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 งานวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวา ความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร และยังศึกษาถึงขอเท็จจริงในดาน
ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลวาเปนอยางไร โดยมีสมมติฐานวา นายกฯ รองนายกฯ ปลัดฯ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันคือ สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา คัดคาน ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน
ของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสรางทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ 
โดยการเก็บขอมูลใชวิธีการสัมภาษณและการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุมประกอบกัน 
โดยแบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 4 กลุม คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 ผลจากการศึกษายืนยันสมมติฐานเปนบางสวน กลาวคือ ทั้งกลุมคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุม
ประชาชน ตางก็มีความคิดเห็นตรงกันที่ตองการใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล จากการศึกษา
พบวา กลุมผูปกครองทองที่สวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงสาเหตุเกิดมาจาก
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ สูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชนแตอยางใด เพราะวามีการเปลี่ยนถายอํานาจจากผูปกครองทองที่ไปสูนักการเมืองใน
องคกรใหมคือ เทศบาล ซ่ึงสถานะของสมาชิกสภาเทศบาลหรือฝายคณะผูบริหารในเทศบาลมี
สถานะที่สูงกวาขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ไมไดออกมาแสดง
อาการตอตานหรือคัดคานในการยกฐานะ ดังนั้นเรื่องปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ิน
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 The purpose of this research was to study the opinion of the tambon administrative 
organizations (TAO) administrators, TAO members, local leaders and people the effects of the 
upgrading of TAO to municipality and study matters of fact in the sense of conflict problem 
between local elites group and local leaders group the effects of the upgrading to municipality. 
The hypothesis of this research is chairman, vice-chairman, deputy, TAO members and people 
will think to go to in the sense same of is support but kamnan and village headman’s official has 
will an opinion objects that different opinion of each be from the conflict in political structure, 
power and interests in the area. The data has been collected by depth interview and focus group 
by separate 4 groups of key informants : TAO administrators group, TAO members group, local 
leaders group and people group. 
 The results of this study affirms some aspects of hypothesis that is to say TAO 
administrators group, TAO members group, local leaders group and people group think same at 
want to have upgrading to municipality. The results were local leaders group majority agree with 
upgrading goes up to municipality. The cause is from upgrading goes up can't is the municipality 
makes local leaders group loses power and interests because of there is the change transfers the 
power from local leaders to a politician in new organization is municipality. The position of 
member of the municipality assembly or management team faction in the municipality has high 
position more of TAO. Then make local leaders group no come out to act up resist or object 
upgrading. Thus about story conflict problem between local elites group and local leaders group 
then don't happen be make upgrading goes up to the municipality has no problem or obstacle. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการที่มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองตนเองตามหลักการที่วา “รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพื่อประชาชน”  การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) เปนหลักการหนึ่งซึ่ง
มีความสําคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย โดยการปกครองทองถ่ินนั้นถือไดวาเปนรากฐานที่
สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy)1 เพราะวาการปกครองทองถ่ินเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ แสดงความคิดเห็น และ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกสรรผูแทนของตนเองเพื่อเขามาทําหนาที่ในการ
บริหารงานทองถ่ินของตนเอง2 จากหลักการปกครองทองถ่ินดังกลาวการที่ใหประชาชนไดมี
โอกาสปกครองตนเองจึงอยูภายใตแนวคิดที่วา “ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ยอมที่จะรูวาทองถ่ินนั้น
มีปญหาอะไร และตองการวิธีการแกไขอยางไร” ดังนั้นรัฐบาลจึงไดทําการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชนในแตละทองถ่ินไดปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองที่เหมาะสม โดยปจจุบัน
ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถ่ินอยู 5 รูปแบบ ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา โดยการจัดรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบังคับ ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 25383 องคการบริหารสวนตําบล 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จุดมุงหมายสําคัญของการตั้ง

                                                 
1 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถ่ินของไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 2. 
2 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย (กรุงเทพฯ : พิฆเณศ พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร, 

2539), หนา 27. 
3

 โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ินไทย (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2546), หนา 170. 
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องคการบริหารสวนตําบลก็เพื่อใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถรองรับการกระจาย
อํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสูการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล4 
 ในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑการ
จัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้5 
 กรณีจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ตามมาตรา 42 วรรคแรกแหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติวา “ภายใต
บังคับแหงกฎหมายวาดวยการเทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดย
ทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย”  และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไวแตเพียงวา “เมื่อ
ทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาล
เมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล
เปนเทศบาลตําบล จึงมีองคประกอบเพียงสภาพของทองถ่ินอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลตําบล
เทานั้น ในทางปฏิบัติจึงควรพิจารณาจากสภาพของความเปนชุมชน จํานวนรายไดวาเหมาะสมและ
เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะกับประชาชนตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล
ตําบลหรือไมเพียงใด โดยจะตองแสดงเหตุผลและความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
และจังหวัด ประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. องคกรปกครองทองถ่ินที่ประสงคจะจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะสงขอมูลที่ครบถวน
สมบูรณใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย 
 (1) แบบสํารวจขอมูลพื้นฐานซึ่งผานความเห็นชอบจากนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด
ตามลําดับ 
 (2) สําเนารายงานการประชุมสภาทองถ่ิน  ในคราวซึ่งมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงฐานะ 
 (3) แผนที่แนวเขต (มาตราสวน 1 : 50,000) และคําบรรยายแนวเขตแนบทายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  กรณีองคการบริหารส วนตํ าบลให ยึ ด ถือแนว เขตตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การกําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอ... จังหวัด... กรณีเทศบาลใหยึดถือ

                                                 
4 สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา

, 2543), หนา 44. 
5

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, “หนังสือที่ มท 0890.2/ว 3156 เร่ืองแนวทางปฏิบัติการ
จัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,” 20 กันยายน 2547. 
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แนวเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนั้น หรือ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้ง
สุขาภิบาลนั้น แลวแตกรณี 
 (4) สําเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอ... จังหวัด... 
หรือสําเนาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล... พ.ศ. ... หรือสําเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
จัดตั้งสุขาภิบาล ... พ.ศ. ... (ฉบับที่ใชกําหนดแนวเขตการปกครองในปจจุบัน) 
 2. เมื่อตรวจสอบขอมูลแลว กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะเสนอรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย (หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เพื่อโปรด
มอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณากอน และ
หากคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ  ใหความเห็นชอบ  ก็จะเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โปรดพิจารณาลงนามเพื่อใหประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใชบังคับตอไป 
 3. ใหจังหวัดแจงองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองที่ประสงคจะ
จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ สงขอมูลตามขอมูล 1. ไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทยกอนวันที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะครบวาระไมนอยกวา 90 วัน เพื่อ
จะไดดําเนินการตามขั้นตอนใหประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใชบังคับไดทัน กอนหรือใกลเคียง
กับหวงเวลาครบวาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ภายหลังจากการจัดตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงฐานะ 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และฉบับที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) มาตรา 42 วรรคแรก บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การเทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย 
 องคการบริหารสวนตําบลที่ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหง
องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งสมาชิกภาพของสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง
ขึ้นเปนเทศบาลเปนตนไป บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวน
ตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหโอนไปเปนของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
นั้น” 
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  2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)6  
 เมื่อทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปนเทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ใหแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
 1) เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย (มาตรา 9) 
 2) เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือ ทองถ่ินชุมนุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย (มาตรา 10) 
 3) เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได
พอควรแกก ารที่ จะปฏิบัติหน าที่ อันต องทํ าตามพระราชบัญญัตินี้  และซึ่ งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขต
ของเทศบาลไวดวย (มาตรา 11) 
 ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 การเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือการเปลี่ยนแปลง
เขตเทศบาล ใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 12) ทองถ่ินซึ่งไดยกฐานะเปน
เทศบาลแลวอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกไดโดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(มาตรา 13) 

 ทองถ่ินที่ไดเปล่ียนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหงเทศบาลเดิมนับ
แตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนฐานะเปนตนไป บรรดาทรัพยสิน หนี้ สิทธิ และ
สิทธิเรียกรองของเทศบาลเดิมใหโอนไปเปนของเทศบาลใหมในขณะเดียวกันนั้น และใหบรรดา
เทศบัญญัติที่ไดใชบังคับอยูกอนแลวคงใหใชบังคับตอไป 
 ในการยุบเลิกเทศบาล ใหระบุถึงวิธีการจัดทรัพยสินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น
ดวย” 
 หากพิจารณาการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตามกฎหมายเทศบาล
ดังกลาวแลว อาจพิจารณาไดวาใชหลักเกณฑตามปจจัยดานจํานวนและความหนาแนนของ
ประชากรในทองถ่ินและรายไดเทานั้น ฉะนั้นการที่ไมพิจารณาหลักเกณฑดานอื่นๆ ประกอบกัน 
อยางเชน ดานสังคม วัฒนธรรม ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการปกครองทองถ่ิน และที่
สําคัญคือ ความตองการของประชาชนในการที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง
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 สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์, รวมกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2547), 
หนา 70-73. 
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ทองถ่ิน จึงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเกิดจากความตองการทางดาน
การเมืองที่เปนไปในลักษณะการกระจายอํานาจแบบหยิบยื่นยัดใส7 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 
จนถึงปจจุบัน รวมระยะเวลา 12 ป ซ่ึงในชวงปลายป พ.ศ. 2549 ไดมีแนวความคิดที่จะทําการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล เนื่องจากโดยภาพรวมของตําบลกระทุมลม ซ่ึงมี
พื้นที่ 10.90 ตารางกิโลเมตร ประชากร 15,131  คน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,388.17 
คน/ตร.กม. หรือ 10,695 ครัวเรือน 9 หมูบาน เปนพื้นที่ในเขตปริมณฑลติดกรุงเทพมหานครมีความ
เจริญมาก ซ่ึงในพื้นที่ประกอบไปดวยภาคเกษตรกรรม ประมาณ 1,655 ไร และภาคอุตสาหกรรมมี
โรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวน 81 โรงงาน โดยในสัดสวนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมนั้นมีรายรับเมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนจํานวนเงิน 72,210,401.80 บาท 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนพบวา สภาพขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีลักษณะ
ผสมผสานระหวางความเปนชุมชนเมืองกับชนบท จึงทําใหมีความแตกตางของประชากรในดาน
ตางๆ เชน สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพ ระดับการศึกษา ฯลฯ ทําใหเกิดปญหาของชุมชนขึ้นตามมา 
เชน ปญหาขยะ ส่ิงแวดลอม สังคม การศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ จึงมีความจําเปนตองยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล ซ่ึงวสันต อยูประจํา นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาวถึงความจําเปนที่
ตองยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลวา การที่ยังเปนองคการบริหารสวนตําบลจะถูกมองวา ไมสามารถที่จะ
ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ ซ่ึงการที่จะยกฐานะจากองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้น จะทําใหขอบขายการใหบริการประชาชนที่ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น 
เชน สํานักทะเบียนทองถ่ิน ที่จะคอยใหบริการผูมาติดตองานราชการ แจงเกิด แจงยาย ทําบัตร
ประชาชน และการเปนเทศบาลยังสามารถกอตั้งโรงเรียนในสังกัด ซ่ึงเปนการขยายโอกาสทาง
การศึกษาและยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในงานบริการดานสาธารณสุข8 สวนปญญา มังกโรทัย 
และจตุพร สุขอินทร คอลัมนิสตหนังสือพิมพเดลินิวส กลาววา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทํา
ใหองคกรมีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น และไมใชวาตอนเปนองคการบริหารสวนตําบลแลวจะไมดี เพียงแต
วาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลทําใหเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น มีความชัดเจนมากขึ้น9 
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 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, หนา 29. 
8 ภูมิภาค, “อบต.กระทุมลมพรอมยกฐานะเปนเทศบาล,” เดลินิวส (13 กุมภาพันธ 2550): 

33. 
9 ปญญา มังกโรทัย และจตุพร สุขอินทร, “รอบรั้วอบจ.-อบต. ปกครองทองถ่ิน,” เดลินิวส 

(10 พฤษภาคม 2550): 29. 
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 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลที่จะเกิดขึ้นยอมที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในบทบาทและอํานาจหนาที่ โดยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลจะมีขอบเขตที่
กวางขวางและมีภาระหนาที่มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรง
ตอประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ในดานของชีวิตความเปนอยูในดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยสภาพของการเปลี่ยนแปลงที่จะสงผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากนั้นยอมที่จะทําให
เกิดลักษณะของการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย ซ่ึงจะเปนไปในรูปแบบของการเมืองทองถ่ิน (Local 
Politics) และมีลักษณะที่เฉพาะแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยลักษณะรวมของการเมอืงในทกุๆ 
ชุมชนท่ีมีความคลายคลึงกันอยูประการหนึ่งก็คือ สภาพของความขัดแยงภายในระบบการเมือง
นั้นๆ เนื่องจากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ยอมที่จะมีผูที่ไดผลประโยชนและ
ผูที่สูญเสียผลประโยชน จึงสงผลใหเกิดลักษณะของพฤติกรรมทั้งในรูปแบบของการสนับสนุน
หรือการคัดคาน ซ่ึงนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองในที่สุด 
 การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล จึงมีทั้งขอดีและขอเสีย โดย
ขอดีของการเปนเทศบาลจะไดรับงบประมาณมาพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นกวาเดิม และจะทําใหการ
บริการประชาชนในดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย แตถาพิจารณาจากขอเสียแลว การทํางานในรูปแบบ
ของเทศบาลอาจจะทําใหตองทํางานมากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากจะตอง
เพิ่มการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่เพิ่มขึ้น เพื่อใชในการแกไขปญหาใหกบัประชาชน
แลวยังตองดําเนินการใหตรงตอความตองการของประชาชนในพื้นที่อีกดวย ซ่ึงตรงจุดนี้ถือวาเปน
เร่ืองยากพอสมควร และการเปนเทศบาลนั้นจะทําใหชีวิตความเปนอยูแบบชุมชนเดิมๆ ของ
ประชาชนหายไปกลายเปนชุมชนเมือง ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงภายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
จากขอดีและขอเสียที่กลาวมาของการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลยอมที่
จะสงผลกระทบตางๆ ตอบุคคลที่อาศัยอยูภายในองคการบริหารสวนตําบลทั้งที่มีสวนไดสวนเสีย
ทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงสงผลใหบุคคลเหลานั้นแสดงความคิดเห็นและความตองการของตนเอง
ออกมาในทิศทางที่แตกตางกันทั้งการสนับสนุนหรือคัดคานในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร นอกจากนี้ยังศึกษาถึงขอเท็จจริงในดานปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผล
ตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
สมมติฐาน 
 ในการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไวดังนี้ 
 “นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกันคือ สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา 
คัดคาน ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสราง
ทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่” 
  
ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเรื่อง การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาลในแงมุมตางๆ จึงไดทําการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม เนื่องจากผูวิจัยมีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีพื้นที่อยูในเขตปริมณฑลติดกับกรุงเทพมหานคร มีขนาดพื้นที่และจํานวน
ประชากรที่เหมาะสมพอที่ผูวิจัยสามารถที่จะทําการศึกษาได  
 โดยทําการศึกษาเพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความคิดเห็นในการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ผลของปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุม
ผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล รวมไปถึง
การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนวาบุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลในทองถ่ิน โดยโครงสราง
อํานาจเหลานี้จะเปนตัวแสดงใหเห็นวากลุมหรือบุคคลใดที่เขามามีอํานาจในองคการบริหารสวน
ตําบล และเกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
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วิธีการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูล เพื่อคนควาหาคําตอบและพิสูจนสมมติฐาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวิจัยขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควาจากเอกสาร
ทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
เอกสารตางๆ ของทางราชการ 
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามสมมติฐานของ
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 2.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยทําการสัมภาษณจากผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) โดยแบงออกเปน 3 กลุม ดังตอไปนี้ 
 - กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 - กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 - กลุมผูปกครองทองที่ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
 2.2 การสัมภาษณประเด็นโครงสรางอํานาจชุมชน 
 การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนโดยวิธีพิจารณาจาก
ช่ือเสียง (Reputational Techniques) โดยเปนการเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยประชากรที่ใชในการศึกษา 
ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จํานวน 9 หมูบาน โดยพิจารณาจาก
กลุมตัวอยางดังตอไปนี้ 
 ใชหลักเกณฑตัวอยางบานละ 1 คน จํานวน 10 หลังคาเรือนตอ 1 หมูบาน ซ่ึงจะไดตัวอยาง
เปนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 90 คน โดยมีเกณฑในการเลือกกลุม
ตัวอยางที่จะนํามาสัมภาษณคือ บุคคลที่คลุกคลีอาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน และรูถึง
สภาพความเปนไปในชุมชนที่อยูเปนอยางดี ทั้งนี้เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีประสิทธิภาพและตรงกับ
ความเปนจริงมากที่สุด 
 วิธีการที่ผูวิจัยจะไปสัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนช้ันนําหรือผูที่มี
อํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผูถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจมา 
5 คน แลวก็ใหผูถูกสัมภาษณไดทําการจัดเรียงระดับอํานาจของชนชั้นนําแตละคน ซ่ึงผลที่ไดจาก
การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนจะถูกนําไปใชในการวิเคราะหใหเห็นวาชนชั้นนําในระดับตางๆ 
มีความเกี่ยวของอยางไรตอการตัดสินใจในยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2.3 การระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus Group) จากกลุมประชาชน โดย
เลือกผูเขารวมสนทนากลุมจํานวน 6-8 คน เพื่อมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการยก
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ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมในการศึกษา
ครั้งนี้ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจ หรือมีประสบการณในเรื่องที่ศึกษาและสามารถใหขอมูล 
(Key Information) แกผูวิจัยได โดยการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมนั้นผูวิจัยไดทําการคัดเลือก
โดยใชแบบบันทึกขอมูลสวนบุคคล และแบบสอบถามยอยๆ ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลในการ
เขารวมสนทนากลุม 
 เครื่องมือที่ในการดําเนินการสนทนากลุม มีดังนี้ 
 - ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) 
 - ผูจดบันทึก (Notetaker) 
 - เครื่องบันทึกเสียง 
 - แบบสอบถามการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุม 
 - บทสคริปหรือแนวคําถามในการสนทนากลุม 
 - สมุดสําหรับจดบันทึกและดินสอ 
 - สถานที่ 
 - เวลา 
 - ของตอบแทนใหกับผูรวมสนทนา 
 สําหรับการนําเสนอผลการศึกษาในครั้งนี้ มุงที่จะแสดงความคิดเห็นที่เดนชัดตลอดจน
ทัศนะที่หลากหลายที่ปรากฏในกลุมสนทนา ซ่ึงผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอขอมูลที่เปนความคิดเห็นของ
ผูเขารวมสนทนาอยางแทจริง โดยอางคําพูด (Quotation) จากการสนทนากลุมเพื่อเปนหลักฐาน
ประกอบประเด็นที่นาสนใจ การอางคําพูดนั้นถึงแมวาในบางครั้งอาจจะมีการตัดตอนบางสวนมา
จากการสนทนา แตก็จะไมทําใหความหมายของถอยคําเปลี่ยนแปลงไป ในการอางคําพูดจะระบุถึง
กลุมที่เก็บขอมูล และจํานวนผูเขารวมสนทนา 
 สําหรับผูเขารวมสนทนากลุมในการวิจัยครั้งนี้เปนกลุมประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจัดการสนทนากลุมทั้งส้ิน 6 กลุม ได
จํานวนผูเขารวมสนทนากลุมรวม 40 คน มีดังนี้ 
 1. กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (30 สิงหาคม 2551) 
 2. กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ มีจํานวนผูเขารวม 8 คน (10 กันยายน 2551)  
 3. กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (21 
กันยายน 2551) 
 4. กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (24 
กันยายน 2551)  
 5. กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี มีจํานวนผูเขารวม 7 คน (28 กันยายน 2551)  
 6. กลุมชาวบานในประชาคมตําบล มีจํานวนผูเขารวม 7 คน (7 ตุลาคม 2551) 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) และการ
พรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยอาศัยขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ และการระดม
ความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus Group) เปนสวนประกอบในการวิเคราะห 
 
นิยามศัพท 
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่อยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่อยู
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ผูนําทองถิ่น หมายถึง คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ผูปกครองทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
กระทุมลม 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลการศึกษาในเรื่องนี้จะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับองคการบริหารสวนตําบลในการยก
ฐานะตนเองขึ้นเปนเทศบาลในอนาคต 
 2. เพื่อใชเปนขอมูลอางอิงสําหรับผูที่จะทําการศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการยก
ฐานะขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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การนําเสนอ 
 
บทท่ี 1 บทนํา 
 กลาวถึงที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา สมมติฐานของ
การศึกษา ขอบเขตของการศึกษา ระเบียบวิธีการศึกษา การวิเคราะหขอมูล นิยามศัพท ประโยชนที่
คาดวาจะไดรับ  
 
บทท่ี 2 ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 เปนการนําเสนอทฤษฎีและแนวการศึกษาที่ เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล และโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
เทศบาล รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
บทท่ี 3 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 กลาวถึงประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ความเปนมาใน
กระบวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สภาพทั่วไป สภาพการปกครองและประชากร  สภาพ
โครงสรางพื้นฐาน แผนที่ตั้ง สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ตลอดจนสถานะทางการคลังขององคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม 
 
บทท่ี 4 ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนและบทสัมภาษณ 
 กลาวถึงโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในระดับตางๆ 
อันไดแก ชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับต่ํา บทสัมภาษณและการวิเคราะหถึงความคิดเห็น
ตางๆ ที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ได
ไปทําการเก็บขอมูลซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 
บทท่ี 5 บทสรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 เปนการนําเสนอบทสรุปและวิเคราะหผลการศึกษาวิจัย ขอเสนอแนะที่ เกิดขึ้นจาก
การศึกษาในครั้งนี้ 



 

บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวของกับงานวิจัย ดังตอไปนี้ 
 
1. แนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ 
 ความหมายของแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ มีดังนี้ 
 โครงสรางอํานาจ (Power Structure) หมายถึง เนื้อหาที่เปนแบบแผนของความสัมพันธ
ภายใน ซ่ึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจของชนชั้นที่มีอํานาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชน 
ซ่ึงชุมชนนั้นจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ได และรูปแบบโครงสรางอํานาจอาจจะมีเพียงกลุม
เดียวหรือหลายกลุม ที่เขามามีสวนในการใชอํานาจ1 
 C. Wright Mills กลาววา โครงสรางอํานาจคือ สัมพันธภาพทางสังคมที่นําไปสูการ
วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยการพิจารณาถึงสถานภาพทางสังคม ตําแหนง และเศรษฐกิจ
ของแตละบุคคลสามารถแปรเปลี่ยนใหกลายเปนอํานาจทางสังคมได ซ่ึงอํานาจเหลานี้จะถูกผสาน
เขาดวยกันกลายเปนโครงสรางอํานาจ โดยบุคคลที่อยูสูงที่สุดในโครงสรางนี้จะมีอํานาจสูงที่สุดซึ่ง
เรียกวา ชนชั้นแหงอํานาจ2 
 โครงสรางอํานาจในชุมชน (Community Power Structure) ซ่ึงเปนแบบแผนของ
ความสัมพันธภายในโครงขายของความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงอาจเปนโครงสรางขนาดใหญหรือ
เล็ก และอาจเปนโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดหรือการกระจายอํานาจก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะ
ของชุมชนและระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแลวบุคคลที่อยูในโครงสรางอํานาจคือ ชน
ช้ันนําของชุมชนนั่นเอง การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนเปนการเริ่มตนจากคําถามที่วา “ใครเปนผู
ที่มีอํานาจในชุมชน” ซ่ึงจุดเริ่มดังกลาวเปนที่มาของภาพความแตกตางระหวางอํานาจในชุมชนนั้น 
(พหุนิยม กับ ชนชั้นนํานิยม) จากหลักฐานขอมูลตางๆ ที่ไดจากชุมชนนั้นๆ ก็จะสามารถนํามา

                                                 
1 นาตาชา วศินดิลก, “โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถ่ิน : ศึกษากรณีเมือง

พัทยา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 16. 
2 C. Wright Mills, The power elite (New York : Oxford University Press, 1956), pp. 3-4. 
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ประมวลหาปจจัยที่สงใหเปนชนชั้นนําได เชน ตําแหนงหนาที่ ฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน และ
ตอมาก็จะนํามาพิจารณาดูวาความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นนําเปนอยางไรบาง3 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนนั้น เปนการศึกษาหรือแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อใหทราบวา
ในชุมชนหนึ่งๆ นั้นใครมีอํานาจอิทธิพลหรือคนกลุมใดมีอํานาจหรือคนกลุมใดมีอํานาจและ
อิทธิพล ใครปกครองชุมชนนั้น และยังศึกษาถึงกลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจหรือปกครองชุมชนนั้นวามี
ความสัมพันธกันอยางไร สามารถแบงระดับของกลุมอํานาจไดเปนกี่กลุม กี่ระดับ และนอกจากนี้ยัง
สํารวจดูวาในหมูชนชั้นนําที่มีอํานาจนั้น ไมใชวาทุกคนมีอํานาจเทากันแตมีอํานาจลดหลั่นกัน จาก
สูงถึงต่ําและอํานาจที่มีไมเทากันนั้นแบงไดอยางไร เปนกี่ระดับ ในแตระดับมีใครบาง และยังศึกษา
ไปถึงวาชนชั้นนําในกลุมและระดับของอํานาจที่แตกตางกันนี้มีความสัมพันธทางอํานาจและมี
อิทธิพลกันอยางไร การมองรวมๆ ทั้งหมด ดังกลาวซึ่งเปนการมอง “โครงสราง” ของอํานาจใน
ชุมชนนั่นเอง4 
 ดังนั้นการศึกษาโครงสรางอํานาจในตําบลกระทุมลม ตามแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจจะ
ทําใหทราบไดวา บุคคลใดคือ ผูที่อยูในโครงสรางอํานาจหรือชนช้ันนําของชุมชนตําบลกระทุมลม 
ซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมคนที่มีอํานาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชน และในกลุมบุคคลนั้นมี
ความสัมพันธทางอํานาจกันอยางไร ซ่ึงในประเด็นนี้ผูวิจัยจะอธิบายถึงเครือขายความเชื่อมโยงให
เห็นภาพ และยังจะทําใหทราบวามีปจจัยอะไรบางที่สําคัญๆ ที่มีสวนในการผลักดันใหบุคคลหรือ
กลุมดังกลาวกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําในชุมชน 
 
 แนวความคิดในการศึกษาโครงสรางอํานาจในชุมชน มี 2 กลุม ดังนี ้
 1.โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยม (Elitism) โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยมเปน
แนวความคิดของกลุมนักรัฐศาสตรที่สําคัญ เชน Pareto, Mosca, Lasswell เปนตน โดยแนวความคิด
ของกลุมชนชั้นนํานิยมมีแนวคิดที่วา ในแตละสังคมจะประกอบดวย “ชนชั้นนํา” และ “ปวงชน” 
ชนชั้นนําซึ่งมีอํานาจในสังคมนั้นมีจํานวนนอย สวนปวงชนมีจํานวนมากแตไรอํานาจ5 จะเห็นวา
กลุมนี้เชื่อวาในทุกชุมชนมีชนชั้นนํากลุมหนึ่งรวมตัวกันผูกขาดอํานาจ และการตัดสินใจของชุมชน

                                                 
3 Floyd Hunter, elite and masses An Introduction to Political Sociology (New York : 

D.Van Nostrand, 1981), p. 244. 
4 อังกูร สุนกุล, “ชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน : การศึกษาเปรียบเทียบระหวาง

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 15. 

5 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร (นนทบุรี : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หนา 491. 
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ทุกเรื่อง กลุมนี้อธิบายอํานาจและโครงสรางทางอํานาจโดยคะแนนที่ชนชั้นนําไดรับการระบุ และ
เรียงลําดับจากสมาชิกของชุมชนทั่วไป เปนการมองจากชื่อเสียงของบุคคลใดไดรับการระบุมาก
ที่สุดและถูกจัดอยูในระดับสูงมาก ก็นับวาเปนคนมีอํานาจมาก6 
 2. โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยม (Pluralism) โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยมเปนแนว
วิเคราะหของนักรัฐศาสตรในกลุมพหุนิยม ที่มีแนวคิดโตแยงตอกลุมชนชั้นนิยม ในประเด็นที่วา 
“อํานาจเกิดขึ้นจากการมีสถานภาพในองคการทางสังคมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในตําแหนง
สูงของสถาบันโดยเขาจะเปนผูมีอํานาจ ไมวาเขาจะกระทําการใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือไม
ก็ตาม” สวนกลุมพหุนิยมมีแนวความคิดวา “อํานาจเกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
บุคคลจะมีอํานาจตอเมื่อเขาไดเขามีสวนรวมโดยตรงตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น7 ซ่ึง
กลุมนี้เชื่อวา การเมืองเปนเรื่องของการแขงขันระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ อํานาจและ
โครงสรางอํานาจจึงไมตายตัว เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สุดแตวานโยบายหรือการตัดสินใจปญหา
เร่ืองใดจะกระทบกลุมผลประโยชนใด กลุมนั้นก็จะสงตัวแทนเขามาตอรองแขงขัน ดังนั้นการที่จะ
ทราบโครงสรางหรือระดับของอํานาจก็โดยดูวาในการประชุมตัดสินใจนั้น ใครมีสวนรวมในการ
เขาประชุมบาง และผลจากการตัดสินใจจากการประชุม ใครไดใครเสีย คนที่มีอํานาจมากที่สุดคือ
คนที่ครอบงําและไดประโยชนมากที่สุด8 
 จากแนวความคิดของโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยมและโครงสรางอํานาจแบบพหุ
นิยม จะเห็นไดวาวิธีการในการศึกษาจะมีลักษณะที่แตกตางกัน แตก็ยังคงยึดถือแนวความคิดหลัก
ในเรื่องอํานาจและอิทธิพล ซ่ึงในกลุมที่หนึ่งนอกจากความมีช่ือเสียงแลวยังรวมไปถึงการยอมรับ
จากสายตาของสมาชิกใหมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายของสวนรวมดวย ในสวนของกลุมที่สอง
มองไปที่การตัดสินนโยบายสวนรวมของชุมชน โดยดูเฉพาะบุคคลที่เขารวมการตัดสินใจ และ
ครอบงําการตัดสินใจไดมากที่สุดดวย9  
 
 
 
 

                                                 
6 ระดม วงษนอม, แนวความคิดเรื่องชนชั้นนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 

(กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 19-20. 
7 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, หนา 495. 
8 ระดม วงษนอม, แนวความคิดเรื่องชนชั้นนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน, หนา 

20. 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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 อยางไรก็ตามลักษณะโครงสรางอํานาจในชุมชนที่เกิดขึ้น จากการศึกษาในเชิงประจักษ
ของนักวิชาการที่ศึกษาวิเคราะหโครงสรางอํานาจในชุมชนจะสรุปลักษณะโครงสรางออกเปน 2 
โครงสรางหลัก ดังนี1้0 
 1. โครงสรางอํานาจแบบปรามิด (Pyramids) ซ่ึงเปนโครงสรางที่มีชนชั้นนําจํานวนนอย
ผูกขาดอํานาจการตัดสินใจอยางเด็ดขาด และโดยสรุปแลวจะสรุปวาผูนําทางเศรษฐกิจมีอํานาจมาก
ในการกําหนดนโยบายทางการเมือง ดังเชนตัวอยาง การศึกษาของ Floyd Hunter 
 2. โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยม (Pluralism) ซ่ึงมองวาโครงสรางอํานาจจะกระจาย โดย
ไมมีกลุมไหนที่มีอํานาจในชุมชนอยางเด็ดขาด มีการประนีประนอม และผสมกลมกลืนใน
โครงสราง ดังตัวอยางเชน การศึกษาของ Robert A.Dahl และ Thomas R.Dye 
 
 วิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
 วิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนนั้นไดจากแนวคิดของ 2 สํานักคือ สํานักชนชั้นนํา
นิยม และสํานักพหุนิยม ซ่ึงอาจสรุปวิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนหรือการระบุตัวชนชั้นนํา
ในชุมชนได 3 วิธีดังตอไปนี1้1 
 1. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากตําแหนง (Positional Techniques)  
 2. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) 
 3. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-
making Techniques) 
 โดยทั้ง 2 วิธีแรกไดรับการยอมรับจากสํานักชนชั้นนํานิยม แตไดรับการปฏิเสธจากสํานัก
พหุนิยม สวนวิธีที่ 3 ไดรับการยอมรับจากสํานักพหุนิยม แตไดรับการปฏิเสธจากสํานักชนชั้นนํา
นิยม ซ่ึงทั้ง 3 วิธีมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากตําแหนง (Positional Techniques)12 
 วิธีนี้ถือวาบุคคลที่มีตําแหนงสําคัญๆ ในองคกรตางๆ คือชนช้ันนํา อาจจะเปนตําแหนงที่
สําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ราชการ ศาสนา ฯลฯ เพราะบุคคลดังกลาวถือวาเปนคนที่มี
ตําแหนงสําคัญในการควบคุมทรัพยากร และการตัดสินใจของชุมชน การใชวิธีนี้ไมยากเพียงแต
ผูวิจัยสํารวจตําแหนงสําคัญๆ ในองคการดังกลาว และคัดเลือกบุคคลในตําแหนงมารวมเปนกลุมชน
ช้ันนํา แตถาจะศึกษาเพิ่มเติมก็โดยการสัมภาษณชนชั้นนําดังกลาว เพื่อจัดลําดับอํานาจพวกเดียว

                                                 
10 สนม อุไรรักษ, “ผูมีอิทธิพล ชนชั้นนํา และโครงสรางอํานาจในชุมชนอําเภอชายแดน

ภาคใต” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 48. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22-23. 
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27-29. 
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กันเอง ซ่ึงถาหากทําวิธีนี้จะสามารถนําตัวเลขที่ไดมาคํานวณเปนน้ําหนักคะแนนของแตละคน เพื่อ
แบงโครงสรางอํานาจไดตามลําดับคะแนนจากสูงไปต่ํา แตถาหากไมมีการสัมภาษณเพียงดูตําแหนง
แลวระบุชนชั้นนํา ถาจะเรียงลําดับโครงสรางอํานาจของแตละคนก็ตองดูจากตําแหนงของแตละคน 
ใครมีตําแหนงสูงก็อยูอันดับสูง วิธีนี้โอกาสผิดพลาดไดงาย เพราะอาจเกิดจากการเรียงลําดับผิดจาก
ผูวิจัยได 
 2. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques)13 
 วิธีนี้ถือวาคนท่ีมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน โดยการมอบความไววางใจใน
การตัดสินปญหาของชุมชน คือคนที่มีอํานาจในชุมชนเปนผูถูกระบุชนชั้นนําและอํานาจในสายตา
ของคนอื่น เชน อาจจะใหหัวหนาครอบครัวหรือผูที่มีความรูเกี่ยวกับชุมชนนั้นเปนผูระบุ ไมใชมอง
ไปที่ชนชั้นนําโดยตรง วิธีการนี้กระทําโดยผูวิจัยไปสัมภาษณสอบถามสมาชิกของชุมชนวา “ใคร
คือชนชั้นนํา” หรือ “ใครมีอํานาจในชุมชน” วิธีนี้แบงยอยได 2 วิธีคือ 
 2.1 แบบขั้นเดียว (One-Step Method) 
 วิธีนี้ผูวิจัยจะไปสัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนชั้นนํา และใครคือผูที่มี
อํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผูถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนํามาจํานวนหนึง่ เชน 
5 คน หรือ 7 คน เปนตน แลวขอใหผูถูกสัมภาษณจัดระดับน้ําหนักอํานาจของชนชั้นนําแตละคนที่
ไดเสนอมา เชน คําถามที่ใชในแบบสอบถามอาจจะถามดังนี้ 
 “สมมติวามีโครงการที่สําคัญในชุมชน เชน การสรางถนนหนทาง สรางสิ่งสาธารณูปโภค
ตางๆ ที่จําเปนในชุมชน ทานคิดวามีใครบางที่ทานจะเลือกขึ้นมาเปนผูนําในโครงการที่สําคัญตางๆ 
เหลานั้น ขอความกรุณาใหทานจงระบุมา 5 ช่ือ ที่ทานคิดวาเปนผูมีความสําคัญ ทั้งนี้โดยไมจําเปน
จะตองเลือกเฉพาะคนที่ทานรูจักสนิทสนมคุนเคยเปนการสวนตัว และกรุณาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของคนทั้ง 5 ดวย โดยเรียงจากลําดับจาก 1 ถึง 5” 
 2.2 แบบสองขั้น (Two-Step Method) 
 การใชวิธีนี้ ผูวิจัยจะตองรวบรวมรายชื่อของบุคคลที่เชื่อวาเปนชนชั้นนําของชุมชนขึ้นมา
กอน สวนมากจะไดแกบุคคลที่เดนๆ ในองคการธุรกิจ การเมือง สังคม ราชการ ฯลฯ แลวผูวิจัยนํา
ช่ือดังกลาวไปขอใหบุคคลที่รูเร่ืองราวของชุมชนดีที่สุด เปนผูคัดเลือกบุคคลชนชั้นนําจากรายชื่อที่
รวบรวมมา และใหเรียงลําดับความสําคัญของรายชื่อดวยก็ได 
 การใชวิธีทั้งแบบขั้นเดียวหรือแบบสองขั้น ก็สามารถคํานวณหาน้ําหนักคะแนนของ
ลักษณะการเปนชนชั้นนําได โดยคํานวณจากจํานวนที่ไดรับการระบุมารวมกัน และอันดับที่ไดรับ
การระบุ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เปนชนชั้นนําคนหนึ่งที่ไดรับการระบุวาเปนชนชั้นนํา 30 คร้ัง และ
ไดรับการเรียงลําดับแหงการยอมรับ ดังนี้ 

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30-33. 
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 ลําดับที่ 1 = 15 ครั้ง คะแนนที่ได  = 15 x 5  =  75 คะแนน 
 ลําดับที่ 2 = 5 คร้ัง คะแนนที่ได  = 5 x 4   =  20 คะแนน 
 ลําดับที่ 3 = 5 คร้ัง คะแนนที่ได  = 5 x 3   =  15 คะแนน 
 ลําดับที่ 4 = 3 คร้ัง คะแนนที่ได  = 3 x 2   =  6 คะแนน 
 ลําดับที่ 5 = 2 คร้ัง คะแนนที่ได  = 2 x 1   =  2 คะแนน 
รวมคะแนนทั้งหมดที่ไดจากการยอมรับเปนชนชั้นนํา = 75 + 20 + 15 + 6 + 2 =  118 คะแนน 
หมายเหต ุ ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 1 ได 5 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 2 ได 4 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 3 ได 3 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 4 ได 2 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 5 ได 1 คะแนน 
 
 ชนชั้นนําทุกคนจะไดรับการคํานวณน้ําหนักคะแนนดังกลาวทุกคน หลังจากนั้นผูวิจัย
จะตองใชดุลพินิจวาจะหาจุดตัดจุดใดที่ยอมรับคนสวนหนึ่งเปนชนชั้นนํา เพราะบุคคลที่ไดคะแนน
เกินไปอาจจะตัดออกไปก็ได แตถาคะแนนของคนต่ําสุดคนขางสูงก็อาจจัดลําดับก็ได โดยนํา
คะแนนมาเรียงจากสูงไปหาต่ํา ก็จะทราบลักษณะโครงสรางอํานาจวาชนชั้นนําคนใดอยูในระดับสูง 
กลาง ต่ํา ในชุมชนนั้น 
 3. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-
making Techniques)14 
 วิธีนี้เปนการพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใหพิจารณาปญหาที่ตองมีการ
ตัดสินใจเปนเรื่องๆ ไปวา แตละเรื่องมีใครเขารวมตัดสินใจ ผลออกมาแลวใครไดใครเสีย และใน
ที่สุดไดผลประโยชนมากที่สุดและครอบงําในการตัดสินใจ ซ่ึงวิธีการดังกลาวผูวิจัยจะตอง
ตรวจสอบบันทึกการประชุมวาที่ผานมามีเร่ืองอะไรบาง ใครเขาประชุมในแตละครั้ง แตละเรื่อง 
และผลการประชุมออกมาเปนอยางไร นอกจากบันทึกการประชุมแลว ผูวิจัยอาจจะยังตอง
ตรวจสอบวาผูมีสวนรวมในการตัดสินใจจากเอกสารอื่นๆ เชน จากหนังสือพิมพทองถ่ิน สุนทร
พจนคนสําคัญ ฯลฯ หรือจากการรวมสังเกตการณประชุมก็ได ซ่ึงวิธีนี้ไมสามารถคํานวณหา
น้ําหนักไดเพียงดูความสําคัญวาปญหาที่มีการตัดสินใจปญหาใด เปนปญหาที่มีความสําคัญมาก
ที่สุด ปญหาใดเปนปญหารอง โดยแตละปญหามีใครเขารวมประชุมบาง ใครไดใครเสีย ใครเปนผู
ครอบงํา ซ่ึงสามารถนํามาจัดลําดับโครงสรางอํานาจชุมชนอยางหยาบๆ ได 

                                                 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-34. 
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 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกวิธีการศึกษาแบบการระบุชนชั้น
นําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) เพราะวาจะทําใหทราบไดวา 
บุคคลใดบางที่มีอํานาจและอิทธิพลในสายตาของชาวบาน และจากนั้นจึงนํามาศึกษาเปรียบเทียบวา
โครงสรางอํานาจดังกลาวเปนบุคคลหรือเปนกลุมเดียวกันกับบุคคลหรือกลุมที่เขามามีอํานาจใน
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม และเกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล โดยวิธีการพิจารณาจากชื่อเสียงวิธีนี้จะเปนการสํารวจโครงสรางอํานาจ
ในระดับที่กวางโดยใหคนในชุมชนเปนผูตัดสิน และสามารถนํามาคํานวณหาน้ําหนักคะแนนของ
ชนชั้นนําได โดยการคํานวณจากจํานวนที่ไดรับการระบุจากประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมดมา
รวมกัน เมื่อไดคะแนนรวมจากการคํานวณน้ําหนักคะแนนของชนชั้นนําแตละคนแลว ผูวิจัยก็จะ
ทราบไดวา บุคคลใดไดรับคะแนนมากที่สุด ซ่ึงจะหมายความวา บุคคลนั้นยอมมีอํานาจมากที่สุดใน
ชุมชนดวย ทําใหสามารถทราบลักษณะโครงสรางอํานาจชุมชนได 
 
2. โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  
 การจัดองคการและการบริหาร 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลแตเดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีโครงสรางคลายกับเทศบาลที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
ใหม โดยเกิดขึ้นจากการเสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป 
ดังนี้  
 1. โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 
หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน และสมาชิก ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน) 
 2 .  โครงสร างฝ ายบริหาร  ประกอบดวย  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน  และ
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอ
แตงตั้งและใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร  ( เดิม
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 



 19

 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) มีผลบังคับใชมาไดประมาณ 4 ป 
จึงไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม โดยเกิดจากการเสนอแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 
พ.ศ. 2546) ซ่ึงประกอบดวยโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 1. โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน เหมือนเดิมเหมือน
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 3. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 
คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
 หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) มาไดสักระยะหนึ่งจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) ออกมาบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงการจัดใหมีการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรงจากประชาชนเปนอีกหนึ่งลักษณะที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจากแตเดิมที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่สภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งขึ้นเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลปรากฏวา การเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบนี้ทําใหเกิดปญหาตามมา ซ่ึง
ปญหาดังกลาวก็คือ จากโครงสรางที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สภาองคการบริหารสวนตําบล* ดังนั้นหากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถควบคุมเสียง
ขางมากในสภาได ก็จะเปนเหตุใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนอื่นหรือกลุมการเมือง
ฝายตรงขามใชกลไกดังกลาวในการโคนลมนายกองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนงได ซ่ึง

                                                 
* โครงสรางที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เปนโครงสรางที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมักจะเรียกรองผลประโยชนในรูปแบบตางๆ 
กับนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ตองคอยเอาอกเอาใจ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อที่จะรักษาเสียงขางมากในสภาเอาไว. 
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อาจทําใหการดํารงตําแหนงในสมัยหนึ่งของสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูบอยครั้ง โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยอมที่จะกอใหเกิด
ผลเสียตอการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในทองถ่ินตามมา ดังนั้นการ
กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจึงเปนความ
พยายามที่จะเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฝายบริหารไดมีอิสระในการบริหารงานภายในทองถ่ิน 
 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล15 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนสภาทองถ่ินซ่ึง
ประกอบไปดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดย
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 
หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวนหมูบานละ 3 คน หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน อายุของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง (มาตรา 45)  

สภาองคการบริหารสวนตําบล จะมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีวาระตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุมและ
ดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด (มาตรา 48, 49)   
 นอกจากนี้ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมี
หนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมายทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเมื่อครบอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง (มาตรา 57) 

                                                 
15 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546. 
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 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มาตรา 46 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล16 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน (มาตรา 58) 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (มาตรา 58/2) 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใช
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบล ตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือ
เจาหนาที่ของรัฐได (มาตรา 58/3) 
 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน และ
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 58/1) 
 1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 3. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการ หรือที่

                                                 
16 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546. 
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ปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 ปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 
 อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดให
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี1้7 
 1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการ 
บริหารสวนตําบล 
 4. วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 5. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 และกฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน
สวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลดวย (มาตรา 60) 
 นอกจากนี้กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล
คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล รองจาก
นายกองคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย (มาตรา 60/1) 
 ในปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลไดจัดแบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน  
 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 2. สวนโยธา  
 3. สวนการคลัง  
 4. สวนอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดตั้งขึ้น เชน สวนสาธารณสุข 
 

                                                 
17 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546, มาตรา 

59. 
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี1้8 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ
ส่ิงปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให 
ตามความจําเปน และสมควร 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ดังตอไปนี้ 
 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

                                                 
18 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546, มาตรา 67-68, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 12. การทองเที่ยว 
 13. การผังเมือง 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล ยังมีอํานาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบล โดยจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและ
กําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เวนแตจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 
 รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี1้9 
 1. รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 4. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 
 5. เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
 6. รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 8. รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติ
บุคคลตาง ๆ ได เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 85 ได
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
 1. เงินเดือน 
 2. คาจาง 
 3. เงินคาตอบแทนอื่น ๆ 
 4. คาใชสอย 

                                                 
19 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537, มาตรา 82, และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542, มาตรา 23, 27-28. 
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 5. คาวัสดุ 
 6. คาครุภัณฑ 
 7. คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ 
 8. คาสาธารณูปโภค 
 9. เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 
 10. รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
กําหนดไว 
 สําหรับงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหาร
สวนตําบล ใหจัดทําเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล แลวใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อขอความเห็นชอบ จากนั้นใหเสนอนายอําเภอเพื่อ
ขออนุมัติ 
 
3. โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 การจัดองคการและการบริหาร 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภา
เทศบาล และคณะเทศมนตรี 
 1. สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร 
กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทั้งนี้จํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล เชน สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก
ได 12 คน สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกได 18 คน สภาเทศบาลนครมีสมาชิกได 24 คน สภาเทศบาล
นั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยใหผูวาราชการแตงตั้งมาจากสมาชิก
สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 2. คณะเทศมนตรี ทําหนาที่เปนฝายบริหาร โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกเทศบาล
ที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดโครงสรางเทศบาลใหมี
องคประกอบดังนี้ 
 1. โครงสรางใหเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาลนคร และ
เทศบาลเมือง ภายหลังที่สมาชิกสภาเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองครบตามวาระหรือมีเหตุตองยุบ
สภาไป 
 2. เทศบาลตําบลใหมีทางเลือกวา เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี
หรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหง 
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 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.
2546 มีผลทําใหเทศบาลตําบลมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเชนเดียวกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร โดยโครงสรางของเทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ซ่ึงตางฝาย
ตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 
 สภาเทศบาล20 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 สภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลตามจํานวนดังตอไปนี้  
 1. สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คน  
 2. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 18 คน  
 3. สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 24 คน  
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทน
ตําแหนงที่วางใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู (มาตรา 15) 
 สมาชิกสภาเทศบาลใหอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งถาตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภาใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(มาตรา 16) และสมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา
ที่เทศบาลเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา 
(มาตรา 18 ทวิ) 
 
 อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล  
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 60 
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. ตราเทศบัญญัติ เพื่อใชบังคับภายในเขตเทศบาล โดยการตราเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และตามที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติใหอํานาจไว ซ่ึงเทศ
บัญญัติตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และในเทศบัญญัตินั้นจะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศ
บัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวา 1,000 บาท นอกจากนี้เทศพาณิชยของเทศบาลให
ตราเปนเทศบัญญัติดวย 
 ผูมีสิทธิเสนอรางเทศบัญญัติเพื่อใหสภาเทศบาลพิจารณานั้นอาจจะเปน 

                                                 
20 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546. 
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 1. นายกเทศมนตรี 
 2. สมาชิกสภาเทศบาล 
 3. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอเทศบัญญัติ 
ทองถ่ิน 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิกสภาเทศบาลลงนาม
รับรองไมนอยกวา 2 คน แตถาหากเปนรางเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอ
ไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเทศมนตรี (มาตรา 61 ทวิ)  
 เมื่อสภาเทศบาลไดรางเทศบัญญัติขึ้นเสร็จแลว ในกรณีเทศบาลตําบล ใหประธานสภาสง
รางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพื่อสงไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีแหงเทศบาลเมือง
และเทศบาลนครใหประธานสภาเทศบาลสงไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีที่ผูวา
ราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติ ใหสงนายกเทศมนตรีลงนามใชบังคับเปนเทศ
บัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการาจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสงรางเทศบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผล
คืนไปยังสภาเทศบาล และใหสภาเทศบาลพิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศ
บัญญัติคืนมา ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3
ของสมาชิกสภาเทศบาลเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัตินั้นใหนายกเทศมนตรี
ลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติ และแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบตอไป แตถาสภาเทศบาลไม
ยืนยันภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติคืนจากผูวาราชการจังหวัด หรือยืนยันตามราง
เทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาเทศบาลเทาที่มีอยู ใหรางเทศ
บัญญัตินั้นเปนอันตกไป (มาตรา 62) 
 นอกจากนี้ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิได นายกเทศมนตรี
อาจออกเทศบัญญัติช่ัวคราวไดเมื่อไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และเมื่อไดประกาศไวโดย
เปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลวก็ใชบังคับได แตตองนําเสนอตอสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติใน
การประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป ถาสภาเทศบาลอนุมัติเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นก็เปนเทศบัญญัติ
ตอไป ถาสภาเทศบาลไมอนุมัติเทศบัญญัติช่ัวคราวก็เปนอันตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึง
กิจกรรมที่ไดเปนระหวางที่ใชเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้น (มาตรา 64) 
 เทศบัญญัตินั้นใหใชบังคับได เมื่อประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลว 7 วัน 
เวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไวในเทศบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันทีก็ใหใชบังคับในวันที่
ประกาศนั้น (มาตรา 63) 
 2. พิจารณางบประมาณประจําปของเทศบาล งบประมาณประจําปของเทศบาลตองตราขึ้น
เปนเทศบัญญัติ ถาเทศบัญญัติงบประมาณออกไมทันปใหมใหใชเทศบัญญัติงบประมาณปกอนนั้น
ไปพลาง ถาในปใดจํานวนเงินซ่ึงไดอนุญาตไวตามงบประมาณปรากฏวาไมพอสําหรับการใชจาย
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ประจําปก็ดีหรือมีความจําเปนที่จะตองตั้งรายรับหรือรายจายขึ้นใหมในระหวางปก็ดีใหตราขึ้นเปน
เทศบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม (มาตรา 65) 
 3. ควบคุมการบริหารงานของเทศบาล เชน 
 - การตั้งกระทูถาม สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีในขอความใดๆ  อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เมื่อเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของเทศบาล (มาตรา 31) 
 - การเปดอภิปราย สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูมีสิทธิ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปที่ประชุมสภาเทศบาล  เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ 
(มาตรา 30) 
 - การตั้งคณะกรรมการสามัญและกรรมการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล แลวรายงานตอสภาเทศบาล 
เปนตน (มาตรา 32) 
 นอกจากนี้ในกรณีกิจการอื่นใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของเทศบาลหรือประชาชน
ในทองถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูหรือ
นายกเทศมนตรีอาจเสนอตอประธานสภาเทศบาล เพื่อใหมีการออกเสียงประชามติในทองถ่ินได
และประกาศใหประชาชนทราบ การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษา
ความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงมิใช
เร่ืองที่ขัดหรือแยงตอกฎหมาย การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได (มาตรา 32 ทวิ) 
 
 นายกเทศมนตร2ี1 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 กําหนดให
มีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (มาตรา 48 ทวิ) 
 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมาย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 48 เบญจ) 

                                                 
21 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546. 
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 1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 3. ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร 
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึง 5 ปนับ
ถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 4. เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 ใหนายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราว
ละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (มาตรา 48 สัตต) 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือ
ในการบริหารราชการของเทศบาล ตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามจํานวนดังตอไปนี้ 
(มาตรา 48 อัฏฐ) 
 1. เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 2 คน  
 2. เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน  
 3. เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 4 คน  
 นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช
สมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คนในกรณี
เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตัง้ไดจาํนวน
รวมกันไมเกิน 5 คน 
 กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาที่ ใหประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล 
เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมีการลงมติ ทั้งนี้ภายใน 30 วันนับแต
วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี การประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีให
กระทําโดยเปดเผย โดยนายกเทศมนตรีตองจัดทํานโยบายเปนลายลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนที่มาประชุมดวย หากนายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลได ให
ผูวาราชการจังหวัดแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาล
ทุกคนภายใน 7 วัน (แทนการแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล) และใหนายกเทศมนตรีจัดทํารายงาน
แสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาเทศบาลเปนประจําทุกป (มาตรา 48 ทศ) 
 นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมายมีสิทธิเขาประชุม
สภา เทศบาลและมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตน
ตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (มาตรา 48 เอกาทศ) 
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 อํานาจหนาท่ีของนายกเทศมนตรี 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี2้2 
 1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล 
ใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย  
 2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล  
 3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
 นายกเทศมนตรี  
 4. วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  
 5. รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ  
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 48 จตุทศ) 
 1. ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
การพาณิชย ของเทศบาล บริษัทที่เทศบาลถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน หรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 2. รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
การพาณิชย ของเทศบาล หรือบริษัทที่เทศบาลถือหุน นอกเหนือไป จากที่ที่สวนราชการ หรือ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชยของเทศบาลหรือบริษัทที่เทศบาลถือหุนปฏิบัติ กับบุคคล
ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 3. เปนคูสัญญาหรือเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาที่ทํากับ 
เทศบาลหรือ การพาณิชยของ เทศบาล หรือบริษัทที่เทศบาลถือหุน 
 นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหมี “ปลัดเทศบาล” คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
เทศบาลและลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย  และมีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ) 
 ในปจจุบันไดมีแนวคิดที่จะแบงโครงสรางการบริหารของเทศบาลออกเปน 3 ขนาด เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ไดแก เทศบาลขนาดใหญ เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาล
ขนาดเล็ก สําหรับการกําหนดสวนราชการของเทศบาลเพื่อรองรับอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

                                                 
22 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546, มาตรา 48 เตรส. 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหแกเทศบาล ในการกําหนด
โครงสรางสวนราชการใหแบงหนวยงานของเทศบาลโดยคํานึงถึงความตองการและความเหมาะสม
ของเทศบาล โดยใหมีการแบงสวนราชการดังตอไปนี้ 
 1.สํานักปลัดเทศบาล 
 2.กอง หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 ใหเทศบาลประกาศกําหนดกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นตามขอ 2. ซ่ึงถือวาเปน
สวนราชการที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของเทศบาล ดังนี้ 
 ก. สวนราชการที่เปนสํานักหรือกอง 
 1) การคลัง 
 2) การชาง 
 3) การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 4) การศึกษา 
 5) วิชาการและแผนงาน 
 6) การประปา 
 7) การแพทย 
 8) การชางสุขาภิบาล 
 9) สวัสดิการและสังคม 
 ข. หนวยตรวจสอบภายในและแขวง 
 เทศบาลอาจประกาศกําหนดกอง หรือสวนราชการอื่นไดตามความเหมาะสม และความ
จําเปนของเทศบาล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  
 โดยการจัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือการยุบเลิกการแบงสวนราชการ ใหเทศบาล
พิจารณาเสนอความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกันแลวเสนอ
ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 ในการพิจารณาขอจัดตั้ง ปรับปรุง การรวมหรือการยุบเลิกการแบงสวนราชการ ให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาโดยคํานึงถึงภารกิจอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาล ตามที่กฎหมายกําหนด ลักษณะงาน คุณภาพของงาน ปริมาณงาน และความจําเปนที่
เหมาะสม ตลอดทั้งอัตรากําลังของพนักงานของสวนราชการและงบประมาณคาใชจายตางๆ ของ
เทศบาลประกอบดวย 
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 หนาท่ีของเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 กําหนดให
เทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏบิตั ิ
ไวแตกตางกันตามระดับฐานะของเทศบาล โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 1. หนาท่ีบังคับหรือหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ23 
 ตารางที่ 1 แสดงความแตกตางในอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติของเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1)รักษาความสงบเรียบรอยของ 
ประชาชน 
2)ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3)รักษาความสะอาดของถนน หรือ 
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ 
กําจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล 
4)ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5)ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6)ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7)สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
 เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
8)บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ 
ปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่น 
9)หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบล ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพิ่ม
อีกดังนี้  
1)ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2)ใหมีโรงฆาสัตว 
3)ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
4)ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
5)ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
6)ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสง 
สวางโดยวิธีอื่น 
7)ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับ 
จํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1-12 และมีหนาที่เพิ่ม
อีกดังนี้  
1)ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก 
2)กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการ
สาธารณสุข 
3)การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนายอาหาร โรง
มหรสพ และสถานบริการอื่น 
4)จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการ
ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
5)จัดใหมีและควบคุมตลาด ทา
เทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
6)การวางผังเมืองและการควบคุม
การกอสราง 
7)การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

 
 
 
 

                                                 
23 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 

50, 53, 56, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 2. อํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ24 
 ตารางที่ 2 แสดงความแตกตางในอํานาจหนาที่ท่ีจะเลือกปฏิบัติของเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1)ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2)ใหมีโรงฆาสัตว 
3)ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทา 
ขาม 
4)ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
5)บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน 
ของราษฎร 
6)ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
พิทักษรักษาคนเจ็บไข 
7)ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสง 
สวางโดยวิธีอื่น 
8)ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9)เทศพาณิชย 
 

1)ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทา 
ขาม 
2)ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
3)บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน 
ของราษฎร 
4)ใหมีและบํารุงการสงเคราะห 
มารดาและเด็ก 
5)ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
6)ใหมีการสาธารณูปการ 
7)จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการ 
สาธารณสุข 
8)จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน 
อาชีวศึกษา 
9)ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการ 
กีฬาและพลศึกษา 
10)ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  
สวนสัตว และสถานที่พักผอน 
หยอนใจ 
11)ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และ 
รักษาความสะอาดเรียบรอยของ 
ทองถิ่น 
12)เทศพาณิชย 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1-12 

 
 
 
 
 

                                                 
24 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 

51, 54, 57, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 รายไดและรายจายของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2498 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหเทศบาลอาจมีรายไดดังตอไปนี2้5 

1. ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
2. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
3. รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
4. รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
5. พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
6. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรอืองคการบริหารสวนจังหวัด  
8. เงินและทรพัยสินอยางอืน่ที่มีผูอุทิศให  
9. รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกาํหนดไว 

 การกูเงินตาม 6. เทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล และไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2505 มาตรา 
67 กําหนดใหเทศบาลอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
 1. เงินเดือน  
 2. คาจาง  
 3. เงินตอบแทนอื่น ๆ  
 4. คาใชสอย  
 5. คาวัสดุ  
 6. คาครุภัณฑ  
 7. คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ  
 8. เงินอุดหนุน  
 9. รายจายอื่นใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว 

                                                 
25พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2498, มาตรา 

66, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542, มาตรา 23, 27-28. 
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 และการจายเงินเพื่อการลงทุนเทศบาลจะกระทํา ไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแลว (มาตรา 67 ทวิ) สวนรายจายอื่นๆ ตามขอผูกพัน ถาเปน
การชําระหนี้เงินกูเมื่อถึงกําหนดชําระเทศบาลจะตองชําระเงินกูนั้นจากทรัพยสินของเทศบาลไมวา
จะตั้งงบประมาณรายจายประเภทนี้ไวหรือไม (มาตรา 67 ตรี) 
 
 ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบโครงสราง อํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 

ประเด็น องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
1. โครงสราง 
 
 
 
2. สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีองคประกอบ 2 สวน คือ 
- สภาองคการบริหารสวนตําบล 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 
1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ม า จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง
ประชาชน 
- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังหมูบานละ 2 คน 
- กรณีมี 1 หมูบาน ใหเลือกได 6 คน 
- กรณีมี 2 หมูบาน ใหเลือกไดหมูบาน
ละ 3 คน 
- มีวาระ 4 ป 
- ประธานและรองประธานสภาฯ เลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
- เ ลขานุก าร เลื อกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือปลัด
องคการบริหารสวนตําบล 
 
2. นายกองคการบริหารสวนตําบล 
- มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ 
ประชาชน 
- มีวาระ 4 ป 
กฎหมายกํ าหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงต้ังบุคคล
ดังตอไปนี้ 

มีองคประกอบ 2 สวน คือ 
- สภาเทศบาล 
- นายกเทศมนตรี 
 
1. สมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
- สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกสภา 24 คน 
- สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภา 18 คน 
- สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกสภา 12 คน 
- มีวาระ 4 ป 
- ประธานและรองประธานสภาฯ เลือกจาก
สมาชิกสภาเทศบาล 
 
2. นายกเทศมนตรี 
- มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
- มีวาระ 4 ป 
กฎหมายกําหนดใหนายกเทศมนตรีมี
อํานาจแตงต้ังบุคคลดังตอไปนี้ 
2.1 รองนายกเทศมนตรี จะตองมาจาก 
บุคคลที่ไมใชสมาชิกเทศบาล โดย 
- เทศบาลนคร แตงต้ังได 4 คน 
- เทศบาลเมือง แตงต้ังได 3 คน 
- เทศบาลตําบล แตงต้ังได 2 คน 
2.2 ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ 
เลขานุการนายกเทศมนตรี จะตองมาจาก 
บุคคลที่ไมใชสมาชิกเทศบาล โดย 
- เทศบาลนคร แตงต้ังรวมกันได 5 คน 
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3. อํานาจหนาที่ 
 

2.1 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
- มาจากการแต งตั้ งบุคคลซึ่ งไม ใช
สมาชิกสภาฯ  เปนรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ไดไมเกิน 2 คน 
2.2 เลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 
- มาจากการแตงต้ังบุคคลซึ่งไมไดเปน
สมาชิกสภาฯ หรือเจาหนาที่ของรัฐ เปน
เลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ได 1 คน 
 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล 
- อํ านาจหน าที่ที่ จะตองปฏิบั ติตาม
มาตรา  67 ตามพระราชบัญญั ติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2546 
- อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบั ติตาม
มาตรา  68 ตามพระราชบัญญั ติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2546 

- เทศบาลเมือง แตงต้ังรวมกันได 3 คน 
- เทศบาลตําบล แตงต้ังรวมกันได 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อํานาจหนาที่ของเทศบาล 
- อํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา 
5 0  ม าตร า  5 3  และม าตร า  5 6  ต าม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
- อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติตามมาตรา 
51 มาตรา 54 และมาตรา 57 ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
 

 
4. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้นมี
คอนขางนอย โดยสวนใหญในการศึกษาวิจัยมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการยกฐานะของ
สุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลเปนสวนมาก ซ่ึงมีดังตอไปนี้ 
 พิษณุวัตร วรรธนะกุล ศึกษาเรื่อง “ปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีสุขาภิบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบวา หลักเกณฑเร่ืองรายได จํานวนประชากร และ
ความหนาแนนจะเปนอุปสรรคในการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงกรรมการสุขาภิบาล
เห็นวาควรจะแกไขหลักเกณฑที่ไมเหมาะสม และควรยกฐานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาล เพื่อใหเกิด
ความเปนประชาธิปไตยและสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองโดยอิสระ แตอยางไรก็ตามความ
แตกตางของที่มา ทําใหกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหนงเห็นวารูปแบบสุขาภิบาลก็ยังพอใชได และ
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ทําใหกรรมการสุขาภิบาลโดยการเลือกตั้งขาดการกระตือรือรนที่จะเริ่มผลักดัน ทําใหการขอยก
ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลที่ผานมาเปนเพียงความคิดและความตั้งใจเทานั้น26 
 เปรมศักดิ์ กีรานนท ศึกษาเรื่อง “อุปสรรคและปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล” 
พบวา การจะยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลนั้นมีปจจัยที่ตองคํานึงถึงมากมาย คือ ความพรอมของ
ทองถ่ินในการปกครองตนเอง ไมวาจะเปนการศึกษาของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แตการปกครองทองถ่ินของไทยยังมีความพรอมของ
ปจจัยดังกลาวนอยมาก27 
 กชกาญจน ศรีวิพัฒน ศึกษาเรื่อง “ความพรอมของสุขาภิบาลในการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน”  พบวา ประชาชนไมมีความพรอมใน
ดานความรู ความเขาใจในเรื่องของการปกครองทองถ่ิน และไมมีความตองการในการมีสวนรวมใน
การปกครอง และการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารสูงสุด ขาดประสบการณ ขาดความรูความ
เขาใจในการบริหารที่เปนสากล28 
 ชัชวาล จันทรแกว ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนตอการยกฐานะของสุขาภิบาลแมอาย
เปนเทศบาลตําบล จังหวัดเชียงใหม” พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมอายมีทัศนคติเชิงบวก
ตอการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล โดยประชาชนและคณะผูบริหารเทศบาลตําบลแมอาย
สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลตําบลเปนอยางดี และเห็นวาการปกครองสวนทองถ่ิน
ในรูปแบบเทศบาลตําบลสามารถที่จะแกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาการปกครองรูปแบบ
สุขาภิบาล รวมทั้งเปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทองถ่ิน
มากขึ้น29 

                                                 
26 พิษณุวัตร วรรธนะกุล, “ปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี

สุขาภิบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), บทคัดยอ. 

27 เปรมศักดิ์ กีรานนท, “อุปสรรคและปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 105-106. 

28 กชกาญจน ศรีวิพัฒน, “ความพรอมของสุขาภิบาลในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล 
ศึกษา เฉพาะกรณี อํ า เภอป าซาง  จั งหวัด ลํ าพูน ” (การคนคว าอิสระ  บัณฑิตวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543), หนา 50-52. 

29 ชัชวาล จันทรแกว, “ทัศนคติของประชาชนตอการยกฐานะของสุขาภิบาลแมอายเปน
เทศบาลตําบล จังหวัดเชียงใหม” (การคนควาอิสระ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545), 
บทคัดยอ. 
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 พีระ การุญ ศึกษาเรื่อง “การยกฐานะสุขาภิบาลปากน้ําประแสขึ้นเปนเทศบาลตําบลปากน้ํา
ประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” พบวา การบริหารงาน ยังขาดประสิทธิภาพที่จะปฏิบัติหนาที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ สาเหตุอาจจะเปนเพราะการที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติใหปกครองทองถ่ิน ทั้งที่พื้นที่นั้นยังไมมีความพรอมและ
ไมไดเกิดจากความตองการของคนในพื้นที่นั้น ทําใหเกิดปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานการ
ควบคุมจากสวนกลาง และปญหาดานความรูความเขาใจ ความสนใจของประชาชน เปนสาเหตุ
สําคัญของความไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลปากน้ําประแส30 
 ยุพาภรณ รักษาคุณ ศึกษาเรื่อง “ทัศนะของประชาชนตอการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเทศบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม” พบวา ประชาชนในทองถ่ินยังไมแนใจเกี่ยวกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
หนองควายเปนเทศบาลตําบล เนื่องจากความไมแนใจในอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล ที่มาของ
ภาษีและงบประมาณ ระบบการเลือกตั้ง และวิสัยทัศนในการทํางาน และความโปรงใสในการ
บริหารงาน โดยมีสาเหตุจากการที่ประชาชนขาดความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล31 
 ผลงานวิจัยขางตนทั้งหมดนี้ สวนใหญจะเปนการศึกษาใหเห็นถึงความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทัศนคติ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดย
เปนการสอบถามความคิดเห็นจากคณะผูบริหารและประชาชน โดยการศึกษาวิจัยเร่ืองการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลนั้น สวนใหญจะเปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรตางๆ เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินวา
มีผลเกี่ยวของอยางไรตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 จากทฤษฎี แนวความคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปกรอบในการศึกษาวิจัย
เร่ือง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ไวดังนี้ 
 การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในงานวิจัยช้ินนี้ ไดกอใหเกิด
แนวความคิดเห็นที่แตกตางกัน ซ่ึงมีทั้งที่สนับสนุนและคัดคานการยกฐานะโดยมีผลมาจากความ

                                                 
30 พีระ การุญ, “การยกฐานะสุขาภิบาลปากน้ําประแสขึ้นเปนเทศบาลตําบลปากน้ําประแส 

อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2544), บทคัดยอ. 

31 ยุพาภรณ รักษาคุณ, “ทัศนะของประชาชนตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
เปนเทศบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม” 
(การคนควาอิสระ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2546), บทคัดยอ. 
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ขัดแยงในเชิงโครงสรางทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ สําหรับในกรณีขององคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมจะมีลักษณะของการตอสูกันทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
และรักษาไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและกลุมเปนสําคัญ ทั้งนี้จะไดทําการศึกษาและวิเคราะห 
โดยใชทฤษฎีและแนวการศึกษาดังกลาวขางตนเปนกรอบในการอธิบาย 
 
 แผนภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกรอบแนวความคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ความขัดแยง   ความคิดเห็น 
 

สนับสนุน 

การยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้น

เปนเทศบาล 

คัดคาน โครงสรางทางการเมือง 
 
 
 
 

ผลประโยชน             อํานาจ 



 

บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 
 การที่จะศึกษาเกี่ยวกับการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในครั้งนี้
ที่เปนการศึกษาในประเด็นความคิดเห็นในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
และผลของปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล รวมไปถึงการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนวา
บุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลในทองถ่ิน ดังนั้นในบทนี้ ผูวิจัยจึงตองการนําเสนอสภาพ
ทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม เพื่อใหเห็นถึงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพที่มีอยูภายในสังคมนั้นๆ และเพื่อนําไปใชเปนสวนประกอบในการวิเคราะหตอไป 
 
ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ซ่ึงตั้งอยูที่ หมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม เดิมชื่อ
หมูบานทุงกระทุมลม  เปนทุงใหญทุงหนึ่งขึ้นกับมณฑลนครชัยศรี  อําเภอตลาดใหม มีลําราง  
หนองน้ําทุงนา เปนองคการบริหารสวนตําบลระดับชั้นใหญ 
 
ความเปนมาในกระบวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล มีจุดเริ่มตนจากการที่ 
องคการบริหารสวนตําบลไรขิงไดดําเนินการที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง ฉะนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงไดดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตาม (เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลไรขิงกับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อยูบริเวณใกลเคียงกันจึง
เปรียบเสมือนคูแขงระหวางองคกรอยูเสมอ พอเวลาองคการบริหารสวนตําบลไรขิงจัดดําเนินการ
อะไร ทางฝายองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมก็จะดําเนินการตามเพื่อไมใหมีความเหลื่อมลํ้า
ระหวางกัน) โดยกํานันแสงเฉลียว สีผ้ึง ไดเปนคนที่ริเร่ิมแนวคิดในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
เมือง* และทางกํานันแสงเฉลียวก็ไดเสนอเรื่องการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลผานตอไปใหกับนาย

                                                 
*

 ในระหวางนั้นทางกํานันแสงเฉลียวไดทําการลารายชื่อและปรึกษากันกับผูใหญบาน
เกี่ยวกับเรื่องการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลเมือง โดยมีผูใหญบานบางคนเสนอวา ควรจะยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนเพื่อใหผูใหญบานไดอยูปกครองพื้นที่สักระยะกอนแลวคอยเปน
เทศบาลเมือง แตทางกํานันแสงเฉลียวบอกวา การเปนเทศบาลเมืองนั้นก็จะทําใหกลุมกํานัน 
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วสันต อยูประจํา (นายก อบต.) ซ่ึงนายวสันต อยูประจํา ก็ไดนําเอาเรื่องการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเมืองเสนอตอที่ประชุมสภา อบต. และทางที่ประชุมสภา อบต. ก็มีมติ
เห็นชอบที่จะดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง (ในการประชุมสภา อบต. มีการถกเถียงกันวา 
ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนหรือจะขามขั้นไปเปนเทศบาลเมือง* ซ่ึงทางปลัดทักสินย 
ชุมนอยไดพูดคุยกับตัวนายวสันต อยูประจําวา ตองมีการจัดทําประชาคม** เพื่อสํารวจความคิดเห็น
และช้ีแจงกับประชาชนกอน หลังจากนั้นจึงดําเนินการสํารวจวาควรจะยกฐานะหรือไม และควร
เปนเทศบาลตําบลหรือเมือง*** ซ่ึงผลการดําเนินการสํารวจเจตนารมณเพื่อประกอบการยกฐานะ

                                                                                                                                            
ผูใหญบานยังคงมีบทบาทและตําแหนงหนาที่อยูตอไปไดเหมือนเดิม เพราะวากลุมกํานัน 
ผูใหญบานสามารถผันตัวเองไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลรวมกับทีมของนายก อบต.ได ดังนั้น
ผูใหญบานจึงมีมติเห็นชอบกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง. 

*
 ในที่ประชุมสภา อบต. กลุมสมาชิกสภา อบต.ลงความเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลเมือง ซ่ึงการเลือกที่จะเปนเทศบาลเมืองของสภา อบต.มีเหตุผลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ
โดยบรรดาสมาชิกที่มีอยูเดิม (จํานวน 18 คน) ตองการที่จะคงสถานะทางการเมืองของตนเองอยู
ตอไปในระดับเทศบาล ซ่ึงถาเลือกเปนเทศบาลตําบลก็จะทําใหสมาชิกสภา อบต.แบงออกเปน 2 
ฝายเพื่อมาแยงชิงตําแหนงทางการเมืองกัน (เพราะจํานวนตําแหนงจะลดลงเหลือแค 12 คน) ทาง
นายก อบต.เห็นวา ถาเลือกยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลอาจจะทําใหสมาชิกแบงเปน 2 ฝาย ซ่ึงจะ
ไมเปนผลดีตอตนเองในการลงชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี ทําใหนายก อบต.เลือกที่จะยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองเพื่อปองกันไมใหกลุมสมาชิกสภา อบต.แยกตัวเองออกไปจัดตั้งกลุมมาแขงขันกับ
ตนเอง ดังนั้นการที่สภา อบต.มีมติเห็นชอบที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองก็เพื่อที่จะรักษา
ตําแหนงทางการเมืองไวใหอยูกับกลุมของตนเอง. 

**
 ในการประชุมประชาคมตามหมูบานซึ่งจัดใหมีขึ้นระหวางวันที่ 10-17 มกราคม 2550 

จากการสอบถามกับทีมสํารวจที่ทําประชาคมพบวา ผูที่เขามารวมประชุมประชาคมเกี่ยวกับเรื่อง
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลสวนใหญจะเปนกลุมผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภา อบต. 
และชาวบานที่เปนคณะกรรมการหมูบาน สวนชาวบานคนอื่นๆ ก็มีเขารวมการประชุมประชาคม
บางแตเปนสวนนอย. 

***
 ขั้นตอนการดําเนินการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล ทาง อบต.กระทุมลมได

ทําการประชาสัมพันธและเชิญชวนประชาชนตําบลกระทุมลมแสดงความคิดเห็นตามแบบสํารวจ
เพื่อทราบเจตนารมณและความตองการในการเปลี่ยนแปลงยกฐานะเปนเทศบาล ซ่ึงจัดขึ้นตั้งแต
วันที่ 30 พฤศจิกายน 2549 เปนตนไป และเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 ทาง อบต.กระทุมลมก็ไดจัด
หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ออกสํารวจการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาล. 
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ขึ้นเปนเทศบาลมีจํานวนทั้งสิ้น 2,495 คน1 พบวา มีผูเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกวา
รอยละ 95.19 และไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 4.81 โดยเห็นควรเปนเทศบาล
ตําบลรอยละ 33.91 และควรเปนเทศบาลเมืองรอยละ 61.28) หลังจากนั้นเมื่อเสร็จสิ้นในขั้นตอน
ของสภา อบต.และประชาชน ก็ดําเนินการแกไขเรื่องปญหาแนวเขตที่มีปญหาระหวางพื้นที่ในหมูที่ 
8 กับเขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ และเมื่อแกไขปญหาแนวเขตดังกลาวเสร็จสิ้นทางองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมไดดําเนินการสงเรื่องตอไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพื่อใหดําเนินการ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล* และหลังจากนั้นเมื่อวันที่  30 พฤษภาคม  2551 ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยใหมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลเมือง
กระทุมลม 
 
1. สภาพทั่วไป 
 1.1 ท่ีตั้ง 

ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  ตั้งอยูระหวางถนนพุทธมณฑลสาย 4 กับ
สาย 5 (สายหนองเสา-คลองฉาง)  หางจากอําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐมประมาณ   18  
กิโลเมตร โดยแนวเขตทิศเหนือติดเขตตําบลบางกระทึก ทิศใตติดเขตเทศบาลเมืองออมนอย อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทิศตะวันออกติดเขตแขวงทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ ทิศ
ตะวันตกติดเขตตําบลไรขิง และตําบลบางระทึก 
 1.2 เนื้อท่ี 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  มีพื้นที่รับผิดชอบ ประมาณ  6,812  ไร เนื้อที่ 10.90  
ตารางกิโลเมตร 
 1.3 ภูมิประเทศ 
 เปนตําบลหนึ่งอยูภายในเขตอําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  เปนที่ราบลุมแมน้ํา  ดิน
อุดมสมบูรณเหมาะแกการทํานา ทําสวน เล้ียงปลา มีคลองอยูทั่วไป เดิมประชาชนใชที่ใน
การเกษตรไดดี ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมในตําบลกระทุมลม มีประมาณ 2,800 ไร 
 

                                                 
1

 ผลการดําเนินการการสํารวจเจตนารมณเพื่อประกอบการยกฐานะเปนเทศบาล มีดังนี้
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม, “ประกาศองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการ
ดําเนินการการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล,” 8 กุมภาพันธ 2550. 

*
 ในขั้นตอนนี้ทางปลัดทักสินย ชุมนอย ตองไปชี้แจงกับทางกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินดวยตนเองถึงเหตุผลและความจําเปนในการยกฐานะ เนื่องจากวาคณะผูบริหาร อบต.ชุดเดิม
ไดหมดวาระจากตําแหนงหนาที่ไป. 
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2. สภาพการปกครองและประชากร 
 2.1 การปกครอง แบงเปน 9 หมูบาน ดังนี้ 

• หมูที่ 1 บานหนองงูเหลือม 

• หมูที่ 2 บานแคราย 

• หมูที่ 3 บานหนองถั่วผี 

• หมูที่ 4 บานหนองตานอย 

• หมูที่ 5 บานบางพระ 

• หมูที่ 6 บานหนองตาชาง 

• หมูที่ 7 บานหนองตามล 

• หมูที่ 8 บานหนองฉลาก 

• หมูที่ 9 บานหนองเสา 
 2.2 ขอมูลประชากรตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีครัวเรือนทั้งสิ้น 10,695 ครัวเรือน จํานวนประชากร 
15,131 คน แยกเปนเพศชาย 7,097 คน เพศหญิง 8,034 คน อัตราการเจริญเติบโตของประชากรอยูที่
รอยละ 8 ตอป และมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,388.17  คนตอตารางกิโลเมตร 
 
3. สภาพโครงสรางพื้นฐาน 
 3.1 การคมนาคม การจราจร 
 ถนนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีจํานวนทั้งหมด 45 สาย แบงเปน ถนนลูกรัง 
8 สาย ถนนดิน 2 สาย ถนนลาดยาง 2 สาย ถนนคอนกรีต 29 สาย และถนนอื่นๆ 4 สาย เนื่องจาก
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมตั้งอยูระหวางถนนทางหลวงแผนดินที่สําคัญ ไดแก ถนนพุทธ
มณฑลสาย 4 และสายพุทธมณฑลสาย 5 ซ่ึงเปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสายเพชรเกษมกับถนน
สายบรมราชชนนี (ปนเกลา-นครชัยศรี) จึงทําใหมีการจราจรที่คับคั่ง เนื่องจากเปนเสนทางลัดและ
ผานเขา-ออกระหวางจังหวัดนครปฐมกับกรุงเทพมหานคร และระหวางจังหวัดสมุทรสาครกับ
กรุงเทพมหานคร 
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 แผนภาพที่ 2 แสดงที่ตั้งองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

 
 3.2 การสื่อสารโทรคมนาคม 
 มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขจํานวน 1 แหง มีบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย TOT และบริษัทเทเลคอมเอเชีย TA บริการโทรศัพทพื้นฐานทุกหมูบาน สถานีวิทยุ
ชุมชน 1 แหง 
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 3.3 การไฟฟาและการประปา 
 ดานการไฟฟา จํานวนครัวเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ใชไฟฟามี 
10,695 ครัวเรือน ซ่ึงมาจากไฟฟาที่ผลิตโดยการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาฝายผลิต สวนดาน
การประปา จํานวนครัวเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ใชน้ําประปามี 10,695 
ครัวเรือน ซ่ึงมาจากหนวยงานที่ดําเนินกิจการประปาในพื้นที่ประกอบไปดวย องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม การประปาสวนภูมิภาคออมนอย และหมูบานจัดสรรและสวนบุคคล 
 
4. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ตําบลกระทุมลมแตเดิมประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกรจึงประกอบอาชีพทํานา และสวน
ผลไม แตตอมาเนื่องจากอยูติดกับกรุงเทพมหานคร ประชาชนไดเขามาอยูอาศัยเพิ่มขึ้นจึงมีหมูบาน
จัดสรรเกิดขึ้นจํานวนมาก เชน หมูบานบุศรินทร, หมูบานว.นิเวศน, หมูบานเอื้ออาทรสายสี่, 
หมูบานปรีชา, หมูบานพัชรวิลล, หมูบานฉัตรมณี, หมูบานพุทธธานี, หมูบานมาริสา, หมูบานทา
ราวดี และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา นอกจากนี้กิจการภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมก็มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอีกจํานวนมาก ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 81 โรงงาน ซ่ึงจะทําใหมี
ประชาชนทั้งในเขตและนอกเขตเดินทางเขามาทํางานเปนจํานวนมาก 
 การอุตสาหกรรมในเขตตําบลกระทุมลมมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 81 โรง สามารถ
จําแนกเปนประเภทๆ ดังนี้ 

1) ประเภทโรงเหล็ก 14 แหง ไดแก โรงงานผลิตเหล็กแผน, เหล็กเสน, ตะปู ฯลฯ 
2) ประเภทโรงงานแปรรูปเหล็ก/โลหะเปนของใช 28 แหง ไดแก โรงงานหลอพระ, ผลิต

เครื่องกําเนิดไฟฟา, ผลิตลูกปน, ผลิตกามเบรก, ผลิตตะปู, ผลิตจอบ 
3) ประเภทโรงงานพลาสติก, อะคริลิค, ไฟเบอร 15 แหง ไดแก ผลิตของใชจากพลาสติก, 

ผลิตเม็ดพลาสติก, ผลิตพื้นรองเทาจากพลาสติก, ผลิตประตูพีวีซี, ผลิตแผนอะคริลิค 
4) ประเภทโรงงานผลิตอาหารบรรจุกระปอง 4 แหง ไดแก ผลิตกะทิกลอง, ผลิตน้ําพริก, 

ผลิตถ่ัว 
5) ประเภทโรงงานกระดาษ 4 แหง ไดแก ผลิตกระดาษกอบป, ผลิตกลองกระดาษ 
6) โรงงานเย็บผา 5 แหง ไดแก โรงงานเย็บมุง, โรงงานทอผา, โรงงานเย็บผา 
7) ประเภทโกดังเก็บสินคา 7 แหง ไดแก โกดังเก็บของเกา, โกดังเก็บน้ํามันเกา, โกดังเก็บ

อุปกรณ 
8) โรงงานกลวยไม 3 แหง 
9) ประเภทโรงงานผลิตปุย 1 แหง 
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การพาณิชยกรรมและบริการ 
1) สถานีน้ํามัน (ปม) 4 แหง ประกอบไปดวย ปมปตท. (2 แหง), ปมคาลเท็กซ, ปมเอสโซ 
2) ตลาดสด 1 แหง (ตลาดมาลี) 
สถานประกอบการ 
1) สถานที่จําหนายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 37 แหง 
2) โรงแรม 1 แหง (โรงแรม F4) 
3) ธนาคาร 3 แหง ประกอบดวย ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารไทยพาณิชย, ธนาคารธนชาต 

 ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นท่ี 
 รายไดเฉล่ียตอหัวตอปของประชากรในพื้นที่ 40,000 บาท 
 
 ตารางที่ 4 แสดงขอมูลประมาณการผูประกอบอาชีพ 

ท่ี อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 
รับจางทั่วไป 

อื่นๆ 
วางงาน 

572 
188 

12,596 
385 

1,390 

3.78 
1.24 
83.25 
2.54 
9.19 

 รวม 15,131 100 
ท่ีมา : ขอมูลตําบลกระทุมลม งานประชาสัมพันธ สํานักงานปลัด อบต. 

 
 จากโครงสรางทางเศรษฐกิจที่กลาวมาจะพบวา พื้นที่สวนใหญในองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมจะถูกใชในภาคการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และที่อยูอาศัย ใน
สวนของลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญของประชาชนพบวา โดยสวนใหญจะมีอาชีพรับจาง
ทั่วไป (ซ่ึงจะเปนแรงงานที่เขาไปทํางานในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ) นอกจากนั้นก็มีการ
กระจายตัวไปเปนแรงงานตามภาคอุตสาหกรรม โรงงาน บริษัท หางรานตางๆ ภาคพาณิชยกรรม 
คาขาย และภาคการเกษตร จากขอมูลโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ไดนําเสนอมานั้นพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจในเรื่องของการเปนที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย เนื่องจากตําบลกระทุมลมตั้งอยูติดกับกรุงเทพมหานครจึงเหมาะสมที่
จะรองรับกับการขยายตัวของธุรกิจภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยัง
เหมาะสมที่จะเปนที่พักอาศัยของประชาชนที่มีงานทําอยูในกรุงเทพมหานครอีกดวย เนื่องจาก
ตําบลกระทุมลมมีแนวโนมการขยายตัวของอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มสูงขึ้น ไมวาจะเปนในสวนของ
โครงการหมูบานจัดสรร หอพักหองเชาตางๆ ซ่ึงมีราคาที่ถูกกวาการที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
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5. สภาพทางสังคม 
 5.1 สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยประกอบไปดวยวัด 2 แหง ไดแก วัดนครชืน่ชุม 
(ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 7) และวัดเพลินเพชร (ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3) 
 5.2 การศึกษา 
 ในเขตตําบลกระทุมลมมีสถานศึกษาทั้งหมด 6 แหง เปนของรัฐบาล 3 แหง ไดแก ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตําบลกระทุมลมขององคการบริหารสวนตําบล โรงเรียนบานกระทุมลม (ระดับ
ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา)โรงเรียนบานเพลินวัฒนา (ระดับประถมศึกษา) และเอกชน 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนเอกดรุณ (ระดับประถมศึกษา) โรงเรียนเทพนิมิตวัฒนา (ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) 
โรงเรียนภัทรบุตร (ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) 
 องคการบริหารสวนตําบลกับหนาที่ในการจัดการศึกษาที่ผานมาพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีปญหาทางดานโครงสรางที่มิไดมีการกําหนดสวนงานที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษาไว
โดยตรง ดังนั้นการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคการบริหารสวนตําบล จึงยังไมมี
หนวยงานใดที่จะรองรับการถายโอนดานการจัดการศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลยังมี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 (5)  ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
เพียงแคสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลยังไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41, 42 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
แตตองใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) ที่กําหนดใหมีการจัดการศึกษา ซ่ึงจะตางจาก
เทศบาลที่มีหนวยงานมารองรับโดยตรงอยางสํานักหรือกองการศึกษา และเทศบาลยังมีอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 54 (8) ในเรื่องการจัดการศึกษาดวย สําหรับ
ในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นเทาที่ผานมายังคงไมมีการเสนอตัวเองที่จะรับ
โอนสถานศึกษาแตอยางใด เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยังคงขาดความพรอมใน
ดานของบุคลากรที่จะมารับผิดชอบและยังติดขัดเกี่ยวกับขอกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ยังไมมี
การแกไขปรับปรุงใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจดําเนินกิจการได อีกทั้งโครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเองก็ยังไมมีหนวยงานทางดานการศึกษามารองรับโดยตรง 
ดังนั้นการดําเนินกิจการในดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงทําไดแคเพียง
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาไดเปนบางเรื่องเทานั้น คือ จัดสรรงบประมาณใหกับ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลกระทุมลม และจัดหาครูหรือวัสดุอุปกรณทางการศึกษาใหกับทางโรงเรียน
ในพื้นที่ 
 5.3 สาธารณสุข 
 ในเขตตําบลกระทุมลมมีสถานพยาบาลทั้งหมด 8 แหง เปนสถานีอนามัย 2 แหง รานขายยา
แผนปจจุบันและไทย 6 แหง คลินิก/สถานพยาบาลเอกชน 2 แหง  
 
6.ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ในเขตตําบลกระทุมลมไมมีพื้นที่ปาไมและพื้นที่สาธารณะ สวนแหลงน้ํามีลําคลอง
เชื่อมตอโยงใยทั่วทุกหมูบานประกอบดวยคลองสําคัญจํานวน 7 แหง ไดแก คลองกระทุมลม คลอง
ประทุม คลองหนองเสา คลองยายสา คลองใหมเจริญสุข คลองศรีสําราญ และคลองฉาง โดยทุกลํา
คลองจะไหลลงสูแมน้ําทาจีน ปจจุบันไมอาจใชน้ําจากคลองดังกลาวเพื่อการอุปโภคบริโภคได 
เนื่องจากน้ําเนาเสีย อันมีสาเหตุมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและชุมชน
ที่พักอาศัย ซ่ึงมีปริมาณน้ําเสีย 2,800 ลบ.ม./วัน โดยวิธีการแกไขปญหาน้ําเสียคือ แจงใหโรงงาน
อุตสาหกรรมดําเนินการแกไขปญหาและใหชุมชนรวมกันดูแล นอกจากนั้นปจจุบันตําบลกระทุม
ลมกําลังประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม จากการขยายตัวของชุมชนและภาคอุตสาหกรรมซึ่งปญหา
ที่สําคัญในปจจุบันคือ การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยที่ไมอาจแกไขไดหมดส้ิน โดยมีรายละเอียด
ขอมูลดานขยะมูลฝอยพบวา มีปริมาณขยะจํานวน 30 ตันตอวัน และสามารถกําจัดขยะไดเพียง 25 
ตันตอวันเทานั้น โดยวิธีการที่ใชในกําจัดขยะจะใชวิธีการฝงกลบ ขนสงไปฝงนอกพื้นที่ หมักปุย 
กองบนพื้นแลวเผา และเผาในเตาขยะ โดยตําบลกระทุมลมมีคาใชจายในดานขยะมูลฝอยทั้งหมด
เปนจํานวน 3,000,000 บาท/ป จากเรื่องดังกลาวถือไดวา การจัดการดานสิ่งแวดลอมขององคการ
บริหารสวนตําบลยังคงมีปญหาและไมมีศักยภาพในการจัดการแกไขปญหาใหหมดสิ้นไป โดย
สาเหตุหลักๆ มาจากการที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมคอยสนใจและขาดความ
รับผิดชอบในปญหาดานสิ่งแวดลอมวามีอะไรบางที่จะตองไดรับการปรับปรุงแกไข อีกทั้งคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังมองวา ปญหาดานสิ่งแวดลอมไมใชปญหาเรงดวนที่จะตอง
ดําเนินการแกไข ดังนั้นการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยสวนใหญจึงตกอยูกับพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลที่จะตองไปดําเนินการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงเปนการแกไข
ปญหาที่ขาดการวางแผนจากคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจึงทําใหการแกไขปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมเปนแบบเฉพาะหนา ไมเปนรูปธรรมและไมสามารถขจัดปญหาใหหมดสิ้นไปได 
 
7. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีการเลือกตั้งครั้งลาสุดเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2546 ดังนั้นจึงทําใหโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงเปนไปตาม
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2546) คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเลือก
จากสมาชิกสภาคนหนึ่งขึ้นมาดํารงตําแหนง สวนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คนขึ้นมาดํารง
ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ฝายบริหาร ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีดังนี้ 

• นายวสันต อยูประจํา 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายณุวัตร เพ็งเจริญ 
 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายสัมพันธ บัวหล่ัน 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายทักสินย ชุมนอย 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 
 
 

อบต. 

ฝายสภา อบต. ฝายบริหาร 

สภา อบต. (18 คน) 
 

ประธานสภา อบต. 

 
 
สมาชิกสภา  รองประธานสภา  เลขานกุารสภา 

คณะผูบริหาร อบต. 
 

นายก อบต. 
 
 
รองนายก อบต.                       รองนายก อบต. 
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 ฝายสภา อบต. ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีดังนี้ 

• นายอารมณ โตมอญ 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายเฉลิม เงินงาม 
 รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายสมเกียรติ จันทรตรี 
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

 
 ตารางที่ 5 แสดงขอมูลการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในแตละ
หมูบาน2 

เขตเลือกต้ังที่ ชื่อ-สกุล หมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ได

คะแนน 
ลําดับที่ 

1 นาย ชัยมงคล สุขสงวน 1 90 2 
1 นาย เสมือน จินดานิล 2 105 1 
1 นาย อํานาจ ปูจันทร 3 51 4 
1 นาย มาโนช ศรีกร 4 87 3 
     

2 นาย เจริญ ทองคุม 1 218 2 
2 นาย วิรัตน สงกา 2 70 4 
2 นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ 3 240 1 
2 นาย สนั่น แสงดาว 4 195 3 
     

3 นาย กําธร ดวงเดือน 1 127 3 
3 นาย ชํานาญ ชุมรักษา 2 167 2 
3 นาย ชด ชูชุม 3 195 1 
3 นาย จรัญ ฉิมมณี 4 118 4 
3 นาย นิคม สุยพงษพันธ 5 40 5 
     

4 นาย ฉออน แสงรักษา 1 447 1 
4 นาย วสันต อยูประจํา 2 443 2 
     

                                                 
2

 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม, “ประกาศคณะกรรมการประจําองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง 24 สิงหาคม 2546,” 24 สิงหาคม 2546. 
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เขตเลือกต้ังที่ ชื่อ-สกุล หมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ได

คะแนน 
ลําดับที่ 

5 นาย สมเกียรติ จันทรตรี 1 291 2 
5 นาย สุรินทร แคบํารุง 2 304 1 
     

6 นาย ทองดี มิ่งขวัญ 1 201 2 
6 นาย ไพโรจน เล็กเจริญ 2 146 3 
6 นาย ไชยเรตถ หมีมงคล 3 28 4 
6 นาย ประเสริฐ อินทรบํารุง 4 309 1 

     
7 นาย ประนอม นอยแสง 1 202 3 
7 นาย เฉลิม เงินงาม 2 253 2 
7 นาย อารมณ โตมอญ 3 285 1 
7 นาย สมศักดิ์ โตมอญ 4 195 4 
7 นาย บุญลือ โตมอญ 5 120 5 
     

8 สิบเอก ชลิต ตุมรักษา 1 295 3 
8 นาย กิตติชัย ศรีสวัสดิ์ 2 385 2 
8 นาย สําเนา บุรี 3 397 1 
8 นาย สังคม มากรักษา 4 192 4 
     

9 นาย สัมพันธ บัวหล่ัน 1 312 2 
9 นาย โอภาส บัวหลั่น 2 316 1 
9 นาย สุรัตน ประสิทธิวงศ 3 82 3 
     

 
 สําหรับลักษณะทางการเมืองทองถ่ินภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนับตั้งแต
ที่ไดจัดตั้งขึ้นมา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 จนมาถึงปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมี
ผูบริหารมาแลวทั้งส้ิน 4 ชุด ไดแก 
 1. นายแสงเฉลียว สีผ้ึง ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542 
 2. นายทองดี มิ่งขวัญ ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 
 3. นายวสันต อยูประจํา ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2546 
 4. นายวสันต อยูประจํา ดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2546-
2550 
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 จากรายชื่อผูบริหารดังกลาวจะพบวา ลักษณะทางการเมืองทองถ่ินภายในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมเริ่มมีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองตั้งแตยุคของนายวสันต อยูประจํา ที่ดํารง
ตําแหนงเปนผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบลถึงสองสมัยดวยกัน และในสวนของปลัด
องคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดียวกันพบวา ตั้งแตที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล
มา จะมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลแคเพียงสองคน ซ่ึงประกอบไปดวย 
 1. นายทักสินย ชุมนอย ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2538-2543 
 2. นายพิชัย พื้นชมภู ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2543-2544 
 3. นายทักสินย ชุมนอย ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2544-2550 
 จากรายชื่อปลัดองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวจะพบวา ตําแหนงของฝายขาราชการ
ประจําก็มีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก ซ่ึงอาจกลาวไดวา นายทักสินย ชุมนอยมีบทบาทอยูในองคการ
บริหารสวนตําบลแทบจะทุกยุคทุกสมัย 
 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลในสมัยที่ผานมา เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2546 พบวา
ในการเลือกตั้งในครั้งนี้มีผูสมัครถึง 33 คน ซ่ึงแบงออกเปนกลุมผูสมัครที่เปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเดิมถึง 18 คน และผูสมัครอิสระอีก 15 คน ผลปรากฏวา สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเดิมไดรับการเลือกตั้งเขามาเกือบยกชุด (ยกเวน นายมาโนช ศรีกร) เมื่อพิจารณาดู
ในแตละเขตเลือกตั้งจะพบวา มีอยูถึงสองเขตที่ไมมีผูสมัครรายอ่ืนๆ เขามาแขงขัน นั่นก็คือ เขต
เลือกตั้งที่ 4 และ 5 จากการสังเกตการณและการสอบถามกับประชาชนในพื้นที่พบวา บุคคลที่ไดรับ
การเลือกตั้งเขาไปในองคการบริหารสวนตําบลมักจะประกอบอาชีพนักธุรกิจ ผูรับเหมากอสราง 
พอคา เจาของธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย และเจาของโรงงาน ซ่ึงนักการเมืองทองถ่ินในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นโดยสวนใหญจะเปนกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิม 
และกลุมกํานัน ผูใหญบานเทานั้นที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไปมีบทบาทในองคการบริหารสวน
ตําบล 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนสภาพการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงมีการ
บริหารงานที่เปนกลุมเกาหรือพวกหนาเดิมๆ ที่เขามามีบทบาท ฉะนั้นจึงทําใหการทํางานของฝาย
บริหารองคการบริหารสวนตําบลที่นําโดยนายวสันต อยูประจํา จึงไมคอยมีอุปสรรคในการกําหนด
นโยบายหรือเสนองบประมาณในโครงการตางๆ กลาวคือ ทั้งฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล
และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลตางก็เปนกลุมเดียวกัน เมื่อการบริหารงานในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมไมมีฝายที่คัดคานและฝายที่ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารอยางจริงจัง 
ดังนั้นจึงทําใหฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลก็
สามารถที่จะหาชองทางในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในองคการบริหารสวนตําบลได 
โดยที่เห็นไดชัดเจนที่สุดก็คือ การกินเปอรเซ็นตและการฮั้วกันในโครงการกอสรางตางๆ ภายใน
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ตําบล* จากเรื่องดังกลาวทําใหทางฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและฝายสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถที่จะสะสมทุนทรัพยใหกับกลุมของตนเองไดอยางเต็มที่ ดังนั้นเมื่อถึง
ฤดูกาลเลือกตั้งเมื่อไหรก็จะทําใหบุคคลเหลานี้กลับเขามาสูอํานาจทางการเมืองไดโดยงาย เนื่องจาก
กลุมของตนมีทั้งทุนทรัพยและผลงานที่ประจักษในสายตาประชาชน** นอกจากนี้แลวสภาพ
ทางการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยังมีความสัมพันธที่ผูกติดกับการเมืองใน
ระดับชาติอีกดวย กลาวคือ ตําบลกระทุมลมเปนตําบลที่ตั้งอยูในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ซ่ึงเปนเขตเลือกตั้งของตระกูลสะสมทรัพย ที่ผูกขาดอํานาจทางการเมืองในจังหวัดนครปฐมมาอยาง
ยาวนาน โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่อยางนายเผดิมชัย สะสมทรัพย ซ่ึงความสัมพันธ
ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมกับนักการเมืองระดับชาตินั้นพบวา นายเผดิมชัยมักจะ
ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมผานทางหัวคะแนนนั่นก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง 
กํานันตําบลกระทุมลม และนายทองดี มิ่งขวัญ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทั้งสองตาง
ก็ดํารงตําแหนงที่สําคัญอยูในตําบลกระทุมลม*** ฉะนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งในระดับชาติเกิดขึ้นนาย
เผดิมชัยก็จะติดตอประสานงานกับบุคคลทั้งสองใหเปนหัวคะแนนเพื่อที่จะกวาดคะแนนเสียงใน
ตําบลกระทุมลมทั้งหมด จากสภาพทางการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมอาจ
กลาวไดวา การเมืองในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองใน
พื้นที่ ซ่ึงการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในตําบลกระทุมลมนั้นถือไดวา
สงผลดีตอนักการเมืองระดับชาติอยางนายเผดิมชัย ที่จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในตําบล
กระทุมลมอยางเต็มที่  ซ่ึงจะสงผลทําใหตนเองได รับคะแนนเสียงที่ เพียงพอตอการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนครปฐมไปอีกหลายสมัย 
 

                                                 
*

 ในโครงการกอสรางตางๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา มี
ลักษณะของพฤติกรรมดังกลาวเกิดขึ้น กลาวคือ ผูรับเหมาที่ไดงานสวนใหญจะเปนคนที่จายเงินใต
โตะใหกับผูบริหารหรือไมก็เปนคนที่ใกลชิดกับผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบล. 

**
 กอนที่จะมีการเลือกตั้งครั้งใดเกิดขึ้นในตําบลกระทุมลมทั้งฝายบริหารและกลุมสมาชิก

สภา อบต. ก็มักที่จะเรงโชวผลงานใหเปนที่เขาตากับประชาชน เชน การดึงงบประมาณลงสูหมูของ
ตนเอง เปนตน. 

***
 ทั้งนายแสงเฉลียว สีผ้ึง และนายทองดี มิ่งขวัญ ตางก็จะไปประสานงานกับทางกลุม

ผูบริหาร อบต. กลุมสมาชิกสภา อบต. และกลุมกํานัน ผูใหญบานใหชวยเหลือดานฐานคะแนนเสียง
ใหกับนายเผดิมชัย สะสมทรัพย. 
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 สวนลักษณะทางดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดมีการ
กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน คือ สํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ 
 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล แบงเปน ฝายบริหารงานทั่วไป ฝายนโยบาย
และแผน ฝายกฎหมายและคดี ฝายเทศกิจ ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝายสงเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฝายสวัสดิการและพัฒนา 
 2. กองคลัง แบงเปน ฝายการเงิน ฝายบัญชี ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได ฝายทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
 3.  กองชาง  แบงเปน  ฝายกอสราง  ฝายออกแบบและควบคุมราคา  ฝายประสาน
สาธารณูปโภค ฝายผังเมือง 
 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แบงเปน ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม ฝายสงเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข ฝายรักษาความสะอาด 
 
 ดานมวลชนและการรวมกลุมของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
ประกอบไปดวย ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
 การรวมกลุมของประชาคมตําบลและหมูบานมีความสัมพันธกับองคการบริหารสวนตําบล
ใน 2 ดาน คือ ผูสงเสริมและสนับสนุน และผูตรวจสอบ โดยกลุมประชาคมทําหนาที่ ดังนี้  
 1. การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการเลือกตั้ง เชน สงเสริมการเลือกตั้งและ
ลงรับสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล, สนับสนุนและรวมกิจกรรมกับองคการบริหาร
สวนตําบล 
 2. การมีสวนรวมดานกฎหมาย เชน ปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตําบล 
 3. การมีสวนรวมดานความรวมมือ เชน รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการแสดง
ความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตางๆ  
 4. การมีสวนรวมดานตรวจสอบ เชน ติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล, เขารวมเปนคณะกรรมการหรือผูแทนในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล 
  นอกจากนี้ยังมีกลุมอาสาสมัครที่องคการบริหารสวนตําบลไดฝกอบรม ไดแก อสม.ตําบล
กระทุมลม, กลุมอปพร., กลุมอนุรักษแมน้ําคูคลองและสิ่งแวดลอม, กลุมอาสาประชาธิปไตย และ
กลุมอาชีพที่ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน ไดแก กลุมแมบานกระทุมลม, กลุมเพาะเห็ด, กลุม
เกษตรกร, กลุมเลี้ยงปลา 
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  รายชื่อกํานันและผูใหญบาน 

• นาย แสงเฉลียว สีผ้ึง  กํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 

• นาง วรรณพร ศรีกร          ผูใหญบานหมูที่ 1  

• นาย ฉลอง เรืองประชา       ผูใหญบานหมูที่ 2 

• นาย บุญเลิศ แยมผกา  ผูใหญบานหมูที่ 3 

• นาย สุรศักดิ์ อยูประจํา ผูใหญบานหมูที่ 4 

• นาย ชูชาติ แสงรักษา ผูใหญบานหมูที่ 5 

• นาย บุญลือ โตมอญ              ผูใหญบานหมูที่ 7 

• นาง วันทา โตมอญ            ผูใหญบานหมูที่ 8 

• นาย ประนอม โตมอญ  ผูใหญบานหมูที่ 9 
 

ตารางที่ 6 แสดงขอมูลท่ัวไปของกํานันและผูใหญบาน 
รายชื่อ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง อาชีพ 

นาย แสงเฉลียว  สีผึ้ง 2 มิถุนายน 2533 – 6 พฤศจิกายน 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาง วรรณพร  ศรีกร 21 กรกฎาคม 2546 – 20 กรกฎาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ฉลอง  เรืองประชา 22 เมษายน 2548 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว/เกษตรกรรม 
นาย บุญเลิศ  แยมผกา 17 มีนาคม 2546 – 19 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย สุรศักดิ์  อยูประจํา 19 ตุลาคม 2550 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ชูชาติ  แสงรักษา 6 สิงหาคม 2524 – ปจจุบัน ธุรกิจสวนตัว 
นาย บุญลือ  โตมอญ 3 กันยายน 2547 – ปจจุบัน ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 
นาง วันทา  โตมอญ 23 มิถุนายน 2527 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ประนอม  โตมอญ 15 มิถุนายน 2532 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 
8. สถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 เมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวา องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีรายรับทั้งสิ้น 
72,210,401.80 บาท และมีรายจายทั้งส้ิน 54,463,671.41 บาท 
 
 ตารางที่ 7 แสดงรายรับขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

รายการ 
รายรับปงบประมาณ  

2548 
(หนวย : บาท) 

รายรับปงบประมาณ 
2549 

(หนวย : บาท) 

รายรับปงบประมาณ 
2550 

(หนวย : บาท) 

ก.รายไดภาษีอากร    

1. รายไดที่ อบต. จัดเก็บเอง 6,003,236.12 6,527,392.20 7,559,564.11 
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2. รายไดที่รัฐบาลจัดสรรให 41,349,047.45 50,436,052.29 50,738,442.30 

ข.รายไดท่ีมิใชภาษีอากร    

1. หมวดคาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต 

3,344,604.26 3,903,846.31 4,269,757.8 

2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 83,543.21 289,108.15 335,662.59 
3. หมวดรายไดจาก
สาธารณูปโภคและการ
พาณิชย 

1,810,654 1,637,753 1,669,346 

4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 611,231 390,141.78 996,108 

ค.เงินชวยเหลือ    

หมวดเงินอุดหนุน 3,941,745.63 8,008,514 6,641,521 

รวม 57,144,061.67 71,192,807.73 72,210,401.80 

ท่ีมา : ขอมูลรายรับ ปงบประมาณ 2548-2550 กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. 
 
 ตารางที่ 8  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

รายการ 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2548 
(หนวย : บาท) 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2549 
(หนวย : บาท) 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2550 
(หนวย : บาท) 

รายจายตามงบประมาณ    

รายจายงบกลาง 2,141,888.97 2,736,316.04 3,389,590.94 

เงินเดือนและคาจางประจํา 3,293,578 4,472,723 5,679,058 

หมวดคาจางชั่วคราว (คาตอบแทน
พนักงานจาง) 

4,484,242.72 5,079,430.64 5,814,995 

หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
 

9,111,484.87 
 

11,344,240.87 
 

13,769,598.17 

หมวดคาสาธารณูปโภค 1,085,129.45 1,629,484.70 1,710,121.68 

หมวดเงินอุดหนุน 1,236,138.91 2,020,472.57 2,272,956.93 

หมวดครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง 7,200,395.50 8,553,400 21,827,350.69 

รวม 28,552,858.42 35,836,067.82 54,463,671.41 

ท่ีมา : ขอมูลรายจาย ปงบประมาณ 2548-2550 กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. 
 
 ขอมูลสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมแสดงใหเห็นวา รายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มสูงขึ้น แตอยูในกรอบแคบๆ ซ่ึงการ
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เพิ่มขึ้นของรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองนั้นเกิดจากปจจัยดานการขยายตัวของ
สถานประกอบการคา ภาคธุรกิจการคา  และภาคอุตสาหกรรม ฉะนั้นจากการขยายตัวดังกลาวจึง
สงผลทําใหรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ภาษีปาย ที่จัดเก็บไดเพิ่มมากขึ้น* ซ่ึงจากเดิมพื้นที่ในตําบลกระทุมลมโดยสวนมากถูกใช
ในการทําเกษตรกรรม ตอมาเมื่อมีความเจริญมากขึ้นจึงทําใหเกิดหมูบานจัดสรร ตึกแถว และ
โรงงานเพิ่มขึ้นจึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ลดลง แตก็สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีปายไดเพิ่มขึ้นแทน นอกจากเรื่องของการจัดเก็บรายไดที่เปลี่ยนแปลงไป จากขอมูล
สถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมดังกลาว ยังมีความเกี่ยวของกับการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลในสวนของการกําหนดขนาดของเทศบาลดวย** ซ่ึงขนาดของเทศบาลจะ
สงผลตอโครงสรางการแบงสวนราชการและกรอบระดับตําแหนงผูบริหารของเทศบาล ตลอดจน
ตําแหนงของหัวหนาสวนราชการระดับสํานัก/กอง/ฝาย ของเทศบาลอีกดวย 

                                                 
*

 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2550 พบวา ป พ.ศ.2548 
จัดเก็บได 5,844,186 บาท ป พ.ศ.2549 จัดเก็บได 6,391,596 บาท และป พ.ศ.2550 จัดเก็บได 
7,423,039 บาท สวนภาษีบํารุงทองที่ ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2550 พบวา ป พ.ศ.2548 จัดเก็บได 
159,050.12 บาท ป พ.ศ.2549 จัดเก็บได 135,796.20 บาท และป พ.ศ.2550 จัดเก็บได 136,525.11 
บาท จากตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายมีแนวโนมการ
จัดเก็บที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สวนภาษีบํารุงทองที่มีแนวโนมการจัดเก็บที่ลดลง. 

**
 การกําหนดขนาดของเทศบาลแบงออกเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ (เทศบาลชั้น 1 

เดิม และตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 150 ลานบาทขึ้นไป) ขนาดกลาง 
(เทศบาลชั้น 2-6 เดิม และมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 20 ลานบาทขึ้นไป) 
และขนาดเล็ก (เทศบาลชั้น 7 เดิม และมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 8 ลาน
บาทขึ้นไป) นอกจากเกณฑรายไดแลว  ยังตองมีการประเมินเกณฑปริมาณงานและเกณฑ
ประสิทธิภาพดวย ซ่ึงเกณฑการประเมินปริมาณงานพิจารณาจากตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร ดาน
เศรษฐกิจ และสังคม เปนสวนประกอบในการพิจารณา. 



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนและบทสัมภาษณ 
 
สวนที่หนึ่ง : ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
 ในบทที่ 4 นี้ สวนที่หนึ่งจะเปนกลาวถึงโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม โดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาวากลุมบุคคลที่เปนโครงสรางอํานาจหรือเปนผูนําทาง
อํานาจ คือ บุคคลหรือกลุมใด และในทายที่สุดก็จะนํามาพิจารณาวาบุคคลหรือกลุมคนเหลานี้เขามา
มีสวนเกี่ยวของกับการเมืองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลอยางไรบาง โดยการศึกษา
ในครั้ งนี้ ผูวิจัยไดใชวิ ธีการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถ่ินโดยวิ ธีพิจารณาจากชื่อเสียง 
(Reputational Techniques) เพราะจะสามารถทําใหทราบไดวา ใครหรือกลุมใดบางที่มีอํานาจและ
อิทธิพลในสายตาชาวบานเพื่อที่จะนํามาเปรียบเทียบวาโครงสรางอํานาจเหลานี้เปนบุคคลหรือเปน
กลุมบุคคลเดียวกันกับบุคคลหรือกลุมที่เขามามีอํานาจในองคการบริหารสวนตําบลหรือไม และ
เกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในครั้งนี้จะเปนการเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม โดยประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จํานวน 9 หมูบาน ซ่ึงใชหลักเกณฑตัวอยางบานละ 1 คน 
จํานวน 10 หลังคาเรือนตอ 1 หมูบานจะไดตัวอยางเปนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 90 คน โดยมีเกณฑในการเลือกกลุมตัวอยางที่จะนํามาสัมภาษณคือ บุคคลที่คลุกคลอีาศยั
อยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน และรูถึงสภาพความเปนไปในชุมชนที่อยูเปนอยางดี ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีประสิทธิภาพและตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ซ่ึงวิธีการที่ผูวิจัยจะไป
สัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผู
ถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจมา 5 คน แลวก็ใหผูถูกสัมภาษณได
ทําการจัดเรียงระดับอํานาจของชนชั้นนําแตละคน โดยที่ผูวิจัยจะใชคําถามที่ใชถามดังนี้ 
 “สมมติวามีโครงการที่สําคัญในชุมชน เชน การสรางถนนหนทาง สรางสิ่งสาธารณูปโภค
ตางๆ ที่จําเปนในชุมชน ทานคิดวามีใครบางที่ทานจะเลือกขึ้นมาเปนผูนําในโครงการที่สําคัญตางๆ 
เหลานั้น ขอความกรุณาใหทานจงระบุมา 5 ช่ือ ที่ทานคิดวาเปนผูมีความสําคัญ ทั้งนี้โดยไมจําเปน
จะตองเลือกเฉพาะคนที่ทานรูจักสนิทสนมคุนเคยเปนการสวนตัว และกรุณาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของคนทั้ง 5 ดวย โดยเรียงจากลําดับจาก 1 ถึง 5” 
 สําหรับการนําเสนอผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนนี้ ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอ
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ตารางที่ 9 แสดงผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

ชื่อผูท่ีไดรับการเสนอ จํานวนครั้งที่เสนอ คะแนน อันดับที่ รอยละ 
นายแสงเฉลียว สีผึ้ง 
นายวสันต อยูประจํา 
นายสัมพันธ บัวหลั่น 
นายทักสินย ชุมนอย 
นายณุวัตร เพ็งเจริญ 
นายประนอม โตมอญ 
นางวรรณพร ศรีกร 
นายชูชาติ แสงรักษา 
นายอารมณ โตมอญ 
นายโอภาส บัวหล่ัน 
นายวิเชียร แคบํารุง 
นางวันทา โตมอญ 
นายทองดี มิ่งขวัญ 
นายฉออน แสงรักษา 
นายสุรศักดิ์ อยูประจํา 
นายเสมือน จินดานิล 
นายสมเกียรติ จันทรตรี 
นายฉลอง เรืองประชา 
นายบุญเลิศ แยมผกา 
นายเฉลิม เงินงาม 
นายบุญลือ โตมอญ 
นายชัยมงคล สุขสงวน 
นายประเสริฐ อินทรบํารุง 
นายเจริญ ทองคุม 
นายสําเนา บุรี 
นายชด ชูชุม 
นายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์ 
นายชํานาญ ชุมรักษา 
นายสุรินทร แคบํารุง 
นายสมศักดิ์ โตมอญ 
นายบุญชู โตมอญ 
 

35 
32 
30 
29 
28 
22 
14 
21 
20 
17 
16 
16 
15 
10 
11 
14 
12 
10 
7 

12 
11 
9 
8 
7 
6 
5 
5 
4 
2 
1 
1 
 

138 
127 
123 
103 
101 
61 
49 
41 
41 
41 
40 
39 
35 
35 
33 
31 
30 
29 
28 
20 
18 
9 
8 
7 
6 
5 
5 
4 
2 
1 
1 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
8 
8 
9 
10 
11 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
23 
24 
25 
26 
26 

 

7.78 
7.11 
6.67 
6.44 
6.22 
4.89 
3.11 
4.67 
4.44 
3.78 
3.56 
3.56 
3.33 
2.22 
2.44 
3.11 
2.67 
2.22 
1.56 
2.67 
2.44 
2.00 
1.78 
1.56 
1.33 
1.11 
1.11 
0.89 
0.44 
0.22 
0.22 
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รวมจํานวนครั้งท่ีระบุ 
เปาหมายของการระบุ 
จํานวนครั้งที่ไมไดระบ ุ

430 
450 
20 

 
 

 95.56 
100 
4.44 

 
 จากตารางขอมูลที่ไดในการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมพบวา มีบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนโครงสรางอํานาจชุมชน และเปนผูที่มีอํานาจใน
ชุมชน จํานวนทั้งหมด 31 คน จากการสํารวจโดยการสอบถามประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม ทั้งส้ิน 90 คน โดยมาจาก 9 หมูบาน และไดทําการสุมตัวอยางสัมภาษณในหมูบาน
ละ 10 คน 
 
 ตารางที่ 10 แสดงผลอัตราสวนคะแนนการเสนอชื่อโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม 

ชวงคะแนน 
(คะแนน) 

จํานวนผูท่ีไดรับการเสนอ 
(คน) 

จํานวนรอยละเม่ือเทียบ
กับผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ
เปนโครงสรางอํานาจ

ท้ังหมด (คน) 

จํานวนรอยละเม่ือเทียบ
กับอัตราสวนจํานวนครั้ง
ท่ีไดรับการเสนอทั้งหมด 

(คร้ัง) 
1-15 
16-30 
31-45 
46-60 
61-75 
76-90 

91-105 
106-120 
121-135 
136-150 

สูงกวา 150 

10 
5 
9 
1 
1 
- 
2 
- 
2 
1 
- 

32.25 
16.13 
29.03 
3.23 
3.23 

- 
6.45 

- 
6.45 
3.23 

- 

10.67 
11.56 
31.11 
3.11 
4.89 

- 
12.67 

- 
13.78 
7.77 

- 

รวม 31 100 95.56 

 
 การจัดแบงกลุมบุคคลชนชั้นนําออกจากกลุมประชาชนทั่วไปนั้น มีขอควรพิจารณาอยูวา
ตามแนวคิดการจัดลําดับชั้นทางสังคมที่วา เปนเรื่องของการประเมินคาหรือการตัดสินใจของแตละ
ชุมชน ดังนั้นโดยเนื้อแททางสังคมแลวยังไมมีมาตรการหรือกฎเกณฑอะไรที่แนชัดที่สามารถระบุ
ไดวา การที่บุคคลคนหนึ่งมีคุณสมบัติหรือมีการครอบครองสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งแลว บุคคล
นั้นจะถูกจัดใหเปนชนชั้นนํา สวนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดครอบครองปจจัยดังกลาวก็จะไมใชชนชั้นนํา 
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อาจจะกลาวไดวา การแบงบุคคลออกเปนสองระดับโดยเด็ดขาดเปนสิ่งที่ยาก เพราะวาอันที่จริงแลว
การแบงชนชั้นนําเปนเรื่องการเปรียบเทียบโดยสมมุติที่วัดระดับความมากนอยเทานั้น1 
 ดังนั้นการแบงกลุมออกเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําและบุคคลที่ไมเปนชนชั้นนํา จึงเปน
เกณฑที่กําหนดขึ้นตามคานิยมของแตละคนที่ใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจในการแบงบุคคลชน
ช้ันนําของคนในชุมชน โดยการศึกษาในครั้งนี้ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน ซ่ึงวิธีการศึกษาและเกณฑ
การแบงบุคคลวา บุคคลใดเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําและบุคคลใดที่ไมเปนชนชั้นนํานั้นเปนเพียง
เกณฑสมมุติที่ใชเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้เทานั้น โดยพิจารณาจากกลุมคะแนนของการระบุชนชั้น
นําตามวิธีการระบุชนชั้นนําโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) เปนหลักในการ
แบงกลุมชนชั้นนํา 
 จากขอมูลที่ไดจากตารางที่ 9 และตารางที่ 10 สามารถแบงกลุมบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อ
เปนชนชั้นนําทั้งหมดออกเปน 3 กลุมตามอัตราชวงชั้นของคะแนน ซ่ึงผลจากการแบงกลุมบุคคลที่
ไดรับการเสนอชื่อทั้งหมด 3 กลุมตามอัตราชวงชั้นของคะแนนดังกลาวขางตนสามารถที่จะกําหนด
ไดวา บุคคลที่เปนกลุมที่มีคะแนนในระดับสูง สมมุติใหเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับสูงซ่ึงมี
คะแนนผลรวมทั้งหมด ตั้งแต 101 คะแนน ถึง 138 คะแนน มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.13 
ของบุคคลที่ถูกระบุช่ือเปนชนชั้นนําทั้งหมดของชุมชน และบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับต่ําคือ 
บุคคลที่มีคะแนนของการระบุชวงคะแนน ตั้งแต 39 คะแนน ถึง 61 คะแนน มีจํานวน 7 คน คิดเปน
รอยละ 22.58 ของบุคคลที่ถูกระบุช่ือเปนชนช้ันนําทั้งหมดของชุมชน สวนที่เหลือมีจํานวน 19 คน 
คิดเปนรอยละ 61.29 คือ ผูที่มีคะแนนต่ํากวา 39 คะแนนลงมา ในการศึกษาครั้งนี้จัดเปนประชาชน
ทั่วไปที่ไมไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนําทั้งหมด ดังนั้นชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับ
ต่ําขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีจํานวนทั้งส้ิน 12 คน ซ่ึงมีรายช่ือ คะแนน สถานภาพ 
และอันดับที่ของการไดรับการระบุโดยการพิจารณาจากชื่อเสียงที่มาจากการระบุของประชาชน 
ดังที่ปรากฏตามตารางที่ 11 ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                                 
1 อภันตรี อารีกุล, รายงานการวิจัย เร่ืองปจจัยทางการศึกษาและปจจัยอ่ืนบางประการที่

เกี่ยวของกับบุคคลชนชั้นนํา โครงสรางอํานาจชุมชนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต : 
ศึกษากรณีชุมชนในจังหวัดปตตานี (ปตตานี : แผนกวิชาการศึกษาชนบท คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2532), หนา 56. 
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 ตารางที่ 11 แสดงโครงสรางอํานาจชุมชนหรือชนชั้นนําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

อันดับที่ ชื่อ 
คะแนนที่ไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน 

สถานภาพ/ตําแหนงในองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 

1. 
2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 

5. 
 
 

6. 
7. 
8. 
9. 
 

10. 
11. 
12. 

นาย แสงเฉลียว สีผึ้ง 
นาย วสันต อยูประจํา 
 
 
นาย สัมพันธ บัวหล่ัน 
 
 
นาย ทักสินย ชุมนอย 
 
 
นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ 
 
 
นาย ประนอม โตมอญ 
นาง วรรณพร ศรีกร 
นาย ชูชาติ แสงรักษา 
นาย อารมณ โตมอญ 
 
นาย โอภาส บัวหลั่น 
นาย วิเชียร แคบํารุง 
นาง วันทา โตมอญ 

138 
127 

 
 

123 
 
 

103 
 
 

101 
 
 

61 
49 
41 
41 

 
41 
40 
39 

กํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 
นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู
ที่ 4 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูที่ 9 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูที่ 2 
ผูใหญบานหมูที่ 9 
ผูใหญบานหมูที่ 1 
ผูใหญบานหมูที่ 5 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 
อดีตผูใหญบานหมูที่ 4 
ผูใหญบานหมูที่ 8 

 
 จากการระบุชนชั้นนําโดยวิธีการระบุตัวชนชั้นนําโดยพิจารณาจากชื่อเสียงแบบชั้นเดียว ซ่ึง
เปนการระบุชนชั้นนําในสายตาและความรูสึกนึกคิดของประชาชนที่อยูภายในชุมชน ผลปรากฏวา 
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมไดเสนอรายชื่อบุคคลใหเปนชนชั้นนําทั้งหมด 31 
คน แตเมื่อพิจารณาจากคะแนนการเสนอชนชั้นนําตามที่กําหนดไวแลวพบวา บุคคลที่เปนชนชั้นนํา
ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีจํานวน 12 คน และสามารถแบงกลุมชนชั้นนําไดเปน 2 
กลุมคือ ชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับต่ํา ซ่ึงชนชั้นนําแตละกลุมมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. ชนชั้นนําระดับสูงในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีทั้งหมด 5 คน คือ นายแสง
เฉลียว สีผ้ึง (กํานันและผูใหญบาน) นายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.) นาย
สัมพันธ บัวหล่ัน (รองนายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.)  นายทักสินย ชุมนอย (ปลัด อบต.และ
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เลขานุการนายก อบต.)  นายณุวัตร เพ็งเจริญ (รองนายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.) เมื่อพิจารณา
กลุมชนชั้นนําระดับสูงแลวพบวา เปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงที่สําคัญของชุมชนทั้ง 5 คน ไมวาจะ
เปนนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีบทบาทสําคัญใน
ชุมชนที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนและไดรับการแตงตั้งจากทางราชการ นายแสงเฉลียวจึง
เปนผูที่มีอํานาจหนาที่โดยชอบธรรมตามกฎหมายและเปนตัวแทนของรัฐในการทําหนาที่เปน
หัวหนาฝายปกครองที่ดูแลรับผิดชอบประชาชนภายในตําบลกระทุมลม อีกทั้งนายแสงเฉลียวยังมี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางดีอีกดวย จากสถานภาพดังกลาวจึงทําใหนายแสงเฉลียวเปนศูนยกลาง
ของอํานาจตามอํานาจหนาที่ที่ประชาชนไดใหความไววางใจ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการระบุ
ชนชั้นนําก็จะพบวา ประชาชนจะเสนอชื่อนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ใหเปนชนชั้นนําที่มีคะแนนมาก
ที่สุด จากผลคะแนนดังกลาวเปนขอพิสูจนใหเห็นวา ประชาชนจะใหการยอมรับในตัวของนายแสง
เฉลียววา เปนชนช้ันนําที่มีความสําคัญมากคนหนึ่งในตําบลกระทุมลม สวนนายวสันต อยูประจํา ก็
เปนผูที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่สูงคนหนึ่ง และไดรับการยอมรับใหเปนชนช้ันนําในสายตาของ
ประชาชน เนื่องจากดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือเปนผูนําในการพัฒนาภายใน
ตําบลกระทุมลม ประกอบกับการที่นายวสันตมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีคนหนึ่งเหมือนกับนายแสง
เฉลียว แตสาเหตุที่มีคะแนนในระดับรองลงมา เนื่องจากนายวสันต เขามามีสวนรวมทางการเมือง
ในสมัยที่จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลแลวจึงมีโอกาสสรางผลงานใหเปนที่ประจักษตอ
สายตาประชาชนนอยกวานายแสงเฉลียวที่อยูสรางผลงานและสะสมอํานาจมาตั้งแตสมัยที่เปนแค
เพียงสภาตําบล สําหรับนายสัมพันธ บัวหล่ัน และนายณุวัตร เพ็งเจริญ ที่ดํารงตําแหนงรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ก็มีลักษณะเชนเดียวกับนาย
วสันต เพียงแตวาบุคคลทั้งสองดํารงตําแหนงที่มีความสําคัญในลําดับรองลงมา การที่บุคคลทั้งสอง
ไดรับการระบุวาเปนชนชั้นนําระดับสูงนั้นเปนผลมาจากการที่นายสัมพันธ และนายณุวัตร มีความ
ใกลชิดและทํางานรวมกันกับนายวสันต มาโดยตลอด และยังเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาตําบล
หรือผลักดันโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนในสายตาของประชาชน สวนนายทักสินย ชุมนอย 
ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ไดรับคะแนนจากการระบุของประชาชนในระดับสูงเชนกัน เนื่องจากเปนฝายขาราชการประจําที่
ทํางานแกไขปญหาในพื้นที่มาเปนระยะเวลายาวนาน อีกทั้งยังเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาของ
ตําบลกระทุมลม จึงทําใหประชาชนตางยอมรับและยกยองใหเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งของชุมชน 
 2. ชนชั้นนําระดับต่ําขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีทั้งสิ้น 7 คน คือ นาย
ประนอม  โตมอญ  (ผูใหญบาน), นางวรรณพร  ศรีกร (ผูใหญบาน), นายชูชาติ  แสงรักษา 
(ผูใหญบาน), นายอารมณ โตมอญ (สมาชิกสภา อบต.), นายโอภาส บัวหล่ัน (สมาชิกสภา อบต.), 
นายวิเชียร แคบํารุง (อดีตผูใหญบาน), นางวันทา โตมอญ (ผูใหญบาน) ปรากฏวาชนชั้นนําระดับต่ํา
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นี้เปนผูที่ดํารงตําแหนงที่มีความสําคัญในระดับรองจากชนชั้นนําระดับสูง โดยชนชั้นนําระดับต่ํา
เปนประชาชนกลุมหนึ่งของชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวาเปนชนชั้นนํา ซ่ึงถือไดวา
เปนกลุมชนชั้นระดับกลางของชุมชนที่มีสถานภาพหรือการครอบครองทรัพยากรของอํานาจที่สูง
กวาประชาชนทั่วไป แตในขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่ดอยกวากลุมชนชั้นนําระดับสูงที่ทําหนาที่
ปกครองชุมชน อีกทั้งชนชั้นนําระดับต่ํายังมีความใกลชิดสนิทสนมกับชนชั้นนําระดับสูง ไมวาจะ
เปนนายประนอม โตมอญ, นางวรรณพร ศรีกร, นายชูชาติ แสงรักษา, นางวันทา โตมอญ ที่ดํารง
ตําแหนงผูใหญบานก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ซ่ึงอยูในฐานะ
ผูบังคับบัญชาและผูรวมงาน สําหรับนายอารมณ โตมอญ และนายโอภาส บัวหล่ัน ก็เปนบุคคลที่มี
ความใกลชิดกับนายสัมพันธ บัวหล่ัน ซ่ึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกันทางเครือญาติ สวนนายวิเชียร 
แคบํารุง ก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมคุนเคยกับนายวสันต อยูประจํา ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กันทางเครือญาติเชนเดียวกัน 
 
การวิเคราะหภาพรวมของโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 จากการที่ผูวิจัยไดทําการลงพื้นที่ศึกษาภาคสนาม โดยการสังเกตการณ และสัมภาษณผูนํา
และประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม สามารถสรุปผลการสังเกตการณและการ
สัมภาษณ ภูมิหลังของชนชั้นนําระดับตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 
 ชนชั้นนําระดับสูงในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  
 1. นายแสงเฉลียว สีผ้ึง (อันดับที่ 1 / 138 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “กํานัน
เหลียว” จบการศึกษาปริญญาโทรัฐศาสตร (ภาคพิเศษ) จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ดํารงตําแหนง
เปนกํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 ตั้งแตยังเปนเพียงแคสภาตําบล (ตั้งแต 2 
มิถุนายน 2533) มีบทบาทมากในตําบลกระทุมลมและเปนบุคคลที่สําคัญของตําบลกระทุมลมที่
ชาวบานตางรูจัก (เคยมีคํากลาวไววา บุคคลสําคัญของตําบลกระทุมลมมีอยู 2 ทาน โดยถาเปนทาง
ธรรมก็คือ พระสมุทสนั่น เจาอาวาสวัดนครชื่นชุม สวนทางโลกก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง) 
เนื่องจากนายแสงเฉลียวเปนกํานันมานานเกือบ 20 ปอยูในพื้นที่มานาน และเคยไดรับรางวัลกํานัน
แหนบทองดวย จึงไมนาแปลกเลยที่จะมีบรรดานักการเมืองระดับชาติ (กลุมของนายเผดิมชัย สะสม
ทรัพย ส.ส.นครปฐม) จะมาขอใหนายแสงเฉลียวเปนหัวคะแนน นอกจากนี้นายแสงเฉลียวยังเปน
บุคคลที่ดําเนินการธุรกิจตางๆ มากมายเชน คายมวยศักดิ์สีผ้ึง ธุรกิจรับเหมากอสราง (หางหุนสวน
จํากัดเอกราชแลนด) หมูบานจัดสรร (หมูบานฉัตรมณี) ตึกแถวหองเชา รถโดยสาร (รถสองแถวที่วิ่ง
บริเวณถนนพุทธมณฑลสาย 4) เปนตน ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน นาย
แสงเฉลียวเปนคนหมั่นศึกษาหาความรูเพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนทักษะของตนเองอยูเสมอทั้งในดาน
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การเมือง บริหาร และวงการกีฬาจึงทําใหเปนบุคคลที่มีความกวางขวางและรูจักคนในวงการตางๆ 
คอนขางมาก 
 2. นายวสันต อยูประจํา (อันดับที่ 2 / 127 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกวา “เสี่ยหนู” เกิด
เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2511 ปจจุบันอายุ 40 ป บิดามีอาชีพเปนตํารวจ (ดาบตํารวจ ทองสุข อยูประจํา) 
นายวสันตจบการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และปจจุบันกําลัง
ศึกษาปริญญาโททางดานรัฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นายวสันต ประกอบธุรกิจสวนตัว 
ทางดานบริษัทรับเหมากอสราง (บริษัทโชคจินดาคอนสตรัคชั่น จํากัด) และธุรกิจโรงแรม F4 (ซ่ึง
ตั้งอยูในหมูที่ 3 บริเวณวัดเพลินเพชร) โดยเริ่มตนประสบการณทางการเมืองในตําบลกระทุมลม
จากการดํารงตําแหนงเลขาสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2538-2542) รองประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2542-2544) ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2544-2546) และเมื่อป พ.ศ. 2546-2550 นายวสันตก็กาวขึ้นมาดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม (ซ่ึงการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
ตําบลของนายวสันต เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยที่สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใด
คนหนึ่งขึ้นเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 จากการที่นายวสันตเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 
4 จึงไดรับการเสนอชื่อจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและลงมติใหดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล) นายวสันตเปนบุคคลที่มีความสัมพันธอันดีกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึงเปนอยางมาก 
เพราะวานายแสงเฉลียวเปนคนที่ชักนําใหนายวสันตเขามาเลนการเมืองในระดับทองถ่ินและยังเปน
คนที่ปลุกปนใหนายวสันตขึ้นมาดํารงตําแหนงที่สําคัญๆ ในตําบลกระทุมลม อีกทั้งยังเปนคนที่
ไดรับการคาดหมายวาจะกาวขึ้นมาเปนนายกเทศมนตรีคนแรกของเทศบาลกระทุมลม นอกจากนี้
นายวสันตยังรูจักเปนการสวนตัวกับขาราชการในจังหวัดนครปฐมอีกดวย (ผูวาราชการจังหวัด รอง
ผูวา ฯ และนายอําเภอสามพราน) 
 3. นายสัมพันธ บัวหล่ัน (อันดับที่ 3 / 123 คะแนน) หรือ “อบต.พันธ” เกิดเมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2505 ปจจุบันอายุ 47 ป เร่ิมเลนการเมืองในตําบลจากการเปนผูชวยผูใหญบานหมูที่ 9 จึงมี
ความสนิทสนมคุนเคยกับนายประนอม โตมอญ ที่เปนผูใหญบานหมูที่ 9 และตอมาก็ผันตัวเองมา
ลงสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนกาวขึ้นมา
เปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม นอกจากนั้นยังมีศักดิ์เปนพี่ชายของนายโอภาส 
บัวหล่ัน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 โดยนายสัมพันธเปนคนที่ชาวบานในหมูที่ 9 
รูจักกันดี ซ่ึงนายสัมพันธเปนคนที่ทํางานจริงจังในตําบลกระทุมลมอยูเสมอโดยเฉพาะในหมูที่ 9 
ของตนเอง มีธุรกิจเกี่ยวกับบอตกปลา (บอตกปลา PR) และหองเชา 
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 4. นายทักสินย ชุมนอย (อันดับที่ 4 / 103 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “ปลัดทัก
สินย” การศึกษาจบปริญญาโททางรัฐศาสตร จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีตําแหนงเปนปลัด
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อยู
ในพื้นที่มานานตั้งแตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเพิ่งจัดตั้งใหมๆ (ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2538-
2543 และป พ.ศ. 2544-2552) เปนบุคคลที่มีความสามารถในการทํางานที่มีระบบระเบียบมาตรฐาน
ในการทํางานคอนสูง และมีความสัมพันธที่ดีกับนายวสันต อยูประจํา ถึงขนาดที่นายวสันต
ไววางใจมอบหมายตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลใหกับปลัดทักสินย สวนดาน
ธุรกิจสวนตัวก็มีกิจการสวนยาง นอกจากนั้นปลัดทักสินยยังรูจักกับขาราชการในจังหวัดอีกดวย* 
ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ตลอดจนปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสาม
พราน 
 5. นายณุวัตร เพ็งเจริญ (อันดับที่ 5 / 101 คะแนน) หรือ “เสี่ยณุ” เกิดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 
2504 ปจจุบันอายุ 47 ป เร่ิมเลนการเมืองในพื้นที่โดยเริ่มจากการเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล (รุนเดียวกันกับนายวสันต อยูประจํา) และทํางานใกลชิดรวมกับนายวสันตมาโดยตลอด 
จนไดรับความไววางใจใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม (พ.ศ. 2546-2550) 
และยังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ดวย ทางดานธุรกิจสวนตัวนั้นนายณุวัตร
เปนเจาของหองแถว หอพัก และยังประกอบกิจการรับเหมากอสรางดวย จึงทําใหมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดี  และมีฐานเสียงที่ สําคัญจากชุมชนเพ็งเจริญในหมูที่  2 ดังนั้นนายณุวัตร  จึง
เปรียบเสมือนแหลงทุนของนายวสันต 
 
 จากที่เสนอการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม
จากประชาชนจะพบความสัมพันธวา สวนใหญบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับสูงที่ไดรับการเสนอชื่อ
จากประชาชนนั้นจะเปนบุคคลที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มีตําแหนงหนาที่ในชุมชนอยูใน
ระดับสูง ประกอบกับการมีสายสัมพันธกับนักการเมืองในระดับชาติหรือขาราชการในพื้นที่ จาก
คุณสมบัติดังกลาวจึงสงผลทําใหบุคคลเหลานี้ไดรับการยอมรับจากประชาชนและถูกเสนอชื่อให
เปนบุคคลชนชั้นนําระดับสูงขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 

                                                 
* ความสัมพันธของนายทักสินยกับขาราชการในจังหวัดพบวา มีความสัมพันธที่สนิทสนม

เปนการสวนตัวกับทางผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ เนื่องจากนายทักสินยมักจะแวะเวียนไป
รวมงานเลี้ยงสังสรรคกันอยูเสมอ สวนกับปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสามพรานก็มี
ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมอาชีพเดียวกัน โดยเฉพาะกับปลัด อบต.บางระทึก และปลัด 
อบต.ไรขิง ที่นายทักสินยไดไปพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูระหวางกันอยูเสมอ. 
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 ตารางที่ 12 แสดงสรุปคุณสมบัติของชนชั้นนําระดับสูงในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

คุณสมบัติท่ีทําใหไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนํา 
รายชื่อชนชั้นนํา 

ฐานะทางเศรษฐกิจ การดํารงตําแหนง 
ความสัมพันธกับ
เจาหนาที่ของรัฐ 

นาย แสงเฉลียว สีผึ้ง    
นาย วสันต อยูประจํา    
นาย สัมพันธ บัวหล่ัน    

นาย ทักสินย ชุมนอย    
นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ    

 
 ชนชั้นนําระดับต่ําในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  
 6. นายประนอม โตมอญ (อันดับที่ 6 / 61 คะแนน) ปจจุบันอายุ 59 ป ชาวบานสวนใหญ 
เรียกกันวา “ผูใหญนอม” ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 9 โดยเปนบุคคลที่ชาวบานในหมูที่ 9 
รูจักกันดี ซ่ึงนิสัยสวนตัวเปนคนที่มีอัชฌาศัยดี ชอบชวยเหลือชาวบานยามที่มีเรื่องเดือดรอนและ
เปนคนที่มีความสามารถในการเลนดนตรี (กลอง) จึงมักจะไปสรางความบันเทิงตามงานตางๆ 
ภายในตําบลกระทุมลมอยูเสมอ และยังรูจักสนิทสนมกับนายสัมพันธ บัวหล่ัน เนื่องจากเคย
รวมงานกันมากอน มีธุรกิจสวนตัวเปนรานขายของชํา หอพัก และบานเชา 
 7. นางวรรณพร ศรีกร (อันดับที่ 7 / 49 คะแนน) ชาวบานรูจักกันดีในนามวา “ผูใหญออด” 
มีตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 1 และมีสามีช่ือ นายมาโนช ศรีกร อดีตสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหมูที่ 1 (2 สมัย) โดยนางวรรณพรเปนผูใหญบานที่คอยใหความชวยเหลือตางๆ กับ
ชาวบานเปนอยางดี และเปนบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ในงานตางๆ มากมายกวา 30 ตําแหนง (เชน  
ประธานกลุมสตรีและเยาวชนตําบลกระทุมลม, ประธานชมรมลูกเสือชาวบาน, ประธานกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานหนองงูเหลือม เปนตน) อีกทั้งยังไดรับรางวัลตางๆ มากมาย (เชน หญิงเกง 
สาขาสิ่งแวดลอม ระดับเขตป 2548, หญิงเกง สาขาผูนํา/นักพัฒนา ระดับจังหวัดป 2548) โดยนาง
วรรณพรประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว อยางเชน รานตัดเสื้อ, อุตสาหกรรมผาใยบัว ดอกไมประดิษฐ 
และยังเปนวิทยากรตามสถานศึกษาตางๆ เชน ม.ศิลปากร, ม.ราชภัฎนครปฐม, ร.ร.บานกระทุมลม 
นอกจากนั้นนางวรรณพรยังรูจักสนิทสนมเปนการสวนตัวกับปลัดอําเภอสามพรานดวย 
 8. นายชูชาติ แสงรักษา (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือท่ีชาวบานเรียกกันวา “ผูใหญแปะ”
ปจจุบันอายุ 60 ป เปนผูใหญบานหมูที่ 5 มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนายฉออน แสงรักษา โดย
มีศักดิ์เปนพี่ชาย มีกิจการสวนตัวทางดานอสังหาริมทรัพย (ตึกแถวและหมูบาน) เปนคนที่ดํารง
ตําแหนงผูใหญบานมานานที่สุดในบรรดาผูใหญบานดวยกันเอง (ตั้งแต 6 สิงหาคม 2524) และมี
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ความสนิทสนมกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึงดวย เนื่องจากนายฉออน เปนลูกนองคนสนิทของนายแสง
เฉลียว และเมื่อนายแสงเฉลียวลาออกจากตําแหนงกํานันไปก็ไดมอบหมายใหนายชูชาติขึ้นดํารง
ตําแหนงกํานันแทน 
 9. นายอารมณ โตมอญ (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “อบต.นอย”
เกิดเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2509 อายุปจจุบัน 43 ป เมื่อกอนทํางานขับรถตูพาตา-สายส่ี แตปจจุบันได
เปดรานขายกวยเตี๋ยวและขับรถรับจางสงเด็กนักเรียน สวนตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลก็
คือ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 เริ่ม
เลนการเมืองในตําบลกระทุมลมตั้งแตสมัยแรกที่ไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล (ป 2538) มี
ฐานเสียงที่สําคัญในหมูที่ 7 (โดยเฉพาะกลุมวัยรุน) มีความสนิทสนมใกลชิดกับนายสัมพันธ บัว
หล่ัน เนื่องจากมีเกี่ยวของกันทางเครือญาติ 
 10. นายโอภาส บัวหล่ัน (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “อบต.ปอ” 
อายุปจจุบัน 40 ป การศึกษาปริญญาตรีทางดานนิติศาสตร จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนาย
สัมพันธ บัวหล่ันโดยมีศักดิ์เปนนองชาย ทางดานการประกอบอาชีพนั้น นายโอภาสประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับบานเชา สวนบทบาททางการเมืองในตําบลกระทุมลมของนายโอภาส เริ่มกาวลงสูสนาม
การเมืองในระดับองคการบริหารสวนตําบลกอนนายสัมพันธ (ตั้งแตป 2538) และลงสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกครั้งไมเคยพลาด สวนในสนามการเมืองระดับ
เทศบาลก็ไดรับการวางตัวจากนายวสันต อยูประจําใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 
 11. นายวิเชียร แคบํารุง (อันดับที่ 9 / 40 คะแนน) ชาวบานสวนใหญรูจักกันในนามวา 
“ผูใหญแดง” (อดีตผูใหญบานหมูที่ 4) เกิดวันที่ 19 มกราคม 2500 อายุปจจุบัน 52 ป มีกิจการ
สวนตัวดานหอพัก โดยนายวิเชียรความสนิทสนมกับนายวสันต อยูประจํา อยางแนบแนน เพราะวา
มีศักดิ์เปนนา และบานก็อยูติดกันกับนายวสันต จึงไปมาหาสูพบปะพูดคุยกันอยูตลอดเวลา อีกทั้งยัง
เปนนาแทๆ ของนายสุรินทร แคบํารุง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูที่ 5 ดวย จึงมีความ
กวางขวางกับชาวบานในหมูที่ 4 และหมูที่ 5 เปนอยางมาก 
 12. นางวันทา โตมอญ (อันดับที่ 10 / 39 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกวา “ผูใหญกลอย” 
เกิดวันที่ 15 มิถุนายน 2500 อายุปจจุบัน 51 ป การศึกษาจบปริญญาตรีทางดานรัฐศาสตร จาก
มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 8 เปนผูเชี่ยวชาญดานการเงินคนหนึ่งใน
ตําบล มักจะมีบทบาทเกี่ยวของกับงานดานการเงินหรือโครงการตางๆ ในตําบล เชน กองทุน
หมูบาน กองทุนอยูดีมีสุข เปนตน โดยมีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวกับรานคาและบานเชา 
 
 
 



 69

 ตารางที่ 13 แสดงสรุปคุณสมบัติของชนชั้นนําระดับต่ําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

คุณสมบัติท่ีทําใหไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนํา 
รายชื่อชนชั้นนํา 

ฐานะทางเศรษฐกิจ การดํารงตําแหนง 
ความสัมพันธกับ
เจาหนาที่ของรัฐ 

นาย ประนอม โตมอญ    

นาง วรรณพร ศรีกร    
นาย ชูชาติ แสงรักษา    

นาย อารมณ โตมอญ    

นาย โอภาส บัวหลั่น    

นาย วิเชียร แคบํารุง    
นาง วันทา โตมอญ    
 
 กลาวโดยสรุปแลว จากการที่ไดเสนอการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมในระดับตางๆ แลวพบวา บุคคลที่ประชาชนเสนอรายชื่อ จัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ และยกยองใหเปนชนชั้นนําของชุมชนนั้น การที่บุคคลดังกลาวจะไดรับการยอมรับให
เปนชนชั้นนํานั้นตองเปน บุคคลที่มีคุณสมบัติที่เหนือกวาประชาชนโดยทั่วไป ไมวาจะเปนฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ตําแหนงหนาที่ทางการเมืองในระดับชุมชน เชน ตําแหนงทางดานฝายบริหารและฝาย
สภาองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต., รองนายก อบต., ปลัด อบต., สมาชิกสภา อบต.) หรือ
ฝายปกครอง (กํานัน ผูใหญบาน) ตลอดจนการมีสายสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติหรือ
ขาราชการในพื้นที่ โดยคุณสมบัติดังกลาวจะเปนปจจัยสงเสริมใหบุคคลไดรับการยอมรับเปนชน
ช้ันนําในระดับที่แตกตางกัน 
 
สภาพความสัมพันธของระหวางกลุมในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 สภาพความสัมพันธของกลุมกํานัน ผูใหญบานนับวารวมตัวกันเปนกลุมกอนไดอยาง
เหนียวแนน แตถามองใหลึกลงไปจะพบวา ในกลุมกํานัน ผูใหญบานจะมีความสัมพันธดวยกันเอง
เปนแบบกลุมยอยๆ อีกดวย โดยแบงเปน 2 กลุมคือ กลุมแรกก็จะเปนกลุมของผูใหญบานหมูที่ 1, 2, 
3, 7, 9 (นางวรรณพร ศรีกร, นายฉลอง เรืองประชา, นายบุญเลิศ  แยมผกา, นายบุญลือ โตมอญ, 
นายประนอม  โตมอญ) สวนกลุมที่สองก็จะเปนกลุมของผูใหญบานหมูที่ 4, 5, 6, 8 (นายสุรศักดิ์ อยู
ประจํา, นายแสงเฉลียว สีผ้ึง, นายชูชาติ แสงรักษา, นางวันทา โตมอญ) ซ่ึงกลุมที่สองจะมีบทบาท
และอิทธิพลในทองถ่ินมากกวาในกลุมแรก เพราะมีนายแสงเฉลียว สีผ้ึง เปนศูนยกลางของกลุม 
และผูใหญบานคนอื่นๆ ก็ลวนแตฝงรากลึกอยูในพื้นที่มายาวนาน อีกทั้งยังมีฐานะความสัมพันธที่ดี
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กับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย (ตาม
แผนภาพที่ 2) โดยเฉพาะนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่มีฐานะความสัมพันธอยางเหนียวแนน (ในฐานะ
ของลูกพี่กับลูกนอง) กับนายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.) และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลอีกหลายคน เชน นายเสมือน จินดานิล, นายฉออน แสงรักษา, นายณุวัตร เพ็งเจริญ นอกจากนี้
นายแสงเฉลียว สีผ้ึง ยังมีความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติอีกดวย (กลุมของนายเผดิมชัย 
สะสมทรัพย ส.ส.นครปฐม ซ่ึงมีความสัมพันธในฐานะที่นายแสงเฉลียวเปนหัวคะแนนให) สวน
นายสุรศักดิ์ อยูประจํา ก็มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.) เพราะวา
มีฐานะเปนนองชาย และนายชูชาติ แสงรักษา ก็มีความสัมพันธกับนายฉออน แสงรักษา โดยมฐีานะ
เปนพี่ชาย ทางดานนางวันทา โตมอญนั้นก็มีอิทธิพลและบทบาทในพื้นที่อยูไมนอยเชนกัน เพราะ
เปนบุคคลที่ทาํงานอยูในพื้นที่มานานและเปนที่พึ่งของประชาชนในยามที่มีเรื่องเดือดรอนได อีกทั้ง
ยังทํางานประสานความรวมมือกับสมาชิกสภาองคการบริการสวนตําบล (นายสําเนา บุรี, นายกิตติ
ชัย ศรีสวัสดิ์) ไดเปนอยางดี 
 สําหรับสภาพความสัมพันธของผูใหญบานในกลุมแรกในทองถ่ินนั้นพบวา นางวรรณพร 
ศรีกร มีฐานะความสัมพันธเปนอยางดีกับกลุมสตรี แมบานตางๆ ในตําบล เนื่องจากเปนหัวหนา
กลุม แตวามีความขัดแยงกับสมาชิกสภา อบต.ในหมูของตนเอง (หมูที่ 1) นายชัยมงคล สุขสงวน 
เนื่องจากเปนคูแขงทางการเมืองของสามีนางวรรณพรในการลงสมัครสมาชิกสภา อบต. สวนนาย
ฉลอง เรืองประชานั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี (เปนเจาของสวนและผูนําเกษตรกรในหมูที่ 2) 
ประกอบกับไดรับการสืบทอดตําแหนงจากผูใหญบานคนเกาที่ออกจากตําแหนงไปจึงเปนที่
ไววางใจของประชาชนไดในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังมีความสัมพันธที่ดี (เปนเพื่อนรวมรุนกัน) กับนาย
ณุวัตร เพ็งเจริญ (รองนายก อบต.) ดวย สวนนายบุญเลิศ แยมผกา มีตนทุนทางสังคมที่ดีในสายตา
ชาวบาน เพราะเคยเปนผูชวยผูใหญบานมากอน แตความสัมพันธกับสมาชิกสภา อบต.ทั้ง 2 คน 
(นายชด ชูชุม และนายชํานาญ ชุมรักษา) ถือวาไมคอยกินเสนกันสักเทาไร เพราะวานายบุญเลิศ
ทํางานพัฒนาใหหมูที่ 3 มาโดยตลอด แตนายชด และนายชํานาญ ไมคอยใหความรวมมือกับการ
พัฒนาในหมูที่ 3 ทางดานนายบุญลือ โตมอญ ก็มีธุรกิจเกี่ยวกับประเภทน้ําจึงมีความกวางขวางกับ
บรรดารานคา รานอาหาร สถานบันเทิงในตําบล แตความสัมพันธกับสมาชิกสภา อบต.ในหมูของ
ตนเอง (หมูที่ 7) ไมดีสักเทาไร เพราะสมาชิกสภา อบต.มองวา นายบุญลือไมคอยทํางานใหเปน
ประโยชนกับหมูของตนเอง เนื่องจากนายบุญลือมักจะทําแตงานธุรกิจสวนตัวมากกวา อีกทั้งนาย
บุญลือยังเปนคูแขงขันในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.มาโดยตลอดดวย สําหรับนายประนอม โต
มอญ ก็มีฐานะความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกสภา อบต.ทั้ง 2 คนในหมูที่ 9 (นายสัมพันธ บัวหล่ัน, 
นายโอภาส บัวหล่ัน ในฐานะที่เคยรวมงานกันและเปนฐานเสียงที่สนับสนุนใหทั้ง 2 คนนี้ไดเปน
สมาชิกสภา อบต.) จากที่ไดกลาวมาโดยภาพรวมแลวผูใหญบานในกลุมแรกจะมีสถานภาพที่เปน
รองกวาผูใหญบานในกลุมที่สองที่มีนายแสงเฉลียว สีผ้ึง เปนศูนยกลางของกลุม เพราะวากลุมที่
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สองมีเครือขายความสัมพันธที่กวางขวางมากกวาในกลุมแรกทั้งในระดับการเมืองทองถ่ินและ
การเมืองระดับชาติ อีกทั้งยังเปนกลุมที่ทํางานอยูในพื้นที่มานานจึงมีโอกาสไดสรางผลงานตางๆ 
มากมายจนเปนที่ยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ 
 สวนสภาพความสัมพันธภายในกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
ผูบริหารสวนใหญจะเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวที่ฝายคณะผูบริหาร (นายวสันต อยูประจํา, นายณุ
วัตร เพ็งเจริญ, นายสัมพันธ บัวหล่ัน และนายทักสินย ชุมนอย) เปนหลัก โดยสถานภาพภายใน
ระหวางคณะผูบริหารดวยกันจะพบวา ฝายการเมือง (คณะผูบริหาร อบต.) กับฝายขาราชการประจํา 
(ปลัดทักสินย) สามารถที่จะรวมมือกันในการบริหารงานไดอยางเหมาะสม โดยท่ีฝายการเมือง 
(คณะผูบริหาร อบต.) เปนคนที่กําหนดนโยบายและฝายขาราชการประจํา (ปลัด อบต.) เปนผูที่
นําเอานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงการทํางานอยูในลักษณะที่ไมกาวกายงานหรือลํ้าเสนกัน เนื่องจากตัว
นายก อบต.กุมเสียงขางมากในสภา อบต. (สมาชิกสภา อบต.ที่พอจะหนาที่ตรวจสอบการทํางาน
ของคณะผูบริหารก็มีแตเพียงนายชัยมงคล สุขสงวน เทานั้นที่คอยตั้งกระทูถามตัวนายก อบต.ใน
การกําหนดนโยบายหรือใชจายงบประมาณตางๆ ดังนั้นตัวนายก อบต.กับนายชัยมงคล จึงไมคอย
กินเสนกันสักเทาไร*) จึงสามารถกําหนดนโยบายตางๆ ไดโดยไมติดขัดปญหาอะไร แมวาจะไมมี
ปญหาในทางสภา อบต. แตในหลายๆ กรณีทางฝายการเมือง (คณะผูบริหาร อบต.) ก็ยังตองรับฟง
ความคิดเห็นของจากทางฝายขาราชการ (ปลัดทักสินย) เพราะวาในหลายๆ โครงการตองใชฝาย
ขาราชการเปนตัวขับเคลื่อน โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของการประมูลงานกอสราง เพราะวาฝาย
ขาราชการ (เชน ปลัด อบต., ผูอํานวยการชาง, นายชางโยธาผูที่ทําหนาที่ตรวจสอบงาน) มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดสรรผลประโยชนในสวนนี้** จากเรื่องดังกลาวทางฝายการเมือง (คณะผูบริหาร 
อบต.) จะมีพฤติกรรมแบบ “ขามาคนเดียว หรือ ชงเองกินเอง” ไมได ซ่ึงทางฝายการเมือง (คณะ
ผูบริหาร อบต.) เองก็ตองพยายามสมานฉันทกับฝายขาราชการ โดยเฉพาะกับปลัดทักสินยที่เปน
ศูนยกลางของฝายขาราชการทั้งหมด นอกจากนี้ถามองจากสภาพความสัมพันธระหวางบุคคลที่ยึด
เอานายวสันต อยูประจํา เปนตัวตั้งจะพบวา นายวสันตจะมีเครือขายความสัมพันธกับบุคคลอื่นใน
หลายฝายดวยกัน (ตามแผนภาพที่ 2) โดยเริ่มจากกลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีทั้งนายแสงเฉลียว สีผ้ึง 
(ในฐานะลูกพี่ที่คอยใหการสนับสนุนดานฐานเสียง โดยเฉพาะจากฐานเสียงในหมูที่ 6 ของนายแสง

                                                 
* ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกระทุมลมจึงเปนการแขงขันกันระหวางนาย

วสันต อยูประจํา (ที่มีบรรดาสมาชิกสภา อบต.สวนใหญใหการสนับสนุน) กับนายชัยมงคล สุข
สงวน (ที่มีแนวคิดที่ตรงขามกับนายวสันต) แยกตัวเองออกมาตอสูกับกลุมของนายวสันต. 

** เวลามีการประมูลงานกอสรางเกิดขึ้นเมื่อไหร ทางผอ. สุเมธ (ผูอํานวยการชาง) ก็มักจะ
บอกกับผูรับเหมารายยอยวา “คุณไมตองมาประมูลงานหรอก เพราะวาบริษัทที่ไดไปสวนใหญนั้น 
เขาไดจายเงินใตโตะใหกับฝายที่เกี่ยวของเรียบรอยแลว ถาอยากไดงานคุณก็ตองสูราคากันหนอย”. 



 72

เฉลียว ที่มีลูกนองอยางนายประเสริฐ อินทรบํารุง และนายทองดี มิ่งขวัญ ที่เปนอีกหนึ่งใน
หัวคะแนนของนายเผดิมชัย สะสมทรัพย), นายสุรศักดิ์ อยูประจํา (ในฐานะทางเครือญาติที่เปน
นองชายของนายวสันต), นายวิเชียร แคบํารุง (ในฐานะทางเครือญาติที่เปนนาของนายวสันต และยัง
ไดฐานเสียงในหมูที่ 5 ของนายสุรินทร แคบํารุงดวย เพราะนายวิเชียร มีความสัมพันธทางเครือญาติ
กับนายสุรินทร โดยมีศักดิ์เปนนา) สวนกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีทั้งนายฉออน 
แสงรักษา (เพราะเปนคูสมัครลงเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.ในหมูที่ 4 ดวยกันตลอด ประกอบกับนาย
ฉออน เปนทั้งนองชายของนายชูชาติ แสงรักษา (ผูใหญบานหมูที่ 5) และเปนลูกนองคนสําคัญของ
นายแสงเฉลียว สีผ้ึง จึงมีผลดีตอนายวสันตในดานของฐานเสียงในหมูที่ 5 และ 6), นายสมเกียรติ 
จันทรตรี (ในฐานะที่เปนเลขาคนสนิทของนายวสันต โดยเปนคนที่ชวยเหลืองานดานบริหารของ
นายวสันตทั้งงานใน อบต.และเทศบาล), นายณุวัตร เพ็งเจริญ (ในฐานะที่เปนทั้งเพื่อน แหลงทุน 
และประโยชนจากฐานเสียงในหมูที่ 2 เพราะวานายณุวัตร รูจักกันกับนายฉลอง เรืองประชา 
(ผูใหญบานหมูที่ 2) และนายเจริญ ทองคุม (สมาชิกสภา อบต.หมูที่ 2) ซ่ึงทั้ง 2 คนนี้จะสามารถเพิ่ม
ฐานคะแนนใหกับนายวสันตไดอีกทางหนึ่ง), นายสัมพันธ บัวหล่ัน (ในฐานะที่เปนเพื่อน อีกทั้งนาย
สัมพันธยังเปนผูที่มีความกวางขวางคนหนึ่งในตําบล เพราะวานายสัมพันธรูจักดีกับนายอารมณ โต
มอญ และนายเฉลิม เงินงาม สองสมาชิกสภา อบต.ที่มีฐานเสียงในหมูที่ 7 โดยเฉพาะกับนายอารมณ 
ที่มีความสัมพันธกันทางเครือญาติกับนายสัมพันธ (ญาติทางแม) และนายสัมพันธยังเปนพี่ชายของ
นายโอภาส บัวหล่ันดวย สวนนายประนอม โตมอญ (ผูใหญบานหมูที่ 9) ก็รูจักกันดีเนื่องจากเคย
รวมงานกันมากอน และตัวนายประนอมเองก็มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนางวันทา โตมอญ 
(ผูใหญบานหมูที่ 8) การที่นายวสันต รูจักกับนายสัมพันธนับวาเปนผลดีกับตอฐานเสียงของนาย
วสันตเปนอยางมาก) จากความสัมพันธของกลุมตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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 แผนภาพที่ 3 แสดงความสัมพันธระหวางกลุมในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ คําอธิบายสัญลักษณตัวอักษร 
 แสดงความสัมพันธที่พึ่งพากัน 
 แสดงความสัมพันธที่ขัดแยง 
     +  แสดงความสัมพันธทางเครือญาติ 
V1 แทน วรรณพร ศรีกร         V2 แทน ฉลอง เรืองประชา 
V3 แทน บุญเลิศ แยมผกา       V4 แทน สุรศักดิ์ อยูประจํา 
V5 แทน ชูชาติ แสงรักษา       V6 แทน แสงเฉลียว สีผ้ึง 
V7 แทน บุญลือ โตมอญ        V8 แทน วันทา โตมอญ 
V9 แทน ประนอม โตมอญ    V10 แทน วิเชียร แคบํารุง 
BIG แทน เผดิมชัย สะสมทรัพย  D แทน ทักสินย ชุมนอย 
M1A แทน ชัยมงคล สุขสงวน  M1B แทน เสมือน จินดานิล 
M2A แทน ณุวัตร เพ็งเจริญ  M2B แทน เจริญ ทองคุม 
M3A แทน ชด ชูชุม   M3B แทน ชํานาญ ชุมรักษา 

D 

V10 V4 

M5B 

M4B 

M5A 

V5 

M1B M1A 

V1 V3 

M3B M3A 

M6A 

M6B 

BIG 

M2A 

M2B 

V2 

M9A 

V9 M7B 

M7A V7 

M9B 
V8 

M8A M8B 

V6 

M4A 
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M4A แทน วสันต อยูประจํา  M4B แทน ฉออน แสงรักษา 
M5A แทน สมเกียรติ จันทรตรี  M5B แทน สุรินทร แคบํารุง 
M6A แทน ทองดี มิ่งขวัญ  M6B แทน ประเสริฐ อินทรบํารุง 
M7A แทน เฉลิม เงินงาม   M7B แทน อารมณ โตมอญ 
M8A แทน กิตติชัย ศรีสวัสดิ์  M8B แทน สําเนา บุรี 
M9A แทน สัมพันธ บัวหล่ัน  M9B แทน โอภาส บัวหล่ัน 
 
คําอธิบายสัญลักษณตัวเลข (สิ่งแลกเปลี่ยน/เครือขายความสัมพันธ) 
1  M4A :  มีความสัมพันธอยูในฐานะลูกนอง โดยเปนตัวแทนที่เขาไปอยูในฝายบริหาร เพื่อ 
  ใชตําแหนงและอํานาจหนาที่ที่มีเอื้อผลประโยชนใหกับลูกพี่ 

V6 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะลูกพี่ โดยใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี และเปนคนกลางที่ประสานงานระหวางฝาย อบต.กับฝาย
กํานัน ผูใหญบาน 

2 นายฉออน เปนคนที่สนิทสนมใกลชิดกับทั้งนายแสงเฉลียว และนายวสันต โดยนายฉออน 
 อยูในฐานะลูกนองของนายแสงเฉลียวอีกคนหนึ่งที่เขาไปอยูในสภา อบต. เพื่อใชตําแหนง 
 และอํานาจหนาที่ที่มีเอื้อผลประโยชนใหกับลูกพี่ สวนความสัมพันธของนายฉออนกับนาย 
 วสันตเปรียบเสมือนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ดวยกันมาโดยตลอด ซ่ึงฐานเสียงของ 
 นายฉออนทั้งในหมูที่ 4 และหมูที่ 5 จะประโยชนตอนายวสันตในการลงชิงชัยเกาอ้ี 
 นายกเทศมนตรีดวย 
3 M4A :  จัดสรรผลประโยชนให 

D :  ใชตําแหนงและอํานาจหนาที่ในฐานะผูบังคับบัญชาของฝายขาราชการประจํา เพื่อ
สนับสนุนการบริหารงานของนายวสันต 

4 M4A : จัดสรรตําแหนงทางการเมืองและผลประโยชนให 
 M2A :  ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน โดยใหการสนับสนุนดานการเงินและฐานคะแนน 
  เสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
5 M4A : จัดสรรตําแหนงทางการเมืองและผลประโยชนให 
 M9A :  ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน โดยใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการ 
  เลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
6 BIG :  ใหความชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การของบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

V6 :  อยูในฐานะของหัวคะแนนที่ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
7 BIG :  ใหความชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การของบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

M6A :  อยูในฐานะของหัวคะแนนที่ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
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8 V6 :  ใหการสนับสนุนนายชด ดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพื่อมาเปนตัวแทนใน 
  สมาชิกสภา อบต. และสมาชิกสภาเทศบาล 

M3A :  อยูในฐานะของลูกนองที่เขาไปมีบทบาทใน อบต. และเทศบาล โดยนายชด ตอง
ใหการสนับสนุนในทุกเรื่องที่นายแสงเฉลียวรองขอ 

9 M4A :  จัดสรรตําแหนงทางการเมืองให 
 M5A :  ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
10 V6 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมรุน  
 M1B :  มีผลประโยชนทางดานกิจการรับเหมากอสรางระหวางกัน 
11 มีความสัมพันธที่ขัดแยงระหวางกันโดยเปนคูแขงทางการเมือง 
12 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 3 ดวยกันมาโดยตลอด 
13 มีความขัดแยงกันระหวางกันในการทํางานรวมกันในหมูที่ 3 และยังเปนคูแขงทางการเมือง 
 ในการเลือกตั้งระดับเทศบาลดวย 
14 มีความขัดแยงกันทางการเมืองระดับ อบต. ซ่ึงนายชัยมงคล มักจะทําตัวเปนฝายคานกับ 
 นายวสันต  โดยตลอด  อีกทั้งนายชัยมงคล  ยังเปนคูแขงคนสําคัญในการเลือกตั้ง
 นายกเทศมนตรีดวย 
15 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 6 ดวยกันมาโดยตลอด 
16 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 2 ดวยกันมาโดยตลอด ซ่ึงนายณุวัตร จะรับผิดชอบดานการเงินในการเลือกตั้ง สวน 
 นายเจริญจะใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียง 
17 V2 :  มคีวามสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน และใหการสนับสนุนดานฐานเสียงในการ 
  เลือกตั้ง 
 M2A : สามารถเจรจาตอรองกับนายวสันต เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ 
  เทศบาลใหกับนายฉลอง 
18 V9 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะที่เคยรวมงานกัน และสามารถใหการสนับสนุนดาน 
  ฐานเสียงในการเลือกตั้ง 
 M9A : สามารถเจรจาตอรองกับนายวสันต เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ 
  เทศบาลใหกับนายประนอม 
19 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 7 ดวยกันมาโดยตลอด โดยนายอารมณ จะใหการสนับสนุนดานฐานเสียง สวน 
 นายเฉลิม จะใหการสนับสนุนดานการเงินระหวางกัน 
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20 มีความขัดแยงกันระหวางกันในการทํางานรวมกันในหมูที่ 7 และยังเปนคูแขงทางการเมือง 
 ในการเลือกตั้งระดับ อบต.ดวย 
21 V8 :   ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั้งในระดับ อบต.และ 
   เทศบาล 
 M8A, M8B :  ใหการสนับสนุนดานการเงิน และสามารถเจรจาตอรองกับ นายวสันต  
   เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลใหกับ นางวันทา 
 
 จากแผนภาพดังกลาวขางตนจะพบวา สภาพความสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมมีลักษณะที่เปนไปในรูปแบบของเครือขายที่เช่ือมโยงระหวางกัน โดยที่ภายในเครือขาย
จะมีความสัมพันธที่อยูในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ ซ่ึงถูกเชื่อมโยงเขาดวยกันโดยการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังนั้นการแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปนกลไกที่สําคัญที่
กอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน เมื่อใดที่ยังคงมีผลประโยชนใหแลกเปลี่ยนระหวาง
กัน เมื่อนั้นความสัมพันธทางสังคมก็จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อคูสัมพันธมีการโตตอบระหวางกัน 
 
สภาพการบริหารจัดการและการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 สภาพของการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นพบวา กลุมที่มี
บทบาทในพื้นที่จะมีดวยกันอยู 2 กลุมก็คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุม
กํานัน ผูใหญบาน แตการที่จะกลาววาบุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและบทบาทมากที่สุดในตําบลก็ตอง
ช้ีไปที่ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง โดยนายแสงเฉลียว เปนกํานันตําบลกระทุมลม ซ่ึงเปนบุคคลที่จัดอยูใน
กลุมชนชั้นนําระดับสูง และเปนคนที่กวางขวางมากในตําบลกระทุมลม อีกทั้งยังเปนบุคคลที่รูจัก
และติดตอกับนักการเมืองในระดับชาติ (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) อีกดวยจึงทําใหดูเปนคนที่มี
ภาพของผูทรงอิทธิพลในตําบลอยางเดนชัด ซ่ึงนายแสงเฉลียว เปนบุคคลที่เขามามีบทบาทในตําบล
กระทุมลมมาอยางยาวนานตั้งแตยังเปนแคสภาตําบล (กอนป พ.ศ. 2538) และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ฐานะไปเปนองคการบริหารสวนตําบล นายแสงเฉลียวก็เขามามีบทบาทในตําแหนงประธาน
กรรมการบริหารอยูชวงหนึ่ง (ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542) ตอมาจึงสละตําแหนงใหกับนายทองดี มิ่ง
ขวัญ รับชวงตอเปนระยะเวลาสั้น (ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544) สวนนายแสงเฉลียวก็ลดบทบาทไป
เปนแคกํานันในตําบล และเมื่อป พ.ศ. 2544 นายแสงเฉลียวจึงไดผลักดันใหนายวสันต อยูประจํา* 
ลูกนองคนสนิทกาวขึ้นมารับตําแหนงประธานกรรมการบริหารและนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตามลําดับ ซ่ึงการบริหารจัดการในยุคของนายทองดีและนายวสันตก็ยังคงตกอยูภายใตเงาการ

                                                 
* ซ่ึงกอนหนานั้นนายวสันต อยูประจํา มีบทบาทอยูใน อบต.โดยดํารงตําแหนงเลขาสภา

อบต.ในป พ.ศ. 2538-2542 และรองประธานกรรมการบริหาร อบต.ในป พ.ศ.2542-2544. 
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บริหารของนายแสงเฉลียวเชนเดิม แมวานายแสงเฉลียวจะไมไดเปนประธานกรรมการบริหารหรือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม เพราะวานายแสงเฉลียวยังคงมีพรรคพวกหรือตัวแทนที่
สงเขาไปอยูในองคการบริหารสวนตําบลมากมาย (เชน นายวสันต อยูประจํา, นายเสมือน จินดานิล, 
นายฉออน แสงรักษา, นายชด ชูชุม, นายณุวัตร เพ็งเจริญ, นายประเสริฐ อินทรบํารุง, นายทองดี มิ่ง
ขวัญ) ซ่ึงในยุคของนายวสันตในชวงป 2546-2550 นั้นถือไดวาเปนยุคที่การบริหารจัดการตางๆ ใน
องคการบริหารสวนตําบลตกอยูในมือของฝายบริหารที่นําโดยนายวสันตมากที่สุด กลาวคือ การ
ทํางานของฝายบริหารนั้นจะไมคอยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนอื่นมาคัดคานหรือ
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารสักเทาไร* ซ่ึงบทบาทและอํานาจตางๆ จะรวมตัวกันอยูที่ฝาย
บริหารทั้งหมด การที่นายวสันตสามารถกุมเสียงขางมากในสภาองคการบริหารสวนตําบลไดก็
นับวาเปนผลดีตอนายแสงเฉลียวในการเสนอโครงการตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลเปนอยาง
มาก 
 กลาวโดยสรุปแลวการบริหารจัดการตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงเปน
การดําเนินการของนายแสงเฉลียวที่จะเปนคนสั่งการวา ควรจะเดินไปทางไหน เพราะวานายแสง
เฉลียวเปนบุคคลที่มีฐานอํานาจอยูในพื้นที่มายาวนาน อีกทั้งบุคคลที่เปนฝายบริหารในองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นสวนใหญก็ลวนแลวแตเปนคนสนิทหรือไมก็เปนลูกนองเกาของ
นายแสงเฉลียวแทบทั้งสิ้น ฉะนั้นรูปแบบโครงสรางอํานาจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมจึงเปนการรวมตัวกันระหวางกลุมอํานาจเกา (กํานัน ผูใหญบาน) กับกลุมอํานาจใหม 
(คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) ที่มีบทบาท
และอํานาจในการบริหารจัดการภายในตําบลกระทุมลม (ทั้งนี้ถาดูจากความสัมพันธเชิงอํานาจของ
กลุมชนชั้นนําในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา ชนชั้นนําระดับสูงและชนชั้นนํา
ระดับต่ําจะมีความสัมพันธระหวางกันในลักษณะของเครือขายที่เช่ือมโยงและพึ่งพาอาศัยระหวาง
กัน**) โดยผูที่มีบทบาทสูงสุดตอการตัดสินใจเรื่องตางๆ ภายในทองถ่ินก็ยังคงเปนชนช้ันนํา
ระดับสูงเปนหลัก 

                                                 
* เนื่องจากนายวสันตกุมเสียงขางมากในสภา อบต. ไดโดยเบ็ดเสร็จ ซ่ึงสมาชิกสภา อบต.ที่

ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของนายวสันตอยางจริงจังก็มีแคเพียงนายชัยมงคล สุขสงวนเทานั้น. 
** การสรางเครือขายพันธมิตรระหวางกันเกิดขึ้นจากการที่ตางฝายตางตองการที่จะ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ กลุมคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิกสภา 
อบต. ตองการฐานคะแนนเสียงที่กลุมกํานัน ผูใหญบานมีอยูเพื่อมาสนับสนุนใหกับทีมของตนเอง
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเทศบาล แตในขณะเดียวกันกลุมกํานัน ผูใหญบานก็ตองการสิ่ง
แลกเปลี่ยนตอบแทนเชนเดียวกัน เชน ตําแหนงทางการเมือง เงินทุนที่จะสนับสนุนในการเลือกตั้ง 
เปนตน. 
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 สําหรับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลที่
เกิดขึ้นในครั้งนี้ก็เชนกันผลปรากฏวา การดําเนินการสวนใหญก็ยังคงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของชน
ช้ันระดับสูงเชนกัน โดยเฉพาะนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่เปนคนตนคิดในการยกฐานะ สวนนายวสันต 
อยูประจํา, นายสัมพันธ บัวหล่ัน, นายทักสินย ชุมนอย, นายณุวัตร เพ็งเจริญ อยูในฐานะของผูที่
ผลักดันใหการยกฐานะสําเร็จเสร็จสิ้น ซ่ึงการที่จะดําเนินการยกฐานะใหสําเร็จไดนั้น ก็ตองผาน
ความเห็นชอบจากสมาชิกในชุมชนเสียกอน โดยบุคคลที่เปนชนชั้นนําจะตองพยายามไปดําเนินการ
เจรจาไกลเกลี่ยใหสมาชิกในชุมชนยอมรับในการตัดสินใจของตนเอง ซ่ึงการเจรจานั้นก็ตองเริ่มจาก
กลุมกํานัน ผูใหญบานกอนเปนอันดับแรก เพราะวากลุมกํานัน ผูใหญบานมีฐานะเปนผูนําทาง
สังคมที่ชาวบานใหการยอมรับโดยการเลือกตั้งใหเขามามีอํานาจในการปกครองดูแลประชาชนและ
ยังเปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ฉะนั้นดวยสถานภาพดังกลาวกลุมกํานัน 
ผูใหญบานจึงมีอํานาจและอิทธิพลในการชี้นําความรูสึกนึกคิดของประชาชนเปนอยางมาก ซ่ึงการ
พูดคุยเจรจาในกลุมนี้ ถาดูจากสภาพความสัมพันธภายในกลุมจะพบวา นายแสงเฉลียวเปน
ศูนยกลางแหงอํานาจของกลุมอยูแลว การที่นายแสงเฉลียวจะหยิบยกเรื่องการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลมาเสนอกับบุคคลเหลานี้ก็ยอมที่จะไดรับการเห็นชอบ เพียงแตวาการที่จะสนับสนุนในเรือ่ง
ดังกลาวก็ตองมีส่ิงแลกเปลี่ยนตอบแทนระหวางกัน นั่นก็คือทําอยางไรที่กลุมกํานัน ผูใหญบานจะ
ไมสูญเสียบทบาทและอํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิมไป ฉะนั้นนายแสงเฉลียวจึงตองเลือกใชวิธีการ
ประนีประนอมโดยพูดคุยกับนายวสันตเกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ
เทศบาลใหกับกลุมผูใหญบาน (โดยการนําเอากลุมผูใหญบานไปรวมทีมผูสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลกับทีมของนายวสันต และมีการใหเงินสนับสนุนในการเลือกตั้งดวย*) ตอมาก็ตองไปเจรจา
กับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากเครือขายความสัมพันธระหวางบุคคลใน
ชุมชนพบวา แตละกลุมมีความสัมพันธกันในลักษณะที่ตองพึ่งพาอาศัยระหวางกัน การที่จะทําให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็ตองใช
วิธีการเชนเดียวกันกับกลุมผูใหญบาน กลาวคือ ใชวิธีการที่ทําใหทั้งสองฝายไดรับประโยชนดวยกนั
ทั้งคู** นั่นก็คือ การทําใหกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีผลกระทบนอยที่สุดจากยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยการทําใหกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยังคงมีบทบาทและ

                                                 
* กลาวกันวา บุคคลที่เขารวมทีมกับนายก อบต.จะไดเงินสนับสนุนในเลือกตั้งเปนจํานวน 

50,000 บาท.  
** กลาวคือ นายวสันต อยูประจํา จะไดฐานคะแนนเสียงจากกลุมสมาชิกสภา อบต. ในการ

ลงชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี สวนกลุมสมาชิกสภา อบต.ก็จะไดตําแหนงทางการเมือง (เชน 
สมาชิกสภาเทศบาล รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี) เปน
ส่ิงตอบแทน. 
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อํานาจหนาที่อยูตอไปในเทศบาล ซ่ึงวิธีการก็เหมือนกันกับกลุมผูใหญบานคือ จัดสรรตําแหนง
ทางการเมืองในเทศบาล และใหเงินสนับสนุนในการเลือกตั้ง ดังนั้นการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลก็เปนเรื่องของชนชั้นนําที่ดําเนินการเพื่อกลุมหรือบุคคลบางพวกเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจ และใชอํานาจที่ไดมาในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในทองถ่ิน 
 
สวนที่สอง : บทสัมภาษณ 
 การศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม” ในครั้งนี้ ไดแบงประเด็นการสัมภาษณในการศึกษาออกเปน 2 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 1) ประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2) ประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
ประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 ในประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ขอมูล
และความคิดเห็นตางๆ ของบุคคลที่ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้  มาจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 
 กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล ในสวนของกลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความคิดเห็นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสงผล
ดีตอชาวบานที่จะไดรับประโยชนจากงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น จึงทําให
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
นายวสันต อยูประจํา2 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “การที่จะยกฐานะ  อบต .ขึ้นเปนเทศบาล  มันก็ เปนผลดีตอชาวบานในแงของเงิน
งบประมาณ เพราะวาเงินงบประมาณตอหัวเงินอุดหนุนจะเขามามากกวา อบต. ซ่ึงพอเวลามี
โครงการที่จะทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเราก็สามารถทําไดถาเปนเทศบาล ถาเปน อบต.มีโครงการเปน

                                                 
2 วสันต อยูประจํา. นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 

2550. 
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รอยเปนพัน แตเงินไมมีก็ทําไมได นอกจากนั้นในสวนของอํานาจหนาที่ของเทศบาลก็มีมากกวา 
อบต. เชน ถาเปน อบต.จะไมมีโรงรับจํานํา ไมสามารถขยายโอกาสทางการศึกษาได ถาเปนเทศบาล
จะสามารถสรางโรงเรียนในสังกัดเทศบาลได เปนตน” 
 
 และนายวสันต อยูประจํา3  ยกตัวอยางใหฟงวา 
 
  “ถาผมเปน อบต.แลวถาผมเห็นแกตัว อยางดีผมก็เปนนายก อบต.ไดอีกแคหนึ่งสมัย (4 ป) 
ถายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลก็จะสามารถเปนไดอีก 2 สมัย (8 ป) และถายกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเมืองก็จะสามารถเปนไดอีก 2 สมัย (8 ป) ซ่ึงถาผมเห็นแกตัวผมก็จะเปนไดแค อบต. เทานั้น 
การที่ผมยกฐานะขามจาก อบต. มาเปนเทศบาลเมืองโดยที่ไมตองเปนเทศบาลตําบลกอนนั้น 
เพราะวาผมเล็งเห็นวาใครจะเขามาบริหารจัดการก็เหมือนกัน และที่สําคัญที่สุดก็คือการตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนที่จะไดรับประโยชนจากการเปนเทศบาล” 
 
 ความคิดเห็นของนายวสันต อยูประจํา ไดสะทอนใหเห็นวาการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่จะมีแตไดประโยชน เพราะวา
ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดระบุไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่มีความกวางขวางและครอบคลุมมากขึ้นกวาตอนที่เปน
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการเปนเทศบาลจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น ทําใหมี
ความชัดเจนในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 
 ในขณะที่นายณุวัตร เพ็งเจริญ4 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดง
ความเห็นวา 
  
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันสงผลดีตอชาวบานโดยตรง ที่เห็นๆ เลยสวนใหญจะเปน
ในสวนของเงินงบประมาณที่จะเพิ่มขึ้น ซ่ึงจํานวนเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็จะนํามาใชในการ
ตอบสนองตอความตองการของชาวบานนั่นเอง และการที่ อบต.ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อให
สอดคลองในการบริหารงานกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น” 

                                                 
3 วสันต อยูประจํา. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2550. 
4 ณุวัตร เพ็งเจริญ. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 18 ตุลาคม 

2550. 
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 ความคิดเห็นของนายณุวัตร เพ็งเจริญ จะมองวาการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาลจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นและเปนการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรให
สอดคลองกับสภาพทองถ่ินที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 ดานนายสัมพันธ บัวหล่ัน5 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันมี 2 รูปแบบ ไดแก เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง เมื่อ
ลองคิดดูแลวการเปนเทศบาลเมือง ถาคิดคาถัวเฉลี่ยตอหัวแลวจะมีงบประมาณที่จะตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากกวาการเปนเทศบาลตําบล และถายกตัวอยางเฉพาะเทศบาลในจังหวัด
นครปฐมจะพบวา มีเทศบาลตําบลอยูประมาณเกือบๆ 20 เทศบาล งบประมาณที่ไดก็ตองหารเฉลี่ย
กันไป สวนเทศบาลเมืองนั้นในขณะนี้ที่เกิดขึ้นใหมมีอยู 2 แหงคือ เทศบาลเมืองกระทุมลมและ
เทศบาลเมืองไรขิง ฉะนั้นงบประมาณของจังหวัดจะตกมาไดมาก เนื่องจากตัวหารนอยกวาเทศบาล
ตําบล และเมื่อมีงบประมาณมากขึ้นก็สงผลใหการบริหารจัดการทองถ่ินก็จะสูงขึ้นตามไปดวย” 
 
 ความคิดเห็นของนายสัมพันธ บัวหล่ัน ช้ีใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นมีความ
แตกตางกันระหวางการเปนเทศบาลตําบลกับเทศบาลเมือง โดยเลือกที่จะเปนเทศบาลเมืองก็
เพราะวาการเปนเทศบาลเมืองจะอยูในกลุมเทศบาลที่มีจํานวนนอยกวาเทศบาลตําบล* ซ่ึงจะทําให
เงินงบประมาณที่จะไดรับ ถาเปนเทศบาลเมืองจะไดมากกวาการเปนเทศบาลตําบล 
 
 สวนนายทักสินย ชุมนอย6 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม แสดงความคิดเห็นวา 
 
 “จากสภาพชุมชนของ อบต.กระทุมลมที่เปนอยูเมื่อลองพิจารณาดูแลว ถาเกิดมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลตําบลนั้น ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.คิดวา สภาพชุมชนในบานเรามีการขยายตัวที่
เกินขอบเขตของเทศบาลตําบล และถาพิจารณาในเรื่องของอํานาจหนาที่การบริหารงานของ อบต.

                                                 
5 สัมพันธ บัวหล่ัน. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 

2550. 
* ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2551 ระบุวา เทศบาล

เมืองมีจํานวน 140 แหง เทศบาลตําบลมีจํานวน 1,456 แหง สวนจํานวนเทศบาลเฉพาะในจังหวัด
นครปฐม เทศบาลเมืองมีจํานวน 3 แหง เทศบาลตําบลมีจํานวน 15 แหง. 

6 ทักสินย ชุมนอย. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 20 กันยายน 
2550. 
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เปรียบเทียบกับเทศบาลตําบลตามกฎหมายแลว ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.คิดวา การเปนเทศบาล
ตําบลไมไดมีความแตกตางกันจากเดิมสักเทาไร (เหมือนกับวาแคเปลี่ยนชื่อเทานั้น) ถาเปนเทศบาล
เมืองจะมีภาระหนาที่ที่เพิ่มขึ้นและชัดเจนกวาที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน จากผล
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลพบวา ชาวบานสวน
ใหญมีความเห็นวาควรยกฐานะเปนเทศบาลกวารอยละ 90 และมีความเห็นวาควรเปนเทศบาลเมือง
รอยละ 70 สวนอีกรอยละ 30 เห็นควรเปนเทศบาลตําบล* ดังนั้นจึงทําใหฝายคณะผูบริหารมีความ
คิดเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตามความตองการของประชาชน” 
 
 ความคิดเห็นของนายทักสินย ชุมนอย แสดงใหเห็นถึงความคิดในการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้น คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมไดเปนผูผลักดันใหเกิดการยกฐานะแตเพียง
ฝายเดียว แตการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตองพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและสภาพเปน
ความจริงในพื้นที่เปนสวนประกอบดวย 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะพบวา 
สวนใหญจะมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นดวยกับการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นเปนเทศบาลใน 2 ประเด็น 
 1) เงินงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนในเทศบาลจะไดมากกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบล โดยถาพิจารณาจากตารางขอมูลรายไดระหวางเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
* ผลการสํารวจความคิดเห็นในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลพบวา ประชาชนเห็นดวยกับ

การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 95.19 โดยเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลรอยละ 
33.91 และเปนเทศบาลเมืองรอยละ 61.28 สวนประชาชนที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลมีจํานวนรอยละ 4.81. 
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 ตารางที่ 14 แสดงขอมูลรายไดของเทศบาล ป 2546-2550 
ป (หนวย : ลานบาท) 

ประเภทรายได 
2546 2547 2548 2549 2550 

รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

7,005.30 
(รอยละ 21.56) 

8,186.29 
(รอยละ 19.26) 

8,987.24 
(รอยละ 20.18)

9,654.14 
(รอยละ 21.08) 

10,442.71 
(รอยละ 20.08) 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

25,484.46 
(รอยละ 78.44) 

34,322.76 
(รอยละ 80.74) 

35,548.13 
(รอยละ 79.82)

36,136.91 
(รอยละ 78.92) 

41,562.29 
(รอยละ 79.92) 

รวมรายไดของ
ท อ ง ถิ่ น ก อ น
รวมเงินอุดหนุน 

32,489.76 
(รอยละ 100) 

42,509.05 
(รอยละ 100) 

44,535.37 
(รอยละ 100) 

45,791.05 
(รอยละ 100) 

52,005 
(รอยละ 100) 

ท่ีมา : ขอมูลการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี. 

 
 ตารางที่ 15 แสดงขอมูลรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ป 2546-2550 

ป (หนวย : ลานบาท) 
ประเภทรายได 

2546 2547 2548 2549 2550 
รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

3,560.76 
(รอยละ 9.71) 

5,057.70 
(รอยละ 9.71) 

5,570.76 
(รอยละ 7.83) 

5,992.78 
(รอยละ 7.18) 

6,424.60 
(รอยละ 7.51) 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

33,125.36 
(รอยละ 90.29) 

47,036.85 
(รอยละ 90.29)

65,584.58 
(รอยละ 92.17)

77,470.23 
(รอยละ 92.82) 

79,085.57 
(รอยละ 92.49) 

รวมรายไดของ
ท อ ง ถิ่ น ก อ น
รวมเงินอุดหนุน 

36,686.12 
(รอยละ 100) 

52,094.55 
(รอยละ 100) 

71,155.34 
(รอยละ 100) 

83,463.01 
(รอยละ 100) 

85,510.17 
(รอยละ 100) 

ท่ีมา : ขอมูลการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี. 

 
 จากตารางขอมูลรายไดดังกลาวเมื่อลองพิจารณาเปรียบเทียบกันจะพบวา รายไดของ
เทศบาลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากที่เคยมีรายไดเทากับ 32,489.76 ลานบาทในป 2546 เปน 52,005 
ลานบาทในป 2550 หรือเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 60.07  เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลจะพบวา มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน จากที่เคยมีรายไดเทากับ 36,686.12 ลานบาท
ในป 2546 เปน 85,510.17 ลานบาทในป 2550 หรือเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 133.09 และจากขอมูล
ตัวเลขดังกลาวขางตนจะพบวา รายไดขององคการบริหารสวนตําบลมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่เพิ่ม
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สูงขึ้นมากกวาการเปนเทศบาล ดังนั้นการที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกลาววา การยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะชวยทําใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้นนั้น จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตองตามที่คณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดกลาวอาง 
 2) การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีอํานาจหนาที่ที่เพิ่มมาก
ขึ้น ทําใหการทํางานมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากกวาการบริหารงานใน
รูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนจะไดรับการบริการในดานตางๆ ที่เพิ่มขึ้น
กวางขึ้น มีความสะดวกสบายยิ่งกวาเดิม จากการตรวจสอบในเรื่องดังกลาวกับทางเทศบาลพบวา 
ทางเทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมสามารถจัดทําการบริการสาธารณะตางๆ ใหกับประชาชน ตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดและตามที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ ภายหลังจากการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว โดยทางเทศบาลชี้แจงวา ในขณะนี้ยังอยูในขั้นตอนการเตรียมแผนภารกิจ
รองรับอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองที่จะปฏิบัติ ซ่ึงไดกําหนดแผนงานรองรับภารกิจที่ตองทําตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 53 และภารกิจที่อาจทําตามมาตรา 54 ซ่ึงทางเทศบาลได
ช้ีแจงอีกวา ในทุกๆ ภารกิจนั้นไมสามารถจัดทําใหเสร็จส้ินไดภายในระยะเวลาอันส้ัน จากเหตุผล
ดังกลาวขางตนอาจกลาวไดวา หลังจากการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลแลว 
การจัดบริการสาธารณะที่ประชาชนไดรับก็ยังคงไมแตกตางกับการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 
 กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้น ในสวนของกลุม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีความคิดเห็นเชนเดียวกับกลุมคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลวา ควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงนายอารมณ โตมอญ7  ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เห็นดวยเลย การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลมันดีตอพื้นที่และชาวบาน โดยการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะสงผลใหองคกรมีขนาดใหญขึ้น มีมาตรฐาน และยังทําใหเรามีเงิน
งบประมาณมากขึ้น ซ่ึงถาเรามีเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นเราก็จะสามารถจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ 
มาสูตําบลของเราไดมากขึ้น สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้นเปนแคสวนประกอบใหเราทํางานงาย
ขึ้นเทานั้น ส่ิงสําคัญคือ เรามองไปที่เงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นมากกวา” 
 

                                                 
7 อารมณ โตมอญ. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 24 

เมษายน 2551. 
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 ความคิดเห็นของนายอารมณ โตมอญ ช้ีใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะทําให
ทองถ่ินมีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นและสามารถนําไปใชในการพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นกวาเดิม 
 
 ดานนายเสมือน จินดานิล8 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวใน
ทํานองเดียวกันวา 
 
 “เห็นดีเห็นงามดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาคณะผูบริหาร อบต. กลุม
สมาชิก อบต. กลุมกํานัน ผูใหญบาน และประชาชนโดยสวนใหญพวกเขาตองการใหเปนเทศบาล
เมือง ซ่ึงการเปนเทศบาลเมืองมันก็ใหประโยชนกับประชาชนไดมากกวาการเปน อบต. โดยเฉพาะ
ในเรื่องของรายไดที่จะเขามาพัฒนาตําบล” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายเสมือน จินดานิล แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่มองถึงประโยชนในดานของรายไดที่จะเขามาพัฒนาในพื้นที่ 
 
 ในขณะที่นายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์9 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดง
ความคิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “เห็นดวย เปนเทศบาลมันดีกวา อบต.ทั้งในดานงบประมาณและอํานาจหนาที่ สวนที่หนึ่ง
ดานงบประมาณเราก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณมาจากรัฐมากกวาการเปน อบต. เมื่อเรามี
งบประมาณเพิ่มขึ้นเราก็นํางบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปจัดลงในโครงการตางๆ ได สวนที่สองอํานาจ
หนาที่ตาม พ.ร.บ. เทศบาลที่ไดใหไวก็มีมากกวาของ อบต. เมื่อมองจากสองปจจัยนี้มาประกอบกัน
แลวจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินก็จะสามารถทําไดอยางเต็มที่” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์ แสดงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะสงผลดีดวยกันสองดาน ก็คือ เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นมากกวาการเปน
องคการบริหารสวนตําบล 
 

                                                 
8 เสมือน จินดานิล. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 1. สัมภาษณ, 9 

กันยายน 2551. 
9 กิตติชัย ศรีสวัสดิ์. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 8. สัมภาษณ, 

25 กันยายน 2551. 
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 นายทองดี มิ่งขวัญ10 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม แสดงความเห็นวา 
 
 “การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลมันก็ดีตอทุกดานไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม โดยการ
เปนเทศบาลเมืองนั้นจะสามารถตั้งงบประมาณใชจายไดเต็มที่ เพราะการเปนเทศบาลจะไดรับเงิน
งบประมาณเขามามาก ซ่ึงถาพิจารณาจาก พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจฯ รัฐจะ
จัดสรรเงินงบประมาณใหถึงรอยละ 35 เลย ถาเราเปนเทศบาลเมืองเราก็จะไดเปรียบ เพราะเวลาแบง
เงินงบประมาณกันตัวหารในเทศบาลเมืองมีนอยก็จะทําใหไดเงินงบประมาณเขามามากกวา โดย
ภาพรวมแลวการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลทางกลุมสมาชิก อบต.เขาก็มองแลววาการยกฐานะมันจะ
ชวยพัฒนาตําบลไดอยางไรบางมากกวาที่จะมองเรื่องผลประโยชนสวนตัวที่เขาจะไดรับ” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายทองดี มิ่งขวัญ มีความเชื่อมั่นวาการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะเปนกระทําที่ประโยชนตอการพัฒนาในพื้นที่โดยรวมมากกวา
ที่จะเปนประโยชนตอคนกลุมหนึ่งกลุมใด 
 
 สวนนายเฉลิม เงินงาม11  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินของตําบลกระทุมลมของเรากลาวคือ การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้นเราจะไดรับเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นกวาเดิมที่เปน อบต. ฉะนั้นจึงทําใหเราสามารถดึง
งบประมาณจากสวนที่เพิ่มขึ้นมาพัฒนาทองถ่ินหรือชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนได 
และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของเทศบาลมันก็มีมากกวาของ อบต. การที่ อบต.ยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะทําใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารการจัดการที่ดีและมีความพรอมใน
การจัดการบริการแกประชาชนในดานตางๆ ไดอยางครอบคลุมและสรางความพึงพอใจใหกับ
ประชาชนไดมากที่สุด” 
 
 จากความคิดเห็นของนายเฉลิม เงินงาม ช้ีใหเห็นวาเทศบาลเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะสามารถตอบสนองไดตรงตอความตองการของประชาชน เนื่องมาจากเทศบาลมีความ

                                                 
10 ทองดี มิ่งขวัญ. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 6. สัมภาษณ, 20 

กันยายน 2551. 
11 เฉลิม เงินงาม. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 25 

เมษายน 2551. 
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ชัดเจนในดานของเงินงบประมาณที่มากกวาองคการบริหารสวนตําบล และอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก็มีขอบขายที่ครอบคลุมมากกวาขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 ในบางทัศนะก็ใหความคิดเห็นที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลวา นอกจากเงิน
งบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นแลวยังมองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะชวยในการลด
การแขงขันกันเองระหวางหมูบาน โดยเชื่อวาการเมืองในระดับเทศบาลจะมีความชัดเจนและเปน
ระบบมากกวาองคการบริหารสวนตําบล ดังเชนความคิดเห็นของนายฉออน แสงรักษา12 สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาววา 
 
 “ก็ดี เห็นดวย เศรษฐกิจของตําบลจะไดดีขึ้นและมันก็สรางความสะดวกสบายใหกับ
ชาวบาน เพราะวาจะทําใหสามารถจัดตั้งสํานักทะเบียนทองถ่ินได และเรื่องงบประมาณที่เขามามัน
ก็มีความแตกตางกันระหวาง อบต.กับเทศบาล ซ่ึงเรื่องงบประมาณที่เขามานั้นเปนเรื่องสําคัญนะ 
เพราะวาเงินมากก็พัฒนาไดมาก เงินนอยก็พัฒนาไดนอย และการเปนเทศบาลถามองในดาน
การเมืองทองถ่ินก็จะมีความลงตัวมากกวา เพราะวาเปนเทศบาลเมืองมันไมขัดแยงกัน มันรวมตัว
กันเปนกลุมเปนทีมสะดวกกวาการแบงเปนหมูบาน แตเดิมแยกเปนหมูบานก็แขงกันดึงงบประมาณ
ไปลงหมูตัวเองกันวุนวายนาดูเลย แตถาเปนเทศบาลก็จะมีสมาชิกสภาเทศบาลดูแลกันเปนโซนๆ 
ไป การรวมตัวกันเปนทีมมันมีความชัดเจนและเขมแข็งมากกวาในการแกปญหาในพื้นที่” 
 
 ความคิดเห็นของนายฉออน แสงรักษา ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางกันในของเรื่องเงิน
งบประมาณที่จะไดจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงตัวเงินงบประมาณเปนปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนาในพื้นที่ และยังชี้ใหเห็นวาสมาชิกสภาเทศบาลจะสามารถดูแลรับผิดชอบพื้นที่ไดดีกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากแตละหมูบาน 
 
 ดานนายเจริญ ทองคุม13 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวใน
ทํานองเดียวกันวา 
 

                                                 
12 ฉออน แสงรักษา. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 4. สัมภาษณ, 

13 กันยายน 2551. 
13 เจริญ ทองคุม. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 2. สัมภาษณ, 11 

กันยายน 2551. 
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 “เห็นดวยอยูแลว แตเดิมการเปน อบต.มันดูเหมือนวาดูแลแคหมูใครก็หมูมัน พอเวลามี
งบประมาณเขามาก็แยงกันลงเฉพาะหมูที่ตนรับผิดชอบ การพัฒนามันก็เลยเปนแบบตรงนี้นิดตรง
นั้นหนอยดูไมคอยเทาเทียมกันสักเทาไร แตถาเปนเทศบาลมันก็พัฒนาไดเทาเทียมกันทุกหมู เพราะ
สมาชิกสภาเทศบาลไมไดแบงแยกวามาจากหมูไหน ทุกคนเขามาทํางานตองรับผิดชอบทั้งตําบล 
เมื่อตรงไหนมีปญหาเดือดรอนก็ตองไปชวยเหลือตรงนั้นโดยไมตองเกี่ยงวาเปนเขตความ
รับผิดชอบของหมูใครอีก” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายเจริญ ทองคุม แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเพื่อที่จะสรางบรรทัดฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบระเบียบมีความเปนทีมในการดูแล
รับผิดชอบทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน 
 
 ในขณะที่นายโอภาส  บัวหล่ัน14 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
  “เห็นดวยอยางยิ่งเลยกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล อยางแรก
เลยการที่ อบต.กระทุมลมยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น เนื่องมาจากคณะผูบริหาร อบต.เห็นวา
ประชาชนในพื้นที่ตองการที่จะใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ดังนั้นทางคณะผูบริหาร อบต.จึง
ไดดําเนินการตามเจตนารมณของชาวบาน และทางสมาชิก อบต. สวนใหญก็เห็นดวยกับการยก
ฐานะจึงทําใหการดําเนินการไมมีปญหาและอุปสรรคแตอยางใด อยางที่สองคือ การที่ยกฐานะ 
อบต. ขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะทําใหทองถ่ินเขมแข็งขึ้น มีความเปนสากลและทําใหการทํางานมีระบบ 
มีรูปธรรมมากยิ่งขึ้น การดูแลก็มีความครอบคลุมทั้งตําบลไมไดแบงแยกวาจะมาจากหมูบานใด 
และที่สําคัญเลยก็คือจํานวนเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ก็มีมากขึ้น ทําใหองคกรมีความ
สมบูรณแบบในการทํางานในพื้นที่” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายโอภาส  บัวหล่ัน จะเห็นไดวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนและมีความมั่นใจวาการบริหารงานในรูปแบบเทศบาลจะ
ดีกวาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 เรื่องของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางสวนไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา นอกจากเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่จะเพิ่มขึ้นแลว

                                                 
14 โอภาส  บัวหล่ัน. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 9. สัมภาษณ, 

18 ตุลาคม 2550. 
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ยังใหมุมมองวา การเมืองในระดับเทศบาลจะมีตัวแทนเขามารับผิดชอบดูแลประชาชนในพื้นที่ได
ดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงนายสําเนา บุรี15 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม กลับมีมุมมองในทางตรงกันขามตอเร่ืองดังกลาววา 
 
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันทําใหมีงบประมาณเพิ่มขึ้นทําใหสามารถนํามาแกไข
ปญหาตางๆ ไดรวดเร็วทันใจมากยิ่งขึ้น แตการมีเงินงบประมาณเขามามากขึ้นก็จริงการใชจายก็ยัง
ตองระมัดระวังดวย เพราะเทศบาลมีการดูแลรับผิดชอบพื้นที่ที่มันแบงกันเปนโซนๆ ไป ทําใหพื้นที่
ในการแกไขปญหามันก็จะกวางขึ้นไปอีกและตัวสมาชิกสภาเทศบาลเองที่ไดรับเลือกเขาไปนั้น
อาจจะไมไดมาจากตัวแทนของทุกหมู ทําใหทีมงานของสมาชิกสภาเทศบาลที่จะเขาไปดูแล
รับผิดชอบในพื้นที่ก็จะไมรูปญหาของหมูที่ไมไดมีตัวแทนรับเลือกเขาไป” 
 
 ความคิดเห็นของนายสําเนา บุรี ช้ีใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงิน
งบประมาณเพิ่มขึ้นแตวาปญหาตางๆ ก็มีมากขึ้นตามไปดวยในระดับเทศบาล และจากคําสัมภาษณ
แสดงใหเห็นถึงความไมมั่นใจกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลในเรื่องของผูแทนที่จะเขาไปดูแล
ประชาชนในพื้นที่ เพราะผูแทนที่ไดรับเลือกเขาไปทํางานในเทศบาลอาจจะไมไดมาจากตัวแทน
ของทุกหมู ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาในพื้นที่บางหมูอาจจะไมทั่วถึงในดูแลการรับผิดชอบ 
 
 การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น
นอกจากจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนประโยชนโดยสวนรวมตอบุคคลในพื้นที่แลว 
ยังเปนประโยชนทางออมกับกลุมนักการเมืองทองถ่ินในพื้นที่ดวย ดังเชนความคิดเห็นของนาย
ชํานาญ ชุมรักษา16 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาววา 
 
 “มันก็ดีขึ้นเหมือนยกเอาอําเภอมาไวในพื้นที่ และการจัดเก็บภาษีก็จะสามารถจัดเก็บได
มากกวาเปน อบต. ซ่ึงการที่เราจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นก็สามารถนํามาพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นตามไป
ดวย โดยสวนตัวแลวผมมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเปนประโยชนตอคนในพื้นที่
หลายฝาย เชน ประชาชนก็ไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นทําให

                                                 
15 สําเนา บุรี. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 8. สัมภาษณ, 23 

กันยายน 2551. 
16 ชํานาญ ชุมรักษา. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 3. สัมภาษณ, 

15 กันยายน 2551. 
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ไดรับความสะดวกสบายมากขึ้น สวนคณะผูบริหารและสมาชิก อบต.ก็มีตําแหนงสูงขึ้นและมี
ช่ือเสียงที่ชัดเจนมากขึ้นกวาการเปน อบต.” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายชํานาญ ชุมรักษา แสดงใหเห็นถึงประโยชนของการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะสงผลดีกับคนในพื้นที่ และคําสัมภาษณดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึงเรื่อง
ตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลที่จะเปนประโยชนตอฐานอํานาจและบทบาททางการเมือง
ของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ดานนายชด ชูชุม17 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวแสดงความ
คิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “ดีเลย ตําบลกระทุมลมของเราจะไดมีงบประมาณเขามาเยอะๆ จะไดนํางบประมาณใน
สวนที่เพิ่มขึ้นไปชวยพัฒนาโครงการตางๆ ในตําบลได เชน พัฒนาโรงเรียน กลุมผูสูงอายุ เยาวชน 
เปนตน การเปน อบต.แตเดิมการบริหารงานมันไมเต็มตัวสักเทาไรจะทําเรื่องอะไรหนอยก็กลัวมี
ปญหา เพราะอํานาจหนาที่ไมชัดเจน ถาเปนเทศบาลก็คอยยังชั่วหนอย สวนเรื่องที่ยกฐานะเปน
เทศบาลแลวทางกลุมสมาชิก อบต.จะมีสวนไดสวนเสียตอการยกฐานะนั้น โดยสวนตัวแลวผม
ยืนยันวาไมมี แตถาเปนคนอื่นที่เขามีกิจการสวนตัว อยางเชน รับเหมากอสรางก็ตองมีสวนไดสวน
เสียอยูบางนะ เพราะเขาตองรักษาตําแหนงทางการเมืองของเขาไวเพื่อเอื้อประโยชนตอกิจการของ
เขา” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายชด ชูชุม ช้ีใหเห็นถึงประโยชนตอการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะนําเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปใชในการพัฒนาทองถ่ินในสวนที่ยังมีปญหาอยูได และ
ยังไดกลาวถึงในเรื่องของผลประโยชนทับซอนที่บุคคลบางกลุมจะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล ดังนั้นการเลือกตั้งในระดับเทศบาลจึงเปนเวทีที่บุคคลบางกลุมเขามาลงสมัครก็เพื่อ
ตองการรักษาอํานาจและผลประโยชนไวใหอยูกับกลุมของตนเอง 
 
 
 
 

                                                 
17 ชด ชูชุม. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 3. สัมภาษณ, 15 

กันยายน 2551. 
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 ในขณะที่นายสุรินทร แคบํารุง18 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
 “เห็นดวยนะกับการยกฐานะ โดยเราพิจารณาจากผลการทําประชาพิจารณของชาวบานเปน
ตัวประกอบในการตัดสินใจ ไมไดนึกจะยกฐานะก็ทํานะ ชาวบานสวนใหญเขาเห็นวาตองการเปน
เทศบาลเมือง เราก็ทําตามความประสงคของชาวบานเลยทันที เทศบาลเมืองมันจัดเก็บภาษีไดเยอะ
และสามารถนํามาพัฒนาทองถ่ิน เด็ก โรงเรียนไดมากขึ้น และอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองมันก็มี
มากทําใหเราสามารถจัดบริการสาธารณะเพิ่มเติมขึ้นได เชน การจัดใหมีโรงรับจํานําของเทศบาลได 
จะทําใหชาวบานมีทางเลือกมากขึ้นในเวลาที่เกิดปญหาเรื่องเงินทอง และอีกอยางหนึ่งการยกฐานะ
มันก็ทําใหเราขยับบทบาทจากสมาชิก อบต.ไปเปน สท.ดวยนะ” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายสุรินทร แคบํารุง แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลที่ใชผลของประชาพิจารณเปนตัวชวยในการตัดสินใจ และชี้ใหเห็นถึงขอดีจากการ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะเปนประโยชนทางตรงตอประชาชน และประโยชนทางออมกับสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั่นก็คือไดเปล่ียนแปลงฐานะตําแหนงทางการเมืองของตนเองไป
เปนสมาชิกสภาเทศบาล 
 
 ดานนายชัยมงคล สุขสงวน19 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ให
ความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะ เพราะวา อบต.ของเรามันมีความพรอมทุกอยางเพียงแตวาเราจะ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตอนไหนและเปนเทศบาลตําบลหรือเมือง โดยสวนตัวแลวผมมองวา การ
เลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้น ก็เพราะวาคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิก อบต.
ตองการรักษาอํานาจและผลประโยชนของเขาไว การเปนเทศบาลตําบลมันมีสมาชิกสภาเทศบาลแค 
12 คน ซ่ึงตําแหนงมันไมพอกับทีมงานของคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิก อบต.เดิม ถาเปน
เทศบาลเมืองมันจะมีสมาชิกได 18 คน เมื่อนายก อบต.กับกลุมสมาชิก อบต.ไดเจรจากันแลวเขาก็
เลยเลือกเปนเทศบาลเมือง การที่กลุมสมาชิก อบต.สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คงหนี
ไมพนเรื่องตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลที่มันค้ําคอเขาอยู” 

                                                 
18 สุรินทร แคบํารุง. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 5. สัมภาษณ, 

17 กันยายน 2551. 
19 ชัยมงคล สุขสงวน. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 1. สัมภาษณ, 

8 กันยายน 2551. 
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 จากคําสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้น เปนการ
กระทําที่เปนไปในลักษณะที่ตองการรักษาฐานอํานาจและผลประโยชนระหวางกลุม โดยคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใชตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเปนเครื่องมือตอรองกับกลุม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหสนับสนุนการยกฐานะ 
 
 สวนนายประเสริฐ อินทรบํารุง20 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาว
วา 
 
 “ก็ดีครับ พื้นที่ตําบลกระทุมลมเราก็มีความพรอมในดานจํานวนประชากรราวๆ หมื่นหา
พันกวาๆ คน จํานวนภาษีของเราก็มีเกินกวาหาสิบกวาลานขึ้นนะ ในเมื่อมันพรอมอยางนี้แลวก็
สมควรที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวมันก็ดีเวลาเลือกตั้งก็สะดวก
งาย เชนการวางตัวหรือการจัดทีมผูสมัคร เปนตน อยางตัวผมเองอยูทีมนายกฯ วสันต อยูประจํา ตัว
นายกฯ เองเขาก็วางตัวผูสมัครโดยใชสมาชิก อบต.เดิมที่ทํางานรวมกันมากอนและก็เอาพวก
ผูใหญบานที่มีช่ือเสียง มีผลงานในการพัฒนาพื้นที่เกงๆ มารวมทีมดวยกัน เพื่อจะไดสะดวกตอการ
ทํางานในระดับเทศบาลที่จะไดเปนกลุมเปนกอนเดียวกัน” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายประเสริฐ อินทรบํารุง แสดงใหเห็นถึงความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล และคําสัมภาษณดังกลาวยัง
ช้ีใหเห็นถึงการจัดวางตัวผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล (วสันต 
อยูประจํา) ที่ใชวิธีการเลือกบุคคลที่เปนพวกพองเดียวกันและคํานึงถึงฐานเสียงเปนหลัก ซ่ึงนั่น
แสดงใหเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลตองการรักษาอํานาจทางการเมืองไวใหอยูกับกลุม
ตัวเองใหมากที่สุดเพื่อที่จะเขาไปแสวงหาผลประโยชนที่รออยูจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 
 การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นผูที่มีความคิดเห็นสนับสนุนการยกฐานะมักจะมองแตขอดี
จากการยกฐานะเพียงอยางเดียว แตในความเปนจริงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็มีขอเสียดวย
เชนกัน ในประเด็นนี้นายสมเกียรติ จันทรตรี21 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
ไดแสดงความคิดเห็นวา 

                                                 
20 ประเสริฐ อินทรบํารุง. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 6. 

สัมภาษณ, 22 กันยายน 2551. 
21 สมเกียรติ จันทรตรี. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 5. สัมภาษณ

, 16 กันยายน 2551. 
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 “มันก็ดีนะ เงินภาษี จํานวนประชากรเราก็พรอมที่จะยกฐานะอยูแลว การเปนเทศบาลจะทํา
ใหการบริหารจัดการและเม็ดเงินที่เขามามันก็ชัดเจนทําอะไรก็ไดมากกวาเปน อบต.นะ โดยการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะมองแตขอดีอยางเดียวมันก็ไมไดขอเสียมันก็มีคือ กํานัน ผูใหญบานจะ
หายไปจากชุมชน ซ่ึงมันจะทําใหขาดคนดูแลในพื้นที่หายไปจํานวนหนึ่ง การที่บอกวาสมาชิกสภา
เทศบาลจะมาดูแลประชาชนแทนกํานัน ผูใหญบานนั้นก็ไมนาจะดูแลไดทั่วถึงนะ แตเดิมสมาชิก 
อบต.มี 18 คน กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานมีประมาณยี่สิบกวาคน สวนเทศบาลเมืองมี
สมาชิกสภาเทศบาล 18 คน แตกํานัน ผูใหญบานจะอยูไดอีกหนึ่งปก็หมดวาระหนาที่ไป ซ่ึงถามอง
ในเรื่องจํานวนคนที่จะมาชวยเหลืองานในพื้นที่ก็มีจํานวนแตกตางกันแลว ทางฝายคณะผูบริหาร 
อบต.มักจะมองแตเร่ืองเงินงบประมาณที่จะเขามาเพียงอยางเดียวแตมองขามปจจัยดานกําลังคนที่จะ
กําลังสูญเสียไป” 
 
 ความคิดเห็นของนายสมเกียรติ จันทรตรี แสดงใหเห็นถึงขอดีของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะไดรับเงินงบประมาณเขามาเพิ่มเติมมากขึ้นก็จริง แตวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็มี
ขอเสียดวยเชนกัน เพราะจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระจากตําแหนงหนาที่ไปทําให
ทองถ่ินขาดคนที่จะเขามาดูแลประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ระบุไววา เมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก
ฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครแลว หามมิใหใชกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่ในสวนที่บัญญัติถึงการแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล และสารวัตรกํานันในทองถ่ินนั้น และใหบรรดาบุคคลที่เปนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันพนจากตําแหนงและหนาที่เฉพาะในเขตทองถ่ิน
นั้น ในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ไดมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยไปเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2551 ซ่ึงจะมีผลทําใหกํานัน ผูใหญบาน 
และผูชวยผูใหญบานตองพนจากตําแหนงหนาที่ไปเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับตั้งแตที่ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ดังนั้นโครงสรางการบริหารของตําบลกระทุมลมภายหลังจากการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองมาไดหนึ่งปก็จะเหลือเพียงแคคณะผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
เทานั้น 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะพบวา 
เห็นดวยกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเชนเดียวกับคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลโดยมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสามารถพัฒนาพื้นที่ไดดีกวา
การเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผลมาจากจํานวนเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นและผลจาก
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อํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นจะเปนตัวที่เขามาสนับสนุนการพัฒนาและชวยตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดมากขึ้น ซ่ึงในเรื่องของเงินงบประมาณที่จะเพิ่มขึ้นนั้นถาลองพิจารณาดูจาก
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปรียบเทียบกับเทศบาลเมืองกระทุมลมจะพบวา 
ตัวเลขในสัดสวนของรายไดไมไดมีความแตกตางกันสักเทาไร (ตามตารางที่ 16) โดยรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในป 2548 มีจํานวน 57,144,061.67 บาท ป 2549 มีจํานวน 
71,192,807.73 บาท (หรือเพิ่มขึ้นจากป 2548 เทากับ 24.59%) ป 2550 มีจํานวน 72,210,401.80 บาท 
(หรือเพิ่มขึ้นจากป 2549 เทากับ 1.43%) สวนรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มี
จํานวน 67,545,133.11 บาท (หรือลดลงจากป 2550 เทากับ 6.46%) ดังนั้นการที่กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลกลาววา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้น
นั้นจึงเปนคํากลาวที่ไมถูกตอง ซ่ึงจากขอมูลตัวเลขดังกลาวเปนขอพิสูจนวา การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลไมไดชวยใหมีเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้นแตอยางใด 
 
 ตารางที่ 16 แสดงขอมูลการเปรียบเทียบรายไดระหวางองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลมกับเทศบาลเมืองกระทุมลม 

ป (หนวย : บาท) 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
เทศบาลเมือง
กระทุมลม 

ประเภทรายได 

2548 2549 2550 2551 
รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

6,003,236.12 6,527,392.20 7,559,564.11 9,270,738.45 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

41,349,047.45 50,436,052.29 50,738,442.30 39,125,137.33 

เงินอุดหนุน 3,941,745.63 8,008,514 6,641,521 12,461,630.58 
ร า ย ไ ด ที่ มิ ใ ช
ภาษีอากร 

5,850,032.47 6,220,849.24 7,270,874.39 6,687,626.75 

รวม 57,144,061.67 71,192,807.73 72,210,401.80 67,545,133.11 

ท่ีมา : ขอมูลรายรับ ปงบประมาณ 2551 กองคลัง เทศบาลเมืองกระทุมลม. 
 
 สวนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้น จากการตรวจสอบพบวา เทศบาลมีแผนงานที่
จะจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน 4 แผนงาน ไดแก แผนงานดานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม (โครงการบริการสาธารณสุขของเทศบาลเมืองกระทุมลม ประกอบไปดวย การจัดตั้ง
ศูนยบริการสาธารณสุข การจัดตั้งฝายบริการสิ่งแวดลอม และการจัดใหมีตลาดของเทศบาล), 
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แผนงานดานสถานธนานุบาล, แผนงานดานโรงฆาสัตว, แผนงานดานรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ซ่ึงแผนงานการจัดบริการสาธารณะดังกลาวในชวงเวลาที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาอยูนั้น 
เปนการดําเนินการอยูในขั้นตอนการเตรียมความพรอมของบุคลากรในการที่จะรองรับภารกิจของ
แผนงานเทานั้น ยังไมไดมีการจัดทําการบริการสาธารณะดังกลาวออกมา เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนแตอยางใด นอกจากนั้นสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังได
แสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้นเปนเครื่องมือของ
กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ใชใน
การสรางความชอบธรรมในการบริหารใหอยูกับกลุมของตนไว เพื่อที่จะปูทางไปสูการรักษาฐาน
อํานาจและผลประโยชนของกลุมตนเองในเทศบาลไวตอไป 
 
 กลุมผูปกครองทองท่ี 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้น ในสวนของกลุม
กํานัน ผูใหญบานสวนใหญมีความคิดเห็นเชนเดียวกับกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
วา สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงนายแสงเฉลียว สีผ้ึง22 กํานันตําบลกระทุมลม ไดแสดงความ
คิดเห็นวา 
 
 “คิดวาดี เพราะวาตําบลกระทุมลมของเรา ประชากรมันเพิ่มขึ้นทุกปจึงตองมีการขยับขยาย
องคกรเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น การขามจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเลยมันมีขอดีที่เห็นชัดๆ เลย 
คือการทํางานในระดับเทศบาลมีองคกรหรือหนวยงานเยอะ อยางนอยๆ ถามีสํานักทะเบียนราษฎรก็
สามารถยายจากอําเภอมาเปนเทศบาลได ในสวนเรื่องของงบประมาณที่เพิ่มขึ้นนั้น มันก็มีสวน
เพราะงบประมาณจะเขามามากเนื่องจากตัวหารนอย สวนคําถามที่มีวา การเปน อบต.เดิมมันมี
งบประมาณไมพอหรืออยางไร คําตอบก็คือ งบประมาณพอ แตจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นจึง
ตองทําการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพื่อการบริการตอประชาชนมันจะไดสะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจาก
องคกรหรือหนวยงานตางๆ มันก็จะมารวมอยูกันที่เทศบาลหมด” 
 
 ความคิดเห็นของนายแสงเฉลียว สีผ้ึง แสดงใหเห็นถึงประโยชนของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะสามารถจัดตั้งหนวยงานตางๆ ขึ้นมาเพื่อรองรับกับการบริการประชาชนที่มีจํานวน
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
 

                                                 
22 แสงเฉลียว สีผ้ึง. กํานันตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 30 มกราคม 2551. 
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 ดานนางวันทา โตมอญ23  ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในทํานองเดียวกัน
วา  
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล อบต.กระทุมลมเราตองการความชัดเจนในการ
บริหารงานในตําบล ซ่ึงการเปนเทศบาลมันจะชวยตอบสนองความตองการของทองถ่ินได เพราะ
การเปนเทศบาลมันจะมีรายไดตกเขามามากกวาการเปน อบต.ที่จะนํามาใชในการพัฒนาทองถิ่น ใน
ปจจุบันนี้จํานวนประชากรในตําบลก็มีเพิ่มขึ้นทุกปและผูคนจากที่อ่ืนที่เขามาทํางานในพื้นที่ก็มี
แนวโนมที่จะเขามาปกหลักอยูในพื้นที่มากขึ้น ดังนั้น อบต.ก็ตองมีวิธีการปรับตัวรองรับในเรื่อง
ดังกลาวซึ่งการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนหนึ่งในวิธีที่เราเลือก สวนจะเลือกเปนเทศบาลตําบล
หรือเทศบาลเมืองนั้น เราขอเลือกเปนเทศบาลเมือง เพราะวาเงินงบประมาณที่จะเขามาและอํานาจ
หนาที่ที่ไดรับจะมากกวาการเปนเทศบาลตําบล ซ่ึงการตัดสินใจในการยกฐานะเกิดขึ้นภายใตกรอบ
ของผลประโยชนที่จะประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ” 
 
 ความคิดเห็นของนางวันทา โตมอญ แสดงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเปนวิธีการ
หนึ่งในการรองรับตอการบริหารงานที่จะตองตอบสนองตอประชาชนในพื้นที่ โดยเชื่อวาการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองจะสรางประโยชนใหกับประชาชนไดมากที่สุด 
 
 ในขณะที่นายประนอม โตมอญ24  ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลกระทุมลม กลาววา 
  
 “ผมเห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาใน อบต.กระทุมลมเองมีความ
พรอมในสวนของจํานวนรายได ประชากรที่เขาตามหลักเกณฑที่จะยกฐานะ โดยเหตุผลอยางแรก
ในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีงบประมาณเขามาพัฒนาทองถ่ินไดมากกวาตอนที่เปน 
อบต. และอีกเหตุผลหนึ่งก็คือ การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะชวยเพิ่มอํานาจหนาที่บางอยางที ่อบต.
ไมสามารถทําได เชน การมีโรงฆาสัตว โรงรับจํานํา ฌาปนสถาน ฯลฯ ซ่ึงสงผลใหประชาชนจะได
ประโยชนจากอํานาจหนาที่ดังกลาวที่เพิ่มขึ้น” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวชี้ใหเห็นถึงเหตุผลของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะเปน
ประโยชนตอประชาชนในสองดานก็คือ เงินงบประมาณที่จะเขามาเพิ่มมากขึ้นกวาการเปนองคการ

                                                 
23 วันทา โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2551. 
24 ประนอม โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
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บริหารสวนตําบลและประโยชนจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 
 
 สวนนายบุญลือ โตมอญ25  ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดีดวย ตําบลกระทุมลมเราจะไดเจริญหนอย เพราะวาเงินงบประมาณ เงินภาษี และ
อํานาจหนาที่ก็จะเพิ่มขึ้นจากการเปนเทศบาล เปน อบต.แตเดิมโดยรูปธรรมมันเหมือนองคกรเล็กๆ
การพัฒนาหรือการตอบสนองความตองการของประชาชนมันไมชัดเจนเทาไร ถาเปนเทศบาลเมือง
มันดูใหญชัดเจนดูมีน้ําหนักขึ้นมาหนอย และจากผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเอง พวกเขา
ก็แสดงความตองการที่จะเปนเทศบาลเมือง เราก็ตองตามใจประชาชน  และทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานเองสวนใหญก็เห็นดีดวยกับการยกฐานะ เราก็ตองไปตามน้ําจะไปขวางความคิดของ
เสียงสวนใหญไมได” 
 
 คําสัมภาษณของนายบุญลือ โตมอญ แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการสรางความเจริญ
ระหวางเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบลตอทองถ่ิน และช้ีใหเห็นถึงจุดยืนของกลุมกํานัน 
ผูใหญบานตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่ตองปฏิบัติตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 
 นายฉลอง เรืองประชา26 ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “มันก็ดีนะ อบต.กระทุมลมของเราเปน อบต.ระดับชั้นหนึ่งมีความพรอมอยูแลวที่จะเปน
เทศบาล ถาในวันนี้ไมยกฐานะเปนเทศบาลวันหนาก็ตองยกฐานะเปนเทศบาลอยูดี ในเมือ่สภาพของ
ทองถ่ินมันก็เปนตัวฟองบอกอยูแลววาองคกรควรขยับเดินไปทางไหน เมื่อคุณตองการพัฒนาตอ
ยอดความเจริญคุณก็ตองเลือกที่จะเปลี่ยนแปลงองคกร ถาคุณเลือกที่จะอยูกับที่การพัฒนามันก็จะ
หยุดอยูแคนั้น” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นควรดําเนินไปตาม
กรอบของสภาพความเปนจริงในพื้นที่ ซ่ึงสภาพดังกลาวจะเปนตัวกําหนดวิถีทางของทองถ่ินและ
การพัฒนาของทองถ่ินในอนาคต 
 

                                                 
25 บุญลือ โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 4 กันยายน 2551. 
26 ฉลอง เรืองประชา. ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 1 กันยายน 2551. 
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 การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไดมีผูใหญบานบางสวนแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลควรจะเริ่มจากการเปนเทศบาลตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนแปลงฐานะไปเปน
เทศบาลเมืองในภายหลัง ในประเด็นนี้นายบุญเลิศ แยมผกา27 ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม 
ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการที่ยกฐานะจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเมือง แตโดยสวนตัวแลวอยากใหเปน
เทศบาลตําบลกอน เพราะการเปนเทศบาลเมืองจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานจะอยูปกครองพื้นที่
ไดอีกแคหนึ่งป ถายกฐานะเปนเทศบาลตําบลกอนกลุมกํานัน ผูใหญบานก็จะยังคงดํารงตําแหนง
หนาที่ตอไปได และยังจะทําใหประชาชนไดมีการปรับตัวเรียนรูกันในรูปแบบของเทศบาลแลวจึง
คอยยกฐานะเปนเทศบาลเมืองก็ยังไมสาย” 
 
 ความคิดเห็นของนายบุญเลิศ แยมผกา แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้น
จะเปนผลดีและประโยชนตอประชาชนก็จริง แตผลเสียก็คือจะทําใหกํานัน ผูใหญบานอยูดูแล
ประชาชนไดไมนานก็ตองหมดวาระไป ซ่ึงจะตางจากการเปนเทศบาลตําบลที่กํานัน ผูใหญบานจะ
ยังคงอยูในตําแหนงตอไปได 
 
 ดานนายสุรศักดิ์ อยูประจํา28  ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวแสดงความ
คิดเห็นในลักษณะที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “ก็ดีนะ เพราะการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเอาความเจริญเขามาใหกับตําบลกระทุม
ลมของเรา และมันยังมีสวนดีในแงของภาษี เงินงบประมาณที่เขามามากขึ้นและสามารถสราง
โอกาสในการพัฒนาตําบลไดมากขึ้น แตโดยสวนตัวแลวในหมูที่ 4 จะมีการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลหรือไมนั้นไมสําคัญ เพราะหมูที่ 4 ที่อยูก็มีความพรอมครบถวนในทุกดานอยูแลว ซ่ึงการ
เปนเทศบาลมันจะชวยเพิ่มอํานาจหนาที่ในบางอยางที่ อบต.ไมสามารถทําไดมันก็จะทําให
ประชาชนไดรับประโยชนขึ้นไปอีก โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสามารถเปนประโยชนตอพี่
นองประชาชนโดยสวนรวมไมไดเฉพาะเจาะจงอยูกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงในเมื่อทางหมูที่ 4 ของ
เรามีความครบถวนในทุกดานแลว แตหมูอ่ืนยังมีปญหาหรือขาดความพรอม การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลก็มีความจําเปน เพราะมันจะสามารถนําเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปชวยสนับสนุนในหมู
อ่ืนๆ ที่ยังมีปญหาได แตใจจริงแลวอยากใหยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน เพราะวากํานัน 

                                                 
27 บุญเลิศ แยมผกา. ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 2 กันยายน 2551. 
28 สุรศักดิ์ อยูประจํา. ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2551. 
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ผูใหญบานจะไดอยูดูแลประชาชนในพื้นที่และทํางานเชื่อมตอกับทางเทศบาลใหกับประชาชน ถา
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลโดยคอยๆ ไตเตาไปจะทําใหประชาชนไดเรียนรูกอนวาเทศบาลมันมี
บทบาทอํานาจหนาที่อยางไร มีความแตกตางกันกับทาง อบต.อยางไร มันก็นาจะดีกวา เพราะทั้ง
คณะผูบริหารและประชาชนจะไดมีการปรับตัวกันกอน” 
 
 ความคิดเห็นของนายสุรศักดิ์ อยูประจํา ช้ีใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเหมือนกับ
เปนการกระจายความเจริญใหเกิดขึ้นกับทองถ่ินโดยทั่วกัน เพราะวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ไมไดเปนการทําเพื่อกลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนการกระทําที่จะเปนประโยชนตอทุกคนโดยสวนรวม 
และทายที่สุดยังพยายามเชื่อมโยงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรกระทําเปนไปตามลาํดบั
ขั้นตอนจากเทศบาลตําบลแลวก็คอยเปนเทศบาลเมืองจะดีกวา เพื่อใหบุคคลในพื้นที่ไดมีปรับตัวตอ
การบริหารงานในรูปแบบเทศบาล 
 
 ในขณะที่นายชูชาติ แสงรักษา29 ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการเปนเทศบาล ขอดีก็คือ เปนเทศบาลเมืองมันดีกวา อบต.ตรงที่มีความเปน
รูปธรรมชัดเจน มีรายไดเงินภาษีเพิ่มขึ้น มีเงินอุดหนุนตอหัวเขามาเพิ่มมากขึ้น แตนั่นก็ไมได
หมายความวาคณะผูบริหารจะนําผลประโยชนดังกลาวที่เพิ่มขึ้นไปสูมือประชาชน ถาใหดีควรเปน
เทศบาลตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนไปเปนเทศบาลเมือง การที่คณะผูบริหาร อบต.ทําการยกฐานะ
ขามจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเมืองมันเร็วเกินไป แทนที่จะเปนเทศบาลตําบลสักสมัย สองสมัยกอน
ก็ได เพราะคณะผูบริหาร อบต.คงมองแตวาการเปนเทศบาลเมืองมันจะชวยอัพเกรดฐานะตัวเอง 
เชน ปลัดอบต. ก็เล่ือนชั้นขึ้นเปนปลัดเทศบาล สมาชิกสภา อบต.ก็ขยับไปเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
นายก อบต.ก็เล่ือนขึ้นเปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงคณะผูบริหาร อบต. มักจะมองแตเร่ืองผลประโยชน
สวนตัว แตมองขามการปรับตัวของทองถ่ินและความแตกแยกในการเมืองทองถ่ินที่จะตามมาใน
ภายหลัง การเปนเทศบาลเมืองนั้นมันทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหายไป ซ่ึงจะสงผลใหขาด
ส่ือกลางในการประสานงานระหวางรัฐกับชาวบาน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายชูชาติ แสงรักษา แมวาจะเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
แตก็ยังไมเช่ือมั่นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
โดยมองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนเครื่องมือของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อที่จะแสวงหาผลประโยชนในเทศบาลมากกวา 

                                                 
29 ชูชาติ แสงรักษา. ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 3 กันยายน 2551. 
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 ในสวนของผูใหญบานที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ดังเชนนางวรรณพร 
ศรีกร30 ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
  
 “ไมเห็นดวยเลยกับการยกฐานะ อบต.กระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาจริงๆ แลวอยาก
ใหเปนแค อบต.มากกวา ไมอยากใหเปนถึงเทศบาลเมือง ถาเปนเทศบาลจริงๆ ก็ขอเปนแคเทศบาล
ตําบลก็พอ การที่จะกระโดดขามขั้นตอนไปเปนเทศบาลเมืองนั้นจากสภาพความเปนจริงคงเปนไป
ไมได เพราะวาเทศบาลเมืองโดยพ้ืนฐานแลวมันมีอะไรตั้งหลายอยางที่จะตองมี ซ่ึงในสภาพความ
เปนจริงของตําบลเรายังไมพรอมถึงขนาดนั้น ถาพิจารณาจากเจตนาของฝายคณะผูบริหาร อบต. 
(ฝายการเมือง) แลวเขาจะมองกันคนละดานกับฝายกํานัน ผูใหญบาน (ฝายปกครอง) ซ่ึงโดยสวนตัว
ลึกๆ แลวฝายกํานัน ผูใหญบานคงอยากจะใหเปนแบบเดิม (อบต.) มากกวา เพราะวาชาวบานยัง
สามารถไดรับความชวยเหลือจากกํานัน ผูใหญบานไดอยู ถาเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหมดอํานาจหนาที่ไปคงเปนเรื่องที่นาเสียดาย เพราะมันจะทําใหขาดคนกลางที่จะ
ประสานกันระหวางฝายขาราชการกับชาวบาน การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองมันเปนการ
กระโดดขามขั้นที่กาวยาวเกินไปมันทําใหชีวิตแบบเดิมๆ ของชาวบานหายไป” 
 
 จากความคิดเห็นของนางวรรณพร ศรีกร ที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะ
มองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นก็สามารถทําได แตเปนไปในลักษณะของการคอยๆ ไตเตา
ไปจะดีกวา เพราะการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรจะดูสภาพความพรอมในหลายๆ อยางประกอบ
กัน ไมใชแตจะมองวาเขาตามหลักเกณฑที่จะยกฐานะแลวก็ดําเนินการ 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองท่ี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองที่กลาวไดวา สวนใหญที่เห็น
ดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนที่จะไดรับการบริการตางๆ ที่ครอบคลุมและกวางขวางขึ้นกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลเดิม และการมีงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็เปนสวนหนึ่งที่จะมาชวยสนับสนุนการบริการตางๆ 
ที่ใหกับประชาชน ซ่ึงภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหเกิดการขยายตัวของ
ภาคธุรกิจการคา ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยขยายตัวเพิ่มมากขึ้น* ทําให

                                                 
30 วรรณพร ศรีกร. ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 26 มกราคม 2551. 
*

 ขอมูลตัวเลขภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย ในเทศบาลเมือง
กระทุมลมพบวา มีรานคาจํานวน 70 แหง โรงงานอุตสาหกรรม 255 แหง หมูบานจัดสรรประมาณ 
30 หมูบาน หอพักและหองเชาประมาณ 4,000 หอง. 
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เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวสามารถที่จะจัดเก็บรายไดในอัตราที่ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตาม
การขยายตัวของทองถ่ิน โดยเฉพาะภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย* แมวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะทําใหสามารถจัดเก็บภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเองไดมากขึ้น แตวารายไดในสวนของภาษี
ทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหกลับมีจํานวนที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการเปนองคการบริหารสวน
ตําบล** ฉะนั้นเมื่อรายไดในสวนของภาษีทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหมีจํานวนที่นอยลงจึงสงผล
ทําใหงบประมาณโดยรวมของเทศบาลเมืองกระทุมลมมีจํานวนที่นอยกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบล ดังนั้นจากขอเท็จจริงดังกลาวที่แสดงขอมูลรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมจึงเปนขอ
พิสูจนใหเห็นวา คํากลาวของกลุมผูปกครองทองที่ในเรื่องของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะ
ทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้น ก็เปนคํากลาวที่ไมเปนจริงตามที่ไดกลาวอางแตอยางใด 
นอกจากนี้ผูใหญบานบางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะควรจะเริ่มจากการเปนเทศบาล
ตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนเปนเทศบาลเมือง เพื่อที่ประชาชนในพื้นที่จะไดปรับตัวทําความเขาใจตอ
การบริหารงานในระดับเทศบาล และจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานยังคงสามารถดํารงตําแหนง
หนาที่ไดตอไป ซ่ึงจะทําใหมีคนกลางที่ประสานกันระหวางหนวยงานทองถิ่นกับประชาชน และมี
ผูใหญบานบางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะดังกลาวไมไดเปนการกระทําเพื่อ
ประชาชน แตเปนการทําเพื่อประโยชนของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเอง 
 
 กลุมประชาชน 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้นประชาชนโดยสวน
ใหญเห็นดวยที่จะทําการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงจากประกาศองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการดําเนินการการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล เมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ 2550 พบวามีผูเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกวารอยละ 95.19 และไม
เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 4.81 
 จากขอมูลดังกลาวที่ปรากฏแสดงใหเห็นวาประชาชนที่อยูในพื้นที่สวนใหญตองการใหมี
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ผูวิจัยจึงไดใชวิธีการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus 

                                                 
*

 ขอมูลตัวเลขภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ในเทศบาลเมืองกระทุมลมป 2551 พบวา 
จัดเก็บได 9,134,024 บาท หรือเพิ่มขึ้นจากป 2550 (ซ่ึงเปน อบต.) คิดเปน 23.05 เปอรเซ็นต. 

**
 กลาวคือ รายไดในสวนของภาษีทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหของ อบต.กระทุมลมเมื่อ

ป 2548-2550 พบวา ป 2548 มีจํานวน 41,349,047.45 บาท ป 2549 มีจํานวน 50,436,052.29 บาท ป 
2550 มีจํานวน 50,738,442.30 บาท สวนของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 
39,125,137.33 บาท ซ่ึงถาคิดเปรียบเทียบกับป 2550 ที่ผานมาจะพบวา ลดลงถึง 22.89 เปอรเซ็นต. 
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Group) เพื่อคนหาสาเหตุที่กลุมประชาชนเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ซ่ึงมีดังตอไปนี้ 
 โดยประเด็นคําถามที่ใชในการสนทนากลุมในเรื่องความคิดเห็นของกลุมประชาชนที่มีตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลมีทั้ง 5 ประเด็น* 
 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถ่ินระหวาง
องคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล 3) ปญหาในพื้นที่ที่ประสบอยูมีอะไรบางและการเปน
เทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล 5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่
กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาที่ไปเมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 
 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ในสวนที่เทศบาลมันจะทําใหประชาชนสะดวกสบายขึ้น 
การยกฐานะเปนเทศบาลเมืองแลวเขาจะมีหนวยทะเบียนราษฎร มันจะทําใหประชาชนสามารถ
ติดตอราชการ ทําบัตรประชาชนไดที่นี้เลยไมตองไปอําเภอ ซ่ึงมันจะชวยลดคาเดินทางและ
ประหยัดเวลาของเราไปไดเยอะ แตเดิมกวาจะไปอําเภอสามพรานก็ใชเวลากวาครึ่งวันแลว” 
 นาย ข. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย เพราะไดยินมาวาอํานาจหนาที่ในเทศบาลมันจะมากกวา 
อบต. เชน การมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีโรงพยาบาล ซ่ึงส่ิงเหลานี้มันเปนประโยชนตอ
ประชาชนนะ” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ถาทําแลวมันดีมันสะดวกกวาเดิมสามารถแกไขปญหาได
ก็ทําไปเลย” 
 นาง ฉ.  (นามสมมุติ) : “เห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.กระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล เพราะ
อยากใหเปนเทศบาลจะไดมีงบประมาณเขามาพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญไดมากขึ้นกวาการเปน 
อบต. ซ่ึงการเปนเทศบาลจะสามารถดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดมากขึ้น ทําให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินการตางๆ ที่เพิ่มขึ้น” 
 

                                                 
* หมายเหตุ ในกรณีที่กลุมประชาชนไมประสงคที่จะเปดเผยชื่อ ผูวิจัยจึงไดใชนามสมมุติ

แทนเพื่อใหผูเขารวมสนทนารูสึกปลอดภัย ไววางใจและเชื่อถือในตัวผูวิจัย เพื่อใหการสนทนากลุม
ดําเนินการไปไดโดยที่ผูเขารวมสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระเสรีมากที่สุด. 
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 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “เห็นดวยเลย เพราะวาในพื้นที่ตําบลกระทุมลมของเรามันก็พรอม
ทุกอยางตามเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยไดตั้งไว มันก็สมควรที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “เห็นดวยสิ เปนเทศบาลเมืองมันฟงแลวดูใหญ อบต.มันฟงดู
แลวเล็กๆ ยังไงไมรู” 
 นายขุนแผน (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ตอนสมัยแรกที่อยูมาเริ่มจากเปนสภาตําบลกอน เขา
ก็ไมคอยทําอะไร พอเปน อบต.ก็เร่ิมจัดใหมีน้ําประปาไฟฟาเขามาบาง ถาเปนเทศบาลแลวก็ยิ่งดีเขา
ไปใหญ” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เห็นดวยอยางยิ่ง เพราะที่ผานมา อบต.มันไมคอยทําอะไร แถว
บานผมติดกับโรงงานอุตสาหกรรม ไฟมันก็เลยตกอยูบอยๆ น้ําประปาก็ไมคอยไหล รองเรียนไป 
อบต.เขาก็เฉยๆ มาดูที่เกิดเหตุบางแลวก็ไมทําอะไร ถาเปลี่ยนแปลงเปนเทศบาลเมืองแลวมันก็นาจะ
ดีขึ้นกวาเดิมนะ” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “เห็นดวย เปนเทศบาลงบมันก็เขามาเยอะกวา ไดยินวาปๆ
หนึ่ง อบต.เก็บงบไดเกือบเปนหลายสิบลาน เทศบาลมันใหญกวา อบต.มันก็นาจะดีกวา เงินมัน
เพิ่มขึ้นเขาก็ตองนําเงินมาพัฒนามากขึ้น” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เห็นดวยเลยกับการที่ อบต.จะทําการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
เพราะจะทําใหองคกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ทําใหสามารถนําเงินงบประมาณในสวนที่เพิ่มขึ้นไป
พัฒนาตําบลในสวนที่ยังขาดอยูได” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน  
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เห็นดวย คิดวาเปนเทศบาลมันดีกวา อบต. เงินก็มากกวาจะทําอะไร
ก็สะดวกงายขึ้นหนอย” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เห็นดวย เพราะเปนเทศบาลมันทําใหตําบล หมูบานของเราเจริญขึ้น
นะ” 
 สรอยทิพย ชมทอง : “ดี งบประมาณมันก็เขามากอนใหญหนอย สรางสาธารณะประโยชน
ไดเยอะ” 
 อุบล เรืองขาร : “เห็นดวยเลย มันดีทุกภาคสวนตั้งแตสังคมยันเศรษฐกิจเลย” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “เห็นดวยเลยนะ ถามันยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวมันทําใหตําบล
เราเจริญขึ้น” 
 สมพงษ วิทยากร : “เห็นดวยครับผม เทศบาลเมืองมันใหญพอตัว การบริหารจัดการมันคง
ไมดอยกวา อบต.หรอกนะ” 
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 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “เห็นดวยวาดีนะ จะไดเจริญกวาเดิมที่เปน อบต. เพราะวาสาธารณูปโภค
ตางๆ ก็จะดีขึ้น” 
 ลําจวน สุขโหมด : “เห็นดีเชนกันจะ ในเรื่องสาธารณูปโภค ตอนเปน อบต.จะขอน้ําประปา
กันก็ยื่นเรื่องขอกันเปนปๆ เลย ไดยินมาวาเปนเทศบาลแลว ตามกฎหมายระบุไววาตองจัดใหมีน้ํา
สะอาดหรือประปาดวย ก็จะทําใหเร่ืองสาธารณูปโภคพื้นฐานก็จะดีขึ้นดวย” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “เห็นดวย ดีตอประชาชนในพื้นที่ที่ไมตองไปติดตอราชการไกลถึงอําเภอ
สามพราน” 
 หลอม ปูจัน : “ก็ดีนะ ไมวาจะเปนหนวยงานอะไรมันก็จะมาอยูรวมกันที่เทศบาลเมือง การ
เปนเทศบาลเมืองนั้นการบริการมันก็จะครบวงจรกวา อบต.เยอะเวลาจะติดตออะไรก็ใกลสะดวก 
โดยเฉพาะหมูที่ 1 เดินไปก็ได” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “ดีเลย เพราะวางบประมาณมันจะเขามามากขึ้น การพัฒนาก็จะได
มากกวาการเปน อบต.” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “เห็นดวย การยกฐานะเปนเทศบาลเมืองมันจะดูแลคนไดทั่วถึงในทุก
หมู เพราะวาเทศบาลจะมีทีมงาน สท.ตั้ง 6 คนที่จะมาคอยสอดสองดูแลรับผิดชอบคนในพื้นที่นะ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เห็นดวยสิครับ เพราะวาตําบลจะไดเจริญกาวหนา บานเมืองดีขึ้น 
อยางเชนในพื้นที่จะไดมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีโรงพยาบาล มีตลาดสด อะไรๆ มันก็เพิ่มขึ้นก็
นาจะดีนะ” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “เห็นดวย เพราะการของบจากสวนกลางก็จะเยอะขึ้น จะไดเอามา
บํารุงกิจการสาธารณะในเขตตําบลเราได” 
 พัชรกนก สาริกา : “เห็นดวยเลย เปนเทศบาลการบริหารจัดการดีขึ้น การแกไขปญหาตางๆ 
ก็จะดีขึ้นดวย” 
 พิจิกา เทศสิงห : “เห็นดวยเชนกัน เมื่อกอนใชแตน้ําบาดาลอาบแลวก็ตัวหมองเลย แตถา
เปนเทศบาลแลวอํานาจหนาที่มีมากขึ้น พวกสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ก็นาจะดีขึ้นดวย” 
 เพ็ญศรี มณีศรี : “เห็นดวย เพราะเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็จะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรที่ทําไร ทําสวนในพื้นที่ โดยพวกเขานาจะไดรับงบประมาณมาใชในการทําเกษตรไดมาก
ขึ้นนะ งบของเดิมๆ อยางกองทุนหมูบานหรือโครงการอยูดีมีสุขเทาที่ผานมายังไมคอยชัดเจนสัก
เทาไร” 
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 สําราญ พื้นไธสง : “เห็นดวย ในสวนที่วาการบริหารงานมันก็จะดีขึ้น งบประมาณเขามาก
ขึ้น ชาวบานก็ไดประโยชนและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น” 
 นะลา บุญยพัตร : “เห็นดวย เพราะการบริการอะไรก็จะดีขึ้นสะดวกสบาย เทศบาลเคามี
อํานาจหนาที่ตั้งเยอะนะ นาจะจัดการบริการตางๆ ใหกับประชาชนไดสุขสบายมากขึ้น” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “ก็ดีเห็นดวย การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวนาจะพัฒนาไดดีขึ้น 
ตําบลของเราจะไดเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น” 
 สําราญ สงกา : “ดีสิ...เห็นดวย เปนเทศบาลมันก็ดีอยูแลว เพราะวาเปนเทศบาลมันสามารถ
จัดใหมีทั้งโรงพยาบาล โรงเรียน โรงรับจํานําได ซ่ึงโดยรวมๆ แลวมันก็ดีขึ้นนะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “เห็นดวย เพราะวาการยกฐานะจะทําใหองคกรมีความเขมแข็ง ชัดเจน
ขึ้น เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ก็มากขึ้นมันก็จะสงผลใหสามารถดูแลประชาชนไดทั่วถึงกวา
การเปนเพียงแค อบต.” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “เห็นดวย การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันก็ดีตอประชาชนโดย
สวนรวม เพราะวาการเปนเทศบาลมันก็จะดูแลรับผิดชอบไดทั่วถึงในทุกหมู จะไมมีการแบงแยก
เปนหมูๆ เหมือนกับ อบต.นะ” 
 จรัล มากรักษา : “ก็ดีนะสิ เพราะวางบจะเยอะขึ้น อํานาจหนาที่ก็มากขึ้นดวย จะไดนําไป
พัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนามากขึ้นประชาชนจะไดสะดวกสบายหนอย” 
 บุญรอด แตะตอง : “ผมวาดีนะ เออ...คือวามันเหมือนเปนการอัพเกรดตัวเองขึ้นมาอีกระดบั
หนึ่ง การเปนเทศบาลจะสามารถสรางสาธารณะประโยชนไดมากขึ้นกวาการเปน อบต.นะ” 
 มานพ โตมอญ : “ก็ดี เพราะวาเขตกระทุมลมมันจะไดเจริญขึ้น องคกรในระดับเทศบาลมัน
ใหญมีความชัดเจนและมีมาตรฐานในการบริหารงานดีกวา อบต.นะ” 
 
 ผลของการสนทนากลุมพบวา ในทุกกลุมสนทนาสวนใหญมีความคิดเห็นที่สนับสนุนการ
ยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล เพราะมองวาการเปนเทศบาลจะทําใหมีเงิน
งบประมาณและอํานาจหนาที่มากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะสงผลใหการ
พัฒนาในพื้นที่และการตอบสนองตอความตองการของประชาชนดีขึ้นตามไปดวย 
 
2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
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 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ความแตกตางกันในดานการเก็บภาษี เทศบาลมันจะมีชองทางใน
การเก็บภาษีไดมากกวา อบต.” 
 นาย ง. (นามสมมุติ) : “การเลือกตั้งตัวแทนไง แตกอนเลือกสมาชิก อบต.จากหมูบานละ 2 
คน สวนเทศบาลจะเลือกเปนเขต เขตละ 6 คน รูปแบบการเลือกตั้งและการหาเสียงก็เปลี่ยนไปดวย” 
 นาง จ. (นามสมมุติ) : “มีความแตกตางกัน ที่วาเปนเทศบาลเมืองแลวอํานาจหนาที่มันก็จะ
กวางกวา อบต.” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “แตกตางกันในดานจํานวน เพราะวาเทศบาลทั่วประเทศมี
ประมาณหลักพัน แต อบต.มีตั้งหกพันกวาแหง เวลางบประมาณตกมาเทศบาลมันก็จะไดมากกวา 
อบต.” 
 นายสมพงษ (นามสมมุติ) : “ตัวแทนของชาวบานจะเปลี่ยนแปลงไป แตเดิมเปนสมาชิก 
อบต.ที่ดูแลหมูบานละ 2 คน แตในเทศบาลจะมี สท. (สมาชิกสภาเทศบาล) เขามาดูแลแทน” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “การแบงเขตการเลือกตั้งแตเดิมใชหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง แต
เทศบาลมันจะเปนเขตเลือกตั้งที่แบงตามจํานวนประชากรที่เทาเทียมกัน การดูแลก็เปลี่ยนจากแค
หมูบานมาดูแลเปนเขตๆ ไป” 
 นางบุญตา (นามสมมุติ) : “โครงสรางและอํานาจหนาที่ที่มีความแตกตางกันนะ เทศบาล
มันจะมีหนวยงานเพิ่มขึ้นมามากกวาของ อบต. และอํานาจหนาที่ตามพ.ร.บ. เทศบาลก็มีมากกวา
ของ อบต.” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “การเปนเทศบาลจากเทาที่รูมาไดยินวาอํานาจหนาที่จะ
กวางขึ้นมาก ยกตัวอยางเชน การจัดใหมีโรงรับจํานํา จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากบริการ
ดังกลาว เพราะถาประชาชนมีปญหาเดือดรอนเรื่องเงินก็จะสามารถพึ่งพาอาศัยไดโดยไมตองไปกู
เงินนอกระบบ” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “มันก็มีความแตกตางนะ จํานวนผูแทนที่จะเขาไปบริหารจัดการมันก็
เยอะขึ้นนะ ไดยินวาเทศบาลเมืองมีคนรวมๆ กันแลวประมาณ 24-25 คน การทํางานมันก็นาจะดีขึ้น
หนอย” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เร่ืองภาษีไง ชาวบานก็จะเสียภาษีมากขึ้น อยางเชนตัวผมมีที่ดิน หอง
แถว ตอนเปน อบต. เขาก็มาเก็บภาษีกับผม และผมไดยินวาเปนเทศบาลแลวเขาก็จะมาขดูรีดภาษกีบั
ผมอีก” 
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 สรอยทิพย ชมทอง : “ความแตกตางในดานประชากรก็จะมากขึ้น คนตางพื้นที่ก็จะเขามา
อยูอาศัยมากขึ้น เพราะตําบลเรามันเจริญขึ้น” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “ความแตกตางเรื่องเงินงบประมาณที่รัฐเขาจะจัดสรรมาให อบต.มัน
จะไดนอยกวาเทศบาลเมือง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “แตกตางในดานงบประมาณจะเห็นไดชัด เพราะวางบประมาณของจังหวัด
ที่ตกมาก็จะมากขึ้น เนื่องมาจากเทศบาลเมืองมีตัวหารที่นอยลงและในจังหวัดนครปฐมมีเทศบาล
เมืองแค 3 แหงคือ ออมนอย ไรขิง และกระทุมลมเทานั้น” 
 ลําจวน สุขโหมด : “แตกตางดานการเลือกตั้ง เพราะแตเดิมเลือกสมาชิก อบต.ตองเลือก 2 
คนตอหนึ่งหมูบาน สวนเทศบาลเมืองเลือกผูแทนตั้ง 6 คนเลย ดังนั้นจึงทําใหคนที่จะเขามาดูแล
ปญหาในพื้นที่ก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นมาอีกตั้ง 4 คนนะ” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “แตกตางกันในดานอํานาจหนาที่ เพราะวาเปนเทศบาลเมืองอํานาจหนาที่
มันเยอะ เชน การจัดใหมีโรงพยาบาล ตลาดสดของเทศบาล โรงรับจํานํา เปนตน การบริการตางๆ ที่
มันเพิ่มขึ้นมาเยอะๆ มันก็ทําใหสะดวกสบายตอประชาชนมากกวาการที่เปนอยูแค อบต.” 
 หลอม ปูจัน : “แตกตางในดานการบริหารงาน อบต.มันมีการบริหารงานแบบเครือญาติกัน
ผลประโยชนตางๆ มันก็ตกอยูกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น สวนการเปนเทศบาลการบริหารงานก็
ตองเปลี่ยนแปลงไป เพราะวาเทศบาลมันขึ้นตรงตอผูวาฯ แลวจะมาโกงกินกันเปนครอบครัว
เหมือนเดิมไมไดแลวนะ” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “แตกตางกัน เพราะการเปน อบต.การกํากับดูแลมันก็ขึ้นตรงตอ
นายอําเภอ สวนเทศบาลมันก็ขึ้นตรงตอผูวาฯ เลย ทําใหมีความรวดเร็วในการดําเนินการตางๆ 
มากกวาที่จะไปผานทางอําเภอ” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “แตกตางกัน เพราะวาเปน อบต.มันเหมือนวาดูแลประชาชนแคหมูใคร
ก็หมูมัน สวนเทศบาลจะมี สท.เขามาดูแลโดยไมแบงแยกวาจะเปนหมูไหน” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เร่ืองงบประมาณยังไงเลาที่แตกตาง เปนเทศบาลงบที่จะเขามาก็มาก
ขึ้นแลวก็จะนําไปพัฒนาตําบลของเราไดมากขึ้นกวาเปน อบต.” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “แตกตางกันในดานการบริหารจัดการ ยกตัวอยางเชน กอง
สาธารณสุขเขาก็จะมีโครงสรางในการทํางานที่ชัดเจนขึ้น เพราะวาเขามีงบประมาณมากขึ้นและ
อํานาจหนาที่ก็มากขึ้น รูปแบบในการบริหารจัดการก็นาจะแตกตางจาก อบต.นะ” 
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 พัชรกนก สาริกา : “แตกตางกันในสวนที่วา อบต.มีงบประมาณนอย แตถาเปนเทศบาลแลว
จะมีงบประมาณมาก” 
 พิจิกา เทศสิงห : “แตกตางในดานการติดตอส่ือสารระหวางประชาชนกับหนวยงาน
ราชการ แตเดิมที่เปน อบต.มีอะไรหนอยก็ตองวิ่งไปที่อําเภอสามพราน ถาเปนเทศบาลแลวทุกอยาง
มันก็มาอยูที่นี่หมดเลย จะติดตอเร่ืองอะไรก็งายขึ้น” 
 สําราญ พื้นไธสง : “แตกตางกันในดานของเงินงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนในการ
จัดบริการสาธารณะ ในเทศบาลนาจะทําไดมากกวา อบต.นะ” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “อบต.กับเทศบาลมันจะมีความแตกตางกันในดานการดูแล
รับผิดชอบของผูแทน ตัวสมาชิกสภาเทศบาลจะดูแลรับผิดชอบไดมากกวาสมาชิก อบต. เพราะวา
เขตพื้นที่การรับผิดชอบจะขยายกวางออกไปมากกวาเดิมที่เปน อบต.นะ” 
 สําราญ สงกา : “มันมีความแตกตางกันในดานโครงสรางการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป การ
เปนเทศบาลจะมีหนวยงาน (สํานัก/กอง) เพิ่มขึ้นมากกวา อบต.นะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “การเปนเทศบาลมันจะมีความแตกตางจาก อบต.ตรงที่อํานาจหนาที่
จะมีมากขึ้น เงินงบประมาณก็จะเขามามากขึ้น” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “แตกตางในเรื่องของการเลือกตั้งที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ 
เปล่ียนแปลงจากหมูไปเปนการแบงเขตเลือกตั้ง โดยการแบงเปนเขตเลือกตั้งจะทําใหจํานวน
ประชากรกวางขึ้น (เยอะขึ้น) ทําใหซ้ือเสียงไดยากขึ้น ถาเปนหมูแบบ อบต. จํานวนประชากรนอย 
(เพราะเลือกตั้งกันแบบหมูใครหมูมัน) พอเวลาเลือกตั้งใครมีพวกมากญาติเยอะก็เขาไปเปนสมาชิก 
อบต.ไดโดยงาย” 
 จรัล มากรักษา : “เทศบาลจะแตกตางจาก อบต.ตรงที่การเก็บภาษีตางๆ เขาอาจจะเก็บ
เพิ่มขึ้นเพื่อที่จะนํามาพัฒนาทองที่ของเราใหมันเจริญมากขึ้น” 
 บุญรอด แตะตอง : “เปนเทศบาลมันนาจะแตกตางจาก อบต.ในดานการบริหารงาน โดย
การเปนเทศบาลมันจะมีการบริหารที่กระชับขึ้น มีความเปนรูปธรรม เพราะวาเงินงบประมาณมันมี
ความชัดเจนกวา อบต. เวลาจะจัดทําโครงการอะไรก็จะสามารถทําไดเลยโดยไมตองมาบนกันวางบ
ไมมี” 
 มานพ โตมอญ : “ถามองดูแลวผมวา อบต.กับเทศบาลก็ไมนาจะแตกตางกันมากนะ แค
เพียงวาเปนเทศบาลแลวตําแหนงทางการเมืองก็จะมีจํานวนมากขึ้น เงินงบประมาณก็เขามามากขึ้น 
อํานาจหนาที่ก็เพิ่มขึ้น แตโดยรวมแลวการบริหารจัดการก็ไมนาจะแตกตางไปจากเดิมนะ” 
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 ในประเด็นความแตกตางระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล จากการสนทนา
กลุมพบวา มีความแตกตางกันใน 5 ดานหลักๆ ดังตอไปนี้ 
 1) เร่ืองของจํานวนเงินงบประมาณที่จะเขามา ประชาชนมองวา การเปนเทศบาลจะเปน
องคกรที่อยูในกลุมจํานวนที่นอยกวาขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นประชาชนจึงเขาใจวา 
เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณของรัฐตกมา การเปนเทศบาลนั้นก็จะไดรับเงินงบประมาณที่เขามา
มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 2) เร่ืองอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล ประชาชนมองวา อํานาจ
หนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีความชัดเจนและตรงตอการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดมากกวาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 3) เร่ืองการจัดเก็บภาษี ประชาชนมองวา การเปนเทศบาลนั้นประชาชนอาจจะตองเสียภาษี
เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเทศบาลสามารถเอาเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นไปใชในการพัฒนาพื้นที่ตอไป 
 4) เร่ืองรูปแบบการเลือกตั้ง จากการสนทนากลุมพบวา ประชาชนสวนใหญมองวาการ
เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลนั้นมีความแตกตางกันอยางมากในเรื่องดังกลาว 
โดยประชาชนเห็นวา การเลือกตั้งในระดับเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบลจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยที่การเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้นรูปแบบการเลือกตั้งก็จะใช
หมูบานเปนเขตเลือกตั้ง และมีสมาชิกที่มาจากแตละหมูบาน (หมูละ 2 คน) สวนการเปนเทศบาล
นั้นรูปแบบการเลือกตั้งจะใชการแบงเปนเขตเลือกตั้งที่ใชจํานวนประชากรที่มีจํานวนใกลเคียงกัน 
และมีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน 
 5) บทบาทของผูแทนในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชน จากการสนทนากลุมพบวา 
ประชาชนสวนใหญมองวาการเปนเทศบาลนั้นจะทําใหมีจํานวนผูแทนที่จะเขามาดูแลประชาชนได
มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจึงทําใหประชาชนมองวา การที่จํานวนของผูแทน
เปล่ียนแปลงไป ก็จะทําใหการดูแลประชาชนของผูแทนก็จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดวยเชนกัน 
โดยแตเดิมจากแคหมูบานก็ขยายไปเปนเขตพื้นที่ใหญๆ ในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชนโดยที่
ไมตองมาแบงแยกกันระหวางหมูบานเหมือนกับการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 
3) ปญหาในพื้นท่ีท่ีประสบอยูมีอะไรบางและการเปนเทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ไมมีอะไรนะ ทุกอยางก็เพียบพรอมดีทุกอยาง ไมขาดเหลืออะไร” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “เร่ืองขยะมูลฝอยก็มีบาง เพราะรถเก็บขยะมีนอยแตขยะมีเยอะมาก 
เก็บไมคอยทันก็เลยสงกลิ่นเหม็นบาง ถาเปนเทศบาลงบประมาณมันเยอะขึ้น ก็ตองเพิ่มจํานวนรถ
ขยะและจํานวนคนหนอยก็นาจะดีขึ้น” 
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 นาย ง. (นามสมมุติ) : “ปญหายาเสพติดไง ที่มันระบาดไปทั่วทุกที่ โดยเฉพาะกลุมเยาวชน
ที่ตองระวังตัวหนอย เร่ืองปญหายาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ เทศบาลไมนาจะแกไขปญหาได
นะ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “เร่ืองไฟฟาก็มีบาง เพราะบานผมอยูติดกับโรงงานอุตสาหกรรม 
บางทีไฟมันก็ติดๆ ดับๆ ก็มีนะ อืม...ถาเปนเทศบาลแลวการแกไขปญหาก็นาจะดีขึ้นกวา อบต.นะ” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “คุณภาพของน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค น้ําแถวบานผมเปนตะกอน
แดงๆ บางทีมีเม็ดพริกปนมาก็มี ทาง อบต.เขาก็สงหมอตอยมาดูก็เอาแตถายรูปอยางเดียวแตไมคิดที่
จะแกปญหาใหมันดีขึ้น อยากจะถามเหมือนกันวา อบต.เขารวยฟลมหรือยังไง อืม...ถายกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองแลว อํานาจหนาที่มันก็ชัดเจนกวา อบต.การแกไขปญหาก็ตองดีขึ้นกวาเดิมนะ” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เร่ืองถนนหนทาง แถวบานของผมยังเปนทางลูกรังอยูเลย ที่อ่ืน
เขาเปนถนนคอนกรีตไปหมดแลว สงสัยวางบมันหมดตรงแถวบานผมพอดี การเปนเทศบาลทําใหมี
งบประมาณเพิ่มมากขึ้นนะ เร่ืองปรับปรุงถนนหนทางก็นาจะทําไดสมบูรณกวา อบต.หนอย” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เร่ืองน้ําเสียที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมนะสิ ทําใหน้ําใน
คลองเนาเสียนํามาใชการไมได เร่ืองทอน้ําประปาก็มีปญหานะ เวลาทอแตกทีไรเขาก็เอายางรถยนต
มาปะไวช่ัวคราวกอนทําอยางนี้มันเหมือนกับการแกปญหาเฉพาะหนาไปวันๆ การเปนเทศบาลก็
นาจะดีขึ้น เพราะเขามีเงินและอํานาจหนาที่ก็มากขึ้น นาจะแกไขปญหาไดดีกวา อบต.” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เร่ืองน้ําเสียนี่ไง พวกโรงงาน หมูบานจัดสรร เขาชอบปลอยน้ําที่
ไมไดบําบัดออกมา ก็เลยทําใหแมน้ําคูคลองเนาเสียบาง เปนเทศบาลแลวการแกปญหาไดดีขึ้นไหม 
อันนี้ตองรอดูสักพักกอน” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เร่ืองน้ําทวม เพราะวาทอระบายน้ํามีปญหา ทาง อบต.เขาไมคอยมา
จัดการเรื่องทอระบายน้ําสักเทาไร ฝนตกหนักๆ น้ําก็เลยทวมนะสิ สวนถาเปนเทศบาลแลวก็ตองดี
ขึ้นนะ เพราะอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองเขาระบุไวในมาตรา 53 (6) วาเปนหนาที่ที่ตองทํา จะมา
ทําเฉยๆ ไมใสใจไมแลวนะ” 
 สมพงษ วิทยากร : “ถนนหนทางก็มีบาง เพราะถนนบางเสนรถใหญวิ่งกันเยอะ ถนนก็เปน
หลุมเปนบอบาง การเปนเทศบาลเมืองก็นาจะดีขึ้นนะ เพราะเงินงบประมาณมันมากขึ้น” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “ไมมีปญหาอะไรมากนะในพื้นที่ หมูที่ 1 ทุกอยางมันก็พรอมอยูแลว” 
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 ลําจวน สุขโหมด : “เร่ืองอาชญากรรมในพื้นที่ก็เยอะเหมือนกันนะ ขนาดกลางวันแสกๆ 
รถจอดไวก็ยังหายเลย ถาเปนเทศบาลแลวการแกปญหาในเรื่องดังกลาวก็ไมนาจะดีขึ้นนะ มันขึ้นอยู
กับเจาหนาที่ตํารวจวาจะจัดการกับเรื่องนี้อยางไรมากกวา” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “ก็มีเร่ืองส่ิงแวดลอม เพราะวาน้ําในคลองก็เนาเสียมาก ทําใหเกษตรกรนํา
น้ําขึ้นมาใชในการเกษตรไมไดเลย การเปนเทศบาลแลวก็นาจะแกไขปญหาไดดีขึ้นนะ เงิน
งบประมาณก็มาก อํานาจหนาที่ก็ชัดเจนขึ้น” 
 หลอม ปูจัน : “ถนนหนทางก็มีปญหาบาง คือวาตรงพื้นที่เสนทางลัดระหวางทางสาย 4 กับ
สาย 5 ยังเปนถนนดินอยูเลย พอฝนตกก็เละ จึงทําใหการคมนาคมไมคอยสะดวก ทาง อบต.เองก็ไม
เห็นมาแกไขอะไรเลย สวนเปนเทศบาลแลวจะมีการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นไหม ก็ขึ้นอยูกับคณะ
ผูบริหารวาจะมาสนใจในการแกปญหาหรือเปลา เพราะที่ผานมาไมคอยไดรับการเหลียวแลสัก
เทาไร” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “เร่ืองน้ําทวมขังก็มีบาง เนื่องจากไมมีทางระบายน้ํา พอฝนตกหนักๆ ก็แย
หนอย เปนเทศบาลแลวเงินก็มาก อํานาจก็มี การแกไขปญหาก็ตองดีขึ้นสิ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “ไมคอยมีปญหานะ ถามีปญหาอะไรในพื้นที่แลวการเปนเทศบาลมันก็
ตองจัดการแกไขปญหาไดดีขึ้น” 
 พัชรกนก สาริกา : “ปญหาที่พอจะมองเห็นก็คือ ตอนที่ฝนตกแลวน้ําก็จะทวม เพราะทาง
ระบายน้ําไมคอยดี ถาเปนเทศบาลแลวก็นาจะดีขึ้นนะ ซ่ึงทางเทศบาลเองก็นาจะสงคนมาซอมบํารุง
ทางระบายน้ําหรือไมก็ลอกทอบาง ก็ในเมื่อเงินงบประมาณในเทศบาลก็มีเยอะการแกไขปญหาก็
นาจะดีขึ้นนะ” 
 พิจิกา เทศสิงห : “ปญหาในพื้นที่นะเหรอ ก็เร่ืองน้ําไงละ อยางที่บอกไปวา เมื่อกอนใชแต
น้ําบาดาลอาบแลวก็ตัวหมอง แตถาเปนเทศบาลแลวอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.เทศบาล ระบุวา เปน
หนาที่ที่ตองจัดใหมีน้ําสะอาดหรือประปา ซ่ึงจะทําใหปญหาในเรื่องดังกลาวก็นาจะไดรับการแกไข
ปรับปรุงนะ” 
 เพ็ญศรี มณีศรี : “ปญหาเรื่องมลพิษก็พอมีบาง ตอนเปน อบต.ก็มีการจับปรับโรงงานที่
ปลอยมลพิษบางหรือไมก็รณรงคเรื่องเขตพื้นที่สีเขียวบาง แตถาเปนเทศบาลแลวการจัดการแกไข
ปญหามันก็ตองดีขึ้น คงไมใชแคปรับหรือรณรงคนะ” 
 นะลา บุญยพัตร : “เร่ืองน้ําเสียก็พอมีบาง คู คลองในตําบลกระทุมลมเดี๋ยวนี้ไมคอยใส
เหมือนแตกอนแลว การเปนเทศบาลแลวก็นาจะปรับปรุงแกไขไดดีขึ้น งบประมาณก็มากขึ้นเขาก็
นาจะจัดโครงการบําบัดน้ําเสียในคู คลองตางๆ ใหมันดีขึ้นได” 
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 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “ปญหาในพื้นที่จะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับน้ําซะเปนสวนใหญ เชน น้ํา
เสีย คลองตัน ทางระบายน้ํามีปญหา การบําบัดน้ําเสียยังทําไดไมดี เปนตน ถาเปนเทศบาลแลวก็
นาจะดีขึ้นนะ เพราะไดยินมาวาคณะผูบริหารเขามีโครงการที่จะมาจัดการแกไขปญหาในเรื่อง
ดังกลาวนะ” 
 สําราญ สงกา : “หมูที่ 3 ของผม เวลาฝนตกน้ําทวมบอยมาก เพราะทางระบายน้ําไมดี คู
คลองก็ตื้นเขิน สวนการเปนเทศบาลแลวก็นาจะแกปญหาไดดีขึ้น เพราะวาเทศบาลมีทั้งงบประมาณ
และอํานาจหนาที่มาสนับสนุนในการแกไขปญหานี่ครับ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “ปญหาในพื้นที่นะเหรอ อืม...สวนมากแลวที่ผมเห็นก็จะเปนเรื่อง
ปญหาสังคม เชน มีพวกมิจฉาชีพ วัยรุนมัวสุมกัน ถาเปนเทศบาลแลวจะแกไขปญหาไดไหมอันนี้ก็
ตองไปถามผูบริหารดูวาเขามองในเรื่องนี้ยังไง” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “ไมมีปญหาอะไรนะ ถึงมีปญหาเกิดขึ้นเทศบาลก็คงแกไขปญหาได
ดีกวา อบต.นะ” 
 จรัล มากรักษา : “ปญหาในพื้นที่ก็คงเปนเรื่องน้ํา ไฟฟา เขื่อนกั้นคลองยังไงละครับ ใน
เรื่องดังกลาวเปนปญหาโครงสรางพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตามแกไขปญหากัน
ตอไป ถาเปนเทศบาลแลวมันก็ตองจัดการแกไขใหดีขึ้น เพราะวางบประมาณก็เยอะ อํานาจหนาที่ก็
ชัดเจนขึ้นนาจะแกไขไดดีขึ้นในระดับหนึ่ง” 
 บุญรอด แตะตอง : “ปญหาในพื้นที่ก็คงเปนเรื่องของประชากรที่เพิ่มขึ้นมากก็เลยทําใหเกิด
ปญหาสังคมและปญหาสิ่งแวดลอมตามมาบาง ในเรื่องนี้ถาเปนเทศบาลแลวก็ตองขึ้นอยูกับนโยบาย
ของผูบริหารดวยวาเขาจะจัดการกับปญหาอยางไร” 
 มานพ โตมอญ : “ก็มีปญหากรณีพิพาทในเรื่องที่มีคนเอาดินไปกลบคลองที่สาธารณะทํา
ใหทางน้ําไมสามารถระบายออกไปไหนได พอฝนตกน้ําก็เลยทวม ซ่ึงทาง อบต.ยังจัดการแกปญหา
อะไรมากไมได ถาเปนเทศบาลแลวก็ไมแนใจวาจะแกไขปญหาไดหรือเปลา” 
 
 ในประเด็นดังกลาว ประชาชนสวนใหญมองวา ปญหาในพื้นที่ที่ประสบอยูหลักๆ ก็จะเปน
ในดานสิ่งแวดลอม โครงสรางพื้นฐาน และสังคม โดยประชาชนเชื่อวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
จะสามารถจัดการแกไขปญหาตางๆ ไดดีกวาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเทศบาลมีเงิน
งบประมาณที่เพิ่มขึ้นและอํานาจหนาที่ก็มีความชัดเจนในการแกไขปญหาไดมากกวาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “มันก็ตองเปนเทศบาลสิ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็มากกวาของ 
อบต. ยังไงซะเทศบาลก็ตองปฏิบัติงานดีกวาแน” 
 นาย ข. (นามสมมุติ) : “อบต.มันก็ดีในระดับหนึ่ง แตถาเปนเทศบาลมันก็นาจะดีกวา การ
แบงสวนราชการของ อบต.มีแค 4-5 หนวยงาน สวนเทศบาลมีหนวยงานมากกวาของ อบต.เกือบ
เปนสิบ การมีหนวยงานมีเยอะขึ้นมันก็นาจะมีความชัดเจนกวาในการปฏิบัติงาน” 
 นาง ฉ. (นามสมมุติ) : “คิดๆ ดูแลว ถาลองเปรียบเทียบการบริหารงานของ อบต.กับ
เทศบาลในดานของประสิทธิภาพนั้น การเปน อบต.แตเดิมก็สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนไดในระดับหนึ่ง มีการพัฒนาในดานคุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ชวยเหลือดูแลเด็กและผูสูงอายุก็มีบาง แตนั่นคงไมพอ เพราะปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่นั้นมีมากเกินกวาที่อํานาจหนาที่ของ อบต.จะตอบสนองใหกับประชาชนได 
ดังนั้นเมื่อทางกลุมคณะผูบริหารมีความคิดที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็ควรจะรีบทํา เพราะ
ชาวบานมีปญหาหลายเรื่องที่รอใหแกไขปญหาอยู”  
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เทศบาลดีกวานะ เพราะพนักงานของเทศบาลที่ปฏิบัติงานก็ตอง
เปนคนที่มีความรูความสามารถเพื่อที่จะรองรับกับภาระหนาที่ของเทศบาล และอีกอยางหนึ่งการ
เปนเทศบาลเขาก็ตองจางคนเขามาเพิ่มเติมทําใหจํานวนของพนักงานของเทศบาลก็จะมีมากกวาของ 
อบต. การแบงงานที่รับผิดชอบก็จะสามารถจัดคนใหเพียงพอกับจํานวนงาน ไมตองทํางานคนเดียว
หลายอยางเหมือนกับ อบต. งานที่ออกมามันก็จะมีประสิทธิภาพกวา” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เทศบาลตองทําไดดีกวาแนนอน เพราะวาอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลมันก็มีความชัดเจนกวา ยกตัวอยางเชนเรื่องการศึกษา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อบต.
มีแคใหสงเสริมการศึกษา สวนเทศบาลมีกฎหมายระบุไวชัดเจนวาสามารถจัดการศึกษาได” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เร่ืองการปฏิบัติงานตองยกใหเทศบาลแนนอน เพราะองคกรมันใหญ 
งบประมาณก็เยอะ การบริหารจัดการก็ดีกวา” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เทศบาลนาจะดีกวา แตเดิม อบต.ที่ผานมาก็ไมคอยทําอะไรเทาไร 
สวนมากทางขาราชการประจํา (พนักงาน อบต.) จะมาทํางานแกไขปญหาใหกับชาวบานมากกวา ถา
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เปนเทศบาลแลวพนักงาน อบต.ก็เปลี่ยนไปเปนพนักงานเทศบาล เขาก็ตองจัดหาบุคลากรมาเพิ่มเตมิ
มากขึ้น การปฏิบัติงานมันก็นาจะดีขึ้น” 
 อุบล เรืองขาร : “ไมแนใจนะ เปนเทศบาลหรือ อบต.ก็คงปฏิบัติงานออกมาไมแตกตางกัน 
เพราะวาคณะผูบริหารและสมาชิกที่เขาไปในเทศบาลก็หนาเดิมๆ ไมรูวามันจะมีประสิทธิภาพ
มากกวาเดิมหรือเปลา” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “เทศบาลดีกวาแนนอน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลจะดูแล
ประชาชนไดดีกวา ก็เพราะวาเทศบาลมีเงินงบประมาณที่มากกวา อบต.นั่นเอง” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “การเปนเทศบาลมันยกระดับขึ้นมาจาก อบต.นะ รูปแบบการทํางานมันก็
ตองเปลี่ยนแปลงไปจะมาทํางานเหมือนเดิมมันไมไดแลว” 
 หลอม ปูจัน : “เทศบาลจะทํางานไดดีกวาแนนอน เพราะวาเปนเทศบาลจะสามารถ
ตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ไดดวยตนเองไมตองไปหวงหนาพะวงหลังเหมือนกับ อบต. ซ่ึงมนั
จะทําใหงานตางๆ ที่ออกมามีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน แตวาจะดีขึ้นมากแคไหนก็ขึ้นอยูกับตัว
นายกเทศมนตรีดวยวาจะบริหารจัดการยังไงดวย” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เทศบาลมันก็ตองดีกวาสิ เพราะวาเทศบาลกับ อบต.มันมีอํานาจหนาที่
และเงินงบประมาณที่แตกตางกัน ซ่ึงมันจะสงผลใหประสิทธิภาพในการทํางานแตกตางกันตามไป
ดวย” 
 สําราญ พื้นไธสง : “ผมวา อบต.มันก็ดี เทศบาลก็ยิ่งดี แตถามองในดานประสิทธิภาพใน
การทํางานแลว การเปนเทศบาลก็นาจะการปฏิบัติงานไดดีกวา เพราะวามีทั้งเงินงบประมาณและ
อํานาจหนาที่ที่มาสนับสนุนในการปฏิบัติงานในพื้นที่แลวมันจะไมดีไดอยางไรละครับทาน” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “เทศบาลดีกวา อบต.แนนอน เพราะวาเขายกฐานะขึ้นมาเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการบริหารงานและยังเพิ่มในสวนของเงินงบประมาณที่จะเขามาดวย การปฏิบัติงานมัน
ก็นาจะดีมีประสิทธิภาพกวานะ” 
 สําราญ สงกา : “เปนเทศบาลดีกวาแน เพราะมีหนวยงานและบุคลากรเยอะกวาของ อบต. 
การทํางานมันก็นาจะดีกวานะ”  
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 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “เทศบาลดีกวาแนนอน เพราะการเปนเทศบาลแลวเงินงบประมาณก็
เขามามากขึ้น ทําใหสามารถจัดจางบุคลากรเขามาทํางานไดมากขึ้น ประสิทธิภาพในการทํางานก็จะ
ดีขึ้น เพราะวาจะไมมีปญหาเรื่องบุคลากรนอย แตจํานวนงานมีมาก” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “มันก็ตองเปนเทศบาลสิ เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่มีมากขึ้น 
ชัดเจนกวา อบต. การทํางานมันก็ตองดีกวาดวย” 
 จรัล มากรักษา : “ไมตองคิดอะไรมากเลย เปนเทศบาลแลวการทํางานมันก็ตองดีกวาอยู
แลว เงินงบประมาณก็เขามาสนับสนุนเยอะ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็มีมาก มันก็นาจะดีกวาของ
เกานะ”  
 บุญรอด แตะตอง : “การทํางานระหวาง อบต.กับเทศบาลเทียบกันดูแลวก็ไมนาจะ
เปล่ียนแปลงไปหรือดีขึ้นจากเดิมนะ เพราะวาผูบริหารที่จะเขามาก็ชุดเดิมๆ คงไมนาจะมี
ประสิทธิภาพในการทํางานที่เพิ่มขึ้นไปจากของเดิมนะ” 
 มานพ โตมอญ : “การเปนเทศบาลก็ตองปฏิบัติงานไดดีกวาอยูแลว เพราะวาเทศบาลจะมี
การบริหารงานที่เขมงวดในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชน เพราะวามาตรฐานในการกํากับดูแล
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปน อบต. นายอําเภอจะคอยมากํากับดูแล แตถาเปนเทศบาลแลว ผูวาฯ จะ
เขามากํากับดูแลแทน การทํางานมันก็เลยตองมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิมตามไปดวย” 
 
 จากการสนทนากลุมพบวา ประชาชนสวนใหญมีความเชื่อมั่นวา การปฏิบัติงานในรูปแบบ
ของเทศบาลจะมีประสิทธิภาพมากกวาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเทศบาลมีทั้งเงิน
งบประมาณ อํานาจหนาที่ และหนวยงานที่รองรับในการปฏิบัติภารกิจที่มีมากกวาขององคการ
บริหารสวนตําบล จึงสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากกวา 
 
5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาท่ีไปเมื่อมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ไมเปนไรนะ ทุกวันนี้ก็ไปรองเรียนปญหาทั่วไปกับ อบต.เลยนะ 
ไมไดใชบริการผานกํานัน ผูใหญบานสักเทาไร” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานหายไปจากชุมชนก็ไมเปนไร เพราะสมาชิกสภา
เทศบาล เขาก็จะเขามาดูแลเราเหมือนเดิม อยางในชุมชนของเราก็มีผูใหญบุญเลิศไปลง สท.ดวย 
ยังไงเขาก็ไมทิ้งเราหรอก” 
 นาง จ. (นามสมมุติ) : “ไมไดสงผลอะไร โดยปกติแลวเราก็มีตัวแทนกลุมของเราอยูนะ 
(คณะกรรมการหมูบาน) ที่เปนตัวตั้งตัวตีชนกับ อบต.อยูแลว” 
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 นาง ฉ. (นามสมมุติ) : “กลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีความสําคัญตอวิถีของชีวิตชาวบาน
เหมือนกันนะ เวลามีปญหาเดือดรอนอะไรประชาชนมักจะไปปรึกษากับกํานัน ผูใหญบานมากกวา
ที่จะไปติดตอกับทางราชการ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานหายไปก็หวิวๆ อยูนะ ปกติมีปญหาอะไรก็ไป
คุยกับผูใหญบาน เพราะกํานัน ผูใหญบานเปรียบไปแลวก็เหมือนกับคนกลางระหวางรัฐกับ
ชาวบาน” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “ไมเปนไร ก็ใหสมาชิกสภาเทศบาลที่เราเลือกๆ กันเขาไปมา
ดูแลรับผิดชอบแทนก็แลวกัน” 
 นายสมพงษ (นามสมมุติ) : “ไมสงผลกระทบเทาไร เออ...ไดยินมาวากลุมกํานัน 
ผูใหญบานเกาๆ เขาก็แท็คทีมกันไปลงสมัคร สท. รวมทีมกับกลุมสมาชิก อบต.เดิมตั้งหลายคน ก็
นาจะทําใหทีมงานของ สท.ใหมที่จะไดรับเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาลก็จะมีความลงตัวมากๆ 
เลย” 
 นายขุนแผน (นามสมมุติ) : “ไมมีปญหาอยูแลว สมาชิกสภาเทศบาลเขาก็ดูแลรับผิดชอบ
แทนเราได เพราะพวกเขาดูแลกันเปนเขตๆ ทีมหนึ่งมีตั้ง 6 คน” 
 นางบุญตา (นามสมมุติ) : “อืม...มันก็มีผลบางนะ เพราะกํานัน ผูใหญบานเขาเปนเหมือน
ตัวแทนที่เปนปากเปนเสียงใหกับชาวบาน” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานจะหมดอํานาจหนาที่ไปมันก็มี
ผลกระทบเหมือนกันนะ ตั้งแตอยูมาเปนสิบๆ ปก็มีกํานัน ผูใหญบานอยูดูแลลูกบานมาโดยตลอด 
ซ่ึงทางกลุมกํานัน ผูใหญบานจะรูปญหาของคนในพื้นที่ไดดี เพราะอยูในพื้นที่มานาน สวนทางฝาย
ราชการจะไมคอยรู เพราะไมคอยลงพื้นที่มากนัก ถาเปนไปไดแลวยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว
ยังคงกํานัน ผูใหญบานไวจะดีมาก” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหมดอํานาจหนาที่ไป  ในเรื่องนี้สงผลกระทบตอชาวบานแนนอน เพราะกํานัน 
ผูใหญบานเปนกลุมคนที่ใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด เวลาลูกบานมีปญหาอะไรก็สามารถขอ
คําปรึกษาหรือความรวมมือไดงายกวาการที่จะไปติดตอกับทางราชการโดยตรง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “ไมสงผลกระทบ เพราะเรามีคณะกรรมการหมูบาน ตัวแทนชุมชน
ระหวางหมูบานอยูแลว” 
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 สมศักดิ์ โตมอญ : “ไมดีเลยนะ เพราะตัว สท.จะไมคอยเขาถึงชาวบาน เดิมทีมีสมาชิก อบต.
หมูบานละ 2 คนก็ไมเห็นทําอะไร มีแตแอ็คทาไปตามเรื่องของเขา เวลามีอะไรหนอยเราก็วิ่งไปหา
กํานัน ผูใหญบานกอนถึงจะคุยกันรูเร่ืองหนอย” 
 สรอยทิพย ชมทอง : “ไมมีผูใหญบานก็แยสิ ความใกลชิดชาวบานมันก็ตางกันแลวระหวาง 
สท.กับสมาชิก อบต.มันแทนกันไมได เพราะพวกเขามักจะโผลหนามาเฉพาะตอนที่เลือกตั้งเทานั้น
แหละตางจากกํานัน ผูใหญบานที่อยูในพื้นที่กับเราโดยตลอด” 
 อุบล เรืองขาร : “มีก็ดีไมมีก็ดี เพราะยังไงเวลามีปญหาเดือดรอนก็โทรศัพทไปใหทาง 
อบต. (สํานักปลัดฯ) ใหสงคนเขามาจัดการแกไขปญหาหรือไมเราก็ไปซัดกันที่ตอนประชุม
ประชาคมเลย” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “สงผลกระทบชัดเจน ถาขาดกํานัน ผูใหญบานไป เพราะในหมู 7 
ผูใหญบุญลือเขาก็ทํางานชวยเหลือลูกบานเปนอยางดีนะ จะไปหวังพึ่งสมาชิก อบต.หรือ สท.คง
ยาก” 
 สมพงษ วิทยากร : “สงผลกระทบแนนอน เวลามีขาวสารหรือจะแจงปญหาอะไรก็มีแต
ผูใหญบานหรือผูชวยฯ ในหมูก็จะเปนคนที่เขาถึงและรับรูปญหาไดโดยตรง ตัวผูใหญบานเองเคามี
การสอบถามทุกขสุขของชาวบานอยูโดยตลอด แตกตางจากสมาชิก อบต.นานๆ จะมาสักครั้ง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “สงผลกระทบตอประชาชนแนนอนในเรื่องของการติดตอ ประชาสัมพันธ
และการประสานงานก็ทําไดนอยลง การมีกํานัน ผูใหญบานอยูมันจะมีความคลองตัวและสะดวก
กวานะ เพราะอยาง สท.ที่จะเขามาเนี่ยบางคนก็ไมใชคนในพื้นที่อาจจะไมรูปญหาเทาที่ควร การ
เขาถึงตัวเพื่อจะไปบอกกลาวปญหาก็ยากกวาสูพวกกํานัน ผูใหญบานไมไดเขาถึงตัวไดงายกวากัน
เยอะเลย” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “ไมมีผลกระทบหรอก ในหมูที่ 1 เองก็มีการจัดตั้งประธานชุมชนขึ้นมา
คอยทําหนาที่ประสานงานกับทางเทศบาลเขาอยูแลว” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “ไมสงผลกระทบสักเทาไร เพราะวาหมูที่ 1 ของเรามีคณะกรรมการ
หมูบานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อมาบริหารจัดการในหมูที่ 1 ของเรานะ เมื่อมีปญหาอะไรก็มาถกกันในที่
ประชุมของหมูแลวก็คอยประสานตอไปยังเทศบาลก็ได” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “ไมสงผลกระทบอะไรนะ เพราะในแตละหมู เขาก็จะตองจัดใหมีกลุม
ตัวแทนของเขาที่คอยประสานงานกันอยูแลวไมนาจะมีปญหาอะไร ถาไมมีตัวแทนกลุมก็ไป
รองเรียนกันโดยตรงในที่ประชุมประชาคมเลยก็ไดนะ” 
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 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “ไมมีผลกระทบ ไมมีก็ดีคือวา ปกติเรามีอะไรก็ไปติดตอกับทาง
เทศบาลเลย” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “ไมสงผลกระทบเหมือนกัน แตเดิมที่เปน อบต.ก็ตองไปติดตอผาน
ทางผูใหญบานแลวก็ไปผานทางกํานันแลวก็คอยไป อบต. ถาเปนเทศบาลแลวก็ยิงตรงไปติดตอกัน
ที่เทศบาลเลยมันจะไมงายกวาเหรอ ไมตองผานคนนั้นคนนี้หลายขั้นตอนมันจะยุงยากนะ” 
 พิจิกา เทศสิงห : “สงผลนะ นาจะคงไว เพราะวากํานัน ผูใหญบานก็คือตัวแทนของ
ประชาชนที่จะไปบอกกลาวปญหาใหเบื้องบนไดรับรูนะ” 
 นะลา บุญยพัตร : “สงผลกระทบแนนอน กํานัน ผูใหญบานเปนบุคคลที่ใกลชิดกับ
ชาวบานนะ ควรจะมีไวในเขตเทศบาล เพราะวาชาวบานบางคนไมคอยรูเร่ืองและไมสะดวกในการ
ติดตอกับทางราชการ พอมีปญหาอะไรก็วิ่งไปหากํานัน ผูใหญบานก็จะใกลและสะดวกกวานะ” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “มีผลบางนะ เร่ืองการติดตอกับทางอําเภอก็ไปลําบากอยูแลว ไมรูวา
จะไปติดตอกับใคร บางคนไมเขาใจในระบบของเทศบาลก็จะมีปญหาบาง การมีกํานัน ผูใหญบาน
ไวก็นาจะดีกวาที่จะไมมีเลยนะ” 
 สําราญ สงกา : “ไมสงผลกระทบ เพราะมีอะไรเราก็ไปติดตอกับเทศบาลอยูแลว หนวยงาน
ตางๆ มันก็มาอยูที่เทศบาลหมดเลย ไมตองผานกํานัน ผูใหญบานเหมือนแตกอนแลวนะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “ไมมีผลกระทบนะ เพราะวามันจะทําใหชาวบานตื่นตัวในการ
ปกครองทองถ่ินมากขึ้น โดยมีการจัดตั้งหัวหนาชุมชนขึ้นมาดูแลรับผิดชอบหรือประสานงานกัน
มากกวาที่จะไปคอยพึ่งอยูแตกับกลุมกํานัน ผูใหญบานเพียงอยางเดียว” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “มีผลบาง เพราะกํานัน ผูใหญบานเปนคนของรัฐที่สงมาดูแล
ประชาชนโดยตรง สวน สท.เปนนักการเมืองทองถ่ินการดูแลรับผิดชอบตอชาวบานก็จะแตกตางกบั
กลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะเขาถึงและใกลชิดชาวบานไดมากกวา สวน สท.มักจะทําดีตอประชาชน
เพื่อหวังผลตอบแทนทางการเมืองมากกวานะ”  
 จรัล มากรักษา : “สงผลบางนะ มันก็จะลําบากหนอยเวลาจะไปติดตองานตางๆ เพราะวา
ตองไปติดตอกันถึงอําเภอเลย ถามีกลุมกํานัน ผูใหญบานอยูก็จะสามารถฝากฝงงานกันได ซ่ึงการมี
กํานัน ผูใหญบานอยูมันก็นาจะดีกวานะ” 
 บุญรอด แตะตอง : “ใจหายนะ ไมอยากใหกํานัน ผูใหญบานหายไปเลย เพราะเวลามีปญหา
อะไรก็เขาหากลุมกํานัน ผูใหญบานเปนประจํา ถาไมมีกํานัน ผูใหญบานแลวมันรูสึกวาเหมือนขาด
อะไรไปในชีวิตเลยนะ” 
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 มานพ โตมอญ : “สงผลบาง ถาเปนในกรณีที่เปนชาวบานธรรมดา เพราะวามีปญหาอะไร
ชาวบานก็จะเขาหากลุมกํานัน ผูใหญบานกันเปนสวนมาก เพราะวาเขาถึงตัวกันไดงายกวาและยัง
สามารถที่จะไปบอกกลาวปญหาตางๆ ไดสนิทใจกวาการไปบอกกลาวโดยตรงกับหนวยงานของ
รัฐ” 
 
 จากการสนทนากลุมพบวา กลุมประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นดังกลาวใน
มุมมองที่แตกตางกันออกเปน 2 ฝายคือ ฝายที่หนึ่งมองวาจะไดรับผลกระทบจากการขาดหายไป
ของกลุมกํานัน ผูใหญบาน เพราะวากลุมกํานัน ผูใหญบานมีความใกลชิดกับประชาชนและเขาถึง
ปญหาของประชาชนไดดีกวาสมาชิกสภาเทศบาล การขาดหายไปของกลุมกํานัน ผูใหญบานจึง
เปรียบเสมือนการขาดคนกลางที่เปนตัวเชื่อมโยงระหวางรัฐกับประชาชน สวนฝายที่สองมองวาการ
ขาดหายไปของกลุมกํานัน ผูใหญบานจะไมสงผลกระทบตอประชาชน เพราะวามีความเชื่อมั่นใน
กลุมสมาชิกสภาเทศบาลที่จะสามารถดูแลประชาชนไดดีเหมือนกัน ซ่ึงกลุมสมาชิกสภาเทศบาลที่
จะเขาไปทํางานในเทศบาลก็จะเปนการผนึกกําลังรวมกันระหวางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเดิมกับกลุมกํานัน ผูใหญบานทําใหการทํางานแกไขปญหาในพื้นที่มีความเปนรูปธรรม
และชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ประชาชนเองก็ยังมีการจัดตั้งตัวแทนกลุมตางๆ ที่จะไปประสานงาน
ตางๆ กับทางเทศบาลอยูแลว โดยที่ไมตองไปขอความชวยเหลือจากกลุมกํานัน ผูใหญบาน 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมประชาชน 
 จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชาชนโดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group) สามารถที่จะสรุปความคิดเห็นของกลุมประชาชนออกเปนประเด็นตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 1) กลุมประชาชนมองวา การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล
นั้นจะทําใหมีเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงการมีเงินงบประมาณและอํานาจ
หนาที่เพิ่มมากขึ้นจะสามารถนํามาซึ่งการพัฒนาในพื้นที่และการตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนไดดียิ่งขึ้น 
 2) กลุมประชาชนมีความเชื่อมั่นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและตรงตอการแกไขปญหาในพื้นที่ใหกับประชาชน เนื่องจากโครงสรางการแบง
สวนราชการและกรอบอัตรากําลังของเทศบาลเมื่อเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลจะ
พบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีหนวยงานและกําลังคนที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงการที่เทศบาล
มีหนวยงานและบุคลากรเพิ่มมากขึ้นจะทําใหมีความสอดคลองในการดําเนินการตามภารกิจและยัง
สามารถแกไขปญหาในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) กลุมประชาชนบางสวนไดใหมุมมองวา กลุมกํานัน ผูใหญบานยังคงมีความจําเปนตอ
ประชาชนในพื้นที่อยู ถามีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวก็ไมอยากใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบาน
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หายไปจากชุมชน เนื่องจากจะทําใหประชาชนขาดที่พึ่งและคนกลางที่จะคอยเชื่อมโยงประสานงาน
กันระหวางฝายประชาชนกับฝายราชการ อีกทั้งกลุมประชาชนเองยังไมมั่นใจในตัวผูบริหารทองถ่ิน
หรือสมาชิกสภาทองถ่ินที่จะเขามาทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบความเปนอยูของประชาชน 
 4) ในขณะเดียวกันมีกลุมประชาชนอีกฝายไดใหมุมมองวา การขาดหายไปของกลุมกํานัน 
ผูใหญบานจะไมสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน เนื่องจากกลุมประชาชนเองก็มีการ
จัดตั้งตัวแทนกลุมตางๆ ขึ้นมาเปนตัวแทนในการประสานงานกันระหวางฝายประชาชนกับฝาย
ราชการอยูแลว และมีความเชื่อมั่นวาผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินในระดับเทศบาลจะ
สามารถดูแลรับผิดชอบประชาชนได เพราะกลุมประชาชนเชื่อวาผูแทนชุดใหมที่จะเขาไปทํางาน
ในระดับเทศบาลก็เปนการผสมผสานกันระหวางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมกับ
กลุมกํานัน ผูใหญบานเดิม ทําใหมีการดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ไมไดลดประสิทธิภาพลงแตอยางใด 
 
ประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถิ่นกับกลุมผูปกครองทองท่ีท่ีมีผลตอการยกฐานะ
องคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 ในประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ขอมูลและความคิดเห็นตางๆ ของบุคคลที่
ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้  มาจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ 
 
 กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 เร่ืองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนที่เกิดขึ้นจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น ทางดาน
นายวสันต อยูประจํา31 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ทางกํานัน ผูใหญบานก็ตองยอมรับสภาพของเขา เพราะวามันเปนชุมชนเมืองที่เจริญแลว
ไมไดเปนชุมชนชนบทเหมือนแตกอน ในพื้นที่ อบต.กระทุมลมเองไมคอยมีปญหาเรื่องความ
ขัดแยงทางการเมืองหรือการตอตานจากทางกํานัน ผูใหญบาน ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.กับฝาย
กํานัน ผูใหญบานสามารถคุยกันรูเร่ือง และฝายกํานัน ผูใหญบานเขาก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล ถาเปน อบต.แถบขางเคียงอยาง อบต.ไรขิงนั้นเขาจะตางจากเราเยอะ โดย อบต.ไรขิงมี 
14 หมูบาน มีผูใหญบาน 14 คน ฝาย อบต.มี 28 คน สมมุติวา ถาลงเลือกตั้งทาง อบต.ไรขิงจะมี
ปญหาทางการเมืองมากกวาทาง อบต.กระทุมลม เพราะวาเทศบาลเมืองมีสมาชิกได 18 คน รอง
นายกฯ ได 3 คน รวมแลวในองคกรใหมจะมีที่ประมาณ 24-25 คน ซ่ึงในเรื่องนี้ทาง อบต.ไรขิงคน

                                                 
31 วสันต อยูประจํา. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2550. 
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จะเกินมาเยอะ ทําใหเกิดปญหาตําแหนงไมลงตัว โดยสวนใหญแลว อบต.กระทุมลมเราเปนทีม
เดียวกันหมดสามารถคุยกันไดเมื่อมีปญหา และทางคณะผูบริหารก็ไดมีการอธิบายถึงผลดีและ
ผลเสียจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลใหทางกํานัน ผูใหญบานฟง ก็ไมนาจะมีปญหาอะไรนะ” 
 
 ความคิดเห็นของนายวสันต อยูประจํา แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน ที่มีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียว 
โดยพยายามเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม
กับองคการบริหารสวนตําบลไรขิงวา การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองของ องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมนั้นมีความลงตัวกวา องคการบริหารสวนตําบลไรขิง ดังนั้นเมื่อสามารถจัดสรร
ตําแหนงทางการเมืองไดอยางเหมาะสม ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมก็จะไมเกิดขึ้น 
 
 ดานนายณุวัตร เพ็งเจริญ32 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เร่ืองความขัดแยงภายในชุมชนนั้นมีบาง แตเปนสวนนอยและไมรุนแรงมากนัก ทางกลุม
กํานัน ผูใหญบานของ อบต.กระทุมลมนั้นทางคณะผูบริหาร อบต.สามารถพูดคุยช้ีแจงใหทางกลุม
เขาใจได และทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเองก็อยากใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเชนกัน 
เนื่องจากทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมีความเชื่อวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนาจะสงผลดีมากกวา
การที่จะเปนผลเสีย เนื่องจากกฎหมายใหมของกระทรวงมหาดไทยที่จะยังคงกํานัน ผูใหญบานอยู
ตอไปได และความสัมพันธระหวางกลุม อบต. กับ กลุมกํานัน ผูใหญบาน ก็อยูในลักษณะที่เกื้อกูล
กันโดยทั้งสองฝายสามารถประสานประโยชนกันไดในเรื่องขอบขายอํานาจของตนเองได” 
 
 ความคิดเห็นของนายณุวัตร เพ็งเจริญ เปนการชี้ใหเห็นวาความขัดแยงกันระหวางกลุมจะ
ไมเกิดขึ้น ถาทั้งสองฝายตางหันหนามาพูดคุยปรับความเขาใจใหตรงกันในเรื่องของการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลที่จะเปนประโยชนตอฐานอํานาจของทั้งสองฝาย 
 
 ในขณะที่นายทักสินย ชุมนอย33 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความ
คิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 

                                                 
32 ณุวัตร เพ็งเจริญ. สัมภาษณ, 18 ตุลาคม 2550. 
33 ทักสินย ชุมนอย. สัมภาษณ, 20 กันยายน 2550. 
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 “เร่ืองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนใน อบต.กระทุมลมนั้นไมมี เพราะทางฝายคณะ
ผูบริหาร อบต.ไดมีการชี้แจงใหทางฝายกํานัน ผูใหญบานเขาใจแลว โดยเปนที่นาสังเกตวา ถาหาก
เปนการยกฐานะในทองที่แหงอ่ืน ทางกํานัน ผูใหญบานจะออกมาตอตานเนื่องจากวากลัวที่จะ
สูญเสียอํานาจของกลุมตนเอง แตทางกํานัน ผูใหญบานของ อบต.กระทุมลมนั้นกลับมีความคิดเห็น
วา ควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยสาเหตุนาจะมาจากการที่หมูบานในชุมชนของเรามีจํานวนนอย
คือ 9 หมูบาน สวนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมีไดทั้งหมด 18 คน ซ่ึงธรรมชาติของกํานัน ผูใหญบาน
ของกระทุมลมโดยกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้งเปนวาระ ในเมื่อยังไงก็ตองเลือกตั้งอยูแลวก็ลองขยับ
ไปลงสมาชิกสภาเทศบาลดูก็ไมนาจะเสียหายอะไร ดังนั้นจึงทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถมี
ชองทางที่จะรองรับในการอยูในตําแหนงทางการเมืองได ซ่ึงถาเกิดไมไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลก็
อาจจะผันตัวเองไปเปนที่ปรึกษาก็ได เนื่องจากทาง อบต.กระทุมลมของเรามันมีทางออกสําหรับใน
เร่ืองนี้ เพราะแตละกลุมมีการเจรจาตอรองกันในเรื่องผลประโยชนกันวา ถาไมไดรับเลือกตั้งแลว
ฉันจะอยูตรงไหน และจากโครงสรางของเทศบาลนั้น คนเกาๆ ก็สามารถเขาไปสูองคกรใหมได
มากกวารอยละ 80 และสาเหตุตอมาก็คือ จากแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่จะยังคงกํานัน
ผูใหญบานไวเหมือนเดิม* จึงทําใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมีความเชื่อวาเขาจะสามารถอยูใน
หนาที่ไดเหมือนเดิม และทําใหเห็นถึงการแบงแยกหนาที่ระหวางฝายปกครองกับฝายทองถ่ินอยาง
ชัดเจน จึงทําใหปญหาในทองถ่ินจึงไมเกิดขึ้น”  
 
 คําพูดของนายทักสินย ชุมนอย แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดเปน
การลดทอนอํานาจของกลุมกํานัน ผูใหญบานลงแตอยางใด เพราะวาทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเอง
ก็ยังคงมีบทบาทอํานาจหนาที่ตอไปไดในระดับเทศบาล โดยทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถ
ขยับไปลงเลนการเมืองในระดับเทศบาลหรือไมก็ดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานตอไปตามที่
กฎหมายวาไวก็ได 
 
 ในเรื่องประเด็นปญหาความขัดแยงนั้น ทางดานนายสัมพันธ บัวหล่ัน34 รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องปญหาความขัดแยงวา 
 

                                                 
* หมายเหตุ จากการสอบถามกับทางสํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยพบวา กระทรวงมหาดไทยมีแนวคิดที่จะผลักดันใหมีการคงกํานัน ผูใหญบาน
ไวในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ซ่ึงกฎหมายดังกลาวยังคงอยูในขั้นตอนกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ จึงยังไมไดมีการประกาศใชแตอยางใด. 

34 สัมพันธ บัวหล่ัน. สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 2550. 
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 “เรื่องความขัดแยงภายในชุมชนนั้นคิดวาคงไมมี  เพราะทางฝายกํานัน ผูใหญบานสวน
ใหญเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยแนวทางของ อบต.มันตองเปนเทศบาลเมือง การ
ที่จะมาคัดคานวา จะเปนหรือไมเปนนั้นทําไมได เพราะตอนทําประชาพิจารณไดเสียงจากชาวบาน
ยอมรับเปนจํานวนมาก การที่กลุมกํานัน ผูใหญบานจะไปขัดขวางนั้นจะมีแตผลเสียตอทางกลุม
มากกวา เพราะชาวบานจะมองวากลุมกํานัน ผูใหญบานเห็นแกประโยชนสวนตัวจนทําใหถวงความ
เจริญของสวนรวมไว แตถาเปนที่อ่ืน อบต.บางแหงเขาจะหวงอํานาจ โดยเขาจะผลักดันให อบต.ยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน เพื่อใหเขาบริหารในกลุมของเขากอนแลวก็คอยมาเปนเทศบาล
เมือง แต อบต.กระทุมลมของเราไมเปนแบบนั้น เราลัดขั้นตอนไปเลยคือ เราอยากใหชาวบานไดรับ
ผลประโยชนมากที่สุด” 
 
 จากคําสัมภาษณในขางตนเหมือนกับเปนการตอบโตทางกลุมกํานัน ผูใหญบานวา การที่จะ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรจะคํานึงถึงความตองการของชาวบานเปนหลัก ถาชาวบานสวนใหญ
ตองการใหเปนเทศบาลเมืองก็ควรจะเปนเทศบาลเมือง ไมใชมัวแตทําตามขั้นตอนยกฐานะเปน
เทศบาลตําบลกอน เพื่อสรางฐานอํานาจใหกับกลุมกํานัน ผูใหญบานแลวคอยเปนเทศบาลเมือง ซ่ึง
การกระทําดังกลาวมันจะเปนการไมยุติธรรมตอเสียงสวนใหญของประชาชน 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ
จะพบวา ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมนั้นไมมีปญหาความขัดแยงกัน โดยทางฝายคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลกับทางฝายกํานัน ผูใหญบานสามารถเจรจากันในเรื่องของฐานอํานาจและตําแหนงทางการ
เมืองในระดับเทศบาลได ซ่ึงปจจัยท้ังสองดานเปนส่ิงสําคัญที่จะนําไปสูผลประโยชนดานอื่นๆ 
ตามมา ดังนั้นเมื่อตางฝายตางสามารถประสานประโยชนใหกับทางกลุมของตนเองไดจึงทําให
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่จึงไมเกิดขึ้น 
 
 กลุมผูปกครองทองท่ี 
 ในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาความขัดแยงภายในชุมชนนั้น นายแสงเฉลียว สีผ้ึง35 กํานันตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 

                                                 
35 แสงเฉลียว สีผ้ึง. สัมภาษณ, 30 มกราคม 2551. 
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 “เรื่องปญหาความขัดแยงในชุมชนไมมีคือ ตั้งแตเปนกํานันมากวา 19 ปแลวแมแตปญหา
การรองเรียนจากการเลือกตั้งยังไมเคยเห็นมีเลย เพราะวาผูบริหาร อบต.กับทางฝายกํานัน 
ผูใหญบานสวนใหญแลวจะเปนพรรคพวกเดียวกัน ซ่ึงทางฝายกํานัน ผูใหญบานเองแมวาจะใสเส้ือ
คนละสีกับอีกฝาย โดยอีกฝายเขาใสเสื้อบริหาร เราใสเสื้อปกครองดูแลความสงบเรียบรอยใหกับ
ประชาชน เราก็ทํางานในสวนของเราไมเขาไปกาวกายการทํางานของเขาและไมไดไปล้ําเสนของ
อีกฝายหนึ่งมันก็จะอยูดวยกันไดอยางไมมีปญหา โดยในเรื่องของปญหามันก็มีกันแทบทุกที่อยูแลว
ขึ้นอยูกับวามากหรือนอย และในทุกปญหามันก็มีทางออกหรือมีวิธีการประนีประนอมแกไขกันได
อยูแลว ในสวนของการเลือกตั้งเทศบาลที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น แลวจะมีปญหาความขัดแยงในเรื่อง
ของการแยงตําแหนงกันตรงจุดนี้คิดวาไมนาจะมีปญหา เพราะโดยองคประกอบแลวนายก อบต. 
เขาจะสามารถคัดสรรบุคคลที่มีความรูความสามารถที่จะมาลงสมัครได ดังนั้นเหตุการณแบบรักพี่
เสียดายนองมันจะไมเกิดขึ้นแนนอน ตัวนายก อบต. เขามีกลวิธีที่จัดสรรคนไดวาใครจะลงตรง
ตําแหนงไหนไดจึงทําใหปญหาการแยงตําแหนงจึงไมเกิดขึ้นแนนอน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายแสงเฉลียว สีผ้ึง พยายามชี้เห็นถึงสายสัมพันธระหวางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานกับกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ยังคงราบรื่นไมมีความขัดแยงใดๆ ตอ
กัน และนายแสงเฉลียวยังมีความเชื่อมั่นในตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล (นายวสันต อยู
ประจํา) ที่จะสามารถเปนคนกลางในการจัดสรรอํานาจ (ตําแหนงทางการเมือง)ไดอยางลงตัวและ
ไมกอใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิงอํานาจทางการเมือง 
 
 สวนนายสุรศักดิ์ อยูประจํา36  ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในลักษณะที่
ใกลเคียงกันวา 
 
 “เร่ืองปญหาความขัดแยงในชุมชนคิดวาไมนามี เพราะประชากรในแตละหมูก็สามารถ
รวมตัวกันไดอยางดีไมมีปญหา และทางกํานัน ผูใหญบานแตละหมูก็รวมตัวกันไดดี ในดานของ
ความสัมพันธระหวางกลุมกํานัน ผูใหญบานกับกลุมคณะผูบริหาร อบต.ก็เปนไปดวยดีมีการรวมมอื
กันทํากิจกรรมตางๆ ดวยกันตลอด ทางฝายกํานัน ผูใหญบานเองก็ชวยเหลืองานหรือใหคําปรึกษา
ตางๆ กับทาง อบต.โดยตลอด เพราะทางกลุมของเรามีการประชุมประชาคมกันทุกเดือน ถาหมูใดมี
ปญหาเดือดรอนก็มาพูดคุยหรือเสนอแนะกันได สวนการเลือกตั้งเทศบาลที่มองกันวา จะทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงกันจากเรื่องตําแหนงทางการเมือง ตรงจุดนี้ทางผูใหญบานเห็นวา มันก็ขึ้นอยูกับ
ตัวนายก อบต. วาจะวางตัวกันยังไง ใครจะลงตรงไหนแลวก็ทําการแบงเขตเลือกตั้งใหคนที่จะลง

                                                 
36 สุรศักดิ์ อยูประจํา. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2551. 



 125

สมัคร ซ่ึงมองดูแลวการเปนเทศบาลเมืองนาจะมีความลงตัว เพราะจะสามารถแบงเขตการเลือกตั้ง
ได 3 เขต โดยแตเขตมีสมาชิกได 6 คน รวมกันแลวก็มี 18 คน อาจมีปญหาเรื่องคนเกินบาง แตนั้นก็
ไมไดหมายความวาจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงแตอยางใด เพราะโดยสวนตัวแลวเชื่อมั่นวาตัว
นายก อบต. จะสามารถแกปญหาไดโดยการจัดวางตัวที่เหมาะสมได ซ่ึงการวางตัวผูสมัครของนายก 
อบต. เขาก็จะดูแลววาใครมีความรูความสามารถ รูปญหาเขาถึงประชาชนได ถาจัดวางคนที่
ประชาชนไมรูจัก ไมมีผลงานที่ประจักษและเขามาเพื่อหวังที่จะกอบโกย ตัวนายก อบต.คงจะไมเอา
รวมทีมแน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายสุรศักดิ์ อยูประจํา ในขางตนชี้ใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของ
กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน ที่ประสานงานและรวมมือ
กันอยางดีมาโดยตลอด และมองปญหาความขัดแยงกันในเรื่องตําแหนงทางการเมืองวา นายก
องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถแกไขปญหาได เพราะมั่นใจวาทีมงานผูสมัครของตัวนายก
องคการบริหารสวนตําบลจะคัดเลือกเฉพาะบุคคลที่จะเขามาทํางานเพื่อประโยชนของประชาชน
เปนสําคัญ 
 
 ในบางทัศนะก็ใหความเห็นวาปญหาความขัดแยงภายในชุมชนสามารถเกิดขึ้นไดจาก
ปญหาเรื่องตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ดังเชนนางวรรณพร ศรีกร37 ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ปญหาความขัดแยงในชุมชนนั้นไมมี คือหมายความวา ความคิดเห็นของเราจะไปใน
ทิศทางเดียวกันคือวายังไงก็วาตามกัน แตถาจะมีปญหาความขัดแยงกันมันก็นาจะมาจากเรื่องของ
ตําแหนงในการเลือกตั้งเทศบาล เพราะวาถาตําแหนงมันไมลงตัวจะเปนตัวปญหา โดยตําแหนงเปน
ส่ิงสําคัญที่จะเชื่อมโยงไปยังผลประโยชนดานอื่นๆ ที่จะตามมา เชนในกรณีที่ยกฐานะแลวเปนได
แคเพียงเทศบาลตําบลแลวจะสงตอจํานวนคนที่จะยิ่งลดลงไปอีก เพราะจากเดิมถาเปนเทศบาลเมือง
จะมีสมาชิกได 18 คน แตถาเปนเทศบาลตําบลจะมีสมาชิกได 12 คน ตรงนี้จะทําใหเกิดปญหาการ
แบงตําแหนงกันไมลงตัว เนื่องจากมีการจัดสรรตําแหนงกันไปแลววาใครจะลงตรงสวนไหน แต
ไปๆ มาๆ กับมีคนตองหลุดออกจากตําแหนงไป ซ่ึงถาดูจากฐานจํานวนคนของ อบต.ก็เกินสิบคน
แลว ไหนจะเอาคนนอกเขามาเปนที่ปรึกษาอีก และถาเกิดมีผูใหญบานบางคนโดดลงมาเลน
การเมืองระดับเทศบาลดูบาง จะทําใหจํานวนคนยิ่งเกินเขาไปอีกตรงจุดนี้คิดวาคงมีปญหาแน ถาเขา
ไมจัดสรรเรื่องตําแหนงกันใหดี” 

                                                 
37 วรรณพร ศรีกร. สัมภาษณ, 26 มกราคม 2551. 
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 ความคิดเห็นของนางวรรณพร ศรีกร สะทอนใหเห็นวาปญหาความขัดแยงสามารถเกิดขึ้น
ไดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่ตางฝายตางตองการที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไป เพื่อที่จะ
เขาไปฉกฉวยผลประโยชนที่รออยูในเทศบาล โดยปญหาหลักของความขัดแยงจะมาจากเรื่อง
ตําแหนงทางการเมืองที่ยังไมลงตัว เพราะวาตําแหนงที่วางในสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนจํากัด แต
คนที่จะลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนมากจึงทําใหเกิดการแยงชิงตําแหนงกัน 
 
 ดานนายบุญลือ โตมอญ38  ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในลักษณะที่
ใกลเคียงกันวา 
 
 “ไมมีนะตั้งแตที่อยูมา การยกฐานะไมไดทําใหเกิดความขัดแยงอะไรกับทางกลุมคณะ
ผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน แมวาการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหลุดจากตําแหนงไปเราก็ตองรับสภาพ สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่กําลังจะ
เกิดขึ้นก็นาจับตามองเหมือนกันวาจะเกิดความขัดแยงขึ้น โดยทางกลุมกํานัน ผูใหญบานลาออกมา
ลงสมัครกันเยอะ เพราะเชื่อวาจะมีตําแหนงที่วางในเทศบาลใหกับทางกลุม ถาเกิดมีคนหลุดจาก
ตําแหนงไมไดรับเลือกตั้งเขาไปคงมีปญหาตามมาแนนอน ซ่ึงนั่นจะหมายความวาบทบาททางการ
เมืองของเขาจะตองหายไปถึง 4 ปเลย” 
 
 คําพูดของนายบุญลือ โตมอญ แสดงใหเห็นถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่จะเปน
ชนวนปญหาความขัดแยงกันจากเรื่องตําแหนงทางการเมือง เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมาลง
สมัครสมาชิกสภาเทศบาลกันมากโดยมีความหวังวาจะไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาล 
แตถาเกิดไมไดรับการเลือกตั้งเขาไปก็จะทําใหสูญเสียบทบาทหรือฐานอํานาจในชุมชนไป 
 
 สวนนายบุญเลิศ แยมผกา39 ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
  
 “ความขัดแยงในตอนนี้ยังไมมี ถาจะมีปญหาความขัดแยงกันก็นาจะมาจากเรื่องการเลือกตั้ง
เพราะการแบงเขตการเลือกตั้งยังไมลงตัว อาจจะสงผลใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงตองรอดูภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกอนวาจะเปนอยางไร เพราะถาเกิด
มีคนแพการเลือกตั้งก็อาจจะมีการรองเรียนเร่ืองการซื้อเสียง โกงการเลือกตั้ง สงผลใหเกิดการไม
รับรองผลการเลือกตั้งก็ได” 

                                                 
38 บุญลือ โตมอญ. สัมภาษณ, 4 กันยายน 2551. 
39 บุญเลิศ แยมผกา. สัมภาษณ, 2 กันยายน 2551. 
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 จากคําสัมภาษณดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการเลือกตั้งที่จะนําไปสูปญหาความขัดแยงตามมา จาก
เร่ืองของการแบงเขตการเลือกตั้ง ที่ทําใหบางกลุมเสียเปรียบจากเลือกตั้ง ซ่ึงจะสงผลกระทบให
พลาดตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ซ่ึงรายละเอียดของการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองกระทุมลมมีดังตอไปนี้40 
 เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบดวย หมูที่ 1 จํานวนประชากร 496 คน, หมูที่ 2 จํานวนประชากร
919 คน, หมูที่ 7 จํานวนประชากร 1,775 คน, หมูที่ 9 จํานวนประชากร 2,275 คน รวมจํานวน
ประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 1 ทั้งส้ิน 5,465 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบดวย หมูที่ 3 จํานวนประชากร 843 คน, หมูที่ 4 จํานวนประชากร
4,383 คน รวมจํานวนประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 2 ทั้งส้ิน 5,256 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย หมูที่ 5 จํานวนประชากร 895 คน, หมูที่ 6 จํานวนประชากร
1,982 คน, หมูที่ 8 จํานวนประชากร 2,800 คน รวมจํานวนประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 3 ทั้งส้ิน 
5,677 คน 
 จากการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลมของคณะกรรมการแบงเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินประจําจังหวัดนครปฐม การเลือกตั้งในครั้งนี้นับวาสงผลกระทบตอผูที่
จะลงรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมือง โดยเฉพาะบุคคลที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเดิมที่จะลงมารักษาตําแหนงทางการเมืองของตน เพราะวาในแตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิก
สภาเทศบาลไดเพียงเขตละ 6 คน แตเดิมการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใชเขต
หมูบานเปนเขตเลือกตั้งและมีสมาชิกไดหมูบานละ 2 คน สวนสมาชิกสภาเทศบาลจะแบงออกเปน
เขตเลือกตั้งจึงสงผลใหฐานเสียงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมตองขยายกวาง
ออกไปมากกวาหมูที่ตนอยู ซ่ึงถาดูจากการแบงเขตเลือกตั้งแลว ถาหมูของใครมีจํานวนประชากร
นอยก็นับวาเสียเปรียบดานตนทุนฐานเสียง และถาอยูในเขตเลือกตั้งที่มีหมูรวมกันมากๆ ฐานเสียงก็
จะยิ่งกระจายออกไปอีก ทําใหตองแขงขันกับผูสมัครในรายอื่นๆ มากขึ้นกวาเดิม โดยการเลือกตั้ง
ในครั้งนี้ไมเพียงแตวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมตองแขงขันกันเองในแตละหมูแลว 
ยังจะตองแขงขันกับกลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะมาลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลดวย ดังนั้นการจัด
ทีมและการวางตัวผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลจึงตองมีความรัดกุมมากกวาเดิมและตองคํานึงถึงเขต
การเลือกตั้งและฐานเสียงที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 

                                                 
40

 คณะกรรมการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินประจําจังหวัดนครปฐม, “ประกาศ
เทศบาลเมืองกระทุมลม เรื่องการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลม,” 25 มิถุนายน 
2551. 
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 นอกจากนั้นในประเด็นปญหาความขัดแยงภายในชุมชนไดมีผูใหญบานบางสวนแสดง
ความคิดเห็นวา กลุมกํานัน ผูใหญบานตองพยายามปรับตัวยอมรับในเรื่องดังกลาวมากกวาที่จะไป
ทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน ในประเด็นนี้นายฉลอง เรืองประชา41 ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เทาที่ดูแลวปญหาความขัดแยงจากเรื่องการยกฐานะนั้นคิดวาไมมี ทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานเองก็ตองปรับตัวยอมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงของ อบต. แมวาการยกฐานะเปนเทศบาล
จะทําใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบานหายไปจากชุมชนก็ไมเปนไร เรามองวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลก็เปนผลดีตอกลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะไดพิสูจนตัวเองในสายตาชาวบาน เพราะวากลุม
กํานัน ผูใหญบานจะไดขยับไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงการลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาล
นั้นก็เปนการชี้วัดวา ชาวบานเองศรัทธาในสิ่งที่กํานัน ผูใหญบานไดสรางผลงานไวหรือไม ถาเราดี
จริงชาวบานก็จะเลือกเราเขาไปทํางานตอเอง” 
 
 ความคิดเห็นของนายฉลอง เรืองประชา ช้ีใหเห็นถึงการปรับตัวของกลุมกํานัน ผูใหญบาน
ที่จะตองยอมรับสภาพกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยการผันตัวเองมาลงสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลมากกวาที่จะไปปะทะใหเกิดความขัดแยงกับทางกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตรง ซ่ึงทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเลือกที่จะใชวิธีการตอสูแขงขันกันในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเปนตัวตัดสินในสายตาของชาวบาน 
 
 ในขณะที่นายชูชาติ แสงรักษา42 ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
 “ความขัดแยงระหวางกลุมคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานไมมี เพราะวาที่ผานมา
สิบกวาปไมเคยมีปญหากัน กลุมคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานเราเปนทีมเดียวกันวาไงก็วา
ตามกัน แตเมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหเกิดความขัดแยงกันจากเรื่องการหลุดจาก
ตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานนั้นก็ไมมีปญหาอะไร เร่ืองดังกลาวไมไดสงผลกระทบอะไรกับทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบาน เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีการปรับตัวผันตัวเองไปลงสมัครสมาชิก
สภาเทศบาลหรือไมก็ดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเดิมไปจนครบวาระ” 
 

                                                 
41 ฉลอง เรืองประชา. สัมภาษณ, 1 กันยายน 2551. 
42 ชูชาติ แสงรักษา. สัมภาษณ, 3 กันยายน 2551. 
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 จากคําสัมภาษณของนายชูชาติ แสงรักษา แสดงใหเห็นถึงผลของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลกับกลุมกํานัน  ผูใหญบานวาไมสงผลกระทบอะไรกับกลุม  เพราะทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานมีทางเลือกรองรับ โดยการไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลหรือไมก็ลงในตําแหนงกํานัน 
ผูใหญบานตอไปตามที่กฎหมายระบุไว 
 
 ดานนางวันทา โตมอญ43  ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นในทํานอง
เดียวกันวา 
 
 “ความขัดแยงระหวางคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานนั้นไมมี เพราะเราแบงงาน
กันทําและอยูรวมกันดวยดีมาโดยตลอด สวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหกลุมกํานัน 
ผูใหญบานหลุดจากตําแหนงไป เราก็ยินดีไมไดไปขัดขื่นหรือตอตานอะไร เพราะทางกลุมคณะ
ผูบริหารก็ไดช้ีแจงใหเราทราบวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเปนประโยชนตอพ้ืนที่ และจาก
ผลประชาพิจารณของประชาชนก็แสดงออกวาตองการเปนเทศบาลเราก็ไมมีสิทธิ์ไปขัดขวางอะไร 
เมื่อเราไมไดอยูในตําแหนงกํานัน ผูใหญบานก็ไมไดหมายความวาบทบาทหรืออํานาจของเราจะ
หายไปจากชุมชน เพราะวาเรายังสามารถทวงคืนส่ิงนั้นกลับมาไดจากการลงสมัครเปนสมาชิกสภา
เทศบาลนั่นเอง ถาไดรับการเลือกตั้งเขามาเราก็ยังสามารถกลับมามีบทบาทอํานาจหนาที่และ
สามารถดูแลพี่นองประชาชนไดเหมือนเดิม” 
 
 คําสัมภาษณขางตนชี้ใหเห็นวาการหลุดจากตําแหนงหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไมสงผล
กระทบตอทางกลุม เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานก็ยังมีชองทางที่จะกลับมามีบทบาทและอํานาจ
ไดอีก จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 
 สวนนายประนอม โตมอญ44  ผูใหญบานตําบลกระทุมลม หมูที่ 9 ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ปญหาความขัดแยงในชุมชนตอนนี้ยังไมมี เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสวนใหญเห็น
ดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลอยูแลว และทางกลุมเองก็มีความคิดเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลไมไดสงผลกระทบอะไรกับทางกลุม โดยในเรื่องของตําแหนงทางการเมืองในองคกรใหม
ที่จะเกิดขึ้นก็มีความชัดเจนและลงตัวมากไมไดกอใหเกิดปญหาแตอยางใด เพราะทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานที่เลนการเมืองในระดับเทศบาลมีอยูประมาณ 4-5 คนเทานั้น ถานําไปบวกรวมกับกลุม

                                                 
43 วันทา โตมอญ. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2551. 
44 ประนอม โตมอญ. สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
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ทาง อบต.เดิมก็ยังมีที่วางพอ โดยกลุมผูใหญบานที่เหลือบางสวนก็อาจจะขยับไปลงในตําแหนง
อ่ืนๆ หรือไมก็ผันตัวเองไปเปนผูนําชุมชน วางมือเกษียนตัวเองก็มี การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึง
เปนเวทีที่กลุมกํานัน  ผูใหญบานจะไดขยับบทบาทฐานะของกลุมและมีปากมีเสียงในการ
บริหารงานในทองถ่ินสักที” 
 
 คําสัมภาษณของนายประนอม โตมอญ แสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล เพราะวาจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถที่จะขยับมาลงเลนการเมืองในระดับ
เทศบาลได เพื่อจะไดมามีบทบาทเต็มตัวในพื้นที่มากกวาที่จะอยูใตเงาของฝายบริหาร 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองท่ี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองที่สวนใหญจะพบวา ปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลมนั้นไมมี เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
และทางกลุมเองก็มีสายสัมพันธที่ดีระหวางกัน ซ่ึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบานสูญเสียผลประโยชนแตอยางใด ในสวนของตําแหนงทางการเมืองที่ถูกมอง
วา อาจจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงไดนั้น ในเรื่องดังกลาวทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมองวา ถามี
การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใหกับทางกลุมไดอยางเหมาะสมและไมทําใหฐานอํานาจของกลุม
เสียไปไดปญหาความขัดแยงระหวางกลุมก็จะไมเกิดขึ้น 
 
 สรุป 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในครั้งนี้จากผล
การศึกษาพบวา บุคคลที่ดํารงตําแหนงที่สําคัญภายในชุมชน (กํานัน, ผูใหญบาน, นายกองคการ
บริหารสวนตําบล, รองนายกองคการบริหารสวนตําบล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบล, สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล) จะเปนผูที่ไดรับเลือกจากประชาชนใหเปนชนชั้นนําของชุมชน ซ่ึง
นอกจากคุณสมบัติดานการดํารงตําแหนงที่สําคัญภายในชุมชนแลว การที่บุคคลจะไดรับการเสนอ
ช่ือใหเปนชนชั้นนํานั้นจะตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติในดานอื่นๆ ที่เหนือกวาประชาชนโดยทั่วไป
มาเปนสวนประกอบดวย กลาวคือ มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และมีสายสัมพันธกับนักการเมือง
ระดับชาติหรือขาราชการในพื้นที่ โดยคุณสมบัติดังกลาวจะเปนปจจัยที่สงเสริมใหบุคคลไดรับการ
ยอมรับใหเปนชนชั้นนําในระดับที่แตกตางกัน และจากการผลศึกษาโครงสรางอํานาจในชุมชนใน
ครั้งนี้ยังพบวา โครงสรางอํานาจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปนการรวมตัวกัน
ระหวางกลุมอํานาจเกา (กํานัน ผูใหญบาน) กับกลุมอํานาจใหม (คณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) ซ่ึงถาดูจากความสัมพันธเชิงอํานาจในองคการ
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บริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา แตละกลุมมีความสัมพันธระหวางกันเปนเครือขายที่เชื่อมโยง
และพึ่งพาอาศัยระหวางกัน ฉะนั้นการดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นจึงพบวา การ
ดําเนินการตางๆ ยังคงยึดติดอยูกับชนช้ันนําที่เปนผูขับเคลื่อนใหบังเกิดขึ้น ซึ่งจากสภาพสังคมของ
ตําบลกระทุมลมที่ยังคงมีลักษณะของสังคมแบบชนชั้นนําหรือสังคมความสัมพันธแบบแนวดิ่งคือ 
มีการเนนบทบาทการบริหารจัดการในทองถ่ินที่ยึดเอาตัว “ผูนําทองถ่ิน” เปนตัวแปรที่สําคัญในการ
เคล่ือนไหวและเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ ภายในทองถ่ิน การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาลที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องของชนชั้นนําที่ดําเนินการเพื่อกลุมหรือบุคคลบางพวก เพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจ และใชอํานาจที่ไดมาในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในทองถ่ิน 
 ในสวนของประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล
นั้นทางกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชนตางก็แสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะจะทําใหมีเงิน
งบประมาณเขามาเพิ่มมากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการมีรายไดเพิ่มมากขึ้นจะ
ทําใหสามารถพัฒนาทองถ่ินและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากขึ้น แตจาก
ขอเท็จจริงกลับพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลไมไดชวยทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นแตอยาง
ใด เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางเงินงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่
ผานมาเมื่อป 2550 กับเงินงบประมาณของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 พบวา รายไดของ
เทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 67,545,133.11 บาท หรือลดลงจากป 2550 เทากับ 6.46 
เปอรเซ็นต และทั้ง 4 กลุมยังเห็นตรงกันวา อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 จะสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากกวาอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล จากขอเท็จจริงพบวา ภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลว 
ทางฝายบริหารของเทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมไดมีการจัดทําการบริการสาธารณะตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53, 54 และตามภารกิจที่ถูกถายโอนจาก
สวนราชการตางๆ แตอยางใด นอกจากนี้การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นทางกลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นควรจะเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยเริ่มจากการเปนเทศบาล
ตําบลกอนแลวคอยปรับเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลเมือง เนื่องจากการเปนเทศบาลเมืองจะทําใหกลุม
กํานัน ผูใหญบานหมดวาระตําแหนงหนาที่ไป ซ่ึงจะทําใหขาดคนกลางที่จะประสานงานระหวางรัฐ
กับประชาชน การที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนจะเปนการทําใหทุกฝายไดมีการปรับตัวทํา
ความเขาใจตอการบริหารงานในระดับเทศบาล นอกจากนั้นกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การที่คณะผูบริหารองคการบรหิาร
สวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อประโยชนทางออมกับพวกพองของตนเอง ไมวา
จะเปนการรักษาฐานอํานาจ ตําแหนงทางการเมือง และผลประโยชนที่มีอยูภายในเทศบาลเมือง 
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 สําหรับประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่นั้น
พบวา ความสัมพันธระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่นั้นมีเครือขายที่เชื่อมโยงและ
มีการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลไมไดทําใหความสัมพันธของทั้ง 2 
ฝายสั่นคลอนแตอยางใด เพราะวาทั้งสองฝายไดมีการเจรจาตอรองกันในเรื่องของผลประโยชน
ตางๆ ที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล กลาวคือ มีการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใน
เทศบาลระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ไดอยางลงตัวและเปนที่นาพอใจกับทั้ง
สองฝาย ซ่ึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นไมไดสงผลกระทบตอบทบาทหนาที่หรือฐาน
อํานาจของกลุมผูปกครองทองที่แตอยางใด เนื่องจากกลุมผูปกครองทองที่สามารถเปลี่ยนแปลง
ฐานะของตนเองไปสูการเมืองทองถ่ินในระดับเทศบาลได ดังนั้นเมื่อทุกฝายสามารถรวมมือกันได
อยางสมประโยชนในการดําเนินการยกฐานะจึงสงผลทําใหปญหาความขัดแยงระหวางกันก็จะไม
บงัเกิดขึ้น 



 

บทที่ 5 
 

บทสรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 เวทีการเมืองในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับชาติจนถึงระดับทองถ่ินก็ลวนแลวแตมีสภาพ
ของการแขงขัน แยงชิง ผลประโยชน อํานาจและอิทธิพลระหวางกันอยูเสมอ โดยความขัดแยง
ระหวางกันภายในการเมืองระดับทองถ่ินที่ประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน กลุมผูปกครองทองที่ ตลอดจนกลุมประชาชนไดกอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองที่มี
ลักษณะของการเคลื่อนไหวตอสู แยงชิง ขัดแยง ประนีประนอมในผลประโยชนตางๆ ขึ้น และ
ผลกระทบจากการเมืองดังกลาวที่เกิดขึ้นในระดับการเมืองทองถ่ินนี้จะมีผลตอประชาชนในพื้นที่
โดยตรงทั้งในดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
เคล่ือนไหวหรือมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดขึ้นก็ยอมที่จะกระทบตอบุคคลในพื้นที่ในสวนที่
เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง อํานาจ ผลประโยชนของบุคคลกลุมตางๆ ที่อยูในพื้นที่ 
 กรณีของการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลเปนอีกกรณีหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของสภาพความขัดแยง
ทางการเมืองที่เกี่ยวของกับโครงสราง อํานาจ ผลประโยชน และตําแหนงทางการเมืองของกลุม
บุคคลตางๆ ที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเปนปรากฏการณทางการเมืองที่
กอใหเกิดสภาพของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสถานภาพ บทบาทและอิทธิพลของ
ผูนําภายในทองถ่ินและชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 ดวยเหตุดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความมุงหวังที่จะทําการศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และ
ประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร นอกจากนี้ยัง
ศึกษาถึงขอเท็จจริงในดานปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มี
ผลตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 จากการที่ไดทําการสัมภาษณในกลุมผูใหขอมูลสําคัญทั้ง 4 กลุม ซ่ึงประกอบไปดวย กลุม
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครอง
ทองที่ และกลุมประชาชน ผลการศึกษาพบวา แตละกลุมไดออกมาแสดงความคิดเห็นตอการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลในมุมมองที่หลากหลาย ซ่ึงมีทั้งขอดีและขอเสียควบคูกันไป กลาวคือ ใน
มุมมองของผูที่เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทํา
ใหมีเงินงบประมาณเขามาสนับสนุนเพิ่มขึ้น และจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ก็มีขอบขายที่ครอบคลุมในการที่จะปฏิบัติภารกิจตางๆ เพื่อใหสอดรับกับสภาพ
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ทองถ่ินที่ขยายตัวและตรงตอการตอบสนองกับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมผูให
ขอมูลสําคัญทั้ง 4 กลุมโดยสวนใหญพบวา จะใหการสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลโดย
มองในเรื่องของเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นเปนหลัก 
 สําหรับมุมมองของผูที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล จากการสัมภาษณกับ
กลุมผูปกครองทองที่พบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นเปนการขามขั้นตอน เนื่องจากทาง
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแทนที่จะเปน
เทศบาลตําบลกอน โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้นจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหมด
อํานาจหนาที่ไปภายในหนึ่งป ซ่ึงจะทําใหประชาชนขาดที่พึ่งและคนกลางในการประสานงานความ
รวมมือตางๆ และจากการสัมภาษณกับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และกลุม
ผูปกครองทองที่จะพบวา การที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเมืองมากกวาที่จะเปนเทศบาลตําบลก็เพื่อที่จะชิงความไดเปรียบในการรักษาอํานาจและ
ผลประโยชนใหอยูกับกลุมตนเอง 
 จากมุมมองความคิดเห็นของแตละกลุมที่ไดแสดงออกมาไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือ
คัดคานในการยกฐานะ ถาลองพิจารณาดูแลวจะพบวา เปนการแสดงความคิดเห็นที่แตละกลุมมอง
ในเรื่องของผลที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลในการพิจารณาแลวจึงแสดงทาทีออกมา 
ซ่ึงกลุมที่แสดงความคิดเห็นที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ กลุมที่ไดประโยชนจาก
การยกฐานะ สวนกลุมที่แสดงความคิดเห็นที่คัดคานการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ กลุมที่สูญเสีย
ประโยชนจากการยกฐานะ กลาวคือ กลุมที่ไดประโยชนจากการยกฐานะก็จะแสดงความคิดเห็นใน
เชิงบวกและออกมาสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลอยางเต็มที่ โดยจะเห็นไดจากคํา
สัมภาษณของกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนที่แสดง
ความคิดเห็นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองจะสงผลดีตอกลุมของตนเอง ไมวาจะเปนในเรื่อง
การมีตําแหนงทางการเมืองที่สูงขึ้น การรักษาฐานอํานาจที่มีอยูเดิม และการรักษาผลประโยชนใน
พื้นที่ สวนกลุมที่สูญเสียผลประโยชนจากการยกฐานะก็จะแสดงความคิดเห็นออกมาในเชิงลบและ
แสดงปฏิกิริยาที่คัดคานการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเชนกัน โดยจะเห็นไดจากคําสัมภาษณของกลุม
ผูปกครองทองที่บางสวนที่แสดงความคิดเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน ซ่ึงการ
แสดงความคิดเห็นดังกลาวมีผลมาจากการที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหตนเองไดรับ
ผลกระทบจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง นั่นก็คือ การสูญเสียตําแหนงทางการเมือง อํานาจ 
และผลประโยชนในพื้นที่ไป ดังนั้นการแสดงความคิดเห็นดังกลาวจึงเปนการแสดงออกในลักษณะ
ที่ปกปองผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ 
 ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาในขางตนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็อาจจะนําไปสูความขัดแยง
ภายในชุมชนระหวางกันได ซ่ึงมีผลมาจากการที่แตละกลุมไดรับทรัพยากรที่มีอยูภายในพื้นที่ไมเทา
เทียมกัน จากความไมเทาเทียมดังกลาวจึงทําใหแตละกลุมตองมีการแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่ง
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ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ใหไดมากที่ สุด  ฉะนั้นการแขงขันดังกลาวอาจจะทําให เกิดการ
กระทบกระทั่งกันจนนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมตามมาได จากผลการศึกษาพบวา ปญหา
ความขัดแยงสามารถจัดการแกไขไดดวยวิธีการประนีประนอมกันของแตละฝาย โดยที่กลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครอง
ทองที่ตางก็มีการตกลงเจรจาและมีการแบงปนผลประโยชนระหวางกัน กลาวคือ มีการจัดสรร
ตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลใหกับทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนผลทําใหขอขัดแยง
ระหวางกลุมลดลง และสงผลทําใหบุคคลที่มีแนวคิดที่คัดคานอยูเดิมในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
เปลี่ยนใจยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง และจากผลการศึกษาโครงสราง
อํานาจชุมชนพบวา ชนชั้นนําในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะเปนบุคคลที่มีตําแหนง
ที่สําคัญอยูภายในชุมชน ไมวาจะเปนตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล, รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบล, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน 
และผูใหญบาน โดยที่ความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นนําดวยกันเองจะเปนไปในลักษณะของ
เครือขายที่เชื่อมโยงระหวางกันซึ่งถูกแสดงออกมาใหเห็นในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ 
โดยเครือขายความสัมพันธระหวางกันจะถูกเชื่อมโยงเขาดวยกันโดยวิธีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันนั่นเอง ฉะนั้นการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลที่
เกิดขึ้นจึงพบวา การดําเนินการตางๆ ยังคงยึดติดอยูกับกลุมชนชั้นนําที่เปนตัวจักรที่สําคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพยายามผลักดันใหเกิดขึ้น ซ่ึงอาจกลาวไดวาการตัดสินใจการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้นเปนการดําเนินการที่กระทําเพื่อตนเองและพวกพองที่จะนําไปสูการไดมาซึ่งอํานาจ
ทางการเมือง โดยสังเกตไดจากการที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ไดมีการตกลงเจรจากันในเรื่องของตําแหนง
ทางการเมืองในระดับเทศบาลระหวางกัน ดังนั้นการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
ขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นจะสงผลทําใหเทศบาลมีการกระจุกตัวของอํานาจที่ยังคงติดอยูกับผูที่มี
อิทธิพลอยูเดิมในองคการบริหารสวนตําบลที่แปรเปลี่ยนสถานภาพของตนเองมาถือครองอํานาจอยู
ในเทศบาล และใชอํานาจที่มีอยูภายในเทศบาลในการแสวงหาผลประโยชนตอไป 
 
วิเคราะห 
 ในการศึกษาเรื่องการเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาลในครั้งนี้ไดหยิบยกเอาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมาใชเปนกรณีศึกษา โดยไดตั้ง
วัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาใน 2 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
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1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาล 
 
 ผลการศึกษาพบวา โครงสรางและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายทั้งองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลมีลักษณะที่คลายคลึงกัน โดยความแตกตางกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับ
เทศบาลจะอยูที่เรื่องของเงินงบประมาณที่เขามาสนับสนุนในการบริหารงาน เนื่องจากการเปน
เทศบาลจะจัดอยูในกลุมองคกรที่มีจํานวน 1,619 แหง สวนองคการบริหารสวนตําบลจะจัดอยูใน
กลุมองคกรที่มีจํานวน 6,157 แหง1 เมื่อมีการหารเฉลี่ยงบประมาณจะพบวา การเปนองคการบริหาร
สวนตําบลจะมีสัดสวนของตัวหารที่มีมากกวาจึงทําใหงบประมาณที่ไดมาก็จะนอยกวาการเปน
เทศบาล* นอกจากนั้นการเปนเทศบาลจะสามารถเพิ่มบทบาท อํานาจหนาที่บางอยางที่องคการ
บริหารสวนตําบลเดิมไมสามารถทําได ฉะนั้นจากเหตุผลดังกลาวทําใหทางกลุมคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และ
กลุมประชาชนโดยสวนใหญจึงมีความคิดเห็นที่สนับสนุนใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพราะ
มองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเขามาสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น 

                                                 
1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, “บันทึกขอความที่ มท 0890.2/ว 1005 เร่ืองขอมูล 

จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,” 15 สิงหาคม 2551.  
* หมายเหตุ จากการสอบถามกับทางสํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพบวา การจัดสรรเงินภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหและเงินอุดหนุนที่ใหแก อบต. 
และเทศบาลนั้นไมไดมีความแตกตางกัน โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักจะเขาใจผิด
วา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น เพราะเขาใจวาการยกฐานะ 
อบต.ขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีตัวหารที่นอยลง ซ่ึงจะทําใหเวลาแบงเงินงบประมาณที่จะไดมาจะมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น แตในความเปนจริงแลว อบต.บางแหงที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวก็อาจจะได
เงินงบประมาณที่มากหรือนอยลงกวาเดิมที่เปน อบต.ก็ได ยกตัวอยางเชน อบต.ทาขาม อําเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้น
จากเดิมกวาเมื่อคร้ังที่ยังเปน อบต. ซ่ึงในตอนที่เปน อบต.นั้นพบวา มีเงินงบประมาณจํานวน 
14,067,393 บาท เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณจํานวน 89,037,717 บาท 
สวน อบต.ทาแซะ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงิน
งบประมาณลดลงจากเดิมกวาเมื่อคร้ังที่ยังเปน อบต. ซ่ึงในตอนที่เปน อบต.นั้นพบวา มีเงิน
งบประมาณจํานวน 11,535,855 บาท เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณ
จํานวน 11,321,601 บาท เปนตน. 
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และจากเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจะทําใหสามารถพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นและสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นทุกกลุมยัง
มองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้นทําใหการบริหารงานมีความ
ชัดเจน มีความครอบคลุมในการจัดบริการดานตางๆ และยังตรงตอการแกไขปญหาของประชาชน
ในพื้นที่ จากความคิดเห็นที่ไดกลาวมาในขางตนนั้นเปนการมองในลักษณะที่วา “ของใหมยอม
ดีกวาของเกา” ซ่ึงถาพิจารณาจากขอเท็จจริงจะพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหมี
เงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้นตามที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ไดกลาวอางแตอยางใด เนื่องจากขอมูลรายได
ของเทศบาลเมืองกระทุมลมเปนตัวบงชี้วา ภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวไมไดทําให
มีรายไดเพิ่มสูงขึ้น โดยรายไดขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในป 2550 มีจํานวน 
72,210,401.80 บาท สวนรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 67,545,133.11 
บาท หรือลดลงจากเดิมเทากับ 6.46 เปอรเซ็นต สวนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้นจาก
ขอเท็จจริงพบวา เทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมสามารถจัดการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ที่
ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แตอยางใด จากขอคนพบของการศึกษาพบวา 
การดําเนินการในการจัดบริการสาธารณะตางๆ ยังคงอยูแคขั้นตอนของการจัดเตรียมความพรอม
เทานั้นยังไมไดมีการลงมือปฏิบัติแตอยางใด ฉะนั้นภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง
กระทุมลมแลวการจัดบริการสาธารณะตางๆ ที่ประชาชนไดรับยังคงไมแตกตางจากการเปน
องคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนนั้นเปนการแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของแตละกลุมในเรื่องของ
ประโยชนที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตอทุกคนในพื้นที่โดยสวนรวมเทานั้น แตแทที่
จริงแลวการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลก็สงผลประโยชนทางออมตอบุคคล
กลุมใดกลุมหนึ่งดวย นั่นก็คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเปนกลุมที่มี
บทบาทในการผลักดันใหเกิดการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยเหตุผลหลักที่กลุมคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลตองการใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ ตองการที่จะเพิ่มพูนอํานาจ
และผลประโยชนทางการเมืองของกลุมใหมากยิ่งขึ้น จากขอคนพบของการศึกษาพบวา ตัวของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล  (นายวสันต  อยูประจํา)  ก็จะเปลี่ยนแปลงฐานะไปเปน
นายกเทศมนตรี สวนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 2 คน (นายณุวัตร เพ็งเจริญ และนาย
สัมพันธ บัวหล่ัน) ก็ขยับตัวไปลงสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อเปดทางใหกับบุคคลที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลไดเตรียมไวที่จะมาเปนรองนายกเทศมนตรี* สวนปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

                                                 
* บุคคลดังกลาวก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง, นายโอภาส บัวหล่ัน, นายภณณัฐ จินดานิล. 
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(นายทักสินย ชุมนอย) ก็ขยับขึ้นไปเปนปลัดเทศบาล* การที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถที่จะยังคงตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเอาไวใหอยูกับกลุมของตนเองได นั่นก็
หมายความวา อํานาจก็ยังคงอยูกับทางกลุมของตนเองตอไป ฉะนั้นเมื่อกลุมยังคงรักษาอํานาจไวได
ก็จะสามารถโยงใยไปสูผลประโยชนที่จะตามมาในดานอื่นๆ ได เชนเดียวกันกับกลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเอง ก็มีสวนไดสวนเสียกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเหมือนกัน สาเหตุ
ที่ทางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนใหมีการยกฐานะก็คือ ตองการรักษา
อํานาจและผลประโยชนของกลุมไวเชนกัน ซ่ึงสิ่งแรกที่ตองรักษาไวใหไดก็คือ ตําแหนงทาง
การเมือง เนื่องจากตําแหนงทางการเมืองจะเปนตัวที่จะเชื่อมโยงไปสูผลประโยชนในดานของตัว
เงิน คาตอบแทน และยังเอื้อประโยชนตอกิจการสวนตัวของตนเองดวย สวนกลุมผูปกครองทองที่
เองก็มีแนวคิดที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ก็เพราะวาตองการเปลี่ยนแปลงฐานะและ
รักษาอํานาจทางการเมืองเอาไว จากการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวกลุมผูปกครองทองที่ก็จะ
ขยับตัวเองไปรวมทีมกับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมแลวก็ลงเลือกตั้งในนามของ
ทีมนายกองคการบริหารสวนตําบล (กลุมพัฒนากระทุมลม)** จากการรวมกลุมดังกลาวทําใหกลุม
ผูปกครองทองที่มีโอกาสที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาลคอนขางสูง*** เมื่อทาง
กลุมผูปกครองทองที่ยังคงมีตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลไดก็ยอมที่จะสงผลใหทางกลุมยังคงมี
บทบาทและอํานาจในพื้นที่ไดตอไปเหมือนเดิม ดังนั้นการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึงเปนการ
ดําเนินการของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ผลักดันออกมาเพื่อเปนการตอบสนองตอ
ผลประโยชนระหวางกลุมและยังเปนอีกหนึ่งวิธีที่ชวยลดความขัดแยงระหวางกลุมลงดวย 
 

                                                 
* การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถขยายกรอบการกําหนด

ตําแหนงของผูบริหารสวนราชการทองถ่ิน โดยการกําหนดตําแหนงตามกรอบโครงสรางสวน
ราชการของเทศบาล ระบุวา การกําหนดระดับตําแหนงผูบริหารในตําแหนงปลัดเทศบาล สามารถ
กําหนดระดับตําแหนงไดจนถึง ปลัดเทศบาล 10 (จากเดิมที่เปน อบต.นั้น ปลัดทักสินย ชุมนอย มี
ตําแหนงเปนปลัด อบต. 8) หากวาเทศบาลนั้นเปนเทศบาลขนาดใหญที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
ปงบประมาณที่ผานมา 150 ลานบาทขึ้นไป และมีเกณฑปริมาณงานและเกณฑประสิทธิภาพ โดยได
คะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 70. 

** สัดสวนผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลของกลุมพัฒนากระทุมลมพบวา ในแตละเขตจะมี
กลุมกํานัน ผูใหญบานเขารวมทีมเขตละ 2 คน นอกนั้นอีก 4 คนก็จะเปนกลุมสมาชิกสภา อบต.เดิม. 

*** ผลการเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลมพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบานไดรับ
การเลือกตั้งเขาไปเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกันเกือบทุกคน ยกเวนที่พลาดเพียงคนเดียวก็คือ 
นายประนอม โตมอญ. 
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 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผล
ตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
 ผลการศึกษาพบวา ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่
นั้นไมเกิดขึ้น โดยปญหาความขัดแยงระหวางกลุมสามารถตกลงเจรจาไกลเกล่ียกันไดในรูปแบบ
ของการประนีประนอม โดยที่แตละกลุมสามารถจัดสรรผลประโยชนจากการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลระหวางกันได ซ่ึงถาพิจารณาจากโครงสรางอํานาจชุมชนของตําบลกระทุมลมจะพบวา 
สภาพความสัมพันธระหวางกลุมจะมีลักษณะที่เปนไปในรูปแบบของเครือขายที่เชื่อมโยงระหวาง
กัน โดยที่ภายในเครือขายจะมีความสัมพันธที่อยูในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ ซ่ึงถูก
เชื่อมโยงเขาดวยกันโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยการดําเนินการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นก็มีกลไกการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันเกิดขึ้นดวยเชนกัน โดยที่
นายแสงเฉลียว สีผ้ึงไดเปดฉากเจรจากับนายวสันต อยูประจํา ในเรื่องของผลประโยชนที่จะไดรับ
จากการที่ทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล นั่นก็คือ ทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบานตองการไดตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเปนสิ่งตอบแทน โดยที่นายแสง
เฉลียวเสนอใหนายวสันตนําเอากลุมกํานัน ผูใหญบานเขารวมกับทีมงานฝายบริหารเทศบาลหรือ
ทีมผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล สวนสิ่งแลกเปลี่ยนตอบแทนที่นายวสันตจะไดรับก็คือ ฐานคะแนน
เสียงของกลุมกํานัน ผูใหญบาน ฉะนั้นจากกลไกการแลกเปลี่ยนผลประโยชนดังกลาวที่เกิดขึ้นจึง
เปนผลทําใหสามารถลดความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับผูปกครองทองที่ลงไดพอสมควร 
 ดังนั้นเมื่อมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเกิดขึ้นทางกลุม
ผูปกครองทองที่จึงออกมาสนับสนุนอยางเต็มที่ โดยมีสาเหตุมาจากการที่กลุมผูปกครองทองที่
มองเห็นชองทางที่จะขยับขยายฐานะของตัวเองโดยการที่กลุมผูปกครองทองที่จะไดขยับมาลงเลน
การเมืองในระดับเทศบาลนั่นเอง จากการสัมภาษณเชิงลึกที่ผานมาพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบานที่
จะลงเลนการเมืองในระดับเทศบาลนั้นมีประมาณ 6-7 คน (ผูใหญบานหมูที่ 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9) 
นอกนั้นก็เกษียณอายุหรือไมก็วางมือไปเปนผูนําชุมชน เมื่อมองจากการเลือกตั้งในระดับเทศบาลที่
จะเกิดขึ้นพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้นจะทําใหมีตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 
18 คน ตําแหนงคณะผูบริหารในเทศบาลจํานวน 7 คน รวมทั้งหมดก็มีจํานวน 25 คน  ฉะนั้นจึงทํา
ใหทางกลุมผูปกครองทองที่มองเห็นถึงโอกาสที่จะไดรับเลือกเขาไปสูองคกรใหมโดยดูจากจํานวน
คนกับตําแหนงที่มี นาจะมีโอกาสความเปนไปได ซ่ึงทางกลุมผูปกครองทองที่เองไดมีการเจรจากัน
แลววาใครจะลงตรงตําแหนงไหน  จากขอมูลเชิงลึกพบวา  กํานันจะลงในตําแหนงรอง
นายกเทศมนตรี ลูกชายของกํานัน (นายขจรศักดิ์ สีผ้ึง) ก็จะลงในตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล 
ผูใหญบานหมูที่ 4 (นายสุรศักดิ์ อยูประจํา) ที่มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (นายวสันต อยูประจํา) และผูใหญบานหมูที่ 2, 8, 9 (นายฉลอง เรืองประชา, นางวันทา 
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โตมอญ, นายประนอม โตมอญ) ก็จะลงในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล จากการจัดสรรตําแหนง
ทางการเมืองที่ลงตัวดังกลาวทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่เชื่อวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น
ไมไดสงผลกระทบอะไรกับทางกลุม ดังนั้นเมื่อตางฝายตางสามารถประสานประโยชนใหกับกลุม
ของตนเองได ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ก็จะไมเกิดขึ้น 
 เมื่อนําผลการศึกษาทั้งหมดมาเทียบเคียงกับสมมติฐานในการศึกษาที่วา นายกฯ รองนายกฯ 
ปลัดฯ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันคือ 
สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา คัดคาน ซ่ึงการ
แสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสรางทางการเมือง 
อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 กลุม มีความคิดเห็นตรงกันที่ตองการ
ใหมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ผลจากการศึกษาทั้งหมดจึงสรุปไดวา 
จากสมมติฐานที่ไดกําหนดไวนั้นถูกตองเพียงบางสวนโดยไมไดเปนไปตามสมมติฐานทั้งหมด 
เนื่องจากทางกลุมผูปกครองทองที่สวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงสาเหตุเกิด
มาจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่สูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชนแตอยางใด เพราะวามีการเปลี่ยนถายอํานาจจากผูปกครองทองที่ไปสูนักการเมืองใน
องคกรใหมคือ เทศบาล ซ่ึงสถานะของสมาชิกสภาเทศบาลหรือฝายคณะผูบริหารในเทศบาลมี
สถานะที่สูงกวาขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ไมไดออกมาแสดง
อาการตอตานหรือคัดคานในการยกฐานะ ดังนั้นเรื่องปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ิน
กับกลุมผูปกครองทองที่จึงไมเกิดขึ้น เปนผลทําใหการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึงราบรื่นไมมีปญหา
หรืออุปสรรคแตอยางใด 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษา 
 จากบทสรุปผลการศึกษาที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยใน
คร้ังตอไป ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยซํ้าอีกครั้งในภายหลัง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลแลว 
 2. ในการยกฐานะในแตละครั้ง ควรจะใหความสําคัญและเนนงานดานประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ ใหมากขึ้น และใหเขาถึงกับประชาชนทุกกลุมโดยทั่วกัน 
 3. ควรมีการสงเสริมการสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในอํานาจหนาที่และ
โครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหการศึกษาหรือการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีการแสดงความคิดเห็นกันใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
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แนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม 
 
1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการท่ีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล 
 1.ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลหรือไม ถา
ควร ควรเปนเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง 
 2.ทานมีความคิดเห็นอยางไรบางตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 
 3.ถาทานเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ทานคิดวาจะไดประโยชนอะไรจากการ
เปนเทศบาล 
 4.ถาทานไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ทานคิดวาจะเสียประโยชนอะไรจาก
การเปนเทศบาล 
 
2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 
 1.องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในความคิดของทานคืออะไร 
 2.ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลแตกตางกันหรือไม 
 3.ถาแตกตางกัน ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลแตกตางกันอยางไร 
 
3) ปญหาในพื้นท่ีท่ีประสบอยูมีอะไรบางและการเปนเทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม  
 1.ปญหาในพื้นที่ของทานมีอะไรบาง 
 2.การแกไขปญหาในพื้นที่นั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลแตเดิมมีวิธีการจัดการแกไข
ปญหาอยางไรบาง 
 3.การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว ทานคิดวาจะชวยในการแกไขปญหาในพื้นที่ไดหรือไม 
 
4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับเทศบาล  
 1.ทานคิดวา  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ผานมามี
ประสิทธิภาพมากนอยแคไหน 
 2.ทานคิดวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นหรือไม 
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 3.ในความคิดของทานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล รูปแบบใดจะสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากกวากัน 
 
5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาท่ีไปเมื่อมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 1.ทานเห็นดวยหรือไมวาในเขตตําบลกระทุมลมของทานไมจําเปนตองมีกํานัน ผูใหญบาน
อีกตอไป 
 2.ทานทราบหรือไมวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน ผูใหญบานอยู
ไดอีกแคหนึ่งปก็จะหมดวาระหนาที่ไป 
 3.ทานคิดวา เร่ืองดังกลาวสงผลกระทบตอทานหรือไม เหตุผล 
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แบบสอบถามเพื่อใชในการสนทนากลุม 
โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชอง (  ) หนาขอความที่ทานเลือกตอบเพียงขอละ 1 คําตอบ 

 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมสนทนา 
 
1.เพศ (  ) ชาย  (  ) หญิง 
 
2.อายุ (  ) 18-30 ป (  ) 31-40 ป (  ) 41-50 ป (  ) 51-60 ป (  ) 61 ปขึ้นไป 
 
3.ระดับการศึกษา (  ) ประถมศึกษา (  ) มัธยมศกึษาตอนตน (  ) มัธยมศกึษาตอนปลาย  
   (  ) ปริญญาตรี (  ) ปริญญาโท  (  ) ปริญญาเอก 
 
4.อาชีพ  (  ) เกษตรกร (  ) คาขาย/ธุรกิจสวนตวั (  ) รับราชการ (  ) รับจาง    
 (  ) อ่ืนๆ......................................... 
 
5.รายไดเฉล่ียตอเดือน (  ) นอยกวา 3,000 บาท (  ) 3,001-10,000 บาท     (  ) 10,000 บาทขึ้นไป 
 
สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบล 
1.อบต.กระทุมลมมีอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
2.อบต.กระทุมลมมีหนาที่ในการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
3.อบต.กระทุมลมมีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
4.อบต.กระทุมลมมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
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5.อบต.กระทุมลม มีรายไดที่ทองถ่ินจัดเกบ็เองคือ ภาษปีาย ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
อากรฆาสัตว 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
6.สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตัง้หมูบานละ 2 คน และมวีาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
เทศบาลเมือง 
1.เทศบาลเมืองกระทุมลมยกฐานะขึ้นเทศบาลเมืองโดยการทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
2.เทศบาลเมืองกระทุมลมมอํีานาจหนาทีต่าม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
3.สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมีจํานวนเทาไร 
(  ) 12 คน (  ) 18 คน (  ) 24 คน 
 
4.สมาชิกสภาเทศบาลเมือง (สท.) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละกี่ป 
(  ) 4 ป  (  ) 5ป  (  ) ไมทราบ 
 
5.เทศบาลเมืองกระทุมลมไมตองจัดใหมนี้ําสะอาดหรือการประปา 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
6.เทศบาลเมืองกระทุมลมไมตองจัดใหมีโรงรับจํานํา 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
7.เทศบาลเมืองกระทุมลมอาจจัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
8.กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกาํนันจะหมดอาํนาจหนาที่ไปภายใน 1 ป เมื่อ 
อบต.กระทุมลมยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมอืง 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ
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 นาย ธีรเดช สิริอําไพรัตน เกิดเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ในปการศึกษา 2546 และสาขาวิทยาศาสตรการกีฬา จากสํานักวิชาวิทยาศาสตรการกีฬา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 และไดเขาศึกษาตอยังคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2549 และสําเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2551 
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