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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 การศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศมาเลเซีย* นัน้มีความ

น่าสนใจเป็นอย่างมาก ทัง้นีไ้ม่เพียงเพราะทัง้สองประเทศมีความสมัพนัธ์ท่ียาวนานมาตลอด 4 

ทศวรรษเท่านัน้ แตใ่นระดบัและลกัษณะความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศยงัได้มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามช่วงเวลาอย่างน่าสนใจ โดยเร่ิมจากความสมัพนัธ์อนัดีต่อกันมาตัง้แต่สมยัการประกาศ  

เอกราชของสหพันธรัฐมลายาในปี ค.ศ. 1957 ซึ่งเป็นไปในลักษณะท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านวิชาการแก่ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพ่ือฟืน้ฟสูภาพเศรษฐกิจ

ท่ีตกต่ําหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 21 ทัง้ด้านการค้า การลงทุน ความมัน่คง ความร่วมมือในการ

แก้ปัญหายาเสพตดิ การแลกเปล่ียนทางด้านการศกึษาและวฒันธรรม2  
 

 สําหรับความสมัพนัธ์ในช่วงสงครามเย็นนี ้ประเทศในภมูิภาคยงัได้รับความช่วยเหลือทัง้

การพฒันาอตุสาหกรรม สง่เสริมการสง่ออก ตลอดจนความช่วยเหลือด้านอาวธุและการฝึกฝนทาง

ทหาร3 จากการจัดตัง้องค์การสนธิสญัญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ (Southeast 

Asia Treaty Organization - SEATO)** ท่ีถึงแม้ว่ามาเลเซียจะไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกและไม่ได้

                                                 
*
 มาเลเซียเดิมช่ือสหพนัธรัฐมลายา ได้รับเอกราชจากองักฤษเม่ือ ค.ศ. 1957 ซึง่มีเขตแดนเพียงคาบสมทุรมลายา ตอ่มา

ปี ค.ศ.1963 รวมตวักบัซาราวกั ซาบาห์และสิงคโปร์ และเปลี่ยนช่ือเป็นมาเลเซีย ภายหลงัสิงคโปร์แยกตวัออกไปในปี ค.ศ.1965 

มาเลเซียในปัจจบุนัจงึมีเขตแดนเพียงคาบสมทุรมลายหูรือมาเลเซียตะวนัตก กบัรัฐซาบาห์และซาราวกั บนเกาะบอร์เนียวเหนือ ท่ี

เรียกวา่ มาเลเซียตะวนัออก (ปวีณา บหุร่า, “นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (ค.ศ. 1971-1990) กบัปัญหาการสร้างเอกภาพระหวา่ง

ประชากรเชือ้ชาติต่างๆ ในมาเลเซีย,” (สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2543), หน้า 1.) 
1 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศและการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: บท

ทดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์ 2,23 (พฤศจิกายน 2548): 7. 
2 Pamela Sodhy, The U.S.-Malaysian Nexus: Themes in Superpower-Small State Relations (Kuala Lumpur: 

Institute of Strategic and International Studies, 1991.) 
3
 วิลเลียม แอล. แบรดลี, เส้นทางมหาอํานาจ: เอกสารด้านนโยบายตา่งประเทศอเมริกาตอ่เอเชีย, แปลโดย วริยา ศ. 

ชินวรรณโณ, พิมพ์ครัง้ท่ี 3 (กรุงเทพฯ: โครงการจดัพิมพ์คบไฟ, 2544), หน้า 229. 
**
สนธิสญัญานีไ้ด้มีการลงนามกนั ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน ค.ศ. 1954 ประเทศท่ีลงนาม

ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ฝร่ังเศส นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ประเทศไทย องักฤษ และสหรัฐอเมริกา สนธิสญัญาได้มีผล

บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1955 ในภาคอารัมภบทของสญัญานี ้บรรดาประเทศสมาชิกต่างแสดงความปรารถนาท่ีจะ

ประสานความพยายามของตนท่ีจะป้องกนัร่วมกนั เพ่ือธํารงรักษาไว้ซึง่สนัติภาพและความมัน่คง โดยเฉพาะข้อ 4 ของสนธิสญัญา

เป็นข้อสําคญัท่ีสดุ คือ แตล่ะประเทศภาคีคูส่ญัญาตกลงเห็นพ้องกนัวา่ หากดินแดนของประเทศใดถกูรุกรานจากการโจมตีด้วย



 
 

2 

ลงนามข้อตกลงการรับความช่วยเหลือทางด้านการทหารจากสหรัฐอเมริกาโดยตรง แต่ภายใต้

บริบทขององการค์ซีโต้ท่ีมีองักฤษซึ่งเคยเป็นประเทศเจ้าอาณานิคมของมลายาร่วมเป็นสมาชิก

หลกั จงึทําให้มาเลเซียได้รับความคุ้มครองทางด้านความมัน่คงทางทหารไปโดยปริยาย และถือได้

ว่าความสมัพนัธ์ทางด้านความมัน่คงของทัง้สองประเทศในช่วงเวลาดงักลา่วมีความเป็นพนัธมิตร

ตอ่กนั4 
   

และผลจากการเข้ามาให้ความช่วยเหลือดงักล่าว ยงัได้ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ทางด้าน

เศรษฐกิจ โดยสหรัฐอเมริกาเร่ิมมองเห็นว่าภมูิภาคนีเ้ป็นประโยชน์ต่อทนุอตุสาหกรรมของตน จึง

พยายามหาทางทําให้ประเทศเหล่านัน้เปิดทางให้ทนุอเมริกนัสามารถเข้าไปลงทนุการผลิตสินค้า

อตุสาหกรรม ซึง่วิธีการท่ีใช้ก็คือให้องค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารโลก (World Bank) เข้าไป

แนะนําให้ประเทศเหล่านัน้ดําเนิน “การพฒันาทางเศรษฐกิจ”5 เพ่ือการก้าวสู่ความเป็นประเทศ

อตุสาหกรรม โดยท่ีรัฐจะต้องถอนตวัออกจากการดําเนินธุรกิจและปลอ่ยให้เอกชนเข้ามาทําหน้าท่ี

อย่างเต็มท่ี และรัฐจะต้องมีบทบาทสําคัญในการจัดหาโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ไฟฟ้าและการ

คมนาคมขนส่ง เพ่ือให้เกิดการลงทุนในสาขาอตุสาหกรรม ซึ่งยทุธศาสตร์ท่ีธนาคารโลกแนะนําก็

คือ การผลติเพ่ือทดแทนการนําเข้า (Import-Substitution Industry - ISI)6   
 

 สําหรับประเทศมาเลเซียเองได้เปิดรับยุทธศาสตร์นีเ้ช่นกัน แต่สหรัฐอเมริกาเล็งเห็นว่า

ตลาดภายในประเทศมาเลเซียยังไม่ใหญ่พอท่ีจะรองรับการเปิดการลงทุนจากตะวนัตก ดงันัน้

                                                                                                                                            
กําลงัอาวธุ ประเทศภาคีทัง้หมดท่ีเหลือจะถือวา่เป็นอนัตรายร่วมกนั และจะปฏิบติัการเพ่ือเผชิญหน้ากบัอนัตรายร่วมกนั หรือถ้า

หากพืน้ท่ีภายในเขตครอบคลมุของสนธิสญัญาถกูคกุคามด้วยประการใดๆ ประเทศภาคีทัง้หมดจะปรึกษากนัในทนัที เพ่ือตกลงใน

มาตรการเพ่ือการป้องกนัร่วมกนั สํานกังานใหญ่ขององค์การซีโต้ตัง้อยู่ในกรุงเทพมหานคร และหลงัการเปล่ียนแปลงทาง

สถานการณ์ทางการเมืองของโลกทําให้องค์การนีห้มดความสําคญั และได้ยบุเลิกไปตัง้แต่ปี ค.ศ. 1977 (ศนูย์ศกึษาความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, คําศพัท์และตวัย่อการระหวา่งประเทศ [ออนไลน์], (ม.ป.ป.), แหลง่ท่ีมา:  

http://apecthai.org/2008/th/ knowledge.php?catid=137&alphabet=S [19 ธนัวาคม 2551]) 
4
 Zacharia C. Jacob, “Politico-security dimension of United States policy and its influence on Malaysia’s 

foreign policy direction (1957-1992),” (Master thesis, Universiti Kebangsaan Malaysia, 1993), p. 329. 
5
 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “The Rise and Decline of Thai Absolutism: การพฒันาครัง้แรกในประเทศไทยในรัชสมยั

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั,”  เอกสารการประชมุทางวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครัง้ท่ี 4 

(พ.ศ.2546), คณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สํานกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ. 
6
 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “รัฐไทยในกระแสโลกาภิวตัน์,” เอกสารในการประชมุวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

แห่งชาติ ครัง้ท่ี 7 (พ.ศ. 2549) ณ มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 
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สหรัฐอเมริกาจึงได้รวมสิงคโปร์และมลายาเข้าเป็นประเทศเดียวกัน* แต่เม่ือสิงคโปร์แยกตวัออก

จากมาเลเซียในปี ค.ศ. 1965 ทําให้ตลาดภายในมาเลเซียมีขนาดเล็กลงและไม่เพียงพอต่อการ

ขยายตวัของอตุสาหกรรมสินค้าอปุโภคบริโภค รวมทัง้ต้องเผชิญปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจซึง่

ได้รับมรดกตกทอดมาตัง้แต่สมยัอยู่ภายใต้การปกครองของระบบอาณานิคม ท่ีชาวมาเลย์ถกูจดั

ให้อยูใ่นภาคเกษตรกรรมและแยกตวัออกจากภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ และไม่ได้รับการพฒันา จึงทําให้

ชาวมาเลย์สว่นใหญ่ยงัคงมีฐานะยากจนอยู่7 
   

จากปัญหาดงักล่าวประกอบกบัปัญหาสงครามเวียดนาม ทําให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สอง

ประเทศห่างเหินกนัไปในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกบัปัญหาเงินเฟ้อ

อย่างหนัก การเสียค่าใช้จ่ายในสงครามท่ีมากเกินไปก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางด้านเศรษฐกิจ 

ประกอบกบัการสญูเสียความเห็นพ้องในการดําเนินนโยบายและความเช่ือมัน่ของคนอเมริกนัท่ีมี

ต่อรัฐบาลและผู้ นําของตน8 ทําให้สหรัฐอเมริกาเร่ิมมองว่า ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มิใช่

บริเวณท่ีเหมาะสมต่อการแผ่ขยายระบบทนุนิยม ดงันัน้ ประเทศญ่ีปุ่ นท่ีเคยได้รับการสนบัสนนุให้

เป็นป้อมปราการของระบบทนุนิยมในเอเชียของสหรัฐอเมริกา จึงได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการ

ลงทนุตามยทุธศาสตร์ดงักลา่วแทน**  
 

 ประเทศมาเลเซียเองก็ได้เปิดโอกาสให้ญ่ีปุ่ นเข้ามามีบทบาททางด้านเศรษฐกิจแทนท่ี

สหรัฐอเมริกามากขึน้  แตเ่น่ืองด้วยปัญหาข้อจํากดัของตลาดภายในประเทศท่ีเกิดการอ่ิมตวั ทําให้

มาเลเซียต้องหายทุธศาสตร์ใหมใ่นการเร่งการเตบิโตของภาคอตุสาหกรรม และในปี ค.ศ. 1968 ได้

                                                 
*
 แนวคิดการรวมมลายาเข้ากบัสิงคโปร์ตามมมุมองของนกัประวติัศาสตร์ ดไูด้จากการประกาศของนายกรัฐมนตรีตนก ู

อบัดลุ เราะห์มาน (Tunku Abdul Rahman) ในปี ค.ศ. 1961 ถึงแนวคิดเก่ียวกบัมลายาท่ีกว้างขึน้ซึง่จะรวมสิงคโปร์ บอร์เนียวเหนือ 

บรูไน และซาราวกัเข้าไว้ด้วยกนั (บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, แปลโดย พรรณี 

ฉตัรพลรักษ์ (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโตโยต้าแห่งประเทศไทย, 2549), หน้า 471.) 
7
 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศและการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: บท

ทดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 14. 
8
 วิวฒัน์ มุ่งการดี, นโยบายตา่งประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูปแบบ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2533), หน้า 389. 
**

 ญ่ีปุ่ นเข้ามามีบทบาทสําคญัตอ่เศรษฐกิจของมาเลเซียตัง้แตช่่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 เป็นต้นมา ประกอบกบัการขึน้

คา่เงินเยนของญ่ีปุ่ นหลงัการลม่สลายของระบบเบรตตนั วดูส์ (Bretton Woods system) เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา ทําให้ญ่ีปุ่ นกลายเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในเอเชีย ดเูพ่ิมเติมใน กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมือง

ระหวา่งประเทศและการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: บททดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 14.  
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มีการออกกฎหมายดงึดดูการลงทนุเพ่ือการกระตุ้นให้มีการขยายตวัของการผลิตเพ่ือการส่งออก9 

แตเ่น่ืองด้วยปัญหาความแตกตา่งทางด้านเศรษฐกิจในกลุม่ชาติพนัธุ์ตา่งๆ* ท่ีเป็นมรดกตกทอดมา

จากสมยัอาณานิคม ทําให้ชาวจีนท่ีมีบทบาทในภาคเศรษฐกิจและการลงทุนได้รับประโยชน์จาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงท่ีผ่านมา แต่ชาวมาเลย์ส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในภาคเกษตรกรรมกลับ

ยากจน และด้วยความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจที่มีมากขึน้ จนในที่สดุได้เกิด จราจลทางเชือ้ชาติท่ี

รุนแรงขึน้ใน ปี ค.ศ. 196910  
 

 สําหรับแนวทางแก้ไขปัญหาดงักลา่ว มาเลเซียได้กําหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจใหม ่

เพ่ือลดความรู้สึกรุนแรงต่อความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจระหวา่งเชือ้ชาต ิโดยได้กําหนดนโยบาย 

เศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy - NEP) ซึง่มีจดุประสงค์เพ่ือกําจดัความยากจนและตดั

ความเก่ียวโยงเร่ืองชาตพินัธุ์กบัหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ11 เพ่ือก่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัทางด้านเชือ้

ชาตแิละเศรษฐกิจ แตผ่ลจากการดําเนินนโยบายดงักลา่วกลบัเปิดโอกาสให้คนมาเลย์เข้าไปมีสว่น

ร่วมในภาคธุรกิจ และสร้างชนชัน้กลางชาวมาเลย์ให้เข้ามาร่วมทนุกบัภาครัฐมากขึน้12 ซึง่เป็นการ

สร้างความเป็นชาตินิยมของชาวมาเลย์ให้มีมากขึน้เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มภมูิบุตร** 

โดยนโยบายดงักลา่วได้รับการปฏิบตัใิห้เป็นรูปธรรมเม่ือ ดร. มหาธีร์ บนิ โมฮมัหมดั (Dr. Mahathir 

bin Mohammad) ได้ดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในปี ค.ศ. 1981  
 

                                                 
9
 Jomo K.S., “Economic crisis and policy response in Malaysia,” in Southeast Asia in the 1980s: The Politics 

of Economic Crisis, eds. Richard Robinson, Kevin Hewison and Richard Higgott (Sydney: Allen and Unwin, 1987), p. 

115. 
*
 ประชากรในมาเลเซียประกอบด้วยกลุม่เชือ้ชาติหลกั 3 กลุม่ คือ มาเลย์ จีน และอินเดีย การรวมตวัของกลุม่เชือ้ชาตินี ้

เป็นผลมาจากการปกครองขององักฤษสมยัอาณานิคม ท่ีก่อให้เกิดการแบ่งงานกนัทําระหวา่งเชือ้ชาติ กล่าวคือ ให้ชาวมาเลย์

ทํางานในภาคเกษตรกรรม และให้ชาวจีนทํางานอยู่ในภาคอตุสาหกรรมและการค้า ดเูพ่ิมเติมได้ใน บาบารา วตัสนั อนัดายา และ 

ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 357. 
10

 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition (London and New York: Zed 

Books, 2001), pp. 29-32. 
11

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 502-523. 
12

 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, pp. 56-57. 
**

 ตามความหมายอย่างเป็นทางการ ภมิูบตุร หมายถึง ชาวมาเลย์และชนพืน้เมืองอ่ืนๆ ในมาเลเซีย ซึง่สําหรับ

ความหมายเชิงภาษา หมายถึง ลกูของแผ่นดิน หรือบตุรชาย/บตุรสาวแห่งแผ่นดิน หรือเจ้าชายของแผ่นดิน (ชยัโชค จลุศิริวงศ์, การ

พฒันาเศรษฐกิจการเมืองของประเทศมาเลเซีย (กรุงเทพฯ: โครงการจดัพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 117. 
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ภายใต้การบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีมหาธี ร์ตัง้แต่ ปี  ค .ศ .  1981-2003 

ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียมีความตึงเครียดมาโดยตลอด เน่ืองด้วยการ

ดําเนินนโยบายท่ีมีวิสยัทศัน์เป็นเอกลกัษณ์โดยเฉพาะของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีไม่พึง่พาประเทศ

ตะวนัตก ดงัเช่น นโยบายมองตะวนัออก (Look East) ท่ีนําแบบอย่างการพฒันามาจากประเทศ

ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ ซึ่งตรงกับช่วงเวลาท่ีญ่ีปุ่ นเข้ามามีบทบาทด้านการลงทุนในภูมิภาคนี ้ทําให้

มาเลเซียเปิดรับการลงทุนจากญ่ีปุ่ นมากขึน้ โดยนโยบายดังกล่าวมีแนวคิดเน้นท่ีการพัฒนา

อตุสาหกรรมหนกั ได้แก่ อตุสาหกรรมรถยนต์ เหล็ก และซีเมนต์ เป็นต้น* เพ่ือการพฒันามาเลเซีย

ให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม ่(New Industrializing Country - NIC)  
 

แต่ผลจากการดําเนินนโยบายดงักล่าว ทําให้มาเลเซียต้องเผชิญปัญหากบัหนีต้่างชาติท่ี

เพิ่มมากขึน้ โดยมีสาเหตหุลกัมาจากการกู้ ยืมเงินภายนอกมาพฒันาอตุสาหกรรมหนกั ประกอบ

กบัความล้มเหลวของนโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมรถยนต์ และการลม่สลายของตลาดดีบกุซึง่

เป็นสินค้าออกท่ีสําคญั รวมทัง้การลดลงของราคายางและนํา้มนัปาล์ม และวิกฤตริาคานํา้มนัท่ี 

เพิ่มสงูขึน้ในปี ค.ศ. 198213 ทําให้รัฐบาลต้องแบกรับหนีส้ินเพิ่มมากขึน้ และได้สร้างความไม่พอใจ

ให้แก่ชาวมาเลย์ ท่ีสําคัญนโยบายดังกล่าวยังไม่เอือ้ผลประโยชน์ต่อพรรคองค์การเอกภาพ

แห่งชาติมาเลย์หรือพรรคอมัโน (United Malays National Organization - UMNO)** เท่าท่ีควร 

ดงันัน้ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงประกาศหลกัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) เพ่ือแก้ปัญหา

ดงักลา่ว 
 

 ซึ่งเป็นท่ีน่าสงัเกตอย่างยิ่งว่า การดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์นัน้ตรงกับช่วงเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาได้กําหนดนโยบายเศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมใหม ่

                                                 
*
 นโยบายนีมี้นยัยะของการปฏิเสธบทบาทของทนุตะวนัตก โดยเฉพาะทนุองักฤษท่ีเป็นผลมาจากอาณานิคม และหนัมา

ให้ความสําคญักบัทนุตะวนัออกโดยเฉพาะทนุญ่ีปุ่ น (กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศและการ

เปลี่ยนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: บททดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 12.) 
13

 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, p. 61.  
**

 พรรคองค์การเอกภาพแห่งชาติมาเลย์หรือพรรคอมัโน เป็นพรรคแกนนําในกลุม่แนวร่วมแห่งชาติของมาเลเซีย 

(Barisan Nasional) หรือพรรคแนวหน้าแห่งประชาชาติ (National Front) คือ เป็นการรวมพรรค 14 พรรค ซึง่มาจากเชือ้ชาติตา่งๆ 

ซึง่เหตผุลท่ีสําคญัในการรวมพรรคคือการอ้างเป็นตวัแทนรักษาผลประโยชน์ของกลุม่เชือ้ชาติของตน (บาบารา วตัสนั อนัดายา และ 

ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 10.) 
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(Neoliberalism)* ซึ่งมีองค์ประกอบหลกัท่ีสําคญัคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการเปิดเสรี

ทางด้านการเงิน แตอ่ย่างไรก็ตาม มาเลเซียไม่ได้รับหลกัการดงักลา่วมาใช้ทัง้หมด กลา่วคือ ไม่ได้

มอบการดําเนินการโดยรัฐให้เอกชน แต่เข้าไปลงทนุร่วมกบัเอกชนแทน14 โดยได้มีการลดรายจ่าย

ของภาครัฐ ลดระดบัการกู้ ยืมเงินจากตา่งชาติ การเปิดตลาดและการผ่อนปรนนโยบายท่ีเคร่งครัด

ของ NEP ให้เอือ้ตอ่การลงทนุของต่างชาติมากขึน้15 ซึง่การท่ีรัฐบาลมาเลเซียดําเนินการดงักลา่ว 

เป็นการแสดงจุดยืนการดําเนินนโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับกระแสโครงสร้างอํานาจโลกท่ีมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นําขณะนัน้ เน่ืองจากมาเลเซียต้องการให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดงักล่าวเป็น

เคร่ืองมือสําคญัท่ีสนบัสนนุการก้าวขึน้มาเป็นผู้ประกอบการของคนมาเลย์และเป็นการสร้างความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่ชาวมาเลย์อีกด้วย16  
 

 ถึงแม้วา่การดําเนินนโยบายข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ท่ีห่างเหินกนัของ

ทัง้สองประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว มาเลเซียเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการดําเนิน

นโยบายตามแนวทางเสรีนิยมใหม ่จงึมีการเปิดรับการลงทนุจากตา่งชาติมากขึน้ เพ่ือนํามาพฒันา

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของตน และเพ่ือสนบัสนนุนโยบายการปรับสมดลุย์โครงสร้างการ

กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ ยกตวัอย่างเช่น การประกาศนโยบาย “วิสยัทัศน์ 2020” (Vision 

2020: The Way Forward) ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ในปี ค.ศ. 1991 ท่ีตัง้เป้าหมายให้มาเลเซีย

เป็นประเทศท่ีพฒันาโดยสมบรูณ์ในปี ค.ศ. 202017 โดยมีวิสยัทศัน์ท่ีแตกต่างจากนโยบาย NEP 

คือ มุง่เน้นในการเตบิโตทางภาคเศรษฐกิจ ความทนัสมยัและการทําให้เป็นอตุสาหกรรม18 โดยชาว

มาเลย์ทุกคนจะต้องเป็น “หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ” และเน้นยํา้วา่การเตบิโตทางเศรษฐกิจต้องอาศั
                                                 

*
 หลกัการของเสรีนิยมใหม่ท่ีสําคญัๆ คือ การเปิดเสรีทางการค้าและด้านการเงิน การยกเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ และการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยท่ีองค์กรทางเศรษฐกิจระดบัโลกอย่าง กองทนุการเงินระหวา่งประเทศหรือไอเอ็มเอฟ (International 

Monetary Fund - IMF) และธนาคารโลกได้มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนันโยบายดงักลา่ว (Michael Watt, “Neo-liberalism,” in 

The Dictionary of Human Geography, eds. R. J. Johnston, Derek Gregory, Geraldine Pratt and Michael Watt (Oxford: 

Blackwell Publishers, 2000), pp. 547-548.) 
14

 Edmund T. Gomez and Jomo K.S., Malaysia’s Political Economy: Politics, Patronage and Profits 

(Cambridge: University Press, 1997), p. 81.  
15

 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, p. 62. 
16

 Edmund T. Gomez and Jomo K.S., Malaysia’s Political Economy: Politics, Patronage and Profits, p. 80. 
17

 มหาธีร์ โมฮมัหมดั, “Vision 2020 The Way Forward: อนาคตมาเลเซียในปี ค.ศ.2020,” ใน OCTOBER No.2, 

ภิญโญ ไตรสริุยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: openbooks, 2546), หน้า 77-94. 
18

 Edmund T. Gomez and Jomo K.S., Malaysia’s Political Economy: Politics, Patronage and Profits, p. 169. 
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องค์กรเอกชน เป็นหลักสําคัญ19 โดยให้ภาคเอกชนดําเนินการอย่างอิสระ ให้มีการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ และท่ีสําคญั ให้มีการดําเนินการเปิดการค้าเสรี (Liberalization) อย่างรอบคอบเป็น

ขัน้เป็นตอน20 
  

ซึ่งวิสยัทศัน์ดงักล่าวยงัถูกนําไปทําให้เป็นรูปธรรมมากขึน้ โดยการบรรจุในแผนโครงร่าง

ฉบบัท่ี 2 (The Second Outline Perspective Plan - OPP2) ซึง่ประกอบด้วยแผนพฒันา

เศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 6-7 (ปี ค.ศ. 1991-2000) ท่ีดําเนินการภายใต้นโยบายการพฒันาแห่งชาต ิ

(National Development Policy - NDP)* โดยมุ่งสร้างความสมดลุ สง่เสริมการพฒันาทรัพยากร

มนษุย์ และให้สทิธิแก่ภาคเอกชนมากขึน้ และตามมาด้วยการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ีนําร่อง

เพ่ือเปิดให้ภาคเอกชนเข้ามาแข่งขันอย่างเสรีในธุรกิจโทรคมนาคม เช่น โครงการ Multimedia 

Super Corridor (MSC) ท่ีเกิดจากการประกาศสร้างเมืองใหม่ “ปตุราจายา” (Putrajaya) ตามมา

ด้วยโครงการเมืองระนาบ (Linear City) และสนามบิน เซปัง (Sepang)21 โดยมีจดุประสงค์เพ่ือ

ต้องการสร้างมาเลเซียให้เป็นศนูย์กลางสําหรับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในภูมิภาค 

รวมทัง้การสร้างอาคารแฝดสงูปิโตรนาส ทาวเวอร์ (Petronas Twin Towers) ในปี ค.ศ. 1996  
  

จากการเปิดเสรีและการพฒันาทางเศรษฐกิจดงักล่าว ทําให้เศรษฐกิจของมาเลเซีย (ท่ีมี

ญ่ีปุ่ นเป็นผู้ นําในการลงทุนหลกัในภมูิภาค) เร่ิมขยายตวัอย่างรวดเร็ว และก้าวขึน้มาเป็นประเทศ

อตุสาหกรรมใหม่ได้ในเวลาไม่นาน และกลายเป็นปรากฏการณ์ “The Rise of Asia” ท่ีทําให้

สหรัฐอเมริกา ภายใต้การบริหารประเทศของประธานาธิบดีวิลเลียม เจ. คลินตนั (William J. 

Clinton) หรือรู้จกัในช่ือ บิล คลินตนั (Bill Clinton) ท่ีกําลงัผลกัดนันโยบายการเปิดเสรีของตนมอง

                                                 
19

 มหาธีร์ โมฮมัหมดั, “Vision 2020 The Way Forward: อนาคตมาเลเซียในปี ค.ศ. 2020,” ใน OCTOBER No.2, หน้า 

83. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 85-87. 
*
 นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) ถกูยกเลิกอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1990 และถกูแทนท่ีด้วย นโยบายการพฒันา

แห่งชาติ (NDP) ซึง่เป็นการปรับจากเป้าหมายเดิมของ NEP มาสูก่ารสนบัสนนุการลงทนุจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบั

อตุสาหกรรมการส่งออก (สถาบนัพระปกเกล้า, มิติทางเศรษฐกิจ [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/ [15 กมุภาพนัธ์ 2552]) 
21

 ชปา จิตต์ประทมุ, “วิกฤติการณ์มาเลเซีย: พฒันาการและความเป็นมา,” ใน วิกฤตการณ์มาเลเซีย: เศรษฐกิจ-

การเมือง-วฒันธรรม, อกุฤษฏ์ ปัทมานนท์ และชปา จิตต์ประทมุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา, 2542), หน้า 1-2. 
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ว่า ภูมิภาคนีกํ้าลงัจะมาเป็นตวัท้าทายบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเศรษฐกิจโลก22 ดงันัน้ 

ประธานาธิบดีคลินตนัจึงได้ดําเนินนโยบายเชิงรุกในการเข้าไปเปิดตลาดภายในประเทศต่างๆ 

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออก23 โดยให้มีการจดักลุ่มรวมตวัทางเศรษฐกิจขึน้เพ่ือเป็น

ฐานการรับมือการเติบโตทางเศรษฐกิจของภมูิภาคนี ้แตค่วามพยายามดงักลา่วของสหรัฐอเมริกา

ก็ถกูขดัขวางจากมาเลเซียจนทําให้ทัง้สองประเทศขดัแย้งกนั24  
 

กลา่วคือ สหรัฐอเมริกาได้สง่เสริมให้มีการรวมตวัทางเศรษฐกิจเพ่ือผลกัดนัการดําเนินการ

ตามแนวเสรีนิยมใหม ่โดยการจดัทําข้อตกลงเสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟต้า (North American Free 

Trade Agreement - NAFTA)* แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวขณะท่ีการเจรจารอบอรุุกวยัล้มเหลว 

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงได้เสนอทางเลือกว่า การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภมูิภาคนีไ้ม่ควรจะมี

สหรัฐอเมริการวมอยู่ด้วย แต่ควรเน้นความเป็นเอเชียตะวนัออกมากกว่าเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเขา

เสนอให้มีการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจตะวนัออก (East Asia Economic Grouping - EAEG) โดยให้

เป็นความริเร่ิมของประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 

(Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) แต่ไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจาก

สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นไมเ่ห็นด้วย  
 

แตก็่ยงัได้มีการจดัตัง้กลุม่เศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก (East Asia Economic Caucus - 

EAEC)** ขึน้ภายในความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกหรือเอเปก (Asia-Pacific Economic 

                                                 
22

 Peter Gowen, The Global Gamble: Washington’s Faustian Bid for World Dominance (London: Verso, 

1999), pp. 73-75. 
23

 Ibid, 79. 
24

 Khadijah Md. Khalid, “ “September 11” and the changing dynamics of Malaysia - US relations,” Asian 

Review 2003 16 (2003): 93-94.  
*
 เป็นการรวมกลุม่ของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือขจดัอปุสรรคทางการค้าและ

การบริการระหวา่งประเทศภาคี และขยายการลงทนุ (กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ: NAFTA 

[ออนไลน์], (ม.ป.ป.), แหลง่ท่ีมา: http://www.dtn.moc.go.th/web/8/143/nafta.asp?g_id=143&f_id=678  [19 ธนัวาคม 2551]) 
**

 เป็นช่ือกลุม่เศรษฐกิจตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ ในปี ค.ศ.1990 ใช้ช่ือเดิมว่า East Asia Training Bloc 

ตอ่มาเปลี่ยนเป็น East Asia Economic Caucus ท่ีรวมประเทศแถบเอเชียตะวนัออกเข้าไว้ด้วย ประกอบด้วยประเทศในกลุม่

อาเซียน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ และประเทศอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกท่ีได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกให้เข้าร่วมกลุม่ กลุม่

เศรษฐกิจเอเชียตะวนัออกมีฐานะเป็นเพียงสถานท่ีประชมุปรึกษาหารือในระยะแรก และอาจเพ่ิมความร่วมมือในระดบัอนัสมควร

ตอ่ไป (กลุม่เศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก [ออนไลน์], 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.bkkonline.com/library/words/e.html           

[15 กมุภาพนัธ์ 2552] 
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Cooperation - APEC)*** ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าการกระทําดงักล่าวเป็นการคกุคามการเปิด

การค้าเสรีของตน จงึตอบโต้ด้วยการทําให้เอเปกกลายเป็นกลไกทางเศรษฐกิจท่ีมีตนเองและญ่ีปุ่ น

เป็นผู้ นํา โดยมีเง่ือนไขว่าประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะต้องเปิดเศรษฐกิจของตนให้กับ

สหรัฐอเมริกา จากความขดัแย้งดงักลา่วยิ่งทําให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศห่างเหินกนัมาก

ยิ่งขึน้ 
 

โดยเฉพาะในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997* การวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักของ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ถึงสาเหตท่ีุทําให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจว่าชาติตะวนัตกพยายามหาทางทําลาย

เศรษฐกิจของมาเลเซียโดยจงใจ และหาวิธีการโจมตีค่าเงินสกุลเอเชีย โดยวิพากษ์วิจารณ์ถึง

ชาวยิวว่าไม่ต้องการให้ชาติมุสลิมเจริญก้าวหน้า26 และสถานการณ์ยิ่ง เลวร้ายลง  เ ม่ือ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ตดัสินใจดําเนินนโยบายแก้ปัญหาเศรษฐกิจโดยการควบคุมการปริวรรต

เงินตรา (Exchange Control)27 และปฏิเสธท่ีจะขอรับการช่วยเหลือจากไอเอ็มเอฟ28 ประกอบกบั

ปัญหาในเร่ืองท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสัง่ดําเนินการสอบสวนบริษัทปิโตรนาสของมาเลเซียท่ีเข้าไป

                                                 
***

 เป็นกลุม่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ระหวา่งเขตเศรษฐกิจในภมิูภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึง่ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1989 โดย

มีจดุประสงค์ท่ีมุ่งเน้นสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาท่ียัง่ยืนในภมิูภาค (กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ, ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก [ออนไลน์], 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.mfa.go.th/business/2404.php [19 ธนัวาคม 

2551]) 
*
 สาเหตขุองการเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินในปี ค.ศ. 1997 มีหลายทรรศนะไม่ว่าจะเป็นผลมาจากข้อบกพร่องของ

โครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศเหล่านัน้ ผู้ ดําเนินการตามนโยบายขาดความโปร่งใส (lack of transparency) ในการเจรจาทาง

ธรุกิจ การสมคบคิดกนัระหวา่งรัฐบาลและนกัธรุกิจ การคอรัปชัน่ และทนุนิยมพวกพ้อง (crony capitalism) ซึง่นกัวิชาการบางท่าน

อธิบายจากปัจจยัในเชิงโครงสร้างว่าเกิดจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาท่ีเน้นการผลกัดนัให้ประเทศใน

ภมิูภาคเปิดเสรีทางด้านการเงิน (Jomo K.S., M Way: Mahathir’s Economic Legacy (Kuala Lumpur: Forum, 2003), p. 11.) 

และเป็นช่วงท่ีสหรัฐอเมริกามองว่าการเติบโตของภมิูภาคนีกํ้าลงัมาเป็นตวัท้าทายบทบาททางเศรษฐกิจของตน จึงได้จดัตัง้ความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจตา่งๆ เพ่ือผลกัดนันโยบายของตน เช่น นาฟต้า และเอเปก แตเ่ม่ือการประชมุไม่สมัฤทธ์ิผล สหรัฐอเมริกาก็เลิก

สนใจในเอเปก  (กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศและการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: 

บททดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 15.) โดยหนัมามุ่งความสนใจในข้อตกลงในระดบัพหภุาคี ซึ่งก่อให้เกิดการจดัตัง้องค์การ

การค้าโลก (World Trade Organization - WTO) ในปี ค.ศ. 1995 
26

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” Contemporary Southeast Asia 25,3 (December 2003): 364. 

27
 ตีรณ พงศ์มฆพฒัน์, “ข้อสงัเกตเก่ียวกบัทางออกของนโยบายเศรษฐกิจมาเลเซีย,”  ใน วิกฤตการณ์มาเลเซีย: 

เศรษฐกิจ-การเมือง-วฒันธรรม, หน้า 32-33. 
28

 ชปา จิตต์ประทมุ, “วิกฤติการณ์มาเลเซีย: พฒันาการและความเป็นมา,” ใน วิกฤตการณ์มาเลเซีย: เศรษฐกิจ-

การเมือง-วฒันธรรม, หน้า 6. 
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ลงทนุในอิหร่าน และการท่ีสหรัฐอเมริกาโกรธเคืองมาเลเซีย โดยมีสาเหตมุาจากการไมเ่ปิดกว้างใน

ตลาดภาคประกนัภยัภายในประเทศให้แก่บริษัทของสหรัฐอเมริกา จนถึงขัน้มีการเสนอให้ท่ีประชมุ

องค์การการค้าโลก (WTO) ถอดถอนมาเลเซียออกจากการเป็นประเทศสมาชิก29 
 

ความสมัพนัธ์ยงัไม่มีท่าทีท่ีจะดีขึน้ เม่ือนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ปลดนายอนัวาร์ อิบรอฮิม 

(Anwar Ibrahim) ออกจากตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ใน

วนัท่ี 2 กันยายน ค.ศ. 1998 ในข้อกล่าวหาว่าคอรัปชั่นและการมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่

เหมาะสม30 ประกอบกบัคํากลา่วของนายอลั กอร์ (Al Gore) รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีมา

ประชุมเอเปกแทนประธานาธิบดีคลินตนัท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ท่ี

กล่าวถึงประเด็นนายอันวาร์และสนับสนุนให้เกิดการปฏิ รูปทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

(Reformasi) ในมาเลเซีย ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กับนายกรัฐมนตรีมหาธีร์อย่างมาก เพราะ

นายอัล กอร์มาพูดแทรกแซงกิจการภายในของมาเลเซีย แต่อย่างไรก็ตาม เหตุผลหลักท่ี

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ปลดนายอันวาร์ เน่ืองจากแนวทางการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของนาย    

อันวาร์เป็นแนวทางเสรีนิยมใหม่ท่ีตรงกับหลักการของไอเอ็มเอฟ และท่ีสําคัญนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ต้องการปกป้องการคกุคามอํานาจทางการเมืองของตนด้วย 
 

ประกอบกับประเด็นปัญหาการวิพากษ์วิจารณ์ของสหรัฐอเมริกาต่อการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนภายในประเทศมาเลเซีย จากการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal 

Security Act - ISA)31 ในการจบักมุฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองและผู้ ท่ีแสดงความคิดเห็นแย้งกบั

รัฐบาล รวมทัง้การลิดรอนเสรีภาพของส่ือมวลชน โดยให้สิทธิพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีในการจบักมุและ

คมุขงับคุคลต้องสงสยัได้โดยไม่จําเป็นต้องผ่านการไตส่วน (detention without trial) ดงัตวัอย่าง

จากการกวาดล้างในยทุธการลาลงั (Operation Lalang) ในวนัท่ี 27 ตลุาคม ค.ศ. 1991 ซึง่เห็นได้

ชดัเจนว่าผู้ถกูจบักมุสว่นใหญ่เป็นนกัการเมืองฝ่ายค้าน ผู้ นําเยาวชน นกัธุรกิจ และนกัเคล่ือนไหว

                                                 
29

 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 1998/2541 (สิงหาคม 2541): 92-93. 
30

 Anwar sacked as deputy prime minister and finance minister [Online], Bernama, 1998, Available from: 

http://bernama.com.my [2009, January 10] 
31

 Amnesty International, Malaysia: The Internal Security Act [Online], 2003, Available from: 

http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA28/006/2003/en/dom-ASA280062003en.pdf  [2008, November 20] 
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ตอ่ต้านรัฐบาล เป็นต้น รวมทัง้การจบักมุและคมุขงันายอนัวาร์ตามข้อกลา่วหาข้างต้น และยงัห้าม

ภรรยาของนายอนัวาร์พดูในท่ีสาธารณะอีกด้วย32  
 

ท่ีสําคญั ทางฝ่ายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยงัได้ใช้กฎหมายนีใ้นการจบักมุแกนนํา

คนสําคญัของพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคอิสลามมาเลเซียหรือพรรคปาส (Pan-Malaysian Islamic 

Party - PAS) ซึง่เป็นกลุม่มสุลิมสายเคร่งครัดหรือรากฐานนิยม (Islamic fundamentalist) ท่ีถือว่า

เป็นศตัรูอนัดบัต้นๆ ของพรรคอมัโนอีกด้วย เน่ืองจากแนวทางของพรรคปาสนัน้เป็นภยัคกุคาม

ทางการเมืองต่อการรณรงค์แนวความคิดอิสลามสายกลางท่ีควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศของ

พรรคอมัโน ดงันัน้ การวิพากษ์วิจารณ์ถึงเร่ืองดงักล่าวของสหรัฐอเมริกา ทําให้มาเลเซียไม่พอใจ

และออกมากลา่วตอบโต้เสมอวา่สหรัฐอเมริกากําลงัพยายามแทรกแซงกิจการภายในของมาเลเซีย 

 

 แตห่ลงัจากเกิดเหตกุารณ์วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 

ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศท่ีขดัแย้งต่อกันกลบัเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดี และกระชับ

ความสัมพันธ์ต่อกันมากย่ิงขึน้ทัง้ทางด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากเหตุการณ์

ดงักล่าวได้เปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ความมัน่คงของสหรัฐอเมริกาไปโดยสิน้เชิงนับตัง้แต่สิน้สุด

สงครามเย็น และภยัคกุคามใหม่ท่ีสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญคือ “ลทัธิก่อการร้าย” (Terrorism) จาก

คํากลา่วสนุทรพจน์ของประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบชุ (George W. Bush) ตอ่สภาคองเกรส

เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน ค.ศ. 2001 ซึง่เป็นถ้อยแถลงท่ีสําคญัท่ีสดุนบัตัง้แตเ่กิดเหตกุารณ์เป็นต้นมา 

โดยระบุถึงเครือข่ายก่อการร้าย “อลั-กออิดะห์” (Al-Qaeda) ว่าเป็นผู้ ท่ีอยู่เบือ้งหลงัการโจมตีใน

ครัง้นี ้และประกาศจะดําเนินการกบัขบวนการก่อการร้ายทัว่โลกจนถึงท่ีสดุพร้อมกบัประกาศกร้าว

ว่า “ประเทศทุกภูมิภาคต้องตัดสินใจว่า จะอยู่ ข้างเดียวกับเราหรือลัทธิก่อการร้าย”33 ซึ่ง

แถลงการณ์ของผู้ นําสหรัฐอเมริกาอยา่งเป็นทางการครัง้นีเ้ป็นท่ีรู้จกักนัตอ่มาในนาม “หลกัการบชุ” 

(Bush Doctrine)34 อย่างไรก็ตาม การแสดงนโยบายเชิงบงัคบัเช่นนี ้ทําให้ประเทศทัว่โลกต้อง

ตดัสนิใจเลือกข้าง เพราะถ้าไมร่่วมทํา “สงครามตอ่ต้านการก่อการร้าย” (War on Terror) ไปพร้อม

                                                 
32

 สรุชาติ บํารุงสขุ, กฎหมายความมัน่คงกบัปัญหาสิทธิมนษุยชน: บทเรียนจากมาเลเซีย [ออนไลน์], มหาวิทยาลยัเท่ียง

คืน, 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999514.html [19 กมุภาพนัธ์ 2552] 
33

 George W. Bush, Statement by the President in His Address to the Nation [Online], 2001, Available from: 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html [2008, December 19] 
34
ฉนัทิมา อ่องสรัุกษ์, นโยบายตา่งประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004: หลกัการบชุ (Bush Doctrine) (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 123. 
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กับสหรัฐอเมริกา ก็ต้องเป็นฝ่ายศตัรูท่ีถูกถล่มด้วยสงครามอย่างประเทศอฟักานิสถานและอิรัก

อยา่งไมต้่องสงสยั 
  
หลังเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว มาเลเซียได้ปรับท่าทีโอนอ่อนผ่อนตามสหรัฐอเมริกามาก

ยิ่งขึน้ ดงัจะเห็นได้จากการท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้โทรศพัท์ไปแสดงความเสียใจท่ีสถานทูต

สหรัฐอเมริกาในกรุงกวัลาลมัเปอร์ทนัทีหลงัทราบข่าว พร้อมทัง้ได้เดินทางไปลงนามแสดงความ

เสียใจท่ีสถานทตูในวนัตอ่มา นอกเหนือจากนัน้ยงัให้ความช่วยเหลือในการป้องกนัความปลอดภยั

ตอ่สถานทตูสหรัฐอเมริกา และสถานท่ีท่ีเส่ียงตอ่การตกเป็นเป้าโจมตีอีกด้วย ซึง่ทางสหรัฐอเมริกา

เองก็ตอบรับมาในทิศทางท่ีดีขึน้ด้วยเช่นกนั ดงัคํากล่าวของท่านทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ

มาเลเซีย นางแมรี ที. ฮห์ูตาลา (Marie T. Huhtala) ซึง่เพิ่งย้ายมาประจําการในวนัท่ี 30 กนัยายน 

ค.ศ. 2001 ว่า “สหรัฐอเมริกาซาบซ้ึงเป็นอย่างมากต่อการแสดงความเสียใจของนายกรัฐมนตรี

มาเลเซียทีก่ล่าวประณามการก่อการร้ายอย่างรุนแรง และหวงัเป็นอย่างย่ิงว่าจะไดร่้วมมือทํางาน

กันอย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลมาเลเซียในการร่วมกันต่อต้านการก่อการร้าย” และในวันถัดมา 

ประธานาธิบดีบชุ ยงัได้โทรศพัท์มาขอบคณุนายกรัฐมนตรีมหาธีร์สําหรับการสนบัสนนุการตอ่ต้าน

การก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา และได้หารือเร่ืองผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจากเหตุการณ์

ดงักลา่ว รวมทัง้หาข้อตกลงในการสร้างความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้าย35  
 

การปรับความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศยงัชดัเจนมากยิ่งขึน้ เม่ือนายกรัฐมนตรีมหาธีร์

ได้รับเทียบเชิญให้ไปเยือนสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 3 วนั ตัง้แตว่นัท่ี 12-14 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 

โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 นายเจมส์ เคลลี (James Kelly) ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ด้านกิจการเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก (U.S. Assistant 

Secretary for East Asia and the Pacific) มาเป็นผู้สง่เทียบเชิญด้วยตนเอง โดยแสดงข้อความ

ขอบคณุจากประธานาธิบดีบชุในเร่ืองท่ีมาเลเซียสนบัสนนุการตอ่ต้านการก่อการร้าย และกลา่วว่า

สหรัฐอเมริกามองนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ว่าเป็น “ผนํ้าู ชาติมสุลิมสายกลางที่มีความทนัสมยัและมี

แนวคิดก้าวหน้า” และยงัมองว่ามาเลเซียเป็น “ประเทศทีส่นบัสนนุความมีเสถียรภาพในภมิภาคู

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ ซึง่จากคํากลา่วของนายเจมส์ เคลลีได้แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ี

สําคญัในนโยบายท่ีสหรัฐอเมริกามีต่อมาเลเซีย จากท่ีมีความขัดแย้งกัน ได้เปล่ียนมาแสวงหา

ความร่วมมือกับมาเลเซีย โดยเฉพาะด้านความมั่นคง เพ่ือต้องการแนวร่วมประเทศมุสลิมใน

                                                 
35

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 366. 
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ภมูิภาคท่ีเป็นตวัแทนในการต่อต้านการก่อการร้าย เน่ืองจากเล็งเห็นว่าภมูิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้เป็นพืน้ท่ีเส่ียงต่อการถกูคกุคามจากการก่อการร้ายสากล เพราะมีปัจจยัภายในท่ีเส่ียงต่อ

การเป็นรากฐานของการก่อการร้าย เช่น ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา และตามข้อมลูข่าว

กรองของสหรัฐอเมริกาว่ามีกลุ่มก่อการร้ายในภมูิภาคท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มอลั-กออิดะห์ อย่างเช่น 

กลุม่ญะมาอะห์ อิสลามิยะห์หรือกลุม่เจไอ (Jemaah Islamiyyah - JI)36 เป็นต้น  
 

สหรัฐอเมริกายังแสดงท่าทีสอดรับท่ีต้องการความร่วมมือจากมาเลเซีย โดยการหยุด

วิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย* ดงัจะเห็นได้จากการท่ีสหรัฐอเมริกา

ไมไ่ด้หยิบยกประเดน็ของนายอนัวาร์มาเป็นเร่ืองสําคญั โดยมองเพียงวา่เป็นนกัโทษทางการเมืองท่ี

ควรได้รับการพิจารณาไปตามกระบวนการทางกฎหมายท่ีถกูต้องเท่านัน้37 นอกจากนัน้ การจบักมุ

กลุม่มสุลิมหวัรุนแรงหรือฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองโดยใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) ของ

มาเลเซียท่ีสหรัฐอเมริกาวิพากษ์วิจารณ์มาตลอด  กลับกลายมาเป็นยุทธศาสตร์หลักท่ี

สหรัฐอเมริกาเห็นชอบกับมาเลเซีย ตวัอย่างเช่น การจบักุมสมาชิกพรรคปาสท่ีถูกกล่าวหาว่ามี

ความเช่ือมโยงกับสมาชิกขบวนการใต้ดินช่ือ กมัปลูนั มจูาฮีดิน มาเลเซียหรือมจูาฮีดินมาเลเซีย 

(The Kumpulan Mujahidin Malaysia - KMM) ซึง่มีเครือข่ายเดียวกนักบักลุม่อลั-กออิดะห์38 ทํา

ให้มาเลเซียกลายเป็นประเทศท่ีให้ความร่วมมือในการจบักมุผู้ ก่อการร้ายมากท่ีสดุในภมูิภาค  
 

และไมเ่พียงแคค่วามร่วมมือดงักลา่วเท่านัน้ ประเทศทัง้สองยงัพฒันาความสมัพนัธ์ให้เป็น

รูปธรรม เม่ือนายกรัฐมนตรีมหาธีร์เดนิทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา และได้เข้าพบประธานาธิบดีบชุท่ี

ทําเนียบขาว ในวนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ซึ่งนับเป็นครัง้แรกตัง้แต่ปี ค.ศ. 1994 ท่ี

                                                 
36

 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, การก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (กรุงเทพฯ: โครงการความมัน่คงศกึษา ภาควิชา

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 21-22. 
* แตใ่นช่วงหลงัตัง้แตปี่ ค.ศ. 2007-2008 ประเดน็เร่ืองสิทธิมนษุยชนได้ถกูยกขึน้มาวิพากษ์วิจารณ์กนัอีกครัง้ 

โดยเฉพาะการจบักมุเรียกร้องสิทธิชาวอินเดียในปี ค.ศ. 2007 (Justice and expedience in Malaysia [Online], Al Jazeera. Net, 

(n.d.), Available from: http://english.aljazeera.net/programmes/peopleandpower/2008/09/20089965259 118566.html 

[2008, November 20]) 
37

 CNN staff and wires, U.S. Malaysia don’t Bite over Hunger Strike [Online], Cable News Network, 2002, 

Available from: http://asia.cnn.com/2002/WORLD/asiapcf/southeast/04/15/malaysia.kelly [2008, November 20] 
38

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 367-368. 
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นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา39 โดยวาระในการประชมุก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบั

การตอ่ต้านการก่อการร้ายเป็นหลกั และได้มีการร่วมลงนามในความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อ

การร้าย (Declaration on Cooperation to Counter Terrorism)40 เพ่ือการจดัหาแลกเปล่ียนข้อมลู

ขา่วสารและขา่วกรองระหวา่งกนั ซึง่ในการยกระดบัความสมัพนัธ์และเสริมสร้างความแข็งแกร่งใน

การร่วมมือกนัตอ่ต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคนี ้ สหรัฐอเมริกายงัได้ผลกัดนัการร่วมมือดงักลา่ว

ผ่านกลุ่มความร่วมมือในภูมิภาคด้วยเช่นกัน ดังเช่นการลงนามปฎิญญาร่วมอาเซียนกับ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (ASEAN-United 

States of America Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism) 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 200241 และการกําหนดมาตรการร่วมกนัในการต่อต้านการก่อการร้ายใน

กรอบของการประชมุอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คงในภมูิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF)42 เพ่ือเป็นกรอบโครงสร้างสําหรับความร่วมมือในการ

ป้องกัน ขดัขวางและต่อต้านการก่อการร้ายสากล โดยผ่านการแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงข้อมูล

ขา่วสารและขา่วกรอง รวมทัง้ความมัน่คงทางทหารระหวา่งกนั 
 

ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ท่ีดีขึน้ดงักล่าวนีจ้ึงเป็นผลมาจากความซาบซึง้ใจในความร่วมมือ

ตอ่ต้านการก่อการร้ายท่ีมาเลเซียมีตอ่สหรัฐอเมริกา และการท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้แสดงความ

เป็นมสุลิมสายกลาง (moderate Muslim) ท่ีไม่นิยมความรุนแรงในการกล่าวตอ่ต้านการก่อการ

ร้ายในการประชุมท่ีมาเลเซียเป็นเจ้าภาพและเป็นสมาชิก ยงัเป็นการช่วยยกระดบัความสมัพนัธ์

และเอือ้ประโยชน์ในการเป็นตวัแทนร่วมตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคอ่ืนอีก

ด้วย ยกตัวอย่างเช่น การกล่าวแถลงการณ์ต่อต้านการก่อการร้ายในการประชุมองค์การการ

                                                 
39

 John Gershman, U.S. and Malaysia Now Best Friends in War on Terrorism [Online], Abolish ISA 

Movement, 2002.  Available from: http://www.fpif.org/commentary/2002/0205 malaysia.html [2008, November 20] 
40

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 370. 
41

 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, การก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 48. 
42

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 371. 
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ประชมุอิสลาม (Organization of Islamic Conference - OIC)* เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 

เป็นต้น  
 

และจากบทบาทดงักลา่วของมาเลเซียยงัเปรียบเสมือนเป็นตวัประสานในความร่วมมือตอ่

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี ้ ซึ่งถึงแม้ว่าเหตผุลท่ีแท้จริงท่ีทําให้มาเลเซียปรับท่าทีนัน้ จะมาจาก

สภาพแวดล้อมภายในประเทศ ทัง้การรักษาภาพลกัษณ์ของมุสลิมสายกลางท่ีไม่ส่งเสริมความ

รุนแรงเพ่ือต้องการสร้างความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทนุและชาวมาเลย์ในประเทศ รวมทัง้เป็นการชะลอ

การย้ายการลงทนุของนกัลงทนุอเมริกนัไปประเทศจีน ตลอดจนเพ่ือฟืน้ฟคูวามร่วมมือทางการค้า

ระหว่างกัน43 ท่ีสําคัญยังสามารถกําจัดฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองโดยใช้กฎหมายความมั่นคง

ภายใน (ISA) ได้อย่างชอบธรรมอีกด้วย ดงันัน้ ด้วยการต้องรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของตน 

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงไม่ได้ยอมทําตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาทัง้หมด ดงัจะเห็นได้จากการ

แสดงจุดยืนและความคิดเห็นท่ีขดัแย้งในเร่ืองการทําสงครามในอัฟกานิสถาน และได้เรียกร้อง

สนัตภิาพในดนิแดนความขดัแย้งระหวา่งอิสราเอลกบัปาเลสไตน์ท่ีทํามาตลอดด้วยเช่นกนั44 
 

นอกจากนี ้ความสมัพันธ์ของทัง้สองประเทศก็ยงัพฒันาต่อเน่ืองไปในทิศทางท่ีดียิ่งขึน้ 

เม่ือนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ประกาศลาออกจากตําแหน่งในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2002 และดาโต๊ะ 

ซรี อบัดลุลอฮ์ อะห์มดั บาดาวี (Dato’ Seri Abdullah bin Haji Ahmad Badawi) ได้ขึน้ดํารง

ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนเม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม ค.ศ. 2003 ถึงแม้ในช่วงแรกของการเข้าดํารง

ตําแหน่ง การบริหารประเทศยงัดําเนินตามนโยบายแบบเดิมทัง้หมด แต่ความสมัพนัธ์ของทัง้สอง

ประเทศก็ดีขึ น้ตามลําดับ  ด้วยปัจจัยทางด้านบุคลิกภาพของผู้ นํา ท่ีนุ่มนวลและมีท่าที

ประนีประนอม โดยนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้เรียกความสนใจในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ

ให้แก่มาเลเซีย ด้วยการเดนิทางไปเยือนประเทศมหาอํานาจตะวนัตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

                                                 
* เป็นองค์การระหว่างประเทศของกลุม่ประเทศอิสลาม ปัจจบุนัมีสมาชิก 57 ประเทศ จากทกุภมิูภาคทัง้เอเชีย ยโุรป  

แอฟริกาและอเมริกาใต้ จงึนบัเป็นองค์กรระหวา่งประเทศของโลกมสุลิมขนาดใหญ่ท่ีสดุและมีบทบาทความสําคญัมากท่ีสดุ OIC 

ก่อตัง้ขึน้เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1971 ตามมติท่ีประชมุสดุยอดครัง้แรกของผู้ นํากลุม่ประเทศมสุลิม 35 ชาติ ท่ีกรุงราบตั (Rabat) 

ราชอาณาจกัรโมร็อกโก (the Kingdom of Morocco) ระหวา่งวนัท่ี 22-25 กนัยายน ค.ศ. 1969 โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะสง่เสริม

ความเป็นเอกภาพและความสามคัคีปรองดองกนัในหมูส่มาชิกของประเทศมสุลิม ดเูพ่ิมเติมใน กองตะวนัออกกลาง, องค์การการ

ประชมุอิสลาม [ออนไลน์], กระทรวงการตา่ง ประเทศ, 2552, แหลง่ท่ีมา: http://www.mfa.go.th/south_asia/pdf/OIC_%20for% 

20_web%2017%20feb.pdf [19 กมุภาพนัธ์ 2552] 
43

 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2002/2545, (สิงหาคม 2545): 70-71. 
44

 เร่ืองเดียวกนั: 67. 
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และองักฤษ เม่ือปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 โดยได้มีการหารือกันในเร่ืองอิสลามและ

ความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตก เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างกันและประสานรอยร้าว

ระหว่างชาติมสุลิมกบัประเทศตะวนัตก รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน

ในชาตมิสุลมิ ในฐานะท่ีมาเลเซียเพิ่งได้รับตําแหน่งประธานองค์การการประชมุอิสลาม (OIC) และ

เป็นประธานกลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Movement - NAM)* ทัง้นี ้มาเลเซียยงัได้

ประกาศสนับสนุนให้ประเทศมสุลิมเข้าร่วมบูรณะฟื้นฟูประเทศอิรัก เสริมสร้างระบบสถาบนั

การเมืองและระบบเศรษฐกิจให้แก่อิรัก และได้สนบัสนนุการสง่แพทย์เข้าไปในอิรักซึง่ล้วนเป็นท่าที

ใหมข่องมาเลเซียท่ีสอดประสานกบัประเทศตะวนัตกมากขึน้ 
 

ซึ่งความสมัพนัธ์ฉันท์มิตรระหว่างสหรัฐอเมริกาและมาเลเซีย เร่ิมเห็นชดัเจนเป็นรูปเป็น

ร่างมากขึน้โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมากจากการลงนามข้อตกลงกรอบการค้าและ

การลงทนุ (Trade and Investment Framework Agreement - TIFA) ระหว่างกนัในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ซึง่นบัเป็นประเทศท่ี 5 ในกลุม่สมาชิกอาเซียนท่ีได้จดัทํากรอบความตกลง

ด้านการค้าและการลงทนุกบัสหรัฐอเมริกา หลงัจากไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน ได้จดัทํา

ความตกลงดงักลา่วกบัสหรัฐอเมริกาไปแล้ว และจะนําไปสูก่ารจดัทําเขตการค้าเสรี (Free Trade 

Area - FTA) ระหว่างกนัขึน้ในท่ีสดุ โดยมาเลเซียเล็งเห็นว่าการจดัทําความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กับสหรัฐอเมริกาจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัของมาเลเซีย ทัง้นี ้สหรัฐอเมริกา

นําเข้าสินค้าจากมาเลเซียมากท่ีสุดในอาเซียน ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าอนัดบั 1 ของ

                                                 
*
 เป็นกลุม่ท่ีก่อตัง้ขึน้ตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1950-1960 ซึง่เป็นการรวมตวักนัของประเทศในเอเชียและแอฟริกาท่ีไม่ต้องการ

ถกูครอบงําโดยสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพโซเวียตในยคุสงครามเย็น และเพ่ือเป็นพลงัร่วมกนัในการตอ่ต้านการเป็นอาณานิคมของ

ประเทศมหาอํานาจ และในปี ค.ศ. 1955 ท่ีประชมุได้ยอมรับหลกัการ 10 ประการเป็นท่าทีร่วมกนั ซึง่ตอ่มาได้กลายเป็นพืน้ฐานใน

การดําเนินงานของ NAM ได้แก่ การเคารพอธิปไตยและบรูณภาพแห่งดินแดนของประเทศอ่ืน การยอมรับความเสมอภาคของชน

ทกุเชือ้ชาติและทกุประเทศ การแก้ไขปัญหาระหวา่งประเทศโดยสนัติวิธี และการเคารพสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานและกฎบตัร

สหประชาชาติ แตใ่นปัจจบุนักลุม่ NAM มิได้มีความหมายท่ีตรงกบัคําว่า “กลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด” ซึง่มีนยัถงึความเป็นกลุม่

ทางการเมืองอย่างแท้จริง เน่ืองจาก NAM ให้ความสนใจกบัประเดน็ท่ีหลากหลายมากขึน้ ไม่เฉพาะแตเ่ร่ืองความขดัแย้งทาง

การเมืองเท่านัน้ และโดยท่ีสมาชิก NAM ได้เพ่ิมจํานวนขึน้เป็น 115 ประเทศ หรือประมาณ 2 ใน 3 ของสมาชิกสหประชาชาติ และ

ครอบคลมุประเทศกําลงัพฒันาในภมิูภาคต่าง ๆ 3 ภมิูภาค ได้แก่ เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา NAM จงึกลายเป็นเวทีในการ

ประสานท่าทีระหวา่งประเทศกําลงัพฒันาในประเดน็ท่ีจะเข้าสูก่ารพิจารณาของสหประชาชาติท่ีสําคญัอีกเวทีหนึง่ ดเูพ่ิมเติมใน 

กระทรวงการตา่งประเทศ, กลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด [ออนไลน์], กรมองค์การระหวา่งประเทศ, 2546, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/web/ 46.php [19 มกราคม 2552] 
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มาเลเซีย ในขณะท่ีมาเลเซียเป็นคู่ค้าอนัดบั 10 ของสหรัฐอเมริกา45 ส่วนความสมัพนัธ์ด้านความ

มัน่คง ทัง้สองประเทศยงัได้ร่วมมือกนัในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมลู

ขา่วสารและความรู้ทางทหารระหวา่งกนัภายใต้โครงการฝึกอบรมและแลกเปล่ียนความรู้ทางทหาร 

(International Military Education and Training - IMET) และโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการกู้กบั

ระเบิด ,  การต่อต้านการก่อการร้าย ,  และการป้องกันการแพร่กระจายการก่อการร้าย 

(Nonproliferation, Anti-Terrorism, Demining, and Related Programs - NADR)46 เพ่ือพฒันา

ให้มาเลเซียเป็นศนูย์กลางตอ่ต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคตอ่ไปในอนาคต  
 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น ทําให้เกิดประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษาว่า ทําไมหลัง

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียท่ีความขดัแย้ง

ตอ่กนั ได้ปรับเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีแสวงหาความร่วมมือและพึง่พาอาศยักนัทางด้านความมัน่คง

และด้านเศรษฐกิจระหว่างกนัมากขึน้ มีปัจจยัใดท่ีก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ดงักล่าว และท่ีสําคญั

ความสมัพนัธ์ดงักลา่วสง่ผลกระทบอย่างไรตอ่บริบทภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และการเมือง

ระหวา่งประเทศ 

 
1.2 สมมุตฐิาน 
 เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ว่าด้วยนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย เป็นภาวะ

เง่ือนไขท่ีทําให้มาเลเซียปรับความสมัพนัธ์กับสหรัฐอเมริกา เพ่ือผลกัดนัการเปิดการค้าเสรี และ

เป็นการเอือ้ประโยชน์ต่อมาเลเซียในการจัดการกับปัญหาการเมืองภายใน และเพ่ือรักษา

ฐานเศรษฐกิจของชนชัน้กลางชาวมาเลย์ 

 
1.3 กรอบความคดิในการศึกษา 

การศึกษาวิจยัเร่ือง  “ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001” นัน้ ผู้วิจยัทําการวิเคราะห์ โดยอาศยัทฤษฎีแนวคิดว่าด้วย การพึง่พาอาศยั
                                                 

45
 Bruce Vaughn, Malaysia: Political Transition and Implications for U.S. policy [Online], The Library of 

Congress: Congressional Research Service, 2003, Available from: 

http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-3775486_ITM [2008, November 20]  
46

 Bruce Vaughn and Michael Martin, Malaysia : Political, Security, Economic, and Trade Issues Considered 

[Online], The Library of Congress: Congressional Research Service, 2007, Available from: 

https://www.policyarchive.org/bitstream/handle/ 10207/3139/RL33878_20070213.pdf? sequence=1 [2008, November 

20] 
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ซึ่งกันและกัน (interdependence) ของโรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ เอส. ไนย์ (Robert O. 

Keohane and Joseph S. Nye)47 มาอธิบายปรากฏการณ์ดงักลา่วซึง่จะช่วยให้เห็นภาพชดัขึน้ 
 

 คําว่า dependence หมายถึง สภาวะท่ีถกูกําหนดหรือได้รับผลกระทบจากแรงภายนอก  

ดงันัน้ คําจํากัดความของ การพึ่งพาอาศยักัน (interdependence) คือ เป็นการพึ่งพาท่ีมีต่อกัน

และกนั  (mutual dependence) การพึ่งพาอาศยักนัในการเมืองโลกนัน้ หมายถึง สถานการณ์

ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้  ซึง่มีผลกระทบตอ่รัฐทัง้หลาย หรือตอ่ผู้แสดง (actors) ทัง้หลายในรัฐตา่งๆ ร่วมกนั 
 

 ผลกระทบท่ีกล่าวถึงนีเ้ป็นผลมาจากการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ข้ามชาติ เช่น การไหลเข้า

ออกของเงินตรา สินค้า ประชากร ข้อมลูข่าวสารข้ามพรมแดนของรัฐ เป็นต้น ซึ่งการพึ่งพาอาศยั

กนันัน้ จะมีมากน้อยเพียงใดขึน้อยูก่บัการมีผลประโยชน์ร่วมกนั แตผ่ลประโยชน์ร่วมกนันี ้จะต้องมี

ความสําคญัอยา่งยิ่งตอ่กนัและกนั และต้องมีผลกระทบตอ่กนัและกนัอยา่งยิ่ง 
 

 ดงันัน้ โรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ เอส. ไนย์ จึงได้ให้ข้อสงัเกตในเร่ืองของขอบเขตและ

ความหมายของ Interdependence ดงันี ้
 

 1) การพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน (interdependence) จะต้องมีลกัษณะของการได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรง อย่างเช่น การท่ีประเทศนําเข้านํา้มนัจากประเทศอื่น ถือวา่อยูใ่นขา่ยของ 

แนวคดิวา่ด้วยการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั (interdependence) แตถ้่านําเข้าสินค้าฟุ่ มเฟือย เช่น 

นํา้หอม อญัมณี ฯลฯ ไมถ่ือวา่อยูใ่นความหมายของแนวคดิวา่ด้วยการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั  

(interdependence) เพราะการท่ีต้องพึ่งพาการนําเข้าสินค้าฟุ่ มเฟือยนัน้ ไม่ถือว่าเป็นการก่อ

ผลกระทบรุนแรงตอ่ประเทศ 

 2)  ผลกระทบจากแนวคิดว่าด้วยการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั (interdependence) นัน้

อาจมาจากทัง้ท่ีตัง้ใจหรือไมต่ัง้ใจของตวัแสดงอ่ืนๆ ก็ได้ 

 3)  แนวคิดว่าด้วยการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั (interdependence) มิได้มีความหมาย

จํากัดอยู่เฉพาะว่าต้องเป็นสภาพท่ีตัวแสดงต่างได้รับประโยชน์ร่วมกันเท่านัน้ แต่ยังรวมถึง

ผลกระทบท่ีได้รับซึง่กนัและกนัด้วย 
 

                                                 
47

 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition (Boston: 

Little Brown, 1977), pp. 8-12. 
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 อย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม   ใ น แน วค ว ามคิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ก า รพึ่ ง พ า อ า ศั ย ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น 

(interdependence) นัน้ โรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ เอส. ไนย์ ได้เน้นความสําคญัทางด้าน

เศรษฐกิจเป็นลําดบัแรก  โดยกฎเกณฑ์ทัว่ไป การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัจะเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว 

เม่ือสงัคมกลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรมและมีการทําให้ทนัสมยั ยิ่งกวา่นัน้เม่ือกระบวนการดงักลา่ว

เร่ิมขึน้ วิถีทางท่ีจะเข้าสู่ตลาดอย่างเป็นปกติประจําวนัก็เป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือให้บรรลผุลสําเร็จ และ

ธํารงรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจเอาไว้ ในขณะเดียวกนั ระบบการค้า (trade system) มกัจะ

ถือกนัว่าเป็นรูปแบบตวัอย่างของกระบวนการพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัทางเศรษฐกิจ อตัราส่วน

ของการค้าตอ่ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิ(Gross National Product - GNP) ขยายตวัขึน้เท่าไร 

ก็ยอ่มหมายความวา่ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาตต้ิองอาศยัระบบระหวา่งประเทศมากขึน้เท่านัน้ 
 

 นอกจากนี ้ในการพึ่งพาอาศยักนัและกนั โรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ เอส. ไนย์ ก็ยงัได้

เสนอถึงความสมดลุ (balance) ของการพึง่พาท่ีมีตอ่กนัและกนั (mutual dependence) โดยมี 2 

ระดบัความสมดลุในการพึง่พาท่ีมีตอ่กนัและกนั กลา่วคือ 
 

1) ระดบัการพึง่พาแบบเท่าเทียม (symmetry) ซึง่สว่นใหญ่ตวัแสดงจะมีอํานาจตอ่รองท่ี

ค่อนข้างจะใกล้เคียงและเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการมีอํานาจในด้านต่างๆ (กําลงั

ทางทหาร นิวเคลียร์ อาวธุ เศรษฐกิจ ฯลฯ) ท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการตอ่รอง 

2) ระดบัการพึง่พาแบบไมเ่ท่าเทียม (asymmetry) ซึง่จะเป็นในรูปของการพึง่พาระหวา่ง

ตวัแสดงเล็กและตวัแสดงใหญ่ โดยมักจะเป็นไปในรูปท่ีตวัแสดงเล็กกว่าพึ่งพาตวั

แสดงท่ีใหญ่กว่าหรือประเทศท่ีเล็กกว่าพึ่งพาประเทศท่ีใหญ่กว่า ดงันัน้ ส่งผลให้ตวั

แสดงท่ีเล็กหรือประเทศท่ีเล็กกว่านัน้ก็มักจะมีอํานาจในการต่อรองท่ีน้อยกว่าตัว

แสดงหรือประเทศท่ีใหญ่กวา่ 
  

 ในขณะเดียวกนั โรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ เอส. ไนย์ ก็ได้แบ่งลกัษณะของการพึ่งพา

อาศยักนัออกเป็น 2 ลกัษณะเช่นเดียวกนั กลา่วคือ 
 

1) การพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกันแบบอ่อนไหว (sensitivity interdependence) คือ

ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างกนัท่ีว่า ตวัแสดงมีความรู้สกึต่างตอบแทนต่อกนั โดย

ตวัแสดงจะได้รับผลกระทบ จากการกระทบของตวัแสดงอีกตวั แตก่ารพึง่พาอาศยักนั

แบบอ่อนไหวนีจ้ะมีผลกระทบค่อนข้างน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบั การพึ่งพาอาศยักนั

แบบเปราะบาง 
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2) การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัแบบเปราะบาง (vulnerability interdependence) คือ  

ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างกนัท่ีว่า การกระทําหรือการเปล่ียนแปลงของตวัแสดง

หนึ่งจะมีอิทธิพล หรือ ส่งผลกระทบต่อตวัแสดงอีกตวัมาก และส่งผลในการกําหนด

นโยบายหรือท่าทีของตวัแสดงท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทําดงักล่าวมาก ดงันัน้

การพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัแบบเปราะบางจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อรัฐท่ีต้อง

พึง่พาอาศยัรัฐอ่ืนเป็นอยา่งมาก 
  

 จากสองลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัและกันดงักล่าว โรเบิร์ต โอ. โคเฮน และโจเซฟ 

เอส. ไนย์ ได้ชีใ้ห้เห็นว่า การพึ่งพาอาศยักันแบบอ่อนไหว (sensitivity interdependence) มี

ความสําคญัน้อยกวา่ การพึง่พาอาศยักนัแบบเปราะบาง (vulnerability interdependence)  
  

การนําแนวคิด interdependent มาประยกุต์เป็นกรอบความคิดในการศึกษานี ้เกิดจาก

ปรากฏการณ์ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเคยมีความขัดแย้งกับประเทศมาเลเซียในช่วงก่อนเกิด

เหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 และทําให้ความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศห่าง

เหินกันไป แต่ภายหลงัเหตกุารณ์ดงักล่าว ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียได้

แสดงออกถึงความร่วมมือระหว่างกนัมากขึน้ และท่ีสําคญัมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะพึ่งพาอาศยั

ระหว่างกนั โดยมีสาเหตมุาจากปัจจยัสภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีผลกัดนัให้ทัง้

สองประเทศต้องมาพึง่พาอาศยักนัและกนั อนัสืบเน่ืองมาจากเหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน 

ค.ศ. 2001 ท่ีทําให้สหรัฐอเมริกาต้องกําหนดยทุธศาสตร์เพ่ือรับมือกบัภยัคกุคามใหม่ คือ ลทัธิการ

ก่อการร้าย และได้ผลกัดนัความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายไปในภมูิภาคท่ีมีความเช่ือมโยงกบั

การก่อการร้าย อย่างเช่นภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยเง่ือนไขในการทําสงครามเพ่ือ

ต่อต้านการก่อการร้าย ทําให้สหรัฐอเมริกาสามารถตอบสนองผลประโยชน์ของตน อย่างเช่น 

นโยบายการเปิดการค้าเสรี โดยการเข้าไปผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือทัง้ในด้านเศรษฐกิจ ดงัเช่น 

การพยายามทําข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) กบัมาเลเซีย และลงนามข้อตกลงเขต

การค้าเสรี (FTA)48 และการสร้างยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงระหวา่งกนั  

 

                                                 
 

48
 Christopher J. Lafleur, U.S.-Malaysia Relations on "a Positive Path" LaFleur Says Ambassador-designate 

to focus on economic issues [Online], 2004, Available from: http://malaysia.usembassy.gov/wf/wf0910_ ambLaFleur. 

htm [2008, December 19] 



 
 

21 

สําหรับประเทศมาเลเซียก็มีบทบาทสําคญัต่อสหรัฐอเมริกาเช่นกัน ในอดีตมาเลเซียมี

จดุยืนการดําเนินนโยบายท่ีไม่พึ่งพาตะวนัตกมาโดยตลอด ความขดัแย้งปรากฏออกมาในรูปของ

การดําเนินนโยบายโดยเน้นภมูิภาคนิยมเป็นสําคญั ดงัเช่น การเปิดรับการลงทนุจากญ่ีปุ่ น เป็นต้น 

บางนโยบายท่ีผลกัดนัโดยตะวนัตกอย่างสหรัฐอเมริกามาสูภ่มูิภาค มาเลเซียจะเปิดรับในนโยบาย

ท่ีเห็นวา่สามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และนําไปปรับใช้ตามแนวคิดของตน 

การดําเนินการในลกัษณะนีเ้ห็นได้ชดัเจนในสมยัก่อนการเกิดเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  

แต่หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว การดําเนินนโยบายท่ีมาเลเซียมีต่อสหรัฐอเมริกานัน้ แสดงถึง

ความสมัพนัธ์ท่ีต่อเน่ืองและความร่วมมือระหว่างกันมากย่ิงขึน้ ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นได้

ชดัเจนจากตวัเลขสถิติการส่งออกและนําเข้าระหว่างกนั ท่ีมาเลเซียเป็นคู่ค้าท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 10 

ของสหรัฐอเมริกา49 และด้านความมัน่คง ท่ีสําคญัด้วยการผลกัดนัจากนโยบายตอ่ต้านการก่อการ

ร้าย เป็นการเปิดโอกาสให้มาเลเซียสามารถจดัการปัญหาการเมืองและความมัน่คงภายใน และ

พัฒนาศักยภาพของกองทัพให้แข็งแกร่งขึน้ รวมทัง้เป็นการสานต่อในผลประโยชน์ของความ

เจริญเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถรักษาความสมดลุและความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีมี

เชือ้ชาติมาเลย์เป็นฐานเสียงสําคญัของพรรครัฐบาล การเอือ้ประโยชน์ระหว่างกนัเช่นนี ้เป็นการ

แสดงให้เห็นถึงการพึง่พาอาศยัซึง่และกนั ซึง่ถึงแม้วา่ทัง้สองประเทศจะมีความสมัพนัธ์ท่ีแสดงทา่ที

เป็นปฏิปักษ์ตอ่กนั แตใ่นท้ายท่ีสดุ ก็ยงัคงสานตอ่ความสมัพนัธ์และกระชบัความร่วมมือ เน่ืองจาก

ตา่งคํานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นสําคญั 

 
1.4 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาการปรับความสมัพันธ์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลงั

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  

 2. เพ่ือศึกษาความร่วมมือทางด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

มาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 

 3. เพ่ือศึกษาความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและภายในประเทศ 

ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้สหรัฐอเมริกากับมาเลเซียแสวงหาความร่วมมือระหว่างกันหลัง

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 

 

                                                 
49

 Bruce Vaughn and Michael Martin, Malaysia : Political, Security, Economic, and Trade Issues Considered 

[Online], The Library of Congress: Congressional Research Service, 2007. 
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1.5 ขอบเขตในการศึกษา 
 งานวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลังเหตุการณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001” จะศกึษาถึงการปรับความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย

ตัง้แต่ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 จนถึงปัจจุบนั และปัจจยัท่ีทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนัใน

ด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจ 

 
1.6 ประโยชน์ในการศึกษา 
 1. การศึกษาทําให้ทราบและเข้าใจถึง การปรับความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบั

มาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  

 2. การศกึษาทําให้ทราบและเข้าใจถึง ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจ

ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  

 3. การศกึษาทําให้ทราบและเข้าใจถึง ความสมัพนัธ์ของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ

และภายในประเทศท่ีเป็นปัจจยัท่ีสง่เสริมในการปรับความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 

 4. การศกึษาทําให้ทราบและเข้าใจถึง ผลกระทบท่ีมีต่อบริบทภมูิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้และการเมืองระหว่างประเทศ จากการปรับความสมัพนัธ์ของสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย

หลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  

 
1.7 วิธีการศึกษาและการรวบรวมข้อมลู  

การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีการนําเสนอข้อมูลในลักษณะการวิเคราะห์เชิง

พรรณนา (Descriptive Analysis) โดยสามารถแบ่งการรวบรวมข้อมลูออกได้เป็น 2 ลกัษณะ 

ได้แก่ 

 1. ข้อมลูปฐมภูมิ ได้แก่ ข้อมลูท่ีเป็นเอกสารชัน้ต้นจําพวกแถลงการณ์ ปาฐกถา และคํา

อภิปราย คําแถลงนโยบายต่างๆ ของผู้ นําประเทศ ตลอดจนผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกําหนด

นโยบายของประเทศ ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และบทสมัภาษณ์ เป็นต้น 

 2. ข้อมลูทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมลูท่ีเป็นเอกสารชัน้รองจําพวกหนงัสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ 

เอกสารทางวิชาการ ข่าวจากหนังสือพิมพ์ กฤตภาค รายงานการสัมมนาในหัวข้อท่ีเก่ียวข้อง 

ตลอดจนข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นต้น 
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1.8 การนําเสนอ 
 เนือ้หาของวิจยัฉบบันี ้แบง่การนําเสนอออกทัง้หมดเป็น 6 บท ดงัตอ่ไปนี ้
 

 บทที่  1 ประกอบด้วย ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา สมมติฐาน กรอบ

ความคิดในการศกึษา วตัถปุระสงค์ในการศกึษา ขอบเขตในการศกึษา ประโยชน์ในการศกึษา วิธี

การศกึษาและรวบรวมข้อมลู และการนําเสนอ 
 

 บทที่ 2 กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียก่อนเหตุการณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 
 

 บทที่ 3 กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลังเหตุการณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 
  

 บทที่ 4 กล่าวถึง ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกา

กบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 
 

 บทที่ 5 กล่าวถึง ปัจจัยท่ีมีผลผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

มาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 

 

 บทที่ 6 เป็นการสรุปเนือ้หา รวมทัง้ข้อเสนอแนะนยัท่ีตามมาในบริบทภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และการเมืองระหว่างประเทศ จากความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

มาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  



บทที่ 2 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย 

ก่อนเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 

 
 ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) กบั

สหพนัธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) มีพฒันาการกนัมายาวนานนบัตัง้แตย่คุสงคราม

เย็น ซึง่เป็นไปในลกัษณะการพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนั ทัง้การประนีประนอมและขดัแย้งกนั ตาม

สภาวการณ์ระหว่างประเทศขณะนัน้ ประกอบกบัมีปัจจยัภายในประเทศเป็นเง่ือนไขสําคญัในการ

ตดัสนิใจดําเนินนโยบาย แตไ่มว่า่ด้วยสถานการณ์ใดก็ตาม ผลสมัฤทธิของความสมัพนัธ์์ มกัลงเอย

ด้วยการคํานงึถึงผลประโยชน์แห่งชาตตินเป็นสําคญั 

 
2.1 ความสัมพันธ์ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ โมฮัมหมัด (ปี ค.ศ. 1981-1997) 
 

 ภายใต้การบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีมหาธี ร์ตัง้แต่ ปี  ค .ศ .1981-1997 

ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียมีลกัษณะท่ีเป็นพลวตัรมาโดยตลอด ทัง้การแสดง

ท่าทีเป็นปฏิปักษ์ไม่พึ่งพาตะวนัตก แต่รับแนวทางเสรีนิยมใหม่มาปรับใช้ และการได้รับประโยชน์

ในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ จากเงินลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ทัง้

จากสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ น ทัง้นี ้การดําเนินนโยบายท่ีไม่ต้องการพึ่งพาตะวนัตกนัน้ เพราะต้อง

แสดงจุดยืนการบริหารประเทศท่ีสร้างความเช่ือมัน่และความนิยมทางการเมืองกบัประชาชนชาว

มาเลย์วา่ จะไมมี่เหตกุารณ์ท่ีต้องกลบัไปสูส่ภาวะท่ีตกอยูภ่ายใต้อาณตัขิองประเทศเจ้าอาณานิคม

อีกครัง้ ท่ีสําคัญเพ่ือต้องการแก้ไขมรดกตกทอดตัง้แต่สมัยอาณานิคม ท่ีชาวมาเลย์ซึ่งเป็น

ประชากรสว่นใหญ่ของประเทศถกูกีดกนัให้อยูใ่นภาคเกษตรกรรมและมีฐานะยากจน สว่นคนจีนท่ี

เป็นผู้อพยพกลบัได้รับการสนบัสนนุให้เข้าถึงความมัง่คัง่ของประเทศ ทัง้ในภาคอตุสาหกรรมและ

การค้า รวมทัง้เป็นเจ้าของทุน ซึ่งก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ในสงัคมมาเลเซียเป็นอยา่งมาก จน 

นําไปสูก่ารจราจลทางเชือ้ชาตท่ีิรุนแรงในปี ค.ศ. 1969  
 

และปฏิกิริยาของผู้ นํามาเลเซียในขณะนัน้คือการกําหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจใหม ่

โดยพยายามท่ีจะไม่ให้เกิดความรู้สกึท่ีไม่ดีทางเชือ้ชาติ ดงันัน้ แนวนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) 

จึงถกูกําหนดขึน้อย่างเป็นทางการ โดยมีเป้าหมายในการปรับปรุงโครงสร้างสงัคม เพ่ือทําให้เกิด

ความเท่าเทียมกนัทางเชือ้ชาติและลดความยากจนโดยไม่คํานึงถึงเชือ้ชาติ ตามแนวคิดดงักล่าว 

รัฐบาลได้เข้ามาแทรกแซงและจดัสรรความมัง่คัง่ของประเทศอย่างเต็มท่ี โดยการแสดงให้เห็นถึง
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ปัญหาความรับผิดชอบอย่างยิ่งยวดเพ่ือการรักษาไว้ซึง่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีก็

ต้องทําให้แน่ใจวา่ชาวมาเลย์จะได้ครอบครองทรัพยากรและมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึน้  
 

ในขณะเดียวกัน สงัคมภายในมาเลเซียก็ได้รับอิทธิพลจากการปฏิวัติอิหร่านในปี ค.ศ. 

1979 ซึง่นบัว่าเป็นการปฏิวตัิอิสลามแห่งแรกในประวตัิศาสตร์ยคุใหม่ของโลก ท่ีเป็นต้นแบบของ

การสถาปนารัฐอิสลามท่ียดึถือคมัภีร์อลักรุอานเป็นหลกักฎหมาย และปกครองด้วยผู้ นําศาสนา ซึง่

ได้ก่อให้เกิดกระบวนการอิสลามานุวตัรขึน้ในมาเลเซียตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นต้นมา และมี

ลกัษณะท่ีเข้มข้นมากขึน้เม่ือดร. มหาธีร์ได้ขึน้มาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งกระบวนการ

ดงักล่าวนีไ้ด้ทําให้สงัคมมสุลิมมาเลย์หนัมาเคร่งครัดในจารีตปฏิบตัิทางศาสนามากขึน้ ทัง้การไป

สเุหร่า และการกินอาหารท่ีต้องจดัเตรียมตามกฎอิสลาม ท่ีสําคญัการท่ีพรรคการเมืองฝ่ายค้าน

อย่างพรรคปาสได้รับอิทธิพลจากการปฏิวตัิดงักล่าว และได้ออกมาแสดงถึงการเคร่งจารีตและ

เรียกร้องให้มสุลิมมาเลย์หวนกลบัไปสูห่ลกัการดัง้เดิมทางศาสนา และต้องการเปลี่ยนมาเลเซียให้

เป็นรัฐอิสลามท่ีใช้กฎหมายอิสลามในการปกครองนัน้ ทําให้รัฐบาลภายใต้การนําของดร. มหาธีร์ท่ี

ต้องการพฒันาประเทศให้เป็นอตุสาหกรรมใหม่ท่ีลดความขดัแย้งทางเชือ้ชาติลง จึงกงัวลต่อการ

เรียกร้องของพรรคปาส ดังนัน้ พรรคอัมโนท่ีเป็นพรรคหลักของรัฐบาล จึงประกาศการดําเนิน

นโยบายความเป็นมสุลมิสายกลางท่ีอยู่ควบคูก่บัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมได้ โดยถือว่าตนเป็นผู้

พิทักษ์หลักอิสลามและชุมชนมุสลิมท่ีแท้จริง รวมทัง้พยายามแสดงให้ชาวมาเลย์เห็นว่ามีแต่

แนวทางนีเ้ท่านัน้ท่ีจะทําให้สังคมมาเลเซียสงบสุข ดังนัน้ ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา นายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ก็ดําเนินตามแนวทางนีม้าโดยตลอด และทําให้ทัง้สองพรรคกลายมาเป็นคู่ขัดแย้งทาง

การเมืองท่ีแยง่ชิงพืน้ท่ีการให้คํานิยามท่ีแท้จริงของอิสลามจนถึงปัจจบุนั1 
 

ทัง้นี ้รัฐบาลมหาธีร์ได้เน้นยํา้ให้สงัคมมาเลเซียเห็นวา่ แนวทางอิสลามสายกลางนัน้เป็

ความ ตัง้ใจของรัฐบาลท่ีต้องการให้ชาวมาเลย์มสุลิมอยู่ร่วมกบัชนเชือ้ชาติอ่ืนต่างศาสนาได้ และ

รัฐได้นํามาเป็นหลกัการพืน้ฐานในการดําเนินนโยบายของประเทศโดยตลอด เพ่ือลดความขดัแย้ง

ทางเชือ้ชาติพร้อมกบัยกระดบัความสําคญัของชาวมาเลย์ท่ีแยกกนัไม่ออกกบัศาสนาอิสลามอีก

ด้วย โดยรัฐได้ปรับปรุงโครงสร้างทางสงัคมเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกนัทางเชือ้ชาติ ท่ีเป็นความ

ต้องการตดัความเก่ียวโยงเร่ืองชาตพินัธุ์กบัหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ หรือการตดัความเก่ียวพนัทางชาติ

                                                 
 1

 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-Malaysian 

Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25,2 (August 2003): 216-219. 
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พนัธุ์กบัอาชีพ ท่ีถกูจดัแบง่มาตัง้แตส่มยัอาณานิคม ความไม่เท่าเทียมกนัในการเข้าถึงความมัง่คัง่

ทางเศรษฐกิจและการศกึษา ทําให้สงัคมพหุพนัธุ์ของมาเลเซียมีความเหล่ือมลํา้และแตกแยกมา 

เป็นเวลานาน ดังนัน้ รัฐบาลจึงได้เร่ิมจัดโครงสร้างการศึกษาใหม่เพ่ือชาวมาเลย์ โดยกําหนด

ความสําคญัขัน้ต้นในเร่ืองการฝึกอบรมชาวมาเลย์ เพ่ือให้สามารถย้ายเข้าไปอยู่ในเขตท่ีกลุ่มชาติ

พนัธุ์ อ่ืนๆ ครอบครองมาก่อน ทําให้มีจํานวนมหาวิทยาลยัและสถาบนัทางวิชาการเพิ่มขึน้อย่าง

รวดเร็ว เช่น สถาบนัเทคโนโลยี MARA (Majlis Amanah Rakyat) ท่ีเปิดสอนสําหรับชาวมลายู

โดยเฉพาะ เป็นต้น  
 

ท่ีสําคญั ยงัได้มีการนําการศึกษาท่ีสอนเป็นภาษามลายูมาใช้มากขึน้ ซึ่งเม่ือถึงปี ค.ศ. 

1982 นโยบายการศกึษาแบบใหมก็่ประสบความสําเร็จในการเปล่ียนผ่านจากการใช้ภาษาองักฤษ

มาเป็นภาษามลายใูนโรงเรียนประถมและมธัยมของชาตทิัง้หมด จวบจนกระทัง่มาถึงปี ค.ศ. 1993 

ก็ได้มีการนํานโยบายดงักล่าวมาใช้ในมหาวิทยาลยัเช่นกัน ซึ่งถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีมหาธีร์จะ

ผ่อนผันให้ใช้การสอนเป็นภาษาอังกฤษได้ในวิชาวิทยาศาสตร์ แพทย์ และเทคโนโลยีใน

มหาวิทยาลยั แต่วิชาอ่ืนๆ ทัง้หมดก็สอนเป็นภาษามลาย ูพร้อมกบัการยืนยนัสิทธิประโยชน์และ

ขยายโอกาสทางการศึกษาเป็นพิเศษแก่คนมาเลย์ ด้วยการให้โควต้าในการเข้าศึกษาในสถาบนั

ชัน้สงู ดงันัน้ นโยบายการศึกษาดงักล่าวจึงช่วยสร้างบคุลากรชาวมาเลย์ผู้ซึ่งเป็นปัจจยัสําคญัใน

การจดัโครงสร้างสงัคมมาเลเซียอย่างถอนราก2 ผลก็คือ ทําให้คนมาเลย์ได้รับการจ้างงานในสาขา

เศรษฐกิจใหม่มากขึน้ ในขณะเดียวกนัระบบราชการก็ขยายตวั ซึ่งหมายถึงโอกาสในการทํางาน

ของคนมาเลย์ท่ีเพิ่มขึน้ด้วย 
 

นอกจากนี  ้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยังได้ออกนโยบายต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้ทุนมาเลย์มี

บทบาทขึน้แทนท่ีทุนจีนและทุนต่างชาติ (โดยเฉพาะทุนองักฤษ)* โดยใช้หลกัการท่ีรัฐเข้าไปยึด

                                                 
 2

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 515. 
*
 นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้แสดงออกถึงความเป็นชาตินิยมในด้านเศรษฐกิจโดยการออกนโยบายซือ้สินค้าองักฤษเป็น

ทางเลือกสดุท้าย (Buy British Last Policy) ซึง่เป็นการเลือกปฏิบติัอย่างเปิดเผยตอ่การซือ้สินค้าและบริการขององักฤษท่ี

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ประกาศครัง้แรกในเดือนตลุาคม ค.ศ. 1981 โดยเขาประกาศวา่ “เราจะซ้ือ (สินคา้และบริการ) ขององักฤษ

เมือ่มีความจําเป็นอย่างแทจ้ริง เมือ่ราคาและบริการขององักฤษดีกว่าอย่างแทจ้ริง มิฉะนัน้ ขา้พเจ้าคิดว่าเราจะแสดงใหเ้ห็นถึงการ

เลือกส่ิงซ่ึงไม่ใช่องักฤษ” นโยบายนีกํ้าหนดขึน้เพ่ือตอบโต้การท่ีตลาดหลกัทรัพย์ลอนดอนเปลี่ยนกฎเกณฑ์เพ่ือให้การเข้าถือครอง

ทนุในตลาดหลกัทรัพย์ขององักฤษอย่างจู่โจม (dawn raids) ทําได้ยากขึน้ ทําให้บรรษัทการลงทนุแห่งชาติมาเลเซีย (National 

Investment Corporation) ท่ีได้ดําเนินการผ่านตวัแทนองักฤษท่ีได้ใช้วิธีการดงักลา่วเข้าถือครอง Guthrie ซึง่เป็นเจ้าของไร่ขนาด

ใหญ่ในสหพนัธรัฐมาตัง้แตเ่ดือนกนัยายน ค.ศ. 1981 เกิดการชะงกังนั โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ตีความวา่การดําเนินการของตลาด
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กิจการของธุรกิจตา่งชาต ิแล้วนํามาบริหารในรูปของรัฐวิสาหกิจ ทําให้เกิดรัฐวิสาหกิจเป็นร้อยแห่ง 

ซึง่มีทัง้หน่วยงานวิสาหกิจท่ีให้บริการสิ่งจําเป็น และหน่วยงานท่ีพระราชบญัญตัิกําหนดไว้ เช่น 

Majlis Amanah Rakyat (MARA - Council of Trust for Indigenous People), the Perbadanan 

National Berhad (PERNAS - National Corporation Ltd.) กบั Petrolium Nasional Berhad 

(PETRONAS - National Petroleum Ltd.) และบรรษัทพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ เป็นต้น โดยใน

ทศวรรษท่ี 1970 PERNAS มีความสําคญัท่ีสดุและมีประสิทธิภาพในความพยายามอย่างเร่งดว่น

ของรัฐบาล ท่ีจะทําให้ชาวมลายเูข้ามามีส่วนร่วมในการพาณิชย์และอตุสาหกรรม และรัฐยงัได้นํา

หุ้นรัฐวิสาหกิจมาขายให้ชาวมาเลย์ในราคาพิเศษ ด้วยลกัษณะดงักลา่ว ทําให้พฒันาการทนุนิยม

ของมาเลเซียมีลกัษณะท่ีเรียกว่า “ทุนนิยมโดยรัฐ” (state capitalism) ท่ีเป็นไปเพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายในการให้ชาวมาเลย์เข้าไปมีสดัสว่นในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ3 
 

นอกจากจะช่วยเหลือผู้ประกอบการชาวมาเลย์ให้เข้าไปในโลกธุรกิจท่ีชาวจีนท้องถ่ินและ

ชาวต่างชาติส่วนใหญ่ครอบครองแล้ว รัฐบาลยังได้ทําการลงทุนธุรกิจโดยการตัง้บริษัท ด้วยมี

ความมุ่งหมายท่ีจะปล่อยการควบคมุให้แก่พวกเอกชนชาวมาเลย์ คือ Permodanlan Nasional 

Berhad (PNB - National Equity Corporation) ซึง่มีหน้าท่ีในการคดัเลือกบริษัทท่ีมีศกัยภาพใน

การเติบโต โดยในปี ค.ศ. 1981 PNB ได้ตัง้ Amanah Saham Nasional (ASN - National Unit 

Trust) เพ่ือให้ซือ้สินทรัพย์ของ PNB ในราคาทนุและขายให้ชาวมาเลย์ เน่ืองจากชาวมาเลย์จะซือ้

ขายหุ้นเหล่านีไ้ด้ต้องผ่าน ASN เท่านัน้ ในขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถควบคมุผ่านบริษัทได้ โดย

ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1970-1990 การถือครองหุ้นบริษัทภายในประเทศของผู้ประกอบการชาว

มาเลย์เพิ่มขึน้จากร้อยละ 2.4 เป็นร้อยละ 19.34 ท่ีสําคญันโยบาย NEP ยงัครอบคลุมไปถึง

ภาคเอกชนด้วย เช่น บริษัทต้องสง่แผนการจ้างงาน การฝึกอบรมและการสนบัสนนุชาวมาเลย์ให้มี

สดัส่วนร้อยละ 40 ในบริษัท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สําหรับบริษัทต่างชาติ เน่ืองจากการจ้างงานชาว

มาเลย์เป็นเง่ือนไขในการออกใบอนญุาต5 ดงันัน้ ผลจากการดําเนินการตามนโยบาย NEP จึงเป็น

                                                                                                                                            
หลกัทรัพย์องักฤษพยายามจงใจขดัขวางนโยบายของรัฐบาลมาเลเซียท่ีต้องการเข้าควบคมุทรัพย์สินของชาติ ประกอบกบัความไม่

พอใจท่ีรัฐบาลองักฤษห้ามสายการบินมาเลเซียเพ่ิมเท่ียวบินเข้าลอนดอน และการท่ีมหาวิทยาลยัองักฤษขึน้คา่เลา่เรียนนกัศกึษา

ตา่งชาติซึง่สว่นใหญ่เป็นชาวมาลเซีย เป็นต้น ดเูพ่ิมเติมใน ไมเคิล ลีเฟอร์, พจนานกุรมการเมืองสมยัใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

, แปลโดย จฬุาพร เอือ้รักสกลุ (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 307. 

 3
 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 517. 

 4
 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, pp. 52. 

 5
 Anthony S.K. Shome, Malay Political Leadership (London: RoutledgeCurzon, 2002), p. 9. 
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การสร้างชนชัน้กลางชาวมาเลย์และดงึพวกเขาให้เข้าร่วมในระบบทนุนิยม สําหรับชาวจีน ผู้ ท่ีได้รับ

ประโยชน์จากนโยบายใหม่ก็คือ ทุนขนาดใหญ่ท่ีอาศัยสายสัมพันธ์กับอํานาจรัฐ โดยการดึง

นกัการเมือง ข้าราชการ พระราชวงศ์ และนายทหารชัน้ผู้ ใหญ่ให้เข้ามาถือหุ้น และอาศยับุคคล

เหล่านีเ้ป็นตวัเช่ือมเพ่ือให้ได้สมัปทาน สญัญาและใบอนุญาตต่างๆ นอกจากนี ้ทุนจีนยงัหาทาง

ออกด้วยการร่วมลงทนุกบัคนตา่งชาตแิละชาวมาเลย์อีกด้วย6 
 

นอกจากนี ้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในขณะนัน้ยงัมีส่วนผลกัดนัให้นายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ดําเนินนโยบายความเป็นชาตินิยมทางเศรษฐกิจมากขึน้ เน่ืองด้วยในขณะท่ีดร. มหาธีร์

ขึน้มาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ. 1981 สถานการณ์โลกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจถดถอย

จากราคานํา้มนัที่พุง่สงูขึน้ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 อนัเป็นผลมาจากสงครามอิรัก-อิหร่าน 

(ค.ศ. 1981-1988) และการประกาศเพิ่มอัตราดอกเบีย้ของธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Federal Reserve Bank) ในปี ค.ศ. 1979 ทําให้ราคาสนิค้าขัน้ปฐมภมูิตกต่ําลง เน่ืองมาจากความ

ต้องการด้านการส่งออกของอุตสาหกรรมได้ลดลง ทําให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์หนัไปใช้นโยบาย

รัดเข็มขดั โดยการตดัรายจ่ายของภาครัฐ และผลกัดนัให้เกิดการประกอบการท่ีรัฐเป็นเจ้าของและ

ดําเนินการเองท่ีอยูภ่ายใต้การดแูลของรัฐอยา่งใกล้ชิด ซึง่ก็คือ “ทนุนิยมโดยรัฐ” นัน่เอง7  
 

การแก้ปัญหาเศรษฐกิจดงักล่าว ถือว่าเป็นการใช้โอกาสของนโยบาย NEP ในการสร้าง

ความชอบธรรมให้กบัพรรคอมัโน ประกอบกบัพลงัชาตินิยม ในการเข้าแทรกแซงของรัฐท่ีเพิ่มมาก

ขึน้ เพ่ือเพิ่มการเติบโตและขยายโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ8 ตามเป้าหมายท่ีต้องการผลกัดนัให้

มาเลเซียกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIC) ท่ีสําคญัเพ่ือให้บรรลถุึงเป้าหมายของการ

กําจดัความยากจนและต้องการพฒันาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้า ท่ีเอือ้ต่อการเข้ามามีส่วนแบ่งความ

มัง่คัง่ของทุนมาเลย์ โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ใช้ยุทธศาสตร์การผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข้า 

(ISI) ซึง่เป็นการลดการพึง่พาตลาดโลก ด้วยการพฒันาอตุสาหกรรมหนกั (heavy industry) ดงัจะ

เห็นได้จาก นโยบายมองตะวนัออก (Look East) ท่ีเขาเห็นตวัแบบรัฐพฒันา (development state) 

ของญ่ีปุ่ นท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ประกอบกบัโครงสร้างเศรษฐกิจ

                                                 
 6

 Heng Pek Koon and Sieh Lee Mei Ling, “The Chinese Business Community in Peninsular Malaysia, 1957-

1999,” in Chinese Business Network: State, Economic and Culture, ed. Chan Kwok Bun (Singapore: Prentice-Hall, 

2000), pp. 144-146. 

 7
 Jomo K.S., M Way: Mahathir’s Economic Legacy, p. 8. 

 8 Ibid, pp. 41-42. 
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และการลงทนุของญ่ีปุ่ นท่ีหลัง่ไหลเข้ามาในมาเลเซียตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1970 ทําให้มาเลเซียสามารถ

กู้ ยืมเงินจากญ่ีปุ่ นมาลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก  ได้แก่  อุตสาหกรรมรถยนต์ 

(Perusahaan Otomobil หรือ National Automobile Industry) ท่ีผลิตรถยนต์ Proton Saga หรือ

โปรตอน เหลก็ และซีเมนต์ เป็นต้น โดยให้ชาวมาเลย์เป็นผู้ประกอบการหลกั9 
 

ทัง้นี ้ความเป็นชาตินิยมทางเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์นัน้ ยงัแสดงให้เห็นเป็นท่ี

ประจักษ์ชัดในโครงการใหญ่ๆ มากมาย โดยเร่ิมมาตัง้แต่ขณะดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการค้าและอตุสาหกรรมในปี ค.ศ. 1980 ท่ีได้จดัตัง้บริษัทอตุสาหกรรมหนกัแห่งมาเลเซีย 

(Heavy Industry Corporation of Malaya - HICOM ตอ่มาตัง้ช่ือใหม่ว่า HICOM HOLDINGS) 

เพ่ือจะนํามาแทนภาคการผลิตท่ีอาศยัวสัดนํุาเข้าและประกอบชิน้ส่วนท่ีทําในต่างประเทศ โดยมี

ความมุ่งหมายท่ีจะก่อตัง้การลงทุนร่วมกบับริษัทต่างประเทศในการสร้างอตุสาหกรรมหนกั และ

เพ่ือจะส่งเสริมการถ่ายโอนเทคโนโลยี และการฝึกอบรมกําลงัแรงงานท่ีมีทักษะ และเม่ือเขาได้

ขึน้มาดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้โอน HICOM มาดแูลเอง โดยเพิ่มการเงินภาครัฐเพ่ือ

สนบัสนนุแผนการพฒันาอตุสาหกรรม และให้เหตผุลว่าอตุสาหกรรมหนกัจะช่วยให้มาเลเซียเป็น

ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ได้ ในบรรดาโครงการท่ีเป็นความพยายามของ HICOM ท่ีเป็นท่ีรู้จกัมาก

ท่ีสดุ คือ อตุสาหกรรมรถยนต์แห่งชาติท่ีผลิตรถยนต์ Proton Saga ในการร่วมลงทนุกบับริษัท    

มิตสบุิชิ (Mitsubishi) และต่อมาได้มีการผลิตรถยนต์ในประเทศชนิดท่ี 2 ขึน้ คือ รถ Kancil โดย

การร่วมลงทนุกบับริษัทไดฮตัส ุ(Daihutsu)10 
 

นอกจากนี ้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยงัพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้ทศันะท่ีรณรงค์ให้

มองมาเลเซียเป็นบริษัท (Malaysia Incorporated) ท่ีทัง้ภาครัฐและเอกชนเป็นเจ้าของและคนงาน

ร่วมกนัในบริษัท โดยในบริษัทนัน้ ทัง้เจ้าของและคนงานต้องร่วมมือกนัเพ่ือความสําเร็จของบริษัท 

ซึง่ความสําเร็จนีเ้องจะเป็นสิ่งท่ีทําให้ความเป็นอยู่ของทัง้เจ้าของและคนงานดีขัน้ ดงันัน้ เม่ือมอง

มาเลเซียเป็นบริษัท ชาวมาเลเซียจงึเป็นทัง้เจ้าของและพนกังานในบริษัทมาเลเซีย ความสําเร็จของ

บริษัทจึงขึน้อยู่กบัความพยายามและความร่วมมือจากทกุฝ่ายทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน (state-

business corporatism) ซึง่เม่ือภาคเอกชนประสบความสําเร็จ มีผลกําไรมาก ภาครัฐก็สามารถ

เก็บภาษีได้มาก เม่ือธุรกิจมีการจ้างงานมาก ประชาชนมีรายได้และมีการใช้จ่าย รัฐก็สามารถเก็บ

                                                 
 9

 Ibid, pp. 1-4. 

 10
 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 519. 
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ภาษีสินค้าได้มาก ในขณะเดียวกัน การให้บริการของภาครัฐต่อภาคเอกชนก็เป็นปัจจยัสําคญัท่ี

กําหนดความสําเร็จของภาคเอกชน11 
 

ดงันัน้ Malaysia Incorporated มีขึน้เพ่ือพยายามพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบั

ภาคเอกชน แต่ท่ีสําคญัไปกว่านัน้คือ “เป็นความพยายามท่ีจะให้รัฐเป็นผู้ ดําเนินบทบาทในการ

รักษาหรือเอือ้ต่อผลประโยชน์ของทุนเอกชน”12 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ใช้สโลแกน Malaysia 

Incorporated เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชน และต้องการทําให้

ข้าราชการทํางานเพ่ือช่วยเหลือธุรกิจเอกชนมากขึน้แทนท่ีการทํางานท่ีเน้นการบงัคบัให้กฎเกณฑ์

อย่างหนกั ตามท่ีทําในช่วงปี ค.ศ. 1971-1979 จึงอาจกล่าวได้ว่า Malaysia Incorporated เป็น

สโลแกนท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ใช้เข้าไปบริหารจดัการระบบราชการให้สยบยอมอํานาจทางการ

เมืองและพลงัของตลาด13 
 

ทัง้นี ้เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า นโยบายมองตะวนัออก (Look East) และการมอง

มาเลเซียเป็นบริษัทนัน้ เป็นนโยบายท่ีเปล่ียนโฉมหน้าเศรษฐกิจการเมืองของมาเลเซีย ซึ่ง

ดําเนินการในรูปแบบบริษัทท่ีบริหารจดัการโดยรัฐบาล (state-run enterprise) อนัเป็นตวั

ขบัเคลื่อนให้เกิดการกระจายฐานอุตสาหกรรมภายใน ท่ีใช้ยุทธศาสตร์การผลิตเพ่ือทดแทนการ

นําเข้า (ISI) ทําให้กลายเป็นอตุสาหกรรมท่ีต้องใช้ทนุมหาศาล (capital-intensive industries) เพ่ือ

เป็นตัวเสริมในภาคการบริโภคของเอกชนและอุตสาหกรรมสินค้าทุน (capital goods 

industries)14 การดําเนินนโยบายดงักล่าวยงัแสดงให้เห็นถึงความริเร่ิมและความตัง้ใจในการ

กําหนดทิศทางเศรษฐกิจในตัวผู้ นํามาเลเซีย ท่ีรู้จักเลือกใช้โอกาสจากโครงสร้างอํานาจโลก

ขณะนัน้ เพ่ือผลประโยชน์ภายในประเทศ หรือกล่าวให้ชดัเจนคือเพ่ือประโยชน์ของผู้ นําและพรรค

การเมืองของตนเป็นสําคญั 
 

                                                 
 11

 Jomo K.S., M Way: Mahathir’s Economic Legacy, pp. 34-35. 

 12
 Jomo K.S., “Economic crisis and policy response in Malaysia,” in Southeast Asia in the 1980s: The 

Politics of Economic Crisis, eds. Richard Robinson, Kevin Hewison and Richard Higgott (Sydney: Allen and Unwin, 

1987), p. 136. 

 13
 Mark Beeson, “Mahathir and the Markets: Globalization and the Pursuit of Economic Autonomy in 

Malaysia,” Pacific Affairs 73: 341. 

 14
 Mark T. Berger, The Battle for Asia: From Decolonization to Globalization (London: RoutledgeCurzon, 

2004), pp. 184-185. 
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และสําหรับวตัถปุระสงค์ตามนโยบาย NEP ท่ีมุ่งกําจดัความยากจนโดยไม่คํานึงถึงเชือ้

ชาตนิัน้ เป็นความมุง่หมายท่ีต้องการจดัการกบัปัญหาท่ีชาวมาเลย์ซึง่เป็นชนสว่นใหญ่ของประเทศ

ยงัอยู่กับภาคเกษตรกรรม ขาดการพัฒนาและยังยากจนอยู่ ดงันัน้ ด้วยจุดยืนท่ีแข็งขันต่อการ

กําจดัความยากจนท่ีมีตอ่คนเชือ้ชาติมาเลย์ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ เขาจึงไม่อดทนตอ่ความไม่

คืบหน้าในการท่ีจะบรรลเุป้าหมายของนโยบาย NEP ทําให้ในปี ค.ศ. 1984 รัฐบาลจึงได้ประกาศ

แนวนโยบายด้านการเกษตรแห่งชาติ (National Agricultural Policy - NAP) เพ่ือแสวงหาทางท่ีจะ

ทําให้ภาคเกษตรกรรมมีความสําคญัขึน้มาอีกครัง้ ด้วยการเพิ่มความสามารถในการผลิต การใช้

ท่ีดนิให้มีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ และสนบัสนนุงานด้านบริการ ทัง้การอํานวยความสะดวกในเร่ือง

ท่ีดิน  ทุน ท่ี เ ป็นวัตถุอันรวมถึง เทคโนโลยีใหม่ๆ  การฝึกอบรม  และโครงสร้างพื น้ฐาน 

(infrastructure)15
 อย่างไรก็ตาม แทนท่ีจะดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน (land reform) ในการ

กระจายท่ีดินให้กับชาวไร่ชาวนาท่ียากจนและขาดแคลนท่ีดินทํากิน รัฐกลบัพฒันาให้เป็นระบบ

จดัการทางด้านการเกษตรท่ีสนบัสนุนต่อพืชเศรษฐกิจ (cash corps) เพ่ือการส่งออก โดย

สนับสนุนให้ใช้การรวมตวักันเป็นท่ีนาและฟาร์มขนาดย่อย เพ่ือแก้ปัญหาการทําไร่นาในพืน้ท่ี

ขนาดเลก็ท่ีไมเ่อือ้ตอ่การผลติเพ่ือการสง่ออก (uneconomic-sized farms)  
 

แม้จะมีสญัญาณของความเจริญรุ่งเรืองมากขึน้ในหมู่บ้านชาวมาเลย์หลายแห่งตอ่การนํา

นโยบายดงักล่าวมาปฏิบตัิ และสามารถเช่ือมโยงไปถึงโอกาสใหม่ๆ สําหรับผู้อยู่อาศยัในชนบทท่ี

จะมีส่วนร่วมในหลายๆ ภาคเศรษฐกิจท่ีปรับให้ทนัสมยั ทัง้การอพยพเข้าไปอยู่ในพืน้ท่ีเมืองและ

โอกาสการทํางานในเขตท่ีดินทางอตุสาหกรรมท่ีตัง้ขึน้มาใหม่ แต่เงินอดุหนนุของรัฐบาลท่ีให้แก่ผู้

ปลกูข้าวและยางก็ยงักระจายไปไมท่ัว่ถึง เน่ืองจากเป็นเร่ืองยากท่ีจะได้รับสว่นแบง่ทางกําไรในการ

พัฒนาท่ีดินสําหรับผู้ ไม่มีท่ีดินและผู้ รับจ้างเจ้าของท่ีดินทําไร่ท่ีสูญเสียท่ีดินให้กับคนจีนท่ีเป็น

นายทนุรายใหญ่ ทําให้การเป็นหนีใ้นชนบทยงัคงมีอยู่ตอ่ไป และเช่นเดียวกนั เจ้าของสวนยางราย

ย่อยชาวมาเลย์มกัไม่มีสว่นเข้าร่วมในโครงการพฒันาของภาครัฐ ท่ีผลประโยชน์กลบัไปตกอยู่กบั

ชาวมาเลย์ในหมู่บ้านท่ีมีความร่ํารวยกวา่ที่มีกรรมสทิธิในที่ดนิอยา่งมัน่คง และในบางกรณีมีการ์  

เอือ้ประโยชน์แก่นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีกลายมาเป็นผู้ตรวจตราดแูลผลประโยชน์แก่ผู้อุปถัมภ์ ซึ่ง

เป็นการสร้างความไมเ่ท่าเทียมและความเหล่ือมลํา้ทางรายได้ยิ่งขึน้ไปอีก16 
 

                                                 
 15

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 502-505. 

 16
 Jomo K.S., M Way: Mahathir’s Economic Legacy, pp. 64-68. 
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 นอกจากนี ้รัฐยงัได้พฒันาเศรษฐกิจโดยการออกนโยบายด้านแรงงาน เน่ืองจากเห็นว่า 

เศรษฐกิจท่ีมีอตัราการเติบโตท่ีสงูในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ของมาเลเซียนัน้ มีสาเหตมุาจากรายได้

ของนํา้มนัและการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีเน้นการใช้แรงงาน (labor-intensive industries) แตจ่าก

การหลัง่ไหลของแรงงานมาเลเซียออกนอกประเทศ โดยเฉพาะไปท่ีสิงคโปร์และตะวนัออกกลางใน

ช่วงเวลาดงักล่าว ทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานและอัตราค่าจ้างก็สูงขึน้ รัฐบาลจึงได้แก้ไข

ปัญหานีโ้ดยการเพิ่มแรงงานอพยพท่ีถกูกฎหมาย ทัง้จากอินโดนีเซีย ทางใต้ของไทย และทางใต้

ของฟิลปิปินส์ ทําให้อตัราการวา่งงานในปี ค.ศ. 1980 อยูใ่นระดบัต่ํา  
  

 อย่างไรก็ตาม การท่ีเศรษฐกิจตกต่ําในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1980 และความพยายามของ

รัฐบาลท่ีจะลดขนาดรัฐวิสาหกิจ โดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ประกอบกบัอตัราการเกิดท่ีต่ํา และ 

อัตราประชากรในวัยแรงงานท่ีมีน้อยเกินไป ทําให้ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ประกาศศนโยบาย

เก่ียวกบัประชากร (The 70 Million Population Policy) โดยตัง้เป้าหมายว่าภายในปี ค.ศ. 2100 

มาเลเซียจะมีประชากร  70 ล้านคน  เ พ่ือให้ตลาดภายในขยายตัวสอดรับกับการพัฒนา

อตุสาหกรรมหนกั แตใ่นความเป็นจริงแล้ว จํานวนประชากรไม่ใช่ปัจจยัเดียวของการขยายตวัของ

ตลาดภายใน เพราะจํานวนประชากรท่ีมากขึน้นัน้ไม่ได้สง่ผลให้ตลาดภายในประเทศขยายตวัมาก

ขึน้เสมอไป เน่ืองมาจากมีปัจจัยหลายอย่างท่ีกําหนดขนาดของตลาดภายในประเทศ เช่น การ

กระจายรายได้ ความสามารถในการใช้จ่าย และการบริโภคของประชากร เป็นต้น17 
 

 นอกจากนี ้การประกาศใช้นโยบายมองตะวนัออก (Look East) ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ 

ท่ีอ้างว่าต้องการพฒันาประเทศ โดยการเลียนแบบจริยธรรมการทํางาน (work ethics) ของชาว

ญ่ีปุ่ นเพ่ือเพิ่มผลผลติ โดยการให้พนกังานและแรงงานทํางานหนกัขึน้ และจงรักภกัดีกบัหน่วยงาน

มากขึน้นัน้ อนัท่ีจริงแล้วก็คือ รัฐต้องการแรงงานราคาถกูและว่านอนสอนง่าย เพ่ือก่อให้เกิดกําไร

สงูสดุตอ่ระบบทนุนิยม ซึง่รัฐบาลได้เน้นการใช้วงจรควบคมุคณุภาพ (Quality Control Circles - 

QCCs) และสหภาพแรงงานประเภทนายจ้างคนเดียวกนั (in-house union) เป็นกลไกสําคญั 
 

สําหรับ in-house union นัน้เป็นองค์กรท่ีคล้ายกบัสหภาพแรงงาน แต่แตกต่างกนัท่ี in-

house union จะเป็นการรวมกลุ่มเฉพาะลกูจ้างท่ีอยู่ในบริษัทเดียวกนัเท่านัน้ ซึง่มาเลเซียได้รับ

แนวความคิดแบบนี ้มาจากการทํางานของประเทศญ่ีปุ่ น โดยรัฐบาลอ้างว่า in-house union จะ

เป็นไปเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของลกูจ้าง และพยายามสร้างสายสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างลกูจ้างและ

                                                 
 17

 Jomo K.S., M way: Legacy’s Economic Legacy, p. 19-20. 
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นายจ้าง ซึง่เม่ือสามารถสร้างบรรยากาศท่ีดีในการทํางานได้แล้ว จะส่งผลต่อผลผลิตท่ีมีคณุภาพ

และอตัราท่ีสูงขึน้ แต่ในความเป็นจริง in-house union เป็นการป้องกันไม่ให้สหภาพแรงงาน

สามารถรวมตวักนัได้ และมีอํานาจต่อรองในเร่ืองของค่าจ้าง รวมทัง้เง่ือนไขต่างๆ ในการทํางาน 

และการท่ีเกิด in-house union ก็ทําให้นายจ้างสามารถกดราคาค่าแรงให้ต่ําได้ เพราะราคา 

คา่จ้างจะเป็นการตกลงกนัระหว่างนายจ้างและลกูจ้าง และการท่ีนายทนุมีความสนิทสนมใกล้ชิด

กับรัฐบาลนัน้ ก็ยิ่งทําให้รัฐบาลแก้ไขกฎหมายท่ีเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของนายทุน แต่

ละเลยความต้องการของแรงงาน อย่างเช่น การแก้ไขกฎข้อบงัคบัในการจ้างงาน (Employment 

Regulation) ในปี ค.ศ. 198018 หรือการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัได้ออกประกาศให้มีการ

รักษาค่าแรง (wage freeze) ในปี ค.ศ. 1986 ไม่ให้ราคาค่าแรงเพิ่มขึน้อีก 3 ปี ซึง่รัฐบาลไม่ได้

ประกาศวา่จะรักษาราคาสนิค้าสาธารณปูโภคให้อยูใ่นราคาเท่าเดมิ19 
 

ดงันัน้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีความพยายามสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้

อตุสาหกรรมเพ่ือการสง่ออก ท่ีพฒันาจากรัฐและการลงทนุจากตา่งชาติ กลา่วคือ ทัง้อตุสาหกรรม

ท่ีเน้นทรัพยากร (resource-based industries) เช่น ยาง ดีบุก นํา้มนัปาล์ม และไม้สกั เป็นต้น  

และอตุสาหกรรมท่ีไม่เน้นทรัพยากร (non-resource-based industries) เช่น สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 

และเซมิคอนดกัเตอร์ เป็นต้น20 ตลอดจนการพฒันาเศรษฐกิจทัง้ด้านทุน ท่ีดิน และแรงงาน แต่

อย่างไรก็ตาม ประเภทอตุสาหกรรมหนกัท่ีรัฐบาลมาเลเซียเลือกท่ีจะพฒันานัน้กลบัต้องอาศยัการ

ลงทุนมาก ระยะเวลาการพฒันาท่ียาวนาน ทําให้มีเงินทุนเหลือน้อยสําหรับการใช้ในการพฒันา

ด้านอ่ืนๆ และยงัเป็นอตุสาหกรรมท่ีกู้ ยืมจากตา่งชาตสิงู มีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของประเทศ

น้อยมาก ท่ีสําคญัต้องพบกบัการแขง่ขนัและการปกป้องตลาดจากตา่งประเทศ  
 

นอกจากนี ้การท่ีรัฐดําเนินนโยบายดงักลา่วโดยละเลยการปรึกษาและร่วมมือกบัภาคการ

ผลิตภายในประเทศ โดยไปมุ่งเน้นร่วมลงทนุกบัตา่งชาติโดยเฉพาะญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้มากเกินไป 

โดยบริษัทรับเหมาก่อสร้างเหลา่นัน้ ได้ควมคมุทัง้การออกแบบ วตัถดุบิ และกระบวนก่อสร้างอย่าง

เบ็ดเสร็จ โดยใช้เทคโนโลยีและวัสดุท่ีมีราคาสูงเกินไปจากประเทศของตน ประกอบกับสภาพ

                                                 
 18

 Chandra Muzaffar, “Overkill: In-house union for Malaysia,” in The Sun Also Sets: Lesson in ‘Looking East’, 

ed. Jomo K.S. (Kuala Lumpur: Insan, 1985), pp. 346-348. 

 19
 Jomo K.S., M way: Legacy’s Economic Legacy, p. 60. 

 20
 Jomo K.S., “Economic crisis and policy response in Malaysia,” in Southeast Asia in the 1980s: The 

Politics of Economic Crisis, p. 117. 
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เศรษฐกิจโลกก็กําลังถดถอยและอัตราดอกเบีย้สูงขึน้ ทําให้มาเลเซียต้องเผชิญกับปัญหาหนี ้

ตา่งชาตท่ีิเพิ่มมากขึน้21 ซึง่ได้สร้างความไมพ่อใจให้แก่ภาคประชาชน ท่ีสําคญันโยบายดงักลา่วยงั

ไม่เอือ้ผลประโยชน์ต่อพรรคอมัโนเท่าท่ีควร ดงันัน้ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงดําเนินนโยบายตาม

แนวเสรีนิยมใหม่ โดยการประกาศหลกัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) เพ่ือแก้ปัญหา

ดงักลา่ว* 
 

 การดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์นัน้ตรงกับช่วงเวลาท่ี

สหรัฐอเมริกาได้กําหนดนโยบายเศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมใหม่ ท่ีเน้นการเพ่ิมบทบาทของตลาด

และให้รัฐยตุิบทบาททางเศรษฐกิจ โดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนบัเป็นองค์ประกอบสําคญัประการ

หนึ่งของนโยบายดังกล่าว อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ก็ไม่ได้กู้ เงินไอเอ็มเอฟและ

ธนาคารโลกมาแก้ปัญหาเศรษฐกิจ เพราะการกู้ เงินหรือขอรับความช่วยเหลือจากองค์การดงักลา่ว

จะต้องรับเง่ือนไขบางประการ อนัหมายถึงการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือแลกกับ

ความช่วยเหลือท่ีจะได้รับตามหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกู้ เพ่ือปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

(Structural Adjustment Loans - SALS) ซึง่เป็นการรับเอาหลกัการของกระแสเสรีนิยมใหม่เข้าไป

ใช้ในการแก้ไขวิกฤตเิศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ การปรับโครงสร้างให้เป็นการผลติเพ่ือการสง่ออก 

(Export Oriented Industry - EOI) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการเปิดเสรีทางด้านการเงิน เป็น

ต้น แต่อย่างไรก็ตาม มาเลเซียก็ยงัได้รับอิทธิพลของลทัธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ และได้มีการเปิด

ตลาดทางการค้ามากขึน้ตามโครงสร้างการเมืองระหวา่งประเทศในขณะนัน้ 
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 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, p. 61.  
*
 ในช่วงคร่ึงแรกของทศวรรษท่ี 1980 เป็นช่วงเวลาท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไปทัว่โลก ดงัจะเห็นได้จากปัญหาของ

ประเทศไทยท่ีต้องกู้ เงินจากธนาคารโลก และไอเอ็มเอฟ ซึง่ผลท่ีตามมาก็คือ การถกูบงัคบัให้ปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจจาก ISI 

ไปสูก่ารผลิตเพ่ือการสง่ออก (Export Oriented Industry - EOI) ซึง่รัฐไทยได้ทําตามอย่างไม่เตม็ใจนกั สําหรับในมาเลเซียซึง่

วางแผนอย่างสวยหรูท่ีจะก้าวกระโดดไปสูก่ารเป็นประเทศอตุสาหกรรมชัน้นําก็ต้องเผชิญกบัอปุสรรคนานบัประการ และทําให้ผู้ นํา

ต้องคิดหาทางออก ทางออกท่ีสําคญัคือ การให้ความสนใจแก่การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงจงั การลดบทบาทของภาครัฐ และการ

ลดขนาดของระบบราชการ อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1985 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอํานาจสว่นภมิูภาคท่ีสําคญั วิกฤติ

การเงินของโลกได้ทําให้ผู้ นําของประเทศอตุสาหกรรมมาพบกนัท่ีกรุงนิวยอร์คและได้มีข้อตกลงท่ีเรียกวา่ Plaza Accord ตาม

ข้อตกลงนี ้ญ่ีปุ่ นยอมขึน้คา่เงินเยนเพ่ือรักษาเสถียรภาพของเงินดอลลาร์ ผลก็คือญ่ีปุ่ นต้องหาทางลดต้นทนุการผลิตด้วยการ

โยกย้ายฐานการผลิตชิน้สว่นมายงัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เกิดกระแสการพฒันาอตุสาหกรรมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ระลอก

ใหม่ท่ีมีผู้ตัง้ข้อสงัเกตวา่ เป็นการปฏิวติัอตุสาหกรรมของภมิูภาค ทัง้ประเทศไทยและมาเลเซียได้หลดุพ้นจากภาวะตกต่ําทาง 

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเร่ิมถกูขนานนามวา่เป็นประเทศ NICs (กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศ

และการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ : บททดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 14.) 
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นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เห็นว่าการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี ้จะเป็นหนทางท่ีสามารถนํานโยบาย 

NEP มาปรับใช้ เพ่ือการคํานึงถึงความสมดลุและการรักษาฐานทางเศรษฐกิจของชาวมาเลย์เป็น

สําคญั แต่ไม่ได้มอบการดําเนินการโดยรัฐให้เอกชนทัง้หมด โดยรัฐบาลเป็นฝ่ายเข้าไปร่วมลงทุน

กบัเอกชนด้วย อย่างไรก็ตามยงัได้มีการเปิดตลาดและการผ่อนปรนนโยบายท่ีเคร่งครัดของ NEP 

ให้เอือ้ตอ่การลงทนุของตา่งชาติมากขึน้22 อาจกลา่วได้ว่า เป็นการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจท่ีเกิด

จาก “ความคดิริเร่ิมและความตัง้ใจในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจในตวัผู้ นําของมาเลเซียเอง” ซึง่

ไม่สอดคล้องกบักระแสโครงสร้างอํานาจโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นําขณะนัน้ อนัเป็นเหตผุลมา

จากการท่ีมาเลเซียต้องการให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสนบัสนุนการ

ก้าวขึน้มาเป็นผู้ประกอบการของคนมาเลย์ และเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่ชาว

มาเลย์23  
 

รัฐบาลมหาธีร์ยังคงเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางการเปิดเสรี

เศรษฐกิจต่อมา ด้วยการดําเนินนโยบายการพฒันาแห่งชาติ (NDP) ซึ่งเป็นโครงร่างแผนท่ี 2 

หลงัจากการสิน้สดุของนโยบาย NEP เม่ือปี ค.ศ. 1990 โดยยงัคงเน้นความสําคญัของ NEP ตอ่ไป

ในการพฒันาให้สมดุล เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ให้เกิดความกลมกลืนทางชาติพนัธุ์ และปลด

เปลือ้งความไมเ่ท่าเทียมกนัทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึง่ความก้าวหน้าท่ีเกิดขึน้

ใน NEP นัน้ ทําให้ชาวมาเลย์สามารถเข้าถึงทรัพยากรและได้รับโอกาสมากขึน้ อนัสง่ผลให้เกิดการ

ขยายตวัของชนชัน้กลางชาวมาเลย์ ท่ีเป็นผลจากการคดัเลือกให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมาเลย์ในภาค

สาธารณะ และการกดดนัของรัฐบาลตอ่วิสาหกิจเอกชนให้จ้างงานชาวมาเลย์ โดยในปี ค.ศ. 1970 

สดัส่วนของแรงงานชาวมาเลย์ท่ีทํางานในอาชีพของชนชัน้กลาง (เก่ียวกับวิชาชีพ เทคนิคการ

บริหาร การจดัการ งานเสมียน และการขาย) มีเพียงร้อยละ 13 แต่เม่ือถึงปี ค.ศ. 1990 จํานวนนี ้

เพิ่มขึน้สงูเป็นร้อยละ 27 ซึง่เช่นเดียวกบัภาคการผลติท่ีมีการจ้างงานชาวมาเลย์สงูขึน้ จากการจ้าง

รวมทัง้หมดร้อยละ 11.4 ในปี ค.ศ. 1970 เป็นร้อยละ 19.5 ในปี ค.ศ. 199024 ซึง่เป็นการแสดงถึง

ความสําเร็จในการพยายามผลกัดนัให้ชาวมาเลย์เข้าไปมีสว่นแบง่ความมัง่คัง่ของประเทศมากขึน้  
 

                                                 
22

 John Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, p. 62. 
23

 Edmund T. Gomez and Jomo K.S., Malaysia’s Political Economy: Politics, Patronage and Profits, p. 80. 
24

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 522. 
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อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ยอมรับว่า NEP ไม่สามารถสร้างผู้ประกอบการชาวภมูิบุตรท่ีมี

ความสามารถจํานวนเพียงพอ ดงันัน้ นโยบาย NDP จงึเน้นท่ีคณุภาพในข้อกําหนดให้เข้มงวดมาก

ขึน้สําหรับชาวมาเลย์ท่ีเป็นผู้สมคัรเข้าชิงตําแหน่งทางธุรกิจ และสง่เสริมการถือหุ้นในบริษัทเอกชน

มากยิ่งขึน้ รวมทัง้ด้วยความจําเป็นท่ีมองเห็นว่า การจะพัฒนาให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ี

สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจชาตินิยมภายในของตนได้ มาเลเซียต้องเปิดรับการลงทนุจากต่างชาติ

ด้วยเช่นกนั ดงันัน้ ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 จึงได้มีการหลัง่ไหลของเงินทุนจากต่างประเทศ (FDI) 

เพิ่มมากขึน้25 เพ่ือนํามาพฒันานโยบายการเปิดเสรีและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเพิ่มบทบาทการ

ขยายตวัของภาคเอกชน ตลอดจนเพ่ือสนบัสนุนนโยบายการปรับสมดลุย์โครงสร้างการกระจาย

อํานาจทางเศรษฐกิจ  
 

และการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีเห็นได้

ชดัเจนคือ การดําเนินนโยบาย “วิสยัทศัน์ 2020” ท่ีเขากล่าวแนะนําครัง้แรกในพิธีเปิดการประชุม

สภาหอการค้ามาเลเซีย (Malaysian Business Council) ในปี ค.ศ. 1991 ท่ีตัง้เป้าหมายให้

มาเลเซียเป็นประเทศท่ีพฒันาโดยสมบรูณ์ในปี ค.ศ. 2020 ซึง่มีวิสยัทศัน์ท่ีแตกต่างจากนโยบาย 

NEP คือ มุ่งเน้นในการเติบโตทางภาคเศรษฐกิจ ความทนัสมยัและการทําให้เป็นอตุสาหกรรม26 

โดยชาวมาเลย์ทกุคนจะต้องเป็น “หุ้นสว่นทางเศรษฐกิจ” โดยการยกรายได้เฉล่ียของชาวมาเลย์ให้

ถึงระดบัเดียวกันกับประเทศอุตสาหกรรมขัน้สูง และแนะนําให้ชาวมาเลย์ทํางานหนักมากขึน้ 

เพ่ือให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) เพิ่มขึน้เป็นสองเท่าของ

ทกุๆ 10 ปี ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1990-202027 และเน้นยํา้วา่การเตบิโตทางเศรษฐกิจต้องอาศยัองค์ก

เอกชน เป็นหลกัสําคญั โดยให้ภาคเอกชนดําเนินการอยา่งอิสระ ให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และท่ี

สําคญัดําเนินการให้มีการเปิดการค้าเสรี (Liberalization) อยา่งรอบคอบเป็นขัน้เป็นตอน28  
  

 สนุทรพจน์ดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงการเปิดรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาปรับใช้ของมาเลเซีย 

ท่ียอมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน

พร้อมกับลดการแทรกแซงของรัฐบาลให้น้อยลง  ทําให้มีบริษัทเอกชนเข้ามาลงทุนใน

                                                 
25

 Hilley, Malaysia: Mahathirism, Hegemony and The New Opposition, pp. 60-61. 
26

 Edmund T. Gomez and Jomo K.S., Malaysia’s Political Economy: Politics, Patronage and Profits, p. 169. 
27

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 531. 
28

 มหาธีร์ โมฮมัหมดั, “Vision 2020 The Way Forward: อนาคตมาเลเซียในปี ค.ศ.2020,” ใน OCTOBER No.2, หน้า 

77-94. 
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ภาคอตุสาหกรรมมากขึน้ จนมาเลเซียกลายเป็นประเทศท่ีพึง่พาการผลิตเพ่ือการส่งออก โดยในปี 

ค.ศ. 1998 ณ จดุคร่ึงทางของแผนมาเลเซียแผนท่ี 7 (ปี ค.ศ. 1996-2000) การผลิตคิดเป็นร้อยละ 

34.4 ของ GDP ท่ีสําคญั ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นร้อยละ 57.1 

ของรายได้จากการส่งออกทัง้หมด เร่ืองนีเ้พิ่มพูนความเช่ือมั่นของรัฐบาลว่า ความรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจในอนาคตของมาเลเซียมิได้อาศัยผลิตภัณฑ์ขัน้ต้นอีกต่อไป แต่จะเป็นผลผลิตของ

เทคโนโลยีระดบัสูง และเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายดงักล่าว รัฐบาลจึงได้ดําเนินการสร้างโครงการท่ี

คาดหวงัเป้าหมายไว้สงูอีกโครงการหนึ่ง คือ Multimedia Super Corridor (MSC) ในฐานะเป็น

สว่นหนึ่งของความพยายามท่ีจะทําให้สงัคมทนัสมยัขึน้ และสร้างแรงงานในทางวิชาชีพท่ีมีทกัษะ 

ตามแผนดงักล่าว รัฐบาลได้จดัสรรเงิน 100 ล้านริงกิต (26 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ให้แก่โครงการ

ช่วยการพฒันาและการวิจยัของ MSC เพ่ือท่ีจะสร้างความช่วยเหลือร่วมมือกนัในระหว่างศนูย์

พฒันาและศนูย์วิจยัระดบัโลก มหาวิทยาลยัตา่งๆ และสถาบนัวิจยัสาธารณะในประเทศ29 
 

การท่ีรัฐบาลมาเลเซียได้พยายามสร้าง MSC ให้เป็นพืน้ท่ีของเทคโนโลยีระดบัสงู เพราะ

ตัง้ใจให้ชาวมาเลเซียสามารถเข้ามามีสว่นร่วม และได้ประโยชน์จากการปฏิวตัิทางด้านสารสนเทศ

อย่างครอบคลุม โดยได้ขยายพืน้ท่ีครอบคลุมไปทางภาคใต้ของกรุงกัวลาลัมเปอร์ ให้มีการ

เช่ือมโยงการคมนาคมขนาดใหญ่และรวดเร็วท่ีสุด และมีสนามบินนานาชาติกัวลาลมัเปอร์ท่ีมี

ประสิทธิภาพแห่งใหม่ท่ีเมืองเซปัง ทัง้นี  ้สําหรับพืน้ท่ีดังกล่าว มีส่วนหนึ่งท่ีรู้จักกันว่าเป็นศูนย์

เทคโนโลยีท่ี 1 (Technology Centre One) ซึง่ตัง้ขึน้มาก่อนเป็น “เคร่ืองบม่เพาะ” โครงการเมือง 

ไซเบอร์จายา (Cyberjaya) ท่ีอยู่ห่างจากทางใต้ของกวัลาลมัเปอร์ประมาณ 40 กิโลเมตร ท่ีจะจดั

ให้เป็นศนูย์ควบคมุการจดัระเบียบสําหรับโครงสร้างพืน้ฐานและเคร่ืองอํานวยความสะดวก เพ่ือ

สนบัสนุนอตุสาหกรรมส่ือผสม (multimedia - การใช้ส่ือหลายทาง) ซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาธีร์มี

ความสนใจเป็นส่วนตัวอย่างเต็มท่ีในโครงการนี  ้และในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 สํานัก

นายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Department) เป็นสํานกังานของรัฐบาลแห่งแรกท่ีย้ายจาก

กวัลาลมัเปอร์ไปท่ีปตุราจายา (Putrajaya) เมืองหลวงทางการบริหารปกครองแห่งใหม่ ซึ่งตัง้อยู่

ตดิกนักบัเมืองไซเบอร์จายา  

อย่างไรก็ตาม ด้วยการยอมรับว่ายงัมีช่องว่างเป็นอย่างมากระหว่างมาเลเซียกบัประเทศ

ต่างๆ ท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รัฐบาลจึงออกนโยบายต่างๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้บริษัท

ต่างชาติท่ีมั่นคงและมีเทคโนโลยีระดับสูงให้เข้ามาลงทุน เพ่ือให้เป็นการถ่ายทอดทักษะบาง

                                                 
29

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 528. 



 
 

38 

ประการให้แก่ชาวมาเลเซีย และในบรรดาแรงจูงใจท่ีเสนอคือ การยกเว้นข้อกําหนดท่ีต้องให้คน

ท้องถ่ินถือกรรมสิทธิสิทธิการประมลูโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพืน้ฐานให้แก่ ์ MSC และให้เสรีภาพ

ในการจ้างคนงานตา่งชาตท่ีิมีทกัษะ ตวัอยา่งเช่น ในการท่ีจะได้รับใบอนญุาตทํางานสําหรับวศิวกร

ต่างชาติท่ีมีคณุวฒุิก็ใช้เวลาเพียง 48 ชัว่โมงเท่านัน้ และมีหลายบริษัทได้รับยกเว้นภาษีศลุกากร

เป็นเวลา 10 ปี รวมทัง้กําหนดค่าลดหย่อนภาษีการลงทนุให้ร้อยละ 100 เป็นต้น30 ทัง้นี ้มาเลเซีย

มิได้แค่พฒันาพืน้ท่ีดงักล่าวเท่านัน้ แต่ยงัได้สร้างศนูย์การลงทุนของบริษัทเอกชนดงัเช่นอาคาร

แฝดสงูปิโตรนาส ทาวเวอร์ในปี ค.ศ. 1996 อีกด้วย 
 

ดงันัน้จะเห็นได้ว่า ความสมัพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียในช่วงแรกของการ

บริหารงานภายใต้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์นัน้ เป็นไปในลักษณะของการพัฒนาเศรษฐกิจตาม

แนวทางความเป็นชาตินิยมของมาเลเซีย ท่ีต้องการลดการพึ่งพาตลาดโลก โดยการพัฒนา

อตุสาหกรรมหนกัภายในประเทศของตนเอง เน่ืองด้วยต้องคํานึงถึงการมุ่งกําจดัความยากจนและ

ตดัความเก่ียวพันของเชือ้ชาติกับหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ ท่ีเป็นสาเหตุสร้างความเหล่ือมลํา้ให้กบั 

สงัคมมาเลเซียมาตัง้แตส่มยัอาณานิคม แตอ่ย่างไรก็ตาม ด้วยการลงทนุท่ีสงู ทําให้มาเลเซียต้องกู้

เงินต่างชาติ จนทําให้มีหนีต้่างชาติเพิ่มมากขึน้ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงต้องปรับยุทธศาสตร์มา

พัฒนาประเทศไปตามกระแสโลกท่ีเปิดเสรีทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นํา 

เน่ืองจากเล็งเห็นถึงความจําเป็นท่ีจะต้องพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าและเอือ้ตอ่ทนุภายในประเทศ 

รวมทัง้ต้องเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจให้ทนัตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม

ระหวา่งประเทศ 

         
2.2  วิกฤตเิศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 

 

 แตเ่ศรษฐกิจท่ีเตบิโตอยา่งตอ่เน่ืองตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ต้องมาหยดุชะงกัลง เม่ือถึงปี 

ค.ศ. 1997 ท่ีได้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศมาเลเซียก็ได้รับ

ผลกระทบเช่นกัน เน่ืองจากมาเลเซียได้เปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามกระแสโลกมาก่อนหน้านี ้ซึ่ง

ช่วงเวลาดงักล่าวนัน้ สหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตนั ทัง้นี ้

เม่ือนายคลินตันขึน้มาดํารงตําแหน่งเป็นประธานาธิบดีปี ค.ศ.1992 โจทย์ท่ีสําคัญคือ 

สหรัฐอเมริกาจะจดัระเบียบโลกใหม่หลงัสงครามเย็นอย่างไร ในด้านหนึ่งสหรัฐอเมริกายงัคงเป็น

                                                 
30

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 529. 
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มหาอํานาจทางการทหารท่ีไม่มีประเทศใดท้าทายได้ และมีบทบาทนําในกระบวนการทางการเงิน

ของโลก ซึง่ประเดน็ท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ คือ ด้านเศรษฐกิจ ตามถ้อยแถลง

ของเขาท่ีว่า “เราถือความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหวัใจสําคญัของ

นโยบายของเรา”31  
 

 โดยสหรัฐอเมริกาได้ประกาศการดําเนินนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์ “การเก่ียวข้องและ

การขยาย” (Engagement and Enlargement)* ท่ีเน้นการขยายตลาดเสรีและเผยแพร่

ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา ประกอบกับการท่ีโลกเร่ิมเข้าสู่ยุค “โลกาภิวัตน์” อันเป็นยุคท่ี

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารได้ทําให้โลกเช่ือมโยงเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน แต่สิ่งท่ีเป็น

วาระซ่อนเร้นของการเผยแพร่กรอบความคิดโลกาภิวตัน์คือ การผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ เปิดเสรี

ของภาคการเงิน ซึง่เป็นสาขาของระบบทนุนิยมอเมริกนัท่ีมีความได้เปรียบเหนือประเทศอ่ืนๆ นัน่

คือ ธุรกรรมการเงิน (global finance) และภารกิจท่ีสําคญัยิ่งของกระทรวงการคลงัสหรัฐอเมริกา

คือการผลกัดนัให้มีการเปิดเสรีทางการเงิน (finance liberalization)32 
 

 ในขณะเดียวกนั สหรัฐอเมริกาก็กําลงัเผชิญกบัการท้าทายท่ีสําคญัจากสองบริเวณด้วยกนั 

คือ จากสหภาพยโุรปและจากประเทศกลุม่เอเชียตะวนัออก33 โดยเฉพาะในกลุม่เอเชียตะวนัออกท่ี

โครงสร้างการผลิตซึ่งมีญ่ีปุ่ นเป็นผู้ นํานัน้ อาจทําให้เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
                                                 

31
 John B. Judis, The folly of Empire: What George W. Bush could learn from Theodore Roosevelt and 

Woodrow Wilson (New York: A Lisa Drew Book, 2004), p. 153. 
*
 เป็นยทุธศาสตร์ท่ีคิดโดย นายแอนโทนี เลค (Anthony Lake) ซึง่เป็นหวัหน้าฝ่ายความมัน่คงของประธานาธิบดีคลินตนั 

โดยเขากลา่ววา่ “เราไม่ไดม้าถึงจดุส้ินสดุทางประวติัศาสตร์ (the end of history) หรือยคุแห่งความขดัแยง้ระหว่างอารยธรรม (the 

clash of civilization) แต่เป็นหว้งเวลาทีเ่ป็นโอกาสย่ิงสําหรบัธุรกิจและการเผยแพร่ประชาธิปไตย...แนวทางการสกดักัน้ 

(containment) ทีเ่กิดในช่วงหลงัจากปี ค.ศ. 1947 จะถกแทนทีด่ว้ยแนวทางการขยาย ู (enlargement) อนัหมายถึง การขยาย

สงัคมแห่งตลาดเสรีและประชาธิปไตยของโลก” (Walter LaFeber, America, Russia, and the cold war 1945-1996 (New York: 

The McGraw-Hill Companies, 1997), pp. 350-351.) และเขายงักลา่วอีกวา่ “เราตอ้งส่งเสริมประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจ

แบบตลาดเสรีในโลก เพราะนีคื่อส่ิงทีช่่วยปกป้องผลประโยชน์และความมัน่คงของเรา ในขณะเดียวกนัก็เป็นส่ิงทีส่อดคลอ้งกบั

อดุมการณ์ของชาวอเมริกนัซ่ึงเป็นอดุมการณ์สากล” (Richard Crockatt, America embattled: September 11, anti-

Americanism and the global order (London: Routledge, 2003), p. 33.) 
32

 Robert Wade, “The US role in the Long Asian Crisis of 1990-2000,” in The Political Economy of  the East 

Asian Crisis and Its Aftermath : Tiger in Distress, (eds.) Lukauskis and Batista-Rivera (Caeltenham: Edward Elgar, 

2001), p. 205. 
33

 Peter Gowen, The Global Gamble: Washington’s Faustian Bid for World Dominance (London: Verso, 

1999), pp. 73-75. 
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กลายเป็นศนูย์กลางของระบบการผลิตของโลก ซึ่งจะทําให้อุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาอยู่ใน

ฐานะท่ีด้อยกว่า สินค้าท่ีถึงระดบัท่ีสามารถตอบสนองความต้องการทางตลาดในระดบัสูงของ

สหรัฐอเมริกาอาจจะมาจากภูมิภาคนี ้ภาพในอนาคตนีมี้ทางเป็นไปได้หากมีการรวมกลุ่มทาง

การเงินและการค้าโดยมีญ่ีปุ่ นเป็นผู้ นํา และเม่ือถึงเวลานัน้สหรัฐอเมริกาก็จะถูกลดบทบาทจาก

การเป็นผู้ นําของระบบเศรษฐกิจโลกมาเป็นตวัแสดงตวัหนึง่ท่ีต้องแขง่ขนักบัอีกสองบริเวณดงักลา่ว 

ดงันัน้ ประธานาธิบดีคลินตนัจึงได้ดําเนินนโยบายเชิงรุกในการเข้าไปเปิดตลาดภายในประเทศ

ตา่งๆ โดยเฉพาะกลุม่ประเทศเอเชียตะวนัออก34  
 

โดยได้ผลกัดนัด้วยการสง่เสริมให้มีการรวมตวัทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ดําเนินการตามแนวเสรี

นิยมใหม่ ท่ีได้มีการจดัตัง้และขยายความร่วมมือกับประเทศต่างๆ เป็นจํานวนมาก ดงัเช่น การ

จดัทํานาฟต้าเพ่ือเป็นฐานในการรับมือกบัสหภาพยโุรปและประเทศในเอเชียตะวนัออกในการทํา

สงครามทางการค้ากับสองภูมิภาค แต่ในช่วงเวลานัน้ ขณะท่ีการเจรจารอบอุรุกวยัของข้อตกลง

ทัว่ไปว่าด้วยภาษีศลุกากรและการค้าหรือแกตต์ (General Agreement on Tariffs and Trade - 

GATT) ล้มเหลว ทําให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เสนอทางเลือกว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคนี ้ไม่ควรจะมีสหรัฐอเมริการวมอยู่ด้วย แต่ควรเน้นความเป็นเอเชียตะวันออกมากกว่า

เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเขาได้เสนอให้มีการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจตะวนัออก (EAEG) โดยให้เป็นความ

ริเร่ิมของอาเซียน แต่ไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นไม่เห็นด้วย แต่ก็ยงัได้มี

การจดัตัง้กลุม่เศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก (EAEC) ภายในเอเปกขึน้มา ซึง่สหรัฐอเมริกามองว่าการ

กระทําดงักลา่วเป็นภยัคกุคามท่ีสําคญัตอ่การเปิดการค้าเสรีของตน จงึตอบโต้ด้วยการหนัมาทําให้

เอเปกเป็นกลไกท่ีจะสร้างการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ น โดยมี

เง่ือนไขวา่ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะต้องเปิดเศรษฐกิจของตนให้กบัสหรัฐอเมริกา*  

                                                 
34

 Ibid, 79. 
*
 การสร้างสถาบนัความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจดงักล่าว นบัเป็นกลไกสําคญัในการดึงประเทศต่างๆ เข้าสู่ระบบเสรี

ทนุนิยม พร้อมทัง้ทลายกําแพงทางเศรษฐกิจและการค้าทัง้ในระดบัภมิูภาคและระดบัโลกอนัเป็นการปทูางให้กบัการขยายการค้า

และการลงทุนของบริษัทข้ามชาติอเมริกันในเวลาต่อมา  ในขณะท่ีแนวคิดเสรีทุนนิยมและกระแสโลกาภิวตัน์ภายใต้การนําของ

สหรัฐอเมริกาได้ขยายไปทัว่โลก  ผู้บริหารของสหรัฐอเมริกาตา่งก็ตระหนกัเป็นอย่างดีถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการนี ้ ดงัเจ้าหน้าท่ี

ระดบัสงูคนหนึ่งของสภาความมัน่คงแห่งชาติในรัฐบาลคลินตนัแถลงว่า “สหรัฐอเมริกาได้รับประโยชน์อย่างมหาศาลจากความ

เปลี่ยนแปลงนี้เพราะเราอย่ในฐานะที่เอื้อต่อการประสบความสําเร็จจากเศรษฐกิจการเมืองแบบโลกาภิวัตน์  ที่จริงสังคมู         

โลกาภิวตัน์แห่งความเป็นรัฐตลาดได้เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชาวอเมริกนัในระดบัที่สร้างความกงัวลให้กบับางประเทศว่า

สหรัฐอเมริกาจะกลายเป็นผ้นําจนไม่มีประเทศใดสามารถจะตามทนัไดู้ ” (Walden Bello, Dilemmas of domination: The 

unmarking of the American empire (New York: Metropolitan Books, 2005), p. 27.) 
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ทัง้นีส้หรัฐอเมริกาได้ดําเนินนโยบายดงักลา่วในรูปของทวิภาคีโดยผ่านเอเปก จึงทําให้เกิด

มีการยกระดบัการประชมุมาเป็นการประชมุสดุยอดของผู้ นําเอเปกเป็นครัง้แรกในปี ค.ศ. 1993 ท่ี 

ซีแอตเติล และน่ีถือเป็นโอกาสแรกท่ีเอเปกได้รับความสนใจจากผู้ นําสหรัฐอเมริกา ในท่ีประชุม

ผู้ แทนสหรัฐอเมริกาได้ดําเนินการผลกัดนันโยบายการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายความว่า 

สหรัฐอเมริกาได้พยายามผลกัดนัให้เอเปกนําร่องการเปิดเสรีทางการค้าของแกตต์ท่ียงัก้าวหน้าไป

ไม่เท่าท่ีควร35 ดงันัน้ จากข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ข้างต้นท่ีแสดงความไม่เห็นพ้องกับ

สหรัฐอเมริกา ประกอบกบัปัญหาการจดัเก็บภาษีสนิค้าดีบกุและยาง ปัญหาเร่ืองนํา้มนัปาล์ม และ 

การกลวัว่า สหรัฐอเมริกาจะถอนระบบสิทธิพิเศษทางการค้า (Generalized System of 

Preferences - GSP) ของมาเลเซีย ตลอดจนทศันคติในปัญหาสงครามอ่าวปี ค.ศ. 1990 และ

ปัญหาเร่ืองผู้ ลีภ้ยัชาวเวียดนาม* ทําให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศห่างเหินกนัไป  
 

และได้เกิดความขัดแย้งขึน้ อีกครัง้ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี  ค .ศ .  1997 จากการ

วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนกัของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ถึงสาเหตท่ีุทําให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจว่า ชาติ

ตะวนัตกพยายามหาทางทําลายเศรษฐกิจของมาเลเซียโดยจงใจ และหาวิธีการโจมตีค่าเงินสกุล

เอเชีย โดยได้ประณาม นายจอร์จ โซรอส (George Soros) นกัค้าเงินอเมริกนัท่ีมีเชือ้สายยิวว่าต้อง

รับผิดชอบต่อหายนะทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ รวมทัง้วิพากษ์วิจารณ์ถึงชาวยิวว่าไม่ต้องการให้ชาติ

มสุลมิเจริญก้าวหน้า36 จากเหตกุารณ์ดงักลา่วสง่ผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา

ได้ออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์แสดงความรับผิดชอบท่ีด่าว่าชาวยิวด้วยการขอโทษ

และลาออกจากตําแหน่ง37  
 

 ซึ่งอันท่ีจริง การจะอธิบายถึงสาเหตุหลกัท่ีทําให้เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชียตาม

โครงสร้างอํานาจโลกในขณะนัน้ เราจําเป็นต้องให้ความสําคญัแก่บทบาทของสหรัฐอเมริกาใน

ฐานะท่ีเป็นศนูย์กลางระบบทนุนิยมโลก จึงจะทําให้เข้าใจได้ว่า โครงสร้างอํานาจโลกนัน้มีบทบาท

                                                 
35

 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, “เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศและการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: บท

ทดลองเสนอ,” กระแสอาคเนย์, 2: 15. 
* ปัญหาดงักลา่วก็ได้รับการแก้ไขไปด้วยดีในยคุรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตนั ทําให้ชาวเวียดนามถกูสง่กลบัประเทศไป

ทัง้หมดในปี ค.ศ. 1996 ซึง่สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศดีขึน้ในช่วงระยะเวลาหนึง่ (Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian 

relations during the Bush administration: the political, economic, and security aspects,” 25: 364.) 
36

 Ibid: 364. 

37
 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 1998/2541 (สิงหาคม 2541): 92-93. 
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โดยตรงตอ่การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ดงัท่ี มาร์ก บีซนั (Mark Beeson) ได้เสนอว่า “วิกฤติเศรษฐกิจ

ในปี ค.ศ. 1997 เป็นที่ประจกัษ์ชดัว่า วิกฤตินี้เกิดจากการเปิดระบบเศรษฐกิจของประเทศใน

ภมิภาค และอนญุาตใหป้ระเทศมหาอํานาจเข้ามาครอบงําู ”38 ซึง่การทําความเข้าใจปรากฏการณ์

ดงักล่าวนัน้ อาจพิจารณาจากปัจจัยในเชิงโครงสร้างท่ีถูกผลักดนัโดยการเปิดเสรีทางการเงิน 

(finance liberalization)39 หรือดงัท่ีวอลเดน เบลโล (Walden Bello) กล่าวไว้ว่า “วิกฤติทาง

การเงินในเอเชียเป็น...วิกฤติการณ์ทีเ่กิดข้ึนจากการเปิดเสรีทางการเงินตัง้แต่ทศวรรษที ่ 1990”40 

ซึ่งตรงกบัช่วงท่ีเศรษฐกิจของมาเลเซียกําลงัทะยานขึน้สงู ทําให้สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศผู้ นํา

ของกระบวนการโลกาภิวตัน์ได้หนัมาให้ความสนใจปรากฏการณ์ท่ีเรียกกนัวา่ “The Rise of Asia”  
 

 ดังนัน้ ภายใต้การบริหารประเทศของประธานาธิบดีคลินตัน สหรัฐอเมริกาได้ดําเนิน

นโยบายท่ีจะรับมือกับปรากฏการณ์ดงักล่าวอย่างเป็นระบบ มาเลเซียท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของเอเชียจึงได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดงักล่าว 

และภูมิภาคนีไ้ด้ถูกมองโดยผู้ กําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาว่า การเติบโตของภูมิภาคนีจ้ะ

กลายมาเป็นตวัท้าทายบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเศรษฐกิจโลก และยังเป็นอาณาบริเวณท่ี

สหรัฐอเมริกาต้องจบัตาดอูยา่งใกล้ชิด สหรัฐอเมริกาใช้นโยบายเชิงรุกโดยการเข้าไปเปิดตลาดของ

ประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวนัออก ดงัท่ีกล่าวไว้แล้วข้างต้น ซึง่เป็นการจงใจของสหรัฐอเมริกาท่ีทํา

ให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจครัง้นีข้ึน้มาเพ่ือจดัการกบัปรากฏการณ์ “The Rise of Asia” ท่ีมีตวัแบบรัฐ

พฒันาอยา่งประเทศมาเลเซีย41 
  

 นอกจากนี ้การดําเนินนโยบายทางการเงินของสหรัฐอเมริกาท่ีให้มีการเปิดเสรีทางการเงิน

ในประเทศกําลงัพฒันาอย่างเต็มท่ี และกําหนดนโยบายอย่างเป็นอภิสิทธิของ์ สหรัฐอเมริกาแต่

                                                 
38

 Mark Beeson, “Mahathir and the Markets: Globalization and the Pursuit of Economic Autonomy in 

Malaysia,” Pacific Affairs 73: 341. 
39

 Jomo K.S., M way: Legacy’s Economic Legacy, p. 11.  
40

 วอลเดน เบลโล, “โลกาภิวตัน์ในทวีปเอเชียและจีน: วิเคราะห์จากส่ิงท่ีเสียไปและส่ิงท่ีได้มา,” ใน ขอคยุกบัคณุอานนัท์, 

แปลโดย สรุนชุ ธงศิลา (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), หน้า 324. 
41

 Mark Beeson, “Mahathir and the Markets: Globalization and the Pursuit of Economic Autonomy in 

Malaysia,” Pacific Affairs 73: 342. 
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เพียงประเทศเดียวนัน้* ทําให้เกิดผลกระทบตอ่ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกและตะวนัออก

เฉียงใต้อย่างรุนแรงใน 2 ประการสําคญั คือ ประการแรก ค่าเงินของประเทศในภมูิภาคพุ่งสงูขึน้ 

เน่ืองจากการผกูติดกบัค่าเงินดอลลาร์ ได้ทําให้ความสามารถในการแข่งขนัของเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ลดลง และทําให้การส่งออกของอาเซียนลดต่ําลงอยา่งมากในปีตอ่มา ประการที่สอง ได้ 

เกิดการหลัง่ไหลของเงินดอลลาร์จากสหรัฐอเมริกาเข้ามาในภมูิภาคเป็นจํานวนมาก ทําให้ค่าเงิน

สกลุของประเทศต่างๆ ในภมูิภาคนีส้งูขึน้ตาม และการเปิดเสรีทางการเงินในช่วงก่อนหน้านีไ้ด้ทํา

ให้การไหลเข้ามาของเงินจํานวนมหาศาลนีมี้มากยิ่งขึน้ ดงัเช่น ในปี ค.ศ. 1996 ปริมาณเงินท่ีเข้า

มาในอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทยได้เพิ่มสงูขึน้ถึงร้อยละ 43 ไปอยู่ท่ี 17 พนัล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ42 และการส่งออกท่ีน้อยลงยงัได้ทําให้ผู้ประกอบการประสบปัญหาจนต้องกู้ เงิน

จากภายนอกโดยท่ีสว่นหนึง่มาจากสหรัฐอเมริกา  
 

 ดงันัน้ จากปรากฏการณ์ดงักล่าวได้ชีใ้ห้เห็นว่านโยบายค่าเงินดอลลาร์นัน้เป็นเง่ือนไข

สําคญัอนัเป็นจุดเร่ิมต้นของวิกฤติการณ์ท่ีเกิดขึน้ และสิ่งท่ีปฏิเสธไม่ได้คือ เง่ือนไขเชิงโครงสร้าง

ของระบบเศรษฐกิจการเงินของโลกท่ีมีเงินจํานวนมากหาท่ีลงเพื่อทํากําไร โดยท่ีการลงทุนของ

ญ่ีปุ่ นในภมูิภาคนีห้ลงั Plaza Accord เป็นตวัทําให้ภมูิภาคนีเ้ป็นท่ีดงึดดูเงินจากภายนอกเป็น

จํานวนมาก ซึ่งก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ และสิ่งท่ีตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้คือสภาวะ

ฟองสบู่แตก (boom and bust) ดงันัน้ การขึน้ค่าเงินดอลลาร์ซึ่งถือเป็นเง่ือนไขสําคญัประการ

ต่อมาจึงมีบทบาทเป็นตวัผลกัดนัท่ีสําคญัให้สภาวะดงักล่าวเกิดขึน้ในช่วงเวลาเพียงสองปีต่อมา 

                                                 
*
 ประธานาธิบดีคลินตนัได้ตัง้สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ (National Economic Council - NEC) ขึน้มาควบคูก่บัสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ (National Security Council - NSC) ซึง่จะมีบทบาทสําคญัในการดําเนินยทุธศาสตร์ระดบัโลกของสหรัฐอเมริกา

ในทางเศรษฐกิจเทียบเท่ากบัท่ี NSC ได้เคยมีบทบาทในช่วงสงครามเย็น ผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งประธานของ NEC คือ นายโรเบิร์ต รูบิน 

(Robert Rubin) ซึง่เป็นนกัค้ากําไรค่าเงินของวอลล์ สตรีท (Wall Street) และยงัเป็นหุ้นสว่นใหญ่ของบริษัทโกลด์แมน แซคส์ 

(Goldman Sachs) ซึง่ท่ีจริงแล้วบทบาทของบริษัทนีก็้คือการเก็งกําไรค่าเงินแตเ่ป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่าเป็นธนาคารเพ่ือการลงทนุ 

(investment bank) นยัท่ีสําคญัคือ ทําให้รัฐบาลคลินตนัมีความเช่ือมโยงกบัวอลล์ สตรีท อย่างใกล้ชิด (Peter Gowen, The 

Global Gamble: Washington’s Faustian Bid for World Dominance, pp. 78.) และจดุหกัเหท่ีสําคญัของการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจคือ การแตง่ตัง้นายโรเบิร์ต รูบิน ขึน้มาเป็นรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั พร้อมกบัตัง้นายลอร์เรนส์ ซมัเมอร์ (Lawrence 

Summers) ให้ดํารงตําแหน่งปลดักระทรวงคลงั (Under Secretary) ในปี ค.ศ. 1995 ทัง้ นายโรเบิร์ตและลอร์เรนส์ได้ดําเนิน

นโยบายท่ีผลกัดนัให้มีการเปิดเสรีทางการเงินในประเทศกําลงัพฒันาอย่างเตม็ท่ี จนกระทัง่ NEC ท่ีคลินตนัตัง้ขึน้มาเองนัน้ถึงกบั

กลา่วหาว่า กระทรวงการคลงัทําตวัเหมือนข้ารับใช้ของวอลล์ สตรีท และไม่ให้ความสนใจตอ่ภยนัตรายท่ีจะมีตอ่ประเทศท่ีกําลงั

พฒันาท่ีต้องเผชิญกบักระแสขึน้ลงของเงินตราอย่างรวดเร็วในตลาดเงินโลก อย่างไรก็ตาม ตอ่มา นายโรเบิร์ตได้เปลี่ยนนโยบาย

จากท่ีรักษาคา่เงินดอลลาร์ให้ต่ํามาทําการขึน้ค่าเงินดอลลาร์ (Ibid, 92.)  
42 Ibid, 92. 
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ดงัท่ีปีเตอร์ โกเวน (Peter Gowen) ได้กลา่วไว้ว่า “รัฐบาลคลินตนัดําเนินการอย่างเป็นระบบตัง้แต่

ปี ค.ศ. 1995...เพื่อจะทําให้เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ยอมสยบอย่ภายใต ู้

(สหรฐัอเมริกา)”43 นัน่เอง 
 

 ทัง้นี ้การท่ีประเทศมาเลเซียได้รับผลกระทบหนกัจากวิกฤตเิศรษฐกิจดงักลา่ว เน่ืองมาจาก

ในความเป็นจริงแล้ว เศรษฐกิจมาเลเซียเป็นเศรษฐกิจท่ีเปิด (open economy) อย่างมาก ดงัจะ

เห็นได้จากมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ท่ีเพิ่มขึน้เม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผ่าน

มา กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1997 มลูค่าการส่งออกและนําเข้าคิดรวมกนัเป็นร้อยละ 150 ของ GDP 

และมีการพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศสงู ซึ่งมีสดัส่วนการตลาดสงูถึงร้อยละ 1.5 ของมลูค่าการ

สง่ออกโลก และเม่ือพิจารณาจากพืน้ฐานทางเศรษฐกิจแล้ว นโยบายเศรษฐกิจของมาเลเซียน่าจะ

ได้รับอิทธิพลไปในทิศทางท่ีตอบสนองต่อกระแสทนุนิยมเป็นอย่างยิ่ง ดงันัน้ ในช่วงแรกหลงัวิกฤติ

เศรษฐกิจ รัฐบาลมาเลเซียได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายใน ไมว่า่จะเป็นการ

ใช้วิธีการควบคมุนโยบายการเงินการคลงัอย่างเข้มงวด หรือนโยบายการคงอตัราดอกเบีย้สงูตาม

วิธีการท่ีไอเอ็มเอฟกําหนดเป็นเง่ือนไขแก่ประเทศท่ีขอรับความช่วยเหลือ  
 

 แต่ในท้ายท่ีสดุ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เห็นว่ามาตรการดงักล่าวไม่สามารถฟืน้ฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศได้ จึงได้ตดัสินใจหันมาเลือกใช้นโยบายการคุมเข้มการปริวรรติเงินตรา โดยให้คง

ค่าเงินไว้ท่ี 3.8 ริงกิต ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไม่ได้ใส่ใจต่อกระแสคดัค้านจากรอบด้านรวมทัง้

ไอเอ็มเอฟ โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ให้เหตผุลในการใช้นโยบายคมุเข้มอตัราแลกเปล่ียนครัง้นี ้

ว่า เป็นหนทางเดียวท่ีจะจดัการกบัเศรษฐกิจของมาเลเซียได้ นัน่คือการแยกตวัเองออกจากนกัเก็ง

กําไรค่าเงิน ตลาดหุ้น และระบบแลกเปลี่ยนเงินตรา ประกอบกบัช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาการปลด

นายอนัวาร์ออกจากตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ในวนัท่ี 2 

กนัยายน ค.ศ. 1998 รวมถึงการลาออกของผู้ว่าการและรองผู้ว่าการธนาคารชาติ ไม่เพียงแตเ่ป็น

การแสดงถึงความพยายามท่ีแน่วแน่ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีต้องการจะลดอตัราดอกเบีย้ และ

เพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจแทนนโยบายเก่าท่ีคงอตัราดอกเบีย้สงูเท่านัน้ แต่ยงั

แสดงถึงความต้องการลดฐานอํานาจของนายอันวาร์ท่ีกําลังได้รับความนิยมทัง้ในและนอก

ประเทศ รวมทัง้การไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการรับความช่วยเหลือทางการเงินจากไอเอ็มเอฟ44 
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 ชปา จิตต์ประทมุ, “วิกฤติการณ์มาเลเซีย: พฒันาการและความเป็นมา,” ใน วิกฤตการณ์มาเลเซีย: เศรษฐกิจ-

การเมือง-วฒันธรรม, หน้า 6. 
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 ดังนัน้ การประกาศนโยบายควบคุมการปริวรรตเงินตราจึงเท่ากับเป็นการบ่งบอกว่า

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ต้องการจดัการกบัปัญหาภายในด้วยกลยทุธ์ของตนเอง45 ประกอบกบัปัญหา

ในเร่ืองท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสัง่ดําเนินการสอบสวนบริษัทปิโตรนาสของมาเลเซียท่ีเข้าไปลงทุน

ก๊าซในอิหร่าน* ว่าอาจเป็นการละเมิดกฎหมายคว่ําบาตรท่ีสหรัฐอเมริกามีตอ่อิหร่านและลเิบีย จน 

ทําให้มาเลเซียออกมาประกาศจดุยืนตอ่ต้านแผนการของสหรัฐอเมริกาท่ีจะสอบสวนเร่ืองดงักลา่ว 

โดยนายอบัดลุลอฮ์ อะห์มดั บาดาวี รัฐมนตรีตา่งประเทศของมาเลเซียในขณะนัน้ออกมายืนยนัว่า 

มาเลเซียจะไม่ยอมก้มหวัให้กบัการข่มขู่ของรัฐบาลประเทศใดทัง้สิน้ ท่ีเป็นผู้ กําหนดแต่เพียงฝ่าย

เดียวให้ประเทศอ่ืนต้องดําเนินตามคําสั่ง นอกจากนีก็้จะไม่ตัดสัมพันธ์กับประเทศใดๆ อัน

เน่ืองมาจากแรงกดดนัจากชาติอ่ืนๆ ด้วย จากคําประกาศกร้าวของมาเลเซียประกอบกับการท่ี

สหรัฐอเมริกาโกรธเคืองมาเลเซีย โดยมีสาเหตุมาจากการไม่เปิดกว้างในตลาดภาคประกันภัย

ภายในประเทศให้แก่บริษัทของสหรัฐอเมริกา จนถึงขัน้มีการเสนอให้ท่ีประชมุองค์การการค้าโลก 

(WTO) ถอดถอนมาเลเซียออกจากการเป็นประเทศสมาชิกนัน้46 เป็นสิ่งยํา้เตือนถึงความสมัพนัธ์ท่ี 

ห่างเหินมากขึน้ไปเร่ือยๆ ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย 
 

และในขณะนัน้บรรยากาศทางการเมืองในมาเลเซียเร่ิมตงึเครียดมากขึน้ เม่ือนายอนัวาร์

ยงัคงดําเนินบทบาททางการเมืองต่อไป ด้วยการเดินสายชีแ้จงถึงการท่ีถูกสัง่ปลด และจัดการ

ชุมนุมปฏิรูปการเมือง (โดยมีเป้าหมายหลกัอยู่ท่ีการเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ลงจาก

อํานาจ) หลงัจากนัน้เพียงสองสปัดาห์ นายอนัวาร์ก็ถกูตํารวจเข้าจบักมุด้วยกฎหมายความมัน่คง

ภายใน (ISA) ท่ีบ้านพกัในวนัท่ี 20 กนัยายน ค.ศ. 1998 และถกูดําเนินคดีในข้อหาทจุริตคอรัปชัน่
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 ตีรณ พงศ์มฆพฒัน์, “ข้อสงัเกตเก่ียวกบัทางออกของนโยบายเศรษฐกิจมาเลเซีย,”  ใน วิกฤตการณ์มาเลเซีย : 

เศรษฐกิจ-การเมือง-วฒันธรรม, หน้า 32-33. 
*
 นายสจ๊วต ไอเซนสแตท รองปลดักระทรวงตา่งประเทศฝ่ายการค้าของสหรัฐอเมริกาประกาศเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1997 ว่า เจ้าหน้าท่ีของสหรัฐอเมริกากําลงัสอบสวนบริษัทปิโตรนาสของมาเลเซีย แก๊สปรอมของรัสเซีย โทเทลของฝร่ังเศส 

บาววลัเลย์่ของแคนาดา และบากรีกรุ๊ปของอินโดนีเซีย เก่ียวกบัสญัญาลงทนุก๊าซในอิหร่านมลูคา่ 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึง่

เดิมทีนัน้ โทเทลลงนามสญัญากบัปิโตรนาสและแก๊สปรอมในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1997 เพ่ือพฒันาแหลง่ก๊าซเซาธ์ ปาร์ส นอกฝ่ัง 

โครงการนีน้บัเป็นการลงทนุของตา่งชาติรายใหญ่ท่ีสดุ นบัตัง้แตเ่กิดการปฏิวติัอิหร่านในปี ค.ศ. 1979 สหรัฐอเมริกากลา่ววา่ 

สญัญานี ้ละเมิดคําสัง่ของสหรัฐอเมริกาท่ีไม่ให้ประเทศใดๆ เข้าไปลงทนุเกินกวา่ 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในภาคนํา้มนัและก๊าซใน 

อิหร่าน ซึง่เป็นประเทศท่ีสหรัฐอเมริกากลา่วหาว่าเป็นโจรก่อการร้าย โดยเขากลา่วว่าปิโตรนาสและบริษัทอีก 4 รายเส่ียงท่ีจะถกู

แซงชัน่ถ้าสอบสวนแล้วพบวา่มีการเก่ียวข้องกนัระหวา่งธรุกิจเหลา่นัน้กบัอิหร่าน ซึง่เป็นการละเมิดกฎหมายคว่ําบาตรอิหร่าน/ลิเบีย 

(รอยเตอร์, “มาเลเซียต้าน U.S. สัง่สอบปิโตรนาส,” ผู้จดัการรายวนั (11 พฤศจิกายน 2540): 5.) 
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 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 1998/2541 (สิงหาคม 2541): 92-93. 
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และมีพฤติกรรมรักร่วมเพศ (ตามนัยของข้อหาหลงันีถื้อได้ว่า มีความผิดอย่างมหันต์ตามหลกั

ศาสนาอิสลาม) รวมทัง้สิน้ 10 ข้อหา ซึ่งการจบักมุนายอนัวาร์นี ้ได้สร้างความไม่พอใจให้แก่กลุ่ม

ผู้สนบัสนนุเป็นอย่างยิ่ง และยงัผลให้เกิดการเคล่ือนไหวชมุนมุประท้วงตอ่รัฐบาล และเรียกร้องให้

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ลาออกจากตําแหน่งเร่ือยมา47 และจากการอ่านคําพิพากษาในวันท่ี 14 

เมษายน ค.ศ. 1999 นายอนัวาร์ถูกตดัสินว่ามีความผิดจริงตามข้อหาข้างต้น และถูกจําคกุเป็น

เวลา 6 ปี ยงัผลให้เกิดการประท้วงครัง้รุนแรงและลกุลามมากขึน้ในช่วงเวลานัน้ การแสดงความไม่

เห็นด้วยดังกล่าว ยังปรากฏชัดมาจากทางตะวันตก ทัง้สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ และไม่เว้นแม้แต่ประเทศในอาเซียนด้วยกันเองอย่างฟิลิปปินส์ท่ีเอนเอียงไปข้าง

สหรัฐอเมริกา รวมทัง้สิงคโปร์ ต่างแสดงออกถึงความไม่พอใจในคําตดัสิน ประกอบกบัการท่ีนาย

อนัวาร์ถกูทําร้ายร่างกายระหวา่งคมุขงัจนตาเขียว คอและแขนชํา้นัน้48  
 

ยิ่งทําให้มาเลเซียถกูวิพากวิจารณ์มากขึน้โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และได้แสดงท่าที

สนับสนุนให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจในมาเลเซีย และประเด็นท่ีสหรัฐอเมริกา

วิพากษ์วิจารณ์ตอ่การละเมิดสทิธิมนษุยชนภายในมาเลเซีย จากการบงัคบัใช้กฎหมายความมัน่คง

ภายใน (ISA)49 ในการจบักมุฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองและผู้ ท่ีแสดงความคดิเห็นขดัแย้งกบัรัฐบาล 

รวมทัง้การลิดรอนเสรีภาพของส่ือมวลชน โดยให้สิทธิพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีในการจบักุมและคมุขงั

บคุคลต้องสงสยัได้โดยไม่จําเป็นต้องผ่านการไต่สวน ดงัเช่น การจบักมุและคมุขงันายอนัวาร์ตาม

ข้อกลา่วหาข้างต้น และยงัห้ามไมใ่ห้ภรรยาของนายอนัวาร์พดูในท่ีสาธารณะอีกด้วย50 ตลอดจนได้

ใช้กฎหมายนีใ้นการจบักมุแกนนําคนสําคญัของพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคปาส ซึง่เป็นกลุม่มสุลิม

สายเคร่งครัดหรือรากฐานนิยม (Islamic fundamentalist) ท่ีถือว่าเป็นศตัรูอนัดบัต้นๆ ของพรรค

อมัโน เน่ืองด้วยจดุมุ่งหมายของพรรคท่ีต้องการให้มาเลเซียเป็นรัฐอิสลามท่ีใช้กฎหมายอิสลามใน

การปกครอง51  
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เน่ืองด้วย พรรคปาสมกัจะกลา่วหาวา่รัฐบาลท่ีนําโดยพรรคอมัโนนัน้ไม่ได้เป็นอิสลามท่ีแท้

ซึง่พฒันาประเทศตามทนุนิยมตะวนัตกมากเกินไป ด้วยแนวความคิดท่ีขดัแย้งและรุนแรงเช่นนี ้ทํา

ให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เห็นว่าเป็นภยัคกุคามทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ

ตามแนวทางอิสลามสายกลางของตน จึงสกดักัน้และใช้นโยบายความมัน่คงภายใน (ISA) จบักมุ

แกนนําพรรคปาสและคุมขังฝ่ายตรงข้ามท่ีออกมาแสดงความคิดตรงข้ามกับรัฐบาลไว้เสมอ52 

ดงันัน้ การวิพากษ์วิจารณ์ต่อเร่ืองดงักล่าวของสหรัฐอเมริการวมถึงเร่ืองการคมุขงันาย    อนัวาร์

และการละเมิดสิทธิมนุษยชน มักจะทําให้มาเลเซียไม่พอใจและออกมากล่าวตอบโต้เสมอว่า

สหรัฐอเมริกากําลงัพยายามแทรกแซงกิจการภายในของมาเลเซีย 

 

อยา่งไรก็ตาม สภาพเศรษฐกิจของมาเลเซียท่ีฟืน้ตวัได้อย่างรวดเร็วหลงัจากผ่านพ้นวิกฤติ

เศรษฐกิจไป 4 เดือน ท่ีในปลายปี ค.ศ. 1998 กองทนุบริหารความเส่ียงจากตา่งประเทศได้ยตุิการ

โจมตี และทางไอเอ็มเอฟยังออกมายอมรับถึงความสําเร็จจากการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของ

มาเลเซียด้วยการปริวรรติเงินตรานัน้ ยังเป็นสิ่งยืนยันถึงความสําเร็จของมาเลเซียท่ีจะพัฒนา

เศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมใหมต่อ่ไป เน่ืองจากการปริวรรตเิงินตราดงักลา่วได้สร้างความน่าเช่ือถือ

ในการลงทนุจากตา่งประเทศมากขึน้ ดงัจะเห็นได้จากเม่ือสิน้ไตรมาส 4 ของปี ค.ศ. 1999 ธนาคาร

ชาติได้ออกมาประกาศถึงตัวเลขทางเศรษฐกิจท่ียืนยันการฟื้นตัว ดังนี  ้ผลิตภัณฑ์ในเบือ้งต้น 

(GDP) อยูท่ี่ระดบัร้อยละ 10.6 เม่ือเทียบกบัร้อยละ 8.1 เม่ือสิน้ไตรมาส 3 และเม่ือมองในภาพรวม

ทัง้ปีแล้ว GDP เฉล่ียอยู่ ท่ี ร้อยละ 5.4 ขณะท่ีไตรมาส 3 อยู่ ท่ีระดับร้อยละ 4.3 ส่วน

ภาคอตุสาหกรรมการผลิตเพิ่มขึน้ร้อยละ 25.2 จากตวัเลขภาคอตุสาหกรรมท่ีเพิ่มขึน้นี ้เป็นเพราะ

สภาพการส่งออกท่ีมีปริมาณเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะสินค้าส่งออกท่ีมีสดัส่วนสงูสดุถึงร้อยละ 58 

คือ สินค้าหมวดเซมิคอนดกัเตอร์และผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ทําให้มีมลูค่าการค้าเกินดลุบญัชี

เดินสะพดัท่ี 19,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มสงูขึน้จากปี ค.ศ. 1998 ถึง 3,700 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ53 
 

ทัง้นี  ้ด้วยตวัเลขการส่งออกระหว่างปีท่ีมีอัตราสูงดงักล่าว ทําให้มีนักวิเคราะห์มองว่า 

เน่ืองมาจากค่าเงินริงกิตมีราคาถูกเกินไป แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจยัค่าเงินนีก้ลบัเป็นประโยชน์ต่อ

                                                 
52 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-Malaysian 

Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25,2 (August 2003): 216-219. 

 53
 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2000/2543: 100. 
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มาเลเซียอย่างมากในการส่งออกสินค้าดีกว่าประเทศคู่แข่งอ่ืนๆ และภายในปีเดียวกนัมาเลเซียยงั

เร่งพฒันาเศรษฐกิจ ด้วยการทําการประชาสมัพนัธ์ (road show) ในต่างประเทศ เพ่ือระดมทนุ

ประมาณ 80,000 ล้านริงกิต หรือประมาณ 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือ

ต้องการทดสอบตลาดตา่งประเทศว่าจะขานรับแผนพนัธบตัรหุ้นกู้  (ท่ีเรียกว่า Global Bond) ของ

มาเลเซียในระดบัใด อีกทัง้มาเลเซียยงัสนใจท่ีจะเข้าเป็นผู้ เล่นในตลาดพนัธบตัรระหว่างประเทศ

อีกด้วย ซึ่งก็ได้รับผลการตอบรับดีเกินคาด ท่ีแม้แต่วาณิชธนกิจอย่าง เจ. พี. มอร์แกน (J. P. 

Morgan Securities Asia Pte. Ltd.) และโกลแมน แซคส์ (Goldman Sachs) ก็ได้ให้ความสนใจ

เป็นผู้จดัจําหน่าย ขณะท่ีมาเลเซียมี โซโลมอน สมิธ บาร์นีย์ (Solomon Smith Barney) เป็นท่ี

ปรึกษาอยู่แล้วในการดําเนินการในตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และเอเชีย นอกจากนี ้ญ่ีปุ่ น

และสงิคโปร์ก็ให้ความสนใจด้วย54 
 

สําหรับสาเหตท่ีุพนัธบตัรดงักล่าวได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก ประการแรก 

สํานกัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือขนาดใหญ่ อย่าง มดีูส์ อินเวสเตอร์ส เซอร์วิส (Moody’s Investor 

Service) ได้เพิ่มระดบัแนวโน้ม (outlook) พนัธบตัรและตัว๋เงินระยะยาวสกุลตราต่างประเทศ 

ตลอดจนเงินฝากธนาคารสกลุตราตา่งประเทศจาก “ลบ” เป็น “คงท่ี” ประการท่ีสอง อตัราดอกเบีย้

ทัว่โลกลดต่ําลง นกัลงทนุจงึกระตือรือล้นในพนัธบตัรเอเชีย ประการที่สาม พนัธบตัรมาเลเซียนัน้

ให้ผลตอบแทนร้อยละ 8.862 ซึง่สงูกว่าผลตอบแทนของเกาหลีใต้และไทย (ซึ่งให้ผลตอบแทนสงู

กว่าผลตอบแทนจากพนับตัรสหรัฐอเมริกาท่ีร้อยละ 2.4 และ 2.2 ตามลําดบั) ประการท่ีส่ี เป็นผล

มาจากความเช่ือมัน่ของนกัลงทนุจากการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของมาเลเซีย โดยนบัตัง้แต่

เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา เงินลงทุนจากต่างประเทศกว่า 3,000 ล้านริงกิต หรือ

ประมาณร้อยละ 0.6 ของมลูค่าทุนจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ทัง้หมดได้ไหลเข้าสู่ตลาดหุ้น

กวัลาลมัเปอร์อยา่งตอ่เน่ือง55  
 

และในวนัท่ี 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 ซึง่เป็นวนัแรกท่ีพนัธบตัรของมาเลเซียได้เปิดตลาด

ขายท่ีนิวยอร์ค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัของมาเลเซียได้ออกมากล่าวว่า พนัธบตัรท่ีนํา

ออกจําหน่ายมีผู้ขอจองซือ้เกินจํานวนถึง 3 เท่า ซึง่โดยรวมแล้วมีนกัลงทนุเข้าซือ้ 134 ราย โดยท่ี

49 รายมาจากเอเชีย 23 รายจากยุโรป และ 62 รายจากสหรัฐอเมริกา ทัง้นี ้นกัลงทุนกล่าวเป็น

                                                 
 54

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 101. 

 55
 “เศรษฐกิจคืนสภาพ เดิมพนัชยัชนะอมัโน,” ผู้จดัการรายวนั (21 มิถนุายน 2542): 6. 
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เสียงเดียวกนัว่า เหตผุลสว่นหนึ่งมาจากข้อพิจารณาด้วยผลตอบแทนท่ีมีมลูคา่คอ่นข้างจงูใจ และ

อีกสว่นเช่ือวา่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจท่ีคอ่นข้างแข็งแกร่ง56 จากผลความสําเร็จดงักลา่ว ทําให้ในปี 

ค.ศ. 2000 กระทรวงการคลงัมาเลเซียได้ออกมาแถลงว่ารัฐบาลได้ออกพนัธบตัรหุ้นกู้ ใหม่อีกรอบ

หนึง่ ในวงเงิน 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ57  
 

ประกอบกบัการท่ีมาเลเซียมีศกัยภาพในการปฏิรูประบบการเงินอย่างเป็นระบบ โดยการ

จดัการหนีเ้สียของภาคการเงินการธนาคาร ด้วยการจดัตัง้หน่วยงานขึน้มา 2 แห่ง คือ ดานาโมดลั 

(Danamodal) ท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือธนาคารในการเพิ่มทนุใหม่ ปลอ่ยกู้ โดยตรงให้แก่ธนาคาร หรือ

ใช้พนัธบตัรแลกหุ้นของธนาคารท่ีมีปัญหา และสามารถสง่คนเข้าไปเป็นคณะกรรมการบริหาร และ

ทําหน้าท่ีเป็นตัวกลางจัดการผนวกกิจการระหว่างธนาคาร อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า       

การท่ีดานาโมดลัถกูบริหารโดยธนาคารชาติ แต่กลบัได้รับเงินสนบัสนุนส่วนใหญ่จากภาคเอกชน

และบริษัทข้ามชาติ รวมถึงสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการ

พฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank - ADB)58 และหน่วยงานท่ีสองคือ ดานาฮาร์ตา 

(Danaharta) ทําหน้าท่ีซือ้หนีเ้สียเพ่ือฟืน้ฟูกิจการของลกูหนีใ้ห้เกิดมลูค่าสงูสดุ โดยมีทนุจดัการ 

10,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ส่งผลให้ธนาคารต่างๆ สามารถปล่อยสินเช่ือให้ลกูค้าต่อไปได้ และ

ผลจากความสําเร็จจากการนําพันธบัตรออกขายดังกล่าวข้างต้น ทําให้ดานาฮาร์ตาสามารถ

ดําเนินการต่อไปได้59 ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า ความสมัพนัธ์ภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นัน้ มิได้

แสดงแค่บทบาทของวิวาทะทางการเมืองระหว่างกนัเท่านัน้ แต่ยงัสะท้อนให้เห็นถึงความตอ่เน่ือง

ในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมต่อไป ท่ีต้องดําเนินการเพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจ และสร้าง

ความเช่ือมั่นในการลงทุนจากต่างชาติ ให้เอือ้ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมาเลเซียท่ีพึ่งพาการ

สง่ออก ทัง้นีเ้หตกุารณ์ดงักลา่ว ยงัเสมือนเป็นการเร่งให้มาเลเซียเปิดเสรีทางการค้าและเปิดรับการ

ลงทนุจากตา่งชาตมิากขึน้อีกด้วย 

 

ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียก่อนเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 

2001 นัน้ มีความเป็นพลวตัรมาตัง้แตก่ารดําเนินนโยบายตา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา ในช่วงยคุ

                                                 
 56

 “ตลาดบอนด์ต้อนรับรัฐบาลมาเลย์ พนัธบตัรขายดีแม้ต้องให้ยีลด์สงู,” กรุงเทพธรุกิจ (28 พฤษภาคม 2542): 6. 

 57
 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2001/2544: 62. 

 58
 “มาเลเซีย,” สยามจดหมายเหต ุ(17-23 กนัยายน 2542): 1060. 

 59
 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 1999/2542: 63. 
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สงครามเย็น ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นพืน้ท่ีซึง่มีทัง้ทรัพยากรท่ีเหมาะสําหรับป้อนตลาด

ทุนอเมริกันให้เติบโตไปได้ และด้วยต้องการสกัดกัน้การแพร่ขยายลทัธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพ   

โซเวียต สหรัฐอเมริกาจึงสร้างปฏิสมัพนัธ์ทัง้ทางด้านการทหารและการให้ความช่วยเหลือทัง้ด้าน

วิชาการและเงินทนุ แตใ่นช่วงหลงัสิน้สดุสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาท่ีกลายเป็นประเทศมหาอํานาจ

หนึ่งเดียวท่ีไม่มีและไม่ต้องการให้ใครมาท้าทายได้นัน้ กลบัต้องเผชิญกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคนีท่ี้กําลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ทําให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ดงักลา่วเป็นตวัท้าทายครองความเป็นเจ้าและมหาอํานาจของตน จงึได้ดําเนินนโยบายเชิงรุกโดยมี

เศรษฐกิจเป็นตวันํา เข้าไปทําให้ประเทศเหลา่นัน้เปิดเสรีทางด้านการค้าและการเงิน  
 

ซึง่รวมถึงประเทศมาเลเซียท่ีกําลงัมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสงูมากในช่วงเวลานัน้

ด้วยเช่นกัน และผลจากการท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ควบคมุการดําเนินการเสรีทางด้านตลาดการเงิน

ประกอบกบักระแสของโลกาภิวฒัน์ท่ีข้อมลูทุกด้านสามารถยกัย้ายถ่ายเทได้ง่ายเพียงชัว่พริบตา

และเช่ือมโยงถึงกนัหมด ทําให้ในท้ายท่ีสดุได้เกิดวิกฤตเิศรษฐกิจขึน้ในปี ค.ศ. 1997 และประเทศท่ี

ได้รับผลกระทบก็คงไมพ้่นเป็นประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเร่ิมจากประเทศไทย 

และตามมาด้วยประเทศใกล้เคียง จนถึงประเทศมาเลเซีย ซึ่งในช่วงเวลานี ้ความสมัพนัธ์ของทัง้

สองประเทศดําเนินไปในลกัษณะท่ีแสดงออกซึง่ท่าทีท่ีไม่เป็นมิตรต่อกนั จากการท่ีนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ตดัสินใจดําเนินนโยบายอย่างเด็ดเด่ียวโดยไม่พึง่พาองค์กรระหว่างประเทศท่ีหนนุหลงัโดย

ตะวนัตกอย่างไอเอ็มเอฟ และการแสดงความคิดเห็นตอบโต้กนัทัง้ในกรณีของการปลดและคมุขงั

นายอันวาร์ และประเด็นเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษชนด้วยการใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน

จดัการกบัผู้ ท่ีแสดงความเห็นแย้งตอ่รัฐบาล 
 

แต่เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า ในความเป็นจริงนัน้ทัง้สองประเทศยงัคงมีการเกือ้หนนุกนั

ทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ทัง้นี ้สหรัฐอเมริกายงัคงเป็นคู่ค้าและผู้ลงทุนหลกัในมาเลเซีย 

เช่นเดียวกบัญ่ีปุ่ น สําหรับมาเลเซียเอง ด้วยความจําเป็นต้องรักษาความเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ท่ีต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาการส่งออกเป็นหลักของตน เพ่ือ

ต้องการลดความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมที่มีมาตัง้แตส่มยัอาณานิคม ที่ต้องป้องกนัไมใ่ห้เกิดความ 

ขดัแย้งทางเชือ้ชาติ และต้องสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง เพ่ือการคงอยู่ของ

พรรคอมัโน ซึง่เป็นพรรคหลกัของรัฐบาลท่ีแย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองผ่านวาทกรรมศาสนาอิสลาม

กบัพรรคฝ่ายค้าน เพราะฉะนัน้ มาเลเซียจึงต้องดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกบัลทัธิ

เสรีนิยมซึง่แสดงให้เห็นเร่ือยมาตัง้แต่สมยัมหาธีร์ ทัง้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) การพฒันา
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อตุสาหกรรมหนกั (Heavy industries) นโยบายการพฒันาแห่งชาติ (NDP) และการแปรรูปรัฐวิสา

กิจท่ีส่งเสริมการลงทุนจากเอกชน อย่างนโยบาย วิสยัทศัน์ 2020 และการพฒันาประเทศให้เป็น

ศนูย์กลางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือพฒันาตนเองให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม่ในอนาคต และ

ความต่อเน่ืองทางความสมัพนัธ์ด้านเศรษฐกิจก็ยิ่งได้รับการตอกยํา้หลงัเกิดเหตกุารณ์วินาศกรร

 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ซึง่จะกลา่วถึงในบทตอ่ไป 
 



บทที่ 3 
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย 

หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
 
3.1  เหตุการณ์วินาศกรรม 11 กันยายน ค.ศ. 2001 กับสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

เหตกุารณ์วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ได้กลายเป็นจดุ

เปล่ียนท่ีสําคญัในการดําเนินนโยบายตา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา ท่ีไม่ใช่แคเ่ฉพาะมีตอ่ประเทศ

มาเลเซียแตย่งัเกิดขึน้กบัทัว่ทกุภมูิภาคของโลก นานาประเทศได้เห็นถึงการทําลายล้างขนาดใหญ่

ท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน จนมีผู้ เรียกก่อการร้ายในยคุปัจจบุนันีว้่าเป็น “อภิมหาก่อการร้าย” (Mega 

Terrorism) และการใช้ความรุนแรงดงักล่าวยงัขยายตวัออกไปยงัพืน้ท่ีส่วนต่างๆ ของโลก ดงัจะ

เห็นได้จากกรณีซึง่เกิดขึน้ในบาหลี มอสโคว์ มาดริด และลอนดอน เป็นต้น ถึงแม้ว่าการก่อการร้าย

จะปรากฏมาตัง้แตส่มยัอดีตกาล1 แตห่ลงัจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว การก่อการร้ายยิ่งทวีความรุนแรง 

น่าสะพรึงกลวั ซบัซ้อน และมีลกัษณะกระจายตวัเป็นเครือขา่ยการปฏิบตังิานเช่ือมโยงตามพืน้ท่ีใน

ภมูิภาคตา่งๆ ทัว่โลกมากยิ่งขึน้ จนยากแก่การป้องกนัและปราบปราม  

นอกจากนี ้การก่อการร้ายสากลยงัคงเป็นปัญหาข้ามชาติท่ีสําคญั ซึง่มีแนวโน้มมาจาก

รากฐานความคิดจากปัญหาชนชาติ ศาสนา ลทัธิ ชาตินิยม การแบ่งแยกดินแดน การเมือง 

เศรษฐกิจ และแม้กระทัง่การค้ายาเสพย์ติด การก่อการร้ายสากลจะยงัคงดําเนินอย่างต่อเน่ือง

ต่อไป กระแสโลกาภิวฒัน์และการกระจายเทคโนโลยีจะเป็นแรงจูงใจให้ผู้ ก่อการร้ายใช้วิธีการ

ใหม่ๆ ท่ีซบัซ้อนขึน้และแสวงหาอาวธุท่ีมีประสิทธิภาพสงู เพ่ือให้การโจมตีมีลกัษณะรุนแรงและ

คาดไม่ถึง โดยไม่แยกแยะเป้าหมาย ดงัจะเห็นได้จากเครือข่ายการปฏิบตัิการของกลุ่มก่อการ

ร้ายอัล-กออิดะห์ท่ีมีไปทั่วโลก รวมถึงฐานกลุ่มย่อยในพืน้ท่ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อยา่งเช่น กลุม่เจไอ และกลุม่อบ ูซยัยาฟ (Abu Sayyaf) เป็นต้น  

สําหรับการจัดการกับการก่อเหตุการณ์วินาศกรรมดงักล่าว สหรัฐอเมริกาได้ตอบโต้ต่อ

เหตุการณ์ก่อการร้ายนัน้อย่างรวดเร็วและรุนแรงเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากท่าทีท่ีสหรัฐอเมริกา

แสดงออกให้ประชาคมโลกรับรู้ จากทัง้การกล่าวปราศรัยและสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีบุช 

ตัง้แต่เกิดเหตกุารณ์ จนกระทัง่ใช้กําลงัทางทหารเข้าโจมตีอฟักานิสถานเม่ือวนัท่ี 7 ตลุาคม ค.ศ. 

                                                 
1
 ศกึษาเพ่ิมเติมถึงประวติัศาสตร์การก่อการร้ายได้จาก ดลยา เทียนทอง, ปฐมบทการก่อการร้าย: รากเหง้า ความ

เป็นไปและพลวตั (กรุงเทพฯ: โครงการความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศศกึษา ภาควิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 1-7. 
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20012 และการเข้ารุกรานอิรักในปี ค .ศ .  2003 จากคํากล่าวปราศรัยทางโทรทัศน์ของ

ประธานาธิบดีบุช ในตอนคํ่าของวนัที่เกิดโศกนาฏกรรมเพื่อแสดงความเสียใจตอ่ครอบครัวของ

ผู้ เสียชีวิต และประกาศว่าสหรัฐอเมริกาจะทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้าย (War on Terrorism) 

ซึง่มีใจความดงันี ้
 

“ในวนันี้ เพือ่นพอ้งร่วมชาติของเรา วิถีชีวิตและเสรีภาพของเราได้ถกโจมตีู

โดยการก่อการร้าย...หลายพนัชีวิตต้องจบลงด้วยการกระทําอนัชัว่ร้าย...แม้กลุ่ม

ผก่้อู การร้ายจะทําลายรากฐานอาคารของเราได้ แต่มิอาจทําลายรากฐานความเป็น

อเมริกนัของเราลงได.้..เราตกเป็นเป้าการโจมตีเพราะเราเป็นดินแดนแห่งเสรีภาพและ

โอกาส...ส่ิงทีเ่ราตอ้งทําต่อไปก็คือคน้หาผที้อ่ย่เบือ้งหลงัเหตกุารณ์ครั้งนีแ้ละนําตวัมาู ู

ลงโทษ...โดยเราจะไม่แบ่งแยกกลุ่มผู้ก่อการร้ายออกจาก (ประเทศ) ทีใ่หที้พ่กัพิงแก่

พวกมนั...สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตร...จะส้ร่วมกนัเพือ่เอาชนะในสงครามต่อต้านู

การก่อการร้ายครัง้นี”้3 
 

ประกอบกบัสนุทรพจน์ของประธานาธิบดีบชุตอ่สภาคองเกรสเม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน ค.ศ. 

2001 ซึง่เป็นถ้อยแถลงท่ีสําคญัท่ีสดุนบัตัง้แตเ่กิดเหตกุารณ์เป็นต้นมานัน้ ได้มีการระบถุึงเครือข่าย

ก่อการร้าย “อลั-กออิดะห์” วา่เป็นผู้ ท่ีอยูเ่บือ้งหลงัการโจมตีในครัง้นี ้และประกาศจะดําเนินการกบั

ขบวนการก่อการร้ายทัว่โลกจนถึงท่ีสดุพร้อมกบัประกาศกร้าววา่ “ประเทศทกุภมิภาคตอ้งตดัสินใจู

ว่าจะอย่ข้างเู ดียวกบัเราหรือลทัธิก่อการร้าย”4 และด้วยคําแถลงดงักล่าวของผู้ นําสหรัฐอเมริกา

อย่างเป็นทางการครัง้นีป้ระกอบกับการสรุปรวบยอดแนวความคิดสําคญัของเขาท่ีแสดงไว้ใน

เอกสารช่ือ “ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา” ท่ีเผยแพร่ตอ่สาธารณชนเม่ือวนัท่ี 

20 กนัยายน ค.ศ. 2002 นัน้ ตอ่มาเป็นท่ีรู้จกักนัในนาม “หลกัการบชุ” (Bush Doctrine)5 
 

                                                 
2
 Stephen Biddle, “Afghanistan and the future of warfare,” Foreign Affair 82 (March-April 2003): 32. 

3
 George W. Bush, Statement by the President in His Address to the Nation [Online]. Washington, D.C.: The 

White House, 2001, Available from: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html [2008, 

December 19] 
4
 Ibid. 

5
 ประทมุพร วชัรเสถียร และไชยวฒัน์ คํา้ช,ู อิรัก: วิกฤติถาวร? (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2546), หน้า 170-171. 
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หลงัจากการออกแถลงการณ์ของประธานาธิบดีบชุท่ีให้สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรของตน

จะต้องชนะในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกนันัน้6 งานทางด้านการทตูก็เร่ิมขึน้ทนัที โดยมี

เป้าหมายท่ีจะชกัจงูประเทศตา่งๆ ให้เข้าร่วมทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้าย ซึง่การประกาศทํา

สงครามฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาครัง้นีส้ง่ผลกระทบไปทัว่ทกุภมูิภาคของโลก ท่ีมิใช่เป็นเพียงแค่

การเตือนให้รัฐนัน้ๆ ต้องตระหนกัถึงภยัคกุคามจากลทัธิก่อการร้ายเท่านัน้ แตย่งัต้องยอมร่วมมือท่ี

จะทําสงครามนีไ้ปพร้อมๆ กับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผลมาจากการผลกัดนัเชิงบงัคบัให้ต้องเลือก

ฝ่าย เพราะถ้าไมอ่ยูฝ่่ายเดียวกบัสหรัฐอเมริกาก็ต้องถกูมองวา่เป็นศตัรู และผลจากเป็นศตัรูก็เป็นท่ี

ประจกัษ์ชดัคือสงครามท่ีสหรัฐอเมริกากระทําตอ่ประเทศท่ีปฏิเสธในการให้ความร่วมมือ อย่างเช่น 

อฟักานิสถานและอิรัก ความเป็นมหาอํานาจทางการทหารท่ีไม่มีใครทดัเทียมได้ดงักล่าวของ

สหรัฐอเมริกายิ่งทําให้ประเทศเหล่านัน้ต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนว่าควรท่ีจะเลือกดําเนินนโยบาย

อยา่งไร โดยต้องตดัสนิใจให้อยูบ่นพืน้ฐานของปัจจยัภายในประเทศของตนเป็นสําคญัควบคูก่นัไป

ด้วย เพ่ือผลประโยชน์สูงสุด ความอยู่รอด และความชอบธรรมในการบริหารประเทศอย่างมี

นยัสําคญั 
 

สหรัฐอเมริกาได้ประกาศสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายเข้ามาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ด้วยเช่นกนั เน่ืองด้วยยทุธศาสตร์การดําเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาท่ีต้อง

ของการครองความเป็นเจ้า และไมต้่องการให้มีประเทศใดเข้ามาท้าทายความเป็นมหาอํานาจของ

ตน โดยสหรัฐอเมริกาจะพยายามทําทุกวิถีทางท่ีจะครองความเป็นเจ้าทัง้ในระดบัโลก และใน

ระดบัภมูิภาคตอ่ไปให้ได้ยาวนานท่ีสดุ7 จึงเห็นความจําเป็นต้องเข้ามาแสวงหาร่วมมือในภมูิภาคท่ี

นําโดยนโยบายตอ่ต้านการก่อการร้าย นอกจากนีปั้จจยัทางด้านภมูิศาสตร์ก็มีสว่นสําคญั กลา่วคือ 

ภูมิภาคนีเ้ป็นช่องทางขนส่งสินค้าและนํา้มนัทางทะเลที่สําคญั อย่างช่องแคบมะละกา ท่ีกําลงั

ประสบปัญหาจากโจรสลดั รวมทัง้ภมูิภาคนีมี้แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัอย่างนํา้มนั และ 

เป็นแหลง่ลงทนุของบริษัทอเมริกนัโดยเฉพาะในสิงคโปร์ จึงทําให้สหรัฐอเมริกาต้องเข้ามาปกป้อง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนท่ีลงทนุในภมูิภาค ซึง่ถือเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของตนใน

ตา่งแดน (American interests abroad) ให้รอดพ้นจากการโจมตีของกลุม่ก่อการร้ายเป็นสําคญั8 
                                                 

6
 East Asian Strategic Review (Tokyo: The National Institute for Defense Studies, 2002), pp. 21-22. 

7
 ประภสัสร์ เทพชาตรี, Bush กบัยทุธศาสตร์สหรัฐฯตอ่เอเชีย [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: http://thepchatree. 

blogspot.com/2008/08/bush.html [15 ธนัวาคม 2551] 

 8
 The American World Role (Chapter 18) [Online], (n.d.), Available from: 

http://www.blackwellpublishing.com/mckay/pdfs/chapter18.pdf [2009, March 16] 
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นอกจากนี ้ยังเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ทางความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ จากการเจรจา

การค้าเสรีกบัประเทศตา่งๆ ในภมูิภาค ทัง้สงิคโปร์ ไทย และมาเลเซีย และอาเซียน รวมทัง้เพ่ือสกดั

กัน้และป้องกนัการครอบงําทางเศรษฐกิจของประเทศจีน ท่ีกําลงัขยายอิทธิพลมาในภมูิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้มากยิ่งขึน้ ดงัตวัอย่าง การทําความตกลงการค้าเสรีกบัอาเซียน และมลูค่าทาง

เศรษฐกิจระหว่างกันท่ีสูงขึน้เร่ือยๆ9 เป็นต้น ดังนัน้ ด้วยความกลัวว่าอิทธิพลของจีนจะขยาย

ออกไป และทําให้ในระยะยาว ภมูิภาคนีจ้ะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีน สหรัฐอเมริกาจึงพยายาม

สกดักัน้การแผ่ขยายอิทธิพลดงักลา่วในจดุตา่งๆ ทัง้ในคาบสมทุรเกาหลี ดงัเช่นการเป็นพนัธมิตร

กบัญ่ีปุ่ น ไต้หวนั และความพยายามท่ีจะแข่งกบัจีนในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยการ

พยายามดงึเอาประเทศตา่งๆ อาทิเช่น ฟิลิปปินส์ ไทย สิงค์โปร์ เวียดนาม และมาเลเซียให้มาเป็น

พนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกาเพ่ือปิดล้อมจีน10  
 

ปัจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ พืน้ท่ีนีมี้ความเส่ียงต่อการก่อการร้ายด้วยเช่นกัน 

เน่ืองจากเป็นภมูิภาคท่ีมีประชากรมสุลิมมากท่ีสดุในโลก และหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 

2001 แนวโน้มการปะทะกนัทางอารยธรรม (Clash of Civilizations)* โดยเฉพาะความขดัแย้ง
                                                 

9
 กรมอาเซียน, ความเป็นมาอาเซียน [ออนไลน์], กระทรวงการตา่งประเทศ, 2552, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.14thaseansummit.org/thai/about_asean_01-5.php [30 มกราคม 2552] 
10

 ประภสัสร์ เทพชาตรี, Bush กบัยทุธศาสตร์สหรัฐฯตอ่เอเชีย [ออนไลน์], 2008. 
* เป็นทฤษฎีท่ีเสนอโดย แซมแูอล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) ซึง่ตอ่ยอดมาจากแนวความคิดของ ฟรานซิส  

ฟกูยูามา (Francis Fukuyama) ซึง่เป็นลกูศิษย์ของเขา ท่ีได้เสนอทฤษฎีการสิน้สดุของประวติัศาสตร์ขึน้ โดยกลา่ววา่ตอ่ไปนีโ้ลก

มนษุย์เราไม่มีอดุมการณ์อะไรท่ีจะต้องตอ่สู้กนัอีก เน่ืองจากตกลงกนัแล้ววา่จะรับเอา "ประชาธิปไตย" เหมือนกนัหมด และตอ่มา 

ฮนัติงตนัจงึได้เสนอทฤษฎีเพ่ิมเติมจากฟกูยูามาวา่ เม่ือสาเหตขุองสงครามได้ย้ายมาจากการรบระหวา่งกษัตริย์หรือจกัรพรรดิมา์

เป็นการสงครามระหวา่งชาติแล้ว ในกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 20 การสงครามก็ย้ายมาท่ีสาเหตขุองอดุมการณ์ท่ีตอ่สู้กนัระหวา่ง

ประชาธิปไตยกบันาซีและคอมมิวนิสต์ ดงันัน้ ในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 การสงครามก็จะมีสาเหตมุาจาก “วฒันธรรม (culture-แปลวา่

วิถีการดําเนินชีวิตท่ีไม่มีทัง้ดีหรือเลว) และศาสนา” ซึง่เรียกรวมเป็นคําเดียววา่อารยธรรม (Civilization) โดยฮนัติงตนักําหนดวา่มี

อารยธรรมหลกัในโลก 8 อารยธรรม คือ “ตะวนัตก, ขงจ๊ือ, ญ่ีปุ่ น, อิสลาม, ฮินด,ู สลาฟ-ออร์โธดอกซ์, ละตินอเมริกนัและแอฟริกนั” 

ซึง่ในหนงัสอื The Clash of civilizations ของฮนัติงตนัเสนอวา่ อารยธรรมตะวนัตกนัน้เจริญสงูสดุและพยายามท่ีจะสง่เสริมคณุคา่

ของประชาธิปไตยและเสรีนิยมให้แพร่ไปทัว่โลก ด้วยการรักษาความเหนือกวา่ทางด้านการทหารและทางเศรษฐกิจ ซึง่เป็นสาเหตใุห้

เกิดมีการตอบโต้จากอารยธรรมอ่ืนๆ ในขณะท่ีได้เกิดมีอตัลกัษณ์ของเชือ้ชาติและศาสนาท่ีแบง่แยกคนอย่างเดน่ชดัขึน้ ดงันัน้ เม่ือ

เกิดการขดัแย้งท่ีนําไปสูก่ารสงครามขึน้มาก็จะมีการเปล่ียนแปลงในการเลือกข้างท่ีจะไม่ยดึการเลือกข้าง โดยถือผลประโยชน์ของ

ตนเองเป็นหลกัดงัท่ีแล้วๆ มา หากแตเ่กิดเป็นการเลือกข้างโดยออกเป็นแบง่แยกแบบพวกเรา กบั พวกเขา และยงัได้เสนอวา่การ

ปะทะกนัระหวา่งอารยธรรมนัน้จะรุนแรงท่ีสดุในเร่ืองของเขตแดน ซึง่การปะทะกนัระหวา่งอารยธรรมตะวนัตกกบัอารยธรรมอิสลาม

ได้มีมานานแล้วกว่า 1,300 ปี จะเพ่ิมความรุนแรงและขุ่นแค้นหนกัมากขึน้ แตปั่ญหาของอารยธรรมอิสลามไม่ได้มีแตก่บัทาง

ตะวนัตกเท่านัน้ แตไ่ด้เกิดมีการปะทะกนัระหวา่งมสุลิมกบัพวกเซอร์เบียออร์โธดอกซ์ในคาบสมทุรบอลข่าน, มสุลิมกบัยิวใน

อิสราเอล, มสุลิมกบัพม่า และมสุลิมกบัฟิลิปปินส์ซึง่ดเูหมือนวา่เขตแดนของอารยธรรมอิสลามจะมีการปะทะกนัมากท่ีสดุในบรรดา
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ระหวา่งตะวนัตกกบัอิสลามกําลงัทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ อนัเน่ืองมาจากการทําสงครามตอ่ต้าน

การก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาในตะวันออก และด้วยการมองว่าการครองความเป็นเจ้าของ

สหรัฐอเมริกาขณะนี ้กําลงัถกูท้าทายอยา่งมากจากขบวนการก่อการร้ายมสุลิมหวัรุนแรง ประกอบ

กับประเทศในภูมิภาคนีกํ้าลงัประสบกับปัญหาจากการโจมตีของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีมี

ผู้ ก่อการร้ายมสุลิมหวัรุนแรงเป็นผู้ปฏิบตัิการ ซึ่งอาจมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มอลั-กออิดะห์ ทําให้

สหรัฐอเมริกาพิจารณาว่าอาจเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงและเศรษฐกิจของตนต่อไปในอนาคต 
  

สหรัฐอเมริกาจึงได้โอกาสจากการความกงัวลดงักล่าว เข้ามาแสวงหาความร่วมมือท่ีนํา

โดยการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ด้วยการเพิ่มบทบาททางทหารในภมูิภาค เช่น การส่ง

ทหารเข้าไปในฟิลิปปินส์ เพ่ือร่วมมือกับรัฐบาลต่อสู้กับกลุ่มอาบู ซยัยาฟ ซึ่งเป็นกลุ่มมุสลิม

แบง่แยกดนิแดนในภาคใต้ของฟิลปิปินส์ และกระชบัความสมัพนัธ์ทางทหารกบัประเทศตา่งๆ เช่น 

ในสงิคโปร์ ท่ีเป็นพนัมิตรท่ีแนบแน่นของสหรัฐอเมริกา และผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทนุท่ี

สําคญัของสหรัฐอเมริกาก็อยู่ในสิงคโปร์ ประกอบกับทางสิงคโปร์เองได้ออกมาระบุว่าได้มีการ

จบักมุเครือข่ายกลุ่มมสุลิมหวัรุนแรงเจไอ ท่ีเข้ามาแฝงตวัเพ่ือเตรียมวางแผนก่อการร้าย และด้วย

เกรงวา่ตนอาจจะตกเป็นเป้าหมายในการโจมตี จงึสง่ผลให้สงิคโปร์มีปฏิกิริยาตอบโต้ในปัญหาการ

ก่อการร้ายอยา่งรวดเร็วและจริงจงั โดยเฉพาะได้มีการขยายความร่วมมือด้านความมัน่คงในระดบั

ทวิภาคีกบัสหรัฐอเมริกามากขึน้11 สําหรับในมาเลเซีย สหรัฐอเมริกาก็ได้เสนอให้มีการคงกองกําลงั

ทางทหารอเมริกันไว้เพ่ือช่วยป้องกันความปลอดภยัจากปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา แต่

ทางมาเลเซียออกมาปฏิเสธ โดยกล่าวว่าปัญหาดงักล่าวควรปล่อยให้เป็นการจดัการภายในรัฐท่ี

อยู่บริเวณช่องแคบมะละกาเอง12 ซึ่งต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 ประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และสงิคโปร์ได้ร่วมมือกนัเร่ิมจดักองกําลงัลาดตระเวนบริเวณช่องแคบมะละกา13  
 

                                                                                                                                            
อารยธรรมทัง้ปวง (Samuel P. Huntington, The clash of civilizations and the remaking of world order (New York: The 

Free Press, 2002), อ้างถึงใน โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, “Samuel Huntington กบัการปะทะกนัระหวา่งอารยธรรม,” มติชนรายวนั (14 

มกราคม 2552): 6.) 

 11
 ดลยา เทียนทอง, “สหรัฐฯ - อาเซียน: นยัความร่วมมือในประเดน็การก่อการร้าย,” เอเชียปริทศัน์ 26,2 (กรกฎาคม - 

ธนัวาคม 2548): 110. 
12

 “Malaysia, United States to Discuss Security in the Straits of Malacca,” International Custom Wire (6 June 

2004): 25.  
13

 “Indonesia: Three Nations Patrol Straits,” Stratfor (20 July 2004). 
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 ดงันัน้ จากเหตผุลดงักลา่วข้างต้น สหรัฐอเมริกาเห็นความจําเป็นท่ีจะต้องเข้ามามีอิทธิพล

และทําให้ประเทศในภูมิภาคนีใ้ห้ความร่วมมือกับตน  โดยการดําเนินนโยบายผ่านทาง

ความสมัพนัธ์แบบทวิภาคีและพหภุาคี กลา่วคือ ความสมัพนัธ์แบบทวิภาคี ซึง่มีความสําคญัอย่าง

มากต่อยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั 

สหรัฐอเมริกาได้สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางด้านการทหารแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ใน

ภมูิภาค โดยเฉพาะกบัพนัธมิตรทัง้ 5 ซึง่ได้แก่ ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ ฟิลปิปินส์ ไทยและออสเตรเลีย โดย

มีนกัวิชาการเรียกยทุธศาสตร์นีเ้รียกว่า Hub & Spoke คือ ยทุธศาสตร์ท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นดมุล้อ 

และความสมัพนัธ์กบัพนัธมิตรนัน้เป็นซ่ีล้อ14 นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกายงัได้พยายามเพ่ิมบทบาท

ทางทหารกบัประเทศท่ีไม่ได้เป็น 5 พนัธมิตรด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

เอเชียใต้และเอเชียกลาง อาทิ อินเดีย ปากีสถาน อซุเบกิสถาน สิงค์โปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ

เวียดนาม ท่ีกําลงัมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนัทางทหารมากขึน้เร่ือยๆ เพราะฉะนัน้ ในแถบเอเชีย

เกือบทัง้หมดได้เป็นพนัธมิตรหรือมีความสมัพนัธ์ทางทหารกบัสหรัฐอเมริกา  
 

 ซึ่งความสัมพันธ์เ กือบทัง้หมดนัน้ ก็ดูเหมือนจะรอบล้อมจีนหรือเ พ่ือปิดล้อมจีน 

เพราะฉะนัน้ในเอเชียมีเพียงไม่ก่ีประเทศเท่านัน้ท่ีไม่มีความสมัพนัธ์ทางทหารกบัสหรัฐอเมริกา คือ 

เกาหลีเหนือ ลาว จีน พม่า และเนปาล นอกเหนือจากนัน้อยู่ฝ่ายเดียวกบัสหรัฐอเมริกา ดงันัน้ จะ

เห็นได้ว่ายทุธศาสตร์ Hub & Spoke นีทํ้าให้สหรัฐอเมริกาอยู่ในสถานะครองความเป็นเจ้าอย่าง

ชดัเจน15 ส่วนความสมัพนัธ์ทางด้านพหุภาคีนัน้ สหรัฐอเมริกาได้ดําเนินนโยบายโดยผ่านกลุ่ม

ความร่วมมือในภมูิภาค ดงัเช่น ความร่วมมือด้านการตอ่ต้านการก่อการร้ายกบัอาเซียน โดยมีการ

ลงนามเพ่ือตอ่ต้านการก่อการร้ายในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2001 ท่ีบรูไน และการใช้เวทีเอเปกท่ีควรเน้นเจรจาเร่ืองทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเอเชีย-

แปซิฟิก มาผลกัดนัในประเด็นต่อต้านการก่อการร้าย ดงัเช่น ในการประชุมสดุยอดท่ีเซ่ียงไฮ้ในปี 

ค.ศ. 2001 และการประชมุผู้ นําชาติอาเซียนในการประชมุเอเปกท่ีเม็กซิโกในปี ค.ศ. 2002 ซึง่เป็น

จดุเร่ิมต้นของแนวคิดการจดัตัง้ศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

โดยมีมาเลเซียเป็นผู้ รับจดัการในเร่ืองนี ้16  
 

                                                 
14

 ประภสัสร์ เทพชาตรี, Bush กบัยทุธศาสตร์สหรัฐฯตอ่เอเชีย [ออนไลน์], 2008. 
15

 เร่ืองเดียวกนั. 
16

 Mustapha Kamil, ‘Yes’to anti-terror centre [Online], New Straits Times, 2002, Available from: 

http://www.nst.com.my/ [2009, January 5] 
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 เพราะฉะนัน้ ตัง้แต่เกิดเหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา สภาพ

การเมืองระหว่างประเทศได้เปล่ียนไป มหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลกอย่างสหรัฐอเมริกาถกูท้าทาย

จากผู้ ก่อการร้าย ซึง่เป็นตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (non-state actors) และมีปฏิบตัิการโจมตีท่ีรุนแรงโดย

ใช้กําลงัคนเพียงไม่ก่ีคนแต่สามารถทําความเสียหายกับคนนบัพนัได้ สหรัฐอเมริกาจึงเห็นความ

จําเป็นเร่งด่วนท่ีต้องกําจัดภัยคุกคามดังกล่าว แต่การกล่าวหาว่านายอุซามะห์ บิน ลาเดน 

(Osama bin Laden) ผู้ นํากลุ่มอลั-กออิดะห์เป็นผู้อยู่เบือ้งหลงัการโจมตี และประกาศกร้าวจะ

ทําลายกลุ่มนีพ้ร้อมทัง้รัฐท่ีให้การสนบัสนนุ ด้วยการประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายฝ่าย

เดียวของสหรัฐอเมริกาครัง้นี ้ทําให้ทัว่โลกเกิดการลกุฮือขึน้ตอ่ต้าน และทวีความรุนแรงมากขึน้เม่ือ

สหรัฐอเมริกาเข้าโจมตีอฟักานิสถานในปลายปี ค.ศ. 2001 ทําให้กลายเป็นการแตกแยกและปะทะ

กนัทางอารยธรรมระหวา่งตะวนัตกกบัมสุลมิมากขึน้  
 

 ซึง่ได้ส่งผลกระทบมาถึงประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีประชากรเป็นชาว

มสุลิมมากท่ีสดุในโลกด้วยเช่นกนั จนถึงขนาดท่ีสหรัฐอเมริกาได้กล่าวว่าภูมิภาคนีเ้ป็นแนวรบท่ี

สองของสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งเหตผุลหลกัในการจัดการทําให้ประเทศในภูมิภาคนี ้

ยอมท่ีจะให้ความร่วมมือคือ การท่ีสหรัฐอเมริกาต้องรักษาความเป็นมหาอํานาจของตนไว้ทัง้

ทางด้านการทหารและด้านเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ ดงัเช่น ด้านภูมิศาสตร์ท่ีต้องการ

ปราบกลุ่มก่อการร้ายท่ีเป็นมสุลิมหวัรุนแรงท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มอลั-กออิดะห์ และด้านเศรษฐกิจท่ี

ต้องปกป้องผลประโยชน์ในภมูิภาค และต้องการขยายการค้าเสรีและสกดักัน้การแผ่ขยายอํานาจ

ทางเศรษฐกิจของจีนท่ีกําลงัมีมากขึน้เร่ือยๆ ทัง้นี ้ยุทธศาสตร์ท่ีสหรัฐอเมริกานํามาใช้ คือ การ

แสวงหาความร่วมมือผ่านความสมัพนัธ์ทัง้แบบทวิภาคีและพหภุาคี ซึง่มาเลเซียก็เป็นอีกประเทศ

หนึง่ในพนัธมิตรตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาเช่นกนั 

 
3.2  บทบาทความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี 
      มหาธีร์ โมฮัมหมัด (ปี ค.ศ. 2001-2003) 

 

ภายหลงัเหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา ความสมัพนัธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียในช่วงสมยัรัฐบาลมหาธีร์เป็นไปในทิศทางท่ีแสวงหาความร่วมมือและ

กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกันมากขึน้ สําหรับสหรัฐอเมริกา ด้วยการท่ีต้องออกมาทําสงคราม

ตอ่ต้านการก่อการร้าย เพ่ือรักษาไว้ซึง่ความเป็นมหาอํานาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตน 

โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการก่อการร้ายอย่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งประเทศ
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มาเลเซียก็เป็นอีกพืน้ท่ีหนึง่ท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสนใจท่ีจะต้องเร่งสานความสมัพนัธ์ระหว่างกนั 

ด้วยมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีความสําคญัทางด้านยุทธศาสตร์ในหลายด้าน เช่น การเป็นพืน้ท่ี

ทางผ่านของการขนส่งสินค้าโดยเฉพาะช่องแคบมะละกา มูลค่าทางการค้าระหว่างกันท่ีอยู่ใน

ระดบัสูงมาโดยตลอด ประกอบกับการท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์มีบทบาทและเป็นท่ีสนใจในเวที

ประชาคมโลกมสุลมิอยา่งมาก อยา่งเช่น บทบาทในองค์การการประชมุอิสลาม (OIC) และผู้ นําใน

อาเซียน และท่ีสําคญั ถ้าสหรัฐอเมริกาสามารถได้รับความร่วมมือกบัมาเลเซียท่ีเป็นประเทศมสุลิม

ได้ จะเป็นการเพิ่มความชอบธรรมในการดําเนินนโยบายตอ่ต้านการก่อการร้ายของตน  
 

สําหรับมาเลเซีย เหตุผลหลกัท่ีทําให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เร่งกระชับความสมัพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาทันทีภายหลังเหตุการณ์  11 กันยายน  ค .ศ .  2001 นัน้  เ ป็นเพราะปัจจัย

ภายในประเทศเป็นสิ่งสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางการเมือง ซึง่มีความตงึเครียดมาตัง้แตก่าร

ปลดและคมุขงันายอนัวาร์ในช่วงหลงัวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย ปี ค.ศ. 1997 ซึง่ได้สร้างกระแสความ

ไม่พอใจและมีการตัง้คําถามอย่างหนกัในหมู่ประชาชนเชือ้สายมาเลย์ถึงความชอบธรรมในสิ่งท่ี

มหาธีร์ทํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกมาเรียกร้องโดยภรรยาของนายอนัวาร์ คือ นางวนั อะซีซะฮ์ 

วนั อิสมาอิล (Wan Azizah Wan Ismail) ในทกุครัง้ท่ีศาลนดัไตส่วนพิจารณาคดี กลุม่ของนางจะ

ออกมาชมุนมุอยู่นอกศาลเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมให้นายอนัวาร์ ขณะเดียวกนัก็โจมตีรัฐบาล

พร้อมชปู้าย “Reformasi” เพ่ือต้องการให้เกิดการปฏิรูปทางการเมือง ซึง่ในภายหลงักลุม่ท่ีไมพ่อใจ

การกระทําของรัฐบาลก็ได้ลาออกจากพรรคอมัโนและมารวมกับกลุ่มดงักล่าว และร่วมกันก่อตัง้

พรรคยตุิธรรมแห่งชาติ (Patai Keadilan Nasional หรือ Nasional Justice Party - KeADIlan) 

ขึน้* เพ่ือเป็นเคร่ืองมือระดมการสนับสนุนแก่นายอันวาร์และท้าทายอํานาจของนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ท่ีถกูมองวา่เป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความพยายามทําลายนายอนัวาร์ทางการเมือง โดยมีนางวนั         

อะซีซะฮ์ วนั อิสมาอิล เป็นผู้ นํา  
 

และในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1999 พรรคยตุิธรรมแห่งชาติ (KeADIlan) ได้รวมกลุ่มกับ

พรรคปาส พรรคกิจประชาธิปไตย (Democratic Action Party - DAP) ซึง่เป็นพรรคตวัแทนของ

ชาวจีน และพรรคประชาชนมาเลเซีย (Parti Rayat Malaysia) เป็นกลุ่มแนวร่วมทางเลือก 

                                                 
*
 เป็นพรรคท่ีมีนโยบายท่ีเปิดรับสมาชิกทัว่ไปท่ีมีทศันคติตรงกนั ไม่จํากดัเชือ้ชาติ เดินทางสายกลาง เพ่ือเรียกร้องความ

ยติุธรรมให้กบัสงัคม โดยเร่ิมต้นเรียกร้องความเป็นธรรมให้กบันายอนัวาร์และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมือง (Parti Keadilan 

aim to represent ‘middle ground’ [Online], The Star, 1999, Available from: http://www.thestar.com.my [2009, January 

9]) 
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(Barisan Alternatif) เพ่ือท้าทายกลุม่แนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional)* ในการเลือกตัง้ระดบั

รัฐและสมัพนัธรัฐในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999 และผลจากการเลือกตัง้คือ พรรคปาสประสบ

ความสําเร็จโดยได้ท่ีนัง่ในรัฐสภาสหพนัธรัฐเพิ่มจาก 7 เป็น 27 ท่ีนัง่ รวมทัง้สามารถคมุสภานิติ

บญัญตัิรัฐตรังกานไูด้ สว่นพรรคอ่ืนได้สดัสว่นท่ีนัง่เพิ่มเล็กน้อย** ผลการเลือกตัง้ครัง้นี ้สร้างความ

ท้าทายให้กบัพรรคอมัโนเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากกลุม่แนวร่วมแห่งชาตไิด้ท่ีนัง่ในสภาผู้แทนราษฎร 

148 ท่ีนัง่จากท่ีนัง่ในรัฐสภาท่ีมี 193 ท่ีนัง่ ซึง่ลดลงจากการเลือกตัง้ท่ีผ่านมาในปี ค.ศ. 1995 ท่ีได้ 

162 ท่ีนัง่ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ากลุม่แนวร่วมแห่งชาติจะยงัคงมีชยัเหนือฝ่ายค้าน แตไ่ม่สามารถ

รักษาฐานคะแนนเสียงในบางรัฐได้ โดยเฉพาะรัฐกลนัตนัและตรังกานู17 ความสําเร็จของพรรคฝ่าย

ค้านครัง้นีแ้สดงให้เห็นวา่ประชาชนในรัฐทัง้สองเร่ิมไมเ่ห็นด้วยกบัแนวทางของรัฐบาลมากยิ่งขึน้ 
 

การสญูเสียท่ีนัง่ในสภาดงักลา่ว และการออกมาชมุนมุเรียกร้องความเป็นธรรมให้กบันาย

อนัวาร์ เป็นการแสดงถึงการสญูเสียความนิยมในตวันายกรัฐมนตรีมหาธีร์และฝ่ายรัฐบาลมากขึน้ 

ประกอบกบัการท่ีพรรคปาสซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านท่ีใหญ่ท่ีสดุในประเทศ เร่ิมมีอํานาจทางการเมือง

และสามารถดึงฐานเสียงจากชาวมาเลย์ไปได้นัน้ หมายความว่าเป็นการเปิดโอกาสให้พรรคปาส

                                                 
* กลุม่พนัธมิตรนีก่้อตัง้ขึน้บนพืน้ฐานพหเุชือ้ชาติแตส่ดุท้ายก็ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของชาวมาเลย์ ซึง่เห็นได้จากการ  

แบง่สรรตําแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุม่แนวร่วมแห่งชาตินีเ้ป็นทายาทโดยตรงของกลุม่พรรคพนัธมิตรซึง่ได้ตัง้รัฐบาลแรกของมลายา

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1957 ก่อนได้รับเอกราช พรรคพนัธมิตรเป็นกลุม่พหเุชือ้ชาติท่ีประกอบด้วยพรรคท่ีสําคญัท่ีสดุทางการเมือง 

คือ พรรคอมัโน สมาคมชาวจีนมลายา/มาเลเซีย (Malaysian Chinese Association - MCA) และสภาชาวอินเดียมลายา/มาเลเซีย 

(Malaysian Indian Congress - MIC) เหตผุลของการรวมกลุม่นีคื้อ การตอ่รองและการประนีประนอมในระดบัผู้ นําท่ีจะช่วยสร้าง

ความมัน่ใจในการใช้อํานาจร่วมกนั การควบคมุระบบอปุถมัภ์ และความสงบสขุระหวา่งเชือ้ชาติ สําหรับกลุม่แนวร่วมแห่งชาตินีใ้ช้

รูปแบบพหเุชือ้ชาติเช่นเดียวกนัแตมี่ลกัษณะพนัธมิตรท่ีลกึซึง้กวา่ โดยมีพรรคการเมือง 14 พรรคใช้ช่ือกลุม่ลงแข่งขนัในการเลือกตัง้

ทัว่ไปเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999 และยงัเคยตกลงเพ่ือก่อตัง้รัฐบาลผสมกบัพรรคปาส เม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ. 1972 แตด้่วย

ปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองในปี ค.ศ. 1977 พรรคปาสจงึถกูขบัออกจากกลุม่ อย่างไรก็ตามกลุม่นีม้กัจะประสบความสําเร็จ

อย่างตอ่เน่ืองในการเลือกตัง้ระดบัสมัพนัธรัฐตัง้แตปี่ ค.ศ. 1978 จนถึงปัจจบุนั (ไมเคิล ลีเฟอร์, พจนานกุรมการเมืองสมยัใหม่ใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 339-341.) 
**

 พรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) ได้ท่ีนัง่ในสหพนัธรัฐเพ่ิมจาก 9 เป็น 10 ท่ีนัง่ สว่นพรรคยติุธรรมแห่งชาติ (KeADIlan) 

ได้ 5 ท่ีนัง่ สําหรับพรรคประชาชนมาเลเซียไม่ได้เลย แม้ผลการเลือกตัง้จะแตกตา่ง และการมีความขดัแย้งกนัในพืน้ฐานระหวา่ง

พรรคปาสกบัพรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) ในประเดน็เร่ืองการจดัตัง้มาเลเซียเป็นรัฐอิสลาม กลุม่แนวร่วมทางเลือกยงัคงเกาะกลุม่

กนัอยู่ ตอ่มาได้มีการประชมุกนัอีกครัง้ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1999 และได้ตัง้ ฟัดซิล นร์ู (Fadzil Noor) ประธานพรรคปาสเป็น

หวัหน้าฝ่ายค้านแทนนายลิม กิต เสียง (Lim Kit Siang) หวัหน้าพรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) ท่ีเสียท่ีนัง่ในการเลือกตัง้ไป (เร่ือง

เดียวกนั, หน้า 341-342.) 
17

 BN back in power. Retains control of all states except Kelantan and Terengganu, [Online], New Straits 

Times, 1999, Available from: http://www.nst.com.my/ [2009, January 5] 
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สามารถนําประเดน็เรียกร้องการจดัตัง้มาเลเซียให้เป็นรัฐอิสลามท่ีเคร่งครัดในศาสนา ด้วยการออก

ระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ โดยยึดหลกักฎหมายอิสลาม (Shariah) อาทิ กฎหมายอาญาอิสลาม 

(Hudud laws)* มาใช้แทนกฎหมายอาญาทัว่ไปได้ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีลงโทษผู้กระทําผิดอย่าง

รุนแรง เช่น การตดัมือตดัแขน และขว้างปาก้อนหินใส่จนตายต่อหน้าสาธารณชน เป็นต้น ซึ่งเป็น

สิ่งท่ีพรรคอัมโนภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์เห็นว่า แนวคิดอิสลามของพรรคปาส

สดุโตง่และไมส่ามารถอยูร่่วมกบัสงัคมปัจจบุนัได้18  
 

ดังนัน้ ด้วยสภาพการกดดันทางการเมืองภายใน ประกอบกับหลังจากเกิดเหตุการณ์

วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 พรรคปาสยงัได้ออกมาประกาศญิฮาด (Jihad - การตอ่สู้ทาง

ศาสนา) กับสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามในอัฟกานิสถาน โดยนายนะซารุดดิน มัต อิซา 

(Nasharudin Mat Isa) เลขาธิการพรรคปาสได้ออกมากลา่วว่า “ถา้จะมีสมาชิกของพรรคปาสคน

ใดต้องการออกไปญิฮาด (ในความหมายของการส้รบจริงๆู ) เราก็ไม่สามารถหยุดยัง้พวกเขาได ้

เพราะญิฮาดเป็นหน้าที่ทางศาสนา” ด้วยคําประกาศดังกล่าวทําให้อิหม่ามหลายคนกล่าวคํา

ปราศรัยในพิธีละหมาดวนัศกุร์ด้วยข้อความท่ีเหมือนๆ กันว่า ชาวมสุลิมในมาเลเซียมีหน้าท่ีต้อง

เดินทางไปอัฟกานิสถานเพ่ือทําญิฮาด19 ภายใต้สภาวการณ์ต่ืนตระหนกและอาจจะกระทบต่อ

ความสมัพนัธ์กับประชาชนมาเลเซียท่ีนับถือศาสนาอ่ืนเช่นนี ้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีเน้นยํา้ใน 

แนวทางอิสลามสายกลางมา โดยตลอด มองว่าเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ใน

ขณะเดียวกนัก็เห็นโอกาสท่ีจะสามารถดงึความนิยมและฐานเสียงของประชาชนกลบัคืนมาได้  
 

                                                 
*
 กฎหมายอาญาอิสลาม (Hudud laws) เป็นกฎหมายว่าด้วยเร่ืองการลงโทษผู้กระทําผิด ซึง่มีอลุะมา (นกัการศาสนา) 

เป็นผู้ พิจารณาโดยนําเอาบทลงโทษตา่งๆ มาจากพระคมัภีร์โกรานและ Sunnah ของพระศาสดาและภายใต้กฎหมายอาญาอิสลาม 

นัน้ คนท่ีเป็นขโมย นกัย่องเบา ผู้ ท่ีทําผิดประเวณี ผู้ ท่ีด่ืมสรุาและผู้ ท่ีไม่ภกัดีหรือเอาใจออกห่างจากอิสลามนัน้ถือว่าได้ลว่งละเมิดตอ่

กฎของศาสนา โดยการลงโทษนัน้อาจเป็นการขว้างก้อนหินใส ่การเฆ่ียนและการตดัมือตดัแขนผู้ ท่ีถกูพิจารณาวา่กระทําผิดตอ่หน้า

สาธารณชน กฎหมายอาญาอิสลามนีถ้กูบรรจอุยู่ในประมวลกฎหมายสิอาริยา (Syariah Criminal Code Enactment) ทัง้ท่ีรัฐ  

กลนัตนัและตรังกาน ูเม่ือปี ค.ศ. 2002 (Hudud [Online], Wikipedia, 2009, Available from: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Hudud [2009, March 7] 
18

 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-Malaysian 

Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 216-219. 
19

 สมาคมยวุมสุลิมแห่งประเทศไทย, “พรรคอิสลามมาเลเซียประกาศ ‘ญิฮาด’ ตอ่สหรัฐแล้ว,” มติชน (13 ตลุาคม 

2544): 18. 
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นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จึงได้เปล่ียนท่าทีหันมาให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการ

ตอ่ต้านการก่อการร้าย20 ในขณะเดียวกนัก็แสดงจดุยืนความเป็นมสุลิมสายกลางในการประณาม

ผู้ ก่อการร้ายท่ีนําศาสนาอิสลามไปเก่ียวโยง และเน้นยํา้ให้พิจารณาถึงสาเหตขุองการก่อการร้ายวา่ 

รวมถึงการเข้ายึดครองของต่างชาติ ความอยุติธรรม และการกีดกันด้วย อย่างเช่น สงคราม

อิสราเอลกับปาเลสไตน์  เป็นต้น และแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของ

สหรัฐอเมริกาในการทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายในอฟักานิสถาน เพราะนอกจากปัญหาการ

ก่อการร้ายจะไม่หมดไปแล้ว ยังเป็นการทําร้ายประชาชนผู้บริสุทธ์ิ* ด้วยท่าทีดังกล่าวนี  ้ทําให้

ประชาคมโลกมสุลิมพึงพอใจในบทบาทของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ในการเป็นประธานการประชุม

รัฐมนตรีต่างประเทศขององค์การการประชุมอิสลาม (OIC) เม่ือระหว่างวนัท่ี 1-3 เมษายน ค.ศ. 

2002 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ เป็นอยา่งมาก21  
 

สําหรับท่าทีท่ีเป็นมิตรของมาเลเซียต่อสหรัฐอเมริกานัน้ สะท้อนให้เห็นตัง้แต่การท่ี

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้โทรศพัท์ไปแสดงความเสียใจท่ีสถานทตูสหรัฐอเมริกาในกรุงกวัลาลมัเปอร์

ทนัทีหลงัทราบข่าว และยงัได้เดินทางไปลงนามแสดงความเสียใจท่ีสถานทูตอีกด้วย นอกจากนี ้

ยงัให้ความร่วมมือในการป้องกนัความปลอดภยัของสถานทตูสหรัฐอเมริกา และสถานท่ีท่ีเส่ียงตอ่

การตกเป็นเป้าโจมตี ซึง่สําหรับทางสหรัฐอเมริกาเองก็ตอบรับกลบัมาในทิศทางท่ีดีขึน้เช่นกนั ดงั

จะเห็นได้จากการท่ีประธานาธิบดีบุชได้โทรศพัท์มาแสดงความขอบคณุต่อนายกรัฐมนตรีมหาธีร์

ในเร่ืองท่ีทางมาเลเซียสนบัสนนุการตอ่ต้านการก่อการร้าย และได้มีการสง่จดหมายระหว่างกนัใน

                                                 
20

 John Robert, “Mahathir in a delicate balancing act,” Bangkok Post (7 October 2001): 6. 
*
 สํานกัข่าวเบอร์นามา รายงานวา่ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ขอร้องสหรัฐอเมริกาอย่าก่อสงครามตอ่อฟักานิสถาน เพราะ 

จะทําให้ประชาชนท่ีไม่รู้เร่ืองต้องล้มตายจํานวนมาก และเตือนวา่ถึงแม้ชาติตะวนัตกจะเข้ายึดครองดินแดนอฟักานิสถานได้สําเร็จ 

ก็ไม่ได้เป็นหลกัประกนัวา่ การก่อการร้ายจะหมดสิน้ไป นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยํา้วา่แม้มาเลเซียจะสนบัสนนุตามลา่ตวัผู้ ก่

วินาศกรรม แตไ่ม่ เห็นด้วยกบัการแก้ปัญหาในรูปของการก่อสงครามถลม่อฟักานิสถาน นอกจากนี ้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้

เรียกร้องให้สหประชาชาติจดัการประชมุระหวา่งประเทศเพ่ือหาสาเหตท่ีุทําให้เกิดการก่อการร้าย และวางมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดงักลา่ว มาเลเซียมีความกงักวลใจท่ีผู้ นําตอลีบนัและอซุามะห์ บิน ลาเดน เข้าไปเก่ียวพนักบักลุม่มจูาฮีดินในมาเลเซีย โดยกลุม่

ดงักลา่วได้รับการฝึกในอฟักานิสถานและปากีสถาน และยดึถือบิน ลาเดน เป็นแบบอย่างทางอดุมคติ โดยปฏิเสธประชาธิปไตย

และจ้องจะใช้กําลงัล้มล้างรัฐบาลเพ่ือกําจดัประชาธิปไตย และปกครองประเทศตามแนวทางท่ีกลุม่นีเ้ห็นวา่สอดคล้องกบัหลกั

ศาสนา (Dr. M: Attacks won’t solve terrorism problem [Online], The Star, 2001, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 10]; ผู้ นํามาเลเซียค้านสหรัฐฯถลม่อฟักานิสถาน [ออนไลน์],  สํานกัข่าวไทย, 2544, 

แหลง่ท่ีมา: http://news.mweb.co.th [15 มกราคม 2552]) 
21

 ศราวฒิุ อารีย์, การก่อการร้าย: มมุมองของโลกอิสลาม, หน้า 63. 
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เร่ืองการดําเนินการต่อสู้ กับผู้ ก่อการร้าย22 รวมทัง้ยังได้มีการหารือเร่ืองผลกระทบทางด้าน

เศรษฐกิจและหาข้อตกลงในการสร้างความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายตอ่ไปในอนาคต23  
 

การปรับความสัมพันธ์ของทัง้สองประเทศยังเห็นได้ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม เม่ือ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์เดนิทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาและเข้าพบประธานาธิบดีบชุท่ีทําเนียบขาว ใน

วนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ซึง่นบัเป็นครัง้แรกตัง้แต่ปี ค.ศ. 1994 ท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์

เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีบชุได้กลา่วว่านายกรัฐมนตรีมหาธีร์เป็นผู้ นํามสุลิมท่ี

มีแนวคิดสายกลางท่ีสามารถพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าและควรนํามาเป็นแบบอย่าง และการ

พบปะกันครัง้นีถื้อว่าเป็นก้าวสําคัญในการปรับปรุงความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน24 โดยวาระในการ

ประชมุก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการตอ่ต้านการก่อการร้ายเป็นหลกั และท่ีสําคญัในวนัท่ี 14 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2002 ทัง้สองประเทศยงัได้ลงนามความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายร่วมกนั และถือ

ได้ว่าเป็นประเทศแรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีได้ลงนามสญัญาร่วมมือกนัต่อต้านการก่อการ

ร้ายกบัสหรัฐอเมริกา ซึง่การลงนามดงักลา่วจะเป็นการปรับความสมัพนัธ์ด้านระเบียบความมัน่คง

ร่วมของสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย โดยจะมีการจัดหาแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง

ระหวา่งกนั25 
 

 อย่างไรก็ตาม การท่ีมาเลเซียให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีนัน้ ยังมาจากสาเหตุอ่ืนด้วย

เช่นกัน กล่าวคือ มาเลเซียนัน้เป็นประเทศในภูมิภาคท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกโจมตีจาก

ผู้ ก่อการร้าย ดงัเช่น เหตุการณ์ท่ีทางการมาเลเซียตรวจพบจากกล้องวงจรปิดว่ามีคนร้ายได้นํา

ระเบดิไปวางท่ีตกึปิโตรนาส ในกรุงกวัลาลมัเปอร์ ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้องเร่งอพยพผู้คนเป็นการดว่น26 

และภายหลงัตอ่มาได้สืบพบว่ามีชาวมาเลเซียจํานวนหนึ่งมีส่วนเก่ียวข้องกบัองค์กรก่อการร้ายใน

ภมูิภาค อย่างเช่น กลุ่มเจไอท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการลอบวางระเบิดหลายครัง้ในอินโดนีเซีย เช่น 

                                                 
22

 “ท่าทีจากมาเลเซียตอ่ปฏิบติัการตอบโต้ของสหรัฐอเมริกา,” มติชน (8 ตลุาคม 2544): 20. 
23

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration : the political, economic, and 

security aspects,” 25: 366. 
24

 John Gershman, U.S. and Malaysia Now Best Friends in War on Terrorism [Online], Abolish ISA 

Movement, 2002.  Available from: http://www.fpif.org/commentary/2002/0205 malaysia.html [2008, November 20] 
25

 “มาเลเซียโดดกอดคอ ‘มะกนั’ เซน็สญัญาร่วมต้านการก่อการร้าย,” มติชน (15 พฤษภาคม 2545): 10. 
26

 Bomb hoaxes at Petronas Twin towers and IBM towers [Online], Bernama, 2001, Available from: 

http://bernama.com.my [2009, January 10] 
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การวางระเบิดสถานบนัเทิงท่ีชาวต่างชาตินิยมไปเท่ียวท่ีเกาะบาหลี เม่ือเดือนตลุาคม ค.ศ. 2002 

และการลอบวางระเบิดท่ีโรงแรม เจ ดบับลิว แมริออต (JW Marriot) ในกรุงจาการ์ตา เม่ือเดือน

สงิหาคม ค.ศ. 2003 รวมทัง้การโจมตีสถานทตูออสเตรเลียในอินโดนีเซียเม่ือปี ค.ศ. 2004 เป็นต้น 

ซึง่หลงัจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว สหรัฐอเมริกาได้ออกมากลา่วหาวา่กลุม่เจไอเป็นผู้อยูเ่บือ้งหลงั และ

ได้กลายเป็นหนึ่งในรายช่ือองค์การก่อการร้ายต่างประเทศจากทัง้หมด 38 กลุ่มท่ีประกาศโดย

กระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐอเมริกา27  
 

 นอกจากนี ้แกนนํากลุ่มเจไอในปัจจุบนัอย่าง นายโนออร์ดิน โมฮมัหมดั ท็อป (Noordin 

Mohammed Top) และนายอาซาฮารี ฮสัซิน (Azahari Husin) ก็ยงัเป็นชาวมาเลเซีย โดยเฉพาะ

นายอาซาฮารี เป็นบุคคลท่ีทางการมาเลเซียต้องการตวัมากท่ีสดุ* รวมทัง้นายริดวน อิสลามดุดิน 

(Riduan Islamuddin) หรือ “ฮมับาลี (Hambali)”** ซึง่ได้เดินทางเข้ามาเลเซียเม่ือกลางทศวรรษท่ี 

                                                 
27

 Russell D. Howard and Reid L. Sawyer, Terrorism and Counterterrorism: understanding the New Security 

Environment (Reading & Interpretation) (New York: McGraw-Hill Companies, 2004), pp. 503-527. 
*
 ดร. อะซาฮารี ฮสัซิน (Azahari Husin) เป็นชาวมาเลเซีย ท่ีเป็นศาสตราจารย์ด้านธรณีฟิสิกส์และผู้ เช่ียวชาญการผลิต

วตัถรุะเบิด เป็นหนึง่ในสมาชิกเจไอท่ีไปร่วมรบกบัชาวอฟักานิสถานในการขบัไลท่หารโซเวียต ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980  เขาได้เข้า

ศกึษาในวิชาวิศวกรรมศาสตร์ ท่ีเมืองอเดเลด ออสเตรเลีย แตไ่ม่จบการศกึษา จากนัน้ไปศกึษาตอ่ท่ีมหาวิทยาลยัรีดดิง้ องักฤษ จน

สําเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาเอกในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1990 เคยรับราชการเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีมาเลเซีย 

หน่วยงานทางด้านความมัน่คงทัง้ของมาเลเซียและอินโดนีเซียกําลงัสืบหาตวั เน่ืองจากมีหลกัฐานวา่เป็นผู้ผลิตระเบิดท่ีใช้ก่อ

วินาศกรรมสถานบนัเทิงท่ีเกาะบาหลี และยงัอาจรับหน้าท่ีผลิตระเบิดในเหตวิุนาศกรรมท่ีโรงแรม เจ ดบับลิว แมริออต กรุงจาการ์ตา 

รายงานข่าวระบวุา่ ตํารวจอินโดนีเซียตรวจพบหนงัสือท่ี ดร.อะซาฮารีเขียนเก่ียวกบัคูมื่อผลิตวตัถรุะเบิดหนา 50 หน้า ประกอบด้วย

แผนผงัไดอาแกรมและวิธีการใช้โทรศพัท์มือถือจดุชนวน ขณะท่ีบกุค้นบ้านพกัในเมืองโซโล ตอนกลางของชวา เม่ือปี ค.ศ. 2002 

และเม่ือช่วงต้นปี ค.ศ. 2003 ตํารวจอินโดนีเซียได้บกุจบักมุสมาชิกเจไอในสมุาตรา สถานท่ีซึง่เช่ือวา่ ดร.อะซาฮารีกบดานอยู่ แต่

รอดพ้นจากการจบักมุเพราะตํารวจจําหน้าไม่ได้จงึปลอ่ยตวัไป เน่ืองจากภาพท่ีอยู่ในมือตํารวจเป็นภาพเก่า (Wong Chun Wai and 

Lourdes Charles, Dr.Azahari the most dangerous terrorist [Online], The Star, 2003, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9], อ้างถึงใน ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2004/2547 (ตลุาคม 

2547): 60-61.) 
**

 ถกูจบัในประเทศไทยเม่ือ วนัท่ี 11 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ซึง่การจบักมุตวัดงักลา่วเป็นการ

ประสานงานการข่าวระหวา่งทางการไทย สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ท่ีได้ถกูเปิดเผยหลงัจากท่ีนายฮมับาลีได้

เดินทางออกนอกประเทศไทยไปแล้ว (M’sian intelligence leads to Hambali’s arrest [Online], Bernama, 2003, Available 

from: http://bernama.com.my [2009, January 10]) โดยมีเจ้าหน้าท่ีของสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ควบคมุตวัไปทนัที และไม่ปรากฏ

ข่าวว่าสหรัฐอเมริกานําตวัไปไว้ ณ ท่ีแห่งใด แตห่นงัสือพิมพ์ของมาเลเซียได้รายงานข่าววา่ นายฮมับาลีได้ถกูคมุตวัไปสอบสวนท่ี

เมืองกนัดาฮาร์ (Kandahar) ในอฟักานิสถาน ก่อนจะถกูสง่ตอ่ไปคมุขงัท่ีแคมป์เดลต้า (Camp Delta) ฐานทพัเรือของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีอ่าวกวนตานาโม (Guantanamo Bay) (Tony Emmanuel and Leslie Andres, Hambali for Camp Delta [Online], New 

Straits Times, 2003, Available from: http://www.nst.com.my/ [2009, January 5]) 
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1990 และได้แต่งงานกับหญิงชาวมาเลเซีย โดยพํานกัอยู่ในมาเลเซียนานถึง 15 ปี ก่อนท่ีจะ

เดนิทางกลบัอินโดนีเซียและจดัตัง้กลุม่เจไอขึน้ ทัง้นีย้งัมีการระบวุ่ากลุม่มจูาฮิดินมาเลเซีย (KMM) 

ท่ีปฏิบัติการก่อการร้ายและต้องการโค่นล้มรัฐบาลมาเลเซียเพ่ือจัดตัง้รัฐอิสลามนัน้ยังมีความ

เช่ือมโยงกบัด้วยกลุม่ดงักลา่วด้วย28 โดยในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลมาเลเซียได้ออกมากลา่วว่ากําลงั

ตามจบักุมตวัสมาชิกเจไอซึ่งสามารถระบุได้แล้วว่ามีจํานวน 273 คนจากท่ีคาดการณ์ว่ามีอยู่ใน

มาเลเซียประมาณ 465 คน29  
 

รัฐบาลมาเลเซียยังได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการต่อต้านการก่อการร้ายกับ

สหรัฐอเมริกา โดยการกวาดล้างกลุ่มผู้ ก่อการร้ายภายในประเทศด้วยการดําเนินการจบักมุผู้ ต้อง

สงสยัท่ีเก่ียวข้องกบักลุ่มอลั-กออิดะห์โดยการใช้กฎหมายความมัน่คงภายในประเทศ (ISA) ท่ีมี

ความเด็ดขาด ท่ีไม่มีการดําเนินการไต่สวนและสามารถจบักุมตวัผู้ ก่อการร้ายได้จํานวน 79 คน30 

(ในปี ค.ศ. 2003) ซึง่หนึ่งในจํานวนนัน้คือ นายนิก แอดลี นิก อะซิซ (Nik Adlee Nik Aziz) ท่ีถกู

ทางการมาเลเซียควบคมุตวัโดยใช้กฎหมายความมัน่คงภายในเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ซึง่

เขาเป็นลกูชายของนายนิก อะซิซ นิก มตั (Nik Aziz Nik Mat) ผู้ นําด้านจิตวิญญาณของพรรคปาส

และเป็นมขุมนตรีของรัฐกลนัตนั โดยนายนิก แอดลี นิก อะซิซ เคยผ่านการรบร่วมกบัชาวอฟักนัใน

สงครามต่อต้านการรุกรานของสหภาพโซเวียตในช่วงทศวรรษท่ี 1970 และหลงัจากกลบัมาจาก

การศึกษาในปากีสถานก็ได้เข้าร่วมกับกลุ่มมจูาฮิดินมาเลเซีย (KMM) นอกจากนี ้จากการ

สอบปากคําสมาชิกกลุ่ม KMM ท่ีถูกจับได้ ยังได้ให้การว่ามีการเช่ือมโยงกับสมาชิกเจไอใน

อินโดนีเซีย ท่ีมีความสัมพันธ์โยงใยใกล้ชิดกับกลุ่มอัล-กออิดะฮ์ และกลุ่มตอลิบันซึ่งเคยครอง

อํานาจอยูใ่นอฟักานิสถาน31  
 

                                                 
28

 Bridget Welsh, “Malaysia: Security Begins at Home,” in Asian Security Handbook: Terrorism and the New 

Security Environment, (eds.) William M. Carpenter, David G. Wiencek, James R. Lilley (Armonk: M.E. Sharp, 2005), 

pp. 175-176. 
29

 Cops Still Looking for 273 JI Members [Online], The Star, 2003, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9] 
30

 U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices 2003 [Online], Bureau of 

Democracy, Human Rights and Labor: Washington, DC., 2004, Available from: http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/ 

2003/ [2008, December 15] 
31

 Zachary Abuza, “Tentacles of Terror: Al Queda’s Southeast Asian Network,” Contemporary Southeast 

Asia (3 December 2002): 445. 
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การกวาดล้างกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงครัง้ใหญ่ในมาเลเซียยังเกิดขึน้ในช่วงพฤษภาคมถึง

ตลุาคม ค.ศ. 2001 โดยได้มีการจบักมุสมาชิกกลุม่ Militant Group of Malaysia (MGM) จํานวน 

27 คน โดยยงัคงมีความไม่ชดัเจนว่า กลุม่ดงักล่าวเป็นกลุม่เดียวกนักบักลุ่ม KMM หรือเป็นกลุ่ม 

KMM สายใหมท่ี่แยกตวัออกมา ปัจจบุนัทางการมาเลเซียควบคมุตวัสมาชิกกลุม่ KMM และกลุม่ท่ี

แยกตวัออกไปไว้ 48 คน และระบวุ่าสมาชิกกลุ่ม KMM เก่ียวข้องกบักิจกรรมท่ีเป็นภยัต่อความ

มัน่คงของมาเลเซีย เช่น วางแผนจะทําสงครามศกัดิสิทธิ ์ ์ (ญิฮาด) มีอาวธุในครอบครอง วางแผน

ระเบิด ก่อเหตุโจรกรรม การฆาตกรรมผู้ แทนรัฐบาล และโจมตีเป้าหมายต่างชาติ เป็นต้น 

นอกจากนี ้บางคนยงัถกูต้องสงสยัวา่เก่ียวข้องกบักลุม่หวัรุนแรงในอินโดนีเซียและฟิลปิปินส์32  
 

ดงันัน้ การท่ีรัฐบาลมาเลเซียจําเป็นต้องกวาดล้างและจบักุมบุคคลผู้ ก่อความไม่สงบใน

ประเทศด้วยการใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างต่อเน่ืองนัน้* เน่ืองจากบคุคลดงักลา่วมีการกระทํา

ล้มล้างรัฐบาลเพ่ือต้องการก่อตัง้รัฐอิสลาม ขณะเดียวกันก็เป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือกับ

สหรัฐอเมริกาในสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งผู้ ท่ีถูกจับกุมได้นอกจากเป็นกลุ่มมุสลิมหัว

รุนแรงแล้ว ยงัมีสมาชิกของพรรคปาส นกัศกึษา คณาจารย์ในมหาวิทยาลยั ข้าราชการ** และอดีต

นายทหาร*** นอกจากการจบักุมผู้ ก่อการร้ายแล้ว มาเลเซียยงัให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการ

ป้องกนัช่องทางการสนบัสนนุทางการเงินตอ่กลุม่ก่อการร้าย โดยธนาคารชาติได้สัง่อายตัิบญัชีของ

กลุม่บคุคลท่ีมีรายช่ือตามบญัชีดําของสหรัฐอเมริกา และสัง่ให้ทกุธนาคารรายงาน “ธุรกรรมท่ีต้อง

สงสยั”33 อีกด้วย 
 

                                                 
32

 สรุชาติ บํารุงสขุ, ความมัน่คงศกึษา: การก่อการร้าย & การก่อความไม่สงบร่วมสมยั, หน้า 282-283. 
*
 รองนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ ในฐานะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้ ซึง่เป็นผู้ มีอํานาจใช้กฎหมาย

ฉบบันียื้นยนัวา่ มาเลเซียใช้มาตรการทางกฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) จดัการกบักลุม่ท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัรัฐบาล เช่น กลุม่เจไอ 

(Terrorist threat in M’sia under control, says Abdullah [Online], Utusan Malaysia, 2002, Available from: 

http://utusan.com.my [2009, January 15]) 
**

 ดงัเช่น กรณีอาจารย์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีมาเลเซีย (UTM) ท่ีเป็นเครือข่ายของเจไอท่ีรัฐยะโฮร์ รวมถึงการสัง่ปิด

โรงเรียนอิสลามในรัฐยะโฮร์ ซึง่เป็นโรงเรียนท่ีนายอะบ ูบาการ์ บาชีร์ (Abu Bakar Bashir) หวัหน้าใหญ่เจไอในอินโดนีเซีย เป็นผู้

ก่อตัง้ด้วย (นฤมล คนงึสขุเกษม, “มือระเบิดบาหลีตวัจริงไม่ใช่แพะ,” เนชัน่สดุสปัดาห์ (2 ธนัวาคม 2545): 84.) 
***

 ลา่สดุดงัเช่น อดีตนายทหารยศนายพนัท่ีช่ือ นายอบัดลุ มานาฟ กามซุรี (Abdul Manaf Kamsuri) ถกูจบักมุท่ี

บ้านพกั เน่ืองจากมีหลกัฐานวา่เก่ียวกนักบักลุม่เจไอ (Former colonel held under ISA [Online], New Straits Times, 2003, 

Available from: http://www.nst.com.my/ [2009, January 5] 
33

 “แฉบิน ลาเดนมีบญัชีลบัในมาเลเซีย,” กรุงเทพธรุกิจ (20 กนัยายน 2544): 3. 
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ทัง้นี ้ด้วยความร่วมมือเป็นอย่างดีในการร่วมต่อต้านการก่อการร้ายดงักล่าว ยงัได้ทําให้

สหรัฐอเมริกาหยดุวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นเร่ืองสิทธิมนษุยชนในมาเลเซีย โดยเฉพาะการไม่ได้

หยิบยกประเด็นของนายอนัวาร์มาเป็นเร่ืองสําคญั และยงัไม่วิพากษ์วิจารณ์หรือถวงถามในเร่ืองท่ี

มาเลเซียจับกุมสมาชิกกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงโดยใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (ISA) ตาม

เหตกุารณ์ข้างต้น ซึง่ทําให้มาเลเซียสามารถจดัการฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองได้โดยชอบธรรม และ

ท่ีสําคญัการดําเนินนโยบายความมัน่คงดงักลา่วยงัได้กลายมาเป็นยทุธศาสตร์หลกัท่ีสหรัฐอเมริกา

เห็นชอบกับมาเลเซีย จนกล่าวได้ว่าในช่วงเวลานี  ้กฎหมายความมั่นคงภายในของมาเลเซีย

เปรียบเสมือนได้กบักฎหมายตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา (USA Patriot Act)*  
 

นอกจากนี ้การกระชบัความสมัพนัธ์ท่ีเห็นได้อยา่งชดัเจนท่ีสดุ คือ การท่ีทัง้สองประเทศได้

ตกลงให้มีการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Southeast 

Asia Regional Center for Counter-Terrorism - SEARCCT) ซึง่แนวความคิดนีม้าจาก

ประธานาธิบดีบุชท่ีได้นํามาหารือกับผู้ นําชาติอาเซียนในการประชุมเอเปกท่ีเม็กซิโก ในปี ค.ศ. 

2002 และมาเลเซียได้ตอบตกลงข้อเสนอและรับหน้าท่ีเป็นผู้ จดัการเร่ืองนี ้โดยทางมาเลเซียได้

ชีแ้จงวา่ผู้ นําชาตอิาเซียนคนอ่ืนๆ ตา่งก็ตกลงในข้อเสนอข้างต้น แตก่ลา่วยืนยนัวา่ การจดัตัง้ศนูย์นี ้

จะไม่เก่ียวข้องกบัการทหารต่างชาติ ซึง่จะเป็นการฝึกอบรมท่ีเน้นการพฒันาทกัษะในการต่อต้าน

ลทัธิก่อการร้ายอย่างแท้จริง34 หลงัจากนัน้ทางมาเลเซียก็ได้ดําเนินการอย่างจริงจงัและได้ออกมา

กลา่ววา่จะเปิดศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายให้กบัประเทศสมาชิกอาเซียนในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 

2003 ซึง่ศนูย์นีจ้ะเน้นศกึษาด้านองค์กรก่อการร้าย การให้คําแนะนําด้านความปลอดภยัตามแนว

ชายแดน และการรับมือกับสถานการณ์หลงัการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย โดยสหรัฐอเมริกาให้

ความช่วยเหลือด้านการถ่ายทอดประสบการณ์และความชํานาญ ทําให้มาเลเซียได้รับประโยชน์ใน

                                                 
*
 กฎหมายตอ่ต้านการก่อการร้ายสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 2001 (USA PATRIOT ACT) ย่อมาจาก Uniting and 

Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism ACT of 2001 

แปลตรงตวัวา่ กฎหมายเพ่ือการรวมตวัและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้สหรัฐอเมริกา โดยการมอบเคร่ืองมือท่ีจําเป็นตอ่การยบัยัง้

และขดัขวางการก่อการร้าย บญัญติัเม่ือปี ค.ศ. 2001 ผ่านการลงนามโดยประธานาธิบดีบชุ เม่ือวนัท่ี 26 ตลุาคม ค.ศ. 2001 

(กฎหมายตอ่ต้านการก่าอการร้ายสหรัฐอเมริกา [ออนไลน์], Wikipedia, 2005, แหลง่ท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/ [30 

มกราคม 2552]) 
34

 Noor Adzman Bhahruddin, No foreign meddling in anti-terror centre [Online], New Straits Times, 2002, 

Available from: http://www.nst.com.my/ [2009, January 5] 
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การฝึกอบรมและการถ่ายโอนเทคโนโลยีล่าสดุ รวมทัง้ความรู้ความชํานาญและการแลกเปล่ียน

ข้อมลูระหวา่งประเทศสมาชิกของศนูย์นี ้35  
 

อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามิได้หยดุแคเ่พียงการถ่ายทอดเทคโนโยลีและการแลกเปล่ียน

ข้อมูลข่าวกรองระหว่างกันเท่านัน้ เน่ืองด้วยลกัษณะความเป็นมหาอํานาจทางการทหารท่ีไม่

ต้องการให้ใครมาท้าทาย และต้องการกลบัเข้ามามีบทบาทด้านความมัน่คงในภมูิภาคนีอ้ย่างชอบ

ธรรมอีกครัง้ เพ่ือส่งเสริมสถานะความเป็นเจ้าของตน และท่ีสําคญัเพ่ือเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการ

คานอํานาจจีน เพราะหลงัจากสงครามเย็นสิน้สดุลง สหรัฐอเมริกาได้ลดบทบาทด้านความมัน่คง

ตอ่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ลงเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะหลงัจากถอนฐานทพัออกจากฟิลิปปินส์ไป

ในปี ค.ศ. 1992 ทําให้ภมูิภาคนีเ้กิดสญูญากาศแห่งอํานาจ (Power Vacuum) และประเทศจีนก็

ถือเ ป็นโอกาสเ ข้ามาขยายบทบาทของตนในภูมิภาคนี เ้ ร่ือยมา 36 จึง มีข่ าวออกมาว่า 

กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกากําลงัวางแผนจดักําลงัทหารในเอเชียใหม่ โดยพิจารณาจะตัง้ฐาน

ทพัสหรัฐอเมริกาใหมใ่นมาเลเซีย สงิคโปร์และออสเตรเลีย  
 

ทําให้ทางมาเลเซียท่ีคัดค้านการมีกองกําลังต่างชาติในเขตแดนตนมาโดยตลอด ได้

ออกมาตอบโต้ทนัที โดยดาโต๊ะ ซรี นาญิบ ตน ราซกั (Dato’ Seri Najib Tun Haji Abdul Razak) 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของมาเลเซีย ได้แถลงข่าวว่าจะไม่ยินยอมให้สหรัฐอเมริกาเข้ามา

ตัง้ฐานทพัในมาเลเซียเด็ดขาด เพราะเหตผุลเร่ืองอธิปไตยและศกัดิศรีของชาติ ์ ถึงแม้มาเลเซียจะ

ให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีกบัสหรัฐอเมริกาในด้านความมัน่คงและการตอ่ต้านการก่อการร้ายโดย

ผ่านวิธีการอ่ืนๆ แล้วก็ตาม37 ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นจุดยืนของมาเลเซียว่าไม่ต้องการให้

สหรัฐอเมริกาใช้มาเลเซียเป็นเคร่ืองมือทางการทหารท่ีจะคมุประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต้ และท่ีสําคัญทางมาเลเซียต้องคํานึงถึงกระแสต่อต้านอเมริกันภายในประเทศท่ีเกิดขึน้ใน

ช่วงเวลาท่ีสหรัฐอเมริกากําลงัทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายในตะวนัออกกลางท่ีชาวมสุลิมทัว่

โลกมองวา่เป็นการคกุคามทางอารยธรรมและทางศาสนา 
 

                                                 
35

 Malaysia launches counterterrorism center [Online], 2003, Available from: 

http://thestar.com.my/news/story. asp?file=/2003/7/1/latest/12751Malaysial&sec=latest [2009, February 19] 

 36
 ดลยา เทียนทอง, “สหรัฐฯ - อาเซียน: นยัความร่วมมือในประเดน็การก่อการร้าย,” เอเชียปริทศัน์ 26: 101. 

37
 “มาเลเซียยีฐ้านทพัสหรัฐฯ,” ข่าวสด (1 มิถนุายน 2546): 3 
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทัง้สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียจะประสานความร่วมมือในการต่อต้าน

การก่อการร้าย แตก็่มีบางประเดน็ท่ียงัเป็นเร่ืองออ่นไหวระหว่างกนั อย่างเช่น การท่ีนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ออกมาโต้แย้งนโยบายใหมใ่นการตรวจคนเข้าเมืองของสหรัฐอเมริกาซึง่เข้มงวดมากขึน้หลงั

เหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ท่ีอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองพิมพ์ลายนิว้มือ 

ถ่ายรูป และขึน้ทะเบียนชาวต่างชาติได้ หากรู้สึกว่าบุคคลนัน้สมควรถูกบันทึกในแฟ้มประวัติ

ผู้ ก่อการร้าย นโยบายดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้แก่มาเลเซียรวมถึงประเทศอ่ืนๆ โดย

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ออกมากล่าวว่า สหรัฐอเมริกาพุ่งเป้าไปท่ีชาวมุสลิมอย่างไม่เป็นธรรม 

พร้อมทัง้แสดงความผิดหวงักบัการกระทําของสหรัฐอเมริกาครัง้นีม้าก นอกจากนีย้งัแสดงความไม่

พอใจสหรัฐอเมริกา เม่ือได้รับรายงานว่า รองนายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ และนายซยัยิด ฮามิด     

อลับาร (Syed Hamid Albar) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศถกูสัง่ถอดเข็มขดัและ

รองเท้า เพ่ือตรวจค้นก่อนขึน้เคร่ืองบินจากลอสแองเจลิสไปร่วมประชุมสหประชาชาติ (The 

United Nations - UN) ณ นครนิวยอร์ค เม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 ทัง้ๆ ท่ีทัง้สองคนถือหนงัสือ

เดนิทางทางการทตู และได้รับวีซา่พิเศษในฐานะตวัแทนของรัฐบาล38 
 

 รวมทัง้เหตกุารณ์ท่ีกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกคําเตือนฉบบัลงวนัท่ี 20 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ท่ีให้พลเมืองของตนระวงัในการเดนิทางมาเยือนตา่งชาติในภมูิภาคนี ้โดย

ระบุว่า กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกามีความกงัวลว่า การโจมตีทํานองเดียวกบัการก่อ

เหตุระเบิดของผู้ ก่อการร้ายท่ีบาหลีอาจจะเกิดขึน้อีกในชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทัง้

มาเลเซีย เน่ืองจากคําเตือนนีไ้ด้ยํา้ความวิตกท่ีวา่อาจจะมีการโจมตีคนตา่งชาตใินดนิแดนซาบาห์ 

ของมาเลเซียจากกลุ่มอาบู ซัยยาฟ ท่ีตัง้ถ่ินฐานอยู่ในฟิลิปปินส์ ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจต่อ

มาเลเซียเป็นอย่างมาก ทําให้รองนายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ออกคําแถลงตอบโต้ว่า “ส่ิงที่

สหรัฐอเมริกาบอกนัน้ไม่ได้มีอะไรใหม่ ประเทศจํานวนมากที่ออกคําเตือนชนิดนี้ออกมา เอาเข้า

จริงแลว้ดินแดนของตวัเองก็ไม่มีความปลอดภยัทีจ่ะไปเยือน และเราก็เห็นว่าการโจมตีแบบเหยียด

เชือ้ชาติและความรุนแรงชนิดมุ่งร้ายผที้มิ่ใช่คนผิวขาวนัน้ มกัจะเกิดข้ึนเป็นู จํานวนมากในประเทศ

เหล่านี”้39  
 

                                                 
38

 นฤมล คนงึสขุเกษม, “มาเลเซียฉนุนโยบายตรวจคนเข้าเมืองสหรัฐฯ,” เนชัน่สดุสปัดาห์ (7 ตลุาคม 2545): 84-85. 
39

 “มาเลเซียฉนุท่ีมะกนัซีซ้ัว้ เตือนจะถกูบึม้แบบบาหลี,” ผู้จดัการรายวนั (22 พฤศจิกายน 2545): 1-2. 
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 และนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยงัได้ยืนยนักลบัไปวา่ กองกําลงัของมาเลเซียเตรียมพร้อมรับมือ

กบัภยัคกุคามอย่างเต็มท่ี40 พร้อมทัง้เตือนให้สหรัฐอเมริการับผิดชอบกบัคําพดูของตนเอง เพราะ

ถ้าเหตกุารณ์ไม่เกิดขึน้เท่ากบัสหรัฐอเมริกาทําลายเศรษฐกิจของมาเลเซีย ท่ีสําคญัสิ่งท่ีเกิดขึน้คือ 

สหรัฐอเมริกามองข้ามความร่วมมือในการปราบปรามผู้ ก่อการร้ายของมาเลเซียไปโดยสิน้เชิง41 

นอกจากนี ้คําเตือนดงักล่าวยงัสร้างผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของมาเลเซีย

เป็นอย่างมาก โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ออกมาวิจารณ์สหรัฐอเมริกาผ่านนิตยสารนิวส์วีกว่า 

มาเลเซียสนบัสนุนการปราบปรามการก่อการร้าย แต่ระเบียบต่างๆ ท่ีสหรัฐอเมริกานํามาใช้กลบั

สร้างความลําบากให้กับนักท่องเท่ียวและธุรกิจการขนส่งทางเรือ จนก่อให้เกิดกระแสต้านลทัธิ

อเมริกนั42 
 

และในวนัท่ี 19 มิถนุายน ค.ศ. 2003 ในท่ีประชมุประจําปีของพรรคอมัโน นายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ได้กลา่วปราศรัยเปิดการประชมุ ซึง่เป็นการกลา่วอําลาก่อนลงจากตําแหน่ง โดยมีใจความ

ท่ียํา้เตือนให้ระวงัชาตติะวนัตกเข้ามาแทรกแซงการเมืองภายในมาเลเซีย ถึงแม้วา่ทางมาเลเซียจ

ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีแล้วก็ตาม โดยให้มาเลเซียระวงัลทัธิเหยียดผิวของประเทศตะวนัตกท่ี

ฉวยโอกาสหยิบยกเอาเหตกุารณ์วินาศกรรมสหรัฐอเมริกาเป็นข้ออ้างโจมตีมสุลิมทัว่โลก เพราะ

หวงัท่ีจะกลบัมาควบคมุโลกเหมือนท่ีทํากบัอิรัก “อย่าคิดว่าพวกเรามาเลเซียจะอย่นอกเป้าหมายู

ของชาติตะวนัตก สหรัฐอเมริกาและหลายชาติในยุโรปกําลงัครอบงําโลก ด้วยข้ออ้างเร่ืองการ

ปราบปรามก่อการร้าย ทัง้นี้เพื่อยึดครองดินแดนและขยายอํานาจในโลก ปฏิกิริยาของประเทศ

เหล่านี้ในการต่อต้านการก่อการร้ายหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 จึงเป็นเสมือนการ

นําเอาภาพวนัเก่าๆ คืนมา นัน่คือ ยทุธวิธีว่าด้วยการต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายที่พุ่งเป้าต่อประเทศ

มสุลิมและชาวมสุลิม ไม่ว่าคนเหล่านัน้จะมีความผิดหรือไม่ก็ตาม กรณีสหรฐัอเมริกาโจมตีอิรัก ทัง้

สหรัฐอเมริกาและองักฤษต่างไม่สนใจว่าโลกจะประณามตนเองอย่างไร เพียงแต่ตอ้งการแสดงให้

โลกเห็นถึงแสนยานภุาพตนเองเท่านัน้เป็นพอ”43 ส่วนในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ

มาเลเซีย นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยงักลา่ววา่ “อย่าคิดว่าพวกเราจะไม่ตกเป็นเป้าหมาย มาเลเซียเอง

                                                 
40

 มาเลเซียไม่สนคําเตือนจากสหรัฐท่ีให้ระวงัการโจมตีแบบบาหลี [ออนไลน์], สํานกัข่าวไทย, 2545, แหลง่ท่ีมา: 

http://news.mweb.co.th [15 มกราคม 2552] 
41

 มาเลเซียยืนยนัประเทศตนปลอดภยัจากกลุม่ก่อการร้าย [ออนไลน์], สํานกัข่าวไทย, 2545, แหลง่ท่ีมา: 

http://news.mweb.co.th [15 มกราคม 2552] 
42

 “มหาธีร์จวกมะกนั,” ไทยรัฐ (28 มกราคม 2546): 2. 
43

 “มหาธีร์เตือนมหาอํานาจครอบงําโลก,” กรุงเทพธรุกิจ (20 มิถนุายน 2546): 28) 
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ก็ตอ้งเตรียมพร้อมต่อการเผชิญส่ิงทา้ทายจากยโุรปทีจ่ะครอบงํามาเลเซียไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ถา้

เมื่อใดที่มาเลเซียถกพิพากษาว่าไม่เป็นประชาธิปไตย มหาอํานาจจะใช้ข้อู อ้างนี้ยื่นมือเข้ามายุ่ง

เกีย่วกบักิจการภายใน”44 
 

นอกจากนี ้ยงัได้กลา่วถึงการเมืองภายในท่ียงัยํา้อยูท่ี่จดุเดมิและกลา่วโจมตีพรรคฝ่ายค้าน

พร้อมทัง้ถือว่า “พรรคอมัโนเป็นพรรคเดียวที่สามารถทําให้มาเลเซียเข้มแข็ง และรับมือกบัภยั

คกุคามจากภายนอกและภยัคกุคามอืน่ๆ ได้ สําหรับภยัจากพรรคปาสที่ตอ้งการเปลี่ยนมาเลเซีย

ให้เป็นรัฐทีป่กครองตามหลกัอิสลามอย่างเข้มงวดนัน้ ทีจ่ริงฝ่ายคา้นไม่มีความเข้มแข็งพอและไม่

สามารถเอาชนะพรรคอมัโนได ้เวน้เสียแต่พรรคอมัโนอาจแพพ้รรคอมัโนดว้ยกนัเอง ดงันัน้ พวกเรา

ตอ้งมีความสามคัคีกนั อย่างไรก็ตาม อย่าปล่อยใหเ้กิดการแย่งชิงอํานาจกนัหลงัจากทีผ่มลงจาก

ตําแหน่ง เพราะมหาอํานาจต่างประเทศกําลงัจบัตามองมาเลเซียว่าอาจจะส่งสญัญาณถึงการเข้า

ส่ยุคไร้เสถียรภาพทางการเมืองหรือไม่ ถ้ามีก็อาจขดัขวางการพฒันาของมาเลเซีย รวมถึงทําใหู้

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศอ่อนแอ”45 
 

 และในวนัท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ. 2003 อนัเป็นวนัสุดท้ายของการประชุมสามญัประจําปี 

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้กล่าวปิดประชุมและอําลาตําแหน่งครัง้สดุท้ายด้วยนํา้ตาวา่ เป็นเวลาท่ี

เหมาะสําหรับการก้าวลงจากตําแหน่งหลงัจากท่ีสามารถฟันฝ่าอปุสรรคต่างๆ ท่ีรายล้อมรอบตวั 

รวมถึงกรณีการสัง่ปลดนายอนัวาร์ออกจากตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี “ผมไม่ต้องการถกบีบใหู้

ออก และไม่ตอ้งอย่ในความนิยมเช่นนีต่้อไปู ”46 จากคํากลา่วอําลาของเขาก่อนลงจากตําแหน่งเป็น

การแสดงให้เห็นว่าการปลดนายอันวาร์นัน้เป็นสิ่งท่ีสั่นคลอนต่อความมั่นคงของมหาธีร์มาก 

กระแสความเรียกร้องหาความเป็นธรรมให้นายอนัวาร์นัน้ยงัมีอยู่ ถึงแม้ว่าจะมีปัญหาการเมือง

ระหว่างประเทศเข้ามาแทรกไว้ชั่วคราว แต่ปัญหาการเมืองภายในมาเลเซียนัน้ยังคงมีอยู่

ตลอดเวลา  
 

 คํากลา่วอําลานีย้งัยํา้เตือนถึงแนวคดิความเป็นจกัรวรรดนิิยมของชาตติะวนัตก ท่ีต้องการ 

จะเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในมาเลเซีย ซึง่ความวิตกกงัวลของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ดงักลา่ว มี

พืน้ฐานจากความกลวัการครอบงําของตา่งชาติเหมือนสมยัอาณานิคม สิ่งนีเ้ป็นเคร่ืองยํา้เตือนให้ 

                                                 
44

 “มหาธีร์ปราศรัยทิง้ทวนพรรคอมัโน อดัฝร่ังคลัง่สงคราม-วิปริตทางเพศ,” ผู้จดัการรายวนั (20 มิถนุายน 2546): 12. 
45

 เร่ืองเดียวกนั: 12. 
46

 “มหาธีร์นํา้ตาคลออมัโน สดดีุอําลา,” มติชน (22 มิถนุายน 2546): 6. 
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มาเลเซียต้องดําเนินนโยบายอย่างระมดัระวงั โดยใช้ความเป็นอิสลามสายกลางท่ีสนบัสนุนการ

ตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา แตก็่ต้องคํานึงถึงทศันะโลกมสุลิมทัง้ภายในประเทศและ

นอกประเทศ ดงัจะเห็นได้จากการแสดงความไม่เห็นด้วยในการทําสงครามในตะวนัออกกลางของ

สหรัฐอเมริกาและอภิปรายถึงปัญหาอิสราเอลและปาเลสไตน์ ท่ีสําคญัยงัมิให้มีการละเมิดอธิปไตย

ด้วยการคงกองกําลงัทหารอเมริกนัในประเทศ 
 

ดงันัน้ ตัง้แต่เกิดเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา มาเลเซียได้ปรับท่าทีและ

กระชบัความสมัพนัธ์กับสหรัฐอเมริกา ด้วยการให้ความร่วมมือทัง้การกวาดล้างผู้ ก่อการร้ายใน

ประเทศ การร่วมลงนามตอ่ต้านการก่อการร้าย และให้มีการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายขึน้ท่ี

กรุงกวัลาลมัเปอร์ โดยมีสหรัฐอเมริกาให้ความสนบัสนุนด้านวิชาการ เงินทุน และเทคโนโลยี ซึ่ง

เป็นความสมัพนัธ์แบบทวิภาคี และทัง้สองประเทศยงัแสดงความร่วมมือกนัตอ่ต้านการก่อการร้าย

ผ่านกระบวนการร่วมมือในระดบัภูมิภาคหรือระดบัพหุภาคี ซึ่งมีทัง้ท่ีมาเลเซียเป็นสมาชิก อย่าง

อาเซียน ซึง่เป็นองค์การท่ีมาเลเซียให้ความสําคญัมาก เพราะเล็งเห็นว่าภมูิภาคนีจ้ะก้าวทดัเทียม

กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในตะวันตกได้ต้องอาศัยการร่วมแรงร่วมใจกันของประเทศใน

ภมูิภาคผา่นกลไกพหภุาคีในการประสานประโยชน์บนความหลากหลายร่วมกนั  
 

โดยการลงนามปฎิญญาร่วมอาเซียนกบัสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายระหว่างประเทศ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 200247 และยงัมีบทบาทท่ีสหรัฐอเมริกามีเวที

ความร่วมมือในภมูิภาคด้วย ดงัเช่นการกําหนดมาตรการร่วมกนัในการต่อต้านการก่อการร้ายใน

การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

(ARF)48 เพ่ือเป็นกรอบโครงสร้างสําหรับความร่วมมือในการป้องกนั ขดัขวางและต่อต้านการก่อ

การร้ายระหวา่งประเทศ โดยผา่นการแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงข้อมลูข่าวสารและข่าวกรอง รวมทัง้

ความมัน่คงทางทหารระหวา่งกนั 
 

ทัง้นี ้การท่ีมาเลเซียแสดงความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาหลงัเหตุการณ์ดงักล่าว เป็นไป

เพ่ือผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในการสานต่อการดําเนินนโยบายเสรีนิยม ท่ีทําให้ประเทศ

เจริญก้าวหน้ามีความมัง่คัง่ และกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพแข่งขนักับประเทศ

                                                 
47

 ชคัโชค จลุศิริวงศ์, การก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 48. 
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 Pamela Sodhy, U.S.-Malaysian relations during the Bush administration : the political, economic, and 

security aspects [Online], 2003. 
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ใกล้เคียงอ่ืนๆ ในภมูิภาคได้ ท่ีสําคญัเพ่ือให้เอือ้ต่อการรักษาความสมดลุและความเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีอยู่บนพืน้ฐานความเป็นชาตินิยมมาเลย์อย่างมีนยัสําคญั ประกอบกับต้องการรักษา

ความมัน่คงทางการเมืองของตนไว้ เน่ืองจากพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคปาสกําลงัท้าทายอํานาจ

ของรัฐบาลและพรรคอมัโนมากขึน้ตัง้แตว่ิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 และสง่ผลถึงการเลือกตัง้ใน

ปี ค.ศ. 1999 รวมทัง้การบัน่ทอนเสถียรภาพของประเทศด้วยการสนบัสนนุการตอ่สู้ทางศาสนากบั

ตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีทําสงครามในอฟักานิสถานและอิรัก  
 

ดงันัน้ เพ่ือป้องกนัความขดัแย้งทางศาสนาและการแทรกแซงจากตา่งชาติ นายกรัฐมนตรี

มหาธีร์จึงใช้วิธีการชปูระเด็นความเป็นอิสลามสายกลางท่ีไม่นิยมความรุนแรง และร่วมมือตอ่ต้าน

การก่อการร้ายท่ีทําความรุนแรงต่อประชาชนผู้บริสุทธิ ซึ่งเป็นการแสดงบทบาททางการเมืองท่ี์

สามารถเรียกความนิยมคืนมาจากพรรคฝ่ายค้าน และได้จดัการให้หมดความสําคญัลงไปด้วยการ

กวาดล้างจับกุมกลุ่มมุสลิมหัวแรง และสมาชิกพรรคปาสท่ีต้องสงสัยว่าเก่ียวข้องด้วย โดยใช้

กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) ได้อย่างชอบธรรม ซึง่สหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้ออกมาทดัทานใดๆ 

สิง่นีเ้ป็นเคร่ืองยืนยนัถึงความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกนัมากขึน้ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย เพราะ

ทัง้สองฝ่ายตา่งคํานึงถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการสานสมัพนัธ์ ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและความ

มัน่คง 

 
3.3  ความสัมพันธ์ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ อะห์มัด บาดาวี 
       (ปี ค.ศ. 2003-2008) 

 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียท่ีแสดงความร่วมมือระหว่างกนัมากขึน้ใน

สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ในช่วงหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้ ได้แสดงถึง

ความต่อเน่ืองและการเร่งกระชบัความสมัพนัธ์ให้ใกล้ชิดกนัมากยิ่งขึน้ เม่ือดาโต๊ะ ซรี อบัดลุลอฮ์ 

อะห์มดั    บาดาวี ได้ขึน้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม ค.ศ. 2003 ซึง่เห็นได้

ชดัเจนทัง้ในความเป็นมิตรทางด้านความมัน่คง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ ด้วยการลง

นามข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) ระหว่างกนั และนําไปสู่การจดัทําข้อตกลงเขต

การค้าเสรี (FTA)  
 

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในมาเลเซียยังคงมีบทบาทสําคัญต่อการดําเนิน

ความสมัพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกา ซึง่ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงตวัผู้ นํา แตก่ารสานความสมัพนัธ์

ก็ยงัราบร่ืน สําหรับสหรัฐอเมริกาเอง ยทุธศาสตร์ในการดําเนินนโยบายยงัไม่เปลี่ยนแปลง ซึง่ยงัคง
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พยายามปรับความสมัพนัธ์กบัมาเลเซียต่อไปเพ่ือประโยชน์ทางด้านความร่วมมือจากผู้ นําคนใหม่

ทัง้ทางด้านความมัน่คงท่ีเป็นพนัธมิตรท่ีดีต่อกนัในการต่อต้านการก่อการร้าย และด้านเศรษฐกิจ 

ซึง่เป็นความร่วมมือท่ีตอ่เน่ืองมาจากสมยัมหาธีร์ และถกูทําให้แน่นแฟ้นเร็วยิ่งขึน้ด้วยการลงนาม

ข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) ร่วมกนั ในสมยัอบัดลุลอฮ์  
 

และท่ีสําคญัด้วยสภาพการเมืองภายในมาเลเซียท่ีนายกรัฐมนตรีคนใหม่ต้องรักษาความ

นิยมและภาพลกัษณ์ให้เป็นท่ียอมรับของผู้อาวุโสทางการเมืองภายในพรรค และปฏิสมัพนัธ์กับ

พรรคเชือ้ชาติอ่ืน การประสานประโยชน์ภายในบนความหลากหลายทางเชือ้ชาติก็ยงัคงเป็นสิ่ง

สําคญัท่ีต้องดํารงไว้ ประกอบกบัต้องพฒันาชุมชนมสุลิมให้ก้าวทนัโลกท่ีพฒันาไปอย่างรวดเร็ว

ด้วยเช่นกัน ดงันัน้ การดําเนินนโยบายจึงไม่ได้เปล่ียนแปลงไปมากนกั ซึ่งยงัคงเน้นท่ีความเป็น

มสุลิมสายกลางมาจากสมยัมหาธีร์ และได้มีการดําเนินนโยบายอิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) 

ซึง่เป็นสิ่งท่ีผู้ นําคนใหม่ของมาเลเซียยึดถือ และประกาศให้สงัคมภายนอกรับรู้ถึงจดุยืนท่ีสําคญันี ้

และสําหรับประเด็นความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาก็ยงัคงเป็นสิ่งสําคญัท่ีนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์

ต้องคํานงึถึง เพ่ือความก้าวหน้าและความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนตอ่ไป  
 

 ภายหลงัจากการประกาศลงจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของมหาธีร์ในวนัปิดประชมุใหญ่

ประจําปีของพรรคเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ทุกคนต่างตกตะลึงพร้อมกับสะอืน้ไห้ 

เช่นเดียวกับความเศร้าของผู้คนภายในประเทศ ส่ีวนัต่อมาในการประชุมผู้บริหารระดบัสูงของ

พรรคอมัโนได้มีการสรุปถึงอนาคตทางการเมืองไว้ว่า นายกรัฐมนตรีมหาธีร์จะลงจากตําแหน่งผู้ นํา

ประเทศในปลายปี  ค .ศ .  2003 และมอบให้ดาโต๊ะ  ซรี  อับดุลลอฮ์  อะห์มัด  บาดาวี  รอง

นายกรัฐมนตรีขึน้ดํารงตําแหน่งแทน49 และเม่ืออบัดลุลอฮ์ขึน้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 

31 ตลุาคม ค.ศ. 2003 ปณิธานในการบริหารประเทศนัน้ ยงัเน้นท่ีวา่จะไมมี่การเปล่ียนแปลงระบบ

สงัคมและภายในรัฐบาล แตจ่ะเปล่ียนแปลงเฉพาะตวับคุคลเท่านัน้  
 

 เขายงักล่าวอีกว่านโยบายปัจจุบนันําความสําเร็จมาสู่มาเลเซียทัง้ในด้านเศรษฐกิจและ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศซึง่เขาต้องดํารงรักษาไว้ และจําเป็นต้องทําความเข้าใจร่วมกนัในสิ่ง

หนึง่วา่ ความสําเร็จของมาเลเซียนัน้ เกิดขึน้จากความตอ่เน่ืองในนโยบายท่ีดีท่ีผ่านกาลเวลาตัง้แต่

อดีต ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนผู้ นํา แต่สิ่งท่ีสําคญัคือนโยบายท่ีดียงัคงมีอยู่ และเขายงักล่าวว่า “ส่ิงที่

ข้าพเจ้าภมิใจคือ จุดยืนขอู งมาเลเซียและนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ในประเด็นระหว่างประเทศ เช่น 

                                                 
 49

 “ ‘มหาธีร์’ ทิง้เก้าอีป้ลายปีหน้า ทายาทเงา ‘บาดาวี’ สานอํานาจ,” ข่าวสด (26 มิถนุายน 2545): 7. 
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ความไม่ยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาที่กระทําการโจมตีอิรัก โดยปราศจากคํายินยอมจาก

สหประชาชาติ ปัญหาการก่อการร้ายทีเ่กิดจากการเมืองภายในและระดบัระหว่างประเทศจากการ

ทีม่าเลเซียยืนอย่ขา้งปาเลสไตน์ู ”50 
 

ถึงแม้ในช่วงแรกของการเข้าดํารงตําแหน่ง การบริหารประเทศยังคงดําเนินตาม

เจตนารมณ์เดิมของดร. มหาธีร์ แต่ด้วยปัจจัยทางด้านบุคลิกภาพของผู้ นําท่ีนุ่มนวลและมีท่าที

ประนีประนอม มีความคิดสร้างสรรค์ในสามญัสํานึกใหม่ๆ ในเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็น

ผู้ นําท่ีมีแบบฉบบัเป็นของตนเอง ท่ีไมเ่คยละเลยจะพฒันาตวัเองไปสูว่ิถีแห่งความทนัสมยั และเป็น

ผู้ ท่ีเล่ือมใสศาสนาบนโลกแห่งความเป็นจริง51 เขาเร่ิมแก้ปัญหาแรกของประเทศคือ การเร่ิมทําให้

พรรคอัมโนมั่นคงเพ่ือพร้อมเผชิญกับการเลือกตัง้ท่ีจะมีขึน้ ตามมาด้วยการจัดการกับปัญหา

เศรษฐกิจท่ีมีระบบการเมืองแบบอุปถัมภ์ท่ีหยัง่รากลึก เน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล

มหาธีร์ได้วางไว้เพ่ือมุ่งช่วยเหลือคนมาเลย์ให้มีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึน้นัน้ไม่ค่อยได้ผล

เท่าท่ีควร ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้ดําเนินมาตรการหลายอย่างเพ่ือให้สดัส่วนความมัน่คงตกอยู่กับ

ชาวมาเลย์ ดงัเช่น การกําหนดการจดัสรรสดัสว่นงานจดัซือ้จดัจ้างของภาครัฐบาลถึงร้อยละ 6052  
 

ประกอบกบัการคอรัปชัน่ท่ีเป็นปัญหาอย่างมาก ซึ่งเป็นสิ่งท่ีนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้

เน้นยํา้มาโดยตลอดตัง้แตเ่ขาเป็นรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลมหาธีร์ เขาเคยให้สมาชิกพรรค 

ทบทวนกฎระเบียบท่ีกําหนดไว้สําหรับผู้สมคัรของพรรคในตําแหน่งต่างๆ เพ่ือประกนัว่าจะมีการ

เสนอช่ือผู้สมคัรชิงตําแหน่งสําคญัๆ ในพรรคจํานวนน้อยท่ีสดุและเพ่ือช่วยลดการทุ่มเงินซือ้เสียง

ภายในพรรคก่อนท่ีจะมีการลงคะแนน เช่นเดียวกับดร.มหาธีร์ ผู้ ดํารงตําแหน่งเป็นหวัหน้าพรรค

ขณะนัน้ ซึ่งกล่าวในท่ีประชุมนีแ้ละอ้อนวอนด้วยนํา้ตานองหน้า ขอร้องให้สมาชิกพรรคเลกิยุง่ 

เก่ียวกบัการคอรัปชัน่ รับสนิบน และกลา่วเตือนวา่การซือ้เสียงจะทําให้ชาตลิม่สลาย53  
 

                                                 
50

 Stephen Then, Pak Lah: No radical changes when I become PM [Online], The Star, 2003, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9]; Koh Lay Chin, Abdullah: US lost chance to lead [Online], New Straits 

Times, 2003, Available from: http://www.nst.com.my/  [2009, January 5] 
51

 Annie Freeda Cruez, Abdullah Badawi’s own inimitable style [Online], New Straits Times, 2002. 
52

 “มหาธีร์งดัแผนศก. ช่วยชาวมาเลย์,” กรุงเทพธรุกิจ (31 ตลุาคม 2546): 36. 
53

 “มหาธีร์ร่ําไห้ขอสมาชิกพรรคเลิกคอรัปชัน่,” มติชน (19 พฤศจิกายน 2543): 24. 
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เม่ือนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์เข้ารับตําแหน่งพร้อมกบัช่ือเสียงเร่ืองความเป็นนกัการเมือง

มือสะอาด เขาได้ประกาศกวาดล้างคอรัปชัน่ทนัที ซึ่งได้รับการขานรับจากประชาชนเป็นอย่างดี 

ข่าวนักการเมืองและนักธุรกิจถูกจับกุมได้เร่ิมเปิดเผยเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 

ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีสํานักงานปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบ (Malaysian Anti-

Corruption Agency - ACA) ได้จบักมุนายเอริก เจีย (Eric Chia) ซึง่เป็นนกัธุรกิจท่ีมีความสมัพนัธ์

ใกล้ชิดกับอดีตนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ และเป็นอดีตหัวหน้าผู้บริหารบริษัทเปอร์วาจา (Perwaja 

Steel Sendirian Berhad) รัฐวิสาหกิจเหล็กกล้ายกัษ์ใหญ่ของมาเลเซียในข้อหาคอรัปชัน่ และใน

วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2004 ก็ได้จบักมุนายกาสิตะห์ กอตตมั (Kasitah Gaddam) รัฐมนตรี

กระทรวงการพัฒนาท่ีดินและสหกรณ์ และได้นําตัวขึน้ศาลในข้อหาเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับ

ผลประโยชน์มลูคา่กว่า 40 ล้านริงกิต ในระหว่างท่ีดํารงตําแหน่งคณะกรรมการพฒันาท่ีรัฐซาบาห์ 

(Sabah Land Development Board - SLDB) บนเกาะบอร์เนียวเม่ือปี ค.ศ. 199654 และได้มีการ

จับกุมเจ้าหน้าท่ีรัฐอีกหลายคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการคอรัปชั่น55 แม้เป้าหมายในการจับกุม

นักการเมืองหรือนักธุรกิจจะถูกมองว่าเป็นการส่งสญัญาณท่ีชัดเจนให้กลุ่มธุรกิจและการเมือง

ตา่งๆ ดําเนินงานด้วยความโปร่งใส หลงัจากท่ีมาเลเซียเคยถกูวิพากษ์ในรัฐบาลชดุท่ีผา่นมา แตค่ดี

เหล่านีก็้ยงัพวัพนักบับคุคลในตําแหน่งสงูๆ ตลอดจนบคุคลระดบัผู้วางนโยบาย56 ท่ีอาจลอยนวล

อยู ่เน่ืองจากการเมืองและธุรกิจในมาเลเซียมีการผสมผสานกนัมานานนบัสบิปีจนแยกออกจากกนั

ได้ยาก เน่ืองจากได้รับการอปุถมัภ์จากภาครัฐมาตัง้แตน่โยบาย NEP  
 

การเน้นท่ีการปราบคอรัปชัน่ทางการเมืองยงัผสานไปกับการพฒันานโยบายด้านสงัคม

และการศกึษา เพ่ือผลประโยชน์ระยะยาวของประเทศ นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้ให้ความสําคญั

กบัคนรุ่นใหมท่ี่นบัวนัจะมีบทบาทมากขึน้ในการบริหารประเทศ ซึง่เป็นมาตัง้แตส่มยัรัฐบาลมหาธีร์ 

โดยเฉพาะตัง้แต่ผลจากการเลือกตัง้ในปี ค.ศ. 1999 ท่ีชีใ้ห้เห็นว่าความนิยมในพรรคอมัโนได้ลด

น้อยถอยลงไป จํานวนสมาชิกท่ีออกไปอยู่กบัพรรคฝ่ายค้านมีมาก แม้จะไม่ได้มีการเปิดเผยตวัเลข

ท่ีแน่ชดัแตใ่นจํานวนผู้ เข้าร่วมประชมุปีกยวุชน (youth wing) ระบวุ่าร้อยละ 70 เป็นสมาชิกใหม่57 
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ทัง้นีย้งัไม่รวมถึงกลุม่ปตุรีอมัโน (Puteri UMNO)* โดยอบัดลุลอฮ์ ท่ีดํารงตําแหน่งเป็นรองประธาน

พรรคอมัโนในขณะนัน้ก็ได้เน้นยํา้ถึงการคอรัปชัน่และได้กลา่วเตือนถึงการกําหนดบทบาทของคน 

รุ่นใหม่ ในการประชมุใหญ่ของพรรคประจําปี ครัง้ท่ี 55 ในวนัท่ี 20-23 มิถนุายน ค.ศ. 2001 ว่า 

“การเลือกตัง้ครั้งทีผ่่านมาไดมี้การใช้เงินสินบนเป็นเคร่ืองไต่เตา้ทางการเมือง (money politics) 

จนละเลยอดุมการณ์ของพรรค เป็นผลทําให้พรรคอ่อนแอ ขาดจุดแข็งในการเอาชนะค่ต่อส้ จนู ู

ตอ้งเสียทีน่ัง่จากเดิมไปถึง 22 ทีน่ ัง่ ดงันัน้ ถึงเวลาแล้วทีต่อ้งแยกการเมืองกบัธุรกิจออกจากกนั 

อีกทัง้ต้องปรับตวัให้เข้ากบัคนรุ่นใหม่ที่มีการศึกษาสงข้ึน รวมถึงต้องการความโปร่งใสในการู

ดําเนินนโยบายของรฐับาลดว้ย”58 ดงันัน้ ทําให้ในปัจจบุนั เราจะได้เห็นผู้จดัการหน้าใหม่ๆ รุ่นเยาว์

ได้รับการศกึษาท่ีดี และผ่านการฝึกฝนมาอย่างดีและยกระดบัขึน้ในนาม Malaysia Incorporated 

ท่ีเข้าร่วมประสานงานกับกลุ่มดงักล่าว ซึ่งเป็นผลจากการดําเนินโยบายของอดีตนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ท่ีให้อภิสิทธิแก่ชนพืน้เมือง และพยายามยกระดับชนพืน้เมืองชาว์ มาเลย์ให้เท่ากับชาว

มาเลย์เชือ้สายจีน ซึง่เป็นสิง่ท่ีนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ยงัเน้นยํา้ท่ีจะดําเนินการตอ่ไป 
 

การริเร่ิมดําเนินนโยบายปราบปรามคอรัปชัน่และให้โอกาสกบัคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนใน

การบริหารงานประเทศมากขึน้ ทําให้นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้รับคะแนนนิยมจากทัง้ประชาชน

ภายในประเทศและต่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภายในประเทศ ดงัจะเห็นได้จากผลการ

เลือกตัง้ในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2004 ท่ีถึงแม้พรรคปาสยงัชปูระเด็นการหาเสียงให้มีการเปล่ียน

มาเลเซียเป็นรัฐอิสลาม และยึดรูปแบบจารีตดัง้เดิม ไม่ว่าจะเป็นแผนจดัระเบียบการแต่งกายของ

ผู้หญิง59 หรือโฆษณาชวนเช่ือว่า ผู้ ท่ีลงคะแนนเสียงให้พรรคจะได้ขึน้สวรรค์ ใครท่ีไม่ลงให้จะไปลง

นรกก็ตาม แต่ผลการเลือกตัง้ท่ีออกมาก็ชีช้ัดว่าความนิยมในพรรครัฐบาลท่ีมีนายกรัฐมนตรี         

อบัดลุลอฮ์เป็นผู้ นํานัน้ สามารถดงึคะแนนเสียงกลบัมาจากพรรคปาสได้มากกว่าคร่ึง โดยจํานวน 

219 ท่ีนัง่ในสภาผู้แทนราษฎร พรรครัฐบาลได้ท่ีนัง่เพิ่มขึน้จากเดิม 29 ท่ีนัง่เป็น 199 ท่ีนัง่ ท่ีเหลือ 

20 ท่ีนั่งเป็นของพรรคฝ่ายค้าน ซึ่งพรรคปาสได้ท่ีนัง่ลดลงจากปี ค.ศ. 1999 จาก 27 ท่ีนัง่ เหลือ

                                                 
*
 ปตุรี อมัโน (Puteri UMNO) เกิดขึน้จากความคิดริเร่ิมของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีประสงค์จะให้ผู้หญิงท่ีอายต่ํุากวา่ 35 

ปี ได้เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ซึง่ท่ีประชมุพรรคได้ประกาศจดัตัง้อย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 

2000 ในการประชมุสภาสงูสดุของพรรค เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2001 ได้กําหนดให้มีตวัแทนทัง้สิน้ 20 คน 13 คนมาจาก

ตวัแทนของแตล่ะรัฐ นอกนัน้อีก 7 คนแตง่ตัง้โดยสภาสงูสดุของพรรค (PM lunches Puteri UMNO [Online], The Star, 2001, 

Available from: http://www.thestar.com.my [2009, January 10]) 
58

 “ผู้ นําอาวโุสเตือนลกูพรรคอมัโน เลิกงาบสินบนก่อนไร้อนาคต,” มติชน (21 มิถนุายน 2544): 20. 
59

 “พรรคปาสมีแผนควบคมุการแตง่กายหญิง หากชนะเลือกตัง้,” คมชดัลกึ (19 มีนาคม 2547): 11. 
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เพียง 6 ท่ีนัง่ ส่วนท่ีนัง่ในสภาท้องถ่ินแห่งรัฐจํานวน 505 ท่ีนัง่ พรรครัฐบาลได้ 453 ท่ีนัง่ และเป็น

ของพรรคปาส 51 ท่ีนัง่ นอกนัน้เป็นของผู้สมคัรอิสระ60
 ชยัชนะของพรรครัฐบาลครัง้นีแ้สดงให้เห็น

วา่ นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์มีความกล้ามากพอท่ีจะสนบัสนนุคนรุ่นใหม่และหน้าใหม่ลงสมคัรรับ

เลือกตัง้ อนัเป็นการสะท้อนภาพความพร้อมของผู้ นําท่ียอมรับความคดิเห็นของคนรุ่นใหม่ๆ  ในการ

ทํางานร่วมกนักบัผู้ มีประสบการณ์ทางการเมือง และท่ีสําคญัประชาชนยงัสนบัสนนุการมีรัฐบาลท่ี

ทํางานโปร่งใส ในขณะเดียวกนัประชาชนก็ปฏิเสธนโยบายท่ีเคร่งจารีตของพรรคปาสท่ีมีมากขึน้

หลงัเหตกุารณ์วินาศกรรมสหรัฐอเมริกา และหนัมาสนบัสนนุแนวทางอิสลามสายกลางของรัฐบาล 

เน่ืองจากชาวมาเลย์เชือ้สายจีนและอินเดียเกรงวา่แนวร่วมอิสลามท่ียดึจารีตจะลกุลามขยายวง*  
 

สําหรับการจดัตัง้รัฐบาลนัน้ก็เน้นให้นกัการเมืองรุ่นใหม่เข้ามาทํางานรับใช้ประชาชน และ

มีมาตรการทํางานใหม่ โดยสัง่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทกุคนต้องแสดงบญัชีทรัพย์สินของตน

ทกุๆ 2 ปี และยงัเตือนให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสงักดัพรรครัฐบาลให้ปฏิบตัิตวัในสิ่งท่ีดี มิฉะนัน้

อาจถกูห้ามเลน่การเมืองในสมยัหน้า ซึง่เป็นสว่นหนึ่งของนโยบายตอ่ต้านการทจุริตคอรัปชัน่61 ผล

จากการดําเนินนโยบายในช่วงแรกของรัฐบาลอบัดลุลอฮ์ ทัง้การประกาศจะสืบสานต่อนโยบาย

พฒันาเศรษฐกิจท่ีเอือ้ตอ่ชาวมาเลย์ตอ่ไปและการปราบปรามคอรัปชัน่ ได้สร้างความเช่ือมัน่ให้กบั

ประชาชนในประเทศจนดึงความนิยมกลบัมาจากพรรคปาส และการเดินหน้าจริงจังของ

นายกรัฐมนตรีอบัดุลลอฮ์นีย้ังได้รับการช่ืนชมจากนักการเมืองฝ่านค้าน นักเศรษฐศาสตร์ และ

นกัการทตูตะวนัตก เพราะความโปร่งใสของรัฐบาลถือเป็นหวัใจสําคญัในการดงึดดูนกัลงทนุและ

กระตุ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 

สําหรับความสมัพันธ์กับสหรัฐอเมริกานัน้ ก็เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึน้อย่างต่อเน่ืองด้วย

เช่นกนั ถึงแม้ว่าจะมีการต่อต้านของมสุลิมภายในสงัคมมาเลเซียท่ีไม่เห็นด้วยกบัสงครามตอ่ต้าน

การก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเหตกุารณ์ทหารอเมริกนัและองักฤษทารุณกรรมต่อ

เชลยชาวอิรัก ในสงครามท่ีสหรัฐอเมริกาเข้าโจมตีอิรัก ในปี ค.ศ. 2003 โดยไมฟั่งคําคดัค้านจากทัง้

                                                 
60

 Election Result, [Online], Bernama, 2004, Available from: http://bernama.com.my [2009, January 10] 
*
 ความกงัวลใจมาจากการท่ีพรรคปาสได้ประกาศญิฮาดตอ่สหรัฐอเมริกา และสนบัสนนุการตอ่สู้ของมสุลิมหวัรุนแรงใน

ตะวนัออกกลาง ประกอบกบัการได้นํากฎหมายอาญาอิสลามมาบงัคบัใช้อย่างเคร่งครัดใน 2 รัฐ คือ รัฐกลนัตนัและตรังกาน ูในปี 

ค.ศ. 2002 ซึง่ถึงกบัทําให้พรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) ท่ีเป็นของชนเชือ้สายจีนถึงกบัลาออกจากการเป็นพนัธมิตรร่วมฝ่ายค้าน 

(ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2003/2546 (สิงหาคม 2546): 97-98.) 
61

 “บาดาวีออกกฎเหลก็ คมุความประพฤติส.ส.,” มติชน (21 เมษายน 2547): 12. 
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สหประชาชาติและประเทศทัว่โลก ซึ่งในมาเลเซียก็ได้มีการเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาและองักฤษ

ถอนทหารออกจากอิรักทนัที ดงัเช่น การเรียกร้องของนายนะซารุดดิน มตั อิซา เลขาธิการพรรค

ปาสท่ีกลา่ววา่พฤตกิรรมท่ีน่าชิงชงันีส้ะท้อนถึงการใช้มาตรฐานท่ีไม่เป็นธรรมของสหรัฐอเมริกา ซึง่

ชอบท่ีจะสัง่สอนประเทศอ่ืนๆ ในเร่ืองสทิธิมนษุยชน แตต่นเองกลบัละเลยและเห็นได้ชดัว่าประเทศ

ทัง้สองมีทัศนคติท่ีเป็นลบกับชาวมุสลิม ซึ่งการทารุณกรรมนักโทษชาวอิรักนีถื้อเป็นการละเมิด

อนสุญัญาเจนีวาวา่ด้วยการปฏิบตัติอ่เชลยศกึสงคราม62  
 

อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือท่ีมาเลเซียมีตอ่สหรัฐอเมริกาก็ยงัเป็นไปตามเป้าหมายเดิม คือ 

การร่วมมือต่อต้านการก่อการร้าย โดยเป็นไปในลกัษณะการแลกเปล่ียนข่าวกรองและเทคโนโลยี

ในการตอ่ต้านการก่อการร้ายระหวา่งกนั โดยมีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุ แตท่างสหรัฐอเมริกา

ก็ยงัคงไม่วางใจในความปลอดภยัของบริเวณช่องแคบมะละกา โดยพลเรือเอกโทมสั บี. ฟาร์โก 

(Thomas B. Fargo) ผู้บญัชาการกองกําลงัภาคพืน้เอเชีย-แปซิฟิกสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวว่า 

บริเวณมหาสมทุรในเอเชียอาคเนย์ยงัไม่มีผู้ดแูล และเป็นจดุท่ีเหมาะแก่การก่ออาชญากรรม ไม่ว่า

จะเป็นในรูปแบบของการก่อการร้าย การค้ามนษุย์ หรือยาเสพติด และการจีป้ล้น สหรัฐอเมริกาจึง

ได้ประสานงานกบัรัฐบาลของประเทศตา่งๆ ในภมูิภาค เพ่ือจดัทําแนวคิดริเร่ิมความปลอดภยัทาง

ทะเล อนัจะนําไปสู่การปรับปรุงวิธีรับมือกบัเหตรุ้ายต่างๆ รวมถึงการพฒันากองกําลงัท่ีเหมาะสม 

ซึ่งสามารถระดมพลได้ทันที และพยายามทําให้แนวคิดด้านความมั่นคงดงักล่าวสอดคล้องกับ

กฎหมายระหวา่งประเทศ  
 

แต่ข้อคิดเห็นดงักล่าวก็ยังคงได้รับการโต้แย้งจากประเทศในแถบนี ้ซึ่งการจะนําทหาร

ต่างชาติเข้ามาช่วยลาดตระเวนช่องแคบมะละกานัน้ มาเลเซียยงัแสดงจดุยืนว่าไม่มีความจําเป็น 

และหากเข้ามาโดยไม่ได้รับอนญุาตก็จะถือว่าเป็นการท้าทายอธิปไตยของมาเลเซีย63 และยงัได้

เน้นยํา้ในท่ีประชมุวา่ด้วยความมัน่คงภมูิภาคเอเชีย โดยนายนาญิบ ตน  ราซกั รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กล่าวสนับสนุนให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ขยายความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับสหรัฐอเมริกา ในงานด้านการ

แลกเปลี่ยนข่าวกรองและเครือข่าย การส่งกําลงับํารุงต่างๆ แต่สิ่งท่ีควรหลีกเล่ียง คือการเปิดให้

                                                 
62

 “มาเลย์-อิเหนา เรียกร้องถอนทหารตา่งชาติพ้นอิรัก,” กรุงเทพธรุกิจ (3 พฤษภาคม 2547): 7. 
63

 “Indonesia, Malaysia give cool response to suggest of U.S. Troops in Malaca Straits,” Voice of America 

Press Release (7 April 2004).; “เสือเหลืองออกโรงค้านมะกนั สง่กองทพัคมุช่องแคบมะละกา,” กรุงเทพธรุกิจ (9 เมษายน 2547): 

19. 
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กองกําลงัตา่งชาตเิข้ามาในพืน้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือในการตอ่ต้านภยัคกุคามจากการก่อการ

ร้าย เพราะจะทําให้อุดมคติในการต่อสู้กับการก่อการร้ายถูกบิดเบือน และจะเป็นการเพิ่มแรง

สนบัสนนุตอ่พวกคลัง่ศาสนาซึง่เห็นได้จากกรณีท่ีเกิดขึน้ในอิรัก64  
 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า ถึงแม้มาเลเซียจะแสดงจดุยืนไม่ให้มีการคงกองกําลงัทหารในประเทศ 

แต่ด้วยการคํานึงถึงศกัยภาพทางเทคโนโลยีอนัก้าวหน้าท่ีสหรัฐอเมริกามีในด้านการจดัการภยั

ความมัน่คง ทําให้ในบางครัง้ มาเลเซียก็ได้ขอให้สหรัฐอเมริกาช่วยลาดตระเวนในบริเวณช่องแคบ

มะละกา ดงัเช่น ในเดือนตลุาคม ปี ค.ศ. 2005 นายนาญิบ ตน ราซกั ได้แถลงข่าวว่า ทางมาเลเซีย

กําลงัขอความร่วมมือไปยงัสหรัฐอเมริกาในการลาดตระเวนทางอากาศเหนือช่องแคบมะละกา แต่

บทบาทของสหรัฐอเมริกายังคงเป็นเพียงการสนับสนุนในการจัดหาเคร่ืองบินเพ่ือทําการ

ลาดตระเวนทางอากาศภายใต้โครงการ “Eyes in the Sky” เท่านัน้*  
 

และความร่วมมือดงักล่าวยงันํามาซึ่งการเพิ่มขีดความสามารถทางทหาร โดยการจดัซือ้

อาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร เพ่ือให้สามารถรับมือกับผู้ ก่อการร้ายได้ทนัท่วงที ทําให้มาเลเซีย

สามารถพฒันากองทพั โดยเฉพาะกองกําลงัภาคพืน้ดินให้เข้มแข็งขึน้ โดยเน้นท่ีขีดความสามารถ

ในการทําสงครามตามแบบ (conventional warfare)** เพ่ือป้องกนัการรุกรานจากศตัรูภายนอก 

รวมทัง้ปรับปรุงกองกําลงัทางเรือให้สามารถป้องกนัการแทรกซมึ และการยกพลขึน้บก ตลอดจน

ปราบปรามการลกัลอบค้าของหนีภาษี และการลกัลอบทําประมงในน่านนํา้65 ทัง้นี ้โดยการได้รับ

การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาผ่านทางการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและความรู้ทางทหาร
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 “มาเลย์ค้านทหารมะกนัเข้าเอเชีย,” มติชน (9 เมษายน 2547): 19. 
* โครงการ “Eye in the Sky” เป็นโครงการร่วมระหวา่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เพ่ือตอ่ต้านโจรสลดัในช่อง

แคบมะละกา โดยใช้เฮลิคอปเตอร์บินลาดตระเวณบริเวณชายแดนของทัง้สามประเทศแทนการลาดตระเวนด้วยกําลงัพล  ผลจาก

การลาดตระเวนทําให้จํานวนคดีโจรสลดัลดจาก 38 คดีในปี ค.ศ. 2004 เหลือ 7 คดีในปี ค.ศ. 2007 (มาเลเซีย - อินโดนีเซียจะใช้

การลาดตระเวนทางอากาศบริเวณชายแดนร่วมกนั [ออนไลน์], สํานกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.nia.go. 

th/nia/ [15 มกราคม 2552]; สํานกังานเลขานกุารกองทพัเรือ, มาเลเซีย ขอความร่วมมือสหรัฐฯ ในการลาดตระเวนทางอากาศ

เหนือช่องแคบมะละกา [ออนไลน์], 2548, แหลง่ท่ีมา: http://www.ryt9.com/s/prg/37321/ [30 มกราคม 2551] 
**

 สงครามตามแบบหรือสงครามตามประเพณีจะเก่ียวข้องกบั การแบง่ฝ่ายชดัเจน มีการจดัการกองทพัเป็นหมวดหมู่ มี

การปะทะเข้าหากนัแบบตรงไปตรงมา โดยไม่ใช้อาวธุทําลายล้างระดบัสงู (weapon of mass destruction) (ประวติัศาสตร์

การทหาร [ออนไลน์], Wikipedia, 2551, แหลง่ท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/ [30 ธนัวาคม 2551]) 
65

 International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2003 (Oxford: Oxford University Press, 

2003).  
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ระหว่างกันภายใต้โครงการฝึกอบรมและแลกเปล่ียนความรู้ทางทหาร (IMET) และโครงการท่ี

เก่ียวข้องกบัการกู้กบัระเบิด, การต่อต้านการก่อการร้าย, และการป้องกนัการแพร่กระจายการก่อ

การร้าย (NADR)66  
 

อยา่งไรก็ตาม ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการนํากําลงัทางทหารเข้ามาในภมูิภาค

นีไ้มเ่คยหมดไปจากเวทีความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศ ซึง่แสดงออกมาในรูปแบบท่ีตา่งฝ่ายตา่ง

โต้ตอบกัน ทางฝ่ายสหรัฐอเมริกาเองด้วยความต้องการเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคนี  ้และการ

ดําเนินนโยบายแบบผลกัดนัฝ่ายเดียวเพ่ือให้ประเทศอ่ืนเปิดการยอมรับนัน้ ยงัเป็นความพยายามท่ี

สหรัฐอเมริกามุ่งมั่นอยู่ ดังจะเห็นได้ตัง้แต่ท่ีมาเลเซียให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาหลัง

เหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา และไม่ว่ามาเลเซียพยายามปฏิเสธท่ีจะ

ให้มีการคงกองกําลงัในภมูิภาคอย่างไร ทางสหรัฐอเมริกาก็มกัหาข้ออ้างเพ่ือจะรุกรานเข้ามามาก

เท่านัน้ เพียงแตว่า่ไมส่ามารถจะดําเนินการแบบท่ีทํากบัอิรักได้ เพราะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี

มาเลเซียมีตอ่สหรัฐอเมริกานัน้อยูใ่นระดบัสงูมากเช่นกนั  
 

ตวัอยา่งความพยายามของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการนํากองกําลงัเข้ามาในภมูิภาคนีเ้ห็นได้

จากคํากลา่วของนายโดนลัด์ รัมสเฟลด์ (Donald Rumsfeld) รัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีกล่าวแสดงความหวังว่า ทหารอเมริกันจะสามารถเข้ามาไล่ล่าผู้ ก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ในเร็ววนั และออกคําเตือนว่ากลุ่มมสุลิมหวัรุนแรงกําลงัวางแผนแทรกซมึเข้าไป

บอ่นทําลายประเทศมสุลมิสายกลางทัว่โลก เขายงักลา่วอีกวา่ “สหรัฐอเมริกาไม่อาจรอใหถ้กโจมตีู

ได้อีก และคาดว่าจะต้องป้องกนัเร่ืองนี้ด้วยการออกค้นหาและจัดการกบัเครือข่ายก่อการร้าย 

ตลอดจนผ้ให้การสนบัสนนุทางการเงินและประเทศที่ให้ที่พกัพิงกบักลุ่มดงักล่าวู ”67 จากคําพดูนี ้

เป็นการตอกยํา้ในนโยบายที่สหรัฐอเมริกาดําเนินการมาตลอดตัง้แตเ่กิดเหตกุารณ์วินาศกรรมคือ

การชิงโจมตีก่อน (preemptive war) ซึง่ถกูนําไปปฏิบตัิแล้วในสงครามอิรักเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 

2003 และยงัพยายามท่ีจะนํามาใช้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะกบัประเทศท่ีมี

ชาวมสุลมิอาศยัอยูป่ะปนกบัผู้ ก่อการร้ายอยา่งท่ีสหรัฐอเมริกากลา่วอ้าง  
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Bruce Vaughn and Michael Martin, Malaysia: Political, Security, Economic, and Trade Issues Considered 

[Online], The Library of Congress: Congressional Research Service, 2007, Available from: https://www.policyarchive.  

org/bitstream/handle/ 10207/3139/RL33878_20070213.pdf? sequence=1 [2008, November 20] 
67

 “‘รัมสเฟลด’ หวงัสง่ทหารมะกนัลา่อลักออิดะห์ในเอเชียอาคเนย์,” ผู้จดัการรายวนั (5 มิถนุายน 2547): 9. 
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ดงันัน้ ด้วยความสมัพนัธ์อนัดีกบัสหรัฐอเมริกาจากการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและความรู้

ทางการทหาร ประกอบกับการดําเนินนโยบายของนายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ท่ีเน้นการพัฒนา

ทางด้านสงัคมและการปราบปรามการคอรัปชั่น ได้สร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนต่อนักธุรกิจ

อเมริกนัเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นได้จากมลูค่าการค้าและการลงทุนท่ีอยู่ในระดบัท่ีสงูระหว่างกัน 

โดยสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดสง่ออกสินค้าอนัดบัหนึ่งของมาเลเซีย และมาเลเซียเป็นคูค้่าอนัดบั 10 

ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงบวกท่ีทําให้สหรัฐอเมริกาและมาเลเซียต้องคํานึงถึง

นอกเหนือจากการร่วมมือต่อต้านการก่อการร้าย นั่นก็คือผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ หรือ

กลา่วได้วา่ นโยบายตอ่ต้านการก่อการร้ายเป็นเง่ือนไขนํามาซึง่การเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างกนั 

และเม่ือพิจารณาถึงมูลค่าทางด้านการค้าระหว่างกันท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายขาดดุลมาตลอด 

ประกอบกบัการท่ีต้องขยายลทัธิการเปิดการค้าเสรีของตน และต้องการเพิ่มการขยายทางการค้า

กบัประเทศในภมูิภาคเพ่ือคานอํานาจกบัจีน ท่ีสําคญัการเจรจาการค้าพหภุาคีขององค์การการค้า

โลก (WTO) นัน้ไม่มีความแน่นอน เช่นเดียวกบัมาเลเซียท่ีต้องพึง่การลงทนุจากสหรัฐอเมริกา ทํา

ให้มาเลเซียตอบรับข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาในข้อตกลงการค้าฉบบัใหม่ภายใต้ข้อตกลงกรอบ

การค้าและการลงทนุ (TIFA) ท่ีนํามาเสนอให้มาเลเซียพิจารณาในปี ค.ศ. 200368  
 

การท่ีมาเลเซียตอบรับข้อเสนอเป็นอย่างดีนัน้ เน่ืองจากความต้องการสานต่อการพฒันา

นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีเอือ้ตอ่อตุสาหกรรมการสง่ออกของตน และเพ่ือรักษาความสมดลุและ

ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ อนัส่งผลดีต่อนโยบายภมูิบตุร ทําให้ในวนัท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 

นายโรเบิร์ต โซลลิก (Robert Zoellick) ผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา (United States Trade 

Representative - USTR) และนางราฟิดะห์ อาซิซ (Rafidah Aziz) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรมมาเลเซีย ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงกรอบการค้าและการ

ลงทนุ (TIFA) เพ่ือจดัตัง้เวทีประชมุหารือประเด็นทางด้านการค้าและการลงทนุท่ีอาจนําไปสู่การ

เป็นข้อตกลงเขตการค้าเสรีต่อไปในอนาคต ขอบเขตท่ีประเทศทัง้สองเจรจาคือ สิทธิในทรัพย์สิน

ทางปัญญา เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพการท่องเท่ียว รวมทัง้

การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยมาเลเซียเป็นประเทศท่ี 5 ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ท่ีสหรัฐอเมริกาลงนามในสญัญารูปแบบดงักลา่ว ซึง่ก่อนหน้านีส้หรัฐอเมริกาได้ลงนามกบั
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 “มะกนัทาบมาเลย์ทําข้อตกลงการค้า,” ผู้จดัการรายวนั (5 มิถนุายน 2546): 12. 
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อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และบรูไน นอกจากนี ้ยงัได้ลงนามในข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กบั

สงิคโปร์ไปแล้ว และกําลงัอยูใ่นขัน้เจรจา กบัไทย69  
 

ตามข้อตกลงดงักลา่ว เป็นตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นได้เป็นอย่างดีถึงความร่วมมือท่ีมีมาอ่าง

ตอ่เน่ืองในความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย ท่ีถึงแม้ทัง้สองประเทศจะมีการโต้ตอบ

และออกมาวิพากษ์วิจารณ์ตอ่กนั แตท่ี่สําคญั ตวัเลขทางการค้าระหว่างกนัอยู่ในระดบัท่ีสงูมาโดย

ตลอดดงัตารางท่ี 1 ซึง่แสดงมลูคา่การค้าระหวา่งกนัตัง้แตปี่ ค.ศ. 2001-2006 

 

ตารางท่ี 1 

แสดงมลูคา่การสง่ออกและนําเข้าระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียตัง้แตปี่ ค.ศ. 2000 - 2006  

     (หนว่ย: พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ข้อมลูทางสหรัฐอเมริกา ข้อมลูทางมาเลเซีย 

ปี  มลูคา่การ

สง่ออก 

มลูคา่การ

นําเข้า 
ดลุการค้า 

มลูคา่การ

สง่ออก 

มลูคา่การ

นําเข้า 
ดลุการค้า 

2000  10.957  25.568  -14.611  20.155  13.648  6.507  

2001  9.358  22.340  -12.982  17.808  11.800  6.008  

2002  10.344  24.009  -13.665  18.816  13.079  5.737  

2003  10.914  25.440  -14.526  17.791  12.195  5.596  

2004  10.922  28.179  -17.257  23.564  15.239  8.325  

2005  10.461  33.685  -23.224  27.743  14.768  12.975  

2006  12.550  36.532  -23.982  30.187  16.422  13.765  
       ท่ีมา: U.S. Department o Commerce and Malaysia Department of Statistics via Global Trade Atlas, อ้างถึงใน  

               Michael F.Martin, The Proposed U.S.-Malaysia Free Trade Agreement [Online], The Library of Congress,      

               2008, Available from: http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/RL33445.pdf [2008, December 15] 

  

 จากตารางดงักลา่วข้างต้นแสดงให้เห็นวา่มลูคา่ท่ีสหรัฐอเมริกาสง่ออกไปมาเลเซียมีความ

ต่อเน่ืองอยู่ท่ีประมาณ 10 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000-2005 แต่ในปี ค.ศ. 

2006 สูงขึน้เป็น 12.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และสําหรับมูลค่าการนําเข้าจากมาเลเซียใน
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 “มาเลย์-สหรัฐฯ คืบหน้าอีกก้าว สูก่ารจดัทําข้อตกลงเอฟทีเอ,” ผู้จดัการรายวนั (12 พฤษภาคม 2547): 12. 
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ช่วงเวลาเดียวกนัคิดเป็นร้อยละ 43 ซึง่สหรัฐอเมริกาขาดดลุกบัมาเลเซียมาตัง้แต ่ปี ค.ศ. 2000 ท่ี

ประมาณ 14 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และขาดดุลเร่ือยมาจนถึงปี ค.ศ. 2006 ซึ่งสูงขึน้เป็น 24 

พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สําหรับข้อมลูทางด้านมาเลเซียนัน้ จะเห็นได้ว่ามาเลเซียได้ดลุการค้ากบั

สหรัฐอเมริกามาตลอดตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000-2006 โดยมลูค่าการส่งออกอยู่ในระดบัสงูท่ีประมาณ 

20 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2000 และสงูขึน้ถึง 30 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 

2006 โดยเติบโตร้อยละ 50 ในขณะเดียวกนัมลูค่าการนําเข้าจากสหรัฐอเมริกานัน้โตท่ีร้อยละ 20 

จาก 14 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2000 ไปท่ีประมาณ 16 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 

ค.ศ. 2006 เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกสินค้าของมาเลเซียอันดับ 1 โดยสินค้าท่ี

ส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าเก่ียวกบัอุตสาหกรรม เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และชิน้ส่วน   

เซมิคอนดกัเตอร์ และคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  
 

 จากตัวเลขมูลค่าทางการค้าระหว่างกันทําให้เป็นท่ีแน่ชัดว่า ความสัมพันธ์ทางด้าน

เศรษฐกิจตอ่กนันัน้มีแนวโน้มท่ียงัคงมีเสถียรภาพ มีระดบัของการพึง่พาระหวา่งกนัสงู แตอ่ยา่งไรก็

ตาม การท่ีมาเลเซียเห็นความจําเป็นต้องปรับความสมัพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกานัน้ ยงัมีสาเหตมุาจาก

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีประเทศอ่ืนได้เร่งการเปิดการค้าเสรีไป

ก่อนหน้านี ้เช่น ประเทศไทยได้เร่งทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกบัจีน และสิงคโปร์ท่ีได้ลงนามไปแล้ว

กบัสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในขณะท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนก็กําลงับัน่ทอนความได้เปรียบ

เชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ในการผลติสนิค้าอตุสาหกรรมของมาเลเซีย ประกอบ

กบัความล้มเหลวในการจดัระเบียบการค้าโลกโดยองค์การการค้าโลก (WTO) เม่ือเกิดผลประโยชน์

ท่ีขดัแย้งกนัระหว่างสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) และการต่อต้านขององค์กรพฒันาเอกชน

ทัว่โลกท่ียงัเป็นปัญหาท่ีมิอาจแก้ได้70 ดงันัน้ เพ่ือศกัยภาพในการแข่งขนัและความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจท่ีตามทนัประเทศอ่ืน มาเลเซียจงึได้ลงนามข้อตกลงทางการค้ากบัสหรัฐอเมริกา  
 

 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังบ่งบอกถึงสัญญาณท่ีชัดเจนว่าความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียนัน้ โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจมีความแน่นแฟ้นมากย่ิงขึน้ ท่ีถึงแม้จะ

มีประเด็นท่ีอ่อนไหว โดยเฉพาะการท่ีมาเลเซียต่อต้านการทําสงครามในอิรักของมาเลเซีย ซึง่ทาง

มาเลเซียกล่าวประณามสหรัฐอเมริกาว่าจงใจก่อสงครามกบัมสุลิมทัว่โลก และปฏิเสธการขอเข้า

มาตัง้ฐานทัพในมาเลเซียมาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตาม มาเลเซียเห็นถึงความจําเป็นว่า

                                                 
 70

 สมคิด พทุธศรี, มาเลเซียกบัเส้นทางข้อตกลงการค้าเสรี [ออนไลน์], FTA Watch, 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=14446  [30 มกราคม 2552] 
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สหรัฐอเมริกายงัคงเป็นแหล่งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมาเลเซียจะได้รับจากการแลกเปล่ียน

ข้อมลูด้านการตอ่ต้านการก่อการร้าย และตลาดการซือ้อาวธุยทุโธปกรณ์ รวมทัง้เป็นตลาดสง่ออก

สินค้าท่ีสําคญัยิ่งของมาเลเซีย รวมทัง้ยงัคงเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกท่ีมาเลเซียต้อง

สานความสมัพนัธ์ต่อกนัไว้ เพ่ือการเอือ้ประโยชน์ตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของตนท่ีต้องพึง่พา

การลงทนุจากตา่งชาตใินระดบัท่ีสงู และเพ่ือนํามาคํา้จนุภาคอตุสาหกรรม อนัเป็นหวัใจสําคญัของ 

การสร้างฐานความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้ทกุเชือ้ชาติ และชนเชือ้สายมาเลย์และฐานความมัน่คง

ทางการเมือง 

 

 หลงัจากท่ีได้มีการลงนามข้อตกลงดงักลา่วกบัสหรัฐอเมริกาแล้ว มาเลเซียก็มีทิศทางการ

บริหารประเทศท่ีชดัเจนขึน้เร่ือยมา โดยเฉพาะต้องสานต่อการสร้างสงัคมมสุลิมท่ีสามารถก้าวไป

พร้อมกับความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นได้จากการประกาศแนวทางการ

บริหารงานของนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ในคําแถลงการประชุมพรรคอมัโน ครัง้ท่ี 55 ในเดือน

กันยายน  ค .ศ .  2004 ซึ่งได้กลายมาเป็นพืน้ฐานของการดําเนินนโยบายท่ีนํามาใช้ทัง้

ภายในประเทศและตา่งประเทศนบัตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา กลา่วคือ เป็นการระบถุึงแนวนโยบายและ

ท่าทีของมาเลเซียในประเด็นต่างๆ ดงันี ้1. แนวทางสายกลางและแนวความคิดก้าวหน้ามีความ

เหมาะสมกบัมาเลเซียมากกวา่อดุมการณ์แบบจารีตนิยมและวิธีการหวัรุนแรง และจะไมย่ินยอมให้

มีการนําศาสนามาเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง รวมทัง้จะคดัค้านความพยายามบิดเบือนศาสนา

อิสลามเพ่ือครอบงําความคดิ 2. แนวคดิอิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) หรือ Civilization Islam71 

ถือเป็นความตอ่เน่ืองของนโยบายการพฒันาแนวคดิอิสลามสายกลาง 3. นโยบายตา่งประเทศของ

มาเลเซียจะยังคงมีเป้าหมายเพ่ือการปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของมาเลเซีย 

รวมทัง้การสนบัสนนุอาเซียน 4. นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) ซึ่งเร่ิมมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1970 จะ

ยงัคงได้รับการสานตอ่โดยมุง่ยกระดบัความเป็นอยูข่องชาวภมูิบตุรให้สงูขึน้72 
 

มาเลเซียเห็นว่าหลกัการ Islam Hadhari หรืออิสลามสายกลางท่ีอยู่ควบคูก่บัความเป็น

อารยธรรมจะช่วยส่งเสริมความมัน่คงและเสถียรภาพทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพราะ

หลกัการดงักลา่วเน้นการสร้างความก้าวหน้าและการพฒันาโดยส่งเสริมการศกึษา การแสวงหา
                                                 

71
 ศกึษาเพ่ิมเติมได้ใน Syed Ali Tawfik Al-Attas and Datuk Ng Tieh Chuan, Abdullah Ahmad Badawi: Revivalist 

of an Intellectual Tradition (Kuala Lumper: Pelanduk, 2005). 
72 กรมเอเชียตะวนัออก, มาเลเซีย [ออนไลน์], กระทรวงการตา่งประเทศ, 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/web/848.php?id=164 [30 มกราคม 2552] 
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ความรู้ และการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติในสงัคมท่ีมีผู้คนหลายเชือ้

ชาตแิละศาสนา นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้กลา่วในหลายวาระโอกาสว่ามาเลเซียเป็นพหสุงัคมท่ี

ประชาชนอยู่ร่วมกนัได้อย่างสนัติ เพราะเข้าใจคณุคา่ของความแตกต่างซึง่เป็นจดุแข็งข้อหนึ่งของ

การพฒันาประเทศ ซึง่ประชาคมโลกน่าจะทําความเข้าใจในลกัษณะเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เพ่ือป้องกนัมิให้ช่องวา่งระหวา่งโลกมสุลมิและโลกตะวนัตกขยายตวัขึน้ นอกจากนีก้ารวางท่าทีตอ่

การดําเนินนโยบายท่ีสร้างความน่าเช่ือถือทัง้ภายในและต่างประเทศอีกประการหนึ่งคือ กรณีการ

ปล่อยตวันายอนัวาร์ เม่ือวนัท่ี 2 กันยายน ค.ศ. 2004 ซึ่งถือเป็นวนัประวตัิศาสตร์ทางการเมือง

มาเลเซียอีกหน้าหนึ่ง เม่ือคณะผู้พิพากษา 3 คน แห่งศาลสงูลงมติด้วยคะแนนเสียง 2 ต่อ 1 ให้

ปล่อยตวัอดีตรองนายกรัฐมนตรีอนัวาร์เป็นอิสระจากการคมุขงัในข้อหาประพฤติผิดทางเพศ ทัง้ๆ 

ท่ีก่อนหน้านีก้ารอธุรณ์ทัง้ 9 ครัง้ถกูปฏิเสธ73 นายอนัวาร์ถึงกบัชมืูอและกล่าวขอบคณุผู้พิพากษา

ตลอดจนขอบคณุนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์74  
 

การปลอ่ยตวันายอนัวาร์ครัง้นีเ้ป็นการแสดงความพยายามของมาเลเซียในการยกเลิกการ

ควบคมุบางอยา่งท่ีได้เร่ิมเป็นจริงเป็นจงัมากขึน้ ดงันัน้ ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในมาเลเซียหลงั

การเปล่ียนผา่นผู้ นําคนใหม ่จงึประสบความสําเร็จไปด้วยดี ทัง้ภายในประเทศจากการปราบปราม

คอรัปชัน่ สนบัสนุนนกัการเมืองรุ่นใหม่ สานต่อนโยบายเศรษฐกิจใหม่ท่ียงัเอือ้ผลประโยชน์ด้าน

เศรษฐกิจต่อเชือ้ชาติมาเลย์ แต่ยงัไม่ลืมท่ีจะใช้ความต่อเน่ืองของการพฒันาอิสลามสายกลางใน

การผสานความหลากหลายเชือ้ชาตภิายในสงัคม ประกอบกบัประเด็นการปลอ่ยตวันายอนัวาร์ ซึง่

ทําให้บรรยากาศทางการเมืองลดความตงึเครียดลง ซึง่เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน

ภายในประเทศ สร้างแรงจงูใจการลงทนุและความปลอดภยัให้กบัชาวต่างชาติ สิ่งเหล่านีเ้ป็นการ

สะท้อนถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึน้สําหรับสงัคมมาเลเซีย และต่างประเทศท่ี

ต้องการมาปฏิสมัพนัธ์ด้วย 
 

หลงัจากนัน้เป็นต้นมา ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและมาเลเซียจดัได้ว่ามีความ

ต่อเน่ืองและดีขึน้ตามลําดบั นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ได้เรียกความสนใจในเวทีการเมืองระหว่าง

ประเทศให้แก่มาเลเซีย ด้วยการเดินทางไปเยือนประเทศมหาอํานาจตะวนัตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

                                                 
73

 Anwar Ibrahim’s appeal allowed and he is freed [Online], The Star, 2004, Available from: 
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ฝร่ังเศส และองักฤษ เม่ือปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 โดยได้มีการหารือกนัในเร่ืองอิสลาม

และความสมัพนัธ์กับประเทศตะวนัตก เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างกนัและประสานรอยร้าว

ระหว่างชาติมสุลิมกบัประเทศตะวนัตก รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน

ในชาตมิสุลมิ ในฐานะท่ีมาเลเซียเพิ่งได้รับตําแหน่งประธานองค์การการประชมุอิสลาม (OIC) และ

เป็นประธานกลุม่เป็นกลางไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด (NAM)  
 

นอกจากนี ้การพฒันาทางเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ยงัเป็นไปในทิศทางท่ี

สร้างวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยมาเลเซียยงัได้เปิดเสรีภาคการเงินให้เร็วขึน้จากเดิมท่ีตัง้ไว้ในปี ค.ศ. 

2007 ทัง้นีเ้พ่ือหาประโยชน์จากเม็ดเงินจํานวนนบัล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ของชาวมสุลิมท่ีกําลงั

มองหาแหลง่ลงทนุใหม่ หลงัเกิดเหตวุินาศกรรมสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 2001 และสถานการณ์ความ

ไม่แน่นอนในตะวนัออกกลาง ธนาคารชาติมาเลเซียมองว่าธนาคารอิสลามของต่างชาติจะเป็น

สะพานเช่ือมระหว่างมาเลเซียและตลาดการเงินอิสลามอ่ืนๆ ดงันัน้ การรวมหลกัการในศาสนา

อิสลามเข้าไว้กับหลักกฎหมาย จะช่วยกระตุ้ นการเติบโตในภาคธนาคารอิสลามและการเงิน

ท้องถ่ิน75  
 

มาเลเซียยงัสร้างเครือข่ายธุรกิจอาหารฮาลาล (Halal) โดยรัฐบาลได้จดัสรรพืน้ท่ีเพ่ือการ

พฒันา 6 พืน้ท่ีของประเทศให้เป็นศนูย์กลางอาหารฮาลาล เพ่ือสนองต่อตลาดอาหารฮาลาลทัว่

โลกท่ีมีมลูคา่ถึง 150,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ปี และหากมีผู้บริโภคเพิ่มขึน้อีก 1,800 ล้านคน 

ก็จะทําให้ตลาดมีศกัยภาพเพิ่มขึน้ประมาณ 560,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี และยงัได้เชิญ

ชวนประเทศสมาชิกองค์การการประชมุอิสลาม (OIC) เข้าร่วมสร้างธุรกิจเครือข่ายอาหารด้วย76 

การดําเนินนโยบายดงักล่าวของมาเลเซียเป็นวิสยัทศัน์ท่ีหาประโยชน์จากสงครามต่อต้านการก่อ

การร้ายของสหรัฐอเมริกา ด้วยความพยายามในการเป็นศนูย์กลางทางเงินของโลกอิสลามท่ีถูก

ปฏิเสธมาจากตะวนัตก ทําให้มาเลเซียเป็นตวัขบัเคลื่อนทุนอิสลามท่ีมีพลงั และสามารถต่อรอง

และถ่วงดลุเศรษฐกิจโลกได้ 
 

แต่ทว่าในช่วงปี ค.ศ. 2005-2006 สถานการณ์การเมืองภายในมาเลเซียเร่ิมส่งสญัญาณ

ถึงความตึงเครียด โดยเฉพาะความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างผู้ นําคนเก่า  ดร.  มหาธีร์กับ

นายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์  โดยดร .  มหาธีร์ได้ออกมากล่าววิพากษ์วิจารณ์โจมตีรัฐบาล

                                                 
75

 “มาเลย์รือ้กฎหมายลงทนุอิสลาม แบงก์กิง้,” กรุงเทพธรุกิจ (26 สิงหาคม 2547): 26. 
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 “มาเลย์แนะมสุลิมร่วมมือ ตัง้เครือข่ายธรุกิจการค้าโลก,” กรุงเทพธรุกิจ (8 ตลุาคม 2547): 12. 
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นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ เน่ืองจากไม่พอใจท่ีรัฐบาลไม่สานต่อในโครงการท่ีรัฐบาลชุดเก่าได้

อนมุตัิไปแล้ว เช่น โครงการรถยนต์แห่งชาติ (Proton Saga) ท่ีรัฐบาลเลิกอุ้มและเปิดโอกาสให้

รถยนต์ย่ีห้อตา่งๆ เข้ามาแขง่ขนั และเปิดรับการร่วมลงทนุจากตา่งชาติ รวมถึงการยกเลิกโครงการ

สร้างสะพานท่ีจะเช่ือมต่อกับประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น ทําให้ ดร. มหาธีร์ได้ออกมาโจมตีและ

เรียกร้องให้กระทรวงการต่างประเทศมาเลเซียเปิดเผยการเจรจากบัรัฐบาลสิงคโปร์อย่างละเอียด 

และเหตกุารณ์ยงับานปลายเม่ือนกัการเมืองอาวโุสในพรรคหลายคนเร่ิมไม่พอใจในการปฏิรูปของ

นายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ ประกอบกับการออกมากล่าวโจมตีรัฐบาลของดร. มหาธีร์อย่าง

ตอ่เน่ือง77 ทําให้เกิดความแตกแยกในพรรคอมัโนและสง่ผลตอ่เสถียรภาพของพรรคเป็นอย่างมาก 

ถึงแม้ทางฝ่ายรัฐบาลจะพยายามเจรจาหาข้อตกลงกับดร. มหาธีร์ แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จ โดย

นายกรัฐมนตรีอับดุลลอฮ์ได้ออกมาแถลงข่าวให้ส่ือมวลชนฟังว่า ดร. มหาธีร์ไม่ยอมฟังการ

อธิบาย78 และหลงัจากนัน้ก็ยงัออกมากลา่วโจมตีรัฐบาลอยูต่ลอดเวลา  
 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเกิดปัญหาทางการเมืองภายในมาเลเซีย แต่สิ่งเหล่านีไ้ม่ได้ส่งผล

กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย โดยมาเลเซียยังออกมาเน้นยํา้ถึง 

ยุทธศาสตร์การใช้มาตรการเชิงรุกเพ่ือกระตุ้ นกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 9 (ค.ศ. 2006-2010) รวมทัง้การสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ตอ่การ

ประกอบธุรกิจ79 และได้เน้นยํา้ถึงการพฒันาเศรษฐกิจโดยการสร้างแหลง่การเจริญเตบิโตทาง 

เศรษฐกิจใหม่ รวมทัง้การใช้แนวทางการทูต และหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในการดําเนินนโยบาย

ตา่งประเทศ ซึง่สําหรับสหรัฐอเมริกาก็ยงัมุ่งเน้นการสานสมัพนัธ์ทางการค้ากบัมาเลเซีย โดยในปี 

ค.ศ. 2005 การค้าระหว่างมาเลเซียและสหรัฐอเมริกามีมลูคา่ 4.4 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ราว 

1.44 ล้านล้านบาท) และคาดว่ามลูคา่ดงักลา่วจะเพิ่มขึน้อีกกว่า 2 เท่าภายในปี ค.ศ. 2010 หากมี

การเปิดเขตการค้าเสรี (FTA) ระหวา่งกนั  
 

นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียยงัได้เร่ิมเปิดการเจรจาทําข้อตกลงการค้าและการ

ลงทุนระหว่างกันต่อไป ถึงแม้ว่าทางสหรัฐอเมริกาจะออกมายอมรับว่าการติดต่อในรูปแบบ
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 Chronology Relating To Spats Between Dr.Mahathir And Abdullah [Online], Bernama, 2006, Available 

from: http://bernama.com.my [2009, January 10] 
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 Abdullah did not comment, only did some jotting [Online], The Star, 2006, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9] 
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 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2006/2549 (ตลุาคม 2547): 28. 
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ดงักล่าวมีความซบัซ้อน ท่ีจําเป็นต้องอาศยัความยืดหยุ่นและความเข้าใจอนัดีระหว่างกัน โดย

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้กลา่วว่า ข้อตกลงการค้าฉบบันี ้“จะเพ่ิมพนสายสมัพนัธ์ของเราทีมีู่

กบัภมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และู เพ่ิมความแข็งแกร่งให้แก่การข้องเกี่ยวของเราในเอเชีย” 

นอกจากนี ้นางราฟีดะห์ อาซิซ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าตา่งประเทศของมาเลเซียยงักล่าว

ว่า ในส่วนของมาเลเซียนัน้ไม่มีเสียงคดัค้านการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) อย่างเด็ดขาด 

แตก็่มิใช่เตรียมพร้อมท่ีจะเปิดกว้างภาคเศรษฐกิจ อย่างเช่น อตุสาหกรรมรถยนต์หรือการธนาคาร

ภายในเวลาชัว่ข้ามคืน80  
 

 ถึงแม้ว่ามาเลเซียจะยอมเปิดการเจรจาทางการค้าและการลงทุนกับสหรัฐอเมริกา แต่ก็

พิจารณาในข้อตกลงอย่างละเอียด และมิได้รีบร้อน ดงัจะเห็นได้จากในปี ค.ศ. 2005 มาเลเซียกบั

สหรัฐอเมริกาได้มีการเปิดเจรจาตามข้อตกลงดงักลา่วแล้ว 5 รอบ โดยได้มีการหารือเก่ียวกบัการ

เปิดเสรีการค้าใน 18 ประเภท ซึง่รวมถึงสนิค้าอตุสาหกรรม ภาษี สทิธิบตัรทางปัญญา เกษตรกรรม 

ธุรกรรมการเงิน และโทรคมนาคม แตย่งัไม่สามารถปิดการเจรจาได้ เน่ืองจากอปุสรรคใหญ่ของ

การเจรจาของทัง้ 2 ประเทศ คือการท่ีรัฐบาลมาเลเซียได้ให้สิทธิพิเศษแก่นกัธุรกิจชาวมาเลย์

เหนือกว่านกัธุรกิจชาวจีนในประเทศ เพ่ือเข้ามาแข่งขนัประมลูโครงการตา่งๆ ท่ีทางสหรัฐอเมริกา

ต้องการให้มีความชัดเจนและโปร่งใสในกระบวนการดงักล่าว นอกจากนี ้ทางสหรัฐอเมริกา

พยายามส่งสญัญาณเตือนมาทางมาเลเซียให้เร่งหาข้อสรุปปิดการเจรจาระหว่างกนัให้ทนัก่อนท่ี

กฎหมาย Trade Promotion Authority (TPA หรือ Fast track negotiating authority) ของ

สํานกังานสนบัสนนุการค้าท่ีมอบสทิธิให้ประธานาธิบดีบชุจะหมดอายลุงในเดือนมิถนุายน ปี ค.ศ. 

2007 ทัง้นี ้ผู้แทนการเจรจาของสหรัฐอเมริกาต้องย่ืนข้อตกลงภายในวนัท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 2007 

เพ่ือให้สภาคองเกรสพิจารณาภายใน 90 วนั  
 

อย่างไรก็ตาม ทางมาเลเซียก็ได้ปฏิเสธท่ีจะเร่งปิดการเจรจา โดยนายนาญิบ ตน ราซกั 

รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซียกลา่ววา่ มาเลเซียจะไมย่อมออ่นข้อให้แก่สหรัฐอเมริกา แม้จะถกูกดดนั

ให้เร่งหาข้อสรุปของการเจรจาข้อตกลงระหวา่ง 2 ประเทศให้เสร็จสิน้โดยเร็ว เพ่ือทําตามคําขอของ

สหรัฐอเมริกาท่ีต้องการจะเสนอข้อตกลงให้สภาคองเกรส (Congress) พิจารณาให้ทนัภายใน

                                                 
80

 สหรัฐฯ-มาเลเซีย เร่ิมเจรจา FTA วอชิงตนัหวงัโอเคกนัได้สิน้ปีนี ้[ออนไลน์], ผู้จดัการออนไลน์, 2006, แหล่งท่ีมา: 
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เดือนกรกฎาคมนี ้81 ด้วยความท่ีมาเลเซียมีจดุยืนท่ีมัน่คงในการดําเนินนโยบายตา่งประเทศ ท่ีต้อง

คํานึงถึงการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นสําคญั ทําให้มาเลเซียไม่ยอมท่ี

จะทําตามข้อเรียกร้องของประเทศมหาอํานาจท่ีอาจทําให้มาเลเซียเสียผลประโยชน์ได้ และท่ี

สําคญั มาเลเซียมีข้อได้เปรียบทางการค้าหลายประการท่ีสหรัฐอเมริกาต้องยอมรับคือ มาเลเซีย

เร่ิมดําเนินการท่ีจะลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาให้น้อยลง และพยายามผลกัดนั

การเปิดตลาดแหลง่ลงทนุใหมท่ี่มาจากประเทศโลกมสุลมิ โดยเฉพาะในตะวนัออกกลางมากขึน้ 
 

ดังนัน้ กล่าวได้ว่าในช่วงเวลาท่ีผ่านมา มาเลเซียประสบความสําเร็จในเวทีระหว่าง

ประเทศเป็นอย่างสงู โดยสามารถสร้างบทบาทให้เป็นท่ียอมรับในฐานะผู้ นําประเทศกําลงัพฒันา

และเป็นประเทศมุสลิมสายกลางท่ีมีแนวนโยบายสอดคล้องกับประเทศตะวันตกในเร่ืองการ

ตอ่ต้านการก่อการร้าย ทําให้มาเลเซียมีบทบาทนําทัง้ในกรอบของโลกมสุลิมและโลกตะวนัตก82 

ทัง้นี ้ดงัจะเห็นได้จากการท่ี นางคาเรน ฮิวจ์ (Karen Hughes) ปลดักระทรวงการตา่งประเทศท่ี

ดแูลทางด้านการทตูของสหรัฐอเมริกาเดินทางมาเยือนมาเลเซีย เม่ือวนัท่ี 23 ตลุาคม ค.ศ. 2005 

และเรียกร้องให้มาเลเซียทําหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งโลกมสุลมิกบัสหรัฐอเมริกา83  
 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางปี ค.ศ. 2005 การท่ีสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติ

ทางด้านภาคอสงัหาริมทรัพย์และวิกฤติการเงินอย่างหนกั ประกอบกบัราคานํา้มนัท่ีพุง่สงูขึน้ทัว่โลก

ได้สง่ผลกระทบมาถึงมาเลเซียอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และปัญหาดงักลา่วได้ดําเนินตอ่เน่ืองมาจนถึง

ปี ค.ศ. 2007 ทัง้สองประเทศตา่งประสบปัญหาท่ีไมต่า่งกนั ซึง่สําหรับทางสหรัฐอเมริกา การท่ีต้อง

จัดการกับปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงทําให้ความสมัพันธ์ของทัง้สอง

ประเทศยงัอยู่ในระดบัน่ิง มีเพียงแต่การค้าท่ีเคล่ือนไหว ซึ่งทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาต้องการเร่ง

สรุปข้อตกลงก่อนท่ีนโยบายฟาสต์แทรคจะหมดอายลุงในเดือนมิถนุายน ปี ค.ศ. 2007 แตส่ดุท้าย

ด้วยความท่ีทัง้สองประเทศยงัตกลงเร่ืองนโยบายภมูิบตุรของมาเลเซีย การเปิดเสรีภาคบริการและ

อตุสาหกรรมรถยนต์ รวมทัง้ประเดน็การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาไม่ได้ ทําให้การตกลงดงักลา่ว
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พลาดกําหนดเส้นตาย TPA แตท่างสหรัฐอเมริกาก็ยงัต้องการเจรจาการค้าเสรีกบัมาเลเซียตอ่ไป 

โดยวางแผนจะบรรลขุ้อตกลงภายในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 200884 
 

ทัง้นี ้ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากําลงัประสบกบัภาวะเศรษฐกิจในประเทศ แต่เศรษฐกิจของ

มาเลเซียกําลงัทะยานขึน้สงู ในปี ค.ศ. 2007 นโยบายเศรษฐกิจภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรี

อบัดลุลอฮ์มิได้ถกูกําหนดขึน้จากผลของวิกฤติเศรษฐกิจ แตถ่กูกําหนดขึน้จาก “ภยัของการก่อการ

ร้าย” ซึ่งเป็นคําท่ีประเทศตะวันตกจงใจใช้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาเลเซียได้รับ

ผลกระทบอยา่งรุนแรงจากภาพลกัษณ์ “มสุลิม-ความรุนแรง” จนต้องเรียกสถานภาพกลบัคืน ด้วย

การแสดงความเป็น “มุสลิมสมยัใหม่-สายกลาง” ให้สงัคมโลกเห็นผ่านภาพลกัษณ์ผู้ นําในการ

เยือนต่างประเทศ การสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้แข็งแกร่งด้วยมาตรการภายในท่ีส่งเสริมให้

เกิดการลงทุนจากต่างประเทศ และใช้ยทุธศาสตร์การปรับวิกฤติให้เป็นโอกาสด้วยการหารายได้

เข้าประเทศกับภาคบริการอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองไปในคราว

เดียวกนั85  
 

นอกจากนี ้การท่ีรัฐบาลต้องการให้มาเลเซียเป็นศนูย์กลางธนาคารอิสลามโลก จึงได้ออก

มาตรการส่งเสริมด้วยการประกาศอนุญาตให้ธนาคารทุกประเภทในมาเลเซียสามารถดําเนิน

ธุรกรรมธนาคารอิสลามและตลาดพันธบตัรอิสลามในประเทศได้ จากเดิมท่ีอนุญาตให้เฉพาะ

ธนาคารอิสลามเท่านัน้ ทําให้ในปี ค.ศ. 2007 ตลาดพนัธบตัรอิสลามในมาเลเซียมีมลูค่าสงูสดุใน

โลกราว 47,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ 2 ใน 3 ของมลูค่าพนัธบตัรอิสลามทัว่โลก นอกจากนี ้

ยังได้ผ่อนคลายระเบียบการลงทุนเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติในธุรกิจการเงินอิสลาม 

โดยเฉพาะให้นกัลงทนุต่างชาติสามารถถือหุ้นในสถาบนัการเงินอิสลามได้ร้อยละ 100 จากเดิมท่ี

กําหนดสัดส่วนไว้ร้อยละ 4986 และยังเสนอแรงจูงใจอ่ืนๆ เช่น การลดหย่อนภาษีให้กับแบงค์

พาณิชย์รายใหม ่อาทิ แบงค์สงิคโปร์ ฮ่องกง และญ่ีปุ่ น เป็นต้น 
 

ประกอบกับ หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา การท่ีสหรัฐอเมริกา

เข้มงวดในการออกวีซ่าให้กับชาวต่างชาติ และคุมเข้มด้านการค้าและการลงทุนโดยเฉพาะเงิน
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ลงทุนท่ีมาจากประเทศโลกมสุลิม ตลอดจนการท่ีประเทศจีนเร่ิมแสดงศกัยภาพทางการค้าและ

ขยายการลงทุนมาในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึน้ ทําให้พืน้ท่ีในการลงทุนของ

สหรัฐอเมริกาลดลง ส่วนมาเลเซียเห็นวิกฤติเป็นโอกาสจากการหาท่ีทางในการลงทุนของเม็ดเงิน

จํานวนมหาศาลจากประเทศโลกมสุลิม จึงได้ออกนโยบายดึงเม็ดเงินเหล่านัน้เข้ามาสร้างความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยวางโครงการเพ่ือดึงดูดการค้าและการลงทุนจาก

ต่างประเทศ ทัง้ด้านการพฒันาพลงังาน การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมรถยนต์ และอุตสาหกรรม

ไฮเทค  
 

รวมทัง้เพ่ือเป็นการปทูางสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมการเลือกตัง้ในปี ค.ศ. 

2008 โดยกระจายการจดัตัง้โครงการไปตามภาคต่างๆ ท่ีสําคญัของประเทศ เช่น โครงการลงทุน

ขนาดใหญ่ของภาครัฐหรือเมกะโปรเจกต์ (Mega Project investment) ทางภาคใต้ในรัฐยะโฮร์

ภายใต้ช่ือ Iskandar Development Region (IDR) ซึง่เปิดตวัโครงการไปเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 

2007 เพ่ือมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาพืน้ท่ีดงักล่าวให้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ และเมืองท่าพาณิชย์ท่ี

สําคญัเทียบเท่ากบัเขตบริหารพิเศษฮ่องกง เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและดงึดดูเงิน

ลงทนุจากตา่งประเทศ รวมทัง้พฒันาเป็นศนูย์กลางทางการค้าและบริการ เพ่ือดงึดกูนกัท่องเท่ียว

จากสงิคโปร์87  
 

สว่นทางภาคเหนือ รัฐบาลได้พฒันาโครงการพิเศษภายใต้กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยม

เศรษฐกิจ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle หรือ 

IMT-GT) ช่ือ Northern Corridor Economic Region (NCER) ซึง่เป็นการพฒันารัฐปะลิส เกดะห์ 

ปีนงั และตอนเหนือของเประ เพ่ือผลกัดนัให้ทกุรัฐมีความก้าวหน้าไปในทิศทางท่ีได้ตัง้เป้าหมายไว้

ในปี ค.ศ. 2025 ด้วยการเปลี่ยนให้เป็นพืน้ท่ีผลิตอาหารและส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยเฉพาะรัฐ

ปีนงั ท่ีรัฐบาลมาเลเซียต้องการพฒันาให้เป็นศนูย์กลางการขนสง่ท่ีเช่ือมเศรษฐกิจโลกและภมูิภาค

ไว้ด้วยกัน88 และรัฐบาลมาเลเซียยงัได้พฒันาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายฝ่ังตะวนัออก ช่ือ 

Eastern Corridor Economic Region (ECER) ซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ีถึงร้อยละ 51 ของคาบสมทุร
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มลาย ูท่ีประกอบด้วยรัฐกลนัตนั ตรังกาน ูปะหงั และตอนเหนือของรัฐยะโฮร์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ

กระตุ้นเศรษฐกิจและลดความยากจน89  
 

อย่างไรก็ตาม ด้วยการพฒันาโครงการลงทนุขนาดใหญ่เหลา่นีจํ้าเป็นต้องใช้แรงงานเป็น

จํานวนมาก จงึทําให้มีแรงงานตา่งชาตท่ีิไม่ระบสุญัชาติหรือแรงงานตา่งด้าวเข้ามาทัง้ท่ีรัฐอนญุาต

และการลกัลอบเข้ามา ซึ่งมีจํานวนมากถึง 1.91 ล้านคน สงูกว่าจํานวนชาวจีนท่ีมี 6.3 ล้านคน 

และชาวอินเดียและเอเชียใต้ 1.88 ล้านคน90 จนทําให้มาเลเซียถกูทางสหรัฐอเมริกาขึน้บญัชีดําใน 

Trafficking in Persons Report ซึง่เป็นรายงานประจําปีเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ของกระทรวง

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมาเลเซียถกูจดัรวมอยู่ในระดบัเดียวกบัประเทศท่ีมีการลกัลอบค้า

มนษุย์อยา่งเลวร้ายหรือขัน้รุนแรง เช่น พมา่ ควิบา อิหร่าน และซดูาน เป็นต้น91 
 

 โดยรัฐบาลมาเลเซียเองก็มีความวิตกกงัวลเป็นอยา่งยิ่งถึงสถานการณ์แรงงานตา่งชาติท่ีมี

เป็นจํานวนมากในประเทศ และกําลังจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ต่อสังคมและความมั่นคง ดัง

ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีชาวปากีสถานในมาเลเซีย 3 รายถกูจบักมุฐานพวัพนัฆาตกรรมนกัศกึษาหญิง

ของมหาวิทยาลยัแห่งหนึ่ง92 และพรรคร่วมรัฐบาล พรรคสมาคมชาวจีนมาเลเซีย (MCA) ได้

ออกมาสะท้อนความกงัวลต่อปัญหาอาชญกรรมท่ีเพิ่มสงูขึน้ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด การฆาตกรรม 

การข่มขืน การปล้นทรัพย์ การลกัขโมย การปล้น การไม่มีงานทํา และการลกัลอบเข้าเมืองผิด

กฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านีส้่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ในสายตานกัลงทุนและนกัท่องเท่ียวเป็น

อยา่งมาก จนไปนําไปสูก่ารพิจารณานโยบายการควบคมุแรงงานตา่งชาติ93  
 

ประกอบกบัปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบมาจากราคานํา้มนัดบิในตลาดโลกท่ี

สูงขึน้อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปี ค.ศ. 2007 ถึงแม้ว่ามาเลเซียจะเป็นประเทศผู้ส่งออกนํา้มนั แตท่วา่ 
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ด้วยราคานํา้มนัดบิโลกที่ยงัสงูขึน้เร่ือยๆ ทําให้รัฐบาลมาเลเซียเร่ิมลดเงินอดุหนนุด้านเชือ้เพลงิ  

และขึน้ราคานํา้มนัตามภาวะตลาดโลกและประเทศในภมูิภาค ประกอบกบัราคาสนิค้าเกษตรท่ีสงู     

ขึน้ ทําให้มาเลเซียต้องเผชิญกบัปัญหาเงินเฟ้ออย่างหนกั จนกระทัง่ในวนัท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2007 ได้มีกลุม่นกัเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิทางการเมืองและแกนนําพรรคการเมืองฝ่ายค้านหลาย

ร้อยคนได้ออกมารวมตวักนัเดินขบวนชมุนมุประท้วงเรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียดําเนินการปฏิรูป

ทางการเมืองและจดัการเลือกตัง้อย่างโปร่งใสและบริสทุธิยตุิธรรม ์ ซึง่นําโดยกลุม่ BERSIH* ซึง่มี

จํานวนประชาชนผู้ เข้าร่วมประท้วงราว 30,000 คน ซึง่นบัเป็นการชมุนมุประท้วงต่อต้านรัฐบาล

ครัง้ใหญ่ท่ีสดุของมาเลเซียในรอบเกือบ 10 ปี** โดยกลุ่มผู้ประท้วงได้รวมตวักนัและเดินขบวนมุ่ง

หน้าสูจ่ตัรัุสเมอร์เดกา (Dataran Merdeka หรือ Merdeka Square)  
 

ทัง้นี ้เจ้าหน้าท่ีตํารวจปราบจลาจลได้ใช้แก๊สนํา้ตาและสายยางฉีดนํา้ขนาดใหญ่ยิงเข้าใส ่

กลุม่ผู้ประท้วงเพ่ือสลายการชมุนมุ โดยก่อนหน้านีรั้ฐบาลได้ประกาศวา่การชมุนมุประท้วงเป็นสิง่ท่ี

ผิดกฎหมายและได้ปิดถนนในกรุงกัวลาลมัเปอร์ทุกสายท่ีมุ่งหน้าสู่จัตุรัสเมอร์เดกา ทําให้

การจราจรในกรุงกวัลาลมัเปอร์แทบจะกลายเป็นอมัพาต หลงัการชมุนมุ องค์การสิทธิมนษุยชน  

ฮิวแมนไรท์ส วอทช์ (Human Right Watch) ซึง่ตัง้อยู่ท่ีนครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ได้ออกมา

วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมาเลเซียอย่างรุนแรงในเร่ืองทศันคติของรัฐบาลท่ีมีต่อการชุมนุมประท้วง 

โดยเรียกร้องให้รัฐบาลอนญุาตให้มีการแสดงความคดิเห็นทางการเมืองอยา่งเสรีและระบวุา่รัฐบาล

ล้มเหลวในการปฏิบตัิอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยแถลงการณ์ของฮิวแมนไรท์ส วอทช์ระบวุ่า หาก

มาเลเซียต้องการจะนบัวา่ตนเองเป็นประชาธิปไตย จะต้องสนบัสนนุรัฐธรรมนญูท่ีอนญุาตให้มีการ

                                                 
*
 กลุม่ BERSIH เป็นกลุม่ร่วมมือทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องการเลือกตัง้ท่ีโปร่งใสและสะอาด (Coalition for Clean and 

Fair Elections) ซึง่คําว่า Bersih ในภาษามาเลย์แปลวา่ “สะอาด” (2007 Bersih Rally [Online], Wikipedia, 2008, Available 

from: http://en.wikipedia.org/wiki/2007_Bersih_rally [2009, January 10]) 
**

 ในการชุมนมุประท้วงครัง้นี ้มีนายอนัวาร์ซึ่งขณะนีเ้ป็นหวัหน้าพรรคยติุธรรมแห่งชาติ (KeADIlan) ซึ่งเป็น 1 ใน 3 

พรรคฝ่ายค้านของมาเลเซียได้เข้าร่วมในการชมุนมุประท้วงครัง้นีด้้วย และมีองค์กรไม่แสวงผลกําไร (NGO) กว่า 70 องค์กรและ

พรรคการเมืองฝ่ายค้านเป็นแกนนํา โดยพวกเขาต้องการเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูประบบการเลือกตัง้ก่อนหน้าการเลือกตัง้ทัว่ไปท่ี

คาดวา่จะมีขึน้ในช่วงต้นปี ค.ศ. 2008 โดยให้มีการปราบปรามการทจุริตเลือกตัง้อย่างจริงจงัทัง้การสวมสิทธิ การซือ้เสียง การขโมย

บตัรเลือกตัง้ และอนุญาตให้พรรคการเมืองทุกพรรคสามารถเข้าถึงสื่อของรัฐบาลได้อย่างเท่าเทียมกัน การชุมนุมประท้วงครัง้นี ้

นบัว่าเป็นการชมุนมุทางการเมืองครัง้ใหญ่ท่ีสดุนบัตัง้แต่เม่ือเดือนกนัยายนปี ค.ศ. 1998 ท่ีกลุ่มผู้สนบัสนนุอดีตรองนายกรัฐมนตรี

อนัวาร์ ออกมาชมุนมุประท้วงเป็นเวลาหลายวนัเน่ืองจากไม่พอใจท่ี ดร. มหาธีร์ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ปลดนายอนัวาร์ออกจาก

คณะรัฐมนตรีและขบัออกจากพรรคด้วยข้อหาคอรัปชัน่และการมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม (ม็อบมาเลย์ฯนบัหม่ืนลกุฮือ

ประท้วงรบ. [ออนไลน์], มติชน, 2548, แหลง่ท่ีมา: http://www.giggog.com/world/cat12/news14742/ [10 มกราคม 2552]) 
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ชมุนมุและแสดงออกอย่างเสรี ซึง่ในปัจจบุนัมีเพียงพรรครัฐบาลเท่านัน้ท่ีมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง94  
 

ประกอบกับเหตุการณ์ต่อมา ในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ได้มีชาวมาเลเซียเชือ้

สายอินเดียกว่า 20,000 คน ออกมาประท้วงบนท้องถนน โดยกลุ่มผู้ นําการเดินขบวนครัง้นี ้เรียก

ตวัเองว่า กลุม่เคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิของชาวฮินด ู(Hindu Rights Action Force) หรือ “ฮินดราฟ” 

(Hindraf) ซึง่ได้รณรงค์ลว่งหน้ามาเป็นเวลาหลายสปัดาห์เพ่ือเรียกร้องให้ชาวอินเดียท่ีอาศยัอยู่ใน

มาเลเซียร่วมเดินขบวนไปยังสถานกงศุลอังกฤษประจํามาเลเซีย เพ่ือถวายฎีกาต่อสมเด็จพระ

ราชินีแห่งองักฤษในข้อหาท่ีองักฤษนําประชากรอินเดียมาประสบความยากลําบากในมาเลเซยีกวา่ 

100 ปีท่ีผ่านมา ซึง่คนสว่นใหญ่ท่ีมาร่วมนีเ้ป็นผู้ ท่ีมีรายได้น้อย ใช้แรงงาน มีความทกุข์จากปัญหา

ท่ีสัง่สมมานานในเร่ืองปากท้อง อนัเน่ืองมาจากคา่ครองชีพท่ีสงูขึน้ และมีความโกรธแค้นท่ีรัฐบาล

ใช้นโยบายขับไล่โบสถ์ฮินดูให้ออกจากพืน้ท่ีต่างๆ ในช่วงปีท่ีปีผ่านมา เพ่ือใช้เป็นท่ีดินในเชิง

เศรษฐกิจ รวมทัง้ถกูรัฐบาลเลือกปฏิบตัิมานาน การเคล่ือนไหวในครัง้นี ้จึงเปรียบเสมือนให้ชาว

อินเดียได้แสดงความรู้สกึอย่างเปิดเผยเป็นครัง้แรก ซึง่รัฐบาลต้องออกมาใช้รถฉีดนํา้และแก๊สนํา้

ตาเพ่ือสลายการชุมนุม และได้จบักมุผู้ชุมนุมจํานวนหนึ่ง ต่อมาเม่ือกลางเดือนธันวาคม ค.ศ. 

2007 รัฐบาลจึงได้ปลอ่ยตวัผู้ เดินขบวน แตค่มุขงัผู้ นํากลุ่มฮินดราฟจํานวน 5 คน โดยใช้กฎหมาย

ความมัน่คงภายใน (ISA) โทษฐานมีพฤตกิรรมเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของชาติ95 
 

จากเหตกุารณ์ดงักล่าวเป็นการสะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีถึงความไม่เท่าเทียมกนั และ

ความเหล่ือมลํา้ภายในสงัคมมาเลเซียที่มีมาอยา่งยาวนาน ที่ถึงแม้รัฐบาลจะออกมากลา่วหรือ 

ดําเนินนโยบายท่ีบอกว่าให้สิทธิกบัทกุเชือ้ชาติท่ีมีอยู่หลากหลายในสงัคมมาเลเซีย ทัง้ชาวมาเลย์ 

ชาวจีน และชาวอินเดียอยา่งเท่าเทียมกนั แตแ่ท้ท่ีจริงแล้วนโยบายของรัฐมุ่งแตจ่ะเอือ้ประโยชน์แก่

ชาวมาเลย์ ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศเท่านัน้ และกลายเป็นทุนนิยมทางเชือ้ชาติท่ีเอือ้

ประโยชน์และสร้างสายสัมพันธ์ให้กับกลุ่มตนมายาวนาน จนกลายเป็นการคอรัปชั่นอย่าง

กว้างขวาง สําหรับชาวจีนซึง่มีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเป็นทนุเดิมก็ใช้สายสมัพนัธ์กบัรัฐบาลและ

สามารถรักษาฐานะของตนไว้ได้ แต่ชาวอินเดียท่ีถกูรัฐเลือกปฏิบตัิให้กลายเป็นพลเมืองชัน้สอง ท่ี

ทัง้ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเข้าถึงความเจริญทางเศรษฐกิจ รวมทัง้ยงัถกูขบัไล่ออก
                                                 

94
 2007 Bersih Rally [Online], Wikipedia, 2008. 

95
 2007 Hindraf Rally [Online], Wikipedia, 2009, Available from: 

http://en.wikipedia.org/wiki/2007_HINDRAF_rally [2009, January 10] 
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จากถ่ินท่ีอยู่ ทําให้ความคบัข้องใจท่ีมีมาเป็นทุนเดิมอยู่แล้วประกอบกบัเหตกุารณ์ดงักล่าว จึงได้

ออกมาเดนิขบวนและเรียกร้องสทิธิเป็นจํานวนมาก  
 

และแน่นอนสิ่งท่ีรัฐบาลมาเลเซียใช้ในการปราบปรามคือ การใช้กฎหมายความมั่นคง

ภายใน (ISA) ท่ีสามารถจบักมุและคมุขงัโดยไม่ต้องไตส่วน ซึง่เป็นกฎหมายท่ีทกุกลุม่รณรงค์ด้าน

สิทธิมนุษยชนและนานาประเทศ ท่ีเฝ้าติดตามการเมืองภายในมาเลเซียมาตลอดเห็นว่าเป็นการ

ละเมิดสทิธิมนษุยชน แตรั่ฐก็ยงัใช้กฎหมายนีไ้ด้อย่างชอบธรรมเสมอมา โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์ 

11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ดงัเช่น การจบักมุผู้ ต้องสงสยัว่าก่อการร้ายไปแล้วกว่า 100 คน และบาง

คนยงัเป็นคนของพรรคฝ่ายค้าน การกระทําดงักลา่วเป็นสิ่งยืนยนัท่ีดีว่า หลงัเหตกุารณ์วินาศกรรม

สหรัฐอเมริกาเป็นต้นมา รัฐบาลมาเลเซียใช้ความร่วมมืออันดีกับสหรัฐอเมริกาในการสร้าง

ความชอบธรรมให้กบัการใช้อํานาจรัฐผ่านกฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) เพ่ือการกําจดัศตัรู

ทางการเมือง และละเมิดสทิธิมนษุยชนได้อยา่งไมเ่กรงใจใคร 
 

ในขณะท่ีกลุ่มรณรงค์เร่ืองสิทธิมนุษยชนได้ออกมาตําหนิรัฐบาลมาเลเซียว่าริดรอน

เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ด้วยการสัง่ห้ามการเดินขบวนท่ีมีจุดมุ่งหมาย

เรียกร้องการปฏิรูประบบการเลือกตัง้ ความเท่าเทียมกนัทางเชือ้ชาติ และการบริหารประเทศท่ี

โปร่งใส แตท่างการกลบัให้เหตผุลว่า การชมุนมุอาจจะนําไปสู่ความวุ่นวาย ซึง่ตรงตามคํากลา่ว

ของนายกรัฐมนตรีอบัดุลลอฮ์ท่ีออกมากล่าวหลงัจากท่ีมาเลเซียต้องเผชิญกับการประท้วงทาง

การเมืองบ่อยครัง้มากขึน้ว่า “เสถียรภาพของประเทศต้องมาก่อนเสรีภาพในการแสดงความคิด

ของประชาชน และข้าพเจ้าเต็มใจทีจ่ะริดรอนเสรีภาพของสาธารณะเพือ่แลกกบัเสถียรภาพของ

ประเทศ”96 และสิ่งท่ีน่าสังเกตเป็นอย่างยิ่งคือ ปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จากประเทศ

มหาอํานาจท่ียิ่งใหญ่และเรียกร้องปกป้องสิทธิเสรีภาพมาตลอดอย่างสหรัฐอเมริกา ท่ีมีแค่

เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลไม่ก่ีคนออกมากล่าวว่า “เราเชื่อว่าพลเมืองของทกุประเทศควรได้รับอนญุาตให้

ชมุนมุอย่างสนัติและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของตน”97 ซึง่เป็นเพียงแคคํ่ากล่าวท่ีไม่มีมาตรการ 

เตือนใดๆ ออกมา  
 

                                                 
96

 ผู้ นํามาเลเซียออกลกูด ุหลงักวาดจบัพวกประท้วง  [ออนไลน์], OKNation, 2550, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=171805 [30 มกราคม 2552] 
97

 US defends peaceful protests in Malaysia [Online], AFP, 2007, Available from: 

http://afp.google.com/article/ALeqM5infGs_bxYSVJWCbAUO9G-KimgJBQ [2009, January 10] 



 
 

97 

และน่ีก็เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาไม่ต้องการสร้างความ

บาดหมางใดๆ กับมาเลเซียก่อนท่ีจะบรรลุผลประโยชน์โดยผ่านข้อตกลงทางการค้าระหว่างกัน 

ทัง้นี ้การไม่ออกมาวิพากษ์วิจารณ์ใดๆ ในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนของมาเลเซียนัน้ เป็นมา

ตัง้แต่หลงัเหตุการณ์วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา ท่ีทางรัฐบาลประธานาธิบดีบุชละเลยและไม่

สนใจการใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) ของมาเลเซีย โดยมองว่าจะเป็นประโยชน์ต่อตน

มากกว่า เน่ืองจากมาเลเซียใช้กฎหมายดงักล่าวในการปราบปรามผู้ ก่อการร้ายซึ่งสอดคล้องกับ

นโยบายต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา และเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าประเทศ

มหาอํานาจท่ีมักออกมาเรียกร้องและแผ่ขยายลัทธิเสรีประชาธิปไตยมากเท่าไหร่ การดําเนิน

นโยบายเพ่ือผลประโยชน์ของชาตตินมกัจะสําคญัมากกวา่เสมอ 
 

และอีกสิ่งหนึ่งท่ียืนยันต่อเหตุการณ์ข้างต้นคือ ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจของทัง้สอง

ประเทศท่ียงัคงเป็นไปในทิศทางท่ีดีอยา่งตอ่เน่ือง ดงัจะเห็นได้จากท่ี นางแคทรีน เทเลอร์ (Kathryn 

Taylor) โฆษกสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจํากรุงกวัลมัเปอร์ออกมากล่าวว่า สหรัฐอเมริกากับ

มาเลเซียได้กลบัมาเจรจาหารือเพ่ือทําข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) อีกครัง้ หลงัจากท่ีหยดุจาการ

เจรจาไป 1 ปี เน่ืองจากทัง้มาเลเซียและสหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาถึงเร่ืองการเมือง โดยมาเลเซีย

จะจดัการเลือกตัง้ในปีนี ้ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาเข้าสูข่ัน้ตอนการหยัง่เสียงคดัเลือกตวัแทนพรรคสู้ศกึ

เลือกตัง้ประธานาธิบดีในปลายปีเช่นกนั98 โดยคาดว่าทัง้สองฝ่ายจะบรรลขุ้อตกลงให้ได้ก่อนกลาง

ปี ค.ศ. 2008 โดยนาง บาร์บารา ไวเซล (Barbara Weisel) ผู้ช่วยตวัแทนการค้าสหรัฐอเมริกา

กลา่วว่า “เราตอ้งการบรรลขุ้อตกลงใหเ้ร็วทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้และเราไม่ตอ้งการใหเ้ร่ืองยืดเยือ้

ไปจนถึงไตรมาส 2 ของปี ค.ศ. 2008 เนือ่งจากมีหลายประเด็นทีอ่่อนไหวและตอ้งใชเ้วลาในการ

แก้ไข” ขณะท่ีนางราฟิดะห์ อาซิซ รัฐมนตรีกระทรวงการค้ามาเลเซียกลา่วว่า ทัง้สองประเทศยงัคง

หารือถึงข้อตกลงในกลุ่มผู้ แทนเจรจาขนาดเล็กกว่าเพ่ือแก้ไขรายละเอียดท่ีมีความขัดแย้งกัน

ตอ่ไป99 
 

อยา่งไรก็ตาม ในขณะท่ีทัง้สองประเทศมีความสมัพนัธ์ไปในทิศทางท่ีดีขึน้อยู่นัน้ ทางด้าน

การเมืองภายในมาเลเซียกลบัตงึเครียดมากยิ่งขึน้ การท่ีนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ไม่สามารถสร้าง

ความพงึพอใจตอ่ประชาชนในการบริหารประเทศได้ จึงมีการออกมาประท้วงและชมุนมุหลายครัง้ 
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 “สหรัฐฟืน้ถกเอฟทีเอมาเลย์,” ข่าวสด (16 มกราคม 2551): 9. 
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 ฤดี ภวสิริพร, สหรัฐตัง้เป้าบรรลขุ้อตกลง FTA กบัมาเลเซียภายในเดือนมิ.ย. 2551 [ออนไลน์], สํานกัข่าวอินโฟเควสท์
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ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีกดดนั ทําให้ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 นายกรัฐมนตรี      

อบัดลุลอฮ์ได้ประกาศยบุสภา และหลงัจากนัน้ ตน ซรี อบัดลุ ราชิด อบัดลุ เราะห์มาน (Tun Seri 

Abdul Rashid Abdul Rahman) ประธานกรรมการการเลือกตัง้มาเลเซียออกมาแถลงวา่ มาเลเซีย

กําหนดเปิดรับสมคัรเลือกตัง้ในวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 และจดัการเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ท่ี 12 

ในวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ. 2008 ซึง่การเลือกตัง้ครัง้นีถื้อว่ามีความสําคญัตอ่พฒันาการทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสงัคมมาเลเซียในอนาคตเป็นอยา่งมาก 
 

โดยได้มีนกัวิเคราะห์กล่าวว่า การท่ีผู้ นํามาเลเซียประกาศยบุสภาเพราะต้องการเร่งให้มี

การเลือกตัง้ใหม่ก่อนกําหนด ก่อนท่ีประเทศจะต้องเผชิญภาวะเศรษฐกิจชะลอตวัท่ีอาจทําให้

คะแนนนิยมของเขาตกลงมากกว่านี ้ขณะท่ีโพลสํารวจความนิยมท่ีผ่านมาพบว่า นายกรัฐมนตรี

อบัดุลลอฮ์มีคะแนนนิยมลดลงเหลือเพียงร้อยละ 30 ท่ีสําคญัการประกาศยุบสภายงัมีผลห้าม

ไม่ให้นายอนัวาร์ อดีตรองนายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้อีกด้วย เน่ืองจากนาย   

อนัวาร์ยงัอยู่ในคําสัง่ห้ามเล่นการเมืองจนถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 นายอนัวาร์ได้เข้ามามี

บทบาททางการเมืองอีกครัง้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2007 โดยดํารงตําแหน่งเป็นหัวหน้าพรรคยุติธรรม

แห่งชาติ (KeADIlan) และได้เข้าร่วมการเรียกร้องและการชมุนมุในช่วงท่ีผ่านมาหลายครัง้ รวมทัง้

ได้ร่วมมือกบักลุม่แนวร่วมทางเลือก (Barisan Alternatif) ซึง่เป็นการรวมตวัของกลุม่ฝ่ายค้าน เพ่ือ

เตรียมลงชิงชยัตอ่สู้ในศกึการเลือกตัง้กบักลุ่มแนวร่วมแห่งชาติของรัฐบาลท่ีมีพรรคอมัโนเป็นแกน

นํา100  
 

ดงันัน้ การท่ีรัฐบาลประกาศยุบสภาก่อนกําหนด และเผชิญกับข้อกล่าวหาท่ีกีดกันนาย 

อนัวาร์ลงสมคัรรับเลือกตัง้ รวมทัง้เปล่ียนแปลงเง่ือนไขของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในวนัสดุท้ายก่อนท่ี

จะมีการรับสมคัร ทําให้ผู้สมคัรฝ่ายค้านหลายคนขาดคณุสมบตัิ จึงมีผู้ออกมาชุมนุมประท้วงใน

ช่วงเวลาก่อนการเลือกตัง้หลายครัง้ เพ่ือเรียกร้องความยุติธรรมและความโปร่งใส ซึ่งทําให้

ประชาชนเกิดความกงัขาในการจดัการเลือกตัง้ของรัฐบาล ประกอบกบัปัญหาการเรียกร้องความ

เท่าเทียมกนัทางเชือ้ชาตก่ิอนหน้านีท่ี้ได้ทําให้คะแนนนิยมของพรรครัฐบาลลดน้อยลงไปอยา่งมาก  
 

และในท่ีสุด ผลจากเลือกตัง้ครัง้นีไ้ด้เปล่ียนแปลงหน้าประวัติศาสตร์ทางการเมืองของ

มาเลเซียไปโดยสิน้เชิง โดยกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติคว้าท่ีนัง่ในรัฐสภาไปได้เพียง 137 ท่ีนัง่ จาก
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 อบัดชุชะกร์ู บิน ชาฟิอีย์ ดินอะ, ยบุสภาและการเลือกตัง้ในมาเลเซีย 2008 [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: 
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ทัง้หมด 222 ท่ีนัง่ หรือได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละ 62 ซึง่นบัเป็นครัง้แรกในรอบ 40 ปีท่ีพรรค

รัฐบาลไม่สามารถครองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเอาไว้ได้ สว่นท่ีเหลืออีกร้อยละ 38 เป็น

ของพรรคพันธมิตรฝ่ายค้านท่ีสามารถชนะการเลือกตัง้ในห้ารัฐตอนเหนือ โดยพรรคยุติธรรม

แห่งชาติ (KeADIlan) ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีว่าเป็นของอดีตรองนายกรัฐมนตรีอนัวาร์ ได้เก้าอีใ้น

รัฐสภาไป 31 ท่ีนัง่ ซึง่ถือว่ามากท่ีสดุในบรรดาพรรคฝ่ายค้านทัง้หมด และสําหรับพรรคปาสท่ีเป็น

พรรคการเมืองฝ่ายค้านท่ีนิยมแนวทางศาสนาอิสลามแบบเคร่งจารีต ซึ่งได้พยายามต่อสู้ เพ่ือ

ผลกัดนัให้นําหลกันิติศาสตร์อิสลามเป็นรัฐธรรมนญูในการปกครองประเทศได้ไปถึง 23 ท่ีนัง่ สว่น

พรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) ซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านชาวจีนได้ไป 28 ท่ีนัง่101  
 

 ซึง่ผลจากการเลือกตัง้ครัง้นี ้ทําให้กลุม่แนวร่วมแห่งชาตหิรือพรรครัฐบาลไม่สามารถรักษา

เสียงข้างมาก 2 ใน 3 ของสภาผู้แทนราษฎรไว้ได้ ถึงแม้ยงัมีสิทธิในการจดัตัง้รัฐบาล แตอ่าจสง่ผล

ถึงเสถียรภาพทางการเมืองในอนาคตได้ โดยสาเหตท่ีุทําให้รัฐบาลต้องสญูเสียท่ีนั่งให้กับพรรค

พนัธมิตรฝ่ายค้าน คือ ความไมย่ตุธิรรมในการดําเนินนโยบายภมูิบตุร ท่ีรัฐบาลเอือ้ประโยชน์ตอ่คน

เชือ้สายมาเลย์ไมว่่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ซึง่ได้สร้างความไม่พอใจตอ่ชนกลุม่

น้อยเชือ้สายจีนและอินเดียท่ีอดกลัน้มานานตอ่นโยบายดงักลา่ว จนเกิดการประท้วงครัง้ใหญ่ของ

ชนเชือ้สายอินเดียข้างต้น รวมถึงปัญหาการคอรัปชั่นและการเล่นพรรคเล่นพวก ได้ส่งผลให้

รัฐมนตรีอยา่งน้อย 4 คนสอบตกอยา่งผิดความคาดหมายด้วยเร่ืองอือ้ฉาวคอร์รัปชัน่*  
 

 ประกอบกับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ทั่วโลก ทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องขึน้

ราคานํา้มนั และเน่ืองด้วยราคาอาหารที่สงูขึน้อยา่งไมเ่คยเป็นมาก่อน สง่ผลให้ประชาชนไมพ่อใจ 

รัฐบาลท่ีไม่สามารถควบคมุราคานํา้มนัได้ ทัง้ๆ ที่มาเลเซียเป็นประเทศสง่ออกนํา้มนั ซึง่เป็นอีก 

สาเหตุหนึ่งท่ีทําให้คะแนนเสียงของรัฐบาลลดลง ดงันัน้ จากเหตุการณ์ดงักล่าว อาจส่งผลต่อ

นโยบายการพฒันาประเทศตามท่ีได้ตัง้เป้าหมายไว้ อนัเน่ืองมาจากจะต้องเผชิญกบัปัญหาในการ

บริหารประเทศ เพราะไม่สามารถครองเสียงข้างมากในสภาท่ีจะทําให้รัฐบาลมีปัญหาในการแก้ไข
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[2009, January 9] 
* การเลน่พรรคเลน่พวกของคนภายในพรรคอมัโนท่ีเห็นได้ชดัคือ การท่ีนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ ได้ให้อํานาจกบัลกูเขย

วยัสามสิบปีท่ีช่ือ นายไครี ญามารุดดิน (Khairy Jamaluddin) ในตําแหน่งสําคญัของพรรคอมัโนคือประธานกลุม่ยวุชนพรรคหรือ

ปีกยวุชนอมัโน  และให้อํานาจจดัท่ีนัง่สภาผู้แทนราษฎรรัฐเนกรีเซมบีลนั ท่ีฐานเสียงของพรรคอมัโนเข้มแข็งท่ีสดุเพ่ือท่ีวา่นายไครีจะ

ได้รับตําแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม่  (ชปา จิตต์ประทมุ, “ตามรอยการเมืองมาเลเซีย,” มติชนรายวนั (11 มีนาคม 2551): 6.) 
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กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเอือ้ต่อชนเชือ้สายมาเลย์ และในการออกกฎหมายต่างๆ รวมถึงโครงการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจของรัฐบาลมลูคา่ 325,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ท่ีตัง้เป้าไว้ก่อนหน้านี ้ 
 

แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งหนึ่งซึ่งเป็นผลดีท่ีอาจจะเกิดขึน้จากเหตุการณ์ดังกล่าวคือ การท่ี

ประชาชนมีสทิธิเสรีภาพในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของมาเลเซียมากขึน้ โดยในอดีต

เป็นท่ีทราบกันดีว่ารัฐบาลกลางสามารถควบคุมองค์กรของรัฐและเอกชนได้ค่อนข้างเบ็ดเสร็จ 

โดยเฉพาะส่ือมวลชน แตจ่ากผลการเลือกตัง้ครัง้นีจ้ะทําให้องค์กรตา่งๆ โดยเฉพาะส่ือมวลชนอาจ

มีความกล้ามากขึน้ในการวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของภาครัฐ ในขณะเดียวกนัก็เป็นการขยาย

ฐานการเมืองภาคประชาชนให้มีโอกาสตรวจสอบรัฐบาลของกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติของนาย       

อบัดลุลอฮ์ และท่ีสําคญัอาจมีการปรับเปล่ียนนโยบายภมูิบุตร ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีว่าประเทศ

มาเลเซียเป็นพหุสงัคมท่ีนโยบายภมูิบุตรได้ก่อปัญหาระหว่างเชือ้ชาติขึน้ ด้วยฐานความเช่ือของ

รัฐบาลท่ีคิดว่าประเทศนีเ้ป็นของตน จึงนําไปสูก่ารสร้างความเป็นอภิสิทธิชนให้แก่ชาว์ มาเลย์ โดย

อาศยักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให้คนมาเลย์มีอภิสิทธิด้านต่างๆ เช่น การทํางานราชการ ์

การศกึษา ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น แตน่โยบายดงักลา่วอาจจะไม่เหมาะสมตอ่ไปอีกใน

อนาคต เพราะคนเชือ้สายจีนและอินเดียท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในมาเลเซียตัง้แตอ่ดีต และคนรุ่นใหม่ท่ี

เกิดในมาเลเซียเร่ิมมีสทิธิและเสรีภาพทกุด้านเหมือนคนมาเลย์ดัง้เดมิ ดงันัน้ ในท้ายท่ีสดุ นโยบาย      

ภมูิบตุรอาจถกูยกเลกิหรือปรับเปล่ียนให้เกิดความยตุธิรรมตอ่คนเชือ้สายอ่ืนๆ มากยิ่งขึน้ 
 

ดงันัน้ จากปัญหาทางการเมืองภายในประเทศท่ีรัฐบาลต้องเผชิญ จนมีกระแสภายใน

พรรคอมัโนว่าอาจมีการปรับเปลี่ยนตวัผู้ นําพรรค ซึ่งหมายถึงว่าเป็นการเปล่ียนตวันายกรัฐมนตรี 

ทําให้ประเทศเกิดความไมม่ัน่คง ด้วยสภาพการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลรือ้

ฟืน้ข้อกล่าวหาเก่าอย่างการประพฤติทางเพศท่ีไม่เหมาะสมของนายอนัวาร์ขึน้มาอีกครัง้หลงัจาก

ได้ทราบผลการเลือกตัง้ ทําให้ประชาชนภายในประเทศและคนทัว่โลกออกมากล่าวโต้แย้ง และ

เรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียเล่นการเมืองอย่างยุติธรรม ซึ่งครัง้นีไ้ด้รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา

ด้วยเช่นกนั เน่ืองจากเร่ืองของนายอนัวาร์เป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวในความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อกนัมาโดย

ตลอด102 และด้วยสภาพเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีถดถอย ภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงขึน้ ยงัทําให้เกิด

ความขดัแย้งเร่ืองนโยบายการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ท่ีดร. มหาธีร์แนะนําให้นําเงินริงกิตไปผกูตรึง

กับค่าเงินดอลลาร์ แต่ทางรัฐบาลเห็นแย้ง จนสร้างความบาดหมางและความแตกแยกภายใน

                                                 
102

 “มะกนัออกโรงปรามมาเลย์ อย่าใช้การเมืองเลน่งานอนัวาร์,” คมชดัลกึ (2 กรกฎาคม 2551): 13. 
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พรรคอมัโนมากยิ่งขึน้ ซึง่การวิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองดงักล่าวของดร. มหาธีร์เป็นการแสดงโดยนยั

ถึงความล้มเหลวของนโยบายบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์103 สิ่งเหลา่นีเ้ป็นความ

ท้าทายท่ีรัฐบาลมาเลเซียต้องเผชิญตอ่ไป 
 

จนในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 นายกรัฐมนตรีอบัดุลลอฮ์ออกมายืนยัน

พร้อมลาออกจากตําแหน่งทันทีหลังพรรคอัมโนได้ประธานพรรคคนใหม่ในการเลือกตัง้เดือน

มีนาคม ค.ศ. 2009 โดยเขาประกาศว่าจะไม่ลงสมคัรรับเลือกตัง้อีกสมยั ซึ่งหากทางพรรคได้

ประธานพรรคคนใหม่ เขาก็จะลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในอีกไม่ก่ีวนัให้หลงั และจะส่ง

มอบตําแหน่งนายกรัฐมนตรีให้กับประธานพรรคคนใหม่ต่อไป ทัง้นี ้คาดว่ารองนายกรัฐมนตรี    

นาญิบ ตน ราซกั ซึง่เป็นคนสนิทของนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ และเป็นรองประธานพรรคอมัโนคน

ปัจจุบนัจะได้รับเลือกให้เป็นประธานพรรคคนต่อไป ซึ่งจะหมายถึงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี

มาเลเซียโดยอตัโนมตัอิยา่งแน่นอน104 
 

 ทัง้นี  ้ถึงแม้ว่าการเมืองภายในมาเลเซียจะยังมีปัญหาแต่สุดท้ายก็ไม่กระทบต่อ

ความสมัพนัธ์ทางการค้ากบัสหรัฐอเมริกา โดยล่าสดุ มาเลเซียกบัสหรัฐอเมริกาได้เจรจาข้อตกลง

กรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) รอบท่ี 8 ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี (Washington, DC) ระหว่างวนัท่ี 

14-18 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ซึง่มีความคืบหน้ามากขึน้ โดยท่ีคณะเจรจาของทัง้สองฝ่ายมีความ

ต้องการร่วมกันจะหาข้อยุติในประเด็นท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างอยู่ให้ลุล่วงไป และตาม

แถลงการณ์จากกระทรวงการค้าต่างประเทศและอุตสาหกรรมมาเลเซียระบุว่า ทัง้สองฝ่าย

คาดหวงัจะมีแผนการทํางานร่วมกนัเพ่ือให้การเจรจาบรรลเุป้าหมายภายในวนัท่ี 1 ตลุาคม ค.ศ. 

2008105 ตวัอย่างดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า การกระชบัความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศยงัเป็นไป

ด้วยดี และมีแนวโน้มว่าจะยั่งยืนต่อไปในอนาคต มาเลเซียยังเน้นยํา้ที่จดุเดมิในปัจจยัของกา

ส่งเสริมการ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศ ส่วนสหรัฐอเมริกาก็พยายามเร่งเจรจาเพ่ือให้

บรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีต้องการแผข่ยายการเปิดการค้าเสรี  
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 “รบ.มาเลเซียปฏิเสธข้อเสนอของ ‘มหาธีร์’ จะไม่นํา ‘ริงกิต’ ผกูตรึงกบัดอลลาร์อีก,” ผู้จดัการรายวนั (23 กรกฎาคม 

2551): 9. 
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 บดัดาวี ยํา้จะลาออกทนัทีท่ีพรรคอมัโนได้ประธานคนใหม ่[ออนไลน์], สํานกัข่าวไทย, 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://doarai.com/world-news/ [30 มกราคม 2552] 
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 FTA สหรัฐ-มาเลย์รอบ 8 คืบ [ออนไลน์], ประชาชาติธรุกิจ,2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.food-

resources.org/news/view.php?id=2293 [30 มกราคม 2552] 
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สําหรับความร่วมมือด้านพหภุาคีท่ีสหรัฐอเมริกามีต่อมาเลเซียในช่วงเวลานีย้งัเน้นท่ีการ

รณรงค์การตอ่ต้านการก่อการร้ายตามเวทีต่างๆ ทัง้เอเปกและอาเซียนก็ยงัเห็นว่า การก่อการร้าย

เป็นภยัคกุคามท่ีต้องจดัการอย่างเร่งดว่น ประกอบกบันโยบายการเปิดการค้าเสรีกบัประเทศตา่งๆ 

ท่ีสหรัฐอเมริกาเน้นท่ีจะทําการเจรจาแบบทวิภาคีมากกว่าพหภุาคี ถึงแม้ว่าการเจรจาดงักล่าวจะ

ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว แต่ด้วยการคํานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคญั ท่ี

สหรัฐอเมริกาต้องการแผข่ยายนโยบายการค้าเสรีเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตน และเพ่ือสกดั

กัน้การลงทุนจากจีนท่ีเข้ามาในภูมิภาคมากยิ่งขึน้ แต่ช่วงหลงัด้วยการเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยในประเทศ ราคานํา้มนัดบิท่ีพุง่สงูขึน้และความผนัผวนทางเศรษฐกิจ ทําให้ความร่วมมือท่ี 

ปรากฏให้เห็นในเวทีท่ีประชุมความร่วมมือต่างๆ กลายเป็นการมุ่งเน้นร่วมมือกันแก้ปัญหา

เศรษฐกิจเสียเป็นสว่นใหญ่ 
 

สว่นมาเลเซียถึงแม้จะเผชิญกบัวิกฤตดิงักลา่วด้วยเช่นกนั แตก็่สามารถสร้างความสมัพนัธ์

ทางการค้ากับประเทศตะวนัออกกลางได้โดยผ่านความร่วมมือแบบพหุภาคี โดยเฉพาะการร่วม

ลงทนุกบัประเทศสมาชิกในองค์การการประชมุอิสลาม (OIC) ท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีสว่นเก่ียวพนั 

ในท่ีประชุม มาเลเซียก็ยงัเน้นยํา้ในการไมเ่ห็นด้วยกบัการทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายของ 

สหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง พร้อมกับส่งเสริมการลงทุนของประเทศโลกมุสลิม จนทําให้

มาเลเซียสามารถก้าวขึน้มาเป็นตวัขบัเคล่ือนทนุอิสลามโลก และไม่แน่ว่าอาจจะมาเป็นตวัท้าทาย

ทางเศรษฐกิจกบัสหรัฐอเมริกาในอนาคตก็เป็นได้ ซึง่ประเด็นเหลา่นีย้งัเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจพิจารณา

ต่อไปว่าความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศจะเป็นในทิศทางใดต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งหนึ่งท่ีไม่

เปล่ียนแปลงและเห็นได้อย่างชดัเจนคือ ความสมัพนัธ์ใดๆ ท่ีเกิดขึน้ระหว่างสองประเทศนัน้ เป็น

ลกัษณะของการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั ท่ีเม่ือประเทศใดประเทศหนึ่งเกิดเหตกุารณ์ใดก็ตาม จะ

สง่กระทบต่อประเทศนัน้ด้วย และท่ีสําคญัคือปัจจยัภายในประเทศยงัมีอํานาจตอ่การตดัสินใจใน

การดําเนินนโยบายใดๆ ของทัง้สองประเทศด้วยเช่นกนั     

 

ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 

2001 นัน้ เป็นไปในทิศทางท่ีร่วมมือกันมากขึน้ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง ซึ่ง

ความสมัพนัธ์ดงักล่าวนัน้ มิใช่เพิ่งจะเกิดขึน้หลงัเหตกุารณ์วินาศกรรม แต่เป็นลกัษณะท่ีต่อเน่ือง

มาตัง้แตน่โยบายเสรีนิยมของรัฐบาลมหาธีร์ ท่ีมลูคา่การค้าและการลงทนุระหว่างกนัอยูใ่นระดบัท่ี

สงู มาเลเซียต้องพึ่งเงินลงทุนจากต่างชาติเพ่ือพฒันาอตุสาหกรรมท่ีเน้นการส่งออกของตน และ

ต้องการพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ 11 
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กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้ จากการศกึษาจะพบว่า เหตกุารณ์ดงักลา่วเป็นตวัเร่งให้ทัง้สองประเทศมี

ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกนัมากขึน้ ตัง้แตใ่นสมยัรัฐบาลมหาธีร์ ท่ีให้ความร่วมมือในการตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายเป็นอย่างดี ทัง้การจบักมุผู้ ก่อการร้าย และการลงนามปฎิญญาร่วมต่อต้านการก่อการ

ร้าย รวมถึงการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้าย ทัง้นี ้การดําเนินการทางด้านความมัน่คงดงักลา่ว

เป็นไปด้วยความระมดัระวงัท่ีจะไม่ให้เกิดผลกระทบต่อโลกมสุลิมทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

บนพืน้ฐานของอิสลามสายกลาง ด้วยการยืนยนัไม่ให้มีการคงกองกําลงัทางทหารในประเทศตน

โดยเดด็ขาด  
 

ท่ีสําคญัความสมัพนัธ์อนัดีดงักล่าวยงัสืบเน่ืองมาจนถึงสมยัรัฐบาลอบัดลุลอฮ์ ท่ีเร่ิมต้น

บริหารประเทศในปลายปี ค.ศ. 2003 การบริหารงานก็ยังแสดงถึงการพฒันาท่ีต่อเน่ืองมาจาก

รัฐบาลมหาธีร์ ทัง้การพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายทางการเมืองและสงัคม ท่ียงัสานตอ่นโยบาย NEP 

ท่ียึดโยงกับความเป็นอิสลามสายกลางท่ีอยู่คู่กับสงัคมอารยธรรมและความทันสมัยได้ ซึ่งสิ่งท่ี

รัฐบาลชุดนีแ้สดงให้เห็นเด่นชัดคือ การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจท่ีร่วมลงทุนกับประชาคมโลก

อิสลามมากยิ่งขึน้ กลา่วได้วา่เป็นการพลกิวิกฤตใินความไมแ่น่นอนจากสงครามตอ่ต้านการก่อการ

ร้ายให้เป็นโอกาส โดยการดงึเม็ดเงินของโลกอิสลามท่ีกําลงัหาท่ีทางมาจดัการลงทนุในประเทศ  
 

อีกทัง้ยังสานต่อนโยบายความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาอย่างเป็น

รูปธรรม โดยการตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างกนั แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีน่าจบัตามองเป็น

อย่างยิ่งท่ีเกิดขึน้ในรัฐบาลในยคุนี ้คือ การต้องเผชิญการท้าทายจากทัง้วิกฤติเศรษฐกิจในโลกท่ี

เกิดจากประเทศมหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกา ท่ีนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ และส่งผล

กระทบถึงเสถียรภาพและความมั่นคงทัง้ทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยในปี ค.ศ. 2009 

เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะถดถอย และกําลงัแสดงให้เห็นถึงตวัเลขการ

ชะลอตวัของเศรษฐกิจ โดยภาคการสง่ออกซึง่เป็นแรงขบัเคลื่อนหลกัของเศรษฐกิจหดตวัลงร้อยละ 

28 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 ซึ่งเป็นสถิติหดตัวของภาคการส่งออกสูงสุดในรอบ 28 ปี 

นอกจากนีย้งัมีการปลดพนกังานแล้วกวา่ 26,000 ตําแหน่งนบัตัง้แตช่่วงต้นปีท่ีผา่นมา 
 

ทัง้นี ้ปัญหาทางสงัคมท่ีสะสมมายาวนาน อย่างเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนัก็ปรากฏชดัเจน

ขึน้มาในยคุนี ้ทัง้ความไม่พอใจของชาวจีนและชาวอินเดียท่ีไม่ได้รับสิทธิเท่าเทียมกบัชาวมาเลย์ท่ี

รัฐบาลให้อภิสิทธิมาโดยตลอด และความไม่พอใจของคนรุ่นใหม่ท่ีออกมาเรียกร้องให้มีการเมืองท่ี์

โปร่งใส และการประท้วงเพ่ือสิทธิทางชาติพนัธุ์ครัง้ใหญ่และรุนแรงก็เกิดขึน้ในปลายปี ค.ศ. 2007 
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ท่ีสําคญัยงัเป็นโอกาสให้พรรคฝ่ายค้านท่ีรวมตวักนัระหว่างพรรคยตุิธรรมแห่งชาติของนายอนัวาร์

และพรรคปาสได้เข้ามาคกุคามต่อความมัน่คงทางการเมืองของพรรคอมัโน ซึง่เห็นได้ชดัเจนจาก

การเลือกตัง้ครัง้ล่าสดุท่ีผ่านมา ในปี ค.ศ. 2008 ท่ีพรรครัฐบาลไม่สามารถครองเสียงข้างมากใน

สภาได้ โดยคะแนนเสียงตกไปอยูท่ี่แนวร่วมของพรรคฝ่ายค้าน ทําให้การบริหารประเทศต้องพบกบั

อปุสรรค เน่ืองจากการท่ีพรรคฝ่ายค้านมีสิทธิในการคดัค้านตอ่การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมาก

ขึน้ ทําให้ในท่ีสดุ นายอบัดลุลอฮ์ได้ลาออกจากประธานพรรคอมัโนในท่ีประชมุพรรคเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 2009  
 

และมาเลเซียก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ นําคือ นายกรัฐมนตรีนาญิบ ตน ราซัก ซึ่ง

ปฏิญาณเข้ารับตําแหน่งในวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 2009 แต่ทว่าอนาคตทางการเมืองของพรรค    

อัมโนก็ยังไม่ราบร่ืน ด้วยยังคงต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็นผลจากวิกฤติ

เศรษฐกิจโลก การสญูเสียคะแนนจากการเลือกตัง้ซ่อมรัฐเประ เกดะห์ และในซาราวกั และการท่ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐบาลลาออกและเข้าไปร่วมกบัพรรคฝ่ายค้านมากยิ่งขึน้ นอกจากนี ้

ยงัรวมถึงคู่แข่งทางการเมืองท่ีสําคญัของพรรคอัมโน อย่างนายอันวาร์ท่ีออกมากล่าวว่าจะยึด

อํานาจจากพรรครัฐบาลผสม และพรรคอมัโนต้องถึงจดุจบทางการเมืองนัน้ ยิ่งเป็นปัญหาท่ีท้าทาย

ต่ออนาคตของประเทศมาเลเซียต่อไป และอาจจะส่งผลถึงความสมัพนัธ์ของสหรัฐอเมริกาและ

มาเลเซีย ท่ีทางสหรัฐอเมริกาเองก็ได้ตวัผู้ นําคนใหม่ อย่างประธานาธิบดีบารัค โอบามา ท่ีต้อง

แก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของชาติเป็นการเร่งด่วนก่อน จึงเป็นท่ีน่าจับตามองต่อไปว่า

ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศจะมีทิศทางไปเช่นไรภายใต้ภาวะท่ีน่ากดดนัเช่นนี ้
 

 

 

 

 
 



บทที่ 4 
ความร่วมมือทางด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจระหว่าง 

สหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
 
4.1  ความร่วมมือทางด้านความม่ันคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย 
 
 4.1.1  ความร่วมมือระดบัทวิภาคี 
 

          4.1.1.1  การจัดตัง้ศนย์ต่อต้านการู ก่อการร้ายในภมิภาคเอเชียตะวันออกู   
 เฉียงใต้ (Southeast Asia Regional Center for Counter-Terrorism   
 - SEARCCT) และความร่วมมือทางด้านความม่ันคงระหว่างกัน 

 

ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลงัเหตุการณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 ท่ีเห็นได้ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากท่ีสดุ คือ การร่วมมือกันจดัตัง้ศนูย์ต่อต้าน

การก่อการร้ายขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Regional Center for 

Counter-Terrorism - SEARCCT) ซึง่แนวความคิดนีไ้ด้ถกูเสนอขึน้โดยประธานาธิบดีบชุท่ีได้

นํามาหารือกบัผู้ นําชาตอิาเซียนในการประชมุเอเปกท่ีเม็กซิโก ในวนัท่ี 27 ตลุาคม ค.ศ. 2002 และ

มาเลเซียได้ตอบตกลงข้อเสนอและรับหน้าท่ีเป็นคนจัดการในเร่ืองนี  ้โดยรองนายกรัฐมนตรี        

อบัดุลลอฮ์ อะห์มดั บาดาวี ท่ีได้ไปเข้าร่วมประชุมในฐานะผู้ นําประเทศ ซึ่งถือเป็นงานแรกท่ีไป

เปิดตวั “วา่ท่ีผู้ นําคนใหม”่ ให้สงัคมโลกได้รู้จกั (หลงัจากท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ประกาศจะลงจาก

ตําแหน่งเม่ือวนัท่ี 22 มิถนุายน ค.ศ. 2002) และในการแถลงข่าวตอ่ส่ือมวลชน รองนายกรัฐมนตรี

อบัดลุลอฮ์ได้ชีแ้จงวา่ ผู้ นําชาตอิาเซียนคนอ่ืนๆ ตา่งตกลงในข้อเสนอดงักลา่ว และชีแ้จงเพิ่มเตมิวา่ 

การจดัตัง้ศนูย์นีเ้ป็นการเฉพาะเจาะจงมาก กล่าวคือจะไม่เก่ียวข้องกบัการทหารต่างชาติ จะไม่มี

การซ้อมรบ จะไม่อนญุาตให้หน่วยข่าวตา่งประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง และจะเป็นการฝึกอบรมท่ีเน้น

การพฒันาทกัษะในการตอ่ต้านลทัธิก่อการร้ายอยา่งแท้จริง1  
 

ขณะท่ีประเด็นการจัดตัง้ศูนย์ดังกล่าวได้เป็นท่ีถกเถียงกันภายในประเทศมาเลเซีย 

โดยเฉพาะทางพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคปาสนัน้มองว่าเป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกาท่ีจะ

ใช้มาเลเซียเป็นฐานฝึกกองกําลงัต่อต้านชาวมุสลิม โดยหนังสือพิมพ์ฮารากะห์ เดล่ี (Harakah 

                                                 
1
 Noor Adzman Bhahruddin, No foreign meddling in anti-terror centre [Online], New Straits Times, 2002, 

Available from: http://www.emedai.com.my [2009, January 5] 
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Daily) ได้รายงานโดยอ้างคํากล่าวของโฆษกพรรคว่า เจ้าหน้าท่ีหน่วยสืบราชการลับของ

สหรัฐอเมริกาอาจมาทําการฝึกทหารท่ีศนูย์นี ้และได้ตัง้คําถามว่าทําไมต้องมาตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายท่ีมาเลเซียแทนท่ีจะเป็นอินโดนีเซีย นอกจากนี ้ยงัได้ตัง้คําถามผา่นไปถงึรัฐบาลวา่ควรมี

เหตผุลทางการเมืองในการอนญุาตให้จดัตัง้ศนูย์ดงักล่าวด้วย ส่วนพรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) 

ได้เรียกร้องให้จดัตัง้ศนูย์นีโ้ดยขอให้มีการรับการอปุถมัภ์จากสหประชาชาติ2 
 

 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการตัง้ศนูย์ก่อการร้ายนีไ้ด้รับความเห็นพ้องในหมู่ประเทศสมาชิก

อาเซียนเป็นอย่างดี ดงัจะเห็นได้จากในการประชมุอาเซียน เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ท่ี

กมัพชูา แตถ่ึงแม้วา่จะมีความเห็นพ้องในการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายประจําภมูิภาคขึน้ท่ี

กรุงกัวลาลมัเปอร์3 แต่ก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะจดัตัง้ศนูย์ต่อต้านลทัธิก่อการร้ายขึน้ในขณะท่ีรัฐบาล

มาเลเซียต้องไขข้อข้องใจของชาวมสุลมิตอ่ประเด็นปัญหาท่ีมาเลเซียได้ยดึถือในเวทีประชาคมโลก

มสุลิมด้วยเช่นกนั อาทิเช่น การต่อต้านการทําสงครามในอิรัก อิสราเอลกบัปาเลสไตน์ และการให้

นิยามลทัธิก่อการร้ายของโลกมสุลิม เป็นต้น4 แต่ทางมาเลเซียก็ได้ออกมาประกาศว่าจะเปิดศนูย์

ตอ่ต้านการก่อการร้ายนีภ้ายในปี ค.ศ. 2003 และได้เปิดเผยว่าจะมีผู้ เช่ียวชาญจากทัว่โลกเป็นผู้

วางโครงสร้างของศนูย์นี ้และได้เน้นยํา้วา่ “ความร่วมมือและความชํานาญของสหรัฐอเมริกาจะทํา

ใหเ้ราจดัตัง้ศนย์ก่อการร้ายในภมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ึ้นมาไดู้ ู ” โดยสหรัฐอเมริกาให้ความ

ช่วยเหลือด้านเงินทุนและการถ่ายทอดด้านประสบการณ์และความชํานาญ ทําให้มาเลเซียได้รับ

ประโยชน์ในการฝึกอบรม และการถ่ายโอนเทคโนโลยีล่าสุด ความรู้ความชํานาญและการ

แลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งประเทศสมาชิกของศนูย์นี ้5  
 

และในวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 มาเลเซียได้เปิดศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายขึน้ท่ี

กรุงกัวลมัเปอร์โดยนายซยัยิด ฮามิด อลับาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมาเลเซีย

เป็นผู้ เปิดงาน และมีผู้ อํานวยการศนูย์คือ นายซยันลั อะบิดิน มะห์มดั ซาอิน (Zainal Abidin 

Mahamad Zain) โดยศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายนีเ้น้นศึกษาด้านองค์กรก่อการร้าย การให้

                                                 
2
 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2003/2546 (สิงหาคม 2546): 123. 

3
 “เตรียมตัง้ศนูย์ตอ่ต้านก่อการร้ายท่ีมาเลเซีย,” กรุงเทพธรุกิจ (5 พฤศจิกายน 2545).; “มาเลย์ต้านกลุม่ก่อการร้าย,” 

โพสต์ทเูดย์ (3 เมษายน 2546): A15. 
4
 What Muslims should resolve first [Online], New Straits Times, 2002, Available from: 

http://www.emedai.com.my [2009, January 5] 
5
 “มาเลเซียเลง็เปิดศนูย์ต้านก่อการร้าย,” กรุงเทพธรุกิจ (26 มิถนุายน 2546): 28. 
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คําแนะนําด้านความปลอดภยัตามแนวชายแดน รวมถึงการรับมือกับสถานการณ์หลงัการโจมตี

ของกลุ่มก่อการร้าย โดยมาเลเซียตัดสินใจออกเงินสร้างศูนย์นีเ้อง เพ่ือป้องกันกระแสต่อต้าน

สหรัฐอเมริกาในหมู่ชาวมาเลเซียท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม6 อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้

แสดงจุดยืนต่อต้านปฎิบตัิการใดๆ ท่ีจะเป็นการนํากําลงัทางทหารของสหรัฐอเมริกาเข้ามาใน

ประเทศโดยปราศจากการแจ้งให้มาเลเซียทราบ ดงัเช่นท่ีมาเลเซียคดัค้านหลกัการบุชท่ีใช้กําลงั

โจมตีก่อน (preemptive strike) ในการทําลายท่ีซ่อนของผู้ ต้องสงสยัในการก่อการร้าย ใน

ขณะเดียวกนัก็ยงัต่อต้านการจดัการแบบเอกภาคีของสหรัฐอเมริกาต่ออิรักท่ีไม่เคารพกฎบตัรแห่ง

สหประชาชาติ เป็นต้น ด้วยการออกมาตอบโต้ดงักลา่ว ทําให้สหรัฐอเมริกาถอนความเป็นหุ้นสว่น

หลกัหลงัจากมีการเปิดศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายขึน้ในมาเลเซียแล้ว7 แตก็่ยงัได้ให้การสนบัสนนุ

เงินทนุผา่นโครงการตา่งๆ ซึง่จะกลา่วถึงในสว่นตอ่ไป 
 

 นอกจากนี ้การดําเนินการของศนูย์ดงักล่าวยงัเน้นท่ีการฝึกอบรมเพ่ือต่อต้านการก่อการ

ร้ายเป็นหลกั เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลภายในประเทศและ

เจ้าหน้าท่ีความมัน่คงต่างประเทศ โดยมาเลเซียได้วางเป้าหมายให้ศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายนี ้

เป็นศนูย์กลางหลกัในภมูิภาคเพ่ือทําการฝึกเจ้าหน้าท่ีหน่วยข่าวกรองในภมูิภาคและประเทศอ่ืนๆ 

และสร้างความสามารถในการปฏิบตัติามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัในการร่วมตอ่ต้านการก่อ

การร้าย รวมทัง้แลกเปล่ียนข้อมูลกับรัฐบาลประเทศอ่ืนและองค์การระหว่างประเทศต่างๆ8 ท่ี

สําคญั ศนูย์นีย้งัเป็นตวัแสดงถึงทรรศนะของมาเลเซียตอ่วิธีการจดัการกบัประเด็นก่อการร้ายด้วย

ความมีประสิทธิภาพให้มากท่ีสดุ โดยชีใ้ห้เห็นถึงความจําเป็นในการให้คําจํากดัความก่อการร้าย

ให้เป็นท่ีรับรู้ในระดบัระหวา่งประเทศ  
 

 รวมทัง้ศกึษาถึงสาเหตขุองก่อการร้าย เพ่ือส่งเสริมให้เห็นถึงความจําเป็นท่ีต้องจดัการกบั

การก่อการร้ายในวิธีการท่ีครอบคลมุมากกว่าวิธีการแก้ปัญหาโดยใช้กําลงัทางทหารเพียงอย่าง

เดียว และยงัเข้าไปเก่ียวข้องในการพยายามเปล่ียนทัศนคติและกระบวนทัศน์ของผู้ ท่ีเช่ือว่า

                                                 
6
 Malaysia launches counterterrorism center [Online], The Star, 2003, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9] 
7
 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 377. 
8

  Malaysia launches counterterrorism center [Online], 2003, Available from: 

http://thestar.com.my/news/story. asp?file=/2003/7/1/latest/12751Malaysial&sec=latest [2009, February 19] 
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สงครามต่อต้านการก่อการร้ายสามารถชนะด้วยวิธีทางการทหารเท่านัน้ โดยใช้ประโยชน์จาก

หลกัสตูรการฝึกอบรม การประชมุ สมัมนา และการอภิปรายถึงการแพร่กระจายรากเหง้าของก่อ

การร้ายและรณรงค์ต่อต้านการก่อการร้ายด้วยวิธีท่ีหลายหลาก และจําเป็นต้องเอา “ชนะจิตใจ” 

(“win the hearts and minds”) ในการตอ่สู้ในระยะยาวกบัการก่อการร้ายสากล9  
 

ศูนย์นีย้ังทําการศึกษาวิจัยในหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับก่อการร้าย ทัง้ในบริบทของ

สาเหตุของการก่อการร้าย ธุรกรรมทางการเงินของผู้ ก่อการร้าย ความมั่นคงในน่านนํา้ สภาพ    

ภมูิประเทศของการก่อการร้ายในภมูิภาค โลกาภิวตัน์ และผลกระทบท่ีเกิดจากโลกาภิวตัน์ การก่อ

การร้ายสากลและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทัง้รูปแบบการก่อการร้ายจากอาวุธเคมี อาวุธ

ชีวภาพ กมัมนัตภาพรังสี และนิวเคลียร์ (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear - 

CBRN) รวมถึงการก่อการร้ายในโลกไซเบอร์ (Cyber Terrorism) ทัง้นี ้จากเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

2003 ถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 ทางศูนย์ได้มีหลกัสูตรการฝึกฝนไปแล้ว 35 หลกัสูตร ซึ่งมี

จํานวนเจ้าหน้าท่ีผู้ เข้าร่วมทัง้สิน้ 1,258 คน โดยวิธีการอบรมก็มีตัง้แต่การบรรยาย หลกัสตูรการ

ฝึกฝนภาคปฏิบตั ิการอภิปรายและการรายงานท่ีมีจดุมุง่หมายเพ่ือเพิ่มคณุคา่ในประสบการณ์การ

เรียนรู้ของผู้ เข้าร่วมแต่ละคน และยงัปรับปรุงบริบทของหลกัสตูร ด้วยการสร้างความเข้มแข็งใน

ความร่วมมือกบัสถาบนัท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ และมีโครงการท่ีช่วยพฒันา

และยกระดบัความสมัพนัธ์ของผู้ เข้าร่วม เพ่ือสานต่อพนัธกิจสนัติภาพในภูมิภาคและความมี

เสถียรภาพระหว่างประเทศ10 รวมทัง้การจดัหลกัสตูรฝึกอบรมของศนูย์ยงัได้รับการประสานความ

ร่วมมือจากทางสหรัฐอเมริกาอีกด้วย11 
 

สําหรับความร่วมมือทางด้านความมั่นคงในการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับมาเลเซียนัน้ มิใช่มีเพียงเฉพาะการร่วมกันจัดตัง้ศูนย์ดังกล่าวเท่านัน้ แต่

ดําเนินการมาตัง้แต่ก่อนเกิดเหตุการณ์วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา ดังเช่น ในปี ค.ศ. 1996 

เจ้าหน้าท่ีมาเลเซียได้ช่วยสหรัฐอเมริกาในการจบักุมผู้ ก่อการร้ายชาวคเูวต ช่ือ วาลิ ข่าน อามิน 

                                                 
9
 Southeast Asia Regional Center for Counter-Terrorism, About SEARCCT [Online], 2008, Available from: 

http://www.searcct.gov.my/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Itemid=272 [2009, February, 15] 
10

 Southeast Asia Regional Center for Counter-Terrorism, About SEARCCT [Online], 2008. 
11

 Syed Hamid Albar, Statement presented to the Regional Ministerial Meeting on Counter-Terrorism 

[Online], Australian Department of Foreign Affairs and Trade, 2004, Available from: 

http://www.dfat.gov.au/icat/2004_conference/yb _menteri_luar_negeri.html [2009, February 19] 
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(Wali Khan Amin) ท่ีมีส่วนพวัพนัในการวางระเบิดตกึเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์เม่ือปี ค.ศ. 199312 

ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 เจ้าหน้าท่ีมาเลเซียได้ทําตามการร้องขอของ CIA ให้ตรวจสอบถึงการ

ประชุมวางแผนของกลุ่มอลั-กออิดะห์ โดยมีนายริดวน อิสลามมดุดินหรือท่ีรู้จกักันว่า “ฮมับาลี” 

เป็นผู้ประสานงาน ซึ่งเขาถูกต้องสงสยัว่าเป็นผู้ นํากลุ่มเจไอท่ีมีความเก่ียวโยงกับกลุ่มมุสลิมหัว

รุนแรงของนายอซุามะห์ บนิลาเดน และในจํานวนผู้ เข้าร่วมประชมุทัง้หมดได้มีผู้ ก่อการร้ายท่ีมีสว่น

พวัพนักบัการโจมตีเรือ USS Cole ในเยเมน และมี 2 คนท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการจีเ้คร่ืองบินชนตกึ

เพนตากอนในวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 200113 เป็นต้น และมาเลเซียยงัเป็นผู้ ให้ข้อมลูท่ีมีประโยชน์

เป็นอย่างมากกบัสหรัฐอเมริกา ทัง้ช่ือและรูปถ่ายตวัผู้ ก่อการร้าย ซึ่งถกูนํามาระบุในรายงานการ

ประชุมร่วมคณะกรรมาธิการของสภาคองเกรสเก่ียวกบัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 (U.S. 

Joint Congressional Committee Report on the September 11 attacks)14  
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลงัเหตกุารณ์วินาศกรรมสหรัฐอเมริกา หน่วยข่าวกรองของมาเลเซีย

ยงัให้การช่วยเหลือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลเก่ียวกับนายฮัมบาลีและผู้ ก่อการร้ายคนอ่ืนๆ ซึ่ง

ตามการรายงานได้เปิดเผยว่าในปี ค.ศ. 1995 นายฮมับาลีมีส่วนเก่ียวข้องในการวางแผนระเบิด

สายการบนิพาณิชย์ 11 แห่งทัง้ในเอเชียและอีกหลายแห่งในภมูิภาค รวมถึงท่ีระเบิดในอินโดนีเซีย

และฟิลิปปินส์ ท่ีสําคญัยงัทําให้ทัง้สองประเทศได้ทราบว่าผู้ ก่อการร้ายมีจดุมุ่งหมายท่ีจะจดัตัง้รัฐ

อิสลามขึน้ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีรวมทัง้อินโดนีเซีย มาเลเซีย ทางใต้ของฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ บรูไน ทางตอนใต้ของไทยและพืน้ท่ีบางส่วนของพม่า15 และในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2001 

ทางสํานกังานสืบสวนกลางของสหรัฐอเมริกาหรือ FBI (Federal Bureau of Investigation) และ

ตํารวจมาเลเซียได้ร่วมมือกนัอย่างใกล้ชิดในการสืบสวนจดหมายท่ีปนเปือ้นเชือ้แอนแทรกซ์ และ

ในเดือนต่อมา มาเลเซียได้ขดัขวางแผนการของกลุ่มมสุลิมติดอาวธุในพืน้ท่ีท่ีจะโจมตีเรืออเมริกนั 

ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มของนายอซุามะห์ บิน ลาเดน และในเดือนธันวาคมของปีเดียวกัน 

                                                 
12

 Wong Chun Wai, Step up Efforts to Thwart Militant Group [Online], The Star, 2001, Available from: 

http://www.thestar.com.my/news/story/asp?/file [2009, January 9] 
13

 Paul Thompson, Alhazmi and Almihdhar: The 9/11 Hijackers Who Should Have Been Caught [Online], 

2002, Available from: http://www.historycommons.org/essay.jsp?article=essaykhalidandnawaf [2009, February 19] 
14

 OIG Report on CIA Accountability With Respect to the 9/11 Attacks [Online], 2007, Available from: 

http://www.mideastweb.org/cia_911_oig.htm [2009, February 19] 
15

 Maria Ressa, Uncovering Southeast Asia’s Jihad Network [Online], CNN, 2002, Available from: 

http://CNN/com/WORLD [2009, February 19] 
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มาเลเซียยงัช่วยระบุตวัผู้ ก่อการร้ายและจับกุมผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในการวางแผนระเบิดสถานทูต

สหรัฐอเมริกาและสถานท่ีสําคญัหลายแห่งในสิงคโปร์16 ซึ่งการกระชับความสมัพนัธ์ด้านความ

ร่วมมือในทางความมัน่คงยิ่งมีมากขึน้หลงัเหตกุารณ์ระเบดิท่ีเกาะบาหลี ในปี ค.ศ. 2002 อย่างไรก็

ตาม ถึงแม้ว่าจะยังมีความเห็นแย้งกันในประเด็นการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย แต่

มาเลเซียก็ยงัให้และรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการทหารและการตอ่ต้านก่อการร้ายระหวา่งกนั 
 

มิตใิหมใ่นความช่วยเหลือทางด้านความมัน่คงและการทหารปรากฏเดน่ชดัหลงัเหตกุารณ์

วินาศกรรม เน่ืองด้วยความสําคญัของนโยบายความมัน่คงของสหรัฐอเมริกาคือการตอ่ต้านการก่อ

การร้าย ดังคํากล่าวของท่านทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศมาเลเซีย นางแมรี ที. ฮูห์ตาลา 

หลงัจากเพิ่งย้ายมาประจําการในมาเลเซียหลงัเกิดเหตกุารณ์วินาศกรรม เม่ือถกูผู้ ส่ือข่าวถามถึง

ประเด็นด้านการเมือง เศรษฐกิจและด้านสิทธิมนุษยชน นางตอบว่า “ประเด็นทัง้สามนัน้มีส่วน

สําคญัมากๆ แต่ ณ ตอนนี้ ความสําคญัหลักที่มาเป็นอนัดบัแรกสุดสําหรับดิฉันและท่านทตู

สหรัฐอเมริกาทกุคนทัว่โลกคือ การทําสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย” และนางยงัได้เรียกร้องให้

มาเลเซียร่วมตอ่สู้กบัก่อการร้ายเพราะ “เป็นความทา้ทายเร่งด่วนและสําคญัทีส่ดุต่อสนัติภาพของ

โลก”17 ดงันัน้ สหรัฐอเมริกาจึงต้องแสวงหาความร่วมมือเพ่ือสร้างความมัน่คงในภมูิภาคต่างๆ ซึง่

มาเลเซียก็ได้ตอบรับและให้การสนบัสนุนเป็นอย่างดี ดงัจะเห็นได้จากการเป็นหุ้นส่วนจดัตัง้ศนูย์

ต่อต้านการก่อการร้ายดังกล่าว ท่ีสําคัญการพันธมิตรท่ีดีครัง้นีไ้ด้เปล่ียนโฉมหน้ากิจการทาง

กลาโหมของมาเลเซีย ทัง้ๆ ท่ีตัง้แต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา นโยบายความมัน่คงของประเทศตัง้อยู่

บนพืน้ฐานท่ี “ไมมี่การคกุคามจากภายนอก” (“no external threat”)18  
 

ทัง้นี  ้ความสําคัญของแผนความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกันนัน้ขึน้อยู่กับ 

“สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในอนาคต” (contingency) ทําให้สหรัฐอเมริกาต้องคํา้จนุสมรรถนะ 

                                                 
16

 Maria Ressa, Building Al Qaeda’s Asian Terror Network [Online], CNN, 2002, Available from: 

http://CNN/com/WORLD [2009, February 19] 
17

 U.S. Envoy: Malaysia Not the Problem in War against Terror [Online], The Star, 2003, Available from: 

http://www.thestar.com.my [2009, January 9] 
18

 J. N. Mak, “Malaysian Defence and Security Cooperation: Coming Out of the Closet,” in Asia-Pacific 

Security Cooperation: National Interests and Regional Order, eds. See Seng Tan and Amitav Acharya (New York: 

M.E.Sharpe, 2004), pp.127-153. 
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กองทัพมาเลเซียและรับประกันว่าจะมียุทธศาสตร์ทางทหารและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตามท่ี

มาเลเซียต้องการ เพ่ือรับมือกบัปัญหาความมัน่คงท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในอนาคต แตด้่วยการท่ีมาเลเซยี

ไม่ได้เป็นพนัธมิตรทางด้านความมัน่คงอย่างเป็นทางการกบัสหรัฐอเมริกา ทําให้ความร่วมมือท่ีมี

ตอ่กนัเป็นไปในรูปแบบของความช่วยเหลือทางด้านการทหารท่ีสหรัฐอเมริกามีตอ่มาเลเซีย ทัง้การ

ให้เงินทุนในการสนับสนุนฝึกอบรมทางการทหาร การจัดซือ้อาวุธยุทธโธปกรณ์ และการ

แลกเปล่ียนข้อมลูด้านความมัน่คง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการต่อต้านการก่อการร้าย ซึง่จะเห็นได้

จากโครงการตา่งๆ เหลา่นี ้เช่น โครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการกู้กบัระเบดิ, การตอ่ต้านการก่อการร้าย, 

และการป้องกันการแพร่กระจายการก่อการร้าย (NADR) และโครงการฝึกอบรมและแลกเปลี่ยน

ความรู้ทางทหาร (IMET) เป็นต้น 
 

ตารางท่ี 2 

แสดงตวัเลขงบประมาณการช่วยเหลือในโครงการด้านความมัน่คงท่ีสหรัฐอเมริกาให้กบัมาเลเซีย  

ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2001 - 2009  

         (หน่วย: พนัดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ปีงบประมาณ/ โครงการ IMET NADR รวม 

FY 2001 700 120 820 

FY 2002 700 250 950 

FY 2003 831 1,267 2,098 

FY 2004 939 230 1,169 

FY 2005 1,100 2,308 3,408 

FY 2006 891 1,526 2,417 

FY 2007 871 2,401 3,272 

FY 2008 (estimate) 876 1,998 2,874 

FY 2009 (request) 750 1,540 2,290 
           หมายเหต:ุ FY (Fiscal Year) = งบประมาณ, estimate = ประมาณการ, request = การร้องขอ 

                      ท่ีมา: U.S. Department of State; US AID; Congressional Budget Justifications for Foreign  

     Operations
19

  

                                                 
19

 Thomas Lum, U.S. Foreign Aid to East and South Asia: Selected Recipients [Online], The Library of 

Congress, 2007, Available from: https://www.policyarchive.org/bitstream/handle/10207/1391/RL31362_20070103.pdf? 
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สําหรับโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการกู้ กับระเบิด, การต่อต้านการก่อการร้าย, และการ

ป้องกนัการแพร่กระจายการก่อการร้าย (NADR) เป็นโครงการท่ีให้การสนบัสนนุดําเนินการตอ่ต้าน

การก่อการร้ายร่วมกัน รวมทัง้ด้านการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายท่ี

จดัตัง้ขึน้ในมาเลเซียเม่ือปี ค.ศ. 200320 รวมทัง้ให้ความช่วยเหลือด้านความมัน่คงทางชายแดน

และมาตรการควบคมุความปลอดภยัในการสง่สินค้าออก (Export Control and Related Border 

Security Assistance) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขัน้ตอนดําเนินการท่ีเป็นไปตามกฎหมายท่ี

ครอบคลมุและมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นตอ่ระเบียบข้อบงัคบั21  
 

ดงัเช่น ท่ีรัฐบาลมาเลเซียให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานด้านศลุกากรของสหรัฐอเมริกาใน

มาตรการข้อตกลงด้านการรักษาความปลอดภยัสินค้า (Container Security Initiative - CSI) ซึง่

เป็นมาตรการท่ีมีจดุมุ่งหมายเพ่ือป้องกนัไม่ให้ผู้ ก่อการร้ายลกัลอบขนอาวธุทําลายล้างสงู (WMD) 

เข้าไปในสหรัฐอเมริกา ซึ่งประกาศใช้เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 โดยเป็นส่วนหนึ่งในแนวรบ

ระหว่างประเทศของสงครามต่อต้านก่อการร้ายสากล และเร่ิมบงัคบัใช้ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

2003 โดยทางสหรัฐอเมริกาได้สง่เจ้าหน้าท่ีศลุกากรไปประจําการตามท่าเรือตา่งประเทศให้ทํางาน

ร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีภายในประเทศ เพ่ือตรวจสอบตู้สนิค้าท่ีมีความเสี่ยงสงูในกิจกรรมต้องสงสยั  
 

แต่ทางรัฐบาลมาเลเซียก็ยงัยืนยนัในจุดยืนเดิมท่ีจะไม่ให้มีการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจจะ

นํามาซึ่งการแทรกแซงด้วยกองกําลงัทางทหารของสหรัฐอเมริกา จึงได้แจ้งกลบัไปว่าไม่มีความ

จําเป็นท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในท่าเรือของตน ในขณะท่ีสามารถให้ความร่วมมือ

ด้วยการใช้วิธีการส่งข้อมูลแทนได้ ทัง้นี  ้มาเลเซียยังเห็นว่ามาตรการดังกล่าวอาจสร้างความ

เสียหายต่ออตุสาหกรรมขนส่งสินค้าของมาเลเซีย เช่นเดียวกบัความคิดเห็นของสภาขนส่งสินค้า

สากล (World Shipping Council) เน่ืองจากกฎระเบียบท่ีนํามาบงัคบัใช้ใหม่นีต้้องแจ้งแบบแสดง

                                                                                                                                            
sequence=2 [2008, December 15]; U.S. Department of State, Congressional Budget Justifications for Foreign 

Operations [Online], Washington, DC, 2008, Available from: http://www.state.gov/s/d/rm/rls/cbj/ [2009, February 15] 
20

 Thomas Lum, U.S. Foreign Aid to East and South Asia: Selected Recipients [Online], The Library of 

Congress, 2007. 
21

 U.S. Foreign Military Assistance [Online], Federation of American Scientists, 2008, Available from: 

http://www.fas.org/asmp/profiles/aid/aidindex.htm [2008, December 15] 
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สินค้า (manifest) ฉบบัเต็มและต้องมีการกกัสินค้าไว้ตรวจสอบก่อน 24 ชัว่โมงจึงจะให้ปล่อยให้

บรรทกุลงเรือได้ ซึง่อาจสร้างความเสียหายตอ่การค้าทางทะเลได้22  
 

อย่างไรก็ตาม ทัง้สองประเทศก็ยงัสานสมัพนัธ์ทางด้านความมัน่คงร่วมกันต่อไป ดงัจะ

เห็นได้จากการให้ความร่วมมือของมาเลเซียในการตรวจตราเร่ืองการฟอกเงินตัง้แต่เหตกุารณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา ทางมาเลเซียได้ทําตามการร้องขอของสหรัฐอเมริกาในการหยดุให้

การบริการธนาธัติระหว่างมาเลเซียกบัสหรัฐอเมริกา (K.L.-U.S. money order service) ตัง้แต่

วนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 200223 ในขณะท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้เรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง

กฎหมายการธนาคารระหว่างประเทศ (International banking laws) ท่ีอนญุาตให้รัฐเข้าไป

ตรวจสอบบัญชีธนาคารต่างประเทศของอาชญากรผู้ ต้องสงสยั และทัง้สองประเทศยังทํางาน

ใกล้ชิดร่วมกันในการต่อสู้กบัอาชญกรรมข้ามชาติ อาทิเช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและทาง

คอมพิวเตอร์24  
 

นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกายงักระชบัความสมัพนัธ์ทางความมัน่คงกบัมาเลเซียมากขึน้ จาก

การประกาศของ FBI ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 ว่ามีแผนการท่ีจะขยายปฏิบตัิการตา่งประเทศ

เพ่ือต่อสู้กับอาชญกรรมและการก่อการร้ายสากลด้วยการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีการทูตทางกฎหมาย 

(Legal Attaché - Legat) ไปประจําการอยู ่ณ สถานทตูสหรัฐอเมริกาในประเทศตา่งๆ เพ่ืออํานวย

ความสะดวกต่อการต่อต้านอาชญากรรมและการก่อการร้ายระหว่างประเทศ โดยปฏิบัติการ

เช่ือมโยงกนักบัหน่วยงานความมัน่คงและด้านการบงัคบัใช้กฎหมายของตา่งประเทศ ในปัจจบุนัมี

สํานกังานเจ้าหน้าท่ีการทตูทางกฎหมายท่ีปฏิบตักิารอยูท่ัว่โลก ซึง่เร่ิมต้นจากความผิดเก่ียวกบัการ

เรียกค่าไถ่ ไปสู่ความผิดเก่ียวกับการค้ายาเสพติด จากความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายไปสู่

                                                 
22

 Irvin Lim Fang Jau, Not Yet All Aboard…But Already All at Sea Over the Container Security Initiative 

[Online], 2002, Available from: http://www.homelandsecurity.org/journal/Articles/Jau.html [2008, December 15] 
23

 Zulfikly Mohamad, KL-US Money Order Service to Cease from August 9 [Online], The Star, 2002, 

Available from: http://www.thestar.com.my [2009, February 15] 
24

 M. Veera Pandiyan, Bank Accounts Scrutinized for Terrorist Links, says Syed Hamid [Online], The Star, 

2002, Available from: http://www.thestar.com.my [2009, February 15] 
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ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน และจากความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงทางการเงินไปสู่ความผิด

เก่ียวกบัการกรรโชกทรัพย์25  
 

และความสมัพันธ์ด้านการทหารท่ีเห็นเป็นรูปธรรมอีกขัน้หนึ่งคือ การร่วมมือผ่านทาง

โครงการฝึกอบรมและแลกเปล่ียนความรู้ทางทหาร (IMET) ซึ่งเป็นโครงการให้การศึกษาด้าน

การทหารเพ่ือสร้างความชํานาญในการบริหารจัดการด้านกองทัพของประเทศต่างๆ รวมถึง

ประเทศมาเลเซีย และยังให้การฝึกอบรมทางเทคนิคผ่านทางหลักการและระบบอาวุธของ

สหรัฐอเมริกา รวมทัง้สนับสนุนให้มีการสานความสมัพันธ์ทางการทหารด้วยกันกับข้าราชการ

พลเรือนในเชิงบวกโดยวิธีสร้างความคุ้นเคยระหว่างเจ้าหน้าต่างประเทศด้วย “กระบวนการ

ประชาธิปไตยและคณุคา่ของสหรัฐอเมริกา” (U.S. values and democratic processes)26 ดงัเช่น 

การรักษาสนัติภาพ ความช่วยเหลือทางด้านมนษุยธรรมและบรรเทาภยัพิบตัิ การตอ่ต้านโจรสลดั 

และตอ่ต้านการก่อการร้ายในพืน้ท่ีท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นต้น27  
 

ภายใต้โครงการ IMET บคุลากรในกองทพัมาเลเซียได้รับการฝึกฝนด้านเทคนิคเพ่ือให้เกิด

ความชํานาญด้านการทหารท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นจํานวนมากกว่า 1,500 นายในปี ค.ศ. 2002 

รวมทัง้ยงัได้มีโครงการนกัเรียนแลกเปลี่ยนระหว่างวิทยาลยัเสนาธิการทหารมาเลเซียกบัโรงเรียน

เสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกาท่ีฟอร์ท เลเวนเวิร์ธ (Fort Leavenworth) มลรัฐแคนซสั 

(Kansas) เป็นจํานวน 48 คนโดยใช้งบไปประมาณ 831,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ นอกจากนี ้

ผู้บงัคบับญัชาของกองทพัมาเลเซียหลายคนยงัได้เข้ารับการฝึกอบรมท่ีศนูย์ศกึษาด้านความมัน่คง

แห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Center for Security Studies - APCSS) ท่ีโฮโนลลู ู(Honolulu) 

มลรัฐฮาวาย (Hawaii) ด้วยเช่นกนั โดยในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2001 ได้มีผู้ เข้ารับการฝึกท่ีศนูย์นี ้

ประมาณ 37 คน28  
 

                                                 
25

 FBI to have Agent based in KL [Online], The Star, 2003, Available from: http://www.thestar.com.my [2009, 

February 15] 
26

 Bureau of Political-Military Affairs, Malaysia: Security Assistance [Online], Washington, DC,  2008, 

Available from: http://www.state.gov/t/pm/64881.htm [2009, February 15] 
27

 Bruce Vaughn, Malaysia : Political Transition and Implications for U.S. policy [Online], The Library of 

Congress: Congressional Research Service, 2003. 
28

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 379. 
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ทัง้นี ้สหรัฐอเมริกายงัให้ความช่วยเหลือด้านการทหารโดยผา่นรูปแบบการจดัซือ้ทางทหาร

หรือโครงการขายอาวธุยทุธโธปกรณ์ให้กบัตา่งประเทศ (Foreign Military Sales - FMS) ซึง่ทาง

มาเลเซียได้ซือ้ยทุธโธปกรณ์จากสหรัฐอเมริกา เช่น เคร่ืองบนิ F-18/D และเคร่ืองบนิเจ็ตขบัไลโ่จมตี 

F/A-18 E/F Super Hornet ท่ีมีขีดความสามารถในการปฏิบตัิภารกิจได้หลากหลาย ทัง้การรบทาง

อากาศและโจมตีภาคพืน้ดิน รวมทัง้ยงัได้ตกลงซือ้ยทุธโธกรณ์จากรัสเซีย บราซิล และประเทศใน

แถบอเมริกาใต้ แม้ว่ามาเลเซียจะตกลงซือ้ยทุธโธปกรณ์จากประเทศอ่ืน แต่ทางสหรัฐอเมริกาก็ไม่

เคยปฏิเสธการร้องขอซือ้อาวุธของมาเลเซีย ตราบเท่าท่ีเป็นเส้นทางเข้าถึงการข่าวกรองของ

มาเลเซีย29  
 

สําหรับการจดัซือ้อาวุธดงักล่าวนัน้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการพฒันากองทพัมาเลเซียให้

ทันสมัยขนานใหญ่หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 ท่ีได้เพิ่มสมรรถนะการต่อสู้ ของ

กองทพัอากาศมาเลเซีย (Royal Malaysian Air Force - RMAF)30 รวมทัง้เสริมความเข้มแข็งของ

กองทพัด้วยการเพิ่มกําลงัทหาร 100,000 นาย และเพิ่มงบประมาณกลาโหมเป็นจํานวนเงิน 2.9 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และอีกหนึ่งเหตุผลท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์พยายามสานสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาก็เพ่ือต้องการจดัหาอาวธุท่ีทนัสมยัในการเสริมศกัยภาพของกองทพั รวมทัง้ต้องการ

ลดช่องว่างด้านเทคโนโลยีกบัสิงคโปร์31 และยงัทําให้มาเลเซียสามารถป้องกนัผลประโยชน์ทาง

พาณิชย์ของเรือเดนิสมทุรในช่องแคบมะละกาและในทะเลจีนใต้จากโจรสลดัได้อีกด้วย 
 

และสิง่ท่ียํา้ถึงความสมัพนัธ์ทวิภาคีด้านความมัน่คงและการทหารท่ีเปล่ียนไปอยา่งชดัเจน 

หลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 คือ การท่ีมาเลเซียจดัเตรียมอปุกรณ์อํานวยความสะดวก

ในฐานทพัเรือและฐานทพัอากาศให้กบัสหรัฐอเมริกา และอนญุาตให้กองทพัอากาศสหรัฐอเมริกา

บินลาดตระเวนเหนือน่านนํา้และใช้ฐานทพัอากาศได้ในกรณีเกิดเหตกุารณ์ฉกุเฉิน โดยทาง

รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย นายนาญิบ ตน ราซกั ได้กล่าวถึงความสมัพนัธ์ด้านความ

                                                 
29

 J. N. Mak, “Malaysian Defence and Security Cooperation: Coming Out of the Closet,” in Asia-Pacific 

Security Cooperation: National Interests and Regional Order, pp.127-153. 
30

 Jason Gerald, RMAF to evaluate US, Russian fighters [Online], New Straits Times, 2002, Available from: 

http://www.nst.com.my/ [2009, January 5] 
31

 S. Jayasankaran, Call for Arms [Online], Far Eastern Economic Review, 2002, Available from: 

http://www.singapore-window.org/sw02/020516fe.htm [2009, January 5] 
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มัน่คงท่ีใกล้ชิดกนัเช่นนีว้่าเป็น “ความลบัท่ีเก็บซอ่นไว้เป็นอย่างดี” (“well-kept secret”)32 และใน

ระหว่างการไปเยือนท่ีกรุงวอชิงตนั ดีซี ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 เขายงัได้กล่าวว่า อนญุาต

ให้กองทัพสหรัฐอเมริกาบินผ่านน่านฟ้าของมาเลเซียได้เป็นกรณีๆ ไป ในระหว่างสงคราม

ปลดปล่อยอัฟกานิสถาน หรือท่ีเรียกภายหลังว่าปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท่ียั่งยืน (Operation 

Enduring Freedom) และยงัได้เปิดเผยถึงการจดัเตรียมฐานทพัให้มีการฝึกร่วมในยทุธวิธีการรบ

ในป่า (military jungle-warfare training) ซึ่งจดัขึน้ปีละ 2-3 ครัง้ ท่ีนําการฝึกโดยกองกําลงั

ปฏิบตัิการพิเศษกองทพัเรือสหรัฐอเมริกาหรือ Navy SEALs (The United States Navy Sea, Air 

and Land Forces)* นอกจากนี ้ยงัอนญุาตให้เรือรบ (naval vessels) เรือโยง (tugboats) และเรือ

ยกพลขึน้บก (landing ships) ของสหรัฐอเมริกาเข้ามาจอดเทียบท่าและซ่อมบํารุงท่ีฐานทพัเรือ   

ลูมุต (Lumut) ในรัฐเประได้อีกด้วย33 โดยตัง้แต่ปี ค.ศ. 2002 เป็นต้นมา ได้มีเรือรบของ

สหรัฐอเมริกาเข้ามาเทียบท่ามากกวา่ 75 ลํา34  
 

ระดบัความสมัพนัธ์ท่ีดีทางการทหารดงักล่าวยงัถูกเสริมด้วยการฝึกทางทหารประจําปี 

ภายใต้รหสัการฝึก CARAT (Cooperation Afloat Readiness and Training) ซึง่เป็นการฝึกความ

พร้อมรบร่วมกนัทางทะเลระหว่างสหรัฐอเมริกากบัประเทศตา่งๆ ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ซึ่งเป็นการฝึกในลักษณะทวิภาคีตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และใช้ช่ือการฝึกท่ีเหมือนกันคือ 

CARAT ตามด้วยปี ค.ศ. โดยการฝึกผสม CARAT นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ เพิ่มพนู

ทกัษะ ความชํานาญ ขีดความสามารถและประสิทธิภาพขององค์บุคคล และองค์ยุทธวิธีในการ

วางแผน และการปฏิบตัิการร่วมกนัระหว่างกองทพัเรือมาเลเซียกบักองกําลงัฝ่ายสหรัฐอเมริกาใน

การปฏิบตัิการต่างๆ โดยเน้นหนกัในการปฏิบตัิการทางเรือ อนัได้แก่ การปฏิบตัิการรบผิวนํา้ การ 

                                                 
32

 IAN Storey, Malaysia and the United States 2004-2005: The Best of Times? [Online], Asia-Pacific Center 

for Security Studies, 2005, Available from: http://www.apcss.org/Publications/ SAS/APandtheUS/StoreyMalaysia2.pdf  

[2009, February 19] 
*
 ปัจจบุนัได้มีศนูย์ฝึกอบรมยทุธวิธีการบในป่าของกองทพัมาเลเซียอยู่ท่ีพลูาดา (Pusat Latihan Tempur Tentera 

Darat (PULADA) ในรัฐยะโฮร์ (Vaughn, B. and M. Martin. Malaysia : Political, Security, Economic, and Trade Issues 

Considered [Online], The Library of Congress, 2007.) 
33

 Najib bin Tun Abdul Razak, U.S.-Malaysia Defense Cooperation: A Solid Success Story [Online], The 

Heritage Foundation, 2002, Available from: http://www.heritage.org/research/asiaandthepacific/hl742.cfm [2009, 

February 19] 
34

 J. N. Mak, “Malaysian Defence and Security Cooperation: Coming Out of the Closet,” in Asia-Pacific 

Security Cooperation: National Interests and Regional Order, pp.127-153. 



 
 

 

117 

ปราบ เรือดํานํา้ การป้องกนัภยัทางอากาศ การปฏิบตักิารโจมตีสะเทินนํา้สะเทินบก การ 

ปฏิบตัิการรบพิเศษในยุทธวิธีการรบในป่า การฝึกยิงอาวุธ และการปฏิบตัิด้านกิจการพลเรือน  

รวมทัง้การต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งมีช่วงเวลาในการฝึก 10 วนั และได้จดัการฝึกในมาเลเซีย

มาแล้ว 9 ปี โดยในปี ค.ศ. 2002 มีนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาจํานวน 1,400 นายเข้าร่วมฝึกกับ

ทหารบกของมาเลเซีย 1,100 นาย35  
 

ถึงแม้ว่าการขยายความสมัพนัธ์ทวิภาคีด้านการทหารระหว่างกันดงักล่าวจะเป็นไปใน

ลกัษณะท่ีนายนาญิบ ตน ราซกั กลา่วว่าเป็น “เร่ืองท่ีไม่น่ายกย่อง” (“an unsung story”) และเป็น 

“ความสมัพนัธ์พิเศษ” (“a special relationship”) ดงัเช่นท่ีมีมาตัง้แตท่ศวรรษท่ี 197036 อนัท่ีจริง

ความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงระหว่างสหรัฐอเมริกาและมาเลเซียนัน้ได้รับการพฒันาและจดัเป็น

ระบบในช่วงการบริหารของรัฐบาลของมหาธีร์ โดยในปี ค.ศ. 1984 ได้มีความตกลงกลุม่ท่ีปรึกษา

และการฝึกอบรมทวิภาคี (Bilateral Training and Consultative Group agreement - BITACG) 

ซึ่งตัง้แต่เหตุการณ์วินาศกรรมเป็นต้นมา ความสัมพันธ์ดังกล่าวยิ่งพัฒนามากขึน้ สําหรับ

สหรัฐอเมริกานัน้ พิจารณาถึงมาเลเซียว่าเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีสําคญัยิ่งในเครือข่ายความสมัพนัธ์

ด้านความมัน่คงของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวนัออกเช่นเดียวกบัปฏิบตัิการต่อต้านยาเสพติดใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ตลอดจนบทบาทของรัฐบาลมาเลเซียในการช่วยสหรัฐอเมริกาในการตอ่สู้

กบัก่อการร้าย ซึ่งสําหรับรัฐบาลมาเลเซียเอง การประสานความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาได้ช่วย

ยกระดบัสมรรถนะด้านการป้องกนั ความมัน่คงและการดําเนินนโยบาย37 
 

การพฒันาความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากด้านการทหาร คือความ

ร่วมมือด้านการต่อต้านและปราบปรามยาเสพติดระดบัทวิภาคีในสมยัรัฐบาลมหาธีร์ โดยเฉพาะ

หลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ท่ีได้มีการลงนามสนธิสญัญาว่าด้วยการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน 

(U.S.-Malaysian Extradition Treaty) ซึง่ทําให้เกิดการทํางานท่ีใกล้ชิดร่วมกนัระหว่างตํารวจ

                                                 
35

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 381. 
36

 Najib bin Tun Abdul Razak, “Centre for Strategic and International Studies,” Lecture to the Heritage 

Foundation, United States of America, 3 May 2002. 
37

 Helen E S Nesadurai, Malaysia and the United States: Rejecting dominance, embracing engagement 

[Online], Institution of Defence and Strategic Studies: Singapore, 2004, Available from: 

http://www.rsis.edu.sg/publications/ WorkingPapers/WP72.pdf [2009, February 19] 
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มาเลเซียกบัเจ้าหน้าท่ีอเมริกนัในการส่งตวัผู้ ต้องสงสยัข้ามแดนไปยงัสหรัฐอเมริกา และได้พฒันา

ไปถึงการลงนามสนธิสญัญาวา่ด้วยความช่วยเหลือซึง่กนัและกนัในเร่ืองทางอาญา (Mutual Legal 

Assistance Treaty - MLAT) ท่ีสามารถดําเนินการระหว่างผู้ประสานงานกลางฝ่ายรัฐบาลกบัผู้

ประสานงานกลางหรือหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีของประเทศนัน้ๆ ได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านช่อง

ทางการทตู ทัง้ความช่วยเหลือด้านการสืบสวนและการให้ข้อมลูระหว่างกนั ท่ีสําคญัด้วยการให้

ความร่วมมือต่อเน่ืองมาเป็นอย่างดีของรัฐบาลมาเลเซียในการปราบปรามยาเสพติด ทําให้ใน

เอกสารรายงานประจําปีเก่ียวกับยุทธศาสตร์ในการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (Annual 

International Narcotics Control Strategy Report) ของปี ค.ศ. 2002 ได้ยกย่องมาเลเซียว่าเป็น

ประเทศท่ีให้ความร่วมมืออยา่ง “ดีเย่ียม” (“excellent”) ในเร่ืองดงักลา่ว38  
 

อย่างไรก็ตาม การท่ีสหรัฐอเมริกาได้ขยายความช่วยเหลือทางด้านการทหารอย่างจํากดั

ตอ่มาเลเซีย เน่ืองจากมาเลเซียไมไ่ด้มีความตกลงด้านการทหารอยา่งเป็นทางการกบัสหรัฐอเมริกา 

และท่ีสําคญัด้วยความสมัพนัธ์ท่ียังมีประเด็นท่ีอ่อนไหวระหว่างกัน โดยเฉพาะท่าทีแข้งกร้าวท่ี

ออกมากลา่วตอ่ต้านตะวนัตกของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์วา่ “ยิวปกครองโลก” ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 

2003 ซึ่งเป็นช่วงก่อนท่ีเขาจะลงจากตําแหน่งผู้ นําประเทศ39 ทําให้ประธานาธิบดีบุชได้กล่าวต่อ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ว่าคําพดูเช่นนัน้ “ไม่ถกูต้องและทําให้เกิดความแตกแยก” ไม่ก่ีวนัถดัมาในท่ี

ประชมุเอเปคท่ีกรุงเทพมหานคร40 และผลจากคํากลา่วของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์คือ สหรัฐอเมริกา

ได้ตัง้เง่ือนไขก่อนการให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่มาเลเซีย  
 

ดงัจะเห็นได้จากในกรณีท่ีท่ีประชมุวฒุิสมาชิกของสหรัฐอเมริกาได้ลงมติเป็นเอกฉนัท์เห็น

ด้วยกบัการเพิ่มงบประมาณการช่วยเหลือด้านการฝึกทหารให้แก่มาเลเซียเป็นจํานวนเงิน 1.2 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ (ซึ่งรวมเข้ากับงบประมาณความช่วยเหลือต่างประเทศ 18,000 ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ) แต่จะจ่ายให้ก็ต่อเม่ือมาเลเซียแสดงความสนับสนุนและส่งเสริมเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา รวมทัง้ศาสนายิว โดยให้นายโคลิน เพาเวลล์ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

เป็นผู้ตดัสนิใจในเร่ืองนี ้ซึง่สําหรับทางฝ่ังมาเลเซีย นายซยัยิด ฮามิด อลับาร รัฐมนตรีกระทรวงการ

                                                 
38

 Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics Control Strategy 
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39
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40
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ตา่งประเทศก็ได้ออกมาตอบโต้วา่ การสร้างเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาครัง้

นีเ้ป็นตวัอยา่งความพยายามเจ้ากีเ้จ้าการจดัระเบียบโลกให้เป็นไปตามท่ีตวัเองต้องการ41 
 

แต่ความสมัพนัธ์ท่ีบาดหมางกนัในเร่ืองดงักล่าว ก็ได้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึน้ ใน

สมยัการบริหารประเทศภายใต้นายกรัฐมนตรีคนใหม่ คือนายอบัดลุลอฮ์ อะห์มดั บาดาวี ซึ่ง

สําหรับความร่วมมือด้านความมัน่คงนัน้ ทัง้สองประเทศยงัสานสมัพนัธ์และพฒันาดียิ่งขึน้ไปอีก 

ซึง่ครอบคลมุทัง้ด้านการทหารและด้านมนษุยธรรม โดยเร่ิมตัง้แต่ปี ค.ศ. 2004 จากการท่ีพลเรือ

เอกโทมสั บ.ี ฟาร์โกได้กลา่วถึงประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศท่ีทกุคนต้องตระหนกัร่วมกนั ทัง้การ

ก่อการร้ายและแพร่กระจายของก่อการร้าย การค้ามนษุย์ ยาเสพติด และปัญหาโจรสลดั และเน้น

ว่าการดําเนินการใดๆ ต้องเคารพอธิปไตยของประเทศนัน้ๆ42 สหรัฐอเมริกาจึงได้ส่งเจ้าหน้าท่ี

รักษาการณ์ชายฝ่ังไปท่ีศนูย์ฝึกอบรมหน่วยลาดตระเวนทางนํา้ท่ียะโฮร์ บาห์รู (Johor Bharu) เพ่ือ

ฝึกเจ้าหน้าท่ีมาเลเซียในการฝึกทางทะเล และในปี ค.ศ. 2005 มาเลเซียยงัได้ตัง้หน่วยงานรักษา

กฎหมายทางทะเล (Maritime Enforcement Agency) เพ่ือเพิ่มการลาดตระเวนทางทะเล43 การท่ี

สหรัฐอเมริกาและมาเลเซียเน้นถึงการรักษาความปลอดภยัทางทะเลในบริเวณนีม้ากเป็นพิเศษ 

เพราะมีเรือแล่นผ่านช่องแคบมะละกาประมาณ 50,000 ลําต่อปี และถือว่าเป็นช่องแคบท่ีมี

ความสําคญัต่อการขนสง่สินค้า ซึง่คิดเป็นมลูค่าร้อยละ 30 ของการค้าของโลก รวมทัง้เป็นช่อง

ทางการลําเลียงขนสง่นํา้มนัประมาณคร่ึงหนึง่ของโลก44  
 

นอกจากการให้ความร่วมมือในการรักษาความปลอดภยัทางชายฝ่ังแล้ว ทัง้สองประเทศ

ยงัดําเนินความสมัพนัธ์ผ่านการฝึกความพร้อมรบร่วมกนัทางทะเล (CARAT) ในทะเลจีนใต้ ใน

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 200445 และในช่วงกลางปี ค.ศ. 2005 นายโรเบิร์ต เซลลิก รัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐอเมริกาและรองนายกรัฐมนตรี นาญิบ ตน ราซกัยงัได้ร่วมเป็น

สกัขีพยานลงนามข้อตกลงฉบบัใหม่ ในการจดัทําความตกลงว่าด้วยการจดัหาและการบริการตา่ง

                                                 
41
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ฝ่าย (Acquisition and Cross Servicing Agreement - ACSA) ซึง่เป็นการกําหนดกรอบความ

ร่วมมือทางการทหารระหว่างกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสนับสนุนการส่งกําลังบํารุง

ระหว่างกนัและเพ่ือใช้สนบัสนุนระหว่างฝึกร่วม การฝึกการวางกําลงั การปฏิบตัิการหรือความ

พยายามร่วมกนัอ่ืน ๆ และในพนัธกรณีท่ีเกิดขึน้โดยมิได้คาดหมาย46 ทําให้สหรัฐอเมริกาสามารถ

ร้องขอกําลังความช่วยเหลือทางทหารและการเข้ามาใช้สิ่งอํานวยความสะดวกของฐานทัพ

มาเลเซียได้ตลอดเวลาในอนาคต แต่ต้องเป็นกรณีท่ีฉุกเฉินและวิกฤติเท่านัน้ ซึ่งในปัจจุบนัยงัไม่

เคยมีกรณีนีเ้กิดขึน้ 
 

และความสัมพันธ์ทางความมั่นคงยังเป็นไปในทิศทางท่ีดีจนถึงปี  ค .ศ.  2007 ท่ี

สหรัฐอเมริกาวางแผนท่ีจะทํางานร่วมกบัมาเลเซียมากขึน้ โดยเฉพาะการ “ยกระดบัความร่วมมือ

ระหว่างกนัในการรักษาความมัน่คงทางทะเลผ่านการประชมุระดบัทวิภาคีและพหภุาคี”47 รวมทัง้

กระชบัความร่วมมือทางการทหารมากขึน้ ทัง้การแลกเปล่ียนการฝึกอบรม การจดัซือ้ยทุธโธปกรณ์ 

การแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญและการฝึกร่วมกัน ทัง้นี  ้ยังมีความร่วมมือท่ีนอกเหนือจาก

การทหาร อย่างเช่น ในเดือนสิงหาคมปี ค.ศ. 2006 สหรัฐอเมริกาได้ทําข้อตกลงอย่างเป็นทางการ

ให้การสนบัสนนุโครงการอนรัุกษ์ “หวัใจของบอร์เนียว” (Heart of Borneo) เป็นจํานวนเงิน 

100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
 

ซึ่งเป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายในการปกป้องผืนป่าขนาดใหญ่ท่ีติดกับพรมแดนหลาย

ประเทศให้ยัง่ยืนตอ่ไป และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพผืนป่าในตอนกลางของซาบาห์ โดย

โครงการนีค้รอบคลมุพืน้ท่ี 240,000 ตร.กม. ของป่าเขตร้อนชืน้ท่ีคาบเก่ียวพรมแดน 3 ประเทศคือ 

บรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยรัฐมนตรีจาก 3 ประเทศได้ลงนามในปฎิญญาว่าด้วยการ

อนรัุกษ์และจดัการป่า “หวัใจของบอร์เนียว” อย่างยัง่ยืน เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ปี ค.ศ. 2007 ณ 

เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย48 และการให้งบประมาณสนบัสนุนในความช่วยเหลือด้านความ

มัน่คงในปี ค.ศ. 2007 นัน้ ยงัได้เน้นหนกัไปท่ีการ “แสดงถึงแนวความคิดอดุมคติของสหรัฐอเมริกา

                                                 
46

 Malaysia’s Efforts Against Terror [Online], Bernama, 2005, Available from: http://bernama.com.my [2009, 
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47
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ท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของมนุษย์” และปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับ “การทหารของมาเลเซียจะไม่

เก่ียวข้องในการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่งเป็นระบบ”49  
 

เช่นเดียวกบัในปี ค.ศ. 2008 ความสมัพนัธ์ทางด้านความมัน่คงก็ยงัเน้นท่ีสหรัฐอเมริกาให้

ความช่วยเหลือในการยกระดับขีดความสามารถในการต่อสู้ กับการก่อการร้าย หยุดการ

แพร่กระจายของอาวธุทําลายล้างสงู (WMD) และสง่เสริมการประสานความร่วมมือกบัประเทศ

เพ่ือนบ้านเพ่ือรับประกนัความมัน่คงบริเวณทางทะเลท่ีเกิดข้อพิพาท อย่างช่องแคบมะละกา ทะเล

ซลู ู(Sulu seas) และเกาะสลุาเวสี (Sulawesi Island) พร้อมทัง้ยงัสานตอ่โครงการความมัน่คงเดิม

ท่ีตกลงร่วมกนั และสําหรับปฏิบตัิการด้านความมัน่คงและการรักษาสนัติภาพนัน้ การตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายยงัเป็นยทุธศาสตร์หลกัท่ีสหรัฐอเมริกาผลกัดนั ซึง่การให้ความช่วยเหลือในเร่ืองดงักลา่ว

จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกนั สืบสวน และตอบโต้ตอ่กิจกรรมก่อการร้าย  
 

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกายงัคงจดัหาความช่วยเหลือในการประสานความ

ร่วมมือกบัศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายในมาเลเซีย และยงัให้การฝึกอบรมรวมทัง้เคร่ืองมือเพ่ือให้

เจ้าหน้าท่ีมาเลเซียสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการป้องกันความ

ปลอดภยัในพืน้ท่ีท่ีเกิดข้อพิพาท สําหรับเป้าหมายของโครงการหยดุการแพร่กระจายก่อการร้ายนัน้ 

จะช่วยให้มาเลเซียได้พฒันา บงัคบัใช้และดําเนินการในกฎหมายควบคมุความปลอดภยัด้านการ

ส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดบักระบวนการออกใบอนุญาตการส่งออกสินค้า 

และพฒันาขีดความสามารถในการบงัคบัใช้ระเบียบข้อบงัคบัในการตอ่ต้านการลกัลอบขนของผิด

กฎหมาย โดยงบประมาณท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือนัน้แสดงให้เห็นในตารางท่ี 3  
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ตารางท่ี 3 

แสดงตวัเลขงบประมาณการช่วยเหลือในด้านความมัน่คงและรักษาสนัตภิาพ 

ท่ีสหรัฐอเมริกาให้กบัมาเลเซียตัง้แตปี่ ค.ศ. 2007 - 2009  

             (หน่วย: พนัดอลลาร์สหรัฐฯ) 

โครงการ FY 2007 
FY 2008 

(estimate) 

FY 2009 

(request) 

ตอ่ต้านการก่อการร้าย 2,001 1,508 1,310 

ตอ่ต้านการแพร่กระจายอาวธุทําลายล้างสงู (WMD) 400 490 490 

ปฏิบตักิารสร้างเสถียรภาพและการปฏิรูปหนว่ยงาน 

ด้านความมัน่คง 871 876 890 

รวม 3,272 2,874 2,690 
    หมายเหต:ุ FY (Fiscal Year) = งบประมาณ, estimate = ประมาณการ, request = การร้องขอ 

    ท่ีมา: U.S. Department of State, FY 2009 Congressional Budget Justifications for Foreign Operations
50

 

 

ดงันัน้ ตัง้แต่เหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกากบั

มาเลเซียได้ปรับความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงและประสานความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการ

ร้ายเป็นอย่างดี ซึ่งเป็นมิติใหม่ในความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงของทัง้สองประเทศ การท่ี

สหรัฐอเมริกาผลักดันการต่อต้านก่อการร้ายก็เป็นผลมาจากภัยคุกคามใหม่ท่ีตนต้องเผชิญ ท่ี

สําคัญการทําสงครามครัง้นีย้ังสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศท่ีต้องรักษาความเป็น

มหาอํานาจในโลกและป้องกนัการท้าทายจากประเทศอ่ืน การให้ความช่วยเหลือทางการทหารยงั

ทําให้สหรัฐอเมริกาสามารถเข้าถึงทรัพยากรของประเทศนัน้ๆ ทัง้ทางด้านความมัน่คงและด้าน

เศรษฐกิจ ซึง่สิง่เหลา่นีจ้ะช่วยเอือ้ให้สหรัฐอเมริกาคงความเป็นมหาอํานาจตอ่ไป  
 

สําหรับมาเลเซีย การท่ีเปิดรับและให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดีภายใต้ภาวะความขดัแย้ง

ในสงครามต่อต้านการก่อการร้าย เป็นการพิสจูน์ให้เห็นว่าถึงแม้ความตกลงใดๆ อาจจะก่อให้เกิด

การแทรกแซงในประเทศตนขึน้ได้ในอนาคต แต่มาเลเซียก็ยังสานความสัมพันธ์เพ่ือรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นสําคญัเช่นกนั ทัง้ความปลอดภยัในช่องแคบมะละกาเพ่ือสง่เสริม

การค้า และเป็นหลักประกันในการดําเนินนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกองทัพและพลัง

                                                 
50
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ผลกัดนัสําคญัท่ีทําให้มาเลเซียเปล่ียนแปลงท่าทีคือ ต้องรักษาความมีเสถียรภาพทางการเมือง

ภายในประเทศ ท่ีแตกแยกทัง้ทางชาตพินัธุ์และความคดิทางศาสนา อยา่งไรก็ตามด้วยการสง่เสริม

แนวความคิดอิสลามสายกลางของรัฐบาลทําให้มาเลเซียยืนยนัท่ีจะไม่ให้มีกองกําลงัทหารของ

สหรัฐอเมริกาในประเทศ แตก่ารดําเนินความสมัพนัธ์ทวิภาคีในความร่วมมือทางการทหารก็ยงัไม่

เปล่ียนแปลง และเป็นไปในทิศทางท่ีดียิ่งขึน้เร่ือยๆ โดยยงัได้รับความช่วยเหลือด้านเงินสนบัสนุน

ให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพในการตอบโต้ตอ่ภยัคกุคามด้านความมัน่คง และการจดัซือ้

อาวธุเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของกองทพั และยงัสืบตอ่มาจนกระทัง่การเปล่ียนผา่นทางการเมือง

ของมาเลเซียในปัจจบุนั 

 
4.1.2  ความร่วมมือระดบัพหุภาคี 
 

4.1.2.1  ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายกับสมาคมประชาชาติแห่ง
  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian Nations -  
  ASEAN) 

 

สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นอีกพืน้ท่ีหนึ่งท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญั

และจับตามองเป็นพิเศษเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเหตุการณ์การก่อวินาศกรรมใน

สหรัฐอเมริกา ซึ่งถ้ามองโดยทัว่ไปจากการดําเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อ

ภมูิภาคนีก็้จะเห็นได้ว่ามิได้มีความสําคญัท่ีพิเศษหรือแตกต่างไปจากภูมิภาคอ่ืน ดงัท่ีปรากฏใน

สาระของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาว่า “ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภมิภาคู

เอเชีย-แปซิฟิกเกี่ยวข้องกบัการส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงในภมิภาค สร้างเสริมประชาธิปไตยและู

สิทธิมนษุยชน กระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจเฟ่ืองฟ สานต่อความร่วมมือในการต่อสก้บัอาชญกรรมขา้มชาติ ู ู

และป้องกนัการเผยแพร่อาวุธที่มีอานภุาพสงู ”51 แต่เม่ือพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ใน

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แล้ว จะเห็นได้วา่สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัภมูิภาคนีม้ากขึน้

กวา่ในอดีต  
 

และเหตุผลท่ีทําให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้รับความสนใจ ตลอดจนมีนัยยะ

สําคญัมากขึน้ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั52 คือ ประการแรก 
                                                 

51
 ชคัโชค จลุศิริวงศ์, การก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, 2551, หน้า 48-49. 

52
 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 49-51. 
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หลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 การก่อการร้ายเป็นภยัคกุคามอนัดบัแรกของสหรัฐอเมริกา 

จุดเปล่ียนท่ีสําคัญของแนวนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาหลังยุคสงครามเย็น คือ 

เหตกุารณ์การถล่มตกึเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ และตกึเพนตากอน เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 

การก่อวินาศกรรมโดยผู้ ก่อการร้ายดงักล่าวส่งผลให้สหรัฐอเมริกาหนัมาดําเนินนโยบายต่อต้าน

การก่อการร้ายอยา่งจริงจงั โดยพุง่เป้าไปท่ีขบวนการอลั-กออิดะห์ท่ีมีนายอซุามะฮ์ บิน ลาเดนเป็น

แกนนํากลุ่ม รวมทัง้กลุ่มเครือข่ายมสุลิมและรัฐท่ีให้การสนบัสนุนด้วย นโยบายดงักล่าวนีทํ้าให้

ภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ถกูจบัตามองจากสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิดไม่น้อยไปกว่าภมูิภาค

ตะวนัออกกลาง ถึงขัน้ท่ีมีการวิเคราะห์ว่า ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นสนามรบท่ีสอง

ตอ่จากอฟักานิสถาน53 ทัง้นีเ้น่ืองจากทางสหรัฐอเมริกามีข้อมลูท่ีรายงานถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง

กลุ่มอลั-กออิดะห์กบัเครือข่ายองค์กรก่อการร้ายในภมูิภาคนี ้ดงัเช่น กลุ่มเจไอ กลุ่มอบ ูซยัยาฟ 

กลุม่แนวร่วมเพ่ือการปลดปลอ่ยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Organization - MILF) 

และกลุม่มจูาฮิดนิมาเลเซีย (KMM) เป็นต้น ซึง่มีฐานปฏิบตักิารอยูใ่นมาเลเซีย อินโดนีเซีย สงิคโปร์ 

และทางตอนใต้ของฟิลปิปินส์ โดยมีจดุมุง่หมายท่ีต้องการเปลี่ยนประเทศเหลา่นัน้เป็นรัฐอิสลาม 
 

ประการท่ีสอง คือ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภมูิภาคท่ีมีความล่อแหลมต่อการเกิดการ

ก่อการร้าย เน่ืองจากปัจจยัตา่งๆ เช่น เป็นภมูิภาคท่ีมีมสุลิมอาศยัอยู่มากท่ีสดุในโลก คือประมาณ 

240 ล้านคน (ในปี ค.ศ. 2007) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีประชากร

มสุลิมมากท่ีสดุในโลก คิดเป็นอตัราร้อยละ 88 ของประชากรทัง้หมดหรือประมาณ 200 ล้านคน 

ส่วนมาเลเซียมีประชากรมุสลิมคิดเป็นอตัราร้อยละ 60 หรือประมาณ 14 ล้านคน สําหรับบรูไน   

ซึง่มีประชากรมสุลิมเป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศ คิดเป็นอตัราร้อยละ 64 หรือประมาณ 240,000 

คน นอกจากนีใ้นฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยยงัมีคนมสุลิมเป็นชนส่วนน้อยท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสดุ

ของประเทศ โดยในฟิลิปปินส์มีประชากรมสุลิมคิดเป็นอตัราร้อยละ 5 หรือประมาณ 460,000 คน 

ในสิงคโปร์มีประชากรมุสลิมคิดเป็นอตัราร้อยละ 15 หรือประมาณ 700,000 คน และในไทยมี

ประชากรมสุลมิคดิเป็นอตัราร้อยละ 5 หรือประมาณ 3 ล้านคน54  
 

ในความเป็นจริง มสุลิมส่วนใหญ่ในภมูิภาคนีรั้กสงบ เดินสายกลางและมีความอดทนอด

กลัน้ต่อศาสนาอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีกลุ่มมสุลิมท่ีเป็นขบวนการแบ่งแยกดินแดนเรียกร้อง

                                                 
53

 John Gershman, “Is Southeast Asia the second front?,” Foreign Affairs 81,4 (July/August 2002): 63. 
54

 Islam by country [online], Wikipedia, 2009, Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Islam_by_country 

[2009, February 28] 
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เอกราชบางสว่นท่ีเป็นหวัรุนแรง โดยบางกลุม่ใช้วิธีการท่ีเป็นการก่อการร้าย เช่น การลกัพาตวัเรียก

ค่าไถ่ และการวางระเบิด เป็นต้น ซึ่งแหล่งข่าวท่ีไม่ใช่มาจากโลกอิสลามมกัเช่ือว่ากลุ่มหวัรุนแรง

เหลา่นีมี้ความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัขบวนการอลั-กออิดะห์ โดยเช่ือว่ามีเครือข่ายแพร่กระจาย

ไปกว่า 20 ประเทศในภมูิภาคยโุรป แอฟริกาและเอเชีย55 โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์ระเบิดท่ีเกาะ

บาหลี เม่ือปี ค.ศ. 2002 และการระเบิดโรงแรม เจ ดบับลิว แมริออต และสถานทตูออสเตรเลียใน

อินโดนีเซีย ปี ค.ศ. 2004 ดงันัน้ การท่ีภมูิภาคนีมี้ชุมชนมสุลิมขนาดใหญ่และมีกลุ่มก่อการร้ายท่ี

อาจเช่ือมโยงกบักลุ่มอลั-กออิดะห์ จึงทําให้สหรัฐอเมริกาเกิดความระแวงสงสยัว่าอาจเป็นแหล่ง

บม่เพาะผู้ ก่อการร้ายท่ีสําคญัอีกแห่งหนึง่ของโลกได้56 
 

ประการท่ีสาม ในหลายประเทศของภูมิภาคนีย้ังประสบกับปัญหาการเรียกร้องการ

ปกครองตนเองและแบ่งแยกดินแดนของมสุลิมกลุ่มต่างๆ ซึ่งหลายกลุ่มได้ทําการต่อสู้กบัรัฐบาล

ของประเทศตน เช่น กลุม่แนวร่วมเพ่ือการปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National Liberation 

Front -MNLF) ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ท่ีเป็นกลุ่มขบวนการเรียกร้องการปกครองตนเองใน     

อาเจะห์และอีเรียนจายา ในอินโดนีเซีย และกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ

ประเทศไทย เป็นต้น ซึง่การดํารงอยู่ของปัญหาดงักล่าวทําให้เกิดความกงัวลว่าอาจจะเป็นโอกาส

ให้กลุ่มก่อการร้ายจากภายนอกภมูิภาคเข้ามาให้การสนบัสนนุและเช่ือมโยงเครือข่าย นอกจากนี ้

ความอ่อนแอในการบริหารประเทศของรัฐบาลในภมูิภาคนีก็้เป็นปัจจยัหนึ่งท่ีอาจทําให้เกิดการก่อ

การร้ายได้เช่นกนั กลา่วคือ เม่ือรัฐบาลไมส่ามารถแก้ปัญหาความยากจน การพฒันาท่ีไมเ่ท่าเทียม

กัน ตลอดทัง้การขูดรีดและคอรัปชั่นในการจัดการทรัพยากร ทําให้ประชาชนมีฐานะยากจน 

การศึกษาต่ํา ตกงาน และกลายเป็นคนชายขอบของประเทศ ซึง่อาจทําให้เกิดความไมพ่อใจและ 

เอือ้ต่อการถูกชกัจูงให้เข้าร่วมขบวนการต่อต้านรัฐได้ง่ายขึน้57 ดงัเช่น ฟิลิปปินส์ นอกจากนีก้าร
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คอรัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างกว้างขวาง ยังทําให้ง่ายต่อการท่ีกลุ่มก่อการร้ายหรือกลุ่ม

อาชญากรรมข้ามชาตจิะใช้เงินตดิสนิบนเจ้าหน้าท่ีระดบัท้องถ่ินด้วย58 
 

ประการท่ีส่ี คนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับ

ตะวนัออกกลางโดยผ่านการทําการค้าและการลงทนุร่วมกนั การเข้ามาสนบัสนนุทางด้านการเงิน

ขององค์กรมสุลมินานาชาตแิก่คนในท้องถ่ิน และการท่ีมีคนมสุลิมในภมูิภาคนีจํ้านวนมากเดินทาง

ไปศึกษายงัประเทศแถบตะวนัออกกลาง ทําให้เกิดความเส่ียงในการเป็นปัจจัยท่ีเอือ้ต่อการ

ถ่ายทอดความคิด และอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มมุสลิมท่ีมีแนวความคิดสุดโต่งหรือหัว

รุนแรง ซึ่งเป็นท่ีมาของการก่อการร้ายได้ รวมทัง้ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อโลกมุสลิมในประเทศ

ตะวนัออกกลางจากสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในอฟักานิสถาน และปัญหาท่ีมีมายาวนาน

อย่างการรุกรานของอิสราเอลต่อปาเลสไตน์ ยงัเป็นชนวนสําคญัท่ีปลกุความรู้สกึตอ่ต้านตะวนัตก 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา59 
 

ประการท่ีห้า ผลประโยชน์ของประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรท่ีมี

อยูม่ากในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็เป็นปัจจยัสําคญัประการหนึง่ท่ีทําให้สหรัฐอเมริกาต้อง

เข้ามาปกป้องและแสวงหาความร่วมมือตอ่ต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคนี ้เช่น ในสิงคโปร์ มีชาว

อเมริกนัอาศยัอยู่ประมาณ 17,000 คนและมีบริษัทต่างชาติซึ่งส่วนใหญ่เป็นของชาวอเมริกันอยู่

ประมาณ 6,000 บริษัท60 รวมทัง้สถานทตูและแหลง่การลงทนุของประเทศตะวนัตกท่ีเป็นพนัธมิตร

ของสหรัฐอเมริกาในประเทศต่างๆ ด้วย* ปัจจยัดงักลา่วถือเป็นเหตผุลสําคญัท่ีทําให้สหรัฐอเมริกา

ต้องหนัมาสนใจภมูิภาคนี ้เน่ืองจากไมไ่ว้วางใจถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประเทศ
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ตนท่ีมีอยูใ่นภมูิภาค ซึง่อาจตกเป็นเป้าหมายในการถกูโจมตีได้ทกุเม่ือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจาก

ท่ีได้ทราบถึงแผนการโจมตี ซึง่อ้างวา่ได้รับการเปิดเผยจากผู้ ท่ีถกูจบักมุในอฟักานิสถาน61 
 

ประการท่ีหก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีภูมิศาสตร์ท่ีเข้า-ออกได้ง่าย ใน

ขณะเดียวกันสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงภายในภูมิภาคยงัไม่มีความรัดกุม กล่าวคือ สภาพ

ภูมิศาสตร์ท่ีเป็นเกาะใหญ่น้อยมากมาย โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีคนมุสลิมอาศัยอยู่ คือใน

อินโดนีเซียและทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ทําให้รัฐบาลควบคมุดูแลสอดส่องได้ยาก ซึ่งอาจเป็น

โอกาสให้ผู้ ก่อการร้ายสากลจากภายนอกแทรกซมึเข้ามาในภมูิภาคได้ ประกอบกบัปัญหาโจรสลดั

ในบริเวณช่องแคบมะละกาท่ีกระทบต่อการเดินเรือและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาด้วย ทัง้นี ้

ยงัรวมไปถึงความหละหลวมในมาตรการควบคมุการเข้าออกของชาวตา่งชาติในบางประเทศ เช่น 

ในฟิลิปปินส์ คนต่างชาติสามารถเปล่ียนสัญชาติได้เพียงแค่แต่งงานกับคนฟิลิปปินส์ และใน

มาเลเซียเพิ่งได้กําหนดให้คนท่ีเดนิทางมาจากประเทศมสุลมิต้องใช้วีซา่เม่ือไมน่านมานี ้เป็นต้น62 
 

ดงันัน้ ด้วยลกัษณะเฉพาะของมหาอํานาจหนึ่งเดียวในโลกอย่างสหรัฐอเมริกา ท่ีต้องการ

ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจโลกแบบเสรีทุนนิยมท่ีเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัโดยมีตนเองเป็นผู้ นําสงูสดุ 

และมีความมุ่งหวงัท่ีจะเปิดตลาดการค้าเสรีในระดบัโลก อนัจะเอือ้ประโยชน์ให้แก่บริษัทสญัชาติ

อเมริกันในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร ตลาด และการลงทุน รวมทัง้การรักษาไว้ซึ่งความเป็น

อภิมหาอํานาจทางทหารเหนือเขตอิทธิพลทุกแห่งบนโลก เพ่ือสร้างหลักประกันว่าจะไม่มี

มหาอํานาจอ่ืนใดกลายมาเป็นภยัคกุคามตนได้อีกในอนาคต ตลอดจนความพยายามรักษาสถานะ

ความเป็นมหาอํานาจสูงสุดของตนเอาไว้ จากการพยายามครอบครองความเป็นเจ้านัน้ ทําให้

สหรัฐอเมริกาต้องเข้ามามีบทบาทในทกุขอบเขตของโลก โดยใช้ศกัยภาพกําลงัทางทหารท่ีไม่มีใคร

ทดัเทียมได้มาสร้างเกราะป้องกนัมิให้ประเทศอ่ืนใดขึน้มามีอํานาจท้าทายตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเทศจีน ซึง่สหรัฐอเมริกาพิจารณาแล้วว่ากําลงัก้าวขึน้มาเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีมาท้า

ทายและคกุคามตอ่ผลประโยชน์ของตนในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดงันัน้ สหรัฐอเมริกาจึง

เข้ามามีบทบาทในภมูิภาคนี ้เพ่ือท่ีจะสกัดกัน้อิทธิพลของประเทศจีน และรักษาผลประโยชน์ทัง้

ด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจของตน 
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 เน่ืองจากในปัจจุบนั การรุกคืบของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ปรากฏให้เห็นอย่าง

ชดัเจน โดยเฉพาะในทางสร้างสรรค์ทัง้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง ดงัจะเห็นได้จาก 

การท่ีจีนเร่ิมเข้ามาร่วมประชมุรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศของกลุม่อาเซียน ครัง้ท่ี 24 

(24th ASEAN Ministeral Meeting - AMM) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ในฐานะแขก

ของรัฐบาลมาเลเซีย เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 โดยจีนได้แสดงความสนใจท่ีจะส่งเสริม

ความร่วมมือกับอาเซียนในด้านการพัฒนา โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่ง

อาเซียนก็ตอบรับเป็นอย่างดี ต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994 อาเซียนและจีนได้เห็นพ้องท่ีจะ

ขยายความร่วมมือในการหารือประเด็นการเมืองและความมัน่คงระหว่างกัน และต่อมาในเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 1996 จีนก็ได้รับสถานะประเทศคู่เจรจากับอาเซียน พร้อมกับอินเดียและรัสเซีย 

เม่ือครัง้การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครัง้ท่ี 29 ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 

และในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ณ เกาะบาหลี จีนก็ได้

ภาคยานวุตัิสนธิสญัญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia - TAC) 
 

 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 จีนได้เร่ิมเสนอแนวคิดในการยกระดบั

ความสมัพนัธ์กบัอาเซียนในรูปแบบหุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์ (strategic partnership) ทําให้ในเวลา

ต่อมา เม่ือการประชุมระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโสจีน-อาเซียน ครัง้ท่ี 9 ในปี ค.ศ. 2003 จึงได้ข้อสรุป

ร่วมกันในการจัดทําปฏิญญาว่าด้วยการเป็นหุ้ นส่วนทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง (Joint 

Declaration on Strategic Partnership for Peace and Prosperity) ซึง่ครอบคลมุความร่วมมือ

ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คง และได้มีการลงนามในปฏิญญาดงักล่าว ใน

การประชมุสดุยอดอาเซียน-จีน เม่ือวนัท่ี 8 ตลุาคม ค.ศ. 2003 ณ เกาะบาหลี รวมถึงการท่ีจีนยงัได้

เป็นผู้ ริเร่ิมในการหารือเก่ียวกบัข้อคดิเห็น ในประเดน็ท่ีกระทบตอ่ความมัน่คงในภมูิภาค ในเวทีของ 

ARF และในปี ค.ศ. 2006 จีนกบับรูไน ได้เป็นเจ้าภาพร่วมในการจดัการประชมุ Inter-sessional 

meeting on Counter-Terrorism and Transnational Crime อีกด้วย 
 

 นอกจากนีย้งัไม่นบัรวมการท่ีจีนได้ขยายความร่วมมือกบัอาเซียนทางเศรษฐกิจ โดยในปี 

ค.ศ. 2002 จีนได้ลงนามในความตกลงความร่วมมือกับอาเซียนในการจัดตัง้ “เขตการค้าเสรี

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area - ACFTA)” อย่างเป็นทางการในการประชมุสดุ

ยอดอาเซียน ท่ีกรุงพนมเปญ ส่วนในด้านสงัคม ในปี ค.ศ. 2003 ผู้ นําจีนได้เข้าร่วมประชุม จีน-

อาเซียน ในประเด็นปัญหาโรคซาร์ส ซึ่งจดัขึน้ท่ีกรุงเทพฯ โดยจีนประกาศจะให้เงินช่วยเหลือแก่
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อาเซียนเป็นจํานวน 1.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือแก้ปัญหาโรคซาร์ส นอกจากนี ้ในระดบัทวิภาคี 

จีนยงัสานสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบัหลายประเทศ เช่น พม่า จีนได้ให้ความช่วยเหลือต่อพม่าในด้าน

ต่างๆ โดยเฉพาะทางการทหาร และการสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานต่างๆ ส่วนลาว จีนก็ให้การ

สนับสนุนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร โดยเฉพาะให้ความช่วยเหลือต่อลาวอย่าง

ตอ่เน่ืองมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1997 ขณะเดียวกนั จีนก็ให้ความช่วยเหลือทางทหารต่อกมัพชูา ทัง้ด้าน

เม็ดเงิน การฝึกอบรมและการศึกษา เป็นต้น พฤติกรรมการแสดงออกของจีนต่างๆ เหล่านี ้จึง

เท่ากบัเป็นการแผ่ขยายร่มเงาอย่างเป็นทางการเข้าไปในอาเซียน ทัง้ระดบัในองค์กร และประเทศ

สมาชิกทีละเลก็ทีละน้อย โดยท่ีอาเซียนเองก็ยินดีเปิดรับในบทบาทดงักลา่วของจีน63 
 

ส่วนความร่วมมือด้านความมัน่คงเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคกบัสหรัฐอเมริกา

นัน้ มาเลเซียเป็นประเทศผู้ นําอาเซียนท่ีมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมและโน้มนําให้ประเทศ

สมาชิกอ่ืนปฏิบตัิตาม ในแง่นีม้าเลเซียได้แสดงให้ประชาคมในภูมิภาคเห็นว่า ในสภาวะท่ีเกิด

ความแตกแยกทางอารยธรรมท่ีเกิดจากสงครามต่อต้านการก่อการร้าย การพยายามสร้างความ

เข้าใจถึงสาเหตหุลกัและร่วมมือกันแก้ปัญหาจะเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด ดงันัน้การตกลงจัดตัง้ศูนย์

ต่อต้านการก่อการร้ายท่ีมีมาเลเซียเป็นผู้ ดําเนินการ โดยได้รับการสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกานัน้ 

จงึเป็นตวัอยา่งท่ีดีในเร่ืองนี ้ด้วยความตัง้ใจของมาเลเซียท่ีจะให้ศนูย์ดงักลา่วเป็นท่ีให้การฝึกอบรม

และให้ความรู้ด้านต่อต้านการก่อการร้ายแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐของทุกประเทศและใช้เป็นท่ีเช่ือมโยง

เข้าถึงข้อมลูขา่วกรองด้านตอ่ต้านก่อการร้ายระหวา่งกนั ซึง่เป็นสิง่ท่ีมาเลเซียเน้นยํา้มาเสมอวา่ ใน

การแสวงหาความร่วมมือภายในภมูิภาคจะต้องรักษาผลประโยชน์ของประชาคมในภูมิภาคเป็น

สําคญั64  
 

แต่อย่างไรก็ตาม ดงัท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น ก็ยงัมีเหตผุลอ่ืนท่ีทําให้มาเลเซียต้องปรับท่าที

โอนออ่นผอ่นตามกบัสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากต้องรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของตน ด้วยความ

เป็นอิสลามสายกลาง เพ่ือความสมดลุทางสงัคมและให้เอือ้ต่อความเป็นชาตินิยมมาเลย์ และท่ี

สําคัญคือผลประโยชน์ทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ทัง้ภายในประเทศท่ีต้องพึ่งพาการ

ส่งออกไปสหรัฐอเมริกา และภายในภมูิภาคท่ีการค้าภายในกลุ่มกําลงัเป็นท่ีน่าจบัตามอง ดงันัน้
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ด้วยเหตุผลข้างต้น การลงนามปฎิญญาร่วมอาเซียนกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการ

ตอ่ต้านการก่อการร้ายระหวา่งประเทศในเดือนสงิหาคม ค.ศ. 2002 จงึเร่ิมต้นขึน้65  
 

บทบาทความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายของอาเซียนัน้ เร่ิมมาตัง้แตก่ารลงนาม

ร่วมกนัในการประชมุผู้ นําอาเซียนครัง้ท่ี 7 ณ ประเทศบรูไน เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ซึง่

เป็นผลการประชมุท่ีเดน่ชดัท่ีสดุเร่ืองหนึ่ง เน่ืองจากเป็นครัง้แรกท่ีผู้ นําอาเซียนแสดงท่าทีร่วมกนัใน

เร่ืองนีห้ลงัจากเกิดเหตกุารณ์ก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ใน

การนี ้ ผู้ นําอาเซียนได้ออกปฏิญญาเก่ียวกบัการต่อต้านการก่อการร้าย ซึง่ระบมุาตรการความ

ร่วมมือตา่งๆ ท่ีเป็นรูปธรรม อาทิ การสง่เสริมการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร ข่าวกรอง และสร้างขีด

ความสามารถร่วมกนั เพ่ือป้องกนั ทําลาย และต่อสู้กบัการก่อการร้าย การส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานภาคปฏิบัติ66 การขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมประเทศนอกภูมิภาค 

โดยเฉพาะจีน ญ่ีปุ่ น สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN plus Three) และมอบหมายให้รัฐมนตรี

ตา่งประเทศอาเซียน รวมทัง้รัฐมนตรีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องติดตามผลการดําเนินงานตามปฏิญญาฉบบั

นีต้่อไป สําหรับในระดบัระหว่างประเทศนัน้ อาเซียนยืนยนัท่ีจะให้สหประชาชาติ (UN) เป็น

ผู้ ดําเนินการหลกัในบทบาทของการตอ่ต้านการก่อการร้าย 

และผลของการประชุมครัง้นีย้ังรวมถึงการกระชับความร่วมมือด้านการเมืองและ

อาชญากรรมข้ามชาติ สืบเน่ืองจากการท่ีอาเซียนไม่สามารถมีท่าทีร่วมหรือตอบสนองต่อ

เหตกุารณ์สําคญัตา่งๆ ได้อยา่งทนัท่วงที อาทิ ปัญหาในตมิอร์ตะวนัออกเม่ือปี ค.ศ. 1999 และการ

ก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ซึง่ความลา่ช้าดงักลา่วได้สง่ผล

กระทบตอ่ภาพลกัษณ์ ความน่าเช่ือถือ และบทบาทนําของอาเซียนในภมูิภาคและเวทีโลก จึงได้มี

การเสนอให้มีการใช้กลุ่มผู้ประสานงานอาเซียน หรือ ASEAN Troika (ประกอบด้วยรัฐมนตรี

ต่างประเทศท่ีดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการประจําของอาเซียนในอดีต ปัจจุบนั และ

อนาคต และจะหมนุเวียนกนัไปตามการเป็นประธานการประชมุ อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบของ

กลุ่มผู้ประสานงานสามารถเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมของสถานการณ์ โดยขึน้อยู่กับ  

ฉนัทามติของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน) เพ่ือเป็นกลไกท่ีสามารถรับมือกบัเหตกุารณ์ฉกุเฉินท่ี
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อาจส่งผลกระทบต่อภมูิภาคได้อย่างรวดเร็ว โดยกลุ่มผู้ประสานงานอาเซียนจะทําหน้าท่ีติดตาม

เหตกุารณ์ดงักล่าวท่ีอาจเกิดขึน้ และเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมโดยไม่เก่ียวกบัการ

แทรกแซงกิจการภายใน อันจะช่วยส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ รวมทัง้ในท่ีประชุมยังเห็นชอบให้มีการกระชับความร่วมมือ

ระหว่างอาเซียนกบัจีน ญ่ีปุ่ น และสาธารณรัฐเกาหลีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาต ิโดยเฉพาะปัญหายาเสพตดิ67 

และด้วยการสอดรับกบัการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาเช่นนี ้จึง

นํามาซึ่งปฏิญญาร่วมอาเซียนกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย

ระหว่างประเทศ ซึง่เป็นการลงนามระหว่างพลเอกโคลิน เพาเวลล์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกากบันายมฮูมัเหม็ด บลุกีอะห์ (Mohamed Bolkiah) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศบรูไน ในฐานะผู้ แทนฝ่ายอาเซียน (ประธานคณะกรรมการประจํา

อาเซียน สมยัท่ี 35) เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2002 โดยปฏิญญาดงักล่าวมีเนือ้หาสําคญั

ดงัตอ่ไปนี ้ 1. ยืนยนัถึงความสําคญัของการมีกรอบความร่วมมือในการป้องกนั ทําลาย และตอ่สู้

กบัการก่อการร้ายในระดบัระหว่างประเทศ โดยอาศยัการแลกเปล่ียน การสร้างสมรรถนะด้าน

ข้อมลูข่าวสารและการข่าวกรอง 2. เน้นยํา้ถึงความร่วมมือเพื่อท่ีจะสง่เสริมความพยายามในการ 

ตอ่สู้กบัปัญหาการก่อการร้าย 3. ยํา้ถึงข้อผกูพนัในการแสวงหาแนวทางปฏิบตัติามปฏิญญา 4. 

เป็นภาคีของอนสุญัญาและพิธีสารท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อการร้ายของสหประชาชาติทัง้ 12 ฉบบั 5. 

กําหนดหน่วยงานเพ่ือประสานกับหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการ

ตอ่ต้านภาคการเงินในการก่อการร้าย และเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นจดุเช่ือมโยงตดิตอ่สําหรับวตัถปุระสงค์

ในการปฏิบตัิตามปฏิญญานี ้6. ตัง้ความคาดหวงัว่าจะไม่มีสมาชิกประเทศใดเปิดเผย หรือ

แจกจ่ายข้อมูล เอกสารท่ีเป็นความลบั หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลท่ีสามใดๆ ณ เวลาใดก็

ตาม ยกเว้นว่ามีการลงนามเห็นชอบโดยประเทศสมาชิก และ 7. กระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมและ

ดําเนินการตามหลกัการด้วยความมัน่ใจอย่างมีประสิทธิภาพในทกุแง่มมุ และประชมุหารือเพ่ือให้

มีการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีประเทศมาเลเซยี โดยมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ให้การสนบัสนนุ68 

                                                 
67

 มติคณะรัฐมนตรี, ผลการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 7 และการประชมุอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง [ออนไลน์], 2544, 

แหลง่ท่ีมา: http://www.ryt9.com/s/cabt/247907/ [20 มกราคม 2552] 
68

 Ibid. 
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สําหรับความร่วมมือเพ่ือการพฒันานัน้ สหรัฐอเมริกาได้เสนอแผนความร่วมมืออาเซียน 

(ASEAN Cooperation Plan - ACP) ในปี ค.ศ. 2001 โดยมีเป้าหมายหลกัท่ีจะร่วมมือกบัอาเซียน

ในเร่ืองการรวมตวัของอาเซียน ปัญหาข้ามชาติ และการเสริมสร้างประสิทธิภาพของสํานัก

เลขาธิการอาเซียน69 และต่อมาก็ได้มีการกําหนดแผนการปฏิบตัิงานต่อต้านการก่อการร้าย

อาเซียนกบัสหรัฐอเมริกา (ASEAN-U.S. Counter-terrorism Work Plan) ซึง่เป็นการริเร่ิมจาก

ข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2003 ท่ีเป็นความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อ

การร้ายด้านตา่งๆ เช่น การแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร การพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง การเสริมสร้างขีดความสามารถโดยการฝึกอบรมและให้การศึกษา การควบคุมการ

ขนสง่ รวมทัง้การเฝ้าระวงับริเวณชายแดน เป็นต้น  

และการประชมุเชิงปฏิบตัิการเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการต่อต้านโจรสลดัและความ

ร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคอาเซียน (Workshop on Enhancing Maritime Anti-

Piracy and Counter-terrorism Cooperation in the ASEAN Region) โดยท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้

เสนอให้มีการจดัขึน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2004 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ รวมทัง้การ

ประชมุเจรจาระหวา่งอาเซียนกบัสหรัฐอเมริกา ครัง้ท่ี 18 (The 18th  ASEAN- U.S. Dialogue)* ใน

วนัท่ี 28 มิถนุายน ค.ศ. 2005 ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี  ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนของรัฐบาลประเทศ

สมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ เลขาธิการอาเซียน และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงตา่งประเทศ

ของสหรัฐอเมริกา โดยในการประชมุเจรจาระหว่างกนัครัง้นี ้ได้มีการหารือเก่ียวกบัประเด็นปัญหา

ข้ามชาต ิโดยเฉพาะในเร่ืองการดําเนินการตามแผนปฏิบตังิานระหว่างกนัในปัญหาการก่อการร้าย 

                                                 
69

 กระทรวงการต่างประเทศ, ความสมัพนัธ์อาเซียน-สหรัฐฯ [ออนไลน์], 2552,  แหลง่ท่ีมา: 

http://www.14thaseansummit.org/thai/about_asean_01-4.php [10 มกราคม 2552] 
* การประชมุ ASEAN-U.S. Dialogue เป็นระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวโุส จดัขึน้ในทกุๆ 18 เดือน โดยมีหวัข้อการหารือ

ครอบคลมุในทกุเร่ือง ตัง้แตก่ารเมืองและความมัน่คงทัง้ในภมิูภาคและนอกภมิูภาค การค้าและการลงทนุ ปัญหาข้ามชาติใน

รูปแบบต่างๆ ตลอดจนโครงการความร่วมมือเพ่ือการพฒันาในด้านตา่งๆ นอกจากนัน้ การประชมุประจําปีระหวา่งรัฐมนตรี

ตา่งประเทศของทัง้สองฝ่าย (Post Ministerial Conference - PMC) ในช่วงเดือนกรกฎาคมของทกุปี นบัได้วา่เป็นประโยชน์ในการ

สง่เสริมความเข้าใจระหวา่งกนัและกบัประเทศคู่เจรจาอ่ืนๆ อีกทางหนึง่ (กรมอาเซียน, ความสมัพนัธ์คูเ่จรจาอาเซียน-สหรัฐอเมริกา 

[ออนไลน์], กระทรวงการตา่งประเทศ, 2545, แหลง่ท่ีมา: www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/external_usa.doc [10 

ธนัวาคม 2551]) 
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ซึง่สหรัฐอเมริกาได้สนบัสนนุความพยายามของอาเซียนในการป้องกนั ปราบปราม และถอนราก

ถอนโคนปัญหาการก่อการร้ายในทกุรูปแบบตามปฏิญญาท่ีได้ลงนามระหวา่งกนัในปี ค.ศ. 200270 

บทบาทของอาเซียนในการร่วมมือดงักล่าวยงัสืบเน่ืองมาถึงการประชมุสดุยอดระดบัผู้ นํา

ของอาเซียนครัง้ท่ี 8 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ในระหว่างวนัท่ี 4-5 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2002 ซึง่เห็นควรตอ่การดําเนินการของอาเซียนในการแก้ปัญหาก่อการร้ายในเร่ืองตอ่ไปนี ้คือ ให้มี

การจัดประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและการฟื้นฟูการท่องเท่ียวท่ีกรุง

มะนิลา ประเทศฟิลปิปินส์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ให้มีการจดัประชมุระดบัภมูิภาคว่าด้วย

การต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายท่ีเกาะบาหลี ประเทศ

อินโดนีเซียในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002  และจดัประชุมระหว่างประเทศภายใต้หวัข้อการก่อการ

ร้ายในภูมิภาคอาเซียนท่ีเมืองโกตาบารูและซาบาห์ ประเทศมาเลเซีย ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 

2003 จัดประชุมเก่ียวกับเร่ืองอาชญากรรมข้ามชาติ ระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับ

ประเทศคู่เจรจา ซึง่ได้แก่ จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2003 และจดัประชมุใน

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 เพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อการร้ายแห่งภมูิภาค

ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย71  

และดําเนินการต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปี ค.ศ. 2007 ซึ่งนับเป็นปีท่ีมีความสําคญัใน

ประวตัิศาสตร์ของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพราะในปีนี ้

มิใช่เป็นเพียงวาระครบรอบ 40 ปีแห่งการสถาปนาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรือ

ท่ีเรารู้จกักนัทัว่ไปว่าอาเซียน ในวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 2007 เท่านัน้ แตย่งัเป็นการเปิดศกัราชแห่ง

ความเป็นอาเซียนในเชิงปฏิรูปด้วยกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ตามปฏิญญา

กัวลาลมัเปอร์ว่าด้วยการจัดทํากฎบตัรอาเซียน (Kuala Lumpur Declaration on the 

Establishment of the ASEAN Charter) ท่ีผู้ นําอาเซียนทัง้ 10 ประเทศได้ลงนามร่วมกนัไว้ในการ

ประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 11 เม่ือปี ค.ศ. 200572 กฎบตัรอาเซียนเป็นร่างสนธิสญัญาท่ีทํา
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 Ministry of Foreign Affairs, Joint Press Statement 18th U.S.-ASEAN Dialogue Washington, DC, 28 June 

2005 [Online], 2005, Available from: http://www.ryt9.com/es/ryt9m/38907/ [2009, January 10] 
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 ดลยา เทียนทอง, “ผลกระทบของการก่อการร้ายท่ีมีตอ่ภมิูภาคอาเซียน (2),” หลกัเมือง 208 (กรกฎาคม 2551): 24. 
72

 พชัราวลยั วงศ์บญุสิน, กฎบตัรอาเซียน [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search.php?question_id=597 [10 ธนัวาคม 

2551] 
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ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและ

โครงสร้างองค์กรของสมาคม ทัง้นีเ้พ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม

วตัถปุระสงค์และเป้าหมาย  
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 ท่ีจะ

ประกอบด้วย 3 เสาหลกั (pillars) ได้แก่ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 

Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และ

ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ตามท่ีผู้ นํา

อาเซียนได้ตกลงกนัไว้ตามกําหนดการจะมีการจดัทําร่างกฎบตัรอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 200773 สําหรับประโยชน์ท่ีเกิดร่วมกนัระหว่างสหรัฐอเมริกากบัอาเซียนในการ

ริเร่ิมเช่นนี ้เห็นได้จากการยงัคงรักษาและเพิ่มพนูสนัติภาพ ความมัน่คง เสถียรภาพ การเพิ่มความ

ร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม และเป็นเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียร์และอาวธุท่ีมีอานภุาพทําลายล้างสงู74 

ทัง้นี ้ยงัมีความร่วมมือกนัอย่างแข็งขนัในการต่อต้านการก่อการร้ายภายใต้กรอบของการ

ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

(ARF)75 เพ่ือเป็นโครงสร้างสําหรับความร่วมมือด้านความมัน่คงในการป้องกัน ขดัขวางและ

ต่อต้านการก่อการร้ายสากล โดยผ่านการแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงข้อมลูข่าวสารและข่าวกรอง 

รวมทัง้ความมัน่คงทางทหารระหว่างกนั ซึง่ในท่ีประชมุ ARF ครัง้ท่ี 4 เม่ือปี ค.ศ. 2001 ได้มีการ

ออกแถลงการณ์ในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยให้ถือเป็นภยัคกุคามท่ีสําคญัต่อสนัติภาพและ

ความมั่นคงระหว่างประเทศ ต่อมาหลังจากนัน้ ARF ได้ออกมาตรการต่างๆ ในการรับมือกับ

                                                 
73

 เปิดร่าง ‘กฎบตัรอาเซียน’ (ท่ีร่างกนั 10 คนจาก 10 ประเทศอาเซียน) [ออนไลน์], ประชาไท, 2550, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ID=10170&Key=HilightNews [10 ธนัวาคม 

2551] 
74 ไชยวฒัน์ ตระการรัตน์สนัติ, กฎบตัรอาเซียน [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiindy.org/region/region_ 

title_details.php?title_id=asiase2008121002&line_id=2 [10 ธนัวาคม 2551] 
75

 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 371. 
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ปัญหา เช่น ความมั่นคงทางชายแดน มาตรการทางการเงินเพ่ือระงับการถ่ายโอนหรือโยกย้าย

ทรัพย์สนิของกลุม่ก่อการร้าย เป็นต้น76  

ARF นัน้ถือเป็นเวทีหารือทางด้านการเมืองและความมัน่คงเวทีเดียวในภมูิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก* ท่ีประเทศสมาชิกได้มอบให้อาเซียนมีบทบาทนํา ทัง้นีเ้ป้าหมายและการทํางานหลกัของ 

ARF คือการส่งเสริมให้มีการหารือด้านการเมืองและความมัน่คง (Security Dialogue) ตาม

แผนปฏิบตัิการประชาคมอาเซียนท่ีมีความมัน่คงทางการเมือง (ASEAN Political Security 

Community - APSC) ท่ีอธิบายว่า แผนนีจ้ะส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองท่ีสอดรับกบัหลกั

ประชาธิปไตย หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เพ่ือการรักษาสนัติภาพและเสถียรภาพของภมูิภาค 

และยอมรับว่าต้องพิจารณาถึงความมัน่คงในทุกมิติคือ ทัง้การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม-วฒันธรรม 

และสิ่งแวดล้อม77 โดยยดึตามหลกัการในการเสริมสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจกนัของประเทศสมาชิก 

(Confidence Building Measure - CBMs) การทตูเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy - PD) 

และการแก้ปัญไขปัญหาความขดัแย้ง (Conflict Resolution)78  
 

ท่ีผ่านมา ARF ได้เร่ิมให้ความสําคญักับประเด็นปัญหาความมัน่คงแบบใหม่ (non-

traditional security issues) ซึง่เป็นสิง่ท่ีเกิดขึน้ในโลกยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีแตล่ะประเทศมีปฏิสมัพนัธ์

                                                 
76

 ดลยา เทียนทอง, “ผลกระทบของการก่อการร้ายท่ีมีตอ่ภมิูภาคอาเซียน (2),” หลกัเมือง 208: 25. 
*
 ARF เป็นผลสืบเน่ืองมาจากมติของท่ีประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 4 ท่ีสิงคโปร์ (Singapore Declaration of the 

Fourth ASEAN Summit) เม่ือปี ค.ศ. 1992 เพ่ือแยกการหารือด้านความมัน่คงกบัประเทศคู่เจรจาในกรอบ ASEAN Post 

Ministerial Conferences (PMC) ออกไปเป็นอีกเวทีหนึง่สําหรับการหารือด้านการเมืองและความมัน่คงในภมิูภาคโดยเฉพาะ 

ปัจจบุนัในปี ค.ศ. 2005 ARF มีประเทศเข้าร่วม 24 ประเทศกบั 1 กลุม่ประเทศ ประกอบด้วย สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประเทศ

คูเ่จรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) 9 ประเทศ กบัอีก 1 กลุม่ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

จีน ญ่ีปุ่ น สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยโุรป รวมทัง้ยงัมีผู้สงัเกตการณ์พิเศษอาเซียน (Special Observer) 1 

ประเทศ ได้แก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอ่ืนในภมิูภาค 4 ประเทศ ได้แก่ มองโกเลีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

ปากีสถาน และติมอร์ เลสเต (กลุม่งานนโยบาย กรมอาเซียน, ความมัน่คงในกรอบของการประชมุอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเมืองและความมัน่คงในภมิูภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) [ออนไลน์], 2548.) 
77

 ไชยวฒัน์ ตระการรัตน์สนัติ, ประชาคมอาเซียนท่ีมีความมัน่คงทางการเมือง [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.thaiindy.org/region/region_title_details.php?cont_id=asiase&title_id=asiase2008121005&row_order=9    

[10 ธนัวาคม 2551] 
78

 กลุม่งานนโยบาย กรมอาเซียน, ความมัน่คงในกรอบของการประชมุอาเซียนวา่ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ

ความมัน่คงในภมิูภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) [ออนไลน์], 2548, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.apecthai.org/2008/upload/836ARF.pdf [10 ธนัวาคม 2551] 
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ตอ่กนัท่ีนอกเหนือไปจากประเด็นดัง้เดิม (traditional) ท่ีเป็นภยัจากทางทหารและการรุกรานของ

ตา่งชาติ ซึง่ความมัน่คงแบบใหม่นีย้งัหมายรวมถึง ปัญหาท่ีเกิดจากด้านสาธารณสขุ การย้ายถ่ิน 

สิง่แวดล้อม การแขง่ขนัเพ่ือแยง่ชิงทรัพยากร อาชญากรรมข้ามชาต ิปัญหาโจรสลดัและปัญหาการ

ก่อการร้าย ดงันัน้ ประเทศท่ีเข้าร่วมประชมุจึงได้ดําเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ

ในด้านตา่งๆ ทัง้ความร่วมมือเร่ืองการบรรเทาภยัพิบตัิ ความมัน่คงปลอดภยัทางทะเล โดยเฉพาะ

การรักษาความปลอดภยัในช่องแคบมะละกา ซึง่เป็นเส้นทางเดินเรือท่ีมีความสําคญัยิ่งตอ่ภมูิภาค

เอเชีย-แปซิฟิกทัง้หมด ในขณะท่ีมาเลเซียแสดงความเห็นด้วยในเร่ืองดงักลา่ว แตเ่น้นว่าประเทศท่ี

มีเขตตดิทะเลควรเป็นผู้ ท่ีรับผิดชอบหลกั  
 

เก่ียวกบัเร่ืองนี ้ สหรัฐอเมริกาได้เสนอท่ีจะให้ความร่วมมือในการเสริมสร้างศกัยภาพและ

การฝึกอบรมแก่ประเทศอาเซียนและเห็นวา่ควรจะมีการประชมุหารือระหว่างประเทศในภมูิภาคใน

เร่ืองดงักล่าวด้วยเช่นกนั รวมทัง้การปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ฝ่ายทหาร และการตอ่ต้านการก่อการร้าย ทัง้นี ้ประเทศผู้ เข้าร่วมประชมุและสหรัฐอเมริกายงัได้ถือ

โอกาสใช้เวทีนีใ้นการแลกเปลี่ยนข้อคดิเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ในภมูิภาคและระหว่างประเทศท่ีมี

ความสําคัญ  โดยได้หยิบยกเ ร่ืองสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี  สถานการณ์ในอิรัก 

อฟักานิสถานและพม่า เขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ และความสมัพนัธ์ระหว่างปากีสถานและอินเดีย 

โดยเฉพาะเร่ืองปัญหาแคชเมียร์ในการประชมุ ARF ครัง้ท่ี 11 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 200479 โดย

ไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ท่ีประชุมมีมติในเร่ืองใดเป็นพิเศษ เน่ืองจากต้องการให้เป็นการสร้าง

ความเข้าใจอนัดีระหวา่งกนัก่อน 

ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาตินัน้เป็นกิจกรรม

สําคญัในกระบวนการ ARF และเป็นตวัอย่างของการมีบทบาทในเชิงป้องกนั เช่นเดียวกบัการ

สง่เสริมความเข้าใจด้านวฒันธรรมและศาสนา ซึง่ในท่ีประชมุเห็นวา่จําเป็นท่ีจะต้องมีการแยกแยะ

ระหว่างแนวทางของกลุ่มหวัรุนแรง ผู้ ท่ีได้แอบอ้างศาสนาเป็นข้ออ้างในการใช้กําลงัก่อการร้ายกบั

หลกัการแท้จริงของศาสนาอิสลามท่ีรักสนัติและมิได้สนบัสนนุความรุนแรง และเห็นว่ากลุม่มสุลิม

สายกลางควรได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทมากขึน้80 ในแง่นีท้างมาเลเซียเสริมว่าควรต้อง
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 กระทรวงการต่างประเทศ, ผลการประชมุ ARF ครัง้ท่ี 11 [ออนไลน์], 2547, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.ryt9.com/s/ryt9m/143537/ [10 ธนัวาคม 2551] 
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 กระทรวงการต่างประเทศ, รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศให้สมัภาษณ์สื่อมวลชนระหวา่งการประชมุ 

ASEAN Regional Forum ครัง้ท่ี 12 [ออนไลน์], 2548, แหลง่ท่ีมา: http://www.ryt9.com/s/ryt9m/143537/ [10 ธนัวาคม 2551] 
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พิจารณาถึงต้นตอและสาเหตขุองบรรดาผู้ ท่ีนิยมลทัธิความรุนแรง ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากความ

ยากจนและความไมย่ตุธิรรมในสงัคม ทัง้นี ้ท่ีประชมุเห็นพ้องกนัว่าอาเซียนอาจเป็นแกนนําท่ีจะจดั

ให้มีการหารือในเร่ืองระหว่างศาสนาลทัธิต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างกนัควบคู่ไปกบั

ความร่วมมือต่างๆ ท่ีได้ดําเนินการอยู่แล้ว เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึน้81 นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกายงัได้แตง่ตัง้นายสก็อต มาร์เคิล (Scot Marciel) 

รองอธิบดีด้านกิจการเอเชียและแปซิฟิกเข้าดํารงตําแหน่งเอกอคัรราชทูตกิจการอาเซียน โดย

รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้ลงมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 2008 ซึง่นบัเป็นประเทศคูเ่จรจา

ประเทศแรกท่ีมีการแตง่ตัง้เอกอคัรราชทตูประจําอาเซียน82  

ดังนัน้ ถึงแม้ว่าท่ีผ่านมาความสัมพันธ์พหุภาคีรระหว่างอาเซียนกับสหรัฐอเมริกามี

ลักษณะไม่แน่นอนตามสถานการณ์ในภูมิภาคและระหว่างประเทศ แต่สหรัฐอเมริกายังต้อง

แสวงหาความร่วมมือกบัอาเซียนเพ่ือรักษาบทบาทนําและอิทธิพลของตนในภมูิภาคนี ้โดยเฉพาะ

ความร่วมมือด้านการต่อต้านก่อการร้ายผ่านกลุ่มอาเซียนและเวทีความร่วมมือด้านการเมืองและ

ความมัน่คงในภมูิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ARF) ซึง่ในแง่นี ้บทบาทของอาเซียนท่ีมีมาเลเซียเป็นผู้ นํา

และเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกก็ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทัง้การจดัตัง้ศนูย์ต่อต้านการก่อ

การร้าย ความร่วมมือรักษาความมัน่คงทางทะเล และด้านเศรษฐกิจ ทัง้นี ้สหรัฐอเมริกายงัได้มี

บทบาทในการประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในภูมิภาคด้วยเช่นกัน อาทิ สถานการณ์ใน

คาบสมทุรเกาหลีและสถานการณ์ในพม่า อย่างไรก็ตามความพยายามผลกัดนัการเจรจาใดๆ ให้

เป็นผลสําเร็จยงัต้องขึน้อยู่กบัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะอาเซียนเป็นหลกั ท่ีสหรัฐอเมริกายงั

ต้องคํานึงถึงหลักการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐ และหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน

ระหว่างประเทศอาเซียน ผลประโยชน์ทางความมั่นคงและการค้าท่ีเจรจาไว้ในแต่ละประเทศ

ภายใต้บริบททวิภาคี และเง่ือนไขความแตกต่างทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

นัน้ๆ เป็นสําคญั 
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 กระทรวงการต่างประเทศ, ผลการประชมุ ARF ครัง้ท่ี 11 [ออนไลน์], 2547. 
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 กระทรวงการต่างประเทศ, การประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจา (PMC+1) ครัง้ท่ี 41 ณ 

สิงคโปร์วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2551 [ออนไลน์], 2551, แหลง่ท่ีมา: http://test.mfa.go.th/web/2662.php?id=25849 [10 ธนัวาคม 

2551] 
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4.2  ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย 
              

4.2.1  ความร่วมมือระดบัทวิภาคี 
   

4.2.1.1  การลงนามข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทุน 
 (Trade and Investment Framework Agreement - TIFA) 

 

 การกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กันยายน 

ค.ศ. 2001 ท่ีเห็นได้ชดัเจนอีกประการหนึง่คือ ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีเป็นการสานตอ่มา

ตัง้แตส่มยัมหาธีร์ และถกูทําให้เป็นรูปธรรมขึน้หลงัการเปล่ียนผ่านทางการเมืองของมาเลเซีย เม่ือ

ปี ค.ศ. 2003 ท่ีนายอับดุลลอฮ์ อะห์มัด บาดาวีขึน้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ด้วยท่าที

ประนีประนอมและเห็นความสําคญัทางด้านเศรษฐกิจของประเทศควบคู่กบัรักษาประโยชน์ของ

ชาวมาเลย์เป็นสําคญัเช่นกนั นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์จึงดําเนินนโยบายโดยใช้ความเป็นมสุลิม

สายกลางสนับสนุนความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจช่นเดียวกับสมัยมหาธีร์ แต่ด้วยท่าทีท่ีนุ่มนวล

มากกวา่ ทําให้สหรัฐอเมริกาเห็นวา่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองดงักลา่ว เป็นนิมติหมายอนัดีของ

การสานความสมัพนัธ์ตอ่ไป  
 

สําหรับสหรัฐอเมริกา การแสวงหาความร่วมมือด้านความมัน่คงเพ่ือต่อต้านการก่อการ

ร้าย ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ เป็นเง่ือนไขและโอกาสท่ีทําให้สหรัฐอเมริกาสามารถ

เข้ามาขยายลทัธิการเปิดการค้าเสรีของตนด้วยการทําข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) เพ่ือสกดักัน้การ

ขยายการค้าของจีน และประสานประโยชน์ทางการค้ากับอาเซียน ส่วนทางมาเลเซีย ด้วยการ

คํานึงถึงเสถียรภาพทางการเมืองและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทําให้นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์

ดําเนินนโยบายท่ีเน้นการพฒันาทางด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการปราบปรามการคอรัปชัน่ เพราะ

ความโปร่งใสของรัฐบาลถือเป็นหวัใจสําคญัในการดงึดดูนกัลงทนุและกระตุ้นการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศท่ียังคงต้องพึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียได้ใช้แนวคิดความเป็น

อิสลามสายกลางท่ีไม่ส่งเสริมความรุนแรงเร่งพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการลงทุนจาก

ประเทศโลกมสุลมิ และรักษาระดบัการค้าการลงทนุจากประเทศตะวนัตกอย่างสหรัฐอเมริกา ซึง่มี

มลูคา่การสง่ออกและการนําเข้าระหว่างกนัอยู่ในระดบัสงู ดงัข้อมลูด้านการสง่ออกและนําเข้าของ

มาเลเซียตัง้แต ่ปี ค.ศ. 2001-2007 ในตารางท่ี 4 และตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 4 

มลูคา่สง่ออกของมาเลเซีย จําแนกรายประเทศ ปี ค.ศ. 2001-2007 (9M) 

 (หนว่ย: ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ท่ีมา: Department of Statistics, Malaysia, อ้างถึงใน สาํนกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ, สหพนัธรัฐมาเลเซีย [ออนไลน์],   

         2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.boi.go.th/thai/asean/Malaysia/capt2_p2n.html [20 มกราคม 2552] 

 ประเทศ/ปี 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (9M) 

1. สหรัฐอเมริกา 17,799 18,814 20,528 23,732 27,801 30,149 20,582 

  % + , - -11.7 5.7 9.1 15.6 17.1 8.4 -8.8 

2. สงิคโปร์ 14,910 15,957 16,523 18,994 22,058 24,750 18,661 

  % + , - -17.4 7.0 3.5 15.0 16.1 12.2 -1.2 

3. ญ่ีปุ่ น 11,684 10,470 11,222 12,777 13,213 14,183 11,667 

  % + , - -9.0 -10.4 7.2 13.9 3.4 7.3 11.7 

4. จีน 3,821 5,253 6,810 8,460 9,324 11,355 10,722 

  % + , - 26.2 37.5 29.6 24.2 10.2 21.8 23.8 

5. ไทย 3,360 3,971 4,615 6,040 7,603 8,499 6,250 

  % + , - -5.4 18.2 16.2 30.9 25.9 11.8 -0.6 

6. ฮ่องกง 4,063 5,307 6,784 7,549 8,260 7,944 5,838 

  % + , - -8.5 30.6 27.8 11.3 9.4 -3.8 -4.0 

7. เนเธอร์แลนด์ 4,063 3,459 3,431 4,147 4,619 5,832 4,824 

  % + , - -1.1 -14.9 -0.8 20.9 11.4 26.2 16.3 

8. เกาหลีใต้ 2,924 3,116 3,039 4,431 4,750 5,798 4,880 

  % + , - -10.9 6.6 -2.5 45.8 7.2 22.1 13.3 

9. อินเดีย 1,577 1,761 2,534 3,003 3,963 5,090 4,165 

  % + , - -18.0 11.6 43.9 18.5 32.0 28.4 14.3 

10. ออสเตรเลีย 2,052 2,108 2,614 4,153 4,776 4,556 4,361 

  % + , - -15.4 2.7 24.0 58.9 15.0 -4.6 26.1 

  รวม 88,012 94,061 104,969 126,511 141,288 160,569 127,659 

  % + , - -10.4 6.9 11.6 20.5 11.7 13.6 7.2 
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ตารางท่ี 5 

มลูคา่นําเข้าของมาเลเซีย จําแนกรายประเทศ ปี ค.ศ. 2001-2007 (9M) 

 (หนว่ย: ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ท่ีมา: Department of Statistics, Malaysia, อ้างถึงใน เร่ืองเดียวกนั. 

 

  ประเทศ/ปี 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (9M) 

1. ญ่ีปุ่ น 14,212 14,167 14,282 16,773 16,675 17,327 13,738 

  % + , - -15.3 -0.3 0.8 17.4 -0.6 3.9 -1.1 

2. จีน 3,804 6,140 7,300 10,339 13,202 15,869 13,391 

  % + , - 17.5 61.4 18.9 41.6 27.7 20.2 7.6 

3. สงิคโปร์ 9,286 9,549 9,811 11,704 13,454 15,300 12,336 

  % + , - -21.1 2.8 2.7 19.3 15.0 13.2 2.4 

4. สหรัฐอเมริกา 11,800 13,060 12,831 15,232 14,801 16,415 11,650 

  % + , - -13.6 10.7 -1.8 18.7 -2.8 10.9 -13.6 

5. ไต้หวนั 4,192 4,436 4,131 5,698 6,345 7,148 6,280 

  % + , - -9.1 5.8 -6.9 37.9 11.4 12.7 15.8 

6. ไทย 2,926 3,158 3,829 5,789 6,058 7,159 5,741 

  % + , - -7.8 7.9 21.2 51.2 4.7 18.2 1.2 

7. เกาหลีใต้ 2,959 4,228 4,555 5,228 5,718 7,064 5,301 

  % + , - -19.2 42.9 7.7 14.8 9.4 23.5 -3.2 

8. เยอรมนี 2,745 2,941 3,891 4,703 5,099 5,741 5,199 

  % + , - 12.4 7.1 32.3 20.9 8.4 12.6 19.4 

9. อินโดนีเซยี 2,242 2,550 2,939 4,194 4,385 4,952 4,344 

  % + , - -1.3 13.7 15.2 42.7 4.6 12.9 6.8 

10. ฮ่องกง 1,892 2,323 2,258 2,858 2,858 3,449 3,093 

  % + , - -16.4 22.7 -2.8 26.6 0.0 20.7 15.2 

  รวม 73,824 79,761 83,617 105,283 114,878 131,072 106,850 

  % + , - -10.2 8.0 4.8 25.9 9.1 14.1 9.2 
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จากตารางจะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกสินค้าอันดบัหนึ่งของมาเลเซีย

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2001 และอบัดบัส่ีของการนําเข้าในช่วง 9 เดือนแรกของปี ค.ศ. 2007 และมาเลเซีย

เป็นประเทศคูค้่ารายใหญ่อนัดบั 10 ของสหรัฐอเมริกา ตามสถิติปี ค.ศ. 200683 และในปี ค.ศ. 

2005 มาเลเซียเป็นประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาขาดดลุเป็นอนัดบั 7 ด้วยมลูคา่ 23.2 พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ ซึง่สงูถึงร้อยละ 69.384 ด้วยตวัเลขการค้าท่ีขาดดลุ ประกอบกบัการต้องรักษาความเป็น

มหาอํานาจในภมูิภาค และต้องการขยายลทัธิการค้าเสรี จงึทําให้สหรัฐอเมริกาได้โอกาสจากความ

ร่วมมือทางความมัน่คง มาผลกัดนัเจรจาการเปิดการค้าเสรีกบัมาเลเซีย  
 

 และเช่นเดียวกับมาเลเซียท่ีเล็งเห็นประโยชน์จากการสร้างความมัน่คงปลอดภยัในช่อง

แคบมะละกา ประกอบกับประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อันเน่ืองมาจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ใน

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีประเทศอ่ืนได้เร่งการเปิดการค้าเสรีไปก่อนหน้านี ้เช่น ประเทศ

ไทยได้เร่งทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกบัจีน และสงิคโปร์ท่ีได้ลงนามไปแล้วกบัสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

ในขณะท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนก็กําลังบั่นทอนความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(comparative advantage) ในการผลิตสินค้าอตุสาหกรรมของมาเลเซีย ประกอบกับความ

ล้มเหลวในการจดัระเบียบการค้าโลกโดยองค์การการค้าโลก (WTO) เม่ือเกิดผลประโยชน์ท่ีขดัแย้ง

กนัระหวา่งสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) และการตอ่ต้านขององค์กรพฒันาเอกชนทัว่โลกท่ียงั

เป็นปัญหาท่ีมิอาจแก้ไขได้  
 

 ทัง้นี ้เพ่ือความต้องการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าและก้าวทนัทางเศรษฐกิจ ท่ีต้องทําตาม

ภารกิจของประเทศภายใต้เง่ือนเวลาท่ีวางไว้ในการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในปี ค.ศ. 2020 

(Vision 2020) คือในอีก 12 ปีข้างหน้า ทําให้นายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์ต้องเร่งพฒันาเศรษฐกิจ 

และเร่ิมมีความเห็นว่า การธํารงไว้ซึง่ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีการค้าระหว่างประเทศจะ

ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจของตน ดงันัน้ มาเลเซียจึงถือว่าการทําข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) เป็น

ยุทธวิธีหลกัในการดําเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน ซึ่งมาเลเซียเร่ิมเข้าสู่

กระบวนการแข่งขนัการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ในปี ค.ศ. 2003 โดยเร่ิมต้นเจรจากับ
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ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศแรก และสําหรับประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเป็นคู่ค้าสําคัญอย่าง

สหรัฐอเมริกาก็สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายทางการค้าของมาเลเซียเป็นอยา่งดีอีกด้วย85 
 

ทัง้นี ้สหรัฐอเมริกาได้เร่ิมกระบวนการเจรจาทําข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กบัมาเลเซียในปี 

ค.ศ. 2003 โดยเร่ิมจากการเสนอข้อตกลงการค้าฉบบัใหม่กับมาเลเซียระหว่างการเดินทางร่วม

ประชมุรัฐมนตรีการค้าในเอเปกเม่ือวนัท่ี 3 มิถนุายน ค.ศ. 2003 โดยนางราฟิดะห์ อาซิซ รัฐมนตรี

การค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรมของมาเลเซียได้ให้สมัภาษณ์กบัสํานกัข่าวเบอร์นามาว่า 

นายโรเบร์ิต เซลลกิ ผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกาได้เสนอข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) 

ให้มาเลเซียพิจารณา อนึ่ง ข้อตกลงนีไ้ด้รับการเสนอโดยประธานาธิบดีบุชในการประชุมสดุยอด

เอเปคเม่ือปี ค.ศ. 2002 โดยได้ประกาศมาตรการริเร่ิมในการขยายการค้ากับชาติเอเชียอาคเนย์ 

โดยกล่าวว่าจะเปิดตลาดการค้าของสหรัฐอเมริกาให้กว้างขวางขึน้ แลกเปล่ียนกับการปฏิรูป

เศรษฐกิจในภมูิภาคนี ้86  
 

สําหรับข้อเสนอดงักล่าวของสหรัฐอเมริกานัน้ ได้รับการตอบรับจากมาเลเซียเป็นอย่างดี 

โดยนายโรเบิร์ต โซลลิก ผู้ แทนการค้าสหรัฐอเมริกา และนางราฟิดะห์ อาซิซ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรมมาเลเซีย ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงกรอบการค้า

และการลงทนุ (TIFA) ในวนัท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ท่ีกรุงวอชิงตนั ดีซี ซึง่ให้มีการจดัตัง้สภา

ท่ีปรึกษาด้านการค้าและการลงทนุ (Trade and Investment Council - TIC) และให้มีการจดั

ประชุมอย่างน้อยปีละครัง้ เพ่ือทบทวนความสมัพนัธ์และเสนอโอกาสทางการค้าและการลงทุน 

รวมทัง้ขยายปริมาณการค้าระดบัทวิภาคีให้เพิ่มมากยิ่งขึน้87   
 

ทัง้นี ้ภายใต้กรอบข้อตกลงดงักล่าว จะครอบคลมุการค้าของทัง้สองฝ่ายในหลากหลาย

อตุสาหกรรม ตัง้แต่ทรัพย์สินทางปัญญา เทคโนโลยีสารสนเทศ นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ การ

ท่องเท่ียว และในด้านอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยขยายการค้าและการลงทนุไปยงักลุม่วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises - SMEs) ได้มากขึน้ โดยนายโซลลิกเปิดเผยใน

แถลงการณ์วา่ “เป้าหมายใหญ่ คือ เพ่ือสง่เสริมการค้าระหวา่งสองฝ่าย ซึง่มาเลเซียเองก็กําลงัมอง

                                                 
85

 สมคิด พทุธศรี, มาเลเซียกบัเส้นทางข้อตกลงการค้าเสรี [ออนไลน์], FTA Watch, 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=14446  [30 มกราคม 2552] 
86

 “มะกนัทาบมาเลย์ทําข้อตกลงการค้า,” ผู้จดัการรายวนั (5 มิถนุายน 2546): 12. 
87

 เร่ืองเดียวกนั: 12. 
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หาแนวทางเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของตวัเอง” ด้านนางราฟิดะห์กล่าวว่า ความตกลงดงักล่าวจะ

นําไปสูข้่อตกลงการค้าเสรีทวิภาคีของประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ซึง่

เป็นกลุม่การค้าใหญ่อนัดบัท่ี 21 ของโลกกบัสหรัฐอเมริกา และเป็นตลาดใหญ่ในการสง่ออกสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนอีกด้วย และยงักลา่วเพิ่มเติมว่า “จดุนีน้่าจะเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นการ

ก้าวไปสูก่ารค้าเสรี ซึง่มาเลเซียจะต้องพิจารณาเวลาท่ีเหมาะสม” 88 โดยมาเลเซียเป็นประเทศท่ี 5 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีสหรัฐอเมริกาลงนามในสัญญารูปแบบดังกล่าว ซึ่งก่อนหน้านี ้

สหรัฐอเมริกาได้ลงนามกับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และบรูไน นอกจากนี  ้ยังได้ลงนามใน

ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กบัสิงคโปร์ไปแล้ว และกําลงัเจรจาทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกบั

ไทย89  
 

จากข้อตกลงดังกล่าวได้นําไปสู่การเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย โดยผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกาประกาศความตัง้ใจท่ีจะเปิดการเจรจา

การค้าเสรีกบัมาเลเซียเม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ. 2006 โดยการเจรจารอบแรกมีขึน้ระหว่างวนัท่ี 12-

15 มิถยุายน ค.ศ. 2006  ณ เมืองปีนงั สําหรับการเจรจารอบท่ีสองได้มีขึน้ระหว่างวนัท่ี 17-21 

กรกฎาคม ค.ศ. 2006 ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี ซึง่ผู้ นําคณะเจรจาฝ่ายสหรัฐอเมริกา ได้แก่ นางบาบารา 

ไวเซล ผู้ ช่วยผู้ แทนการค้าสหรัฐอเมริกาฝ่ายกิจการเอเชีย-แปซิฟิก โดยมีประเด็นสําคญัในการ

เจรจา คือ สหรัฐอเมริกาต้องการให้มาเลเซียเปิดเสรีด้านการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ ภาครถยนต์ ภาค

การเงิน และการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา ส่วนมาเลเซียต้องการให้สหรัฐอเมริกาเปิดเสรีด้าน

เสือ้ผ้า สิ่งทอ รองเท้าเคร่ืองหนงั อปุกรณ์ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้า โดยทางสมาคมผู้ประกอบการ

แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (U.S. National Association of Manufacturers) คาดว่าการจดัทํา 

ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียจะสง่ผลให้มลูคา่การค้าระหว่าง

กันเพิ่มขึน้เป็นเท่าตวัภายในปี ค.ศ. 2010 และจะเป็นโอกาสท่ีสร้างการเพิ่มพูนการค้าและการ

ลงทุนของทัง้สองประเทศมากขึน้หลงัท่ีทําข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทุน (TIFA) ในปี ค.ศ. 

2004 อีกทัง้เป็นการเปิดประตกูารค้าของสหรัฐอเมริกากบัภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มาก

ขึน้90 
                                                 

88
 กระทรวงการต่างประเทศ, สหรัฐ-มาเลย์ลงนาม TIFA [ออนไลน์], ฐานเศรษฐกิจ, 2547, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/web/1622.php?id=8595 [20 มกราคม 2552] 
89

 “มาเลย์-สหรัฐฯ คืบหน้าอีกก้าว สูก่ารจดัทําข้อตกลงเอฟทีเอ,” ผู้จดัการรายวนั (12 พฤษภาคม 2547): 12. 
90

 ศนูย์ศกึษาเอเปค, ความคืบหน้าการเจรจา FTA สหรัฐอเมริกา – มาเลเซีย [ออนไลน์], 2549, แหลง่ท่ีมา: 

http://apecthai.org/2008/th/journal.php?year=2006&month=9&id=936 [10 ธนัวาคม 2551] 
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สําหรับเป้าหมายการจดัทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) นัน้ก็มีความคล้ายคลงึกบัท่ีตก

ลงกบัประเทศอ่ืนคือ เพ่ือทําให้กิจกรรมทางการค้า การสง่ออก และการลดหย่อนภาษีสินค้าแตล่ะ

ประเภทให้เท่ากบัศนูย์91 รวมทัง้เพ่ือเป็นการขยายตลาดการค้าและการลงทนุของสหรัฐอเมริกาให้

มากขึน้ สิ่งท่ีสหรัฐอเมริกาสนใจในการจัดทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กับมาเลเซียคือ 

อตุสาหกรรมยานยนต์ การบริการทางด้านการเงิน การจดัซือ้จดัจ้างของภาครัฐและในภาคส่วน

เกษตรกรรม92 แต่อย่างไรก็ตาม การจะบรรลเุป้าหมายดงักล่าว สหรัฐอมริกาต้องเชิญกบัการเก็บ

ภาษีศุลกากรของมาเลเซีย ซึ่งในปี ค.ศ. 2006 ภาษีนําเข้าของมาเลเซียเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 8.56 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสนิค้าท่ีเป็นอตุสาหกรรมสําคญัในประเทศท่ีมีอตัราสงูกวา่นี ้ 
 

นอกจากนี ้ยงัมีการเก็บภาษีการขาย (sales tax) ในอตัราร้อยละ 10 สําหรับสินค้านําเข้า

ส่วนใหญ่ แต่จะยกเว้นภาษีนําเข้าและภาษีการขายสําหรับวัตถุดิบหรือเคร่ืองจักรท่ีใช้ใน

อตุสาหกรรมผลิตเพ่ือการส่งออก และยงัมีมาตรการปกป้องอตุสาหกรรมสําคญั อาทิ อปุกรณ์

ก่อสร้าง สินค้าเกษตร แร่ และรถยนต์ โดยเฉพาะรถยนต์ มาเลเซียมีนโยบายปกป้องอตุสาหกรรม

ผลิตรถยนต์ในประเทศจากการแข่งขนัของรถยนต์ภายนอกประเทศ โดยใช้มาตรการกีดกนัการค้า

ทางภาษีศลุกากร (Tariff  Barriers) และมาตรการกีดกนัการค้าท่ีไม่ใช่ภาษีศลุกากร (Non-Tariff 

Barrier) ดงัเช่น นโยบายท่ีแยกปฏิบตัิต่อรถยนต์แห่งชาติ (national cars) เช่น รถโปรตอน 

(Proton) และเปโรดวั (Perodua) กบัท่ีไม่ใช่รถยนต์แห่งชาติ (non-national cars) ซึง่รวมถึงรถท่ี

ผลติในประเทศแตเ่จ้าของเป็นตา่งชาต ิถึงแม้วา่รัฐบาลมาเลเซียจะเร่ิมลดการปกป้องอตุสาหกรรม

รถยนต์ลงเน่ืองจากข้อกําหนดขององค์การการค้าโลก (WTO) และเขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ

อาฟต้า (ASEAN Free Trade Area - AFTA) และการออกนโยบายรถยนต์แห่งชาติ (National 

Auto Policy - NAP) ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2004 ท่ีเป็นมาตรการเพ่ือลดการปกป้องการค้า แตก็่

ไมไ่ด้กําหนดเง่ือนเวลาบงัคบัใช้ไว้แตอ่ยา่งใด93  
 

                                                 
91

 เจริญ คมัภีรภาพ, ข้อตกลงเขตการค้าเสรี: ลดภาษี หรือ ลดอธิปไตยไทย [ออนไลน์], ศนูย์ศกึษากฎหมายและ

นโยบาย, ม.ป.ป., แหลง่ท่ีมา: http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=5&s_id=5&d_id=5 [20 มกราคม 

2551] 
92

 Michael F. Martin, The Proposed U.S.-Malaysia Free Trade Agreement [Online], The Library of Congress, 

2008. 
93

 ศนูย์ศกึษาเอเปค, ความคืบหน้าการเจรจา FTA สหรัฐอเมริกา – มาเลเซีย [ออนไลน์], 2549. 
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ท่ีสําคญันโยบายของรัฐบาลมาเลเซียยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัในตลาดรถยนต์ 

กลา่วคือ การมีระบบท่ีกําหนดโควตาการนําเข้าและออกใบอนญุาตผู้ นําเข้ารถตา่งประเทศเข้ามา

จําหน่ายในประเทศให้กลุม่ภมูิบตุร และการคืนภาษีแก่ผู้ผลิตรถยนต์ในประเทศถึงร้อยละ 50 และ

การจดัซือ้ภาครัฐ ท่ีมาเลเซียใช้นโยบายเลือกปฏิบตัิโดยการให้โอกาสแก่กลุม่ภมูิบตุรในการมีสว่น

ร่วมทางเศรษฐกิจ ทําให้บริษัทต่างชาติไม่มีโอกาสท่ีเข้าร่วมประมลูสญัญาภาครัฐ หรือไม่ก็ต้อง

ร่วมเป็นหุ้นส่วนกบัธุรกิจท้องถ่ิน ซึง่พบว่าการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐในโครงการต่างๆ ไม่ได้เป็นไป

อย่างโปร่งใส ตัง้แตก่ารจดัซือ้อปุกรณ์ก่อสร้างถึงซอฟท์แวร์คอมพิวเตอร์ ซึง่เป็นปัญหาอีกประการ

หนึ่งในการเจรจาทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ของทัง้สองประเทศ คือ การปกป้องทรัพย์สิน

ทางปัญญา โดยมาเลเซียเป็นแหลง่ผลิตสินค้าซีดี (CD) และดีวีดี (DVD) ประเภทเพลง ภาพยนตร์

และซอฟท์แวร์ทางธุรกิจละเมิดลขิสทิธิสง่ออกขายไปทัว่โลก ์  
 

โดยสมาพนัธ์ทรัพย์สินทางปัญญาสากล (The International Intellectual Property 

Alliance - IIPA) ประมาณมลูคา่ความเสียหายจากสินค้าจากการละเมิดลิขสิทธิของมาเลเซียในปี ์

ค.ศ. 2005 สงูถึง 147.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ทัง้นี ้มาเลเซียยงัอยู่ในกลุม่ประเทศท่ีต้องจบัตาดู

ตามมาตรการ 301 พิเศษ (Special 301 Watch List)* และเช่นเดียวกบัภาคบริการ ซึง่ตัง้แต่ปี 

ค.ศ. 2001 ภาคบริการคิดเป็นสดัสว่นร้อยละ 57 ของมลูคา่เศรษฐกิจทัง้หมดของมาเลเซีย และยงั

มีการปกป้องสงูมาก ซึง่โดยทัว่ไปกําหนดให้บริษัทต่างชาติถือหุ้นได้เพียงร้อยละ 30 ทัง้ธุรกิจ

โทรคมนาคมและธุรกิจขายตรง สว่นธุรกิจค้าปลีกต้องสงวนพืน้ท่ีอย่างน้อยร้อยละ 30 ให้กบัสินค้า

ท่ีผลติโดยธุรกิจของกลุม่เชือ้สายมาเลย์ เป็นต้น94  
 

                                                 
*
 มาตรา 301 พิเศษ (Special 301) เป็นหนึง่ในเคร่ืองมือของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการจดัการกบัปัญหาการละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญาของสหรัฐอเมริกาในประเทศตา่งๆ โดยผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีจดัทํารายงานท่ีเรียกวา่ รายงาน

มาตรา 301 พิเศษ  (Special 301 Report) ซึง่แสดงความคืบหน้าแบบรายปีในการแก้ปัญหาทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศตา่งๆ 

เพ่ือย่ืนแก่สภาคองเกรสในเดือนเมษายนของทกุๆ ปี ประเทศท่ีถกูจดัให้อยู่ในบญัชีดําจําเป็นจะต้องเข้าสูก่ารเจรจากบัสหรัฐอเมริกา

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ มิฉะนัน้ สหรัฐอเมริกาอาจริเร่ิมไตส่วนและใช้มาตรการตอบโต้ เช่น การตดัสิทธิพิเศษทางการค้าต่างๆ ของ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น (สนุทร  ตนัมนัทอง, WTO Watch: Special 301 Report วา่ด้วยสงัคมเศรษฐกิจไทย (2545-51) [ออนไลน์], 

โครงการจบักระแสองค์การการค้าโลก (WTO Watch), 2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2. 

php?mod=mod_ptcms&ContentID=12841&SystemModuleKey=HilightNews&SystemLanguage=Thai [10 ธนัวาคม 

2551]) 
94

 ศนูย์ศกึษาเอเปค, ความคืบหน้าการเจรจา FTA สหรัฐอเมริกา – มาเลเซีย [ออนไลน์], 2549. 
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 สําหรับด้านการเงินนัน้ สถาบนัการเงินตา่งชาตสิามารถถือหุ้นในธนาคารเพ่ือการลงทนุได้

ไม่เกินร้อยละ 49 และสําหรับธนาคารพาณิชย์ได้ไม่เกินร้อยละ 30 โดยไม่มีการออกใบอนญุาต

ใหม่ให้ธนาคารต่างชาติ และต้องดําเนินการในฐานะสาขาท่ีอยู่ใต้ข้อกําหนดในมาเลเซีย (locally 

controlled subsidiaries) และด้านการประกนัภยั ซึง่สว่นใหญ่เป็นบริษัทตา่งชาติ แตห่ากต้องการ

เพิ่มการถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 49 ต้องได้รับอนมุตัิจากรัฐบาลมาเลเซีย สว่นบริษัทท่ีจะเข้ามาใหม่

ต้องเข้าถือหุ้นในบริษัทประกันภยัของชาวมาเลเซียได้ไม่เกินร้อยละ 30 ส่วนด้านการลงทุน 

มาเลเซียมีนโยบายเปิดสนบัสนนุเงินทนุตา่งชาตเิข้ามาผลติสนิค้าเพ่ือการสง่ออกและอตุสาหกรรม

เทคโนโลยีขัน้สูงแต่จะเข้มงวดกับภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือขายในประเทศ โดยการ

กําหนดให้ตา่งชาตถืิอหุ้นได้ไมเ่กินร้อยละ 30 และต้องเป็นการร่วมทนุกบัธุรกิจของมาเลเซีย95 
 

ดงันัน้ ถึงแม้วา่รัฐบาลอบัดลุลอฮ์จะมีนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ท่ีต้องการพฒันาประเทศ

ให้เป็นมสุลิมยุคใหม่ด้วยความเป็นอิสลามสายกลาง ท่ีควบคู่ไปกับการพฒันาความสมัพนัธ์กับ

โลกตะวนัตก แต่ด้วยการบริหารงานของรัฐบาลมาเลเซียท่ียงัมีนโยบายปกป้องเอกสิทธิเพ่ือชาว์

มาเลย์หรือกลุ่มภมูิบตุรข้างต้น ทําให้ทัง้สองประเทศยงัคงไม่สามารถบรรลขุ้อตกลงกนัได้ ดงัเช่น 

การเจรจารอบท่ี 5 ในวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 ท่ีเร่ิมการเจรจาในเร่ืองท่ีมาเลเซียได้ทําการตก

ลงทางด้านพลงังานกบัอิหร่านซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กบัสหรัฐอเมริกา ส่วนทางมาเลเซียได้

กลา่วตอบโต้วา่สหรัฐอเมริกาไมมี่สทิธิจํากดัการค้าของมาเลเซียกบัประเทศอ่ืนๆ และความขดัแย้ง

เช่นนีไ้ด้เกิดขึน้ในทุกรอบของการเจรจา เน่ืองด้วยนโยบายเศรษฐกิจใหม่ของมาเลเซีย ท่ีเอือ้

ประโยชน์ให้ชาวมาเลย์ซึง่ทําให้เกิดการประมลูการแข่งขนัทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีสําคญัด้วย

การท่ีมาเลเซียไมมี่เง่ือนไขทางด้านเวลาเหมือนสหรัฐอเมริกา ท่ีต้องเร่งปิดการเจรจาระหว่างกนัให้

ทนัก่อนท่ีกฎหมาย Trade Promotion Authority (TPA) ภายใต้รัฐบาลบชุจะหมดอายลุงภายใน

วันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 2007 ซึ่งทางมาเลเซียก็มักปฏิเสธและกล่าวว่าจะไม่ยอมอ่อนข้อให้แก่

สหรัฐอเมริกา แม้จะถกูกดดนัให้เร่งหาข้อสรุปของการเจรจาข้อตกลงระหวา่ง 2 ประเทศให้เสร็จสิน้

โดยเร็ว96 จงึทําให้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2007 การเจรจาของทัง้สองประเทศอยูใ่นระยะหยดุชัว่คราว97  
 

                                                 
95

 Michael F. Martin, The Proposed U.S.-Malaysia Free Trade Agreement [Online], The Library of Congress, 

2008. 
96

 ‘มาเลย์’ถก FTA ไม่อ่อนข้อมะกนั ปัดเร่งหาข้อสรุป [ออนไลน์], โพสต์ทเูดย์, 2550. 
97

 Michael F. Martin, The Proposed U.S.-Malaysia Free Trade Agreement [Online], The Library of Congress, 

2008. 
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แต่อย่างไรก็ตาม ทางสํานกังานผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกาก็ยงักล่าวยืนยนัว่า การเจรจา

การค้าเสรีระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียนัน้มีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ืองและมั่นใจว่าจะ

สามารถบรรลถุึงข้อตกลงท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทัง้สองฝ่ายได้98 และถึงแม้ว่าจะมีการ

เปล่ียนผ่านทางการเมืองในมาเลเซียจากจดัการเลือกตัง้ทัว่ไปครัง้ท่ี 12 เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ. 

2008 และมีความขดัแย้งในหลายด้านท่ีดําเนินมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2007 แต่ทางสหรัฐอเมริกาก็ยงั

พยายามสานต่อการเจรจา ดงัจะเห็นได้จากท่ี นายเจมส์ อาร์. คีท (James R. Keith) 

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศมาเลเซีย กล่าวในการเข้าร่วมการประชุมระหว่าง

รับประทานอาหารกลางวนัซึ่งจดัโดยกลุ่มธุรกิจในรัฐยะโฮร์ว่า ระหว่างการจดัตัง้รัฐบาลใหม่ของ

มาเลเซีย สหรัฐอเมริกาจะมองหาโอกาสสรุปผลการเจรจาเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกนัให้เร็วขึน้ 

โดยตัง้เป้าหมายว่าจะเร่งสรุปเขตการค้าเสรี (FTA) สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียให้สําเร็จภายใน 8 

เดือน ก่อนการเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา รวมทัง้ยงัระบวุ่าเม่ือการเจรจาบรรลผุล บริษัท

มาเลเซียจะได้เข้าสู่ตลาดสหรัฐอเมริกาผ่านการเปิดเสรีในการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐและในภาค

ธุรกิจบริการทางการเงิน ทัง้นี ้นวตักรรมด้านธุรกิจการเงินของชาวมสุลิมท่ีมาเลเซียนัน้มีศกัยภาพ

เพียงพอท่ีจะสร้างความสนใจให้กบักิจการการเงินของนกัธุรกิจอเมริกนัมากขึน้ เน่ืองจากในขณะนี ้

กลุม่ธุรกิจการเงิน อาทิ ซิตีแ้บงก์ (Citibank) และธุรกิจประกนัภยั เช่น เอไอจี (AIG) ก็กําลงัเข้ามา

เสนอบริการทางการเงินและการประกนัภยัอิสลามมากขึน้99  
 

และเช่นเดียวกับการรายงานของสื่อในอียิปต์ท่ีเปิดเผยคําให้สัมภาษณ์ของรอง

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นาญิบ ตน ราซกั ซึ่งอยู่ในระหว่างการเข้าร่วมประชุมเวิลด์ อีโคโนมิก 

ฟอร่ัม (World Economic Forum - WEF) ในตะวนัออกกลางเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008 ว่า 

มาเลเซียต้องการรือ้ฟืน้การเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กบัสหรัฐอเมริกา แตต้่องเป็นการ

เจรจาท่ีไม่ผกูมดัด้วยเง่ือนไขด้านกรอบเวลาหรือประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายและผลประโยชน์

ของชาวมาเลเซีย ด้านนายมห์ูยิดดิน ยาสซิน (Muhyiddin Yassin) รัฐมนตรีการค้ามาเลเซีย ได้

กล่าวระหว่างเยือนสหรัฐอเมริกาในเดือนเดียวกนัว่า ทัง้สองประเทศพร้อมจะกลบัมาเจรจากนัอีก

ครัง้ภายในเดือนกรกฎาคมนี ้แตม่าเลเซียจะไม่เจรจาในเร่ืองการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐและนโยบาย

                                                 
98 ศนูย์ศกึษาเอเปค, ความคืบหน้าการเจรจา FTA สหรัฐอเมริกา – มาเลเซีย [ออนไลน์], 2549. 
99

 ทตูมะกนัโวสรุป FTA มาเลย์ใน 8 เดือน [ออนไลน์]. ประชาชาติธรุกิจ, 2551. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=27&s_id=1911&d_id=1908 [20 มกราคม 2552] 
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การแข่งขนัทางการค้า ซึ่งเป็นประเด็นสําคญัท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกายืนยนัมาตลอดว่าต้องผนวก

สองประเดน็นีใ้นการเจรจา แตม่าเลเซียกลบัปฏิเสธอยา่งแข็งขนั100 
 

 และลา่สดุผลของการเจรจาข้อตกลงเปิดเสรีการค้าสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย ครัง้ท่ี 8 ณ 

กรุงวอชิงตนั ดีซี ระหว่างวนัท่ี 14-18 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 นัน้มีความคืบหน้ามากขึน้ โดยสํานกั

ขา่วเบอร์นามารายงานวา่ มาเลเซียและสหรัฐอเมริกามีความคืบหน้าในการเจรจามากขึน้ จากการ

ท่ีคณะเจรจาทัง้สองฝ่ายมีความต้องการร่วมกนัจะหาข้อยตุิในประเด็นท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง

อยู่ให้ลลุว่งไป ตามแถลงการณ์จากกระทรวงการค้าตา่งประเทศและอตุสาหกรรมมาเลเซียระบวุ่า 

ทัง้สองฝ่ายคาดหวงัจะมีแผนการทํางานร่วมกนัเพ่ือให้การเจรจาบรรลเุป้าหมายภายใน 1 ตลุาคม

ค.ศ. 2008 สําหรับการเจรจาในครัง้นี ้คณะเจรจาได้ร่วมกนัหารือในประเด็นเร่ืองการค้าการบริการ 

การลงทนุ ทรัพย์สนิทางปัญญา การเกษตร มาตรการด้านสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช ข้อกําหนด

และกฎหมายกฎระเบียบตา่งๆ ในรอบสดุท้าย สว่นประเด็นการค้าการบริการนัน้ มาเลเซียกําลงั

พิจารณาให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีส่วนร่วมในธุรกิจภาคบริการมากขึน้ ทัง้ในด้านการลงทุน 

เทคโนโลยี และผู้ เช่ียวชาญ เพ่ือช่วยกนัพฒันากิจการด้านนีใ้ห้กบัมาเลเซีย และหากการเจรจา

ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) สหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียบรรลผุล ก็มีการคาดการณ์ว่ามลูค่า

การค้าทัง้สองฝ่ายจะเพิ่มขึน้มากกว่า 2 เท่าภายในปี ค.ศ. 2010 จากระดบัมลูคา่ร่วม 44 พนัล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2005101 
 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ทัง้สองประเทศจะมีความคืบหน้าในความสมัพนัธ์ทัง้

ด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ ท่ีมีลกัษณะพึ่งพาระหว่างกันมากขึน้เร่ือยๆ แต่ทว่าก็ยังมี

ประเด็นท่ียังคงต้องพิจารณาคือ รัฐบาลมาเลเซียจะยอมเปิดเสรีในอุตสาหกรรมภายในท่ีเป็น

ยทุธศาสตร์หลกั และจะยอมลดการปกป้องท่ีเป็นการเอือ้ประโยชน์ตอ่กลุม่ภมูิบตุรอย่างไร ภายใต้

สภาวการณ์การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของทัง้สองประเทศ และขณะท่ีสหรัฐอเมริกาและทัว่โลก

กําลงัเผชิญปัญหาเศรษฐกิจท่ีกําลงัตกต่ําและทวีความรุนแรงมากขึน้ในปัจจบุนั 

 

 ดงันัน้ ความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 ท่ีเห็นได้ชดัเจนอย่างเป็นรูปธรรมทัง้ทางด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจ คือ การการจดัตัง้

                                                 
100

 มะกนั-มาเลย์ฟืน้เจรจา FTA ก.ค [ออนไลน์], ประชาชาติธรุกิจ, 2551, แหลง่ท่ีมา: 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=27&s_id=2250&d_id=2247 [20 มกราคม 2552] 
101

 FTA สหรัฐ-มาเลย์รอบ 8 คืบ [ออนไลน์]. ประชาชาติธรุกิจ, 2551.  
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ศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และความร่วมมือทางด้านความ

มัน่คงระหว่างกนั ซึง่ศนูย์ท่ีจดัตัง้ขึน้นีเ้ป็นไปเพ่ือให้มีการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารและข่าวกรอง

ทางด้านการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศสมาชิก และการจัดฝึกอบรม รวมทัง้ความ

ช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยีในการต่อต้านก่อการร้าย ท่ีมาเลเซียเป็นผู้ รับดําเนินการจดัตัง้ โดยมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ ให้เงินสนับสนุน และได้มีการเปิดศูนย์นีแ้ล้วเม่ือปี ค.ศ. 2003 นอกจากนัน้ 

มาเลเซียยงัได้รับความช่วยเหลือทางความมัน่คงจากสหรัฐอเมริกา ผ่านโครงการฝึกอบรมทาง

ทหารและโครงการความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้าย การต่อต้านการแพร่กระจายอาวธุทําลาย

ล้างสงู การปฏิบตัิการสร้างเสถียรภาพและการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมัน่คง โดยเฉพาะความ

มัน่คงทางทะเลอีกด้วย ทัง้นีค้วามร่วมมือดงักล่าว มิได้หมายรวมถึงการให้สหรัฐอเมริกานํากอง

กําลงัเข้ามาในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นสิ่งท่ีมาเลเซียเน้นยํา้มาตลอด เนื่องจากต้องคํานงึทศันะ 

ของโลกมสุลมิทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ 
 

 สําหรับความร่วมมือระดบัพหภุาคีนัน้ ดําเนินการภายใต้ความร่วมมือด้านการตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายกบัอาเซียน โดยได้มีการลงนามปฏิญญาร่วมระหว่างกนั และได้มีการประชุมร่วมเพ่ือ

ดําเนินการในการตอ่ต้านก่อการร้ายหลายครัง้ ซึง่รวมถึง การจดัการปัญหาความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ 

ทัง้อาชญากรรมข้ามชาติ ความมัน่คงทางทะเล การค้ามนษุย์ ปัญหายาเสพติด การฟอกเงิน และ

การป้องกันช่องทางการสนับสนุนทางด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายด้วย และได้มีการผลักดัน

ประเดน็ดงักลา่วผา่นความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คงในภมูิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เพ่ือเป็น

โครงสร้างสําหรับความร่วมมือด้านความมัน่คงในการป้องกนั ขดัขวางและต่อต้านการก่อการร้าย

สากล โดยผ่านการแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงข้อมลูข่าวสารและข่าวกรอง รวมทัง้ความมัน่คงทาง

ทหารระหว่างกนั ด้วยการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิก และการทตูเชิงป้องกนั 

เพ่ือสนัตภิาพท่ียัง่ยืนของภมูิภาคนีต้อ่ไปในอนาคต ทัง้นีก้ารท่ีสหรัฐอเมริกาขยายความร่วมมือทาง

ความมั่นคงกับอาเซียน เพราะต้องการเข้ามารักษาผลประโยชน์ทางการค้าและขยายการเปิด

การค้าเสรีของตน สําหรับทางด้านความมัน่คงนัน้ก็เป็นไปเพ่ือการจัดการกับผู้ ก่อการร้ายท่ีเป็น

กลุม่แบง่แยกดนิแดนท่ีมีอยูใ่นหลายประเทศ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นต้น  ท่ีมี

ความเช่ือมโยงกบักลุม่อลั-กออิดะห์ นอกจากนี ้ยงัเป็นไปเพ่ือการสกดักัน้การแผ่ขยายอิทธิพลของ

ประเทศจีนในภมูิภาคนีด้้วยเช่นกนั เน่ืองจากไม่ต้องการให้ประเทศอ่ืนใดขึน้มาท้าทายความเป็น

มหาอํานาจของตน 
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 ส่วนด้านความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในรูปแบบทวิภาคี ระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

มาเลเซียในช่วงเวลาดงักล่าว ท่ีปรากฏชดัเจนคือ การลงนามข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ  

(TIFA) และขยายผลไปถึงการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างกนั ซึง่ทัง้สองประเทศ

ต่างต้องการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจตามแนวทางการค้าเสรีอยู่แล้ว โดยเหตกุารณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 ได้เป็นตวัเร่งท่ีสําคญัท่ีทําให้ความร่วมมือนีเ้ป็นรูปธรรม ทัง้นี ้ภายใต้กรอบ

การเจรจา มาเลเซียยงัมีประเด็นท่ียงัตกลงไม่ได้กับสหรัฐอเมริกาอยู่ จึงทําให้ในปัจจุบนั ปี ค.ศ. 

2009 ทัง้สองประเทศก็ยงัไม่สามารถปิดการเจรจาได้ โดยเป็นผลมาจากการปกป้องตลาดภายใน

ของมาเลเซีย โดยเฉพาะโครงการผลิตรถยนต์ซึง่ถือเป็นหวัใจสําคญัของนโยบายพฒันาเศรษฐกิจ

ของมาเลเซีย และนโยบายภมูิบุตร ท่ีเอือ้ประโยชน์การลงทุนให้กบัชาวมาเลย์และตดัการแข่งขนั

จากเอกชนรายอ่ืน รวมทัง้การจัดการเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ตาม ทัง้สองประเทศก็

ดําเนินการเจรจาไปได้ด้วยดี และได้มีการตกลงเปิดเสรีในหลายสาขาแล้ว เช่น ภาคสินค้าการ

บริการ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

 

 
 

 

 

 
 

 



บทที่ 5 
ปัจจัยที่มีผลผลักดนัให้เกดิความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซีย 

หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001* 
 
5.1  ปัจจัยที่ส่งผลให้สหรัฐอเมริการ่วมมือกับมาเลเซีย 
 

5.1.1  สงครามต่อต้านการก่อการร้ายกับหลักการบุช (Bush Doctrine) 
 

เหตกุารณ์วินาศกรรมอาคารเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ (World Trade Center) และเพนตากอน 

(The Pentagon) เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ไม่เพียงแค่สร้างความสญูเสียต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินของชาวอเมริกันเท่านัน้ แต่ยังส่งผลกระทบถึงด้านต่างๆ ทัง้การเปล่ียนแปลงด้าน

กระบวนทศัน์ใหมท่ี่มีตอ่ภยัคกุคาม และยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงของสหรัฐอเมริกา1 รวมถึงการ

ดําเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก หากพิจารณาจาก

ประวัติศาสตร์แล้ว จะพบว่าผู้ ก่อการร้ายพยายามโจมตีสถานท่ีสําคัญทางยุทธศาสตร์ของ

สหรัฐอเมริกา ทัง้ภายในประเทศ เช่น ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1993 ท่ีกลุ่มผู้ ก่อการร้ายได้ขบั

รถบรรทุกท่ีติดตัง้ระเบิดเข้าพุ่งชนอาคารเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ ส่งผลให้มีผู้ เสียชีวิตหกคนและ

บาดเจ็บอีกนับพันกว่าคน เป็นต้น และการโจมตีภายนอกประเทศ อย่างการก่อการร้ายตาม

สถานทตูสหรัฐอเมริกาในตา่งประเทศ ดงัเช่น การโจมตีตกึโคบา (Khobar Tower) ซึง่เป็นท่ีพกัของ

ทหารอเมริกนัท่ีอยู่ในประเทศซาอดุิอาระเบียในปี ค.ศ. 1996 การระเบิดสถานทตูสหรัฐอเมริกาใน

ประเทศเคนยาและแทนซาเนียในปี ค.ศ. 1998 และการโจมตีเรือยเูอสเอสโคล์ (USS Cole) ท่ี

ประเทศเยเมนในปี ค.ศ. 2000** อย่างไรก็ตาม การโจมตีท่ีเกิดขึน้ในอดีตนัน้มีลกัษณะท่ีแตกต่าง

จากเหตกุารณ์เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 โดยสิน้เชิง 
                                                 
 *

 ในบทนี ้ผู้ วิจยัต้องการอธิบายเพ่ิมเติมให้เห็นถึงปัจจยัหลกัท่ีมีผลผลกัดนัให้ทัง้สองประเทศต้องแสวงหาความมือหลงั

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ซึง่เป็นการแยกการอธิบายให้เห็นความชดัเจนในแตล่ะปัจจยัของทัง้สองประเทศ โดยมิได้

เรียงลําดบัเวลาเหมือนดงับทก่อนหน้านี ้เพ่ือต้องการให้เห็นภาพในพฒันาการของปัจจยัท่ีมีมายาวนานและแตกต่างกนั แตก็่เป็น

พืน้ฐานท่ีทําให้ทัง้สองประเทศกระชบัความสมัพนัธ์หลงัเหตกุารณ์วินาศกรรมท่ีเกิดขึน้ (ผู้ วิจยั) 
1
 Robert J. Lieber, “A new era in U.S. strategic thinking,” September 11: One year Later [Online], U.S. 

Department of State, 2002, Available from: http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0902/ijge/ijge0902.htm#resources 

[2006, March 25] 
**

 ซึง่สองกรณีหลงันีท้างสหรัฐอเมริกาได้รายงานวา่ เป็นฝีมือของกลุม่ก่อการร้ายอลั-กออิดะห์ ซึง่มีนายอซุามะห์          

บิน ลาเดนเป็นผู้ นํา (The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, The 9/11 Commission 

Report: Final Report of National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States [Online], 9/11 Commission, 

2004, Available from: http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf [2007, December 15]) 
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 ในขณะท่ีการโจมตีในอดีตของผู้ ก่อการร้ายท่ีมีตอ่สหรัฐอเมริกาเกิดขึน้โดยการดําเนินการ

ของ “รัฐ” ท่ีอาศยัเคร่ืองมือและวิธีการซึง่อยู่ในวิธีตามแบบแผนคือ การใช้กําลงัทางทหารเข้าโจมตี 

แต่การถล่มของตึกเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ ซึ่งเป็นอาคารศูนย์รวมทางเศรษฐกิจและการค้าของ

สหรัฐอเมริกา และการสร้างความเสียหายอยา่งยบัเยินตอ่อาคารเพนตากอน ท่ีเป็นศนูย์บญัชาการ

ด้านการทหารและกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้หาได้

เกิดขึน้จากฝีมือหรือการบญัชาการของรัฐใดไม ่แตท่วา่เป็นการปฎิบตักิารของกลุม่คนเพียง 19 คน

ท่ีใช้อาวธุขนาดเล็กอนัได้แก่มีดคตัเตอร์และสเปรย์พริกไทยเท่านัน้ ในการจีเ้คร่ืองบินพาณิชย์ทัง้ 3 

ลําให้พุง่ชนอาคารทัง้สองแห่ง และพบเคร่ืองบินพาณิชย์อีกหนึ่งลําตกท่ีท้องทุ่งชานเมืองแชงก์วิลล์ 

(Shanksville) รัฐเพนซิลวาเนีย โดยซากเคร่ืองบินกระจดักระจายกินพืน้ท่ีกว่าแปดไมล์และไม่พบ

ผู้รอดชีวิต การโจมตีครัง้นีทํ้าให้มีผู้ เสียชีวิตประมาณสามพนัคน และท่ีอาคารเวิลด์เทรด เซน็เตอร์มี

ผู้ เสียชีวิตมากกว่า 2,600 คน สําหรับท่ีอาคารเพนตากอน 126 คน และอีก 256 คนในเคร่ืองบิน 4 

ลํา2 
 

นอกจากนีก้ารโจมตีของ “ผู้ ก่อการร้าย” (terrorists) ครัง้นีเ้ป็นการโจมตีของกลุ่มคนท่ี 

“ไม่ใช่รัฐ” (non-state actors) และยงัมีลกัษณะเกิดขึน้โดยไม่มีเค้าลางใดๆ มาก่อนและไม่อาจ

คาดการณ์ได้วา่จะเกิดขึน้อีกเม่ือใดในอนาคต แตกตา่งจากในอดีตท่ีการโจมตีมีความเป็นไปได้ อนั

สืบเน่ืองจากความขดัแย้งและสงครามระหว่างรัฐท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว จึงทําให้พอท่ีจะคาดคะเนถึงการ

โจมตีท่ีอาจเกิดขึน้ได้ เช่นการโจมตีท่ีเพิร์ล ฮาร์เบอร์ (Pearl Harbor) ของญ่ีปุ่ นในช่วงสงครามโลก

ครัง้ท่ี 23 และท่ีสําคญัในขณะท่ีการโจมตีในอดีตได้เน้นไปท่ีเป้าหมายทางการทหารเป็นหลกั แต่

เหตกุารณ์เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 หากไม่นบัรวมถึงท่ีอาคารเพนตากอนแล้ว สถานท่ีท่ีมี

พลเรือนอาศยัอยู่อย่างตกึเวิลด์เทรดนัน้ได้กลายเป็นเป้าหมายการโจมตีท่ีสําคญัของผู้ ก่อการร้าย 

ซึง่ไมต้่องสงสยัเลยวา่ผู้ ก่อการร้ายมีความมุง่หวงัท่ีจะทําลายและสร้างความเสียหายขนาดใหญ่ ซึง่

รวมไปถึงชีวิตและทรัพย์สนิของผู้บริสทุธิท่ีไมมี่สว่นเก่ียวข้อง์ 4  
 

และย่ิงไปกวา่นัน้ การโจมตีดงักลา่วยงัแตกตา่งจากการเผชิญหน้ากบัศตัรูท่ีเป็นรัฐในอดีต 

การจัดการกับขบวนการก่อการร้ายท่ีมีเครือข่ายครอบคลุมอยู่ทั่วโลกนับเป็นเร่ืองยากลําบาก 

                                                 
2
  Ibid. 

3
 John Lewis Gaddis, Surprise, security and the American experience (Cambridge: Harvard University 

Press, 2004), pp. 35-36. 
4
 Ibid, p. 36. 
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เน่ืองจากกลุ่มเครือข่ายเหล่านีไ้ม่สามารถระบุท่ีอยู่หรือตําแหน่งท่ีชดัเจนได้ อีกทัง้ผู้ ก่อการร้ายก็

มิได้ดําเนินการในนามรัฐใด จนถึงปัจจบุนัยงัไม่มีหลกัฐานยืนยนัว่ารัฐต้องสงสยัอย่างอิรัก อิหร่าน 

ซาอุดิอาระเบีย ได้ให้การสนับสนุนขบวนการก่อการร้ายอลั-กออิดะห์ ในการโจมตีเม่ือวนัท่ี 11 

กันยายน ค.ศ. 20015 ซึ่งการใช้วิธีการแบบแผนทางการทูต (diplomacy) และการป้องปราม 

(deterrence) อย่างท่ีสหรัฐอเมริกาเคยใช้ได้ผลในอดีตมิได้ช่วยหยุดยัง้การดําเนินการของ

ขบวนการเหล่านี ้เช่นเดียวกับความพยายามตอบโต้ของสหรัฐอเมริกา ด้วยการใช้กําลงัโจมตี

อฟักานิสถานและอิรักก็มิได้เป็นหลกัประกนัว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ถกูโจมตีโดยกลุ่มเหล่านีอี้กใน

อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีกลุ่มเหล่านัน้ มีลกัษณะการก่อการร้ายท่ีพร้อมจะพลีชีพเพ่ือบรรลุ

เป้าหมายในเชิงศาสนาและอดุมการณ์6 
 

 การโจมตีท่ีรุนแรงเช่นนีแ้ละเกิดขึน้เพียงชัว่ไม่ก่ีนาทีได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาล

ในแผ่นดินของสหรัฐอเมริกา  ทําให้ไม่ต้องสงสัยเลยว่าภัยคุกคามครัง้ใหม่ได้เกิดขึน้กับ

สหรัฐอเมริกาแล้วนัน่ก็คือ “ลทัธิก่อการร้าย” (terrorism)* ความเห็นต่อการปรากฏขึน้ของภยั

คุกคามใหม่นี ้สะท้อนให้เห็นในถ้อยแถลงของประธานาธิบดีบุชต่อสภาคองเกรส เม่ือวันท่ี 20 

กนัยายน ปี ค.ศ. 2001 “ชาวอเมริกนัรับร้ถึงการเสียชีวิตและบาดเจ็บจากผลของสงคราม แต่ไม่ใชู่

เกิดข้ึนทีใ่จกลางเมืองใหญ่ในยามเช้าอนัสขุสงบ ชาวอเมริกนัรับร้ถึงการถกโจมตีอยู่ ู างฉบัพลนัไม่

คาดฝัน แต่ไม่ใช่ดว้ยจํานวนผบ้าดเจ็บลม้ตายนบัเรือนพนัคน ทัง้หมดนีเ้กิดข้ึนกบัเราในชัว่วนัเดียว ู

ซ่ึงทําให้เหตุการณ์ต่างๆ พลิกผนัไปโดยส้ินเชิง” และนายดิค เชนีย์ (Dick Cheney) รอง

ประธานาธิบดีกล่าวกบัผู้ ส่ือข่าวว่าในทํานองเดียวกนัว่า “เหตกุารณ์ 11 กนัยายนไดเ้ปลีย่นแปลง

ทกุส่ิง เปลี่ยนแปลงวิธีคิดของเราเกี่ยวกบัภยัคกุคามของสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนแปลงความรับร้ทีมีู่

                                                 
5
 The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, The 9/11 Commission Report: Final 

Report of National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States [Online], 9/11 Commission, 2004. 
6
 Ibid. 

*
 การให้นิยามคําจํากดัความ “การก่อการร้าย” โดยเฉพาะเจาะจงนัน้เป็นปัญหาและมีความหลากหลายเป็นอย่างย่ิง อนั

สืบเน่ืองมาจากการให้ความหมายมีความแตกตา่งกนัตามมมุมองของแตล่ะบคุคล และยงัมีลกัษณะเก่ียวข้องกบัความมุ่งหวงัเพ่ือการ

จดัการเฉพาะด้าน เช่น การนิยามการก่อการร้ายในลกัษณะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรม (crime) เพ่ือจดัการกบัปัญหาโดยอาศยั

วิธีทางกฎหมาย หรือการนิยามวา่เป็นสว่นหนึง่ของการต่อสู้หรือสงคราม (war) เพ่ือใช้วิธีทางการทหารเข้าจดัการ หรือการมองว่าเป็น

การตอ่สู้ เพ่ืออิสรภาพและการถกูดข่ี เป็นต้น อย่างไรก็ดี ความหมายท่ีทางการสหรัฐอเมริกา และโดยทัว่ไปใช้ในปัจจบุนัก็คือ “การก่อ

การที่มีการวางแผนและแรงจงใจทางการเมืองโดยกลุ่มบุคคลซ่ึงอย่ภายใต้ชาติหรือกลุ่มที่ปิดบงัตวัเอง ต่อเป้าหมายที่มิใช่พื้นทีู่ ู

ทางการทหาร และโดยทัว่ไปมกัเป็นไปเพือ่จงใจผ้ทีู่ ู รับร้เหตกุารณ์นันู้ ” (Paul R. Pillar, Terrorism and U.S. foreign policy 

(Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2001), pp. 12-18.) 
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ต่อความอ่อนแอของเรา รวมถึงความเปลี่ยนแปลงในยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติที่เราต้อง

ดําเนิน” เช่นเดียวกับคํากล่าวของนายโคลิน เพาเวลล์ (Colin Powell) รัฐมนตรีกระทรวง

ต่างประเทศ “บดันี้โลกได้เปลี่ยนแปลงไป...และมีภยัคกุคามชนิดใหม่เกิดข้ึนแล้ว” ในขณะท่ีนาย

โดนลัด์ รัมส์เฟลด์ รัฐมนตรีกลาโหมกลา่วว่า “โลกไดเ้ปลีย่นไปแลว้...สถานการณ์ไม่เหมือนเดิมอีก

ต่อไป” ส่วนนางสาวคอนโดลีซา ไรซ์ (Condoleeza Rice) ท่ีปรึกษาฝ่ายความมัน่คงกล่าวว่า 

“เหตกุารณ์ 11 กนัยายนไดส้ร้างความชดัเจนต่อความอ่อนแอของเรา...หลงัจากนีไ้ม่มีข้อสงสยัอีก

ต่อไปว่าวนันีส้หรฐัอเมริกาไดเ้ผชิญกบัภยัคกุคามทีป่รากฏต่อความมัน่คงของเราแลว้”7 
 

 เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ยงัได้แสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอ (vulnerability) ของ

สหรัฐอเมริกา8 ซึ่งแม้แต่ความเป็นมหาอํานาจท่ีมีระบบป้องกันความมัน่คงท่ีเข้มแข็งและทนัสมยั

ท่ีสุด  ก็ไม่อาจปกป้องประเทศจากการโจมตีจากภายนอกได้ อันเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีว่า

สหรัฐอเมริกามัน่ใจในศกัยภาพทางการทหารของตนมากเกินไป จนมองข้ามและประเมินถึงการก่อ

การร้ายท่ีผา่นมาต่ําไป โดยในอดีต สหรัฐอเมริกาเผชิญกบัการก่อการร้ายหลายครัง้ แตค่วามสําคญั 

ของภยัคกุคามนีไ้ด้ถกูบดบงัด้วยความขดัแย้งระหวา่งรัฐเป็นสว่นใหญ่ โดยเฉพาะในช่วงสงครามเยน็ 

ครัน้เม่ือสงครามเย็นสิน้สดุ การก่อการร้ายจึงได้รับการกล่าวถึงมากขึน้ กระนัน้ก็ตาม ลทัธิก่อการ

ร้ายมิใช่ภัยคุกคามสําคัญสูงสุด แต่เป็นส่วนหนึ่งในหลายๆ ประเด็นปัญหาท่ีผู้ นําและผู้ กําหนด

นโยบายสหรัฐอเมริกาในช่วงหลงัสงครามเย็นเน้นถึงเท่านัน้ ซึ่งยงัมีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีมีแนวโน้มส่ง

ผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมัน่คงของสหรัฐอเมริกาท่ีได้รับความสนใจไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า

กนั เช่น ปัญหาการแพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ (nuclear proliferation) ความไร้เสถียรภาพใน

ภมูิภาค (regional instability) ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในอดีตสหภาพโซเวียต ข้อพิพาทและความไม่เป็น

ธรรมทางการค้าระหว่างประเทศ (unfair trade practices) และปัญหายาเสพติดข้ามชาติ (drug 

trafficking) เป็นต้น 

 

 

                                                 
7
 Neta C. Crawford, “The road to global empire: The logic of U.S. foreign policy after 9/11,” Orbis 48 (Fall 

2004): 685-703. 
8
 Richard Crockatt, America embattled: September 11, anti-Americanism and the global order, pp. 9-13. 
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นอกจากนี  ้ในช่วงหลงัสงครามเย็น การก่อการร้ายได้ลดจํานวนลงอย่างมาก* ลกัษณะ

ดังกล่าวส่งผลให้ความกังวลใจเก่ียวกับการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาลดลงตามไปด้วย ใน

ขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกายงัคงมัน่ใจในความสําเร็จของมาตรการและประสิทธิภาพของระบบ

รักษาความมัน่คงและการจดัการกบัการก่อการร้ายของตน ดงัเช่นการค้นพบร่องรอยของขบวนการ

ก่อการร้ายจนนําไปสู่การสกดักัน้และป้องกนัการก่อการร้ายได้ในหลายๆ ครัง้ ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจยัท่ี

ทําให้สหรัฐอเมริกาประเมินขีดความสามารถของตนในระดับสูง ขณะท่ีมองข้ามศักยภาพของ

ขบวนการก่อการร้ายบางกลุ่มท่ีอาจสร้างความเสียหายขนาดใหญ่ได้9 ดงันัน้ เหตกุารณ์วินาศกรรม

เม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ได้พิสูจน์ให้เห็นว่ามุมมองข้างต้นนัน้ผิดถนัด ข้อผิดพลาดใน

มาตรการป้องกันและจดัการกับการก่อการร้ายท่ีผ่านมาหลายประการได้ถูกเปิดเผยภายหลงัเหตุ

วินาศกรรม ไม่ว่าจะเป็นความล้มเหลวและขาดประสิทธิภาพของหน่วยงานต่างๆ เช่น หน่วยข่าว

กรอง กระทรวงกลาโหม กระทรวงต่างประเทศ หน่วยรักษาความมัน่คงภายใน สํานกัตรวจคนเข้า

เมือง เป็นต้น รวมไปถึงความล้มเหลวในการบริหารประเทศของรัฐบาลทัง้ในสมยัคลินตนัและบชุท่ี

มิได้คาดการณ์ ตลอดจนให้ความสําคญัต่อประเด็นดงักล่าวเท่าท่ีควร ทัง้ท่ีมีคําเตือนและการข่มขู่

จากผู้ ก่อการร้ายอยูเ่ป็นระยะๆ หลายครัง้ก็ตาม10 
 

อย่างไรก็ตาม ลทัธิก่อการร้ายท่ีกลายมาเป็นภยัคกุคามหลกัครัง้นีข้องสหรัฐอเมริกา เป็น

การก่อการร้ายท่ีมีความซบัซ้อนมากขึน้กว่าในอดีต ท่ีมิใช่เป็นเพียงการลอบสงัหารหรือลทัธิก่อการ

ร้ายท่ีได้รับการสนบัสนุนจากรัฐ (state-sponsored terrorism)** แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 

กลุ่มก่อการร้ายท่ีมิใช่รัฐ (non-state groups) เร่ิมมีบทบาทมากขึน้โดยเฉพาะกลุ่มลทัธิชาตินิยม 

                                                 
*
 ในทศวรรษท่ี 1980 การก่อการร้ายสากลทัว่โลกมีจํานวนทัง้สิน้ 5,431 ครัง้ มีผู้ เสียชีวิต 4,684 คน ในขณะท่ีทศวรรษท่ี 

1990 การก่อการร้ายลดลงเหลือ 3,824 ครัง้และมีผู้ เสียชีวิต 2,468 คน (Paul R. Pillar, Terrorism and U.S. foreign policy, pp. 

41-42.) 
9
 Bruce Hoffman, “Rethinking terrorism and counterterrorism since 9/11,” Studies in Conflict & Terrorism 25,5 

(September 2002): 305-306. 
 
10

 The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, The 9/11 Commission Report: 

Final Report of National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States [Online], 9/11 Commission, 2004. 
**

 ดงัเช่นการลอบสงัหารอาร์ชดุ๊กฟรานซิส เฟอร์ดินานด์ (Archduke Francis Ferdinand) มกฏุราชกมุารของจกัรวรรดิ

ออสเตรีย-ฮงัการี ในปี ค.ศ. 1914 โดยกลุม่ชาวบอสเนียท่ีได้รับการสนบัสนนุและฝึกอบรมด้านการก่อการร้ายมาจากรัฐบาล     

เซอร์เบียท่ีต้องการสนบัสนนุให้บอสเนียแยกดินแดนออกจากออสเตรีย-ฮงัการีเพ่ือมาเข้ากบัฝ่ายตน (John Richard Thackrah, 

Dictionary of Terrorism, 2nd ed. (London and New York: Routledge, 2004), pp. 113-115.) 
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(nationalist) และกลุ่มต่อต้านลทัธิอาณานิคมซึ่งได้อาศยัวิธีทําสงครามแบบกองโจร (guerilla 

warfare) เพ่ือขบัไล่ประเทศจกัรวรรดินิยมออกไปจากดินแดนของตน ในกรณีนีเ้กิดขึน้ในจีน กลุ่ม

ประเทศอินโดจีน แอลจีเรีย เคนยา มาเลเซีย ไซปรัส และปาเลสไตน์ เป็นต้น11 สําหรับยคุใหม่แห่ง

ลทัธิก่อการร้ายสากลเร่ิมต้นขึน้นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1960 เป็นต้นมา โลกเข้าสู่ภาวะสงครามเย็น 

มมุมองของความขดัแย้งเปลี่ยนไปสูก่ารเผชิญหน้าในการตอ่สู้ เพ่ือแขง่ขนัระหวา่ง 2 ขัว้อํานาจ โดยท่ี

การต่อสู้ ได้ถกูจํากดัให้เกิดขึน้เฉพาะพืน้ท่ีประเทศขอบนอก (periphery) เพ่ือหลีกเล่ียงการขยาย

ความรุนแรงสู่การเกิดสงครามนิวเคลียร์เต็มรูปแบบ ซึ่งรัฐมหาอํานาจคู่แข่งของสหรัฐอเมริกาอย่าง

สหภาพโซเวียตได้ให้การสนบัสนุนด้านเงินทุน อาวธุยทุโธปกรณ์และการฝึกฝนต่อขบวนการปฏิวตัิ

ต่างๆ ทําให้กลายเป็นขบวนการก่อการร้ายท่ีเป็นกลุ่มทางเชือ้ชาติ (ethnic groups) เช่น กลุ่ม

ปลดปลอ่ยชาวปาเลสไตน์ (the Palestinian Liberation Organization - PLO) กลุม่ Basque 

Fatherland and Liberty (ETA) กลุม่ Irish Republican Army (IRA) และกลุม่ Popular Front for 

the Liberation of Palestine (PFLP) เป็นต้น รวมทัง้กลุ่มท่ีมีอดุมการณ์เป็นแรงขบัเคล่ือน 

(ideological groups) เช่น กลุม่ Red Army Faction (RAF) และกลุม่ Italian Red Brigades เป็น

ต้น ในแง่ปฏิบตักิารนัน้เห็นได้อยา่งชดัเจนวา่วิธีการของขบวนการก่อการร้ายในยคุนีมี้ความแตกตา่ง

ไปจากเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอาศยัรูปแบบยทุธวิธีท่ีมีประสิทธิผลและการสร้างการรับรู้ในวง

กว้างมากขึน้ กลุ่มแรกๆ ท่ีได้อาศยัวิธีปฎิบตัิการรูปแบบใหม่นีไ้ด้แก่ กลุ่ม PFLP โดยใช้วิธีจีบ้งัคบั

เคร่ืองบิน (hijacking) ซึง่ถือเป็นสญัลกัษณ์ของยคุโลกาภิวตัน์และเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพใน

การประกาศให้สาธารณชนรับรู้12 
 

นอกจากนี ้กลุ่มก่อการร้ายท่ีมีบทบาทมากขึน้ในปัจจุบนัอย่างกลุ่มอลั-กออิดะห์ยงัเกิดขึน้

จากการท่ีสหรัฐอเมริกาให้การอปุถมัภ์และสนบัสนนุในช่วงสงครามเย็นด้วยเช่นกนั กล่าวคือ การท่ี

สหรัฐอเมริกาให้การอปุถมัภ์และสถาปนารัฐบาลทรราชขึน้มาในประเทศกําลงัพฒันามากมายโดย

ผ่านทางหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา (เช่น CIA) อาทิเช่น ผู้ นําอย่าง โซโมซา (Somoza) บาติสตา 

(Batista) ปิโนเช่ (Pinochet) หรือแม้แตรั่ฐบาลเหยียดผิวในแอฟริกาใต้ ทัง้หมดเป็นผู้ นําและรัฐบาล

ทรราชท่ีมีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาทัง้สิน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ

หน่วยงานลบัได้ช่วยสถาปนากลุ่มคอนทราส์ (Contras) เข้ามาครองอํานาจในละตินอเมริกา และ

                                                 
11

 Ibid, pp. 116-117. 
12

 Mark Burgess, A brief history of terrorism [Online], 2003 Available from: http://www.cdi.org/friendlyversion/ 

printversion.cfm?documentID=1502 [2008, December 17] 
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นําเอากลุ่มมูจาฮิดินและนายอุซะมะห์ บิน ลาเดนเข้ามาในอัฟกานิสถาน ในปี ค.ศ. 1985 

ประธานาธิบดีโรนลั เรแกน (Ronald Reagan) กลา่วแนะนํากลุม่กลุม่มจูาฮิดิน (Mujahidin) อย่าง

ภาคภมูิต่อหน้าส่ือมวลชนในทําเนียบขาวว่า นกัรบมจูาฮิดินเหล่านีมี้เกียรติภมูิเทียบเท่ากับบิดาผู้

ก่อตัง้สหรัฐอเมริกา13 แต่ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 หลังเกิดเหตุระเบิดสถานทูต

สหรัฐอเมริกาในกรุงไนโรบี (Nairobi) ประเทศเคนยา และดารุสสลาม (นครรัฐแห่งสนัติภาพ) 

แทนซาเนีย ทัง้ๆ ท่ียังไม่ได้สืบสวนหาความจริง กลุ่มของนายอุซะมะห์ บิน ลาเดนก็กลายเป็น

ผู้ ก่อการร้ายกลุ่มสําคญั ในสมยัรัฐบาลคลินตนั สหรัฐอเมริกาจึงได้ถล่มนกัรบมจูาฮิดินเหล่านีด้้วย

ขีปนาวธุ14 
 

เม่ือกลุ่มเหล่านัน้ได้รับการปฏิบัติเย่ียงศัตรู ทําให้เกิดความโกรธแค้นและกลายมาเป็น

ขบวนการก่อการร้ายท่ีกําลงัสร้างความหวาดหวัน่และเป็นภยัคกุคามสําคญัของหลายประเทศใน

โลกยุคใหม่ซึ่งก็คือ “ลัทธิก่อการร้ายท่ีมีแรงบันดาลใจจากแนวคิดหรือความเช่ือทางศาสนา” 

(religiously inspired terrorism) ลทัธินีร้วมถึงกลุ่มก่อการร้ายอลั-กออิดะห์ ซึง่เป็นหนึ่งในกลุ่ม

อิสลามหวัรุนแรง (Islamist extremists) ท่ีเป็นผู้ ก่อการร้ายในเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 แม้

ได้ช่ือวา่เป็นกลุม่ท่ีมีแรงจงูใจจากความเช่ือและศาสนา แตก่ลุม่เหลา่นีก็้มกัมีเป้าหมายทางการเมือง 

(political motivations) แฝงอยู่ด้วย ซึ่งกลุ่มนีน้บัเป็นกลุ่มท่ีอนัตรายท่ีสดุ เน่ืองจากมีขอบเขต

วตัถปุระสงค์กว้าง (open-ended rational aims) การดําเนินการยากต่อการคาดเดา อีกทัง้ยงัมี

แนวโน้มในการสร้างความเสียหายจํานวนมากโดยสละได้แม้กระทั่งชีวิตเพ่ือบรรลุเป้าหมายทาง

ศาสนา15 ลทัธิก่อการร้ายประเภทนีมี้บทบาทและจํานวนเพิ่มมากขึน้ในปัจจุบนั ซึ่งส่งผลให้ระบบ

ระหว่างประเทศมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งขึน้ และมีแนวโน้มจะใช้เคร่ืองมือและอาวธุท่ีมีอานภุาพ

ทําลายล้างสงู เช่น อาวธุเคมี (chemical) อาวธุชีวภาพ (biological) กมัมนัตรังสี (radiological) 

และนิวเคลียร์ (nuclear) เป็นต้น16  
 

                                                 
13

 Ronald Regan: Short Biography [Online], America information headquarters on the history of US 

President, 2005, Available from: http://www.presidentsofusa.info/040.php [2008, December 17] 
14

 ศราวฒิุ อารีย์, การก่อการร้าย: มมุมองของโลกอิสลาม, หน้า 73-74. 
15

 The National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, The foundation of the new terrorism 

[Online], 2004, Available from: http://www.9-11commission.gov/report/911Report_Ch2.htm [2008, December 17] 
16

 Walter Laqueur, “Postmodern terrorism,” Foreign Affairs 75 (September-October, 1996): 24-36. 
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ความรุนแรงของภยัคกุคามข้างต้นยงัสะท้อนให้เห็นถึงสภาวะท่ีโลกถกูเช่ือมเข้าหากนัมาก

ขึน้หรือท่ีเรียกว่า “โลกาภิวตัน์” (Globalization) สภาพดงักล่าวทําให้สหรัฐอเมริกาได้รับประโยชน์

จากการเผยแพร่ระบบทนุนิยมรวมทัง้คา่นิยมและอดุมการณ์ของตนไปสูป่ระเทศตา่งๆ แตก็่นํามาซึง่

ผลกระทบท่ีสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ กระแสโลกาภิวตัน์มีปัจจยัขบัเคลื่อนสําคญั

จากการปฏิวตัิข้อมลูข่าวสาร (information revolution) ซึ่งส่งผลให้เทคโนโลยีในด้านการติดต่อ 

สื่อสารมีความรวดเร็วและต้นทุนท่ีถกูลงอย่างมาก ทัง้ในแง่กรรมวิธีการผลิตและการส่งผ่านข้อมลู  

ภายใต้ยคุโลกาภิวตัน์นีต้วัแสดงท่ีมิใช่รัฐ อาทิ บรรษัทข้ามชาติ องค์กรท่ีมิใช่รัฐ และองค์การความ

ร่วมมือระหว่างรัฐมีบทบาทและจํานวนเพิ่มมากขึน้อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน สืบเน่ืองจากการปฏิวตัิ

ข้อมลูข่าวสารได้ทําให้อํานาจการบริหารจดัการซึ่งแต่เดิมถูกรวมศนูย์ (centralization) ไว้ท่ีรัฐมี

ลกัษณะกระจาย (diffusion) ไปสูต่วัแสดงท่ีมิใช่รัฐมากขึน้17 ตวัอย่างเช่น ขนาดการผลิตของบรรษัท

ข้ามชาติท่ีอาจมีมลูค่ามากกว่าผลผลิตของหลายประเทศ ในจํานวนนีมี้อย่างน้อย 12 บรรษัทท่ีมี

ยอดขายทัง้ปีมากกว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศต่างๆ จํานวนเกินกว่า

คร่ึงหนึ่งของโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ผลผลิตในต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติสัญชาติ

อเมริกนัทัง้หมดมีมลูค่ามากกว่าสองเท่าของยอดการสง่ออกในแตล่ะปีของประเทศ และตวัอย่างใน

ปี ค.ศ. 1999 แฮ็คเกอร์หนุ่มชาวฟิลิปปินส์คนหนึ่งได้ปล่อยไวรัสคอมพิวเตอร์ผ่านเครือข่าย

อินเตอร์เน็ตซึ่งได้สร้างความเสียหายทัว่โลกราว 15 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และในปีถดัมาได้เกิด

เหตกุารณ์จารกรรมข้อมลูจากเพนตากอน นาซา และบริษัทไมโครซอฟโดยแฮ็คเกอร์อีกคนหนึ่งท่ีไม่

เปิดเผยช่ือ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ข้างต้นย่อมนํามาซึ่งผลกระทบท่ีมีต่อรัฐอย่างไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ รัฐอธิปไตยในเวลานีกํ้าลงัเผชิญกบัความท้าทายจากตวัแสดงและภยัคกุคามในรูปแบบ

ใหม่ท่ีมีลกัษณะข้ามชาติ (transnational) และยากต่อการควบคมุมากยิ่งขึน้ ซึง่ครอบคลมุถึงการ

ไหลเข้าออกของเงินตรา ยาเสพติด สภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง โรคติดต่อร้ายแรง ปัญหาผู้ ลีภ้ยั 

การก่อการร้าย การบกุรุกทางวฒันธรรม เป็นต้น18 
 

 สําหรับลทัธิก่อการร้ายนัน้เป็นทัง้เหต ุ(cause) และผล (consequence) ของกระแส     

โลกาภิวตัน์ การขยายบทบาทและเผยแพร่ความเป็นอเมริกนัเข้าไปยงัประเทศตา่งๆ อนัเป็นสว่นหนึ่ง

ของโลกาภิวตัน์ได้ก่อให้เกิดทัง้กระแสตอบรับและต่อต้านจากทั่วโลก ซึ่งนําไปสู่ความขดัแย้งและ
                                                 

17
 Joseph S. Nye, The paradox of American power: Why the world’s only superpower can’t go it alone 

(Oxford: Oxford University Press, 2002), pp. 41-76. 
18

 Charles W. Kegley, Jr. and Eugune R. Wittkopf, World politics: Trend and transformation, 9nd ed. 

(California: Wardsworth, 2004). 



 
 

159 

สร้างช่องว่างท่ีเพิ่มมากขึน้ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัประชาคมระหว่างประเทศ19 การแสดงออกของ

การต่อต้านดําเนินไปในรูปแบบต่างๆ ตัง้แต่การชุมนุมเรียกร้อง การประท้วง จนถึงการใช้วิธีการ

รุนแรงอันได้แก่การก่อการร้าย ในอีกด้านหนึ่ง ความเจริญก้าวหน้าในเทคโนโลยีและการ

ติดต่อส่ือสารได้กลายมาเป็นเคร่ืองมืออันมีประสิทธิภาพของกลุ่มก่อการเหล่านี ้โดยเฉพาะการ

แพร่หลายของเทคโนโลยี ซึง่ทําให้อาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (weapon of mass destruction - 

WMD) บางชนิดมีขนาดเล็กและราคาถกูลงและง่ายตอ่การครอบครองมากขึน้ ขบวนการก่อการร้าย

ยงัได้รับประโยชน์จากระบบการติดต่อส่ือสารในปัจจุบนัท่ีรวดเร็วและราคาถกู อาทิเช่น การติดต่อ

ผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในทํานองเดียวกนัสาธารณปูโภค

ด้านตา่งๆ รวมทัง้พรมแดนของรัฐท่ีเปิดมากขึน้ก็มิได้เป็นประโยชน์เฉพาะต่อประชาชนทัว่ไปเท่านัน้ 

หากยงัเป็นเคร่ืองอํานวยความสะดวกให้กับกลุ่มผู้ ไม่หวงัดีอีกด้วย ปัจจยัดงักล่าวนบัเป็นเง่ือนไข

สําคญัท่ีช่วยให้การจัดองค์กรของขบวนการก่อการร้ายมีลกัษณะยืดหยุ่น ยากแก่การตรวจสอบ

ติดตาม รวมทัง้มีรูปแบบการก่อการท่ีมีความรุนแรงและขยายขอบเขตไปสู่ระดับโลกมากขึน้20 

นอกเหนือจากนี ้เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้ายงัได้สง่ผลให้สงครามมิได้จํากดัอยู่ท่ีรัฐเป็นผู้กระทําอีกต่อไป 

แม้แตบ่คุคลหรือกลุม่บคุคลก็สามารถใช้วิธีนีเ้ป็นเคร่ืองมือเพ่ือบรรลเุป้าหมายของตนได้ด้วย21  
 

 ลทัธิก่อการร้ายท่ีรุนแรงและสร้างความเสียหายอยา่งเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ถือ

เป็นตวัอย่างหนึ่งของผลกระทบจากยคุโลกาภิวตัน์และการเลือกปฏิบตัิ ซึง่ถือเป็นจุดเปล่ียนสําคญั

ทางประวตัิศาสตร์อีกครัง้หนึ่งเช่นเดียวกับเหตกุารณ์ในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 (การโจมตีท่ี

เพิร์ล ฮาร์เบอร์ของญ่ีปุ่ น) และก่อนสงครามเย็น (การขยายอิทธิพลเข้าไปยงัยุโรปตะวนัออกและ

ตะวนัออกกลางของสหภาพโซเวียต) คําอธิบายถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้นบัเป็นสิ่งท่ีชาวอเมริกนัทกุ

คนคาดหวงั ในขณะเดียวกันก็เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีต้องให้ความกระจ่างดงักล่าวแก่ประชาชน 

สําหรับสหรัฐอเมริกา เม่ือพิจารณาจากตําแหน่งและบทบาทแล้ว ผู้ ท่ีสามารถกระทําหน้าท่ีนีไ้ด้ดี

ท่ีสดุคือ “ประธานาธิบดี”22 จากถ้อยแถลงของประธานาธิบดีบุชหลงัเกิดเหตกุารณ์ 11 กนัยายน 

                                                 
19

 Richard Crockatt, America embattled: September 11, anti-Americanism and the global order, pp. 39-71. 
20

 Paul R. Pillar, Terrorism and U.S. foreign policy, pp. 47-48. 
21

 Joseph S. Nye, “Hard power, soft power, and the war on terrorism,” in American power in the twenty-first 

century, eds. David Held and Mathias Koenig-Archibugi (Cambridge: Polity Press, 2004), pp. 121-124. 
22

 Paul T. McCartney. “American nationalism and U.S. foreign policy from September 11 to the Iraq war,” 

Political Science Quarterly 119 (2004): 407, อ้างถึงใน กิตติศกัดิ พรหมเป่ียม์ , “จกัรวรรดินิยมอเมริกนั: ความตอ่เน่ืองและความ

เปลี่ยนแปลง ก่อนและหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001,” หน้า 109. 
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ค.ศ. 2001 เป็นต้นมานัน้ ความพยายามอธิบายโดยแสดงให้เห็นว่า หลกัการของค่านิยมท่ีเป็น

อดุมการณ์เฉพาะตวั อย่างการเคารพในสิทธิเสรีภาพและความเป็นประชาธิปไตย ซึง่เป็นสิ่งท่ีหลอม

รวมมาตัง้แต่การก่อตัง้ประเทศสหรัฐอเมริกานัน้23 ได้ถูกทําลายลงแล้ว สิ่งยํา้เตือนเหลา่นีเ้ป็นการ 

สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนภายในประเทศและทัว่โลกรับรู้ว่า การท่ีประเทศซึง่รักและปกป้อง

ในเสรีภาพอยา่งสหรัฐอเมริกาถกูโจมตีด้วยการก่อการร้าย ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศอ่ืนก็

สัน่คลอนตามไปด้วย ประธานาธิบดีบุชได้สร้างภาพของภยัคกุคามใหม่ท่ีไม่เคยถูกหยิบยกขึน้มา

ก่อน ทัง้ๆ ท่ีก่อนหน้านี ้กลุ่มเหล่านีไ้ด้ก่อการร้ายตามท่ีต่างๆ ทัว่โลก ซึ่งความรุนแรงของเหตกุารณ์

วินาศกรรมท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นสิ่งตอกยํา้ให้ “ลทัธิการก่อการร้าย” มีตวัตนขึน้มาอย่างเป็นรูปธรรม และ

ทําให้ประเทศท่ีแสดงตนเป็นตํารวจโลกอย่างสหรัฐอเมริกาสามารถเข้าไปจดัการได้อย่างชอบธรรม

เช่นกนั  
 

ดงัตวัอย่างในถ้อยแถลงของประธานาธิบดีบุชต่อประชาชนชาวอเมริกัน เม่ือตอนค่ําของ 

วนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ว่า “วนันีป้ระชาชนของเรา หนทางชีวิตของพวกเรา เสรีภาพของเรา

กําลงัอย่ภายใต้การโจมตีู ...สามพนัชีวิตต้องจบลงโดยการกระทําอนัชัว่ร้ายและน่ารังเกียจของ

ขบวนการก่อการร้าย...อเมริกาเป็นเป้าหมายของการโจมตีเพราะพวกเราเป็นแสงประทีปทีส่ว่างทีส่ดุ

ของเสรีภาพและโอกาสของโลก”24 ในวนัถัดมาประธานาธิบดีบุชได้กล่าวผ่านวิทยุว่า “การโจมตี

อย่างจงใจและทําลายชีวิตที่เกิดข้ึนต่อประเทศของเราเมื่อวานนี้เป็นมากย่ิงกว่าการสร้างความ

หวาดกลวั การกระทํานีเ้ป็นการก่อสงครามซ่ึงตอ้งการการรวมตวัของพวกเราดว้ยความตัง้ใจแน่วแน่ 

เสรีภาพและประชาธิปไตยกําลังอย่ภายใต้การโจมตีู ...การโจมตีนี้มิได้มีเป้าหมายเฉพาะต่อ

ประชาชน แต่รวมถึงประชาชนผร้ักเสรีภาพทกุหนทกุแห่งของโลกู ...นีจ่ะเป็นสญัลกัษณ์แห่งการต่อสู้

ระหว่างความดีกบัความชัว่ แต่ความดีจะเป็นฝ่ายได้รับชยัชนะ”25 และในวนัท่ี 14 กันยายน ค.ศ. 

2001 ประธานาธิบดีบชุได้กลา่วในพิธีสวดและรําลกึถึงผู้ เสียชีวิตจากเหตกุารณ์มีใจความเดียวกนัว่า 

“โลกได้ผลิตศตัรแห่งเสรีภาพข้ึนทกุยุค พวกมนัโจมตีอเมริกาก็เพราะพวกเราเป็นประเทศเสรีภาพู
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และเป็นผป้กป้องเสรีภาพนีู้ ”26 และเช่นเดียวกบัในการแถลงข่าวอีกสองวนัถดัมาโดยเขากล่าวเสริม

ว่า “พวกก่อการร้ายไม่สามารถอดทนต่อเสรีภาพได้ พวกมนัเกลียดส่ิงที่อเมริกายืดถือ”27 คํากล่าว

ของประธานาธิบดีบุชในลกัษณะเช่ือมโยงให้เห็นถึงความเป็นตวัแทนเสรีภาพท่ีเป็นเป้าหมายของ

การโจมตีนี ้ปรากฏในอีกหลายๆ กรณี ซึง่ได้ซมึซาบเข้าสูค่วามรู้สกึและความเข้าใจของชาวอเมริกนั

อยา่งรวดเร็ว 
 

 ความสูญเสียท่ีเกิดขึน้ภายหลังเหตุการณ์วินาศกรรมได้สร้างความโกรธแค้นให้กับชาว

อเมริกนัพร้อมๆ กบัการท่ีผู้ นําประเทศได้เช่ือมโยงให้เห็นถึงลกัษณะศตัรูตลอดจนผลกระทบท่ีมีต่อ

อดุมการณ์และคณุค่าอนัดีงามของประเทศ ประธานาธิบดีบชุประกาศว่า “สหรัฐอเมริกาจะติดตาม

ไล่ล่าและลงโทษผ้ลงมืออนัขาดเขลานี้ให้ไดู้ ...ความมุ่งมัน่ของประเทศที่ย่ิงใหญ่ของเรากําลงัถกู

ทดสอบ โดยปราศจากซ่ึงความผิดพลาด เราจะแสดงให้โลกเห็นว่าเราผ่านบททดสอบนี้” ใน

ขณะเดียวกนั เขาได้ใช้โอกาสนีใ้นการขยายขอบเขตศตัรูซึ่งรวมไปถึง “รัฐที่ให้การสนับสนุนการ

ก่อการร้าย” ด้วยคําแถลงท่ีว่า “เราจะไม่แยกความแตกต่างระหว่างผก่้อการร้ายซ่ึงเป็นผล้งมือกบัู ู

ผใ้ห้การสนบัสนนุู ”28 และกล่าวยํา้ในถ้อยแถลงในวนัที่ 13 กนัยายน ค.ศ. 2001 ว่า “ใครก็ตามทีใ่ห้

ความช่วยเหลือหรือสนบัสนนุผก่้อการร้าย ู จะได้รับการลงโทษอย่างสาสม”29 และในช่วงเวลาเพียง

ไม่ก่ีวนัเท่านัน้หลงัเกิดเหตุการณ์วินาศกรรม ประธานาธิบดีบุชก็ประสบความสําเร็จในการสร้าง

ความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนถึงความเป็นชนชาติท่ียิ่งใหญ่ ดีงามและเข้มแข็ง รวมถึงการยืนยนัถึง

ความจําเป็นท่ีต้องตอบโต้เพ่ือปกป้องคุณลักษณะท่ีดีงามนัน้ไว้ อย่างไรก็ตาม การตอบโต้ของ

ประธานาธิบดีบชุมิได้จํากดัเฉพาะผู้ลงมือกระทําการเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เท่านัน้ แตย่งั

รวมไปถึง “เครือข่ายการก่อการร้าย” และ “ผ้ให้การสนับสนุนู ” ด้วย กล่าวได้ว่าเม่ือถึงวนัท่ีเขา
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ประกาศสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายอยา่งเป็นทางการ คือในวนัท่ี 20 กนัยายน ค.ศ. 2001 เขาได้

เตรียมพร้อมโดยการทําให้ประชาชนเช่ือและยอมรับว่า ขอบเขตและวิธีการท่ีรัฐบาลกําลังจะ

ดําเนินการตอ่ไปนัน้ เป็นสิง่ชอบธรรมและสะท้อนถึงอดุมการณ์ รวมทัง้คณุคา่อนัดีงามของประเทศ 
 

 ประธานาธิบดีบุชได้เจาะจงถึงศตัรูและการตอบโต้ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอย่างเป็น

ทางการในการแถลงต่อสภาคองเกรสเม่ือวันท่ี 20 กันยายน ค.ศ. 2001 อันเป็นถ้อยแถลงท่ีมี

ความสําคญัท่ีสุดของผู้ นํานับตัง้แต่เกิดเหตุการณ์วินาศกรรม ในถ้อยแถลงครัง้นีเ้ขาได้ระบุถึง

เครือขา่ยก่อการร้าย “อัล-กออดิะห์” วา่มีสว่นเก่ียวข้องในการวางระเบดิสถานทตูสหรัฐอเมริกาใน

แทนซาเนียและเคนยา และการโจมตีเรือยเูอสเอส โคล์ (USS Cole) รวมทัง้กล่าวถึงประเทศ 

“อฟักานิสถาน” ว่าได้ให้ท่ีพกัพิงอาศยัและสนบัสนุนขบวนการก่อการร้ายนี ้โดยสหรัฐอเมริกาได้

ย่ืนคําขาดต่อรัฐบาลตอลิบนั (Taliban) แห่งอฟักานิสถานให้ส่งมอบผู้ ก่อการร้ายและให้ความ

ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาโดยปราศจากเง่ือนไข เพ่ือแลกกับการไม่ถูกโจมตีโดยประเทศพนัธมิตร

และสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีบชุยงักลา่วต่ออีกว่า สงครามมิได้จํากดัเฉพาะกลุ่มอลั-กออิดะห์

เท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถึงลทัธิก่อการร้ายอ่ืนๆ ท่ีมีเครือข่ายระดบัโลกและรัฐท่ีให้การสนบัสนุน โดย

สหรัฐอเมริกาถือวา่เป็น “ระบอบปฏิปักษ์” (hostile regimes) ด้วย โดยกลา่วว่า “สงครามต่อตา้น

การก่อการร้ายเร่ิมต้นกับอลั-กออิดะห์แต่ไม่ได้จบลงที่นัน่ สงครามครั้งนี้จะไม่ส้ินสุดจนกว่า

ผ้ก่อการร้ายที่มีเครือขู่ ายระดบัโลกทุกกลุ่มจะถกค้นเจอ หยุดและพ่ายแพู้ ...เราจะใช้ทรัพยากร

ทัง้หมดเท่าทีมี่อย่ ทัง้วิธีการทางการทต เคร่ืองมือด้านข่าวกรอง การเงิน และสงคราม เพือ่กวาดู ู

ลา้งและเอาชนะเครือข่ายการก่อการร้ายระดบัโลกนี”้30 ประธานาธิบดีบชุเผยพร้อมกบัประกาศว่า 

“ประเทศทุกภมิภาู คต้องตัดสินใจว่า จะอย่ข้างเดียวกับเราหรือลัทธิก่อการร้ายู ” ถ้อยแถลง

ของผู้ นําสหรัฐอเมริกาท่ีระบเุจาะจงศตัรูและประกาศสงครามกบัขบวนการก่อการร้ายนีเ้ป็นท่ีรู้จกั

กนัในเวลาตอ่มาคือ “หลักการบุช” (Bush Doctrine) 
  

 ดงันัน้ เป้าหมายในช่วงแรกของหลกัการบชุคือการใช้กําลงัเพ่ือกวาดล้างขบวนการก่อการ

ร้ายท่ีมีเครือข่ายในระดบัโลกและรัฐท่ีให้การสนบัสนุนการก่อการร้าย อย่างไรก็ดี ความพยายาม

ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามิได้หยดุอยู่เพียงแค่นี ้ประธานาธิบดีบชุยงัได้ขยายขอบเขตของหลกัการ

บุช ในการกล่าวปราศรัยท่ีสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 โดยได้เช่ือมโยง

ความสมัพนัธ์ระหว่าง “ขบวนการก่อการร้าย” กบั “อาวุธอานุภาพทาํลายล้างสงู ” (WMD) ว่า 

“ผก่้อการร้ายกลุ่มเดียวกนันีกํ้าลงัแสวงหาอาวธุอานภุาพทําลายลา้งสง ู ู (WMD) เพือ่นํามาใชเ้ป็น
                                                 

30
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เคร่ืองมือเปลี่ยนความเกลียดชงัของพวกเขาให้เป็นการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์...เราอาจคาดหมายได้ว่า

พวกเขาจะใช้อาวุธเคมีชีวภาพและปรมาณในทนัทีที่สามารถทําได้ พวกเขาไม่มีจิตสํานึกที่จะู

ป้องกนัยบัยัง้การกระทําดงักล่าว ภยัคุกคามนี้ละเลยไม่ได้ ภยัคกุคามนี้ปล่อยเลยตามเลยไม่ได ้

อารยธรรมของพวกเราทกุคนกําลงัถกคกุคามู ”31 ซึ่งเขาได้สานต่อประเด็นนีใ้นเวลาต่อมาในถ้อย

แถลงของผู้ นําสหรัฐอเมริกาต่อสภาคองเกรสและประชาชน เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2002 มิ

เพียงระบถุึงผู้ ก่อการร้ายท่ีพยายามแสวงหาอาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (WMD) เท่านัน้ แต่ยงั

รวมถึงรัฐท่ีให้การสนับสนุนการก่อการร้ายและมีความเก่ียวข้องกับอาวุธเหล่านีด้้วย รัฐท่ี

ประธานาธิบดีบุชระบถุึงในคําแถลงครัง้นีก็้คือ เกาหลีเหนือ อิหร่าน และอิรัก โดยเขาได้เรียกขาน

ประเทศเหลา่นีว้่า “แกนแห่งความช่ัวร้าย” (Axis of Evil) โดยกล่าวถึงว่า “การแสวงหาอาวธุ

อานภุาพทําลายลา้งสง ู (WMD) ของรัฐเหล่านีกํ้าลงัเป็นภยัอนัตรายอย่างย่ิง รัฐเหล่านีส้ามารถส่ง

มอบอาวุธดงักล่าวให้กบัขบวนการก่อการร้ายซ่ึงทําให้กลุ่มก่อการร้ายมีเคร่ืองมือที่ตอบสนอง

ความเกลียดชงัของตนได ้พวกมนัอาจโจมตีพนัธมิตรของเราหรือพยายามข่มข่สหรัฐอเมริกา ไม่ว่าู

พวกนี้มีเป้าหมายใดก็ตาม ค่าของการไม่สนใจต่อปัญหานี้ก็คือหายนะ”32 ซึง่เป็นท่ีชดัเจนว่าถ้อย

แถลงของผู้ นําสหรัฐอเมริกาครัง้นีเ้ป็นความพยายามขยายหลกัการบชุเพ่ือให้ครอบคลมุถึงรัฐศตัรู

เป้าหมายอย่างเกาหลีเหนือ อิหร่าน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิรัก ท่ีสดุท้ายถกูสหรัฐอเมริกาใช้การ

อ้างวา่มีอาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (WMD) เข้าโจมตีเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 
 

 และในโอกาสเดียวกันนี  ้ประธานาธิบดีบุชได้พูดเป็นนัยถึงวิ ธีการจัดการอันมี

ลกัษณะเฉพาะและเป็นส่วนประกอบสําคญัของหลกัการบุชในเวลาต่อมานัน่ก็คือ “การโจมตี

ก่อน” (Pre-emptive Strike) “เวลาไม่เข้าข้างเรา ข้าพเจ้าจะไม่น่ิงรอเหตกุารณ์ขณะทีภ่ยนัตราย

ก่อตวั ข้าพเจ้าจะไม่ยืนเฉยขณะที่ความพินาศเคลื่อนตวัใกล้เข้ามาทกุขณะ สหรัฐอเมริกาจะไม่

ยอมใหร้ฐับาลทีอ่นัตรายทีส่ดุในโลกมาคกุคามพวกเราดว้ยอาวธุทีมี่อนภุาพทําลายลา้งสงู (WMD) 

ทีส่ดุในโลก”33 อยา่งไรก็ตาม ประธานาธิบดีบชุได้กลา่วถึงหลกัการนีอ้ยา่งเป็นทางการในการกลา่ว

ปราศรัยท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบกเวสต์พอยด์ (The United States Military Academy at West 

                                                 
31

 George W. Bush, Remarks by the president to United Nations General Assembly [Online], Washington, 

D.C.: White House, 2001, Available from: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/11/20011110-3.html [2008, 

February 7] 
32

 George W. Bush, President delivers state of the union address [Online], Washington, D.C.: White House, 

2002, Available from: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20020129.html [2008, January 27] 
33

 Ibid. 
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Point) เม่ือวนัท่ี 1 มิถนุายน ค.ศ. 2002 ในคําปราศรัยนีผู้้ นําสหรัฐอเมริกาได้เน้นยํา้วา่ “...สงคราม

สยบการก่อการร้ายมิอาจจะชนะได้ด้วยการรบเชิงรับ เราต้องนําการยุทธ์ไปหาศตัรู ขดัขวาง

แผนการของพวกเขา และประจนัหน้ากบัภยัคุกคามก่อนที่มนัจะปรากฏตวัในโลกที่เราอาศยัอยู่

ปัจจุบัน หนทางส่ความปลอดภัยมีอย่เส้นทางเดียวนัน่คือ หนทางแห่งการลงมือปฏิู ู บัติ และ

ประเทศนี้จะลงมือปฏิบติั...และความมัน่คงปลอดภยัของเราเรียกร้องให้ชาวอเมริกนัมองการณ์

ไกลและเด็ดเดีย่วมุ่งมัน่ อีกทัง้พร้อมรับการลงมือปฏิบติัการแบบโจมตีก่อน (preemptive action) 

เมื่อคราวจําเป็นเพื่อปกป้องเสรีภาพและชีวิตของเรา”34 ดังนัน้ การตัดสินใจโจมตีอิรักโดย

ปราศจากหลักฐานยืนยันนับเป็นสิ่งท่ีพิสูจน์ได้เป็นอย่างดีว่า หลักการโจมตีก่อนท่ีรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาประกาศนัน้ไม่ได้มีความมุ่งหมายท่ีจะผกูผนักบักฎบตัรสหประชาชาติหรือกฎหมาย

ระหว่างประเทศ การท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศใช้หลกัการนีจ้ึงเท่ากับเป็นการจงใจละเมิด

กฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศ* และการดําเนินการโดยปราศจากความเห็นชอบจากนานาประเทศย่อม

ทําให้การปฏิบตัิการของสหรัฐอเมริกาเป็น “การจัดการแบบเอกภาคี” (Unilateralism) กลา่วคือ 

เป็นการประกาศหรือดําเนินนโยบายเพียงฝ่ายเดียว โดยไม่เน้นการดําเนินการเพ่ือสร้างความ

ร่วมมือหรือการผูกมัดตัวเองอยู่กับความตกลงแบบหลายฝ่ายหรือพหุภาคี  (multilateral 

agreement)35 ซึง่ในความเป็นจริง ตรรกะของการดําเนินการดงักลา่วของสหรัฐอเมริกา ก็คือความ

เป็นมหาอํานาจ ซึง่ทําให้สหรัฐอเมริกาไมจํ่ากดัอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์เหมือนเช่นประเทศอ่ืนๆ และยงั

ได้ยืนยนัถึงความเป็นตวัแทนคณุคา่ทางจริยธรรมสากล (universal moral value) ของประเทศ ซึง่

                                                 
34

 George W. Bush, President Bush delivers graduation speech at West Point [Online], Washington, D.C.: 

White House, 2002, Available from: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/print/20020601-3.html [2008, 

February 27] 
*
 สหประชาชาติได้ให้การรับรอง “หลกัการโจมตีก่อน” ว่าเป็นการใช้กําลงัเพ่ือป้องกนัตนเอง (Self-defense) ของรัฐตาม

กฎบตัรมาตรา 51 ภายใต้เง่ือนไขวา่มีหลกัฐานยืนยนัเก่ียวกบัภยัคกุคามท่ีใกล้จะเกิดขึน้จริง วิธีการโจมตีก่อนในกรณีนีเ้รียกวา่ 

“Preemptive Action” อนัเป็นวิธีท่ีถกูต้องตามกฎหมายระหวา่งประเทศ สว่นอีกกรณีหนึง่คือ “Preventive Action” ซึง่เป็นการใช้

กําลงัโจมตีก่อนซึง่ไม่ได้อยู่ภายใต้เง่ือนไขนีแ้ละเป็นวิธีท่ีขดัตอ่กฎหมายระหวา่งประเทศ ในคําประกาศของประธานาธิบดีบชุข้างต้น

นัน้ แม้เขาได้ใช้คําวา่ Preemptive Action แตก็่เพ่ือหลีกเล่ียงข้อครหาและคําวิพากษ์วิจารณ์มากกวา่ ในความเป็นจริงแล้ว คณะ

ผู้บริหารหลายคนในรัฐบาลบชุได้ใช้สองคํานีส้บักนัไปมาอยู่บอ่ยครัง้ นองจากนีก้ารตดัสินใจโจมตีอิรักกรณีลา่สดุโดยปราศจาก

หลกัฐานยืนยนัถึงภยัคกุคามท่ีใกล้จะเกิดขึน้จริงนบัเป็นเคร่ืองยืนยนัได้เป็นอย่างดีวา่ หลกัการโจมตีก่อนท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

ประกาศนัน้มิได้มีความมุ่งหมายท่ีจะผกูผนักบักฎบตัรสหประชาชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ (Jeffrey Record, The Bush 

doctrine and war with Iraq Parameters [Online], 2003, Available from: http://www.carlisle.army.mil/usawc/parameters/ 

03spring/record.htm [2008, January 27]) 
35

 Barry Buzan, The United States and the great powers: World politics in the 21st century (Cambridge: 

Polity Press, 2002), p. 159. 
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ประเทศอ่ืนๆ ไม่ควรคลางแคลงสงสยัในแบบแผนวิธีการดําเนินการดงักลา่วหากได้ดํารงยึดมัน่อยู่

ในคณุคา่เหลา่นี ้ดงัคํากลา่วของประธานาธิบดีบชุท่ีวา่ 
 

“เพราะสงครามต่อต้านการก่อการร้ายต้องการความมุ่งมัน่และอดทน ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องการเป้าหมายเชิงจริยธรรม การต่อส้ในลักษณะนี้ของเรามีู

ลกัษณะคล้ายคลึงกับในสงครามเย็น...จริยธรรมเป็นส่ิงสําคญัในการเอาชนะใน

สงครามเย็น ...บางท่านอาจกงัวลว่าการกล่าวแบบถกู -ผิดนีไ้ม่สภุาพและผิดแบบแผน

ทางการทต แต่ข้าพเจ้าไม่เห็นดว้ย สภาพแวดลอ้มทีแ่ตกต่างตอ้งการวิธีการจดัการทีู่

แตกต่าง แต่ไม่แตกต่างกนัในเร่ืองจริยธรรม ความจริงเกี่ยวกบัจริยธรรมนีเ้หมือนกนั

ในทกุวฒันธรรม ทกุเวลาและทกุสถานที.่..เรากําลงัอย่ในความขดัแยง้ระหว่างความดีู

กบัความชัว่ และอเมริกาจะเรียกชือ่มนัว่าความชัว่ร้าย”36 

 

 ต่อมา เนือ้หาของหลักการบุชนีไ้ด้ถูกรวบรวมอย่างสมบูรณ์และเป็นทางการไว้ใน 

“เอกสารยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาตสิหรัฐอเมริกา” (The National Security Strategy 

of the United States of America) ซึง่ตีพิมพ์เผยแพร่ออกสูส่าธารณชนเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 

ค.ศ. 2002 โดยมีเนือ้หาเก่ียวกบัการส่งเสริมความมีศกัดิศรีของมนษุย์ เสริมสร้างระบบพนัธมิตร์

เพ่ือการต่อสู้กบัลทัธิก่อการร้ายระดบัโลก ดําเนินการร่วมกบัประเทศอ่ืนเพ่ือขจดัความขดัแย้งใน

ภมูิภาค ต้องปกป้องและกําจดัภยัคกุคามจากอาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (WMD) สง่เสริมระบบ

ตลาดและการค้าเสรี ส่งเสริมและขยายการพัฒนาโดยการสร้างสังคมแบบเปิดและส่งเสริม

ประชาธิปไตย บุกเบิกประเด็นความร่วมมือต่างๆ กับประเทศมหาอํานาจหลกัๆ ของโลก และ

ปฏิรูปหน่วยงานด้านความมัน่คงแห่งชาติของอเมริกา37 ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายท่ีรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาใช้เพ่ือประกาศสร้างความชอบธรรมในการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

กลา่วคือ  
 

1. สหรัฐอเมริกากําลังเผชิญกับภัยชนิดใหม่คือระบบก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

(International terrorism) ซึ่งได้ประสบมาแล้วจากเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ดงันัน้ 

                                                 
36

 George W. Bush, President Bush delivers graduation speech at West Point [Online], Washington, D.C.: 

White House, 2002. 
37

 กิตติศกัดิ พรหมเป่ียม์ , “จกัรวรรดินิยมอเมริกนั: ความต่อเน่ืองและความเปลี่ยนแปลง ก่อนและหลงัเหตกุารณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001,” หน้า 118. 
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นโยบายท่ีเป็นหลกัการของการรักษาและป้องกนัความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาในยคุนีคื้อ 

การตอ่สู้ ป้องกนั และทําลายระบบก่อการร้ายระหวา่งประเทศในทกุแห่งของโลก 

2. ภยัชนิดใหม่นีมี้พฤติกรรมการโจมตีแตกต่างไปจากภยัชนิดเดิมท่ีเคยมีมา ดงันัน้จึงมี

ความจําเป็นท่ีสหรัฐอเมริกาจะต้องตอบโต้ภยัชนิดใหมนี่ใ้นลกัษณะ “ตดักําลงัศตัรูก่อนเพ่ือป้องกนั

การโจมตี” เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาจําเป็นต้องป้องกนัตนเองจากภยัท่ีคาดการณ์ว่าจะต้องเกิดขึน้

อยา่งแน่นอน (anticipatory self-defense) 

3. การตอบโต้ภยัคกุคาม ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใช้กําลงัโดยปกติหรือ “ตดักําลงัศตัรูก่อนเพ่ือ

ป้องกันการโจมตี” สหรัฐอเมริกาอาจเลือกตัดสินใจกระทําไปเพียงฝ่ายเดียวได้ โดยถือว่าการ

กระทําเช่นนัน้เป็นปฏิบตักิารท่ีถกูต้องตามกฎหมายและชอบธรรม38 
 

 ดงันัน้ การเช่ือมโยงภยัคกุคามชนิดใหม่กบัการต้องใช้ยทุธศาสตร์การตดักําลงัศตัรูก่อน

เพ่ือป้องกันจากโจมตีจากศตัรูท่ีตนกล่าวว่ากําลงัมีแนวโน้มท่ีจะแสวงหาและครอบครองอาวุธ

อานุภาพทําลายล้างสูง (WMD) นัน้ เป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความชัดเจนในเวลาต่อมาว่า เอกสาร

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติฉบบันีไ้ด้จดัทําขึน้เพ่ือปทูางนําไปสูก่ารทําสงครามกบั “อิรัก” ของ

สหรัฐอเมริกา ตามคําแถลงของประธานาธิบดีบชุท่ีวา่ 
   

“ทกุย่างกา้วทีร่ะบอบอิรักไดม้าและใชอ้าวธุทีร้่ายแรงสงสดุ ทางเลือกของเราู

ในการเผชิญหน้ากบัระบอบนี้ก็แคบลงเร่ือยๆ และหากระบอบที่เข้มแข็งนี้แจกจ่าย

อาวธุใหก้บักลุ่มก่อการร้ายทีเ่ป็นพนัธมิตร การโจมตีในลกัษณะเดียวกบัเมื่อวนัที ่11 

กนัยายน ก็ย่ิงน่ากลวักว่านี้มาก...เราต้องเลือกระหว่างโลกแห่งความกลวัและโลก

แห่งความก้าวหนา้ เราไม่อาจยืนน่ิงเฉยหรือไม่ทําอะไรเลยในขณะทีศ่ตัรรวมกนั เราู

ต้องยืนหยัดเพื่อความมั่นคงของเราเพื่อความถกต้องและความหวังที่ยั่งยืนของู

มนษุยชาติ โดยมีแบบแผนและทางเลือก สหรัฐอเมริกาจะยืนหยดัเพือ่ส่ิงเหล่านี ้และ

ผแ้ทนแห่งสหประชาชาติทัง้หลาย ท่านก็มีพลงัทีจ่ะยืนหยดัดว้ยเช่นกนัู ”39 
 

 ความพยายามของผู้ นําสหรัฐอเมริกาเพ่ือชีใ้ห้เห็นว่าอิรักเป็นภยัคกุคามนัน้ได้เกิดขึน้อีก

หลายครัง้ โดยนอกจากข้อกลา่วหาข้างต้น ประธานาธิบดีบชุยงัได้ระบถุึงพฤตกิรรมท่ีโหดเหีย้มของ
                                                 

38
 ประทมุพร วชัรเสถียร และไชยวฒัน์ คํา้ช,ู อิรัก: วิกฤติถาวร?, หน้า 171. 

39
 George W. Bush, President’s remarks at the United Nations General Assembly [Online], Washington, 

D.C.: White House, 2002, Available from: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html [2008, 

December 8] 
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ซดัดมั ฮซุเซ็น (Saddam Hussein) ในกรณีอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อาวธุเคมีฆ่าคนจํานวนนบัพนั

คน ความพยายามครอบงําภมูิภาคตะวนัออกกลาง รุกรานและยึดครองประเทศเพ่ือนบ้าน ความ

เป็นปฏิปักษ์ต่อสหรัฐอเมริกาอย่างไม่ลดละ นอกจากนี ้หลายครัง้ท่ีประธานาธิบดีบชุพยายามยํา้ 

ถึงเหตกุารณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 และชีค้วามเช่ือมโยงระหว่างอิรักกับเครือข่ายก่อการร้าย          

อลั-กออิดะห์ท่ีถึงแม้จะไม่มีข้อพิสจูน์ในเร่ืองนีก็้ตาม กล่าวได้ว่าความพยายามอธิบายพฤติกรรม

ต่างๆ ในเชิงลบของอิรักจากผู้ นําสหรัฐอเมริกา ก็เพ่ือต้องการแสดงให้เห็นถึงความเป็น “ฝ่ายช่ัว” 

ของอิรักอนัเป็นการตอกยํา้คําเรียกขาน “แกนแห่งความช่ัวร้าย”  
  

 อยา่งไรก็ตาม ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามแยกข้างอย่างชดัเจนระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับลทัธิก่อการร้ายภายหลงัเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 โดยแทบจะไม่เปิดโอกาสให้ตัง้

คําถามใดๆ เก่ียวกับการกล่าวว่าสหรัฐอเมริกาเป็น “ฝ่ายดี” และผู้ ก่อการร้ายรวมทัง้ผู้ ให้การ

สนับสนุนคือ “ฝ่ายชั่ว” คํานิยามในเชิง “ขาว-ดํา” ของสหรัฐอเมริกานีแ้สดงถึงการเพิกเฉยต่อ

ข้อเท็จจริงทางประวตัศิาสตร์ท่ีวา่ สหรัฐอเมริกาได้ขยายอํานาจและอิทธิพลของตนลงไปยงับริเวณ

ตา่งๆ ของโลกและเคยใช้วิธีการเดียวกนันีใ้นการสงัหารและทําลายฝ่ายตรงข้าม จนกระทัง่อาจเป็น

สาเหตสํุาคญัท่ีนําไปสู ่“การตอบโต้กลบั”40 (Blowback) ของกลุม่บคุคลท่ีได้รับผลกระทบและเกิด

ความเคียดแค้น ดงันัน้ ผู้ ท่ีสร้างภยัคกุคามท่ีน่ากลวัชนิดนีข้ึน้ก็คือสหรัฐอเมริกานัน่เอง 
 

ความเป็นจริงดงักลา่วของสหรัฐอเมริกานัน้ถกูเปิดเผยโดยนกัวิพากษ์นโยบายตา่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา เช่น นอม ชอมสกี (Noam Chomsky) โดยเขาได้ยกตวัอย่างกรณีต่างๆ เช่น กรณี       

นิคารากัวซึ่งถูกสหรัฐอเมริกาโจมตีในช่วงทศวรรษท่ี 1980 เป็นผลให้มีผู้ เสียชิวิตนบัหม่ืนคน ใน

กรณีนีศ้าลโลกได้ตดัสินว่าสหรัฐอเมริกาเป็นผู้กระทําความผิดและให้ชดใช้คา่ปฎิกรรมสงครามแก่

นิคารากวั แต่สหรัฐอเมริกากลบัเพิกเฉยคําตดัสินทัง้ยงัเพิ่มการโจมตีหนกัขึน้อีก นิคารากัวจึงนํา

ปัญหานีเ้สนอต่อคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งก็มีมติเรียกร้องให้ทุกประเทศเคารพกฎบัตร แต่

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเดียวท่ีโต้มตินี ้ประเด็นนิคารากวัได้ถกูเสนออีกครัง้ในสมชัชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติซึ่งก็มีมติออกมาทํานองเดียวกนั แต่สหรัฐอเมริกาและอิสราเอลก็ยงัแสดงความไม่

เห็นด้วยตอ่มตดิงักลา่วเป็นเวลา 2 ปีตดิตอ่กนั41 

                                                 
40

 Chalmers Johnson, Blowback: The cost and consequences of American empire (New York: Henry Holt, 

2000). 
41

 นอม ซอมสกี, 9-11 ไม่เคยเกิดขึน้, แปลโดย พิภพ อดุมอิทธิพงศ์ (กรุงเทพฯ: โครงการสรรพสาส์น สํานกัพิมพ์มลูนิธิ

เดก็, 2547), หน้า 19-43. 



 
 

168 

และจากตวัอย่างดงัคําเปิดเผยของ ซบิกนีฟ เบรเซซินสกี ้(Zbigniew Brzezinski) ท่ี

ปรึกษาด้านความมัน่คงในสมยัประธานาธิบดีคาร์เตอร์กล่าวว่า ในปี ค.ศ. 1979 ประธานาธิบดี

คาร์เตอร์ได้ออกคําสัง่ให้เจ้าหน้าท่ี CIA ย่ืนความสนับสนุนอย่างลบัๆ ให้กับกลุ่มมจูาฮิดิน 

ขบวนการก่อการร้ายอิสลามหวัรุนแรงซึ่งต่อสู้อยู่กับรัฐบาลอฟักานิสถาน เพ่ือล่อลวงให้สหภาพ    

โซเวียตเข้าไปแทรกแซงและติดกับดัก สหภาพโซเวียตได้ส่งกําลังเข้าไปสนับสนุนรัฐบาล

อัฟกานิสถานตามนัน้จริงในเวลา 6 เดือนถัดมา แต่ภายหลังจากสงครามท่ียืดเยือ้กว่า 10 ปี 

อฟักานิสถานก็กลายมาเป็นแหล่งบ่มเพาะลทัธิก่อการร้ายอิสลามหวัรุนแรงจํานวนมาก รวมถึง

นายอซุะมะห์ บิน ลาเดนก็ได้เข้าสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ก่อนท่ีกลุ่มก่อการ

ร้ายนีจ้ะหนัมาตอ่ต้านสหรัฐอเมริกาในเวลาตอ่มา42 
 

 และในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากล่าวเช่ือมโยงถึงอิรักในประเด็นเก่ียวกับการผลิตและ

ครอบครองอาวุธอานุภาพทําลายล้างสงู (WMD) ตลอดจนการใช้อาวุธดงักล่าวในการสงัหาร

ประชาชนของตนเองและประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ในความเป็นจริงแล้วต้องไม่ลืมว่า สหรัฐอเมริกา

นัน่เองท่ีเป็นผู้อยู่เบือ้งหลงัให้การสนับสนุนรัฐบาลซดัดมัในทศวรรษท่ี 1980 อนัเป็นช่วงเวลาท่ี

รัฐบาลนีไ้ด้ใช้แก๊สพิษสงัหารชาวเคิร์ดและชาวอิหร่าน ดงัท่ีเมียไชเมอร์ (Mearsheimer) และวอลท์ 

(Walt) กลา่ววา่ 
 

“โชคไม่เข้าข้างผ้ที่นิยมสงคราม เป็ู นเร่ืองยากที่จะยอมรับการสนบัสนุนใน

อดีตที่สหรัฐอเมริกามีให้อิรักได้ การสนบัสนุนนี้เกิดข้ึนพร้อมกบัพฤติกรรมซ่ึงหยิบ

ยกข้ึนมาเพือ่ฉายภาพซดัดมัให้เป็นผบ้้าคลัง่ที่ปราศจากเหตผุล สหรัฐอเมริกาได้ใหู้

การสนบัสนนุอิรักในระหว่างทศวรรษที่ 1980 อนัเป็นช่วงที่ซดัดมัใช้แก๊สพิษสงัหาร

ชาวเคิร์ดและชาวอิหร่าน รวมทั้งช่วยให้อิรักใช้อาวุธนี้โดยอาศยัดาวเทียมเพื่อชี้

ตําแหน่งกองกําลงัของอิหร่าน รัฐบาลเรแกนยงัไดอํ้านวยความสะดวกใหก้บัอิรักโดย

การอนญุาตให้อิรักนําเข้าวสัดอุปุกรณ์ในการผลิตอาวุธชีวภาพ เช่น เชื้อแอนแทรกซ์ 

(anthrax) ไวรัสเวสไนล์ (West Nile virus) และสารโบทลินอล ท็อกซินู  (botulinal 

toxin) บคุคลสําคญัทีไ่ดพ้ยายามเอาใจอิรักมิใช่ใครอืน่นอกจากรัฐมนตรีกลาโหมคน

ปัจจุบนัคือ นายรัมส์เฟลด์ทีเ่ป็นทตของประธานาธิบดีเรแกนประจําตะวนัออกกลางู

สมยันัน้ เขาไปเยือนแบกแดดและพบปะกบัซดัดมัในปี ค.ศ. 1983 โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพือ่กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิรักใหดี้ข้ึน ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 

                                                 
42

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 43. 
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1989 ปีหลังจากซัดดัมใช้แก๊สพิษสังหารชาวเคิร์ด ประธานาธิบดีจอร์จ เอช.    

ดบัเบิลยู. บุช ได้ออกประกาศอย่างเป็นทางการว่า ความสมัพนัธ์ในลกัษณะปกติ

ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัอิรักจะช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ในระยะยาวของประเทศเรา

และความมัน่คงในบริเวณอ่าวและตะวนัออกกลาง”* 

 

 และในกรณีท่ีสหรัฐอเมริกากล่าวหาอิรักว่าเป็น “รัฐอันธพาล” หรือ “แกนแห่งความชั่ว

ร้าย” ท่ีละเมิดมติและกฎบตัรสหประชาชาติหลายครัง้ แต่พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาทัง้อดีตและ

ท่ีเป็นอยู่ก็ไม่ได้มีลกัษณะแตกต่างไปจากนีเ้ท่าใดนกั นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมยั

ประธานาธิบดีคลินตัน แม้หลายคนมองว่ายึดถือรูปแบบพหุภาคีเป็นหลัก แต่ก็มีหลายกรณีท่ี

สหรัฐอเมริกาเลือกใช้แนวทางการจัดการแบบฝ่ายเดียว ดังท่ีแซมมูเอล ฮันติงตัน (Samuel 

Huntington) ได้วิจารณ์นโยบายสหรัฐอเมริกาในช่วงนีว้า่ 
 

“ในแต่ละประเด็นๆ สหรัฐอเมริกาได้พบว่าตวัเองโดดเดี่ยวข้ึนเร่ือยๆ โดยมี

เพียงหน่ึงหรือไม่กี่ประเทศที่เป็นพนัธมิตร ซ่ึงทําให้สหรัฐอเมริกาอย่ซีกตรงข้ามกบัู

ประเทศและประชาชนอื่นๆ ทั่วโลก ประเด็นเหล่านี้ได้แก่ การค้างชําระหนี้

สหประชาชาติ, การแซงก์ชัน่ (sanctions) ต่อคิวบา อิหร่าน อิรัก และลิเบีย, 

สนธิสญัญาต่อต้านระเบิดลอบสงัหารบุคคล, ปัญหาโลกร้อน, ศาลอาชญากรรม

ระหว่างประเทศ, ปัญหาตะวันออกกลาง, การใช้กําลังกับอิรักและยโกสลาเวีย ู

ตลอดจนการแซงก์ชัน่ทางเศรษฐกิจต่อประเทศต่างๆ 35 ประเทศในระหว่างปี ค.ศ. 

1993-1996 ในปัญหาเหล่านี้และกรณีอื่นๆ ประชาคมระหว่างประเทศอย่ข้างหน่ึง ู

และสหรัฐอเมริกาอย่อีกข้างหน่ึง แวดวงรัฐบาลต่างๆู  ที่เห็นว่าประโยชน์ของตน

ดําเนินไปพร้อมกบัผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกากําลงัมีจํานวนน้อยลง ท่ามกลาง

ประเด็นอื่นๆ ส่ิงนี้ได้ปรากฏในหม่คณะมนตรีความมัน่คงซ่ึงเป็นสมาชิกศนย์กลางู ู

ของสหประชาชาติ ในช่วงทศวรรษแรกระหว่างสงครามเย็น (ความเป็นพนัธมิตร) มี

ลกัษณะเป็น 4:1 ประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, ฝรั่งเศส, จีน VS สหภาพ   

โซเวียต หลงัจากเหมา เจ๋อ ตุงได้รวบอํานาจภายในจีน กลุ่มในคณะมนตรีความ

มัน่คงกลายมาเป็น 3:1:1 โดยจีนคือหน่ึงประเทศตรงกลาง ในเวลานีคื้อ 2:1:2 โดย
                                                 

*
 สหรัฐอเมริกาประกาศความสมัพนัธ์อย่างเป็นปกติอีกครัง้กบัอิรักภายหลงัการเยือนของนายรัมส์เฟลด์ หลงัจากท่ีทัง้

สองประเทศได้ยติุความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนันบัตัง้แตส่งครามอาหรับ-อิสราเอล ในปี ค.ศ. 1967 การประกาศปรับความสมัพนัธ์ของ

สหรัฐอเมริกาดําเนินไปทัง้ท่ีรู้ดีวา่อิรักกําลงัผลิตและใช้อาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (WMD) กบัอิหร่าน (Alex Callinicos, The new 

mandarins of American power (Cambridge: Polity Press, 2003), pp. 19-20.) 
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สหรัฐอเมริการ่วมกบัองักฤษต่อต้านจีนและสหภาพโซเวียต ขณะที่ฝรั่งเศสอย่ตรงู

กลาง...ในขณะที่สหรัฐอเมริกาประณามหลายๆ ประเทศว่าเป็น “รัฐอนัธพาล” ใน

สายตาของหลายประเทศ สหรัฐอเมริกาเองก็กําลังกลายเป็น “มหาอํานาจ

อันธพาล” (rogue superpower)”43 
 

 คําอธิบายของฮันติงตันยังคงใช้ได้ดีแม้ยุคสมัยได้เปล่ียนผ่านมาสู่ภายใต้การนําของ

ประธานาธิบดีบุช ทัง้นีก้ารดําเนินนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาชุดปัจจุบันท่ีอาศยัวิธีการ

จดัการแบบฝ่ายเดียวอนัมีลกัษณะไมแ่ตกตา่งไปจากในสมยัประธานาธิบดีคลินตนัมีด้วยกนัหลาย

กรณี อาทิเช่น การไม่เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารเกียวโต (Kyoto protocol) สนธิสญัญาก่อตัง้ศาล

อาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Criminal Court - ICC) สนธิสญัญาตอ่ต้านขีปนาวธุ 

(Anti-Ballistic Missile Treaty - ABM) และการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของ

สหรัฐอเมริกาท่ีผ่านมาซึง่เน้นรูปแบบ “ความร่วมมือเฉพาะกิจ” (coalitions of the willing) รวมไป

ถึงกรณีท่ีอิรักล่าสุด สหรัฐอเมริกาก็ได้อาศยัวิธีการโจมตีก่อนโดยปราศจากความเห็นชอบจาก

คณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติ ทัง้หมดนีล้้วนแสดงให้เห็นถึงความพยายามวางตวัอยู่

เหนือกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศของสหรัฐอเมริกาโดยทัง้สิน้44 
 

 และตามถ้อยแถลงของผู้ นําสหรัฐอเมริกาในความพยายามเผยแพร่และส่งเสริมเสรีภาพ 

ประชาธิปไตย สิทธิมนษุยชน รวมทัง้การค้าเสรีไปยงัประเทศต่างๆ ทัว่โลกนัน้ก็เช่นเดียวกนั ความ

คลางแคลงสงสยัของประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ประเทศกําลงัพฒันาต่อ

ประเด็นนีมี้แนวโน้มเพิ่มสงูขึน้เร่ือยๆ เม่ือพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาในทางปฏิบตัิหลายๆ กรณี

มิได้เป็นไปอย่างท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศ แต่กลบัมีลกัษณะตรงกนัข้ามและเลือกปฏิบตัิอย่างเห็น

ได้ชดั ทัง้นีใ้นขณะท่ีสหรัฐอเมริกากล่าวหาว่าซดัดมัเป็นผู้ นําโหดเหีย้ม ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

ประชาชนทัง้ภายในและนอกประเทศ และการดําเนินการกบัอิรักโดยการโจมตีก็เพ่ือเปล่ียนแปลง

ประเทศให้เป็นประชาธิปไตย เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ก็ยงัมีผู้ นําหลายประเทศท่ี

ปฏิบตัิต่อประชาชนของตนและชนกลุ่มน้อยในประเทศอย่างเหีย้มโหดในอตัราท่ีเท่าเทียมหรือ

ใกล้เคียงกับท่ีเป็นอยู่ในขณะนี  ้เช่น ผู้ นํารัฐบาลทหารในกลุ่มประเทศลาตินอเมริการะหว่าง

ทศวรรษท่ี 1950-1970 อิหร่านยคุซาห์ แอฟริกาภายใต้ยคุท่ีใช้นโยบายการแยกสีผิวระหว่าง ค.ศ. 

                                                 
43

 Samuel Huntington, “The Lonely superpower,” Foreign Affairs 78 (March/April, 1999): 41-42. 
44

 กิตติศกัดิ พรหมเป่ียม์ , “จกัรวรรดินิยมอเมริกนั: ความต่อเน่ืองและความเปลี่ยนแปลง ก่อนและหลงัเหตกุารณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001,” หน้า 126. 
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1948-1994 ฟิลิปปินส์ยุคประธานาธิบดีมาร์คอส และอินโดนีเซียโดยเฉพาะนโยบายและ

ปฏิบัติการต่อชนกลุ่มน้อยทางเชือ้ชาติและศาสนา และท่ีได้กระทําในติมอร์ตะวันออกยุคท่ี

ประธานาธิบดีซูฮาร์โตปกครองประเทศ เป็นต้น กรณีเหลา่นีน้อกจากสหรัฐอเมริกาจะไม่สนใจเข้า

ไปจดัการปัญหาท่ีเกิดขึน้แล้วยงัมีหลายกรณีทีเดียวท่ีได้รับการสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกาเอง45 
 

 และสําหรับความขดัแย้งเก่ียวกบัแนวคิดสากลนิยมอเมริกนัท่ีปรากฏในระหว่างสงคราม

ต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาขณะนีท่ี้เห็นได้ชดั เช่น การเป็นพนัธมิตรกบับางประเทศ

อยา่งอซุเบกิสถานและปากีสถาน ในกรณีอซุเบกิสถาน สหรัฐอเมริกาได้ให้ความสําคญักบัประเทศ

นีใ้นฐานะเป็นศูนย์กลางฐานปฏิบัติการทางการทหารแห่งใหม่ในเอเชียกลาง โดยเพิกเฉยต่อ

พฤตกิรรมของผู้ นําคือนายคาริมอฟ (Karimov) ซึง่ได้ช่ือวา่เป็นผู้ละเมิดสทิธิมนษุยชนตอ่ประชาชน

ของตนอย่างฉกาจฉกรรจ์ โดยทําการกักขงัหน่วงเหน่ียวและทรมานนักโทษท่ีถูกกล่าวหาว่าให้

ความสนบัสนนุพรรคอิสลามฝ่ายตรงข้าม มีรายงานของหน่วยงานดแูลสอดสอ่งด้านสทิธิมนษุยชน

ระหว่างประเทศว่า อุซเบกิสถานท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเป็นจํานวน 189 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2002 ยงัคงกกัขงัหน่วงเหน่ียวนกัโทษการเมืองจํานวน 6,500 - 7,000 

ราย ส่วนปากีสถาน ภายหลังจากสามารถชักจูงให้หันมาร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาได้แล้ว 

สหรัฐอเมริกาก็ให้เงินสนับสนุนแก่รัฐบาลผู้ นําทหารคือนายพลเปอเวส มูชาร์ราฟ (Perviz 

Musharraf) ซึ่งเข้าสู่อํานาจโดยทุจริตการเลือกตัง้เม่ือปี ค.ศ. 2002 วิธีปฏิบตัิอนัขดัแย้งกบัสิ่งท่ี

ผู้ นําสหรัฐอเมริกาประกาศนีย้งัไม่นบัรวมถึงกรณีท่ีเกิดขึน้ภายหลงัปฏิบตัิการโจมตีอิรักสิน้สดุลง 

โดยมีรายงานและการเผยแพร่ภาพผ่านส่ือต่างๆ ว่าทหารอเมริกนัได้ทรมานนกัโทษอิรักและชาว

มสุลิมตา่งศาสนาท่ีคกุอาบ ูกราอิบ (the Abu Ghraib prison) อ่าวกวนตานาโม และคกุลบัใน

อฟักานิสถานอยา่งไร้ศีลธรรม ในขณะท่ีผู้ นําและผู้บริหารระดบัสงูของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาปฏิเสธ

ความรับผิดชอบสว่นตวั แตโ่ยนความผิดให้กบันายทหารชัน้ผู้ น้อยแทน46 

 

 นอกจากนี  ้ยังรวมถึงกรณีท่ีเกิดขึน้ในประเทศมาเลเซีย ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี    

มหาธีร์ ซึ่งต่อต้านความเป็นจักรวรรดินิยมของสหรัฐอเมริกามาตลอด โดยเฉพาะหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 1997 ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็มักจะวิพากษ์วิจารณ์การละเมิดสิทธิ

มนษุยชนของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์มาตลอดเช่นกนั ท่ีใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) จบักมุ
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 ประทมุพร วชัรเสถียร และไชยวฒัน์ คํา้ช,ู อิรัก: วิกฤติถาวร?, หน้า 3-4. 
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 ฉนัทิมา อ่องสรัุกษ์, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004: หลกัการบชุ, หน้า 329. 
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ฝ่ายตรงข้ามท่ีเห็นขดัแย้งกบัรัฐบาล ฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง เช่นพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคปาส 

และการปลดรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั นายอนัวาร์ ด้วยข้อกลา่วหา

ว่าคอรัปชัน่และมีความประพฤติทางเพศท่ีไม่เหมาะสม ทําให้เขาต้องต้องโทษจําคกุ 6 ปี ภายใต้

กฎหมายดงักล่าว (แต่ได้รับการปล่อยตวัเม่ือนายกรัฐมนตรีอบัดลุลอฮ์เข้าดํารงตําแหน่ง) การ

กระทําข้างต้นได้รับการวิจารณ์อยา่งกว้างขวาง โดยเฉพาะกรณีนายอนัวาร์ ท่ีหลายฝ่ายโดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีคลินตนัได้ออกมาตอบโต้ว่าเป็นการกลัน่แกล้งทางการเมือง

และสนบัสนนุให้มีการปฏิรูปการเมืองในมาเลเซีย ทัง้นี ้นายอนัวาร์ถกูปลดหลงัจากมีแนวทางแก้ไข

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 ไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับไอเอ็มเอฟ แต่ขัดแย้งกับ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ แตห่ลงัจากเหตกุาณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาเห็น

ประโยชน์จากการเป็นพันธมิตรกับมาเลเซีย เน่ืองจากมาเลเซียเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสามารถ

เกือ้หนุนในการต่อต้านการก่อการร้ายในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และการขยายลทัธิเสรี

นิยมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้ยงัเป็นโอกาสในการเข้าไปมีอิทธิพลในพืน้ท่ีเพ่ือสกัดกัน้การแผ่ขยาย

อํานาจทางเศรษฐกิจของจีน ท่ีในขณะนัน้กําลงัมีมลูคา่ทางการค้ากบัประเทศในแถบนัน้สงูมากขึน้

เร่ือยๆ ดงันัน้ เม่ือมาเลเซียตอบรับให้ความร่วมมือในทิศทางท่ีดีเช่นกนั มาเลเซียก็ได้ใช้กฎหมาย

ความมัน่คงภายใน (ISA) ในการปราบปรามจบักมุทัง้ผู้ ก่อการร้ายในประเทศ และฝ่ายตรงข้าม

ทางการเมืองเป็นจํานวน 100 กว่าคน ซึง่กลุ่มรณรงค์สิทธิมนษุยชนยงัออกมาต่อต้านว่ามาเลเซีย

ละเมิดสิทธิมนษุยชน และปิดกัน้สิทธิเสรีภาพการแสดงออกในทางการเมืองของประชาชนมาโดย

ตลอด แต่สหรัฐอเมริกากลบัเพิกเฉยและไม่สนใจ รวมทัง้ยังกล่าวอีกว่า มาเลเซียเป็นประเทศ

มสุลมิสายกลางท่ีมีความทนัสมยัและความเจริญมัง่คัง่ รวมทัง้เป็นตวัอย่างการพฒันาประเทศท่ีดี

ของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และของโลก ท่ีสําคญัมาเลเซียยงัถือเป็นพนัธมิตรตอ่ต้านการ

ก่อการร้ายท่ีดียิ่งของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคนีอี้กด้วย47 
  
 จากข้อสงัเกตเก่ียวกบัความขดัแย้งในนโยบายตา่งประเทศสหรัฐอเมริกาข้างต้น ทําให้พอ

สรุปได้วา่ การทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายภายใต้หลกัการบชุ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกําหนด

หลักการโจมตีก่อนและการจัดการแบบเอกภาคีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ถูกนําไปใช้ในการทํา

สงครามกับอิรักนัน้ มิได้มีสิ่งใดมากไปกว่าการตอบสนองต่อ “เป้าหมายด้านผลประโยชน์และ

ความมัน่คง” ของสหรัฐอเมริกาเอง ในขณะท่ีเป้าหมายในการปกป้องสิทธิเสรีภาพและเผยแพร่
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 Pamela Sodhy, “U.S.-Malaysian relations during the Bush administration: the political, economic, and 

security aspects,” 25: 370. 
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ความเป็นประชาธิปไตยนัน้เป็นเพียงสิ่งท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใช้เป็นข้ออ้างหรือประกาศเพ่ือสร้าง

ความชอบธรรมให้กบัวิธีดําเนินนโยบายของตนเท่านัน้ ท่ีกลา่วเช่นนีม้ิได้เป็นการปฏิเสธความมีอยู่

จริงของแนวคดิเก่ียวกบัอตัลกัษณ์แห่งชาตขิองสหรัฐอเมริกา เพียงแตพ่ยายามชีใ้ห้เห็นวา่แนวคดินี ้

ได้ถกู “ประนีประนอม” และ “ผสมผสาน” เข้ากบัเป้าหมายท่ีแท้จริงทางนโยบายคือการรักษาไว้ซึง่ 

“ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาต”ิ  
 

 โดยเฉพาะตัง้แต่หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา สภาพการเมือง

ระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป การรักษาไว้ซึง่ผลประโยชน์แห่งชาติภายใต้ความเป็นจกัรวรรดิ

นิยมอเมริกนั (American Empire) และยทุธศาสตร์การครองความเป็นเจ้าของสหรัฐอเมริกาได้รับ

การกล่าวขวญัมากขึน้ ดงัเช่น การวิพากษ์วิจารณ์ของนกัวิเคราะห์อย่าง จี. จอห์น ไอเคนเบอร์ร่ี 

(G. John Ikenberry) ท่ีกลา่ววา่ 
 

“ในเงามืดของการทําสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายของรัฐบาลบชุ ความคิด

ใหม่ที่กว้างขวางครอบคลุมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐอเมริกา และการ

ปรับปรุงโลกทีเ่ป็นขัว้เดียวในทกุวนันีกํ้าลงัแพร่กระจาย ความคิดเหล่านีเ้รียกร้องการ

ใช้กําลงัในลกัษณะแบบเอกภาคีนิยม โจมตีก่อน (preemptive) หรือแม้กระทัง่การ

โจมตีแบบตดัไฟตัง้แต่ต้นลม (preventive) ซ่ึงอาจได้รับการสนบัสนนุโดยความ

ร่วมมือในลกัษณะเฉพาะกิจ (coalitions of the willing) แต่ในทีส่ดุก็ไม่ถกจํากดัดว้ยู

กฎเกณฑ์และบรรทดัฐานของสงัคมระหว่างประเทศ ในทางสดุโต่งแลว้แนวคิดเหล่านี้

ได้ก่อกระบวนทศัน์เกี่ยวกบัจกัรวรรดินิยมใหม่ (neoimperial vision) ข้ึน โดยที่

สหรัฐอเมริกาได้แอบอ้างสิทธิก่อตัง้กฎเกณฑ์ การกําหนดภยัคุกคาม การใช้กําลงั 

และการลงโทษ…”48 
 

 รวมทัง้การแสดงความความคิดเห็นของ สก็อต ริตเตอร์ (Scott Ritter) อดีตเจ้าหน้าท่ีผู้

ตรวจสอบอาวุธในคณะกรรมาธิการพิเศษแห่งสหประชาชาติ (United Nations Special 

Commission - UNSCOM) ท่ีกล่าวว่า “เป็นเร่ืองน่ากลวั...การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐอเมริกาสู่

ความเป็นประเทศจกัรวรรดินิยม” และ “กลุ่มอนรุักษ์นิยมใหม่ในรัฐบาลบชุตอ้งการใชอํ้านาจดา้น

การทหารและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในรปแบบเอกภาคีเพือ่ประกนัการครอบงําเหนือโลกของู

สหรัฐอเมริกาในระยะซ่ึงสามารถคาดการณ์ไดใ้นอนาคต” พร้อมกนันีเ้ขาได้ตัง้คําถามว่า “อเมริกา

                                                 
48

 G. John lkenberry, “America’s imperial ambition,” Foreign Affairs 81 (September/October 2002): 44. 
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จะเลือกวิธีทางการทหารซ่ึงเป็นเสน้ทางที่เสีย่งหรือจะเคารพในพนัธสญัญาในฐานะชาติที่เชื่อใน

ประชาธิปไตยและหลกักฎหมายทีไ่ม่ใช่จกัรวรรดินิยม?”49 
 

 แต่อย่างไรก็ตาม แบบแผนดังกล่าวนัน้เป็นมาตัง้แต่หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 และ

ดําเนินการจนถึงปัจจุบันคือ การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจโลกแบบเสรีทุนนิยมท่ีเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกนัโดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นําสงูสดุ และการรักษาไว้ซึง่ความเป็นอภิมหาอํานาจทางทหาร

เหนือเขตอิทธิพลโลกตะวนัตก รวมทัง้ในดินแดนยโุรปและเอเชีย ซึง่เป็น “การส่งเสริมและปกป้อง

ระเบียบเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นํา ตลอดจนความ

พยายามรักษาสถานะความเป็นมหาอํานาจสงูสดุ (hegemony) ของตนเอาไว้” หรือท่ีเรียกว่า 
“ความพยายามครอบครองความเป็นเจ้า” 

 

 เป้าหมายการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วโลกของ

สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศท่ีมีอํานาจเหนือประเทศอ่ืนๆ (dominant economic power) ย่อม

ได้รับผลประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจนีม้ากท่ีสดุ แตก็่จะสญูเสียมากท่ีสดุเช่นกนัหากระบบเสรีทนุ

นิยมถูกขัดขวางโดยลทัธินิยมทางเศรษฐกิจ50 ลกัษณะดงักล่าวนับเป็นแรงจูงใจสําคญัท่ีทําให้

สหรัฐอเมริกาพยายามใช้ขีดความสามารถของตนทกุด้านท่ีมีอยู่เพ่ือชกัจงูให้ประเทศตา่งๆ ยกเลิก

ลทัธิชาตนิิยมและการปกป้องเศรษฐกิจภายในประเทศของตน และหนัมาใช้ระบบเสรีนิยมทนุนิยม

แทน นบัตัง้แตก่ารเช่ือมโยงแนวคิดเสรีทนุนิยมเข้ากบัคา่นิยมสากล (universal virtues) เช่น การ

ส่งเสริมเสรีภาพ ประชาธิปไตย และการค้าเสรี เพ่ือสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจาก

ประเทศต่างๆ การดําเนินการโดยผ่านกลไกหรือสถาบนัพหภุาคี (ท่ีถกูครอบงําโดยสหรัฐอเมริกา) 

อาทิเช่น ระเบียบการเงินระหว่างประเทศภายใต้ระบบเบรตตนั วูดส์ ซึ่งประกอบด้วยไอเอ็มเอฟ

และธนาคารโลก และความร่วมมือกบัประเทศยโุรปและเยอรมนีเพ่ือดงึประเทศเหลา่นีเ้ข้าสูร่ะบบ

ตลาดร่วม (common market) เป็นต้น นอกจากนีส้หรัฐอเมริกาได้วางแผนฟืน้ฟูเศรษฐกิจญ่ีปุ่ น

และเยอรมนีเพ่ือกําหนดให้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจอีกสองแห่ง (นอกจากสหรัฐอเมริกา) เพ่ือ

เป็นกลไกขบัเคลื่อนเศรษฐกิจทุนนิยมในระยะยาว ความพยายามของสหรัฐอเมริกายงัรวมไปถึง 

“วิธีใช้กําลงั” เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนอันได้แก่ แหล่งทรัพยากรและตลาดในพืน้ท่ีต่างๆ 

                                                 
49

 Soravis Jayanama, “The United States, globalization, and world order,” วารสารสงัคมศาสตร์ 34 (มกราคม-

มิถนุายน 2546): 91. 
50

 Thomas J. Maccormick, “World systems,” in Explaining the history of American foreign relations, eds. 

Michael Hogan and Thomas Peterson (Cambridge: Cambridge University Press,1991), p. 94. 
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ตลอดจนการปราบปรามกลุ่มท่ีเป็นปฏิปักษ์ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ในกรณีนีเ้ห็นได้จาก

การเข้าไปแทรกแซงในพืน้ท่ีตา่งๆ ของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเทศโลกท่ีสาม (Third World) 

ในช่วงสงครามเย็น รวมทัง้ในสงครามเกาหลีและเวียดนามอนัเป็นความพยายามของสหรัฐอเมริกา 

เพ่ือรักษาพืน้ท่ีท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรนีไ้ว้ให้กับญ่ีปุ่ น51  ในภาพรวม เป้าหมายสงูสดุระดบัโลกใน

ด้านเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาก็คือ การเสริมสร้างและปกป้องระบบเสรีทนุนิยมทางเศรษฐกิจท่ี

เป็นอนัหนึง่อนัเดียวและพึง่พาซึง่กนัและกนัท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นํา 
  

 สําหรับยทุธศาสตร์การครอบครองความเป็นเจ้าในสมยัประธานาธิบดีบุชนัน้ ปรากฎให้

เห็นตัง้แต่ในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้ก่อนเป็นประธานาธิบดี โดยเขาได้กล่าวแสดงความไม่เห็น

ด้วยกับแนวคิดโดดเด่ียวตวัเองว่า “จะเป็นเสน้ทางนําไปส่ความวุ่นวายไร้ระเบียบู ...เชื้อเชิญให้มี

การทา้ทายกําลงัอํานาจของเรา” และผลลพัธ์ก็คือ “สหรัฐอเมริกาจะเสือ่มทรุดอย่กบัทีแ่ละู โลกจะ

กลายเป็นบ้านป่าเมืองเถื่อน” เขายงัได้เน้นยํา้วา่ “นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อาจตัง้อยู่

บนพืน้ฐานของความกลวั กลวัว่าคนงานอเมริกนัจะไม่สามารถแข่งขนัได ้กลวัว่าสหรัฐอเมริกาจะ

คดโกงต่อโลก หรือถูกโลกคดโกง…สหรฐัอเมริกาตอ้งเขา้ไปขอ้งเกีย่วในโลก” พร้อมกนันัน้เขาได้ให้

ปฏิญาณว่า “รัฐบาลภายใตก้ารนําของบชุจะไม่ถดถอยจากความเป็นผนํ้าู ”52 ซึง่คําปฏิญาณนีมี้

ลกัษณะสอดคล้องและต่อเน่ืองจากผู้ นําคนก่อนๆ ซึง่ก็คือ “การส่งเสริมและปกป้องระเบียบโลกท่ี

อยูภ่ายใต้แนวคดิเสรีทนุนิยม” เป้าหมายดงักลา่วมีความตอ่เน่ืองจากสิง่ท่ีผู้ นําสหรัฐอเมริกาเอ่ยถึง

ก่อนหน้านี ้นัน่คือ “ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีไม่แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา” อนัหมายถึงการสร้าง

ความมัน่คงปลอดภัยและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจให้แก่สหรัฐอเมริกาและคนอเมริกัน 

นอกจากนี  ้ยังรวมถึงการส่งเสริมเสรีภาพทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก ซึ่ง

ประธานาธิบดีบุชให้เหตผุลว่าสหรัฐอเมริกาจะได้ประโยชน์หากแนวคิดเหล่านีไ้ด้ขยายออกไป53 

ตลอดจน “สหรัฐอเมริกาจะยึดมัน่เร่ืองตลาดเสรีและการคา้เสรี…และเราจะไดป้ระโยชน์สงสดุเมื่อู

ตลาดประเทศต่างๆ เปิดกวา้ง” ซึง่แสดงให้เห็นจากการประกาศจดุยืนด้านการตา่งประเทศของเขา

วา่ 
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“การทีก่ารคา้ระหว่างประเทศเปิดกวา้งขยายตวัทัว่โลกเป็นผลิตผลของความ

เป็นผนํ้าของู สหรัฐอเมริกา และความพยายามของประธานาธิบดีและรัฐสภาจากทัง้

สองพรรคในช่วง 60 ปีทีผ่่านมา กระบวนการ (เปิดตลาดการคา้เสรีระหว่างประเทศ) 

นีเ้ป็นหน่ึงในหลายปัจจยัทีทํ่าให ้(สหรัฐอเมริกา) เติบโตทางเศรษฐกิจต่อเนือ่งกนั 17 

ปี อย่างทีเ่ราเห็นในปัจจบุนั...ทําใหเ้กิดกระแสโนม้นําไปส่สนัติภาพและเสรีภู าพอย่าง

ทีเ่ราเห็นอยู่...ทําให ้(สหรฐัอเมริกา) ร้สึกมัน่ใจในอนาคต ู (ของตวัเอง) อย่างทีเ่ราเห็น

ทกุวนันี”้54 
 

 ซึง่แสดงให้เห็นว่าการดําเนินนโยบายต่างประเทศของเขาเน้นท่ีการขยายลทัธิเสรีทนุนิยม 

การเปิดการค้าเสรีไปสู่ประเทศต่างๆ และรัฐบาลบุชยังได้ประกาศเป้าหมายข้างต้นอย่างเป็น

ทางการไว้ในเอกสารยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 2002 ด้วยว่า “การต่อสู้

อนัย่ิงใหญ่ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 ระหว่างเสรีภาพกบัลทัธิเผด็จการจบลงด้วยชยัชนะอย่าง

เด็ดขาดดว้ยกําลงัแห่งเสรีภาพ และดว้ยรปแบบทีย่ัง่ยืนของความสําเร็จแห่งชาติู  นัน่คือ เสรีภาพ

ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการประกอบการ” พร้อมกบัระบวุ่า “เราพยายามทีจ่ะสร้างดลุอํานาจ

ที่อย่ข้างเสรีภาพแห่งมวลมนุษย์ ู อ ันหมายถึงสภาวะที่ทุกชาติและทุกสังคมสามารถเลือก

ผลตอบแทนและความท้าทายจากเสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ”55 นอกจากนีใ้นส่วนท่ี

กลา่วถึงเนือ้หาและรายละเอียดนัน้ เอกสารดงักลา่วได้เขียนไว้วา่ 
 

“เราจะส่งเสริมความเจริญเติบโตและเสรีภาพทางเศรษฐกิจเหนือดินแดนของ

เรา ทุกรัฐบาลมีความรับผิดชอบของตวัเองในการกําหนดนโยบายและจัดการกับ

ความทา้ทายทางเศรษฐกิจ เราจะใชข้้อตกลงของเราร่วมกบัประเทศอืน่ๆ เพือ่เนน้ถึง

ประโยชน์ของนโยบายต่างๆ ทีก่่อให้เกิดผลิตภาพในระดบัสงและความเจริญเติบโตู

ทางเศรษฐกิจทีย่ัง่ยืน…” 
 

“บทเรียนทางประวติัศาสตร์มีความชดัเจน นัน่คือ เศรษฐกิจทางการตลาด

มิใช่เศรษฐกิจทีถ่กสัง่การและควบคมุู ดว้ยกํามือของรัฐบาล นีเ่ป็นหนทางทีดี่ทีส่ดุใน

การส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองและลดความยากจน นโยบายทีส่่งเสริมความเข้มแข็ง
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ในแรงจงใจทางการตลาดและสถาบนัทางการตลาู ดมีคณุค่าสําหรับทกุเศรษฐกิจ ทัง้

ประเทศอตุสาหกรรม ตลาดทีเ่กิดใหม่และประเทศกําลงัพฒันา”56 
 

 เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ในขณะท่ีรัฐบาลบุชพยายามส่งเสริมและเผยแพร่แนวคิดเสรีทุนนิยม

ทางเศรษฐกิจโดยชีใ้ห้เห็นถึงประโยชน์ท่ีประเทศต่างๆ จะได้รับร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติ

สหรัฐอเมริกากลับดําเนินนโยบายท่ีสวนทางกับหลกัการของตน ดังจะเห็นได้ชัดจากแนวโน้ม

นโยบายของรัฐบาลชุดนีท่ี้เน้นการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นสําคัญ 

ในขณะท่ีพยายามหลีกเล่ียงข้อผูกพันและการดําเนินการในรูปแบบพหุภาคีท่ีทําให้ตนเสีย

ผลประโยชน์ เช่น การเพิ่มภาษีเหล็กร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 2002 เพ่ือปกป้องอตุสาหกรรมเหล็กใน

ประเทศ ซึ่งทําให้สหรัฐอเมริกามีปัญหากับประเทศยุโรปและประเทศผู้ผลิตเหล็กอ่ืนๆ และในปี

เดียวกนัท่ีสหรัฐอเมริกาได้ออกพระราชบญัญตัิทางการเกษตร (Farm Bill) ซึง่ให้อํานาจแก่รัฐบาล

ในการอุดหนุนภาคอุตสาหกรรมเกษตรภายในประเทศสูงถึง 180 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็น

ระยะเวลา 10 ปี เป็นต้น จนมีผู้กลา่วถึงนโยบายสง่เสริมการค้าเสรีของสหรัฐอเมริกาในปัจจบุนัว่า 

“ลัทธิปกป้องทางเศรษฐกิจสําหรับสหรัฐอเมริกา และการค้าเสรีสําหรับชาตอืิน่”57 
 

 การเน้นยํา้ถึงแนวทางการสง่เสริมเสรีทนุนิยมในระดบัโลกของรัฐบาลบชุมีลกัษณะไม ่

แตกตา่งจากสมยัรัฐบาลคลินตนั แตด่เูหมือนว่าเป้าหมายท่ีรัฐบาลชดุนีไ้ด้ให้ความสําคญัมากกว่า

รัฐบาลชุดก่อนคือ “การรักษาความเข้มแข็งทางการทหารเหนือการท้าทายจากประเทศ

ใดๆ” ทัง้นีเ้ป็นท่ีรับรู้กนัว่าคณะผู้บริหารระดบัสงูและท่ีปรึกษาใกล้ชิดของประธานาธิบดีบชุหลาย

สิบคนเป็นผู้ มีแนวคิดทางการเมืองท่ีเรียกว่า “สายเหยี่ยว” (hawkish) ซึ่งมีบทบาทอย่างสงูใน

รัฐบาลชดุนี ้รวมถึงตวัประธานาธิบดีบชุเอง ซึง่ไมไ่ด้เป็นผู้ มีประสบการณ์ด้านนโยบายตา่งประเทศ

โดยตรงแตก็่มีลกัษณะแนวคิด และความเช่ือสว่นตวัโน้มเอียงไปในแนวทางเดียวกบัคณะผู้บริหาร

และท่ีปรึกษากลุม่ดงักลา่ว58 
 

 บทบาทและแนวคิดพวกสายเหย่ียวอาจนบัย้อนไปได้ถึงครัง้บุชผู้พ่อเป็นประธานาธิบดี

โดยได้ปรากฏอย่างชัดเจนและเป็นทางการในร่างเอกสารท่ีมีช่ือว่า “แนวทางการวางแผน

                                                 
56

 Ibid. 
57

 Walden Bello, Dilemmas of domination: The unmaking of the American empire, p. 180. 
58

 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, America unbound: The Bush evolution in foreign policy 

(Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2003), pp. 35-61. 
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ป้องกันประเทศ” (Defense Planning Guidance - DPG) ซึง่ถกูจดัทําขึน้ในปี ค.ศ.1992 โดย

พอล วลูโฟวิตซ์ (Paul Wolfowitz) ผู้ช่วยรัฐมนตรีกลาโหม (Undersecretary of Defense) ในขณะ

นัน้ และผู้ช่วยของเขาได้แก่ สกู๊ดเตอร์ ลบิบี ้(Scooter Libby) และอิริค อิเดลแมน (Eric Edelman) 

ร่างฉบบันีถู้กนําเสนอผ่านดิก เชนีย์ ซึ่งขณะนัน้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

โดยใช้เป็นกรอบแนวคิดให้กบัเจ้าหน้าท่ีทางทหารในการตระเตรียมกองกําลงั งบประมาณ และ

ยทุธศาสตร์ของตนในช่วงหลงัสงครามเย็น และยงัไม่ทนัได้รับการแก้ไขและอนุมตัิร่างท่ีมีจํานวน 

46 หน้านีก็้ได้ร่ัวไหลไปถึงหนงัสือพิมพ์ “The New York Time” จนกลายมาเป็นประเด็น

วิพากษ์วิจารณ์ในเวลาต่อมา แผนการนีไ้ด้วาดภาพโลกท่ีถกู “ครอบงํา” โดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะ

รักษาสถานภาพของความเป็นอภิมหาอํานาจของตนโดยผสมผสานการชีแ้นะในเชิงบวกเข้ากับ

แสนยานภุาพทางทหารอนัเหลือล้น (positive guidance and overwhelming military might) 

เนือ้หาท่ีสําคญัของร่างนีร้ะบวุา่ 
 

“เป้าหมายประการแรกของเราคือ การป้องกนัการเกิดข้ึนของค่แข่งใหมู่ ...นี่

คือส่ิงสําคญัสงสดุเหนืออืน่ใดในยทุธศาสตู ร์ใหม่นี ้และทําใหเ้ราตอ้งพยายามป้องกนั

มิใหป้ระเทศใดทีเ่ป็นปฏิปักษ์ต่อสหรฐัอเมริกาไดค้รอบครองภมิภาคหน่ึงภมิภาคใด ทีู่ ู

มีทรัพยากรจํานวนมากเพียงพอและเมื่อไดร้ับการควบคมุอย่างเข้มแข็งจะก่อให้เกิด

ประเทศมหาอํานาจในระดับโลกได้ ภมิภาคเหล่านี้รวมถึู งยุโรปตะวันตก เอเชีย

ตะวนัออก พืน้ทีใ่นเขตสหภาพโซเวียตเก่า และเอเชียตะวนัตก” 
 

“มีประเด็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายนี้คือ หนึง่  สหรัฐอเมริกา

จะต้องแสดงออกถึงความเป็นผ้นําอย่างเพียงพอในการเสริมสร้างและปกป้องู

ระเบียบใหม่ที่ยึดมัน่ในการชกัจงมิให้ค่แข่งที่มีศกัยภาพอาจเอืู้ ู อมมีบทบาทมากข้ึน 

หรือมีท่าทีในเชิงรุกมากข้ึนเพื่อปกป้องผลประโยชน์อนัชอบธรรมของตน สอง ใน

พื้นที่ที่ไม่มีการป้องกัน เราต้องมีบทบาทอย่างเพียงพออย่เหนือู ผลประโยชน์ของ

ประเทศอตุสาหกรรมเพือ่ขดัขวางมิให้ประเทศเหล่านัน้ข้ึนมาท้าทายความเป็นผ้นําู

ของเรา รวมทัง้ล้มล้างระเบียบการเมืองและเศรษฐกิจที่ไดก่้อตัง้ข้ึน สดุทา้ย เราตอ้ง

รักษากลไกต่างๆ เพื่อยับยัง้ค่แข่งที่มีศกัยภาพมิให้อาจเอื้อมมีบทบาทมากข้ึนในู
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ระดบัภมิภาคและระดบัโลกู ”59 
 

 สาระสําคญัอีกประการหนึ่งของร่างแผนการนีคื้อ การใช้กําลงัทางทหารเพ่ือ “โจมตีศัตรู

ก่อน” ซึง่มีทางเลือกตัง้แตก่ารปฏิบตัทิางการทหารก่อนเพ่ือไมใ่ห้ถกูโจมตีโดยอาวธุนิวเคลยีร์ อาวธุ

เคมี และอาวุธชีวภาพไปจนถึงการลงโทษหรือการข่มขู่ท่ีจะลงโทษผู้ รุกรานโดยมาตรการต่างๆ 

รวมทัง้การโจมตีท่ีตัง้การผลิตอาวธุซึง่ได้แก่ เกาหลีเหนือ อิรัก และประเทศท่ีได้รับการสถาปนาขึน้

ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต เป็นต้น นอกจากนี  ้ร่างแผนการนีย้ังต้องการให้

สหรัฐอเมริการักษาคลงัอาวธุนิวเคลียร์ขนาดใหญ่ไว้ต่อไป พร้อมกบัการทดัทานไม่ให้ประเทศอ่ืน

ได้พฒันาโครงการอาวธุนิวเคลียร์ของตน 
 

 กล่าวโดยย่อ  แผนการนีต้้องการให้สหรัฐอเมริกาครอบงําโลกโดยกระทําในลกัษณะเอก

ภาคีและอาศยัความเหนือกว่าทางทหารของตน ทัง้นีแ้ม้ว่าการปฏิบตัิการร่วมกบัประเทศพนัธมิตร

เช่นท่ีเคยรวมตัวกันในสงครามอ่าวครัง้แรกจะเป็นสัญญาณท่ีดีต่อการปฏิบัติการร่วมกัน แต่

แผนการนีไ้ด้ระบวุ่า “เราควรคาดว่าอนาคตของพนัธมิตรจะเป็นการรวมตวักนัเฉพาะกิจ คือจะไม่

ยืดเยื้อหลงัจากวิกฤติการณ์เผชิญหน้าได้ยุติลงแล้ว และในหลายๆ กรณีจะเป็นดําเนินการโดย

ความตกลงร่วมกนัทัว่ๆ ไปเท่านัน้” ท่าทีของสหรัฐอเมริกาเช่นนีส้ะท้อนจากความรู้สึกท่ีว่า “ใน

ทีส่ดุแลว้ โลกจะตอ้งไดร้บัการค้ําจนุโดยสหรฐัอเมริกา” จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ี “สหรัฐอเมริกา

ควรต้องวางตนเองให้สามารถปฏิบติัการได้อย่างเป็นอิสระในเวลาที่การปฏิบติัการร่วมกันไม่

สามารถประสานงานกันได้ หรือในกรณีวิกฤติที่ต้องอาศัยการปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน การ

ปฏิบัติการแบบเอกภาคีจะได้ผลดีที่สุด” นอกจากนี  ้“แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่สามารถเป็น 

‘ตํารวจ’ ของโลกได้...เราก็จะเป็นผร้ับผิดชอบหลกัในการเลือกจดัการกบัประเทศที่ทําผิดู  ซ่ึงมิได้

คุกคามเฉพาะผลประโยชน์ของเราเท่านั้นแต่รวมถึงพนัธมิตรและเพื่อนของเรา” ในบรรดา

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาท่ีระบไุว้ในร่างแผนการนีไ้ด้แก่ “การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทีสํ่าคญั 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงแหล่งน้ํามนั บริเวณอ่าวเปอร์เซีย การแพร่ขยายอาวุธทําลายล้างสงู  (WMD) 

และขีปนาวธุนําส่งอาวธุ ตลอดจนภยัคกุคามคนอเมริกนัจากการก่อการร้าย”60 
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 Patrick E. Tyler, U.S. strategy plan calls for insuring no rivals develop a one-superpower world [Online], 
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Harper’s Magazine, 2002, Available from: http://www.harpers.org/archive/2002/10/ 0079354 [2009, January 19] 



 
 

180 

 ภายหลงัจากท่ีร่างแผนการนีร่ั้วไหลออกไป ประธานาธิบดีบุชผู้พ่อได้สัง่ให้เชนีย์แก้ไขร่าง

ใหม่เพ่ือลดความแข็งกร้าวลง แต่ร่างสดุท้ายท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะในเดือนมกราคม ค.ศ. 1993 

ซึ่งมีช่ือว่า “แผนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศสําหรับทศวรรษที่  1990” (Defense 

Strategy for the 1990s) ยงัคงเป้าหมายเดิมไว้คือ การป้องกนัมิให้คู่แข่งท่ีเป็นปฏิปักษ์ท้าทาย

ผลประโยชน์ท่ีสําคญัอย่างยิ่งยวดของสหรัฐอเมริกา และป้องกันมิให้มีการเกิดขึน้ของประเทศ

อภิมหาอํานาจใหม่ ในขณะเดียวกันแม้แผนการนีไ้ด้ระบุถึงการเลือกใช้ปฏิบัติการร่วมกัน 

(collective action) เม่ือเผชิญกบัความท้าทาย แตก็่กลา่วว่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้แสดงบทบาท

นําในระบบพันธมิตรใดๆ ยิ่งกว่านัน้ยังกล่าวอีกว่า ปฏิบัติการร่วมกันจะไม่ทันการเสมอไป 

เพราะฉะนัน้สหรัฐอเมริกาต้องรักษาความสามารถในการ “ปฏิบตัิการอย่างเป็นอิสระเม่ือจําเป็น” 

และการท่ีจะทําเช่นนีไ้ด้สหรัฐอเมริกาจะต้องรักษาความเหนือกวา่ทางทหารอยา่งเหลือล้น61 
 

 และเม่ือนายบลิ คลนิตนัขึน้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีตอ่จากบชุผู้พอ่ เขาได้พยายามใช้

ประโยชน์สงูสดุจากสถานะท่ีเข้มแข็งของสหรัฐอเมริกา และส่งเสริมผลประโยชน์และความมัน่คง

ของประเทศโดยอาศยัการทตูเชิงเศรษฐกิจ (economic diplomacy) ผา่นความร่วมมือทางสถาบนั 

พหุภาคี (multilateral institutions) ซึ่งในความเป็นจริงนัน้ถกูครอบงําโดยสหรัฐอเมริกา การ

สนบัสนนุให้มีระบบการค้าเสรีระหวา่งประเทศมากขึน้และพฒันาความร่วมมือกบัพนัธมิตร รวมถึง

มีการปฏิบตักิารทางทหารร่วมกนัท่ีนําโดยสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม นโยบายของประธานาธิบดี

คลินตันยังคงมีลักษณะ “อ่อน” และ “ประนีประนอม” เกินไปในทรรศนะของพวกสายเหย่ียว

อย่างวลูโฟวิตซ์* ทัง้นีวู้ลโฟวิตซ์และผู้ นิยมสายเหย่ียวอ่ืนๆ ซึ่งจําต้องวางบทบาทของตนในฐานะ

ฝ่ายรัฐบาลลง เพ่ือเปิดทางให้กบัพรรคเดโมเครตภายใต้การนําของประธานาธิบดีคลินตนัเข้ามา

ทําหน้าท่ีแทน ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงความล้มเหลวในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของรัฐบาล

คลินตันหลายกรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีอิรัก ก่อนหน้านีวู้ลโฟวิตซ์ได้วิจารณ์รัฐบาลในสมัย

ประธานาธิบดีบชุผู้พ่ออย่างหนกัในช่วงสงครามอ่าวครัง้แรกท่ีไม่จดัการกบัอิรักอย่างเด็ดขาด โดย

ยงัปลอ่ยให้ซดัดมัครองอํานาจอยูต่อ่ไป ครัน้มาถึงในสมยัรัฐบาลคลินตนั เขาได้เรียกร้องให้รัฐบาล
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 Ibid. 
*
 การดําเนินนโยบายในสมยัรัฐบาลคลินตนัท่ีเน้นแนวทางความร่วมมือกบัประเทศตา่งๆ และสถาบนัระหวา่งประเทศใน

ลกัษณะพหภุาคี กลายเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางของพวกสายเหย่ียว และนํามาสูก่ารเรียกขานลกัษณะนโยบาย

ตา่งประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 ว่าเป็น “ทศวรรษท่ีสญูเปลา่” (Lost Decade) (Michael Cox, The empire’s 

back in town: Or America’s imperial temptation-again [Online], 2003, Available from: 

http://www.lse.ac.uk/collections/LSEPublicLectures AndEvents/pdf/20030602t1717z001.pdf [2009, January 16]) 
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ปฏิบัติภารกิจนีใ้ห้เสร็จสิน้โดยใช้วิธีการโจมตีก่อนเพ่ือเปล่ียนระบอบซัดดัม ในขณะท่ีรัฐบาล

คลินตนัจํากัดขอบเขตการปฏิบตัิไว้แค่เพียงการสกัดกัน้การขยายตวัของอิรัก ข้อวิพากษ์วิจารณ์

ของพวกสายเหย่ียวรวมถึงการกลา่วหาว่าคลินตนัได้ตดัสินใจสง่กําลงัไปในบริเวณท่ีมิใช่ประโยชน์

ท่ีสําคญัของสหรัฐอเมริกา เช่น เฮติ ส่วนในกรณีบอสเนีย วลูโฟวิตซ์ กล่าวว่ารัฐบาลคลินตนัขาด

การวางแผนท่ีมีประสทิธิภาพ และการดําเนินการท่ีลา่ช้าในกรณีโคโซโว ข้อวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบั

ความด้อยประสิทธิภาพและความอ่อนแอในนโยบายความมัน่คงของรัฐบาลชุดนีย้งัได้ปรากฏใน

หมู่พวกสายเหย่ียวคนอ่ืนๆ ซึ่งรวมไปถึงคอนโดลีซ่า ไรซ์ โดยถึงกับกล่าวหาคลินตันว่า “เป็นผู้

บญัชาการกองทพัทีเ่พิกเฉยอย่างย่ิงต่อความรบัผิดชอบทีไ่ดร้บัมอบหมาย”62 
 

 ดงันัน้ ย่อมไม่ต้องสงสยัเลยว่า นโยบายในสมยัประธานาธิบดีบชุผู้ลกูได้รับอิทธิพลอย่าง

สงูจากผู้ ท่ีมีแนวความคิดสายเหย่ียวเหล่านี ้ทัง้เชนีย์ วูลโฟวิตซ์ ลิบบี ้และอิเดลแมน ต่างก็หวน

กลับมารับตําแหน่งอีกครัง้ในสมัยประธานาธิบดีบุชผู้ ลูก  โดยเชนีย์ได้กลายมาเป็นรอง

ประธานาธิบดี วูลโฟวิตซ์เป็นรัฐมนตรีช่วยกลาโหม ส่วนลิบบีท่ี้เคยเป็นผู้ช่วยวูลโฟวิตซ์ในสมัย

ประธานาธิบดีบุชผู้พ่อเปล่ียนมาเป็นรองประธานเสนาธิการทหารร่วมและท่ีปรึกษาด้านความ

มัน่คง  และอิเดลแมนเป็นท่ีปรึกษาด้านนโยบายต่างประเทศระดบัสงูสดุของเชนีย์ รวมทัง้โคลิน 

เพาเวลล์ ท่ีถึงแม้ได้ช่ือวา่เป็น “สายพิราบ” (dovish) ซึง่ระมดัระวงัในการใช้กําลงั แตเ่ป้าหมายของ

เพาเวลล์ก็เพ่ือดแูลและปกป้องกองทพัสหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้เขายงัเป็นผู้สนบัสนุนเป้าหมาย

การรักษาสถานภาพของความเป็นอภิมหาอํานาจด้านแสนยานภุาพอนัเหลือล้นของสหรัฐอเมริกา

ตามร่าง DPG ท่ีจดัทําขึน้โดยวลูโฟวิตซ์และทีมงานในสมยัประธานาธิบดีบชุผู้พ่อด้วย ซึง่เพาเวลล์

ในสมยันัน้ ได้ดํารงตําแหน่งประธานเสนาธิการร่วมและได้ย้ายมาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ตา่งประเทศ  
 

และยงัไมร่วมถึงผู้บริหารระดบัสงูคนอ่ืนท่ีจดัเป็นพวกสายเหย่ียวโดยมีทัง้ท่ีเคยและไม่เคย

ดํารงตําแหน่งในรัฐบาลมาก่อน อาทิ โดนลัด์ รัมส์เฟลด์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ริชาร์ด 

เพิร์ล (Richard Peril) อดีตประธานคณะกรรมาธิการนโยบายความมัน่คงของกระทรวงกลาโหม  

และนางสาวคอนโดริซ่า ไรซ์ ท่ีปรึกษาฝ่ายความมัน่คง เป็นต้น ซึ่งเป็นท่ีแน่นอนว่าการกลบัมามี

บทบาทในฐานะคณะผู้บริหารในรัฐบาลชดุปัจจบุนัยอ่มทําให้บคุคลเหลา่นีมี้โอกาสสืบสานแนวคิด

และหลักการของตนท่ีเคยดําเนินไว้ก่อนหน้านี  ้แต่ได้รับการปฏิเสธในช่วงของประธานาธิบดี
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 Nicholas Lemann, The next world order [Online], 2002, Available from: 

http://www.newyorker.com/archive/2002 /04/01/020401fa_FACT1 [2009, January 19] 
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คลินตนั แม้บทบาทของพวกสายเหย่ียวต่อนโยบายรัฐบาลบชุในช่วงแรกยงัขาดความชดัเจนและ

เป็นเอกภาพ แตก็่เป็นท่ีรับรู้กนัวา่พวกสายเหย่ียวเป็นผู้ มีสว่นผลกัดนันโยบายด้านความมัน่คงของ

สหรัฐอเมริกาในลักษณะเอกภาคีท่ีสําคัญ เช่น ระบบป้องกันขีปนาวุธและโครงการอาวุธบน

ภาคพืน้อวกาศ (missile defense and space-based weaponry) การยกเลิกเป็นภาคีใน

สนธิสญัญาป้องกนัขีปนาวธุ (ABM) กบัรัสเซียโดยหนัมาเสริมสร้างระบบป้องกนัขีปนาวธุของตน 

(National Missile Defense - NMD) แทน การตอ่ต้านการให้สตัยาบนัข้อตกลงห้ามการทดลอง

อาวธุนิวเคลียร์ (International Nuclear Test Ban Pact) การปฏิเสธการเข้าเป็นสมาชิกศาล

อาชญากรรมระหวา่งประเทศ (International Criminal Court - ICC) รวมทัง้การสนบัสนนุให้มีการ

ยตุิข้อกําหนดเก่ียวกบัหยดุทดลองอาวธุนิวเคลียร์ของประเทศชัว่คราว (U.S. moratorium on 

nuclear testing) ซึ่งได้ดําเนินมาตัง้แต่ ค.ศ. 1992 ในขณะเดียวกนัคณะรัฐมนตรีสายเหย่ียว

เหลา่นีเ้องท่ีเป็นผู้สนบัสนนุการใช้นโยบายท่ีแข็งกร้าวตอ่ประเทศตา่งๆ เช่น จีนและเกาหลีเหนือ63 
  

หลกัการและแนวคิดของผู้บริหารสายเหย่ียวได้ถกูขยายความและนํามาปฏิบตัิอย่างเป็น

รูปธรรมภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สําหรับพวกสายเหย่ียวรวมทัง้ตัว

ประธานาธิบดีบุชเอง  การโจมตีของผู้ ก่อการร้ายเม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 มิได้

เปล่ียนแปลงทัศนคติของพวกเขาท่ีมีต่อโลก แต่กลบัเป็นการยืนยันถึงสภาวะแวดล้อมระหว่าง

ประเทศท่ีเตม็ไปด้วยภยัอนัตราย ประธานาธิบดีบชุและคณะผู้บริหารสายเหย่ียวผู้ซึง่มีแนวคิดโน้ม

เอียงไปในแนวทาง “สัจนิยม” (realism) หลีกเล่ียงท่ีจะมองว่าการก่อการร้ายเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวตัน์แตม่องว่าขบวนการก่อการร้ายมีความเช่ือมโยงกบัรัฐอนัธพาลและ

ประเทศท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่สหรัฐอเมริกาหรืออีกนยัหนึ่ง การก่อการร้ายจะเกิดขึน้ได้ต้องได้รับความ

สนบัสนนุจาก “รัฐ” ดงัท่ีไรซ์กลา่ววา่ “ภยัคกุคามจากรฐัอนัธพาลและประเทศทีเ่ป็นปฏิปักษ์กําลงัมี

แนวโนม้เพ่ิมสงข้ึู นในรปของการก่อการร้ายและการพฒันาู อาวธุอานภุาพทําลายลา้งสงู (WMD)”64  
 

ในขณะเดียวกัน พวกเขายงัเช่ือว่าข้อตกลงและสถาบนัระหว่างประเทศไม่อาจปกป้อง

ประเทศจากศตัรูได้ มีก็แตอํ่านาจทางการทหารของสหรัฐอเมริกาเท่านัน้ท่ีสามารถกระทําได้65 จาก
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 David Armstrong, Dick Cheney’s song of America: Drafting a plan for global dominance [Online], 

Harper’s Magazine, 2002. 
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 David Hastings Dunn, “Myths, motivations and ‘misunderestimations’: The Bush administration and Iraq,” 

International affairs 79, 2 (March 2003): 284. 
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 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, America unbound: The Bush revolution in foreign policy, p. 40. 
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แนวคิดนี ้รัฐบาลบชุจึงได้เช่ือมโยงภยัคกุคามจาก “ลัทธิก่อการร้าย” เข้ากบั “รัฐอันธพาล” ท่ีให้

การสนับสนุนการก่อการร้ายตลอดจนมีอาวุธอานุภาพทําลายล้างสูง (WMD) ไว้ในความ

ครอบครอง ประกอบด้วย เกาหลีเหนือ อิหร่านและอิรัก พร้อมกบักําหนดยทุธศาสตร์ “การโจมตี

ก่อน” ซึง่เป็นการดําเนินการในลกัษณะ “เอกภาคี” เพ่ือจดัการกบัภยัคกุคามนี ้ซึง่เห็นได้จากคํา

ปราศรัยท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบกเวสต์พอยต์ เ ม่ือวันท่ี  1 มิถุนายน  ค .ศ .  2002 โดย

ประธานาธิบดีบชุได้กลา่วไว้วา่ 
 

“อันตรายที่ร้ายแรงที่สุดต่อเสถียรภาพก็คือ การมาบรรจบกันของลัทธิ      

หวัรุนแรง (radicalism) และเทคโนโลยี เมื่อการแพร่กระจายอาวธุเคมี ชีวภาพและ

นิวเคลียร์พร้อมกับเทคโนโลยีขีปนาวุธเกิดข้ึน แม้แต่รัฐที่อ่อนแอและกลุ่มเล็กๆ ก็

สามารถมีอํานาจอนัร้ายกาจทีจ่ะโจมตีรัฐใหญ่ๆ ได ้ศตัรของเราไดป้ระกาศเจตจํานงู

ทีจ่ะดําเนินการเช่นนีแ้ลว้และกําลงัพยายามเสาะแสวงหาอาวธุทีมี่อนัตรายเหล่านี.้..

หากเรารอจนกระทัง่ภยัคกุคามเหล่านีก่้อตวัเต็มทีส่มบรณ์แบบ เราจะรอนานเกินไปู ” 
 

“ส่วนใหญ่ในช่วงศตวรรษทีแ่ลว้ การป้องกนัประเทศของสหรัฐอเมริกาพ่ึงพิง

อยู่กบัหลกัการป้องปรามและสกดักัน้ ในบางกรณีนโยบายเหล่านี้ยงัใช้ได้อย่ แต่ภยัู

คกุคามแบบใหม่จําเป็นตอ้งใช้แนวคิดใหม่ การป้องปราม การออกปากว่าจะตอบโต้

รุนแรงต่อการกระทําของต่างชาติ ไม่มีความหมายในสายตาของเครือข่ายก่อการร้าย

ทีแ่ฝงตวัในเงามืด พวกเขาไม่มีประเทศชาติหรือประชาชนตอ้งปกป้อง การสกดักัน้ก็

ทําไม่ได้ในกรณีที่ผ้เผด็จการเสียศนย์ซ่ึงมีู ู อาวุธอานุภาพทําลายล้างสง ู (WMD) 

สามารถใช้ขีปนาวุธนําส่งอาวุธดงักล่าว หรือแอบจดัหาอาวุธเหล่านี้ให้แก่พนัธมิตร

ผก่้อการร้ายของตนู ” 
 

“...สงครามต่อตา้นการก่อการร้ายจะไม่ชนะดว้ยการตัง้รับ เราจะนําสงคราม

ไปส่ศตัร ขดัขวางแผนการของพวกมนั เผชิญหน้ากบัภยัคกุคามที่รุนแรงที่สดุก่อนทีู่ ู

มนัจะเกิดข้ึน...และความมัน่คงปลอดภยัของเราเรียกร้องให้ชาวอเมริกนัมองการณ์

ไกลและเด็ดเดี่ยวมุ่งมัน่ พร้อมรับการลงมือปฏิบติัการแบบโจมตีก่อน เมื่อถึงคราว

จําเป็นเพือ่ปกป้องเสรีภาพและชีวิตของเรา"66 
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ซึ่งเนือ้หาและข้อความในลกัษณะเดียวกันนีย้งัได้ถูกนํามาบรรจุไว้อย่างเป็นทางการใน

เอกสารยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ค.ศ. 2002 ก่อนท่ีรัฐบาลบุชจะนํายทุธศาสตร์การโจมตี

ก่อนนีม้าใช้กับอิรักในเวลาต่อมา และได้กลายมาเป็นแนวนโยบายหลักในการเผยแพร่ความ

ร่วมมือในทําสงครามตอ่ต้านการก่อร้ายกบัภมูิภาคอ่ืนทัว่โลกตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา 
 

 ในขณะท่ี “ลทัธิก่อการร้าย” และ “รัฐบาลอนัธพาล” ได้กลายมาเป็นภยัคกุคามหลกัสําคญั

ในช่วงหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 แตป่ฏิบตัิการเพ่ือสกดักัน้ศตัรูของสหรัฐอเมริกานัน้ 

มิได้จํากัดอยู่เพียงแค่ภูมิภาคตะวนัออกกลาง แต่ยงัไปทัว่ทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งเป็นระยะเวลา

ยาวนานท่ีพวกสายเหย่ียวได้เฝ้ารอคอยโอกาสท่ีจะได้เข้ามามีบทบาทเพ่ือผลกัดนันโยบายอัน

แสดงออกถึงความ “แข็งกร้าว” ของสหรัฐอเมริกา หลงัจากท่ีพวกเขาเคยวางแผนดําเนินการไว้ใน

สมยัประธานาธิบดีบุชผู้พ่อแต่แผนการเหล่านัน้ยงัไม่ได้ถูกนํามาปฏิบตัิอย่างจริงจัง และบดันีก็้

มาถึงวาระท่ีเป็นโอกาสสําหรับพวกเขา ดงัถ้อยแถลงของไรซ์เม่ือกลางปี ค.ศ. 2002 มีข้อความ

ตอนหนึง่ระบวุา่ 
   

 “หากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและเหตกุารณ์ 11 กนัยายน เป็นจุด

เปลี่ยนแปลงหลกัในการเมืองระหว่างประเทศ นี่มิใช่ช่วงเวลาที่เป็นอนัตรายร้ายแรง

เท่านัน้ แต่ยงัเป็นโอกาสอนัย่ิงใหญ่ ก่อนที่ดินจะแห้งอีกครั้ง สหรัฐอเมริการวมทัง้

เพือ่นและพนัธมิตรของเราจะต้องแสวงหาประโยชน์จากโอกาสใหม่นี ้นีคื่อช่วงเวลา

ซ่ึงคล้ายคลึงกบัในช่วงปี ค.ศ. 1945 ถึง 1947 เมื่อความเป็นผนํ้าของู สหรัฐอเมริกา

ได้ขยายจํานวนประเทศที่เป็นเสรีและประชาธิปไตยออกไป ซ่ึงรวมทัง้ญี่ป ุ่ นและ

เยอรมนี สองประเทศในบรรดาประเทศมหาอํานาจทัง้หลาย เพือ่ที่จะสร้างดลุแห่ง

อํานาจทีอ่ย่ขา้งฝ่ายเสรีภาพู ”67 
 

 ซึ่งก่อนหน้านีใ้นการให้สมัภาษณ์กับผู้ ส่ือข่าวท่านหนึ่ง เธอกล่าวในใจความเดียวกันว่า 

เธอได้เรียกเจ้าหน้าท่ีอาวุโสคณะกรรมาธิการฝ่ายความมัน่คงมาประชุม และให้คนเหล่านัน้คิด

อยา่งจริงจงัวา่ “จะแสวงหาประโยชน์จากโอกาสนีไ้ด้อยา่งไร” เพ่ือท่ีจะเปล่ียนหลกัการพืน้ฐานของ

                                                 
67

 Condeleezza Rice, Remarks by national security advisor Condoleezza Rice on terrorism and foreign 

policy [Online], Washington, D.C.: White House, 2002, Available from: 

http://merln.ndu.edu/archivepdf/iran/WH/20020429-9.pdf [2009, January 19] 
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นโยบายสหรัฐอเมริกา และจดัระเบียบโลกหลงั 11 กนัยายน ค.ศ. 200168 และเป็นท่ีชดัเจนในเวลา

ต่อมาว่า “โอกาสอนัยิ่งใหญ่” ท่ีไรซ์กล่าวถึงนัน้คือ การท่ีเหตกุารณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ได้

เปิดทางให้กับสหรัฐอเมริกาในการขยายบทบาทและอิทธิพลเข้าไปยงัประเทศและภูมิภาคต่างๆ 

เพ่ือ “ปกป้อง” จนไปถึง “ขยาย” สถานะความเป็นมหาอํานาจสงูสดุของตน ดงันัน้ ยทุธศาสตร์ของ

สหรัฐอเมริกาในช่วงหลงั 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 มิได้เป็นไปเพ่ือต่อต้าน “การก่อการร้าย” และ 

“รัฐบาลอนัธพาล” เท่านัน้แตย่งัรวมไปถึง “การป้องกันมิให้ประเทศมหาอาํนาจในภมภิาคใดๆ ู

ก้าวขึน้มาท้าทายสหรัฐอเมริกา” ด้วย โดยในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2002 ได้ปรากฎข้อความท่ีแสดงถึงนยันีอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
 

“เราได้ให้ความระมดัระวงัต่อความเป็นไปได้ของการเกิดข้ึนใหม่ของการ

แข่งขนัระหว่างประเทศมหาอํานาจในรปแบบเดิม หลายประเทศทีส่ามารถก้าวข้ึนมาู

เป็นมหาอํานาจที่ย่ิงใหญ่กําลงัเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ที่สําคญัที่สดุ

ไดแ้ก่ รสัเซีย อินเดีย และจีน”69  
  

 แม้วา่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้กลา่ววา่ทัง้สามประเทศมหาอํานาจมีผลประโยชน์และยดึถือ

คา่นิยมร่วมกนักบัสหรัฐอเมริกา แต่ก็ได้ตัง้ข้อสงัเกตพร้อมกบักลา่วเตือนถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้

ได้จากมหาอํานาจทัง้สาม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีประเทศจีนวา่ 
 

“ระยะเวลาหน่ึงในสีข่องช่วงแรกในศตวรรษหลงั จีนเร่ิมตน้ดว้ยกระบวนการ

ขจดัลกัษณะอนัเลวร้ายซ่ึงสืบทอดมาจากลทัธิคอมมิวนิสต์ ผนํ้าจีนยงัมิไดู้ ตดัสินใจ

เลือกลักษณะพื้นฐานที่บ่งบอกความเป็นรัฐในช่วงเวลาต่อมา ในการดําเนินการ

เสริมสร้างขีดความสามารถและความกา้วหนา้ทางการทหารทีซ่ึ่งคกุคามเพือ่นบา้นใน

ภมิภาคเอเชีู ยแปซิฟิกนัน้ ทําให้จีนกําลงัออกนอกลู่นอกทาง ซ่ึงในที่สดุจะขดัขวาง

เป้าหมายเพื่อบรรลุความย่ิงใหญ่ของตนเอง เมื่อถึงเวลานั้น จีนจะพบว่าการมี

เสรีภาพทัง้ทางสงัคมและการเมืองเป็นหนทางเดียวในการนําไปสู่ความย่ิงใหญ่70 
 

 ดงันัน้ เป้าหมายของรัฐบาลบชุเพ่ือป้องกนัการท้าทายจากประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ มิได้มี

                                                 
68

 Nicholas Lemann, The next world order [Online], 2002. 
69

 The national security strategy of the United States of America [Online], Washington, D.C.: White House, 

2002. 
70

 Ibid. 
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ความแตกตา่งไปจากนโยบายรัฐบาลชดุก่อน อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างเห็นได้

ชดัคือ การเน้นถึงเร่ือง “การใช้กําลัง” ในการบรรลเุป้าหมาย ทัง้นีน้อกเหนือไปจากวิธีการโจมตี

ก่อน หลกัการบุชยงัได้กล่าวถึงแนวทาง “การรักษาความเข้มแข็งทางการทหารเหนือการท้า

ทายของประเทศอ่ืน” (military strength beyond challenge) ดงัท่ีปรากฏในเอกสารยทุธศาสตร์

ดงักล่าวว่า “กองกําลงัของเราจะต้องเข้มแข็งเพียงพอเพือ่ชกัจงฝ่ายตรงกนัข้ามทีมี่ศกัยภาพู มิให้

ดําเนินการเพื่อเสริมสร้างกําลงัทางทหาร โดยมุ่งหวงัที่จะล้ําหนา้หรือเท่าเทียมกบัอํานาจของ 

สหรฐัอเมริกา”71 ดงันัน้ เพ่ือให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์นี ้สภาคองเกรสได้อนมุตัิงบประมาณด้าน

การทหารตามคําขอของรัฐบาล เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2002 เป็นจํานวน 393.8 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึง่เป็นอตัราท่ีเพิ่มขึน้มากท่ีสดุในรอบเกือบ 20 ปี* แนวคิดข้างต้นมีความต่อเน่ือง

และเช่ือมโยงกบันโยบายด้านการทหารในรูปแบบเอกภาคีนิยมท่ีสหรัฐอเมริกาได้ดําเนินมาในช่วง

ก่อนหน้า ดงัเช่น การยกเลกิเป็นภาคีในสนธิสญัญาตอ่ต้านขีปนาวธุกบัรัสเซียและหนัมาเสริมสร้าง

ระบบป้องกนัขีปนาวธุของตน การตอ่ต้านการให้สตัยาบนัข้อตกลงห้ามการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ 

การปฏิเสธเข้าเป็นสมาชิกศาลอาชญากรรมระหว่างประเทศ และการสนับสนุนให้มีการยุติ

ข้อกําหนดเก่ียวกบัหยดุทดลองอาวธุนิวเคลียร์ของประเทศชัว่คราว ซึง่หมายความว่า ในกรณีการ

ยกเลิกเป็นภาคีสนธิสญัญาต่อต้านขีปนาวุธ และความพยายามพัฒนาระบบป้องกันขีปนาวุธ

ขึน้มาแทนของสหรัฐอเมริกานัน้ทําให้ไม่อาจแปรเป็นเจตนาอ่ืนได้ นอกจากต้องการทําให้

สหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถเป็นผู้ใช้อาวธุนิวเคลียร์ได้ก่อน (nuclear first-strike capability) 
 

 ในขณะเดียวกนั รัฐบาลบชุยงัได้ยืนยนัถึงขีดความสามารถเหลา่นีข้องสหรัฐอเมริกา ท่ีมไิด้

มีไว้เพ่ือ “ป้องปราม” ศตัรูเท่านัน้ แตย่งัพร้อมท่ีจะ “ใช้” เม่ือยามจําเป็น หลกัฐานท่ียืนยนัถึงท่าทีนี ้

ปรากฏในเอกสาร “การทบทวนท่าทีเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์” (Nuclear Posture Review - 

NPR) ท่ีเสนอเข้าสู่สภาคองเกรสเม่ือวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2001 ซึง่ภายในเอกสารมีเนือ้หาระบุ

ถึงรัฐต่างๆ ท่ีมีแนวโน้มเป็นภยัคกุคามด้านอาวธุนิวเคลียร์ ได้แก่ รัสเซีย จีน เกาหลีเหนือ อิหร่าน 

อิรัก ซีเรีย และลิเบีย โดยกล่าวว่าการดําเนินการผ่านกลไกพหุภาคีของสหรัฐอเมริกา อนัได้แก่ 

สนธิสัญญาต่างๆ  นัน้ไม่ เพียงพอท่ีจะช่วยลดหรือทําลายอาวุธของรัฐอ่ืนๆ  ได้อีกต่อไป 

                                                 
71

 Ibid. 
*
 คา่ใช้จ่ายด้านการทหารของสหรัฐอเมริกาในปัจจบุนัมีจํานวนมากกวา่ร้อยละ 40-45 ของโลกหรือเท่ากบัคา่ใช้จ่ายของ

ประเทศอนัดบัรองลงไป 12 หรือ 15 ประเทศรวมกนั ซึง่มากกวา่จีน (50.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) และรัสเซีย (50.8 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ) ท่ีเป็นประเทศอนัดบั 2 และ 3 (ตามลําดบั) ประมาณ 7-8 เท่า (Chalmers Johnson, The sorrows of empire: Militarism, 

secrecy, and the end of the republic (New York: Metropolitan Books, 2004), p.56.) 
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สหรัฐอเมริกาสงวนสิทธิในการทําสงครามเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้วยตัวเอง เอกสารนีร้ะบุอย่าง

ชดัเจนว่าสหรัฐอเมริกาไม่เพียงเตรียมพร้อมท่ีจะใช้อาวธุตามรูปแบบ (conventional forces) ใน

การกําจดัอาวธุอานภุาพทําลายล้างสงู (WMD) ของรัฐอ่ืนเท่านัน้ แตย่งัได้วางแผนท่ีจะทําสงคราม

นิวเคลียร์เพ่ือทําลายคลงัอาวธุยทุธภณัฑ์และแหล่งผลิตอาวธุตา่งๆ “อาวธุนิวเคลียร์อาจถกใชเ้พือู่

โจมตีเป้าหมายที่ทนทานต่ออาวุธปกติได้ (ยกตวัอย่างเช่น หลุมหลบภยัใต้ดินหรือวสัดุอปุกรณ์

เกีย่วกบัอาวธุชีวภาพ)”72 
 

 เหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ยงัได้เปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาเพิ่มกําลงัพลและ

ขยายฐานทพั (military bases) ของตนเข้าไปยงัพืน้ท่ีตา่งๆ ทัว่โลกเป็นจํานวนมาก ตามเอกสาร

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงดงักล่าวท่ีระบุว่า “เพือ่จดัการกบัความไม่แน่นอนและความท้าทายด้าน

ความมัน่คงทีเ่ราเผชิญ สหรฐัอเมริกาตอ้งการฐานทพัและสถานีทัง้ภายในและนอกเหนือจากยโุรป

ตะวันตกและเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งแผนการเข้าถึงสําหรับการวางกองกําลัง

สหรัฐอเมริกาในพืน้ทีที่ห่่างไกล”73 ประมาณการณ์ว่าจนถึงวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้ ฐาน

ทพัทหารอเมริกนัท่ีปรากฏอยูน่อกประเทศมีไมต่ํ่ากวา่ 725 ฐานใน 38 ประเทศ ซึง่ยงัไมร่วมถึงฐาน

ทพัท่ีปกปิดไว้อีกจํานวนมาก และภายหลงัเหตกุารณ์วินาศกรรม สหรัฐอเมริกาได้เพิ่มฐานทพัใน

ทั่วทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอัฟกานิสถาน เอเชียกลาง และในบริเวณอ่าว

เปอร์เซีย74 ซึง่ในหลายพืน้ท่ีเหล่านีม้ิได้มีความเก่ียวข้องใดๆ กบัการทําสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้ายของสหรัฐอเมริกา  
 

 นอกจากนี ้มีรายงานว่าหน่วยบญัชาการประจําภมูิภาคต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาท่ีขึน้กับ

กระทรวงกลาโหม ได้รับอนมุตัิงบประมาณประจําปีเป็นจํานวนรวมกว่า 380 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

โดยหน่วยบญัชาการใต้ (Southern Command) ซึง่ทําหน้าท่ีรับผิดชอบพืน้ท่ีลาตินอเมริกนัมีกําลงั

พลเพิ่มขึน้เป็น 1,100 นาย มากกว่าจํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีติดต่อปกติในประเทศแถบนีท้ัง้

จากกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา ฯลฯ รวมกนั หน่วยบญัชาการแปซิฟิก (Pacific Command) จํานวน 3,600 นาย 

และหน่วยบญัชาการกลาง (Central Command) ซึง่รับผิดชอบอยู่บริเวณเอเชียกลางและเอเชีย
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ตะวันตกจํานวน 1,100 นาย ลักษณะดังกล่าวทําให้อํานาจด้านการทหารของสหรัฐอเมริกา

กระจายไปทั่วพืน้ท่ีของโลก และพร้อมท่ีจะปฏิบตัิการในทันทีท่ีได้รับคําสั่ง นายแอนโทนี ซินนิ 

(Anthony Zinni) ซึ่งเพิ่งเข้ารับตําแหน่งผู้บญัชาการหน่วยกลางต่อจากนายทอมมี แฟรงคส์ 

(Tommy Franks) ท่ีเป็นผู้วางแผนและบญัชาการรบในการโจมตีอฟักานิสถานและอิรัก กลา่วว่า 

“(เขา)ไดเ้ข้ามารับตําแหน่งผบ้ญัชาการทหารยคุใหม่สืู บทอดจากนกัการเมืองทีเ่ป็นนกัรบ  ผค้รองู

ดินแดนอนัห่างไกลของจกัรวรรดิโรมนั และรับคําสัง่และแนวคิดต่างๆ จากกรุงโรมผ้เคร่งครัดในู

กฎ”75 
 

สหรัฐอเมริกายงัมีแผนการสําหรับตัง้ฐานทพัทางทหารในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพ่ือให้

เป็นส่วนหนึ่งของการแผ่ขยายแสนยานุภาพทางทหารไปในขอบเขตทัว่โลก ซึ่งบรรดาผู้ กําหนด

นโยบายสายเหย่ียวในกรุงวอชิงตนักําลงัผลกัดนัอย่างเต็มท่ี ภายใต้ข้ออ้างถึงสงครามตอ่ต้านการ

ก่อการร้าย แนวคิดเร่ือง “ฐานปฏิบตัิการสว่นหน้า” (forward operating bases) นี ้ปรากฏชดัใน

เอกสารฉบบัหนึ่งของกลุ่ม “อนุรักษนิยมใหม่” หรือ“นีโอคอน” (neoconservatives) ซึ่งได้ก้าว

ขึน้มามีอํานาจในกระทรวงกลาโหม กระทรวงตา่งประเทศ สภาความมัน่คง และทําเนียบขาว ด้วย

การสนับสนุนของประธานาธิบดีบุช เอกสารดงักล่าวมีช่ือว่า “การฟ้ืนฟปราการป้องกันู

สหรัฐอเมริกา: ยุทธศาสตร์, กองกําลัง และทรัพยากรเพื่อศตวรรษใหม่” (Rebuilding 

America’s Defenses: Strategy, Forces and Resources For a New Century) ซึง่นําเสนอใน

เดือนกนัยายน ปี ค.ศ. 2000 โดยกลุม่ดงักลา่วท่ีรวมตวักนัภายใต้ช่ือ “โครงการเพื่อศตวรรษใหม่

ของอเมริกา” (The Project for the New American Century - PNAC)76 
 

เอกสารฉบับนีไ้ด้รับการประเมินว่าเปรียบเสมือน “พิมพ์เขียวแห่งการครองโลก” 

(blueprint of world domination) ของกลุม่อนรัุกษ์นิยมใหม่ ซึง่ถึงแม้ว่าเอกสารฉบบันีจ้ะเสนอ

ก่อนท่ีจะเกิดเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 แตเ่นือ้หาท่ีนําเสนอนัน้แสดงถึงการต้องการขยาย

แสนยานุภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกาไปในทุกภมูิภาคของโลก ซึ่งปรากฏให้เห็นได้ชดัเจนใน

ปัจจบุนั นอกเหนือจากนัน้ กระบวนทศัน์ท่ีนําเสนอในสมดุปกขาวเลม่นี ้ยงัสง่อิทธิพลอย่างมากตอ่

เอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกาท่ีประธานาธิบดีบุชประกาศอย่างเป็น
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ทางการเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน ค.ศ. 2002 ทัง้นี ้มีนกัวิชาการและปัญญาชนจํานวนไม่น้อยมองว่า 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประธานาธิบดีบุชท่ีถอดแบบมาจากสมุดปกขาวของพวกนีโอคอน

ดงักลา่ว เป็นแผนการสร้างจกัรวรรดใิหมข่องสหรัฐอเมริกานัน่เอง77 
 

สมดุปกขาวฉบบันี ้ได้นําเสนอยทุธศาสตร์การจดัวางกําลงั การปฏิวตัิกิจการทหาร และ

การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการทหารของสหรัฐอเมริกามีความยาว 76 หน้า เป็น “พิมพ์เขียว” ของ

การขยายแสนยานุภาพของสหรัฐอเมริกา ภายใต้หลกัการท่ีระบุชดัเจนว่า “สหรัฐอเมริกาควร

พยายามรักษาและขยายฐานะผ้นําโลกด้วยการคงไว้ซ่ึงความเป็นเลิศทางการทหารของู

สหรัฐอเมริกา” โดยเสนอว่า กองทพัสหรัฐอเมริกามีภารกิจหลกั 4 ประกาศคือ 1. ป้องกนัประเทศ 

2. ตอ่สู้และเอาชนะขัน้เด็ดขาดได้ในหลายยทุธบริเวณในเวลาเดียวกนั 3. ทําหน้าท่ีแบบ “ตํารวจ” 

ท่ีจดัตัง้ขึน้ในรูปแบบเดียวกบัทหาร (constabulary duties) ควบคูก่บัสร้างสภาวะความมัน่คงใน

ภมูิภาคสําคญัๆ และเปล่ียนแปลงโฉมหน้ากองทพัตาม “หลกัการปฏิวตัิในกิจการทหาร” หรือท่ี

เรียกกนัทัว่ไปวา่อาร์เอ็มเอ (revolution in military affairs - RMA)78 
 

โดยเสนอให้ “ปรับยา้ยทีต่ัง้กองกําลงัสหรัฐอเมริกา เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของ

คริสต์ศตวรรษที ่21” ด้วยการ “ยา้ยฐานทพัถาวรไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องยโุรปและเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต”้ รวมทัง้ “ปรับเปลี่ยนรปแบบการวางกําลงัทางทะเลู  เพือ่ให้สอดรับกบัข้อวิตก

ทางยทุธศาสตร์ในประการต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาในภมิภาคเอเชียตะวนัออกู ” ซึง่เหตผุลท่ีกลุม่ผู้

กําหนดนโยบายสายเหย่ียว ซึ่งนําโดยรองประธานาธิบดี ดิค เชนีย์ รัฐมนตรีกลาโหม โดนลัด์     

รัมสเฟลด์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม พอล วลูโฟวิตช์ และคนอ่ืนๆ เสนอความคิดนี ้

เน่ืองจากมองว่า การเติบใหญ่ของ “จีน” เป็นภยัคกุคามความมัน่คงของสหรัฐอเมริกา และเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภมูิภาคท่ีไร้เสถียรภาพ และเน้นยํา้วา่การมีฐานทพัถาวร หรือฐานกําลงั

หมนุเวียนในประเทศต่างๆ นัน้ ช่วยให้กองทพัของสหรัฐอเมริกาและของพนัธมิตรทําหน้าท่ีเป็น
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แนวป้องกนัชัน้แรกของ “ปริมณฑลความมัน่คงของอเมริกา” (American security perimeter) 

ได้79 
 

ตามยทุธศาสตร์ของกลุม่อนรัุกษ์นิยมใหม ่ฐานทพัสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใต้และญ่ีปุ่ น คือ 

อํานาจถ่วงดลุอิทธิพลของจีนในย่านเอเชียตะวนัออก สําหรับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ นบัแต่

สหรัฐอเมริกาถอนกําลงัทหารออกจากฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. 1992 สหรัฐอเมริกาก็ไม่มีฐานทพัถาวร

ขนาดใหญ่ในภมูิภาคนีอี้กเลย ซึง่การเคล่ือนย้ายกําลงัจากเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือมายงัเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ นอกจากไม่ใช่เร่ืองง่ายแล้ว ยงัทําให้เกาหลีใต้มีความเส่ียงด้วย ดงันัน้ “ถึง

เวลาแลว้ทีจ่ะตอ้งเพ่ิมกําลงัทหารอเมริกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ การควบคมุเสน้ทางเดินเรือ 

การเข้าถึงเขตเศรษฐกิจต่างๆ ทีกํ่าลงัเติบโตอย่างรวดเร็ว การรักษาเสถียรภาพในภมิภาคู  พร้อม

กบักระชบัความสมัพนัธ์กบับรรดาประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่ และสนบัสนนุแนวโนม้ทีมุ่่งไปสู่

เสรีภาพทางการเมือง ลว้นเป็นผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงของอเมริกา”80 
 

โดยมีข้อเสนอคือ “วางกําลงัเคลือ่นทีเ่ร็ว ทัง้หน่วยบนภาคพืน้และทางอากาศในภมิภาคนีู้ ” 

ในรูปของ “ฐานปฏิบตัิการสว่นหน้า” หรือ “ฐานประกอบกําลงั” (deployment bases) และเสนอ

ให้มีกองบินซึ่งประกอบด้วยอากาศยานสําหรับภารกิจหลายประเภท เช่น การทําสงคราม

อิเล็กทรอนิกส์ ควบคมุและบญัชาการบนอากาศ และเคร่ืองบินสนบัสนนุอ่ืนๆ ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ เป็นต้น ซึง่ขณะนี ้(ปี ค.ศ. 2003) สหรัฐอเมริกามี 2 กองบินอยู่ท่ีฐานทพั 3 แห่งในญ่ีปุ่ น

และเกาหลีใต้ ยทุธศาสตร์นีย้งัได้เสนอให้มีฐานทพัถาวรในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึง่อาจเป็นใน

ฟิลิปปินส์กบัออสเตรเลีย ท่ีเป็นพนัธมิตรใกล้ชิดของสหรัฐอเมริกา สําหรับกําลงัทางนาวีนัน้ เสนอ

ให้มีฐานทพัเรือกึ่งถาวรในระยะยาวในภมูิภาคนี ้ซึง่อาจเป็นท่ีฟิลิปปินส์หรือออสเตรเลีย หรือในทัง้

สองประเทศ โดยคาดหวงัว่าในทศวรรษหน้า กองเรือส่วนนีจ้ะมีกําลงัทางทะเลเทียบเท่ากบัท่ีได้

ประจําการอยู่ในญ่ีปุ่ น คือ มีเรือ 17 ลําประกอบกนัเป็นกองเรือรบรายรอบเรือบรรทุกเคร่ืองบิน 

“คิตตีฮอว์ค” (Kitty Hawk) กบักองเรือยกพลขึน้บกของนาวิกโยธิน “เบลโลวดู” (Belleau Wood) 

นอกจากนี ้ควรย้าย 1 กองเรือบรรทกุเคร่ืองบนิจากฝ่ังตะวนัตกของสหรัฐอเมริกามายงัยทุธบริเวณ

เอเชียตะวนัออกด้วย และในขณะเดียวกนัสหรัฐอเมริกาควรมีฐานปฏิบตัิการส่วนหน้าของกําลงั
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นาวิกโยธินในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพ่ือปฏิบตัิการร่วมกบักองเรือบรรทกุเคร่ืองบินท่ีจะย้ายมา

ใหมด่งักลา่ว81 
 

ดงันัน้ จากข้อเสนอดงักล่าว จะเห็นได้ชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกาพยายามท่ีจะขยายฐาน

กําลงัทางทหารเข้ามาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ด้วยเหตผุลของการสกดักัน้จีนและเพ่ือ

ไม่ให้จีนขึน้มาท้าทายความเป็นมหาอํานาจของตนได้ ท่ีสําคญั ถึงแม้ว่าเอกสารฉบบันีจ้ะเสนอ

ก่อนเหตกุารณ์วินาศกรรม แต่ทว่าความพยายามเข้ามามีอิทธิพลโดยการใช้กําลงัทางทหารของ

สหรัฐอเมริกานัน้มีมาอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ดงัเช่น การ

ท่ีนายโดนัลด์ รัมสเฟลด์ รัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐอเมริกา กล่าวแสดงความหวังว่า “ทหาร

อเมริกนัจะสามารถเขา้มาไล่ล่าผก่้อการร้ายในภมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นเร็ววนัู ู ” และออก

คําเตือนว่า “กลุ่มมุสลิมหวัรุนแรงกําลงัวางแผนแทรกซึมเข้าไปบ่อนทําลายประเทศมุสลิมสาย

กลางทัว่โลก” และ “สหรฐัอเมริกาไม่อาจรอใหถ้กโจมตีไดอี้ก และคาดว่าจะตอ้งป้องกนัเร่ืองนีด้ว้ยู

การออกค้นหาและจัดการกบัเครือข่ายก่อการร้าย ตลอดจนผ้ให้การสนบัสนุนทางการเงินและู

ประเทศทีใ่หที้พ่กัพิงกบักลุ่มดงักล่าว”82  
 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบัน*จะยังไม่มีการตัง้กองทัพสหรัฐอเมริกาในพืน้ท่ีเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ แตก็่มีกระแสข่าวการเคลื่อนทพั และการฝึกรบร่วมของทหารสหรัฐอเมริกาและ

ทหารของประเทศในแถบนี ้โดยเฉพาะในฟิลิปปินส์** และประเทศไทย*** สําหรับประเทศมาเลเซีย 

                                                 
81

 Ibid. 
82

 “ ‘รัมสเฟลด’ หวงัสง่ทหารมะกนัลา่อลักออิดะห์ในเอเชียอาคเนย์,” ผู้จดัการรายวนั (5 มิถนุายน 2547): 9. 
*
 แตใ่นเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 ฟิลิปปินส์ได้ลงนามในข้อตกลงทางทหารกบัออสเตรเลีย ซึง่จะทําให้ออสเตรเลีย

สามารถสง่หน่วยคอมมานโด (Commando) และทหารมาฝึกกองทพัฟิลิปปินส์ในการตอ่สู้กบักลุม่ผู้ ก่อการร้ายในภาคใต้ของ

ฟิลิปปินส์ ถึงแม้วา่ทางฟิลิปปินส์จะออกมากลา่วยืนยนัว่าไม่มีการตัง้กองทพัตา่งชาติในประเทศ ก็ตาม (ฟิลิปปินส์ทําข้อตกลงทาง

ทหารกบัออสเตรเลีย [ออนไลน์], 2007, แหลง่ท่ีมา: http://www.the-thainews.com/analized/inter/int190650_2.htm [19 

มกราคม 2552])  
**

 โดยในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 มีผู้ชมุนมุชาวฟิลิปปินส์ได้ออกมาเรียกร้องให้กองทหารสหรัฐอเมริกาถอนกําลงั

จากฟิลิปปินส์ โดยเป็นประท้วงการเร่ิมต้นฝึกรบร่วมระหวา่งทหารสหรัฐอเมริกา 6,000 นายและฟิลิปปินส์ 2,000 นาย เม่ือวนัท่ี 18 

กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 ภายใต้โครงการฝึกฝนท่ีช่ือวา่ “Balikatan” หรือ “ไหล-่ชน-ไหล”่ เป็นเวลา 2 สปัดาห์ ในหมู่เกาะทางใต้ ซึง่มี

กองกําลงัติดอาวธุท่ีเช่ือมโยงกบักลุม่อลั-กออิดะห์ปฏิบติัการอยู่ โดยกองกําลงัฟิลิปปินส์ได้พยายามสู้รบกบักองกําลงัจากกลุม่อาบ ู

ซยัยาฟ และพนัธมิตรจากอินโดนีเซียคือเครือข่ายก่อการร้ายกลุม่เจไอ แตท่างสหรัฐอเมริกาออกมากลา่วว่าความสําคญัของการ

ซ้อมรบนี ้ซึง่ได้จดัขึน้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1980 นัน้ ได้เปลี่ยนไปเป็นการช่วยเหลือทางด้านมนษุยธรรมในความพยายามเอาชนะประชากร

มสุลิมในท้องถ่ิน (ชาวฟิลิปปินส์ประท้วงการปรากฎของทหารสหรัฐ [ออนไลน์], Associated Press, 2008, แหลง่ท่ีมา: 
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สหรัฐอเมริกาพยายามท่ีจะเข้ามาขอฝึกรบร่วม และต้องการตัง้ฐานทัพโดยอ้างว่าเพ่ือป้องกัน

น่านนํา้บริเวณช่องแคบมะละกา แตท่างมาเลเซียปฏิเสธอยา่งแข็งขนัมาโดยตลอด และกลา่ววา่  

ถ้าสหรัฐอเมริกานํากําลังทางทหารเข้ามาจะเป็นการละเมิดอธิปไตยของประเทศตนทันที แต ่

มาเลเซียก็ได้มีการขอใช้เทคโนโลยีทางทหารของสหรัฐอเมริกาในการช่วยลาดตระเวนบริเวณนี ้

เช่นกัน83 และได้รับเงินสนบัสนุนทางด้านการฝึกอบรมทางทหาร รวมทัง้เพ่ือยุทธศาสตร์ต่อต้าน

การก่อการร้าย ดังนัน้ การท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสนใจในภูมิภาคนี ้มิใช่เพียงเพราะเหตุผล

ข้างต้นเท่านัน้ แต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนทัง้ด้านภมูิศาสตร์และลกัษณะเฉพาะของพืน้ท่ีนีด้้วย เช่น เป็น

ภมูิภาคท่ีมีมสุลมิอาศยัอยูม่ากท่ีสดุในโลก คือประมาณ 240 ล้านคน (ในปี ค.ศ. 2007) และมีกลุม่

ก่อการร้ายท่ีอาจเช่ือมโยงกบักลุ่มอลั-กออิดะห์ จึงทําให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดความกงัวลว่า

อาจเป็นแหลง่บม่เพาะผู้ ก่อการร้ายท่ีสําคญัอีกแห่งหนึง่ของโลกได้ และอาจกระทบตอ่ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในพืน้ท่ีซึง่มีมากทัง้ท่ีผ่านช่องแคบมะละกา เช่น ในมาเลเซีย และ

การลงทนุในสงิคโปร์ เป็นต้น 
 

นอกจากนี ้การท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอให้มีการจดัตัง้ศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายในภมูิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ขึน้ท่ีมาเลเซียนัน้ เพ่ือต้องการให้เป็นศนูย์ปฏิบตัิการปราบปรามกลุ่มก่อ

การร้าย โดยเฉพาะกลุ่มมสุลิมหวัรุนแรงในภมูิภาคภายใต้ยทุธศาสตร์การทําสงครามต่อต้านการ

ก่อการร้ายหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ศนูย์นีท่ี้จดัตัง้ขึน้โดยมาเลเซีย

เป็นหลกั ได้เสนอให้เป็นเพียงศูนย์ฝึกอบรมและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองในการ

ต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศในภูมิภาค ท่ีสําคญัสหรัฐอเมริกาเป็นเพียงผู้ ให้เงินสนบัสนุน

และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านตอ่ต้านการก่อการร้ายเท่านัน้ ทัง้นี ้การท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญั

ในภมูิภาคนีห้ลงัจากเหตกุารณ์วินาศกรรม เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการถกูคกุคามจากภยัก่อ

                                                                                                                                            
http://www.thaiindy.org/region/region_title_details.php?cont_id= asiase&title_id=asiase2008021801&row_order=14 

[19 มกราคม 2552]) 
***

 เป็นการฝึกรบร่วมและผสมภายใต้รหสั “คอบร้าโกลด์ 04” (Cobra Gold 04) ในวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ซึง่

เป็นการฝึกหลกัระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพัสหรัฐอเมริกาเป็นครัง้ท่ี 23 โดยมีกองทพัสิงคโปร์ได้เข้าร่วมการฝึกแก้ปัญหาท่ีบงัคบั

การเป็นครัง้ท่ี 5 และเป็นครัง้แรกท่ีมีการขยายการฝึกให้มีความครอบคลมุประเทศเข้าร่วมการฝึกจํานวน 5 ประเทศ โดยมีกองทพั

จากฟิลิปปินส์ และมองโกเลียเข้าร่วมการฝึกด้วย ซึง่การฝึกจะเป็นปฏิบติัการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม แตจ่ะเน้นในเร่ืองของการ

ปฏิบติัการเพ่ือสนัติภาพ (Peace Operation) (COBRA STRIKE [ออนไลน์], 2004, แหลง่ท่ีมา: 

http://web.schq.mi.th/~j5/heart/cobrastrike.htm [19 มกราคม 2552]) 
83

 สํานกังานเลขานกุารกองทพัเรือ, มาเลเซีย ขอความร่วมมือสหรัฐฯ ในการลาดตระเวนทางอากาศเหนือช่องแคบ        

มะละกา [ออนไลน์], 2005. 
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การร้าย โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบมะละกาท่ีมีโจรสลัดชุกชุม อีกทัง้หน่วยข่าวกรองของ

สหรัฐอเมริกายังได้ระบุว่า พืน้ท่ีดังกล่าวเป็นเป้าหมายของกลุ่มอัล-กออิดะห์ท่ีต้องการจะก่อ

วินาศกรรมทางทะเลต่อเรือพาณิชย์และเรือเดินทะเลสญัชาติอเมริกัน84 ท่ีสําคญัยงัมีการระบุถึง

กลุ่มเจไอท่ีมีฐานปฏิบตัิการก่อการร้ายทัง้ในอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์85 ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาอ้างว่าเป็นตัวแทนและมีความเช่ือมโยงกับเครือข่ายก่อการร้ายอัล-กออิดะห์ท่ี

สหรัฐอเมริกากลา่ววา่เป็นผู้ ท่ีอยูเ่บือ้งหลงัการโจมตีเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001  
 

และการท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัพืน้ท่ีภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ มิใช่

เป็นแค่เพียงเป็นพืน้ท่ีท่ีเส่ียงตอ่การคกุคามของการก่อการร้ายสากลเท่านัน้ แต่ด้วยความจริงท่ีว่า

สหรัฐอเมริกายงัเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในภมูิภาคนี ้

ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ภูมิภาคนีเ้ป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ได้แก่ นํา้มนัและก๊าซ 

ธรรมชาติ อีกทัง้สภาพภูมิศาสตร์ท่ีตัง้อยู่ในเส้นทางเดินเรือท่ีสําคญัของโลก ซึ่งเป็นเสมือนเส้น

เลือดใหญ่ทางเศรษฐกิจท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามาลงทุนมากเป็นอนัดบัสองรองจากญ่ีปุ่ น86 ทําให้

สหรัฐอเมริกากังวลว่าช่องแคบมะละกาอาจตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายสากลในการ

ทําลายและขดัขวางการค้าเสรีระหว่างประเทศ และเส้นทางขนสง่ทางยทุธศาสตร์ รวมทัง้อาจเป็น

เส้นทางในการปฏิบัติการก่อการร้ายต่อภูมิภาคอ่ืนได้87 ดังนัน้ สหรัฐอเมริกาจึงต้องเข้ามามี

บทบาทในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะแสวงหาความร่วมมือจากมาเลเซียภายใต้

นโยบายแสวงหาพนัธมิตรความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้าย ประกอบกับด้วยความพยายาม

ครอบครองความเป็นเจ้าท่ีต้องสกัดกัน้และป้องกันไม่ให้ประเทศอ่ืนใดในภูมิภาคขึน้มาท้าทาย

ความเป็นมหาอํานาจของตน โดยใช้นโยบายดงักล่าวเป็นตวันํา ซึง่ได้กลายมาเป็นเง่ือนไขท่ีทําให้

สหรัฐอเมริกาสามารถเข้ามาแผข่ยายลิทธิเสรีทนุนิยมทางเศรษฐกิจของตนเองได้ ดงัจะเห็นได้จาก

การท่ีสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียได้กระชับความสัมพันธ์จนถึงขัน้กําลังจะลงนามข้อตกลงเขต

การค้าเสรีระหวา่งกนั (FTA) 

 
                                                 

84
 “เตือนช่องแคบมะละกา เป้าก่อการร้ายอลัไคด้า,” ข่าวสด (24 ตลุาคม 2545): 7. 

85
 สรุชาติ บํารุงสขุ, ความมัน่คงศกึษา: การก่อการร้าย & การก่อความไม่สงบร่วมสมยั (กรุงเทพฯ: โครงการ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศศกึษา ภาควิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 

248. 
86

 ชปา จิตต์ประทมุ, “มาเลเซีย,” เอเชียรายปี 2003/2546 (สิงหาคม 2541): 110. 
87

 ชคัโชค จลุศิริวงศ์, การก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, 2551, หน้า 16-17. 
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5.2  ปัจจยัที่ส่งผลให้มาเลเซียร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา 
 
  5.2.1 สภาพสังคมและการเมืองภายในมาเลเซีย 
  

ปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลให้มาเลเซียกระชับความสมัพนัธ์กับสหรัฐอเมริกาหลงัเหตุการณ์ 11 

กนัยายน ค.ศ. 2001 คือ ความเช่ือมโยงระหวา่งศาสนาอิสลามกบัปัญหาการเมืองภายในมาเลเซีย 

และความเป็นพหุสงัคมของมาเลเซียท่ีเชือ้ชาติยึดโยงกับหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัญหามา

ตัง้แตส่มยัอาณานิคม ท่ีถึงแม้รัฐบาลมหาธีร์จะพยายามดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดความ

ความสมดลุในสงัคมพหพุนัธุ์และยกระดบัความมัง่คัง่ของชนเชือ้สายมาเลย์ แตปั่ญหาความไมเ่ทา่

เทียมกนัและความเหล่ือมลํา้ก็ยงัคงมีอยู ่เช่นเดียวกบัการถกูโจมตีจากพรรคฝ่ายค้าน อยา่งพรรค

ปาสท่ีต้องการเปลี่ยนประเทศมาเลเซียให้เป็นรัฐอิสลาม ท่ีใช้ศาสนาเป็นหลกัในการปกครอง  
 

โดยตัง้แตเ่กิดเหตกุารณ์วินาศกรรมเป็นต้นมา ด้วยการทําสงครามตอ่ต้านการก่อการร้าย

ของสหรัฐอเมริกากับขบวนการก่อการร้ายท่ีเป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามอย่างกลุ่มอลั-กออิดะห์ 

และกับประเทศท่ีให้การสนบัสนุนและท่ีพกัพิงกับกลุ่มก่อการร้ายสากล อย่างอฟักานิสถานและ

อิรัก ท่ีอยู่ในภมูิภาคตะวนัออกกลางซึง่เป็นศนูย์กลางอารยธรรมศาสนาอิสลาม การใช้ความเป็น

มหาอํานาจทางการทหารท่ีไม่มีใครทัดเทียมสร้างความชอบธรรมในการเข้าโจมตีอันไร้ซึ่ง

พยานหลกัฐานและละเมิดกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ พร้อมทัง้ทําร้ายประชากรมุสลิมผู้บริสุทธิ ์

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีทหารอเมริกนัและองักฤษทารุณกรรมตอ่เชลยชาวอิรัก ได้สร้างความไม่พอใจ

และเกิดกระแสการตอ่ต้านจากคนมสุลมิทัว่โลก ท่ีเกิดความรู้สกึวา่สงครามดงักลา่วเป็นการทําร้าย

คนมสุลิมมากกว่าต้องการปราบปรามผู้ ก่อการร้าย และกําลงัถกูชาติตะวนัตกคกุคามอารายธรรม

และประเทศของตน จนมีผู้วิเคราะห์ว่าเป็นการปะทะกนัทางอารยธรรม (Clash of Civilizations) 

ระหวา่งตะวนัตกกบัอิสลาม 
 

เช่นเดียวกับสิ่งท่ีเกิดขึน้ในประเทศมาเลเซียท่ีมีประชากรมุสลิมมากเป็นอันดบัสองใน

ภมูิภาครองจากอินโดนีเซีย (คิดเป็นอตัราร้อยละ 60 หรือประมาณ 14 ล้านคน) ท่ีได้เกิดกระแส

การประกาศญิฮาดหรือการต่อสู้ ทางศาสนากับสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรตะวันตก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการกล่าวนําของพรรคปาสซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านเคร่งจารีตของมาเลเซีย88 

ท่ีพยายามต่อสู้แย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองด้วยการชูนโยบายเก่ียวกบัศาสนาอิสลามกบัพรรคหลกั

                                                 
88

 สมาคมยวุมสุลิมแห่งประเทศไทย, “พรรคอิสลามมาเลเซียประกาศ ‘ญิฮาด’ ตอ่สหรัฐแล้ว,” มติชน: 18. 
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ของรัฐบาลคือพรรคอมัโนมาโดยตลอด ทัง้นี ้ด้วยความพยายามของพรรคอมัโนท่ีต้องการบริหาร

ประเทศด้วยความเป็นมสุลิมสายกลางท่ีปฏิเสธความรุนแรง เพ่ือสร้างความสมดลุต่อคนเชือ้ชาติ

อ่ืนท่ีนับถือต่างศาสนา และสามารถอยู่ร่วมกับสังคมสมัยใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแส

โลกาภิวัฒน์ในปัจจุบนัได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับพรรคปาสท่ีเป็นมุสลิมเคร่งจารีตหรือรากฐานนิยม 

(Islamic fundamentalist) ท่ีเห็นว่าการบริหารประเทศของพรรครัฐบาลนัน้เป็นสิ่งท่ีขดักบัหลกั

อิสลามดัง้เดิม และตามกระแสวตัถนิุยมของตะวนัตกมากจนเกินไป จึงได้ออกมาเรียกร้องให้คน

มาเลย์ท่ีนับถือศาสนาอิสลามในประเทศหันหลบัไปสู่การปฏิบตัิตามหลกัการท่ีแท้ของศาสนา

อิสลาม ด้วยการเปล่ียนมาเลเซียให้เป็นรัฐอิสลามท่ีใช้นิติบญัญตัิทางอิสลาม (Hudud laws) และ

กฎหมายอิสลามในการปกครอง ซึง่มีวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงตอ่ผู้กระทําผิดกฎหมาย เช่น การตดัมือ

ตดัเท้าคนท่ีลกัขโมย และการใช้ก้อนหินขว้างปาใสผู่้ ท่ีคบชู้จนเสียชีวิตตอ่หน้าสาธารณชน เป็นต้น  
 

ด้วยการเคร่งจารีตเช่นนี ้ทําให้ทางพรรคอมัโนเห็นว่าหลกัความคิดเก่ียวกับอิสลามของ

พรรคปาสเป็นสิ่งท่ี “ผิด” (the wrong Islam) เพราะเป็นพวกหวัรุนแรง เคร่งคมัภีร์ สดุโต่ง ขาด

ความอดกลัน้ และล้าหลัง89 ซึ่งถ้ามาเลเซียยึดตามแนวทางนีจ้ะทําให้เกิดการแตกแยกขึน้ใน

ประเทศได้ เน่ืองจากมาเลเซียมีความเป็นพหุสงัคม ท่ีมีทัง้ชาวมาเลย์ ชาวจีน และชาวอินเดียอยู่

ร่วมกัน แต่ยังคงมีความไม่เท่าเทียมกันทัง้ทางสังคม ระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตอยู่ อัน

เน่ืองมาจากมรดกตกทอดท่ีมีมายาวนานตัง้แต่สมยัอาณานิคม ด้วยการแบ่งหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ

ระหว่างเชือ้ชาติ การท่ีประเทศอดีตอาณานิคมอย่างองักฤษ ได้เข้ามาปกครองและบริหารประเทศ

โดยมุ่งแต่ผลประโยชน์ความต้องการวตัถุดิบ เห็นชาวจีนขยนัขนัแข็งก็จดัให้อยู่ในภาคเศรษฐกิจ 

และเกือ้หนนุจนได้ครอบครองความมัง่คัง่ส่วนใหญ่ของประเทศ สว่นชาวอินเดียท่ีองักฤษอนญุาต

ให้อพยพเข้ามาเพ่ือการทําสวนยางและมีหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั แตเ่ม่ือราคายางตกต่ํา หรือมี 

การเปล่ียนแปลงนโยบายจดัสรรท่ีดนิของรัฐเม่ือใด คนทําไร่ชาวอินเดียเหลา่นีก็้มกัเป็นกลุม่สดุท้าย

ท่ีผู้ปกครองให้ความใสใ่จเสมอ จึงทําให้กลายเป็นพลเมืองชัน้สองและถกูกีดกนัจากสงัคม สําหรับ

ชาวมาเลย์ซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศ ในช่วงในสมยัอาณานิคม องักฤษเห็นวา่เชือ้ชาตเิหลา่นี ้

ควรยึดติดกับวิถีชีวิตดัง้เดิม คือการทําเกษตรกรรม เพ่ือให้เกิดผลผลิตทางด้านการเกษตรต่อ

เศรษฐกิจของอาณานิคม ทําให้ไม่ได้รับการสนบัสนนุในการมีส่วนร่วมกบัภาคการผลิตสินค้าเพ่ือ

การส่งออก ท่ีเป็นรายได้หลกัของประเทศ เช่น ยางและดีบุก จึงส่งผลให้คนมาเลย์ส่วนใหญ่ไม่

                                                 
89

 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-Malaysian 

Islamic party (ปาส) from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 205. 



 
 

196 

สามารถขยับฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจและยังคงยากจนอยู่มาก ความแตกต่างเหล่านี ้ได้

ก่อให้เกิดปัญหาความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจระหวา่งเชือ้ชาตติา่งๆ ที่กลายมาเป็นความขดัแย้ง 

ทางชาติพนัธุ์จนถึงปัจจบุนั ซึง่ปรากฏการณ์ท่ีแสดงความประจกัษ์ชดัของความไม่เท่าเทียมกนัใน

ลกัษณะนีคื้อ การจราจลทางชาติพนัธุ์ปี ค.ศ. 1969 และการออกมาชุมนมุประท้วงเรียกร้องสิทธิ

ความเท่าเทียมของกลุม่ฮินดราฟ ในปี ค.ศ. 2007 เป็นต้น 
 

ดงันัน้ ด้วยการคํานงึถึงปัญหาดงักลา่ว เม่ือคนมาเลย์สว่นใหญ่ได้รวมตวัก่อตัง้พรรคอมัโน

เพ่ือเรียกร้องเอกราชคืนจากองักฤษจนได้ปกครองประเทศของตน ก็จดัการบริหารประเทศโดยเอือ้

ต่อคนเชือ้สายมาเลย์เป็นหลกั ซึ่งถ้ามองในแง่ของการเมือง พรรคอมัโนต้องรักษาฐานเสียงทาง

การเมืองจากคะแนนนิยมของคนเชือ้ชาติมาเลย์ท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศไว้ให้ได้ พร้อมทัง้

ต้องรักษาสมดุลความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างเชือ้ชาติอ่ืนเป็นสําคัญ การท่ีต้องทําเพ่ือ

เสถียรภาพของประเทศ แนวทางอิสลามสายกลางจึงเป็นนโยบายท่ีพรรคอัมโนเน้นยํา้มาตลอด     

โดยมองว่ามีแตแ่นวทางนีเ้ท่านัน้ท่ีจะสามารถพฒันาชมุชนอิสลามในมาเลเซียให้มีความก้าวหน้า

ทัง้ทางด้านจิตใจและวตัถ ุตลอดจนอยู่ร่วมกบัคนศาสนาอ่ืนได้อย่างสงบสขุ ดงันัน้ แนวทางหวน

คืนความเป็นอิสลามเคร่งจารีตหรือรากฐานนิยมของพรรคปาสจึงกลายเป็นภยัคุกคามทางการ

เมืองและความมัน่คงของพรรครัฐบาลท่ีพรรคอมัโนต้องกําจดั 
 

แตท่างพรรคปาสกลบัโจมตีวา่ แนวทางการพฒันาประเทศของพรรครัฐบาลภายใต้การนํา

ของพรรคอมัโนนัน้ มิใช่อิสลามท่ีแท้ ฝักใฝ่ตะวนัตก การส่งเสริมอิสลามแบบอมัโนเป็นแบบมือถือ

สากปากถือศีล ขาดความจริงใจ เพราะการทําให้สงัคมมาเลเซียเป็นอิสลามท่ีแท้จริงของอมัโนนัน้ 

เป็นไปเพ่ือการสง่เสริมอดุมการณ์ชาตินิยมท่ีเน้นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ เบ่ียงเบนชาวมสุลิมออก

จากแนวทางท่ีถกูต้อง คือ ศาสนาอิสลาม ซึง่จะกลายเป็นสาเหตขุองความเหลือ้มลํา้ทาง เศรษฐกิ

ระหว่างเชือ้ชาติอ่ืนได้ เพราะศาสนาอิสลามในสงัคมมาเลเซียนัน้แยกไม่ออกกับเชือ้ชาติมาเลย์

ตัง้แต่ประเทศได้รับเอกราช อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการอธิบายว่า ความเข้มข้นของการแข่งขนั

แย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองและการให้นิยามอิสลามท่ีแท้ระหว่างสองพรรค จะมีมาตัง้แต่ทศวรรษท่ี 

1970 หลงัเกิดการปฏิวตัอิิหร่านในปี ค.ศ. 1979 ท่ีก่อให้เกิดกระบวนการอิสลามานวุตัรในมาเลเซยี

นัน้90 แต่เม่ือพิจารณาจากประวตัิศาสตร์อนัยาวนานของมาเลเซียจะพบว่า ต้นกําเนิดของพรรค
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มาเลเซีย,”  ฟ้าเดียวกนั 5: 172. 



 
 

197 

ปาสและอัมโนนัน้ ก็มีวิวัฒนาการทางการเมืองท่ีสําคญั อนัส่งผลต่อความขัดแย้งระหว่างสอง

พรรคดงักลา่วด้วยเช่นกนั  
 

 พัฒนาการในการปกครองของอดีตประเทศเจ้าอาณานิคมอังกฤษก็มีส่วนสําคัญต่อ

รากฐานความแตกต่างของสองพรรคการเมืองหลกัในมาเลเซีย อย่างพรรคอมัโนและพรรคปาส

ด้วย เช่นเดียวกบัการแบง่หน้าท่ีกนัทําระหว่างเชือ้ชาติขององักฤษท่ีก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั

ในสงัคมมาเลเซียจนถึงปัจจุบนัก็มาจากช่วงเวลานีเ้ช่นกัน การเข้ามามีอิทธิพลในดินแดนมลายู

ขององักฤษ ท่ีมีทัง้ประมขุของรัฐมาเลย์ท่ีใช้อํานาจทางการค้าขององักฤษเพ่ือเสริมฐานะของตน 

(ต้นกําเนิดพรรคอัมโน) และผู้ ท่ีต่อต้านโดยใช้การปลุกระดมทางศาสนาเม่ือเห็นว่าอังกฤษไม่

สามารถตอบสนองตามความต้องการของตนได้ (ต้นกําเนิดพรรคปาส) ซึง่องักฤษเข้ามาในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ครัง้แรกในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ด้วยจดุประสงค์ในการค้าเคร่ืองเทศ และทํา

การค้าระหว่างจีนกับอินเดีย แต่หลังจากบริษัทอินเดียตะวันออกของดัตช์ (The United 

Netherlands Chartered East India Company) หรือท่ีเรียกว่า VOC (Vereenigde 

Oostindische Compagnie ในภาษาดตัช์) ได้ขบัไลพ่่อค้าชาวองักฤษออกไปจากเกาะชวาในปี 

ค.ศ. 168291 องักฤษก็หนัไปให้ความสนใจกบัอินเดีย ส่วนการค้าในบริเวณนี ้องักฤษปล่อยให้อยู่

ในการดําเนินการของพ่อค้าเอกชนชาวองักฤษประจํา “ประเทศ” (the English private “country” 

traders)* ท่ีเป็นคู่แข่งขนัทางการค้าท่ีสําคญัของฮอลนัดา และได้สร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัราช

สํานกัมาเลย์ 
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ท่ีองักฤษได้กลบัมาให้ความสนใจใน

ภมูิภาคนีอี้กครัง้ เน่ืองจากปัจจยัต่างๆ เช่น ความต้องการฐานทพัเรือเพ่ือซอ่มแซมเรือขององักฤษ 

ความต้องการเมืองท่าตามเส้นทางการค้าระหว่างจีนและอินเดีย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการ

แลกเปล่ียนสินค้าให้กับพ่อค้าองักฤษและอินเดีย โดยเฉพาะการค้าดีบุกไปสู่ตลาดจีน เป็นต้น92 

ต่อมาอังกฤษก็เร่ิมเข้ามีอิทธิพลในคาบสมุทรมลายูมากขึน้เร่ือยๆ โดยในปี ค.ศ. 1809 ขณะท่ี

สยามได้นําระบบส่งบรรณาการกลับมาใช้บังคับรัฐมาเลย์ต่างๆ ทางตอนเหนือ อย่างเกดะห์ 
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 เอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาติมาเลเซียและสิงคโปร์, หน้า 80. 
*
 การท่ีเรียกวา่พ่อค้าเอกชนชาวองักฤษประจํา “ประเทศ” ก็เพราะพวกเขาเหลา่นีมิ้ได้นําสินค้าบรรทกุลงเรือไปยงัยโุรป 

แตก่ลบับรรทกุออกจากเมืองท่าการค้าแห่งหนึง่ไปยงัอีกแห่งหนึง่ทางตะวนัออกของแหลมกู๊ดโฮป (บาบารา วตัสนั อนัดายา และ    

ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 166.) 
92

 เอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาติมาเลเซียและสิงคโปร์, หน้า 82. 
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(Kedah) กลนัตนั (Kelantan) และตรังกาน ู(Terengganu) ด้วยการพยายามของสยามท่ีเข้ามา

ปกครองดนิแดนนีใ้ห้มีฐานะเป็นประเทศราช วฒันธรรมประเพณีแตกตา่งกนัท่ีสยามบงัคบัทัง้ให้รัฐ

เหล่านีส้นบัสนุนโดยการส่งเสบียง ของกํานลัราคาแพง อาวธุและคนจํานวนมากท่ีเกินกว่าเจ้าผู้

ครองคนใดคนหนึ่งสมควรจะเรียกร้อง และด้วยการบงัคบัให้ประมขุมาเลย์ต้องหมอบกราบหน้า

เบือ้งพระพกัตร์กษัตริย์ตามพิธีการทตูของราชสํานกัสยาม ซึง่ถือเป็นเร่ืองเสียเกียรตขิองชาวมาเลย์ 

เพราะในราชสํานกัมาเลย์ การเข้าพบสลุต่านใช้วิธีการยืนคํานบั ด้วยความรู้สึกเสียสกัดิศรีเช่นนี ้์

จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่าประมขุมาเลย์ท่ีเป็นประเทศราชของสยามได้เฝ้ามองด้วยความหวงัไปท่ี

องักฤษ ตวัแทนขององักฤษคือพอ่ค้าของประเทศท่ีได้รับการแนะนําเป็นพิเศษ “ให้ผกูไมตรีด้วยการ

แสดงความนบัถือและความเห็นอกเห็นใจชาวพืน้เมือง และสอนให้พวกเขามองชาวองักฤษใน

ฐานะมิตรและผู้พิทกัษ์ปกป้องพวกเขา” อาทิเช่น สมยัการปกครองของสลุตา่นอบัดลุลาห์ (Sultan 

Abdullah) แห่งเกดะห์ ท่ีถกูบีบคัน้จากข้อเรียกร้องของพม่าเช่นเดียวกบัสยาม ได้เสนอให้บริษัท

อีสต์อินเดียขององักฤษ (EIC) เช่าเกาะปีนงั เพราะหวงัวา่ด้วยวิธีนีจ้ะทําให้ได้รับการพิทกัษ์ปกป้อง

จากการโจมตีท่ีอาจเกิดขึน้จากสยามหรือพมา่ พร้อมทัง้จากการลกุฮือขึน้โดยเครือญาติของตนเอง

ในอนาคต93 โดยในปี ค.ศ. 1786 ฟรานซิส ไลท์ (Francis Light) พ่อค้าของประเทศ (a country 

trader) ก็ประสบความสําเร็จในการเจรจาขอเช่าเกาะปีนงัจากสลุต่านของเกดะห์ และด้วยความ

เห็นชอบของ เซอร์ จอห์น แมคเฟอร์สนั (Sir John Macpherson) รักษาการผู้ สําเร็จราชการองักฤษ

ประจําอินเดีย ไลท์จึงได้เป็นผู้ ดําเนินการรับมอบเกาะปีนงัเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1786 และ

เป็นผู้ดแูลปีนงัอยา่งเป็นทางการ94 
 

สําหรับคาบสมทุรมลาย ูการสถาปนาปีนงัได้แปลงสภาพให้บริษัทอีสต์อินเดียขององักฤษ 

(EIC) เข้ามามีอํานาจในดินแดนซึ่งมีขอบเขตท่ีชัดเจนในเร่ืองความมัน่คงของพืน้ท่ี เพียงหนึ่งปี

หลงัจากการวางรากฐานของบริษัทดงักล่าว บรรดาประมขุของมาเลย์เร่ิมเห็นความไม่ชดัเจนใน

ความช่วยเหลือของอังกฤษท่ีมีต่อความมัน่คงของรัฐตน เน่ืองจากองักฤษไม่ต้องการเข้าไปทํา

สญัญาผกูมดัใดๆ ท่ีอาจสร้างความขุน่เคืองจนเกิดสงครามกบัประเทศท่ีมีอํานาจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น

สยามหรือฮอลนัดาในอนาคต ดงันัน้ ด้วยความรู้สึกผิดหวงัเม่ือมิได้ตามความคาดหมายทัง้หมด 

ทําให้ผู้ นําของเกดะห์ออกมากลา่วว่า “บดันีค้นองักฤษเหล่านีไ้ม่ยอมตามการเรียกร้องของกษัตริย์ 

ดว้ยเหตนีุเ้ราจึงเขียนถึงชาวองักฤษใหอ้อกไปจากเกาะปีนงัเพือ่สนัติภาพ เพราะเมื่อแรกทีอ่งักฤษ
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 179. 
94

 เอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาติมาเลเซียและสิงคโปร์, หน้า 92. 
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มาก็มาพร้อมกบัชื่อเสียงที่ดี” ประกอบกับความพยายามของสลุต่านอบัดลุลาห์แห่งเกดะห์ท่ีทํา

การเจรจาตกลงทางการเงินกับไลท์ล้มเหลว สลุต่านจึงได้พยายามปลุกเร้าสิ่งท่ีเหนือกว่าความ

แตกตา่งทางชาตพินัธุ์ และการไปสูเ่อกภาพท่ีไมไ่ด้ขึน้อยูก่บัความเป็นมาเลย์ แตอ่ยูบ่นพืน้ฐานของ

ความเป็นมสุลิม โดยการเขียนถึงประชาชนพืน้เมืองของปีนงัเพ่ือเร่งเร้าการสนบัสนุน บรรดาขุน

นางเกดะห์เรียกพวกตนเองเป็น “มสุลิมทัง้มวล นัน่คือทัง้พวกบกีส ู (Bugis) อาเจะห์ ผค้นของมีนงัู

กาเบา มาเลย์ และจเลีย ู (Chulias หมายถึง ชาวอินเดียจากโคโรมนัเดล) และผที้อ่าศยัอย่ทีเ่กาะู ู

ปีนงั... พระผเ้ป็นเจ้าจะช่วยเหลือเราและมฮมัมดั พระผพิ้ทกัษ์คุม้ครองชาวมสุลิมของพวกเราและู ู ู

เป็นศาสดาคนสุดท้าย” 95 และสุลต่านแห่งเกดะห์ยังร่วมมือกับโจรสลดัชาวอิลลานุน (Illanun) 

โจมตีปีนัง แต่เดือนต่อมาอังกฤษก็ปราบโจรสลดัและเข้าโจมตีทัพของสุลต่านเกดะห์ท่ีอยู่ตาม

ชายฝ่ังตรงข้ามกับเกาะปีนังแตกพ่าย และได้ยึดครองปีนังตามสนธิสญัญากับเกดะห์ในปี ค.ศ. 

1791 โดยองักฤษจะจ่ายคา่เช่าให้สลุตา่นเกดะห์ปีละ 6,000 เหรียญสเปน96  
 

สําหรับในช่วงแรกของการเข้ามามีอิทธิพลขององักฤษในคาบสมทุรมลายนูัน้ องักฤษไม่ได้

ให้ความสนใจในการฟืน้ฟูฐานะของมะละกา และไม่สนใจส่งเสริมความเจริญของศนูย์การค้าใน

เมืองอ่ืนนอกจากปีนงั ทําให้ปีนงักลายเป็นเมืองท่ีสําคญัทางการพาณิชย์ขององักฤษในช่วงเวลา

นัน้ แต่ต่อมาอังกฤษเร่ิมตระหนักถึงผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีต่างๆ ของฝ่ัง

คาบสมทุร จงึเข้ามาปฏิสมัพนัธ์กบัเมืองตา่งๆ มากขึน้ โดยเร่ิมจากปี ค.ศ. 1800 ประมขุของเกดะห์

ได้ให้เช่าเขตปกครองปราย (Prai) หรือโปรวินส์ เวลสลีย์ (Province Wellesley) (เปไร (Perai) ใน

ปัจจุบนั) ท่ีอยู่บนฝ่ังคาบสมทุรตรงกันข้ามกบัปีนงัแก่บริษัทอีสต์อินเดียขององักฤษ (EIC) โดย

ได้รับค่าตอบแทนเป็นเบีย้บํานาญ97 อย่างไรก็ตาม ด้วยความประสงค์ท่ีไม่ต้องการขุ่นเคืองกับ

สยามท่ีถือว่ารัฐทางตอนเหนือ คือ เกดะห์ กลันตัน และตรังกานูเป็นประเทศราชของตน และ

ต้องการรักษาสนัติภาพในคาบสมทุร องักฤษจึงไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกบัปัญหาการตอ่สู้ของเกดะห์ต่อ

สยาม ทําให้ “ความสําคัญของความขัดแย้งทางการเมืองที่เก่ียวโยงกับเร่ืองของศาสนานัน้

เห็นได้ชัดเจนในรัฐทางตอนเหนือ” ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีอังกฤษให้ความสนใจน้อย เน่ืองจากไม่มี
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 180. 
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 กรมศิลปากร, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ ฉบบัหอสมดุแห่งชาติ รัชกาลท่ี 1-2 (กรุงเทพฯ: ป. พิศนาคการ

พิมพ์, 2506), หน้า 644. 
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 181. 
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ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมูลค่าทางการค้าสูงเท่าพืน้ท่ีท่ีตนสนใจ ด้วยความเฉยเมยเช่นนี  ้ทําให้

ประมขุเกดะห์ไมส่ามารถคาดหวงัท่ีจะพึง่องักฤษในการป้องกนัการรุกรานจากสยามได้  
 

ดงันัน้ สิ่งท่ีเป็นเคร่ืองคํา้จนุฐานะและอํานาจของประมขุมาเลย์อยา่งศาสนาอิสลามจงึมี 

ความสําคัญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ท่ีบทบาทของศาสนาในการจัด

ความสัมพันธ์ของชาวมาเลย์กับบุคคลภายนอกให้เข้ารูปนัน้ เกิดจากการยอมรับอุปนิสยัใหม่

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงอยา่งเดน่ชดัในกระแสเก่ียวกบัหลกัคําสอนของศาสนาอิสลาม ในปี ค.ศ. 

1803 วะฮะบี (Wahabi) นิกายท่ีเคร่งศาสนาประสบความสําเร็จในการยดึเมืองเมกกะและชมุชน

มสุลมิในระดบักว้าง เกิดการเรียกร้องให้เคร่งครัดในศาสนาและกลบัไปหาคําสัง่สอนตามหลกัของ

คมัภีร์กุรอาน (Koran) ลกัษณะสําคญัของกระแสการปฏิรูปก็คือ อิทธิพลท่ีมากขึน้ของผู้สอน

เก่ียวกบัศาสนาหรืออลุามา (Ulama) ในฐานะท่ีเป็นผู้ นําทัง้ด้านศาสนาและด้านทางโลก รวมทัง้

การเน้นมากขึน้ให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนานกัรบ (militant Islam) ซึ่งได้ส่งผลกระทบมาถึง      

เกดะห์เช่นกนั การฟืน้ตวัของการต่อสู้ทางศาสนาพร้อมกบัการเชิญชวนให้เกิดเอกภาพในอิสลาม

นัน้กําลงัมีมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจากการพิชิตของสยาม ความพยายามของสลุต่านและ

อานะราชา (Ana Raja - พระราชวงศ์) ท่ีจะให้ได้ดินแดนของเกดะห์กลบัคืนจึงดําเนินไปใน

ลักษณะของสงครามศักดิสิทธิ์ ์ (ญิฮาด) ซึ่งมิเพียงต่อต้านรัฐบาลท่ีไม่ใช่มาเลย์เท่านัน้ แต่ยัง

ตอ่ต้านคนนอกศาสนา (kafir) อีกด้วย98 แตอ่ย่างไรก็ตาม การลกุฮือตอ่ต้านของเกดะห์ก็ไม่เป็นผล 

เพราะสุดท้ายเกดะห์และกลันตันก็ตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยามในฐานะประเทศราช 

เช่นเดียวกับในตรังกานู ท่ีถึงแม้ว่าได้มีการส่งคณะทูตไปยงัลอนดอนเพ่ือเจรจาโดยตรงเก่ียวกับ

สถานะรัฐในอารักขาท่ีอาจเป็นไปได้ แต่กลบัได้รับการตอบสนองอย่างเฉยเมย โดยไม่ได้มีการ

ประกาศอย่างเป็นทางการใดๆ ซึง่เป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลองักฤษไม่ประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิด

ความไมพ่อใจกบัสยาม และยอมรับวา่ตรังกานเูป็นประเทศราชของไทย99 
 

ตัง้แต่คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา แนวคิดเร่ือง “เขตอิทธิพล” ได้กลายเป็นหลกัสําคญั

ของการทูตองักฤษท่ีเป็นเคร่ืองมือในการกําจดัความทะเยอทะยานทางการเมืองหรือการค้าของ

คู่แข่งท่ีมีอํานาจ ด้วยความกงัวลส่วนใหญ่ในลอนดอนท่ีเกิดจากการขยายตวัท่ีอาจเป็นไปได้ของ

                                                 
98

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 197-198. 
99

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 201. 



 
 

201 

ชาติยุโรปอ่ืนๆ เข้าไปในหมู่เกาะ โดยเฉพาะฝร่ังเศส* ดงันัน้ การลงนามสนธิสญัญาอังกฤษกับ

ฮอลนัดาในปี ค.ศ. 1824 (The Anglo-Dutch Treaty 1824) จึงเป็นหลกัประกนัในการรักษา

ผลประโยชน์ของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู ซึ่งถือเป็นตัวจักรสําคัญท่ีทําให้เกิดเป็นมาเลเซีย

สมัยใหม่ในปัจจุบนั โดยตามข้อตกลงของสนธิสญัญาดงักล่าว เกาะต่างๆ ทางใต้ของสิงคโปร์

รวมทัง้ชวาและสมุาตราเป็นของฮอลนัดา ส่วนคาบสมทุรจะเป็น “เขตอิทธิพล” ขององักฤษ และ

ตอ่มาในปี ค.ศ. 1826 สิงคโปร์ มะละกา ปีนงั และโปรวินส์ เวลสลีย์ ได้ถกูจดัตัง้เป็นหน่วยบริหาร

ปกครองหน่วยเดียวกนัเรียกว่า “สเตรทส์ เซทเทิลเมนท์” (Straits Settlement) ซึ่งอยู่ในการ

ควบคมุโดยตรงจากเจ้าหน้าท่ีองักฤษในอินเดีย จนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 1867 เม่ือโอนไปเป็นทบวง

อาณานิคม (The Colonial Office) สํานกังานนีไ้ด้กลายเป็นท่ีมัน่ท่ีทําให้อิทธิพลขององักฤษคอ่ยๆ 

ขยายออกไปทัว่คาบสมทุร100 
 

 เพราะฉะนัน้ ตามข้อตกลงข้างต้นได้แบ่งแยกโลกมาเลย์ในช่องแคบมะละกาอย่างท่ีไม่

สามารถนํากลบัคืนมาได้ ซึง่เป็นการวางพืน้ฐานทางเขตแดนระหว่างมาเลเซียกบัอินโดนีเซียจนถึง

ปัจจบุนั ทัง้ยงัทําให้ความเป็นหนึง่เดียวทางวฒันธรรมของสมุาตราชายฝ่ังตะวนัออกกบัคาบสมทุร

ก็ถกูตดัขาดจากกนัโดยสิน้เชิง ความผกูพนัระหวา่งปัจเจกชนกบัชมุชนท่ีเคยแน่นแฟ้นก็ถกูแบง่เป็น

เขตของ “ฮอลันดา” และของ “อังกฤษ” ซึ่งหมายถึงว่า การเปล่ียนแปลงกลับไปกลับมาของ

                                                 
*
 องักฤษได้เข้ามามีอิทธิพลในคาบสมทรุและหมู่เกาะของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มากขึน้ จากการเกิดสงครามฝร่ังเศส

ในยโุรปช่วง ค.ศ. 1793-1815 เม่ือฝร่ังเศสรบชนะฮอลนัดาใน ค.ศ. 1795 และยืนกรานท่ีจะยดึเมืองท่าของดตัช์ทางตะวนัออก 

องักฤษจดัการตอบโต้ด้วยการทําสนธิสญัญากบัรัฐบาลดตัช์พลดัถ่ิน เพ่ือดแูลดินแดนทรัพย์สินของดตัช์ในหมู่เกาะอินโดนีเซียเป็น

การชัว่คราว ดงันัน้ องักฤษจงึเข้าครอบครองมะละกา (ในปี ค.ศ. 1795) หมู่เกาะโมลกุกะ (Maluku Islands ในปี ค.ศ. 1796) และ

ชวา (ในปี ค.ศ. 1811) อย่างไรก็ตามเม่ือถึงเวลาคืนดินแดนเหลา่นีใ้ห้ดตัช์ก็ได้เกิดปัญหาขึน้ เม่ือเจ้าหน้าท่ีองักฤษพยายามโน้มน้าว

รัฐบาลของตนไม่ให้คืนดินแดนท่ีสําคญั แตใ่นท่ีสดุเม่ือองักฤษต้องคืนดินแดนตา่งๆ ให้ดตัช์ สแตมฟอร์ด แรฟเฟิล (Stamford 

Raffle) ผู้ ช่วยเลขานกุารปีนงัจงึแสวงหาเมืองท่าแห่งใหม่ จนค้นพบสิงคโปร์ แรฟเฟิลส์เข้าจบัจองสิงคโปร์ให้กบัองักฤษโดยใช้วิธีการ

รับรองสลุตา่นฮนุเซน (Sultan Hussain) วา่เป็นสลุตา่นของยะโฮร์ท่ีถกูต้องแทนท่ีจะเป็นสลุตา่นอบัดลุ เราะห์มาน (Sultan Abdul 

Rahman) ผู้ซึง่ดตัช์ให้การสนบัสนนุ หลงัจากให้การรับรองสลุตา่นฮนุเซนและเชิญไปอยู่ท่ีสิงคโปร์ แรฟเฟิลจงึทําสญัญาเช่าสิงคโปร์

จากสลุต่านฮสุเซนเม่ือ ค.ศ. 1819 โดยเสนอเงินให้สลุตา่นฮสุเซนปีละ 5,000 เหรียญสเปน และให้ดาโต๊ะตํามะหงง (เสนาบดีผู้ใหญ่

ทางทหารของชาวโบราณ เทียบเท่ากบัสมหุกลาโหม หรือ ต-เมิงฆงุ (temenggung) ในภาษามาเลย์) แห่งยะโฮร์ท่ีเป็นหวัหน้าชาว

มาเลย์ท่ีเกาะสิงคโปร์มาก่อนปีละ 3,000 เหรียญสเปน การกระทําของแรฟเฟิลได้ทําให้เกิดความขดัแย้งกบัดตัช์ ซึง่ถือวา่สิงคโปร์

เป็นสว่นหนึง่ของอาณาจกัรเรียว-ยะโฮร์ท่ีดตัช์ปกครองอยู่ รัฐบาลองักฤษท่ีอินเดียจงึต้องประนีประนอมเพ่ือไม่ให้เหตกุารณ์บาน

ปลาย โดยในท่ีสดุองักฤษกบัดตัช์ก็ตกลงทําสนธิสญัญาในปี ค.ศ. 1824 (ดี.จี.อี.ฮอลล์, ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: 

สวุรรณภมิู-อษุาคเนย์ภาคพิสดาร เล่ม 2, หน้า 479-480; 487.) 
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 203. 
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ตําแหน่งผู้ นํามาเลย์ระหว่างคาบสมทุรกบัสมุาตราชายฝ่ังตะวนัออกนัน้กลายเป็นเร่ืองของอดีต101 

สิ่งเหล่านีไ้ด้สร้างความแตกต่างขึน้ในสงัคมมาเลย์ ความผูกพนัระหว่างผู้ปกครองท่ีเป็นประมุข

มาเลย์กบัผู้อยู่ใต้ปกครองเปล่ียนไป โดยไปขึน้อยู่กบัสิ่งท่ีองักฤษนําเข้ามาในคาบสมทุรทัง้สิน้ เช่น 

การแบ่งแยกดินแดนตามแหล่งทรัพยากรและปกครองโดยตรง ซึ่งละเลยพืน้ท่ีท่ีไม่มีความสําคญั

ทางการค้าอ่ืนๆ จนทําให้พฒันาการของรัฐห่างไกลมีความแตกต่างจากเมืองท่ีองักฤษปกครอง

โดยตรง และย่ิงเป็นการตอกยํา้ถึงความแตกแยกในสงัคมมาเลย์ ตลอดจนนํามาซึง่ความเหล่ือมลํา้ 

ทางสงัคมจนถึงปัจจบุนั 

 

  การจดัตัง้สเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ในปี ค.ศ. 1826 ยงัเกิดขึน้พร้อมกับช่วงเวลาท่ีการค้า

ขยายตวั ชาวจีนท่ีเข้ามาทําการค้าตัง้แตอ่ดีตก็ร่ํารวยขึน้ และด้วยนโยบายการสนบัสนนุให้ชาวจีน 

เข้ามาทําการขดุแร่ และทําการค้า โดยเฉพาะในสงิคโปร์ การอพยพเข้ามาของชาวจีนทําให้จํานวน

ประชากรท่ีประมาณวา่มี 10,000 คนในปี ค.ศ. 1824 เพิ่มขึน้เกือบถึง 18,000 คนในอีก 5 ปีตอ่มา 

และในปี ค.ศ. 1832 สงิคโปร์ก็ได้เป็นเมืองหลวงของสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์แทนปีนงั102 ทําให้มีการ

รวมกลุ่มของชาวจีนท่ีมีแซ่หรือตระกูลเดียวกัน และขยบัฐานะขึน้มามีส่วนในทางการค้ามากขึน้ 

และได้เกิดเป็นสมาคมการพาณิชย์ตา่งๆ รวมทัง้สมาคมลบั ท่ีให้การสนบัสนนุประมขุมาเลย์เพ่ือให้

เอือ้ต่อการค้าของตน บางครัง้ยงัได้เกิดปัญหาความขดัแย้งระหว่างสมาคมและตระกูลแซ่ต่างๆ 

ด้วย103 ซึ่งการเข้ามามีบทบาททัง้ขององักฤษและต่อมาเพิ่มเติมด้วยชาวจีน ทําให้สงัคมภายใน

มาเลเซียมีความซบัซ้อนมากยิ่งขึน้  
 

อย่างไรก็ตาม การเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องขององักฤษในปัญหาความขดัแย้งจากการเกิด

สงครามกลางเมืองระหว่างรัฐหรือเมืองต่างๆ ในคาบสมทุร ทัง้การทะเลาะวิวาทเร่ืองการสืบทอด

ตําแหน่งและสทิธิเก่ียวกบัดนิแดน ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ยงัได้ก่อให้เกิดการโต้แย้งทางอารยธรรม

ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมมาเลย์เป็นอย่างมาก ด้วยข้อเสนอท่ีว่าคําแนะนําขององักฤษจะส่งเสริมประมขุ

มาเลย์ให้ปกครองในลักษณะท่ีเป็น “อารยะ” เพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีการพาณิชย์สามารถ

เจริญเติบโตขึน้ได้ ดงันัน้ การยอมรับ “อารยธรรม” ของบรรดาประมขุมาเลย์จึงเป็นจดุสําคญัของ

ข้อเสนอนี ้ซึง่พอ่ค้าของสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ได้เสนอขึน้ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1871 “อารยธรรม” ใน
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 203. 
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 203-204. 
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ท่ีนีห้มายถึง การรับกฎหมายขององักฤษ การปกครองขององักฤษและวิถีชีวิตอย่างองักฤษมาใช้104 

อารยธรรมดังกล่าวท่ีอังกฤษแนะนําให้ผู้ นํามาเลย์ปฏิบัติตามนัน้ มีหลายรัฐยอมทําตามเพ่ือ

แสวงหาประโยชน์จากความรุ่งเรืองทางการพาณิชย์ขององักฤษ และเพ่ือเสริมความมัน่คงในฐานะ

ความเป็นผู้ นําของตน แต่อย่างไรก็ตาม การยอมรับอารยธรรมใหม่ท่ีแตกต่างกบัขนบธรรมเนียม

ประเพณีแตค่รัง้อดีตได้ปลกุความรู้สกึไม่เห็นด้วยจากประมขุของมาเลย์บางคน ด้วยต้องการหวน

กลบัไปหาแบบแผนดัง้เดมิทางวฒันธรรมและศาสนา  
 

 การอภิปรายโต้เถียงเช่นนีไ้ด้รับแรงกระตุ้นเพิ่มขึน้ในระหว่างคร่ึงหลงัของคริสต์ศตวรรษท่ี 

19 เน่ืองจากศาสนาอิสลามดเูหมือนจะล่าถอยไปทกุหนแห่งต่อการก้าวเข้ามาของชาวตะวนัตกท่ี

นบัถือคริสต์ศาสนา การโต้แย้งในดินแดนท่ีเป็นส่วนสําคญัของศาสนาอิสลามในเร่ืองรัฐแห่งความ

ศรัทธาก็ถือเป็นการไม่ปิดกัน้สําหรับชาวมาเลย์เม่ือการคมนาคมดีขึน้ โดยเฉพาะคลองสเุอซ (the 

Suaz Canal) ซึง่ทําให้การเดินทางไปแสวงบญุท่ีเมืองเมกกะง่ายขึน้ หนงัสือพิมพ์มาเลย์ วารสาร 

และผู้ สอนศาสนาได้ส่งเสริมทัศนะถึงการทําให้เข้มแข็งขึน้ด้วยตนเอง และการปฏิบัติภายใน

ศาสนาอิสลามเป็นทางออกทางเดียวต่อการท้าทายของตะวนัตก ชมุชนมสุลิมสามารถเรียนรู้จาก

เทคโนโลยีของตะวนัตกได้อย่างไม่ต้องสงสยั แตก่ารรับคา่นิยมแบบตะวนัตกจะบอ่นทําลายความ

สมบูรณ์ของศาสนาอิสลามและโจมตีแก่นแท้ของวฒันธรรมมาเลย์ แม้กระนัน้ชาวมาเลย์บางคน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ ขณะท่ีแสดงออกถึงความไม่อดทนกบัสมมตุิฐานและ

ปฏิบตัิการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัก-ราฌาอนัหรือความเป็นรัฐมาเลย์ในแง่ของความสมัพนัธ์

ของผู้ปกครองกบัผู้อยูใ่ต้การปกครอง ได้มองเห็นตวัอย่างการปกครองของยโุรปว่าเป็นแบบจําลอง

ท่ีชวนให้เช่ือ105 
 

ท่ีสําคญั แบบการปกครองท่ีหลากหลายในหมู่ประมขุมาเลย์ยงัสะท้อนให้เห็นความเข้าใจ

ท่ีแตกต่างกันเก่ียวกับวิถีทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดต่ออนาคตของรัฐตน ในรัฐท่ีองักฤษไม่ได้ให้ความ

สนใจอย่างเกดะห์ กลนัตนั และตรังกานใูนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ได้เกิดระบบข้าราชการประจําทาง

ศาสนาท่ีพฒันาไปในทางตอบสนองต่อการสนบัสนุนความเป็นประมขุ และการขยายการศึกษา

เก่ียวกบัศาสนาอิสลาม โดยในปี ค.ศ. 1863 สลุตา่นบากินดา โอมาร์ (Bakinda Omar ครองราชย์ 

ค.ศ. 1839-1876) ได้วางรากฐานสําหรับการขยายตวัของระบบการพิจารณาคดีตามหลกัศาสนา
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 249. 
105

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 253. 



 
 

204 

อิสลามท่ีถกูปกครองโดยชาริอะห์ (Syariah) หรือกฎหมายอิสลาม และได้มีโรงเรียนสอนศาสนา

เกิดขึน้มากมาย รวมทัง้การมีบทบาทของกลุ่มผู้ สอนเก่ียวกับศาสนาหรือผู้ เช่ียวชาญศาสนา 

(Ulama หรือ Religious experts)* ซึง่จะทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายศาสนา (mufti) ตลุาการ 

(hakim) และเจ้าพนกังานปกครองศาล (magistrate) โดยท่ีผู้ นําศาสนานัน้จะมาจากชมุชนอาหรับ

ท่ีอ้างว่าสืบทอดเชือ้สายมาจากศาสดาพยากรณ์ (The Prophet) และเรียกตนเองว่าไซยิด 

(Syed)106 ในขณะท่ียะโฮร์ในช่วงสมยัเดียวกนั แสดงให้เห็นบางสิ่งบางอย่างท่ีตรงกนัข้าม ในปี 

ค.ศ. 1865 สลุต่านอาบู บากรัได้ก่อตัง้โรงเรียนขึน้โดยยึดเอาหลกัสตูรแบบองักฤษมาใช้มากกว่า

ไวยากรณ์อาหรับ ตรรกศาสตร์และการอ่านคมัภีร์กรุอานของโรงเรียนอิสลาม รวมทัง้ยงัเขียนถึง

ข้าหลวงสิงคโปร์เพ่ือจะบอกว่า พระองค์ได้แก้ไขประมวลกฎหมายของศาสนาอิสลามโดยทําให้ 

“คล้อยตามแนวความคดิของชาวยโุรปมากขึน้”107 ดงันัน้ ด้วยการริเร่ิมทางศาสนาดงักลา่วได้ทําให้

รัฐตรังกานมีูพฒันาการทางการปกครองท่ีใช้ศาสนาอิสลามเป็นตวัวางฐานจนถึงปัจจบุนั อย่างไรก็

ตาม ถึงแม้จะมีความแตกต่างในการปกครองของประมุขแต่ละรัฐ แต่สดุท้ายก็มีความมุ่งหมาย

เดียวกนัคือ การรักษาไว้ซึ่งการควบคมุทางการเมืองของมาเลย์เป็นสําคญัหลงัจากปรากฏชดัว่า

การริเร่ิมทางเศรษฐกิจกําลงัจะผา่นเข้าไปอยูใ่นมือของคนตา่งด้าว108 
 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะเกิดความรู้สกึทัง้ประนีประนอมและถกูคกุคามจากอารยธรรม

ใหม่ท่ีเกิดขึน้ในรัฐมาเลย์ และสงครามภายในท่ีทําให้เกิดโครงสร้างใหม่ในความสมัพนัธ์ของชน

ชัน้สูงชาวมาเลย์ อังกฤษ และชาวจีน แต่ทัง้นีค้วามสําคญัก็คือการเข้ามาปกครองมาเลย์ของ

                                                 
*
 ซึ่งเป็นกลุ่มสามญัชนท่ีสืบทอดตระกลูกนัมาหลายชัว่คนและได้รับการนบัถือจากผู้คนในสงัคมมากมาย จนกระทัง่

กลายเป็นกลุ่มท่ีมีความแตกต่างจากราษฎรทัว่ไป กลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสดุคือ กลุ่มอลั-อิดรัส (Al-Idrus) ท่ีสืบทอดเชือ้สายมาจาก

บรรพบรุุษท่ีเดินทางมาจากชวาในสมยัสลุต่านไซนลั อบิดินท่ี 3 (Zultan Zainal Abidin III ครองราชย์ ค.ศ. 1881-1948) โดยผู้ นํา

สายตระกลูอลั-อิดรัสจะได้รับยศเป็นชีคห์-อิสลาม (Sheikh-Islam - ครูสอนศาสนาท่ีมีความโดดเด่นท่ีสดุในรัฐ) หรือชีคห์-อลุามา 

(Sheikh-Ulama - ผู้ นําของบรรดาผู้ รู้ทางศาสนา) และชีคห์-ซา’อดาห์ (Sheikh-Sa’adah - หวัหน้ากลุ่มไซยิดและกลุ่มชนอาหรับ

ทัง้หมด) นอกจากนัน้ผู้ นําศาสนาอาจมาจากผู้ ท่ีได้ไปแสวงบญุท่ีเมกกะมาแล้ว (Haji) เช่นตระกลู ดยูงุ (Duyung line) ท่ีสืบต่อมา

จากท่ีปรึกษากฎหมายคนแรกของตรังกาน ูคือ ชีคห์ อบัดลุ กาเดร์ (Sheikh Abdul Kadir) สายตระกลูนีไ้ด้กลายเป็นผู้ นําของสงัคม

ท่ีเคร่งครัดและศึกษาศาสนาตามแบบตะวนัออกกลาง และใกล้ชิดกับรัฐบาลมากกว่ากลุ่มครอบครัวศาสนากลุ่มอ่ืนๆ (Heather 

Sutherland, “The Taming of the Trengganu Elite,” in Southeast Asian Transitions: Approaches Through Social History, 

ed. Ruth McVey (New Heaven and London: Yale University Press,1978), p. 45.) 
106

  Ibid, p. 46. 
107

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 253. 
108

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 254. 
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อังกฤษได้มุ่งท่ีจะรักษาขนบธรรมเนียมและระบบการปกครองแบบจารีตเอาไว้ โดยไม่เข้าไป

ทําลายหรือเลิกล้มสถาบนัสลุต่าน กล่าวได้ว่าการท่ีองักฤษครอบงําด้านการบริหารและเศรษฐกิจ 

แต่ยกเว้นด้านการศาสนาและประเพณีเอาไว้ ทําให้บรรดาสุลต่านมิเพียงคงความสําคญัแบบ

ดัง้เดิมเท่านัน้109 ระบบการปกครองของอังกฤษยังให้การรับรองถึงสถานะของสุลต่านในฐานะ

ความเป็นตวัแทนของชาวมาเลย์ในด้านวฒันธรรมและศาสนาอีกด้วย หรืออาจกลา่วได้ว่า สลุตา่น

คือศูนย์รวมใจของชาวมาเลย์ ซึ่งถ้าอังกฤษล้มเลิกสถาบนัสุลต่านลงก็มีโอกาสท่ีจะถูกต่อต้าน

อย่างรุนแรงจากชาวมาเลย์ภายใต้การนําของสุลต่าน ขณะเดียวกันการร่วมมือระหว่างบรรดา

สุลต่านกับอังกฤษด้วยการเจรจาหรือลงนามสนธิสญัญาระหว่างกัน ยังเท่ากับเป็นการรับรอง

สถานะของสลุตา่นในฐานะตวัแทนชาวมาเลย์110  
 

 ประกอบกบัแนวความคิดพืน้ฐานท่ีดําเนินการอย่างตอ่เน่ืองในลกัษณะของรัฐ และรัฐควร

ทําหน้าท่ีตามอุดมคติอย่างไร ซึ่งกล่าวไว้ชัดเจนในซจาเราะห์ มาเลย์ (Sejarah Melayu - 

ประวตัิศาสตร์ของชาวมลายหูรือพงศาวดารมลาย)ู* แนวความคิดเหล่านีห้ลอมรวมเป็นโลกทศัน์

มาเลย์ และยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน ท่ีประมุขมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อพระผู้ เป็นเจ้าพระองค์เดียว

เท่านัน้ (Almighty God) ผู้ซึง่จะประทานให้ทัง้รางวลัและการลงโทษ “ถา้ประมขุผห้น่ึงผใ้ดทําใหู้ ู

ประชาราษฎร์แม้เพียงคนเดียวได้รับความอับอาย ซ่ึงจะเป็นสญัญาณว่าราชอาณาจักรของ

พระองค์จะถกพระผเ้ป็นเจ้าทําลาย ทํานองเดียวกนั พระผเ้ป็นเจ้าก็ประทานให้แก่ประชาราษฎร์ู ู ู

ชาวมาเลย์แลว้ว่าพวกเขาจะตอ้งจงรักภกัดีหรือไม่ทรยศต่อประมขุของตน ถึงแม้ว่าประมขุของตน

ประพฤติมิชอบหรือลงโทษพวกตนอย่างไม่ยุติธรรม” จากระบอบวิธีการปกครองดงักล่าว ทําให้

                                                 
109

 บงัอร ปิยะพนัธุ์, ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 143. 
110

 Stanley S. Bedlington, Malaysia and Singapore: The building of  New State (New York: Cornell University 

Press, 1978), p. 37. 
*
 ซจาเราะห์ มลาย ู(Sejarah Melayu) เป็นวรรณกรรมชิน้เอกและเป็นตวัอย่างชัน้เย่ียมของลีลาร้อยแก้วภาษามลาย ูท่ี

เป็นแหลง่อ้างอิงของนกัประวติัศาสตร์ในการศกึษาเก่ียวกบัมะละกา โดยเป็นเร่ืองประเพณีนิยมของหลกัปฏิบติัในราชสํานกัมลายู

เก่ียวกบัการบนัทกึพระนามกษัตริย์สืบเน่ืองกนัไป และบนัทกึเหตกุารณ์สําคญัๆ ในรัชสมยัของกษัตริย์แตล่ะพระองค์ จริงๆ แล้ว 

ซจาเราะห์ มลาย ูหรือ “ประวติัศาสตร์ของชาวมลาย”ู ท่ีเรียกกนัในปัจจบุนันัน้ แตเ่ดิมให้ช่ือกนัอย่างง่ายๆ วา่ซลูาลตั อสั-ซาลาติน 

(Sulalat Us-Salatin) หมายความว่า “การสืบเชือ้สายของสลุตา่น” จดุมุง่หมายท่ีใช้คํานีคื้อ “จะชีแ้จงการสืบสนัตติวงศ์ของราชา

มลายแูละการประกอบพิธีของราชสํานกั เพ่ือท่ีวา่ผู้สืบราชวงศ์ (ของกษัตริย์) ได้รับรู้เร่ืองนีแ้ละสามารถสืบประวติัให้เป็นประโยชน์

ได้หลงัจากนัน้” ซจาเราะห์ มลาย ูมีเนือ้หาสืบสาวไปได้ถึงกําเนิดและการสืบสายโลหิตของกษัตริย์มลายตูัง้แตย่คุนิยายมา

จนกระทัง่ถึงสมยัหลงัการลม่สลายของมะละกาในปี ค.ศ. 1511 (บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, 

ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 55.) 
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ประมขุมาเลย์อยู่ในฐานะเป็นศนูย์รวมแห่งกิจกรรมสําคญัๆ ทัง้หมด ซึง่เป็นประมขุและบรรพบรุุษ

ท่ีดีพร้อมรวมทัง้มรดกของ “มลาย”ู (Melayu) ท่ีสืบทอดตอ่เน่ืองเป็นหนึง่เดียวในโลก111  
 

อํานาจของประมขุยงัถกูเสริมด้วยแนวความคิดเร่ือง เดาลตั/เดร์ฮากา (daulat/derhaka - 

อํานาจอธิปไตย/การทรยศตอ่ประมขุ)* ซึง่ยดึโยงกบัความคิดของชาวมาเลย์เก่ียวกบัความสมัพนัธ์

ระหว่างประมุขกับคนในปกครองมาจนถึงปัจจุบนั ทําให้หัวใจของการปกครองในมะละกาคือ

ประมขุมาเลย์ ซึ่งเป็นแนวความคิดหนึ่งท่ีได้ย่อหรือสรุปลงมาเป็นคําภาษามาเลย์ “ก-ราฌาอนั” 

(kerajaan) ท่ีหมายถึง “รัฐท่ีมีราชา” หรือ “รัฐบาล” ท่ีใช้ในปัจจุบนั ซึ่งแปลตามตวัอกัษรก็คือ 

สถานะของการมีราชา การสืบความของคําดงักลา่วแสดงให้เห็นว่า ผู้ปกครองรัฐในปัจจบุนัคือผู้ ท่ี

ได้รับมรดกของความเป็นบคุคลชนชัน้สงูมาตัง้แตอ่ดีต ท่ีต้องรับผิดชอบตอ่ผู้อยู่ใต้การปกครอง คือ

ชนเชือ้ชาติมาเลย์ และประชาชนก็ต้องเคารพความเป็นประมุขด้วยเช่นกัน112 ด้วยความคิด

ดงักล่าวได้เสริมอํานาจของประมขุมาเลย์ให้มีความชอบธรรมในการปกครองและต้องผกูพนักบัผู้

อยู่ใต้ปกครอง รวมทัง้ยังทําให้สุลต่านสามารถใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมฐานะทาง

การเมืองของตนให้มีความมัน่คงยิ่งขึน้ 
 

นอกจากนี ้ยงัเป็นสิ่งท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างมสุลิมท้องถ่ินกบัโลกท่ีกว้างกว่าด้วย

เช่นกนั ขณะท่ีประมขุผู้ เป็นมสุลิมสามารถแสดงคณุสมบตัิท่ีเหมาะสมในการเป็นผู้ นําท่ีคาดหวงัไว้ 

พวกเขาก็กลายเป็นสมาชิกของชมุชนอิสลามท่ีกว้างใหญ่ด้วย โดยการเสริมจากอดุมการณ์อิสลาม

ใหม่ท่ีให้ภาพประมขุมสุลิมว่าเป็น “เงาของพระผู้ เป็นเจ้าบนพืน้พิภพ” (Shadow of God upon 

Earth) ทําให้ประมขุกลายเป็นผู้ นําของเครือข่ายทางศาสนาท่ีสามารถแผ่ขยายการยอมรับไปถึง

ระดบัหมูบ้่านได้113 และศาสนาใหมนี่ไ้ด้กลายเป็นเอกลกัษณ์ท่ีใกล้ชิดกบัสงัคมมลายจูนกระทัง่การ

ท่ีคนๆ หนึ่งเปลี่ยนมาเป็นมสุลิมถกูเรียกว่า “การเข้ามาเป็นมลาย ูหรือ การเข้ามาอยู่ (ในอารักขา) 

                                                 
111

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 75. 
*
 เดาลตั (daulat) เป็นคําท่ีมาจากภาษาอาหรับ มกัแปลวา่ “อํานาจอธิปไตย” หรือ “รัฏฐาธิปัตย์” แตต่ามประเพณีนิยม

แล้วหมายถึง อํานาจของจิตวิญญาณพิเศษท่ีแวดล้อมพระราชอํานาจของประมขุมาเลย์ หรือผู้ มีอํานาจศกัดิสิทธิแบบสิทธิราชย์ ์ ์

สว่นเดร์ฮากา (derhaka) เป็นคําภาษาสนัสกฤต หมายถึง การกบฏตอ่อํานาจท่ีถกูต้องตามกฎหมาย และมกัถือวา่เท่ากบัเป็นการ

ทรยศตอ่ประมขุมากท่ีสดุ (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 609.) 
112

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 76. 
113

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 91. 



 
 

207 

ของมลาย ู(musak Melayu)”114 ดงันัน้ อาจกลา่วได้ว่าการยึดโยงกบัความศกัดิสิทธิทางศาสนา์ ์

เช่นนี ้ได้สร้างให้ชนชัน้นําหรือบรรดาสลุต่านและเชือ้พระวงศ์ อยู่ในสถานะท่ีชาวมาเลย์ทัว่ไปให้

เกียรตแิละเคารพนบัถือสืบมา115 
 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษท่ี 1870 ด้วยความกลัวการรุกคืบของมหาอํานาจอ่ืน 

โดยเฉพาะเยอรมนีเข้ามาในคาบสมทุร ประกอบกบัความขดัแย้งระหวา่งกลุม่ผู้ปกครองมาเลย์รวม

ไปถึงชาวจีนและกลุม่ท่ีมีผลประโยชน์ในการค้าดีบกุในรัฐเประและสลงังอร์เร่ิมทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งขึน้จนกระทัง่องักฤษต้องเข้าไปจดัการ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทนุของตน 

นโยบายการเข้าแทรกแซงทางการเมืองและกิจการภายในของรัฐมาเลย์บนคาบสมทุรโดยตรงจึง

เร่ิมขึน้ โดยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1873 แอนดรูว์ คลาร์ค (Andrew Clarke) ข้าหลวงคนใหมไ่ด้

เห็นสภาพความสบัสนวุ่นวายท่ีเกิดขึน้ และได้ข้อสรุปว่า การอ้างสิทธิการควบคมุขององักฤษเป็น์

การแก้ไขปัญหาทางเดียวเท่านัน้ เขาจึงได้ดําเนินการนําผู้ นํามาเลย์กลุ่มต่างๆ มาร่วมแก้ไขข้อ

พิพาทและตกลงกันเก่ียวกับสิทธิในราชบัลลังก์ของรัฐเประ จนกระทั่งได้มีการลงนามใน

สนธิสญัญาปังกอร์ (Pangkor Treaty) เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 1874116 โดยมีสาระสําคญัท่ี

แสดงถึงการเร่งกระบวนการของการเข้ามาแทรกแซงของอังกฤษในกิจกรรมของรัฐต่างๆ ใน

คาบสมทุรให้เร็วขึน้ ดงันี ้117  
 

1. สุลต่านต้องยอมให้รัฐของพระองค์เข้าเป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ  (British 

Protectorate) โดยมีข้าราชการองักฤษท่ีได้รับการแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งเป็นท่ีปรึกษาประจํา  

ราชสํานกั (Resident) เข้ามาดแูล ซึง่สลุตา่นจะต้องนําคําแนะนําของท่ีปรึกษาประจําราชสํานกัมา

พิจารณาและปฏิบตัใินทกุเร่ือง ยกเว้นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัศาสนาอิสลามและประเพณีมาเลย์ 

2. การเก็บรวบรวมและควบคุมภาษี รวมทัง้งานปกครองทั่วไปท่ีจะออกเป็นระเบียบ

กฎเกณฑ์จะต้องอยูภ่ายใต้คําแนะนําของท่ีปรึกษาดงักลา่ว 
 

                                                 
114

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 92-93. 
115

 วทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ, บทบาทชนชัน้นํามาเลย์กบัการได้รับเอกราชของมลายา (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search.php? 

question_id=670 [20 กมุภาพนัธ์ 2552] 
116

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 254. 
117

 Rupert Emerson, Malaysia: A Study in Direct and Indirect Rule (Kuala Lumpur: University of Malaya 

Press, 1966), p. 198-199. 
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ด้วยการแทรกแซงข้างต้นได้ทําให้เกิดจดุเปล่ียนในสมัพนัธภาพอย่างเป็นทางการระหว่าง

องักฤษกบัรัฐมาเลย์ต่างๆ การจดัระเบียบการปกครองขององักฤษต่อมาได้แสดงให้เห็นถึงภาพท่ี

ทําให้เข้าใจผิดไปว่าเป็น “มลายาขององักฤษ” ซึ่งเร่ิมแรกประมขุชาวมาเลย์ไม่สามารถประกาศ

การใช้เจตนารมณ์ของพระองค์โดยพละการตอ่ราชสํานกัหรือบรรดาเจ้าหน้าท่ีของพระองค์อยา่งใน

อดีตได้ เพราะการบงัคบัให้ปฏิบตัิตามอยู่นอกเหนือพระราชอํานาจ ด้วยการต้องรับคําแนะนําจาก

ข้าหลวงประจําท่ีองักฤษแต่งตัง้มา ยิ่งกว่านัน้ ตามความหมายของวฒันธรรม สนธิสญัญาปังกอร์

ได้ชีใ้ห้เห็นความแตกต่างซึง่ไม่มีความหมายต่อชาวมาเลย์ แต่กลบัทําให้เป็นปัญหาท่ีต้องโต้เถียง

กันต่อไปในความสมัพันธ์ระหว่างอังกฤษกับมาเลย์ ท่ีอังกฤษต้องไม่ควบคุมเร่ือง “ศาสนาและ

ขนบธรรมเนียม” แตค่วรกระทําหน้าท่ี “การบริหารปกครองประเทศโดยทัว่ไป” ตามคําแนะนําของ

ข้าหลวงประจํา แม้กระนัน้ ศาสนาและขนบธรรมเนียมก็เป็นพืน้ฐานและเป็นเหตอุนัควรอยู่เสมอ

สําหรับการปฏิบตัิทางการเมืองของมาเลย์ การแบ่งแยกระหว่างศาสนากับอาณาจักรเป็นเร่ือง

ชดัเจนสําหรับชาวยโุรป แตก่ลบัเป็นแนวคดิแปลกใหมสํ่าหรับชาวมาเลย์118 
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการเก็บรวบรวมและการควบคมุภาษีรายได้ ท่ีให้ข้าหลวงประจํา

ต้องเป็นผู้ กําหนด ได้สร้างความไม่พอใจให้บรรดาเจ้าชายรัฐต่างๆ ท่ีเคยได้ประโยชน์จากการเก็บ

รายได้ในพืน้ท่ีตนและเป็นศูนย์กลางของความเป็นอิสระทางด้านเศรษฐกิจมาก่อน ซึ่งตาม

สนธิสญัญาปังกอร์ทําให้บดันีภ้าษีรายได้ของรัฐจะตกอยู่ใต้อํานาจของผู้ ท่ีมิใช่ชาวมาเลย์ ดัง้นัน้ 

บุคคลเหล่านีจ้ึงเป็นปฏิปักษ์ต่อข้อคิดเห็นเร่ืองการคลงักลางท่ีจ่ายเงินเดือนและอยู่ภายใต้การ

ควบคมุของข้าหลวงประจํา ประกอบกบัปัญหาเก่ียวกบัทาส ท่ีถึงแม้ว่าในสนธิสญัญาปังกอร์จะ

ไม่ได้อ้างถึงเร่ืองทาส แต่เจ้าหน้าท่ีของสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ก็ถือว่าเร่ืองทาสเป็นเร่ืองท่ีเข้ากัน

ไม่ได้กบัรัฐบาล “อารยะ” ท่ีพวกเขาเป็นคนเสนอให้ริเร่ิม ข้าหลวงคลาร์คเองได้กล่าวไว้ชดัเจนว่า 

“ไม่ควรยอมให้มีทาสอย่ในรัฐหน่ึงรัฐใดทีอ่ย่ใต้การพิทกัษ์ปกป้องขององักฤษู ู ” ด้วยทศันคติท่ีแข็ง

กร้าวนีจ้ึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะเกิดความยุ่งยากขึน้ เพราะในโลกมาเลย์ ทาสเป็นทรัพยากรมนษุย์ท่ี

สําคญัตอ่สถานภาพของประมขุและชนชัน้ระดบัหวัหน้าเท่าๆ กบัภาษีรายได้ของรัฐ และทาสนัน้ยงั

ผกูพนักบับารมีของหวัหน้า เพราะการมีบริวารในครอบรองมากก็จะช่วยเพิ่มสถานภาพของพวก

เขาเหล่านัน้ และทาสยงัเป็นสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจท่ีสามารถโยกย้ายถ่ายโอนได้ ถ้าจําเป็นต้อง

ให้แก่เจ้าหนีค้นอ่ืนๆ119 

                                                 
118

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 257. 
119

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 262. 
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ความขดัแย้งในปัญหาดงักลา่วได้รุนแรงและบานปลายมากขึน้ในเประ เม่ือ เจ. ดบัเบิลย.ู 

ดบัเบิลย.ู เบิร์ช (J.W.W. Birch อยู่ในตําแหน่งตัง้แต่ ค.ศ. 1874-1875) มาเป็นข้าหลวงประจํา 

ด้วยท่าทีท่ีหนุหนัพลนัแลน่และการเข้ามาริเร่ิมระบบการจดัเก็บภาษีรายได้เข้าสูส่ว่นกลาง และการ

จดัการทาสใหมด้่วยวิธีการท่ีลบหลูอ่ยา่งเปิดเผยตอ่ประมขุของรัฐ ทําให้เกิดความไม่พอใจขึน้ และ

สดุท้ายเหตกุารณ์ก็บานปลายจนเขาถกูลอบสงัหารในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1875 โดยสาเหตท่ีุ

แท้จริงนัน้ยังคงมีการถกเถียงกันอยู่ แต่การตีความเร่ืองการตายของเขานัน้ แสดงให้เห็นถึง

ความรู้สกึของชาวมาเลย์ท่ีต่อต้านชาวยโุรปท่ีเป็นคนนอกศาสนา และถือว่าเป็น “จุดเร่ิมต้นของ

การก่อตัวของลัทธิชาตินิยมในมาเลย์” จะเห็นได้จากการต่อสู้ โดยชาวมาเลย์ติดอาวธุท่ีถือธง

ตุรกีนํา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงขบวนการท่ีต้องการสถาปนาความเป็นเอกภาพของอิสลาม (Pan-

Islamic) ท่ีได้รับการสนบัสนนุจากตรุกี120 ซึง่เป็นการแสดงให้เห็นว่าศาสนาอิสลามนัน้มีบทบาท

สําคญัในการเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ เพ่ือปกป้องและเรียกร้องสิทธิของชาวมาเลย์ ท่ีอยู่ควบคูก่นั

มาทกุยคุสมยัของประวตัิศาสตร์มาเลเซีย ท่ีสําคญัการลกุฮือดงักล่าวยงัแสดงถึงความเช่ือมโยงท่ี

ได้รับอิทธิพลได้โดยง่ายจากการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกท่ีมีศาสนาเดียวกนั และยงัสามารถ

เกิดจากสงัคมภายในท่ีไม่ได้รับการแทรกแซงทางด้านวฒันธรรมและศาสนาจากองักฤษอย่างรัฐ

ทางตอนเหนือของคาบสมทุรมลายซูึง่จะกลา่วถึงตอ่ไป 
 

ในทศวรรษท่ี 1880 “ขบวนการก้าวไปข้างหน้า” ด้วยการเข้ามาแทรกแซงการบริหาร

ปกครองมาเลย์ของอังกฤษได้ขับเคลื่อนต่อไปเร่ือยๆ ด้วยความกลัวท่ีมีมากขึน้ของลอนดอน

เก่ียวกับการคุกคามต่อความยิ่งใหญ่ขององักฤษในคาบสมุทร กิจกรรมของเยอรมนัในแปซิฟิก

กําลงัทําให้เกิดความไม่สงบ ขณะท่ีฝร่ังเศสก็ดําเนินการท่ีจะรวมการถือครองเวียดนาม กัมพูชา

และลาวตอ่ไป สว่นสยามเองท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างพม่าขององักฤษกบัอินโดจีนของฝร่ังเศสก็ยงัมี

อนาคตท่ีไมช่ดัเจน ดงันัน้ เจ้าหน้าท่ีตา่งๆ ในลอนดอนจงึเร่ิมยอมรับและสนบัสนนุอยา่งจริงจงัมาก

ขึน้ในการขยายอํานาจขององักฤษเข้าไปในภมูิภาค และได้เป็นตวัสร้างความขดัแย้งรุนแรงขึน้ใน

ปะหัง ด้วยนโยบายของอังกฤษท่ีเข้าไปเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีรายได้และไม่ยอมให้บรรดา

หวัหน้ามีสิทธิเก็บรวบรวมรายได้ในเขตการปกครองของเขาเหล่านัน้ ทําให้พวกหัวหน้าสูญเสีย

รายได้เป็นจํานวนมาก รวมทัง้การจดัระเบียบใหม่เร่ืองการปฏิบตัิตอ่ทาสท่ีเป็นทาสเพราะหนี ้และ

การจํากดัขอบเขตเร่ืองการใช้แรงงานเกณฑ์ (kerah) ของทาส ซึง่ถือว่าเป็นการโจมตีโดยตรงต่อ

สทิธิพิเศษตามประเพณีดัง้เดมิของบรรดาหวัหน้าและเจ้าชาย โอรัง กายา (Orang Kaya - หวัหน้า

                                                 
120

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 266. 
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เขตการปกครอง) จึงทําให้เกิดการต่อต้านและคดัค้านการเปล่ียนแปลงท่ีองักฤษแนะนํา อย่างเช่น

สงครามปะหงั*  
 

ซึ่งในสายตาของชาวมาเลย์ สงครามดังกล่าวได้กลายเป็นเคร่ืองหมายของการต่อสู้

เพ่ือท่ีจะปกป้องธรรมเนียมประเพณีของชาวมาเลย์ คุณค่าและศาสนาของมาเลย์ รวมทัง้ความ

สํานึกในความเป็นเอกราชของมาเลย์ให้พ้นจากการบุกรุกของคนภายนอก ตลอดช่วงเวลาท่ีเกิด

ความขัดแย้ง บรรดาหัวหน้าท่ีก่อการจราจลมักอ้างว่าพวกเขากําลังปกป้องผลประโยชน์ของ

ประมขุ และเป็นอีกครัง้หนึง่ท่ีตอ่ต้านโดยใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองปลกุระดม การรับรู้เก่ียวกบัหวัหน้าท่ี

ตอ่ต้านและพนัธมิตรของพวกเขาวา่อยูใ่นฐานะเป็นผู้พิทกัษ์มรดกมาเลย์ถกูสง่ให้สงูขึน้ในช่วงเวลา

ท่ีใกล้จะสิน้สดุการต่อสู้  เม่ือพวกกบฏท่ีเหลือได้ไปมีความสมัพนัธ์กบัคนท่ีน่าเคารพเล่ือมใสชาว

ตรังกานูคนหนึ่ง ผู้ ซึ่งนําเอาความมุ่งหมายของพวกเขาเข้าไปรวมกับจิตวิญญาณเปรัง ซาบีล 

(perang sabil) หรือสงครามเพ่ือศาสนากบัคนนอกศาสนา อย่างไรก็ตาม การตอ่ต้านเร่ิมอ่อนแอ

ลงเม่ือข้าหลวงประจําได้บีบให้สลุต่านอาหมดั (Ahmad) ยอมร่วมมือกับองักฤษ และได้มีการ

ประกาศนิรโทษกรรมทัว่ไปเกิดขึน้ใน ค.ศ. 1892 พวกหวัหน้าสว่นใหญ่กบับริวารของเขายอมจํานน 

ส่วนพวกท่ีเหลือได้หนีไปตรังกานู ซึ่งท่ีนัน่ชาวมาเลย์ท้องถ่ินปฏิบตัิต่อพวกเขาด้วยความเห็นอก

เห็นใจ121  
 

เม่ือเกิดสงครามภายในขึน้บ่อยครัง้ เจ้าหน้าท่ีองักฤษเร่ิมตระหนกัถึงทางแก้ปัญหาโดย

การสร้างความประนีประนอมกบับรรดาชนชัน้ปกครอง และส่งผลทําให้เกิดการยอมรับในอํานาจ

ขององักฤษจากบรรดาประมขุมาเลย์โดยดษุฎี แตไ่ด้สร้างกระบวนการความห่างเหินระหว่างชนชัน้

ขึน้ในสงัคมมาเลย์ด้วยเช่นกัน ซึ่งมาจากแนวคิดพืน้ฐานเก่ียวกับการปกครองทางอ้อมท่ีมีหลกั

สําคญัคือระบบข้าหลวงประจํา และได้ถูกกําหนดขึน้อย่างแข็งขันในปี ค.ศ. 1876 โดยแฟรงค์ 

สเวตเตนแฮม (Frank Swettenham) ซึง่ในขณะนัน้เป็นผู้ช่วยข้าหลวงประจําเประและเป็นผู้ ใช้

ภาษามาเลย์ได้อยา่งคลอ่งแคลว่ เขากลา่ววา่ “การรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมและประเพณีทีเ่ป็นที่

ยอมรับของประเทศ การให้ความเห็นอกเห็นใจและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนด้วยความ

                                                 
*
 เป็นสงครามท่ีเกิดขึน้จากการตอ่ต้านของเจ้าชาย โอรัง กายา ของเขตการปกครองอลุ ุ(ulu) แห่งเซมนัตนั (Semantan) 

ช่ืออบัดลุ เราะห์มาน (Abdul Rahman) หรือรู้จกักนัวา่เป็น ดาโต๊ะ บะฮะมนั (Datuk Bahaman) ผู้ซึง่สญูเสียรายได้จากการเก็บ

ภาษีและเป็นผู้ นําสําคญัในการคดัค้านการเปล่ียนแปลงท่ีองักฤษแนะนําในปะหงั (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 275.) 
121
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ช่วยเหลือของเรา และการสอนพวกเขาถึงประโยชน์ของรัฐบาลที่ดีและนโยบายที่ช่วยให้บรรลุ

ความสําเร็จ”122  
 

ดงันัน้ การสร้างความร่วมมือกบัชนชัน้ปกครองชาวมาเลย์ท่ีในขัน้แรกเกลียดชงัการอวด

อํานาจขององักฤษอยา่งท่ีสดุ ถือเป็นสว่นสําคญัในเร่ืองความสําเร็จของการปกครองทางอ้อม และ

เช่นเดียวกบัการให้ความสําคญักบัพวกขนุนาง ซึง่สเวตเตนแฮมได้รับรู้ต่อมาว่า หนึ่งในเป้าหมาย

สําคญัขององักฤษควรเป็น “การผกูไมตรีหรือการขู”่ บรรดาหวัหน้าให้กลวั เน่ืองด้วยพวกเขาเหลา่นี ้

ส่วนมากมีอํานาจมากกว่าประมขุทัง้หลาย123 วิธีแรกท่ีจะได้ความร่วมมืออย่างท่ีต้องการคือ การ

ชดเชยชนชัน้ปกครองให้มีรายได้ท่ีพวกเขาสญูเสียไปจากการยกเลิกการมีทาส และแนะนําเร่ือง

การคลงัส่วนกลาง ท่ีผู้ ได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่อย่างไม่ต้องสงสยัก็คือสลุต่าน ผู้ซึง่ได้รับมอบเงิน

ช่วยเหลือมากมายท่ีทําให้พระองค์สามารถดําเนินชีวิตได้อยา่งสะดวกสบายมากกว่าสมาชิกชนชัน้

ผู้ ดีอ่ืนๆ แม้ว่าพระองค์ได้สญูเสียอํานาจแต่เดิมไป แต่การสนบัสนุนขององักฤษก็ทําให้พระองค์

ปลอดภัยจากผู้ ท้าทายท่ีมีศักยภาพในรัฐมาเลย์ทัง้หลายท่ีอยู่ในอารักขา ทําให้ความขัดแย้ง

การเมืองหมดไป เพราะไม่มีอานะราชาคนใดสามารถรวบรวมกําลงัสําคญัล้มสลุต่านท่ีมีองักฤษ

หนนุหลงัได้124  
 

สําหรับบรรดาเจ้าชายท่ีให้ความร่วมมือและหัวหน้าคนสําคญัก็ได้รับผลตอบแทนด้วย

จํานวนมากเช่นกัน โดยได้เข้าร่วมในระบบราชการประจําตําแหน่งต่างๆ เช่น พนักงานของชาว

พืน้เมือง และได้รับเบีย้เลีย้งของรัฐ ซึง่สําหรับการทํางานในลกัษณะนีจ้ะช่วยปลดเปลือ้งคนหลาย

คนจากการพึง่เงินสนบัสนนุของราชสํานกัท่ีไม่มีความแน่นอน เม่ือคนอีกรุ่นหนึ่งเติบโตขึน้มาใต้ร่ม

ขององักฤษประกอบกบัผลประโยชน์ท่ีปรากฏแน่ชดัจากการยินยอมท่ีเกิดขึน้ทนัทีพร้อมกบัระบบ 

ทําให้การต่อต้านลดน้อยลงไป ดงัเช่น ในปี ค.ศ. 1878 แม้ว่าราชาบอต (Raja Bot) โอรสของ

ราชาฌมูะอตัแห่งลกูตุ (Raja Jumaat of Lukut) ได้คดัค้านการสญูเสียแหลง่เงินได้ของตนและ

กล่าวหาข้าหลวงประจําเร่ือง “การช่วงชิงตําแหน่งของประมขุและปฏิบตัิเหมือนกับว่าทําให้พวก

ราชาไม่สําคญั และไม่มีประโยชน์ในสายตาของประชาชน” แต่กระนัน้ ราชาบอตก็แสดงความ
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 Emily Sadka, The Protected Malay States 1874-1895 (Kuala Lumpur: University of Malaya Press, 1968), 

p. 105. 
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 Frank Swettenham,  British Malaya (London: John Lane, 1907), p. 282. 
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พอใจอย่างเห็นได้ชดัต่อการศึกษาของเขาเองในโรงเรียนองักฤษท่ีมะละกา และในปี ค.ศ. 1890 

เขาก็สง่โอรสไปศกึษาท่ีโรงเรียนสลงังอร์ราชาท่ีตัง้ขึน้ใหมสํ่าหรับรับการศกึษาอยา่งองักฤษ125  
 

และเช่นเดียวกบัการยงัคงรักษาความเป็นวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมดัง้เดมิของมาเลย์

ไว้ องักฤษได้แนะนําให้ประมขุและข้าราชสํานกัตัง้สถาบนัของสภาแห่งรัฐขึน้ ซึง่ได้เป็นสถาบนันิติ

บญัญัติสถาบนัเดียวท่ีประกอบด้วยประมขุ เจ้าชายและหัวหน้าท่ีคดัเลือกมา รวมทัง้ผู้ แทนของ

ชมุชนชาวจีนและข้าหลวงประจําท่ีมีขอบเขตอํานาจจํากดั ซึง่ได้มีการจดัประชมุหลายครัง้ แตห่มด

ความสําคัญลงและในช่วงระหว่างทศวรรษท่ี 1890 ระเบียบวาระการประชุมก็เหลือเพียงการ

อภิปรายพอเป็นพิธีท่ีสุด กระบวนการเก่ียวกับการปกครองจึงแตกต่างจากการประชุมตาม

ประเพณีท่ีมีสมาชิกนบัร้อยๆ ของชนชัน้ปกครองท่ีมารวมกนัในการประชมุท่ีเปิดเผยตอ่สาธาณชน 

อย่างไรก็ตาม มีเพียงขอบเขตเดียวท่ียังอยู่ใต้การควบคุมและอํานาจสุลต่านมาเลย์อย่างมี

ประสิทธิภาพคือ การบริหารตามกฎของศาสนา และการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีทางศาสนา ถึงแม้จะมี

การรักษาไว้ซึ่งโครงสร้างการปกครองตามประเพณีท่ียังเหลืออยู่ แต่ลกัษณะการปกครองแบบ

องักฤษก็ยงัแตกตา่งจากลกัษณะการบริหารการปกครองของมาเลย์แตเ่ดมิ126  
 

แต่การเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึง้มากกว่าคือ ช่องว่างท่ีขยายกว้างขึน้ระหว่างชนชัน้

ปกครองชาวมาเลย์ระดบับนสดุกบัสว่นท่ีเหลือของสงัคมมาเลย์ การปกครองขององักฤษนํามาซึง่

การคบหาสมาคมอย่างต่อเน่ืองระหว่างมหาอํานาจอาณานิคมกับสมาชิกชนชัน้นําชาวมาเลย์ 

ตามประเพณีแล้ว วิถีชีวิตของสลุต่านและข้าราชสํานกัในสว่นท่ีจําเป็นได้ดําเนินคู่ขนานไปกบัการ

ดําเนินชีวิตของชาวชนบท ซึ่งมีส่วนร่วมในการมองโลกอย่างเดียวกนัและแสดงปฏิกิริยาในระดบั

สามญัสํานึกทางโลกมากท่ีสดุเสมอมา อย่างเช่นในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ทูตฮอลนัดาคนหนึ่งท่ีไป 

เประและมีโอกาสได้พบราชามดูา (Raja Muda) เป็นการส่วนตวัในการควบคมุดแูลการวางแผน

เก่ียวกบันาปลกูข้าวแบบใหม่ และอีกร้อยปีต่อมา บรรดานกัสงัเกตการณ์กลา่วแสดงความเห็นว่า 

สลุตา่นอบัดลุ ซอมตัแห่งสลงังอร์ (Sultan Abdul Samat of Selangor) ทรงคลกุคลีกบัประชาชน

โดยไมมี่พิธีรีตองอะไร ไมว่า่จะเป็นการดกูารชนไก่ การพดูคยุเป็นกนัเองในตลาดหรือการเดินเท่ียว

เลน่เป็นประจําทกุวนั แตบ่รรยากาศแวดล้อมอย่างตะวนัตกท่ีชนชัน้ปกครองคอ่ยๆ ถกูชกัจงูเข้ามา

นัน้เป็นเร่ืองแปลกใหม่ต่อคนในหมู่บ้านของมาเลย์ ในกัมปงุ พวกเด็กชายจะเก่งตระกร้อมาเลย์ 
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(sepak raga) แต่คนรุ่นใหม่ท่ีเป็นชนชัน้สงูมาเลย์เลน่เทสนิสและโปโล ขณะท่ีแบบแผนชีวิตของ

หมู่บ้านยงัคงไม่เปล่ียนแปลง แต่สมาชิกจํานวนมากของพวกผู้ ดีมาเลย์รับเอาการแต่งกายแบบ

ตะวันตก อยู่บ้านแบบตะวันตกและแม้แต่เดินทางไปลอนดอน ซึ่งเป็นการเลียนแบบอย่างจาก

เจ้าหน้าท่ีอาณานิคม ดงันัน้ ด้วยการมีต่างชาติเข้ามาอยู่ ระบอบการปกครองแบบใหม่จึงช่วย

ส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกทางวัฒนธรรมระหว่างพวกคนชัน้สูงมาเลย์และคนชนบท ท่ีช่วย

อธิบายปฏิกิริยาท่ีมกัแตกตา่งกนัตอ่การเข้ามาของพวกลา่อาณานิคม127 
 

อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์ระหว่างชนชัน้ปกครองของมาเลย์กับเจ้าหน้าท่ีของอาณา

นิคมได้ช่วยปกปิดความจริงท่ีว่า อํานาจท่ีแท้จริงนัน้ในท่ีสดุก็ตกอยู่กับชาวองักฤษ แม้ว่าในทาง

ทฤษฎี ฝ่ายหลงักําลงัสอนชาวมาเลย์ให้บริหารปกครองรัฐต่างๆ แต่แท้ท่ีจริงลกัษณะการปกครอง

เก่ียวกบัอาณานิคมมิได้สง่เสริมการริเร่ิมทางการเมืองหรือการให้การศกึษาแนวคิดเก่ียวกบัรัฐบาล

ของประชาชน ท่ีเม่ือถึงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ได้หยัง่รากแล้วในประเทศองักฤษ สภาแห่งรัฐท่ี

ถกูตัง้ขึน้ไม่เคยถกูมองว่าเป็นการเปล่ียนผ่านไปสูก่ารแสดงความคิดเห็นมากขึน้ของชาวมาเลย์ใน

การบริหารปกครอง128 ความจริงตามท่ีเฟรเดอริค เวลด์ (Federic Weld) ข้าหลวงประจําตัง้แต่ปี 

ค.ศ. 1880-1887 ได้แสดงทรรศนะให้เห็นว่าสถานภาพเดิมก่อนหน้านีใ้นมาเลย์ควรดําเนินต่อไป

อย่างไม่มีกําหนด “ไม่มีอะไรที่เรากระทําไปแล้วได้สอนให้พวกเขาปกครองตนเอง เราเพียงแต่จะ

สอนพวกเขาให้ร่วมมือกบัเรา...ข้าพเจ้าสงสยัว่า ถ้าชาวเอเชียจะเคยเรียนร้ที่จะปกครองพวกู

ตนเอง แต่มนัเป็นการขดักนักบัลกัษณะพิเศษของเชือ้ชาติของพวกเขา ของประวติัศาสตร์ของพวก

เขา ของระบบศาสนาของพวกเขา ความต้องการของพวกเขาคือระบอบใช้อํานาจเด็ดขาดที่ไม่

รุนแรง เทีย่งธรรม และมัน่คง”129 
 

ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในสงัคมมาเลย์ท่ีนอกเหนือจากการริเร่ิมเปล่ียนแปลงการปกครอง

ของอังกฤษแก่มาเลย์ ยังแสดงออกด้วยการส่งเสริมให้ชาวจีนเข้ามายึดครองความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจบนแผ่นดินมาเลย์ ท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ทางสงัคมที่ชาวจีนผู้อพยพดัง้เดมิมีความ 

มั่งคั่งมากกว่าชาวมาเลย์ท่ีถูกผูกติดอยู่กับภาคเกษตรกรรม ดังความรู้สึกนึกคิดของอังกฤษ

เก่ียวกบัชาวมาเลย์ ท่ีสเวตเตแฮมกลา่วว่า “ชาวมาเลย์จริงๆ นัน้กลา้หาญ...แต่ก็ฟุ่ มเฟือย ชอบขอ

ยืมเงินและใช้คืนช้า...ชอบอ้างภาษิต...ไม่ดื่มของมึนเมา แทบจะไม่มีคนสบฝ่ินู ...มีลกัษณะเป็น
                                                 

127
 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 283. 

128
 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 284. 

129
 Emily Sadka, The Protected Malay States 1874-1895, p. 17. 
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นกักีฬา...ภมิใจในประเทศและประชาชนของตน เคารพขนบธรรมเนียมโบราณ และประเพณีของู

ตน และมีความนบัถืออย่างแทจ้ริงในเจ้าหนา้ทีที่ต่ ัง้ข้ึนมา...เป็นนกัเรียนซ่ึงเก่งในทางเลียนแบบ...

(แต่) ขี้เกียจเข้าขั้น...และมองว่าเวลาไม่สําคัญ” โดยในสายตาของอังกฤษ การมาก่อนของ

ลกัษณะท่ีไม่ใช่มาเลย์ คือ ความอตุสาหะ ซึง่เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า “ชาวมาเลย์ขีเ้กียจและ

ไม่เต็มใจท่ีจะทํางานเพ่ือคา่จ้าง” ฉะนัน้ จึงถือกนัว่าเป็นกําลงัแรงงานท่ีไม่มีศกัยภาพตอ่เศรษฐกิจ

ของอาณานิคม และมาตรการท่ีมาทดแทนการขาดความอตุสาหะของพวกมาเลย์ก็คือ การจดัหา

ชาวจีนให้มาทํางานในเหมืองแร่ดีบกุและทําสวนทําไร่ รวมทัง้ผกูขาดการเก็บภาษีตามวิธีคาดคะเน

อยา่งคร่าวๆ องักฤษเช่ือวา่ อตัราของการอพยพเคลื่อนย้ายและจํานวนของผู้อาศยัชาวจีนเป็นดชันี

ท่ีเช่ือถือได้เก่ียวกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ในระหว่างเดินทางไปเประในปี ค.ศ. 1875 

ข้าราชการชาวองักฤษผู้หนึง่ยืนยนัวา่ “ในการนําคนจีนเข้ามาจํานวน 1 ใน 4 ของ 1 ลา้นทีทํ่างาน

หนกั ซ่ึงการเก็บหอมรอบริบเหล่านีจ้ะเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของประเทศไดอ้ย่างเต็มที”่  ซึ่งแสดง

ให้เห็นได้ในปี ค.ศ. 1890 มีชมุชนชาวจีนท่ีเป็นกรรมกรให้รัฐตา่งๆ ในมาเลย์ ดงัเช่น ในสลงังอร์ท่ีมี

จํานวนถึงร้อยละ 89 และในปี ค.ศ. 1891 ในกวัลาลมัเปอร์ท่ีมีประชากร 43,786 คน ก็มีคนจีนถึง

ร้อยละ 79 โดยทํางานรอบๆ เหมืองแร่ดีบกุ เป็นต้น130  
 

ในช่วงเวลาหลงัจากนี ้องักฤษได้ขยายระบบการปกครองแบบรัฐใต้อารักขารวมทัง้การ

แตง่ตัง้ท่ีปรึกษาประจําราชสํานกัไปสูรั่ฐเประ สลงังอร์ เนกรี เซมบิลนั และปะหงั* และได้รวมรัฐทัง้

ส่ีเข้าเป็นหน่วยการเมืองเดียวกนัซึ่งไม่เคยปรากฏมาก่อนทางประวตัิศาสตร์เรียกว่า “สหพันธรัฐ

มาเลย์” (Federated Malay States - FMS) ใน ค.ศ. 1896131 การดําเนินการในกระบวนการรวม

ศนูย์อํานาจนีเ้พ่ือสร้างสิ่งซึ่งจะต้องกลายเป็นมลายาขององักฤษ อย่างไรก็ตามการเป็นสหพนัธ์ก็

มิได้เอือ้ประโยชน์อย่างแท้จริงให้กับประชาชน และยังสร้างความผิดหวังให้แก่บรรดาประมุข

มาเลย์ ผู้ซึง่หวงัว่าพวกเขาอาจได้รับอํานาจบางอย่างท่ีสญูเสียไปกลบัคืน แตเ่ม่ือพิจารณาแล้วจะ

                                                 
130

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 285-286. 
*
 การท่ีองักฤษรวมรัฐทางชายฝ่ังตะวนัออกท่ียงัไม่ได้รับการพฒันาอย่างปะหงัเข้าไว้ด้วย เพราะต้องการแก้ปัญหาเร่ือง

หนีข้องปะหงั และลดความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหวา่งปะหงักบัรัฐทางชายฝ่ังตะวนัตก ซึง่โดยทางประชากรศาสตร์แล้วปะหงัก็

เหมือนกบักลนัตนัและตรังกาน ูเน่ืองจากท่ีเหมืองแร่ดีบกุและทองคํามีน้อย ทําให้มีชาวจีนไม่ก่ีคนท่ีสนใจเข้าไปลงทนุ ลกัษณะ

ความเป็นรัฐจงึยงัคงอยู่ ประกอบกบัปัญหาทางภมิูศาสตร์ของปะหงั เช่น การปิดชายฝ่ังในระหวา่งมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือและมี

ทิวเขาสงูแยกปะหงัออกจากชายฝ่ังตะวนัตกซึง่เป็นตวัขดัขวางการพฒันา และเดินทางเข้าไปทําการลงทนุ ทําให้รัฐปะหงัมีสภาพ

ยากจนและการจราจลในช่วงปี ค.ศ. 1891-1895 ยงัซํา้เติมความยุ่งยากในรายได้ของแผ่นดินท่ีคา่ใช้จ่ายของทางการเพ่ิมขึน้

มากกวา่รายได้ถึง 2 เท่า (บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 296.) 
131

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 297. 



 
 

215 

พบว่าสนธิสญัญาของการเป็นสหพนัธ์ยงัให้การรับรองว่า บรรดาประมขุจะ “ไม่ถกูลดอํานาจและ

สทิธิพิเศษท่ีครอบครองอยูข่ณะนัน้แม้แตน้่อย และไมถ่กูลดิรอนสทิธิการปกครองตนเองซึง่พวกเขา

มีอยู่”132 แต่ความเป็นจริงหลงัปี ค.ศ. 1896 การบริหารปกครองท่ีมีอํานาจมากกว่าแต่ก่อนได้

ดําเนินการไปโดยท่ีข้าหลวงประจํา (Residents) ต้องทําการปรึกษาข้าหลวงใหญ่ประจํา 

(Resident-General) และมีอํานาจหน้าท่ีท่ีจะอ้างผลประโยชน์ของการเป็นสหพนัธ์ต่อข้าหลวง

ใหญ่ (High Commissioner) ของสิงคโปร์ โดยไม่เก่ียวข้องใดๆ กับประมขุหรือสภาแห่งรัฐ

มาเลย์133  
 

สถานภาพของประมขุมาเลย์ท่ีถกูมองข้ามเช่นนีย้งัปรากฏตอ่ไป โดยในปี ค.ศ. 1909 ได้มี

การตัง้สภาของสหพนัธ์ (Federal Council) โดยอยูภ่ายใต้อํานาจของข้าหลวงใหญ่ท่ีอยู่ในสิงคโปร์ 

ซึ่งมีข้าหลวงใหญ่ประจําในกัวลาลมัเปอร์ท่ีเป็นเมืองหลวงของสหพนัธ์เป็นผู้ ช่วยเหลือ สุลต่าน

ทัง้หมดตา่งยินยอมต่อสภาตามเง่ือนไขท่ีว่าจะไม่ลดทอนอํานาจพิเศษของสลุตา่นอีก แตท่ว่าสภา

ก็ดําเนินการท่ีจะถือครองอํานาจนิตบิญัญตัแิละอํานาจการคลงัท่ียงัคงเหลืออยูเ่พียงเลก็น้อยในมือ

ของสภาแห่งรัฐ สุลต่านทัง้หลายไม่มีอํานาจในการยับยัง้ และตามความเป็นจริง สภาซึ่ง

ประกอบด้วยผู้แทนชาวยโุรปและชาวจีนท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวกบัการขดุแร่และการทําสวนรวมอยู ่

ได้กลายเป็นเคร่ืองมือสําหรับการขยายอํานาจของข้าหลวงใหญ่ประจําและข้าหลวงใหญ่แห่ง

สิงคโปร์ ดงัความคิดเห็นของข้าหลวงแอนเดอร์สนั (Governor Anderson อยู่ในตําแหน่งตัง้แต ่

ค.ศ. 1904-1911) ซึ่งเป็นท่ีทราบกนัดีว่าสนบัสนุนการรวมสิงคโปร์กบัรัฐมาเลย์ต่างๆ เข้าด้วยกนั 

เพ่ือนํารายได้จากสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) มาช่วยฐานะการเงินของสิงคโปร์ให้ดีขึน้ในยามตกต่ํา* 

อย่างไรก็ตาม  จากจุดยืนของบรรดาประมุขของมาเลย์  การแข่งขันระหว่างสิงคโปร์กับ

กวัลาลมัเปอร์นัน้เป็นเพียงการหนัเหความสนใจจากการทําให้สิทธิของรัฐลดน้อยลงต่อไปเท่านัน้ 

ดงัการแสดงความวิตกกงัวลของสลุตา่นอิดรีส (Sultan Idis) ตอ่สาธารณชนในการสญูเสียปัจเจก

ภาพของรัฐ และขาดการมีสว่นร่วมของชาวมาเลย์ในการปกครอง ซึง่เป็นไปได้จริงๆ ว่า สกัวนัหนึ่ง

                                                 
132

 Rupert Emerson, Malaysia: A Study in Direct and Indirect Rule, p. 137. 
133

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 298. 
*
 เป้าหมายของข้าหลวงแอนเดอร์สนัเก่ียวกบัการเสริมฐานะของสิงคโปร์ให้เข้มแข็งในเร่ืองความสมัพนัธ์กบั

กวัลาลมัเปอร์ประสบความสําเร็จเม่ือตําแหน่งของข้าหลวงใหญ่ประจําได้เปล่ียนไปอย่างเป็นทางการมาเป็นตําแหน่งเลขานกุาร

ใหญ่ (Chief Secretary) ท่ีถึงแม้วา่ก่อนหน้านีตํ้าแหน่งข้าหลวงใหญ่สามารถเป็นตวัแทนสนบัสนนุผลประโยชน์ของรัฐได้ แต่

เลขานกุารใหญ่นัน้มีความเป็นข้าราชการท่ีมีฐานะเป็นรองตอ่ข้าหลวงใหญ่และข้าหลวง (Governor) มากกวา่ (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 

299.) 
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ชาวมาเลย์อาจกลายเป็น “คนแปลกถ่ินในแผ่นดินของตนเอง” ซึง่ทางเจ้าหน้าท่ีองักฤษได้มองเห็น

ปัญหา และแก้ไขโดยการให้อภิสิทธิต่อชนชัน้ปกครองชาว์ มาเลย์ ทัง้การให้การศึกษา เช่นการ

สถาปนาวิทยาลยัมาเลย์ขึน้ท่ีกวัลากงัซาร์ (Kuala Kangsar) ในเประ134 ท่ีให้เฉพาะชนชัน้สงูเข้ารับ

การศึกษาแบบองักฤษ เป็นต้น การพฒันารัฐนัน้ๆ ให้ทนัสมยั และให้มีส่วนร่วมในการหารือเพ่ือ

วางรากฐานการประกาศเอกราชของมลายา ท่ีพฒันาการของบุคคลเหล่านีไ้ด้เป็นส่วนหนึ่งของ

การเมืองการปกครองของมาเลเซียในปัจจบุนั 

 

อยา่งไรก็ตาม รูปแบบท่ีเกิดขึน้ข้างต้นก็แตกตา่งกบัรัฐทางตอนเหนืออย่างเกดะห์ กลนัตนั

และตรังกานูท่ีมีฐานะเป็นประเทศราชของสยาม จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1909 ด้วยสนธิสัญญา

ระหวา่งองักฤษกบัสยาม โดยองักฤษยอมตกลงท่ีจะสละสทิธิสภาพนอกอาณาเขตของตนในสยาม

เพ่ือแลกกบัการท่ีสยามต้องถอนตวัออกจากรัฐมาเลย์ทางตอนเหนือ ทําให้เป็นไปตามความตัง้ใจ

ขององักฤษท่ีต้องการป้องกันการแผ่ขยายอํานาจของเยอรมนีในบริเวณคาบสมทุร และต้องการ

ปกครองรัฐในคาบสมทุรทัง้หมด แตด้่วยลกัษณะพิเศษทางพฒันาการของรัฐทัง้สาม ทําให้องักฤษ

ต้องจดัให้เป็นหน่วยการปกครองท่ีเรียกว่า “รัฐมาเลย์ที่ไม่ได้เข้าร่วมสหพันธ์ หรือรัฐมาเลย์

นอกสหพันธ์” (Unfederated Malay States - UMS)135 เพ่ือรักษาเอกลกัษณ์ของท้องถ่ินท่ียดึโยง

อย่างฝังแน่นกบัชาวมาเลย์ในพืน้ท่ีมาตัง้แตอ่ดีต โดยเฉพาะเร่ืองของศาสนา ท่ีแตกตา่งกบัการเข้า

ไปอยูใ่นสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) ซึง่มีการบริหารปกครองอยา่งเป็นแบบเดียวกนั  
 

ดัง เช่น  ในกลันตันและตรังกานูซึ่ ง มีพัฒนาการ ท่ีแตกต่างออกไป  เ น่ืองจากมี

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นท่ีต้องการของอังกฤษน้อยกว่ารัฐอ่ืน และจากการตกอยู่ภายใต้การ

ปกครองของสยามมาโดยตลอด ทําให้องักฤษไม่ได้เข้าไปแทรกแซงทางการเมืองใดๆ ในรัฐทัง้สอง

การพฒันาจงึเป็นไปในลกัษณะท่ียดึโยงกบัความเป็นท้องถ่ินท่ีเป็นมสุลมิมาเลย์อยา่งเห็นได้ชดัเจน 

ทําให้กลนัตนัและตรังกานูยังคงเป็นมาเลย์เต็มท่ี ซึ่งการทําการค้าแบบเก่าและเศรษฐกิจท่ีพึ่ง

การเกษตรได้เปล่ียนแปลงไปเล็กน้อย แม้จะมีการขดุแร่และการเกษตรเชิงพาณิชย์ท่ีจํากดั รัฐทัง้

สองก็เกือบไม่มีการเคล่ือนไหวไปตามการต่ืนตวัเพ่ือการเปลี่ยนแปลงเหมือนของรัฐตามชายฝ่ัง

                                                 
134

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 299. 
135

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 320-321. 
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ตะวนัตก ประกอบกบัสภาพทางภมูิศาสตร์ท่ีแทบจะไมมี่ถนนภายนอกท่ีอยูต่ดิกบัถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ทํา

ให้ทางเข้าถึงตอนในจะมีทางเดียวเท่านัน้คือทางแมนํ่า้และทางเดนิในป่า136 
 

สําหรับชาวตะวนัตก การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจเป็นเกณฑ์ของความเป็น “อารยธรรม” 

แต่สําหรับชาวมาเลย์แห่งกลนัตนัและตรังกานวูดัความสําเร็จอนัยิ่งใหญ่ด้วยความเป็นวฒันธรรม

ของชาวมาเลย์เอง โดยมาตรฐานอารยธรรมของมาเลย์คอ่นข้างจะยกย่องการเรียนรู้และใฝ่ศกึษา

เก่ียวกับศาสนาอิสลาม ทัง้สองรัฐนัน้เป็นท่ีรู้จักกันดีในเร่ืองความสําเร็จของโรงเรียนปอเนาะ 

(pondok)* ของพวกเขา และการเคล่ือนไหวของผู้สอนศาสนาอิสลามทัว่ภมูิภาค รวมทัง้การติดตอ่

ของผู้สอนกบันกัวิชาการในดินแดนอนัศกัดิสิทธิ ์ ์ (เมกกะ) ทําให้ประเพณีท่ีสร้างเก่ียวกบัการศกึษา

ทางด้านศาสนามัน่คงขึน้ ปัจเจกชนท่ีมัง่คัง่กว่าได้เดินทางไปแสวงบญุท่ีเมืองเมกกะ และบ้านพกั

สําหรับนกัเดินทางในเมกกะและท่ีอ่ืนในเจดดาห์ (Jedda) ก็มีช่ือของพ่อค้าชาวตรังกานท่ีูบริจาค

บ้านพกัให้ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ดเูหมือนวา่ศาสนาอิสลามท่ีน่ีได้รับประโยชน์จากชาวเอเชียมากกว่าผู้

ครอบครองชาวตะวนัตก เพราะไม่เหมือนชาวองักฤษท่ีมีการแบ่งเป็น “พลเรือน” ซึ่งสําหรับชาว

สยามแล้ว สามารถเข้าใจได้ลกึซึง้ถึงความไม่มีการแบ่งแยกระหว่างทางโลกและทางศาสนา และ

ศาลอิสลามท่ีพบในสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) ไมทํ่าให้อิทธิพลและความเข้มแข็งของศาสนาอิสลาม

หมดไป  
 

ในกลนัตนัและตรังกาน ูความพยายามท่ีจะปฏิบตัิตามคําสัง่สอนของศาสนาอิสลามและ

ขจัดการปฏิบตัิกิจ “ท่ีไม่เข้ากับอิสลาม” ออกไปนัน้สอดคล้องกันกับสิทธิพิเศษท่ียงัคงมีอยู่ การ

บริหารปกครองตามกฎหมายถกูนํามาอยู่ใต้การควบคมุดแูลของศาลอิสลามอย่างใกล้ชิดมากขึน้ 

โดยมีผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอิสลามอํานวยการ ท่ีสําคญัยงัมีการบงัคบัตามรูปลกัษณ์ภายนอก

ของศาสนาอิสลามด้วย ดงัเช่น การไปมสัยิดถือกันเป็นหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบตัิ ขณะเดียวกนัก็บงัคบั

การแต่งตวัให้ถกูต้อง และต้องปฏิบตัิกิจอย่างเข้มงวดในเดือนอดอาหาร เป็นต้น แม้ว่าการบงัคบั

ใช้เช่นนีใ้นพืน้ท่ีท่ีห่างไกลจากเมืองหลวงเป็นเร่ืองยาก ยกตวัอยา่งเช่น ในฮิกายตั ศรี กลนัตนั (The 

Hikayat Sri Kelantan) ยอมรับวา่ในหมูบ้่าน ขนบธรรมเนียมเก่าๆ ยงัคงมีอยู่ แตก่ระนัน้ก็สามารถ

                                                 
136

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 315. 
*
 โรงเรียนปอเนาะ (pondok school) คือโรงเรียน “กระต๊อบ” หมายถึงวิธีการในอดีตของนกัเรียนท่ีสร้างกระต๊อบเพ่ือ

อํานวยความสะดวกในระหวา่งช่วงเวลาท่ีพวกเขาได้ศกึษากบัครูสอนศาสนาอิสลาม หรือการศกึษาเก่ียวกบัอิสลามตามประเพณี

เดิม (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 610.) 
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ห้ามเร่ืองบนัเทิงท่ีประชาชนนิยม เช่น ละครรําเร่ืองมโนรา (manora) และ มะโย่ง (Mak Yong)* ท่ี

ได้รับอิทธิพลมาจากทางตอนใต้ของไทย ทําให้ประมุขในรัฐเหล่านีมี้ช่ือเสียงน่านับถืออย่าง

กว้างขวางในเร่ืองของความเคร่งครัดในทางศาสนา137 
 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการเข้ามาปกครองขององักฤษในคาบสมทุรมลายเูร่ิมเป็นรูปเป็น

ร่างมากขึน้ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 การแบง่แยกการปกครองตามลําดบัความสําคญัของความมัง่คัง่

ทางทรัพยากรท่ีเอือ้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อองักฤษ เป็นสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ท่ีรวมรัฐท่ีมัง่คัง่

และเข้าปกครองโดยตรง อยา่งปีนงั มะละกา และสงิคโปร์ และแบง่รัฐเประ สลงังอร์ เนกรี เซมบลินั 

และปะหงั ท่ีมีความสําคญัน้อยกว่าให้เป็นสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) สว่นเขตท่ีให้ความสนใจน้อย

และปกครองโดยการรักษาไว้ซึ่งเอกลกัษณ์ของท้องถ่ินท่ียึดติดอย่างฝังแน่นกบัชาวมาเลย์ในพืน้

ท่ีมาตัง้แตอ่ดีตให้เป็นรัฐมาเลย์ท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมสหพนัธ์ (UMS) ประกอบกบัการสนบัสนนุการอพยพ

เข้ามาของชาวจีนเพ่ือทําการค้า และชาวอินเดียเพ่ือทําสวนและเป็นตํารวจ ทําให้เกิดความ

แตกแยกในคาบสมทุรมลายจูนถึงปัจจบุนั138 มิใช่แคเ่พียงการนบัรวมเชือ้ชาติอ่ืนๆ เข้ามาในสงัคม

มาเลย์เท่านัน้ แต่วิธีท่ีลทัธิเจ้าอาณานิคมรักษาไว้และสนบัสนนุความแตกต่างของชนชัน้ยงัทําให้

ชาวมาเลย์ไม่พอใจ เน่ืองจากปรากฏชดัว่าพวกท่ีมียศสงูและไม่ว่าจะมีความผกูพนัธ์ทางชาติพนัธุ์

อะไรก็ตาม ได้รับผลประโยชน์ในการรักษาไว้ซึง่สถานะเดิมท่ีเป็นไปได้เฉพาะชนส่วนน้อยท่ีมีสิทธิ

พิเศษเท่านัน้ท่ีได้รับความมัง่คัง่ร่ํารวย139 
 

ประกอบกบัในปี ค.ศ.1909 องักฤษได้ก่อตัง้วิทยาลยัมาเลย์ (Malay College) ซึง่ลอก

แบบมาจากโรงเรียนประจําขององักฤษ โดยเปิดรับเฉพาะแต่ชาวมาเลย์ชัน้สงู รวมทัง้ลกูหลานใน      

ราชสกลุ โดยมีจดุมุง่หมายท่ีจะฝึกฝนชนชัน้นําเข้ารับราชการในหน่วยงานขององักฤษในมลายา140 

                                                 
*
 มะโย่งเป็นมหรสพแบบละคร นิยมแสดงอยู่ทางภาคเหนือของมาเลย์ (ปัตตานีและรัฐกลนัตนัของมาเลเซีย) ซึง่เป็นการ

แสดงท่ีเกิดจากในวงัของเมืองปัตตานี เป็นครัง้แรก เม่ือประมาณ 400 ปีมาแล้ว จากนัน้แพร่หลายไปทางกลนัตนัตาม Hikayat 

Patani กลา่ววา่มีมามากกวา่ 200 ปี ซึง่เป็นการแสดงเพ่ือเฉลิมฉลองหรือความร่ืนเริง ในการบวงสรวงเทวดาตามแบบฮินด-ูพทุธ 

คือ เจ้าแม่โพสพ ในพิธีทําขวญัข้าวในนาของชาวมสุลิมในสมยัโบราณ (พรรค PAS ได้ประกาศห้ามแสดงตัง้แตปี่ ค.ศ. 1991) (Mak 

Yong [Online], Wikipedia, 2009, Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Mak_Yong [2009, April 7]) 
137

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 316. 
138

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 311. 
139

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 329. 
140

 แมร่ี ซี. เทิร์นบลูส์, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน, หน้า 168. 



 
 

219 

ซึ่งนอกจากความสมัพันธ์อันดีระหว่างชนชัน้นําหรือเชือ้พระวงศ์มาเลย์กับอังกฤษท่ียอมรับว่า

สลุตา่น คือตวัแทนของชาวมาเลย์ และการเปิดโอกาสให้ชนชัน้นําได้รับการศกึษาแบบองักฤษ และ

รับราชการกับองักฤษ ทําให้คนกลุ่มนีมี้ศกัยภาพ มีความรู้และความเข้าใจในการเมืองสมยัใหม่

กว่าชาวมาเลย์กลุม่อ่ืนท่ีมีการศกึษาแบบดัง้เดิม ท่ีสําคญักลุม่ชนชัน้นํานีย้งัได้ให้ความร่วมมือกบั

องักฤษเป็นอย่างดีเสมอมา โดยเช่ือว่าหลกัความร่วมมือกนันีจ้ะสามารถนํามลายาสู่ความเป็น  

เอกราชได้โดยสนัตวิิธี141  
 

การโยกย้ายแรงงานใหม่ การจดัสรรแหล่งทรัพยากรใหม่ และการส่งเสริมการลงทุนของ

ชาวยุโรปโดยรัฐบาลของอาณานิคมกําหนดขึน้ด้วยความคิดท่ีว่าชาวมาเลย์เป็นชาวนาท่ีมี

ความสําคญั ซึ่งการผลิตข้าวปาดีเป็นอาชีพหลกัสําหรับพวกเขา ใน ค.ศ.1932 คําปราศรัยของ

ข้าหลวงใหญ่อยา่งนุ่มนวลยดึทรรศนะขององักฤษเก่ียวกบัตําแหน่งอนัเหมาะสมสําหรับชาวมาเลย์

ในเศรษฐกิจของอาณานิคมว่า “ตามความเห็นของข้าพเจ้า ภาพของเคหสถานในอดุมคติของชาว

มาเลย์ควรจะเป็นพืน้ทีทํ่านาข้าวขนาดเล็กรวมกบัพืน้ทีดิ่นหม่บ้าน ู (กมัปงุ) ทีเ่ล็กกว่า ในหม่บ้านู

ควรปลกไม้ผลชนิดที่เหมาะสม ควรจะมีพื้นที่สําหรับปลกผกัและควรเก็บไว้เลี้ยงเป็ดไก่บ้างู ู …

เคหสถานเช่นนัน้จะช่วยโดยตรงให้มีส่ิงทีเ่จ้าของที่ดินรายย่อยๆ ต้องการ และจะทําให้เขามีส่ิงที่

เป็นส่วนเกินมากกว่าความตอ้งการโดยตรงสําหรับนําไปขาย… อย่างไรก็ตาม บทเรียนของอดีตก็

คือ ไม่ควรยอมใหพื้ชทีข่ายไดเ้ป็นเงินเขา้มาแทนทีพื่ชทีเ่ป็นอาหาร”142 
  

 ตามแนวคิดนี ้ชาวมาเลย์เป็นผู้ปลกูข้าวรายเล็กๆ ซึ่งได้จําหน่ายข้าวท่ีเป็นอาหารจําเป็น

ของตนเอง แต่มีส่วนเกินเหลืออยู่ออกไปขายต่อในตลาดภายในประเทศ ทํานองเดียวกบัสถาบนั

อ่ืนๆ ของ “มาเลย์” คือความเป็นพระราชา ขนบธรรมเนียม ศาสนาซึง่องักฤษมองการปลกูข้าวเป็น

ส่วนประกอบทางด้านวฒันธรรม “ตามประเพณี” และเป็นอาชีพท่ีเหมาะสมสําหรับชาวมาเลย์

อย่างยิ่งด้วยผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสดุของตนเอง ดงัท่ีเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่งเรียกพวกเขาว่า “ลกูหลานของ

ธรรมชาติ” ท่ีควรได้รับการส่งเสริมให้คงอยู่บนผืนดิน ปกป้องมิให้ชาวเอเชียตา่งชาติถือเอาไปทํา

ประโยชน์ ในปี ค.ศ.1913 เม่ือการเจริญเติบโตของยางมีมากขึน้ องักฤษก็ได้นําพระราชบญัญัติ

สงวนสิทธิของชาวมาเลย์มาใช้ พระราชบญัญตัินีใ้ห้อํานาจสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) กนัท่ีดินไว้ให้
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ชาวมาเลย์ใช้ด้วยการส่งเสริมเป็นพิเศษให้ปลกูข้าว และทําให้กลายเป็นเร่ืองผิดกฎหมายสําหรับ

พวกเขาท่ีจะขายท่ีดนิของตนแก่พวกท่ีไมใ่ช่มาเลย์ 
  

อย่างไรก็ตาม วิสยัทศัน์ของอาณานิคมก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะนํามาใช้กับคาบสมุทร ซึ่งมี

ท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับปลกูข้าวอย่างจํากดัเพียงในพืน้ท่ีลุ่มและสามเหล่ียมปากแม่นํา้ของที่ราบ 

ทางชายฝ่ังตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามประวตัิศาสตร์ของชาวมาเลย์บน

คาบสมทุร ส่วนใหญ่ปลกูข้าวจํานวนไม่มากสําหรับใช้ประจําบ้าน และนําเข้าข้าวจํานวนไม่น้อย

ด้วยเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น นกัเดินทางชาวจีนสมยัราชวงศ์สุ้งท่ีไปเยือนเมืองท่าแห่งหนึ่ง เข้าใจว่าจะ

เป็นในตรังกานู ได้บนัทึกไว้เป็นพิเศษว่าชาวต่างชาติแลกเปลี่ยนข้าวเพ่ือผลิตภณัฑ์ท้องถ่ิน ในปี

ตอ่มาแบบแผนเดียวกนัปรากฏชดัในคาบสมทุรตอนใต้ท่ีมะละกาก็พึง่การนําเข้าข้าวจากพะโคและ

ชวา ปณิธานของอาณานิคมมิได้เปล่ียนแปลงภมูิศาสตร์ของมลายา และในระหว่างช่วงสมยัของ

อาณานิคม ร้อยละ 60 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูอยู่ในปะลิส เกดะห์ ปีนงั โปรวินซ์ เวลสลีย์ และเประ 

ขณะท่ีร้อยละ 23 อยูใ่นรัฐมาเลย์ของกลนัตนัและตรังกานสูว่นมาก143 
  

ในขณะท่ีองักฤษหวงัจะลดจํานวนข้าวท่ีนําเข้าจากสยามและพม่าไปเลีย้งประชากรท่ีเพิ่ม

ขึน้มาจากกรรมกรตา่งชาตขิองมลายา พวกเขาไมเ่คยคํานงึถึงเศรษฐกิจท่ีมีข้าวอย่างพอเพียงเลีย้ง

ตนเองได้ ดังนัน้ แม้รัฐบาลได้พัฒนาโครงการชลประทานมากมายในเขตปกครองเกริอัน

เช่นเดียวกบัโครงการอ่ืนท่ีเล็กกว่า แตช่าวนามาเลย์ส่วนใหญ่ซึง่ควรจะรับผิดชอบในการเพ่ิมเนือ้ท่ี

ปลกูข้าวเป็นเอเคอร์โดยเฉพาะในเกดะห์ ซึง่ตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1880 กลบักลายเป็นชนชัน้สงูเป็น

ผู้ นําในการสนบัสนนุการทํานาข้าวปาดี สว่นท่ีอ่ืนในคาบสมทุร การขาดการริเร่ิมของรัฐบาลอาณา

นิคมเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนท่ีมีต่อพลงักระตุ้นและการค้นคว้าวิจัยท่ี

ทุ่มเทให้กบัการพฒันาดีบกุและยาง ในกรณีข้าว องักฤษไมต่ัง้ใจจะแปลงเนือ้ท่ีของท่ีดนิขนาดใหญ่

ให้แก่ข้าวปาดี นอกจากในพืน้ท่ีท่ีถูกจํากัดบางแห่ง และเม่ือการนําเข้าถูกตดัไปเม่ือเกิดสงคราม

หรือฝนแล้ง องักฤษจึงมีมาตรการเพ่ือเพิ่มการผลิตข้าวของท้องถ่ินให้มากขึน้ ยกตวัอย่างเช่น เม่ือ

สิน้สงครามโลกครัง้ท่ี 1 ได้มีการนําพระราชบญัญตัิ Rice Lands Enactment มาใช้ป้องกนัการ

ปลกูยางบนพืน้ท่ีท่ีกําหนดให้ปลกูข้าว และใน ค.ศ.1918 ก็ออกพระราชบญัญตัิ Food Production 

Enactment กนัท่ีดินไว้เป็นพิเศษสําหรับการปลกูพืชท่ีเป็นอาหาร กฎข้อบงัคบัเหล่านีจํ้ากดัชาว

มาเลย์อยา่งมีประสทิธิภาพให้ทําการผลติเพ่ือยงัชีพและให้มีท่ีพํานกัอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีชนบท 
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ด้วยความพยายามท่ีจะทําให้ชาวมาเลย์เปล่ียนมาเป็นชาวนาปลกูข้าว องักฤษได้เผชิญ

กับการยืนกรานแม้เป็นการขดัขวางระดบัต่ํา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในหมูพ่วกมาเลย์เหลา่นัน้ที่ปลกู

ข้าวเพ่ือการบริโภคในบ้าน ถึงแม้จะมีการเสริมให้ปลูกพืชเพ่ือขายท่ีให้ผลกําไรได้มากกว่า เช่น 

สีเสียด พริกไทย มะพร้าว ยาง และ (ท่ีน้อยกว่า) ปาล์มนํา้มนั อยา่งไรก็ตาม จดุมุง่หมายของ

องักฤษ คือ ทําให้แน่ใจว่าชาวมาเลย์ยงัคงเป็น “ชาวชนบทท่ีฝังรกรากมัน่คงแล้ว” องักฤษจึงไม่

สนับสนุนการปลกูพืชเพ่ือขายเม่ือรู้สึกว่ากิจกรรมของเจ้าของท่ีดินย่อยๆ ตดัราคาและทําให้ผล

กําไรของท่ีดินขนาดใหญ่ตกอยู่ในอนัตราย แต่เน่ืองจากการเพาะปลกูข้าวโดยทัว่ไปเป็นสดัส่วนท่ี

ไม่มากและมองเห็นกันว่าเป็นอาชีพของ “ชาวมาเลย์” ชาวนาจึงไม่เคยได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลเหมือนอย่างกบัท่ีสนบัสนนุอตุสาหกรรมดีบกุและยาง ยิ่งกว่านัน้ยงัปรากฏชดัว่า ความคิด

ของอาณานิคมท่ีคิดว่าชาวมาเลย์เป็นชาวนาโดยพืน้ฐานก่อให้เกิดปัญหาอย่างรุนแรงต่อสงัคม

มาเลย์ เช่น ท่ีดนิมกัถกูให้เช่าและสนิเช่ือก็ราคาแพง จงึนําไปสูก่ารเป็นคนเช่าท่ีดนิของเจ้าของท่ีดนิ

ใหญ่ๆ และการเป็นหนี ้(ต่อผู้ ให้กู้ เงินชาวจีนและชาวอินเดีย รวมทัง้ชาวมาเลย์ท่ีมัง่คัง่กว่าด้วย

เสมอ) ความสะดวกด้านสินเช่ืออย่างน่าพอใจส่วนใหญ่ถูกปล่อยไปให้ห้างร้านของชาวยุโรปท่ี

เก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมกลัน่นํา้มนัและการไมม่ีทางเข้าถึงสนิเชื่อตามเงื่อนไขอยา่งสมเหตสุมผล

ชาวนามาเลย์จงึเผชิญกบัการคกุคามท่ีเคยปรากฏในเร่ืองการสญูเสียท่ีดินของตนให้แก่เจ้าหนีห้รือ

ถกูเจ้าของท่ีดนิขบัไลอ่อกไป ดงันัน้ ด้วยความขดัแย้งเก่ียวกบัผลประโยชน์ ไมว่า่จะเป็นในสว่นของ

เงินทนุ บคุลากรหรือเวลา ก็มกัต้องสละในสว่นของข้าวให้แก่ยางและดีบกุเสมอ เพราะเป็นสองเสา

หลกัเศรษฐกิจในมลายาขององักฤษ144 
  

รัฐบาลของอาณานิคมยงัต้องการท่ีจะสง่เสริมการพฒันาท่ีดนิระยะยาวและเช่ือกนัว่าเร่ือง

นีบ้รรลผุลสําเร็จได้อยา่งดีท่ีสดุจากจดุเร่ิมต้นของอตุสาหกรรมทําไร่ทําสวนท่ีลงทนุโดยเงินของชาว

ยโุรป การผลิตข้าวเป็นสิ่งจําเป็น แต่พืชไร่และเหมืองดีบุก จะเป็นรายได้ของการส่งออกท่ีสําคญั

ให้แก่มลายาของอังกฤษ ตลอดช่วงสมัยอาณานิคม จํานวนคนงานท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ในไร่และ

เหมือง รวมทัง้ในเมืองยงัชีพอยู่ได้ด้วยข้าวท่ีนําเข้ามากกว่าข้าวสว่นเกินภายในประเทศ ราคาการ

นําเข้าข้าวท่ีต่ําทําให้การผลติของท้องถ่ินในทางการค้าไมน่่าสนใจ ดงันัน้ ภาคเศรษฐกิจของมาเลย์ 

ด้านนีส้ว่นใหญ่จงึไมเ่คยหนัเหไปทางการสง่ออก ด้านท่ีได้ประโยชน์มากท่ีสดุของอตุสาหกรรมข้าว
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ภายในท้องถ่ินอยู่ ท่ี โรงสีข้าว  ฝ่ายจัดหา  การจําหน่ายและการขายข้าวซึ่งอยู่ในมือของ

ผู้ประกอบการชาวจีนมากกวา่ผู้ผลติชาวมาเลย์145 
 

และเพราะสมมตุิฐานขององักฤษเก่ียวกบัความรู้สกึรับผิดชอบตอ่ชาวจีนและสนบัสนนุให้

มีสว่นในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเป็นทรัพยากรสง่ออกหลกัของมลายาในช่วงเวลานัน้คือดีบกุ ทําให้

การติดต่อระหว่างกนัของชาวจีนกบัชาวมาเลย์มีความหมายน้อยลง ทัง้สองพวกถกูปิดกัน้มากขึน้ 

ด้วยการได้รับการสนับสนุนจากองักฤษ ทําให้ชาวจีนสามารถสร้างความมัง่คัง่จนกลายเป็นผู้ มี

บทบาทสําคญัทางเศรษฐกิจของมลายา สําหรับชาวหมู่บ้านมาเลย์ ชาวจีนเป็นเจ้าของร้านหรือ

ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน ซึง่มกัเป็นคนท่ีลกูหนีสํ้านึกในบญุคณุ และปฏิสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมระหว่างทัง้สอง

เชือ้ชาติยงัลดน้อยลง เม่ือมีการอพยพของชาวจีนท่ีพดูภาษาฮกเกีย้นในฐานะเป็นภาษาของธุรกิจ

เข้ามามากขึน้ในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 และได้เข้ามาแทนท่ีชมุชนบาบา๋ (baba - ผู้ สืบเชือ้สายจีน-

มาเลย์) มากขึน้ ทัง้นี ้องักฤษยงัถือวา่พวกท่ีอพยพเข้ามาเหลา่นีเ้ป็นเพียงพวกท่ีเข้ามาชัว่คราวและ

ดเูหมือนวา่ไมจํ่าเป็นท่ีจะต้องสนบัสนนุให้ร่วมมือมากขึน้กบัชาวมาเลย์146 
 

 และเช่นเดียวกบัสิง่ท่ีเกิดขึน้กบัการอพยพเข้ามาของชาวอินเดีย ด้วยลกัษณะความคุ้นเคย

กับระบอบการปกครองของชาวอินเดียท่ีมีต่อเจ้าอาณานิคมอังกฤษท่ีมีมาก่อน ทําให้อังกฤษ

สนบัสนนุการอพยพเข้ามาของชาวอินเดีย ทัง้การเกณฑ์พวกสกิข์ให้เป็นตํารวจและยามในสเตรทส์ 

เซทเทิลเมนท์ สําหรับพวกทมิฬของเมืองท่าจฟันา (Jaffna Tamils) จากศรีลงักาทางตอนเหนือท่ี

พูกภาษาอังกฤษได้คล่องแคล่วและเคยชินกับการทํางานตามระบบอังกฤษก็ได้ทํางานเป็น

ข้าราชการตําแหน่งสงูในรัฐมาเลย์ อย่างไรก็ตาม ชาวอินเดียท่ีอพยพเข้ามาจํานวนมากส่วนใหญ่

อยู่ในตําแหน่งต่ําของระบบข้าราชการประจําขององักฤษ และด้วยความชํานาญในการทําไร่และ

การทําสวนให้ชาวยโุรปมาก่อน ทําให้รัฐบาลอินเดียขององักฤษตัง้ใจท่ีจะยอมให้มีการอพยพย้าย

ถ่ินของแรงงานจากเขตของพวกทมิฬในอินเดียตอนใต้ โดยองักฤษมองว่าคนเหลา่นีเ้คยชินกบัการ

ปกครองของอังกฤษมากกว่า อยู่ในระเบียบวินัยมากกว่าชาวจีน และตัง้ใจทํางานเพ่ือค่าจ้าง

มากกวา่ชาวมาเลย์ ทําให้ชาวอินเดียเหลา่นีไ้ด้เข้ามาเป็นกรรมกรในโครงการสาธารณะ บริการของ

เทศบาลนคร และการสร้างถนนและทางรถไฟ ดงันัน้ อินเดียทางตอนใต้จึงถือว่าเป็น “แหล่งท่ีมา
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ตามปกติ” ของกรรมกรสําหรับรัฐมาเลย์ต่างๆ147 ด้วยลกัษณะเช่นนี ้ทําให้สงัคมมาเลย์มีความ

หลากหลายและพฒันาไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของอาณานิคม ท่ีก่อให้เกิดการ

แบง่กลุม่ทางชาตพินัธุ์ท่ีมีอยูท่ัว่ๆ ไป 3 กลุม่ ได้แก่ มาเลย์ จีน และอินเดีย ท่ีสดุท้าย การแบง่หน้าท่ี

ทางเศรษฐกิจตามกลุม่ชาตพินัธุ์เหลา่นีไ้ด้นํามาซึง่ความแตกแยกในสงัคมมาเลเซียจนถึงปัจจบุนั 
 

ในปลายศตวรรษท่ี 19 ภายในบริบทของศาสนาอิสลามมียกปัญหาใหม่ๆ ขึน้มาอภิปราย

อย่างกว้างขวาง ทัง้ในเร่ืองความจงรักภกัดีของชาวมาเลย์และตําแหน่งแห่งท่ีของความศรัทธา

ภายใต้รัฐบาลตา่งด้าว ศาสนาอิสลามเป็นสว่นหนึง่ของความเป็นมาเลย์อยา่งแบง่แยกมิได้ แตก่าร

ถือประโยชน์เฉพาะกลุ่มและการปกครองโดยจัดลําดบัชัน้ลดหลัน่กันลงไปท่ีมีอยู่ในวัฒนธรรม     

ก-ราฌาอนัของมาเลย์ ได้บดบงัคําสอนท่ีเป็นสากลท่ีว่ามนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนัทาง

สงัคมและการเมืองไว้ ซึง่บดันี ้คําสอนเก่ียวกบัเอกภาพของอิสลาม (Pan-Islam) ท่ีได้รับการฟืน้ฟู

จากตะวนัออกกลางซึ่งเป็นดินแดนสําคญัของศาสนาอิสลามได้ซึมซบัแนวคิดเก่ียวกับสงคราม

ศักดิสิทธิ  ์ ์ (ญิฮาด) และได้แพร่ลงสู่ระดับหมู่ บ้านในกลันตันและตรังกานู ซึ่ง เป็นรัฐท่ีมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีของมสุลมิท่ีมัน่คงเป็นพิเศษ และเป็นรัฐท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่การปกครองของ

อาณานิคมเด่นชัดมากขึน้ ข่าวสารเช่นนีจ้ึงเป็นท่ีดึงดดูความสนใจเป็นพิเศษในสาขาต่างๆ ของ  

ซาริกัตอิสลาม (Sarikat) คือสมาคมอิสลามของผู้ มีความคิดสมัยใหม่ ซึ่งในอินโดนีเซียได้

วางรากฐานไว้สําหรับขบวนการของนกัชาตนิิยม ท่ีภายหลงัได้เจริญก้าวหน้าขึน้ตามบริเวณชายฝ่ัง

ตะวนัออกทัง้หมด ซึง่ได้รับการสนบัสนนุมาจากความสํานึกในเร่ืองความเสียหายของชาวมาเลย์ท่ี

ต้องเสียภาษีเพิ่มขึน้ กฎข้อบงัคบัเร่ืองการเช่าท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป การแทรกแซงประเพณีการ

เพาะปลกูท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป และอํานาจท่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ีชาวมาเลย์ท่ีนําเข้ามาจากส่วนอ่ืนๆ 

ของคาบสมทุร148  
 

ในสเตรทส์ เซ็ตเติลเมนท์ คนรุ่นหนุ่มกว่า (เคาม์ มดูา - kaum muda) ของชนชัน้นํา

อิสลามในเมืองท่ีตอบรับคําสอนของนักปฏิรูปซึ่งออกมาจากมหาวิทยาลยัสําคญัๆ ทางศาสนา

อิสลาม เช่น อลั อซัฮาร์ในไคโร (Al-Azhar University, Cairo) ได้เร่ิมท่ีจะกลา่วถึงประเด็นทัง้หมด

เก่ียวกับสภาพความเป็นอยู่ของชาวมาเลย์ ซึ่งตามแนวคิดใหม่นี ้ถ้าสงัคมอิสลามจะโยน

ความก้าวหน้าของตะวันตกท่ีนับถือคริสต์ศาสนากลบัคืนไป ชาวมุสลิมทั่วทุกแห่งต้องทํางาน
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ปรับปรุงฐานะของพวกเขาให้ดีขึน้ “แท้ที่จริงพระอลัลอฮ์จะไม่เปลี่ยนแปลงสภาพของกลุ่มชนใด

จนกว่าพวกเขาจะเปลีย่นแปลงสภาพของพวกเขาเอง” (กรุอาน, ซูเราะฮ์ 13:11) ด้วยสว่นประกอบ

เข้มข้นของสายโลหิตอาหรับและอินเดีย และเช่ือมประสานไปถึงชมุชนอิสลามในระดบักว้าง พวก

เขาได้เห็นตนเองกําลงัปฏิบตัิการอยู่ในอาณาจกัรท่ีซึ่งชาวมสุลิมมีความสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืนได้อย่าง

เท่าเทียมตามหลักของความเช่ือทางศาสนาร่วมกัน ท่ีใดก็ตามทั่วโลกมาเลย์ท่ีมีมุสลิมผู้ มี

การศกึษารวมกนัอยู่ จะมีการก่อตัง้ชมรมการศกึษาขึน้เพ่ืออภิปรายประเด็นปัญหาบางประการท่ี

ชาวมสุลมิกําลงัเผชิญอยู ่
 

โดยเฉพาะประเด็นท่ีว่าทําไมชาวมาเลย์จึงล้มเหลวโดยสิน้เชิงท่ีจะบรรลุถึงตะมัดดุน 

(tamadun) คําท่ีประดษิฐ์ขึน้ใหม่สําหรับอารยธรรมทางด้านเทคโนโลยี สิ่งพิมพ์ภาษาพืน้เมืองก็ได้

อภิปรายถกเถียงข้อสงสยัทํานองเดียวกัน เน่ืองจากความล้มเหลวของพวกเขาท่ีจะไขว่คว้าเอา   

ตะมดัดนุไว้และได้รับอิลม ู(ilmu - ความรู้) มา ชาวมาเลย์จึงถกูคนต่างด้าวผิวขาวกดให้อยู่ใต้

อํานาจ ดงัท่ี อลั-อิมาม (Al-Imam ตีพิมพ์ในช่วงปี ค.ศ. 1906-1908) ซึง่เป็นวารสารศาสนาอิสลาม

ของผู้ มีความคิดสมยัใหม่ท่ีตีพิมพ์ท่ีสิงคโปร์ โดยได้แนะนําถึงความจําเป็นเพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิ

และเกิดเอกภาพของมาเลย์ บทบรรณาธิการของวารสารฉบบันัน้ได้วิพากษ์เก่ียวกับราชาของ

มาเลย์และความหวงแหนซึ่งพวกเขายึดติดอยู่กับสิทธิพิเศษตามประเพณีดัง้เดิม ขณะท่ีชนชัน้

ปกครองชาวมาเลย์ยอมรับข้อคิดของอังกฤษท่ีว่า การศึกษาแบบอังกฤษควรจํากัดไว้เฉพาะ

เด็กชายท่ีมีกําเนิดดี อลั-อิมามได้เร่งเร้าให้มีการอบรมเลีย้งดูคนรุ่นใหม่ของมาเลย์โดยปฏิรูปใน

เร่ืองการศกึษาของอิสลามท่ีน่าจะรวมทกัษะจําเป็นท่ีจะต้องใช้แขง่ขนัในโลกสมยัใหม่149 
 

การถกเถียงอภิปรายถึงประเด็นปัญหาของ “มาเลย์” กับศาสนาอิสลามยงัเกิดขึน้ใน

โรงเรียนปอเนาะ ซึ่งเจริญขึน้ในรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพันธ์ (UMS) (ยกเว้นในยะโฮร์) ซึ่ง

กําหนดให้การศกึษาทางโลกและทางศาสนาขึน้อยูก่บักรมการศกึษาของรัฐ และได้ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 

1885 คําว่า ปอเนาะ เป็นคํามาจากทางภาคใต้ของไทยท่ีว่า พวกนกัเรียนอาศยัอยู่ใน “กระต๊อบ” 

ใกล้กบัสถานท่ีท่ีครูสอนศาสนาของพวกเขาสอนไมว่า่จะท่ีบ้านของครูหรือท่ีมสัยิดกลางซึง่จะตัง้ช่ือ

ตามพืน้ท่ีหรือผู้รอบรู้คนสําคญั ความสามารถของโรงเรียนในการดงึดดูนกัศกึษาขึน้อยูก่บัช่ือเสียง

ของโรงเรียนในการเรียนรู้ทางศาสนาและสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อการศึกษาตําราทาง

ศาสนาอิสลาม ทัง้ท่ีเป็นภาษาอาหรับและท่ีแปลเป็นภาษามาเลย์ นับตัง้แต่การปรากฏตวัของ
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อาณานิคมท่ีเห็นได้ชดัในสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) น้อยกว่าในรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ 

(UMS) การพฒันาทางการด้านการศึกษาท่ีกําลงัเกิดขึน้โดยอยู่ในการควบคมุขององักฤษในรัฐท่ี

เข้าร่วมในสหพนัธ์ ไม่ได้ทําให้โรงเรียนปอเนาะเกิดความเปล่ียนแปลง ในระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 

19 เครือข่ายของปอเนาะในรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ (UMS) ถือเป็นฐานท่ีเข้มแข็งของ

อิสลามโดยมุ่งเน้นไปท่ีการยืนยนัเอกลกัษณ์ของความเป็นมาเลย์ และความเป็นนํา้หนึง่ใจเดียวกนั

ของชาวมาเลย์ท่ีต่อต้านเจ้าผู้ครองสยาม และหลงัจากการโอนรัฐมาเลย์ตอนเหนือให้องักฤษในปี 

ค.ศ. 1909 การผลกัดนัเก่ียวกับสํานึกของมาเลย์นีมุ้่งตรงไปยงัระบอบการปกครองของอาณา

นิคม150 
  

ความสําคญัของศาสนาอิสลามท่ีทําให้โรงเรียนปอเนาะเป็นท่ีประจกัษ์นัน้ แสดงให้เห็น

จากตวัอย่างของ โต๊ะ กนาลี (To’Kenali) แห่งกลนัตนั ผู้ รู้ทางด้านศาสนาหรืออลุามาท่ีมีช่ือเสียง 

เขาเกิดประมาณปี ค.ศ. 1868 จากครอบครัวเกษตรกรใกล้โกตาบารู (Kota Bharu) โต๊ะ กนาลี ได้

พบคําสอนของอิสลามโดยบงัเอิญเป็นครัง้แรกท่ีมสัยิดกลางซึ่งเป็นศูนย์กลางทางวิชาการด้าน

ศาสนา เม่ืออาย ุ18 ปีท่ีเขาได้ไปเมกกะและต่อมาก็ไคโร ซึง่เป็นสถานท่ีท่ีเขาได้ศกึษากบัครูสอน

ศาสนาเด่นๆ หลายคนและได้รับรู้แนวคิดของศาสนาอิสลามของพวกหวัสมยัใหม่ ในปี ค.ศ.1908 

โต๊ะ กนาลี เดินทางกลบักลนัตนัและเร่ิมแรกทีเดียวได้สอนท่ีโรงเรียนปอเนาะของเขา ต่อมาก็ท่ี

มสัยิดกลาง ช่ือเสียงของเขาเป็นท่ีรู้จกัอย่างกว้างขวางจนกระทัง่ ณ เวลานัน้เขามีนกัเรียนมากถึง 

300 คนมาจากทัว่คาบสมทุรอินโดนีเซีย (โดยเฉพาะสมุาตรา) ปัตตานี และกมัพชูา โต๊ะ กนาลี 

แสดงลกัษณะของเขาให้เห็นจากวิธีการสอนแบบโซเครตีซ (Socrates) และความสมคัรใจของเขา

ท่ีจะอภิปรายประเดน็ทางการเมืองซึง่แนะนําให้นกัเรียนของเขาให้ไปอา่นวารสาร เช่น อลั-อะห์ราม 

(Al-Ahram) และอลั-มฆูตัตนั (Al-Muqattan) ท่ีเสนอขา่วเหตกุารณ์โลกจากทศันะของอิสลาม ด้วย

เหตท่ีุอลุามามกัหลีกเล่ียงการอภิปรายเร่ืองราวทางโลก โต๊ะ กนาลีจึงสง่เสริมการตรวจสอบปัญหา

ต่างๆ ท่ีเผชิญอยู่ทัง้ในกลันตันและในสงัคมมาเลย์โดยทั่วไป นักเรียนของเขามากมายท่ีได้รับ

อิทธิพลจากความรู้เก่ียวกบัอิสลามและกิจการระหว่างประเทศ ได้ไปเป็นครูสอนทางด้านศาสนา 

นักเขียน และนักวิพากษ์วิจารณ์ทางสงัคม เช่นเดียวกับพวกท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนภาษา

พืน้เมืองมาเลย์ของรัฐบาลในสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) นกัศกึษารุ่นก่อนของโรงเรียนปอเนาะในรัฐ
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มาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ (UMS) ก็เป็นพวกตวัตัง้ตวัตีในการเรียกร้องของชาวมาเลย์เพ่ือการ

ปฏิรูปภายในระบบอาณานิคมขององักฤษ151 
  

ในกลนัตนั การจดัตัง้สภาการศาสนาและวฒันธรรมมาเลย์ (Majlis Ugama dan Adat 

Isti’ adapt Melayu - Council of Religion and Malay Custom) ในปี ค.ศ. 1915 แสดงให้เห็น

พัฒนาการสําคัญอีกประการหนึ่ง สองปีต่อมา สภาเร่ิมแผนการศึกษาด้วยการก่อตัง้โรงเรียน

อิสลามของพวกหวัสมยัใหม่คือ มดัรอซะห์ มฮูมัมาดียะห์ (Madrasah Muhammadiah) ซึง่เปิด

สอน 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาองักฤษ อาหรับ และมาเลย์ แม้ว่าข้อจํากัดทางการเงินทําให้สภาการ

ศาสนาและวฒันธรรมมาเลย์ไม่สามารถรวมโรงเรียนปอเนาะเข้าไว้ด้วยกนัได้ แต่มดัรอซะห์เองก็

รุ่งเรือง นกัเรียนส่วนมากของโรงเรียนได้ศึกษาต่อท่ีวิทยาลยัมาเลย์ในกวัลากังซาร์ท่ีปีนงัฟรีสคลู 

(Penang Free School ซึง่ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1816) และท่ีวิทยาลยัการฝึกอบรมสลุต่านอิดรีส 

(Sultan Idris Training College - SITC) มดัรอซะห์ยงัเป็นตวัอยา่งสําคญัของแบบอย่างการศกึษา

ท่ีได้ใช้ในมัดรอซะห์ของพวกหัวสมัยใหม่ท่ีกําลังพัฒนาทั่วมลายาและสิงคโปร์ ตรงกันข้ามกับ

โรงเรียนปอเนาะท่ีการสอนขึน้อยูก่บัตวับคุคลมากกวา่ ซึง่มดัรอซะห์มีลกัษณะการสอนโดยกําหนด

หลกัสตูรและมีโครงสร้างเป็นองค์กรท่ีดําเนินการตามโรงเรียน โดยมีภาษาอาหรับเป็นส่ือกลางการ

สอน แต่ก็จัดให้มีการเรียนรู้วิชา “สมัยใหม่” เช่น อังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ตาม

โอกาสท่ีเหมาะสม แต่ความเป็นจริงแล้ว แรงกระตุ้นอย่างมากในการก่อตัง้โรงเรียนครูมดัรอซะห์ก็

คือความปรารถนาท่ีจะรักษาไว้ซึง่ “ความเป็นอิสลาม” ของชาวมาเลย์เม่ือถึงเวลาท่ีมลายาตกอยู่

ใต้อํานาจองักฤษในทุกๆ ด้าน ครูมดัรอซะห์หวงัท่ีจะแสดงให้นกัเรียนของพวกเขาเห็นว่าศาสนา

อิสลามไปด้วยกนัไมไ่ด้กบัการเปล่ียนแปลง152 
  

ความมุ่งหมายสําคญัของมดัรอซะห์ยังคงเป็นการฝึกอบรมทางด้านศาสนา ท่ีเป็นการ

ฝึกอบรมเพ่ือเสริมความเช่ือท่ีว่า การเป็นชาวมาเลย์คือการเป็นมสุลิม ตามลกัษณะท่ีแท้จริงของ

การศกึษาของพวกเขา นกัศกึษาในโรงเรียนปอเนาะและครูมดัรอซะห์มองศาสนาอิสลามในฐานะ

เป็นสิ่งสําคญัในการประกอบกนัขึน้เป็น “ความเป็นมาเลย์” มากกว่าทรรศนะท่ีคนรุ่นเดียวกนัของ

พวกเขาจากโรงเรียนภาษาพืน้เมืองของรัฐบาลอาณานิคม การอภิปรายต่อเน่ืองถึงฐานะท่ี

เหมาะสมของอิสลามในความเป็นมาเลย์คือ จะต้องรวมกําลังกันเม่ือผู้ สําเร็จการศึกษาของ
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โรงเรียนเก่ียวกับศาสนาร่วมกับผู้ สําเร็จการศึกษาจากสถาบนัภาษาพืน้เมืองท่ีสอนเร่ืองทางโลก

กลายมาเป็นปัญญาชนท่ีมีการศกึษาชาวมาเลย์ในช่วงทศวรรษท่ี 1920 และ 1930 
  

ซึง่แตกต่างจากองักฤษท่ีใช้นโยบายการศึกษาด้วยการยกเว้นโรงเรียนท่ีใช้ภาษาองักฤษ

เป็นส่ือการสอนให้เฉพาะชนชัน้สงูมาเลย์ และปลอ่ยให้ชาวพืน้เมือง ชาวจีนและอินเดียจดัการสอน

กนัเอง ได้ทําให้เกิดความแตกแยกของแต่ละทางชาติพนัธุ์อย่างหลีกเล่ียงมิได้ โดยความเป็นจริง

ระบบการศึกษาในมลายานัน้ ได้ให้ความสําคัญทัง้หมดในเร่ืองวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

เก่ียวกับชาติพันธุ์อย่างชัดเจน ท่ีได้ช่วยรักษาไว้ซึ่งเอกลกัษณ์ของแต่ละกลุ่ม แต่อังกฤษก็มิได้

สนบัสนนุพฒันาการนีอ้ยา่งแข็งขนั ในทางตรงกนัข้าม พฒันาการนีเ้กิดขึน้โดยการไมไ่ด้จดัการของ

อาณานิคม และตัง้แต่เร่ิมต้นการเข้ามาเก่ียวข้องขององักฤษในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 แม้ว่าการ

หลั่งไหลเข้ามาของกรรมกรจีนและอินเดียจํานวนมากทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับ

ประชากรศาสตร์อยา่งถอนรากถอนโคน ข้อเท็จจริงท่ีว่าชมุชนของพวกผู้อพยพตา่งแยกกนัอยู่ การ

ดําเนินกิจการตา่งๆ ของพวกเขาเหมือนชาตท่ีิแยกกนัแตอ่ยู่ใต้อํานาจเจ้าผู้ปกครองชาวองักฤษ ทํา

ให้เกิดความเก่ียวข้องไม่มากนกักบัชาวมาเลย์ สว่นชนชัน้ปกครองชาวมาเลย์ก็ทําตนให้เคยชินกบั

ความเข้าใจถกูและความเข้าใจผิดท่ีองักฤษชีท้างให้ จึงต้องการชมุชนชาวเอเชียตา่งด้าวเข้ามาสบู

ความร่ํารวยจากแผน่ดนิมาเลย์เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีท่ีสดุของชมุชนชาวมาเลย์153 ด้วยความเข้าใจ

อย่างไม่ลึกซึง้เช่นนี  ้ทําให้ในท้ายท่ีสุด สิ่งเหล่านีไ้ด้ก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ในสงัคมมาเลย

จนกระทัง่ถึงปัจจบุนั 
 

สําหรับผู้ นําทางศาสนาอิสลามหวัสมยัใหม่ก็ต่ืนตวัต่อการโต้งแย้งเหล่านีด้้วยเช่นกนั ใน

ฐานะเป็นนกัวิชาการชาวมาเลย์ผู้ ได้รับการศกึษาอย่างอาหรับท่ีกลบัจากตะวนัออกกลาง พวกเขา

ได้กล่าวยํา้ถึงสารเก่าแก่ที่วา่ “การปรับปรุงเก่ียวกบัศาสนาอิสลามเป็นหนทางเดียวเท่านัน้ ท่ีชาว

มาเลย์สามารถรับมือกบัลทัธิอาณานิคมและการครอบครองทางเศรษฐกิจของพวกท่ีไม่ใช่มสุลิมได้

อย่างมีประสิทธิภาพ” แม้มีการแสดงความเห็นอย่างเปิดเผยจากชาวอินเดียและชาวจีนท่ีเกิดใน

ท้องถ่ินผู้ ซึ่งถือว่ามลายาเป็นบ้านเกิดเมืองนอนของพวกเขาด้วยก็ตาม แต่สารนีก็้ได้แสดงถึง

ประเด็นใหม่ ยกตวัอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 1931 วารสารอลั-อิกห์ควาน (Al-Ikhwan - ภราดรภาพ) 

ของนกัปฏิรูป ซยัยิด-ชีคห์ อลั-ฮาดี (Sayyid-Shaikh al-Hadi) ได้พิมพ์โฆษณาเป็นภาษามาเลย์
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เก่ียวกบัคําปราศรัยของสมาชิกชาวจีนคนหนึ่งจากสภานิติบญัญัติของสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ใน

หวัข้อท่ีวา่ “ชาวจีนพดูถึงคาบสมทุรวา่เป็นประเทศของพวกเขา ไมใ่ช่ประเทศของชาวมาเลย์”  
 

แต่ในการเสริมความสมัพนัธ์เก่ียวข้องระหว่างเชือ้ชาติกบัศาสนาซึ่งแยกชาวมาเลย์ออก

จากกลุ่มชาติพนัธุ์ อ่ืนๆ ในคาบสมทุรมายาวนานนัน้ พวกมสุลิมหวัสมยัใหม่เหล่านีไ้ด้กําหนดการ

อภิปรายเก่ียวกับอนาคตของประชาชาติมาเลย์หรือ บังซา (bangsa) ภายในกรอบของชุมชน

มาเลย์หรืออมุมตั (ummat) ท่ีใหญ่กว่า การเขียนและการสอนท่ีเกิดจากการมองภาพเช่นนีม้กัเป็น

ท่ีวิจารณ์ของพวกท่ีร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีของอาณานิคม และความแตกตา่งทางสถานภาพท่ีติดตรึง

อยู่ในก-ราฌาอนัตามประเพณีดัง้เดิม จึงไม่น่าประหลาดใจท่ีมสุลิมซึง่มีใจปฏิรูปมกัเผชิญกบัการ

คดัค้านจากคณะปกครองของทางศาสนาอิสลามท่ีอนุรักษ์นิยมมากกว่า ซึง่ในบรรดาพวกเหล่านี ้

สลุต่านก็คือหวัหน้าอย่างเป็นทางการ แม้ว่าความแข็งขนัของปฏิรูปนิยมมสุลิมอยู่ท่ีศนูย์กลางใน

เมือง เช่นปะหงัและสงิคโปร์ แตก็่มีเสียงสะท้อนกลบัไปในสงัคมชนบทในฐานะท่ีเป็นอลุามารุ่นใหม ่

ท่ีได้ตัง้คําถามเร่ืองการจํากดัเฉพาะท้องถ่ินของศาสนกิจอิสลามและอภิสทิธิของชนชัน้ปกครอง แม้์

กระนัน้ในการยืนยนัอีกครัง้เร่ืองเอกลกัษณ์ของมาเลย์ซึ่งเช่ือมโยงกบัคําท่ีมีความหมายกว้างกว่า

คือ “อุมมตั” ก็เปิดประเด็นให้มีการอภิปรายต่อไปอีกเก่ียวกับขอบเขตขนาดไหนท่ีมุสลิมซึ่งมี

บรรพบรุุษเป็นเชือ้สายผสมควรถือว่าเป็น “มาเลย์” การเน้นภาพรวมของประเพณีอิสลามมาเลย์

นัน้ ซะบา (Za’ba คือ Zainal Abidin bin Ahmad มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ. 1895-1973) ปัญญาชน

ชาวมาเลย์ได้โต้เถียงอย่างรุนแรงว่ามสุลิมมาเลย์ไม่ว่าจะสืบสายโลหิตมาจากอินเดีย อาหรับ หรือ

ไทย จริงๆ แล้วก็เป็นสว่นหนึง่ของวฒันธรรมเดียวกนั154 
  

 และเช่นเดียวกับการอภิปรายของบรรดาครู ผู้บริหารและนักหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นกลุ่ม

เดียวกนันัน้ ยงัได้ทําให้เกิดชาวมาเลย์หวัรุนแรงมากขึน้ ผู้ สําเร็จการศึกษาส่วนมากของวิทยาลยั

การฝึกอบรมสลุตา่นอิดรีส (SITC) ซึง่ได้รับมอบหมายให้ไปประจําโรงเรียนของหมู่บ้าน โดยพวก

เขาสํานึกรู้เป็นอย่างดีเก่ียวกบัผลของภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เมื่อราคายางตกและเจ้าของท่ีดนิราย 

ย่อยๆ ท่ีเป็นหนีต้้องต่อสู้ เพ่ือความอยู่รอด แม้ว่าจํานวนหนึ่งได้รับการศึกษาภาษาองักฤษมาบ้าง

ในการเขียนและในการกล่าวในท่ีสาธารณะ แต่พวกเขาก็เป็นผู้สนบัสนนุอย่างแรงกล้าเร่ืองการใช้

ภาษามาเลย์และเ ร่ืองขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ชาวมาเลย์  ท่ี รุนแรงมากกว่าก็

วิพากษ์วิจารณ์เต็มท่ีในการสถาปนาท่ีพวกเขาหมายถึงว่าไม่เพียงแต่รัฐบาลอาณานิคมของ
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อังกฤษเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงชนชัน้ปกครองตามประเพณีนิยมอีกด้วย ตามทัศนะดังกล่าวนัน้ 

ความคิดเก่ียวกับก-ราฌาอันไม่สามารถท่ีจะจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงไปได้ไกลตามท่ีพวกเขา

พิจารณาวา่จําเป็น  
 

บุคคลเช่นนีย้ังเรียกร้องให้มีการฟื้นฟูชุมชนมาเลย์เก่าๆ คือ “มลายูท่ียิ่งใหญ่กว่า” 

(“Greater Melayu”) หรือ “อินโดนีเซียท่ียิ่งใหญ่กว่า” (“Greater Indonesia”) ซึง่อยู่ก่อนสมยัเขต

แดนของอาณานิคมและอยู่เหนือเขตแดนของรัฐท่ีองักฤษกําหนดไว้ และได้กลายเป็นจุดรวมของ

การแสดงความรู้สึกท่ีต้องการจะรักษาผลประโยชน์ของชาวมาเลย์ และในปลายปี ค.ศ. 1938 

บคุคลท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มนีท่ี้มีอิบราฮิม ยะอ์กบู (Ibrahim Yaacob มีชีวิตในช่วง ค.ศ. 1911-

1979) และดร. บรุฮานดุดีน อลั-เฮลมี (Dr. Burhanuddin Al-Helmy มีชีวิตในช่วง ค.ศ. 1911-

1969) เป็นผู้ นํา ได้ก่อตัง้เกอซาตอูนั มลาย ูมดูา (Kesatuan Melayu Muda - KMM) หรือสหภาพ

เยาวชนมาเลย์ (Young Malays Union) ท่ีเป็นองค์กรของพวกชาตินิยมท่ีคล้ายคลงึกนัมากกบั

กลุ่มเยาวชนฝ่ายซ้ายท่ีปรากฏขึน้ทั่วทัง้เนเธอร์แลนด์ อีสต์อินดีส์ของดตัช์155 ซึ่งมีความเป็นหัว

รุนแรงมากกวา่และต้องการเรียกร้องเอกราช 

  

พฒันาการเหล่านีย้ิ่งแพร่หลายเข้ามาในชนบทท่ีมีความยากจนและมีความเป็นชุมชน

มากกว่า โดยเฉพาะท่ีเห็นได้ชดัในกลนัตนัและตรังกานูซึ่งยงัคงไม่สามารถเข้าถึงได้มากท่ีสดุใน

บรรดารัฐมาเลย์ทัง้หลาย เพราะการเช่ือมโยงทางรถไฟถึงกลนัตนัเพิ่งจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 1931 

และถึงตรังกานูก็อีก 2-3 ปีต่อมา ลมมรสมุและคล่ืนสงูยงัปิดกัน้รัฐทัง้สองท่ีจะเดินเรือเป็นเวลา

หลายเดือนในแต่ละปี ซึ่งความยุ่งยากเหล่านีค้วบคู่ไปกับการขาดประวตัิความเป็นมาเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ทางการค้าในชายฝ่ังตะวนัออก ทําให้ไม่มีการส่งเสริมการลงทุนทางการเงินอย่าง

กว้างขวางจากแบบแผนการปลูกข้าวปาดีและการจับปลาในแม่นํา้และทะเล ซึง่ทําให้เห็นวา่  

รูปแบบทางเศรษฐกิจของประชากรมาเลย์ดัง้เดิมยังดําเนินต่อไป ในขณะท่ีรัฐทัง้หลายของ

คาบสมทุรได้รับประสบการณ์ในการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วท่ีเกิดจาก

อตุสาหกรรมดีบกุและยาง แต่ในกลนัตนั หลงัจาก 30 ปีแห่งการบริหารปกครองขององักฤษ ภาค

ประชาชนและการปฏิบตัิงานด้านการค้าของเอกชน ซึ่งจ้างคนงานท่ีกินเงินเดือนไม่ถึงร้อยละ 2 

ของประชากรทัง้หมด อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าชาวชนบทมิได้รู้สกึถึงผลของการเก็บภาษี 

ค่าธรรมเนียม อากร ใบอนญุาต และค่าปรับแบบใหม่ท่ีรัฐบาลอาณานิคมกําหนดขึน้ การจลาจล
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ในตรังกานูเม่ือปี ค.ศ. 1928 เป็นหลกัฐานแสดงถึงความรู้สึกต้านทานท่ีฝังลึกไม่เพียงแต่ท่ีมีต่อ

ระบอบการปกครองของอาณานิคมเท่านัน้ ยงัมีต่อชนชัน้สงูผู้ซึ่งเป็นพนัธมิตรของรัฐบาลอาณา

นิคมด้วย156  
 

ด้วยการพฒันาทางวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากองักฤษ จึงทําให้ความเป็น

อิสลามในรัฐเหลา่นีช้ดัเจน การวิพากษ์วิจารณ์ใดๆ ถึงการครอบงําของตา่งชาติ และความรู้สกึเป็น

ปฏิปักษ์ต่อชนชัน้สงูท่ีสอดรับกบัอารยธรรมขององักฤษ ทําให้เกิดพฒันาการของการรวมตวัทาง

การเมืองท่ีปัจจบุนัได้กลายมาเป็นพรรคฝ่ายค้านท่ีสําคญัของมาเลเซียคือพรรคปาส ซึง่เร่ิมต้นจาก

บรรดาแกนนําของพรรคใช้ส่ือจากวารสารต่างๆ ในการเผยแพร่แนวคิดด้านการเมืองการปกครอง

อิสลาม โดยในปี ค.ศ. 1906 ได้จดัตัง้วารสารอลั-อิมามในสิงคโปร์ ตอ่มาปี ค.ศ. 1925 ได้จดัทํา

หนงัสือพิมพ์อีดาราน ซามาน (Edaran Zaman) และวารสารอลั-อิกห์ควานในปี ค.ศ. 1926  และ

วารสารสอูารอ (Suara) ปี ค.ศ. 1928 ในรัฐปีนงั ด้วยการสื่อสารดงักล่าวทําให้สามารถเผยแพร่

แนวคิดมาเลย์อิสลามในหมู่ปัญญาชนมาเลย์มสุลิมมากขึน้และเป็นแรงกระตุ้นในการจดัตัง้ชมรม 

องค์กรการกุศล และสมาคมเพ่ือทํางานในการเคล่ือนภาคประชาสังคม อาทิ สหภาพเยาวชน

มาเลย์ (KMM)157 โดยเฉพาะดร. บรุฮานดุดีน อลั-เฮลมี ท่ีในภายหลงัได้เป็นประธานพรรคปาสใน

ระหวา่งปี ค.ศ. 1956-1969158 ซึง่พฒันาการเหลา่นีย้งัดําเนินเป็นทางยาวคูข่นานไปกบัการเกิดขึน้

ของพรรครัฐบาลอย่างอมัโนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของชนชัน้สงู ท่ีมีแนวคิดขดัแย้งกบัทางพรรค

ปาสจนถึงปัจจบุนั 
 

ความรู้สึกชาตินิยมมาเลย์ดงักล่าวยิ่งถกูเสริมขึน้ เม่ือญ่ีปุ่ นเข้ามายึดครองมาเลย์ในช่วง

สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1942 โดยญ่ีปุ่ นได้รวมทัง้สามเขตการปกครองไว้ด้วยกนั* และให้

สงิคโปร์เป็นศนูย์กลางการบริหารปกครอง ซึง่อาจกลา่วได้ว่าเป็นครัง้แรกท่ีมลายาเข้ามาอยู่ใต้การ
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 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-

Malaysian Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 203. 
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 ในช่วงแรกท่ีญ่ีปุ่ นเข้ายดึครองมลายาในปี ค.ศ. 1942 ได้รวมสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์และสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) เข้าไว้

ด้วยกนัก่อน แตส่ําหรับรัฐมาเลย์ท่ีไม่เข้าร่วมในสหพนัธ์ (UMS) นัน้ ญ่ีปุ่ นยอมให้พนัธมิตรใหม ่คือ ประเทศไทยผนวกไว้ ทําให้รัฐ

ทางตอนเหนือเหลา่นีอ้ยู่ใต้อํานาจการปกครองของไทยระยะเวลาหนึง่จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1943 ก็ได้กลบัมารวมในมลายาอีกครัง้เม่ือ
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ปกครองท่ีรวมกนัเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ท่ีความสําคญัของรัฐทัง้หลายและบรรดาประมขุลดลงไป

มาก ซึ่งการพ้นจากการควบคุมขององักฤษนีไ้ด้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชาติพนัธุ์ในมลายาด้วย

เช่นกัน กล่าวคือ ขณะท่ีปกครองมลายา ญ่ีปุ่ นก็มองดูชาวจีนด้วยความระแวงสงสยัมากย่ิงขึน้ 

เน่ืองจากความจงรักภกัดีต่อขบวนการต่อต้านญ่ีปุ่ นในประเทศจีน ญ่ีปุ่ นจึงใช้สภาพความไม่เท่า

เทียมกันระหว่างชาวมาเลย์กับชาวจีน โดยการสนับสนุนให้ชาวมาเลย์ได้รับการปฏิบตัิอย่างดี

มากกว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ อ่ืนๆ โดยเฉพาะการบริหารปกครอง หลายคนซึ่งมีประสบการณ์ในระบบ

ราชการพลเรือนในสมยัองักฤษก็ได้รับเล่ือนตําแหน่ง โรงเรียนมาเลย์ก็ได้รับการยอมให้เปิดสอน

เป็นพิเศษ และชาวมาเลย์ท่ีถูกเกณฑ์ก็ได้เข้าไปเป็นผู้ เฝ้าระวังในกองกําลังช่วยตํารวจ159 เพ่ือ

ป้องกนัการตอ่ต้านของชาวจีน 
 

ในพฒันาการความรู้สึกเป็นมาเลย์ของประชาคมนัน้ การยึดครองของญ่ีปุ่ นมีส่วนช่วย

ผลกัดนัอย่างสําคญั เพราะองค์กรเพ่ือเอกภาพของชาวมาเลย์ (Pan-Malayan organizations) ท่ี

ญ่ีปุ่ นสนบัสนนุได้สง่เสริมแนวคดิเก่ียวกบัมาเลย์ ท่ีรวมกนัเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัมากขึน้และกว้าง

ขึน้ ซึง่เป็นแนวคิดเก่ียวกบัมาเลย์ท่ีเข้าถึงได้เกินกว่าความจงรักภกัดีต่อรัฐแต่ละรัฐ ยิ่งกว่านัน้การ

รับรองของญ่ีปุ่ นในเร่ืองความร่วมมือใกล้ชิดขึน้ “ระหว่างชาวมุสลิมท่ีอาศยัอยู่ในสุมาตราและ    

มะละอิ (Malai)” (ซึ่งเป็นคําเรียก มลายาของญ่ีปุ่ น) ได้ถ่ายเทวิถีชีวิตแบบใหม่ไปยงัรัฐมาเลย์ท่ี

ยงัคงมีวิถีชีวิตแบบเก่า ช่ือต่างๆ เช่น มะละกา และฮงั ตวัฮ์ (Hang Tuah)* ทําให้สญัลกัษณ์ท่ี

เข้มแข็งในวรรณคดียามสงครามเกิดขึน้ใน 2 ฝ่ังของช่องแคบ และถูกอ้างหลายครัง้ในฐานะ

นกัเขียนชาวมาเลย์ชาตินิยม ท่ีชกัชวนพรรคพวกของเขาให้เขียนงานไปในทางท่ีทําให้เกิดความ

เป็นนํา้หนึง่ใจเดียวกนัมากขึน้ โดยการช่วยรักษาบาฮาซา (bahasa) หรือภาษามาเลย์160  
 

ทัง้นี ้ญ่ีปุ่ นยงัได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของสถาบนัสลุต่าน ท่ีแม้ว่าอํานาจทางการเมือง

ของผู้ ปกครองจะมีจํากัด แต่ชาวมาเลย์ทุกคนก็ถวายพระเกียรติและความจงรักภักดีต่อ

พระองค์ ญ่ีปุ่ นจึงยอมรับสถาบันสุลต่านและได้มีคํามั่นสัญญาว่าจะถวายบํานาญแก่สุลต่าน 

ประกอบกบัการรับประกนัทรัพย์สินของพระองค์ นอกจากนัน้ อํานาจสงูสดุของบรรดาสลุตา่นใน
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เร่ืองเก่ียวกบัธรรมเนียมประเพณีของชาวมาเลย์และศาสนาอิสลาม ก็ได้รับการรับรองอีกครัง้หนึ่ง

ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1944 โดยการประชุมระดบัชาติของคณะกรรมการศาสนาแห่งมลายาท่ีมี

ขึน้ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์เพ่ือเกียรติภมูิทางศาสนาแก่สลุตา่น161 ด้วยเหตนีุจ้ึงอาจกลา่วได้ว่า การ

เข้ามามีอิทธิพลในมลายาของทัง้อังกฤษและญ่ีปุ่ น นอกจากท่ีจะดํารงสถานะของสุลต่านและ

บรรดาชนชัน้นํามาเลย์เอาไว้แล้ว ก็ยงัมีแนวทางท่ีจะสง่เสริมสถานภาพของกลุม่บคุคลดงักลา่วให้

มีเสถียรภาพและความมัน่คงย่ิงขึน้162 และท่ีสําคญัการสนบัสนนุของญ่ีปุ่ นเก่ียวกบัลทัธิชาตินิยม

มาเลย์ยังได้ก่อให้เกิดความสําคญัมากขึน้ของชนชัน้ผู้ ดีมาเลย์ใหม่ ท่ีเกิดขึน้ในช่วงทศวรรษท่ี 

1920 และ 1930163 
 

สําหรับวิสยัทัศน์ใหม่ของสงัคมมาเลย์ท่ีพวกชาตินิยมฝ่ายซ้ายวางแผนไว้ เพ่ือใช้จํากัด

เฉพาะชาวมาเลย์ในชนบทท่ียังยึดติดอยู่กับสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้านและบรรดาประมุขตาม

ประเพณีของพวกเขา กระนัน้ก็ตาม ผู้สนบัสนุนการเปล่ียนแปลงขัน้พืน้ฐานในเร่ืองความสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดํารงอยู่มีความเด่นชัดมากขึน้ ในระหว่างการยึดครองของญ่ีปุ่ นมี

แนวโน้มท่ีจะให้ความสําคญักับกลุ่มท่ีไม่ค่อยเก่ียวข้องกับรัฐบาลองักฤษ ชาวมาเลย์ท่ีหวัรุนแรง

มากกว่าจึงฉวยโอกาสท่ีเปิดให้อย่างรวดเร็ว เม่ือพวกเขาได้รับแต่งตัง้ให้นําขบวนการเยาวชนและ

เป็นหวัหน้าการรณรงค์อย่างเปิดเผยทัว่ไป หลายคนได้มีช่ือเสียงอยู่ในกลุม่เยาวชนเคียงข้างทหาร

ญ่ีปุ่ น เช่น กลุม่ผู้ปกป้องปิตภุมูิ หรือ PETA (Pembela Tanah Air-Defenders of the Fatherland) 

แต่ขณะท่ีหวังจะให้ญ่ีปุ่ นทําให้ได้มาซึ่งเอกราช อิบราฮิม ยะฮ์กูบและสหภาพเยาวชนมาเลย์ 

(KMM) ก็ยงัได้ไปรักษาสมัพนัธภาพกับชนชัน้นําเก่าชาวมาเลย์ และลกัลอบติดต่อกับกองทพั

ประชาชนมลายาตอ่ต้านญ่ีปุ่ น (Malayan Peoples Anti-Japanese Army - MPAJA) ท่ีจีนมี

อํานาจครอบงําอยู่ด้วย แต่ด้วยความท่ีพวกเขาไม่มีฐานอํานาจท่ีเข้มแข็งและถูกแบ่งแยกด้วย

สภาพภมูิศาสตร์ ท่ีสําคญัญ่ีปุ่ นก็มิได้ให้สญัญาในเร่ืองการเป็นเอกราชและกลวัว่าท่าทีท่ีสนบัสนนุ

การเป็นเอกราชของกลุ่มนีอ้าจเป็นปัญหาต่อผลประโยชน์ระยะยาวของตน จึงทําให้สหภาพ

เยาวชนมาเลย์ (KMM) สลายตวัไปในท่ีสดุเม่ือเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1942164   
 

                                                 
161

 แมร่ี ซี. เทิร์นบลูส์, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน, หน้า 390. 
162

 อษุณีย์ กรรณสตู, พืน้ฐานการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมในกลุม่ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 139. 
163

 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 429. 
164

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 433. 
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แต่ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1945 ญ่ีปุ่ นยังได้ส่งเสริมขบวนการชาตินิยมมาเลย์ ท่ียึด

แนวคิด “อินโดนีเซียท่ียิ่งใหญ่กว่า” โดยได้มีการจัดตัง้องค์กรทางการเมืองใหม่คือ KRIS 

(Kesatuan Rakyat Indonesia Semmenanjung - Union of Peninsular Indonesians และตอ่มา

เปล่ียนเป็น Kekuatan Rakyat Indonesia Istimewa ท่ีหมายความว่า อํานาจสงูสดุของประชากร

อินโดนีเซีย) ให้อยู่ใต้อํานาจการเป็นผู้ นําของอิบราฮิมกับ ดร.บุรฮานุดดีน อัล-เฮลมี โดย

จําเป็นต้องสร้าง “จิตวิญญาณของการเป็นเอกราช” ขึน้มา “บนซากปรักหกัพงัของป้อมปราการ

ของมะละกา” พวกเขาหวงัท่ีจะเห็นคาบสมทุรมิใช่เพียงเป็นอิสระจากการปกครองของอาณานิคม

เท่านัน้ แตย่งัรวมเข้าด้วยกนักบัอินโดนีเซียด้วย อย่างไรก็ตาม การยอมจํานนอย่างไม่คาดคิดของ

ญ่ีปุ่ นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 ทําให้แผนการเหล่านีล้้มเหลว165 ทัง้นี ้เป็นการแสดงให้เห็นว่า

แนวความคดิของพรรคปาสในปัจจบุนันัน้ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคดิเหลา่นี ้
 

หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สิน้สดุลง กระแสของชาตินิยมเพ่ือเอกราชได้แพร่กระจายไป

ทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สําหรับในมลายา ด้วยการกลบัเข้ามาปกครองอีกครัง้ของ

อังกฤษและด้วยความไม่ไว้วางใจท่ีจะสนับสนุนชาวมาเลย์ เน่ืองจากความร่วมมือของกลุ่ม

ดังกล่าวข้างต้นกับญ่ีปุ่ น ในขณะท่ีอังกฤษได้ยกย่องกองทัพประชาชนมลายาต่อต้านญ่ีปุ่ น 

(MPAJA) ท่ีเป็นของชาวจีนท่ีช่วยต่อต้านญ่ีปุ่ นในสิงคโปร์ ประกอบกับความวุ่นวายทางการ

แตกแยกทางชาติพนัธุ์ ท่ีมากขึน้ระหว่างชาวมาเลย์กบั MPAJA ท่ีชาวจีนผู้หกัร้างถางพงทําการ

เพาะปลกูเข้ามาแย่งพืน้ท่ีเกษตรในชนบทมากขึน้* ประกอบกับตําแหน่งของชาวมาเลย์ในฐานะ

ตํารวจและเจ้าหน้าท่ีประจําเขตปกครอง รวมทัง้การแก้แค้นของ MPAJA ต่อชาวมาเลย์ท่ีหนัไป

ร่วมมือกบัญ่ีปุ่ น ด้วยความขดัแย้งดงักลา่ว ทําให้ชาวมาเลย์โจมตีถ่ินฐานของชาวจีนในยะโฮร์เม่ือ

เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1945 ประกอบกับอิทธิพลของการประกาศเอกราชของอินโดนีเซียในปี

เดียวกัน ได้ทําให้ชาวมาเลย์บางคนมองเห็นการสิน้สุดสงครามเป็นโอกาสในการท่ีจะนํา

แนวความคดิของ “มลายท่ีูยิ่งใหญ่กว่า” กลบัมาใหม่ โดยในช่วง ค.ศ. 1945 พวกมาเลย์ฝ่ายซ้ายท่ี
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 433. 
*
 เน่ืองจากในสมยัสงครามก่อนเข้ามายดึครองของญ่ีปุ่ น องักฤษท่ีลา่ถอยได้ตดักําลงัข้าศกึด้วยการทําลายแหลง่ผลิต

ทรัพยากรการสง่ออกเป็นจํานวนมาก ทําให้ญ่ีปุ่ นไม่สามารถนําดีบกุของมลายามาใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกบัตลาดสง่ออกดีบกุก็

ลดน้อยลง เช่นเดียวกบัสวนยางท่ีถกูทอดทิง้ ญ่ีปุ่ นจงึสนบัสนนุเร่ืองการผลิตอาหาร ทําให้คนงานขดุแร่ดีบกุชาวจีนและคนงานสวน

ยางชาวอินเดียท่ีวา่งงานได้เข้ามากลายเป็น “คนหกัร้างถางป่าทําการเพาะปลกู” ท่ียงัชีพด้วยอาหารท่ีเกิดจากการเพาะปลกูในท่ีดิน

วา่งเปลา่ ทําให้เข้ามาติดตอ่ใกล้ชิดและเกิดการแข่งขนัในพืน้ท่ีทํากินกบัชาวมาเลย์ในชนบทอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (เร่ืองเดียวกนั, 

หน้า 431.) 
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รวมบางสว่นของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (Malayan Communist Party - MCP) และ KMM แต่

เดมิกบัสมาชิกของ KRIS เข้าไว้ด้วยกนั ได้จดัตัง้พรรคมาเลย์แห่งชาติมลายา (Parti Kebangsaan 

Melayu Malaya - PKMM) ขึน้เม่ือวนัท่ี 17 ตลุาคม ค.ศ. 1945 โดยเน้นยํา้เอกภาพของมาเลย์และ 

ความปรองดองระหว่างเชือ้ชาติ ด้วยการเร่งสนับสนุนต่อไปของดร. บุรฮานุดดีน อัล-เฮลมี 

ประธานของ PKMM ซึง่สําหรับเขา ศรีวิชยั มะละกา และมชัปาหิต ประกอบกนัขึน้มาเป็นความ

ตอ่เน่ืองทางประวตัิศาสตร์ พรรค PKMM ได้นําธงอินโดนีเซียมาใช้เป็นธงของตนและเรียกร้องให้ 

มลายาเข้ามาเป็นสว่นหนึง่ของสาธารณรัฐแห่งอินโดนีเซียท่ียิ่งใหญ่กวา่ (Republic of Greater)166  
 

ด้วยกระแสชาตินิยมท่ีเกิดขึน้ทัว่ไปนัน้ ทําให้องักฤษมองว่าต้องแก้ไขสภาพความขดัแย้ง 

โดยเตรียมการให้เกิดการปกครองท่ีเป็นหน่วยเดียวกนัเพ่ือไปสู่การเป็นเอกราช ท่ีให้ทกุเชือ้ชาติมี

สทิธิเท่าเทียมกนัภายใต้การบริหารปกครอง ก่อให้เกิดการตัง้สหภาพมลายา (Malayan Union) ใน

ปี ค.ศ. 1946 ท่ีฝ่ายวางแผนของกระทรวงอาณานิคมได้ตระเตรียมกันท่ีอังกฤษ โดยมิได้

ปรึกษาหารือกบับรรดาสลุตา่น และได้มีการเสนอรัฐธรรมนญูฉบบัใหมข่ึน้มา ซึง่มีหลกัการตรงข้าม

กับแนวนโยบายขององักฤษก่อนช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีมีแนวโน้มเป็นไปในทางกระจาย

อํานาจ แตส่หภาพมลายานัน้คือการปรับเปล่ียนอยา่งสิน้เชิงท่ีเป็นการรวมอํานาจการปกครองโดย

เด็ดขาด167 ซึง่มีหลกัการสําคญัดงันีคื้อ รวมเอารัฐภายใต้สหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS), รัฐมาเลย์ท่ี

ไม่ได้เข้าร่วมสหพันธ์ (UMS) กับปีนังและมะละกา เข้ามาอยู่ในระบบการปกครองเดียวกัน

คือ สหภาพมลายา (Malayan Union) และลดสถานะของบรรดาสลุตา่นลงให้เป็นเพียงท่ีปรึกษา

ของรัฐบาลกลาง ท่ีมีผู้ ว่าการ สภานิติบญัญัติ สภาบริหารในการปกครองมลายา ประกอบกับ

สลุตา่นต้องโอนอธิปไตยไปให้แก่กษัตริย์องักฤษ และพลเมืองทัง้หมดของสหภาพมลายาจะต้องมี

สิทธิเท่าเทียมกนั รวมทัง้การยอมให้เข้ารับราชการพลเรือนในฝ่ายบริหาร ประกอบกบัต้องขยาย

ความเป็นพลเมืองมลายาทกุคนโดยปราศจากอคตเิร่ืองเชือ้ชาตแิละความเช่ือในศาสนา168     
    

จากหลกัการดงักลา่ว จะเห็นได้ว่ามีการลิดรอนสิทธิของทัง้ชนชัน้นําและชนชัน้ลา่ง โดย

ชนชัน้นําสญูเสียสิทธิและอํานาจในการปกครอง โดยสลุต่านแห่งรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ 

(UMS) จะได้รับผลกระทบอยา่งมากเพราะบรรดาสลุตา่นเหลา่นีมี้สทิธิในการบริหารปกครองอยู่ใน
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 439; 441. 
167 วทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ, บทบาทชนชัน้นํามาเลย์กบัการได้รับเอกราชของมลายา (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550. 
168

 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 444. 
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มือของพระองค์แทบทัง้สิน้ แต่หากสหภาพมลายาเกิดขึน้ สิทธิและอํานาจดงักล่าวจะสญูสิน้ไป

ทัง้หมด สว่นสลุตา่นในสหพนัธรัฐมาเลย์ (FMS) ท่ีถึงแม้วา่จะไมมี่อํานาจในการปกครองเหมือนกบั

สุลต่านในรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพันธ์ (UMS) แต่หลกัการของแผนการสหภาพมลายานัน้

เป็นไปในลักษณะท่ี “ปลดสุลต่านออกจากสิทธิในการเป็นองค์อธิปัตย์ท่ีอังกฤษและโลก 

(มาเลย์) ได้ให้การรับรองมาช้านานแล้ว”169 สว่นประชาชนทัว่ไปก็ต้องเสียสิทธิความเป็นพลเมือง 

มลายา การเข้าทํางานในหน่วยงานราชการ และเสียสทิธิพิเศษทางการศกึษาให้แก่ชาวจีนและชาว

อินเดีย170 ด้วยเหตนีุจ้งึกลา่วได้วา่ แผนการสหภาพมลายาเป็นปัจจยัเร่งหรือชนวนในการกระตุ้นให้

เกิดความร่วมมือกนัระหว่างชนทัง้สองระดบัชัน้ จนกระทัง่ได้กลายมาเป็นกระแสชาตินิยมมาเลย์

ภายใต้การนําของชนชัน้นํามาเลย์171 ท่ีถึงแม้ว่า การพฒันาความเป็นชาตินิยมมาเลย์ของกลุ่มท่ี

ได้รับการศึกษาทางศาสนาอิสลามท่ีมีวัตถุประสงค์หลกัเพ่ือจะสร้างและปฏิรูปศาสนาอิสลาม

บริสทุธิ ดงัเช่น กลุ่มท่ีได้รับการศึกษาจากมหาวิทยาลยั อลั อซัฮาร์ในไคโร และกลุ่ม์ มาเลย์ฝ่าย

ซ้ายท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มการเมืองหัวรุนแรงท่ีต้องการเอกราช เช่น กลุ่ม KRIS จะมีบทบาท แต่

ความเป็นเอกราชของมลายานัน้สําเร็จได้ด้วยบทบาทของชนชัน้นําชาวมาเลย์เป็นสําคญั172 
  
ซึง่เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่ากลุม่ชาตินิยมอ่ืนๆ ข้างต้นตา่งก็มีแนวทางท่ีไม่สอดคล้องกบั

วัฒนธรรมหรือจารีตประเพณีของชาวมาเลย์ กล่าวคือกลุ่มท่ีได้รับการศึกษาแบบอิสลามมี

จดุประสงค์ท่ีจะตัง้รัฐอิสลามบริสทุธิขึน้มา์  ซึง่ไมส่อดคล้องกบัศาสนาอิสลามทัว่ไปในมลายาท่ีเป็น

ลกัษณะของการผสมผสานกนัระหว่างอิสลามกบัศาสนาความเช่ือดัง้เดิม จนกลายเป็นศาสนา

อิสลามท่ีมีการยึดถือผีสางเทวดาและพิธีกรรมศกัดิสิทธิ์ ์ ประกอบกบัแนวทางของศาสนาอิสลาม

บริสทุธินัน้จะเป็นการลดทอนสถานะของสลุต่านลง์  ทัง้ความเป็นตวัแทนทางศาสนา และความ

เคารพศรัทธาในความเป็น “เงาของพระเจ้าบนพืน้พิภพ” ทําให้ชาวมาเลย์ทัง้ระดบับนและล่าง

ไม่ให้การยอมรับ ในขณะท่ีแนวความคิดของกลุ่มหัวรุนแรง ท่ียึดอุดมการณ์คอมมิวนิสต์เป็น

หลกั มีเป้าหมายในการรวมกบัอินโดนีเซียเพ่ือท่ีจะเป็นมลายท่ีูยิ่งใหญ่กว่า173 ด้วยการปฏิวตัิและ
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ใช้ความรุนแรงในการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม ซึง่จะกระทบกระเทือนไปถึงศาสนา

อิสลาม สถาบนัสลุตา่น ประเพณี และวิถีชีวิตตา่งๆ ท่ีชาวมาเลย์ยดึถือกนัมาอยา่งยาวนาน  
 

เม่ือกลุ่มท่ีได้รับการศึกษาตามแนวทางอิสลามและกลุ่มหัวรุนแรงไม่สามารถจูงใจชาว

มาเลย์ได้ ประกอบกบัลทัธิชาตินิยมของมลายาเองก็พฒันาไปได้ช้า ทัง้นีเ้ป็นเพราะก่อนท่ีจะเกิด

แผนการสหภาพมลายาขึน้นัน้ องักฤษได้ปกครองมลายาโดยมิได้กดข่ีและข่มเหง อีกทัง้ชาวมาเลย์

เองต่างก็มีความจงรักภกัดีต่อรัฐของตนมากกว่าจะจงรักภกัดีต่อมลายาโดยรวม หรืออาจกล่าวได้

ว่าคนเหล่านีไ้ม่ได้มีพันธะผูกพันกับรัฐบาลกลางหรือกับองค์กรทางศาสนา เน่ืองจากศาสนา

อิสลามไม่มีนกับวช ดงันัน้ความจงรักภกัดีต่อสลุต่าน และศาสนาอิสลามท่ีเป็นลกัษณะเด่นของ

ชาวมาเลย์ส่วนใหญ่ ได้สร้างสถาบนัสุลต่านให้กลายมาเป็นสญัลกัษณ์ และจุดรวมของลทัธิ

ชาตินิยมมลายา174 โดยท่ีบรรดาสลุต่านต่างเต็มใจท่ีจะรับบทบาทผู้ นําในการคดัค้านสหภาพ   

มลายา175 หรืออาจจะกลา่วได้วา่ลทัธิชาตนิิยมภายใต้การนําของบรรดาชนชัน้นําได้รวมชาวมาเลย์

ทัง้ปวงเข้าไว้ในการตอ่ต้านแผนการจดัตัง้สหภาพมลายา เน่ืองมาจากประชาชนมาเลย์ตา่งเช่ือมัน่

และศรัทธาต่อบรรดาชนชัน้นํา รวมทัง้การพิจารณาแล้วว่าแนวทางชาตินิยมภายใต้การนําของ

สลุตา่นนัน้ คือแนวทางสอดคล้องกบัศาสนาอิสลามและประเพณีวฒันธรรมแบบมลายา176  
 

นอกจากนี ้การท่ีรัฐบาลองักฤษได้สนบัสนนุให้กลุ่มชนชัน้นํา มีการประชมุร่วมกนัอย่าง

สม่ําเสมอ ทําให้กลุม่คนเหลา่นีไ้ด้รับการหลอ่หลอมให้มีความสามคัคีกนั177 จนกลุม่ชนชัน้นําหรือ

บรรดาสลุตา่นและเชือ้พระวงศ์มาเลย์ได้ริเร่ิมก่อตัง้สมาคมตา่งๆ ในช่วงทศวรรษท่ี 1930 และได้

พฒันามาเป็น Pan Malayan Congress ซึง่มี ดาโต๊ะ ออน บิน จาฟาร์ (Datuk Onn bin Jaafar มี

ชีวิตอยู่ ในช่วง  ค .ศ .  1895-1962) บุตรบุญธรรมของสุลต่านยะโฮร์  และเสนาบดี  (Chief 

Minister) แห่งยะโฮร์ ซึง่ได้รับเกียรติให้เป็นประธานของ Pan Malayan Congress โดยตัง้แตเ่ดือน

มีนาคม ค.ศ. 1946 เขาได้เป็นผู้ รับจดัการการประชมุใหญ่ของมลายาทัง้มวลในกวัลาลมัเปอร์ ซึง่

ประกอบด้วยสมาคมของชาวมาเลย์ 41 สมาคม (รวมทัง้กลุ่มฝ่ายซ้ายท่ีสนบัสนุนอินโดนีเซียใน

ช่วงเวลาก่อนสงครามด้วย เช่น PKMM) และผู้ แทนอีก 200 คน โดยท่ีประชุมรับเอามติท่ีจะตัง้
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องค์กรใหม่ขึน้ซึง่น่าจะกระตุ้นการคดัค้านของชาวมาเลย์ทัว่ประเทศตอ่สหภาพมลายา178 จากการ

จดัให้มีการประชมุวาระเร่งดว่น (emergency meeting) เพ่ือคว่ําบาตรแผนการสหภาพมลายา 

เช่นนี ้ทําให้ไม่มีสลุต่านองค์ใดเข้าร่วมกบัพิธีก่อตัง้สหภาพมลายาขององักฤษในวนัท่ี 1 เมษายน 

ค.ศ. 1946 อีกทัง้ยงัมีการเดินขบวนของประชาชนมาเลย์เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการตอ่ต้านแผนการ

สหภาพมลายา179  
 

การคว่ําบาตรยงัได้ดําเนินการอยา่งตอ่เนื่องเร่ือยมาจนกระทัง่ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1946 จึงได้มีการก่อตัง้พรรค Pertubuhan KebangSaan Melayu Bersatu (United Malay 

National Organization - UMNO) ขึน้โดยมีดาโต๊ะ ออน เป็นประธานคนแรก เร่ืองนีเ้ป็นเหตกุารณ์

สําคญัอยา่งมาก เพราะเป็นครัง้แรกท่ีนําชาวมาเลย์เข้ามารวมกนัในขบวนการทางการเมืองซึง่เป็น

องค์ประกอบสําคญัทัง้หมดในสงัคมมาเลย์ ตัง้แต่พวกผู้ ดีชัน้สงูและข้าราชการถึงพวกหวัรุนแรง

และผู้ นําทางศาสนาอิสลามซึ่งสนบัสนุนอย่างแท้จริง180 และเรียกได้ว่าเป็นขบวนการชาตินิยมท่ี

ต่อสู้ เพ่ือสิทธิของชาวมาเลย์ โดยมีรากฐานจากการสนบัสนุนและมีส่วนร่วมของบรรดาชนชัน้นํา

มาเลย์ในการดําเนินการ และเกิดขึน้โดยไมย่ากลําบากอะไร เพราะปกติแล้วชาวมาเลย์ทัว่ไปตา่งก็

มีความจงรักภักดีต่อสุลต่านของพวกเขาเอง181 ทําให้ลัทธิชาตินิยมมาเลย์เติบโตขึน้เพียงชั่ว

ข้ามคืน พรรคอมัโนได้ตัง้สาขาขึน้อย่างรวดเร็ว และได้จดัให้มีการชมุนมุประท้วงทัว่ประเทศ182 ซึง่

การชุมนุมครัง้ใหญ่ท่ีสดุคือ การชุมนุมท่ีกวัลากงัซาร์ ซึ่งเป็นการชุมนุมท่ีบรรดาสลุต่านเข้าร่วม

ด้วย183       
 

สําหรับชุมชนชาวจีนและชาวอินเดียท่ีอาจมองเห็นว่าสหภาพมลายาจะทําให้ได้รับ

ผลประโยชน์บางประการ พวกเขาก็ไมป่ลอยให้มีการรับรองโดยปราศจากเง่ือนไข จึงได้ก่อตัง้พรรค

ชาตินิยมอินเดียมลายา (Malayan Indian Congress - MIC) ขึน้ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1946 การ

เป็นผู้ นําของ MIC สนบัสนนุฐานะของมาเลย์ตัง้แต่แรก อย่างไรก็ตาม ความไม่พอใจท่ีไม่ได้เข้า
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ร่วมการเจรจาระหว่างพรรคอมัโนกบัองักฤษ ทําให้ MIC เข้าร่วมกบัพรรคอ่ืนๆ และสนบัสนนุสิทธิ

ทางการเมืองมากขึน้ให้แก่พวกท่ีไมใ่ช่ชาวมาเลย์ สว่นชาวจีนท่ีได้รับรองแนวทางทัว่ไปของข้อเสนอ 

แต่ก็หวาดกลัวว่าพวกเขาจะสูญเสียสัญชาติจีนถ้าพวกเขายอมรับการเป็นพลเมืองมลายา 

นอกจากนีพ้วกฝ่ายซ้ายในทกุชาติพนัธุ์ก็วิพากษ์วิจารณ์เพราะข้อเสนอเร่ืองสหภาพว่า มิได้แสดง

ให้เห็นวา่มีการเตรียมการใดๆ เป็นพิเศษสําหรับรัฐบาลท่ีได้รับเลือกตัง้ เม่ือไมมี่ปฏิกิริยาตอบสนอง

จากชาวจีนหรือชาวอินเดีย และได้รับความรู้สกึในการต่อต้านอย่างรุนแรง และความวิตกกงัวล

จากชาวมาเลย์ทกุระดบัสงัคม ทําให้เซอร์ เอ็ดเวิร์ด เจนท์ (Sir Edward Gent) ผู้ว่าการสหภาพ 

มลายาเห็นว่าแผนการจดัตัง้สหภาพมลายาจะไม่ประสบความสําเร็จอย่างแน่นอน184 ส่งผลให้

รัฐบาลองักฤษต้องทบทวนถึงแนวทางของแผนการดงักลา่วเสียใหม ่ 
 

และในวันท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1946 การเจรจาระหว่างผู้ ว่าการประจํา (Governor-

General) มลัคอล์ม แมคโดนลั (Malcolm Macdonald) และเจนท์ กบับรรดาสลุตา่น และตวัแทน

จากพรรคอมัโน ท่ีกระทรวงอาณานิคมก็ได้ตกลงท่ีจะระงบัเร่ืองความเป็นพลเมืองมลายา และ

ปรับเปล่ียนแผนการสหภาพมลายา โดยเจนท์ได้ประกาศถึงรูปแบบของการเจรจาหารือซึ่ง

ประกอบด้วยคณะกรรมการจํานวน 12 คนท่ีรู้จกักนัในนามของคณะกรรมการทํางาน (Working 

Committee) ซึง่ประกอบขึน้ด้วยเจ้าหน้าท่ีองักฤษ 6 คน สลุตา่น 4 พระองค์ และตวัแทนจากพรรค

อมัโน 2 คน185 เพ่ือหาข้อสรุปในการก้าวไปสูค่วามเป็นสหพนัธ์มลายา  
 

ในขณะท่ีความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลอังกฤษกับบรรดาชนชัน้นํามาเลย์ท่ีต่างก็

สนบัสนนุการรักษาแบบแผนการเมืองแบบจารีตเอาไว้ ได้กระตุ้นให้กลุม่การเมืองอ่ืนท่ีมีความเห็น

แตกต่างออกไปเร่ิมเข้ามามีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะพรรคชาตินิยมมลายา (Malay 

Nationalist Party - MNP) ท่ีเป็นชาวมาเลย์ฝ่ายซ้ายรวมถึงพวกท่ีชอบใช้กําลงัตอ่สู้และพวกสาย

กลางท่ีมีเป้าหมายในการรวบรวมมลายาเข้ากบัอินโดนีเซียท่ีเป็นเอกราช นอกจากนัน้พรรค MNP 

ยงัได้โจมตีพรรคอมัโนว่าเป็นพรรคการเมืองเฉพาะของชนชัน้นําเท่านัน้ ซึง่กลุม่ฝ่ายค้านเหลา่นีไ้ด้

ก่อตัง้คณะกรรมการร่วมมลายาทัง้มวล (Pan - Malayan Council of Joint Action ซึง่ภายหลงัได้

เปล่ียนเป็น (All-Malay) Council of Joint Action - AMCJA) โดยรวมพรรคสหภาพประชาธิปไตย 

มลายา (Malayan Democratic Union - MDU) สมาคมจีนองักฤษแห่งสเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ และ
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สหภาพการค้าแห่งมลายาเข้าไว้ด้วยกนั โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) ให้การสนบัสนนุ 

และคณะกรรมการปฏิบตัิการดงักล่าวยงัได้สร้างความสมัพนัธ์กบัแนวร่วมสหประชาชน (Pusat 

Tenaga Rakyat - People’s United Front - PUTERA) ท่ีพรรค MNP ให้การสนบัสนนุ หลงัจาก

นัน้ทัง้สองกลุ่มก็รวมตวักันภายใต้ช่ือ AMCJA-PUTERA โดยท่ีคณะกรรมการดงักล่าวได้ยกร่าง

ข้อเสนอรัฐธรรมนญูท่ีเรียกร้องให้สหพนัธ์มลายารวมเอาสิงคโปร์เข้าไว้ด้วย โดยมีคณะกรรมการ

ฝ่ายบริหารรับผิดชอบตอ่สภานิติบญัญตัิ ท่ีได้รับเลือกจากทกุคนไม่ว่าเชือ้ชาติใดท่ีมีภมูิลําเนาอยู่

ในมลายา แตรั่ฐบาลองักฤษก็ไมย่อมรับวา่ AMCJA-PUTERA สามารถทําหน้าท่ีเป็นตวัแทนความ

คิดเห็นของชาวมาเลย์ทัง้หมด186 ดงันัน้ องักฤษจึงปฏิเสธแนวทางท่ีนําเสนอโดย AMCJA-

PUTERA อย่างสิน้เชิงและได้ดําเนินการเจรจาในประเด็นของสหพนัธมลายากบับรรดาชนชัน้นํา

อยา่งตอ่เน่ือง  
 

ในการเจรจาระหวา่งองักฤษกบับรรดาชนชัน้นํามาเลย์ ท่ีสลุตา่นได้ริเร่ิมนําเสนอความเป็น

สหพันธรัฐมลายา การทําข้อตกลงใหม่ได้ดําเนินไปอย่างเต็มท่ีในการประชุมติดต่อกันอย่าง

ตอ่เน่ืองระหวา่งสลุตา่น เจ้าหน้าท่ีองักฤษ และผู้ นําของพรรคอมัโน ซึง่หลงัจากเจรจาอภิปรายแล้ว

จึงตกลงกนัว่าสหพนัธรัฐมลายาจะต้องส่งเสริมอธิปไตยของสลุต่าน ในความเป็นเอกเทศของรัฐ

ทัง้หลาย และสทิธิพิเศษของชาวมาเลย์ มีรัฐบาลกลางแห่งเดียวท่ีเข้มแข็ง ซึง่จะได้รับการสถาปนา

ขึน้พร้อมกับอํานาจนิติบัญญัติ ในส่วนของการเป็นพลเมืองจะให้มีการควบคุมกันอย่าง

เข้มงวด โดยท่ีบงัคบัให้คนต่างด้าวต้องพกัอาศยัในมลายาไม่น้อยกว่า 15 ใน 25 ปี และมี

ความสามารถในการใช้ภาษามาเลย์หรือองักฤษได้บ้าง ในด้านของตําแหน่งข้าหลวงใหญ่  (high 

commissioner) นัน้ ต้องได้รับการแต่งตัง้โดยอํานาจของสลุต่าน และคําว่า “มลายา” ไม่เป็นท่ี

รับรองในเอกสารของสหพนัธรัฐมลายาอย่างเป็นทางการ ขณะท่ีความเป็น “มาเลย์” ได้รับการ

สงวนไว้สําหรับปัจเจกบคุคล ซึง่จะต้องเป็นผู้พดูภาษามาเลย์เป็นปกติวิสยั นบัถือศาสนาอิสลาม

และปฏิบตัิตามธรรมเนียมมาเลย์187 ส่วนลกัษณะของสิงคโปร์ก็ยงัคงสถานะของความเป็นอาณา

นิคมขององักฤษ ท่ีแยกตวัออกไปจากสหพนัธรัฐมลายา นอกจากนีส้าระและแนวทางหลกัท่ีสําคญั

ของการเป็นสหพนัธรัฐมลายายงัมีเป้าหมายในการนําไปสูก่ารปกครองตนเองของมลายา โดยการ

ขยายสภานิติบญัญตัิให้ชาวมาเลย์มีสว่นร่วมในสหพนัธ์มากขึน้188 ทัง้นีเ้ม่ือคณะกรรมการทํางาน
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ได้ข้อสรุปของการเจรจาระหว่างกันในท่ีสุด แนวทางของสหภาพมลายาก็ถูกยกเลิกไป และ

ประกาศใช้รูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐมลายาในวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1948189 
 

จ า ก บ ท บ า ท ข อ ง บ ร ร ด า ช น ชั ้น นํ า ม า เ ล ย์ ท่ี ยึ ด ห ลั ก ใ น ก า ร เ จ ร จ า แ บ บ

ประนีประนอม ประกอบกบัความสมัพนัธ์ระหว่างชนชัน้นํามาเลย์กบัรัฐบาลองักฤษ ส่งผลให้การ

รักษาสิทธิของภูมิบุตรและความเป็นองค์อธิปัตย์ของสุลต่านยังดํารงคงอยู่ภายใต้รูปแบบการ

ปกครองแบบสหพนัธรัฐ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงแนวทางของสหภาพมลายาท่ีมุ่งเน้นในความเท่า

เทียมของทกุเชือ้ชาตมิาสูก่ารสนบัสนนุชาวมาเลย์ (Promalay) อีกครัง้ของรัฐบาลองักฤษ เม่ือมอง

ถึงกลุ่มการเมืองอ่ืนท่ีต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการหาข้อสรุปและแนวทางของสหพันธรัฐ      

มลายา นัน่คือ กลุม่ AMCJA-PUTERA ซึง่ได้ถกูทางองักฤษปฏิเสธการเจรจาร่วม เน่ืองจากรัฐบาล

องักฤษมีความสมัพนัธ์อนัดีกบับรรดาชนชัน้นํามาเลย์ และทัง้สองฝ่ายก็ดําเนินการเจรจาระหว่าง

กันและเอือ้ประโยชน์ต่อกันมาช้านาน ซึ่งถึงแม้ว่า AMCJA-PUTERA จะอ้างว่ากลุ่มของตน

สามารถสร้างแนวร่วมได้จากทุกเชือ้ชาติตามท่ีองักฤษคาดหวงัไว้ในแผนการสหภาพมลายา แต่

หากพิจารณาถึงจุดยืนของกลุ่มชาวจีนและชาวอินเดียแล้ว ก็มีจํานวนไม่น้อยท่ียงัจงรักภกัดีต่อ

แผน่ดนิแมม่ากกวา่มลายา รวมทัง้บรรดาชนชัน้นํามาเลย์ เป็นกลุม่บคุคลท่ีสามารถรวมชาวมาเลย์

ทัง้ปวงให้รวมตัวกันในลักษณะแบบขบวนการชาตินิยมขึน้มาได้ และสร้างความต่ืนตัวทาง

การเมืองไปทัว่ทัง้ดินแดนมลายา ประกอบกบัชาวมาเลย์คือภมูิบตุรท่ีย่อมจะจงรักภกัดีตอ่มาตภุมูิ 

และการรวมตวักนัเป็น AMCJA-PUTERA คือการรวมตวัของกลุม่หรือพรรคการเมืองท่ีเป็นขัว้ตรง

ข้ามกับพรรคอมัโนท่ีเป็นพรรคของชนชัน้นํา ไม่ว่าจะเป็นพรรค MDU พรรค MNP และท่ี

สําคัญ AMCJA-PUTERA ยังมีพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) เข้าร่วมด้วย ซึ่งความ

หวาดระแวงขององักฤษต่อกลุ่มอดุมการณ์คอมมิวนิสต์ ก็น่าจะเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีทําให้องักฤษไม่

ต้องการเจรจากบั AMCJA-PUTERA และหลงัจากท่ี AMCJA-PUTERA ประสบความล้มเหลว 

การไม่ยอมรับของรัฐบาลองักฤษ ทําให้การสนบัสนุนทัง้จากหอการค้าจีนและพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายา (MCP) ได้ยตุลิง สง่ผลให้ AMCJA-PUTERA ต้องยตุบิทบาทลงเช่นกนั190  
 

ดงันัน้ บรรดาพรรคต่างๆ ทัง้พรรค MDU พรรค MNP ท่ีเคยรวมอยู่กบั AMCJA จึงได้หนั

ไปร่วมมือกบัพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) โดยได้ประณามแนวทางขององักฤษวา่เป็นแผนการ
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เอาใจชาวมาเลย์ สว่นคอมมิวนิสต์นัน้ต้องการเอกราชโดยถือหลกัความเท่าเทียมของทกุเชือ้ชาติ

เป็นพืน้ฐาน แต่องักฤษไม่ยอมทําตาม ด้วยเหตนีุจ้ึงเกิดการต่อต้านองักฤษอย่างรุนแรงตัง้แต่นัน้

เป็นต้นมาด้วยการก่อความไม่สงบและก่อจลาจลเพ่ือยึดครองดินแดนมลายา โดยกําหนดให้

วนัท่ี 3 สิงหาคม ค.ศ. 1948 เป็นวนัสถาปนารัฐคอมมิวนิสต์มาเลย์ จนทําให้รัฐบาลองักฤษต้อง

ประกาศภาวะฉกุเฉิน (Emergency Period) ทัว่ประเทศเพ่ือท่ีจะใช้กองกําลงัทหารปราบปราม

คอมมิวนิสต์อย่างเต็มท่ี191 ซึง่รวมไปถึงพรรคแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) ไม่ว่า

จะเป็นพรรค MNP และพรรค MDU ทําให้พรรคการเมืองทัง้สองต้องยตุบิทบาททางการเมืองลง  
 

ด้วยบทบาทของพรรคอมัโนในการต่อต้านแผนการสหภาพจนเป็นผลสําเร็จ ทําให้พรรคท่ี

สนับสนุนโดยบรรดาชนชัน้นํามาเลย์พรรคนีไ้ด้กลายมาเป็นตัวแทนของชาวมาเลย์อย่างเต็ม

ภาคภูมิ นับจากนัน้เป็นต้นมาพรรคอมัโนก็ก้าวไปสู่เป้าหมายอนัสงูสดุนั่นคือ ความเป็นเอกราช  

ของมลายา ซึ่งแนวทางในการได้รับเอกราชนัน้ส่วนหนึ่ง คือการเสนอตวัให้กับประชาชนชาว    

มลายายอมรับโดยผ่านทางพรรคการเมือง และกระบวนการทางการเมืองสมยัใหม่ อีกส่วนหนึ่งก็

คือ การยอมรับของรัฐบาลองักฤษว่ามลายาจะสามารถปกครองตนเองได้ โดยต้องยอมรับว่า

องักฤษเองก็มีบทบาทท่ีสําคญัต่อการส่งเสริมให้สหพนัธรัฐมลายาได้รับเอกราช ตามนโยบายท่ี

ทางลอนดอนได้มีการวางเป้าหมายท่ีจะพฒันามลายาไปสูจ่ดุหมายนัน้ตัง้แต่การก่อตัง้สหพนัธรัฐ

เม่ือปี ค.ศ. 1948 แต่ด้วยปัญหาคอมมิวนิสต์เข้ามาแทรก จึงทําให้ต้องแก้ปัญหาอนักระทบต่อ

ความมัน่คงของประเทศเสียก่อน192 
 

 สําหรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบักลุม่ฝ่ายค้านหลงัจากการยตุิบทบาทของ AMCJA-

PUTERA ก็ได้มารวมตวักนัอีกครัง้ในวนัท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 1948 สภาผู้ รู้ด้านศาสนามาเลเซียได้

จดัตัง้พรรคมสุลิมขึน้โดยมี อสุตาซ อบ ูบาการ์ อลั-บาฆีร์ (Ustaz Abu Bakar al-Baqir) เป็น

หวัหน้าพรรค แต่พรรคมสุลิมดําเนินกิจกรรมได้ไม่นานก็ถกูยบุโดยองักฤษเม่ือเดือนตลุาคม ค.ศ. 

1948 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าด้านนิติบญัญัติพรรคมสุลิมจะถกูยบุแต่ด้านพฤตินยัและอดุมการณ์

พรรคนีย้ังไม่ได้ถูกยุบในทัศนะของสมาชิกพรรค เพราะพวกเขาทัง้หลายยึดมั่นในหลักการใน

คมัภีร์อลักรุอานความว่า “และจงให้มีข้ึนจากพวกเจ้า ซ่ึงคณะหน่ึงทีจ่ะเชิญชวนไปส่ความดีู  และ

ใช้ให้กระทําส่ิงที่ชอบ และห้ามมิให้กระทําส่ิงที่มิชอบ และชนเหล่านี้แหละ พวกเขาคือผ้ได้รับู
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 บงัอร ปิยะพนัธุ์, ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2537), หน้า 231. 
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 วทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ, บทบาทชนชัน้นํามาเลย์กบัการได้รับเอกราชของมลายา (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550. 
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ความสําเร็จ” (อาลิอิมรอน:104) และในภายหลงั องค์กรดงักล่าวได้พฒันาเป็นพรรคพนัธมิตร

อิสลามมาเลย์ (Pan Malayan Islamic Party - PMIP) และในเวลาตอ่มาในวนัท่ี 23 ตลุาคม ค.ศ. 

1951 สมาชิกพรรคหลายคนได้จัดตัง้ช่ือพรรคใหม่เป็นพรรคปาสภายใต้การนําของฮัจ อะห์มัด 

ฟาอตั บิน ฮซัซนั (Hj Ahmad Fuad bin Hassan อยู่ในตําแหน่ง ค.ศ. 1951-1953) ซึง่พฒันาการ

ของพรรคนัน้เปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยัของผู้ นํา แตอ่ย่างไรก็ตาม หลกัสําคญัของพรรคก็คือการ

เรียกร้องให้ชาวมาเลย์มุสลิมกลบัไปหาหลกัการดัง้เดิมทางศาสนา และเปล่ียนประเทศเป็นรัฐ

อิสลามใช้กฎหมายอิสลามในการปกครอง193  
 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1950 - 1954 องักฤษได้ส่งเสริมให้มลายามีการเลือกตัง้สมาชิกสภา

เทศบาล เพ่ือท่ีจะให้ชาวมาเลย์ได้เรียนรู้การเลือกตัง้ตวัแทนเข้ามาดําเนินการบริหารระดบัท้องถ่ิน

ของตน แตใ่นระดบัรัฐหรือระดบัสหพนัธรัฐนัน้ องักฤษยงัคงสงวนเอาไว้ โดยอ้างว่าหากปลอ่ยให้มี

การเลือกตัง้ระดบัชาติในทนัที ประชาชนจะพากนัเรียกร้องการปกครองตนเองในฉบัพลนั ซึง่จะทํา

ให้เสียรูปแบบนโยบายขององักฤษท่ีต้องการพฒันาการเมืองมลายาเป็นลําดบัขัน้ตอน คือให้มีการ

ปรูากฐานท่ีมัน่คงแล้วจึงจะให้ดําเนินการปกครองตนเองเป็นอิสระ194 เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้

ว่ารัฐบาลองักฤษนัน้ มีจดุประสงค์ท่ีแน่นอนในการท่ีจะให้เอกราชแก่มลายา หากแตส่ถานการณ์

ทางการเมืองในขณะนัน้ มีการก่อความไม่สงบจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) ความไม่มี

เสถียรภาพดงักล่าว จึงเป็นประเด็นหนึ่งท่ีทําให้องักฤษไม่สามารถให้มลายาปกครองตนเองได้ 

นอกจากนี ้ปัญหาพหสุงัคมก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีองักฤษเห็นว่ามลายานัน้ยงัขาดความเช่ือมโยง

และความสมัพนัธ์ระหว่างเชือ้ชาติ ดงันัน้ หากองักฤษรีบเร่งให้เอกราชแก่มลายา ความเป็นสงัคม

พหพุนัธ์ท่ีขาดการร่วมมือระหวา่งกนั ยอ่มเกิดปัญหาความขดัแย้งเม่ือมลายาได้ปกครองตนเอง ซึง่

เง่ือนไขหรือความกงัวลดงักล่าวของรัฐบาลองักฤษ ก็เหมือนกบัความกงัวลขององักฤษท่ีเกิดขึน้

ในช่วงหลงัจากการสิน้สดุลงของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อนัปรากฏในหลกัการของแผนการสหภาพ 

มลายา195  
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ในการประชุมสภานิติบญัญัติของสหพันธรัฐมลายาครัง้แรก ดาโต๊ะ ออน ประธานของ

พรรคอัมโนได้เรียกร้องให้มี “ความสํานึกของความเป็นสมาชิกในชาติมลายาท่ีเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน ซึ่งจะก้าวไปสู่ข้อยุติและการยอมรับความเป็นรัฐอิสระท่ีปกครองตนเอง” ในฐานะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแห่งสหพนัธรัฐมลายา ดาโต๊ะ ออนน์ ต้องการให้เชือ้ชาติต่างๆ 

รักใคร่กลมเกลียวกนั โดยเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีมิใช่ชาวมาเลย์เข้ามาเป็นสมาชิกของพรรคอมัโนได้196 

จากแนวทางเช่นนี ้ดาโต๊ะ ออนน์ จึงพยายามท่ีจะชกัจงูให้บรรดาสลุต่านและพรรคอมัโนคล้อย

ตามความเห็นของเขา แตด่าโต๊ะ ออนน์ก็พบกบัความยุ่งยากท่ีจะชกัจงูกลุม่คนดงักลา่วให้ยอมรับ

ความเช่ือท่ีว่า ประเด็นเร่ืองการยอมรับทุกเชือ้ชาติเข้าสู่ท่ีประชุมพรรคอมัโนนัน้จะทําให้สามารถ

ชนะการเลือกตัง้ท้องถ่ินและเป็นผู้ นําเพ่ือเอกราชของมลายาได้ โดยผลของมติท่ีประชุมพรรคคือ 

ไม่ยอมรับแนวทางดงักล่าว ทัง้นีเ้พราะการคดัค้านจากบรรดาสุลต่านและชนชัน้นํามาเลย์ 

ประกอบกบัแนวทางดงักล่าวเสมือนกบัการละทิง้สิทธิพิเศษของภมูิบุตร197 ทําให้หลงัจากความ

พ่ายแพ้ในมติของพรรค ดาโต๊ะ ออนน์ จึงลาออกจากพรรคอัมโนและก่อตัง้พรรคเอกราช          

มลายา (Independence of Malaya Party - IMP) ตามแนวทางไมเ่น้นลกัษณะเฉพาะทางเชือ้ชาติ

ขึน้ในปี ค.ศ. 1951198 
            

การแยกตวัออกไปของดาโต๊ะ ออนน์ นัน้ มีสมาชิกจํานวนเล็กน้อยท่ีออกจากพรรคอมัโน

เพ่ือไปร่วมกบัพรรค IMP199 เน่ืองจากสมาชิกสว่นใหญ่เป็นชนชัน้นํามาเลย์และการสนบัสนนุจาก

บรรดาสลุต่านนัน้ยงัคงมีอยู่ จึงทําให้พรรคอมัโนสามารถยึดโยงและเช่ือมความสมัพนัธ์ระหว่าง

พรรคกบัประชาชนเชือ้สายมาเลย์ได้อย่างมัน่คง ในขณะท่ีพรรค IMP ไม่ได้รับการสนบัสนนุจาก

ประชาชนระดบัรากหญ้า200 โดยพรรคอมัโนก็ได้สรรหาประธานของพรรคคนใหม่ คือ ตนก ู อบัดลุ 

ราห์มาน (Tunku Abdul Rahman มีชีวิตอยูใ่นช่วง ค.ศ. 1903 - 1990) น้องชายของสลุตา่นเกดะห์

องค์ปัจจุบนั (ค.ศ. 1954)201 ซึ่งงานแรกของประธานคนใหม่ คือการสร้างแนวร่วมหรือพนัธมิตร

ระหว่างเชือ้ชาติเพ่ือเป้าหมายสู่การได้รับเอกราชท่ีรัฐบาลองักฤษให้การยอมรับ ในเบือ้งต้นนัน้
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พรรคอมัโนได้ดําเนินการรวมเป็นพนัธมิตรกับพรรคสมาคมจีนมาเลเซีย (Malaysian Chinese 

Association - MCA) ท่ีมี ตนั เชง ล็อก เป็นประธาน โดยมีสมาชิกจากบรรดานกัธุรกิจชาวจีนท่ี

ร่ํารวย ประกอบกบัพรรค MCA นัน้มีแนวทางท่ีต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) และมี

ลกัษณะเป็นพรรคแบบอนุรักษ์นิยมท่ีประนีประนอม202 ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าการรวมกันเป็น

พนัธมิตรดงักล่าว เป็นลกัษณะต่างเอือ้ผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนั กล่าวคือ พรรคอมัโนก็ต้องการ

สร้างความเช่ือมโยงระหว่างเชือ้ชาติ เพ่ือให้รัฐบาลองักฤษยอมรับและนําไปสู่ความเป็นเอก

ราช รวมทัง้เพ่ือต่อสู้ทางการเมืองกบัพรรค IMP ท่ีรวมทุกเชือ้ชาติเอาไว้ ท่ีสําคญัจะทําให้พรรค

ได้รับเงินทุนสนบัสนุนจากพรรค MCA ท่ีมีสมาชิกเป็นนกัธุรกิจชาวจีนท่ีมัง่คัง่ท่ีต้องการได้รับฐาน

เสียงสนบัสนนุท่ีมัน่คงของพรรคอมัโน203         
 

นอกจากนี ้พรรคการเมืองทัง้สองยงัมีแนวทางของพรรคท่ีคล้ายคลงึกนั คือ การต่อต้าน

พรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) และมีความประนีประนอม ทําให้พรรคทัง้สองสามารถทํางาน

ร่วมกนัได้โดยง่าย ดงัจะเห็นได้จากผลการเลือกตัง้เทศบาลนครกวัลาร์ลมัเปอร์ในเดือนกมุภาพนัธ์ 

ค.ศ. 1952 ท่ีพรรคพนัธมิตร (Alliance Party) ได้รับเลือกตัง้ 9 ท่ีนัง่ ในขณะท่ีพรรค IMP ได้รับ

เลือก 2 ท่ีนัง่จากทัง้หมด 12 ท่ีนัง่ หลงัจากนัน้ ระหว่างปลายปี ค.ศ. 1952 ถึง ค.ศ. 1954 พรรค

พนัธมิตรก็ประสบชยัชนะโดยได้รับเลือกตัง้ 226 ท่ีนัง่ จาก 268 ท่ีนัง่ของเทศบาลนครและสภา

เขต204 สําหรับพรรค IMP หลงัจากพ่ายแพ้การเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินแล้ว ดาโต๊ะ ออนน์ ก็ได้ตัง้

พรรคการเมืองใหม่คือ พรรคเนการา (Party Negara)205 ดงันัน้ เม่ือพิจารณาจากชยัชนะท่ีท่วมท้น

ของพรรคพนัธมิตรจะเห็นได้ว่าเกิดจากปัจจยั 2 ประการด้วยกนั คือ 1. การสนบัสนุนจากบรรดา

สลุต่านและชนชัน้นําชาวมาเลย์ท่ีสนับสนุนอยู่เบือ้งหลงัและเป็นสมาชิกภายในพรรค ทําให้

ประชาชนเชือ้สายมาเลย์ยงันิยมในพรรคอมัโนอย่างมัน่คง และยอมรับว่าเป็นองค์กรท่ีต่อสู้ เพ่ือ

สิทธิของภมูิบตุรมลายาอย่างแท้จริง และ 2. พรรคพนัธมิตรสามารถเป็นตวัแทนของทัง้ชาวมาเลย์

และชาวจีนได้ แม้ว่าชาวมาเลย์จะมีความกังวลใจจากความกลวัการครอบงําของชาวจีนท่ีกุม

เศรษฐกิจส่วนใหญ่ของประเทศไว้ แต่เน่ืองด้วยชาวจีนผู้มัง่คัง่ท่ีเป็นสมาชิกพรรค MCA มีสาย
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 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, “พรรคการเมือง - มาเลเซีย,” ใน พรรคการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: ศกึษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, ลีดา สอนศรี และคนอ่ืนๆ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: พฒันวิจยั, 2546), หน้า 335. 
203

 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 460. 
204

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 460. 
205

 แมร่ี ซี. เทิร์นบลูส์, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย สิงคโปร์ และบรูไน, หน้า 426. 



 
 

245 

สมัพนัธ์มายาวนานกบัชนชัน้สงูมาเลย์ ทําให้คนเหลา่นีคํ้านึงถึงประโยชน์ท่ีได้รับทางเศรษฐกิจกบั

การเป็นพนัธมิตรกับพรรคอมัโน และให้การสนบัสนุนทางการเงินต่อพรรคพนัธมิตร ซึ่งต่างจาก

จดุยืนท่ีไมแ่น่นอนของพรรค IMP ท่ีรวมทกุเชือ้ชาตเิข้ามาไว้เพียงอยา่งเดียว   
 

หลงัจากนัน้ ความตึงเครียดทางการเมืองเร่ิมผ่อนคลายลง เม่ือรัฐบาลองักฤษเป็นฝ่าย

ได้เปรียบกองโจรคอมมิวนิสต์ ด้วยการสง่กองกําลงัจํานวนมากของเครือจกัรภพเข้ามาปราบ ด้วย

การควบคมุสถานการณ์อย่างเข้มแข็ง ทําให้เศรษฐกิจดีขึน้ ซึง่ส่งผลต่อขวญัและกําลงัใจท่ีสงูขึน้

ของประชาชน206 ผู้ นําของพรรคพนัธมิตรท่ีเรียกร้องให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่ง

สหพนัธรัฐก็ประสบความสําเร็จในการเจรจาตกลงกบัองักฤษ โดยพรรคพนัธมิตรยงัคงยืนกรานให้

มีสมาชิก 52 คน ในจํานวน 58 คน จะต้องมาจากการเลือกตัง้ ซึง่องักฤษก็ยอมรับและจดัให้มีการ

เลือกตัง้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1955207 โดยในประเด็นเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่างเชือ้ชาติท่ี

รัฐบาลองักฤษใช้เป็นเง่ือนไขในความเป็นเอกราชนัน้ ทางพรรคพนัธมิตรก็ได้รวมพรรคสภาอินเดีย

มาเลเซีย (Malaysian Indian Council - MIC) เข้ามาด้วยกนั แตใ่นความเป็นจริง เม่ือพิจารณาถึง

อตัราสว่นของประชากรตามเชือ้ชาติตา่งๆ ในมลายา คือ ชาวมาเลย์ร้อยละ 45 ชาวจีนร้อยละ 36 

ชาวอินเดียร้อยละ 9 และอ่ืนๆ ร้อยละ 2208 จะพบว่าจํานวนร้อยละ 9 ของชาวอินเดียนัน้มีผล

ทางด้านคะแนนเสียงสนบัสนุนต่อพรรคพนัธมิตรไม่มากนกั ประกอบกบัพรรค MIC ก็เป็นพรรค

การเมืองท่ีชาวอินเดียเองก็ไม่ได้ให้การสนบัสนนุ เน่ืองมาจากไม่ได้คํานึงถึงการรักษาผลประโยชน์

เพ่ือชาวอินเดียมากกวา่การเป็นพนัธมิตรกบัพรรคอมัโน ทําให้เป็นพรรคท่ีไมไ่ด้เป็นตวัแทนของชาว

อินเดียท่ีแท้จริง ดงันัน้จึงกล่าวได้ว่าการท่ีพรรคพันธมิตรได้รวมเอาพรรค MIC เข้ามาก็เพ่ือ

ยทุธศาสตร์ความสมัพนัธ์ของทกุเชือ้ชาติหรือแนวร่วมท่ีมาจากทกุเชือ้ชาติ เพ่ือให้รัฐบาลองักฤษ

ยอมรับวา่เป็นตวัแทนของสงัคมพหพุนัธุ์209                
 

สําหรับการเลือกตัง้ทัว่ไปของมลายาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1955 มีพรรคท่ีสําคญัๆ เข้า

ร่วมลงสมคัรรับเลือกตัง้ ได้แก่ พรรคพนัธมิตร พรรคเนการา พรรค Pan-Malayan Islamic Party 

                                                 
 206 เอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาติมาเลเซียและสิงคโปร์, หน้า 253. 

207
 อษุณีย์ กรรณสตู, พืน้ฐานการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมในกลุม่ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 180. 

208
 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, “พรรคการเมือง - มาเลเซีย,” ใน พรรคการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: ศกึษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, หน้า 339. 
209

 วทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ, บทบาทชนชัน้นํามาเลย์กบัการได้รับเอกราชของมลายา (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550. 
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(PMIP) โดยระหว่างการรณรงค์หาเสียงนัน้ พรรคพนัธมิตรได้ชูประเด็น “การเลือกตัง้เพ่ือ          

เอกราช” และ “การปกครองท่ีเลวยงัดีกว่าการปกครองท่ีดีโดยคนต่างชาติ”210 ดงันัน้ ด้วยการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท่ีใช้ถ้อยคําอย่างระมดัระวงั และมียุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการเรียกร้อง  

เอกราช ทําให้พรรคพนัธมิตรสามารถหนัเหความสนใจไปจากปัญหาพหสุงัคม และกลายเป็นกลุม่

ทางการเมืองเดียวเท่านัน้ท่ีเสนอตวัเป็นรัฐบาลด้วยชยัชนะอยา่งท่วมท้น ท่ีผู้สมคัรรับเลือกตัง้พรรค

พนัธมิตรได้รับคะแนนเสียงร้อยละ 81 และได้ 51 ท่ีนัง่ในสภา211 จากความสําเร็จของพรรค

พนัธมิตรจากการเลือกตัง้ท่ีดเูหมือนเป็นการเลือกตัง้ของทกุเชือ้ชาติ แต่ในความเป็นจริงแล้ว เม่ือ

พิจารณาจากกฎหมายความเป็นพลเมืองแห่งสหพนัธรัฐมลายาในเร่ืองผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ โดยแบง่แต่

ละเชือ้ชาติ กล่าวคือ ชาวอินเดียมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพียงร้อยละ 4 ส่วนชาวจีนมีสิทธิร้อย

ละ 11.2 และชาวมาเลย์มีสิทธิถึงร้อยละ 84.2 ส่วนท่ีเหลือเป็นชนเชือ้สายอ่ืน212 ทําให้กล่าวได้ว่า

การเลือกตัง้ทัว่ไปของมลายาในปี ค.ศ. 1955 นัน้ ฐานคะแนนเสียงหลกัก็ยงัคงเป็นพลเมืองเชือ้

สายมาเลย์ท่ียงัเป็นผู้ กําหนดทิศทางการเมืองของมลายา 
 

จากสถานการณ์ทางการเมืองดงักล่าว ทําให้พรรคพนัธมิตรท่ีนําโดยพรรคอมัโนซึ่งเป็น

ตวัแทนของชนชัน้นํามาเลย์ ได้รับการยอมรับจากประชาชนว่าเป็นตวัแทนของชาวมลายาทัง้ปวง

ภายใต้วิถีทางการเมืองสมยัใหม ่โดยมี ตนก ูอบัดลุ ราห์มาน เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของมลายา 

ประกอบกบัการเป็นพรรคพนัธมิตรท่ีสามารถรวมตวัแทนของทุกเชือ้ชาติเข้าด้วยกัน แต่ในความ

เป็นจริงแล้ว การสร้างแนวร่วมของทัง้สามพรรคนัน้ มิได้เป็นตวัแทนของเชือ้ชาติกลุ่มตนอย่าง

แท้จริง จนทําให้เกิดการตอ่ต้านและการรักษาผลประโยชน์ทางชาตพินัธุ์ตลอดมา อย่างไรก็ตามใน

เบือ้งต้นของวิถีทางแห่งเอกราชบนความสมัพนัธ์ระหวา่งเชือ้ชาตเิทียม ซึง่เป็นท่ียอมรับจากรัฐบาล

องักฤษว่า พรรคพนัธมิตรคือตวัแทนของทุกเชือ้ชาติ ส่งผลให้พรรคพนัธมิตรคือกลุ่มการเมืองท่ี

ได้รับการยอมรับจากทัง้ประชาชนมลายาและรัฐบาลอังกฤษ ในการเป็นตัวแทนสําหรับการ

แสวงหาหนทางไปสูเ่อกราชของมลายา  
 

                                                 
210

 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, “พรรคการเมือง - มาเลเซีย,” ใน พรรคการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: ศกึษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, หน้า 334. 
211

 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 460. 
212

 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, “พรรคการเมือง - มาเลเซีย,” ใน พรรคการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้: ศกึษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, หน้า 333. 
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ดงันัน้ แนวทางของพรรคพันธมิตรคือแนวทางเดียวกันของบรรดาชนชัน้นํามาเลย์ท่ีมี

การศึกษาแบบองักฤษ มีความสมัพนัธ์อนัดีกบัรัฐบาลองักฤษ และมีลกัษณะความเป็นอนุรักษ์

นิยมท่ีเต็มไปด้วยความประนีประนอม ส่งผลให้วิถีทางของความเป็นเอกราชของมลายาจึง

เหมือนกบัการตอ่ต้านแผนการสหภาพมลายา ซึง่ก็คือ การเจรจาเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายในเง่ือนไขท่ี

รัฐบาลองักฤษได้ตัง้ไว้ว่า ถ้าหากมลายาสามารถทําให้ปัญหาเหล่านีห้มดไป จึงจะได้รับเอกราช 

โดยเง่ือนไขเหลา่นัน้ก็คือ การสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างเชือ้ชาติในพหสุงัคม และการจดัการกบั

ปัญหาคอมมิวนิสต์ สําหรับปัญหาแรกนัน้ จากการรวมกนัของพรรคพนัธมิตรซึง่ถือได้ว่ารัฐบาล

อังกฤษให้การยอมรับว่าเป็นตัวแทนของทุกเชือ้ชาติ ส่วนปัญหาท่ีสองนัน้ ท่ีถึงแม้ว่าพรรค

คอมมิวนิสต์มลายา (MCP) นัน้จะหมดความสําคญัลง แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัมิได้หมดสิน้ไป 

ดงันัน้ ตนกู อบัดลุ รามานห์ จึงได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจาประนีประนอมกับกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ โดยรัฐบาลมลายาจะให้นิรโทษกรรมแก่ผู้ ก่อความไม่สงบในปี ค.ศ. 1955 และจะ

ประกาศยตุิภาวะฉกุเฉิน ซึ่งตนกู อบัดลุห์ ราห์มาน พร้อมด้วย ตนั เชง ล็อก และนายกรัฐมนตรี

สิงคโปร์ในขณะนัน้ คือ เดวิด มาร์แชล (David Marshall อยู่ในตําแหน่งตัง้แต ่ค.ศ. 1995 - 1996) 

ได้เจรจากบั จิน เปง หวัหน้าพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) โดยสถานการณ์ขณะนัน้ทําให้ทาง

พรรคไมส่ามารถพรรคอ้างตอ่ไปได้ว่าจะสู้รบเพ่ือเอกราช เพราะเร่ืองการได้รับเอกราชถกูดําเนินไป

ตามวิถีทางของรัฐธรรมนญู แตอ่ย่างไรก็ตาม การเจรจาในครัง้นีไ้ม่เป็นผลสําเร็จ และภาวะฉกุเฉิน

ก็ยงัคงดําเนินตอ่ไป213 
 

หลังจากความพยายามเจรจากับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (MCP) ไม่เป็นผล บรรดา

สุลต่านและพรรคพันธมิตรก็ได้มุ่งไปสู่การเจรจาเร่ืองความเป็นเอกราชกับรัฐบาลอังกฤษ

โดยตรง ซึ่งในเดือนมกราคม ค.ศ. 1958 ตวัแทนจากพรรคพนัธมิตรพร้อมทัง้บรรดาสลุต่านได้

เดนิทางไปองักฤษ ด้วยการนําของตนก ูอบัดลุ ราห์มาน214 และตลอดการเจรจานัน้ดเูหมือนวา่จะมี

ปัญหาบางประการในเร่ืองบริหารของช่วงการส่งผ่านไปถึงความเป็นเอกราช แต่อย่างไรก็

ตาม ปัญหาดงักล่าวก็สามารถลุล่วงไปได้ หลงัจากนัน้ก็มีการตอบสนองจากรัฐบาลองักฤษต่อ

ปฏิกิริยาของบรรดาสลุตา่นและพรรคพนัธมิตร โดยองักฤษได้ตัง้คณะกรรมการเพ่ือร่างรัฐธรรมนญู

ท่ีประกอบด้วยสมาชิก 5 คน ซึง่เลือกสรรมาจากเครือจกัรภพ ภายใต้ประธาน คือ ลอร์ด รีด เพ่ือฟัง

ความเห็นของชาวมลายา และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม ค.ศ. 
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 เอน. เจ. ไรอนั, การสร้างชาติมาเลเซียและสิงคโปร์, หน้า 253. 
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1956215 ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญมลายาเพ่ือการเป็นเอกราช แม้

กระนัน้ก็ตาม รัฐธรรมนูญขัน้สุดท้ายก็ไม่เป็นท่ีพอใจทัง้หมด ซึ่งตัวแทนของสุลต่านกับพรรค

พนัธมิตรได้โต้แย้งกนั จนในท่ีสดุรัฐธรรมนญูเมอร์เดกา (Medeka-‘Independence’ Constitution) 

นี ้มีสาระสําคญัท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นพลเมืองและสิทธิพิเศษต่างๆ ของชาวมาเลย์ โดยท่ีพรรค   

อมัโนและตวัแทนของสลุตา่นถกูขอร้องให้ยอมรับเอกสารท่ีจะกําหนดให้ถือสญัชาติเดียวกนั และ

ยอมให้ประชาชนทัง้หมดในมลายามีคณุสมบตัิเป็นพลเมืองโดยกําเนิด (jus soil) หรือโดยปฏิบตัิ

ครบถ้วนตามข้อกําหนดในเร่ืองท่ีอยู่และภาษา พร้อมกบัสาบานว่าจะมีความจงรักภกัดี การยอม

ตกลงขัน้สดุท้ายของพรรคอมัโนและตวัแทนของสลุต่านเก่ียวกบัข้อกําหนดดงักล่าว แลกมาด้วย

การรับประกนัสทิธิพิเศษของภมูิบตุรเป็นการตอบแทน216   
 

ดงันัน้ ในรัฐธรรมนญูฉบบัใหมจ่งึกําหนดให้ประมขุสงูสดุ (ยงัดี เปอร์ตวน อากง - Yang di 

-Pertuan Agong) มีความรับผิดชอบในเร่ืองการปกป้องฐานะพิเศษของชาวมาเลย์ เช่นเดียวกบั

“ผลประโยชน์ท่ีถกูต้องตามกฎหมาย” ของเชือ้ชาติอ่ืนๆ อนปุระโยคหลงันีส้ะท้อนให้เห็นภาวะกลืน

ไม่เข้าคายไม่ออกของคณะกรรมการ ในความพยายามท่ีจะทําให้ข้อเรียกร้องของชาวมาเลย์เป็นท่ี

น่าพอใจ ขณะท่ีรักษาไว้ซึ่งหลกัการเดิมในเร่ืองการถือสัญชาติเดียวกันพร้อมด้วยการเป็น

พลเมือง นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูเมอร์เดกา ยงัได้กําหนดให้มีการประชมุ Dubar (การประชมุของ

บรรดาสลุต่าน) เพ่ือเลือกประมขุสงูสดุตามหลกัอาวโุส โดยให้มีวาระ 5 ปี ในส่วนของรัฐสภานัน้ 

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกตัง้ทัง้หมด (Dewan Rakyat) และวฒุิสภาท่ีได้รับการ

แต่งตัง้ (Dewan Negara) และการรับประกนัสิทธิพลเมืองรวมทัง้การพิจารณาทบทวนโดยศาล 

หลังจากนัน้สภานิติบัญญัติจึงได้ให้สัตยาบันรับรองรัฐธรรมนูญเม่ือ วันท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 

1957217   
 

 สําหรับอิสลามนัน้ได้กลายเป็นศาสนาแห่งรัฐมลายาตัง้แต่เป็นเอกราชและเป็นเกณฑ์

สําคญัท่ีกําหนดอตัลกัษณ์ของชนพืน้เมืองมาเลย์ เน่ืองด้วยคนชนชัน้สูงชาวมาเลย์รู้สึกว่าสิทธิ

พืน้ฐานของตนถกูคกุคามจากชมุชนเชือ้สายจีนท่ีเป็นผู้อพยพดัง้เดิม คือชาวจีนโพ้นทะเล ซึ่งเป็น

ชุมชนใหญ่ท่ีประสบความสําเร็จทางการค้า แต่ในช่วงหลงัสงครามแปซิฟิก นักชาตินิยมไม่ได้
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 วทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ, บทบาทชนชัน้นํามาเลย์กบัการได้รับเอกราชของมลายา (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550. 
217

 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 462. 



 
 

249 

ใช้สญัลกัณ์ความเป็นอิสลาม แต่ใช้ความเป็นมาเลย์เพ่ือต่อสู้กบัองักฤษท่ีต้องการสร้างความเป็น

พลเมืองร่วมกัน โดยรวมชาวมาเลย์ ชาวจีน กับชาวอินเดียเข้าไว้ด้วยกัน จนกระทั่งได้มีการ

ประกาศเอกราชของสหพนัธรัฐมลายาเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 แต่ภายใต้การเมืองหลงั

การได้รับเอกราช ความขดัแย้งระหว่างชาติพนัธุ์ยงัคงมีอยู่ต่อไป218 เพราะพรรคหลกัของรัฐบาล

อยา่งพรรคอมัโนยงัสนบัสนนุนโยบายภมูิบตุรตอ่ไป 
 

 เช่นเดียวกับปัญหาทางการเมือง โดยเฉพาะการท้าทายของฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง

อย่างพรรคปาส ท่ีเร่ิมเข้ามาการแข่งขนัในการเลือกตัง้ของสหพนัธ์ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1955 ในฐานะ

พรรคการเมืองท่ีเน้นในเร่ืองของศาสนาอิสลามว่าเป็นหลักของสังคมท่ีชาวมาเลย์มีอํานาจ

ครอบครองและเรียกร้องให้รักษาไว้ซึง่สทิธิพิเศษของชาวมาเลย์ อย่างไรก็ตาม พรรคปาสได้รับการ

ตอบรับเป็นอย่างดีในรัฐทางตอนเหนือซึง่เป็นถ่ินท่ีอยู่ของชาวมาเลย์ส่วนใหญ่ท่ีคิดเป็นร้อยละท่ีมี

จํานวนสงูแตมี่การพฒันาทางเศรษฐกิจต่ําเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐอ่ืนๆ พรรคปาสได้กลายเป็นคูแ่ขง่ 

โดยธรรมชาติของพรรคอมัโน โดยเฉพาะการครองความเข้มแข็งในฐานเสียงของพรรคท่ีมีมากใน 

เกดะห์ กลนัตนัและตรังกานใูนช่วงปี ค.ศ. 1956 อนัเป็นผลมาจากความสามารถในการหาสมาชิก

จาก “ชนชัน้นําระดับล่าง” (sub-elite) ท่ีเป็นครูและนักเรียนในปอเนาะ และการเผยแพร่

แนวความคิดทางศาสนาในหมู่ชาวบ้านมาเลย์ และเม่ือถึงการเลือกตัง้ของสหพนัธ์ในปี ค.ศ.1959 

ด้วยการเป็นผู้ นําท่ีมีประสบการณ์ของหวัหน้าพรรค ดร. บรุฮานดุดีน อลั-เฮลมี ทําให้พรรคปาสได้

กลายเป็นคูแ่ขง่ท่ีน่าจบัตามองตอ่พรรคพนัธมิตร219 
  

 ในขณะท่ีสหพนัธรัฐมลายากําลงัเข้าสูก่ระบวนการจดัตัง้เป็นประเทศท่ีมัน่คง ปัญหาเร่ือง

ความเหล่ือมลํา้และขดัแย้งทางชาตพินัธุ์ก็ได้เพิ่มมากขึน้ด้วยเช่นกนั ตัง้แตน่โยบายสนบัสนนุให้มี  

การอพยพเข้ามาของชาวจีนและชาวอินเดีย การแบง่หน้าท่ีทางเศรษฐกิจตามเชือ้ชาติ การสง่เสริม

การเข้ามามีบทบาทของชาวจีนในด้านเศรษฐกิจของอดีตเจ้าอาณานิคมองักฤษ และกีดกนัให้ชาว

มาเลย์ซึง่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอยู่กบัภาคเกษตรกรรม ขาดการพฒันา และยากจน

ลง ตลอดจนสืบเน่ืองมาถึงการตัง้สหพนัธรัฐมลายา ท่ีพรรคการเมืองท่ีเรียกร้องเอกราชพรรคหลกั 

อย่างอมัโนได้คํานึงถึงความเหล่ือมลํา้ที่เกิดขึน้ จงึได้เสนอนโยบายที่เป็นการเอือ้สทิธิพิเศษให้กบั

กลุ่มชาติพนัธุ์มาเลย์หรือภมูิบุตรมากยิ่งขึน้ โดยเร่ิมจากการเสนอนโยบายกําหนดสิทธิความเป็น
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พลเมืองแตกํ่าเนิดในปี ค.ศ. 1948 โดยบคุคลท่ีจะเป็นพลเมืองของสหพนัธ์ได้ต้องเกิดและอยู่อาศยั

ในดินแดนของสหพนัธรัฐมลายารวมระยะเวลาระหว่าง 10-15 ปี หรือในกรณีไม่ได้เกิดท่ีน่ี ก็ต้อง

อยู่อาศยัในดินแดนของสหพนัธรัฐอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลาอย่างน้อย 15 ปี และท่ีสําคญัการจะเป็น

พลเมืองได้ต้องส่ือสารโดยใช้ภาษามาเลย์และภาษาองักฤษได้เป็นอยา่งดี220  
 

 แม้ว่าในภายหลงันโยบายดงักล่าวจะถูกยกเลิกไปแล้วเม่ือได้รับเอกราช แต่ผลกระทบท่ี

ตามมาในช่วงเวลาดงักล่าวได้ปรากฏให้เห็นเด่นชดัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1950 ท่ีชาวมาเลย์ซึ่งมีจํานวน 

2,579,914 คน ได้รับสทิธิความเป็นพลเมืองสหพนัธรัฐมลายาถึง 2,500,000 คน ในขณะท่ีได้สร้าง

ความไมพ่อใจให้ชนกลุม่น้อยกลุม่อ่ืนๆ เพราะนโยบายดงักลา่วเท่ากบัเป็นการจํากดัสิทธิ อนัสง่ผล

ให้พวกเขาได้รับสิทธิความเป็นพลเมืองน้อยลง กลา่วคือ ชาวจีนจํานวน 2,011,072 คน ได้รับสิทธิ

ความเป็นพลเมืองเพียง 500,000 คน สว่นชาวอินเดียจํานวน 564,454 คน ได้รับสิทธิความเป็น

พลเมือง 230,000 คน ขณะท่ีชนกลุม่น้อยอ่ืนๆ (รวมชาวไทยด้วย) ท่ีมีจํานวน 71,109 คน ได้รับ

สิทธิความเป็นพลเมือง 45,000 คน เท่ากับว่าประชากรท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยดงักล่าวจํานวน

ทัง้หมด 5,226,549 คน ได้รับสิทธิความเป็นพลเมืองของสหพันธ์รัฐมลายาเพียง 3,275,000 

คน221   
 

   นอกจากนีปั้ญหาดงักลา่วยงัมาจากนโยบายการจดัการศกึษาขององักฤษในปี ค.ศ. 1950 

ท่ีรัฐบาลองักฤษได้เปล่ียนแปลงระบบการศกึษา โดยให้โรงเรียนของกลุ่มเชือ้ชาติตา่งๆ ใช้ระบบ

การเรียนการสอนเป็นมาตรฐานเดียวกนัหมด และยกเลิกการสนบัสนนุทางการเงินและปัจจยัอ่ืนๆ  

แก่โรงเรียนของกลุ่มเชือ้ชาติท่ียงัคงการเรียนการสอนแบบเดิม นอกจากนีย้งัได้จดัตัง้ “โรงเรียน

ประถมศกึษาแห่งชาต”ิ ขึน้มาทัว่ดนิแดนในสหพนัธ์รัฐมลายา ซึง่เป็นโรงเรียนท่ีใช้ภาษามาเลย์และ

ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทัง้สิน้ในการศึกษาเล่า

เรียน ประกอบกับในปี ค.ศ. 1956 ยังได้จัดตัง้ “องค์การภาษาและหนังสือ” เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนรู้จกัภาษามาเลย์อย่างกว้างขวาง และจดัตัง้ “สถาบนัภาษา” เพ่ือเป็นสถานศกึษาภาษา

มาเลย์ สําหรับฝึกอบรมครูต่างเชือ้ชาติท่ีไม่คุ้นเคยกบัการใช้ภาษามาเลย์ สิ่งเหล่านีเ้กิดขึน้เพ่ือ

ส่งเสริมให้เด็กเชือ้ชาติต่างๆ ได้เข้ามาศึกษาเล่าเรียนร่วมกนัในสถาบนัการศกึษาเดียวกนั ซึ่ง

เท่ากบัจะทําให้เกิดการเรียนรู้ความเป็น “มาเลย์” มากขึน้ แตข่ณะเดียวกนัก็ทําให้การเรียนรู้ความ
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เป็น “เชือ้ชาติอ่ืนๆ” ลดลงไปด้วย ดงันัน้ ปฏิกิริยาไม่พอใจจึงเกิดขึน้ตามมาในหมู่ชาวจีนและชาว

อินเดีย เน่ืองจากจะทําให้โรงเรียนชาวจีนและชาวทมิฬท่ีใช้ภาษาประจําเชือ้ชาติในการเรียนการ

สอนต้องได้รับผลกระทบ และบางแห่งอาจต้องปิดตวัลง222 ด้วยนโยบายต่างๆ เหล่านี ้ได้สร้าง

ช่องวา่งทางชาตพินัธุ์ระหวา่งผู้ ท่ีเป็นมาเลย์และมิใช่มาเลย์มากยิ่งขึน้ไปอีก 

  

 เฉกเช่นเดียวกับหลงัการได้รับเอกราชของสหพนัธรัฐมลายา รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1957 ท่ี

นํามาบงัคบัใช้นัน้ ยงัมีสาระสําคญัท่ีให้ “สิทธิพิเศษ” แก่ชาวมาเลย์อย่างชดัเจน ดงัเช่น มาตราท่ี 

14 ถึงมาตราท่ี 22 ท่ีได้กําหนดสภาพและกฎระเบียบเก่ียวกบัการเป็นหรือขอเป็นพลเมือง และการ

ขอถือสญัชาตมิาเลเซีย โดยระบวุา่ 1. ต้องอาศยัอยูใ่นประเทศมาก่อนได้รับเอกราช (ปี ค.ศ. 1957) 

2. ต้องอาศยัอยู่ในมาลเซียมากกว่า 10 ปี 3. ต้องรู้ภาษามาเลย์ขัน้พืน้ฐาน และ 4. เม่ือโอน

สญัชาติแล้ว ต้องบูรณาการตนให้เข้ากับประเพณีมาเลย์ เป็นต้น และตามมาตราท่ี 153 ซึ่งได้

กําหนดให้ประมขุของประเทศมีหน้าท่ีรักษา “สถานะพิเศษ” ของชาวมาเลย์ และรัฐบาลมาเลเซียก็

ต้องให้ “สิทธิพิเศษ” แก่ชาวมาเลย์ในด้านตา่งๆ ตอ่ไปนี ้ 1. ยศและตําแหน่งงาน 2. การศกึษา 3. 

ทนุการศกึษา 4. การรับสมัปทาน 5. การกู้ เงินจากธนาคาร และ 6. การถือหุ้นในบริษัทของรัฐ เป็น

ต้น นอกจากนีใ้นรัฐธรรมนูญยงักล่าวถึงการสงวนท่ีดินบางส่วนให้ชาวมาเลย์ จํากัดโควต้าการ

ออกใบอนญุาตและใบทะเบียนท่ีเก่ียวกบัถนนและคมนาคมเฉพาะชาวมาเลย์เท่านัน้ ทัง้ยงัระบวุ่า

ให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจําชาต ิและให้ภาษามาเลย์เป็นภาษาประจําชาติ223    
 

 ไมเ่พียงแตรั่ฐธรรมนญู ค.ศ.1957 จะเป็นปัจจยักระตุ้นท่ีบง่ชีว้่า ชนกลุม่น้อยตา่งชาติพนัธุ์

ไม่ได้รับความเสมอภาค หากแตแ่ผนพฒันาประเทศฉบบัแรกของสหพนัธ์รัฐมลายา (ค.ศ.1966- 

1970) ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาชนบทเพ่ือชาวมาเลย์ รวมทัง้นโยบายพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งยกระดบั

ฐานะความเป็นอยู่ให้กบัชาวมาเลย์ ก็ยงัเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีบ่งชีถ้ึงการเลือกปฏิบตัิเฉพาะต่อชน

กลุม่ใหญ่เท่านัน้ ดงัจะเห็นได้จากการขยายงบประมาณของรัฐ เพ่ือสร้างชนชัน้นายทนุชาวมาเลย์

เป็นการเฉพาะอย่างเร่งดว่น การดําเนินการขยายเครือข่ายของรัฐเข้าสูภ่าคเอกชนมากขึน้โดยการ

ก่อตัง้ธนาคาร เช่น การตัง้ธนาคารภมูิบตุร (ธนาคารของชาวมาเลย์) ในปี ค.ศ. 1965 เป็นต้น224

                                                 
 222

 ดลยา เทียนทอง, ปัญหาชาติพนัธุ์ในมาเลเซีย: ย้อนรอยจากอดีตถึงปัจจบุนั (1) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search. 

php?question_id=708 [15 กมุภาพนัธ์ 2552] 

 
223

 เร่ืองเดียวกนั.  

 224
 ชยัโชค จลุศิริวงศ์, การพฒันาเศรษฐกิจการเมืองของประเทศมาเลเซีย, หน้า 84-87. 
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 นอกจากนี ้นโยบายการจดัระบบการศกึษา ซึง่มีประเด็นเร่ืองภาษาเข้ามาเก่ียวข้อง ก็เป็น

อีก ปัจจัยหนึ่ ง ท่ีบ่ ง ชี ถ้ึ งความไม่ เสมอภาคดังจะเ ห็นไ ด้จากการ ท่ี รัฐบาลไ ด้ประกาศ 

“พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ ค.ศ. 1957” กลา่วคือ แม้ว่าจะจดัให้มีโรงเรียน 2 ประเภท คือ 

โรงเรียนประถมศกึษาท่ีใช้ภาษามาเลย์ในการเรียนการสอน กบัโรงเรียนท่ีใช้ภาษาแมนดาริน (จีน) 

และโรงเรียนท่ีใช้ภาษาทมิฬในการเรียนการสอน225 แต่ภาษามาเลย์และภาษาองักฤษเป็นวิชา

บงัคบัท่ีต้องเปิดสอนทกุโรงเรียน226 ต่อมาในปี ค.ศ. 1967 รัฐบาลได้ประกาศให้ภาษามาเลย์เป็น

ภาษาราชการเพียงภาษาเดียว ซึง่ได้ก่อให้เกิดปฏิกิริยาความไม่พอใจจากชาวจีนและชาวอินเดียท่ี

มองว่าเป็นการคกุคามทางวฒันธรรมอย่างตัง้ใจ หรืออีกนยัหนึ่งคือ วฒันธรรมของชาติพนัธุ์ตน 

กําลงัถกูลบเลือนด้วยวฒันธรรมของชนกลุม่ใหญ่ โดยอาศยัระเบียบข้อกฎหมายเป็นตวัขบัเคล่ือน 

การตอบโต้โดยเฉพาะจากชาวจีนดําเนินไปด้วยการพยายามเรียกร้องให้มีการทบทวน

พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ ค.ศ. 1957 และย่ืนข้อเรียกร้องให้ระบวุ่าภาษาจีนเป็นภาษา

ราชการเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคทางภาษา นอกจากนีย้งัเรียกร้องถึงความเสมอภาคทางด้าน

เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อีกด้วย เพ่ือทําให้เกิดความมัน่ใจในการดําเนินชีวิต ซึ่งรัฐบาลก็รับปากท่ีจะ

พิจารณาเนือ้หาของพระราชบญัญตักิารศกึษาดงักลา่ว* 
 

  ทัง้นี ้การมุง่แตจ่ะรักษาและเพิ่มพนูผลประโยชน์ทัง้หลายแก่ชาวมาเลย์เป็นการเฉพาะ ได้

นํามาซึ่งความไม่พอใจของชนกลุ่มน้อยชาติพนัธุ์ อ่ืนๆ โดยเฉพาะชาวจีนและชาวอินเดียท่ีเป็นชน

ชัน้กลางและชนชัน้ล่างเป็นอย่างมาก โดยได้นําไปสู่การตอบโต้และข้อเรียกร้อง ดงันี ้1. หาก

ต้องการให้ภาษามาเลย์เป็นภาษาประจําชาติ และเป็นภาษาราชการ ควรยกเลิกการให้สิทธิพิเศษ

แก่ชาวมาเลย์ในการครอบครองท่ีดิน รวมทัง้การให้สิทธิพิเศษในด้านทนุการศกึษา การคดัเลือก

                                                 
 225

 Peter Kreuzer, Democracy, Diversity, and Conflict: Managing Ethnic Division in the Philippines and 

Malaysia [Online], Cornell University Peace Studies Program Occasional, 2006, Available from:  

http://www.einaudi.cornell.edu/PeaceProgram/publications/occasional_papers/Kreuzer-final.pdf [2009, March 19] 

 226 พชัรินทร์ สวนฐิตะปัญญา, มาเลเซีย: เอกภาพกบัการศกึษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), 

หน้า 54. 

 *
 อย่างไรก็ตาม ข้อเรียกร้องดงักลา่วไม่ได้เป็นแรงกดดนัเพียงพอท่ีจะบีบให้รัฐบาลสนองตอบได้ทัง้หมด เน่ืองจากกระทํา

ผ่านพรรคของชาวจีนหรือพรรค MCA ซึง่เป็นพรรคร่วมรัฐบาล โดยกลบักลายเป็นการก่อให้เกิดความขดัแย้งภายในพรรค MCA 

เอง เพราะเกรงวา่จะสง่ผลกระทบตอ่การร่วมรัฐบาลตอ่ไป ซึง่ในท่ีสดุข้อเรียกร้องทัง้หมดจงึเงียบหายไป (ดลยา เทียนทอง, ปัญหา

ชาติพนัธุ์ในมาเลเซีย: ย้อนรอยจากอดีตถึงปัจจบุนั (2) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2550, แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search.php?question_id=712 [15 กมุภาพนัธ์ 

2552]) 
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เข้ารับราชการ หรือการให้ใบประกอบธุรกิจ เป็นต้น 2. บรรดาชาวจีนและชาวอินเดียจํานวนไมน้่อย

(ชนชัน้กลางและลา่ง) จะไม่ให้การสนบัสนนุพรรค MCA และพรรคของชาวอินเดียหรือพรรค MIC 

ซึ่งผลจากการตอบโต้ดงักล่าวได้เป็นท่ีประจกัษ์ชดัในความขดัแย้งทางชาติพนัธุ์อย่างรุนแรงในปี 

ค.ศ. 1969 จากผลการเลือกตัง้ของมาเลเซียในวนัท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ท่ีปรากฏว่าพรรค

พนัธมิตรฝ่ายรัฐบาลได้ท่ีนัง่ลดน้อยลงจากเดิมร้อยละ 58.5 (จากปี ค.ศ. 1964) เหลือร้อยละ 49.1 

โดยท่ีแต่ละพรรคได้จํานวนผู้ แทนลดลงจากเดิม และท่ีน่าตกใจ คือ พรรค MIC ของชาวอินเดีย

ไม่ได้รับเลือกตัง้เป็นผู้แทน ทัง้ๆ ท่ีแตล่ะพรรคก็มุ่งเน้นประเด็นเร่ืองชาติพนัธุ์ในการหาเสียงเหมือน

เช่นท่ีผา่นมา228  
 

 สาเหตปุระการสําคญั มาจากกลุม่ชาวมาเลย์ (ขวาจดั) ท่ีรู้สกึว่าพรรคอมัโนยงัไม่มีความ

จริงใจเพียงพอในการรักษาผลประโยชน์ของชาวมาเลย์สว่นใหญ่ ถึงแม้จะมีการให้สิทธิพิเศษตา่งๆ 

ก็เป็นเพียงการประสานประโยชน์ระหว่างชาวมาเลย์ ชาวจีน และชาวอินเดีย เพ่ือการอยู่ในอํานาจ

มากกว่า ชาวมาเลย์กลุ่มนีจ้ึงหนัไปสนบัสนุนพรรคอนุรักษ์นิยมท่ีเน้นแนวทางอิสลามอย่างพรรค

ปาส ซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านท่ีมุ่งเน้นการสร้างรัฐอิสลามเพ่ือผลประโยชน์ของชาว

มาเลย์ ขณะท่ีกลุม่ชาวจีนและชาวอินเดียบางสว่น ไมเ่ช่ือวา่พรรค MCA และพรรค MIC จะเป็นตวั

แทนท่ีดีในการปกป้องผลประโยชน์ให้กบัพวกตนตอ่ไป จึงหนัไปสนบัสนนุกลุม่พรรคการเมืองฝ่าย

ค้านอ่ืนๆ เช่น พรรคกิจประชาธิปไตย (DAP) พรรคประชาชน (Parti Rakyat) และพรรคก้าวหน้า

แห่งประชาชน (People’s Progressive Party - PPP) เป็นต้น229  
 

 จํานวนท่ีนั่งท่ีลดลงของพรรคพันธมิตรฝ่ายรัฐบาลได้แสดงให้เห็นถึงความนิยมท่ี

น้อยลง โดยเฉพาะตอ่พรรคอมัโนซึง่เป็นแกนนําหลกั แตข่ณะเดียวกนัก็แสดงให้เห็นถึงความนิยมท่ี

มีมากขึน้ของพรรคฝ่ายค้าน จนทําให้มีการออกมาฉลองชัยชนะตามท้องถนนในวันท่ี 13 

พฤษภาคม ค.ศ. 1969 แต่การเฉลิมฉลองดังกล่าวก็เป็นไปอย่างไม่ราบร่ืน เม่ือเกิดการ

กระทบกระทั่งทางวาจากันไปมาระหว่างชาวจีน ซึ่งอยู่ในกลุ่มพรรคฝ่ายค้านท่ีต่อต้านพรรค

พนัธมิตรฝ่ายรัฐบาล กบัชาวมาเลย์ท่ีอยู่ในกลุม่ท่ีสนบัสนนุพรรคพนัธมิตรฝ่ายรัฐบาล จนในท่ีสดุก็

ได้กลายเป็นการปะทะกนัด้วยการใช้ความรุนแรง เหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึน้เป็นเวลานานถึง 2 

                                                 
 228

 Frederica M. Bunge, Malaysia: A country study (Washington, DC: US Government Printing Office, 1985), 

pp.60-61. 

 
229

 ดลยา เทียนทอง, ปัญหาชาติพนัธุ์ในมาเลเซีย: ย้อนรอยจากอดีตถึงปัจจบุนั (2) [ออนไลน์], ศนูย์โลกสมัพนัธ์ไทย 

สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550. 
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สปัดาห์ โดยได้ลกุลามและขยายวงกว้างจนกลายเป็นการจลาจล ทําให้มีชาวจีนและชาวอินเดีย

เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจํานวนมาก230  ทัง้นีส้าเหตเุบือ้งต้นมาจากปัญหาทางชาติพนัธุ์ระหว่าง

ชาวมาเลย์ ชาวจีน และอินเดียท่ีมีมานาน ประกอบกบัความตงึเครียดท่ีสะสมมาในช่วงการหา

เสียงเลือกตัง้ ท่ีแตล่ะฝ่ายตา่งมุ่งโจมตีในเร่ืองเชือ้ชาติของกนัและกนั ประกอบกบัการยัว่ย ุการท้า

ทาย การดูหมิ่นดูแคลน และความเจ็บ ชํา้โกรธแค้นของแตล่ะฝ่าย แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผลการ

สอบสวนจากรัฐบาลพบว่า ชาวมาเลย์มีส่วนร่วมในความผิดด้วย และท่ีน่าสนใจคือ อาจมีการ

แทรกแซงจากมือท่ีสาม ซึง่คาดวา่จะเป็นพวกท่ีสนบัสนนุแนวทางคอมมิวนิสต์เข้ามาก่อกวนด้วย 
 

 ภายหลงัจากเหตจุลาจลในปี ค.ศ. 1969 รัฐบาลในสมยัของ ตน อบัดลุ ราซคั (Tun Abdul 

Razak อยู่ในตําแหน่งตัง้แต่ ค.ศ. 1970-1976) ก็แก้ปัญหาความขดัแย้งดงักล่าวด้วยการ

ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) ในปี ค.ศ. 1971 โดยมุ่งท่ีจะขจดัความยากจนในทกุเชือ้

ชาติให้หมดไป พร้อมทัง้ปรับโครงสร้างทางสงัคม เพ่ือยกเลิกการเก่ียวโยงทางเชือ้ชาติกบัหน้าท่ี

ทางเศรษฐกิจ231 แต่ทัง้สองเป้าหมายดจูะขดัแย้งกนัเอง เพราะในทางปฏิบตัิกลบัเป็นการมุ่งให้

ความสําคญัตอ่ชาวมาเลย์มากกวา่ กลา่วคือ แม้วา่มุง่ท่ีจะขจดัความยากจนในทกุเชือ้ชาต ิแตก่ลบั

ผลักดันให้เฉพาะแต่ชาวมาเลย์ท่ีส่วนใหญ่ยังยากจนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เน่ืองจากท่ีผ่านมากิจกรรมทางเศรษฐกิจผูกติดอยู่กบัชาวจีนและชาวอินเดียท่ีมีฐานะ

ร่ํารวย ดงันัน้ผลท่ีเกิดขึน้ ทําให้ชาวจีนและชาวอินเดียจํานวนไม่น้อยท่ียงัยากจนอยู่ไม่พอใจ

เน่ืองจากพวกตนถกูละเลยมองข้ามไป  
 

 ทัง้นี ้แนวทางท่ีรัฐบาลนํามาใช้ภายใต้นโยบาย NEP มีทัง้ในด้านการเงิน การค้า และ

อตุสาหกรรม ได้แก่ การกระจายการจ้างงานและการศกึษาให้เฉพาะแก่ชาวมาเลย์ การผลกัดนัให้

ชาวมาเลย์เข้ามามีส่วนถือสิทธิในกิจการท่ีดําเนินในลกัษณะรัฐวิสาหกิจ อาทิเช่น องค์การพฒันา

อุตสาหกรรมแห่งมาเลเซีย การปิโตรเลียมแห่งชาติ (Petronas) บรรษัทการพัฒนายางแห่ง

มาเลเซีย อตุสาหกรรมแห่งมาเลเซีย เป็นต้น ทัง้ยงัให้มีการจดัตัง้บรรษัทเงินทนุหลกัทรัพย์ภมูิบตุร

สําหรับชาวมาเลย์ เช่น โครงการหน่วยเงินทนุหลกัทรัพย์แห่งชาติ ซึง่ผลท่ีตามมาก็คือ ชาวมาเลย์
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ได้เข้าไปถือสิทธิในกิจการดงักล่าวมากกว่าเดิมถึงร้อยละ 50 แต่ในขณะเดียวกนั ก็ส่งผลทําให้

หน่วยงานของรัฐลดอตัราการจ้างงานชนชาตอ่ืินๆ ลง ชาวจีนได้ลดการลงทนุในประเทศ แล้วหนัไป

ลงทุนในต่างประเทศ เน่ืองจากรัฐเข้ามาควบคุมการดําเนินธุรกิจมากเกินไป และได้ปิดกัน้ด้าน

เทคโนโลยี ตลาดการส่งออก และเงินทุนให้เฉพาะชนเชือ้สายมาเลย์ และท่ีสําคญัได้มีการออก

กฎหมายเพ่ือเอือ้ประโยชน์ต่อชาวมาเลย์อย่างแท้จริง นั่นคือ กฎหมายความร่วมมือด้าน

อตุสาหกรรม (Industrial Coordination Act - ICA) ซึง่ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1975 กฎหมายฉบบันี ้

มีหลกัการโดยรวมเพ่ือมุ่งรักษากฎระเบียบการพฒันา และความเจริญเติบโตในภาคการผลิตของ

ประเทศ232 แต่ในรายละเอียดบางข้อกลบัลําเอียงมุ่งส่งเสริมให้ชาวมาเลย์ได้รับประโยชน์อย่าง

ชดัเจน เช่น บงัคบัให้บริษัทของต่างชาติ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของชาวจีน ให้มีชาวมาเลย์ร่วมลงทุน

อย่างน้อยร้อยละ 30 เป็นต้น ดงันัน้ อาจกล่าวได้ว่าในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ภายหลงัการเกิด

เหตกุารณ์จลาจลในปี ค.ศ. 1969 ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวมาเลย์กับชนกลุ่มน้อยเชือ้ชาติอ่ืนๆ 

ยงัคงมีช่องวา่งระหวา่งกนัอยูม่าก แม้วา่รัฐบาลจะได้ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม ่(NEP) โดย

กําหนดเป้าหมายท่ีจะขจดัความยากจนในทกุเชือ้ชาตใิห้หมดไปก็ตาม แตก็่เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเป็น

เพียงหลกัการเท่านัน้ โดยไมไ่ด้ถกูนํามาใช้ในทางปฏิบตัอิยา่งจริงจงัแตอ่ยา่งใด  
 

 ลกัษณะการเอือ้ประโยชน์ให้ชนเชือ้สายมาเลย์ยิ่งปรากฏชัดเจนในสมัยรัฐบาลมหาธีร์ 

ด้วยการสานตอ่นโยบาย NEP และการพฒันาประเทศให้เป็นอตุสาหกรรมด้วยนโยบายการพฒันา

แห่งชาติ (NDP) ท่ีส่งเสริมการถือหุ้นของชาวมาเลย์ในภาคเอกชนมากย่ิงขึน้ และนโยบาย 

“วิสัยทัศน์ 2020” ท่ีต้องการยกระดับรายได้เฉล่ียของชาวมาเลย์ให้ถึงระดับเดียวกับประเทศ

อตุสาหกรรมขัน้สงู แตอ่ย่างไรก็ตาม นโยบายเหลา่นีก้ลบัสร้างผลประโยชน์ท่ีมีแนวโน้มกระจกุตวั

อยู่ท่ีกลุม่ใดกลุม่หนึ่งมากกว่า เช่น ราชตระกลูและบรรดาผู้ นําของพรรคอมัโน และหุ้นท่ีแบง่ให้แก่

ภมูิบตุรกลุ่มอ่ืนๆ มกัจะถกูขายไปเพ่ือทํากําไรระยะสัน้ ซึง่สิ่งเหล่านีแ้สดงให้เห็นถึงการเกิด “ลทัธิ

ทนุนิยมในหมู่พวกพ้อง” โดยภาคเอกชนผู้ ทําธุรกิจได้รับผลประโยชน์ทางการเงินเป็นจํานวนมาก 

จากความเช่ือมโยงเป็นสว่นตวัของพวกเขากบับรรดาผู้ นําในรัฐบาล การเข้าไปเก่ียวข้องของพรรค

การเมืองในธุรกิจยงัเปิดโอกาสให้กว้างขึน้สําหรับนกัการเมืองท่ีจะให้การอปุถมัภ์ บุคคลบางคน

สะสมทรัพย์สินได้มากมายในช่วงการจดัโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ เพราะพวกเขาได้รับประโยชน์

จากการสนบัสนุนของนายกรัฐมนตรีหรือบรรดาผู้ นําของพรรคอมัโน แม้แต่ภายในพรรคก็มีการ
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คดัค้านถึงขนาดท่ีวา่การเมืองถกูควบคมุด้วยเงิน ซึง่เม่ือถึงปี ค.ศ. 1992 มีวิสาหกิจของรัฐและของ

สหพนัธ์ประมาณ 1,150 แห่งท่ีได้รับการคุ้มครองและเป็นแหลง่โภคทรัพย์ของรัฐบาล ด้วยโอกาสท่ี

ดีเย่ียมสําหรับจะครอบงําสว่นแบง่ทางยทุธศาสตร์ของเศรษฐกิจ วิสาหกิจทัง้หลายเหลา่นีจ้ึงก่อตวั

เป็นกลุ่มนายทุนในหมู่พวกพ้องซึ่งดําเนินกิจการท่ีให้กําไรงาม และทําให้ช่องว่างระหว่างชนชัน้

กลางท่ีเป็นพวกมหาเศรษฐีและชนชัน้ท่ีต่ํากวา่กว้างมากยิ่งขึน้ ในหลายกรณี ผู้ประกอบการท่ีเล็ก

กว่าทัง้ชาวมาเลย์และไม่ใช่ชาวมาเลย์ต้องพึ่งพาอาศัย “ภูมิบุตรระดับเหนือกว่า” เพ่ือจะได้มี

โอกาสเข้าถึงสญัญาจ้างท่ีได้กําไรงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก่อสร้าง ซึง่เป็นอตุสาหกรรมหนกั

ท่ีรัฐบาลมหาธีร์สง่เสริม233 
  

 การบริหารประเทศสมยัรัฐบาลมหาธีร์ยงัแสดงถึงการครอบงําทางการเมืองของพรรคแกน

นําของรัฐบาลคือพรรคอมัโน ในรัฐบาลผสมการครองอํานาจนีทํ้าให้พรรคอมัโนสามารถใช้เสียง

ข้างมาก 2 ใน 3 ของตนในสภาท่ีจะบรรลเุป้าหมายผ่านวิถีทางนิติบญัญัติ ซึง่จะทําให้การอ้าง

เหตุผลในการกระทําชอบด้วยกฎหมาย และเม่ือได้พิจารณาถึงความจําเป็นในด้านต่างๆ ฝ่าย

บริหารของรัฐบาลจึงตัง้ใจท่ีจะให้หน่วยงานการบงัคบัใช้ของรัฐขจัดสิ่งต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

โครงการของตน สภาผู้ แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกตัง้เข้ามาได้ผ่านการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

หลงัจากได้การปกครองตามระบบรัฐสภากลบัคืนมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1971 และสานต่อ

ความมุ่งหมายของรัฐบาลเพ่ือกําจดั “ประเด็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนออกจากขอบเขตของการ

อภิปรายสาธารณะ ขณะท่ีปล่อยให้ประชาธิปไตยตามระบบรัฐสภาทําหน้าท่ีได้อย่างราบร่ืน และ

แก้ไขความไม่สมดุลเก่ียวกับเชือ้ชาติในบางภาคของประวัติประชาชาติ และด้วยเหตุนีจ้ึงต้อง

สง่เสริมเอกภาพของชาต”ิ  
 

 ดงันัน้ การอภิปรายสาธารณะใดๆ แม้โดยสมาชิกรัฐสภาในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัอํานาจและ

สถานภาพของประมขุมาเลย์ เอกสิทธิพิเศษของ์ มาเลย์ การเป็นพลเมือง ภาษามาเลย์ในฐานะ

ภาษาประจําชาติ และสถานภาพของอิสลามในฐานะเป็นศาสนาทางราชการ ซึง่ในบดันีถื้อกนัว่า

เป็นการยยุงให้เกิดความไม่สงบ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูยงัได้กนัโควต้าของตําแหน่งภายใน

สถาบนัการเรียนรู้ระดบัสงูไว้ให้แก่ภมูิบตุร ในฐานะเป็นหนทางหนึง่ในการแก้ไขความไม่สมดลุของ

ชาตพินัธุ์ในการประกอบอาชีพ ความตัง้ใจก็คือจะกนัท่ีไว้ให้ชาวมาเลย์และประชาชนชาวพืน้เมือง

เดิมของคาบสมุทร และซาบาห์กับซาราวักในบางสาขาวิชา แต่ก็เฉพาะในด้านวิศวกรรม 
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การแพทย์ และวิทยาศาสตร์ ท่ีสําคัญท่ีสุดโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมนีไ้ด้จํากัดการอภิปรายใน 

“ประเด็นท่ีอ่อนไหว” ทําให้รัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายของตนไปได้อย่างมีเสรีภาพมากขึน้ 

ส่ือมวลชนและแม้แต่รัฐสภาแทนท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์การกระทําของรัฐบาลกลับกลายเป็น

เคร่ืองมือในการรับรองและฉันทานุมตัิโครงสร้างทัง้หมดของรัฐมาเลเซีย นบัตัง้แต่ศาลยุติธรรม

จนถึงตํารวจและกองทพัก็ดําเนินการเคล่ือนไปตามความปรารถนาของรัฐบาล234 
  

 อยา่งไรก็ตาม ผลลพัธ์ท่ีสําคญัของความวุ่นวายเร่ืองชาติพนัธุ์ในปี ค.ศ.1969 ก็คือคําถาม

เก่ียวกบัประสทิธิภาพการมีสว่นร่วมของพรรคพนัธมิตร ทัง้พรรคอมัโน พรรค MCA และพรรค MIC 

ท่ีได้ปกครองมลายาหรือมาเลเซียเป็นผลสําเร็จมาตัง้แตไ่ด้รับเอกราช ในช่วงเวลาเหลา่นีม้ิตรภาพ

อยา่งง่ายๆ ในหมู่ผู้ ท่ีได้รับการศกึษาแบบองักฤษของพรรคพนัธมิตร หมายความว่าพรรคอมัโนท่ีมี

อํานาจมากขึน้ยงัคงปฏิบตัิต่อพรรคร่วมท่ีอ่อนแอกว่า 2 พรรคด้วยความนบัถือ แต่เม่ือถึงปี ค.ศ. 

1969 ก็เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่าพรรค MCA และพรรค MIC กําลงัสญูเสียความเช่ือถือในฐานะผู้แทน

ของชุมชนชาวจีนและชาวอินเดีย ความสําเร็จของพรรคฝ่ายค้านในการรวบรวมการออกเสียง

ลงคะแนนจํานวนมากได้อย่างไม่คาดฝันและการประกาศ “ชยัชนะ” ในการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 1969 

บงัคบัให้พรรคอมัโนต้องกลบัไปคิดยทุธศาสตร์ใหม่ทางการเมือง เพ่ือจะป้องกนัการวิวาทระหว่าง

ชาตพินัธุ์ในอนาคต จงึได้ตกลงกนัวา่ฐานการเมืองของพรรคพนัธมิตรจําเป็นต้องเปิดกว้างเพ่ือให้มี

การอภิปรายและการลงมติเกิดขึน้ได้ภายในรัฐบาลและไม่ใช่เพียงในสงัคมของตนเอง ดงันัน้ ในปี 

ค.ศ. 1970 จึงได้มีการจดัตัง้กลุม่แนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional - Natioanl front) ขึน้

ประกอบด้วยสมาชิกพรรคพนัธมิตรและพรรคการเมืองอ่ืนๆ โดยมีพรรคอมัโนเป็นแกนนํา 
 

 พรรคปาสท่ีเป็นพรรคฝ่ายค้านของมาเลย์ท่ีสําคญัก็เข้าร่วมกบักลุ่มแนวร่วมแห่งชาติในปี 

ค.ศ. 1973 แตก็่ถกูขบัออกไปในปี ค.ศ. 1977 หลงัเกิดการจราจลในสภานิติบญัญตัิรัฐกลนัตนัเพ่ือ

ตอ่ต้านมขุมนตรีท่ีได้รับการแตง่ตัง้จากรัฐบาลสหพนัธรัฐ ความวุน่วายครัง้นีทํ้าให้ ดาตุ๊ก อสัรี มดูา 

(Datuk Asri Muda) ผู้สนบัสนนุความเป็นเชือ้ชาตินิยมชาวมาเลย์ถกูปลดออกจากตําแหน่ง

หวัหน้าพรรค เพ่ือเปิดทางให้คนรุ่นใหม่ท่ียอมรับขบวนการฟืน้ฟูอิสลามตัง้แต่ทศวรรษ 1970 ซึ่ง

กลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ทั่วโลกในสงัคมมุสลิมท่ีเป็นผลจากการปฏิวตัิอิหร่านในปี ค.ศ. 

1979 โดยพรรคมีนโยบายเรียกร้องการตัง้รัฐอิสลาม ท่ีปกครองด้วยกฎหมายอิสลาม235 แต่ด้วย

                                                 
 234

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 536-537. 

 235
 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-

Malaysian Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 204. 
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จุดยืนนีทํ้าให้ไม่สามารถประนีประนอมได้กับสภาพการเมืองในมาเลเซียซึ่งรัฐบาลสหพันธรัฐ

ต้องการการสนบัสนนุจากผู้ ไม่ใช่ชาวมาเลย์ ดงันัน้ แม้ว่ากลุม่แนวร่วมแห่งชาติประกอบด้วยพรรค 

14 พรรค ในปี ค.ศ. 2000 พรรคอมัโนกลบัเข้มแข็งมากกวา่ท่ีเคยรวมเป็นพรรคพนัธมิตร 
  

 และนับตัง้แต่การก่อตัง้กลุ่มแนวร่วมแห่งชาติเป็นต้นมา ชัยชนะทางการเมืองท่ีได้ท่ีนั่ง

มากกว่า 2 ใน 3 ของท่ีนัง่ในรัฐสภามีความมัน่คงมาโดยตลอด ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้สามารถแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้โดยมิมีใครคดัค้าน โดยในปี ค.ศ.1974 กลุม่แนวร่วมแห่งชาติได้ร้อยละ 88 

ของจํานวนท่ีนัง่ ร้อยละ 85 ในปี ค.ศ. 1978 ร้อยละ 86 ในปี ค.ศ. 1982 ร้อยละ 84 ในปี ค.ศ. 

1986 ร้อยละ 71 ในปี ค.ศ. 1990 ร้อยละ 84 ในปี ค.ศ. 1995 และร้อยละ 76 ในปี ค.ศ. 1999 ซึง่

ระหว่างปี ค.ศ. 1978 ถึง 1995 มีการบนัทึกว่าพรรคอมัโนได้ร้อยละ 64-74 ของท่ีนัง่ของกลุม่แนว

ร่วมแห่งชาติในคาบสมทุร และระหว่างร้อยละ 53 กบั 56 ของจํานวนท่ีนัง่ทัง้หมดในรัฐสภา 

ถึงแม้วา่จะสญูเสียไปบ้างในปี ค.ศ. 1999 แตก่ารท่ีพรรคอมัโนครองอํานาจนําอย่างตอ่เน่ืองนัน้มา

จากปัจจยัหลายประการคือ ประการแรก จํานวนชาวมาเลย์ท่ีเพิ่มสงูขึน้เร่ือยๆ ในจํานวนประชากร

ซึง่ใกล้จะถึงร้อยละ 60 ในทศวรรษท่ี 1990 ประการท่ีสอง การกําหนดเขตเลือกตัง้ท่ีเป็นประโยชน์

ตอ่พรรคอมัโน โดยในปี ค.ศ. 1995 ชาวมาเลย์ได้รวมกนัเป็นเสียงสว่นใหญ่ถึง 101 เขตเลือกตัง้ใน

ทัง้หมด 144 เขต และประการท่ีสาม ด้วยระบบอปุถมัภ์ท่ีมีประสิทธิภาพของพรรคอมัโนท่ีเป็นทัง้

เคร่ืองมือและกลยทุธ์ 
 

 อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้ส่งสัญญาณให้เห็นถึงการแตกแยกในความ

พยายามรักษาเสียงสว่นใหญ่ 2 ใน 3 จากการกลา่วปราศรัยของสมชัชาใหญ่พรรคอมัโน ครัง้ท่ี 53 

เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 เขาอ้างถึงอนัตรายท่ีพรรคผสมใหม่วางไว้โดยมีพรรคยุติธรรม

แห่งชาต ิ(KeADILan) นํา เพราะสามารถ “ทําใหก้ารต่อสข้องู พรรคอมัโนส่งผลกระทบและอ่อนแอ

รวมทัง้ลดเสียงส่วนใหญ่ 2 ใน 3 ของกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติลงซ่ึงเป็นความสําคญัต่อเสถียรภาพ

ของประเทศและการพฒันา” แม้ยอมรับบทบาทของพรรคอ่ืนๆ ในกลุ่มแนวร่วมแห่งชาต ิ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ยงักลา่วโดยตรงว่า “พรรคอมัโนเป็นกระดกสนัหลงัทีเ่ป็นเคร่ืองป้องกัู นอย่าง

แทจ้ริงของกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติ” ในฐานะเป็นประธานของพรรคอมัโน เขาได้ใช้อํานาจอย่างมาก

ในกระบวนการทางการเมือง ซึง่เขาได้สร้างความแข็งแกร่งในฐานะนายกรัฐมนตรี โดยการค่อยๆ 

ทําลายเคร่ืองป้องกนัของสถาบนัท่ีสําคญั 2 สถาบนัท่ีขดัขวางอํานาจของฝ่ายบริหาร เขาได้ถอน

สทิธิของยงัดี เปอร์ตวน อากงท่ีมีสิทธิในฐานะประมขุของรัฐในการยบัยัง้กฎหมายใดๆ และได้ตัง้ผู้

พิพากษาศาลสงูขึน้แทนเพ่ือให้แน่ใจในการตอบสนองตอ่การพิจารณาคดีตามกฎหมายตามความ
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ต้องการของเขา ดังจะเห็นได้จากการอภิปรายบทบาทของประมุขตามธรรมเนียมประเพณี

ภายในก-ราฌาอนั (คําศพัท์ท่ียงัคงใช้สําหรับการปกครอง) ท่ีมีประวตัิศาสตร์อนัยาวนานในสงัคม

มาเลเซีย ซึง่ภายใต้อํานาจนําของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ ความตึงเครียดเก่าๆ ปรากฏในทิศทางท่ี

ไม่เคยมีมาก่อน ด้วยการไม่ยอมรับฐานะพิเศษของสมาชิกชนชัน้สงูมาเลย์ท่ีได้อ้างสิทธิของพวก

เขาท่ีจะได้รับประโยชน์ตามประเพณี ท่ีเคยเข้าแทรกแซงเพ่ือจะได้รับเอกสิทธิทางการพาณิชย์เพ่ือ์

พวกเขาเองและผู้มอบอํานาจของเขา (มกัเป็นชาวจีน) ทําให้เกิดความไม่พอใจต่อสามญัชนชาว

มาเลย์รุ่นใหม่ท่ีทะเยอทะยานขึน้เป็นครัง้แรกในปี ค.ศ.1990 เน่ืองจากคนเหล่านัน้ได้อภิปราย

ฐานะของประมขุมาเลย์ในสมชัชาใหญ่ของพรรคอมัโน และในปี ค.ศ. 1993 ยงัได้มีการยกเลิกการ

คุ้มกนัความผิดทางอาญาของสลุตา่นมาเลย์236 
  

 เน่ืองจากการครองอํานาจนําของพรรคอัมโนในรัฐบาล การแตกแยกภายในพรรค

กลายเป็นการต่อสู้อย่างแท้จริงเพ่ือใช้อํานาจของชาติและมีการอภิปรายโต้เถียงมากขึน้ในชุมชน

มาเลเซีย แรกทีเดียวคือในปี ค.ศ.1987 เม่ือเกิดการแตกแยกภายในพรรคอมัโนระหว่างผู้สนบัสนนุ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์กบัพวกท่ีเข้าข้าง มซูา ฮิตมั (Musa Hitam) อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ เตง็ก ู

ราชาเลค์ ฮมัซะห์ (Tengku Rajaleigh Hamzah) ถึงแม้ว่าบุคคลทัง้สองนีเ้คยเป็นคู่แข่งท่ี

ทะเยอทะยานด้วยความหวงัในการสืบทอดตําแหน่งหรือเอาชนะนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ พวกเขาได้

เก็บความเห็นท่ีแตกต่างไว้ในการดําเนินงานตามแนวทางท่ีร่วมกนัในการเลือกตัง้ลบัภายในพรรค

อมัโน และเม่ือผู้ ท้าชิงตําแหน่งหวัหน้าพรรคพ่ายแพ้ นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ก็เคล่ือนไหวอย่าง

รวดเร็ว โดยขดัขวางโอกาสและการคกุคามของฝ่ายตรงข้ามท่ีกําลงัมีมากขึน้ต่อการปกครองของ

เขา และในเดือนตลุาคมปีเดียวกนันัน้ เขาก็ได้อ้างพระราชบญัญตัวิา่ด้วยความมัน่คงภายใน (ISA) 

ท่ีจะจบักมุและกกัขงัประชาชนกว่า 100 คน รวมทัง้นกัการเมืองและผู้ นําของกลุ่มท่ีคดัค้าน ในปี

ต่อมา คู่แข่งพรรคอมัโนจึงได้ใช้การต่อสู้คดีกล่าวหาว่ามีความไม่โปร่งใสในการลงคะแนนเสียง 

โดยศาลสงูได้ตดัสินเข้าข้างผู้ ท้าชิงและประกาศว่า พรรคอมัโนเป็นองค์กรท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย

และประกาศยึดทรัพย์ของพรรคอมัโน ทําให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์และผู้สนบัสนนุได้ตัง้ช่ือองค์กร

ของเขาใหม่ว่า “อมัโนใหม่” (UMNO Baru - New UMNO) สําหรับฝ่ายตรงข้ามเม่ือได้ทรัพย์สิน

ของพรรคอมัโนกลบัคืนมา ผู้ ท้าชิงก็ได้ตัง้กลุม่ใหม่ช่ือ เซมะงดั’ 46 (Semangat’ 46 - ‘Spirit of’ 46 

เน่ืองจากปี ค.ศ. 1946 เป็นปีท่ีก่อตัง้พรรคอมัโน) การปฏิบตัิตอ่สลุต่านของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์

ทําให้ชาวมาเลย์จํานวนมากไม่พอใจ ขณะท่ีมาตรการอ่ืนๆ ของรัฐบาล เช่น การตัง้ผู้พิพากษา
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 บารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 542. 
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ขึน้มาแทนทําให้เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ถึงการใช้อํานาจบริหารของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ และการ

กําหนดให้มีการควบคุมสิ่งพิมพ์อย่างเข้มงวดมากขึน้ก็ปลุกความกังวลของสาธารณชนด้วย

เช่นกนั237 
 

 พฒันาการเหล่านีเ้กิดขึน้พร้อมกนักบันโยบายการศกึษาท่ีโต้แย้งกนั ซึ่งนําเสนอโดยนาย

อนัวาร์ รัฐมนตรีกระทรวงศกึษาในเวลานัน้ ซึง่เป็นนโยบายท่ีกําหนดให้ใช้ภาษาพดูจีนท่ีไมใ่ช่ภาษา

แมนดารินเป็นสําคญัและให้ผู้บริหารในโรงเรียนแห่งชาติใช้ตวัพิมพ์ภาษาจีน ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้

เกิดการคดัค้านอย่างรุนแรงจากชมุชนชาวจีน และด้วยความหวงัจะกระตุ้นความรู้สกึกงัวลใจท่ีมี

อยู่ลกึๆ ซึง่ปรากฏชดัทัง้ในชมุชนมาเลย์และไม่ใช่มาเลย์ เซมะงดั’ 46 จึงเข้าร่วมกบั พรรค DAP 

และพรรคปาส ในการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 1990 เซมะงดั’ 46 ชนะ 8 ท่ีนัง่ คิดเป็นร้อยละ 15.1 ของการ

ลงคะแนนเสียง สําหรับพรรคปาส ชนะท่ีนัง่ทัง้หมดในระดบัรัฐและของรัฐสภาในกลนัตนั อย่างไรก็

ตาม ด้วยการไม่ได้รับความนิยมเท่ากบัพรรคอมัโน จึงทําให้ในการเลือกตัง้ ค.ศ. 1995 สว่นแบ่ง

ของการลงคะแนนเสียงได้ตกลงเหลือร้อยละ 10.2 ของการลงคะแนนเสียงซึง่หมายความว่าได้

เพียง 6 ท่ีนัง่เท่านัน้ เน่ืองจากความรู้สกึนิยมชมชอบตอ่นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ท่ีมีมากตัง้แตเ่ร่ิมแรก

เพราะการฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจ ตอ่มาในปี ค.ศ. 1996 เต็งก ูราชาเลค์กระจายสมาชิกพรรคออกไป 

โดยเขาและพรรคพวกได้กลบัเข้าร่วมพรรคอมัโนอีกครัง้ (คํา ‘บารู’ หายไป) ขณะท่ีมซูา ได้วางมือ

ทางการเมือง 
 

 ทัง้นี ้ปัจจยัท่ีคกุคามต่ออํานาจการครอบครองของพรรคอมัโนท่ีมีอย่างมาก ยงัปรากฏใน

เดือนมิถนุายน ค.ศ. 1998 เม่ือนายอนัวาร์ซึง่ขณะนัน้ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีถกูปลดและ

ถูกกล่าวหาเร่ืองรักร่วมเพศ การจับกุม การโบยและการกักขังเขาทําให้ชาวมาเลเซียและโลก

ภายนอกตกตะลงึ เพราะเคยเข้าใจว่ามาเลเซียเป็นประชาธิปไตยตามระบบรัฐสภาท่ีมีเสถียรภาพ 

การกระทําดงักลา่วได้เผยให้เห็นขอบเขตมาตรการของรัฐบาลซึง่ใช้มากว่า 20 ปีก่อนท่ีทําให้ระบบ

กฎหมายอ่อนแอลง เม่ือนาง วนั อะซีซะห์ วนั อิสมาอีล ภรรยาของนายอนัวาร์ได้เข้าทําหน้าท่ีเป็น

ผู้ นําของขบวนการท่ีพฒันาขึน้มาเป็นพรรคยตุิธรรมแห่งชาติ (KeADILan) ในปี ค.ศ. 1999 การ

จดัตัง้พรรคใหม่นีแ้สดงถึงความแตกแยกภายในสมาชิกของพรรคอมัโน และได้นําไปสูก่ารรวมตวั

ครัง้ใหม่เป็นกลุม่แนวร่วมทางเลือก (Barisan Alternatif) ท่ีประกอบด้วย KeADILan พรรคปาส 

พรรค DAP และพรรค Parti Rakyat Malaysia แรงสนบัสนนุอย่างเข้มแข็งให้แก่พรรค KeADILan 
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 542. 
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สะท้อนให้เห็นไม่เพียงความนิยมในตวันายอนัวาร์ แต่ยงัแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจกบัการใช้

อํานาจนิยมของรัฐบาลซึง่มีเสียงไมเ่ห็นด้วยอยา่งเงียบๆ238  
 

อย่างไรก็ตาม มิใช่ว่าลกัษณะการต่อต้านจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองดงักล่าวไม่เคย

เกิดขึน้มาก่อน พฒันาการการต่อสู้ทางการเมืองของพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรคปาสท่ีใช้ศาสนา

อิสลามได้เป็นเคร่ืองมือหลกัในการตอ่สู้กบัพรรครัฐบาลมาโดยตลอดนัน้ เร่ิมเกิดขึน้ตัง้แตส่มยัการ

เป็นรัฐมาเลย์ท่ีไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ (UMS) ด้วยการขาดความเช่ือมโยงในการพฒันาเหมือนรัฐ

อ่ืนๆ ท่ีองักฤษปกครองโดยตรง ทําให้พฒันาการของรัฐมีลกัษณะความเป็นมาเลย์อย่างแท้จริง 

และมีความต่อเน่ืองในการนับถือทางศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด ทําให้ชาวมาเลย์ท่ีเป็นผู้ นํา

ศาสนาในพืน้ท่ีนีม้องว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงชาติตะวนัตก และคล้อยตามความ

เป็นวตัถุนิยมของชนชัน้สูงชาวมาเลย์นัน้เป็นสิ่งท่ีเข้ากันไม่ได้กับหลกัการศาสนาอิสลามดัง้เดิม 

การรุกคืบทางเขตแดน วัฒนธรรม อารยธรรมและทางศาสนาของชาติตะวันตกท่ีเป็นประเทศ

อาณานิคม ทําให้ในช่วงแรกเกิดความรู้สกึตอ่ต้านท่ียดึโยงกบัการเรียกร้องด้วยความเป็นชาตินิยม

มาเลย์ แต่ในบางครัง้ก็ใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองมือท่ีแสดงให้เห็นการเป็นปฏิปักษ์กับคนนอกศาสนา 

เน่ืองด้วยศาสนาอิสลามคือศนูย์กลางของเอกลกัษณ์มาเลย์ โดยมีพืน้ฐานท่ีว่าความเป็นมาเลย์นัน้

แยกไมอ่อกจากความเป็นอิสลามิกชน ดงัเช่นท่ีปรากฏในรัฐธรรมนญูมาเลเซียยคุหลงัได้รับเอกราช

จากอังกฤษท่ีกําหนดไว้ว่า คนมาเลย์จะต้องนับถือศาสนาอิสลามและพูดภาษามาเลย์ ในแง่นี ้

กฎหมายบงัคบัไว้ชดัเจนว่าคนมาเลย์ต้องเป็นมสุลิมและจะเปล่ียนศาสนาไม่ได้ แม้ว่าแตง่งานกบั

คนตา่งศาสนา อีกฝ่ายหนึง่จะต้องเปล่ียนมานบัถือศาสนาอิสลาม239
 

 

ทัง้นี ้ความพยายามของพรรคปาสในการแย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองและสงัคมกับพรรค   

อัมโนท่ีมีจุดกําเนิดมาจากชนชัน้สูงชาวมาเลย์ท่ีรับกับอารยธรรมของตะวันตกนัน้ เร่ิมมีความ

เข้มข้นและชดัเจนมากขึน้ตัง้แตส่มยักระแสการปฏิวตัอิิสลามในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 เป็นต้น

มา* ชาวมาเลย์ตอบสนองการฟื้นฟูของอิสลามท่ีแพร่ไปทั่วโลกและได้พบความเช่ือมั่นกับการ
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 543. 

 239
 พวงทอง ภวคัรพนัธุ์, “มาเลเซียกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย : พินิจปัญหาจากกรอบอิสลามานวุตัร

มาเลเซีย,”  ฟ้าเดียวกนั 5: 171. 
*
 การปฏิวติัอิสลามในอิหร่านเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1979 โดยมี อะยาตลุลอฮ์ รูฮลุลอฮ์ โคมยันี (Ayatollah Ruhollah 

Khomeini) ซึง่เป็นผู้ นําชาวของอิหร่านท่ีทําการตอ่ต้านและโคน่ล้มอํานาจของพระเจ้าชาร์มฮูมัหมดั เรซา ชาห์ ปาฮ์เลวี 

(Muhammad Reza Shah Pahlavi) แห่งราชวงศ์ปาฮ์เลวีในอิหร่านได้สําเร็จและสถาปนารัฐอิสลามขึน้แทนท่ี โดยนําแนวคิดเร่ือง
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ปลอบใจให้คลายทุกข์ของศาสนาในยามท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างสําคัญในทางสังคมและ

เศรษฐกิจ โดยทางพรรคปาสนัน้แสดงออกถึงการต้องการหวนกลบัไปสูก่ารเป็นรัฐอิสลามดัง้เดิม ท่ี

ปกครองด้วยกฎหมายอิสลาม สิ่งเหล่านีย้ิ่งได้รับการกระตุ้นเม่ือเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจให้

ทันสมัยได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อค่านิยมและการอบรมเรียนรู้ของชาวมาเลย์รุ่นเยาว์ 

โดยเฉพาะคนท่ีมาจากชนบท240 นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงท่ีเน้นด้านศาสนามากขึน้ภายใน

พรรคท่ีสืบเน่ืองมาถึงปัจจบุนันัน้ ยงัได้รับอิทธิพลมาจากสมยัการบริหารของหวัหน้าพรรค อสุตาซ 

ยซูุฟ ราวา (Utaz Yusof Rawa อยู่ในตําแหน่งตัง้แต ่ค.ศ. 1983-1989) ท่ีสถาบนัอลุามาได้รับ

ความสําคญัอย่างเดน่ชดั เช่นเดียวกบัวาทกรรมทางการเมืองของพรรคท่ีแสดงออกถึงแนวคิดท่ีหวั

รุนแรงและสุดโต่งมากยิ่งขึน้ วัตรปฏิบตัิท่ียึดถือถึงปัจจุบนัท่ีเน้นถึงการเข้าถึงจิตวิญญาณทาง

ศาสนาอิสลาม การมีพิธีทางศาสนาและพิธีกรรมในการเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมก็ได้รับอิทธิพล

มาจากช่วงนี ้241 
 

ในขณะเดียวกนักระแสการปฏิวตัิดงักล่าวยงัส่งผลให้เกิดกระบวนการอิสลามานวุตัรหรือ

กระบวนการทําให้เป็นอิสลาม (Islamization) ในมาเลเซีย ลกัษณะการดําเนินชีวิตทกุอย่างของ

ชาวมาเลย์มสุลิมเร่ิมเป็นไปในทิศทางท่ีเคร่งครัดในวตัรปฏิบตัิทางด้านศาสนามากขึน้ เช่น เคร่ือง

แต่งกายท่ีผู้หญิงต้องสวมหิญาบ และการไปมสัยิดหรือสเุหร่ามากขึน้ของอิสลามิกชน เป็นต้น ทํา

ให้ศาสนาอิสลามกลายเป็นหลักการสําคัญท่ีกําหนดอัตลักษณ์ความเป็นมาเลย์อย่างแยกไม่

ออก242 และกระบวนการดงักล่าวยงัก่อให้เกิดความต่ืนตวัทางด้านขบวนการฟืน้ฟูศาสนาอิสลาม

                                                                                                                                            
ก่อตัง้รัฐตามหลกัการศาสนามาใช้ และได้เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศอิหร่านให้เป็นสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

(Islamic Republic of Iran) และตัง้แต่นัน้มาอิทธิพลของการปฏิวติัอิสลามครัง้นีก็้แผ่ขยายไปทัว่โลกมสุลมุ ทําให้คนมสุลิมในหลาย

ประเทศต้องการจดัตัง้ประเทศตนเป็นรัฐอิสลามเหมือนในอิหร่านเช่นกนั (กองตะวนัออกกลาง, สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

[ออนไลน์], กระทรวงการตา่งประเทศ, 2552, แหลง่ท่ีมา: http://www.mfa.go.th/web/848.php?id=354 [30 มกราคม 2552]) 
240

 ไมเคิล ลีเฟอร์, พจนานกุรมการเมืองสมยัใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 649-653. 

 241
 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-

Malaysian Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 208. 

 242
 Shamsul A. B., “Identity Construction, Nation Formation, and Islamic Revivalism in Malaysia,” in Islam in 

an Era of Nation-States: Politics and Religious Renewal in Muslim Southeast Asia, eds. Robert W. Hefner and Patricia 

Horvanich (Honolulu: Hawaii University Press, 1997), p. 210, อ้างถึงใน พวงทอง ภวคัรพนัธุ์, “มาเลเซียกบัสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ของไทย: พินิจปัญหาจากกรอบอิสลามานวุตัรมาเลเซีย,”  ฟ้าเดียวกนั 5: 171. 
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ในมาเลเซีย หรือท่ีเรียกว่า ขบวนการดะห์วะห์ (Dakwak) กลา่วคือ เป็นหน้าท่ีของมสุลิมท่ีจะแนะ

หรือชกัชวนมนษุยชาตทิัง้มวลให้นบัถือศาสนาอิสลาม243  
 

การเติบโตของขบวนการดะห์วะห์ในมาเลเซียนัน้ได้มีนกัวิชาการอธิบายว่าเป็นผลมาจาก

แรงผลักดัน 6 ประการ244 คือ 1. เพ่ือรับมือแรงกดดันของกระบวนการทําให้ทันสมัย 2. เพ่ือ

แสดงออกถึงความรู้สึกต่อต้านจักรวรรดินิยมหรือลทัธิครองความเป็นเจ้าของตะวันตก 3. เพ่ือ

ส่งเสริมการฟื้นฟูทางจิตวิญญาณ 4. เพ่ือรับมือกับกระบวนการสร้างเหตุผลทางสงัคมของโลก

สมยัใหม่ท่ีท้าทายต่อโลกทศัน์ทางศาสนาและปรัชญาแบบเดิม 5. เพ่ือแสวงหาหนทางท่ีจะอยู่ใน

โลกท่ีเต็มไปด้วยการตัง้คําถามหรือความไม่เช่ืออย่างถอนรากถอนโคน ไม่ว่าจะเป็นต่อสถาบนั 

คา่นิยม และศีลธรรมท่ีดํารงอยู่ในสงัคม และ 6. เพ่ือสร้างจารีตใหม่ ท่ีเปิดโอกาสให้สามารถนิยาม

หรือผลกัดนัอตัลกัษณ์ใหม่ทางชาติพนัธุ์-ศาสนาในสงัคมท่ีมีความหลากหลายได้ ทัง้นี ้ขบวนการ

ดะห์วะห์ในมาเลเซียมีเป้าหมายท่ีหลากหลายกันไป แต่สิ่งหนึ่งท่ีมีร่วมกันคือต้องการให้ศาสนา

อิสลามและชมุชนมสุลมิในท้องถ่ินต่ืนตวัมากยิ่งขึน้245 
 

ดะก์วะห์นัน้ เป็นช่ือท่ีเรียกทัว่ไปของขบวนการฟืน้ฟศูาสนาอิสลามท่ีเกิดจากชาวมาเลย์รุ่น

เยาว์ท่ีมีการศกึษา หลงัจากท่ีเกิดความรุนแรงระหว่างกลุม่เชือ้ชาติในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1969 

คํานีแ้ปลตรงตวัว่า การเรียกหรือเชิญ และอาจเข้าใจได้ง่ายสดุว่าเป็นกิจกรรมเผยแพร่ศาสนาของ

ชาวมสุลิม ขบวนการนีเ้ร่ิมต้นจากรูปแบบเล็กๆ ภายในมาเลเซียโดยขบวนการยวุชนอิสลามแห่ง

มาเลเซียหรืออบับิม (Angkatan Belia Islam Malaysia - Malaysian Islamic Youth Movement - 

ABIM) ท่ีก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1971 ท่ีมหาวิทยาลยัมลายาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือฟืน้ฟูศาสนาอิสลาม 

(ดะก์วะห์) อบับิมเป็นตวัแทนของความไม่พอใจทางการเมืองและทางศาสนาท่ีมีต่อรัฐบาลซึ่งมี

ชาวมาเลย์เป็นแกนหลกั เพราะเห็นถึงผลกระทบจากการประนีประนอมสิทธิทางการเมืองพืน้ฐาน

ของชาวมาเลย์ของรัฐบาลจนเสียเปรียบผู้ ท่ีไม่ใช่ชาวมาเลย์ โดยเฉพาะชาวจีน ผู้ มีบทบาทนําใน

การก่อตัง้อบับมิ คือ นายอนัวาร์ อิบราฮิม ซึง่ขณะนัน้เป็นนกัศกึษาด้านมาเลย์ศกึษา และเป็นผู้ นํา

ท่ีมีอิทธิพลมากต่อเพ่ือนนกัศกึษา ท่ีกําหนดบทบาทจากมหาวิทยาลยัมลายาท่ีต้องการแสวงหา      
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 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 608. 

 244
 Shamsul A. B., “Identity Construction, Nation Formation, and Islamic Revivalism in Malaysia,” in Islam in 

an Era of Nation-States: Politics and Religious Renewal in Muslim Southeast Asia, p. 210.  

 245
 พวงทอง ภวคัรพนัธุ์, “มาเลเซียกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย: พินิจปัญหาจากกรอบอิสลามานวุตัร

มาเลเซีย,”  ฟ้าเดียวกนั 5: 172. 
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อตัลกัษณ์และท้าทายรัฐบาล* กิจกรรมเหล่านีมี้ลกัษณะรุนแรงมากขึน้เพราะบทบาทของกลุ่ม

นกัศกึษาท่ีกลบัมาจากการศกึษาระดบัสงูในองักฤษตัง้แตก่ลางทศวรรษท่ี 1970 และได้รับอิทธิพล

จากแนวคิดอิสลามแบบรุนแรงจากอียิปต์และปากีสถาน ดะก์วะห์จึงมีอิทธิพลในมหาวิทยาลยัใน

ปลายทศวรรษท่ี 1970247  
 

เช่นเดียวกับกลุ่มอัล อาร์ควัมท่ีเป็นองค์กรฟื้นฟูศาสนาอิสลามท่ีมีสมาชิกประมาณ 

100,000 คน ก่อตัง้ตามช่ือมิตรผู้หนึ่งของศาสดาพยากรณ์ มฮูมัหมดั (Prophet Muhammad) ช่ือ 

ดารุล อาร์ควมั (Darul Arqam – สํานกัอาร์ควมั) องค์กรนีต้ัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1968 โดย อสุตาซ     

อสัฮาอารี มฮูมัเหม็ด (Ustaz Ashaari Muhammed) ซึง่เป็นครูสอนศาสนา มีเป้าหมายคือ การ

สร้างวิถีชีวิตอิสลามขึน้ใหม่โดยตัง้อยู่บนศีลธรรมส่วนบคุคลและความรับผิดชอบต่อสงัคม เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายนี  ้ได้มีการก่อตัง้ชุมชนหมู่บ้านจํานวนหนึ่งท่ีมีความเป็นอยู่อย่างพอเพียงและ

แบ่งแยกตามเพศ รวมทัง้มีโรงงานท่ีผลิตอาหารตามหลกัศาสนา (ฮาลาล) เป้าหมายสงูสดุของ

องค์กรคือ การสร้างรัฐอิสลามหลงัจากท่ีได้สร้างสงัคมอิสลามขึน้แล้ว รัฐบาลอดทนตอ่ขบวนการนี ้

เพราะต้องการใช้คานอํานาจกบัพรรคปาส แต่ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1991 ขบวนการนีไ้ด้เกิดความขดัแย้ง

กับรัฐบาลท่ีสั่งห้ามจัดกิจกรรมของอัล อาร์ควัม ในสถานท่ีรัฐบาลทุกแห่งและกําหนดข้อห้าม

รุนแรงอีกหลายประการ อย่างไรก็ตาม ขบวนการนีก็้ยังมีบทบาทแข็งขันต่อมา และได้รับการ

สนบัสนุนจากสมาชิกพรรคอมัโนท่ีมีความขดัแย้งกบัพรรค และจากกลุ่มเยาวชนท่ีไม่พอใจสงัคม 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 นกัศกึษามาเลเซีย และสมาชิกอลั อาร์ควมัจํานวนหนึ่งถกูจบัระหว่าง

มีการชุมนุมของอิสลามท่ีเคร่งคมัภีร์ในไคโร อลั อาร์ควมัถูกห้ามดําเนินการในมาเลเซียในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 1994 โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ประกาศว่าองค์กรนีเ้ป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คง

                                                 
 *

 นายอนัวาร์ เคยถกูคมุขงัในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1974 เป็นเวลา 22 เดือน เพราะเป็นผู้ นําการชมุนมุตอ่ต้านความ

ยากจนของชาวนาในรัฐเกดะห์ และในช่วงหนึง่อบับิมถกูมองวา่เป็นกลุม่คนหนุ่มของพรรคปาสซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านของชาวมาเลย์ 

และสมาชิกบางสว่นของอบับิมยงัได้รณรงค์ให้กบัพรรคปาสในการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 1978 แตข่บวนการนีส้ญูเสียการเป็นองค์กรฟืน้ฟู

ศาสนาอิสลามของประเทศ เม่ือนายอนัวาร์เข้าร่วมกบัพรรคอมัโนก่อนการเลือกตัง้ทัว่ไปในเดือนเมษายน ค.ศ.1982 นายอนัวาร์

ประสบความสําเร็จในการเลือกตัง้ครัง้นีใ้นนามผู้สมคัรของพรรคอมัโนและได้เป็นรัฐมนตรีรุ่นเยาว์ในสํานกันายกรัฐมนตรี หลงัจาก

นัน้ บทบาททางการเมืองของเขาพุ่งสงูอย่างรวดเร็วจนได้ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีในปลายปี ค.ศ. 1993 นายอนัวาร์ยงัคง

รักษาการแลกเปล่ียนทางความคิดกบัอบับิมตอ่มา แตข่บวนการนีไ้ด้ยติุบทบาทการเป็นองค์กรอิสลามท่ีท้าทายอํานาจรัฐบาลนาน

ก่อนการล้มทางการเมืองของเขาในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1998 เม่ือขาดการนําของนายอนัวาร์ อบับิมก็มุ่งความสนใจไปยงัเร่ือง

การศกึษาศาสนาอิสลามและสวมบทบาทไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดๆ สว่นสมาชิกท่ียงัฝักใฝ่การเมืองก็ได้เข้าร่วมกบัพรรคปาสหรือพรรคอมัโน 

(ไมเคิล ลีเฟอร์, พจนานกุรมการเมืองสมยัใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 615-616.) 
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แห่งชาติเพราะคําสอนท่ีผิดเพีย้น ในเดือนตอ่มา อสัฮาอารี ถกูจบักมุหลงัจากถกูสง่กลบัจากการลี ้

ภัยในไทย เขาออกจากคุกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1994 และต่อมาขบวนการ อัล อาร์ควัมก็ถูก

ยกเลกิอยา่งเป็นทางการในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994248 
 

อย่างไรก็ตาม ขบวนการดะห์วะห์นีมี้อิทธิพลจนกระทัง่ถึงปัจจบุนัภายใต้การนําของพรรค

ปาส ท่ีถือว่าเป็นหนึ่งในขบวนการดังกล่าว เน่ืองจากมีเป้าหมายท่ีมุ่งเผยแพร่ศาสนาอิสลาม 

เพ่ือให้มาเลเซียเปลี่ยนเป็นรัฐอิสลามเช่นเดียวกนั โดยการต่อสู้ เพ่ือแย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองและ

การนิยามความเป็นศาสนาอิสลามของชาวมาเลย์กบัพรรครัฐบาลนัน้ พรรคปาสมกัจะโจมตีพรรค

อมัโนเสมอว่าไม่ใช่อิสลามท่ีแท้จริง เป็นผู้ ไม่ศรัทธาหรือคนนอกศาสนา (kafirs - unbelievers) 

เป็นพวกนิยมตะวนัตก ท่ีเสแสร้ง หลอกลวง (hypocrites) ไม่จริงใจในการสง่เสริมให้มาเลเซียเป็น

สงัคมอิสลามท่ีแท้ และเน้นไปท่ีอดุมการณ์ชาตินิยมแบบส่งเสริมอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ (ethno-

nationalism) มากกว่า โดยละเลยแนวทางอิสลามท่ีถกูต้องตามหลกัศาสนา รวมทัง้เป็นพรรคท่ี

เน้นการพฒันาแบบโลกียนิยม (secular) โดยตดัเร่ืองทางศาสนาออกจากเร่ืองทางโลก การดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลท่ีมีพรรคอมัโนเป็นแกนนํา ท่ีมุง่เอือ้ผลประโยชน์ให้กบัชาวมาเลย์นัน้ ทางพรรค

ปาสมองวา่มิเพียงเบ่ียงเบนชาวมสุลมิให้ออกจากแนวทางท่ีถกูต้อง คือ ศาสนาอิสลาม เท่านัน้ แต่

ยงัเป็นสาเหตขุองความล้าหลงัและความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจระหวา่งคนมาเลย์กบัเชือ้ชาตอืิ่นๆ

ด้วย โดยพรรคปาสเช่ือว่ามีแต่การฟืน้ฟู สถาบนัของผู้ นําศาสนาหรืออุลามาเพ่ือให้เป็นผู้ นําและ

ชีนํ้าสงัคมเท่านัน้ ท่ีจะทําให้ชมุชนมาเลย์มสุลมิเตบิโตและเข้มแข็งขึน้ได้249 
 

 ทัง้นี ้ความสําเร็จในการเลือกตัง้ของพรรคปาสได้ยืนยนัการเรียกร้องแนวคิดเหล่านีใ้นหมู่

ชาวมาเลย์ และเป็นการบงัคบัให้พรรคอมัโนต้องนําทัศนคติของศาสนาอิสลามท่ีเคร่งครัดมาก

ขึน้มาใช้ เพ่ือท่ีจะต่อต้านการโต้แย้งท่ีว่า เป็นเร่ืองทางโลกอย่างแท้จริง แรงกระตุ้นให้คล้อยตาม

ศาสนาอิสลามกระจ่างชัดมากในสังคมมาเลเซียท่ีรวมกําลังกันหลังจากมหาธีร์ได้เป็น

นายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ. 1981 หลงัจากดํารงตําแหน่งไมน่าน เขาได้สนบัสนนุให้มีการสมัมนาเร่ือง 

“แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาศาสนาอิสลาม” (“The Concept of Development in Islam”) และใน

ปี ค.ศ. 1984 ได้ประกาศนโยบายการเปลี่ยนแปลงไปสู่อิสลาม คือ “การพร่ําสอนคา่นิยมของ 

อิสลาม” ในรัฐบาล มีการให้ความสําคญัโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองของอิสลามมากขึน้ และกระตุ้น
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 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 622-623. 
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 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-

Malaysian Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 208. 
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ส่ือมวลชนท่ีจะให้มีการปรับตัวเพ่ือสะท้อนให้เห็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหม่นี  ้แม้ว่าจะมีเสียง

คดัค้านออกมาทนัทีท่ีเพิ่มโครงการของอิสลามมากขึน้ทัง้ทางโทรทศัน์และวิทย ุโดยเฉพาะศาสนา

อ่ืนๆ ก็เรียกร้องเวลาท่ีเท่าเทียมกนั ในการปฏิเสธไม่ยอมให้ตามคําร้องขอนี ้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์

ได้ปกป้องนโยบายวา่ “เม่ืออิสลามเป็นศาสนาประจําชาตแิละศาสนาทางการ พลเมืองทกุคนก็ควร

เรียนรู้ค่านิยมของศาสนา”250 มสัยิดและสถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ ทางศานาอิสลามจึงแพร่หลายไป

ทัว่ประเทศ เช่นเดียวกบัได้มีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการศกึษาท่ีให้ความรู้ทางศาสนาเป็นวชิาสอบ

ของโรงเรียน และในการกําหนดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจก็ส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจให้

สมดลุกับการพฒันาทางด้านจิตวิญญาณด้วย การประกาศว่าระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียควร

กําหนดรูปแบบให้สอดคล้องกับอิสลามซึ่งเกิดขึน้ภายหลงัการจัดตัง้สถาบนั เช่น ธนาคารของ

อิสลาม และมลูนิธิทางด้านเศรษฐกิจของศาสนาอิสลาม เป็นต้น 
 

 ในเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายอิสลาม นายกรัฐมนตรีมหาธีร์พบว่าจําเป็นต้องดําเนินการอย่าง

ละเอียดรอบคอบ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเขาเป็นผู้ สนับสนุนข้อเสนอของอิสลาม ขณะเดียวกันก็

พยายามระงับความกลัวการใช้อํานาจทางศาสนาในหมู่ประชาชนท่ีไม่ใช่มุสลิม ทัศนคติของ

อิสลามท่ีเคร่งครัดซึง่พรรคปาสนํามาใช้ จึงบงัคบัให้รัฐบาลพยายามท่ีจะแสดงตวัเป็นมสุลิมท่ีภกัดี

เท่าๆ กบัเป็นผู้พิทกัษ์คุ้มครองมรดกของมาเลย์ การบงัคบัใช้ข้อห้ามของอิสลามในระหว่างเดือน

ศีลอดเพิ่มมากขึน้ มีการกําหนดหลกัการพิเศษเพ่ือร่วมมือกบักิจกรรมต่างๆ ของดะก์วะห์และคํา

แถลงสาธารณะโดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์และเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูอ่ืนๆ ท่ีเน้นการปฏิบตัิตามหลกั

อิสลามของรัฐบาลก็กลายเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้โดยทัว่ไป นอกจากนี ้รัฐบาลระมดัระวงัเป็นอย่างมาก

ท่ีจะรายงานข้อความท่ีรุนแรงจากมสุลมิหวัรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจากพรรคปาสได้อํานาจ

การควบคุมของรัฐกลันตนักลบัคืนมาในปี ค.ศ. 1990 รัฐบาลพรรคปาสพยายามท่ีจะนําหลัก

อิสลามเข้ามาปฏิบตัโิดยทางการนํากฎหมายอาญาของอิสลาม (hudud laws) มาบงัคบัใช้ (ถึงแม้

รัฐบาลสหพนัธ์ได้ปิดกัน้ไว้ แตก็่ได้มีการประกาศบงัคบัใช้เม่ือปี ค.ศ. 2002)  
 

 รัฐบาลได้ประณามพรรคปาสท่ีครองอํานาจนําในกลนัตนัถึงเร่ืองมาตรการท่ี “รุนแรง” จาก

การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว โดยรัฐบาลพยายามหาทางทําให้ประชาชาท่ีไม่ใช่มสุลิมแน่ใจอีก

ครัง้หนึง่วา่ รัฐบาลจะป้องกนัสิทธิการปฏิบตัิกิจศาสนาของพวกไม่ใช่มสุลิม ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็

ยงัคงเน้นต่อไปเร่ือยๆ ว่า อมัโนเป็นพรรคของอิสลามท่ียิ่งใหญ่ท่ีสดุของประเทศ และอ้างว่าการ
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ตีความของพวกหัวสมัยใหม่ของพรรคมีความใกล้เคียงกับจิตวิญญาณท่ีแท้จริงของอิสลาม

มากกว่าการตีความของพรรคปาสซึง่เป็นพรรคคู่แข่ง น่ีคือทศันคติท่ีมีเล่ห์เหล่ียมทางการเมืองมา

ตัง้แต่ประชาชนมสุลิมของมาเลเซียมีความเคร่งครัดศาสนาอย่างเห็นได้ชดัมากขึน้หลงัทศวรรษท่ี 

1970 ผู้ศรัทธาพากันไปรวมอยู่ท่ีมัสยิดมากมายหลายแห่งและสุเหร่าท่ีเกิดขึน้ทั่วประเทศ สตรี

มาเลย์ผู้ซึง่เคยสวมบาจ ูกรุูง (baju Kurung) ตามธรรมเนียมดัง้เดิม ซึง่เป็นกระโปรงหลวมๆ และ

เสือ้คลมุคร่ึงตวัแขนยาว ท่ีบดันีไ้ด้นําผ้าคลมุศีรษะมาใช้เป็นตะละกง (telekung - ผ้าคลมุไหลเ่วลา

สวดมนต์ของศาสนาอิสลาม) หรือผ้าผืนเล็กกว่าและตบแตง่สวยงามกว่า สว่นพวกผู้ชายก็เห็นกนั

ว่ามีหมวกกลมสีขาวแนบศีรษะกนัมากขึน้ เพ่ือบ่งบอกว่าพวกเขาได้เดินทางไปนมสัการสิ่งเคารพ

ในศาสนาท่ีเมกกะและเมดนิา (Medina) แล้ว251 
  

 ขณะท่ีพรรคปาสมุ่งจะแนะนํารัฐอิสลามให้ชาวมาเลย์รู้จกันัน้ ก็ไม่ใช่พรรคปาสเพียงฝ่าย

เดียว ขบวนการยวุชนอิสลามแห่งมาเลเซียหรืออบับิม (ABIM) ก็มีส่วนร่วมในวตัถปุระสงค์นีด้้วย

ตัง้แตเ่ร่ิมแรกในปี ค.ศ. 1971 เช่นเดียวกบักลุม่ “สาธารณรัฐอิสลาม” ในหมู่นกัศกึษามหาวิทยาลยั 

ท่ีค่อนข้างจะพูดจาตรงไปตรงมาถึงความต้องการท่ีจะทําให้ประชาชนและรัฐบาลเข้าใจอิสลาม

อย่าง “ถ่องแท้” กลุ่มต่างๆ อาทิ ABIM สมาคมอลุามาแห่งมาเลเซีย พรรคปาส นกัศกึษาและ

ปัญญาชนมุสลิมในมหาวิทยาลัยต่างๆ ก็ได้เป็นแนวหน้าเรียกร้องการจัดตัง้รัฐอิสลาม ทําให้

รัฐบาลเกรงว่ากิจกรรมของดะห์วะห์เหล่านีอ้าจยั่วยุให้เกิดการเผชิญหน้ากับประชาชนท่ีไม่ใช่

มสุลิม ซึ่งมีจํานวนมากในประเทศ จึงได้ดําเนินการจํากดักิจกรรมบางอย่างและปราบปรามกลุ่ม

เคร่งครัดศาสนา อย่างดารุล อาร์ควมั อย่างเปิดเผย โดยการใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) 

ดงัเช่น ในเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ. 2000 สมาชิกนิกายอิสลาม อลั มะก์อนูาห์ (Al Ma’unah - 

ภราดรภาพแห่งพลงัภายใน) ได้โจมตีคลงัเก็บอาวธุทหาร 2 แห่ง และยดึอาวธุหนกัของรัฐบาล โดย

มีจุดประสงค์เพ่ือล้มล้างรัฐบาล จึงถกูหน่วยปฏิบตัิการปราบปรามการก่อการร้ายทําลายค่ายใน

ป่า252 และเช่นเดียวกบัแกนนําพรรคหลายคนท่ีถกูกล่าวหาว่าเป็นพวกหวัรุนแรง และสะสมอาวธุ 

ทําให้รัฐบาลกวาดล้างตัง้แตช่่วงทศวรรษท่ี 1980-1990253 ดงันัน้ ตามบทบาทของรัฐบาลในฐานะ

                                                 
251

 บาบารา วตัสนั อนัดายา และ ลีโอนาร์ด วาย. อนัดายา, ประวติัศาสตร์มาเลเซีย, หน้า 549. 
252

 ไมเคิล ลีเฟอร์, พจนานกุรมการเมืองสมยัใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, หน้า 649-653. 

 253
 Farish A. Noor, “Blood, sweet and jihad: The radicalization of the Political discourse of the Pan-

Malaysian Islamic party PAS from 1982 onwards,” Contemporary Southeast Asia 25: 215. 
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เป็นเสียงของอิสลามท่ีเป็นส่ือกลาง ซึ่งทําให้รัฐบาลได้รับการสนบัสนุนไม่เพียงแต่จากพวกไม่ใช่

มสุลมิเท่านัน้ แตย่งัพวกมสุลมิสายกลางจํานวนมากและประชาชนเชือ้ชาตอ่ืินๆ อีกด้วย 
  

 ในด้านการต่างประเทศก็เช่นกนั การเปลี่ยนทิศทางปรากฎชดั โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีร์

ประกาศในปี ค.ศ. 1983 ว่าประชาชาติท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและเครือจักรภพอังกฤษจะไม่มี

ความสําคญัตอ่มาเลเซียเท่ากบักลุม่ประเทศอิสลามตอ่ไป การเปล่ียนแปลงนโยบายนีเ้ห็นได้ชดัใน

การสนับสนุนของมาลเซียในเร่ืองการต่อสู้ ของพวกมุสลิมทั่วโลก รวมทัง้พวกมูจาฮีดินใน

อฟักานิสถาน พวกปาเลสไตน์ในอิสราเอล พวกอารกนั (Arakanese) ในพม่า (Myanmar) พวก   

เชเชน (Chechens) ในรัสเซีย และพวกบอสเนีย (Bosnians) กับโคโซวาร์ (Kosovars) ใน

ยโูกสลาเวีย แตอิ่สลามสายกลางนีเ้ป็นเพียงด้านหนึ่งของ “มาเลย์ใหม่” เท่านัน้ เพ่ือต้องการจะนํา

ประเทศไปสู่สถานภาพท่ีหนึ่งของโลกเม่ือถึงปี ค.ศ. 2020254 เช่นเดียวกบับทบาทท่ีแสดงออกหลงั

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ได้พยายามทําให้ทัว่โลกเห็นว่า มาเลเซีย

เป็นประเทศอิสลามสายกลางท่ีไม่สนบัสนุนความรุนแรง และประณามการบิดเบือนคําสอนของ

ศาสนาเพ่ือการเรียกร้องใดๆ ในลกัษณะการก่อการร้าย และพยายามแสดงให้ทัว่โลกเห็นว่าควร

คํานึงถึงสาเหตขุองการก่อการร้ายท่ีแท้จริง ท่ีรวมถึงความไม่ยตุิธรรมและถกูกีดกนัด้วย ท่ีสําคญั

บทบาทดงักล่าวนีไ้ด้สร้างเสถียรภาพทางการเมืองแก่พรรคอมัโนเป็นอย่างมาก ด้วยการแสดงให้

เห็นถึงแนวทางอิสลามท่ี “ถกูต้อง” (the right Islam) โดยการยดึทางสายกลาง ดําเนินตามความ

ทนัสมยั ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การพฒันาทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวตัถ ุมีเหตมีุผล 

และเป็นเสรีนิยม โดยทางพรรคอมัโนจะเน้นยํา้เสมอวา่มีแตแ่นวทางนีเ้ท่านัน้ ท่ีจะสามารถพฒันา

ชมุชนอิสลามในมาเลเซียให้มีความก้าวหน้าทัง้ทางด้านจิตใจและวตัถ ุรวมถงึอยูร่่วมกบัคนศาสนา

อ่ืนได้อย่างสงบสขุ ซึ่งตรงข้ามกับพรรคปาส โดยพรรคอมัโนได้กล่าวโจมตีว่า แนวทางความคิด

เก่ียวกับอิสลามของพรรคปาสนัน้เป็นสิ่งท่ี “ผิด” เป็นพวกหัวรุนแรงและสุดโต่ง ซึ่งถ้ายึดตาม

แนวทางนีจ้ะทําให้ประเทศแตกแยกและล้าหลงัได้255 
 

 ท่ีสําคญั ความเป็นอิสลามสายกลางยังถูกเน้นหนักต่อเน่ืองมาถึงการเปล่ียนผ่านทาง

การเมืองมาสูรั่ฐบาลอบัดลุลอฮ์ ด้วยการนํานโยบาย อิสลามฮะฎอรี (Islam Hadhari) มาใช้ในการ

บริหารจดัการพฒันาสงัคมมสุลิม ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ด้วยนโยบาย

                                                 
 254

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 552. 
255

 Ibid: 205, อ้างถึงใน พวงทอง ภวคัรพนัธุ์, “มาเลเซียกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย : พินิจปัญหาจากกรอบ

อิสลามานวุตัรมาเลเซีย,”  ฟ้าเดียวกนั 5: 174. 
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ดงักลา่วจะทําให้มาเลเซียซึง่เป็นประเทศมสุลิม ท่ีมีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจําชาติสามารถ

ใช้หลกัการศาสนาบูรณาการกับวิทยาการสมัยในสงัคมยุคโลกาภิวัฒน์และเคล่ือนกระแสการ

ปะทะทางวฒันธรรมได้อยา่งกลมกลืน จนทําให้โลกทัง้ตะวนัตกและโลกตะวนัออกมองว่ามาเลเซีย

เป็นประเทศมสุลิมสายกลางท่ีสามารถพฒันาได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ทิง้รากเหง้าของความเป็น

มสุลิมซึง่ถกูมองว่าจะคอ่นข้างอนรัุกษ์นิยม อิสลามฮะฎอรีนัน้เป็นคําเดิมจากภาษาอาหรับสองคํา 

คืออิสลาม (Islam) กับคําว่า ฮะฎอรี (Hadhari) ซึ่งแปลว่าอารยธรรม ซึ่งจะตรงกับคําศัพท์

ภาษาองักฤษคือ Civilizational Islam โดยในท่ีนีห้มายถึง การพฒันาสงัคมมสุลิมสู่ความเป็น 

อารยธรรมท่ีสอดคล้องกบัหลกัการศาสนาอิสลาม 
 

 ในความเป็นจริง อิสลามฮะฎอรีเป็นกระแสหรือวาทกรรมทางปัญญาของรัฐบาลมาเลเซีย  

ท่ีถูกจําแนกว่าเป็นกระบวนการองค์รวมของการกล่อมเกลาทางศาสนา หรือเป็นมรรควิธี 

(Method) ท่ีจะนํามาซึง่สงัคมใหม่ท่ีอทิุศให้กบัหลกัคําสอนของอิสลามในแง่มมุของการพฒันา ท่ี

ในอดีตนํามาซึง่ความยิ่งใหญ่ของอารยธรรมอิสลาม วาทกรรมของคําว่าอิสลามฮะฎอรีนัน้ ถือว่า

เป็นกระบวนการการสงัเคราะห์ (Synthesis) ท่ีนกัวิชาการอิสลามศกึษาและนกัการศาสนาท่ีอยู่ใน

พรรคอมัโนร่วมสมยัได้พยายามคิดค้นและแสวงหาทางออกให้กับสงัคมมสุลิมมาเลเซีย ท่ีกําลงั

ประสบวิกฤติการพฒันาตามแบบฉบบัของอิสลาม อิสลามฮะฎอรี จึงเป็นผลโดยตรงมาจากการ

สงัเคราะห์แนวทางการพฒันา เพ่ือให้สอดประสานกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ในสงัคม

สมยัใหม่ของมาเลเซีย ท่ีมีต้นแบบการพฒันามาจากแนวทางตามรูปแบบตะวนัตก ซึ่งเน้นแนว

ทางการพฒันาเชิงประจกัษ์ (Emperical) เชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific) หรือการเน้นแนวทางการ

พฒันาแบบโลกียนิยม (Secularism) ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการการทําให้เป็นแบบวิถีโลก

(Secularization) ท่ีต้องการลดความสําคญัและอิทธิพลของศาสนาแบบสดุโตง่ออกไปจากความ

เป็นจริงในด้านหนึง่ 
 

 หลกัการพืน้ฐานของอิสลามฮะฎอรี คือ เพ่ือพฒันาสงัคมมสุลิมสู่อารยธรรมท่ีสงูส่งตาม

หลกัการศาสนา ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ การศกึษา สงัคม ศาสนาและวฒันธรรม ท่ี

ต้องอยูภ่ายใต้นโยบายของอิสลามฮะฎอรี ซึง่ได้กําหนดหลกัการพืน้ฐาน ไว้ 10 ประการ คือ  

 1. การศรัทธาและยําเกรงตอ่อลัลอฮ์เจ้า (ในภาษามาเลย์เรียกวา่ keimanan dan 

ketaqwaan kpd Allah)  

 2. ใช้หลกัธรรมมาภิบาลในการบริหาร (kerajaan adil dan beramanah)  

 3. ประชาชนมีความคดิท่ีอิสระ (rakyat berjiwa merdeka)  
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 4. มีความเป็นเลศิทางวิชาการ (penguasaan ilmu pengetahuan)  

 5. มีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งสมดลุและครอบคลมุ (pembangunan ekonomi 

seimbang dan komprehensif)  

 6. มีคณุภาพชีวิตท่ีดี (kehidupan berkualiti)  

 7. ประกนัสทิธิเสรีภาพของชนกลุม่น้อยและสตรี (pembelaan hak minority dan wanita)  

 8. มีวฒันธรรมและจรรยางาม (keutuhan budaya dan moral)  

 9. รักษาสิง่แวดล้อม (Pemelihraan alam semulajadi)  

 10. มีความเข้มแข็งในการระวงัรักษาชาต ิ(kekuatan pertahanan)  
 

 จากหลักพืน้ฐาน 10 ประการดังกล่าว ทําให้รัฐบาลของอับดุลลอฮ์ได้ทุ่มงบประมาณ

มากมายในการพฒันาเพ่ือปฏิรูปการจดัการศกึษาทัง้ด้านศาสนาและสามญัในของรัฐและเอกชน 

ตัง้แต่ระดบัปฐมวยัถึงมาวิทยาลยั ด้วยกระบวนการอิสลามฮะฎอรี ธนาคารพาณิชย์ของรัฐและ

เอกชน บริษัทการประกนัภยัต่างๆ ท่ีมีระบบดอกเบีย้เป็นตวัขบัเคล่ือนจําเป็นต้องเปิดรับเก่ียวกบั

การจดัการตามรูปแบบธนาคารอิสลาม และการประกนัภยัอิสลามท่ีเกิดขึน้ก่อนหน้านีม้ากวา่ 20 ปี   

แม้กระทัง่วฒันธรรมการแต่งกายท่ีผสมผสานความลงตวัระหว่างมาเลย์มสุลิมกับความทนัสมยั 

และจากหลกัการพืน้ฐานข้างต้น ทําให้รัฐบาลมาเลเซียมัน่ใจว่าจะสามารถเสริมสร้างความมัน่คง

ของสงัคมมสุลิมมาเลเซียได้ ทัง้ความมัน่คงทางจิตวิญญาน สติปัญญา ชีวิต เศรษฐกิจ และวงศ์

ตระกลู ท่ีสําคญัสามารถอยู่ร่วมกบัชนตา่งศาสนิกและตา่งวฒันธรรมในสงัคมมาเลเซียท่ีมีความ

หลากหลายทางวฒันธรรมได้ และได้กลายเป็นแนวนโยบายท่ีรัฐยดึถือในการดําเนินความสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศด้วยเช่นกนั256 

 

 ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า สภาพแวดล้อมการเมืองระหว่างประเทศหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน 

ค.ศ. 2001 ทําให้บริบททางการเมืองระหว่างประเทศเปล่ียนไป ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐมีความ

ซับซ้อนมากยิ่งขึน้ เน่ืองจากต้องเผชิญกับภัยคุกคามใหม่ คือ ลัทธิการก่อการร้าย สําหรับ

สหรัฐอเมริกาการถกูโจมตีดงักล่าว เป็นการสัน่คลอนความเป็นมหาอํานาจของตนเป็นอย่างมาก 

ทําให้สหรัฐอเมริกาได้ออกมาประกาศนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย ท่ีพุ่งเป้าไปทัง้กลุ่ม

ผู้ ก่อการร้าย คือ อลั-กออิดะห์ และรัฐท่ีให้การสนบัสนุน รวมทัง้ยงัระบุถึงรัฐอนัธพาลท่ีเป็นแกน
                                                 
 256

 อบัดชุชะกร์ู บิน ชาฟิอีย์ ดินอะ, อิสลามฮะฎอรี ( Islam Hadhari ) กบัการพฒันาสงัคมมสุลิมมาเลเซีย [ออนไลน์], 

สถาบนัอิศรา, 2551, แหลง่ท่ีมา: http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=3129& 

Itemid=47 [30 มกราคม 2552] 



 
 

271 

แห่งความชั่วร้าย ท่ีอาจมีอาวุธทําลายล้างสูงในครอบครอง อย่างเกาหลีเหนือ อิรักและอิหร่าน 

ทัง้นี  ้การประกาศทําสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาภายใต้หลักการบุช 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้วยการใช้กําลงัในการบรรลเุป้าหมาย ท่ีการกําหนดหลกัการโจมตีก่อนและ

การจดัการแบบเอกภาคี ได้ถูกนําไปใช้ในการทําสงครามกับอิรักนัน้ มิได้มีสิ่งใดมากไปกว่าการ

ตอบสนองต่อ “เป้าหมายด้านผลประโยชน์และความมัน่คง” ของสหรัฐอเมริกาเอง เพ่ือความอยู่

รอดปลอดภยัของชาติ ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีน่าไว้วางใจ การแสวงหาอํานาจและการป้องกนัมิ

ให้ประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคใดๆ ก้าวขึน้มาท้าทายสหรัฐอเมริกา ด้วยวิธีการรักษาความ

เข้มแข็งทางการทหารเหนือการท้าทายของประเทศอ่ืนจึงเป็นสิ่งจําเป็น ในขณะท่ีเป้าหมายในการ

ปกป้องสิทธิเสรีภาพและเผยแพร่ความเป็นประชาธิปไตยนัน้เป็นเพียงสิ่งท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใช้

เป็นข้ออ้างหรือประกาศเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กบัวิธีดําเนินนโยบายของตนเท่านัน้ คือเพ่ือ

เป็นการรักษาไว้ซึง่ “ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาต”ิ ซึง่ไมแ่ปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา  
 

เช่นเดียวกับการส่งเสริมและปกป้องระเบียบโลกท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดเสรีทุนนิยม อัน

หมายถึงการสร้างความมัน่คงปลอดภยัและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจให้แก่สหรัฐอเมริกา 

จงึทําให้สหรัฐอเมริกาเน้นท่ีการขยายลทัธิเสรีทนุนิยม การเปิดการค้าเสรีไปสูป่ระเทศตา่งๆ ซึง่เป็น

สิง่ท่ีรัฐบาลบชุดําเนินการมาโดยตลอด โดยมองวา่เป็นนโยบายท่ีสง่เสริมความเข้มแข็งในแรงจงูใจ

ทางการตลาดและสถาบนัทางการตลาดมีคณุคา่สําหรับทกุเศรษฐกิจ ทัง้ประเทศอตุสาหกรรมและ

ตลาดท่ีเกิดใหม่ รวมทัง้ประเทศกําลงัพฒันา ดงันัน้ ด้วยการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

ความต้องการขยายลทัธิเสรีนิยม ปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าและด้านความมัน่คง ท่ีสําคญั

เพ่ือสกดักัน้การขยายอํานาจของจีนท่ีเข้ามาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มากขึน้ ทัง้หมดนี ้

จึงเป็นสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้สหรัฐอเมริกาต้องแสวงหาความร่วมมือแก่ประเทศในภูมิภาคนีห้ลงั

เหตกุารณ์วินาศกรรม 
 

สําหรับมาเลเซีย ตามพืน้ฐานความเป็นรัฐของมาเลเซียท่ีมีศาสนาอิสลามเป็นศนูย์กลาง

ของการเมืองและวฒันธรรมของชาติ บนความหลากหลายทางพหุพนัธ์ ลกัษณะความวุ่นวายทัง้

ทางการเมืองและทางสงัคม ท่ีเกิดจากมรดกตกทอดจากสมยัอาณานิคม ปรากฏให้เห็นถึงความ

เหล่ือมลํา้ท่ีอดีตประเทศเจ้าอาณานิคมอพยพชาวจีนและชาวอินเดียเข้ามา รวมทัง้สนบัสนนุให้คน 

เหลา่นัน้มีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้มากกว่า แต่กีดกนัและปลอ่ยให้ชาวมาเลย์

อยู่กบัภาคเกษตรกรรม ทําให้มีฐานะยากจน ท่ีสําคญัการท่ีชาวจีนเข้าไปสานสมัพนัธ์กบัชนชัน้นํา

ชาวมาเลย์และสามารถเข้ามาครอบครองภาคเศรษฐกิจของประเทศได้ ในขณะท่ีรัฐบาลก็เอือ้
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ประโยชน์ต่อชาวมาเลย์จนไปกระทบกบัชนชัน้ล่างเชือ้ชาติอ่ืนในสงัคม ปัญหาดงักล่าวเร่ิมมีมาก

ขึน้จนกระทัง่เกิดเป็นการจราจลทางชาติพนัธุ์ในปี ค.ศ. 1969 หลงัจากนัน้ รัฐบาลมาเลเซียจึงลด

ความขดัแย้งด้วยการพยายามดําเนินนโยบายท่ีต้องรักษาพืน้ฐานและการเข้าถึงความมัง่คัง่ทาง

เศรษฐกิจตอ่ทกุเชือ้ชาต ิจงึปรากฏออกมาในรูปของความเป็นชาตินิยมของผู้ นําทกุยคุทกุสมยัของ

มาเลเซีย ท่ีออกนโยบายและบริหารประเทศโดยยกระดบัให้ชนเชือ้ชาติมาเลย์มีความมัง่คัง่เท่า

เทียมกบัคนเชือ้ชาตอ่ืิน ท่ีสําคญัต้องมุง่สร้างความสงัคมในสงัคมพหพุนัธุ์ด้วยเช่นกนั 
 

อย่างไรก็ตาม มิใช่แค่เพียงความไม่เท่าเทียมกันทางสงัคมในมาเลเซียจะเป็นมรดกตก

ทอดมาจากสมยัอาณานิคมเท่านัน้ การท่ีพรรคอมัโนและพรรคปาสมีพืน้ฐานความคิดท่ีขดัแย้งกนั

มาโดยตลอดนัน้ ก็เป็นผลมาจากช่วงเวลาดงักล่าวด้วยเช่นกัน เพราะด้วยการปกครองของอดีต

ประเทศเจ้าอาณานิคมองักฤษท่ีแบ่งหน้าท่ีทางเศรษฐกิจกบัชาติพนัธุ์ได้ก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ 

ในสังคมถึงปัจจุบัน และในพัฒนาการท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกัน อันเน่ืองด้วยการปกครองของ 

องักฤษท่ีแบ่งพืน้ท่ีการปกครองตามความสําคญัของทรัพยากรทางเศรษฐกิจส่งออกของอาณา

นิคม ยงัทําให้พืน้ท่ีท่ีเป็นต้นกําเนิดของพรรคปาส อยา่งเช่น ในรัฐกลนัตนัและตรังกาน ู(รัฐมาเลย์ท่ี

ไม่ได้เข้าร่วมสหพนัธ์ หรือรัฐมาเลย์นอกสหพนัธ์) ถูกแยกออกจากพืน้ท่ีท่ีได้รับการปกครองจาก

องักฤษโดยตรง (สเตรทส์ เซทเทิลเมนท์ และสหพนัธรัฐมาเลย์) ซึ่งไม่ได้รับการพฒันาให้ทนัสมยั

อยา่งเท่าเทียม ท่ีสําคญัได้ถกูปลอ่ยให้พฒันาตนเอง จนมีพฒันาการท่ียดึโยงกบัวฒันธรรมมาเลย์

และศาสนาอิสลามท่ีเข้มข้นกวา่ สว่นต้นกําเนิดของพรรคอมัโนนัน้ มาจากชนชัน้สงูชาวมาเลย์ท่ีมา

จากเชือ้สายของประมุขหรือสุลต่าน ซึ่งเคยได้รับการเกือ้หนุนในผลประโยชน์ซึ่งกันและกันกับ

องักฤษ ทําให้เกิดความคุ้นเคยและใกล้ชิดสนิทสนมกบัประเทศอดีตเจ้าอาณานิคม และได้รับการ

สนบัสนนุให้เป็นกลุม่ท่ีได้ปกครองประเทศหลงัได้รับเอกราช ท่ีสําคญัยงัถือว่าการได้รับอารยธรรม

จากการพัฒนาของอังกฤษ ก็ได้กลายมาเป็นรากฐานการพฒันาของรัฐอีกด้วย ถึงแม้ว่าความ

เจริญก้าวหน้าของประเทศในปัจจบุนัจะมาจากผู้ นําท่ีไม่ชอบใจในสภาพท่ีต้องตกอยู่ภายใต้อาณา

นิคมอย่างดร.มหาธีร์ และแสดงออกด้วยการไม่พึ่งพิงตะวนัตกในช่วงแรก แต่อย่างไรก็ตาม ไม่

สามารถท่ีจะปฏิเสธได้ว่า ความแตกต่างในความคิดทางการเมืองระหว่างพรรคอมัโนและพรรค

ปาสจนถึงปัจจบุนันัน้ เป็นมรดกตกทอดจากสมยัอาณานิคมด้วยเช่นเดียวกบัสิ่งท่ีทําให้เกิดความ

เหล่ือมลํา้ของสงัคม และถกูเร่งด้วยกระบวนการปฏิวตัอิิสลามในทศวรรษ 1970 
 

ดงันัน้ ความขดัแย้งทางการเมืองท่ีเกิดจากการแข่งขนัแย่งชิงพืน้ท่ีทางการเมืองและสงัคม 

โดยใช้ศาสนานําระหวา่งสองพรรคการเมืองหลกัคือ พรรคอมัโนและพรรคปาส กระบวนการแขง่ขนั
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ให้คํานิยามความเป็นมาเลย์กับศาสนาอิสลาม เป็นพฒันาการท่ีมีมายาวนาน ด้วยพืน้ฐานการ

รวมตัวของพรรคท่ีแตกต่างกัน โดยพรรคอัมโนมาจากชนชัน้สูงของสังคมมาเลย์ ท่ีสร้างความ

ศรัทธาจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ และยังสานสมัพันธ์กับคนต่างเชือ้ชาติเพ่ือเอือ้

ประโยชน์ให้กบักลุม่ตน สิง่เหลา่นีเ้ป็นสิง่ท่ีพรรคปาสมองวา่ผิดแผกไปจากหลกัการปกครองดัง้เดิม

ของชาวมาเลย์ โดยพรรคปาสนัน้มีต้นกําเนิดแตกต่างอย่างมากจากพรรคอมัโน ด้วยการไม่ได้รับ

ผลกระทบจากทัง้การแทรกแซงการปกครองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากเจ้าอาณานิคม

องักฤษ ทําให้กลุ่มชนชัน้นําสามารถยึดโยงความเป็นอารยธรรมมาเลย์ท่ีมีรากฐานทางศาสนาได้

อย่างมัน่คง ท่ีสําคญัยงัรับกบักระแสการเปล่ียนแปลงทางศาสนาจากภายนอกได้อย่างง่ายดาย 

ลกัษณะดงักลา่ว จงึทําให้พรรคปาสมองว่าการดําเนินนโยบายของพรรคอมัโนเป็นการมุ่งเร่ืองทาง

โลก ท่ีสอดรับกับวฒันธรรมทุนนิยมตะวนัตกมากเกินไป ด้วยความรู้สึกท่ีทัง้สองพรรคต่างมองคู่

ตรงข้ามว่าเป็นภยัคกุคามในการมีอยู่ของพรรคตน จึงทําให้ต่างฝ่ายต่างแข่งขนักนัในการควบคมุ

และบงัคบัให้มีความเหนือกว่าในการให้คํานิยามและเนือ้หาสาระของวาทกรรมความเป็นอิสลาม 

เพ่ือทําให้อีกฝ่ายหมดความสําคญัและศกัยภาพทางสงัคม 
 

ด้วยลกัษณะเช่นนี ้ทําให้ผู้ นําชาตนิิยมอยา่ง ดร. มหาธีร์ และตอ่มาคืออบัดลุลอฮ์ต้องสาน

ตอ่นโยบาย NEP ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมลํา้และแก้ปัญหาความยากจน ท่ีสําคญัให้ชาวมาเลย์ท่ีเป็น 

ภูมิบุตรได้เข้ามามีส่วนแบ่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมทัง้ดําเนินงานทาง

การเมืองท่ีสามารถครองอํานาจนําเหนือพรรคฝ่ายค้านได้ ดงันัน้ นโยบายท่ีมาเลเซียให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดีด้านความมั่นคงและต่อมาภายหลงัในด้านเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา หลงั

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้ จงึมาจากปัจจยัท่ีเป็นไปเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเมือง

ของตน ท่ีสามารถปราบปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างชอบธรรม สานต่อนโยบายเสรีนิยม และ

สามารถรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีสร้างความสมดลุในสงัคมพหพุนัธุ์ของมาเลเซียสืบตอ่ไป 

 

  
 



บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน  ค.ศ.

2001 เป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นพลวตัร ท่ีบางครัง้มีการตอบโต้และวิวาทะทางการเมืองต่อกนั แต่ก็

ยงัสานสมัพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ืองและแสดงความร่วมมือตอ่กนัไปได้ด้วยดี ทัง้ทางด้านความมัน่คง

และเศรษฐกิจ ด้วยการคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศตน และเพ่ือการประสานประโยชน์

ระหวา่งกนั ทัง้นีจ้ะเห็นได้วา่ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศนัน้ดําเนินตอ่เน่ืองมายาวนาน ตัง้แต่

มาเลเซียได้รับเอกราช ซึง่ในช่วงเวลานีเ้ป็นไปในรูปแบบการเป็นพนัธมิตรท่ีไม่ได้สนิทชิดเชือ้กนั แต่

ก็ได้รับประโยชน์ซึง่กนัและกนัผ่านทางความเป็นเจ้าอาณานิคมขององักฤษ ในเร่ืองความมัน่คงท่ี

มาเลเซียได้รับความคุ้มครองไปโดยปริยายในช่วงสงครามเย็นจากองค์การซีโต้ และใน

ขณะเดียวกนั การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอ่ภมูิภาคนี ้ก็เป็นไปในลกัษณะท่ีให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ด้านวิชาการ และด้านการทหาร เพ่ือการสกัดกัน้ภัยคุกคาม

คอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตท่ีกําลังแผ่ขยายมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สิ่งท่ี

สหรัฐอเมริกาได้รับประโยชน์ในเร่ืองนี  ้มิใช่แค่เพียงด้านการปกป้องลัทธิประชาธิปไตยตาม

อุดมการณ์เสรีนิยมของตนเท่านัน้ แต่ยังได้เล็งเห็นประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีเอือ้ต่อทุน

อตุสาหกรรมของตน และการขยายการเปิดการค้าเสรีของตนมาสูภ่มูิภาคนีอี้กด้วย  
 

สําหรับการดําเนินนโยบายท่ีมาเลเซียมีต่อสหรัฐอเมริกานัน้ มาเลเซียเองต้องคํานึงถึง

ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในประเทศตนเป็นสําคญั อนัเน่ืองมาจากมรดกตกทอดจากระบบอาณา

นิคม ทําให้มาเลเซียมีสภาพสงัคมภายในท่ีหลากหลาย มีความแตกตา่ง และท่ีสําคญัยงัแตกแยก

จนยากท่ีจะสามารถปรองดองกันได้ อนัเป็นผลมาจากการปกครองท่ีแบ่งความเป็นเชือ้ชาติกับ

ความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจของเจ้าอาณานิคมองักฤษ ทําให้ชาวมาเลย์ส่วนใหญ่ถกูกนัให้อยู่

แตใ่นชนบทและภาคเกษตรกรรมซึง่ยงัยากจนอยู่มาก ส่วนชาวจีนกลบัได้รับประโยชน์จากการทํา

การค้าและการลงทนุจนร่ํารวย และเช่นเดียวกบัท่ีชาวอินเดียถกูกีดกนัให้เป็นชนชัน้ลา่ง ของสงัคม

ท่ีเป็นแค่เพียงกรรมกร ซึง่ช่องว่างระหว่างเชือ้ชาติท่ีมีมากเช่นนี ้ทําให้เกิดการชมุนมุ ประท้วงและ

จราจลขึน้บอ่ยครัง้ ดงัเช่น การจราจลท่ีรุนแรงทางเชือ้ชาต ิในปี ค.ศ. 1969  
 

ดงันัน้ ด้วยความไม่เสมอภาคจนก่อให้ความขดัแย้งดงักลา่ว จึงเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีทําให้

ผู้ นําประเทศต้องดําเนินนโยบายอย่างมีวิสัยทัศน์ ดังเช่น นโยบาย NEP ท่ีมุ่งเน้นกําจัดความ

ยากจน และพยายามตดัความเก่ียวโยงเร่ืองชาติพนัธุ์กบัหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ รวมทัง้ต้องประสาน

ประโยชน์ให้เกิดความเท่าเทียมกนัของทกุเชือ้ชาต ิและสอดรับกบัจดุมุง่หมายของการการยกระดบั
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รายได้ของชาวมาเลย์ซึง่เป็นประชากรสว่นใหญ่ของประเทศ ให้มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีทดัเทียมกบั

เชือ้ชาตอ่ืินๆ เช่น ชาวจีนได้ ดงัจะเห็นได้อยา่งชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรมจากการบริหารประเทศของ

นายกรัฐมนตรีมหาธีร์ ท่ีดําเนินโยบายท่ีมีแนวคิดกว้างไกลลํา้หน้ากวา่ประเทศใกล้เคียงอื่นๆ ใน 

ภมูิภาคท่ีเป็นการมองแบบวิถีเอเชีย (Asian Way) อย่างเช่น นโยบายมองตะวนัออก (Look East) 

และวิสยัทศัน์ 2020 (Vision 2020) แตอ่ยา่งไรก็ตาม การท่ีจะพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าเพ่ือ

การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่นัน้ มาเลเซียจําเป็นต้องดําเนินนโยบายเสรีนิยมท่ีเป็นไปตาม

กระแสโครงสร้างเศรษฐกิจของโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นําด้วย อันเน่ืองมาจากการพัฒนา

อตุสาหกรรมหนกัท่ีเป็นหวัใจหลกัของมาเลเซียนัน้ ใช้การลงทนุท่ีสงู จึงจําเป็นต้องพึง่พาการลงทนุ

จากตา่งชาต ิทัง้ภายในภมูิภาคอยา่งญ่ีปุ่ น และตะวนัตกจากสหรัฐอเมริกา  
 

ประกอบกบั การต้องจดัการกบัความขดัแย้งทางการเมืองภายในท่ีเกิดจากการแข่งขนัแย่ง

ชิงพืน้ท่ีทางการเมืองและสงัคม โดยใช้ศาสนานําระหว่างสองพรรคการเมืองหลกัคือ พรรคอมัโน

และพรรคปาส กระบวนการแข่งขนัให้คํานิยามความเป็นมาเลย์กบัศาสนาอิสลาม เป็นพฒันาการ

ท่ีมีมายาวนาน ด้วยพืน้ฐานการรวมตวัของพรรคท่ีแตกตา่งกนั โดยพรรคอมัโนมาจากชนชัน้สงูของ

สงัคมมาเลย์ ท่ีสร้างความศรัทธาจากประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศได้ และยงัสานสมัพนัธ์กบัคน

ต่างเชือ้ชาติเพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้กบักลุ่มตน โดยมุ่งเน้นนโยบายพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้า

ด้วยแนวทางเสรีนิยม สิ่งเหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีพรรคปาสมองว่าผิดแผกไปจากหลกัการปกครองดัง้เดิม

ของชาวมาเลย์ โดยพรรคปาสนัน้มีต้นกําเนิดแตกต่างอย่างมากจากพรรคอมัโน ด้วยการไม่ได้รับ

ผลกระทบจากทัง้การแทรกแซงการปกครองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากเจ้าอาณานิคม

องักฤษ ทําให้กลุ่มชนชัน้นําสามารถยึดโยงความเป็นอารยธรรมมาเลย์ท่ีมีรากฐานทางศาสนาได้

อย่างมัน่คง ท่ีสําคญัยงัรับกบักระแสการเปล่ียนแปลงทางศาสนาจากภายนอกได้อย่างง่ายดาย 

ดงัเช่น การปฏิวตัอิิสลามในปี ค.ศ. 1979 ลกัษณะดงักลา่ว ทําให้พรรคปาสเคร่งจารีตมากขึน้ และ

ต้องการเปล่ียนมาเลเซียให้เป็นรัฐอิสลาม ท่ีใช้กฎหมายอิสลามในการปกครอง จึงเป็นแนวคิดท่ี

ตรงข้ามกบัพรรคอมัโน โดยพรรคปาสมกัโจมตีว่าการดําเนินนโยบายของพรรคอมัโนเป็นการมุ่ง

เร่ืองทางโลก ท่ีสอดรับกบัวฒันธรรมทนุนิยมตะวนัตกมากเกินไป ด้วยความรู้สกึท่ีทัง้สองพรรคตา่ง

มองคู่ตรงข้ามว่าเป็นภยัคกุคามในการมีอยู่ของพรรคตน จึงทําให้ต่างฝ่ายต่างแข่งขนักันในการ

ควบคมุและบงัคบัให้มีความเหนือกว่าในการให้คํานิยามและเนือ้หาสาระของวาทกรรมอิสลาม 

เพ่ือทําให้อีกฝ่ายหมดความสําคญัลง 
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สว่นพรรครัฐบาลท่ีมีอมัโนเป็นแกนนํา จําเป็นต้องเน้นจดุยืนในการดําเนินนโยบายท่ีอยูบ่น

ความเป็นมสุลิมสายกลาง เพ่ือสอดรับกบัจดุมุ่งหมายของการการพฒันาประเทศ ท่ีเอือ้ประโยชน์

ต่อการสร้างความสมดุลทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยหลักการดังกล่าวยังถูกผลักดันผ่าน

กระบวนการนิติบญัญตัิ ท่ีออกกฎหมายให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมาเลย์ และระบบการเลือกตัง้ ท่ีต้อง

รักษาคะแนนนิยมจากประชาชนทกุเชือ้ชาติพนัธุ์ รวมทัง้สถาบนัทางการเมือง โดยการครองเสียง

ข้างมากในสภาของพรรคอมัโน เพ่ือการคงอยู่ในอํานาจของรัฐบาลท่ีทําให้นายกรัฐมนตรีมหาธีร์

สามารถตดัสนิใจออกนโยบายท่ีเป็นชาตนิิยมทางเศรษฐกิจได้โดยไมมี่การคดัค้าน แตถ่ึงแม้ว่าจะมี

การทดัทานใดๆ ก็มีกระบวนการจดัการผ่านการใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) ในการ

ปราบปราม จบักุม และคมุขงั ทัง้ผู้ ท่ีแสดงความคิดเห็นแย้งและศตัรูทางการเมืองอย่างเช่นพรรค

ฝ่ายค้านคือพรรคปาส 
 

ซึ่งประเด็นหลงันีเ้ป็นสิ่งท่ีก่อให้เกิดการตัง้คําถามจากทางฝ่ายสหรัฐอเมริกา ท่ีถือว่าตน

เป็นตวัแทนการปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของโลกอยู่เสมอ ซึ่งมาเลเซียก็มกัตอบกลบัต่อ

การวิพากษ์วิจารณ์ดงักล่าวด้วยวาทะทางการเมืองท่ีร้อนแรงไม่แตกต่างกันของนายกรัฐมนตรี

มหาธีร์ว่า สหรัฐอเมริกากําลังพยายามแทรกแซงการเมืองภายในของตน ซึ่งเป็นการละเมิด

อธิปไตยท่ีสหรัฐอเมริกาควรจะตระหนกัและรักษาเสียเอง และการแสดงท่าทีนีย้งัปรากฎให้เห็นใน

ความสมัพนัธ์ท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองระหว่างกนั ดงัเช่น การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ภายหลงัการ

เกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 จากการท่ีนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ตดัสินใจดําเนินนโยบายอย่าง

เดด็เด่ียวโดยไมพ่ึง่พาองค์กรระหว่างประเทศท่ีหนนุหลงัโดยตะวนัตกอย่างไอเอ็มเอฟ และไม่เพียง

เท่านัน้ มาเลเซียยงัสามารถกําจดัฝ่ายท่ีเห็นแย้งในเร่ืองดงักลา่ว อย่างนายอนัวาร์ท่ีมีนโยบายเอน

เอียงไปทางตะวนัตกด้วยการใช้กฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) น่ีคือสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่า การ

ดําเนินนโยบายใดๆ ของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์นัน้เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของชาติตนเป็นสําคญั 

ซึ่งเป็นแนวความคิดของผู้บริหารประเทศแบบชาตินิยมโดยแท้ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าทัง้สอง

ประเทศจะมีความสมัพนัธ์ท่ีขดัแย้งกนัในช่วงก่อนเหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน 2001 แตแ่ท้

ท่ีจริงแล้ว ความสมัพนัธ์เหลา่นัน้มิได้มีผลกระทบใดๆ ตอ่ระดบัของการพึง่พากนัทางเศรษฐกิจท่ีสงู

มาอยา่งตอ่เน่ืองระหวา่งกนั ซึง่เป็นพฒันาการมาตัง้แตก่ารดําเนินนโยบายเสรีนิยมของยคุสมหาธีร์

และยงัดําเนินตอ่ไปจนกระทัง่เกิดเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 
 

 สําหรับเหตกุารณ์ท่ีทําให้ทัว่โลกตกตะลึงอย่างการวินาศกรรมในวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 

2001 ท่ีสหรัฐอเมริกานัน้ ได้แสดงให้เห็นถึงสภาพการเมืองระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปโดย
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สิน้เชิง และภยัคกุคามใหม่เกิดขึน้คือลทัธิการก่อการร้าย ซึ่งกระทบต่อการดําเนินความสมัพนัธ์

ของทุกประเทศทั่วโลกท่ีได้หันมาแสดงความร่วมมือทางด้านความมัน่คงและด้านเศรษฐกิจท่ีมี

ความใกล้ชิดกันมากขึน้ เพ่ือการรับมือกับภัยคุกคามใหม่ท่ีมีความรุนแรงและซบัซ้อนดงักล่าว 

สหรัฐอเมริกาจึงประกาศทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย โดยดําเนินการภายใต้หลกัการบุช ท่ี

เป็นการใช้กําลงัทางทหารในการบรรลเุป้าหมาย ทัง้หลกัการโจมตีก่อนและการจดัการแบบเอก

ภาคี อย่างเช่นในสงครามอิรัก ซึ่งเป็นไปเพ่ือสนองตอบต่อเป้าหมายด้านผลประโยชน์และความ

มั่นคงของสหรัฐอเมริกา ดังนัน้ วิธีการรักษาความเข้มแข็งทางการทหารเหนือการท้าทายของ

ประเทศอ่ืนใดจึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีจําเป็น เฉกเช่นเดียวกบัการพยายามครอบครองความเป็นเจ้า 

โดยใช้ความเป็นมหาอํานาจทางการทหารท่ีไม่มีประเทศใดทัดเทียมในการส่งเสริมและปกป้อง

ระเบียบโลกท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดเสรีทุนนิยม เพ่ือสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจให้แก่

สหรัฐอเมริกา  
 

ด้วยเหตผุลดงักลา่วข้างต้น ประกอบกบัการท่ีสหรัฐอเมริกาเห็นถึงความไม่ปลอดภยัท่ีเกิด

จากภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย ซึ่งเช่ือมโยงไปทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึง่มีปัจจยัทัง้ภมูิรัฐศาสตร์ ท่ีมีกลุ่มก่อความไม่สงบและแบ่งแยก

ดินแดนท่ียงัก่อการร้ายต่อรัฐบาลของประเทศต่างๆ และอาจเช่ือมโยงกับกลุ่มอลั-กออิดะห์ ทัง้

ความสมัพนัธ์ในองค์กรและความผูกพนัทางศาสนา ท่ีนบัถือศาสนาอิสลามเหมือนกัน ท่ีสําคญั

พืน้ท่ีนีย้งัเป็นยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัแห่งหนึ่งของโลกและของสหรัฐอเมริกา ทัง้มลูค่า

ด้านการขนสง่และการลงทนุ ทําให้สหรัฐอเมริกา ผู้ซึง่เป็นประเทศมหาอํานาจต้องเข้ามามีบทบาท 

ทัง้การแสวงหาความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายและสานความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจ 

เพ่ือผลกัดนัให้มีการเปิดการค้าเสรี ซึ่งนยันีส้หรัฐอเมริกาจะได้รับประโยชน์ทัง้ความร่วมมือทาง

การค้าจากแต่ละประเทศในภมูิภาค ท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัความสมัพนัธ์แบบทวิภาคี

มากกว่า และยงัเป็นการประสานประโยชน์ทางการค้าเสรีกบักลุม่ความร่วมมือทางภมูิภาค อย่าง

อาเซียน รวมทัง้ยงัเป็นไปเพ่ือการสกดักัน้การแผ่ขยายอํานาจของประเทศจีน ท่ีมีตอ่ภมูิภาคนีม้าก

ขึน้ทกุขณะ 
 

สําหรับเหตุการณ์ดังกล่าวท่ีมีผลกระทบต่อมาเลเซียนัน้ คือ การท่ีพรรคปาสออกมา

ประกาศญิฮาดต่อประเทศตะวนัตก ซึ่งสัน่คลอนเสถียรภาพทางการเมืองบนพืน้ฐานความเป็น

มสุลิมสายกลางของรัฐบาล ประกอบกับความไม่มัน่คงทางการเมืองมีมาตัง้แต่วิกฤติเศรษฐกิจ 

และต้องสานต่อนโยบายเสรีนิยม ท่ีสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เอือ้ต่อความ
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สมดุลในสงัคมพหุพันธุ์ และการยกระดบัรายได้ของชาวมาเลย์ ทําให้มาเลเซียภายใต้รัฐบาล

มหาธีร์แสดงความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาในการตอ่ต้านการก่อการร้าย ทัง้การจบักมุผู้ ก่อการร้าย 

การลงนามปฎิญญาร่วมตอ่ต้านการก่อการร้าย และดําเนินการมาถึงการจดัตัง้ศนูย์ตอ่ต้านการก่อ

การร้าย แต่เน้นยํา้ไมใ่ห้มีการคงกองกําลงัทางทหารในประเทศอยา่งเดด็ขาด เนื่องจากต้อง 

คํานึงถึงทศันะตอ่มสุลิมภายในประเทศและตา่งประเทศ และความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศยงั

เป็นไปในทิศทางท่ีดีอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงสมยัรัฐบาลอบัดุลลอฮ์ ท่ียงัคงกระชับความสมัพนัธ์

ทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยการเจรจาเขตการค้าเสรีกบัสหรัฐอเมริกา แตย่งัไม่สามารถปิดการเจรจาได้

เน่ืองมาจากนโยบายภมูิบตุร ท่ีมาเลเซียนํามาปกป้องอตุสาหกรรมภายในอย่างเช่น รถยนต์ และ

ภาคการบริการ เป็นต้น ท่ีสําคญัด้วยสภาพเศรษฐกิจท่ีกําลงัวิกฤติไปทัว่โลกตัง้แต่ปี ค.ศ. 2005 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเมืองภายในมาเลเซีย ท่ีเป็นปัจจัยกระตุ้นให้ปัญหาความเหล่ือมลํา้ 

ระหว่างชาติพนัธุ์ ท่ีมีมายาวนาน ปรากฏขึน้ในสมยันี ้ซึ่งได้มีการออกมาเรียกร้องชมุนมุเพ่ือความ

เท่าเทียมทางเชือ้ชาติและการเมืองท่ีโปร่งใส ในปี ค.ศ. 2007 ด้วยความนิยมท่ีเส่ือมลงเช่นนีย้งั

ดําเนินมาถึงการเลือกตัง้ ปี ค.ศ. 2008 ซึง่ผลจากการเลือกตัง้ยงัได้เปล่ียนแปลงหน้าประวตัศิาสตร์

ของมาเลเซียไปอยา่งสิน้เชิง ด้วยการท่ีรัฐบาลไมส่ามารถครองเสียงข้างมากในสภาได้ ประกอบกบั

การถูกคุกคามทางการเมืองจากพรรคฝ่ายค้าน จนกระทั่งได้มีการเปล่ียนแปลงตัวผู้ นําทาง

การเมืองในปัจจบุนั เป็น นายกรัฐมนตรีนาญิบ ตน ราซกั แตปั่ญหาทางการเมืองภายในมาเลเซียก็

ยังไม่หมดไป และยังถูกซํา้เตมิด้วยสภาพเศรษฐกิจทัว่โลกที่ถดถอย ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียไปในทิศทางใดยงัเป็นเร่ืองท่ีน่าตดิตาม 
 

ดงันัน้ การศึกษาถึงผลกระทบจากเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ท่ีมีต่อภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้มีงานท่ีวิพากษ์ถึงนโยบายสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคนีอ้ย่างมากมาย 

สําหรับงานวิจยัชิน้นี ้เป็นการพยายามอธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซีย

หลงัเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ว่าสิ่งท่ีเกิดขึน้ในกรณีมาเลเซียคือ มาเลเซียได้เจรจา

ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) และได้มีความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นอย่างมากกับ

สหรัฐอเมริกา ทัง้นี ้จากการศึกษาพบว่า การท่ีจะเข้าใจความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจของทัง้สอง

ประเทศดงักล่าว ไม่ใช่สิ่งท่ีเพิ่งจะเกิดขึน้จากเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 แต่เป็นความ

ต่อเน่ืองท่ีมีมาในแง่การดําเนินนโยบายเสรีนิยมของรัฐบาลมาเลเซียตัง้แต่ยุคมหาธีร์ ฉะนัน้

เหตกุารณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จึงเป็นปัจจยัเร่งท่ีสําคญัท่ีทําให้ความร่วมมือระหว่างกันนัน้

เกิดขึน้เร็วยิ่งขึน้ โดยท่ีทัง้สองฝ่ายต่างก็ต้องการท่ีจะทําเขตการค้าเสรีระหว่างกนัเป็นทนุเดิม ส่วน

ความร่วมมือทางด้านความมั่นคงนัน้ สิ่งท่ีเห็นได้ชัดเจนคือมีความร่วมมืออย่างกว้างขวาง แต่
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ดําเนินไปในลกัษณะท่ีมาเลเซียระมดัระวงัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากมาเลเซียเองต้องคํานึงถึงทศันะ

ของโลกมสุลิมทัง้ในประเทศและนอกประเทศในการให้ความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกา ซึง่จะเห็นได้

อยา่งเป็นรูปธรรมคือ การท่ีมาเลเซียยืนยนัไมใ่ห้มีการคงกองกําลงัทหารในประเทศของตน 

 
ทัง้นี ้ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับมาเลเซียหลงัเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 นัน้มีนยัสําคญัตอ่ประเทศเพ่ือนบ้านและการเมืองระหว่างประเทศ ในทิศทางท่ีความร่วมมือ

ของทัง้สองประเทศนัน้ ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีได้มีการตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างกันดงักล่าว 

อาจจะนํามาซึง่การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจตอ่ประเทศเพ่ือนบ้าน อยา่งเช่นไทย ท่ีต้องพฒันาประเทศ

ให้ตามทนัมาเลเซีย และความร่วมมือทางด้านความมัน่คงโดยเฉพาะด้านตอ่ต้านการก่อการร้ายท่ี

สหรัฐอเมริกามีต่อมาเลเซียนัน้ จะยิ่งทําให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทด้านความมั่นคงใน

ภมูิภาคนีม้ากขึน้ และอาจจะเข้าแทรกแซงในปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อการร้ายในประเทศตา่งๆ 

ได้ง่ายขึน้เช่น ซึง่เม่ือพิจารณาถึงประเทศไทย ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็

เป็นปัญหาก่อการร้ายท่ีอาจทําให้ประเทศอ่ืนเข้ามาแทรกแซงได้ง่าย ซึง่จะทําให้กลายเป็นปัญหา

การละเมิดอธิปไตยของไทยได้ และก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนได้ 

โดยเฉพาะกบัมาเลเซีย 
 

 และในปี ค.ศ. 2007 ท่ีนับเป็นปีท่ีมีความสําคญัในประวตัิศาสตร์ของความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีมิใช่เป็นเพียงวาระครบรอบ 40 ปีแห่งการ

สถาปนาอาเซียน แตย่งัเป็นการเปิดศกัราชแห่งความเป็นอาเซียนในเชิงปฏิรูปด้วยกฎบตัรอาเซียน 

ตามปฏิญญากวัลาลมัเปอร์ว่าด้วยการจดัทํากฎบตัรอาเซียน ซึง่ผู้ นําอาเซียนทัง้ 10 ประเทศได้ลง

นามร่วมกนัไว้ในการประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 11 เม่ือปี ค.ศ. 2005 นัน้ เป็นร่างสนธิสญัญาท่ี

ทําร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและ

โครงสร้างองค์กรของสมาคม เพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวตัถปุระสงค์

และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 

ท่ีจะประกอบด้วย 3 เสาหลกั (pillars) ได้แก่ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Security 

Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และ

ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) 
  

 การท่ีอาเซียนได้มีการจดัทํากฎบตัรอาเซียนขึน้ ในแง่นีจ้ะทําให้อาเซียนเป็นองค์กรทาง

กฎหมาย ท่ีมีกรอบพืน้ฐานทางสถาบนัและทางกฎหมายในการกําหนดหลกัการพืน้ฐาน เป้าหมาย 
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และโครงสร้างความร่วมมือของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ท่ีจะทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียน

ต้องปฏิบตัติามหลกัการและคา่นิยมขององค์กร เพ่ือขจดัปัญหาการท่ีประเทศสมาชิกไมป่ฏิบตัติาม

แนวทางท่ีควรจะเป็น ท่ีสําคญัหลกัการของกฎบตัรนี ้ อยู่บนพืน้ฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ 

เช่น การไม่แทรกแซงกิจการภายใน การระงบัข้อพิพาทโดยสนัติวิธี สิ่งท่ีเน้นหนกัคือ การรวมศนูย์

กบัความสมัพนัธ์กบัภายนอก และตอกยํา้ถึงข้อผกูมดัทางกฎหมายของข้อตกลงอาเซียนตา่งๆ 

รวมทัง้ยงัสะท้อนถึงแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ท่ีเน้นให้เปิดเสรีทางการค้าและการลงทนุ

ตามเขตการค้าเสรีอาเซียน  
 

 ในแง่นี ้ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ 

2001 การกระชับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงนัน้ มีนัยสําคญัต่อการเมือง

ระหวา่งประเทศอยา่งอาเซียน กลา่วคือ ความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกนัมากขึน้ระหว่างสหรัฐอเมริกากบั

มาเลเซียอาจทําให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพของอาเซียน ทัง้ด้านความแน่นแฟ้นใน

ขณะเดียวกันก็อาจจะก่อให้เกิดการแตกแยกขึน้ด้วย เน่ืองจากการท่ีสหรัฐอเมริกากระชับ

ความสมัพนัธ์กบัมาเลเซียซึ่งเป็นชาติผู้ นําในอาเซียนนัน้ จะทําให้อาเซียนได้รับผลประโยชน์ทัง้ท่ี

ผ่านทางความร่วมมือกับมาเลเซีย และจากความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาโดยตรง ด้วยความ

ร่วมมืออนัดีในการต่อต้านการก่อการร้าย จะทําให้อาเซียนสามารถป้องกันและปราบปรามภัย

คุกคามในรูปของการก่อการร้ายไม่ให้เกิดขึน้ในภูมิภาคของตน โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นตวัช่วย

สําคญั นอกจากนี ้การตอบสนองความร่วมมืออนัดีดงักลา่ว ถือเป็นฉนัทานมุตัิร่วมกนัของสมาชิก

อาเซียนท่ีแสดงถึงการสอดรับเข้ากบักระแสภายนอก ตลอดจนจะทําให้ความสมัพนัธ์ทางการเมือง

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอาเซียนกระชบัแน่นแฟ้นมากยิ่งขึน้ และจะก่อประโยชน์กับอาเซียนใน

ด้านการได้แลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวกรอง เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และความช่วยเหลือด้านตา่งๆ ทัง้การ

ต่อต้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทัง้ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล ท่ีจะ

เพิ่มพนูความปลอดภยัทางการค้า และเสริมสร้างความมัง่คัง่ทางการค้าแก่อาเซียน 
  

 และยงัส่งผลต่อเน่ืองเชิงบวกต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า สงัคม และการ

พฒันาตา่งๆ ระหวา่งกนัให้เป็นรูปธรรมมากขึน้ ดงัจะเห็นได้จาก ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2002 ท่ีได้มี

การหารือกนัระหว่างผู้ นําสหรัฐอเมริกากบัผู้ นําชาติอาเซียน ในเร่ืองท่ีสหรัฐอเมริกาพร้อมท่ีจะให้

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัอาเซียนภายใต้ข้อเสนอ Enterprise for ASEAN Initiative (EAI) ซึง่

มีเป้าหมายท่ีจะนําไปสู่การจดัทําความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐอเมริกากบัสมาชิกอาเซียน

เป็นรายประเทศตอ่ไป ดงัข้อตกลงกรอบการค้าและการลงทนุ (TIFA) ท่ีได้ทํากบับรูไน ฟิลิปปินส์ 



 
 

281 

อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย ส่วนสิงคโปร์ได้ลงนามความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ไปแล้ว 

นอกจากนี ้ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2004 สหรัฐอเมริกายงัได้แสดงเจตจํานงอย่างชัดเจนท่ีจะให้

ความร่วมมือในโครงการพฒันาของอาเซียนอย่างจริงจงั พร้อมทัง้ประกาศว่าจะจดัตัง้หน่วยงาน

ระดบัภมูิภาคท่ีอยูใ่นความดแูลของ USAID ท่ีกรุงเทพฯขึน้อีกครัง้* 
  

 แตก่ารท่ีสหรัฐอเมริกาได้เจรจาเขตการค้าเสรีแบบทวิภาคีนัน้ อาจจะทําให้เกิดการแข่งขนั

ระหว่างประเทศสมาชิกในการเร่งเจรจาเขตการค้าเสรีแบบรายประเทศแทนท่ีจะร่วมมือกันเพ่ือ

ผลประโยชน์หนึ่งเดียว ตามการเป็นตลาดและฐานการผลิตหนึ่งเดียวท่ีเป็นคณุลกัษณะหนึ่งของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีถึงแม้จะมีกฎบตัรอาเซียนแล้วก็ตาม แตย่งัไม่มีกลไกท่ีแน่ชดั

ในการจัดการเพ่ือให้เกิดความรู้สึกผูกพันและมีความรับผิดชอบต่อองค์กร ในการท่ีจะพัฒนา

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กนั และการตกลงเขตการค้าเสรีรายประเทศเช่นนีจ้ะยิ่งทํา

ให้ประเทศอ่ืนในอาเซียนต้องการเจรจากบัสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกบัมาเลเซีย ทําให้ขาดความใส่

ใจในเขตการค้าเสรีอาเซียนต่อไปได้ในอนาคต อาจจะก่อให้เกิดการแตกแยกภายใน และมี

ผลกระทบต่อความไว้วางใจซึ่งกันและกันท่ีอาเซียนยึดถือ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อความเป็น

ประชาคมอาเซียนต่อไปได้ เช่นเดียวกบั การท่ีบทลงโทษท่ีกําลงักําหนดขึน้ให้ชดัเจนในกฎบตัร

อาเซียนนัน้ ก็ยงัเป็นไมรู่ปธรรม ซึง่ถ้าเกิดความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศท่ีแสดงความร่วมมือกนั

ไปแล้วขดัตอ่กฎบตัรดงักลา่ว ก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ในอนาคต 
 

 และการท่ีในปัจจบุนั ประเทศจีนได้เข้ามามีความสมัพนัธ์กบัอาเซียนมากขึน้ โดยเฉพาะ

ทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมลูค่าการลงทนุสงูระหว่างกนั ซึง่ทําให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่าเป็นการท้าทาย

ความเป็นมหาอํานาจของตน ดังนัน้ นโยบายต่อต้านการก่อการร้ายเป็นเง่ือนไขท่ีทําให้

สหรัฐอเมริกากลบัเข้ามามีบทบาทด้านความมัน่คงในภมูิภาคนีม้ากยิ่งขึน้ เพ่ือต้องการเข้ามาสกดั

กัน้การแผ่ขยายอํานาจของจีน และตัง้แตท่ี่จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ก็ได้แย่ง

ตลาดส่งออกและเม็ดเงินลงทุนไปจากอาเซียน แต่จีนก็มีศกัยภาพท่ีเป็นตลาดท่ีใหญ่ของอาเซียน

เช่นกัน ซึ่งทัง้สองฝ่ายต่างแสวงหาความร่วมมือระหว่างกันมากขึน้ ทําให้สหรัฐอเมริกาก็จะให้

ความสําคญักบักลุม่อาเซียนมากขึน้เพ่ือช่วยถ่วงดลุจีนด้วยเช่นกนั ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ท่ีมาเลเซีย

ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกามากขึน้ ก็ทําให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทท่ีอาจจะเป็นประโยชน์ต่อ

การค้าของอาเซียน และก่อให้เกิดการแตกแยกในอาเซียนได้ด้วยเช่นกนั และการท่ีสหรัฐอเมริกา

                                                 
 *

 เป็นข้อเสนอแนะของผู้ วิจยัประกอบกบัการเรียบเรียง โดยนําขอมลูมาจาก ดลยา เทียนทอง, “สหรัฐฯ - อาเซียน: นยั

ความร่วมมือในประเดน็การก่อการร้าย,” เอเชียปริทศัน์ 26: 112-113. 
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เร่ิมเข้ามามีบทบาทนัน้ อาจจะทําให้เกิดการแขง่ขนัแบง่ฝักแบง่ฝ่ายไปเข้าร่วมกบัมหาอํานาจตา่งๆ 

และอาจก่อให้เกิดความไมมี่เอกภาพได้ในอนาคต 
 

 สําหรับประเด็นความมัน่คงท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามามีอิทธิพลในภมูิภาคนีม้ากยิ่งขึน้นัน้ ทัง้

ความร่วมมือท่ีมีต่อมาเลเซียและประเทศอ่ืน โดยมีการคงกองกําลงัทางทหารในประเทศเหล่านัน้

และมีการตัง้ฐานทพั อย่างเช่น สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ อาจจะเป็นการขดักบัหลกัการพืน้ฐานของ

อาเซียน ท่ียึดถือหลกัการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐ หลกัการไม่แทรกแซงกิจการอนัเป็นการ

ภายในของแต่ละรัฐซึ่งปรากฏอยู่ในกฎบตัรสหประชาชาติ อาจทําให้เกิดความลกัลัน่ขึน้ภายใน

ภูมิภาคเอง ทัง้นี  ้การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ปฏิบัติตามกฎ ปัจจุบันอาเซียนก็ยังไม่มี

มาตรการลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอยู่ในขัน้ตอนของการจัดทําตามกฎบตัรอาเซียน และท่ี

สําคัญถ้าเกิดเหตุการณ์ใดๆ ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงท่ีกระทบต่อสหรัฐอเมริกาและอาเซียนใน

อนาคต อาจทําให้เกิดการแทรกแซงได้ง่ายขึน้จากประเทศมหาอํานาจ ซึ่งอาจจะกระทบกับ

หลกัการเร่ืองเขตแห่งสนัติภาพเสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 

Neutrality - ZOPFAN) ท่ีจดัทําขึน้เพ่ือเพ่ือป้องกนัมิให้มหาอํานาจเข้ามาแทรแซง  

 
งานวิจยัฉบบันี ้ได้พยายามอธิบายลกัษณะความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศโดยใช้กรอบ

ทฤษฎีการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั โดยตามความหมายของการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนันัน้ คือ 

เม่ือตวัแสดงทัง้หลายมีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์หรือติดต่อกนัในลกัษณะท่ีว่า เม่ือมีสิ่งใดเกิดขึน้แก่

ตวัแสดงหนึง่ตวัแสดงใด ในโอกาสหนึ่งโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดก็จะสง่ผลกระทบตอ่ตวั

แสดงอ่ืนๆ ทัง้หมด ดงันัน้ไม่ว่าจะในระบบความสมัพนัธ์ใด ยิ่งมีตวัแสดงมากเท่าใด สถานท่ีมาก

เท่าใด และโอกาสหลายๆ โอกาสมากเท่าใด การพึ่งพาอาศยัก็ยิ่งมีมากขึน้เท่านัน้ ดงันัน้เม่ือเกิด

เหตกุารณ์ท่ีเปล่ียนโฉมหน้าความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไปอย่างสิน้เชิงตัง้แต่หลงัสงครามเย็น 

อย่างเหตกุารณ์วินาศกรรม 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ทําให้เกิดผลกระทบต่อประเทศท่ีต้องพึง่พา

การลงทุนจากต่างประเทศจากสหรัฐอเมริกาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ

มาเลเซีย และเม่ือปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองยิ่งใกล้ชิดกันมากขึน้ ระดบัการพึ่งพา

ระหวา่งกนัก็ยิ่งมีมากขึน้ตาม การท่ีสหรัฐอเมริกาต้องผลกัดนันโยบายตอ่ต้านการก่อการร้ายมาใน

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มิใช่แคเ่พียงเพราะต้องการหาพนัธมิตรเพ่ือตอ่ต้านการก่อการร้าย

เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการเปิดทางให้การค้าเสรีท่ีตนต้องการให้เกิดผลและได้รับประโยชน์ด้วยเช่นกนั 

ดังเช่น การท่ีสหรัฐอเมริกาเน้นให้ประเทศมาเลเซียร่วมมือด้านความมั่นคง ทัง้สองประเทศก็
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ร่วมกันเจรจาเขตการค้าเสรี ดงันัน้ ด้วยการคํานึงถึงปัจจยัภายในของตนเป็นสําคญัของทัง้สอง

ประเทศ ระดบัของพึง่พาอาศยักนัก็ยิ่งจําเป็นมากขึน้ตอ่การคงอยูข่องความสมัพนัธ์ 
 

แตอ่ยา่งไรก็ตาม ด้วยข้อจํากดัของทฤษฎีการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนันัน้ อยู่ท่ีว่ายอมรับ

การพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนัในฐานะลกัษณะของความสมัพนัธ์ท่ีมีอายยืุนยาวท่ีสดุของระบบรัฐ

คือ ระบบพนัธมิตร (Alliance) ท่ีเป็นการร่วมมือกนัเพ่ือให้เกิดความสมัพนัธ์ราบร่ืนในลกัษณะท่ี

เป็นมิตรกนั ท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือกนั แต่ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัมาเลเซียหลงั

เหตกุารณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 นัน้ ไม่ได้เป็นตามนิยามของทฤษฎีทัง้หมด ซึง่ในกรณีของการ

นําทฤษฎีนีม้าวิเคราะห์ต้องได้รับการอภิปรายและขยายความตอ่ไป เพราะลกัษณะความสมัพนัธ์

ของทัง้สองนัน้ยังมีนัยของการแข่งขนักัน ต่างฝ่ายต่างต้องปกป้องผลประโยชน์ของประเทศตน 

โดยเฉพาะมาเลเซีย ท่ีต้องดําเนินนโยบายท่ีไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของเชือ้ชาติตน และต้อง

คํานงึถึงทศันะตอ่โลกมสุลิมทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ จึงไม่สามารถแสดงความเป็นพนัธมิตร

ในความมัน่คงร่วมจนถึงระดบัการให้มีการคงกองกําลงัทหารในประเทศได้ ดงันัน้ ถึงแม้ว่าปัจจยั

ภายในของประเทศทัง้สองก็มีส่วนสําคญัท่ีทําให้เกิดการปรับความสมัพนัธ์ ดงัเช่นคํากล่าวของโร

เบร์ิต โคเฮน และโจเซฟ ไนย์ ท่ีว่า “ประเภทของสถานการณ์ทีจ่ะเป็นตวักําหนด ‘การพ่ึงพากนัและ

กนัระหว่างประเทศ’ อย่ที่การเมืองภายในประเทศ และส่ิงนีไ้ด้เป็นส่ิงที่ทําให้ การตดัสินใจเพือู่

ดําเนินนโยบายต่างประเทศ เป็นรองกว่าการตดัสินใจเพือ่ผลประโยชน์ส่วนตวั” แต่ด้วยปัจจยั

ภายในของแต่ละประเทศนัน้เองก็มีความซบัซ้อนเกินกว่าท่ีจะถกูกําหนดเพียงการพึ่งพาอาศยัซึ่ง

กนัและกนั 
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ประวัตผ้ิเขียนวทิยานิพนธ์ู  
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