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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเง่ือนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.)เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  และนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต. เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามรวบรวมความคิดเห็นจากผูบริหาร อบต. จํานวน 247 คน และผูแทนวิสาหกิจ

ชุมชนจํานวน 241 คน คิดเปนรอยละ 65.34 และ 60.71 ตามลําดับ นอกจากน้ีไดใหผูเชี่ยวชาญคัดเลือก อบต. เพื่อเปนกรณีศึกษา 2 

แหง คือ อบต.ทาขาม จ.สงขลา และ อบต.บางนํ้าผ้ึง จ.สมุทรปราการ หลังจากน้ันจึงนําผลวิจัยเชิงสํารวจและกรณีศึกษามายกรางแนว

ทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แลวนําแนวทางดังกลาวไปตรวจสอบโดยการสนทนากลุม

ผูเชี่ยวชาญ 

ผลการวิจัยเชิงสํารวจและกรณีศึกษาพบวา อบต.มีบทบาทดานการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

ในชวงเร่ิมตน  ในลักษณะการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจักวิเคราะหสภาพปญหาของชุมชน และการจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู

เพื่อแกไขปญหาชุมชนรวมกัน สําหรับปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูน้ัน ผลการวิจัยเชิงสํารวจ พบวา อบต.ไมมีงบประมาณเพียงพอ 

ชุมชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน และ อบต. มีบุคลากรดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไมเพียงพอ สวนผลการศึกษา

จากกรณีศึกษาพบวาปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ทาขาม คือ งบประมาณไมเพียงพอ 

สมาชิกสภา อบต.ยังไมเห็นความสําคัญเทาท่ีควร และขาดการถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงาน ในขณะท่ี อบต.บางนํ้าผ้ึง ประสบปญหา

ขาดการเช่ือมโยงความรูเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนเขากับการศึกษาในระบบและขาดการถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงาน ผลการวิจัยเชิง

สํารวจ พบวา ปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในระดับมาก 3 อันดับแรก คือ 

ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต. กับชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ความรูความเขาใจของ อบต. ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และการท่ีชุมชน

เห็นความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชนรวมกัน สวนผลจากการศึกษากรณีศึกษา พบวา ปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอการจัดกระบวนการเรียนรู

ของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน คือ ผูบริหาร อบต.เห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน มีการกําหนดเปนนโยบายอยางตอเน่ือง มี

บุคลากรสนับสนุนการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน รวมท้ังการท่ี อบต. มีเครือขายการเรียนรู 

 แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย 1) การพัฒนา อบต.ใหมีความ

พรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความตระหนักในความสําคัญของ

วิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต. และใหความรูเก่ียวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกับ อบต. เพื่อใหมีความเขาใจและนําไปใชในการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได 2) การสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต. เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตาม

ขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยแบงได 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน เปนการจัดการเรียนรูเก่ียวกับการวิเคราะห

สภาพชุมชน และความเปนไปไดในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน ขั้นการดําเนินงาน จัดการเรียนรูเก่ียวกับการบริหารวิสาหกิจชุมชน ขั้น

พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จัดการเรียนรูเก่ียวกับการพัฒนากระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ และการสรางเครือขายการเรียนรู 
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The objectives of this study were (1) to analyze the state, problems, and conditional factors that affect the learning process of 

Subdistrict Administration Organizations (SAOs) to develop community enterprises; and (2) to propose guidelines for enhancing SAOs 

learning process to develop community enterprises. The researcher employed a survey research collecting questionnaires from 247 

SAO chief executives and 241 community enterprise representatives (65.34 and 60.71 percent respectively). Moreover, case studies 

were done in Tambol Thakarm, Songkla and Tambol Bang Nam Pheung, Samut Prakarn which were chosen by experts as best practice 

cases. Findings from both survey and case studies were then analyzed to propose guidelines for enhancing SAOs learning process to 

develop community enterprises which were then verified and revised by experts’ focus group interview. 

Findings from survey research and case studies showed that SAOs played significant roles in early state of community 

enterprise establishment by organizing collective activities in order to enhance awareness and ability of the community members so that 

they could analyze their own community and exchange experiences in solving their problems.  As for problems that affect SAOs learning 

process to develop community enterprises, survey research indicated that the major ones were inadequate funding, lack of related 

knowledge about community enterprises, and insufficient human resources to promote community enterprises. It was also found in 

Thakarm case study that the main problems were inadequate funding, SAO councils’ negligence of importance of community 

enterprises, and inapplicability of workshop and fieldtrip experiences. As for Bang Nam Pheung case study, lack of linkages between 

community enterprise and formal schooling, and inapplicability of workshops and fieldtrips were found.  According to the survey 

research findings, three most important conditional factors that affect the learning process of SAOs to develop community enterprises 

were strong relationships between SAOs, communities and community enterprises, SAOs’ knowledge and understanding of sufficiency 

economy, and communities’ awareness of the importance of collective community planning. In addition, results from case studies 

demonstrated four important conditional factors; namely, SAOs executive’s awareness of the importance of community enterprises, 

continual policy planning, availability of  human resources to support community enterprises’ operations, and availability of learning 

networks. 

                     Two guidelines for enhancing SAOs learning process to develop community enterprises were proposed. The first guidelines 

involve development of SAOs’ readiness to provide learning process to community enterprises. It should focus on promoting awareness 

of the importance of community enterprises and providing sufficient community enterprise operational knowledge for SAOs so that they 

could enhance learning process to develop community enterprises. The second guidelines concentrate in enhancement of SAOs 

learning process to develop community enterprises according to their three stages of operations. In the establishment stage of 

community enterprises, focus should be on providing necessary knowledge for community analysis and feasibility study of community 

enterprises.  In the operation stage, learning process should concentrate on knowledge about community enterprise management. And, 

in the development stage, learning process that enhance products and production improvements as well as network building should be 

focused. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและความชวยเหลือจาก 

รศ.ดร.ชนิตา รักษพลเมือง อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก และ อ.ดร.อุบลวรรณ หงษวิทยากร 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ไดคอยใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ 

อันเปนประโยชนแกการวิจัยดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งตลอดมา ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความ

กรุณาของทาน จึงขอกราบขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.จรูญศรี มาดิลกโกวิท ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  

อ.ดร.อมรวิชช นาครทรรพ และ ดร.อัจฉรา วงษเอก กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาตรวจสอบ

และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน  

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาพัฒนศึกษาทุกทาน ที่กรุณาใหคําปรึกษาและ 

ส่ังสอนวิทยาการความรูตางๆ จนทําใหผูวิจัยสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาพัฒนศึกษาไดดัง

ปรารถนา ขอกราบขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิและผูบริหาร อบต.ทาขาม และบางน้ําผ้ึง รวมทั้งพี่ๆ

ในพื้นที่ที่ไดกรุณาสละเวลาในการใหขอมูลและคําแนะนําที่เปนประโยชน จนทําใหผูวิจัยทํา

วิทยานิพนธเสร็จสมบูรณ 

ขอขอบคุณ คุณอัควิทย เรืองรอง คุณสกาวรัตน ไกรมาก และคุณวรวุฒิ สุภาพ สําหรับ

กําลังใจ และความสัมพันธอันดีที่ทําใหพวกเรามีวันแหงความสําเร็จนี้รวมกัน ขอบคุณ คุณอุทุมพร 

อินทจักร คุณมัทนียา พงศสุวรรณ และคุณสุจิตรา สรอยแสงจันทร สําหรับกําลังใจ และความ

ชวยเหลือที่มีใหเสมอ  

ขอบคุณ คุณวัชรพงศ เลิศสุรวัฒน และนองๆ ที่มอบความรัก ความหวงใยและกําลังใจ 

รวมทั้งใหความชวยเหลือดวยดีเสมอมาจนสําเร็จการศึกษา 

เหนือส่ิงอ่ืนใด ใครขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และคุณนา ที่เปนทั้งกองเสบียง และ

เปนกําลังใจใหผูวิจัยไดมีพลังสรางงานวิจัยชิ้นนี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมานั้นมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเนน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและสงออกของประเทศเปนสําคัญ โดยละเลยภูมิปญญาทองถิ่น ไมได

สงเสริมขีดความสามารถของคนในชุมชนในการบริการจัดการทรัพยากรและความรูของชุมชน ทํา

ใหความเจริญเติบโตดังกลาวอยูบนพื้นฐานความไมสมดุลและไมยั่งยืนของการพัฒนา จนกระทั่ง

เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ทิศทางการพัฒนาของประเทศก็เร่ิมเห็นความสําคัญของการสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนมากข้ึน รัฐหันมาสนใจเศรษฐกิจภาคชนบทมากข้ึนโดยมีเปาหมายอยูที่

การพึ่งตนเองไดของชุมชน รวมทั้งการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว มาใชเปนแนวทางที่สําคัญที่ทําใหผานวิกฤติทางเศรษฐกิจไปได รัฐจึงมีแนวทางการ

พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน และใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการพัฒนาของพวกเขาเองไดเพื่อให

สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของชุมชน (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 

2551 : ออนไลน) 

อยางไรก็ตามจากการที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ไดกําหนดใหจัดทํา 

"ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย" ดวยการวัดจาก 6 องคประกอบ คือ การมีสุขภาวะ 

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่

สมดุล และสังคมประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยเทียบกับชวง 6 ปที่ผานมา พบวาดัชนีความอยู

เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเร่ิมดีข้ึนจากระดับรอยละ 61.59 ในป 2544 และอยูที่ระดับรอยละ 

64.02 ในป 2549 แตยังเปนระดับที่ไมนาพอใจ ตองมีการแกไขปรับปรุงเกือบทุกดาน โดยเฉพาะ

ปญหาจากปจจัยที่สาม คือดานชุมชนเขมแข็ง ทั้งนี้ชุมชนยังพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดนอย โดย

ระดับความเขมแข็งของชุมชนยังอยูในระดับคอนขางตํ่า และโดยคาดัชนีเกือบไมเปล่ียนแปลงจาก

ระดับรอยละ 54.32 ในป 2544 คือเพิ่มเปนรอยละ 54.58 ซึ่งนับวาเปนปจจัยที่ระดับตํ่าที่สุดใน 6 

ปจจัยองคประกอบเพื่อสรางความอยูเย็นสุข  

แนวทางหนึ่งที่สามารถสรางความเขมแข็งและพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถ

พึ่งตนเองได คือ การสงเสริมใหมีวิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) เกิดข้ึนในชุมชน ซึ่ง

วิสาหกิจชุมชนนี้จัดเปนการประกอบการทางสังคม (Social Enterprise) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อให

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนมากกวาผลกําไร และใหความสําคัญกับสังคมและ

ส่ิงแวดลอม เมื่อไดผลตอบแทนจากการลงทุนก็จะนําผลตอบแทนนั้นมาลงทุนเพื่อประโยชนของ
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สังคมหรือชุมชนตอไป (Development Trust Association, 2009: online) วิสาหกิจชุมชนนั้นจะ

เปนการประกอบการโดยชุมชน ซึ่งมีการดําเนินงานโดยหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชน และมี

กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใชทุนที่มีอยูของชุมชนท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ทุน

ทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรม  ใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาวิสาหกิจ

ชุมชนเปนรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง และชุมชนเขมแข็ง โดยชุมชนจะเขมแข็งตอเมื่อมีการ

รวมตัวกันและมีกระบวนการเรียนรูที่เขมแข็ง (ประเวศ วะสี,2546) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดมีบทบัญญัติในสวนที่ 7 แนวนโยบาย

ดานเศรษฐกิจ มาตรา 83 และ 84 ที่ทําใหรัฐจะตองมีนโยบายที่ใหความสําคัญกับการดําเนินการ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริม สนับสนุน การรวมกลุมประกอบอาชีพและการพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวิสาหกิจชุมชน โดยรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให

มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง

เปนธรรม คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทยเพื่อใชใน

การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ นอกจากนั้นยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10 ยังแสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับการสงเสริมใหมีวิสาหกิจชุมชน

เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อเปนเคร่ืองมือที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได โดยจะให

ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่

หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค

ความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน มีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง 

รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง มีการสรางความม่ันคงของ

เศรษฐกิจชุมชน โดยเนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมี

การรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชใน

การสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสราง

อาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการวมทุนระหวาง

เครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชน

ควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการ

เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติ

และเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวน 
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อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการรวมทั้งการสรางกลไกใน

การปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549 : ออนไลน) 

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นจะใชทุนของชุมชนเองทั้งทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุน

ทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนโภคทรัพยที่ไดจากการสะสมของคนในชุมชนอยางสรางสรรค 

จึงทําใหเกิดความสัมพันธระหวาง คน ทรัพยากร และความรูข้ึน ซึ่งเปน 3 ปจจัยหลักที่กอใหเกิด

การเรียนรู การจัดการ และการพัฒนาที่เกิดจากภายในชุมชนและทองถิ่น วิสาหกิจชุมชนจึงไมได

ทําใหเกิดการพึ่งตนเองทางดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว แตหมายถึงการพัฒนาโดยรวมเพื่อให

ชมุชนพึ่งพาตนเองไดโดยไมตองเปนภาระใหกับรัฐหรือตองพึ่งพาภายนอก (เสรี พงศพิศ วิชิต นันท

สุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ, 2544) 

ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชนคือ ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ ผลผลิตมา

จากกระบวนการในชุมชน มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานภูมิปญญาสากล ดําเนินการแบบ

บูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆใหเปนระบบ มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ และมีการพึ่งตนเอง

และชุมชนเปนเปาหมาย (เสรี พงศพิศ, 2548) จากลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชนดังกลาวจะ

เห็นไดวาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นเนนในเร่ืองศักยภาพของชุมชน และการรวมมือรวมใจ

กันดําเนินการโดยมีเปาหมายที่เปนฐานที่สําคัญคือ การพึ่งตนเอง อยางไรก็ตามที่ผานมาการ

สงเสริมการพัฒนาในชุมชนมักไปสอนใหชาวบานผลิต แปรรูป หาตลาดใหโดยมีเปาหมายเพียงแค

เพิ่มรายได ทําใหมีฐานะดีข้ึนโดยไมไดคํานึงถึงทุนของชุมชน และการพึ่งตนเองเปนรากฐาน ดังนั้น

เมื่อรัฐหรือองคกรภายนอกไมไดใหความชวยเหลือกับชุมชนก็จะทําใหประสบปญหาในการ

ดําเนินการ 

นอกจากนั้นปจจัยสําคัญในการประกอบวิสาหกิจชุมชน คือ การเรียนรู ซึ่งจัดไดวาเปน

หัวใจของการประกอบการวิสาหกิจชุมชน เพราะความรูเปรียบเหมือนทุนทางปญญาซ่ึงมีคุณคา

มากที่สุด และเปนหลักประกันความสําเร็จและความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน (ดวงเดือน   

สมวัฒนศักด์ิ, 2548) การเรียนรูในการทําวิสาหกิจชุมชนนี้เร่ิมต้ังแตการจัดทําแผนแมบทชุมชน ซึ่ง

เปนเหมือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่ชุมชนรวมกันพัฒนาข้ึนโดยกระบวนการ

เรียนรูที่ทําใหเขาใจทุนของชุมชนเอง และพบแนวทางในการพัฒนาทุนดังกลาวไปสูการพึ่งตนเอง  

ตัวอยางวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จเห็นไดชัดเจนที่เกิดจากผูนําชุมชน คือ 

ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราชที่ไดมีการเรียนรูเพื่อทําแผนแมบทชุมชนข้ึน จน

เขาใจสภาพปญหาของตําบล รวมทั้งทุนของชุมชนที่มีอยู และนําทุนของชุมชนนั้นไปวางแผนเพ่ือ
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ทําวิสาหกิจชุมชน จนทําใหชาวบานในตําบลไมเรียงสามารถพึ่งตนเองได (สํานักงานเลขานุการ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) นอกจากนั้นที่ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา ไดมีการกลุมออมทรัพยข้ึนเม่ือ 20 กวาปที่ผานมา โดยเร่ิมตนมีสมาชิกจํานวน 51 คน และ

เงินสะสม 8,000 บาท มีเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดต้ังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม

โดยใชทรัพยากรของชุมชนที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สงเสริมใหชาวบานรูจัก

ประหยัดเก็บออมอยางมีระบบ และชวยเหลือชาวบานกลุมผูดอยโอกาสที่ไมมีโอกาสรับความ

ชวยเหลือจากรัฐในรูปสวัสดิการตางๆ  มีการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน และพึ่งพาอาศัยกัน

เพื่อแกปญหาขาดแคลนเงินทุน จนเมื่อปลายปพ.ศ. 2548 มีสมาชิกจํานวน 7,000 คน และมีเงิน 

128 ลานบาท โดยกลุมออมทรัพยนี้ไดใหบริการกูยืมกับคนในชุมชน ครอบคลุมทั้งในเร่ือง

สาธารณสุข การศึกษา อาชีพ และคาใชจายในครัวเรือน นอกจากนั้นยังมีกองทุนสนับสนุนเด็ก 

เยาวชน สตรีและศิลปนพื้นบาน รวมทั้งมีสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ เด็กกําพรา และผูพิการดวย 

นอกจากนั้นยังไดลงทุนในวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ เพื่อลดการพึ่งพาตลาดภายนอก และสรางงานข้ึน

ในชุมชนดวย (Walaitat Worakul, 2006 : online) ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญของทั้งสองตําบล คือ 

การมีผูนําชุมชน ที่มีความคิดสรางสรรค กระตุนใหชุมชนเกิดกระบวนการการเรียนรู และเกิด

กระบวนการพัฒนารวมกันของคนในชุมชนได ทั้งนายประยงค รณรงค ผูนําชุมชนตําบลไมเรียง 

และนายอัมพร ดวงปาน ผูนําชุมชนตําบลคลองเปยะ ซึ่งหลายๆ ทองถิ่นอาจจะยังไมมีผูนําที่

เขมแข็ง และมีศักยภาพที่เพียงพอที่จะกระตุนใหคนในชุมชนมีเกิดการเรียนรู และกระบวนการใน

การพัฒนารวมกัน 

สําหรับปญหาในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันนั้นเกิดจากการมองชุมชนวาไมมี

ศักยภาพ ไมมีองคความรูและภูมิปญญา ตองไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานราชการทุกๆ ดาน 

มองไมเห็นความเช่ือมโยงกันระหวางปจจัยภายในและภายนอกชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีแนวคิด

วาแผนงานท่ีประสบความสําเร็จในชุมชนหนึ่ง สามารถนําไปขยายผลและดําเนินการในรูปแบบ

และวิธีการเดียวกันไดในพื้นที่อ่ืนๆทั้งที่ความเปนจริงแลววิสาหกิจชุมชนในแตละชมุชนยอมมคีวาม

แตกตางกันตามวิถีชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น การคนหาศักยภาพ

และความตองการที่แทจริงของชุมชน เพื่อแสวงหาวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองและเหมาะสมกับ

สภาพปญหาและความตองการของชุมชนจะชวยใหการทํางานไดรับความรวมมือจากชุมชนและมี

การขับเคล่ือนสูความสําเร็จและความยั่งยืนในท่ีสุด ดังนั้นหนวยงานหน่ึงในทองถิ่นที่สามารถทํา

บทบาทหนาที่ในการเชื่อมโยงความตองการภายในชุมชน และหนวยงานภายนอกชุมชนไดดี คือ 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เนื่องจาก อบต.นั้นจะรูขอมูลของชุมชน สภาพปญหาของชุมชน 

รวมทั้งรูถึงศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนอยางดี (วุฒิสาร ตันไชย, 2549) และบทบาทที่
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สําคัญบทบาทหนึ่งของ อบต.คือการสงเสริมใหชาวบานไดคิดในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน

เอง (ธนาวุฒิ ถาวรพราหม, 2549) โดยในปจจุบัน อบต.ตองจัดทําแผนพัฒนา 3 ปโดยเปดโอกาส

ใหประชาคมทองถิ่นเขามามีบทบาทในการจัดทําแผน รวมกันกําหนดสภาพปญหา ความตองการ

ของชุมชน นอกจากนั้น อบต.ยังมีหนาที่โดยตรงในการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมใน

ทองถิ่น รวมทั้งตองบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร จัดใหมีและสงเสริมกลุม

เกษตรกรและกิจการสหกรณ รวมทั้งสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว ซึ่งส่ิงเหลานี้ลวน

เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชนทั้งส้ิน 

การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องข้ึน

นั้น การจัดการศึกษาภายในทองถิ่นเขามามีบทบาทอยางมาก โดยเฉพาะดานการจัดการศึกษา

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูใหมๆ คนหาศักยภาพและทุนที่มีอยูในชุมชน และนําไปใชในการพัฒนา

ชุมชนเอง เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงาน รวมทั้งถายทอดภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนและนําภูมิ

ปญญาน้ันไปสรางคุณคาในการพัฒนาชุมชน จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

มาตรา 289 จะเห็นไดวาไดใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด

การศึกษา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม และการฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น ดังนั้น อบต.ถือเปนองคกรทองถิ่น

ที่มีกระจายอยูทั่วประเทศ และใกลชิดกับคนในชุมชน ทําใหเขาใจถึงสภาพปญหาการดํารงชีวิต

ของคนในชุมชนเปนอยางดี นอกจากนั้นยังเปนหนวยงานที่มีประสบการณในการพัฒนาชุมชน 

และเปนหนวยงานที่ไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนอยูอยางสม่ําเสมอเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา

ชุมชน จึงทําให อบต.สามารถจัดการศึกษาไดตรงกับความตองการ และสภาพปญหาได ซึ่งจะ

สงผลใหการจัดการศึกษานั้นกระตุนกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน และสงเสริมการ

ดําเนินงานทางดานวิสาหกิจชุมชนในทองถิ่นโดยตรงดวย   

บทบาทของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นสามารถเปนไดทั้งผูอํานวยความ

สะดวกใหเกิดกระบวนการเรียนรู การจัดการศึกษา รวมทั้งสงเสริมการจัดการศึกษาดวย โดยจาก

การศึกษาเก่ียวกับ อบต.กับการจัดการศึกษา อบต.บางแหง เชน อบต.ตนธง ใชวิจัยเปนเคร่ืองมือ

โดยมี อบต.เปนผูนําจึงทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู ตองการรูส่ิงที่มีอยูในชุมชน และเกิดการ

รวมกันเรียนรู มีเวทีเสวนาใหแลกเปล่ียนเรียนรู ซึ่งกระบวนการนี้ถานําเขามาในชวงแรกจะเปนการ

กระตุนใหคนในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน ตองการทราบถึงปญหา ความเปนมา ศักยภาพ และทุน

ของชุมชน ซึ่งจะเปนจุดเร่ิมของการทําแผนชุมชนโดยคนในชุมชนเอง (สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2549) นอกจากนั้น อบต. ดีเดนดานการศึกษา และ อบต.เปนตัวอยางวิถีใหมดานการ
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สงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน มีบทบาทมากในการจัดการศึกษาเองทั้งนอกระบบและตาม

อัธยาศัย เชน วิทยุชุมชน ส่ือการเรียนรูดวยตนเอง หองสมุดประชาชนตําบล การจัดการศึกษา ดู

งาน หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยสนับสนุนดานงบประมาณ สถานที่ หรือประสานกับ

หนวยงานภายนอกใหเขามาจัดการศึกษาใหกับชุมชน ที่ตอบสนองความตองการของชุมชน โดยใช

ทุนของชุมชนที่มีอยู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) การจัดการศึกษาในลักษณะนี้

ชวยสงเสริมใหเกิดวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งข้ึนภายในชุมชน และสามารถพัฒนาอยางตอเนือ่ง เปน

วิสาหกิจชุมชนท่ีมีการประกอบการที่มั่นคง และสรางกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตข้ึนในชุมชน 

ดังนั้นหาก อบต.แตละแหงสามารถทําหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองกระบวนการเรียนรู

ทุกข้ันตอนของวิสาหกิจชุมชนเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดนั้น จะทําใหเกิดชุมชนท่ีเขมแข็ง 

สามารถพึ่งตนเองไดโดยต้ังอยูบนหลักการเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ 

มีความพอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกัน ภายใตเงื่อนไขการมีคุณธรรมและความรู 

สําหรับตางประเทศนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทอยางมากในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยประเทศญ่ีปุนนั้นเห็นวาการพัฒนาที่เร่ิมจากภายใน

ชุมชนจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน และกลไกที่สําคัญอยางหนึ่งที่เขาไปชวยในการพัฒนาก็คือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การพัฒนาที่เร่ิมจากภายในชุมชนที่ประสบความสําเร็จอยางชัดเจนก็คือ The 

“One Village One Product” Movement ซึ่งเปนการประกอบการในลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเสมือนกลไกหนึ่งที่ชวยสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยนอกจาก

เปนผูกระจายสินคาแลว ก็ยังมีสวนสําคัญในการจัดการศึกษาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ทั้งการจัด

แหลงเรียนรูใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อบอกเลาความเปนมา และวิถีชีวิตของทองถิ่น รวมทั้งมีการ

รวบรวมภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่น การจัดการศึกษาที่มีหลักสูตรรองรับทั้งเร่ืองการบริหารจัดการ 

การใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นนั้น การถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น ความรูเพิ่มเติมที่ชวยในการ

ประกอบอาชีพ การใชความคิดสรางสรรคใหเกิดการพัฒนาสินคาใหมๆ เพื่อตอบสนองความ

ตองการของตลาด เปนตน จึงทําใหวิสาหกิจชุมชนที่เกิดข้ึนในนั้นมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง และ

ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  (Yoshimura T., 2004 : online) 

ดังนั้นการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.จะทําใหเห็นบทบาทและหนาที่ของ อบต.ที่ชัดเจนทางดานการจัดการศึกษาที่จะชวยสงเสริม

การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ทั้งการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนที่ยังไมไดมีการนําแนวคิด

วิสาหกิจชุมชนไปใช เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนัก เขาใจสภาพปญหาและศักยภาพของชุมชน 

รวมกันวางแผนและเห็นแนวทางในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเอง

ได ในขณะที่ชุมชนที่มีวิสาหกิจชุมชนอยูแลวการจัดการศึกษาก็มุงเนนเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
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ใหเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งข้ึน เนื่องจากจะทําใหมีกระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่อง ตรงตามสภาพ

ปญหาและความตองการของชุมชน และกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคในการที่จะพัฒนา

ผลิตภัณฑที่มีอยูในชุมชนใหมีคุณคามากข้ึน  นอกจากนั้นการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนนั้นยังสรางความสัมพันธของคนภายในชุมชนดวย มีการรวมกันเรียนรู ถายทอดภูมิปญญาที่

มีอยูในทองถิ่น สําหรับแนวทางการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ไดสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาในแตละทองถิ่น นําไปปรับใชเพื่อตอบสนองความตองการ

ของชุมชน เม่ือคนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดตามแนวคิดของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ยอมทําใหเกิดชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได สงผลใหประเทศมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1.  เพื่อวิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ 

อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2.  เพื่อนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 

ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตและประเด็นที่ทําการวิจัย ดังนี้ 

1.  การสํารวจและศึกษาสภาพ ปญหา รวมทั้งปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจากผูบริหาร อบต. และผูแทนวิสาหกิจชุมชนทั่ว

ประเทศที่จดทะเบียนกับสํานักเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

2.   การศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.

เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจาก  อบต.ที่ไดรับการคัดเลือกของผูทรงคุณวุฒิ โดยมีเกณฑในการ

คัดเลือก อบต.ดังนี้ 

2.1  อบต. ที่ศึกษาตองมีการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

2.2 อบต. ที่ศึกษาตองประสบความสําเร็จในการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนข้ึนในชมุชน 

โดยผลจากการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนคือ ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได และมีการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

2.3 อบต.ที่ศึกษาตองใหความสําคัญตอการสรางรายได และการสรางคุณคา

ใหกับสินคาและบริการของชุมชนที่เกิดจากการใชทุนของชุมชน  
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3.  การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน เปนการนําเสนอแนวทางการพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และแนวทางในการ และแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามข้ันตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน โดยเนนการใช ความรู ภูมิ

ปญญา และทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเปนหลัก วิสาหกิจชุมชนนั้นเกิดจากกระบวนการเรียนรู

รวมกันในชุมชนต้ังแตการวางแผนชุมชน ซึ่งเปนการวิเคราะหสภาพชุมชน สวนลักษณะการ

ดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนสําหรับชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 

ไดแบงเปนวิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน เปนการผลิตและแปรรูปเพื่อใชในชุมชน และวิสาหกิจชุมชน

กาวหนา คือวิสาหกิจชุมชนที่สามารถดําเนินการไดอยางเปนระบบดวยรูปแบบที่ทันสมัย ใชทุน

และเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชน เครือขาย และตลาดในวงกวาง จากลักษณะการดําเนินการ

ของวิสาหกิจชุมชนดังกลาว ทําใหการวิจัยคร้ังนี้จึงไดแบงการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเปน 3 

ข้ันตอน คือ 

ข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน คือ ข้ันที่สมาชิกชุมชนหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดําเนินการ

วิเคราะหสภาพชุมชน และวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน ในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานผลิตภัณฑ การตลาด คูแขง ทักษะความสามารถในการจัดการ และการเงิน เพื่อใชในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ   

ข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชน คือ ข้ันที่วิสาหกิจชุมชนดําเนินการผลิตและจาํหนายสินคา

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยนําทุนที่มีอยูในชุมชนมาดําเนินการ เพื่อสรางรายไดหรือลด

รายจายใหกับคนในชุมชน 

ข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน คือ ข้ันที่วิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงานได

โดยมีรายไดอยางตอเนื่อง มีการพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่สรางคุณคาเพิ่มใหกับทุน

ชุมชน และรายไดเพิ่มสําหรับคนในชุมชน รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและการเรียนรู

ของวิสาหกิจชุมชนดวย 

การจัดกระบวนการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนในแตละข้ันนั้น ใชแนวคิดของสีลาภรณ 

นาครทรรพ (2539) ซึ่งไดอธิบายองคประกอบกระบวนการเรียนรูของชุมชนดังนี้ 
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ฐานการเรียนรู หมายถึง แหลงของการเรียนรูของชุมชนที่มีอยูรอบตัว ทั้งในครอบครัว 

หมูบาน ชุมชน และตางชุมชน ในธรรมชาติ รวมทั้งเครือขายและองคกรชาวบาน ตลอดจนสถาบัน

การเรียนรูของชุมชน และทรัพยากรอื่นๆ 

เนื้อหา/องคความรู เนื้อหาความรูของการเรียนรูของชุมชนจะกําหนดจากความตองการ

และความจําเปนของชุมชน เปนหลักและเปนเนื้อหาในเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฎี คือ เปนรูปธรรม

มากกวานามธรรม เพราะหวังผลในการนําไปใชในวิถีชีวิตจริงดานตางๆ ไวอยางครบถวน เพียงแต

เนื้อหาเหลานี้มิไดแยกออกมาเปนรายวิชา หากแตสอดแทรกอยูในการดํารงชีวิตจริงแตละดาน  

กิจกรรมการเรียนรู มีหลากหลายวิธี ทั้งการสอน การสังเกต การอาน การฟง การถาม 

การทดลองทํา การเลียนแบบ การคิดไตรตรอง การแลกเปล่ียน กิจกรรมการเรียนรูเหลานี้มีความ

ยืดหยุนเหมาะสมกับเนื้อหาที่ไมเหมือนกัน ความถนัดที่ไมเทากันของผูเรียนผูสอนแตละคน  

ในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้นตองใชทรัพยากรตางๆ ทั้งทรัพยากร

บุคคล งบประมาณ สถานที่ รวมทั้งฐานขอมูลความรูตางๆ อบต.ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในทองถิ่นที่

รูถึงสภาพ และปญหาของคนในตําบล รวมทั้งมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาตําบลจึงเขามามี

บทบาทในการจัดการเรียนรู โดยแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาของ อบต.

เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติกําหนด

แผนฯ ทองถิ่น ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดไวนั้นสามารถดําเนินการได 2 

แนวทาง คือ อบต.สามารถดําเนินการจัดการศึกษาข้ึนเองภายในทองถิ่น และการดําเนินการจัด

การศึกษาโดย อบต.เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร 

จัดการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสินอ่ืนๆ รวมทั้ง

การเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา งานวิจัยในคร้ังนี้จึงใหความสนใจในเรื่องการจัด

กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ที่ อบต.สามารถเปนไดทั้งผูจัดการ

เรียนรูเอง ผูประสานงานใหเกิดการเรียนรู และผูสนับสนุนการเรียนรู 

คําจํากัดความการวิจัย 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการของคนในชุมชน ซึ่งมีการดําเนินงานโดย

หลักการมีสวนรวมของคนในชุมชน มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง และมีการวิเคราะหสภาพ

ชุมชนเพื่อใหทราบปญหาและความตองการของชุมชน รวมทั้งนําทุนที่มีอยูของชุมชนมาใชใหเกิด

ประโยชน เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยผลตอบแทนท่ีไดจากการทําวิสาหกิจชุมชนนั้น

จะตองกลับคืนสูชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ตอเนื่อง 
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วิสาหกิจชุมชนขั้นเร่ิมตน หมายถึง การประกอบการของคนในชุมชนในระยะแรก 

โดยดําเนินการวิเคราะหสภาพชุมชน และวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนขั้นดําเนินการ หมายถึง การประกอบการของคนในชุมชนที่มีการ

ดําเนินการผลิต และจําหนายสินคาใหกับลูกคา 

วิสาหกิจชุมชนขั้นพัฒนาการดําเนินการ หมายถึง การประกอบการของคนในชุมชน

ที่มีดําเนินการมีรายไดอยางตอเนื่อง จนสามารถพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ และสราง

เครือขายการเรียนรูได 

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การทําใหวิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึน และสามารถ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดประโยชนกับคนในชุมชน ทั้งการลดรายจาย เพิ่มรายได

ใหกับคนในชุมชน 

กระบวนการเรียนรู หมายถึง ข้ันตอน เปาหมาย เนื้อหาความรู กิจกรรมและแหลง

เรียนรู เพื่อการพัฒนาวิสากิจชุมชน 

สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. หมายถึง การจัดกระบวนการเรียนรู

ของ อบต.เอง หรือ มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.หมายถึง ปญหาของ อบต.ที่สงผล

กระทบตอการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน หมายถึง ขอสนับสนุนหรือขอจํากัดที่มีผลตอการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 

แนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต. หมายถึง ขอเสนอเกี่ยวกับการ

สรางกระบวนการเรียนรูใหกับ อบต. เพื่อใหสามารถพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเ ร่ิมตนและ

ดําเนินการถึงข้ันพัฒนา  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. อบต.มีแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนที่สามารถนําไปปฏิบัติจริงได 

2. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีแนวทางในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ

พัฒนา อบต.สามารถพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ได 

3. ชุมชนเห็นถึงความสําคัญของ อบต.ในฐานะหนวยงานที่สามารถจัดกระบวนการ

เรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา โดย

มีลําดับข้ันการนําเสนอดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แนวความคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

  1.1  ความหมายและความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

  1.2  ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ตอนที่ 2 แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู 

 2.1  ความหมายของกระบวนการเรียนรู 

 2.2  องคประกอบของการเรียนรู 

 2.3  ลักษณะของกระบวนการเรียนรู 

 2.4  ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู 

ตอนที่ 3 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยและตางประเทศ 

 3.1  สภาพและปญหาการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 

 3.2  หนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 3.3  ปจจัยในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 

 3.4  ตัวอยางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในตางประเทศ 

ตอนที่ 4 บทบาทของ อบต.ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนท่ี 1 แนวความคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

ประเทศไทยน้ันภาครัฐไดใหความสนใจในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งต้ังแตเกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 เปนตนมา โดยวิสาหกิจชุมชนก็เปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาชุมชนให

สามารถพึ่งตนเองได  

1.1 ความหมายและความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

คําวาวิสาหกิจนั้น มาจากภาษาอังกฤษ คือ Enterprise ซึ่งหมายความวาการ

ประกอบการ และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ก็ไดใหความหมายของคําวา 
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“วิสาหกิจ” วาหมายถึง การประกอบกิจการ เชน การผลิต การขนสง การจําหนาย ดังนั้นหากจะให

ความหมายของวิสาหกิจชุมชนอยางตรงไปตรงมาก็คือ การประกอบกิจการของชุมชนนั่นเอง แต

อยางไรก็ตามไดมีการความหมายของวิสาหกิจชุมชนไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

เสรี พงศพิศ (2546) ไดกลาววา วิสาหกิจตรงกับภาษาอังกฤษวา Enterprise ซึ่งแปลวา 

การประกอบการ วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small and Micro Community Enterprise) 

หมายถึงการประกอบการโดยกลุม หรือองคกรชุมชน เพื่อจัดการทุนชุมชนซ่ึงรวมถึงทรัพยากร 

ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสังคม ใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยนื ยงั

ประโยชนใหชุมชนผ ู เปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปนหลัก 

วิชิต ธาตุเพ็ชร และคณะ (2550) ไดใหคํานิยามของวิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small 

and Micro Community Enterprise) วาเปนการประกอบการขนาดยอมและขนาดจิ๋วของชุมชน

เพื่อการจัดการ “ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง โดยวิสาหกิจชุมชนขนาดยอมมี

สมาชิกมากกวา 15 คน วิสาหกิจชุมชนขนาดจิ๋วมีสมาชิกต้ังแต 5 ถึง 15 คน 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2547) ไดกลาวถึงวิสาหกิจชุมชน หรือธุรกิจชุมชน หมายถึง การ

ทํามาหากินหรือการรวมมือทําการคาการผลิตระหวางคนในชุมชนดวยกัน มีการสรางเครือขาย

เชื่อมโยงกันระหวางหมูบานหรือชุมชนอ่ืนๆ ที่อยูรอบขาง เพื่อรวมกันทํากิจกรรมหรือทําธุรกิจ

ดวยกัน ซึ่งความรวมมือหรือเครือขายระหวางชุมชนจะเปนกระบวนการทําธุรกิจหรือสรางธุรกิจที่

เกื้อกูลกัน หรือแบงหนาที่กันทําตามความตองการหรือความเหมาะสมของทรัพยากรแตละชุมชนที่

มีอยู ซึ่งกิจกรรมการผลิตหรือบริการที่เกิดข้ึนในชุมชนเหลานี้ก็คือ วิสาหกิจชุมชน หรือธุรกิจชุมชน

ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยความตองการ ความเหมาะสมของทรัพยากร ความมีเหตุผลและ

โอกาสการเกื้อกูลระหวางคนในชุมชน รวมทั้งเกิดจากการสงเสริมสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

ดวงเดือน สมวัฒนศักด์ิ (2548) ไดใหความหมายของวิสาหกิจชุมชน วาเปนการ

ประกอบการโดยกลุมหรือองคกรในชุมชน ที่มีความผูกพันมีวิถีชีวิตรวมกัน ในการผลิตสินคา การ

ใหบริการ หรือการอ่ืนๆ เพื่อสรางรายได และการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวในชุมชนและระหวาง

ชุมชน กอใหเกิดระบบเศรษฐกิจในระดับรากหญาที่มั่นคงและยั่งยืน 

พิมพใจ เมษฐสุขใส (2547) ไดใหความหมายของวิสาหกิจชุมชน วาเปนกิจกรรมที่กลุม

บุคคลในชุมชนรวมมือรวมใจกันดําเนินการดวยความเอ้ืออาทรตอกัน โดยอาศัยทุนของชุมชน

ดําเนินกิจการใหมีความเพียงพอนําไปสูการพึ่งตนเองชุมชนเขมแข็ง ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของ

วิสาหกิจชุมชน 
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พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ที่ไดกําหนดความหมายของวิสาหกิจ

ชุมชน วา เปนกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืนๆ ที่ดําเนินการ

โดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะ

เปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของ

ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน 

สําหรับตางประเทศนั้นในยุโรป และอเมริกาเหนือ มีวิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนในชวง

ศตวรรษที่ 20 โดยในประเทศอังกฤษ Oz Osborne ไดทําการวิจัยใหกับ The Northern Alliance 

for Sustainability (Anped) (Oz Osborne, 2006 : online) ไดใหคําจํากัดความของวิสาหกิจ

ชุมชนวาเปนกลุมยอยของวิสาหกิจทางสังคมซึ่งจะเนนเปนพิเศษในดานกิจกรรมการพฒันาภายใน

แหลงชุมชน ซึ่งในบริบทปจจุบันที่อยูในยุคโลกาภิวัตนและการคาระหวางประเทศ ทางเลือก

สวนมากในการที่จะตอสูกับปญหาการวางงาน และทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกจิจึง

เนนไปที่ระดับชุมชนมากกวาระดับโลก ดังนั้นการคิดแบบสากลและปฏิบัติแบบทองถิ่น (Think 

global and act local) จึงหมายความวา การปฏิบัติในระดับชุมชนในการสรางความเจริญเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยปจจัยดานส่ิงแวดลอมและวิสาหกิจชุมชนนั้น

กลายเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน  

นอกจากนั้นสถาบัน Development Trust Association (DTA) ของสหราชอาณาจักรซึ่ง

เปนสมาคมกองทุนเพื่อการพัฒนา ทําหนาที่เปนหนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดกองทุนเพื่อการ

พัฒนาข้ึนในชุมชนที่มีความตองการ โดยกองทุนนี้ชุมชนเปนเจาของและเปนผูนําในการดําเนิน

กิจกรรม ไดกลาวถึงวิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) วาวิสาหกิจชุมชนนั้นจัดไดวาเปน

การประกอบการทางสังคม (Social Enterprise) ซึ่งมีวัตถุประสงคในการดําเนินการเนนทางดาน

สังคมเปนหลักและใหความสําคัญสังคมและส่ิงแวดลอม โดยผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุนจะ

นํามาใชเพื่อประโยชนของสังคมหรือชุมชนตอไป ซึ่งตางจากการประกอบการโดยทั่วไปที่ตองการ

สรางกําไรสูงสุดเพื่อใหผลประโยชนกับผูถือหุนและเจาของกิจการ (Development Trust 

Association, 2006 : online)  

1) องคกรที่นําโดยชุมชนทั้งชุมชนที่จําแนกตามสถานที่และชุมชนที่เกิดจาก

ความสนใจรวมกัน  

2) มีการพึ่งพาตนเอง ถึงแมวาจะมีการรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคกรธุรกิจอ่ืนๆ แตก็หลีกเล่ียงการพึ่งพา 

3) ชุมชนเองเปนตัวแทนที่ดีที่สุดในการปรับปรุงพัฒนาตนเองใหม 
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4) ความสัมพันธอันดี และสวัสดิการทางสังคมนั้นยังไมเพียงพอ แตวิสาหกิจ

ชุมชนจําเปนจะตองเปนการเปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน 

5) เปนการประกอบการที่มีวัตถุประสงคทางสังคมเปนหลัก ซึ่งผลตอบแทนที่ได

จะถูกนําไปลงทุนใหมในการพัฒนาวิสาหกิจและสรางผลกําไรใหกับชุมชน 

6) ชุมชนเจาของสินทรัพยสามารถสรางความสามารถทางธุรกิจและประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายที่ชุมชนไดต้ังไวได 

DTA ยังเช่ือวาวิสาหกิจชุมชนสรางความเปนอยูที่ดีข้ึนในชุมชน และคงความเปนอยูที่ดี

นั้นไว รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนเปนองคกรที่ขับเคลื่อนดวยการใหความสําคัญกับคุณคาของชุมชน 

และควรมีลักษณะดังนี้ 

1) จูงใจและสนับสนุนคนในชุมชนใหมีความรับผิดชอบที่จะเปล่ียนแปลงชุมชน
ของตนเองใหม 

2) รับผิดชอบตอคนในชุมชน เปรียบเสมือนเปนการเปนหุนสวน และผูรวมกัน

ปฏิบัติงาน 

3) ตระหนักถึงความแตกตางที่ปรากฏในชุมชน และเห็นวาเปนที่มาของความ

แข็งแกรงของชุมชน 

4) สรางคุณคาที่ยั่งยืนข้ึนใหมในเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และความตองการทาง

สังคมของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการสรางความเปนอยูที่ดีข้ึนสําหรับชุมชนโดยชุมชนเอง 

ในประเทศแคนาดานั้น Human Resources and Social Development Canada 

(Human Resources and Social Development Canada, 2005 : online) ไดกลาวถึงการใช

แนวทางวิสาหกิจชุมชนแตอยูในรูปแบบของการประกอบการทางเศรษฐกิจเพื่อสังคม (Social 

Economy Enterprises) โดยการประกอบการน้ีจะดําเนินการในรูปแบบธุรกิจ ผลิตสินคาและ

บริการสําหรับตลาดแตมีการบริหารจัดการและนําผลตอบแทนที่ไดกลับคืนสูสังคมและชุมชน การ

ประกอบการทางเศรษฐกิจเพื่อสังคมนี้เร่ิมจากการวางกลยุทธในการพัฒนาชุมชน โดยเกี่ยวของ

กับพลเมือง รัฐบาล อาสาสมัคร องคกรธุรกิจ สถาบันการเรียนรู และสวนอ่ืนๆ ดวย ผลที่ไดจาก

การประกอบการนี้จะชวยใหบรรลุเปาหมายของชุมชน และสรางสังคมที่ดีใหกับชุมชนผานการผลิต

สินคาและบริการ นอกจากนั้นการประกอบการทางเศรษฐกิจเพื่อสังคมนี้จะเปนการเตรียม

เคร่ืองมือที่ยืดหยุนและย่ังยืนที่สามารถชวยใหชุมชนบรรลุวัตถุประสงคของชุมชนได เชน เปนการ

กระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ เสริมความสามารถ



16 
 

 

ของชุมชนสําหรับการสนับสนุนสังคม สนับสนุนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและทําใหชุมชน

ใกลเคียงเกิดความต่ืนตัว การปกปองส่ิงแวดลอม และใหโอกาสกับกลุมที่ไมไดรับผลประโยชน 

สวนที่ รัฐวิคตอเรียประเทศออสเตรเลียนั้นจากรายงานของ Communities 

Strengthening and Volunteering Department for Victorian Communities (Communities 

Strengthening and Volunteering Department for Victorian Communities, 2006 : online) 

นั้นแสดงใหเห็นวารัฐไดรวมมือกับองคกรทางสังคมที่ไมไดหวังผลกําไรและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนข้ึน วิสาหกิจชุมชนนี้เปนองคกรที่มีฐานมาจากชุมชนเพื่อสราง

ความเปนอยูที่ดีและผลประโยชนใหกับชุมชน รายไดที่ไดมาจะนํากลับไปลงทุนในวิสาหกิจชุมชน

อีกคร้ังหนึ่งเพื่อชวยในการแกปญหาสําหรับชุมชน เชน การจัดเตรียมคนในการที่จะไดรับโอกาสใน

การเขาฝกอบรมที่นาเช่ือถือ มีประสบการณการทํางาน และพัฒนาทักษะสําหรับการจางงานใน

อนาคต วิสาหกิจชุมชนจะจัดหาบริการตางๆ ใหกับชุมชนและใหโอกาสกับคนในชุมชนได

แลกเปล่ียนประสบการณในบริบทสังคมเดียวกันซึ่งจะลดความไมมีพื้นที่ในชุมชน และความ

แยกตัวออกจากชุมชนดวย 

สําหรับในประเทศญ่ีปุนนั้นการดําเนินงานเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนที่เห็นชัดเจน และเปน

ที่ยอมรับ ก็คือ โครงการ One Village, One Product (OVOP) (Economy, Trade and Industry, 

Ministry, 2007 : online) โดยเกิดข้ึนจากแนวคิดของผูวาการเมืองโออิตะ (Oita) Morihiko 

Hiramatsu ในป 2522 จากการที่ภาวะเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุนตกตํ่าหลังจากเกิดวิกฤติน้ํามัน

ในป 2513 สงผลกระทบใหรายไดเฉล่ียของเมืองนอยกวาของประเทศ รวมทั้งคนในชุมชนก็หันมา

สนใจผลกระทบทางลบจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน เชน ปญหาสิ่งแวดลอม การ

ลดลงของประชากรในชนบท และปญหาเร่ืองโครงสรางอายุในสังคม ทําใหเร่ิมหารูปแบบการ

พัฒนาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนเอง จึงมีแนวความคิดที่จะเร่ิมการประกอบกิจการใหมใหกับชนบท

โดยใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชน และเปล่ียนความคิดของคนในชุมชนที่จะพึ่งพาแตรัฐและจูง

ใจใหเกิดความรูสึกเช่ือมั่นในตนเองมากข้ึน โดยแนวคิดของ OVOP นั้น  Mr. Hiramatsu ตอง

พยายามที่จะทําใหเกิดผลิตภัณฑที่คนในทองถิ่นมีความภูมิใจ และสะทอนถึงศักยภาพของภูมิ

ปญญาทองถิ่น และทรัพยากรในทองถิ่นนั้น ซึ่งนําไปสูการพึ่งพาตนเองไดของชุมชนโดยไมตอง

คอยความชวยเหลือจากรัฐบาล  

ความหมายของวิสาหกิจชุมชนทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ จะเห็นไดวามีจุดเนน

อยู 2 เร่ือง คือ  
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1) เร่ืองของการใชทุนของชุมชน ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน ทุนทาง

วัฒนธรรม และทุนทางสังคม โดยการท่ีชุมชนจะทราบวามีทุนของชุมชนอยูมากนอยเพียงใดนั้น 

ชุมชนตองมีการจัดทําแผนของชุมชนเอง ซึ่งแผนชุมชนนี้จะบอกถึงปญหา ความตองการ และ

ทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดของชุมชน แลวจึงนําแผนชุมชนที่ไดมาวางแผนในการจัดทําวิสาหกิจ

ชุมชนตอไป  

2) เร่ืองของการดําเนินงานโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน ซึ่งวิสาหกิจชุมชน

เปนกิจการที่ดําเนินการโดยคนในชุมชนเองเพื่อตอบสนองความตองการของคนในชุมชน โดยมี

เปาหมายสําคัญคือ ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได จากน้ันก็จะทําเปนการดําเนินงานเพ่ือสราง

รายไดใหกับชุมชนโดยการนําสินคาที่เหลือจากการบริโภคในชุมชน หรือ สินคาที่มีคุณคาแสดงถึง

เอกลักษณและภูมิปญญาของชุมชนออกจําหนายภายนอกชุมชน 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน เปนการประกอบการโดยชุมชน ซึ่งเกิดจาก

การรวมกันจัดทําแผนชุมชน และการดําเนินงานโดยหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชน มี

กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใชทุนที่มีอยูของชุมชนท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ทุน

ทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรม ใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยผลตอบแทนท่ีไดจากการทํา

วิสาหกิจชุมชนนั้นจะตองกลับคืนสูชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ตอเนื่อง และเพิ่มศักยภาพใหกับ

ชุมชน 

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นสามารถแบงไดหลายประเภท แตโดยหลักๆ แลว

สามารถแบงตามข้ันการดําเนินการได 2 ประเภท โดยพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.

2548 ตามมาตราที่ 26 และ 27 ไดกําหนดวิสาหกิจชุมชนออกเปน 2 ประเภท คือ 

วิสาหกิจชุมชน ระดับปฐมภูมิ หรือวิสาหกิจชุมชนข้ันพื้นฐาน เปนการผลิต การแปรรูป การ

ดําเนินการตางๆ เพื่อกินเพื่อใชในครอบครัวในชุมชน เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐาน 

1) วิสาหกิจชุมชนที่มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได เปนวิสาหกิจชุมชนที่
ดําเนินการอยางเปนระบบและดวยรูปแบบที่ทันสมัย ใชทุนและเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชน 

เครือขาย และตลาดในวงกวาง 

เสรี พงศพิศ (2548) ไดกลาวถึงประเภทของวิสาหกิจชุมชนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

1) วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน เปนการผลิตเพื่อใชในทองถิ่นเปนหลัก มีอยู 5 อยาง 

คือ ขาว อาหาร สมุนไพร ของใช ปุย ซึ่งอยูในขีดความสามารถของชาวบานทั่วไปจะทําได เปนของ
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ตองกินตองใชประจําวัน มีมูลคามากกวาคร่ึงของคาใชจายทั้งปของแตละครัวเรือน แตชาวบาน

ทั่วไปไมวาอยูใกลเมืองหรือไกลเมือตางก็ซื้อกินซื้อใช 

2) วิสาหกิจชุมชนกาวหนา เปนวิสาหกิจชุมชนที่สามารถนําออกสูตลาดใหญได 

เพราะมีลักษณะเฉพาะตัว มีเอกลักษณทองถิ่น บางอยางอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพดีใน

ระดับมาตรฐานสามารถแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาทั่วไปได หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑคือหนึ่ง

ในวิสาหกิจชุมชนกาวหนา 

วิสาหกิจชุมชน 2 ประเภทหลักดังกลาว เมื่อพิจารณาในดานการจัดระดับและข้ันตอน

การพัฒนาการประกอบการแลว อาจแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

1) ระดับครอบครัว หรือวิสาหกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง เปนการประกอบกิจกรรม

เพื่อกินใชในครอบครัว เพื่อทดแทนการพึ่งพาภายนอก เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไวใช

ไวกินในครอบครัว 

2) ระดับชุมชนและเครือขาย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เปนการประกอบ

กิจการโดยกลุม เพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือขาย 

3) ระดับธุรกิจ คือ วิสาหกิจชุมชนแบบกาวหนา เปนการประกอบการเร่ิมจาก

ฐานครอบครัวพัฒนาจนถึงข้ันธุรกิจ มีผลิตภัณฑที่สามารถนําออกตลาดใหญได มีคุณภาพดี ได

มาตรฐานสามารถแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาทั่วไปได 

วิชิต นันทสุวรรณ (2544) ไดแบงประเภทวิสาหกิจชุมชนเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) วิสาหกิจชุมชนระดับครอบครัว เปนจุดเร่ิมตนของการแปรรูปหรือสราง

ผลิตภัณฑของชุมชน เพื่อการอุปโภคบริโภคของตนเองภายในครอบครัวเปนหลัก สมาชิกในชุมชน

จะสรางผลิตภัณฑในลักษณะหลากหลายเพ่ือการพึ่งตนเอง ลดรายจายที่เสียไปจากการซื้อ และ

ปองกันไมใหเงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชนโดยไมจําเปน ซึ่งจะสงผลใหการหมุนเวียนของ

เงินอยูในหมูบานและแพรสะพัดอยูในชุมชน 

2) วิสาหกิจชุมชนระดับชุมชน เม่ือวิสาหกิจชุมชนบรรลุวัตถุประสงคข้ันแรก เพื่อ

ลดรายจายหรือเพื่อการพึ่งตนเองไดแลวจึงคอยขยายออกไปสูเพื่อนบานผูผลิตเองไมได ตองซื้อ

สินคาจากภายนอกเพราะการพ่ึงตนเองในบางกรณีไมสามารถทําไดลําพังโดยครอบครัวเดียว 

วิสาหกิจชุมชนข้ันที่สองจึงเปนวิสาหกิจชุมชนที่เกื้อหนุนใหเกิดการพึ่งพาอาศัยระหวางครอบครัว

ในชุมชนเดียวกัน เปนการลดภาระการซ้ือของแพงหรือชวยลดรายจายใหแกเพื่อนบานเงินไม

ออกไปจากหมูบาน 
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3) วิสาหกิจชุมชนระดับเครือขาย การพึ่งตนเองในบางกรณีชุมชนไมสามารถ

ดําเนินการไดโดยลําพังชุมชนเดียว แตเปนไปไดเมื่อหลายชุมชนรวมมือกัน เพื่อตอบสนองความ

ตองการของทุกชุมชน วิสาหกิจชุมชนระดับเครือขาย จึงเปนระบบพึ่งพาอาศัยระหวางชุมชนที่มี

ผลผลิตและทรัพยากรแตกตางกัน 

4) วิสาหกิจชุมชนเพื่อการจัดการผลผลิตสวนเกิน เปนวิสาหกิจที่ดําเนินการแปร

รูปผลผลิตหรือทรัพยากรของชุมชน สรางผลิตภัณฑตอเนื่องเพื่อเพิ่มมูลคาและตอบสนองตลาด

ภายนอกชุมชนและเครือขาย 

กฤษณา นิลศรี (2545) ไดแบงวิสาหกิจชุมชนเปน 3 ประเภทดังนี้ 

1) วิสาหกิจชุมชนทดแทนการพึ่งพาภายนอกชุมชน หมายถึง กิจกรรมการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่เนนการลดรายจายของเกษตรกรและชุมชน 

2) วิสาหกิจชุมชนพัฒนาผลผลิตและทรัพยากร หมายถึง ชุมชนผลิตทางการ
เกษตรและมีการประกอบการเพื่อนําผลผลิตและทรัพยากรมาสรางผลิตภัณฑ 

3) วิสาหกิจชุมชนบริการ หมายถึง การประกอการที่เกิดจากทักษะ ภูมิปญญา 

และความคิดสรางสรรค เพื่อใหบริการกับเกษตรกรในครอบครัว ชุมชน และบุคคลทั่วไป 

สวนวิสาหกิจชุมชนในตางประเทศนั้น Oz Osborne (Oz Osborne, 2006 : online) ได

แบงวิสาหกิจชุมชนในสหราชอาณาจักรเปน 3 ประเภทหลักดวยกัน คือ 

1) ธุรกิจของชุมชน (Community businesses) ซึ่งมีชุมชนเปนเจาของและ

ควบคุมในการดําเนินการ โดยมีจุดประสงคที่สําคัญ คือ สนับสนุนทางดานการเงินและการ

พึ่งตนเองของชุมชน นั่นหมายถึงในระยะยาวจะตองมีรายไดพอเพียงกับรายจายซ่ึงสามารถ

ดําเนินการเองไดโดยไมตองไดรับการสนับสนุนจากองคกรสาธารณะ  

2) กลุมสหกรณออมทรัพยของชุมชน (Community credit unions) ซึ่งต้ังข้ึนเพื่อ

ประโยชนกับสมาชิกในชุมชนทั้งการออมทรัพยและการกูยืม และถึงแมจะเปนองคกรที่ไมมีผลกําไร

แตก็ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด 

3) ระบบการแลกเปล่ียนทองถิ่น (Local Exchange Trading System - LETS) 

เปนวิธีการหนึ่งในการที่จะสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนที่หนึ่งโดยการสราง

ระบบเครดิตข้ึนเพื่อใชแทนตัวเงินในการแลกเปลี่ยนระหวางกันของสมาชิกในทองถิ่น ระบบเครดิต

นี้อาจอยูในรูปของสกุลเงินที่สรางข้ึนเองในทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งสามารถนํามาใชในการซ้ือขาย 

แลกเปล่ียนสินคาและบริการระหวางสมาชิกที่อยูในระบบการแลกเปล่ียนทองถิ่นนั้นๆ  
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จากการแบงประเภทของวิสาหกิจชุมชนขางตนนั้นจะเห็นไดวาในประเทศไทยจะเนนการ

แบงตามวัตถุประสงคของการผลิต และผูผลิตเปนหลักโดยแบงเปนระดับครอบครัว ชุมชน และ

ธุรกิจ ซึ่งในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในระยะแรกนั้นควรจะเร่ิมในระดับพื้นฐานคือในระดับ

ครอบครัวและชุมชนกอน เม่ือชุมชนเขมแข็งแลวจึงเนนทางดานธุรกิจตอไป ในขณะที่ตางประเทศ

นั้นจะแบงตามลักษณะของการประกอบการของวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ตามเปาหมายของ

วิสาหกิจชุมชนของทั้งประเทศไทยและตางประเทศก็ยังเนนใหการประกอบการวิสาหกิจชุมชนนั้น

สรางผลประโยชนใหกับชุมชน และพ่ึงพาตนเองไดเปนหลัก ดังนั้นจากแนวคิดขางตนนั้นสามารถ

แบงประเภทของวิสาหกิจชุมชน ได 2 ประเภท คือ 

1) วิสาหกิจชุมชนข้ันพื้นฐาน เปนการประกอบการโดยชุมชนมีสวนรวม และใช

ทุนที่มีอยูในชุมชน มีวัตถุประสงคหลักคือลดการพึ่งพาจากภายนอก สามารถพึ่งพาตนเองได 

2) วิสาหกิจชุมชนกาวหนา เปนการประกอบการโดยชุมชนมีสวนรวม และใชทุน

ที่มีอยูในชุมชน มีวัตถุประสงคหลัก คือ สรางรายได ตอบสนองความตองการของตลาดภายนอก

ชุมชน และสรางคุณคาใหกับสินคาและบริการที่ไดจากทุนของชุมชน โดยมีการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 

ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนนั้นมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 

โดยวิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการผานกระบวนการทางสังคมของคนในชุมชน ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปาหมายหลักของวิสาหกิจชุมชนคือการที่ทําใหชุมชนนั้นสามารถ

พึ่งพาตนเองได ซึ่งมีความสอดคลองกับนัยสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช โดยสํานักคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2545) ไดสรุปนัยสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไว 3 

ประการ คือ 

ประการแรก เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการวา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน” โดยมุงเนน

การผลิตพืชผลใหเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภค

แลว จึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคาเปนอันดับรองลงมา ผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปน

กําไรของเกษตรกร ในสภาพการณเชนนี้เกษตรกรจะกลายสถานะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทํา

ตอตลาด แทนที่วาตลาดจะเปนตัวกระทําหรือเปนตัวกําหนดเกษตรกรดังเชนที่เปนอยูในขณะนี้ 

และหลักใหญสําคัญยิ่ง คือ การลดคาใชจาย โดยการสรางส่ิงอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เชน 

ขาว น้ํา ปลา ไก ไมผล พืชผัก ฯลฯ 
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ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงใหความสําคัญตอการรวมกลุมของชาวบาน ทั้งนี้

กลุมชาวบานหรืองคกรชาวบานจะทําหนาที่ เปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ให

หลากหลายครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจ

คาขาย และการทองเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองคกรชาวบานเหลานี้ไดรับการพัฒนาที่เขมแข็ง 

และมีเครือขายกวางขวางมากข้ึนแลวเกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็ไดรับการดูแลใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

รวมทั้งไดรับการแกปญหาในทุกๆ ดาน เม่ือเปนเชนนี้เศรษฐกิจของประเทศก็สามารถเติบโตได

อยางมีเสถีรภาพ ซึ่งหมายความวาเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพรอมๆ กับสภาวการณดานการ

กระจายรายไดที่ดีข้ึน 

ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงต้ังอยูบนพื้นฐานของการมีเมตตา ความเอื้ออาทร 

และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการรวมแรงรวมใจเพื่อประกอบอาชีพตางๆ ใหบรรลุผล

สําเร็จ ประโยชนที่เกิดข้ึนจึงมิไดหมายถึงรายไดเพียงอยางเดียว หากแตยังรวมถึงประโยชนในมิติ

อ่ืนๆ ดวย ไดแก การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐาน

ของภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งการรักษาไวซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทยใหคงอยู

ตลอดไป 

มนูญ สอนเกิด (มนูญ สอนเกิด, 2547 : ออนไลน) ไดกลาวถึงความเก่ียวเนื่องของ

เศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน โดยสรุปเปนหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ 

หลักการที่หนึ่ง ทางสายกลาง เปนหลักของการทําเศรษฐกิจเพื่อพออยูพอกิน และรูจัก

พออยางสมเหตุสมผล นั่นคือ การผลิตของวิสาหกิจชุมชนตองไมต้ังอยูบนความโลภ หรือความ

อยากรํ่ารวย แตเปนไปเพื่อใหชีวิตอยูได และมีคุณคา ทางสายกลางในที่สุดจะนํามาสูความสุขหรือ

สุขภาวะ ของผูปฏิบัติหรือกลุมประชาชนผูผลิต 

หลักการที่สอง ประสิทธิภาพ หมายถึงการทําเศรษฐกิจที่ใชหลักวิชาการและทรัพยากร

อยางสมเหตุสมผลที่ทําใหธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนอยูได เติบโตอยางมั่นคงและยั่งยืน และต้ังอยู

บนความไมประมาท การมีสติและใชเหตุผล ยอมเปนหลักประกันสําคัญวาสมาชิกและชุมชน

สามารถดํารงอยูโดยไมเดือดรอนหรือสามารถพึ่งตนเองไดดี 

หลักที่สาม คุณธรรม เปนหลักการของการอยูรวมกันของคนในสังคม ที่อยูดวยความรัก

สามัคคีและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเมตตา ความเอ้ืออาทร รวมแรงรวมใจเพื่อประกอบ

อาชีพตางๆ ใหบรรลุผลสําเร็จ ประโยชนที่เกิดข้ึนจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว หากแต

รวมถึงประโยชนในมิติอ่ืนๆ ดวยไดแก การสรางความมั่นคงใหสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 
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ความสามารถในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนากระบวนการเรียนรู

ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น 

จากนัยสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงขางตนจะเห็นไดวา เปาหมายและการ

ดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีความสอดคลองทั้งในเร่ืองการรวมกลุมของคนในชุมชน มีการ

เรียนรูรวมกันเพื่อผลิตสินคาและบริการ ทําใหเกิดการลดรายจาย เพิ่มรายได และสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชน โดยประเวศ วะสี (2546) ไดกลาวถึงวิสาหกิจชุมชน วาเปน

รูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง และชุมชนเขมแข็ง ชุมชนจะเขมแข็งตอเมื่อมีการรวมตัวกันและมี

กระบวนการเรียนรูที่เขมแข็ง ซึ่งการเรียนรูที่เขมแข็งนั้นไมใชการทองหนังสือ  

นอกจากนั้นส่ิงที่ทําใหวิสาหกิจชุมชนแตกตางจากธุรกิจชุมชน คือ ธุรกิจชุมชนนั้นจะมุง

กําไรจึงเอาตลาดเปนตัวต้ัง มีวงจรธุรกิจเปนกรอบใชเงินและทรัพยากรเปนหลัก ในขณะที่วิสาหกิจ

ชุมชนมุงความพอเพียงเอาชีวิตเปนตัวต้ังมีวงจรชีวิตของชุมชนเปนกรอบและใชทุนชุมชนเปนหลัก

ในการดําเนินการ ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนจึงมีองคประกอบหลักที่แตกตางจากการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ 

ดังที่ เสรี พงศพิศ (2548) ไดกลาวถึงองคประกอบหลักของวิสาหกิจชุมชนที่มีความสําคัญและขาด

ไมไดนั้นมีอยู 7 ประการ คือ 

1) ชุมชนเปนเจาของและเปนผูดําเนินการเอง อยางไรก็ดีคนนอกอาจมีสวนรวม 

อาจจะถือหุนไดเพื่อการมีสวนรวม รวมมือ และใหความชวยเหลือ แตไมใชหุนใหญทําใหมีอํานาจ

ในการตัดสินใจ 

2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซึ่งอาจจะนําวัตถุดิบบางสวนมาจาก

ภายนอกไดแตเนนการใชทรัพยากรในทองถิ่นใหมากที่สุด 

3) ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเอง 

ซึ่งมีความรูภูมิปญญา หากมีกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมเกิดมีความเช่ือมั่นในตัวเอง ก็จะริเร่ิม

สรางสรรคส่ิงใหมๆ ไดโดยไมเอาแตเลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสําเร็จ 

4) มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานกับภูมิปญญาสากล ฐานภูมิปญญา

ทองถิ่นเปนฐานทุนที่ สําคัญ เปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น โดยปรับยุกตใหสมสมัย 

ผสมผสานกับความรูภูมิปญญาสากล 

5) มีการดําเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ อยางเปนระบบ ไมใช

ทําแบบโครงการเด่ียว มีหลายๆ กิจกรรมประสานผนึกกําลัง (Synergy) และเกื้อกูลกัน (Cluster) 
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6) มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ การเรียนรูคือหัวใจของกระบวนการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน หากไมมีการเรียนรูก็จะมีแตการเลียนแบบ การหาสูตรสําเร็จโดยไมมีความคิด

สรางสรรคใหม  

7) มีการพึ่งตนเองเปนหมาย การพึ่งตนเองคือเปาหมายอันดับแรกและสําคัญ

ที่สุดของวิสาหกิจชุมชน ถาหากพลาดเปาหมายนี้คือพลาดเปา วิสาหกิจชุมชนจะกลายเปนธุรกิจที่

มีเปาหมายที่กําไรกอนที่จะคิดทําใหรอด 

นอกจากนั้นกรมการพัฒนาชุมชน (2547) ไดกลาวถึงองคประกอบในการประกอบการ

ของวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองกับ เสรี พงศพิศ ดังนี้ 

1) เปนกิจการของชุมชน หมายถึง เปนกิจการทั้งดานการผลิตและบริการที่กลุม

คนในชุมชนเปนเจาของ  

2) ดําเนินการโดยใชทุนในชุมชน และมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม หมายถึง 

กิจการที่ดําเนินการโดยใชทุนของชุมชนเปนหลัก โดยมีการบริหารจัดการรวมถึงการใชเทคโนโลยีที่

เหมาะสมในการผลิตหรือบริการนั้นๆ ดวยความคิดสรางสรรค ใชภูมิปญญาทองถิ่นเปนฐาน เปน

การจัดการแบบประสานพลังทํากิจกรรมของเศรษฐกิจและสังคมเสริมกันไมใชแยกทําเปนเร่ืองๆ  

3) ดําเนินการดวยหลักสามัคคีธรรม หมายถึงกิจการดําเนินการโดยการมีสวน

รวมของหมูคนในชุมชนอยางเปนเอกภาพกอใหเกิดผลประโยชนสวนรวมแกสมาชิกและชุมชน โดย

ไมสงผลกระทบในเชิงลบตอสาธารณชน และสภาพแวดลอมชุมชน 

4) เนนกระบวนการการเรียนรูในการดําเนินการ หมายถึง ในการดําเนินกิจการ
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู เชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชน เรียนรูที่จะบริหารจัดการทุน

ชุมชนดวยการริเร่ิมสรางสรรค เรียนรูวิธีคิด คิดใหรอบดาน คิดแบบบูรณาการ คิดใหบรรลุวาจะ

พึ่งตนเองไดอยางไร และคนหาทุนที่แทจริงไดอยางไร 

5) มีเปาหมายเพื่อการพึ่งพาตนเองในชุมชน หมายถึงดําเนินกิจการโดยมี

เปาหมายพึ่งตนเองเปนรากฐาน ทําใหพอกินพอใชในครอบครัว ชุมชน และเครือขาย 

ส่ิงหนึ่งที่วิสาหกิจชุมชนและธุรกิจภาคเอกชนน้ันมีเหมือนกันคือ กิจกรรมในเชิงพาณิชย 

ทั้งทางตรงและทางออมในการผลิตสินคา และบริการทั่วไป เพื่อที่จะไดรับคาตอบแทนและรายไดที่

ไดจากกิจกรรมในเชิงพาณิชยนี้จัดวาเปนแหลงรายไดหลักของธุรกิจ จึงทําใหวิสาหกิจชุมชน

แตกตางจากองคกรที่ไมหวังผลกําไร เชน องคกรการกุศลที่ขอรับบริจาค กลุมอาสาสมัคร ดวย

เชนกันเนื่องจากเงินทุนสวนใหญขององคกรที่ไมหวังผลกําไรนั้นมาจากการบริจาค การแจกจาย 
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หรือการโอนใหมากกวาการคาขาย ถึงแมวาจะมีความแตกตางกันไมมากนักเนื่องจากองคกรการ

กุศลหลายแหงก็ไดรับเงินสวนใหญจากรายไดที่ไดจากการทํากิจกรรมเชิงพาณิชยผานตัวแทนของ

องคกร 

สําหรับจุดเนนของวิสาหกิจชุมชนนั้น เสรี พงศพิศ สุภาส จันทรหงษ และสถาบันสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน (2548) เห็นวาวิสาหกิจชุมชนควรเนนวิธีการคิดและกระบวนการเรียนรูมากที่สุด 

เพราะปญหาที่ผานมาไมใชเร่ืองการผลิต ถายังทําอะไรแบบเด่ียวเพื่อตลาดอยางเดียวก็คลายกับ

การปลูกพืชเด่ียว ก็จะพบปญหาแบบ พืชเด่ียว แตถาทําแบบเกษตรผสมผสานและวนเกษตรก็จะ

เนนการทําใหวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหพอกินพอใชกอนแลวคอยพัฒนาไปสูการจัดการเชิงธุรกิจ เมื่อ

พอเพียงและพึ่งตนเองไดก็สามารถผลิตใหเหลือเผ่ือตลาดได ถาเกิดขายไมไดก็ไมเสียหาย ถาขาย

ไดก็เปนกําไร  

จากการศึกษาเกี่ยวกับหลักการดําเนินกงานของวิสาหกิจชุมชนขางตนนั้นสรุปไดวา

นอกจากวิสาหกิจชุมชนจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนทางดาน

เศรษฐกิจแลว ยังเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนผานกระบวนการเรียนรูรวมกันดวย ใน

ขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดความสัมพันธอันดีข้ึนภายในชุมชน ซึ่งจัดเปนพื้นฐานในการรวมกัน

พัฒนาดานตางๆ ของคนในชุมชนตอไป  จนกระทั่งนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาตนเองได

ของชุมชนในที่สุด  

1.2  ปจจัยเงื่อนไขท่ีเกีย่วของกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

  เสรี พงศพิศ สุภาส จันทรหงษ และสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2549) ไดกลาวถึงจุด

แข็งของชุมชนที่เอ้ือตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไว 3 อยาง คือ 

1)  ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนยังมีปา ดิน น้ําธรรมชาติที่มากดวย

ส่ิงมีชีวิต เปนอาหาร เปนยา เปนของใชตางๆ ถาหากคนพบคุณคาส่ิงเหลานั้นก็จะมีมูลคา  

2)  ภูมิปญญาทองถิ่น แมวาจะหายไปพรอมกับคนรุนเกา แตยังมีเหลืออยูไม

นอย และหากรูจักคนหานํามาประยุกตและผสมผสานก็อาจไดส่ิงสรางสรรคใหมๆ ที่มีคุณคาและ

มูลคา 

3)  เครือขายความสัมพันธระหวางผูคน แมวาอาจจะไมเหมือนเมื่อกอน แตกย็งัมี

เพียงพอใหฟนคืนมาจนสามารถพ่ึงพาอาศัยกัน รวมกันจัดการองคกรชุมชน และเครือขายในเชิง

เศรษฐกิจ รวมกันจัดการทรัพยากร ผลผลิตตางๆ แบงกันผลิต และรวมกันบริโภค การผลิตของกิน 

ของใช จะไดไมลนตลาด เกิดความพอเพียง ชุมชนพึ่งตนเองได 
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จะเห็นไดวาจากการที่วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการที่ใชทุนชุมชนดังนั้นปจจัยที่

เกี่ยวของในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจึงเนนในเร่ืองทุนที่มีอยูภายในชุมชน 

ตอนท่ี 2 แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (อางในอุทุมพร อินทจักร, 2548) โดยวิจิตร 

ศรีสอานไดกําหนดกระบวนการเรียนรูไว 2 ประเภท คือ  

1)  กระบวนการเรียนรูตามระบบโรงเรียน ซึ่งเปนการจัดการโดยสถานศึกษา 

อาศัยระบบช้ันเรียนเปนหลัก มีหลักสูตรกําหนดไวตามระดับและประเภทการศึกษา เพื่อใหบุคคล

ไดเรียนรูตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  

2)  กระบวนการเรียนรู ในวิถีชีวิต  เปนการเ รียนรูจากแหลงความรู  และ

สภาพแวดลอมตางๆ ที่สัมพันธกับวิถีชีวิตของบุคคลทั้งที่จงใจสรางข้ึนและที่มีอยูเอง  

สวนคําวา “การเรียนรู (Learning)” มีขอบเขตที่ครอบคลุมความหมาย 2 ประการ คือ 1) 

การเรียนรูในความหมายของ “กระบวนการเรียนรู (learning process)” ซึ่งหมายถึงวิธีการตางๆ ที่

ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู และ 2) การเรียนรู ในความหมายของ “ผลการเรียนรู (learning 

outcome)” ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในสาระตางๆ ความสามารถในการกระทําและการใช

ทักษะกระบวนการตางๆ รวมทั้งความรูสึกหรือเจตคติอันเปนผลที่เกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู

หรือการใชวิธีการเรียนรู กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การเรียนรูมีลักษณะเปนทั้งผลลัพธอันเปน

เปาหมาย (ends) และวิธีการที่นําไปสูเปาหมาย (means) ซึ่งลักษณะทั้งสอง นับเปนองคประกอบ

ที่สัมพันธกันและสงผลตกกระทบตอกัน หากบุคคลมีวิธีการแสวงหาความรูที่ดีมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมสําหรับตน บุคคลนั้นก็ยอมมีโอกาสที่จะเกิดความรูความเขาใจในสาระหรือกระบวนการ

ตางๆ ไดอยางกระจาง ถองแทและลึกซ้ึง เกิดความรูสึกหรือเจตคติไปในทางที่เหมาะสมและเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางดานการกระทําหรือพฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค (อดุลย   วังศรีคูณ, 

2543) 

ในการเรียนรูบุคคลจําเปนตองใชวิธีการเรียนรูวิธีใดวิธีหนึ่ง แตเนื่องจากกระบวนการ

เรียนรูเปนวิธีการ ดังนั้น กระบวนการเรียนรูจึงเกิดข้ึนลอยๆ ไมได จําเปนตองมีสาระที่เรียนรูควบคู

ไปดวยกันเสมอ ดังนั้น วิธีการเรียนรูกับสาระการเรียนรูจึงตองควบคูไปดวยกันเสมอ เมื่อใช

กระบวนการเรียนรูหรือวิธีการเรียนรูในการเรียนรูเนื้อหาสาระตางๆ แลว ผลที่เกิดตามมาก็คือ จะ

เกิดความเขาใจหรือไมเขาใจในส่ิงที่เรียน และการเรียนรูที่เกิดมักเกิดข้ึนควบคูไปดวยกันเสมอก็คือ 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการในการเรียนรูนั่นเอง ดังนั้น ผลการเรียนรูจึงมี 2 สวน คือ 
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1) สวนที่เปนความรู ความเขาใจ ทักษะและเจตคติเกี่ยวกับสาระที่เรียนรู 

2) สวนที่เปนกระบวนการเรียนรูหรือวิธีการเรียนรูอันเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
เรียนรูตอไป 

ดังนั้นเมื่อพูดถึง “การเรียนรู” ส่ิงที่จะตองเขามาเกี่ยวพันดวยเสมอก็คือเร่ือง (1) 

กระบวนการเรียนรู (2) สาระเรียนรู และ (3) ผลการเรียนรู 

กระบวนการเรียนรู ประกอบดวยสวนที่เปนความรู ความเขาใจ ทักษะและเจตคติ

เกี่ยวกับสาระที่เรียนรูและสวนที่เปนกระบวนการหรือวิธีการในการเรียนรูบุคคลทุกคนเกิดมามี

ศักยภาพในเรียนรูดวยตนเอง แมจะไมมีผูสอนก็สามารถเรียนรูได (ทิศนา แขมมณี, 2545)  

2.1 ความหมายของกระบวนการเรียนรู 

จากรายงานวิจัยเร่ือง การจัดกระบวนการเรียนรู ที่เสริมสรางคุณลักษณะดี เกง  

มีสุข ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กองวิจัย กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 2544  ไดให

ความหมายของคําวากระบวนการเรียนรูวาหมายถึง การปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิด และ

พฤติกรรมอันเนื่องมาจากไดรับประสบการณ และเปนการปรับเปล่ียนไปในทางที่ดีข้ึน  

สมศรี   จินะวงษ (2544) กลาววา “…ความรูของมนุษยมิใชเปนคุณสมบัติของปจเจก

บุคคล หากแตเปนกระบวนการทางสังคม มนุษยระดับปจเจกแมจะรับรูจากภายนอกที่มากระทบ

ในลักษณะของรูป รส กล่ิน และเสียงก็ตาม แตการแปลความหมายหรือการใหคุณคาตอส่ิงที่มา

กระทบนั้นตองผานกรอบวัฒนธรรม เปนตัวกล่ันกรองสิ่งที่ควรรู หรือในทางพุทธศาสนาท่ีกลาววา 

ตองผานกระบวนการทาง “จิต” คือ ความ “กําหนดได-หมายรู” นั่นเอง และกรอบวัฒน-ธรรม หรือ

จิตนี่เองที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย…ในการเรียนรูที่จะมีชีวิตอยูรอดของมนุษยนั้น 

กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากการเรียนรูในระยะเร่ิมแรกจะเปนไปเพื่อการตอบสนองความตองการพื้นฐาน

ในการดํารงชีวิตในเร่ืองปจจัยส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย ดังนั้นการ

เรียนรูเมื่อแรกของมนุษยเกิดข้ึนจึงเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ…” 

พรวิไล   เลิศวิชา (2532) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูไววา กระบวนการเรียนรูเปนส่ิง

สําคัญที่ทําใหมนุษยไดมีศักยภาพในการพัฒนา สามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลง

และพึ่งตนเองได กระบวนการเรียนรู คือ กระบวนการอันมีรากฐานอยูที่ประเพณี วัฒนธรรม 

ทองถิ่น ซึ่งไมไดแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติ เนื้อหาและ

กระบวนการเรียนรูเปนหนึ่งเดียว 
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คณะกรรมการสตรี โครงการพัฒนาการศึกษาเพื่อชุมชน (อางในอุทุมพร อินทจักร, 

2548) ไดกลาววา กระบวนการเรียนรูเปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งในการพยายาม

แกปญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตจริง หรือเกี่ยวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมที่

ดําเนินอยูนี้เปนไปเพื่อสนองตอบตอการแกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิตชุมชน จึง

เปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรูเพื่อไดมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแลวสมาชิกนํากลับไปลงมือปฏิบัติแลวกลับมา

วิเคราะห ทบทวนรวมกันเพื่อสรุปบทเรียนเพื่อหาหนทางตอไปอีก 

อีลิจิโอ บี. บาซากา (อางในอุทุมพร อินทจักร, 2548) ไดสรุปวา การศึกษาที่เหมาะสมกับ

ยุคโลกาภิวัฒนนี้ ตองเปนการศึกษาตลอดชีวิต มีความหมายครอบคลุมไปถึงการเรียนรูวิธีการ

ปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงในที่ทํางานและมีความหมายรวมไปถึงการกอรูปรางบุคลิกภาพ 

อีกทั้งยังเปดโอกาสใหมีการเรียนรูเวลาใดก็ไดตลอดชีวิต โดยการเรียนรูในการศึกษาตลอดชีวิต มี

สาระสําคัญ 3 ประการคือ 

1) การเรียนรูเพื่อรู เนนการเรียนรูความรูทั่วไปอยางกวางๆ ผนวกกับการเรียน

วิชาจํานวนหนึ่งอยางลึกซึ้ง กลาวคือเปนการเรียนรูเพื่อใหไดประโยชนจากโอกาสทางการศึกษา

ตลอดชีวิตดวย 

2) การเรียนรูเพื่อทํา คือ การฝกหัดอาชีพ หรือการทํางานจําเปนตองพัฒนา

ความสามารถเผชิญหนาในสถานการณที่หลากหลายที่ ไม ไดคาดคิดวาจะเกิดข้ึนและ

ความสามารถในการทํางานเปนทีม 

3) การเรียนรูเพื่อเปน ทุกคนจําเปนตองมีอาชีพเพิ่มข้ึน มีการตัดสินใจที่ถูกตอง

และมีความรูสึกรับผิดชอบตอการทํางานของตนเอง การเรียนรูเพื่ออยูรวมกัน ตองเขาใจผูอ่ืน 

เขาใจธรรมเนียมประเพณีและจิตใจของผูอ่ืน 

ทางดานกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น สีลาภรณ นาครทรรพ (2538) ไดเสนอวา

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนเขมแข็งนั้น มีลักษณะเปนกระบวนการเรียนรู

ในวิถีชีวิตตามกําหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งหมายถึงลําดับข้ันตอนที่สมาชิก

ในชุมชนเขามารวมกลุมคิดวิเคราะหปญหา วิเคราะหสาเหตุ วิเคราะหทางเลือกของการแกปญหา 

ดําเนินการแกปญหา และสรุปบทเรียน อันกอใหเกิดการยกระดับสติปญญาในการแกปญหาของ

ชุมชนใหสูงข้ึน  

จากความหมายและความสําคัญของกระบวนการเรียนรูที่ไดกลาวมาขางตน สามารถ

สรุปสาระสําคัญได 3 ประเด็นใหญๆ ดังนี้คือ 
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1) ดานการเรียนรู การเรียนรูความมีลักษณะเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการการ

เรียนรูเพื่อทํา การเรียนรูเพื่อเปน และการเรียนรูเพื่ออยูรวมกัน จากการเรียนรูดังกลาว ความหมาย

ทางดานการเรียนรู ผูเรียนควรมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ เรียนรูเพื่อตนเอง เรียนรูเพื่อส่ิงนอกตัว

ที่สัมพันธกับตนเองทั้งใกลและไกล และเรียนรูเพื่อปฏิสัมพันธกับส่ิงนอกตัว 

2) ดานการปฏิบัติ เมื่อการเรียนรูแลวเกิดความรูแกผูเรียน โดยนําความรูมาสืบ

ทอดปฏิบัติผานชองทางตางๆ ไมวาจะเปนพิธีกรรม ประเพณี คานิยม วัฒนธรรม วิถีชีวิต มีการ

เรียนรูและปฏิบัติเปนเนื้อเดียวกัน และมีกระบวนการแลกเปล่ียนกับผูอ่ืนที่มีมุมมองแตกตางกัน

ออกไป 

3) การนําไปสูการเปล่ียนแปลง กระบวนการเรียนรูดังกลาวไดกอใหเกิด 

การเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่องคอนขางถาวรในเร่ืองของความรู ทัศนคติ และทักษะ 

องคประกอบสําคัญในการเรียนรูของมนุษย คนเราทุกคนมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา มีทั้ง

การเรียนรูดวยตนเอง โดยไมมีใครสอน และมีทั้งการเรียนรูที่เกิดจากการสอนของบุคคลอ่ืน บุคคล

จะใชกระบวนการเรียนรู ซึ่งก็คือวิธีการเรียนรูแบบตางๆ ที่อาจไดมาจากความคิดความชอบของตน

หรือผูสอนในการเรียนรูเนื้อหาสาระตางๆ ซึ่งวิธีการเรียนรูกับเนื้อหาสาระของการเรียนรูนั้นจะมี

ความสัมพันธและมีผลตอกันและกัน การเรียนรูเนื้อหาสาระใดดวยวิธีการที่เหมาะสมกับสาระนั้น 

ยอมสงผลใหเกิดการเรียนรูที่ดี ซึ่งผลการเรียนรูที่ เกิดข้ึนสวนหนึ่งจะเปนผลที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการเรียนรู 

2.2 องคประกอบของการเรียนรู  

องคประกอบในการเรียนรูนั้นประกอบดวย 

1) แรงจูงใจ (Motive) แรงจูงใจเปนองคประกอบที่สําคัญของการเรียนรู เพราะ

เปนตัวจักรสําคัญหรือเปนตนตอที่แทจริงของพฤติกรรม 

2) ส่ิงจูงใจ หรือเคร่ืองชวนใจ (Incentive) ส่ิงจูงใจเปนส่ิงที่จะลดความเครียด

และนําไปสูความพอใจ นักจิตวิทยาเช่ือวาส่ิงจูงใจจะเปนศูนยกลางหรือหัวใจของการเรียนรู 

3) อุปสรรค (A barrier or block) นับเปนพื้นฐานสําคัญอีกประการหนึ่งของการ

เรียนรู เพราะอุปสรรคหรือส่ิงกีดขวางยอมทําใหเกิดปญหา การที่ผูเรียนเกิดปญหาจะทําใหผูเรียน

พยายามทําซํ้าๆ หรือเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อจะฟนฝาอุปสรรคนั้นไปสูเปาหมายใหได 

4) กิจกรรม (Activity) กิจกรรมเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหทราบวาใครเกิดการ

เรียนรูหรือไป เพียงใด ชาหรือเร็วอยางไร เปนส่ิงที่ใชอางอิง (Infer) ไปถึงความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ

ที่ซอนเรนอยูได เราจะสังเกตเห็นวาคนเรามักจะชอบประกอบกิจกรรมที่นําความสําเร็จหรือความ 
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พอใจมาใหซ้ําๆ อยู เสมอแมวาจะเจอปญหาใหม สวนกิจกรรมหรือพฤติกรรมที่ไมเคยนํา

ความสําเร็จมาใหนั้นมักจะหลีกเล่ียง 

สีลาภรณ นาครทรรพ (2539) ไดอธิบายองคประกอบกระบวนการเรียนรูของชุมชนดังนี้ 

1)  ฐานการเรียนรู หมายถึง แหลงของการเรียนรูของชุมชนที่มีอยูรอบตัว ทั้งใน

ครอบครัว หมูบาน ชุมชน และตางชุมชน ในธรรมชาติ เชนเดียวกับผูใหการเรียนรูมีมากมายทั้งพอ

แม ปูยา ตายาย พี่ปา นาอา เพื่อน พระหรือนักบวชหรือผูนําศาสนา ครู ชาง พอคา หมอพื้นบาน 

แมกระทั่งตนไม สัตวปา สัตวเล้ียง ฯลฯ รวมทั้งเครือขายและองคกรชาวบาน ตลอดจนสถาบันการ

เรียนรูของชุมชน และทรัพยากรอื่นๆ 

2)  เนื้อหา/องคความรู เนื้อหาความรูของการเรียนรูของชุมชนจะกําหนดจาก

ความตองการและความจําเปนของชุมชน เปนหลักและเปนเนื้อหาในเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฎี คือ 

เปนรูปธรรมมากกวานามธรรม เพราะหวังผลในการนําไปใชในวิถีชีวิตจริงดานตางๆ ไวอยาง

ครบถวน เพียงแตเนื้อหาเหลานี้มิไดแยกออกมาเปนรายวิชา หากแตสอดแทรกอยูในการดํารงชีวิต

จริงแตละดาน เชน วิชาเศรษฐศาสตรเรียนรูจากการผลิตการบริโภคและแลกเปล่ียนผลผลิต ฯลฯ 

วิชารัฐศาสตรเรียนรูจากการปกครองภายในชุมชน วิชาจิตวิทยาเรียนรูจากการติดตอสัมพันธและ

อยูอาศัย ทํางานรวมกัน วิชานิเวศวิทยาเรียนรูจากการทํานาทําสวน เรียนรูจากธรรมชาติ 

เทคโนโลยี เรียนรูจากการแสวงหาทางแกไขปญหาอุปสรรคในการดํารงชีวิต เปนตน 

3)  กิจกรรมการเรียนรูมีหลากหลายวิธี ทั้งการสอน การสังเกต การอาน การฟง 

การถาม การทดลองทํา การเลียนแบบ การคิดไตรตรอง การแลกเปล่ียน ฯลฯ กิจกรรมการเรียนรู

ทั้งหลายเหลานี้มีความยืดหยุนเหมาะสมกับเนื้อหาที่ไมเหมือนกัน ความถนัดที่ไมเทากันของ

ผูเรียนผูสอนแตละคน  

2.3 ลักษณะของกระบวนการเรียนรู 

กระบวนการเรียนรูเปนเปนการยกระดับความสามารถในการคิด วิเคราะหปญหา สาเหตุ 

หาทางเลือกของการแกปญหา  การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกปญหาและสรุป 

บทเรียน เพื่อยกระดับสติปญญาใหสูงข้ึน ในการมุงมั่นจะแกปญหาและพึ่งตนเอง และเร่ืองของ

การพัฒนาความรูและทักษะในการจัดการกับปญหาใหมๆ ที่ เกิดข้ึนไดอยางเทาทันการ

เปล่ียนแปลง กระบวนการเรียนรูที่สามารถในแบบนี้จะตองเปนการเรียนรูที่ควบคูไปกับการปฏิบัติ

หรือการทํากิจกรรมตางๆ จากการศึกษาพบวา กระบวนการเรียนรูของมนุษยมีลักษณะตางๆ ดังนี้  

(เอกวิทย   ณ ถลาง, 2540) 
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1) การลองผิดลองถูก โดยมนุษยเรียนรูที่จะดํารงเผาพันธุของตนใหอยูรอด  

ในการหาอาหาร ตอสูกับธรรมชาติ ฯลฯ จากนั้นมนุษยก็ไดสะสมความรู ความเขาใจของตนไวแลว

ถายทอดสงตอใหลูกหลาน จนกลายเปนจารีต ธรรมเนียม หรือขอหามในวัฒนธรรม ในการสั่งสม

ดังกลาวนี้ มนุษยจะมีภูมิปญญาในการดํารงชีพมากข้ึน และมีความเสี่ยงนอยลง 

2) มนุษยเรียนรูดวยการลงมือกระทําจริงในสถานการณจริง ปฏิบัติจริงแลวสง
ตอไปยังรุนลูกหลานแบบคอยเปนคอยไปจนกลายเปนธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบัติ 

3) การถายทอดความรู ดวยการสาธิตวิธีการ การส่ังสอนดวยการบอกเลา(Oral 

Tradition) และการสรางองคความรูไวเปนลายลักษณอักษร (Literacy Tradition) โดยทั่วไปการ

ถายทอดภูมิปญยาของชาวบานจะนิยมการสาธิตวิธีการและการสอนเปนวาจา สวนในกรณีที่เปน

ศิลป/วิทยาการระดับที่มีความซับซอนหรือลึกซ้ึง จึงจะใชวิธีลายลักษณในรูปของตํารา เชน ตํารา

ยา ตําราโหราศาสตร ฯลฯ หรือผูกเปนวรรณกรรม คําสอนภาษิต คูมือ ฯลฯ ข้ึนอยูกับความสะดวก

และความสอดคลองกับพื้นฐานของชาวบาน 

4) การเรียนรูโดยพิธีกรรม กลาวในเชิงจิตวิทยา พิธีกรรมมีความศักด์ิสิทธิ์ และมี

อํานาจโนมนาวใหคนที่มีสวนรวมรับเอาคุณคาและแบบอยางพฤติกรรมที่ตองการเนนเขาไวในตัว 

เปนการตอกยํ้าความเช่ือ กรอบศีลธรรมจรรยาของกลุมชน แนวปฏิบัติ และความคาดหวังโดยไม

ตองใชการจําแนกแจกแจงเหตุผล แตใชศรัทธา ความศักด์ิสิทธิ์ของพิธีกรรมเปนการสรางกระแส

ความเชื่อและพฤติกรรมที่พึงประสงค โดยจะเนนผลที่เกิดตอการสํานึกของผูมีสวนรวมเปนสําคัญ 

5) ศาสนา ไมวาจะเปนหลักคําสอน ศีล ตลอดจนพิธีกรรม และกิจกรรมทาง

สังคมที่มีวัดเปนศูนยกลางของชุมชนในเชิงการเรียนรูลวนมีสวนตอกย้ําภูมิปญญาท่ีเปน

อุดมการณแหงชีวิต ใหกรอบและบรรทัดฐานความประพฤติ และใหความมั่นคงอบอุนทางจิตใจ 

เปนที่ยึดเหนี่ยวแกคนในการเผชิญชีวิต ในการเผชิญชีวิตบนความไมแนนอนอันเปนสัจธรรมอยาง

หนึ่ง สถาบันศาสนาจึงมีอิทธิพลตอการเรียนรูของคนที่อยูรวมกันเปนหมูเหลา สําหรับบุคคลผู

ประพฤติปฏิบัติ ศาสนาจึงเปนหลักในการหลอหลอมบมเพาะทั้งความประพฤติ สติปญญา และ

อุดมการณแหงชีวิตไปพรอมๆ กัน ถือไดวาการศึกษาที่มีลักษณะเปนองครวมและมีอิทะพลตอชีวิต

ของคนที่นับถือศาสนานั้นๆ ทั้งโดยตรงและโดยออม อีกทั้งเปนแกนและกรอบในกระบวนการขัด

เกลาทางสังคม (Socialization) 

6) การแลกเปล่ียนความรูประสบการณระหวางกลุมคนที่แตกตางกันทั้งในทาง
ชาติพันธุ ถิ่นฐานทํากิน รวมไปถึงการแลกเปล่ียนกับคนตางวัฒนธรรม ทําใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูขยายตัวมีความคิดใหม วิธีการใหมเขามาผสมกลมกลืนบาง ขัดแยงกันบาง กอใหเกิดการ
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เรียนรูที่หลากหลายทั้งในดานสาระ รูปแบบ และวิธีการ กระบวนการเรียนรูของคนไทยใน

สังคมไทย จึงมีพลวัตสวนหนึ่งไปกับกระแสเทคโนโลยีขอมูลขาวสารอันทันสมัย ขณะเดียวกันก็มี

การกระจายเครือขายและการขยายตัวของการเรียนรูกวางขวางหลากหลายมากอยางไมเคย

ปรากฏมากอน สังคมไทยจึงกลายเปนสังคมแหงการเรียนรูที่มีทางเลือก (Option) ใหแสวงหา

มากมายไมรูจบและมีเครือขายแหงการเรียนรูที่มีภูมิปญญาทั้งเกาใหมใหพิจารณาอยูอยางเอก

อนันต 

7) การผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม(Culture Reproduction) เปนกระบวนการเรียนรูที่

เนนการแกปญหาทั้งทางส่ิงแวดลอม ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการพยายามเลือกเฟนเอาความ

เชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาในสังคมใประเพณีมาผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม  

8) ครูพักลักจํา เปนกระบวนการเรียนที่แอบเรียน แอบเอาอยาง แอบลองทําดู 

เปนวิธีการธรรมชาติและธรรมดาของคนในการเรียนรูจากผูอ่ืน โดยการตามเฝาสังเกตอยูเงียบๆ 

แลวรับเอามาเปนของตนเมื่อสามารถทําไดจริง 

สําหรับลักษณะของกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น สีลาภรณ  นาครทรรพ (2538) ได

กลาวถึงลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชนไวดังนี้ 

1) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการกลุม การเรียนรูของแตละคน

จะเกิดข้ึนในกระบวนการที่ไดมีการพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น วิพากษ วิจารณ ปญหาและ

ขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน นอกจากน้ีกระบวนการเรียนรูรวมกัน

เปนกลุม ยังทําใหเกิดพลังของสติปญญาท่ีไดจากการระดมสมอง ทําใหสามารถหาทางออกที่ดี

ที่สุดและเปนที่ยอมรับของทุกฝายได เนื่องจากคนที่มาเรียนรูรวมกันเปนคนในชุมชน เขายอมเปน

ผูรูที่ดีที่สุดเกี่ยวกับปญหาของตนเองและชุมชน ไดมีประสบการณของการทดลองทางเลือก การ

แกปญหาตางๆมาแลวในชีวิตจริง การพูดคุยถกเถียงของคนในชุมชน จึงเปนการนําเอา

ประสบการณจริงมาแลกเปล่ียนกัน เพื่อหาทางแกปญหาที่ดีที่สุด 

2) กระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเร่ืองของความพยายามท่ีจะหาทางแกปญหาในชีวิตจริง พลวัต

ของการเรียนรูเกิดข้ึนจากการไดพุดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา สาเหตุของ

ปญหา และหาแนวทางแกปญหา เมื่อไดแนวทางแลวสมาชิกก็นําไปลงมือปฏิบัติ เม่ือไดทดลองทํา

ตามที่ไดตกลงไวแลว ไดผลเปนอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดข้ึน ก็กลับมาทบทวนวิเคราะห

รวมกับกลุมเพื่อหาแนวทางแกตอไปอีก การคิดทําทบทวนวิเคราะหทําจึงหมุนวนไป และสงผลตอ

การยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม/ชุมชน ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี เรียก
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กระบวนการนี้วา กระบวนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (Interactive 

Learning Through Action) 

3) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริง (Problem 

Oriented) และเปนการเรียนรูเพื่อพยายามแกปญหาที่เกิดข้ึนจริงๆการเรียนรูของชุมชนจึงมิไดมี

ความหมายเพียงยกระดับความคิด สติปญญาของคนในชุมชน แตยังหมายถึงการชวยแกปญหา

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได อันเปนผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรมได เมื่อ 

ชุมชนสามารถชวยกันแกปญหาของตนเองได ความมั่นใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงข้ึน และ

กลาที่จะริเร่ิมคิดคนหาทางเรียนรูเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีข้ึน 

4) กระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนการเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะ

เปนเครือขาย เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธในแนวราบมากกวาแนวด่ิง ความเชื่อมโยง

ระหวางคนที่เขามาสัมพันธกันเปนเครือขายนี้ คือ การเรียนรูจากประสบการณของกันและกัน การ

แลกเปล่ียนความคิดและ/หรือทรัพยากรระหวางกันและกันตามความสมัครใจ มีการชวยเหลือกัน 

มีการติดตอส่ือสารถึงกันสม่ําเสมอแตไมมีการบังคับบัญชา ส่ังการ ไมมีโครงสราง อํานาจ 

เครือขายจึงมีลักษณะคอนขางหลวม จุดรวมของคนหรือชุมชนที่เขามาเช่ือมโยงเปนเครือขาย 

มักจะไดแก การมีแนวคิดคลายกัน มีความสนใจหรือทํางานในเร่ืองประเภทเดียวกัน โดยนัย

เครือขายในแตละชุมชนก็คือ กลุมคนที่เขารวมกันเรียนรูและรวมกันทํางาน โดยมีวัตถุประสงค

รวมกันนั่นเอง แตในระดับที่สูงกวาชุมชนข้ึนมา คําวาเครือขายมักจะถูกใชโดยนัยวา หมายถึง 

องคกรชุมชนในหลายๆแหงที่มีวัตถุประสงคหรือกิจกรรมที่คลายคลึงกัน รวมกัน หรือเช่ือมโยงกัน 

อาทิ เครือขายลุมน้ําในภาคเหนือ เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เครือขายออมทรัพย เปนตน 

องคกรชุมชนที่รวมกันอยูในเครือขายเหลานี้มีการแลกเปล่ียนความรูและติดตอส่ือสารถึงกันเปน

ระยะๆ 

นอกจากนี้นักคิด นักปราชญ ราชบัณฑิต และทฤษฎีการเรียนรูและการสอนจํานวนมาก

ตางก็สนับสนุนและเห็นพองตองกันวา กระบวนการเรียนรูที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ (ทิศนา แขมมณี, 

2545) 

1) การเรียนรูเปนกระบวนการทางสติปญญา (a cognitive process) หรือ

กระบวนการทางสมอง ซึ่งบุคคลใชในการสรางความเขาใจ หรือการสรางความหมายของส่ิงตางๆ 

ใหแกตนเอง ดังนั้น การเรียนรูจึงเปนกระบวนการของการจัดกระทํา (acting on) ตอขอมูล และ

ประสบการณ มิใชเปนเพียงการรับ (taking in) ขอมูล หรือประสบการณเทานั้น 
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2) การเรียนรูเปนงานเฉพาะตน หรือเปนประสบการณสวนตัว (individual) ที่ไม

มีผูใดเรียนรูหรือทําแทนกันได 

3) การเรียนรูเปนกระบวนการทางสังคม (a social process) เนื่องจากบุคคลอยู

ในสังคม ซึ่งเปนส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลตอตน การปฏิสัมพันธทางสังคมจึงสามารถกระตุนการ

เรียนรู และขยายขอบเขตของความรูดวย 

4) การเรียนรูเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนไดทั้งจากการคิด การกระทํา/การปฏิบัติ 

การ  แกปญหา และการศึกษาวิจัยตางๆ 

5) การเรียนรูเปนกระบวนการที่ต่ืนตัว สนุก (active and enjoyable) และทําให

ผูเรียน  รูสึกผูกพัน และเกิดความใฝรู การเรียนรูเปนกิจกรรมที่นํามาซึ่งความสนุกสนาน หรือ 

ทาทายให “ใฝรูสูส่ิงยาก” 

6) สภาพแวดลอมที่เหมาะสม (good environment) สามารถเอ้ืออํานวยให

บุคคลเกิดการเรียนรูไดดี 

7) การเรียนรูเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี ทั้งในโรงเรียน 

ครอบครัว และชุมชน 

8) การเรียนรู คือ การเปลี่ยนแปลง (change) กลาวคือ การเรียนรูจะสงผลตอ

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเอง ทั้งทางดานเจตคติ ความรูสึก ความคิดและการกระทํา เพื่อการ

ดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข และความเปนมนุษยที่สมบูรณ 

9) การเรียนรูเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต (life long process) บุคคล 

จําเปนตองเรียนรูอยูเสมอ เพื่อการพัฒนาชีวิตจิตใจของตนเอง การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิต จึงเปนกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน ชวยใหบุคคลและสังคมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

จากประเด็นขางตน จึงสามารถสรุปไดวา การเรียนรูเปนกระบวนการทางปญหาที่บุคคล

พยายามสรางความหมายและความเขาใจในขอเท็จจริง ขอมูล ประสบการณ หรือการกระทําตางๆ 

ใหแกตนเอง อันจะเปนผลตอการปรับเปลี่ยนความคิด ความรูสึก และพฤติกรรมตางๆ ของบุคคล

ในการดํารงชีวิต การเรียนรูเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานที่ และเปนกระบวนการที่

ชวยใหบุคคลเกิดความต่ืนตัวใฝรู มีความสนุกผูกพันกับส่ิงที่เรียนรูนั้น และควรเปนไปอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อการพัฒนาชีวิตและสังคมอยางยั่งยืน ปฏิสัมพันธทางสังคม และ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม สามารถเอื้ออํานวยใหบุคคลเกิดการเรียนรูที่ดี 

สําหรับแนวคิดของ โนวลส และฮูล (อางถึงในคมพล สุวรรณกูฏ, 2544) นัน้ไดมองเหน็

วาการเรียนรูของบุคคลโดยธรรมชาตินั้น มขีอสรุปดังนี้  
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1) แนวคิดเกี่ยวกับตนเอง (Self-concept) เคล่ือนตัวจากบุคลิกที่พึ่งพิงคนอ่ืน

ไปสูการเปนมนุษยที่กําหนดทิศทางชีวิตของตนเอง 

2) บุคคลสามารถเพิ่มพูนประสบการณที่จะกลายเปนทรัพยากรการเรียนรูไดอีก 

3) ความพรอมที่จะเรียนของบุคคลจะกลายเปนจุดหลักของการพัฒนางานใน
ภาระหนาที่ตามบทบาทในสังคม 

4) หวงเวลาของบุคคลไดเปล่ียนจากการถายทอดความรูตอๆ กันมา เปนการใช

ความรูทันที และดวยเหตุนี้การเรียนรูไดเลื่อนไหลจากการยึดวิชาเปนหลัก(Subject Centredness) 

ไปสูการยึดการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่เปนหลัก (Preformance Centredness) 

5) บุคคลจะเรียนรูไดดี ถามีเงื่อนไขของการเรียนรู (Learning Condition) ดังนี้ 

5.1) ผูเรียนรูสึกอยากจะเรียน 

5.2) สภาพแวดลอมของการเรียนรูสะดวกสบายทางกายภาพ มีความ

เคารพและยอมรับกันและกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีอิสระและเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 

และยอมรับความแตกตางดานตางๆ กันของบุคคล 

5.3) ผูเรียนเปนผูกาํหนดเปาหมายไวเองวาประสบการณเรียนรูนัน้เปน
เปาหมายของตนเองฃ 

5.4) ผูเรียนยอมรับที่จะแบงปนที่จะแบงปนความรับผิดชอบในการวางแผน
และดําเนินการตามประสบการณการเรียนรู ดังนั้น จึงเกิดความรูสึกผูกพันกับหนาที่และความ

รับผิดชอบนั้น 

5.5) ผูเรียนมีสวนรวมอยางจริงจงัในกระบวนการเรียนรู 
5.6) กระบวนการเรียนรูสอดคลองกันกับการประยุกตใชประสบการณของ

ผูเรียน 

5.7) ผูเรียนรูสึกถึงความกาวหนาในการเรียนรูตามเปาหมายที่ตนเอง
กําหนดไว 

จะเห็นไดวา แนวคิดดังกลาวมีความสัมพันธกับผลการศึกษาและประมวลลักษณะ

กระบวนการเรียนรูของบุคคล จนเปนกระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติของมนุษย ดังงานของปฐม   

นิคมานนท (2535) พบวา กระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติของมนุษย สามารถจําแนกออกไดเปน 

5 รูปแบบ กลาวคือ 

1) การสืบทอดความรูในลักษณะอาชีพของหมูบาน 

2) การสืบทอดอาชีพหรือความถนัดเฉพาะอยางภายในครอบครัว สืบทอดใน

สายตระกูล 
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3) การเรียนจากผูรู ในลักษณะของการไปอยูฝกงาน ไปอยูหรือบวชเรียนในวัด 

การเรียนโดยจายคาเรียน การทํางานระบบกลุม และเจาหนาที่ภายนอกมาจัดสอนให 

4) การฝกฝนดวยตนเอง เกิดจากความรูชอบสิ่งนัน้มาต้ังแตเด็ก การไดเห็น

ตัวอยางแลวทาํตาม และการมีผูชี้แนะในช้ันตน 

5) เกิดข้ึนจากความบังเอิญ เชน การฝนหรือมีอํานาจลึกลับ 

กอปรกับมีมูลเหตุจูงใจในการเรียน  จําแนกออกไดเปน 10ประการ คือ 1)สภาพแวดลอม

ในหมูบาน 2) การสนับสนุนจากผูใหญ 3) นิสัยและความสนใจสวนตัว 4) เหตุผลดานเศรษฐกิจ 5) 

การเห็นคุณคาในส่ิงนั้น 6) ความตองการการใชเวลาวาง 7) การสงเสริมจากเจาหนา-ที่ 8) ความ

คาดหวังของแตละเพศ 9) ตองการเรียกรองความสนใจ 10) เกิดจากเหตุบังเอิญ 

อีกทั้งยังประกอบดวย ปจจัยเกื้อหนุนการเรียน หรือสาเหตุที่ทําใหเกิดการเรียนรูนั้น

เปนไปอยางตอเนื่อง คือ 1) อิทธิพลจากสภาพแวดลอม 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3) ใจรักชอบ 4) 

ความรูสึกภูมิใจ 5) การเห็นความกาวหนาในการฝก 6) ความเปนคนหัวดี รูจักดัดแปลง  

7) การฝกฝนทดลองใหกวางขวางข้ึน 8) การสนับสนุนจากผูใหญ ผูรู 9) การทํางานระบบกลุม 

งานของคมพล  สุวรรณกูฏ (2544) สรุปวา กระบวนการเรียนรูของบุคคลมี 

นัยของการเปล่ียนแปลงที่คอนขางถาวรเกิดข้ึนในตัวผูเรียนรู จากการฝกหัดหรือประสบการณของ

แตละบุคคลในเร่ืองของการคิดวิเคราะห การตั้งคําถาม และการหาคําตอบ ซึ่งไมอาจมองเห็นหรือ

สังเกตไดโดยตรง แตจะสังเกตเห็นไดจากการปฏิบัติหรือผลจากการกระทํา โดยอาจมีวัตถุประสงค

เพื่อตัวเอง เพื่อส่ิงนอกตัวที่สัมพันธกับตนเอง หรือเพื่อปฏิสัมพันธระหวางตนกับส่ิงนอกตัวในฐานะ

ที่เปนสัตวสังคม  มนุษยจําเปนตองอาศัยความสัมพันธทางสังคมที่เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน โดยมี

กระบวนการอยู 5 ข้ันตอน ประกอบดวย 1) รูวางานที่จะตองทําหรือปญหาที่จะตองแก 2) 

ต้ังเปาหมายของงาน 3) จัดระบบรวบรวมสาระและกระบวนการที่เกี่ยวของ 4) ฝกปฏิบัติภายใต

เงื่อนไขหรือสภาพการณทีพึงพอใจและเปนสุข 5) พัฒนาความสามารถที่คงที่และความรูที่ชัดเจน

ถึงแกน 

2.4 ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู 

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติของมนุษย คือ 1) ผูเรียน

รูสึกอยากจะเรียน 2) สภาพแวดลอมของการเรียนรู 3) ต้ังเปาหมายของตนเอง 4) ผูเรียนมีสวน

รวมอยางจริงจังในกระบวนการเรียนรู 5) กระบวนการเรียนรูสอดคลองกับประสบการณของผูเรียน 

6) มีความกาวหนาในการเรียนรู 7) ความเชื่อและธรรมเนียมการปฏิบัติ 8) การกระจายเครือขาย

และขยายตัวของการเรียนรู 9) ผูเรียนไดรับการสนับสนุน 10) ภาวะเศรษฐกิจหรือการทํามาหากิน 
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11) การทํางานระบบกลุม 12) การศึกษา การฝกอบรมจากหนวยงานตางๆ และ 13) ผูทรงภูมิ

ปญญา (คมพล   สุวรรณกูฏ, 2544) 

จากการศึกษาเร่ืองการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิต พบวา การจัดปจจัยสงเสริมการเรียนรู ประกอบดวยการพัฒนาแหลงการเรียนรู 

การจัดการความรู ส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา และการพัฒนาเครือขายการเรียนรู (คมกฤช จันทร

ขจร, 2552 : ออนไลน) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง 

จะเห็นไดวาปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูนั้นเปนปจจัยที่มาจากท้ังตัวผูเรียน

เอง ผูสอน ส่ือการสอนที่เชื่อมโยงกับประสบการณของผูเรียน รวมทั้งเครือขายในการเรียนรูดวย 

ตอนท่ี 3 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยและตางประเทศ 

ปจจุบันวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนาชุมชน ใหชุมชนเขมแข็ง

และสามารถพึ่งตนเองได โดยการนําทรัพยากรหรือทุนที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน  

วิสาหกิจชุมชนจึงเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนที่เนนการพึ่งตนเองและความ

พอเพียง ชุมชนสามารถบริโภคสินคาของชุมชนเองทดแทนการซ้ือจากภายนอก นอกจากนี้

วิสาหกิจชุมชนยังใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งจะกอใหเกิดการเรียนรู และนํา

ความรูมาใชอยูเสมอ วิสาหกิจชุมชนจึงเปนแนวทางการพัฒนาที่ไมไดเนนแตการเจริญเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตใหความสําคัญกับคน และชุมชนดวย ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศของรัฐในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ  

3.1 สภาพและปญหาการสงเสริมวสิาหกิจชุมชนในประเทศไทย 

ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจนั้นรัฐไดหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาโดยใชชุมชนเปน

ฐานมากข้ึน สงผลใหรัฐเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนเห็นไดจากกฎหมายและนโยบายของ

รัฐที่เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

3.1.1  กฎหมายและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกบัวิสาหกจิชมุชน 

3.1.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดมีบทบัญญัติในสวนที่ 7 

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ที่ทําใหรัฐจะตองมีนโยบายที่ใหความสําคัญกับการดําเนินการตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริม สนับสนุน การรวมกลุมประกอบอาชีพและการพัฒนาภูมิ

ปญญาทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวิสาหกิจชุมชน โดยระบุไว ดังนี้ 
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มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

มาตรา 84 (6) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง 

สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทยเพื่อใชในการผลิตสินคา 

บริการ และการประกอบอาชีพ  

มาตรา 84 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และ

การรวมกลุมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินการดาน

เศรษฐกิจ 

3.1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  

เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ทิศทางการพัฒนาของประเทศก็เร่ิมเห็น

ความสําคัญของการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนมากข้ึน โดยมีเปาหมายอยูที่การพึ่งตนเองได

ของชุมชน ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นี้จึงมียุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ที่ใหความสําคัญกับ 

1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยการรวมตัว รวมคิด รวมทําใน

รูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการ

จัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน มีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการ

พึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

2)  การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง

พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ และสราง

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปน

ธรรมแกชุมชน สงเสริมการวมทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด 

และทักษะในการประกอบอาชีพ 

3)  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ



38 
 

 

รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2549 : ออนไลน) 

3.1.1.3 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อใหมีการสงเสริมความรูและภูมิ

ปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการ

จัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาใน

ระดับใด รวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบการขนาดยอมและขนาดกลาง

ตอไป มีสาระสําคัญ คือ 

1)  ใหมีการจดทะเบียนรับรองสถานะวิสาหกิจชุมชน/เครือขาย โดยใหวิสาหกิจ

ชุมชน/เครือขายที่จะขอรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ยื่นขอจดทะเบียนตอกรมสงเสริม

การเกษตร 

2)  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

เปนเอกภาพ โดยกําหนดใหมี 

2.1) คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งมีนายกรัฐมนตรี หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ ได รับมอบหมายเปนประธาน  กรรมการประกอบดวย  ภาครัฐ  ไดแก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริม

การสงออก กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร และผูอํานวยการธนาคารออกสิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูทรงคุณวุฒิดาน

บริหารธุรกิจ การเงิน การคาและอุตสาหกรรม โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการ

และเลขานุการ 

2.2)  คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการ

จังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธานกรรมการ หัวหนา

สวนราชการในจังหวัดหรือผูแทนหนวยงาน สถาบันการเงิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ

เปนกรรมการ เกษตรจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
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2.3)  คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน กรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงาน

เลขานุการ 

3)  ใหกําหนดมาตรการในการสงเสริม สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายที่

จดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรอยางครบวงจร 

การกําหนดนโยบายใหเกิดการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรม รวมทั้ง

การผลักดันกฎหมายวิสาหกิจชุมชน เกิดประโยชนตอประชาชนและชุมชน คือ  

1) การรวมตัวกันของประชาชนในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชนในรูปแบบ
ของวิสาหกิจชุมชนมีความมั่นคงไดรับการรับรองตามกฎหมาย 

2) วิสาหกิจชุมชนที่ยื่นขอจดทะเบียนจะไดรับการพัฒนาการเปนผูประกอบการ 
การพัฒนาและใชประโยชนจากศักยภาพของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น  

3) ชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ฉบับนี้มีสวนใน

การสนับสนุนความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน ทําใหชุมชนทราบวามีหนวยงานใดบางที่จะให

การสนับสนุน ใหความชวยเหลือและความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับดานวิสาหกิจชุมชน และอาจเปน

แรงจูงใจใหชุมชนหันมาสนใจที่จะดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากข้ึนดวย 

คุณสมบัติและหลักเกณฑวิสาหกิจชุมชน 

สวนทางดานคุณสมบัติและหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชนที่สามารถจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนตาม พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 นั้น คณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนไดกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ และลักษณะวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

1) เปนกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอ่ืนๆ ที่ทําใหเกิด

การพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 

2) เปนกิจการที่ดําเนินการหรือประสงคจะดําเนินการรวมกันในชุมชน โดยคณะ

บุคคลที่เปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคล และประกอบดวยสมาชิกที่อยูรวมกันในชุมชนไมนอย

กวา 7 คน โดยบุคลากรดังกลาวตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน 

3) เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได เพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพื่อ
ประโยชนสุขของคนในชุมชน 
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4) เปนกิจการที่ไมขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

แนวคิดเร่ืองการสงเสริมวสิาหกิจชุมชน 

วัชนา สังขรัศมี (2545) มีแนวคิดวาวิสาหกิจชุมชนนั้นมีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิต

ความเปนอยู และเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้นการที่จะพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจึงควรยึดหลักการ ดังนี้ 

1) ใหชุมชนรูจักคิดและกระบวนการเรียนรู เนื่องจากปญหาที่ผานๆ ชุมชน

สามารถผลิตสินคาไดมากมายแตรูจะนาํสินคาไปขายที่ไหน ดังนัน้ตองปรับวิธีคิดใหม เชน ถาปลูก

พืชเด่ียว ก็จะพบปญหาพืชเด่ียวเทานั้น แตถาทาํการเกษตรผสมผสานโดยทําใหพอกินพอใชกอน 

ทดแทนส่ิงที่ซือ้จากตลาดใหมากที่สุด ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดสรางรากฐานเศรษฐกิจชุมชน

ใหเขมแข็ง ที่เหลือนาํไปขายเปนการพัฒนาไปสูการจัดการเชิงธุรกจิ 

2) วิสาหกิจชุมชนมีฐานคิดอยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

3) ใหวิสาหกิจชุมชนรูจักการจัดการผลิต การตลาด และการบริโภครวมกันไมใช

ตางคนตางทํา เชน ผลิตกลวยฉาบหรือทําแชมพูทกุหมูบานแขงขันกนัขาย วิสาหกจิชุมชนตอง

สรางวงจรเศรษฐกิจชุมชนข้ึนมาใหม เชื่อมโยงศักยภาพชุมชนเขากบัการผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา เปน

การรวมกนัทําแบบประสานพลัง ทาํใหเกดิการคิดและทําแบบทวีคูณ 

ดวงเดือน สมวัฒนศักด์ิ (2548) ไดกลาววาการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวของ

กับกระบวนการเรียนรู 2 กระบวนการที่ตอเนื่องกัน คือ 

1) กระบวนการกอนเกิดวิสาหกิจชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อจัดทําแผน

ชุมชนโดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําทุกข้ันตอน ทําใหเขาใจศักยภาพที่เปนทุนที่แทจริง

ของตนเอง และพบแนวทางในการพัฒนาทุนเหลานั้น 

2) กระบวนการหลังเกิดแผนชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปน

กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่เกิดตามแผนชุมชน ชุมชนมีบทบาทในการวิเคราะหทุนชุมชน 

ระบบการจัดการ การลงทุน และการผลิต และระบบการเรียนรูที่ตอเนื่อง 

พิทยา วองกุล (พิทยา วองกุล, 2545 : ออนไลน) ไดกลาวถึงข้ันตอนการสราง

วิสาหกิจชุมชนวาต้ังอยูบนกระบวนการคิดและปฏิบัติ ดังนี้ 

1) จุดเร่ิมตนของการแปรรูปหรือผลิตสินคาชุมชน สมาชิกชุมชนตองมีเปาหมาย

เพื่อการบริโภคหรืออุปโภคของตนเอง หรือในครัวเรือนเปนหลัก ดวยการผลิตสินคาหลายชนิด

หลายประเภท ในลักษณะหลากหลายเพื่อการพึ่งตนเอง ลดรายจายที่เสียไปจากการซ้ือ และ
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ปองกันไมใหเงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชนโดยไมจําเปน ซึ่งจะสงผลใหการหมุนของเงินอยู

ในหมูบาน และแพรสะพัดอยูภายในหมูบาน 

ดังนั้น การตลาดของวิสาหกิจชุมชนที่สําคัญอันดับแรก คือ มุงผลิตเพื่อตลาดที่

เปนตัวเองของผูผลิต 

2) เมื่อสมาชิกในชุมชนผลิตอุตสาหกรรมชุมชนเพื่อลดรายจายของตนเอง หรือ
เปนหลักพึ่งพิงของตนเองไดแลว จึงคอยขยับขยายการผลิตออกไปสูเพื่อนบาน เพื่อชวยลดภาระ

ซื้อของแพงแกเพื่อนบาน ผูผลิตเองก็ไมจําเปนตองซื้อสินคาจากภายนอก ถือวาเปนการชวยลด

รายจายใหแกเพื่อนบานไปดวย ทําใหเงินไมไหลออกไปจากหมูบาน 

ดังนั้น การตลาดของวิสาหกิจชุมชนข้ันที่สอง คือ ตลาดในชุมชน เปาหมายอยูที่

เพื่อนๆ ในชุมชน โดยผลิตเพื่อแทนที่สินคาที่นําเขามาจากภายนอกชุมชน 

3) เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ

อุตสาหกรรมรายยอยที่รวมทุนของชุมชน มีทั้งที่ไมตองใชเคร่ืองจักร อุปกรณหางาย ตลอดไปจนถงึ

การใชเคร่ืองจักรขนาดเล็กและขนาดกลาง 

ดังนั้น ในสภาวะท่ีชุมชนยังไมมีเงินลงทุนในการซื้อเคร่ืองจักร การเร่ิมตนดําเนิน

ธุรกิจชุมชนจึงตองคํานึงถึงการลงทุนตํ่า อุปกรณงายๆ การใชแรงงานในชุมชน และการรูจักพัฒนา

จากภูมิปญญาด้ังเดิมมาใช จึงจําเปนตองสงเสริมข้ึนในชุมชน เพราะบรรดาอุตสาหกรรมชุมชนใน

ลักษณะดังกลาว ชุมชนสามารถดําเนินการข้ึนมาเปนธุรกิจชุมชนไดดวยตนเอง 

แนวคิดอุตสาหกรรมประยุกตเชนนี้ ไมใชความฝนเล่ือนลอย และสามารถจัดการ

ผลิตได เพียงแตชาวบานมีสูตร มีภูมิปญญา โดยการรวมตัวกันเปนกลุมหรือสหกรณ แลวสหกรณ

ฝกสอนใหสมาชิกในชุมชนทําการผลิตงายๆ โดยวางแผนการตลาดวา สินคาที่ผลิตจะมีผูบริโภค

เปนชาวบานผูผลิตเอง ถัดมาก็เปนการตลาดในชุมชน และ การตลาดข้ันสุดทายคือ การตลาดนอก

ชุมชน นําเอาสินคาที่เหลือจากการใชภายในชุมชนแลวออกจําหนาย นําเงินจากบุคคลภายนอก

เขาสูหมูบาน ยามเม่ือสินคาประเภทน้ันๆ ลนตลาดภายนอกชาวบานก็จํากัดจํานวนการผลิตให

เหลือเพียงพอกับการตลาดในชุมชน และการใชเอง โดยไมเดือดรอน และไมตองกลัววาจะขาดทุน 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไดมียุทธศาสตร

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในป 2552 – 2554 (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2551 : 

ออนไลน) โดยมีวิสัยทัศน คือ ชุมชนเขมแข็งดวยระบบเศรษฐกิจชุมชนที่พึ่งตนเอง โดยกระบวนการ

วิสาหกิจชุมชน และมีพันธกิจ ดังนี้ 
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1) เสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการทุนของชุมชน 

2) สงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

3) รับรองสถานภาพวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

4) ประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อใหเกิดการ

สงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางมีเอกภาพ 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไดกําหนดยุทธศาสตร

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนไวดังนี้ คือ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเรยีนรู วจิัย และพัฒนา 

 เปาประสงค วิสาหกิจชุมชนและทกุภาคสวนเกิดการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ผลผลิต 

1) สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู 
2) วิสาหกิจชุมชนสามารถทําแผนพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนได 
3) แหลงเรียนรูทีส่มาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถแลกเปล่ียนเรียนรูได 
4) งานวิจยัเพื่อการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 

ตัวชี้วัด / เปาหมาย 

1) จํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทีม่ีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู  
2) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่สามารถทําแผนพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนได  
3) จํานวนแหลงเรียนรูที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูได 
4) จํานวนงานวิจยัเพื่อการพัฒนากจิการวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
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ตารางที่ 2-1 แสดงยุทธศาสตร 1 การเรียนรู วิจัย และพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/กิจกรรมหลัก โครงการสนับสนุน หนวยงาน 

1) สราง พัฒนาผูนํากระบวนการเรียนรู 

(Facilitator) 

- โครงการสงเสริมและ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2) สรางเวทีการเรียนรูวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือใหสามารถประเมินศักยภาพตนเองได 

 

3) ใหมีการวิเคราะหสภาวะแวดลอมกิจการ 

สินคา หรือบริการของวิสาหกิจชุมชน 

 

4) สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนากิจการ

วิสาหกิจชุมชน 

 

1.1 สรางกระบวนการ

เรียนรูและการมีสวน

รวมของชุมชน 

5) สงเสริมกระบวนการเรียนรูของสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง 

 

-กรมสงเสริม

การเกษตร 

- หนวยงาน

ภาคี 

 

1) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีผลการ

ดําเนินงานดีใหเปนแหลงเรียนรู 

- โครงการสงเสริมและ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2) สงเสริมใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมี

การแลกเปล่ียนเรียนรู กับแหลงเรียนรูที่

เก่ียวเน่ืองกันอยางสม่ําเสมอ 

 

1.2 พัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนใหเปนองคกร

แหงการเรียนรู 

3)สนับสนุนการศึกษาการวิจัยเพื่อการ

พัฒนาการเรียนรูในการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชน 

 

- หนวยงาน

ภาคี 

 

1) สรางกลไกการเชื่อมโยงสถาบันการ 

ศึกษาในการวิจัยเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 - หนวยงาน

ภาคี 

2) ศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนสูการ

พึ่งพาตนเอง และย่ังยืน 

  

3) ใหมีการศึกษาวิจัยตัวช้ีวัดความสําเร็จ

ของกระบวนการเรียนรูวิสาหกิจชุมชน 

  

4) ใหมีการศึกษาวิจัยถอดองคความรู หรือ

บทเรียนการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 

  

5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเกิด

นวัตกรรมของภูมิปญญาทองถ่ิน 

  

1.3 สงเสริมสนับสนุน

การศึกษาวิจัยเพ่ือการ

พัฒนากิจการ

วิสาหกิจชุมชนใหเกิด

ความเขมแข็งและ

พึ่งพาตนเองได 

6) วิจัย และพัฒนาแนวทางการพัฒนา 

สรางศูนยบมเพาะทางธุรกิจเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนสูความเปนเลิศ 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การบรหิารจดัการวสิาหกจิชุมชนเพื่อการพึง่ตนเอง 

เปาประสงค วิสาหกิจชุมชนมีระบบการบริหารจัดการทุนทั้งที่เปนตัวเงนิและไมเปนตัว

เงินรวมทัง้มีระบบการจัดสวัสดิการแกสมาชิกและสาธารณะประโยชนไดอยางเหมาะสม 
ผลผลิต 

1) มีการจัดการสวัสดิการแกสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

2) วิสาหกิจชุมชนมีการบริหารจัดการรายไดเพื่อสาธารณะประโยชนอยางสมัครใจ 

3) วิสาหกิจชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการทนุอยางเหมาะสม 

ตัวชี้วัด / เปาหมาย 

1) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่มกีารจัดการสวัสดิการแกสมาชิก  

2) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่มกีารบริหารจัดการรายไดเพื่อสาธารณะประโยชน

อยางสมัครใจ 

3) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่มีความสามารถในการบริหารจดัการทนุอยาง

เหมาะสม 

ตารางที่ 2-2 แสดงยุทธศาสตร 2 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
ประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/กิจกรรมหลัก โครงการสนับสนุน หนวยงาน 

1) พัฒนาและสงเสริมความรูเก่ียวกับ

การจัดสวัสดิการชุมชน 

 

2) สงเสริมใหวิสาหกิจชุมชนมีการจัดสรร

ผลกําไร หรือผลประโยชน เพ่ือเปน

สวัสดิการแกสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 

2.1 พัฒนาระบบ

สวัสดิการของ

วิสาหกิจชุมชน 

 3) สนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชน เครือขาย

ฯ รวมกิจกรรม หรือจัดสรรผลกําไรเพื่อ

การสาธารณะประโยชนของชุมชน 

 

-หนวยงาน

ภาคี 

 

1) พัฒนาทักษะในการบริหารจัดการทุน

วิสาหกิจชุมชนอยางเปนระบบ 

 2.2 สนับสนุนการ

พัฒนาระบบทุน

วิสาหกิจชุมชนทั้งที่

เปนเงินทุน และทุนที่

ไมใชตัวเงิน เชน 

ทรัพยากร วัฒนธรรม 

ภูมิปญญา เปนตน   

 2) สงเสริมใหมีระบบสะสมทุนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชน

หลากหลายรูปแบบ 

 

- 

หนวยงาน

ภาคี 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมและสนบัสนนุวิสาหกจิชมุชนและเครอืขาย
วิสาหกิจชุมชน 

เปาประสงค วิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนไดรับการสงเสริม สนับสนุน

อยางมีระบบและมีเอกภาพ 

ผลผลิต 
1) เกิดการเชื่อมโยงการทํางานระหวางภาครัฐ เอกชน เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

2) นโยบาย และแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

3) เกิดเครือขายวสิาหกิจชุมชนเพื่อการชวยเหลือ สนับสนุน ซึ่งกนัและกนั 

4) วิสาหกิจชุมชนไดรับการสงเสริม สนับสนนุตามตามแผนพัฒนากิจการ และ

ศักยภาพจากหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  

ตัวชี้วัด / เปาหมาย 

จํานวนวิสาหกิจชุมชน เครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการสงเสริม สนับสนุนตาม

แผนพัฒนากิจการ และศักยภาพจากหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  

ตารางที่ 2-3 แสดงยุทธศาสตร 3 การสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/กิจกรรมหลัก โครงการสนับสนุน หนวยงาน 

1) สรางแนวคิดในการดําเนินงานเก่ียวกับการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน แกกรรมการ

อนุกรรมการ หนวยงานภาคี อปท.  

- โครงการสงเสริม

และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

กรมสงเสริม

การเกษตร 

2) สรางแนวคิดในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

แกนายทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

 

3) เช่ือมโยงการดําเนินงานแบบบูรณาการ

หนวยงานภาคีในระดับตางๆ 

 

4) พัฒนาทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู  

การทํางานรวมกับชุมชน องคกรทองถ่ินแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

 

3.1 สรางกลไกการ

ทํางานระหวางภาครัฐ 

เอกชน และวิสาหกิจ

ชุมชน 

5) ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจ

ชุมชนแกหนวยงานภาคี และกรรมการผูแทน

วิสาหกิจชุมชน 

 

- หนวยงาน

ภาคี 
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ตารางที่ 2-3 (ตอ) 
ประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/กิจกรรมหลัก โครงการสนับสนุน หนวยงาน 

 6) สรางกลไกการเชื่อมโยงกับสถาบัน 

การศึกษาในทองถ่ินเพื่อสงเสริมการ

ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

  

3.2 กําหนดนโยบาย

และแนวทางการ

สงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน 

1) ใชกลไกกรรมการ อนุกรรมการ ตาม พรบ.

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ 2548 ในการ

กําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 

- โครงการสงเสริม

และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

กรมสงเสริม

การเกษตร 

1) สรางโอกาสการเกิดเครือขายการชวยเหลือ

สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางวิสาหกิจชุมชน

ในระดับพื้นที่ 

 3.3 สงเสริมสนับสนุน

ใหเกิดเครือขาย

วิสาหกิจชุมชน 

2) สรางโอกาสในการเกิดเครือขายทางการคา

กับภาคเอกชน หรือระหวางวิสาหกิจชุมชน

ดวยกันเอง 

 

- หนวยงาน

ภาคี 

 

1) ใหการสงเสริม สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ได

มีการพัฒนากิจการตามความตองการและ

ศักยภาพ   

 

2) สงเสริมเก่ียวกับการรักษาคุณภาพ การ

รับรองมาตรฐาน เพ่ือใหสินคาและบริการ

ไดรับการยอมรับและปลอดภัย 

 

3) สงเสริม สนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชน จด

ทะเบียนพาณิชย และอ่ืนๆ  

 

4) สรางระบบการจัดการหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain) 

 

5) สรางระบบศูนยบมเพาะธุรกิจสําหรับ

วิสาหกิจชุมชน 

 

6) ใหการสนับสนุน คุมครอง ปกปองทรัพยสิน

ทางปญญาของวิสาหกิจชุมชน 

 

7) เพ่ิมทักษะในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจแก

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 

3.4 สนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนใหเปน

ผูประกอบการธุรกิจ

ขั้นสูง 

8) สงเสริม สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนท่ีมี

ศักยภาพใหมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน

เพ่ือการพัฒนากิจการ 

 

- หนวยงาน

ภาคี 
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ตารางที่ 2-3 (ตอ) 
ประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/กิจกรรมหลัก โครงการสนับสนุน หนวยงาน 

1) ใหมีการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารต้ังแต

สวนกลางถึงระดับพื้นที่ 

- โครงการสงเสริม

และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

3.5 พัฒนาระบบและ

เครือขายขอมูล

สารสนเทศ 

2) มีระบบฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนให

สามารถตอบสนองตอการทํางานของ

หนวยงานภาคีที่เก่ียวของ และวิสาหกิจ

ชุมชน 

 

กรมสงเสริม

การเกษตร 

 

1) ใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูล

ขาวสารวิสาหกิจชุมชน เพ่ือการสรางความ

เขาใจแกสารธารณชนทั่วไป 

- โครงการสงเสริม

และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

3.6 การเผยแพรและ

ประชาสัมพันธ 

2) ใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ ผลการ

ดําเนินงาน แหลงเรียนรู กระบวนการ

ทํางาน และวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบ

ผลสําเร็จ 

 

กรมสงเสริม

การเกษตร 

- หนวยงาน

ภาคี 

 

ปญหาของการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (กรมสงเสริมอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย,  2548 : 

ออนไลน) ไดกลาวถึงปญหาในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย วากระบวนทัศนในการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ผานมา เปนกระบวนการท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ในการสรางความเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว เพื่อสรางตัวเลขทางเศรษฐกิจที่อางถึงความเจริญและความมั่งค่ัง ตามกระแสการ

บริโภคนิยมที่ผูกติดมากับโลกาภิวัตน ทําใหความสําเร็จในการพัฒนาถูกกําหนดดวยตัวช้ีวัดในเชิง

ตัวเลขเพื่อวัดความสามารถและศักยภาพของบุคคลในทุกระดับ กระบวนทัศนดังกลาวกอใหเกิด

ปญหาในระดับฐานรากที่แข็งแรงไมเพียงพอตอการรองรับความใหญโตของสวนอ่ืนที่มีอยูบนฐาน

นั้น เปนเหตุใหผลผลิตขอกระบวนการพัฒนาตองลมสลายลงไปเปนจํานวนมาก ประเด็นเชิงยุทธ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ผานมา จึงตองมีการทบทวนกระบวนการทั้งหมดอยางเปนองครวม 

โดยใชอดีตเปนศูนยกลางการเรียนรู เพื่อสืบหาขอเท็จจริงและปรับกระบวนการพัฒนา      

กระบวนทัศนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ผานมาอาจแบงแยกไดวา ผูเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการดังกลาว มีลักษณะการมองวิสาหกิจชุมชนที่แตกตางกันคือ 

1) ลักษณะมองแบบแยกสวน เปนการมองแบบแบงแยกวิสาหกิจชุมชนออกเปน

สวนแยกยอยตามองคประกอบของการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรม เ ร่ิมต้ังแตเ ร่ืองวัตถุดิบ 
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กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ ผลผลิต การขนสง การบริหารสินคาคงคลัง การเงิน และ

การตลาด เปนตน การมองลักษณะนี้ถือวาปญหาของวิสาหกิจชุมชนเกิดจากสวนใดสวนหนึ่ง การ

ใหความชวยเหลือสนับสนุนจึงแกไขเฉพาะสวนนั้นๆ โดยไมเขาใจถึงความเชื่อมโยงไปยังสวนอ่ืนๆ 

ที่มีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม การแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งยอมสงผลกระทบตอ

ปจจัยที่เชื่อมโยงกันทางดานการสนับสนุนหรือขัดแยงกันจนทําใหเกิดปญหาใหมอยูเสมอๆ 

2) ลักษณะมองแบบลดสวน เปนการมองปรากฏการณของวิสาหกิจชุมชนใน

กระบวนทางเศรษฐมิติเชิงตัวเลข หรือเปนขอมูลเชิงสถิติ โดยไมคํานึงถึงปจจัยอ่ืน หรือทําความ

เขาใจในมิติอ่ืนที่มีผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน การพยายามอธิบายปรากฏการณวิสาหกิจชุมชน

ในเชิงตัวเลข ทําใหมองขามปจจัยทางธรรมชาติดานองคประกอบของอุตสาหกรรมซึ่งเปนที่มาของ

ตัวเลขเหลานั้น 

3) ลักษณะมองแบบกระบวนการทางวิทยาศาสตร เปนการอธิบายธรรมชาติ
ของกระบวนการพัฒนาดวยกฎเกณฑทางวิทยาศาสตรแบบตายตัว และอธิบายเปนกลไกการเกิด

ที่แนนอน เชน ธุรกิจไมเติบโตเนื่องจากขายไมได ไมมีตลาด ทั้งๆ ที่มีปจจัยดานศิลปะที่มี

ความสัมพันธและมีสวนรวมของกระบวนการดังกลาวอยูมิใชนอย  

การมองเห็นวิสาหกิจชุมชนแยกออกเปนสวนๆ ขางตน ทําใหผูปฏิบัติงานมองไม

เห็นถึงคุณคาในมิติทางจิตวิญญาณของวิสาหกิจชุมชนที่มีพลวัตร มีความละเอียดออนและมี

ชีวิตชีวา มิใชมองเห็นวิสาหกิจชุมชนเปนเร่ืองของวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ตนทุน กําไร ฯลฯ ที่ไร

วิญญาณ ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดการทําลายการบูรณาการขององคกร สังคม และธรรมชาติของ

มนุษย กลายเปนสังคมอุตสาหกรรมที่เอารัดเอาเปรียบกัน แสวงหาประโยชนจากผูดอยโอกาส เปน

สังคมบริโภคและแกงแยงแขงขันในทางวัตถุ ขาดความจริงใจรวมมือกันพัฒนาสังคมอุตสาหกรรม

ใหเปนสังคมที่มีการอยูรวมกัน แบงปน และเอ้ืออาทรซึ่งเปนพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย 

เหตุผลที่ผูปฏิบัติงานไมตองการทํางานดานวิสาหกิจชุมชนในชุมชน เชน  

1) เหตุผลเชิงระบบ เชน ผูบริหารไมมั่นใจ ไมเขาใจ ไมมีวิสัยทัศน หัวหนาไม

สนับสนุน ระบบงานไมชัดเจน เจาหนาที่ไมเพียงพอเปนตน โดยเหตุที่งานชุมชนมีความซ้ําซอน 

ตองใชระยะเวลานาน ไมตอบสนองตอความรวดเร็ว ในการแสวงหาผลงานเสนอขอความดี

ความชอบตอผูบริหารระดับสูง 

2) เหตุผลเชิงทักษะความสามารถท่ีจําเปนและทัศนะคติของเจาหนาที่ เชน ลง

ชุมชนแลวไมไดผล ไมสนุก ไมมีเพื่อน ชุมชนตามไมทันในส่ิงที่ตนเองตองการ และลงไปแลวไมรูวา

จะไปทําอะไร 
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จากเหตุผลดังกลาวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจึงขาดจิตวิญญาณของนักพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน การยึดติดกับรูปแบบกลไกที่มีข้ันตอนและแบบฟอรมที่เปนแนวทางวิทยาศาสตร

เพียงดานเดียว ขาดการปรับใชเคร่ืองมือตางๆ ใหเหมาะสมตามสภาพแวดลอมของแตละชุมชน 

ทําใหผลการทํางานพัฒนาอุตสาหกรรมในชุมชนดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ปญหา

การทํางานลักษณะดังกลาวนอกจากเหตุผลของผูปฏิบัติงานทั้ง 2 ขอดังกลาวขางตนแลว ยังมี

สาเหตุสําคัญที่ทําใหการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไมประสบผลเทาที่ควร เนื่องจากผูเกี่ยวของ 

1) เห็นแคปญหาไมเห็นศักยภาพของชุมชน การปฏิบัติงานในชุมชนมักเนนการ

คนหาปญหาของอุตสาหกรรมชุมชนเปนหลัก และพยายามหาหนทางแกไขปญหาดังกลาวโดยคิด

วาตนเองมีความเขาใจ ทําใหมองไมเห็นศักยภาพของชุมชน หากการปฏิบัติงานเปล่ียนเปนการ

เรียนรูความสามารถและภูมิปญญาที่ชุมชนสามารถทําอะไรไดบาง จะทําใหชุมชนเกิดพลังมี

ความคิดสรางสรรค ไมรูสึกหมดหวังและเกิดความยั่งยืนกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตของชุมชน 

2) เห็นแตตัวเลขไมเห็นความเปนมนุษย การปฏิบัติงานในชุมชนมักเนนการ

สํารวจและเก็บตัวขอมูลทางสถิติเชิงตัวเลขเพียงดานเดียว เชน ขนาดการลงทุน ยอดขาย กําไร 

ตนทุน และการจางงาน ทําใหขาดการพิจารณาถึงองคประกอบที่สําคัญของอุตสาหกรรมชุมชนคือ 

“มนุษย” ที่ตองการสัมผัสที่ละเอียดออนและมองเขาดวยหัวใจ เพื่อรับรูมิติความเปนมนุษย

มากกวามิติตัวเลขที่ไมมีจิตวิญญาณ 

3) เนนผลลัพธมากกวากระบวนการเรียนรูวิถีชุมชน การเก็บขอมูลอุตสาหกรรม

ชุมชนผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของมักสนใจแตขอมูลเชิงผลลัพธและดําเนินการตามที่ไดวางแผนไวเพื่อ

เสนอผูบริหารในทุกระดับมากกวาการเรียนรูขอมูลเชิงวิถีอุตสาหกรรมชุมชน ทําใหความสัมพันธ

ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับชุมชนไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะเปาหมาย

ผลลัพธตัวเลขที่ไมสอดคลองกับความเปนจริงในชุมชน ทําใหการพัฒนาไมเกิดความยั่งยืน 

การประสบความลมเหลวในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพราะมีความผิดพลาด

จากจุดออนดังกลาวขางตน อาจสรุปรวมเรียกวามิจฉาทิฐิ 4 คือความเห็นหรือทฤษฎีที่ผิดพลาด 4 

ประการ คือ 

1) มิจฉาทิฐิที่มองวิสาหกิจชุมชนดวยความวางเปลา เปนมุมมองที่มองวิสาหกิจ

ชุมชน “เปรียบเสมือนกับภาชนะที่วางเปลา” ชุมชนตองขอรับความชวยเหลือจากหนวยงาน

ราชการในทุกๆ ดาน ชุมชนไมมีศักยภาพ ไมมีองคความรูและภูมิปญญา 



50 
 

 

2) มิจฉาทิฐิที่มองปญหาวิสาหกิจชุมชนแบบแยกสวน มองไมเห็นความ

เชื่อมโยงของระบบที่ตองพึ่งพาและสอดประสานกัน ทั้งจากปจจัยภายในชุมชนและปจจัย

ภายนอก 

3) มิจฉาทิฐิที่มองงานวิสาหกิจชุมชนเสมือนวามีองคกรเดียว มองไมเห็นองคกร

อ่ืนภายในชุมชนมักคํานึงถึงความเปนองคเดียว โดยไมทําความเขาใจกับงานขององคกรอ่ืนที่

ทํางานในชุมชน สําคัญวาตนเทานั้นที่เปนผูนําและอยูเหนือกวาองคกรอ่ืน ไมสนใจองคกรเล็กๆ ที่

เปนพื้นฐานของชุมชน เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมสตรีพัฒนา หรือการรวมกลุมในลักษณะอ่ืน 

เปนตน 

4) มิจฉาทิฐิที่มองวิสาหกิจชุมชนในทุกชุมชนเหมือนกันหมด โดยทั่วไปมี

รากฐานและความเชื่ออันมาจากแนวคิดที่วา “หากแผนงานใดประสบความสําเร็จในชุมชนหนึ่ง ก็

สามารถนําไปขยายผลและดําเนินการในรูปแบบและวิธีการเดียวกันไดในพื้นที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศ” 

ทั้งที่ความเปนจริงแลววิสาหกิจชุมชนในแตละชุมชนมีความแตกตางกันทั้งทางดานวิถีชีวิต ศาสนา 

วัฒนธรรม องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น การคนหาเอกลักษณและความตองการที่แทจริง

ของชุมชน เพื่อแสวงหาวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองและเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน จะชวยให

การทํางานไดรับความรวมมือจากชุมชนและมีพลังในการขับเคล่ือนสูความสําเร็จและความย่ังยืน

ในที่สุด 

ในขณะเดียวกันพิทยา วองกุล (พิทยา วองกุล, 2545 : ออนไลน) ไดกลาวถึงปญหาการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ผานมาวา ทิศทางการแกปญหาเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมธุรกิจขนาด

กลางและรายยอย รวมไปถึงการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน หรือธุรกิจชุมชนของรัฐบาลที่ผานมา ที่

ผลักดันนโยบาย “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนนโยบายที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง ดวย

เหตุผล 2 ประการ คือ 

1) การกระจายสินคาไปสูตลาดนอกชุมชน หรือแหลงผูมีกําลังซ้ือในเมืองที่เปน

ผูบริโภค ถูกควบคุมกําหนดโดยสาขาของธุรกิจคาปลีกขามชาติ ผูกุมตลาดสําคัญเอาไวในมือ ทั้ง

ในกรุงเทพ และระดับจังหวัด สินคาชุมชนยากที่จะไปประจําอยูในซุปเปอรสโตรหรือซุปเปอรมาเกต็ 

หากสงเสริมใหทําการผลิตมากๆ จะระบายสินคาไปที่ใด 

2) การผลิตและแปรรูปสินคามักเกี่ยวกับเครื่องใชสอยในชีวิตประจําวัน ขนม 

อาหาร เคร่ืองด่ืม ยารักษาโรค หัตถกรรม เคร่ืองนุงหม ลวนมาจากพืช สัตว หรือทรัพยากรที่ปลูก

หรือหาไดทั่วไป หรืออาจหาซ้ือจากที่หนึ่งไปผลิตในหมูบานหนึ่งไดงาย ดังนั้นสมรรถภาพในการ

ผลิตหรือแปรรูปผลิตภัณฑในชุมชนไทยสวนใหญแลวจะเหมือนหรือคลายคลึงกันมาก พัฒนามา
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จากภูมิปญญาเดียวกัน จะมีการผลิตเฉพาะชุมชนหรือผลิตสินคาพิเศษท่ีโดดเดนแตกตางโดย

ส้ินเชิงจากหมูบานอ่ืนหรือถิ่นอ่ืนนอยมาก สวนใหญแลวประชาชนทุกหมูบานสามารถผลิตสินคา

ประเภทเดียวกันไดทั่วประเทศ จะแตกตางกันที่การปรุงแตงรสชาติ เทคนิคการผลิต สีสัน ลวดลาย 

ความเช่ียวชาญ ศิลปะ และภูมิปญญา ที่เปนลักษณะปลีกยอยไปบางเทานั้น ดังนั้นเราจะพบวา

ไมใชเพียงชาวบานจังหวัดเพชรบุรีเทานั้นที่ทําขนมหมอแกงอรอย ทําขาวเกรียบลือชื่อมาต้ังแต

โบราณ และขนมไทยชนิดอ่ืนๆ อีกมากมาย ยังมีเมืองเกาแกอีกหลายแหงที่ทําขนมอรอย  มี

ตํารับตําราการทําขนมในวังมากมายหลายสายและจากหลายตระกูลขุนนาง ภูมิปญญาดานการ

ทําขนมไทยมีบันทึกไวมากมายเพียงแตการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมตามอยางตะวันตกทําใหการ

ถายทอดสูตรหรือความรูเหลานี้ขาดหายไป หรือคนรุนหลังไมสนใจสืบทอด เพราะวิถีชีวิตแบบซื้อ

กินเขามาแทนที่วิถีชีวิตแบบทํากิน 

ในอดีตวิถีชีวิตแบบทํากินกันเองเปนการถายทอดภูมิปญญาท่ีสอนใหครอบครัวคนไทย

ทําอาหาร ถนอมอาหาร และแปรรูปผลิตผลการเกษตรไดมากมาย โดยเฉพาะผูหญิง จะไดรับการ

อบรมภายในครอบครัวใหทําอาหารไดหลากหลายชนิด รสชาติตางกัน นอกจากนี้วิถีชีวิตแบบทํา

กิน วิถีการผลิตที่หลากหลายและพึ่งตนเองไดตลอดทั้งป และความหลากหลายทางชีวภาพของ

สังคมไทยในอดีต ทําใหชุมชน และสังคมไทยเปนแบบองครวม มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่อยูรวมกัน

เปนองครวม ที่พึ่งพากันและกัน 

การนําเสนอนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จึงเปนการพัฒนาแบบแยกสวน และแอบ

แฝงไวดวยวัตถุประสงคที่ตองการผลิตพืชเด่ียว หรือสินคาเดียวเพ่ือขายและเอาเงินเปนตัวต้ัง 

พรอมกับใหความสําคัญมากกวาการพัฒนาชุมชนที่ควรอยูรวมกันไดแบบพึ่งพา จึงเปนเพียงแค

การนําเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตรทุนนิยมมาปรับใชกับชุมชน มีเงินสนับสนุนทําใหผลิตสินคาได แลว

ผลักวิสาหกิจชุมชนใหเปนหนวยการผลิตหนึ่งของระบบทุนนิยม ซึ่งจะตองแขงขันตอสูเพื่ออยูรอด

ในกระแสโลกาภิวัตน  

ในขณะที่ เสรี พงศพิศ (เสรี พงศพิศ, 2548 : ออนไลน) ไดกลาวถึง ปญหาโครงการหน่ึง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) วาการสงเสริมใหชาวบานผลิตนั้นงาย แตใหขายไดขายดีนั้นยาก 

ถาขายสินคาไมไดชาวบานก็จะเดือดรอนไมใชหนวยงานราชการที่ไปสงเสริม ปญหาสําคัญของ

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนปญหาเกา คือ ต้ังโจทยผิด จะทําอะไรทีก็ต้ังคําถามวา "ทํา

อยางไร" มีเทคนิควิธีการอะไรดีๆ มีสูตรสําเร็จอะไรบาง  ทําอยางไรจึงจะทําไดเยอะๆ เพื่อจะไดขาย

มากๆ ไมไดถามวา "ทําไปทําไม"  โดยสวนใหญ เร่ิมตนก็ผลิตเพื่อขายในตลาดใหญ ดังนั้นจึงตอง

หาตลาดเพื่อใหสินคาขายได การที่ต้ังโจทยกันผิดก็เพราะหนวยงานที่สงเสริมคิดแบบแยกสวน คิด
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เปนเร่ืองๆ ตามหนาที่ของหนวยงานของตนเอง ซึ่งความจริงมีอยูหลายหนวย ทับซอนและแขงขัน

กัน นอกจากคิดแบบแยกสวนแลว ยังไมมีแผนอะไรมากไปกวาการผลิต  

ถาจะสงเสริม OTOP ใหเปน "วิสาหกิจชุมชน" ไมใช "ธุรกิจชุมชน" ก็ตองสงเสริม

กระบวนการเรียนรู ตองใชเวลา ไมใชเรียนรูเทคนิคอยางเดียว แตเรียนรูวิธีคิด วิธีวางแผน วิธีทํา

แผนพัฒนาชุมชนทั้งหมด ทํากันทั้งกระบวน อยางมีแบบมีแผน อยางมีขอมูล ใชความรู ไมใช

ความเห็นหรือความอยาก เห็นใครทําอะไรแลวรวยก็จะเอาอยางเขาบาง ดังนั้นถา OTOP เปนผล

ของวิสาหกิจชุมชนนั้นตองมาจากกระบวนการเรียนรู เพราะถาไมมีกระบวนการเรียนรูทีดี่ ไมมแีผน

แมบทชุมชนเปนฐาน ไมมีเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา ไมเอาการพึ่งพาตนเองเปนเปาหมาย ก็

ไมตางจากผลิตภัณฑธุรกิจชุมชนทั่วไป เปน SME ที่คนในชุมชนบางคนหรือนักธุรกิจจากนอก

ชุมชนเขาไปจัดการและดําเนินการแบบธุรกิจคนที่ไดกําไรไดประโยชนจริงๆ กลายเปนพอคาที่มี

ความรู ทุน ตลาด สวนชาวบานก็ยังคงเปนแรงงานถูกๆ อยูเหมือนเดิม ไมไดอะไรที่ควรไดจาก

ความรูภูมิปญญาและทรัพยากรทองถิ่น 

จากปญหาของการสงเสริมวิสาหกิจขางตน จะเห็นวาบางหนวยงานที่เขาไปในการ

พัฒนา สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นยังมองวิสาหกิจชุมชนแบบแยกสวน โดยเห็นวาวิสาหกิจชุมชน

นั้นเปนการผลิตสินคาและบริการที่มุงจะไปขายตลาดภายนอก ไมไดมององครวมวาวิสาหกิจ

ชุมชนนั้นจะตองชวยใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ลดการพึ่งพาภายนอกใหไดกอน แลวจึงหา

รายไดจากการขายสินคาใหกับตลาดภายนอกชุมชน และการเกิดและดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน

นั้นจะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนเปนสําคัญ ทําใหเกิดปญหาการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนที่ไมถูกทางเนนแตการผลิตเพื่อขายเพียงอยางเดียว 

3.2 หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

หลังจากที่รัฐใหความสําคัญกับการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน และวิสาหกิจชุมชนก็

เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ ทําใหในปจจุบันมีหนวยงาน

ที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงาน ดังนี้ 

3.2.1 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจัดต้ังข้ึนเพื่อรองรับ

ภารกิจตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2548 โดย

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นกําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่ เปน

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนรับผิดชอบงานดานธุรการงานประชุม

การศึกษาขอมูลและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการการกําหนดตําแหนงและ
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โครงสรางอยางเปนทางการของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนยงัอยูใน

ระหวางการพิจารณาดําเนินการเพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกทางราชการและใหการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนตามภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ จึงต้ังสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนเปนหนวยงานภายในข้ึนตรงตออธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรโดยมีหนาที่ความรับผิดชอบ 

ดังนี้  

1) เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ  

2) รับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย การเพิกถอนและการ

ตอทะเบียนวิสาหกิจชุมชน  

3) ประสานงานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกับสวนราชการที่เกี่ยวของ  

4) ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมอบหมาย  

จากการที่สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนรับผิดชอบ

การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน จึงไดชี้ใหเห็นถึงประโยชนของการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขายวิสาหกิจชุมชนไว ดังนี้ 

1) เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการประกอบกิจการในระดับชุมชน และ

เครือขายวิสาหกิจชุมชน ที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย 

2) สามารถมีสิทธิในการขอรับการสงเสริม หรือสนับสนุน ตามความตองการที่

แทจริง จากคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตอไป  

3) สามารถมีสิทธิในการไดรับการสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนากิจการตาม

มาตรการที่คณะกรรมการจัดใหมี ดังนี้ 

- วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ไดมีการประกอบกิจการอยางครบวงจร 

- วิสาหกิจชุมชนที่มีความเขมแข็ง และพึ่งพาตนเองไดแลว ตามมาตรา 26 

อยางตอเนื่องไดมีการพัฒนาใหสูงข้ึน 

- วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมตัวกันจัดต้ังเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือ
ดําเนินการจัดการเปนองคกรธุรกิจใดๆ  
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- การพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ  และการรับรองเกี่ยวกับ

แหลงกําเนิด 

- มีการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อการสงเสริม และสนับสนุน

กิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับดานเงินทุน การจัดฝกอบรม หรือถายทอดความรูที่เปนประโยชน

และเปนไปตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใดๆ 

ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน หรือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

4) ผลที่สุดจะนําไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มี

ความพรอมที่จะพัฒนาสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

3.2.2 สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจสําคัญในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/วิสาหกิจชุมชน และสงเสริมระบบการจัดการทุนของชุมชน

และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยวิธีการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การมีสวนรวม

ของประชาชน เพื่อใหชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการสามารถพึ่งตนเองไดโดยในสวนของ

การสงเสริมและพัฒนาทุน กรมการพัฒนาชุมชนมุงสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชนบท

รวมตัวกันระดมเงินออมเพื่อจัดต้ังกองทุนของชุมชนในรูป  "กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต"เพื่อ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานเงินทุนประกอบอาชีพหรือใชจายยามเดือดรอนจําเปน โดยการ

บริหารจัดการของสมาชิกและชวยเหลือแบงปนกันในชุมชน  ภายใตปรัชญา "ใชหลักการออม

ทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนาคน"     เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณธรรม 5 ประการ  คือ ความ

ซื่อสัตย  ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจ  และความไววางใจในหมูสมาชิก 

นอกจากนั้นสํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชนยังทําหนาที่ในการใหความรู ขอมูล

สารสนเทศตางๆ เพื่อสนับสนุน และสงเสริมการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะการเปน

แหลงความรูเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ การบริหารจัดการกลุม เทคโนโลยีการผลิต ความรูเฉพาะ

ดานของผลิตภัณฑที่สามารถถายทอดองคความรูใหแกผูผลิตชุมชนและทองถิ่น และเพื่อสงเสริม

ใหผูผลิตชุมชนและทองถิ่นเปนผูประกอบการที่มีความรูในการดําเนินกิจการ  

3.2.3 สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

วิชิต ธาตุเพ็ชร (วิชิต ธาตุเพ็ชร และคณะ, 2550 : ออนไลน) ไดกลาวถึงการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาไดมีสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงเปนองคการรวมหรือโครงการรวม 

(Joint Program) ระหวางมูลนิธิหมูบาน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร การ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย และสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนการ
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ประสานพลังทํางานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยอาศัยศักยภาพของทั้ง 4 องคกรนี้ เพื่อสงเสริมกา

เรียนรู การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและการจัดการตางๆ อยางครบวงจร  

- มูลนิธิหมูบานทํางานกับชุมชนและกลุมเครือขายชุมชนทั่วประเทศ มีขอมูล

และองคความรูเกี่ยวกับชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 

- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีสาขาและเครือขายชุมชน
และกลุมเครือขายชุมชนทั่วประเทศ มีบุคลากรมีประสบการณและมีทุนในการสงเสริม 

- การปโตรเลียมแหงประเทศไทย มีความรูและประสบการณการบริหาร

จดัการ มีทุน และมีสถานีบริการน้ํามันอยูกวา 1,500 แหงทั่วประเทศ เปนที่ประชาสัมพันธและเปน

ที่จําหนายผลิตภัณฑบางอยางของวิสาหกิจชุมชนดวย 

- สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ มีความรู ประสบการณ 

และสามารถเช่ือมประสานบุคลากรที่เปนอาจารยในสถาบันการศึกษาตางๆ ทั่วประเทศเพ่ือ

รวมกันตอบสนองวิสาหกิจชุมชนในสวนที่ตองการขอมูลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนี้จะสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

1) สงเสริมกระบวนการเรียนรู การทําแผนแมบทใหครบทุกตําบล เพราะเช่ือวา

การทําแผนแมบทเปนวิธีการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่นําไปสูการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และ

สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูหลังการทําแผนแมบท เฉพาะเร่ืองตางๆ รวมทั้งการบริหารจัดการ 

2) สงเสริมใหเกิดระบบเศรษฐกิจรากหญาที่เช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชนอยางเปน

ระบบต้ังแตระดับตําบล ระหวางตําบล จังหวัด และเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจสวนอ่ืนๆ และเศรษฐกิจ

มหภาค 

3) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดนโยบาย เพื่อใหรัฐบาล หนวยงานที่เกี่ยวของและ

สาธารณชนไดเขาใจและเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน และรวมกันใหการสงเสริมสนับสนุน

ต้ังแตการปรับนโยบาย โครงสรางและระบบที่เอ้ือตอการพัฒนาและการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

จะเห็นไดวาในปจจุบันประเทศไทยมีการสงเสริมและเห็นความสําคัญของ

วิสาหกิจชุมชนมากข้ึน ทั้งหนวยงานภาครัฐ และการใหความรวมมือจากภาคเอกชน รวมทั้งมี

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหมีแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนทีช่ดัเจนมากข้ึน 

เพื่อใหเกิดชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองไดในชุมชน อยางไรก็ตามเห็นวาหากตองการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเกิดข้ึนไดจริงและสงผลประโยชนตอชุมชนจริง คนในชุมชน สถาบันใน

ชุมชน ทั้งโรงเรียน วัด องคการบริหารสวนตําบล ตองเขามามีสวนรวมกันในการวางแผนและ
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พัฒนากระบวนการเรียนรูมากกวาที่จะรอการชวยเหลือจากภายนอกชุมชน เพราะหากเปนเชนนั้น

แลวก็คงจะกลับเขาสูกระบวนการพัฒนาแบบเดิมที่ไดแตรอความหวังจากภายนอกชุมชน 

การจัดการศกึษาของหนวยงานตางๆ เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ปจจัยสําคัญในการประกอบวิสาหกิจชุมชน คือ การเรียนรู ซึ่งจัดไดวาเปนหัวใจ

ของการประกอบการวิสาหกิจชุมชน เพราะความรูเปรียบเหมือนทุนทางปญญาซ่ึงมีคุณคามาก

ที่สุด และเปนหลักประกันความสําเร็จและความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน (ดวงเดือน สมวัฒนศักด์ิ

, 2548) ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่เขาไปชวยในการสรางกระบวนการเรียนรูให

เกิดข้ึนในชุมชน การจัดศึกษาในปจจุบันที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นมีทั้งในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัย ดังนี้ 

ปจจุบันการศึกษาภาคบังคับใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจน

เพื่อการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับ

สภาพปญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่

ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งอาจกลาวไดวาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ปจจุบันนั้นประกอบดวย หลักสูตรแกนกลาง ประกอบดวย 8 สาระวิชา คือ 1) ภาษาไทย 2) 

คณิตศาสตร 3) วิทยาศาสตร 4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5) สุขศึกษาและพลศึกษา 6) 

ศิลปะ 7)การงานอาชีพและเทคโนโลยี 8) ภาษาตางประเทศ และหลักสูตรสถานศึกษาหรือ

หลักสูตรทองถิ่น (อักษรเจริญทัศน, 2548 : ออนไลน) 

สําหรับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น สาระวิชาในหลักสูตรแกนกลางที่

ชวยสงเสริมการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นมีในสาระวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี สาระที่ 2 

การอาชีพ และสาระที่ 5 เทคโนโลยีเพื่อการทํางานและอาชีพ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนเขาใจ 

มีทักษะ มีประสบการณในงานอาชีพสุจริต มีคุณธรรม มีเจตคติที่ดีตองานอาชีพ และเห็นแนวทาง

ในการประกอบอาชีพสุจริต รวมทั้งเขาใจ เห็นคุณคา และใชกระบวนการเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การสืบคนขอมูล การเรียนรู การสื่อสาร การแกปญหา การทํางานและอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และมีคุณธรรม ซึ่งเปนการใหความรูเกี่ยวกับการงานอาชีพแบบกวางๆ แตหลักสูตรที่

มีบทบาทสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้นก็คือ หลักสูตรทองถิ่น  

ตัวอยางของหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น ไดแก 

ชุมชนไมเรียงซึ่งไดมีการพัฒนาการเรียนรูของชุมชนและการเชื่อมโยงเขาสูสถานศึกษา เนนการ

เรียนรูของชุมชนในเร่ืองการพัฒนาอาชีพและการแกปญหาทางเศรษฐกิจ โดยจุดสําคัญที่พบคือ 
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ประชาชนชาวไมเรียงขาดความรูและการจัดการในชุมชน จึงตองมีวิธีการปรับเปล่ียนวิธีคิดของ

ชาวบาน โดยเขารวมกับทางโรงเรียนในตําบลไมเรียง ซึ่งไดมีการจัดหลักสูตรทองถิ่นและคัดเลือก

เด็กนักเรียนในโรงเรียนที่มีความสนใจในการศึกษาชุมชนโรงเรียนละ 5 คน  รวม 5 โรงเรียน มี

นักเรียนทั้งหมด 25 คน และไดหาจักรยานใหนักเรียนที่เขารวมคนละ 1 คัน โดยใชเงินในชุมชนไม

เรียง ซึ่งนักเรียนทั้งหมดที่เขารวมในหลักสูตรนี้ไดใหเขามาทําการศึกษาในชุมชน พบวาเด็ก

นักเรียนมีความสุขในการศึกษา และยังมีปญหาที่พบ คือ เม่ือทําการถามเด็กๆ ในตําบลไมเรียงวา

รูจักชุมชนไมเรียงแคไหน เด็กๆ กลับตอบคําถามไมได ทางผูนําและชาวบานจึงรวมกันคิดโครงการ

เยาวชนกับความเขมแข็งของชุมชนข้ึนมา โดยไดขอความรวมมือจากโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา

จํานวน 3 โรงในตําบลไมเรียง ใหทําการเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนแลววิเคราะหปญหาท่ีเกิด ทําการหา

แนวทางแกปญหาแลวมาเลาใหเด็กนักเรียนฟง โดยโครงการนี้ใชเวลาในชวงเชาเรียนรูทีศู่นยศึกษา

และพัฒนาชุมชนไมเรียง ในชวงบายทําการลงพ้ืนที่ในชุมชนเพื่อใหเด็กนักเรียนไดเห็นปญหาที่

แทจริงและชวยกันหาแนวทางการแกไขปญหาโดยลงมือปฏิบัติจริง เชน ที่โรงเพาะเห็ด ใหเด็ก

นักเรียนไดลงมือเพาะเห็ดและดูแลเพื่อใหเกิดผลผลิต รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไมเรียงมีก็ใหเด็กได

ทดลองทําทุกกิจกรรม เพื่อใหเด็กเกิดความรูสึกมีสวนรวมและลองกลับไปหัดทําที่บาน เม่ือจบ

หลักสูตรเด็กๆ สามารถไปเปนวิทยากรในการเผยแพรความรูเกี่ยวกับชุมชนไมเรียงใหกับคนที่

สนใจไดรวมถึงคนในชุมชนที่จะไดเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนของตนเอง นอกจากนั้นยังสามารถขยาย

ผลไปถึงผูปกครองที่สนใจได กอใหเกิดอาชีพเสริมข้ึนมาอีกทางหนึ่ง จึงไดผลักดันกระบวนการนี้

เขาไปอยูในหลักสูตร (สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546 : 

ออนไลน)  

ทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นในปจจุบันการศึกษานอกระบบเขามามี

บทบาทมากในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยจะเห็นไดจากการจัดหลักสูตระยะส้ัน และการ

จัดการฝกอบรมของหนวยงานตางๆ ที่มุงเนนจัดข้ึนเพื่อสงเสริมการดําเนินการวสิาหกจิชุมชนในแต

ละชุมชน เชน 

1) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนมีบทบาทและภารกิจสําคัญ  คือการจัด

และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  เพื่อใหประชาชนคิดเปน  ทํา

เปน  แกปญหาเปน  สามารถจัดการความรูและนําความรูมาพัฒนาตนเองใหสามารถพึ่งพาตนเอง  

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเอาชนะความยากจน  โดยสํานักบริหารงานการศึกษานอก

โรงเรียนไดมีนโยบายในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ  ทั้งการจัดการศึกษาพ้ืนฐาน  การศึกษา

เพื่อพัฒนาอาชีพ  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
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การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนที่

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นจะเนนไปที่หลักสูตรทองถิ่น ซึ่งเปนหลักสูตรที่ผูเรียนและครูรวมกันสราง

ข้ึนเพื่อมุงเนนใหผูเรียนเรียนจากชีวิตจริงเรียนแลวเกิดการเรียนรูสามารถนําความรูไปใชในการ

ประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพและเปนสมาชิกที่ดีของสังคมอยางมีความสุข การ

เรียนการสอนจะสอนตาม ความตองการของผูเรียน โดยครูเปนผูคอยใหคําแนะนํา ผูเรียนเปนผู

คนควาหาความรูดวยตนเอง (สถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู, 2550 : ออนไลน) สวน

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนที่เกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น สํานัก

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนมีการจัดโครงการสรางกระบวนการเรียนรูแผนแมบทชุมชนสูการ

เปนวิสาหกิจชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2547 : 

ออนไลน) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการแผนชุมชนในทุกตําบลทั่วประเทศ โดยมุงใหแผน

ชุมชนเปนเคร่ืองมือในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน  และชุมชนมีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา  โดยใชทุนทางสังคม  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเปนฐานในการ

พัฒนาชุมชนของตนเองไปสูเปาหมายและความตองการของชุมชนในดานตางๆ เชน  การประกอบ

อาชีพ  เศรษฐกิจชุมชน  คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  การดูแลชวยเหลือเกื้อกูลแกผูดอยโอกาส

หรือคนในชุมชนที่สมควรไดรับการดูแล 

สําหรับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพนั้นจะชวยสงเสริมวิสาหกิจชุมชนโดย

การที่เมื่อชุมชนจัดทําแผนชุมชนแลวทราบวาชุมชนมีปญหาอะไร มีความตองการ และมีทุนของ

ชุมชนอะไรบาง ซึ่งสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียนก็มีโครงการตางๆ รองรับ เชน โครงการเขา

คายวิสาหกิจชุมชน เกษตรปลอดสารพิษ โครงการพัฒนาอาชีพการเล้ียงโค โครงการฝกทักษะ

อาชีพทําอาหาร ขนม โครงการทําบรรจุภัณฑปุยชีวภาพ โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ เปนตน 

(กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, 2551 : ออนไลน) 

2) สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน ไดมีการจัดฝกอบรมหลักสูตร

การประกอบอาชีพตางๆ ข้ึน เปนการใหความรูเพื่อนําไปใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนใน

ทองถิ่น นอกจากนั้นก็มีการจัดทําหลักสูตรฝกอบรมทางดานการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน

หลายหลักสูตรเพื่อสงเสริมการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน เชน หลักสูตรพัฒนาศักยภาพกลุม

ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น (OTOP) การบริหารจัดการเครือขาย OTOP การบริหารกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตสําหรับปฏิบัติงานดาน การบริหารกลุมและทําความเขาใจกับสมาชิก เปนตน 

ซึ่งจัดไดวาสํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเปนหนวยงานที่ใหความรูเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ การ

บริหารจัดการกลุม เทคโนโลยีการผลิต ความรูเฉพาะดานของผลิตภัณฑที่สามารถถายทอดองค
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ความรูใหแกผูผลิตชุมชนและทองถิ่น เพื่อสงเสริมใหผูผลิตชุมชนและทองถิ่นเปนผูประกอบการที่มี

ความรูในการดําเนินกิจการ (กรมพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย, 2550 : ออนไลน) 

3) โครงการมหาวิทยาลัยชีวิต  โครงการรวมระหวางสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา กับมูลนิธิสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ในป พ.ศ. 2549 มูลนิธิสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชนสรางหลักสูตรที่เกิดจากการ

สังเคราะหองคความรูของชุมชนทั่วประเทศ ที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาของตนเอง 

ปญหาหนี้สิน ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาตางๆ และเปนตนแบบของการพัฒนาย่ังยืนโดยการจัด

กระบวนการเรียนรูและการจัดการชีวิต การจัดการทรัพยากร และ การจัดการทุนของทองถิ่น 

ประสบการณของชุมชนซึ่งทําใหเห็นวา ถามีการจัดกระบวนการเรียนรูที่ดี ทําใหผูคนไดพัฒนา

ศักยภาพของตนเอง เกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง ภูมิใจในถิ่นฐานบานเกิด ภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชน

ก็จะเขมแข็ง พึ่งตนเองได การสังเคราะหองคความรูเหลานี้แลวพัฒนาเปนหลักสูตร “สหวิทยาการ

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น” โดยมีเปาหมายใหผูใหญที่อยูในชุมชนตางๆ ทั้งในเมืองและในชนบท ได

เรียนรูเพื่อจะไดอยูอยางมีศักด์ิศรีและมีกินในทองถิ่นของตนเอง และเร่ิมเปดหลักสูตรคร้ังแรกใน

ภาคการศึกษา 2549 โดยความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจัดหลักสูตรในลักษณะ “ภาคี” 

(partnership) ทั้งสองฝายนําความรูความสามารถ ประสบการณและบุคลากรของตนเองมา

รวมกันทํางาน ในปการศึกษา 2549 มีมหาวิทยาลัยเขารวมโครงการ 4 แหงดําเนินโครงการความ

รวมมือทางวิชาการกับ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, สุรินทร, ชัยภูมิ, ศรีสะเกษ จัดการเรียนการ

สอนหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” ในภาคเรียนที่ 1 

และภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2549 มีนักศึกษา ใน 81 ศูนย 23 จังหวัด รวมกันทั้งส้ิน 5,800 คน 

มีอาจารย นักวิชาการ ผูแทนภาคี ผูแทนหนวยราชการและวิทยากรชุมชน ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคเขารวมเปนคณาจารย (สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน, 2552 : ออนไลน) ซึ่งจะเห็นไดวา

โครงการมหาวิทยาลัยชีวิตเปนโครงการท่ีจัดการศึกษานอกระบบ ในการสงเสริมการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนในทองถิ่น ใหคนในทองถิ่นไดมีโอกาสศึกษามากข้ึน และทําใหเกิดการพัฒนา

ตนเอง และทองถิ่นโดยใชทุนที่มีอยูในชุมชน โดยมีรายวิชาโดยตรงเกี่ยวกับการจัดการวิสาหกิจ

ชุมชน 

นอกจากนัน้หนวยงานที่ทาํหนาทีเ่กี่ยวกับการสงเสริมวสิาหกิจชุมชนจะมีแหลง

เรียนรูใหกับชมุชนเพิ่มเติมในลักษณะ E-learning คือ สามารถเขาไปยังเวปไซตของหนวยงานนัน้ๆ 

และหาขอมูลที่เปนความรูทีต่องการเพิ่มเติมไดเกี่ยวกับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน นอกจากนัน้

ในแตละชุมชนที่ใหความสําคัญกับการดําเนนิการวิสาหกิจชุมชนก็จะมีการจัดแหลงเรียนรูเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนข้ึน เชน ชมุชนดอนประดู หลังจากการรวมโครงการวิจยัและพัฒนาแผน
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แมบทชุมชน และกําหนดแผนแมบทชุมชน กลุมรวมพลังทางปญญา ไดรวมกับผูนําตามธรรมชาติ 

ผูนําทองถิ่น ปราชญชาวบาน ผูทรงคุณวฒุิ องคการบริหารสวนตําบลและชาวบานในชุมชน ที่

รวมกันจัดทําแผนแมบทชุมชน จัดต้ัง “ศูนยพัฒนาศักยภาพชุมชนตําบลดอนประดู” เพื่อเปน

ศูนยกลางในการประสานงาน แลกเปล่ียนเรียนรู กาํหนดทิศทางและดําเนนิงานพัฒนาชุมชน 

นอกจากนัน้มกีารพัฒนาศูนยการเรียนรูวิสาหกจิชุมชนระดับอําเภอ เปนกิจกรรมการพัฒนาที่มุง

สรางแหลงเรียนรูใหกับชาวบานในชุมชนดอนประดูและชุมชนใกลเคียงในอําเภอปากพะยูน ใน

ดานการพัฒนาคน การพฒันาทุน พฒันาผลผลิตตามแผนงานโครงการในแผนแมบทชุมชน อาท ิ

เร่ือง การผลิตสินคาทดแทน การผลิตปุยชวีภาพ การเล้ียงสัตว และการผลิตอาหารสัตว โรงงานน้าํ

ด่ืม การผลิตไวน(มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547 ออนไลน) 

3.3 ปจจัยในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 

สํานักงานเลขานุการกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548) ไดยกตัวอยางวิสาหกิจ

ชุมชนของตําบลไมเรียง วาแตเดิมตําบลไมเรียงปลูกยางพาราเปนหลัก และทําสวนผลไมบาง มี

รายไดจากกิจกรรม 2 อยางนี้ปละประมาณ 100 ลานบาท มีหนี้สินธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)แหงเดียว 74 ลานบาท ถารวมธนาคารอ่ืนๆ สหกรณ นายทุน กลุม

ตางๆ ทั้งหมดแลวประมาณรอยกวาลานบาท มีรายจายประมาณ 200 ลานบาททําใหชาวบานอยู

ในวังวนของหนี้สินที่เพิ่มข้ึนทุกปแบบไมมีทางออก เม่ือชาวบานไดเรียนรูทําแผนแมบทชุมชน และ

เขาใจสภาพชีวิตของตนเองดี และเขาใจวาทําไมจึงเปนหนี้มากจึงตัดสินใจวางแผนทําวิสาหกิจ

ชุมชน จากท่ีทํา 2-3 อยาง จนกระทั่งมีมากกวา 60 อยาง จัดระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมหมด โดย

ใชทุนของชุมชนใหมากที่สุด ทําใหเกิดระบบอาหาร ระบบของใช ระบบทุน ระบบการผลิต ระบบ

การจัดการการผลิต และระบบตลาดข้ึนมา ซึ่งระบบเหลานี้มีกิจกรรมตางๆ เชน โรงงานยาง การ

เล้ียงไก กบ ปลา การปลูกผัก สมุนไพร น้ํายาลางจาน ยาสระผม ปุย น้ําหมักชีวภาพ อาหารสัตว 

ฯลฯ ซึ่งยังไมรวมถึงการทองเที่ยวชุมชน และกิจกรรมดานสุขภาพตางๆ ซึ่งไมเรียงกําลังพัฒนาข้ึน

มาพรอมๆ กัน เหลานี้เปนวิสาหกิจชุมชน เชนเดียวกัน อยูในระบบและวิถีชุมชนที่ปรับวิธีคิดและวธิี

จัดการใหมใหเปน “วงจรชีวิตใหมของชุมชน” ที่พวกเขากําหนดเอง ใหชุมชนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา ไมใชมีใครส่ังจาก “ขางบน” เหมือนที่ผานมา 

มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (มูลนิธิบูรณะชนบทแหง

ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2550 : ออนไลน) ไดทําวิจัยโครงการพลังแผนดิน: กรณีศึกษา

ธุรกิจชุมชน พบวาปจจัยที่ทําใหกลุมชุมชนไมเรียงเปนชุมชนที่เขมแข็งในมิติธุรกิจชุมชนนั้นเกิด

จากปญหาที่ชาวตําบลไมเรียงพบ คือ ราคายางที่ ข้ึน-ลง ตามกระแสตลาด   จนเกิดการรวมกัน

ของชาวบานเพื่อแนวทางแกไขปญหาราคายาง ซึ่งเปนการรวมกลุมของชาวบานที่ประกอบอาชีพ
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ทําสวนยางพารา จากการรวมมือกันสามารถสรางโรงงานเพื่อทําหนาที่รวบรวมน้ํายางพาราของ

สมาชิก เพื่อนํามาแปรรูปตามความตองการของตลาดหรือตามปริมาณการส่ังซื้อของพอคาผู

สงออก 

บุคคลผูหนึ่งที่เปนผูนําทางความคิดของชุมชนคือ นายประยงค รณรงค ผูซึ่งมีสวนอยาง

มากและเปนกลจักรสําคัญของการทํางานอ่ืนๆ ของชุมชน และการที่ชุมชนนี้สามารถเปนแหลง

ศึกษาเรียนรูแกชาวสวนยางท่ีสนใจและสามารถเปนทางออกใหกับชาวสวนยางหลายๆ กลุม การ

เปนแมแบบเปนสถานที่ดูงาน ของชาวยางหลายๆ กลุม ทําใหชุมชนไมเรียงมีเครือขายที่โยงใยให

ความชวยเหลือเกื้อกูลกันได อาทิเชน  เครือขายยางพาราจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่รวมกันทําแผน

แมบทการพัฒนายางพาราไทย   เครือขายยมนาซ่ึงเปนเครือขายที่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด

นครศรีธรรมราช งานของเครือขายฯ ที่ประสบผลสําเร็จ ไดแก โรงงานทําแปงขนมจีนที่อําเภอ

พรหมคีรี โรงอบขาว และโรงสีของชาวนาในลุมน้ําปากพนัง และหองเย็นเก็บผลไม อีก 2 โรง เห็น

ไดวาชุมชนไมเรียงมีความโยงใยวิสาหกิจชุมชน ระดับที่เขมแข็งมาก เปนรูปแบบเครือขายเพิ่มข้ึน 

และพรอมที่จะขยายเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

การบริหารจัดการชุมชนนั้นมี  “สภาผูนําชุมชนไมเรียง” เปนแกนนําในการบริหารจัดการ

ชุมชน สภาผูนําฯ ประกอบดวยผูแทนจากหมูบาน หมูบานละ 5 คน รวมเปน 50 คน มารวมประชุม

ปรึกษาหารือกันทุกเดือน การทํางานของสภาผูนําฯ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหแตละหมูบานมีแนวทาง

ในการแกไขปญหาดวยตัวเอง  และสามารถนําสงที่ชุมชนตองการมาแปรเปนรูปธรรมได  สามารถ

ทําแผนชุมชนไมเรียงเองได  ซึ่งในปจจุบันดําเนินมาอยูในแผนชุมชนฉบับที่ 2 จากแผนชุมชน ทํา

ใหการพัฒนาประสบความสําเร็จอยางรวดเร็ว ตรงความตองการของชุมชนโดยตรง กิจกรรมใด

พัฒนาทางใด  ตองการสนับสนุนอยางไร รวมทั้งการไมทํางานทับซอนกับองคการราชการสวน

ทองถิ่น  อบต. แตจะทํางานเสริมในสวนซ่ึง  อบต. ยังไมทํา โดยเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับความเปนอยู

และวิถีชีวิตของชาวบาน เปนตน 

นอกจากนั้นจากสภาพปญหาของชุมชนศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนไมเรียง  ไดมีการ

สรุปแนวการดําเนินการเพื่อใหเกิดการเรียนรูภายในชุมชนไว 3 เร่ือง คือ  

- การเรียนวิชาสามัญพื้นฐาน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ใหการ

สนับสนุนใหคนในชุมชนไดเรียนวิชาสามัญอยางนอยจบ ม.3 ใหมากที่สุด เพื่อจะไดนําความรูมา

ประยุกตใชในชีวิต ประจําวันของชุมชนใหมากที่สุด 
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- ใหเรียนรูในส่ิงที่เขาตองการจะรู โดยจะมีการแบงกลุมเรียนออกเปนกลุมยอย
ตามสาขาอาชีพที่ตนตองการเรียนรู  พรอมกับมีการปฏิบัติจริงในพื้นที่ของตนเองดวยการเนน

ผลงานที่ปฏิบัติมาเปนหลักประกันความสําเร็จในกิจกรรมนั้นๆ  

- ใหการเรียนรูในส่ิงที่ควรจะรู ไดแก  (1) เศรษฐกิจ จะตองรูระบบเศรษฐกิจต้ังแต

ระดับครัวเรือน  ชุมชน จังหวัด ประเทศ และระดับโลก  (2) สังคม ควรมีการเรียนรูและเขาใจใน

การอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข (3) การเมือง  ควรมีจะตองรูจักความหมายของการเมือง  

ความจําเปนและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับชีวิต และความเปนอยูของชุมชน  ตลอดจนรวมถึง

สิทธิและหนาที่ของแตละบุคคลที่พึงจะไดรับกระทําเปนอยางดี (4)กฎหมาย สมาชิกภายในชุมชน

จะตองเรียนรูกฎหมายที่จําเปน ซึ่งเกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน เพื่อปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากผูอ่ืนและสังคม  (5) ระบบการสหกรณ  สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาการประกอบ

อาชีพของสมาชิกไดดีในทุกอาชีพ และ(6)การบริหารการจัดการ  เพื่อนํามาใชบริหารจัดการ โดย

เร่ิมจากครอบครัว ดวยการจัดทําแผนงานประกอบอาชีพและการทํางาน 

นอกจากนั้นรายงานการวิจัยเร่ือง Thailand’s Best Practices and Lessons Learned 

Community-Based Microfinance. An Empowering Approach Towards Poverty Alleviation 

and Community Self-Reliance. ของสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 

(TICA) รวมกับสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) (Walaitat Worakul, 2006 : 

online) ไดจัดใหกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะเปนแนวทางตัวอยางของชุมชนพึ่งตนเอง โดย

การจัดการทางดานการเงินในชุมชน โดยกลุมออมทรัพยคลองเปยะนั้นสามารถเปนแบบอยาง

ใหกับหลายๆ ชุมชน ซึ่งกอต้ังมาเมื่อ 24 ปกอนดวยสมาชิก 57 คน และเงินทุน 2,850 บาท แตเม่ือ

ปลายปพ.ศ. 2548 มีสมาชิกจํานวน 7,000 คน และมีเงิน 128 ลานบาท โดยกลุมออมทรัพยคลอง

เปยะไดใหบริการกูยืมครอบคลุมทั้งในเร่ืองสาธารณสุข การศึกษา อาชีพ และคาใชจายใน

ครัวเรือนนอกจากนั้นยังมีกองทุนสนับสนุนเด็ก เยาวชน สตรีและศิลปนพื้นบาน รวมทั้งมีสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุ เด็กกําพรา และผูพิการดวย  

กลุมออมทรัพยคลองเปยะยังไดลงทุนในวิสาหกิจชุมชนเพื่อลดการพึ่งพาตลาดภายนอก 

และสรางงานข้ึนในชุมชน กลาวไดวากลุมออมทรัพยคลองเปยะประสบความสําเร็จเนื่องจากการ

รวมมือที่เขมแข็งของคนในชุมชน และผูนําชุมชนที่สนับสนุนใหมีการเรียนรู 

ซึ่งสอดคลองกับที่มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ พบวา

ปจจัยที่ทําใหชุมชนคลองเปยะเปนชุมชนที่เขมแข็งมีดังนี้ (มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ใน

พระบรมราชูปถัมภ, 2550 : ออนไลน)   
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1) การเรียนรูดวยปญญา การเร่ิมตนของกลุมออมทรัพยคลองเปยะตองผานการ

ลองผิดลองถูกปรับความคิด และนโยบายใหสอดคลองกับผลประโยชนของสมาชิก เชนเมื่อสมาชิก

เห็นวาเงินปนผลตํ่า  สูนําฝากธนาคารโดยตรงไมได เพราะดอกเบ้ียสูงกวา คณะกรรมการจึงปรับ

นโยบาย  นําเงินออมสัจจะมาปลอยกูใหแกสมาชิก  แทนที่จะนําไปฝากกินดอกเบ้ียจากธนาคาร 

ซึ่งปรากฏวาทําใหสมาชิกพอใจมากข้ึน และจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน แตขณะเดียวกันก็ถูกทักทวง

จากเจาหนาที่ของรัฐวาไมควรรีบนําไปปลอยกูและสรางความไมพึงพอใจตอนายทุนเงินกู

จนกระทั่งปรามาสวาจะไมสามารถดําเนินการไดตอไป  เนื่องดวยดอกเบ้ียตํ่าและเกิดภาวะหนี้สูง  

แตกรรมการของกลุมตางมีความเช่ือที่วา  การดูแลชวยเหลือตรวจสอบกันเองจะทําใหสมาชิกผู

กูยืมนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคและไมทําใหเกิดหนี้สูญ 

นอกจากนั้นการกระจายอํานาจจากการรวบรวมเงินฝาก เงินใชคืนหนี้เพื่อนําไป

ปลอยกูภายในหมูบานภายใตระเบียบกองทุนออมทรัพยตําบลคลองเปยะ ทําใหกรรมการมีความ

ภูมิใจรูสึกเปนเจาของ  และมีสวนรวมในการตัดสินใจการจัดการสวัสดิการเสริมรวมกันกับเงินปน

ผลทําใหสมาชิกเห็นผลประโยชน  เกิดความพึงพอใจบอกถึงความเปนเจาของกองทุนออมทรัพย

รวมกัน  ระบบเชนนี้ไดทําใหชาวบาน “คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน” ความเชื่อมั่นและความ

ไววางใจตอกันของกรรมการและสมาชิกของกลุมเปนไปในลักษณะเชื่อมโยง ประสานกันโดย

ผลประโยชนรวมกันมองเห็นอนาคตและความเปนไปไดรวมกัน 

2) ความสามัคคีและการมีสวนรวมของชาวบาน ความไดเปรียบของกองทุนออม

ทรัพยตําบลคลองเปยะ  นั้นคือทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวตําบลคลองเปยะ ซึ่งเปนชุมชน

เกาแกมีประวัติยาวนานถึงกวา 100 ป  ทําใหมีความรักความผูกพันภายในกลุมสูง  การบริหาร

จัดการของคณะกรรมการกองทุนออมทรัพยก็ชวยเสริม  ใหเกิดความเอ้ืออาทรตอกันจนทําให

ชุมชนเขมแข็งคณะกรรมการกองทุนออมทรัพยฯ  ถือวาเสียงชาวบานเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดที่จะทํา

ใหกิจกรรมตางๆดําเนินการไปอยางราบร่ืน  โดยจะรวบรวมความตองการของชาวบานสวนใหญมา

จัดทําแผนปฏิบัติการสวนกิจกรรมตางๆ นั้น  กรรมการตองสอบถามหรือทําการสํารวจความเห็น

ของสมาชิกเสียกอน  เพื่อที่ชาวบานจะไดทําความเขาใจตลอดทั้งปรึกษาหารือ  เพื่อความเห็นดี

เห็นชอบของสมาชิกดวยกัน 

การมีสวนรวมในการรับผิดชอบชีวิตของตนเองในระดับชาวบาน  ทําใหแตละคน

เร่ิมหันมาใสใจในการมีสวนรวมอยางจริงจัง  และโดยประโยชนของมวลสมาชิกเปนหลักในการ

ดําเนินการ  ไมวาจะเปนการปรับระบบจากการรวมเงินไปฝากธนาคาร  และหากจะกูตองกู

ธนาคาร  โดยมีกองทุนเปนผูคํ้าประกัน  ซึ่งทําใหไดดอกเบ้ียเงินฝากตํ่า  แตดอกเบ้ียเงินกูสูง  
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รวมทั้งโอกาสเขาถึงแหลงทุนตํ่าดวย  ทําใหสมาชิกเสียประโยชน  หากเปรียบเทียบกับระบบท่ี

กรรมการกองทุนออมทรัพยฯ  ไดนําเสนอแกสมาชิก 

3) ผูนําชุมชน กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะนั้นไดเร่ิมตนกําเนิดข้ึนโดยมีนาย

อัมพร ดวงปาน เปนประธานกรรมการกลุมออมทรัพย  กลาวไดวาเปนผูริเร่ิมที่จะพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของชาวบานในหมูบานดวยการออมเงินสัจจะ นายอัมพร มีลักษณะเปนผูนําโดยธรรมชาติ  ที่

มีความสามารถ และมีความต้ังใจจริงในการทํางานเพื่อชุมชน แรกเร่ิมเดิมทีกลุมออมทรัพยฯ ถูก

ปรามาสและโดนโจมตีจากนายทุนเงินกูทองถิ่น โดยเฉพาะเร่ืองความโปรงใสในการทํางาน และ

ผูใหญบางทานถึงกับกลาววา  มีความรูเทาใดนักหรือ แลวจะบริหารรอดหรือเปลา นายอัมพรและ

เหลากรรมการกองทุนออมทรัพยฯ  ไดแกปญหาดวยความโปรงใส  ตรวจสอบได มีการรับผิดชอบ

ในทุกข้ันตอน  มีการนําสมาชิกและกรรมการเขามารวมคิดรวมทํา ในการตัดสินใจใดๆ ก็ตามจะมี

ผูรับผิดชอบรวมรับรูโดยตลอด 

ดวยระบบการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติ ลองผิดลองถูกและ

ระบบการเสริมสรางการบริหารจัดการใหเกิดความรับผิดชอบ ภายใตการถายทอดประสบการณที่

ทําไปพรอมกัน ทําใหเกิดกระบวนการคัดเลือกผูนําธรรมชาติที่สมาชิกยอมรับในความซื่อสัตย  

สามารถไวเนื้อเชื่อใจได  มีความกลาคิด  กลารับผิดชอบ  ตลอดทั้งขยันช้ีแจง  มีความสามารถใน

การรับผิดชอบชดใชเงินในสวนที่ขาดตกบกพรองอาจจะกลาวไดวา ความสําเร็จของกองทุนออม

ทรัพยฯ นั้นเกิดข้ึนจากการมีผูนําที่มีความสามารถในการสื่อสารขยันชี้แจงเหตุผล  กลาที่จะ

ติดตามทวงหนี้หรือปรับผูที่สงเงินไมตรงตอเวลา  เปนผูบังคับติดตามผลใหเปนไปตามกตกิาในการ

อยูรวมกัน  การขยันชี้แจง  ประชาสัมพันธ  บอกกลาว  สืบเนื่องมาจากการที่ผูนํา  กลาคิด  และทาํ

โดยรับผิดชอบ  เปนหัวใจสําคัญในการปฏิบัติงาน  เพราะดวยเร่ืองเงินเปนเร่ืองสําคัญสําหรับ

มนุษยผลประโยชน โดยเฉพาะเร่ืองเงินใครๆ ก็อยากไดมา  ความซื่อสัตยสุจริตและไมเห็นแกตัวก็

เปนสวนเสริมบารมีของผูนําใหนาศรัทธา  สมกับความไวเนื้อเชื่อใจเปนที่ยอมรับของสมาชิก

อยางไรก็ดี  ผูนําที่ประพฤติดีนั้น  ยังไมพียงพอที่จะสรางความกาวหนาใหแกองคกรไดเทาที่ควร  

การที่มีผูนําเปนผูเรียนรูอยูตลอดเวลา  ทําใหเขาใจในกระบวนการตลอดทั้ง การวิเคราะหขอมูล  

หาปญหาที่ตนเหตุ  วิเคราะหปญหาและเสนอหนทางแกปญหาที่ถูกตองนั้น  จะสงเสริมใหองคการ

กาวหนาข้ึนไดทุกทิศทาง 

4) การจัดการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการดําเนินกิจกรรมไปยังหมูบาน
ตางๆ  เชื่อมโยงประสานกันดวยกรรมการกลางของกลุม  หมูบานตางๆ  มีบทบาทในการจัดการ

กิจกรรมของกลุมในหมูบานของตนเอง เชน  เร่ืองระบบเงินออมสัจจะและเงินใหกู  แตละหมูบาน

สะสมเงินออมสัจจะของตนเอง  สมาชิกไดใหสัจจะเปนขอตกลงวา  จะสงเงินออมเขากลุมหมูบาน
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เดือนละเทาใด  ซึ่งตอคนนั้น  ข้ันตํ่าอยูที่ 100 บาทตอเดือน  กรรมการกลุมประจําหมูบานมีหนาที่

คอยติดตามตรวจสอบใหแตละคนสงเงินออมตามสัจจะที่ตกลงกันไว  โดยมีผลตอบแทนในดาน

สวัสดิการที่วา  ถาสมาชิกใหมเร่ิมสะสมเงินติดตอกัน 1 ปข้ึนไป  ก็จะไดรับเงินสวัสดิการโดยมี

ขอแมที่วาตลอดปนั้น  สามารถขาดสงเงินออมไดเพียง  2  คร้ังเทานั้น  กลาวโดยงายคือ  กรรมการ

อยากจะใหสมาชิกมีเงินออมสวนตนอยางนอย 10 เดือนข้ึนไปตอป  และดวยเหตุจูงใจในเงิน

สวัสดิการจึงทําให  สมาชิกออมเงินอยางสม่ําเสมอ 

ในทางตรงกันขาม ระบบสวัสดิการตางๆ กรรมการกลางจะเปนคนคอยจัดการให

สมาชิกทุคนจากทุกหมูบานอยางเสมอภาคตามสิทธิและเงื่อนไขของแตละคน  เชน  สมาชิกที่เปน

สมาชิกนานกวาก็จะไดรับสิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลไดมากกวา  โดยพิจารณารวมกันใน

คณะกรรมการวาควรจะใหผลตอบแทนในระดับเทาใด  และความรุนแรงของอาการที่เกิดข้ึนไมวา

จะเปนโรคภัยไขเจ็บตลอดทั้งอุบัติเหตุที่เกิดข้ึน 

การจัดการของกลุมกองทุนออมทรัพยฯ ที่กระจายอํานาจตลอดทั้งความ

รับผิดชอบ  เปรียบเสมือนการกระจายความเส่ียงรวมกันใหกับกรรมการประจําหมูบาน โดย

กําหนดใหใชเงินสัจจะ  เงินฝากประจําตอนตนป  และเงินคืนเงินตนไปปลอยกูแกสมาชิก

ตามลําดับ ทําใหลดความเส่ียงในการครองเงินสด  โดยกรรมการประจําหมูบาน 1 คน ดูแลสมาชิก

ไมเกิน 100 คน หรือกรรมการประจําหมูบาน 1 คน ดูแลยอดเงินกูไมเกิน 200,000 บาทตอเดือน 

จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จในประเทศไทยนั้นมีปจจัยที่

สงผลใหประสบความสําเร็จที่สําคัญ คือ ผูนําชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และ

กระบวนการเรียนรู โดยผูนําชุมชนนั้นจะมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดวิสาหกิจชุมชน เพื่อให

ชุมชนพึ่งตนเองได ทั้งนายประยงค รณรงค ผูนําชุมชนตําบลไมเรียง และนายอัมพร ดวงปาน ผูนํา

ชุมชนตําบลคลองเปยะ คําถามสําคัญที่ตามมาก็คือหากตําบลอ่ืนไมมีผูนําชุมชนที่มีศักยภาพ

เพียงพอแลววิสาหกิจชุมชนจะเกิดข้ึนไดหรือไม และจะมีการพัฒนาไดอยางไร หรือจะทําอยางไร

ใหมีผูนําชุมชนอยางเชน 2 ทานขางตนใหเกิดข้ึนในชุมชนอ่ืนๆ ของประเทศไทย 

3.4 ตัวอยางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในตางประเทศ 

ประเทศญ่ีปุน  สําหรับประเทศญ่ีปุนนั้นมีโครงการโครงการ One Village One 

Product movement (OVOP) นี้เกิดข้ึนที่เมืองโออิตะ (Oita) ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของเกาะกิวชิว แนวเขตภูเขาไฟ Kirishima และ Hakusan ติดทะเลแนวยาว 746 กิโลเมตร  มี

ขนาดใหญเปนอันดับ 22 ของประเทศ ประชากรรวม 1.221 ลานคน    (ป 2544) ประกอบดวย 11 

เมือง 36 ตําบล 11 หมูบาน เปนแหลงน้ําพุรอน การทองเที่ยว และเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและ
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อาหารทะเล ในป 2522 รายไดประชากรตอหัว 481,000 บาท เปน 1,024,000 บาท ในป 2543 

และ 977,000 บาท ในป 2544 

Teruhiko Yoshimura (2547) กลาววา โครงการ One Village One Product 

movement (OVOP) เกิดข้ึนจากแนวคิดของผูวาการเมืองโออิตะ (Oita) Morihiko Hiramatsu ใน

ป 2522 ซึ่งเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุนตกตํ่าหลังจากเกิดวิกฤติน้ํามันในป 2513 รวมทั้ง

คนในชุมชนก็หันมา สนใจผลกระทบทางลบจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ปญหา

ส่ิงแวดลอม การลดลงของ    ประชากรในชนบท และปญหาเร่ืองโครงสรางอายุในสังคม ทําใหเร่ิม

หารูปแบบการพัฒนาที่เกิดข้ึน   ภายในเมืองเอง ในชวงเวลานั้นเศรษฐกิจของเมืองโออิตะมีปญหา

เนื่องจาก 

1) มีการเงินเปนอิสระจากรัฐบาลญ่ีปุนทําใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจแตธุรกิจ
ที่เลิกกิจการมีนอย  

2) โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสมดุล เนื่องจากมีผูผลิตจํานวนนอย 

3) รายไดเฉล่ียของเมืองนอยกวาของประเทศ และมีรายไดแตกตางกันมาก

ระหวางประชากรในเมืองมีหลายพื้นที่ที่ประชากรลดลง 

ดังนั้นความทาทายของเมืองโออิตะ คือ การทําใหประชากรเพิ่มมากข้ึน และพัฒนา

เศรษฐกิจในชนบทซ่ึงเดิมนั้นปญหานี้เปนผลจากการมุงเนนแตประชากรในเมือง การสรางธุรกิจ

ใหมใหกับชนบทโดยใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น และเปล่ียนความคิดของคนในทองถิ่นที่จะ

พึ่งพาแตรัฐและจูงใจใหเกิดความรูสึกเช่ือมั่นในตนเองมากข้ึน 

แนวคิดของ OVOP นั้น Mr. Hiramatsu ตองพยายามที่จะทําใหเกิดผลิตภัณฑที่คนใน

ทองถิ่นมีความภูมิใจ และสะทอนถึงศักยภาพของภูมิปญญาทองถิ่น และทรัพยากรในทองถิ่นนั้น 

การพึ่งพาตนเองไดของชุมชนโดยไมตองคอยความชวยเหลือจากรัฐบาล  

ปรัชญาของโครงการ One Village One Product  

หลักการพัฒนา OVOP ของผูบริหารเมืองโออิตะ คือ แทนที่จะคํานึงเพียงผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GNP) ใหคํานึงถึงความพอใจมวลรวมประชาชาติดวย (GNP: Gross 

National Product to GNS: Gross National Satisfaction) โดยมีหลัก 3 ประการ คือ 

1)  Local yet Global/Think Globally, Act Locally การนําส่ิงดีๆที่อยูในทองถิ่น

มาพัฒนาเปนสินคาที่สามารถขายไดทั้งในและตางประเทศ 
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2)  Self – Reliance and Creativity ใหประชาชนในทองถิ่นเปนผูตัดสินใจ เพื่อ

พัฒนาทองถิ่oของตน และมีความคิดสรางสรรคใหมีอยูอยางตอเนื่อง โดยบทบาทของฝาย

ปกครองทองถิ่นคือชวยเหลือในดานเทคนิค และการตลาด 

3)  Fostering Human Resources Development สรางและพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในทองถิ่นที่มีความเปนผูนํา และมีความภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเอง 

แนวทางแหงความสําเร็จ 6 ประการ คือ 

1) การสรางจิตสํานึก Awareness Building 

2) การคนหามรดกที่มีคุณคาของทองถิ่น Identifying of the local Treasure 

3) ความอุตสาหะคือพื้นฐานของพลัง Perseverance is the Base of Power 

4) การสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ Making High value-added products 

5) การสรางความมั่นคงดานการตลาด Securing Marketing Channels 

6) การพัฒนาคน Human Resource Development 

การเริ่มและจัดทําโครงการ 

1) เผยแพรแนวคิดใหเกิดข้ึนในหมูขาราชการและองคกรในทองถิ่นใหเปน
เครือขายการทํางาน รับแนวคิดไปเผยแพรยังหมูบานหางไกล 

2) จัดต้ังกลุมศึกษาและสนับสนุนใหแตละทองถิ่นต้ังกลุมศึกษาข้ึน เพื่อ

ประดิษฐคิดคน ผลิตและคัดเลือกผลิตภัณฑทั้งที่มีอยูเดิมในแตละทองถิ่นและที่สามารถผลิตข้ึน

ใหมจากทรัพยากรในทองถิ่น โดยนําจุดแข็งที่ทองถิ่นนั้นๆมีมาพัฒนาเปนสินคาที่คนในทองถิ่น

ภาคภูมิใจและเปนที่ยอมรับของตลาด และกลุมทําหนาที่ผลิตสินคา โดยที่รักษาสภาพแวดลอม

และอยูรวมกับธรรมชาติ  

พัฒนาการของ One Village One Product Movement ในเมืองโออิตะ 

1) นับแตเร่ิมโครงการในป 2522 เมืองโออิตะ ไดจัดทํากิจกรรมแนะนําแนวคิด

และสินคาอยางตอเนื่อง เชน OITA FAIR แนะนําสินคาแกผูบริโภคในประเทศญ่ีปุน ต้ังแตป 2523 

2) การจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาที่จะเกื้อหนุนงานและกิจกรรม เชน ต้ัง

สถาบัน Toyo-no Kuniukuri Juku เพื่อสรางกลุมผูนําทองถิ่น ในป 2526 

3) ต้ังสถาบัน Oita OVOP Inc. โดยการรวมทุนของเอกชนในทองถิ่นเอง เพื่อ

เปนตัวแทนขายและรับส่ังซื้อสินคาที่ผลิตในโครงการ ในป 2532 
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4) มีการใหรางวัลกับโครงการที่ประสบความสําเร็จ และพ่ึงพาตนเองได 

5) ขยายความรวมมือระหวางเมืองโอยตะกับนานาประเทศทําใหมีการจัดทํา 

Campaign และโครงการลักษณะคลายกันในประเทศอื่นๆ 9 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมโครงการ  One Village, 
One Product Movement 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการสงเสริมโครงการนี้ดวยการให

คําแนะนํา และการจัดกิจกรรมตางๆ ที่ทําใหคนในพื้นที่เห็นความสําคัญของโครงการ และ

สนับสนุนการพัฒนาเทคนิคการผลิต การพัฒนาบรรจุภัณฑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการ

ใหการฝกอบรม และการศึกษากับคนในชุมชน และสมาชิก 

สหราชอาณาจักร ในสหราชอาณาจักรนั้น การดูแลสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ข้ึนอยูกับ

หนวยงานที่ดูแลดานชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Communities and Government) ซึง่

มีหนาที่ในการดูแลใหเกิดการพัฒนาชุมชอยางยั่งยืน ผานความรวมมือของชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (Communities and Local Government, 2010: online) 

Oz Osborne (2006) ไดกลาวถึงวิสาหกิจชุมชนในสหราชอาณาจักรวาทําใหเกิด

ประโยชนทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดจากวิสัยทัศนและความกระตือรือรน

ของบุคคลซึ่งถาขาดเขาแลวก็จะไมประสบผลสําเร็จ โดยความเปนผูประกอบทางสังคมเปน

บุคลิกภาพอยางหน่ึงในการขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน บุคคลนี้จะเปนผูที่ใชทักษะทางดานธุรกิจ

สนับสนุนการลงทุนของชุมชน ซึ่งมีต้ังแตผูที่สรางแรงจูงใจแบบเงียบๆ ไปจนถึงผูที่เห็นความคิด

ตนเองเปนใหญ อยางไรก็ตาม ความสําเร็จและลมเหลวในการประกอบการก็เปนเหมือนการ

ประกอบธุรกิจทั่วไป คือมักจะข้ึนอยูกับบุคลิกภาพของผูประกอบการนั้น ในป 2001 เดวิด จอบ 

(David Job) เปนครูนอกเวลาอาศัยอยูในชนบททางตะวันตกเฉียงใตของอังกฤษ เขาคนพบสวน

ผลไมเกา และมีอาคารไมที่เคยใชเล้ียงไก อยูใกลทางเดินและทางสําหรับรถจักรยานในชวง

ทางเดิน Tarka ซึ่งถูกสรางข้ึนเพื่อจูงใจใหเดินและข่ีจักรยานจึงมีภูมิทัศนที่สวยและเปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยว นอกจากนั้นยังอยูใกลกับกลุมบาน 17 หลังที่อยูในพื้นที่ทําการเกษตร ปญหาที่พบใน

ชุมชนก็คือการลดลงของการทําเกษตรกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมบริการในทองถิ่นทําใหคน

ในชุมชนตองเดินทางไปทํางานในเมืองที่อยูใกลในขณะที่ไดรับคาแรงนอย เดวิดจึงตัดสินใจซือ้สวน

ผลไมเกานั้นดวยเงินของเขาเอง และจัดต้ังสหกรณข้ึนโดยเร่ิมจากกลุมเพื่อน ในป 2004 หลังจาก

ไดรับความชวยเหลือและเงินลงทุนจึงไดเกิดรานกาแฟข้ึน และมีลูกคามาใชบริการถึงวันละ 200 
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คน รานนี้มีเดวิดและสมาชิกของสหกรณเปนพนักงาน และวางแผนในอนาคตวาจะมีศูนยสําหรับ

ศึกษาส่ิงแวดลอมอีกดวย 

การศึกษาของ Roger Tym and others ไดกลาวถึงตัวอยางของวิสาหกิจชุมชนใน

อังกฤษ (Roger Tym and others, 1999 : online) วา มีบริษัท Liverpool Furniture Resource 

Centre (FRC) เปนบริษัททําเฟอรนิเจอรในเมืองลิเวอพูล ไดทําการซอมแซมเฟอรนิเจอรและสราง

เฟอรนิเจอรใหมใหกับชุมชนที่จนที่สุดในเมือง ผานการเช่ือมโยงกับผูใหบริการที่พักอาศัยเพื่อ

บริการสังคม โดยผูบริการจะซ้ือเฟอรนิเจอรเหลานั้นจากบริษัทและใหผูบริการไปเก็บคาเชาเพิ่มข้ึน

นิดหนอยแตนั่นก็ทําใหผูเชามีโอกาสที่จะมีเฟอรนิเจอรใชในขณะที่พวกเขาไมมีความสามารถใน

การซื้อเฟอรนิเจอรเหลานั้น ผูใหเชาก็มีผลประโยชนจากการเสนอสิ่งที่ดีกวาใหกับผูเชา กิจกรรม

ของบริษัทนี้นอกจากจะผลิต ซอมแซม และกระจายสินคาเฟอรนิเจอรแลว ยังไดฝกอบรมและจาง

คนงานเกือบ 50 คนที่สวนใหญไมไดรับการจางงานมาเปนเวลานาน 

นอกจากนั้น Oz Osborne (2006) ไดกลาวถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในประเทศตางๆ 

ไว ดังนี้ 

ประเทศโรมาเนีย สหกรณชุมชนเปนตัวอยางของวิสาหกิจชุมชนซ่ึงสามารถต้ังข้ึนโดย

กลุมคนที่รวมกันตัดสินใจ และแบงผลประโยชนที่ไดจากวิสาหกิจชุมชน มีเด็กและเด็กกําพรา

อาศัยอยูตามถนนในกรุงบูดาเปสและเมืองอ่ืนๆ ในโรมาเนีย NGOs ไดเขามาชวยในการจัด

การศึกษาและจางงาน โดย JAR เปนบริษัทที่ผลิตสบูจากธรรมชาติซึ่งกอต้ังโดยนักเคมีที่เคย

ทํางานใหกับบริษัทใหญมากอน แตไดมาจัดต้ังบริษัทผลิตสบูข้ึนโดยมีผูรวมงาน 11 คน และบาง

คนเปนเด็กขางถนนและกลุมเส่ียงตาง ๆ ซึ่งแตละคนมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการทําธุรกิจนี้ 

บริษัทนี้ใชเคร่ืองมือพื้นฐานสามารถผลิตสบูได 1,000 ลิตรตอวัน และสงขายตามที่ลูกคาส่ังและ

วางขายตามรานคา โดยลูกคาที่ใชผลิตภัณฑสบูและผงซักฟอกนั้นมีทั้งโรงเรียนและโรงพยาบาล 

และมีการนําผลิตภัณฑเหลานี้ใหกับกลุม NGOs ที่ทํางานใหกับเด็กขางถนนและเด็กที่มีปญหา

อ่ืนๆ  

ธุรกิจที่กลาวมานี้สามารถจัดไดวาเปนวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากมีการแบงปนผลกําไร

ระหวางผูรวม รวมทั้งชวยจัดกางานใหกับคนชายขอบในขณะเดียวกันก็มีการผลิตสินคาจาก

ธรรมชาติภายในทองถิ่นดวย 

ประเทศอิตาลี มีสถาบันที่ไมแสวงหากําไรช่ือ Associazone Europa ซึ่งสนับสนุน

ทางดานวัฒนธรรม กีฬาและกิจกรรมตาง ๆ สําหรับผูหญิง เด็ก และครอบครัวที่อาศัยอยูในเขต

ชานเมืองของ Bari ในเขต Puglia ทางใตของอิตาลี แสดงใหเห็นตัวอยางที่ดีของกลุมของชุมชนซ่ึง
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สามารถเอาชนะความรุนแรงทางสังคม และปญหาทางดานเศรษฐกิจโดยการจัดต้ังธุรกิจของ

ชุมชนข้ึน เมื่อครอบครัวที่อาศัยอยูในยานที่พักอาศัยชานเมืองที่เปนอพารทเมนทในอาคาร

คอนกรีตขนาดใหญพบกับปญหาที่หลายอาคารเสียหายและไมเหมาะสมกับครอบครัว ผูหญิงสวน

ใหญแยกตัวจากชุมชนอยูแตในที่พักโดยไมไดทํางานและไมมีรายไดเปนของตนเอง Associazone 

Europa จึงไดจัดใหผูหญิงเหลานี้มาสํารวจความตองการของตนเอง และแสดงออกถึงชีวิตความ

เปนอยู รวมทั้งความหวังและความกลัวดวย The Associazone ไดทํางานรวมกับผูหญิงเหลานี้

เพื่อที่จะตอบสนองในประเด็นตาง ๆ ที่ต้ังข้ึน มีการจัดการฝกอบรมเพื่อใหกลับเขาทํางาน มีศูนย

ครอบครัวเพื่อใหคําปรึกษาและอบรมชวยเหลือใหเอาชนะปญหาอาชญากรรมตาง ๆ และ

สนับสนุนการรวมตัวกัน ในที่สุดก็มีหนังสือพิมพของชุมชน การละเลนและความบันเทิงในชุมชนก็

เร่ิมเกิดข้ึน 

วิสาหกิจชุมชนชวยใหชนะการกีดกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการใหความรูสึก

ของการมีคุณคาและความเปนเจาของกับคนในชุมชน รวมทั้งใหทักษะและการจางงานเหมือนเปน

การสรางความรูสึกถึงความเปนชุมชน 

ประเทศออสเตรเลีย จากรายงานของ Communities Strengthening and 

Volunteering Department for Victorian Communities เร่ือง Enterprising Communities 

(Victorian Communities, Department, 2007 : online) นั้นไดกลาวถึงกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนในรัฐ

วิคตอเรียวา คนในหมูบาน Broadmeadows ประสบกับภาวะการวางงานสูงและการออกจาก

สังคม ในขณะเดียวกันสภาพส่ิงแวดลอมก็เส่ือมลงจึงขาดแคลนคนบํารุงรักษาสวน จึงมีกลุมพี่นอง

ชวยคนในชุมชนต้ังบริษัท The Home Ground Lawn Mowing Enterprise ซึ่งเปนทําสวนข้ึน โดย

ไดอบรมและจางคนในชุมชนทําใหคนในชุมชนมีประสบการณและทักษะในการทํางานใหม ๆ ทํา

ใหคนในชุมชนมีความมั่นใจในตัวเองมากข้ึน และเตรียมตัวเองที่จะเขาทํางานใหมกับบริษัทอ่ืน ๆ 

ดวย 

การศึกษาวิสาหกิจชุมชนในตางประเทศนั้นเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนที่นํามาเปนตัวอยาง

สวนใหญนั้นเกิดข้ึนจากภายนอกชุมชน โดยองคกรเขาไปชวยเหลือดังเชนที่โรมาเนีย และอิตาลี 

สวนในสหราชอาณาจักรนั้นวิสาหกิจชุมชนเร่ิมข้ึนไดโดยผูนําชุมชน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนใน

ตางประเทศนั้นยังเนนในรูปของการทําธุรกิจและนําผลตอบแทนท่ีไดกลับสูชุมชน ยังไมไดเนนที่

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่จะลดการพึ่งพาจากภายนอกกอน ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนจึงอาจเปน

บริษัทเอกชนก็ไดแตขอใหมีผลตอบแทนกลับคืนสูชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
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ตอนท่ี 4 บทบาทขององคการบรหิารสวนตําบล (อบต.)ในการพฒันาวสิาหกจิชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดต้ังข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ปจจุบันมีการแกไขถึง

ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) มีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการดําเนินงานภายในขอบเขตที่

กฎหมายกําหนด มีรายได มีทรัพยสิน นอกจากนั้นจาก พระราชบัญญัติสภาพตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ไดมีการกําหนดให อบต.มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นการพัฒนวิสาหกิจชุมชนภายในพื้นที่ของ อบต.จึง

มีความเกี่ยวของบทบัญญัติหนาที่ของ อบต.ดังนี้  

1)  มาตรา 66 อบต.มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และ วัฒนธรรม  

2)  มาตรา 67 วาดวยอํานาจหนาที่ของ อบต.ที่ตองทํา ภายใตบังคับแหง

กฎหมาย โดยเมื่อพิจารณาจากการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ที่เปนการประกอบการ

โดยใชทุนภายในชุมชน ทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น พบวาการเขาไปมี

บทบาทในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต. เกี่ยวของกับหนาที่ที่ตองทําของ อบต.ใน ขอ (7) 

คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และขอ(8) บํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

3)  มาตรา 68 วาดวยกิจการในเขต อบต.ที่ อบต.อาจจัดทําข้ึน ซึ่งพบวามีสวน

เกี่ยวของกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขอ (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

ขอ (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว และ ขอ (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ

ของราษฎร  

จากอํานาจหนาที่ของ อบต.จะเห็นไดวา อบต.มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งการใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ สงเสริมใหมี

อุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร รวมทั้งการสงเสริม

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

4.1 บทบาทการพัฒนาวสิาหกิจชุมชนของ อบต. 

อบต.เขามามีบทบาทในการพัฒนาวิสากิจชุมชนเนื่องจาก อบต.สามารถเช่ือมโยงการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขากับการจัดการดานนโยบายและแผนของ อบต.ซึ่งเปนหนวยงานใน

พื้นที่ได 
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แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2550) ไดกําหนดแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือ

การบริหารงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1) เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยจัดประชุมประชาคมทองถิ่นเพื่อแจง

แนวทางการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

รับทราบสภาพปญหา ความตองการของประชาชน และขอมูลการพัฒนาที่เกี่ยวของ แลวกําหนด

ประเด็นการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหพิจารณาดําเนินการดังนี้ 

1.1) การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น อาจจะทบทวนจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) โดยนําโครงการที่กําหนดไว

จะดําเนินการในป 2551 และ 2552 มาใชหรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการกําหนด

รายละเอียด วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณหรือ จัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมและ

เพิ่มตามโครงการสําหรับป 2553 

กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดเปาหมายระยะเวลาของแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลาปสุดทายของแผนฯ คือป 2552 ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอ

การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-

2553) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตอไปได โดยมี แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปน

เคร่ืองมือกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรจัดทํา / ทบทวนแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับปจจุบัน เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลาใหครอบคลมุ

แผนพัฒนาสามป โดยมีแนวทางการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

1.2) ใหจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด และแผนพัฒนาระดับตางๆ เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

1.3) เสริมสรางทุนเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยการนําทุนของ

ประเทศที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุน

เศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและ
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เกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศไดอยาง

มั่นคง 

1.4) ใหนําขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน 

และขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนา

สามป 

1.5) การดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติ

เมืองธรรมมาภิบาล และมิติเมืองวัฒนธรรม 

1.6) ใหคํานึงถึงการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ อยางเหมาะสม ใน

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดทําผังเมืองหรือผังตําบลแลว ใหใชผังเมืองหรือผังตําบล

เปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาสามปดวย 

1.7) ใหคํานึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ ระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกัน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานอื่นๆ กลาวคือ โครงการที่มี

วัตถุประสงครวมกันและสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซ่ึงกันและกันได หรือโครงการลักษณะ/

ประเภทเดียวกันที่มีสถานที่ต้ังอยูในเขตติดตอกัน หากสามารถจัดทําโครงการพรอมกัน ซึ่ง

สามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณ ใหมีลักษณะสอดคลองตอเนื่องกันแลว ใหทําการ

ประสานและบูรณาการโครงการ เพื่อลดความซ้ําซอน ประหยัดงบประมาณและทําใหประชาชน

ไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึน 

1.8) แผนพัฒนาสามป จะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดของ

โครงการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทําโครงการใหคํานึงถึง

ความเปนไปไดในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถิ่น และความจําเปนเรงดวน

ที่ตองดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหแผนพัฒนาสามป เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปที่ใกลเคียงความจริง และในการจัดทําโครงการใหมีการจัดลําดับความสําคัญ ความ

เรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความ

จําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน 3 

ประเภท คือ 

1.8.1) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง 
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1.8.2) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงาน

อ่ืนดําเนินการตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 

1.8.3) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรับการสนับสนุน

จากหนวยงานอ่ืน 

1.9) ใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
โดย 

1.9.1)  ใหสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดข้ึนในทุกพื้นที่ 

โดยการใหคําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทํา

แผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมท่ีตองดําเนินการ

รวมกันชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนา

สามป 

1.9.2)  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่เปนปญหาความตองการ

ของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมทองถิ่นมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้เพื่อสราง

กระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา เพื่อเปนจุดเช่ือมตอยทุธศาสตรการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับปญหาความตองการของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู

ความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตางๆ ในพื้นที่เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ

ภารกิจแหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญทีตอง

ดําเนินการ และตองมีประชาคมเขารวมประชุมทุกคร้ัง และมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุม 

เพื่อเปนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากภาค

ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของในภายหลัง 

1.10) ใหความสําคัญกับหลักการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลัก 4 ป 

คือ โปรงใส เปนธรรม ประหยัด ประสิทธิภาพ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนา

สามป และ คณะกรรมการการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้ใหดําเนินการให

แลวเสร็จภายในเดือน เมษายน-พฤษภาคม 2550 

3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป/ประกาศใชแผนพัฒนา

สามป สําหรับองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสาม
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ปตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคการบริหารสวนตําบล

จึงพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป ดังนั้น หากสภา

องคการบริหารสวนตําบลมิไดกําหนดสมัยประชุมสามัญไวภายในเดือนมิถุนายน 2550 ใหเสนอ

ขอเปดประชุมวิสามัญเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามปโดยใหพิจารณาดําเนินการและเสนอ

นายกองคการบริหารสวนสวนตําบลอนุมัติและประกาศใชใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2550 

4) เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหนําไป

ปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถิ่น หนวยงานท่ีเกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดย

ทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศใชและปดประกาศไมนอยกวาสามสิบวัน 

สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพฯ ซึ่งสอดคลองกับขอบเขตประเภทของโครงการที่

เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ ใหผูบริหารทองถิ่นในเขตอําเภอเสนอ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอพิจารณาดําเนินการตอไป  

จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล ( อบต.)มีหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งที่ตองกระทาํคือ 

การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รวมทั้งมีหนาที่ที่อาจจัดทํา คือ ตองบํารุงและ

สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

รวมทั้งสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว ส่ิงเหลานี้ลวนเกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชนทั้งส้ิน 

นอกจากนั้นจะเห็นไดวา อบต.ยังตองจัดทําแผนพัฒนาในระยะ 3 ปดวย ซึ่งหาก อบต.กับชุมชน

รวมกันจัดทําแผนพัฒนาในระยะ 3 ป และแผนชุมชนแลว ก็จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนได และสามารถนําแผนที่ไดไปใชในการพัฒนาชุมชนไดจริง มีงบประมาณสนับสนุน และ

ตอบสนองความตองการและปญหาของชุมชนไดอยางแทจริงดวย รวมทั้งเปนการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนไดอีกดวย 

4.2 การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

  อบต.เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในทองถิ่นมากข้ึน เนื่องจากเปนหนวยงานใน

พื้นที่และทราบความตองการขอชุมชน ดังจะเห็นไดจากบทบาทของ อบต.ในการจัดการศึกษาที่มี

บทบาทมากข้ึน ดังนี้ 

  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตางกันทั้งในดานความพรอมและ

ศักยภาพ เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาฯ และพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนฯ ทองถิ่นสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
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1) การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการได 2 กรณี คือ 

- ดําเนนิการจัดการศึกษาข้ึนเองภายในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- ดําเนนิการรับถายโอนภารกจิการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูบริหารจัด

การศึกษา 

2) การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวม เปนการดําเนินการ

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมใน

การบริหาร จัดการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสิน

อ่ืนๆ รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา (กรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ่น, 2545) 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยงานหนึ่ง

ที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่ง

ประกอบดวยบุคคลในทองถิ่นทําให เปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

กระบวนการชุมชนเขมแข็ง เนื่องจากเปนหนวยงานที่ทราบถึงปญหาและความตองการของทองถิ่น

เปนอยางดี อบต.จึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับ

ชุมชนในรูปแบบตางๆ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยเพื่อตอบสนองความ

ตองการ และเสริมสรางศักยภาพของชุมชน (อินทรีย บัวสมบูรณ และสาธิต ผลเจริญ, 2543) 

วิรัตน วงศรอด (2544)  ไดเสนอแนะแนวทางในการดําเนินกิจกรรมสงเสริม

การศึกษาของอบต. ไวดังนี้ 

1) กิจกรรมที่ อบต.สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ในกิจกรรมการศึกษาให

ความรูดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตและอาชีพ เชน กิจกรรมสนทนาพูดคุยระหวางผูนํากับ

ประชาชน การจัดเวทีประชาคม เวทีชาวบาน การอบรมใหความรูกับคนในชุมชน และอบรมอาชีพ

ใหกับกลุมตางๆ รวมทั้งกิจกรรมการศึกษาประเภทใหความรูดานขอมูลขาวสาร เชน การจัดทํา

บอรดประชาสัมพันธ การจัดนิทรรศการตางๆ จัดบริหารสื่อส่ิงพิมพ เปนตน 

2) กิจกรรมที่ อบต.สามารถดําเนินการรวมกับหนวยงานในระดับพื้นที่ ใน

กิจกรรมการศึกษาประเภทความรูพื้นฐาน ไดแก กิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัยกอนเกณฑ สวน

กิจกรรมใหความรูดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตและอาชีพ เชน กิจกรรมศูนยประสานงาน

ยาเสพติด ศูนยฝกอาชีพประจําตําบล เปนตน 
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3) กิจกรรมที่หนวยงานในพ้ืนที่ตองดําเนินงานตอไปเนื่องจาก อบต.ยังไมมี

ความพรอม โดยเฉพาะกิจกรรมการศึกษาประเภทความรูพื้นฐาน ไดแก การศึกษาตอเนื่องระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาเบ็ดเสร็จเฉพาะกลุมตางๆ 

ทั้งนี้ อบต.ควรกําหนดสัดสวนงบประมาณใหครอบคลุมทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดาน

การสงเสริมการศึกษา มีการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําปใหมีความสอดคลองกับแนวทาง

ปฏิบัติโดยใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมเพื่อใหสามารถนําแผนนั้นไป

ปฏิบัติไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถในการประสานความรวมมือในการดําเนิน

กิจกรรมกับหนวยงาน องคกรตางๆ ในลักษณะพหุภาคีทั้งในระดับพื้นที่และนอกพื้นที่ และเนนการ

ประชาสัมพันธการดําเนินกิจกรรมตางๆที่ไดดําเนินการสําเร็จ 

จากสัดสวนรายจายขององคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ จําแนกตาม

กิจกรรม รอยละ 70.8 ใชเพื่อกอสรางโครงสรางพื้นฐาน รอยละ 15.5 ใชเพื่อการศึกษา รอยละ 5.6 

ใชเพื่อพัฒนาอาชีพ รอยละ 4.3 ใชเพื่องานสังคม รอยละ 3.7 ใชเพื่องานดานสุขภาพ และเมื่อลง

ไปในรายละเอียดรายจายดานการศึกษาปรากฏวารอยละ 47.6 ใชเพื่อซื้ออาหารเสริมหรือนม 

รองลงมารอยละ 31.4 ใชเพื่ออาหารกลางวัน รอยละ 15.7 หมดไปกับคาตอบแทนเจาหนาที่ รอย

ละ 4.0 เปนคาวัสดุการศึกษา และรอยละ 1.3 เปนคาวัสดุกีฬา (มติชนสุดสัปดาห, 2550) จะเห็น

ไดวางบประมาณสวนใหญของ อบต.ยังถูกใชไปในเร่ืองของการพัฒนาและซอมแซมโครงสราง

พื้นฐาน และเม่ือลงไปในงบประมาณทางดานการศึกษาแลวยังไมไดใชไปในการจัดการศึกษาที่ทํา

ใหเกิดการกระบวนการเรียนรูข้ึนภายในชุมชนเทาที่ควร 

การศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบโรงเรียนนั้น อบต.สวนมากจะเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาในโรงเรียนมากกวาดําเนินการจัดการศึกษาเอง เชน การสนับสนุนดาน

งบประมาณ การรวมกําหนดหลักสูตร การตรวจสอบการทํางาน และการเปนวิทยากรทองถิ่นใน

ดานชุมชนศึกษา เปนตน แตอยางไรก็ตามจาก อบต.ทั่วประเทศในป พ.ศ.2549 มี อบต.ที่มี

โรงเรียนในสังกัดเมื่อป พ.ศ.2549 จํานวน 3 แหง ไดแก อบต.บวกคาง จังหวัดเชียงใหม  อบต.เขา

สามยอด จังหวัดลพบุรี และ อบต.บานกลาง จังหวัดลําพูน ซึ่งเปนโรงเรียนที่เปดสอนในระดับ

อนุบาล และมี อบต.ที่ไดรับการอนุมัติใหมีการถายโอนโรงเรียนในระดับประถมศึกษาเพิ่มเติมจาก

กระทรวงศึกษาธิการอีก 9 แหง คือ  อบต.มวงหวาน และ อบต.ภูหาน จังหวัดขอนแกน  อบต.บาง

นมโค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อบต.โนนคอ จังหวัดศรีสะเกษ  อบต.ยางซาย จังหวัดสุโขทัย  

อบต.บานคอ จังหวัดอุดรธานี  อบต.อาวนาง จังหวัดกระบ่ี  อบต.โคชะงาย จังหวัดพัทลุง และ 

อบต.วังน้ําขาว จังหวัดสุโขทัย (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2549) จะเห็นไดวา  อบต.ยัง

มีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบโรงเรียนเองนอยซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหบทบาทของ
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องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประภา

พรรณ ไชยวงษ (2544) ที่พบวา สภาพที่ปฏิบัติจริง  อบต.สวนใหญจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบ และการศึกษาในระบบสวนใหญจัดระดับกอน

ประถมศึกษาและประถมศึกษา และปจจัยที่เปนอุปสรรคในการจัดและการรวมจัดการศึกษาของ  

อบต. คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิก  อบต.  

สวนการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยนั้น  อบต.ก็มีการจัดการศึกษาเอง เชน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียน และในปจจุบัน อบต.รับถาย

โอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากสวนราชการอ่ืนๆ อีกดวย เชน กรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา 

เปนตน และยังมีการจัดหองสมุดประชาชนตําบล ที่อานหนังสือประจําหมูบาน งานฝกอบรมอาชีพ

ระยะส้ัน รวมทั้งกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายสงเสริมให อบต.มีบทบาทหนาที่

ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการจัดต้ัง ศูนยการเรียนชุมชนเพื่อจัดการเรียนการสอน

ดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานทักษะอาชีพ ดานการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแกประชาชนอยางกวางขวางและทั่วถึง โดยดําเนินการรวมกับศูนยบริการการศึกษานอก

โรงเรียน มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นที่พลาดโอกาสและพนเกณฑการศึกษา

ในระบบ หรือไมไดเขารับการศึกษาในระบบใหไดรับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายเปนการ

เพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่องตามความตองการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการ

ดํารงชีวิต และอยูรวมในสังคมอยางพึ่งตนเองได อันเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทํา

ให  อบต.เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยมากข้ึน นอกจากนั้น

จากการศึกษาของอัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2540) ชี้ใหเห็นวา อบต.เปนองคกรในทองถิ่นที่เขาใจถึง

สภาพปญหาการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี และเปนผูที่มีประสบการณในการ

พัฒนาชุมชน สามารถเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ อบต.จึงเปนผูที่จะให

คําแนะนําแกผูจัดกิจกรรมการศึกษาในเร่ืองตางๆ ไดเปนอยางดี และไดจําแนกบทบาทของ อบต.

ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ไวดังนี้ 

1) อบต.สามารถใหคําแนะนําปรึกษาแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนใน

อําเภอ ในการวางแผนการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนในเร่ืองตางๆ เชน การกําหนด

กลุมเปาหมาย การจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย การใชทรัพยากรทองถิ่นใหเหมาะกับ

การจัดการศึกษา 

2) การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ อบต. ซึ่งสามารถ

สงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษาดวยการชวยประชาสัมพันธงานการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดข้ึน

ในพื้นที่ 
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3) ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษากับกลุมเปาหมายศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในฐานะที่ อบต.เปนองคกรหนึ่งที่มีความเขมแข็งมีความสามารถใน

การประสานงานกับหนวยงานตางๆ เปนอยางดี 

4) การใหคําปรึกษาแนะนํากับผูจัดกิจกรรมการศึกษาเพราะ อบต.เปนองคกรใน

ทองถิ่นที่เขาใจถึงสภาพปญหาการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี และเปนผูที่มี

ประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชน สามารถเขาถึงปญหาความตองการของประชาชนใน

พื้นที่ 

5) รวบรวมสภาพปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษา ถาหาก อบต.มีการ

รวบรวมปญหา พรอมทั้งขอเสนอแนะ และสงตอใหกับผูจัดกิจกรรมทางดานการศึกษาก็จะเปน

ประโยชนในการปรับปรุงแกไข และพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนตอไป 

นอกจากนั้นจากการที่สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได

รวมกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ดําเนินโครงการคัดเลือกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา เพื่อยกยองเชิดชูเกียรติองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีม่ผีล

การปฏิบัติงานดีเดนในการจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมุงหวังใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดีเดนดานการศึกษาเปนผูนําหรือตนแบบที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและขยาย

ผลไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) พบวาองคการ

บริหารตําบลดีเดนดานการศึกษานั้นมีอยูดวยกัน 3 แหง คือ 

1) อบต.ทากอ ต้ังอยูที่อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย เปน อบต.ขนาดเล็ก มี

วิสัยทัศนทางการศึกษา คือ มุงใหประชาชนมีรายไดอยางเพียงพอ ไดรับการศึกษาอยางถูกตอง

เทากันทั่วถึง มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และมีมุมมองวา การศึกษาเปนฐานของชีวิต การจะพัฒนาการศึกษาตองเขาใจ

การศึกษามีมุมมองที่เปนจริง มองกวาง มองไกล มองลึกและมองอยางเชื่อมโยง โดย อบต.ทากอมี

การจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ ทั้งการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย รวมทั้งมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนดวย การจัดการศึกษาที่สําคัญ เชน การจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดศูนยบริการอินเตอรเน็ตตําบล การจัดต้ังโรงเรียนเกษตรชาวบาน รวมทั้งการจัดอบรมให

ความรูสูชุมชนพรอมเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ รวมทั้งมีการจัดต้ังสวนงานการศึกษา

ข้ึนเพื่อรองรับงานดานการศึกษาดวย สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น อบต.ไดสนับสนุน

ดานงบประมาณใหกับโรงเรียน 8 แหง และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอีก 7 ศูนยสําหรับจุดเดน

ของ  อบต.ทากอดานการจัดการศึกษา คือ 
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1.1) อบต.มีวิสัยทัศนทางการศึกษา ซึ่งมุงจัดการศึกษาอยางถูกตอง เทาทัน

และทั่วถึง โดยเนนจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน และจัดการศึกษา

อยูในรูปแบบที่หลากหลาย ทําใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของชุมชน ชวย

แกปญหาของชุมชนอยางแทจริงและเปนรูปธรรม รวมทั้งมีการติดตามผลการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง 

1.2) อบต.มีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาใช

ประโยชนในการจัดการศึกษา โดยเชิญผูเชี่ยวชาญดานเกษตรทั้งในและตางประเทศมาใหความรู

เกี่ยวกับเกษตรธรรมชาติ ซึ่งชวยใหประชาชนไดเรียนรูถึงเทคโนโลยีและวิธีการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

การพึ่งตนเองที่สอดคลองกับแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ยังระดมทรัพยากร

บุคคลซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการอบรมวิชาชีพทอผา ตลอดจนระดมทรัพยากรจาก

ภาคเอกชนเพื่อซ้ือจักรยานใหนักเรียนและจัดทําหองสมุดเคล่ือนที่รถ Mobile ระบบดาวเทียม 

1.3) อบต.ไดมีความคิดริเร่ิมในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาในชุมชน ซึ่ง

ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใหความรูดานการประกอบอาชีพเช่ือมโยงกับวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน และการผลิตสินคาเกษตรธรรมชาติควบคูกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยมี

โรงเรียนเกษตรชาวบานที่เปดอบรมใหความรูแกเกษตรกรและผูสนใจภายนอก เชน การเล้ียงหมูใน

หลุม และการทําปุยหมักจากข้ีหมู ซึ่งชวยลดคาใชจายตนทุนการผลิตทําใหประชาชนมีรายได

เพิ่มข้ึน และมีโครงการเรียนรูจากโรงเรียนสูชุมชนโดยสนับสนุนการจัดแหลงเรียนรูข้ึนภายใน

โรงเรียนบานผักแหละ จํานวน 9 ศูนย เชน แหลงเรียนรูหมักจุลินทรีย แหลงเรียนรูทําเช้ือราขาว 

แหลงเรียนรูฮอรโมนพืช แหลงเรียนรูเล้ียงไก และแหลงเรียนรูเล้ียงปลา เปนตน เพื่อใหเด็กไดเรียนรู

และนําไปขยายผลในการประกอบอาชีพของครอบครัว นอกจากนั้นยังมีโครงการสรางปาสรางชีวิต

ใหมที่พาชาวบานเรียนรูและลงมือปลูกกาแฟและสมุนไพรปา โดยมีเงื่อนไขหามตัดไม หามยึด

ครองพื้นที่ของตนเอง ตองใชปุยหมักหามใหปุยเคมีและยาฆาแมลง โดยมี อบต.เปนผูรับซื้อ

ผลผลิต ทําใหชาวบานมีรายได ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลาย 

1.4) อบต.ใหความสําคัญและสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู โดยเปดสอน

อินเตอรเน็ตใหประชาชนและนักเรียนไดเรียนฟรีที่ศูนยบริการอินเตอรเน็ตตําบล 

1.5) อบต.ใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการจัดศูนย

พัฒนาเด็กเล็กซึ่งมุงเนนการเตรียมความพรอมใหเด็กมีพัฒนาการในดานตางๆ และใหประชาชนมี

สวนรวมในการดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งมีการพัฒนาครูและผูดูแลเด็ก และมีการจัดสรร

งบประมาณคาจางครูเพิ่มจากงบประมาณที่ไดรับการถายโอน 
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2) อบต.เวียง ต้ังอยูที่ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปน อบต.ขนาดเล็ก มี

วิสัยทัศนทางการศึกษา คือ มุงใหคนในทองถิ่นพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เปนสังคม

แหงการเรียนรู ทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ และมาตรฐานสูการ

เปนคนดี คนเกง และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข โดย อบต.เวียงมีการจัดการศึกษาในรูปแบบ

ตางๆ ทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาที่สําคัญ คือ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก การจัดวิทยุชุมชน การจัดหองสมุดประชาชนตําบล จัดอบรมใหความรูคอมพิวเตอร

ใหกับผูนําชุมชน สมาชิก  อบต. และเยาวชน และจัดอบรมนวดแผนโบราณใหแกแมบานและกลุม

สตรี เพื่อใหสามารถนําไปประกอบอาชีพได นอกจากน้ันไดมีการจัดต้ังสวนงานการศึกษาและ

วัฒนธรรมข้ึนเพื่อรองรับงานดานการศึกษา และมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม ในดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น  อบต.ไดใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

การศึกษากับโรงเรียน 7 แหง และศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 3 แหง สําหรับจุดเดนของ อบต.

เวียงดานการจัดการศึกษาคือ 

2.1) อบต.มีวิสัยทัศนทางการศึกษาที่ชัดเจน ที่มุงใหคนในทองถิ่นพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีการจัดวิทยุ

ชุมชน เพื่อใหความรูและขอมูลขาวสารที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและเปนประโยชนแกประชาชนใน

ชุมชนทุกวัน ซึ่งมีการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนมารวมกันจัดรายการ เชน ครู นักเรียน 

บุคลากรของ อบต. ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

2.2) อบต .มีความคิดริเ ร่ิมในการเ ช่ือมโยงการศึกษากับการอนุ รักษ

วรรณกรรมอักษรลานนาเพื่อใหเยาวชนเห็นคุณคา อนุรักษ และสืบสานภาษาลานนาโดยใชทุน

ทางสังคม ไดแกครูภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการจัดทําหลักสูตร และสอนในโรงเรียน นอกจากนี้

ยังมีการสนับสนุนงบประมาณ และประสานความรวมมือกับโรงเรียนฉือจ้ีในการจัดการเรียนการ

สอนภาษาจีนใหกับเด็กและเยาวชนในตําบลในชวงปดภาคเรียน และวันหยุดเสารอาทิตย 

2.3)  อบต.ไดใหทุนกับนักเรียน เรียนตอที่วิทยาลัยพยาบาล เพื่อใหกลับมา

ทํางานในชุมชนเพื่อแกปญหาชุมชนขาดแคลนพยาบาล โดย อบต.มีขอตกลงวาจะรับเขาทํางานที่ 

อบต.เมื่อสําเร็จการศึกษา 

2.4)  อบต.มีการระดับทรัพยากรและการสรางความรวมมือกับองคกรภาครัฐ

และเอกชนในการพัฒนาการศึกษา เชน การขอสนับสนุนวิทยากรจากโรงพยาบาลฝาง และศูนย

พัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดในการฝกอบรมอาชีพ ขอใชอาคารสถานที่และอุปกรณคอมพิวเตอร
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จากวิทยาลัยการอาชีพในการสอนคอมพิวเตอร และใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสอนภาษาลานนา 

เปนตน 

3) อบต.ทาขาม ต้ังอยูที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปน อบต.ขนาดเล็ก มี

วิสัยทัศนทางการศึกษา คือ เสริมสรางเคร่ืองมือทางปญญา เพื่อแสวงหาขอมูลและความรูสูการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่ง อบต.ไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาและมีบทบาทในการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต โดยมีการจัดการศึกษาที่สําคัญ คือ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง 

การจัดอบรม ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาบุคลากรของ อบต.ผูนําชุมชน ผูบริหารและครูใหมีความรูใน

ดานตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการแกปญหาตางๆ ในชุมชน การจัดกระบวนการเรียนรูและ

แหลงเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน และการฝกอบรมอาชีพตางๆ นอกจากนั้นยังมีการ

จัดทําวารสารเพื่อใหความรูแกประชาชนท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชนตอคุณภาพชีวิต สวนของ

การสงเสริมการจัดการศึกษานั้น อบต.ไดสนับสนุนงบประมาณในโครงการตางๆ เชน โครงการ

ธนาคารขยะในโรงเรียน โครงการเยาชนรักการอาน โครงการเปดโลกกวางสูการเรียนรู โครงการฝก

มโนราหกับเด็กและเยาวชน และโครงการแขงขันกีฬา เปนตน โดยจุดเดนของ อบต.ทาขามดาน

การจัดการศึกษา คือ 

3.1) อบต.มีความโดดเดนในการมีวิสัยทัศนทางการศึกษาที่ชัดเจน โดยมุง

จัดการศึกษาเพื่อสรางเคร่ืองมือทางปญญาอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งไดมีการทํางานที่

เปนรูปธรรม โดยมีการเชื่อมโยงการศึกษาเพื่อการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตดวยการศึกษาจาก

สภาพจริงและทดลองปฏิบัติจริง 

3.2) อบต.จัดการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน โดย

สรางกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชน และสามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน มีการ

เช่ือมโยงการศึกษากับการแกปญหาของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาอาชีพและ

การอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่ง อบต.มีความคิดริเร่ิมในการแกปญหาส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการ

พัฒนาอาชีพ โดยสงเสริมใหประชาชนแลกเปล่ียนเรียนรูและวางแผนในการแกปญหารวมกัน และ

รวมกันดําเนินการซ่ึงนําไปสูการพึ่งตนเองโดยใชประชาคมหมูบาน อันมีผลทําใหมีการสรางโรงปุย

ชีวภาพซ่ึงชวยทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน และแกปญหาหนี้สินอันเนื่องมากจากการใชปุยเคมี 

อีกทั้งชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมและเสริมสรางสุขภาพที่ดีแกประชาชนไปพรอมๆ กัน โรงปุยชีวภาพนี้

นอกจากเปนแหลงผลิตปุยแลวยังเปนแหลงเรียนรูของประชาชนภายในตําบลและภายนอกที่มา

ศึกษาดูงานโดยจัดใหมีการอบรมใหความรู รวมทั้งมีแปลงสาธิตทดลองปลูกยางพาราโดยใชปุย

ชีวภาพดวย 
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3.3)  การใหความสําคัญกับการพัฒนาคนทุกกลุมในชุมชน ใหมีโอกาสได

เรียนรูจากแหลงตางๆ มุงเสริมสรางเคร่ืองมือทางปญญาเพื่อแสวงหาความรูอันจะนําไปสูการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน โดยการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมากในการฝกอบรม ศึกษา ดู

งานดานตางๆ และผลที่เกิดจากการศึกษาดูงานไดนําไปสูการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมและเกิดผล

สําเร็จ เชน โรงงานผลิตปุยชีวภาพ โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน การแปลงนาขาวที่รกรางให

เปนนาหญาเพื่อเล้ียงวัว เปนตน 

3.4)  การระดมทรัพยากรมาใชประโยชนเพื่อการศึกษา โดย อบต.ไดเสาะ

แสวงหาระดมผูรูทั้งจากภายในและภายนอก และใชทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนทางการศึกษา 

เชน ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสอนรํามโนราหใหกับเด็กและเยาวชน วิทยากรจากสถานีพัฒนา

ที่ดินและบริษัทเอกชนอบรมเกษตรธรรมชาติ อาจารยมหาวิทยาลัยชวยพัฒนาครูและผูดูแลเด็ก 

และใหความรูแกเกษตรกร เปนตน 

3.5) อบต.จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางมีคุณภาพ เนนการเตรียมความ

พรอมใหเด็กมีพัฒนาการตางๆ ตามวัย และการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพทองถิน่และความ

สนใจของเด็ก โดยมีการศึกษาเด็กเปนรายบุคคลและจัดทําแฟมผลงานของเด็ก การเยี่ยมบานเด็ก 

การประเมินผลการพัฒนาของเด็กโดยใหผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินดวย ทําใหศูนย

พัฒนาเด็กเล็กวัดเขากลอย ของ อบต.ไดรับรางวัลชนะเลิศศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ และรางวัล

ชนะเลิศศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู 

จะเห็นไดวา อบต.ที่ดีเดนดานการจัดการศึกษานั้นจะเนนไปที่การจัดการศึกษา

นอกระบบและตามอัธยาศัย โดย อบต.จะจัดการศึกษาข้ึนเองตามความตองการของแตละทองถิ่น 

ภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่น และสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิ่น และจะมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียนซ่ึงเนนไปที่การสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดทําโครงการตางๆ 

ของโรงเรียนโดยใชความรูที่มีอยูในทองถิ่น หรือเปนการโครงการที่สอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 

จากแนวคิดของวิสาหกิจชุมชนนั้น วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการของคนใน

ชุมชน โดยผานการทําแผนชุมชน ซึ่งคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน และใชทุนที่มีอยูของ

ชุมชน เพื่อใหชุมชนนั้นพึ่งตนเองได บทบาทของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันนั้น

มีอยูหลายลักษณะดวยกัน ดังนี้ 

1) รวมกับชุมชนจัดทําแผนชุมชน และแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในลักษณะนี้ คือ  อบต.เขาไปรวมกับชุมชนในการ

จัดทําแผนชุมชน โดยการจัดเวทีในการรับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชน เพื่อใหทราบถึงความ
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ตองการ และปญหาของชุมชน รวมทั้งเพื่อใหคนในชุมชนไดรวมกันคิดและสํารวจทุนของชุมชน วา

ในชุมชนนั้นมีทรัพยากรอะไรบาง  

นายสนิท สายรอคํา นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน  กิ่งอําเภอภูเพียง 

จังหวัดนาน (องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน, 2551 : online) ไดกลาวถึงบทบาทของ อบต.น้ํา

เกี๋ยนในการพัฒนาชุมชนไปสูชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน ไววา สมาชิก อบต.ที่เขามาทํางาน

รวมกัน ไดมีการคุยกันถึงจุดประสงคของการมายืนอยูในตําแหนงนี้ วาเขามาแลวจะใหอะไรกับ

ชุมชนบาง  ไมใชจะไดอะไรบาง   ตรงนี้ถือวาสําคัญที่สุด ตองสรางจิตสํานึกตรงนี้ใหเกิดกอน  

จากน้ันก็มาคิดรวมกันวาจะเร่ิมพัฒนาตรงไหน  อบต.ตองไปถามชาวบาน  ก็เกิดการจัดเวทีทํา

แผนข้ึนใหโอกาสชาวบานทุกกลุม เขามารวมจัดทําแผน เสนอความตองการ และจัดลําดับ

ความสําคัญ  ทําเปนแผนพัฒนาตําบล 5 ป  จากนั้นทุกๆปในเดือนกรกฎาคม ก็มีเวทีทบทวนแผน 

เสนอความตองการใหม ขอสรุปที่เราไดก็คือ ชาวบานตองการพัฒนาชีวิตความเปนอยู  ปากทอง  

อาชีพ  มากกวาการพัฒนาถนนหนทาง ส่ิงกอสราง  ดังนั้น ในชวง 2 ปแรกของ อบต.น้ําเกี๋ยน  งบ

โครงสราง ส่ิงกอสรางตางๆ มีนอยมาก เรามองวายังไมจําเปน  เพราะพี่นองชาวบานยังไมมีจะกิน  

ตองใชงบประมาณตรงนี้ไปพัฒนาคนกอน  อบต.เปนของชุมชน  สมาชิกทุกคนเขามาทํางานเพื่อ

ชุมชน  ดังนั้นการทํางานจึง  ไมยึดหลักวา  อบต.ตองเปนพระเอก      คิดเอง วางแผนเอง ตัดสินใจ

เอง  แตจะยึดแนวทางใหชาวบานมีสวนรวมใหมากที่สุด  ถาชาวบานไดมีสวนรวมคิดต้ังแตตน  

ชาวบานจะมีความรูสึกเปนเจาของงบประมาณทุกบาทจะไดรับการดูแล บริหารจัดการและ

ตรวจสอบอยางดีที่สุด   ขณะเดียวกัน สมาชิก  อบต.ทุกคนก็จะทํางานแบบเสมอภาค  ทํางาน

รวมกับกํานัน ผูใหญบาน  และกรรมการองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต อยางเคียงบาเคียงไหล 

ขณะเดียวกันเมื่อชุมชนขับเคล่ือนการทํางานแลว   อบต. จะตองมีหนาที่หนุนเสริม  ใหการ

สนับสนุน  โดยเฉพาะในกลุมผูนําชุมชน   อบต.น้ําเกี๋ยนไดจัดหาสวัสดิการดานความคุมครอง

ประกันชีวิตและอุบัติเหตุ ใหแกผูนําทุกคน หากเกิดเหตุที่ทําใหสูญเสียชีวิตหรือพิการ ครอบครัว

ของผูนําเหลานี้ก็จะไดรับเงินกองทุนกอนหนึ่งเพื่อเปนกองทุนในการดํารงชีพตอไป    เพื่อเปน

กําลังใจใหแกคนที่ทํางานเสียสละเพื่อชุมชนมาตลอด  แตไมมีสวัสดิการอะไร 

เชนเดียวกับ อบต.เขาครามที่ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อใชใน

การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนนั้น มีแกนนําสําคัญหลายคนท่ีเปนตนคิดการจัดทําแผนชุมชน เปน

สมาชิก  อบต.ทั้งในสวนสภา และสวนบริหาร ทําใหสามารถนําพา  อบต.มาเชื่อมโยงกับแผน

ชุมชนของชุมชนไดอยางสอดคลองกับความตองการ ทิศทางในอนาคตของชุมชนตําบลเขาคราม 

ชุมชนเขาครามยังคงดําเนินการ กิจกรรม ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนตอไปโดยการพัฒนา

กิจกรรมตางๆ ที่มีในแผนไปตามความพรอม (องคการบริหารสวนตําบลเขาคราม,  2550 : online) 
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2) อบต.เปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ข้ึนภายในชุมชน 

อบต.นั้นสามารถมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกที่จะทําใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูข้ึนในชุมชนได ตัวอยางหนึ่งของ อบต.ที่เปนผูอํานวยความสะดวกใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ในชุมชน คือ  อบต.ตนธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซึ่งนายก อบต.ตนธง อําเภอเมือง จังหวัด

ลําพูน มีความสนใจที่จะสืบคนรากเหงาประวัติศาสตรของชุมชนตนธง จึงไดนําเอาโครงการอบรม

วิทยาการทองถิ่นเขามาทดลองจัดที่ อบต.ตนธง โดยดึงสวนตางๆ ที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ศิลปวัฒนธรรมของตําบลตนธงเขารวม เชน สถาบันหริภุญชัย สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน เปน

ตน ซึ่งมีชาวบานทั้งเด็ก เยาวชน และคนเฒาคนแกมารวมเวทีในคร้ังนี้ดวย การจุดประกายให

ชาวบานอยากคนหาตัวตนประวัติศาสตรที่มาของชุมชน เปนแรงผลักดันที่นําไปสูการวิจัยโครงการ 

“พหุภาคีกับการมีสวนรวมของทองถิ่นในการศึกษาศิลปวัฒนธรรม: กรณีลุมน้ํากวงตอนปลายเขต

ตําบลตนธง และตําบลเวียงยอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” ซึ่งนับเปนการทําวิจัยกาวแรกของการ

ทําวิจัยของคนในตําบลตนธง และเปนงานที่ทํารวมกันหลายภาคสวน ซึ่งการศึกษาเนนที่การลง

สํารวจพื้นที่วามีแหลงโบราณคดีที่มีความสําคัญเชิงประวัติศาสตรอยูที่ไหนบาง และมีความสําคัญ

อยางไร ถาไมรูก็ไปถามจากคนเฒาคนแก นักเรียนก็จดบันทึกตามไปดวย และใชวิธีการบอกกัน

ปากตอปาก ทําใหคนที่อยากรูอยากมารวมศึกษาประวัติศาสตรรากเหงาของตนก็เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้นอกจากทําใหทองถิ่นไดรูจักตัวเองมากข้ึน ยังทําใหความสัมพันธของ 

อบต.และชุมชนดีข้ึนดวย ภาพลักษณของ อบต.เร่ิมดีข้ึนในสายตาของชาวบาน จึงนําไปสูงานวิจัย

ชิ้นที่สองคือ “โครงการผักพื้นบานอาหารพื้นเมืองสูกระบวนการเรียนรู” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค โดยที่เปาหมายสําคัญของการวิจัยคร้ัง

นี้ยังคงใหน้ําหนักในเร่ืองของกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยใชประเด็นเร่ืองของ

ผักพื้นบานเปนตัวเชื่อมรอยคนในชุมชน กระบวนการวิจัยจะใชเวทีเสวนาในลักษณะหมุนเวียนไป

ตามหมูบานตางๆ เปนเคร่ืองมือที่จะดึงใหคนไดมาเรียนรูรวมกัน เรียกวาเปนการเปดพื้นที่การ

แลกเปล่ียนเรียนรู โดยเปนเร่ืองราวของผักพื้นบาน ความรูเร่ืองฝกพื้นบานไดพัฒนาไปสูการเรียนรู

เร่ืองของอาหารพื้นเมือง ซึ่งสูตรอาหารพื้นเมืองแตละหมูบานจะถูกนํามาพูดคุยกันทําใหอาหาร

พื้นบานที่หารับประทานไดยากไดรับความสนใจมากข้ึน เด็กๆ ที่ไปเก็บขอมูลก็ไดรับประทานผัก

พื้นบานและอาหารพื้นเมืองที่ไมเคยรูจักดวย และยังไดฝกการจดบันทึกอยางเปนระบบดวย และ

นําความรูที่ไดไปเผยแพรเขาสูโรงเรียนบานตนธงอีกดวย ภายในชั้นเรียนมีการบูรณาการเร่ืองผัก

พื้นบานอาหารพื้นเมืองในวิชาตางๆ เชน วิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต วิชาสุขศึกษา ภาษาไทย 

เกษตร เปนตน และจากการทําวิจัยคร้ังนี้ทําใหมีคนภายนอกพื้นที่เขามาเรียนรูและศึกษาดูงานใน
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ชุมชน ทั้งนี้นายก   อบต.ตนธงเห็นวา บทบาทของ อบต.ตนธงเหมือนกับเปนผูอํานวยความสะดวก 

อบต.เปนผูจุดประกายแตทั้งหมดชาวบานเปนผูทํา เปนผูไดประโยชน โดยเฉพาะเร่ืองของความรูที่

สามารถตรวจสอบไดดวยภูมิปญญาของชาวบานเอง (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549)  

จากการเปนผูอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ตนธง 

จัดไดวาเปนจุดเร่ิมตนในการที่จะรวมกันเรียนรูของชุมชน เมื่อเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันก็จะ

สามารถทําใหเกิดการรวมตัวกันในการพัฒนาชุมชน และกระบวนการเรียนรูนี้เปนส่ิงสําคัญของ

วิสาหกิจชุมชน ในการวางแผนพัฒนาชุมชน จัดทําวิสาหกิจชุมชนข้ึนและมีการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง  

3) สงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

หาก อบต.เห็นความสําคัญของการสงเสริมอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน อบต.จะ

เขาไปมีบทบาทอยางมาก โดยเห็นไดจากผลการศึกษาวิถีใหมดานการสงเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ

ชุมชน ของสถาบันวิถีใหมทองถิ่น (สถาบันวิถีใหมทองถิ่น, 2550 : ออนไลน) ใน อบต.2 แหง คือ  

3.1) การสงเสริมอาชีพกลุมสตรีบานโคกไครของ อบต.มะรุย อําเภอทับปุด 

จังหวัดพังงา เกิดข้ึนเนื่องจาก อบต.มะรุยมีพื้นที่ติดทะเล ชาวบานสวนใหญประกอบอาชพีทางการ

ประมง และมีสินคาทางทะเลเปนจํานวนมาก ชาวบานบางสวนจึงยึดอาชีพแปรรูปกุงยางเพื่อ

จําหนายภายในชุมชนและชุมชนใกลเคียง แตก็ไมประสบผลสําเร็จดานการตลาดเทาที่ควร เมื่อ

สตรีในชุมชนโดยเฉพาะกลุมแมบานจํานวน 25 คนวางงานจึงมีแนวคิดที่จะรวมกลุมกันเพื่อผลิต

กุงยางแปรรูป แตกลุมสตรียังขาดความรูทางดานการตลาด การบริหารจัดการภายในกลุม และ

การพัฒนาสินคา จึงไมสามารถสรางรายไดดีเทาที่ควร กลุมสตรีจึงขอรับการสนับสนุนในดาน

ตางๆ จาก อบต.เพื่อใหกลุมมีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน อบต.จึงไดจัดทํา 

“โครงการสงเสริมอาชีพกลุมสตรีบานโคกไคร” ข้ึนโดยจัดฝกอบรมใหกับคณะกรรมการกลุมเพื่อ

สงเสริมความรูใหแกสมาชิกกลุมในเร่ืองตางๆ ไดแก อบรมเร่ืองบรรจุภัณฑ โดยกระทรวงพาณิชย 

อบรมเร่ืองความสะอาดและมาตรฐานสินคาโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุข 

อบรมเร่ืองการตลาดและพัฒนาสินคา OTOP โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทับปุด และอบรม

เร่ืองการพัฒนาผลิตภัณฑและการเก็บรักษาสินคาโดยสํานักงานเกษตรอําเภอทับปุด นอกจากนั้น  

อบต.ยังชวยเหลือในดานการบริหารงานของกลุมดานการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ และดูแลเร่ือง

การตลาด รวมทั้งสนับสนุนเงินงบประมาณในการจัดสรางโรงเรือนช่ัวคราว จากการสนับสนุนของ 

อบต.มะรุยนี้สงผลใหสตรีแมบานในชุมชนมีงานทําและมีรายไดเสริมจากการผลิตกุงยาง เดือนละ

ประมาณ 4,000 บาทตอคน มีการพัฒนาการทํางานในรูปแบบของกลุมอยางตอเนื่องทั้งดาน
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คุณภาพของผลิตภัณฑ  บรรจุภัณฑ  รสชาติของสินคา  และความหลากหลายของสินคา 

นอกจากนั้นกลุมยังมีความเขมแข็งข้ึนเนื่องจากมีระบบความรูในดานระบบการบริหารจัดการที่ดี 

โดยมีสมาชิกเพิ่มข้ึนจาก 25 คนเปน 39 คน 

3.2) การทําปุยอินทรียจากมูลไก อบต.พระยืน อําเภอพระยืน จังหวัด

ขอนแกน เกิดข้ึนเนื่องจากในเขต อบต.พระยืนมีฟารมเล้ียงไกไขและไกเนื้อเปนจํานวนมาก มฟีารม

ขนาด 5,000 ตัว จํานวน 50 ฟารม และฟารมขนาด 10,000 ตัว จํานวน 3 ฟารม การเล้ียงไกทําให

มีมูลไกเปนจํานวนมาก ซึ่งมูลไกเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาในดานตางๆ เชน น้ําเนาเสีย สงกล่ิน

เหมือน และแมลงวันจํานวนมาก สรางความเดือดรอนใหกับชาวบานในพื้นที่ ชาวบานที่ไดรับ

ความเดือดรอนจึงรองเรียนตอ อบต.ทําให อบต.ออกขอบังคับตําบลในป 2543 ใหผูประกอบ

กิจการฟารมปรับปรุงโรงเล้ียงไกใหเปนระบบปด และใชยากําจัดหนอนแมลงวัน อยางไรกต็าม การ

ออกมาตรการดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาได อบต.และชาวบานจึงไดจัดประชุมประชาคม

ตําบลข้ึนเพื่อหาวิธีในการแกไขปญหาเร่ืองกล่ินเหม็นและปญหามลภาวะจากมูลไกแบบยั่งยืน 

อบต.พระยืนจึงไดจัดทํา “โครงการทําปุยอินทรียจากมูลไก” ข้ึนโดยนํามูลไกมาผลิตปุยอัดเม็ดเพื่อ

จําหนายใหแกเกษตรกรในราคาถูกและลดปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชนดวย การกอต้ัง

กลุมผลิตปุยอินทรียพระยืนนี้มีสมาชิกจํานวน 32 คน โดยมีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน 

15 คน ซึ่งจะมีสมาชิก อบต.รวมเปนคณะกรรมการดวย นอกจากนั้น อบต.ยังไดจัดฝกอบรมใหแก

คณะกรรมการกลุมในเร่ืองกรรมวิธีในการผลิตปุย เชน การเลือกวัตถุดิบ สูตรการผลิต วิธีการผลิต 

โดยวิทยากรจากศูนยถายทอดเทคโนโลยีเกษตรตําบล ตําบลพระยืน กรมวิชาการเกษตร และ

จัดการศึกษาดูงานใหกับคณะกรรมการเรื่องเกี่ยวกับการผลิตปุยอินทรีย ณ อบต.เข่ือนอุบลรัตน 

รวมทั้งประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเขามาชวยเหลือกลุม เชน ศูนยถายทอดเทคโนโลยี

เกษตรตําบล ตําบลพระยืน กรมวิชาการเกษตร เพื่อใหความชวยเหลือเร่ืองการใหความรูและการ

สนับสนุนดานอาคารโรงเรือนเพ่ือใชในการผลิต จากการดําเนินงานดังกลาวของ อบต.ทําให

มลภาวะตางๆ ลดลง ความขัดแยงลดลง เกษตรในพื้นที่ไดใชปุยอินทรียที่มีคุณภาพดี ราคาถูก ทํา

ใหลดตนทุนการผลิตลงโดยตลาดสวนใหญรอยละ 80 เปนตลาดในพื้นที่ และอีก รอยละ 20 เปน

ตลาดนอกเขตพื้นที่ ทําใหสมาชิกที่ดําเนินการผลิตมีรายไดเสริมเดือนละประมาณ 3,000 บาทตอ

คน และสมาชิกที่เหลือไดเงินปนผลจากกําไรส้ินป 

4.3 ปจจัยเงื่อนไขการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. 

จากการศึกษาของประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) เกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่

เปนอุปสรรคในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ อบต.ตามความเห็นของ 

อบต.และผูเกี่ยวของนั้น พบวา ปจจัยที่สงเสริมการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
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ไดแก การมีคณะกรรมการการศึกษาของ อบต.การจัดใหมีสวนงานดานการศึกษาอยูในโครงสราง

องคการของ อบต. เจตคติของสมาชิก อบต.ที่มีตอการศึกษา สวนรายไดของ อบต.เปนปจจัยที่

สงเสริมการมีสวนรวมแตไมไดเปนปจจัยสงเสริมการจัดการศึกษา ปจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา 

ไดแก การที่สถานศึกษาเปดโอกาสให อบต.มีสวนรวมหรือจัดการศึกษา ความสัมพันธของผูบริหาร

สถานศึกษากับ อบต. ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก นโยบายของรัฐบาลที่กําหนดใหมีการจัดสรร

รายไดให อบต.ในสัดสวนที่เพิ่มข้ึน นโยบายของรัฐกําหนดให  อบต.มีสิทธิและหนาที่ในการจัด

การศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และความตองการของประชาชนท่ีตองการให อบต.จัด

การศึกษา สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ อบต. 

ไดแก ประสบการณในการจัดการศึกษา ความรู ความเขาใจ และความสามารถของสมาชิกสภา 

อบต. และบุคลากรทางดานการศึกษาของ อบต. จํานวนบุคลากรทางดานการศึกษาของ  อบต. 

อาคารสถานที่และอุปกรณ และสภาพเศรษฐกิจชุมชน ความสัมพันธของครู กับ อบต. และความ

ตองการของประชาชนในพื้นที่ก็เปนปจจัยอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 

การศึกษาของสาธิต ผลเจริญ (2545)  เกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยที่สงเสริมการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานของ อบต. ไดแก การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดานการศึกษา การที่

สมาชิก อบต.พัฒนาตนเองดวยการศึกษาเพิ่มเติม คณะกรรมการบริหาร อบต.ที่มีวิสัยทัศนและ

เห็นความสําคัญของการศึกษา ความสัมพันธที่ดีระหวาง อบต. โรงเรียน และชุมชน นโยบายรัฐ

และกฎหมายที่สงเสริมการกระจายอํานาจทางการศึกษา สวนปจจัยที่เปนอุปสรรค คือ ความ

จําเปนของ อบต.ในการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก การขาด

ประสบการณในการจัดการศึกษาและพื้นฐานความรูของบุคลากร ความขัดแยงในองคกร การที่

สมาชิก อบต.ไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และความลาชาในการประกาศหลักเกณฑการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของกระทรวงศึกษาธิการ 

จากที่กลาวขางตนจะเห็นวาปจจัยเงื่อนไขการจัดการศึกษาของ  อบต.นั้นสามารถแบง

ได 2 สวน คือ ปจจัยเงื่อนไขภายใน ประกอบดวย วิสัยทัศนทางดานการศึกษาของผูบริหาร อบต. 

การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา ประสบการณความรูของบุคลากรทางดานการศึกษาของ 

อบต. ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต. และชุมชน สวนปจจัยเงื่อนไขภายนอก ประกอบดวย 

นโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ อบต.  
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ตอนท่ี 5 งานวิจัยที่เกีย่วของ 

 5.1 งานวิจัยในประเทศไทย 

สุรวี วงศใฝ (2546) ไดทําการศึกษาเร่ืองการประเมินผลงานดานวิสาหกิจชุมชน : 

กรณีศึกษา กลุมทอผาบาปาแดง ตําบลหนองพยอม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ซึ่งเปน

การศึกษาเพื่อพัฒนาการดําเนินงาน ประเมินผลการดําเนินงานดานวิสาหกิจชุมชนในดานบริบท

และสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลการดําเนินงาน ผลกระทบ รวมทั้งศึกษา

ความสัมพันธระหวางการศึกษาและรายไดของสมาชิกกลุมทอผาปาบานแดง จากผลการวิจัย

พบวากลุมทอผาบานบานปาแดงเปนหมูบานที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คือการทาํนา 

และมีรายไดจากการทอผาไวใชจายในครอบครัว การพัฒนาของกลุมทอผาบานปาแดงนั้นไดรับ

การพัฒนามาอยางตอเนื่องเกิดจากการเรียนรูดวยตนเอง และการถายทอดความรูจากญาติพี่นอง 

และจากการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ทั้งดานเงินกูยืมและเงินทุนหมุนเวียน ดาน

การฝกอบรมใหความรูและศึกษาดูงาน การสนับสนุนประชาสัมพันธโดยสามารถแบงชวง

ระยะเวลาของการพัฒนาเปน 3 ระยะ ไดแก  

ระยะเร่ิมแรก (กอนพ.ศ.2524) เปนการเรียนรูดวยตนเองโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นใน

การผลิตเพื่อใชเอง เมื่อมีผูสนใจจึงผลิตเพื่อจําหนาย  

ระยะที่ 2 (พ.ศ.2524-2526) เปนการเรียนรูดวยตนเองผสมผสานกับการเรียนรูจาก

ภายนอกชุม เกิดการรวมกลุมและกอต้ังกลุมทอผาบานปาแดง การผลิตเพื่อจําหนายที่มีการ

บริหารจัดการเปนระบบมากข้ึน  

ระยะที่ 3 (พ.ศ.2527 จนถึงปจจุบัน) เปนการเรียนรูจากภายนอกชุมชนเปนหลัก โดย

พัฒนาดานการบริหารจัดการทั้งดานการบริหารกลุม การพัฒนาผลิตภัณฑ การตลาดและการ

ประชาสัมพันธ 

จากการประเมินผลกากรดําเนินงานในดานบริบทและสภาพแวดลอมนั้นพบวาคนสวน

ใหญในกลุมทอผาบานปาแดงมีความรูสึกเปนเจาของในกิจการของชุมชน และมีการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง ดานปจจัยนําเขานั้นยังไมเขาหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชน โดยพิจารณาไดจากวตัถดิุบที่

ใชเปนการซ้ือจากแหลงอ่ืน ทุนที่เกิดจากภายในหรือการระดมทุนของกลุมสมาชิกมีเพียงเล็กนอย 

ดานกระบวนการ พบวา เกิดจากการรวมกลุมกันเอง โดยมีคณะกรรมการบริหารกลุม การผลิตเปน

การผลิตตามความตองการของตลาด และมีการพัฒนาความรูและผลิตภัณฑอยูตลอดเวลา ดาน

ผลการดําเนินงาน พบวากลุมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งทางดานการพัฒนาผลิตภัณฑ ตลาด 
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แตการจัดจําหนายและรายไดของสมาชิกยังไมแนนอนและไมพอเพียง แตอยางไรก็ตามคนในบาน

ปาแดงมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีรายไดเพิ่มข้ึนจากการทอผา 

การหาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาและรายไดของสมาชิกกับอาชีพที่มั่นคง 

และความสามัคคีและความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน พบวาระดับการศึกษาของสมาชิก

กลุมไมมีความสัมพันธกับการมีอาชีพที่มั่นคง และความสามัคคีและความรวมมือรวมใจของคนใน

ชุมชน แตรายไดจากการทอผามีความสัมพันธกับการทําใหสมาชิกมีอาชีพที่มั่นคง และทําใหเกิด

ความสามัคคีและความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน 

พีระพงษ ปราบริปู (2547) ไดทําการศึกษาเร่ืองการวิเคราะหผลการดําเนินวิสาหกิจ

ชุมชน กลุมตีเหล็กบานฝายมูล อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวาศักยภาพในการพัฒนานั้นกลุม

สามารถพัฒนาผลิตภัณฑของตนไปสูรูปแบบอ่ืนได เนื่องจากมีทักษะฝมือดานการตีเหล็กที่ไดส่ัง

สมมาเปนทุนเดิม แตยังไมไดรับการสงเสริมใหพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมที่สามารถเพ่ิมมูลคา

ใหกับตัวผลิตภัณฑได นอกจากนั้นขอจํากัดที่สําคัญ คือ การเร่ิมขาดแคลนวัตถุดิบในชุมชนคือ

ถาน ซึ่งอาจทําใหตนทุนการผลิตปรับตัวสูงข้ึนในอนาคต 

พรศรี ยงคฤประพันธ (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง วิสาหกิจชุมชนกับการพึ่งตนเอง: 

กรณีศึกษาการแปรรูปผลผลิตจากตนตาล ชุมชนบานเหลาขวัญ ตําบลทอแท อําเภอวัดโบสถ 

จังหวัดพิษฯโลก โดยผลการวิจัยพบวา ภูมิปญญาและพลวัตของภูมิปญญาดานการแปรรูป

ผลผลิตจากตนตาลในกรณีศึกษาเกิดจากการเรียนรูและส่ังสมประสบการณ โดยชาวชุมชนได

ประยุกตปรับเปล่ียนภูมิปญญามาใชในกระบวนการวิสาหกิจชุมชนแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก 

(กอนป 2532) เปนระยะที่มีการเรียนรูดวยตนเอง โดยการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน และเม่ือ

เหลือก็จําหนายบาง ระยะที่ 2 (พ.ศ.2532-2537) เปนระยะที่มีการเรียนรูดวยตนเอง ผสมผสานกับ

การเรียนรูจากภายนอกโดยการสนับสนุนจากภาครัฐ ระยะที่3 (พ.ศ.2538 จนถึงปจจุบัน) เปน

ระยะที่มีการกอต้ังกลุมอยางเปนทางการ และไดรับการสนับสนุนจากภายนอกอยางมากทั้งภาครัฐ

และเอกชน มีการพัฒนากระบวนการดําเนินงานอยางมาก  

กระบวนการในการจัดการองคความรูของกลุมเกิดจากการผสมผสานภูมิปญญาด้ังเดิม

กับองคความรูที่เปนภูมิปญญาจากภายนอกผานการอบรม ดูงาน และการทดลองดวยการฝก

ปฏิบัติ สวนทางดานความสัมพันธของการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกับการพึ่งตนเองดาน

เศรษฐกิจและสังคม พบวา ในระดับบุคคล ทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึน มีความสัมพันธอันดีกับครอบครัว

ไมตองออกไปหางานทําที่อ่ืน ในระดับกลุม กอใหเกิดการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันภายใต

ความสัมพันธแบบไววางใจซ่ึงกันและกันและภายใตระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ สงผลให
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เกิดความรวมมือและการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม ในระดับชุมชน พบวา วิสาหกิจชุมชน

กอใหเกิดเครือขายทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งภายในและภายนอกชุมชนตลอดจนเครือขาย

ความสัมพันธระหวางกกลุมกับภาครัฐและเอกชน แตอยูในลักษณะการอุปถัมภ และการชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน 

บัณฑิตา ศรีชัยมูล (2547) ไดทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแบบมีสวนรวมเพื่อสงเสริมการ

ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา หมูที่ 4 ตําบลโคกเจริญ อําเภอโคกเจริญ จังหวัดลพยุรี 

ผลการวิจัยพบวาสภาพการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานโคกเจริญมีปญหาดาน การ

บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพของคณะกรรมการ ขาดเงินทุนในการดําเนินงาน ขาดการพัฒนา

ลวดลายและรูปแบบผลิตภัณฑ สมาชิกขาดการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของกลุม และขาด

การเชื่อมโยงถายทอดประสบการณและภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนี้ยังพบวากลุมตองการศูนย

จัดแสดงและจําหนายผลิตภัณฑชุมชนเพื่อเปนสถานที่จัดแสดง จัดจําหนาย พัฒนามาตรฐาน

ผลิตภัณฑ ประสานงานดานการตลาดและเปนศูนยถายทอดการเรียนรู 

แนวทางและวิธีการพัฒนาการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานโคกเจริญ และ

ดัชนีชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน คือ การพัฒนาศักยภาพคณะ

กรรมการบริหารกลุม การระดมทุนจากสมาชิกและชุมชน การพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ การ

พัฒนาทักษะดานการออกแบบผลิตภัณฑ การพัฒนาทักษะดานการตลาด การจัดเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรูของสมาชิก การจัดทําแผนการดําเนินงานของกลุมโดยสมาชิกกลุม การประชาสัมพันธการ

ดําเนินงานของกลุมอยางสม่ําเสมอ และการดําเนินงานศูนยกลางการเรียนรูและพัฒนาผลิตภัณฑ

ชุมชน ซึ่งผลจากการพัฒนาเพื่อสงเสริมการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน กอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน

ในการแกปญหา อุปสรรคและการพัฒนากลุม คณะกรรมการบริหารกลุมทอผาไดรับความรูดาน

การบริหารจัดการเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากลุม มีการจัดทําแผนการดําเนินการของกลุม เพื่อ

ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน 

พัชรินทร งามสวัสด์ิ (2547) ไดทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานกางปลา ตําบลชัยพฤกษ อําเภอเมือง จังหวัดเลย 

ผลการวิจัย พบวา กลุมยังไมมีการสรางหรือดําเนินการวิสาหกิจชุมชน กลุมจึงมีการพัฒนา

โครงการวิสาหกิจชุมชนข้ึน โดยอบรมความรูในการสงเสริมอาชีพเพื่อการผลิต และการจัดสอน

หนังสือ ผลการดําเนินโครงการทําใหสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดเรียนรูเร่ืองการสราง

อาชีพเสริมเพิ่มรายได ทําใหสามารถออมเงินฝากมากข้ึนและสามารถวางแผนโครงการวิสาหกิจ

ชุมชนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตามหลักการมีสวนรวมไดดีข้ึน 



92 
 

 

รัฐพล ภัทรดุลพิทักษ (2548) การพัฒนากลุมผลิตภัณฑจากใยปอในฐานะเปนวิสาหกิจ

ชุมชน: กรณีศึกษาบานตอกแปน ตําบลบานคอ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวาปจจัยแหง

ความสําเร็จของกลุมมากนั้นไดแก ดานคณะกรรมการกลุม ดานสมาชิกกลุม ดานการจัดการกลุม 

ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานกระบวนการเรียนรู ดานการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอก ดานผลิตภัณฑ สวนดานเครือขายอยูในระดับปานกลาง และดานระบบขอมูลขาวสารอยู

ในระดับนอย 

วิทยา จันทะวงศศรี (2547) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุม

วิสาหกิจชุมชน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบกรณีตัวอยาง

กลุมวิสาหกิจชุมชน 2 กลุม ในเขตพื้นที่อําเภอกันทรวิชัย พบวาปจจัยหลักที่มีผลตอความสําเร็จใน

การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนไดแก ปจจัยเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 

ความเปนผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน การมีปฏิสัมพันธกับภายนอก ตัวสมาชิก การบริหาร

จัดการ และขอมูลขาวสาร โดยส่ิงสําคัญที่สุดของแนวคิดการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนนั้นก็

คือ หลักแหงการพึ่งตนเองของชาวบาน  

สุกัญญา เอกนิล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ืองวิสาหกิจชุมชน กับการสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนพึ่งตนเอง: ศึกษากรณีกลุมเกษตรกรทําสวน ตําบลแพรกศรีราชา อําเภอสรรคบุรี จังหวัด

ชัยนาท พบวา การรวมกลุมของกลุมเกษตรกรทําสวนเปนการรวมกลุมของสมาชิกที่อาศัยอยู

หมูบานเดียวกัน มีวัตถุประสงครวมกัน โดยกลุมเกิดข้ึนกอนไดรับการสงเสริมจากสวนราชการ แต

ยังเปนการรวมตัวกันของคนเพียงกลุมนอยในชุมชน ควรมีการสงเสริมใหคนสวนใหญเขามามีสวน

รวมในกลุมมากข้ึน 

เมื่อกลุมดําเนินกิจกรรมในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนในโครงการนํารองของสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดชัยนาท กลุมเกษตรทําสวนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และมีเงินทุน

หมุนเวียนเพื่อซื้อวัสดุอุปกรณการผลิตที่ทันสมัยและไดมาตรฐานแตอยางไรก็ตาม แมการ

ดําเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนของกลุมเกษตรกรสวนจะทําใหกลุมมีระบบการบริหารจัดการ

ที่ดีแตก็ยังไมเขมแข็งพอที่จะนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไดเนื่องจากกลุมจัดต้ังข้ึนเพื่อผลิต

ไวนผลไมและสมุนไพรไทย ซึ่งยังตองซื้อผลิตภัณฑอ่ืนในการดํารงชีพ 

สุวกิจ ศรีปดถา (2549) ไดทําการศึกษาเร่ืองการประยุกตหลักการจัดการธุรกิจตามแนว

พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน ผลการวิจัยมีขอคนพบ ดังนี้ 

1)  ระดับความเปนไปไดในการประยุกตหลักการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงกับ

วิสาหกิจชุมชนทั้งโดยรวมและจําแนกตามลักษณะของกิจการอยูในระดับมาก แนวปฏิบัติที่เปนไป
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ไดสูงและควรปฏิบัติอยางมาก คือ ตองประกอบการดวยความซ่ือสัตยสุจริตไมเอารัดเอาเปรียบ

ผูเกี่ยวของ เชน ลูกคา แรงงาน และผูสงสินคาหรือวัตถุดิบ 

2)  หลักการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง

สามารถนําไปประยุกตกับวิสาหกิจชุมชนไดทุกประเภท ทุกลักษณะกิจการไมแตกตางกัน 

3)  ขอเสนอที่สําคัญในการประยุกตแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับ

วิสาหกิจชุมชน คือ ตองใหผูประกอบการเรียนรูเขาใจหลักการอยางจริงจัง และควรประกอบการ

โดยยึดหลักปฏิบัติคือ ตองมีความรูตองมีคุณธรรมทํากิจการโดยความมีเหตุผล พอประมาณ และ

สามารถคุมกันตนเองไดอุมชูตนเองไดใหยืนบนขาตนเองได 

สรุปวาแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกตใชกับวิสาหกิจชุมชนทุกชนิด 

และทุกขนาดของกิจการไดเปนอยางดี 

จุมพล หนิมพานิช และบุญศรี พรหมมาพันธุ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ืองบทบาทของ

องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมธุรกิจชุมชน: ศึกษาเฉพาะภาคเหนือ พบวาบทบาทของ 

อบต.ตามมาตรา 67 ที่สามารถสงเสริมธุรกิจชุมชนไดอยางมาก ไดแก การสงเสริมการพัฒนาสตรี

ใหมีบทบาทในการผลิตการแปรรูปและการถนอมอาหารเพื่อจัดจําหนาย รวมทั้งบทบาทในการ

สงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม สวนบทบาท อบต.ตามมาตรา 68 ที่สามารถสงเสริมชุมชนได

อยางมากไดแก การจัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

บุญอนันต พินัยทรัพย และ พลาพรรณ คําพรรณ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ืองชุมชน

เขมแข็ง กระบวนการสรางสรรค คืนพลังสูชุมชน: หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา  แนวคิด 

หลักการ การดําเนินการโครงการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑเปนโครงการพัฒนาเพื่อสงเสริมรายได

ที่มีการผสมผสานของภาคีการพัฒนาเขาสูชุมชนที่เปนรูปธรรมจนเกิดการรวมตัวกันเปนกลุม การ

กําหนดเปาหมายกลุม การบริหารจัดการ และการระดมความคิดเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งปรับปรุงใหดีข้ึน หนวยงานตางๆ จากภาครัฐเขามาชวยพัฒนาโดยสนับสนุนผานแผนงาน 

แผนเงิน บุคลากร และเทคโนโลยี การผสมผสานอยางเปนรูปธรรมลงสูชุมชน จึงเปนการพัฒนา

เชิงบูรณาการสูชุมชน กลไกการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจากภาครัฐและ

กระบวนการทางสังคมของชุมชนภายใตโครงการ สงผลตอเศรษฐกิจของชุมชนโดยสมาชิกกลุมมี

อาชีพเสริมและมีรายไดเพิ่มข้ึน สงผลใหครอบครัวของสมาชิกกลุมมีรายไดเพิ่มข้ึนดวย  

กลไกการบริหารและกระบวนการทางสังคมดังกลาว ทําใหเกิดการทํางานในรูปกลุมใน

รูปคณะบุคคล สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมวางแผน รวมบริหารจัดการทุน และรวม

รับผลประโยชน การเรียนรูการทํางานในลักษณะดังกลาวทําใหกลุมเขมแข็งข้ึน เม่ือกลุมอาชีพ
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เขมแข็งยอมสงผลตอเศรษฐกิจชุมชนทําใหครอบครัวมีรายไดเพิ่ม พึ่งตนเองไดในทางเศรษฐกิจ 

ภายใตความชวยเหลือเกื้อกูลกันในกลุม และกลุมกับชุมชนโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปน

ปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

กระบวนการดําเนินการตามนโยบายโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีข้ันตอนสราง

ใหเกิดการเรียนรูแกประชาชนในชุมชนไดโดย  

1) การสนับสนุนการบริหารจัดการดวยกระบวนการกลุมโดยใหประชาชนมา

รวมตัวกันเปนกลุมอาชีพ มีคณะกรรมการบริหารกลุม ใหสมาชิกผูนําและผูเกี่ยวของในชุมชนเขา

มามีสวนรวมในการวางแผนวางแนวทางในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของกลุมในการสราง

งาน สรางรายไดจากการทําผลิตภัณฑ 

2)  กลไกการสงเสริมจากภาคราชการและเอกชนโดยใหคําแนะนําทางวชิาการใน

การดําเนินการตางๆ เชน ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ ดานการตลาด การบริหารจัดการกลุมใน

รูปแบบของการฝกอบรมพัฒนาฝมือการจัดประกวดคัดเลือกผลิตภัณฑ เปนตน  

3) การสนับสนุนการจัดการทุนของกลุมในรูปการออมเพื่อการลงทุน การลงหุน

และการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก  

4) การสนับสนุนการบริหารการผลิตและการตลาดในลักษณะเครือขายรวมกับ

เครือขายตางๆในชุมชนและนอกชมุชนเพื่อเพิ่มชองทางการจัดจําหนาย และการพฒันามาตรฐาน

ผลิตภัณฑ 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนกระบวนการสรางสรรคคืนพลังสูชุมชนที่มีข้ันตอน

ดังตอไปนี้  

1) ชุมชนไดรวมกลุมกันและใชความรู ภูมิปญญาท่ีมีในชุมชนมาผลิตเปน

ผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานและมีเอกลักษณของกลุม  

2) กลไกการบริหารจัดการของโครงการไดสนับสนุนใหกลุมเกิดการเรียนรูที่จะ

สรางเครือขายระบบผลิตใหครบวงจร การเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑการสรางเครือขายเชิงพันธมิตรเพื่อ

ลดตนทุนการผลิต และแลกเปล่ียนเรียนรูในเชิงธุรกิจ การตลาด 

3) กลไกการบริหารจัดการของโครงการทําใหเกิดการปรับตัวจากการผลิตที่ไมได

คํานึงถึงมาตรฐานคุณภาพ รูปแบบผลิตภัณฑ และความตองการของผูบริโภค มาเปนการผลิตที่มี

แบบแผน เปาหมายและใสใจตอคุณภาพมาตรฐาน เพื่อการคัดสรรผลิตภัณฑที่ดีออกสูตลาด  
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4) กลไกการบริหารจัดการของโครงการสรางใหเกิดการรวมบริหารจัดการใน

กลุมผลประโยชนรวมกันอยางเหมาะสมลงตัวและสรางความพอใจแกทุกคนทั้งกรรมการบริหาร

กลุม สมาชิกกลุม  

5) กลไกการบริหารจัดการของโครงการทําใหประชาชนผลิตโดยเอาใจใสตอ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนเพื่อรักษาแหลงผลิตใหดีที่สุด และไมกอใหเกิดแหลงเสื่อมโทรม

ตางๆในชุมชน  

6) กลไกการบริหารจัดการของโครงการทําใหกลุมประชาสังคมรวมกันดูแล

รักษาชุมชน และสรางความเปนเจาของชุมชน  

7) กลไกการบริหารจัดการของโครงการทําใหกลุมและชุมชนที่กลุมต้ังอยูเรียนรูที่

จะพึ่งตนเอง และทําใหชุมชนเขมแข็งไดในที่สุด 

 5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

Roger Tym and others ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน (Roger Tym and 

others, 1999 : online) พบวาวิสาหกิจชุมชนในประเทศอังกฤษนั้นไดมีการระบุลักษณะที่แตกตาง

จากธุรกิจเอกชนทั่วไป คือ 

1) ชุมชนเปนเจาของ และควบคุมดูแลโดยชุมชนเอง 
2) มีจุดมุงหมายที่จะตอบสนองความตองการของชุมชนมากกวาการสรางผล

กําไรใหบุคคล 

3) ผลกําไรที่ไดจากการผลิตจะถูกใชเพื่อประโยชนของชุมชน ไมไดแบงกําไรนั้น

ดังเชนธุรกิจเอกชนทั่วไป 

ส่ิงหนึ่งที่วิสาหกิจชุมชนและธุรกิจภาคเอกชนนั้นมีเหมือนกันคือ กิจกรรมในเชิงพาณิชย 

ทั้งทางตรงและทางออมในการผลิตสินคา และบริการทั่วไป เพื่อที่จะไดรับคาตอบแทนและรายไดที่

ไดจากกิจกรรมในเชิงพาณิชยนี้จัดวาเปนแหลงรายไดหลักของธุรกิจ จึงทําใหวิสาหกิจชุมชน

แตกตางจากองคกรที่ไมหวังผลกําไร เชน องคกรการกุศลที่ขอรับบริจาค กลุมอาสาสมัคร ดวย

เชนกันเนื่องจากเงินทุนสวนใหญขององคกรที่ไมหวังผลกําไรนั้นมาจากการบริจาค การแจกจาย 

หรือการโอนใหมากกวาการคาขาย ถึงแมวาจะมีความแตกตางกันไมมากนักเนื่องจากองคกรการ

กุศลหลายแหงก็ไดรับเงินสวนใหญจากรายไดที่ไดจากการทํากิจกรรมเชิงพาณิชยผานตัวแทนของ

องคกร 
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Paul Tracey, Nelson Phillips และ Helen Haugh (2005) ไดทําการวิจัย เร่ือง Beyond 

Philanthropy: Community Enterprise as a Bias for Corporate Citizenship กลาวถึง รูปแบบ

ใหมขององคกรหรือวิสาหกิจชุมชน ที่จัดหาวิธีการที่หลากหลายสําหรับการรวมมือกันดาน

รับผิดชอบตอสังคม วิสาหกิจชุมชนถูกแยกออกจากองคกรสวนที่สามที่แยกความแตกตางของ

รายไดผานการคา แทนที่มูลนิธิหรือเงินสนับสนุนจากรัฐ การจัดหาเงินลงทุนตามเปาหมายทาง

สังคม องคกรรวมโครงสรางระบอบประชาธิปไตยเพื่อที่จะใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

จัดการองคกร หุนสวนระหวางบริษัทและวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการเดินหนาของบริษัทภายใตการ

บริจาคไปสูรูปแบบที่ยังยืนของการรวมมือกันซึ่งเกี่ยวของกับสัญญาระยะยาวตอชุมชน  

ในขณะเดียวกัน วิสาหกิจชุมชนเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของการรวมมือกันโดยให

ความสัมพันธดําเนินการภายใตผลประโยชนรวมกันซึ่งทําใหขยายการดึงดูดและขอบเขตของ

องคกร ในการนี้หุนสวนสรางประสิทธิภาพและใหอิสระตอชุมชนในทางที่หลีกเล่ียงการปกครอง

รูปแบบเกาที่เปนความสัมพันธระหวางบริษัทและองคกรอาสาสมัคร พลังของความสัมพันธถูกแปร

รูปไดเพราะหุนสวนเหมือนเปนแหลงของทรัพสินที่มีคา, ความรู และความชํานาญ แทนที่ผูรับของ

การอุปถัมปหรือการกุศล 

Del Loewenthal (1986) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาผูจัดการวิสาหกิจชุมชน 

(Developing Community Enterprise Managers) พบวา การจัดการวิสาหกิจชุมชนตองการ

ประเภทที่แตกตางในการอบรมดานการจัดการ The South West London College พัฒนา

หลักสูตรการจัดการวิสาหกิจชุมชน ที่รวมประกาศนียบัตรดานการจัดการทางการศึกษาในการ

จัดการวิสาหกิจชุมชน The CMS course ใชวิธีการศึกษาพื้นฐานปญหาศูนยกลางของนักเรียนใน

แตละสถานการณ  ในหลากหลายสาขาวิชา นักเรียนมีสวนรวมในบทการเรียนรูทั่วไปที่ออกแบบ

การสอนเชนการจัดการและการเรียนรูในสภาพแวดลอมที่ เปล่ียนแปลงไป บทเรียนมี 4 

สวนประกอบที่สัมพันธกัน: 1)สัญญาการเรียนรู  2) หนาที่ของผูจัดการธุรกิจชุมชน 3) กระบวนการ

ทางการจัดการ 4) ปญหาที่กําลังเผชิญหนาอยูกับผูจัดการวิสาหกิจชุมชน The CMS course เปน

ผลการแนะนําการรักษาที่สวนประกอบการเรียนรูพื้นฐานปญหาเพิ่มข้ึน สวนประกอบการเรียนรู

ควรเจาะจงดานสังคมเทากับหรือมากกวาดานเศรษฐกิจ 

Emeka Nwankwo, Nelson Phillips and Paul Tracy ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการลงทุน

ทางสังคมผานวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาแหลงน้ําในประเทศไนจีเรีย พบวาวิธีการที่แตกตางที่

ถูกใชโดยองคกรความรวมมือนานาชาติ (MNCs) ใน ประเทศไนจีเรีย การเสาะหาทําใหเกิดการ

ลงทุนดานสังคมระยะยาว โดยการเผชิญหนากับวิกฤตการณทาทายของการจัดการดานการแกไข

ทางน้ํา วิสาหกิจชุมชนหรือรูปแบบที่เพิ่มข้ึนตามปกติของโครงการทางสังคม ที่ไลตามดานการกศุล
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ผานทางกิจกรรมดานธุรกิจ นั้นอาจจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่ สุดสําหรับการสราง

ประสิทธิภาพของคนในชุมชนในทางที่ยังยืนและสามารถอธิบายได การลงทุนในดานสังคมโดย 

MNCs เกี่ยวของกับการบริจาคดานการกุศล ที่สามารถสรุปไดถึงความรับผิดชอบสูผลลัพธทาง

สังคม หรือการจัดการดานการลงทุนทางสังคมภายในประเทศ วิธีการทั้งหลายเหลานี้ยังถูกวิจารณ 

อยางไรก็ตาม การบริจาคที่ถูกจํากัดตอส่ิงปลูกสรางที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่, การเนนที่ผลลัพธ

ระยะส้ัน และหลักการที่ เขมงวดที่ถูกใชในชุมชน หุนสวนกับวิสาหกิจชุมชนคือวิธีการที่มี

ประสิทธิภาพของการปกครองตลอดถึง MNCs สามารถจัดการการลงทุนทางสังคมในประเทศ

กําลังพัฒนา 

Greg Macleod (1997) ทําการศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจฐานเรียนรู และมหาวิทยาลัยทาง

เศรษฐศาสตรสังคมผูสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

เขตเมืองเกาของแคนาดา และเม็กซิโก พบวาคนรวมสมัยสวนมากสนใจในการเช่ือมตอของอุตสา

กรรมมหาวิทยาลัยจากการที่ตระหนักถึงการเพิ่มข้ึนของการเกิดบริษัทที่มีพื้นฐานเทคโนโลยี

สมัยใหม หรือการแปลผันของหลักการทางวิทยาศาสตรด้ังเดิมไปสูเร่ืองของเทคโนโลยีดานการคา  

นักวิเคราะหของทาง Science Park และSilicon Valleys ไดมีขอโตแยงในลักษณะของความรูของ

หลักดังกลาวจากความตองการในวิธีการใหมๆทางเศรษฐศาสตรของทั่วโลกและส่ิงแวดลอมทาง

สังคม ซึ่งมีการติดตอส่ือสารที่ดี ความสะดวกสบายการเขาสูสนามบิน พนักงานที่มีการศึกษา

ระดับสูงและวัฒนธรรมที่ทําใหชีวิตร่ืนรมณที่มีความซับซอนในการโอบอุมของระบบนวัตกรรม

สมัยใหมคือ วัฒนธรรมด้ังเดิมและกลุมที่ไมมีอํานาจอ่ืนๆ รวมถึงชุมชนที่มีความเส่ือมถอยทาง

เศรษฐกิจซ่ึงจะมีหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงเล็กนอย รวมทั้งยังขาดกฏเกณฑ

และเครือขายทางสังคมที่เปนการสรางระบบทางความรู ในการอธิบายเร่ืองการทดลองเพื่อคนหา

กระบวนที่มีความสําคัญ ชุมชนที่มีความลําบากเกี่ยวกับเศรษฐกิจสามารถใชสถาบันความรูดาน

เศรษฐศาสตรดูแลนวัตกรรมทางสังคมและเทคโนโลยีเพื่อความอยูรอดของชุมชน การรวมกันของ 

University College of Cape Breton กับมหาวิทยาลัยในแม็กซิโกเพื่อสรางโครงสรางของ

ความสัมพันธกับชุมชนบน Cape Breton Island กับชุมชน Mayan on the Yucatan Peninsula 

เทคนิคนั้นข้ึนอยูกับการคนหาสําหรับโอกาสทางเศรษฐกิจ, การกอสรางองคกรทางธุรกิจสําหรับ

ชุมชน, การอบรม, การพัฒนาชุมชนและ การสนับสนุนหลังการใหบริการที่จัดหามาใหสามส่ิงของ

ชุมชนที่มีการสรางเศรษฐกิจใหมคือ การเงิน, เทคโนโลยี และการพัฒนา 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน จะเห็นไดวาปจจัยหนึ่งที่ทําใหการดําเนินการของ

วิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จ คือ กระบวนการการเรียนรูของคนในชุมชน ทั้งการเรียนรูภูมิ

ปญญาที่มีอยูในทองถิ่น และการเรียนรูวิชาการใหมๆ เพื่อใชในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน แต
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อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาในงานวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนนั้นบางงานวิจัยสะทอนใหเห็นวาการ

ทําวิสาหกิจชุมชนของคนในชุมชนยังคงตองอาศัยปจจัยจากภายนอก ไมวาจะเปนปจจัยดาน

วัตถุดิบในการผลิตสินคา และความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก ซึ่งสะทอนใหเห็นวาชุมชน

ยังไมเขาใจถึงวิสาหกิจชุมชนอยางแทจริง วาในที่สุดแลวการทําวิสาหกิจชุมชนนั้นจะตองนําไปสู

การพึ่งตนเองได และสิ่งที่จะใหการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จนั้นก็คือ การมี

สวนรวมของคนในชุมชน และการมีกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนอยาง

ตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน อบต.มีบทบาทที่ชัดเจนในการสงเสริมธุรกิจชุมชน คือ การสงเสริม

การศึกษา และฝกอบรมอาชีพ ดังนั้น อบต.จึงควรใหความสนใจในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปนการพัฒนาการประกอบการของคนในชุมชน ดวยทรัพยากรในทองถิ่น และ

ใชภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองไดในชุมชน  

 

 

 

 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัด

กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และนําเสนอแนวทางการสงเสริม

กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยแบงเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ

จัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใชการวิจัย

เชิงสํารวจ (Survey research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเปนการสํารวจความ

คิดเห็นตามการรับรูของบุคคล 2 กลุม คือ 

1)  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนการสํารวจความคิดเห็น เพื่อศึกษา

สภาพ ปญหา ปจจัยเงื่อนไข และแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2)  ผูแทนวิสาหกิจชุมชน เปนการสํารวจความคิดเห็น เพื่อศึกษาสภาพปญหา

ของวิสาหกิจชุมชน สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน และ

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหสภาพ ปญหา ปจจัยเงื่อนไข และแนวทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใชการวิจัยแบบกรณีศึกษา 

(Case Study) ซึ่งเปนการศึกษาพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 2 แหงเกี่ยวกับสภาพ ปญหา

และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งศึกษาแนว

ทางการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนกรณีศึกษาเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน โดยผูเชี่ยวชาญเปนผูคัดเลือกกรณีศึกษา  

ขั้นตอนท่ี 3 การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปนการวิเคราะหผลการสํารวจและการศึกษากรณีศึกษา และ

จัดทําเปนแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน จากนั้นทําการตรวจสอบแนวทางที่ไดโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) 

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดการศึกษาทองถิ่น และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อ

รวบรวมความคิดเห็นของผูที่เขารวมการสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสม

ของแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
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ชุมชนที่นําเสนอ จากนั้นนํามาปรับปรุงแกไขแนวทางที่นําเสนอ แลวจึงนําเสนอเปนขอเสนอ

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

ตอนท่ี 1 การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) 

ผูวิจัยดําเนินการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัย

เงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรู รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใชแบบสอบถามสํารวจ

ความคิดเห็นตามการรับรูของบุคคล 2 กลุม คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และผูแทน

วิสาหกิจชุมชน 

 1.1 ประชากร และกลุมตัวอยาง 

1.1.1  ประชากร ประกอบดวย ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 

6,500 คน จากองคการบริหารตําบลทั่วประเทศ และผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนกับ

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งเปนผูที่มี

อํานาจหนาที่ในการกระทําการแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวน 50,270 แหง 

 1.1.2  กลุมตัวอยาง ไดจากการสุมจากประชากร โดยมีวิธีการสุมดังนี้ 

1)  กลุมตัวอยางของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใชการกําหนดขนาด

กลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน (Yamane, 1973) ที่ระดับความเช่ือมั่นเทากับ 0.95 คา

ความคลาดเคล่ือนไมเกิน 0.05 ไดกลุมตัวอยางของผูบริหารองคการสวนตําบลจํานวน 378 คน 

จากนั้นใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดย

กําหนดสัดสวนตามจํานวนขององคการบริหารสวนตําบลในแตละภาค มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 จํานวนประชากรและขนาดของกลุมตัวอยางของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ผูบริหาร อบต. จําแนกตามรายภาค จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
กลาง 527 31 

ตะวันตก 554 32 

ตะวันออก 470 27 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,580 150 

ใต 980 57 

เหนือ 1,389 81 

รวม 6,500 378 
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2)  กลุมตัวอยางของผูแทนวิสาหกิจชุมชน ไดจากการกําหนดกลุมตัวอยาง

ตามตารางของ ยามาเน (Yamane, 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นเทากับ 0.95 คาความคลาดเคล่ือน

ไมเกิน 0.05 ไดกลุมตัวอยางของผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวน 397 คน และใชวิธีการสุมอยางงาย 

(Simple Random Sampling) ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยกําหนดสัดสวนตามจํานวนของ

วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนกับสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรม

สงเสริมการเกษตรในแตละภาค มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 3-2 จํานวนประชากรและขนาดของกลุมตัวอยางของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน 
จําแนกตามรายภาค 

จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

กลาง 2,729 21 

ตะวันตก 3,026 24 

ตะวันออก 2,615 21 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 22,290 176 

ใต 5,171 41 

เหนือ 14,439 114 

รวม 50,270 397 

 1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1.2.1  การสรางเคร่ืองมือ  ผูวิจัยศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของ  และสัมภาษณ

ผูเช่ียวชาญทางดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน การศึกษาทองถิ่น ผูนําชุมชน ผูบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนวิสาหกิจชุมชน เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางเคร่ืองมือในการวิจัย ซึ่ง

แบงเปน 2 ชุด ประกอบดวย 

1)  แบบสอบถามผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับสภาพปญหา 

ปจจัยเงื่อนไข และแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยคําถามในแบบสอบถามจะแบงเปน 4 ตอน ดังนี้ 

1.1)  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

1.2)  ขอมูลพื้นฐานดานการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

1.3)  สภาพปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  
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1.4)  ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

2) แบบสอบถามผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับสภาพปญหาของวิสาหกิจ

ชุมชน สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน และความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

 2.1)  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม และวิสาหกิจชุมชน  

2.2)  สภาพปญหาของวิสาหกิจชุมชน  

2.3)  สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

2.4)  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

1.2.2  การตรวจสอบเคร่ืองมือ ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางข้ึนใหอาจารยที่

ปรึกษาตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และภาษาที่ใช จากนั้นนํา

แบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขไปใหผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ที่เช่ียวชาญทางดานการศึกษาทองถิ่น การ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และดานการจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณา

ตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหเหมาะสม 

1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

แบบสอบถามผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับสภาพปญหา ปจจัย

เงื่อนไข และแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนนั้น ผูวิจัยจะนําแบบสอบถามใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอบดวยตนเอง  

โดยขอความรวมมือจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในการแจกแบบสอบถาม และรวบรวม

แบบสอบถาม  

แบบสอบถามผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับสภาพปญหาของวิสาหกิจชุมชน 

สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน และความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว

ทางการจัดกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น 

ผูวิจัยจะทําการสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางทางไปรษณีย และเม่ือตอบแบบสอบถามแลวให

ผ ู ตอบสงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัยทางไปรษณียเชนกัน 
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ทั้งนี้ผูวิจัยไดรับแบบสอบถาม จากผูบริหาร อบต.จํานวน 247 ชุด คิดเปนรอยละ 

65.34 สวนผูแทนวิสากิจชุมชนไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 241 ชุด คิดเปนรอยละ 60.71 ดัง

รายละเอียดในตารางที่ 3-3 
ตารางที่ 3-3 ผูบริหาร อบต. และ ผูแทนวิสาหกิจชุมชนท่ีตอบแบบสอบถามเปนรายภาค 

ผูบริหาร อบต. ผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

กลุมตัวอยางรายภาค สงไป ตอบกลับ รอยละ สงไป ตอบกลับ รอยละ 

ภาคกลาง 31 19 7.69 21 15 6.22 

ภาคตะวันตก 32 26 10.53 24 13 5.39 

ภาคตะวันออก 27 20 8.10 21 9 3.73 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 150 94 38.06 176 107 44.40 

ภาคใต 57 40 16.19 41 26 10.79 

ภาคเหนือ 81 48 19.43 114 71 29.46 

รวม 378 247 100.00 397 241 100.00 

1.4 การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social 

Sciences) ตามลําดับข้ันตอนตอไปนี้ 

1.4.1  ขอมูลจากแบบสอบถามที่เปนชนิดตรวจคําตอบ (Checklist) และมาตรา

สวนประเมินคา (Rating Scale) ใชคาสถิติ รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และคาสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

1.4.2  ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด ใชการวิเคราะหความถี่เปนคารอยละ 

1.4.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม วิเคราะหโดยการ

ทดสอบคา t (t-test)  

1.4.4  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางกลุมตัวอยางใชการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (ANOVA) กรณีพบคาความแตกตาง จะเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคู

โดยใช Scheffe Analysis  
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1.5 สถิติที่ใชในการวิจยั 

1.5.1 การคํานวณคารอยละ  

รอยละ  =  
จํานวนคําตอบท้ังหมด

      x 100 

                                            
จํานวนผูตอบทั้งหมด 

 1.5.2  การคํานวณคาเฉลี่ยเลขคณิต 

n
fx

x ∑=  

 เมื่อ  x  หมายถึง คาเฉลี่ยเลขคณิต 

 n หมายถึง จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

 f หมายถึง จํานวนความถี่ของคะแนน 

 x หมายถึง น้ําหนักของคะแนนแสดงระดับความคิดเห็น  

 ∑ fx  หมายถึง ผลรวมของคะแนนแตละระดับคูณความถี่ 

1.5.3  การคํานวณคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 เมื่อ  S.D หมายถึง สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 N หมายถึง จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

 f หมายถึง จํานวนความถี่ของคะแนน 

 x หมายถึง น้ําหนักของคะแนนแสดงระดับความคิดเห็น 

 ∑ fx  หมายถึง ผลรวมของคะแนนแตละระดับคูณความถี่ 

1.5.4  การทดสอบคา t (t-test) 
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 เมื่อ  1x  หมายถึง คาเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนกลุม 1 

 2x  หมายถึง คาเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนกลุม 2 
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 n1 หมายถึง จํานวนผูตอบแบบสอบถามในกลุม 1 

 n2 หมายถึง จํานวนผูตอบแบบสอบถามในกลุม 2 

 2
1s  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 1 

 2
2s  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 2 

1.5.5  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางกลุม ใชการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว (One Way ANOVA)  

แหลงความแปรปรวน Df SS Ms F 

ระหวางกลุม (between) 

ภายในกลุม (with in) 

K-1 

N-K 

SSb 

SSw 

Msb 

Msw 

Msb 

Msw 

รวมทัง้หมด N-1 SSt   

เมื่อ  K หมายถงึ จํานวนกลุมทีน่ํามาเปรียบเทียบ 

 N หมายถึง จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

 SSb หมายถึง ผลบวกกําลังสองระหวางกลุม 

 SSw หมายถึง ผลบวกกําลังสองภายในกลุม 

 SSt หมายถึง ผลบวกกําลังสองรวม 

 MSb หมายถึง คาเฉลี่ยผลบวกกําลังสองระหวางกลุม 

 MSw หมายถึง คาเฉลี่ยผลบวกกําลังสองภายในกลุม 

 Df หมายถึง ชั้นแหงความเปนอิสระ 

 F หมายถึง อัตราสวนระหวางคะแนนเฉล่ียของผลบวกกําลัง 

   สองระหวางกลุมกับคาเฉลี่ยของผลบวกกําลัง 

   สองภายในกลุม 

เม่ือพบคาความแตกตาง จะเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูโดยใช Scheffe 

Analysis  
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 เมื่อ  MSw หมายถงึ ความแปรปรวนภายในกลุม 

 K-1 หมายถงึ  ชั้นแหงความเปนอิสระ 
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M1,M2 หมายถงึ คาเฉลี่ยเลขคณิตของ 2 กลุม ที่ตองการทดสอบ 

   ความแตกตาง 

 n 1, n2 หมายถงึ จํานวนตัวอยางประชากรของกลุมที่นาํมาทดสอบ 

ตอนท่ี 2 การวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study) 

ผูวิจัยใชการวิจัยแบบกรณีศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพ ปญหาและปจจัยเงื่อนไขในการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนกรณีศึกษา 

รวมทั้งศึกษาแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนขององคการบริหาร

สวนตําบลที่เปนกรณีศึกษา  

2.1 การคัดเลือกกรณศีึกษา 

2.1.1  เกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา 

ผูวิจัยทําการคัดเลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง (purposive sampling) 2 กรณี 

โดยการคัดเลือกกรณีศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิ โดยมีเกณฑในการคัดเลือกกรณีศึกษา ดังนี ้

1)  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีสวนรวมในการทําแผนชุมชนกับ

ประชาชนในพื้นที่ และนําแผนชุมชนนั้นมาดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จนทําใหชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได ซึ่งจัดเปนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนข้ันพื้นฐาน 

2)  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเห็นถึง

ความสําคัญและสรางการมีสวนรวมในการวางแผนชุมชน เพื่อใหเกิดดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

โดยนําทุนของชุมชนมาสรางคุณคาใหกับชุมชน รวมทั้งฝกทักษะอาชีพที่ใชในการดําเนินการของ

วิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพชุมชนทําใหชุมชนพึ่งตนเองได 

3)  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน จากการดําเนินการเพ่ือใหชุมชนพึ่งตนเองได ไปสูวิสาหกิจชุมชนที่สราง

คุณคาเพิ่มใหกับชุมชน  

สําหรับผูทรงคุณวุฒิ 3 คนที่ทําการคัดเลือกกรณีศึกษานั้น มีคุณสมบัติดังนี้ 

1)  มีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบและมีประสบการณโดยตรงเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น หรือ 

2)  มีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ และมีประสบการณโดยตรงเก่ียวกับการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน หรือ 
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3)  เปนผูที่ทํางานวิจัยโดยตรงเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และการ

พัฒนาชุมชน  

  2.1.2  การดําเนินการคัดเลือกกรณีศึกษา มีข้ันตอน ดังนี้ 

1)  ผูวิจัยใหผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติขางตน ใหความเห็นในการคัดเลือก

พื้นที่ในการศึกษาโดยใชเกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา โดยใหผูทรงคุณวุฒิ 3 คนเสนอรายชื่อ

องคการบริหารสวนตําบลตามเกณฑที่กําหนดคนละ 3 แหง โดยเรียงลําดับจากกรณีศึกษาท่ี

นาสนใจเขาไปศึกษาจากมากไปหานอย 3 ลําดับ 

2)  ผูวิจัยทําการคัดเลือกโดยใหคะแนนกรณีศึกษาที่นาสนใจมากที่สุดของ

แตละผูทรงคุณวุฒิ 3 คะแนน รองลงมา 2 คะแนน และสุดทายได 1คะแนน จากนั้นนํารายช่ือ

กรณีศึกษาที่ซ้ํากันมารวบรวมคะแนน โดยคัดเลือกกรณีศึกษา 2 กรณีแรกที่ไดคะแนนมากที่สุด 

2.1.3  ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา จากการดําเนินการคัดเลือกกรณีศึกษาของ

ผูทรงคุณวุฒิ ที่ทําการคัดเลือก อบต.ที่มีบทบาทในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทําใหได อบต.ที่เปน

กรณีศึกษา 2 แหง คือ อบต.ทาขาม อ.หาดใหญ จ.สงขลา และ อบต.บางน้ําผ้ึง อ.พระประแดง จ.

สมุทรปราการ 

2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 2.2.1  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1) แบบสังเกต โดยนาํกรอบแนวคิดในการวิจัยและใชกรอบการสังเกตของ 

Lofland (อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 2537) 6 ประเภท ไดแก  

1.1)  การกระทํา (acts) คือ เหตุการณ หรือพฤติกรรมที่เกิดข้ึนในชวงเวลา

หนึ่งไมยาวนานหรือตอเนื่อง 

1.2)  กิจกรรม (activity) คือ เหตุการณ หรือสถานการณ หรือ

ขนบธรรมเนียม พิธีกรรมที่เกิดข้ึนลักษณะตอเนื่องและมีความผูกพันกับบุคคลบางคน หรือบาง

กลุม 

1.3)  ความหมาย (meaning) คือ การที่บุคคลอธิบายหรือส่ือสาร หรือให

ความหมายเกี่ยวกับการกระทํา และ/หรือ กิจกรรมอาจเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ

โลกทัศน ความเช่ือ คานิยม บรรทัดฐาน 

1.4)  ความสัมพันธ (relationship) คือ ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคลหลาย 

ๆ คนในสังคม ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง อาจเปนรูปแบบของการเขากันไดหรือขัดแยงกันก็ได 
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1.5)  การมีสวนรวมในกิจกรรม (participation) คือ การที่บุคคลมีความ

ผูกพันและเขารวมกิจกรรม หรือมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ หรือเหตุการณที่เกิดข้ึน 

1.6)  สภาพสังคม (setting) คือ สถานการณ หรือสภาพการณที่กระทํา

กิจกรรมที่ทําการศึกษาอยู 

2) แบบสัมภาษณ โดยการสัมภาษณจะแบงแบบสัมภาษณออกเปน 3 ชุด 

ตามกลุมผูใหขอมูล (key informants) คือ ผูนําชุมชนที่มีสวนรวมในการกอต้ังและดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนของชุมชนในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนกรณีศึกษา ผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล และคนในชุมชนที่มีสวนรวมในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยมีประเด็นใน

การสัมภาษณ คือ 

2.1)  วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนไดอยางไร 

2.2)  มีข้ันตอนในการจัดต้ังอยางไร 

2.3)  ใครเปนผูที่มีบทบาทในการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน 

2.4)  การวางแผนชุมชนนั้นเกิดข้ึนไดอยางไร ไดประโยชนอะไรจากแผน

ชุมชน 

2.5)  มีการจัดการศึกษาอยางไรที่ทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ

แผนชุมชน และ อบต.มีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นอยางไร 

2.6)  เม่ือมีการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนแลว มีการจัดการศึกษาอยาง

ตอเนื่องหรือไม และมีการจัดการศึกษาเกี่ยวกับอะไรบาง 

2.7)  อบต.เขามาชวยในการจัดการศึกษาเพื่อใหความรูในการจัดการ และ

นําทุนที่มีอยูในชุมชนมาดําเนินการอยางตอเนื่องอยางไร 

2.8)  อบต.มีการจัดกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดความคิดสรางสรรค เพื่อ

สรางคุณคาเพิ่มใหกับทุนชุมชนทําใหเกิดรายไดเพิ่มสําหรับคนในชุมชนหรือไม อยางไร 

2.9)  การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนสงผลตอชุมชนอยางไร 

2.10) การดํา เนินการวิสาหกิจประสบปญหาอย างไรบาง  และมี

กระบวนการแกปญหานั้นอยางไร 

2.11) มีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
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2.12) มีขอเสนอเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนหรือไม อยางไร  

 2.2.2 ผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเคร่ืองมือ       

การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเปนการเลือกแบบเจาะจงจํานวน 3 คน โดยเปน

ผูทรงคุณวุฒิที่ทําการคัดเลือกกรณีศึกษา ซึ่งผูทรงคุณวุฒิจะทําการตรวจสอบแบบสังเกต และ

แบบสัมภาษณ  

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  

การวิจัยคร้ังนี้มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

2.3.1  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนการ

สังเกตการณหรือเฝาดูส่ิงที่เกิดข้ึนปรากฏข้ึน ซึ่งผูวิจัยเขาไปเปนสมาชิกผูหนึ่งของชุมชนแบบ

เปดเผย โดยเขาไปเปนผูสังเกตการณ และเปนผูเขารวมทํากิจกรรมของชุมชนดวยความสัมพนัธอัน

ดีกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ที่อยูในชุมชน เชน การใหขอเสนอ หรือขอแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับชุมชน

ดวย 

2.3.2  การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ซึ่งเปนการสนทนา

อยางมีจุดมุงหมายเปนหลักเพื่อรวบรวมขอมูลที่ผูวิจัยตองการศึกษา ซึ่งผูใหขอมูลหลักแบง

ออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1)  ผูนําชุมชนที่มีสวนรวมในการกอต้ังและดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของ

ชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ที่เปนกรณีศึกษา 

2)  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวนการศึกษาของ 

อบต. 

3)  คนในชุมชนที่มีสวนรวมในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลในพื้นที่ อบต. 2 แหง โดยมีระยะเวลาการเก็บขอมูลดังนี้ 

1)  ชวงระยะเวลาการเก็บขอมูลพื้นที่กรณีศึกษา อบต.ทาขาม จ.สงขลา 

ชวงที่ 1 วนัที ่3-10 กุมภาพนัธ พ.ศ.2552 

ชวงที่ 2 วันที่ 27 กรกฎาคม – 11 สิงหาคม พ.ศ.2552 

ชวงที่ 3 วันที่ 5 มีนาคม – 7 มีนาคม พ.ศ.2553 
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2)  ชวงระยะเวลาการเก็บขอมูลพื้นที่กรณีศึกษา อบต.บางน้ําผ้ึง จ.

สมุทรปราการ 

ชวงที่ 1 วันที่ 24- 31 มกราคม พ.ศ.2552 

ชวงที่ 2 วันที่ 28 ตุลาคม – 14 พฤศิจกายน พ.ศ.2552 

ชวงที่ 3 วันที่ 8 มีนาคม – 15 มีนาคม พ.ศ.2553 

2.4 การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลากหลายวิธี มีการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง จึง

ทําใหการวิเคราะหขอมูลทําควบคูไปตลอดกระบวนการ และจากแนวคิดของ Bogdan และ Biklen 

(1992) ไดแนะนําการวิเคราะหขอมูล 2 แบบ Analytic Induction และ Constant Comparative 

Method สําหรับการศึกษาแบบพหุพื้นที่ ดังนั้นการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะใช

วิธีการวิเคราะหขอมูล 4 วิธี ดังนี้ 

2.4.1 การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ การนําขอมูลที่ไดจากการ

เก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหแลวจัดระบบขอมูลที่วิเคราะหไดกอนนํามาสังเคราะห แลวนําเสนอ

ในรูปการบรรยาย 

2.4.2  ลักษณะของการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การ

ตีความ สรางขอสรุปขอมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณที่มองเห็น เม่ือนักวิจัยไดเห็นรูปธรรมหรือ

เหตุการณหลายเหตุการณแลวนํามาสรางขอสรุป ซึ่งเรียกวาสมมตินัยชั่วคราว ถาหากไดรับการ

ยืนยัน โดยการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมหรือทําอะไรบางอยางเพื่อพิสูจนสมมติฐานแลวก็จะถือเปน

ขอสรุป 

2.4.3  การวิเคราะหโดยการจําแนกขอมูล (Typological Analysis) คือ การ

จําแนกขอมูลเปนชนิด ๆ ทั้งโดยวิธีใชแนวทฤษฎีและแบบไมใชทฤษฎี โดยนําขอมูลมาจําแนก การ

กระทํา กิจกรรม ความหมายความสัมพันธ การมีสวนรวมในกิจกรรมและสภาพสังคม 

2.4.4  การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล (Constant Comparison) คือ 

การใชวิธีการเปรียบเทียบโดยการนําขอมูลมาเทียบเปนปรากฏการณมี 2 ลักษณะ คือ (1) การ

เปรียบเทียบขอมูลกอนและหลังการดําเนินการของแตละพื้นที่ (2) การเปรียบเทียบความรูและการ

ปฏิบัติงานระหวางพื้นที่กรณีศึกษา เพื่อใหไดสารสนเทศนําไปสูขอสรุปการวิจัย  

2.5 การตรวจสอบขอมูล  

ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยดูความถูกตอง ความพอเพียง ความนาเชื่อถือได โดย

ใชวิธีการตรวจสอบสามเสา (Triangulation) ดังนี้ 
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2.5.1   การตรวจสอบขอมูลโดยอาศัยขอมูลจากหลายแหลง (data source 

triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้นถูกตองหรือไมดวยการเปรียบเทียบขอมูลที่

ไดโดยการตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่ และบุคคล ที่ตางกัน 

2.5.2  การตรวจสอบข อมูลด านวิ ธี การรวบรวมข อมู ล  (methodology 

triangulation) คือ การใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพื่อรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน 

2.5.3  การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (investigator triangulation) หลังเก็บ

ขอมูลแลวบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน 

ตอนท่ี 3 การสนทนากลุม (Focus Group) 

ผูวิจัยทําการวิเคราะหผลการสํารวจและการศึกษากรณีศึกษา แลวนํามาจัดทําเปนแนว

ทางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จากนั้นทําการ

ตรวจสอบแนวทางท่ีไดโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูที่

เขารวมการสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทางการจัดการศึกษา

ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่นําเสนอ จากนั้นนํามาปรับปรุงแกไข

แนวทางที่นําเสนอ แลวจึงนําเสนอเปนขอเสนอแนวทางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

3.1 ผูเขารวมสนทนากลุม 

การสนทนากลุมเปนวิธีวิจัยที่นิยมใชในการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็น โดยมี

จุดมุงหมายหลักเพื่อรวบรวมทัศนคติ ความรูสึก ความเชื่อ ประสบการณ และปฏิกิริยาของ

ผูเขารวมสนทนาเพื่อใหไดรายละเอียดของเร่ืองที่ตองการ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ 

สุขเกษม, 2547) ขนาดของกลุมที่รวมสนทนาอยูระหวาง 6 -12 คน เพราะแตละคนที่เขารวมกลุม

จะไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและไดพูดอยางทั่วถึง (American Statistical Association, 1997 

อางถึงใน สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547) โดยผูเขารวมสนทนากลุม

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดการศึกษาทองถิ่น และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน มี

คุณสมบัติหรือสภาพใกลเคียงกัน ดังนี้ 

1)  เปนหัวหนาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับนโยบายดานการจัดการศึกษาของ

ทองถิ่น หรือ 

2)  มีประสบการณในการกอต้ังวิสาหกิจชุมชน และดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น

จนทําใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได หรือ 
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3)  มีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ และมีประสบการณโดยตรงเก่ียวกับการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน หรือ 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยเปนผูนําสนทนากลุม โดยผูนําสนทนากลุมถือวาเปนเครื่องมือรวบรวมขอมูลที่

สําคัญ ดังนั้นกอนการสนทนากลุมผูนําการสนทนากลุมตองเตรียมตัวทั้งทางดานวัสดุอุปกรณที่ใช

ในการเก็บรวบรวมขอมูล และเตรียมประเด็นในการนําสนทนา ซึ่งประเด็นการสนทนาหลักที่ใชใน

การสนทนากลุมคร้ังนี้ คือ 

1)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหาร

สวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ผูวิจัยไดนําเสนอ 

2)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหาร

สวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพิ่มเติมจากแนวทางที่ผ ู วิจัยไดนําเสนอ 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การสนทนากลุมมีเปาหมายเพื่อรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปได ความ

เหมาะสมและขอเสนอแนะของแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่นําเสนอ โดยการสนทนากลุมแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 2 ชั่วโมง 

ซึ่งจะมีผูจดบันทึกที่จะทําหนาที่ในการจดบันทึกขอมูลในการสนทนา และใชเคร่ืองบันทึกเสียงชวย

ในการบันทึกขอมูล  

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ การนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม

ขอมูลมาวิเคราะหแลวจัดระบบขอมูลที่วิเคราะหไดกอนนํามาสังเคราะห แลวนําเสนอเปนขอเสนอ

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 



บทที่ 4 

ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) นี้ 

เปนผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลจากผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่จด

ทะเบียนไวกับสํานักเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศ โดยผูวิจัยได

นําเสนอประเด็นตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. และผูบริหาร อบต. 

 1.2 ขอมูลพื้นฐานของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

ตอนที่ 2 วิสาหกิจชุมชนและการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

2.1 สภาพและปญหาการดําเนินวิสาหกิจชุมชน 

2.2 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของหนวยงานตางๆ 

ตอนที่ 3 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

3.1 บทบาทการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

3.2 การจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

3.3 ปญหาในการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

การวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามไดสํารวจความคิดเห็นของ ผูบริหาร อบต. และ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามทั้ง 2 กลุม สามารถ

สรุปไดดังนี้ 

 1.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. และผูบริหาร อบต. 

จากการสํารวจความคิดเห็นของ ผูบริหาร อบต. โดยแบบสอบถามเร่ือง “สภาพ ปญหา 

ปจจัยเงื่อนไข และการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.” จํานวน 378 ชุด ผล

ปรากฎวามีผูบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถามกลับมาจํานวน 247 ชุด คิดเปนรอยละ 65.34 ของ
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จํานวนแบบสอบถามทั้งหมด ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามทีเ่ปน 

ผูบริหาร อบต.และขอมูลสวนบุคคลของ อบต.พบวา 

1.1.1 ขนาดของ อบต. 

ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับขนาดของ อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ขนาดของ อบต.ของผูบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปน อบต.ขนาดกลาง มี

รายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาต้ังแต 6 ลานบาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 76.1 

รองลงมาคือ อบต.ขนาดเล็ก ตํ่ากวา 6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.1 และที่นอยที่สุด คือ อบต.

ขนาดใหญ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ต้ังแต 20 ลานบาท คิดเปนรอย

ละ 2.8 ดังปรากฎในตารางที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1 แสดงขอมูลพื้นฐานเร่ืองขนาดของ อบต.ของผูตอบแบบสอบถามในกลุมผูบริหาร อบต. 

ขนาดของ อบต.ของผูตอบ จํานวน (คน) รอยละ 

อบต.ขนาดใหญ 7 2.8 

อบต.ขนาดกลาง 188 76.1 

อบต.ขนาดเล็ก 52 21.1 

รวม 247 100.0 

 1.1.2 ตําแหนง 

ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 

ผูตอบแบบสอบถามเปนนายก อบต.มากที่สุด คิดเปนรอยละ 25.9 นักวิชาการการศึกษาของ 

อบต.รอยละ 21.6 และ ปลัด อบต. รอยละ 15.9 ตามลําดับ ดังปรากฎในตารางที่ 4-2 

 ตารางที่ 4-2 แสดงขอมูลพื้นฐานเร่ืองตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามในกลุมผูบริหาร อบต. 

ตําแหนงของผูตอบ จํานวน (คน) รอยละ 

นายกอบต. 60 24.3 

รองนายกอบต. 6 2.4 

ปลัดอบต. 37 15.0 

นักวิชาการศึกษา 50 20.2 

เจาหนาที่ทั่วไป  36 14.6 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 16 6.5 

เจาหนาที่พัฒนาชุมชน 14 5.7 

ผูอํานวยการกองการศึกษาของอบต. 13 5.3 
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  ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

ตําแหนงของผูตอบ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมระบุ 15 6.1 

รวม 247 100.0 

 1.1.3 อายุ 

 ผลการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับอายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูบริหาร 

อบต.ที่ตอบแบบสอบถามมีอายุ 30-40 ปมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 44.1 อายุ 41-50 ป รอยละ 

22.3 และอายุนอยกวา 30 ป รอยละ 14.2 ตามลําดับ ดังปรากฎในตารางที่ 4-3 

 1.1.4 ระดับการศึกษา 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถาม สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด รอยละ 

64.8 และ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รอยละ 15.0 ดังปรากฎในตารางที่ 4-3 

 1.1.5 ประสบการณการทํางานที่ อบต. 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประสบการณทํางานของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 49.4 มีประสบการณในการทํางานที่ อบต.ของ

ผูตอบ จํานวน 1-4 ป ผูตอบที่มีประสบการณในการทํางานที่ อบต. 5-8 ป รอยละ 23.9 ผูตอบที่มี

ประสบการณในการที่ อบต.มากกวา 8 ป รอยละ19.4 และผูตอบที่มีประสบการณในการทํางาน

นอยกวา 1 ป รอยละ 6.9 ดังปรากฎในตารางที่ 4-3 

 ตารางที่ 4-3 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่องชวงอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานท่ี อบต.

ของผูตอบแบบสอบถามในกลุมผูบริหาร อบต. 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
ชวงอายุ 

นอยกวา 30 ป 35 14.2 

30-40 ป 109 44.1 

41-50 ป 55 22.3 

มากกวา 50 ป 32 13.0 

ไมระบุ 16 6.5 

รวม 247 100.0 
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 ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
ระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 7 2.8 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 22 8.9 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1 0.4 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 4 1.6 

อนุปริญญา 9 3.6 

ปริญญาตรี 160 64.8 

ปริญญาโท 37 15.0 

อื่นๆ 7 2.8 

รวม 247 100.0 

ประสบการณการทํางานที่ อบต. 

นอยกวา 1 ป 17 6.9 

1-4 ป 122 49.4 

5-8 ป 59 23.9 

มากกวา 8 ป 48 19.4 

รวม 247 100.0 

 เมื่อทําการแจกแจงคาความถี่แบบสองทาง แสดงประสบการณการทํางานที่ 

อบต.จําแนกตามตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม พบวา นายก อบต.มีประสบการณในการ

ทํางานที่ อบต.เปนเวลา 5-8 ป คิดเปนรอยละ 43.3 ของนายก อบต.ที่ตอบแบบสอบถาม สวนปลัด 

อบต.มีประสบการณในการทํางานที่ อบต.เปนเวลา 8 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 59.5 ของปลัด อบต.

ที่ตอบแบบสอบถาม ในขณะที่ตําแหนงอ่ืนๆ สวนใหญมีประสบการณการทํางานที่ อบต.เปนเวลา 

1-4 ป ดังปรากฎในตารางตารางที่ 4-4 
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ตารางท่ี 4-4 แสดงประสบการณการทํางานท่ี อบต.จําแนกตามตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามใน

กลุมผูบริหาร อบต. 

นอยกวา 1 ป 1-4 ป 5-8 ป 8 ปขึ้นไป รวม ประสบการณการ
ทํางานที่ อบต.ของ
ผูตอบ 

N % N % N % N % N % 

นายก อบต. 2 3.3 21 35.0 26 43.3 11 18.3 60 100.0 

นักวิชาการการศึกษา 9 18.0 33 66.0 7 14.0 1 2.0 50 100.0 

ปลัด อบต. 0 0.0 9 24.3 2 16.2 22 59.5 37 100.0 

จนท.ทั่วไป  3 8.3 19 52.8 8 22.2 6 16.7 36 100.0 

จนท.วิเคราะห

นโยบายและแผน 
0 0.0 13 81.3 3 18.7 0 0.0 16 100.0 

จนท.พัฒนาชุมชน 0 0.0 11 78.6 2 14.3 1 7.1 14 100.0 

ผอ.กองการศึกษา      

ของ อบต. 
0 0.0 9 69.2 4 30.8 0 0.0 13 100.0 

รองนายกอบต. 3 50.0 0 0.0 0 0.0 3 50.0 6 100.0 

รวม 17 7.3 115 49.6 56 24.1 44 19.0 232 100.0 

1.1.6 บทบาทในการจัดการศึกษาของ อบต. 

ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทในการจัดการศึกษาของ อบต. ของ

ผูตอบแบบสอบถาม พบวา อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 54.3 จัดการศึกษาเอง สวน 

อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 45.7 ยังไมไดจัดการศึกษาเองแตมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา ดังปรากฎในตารางที่ 4-5 

ตารางที่ 4-5 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่องบทบาทในการจัดการศึกษาของ อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม

ในกลุมผูบริหาร อบต. 

บทบาทในการจัดการศึกษาของ อบต.
ของผูตอบ 

จํานวน (คน) รอยละ 

จัดการศึกษาเอง 133 53.8 

ไมไดจัดการศึกษาเอง แตมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

114 46.2 

รวม 247 100.0 
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 1.1.7 รูปแบบ ลักษณะ และระดับในการจัดการศึกษาเอง ของ อบต. 

ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับรูปแบบ ลักษณะ และระดับในการจัด

การศึกษาเองของ อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม พบวา อบต. มีการจัดการศึกษาเอง ในลักษณะ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด คิดเปนรอยละ 51.8 และมีการจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษา

ตามอัธยาศัย โดยมี อบต.ที่จัดการศึกษาในลักษณะการศึกษาดูงาน คิดเปนรอยละ 23.5 

รองลงมาเปนการจัดสัมมนา เวทีประชาคม คิดเปนรอยละ 19.0 ศูนยเรียนรูชุมชน คิดเปนรอยละ 

17.8 และศูนยคอมพิวเตอรตําบล คิดเปนรอยละ 14.6 สวนการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษา

ในระบบโรงเรียนนั้น อบต.ของผูที่ตอบแบบสอบถามมีการจัดการศึกษาเองในสัดสวนนอยมากเมื่อ

เปรียบเทียบกับ อบต.ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ดังปรากฎในตารางที่ 4-6 

ตารางที่ 4-6 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่อง รูปแบบ ลักษณะ และระดับในการจัดการศึกษาเองของ อบต.

ของผูตอบแบบสอบถามในกลุมผูบริหาร อบต. 

จัดการศึกษาเอง ไมไดจัด รวม ลักษณะและระดับในการจัด
การศึกษาเองของ อบต.ของ 

ผูตอบ 
N % N % N % 

ในระบบโรงเรียน 

− ระดับอนุบาล     23 9.3 224 90.7 247 100.0 

− ระดับประถมศึกษาตอนตน 8 3.2 239 96.8 247 100.0 

− ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 3 1.2 244 98.8 247 100.0 

− ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 1.2 244 98.8 247 100.0 

นอกระบบ 

− หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน             14 5.7 233 94.3 247 100.0 

− ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 128 51.8 119 48.2 247 100.0 

− จัดฝกอบรมตามความตองการ

ของชุมชน 
20 8.1 227 91.9 247 100.0 

ตามอัธยาศัย 

− ศูนยเรียนรูชุมชน 44 17.8 203 82.2 247 100.0 

− หองสมุดตําบล 12 4.9 235 95.1 247 100.0 

− ศูนยคอมพิวเตอรตําบล 36 14.6 211 85.4 247 100.0 

− พิพิธภัณฑ 0 0.0 247 100.0 247 100.0 

− จัดสัมมนา หรือเวทีประชาคม 47 19.0 200 81.1 247 100.0 

− จัดทัศนศึกษา และดูงาน 58 23.5 189 76.5 247 100.0 
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1.1.8 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต.

ของผูตอบแบบสอบถาม พบวา อบต.ของผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 92.3 เขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาโดยการสนับสนุนงบประมาณ และ สนับสนุนวัสดุ อุปกรณการศึกษา รอยละ 

78.9 เปนกรรมการบริหารสถานศึกษา รอยละ 45.3 ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อจัด

การศึกษา รอยละ 42.5 รวมวางแผนจัดการศึกษา รอยละ 34.0 และรวมจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา รอยละ 15.0 ดังปรากฎในตารางที่ 4-7 

ตารางที่ 4-7 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่อง การเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต.ของผูตอบ

แบบสอบถามในกลุมผูบริหาร อบต. 

มีสวนรวม ไมมีสวนรวม รวม ลักษณะการเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของ อบต.ของผูตอบ N % N % N % 

เปนกรรมการบริหารสถานศึกษา 112 45.3 135 54.7 247 100.0 

สนับสนุนงบประมาณ 228 92.3 19 7.7 247 100.0 

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณการศึกษา 195 78.9 52 21.1 247 100.0 

รวมวางแผนจัดการศึกษา  84 34.0 163 66.0 247 100.0 

รวมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 37 15.0 210 85.0 247 100.0 

ประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อจัด

การศึกษา             
105 42.5 142 57.5 247 100.0 

1.2 ขอมูลพื้นฐานของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

จากการสํารวจความคิดเห็นของ ผูแทนวิสาหกิจชุมชน โดยแบบสอบถามเร่ือง “สภาพ

ปญหา สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน” จํานวน 397 ชุด ผลปรากฎวามีผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม

กลับมาจํานวน 241 ชุด คิดเปนรอยละ 60.71 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด ผลการสํารวจ

ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามที่เปน ผูแทนวิสาหกิจชุมชนพบวา 

1.2.1 ชวงอายุ 
ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ที่ตอบแบบสอบถามมีอายุมากกวา 51 ป คิดเปนรอยละ 37.8 ผูแทน

วิสาหกิจชุมชนอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 33.2 ผูแทนวิสาหกิจชุมชนอายุ 31-40 ป คิดเปนรอย
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ละ 20.7 โดยผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่มีอายุนอยกวา 30 ป มีสัดสวนนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 3.3 

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม  ดังปรากฎในตารางที่ 4-8 

1.2.2 ระดับการศึกษา 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ที่ตอบแบบสอบถามจบการศึกษาสูงสุดระดับมัธยมปลายมากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 30.3 ผูแทนวิสาหกิจชุมชนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 4 คิดเปนรอยละ 23.7 จบ

มัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 23.2 จบปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 16.2 ดังปรากฎในตารางท่ี 

4-8 

ตารางที่ 4-8 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่องชวงอายุและระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามใน

กลุมผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
ชวงอายุ 

นอยกวา 30 ป 8 3.3 

31-40 ป 50 20.7 

41-50 ป 80 33.2 

มากกวา 51 ป 91 37.8 

ไมระบุ 12 5.0 

รวม 241 100.0 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษาปที่ 4  57 23.7 

มัธยมศึกษาตอนตน 56 23.2 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 73 30.3 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5 2.1 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 6 2.5 

อนุปริญญา 2 0.8 

ปริญญาตรี 39 16.2 

ปริญญาโท 3 1.2 

รวม 241 100.0 
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1.2.3 ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับประเภทของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบ

แบบสอบถาม พบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชนดําเนินวิสาหกิจชุมชนประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑ

อาหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 22.0 รองลงมาเปนประเภทผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา คิดเปนรอยละ 

19.5 และออมทรัพยชุมชน คิดเปนรอยละ 12.0 ดังปรากฎในตารางที่ 4-9 

ตารางที่ 4-9 แสดงขอมูลพื้นฐานเร่ืองประเภทของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบแบบสอบถามใน

กลุมผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

ประเภทของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบ จํานวน (คน) รอยละ 

การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 53 22.0 

ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา 47 19.5 

ผลิตภัณฑสมุนไพร 18 7.5 

เคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร 9 3.7 

เคร่ืองจักรสาน 12 5.0 

ออมทรัพยชุมชน 29 12.0 

การทองเที่ยว 6 2.5 

ปุยอินทรีย 6 2.5 

กลุมเล้ียงสัตว 11 4.6 

เกษตรอินทรีย 21 8.7 

อื่นๆ 29 12.0 

รวม 241 100.0 

1.2.4 จํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 

 ผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ จํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบ

แบบสอบถาม พบวา วิสาหกิจชุมชนของผูแทนวิสาหกิจชุมชนท่ีตอบแบบสอบถามมีสมาชิก

จํานวน 11-30 คนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.3 รองลงมากเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีจํานวนสมาชิก 

7-10 คน คิดเปนรอยละ 24.9 และ วิสาหกิจชุมชนที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา 50 คน คิดเปนรอย

ละ 19.1 ดังปรากฎในตารางที่ 4-10 
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ตารางที่ 4-10 แสดงขอมูลพื้นฐานเรื่องจํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบแบบสอบถามใน

กลุมผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

จํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน ของ
ผูตอบแบบสอบถาม 

จํานวน (คน) รอยละ 

7-10 คน 60 24.9 

11-30  คน 102 42.3 

31-50  คน 27 11.2 

มากกวา 50 คน 46 19.1 

อื่นๆ 6 2.5 

รวม 241 100.0 

ตอนท่ี 2 วิสาหกิจชุมชนและการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผลการวิจัยในเร่ืองวิสาหกิจชุมชนและการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนี้ เปนผลจากการ

สํารวจและวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 2 ชุด ที่ไดสอบถามผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจ

ชุมชน เกี่ยวกับสภาพและปญหาของการดําเนินวิสาหกิจชุมชน และ การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ของหนวยงานตางๆ ดังนี้   

2.1 สภาพและปญหาการดําเนินวิสาหกิจชุมชน 

2.1.1 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 

ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของวิสาหกิจชุมชนในมุมมองของ

ผูบริหารอบต. พบวา ผูบริหาร อบต.เห็นดวยอยางมากวา วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการ

รวมกันของคนในชุมชน สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน และเกิดจากการวางแผนรวมกันของคน

ในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ย 3.94 3.91 และ 3.90 ตามลําดับ ซึ่งเปนความเห็นที่มีคาเฉลี่ยในระดับมาก 

3 อันดับแรกของความเห็นตอการใหความหมายของวิสาหกิจชุมชน ดังตารางที่ 4-11 
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ตารางที่ 4-11 แสดงความหมายของวิสาหกิจชุมชนในมุมมองของผูบริหารอบต. 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเฉพาะความเห็นในระดับมากที่สุดของผูบริหารอบต. 

เกี่ยวกับความหมายของวิสาหกิจชุมชนนั้น พบวา ผูบริหาร อบต.จํานวน 75 แหง ซึ่งคิดเปนรอยละ 

32.5 ของทั้งหมดที่เห็นดวยในระดับมากที่สุดวา “วิสาหกิจชุมชนจะทําใหชุมชนพึ่งตนเองได” 

สวนทางดานผูแทนวิสาหกิจชุมชนนั้น พบวาผูแทนวิสาหกิจชุมชน 168 คน คิด

เปนรอยละ 69.7 เห็นวา “...คนในชุมชนสวนใหญเปนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน...” นอกจากนั้นผูแทน

วิสาหกิจชุมชน 130 คน คิดเปนรอยละ 53.9 เห็นวาวิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการเพื่อสราง

รายไดนอกภาคเกษตร และ ผูแทนวิสาหกิจชุมชน 101 คน คิดเปนรอยละ 41.9 เห็นวาวิสาหกิจ

ชุมชนเปนการผลิตสินคาและบริการโดยใชทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

รายละเอียดดังตารางที่ 4-12 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

1) วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน 3.94 0.96 มาก 

2) วิสาหกิจชุมชนสรางรายไดเพ่ิมใหกับทุกคนในชุมชน 3.91 0.96 มาก 

3) วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการวางแผนชุมชนรวมกันของคนใน
ชุมชน 

3.90 1.07 มาก 

4) วิสาหกิจชุมชนทําใหคนในชุมชนมีการเรียนรูรวมกันอยาง

ตอเนื่อง 
3.88 1.05 มาก 

5) วิสาหกิจชุมชนทําใหชุมชนพ่ึงตนเองได 3.86 1.05 มาก 

6) ผลกําไรที่ไดจากการประกอบการวิสาหกิจชุมชนกลับคืนสู

ชุมชน 
3.86 1.03 มาก 

7) สินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชนผลิตจากทรัพยากรที่มีในชุมชน 3.71 0.97 มาก 

8) วิสาหกิจชุมชนทําใหชุมชนลดการพึ่งพาสินคาภายนอกชุมชน 3.58 1.01 มาก 

9) วิสาหกิจชุมชนเนนการผลิตสินคา/บริการตอบสนองความ

ตองการภายในชุมชน 
3.45 1.09 มาก 

10) วิสาหกิจชุมชนเนนการผลิตสินคา/บริการตอบสนองความ

ตองการภายนอกชุมชน 
3.23 1.02 ปานกลาง 



124 

 

 

ตารางที่ 4-12 แสดงความหมายของวิสาหกิจชุมชนในมุมมองของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

สรุปไดวา ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนของผูบริหาร อบต. 

และผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาทั้งสองกลุมมีความเห็นเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนสอดคลองกัน คือ 

วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน เพื่อสรางรายไดเพิ่ม โดยเกิดจากการ

วางแผนรวมกันของคนในชุมชน 

ตารางที่ 4-13 แสดงความหมายของวิสาหกิจชุมชนของผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
ลําดับที่ 

ผูบริหาร อบต. ผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

1 เปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน คนในชุมชนสวนใหญเปนสมาชิก 

2 สรางรายไดเพ่ิมใหกับคนในชุมชน เปนการประกอบการเพื่อสรางรายไดนอกภาคเกษตร 

3 เกิดจากการวางแผนรวมกันของคนในชุมชน 
เปนการผลิตสินคาและบริการโดยใชทรัพยากรจาก 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน จํานวนผูตอบ (คน) รอยละ 

1) การใชทรัพยากรจากภายในชุมชนเทานั้น 65 27.0 

2) ใชทรัพยากรจากภายในและภายนอกชุมชน 101 41.9 

3) ผลิตสินคา/บริการในจํานวนนอย 59 24.5 

4) ผลิตสินคา/บริการในจํานวนมาก 25 10.4 

5) ผลิตสินคา/บริการเพ่ือชุมชนเปนหลัก 54 22.4 

6) ผลิตสินคา/บริการเพ่ือขายภายนอกชุมชนเปนหลัก 59 24.5 

7) ไมใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตสินคา/บริการ 60 24.9 

8) ใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตสินคา/บริการ 7 2.9 

9) คนในชุมชนสวนใหญเปนสมาชิก 168 69.7 

10) สรางรายไดเพ่ิมนอกภาคเกษตร 130 53.9 

11) ชวยลดการพึ่งพิงสินคาภายนอกชุมชน 48 19.9 

12) อื่นๆ  เชน การลดตนทุน ฯลฯ 20 8.3 
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2.1.2 สภาพการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน  

สาเหตุการเกิดวิสาหกิจชุมชน เกิดจากหลายสาเหตุดวยกันตามแตละสภาพ 

และปญหาของแตละพื้นที่ โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา 

วิสาหกิจชุมชน 85 แหง คิดเปนรอยละ 36.0 เกิดจากการชักชวนของผูนําชุมชน วิสาหกิจชุมชนอีก 

73 แหง คิดเปนรอยละ 30.9 เกิดจากการมีแนวคิดตองการแกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชน 71 แหง คิดเปนรอยละ 30.1 เกิดจากการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และ วิสาหกิจ

ชุมชน 54 แหง คิดเปนรอยละ 22.9 ระบุวา วิสาหกิจชุมชนนั้นเกิดจากการวางแผนชุมชนรวมกัน

ของคนในชุมชน รายละเอียดดังตารางที่ 4-14 

ตารางที่ 4-14 แสดงสาเหตุการกอต้ังวิสาหกิจชุมชนในมุมมองของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

สําหรับทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น จากการสํารวจ 

ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวกับแหลงที่มาของทรัพยากรในการดําเนินงานพบวา 

 1) งบประมาณในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน  พบวา วิสาหกิจชุมชน 

จํานวน 130 แหง คิดเปนรอยละ 60.2 ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานรัฐ และ

วิสาหกิจชุมชน จํานวน 105 แหง คิดเปนรอยละ 48.6 ใชงบประมาณการดําเนินงานจากคนใน

ชมุชนเอง 

 2) บุคลากรที่ทําหนาที่ผลิตสินคาและบริการ และบุคลากรท่ีทําหนาที่
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน พบวา วิสาหกิจชุมชน จํานวน 191 แหง คิดเปนรอยละ 96.5 ใช

คนในชุมชนเปนบุคลากรที่ทําหนาที่ผลิตสินคาและบริการ และ วิสาหกิจชุมชน จํานวน 192 แหง 

คิดเปนรอยละ 92.8 ใชคนในชุมชนเปนบุคลากรที่ทําหนาที่บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน  

 3) ทักษะ ความรูที่ใชในการจัดการวิสาหกิจชุมชน และการผลิตสินคาและ
บริการ พบวา วิสาหกิจชุมชน จํานวน 120 แหง คิดเปนรอยละ 60.0 ใชทักษะความรูจากภายใน

ชุมชนเองในการจัดการวิสาหกิจชุมชน และ จํานวน 91 แหง คิดเปนรอยละ 45.5 ไดรับการ

สาเหตุการกอตั้งวิสาหกิจชุมชน 
จํานวนผูตอบ 

(คน) 
รอยละ 

1) เกิดจากการชักชวนของผูนําชุมชน 85 36.0 

2) เกิดจากการแกปญหารวมกันของกลุมวิสาหกิจชุมชน 73 30.9 

3) เกิดจากการสงเสริมของหนวยงานภายนอก 71 30.1 

4) เกิดจากกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 54 22.9 
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สนับสนุนทักษะ ความรูในการจัดการวิสาหกิจชุมชนจากหนวยงานของรัฐ  สําหรับทักษะ ความรูที่

ใชในการผลิตสินคาและบริการนั้น วิสาหกิจชุมชนจํานวน 136 แหง คิดเปนรอยละ 72.3 ใชทักษะ 

ความรูในชุมชน ในการผลิตสินคาและบริการ และ วิสาหกิจชุมชน จํานวน 56 แหง คิดเปนรอยละ 

29.8 ไดรับการสนับสนุนทักษะ ความรูในการผลิตสินคาและบริการจากหนวยงานของรัฐ ซึ่ง

หนวยงานท่ีเขามาสนับสนุนทักษะความรูในการจัดการ และการผลิตสินคาและบริการของ

วิสาหกิจชุมชน ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน และสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ตารางที่ 4-15 แสดงแหลงที่มาของทรัพยากรที่ใชในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

จํานวนรอยละของวิสาหกิจชุมชน 
ที่ใชทรัพยากรในการดําเนินการจาก

แหลงตางๆ 

ภายใน

ชุมชน 
ภายนอกชุมชน 

หนวยงาน

รัฐ 
เอกชน 

ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการ 

N % 

N % N % 

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ 105 48.6 130 60.2 14 5.8 

บุคลากรที่ทําหนาที่ผลิตสินคา/บริการ 191 96.5 3 1.5 5 2.5 

บุคลากรที่ทําหนาที่บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 192 92.8 20 9.7 - - 

ทักษะ ความรู ที่ใชในการจัดการวิสาหกิจชุมชน 120 60.0 91 45.5 6 3.0 

ทักษะ ความรู ที่ใชในการผลิตสินคา/บริการ 136 72.3 56 29.8 13 6.9 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคา/บริการ 161 81.7 17 8.6 26 13.2 

เทคโนโลยีที่ใชในการผลิตสินคา/บริการ 105 65.2 38 23.6 26 16.1 

เมื่อพิจารณาตารางที่ 4-15 ที่แสดงแหลงที่มาของทรัพยากรที่ใชในการ

ประกอบการวิสาหกิจชุมชน พบวาทรัพยากรภายในชุมชนที่ใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

มากที่สุด คือ 2 อันดับแรกนั้นเปนทรัพยากรบุคลากรในการดําเนินการวิสาหกจิชุมชน ซึง่สะทอนให

เห็นวาวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน ในขณะที่เร่ืองวัตถุดิบนั้นผล

การสํารวจสะทอนใหเห็นวาการผลิตสินคาและบริการของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 81.7 

นั้นใชวัตถุดิบภายในชุมชน อยางไรก็ตามทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่ยังตอง

พึ่งพาจากภายนอกชุมชน คือ งบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนรอยละ 60.2 

ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
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2.1.3 ปญหาของวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน 

ผลจากการสํารวจความคิดเห็นจากผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับสภาพปญหา

ของวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน แสดงใหเห็นวาแตละวิสาหกิจชุมชนนั้นประสบปญหาแตกตางกัน

ออกไปตามสภาพของแตละพื้นที่ ดังที่ปรากฎในตารางที่ 4-16 โดยมีประเด็นปญหาที่นาสนใจคือ 

1) ปญหาดานการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และ 2) ปญหาดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ตารางที่ 4-16 แสดงปญหาของวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย

2.61-3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากที่สดุ 

ปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 
คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

1)  ชุมชนไมมีสวนรวมในการคิด และวางแผนวิสาหกิจชุมชน 2.21 1.56 นอย 

2) ทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคา/บริการยังตองพึ่งพาภายนอก

ชุมชน 
2.81 1.64 ปานกลาง 

3) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนเพื่อผลิตสินคา/บริการไดไมเต็มที่ 2.52 1.53 นอย 

4)  ขาดความรูในการจัดการงบประมาณเพื่อดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชน 
2.88 1.58 ปานกลาง 

5)  ขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการผลิตสินคา/บริการ 2.39 1.63 นอย 

6)  ขาดความรูในเร่ืองชองทางการจัดจําหนายสินคา/บริการ 2.89 1.60 ปานกลาง 

7)  ขาดความรูในการประชาสัมพันธใหลูกคารูจักสินคา/บริการ 2.80 1.63 ปานกลาง 

8)  ไมมีศูนยกลางในการระดมสมองเพื่อพัฒนาสินคาของ

วิสาหกิจชุมชน 
2.83 1.68 ปานกลาง 

9)  สินคามีการแขงขันสูง เชน มีการผลิตสินคาเหมือนกันใน

ชุมชนเดียวกัน 
2.52 1.83 นอย 

10)  ไมมีตลาดสําหรับขายสินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชน 2.92 1.73 ปานกลาง 

11)  ขาดฐานขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชน 
2.94 1.55 ปานกลาง 

12)  ขาดหนวยงานที่ใหการชวยเหลือโดยตรงในการแนะนํา และ

แกปญหา 
2.99 1.69 ปานกลาง 

13)  หนวยงานสนับสนุนขาดความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 2.63 1.64 ปานกลาง 
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1) ปญหาดานการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากการสํารวจความคิดเห็นจาก

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาปญหาของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน สวนใหญเปนปญหาดาน

การตลาด เชน การไมมีตลาดสําหรับขายสินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชน ขาดความรูในเร่ือง

ชองทางการจัดจําหนายและการประชาสัมพันธสินคา ปญหาสินคาและบริการมีการแขงขันสูง  

เม่ือพิจารณาปญหาเร่ืองการจัดการตลาดสําหรับขายสินคาและบริการของ

วิสาหกิจชุมชน พบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชนมีความเห็นที่แตกตางกันอยางชัดเจน 2 กลุม โดยใน

กลุมแรกคือผูแทนวิสาหกิจชุมชนจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 23.2 เห็นวาเปนปญหาที่มีระดับ

ความรุนแรงมากที่สุด ในขณะที่กลุมที่สองเปนผูแทนวิสาหกิจชุมชนจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 

15.0 กลับตอบวา ไมมีปญหาเร่ืองการการจัดการตลาดเลย ดังตารางที่ 4-17 

ตารางที่ 4-17 แสดงความคิดเห็นทางดานปญหาเร่ืองการไมมีตลาดขายสินคา/บริการของวิสาหกิจ

ชุมชนของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

เมื่อผูวิจัยไดวิเคราะหความสัมพันธของปญหาเร่ืองการจัดการตลาดกับการ

วางแผนชุมชน พบวา รอยละ 80.4 ของผูแทนวิสาหกิจชุมชนที่ตอบวาการปญหาเร่ืองการจัดการ

ตลาดเปนปญหาในระดับรุนแรงมากของวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนวิสาหกิจชุมชนที่ไมไดเกิดจากการ

วางแผนชุมชน 

สําหรับปญหาสินคาและบริการมีการแขงขันสูง วิสาหกิจชุมชนจํานวน 43 แหง 

คิดเปนรอยละ 20.0 เห็นวาเปนปญหาที่มีระดับความรุนแรงมากที่สุด ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน

จํานวน 45 แหง คิดเปนรอยละ 20.9 ไมมีปญหาเร่ืองการแขงขันของสินคาและบริการเลย ดัง

ตารางที่ 4-18 

ระดับความคิดเห็นทางดานปญหาเรื่องการไมมีตลาด
ขายสินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชนของผูตอบ 

จํานวนผูตอบ 
(คน) 

รอยละ 

เปนปญหาในระดับมากท่ีสุด 51 23.2 

เปนปญหาในระดับมาก 48 21.8 

เปนปญหาในระดับปานกลาง 38 17.3 

เปนปญหาในระดับนอย 31 14.1 

เปนปญหาในระดับนอยที่สุด 19 8.6 

ไมเปนปญหาเลย 33 15.0 

รวม 220 100.0 
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ตารางที่ 4-18 แสดงความคิดเห็นทางดานปญหาเร่ืองสินคาและบริการมีการแขงขันสูงของผูแทน

วิสาหกิจชุมชน 

นอกจากนั้นจากการแจกแจงความถี่แบบสองทาง พบวา ประเภทของวิสาหกิจ

ชุมชนที่เห็นวาปญหาเร่ืองสินคาและบริการที่มีการแขงขันสูงมีความรุนแรง คือ วิสาหกิจชุมชน

ประเภทเครื่องจักสาน โดย รอยละ 36.4 ของวิสาหกิจชุมชนประเภทเคร่ืองจักสาน เห็นวาเปน

ปญหาที่มีความรุนแรงระดับมากที่สุด และรอยละ 27.3 เห็นวาเปนปญหาที่มีความรุนแรงระดับ

มาก  

 2) ปญหาดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เปนปญหาภายนอกวิสาหกิจชุมชน

โดยจากการสํารวจความคิดเห็นจากผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา ปญหาเรื่องขาดหนวยงานทีใ่ห

ความชวยเหลือโดยตรงในการแนะนํา และแกไขปญหาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉล่ียเทากับ 2.99 ซึ่งวิสาหกิจชุมชน 55 แหง คิดเปนรอยละ 22.8 เห็นวาเปน

ปญหาที่มีความรุนแรงระดับมากที่สุด และวิสาหกิจชุมชน 44 แหง คิดเปนรอยละ 18.3 เห็นวา

ปญหานี้เปนปญหาที่มีความรุนแรงระดับมาก ดังตารางที่ 4-19 

ระดับความคิดเห็นทางดานปญหาเรื่องสินคาและ
บริการมีการแขงขันสูงของผูตอบ 

จํานวนผูตอบ 
(คน) 

รอยละ 

เปนปญหาในระดับมากท่ีสุด 43 20.0 

เปนปญหาในระดับมาก 35 16.3 

เปนปญหาในระดับปานกลาง 35 16.3 

เปนปญหาในระดับนอย 25 11.6 

เปนปญหาในระดับนอยท่ีสุด 32 14.9 

ไมเปนปญหาเลย 45 20.9 

รวม 215 100.0 
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ตารางที่ 4-19 แสดงความคิดเห็นทางดานปญหาเร่ืองการขาดหนวยงานที่ใหความชวยเหลือโดยตรง

ในการแนะนําและแกปญหาเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

นอกจากนั้นจากการสํารวจความคิดเห็นจากผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา ปญหา

เรื่องขาดฐานขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.94 ซึ่งวิสาหกิจชุมชน 53 แหง คิดเปนรอยละ 24.3 เห็นวาเปนปญหาที่มีความ

รุนแรงระดับปานกลาง และวิสาหกิจชุมชน 47 แหง คิดเปนรอยละ 21.6 เห็นวาปญหานี้เปนปญหา

ที่มีความรุนแรงระดับมาก ดังตารางที่ 4-20 

ตารางท่ี 4-20 แสดงความคิดเห็นทางดานปญหาเร่ืองการขาดฐานขอมูลที่เปนประโยชนในการ

ดําเนินวิสาหกิจชุมชนของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

 

ระดับความคิดเห็นทางดานปญหาเรื่องการขาด
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือโดยตรงในการแนะนํา
และแกปญหาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนของผูตอบ 

จํานวนผูตอบ 
(คน) 

รอยละ 

เปนปญหาในระดับมากท่ีสุด 55 24.9 

เปนปญหาในระดับมาก 44 19.9 

เปนปญหาในระดับปานกลาง 45 20.4 

เปนปญหาในระดับนอย 23 10.4 

เปนปญหาในระดับนอยที่สุด 29 13.1 

ไมเปนปญหาเลย 25 11.3 

รวม 221 100.0 

ระดับความคิดเห็นทางดานปญหาเรื่องการขาด
ฐานขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนนิ       

วิสาหกิจชุมชนของผูตอบ 

จํานวนผูตอบ 
(คน) 

รอยละ 

เปนปญหาในระดับมากท่ีสุด 41 18.8 

เปนปญหาในระดับมาก 47 21.6 

เปนปญหาในระดับปานกลาง 53 24.3 

เปนปญหาในระดับนอย 35 16.1 

เปนปญหาในระดับนอยที่สุด 20 9.2 

ไมเปนปญหาเลย 22 10.1 

รวม 218 100.0 
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2.2 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของหนวยงานตางๆ  

2.2.1 สภาพการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยทั่วไปของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของผูบริหาร 

อบต. และผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา หนวยงานหลักที่เขามาสงเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ กรมการ

พัฒนาชุมชน และกรมสงเสริมการเกษตร โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจ

ชุมชน พบวา วิสาหกิจชุมชน จํานวน 130 แหง คิดเปนรอยละ 60.2 ไดรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินการจากหนวยงานของรัฐ โดยไดรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริม

การเกษตร และกรมการพัฒนาชุมชน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนจํานวน 91 แหง คิดเปนรอยละ 

45.5 ไดรับการสนับสนุนดานทักษะความรูที่ใชในการจัดการวิสาหกิจชุมชนจากหนวยงานของรัฐ 

โดยไดรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.ที่พบวา หนวยงานที่ทาง อบต.เห็นวาเขามาสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ คือ 

กรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริมการเกษตร โดยมีระดับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.13 และ 2.99 ตามลําดับ 

ตารางที่ 4-21 แสดงระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการเขามาสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของหนวยงานตางๆ 

หนวยงานในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

1) กรมสงเสริมการเกษตร 2.99 1.35 ปานกลาง 

2) กรมการพัฒนาชุมชน 3.13 1.30 ปานกลาง 

3) สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 1.97 1.52 นอย 

4) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
2.51 1.51 นอย 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง นอยที่สุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 

2.61-3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากที่สุด 

2.2.2 สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของหนวยงานที่
เกี่ยวของในปจจุบัน 

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นมีหนวยงานที่เขามามีบทบาท

หลายหนวยงาน โดยผลจากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พบวา 5 หนวยงานหลัก คือ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการ

พัฒนาชุมชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และ
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องคการบริหารสวนตําบล ไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

หลากหลายรูปแบบ อาทิ การจัดสัมมนา เวทีประชาคม เพื่อใหรูจักชุมชนและทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชน รวมทั้งการจัดอบรมใหเกิดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ซึ่งผลจากการสํารวจ

ความเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา หนวยงานตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

ในรูปแบบที่แตกตางกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-22 

ตารางที่ 4-22 หนวยงานที่เขามามีบทบาทเก่ียวของในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

มีการจัด
การศึกษา
ในพ้ืนที ่

กรมสงเสริม
การเกษตร 

กรมการ
พัฒนา
ชุมชน 

สํานักงาน
การศึกษา
นอก

โรงเรียน 

สถาบัน
สงเสริม
วิสาหกิจ
ชุมชน 

อบต. การจัดการศึกษา 
เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ของหนวยงานตางๆ 

N % N % N % N % N % N % 

1) จัดสัมมนา เวทีประชาคม 

เพื่อใหรูจักชุมชน และ

ทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน 
172 71.4 73 30.3 70 29.0 26 10.8 24 10.0 50 20.7 

2) จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน 170 70.5 54 22.4 64 26.6 16 6.6 18 7.5 42 17.4 

3) จัดการอบรมใหเกิดความรู 

ความเขาใจ เก่ียวกับการจัดทํา

แผนชุมชน 
184 76.3 48 19.9 84 34.9 12 5.0 21 8.7 55 22.8 

4) สนับสนุนโรงเรียนในการ

จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่ให

นักเรียนรูจักชุมชน 
92 38.2 8 3.3 14 5.8 39 16.2 3 1.2 21 8.7 

5) จัดใหมีการถายทอดภูมิ

ปญญาทองถ่ินใหกบัคนใน

ชุมชนอยูเสมอ 
144 59.8 33 13.7 52 21.6 15 6.2 16 6.6 43 17.8 

6) จัดการอบรมใหเกิดความรู 

ความเขาใจ เก่ียวกับวิสาหกิจ

ชุมชน 
162 67.2 59 24.5 55 22.8 12 5.0 29 12.0 33 13.7 

7) จัดการอบรมเก่ียวกับการ

ผลิตสินคา/บริการของวิสาหกิจ

ชุมชน 
146 60.6 47 19.5 49 20.3 19 7.9 17 7.1 26 10.8 

8) จัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

ไปศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู

ตางๆ  
125 59.1 36 14.9 38 15.8 17 7.1 12 5.0 45 18.7 
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ตารางที่ 4-22 (ตอ) 

มีการจัด
การศึกษา
ในพ้ืนที ่

กรมสงเสริม
การเกษตร 

กรมการ
พัฒนา
ชุมชน 

สํานักงาน
การศึกษา
นอก

โรงเรียน 

สถาบัน
สงเสริม
วิสาหกิจ
ชุมชน 

อบต. การจัดการศึกษา 
เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ของหนวยงานตางๆ 

N % N % N % N % N % N % 

9) ประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกชุมชนในการจัดอบรม

ความรูดานตางๆ ใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

141 58.5 63 26.1 50 20.7 14 5.8 21 8.7 37 15.4 

10) จัดแหลงเรียนรูใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน 

ศูนยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรู

ชุมชน  

76 31.5 16 6.6 23 9.5 16 6.6 9 3.7 30 12.4 

11) สงเสริมใหสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนไดมีการแลกเปล่ียน

เรียนรูเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ 
121 50.2 45 18.7 45 18.7 13 5.4 16 6.6 25 10.4 

12) สนับสนุนการศึกษาวิจัย

เพื่อการพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
80 33.2 25 10.4 30 12.4 9 3.7 15 6.2 14 5.8 

13) สนับสนุนการศึกษาวิจัย

เพื่อใหเกิดนวัตกรรมจากภูมิ

ปญญาของทองถิน่ 
117 48.5 37 15.4 42 17.4 13 5.4 16 6.6 29 12 

14) จัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนเกิดความคิด

สรางสรรค 
125 51.9 34 14.1 42 17.4 16 6.6 17 7.1 33 13.7 

นอกจากนี้เมื่อแบงการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามข้ันตอนการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน เปน 3 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันเร่ิมตน 2) ข้ันดําเนินการ และ 3) ข้ันพฒันาการ

ดําเนินการ พบวาในแตละข้ันตอนการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีหนวยงานที่เขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

การที่จะดําเนินการวิสาหกิจชุมชนข้ึนในตําบล คนในชุมชนควรจะรับทราบสภาพ 

ปญหา รวมทั้งทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการและแกปญหาของคน

ในชุมชนได ดังนั้นจึงควรมีการจัดทําแผนชุมชนและนําแผนชุมชนนั้นมาแปรเปนแผนวิสาหกิจ
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ชุมชน จากการสํารวจพบวาการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมใหเกิดการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนข้ึนใน

ชุมชน มีหนวยงานที่เขามามีบทบาท ดังนี้ 

1) การจัดสมัมนา เวทปีระชาคม เพื่อใหคนในชุมชนรูจกัชมุชน และ
ทรัพยากรทีม่ีอยูในชุมชน พบวา วิสาหกิจชุมชนจาํนวน 172 แหง คิดเปนรอยละ 71.4 เห็นวา

ภายในชุมชนมีการจัดการศึกษาในลักษณะการจัดสัมมนา เวทีประชาคม เพื่อใหรูจักชุมชน และ

ทรัพยากรทีม่อียูในชุมชน โดยหนวยงานที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรม

สงเสริมการเกษตร รอยละ 30.3 และกรมการพัฒนาชมุชนรอยละ 29.0 

2) การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน เพื่อให

ทราบถึงทรัพยากรตางๆ ที่ชุมชนมี และนําทรัพยากรเหลานั้นไปใชในการแกปญหาที่เกิดข้ึนภายใน

ชุมชนรวมกัน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 170 แหง คิดเปนรอยละ 70.5 เห็นวามีการจัดการศึกษาใน

ลักษณะการจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกปญหาชุมชนรวมกัน โดยหนวยงานที่เขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 26.6 และ กรมสงเสริมการเกษตร

รอยละ 22.4 

3) การจัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผน
ชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนทราบถึงข้ันตอน วิธีการจัดทําแผนชุมชน ประโยชนของการทําแผน

ชุมชน รวมทั้งการนําแผนชุมชนไปใช โดยวิสาหกิจชุมชน 184 แหง คิดเปนรอยละ 79 เห็นวา

ภายในชุมชนมีการจัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน โดย

หนวยงานที่เขามาจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 34.9 และองคการบริหาร

สวนตําบล รอยละ 22.8 

4) การถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชน

ทราบถึงภูมิปญญาทองถิ่นของตน และนําภูมิปญญานั้นมาใชใหเกิดประโยชนทั้งการนํามาใชใน

การผลิตสินคา และแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 144 แหง คิดเปนรอย

ละ 63.2 เห็นวาภายในชุมชนมีการจัดใหมีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหกับคนในชุมชน โดย

หนวยงานที่เขามาจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 21.6 และองคการบริหาร

สวนตําบลรอยละ 17.8 

5) การอบรมใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหคนใน

ชุมชนทราบถึงจุดมุงหมายของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนข้ึนในชุมชน และประโยชนที่คนใน

ชุมชนจะไดรับรวมกัน วิสาหกิจชุมชน 162 แหง คิดเปนรอยละ 71.1 เห็นวาปจจุบันภายในชุมชนมี
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การจัดการอบรมใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน โดยหนวยงานที่เขามาให

การศึกษาดานนี้ คือ กรมสงเสริมการเกษตร รอยละ 24.5 และ กรมการพัฒนาชุมชนรอยละ 22.8 

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมใหเกิดการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนนั้น 

โรงเรียนสามารถเขามามีสวนรวมโดยการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อใหนักเรียนรูจกัชุมชน โดย

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาทําใหเกิดการรวบรวมประวัติความเปนมาของชุมชน ทุนที่ชุมชนมี

อยู เพื่อนํามาถายทอดใหนักเรียนเขาใจชุมชนมากข้ึน เกิดความรักชุมชน เห็นประโยชนของ

วิสาหกิจชุมชน และนําความรูที่ไดไปพัฒนา และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตอไป แตในปจจุบันจาก

ผลการสํารวจพบวา วิสาหกิจชุมชน 128 แหง คิดเปนรอยละ 58.2 เห็นวาภายในชุมชนยัง

ไมมีการสนับสนุนโรงเรียนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหนักเรียนรูจักชุมชน สวน

วิสาหกิจชุมชนที่เห็นวามีการสนับสนุนโรงเรียนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหนักเรียนรูจัก

ชุมชนนั้น หนวยงานที่เขามาชวยในเร่ืองนี้ คือ สํานักการศึกษานอกระบบโรงเรียน และองคการ

บริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 16.2 และ 8.7 ตามลําดับ 

ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เม่ือชุมชนเห็นวาควรมีวิสาหกิจชุมชนข้ึนในชุมชน และดําเนินการจัดต้ังวิสาหกิจ

ชุมชนแลว จึงเร่ิมการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน โดยสมาชิกวิสาหกิจชุมชนควรมีความรูที่

จะตองนํามาใชในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน ทั้งเร่ืองการจัดการทางดานการเงินการบัญชี 

บุคคล การตลาด จากการสํารวจพบวาการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

นั้น มีหนวยงานที่เขามามีบทบาท ดังนี้ 

1) การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการผลิตสินคาและบริการของวิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทราบถึงวัตถุดิบ และวิธีการผลิตสินคาและบริการของ

วิสาหกิจชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล วิสาหกิจชุมชน 146 แหง คิดเปนรอยละ 64 

เห็นวามีการจัดการอบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคาและบริการ โดย

กรมการพัฒนาชุมชนรอยละ 20.3 และ กรมสงเสริมการเกษตร รอยละ 19.5 

2) การจัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกไดเรียนรู และไดรับประสบการณ เชน วิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จ สามารถ

นําปรับใชกับการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนได วิสาหกิจชุมชน 125 แหง คิดเปนรอยละ 54.8 

เห็นวามีการจัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ โดยองคการบริหาร

สวนตําบล รอยละ 18.7 และ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 15.8 
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3) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกชุมชนในการอบรมความรูดาน
ตางๆ ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสมาชิกไดรับความรูตามที่สมาชิกตองการเพื่อ

นําไปใชในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 141 แหง คิดเปนรอยละ 61.6 เห็นวา

มีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกชุมชนในการจัดอบรมความรูดานตางๆ ใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน โดยเปนกรมสงเริมการเกษตร รอยละ 26.1 และกรมการพัฒนาชุมชนรอยละ 20.7 

4) การสงเสริมใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เพิ่มเติมอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหเกิดวิสาหกิจชุมชน 121 แหง คิดเปนรอยละ 53.8 เห็นวามีการ

สงเสริมใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ โดยหนวยงาน

ที่เขามาชวยจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรมสงเสริมการเกษตร และ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 

18.7 

นอกจากการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนโดยการ

จัดฝกอบรมและการศึกษาดูงานแลว ในเร่ืองของการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

เพื่อใหสมาชิกเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องนั้นก็มีความสําคัญเชนกัน จากการสํารวจพบวา
วิสาหกิจชุมชน 147 แหง คิดเปนรอยละ 65.9 เห็นวายังไมมีการจัดแหลงเรียนรูใหกับ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน สวนวิสาหกิจชุมชนที่เห็นวามีการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนนั้น หนวยงานที่เขามาชวยในการจัด คือ องคการบริหารสวนตําบล และกรมการพัฒนา

ชุมชน คิดเปนรอยละ 12.4 และ 9.5 ตามลําดับ 

ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เมื่อวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงาน และพ่ึงพาตนเองได วิสาหกิจชุมชนควรจะ

มีการพัฒนาการดําเนินงาน และสินคาและบริการเพื่อใหตอบสนองกับผูซื้อมากข้ึน โดยกลุมผูซื้อ

อาจจะเพิ่มมากข้ึนจากกลุมผูซื้อเดิม จากในชุมชนออกสูตลาดภายนอก หรือการพัฒนา

กระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อลดตนทุนการดําเนินงาน จากการสํารวจพบวาการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น มีหนวยงานท่ีเขามามี

บทบาท ดังนี้ 

1) การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนากระบวนการจัดการ กระบวนการผลิต และสินคาของวิสาหกิจชุมชน 

โดยมีที่มาจากภูมิปญญาในทองถิ่นเอง วิสาหกิจชุมชน 117 แหง คิดเปนรอยละ 51.3 เห็นวามีการ

สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถิ่น โดยหนวยงานที่เขามาชวยจัด

การศึกษาดานนี้ คือ กรมการพัฒนาชุมชน รอยละ 17.4 และ กรมสงเสริมการเกษตร รอยละ 15.4 
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2) การจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 
ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการใหเกิดความแตกตาง และลดตนทุนในการผลิต 

วิสาหกิจชุมชน 125 แหง คิดเปนรอยละ 55.3 เห็นวามีการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค โดยหนวยงานท่ีเขามาชวยจัดการศึกษาดานนี้ คือ กรมการพัฒนา

ชุมชน รอยละ 17.4 กรมสงเสริมการเกษตร รอยละ 14.1 และองคการบริหารสวนตําบลรอยละ 

13.7 

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาการดําเนนิงานวสิาหกจิ

ชุมชน นอกจากการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถิ่น และการ

จัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรคแลว การสนับสนุนการ

ศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จะทําใหวิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนากระบวนการ

ทํางาน และสินคาและบริการไดดวยวิสาหกิจชุมชนเอง โดยไมตองพึ่งหนวยงานภายนอก รวมทั้ง

ยังทําใหทราบความตองการ  จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจ

ชุมชนสามารถนําไปใชในการพัฒนาการดําเนินงานตอไป แตจากการสํารวจพบวาวสิาหกจิชมุชน 
143 แหง คิดเปนรอยละ 64.1 เห็นวายังไมมีการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการ
พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน สวนวิสาหกิจชุมชนที่เห็นวามีการสนบัสนนุการศึกษาวจิยั

นี้ เห็นวาหนวยงานที่เขามาชวยจัดคือ กรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริมการเกษตร คิดเปน

รอยละ 12.4 และ 10.4 ตามลําดับ 

ตารางที่ 4-23 แสดงหนวยงานที่เขาไปจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในเรื่องตางๆ ใหกับ

วิสาหกิจชุมชนใน 2 อันดับแรก 

หนวยงานทีจ่ัด 

การจัดการศึกษา 
เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

กรม
สงเสริม
การ 

เกษตร 

กรมการ
พัฒนา
ชุมชน 

สํานักงา
น

การศึกษ
านอก
โรงเรียน 

สถาบัน
สงเสริม
วิสาหกิจ
ชุมชน 

อบต. 

ขั้นเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน 

1) จัดสัมมนา เวทีประชาคม เพ่ือใหรูจัก

ชุมชน และทรัพยากรท่ีมีอยูของชุมชน 
(1) (2) 

   

2) จัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกไข

ปญหาชุมชนรวมกัน 
(2) (1) 

   

3) จัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ 

เก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน 
 (1) 

  
(2) 
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ตารางที่ 4-23 (ตอ) 

หนวยงานทีจ่ัด 

การจัดการศึกษา 
เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

กรม
สงเสริม
การ 

เกษตร 

กรมการ
พัฒนา
ชุมชน 

สํานักงา
น

การศึกษ
านอก
โรงเรียน 

สถาบัน
สงเสริม
วิสาหกิจ
ชุมชน 

อบต. 

4) จัดใหมีการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน

ใหกับคนในชุมชนอยูเสมอ 

 
(1) 

  
(2) 

5) จัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ 

เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 
(1) (2) 

   

6) สนับสนุนโรงเรียนในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาท่ีใหนักเรียนรูจักชุมชน 

  
(1) 

 
(2) 

ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

7) จัดการอบรมเก่ียวกับการผลิตสินคา/

บริการของวิสาหกิจชุมชน 
(2) (1) 

   

8) จัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดู

งานจากแหลงเรียนรูตางๆ  

 
(2) 

  
(1) 

9) ประสานงานกับหนวยงานภายนอก

ชุมชนในการจัดอบรมความรูดานตางๆ 

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(1) (2) 

   

10) จัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน เชน ศูนยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรู

ชุมชน  

 

(2) 

  

(1) 

11) สงเสริมใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมี

การแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ิมเติมอยาง

สมํ่าเสมอ 

(1) (2) 

   

12) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 
(2) (1) 

   

13) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหเกิด

นวัตกรรมจากภูมิปญญาของทองถ่ิน 
(2) (1) 

   

14) จัดการเรียนรูเพ่ือใหสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 
(2) (1) 

  
 

หมายเหตุ:   (1) คือ หนวยงานท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจ ชุมชนอันดับแรก 

 (2) คือ หนวยงานท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอันดับที่สอง 



139 

 

 

สรุปผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน

นั้น พบวา กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการพัฒนาชุมชน เขาไปมีสวนในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนที่เขาไปมีบทบาทในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในทุกข้ันตอน สวนทางดาน อบต.นั้น ในข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจ

ชุมชนนั้น อบต.เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ทางดานการ

จัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน และการถายทอดภูมิปญญา

ทองถิ่นใหกับคนในชุมชน สวนในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น อบต.เขามาจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนเปนอันดับแรกทางดาน การจัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดูงานจาก

แหลงเรียนรูตางๆ และการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

ตอนท่ี 3 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

ผลการวิจัยในเร่ืองการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.นี้ เปนผลจากการสํารวจและ

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 2 ชุด ที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นผูบริหาร อบต.และ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวกับบทบาทการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.การจัดการศึกษาและ

การเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และ ปจจัยเงื่อนไขในการจัดการเรียนรูของ อบต.

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ดังนี้   

 3.1 บทบาทการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับ 

บทบาทการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.นั้น ไดทําการสํารวจความคิดเห็นแบงเปน 2 สวนคือ 

สวนแรก เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน ตามทัศนคติของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ ผูบริหาร อบต. สวนที่สอง เปนการสํารวจความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานจริงของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันตามการรับรู

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ ผูบริหาร อบต. พบวาทั้ง 2 สวนนั้น ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ

ผูบริหาร อบต. มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน ดังนี้ 

3.1.1 ความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผลจากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามทัศนคติของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. พบวา ความ

คิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนนั้น อยูในระดับนอย ถึงปานกลาง ในขณะที่ความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจะอยูที่ระดับความสําคัญปานกลาง ถึงมาก
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ที่สุด ซึ่งในแตละประเด็นผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน 

ดังนี้ 

1) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการวางแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน

จํานวน 51 แหง คิดเปนรอยละ 23.6 เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดเวทีประชาคม

เพื่อใหเกิดการวางแผนชุมชนอยูในระดับสําคัญมาก และวิสาหกิจชุมชนจํานวน 49 แหง คิดเปน

รอยละ 22.7 เห็นวาสําคัญมากที่สุด จากวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้

ตามความเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 3.0 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่

ผูบริหาร อบต. จํานวน 82 แหง คิดเปนรอยละ 36.1 เห็นวา ระดับความสําคัญของอบต.ในการ

สนับสนุนและรวมกับชุมชนในการวางแผนชุมชนอยูในระดับสําคัญมาก และ ผูบริหาร อบต. 

จํานวน 54 แหง คิดเปนรอยละ 23.8 เห็นวาสําคัญมากที่สุด จากผูบริหาร อบต.ทั้งหมด 

ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.71 ซึ่งอยูในระดับมาก 

2) การจัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน
ใหกับคนในชุมชน วิสาหกิจชุมชน จํานวน 54 แหง คิดเปนรอยละ 25.7 เห็นวาระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการจัดการฝกอบรมอยูระดับสําคัญมาก และรอยละ 19.5 เห็นวาสําคัญปานกลาง 

ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความเห็นของวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉลี่ยเทากับ 2.83 ซึ่งอยูใน

ระดับปานกลาง ทางดานของผูบริหาร อบต. จํานวน 89 แหง คิดเปนรอยละ 38.9 เห็นวา ระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในการจัดการอบรมใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับ

คนในชุมชนอยูในระดับสําคัญปานกลาง และ ผูบริหาร อบต. จํานวน 74 แหง คิดเปนรอยละ 32.3 

เห็นวาสําคัญมาก จากความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.49 ซึ่งอยูในระดับมาก  

3) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 46 

แหง คิดเปนรอยละ 22.8 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในการรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชน ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉล่ียเทากับ 2.36 อยูในระดับ

นอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 80 แหง คิดเปนรอยละ 35.4 เห็นวาระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชนอยูในระดับปานกลาง และ ผูบริหาร 

อบต. จํานวน 79 แหง คิดเปนรอยละ 35.0 เห็นวาสําคัญมาก จากความเห็นของผูบริหาร อบต.

ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

4) การจัดสรรงบประมาณในการเริ่มดําเนินการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนจํานวน 43 แหง คิดเปนรอยละ 20.1 เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดสรร
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งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนอยูในระดับสําคัญมากที่สุด และ

วิสาหกิจชุมชน จํานวน 42 แหง คิดเปนรอยละ 19.6 เห็นวาสําคัญมาก ความสําคัญของ อบต.ใน

เร่ืองนี้ตามความเห็นของวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉล่ียเทากับ 2.67 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง สวน

ทางดานผูบริหาร อบต. จํานวน 85 แหง คิดเปนรอยละ 37.1 เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.

ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

และ ผูบริหาร อบต. จํานวน 78 แหง คิดเปนรอยละ 34.1 เห็นวาสําคัญมาก จากความเห็นของ

ผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.43 ซึ่งอยูในระดับมาก 

5) การจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 53 แหง 

คิดเปนรอยละ 25.2 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในการจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉลี่ยเทากับ 2.36 ซึ่งอยู

ในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต. จํานวน 75 แหง คิดเปนรอยละ 30.4 เห็นวาระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในการจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง และ

ผูบริหาร อบต.จํานวน 71 แหง คิดเปนรอยละ 28.7 เห็นวาสําคัญมาก จากความเห็นของผูบริหาร 

อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.25 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

6) การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนจํานวน 48 แหง คิดเปนรอยละ 22.9 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในการจัดการฝกอบรม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชนจํานวน 45 แหง คิดเปนรอยละ 

21.4 เห็นวา อบต.มีความสําคัญอยูในระดับมาก ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความ

คิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 2.42 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.

จํานวน 83 แหง คิดเปนรอยละ 33.6 เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการฝกอบรม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับมาก และผูบริหาร อบต.จํานวน 66 แหง คิด

เปนรอยละ 26.7 เห็นวาสําคัญปานกลาง จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญ

ของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 3.43 ซึ่งอยูในระดับมาก 

7) การประสานงานกับองคกรภายนอกในการจัดอบรมใหกับสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน จํานวน 48 แหง คิดเปนรอยละ 22.7 เห็นวา อบต.ไมมี

ความสําคัญในการประสานงานกับองคกรภายนอกเลย ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตาม

ความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 2.36 อยูในระดับนอย สวนทางผูบริหาร อบต.

จํานวน 77 แหง คิดเปนรอยละ 31.2  เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการประสานงานกับ

องคกรภายนอก อยูระดับมาก และผูบริหาร อบต.จํานวน 68 แหง คิดเปนรอยละ 29.7 เห็นวา
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สําคัญปานกลาง จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.5 ซึ่งอยูในระดับมาก 

8) การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 

55 แหง คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ย 

เทากับ 2.18 อยูในระดับนอย สวนทางผูบริหาร อบต. จํานวน 76 แหง คิดเปนรอยละ 33 เห็นวา 

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับ ปาน

กลาง และผูบริหาร อบต. จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 30 เห็นวาสําคัญมาก  จากความเห็นของ

ผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 ซึ่งอยูในระดับมาก 

9) การจัดหาตลาดเพ่ือขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน

จํานวน 60 แหง คิดเปนรอยละ 29.7 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในการจัดหาตลาดเพื่อขาย

สินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน จํานวน 39 แหง คิดเปนรอยละ 19.3 เห็นวา

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชนนั้นอยูในระดับ

มากที่สุด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ีย เทากับ 

2.17 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 64 แหง คิดเปนรอยละ 28.2 เห็นวา 

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับ

มาก และผูบริหาร อบต. จํานวน 62 แหง คิดเปนรอยละ 27.3 เห็นวาสําคัญปานกลาง จาก

ความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.26 ซึ่งอยู

ในระดับปานกลาง  

จากการวิเคราะหผลการสํารวจพบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. มี

ความเห็นเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ไมแตกตางกันมาก

ในเร่ืองการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการวางแผนชุมชน และการจัดการอบรมใหเกิดความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชน ซึ่งทั้งสองกลุมเห็นวา อบต.มีความสําคัญ

ระดับปานกลาง และมาก  สําหรับประเด็นที่ทั้งสองกลุมมีความเห็นแตกตางกันอยางชัดเจน มี 3 

ประเด็น คือ การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน การประสานงานกับ

องคกรภายนอกในการจัดอบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน ดังปรากฎในตาราง 4-24 
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ตารางที่ 4-24 สรุประดับความสําคัญของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามความคิดเห็นของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ ผูบริหาร อบต. 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของ อบต. 
ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ของ อบต. 

คาเฉล่ีย

( X ) 
S.D. 

แปล
ผล 

คาเฉล่ีย

( X ) 
S.D. 

แปล
ผล 

1) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการ
วางแผนชุมชน 3.00 1.67 

ปาน

กลาง 3.71 0.98 มาก 

2) การจัดการอบรมใหเกิดความรู ความ
เขาใจ เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับคนใน

ชุมชน 
2.83 1.67 

ปาน

กลาง 3.49 1.00 มาก 

3) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชน 

2.36 1.76 นอย 3.38 1.00 
ปาน

กลาง 

4) การจัดสรรงบประมาณในการเร่ิม
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

2.67 1.80 
ปาน

กลาง 
3.43 0.97 มาก 

5) การจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 2.36 1.80 นอย 3.25 1.12 
ปาน

กลาง 

6) การจัดการฝกอบรมเก่ียวกับการบริหาร
จัดการวิสาหกิจชุมชน 

2.42 1.76 นอย 3.43 0.97 มาก 

7) การประสานงานกับองคกรภายนอกในการ
จัดอบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

2.36 1.79 นอย 3.50 1.06 มาก 

8) การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

2.18 1.79 นอย 3.42 1.10 มาก 

9) การจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับ
วิสาหกิจชุมชน 

2.17 1.88 นอย 3.26 1.26 
ปาน

กลาง 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

3.1.2 การดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในปจจุบัน 

ผลจากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.ตามการรับรูของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. พบวา ความคิดเห็นของผูแทน

วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับบทบาทในการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในปจจุบันนั้น 
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ขอมูลที่ไดสะทอนใหเห็นวาในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนแตละดานนั้น มากกวารอยละ 30 ของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชนเห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเลยเกือบทุกดาน สวน

ความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.นั้น พบวา ขอมูลที่ไดจะอยูที่ระดับความสําคัญปานกลาง ถึงมาก 

ซึ่งในแตละประเด็นผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการวางแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน

จํานวน 59 แหง คิดเปนรอยละ 29.2 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการจัดเวทีประชาคมเพื่อให

เกิดการวางแผนชุมชนเลย จากวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.91 ซึ่งอยูในระดับนอย 

ในขณะที่ผูบริหาร อบต. จํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.5 เห็นวา ระดับการดําเนินการของ

อบต.ในการสนับสนุนและรวมกับชุมชนในการวางแผนชุมชนอยูในระดับปานกลาง และ ผูบริหาร 

อบต. จํานวน 60 แหง คิดเปนรอยละ 30.9 เห็นวาอยูในระดับมาก จากผูบริหาร อบต.ทั้งหมด 

ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.11 ซึ่งอยูใน

ระดับปานกลาง 

2) การจัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน
ใหกับคนในชุมชน วิสาหกิจชุมชน จํานวน 61 แหง คิดเปนรอยละ 31.1 เห็นวา อบต.ไมได

ดําเนินการในการจัดการฝกอบรมใหกับคนในชุมชน เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

วิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความเห็น

ของวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉล่ียเทากับ 1.78 ซึ่งอยูในระดับนอยที่สุด ทางดานของผูบริหาร อบต. 

จํานวน 77แหง คิดเปนรอยละ 39.9 เห็นวา ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการอบรมให

เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชนอยูในระดับสําคัญปานกลาง จาก

ความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

เร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.67 ซึ่งอยูในระดับ ปานกลาง  

3) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 80 

แหง คิดเปนรอยละ 40.4 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของ

วิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 1.45 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 

78 แหง คิดเปนรอยละ 41.4 เห็นวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการรวมวางแผนประกอบการ

วิสาหกิจชุมชนอยูในระดับปานกลาง จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับการ
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ดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.71 ซึ่งอยูในระดับปาน
กลาง 

4) การจัดสรรงบประมาณในการเริ่มดําเนินการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนจํานวน 68 แหง คิดเปนรอยละ 34.2 เห็นวา อบต.ไมไดเขาไปดําเนินการในการจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการเร่ิมดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความเห็นของวิสาหกิจชุมชนมี คาเฉลี่ยเทากับ 1.77 ซึ่งอยู

ในระดับนอยที่สุด นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนจํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.2 เห็นวา อบต.

ไมไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการ

ของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความเห็นของวิสาหกิจชุมชน มีคาเฉลี่ย เทากับ 1.72 ซึ่องอยูในระดับนอย

ที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต. จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน อยู

ในระดับปานกลาง จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.89 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

5) การจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 80 แหง 

คิดเปนรอยละ 40.6 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชนเลย 

ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจ

ชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 1.47 ซึ่งอยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต. จํานวน 68 

แหง คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นวาระดับระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดสถานที่

ประกอบการวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับ

การดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.56 ซึ่งอยูในระดับ
นอย 

6) การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนจํานวน 77 แหง คิดเปนรอยละ 39.9 เห็นวา อบต.ไมดําเนินการในการจัดการฝกอบรม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.ในเร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.48 อยูในระดับนอยที่สุด 

สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 70 แหง คิดเปนรอยละ 36.1 เห็นวาระดับการดําเนินงานของ 

อบต.ในใหความรูเกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง 

จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

เร่ืองนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 2.64 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 
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7) การประสานงานกับองคกรภายนอก วิสาหกิจชุมชน จํานวน 82 แหง คิด

เปนรอยละ 41.6 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการประสานงานกับองคกรภายนอกในการจัด

อบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

เร่ืองนี้ตามความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.39 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทาง

ผูบริหาร อบต.จํานวน 73 แหง คิดเปนรอยละ 37.2  เห็นวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

ประสานงานกับองคกรภายนอกในการใหความสนับสนุน และชวยเหลือดานตางๆ กับวิสาหกิจ

ชุมชน อยูระดับปานกลาง และผูบริหาร อบต.จํานวน 47 แหง คิดเปนรอยละ 24 เห็นวาสําคัญมาก 

จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

เร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

8) การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนจํานวน 

86 แหง คิดเปนรอยละ 43.9 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้ตามความ

คิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ย เทากับ 1.27 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางผูบริหาร อบต. 

จํานวน 70 แหง คิดเปนรอยละ 35.9 เห็นวา ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดแหลงเรียนรู

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง และผูบริหาร อบต. จํานวน 43 แหง คิดเปน

รอยละ 22.1 เห็นดําเนินการอยูในระดับมาก  จากความเห็นของผูบริหาร อบต.ทั้งหมด การ

ดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.76 ซึ่งอยูในระดับปาน
กลาง 

9) การจัดหาตลาดเพ่ือขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน

จํานวน 77 แหง คิดเปนรอยละ 39.9 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการในการจัดหาตลาดเพื่อขาย

สินคาใหกับวิสาหกิจชุมชนเลย ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนีต้าม

ความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ีย เทากับ 1.23 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต.จํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.2 เห็นวา ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

จัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับปานกลาง และผูบริหาร อบต. จํานวน 

38 แหง คิดเปนรอยละ 19.4 เห็นวาดําเนินการอยูในระดับมาก จากความเห็นของผูบริหาร อบต.

ทั้งหมด ระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 ซึ่ง

อยูในระดับนอย  
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ตารางที่ 4-25 สรุประดับการดําเนินการของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามการรับรูของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิการของ อบต 
ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

1) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการ

วางแผนชุมชน 
1.91 1.68 นอย 3.11  1.16 

ปาน

กลาง 

2) การจัดการอบรมใหเกิดความรู ความ

เขาใจ เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับคน

ในชุมชน 

1.78 1.59 นอยที่สุด 2.67 1.16 
ปาน

กลาง 

3) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชน 
1.45 1.51 นอยที่สุด 2.71 1.16 

ปาน

กลาง 

4) การจัดสรรงบประมาณในการเ ร่ิม

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 
1.77 1.69 นอยที่สุด 2.89 1.20 

ปาน

กลาง 

5) การจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชน 
1.47 1.58 นอยที่สุด 2.56 1.19 นอย 

6) การ จัดการฝกอบรมเ ก่ียว กับการ

บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
1.78 1.59 นอยที่สุด 2.64 1.28 

ปาน

กลาง 

7) การประสานงานกับองคกรภายนอกใน

การจัดอบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

1.39 1.49 นอยที่สุด 2.87 1.21 
ปาน

กลาง 

8) การจัดแหล ง เ รียน รู ให กับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 
1.27 1.45 นอยที่สุด 2.76 1.32 

ปาน

กลาง 

9) การจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับ

วิสาหกิจชุมชน 
1.23 1.48 นอยที่สุด 2.45 1.35 นอย 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

ผลการสํารวจผูบริหาร อบต.พบวา อบต.ดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยูใน

ระดับปานกลางเกือบทุกดาน ยกเวนทางดานการจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และการ

จัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชนที่อยูในระดับนอย ในขณะที่ ผูแทนวิสาหกิจชุมชน
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เห็นวา อบต.ดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานตางๆ อยูในระดับนอยที่สุด ยกเวนการจัด

เวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการวางแผนชุมชนอยูในระดับนอย 

การวิเคราะหเรื่องระดับความสําคัญของ อบต. และบทบาทในการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียในเร่ืองระดับความสําคัญของบทบาท อบต.ในการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน และระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ที่ดําเนินงานอยูจริงใน

ปจจุบัน พบวา ความเห็นของวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองบทบาทของ อบต. ในการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนและบทบาทในการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. ในปจจุบันนั้นมีคาสถิติ

สหสัมพันธเทากับ .487 โดยการทดสอบสมมติฐานของคาสหสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 

ซึ่งนอยกวา .01 แสดงวาคาตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ดังนั้นเมื่อทดสอบสมมติฐานพบวาคาเฉล่ียของความแตกตาง =.9334 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานมี

คา 1.44838 ซึ่งเมื่อทดสอบดวยสถิติ t-test ไดเทากับ 9.402  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .00 แสดงวา 

ความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนที่ตอบแบบสอบถามมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

.01 นั่นคือ วิสาหกิจชุมชนเห็นวาบทบาท อบต.มีความสําคัญในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

(คาเฉล่ีย 2.2864) ซึ่งแตกตางกันกับระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

ปจจุบัน (คาเฉลี่ย 1.3330)  โดยแปลความหมายไดวา “วิสาหกิจชุมชนเห็นวา อบต. มี
ความสําคัญในการสงเสริมการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนแตปจจุบัน อบต. กลับเขา
มามีบทบาทในการสงเสริมการดําเนินการนอยกวาความคาดหวังของวิสาหกิจชุมชน”  

ตารางที่ 4-26 แสดงผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในเร่ืองระดับความสําคัญของบทบาท อบต.ในการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน และระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ที่ดําเนินงานอยูจริงในปจจุบัน 

ผูแทนวิสาหกิจ
ชุมชน 

X  S.D. D S.D. t Sig. 

ความสําคัญของ 

อบต. ในการสงเสริม

การดําเนินการ 

2.2864 1.57148 

บทบาทของ อบต. ใน

การสงเสริมการ

ดําเนินการ 

1.3330 1.22691 

0.9534 1.44838 9.402 .000 
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ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียในเร่ืองระดับความสําคัญของบทบาทอบต.ในการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน และระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต.ที่ดําเนินงานอยูจริงใน

ปจจุบัน พบวา ความเห็นของผูบริหาร อบต.ในเร่ืองการใหความสําคัญในการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนและบทบาทในการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต. ในปจจุบันนั้นมีคาสถิติ

สหสัมพันธเทากับ .406 โดยการทดสอบสมมติฐานของคาสหสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 

ซึ่งนอยกวา .01 แสดงวาคาตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ดังนั้นเม่ือทดสอบสมมติฐานพบวาคาเฉลี่ยของความแตกตาง =.6071สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานมคีา 

.96543 ซึ่งเมื่อทดสอบดวยสถิติ t-test ไดเทากับ 8.736 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .00 แสดงวา ความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถามมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 นั่น

คือ ผูบริหาร อบต. เห็นวาบทบาทอบต.มีความสําคัญในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (คาเฉลี่ย 

3.1291) ซึ่งแตกตางกันกับระดับการเขาไปดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต.ในปจจุบัน 

(คาเฉลี่ย 2.5220) โดยแปลความหมายไดวา “อบต. มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนแตปจจุบันยังพบวาการเขาไปมีสวนรวมตอการสงเสริมสนับสนุน
การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนยังนอยกวาที่ต้ังใจไว  

ตารางที่ 4-27 แสดงผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในเร่ืองระดับความสําคัญของบทบาท อบต.ในการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน และระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของผูบริหาร อบต.ที่ดําเนินงานอยูจริงใน

ปจจุบัน 

ผูบริหาร X  S.D. D S.D. t Sig. 

ความสําคัญของ 

อบต. ในการสงเสริม

การดําเนินการ 

3.1291 .82403 

บทบาทของ อบต. ใน

การสงเสริมการ

ดําเนินการ 

2.5220 .93919 

.6071 .96543 8.736 .000 

3.2 การจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต. เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ในปจจุบัน อบต.เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาใหกับชุมชนในทองถิ่นมากข้ึน จาก

การสํารวจสภาพการจัดการศึกษาของ อบต.จากผูบริหาร อบต.นั้น พบวา อบต.จํานวน 134 แหง 

คิดเปนรอยละ 54.3 มีการจัดการศึกษาเอง โดยเปนการจัดการศึกษาในรูปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดทัศนศึกษา และการจัดการสัมมนา คิดเปนรอยละ 51.8, 23.5 และ 19.0 ตามลําดับ สวน 
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อบต.ที่ไมไดจัดการศึกษาเองนั้นก็ไดมีสวนรวมในการศึกษา โดย อบต.รอยละ 92.7 จะสนับสนุน

ดานงบประมาณในการจัดการศึกษา และรอยละ 79.3 สนับสนุนอุปกรณที่ใชในการจัดการศึกษา 

สําหรับการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น อบต.ควรจะตองมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดตรงตาม

ความตองการของวิสาหกิจชุมชนในทองถิ่น จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวา 

อบต.จัดการศึกษาเอง รอยละ 36.4 เคยไดรับการอบรมเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่ อบต.ที่

ไมไดจัดการศึกษาเอง ไดรับการอบรมเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน รอยละ 27.3 นอกจากนั้นพบวา 

อบต.ที่จัดการศึกษาเองรอยละ 40 เห็นดวยมากที่สุดวาวิสาหกิจชุมชนจะทําใหคนในชุมชนมีการ

เรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง  

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับ การ

จัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น ไดทําการสํารวจความคิดเห็น

แบงเปน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ใน

การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามทัศนคติของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

และ ผูบริหาร อบต. สวนที่สอง เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการดําเนินงานจริงของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันตามการรับรูของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ ผูบริหาร อบต. พบวาทั้ง 2 สวนนั้น ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร 

อบต. มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน ดังนี้ 

3.2.1  ความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

การสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.ในสวนนี้จะ

เปนการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับระดับ

ความสําคัญของ อบต. ในการเขาไปจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดย

ภาพรวมแลวผูแทนวิสาหกิจชุมชน เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองการจัดการศึกษา

และการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย ถึงปานกลาง ในขณะที่

ผูบริหาร อบต.เอง เห็นวาระดับความสําคัญของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉล่ียอยูที่ระดับปานกลางถึง

มาก ซึ่งมีรายละเอียดในแตละข้ันของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

การที่จะเกิดการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนข้ึนในตําบลนั้น ชุมชนควรจะรับทราบ

สภาพ ปญหา และทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เพื่อใหการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตอบสนอง
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ความตองการ และแกปญหาของคนในชุมชนได จากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจ

ชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับระดับความสําคัญของอบต.ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู

เพื่อสงเสริมใหเกิดการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน พบวา 

1) การกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 46 แหง คิดเปนรอยละ 21.8 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางสําหรับ

เร่ืองนี้ ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 อยูในระดับนอย สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต.จํานวน 93 แหง คิดเปนรอยละ 40.8เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการ

กําหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน และ อบต.จํานวน 71 แหง 

คิดเปนรอยละ 31.1 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ใน

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.35 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

2) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชุมชน และทรัพยากรที่มี
อยูของชุมชน วิสาหกิจชุมชน 47 แหง คิดเปนรอยละ 22.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุด

ในเร่ืองนี้ และ วิสาหกิจชุมชน 46 แหง คิดเปนรอยละ 21.8 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตาม

ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 2.86 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร 

อบต.จํานวน 85 แหง คิดเปนรอยละ 37.1 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ในการจัดเวทีประชาคม

เพื่อใหคนในชุมชนรูจักชุมชน และทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.64 ซึ่งอยูในระดับ มาก 

3) การจัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนใน
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 48 แหง คิดเปนรอยละ 22.5 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในเร่ืองนี้ และ

วิสาหกิจชุมชน 43 แหง คิดเปนรอยละ 20.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุด ตามความ

คิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต. ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 2.81 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร 

อบต.จํานวน 87 แหง คิดเปนรอยละ 37.8 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ในการจัดการฝกอบรม

ใหเกิดการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหกับคนในชุมชน โดยรวมระดับความสําคัญของ อบต.ใน
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การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.56 ซึ่งอยูในระดับมาก 

4) การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน วิสาหกิจ

ชุมชน 48 แหง คิดเปนรอยละ 22.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดในเร่ืองนี้ และ วิสาหกิจ

ชุมชน 47 แหง คิดเปนรอยละ 22.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคิดเห็นของผูแทน

วิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ดานนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 2.89 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 83 แหง 

คิดเปนรอยละ 36.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ในจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกไขปญหา

ชุมชนรวมกัน โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.65 ซึ่งอยูในระดับมาก 

5) การใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน 50 แหง คิด

เปนรอยละ 23.6 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิด

เปนรอยละ 21.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย

เทากับ 2.98 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 87 แหง คิดเปนรอยละ 

38.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน โดยภาพรวม

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.75 ซึ่งอยูในระดับมาก 

6) การจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูหรือชุมชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน 44 แหง คิดเปนรอยละ 20.8 เห็น

วา อบต.มีความสําคัญมากที่สุด ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21.2 เห็นวา 

อบต.ไมมีความสําคัญเลยในเร่ืองนี้ ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 

อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 84 แหง คิดเปนรอยละ 36.8 เห็นวา 

อบต.มีความสําคัญมากในการจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูหรือชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.54 ซึ่ง

อยูในระดับมาก 
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7) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหเกิดแผน
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 51 แหง คิดเปนรอยละ 23.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในเร่ืองนี้ และ

วิสาหกิจชุมชน 43 แหง คิดเปนรอยละ 20 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุด ตามความคิดเห็น

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.85 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.

จํานวน 90 แหง คิดเปนรอยละ 39.1 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.61 ซึ่งอยูในระดับมาก 

8) การใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกิจชุมชน 46 แหง คิดเปนรอยละ 21.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดในเร่ืองนี้ ตาม

ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.80 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร 

อบต.จํานวน 84 แหง คิดเปนรอยละ 36.8 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการใหความรูในการ

นําแผนชุมชนมาใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.60 ซึ่งอยูในระดับมาก 

9) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินการ
กอต้ังวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 42 แหง คิดเปนรอยละ 20.1 เห็นวา อบต.มีความสําคัญ

มากที่สุดในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 41 แหง คิดเปนรอยละ 19.6 เห็นวา อบต.มีความสําคัญ

มาก ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.76 อยูในระดับปานกลาง สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 82 แหง คิดเปนรอยละ 35.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง

ในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินการกอต้ังวิสาหกิจชุมชน และ 

ผูบริหาร อบต. จํานวน 78 แหง คิดเปนรอยละ 33.9 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก โดยภาพรวม

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.43 ซึ่งอยูในระดับมาก 
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ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การดําเนินการจัดต้ัง และดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น สมาชิกของวิสาหกิจ

ชุมชนจําเปนตองใชความรูและประสบการณ ทั้งทางดานการจัดการ การผลิต การตลาด 

บุคคลากร การเงินและบัญชี จากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร 

อบต.เกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน พบวา 

1) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนคอนขางมีความคิดเห็นที่เฉลี่ยกระจายกันในแต

ระดับความสําคัญของ อบต.ต้ังแตไมเห็นความสําคัญเลย จนถึงสําคัญมากที่สุด ตามความคิดเห็น

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน จึงพบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.62 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.

จํานวน 76 แหง คิดเปนรอยละ 33 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการสนับสนุนงบประมาณใน

การจัดฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน และ อบต.จํานวน 72 แหง 

คิดเปนรอยละ 31.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.37 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

2) การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
ในตําบล วิสาหกิจชุมชน 42 แหง คิดเปนรอยละ 20 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางสําหรับ

เร่ืองนี้ ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.78 อยูในระดับปานกลาง สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 89 แหง คิดเปนรอยละ 38.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ใน

การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในตําบล และ อบต.จํานวน 

79 แหง คิดเปนรอยละ 34.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.53 ซึ่งอยูในระดับมาก 

3) การจัดการฝกอาชีพเพื่อใชในการประกอบวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับเร่ืองนี้ ตามความ

คิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.83 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร 
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อบต. จํานวน 99 แหง คิดเปนรอยละ 43 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ในการจัดการฝกอาชีพ

เพื่อใชในการประกอบวิสาหกิจชุมชน และ อบต.จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 30 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.57 ซึ่งอยูในระดับ
มาก 

4) การสนับสนุนอาคาร สถานที่ สื่อ และเทคโนโลยีในการฝกอบรม ให
ความรูกับวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 40 แหง คิดเปนรอยละ 19 เห็นวา อบต.มีความสําคัญ

ปานกลางสําหรับเร่ืองนี้ ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 39 แหง คิดเปนรอยละ 18.5 เห็นวา อบต.ไมมี

ความสําคัญเลย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ใน

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.49 อยูในระดับนอย สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.ที่เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก มีจํานวน 68 แหง คิดเปนรอยละ 29.6 ซึง่

มีจํานวนเทากับ อบต.ที่เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการสนับสนุนอาคาร สถานที่ สื่อ

และเทคโนโลยีในการฝกอบรม โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 ซึ่งอยู

ในระดับปานกลาง 

5) การใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 38 แหง คิดเปนรอยละ 18 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญสําหรับเร่ืองนี้ 

ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 37 แหง คิดเปนรอยละ 17.5 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความ

คิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต. 

71 แหง คิดเปนรอยละ 31 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการใหความรูเกี่ยวกับการ

กําหนดเปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชน และ อบต.65 แหง คิดเปนรอยละ 28.4 เห็นวา 

อบต.มีความสําคัญมาก  โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.17 ซึ่งอยู

ในระดับปานกลาง 

6) การใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางองคกร และการแบงหนาที่ 
วิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญเลยในเร่ืองนี้ ซึ่งเทากับ

วิสาหกิจชุมชนที่เห็นวา อบต.มีความสําคัญนอย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย

เทากับ 2.36 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต. 77 แหง คิดเปนรอยละ 33.5 เห็นวา 
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อบต.มีความสําคัญปานกลางในการใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางองคกร และการแบง

หนาที่ของวิสาหกิจชุมชน และ อบต.68 แหง คิดเปนรอยละ 29.6 เห็นวามี อบต.มคีวามสําคัญมาก 

โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.27 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

7) การใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้นั้นคอนขางมีความคิดเห็นที่เฉล่ียกระจายกันในแตระดับ

ความสําคัญของ อบต.ต้ังแตไมเห็นความสําคัญเลย จนถึงสําคัญมากที่สุด จึงพบวาระดับ

ความสําคัญของ อบต.มีคาเฉล่ียเทากับ 2.52 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.78 

แหง คิดเปนรอยละ 33.9 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการใหความรูในการจัดทํา

ฐานขอมูลในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน และ อบต.68 แหง คิดเปน 29.6 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญมาก โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.20 ซึ่งอยูในระดับ
ปานกลาง 

8) การใหความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 42 

แหง คิดเปนรอยละ 19.9 ไมเห็นความสําคัญของ อบต.เลยในเร่ืองนี้ ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 38 

แหง คิดเปนรอยละ 18 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกจิชุมชน 

พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย

เทากับ 2.49 ซึ่งอยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.69 แหง คิดเปนรอยละ 30.3 เห็นวา 

อบต.มีความสําคัญมากในการใหความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน และ อบต. 58 

แหง คิดเปนรอยละ 25.4 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.24 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

9) การใหความรูดานการจัดการดานการตลาดกับวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชน 46 แหง คิดเปนรอยละ 21.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดในเร่ืองนี้ ในขณะเดียวกัน

วิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21.2 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญเลย ตามความคิดเห็น

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.48 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.72 แหง 

คิดเปนรอยละ 31.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการดาน
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การตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน และ อบต.62 แหง คิดเปนรอยละ 27 เห็นวา อบต.มีความสําคัญ

ปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ียเทากับ 3.32 ซึ่งอยูในระดับปาน
กลาง 

10) การใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนไม
ทําลายสิ่งแวดลอม วิสาหกิจชุมชน 50 แหง คิดเปนรอยละ 23.5 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก

ที่สุดในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 40 แหง คิดเปนรอยละ 18.8 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก 

ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.81 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต. 76 แหง คิดเปนรอยละ 33 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการใหความรู

เกี่ยวกับการใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม และ 

อบต.72 แหง คิดเปนรอยละ 31.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก โดยภาพรวมระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.54 ซึ่งอยูในระดับมาก 

ขั้นพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

เมื่อวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงาน และพึ่งพาตนเองได ก็จะมีการพัฒนาทั้ง

ในเร่ืองของสินคาและบริการเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดมากข้ึน 

รวมทั้งกระบวนการผลิตที่ทําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดตนทุนการดําเนินงาน จึงตองมีการจัด

การศึกษาและการเรียนรูเพื่อชวยสงเสริมในการพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากการ

สํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับระดับความสําคัญของ 

อบต.ในเร่ืองนี้ พบวา 

1) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล วิสาหกิจชุมชน 42 

แหง คิดเปนรอยละ 20.4 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 37 

แหง คิดเปนรอยละ 18 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุด ซึ่งเทากับจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่เห็น

วา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.63 อยูในระดับ

ปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.77 แหงคิดเปนรอยละ 33.6 เห็นวา อบต.มีความสําคัญ

ปานกลางในการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล และ อบต.76 แหง คิดเปนรอย

ละ 33.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัด
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การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.38 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

2) การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน ศูนยคอมพิวเตอร 

ศูนยเรียนรูชุมชน วิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21.4 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญใน

เร่ืองนี้เลย ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 35 แหง คิดเปนรอยละ 16.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก 

ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.37 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร 

อบต.74 แหง คิดเปนรอยละ 32.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการจัดแหลงเรียนรูใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ อบต. 60 แหง คิดเปนรอยละ 26.1 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปาน

กลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

ดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 ซึ่งอยูในระดับมาก 

3) การใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกันเอง 
และคนในชุมชนเพิ่มเติม วิสาหกิจชุมชน 41 แหง คิดเปนรอยละ 19.2 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญมากในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 39 แหง คิดเปนรอยละ 18.2 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญมากที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 อยูในระดับปาน

กลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.83 แหง คิดเปนรอยละ 36.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากใน

การใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดวยกันเอง และกับคนในชุมชน และ อบต.

67 แหง คิดเปนรอยละ 29.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง  โดยภาพรวมระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็น

ของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.46 ซึ่งอยูในระดับมาก 

4) การรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิปญญาทองถ่ิน วิสาหกิจชุมชน 40 

แหง คิดเปนรอยละ 19.1 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญเลยในเร่ืองนี้ ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชน 39 

แหง คิดเปนรอยละ 18.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจ

ชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มี

คาเฉลี่ยเทากับ 2.57 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.71 แหง คิดเปนรอยละ 31 เห็น

วา อบต.มีความสําคัญมากในการรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิปญญาทองถิ่น และ อบต.67 

แหง คิดเปนรอยละ 29.3 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง  โดยภาพรวมระดับความสําคัญ
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ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.37 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

5) การจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 
วิสาหกิจชุมชน 46 แหง คิดเปนรอยละ 21.6 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากที่สุดในเร่ืองนี้ ในขณะ

ที่วิสาหกิจชุมชน 38 แหง คิดเปนรอยละ 17.8 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญเลย ตามความคิดเห็น

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.67 อยูในระดับปานกลาง สวนทางดานผูบริหาร อบต.74 

แหง คิดเปนรอยละ 32.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค และ อบต.68 แหง คิดเปนรอยละ 29.6 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญปานกลาง โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ซึ่งอยูในระดับ
ปานกลาง 

6) การใหความรูเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดเพื่อเปนสวัสดิการชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน 42 แหง คิดเปนรอยละ 19.9 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญในเร่ืองนี้เลย ในขณะที่ 

วิสาหกิจชุมชน 41 แหง คิดเปนรอยละ 19.4 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมาก ตามความคดิเหน็ของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.56 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต. 74 แหง คิดเปน

รอยละ 32.2 เห็นวา อบต.มีความสําคัญมากในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดเพื่อเปน

สวัสดิการชุมชน และ อบต. 73 แหง คิดเปนรอยละ 31.7 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลาง 

โดยภาพรวมระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 ซึ่งอยูในระดับมาก 

นอกจาก อบต.จะจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชน และ

วิสาหกิจโดยตรงแลว การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นสามารถเกิดข้ึนไดในโรงเรียน

เพื่อใหนักเรียนเขาใจการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่เกิดข้ึนในชุมชน และสามารถเขาไปเปนสวน

หนึ่งในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนได อยางไรก็ตามจากการสํารวจความคิดเห็นของผูนําชุมชน 

และผูบริหาร อบต.พบวา  

− การรวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 45 แหง คิดเปนรอยละ 21.4 เห็นวา อบต.ไมมีความสําคัญเลยในเร่ืองนี้ 

คาเฉลี่ยโดยรวมของความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนเทากับ 2.29 ซึ่งอยูในระดับนอย สวน



160 

 

 

ทางดานผูบริหาร อบต.79 แหง คิดเปนรอยละ 34.6 เห็นวา อบต.มีความสําคัญปานกลางในการ

รวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน คาเฉลี่ยโดยรวมของความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้เทากับ 3.05 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

− การรวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
เชน การฝกงานภาคฤดูรอน วิสาหกิจชุมชน 47 แหง คิดเปนรอยละ 22.3 เห็นวา อบต.ไมมี

ความสําคัญเลยในเร่ืองนี้ คาเฉลี่ยโดยรวมของความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนเทากับ 2.29 

ซึ่งอยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.77 แหง คิดเปนรอยละ 33.5 เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญปานกลางในการรวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษาเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ียโดยรวมของความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับระดับความสําคัญของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้เทากับ 2.97 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี 4-28 สรุประดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตาม

ความคิดเห็นของ ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. 

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาและการ
เรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน  

1) การกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน 

2.52 1.72 นอย 3.35  1.05 
ปาน

กลาง 

2) การจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหคนในชุมชน
รูจักชุมชน  และทรัพยากรที่ มีอยูของ

ชุมชน 

2.86  1.76 
ปาน

กลาง 
3.64  1.02 มาก 

3) การจัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอด
ภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนในชุมชน 

2.81  1.71 
ปาน

กลาง 
3.56  0.97 มาก 

4) การจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกไข
ปญหาชุมชนรวมกัน 

2.89  1.75 
ปาน

กลาง 
3.65  0.99 มาก 

5) การใหความรูเ ก่ียวกับการจัดทําแผน
ชุมชน 

2.98  1.70 
ปาน

กลาง 
3.75  0.99 มาก 



161 

 

 

ตารางที่ 4-28 (ตอ) 
ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาและการ

เรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน (ตอ)  

6) การจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตาม
แหลงเรียนรูหรือชุมชนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน 

2.64  1.84 
ปาน

กลาง 
3.54  1.06 มาก 

7) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที
ประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน 

2.85  1.70 
ปาน

กลาง 
3.61  0.98 มาก 

8) การใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใช
ในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน   

2.80   1.74 
ปาน

กลาง 
3.60  0.99 มาก 

9) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการ
เรียนรู เ ก่ียวกับการดําเนินการกอต้ัง

วิสาหกิจชุมชน 

2.76  1.71 
ปาน

กลาง 
3.43  1.02 มาก 

ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

1) การสนับสนุนงบประมาณในการจัด

ฝกอบรมและใหความรู เ ก่ียวกับการ

บริหารจัดการ 

2.62 1.74 
ปาน

กลาง 
3.37  1.13 

ปาน

กลาง 

2) การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อให

ความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

ตําบล 

2.78 1.65 
ปาน

กลาง 
3.53  0.99 มาก 

3) การจัดการฝกอา ชีพเพื่ อ ใช ในการ
ประกอบวิสาหกิจชุมชน 

2.83 1.68 
ปาน

กลาง 
3.57  0.93 มาก 

4) การสนับสนุนอาคาร สถานท่ี ส่ือ และ

เทคโนโลยีในการฝกอบรม ใหความรูกับ

วิสาหกิจชุมชน 

2.49 1.72 นอย 3.35  1.18 
ปาน

กลาง 

5) การใหความรู เ ก่ียว กับการกําหนด
เปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชน 

2.51 1.73 นอย 3.17  1.19 
ปาน

กลาง 

6) การใหความรู เ ก่ียว กับการกําหนด
โครงสรางองคกร และการแบงหนาท่ี 

2.36 1.69 นอย 3.27  1.12 
ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 4-28 (ตอ) 

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู
เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

7) การใหความรูในการจัดทําฐานขอมูล
ในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

2.52 1.71 นอย 3.20  1.17 ปานกลาง 

8) การใหความรูดานการจัดทําบัญชี

ของวิสาหกิจชุมชน 
2.49 1.76 นอย 3.24  1.25 ปานกลาง 

9) การใหความรูดานการจัดการดาน
การตลาดกับวิสาหกิจชุมชน 

2.48 1.83 นอย 3.32  1.20 ปานกลาง 

10) การใหความรูเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรของชุมชนอยางย่ังยืนไม

ทําลายส่ิงแวดลอม 

2.81 1.75 
ปาน

กลาง 
3.54  1.12 มาก 

ขั้นพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

1) ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ
วิสาหกิจชุมชนในตําบล 

2.63 1.72 
ปาน

กลาง 
3.38 1.12 ปานกลาง 

2) การจัดแหลงเ รียนรูให กับสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

2.37 1.78 นอย 3.42 1.23 มาก 

3) การใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูดวยกันเอง 

และคนในชุมชนเพิ่มเติม 

2.64 1.72 
ปาน

กลาง 
3.46 1.12 มาก 

4) การรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 
2.57 1.76 นอย 3.37 1.12 ปานกลาง 

5) การจัดการเ รียนรู เพื่อใหสมาชิก
วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น เ กิ ด ค ว า ม คิ ด

สรางสรรค 

2.67 1.79 
ปาน

กลาง 
3.38 1.16 ปานกลาง 

6) การใหความรูเ ก่ียวกับการจัดสรร
รายไดเพ่ือเปนสวัสดิการชุมชน 

2.56 1.75 นอย 3.42 1.09 มาก 

 
หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 
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จากการวิเคราะหผลการสํารวจพบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชน เห็นวา อบต.มี

ความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในชวงเริ่มตนวิสาหกิจชุมชนอยูใน

ระดับปานกลาง และผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีความสําคัญอยูในระดับมาก ซึ่งระดับ

ความสําคัญของ อบต.ในชวงเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนนี้สูงกวาชวงอ่ืนๆ โดยเฉพาะในเร่ืองการให

ความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน และการจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชน

รวมกัน ในขณะที่ข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.ที่ผูแทนวิสาหกิจชุมชนเห็นวา อบต.มีความสําคัญระดับปานกลาง และผูบริหาร อบต. เห็นวา 

อบต.มีระดับความสําคัญมากนั้น ไดแกเร่ือง การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในตําบล การจัดการฝกอาชีพเพื่อใชในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน และ

การใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรชุมชนอยางยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม สวนในชวง

พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น ผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เห็นสอดคลอง

กันวา อบต.มีระดับความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในเร่ือง การจัดทํา

ฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล และการจดัการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิด

ความคิดสรางสรรค  

นอกจากนั้นผลการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความสําคัญของการให

ความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอมดวยการวเิคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (ANOVA) พบวา รายคูที่มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 มี 1 คู ไดแก กลุม อบต.ขนาดกลาง มีการใหระดับความสําคัญสูงกวากลุม อบต.ขนาดเล็ก  

 ตารางที่ 4- 29 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความสําคัญของการใหความรูเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรของชุมชนอยางย่ังยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม จําแนกตามขนาดของ อบต. 

ระดับความสําคัญ แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

การใหความรูเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรของชุมชนอยาง

ย่ังยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม 

ระหวางกลุม 2 9.949 4.974   

     4.075 0.18 

 ภายในกลุม 227 277.177 1.221   

 รวม 229 287.065    
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ตารางที่ 4- 30 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความสําคัญของการใหความรูเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรของชุมชนอยางย่ังยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม จําแนกตามขนาดของ อบต.เปนรายคู ดวยวิธีของ 
Scheffe 

ขนาดของ อบต. 
( X ) ใหญ 

3.29 

กลาง 

3.66 

เล็ก 

3.16 

ใหญ 3.29 - 0.375 0.122 

กลาง 3.66  - 0.498 

เล็ก 3.16   - 

3.2.2 การดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน 

ผลจากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการศึกษาและการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันตามการรับรูของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และ

ผูบริหาร อบต. พบวา โดยภาพรวมแลววิสาหกิจชุมชน เห็นวาการดําเนินการของ อบต.ในเร่ืองการ

จัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.มีคาเฉล่ียอยูในระดับนอยที่สุด 

ถึงนอย ในขณะที่ อบต.เอง เห็นวาการดําเนินการของ อบต.ในเร่ืองนี้มีคาเฉลี่ยอยูที่ระดับปาน

กลาง ซึ่งมีรายละเอียดในแตละข้ันของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. พบวามี

การรับรูที่แตกตางกัน ในการดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมใหเกิด

วิสาหกิจชุมชนข้ึน ในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 

1) การกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 75 แหง คิดเปนรอยละ 37.7 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาใน

เร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชนอีก 37 แหง คิดเปนรอยละ 18.6 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับ

นอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.55 อยูในระดับนอยที่สุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 67 แหง คิดเปนรอยละ 34.7 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับ

ปานกลางในการกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน และ 

อบต.จํานวน 71 แหง คิดเปนรอยละ 31.1 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับมาก โดย
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ภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

2) การจัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชุมชน และทรัพยากรที่มี
อยูของชุมชน วิสาหกิจชุมชน 66 แหง คิดเปนรอยละ 33.8 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัด

การศึกษาในเร่ืองนี้เลย และ วิสาหกิจชุมชน 29 แหง คิดเปนรอยละ 14.9 เห็นวา อบต.ดําเนินการ

อยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย เทากับ 1.84 อยูในระดับ

นอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.5 เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการระดับปานกลาง ในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชุมชน และทรัพยากรทีม่ี

อยูของชุมชน และ อบต.54 แหง คิดเปน 27.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับมาก โดย

ภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตาม

ความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

3) การจัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนใน
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 64 แหง คิดเปนรอยละ 33.3 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาใน

เร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชน 39 แหง คิดเปนรอยละ 20.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับ

นอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.67 อยูในระดับนอยที่สุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 34.4 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับ

ปานกลาง ในการจัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหกับคนในชุมชน และ 

อบต. 48 แหง คิดเปนรอยละ 25.4 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับมาก โดยภาพรวมระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

4) การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน วิสาหกิจ

ชุมชน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.2 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และ 

วิสาหกิจชุมชน 34 แหง คิดเปนรอยละ 17.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอย ตามความ

คิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.83 อยูในระดับนอย สวนทางดานผูบริหาร อบต.

จํานวน 67 แหง คิดเปนรอยละ 34.5 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง ในจัดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน และ อบต.46 แหง คิดเปนรอยละ 23.6 เห็นวา 
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อบต.ดําเนินการระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.05 ซึ่งอยูใน

ระดับปานกลาง 

5) การใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน 57 แหง คิด

เปนรอยละ 29.7 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชน 29 

แหง คิดเปนรอยละ 15.1 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 2.03 อยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.

จํานวน 66 แหง คิดเปนรอยละ 33.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการให

ความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหารอบต.มีคาเฉล่ียเทากับ 

3.20 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

6) การจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูหรือชุมชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน 77 แหง คิดเปนรอยละ 39.1 เห็น

วา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และ วิสาหกิจชุมชน 34 แหง คิดเปนรอยละ 

17.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา

ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย

เทากับ 1.58 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 64 แหง คิดเปนรอยละ 

32.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตาม

แหลงเรียนรูหรือชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน โดยภาพรวมระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.90 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

7) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหเกิดแผน
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 59 แหง คิดเปนรอยละ 30.4 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาใน

เร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชน 33 แหง คิดเปนรอยละ 17 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอย

ที่สุด  ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.87 อยูในระดับนอย สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต.จํานวน 68 แหง คิดเปนรอยละ 36 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางใน

การสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน โดยภาพรวมระดับการ
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ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

8) การใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกิจชุมชน 65 แหง คิดเปนรอยละ 33.7 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้

เลย และวิสาหกิจชุมชน 34 แหง คิดเปนรอยละ 17.6 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด 

ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.80 อยูในระดับนอยที่สุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 72 แหง คิดเปนรอยละ 37.1 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับ

ปานกลางการใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน และ อบต.49 

แหง คิดเปนรอยละ 25.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

9) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินการ
เริ่มตนวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 69 แหง คิดเปนรอยละ 36.5 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการ

จัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชน 35 แหง คิดเปนรอยละ 18.5 เห็นวา อบต.

ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.63 

อยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 36.5 เห็นวา 

อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับ

การดําเนินการกอต้ังวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.72 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น อบต.สามารถเขาไปมีบทบาทในการจัด

การศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีความรู

เพียงพอในการดําเนินการทั้งทางดานการผลิตสินคาและบริการ และทางดานการบริหารจัดการใน

เร่ืองของ การตลาด บุคลากร การเงินและการจัดทําบัญชี จากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทน

วิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาและ

การเรียนรูเพื่อสงเสริมการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน พบวา 
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1) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชน 74 แหง คิดเปนรอยละ 39.4 เห็นวา อบต.

ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชนอีก 29 แหง คิดเปนรอยละ 15.4 

เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวา

ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ย

เทากับ 1.59 อยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 73 แหง คิดเปนรอยละ 

38.6 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรม

และใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

2) การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
ในตําบล วิสาหกิจชุมชน 66 แหง คิดเปนรอยละ 34.6 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษา

ในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชนอีก 38 แหง คิดเปนรอยละ 19.9 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูใน

ระดับนอย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.65 อยูในระดับนอยที่สุด  สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.จํานวน 73 แหง คิดเปนรอยละ 38.6 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับ

ปานกลางในการพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในตําบล และ 

อบต.จํานวน 45 แหง คิดเปนรอยละ 23.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการในระดับมาก โดยภาพรวม

ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.79 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

3) การจัดการฝกอาชีพเพื่อใชในการประกอบวิสาหกิจชุมชน โดยวิสาหกิจ

ชุมชน 55 แหง คิดเปนรอยละ 28.8 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และ

วิสาหกิจชุมชน 40 แหง คิดเปนรอยละ 20.9 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตาม

ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.76 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต. จํานวน 66 แหง คิดเปนรอยละ 34.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการจัดการฝกอาชีพเพื่อใชในการประกอบวิสาหกิจชุมชน และ อบต.จํานวน 49 แหง คิดเปน

รอยละ 25.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 
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4) การสนับสนุนอาคาร สถานที่ สื่อ และเทคโนโลยีในการฝกอบรม ให
ความรูกับวิสาหกิจชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชน 79 แหง คิดเปนรอยละ 41.1 เห็นวา อบต.ไมได

ดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 32 แหง คิดเปนรอยละ 16.7 เห็น

วา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับ

การดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.48 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต. จํานวน 65 แหง คิดเปนรอยละ 34.4 เห็น

วา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการสนับสนุนอาคาร สถานที่ ส่ือและเทคโนโลยีในการ

ฝกอบรม และ อบต.จํานวน 38 แหง คิดเปนรอยละ 20.1 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับ

มาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

ดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.71 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

5) การใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจ
ชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชน 72 แหง คิดเปนรอยละ 38.3 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษา

ในเร่ืองนี้เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 36 แหง คิดเปนรอยละ 19.1 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูใน

ระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.

ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.43 อยูในระดับนอยที่สุด 

สวนทางดานผูบริหาร อบต. 53 แหง คิดเปนรอยละ 28.2 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปาน

กลางในการใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชน และ อบต.43 

แหง คิดเปนรอยละ 22.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 ซึ่งอยูในระดับนอย 

6) การใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางองคกร และการแบงหนาที่ 
วิสาหกิจชุมชน 74 แหง คิดเปนรอยละ 38.9 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้

เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 33 แหง คิดเปนรอยละ 17.4 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับ

นอย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.49 อยูในระดับนอยท่ีสุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต. 61 แหง คิดเปนรอยละ 32.3 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการใหความรูเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางองคกร และการแบงหนาที่ของวิสาหกิจชุมชน และ 

อบต.50 แหง คิดเปนรอยละ 26.5 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวม

ระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความ

คิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 ซึ่งอยูในระดับนอย 
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7) การใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน 68 แหง คิดเปนรอยละ 35.8 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้

เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 42 แหง คิดเปนรอยละ 22.1 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับ

นอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.53 อยูในระดับนอยที่สุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.60 แหง คิดเปนรอยละ 31.7 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน และ อบต.42 แหง คิด

เปน 22.2 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 ซึ่งอยูในระดับนอย 

8) การใหความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชน 

73 แหง คิดเปนรอยละ 38 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย ในขณะท่ี 

วิสาหกิจชุมชน 36 แหง คิดเปนรอยละ 19.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตาม

ความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษา

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.51 ซึ่งอยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดาน

ผูบริหาร อบต.54 แหง คิดเปนรอยละ 28.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการให

ความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน และ อบต. 47 แหง คิดเปนรอยละ 25.1 เห็นวา 

อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.33 ซึ่งอยูในระดับนอย 

9) การใหความรูดานการจัดการดานการตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน 77 แหง คิดเปนรอยละ 40.7 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้

เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 34 แหง คิดเปนรอยละ 18 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอย

ที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.37 อยูในระดับนอยท่ีสุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.63 แหง คิดเปนรอยละ 33.3 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการดานการตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน และ อบต.48 แหง คิดเปน

รอยละ 25.4 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 ซึ่งอยูในระดับนอย 
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10) การใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนไม
ทําลายสิ่งแวดลอม วิสาหกิจชุมชน 63 แหง คิดเปนรอยละ 33.3 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัด

การศึกษาในเร่ืองนี้เลย ในขณะที่ วิสาหกิจชุมชน 32 แหง คิดเปนรอยละ 16.9 เห็นวา อบต.

ดําเนินการอยูในระดับนอย ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.80 อยูในระดับ

นอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต. 71 แหง คิดเปนรอยละ 37.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการ

ระดับปานกลางในการใหความรูเกี่ยวกับการใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยาง

ยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม และ อบต.43 แหง คิดเปนรอยละ 22.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการ

อยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 ซึ่งอยูในระดับ
ปานกลาง 

ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเร่ืองสินคาและบริการ รวมทั้งพัฒนา

ระบบการดําเนินงานจะชวยทําใหเกิดการลดตนทุนการดําเนินการ และสรางรายไดเพิ่มมากข้ึน 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับการดําเนินการ

จัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเกิดการพัฒนาการดําเนินการของวิสาหกิจ

ชุมชนเอง พบวา 

1) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล วิสาหกิจชุมชน 70 

แหง คิดเปนรอยละ 37.2 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจ

ชุมชน 30 แหง คิดเปนรอยละ 16 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็น

ของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.63 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.58 

แหงคิดเปนรอยละ 31 เห็นวา อบต. มีการดําเนินการระดับปานกลางในการจัดทําฐานขอมูล

เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล และ อบต.40 แหง คิดเปนรอยละ 21.4 เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.53 ซึ่งอยู

ในระดับนอย 

2) การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน ศูนยคอมพิวเตอร 

ศูนยเรียนรูชุมชน วิสาหกิจชุมชน 79 แหง คิดเปนรอยละ 41.6 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัด
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การศึกษาในเร่ืองนี้เลย ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 33 แหง คิดเปนรอยละ 17.4 เห็นวา อบต.

ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.41 

อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.68 แหง คิดเปนรอยละ 36 เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการระดับปานกลางในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ อบต. 36 แหง 

คิดเปนรอยละ 19 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

3) การใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกันเอง 
และกับคนในชุมชนเพิ่มเติม วิสาหกิจชุมชน 69 แหง คิดเปนรอยละ 36.3 เห็นวา อบต.ไมได

ดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชน 34 แหง คิดเปนรอยละ 17.9 เห็นวา 

อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.64 

อยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.68 แหง คิดเปนรอยละ 35.8 เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการระดับปานกลางในการใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกันเอง 

และกับคนในชุมชน และ อบต.37 แหง คิดเปนรอยละ 19.5 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูใน

ระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉล่ียเทากับ 2.68 ซึ่งอยูในระดับปาน
กลาง 

4) การรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิปญญาทองถ่ิน วิสาหกิจชุมชน 71 

แหง คิดเปนรอยละ 38 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้ และวิสาหกิจชุมชน 33 

แหง คิดเปนรอยละ 17.6 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของ

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.51 อยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.66 

แหง คิดเปนรอยละ 34.7 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลางในการรวมพัฒนาสินคา

ใหมๆ จากภูมิปญญาทองถิ่น และ อบต.33 แหง คิดเปนรอยละ 17.4 เห็นวา อบต.มกีารดําเนนิการ

อยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.54 ซึ่งอยูในระดับ
นอย 
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5) การจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 
วิสาหกิจชุมชน 75 แหง คิดเปนรอยละ 39.3 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้ 

ในขณะที่วิสาหกิจชุมชน 35 แหง คิดเปนรอยละ 18.3 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอย 

ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.53 อยูในระดับนอยที่สุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต.67 แหง คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค และ อบต.41 แหง คิด

เปนรอยละ 21.8 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย โดยภาพรวมระดับการดําเนินการ

ของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต.มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

6) การใหความรูเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดเพื่อเปนสวัสดิการชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน 75 แหง คิดเปนรอยละ 39.1 เห็นวา อบต.ไมไดดําเนินการจัดการศึกษาในเร่ืองนี้

เลย ขณะที่วิสาหกิจชุมชน 33 แหง คิดเปนรอยละ 17.2 เห็นวา อบต.ดําเนินการอยูในระดับปาน

กลาง ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการดําเนินการของ อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.59 อยูในระดับนอยท่ีสุด สวน

ทางดานผูบริหาร อบต. 64 แหง คิดเปนรอยละ 33.9 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการระดับปานกลาง

ในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดเพื่อเปนสวัสดิการชุมชน และ อบต. 42 แหง คิดเปนรอย

ละ 22.2 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับการดําเนินการของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในดานนี้ตามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.62 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

สําหรับการดําเนินการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เกิดข้ึน

ภายในโรงเรียนนั้น จากการสํารวจความคิดเห็นของผูนําชุมชน และผูบริหาร อบต.พบวา  

− การรวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 82 แหง คิดเปนรอยละ 43.2 เห็นวา อบต.ไมไดเขามาดําเนินการจัด

การศึกษาในเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชนอีก 37 แหง คิดเปนรอยละ 19.5 เห็นวา อบต.

ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉล่ียเทากับ 1.28 

ซึ่งอยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.58 แหง คิดเปนรอยละ 31.2 เห็นวา อบต.มี

การดําเนินการระดับปานกลางในการรวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจ
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ชุมชน และ อบต.43 แหง คิดเปนรอยละ 23.1 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย ทําให

คาเฉล่ียโดยรวมของความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.ในเร่ืองการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้เทากับ 2.17 ซึ่งอยูในระดับนอย 

− การรวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
เชน การฝกงานภาคฤดูรอน วิสาหกิจชุมชน 86 แหง คิดเปนรอยละ 45.7 เห็นวา อบต.ไมไดเขามา

ดําเนินการจัดการศึกษาเร่ืองนี้เลย และวิสาหกิจชุมชนอีก 31 แหง คิดเปนรอยละ 16.5 เห็นวา 

อบต.ดําเนินการอยูในระดับนอยที่สุด ตามความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน พบวาระดับการ

ดําเนินการของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.32 

ซึ่งอยูในระดับนอยท่ีสุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.53 แหง คิดเปนรอยละ 28 เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการระดับปานกลางในการรวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

และ อบต.44 แหง คิดเปนรอยละ 23.3 เห็นวา อบต.มีการดําเนินการอยูในระดับนอย ทําให

คาเฉล่ียโดยรวมของความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.ในเร่ืองการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดานนี้เทากับ 2.27 ซึ่งอยูในระดับนอย 

ตารางท่ี 4-31 สรุปการดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ตามการรับรูของผูแทนวิสาหกิจชุมชน และผูบริหาร อบต. 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิการของ อบต.ในการ
จัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน  

1) การกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน 

1.55 1.57 นอยที่สุด 2.76 1.28 
ปาน

กลาง 

2) การจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหคนในชุมชน
รูจักชุมชน  และทรัพยากรที่ มีอยูของ

ชุมชน 

1.84 1.70 นอย 3.09 1.27 
ปาน

กลาง 

3) การจัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอด
ภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนในชุมชน 

1.67 1.59 นอยที่สุด 2.77 1.16 
ปาน

กลาง 

4) การจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู และแกไข
ปญหาชุมชนรวมกัน 

1.83 1.67 นอย 3.05 1.24 
ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิการของ อบต.ในการ
จัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

5) การใหความรูเก่ียวกับการจัดทําแผน
ชุมชน 

2.03 1.76 นอย 3.20 1.18 
ปาน

กลาง 

6) การจัดใหผูนําชุมชนไปศึกษาดูงานตาม
แหล ง เ รี ย น รู ห รื อ ชุ ม ช น ท่ี ป ร ะ สบ

ความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน 

1.58 1.63 นอยที่สุด 2.90 1.31 
ปาน

กลาง 

7) การสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที
ประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน 

1.87 1.66 นอย 3.14 1.23 
ปาน

กลาง 

8) การใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใช
ในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน   

1.80 1.70 นอยที่สุด 2.98 1.21 
ปาน

กลาง 

9) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิด

การเรียนรูเก่ียวกับการดําเนินการกอต้ัง

วิสาหกิจชุมชน 

1.63 1.62 นอยที่สุด 2.72 1.15 
ปาน

กลาง 

ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน  

1) การสนับสนุนงบประมาณในการจัด

ฝกอบรมและใหความรู เ ก่ียวกับการ

บริหารจัดการ 

1.59 1.64 นอยที่สุด 2.64 1.28 
ปาน

กลาง 

2) การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อให

ความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

ตําบล 

1.65 1.54 นอยที่สุด 2.79 1.17 
ปาน

กลาง 

3) การจัดการฝกอา ชีพเพื่ อ ใช ในการ
ประกอบวิสาหกิจชุมชน 

1.76 1.55 นอยที่สุด 2.87 1.14 
ปาน

กลาง 

4) การสนับสนุนอาคาร สถานท่ี ส่ือ และ

เทคโนโลยีในการฝกอบรม ใหความรูกับ

วิสาหกิจชุมชน 

1.48  1.58 นอยที่สุด 2.71   1.31 
ปาน

กลาง 

5) การใหความรู เ ก่ียว กับการกําหนด
เปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชน 

1.43  1.46 นอยที่สุด 2.39   1.33 นอย 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิการของ อบต.ในการ
จัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูบริหาร อบต. การจัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต. คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

6) การใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลใน
การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

1.53  1.54 นอยที่สุด 2.42  1.31 นอย 

7) การใหความรูดานการจัดทําบัญชีของ
วิสาหกิจชุมชน 

1.51  1.58 นอยที่สุด 2.33   1.32 นอย 

8) การใหความรูด านการจัดการดาน
การตลาดกับวิสาหกิจชุมชน 

1.37  1.46 นอยที่สุด 2.45  1.27 นอย 

9) การใหความรูเก่ียวกับการใชทรัพยากร
ข อ ง ชุ ม ชนอย า ง ย่ั ง ยื น ไ ม ทํ า ล า ย

ส่ิงแวดลอม 

1.80  1.68 นอยที่สุด 2.77   1.27 
ปาน

กลาง 

ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

1) การจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับวิสาหกิจ
ชุมชนในตําบล 

1.63  1.60 นอยที่สุด 2.53  1.35 นอย 

2) การ จัดแหล ง เ รี ยน รู ใ ห กั บสมาชิ ก
วิสาหกิจชุมชน 

1.41  1.50 นอยที่สุด 2.69  1.37 
ปาน

กลาง 

3) การใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูดวยกันเอง และคนใน

ชุมชนเพิ่มเติม 

1.64  1.61 นอยที่สุด 2.68  1.34 
ปาน

กลาง 

4) การรวมพัฒนาสินคาใหมๆ  จากภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 
1.51  1.51 นอยที่สุด 2.54  1.38 นอย 

5) การจัดการเรียนรูเพ่ือใหสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 

1.53  1.57 นอยที่สุด 2.62  1.31 
ปาน

กลาง 

6) การใหความรูเก่ียวกับการจัดสรรรายได
เพ่ือเปนสวัสดิการชุมชน 

1.59  1.60 นอยที่สุด 2.62  1.27 
ปาน

กลาง 
 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 
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ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชน  เกี่ยวกับระดับการ

ดําเนินงานของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะเห็นไดวา อบต.มีระดับการ

ดําเนินการนอยที่สุดในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเกือบทุกดาน นอกจากในเร่ือง

การจัดเวทีประชาคม เพื่อใหคนรูจักชุมชน และทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน การจัดการแลกเปล่ียน

เรียนรูและแกไขปญหาชุมชนรวมกัน การใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน และ การ

สนับสนุนงบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน  

สวนทางดานความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับระดับการดําเนินงานของ 

อบต.เองในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนน้ัน พบวา อบต.มีระดับการดําเนินการ

ปานกลางเกือบทุกดาน นอกจากเร่ืองการใหความรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในดานตางๆ 

การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล และการรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิ

ปญญาทองถิ่น ที่ ผูบริหาร อบต.เห็นวามีการดําเนินการอยูในระดับนอย 

การวิเคราะหเร่ืองระดับความสําคัญและระดับการดําเนินการของ อบต. ในการ
จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ดําเนินงานอยูในปจจุบัน 

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียในเร่ืองความเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนตอการให

ความสําคัญของอบต. ในการจัดกระบวนการเรียนรูและการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของ

อบต.ในปจจุบัน พบวามีคาสถิติสหสัมพันธเทากับ .505 โดยการทดสอบสมมติฐานของคา

สหสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 ซึ่งนอยกวา .01 แสดงวาคาตัวแปรทั้งสองตัวมี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 ดังนั้นเมื่อทดสอบสมมติฐานพบวาคาเฉล่ียของ

ความแตกตาง = .8241 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีคา 1.43320 ซึ่งเม่ือทดสอบดวยสถิติ t-test ได

เทากับ 8.091 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 แสดงวา ความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนท่ีตอบ

แบบสอบถามมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 นั่นคือ วิสาหกิจชุมชนเห็นวาอบต.มี

ความสําคัญตอการเขามามีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูในสําหรับวิสาหกิจชุมชน คาเฉลี่ย

ระดับ 2.3021 สวนการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. สําหรับวิสาหกิจุชมชนใน

ปจจุบันนั้นมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.4780 ดังจะเห็นไดจากตารางวา ความสําคัญของ อบต. ตอการจัด

กระบวนการเรียนรูสําหรับวิสาหกิจชุมชนนั้นแตกตางกันกับระดับการเขามามีสวนในการ

ดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของอบต.ในปจจุบัน  โดยแปลความหมายไดวา “วิสาหกิจชุมชน
เห็นวา อบต. มีความสําคัญตอการจัดกระบวนการเรียนรูสําหรับการดําเนินวิสาหกิจ
ชุมชน แตในปจจุบันบทบาทของ อบต.ในเร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูใหวิสาหกิจ
ชุมชนนั้นยังนอยกวาความคาดหวังของวิสาหกิจชุมชน”  
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ตารางท่ี 4-32 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในเร่ืองความเห็นของผูแทนวิสาหกิจชุมชนตอการให

ความสําคัญของ อบต. ในการจัดกระบวนการเรียนรูและการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ใน

ปจจุบัน 

ผูแทนวิสาหกิจชุมชน N X  S.D. D t Sig 

ความสําคัญของ อบต.ใน

การจัดการบวนการเรียนรู 
198 .10780 1.51682 

การดําเนินการจัด

กระบวนการเรียนรูของ 

อบต. 

198 .09588 1.34918 

.8241 8.091 .000 

 

ทางดานผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียในเร่ืองความเห็นของผูบริหาร อบต. ตอระดับ

ความสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรูและการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน พบวา มีคาสถิติสหสัมพันธเทากับ .356 โดยการทดสอบสมมติฐานของ

คาสหสัมพันธมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 ซึ่งนอยกวา .01 แสดงวาคาตัวแปรทั้งสองตัวมี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 ดังนั้นเมื่อทดสอบสมมติฐานพบวาคาเฉล่ียของ

ความแตกตาง = .7091 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีคา 1.10065 ซึ่งเมื่อทดสอบดวยสถิติ t-test ได

เทากับ 8.927 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .000 แสดงวา ความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. ที่ตอบ

แบบสอบถามมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 นั่นคือ อบต.สวนใหญเห็นวาอบต.

เองมีความสําคัญตอการเขามามีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูในสําหรับวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ียระดับ 3.2801สวนบทบาทในการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของอบต. สําหรับ

วิสาหกิจชมชนในปจจุบันนั้นมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.5711 ดังจะเห็นไดจากตารางวา ความสําคัญของ

อบต. ตอการจัดกระบวนการเรียนรูสําหรับวิสาหกิจชุมชนนั้นแตกตางกันกับระดับการเขามามีสวน

ในการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของอบต.ในปจจุบัน  โดยแปลความหมายไดวา “อบต. 
สวนใหญคิดวาตนมีความสําคัญตอการจัดกระบวนการเรียนรูสําหรับการดําเนินวิสาหกิจ
ชุมชน แตในปจจุบันการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. เองยังนอยกวาที่ต้ัง
ใจไว”  
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ตารางท่ี 4-33 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในเร่ืองความเห็นของผูบริหาร อบต. ตอระดับ

ความสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรูและการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ผูบริหาร อบต. N X  S.D. D t Sig 

ความสําคัญของ อบต.ใน

การจัดการบวนการเรียนรู 
192 3.2801 .90623 

การดําเนินการจัด

กระบวนการเรียนรูของ 

อบต. 

192 2.5711 1.02596 

.7091 8.927 .000 

3.3 ปญหาในการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน 

ผลการสํารวจความคิดเห็นจากผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับปญหาในการจัดการศึกษาและ

การเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พบวา ปญหาการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ 

อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่อยูในระดับมาก ไดแก การที่ อบต.ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะ

นํามาใชในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน บุคลากรดานการศึกษา และการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนไมเพียงพอ บุคลากรของ อบต.ขาดความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน และชุมชน

ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ดังปรากฎในตารางที่ 4-34  

ตารางที่ 4-34 แสดงปญหาในการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ปญหาการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต. 
เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ีย  

( X ) 
S.D. แปลผล 

1) อบต.ไมมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะนํามาใชในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
3.45 1.20 มาก 

2) กฎ ระเบียบทางราชการ ไมเอื้ออํานวยให อบต.จัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
3.03 1.30 ปานกลาง 

3) ผูบริหาร อบต. ไมเห็นความสําคัญในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
2.35 1.41 นอย 

4) สมาชิกสภาของ อบต.ไมเห็นความสําคัญในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
2.50 1.36 นอย 

5) บุคลากรดานการศึกษาของ อบต. มีไมเพียงพอ 3.41 1.39 มาก 

6) บุคลากรดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีไม

เพียงพอ 
3.60 1.25 มาก 



180 

 

 

ตารางที่ 4-34 (ตอ) 

 
 

ปญหาการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต. 

เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ีย  

( X ) 
S.D. แปลผล 

7) บุคลากรของ อบต.ขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

วิสาหกิจชุมชน 
3.41 1.19 มาก 

8)  อบต.ไมทราบความตองการเก่ียวกับการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
3.05 1.17 ปานกลาง 

9) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนยุงยาก 
2.95 1.18 ปานกลาง 

10) ไมมีฐานขอมูลเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนสําหรับ 

อบต. 
2.98 1.30 ปานกลาง 

11) ชุมชนขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจ

ชุมชน 
3.44 1.13 มาก 

12) ชุมชนขาดความเขาใจเก่ียวกับการวางแผนชุมชน 

จึงไมใหความสําคัญกับการจัดเวที ประชาคมเพื่อ

วางแผนชุมชน 

3.29 1.22 ปานกลาง 

13) ไมมีกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนรวมกัน

ระหวาง อบต. และชุมชน 
2.42 1.32 นอย 

14) วิสาหกิจชุมชน และ อบต.ขาดความรวมมือ

ระหวางกัน 
2.77 1.20 ปานกลาง 

15) วิสาหกิจชุมชนในตําบลยังไมเห็นความสําคัญของ 

อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน 

2.97 1.15 ปานกลาง 

16) ขาดแคลนสถานท่ีสําหรับจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 
2.83 1.40 ปานกลาง 

17) อบต. และสถานศึกษาในพื้นที่ขาดความรวมมือกัน

ในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 

2.19 1.17 นอย 

18) การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน

ปจจุบันของ อบต.ยังไมตรงตามความตองการของ

วิสาหกิจชุมชน 

3.07 1.11 ปานกลาง 
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  3.3.1 ปญหาทางดานบุคลากร 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา ปญหาดานบุคลากรไม

เพียงพอทั้งทางดานการศึกษา และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนน้ันเปนปญหามากสําหรับ อบต. 

โดย อบต. 62 แหง คิดเปนรอยละ 26.8 เห็นวา ปญหาในเร่ืองของบุคลากรทางการศึกษาของ 

อบต.มีไมเพียงพอเปนปญหาอยูในระดับมากที่สุด โดยภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.พบวาระดับปญหาดานบุคลากรทางการศึกษาของ อบต.มีคาเฉล่ีย 3.41 ซึ่งอยูใน

ระดับมาก สวนในเร่ืองของบุคลากรดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไมเพียงพอนั้น อบต.68 แหง 

คิดเปนรอยละ 29.2 เห็นวาเปนปญหาอยูในระดับมาก และ อบต.อีก 67 แหง คิดเปนรอยละ 28.8 

เห็นวา ปญหานี้อยูในระดับมากที่สุด ทําใหโดยภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต. พบวาระดับปญหาดานบุคลากรทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.มีคาเฉล่ีย 3.60 อยู

ในระดับมาก 

จากผลของการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับปญหาดานบุคลากรไม

เพียงพอดานการศึกษา จําแนกตามขนาด อบต.ดวยการวิเคราะห (ANOVA) พบวา รายคูทีม่คีวาม

แตกตางกันอยางมีนัยสถิติที่ระดับ .05 มี 2 คูไดแก อบต.ขนาดเล็กมีปญหาดานบุคลากรไม

เพียงพอดานการศึกษามากกวา อบต.ขนาดกลาง และ อบต.ขนาดเล็กมีปญหาดานบุคลากรไม

เพียงพอดานการศึกษามากกวา อบต.ขนาดใหญ 

  ตารางที่ 4-35 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอดาน

การศึกษาจําแนกตามขนาดของ อบต. 

ระดับความสําคัญ แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

การใหความรูเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรของชุมชนอยางย่ังยืนไม

ทําลายส่ิงแวดลอม 

ระหวางกลุม 2 16.480 8.240   

     4.416 0.13 

 ภายในกลุม 228 425.450 1.866   

 รวม 230 441.391    
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ตารางที่ 4-36 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอดาน

การศึกษาจําแนกตามขนาดของ อบต.เปนรายคูดวยวิธีของ Scheffe 

ขนาดของ อบต. 
( X ) ใหญ 

1.83 

กลาง 

3.49 

เล็ก 

3.32 

ใหญ 3.29 - - - 

กลาง 3.66  1.658 0.171 

เล็ก 3.16   1.487 

นอกจากปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอแลว ปญหาการขาดความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนของ บุคลากรของ อบต.นั้นก็เปนปญหาระดับมากเชนกัน โดยจากการ

สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา อบต.71 แหง คิดเปนรอยละ 30.7 เห็นวา ปญหานี้

อยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 61 แหง คิดเปนรอยละ 26.4 เห็นวาอยูในระดับมาก โดย

ภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวาระดับปญหาดานบุคลากรของ อบต.

ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ย 3.41 ซึ่งอยูในระดับมาก 

  3.3.2 ปญหาดานงบประมาณ 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.นั้น นอกจาก อบต.จะประสบ

ปญหาดานบุคลากรอยูในระดับมากแลว อีกปญหาหนึ่งในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนของ อบต.ที่อยูในระดับมาก คือ อบต.ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะนํามาใชในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  โดย อบต.75 แหง คิดเปนรอยละ 32.2 เห็นวาปญหาเร่ือง

งบประมาณไมเพียงพออยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 68 แหง คิดเปนรอยละ 29.2 เห็นวา

ปญหานี้อยูในระดับมาก โดยภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวาระดับ

ปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนี้มีคาเฉลี่ย 

3.45 ซึ่งอยูในระดับมาก 

3.3.3 ปญหาดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ   

ปญหาดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพื่อใหเกิดการจัด

การศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นอยูในระดับปานกลาง จากการสํารวจความ

คิดเห็นจากผูบริหาร อบต. พบวา ปญหาดานนี้อยูในระดับปานกลาง โดยในเร่ืองของความยุงยาก

ของการประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น 

อบต.91 แหง คิดเปนรอยละ 39.2 เห็นวา ปญหาเร่ืองการประสานงานกับหนวยงานภายนอกอยูใน
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ระดับปานกลาง และ อบต.อีก 50 คิดเปนรอยละ 21.6 เห็นวาเปนปญหาในระดับมาก โดย

ภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวาปญหานี้มีคาเฉลี่ย 2.95 ซึ่งอยูใน

ระดับปานกลาง 

สวนปญหาเร่ือง อบต.และสถานศึกษาในพื้นที่ขาดความรวมมือกันในการจัด

หลักสูตรเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นอยูในระดับปานกลางเชนกัน จากการสํารวจความคิดเห็น

ของผูบริหาร อบต.พบวา อบต. 91 แหง คิดเปนรอยละ 39.1 เห็นวา ปญหานี้อยูในระดับปานกลาง 

และ อบต.อีก 55 แหง คิดเปนรอยละ 23.6 เห็นวาปญหานี้อยูในระดับมาก โดยภาพรวมจากการ

สํารวจความคิดเห็นของ อบต.พบวา ปญหา อบต. และสถานศึกษาในพื้นที่ขาดความรวมมือกันใน

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน มีคาเฉล่ีย 3.19ซึ่งอยูในระดับปาน

กลาง 

  3.3.4 ปญหาดานการใหความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนของ อบต. 

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.จะเกิดข้ึนไดนั้น อบต.ตอง

ใหความสนใจและเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนและการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวา ปญหาการไมเห็นความสําคัญในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยูในระดับนอย โดย อบต.65 แหง คิดเปนรอยละ 28.3 

เห็นวา ปญหาผูบริหาร อบต.ไมเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยู

ในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 51 แหง คิดเปนรอยละ 22.2 เห็นวาปญหานี้อยูในระดับนอย 

ดังนั้นภาพรวมของปญหาที่ผูบริหาร อบต.ไมเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.35 อยูในระดับนอย  

สวนทางดานปญหาสภา อบต.ซึ่งเปนฝายอนุมัติโครงการและงบประมาณตางๆ 

ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

พบวาปญหาสมาชิกสภาของ อบต.ไมเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนมีคาเฉล่ียเทากับ 2.50 อยูในระดับนอย โดย อบต.67 แหง คิดเปนรอยละ 28.9 เห็นวา

ปญหานี้อยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 53 แหง คิดเปนรอยละ 22.8 เห็นวาเปนปญหาใน

ระดับนอย 

นอกจาก อบต.ควรจะตองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนแลว อบต.ควรทราบความตองการของวิสาหกิจชุมชนดวย เพื่อใหการจัดการศึกษา

นั้นเปนไปตามความตองการของวิสาหกิจชุมชนอยางแทจริง และทําใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจ
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ชุมชนดวย จากการสํารวจความคิดเห็นพบวา ปญหาเร่ือง อบต.ไมทราบความตองการเกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น อบต. 80 แหง คิดเปนรอยละ 34.3 เห็นวา เปน

ปญหาในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 62 แหง คิดเปนรอยละ 26.6 เห็นวาเปนปญหาในระดับ

มาก โดยภาพรวมปญหานี้จึงอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.07  

สําหรับปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันของ 

อบต.ยังไมตรงตามความตองการของวิสาหกิจชุมชนนั้น จากการสํารวจพบวาปญหานี้มีคาเฉล่ีย 

3.07 อยูในระดับปานกลาง โดย อบต.จํานวน 96 แหง คิดเปนรอยละ 41.4 เห็นวาปญหาอยูใน

ระดับปานกลาง และ อบต.อีก 49 แหง คิดเปนรอยละ 21.1เห็นวาปญหาอยูในระดับมาก  

  3.3.5 ปญหาดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น อบต.ไมสามารถดําเนินการได

เพียงหนวยงานเดียว ตองมีการประสานงานกันทั้งจาก อบต.เอง หนวยงานภายนอก และชุมชน 

ดังนั้นชุมชนจึงตองมีความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน โดยจากการ

สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา อบต. 77 แหง คิดเปนรอยละ 32.9 เห็นวาปญหา

ชุมชนขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอยูในระดับมาก และ อบต.อีก 72 แหง คิด

เปนรอยละ 30.8 เห็นวาปญหานี้อยูในระดับมาก ดังนั้นโดยภาพรวมแลวปญหาการขาดความรู

ความเขาใจเร่ืองวิสาหกิจชุมชนของชุมชนนั้นมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.44 อยูในระดับมาก 

สําหรับปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดนั้น ชุมชนตองมีการทํา

แผนชุมชนเพื่อใหทราบสภาพ ปญหา ความตองการ และทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ดังนั้นการจัด

เวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการวางแผนชุมชนนั้นจึงจัดไดวาเปนสวนหนึ่ง

ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

พบวา ปญหาเร่ืองชุมชนขาดความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนชุมชน จึงไมใหความสําคัญกับการ

จัดเวทีประชาคมเพื่อวางแผนชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.29 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่

ปญหาเร่ืองการไมมีกระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนรวมกันระหวาง อบต.และชุมชนนั้นอยูใน

ระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 

3.3.6 ปญหาดานการเห็นความสําคัญของอบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจชุมชน  

การที่วิสาหกิจชุมชนในตําบลเห็นความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะทําใหเกิดความรวมมือกันในการจัดการศึกษาและตอบสนองส่ิงที่

วิสาหกิจชุมชนตองการเรียนรูอยางแทจริง ไมวาจะเปนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหรือ
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แกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร 

อบต. พบวา ปญหาวิสาหกิจชุมชนไมเห็นความสําคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนนั้นอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.97 โดย อบต.86 แหง คิดเปนรอยละ 

37.1 เห็นวา ปญหานี้อยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 57 แหง คิดเปนรอยละ 24.6 เห็นวาเปน

ปญหาที่อยูในระดับมาก 

สวนทางดานปญหาวิสาหกิจชุมชน และ อบต.ขาดความรวมมือระหวางกันนั้น

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.พบวา อบต.90 แหง คิดเปนรอยละ 39.1 เห็นวา

ปญหาเร่ืองความรวมมือระหวางกันนั้นอยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 51 แหง คิดเปนรอยละ 

22.2 เห็นวาปญหานี้อยูในระดับนอย โดยภาพรวมจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารแลว

ปญหาเร่ืองความรวมมือระหวางกันนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

3.3.7 ปญหาดานการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานสวนกลาง 

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.นั้น นอกจากจะเกิดจาก

ความรวมมือกันจากหนวยงานในพื้นที่แลว หนวยงานสวนกลางก็มีสวนในการเขามาสนบัสนนุดวย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับปญหาของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของ อบต.ที่เกิดจากกฎ ระเบียบทางราชการ ไมเอ้ืออํานวยนั้น พบวา อบต.81 แหง 

คิดเปนรอยละ 35.1 เห็นวาปญหาน้ีอยูในระดับปานกลาง และ อบต.อีก 51 แหง คิดเปนรอยละ 

21.2 เห็นวา เปนปญหามาก โดยภาพรวมแลวปญหาเร่ืองกฎ ระเบียบทางราชการไมเอ้ืออํานวยนี้

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.03  

นอกจากเร่ืองกฎระเบียบแลว การมีฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต.

นั้นจะสนับสนุนการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ดวย เชน อบต.

สามารถทราบไดจากฐานขอมูลวาการหาความรูในเร่ืองตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชนแตละเร่ืองนั้น

สามารถหาไดจากที่ใด หรือจากหนวยงานใด การสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับ

ปญหาเร่ืองไมมีฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต.นั้นในภาพรวมพบวา ปญหานี้อยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.98 โดย อบต.73 แหง คิดเปนรอยละ 31.3 เห็นวาเปนปญหา

ระดับปานกลาง และ อบต.อีก 57 แหง คิดเปนรอยละ 24.5 เห็นวาเปนปญหามาก 
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3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน 

การจัดการศึกษาและการเรียนรูของอบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจะเกิดข้ึนไดและ

ประสบความสําเร็จนั้นมีปจจัยเงื่อนไขหลาย โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

พบวา ปจจัยเร่ือง อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน เปนปจจัยที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.10 

อยูในระดับมาก รองลงมาคือ อบต.มีความรูความเขาใจเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และชุมชนเห็น

ความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชนรวมกับ อบต.โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.73 สําหรับปจจัยอ่ืน ๆ 

นั้นผูบริหาร อบต.ใหความสําคัญกับแตละปจจัยมีคาเฉลี่ยแตกตางกันไป ดังปรากฎในตารางที่ 4-

37 

ตารางท่ี 4-37 แสดงปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน 

 

ปจจัยเงื่อนไขการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.  

เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

1) หนวยงานที่เก่ียวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรม

สงเสริมการเกษตร เขามาใหความรูเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณที่มีอยูเพ่ือใชสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

3.25 1.09 ปานกลาง 

2) กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 
3.32 1.02 ปานกลาง 

3) มีการสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับ

ชุมชนและ อบต. 
3.25 1.04 ปานกลาง 

4) มีฐานขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ใหกับ อบต. 
3.23 1.04 ปานกลาง 

5) อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน 4.10 0.93 มาก 

6) อบต.มีความสัมพันธอันดีกับวิสาหกิจชุมชน 3.71 1.00 มาก 

7) อบต.มีบุคลากรเพียงพอที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษา

เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน                 
3.09 1.27 ปานกลาง 

8) ผูบริหาร อบต. เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 
3.62 1.09 มาก 

9) สภาของ อบต.เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 
3.52 1.08 มาก 
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ตารางที่ 4-37 (ตอ) 

หมายเหตุ: การแปลความหมายคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง นอยท่ีสุด 1.81-2.60 หมายถึง นอย 2.61-

3.40 หมายถึง ปานกลาง 3.41-4.20 หมายถึง มาก 4.21-5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

จากการวิเคราะหผลสํารวจความคิดเห็นของ ผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขในการ

จัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน สามารถสรุปประเด็นที่นาสนใจ

ได ดังนี้ 

1) ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นส่ิงสําคัญคือ ชุมชนมีความเขาใจ และ

เห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน มีความรวมมือรวมใจกัน  ต้ังแตการรวมกันวางแผนชุมชน ไป

จนถึงการนําแผนนั้นไปดําเนินการและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนั้น อบต.ในฐานะที่เปนสวนหนึ่ง

ของชุมชน และเปนหนวยงานที่สามารถใหความสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนได โดยเฉพาะการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน อบต.จําเปนจะตองมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน และ

วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหการจัดการศึกษานั้นตอบสนองความตองการของวิสาหกิจชุมชนอยาง

แทจริง จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษา

ของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พบวา การที่ อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชนเปนปจจัยที่

ผูบริหาร อบต.ใหความสําคัญมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.10 ซึ่งจัดไดวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญ

ปจจัยเงื่อนไขการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.  

เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คาเฉล่ีย 

( X ) 
S.D. แปลผล 

10) อบต.มีนโยบาย และแผนในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีชัดเจน 

และตอเนื่อง  
3.44 1.25 มาก 

11) อบต. มีความรูความเขาใจเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง 3.73 1.016 มาก 

12) ชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนรวมกับ 

อบต. 
3.73 1.01 มาก 

13) ชุมชนมีความพรอมดานทรัพยากร และภูมิปญญาทองถ่ิน 3.60 0.99 มาก 

14) ชุมชนรูจักทรัพยากร และภูมิปญญาทองถ่ินภายในชุมชนเปน

อยางดี 
3.64 1.03 มาก 

15) หนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่พรอมใหความสนับสนุน อบต.ในการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
3.38 0.98 ปานกลาง 

16) อบต.มีเครือขายกับ อบต.อื่น ๆ ในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 
3.10 1.13 ปานกลาง 

17) สถานศึกษาใน อบต.มีการจัดหลักสูตรทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 
2.99 1.14 ปานกลาง 
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มากกวาปจจัยอ่ืนๆ ในความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.ขณะที่ปจจัยเงื่อนไขเรื่อง อบต.มี

ความสําคัญอันดีกับวิสาหกิจชุมชนก็มีความสําคัญอยูในระดับมากเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ย 3.71  

2) วิสาหกิจชุมชนนั้นจัดเปนการดําเนินกิจกรรมหนึ่งที่นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักการในการดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนสําเร็จเปนไปตามเปาหมายที่ไดวางไว ใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได และสราง

รายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน ดังนั้นคนในชุมชนและผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนควรจะตองเขาใจ

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง อบต.ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในชุมชน และสามารถสนับสนุนชวยเหลือ

วิสาหกิจชุมชนไดอยางใกลชิดก็ควรจะมีความรูความเขาใจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงเชนกัน และ

สามารถนําความรูที่มีอยูไปใชในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดวย ซึ่งจากการ

สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พบวา ผูบริหาร อบต.ใหความสําคัญมาก ในปจจัยเงื่อนไข เร่ือง อบต.ควร

มีความรูความเขาใจเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีคาเฉลี่ย 3.73 

3) การจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น จะดําเนินการไปได

ดวยดีและทําใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไดตามเปาหมายนั้น ผูบริหาร อบต.และ สภา อบต.

ตองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ทั้งเร่ืองการกําหนดนโยบาย 

แนวทางการปฏิบัติ และการสนับสนุนดานงบประมาณดวย โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของ

ผูบริหาร อบต.พบวา ความสําคัญของปจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับ ผูบริหาร และ สภา อบต.เห็น

ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 

3.62 และ 3.52 ตามลําดับ 

4) เนื่องจากการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่องในชุมชน ต้ังแตการเร่ิมวางแผนวิสาหกิจชุมชน ไปจนกระทั่งการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให

สามารถพึ่งตนเองได และการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นการที่ อบต.กําหนดนโยบายที่ชัดเจนใน

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะชวยใหมีแนวทางในการปฏิบัติงาน และสามารถจัด

การศึกษาสําหรับสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่มีความตอเนื่องในทุกข้ันตอน และตอบสนองเปาหมาย

ของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนได  สําหรับในเร่ืองปจจัยเงื่อนไขของการกําหนดนโยบาย และ

แผนที่ชัดเจนและตอเนื่องของ อบต.นี้ จากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา ได

ใหความสําคัญกับปจจัยเงื่อนไขนี้ในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.44  ในขณะท่ีปจจัยเงื่อนไข

เกี่ยวกับบุคลากรซ่ึง อบต.จําเปนที่จะตองมีบุคลากรที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาเพื่อ
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สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้นมีความสําคัญระดับปานกลาง โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของ 

ผูบริหาร อบต.พบวาปจจัยเงื่อนไขเร่ืองบุคลากรนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09            

5) เนื่องจาก อบต.แตละแหงมีความพรอมในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนแตกตางกัน การรวมกับ อบต.หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะชวยให อบต.สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริง

ของวิสาหกิจชุมชนได และเปนไปตามเปาหมายของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยปจจัย

เงื่อนไขในเร่ืองการสรางเครือขายกับ อบต.อ่ืนๆ นั้น จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

พบวา ผูบริหารใหความสําคัญกับปจจัยเงื่อนไขนี้ในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.10 

6) ปจจัยเงื่อนไขทางดานชุมชนเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่ง เนื่องจากชุมชนเปน
สวนสําคัญที่เขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน จนถึงการดําเนินการของวิสาหกิจ

ชุมชน ซึ่งจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา อบต.ใหความสําคัญเกี่ยวกับ

ปจจัยเงื่อนไขทางดานชุมชนอยูในระดับมาก โดยในเร่ืองของชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดทํา

แผนรวมกับ อบต.นั้นมีคาเฉล่ียเทากับ 3.73 ชุมชนรูจักทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่นภายใน

ชุมชนเปนอยางดี คาเฉล่ียเทากับ 3.64 และชุมชนมีความพรอมดานทรัพยากร และภูมิปญญา

ทองถิ่น มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.60  

7) การสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางก็เปนปจจัยเงื่อนไขภายนอกปจจัยหนึง่
ที่จะชวยใหการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จ จากการ

สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต. พบวา ปจจัยเงื่อนไขเร่ืองการสนับสนุนจากหนวยงาน

สวนกลางของภาครัฐนั้นมีความสําคัญอยู ในระดับปานกลาง  โดยในเ ร่ืองของการที่

กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.32 

และการเขามาใหความรูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่มีอยูเพื่อใชสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตร คาเฉลี่ยเทากับ 

3.25 ซึ่งนอกจากการสนับสนุนจากสวนกลางในเรื่องของนโยบายและความรูในการบริหาร

งบประมาณแลว ในสวนของการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับชุมชน

และ อบต.และการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหกับ 

อบต.ก็ไดรับความสําคัญในระดับปานกลางเชนกัน โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.25 และ 3.23 

ตามลําดับ 

8) การจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น นอกจากชุมชน 

และหนวยงานจากสวนกลางแลว หนวยงานตางๆ ในพื้นที่ เชน เกษตรอําเภอ พัฒนาชุมชน เปน
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ปจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประสบ

ความสําเร็จ และเปนไปตามเปาหมายของชุมชน จากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.

พบวา ปจจัยเงื่อนไขเร่ืองหนวยงานตางๆ ในพื้นที่พรอมใหความสนับสนุน อบต.ในการจัด

การศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไดรับความสําคัญในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.38 นอกจากนั้นจากการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.เกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับ

สถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งในพ้ืนที่ที่สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดโดยตรง ในเร่ืองการจัดหลักสูตรทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนของสถานศึกษาใน อบต.พบวาปจจัยเงื่อนไขนี้มีความสําคัญอยูในระดับปานกลาง

เชนกัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.99 

 ผลของการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความสําคัญของปจจัยเงื่อนไขทางดาน 

อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน จําแนกตามขนาด อบต.ดวยการวิเคราะห (ANOVA) พบวา 

รายคูที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสถิติที่ระดับ .05 มี 1 คูไดแก อบต.ขนาดกลางไดให

ความสําคัญกับปจจัยดาน อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน มากกวา อบต.ขนาดเล็ก  

 ตารางที่ 4-38 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของปจจัยเง่ือนไขดานความสัมพันธอันดีกับ

ชุมชน จําแนกตามขนาดของ อบต. 

ระดับความสําคัญ แหลงความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

การใหความรูเก่ียวกับการใช

ทรัพยากรของชุมชนอยาง

ย่ังยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม 

ระหวางกลุม 2 6.379 8.240   

     4.416 0.13 

 ภายในกลุม 227 191.517 1.866   

 รวม 229 197.896    
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ตารางที่ 4-39 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของปจจัยเง่ือนไขดานความสัมพันธอันดีกับ

ชุมชน จําแนกตามขนาดของ อบต.เปนรายคูดวยวิธีของ Scheffe 

ขนาดของ อบต. 
( X ) ใหญ 

3.71 

กลาง 

4.19 

เล็ก 

3.82 

ใหญ 3.71 - - - 

กลาง 4.19  0.475 0.373 

เล็ก 3.82 0.102   

 



บทที่ 5 

ผลการวิจัยจากกรณีศึกษา 

ผลการวิจัยจากกรณีศึกษา เปนผลการวิจัยที่ไดจากการสังเกตและสัมภาษณ ผูบริหาร 

อบต. ผูนําวิสาหกิจชุมชน และ สมาชิกภายในชุมชน เพื่อวิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเงือ่นไข

ในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยพื้นที่ที่ใชเปนกรณีศึกษา

สําหรับการทําศึกษาและวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” นั้น ผูวิจัยไดใหผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดการทองถิ่น และการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3 ทาน เปนผูคัดเลือกพื้นที่ อบต.ให 2 พื้นที่ ซึ่งพื้นที่ที่ไดรับคัดเลือก

ใหทําการศึกษา คือ (1) พื้นที่ อบต.ทาขาม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และ (2) พื้นที่ อบต.

บางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยผูวิจัยแบงการนําเสนอขอมูลตามลําดับ

ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 กรณีศึกษาที ่1 อบต.ทาขาม 

1.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.ทาขาม 

1.2 การดําเนินวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขาม 

1.2.1 สภาพการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

1.2.2 ปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม 

1.2.3 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม 

1.3 บทบาทของ อบต.ทาขามในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

1.3.1 บทบาทของ อบต.ทาขามในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

1.3.2 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.

ทาขาม 

1.3.3 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.ทาขาม 

1.3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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ตอนท่ี 2 กรณีศึกษาที ่2 อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.2 การดําเนินวิสาหกจิชุมชนในพืน้ที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.2.1 สภาพการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

2.2.2 ปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.2.3 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.3 บทบาทของ อบต.บางน้ําผ้ึงในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2.3.1 บทบาทของ อบต.บางน้ําผ้ึงในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

2.3.2 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.

บางน้ําผ้ึง 

2.3.3 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ 

อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.บางน้ําผ้ึงเพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ตอนท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษา 

3.1 สภาพ ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

3.2 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน 

ตอนท่ี 1 กรณีศึกษาท่ี 1 อบต.ทาขาม 

อบต.ทาขามเปน อบต.ขนาดกลาง ในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และไดรับการ

ยอมรับวาเปน อบต.ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชน โดยอบต.ทาขามนั้นไดเปน อบต.

ดีเดนดานการศึกษาในป 2548 จากโครงการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดาน

การศึกษา ของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้น อบต.ทาขามเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของคน
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ในชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเห็นไดจากการไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) 

ประจําป พ.ศ.2547 และ 2548 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นดวย ดังนั้น อบต.ทาขาม

จึงเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในฐานะเคร่ืองมือที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมผาน

กระบวนการเรียนรูรวมกันของคนภายในตําบล 

1.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.ทาขาม 

1.1.1 ขอมูลพื้นฐานตําบลทาขาม 

ทาขามเปนตําบลหนึ่งที่ต้ังอยูบริเวณทิศตะวันออกของอําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา ซึ่งเปนอําเภอที่ต้ังอยูบริเวณสวนกลางของจังหวัดสงขลา อาณาเขตของตําบลทาขามทาง

ทิศเหนือติดตอกับตําบลพะวง อําเภอเมือง ทิศใตติดตอกับตําบลเนินพิจิตร อําเภอนาหมอม ทิศ

ตะวันออกติดตอกับตําบลทุงหวัง อําเภอเมือง และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลทุงใหญ ตําบลน้ํา

นอย อําเภอหาดใหญ พื้นที่ของตําบลทาขามนั้นมีประมาณ 33.92 ตารางกิโลเมตร หางจากที่ทํา

การอําเภอหาดใหญประมาณ 21 กิโลเมตร โดยครอบคลุม 8 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 2,510 

ครัวเรือน มีประชากรจํานวนรวมทั้งส้ิน 7,752 คน  

การเดินทางไปยังตําบลทาขามนั้น สามารถเดินทางไดหลากหลายเสนทาง อาทิ 

การเดินทางเขาพื้นที่ทางดานถนนเพชรเกษม บริเวณสี่แยกนาหมอม ซึ่งถนนเพชรเกษมนี้เปนถนน

สายสําคัญที่ใชเดินทางระหวางหาดใหญ-ปตตานี หรือสามารถเขาจากถนนกาญจนวานิช บริเวณ

บานควนหิน ซึ่งก็เปนถนนอีกเสนทางหนึ่งที่เช่ือมระหวาง อ.หาดใหญ กับจังหวัดสงขลาไดเชนกัน 

นอกจากนั้นยังสามารถเดินทางเขาตําบลทาขามไดจากถนนปุณณกันต ซึ่งเปนถนนที่บริเวณ

ดานขางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดอีกดวย สําหรับระบบสาธารณูปโรคโดยเฉพาะเร่ืองถนน

หนทางของตําบลทาขามนั้น นับไดวามีสภาพคอนขางดี จึงสามารถอํานวยความสะดวกสําหรับผู

เดินทางไปยังจังหวัดสงขลาได หากผูที่ใชเสนทางจราจรตองการหลีกเล่ียงการจราจรที่แออัดใน

หาดใหญเพื่อไปจังหวัดสงขลาก็สามารถใชถนนที่ตัดผานตําบลทาขามแทนได อยางไรก็ตามการ

เดินทางไปยังตําบลทาขามนั้นไมมีรถโดยสารประจําทางเขาไปจากถนนสายหลักในตําบล

หาดใหญ ดังนั้นหากคนในตําบลทาขามตองการจะเดินทางเขามาที่อําเภอหาดใหญหรือจังหวัด

สงขลาก็จะใชรถยนตสวนบุคคล หรือนํารถจักรยานยนตมาจอดบริเวณทางออกถนนใหญเพื่อใช

บริการรถโดยสาธารณะ  

สภาพภูมิประเทศ  ดานทิศตะวันออกและทิศใต  ซึ่งไดแกพื้นที่ หมู 5, 6, 7 และ 8 

เปนที่ลาดเชิงเขาและลาดเอียงไปที่ราบบริเวณหมูที่ 1,2,3,4   ดินมีลักษณะเปนดินปนทราย มี

คลองไหลผานตําบล   ซึ่งเรียกช่ือตามพื้นที่ที่ไหลผาน เชน คลองเขากลอย คลองแมเตย และคลอง
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นายสาม สวนทางดานลักษณะภูมิอากาศ ทาขามอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมฤดูรอนพัดผาน

คือ  มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ชวงเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม  และมรสุมตะวันตกเฉียง

ใต  ชวงเดือนพฤษภาคม  คือ กลางเดือนตุลาคม  สงผลใหมีฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนกรกฎาคม  สวนฤดูฝนเร่ิมต้ังแตเดือนสิงหาคม  ถึงเดือนมกราคม 

ในอดีตตําบลทาขามมีหมูบานเพียง 5 หมูบานเทานั้น คือบานแมเตย บานทาขาม 

บานหินเกล้ียง บานเขากลอยและบานหนองบัว สวนบานคลองจิกและบานปก (เกาะปลัก) นัน้ เพิง่

ต้ังข้ึนใหม และภายหลังบานเขากลอยเพิ่งแยกออกเปน 2 หมูบาน คือ เขากลอยออกและเขากลอย

ตก จึงทําใหปจจุบันตําบลทาขามมี 8 หมูบาน ในอดีตตําบลทาขามมีบานเรือนอยูนอย ชาวบานจะ

สรางบานเรือนกันเปนกลุม แตภายหลังไดมีการจับจองที่ดินทํากินก็เลยมีการแยกออกมาสราง

บานเรือนกระจายออกมา โดยเฉพาะบริเวณริมถนนสายตางๆ ทําใหบานริมถนนสวนใหญจะเปน

บานเรือนที่พึ่งสราง คือสรางเมื่อมีถนนตัดผานแลว โดยเฉพาะหมูที่ 6 บานหินเกล้ียง เม่ือกอนชาว

หินเกล้ียงอยูกันอยางหนาแนนมากในบริเวณเดียวกันทั้งหมด เพราะที่ต้ังของหมูบานจะเปนปาทึบ

มีสัตวปามากมาย เมื่อมีถนน รพช.ทุงหวัง - หัวนอนถนนตัดผาน จึงมีการสรางบานเรือนแยก

ออกมา และเมื่อกอนที่ยังไมมีการปลูกยางพารา ชาวบานมีอาชีพปลูกพืชผักขาย โดยเฉพาะพลู 

หมาก และการทํานาขาว สวนหน่ึงไดจากการถากถางปาปลูกขาวปลูกเดือย และการหวานกลา

สําหรับปลูกในนาก็ตองมีการถางปาหวานกลา และมีการเก็บเมล็ดถั่วฝกยาวขาย และในบริเวณที่

ราบซึ่งเปนที่ต้ังของหมูที่ 1 – 4 จะเปนที่นาทั้งหมด ตอมาเมื่อยางพารามีราคาดีทําใหชาวบาน

ปรับปรุงพื้นที่การเกษตรเปนสวนยางพาราแทน 

1) สภาพเศรษฐกิจของตําบลทาขาม 

อาชีพของประชากร 

 ประชากรสวนใหญในตําบลทาขามประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมและ

รับจาง ในสวนของการทําเกษตรกรรมนั้น จะทําสวนยางพารา ทํานา และปลูกพืชตามฤดูกาล ทั้ง

หลังจากการเก็บเกี่ยวขาว และการปลูกพืชเสริม ในสวนยางในชวงที่ตนยางยังไมสามารถให

ผลผลิตได เชน ถั่วฝกยาว แตงกวา ถั่วลิสง มันสําประหลัง เปนตน สวนใหญประชากรที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมนั้นสวนใหญจะอาศัยอยูใน หมูที่ 2 – 8  

นอกจากประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมแลวคนในตําบลทาขาม จะประกอบ

อาชีพ รับจาง ทั้งรับจางกรีดยาง เกี่ยวขาว และรับจางตามโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตําบลทาขาม

นั้นมีหนวยธุรกิจ คือ บริษัทคราวน ฟูด แพ็คเกจจิ้ง จํากัด (มหาชน) บริษัทไทยเซ็นทรัลเคมี จํากัด 

(มหาชน) บริษัทเอส แพ็ค แอนด พร้ินท จํากัด (มหาชน) บริษัทรอแยลแคนน่ิง จํากัด บริษัทนิสซุย 
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(ประเทศไทย) จํากัด บริษัทกิตติชัยวัสดุภัณฑ ภาคใต จํากัด และ หจก.กิตติชัยอุตสาหกรรม

หาดใหญ หนวยธุรกิจเหลานี้ต้ังอยูในหมูที่ 1 ของตําบลทาขาม ดังนั้นประชากรในหมูที ่1 สวนใหญ

จึงประกอบอาชีพรับจางตามโรงงานอุตสาหกรรม 

การรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจ 

ตําบลทาขามจะมีความเขมแข็งในเร่ืองกลุมออมทรัพย โดยทั้งตําบลทาขามมี

กลุมออมทรัพยทั้งหมด 7 กลุม ซึ่งอยูในแตละหมูบาน การจัดต้ังกลุมออมทรัพยแหงแรกในตําบล

ทาขามนั้นมีข้ึนเมื่อป พ.ศ.2521 โดยนายเฟอง ผองสะอาด กลุมออมทรัพยของหมู 8 ตําบลทาขาม 

ปจจุบันเปนกลุมออมทรัพยที่มีสมาชิกมากที่สุดในทาขาม และมีเงินออมมากที่สุดดวยประมาณ 

40 ลานบาท เงินออมของทุกกลุมออมทรัพยของตําบลทาขามนั้นมีมากถึง 79,453,937 บาท การ

จัดต้ังกลุมออมทรัพยในตําบล  ทาขามนั้นมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหชาวบานรูจักการออม โดยทุก

คนจะตองต้ังใจหรือใหสัจจะไววาจะมีการออมในแตละเดือนจํานวนเทาไหร สําหรับเงินออมของ

สมาชิกก็จะนํามาใหสมาชิกไดกูยืมเพื่อใชจายในยามจําเปน  รวมทั้งเปนสวัสดิการใหกับคนใน

หมูบานดวย เชน ชวยเหลือในเร่ืองคารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห รานคาชุมชน เปนตน 

คนในตําบลทาขามแตละคนอาจเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยมากกวา 1 แหงดวย นอกจากกลุม

ออมทรัพยแลวในตําบลทาขามยังมีการรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ อีกดวย ไดแก กลุมน้ํายาง 

กลุมเล้ียงวัว ซึ่งการรวมกลุมทางเศรษฐกิจนี้เปนการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรองกับพอคาคน

กลาง สรางรายไดเพิ่มแกเกษตรกรรวมทั้งนําผลกําไรที่ไดกลับมาสูการพัฒนาทองถิ่นดวย  

2) สภาพสังคม 

การศึกษา 

ตําบลทาขามมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (สพฐ.) จํานวน 4 แหง คือ โรงเรียนวัดแมเตย โรงเรียนวัดทาขาม โรงเรียนวัดหินเกล้ียง 

และโรงเรียนวัดเขากลอย โดยเด็กในตําบลทาขามสวนใหญจะเรียนโรงเรียนประถมศึกษาในตําบล 

หลังจากจบประถมศึกษาแลวก็จะไปเรียนตอระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนในอําเภอหาดใหญ เชน 

โรงเรียนหาดใหญวิทยา 2 ซึ่งต้ังอยูในตําบลบานพรุ จัดไดวาเปนโรงเรียนมัธยมที่อยูใกลตําบลทา

ขามมากที่สุด หรือโรงเรียนในอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

อบต.ทาขามมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต. 4 แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กบานแมเตย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาขาม อนุบาล 3 ขวบโรงเรียนวัดหินเกล้ียง และอนุบาล 

3 ขวบ โรงเรียนวัดเขากลอย  สําหรับการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น อบต.ทาขามทําไดอยางมี

คุณภาพ เนนการเตรียมความพรอมใหเด็กมีพัฒนาการตางๆ ตามวัย และการจัดกิจกรรมท่ี
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สอดคลองกับสภาพทองถิ่นและความสนใจของเด็ก โดยมีการศึกษาเด็กเปนรายบุคคลและจัดทํา

แฟมผลงานของเด็ก การเยี่ยมบานเด็ก การประเมินผลการพัฒนาของเด็กโดยใหผูปกครองมีสวน

รวมในการประเมินดวย สงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดเขากลอย ไดรับรางวัลชนะเลิศศูนยพัฒนา

เด็กเล็กตนแบบ และรางวัลชนะเลิศศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู 

นอกจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว อบต.ทาขามยังมีศูนยคอมพิวเตอรเพื่อการ

เรียนรูใหกับชุมชนดวย เปดบริการใหกับคนในชุมชนเขาไปหาขอมูล หรือความรูตางๆ ผานทาง

อินเตอรเน็ต โดยจะเปดบริการทุกวัน ศูนยคอมพิวเตอรนี้ต้ังอยูในบริเวณโรงเรียนวัดทาขาม แตเดิม

กอนที่แตละโรงเรียนในตําบลทาขามจะมีศูนยคอมพิวเตอรเองก็จะใชศูนยคอมพิวเตอรนี้เปนที่

จัดการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรใหกับทุกโรงเรียนดวย 

ศาสนา 

คนในตําบลทาขามรอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ มีวัดและสํานกัสงฆ จาํนวน 

6 แหงในตําบลทาขาม คือ วัดแมเตย วัดโคกสูง วัดทาขาม วัดหินเกล้ียง วัดเขากลอย และสํานัก

สงฆวชิรธรรม (เกาะปลัก)  สวนประชาชนอีกรอยละ 5 นั้นนับถือศาสนาอิสลาม โดยตําบลทาขาม

มีมัสยิด 1 แหง คือ มัสยิดบานหนองบัว ต้ังอยูหมูที่ 5 บานหนองบัว ซึ่งเปนหมูบานที่คนในหมูบาน

สวนใหญเปนชาวอิสลาม 

วัฒนธรรม 

เนื่องจากคนในตําบลทาขามนับถือศาสนาพุทธ ประเพณีวัฒนธรรมตางๆ ก็

จะเกี่ยวของกับประเพณีทางศาสนา เชน ประเพณีเขาพรรษา ประเพณีชักพระ สารทเดือนสิบ เปน

ตน นอกจากนั้นก็มีประเพณีที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต เชน การจัดวันฉลองซังขาว เพื่อฉลองหลังจากการ

เก็บเกี่ยวผลผลิตขาว เปนตน ตําบลทาขามนั้นมีสภาวัฒนธรรมเพื่อสืบสานวัฒนธรรม และภูมิ

ปญญาของคน     ทาขาม  โดยมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมในสภาวัฒนธรรมของตําบลทา

ขาม 

การรวมกลุมทางดานสังคม 

ในตําบลทาขามมีการรวมกลุมทางดานสังคม ไดแก กลุมมหัศจรรยจิ๋วสราง

บานในฝนชุมชนปลอดขยะ เปนการรวมกลุมกันระหวางผูนําชุมชนและเยาวชน เพื่อใหเยาวชน

รักษาความสะอาดภายในชุมชน และนําขยะภายในชุมชนมาคัดแยกเพื่อนําไปใชประโยชนตอไป 

ทําใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกรักส่ิงแวดลอมภายในชุมชนดวย ซึ่งจากลุมมหัศจรรยจิ๋วนี้กอใหเกิดการ

รวมกลุมของเยาวชนในตําบลทาขามเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ เชน กลุมเยาวชนรักษตนน้ํา เปนตน 

นอกจากนั้นก็จะมีกลุมรองเง็งบิคบานหนองบัว เปนกลุมสตรีมุสลิมที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. 
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เพื่อใหเกิดกิจกรรมเสริมสรางสุขภาวะของชุมชนดวยการออกกําลังกายแบบสตรีมุสลิม โดยใช

ทวงทาของระบํารองเง็งที่เปนศิลปะพื้นบานของชาวมุสลิม  ซึ่งนอกจากผลทางกายแลวกิจกรรมน้ี 

ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีของกลุม ทําใหเกิดการพบปะพูดคุยระหวางกันทําใหเกิดความสัมพันธ

อันดีในชุมชน 

1.1.2 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.ทาขาม 

ตําบลทาขามไดพัฒนาขึ้นเปน อบต.ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 8 

มีนาคม 2538 เปนสวนหนึ่งของ อบต.จํานวน 107 แหงในจังหวัดสงขลา และเปนหนึ่งใน 6 แหงใน

อําเภอหาดใหญ 

สถานที่ต้ังของที่ทําการ อบต.ทาขามนั้น ต้ังอยูบริเวณถนนลาดยาง รพช.สาย ควน

หิน-บานใหม อยูใกลสถานีอนามัยตําบลทาขาม และวัดทาขาม ทําเลที่ต้ังของ อบต.นั้นสะดวกใน

การเดินทางเขามาติดตอของคนในตําบล เพราะอยูบริเวณสวนกลางของตําบล นอกจากนั้น อบต.

ยังเปดบริการเคานเตอรเซอรวิสเปนแหงแรกในประเทศไทยเพื่ออํานวยความสะดวกใหคนในตําบล

สามารถชําระคาสาธารณูปโภค และสินคาตางๆ ไดทําใหคนในตําบลทาขามแวะเวียนไปใชบริการ

ที่ อบต.เปนประจํา ซึ่งการที่ อบต.เปดบริการเคานเตอรเซอรวิสนี้ยังเปนการสรางรายไดเพิ่มใหกับ 

อบต.อีกทางหนึ่งดวย 

ปจจุบัน อบต.ทาขาม มีนายสินธพ อินทรัตน เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ทาขาม โดยดํารงตําแหนงมาแลว 2 วาระ สําหรับ 2 วาระแรกในชวงป พ.ศ.2542- 2550 เปนการ

คัดเลือกนายก อบต.จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลดวยกันเอง ซึ่งนายสินธพ อินทรัตน เปน

สมาชิกตัวแทนของหมู 7 ตําบลทาขาม หลังจากนั้นก็ไดรับการคัดเลือกจากการเลือกต้ังโดยตรง

จากประชาชนในพื้นที่เม่ือป พ.ศ. 2550 ใหดํารงตําแหนงเปนนายก อบต.ทาขาม อีก 1 วาระ และ

จะหมดวาระการเปนนายก อบต.ทาขามอีกคร้ังในป พ.ศ.2554 นายสินธพไดรับการยอมรับวาเปน

ผูบริหารที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนควบคูไปกับการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ดัง

คํากลาวถึงนายสินธพ ดังนี้ 

“อบต.ทาขามดีอยางหนึ่ง นายกของเรามองวาจะพัฒนาบุคคลกอน 

ไมใชพัฒนาดวยการใหเงิน ถาใหดวยการใหเงินใหเทาไหรก็ไมพอ” 

(เอ้ือม ไชยกูล, สัมภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 

“นายกเนนอะไรก็ได พื้นบานที่สรางมูลคา ปลอดภัย และเพิ่มมูลคา

วัตถุดิบที่มีอยูในพื้นถิ่น พี่รูจักนายกที่ อบต.แตแนวคิดของเขาจะ
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แปลกกวานายกอ่ืนๆ แนวคิดของเคาจะเนนในหมูบาน ไมเนนในเร่ือง

โครงสรางพื้นฐาน” 

(ปราณี ศรีสุวรรณชนะ, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

อบต.ทาขาม เปน อบต.ขนาดกลาง มีงบประมาณในการบริหารงานที่ไดรับการ

อนุมัติจากสภาตําบล ประมาณ 22.9 ลานบาท ซึ่งงบประมาณนี้ไดมาจากรายได 3 สวน คือ  

 รายไดที่ภาษีอากร ซึ่งเปนรายไดมาจากภาษีที่รัฐจัดสรรใหประมาณ 

12.3 ลานบาท และภาษีที่ อบต.จัดเก็บเอง โดยสวนใหญไดจากโรงงาน 4-5 แหงในพ้ืนที่ ประมาณ 

1.2 ลานบาท  

 รายไดที่ไมใชภาษีอากร ประมาณ 7.2 แสนบาท  

 เงินอุดหนุนทั่วไป 8.6 ลานบาท  

สําหรับงบประมาณรอยละ 40 นั้นเปนงบบุคลากรในการดําเนินงานของ อบต. สวน

ที่เหลือก็จะไปทําโครงการดานตางๆ ตามแผนพัฒนาตําบลของ อบต. 

อบต.ทาขามมีบุคลากรทั้งหมด 55 คน โดยแบงเปนคณะผูบริหารจํานวน 4 คน 

ประกอบดวย นายก อบต. รองนายก อบต.2 คน และเลขานุการคณะบริหารฯ 1 คน พนักงานสวน

ตําบลจํานวน 35 คน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาขามจํานวน 16 คน ซึ่งเปน

ตัวแทนจาก 8 หมูบาน หมูบานละ 2 คน   

ในสวนการบริหารงาน อบต.ทาขาม ไดแบงสวนรับผิดชอบงานตางๆ เปน 5 สวน

ดวยกันเพื่อใหดูแลจัดการงานของ อบต.ครอบคลุมทุกภารกิจ ดังนี้ 

สํานักงานปลัด มีภาระหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไป งานจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล การจัดทํารางขอบังคับ งานประชุมสภาฯ การจัดทําทะเบียนสมาชิกอบต. คณะกรรมการ

บริหาร งานเลือกต้ัง การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ

ใหคําปรึกษาเร่ืองหนาที่และความรับผิดชอบ การปกครอง บังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและ

ลูกจาง การบริหารงานบุคคลของอบต.ทั้งหมด งานสงเสริมการเกษตร และงานพัฒนาชุมชนและ

สังคมสงเคราะห 

สวนการคลัง มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ - จายเงินทุก

ประเภท งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การฝากเงิน การ

ตรวจเงิน อบต. รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตางๆ การเบิกตัดป การขยายเวลาเบิกจายงบประมาณ 

การหักภาษีและนําสง รายงานเงินคงเหลือประจํา การรับและจายขาดเงินสะสมของอบต. การยืม

เงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชนจากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัด
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และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การ

ประเมินภาษี การเรงรัดจัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียม

ตางๆ  

สวนโยธา มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจออกแบบ และจัดทําโครงการใชจายเงิน

ของ อบต. การอนุมัติเพื่อการดําเนินการตามโครงการที่ต้ังจายเงินจากรายไดของ อบต. งานบํารุง 

ซอม และจัดทําทะเบียนส่ิงกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต. การใหคําแนะนําปรึกษา

เกี่ยวกับการจัดทําโครงการ และการออกแบบกอสรางแก อบต. และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ งาน

ควบคุมอาคาร การดูแลควบคุมปรึกษาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ งานสาธารณูปโภคและผังเมือง 

สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีภาระหนาที่ในการสงเสริมงานดาน

การศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม เชน การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การ

จัดบริการสงเสริมการศึกษา การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา 

สงเสริมการวิจัย การวางโครงการ สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลสถิติการศึกษาเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณา กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร

การศึกษา รวมทั้งดูแลในเร่ืองงานกีฬาดวย 

สวนสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม มีภาะหนาที่ในการวางแผนการสาธารณสุข 

จัดทํางบประมาณตามแผนงาน ประมวลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติที่เกี่ยวของกับสาธารณสุข 

ใหบริการสาธารณสุข เฝาระวังโรค การเผยแพรฝกอบรมเกี่ยวกับสุขอนามัยของคนในตําบล ดูแล

ส่ิงแวดลอมภายในตําบล งานสุขาภิบาลและงานอาชีวอนามัย  

1.1.3 การจัดการศึกษาของ อบต.ทาขาม 

การจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาตําบลทาขาม โดยอยู

ในรูปแบบของการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งอบต.ทาขามนั้นไดเปน 

อบต.ดีเดนดานการศึกษาในป 2548 จากโครงการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดาน

การศึกษา ของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย สําหรับการดําเนินการจัดการศึกษาของ อบต.ทาขาม เปนไปใน 2 

แนวทาง คือ อบต.เขาไปดําเนินการจัดการศึกษาเอง และ อบต.เขาไปมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยจึงมีลักษณะการเขาไปจัด

การศึกษาที่แตกตางกันไปดังนี้ 
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1) การศึกษาในระบบโรงเรียน 

อบต.ทาขาม นั้นไมมีโรงเรียนในสังกัด อบต. ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเปนไปใน

แนวทางของการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการสนับสนุนโรงเรียนในตําบลทั้ง

ทางดานงบประมาณ และการจัดหาทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการจัดการศึกษา 

“อบต.คือสวนที่ตองบริการ ชวยเหลือประสานงานส่ิงที่เคาตองการให

ได สวนใหญ ใชวิธีการคุย ความสัมพันธสวนตัว ความเปนเพื่อน 

ความเปนพี่ แลวคุยกัน ก็เหมือน ผอ.ที่โรงเรียน เราไมใชสวนราชการ

เจาของงบประมาณ ตองคุยวาเรามีกรอบการดําเนินงานแบบนี้ เราจะ

ทําอยางไร ถาใชแบบมีเงินใหคุณสองแสน แลวทําตามที่ผมวา ถาทํา

อยางนั้นก็ได แตตองใหเกียรติเคาในการคิด แนวคิดก็คือ องคกรชุมชน 

เปนองคกรในกํากับของรัฐ” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

การเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับโรงเรียนของ อบต.ทาขามนั้นมี

หลายๆ ดาน ดังนี้ 

ดานงบประมาณ อบต.ทาขามไดจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนโรงเรียนในเร่ือง

อาหารกลางวัน และอาหารเสริมสําหรับนักเรียนในโรงเรียน  

“อบต.ประสานกับโรงเรียนในเร่ืองที่ไมไดเปนงานเชิงรุก คือเร่ือง งาน

หลักในการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวัน นม ซึ่งเปนเร่ือง

ปกติที่ทองถิ่นจะตองใหการสนับสนุนโรงเรียน” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

นอกจาก อบต.จะสนับสนุนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(สพฐ.) แลว อบต.ยังไดจัดงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนตาดีกาซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา

อิสลามในพื้นที่ดวย รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณสําหรับโครงการเสริมสรางทักษะตางๆ 

ใหกับนักเรียน เชน โครงการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียน และโครงการทัศนศึกษานอกสถานที่ 

โดยทาง อบต.จะจัดสรรงบประมาณไวจํานวนหน่ึงเพื่อสนับสนุนใหทางโรงเรียนไดจัดกิจกรรมใน

รูปแบบตางๆ อาทิ การทัศนศึกษาตามแหลงเรียนรูตางๆ เชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน 

ดานการจัดกิจกรรมเสริมรวมกับโรงเรียน  อบต.ไดรวมกับโรงเรียนจัด

กิจกรรมเสริมใหกับนักเรียน มีการจัดโครงการเพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูชุมชน และทรัพยากรที่มีอยู

ในชุมชน เชน โครงการเปดโลกกวางสูการเรียนรู ซึ่งจะมีการพานักเรียนไปดูแหลงเรียนรูตางๆ ใน
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ตําบลทาขาม  โครงการธนาคารขยะในโรงเ รียน  เพื่อใหนักเ รียนรูจักคุณคาและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และพลังงาน  โครงการเยาวชนรักการอาน เพื่อสงเสริมใหนักเรียน

เห็นความสําคัญของการอานหนังสือ นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมที่สงเสริมทางดานทักษะอาชีพ

ใหกับนักเรียนโดยทาง อบต. ไดคัดเลือกและจัดสรร “วิทยากรและบุคลากร” ที่มีความรู 

ความสามารถในเรื่องตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งนอกจากนักเรียนจะมีทักษะ

ทางดานอาชีพแลว ก็ยังสามารถนําความรูนั้นไปถายทอดตอใหกับผูปกครอง และชวยลดรายจาย 

เสริมรายไดใหกับครัวเรือนดวย เชน โครงการเสริมทักษะอาชีพระยะส้ันใหกับเด็กในวัยเรียน ตาม

แนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง อบต.ทาขาม ไดจัดหางบประมาณสนับสนุนมาจาก

กระทรวงศึกษาธิการ และใหวิทยากรของ อบต.เปนผูใหการฝกอบรมเกี่ยวกับทักษะอาชีพ และการ

ทําเคร่ืองอุปโภค บริโภคในครัวเรือนใหกับนําเรียน เชน การทําน้ํายาอเนกประสงค น้ําหมักและปุย

ชีวภาพ พิมเสนน้ํา เปนตน  

“สวนใหญมีโครงการเรียนรูชุมชน เชน คายรักการอาน ก็จะมีการลง

ไปแตละฐานของของดีชุมชน ทํารวมกับโรงเรียน แบงเปน 8-10 ฐาน 

ก็จะไปดูโรงงานตางๆ โรงปุย ศิลปนหนังตะลุง มุสลิม” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

“สสว.ใหงบมาหม่ืนเจ็ด พี่นายกก็วาถาใหกลุมแมบาน ก็นาจะทําอะไร

ไมไดมาก ก็ใหกลุมเด็กกอน อยางนอยเด็ก เชิญผูปกครองมา ทํา

น้ํายาลางจาน ปุย ทางเขากลอยทําเร่ืองชาใบหมอน พยายามบอก

วาชวนผูปกครองมาดวย เพราะถาทําไดติดนิสัย พึ่งตนเองไดลด

รายจายในครอบครัวได” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

ดานจัดทําหลักสูตรทองถ่ินรวมกับโรงเรียน อบต.ทาขามไดเร่ิมสนับสนุน

โรงเรียนในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น รวมกับอาจารยจากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ 

หลักสูตรทองถิ่นนี้จะสอดคลองและตอบสนองความตองการของชุมชน โดยผานผูบริหาร อบต. 

ประชาชนในทาขาม และผูบริหารโรงเรียน ซึ่งจะเนนทรัพยากรที่มีอยูของตําบลทาขาม ทั้งในเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาชุมชน วัฒนธรรม รวมทั้งการใหความรูในการที่จะนําทรัพยากรที่มี

อยูในตําบลทาขามไปประกอบอาชีพได 
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“เร่ิมทําหลักสูตรทองถิ่น เขียนแผน และดูวาจะทําอะไรตอไป รวมกับ

อาจารยของ ม.ทักษิน คณะศึกษาศาสตร” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

“หลักสูตรทองถิ่น อยากได 2 อยาง คือ เอกลักษณ เร่ืองวัฒนธรรม 

อัตลักษณของทาขาม ประวัติศาสตร คนสําคัญ ภูมิปญญาชุมชน ภูมิ

ปญญาที่สําคัญที่เคาสามารถบอกไดวาเปนของทาขาม วัฒนธรรม

ของคนทาขาม และเร่ืองที่เด็กสามารถชวยพอแมผูปกครองทําไดเลย 

เชน หลักสูตรสวนยาง ทํานา ทําปุย ไมตองอะไรมากมายใหเด็กๆ ชวย

ครอบครัวได” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

2) การศึกษานอกระบบ 

อบต.ทาขามไดมีการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ โดยมีแนวทางในการ

ดําเนินการจัดการศึกษาเอง ดังนี้ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ทาขามมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต.จํานวน 4 

แหงดวยกันคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมเตย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาขาม อนุบาล 3 ขวบ

โรงเรียนวัดหินเกล้ียง และอนุบาล 3 ขวบ โรงเรียนวัดเขากลอย ซึ่ง อบต.ดูแลในเร่ืองงบประมาณ

การดําเนินงาน บุคลากร และสถานที่ โดย อบต.มุงเนนที่จะทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของตําบลทา

ขามเปนมาตรฐาน และมีแผนการที่จะรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 แหง เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตําบลทาขามเพียงแหงเดียวเพื่อสะดวกในการจัดการ 

“ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน เปนศูนยกลางชุมชนระหวางพอ

แมกับเด็ก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ปนี้จะเอามารวมเปนศูนย

ตําบล รวมที่โรงเรียนทาขาม” 

“จะมีการจัดอบรมพอแมด วย  เ ร่ืองของพัฒนาการ เ ด็ก  เอา

ศึกษานิเทศกของหาดใหญมาทุกป ปกติจัดปละ 2 คร้ัง การดูแลเด็ก

ในภาวะฉุกเฉิน” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

การฝกอบรมทักษะอาชีพและทักษะความรูที่ใชในการดําเนินชีวิต อบต.ทา

ขามรวมกับหนวยงานในพ้ืนที่จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพและทักษะความรูที่ใชในการดําเนิน

ชีวิตใหกับคนในชุมชน เชน อบต.รวมกับนักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักงานเกษตรอําเภอ
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หาดใหญ จัดโครงการฝกอบรมทําเคร่ืองอุปโภคเพ่ือจําหนาย เชน สบู น้ํายาลางจาน น้ํายา

อ เ น ก ป ร ะ ส ง ค  โ ค ร ง ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ชุ ม ช น ซ่ึ ง ร ว ม กั บ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เชน จัดโครงการใหนักศึกษาแพทยมาสอนการตรวจมะเร็งเตานม 

ตรวจความดันดวยตัวเอง  

3) การศึกษาตามอัธยาศัย 

อบต.ทาขามมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน โดยสรางกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชน และสามารถเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน มีการเชื่อมโยงการศึกษากับการแกปญหาของชุมชน ทั้งในดานสุขภาวะชุมชน การพัฒนา

อาชีพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย อบต.ทาขามไดดําเนินการจัดการ

จัดศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่ ตําบลทาขาม ดังนี้ 

การจัดทําประชาคมหมูบาน อบต.ไดจัดใหมีการทําประชาคมหมูบานข้ึนเพื่อ

สงเสริมใหประชาชนแลกเปล่ียนเรียนรูและวางแผนในการแกปญหารวมกัน และรวมกันดําเนินการ

ซึ่งนําไปสูการพึ่งตนเอง ซึ่งผลจากการจัดทําประชาคมนี้ทําคนในตําบลรูถึงทรัพยากร ความ

ตองการ และปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ผลจากการจัดทําประชาคมหมูบานที่เปนรูปธรรมอยางหนึ่ง 

คือ การสรางโรงปุยชีวภาพข้ึนในตําบลทาขามเพื่อลดรายจายและสรางรายไดเพิ่มข้ึนใหกับคนใน

ตําบล  รวมทั้งชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมและเสริมสรางสุขภาพที่ดีแกประชาชนไปพรอมๆ กัน โรงปุย

ชีวภาพนี้นอกจากเปนแหลงผลิตปุยแลวยังเปนแหลงเรียนรูของประชาชนภายในตําบลและ

ภายนอกที่มาศึกษาดูงานโดยจัดใหมีการอบรมใหความรู รวมทั้งมีแปลงสาธิตทดลองปลูก

ยางพาราโดยใชปุยชีวภาพดวย 

การฝกอบรม ศึกษา ดูงานดานตางๆ อบต.ทาขามใหความสําคัญกับการ

พัฒนาคนในชุมชน ใหมีโอกาสไดเรียนรูจากแหลงตางๆ เพื่อใหคนในตําบลไดแลกเปล่ียนเรียนรู 

และประสบการณที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน และเปนชุมชนที่มีศักยภาพสามารถ

พึ่งตนเองได โดย อบต.มีการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมากในการฝกอบรม ศึกษา ดูงานดาน

ตางๆ และผลที่เกิดจากการศึกษาดูงานไดนําไปสูการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมและเกิดผลสําเร็จ 

เชน โรงงานผลิตปุยชีวภาพ โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน การแปลงนาขาวที่รกรางใหเปนนา

หญาเพื่อเล้ียงวัว เปนตน 

“กลุมเล้ียงวัวพาเขาไปดูกลุมเล้ียงวัวที่พัทลุง เพราะที่นี่ เมื่อกอน

ชาวบานสวนหนึ่งเล้ียงวัว แตไมรูจักทํานาหญาเพื่อเล้ียงวัว จริงๆ เรามี

แปลงนาลางอยู เราไปดูเพื่อน เคามีแคคร่ึงไร แคหนึ่งไร สามารถปลูก
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หญาเพื่อเล้ียงวัวได 2-3 ตัว บางคน 4-5 ตัวเปนรายไดหลัก อยูกับ

เล้ียงวัว อยูกับปลูกหญา อยูกับใชสปริงเกอรตอนฤดูแลง วัวมีกิน

ตลอดเลย วัวมีกินก็เทากับรายไดเพิ่มสัปดาหละหนึ่งพัน เพราะถาขุน

วัวดี ขุนวัวกินเหมือนกับเราเล้ียงหมู ถาเราเล้ียงดีเทากับเงินเพิ่มข้ึน

เดือนละ หารอย ถึงพัน บาท ถาคนเล้ียงวัวดีๆ สักปสองสามป ก็ขาย

ไดตัวละหม่ืนสองหม่ืน เราก็พาเขาไปเรียนรู เทากับวาใหชาวบานไปได

ความรูจากคนอ่ืน แลวก็มาปรับใช อันนั้นพิสูจนโดยสภาพการ

เปล่ียนแปลง ชาวบานรูจักทําแปลงปลูกหญาเพื่อเล้ียงวัว” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

วิทยุชุมชน อบต.ทาขามไดจัดใหมีวิทยุชุมชนข้ึนในป 2548 เพื่อใหเกิดการ

ส่ือสาร และการแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูลขาวสารจากภายในและภายนอกชุมชน ทําใหคนในชุมชน

ไดรับทราบขอมูลขาวสาร และความรู เชน การใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพผานรายการวิทยุ การให

ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการดําเนินการตางๆ ของ อบต.เปนตน 

ศูนยคอมพิวเตอรชุมชนตําบลทาขาม  อบต .ทาขามไดจัดใหมี ศูนย

คอมพิวเตอรเพื่อใหคนในตําบลทาขามใชในการหาขอมูล ความรูตางๆ ผานทางอินเตอรเน็ต โดย

ศูนยคอมพิวเตอรชุมชนจะเปดใหประชาชนเขาใชบริการทุกวัน 

นอกจาก อบต.จะจัดการศึกษาตามอัธยาศัยขางตนแลว อบต.ยังมีการจัดทํา

กิจกรรมรูปแบบอ่ืนที่นาสนใจ มีการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการศึกษา 

เชน ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสอนรํามโนราหใหกับเด็กและเยาวชน โครงการสองลอรักษถิ่น ซึ่ง

ทั้งสองโครงการเปนโครงการที่สงเสริมใหเยาวชนและคนในตําบลเกิดความรัก และตระหนักถึง

ทรัพยากรที่มีอยูในตําบลทาขาม 

จากการที่ อบต.ทาขามใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน 

อบต.จึงไดมีแนวทางที่จะจัดต้ัง “สภาการศึกษา” ข้ึนในตําบลเพื่อดูแลเร่ืองการจัดการศึกษาใน

ชุมชน ทั้งเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ การดําเนินการจัดการศึกษาเอง และ การเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใหการจัดการศึกษาตอบสนองความตองการของคนใน

ตําบลทาขามมากที่สุด 
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“เมื่อกอนมีคณะกรรมการศูนยคอม และกําลังจะต้ังสภาการศึกษา 

เหมือนเพื่อนๆ มาคุยกัน ซึ่งสภาการศึกษามีหนาที่ในการวางแผน

งบประมาณการศึกษาในตําบลที่เราจัด” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

“พอมีสภาการศึกษาแลวมีเงินทุนอยูแสนนึง ไมตองไลเปนโครงการ

แลว มาคุยกันผานสภาการศึกษานั่งคุยรวมกัน สภาการศึกษา จะเอา

ที่เกี่ยวของ มี โรงเรียน 4 โรง ที่ปรึกษาดานการศึกษา และกรรมการ

ศูนยเด็ก” 

(ภัทรเดช ทองแปน, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ อบต.ทาขาม พบวา อบต.ทาขามให

ความสําคัญกับการจัดการศึกษาซึ่งเห็นจากการท่ี อบต.มียุทธศาสตรการพัฒนาทางดาน

การศึกษาในแผนพัฒนาตําบล โดยอบต.ทาขาม ใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเขามาชวยในการจัด

การศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เนนการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางความ

ตระหนักในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู นอกจากนั้น อบต.

ทาขาม ยังสรางเครือขายการเรียนรูผานการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู และนําความรูมาปรับใชใหเหมาะสมกับทรัพยากรและวิถีชีวิตของคนในตําบล

ทาขาม 

1.1.4 แผนพัฒนาตําบลของ อบต.ทาขาม  

 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ของ อบต.ทาขาม นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน

แนวทางในการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นที่ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนในพืน้ที ่

และใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด สําหรับการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป ของ 

อบต.ทาขามนั้นไดนําขอมูลจากการจัดทําแผนแมบทชุมชน ซึ่งไดจัดทําคร้ังแรกในป 2543 โดย

ไดรับคําแนะนําจาก อ.จํานงค แรกพินิจ มหาวิทยาลัยทักษิณ การจัดทําแผนแมบทชุมชนนี้ไดรับ

การสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และมูลนิธิหมูบาน  

นอกจากการนําขอมูลจากแผนแมบทชุมชนมาใชแลว อบต.ยังเปดรับฟงความ

ตองการและปญหาของคนในพื้นที่แตละหมูบานเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลดวยซ่ึงจะมีการทบทวนแผนกันทุกๆ ป เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของคน

ในตําบลทาขาม โดยจะมีพนักงานในสวนตางๆ คอยรับฟงความคิดเห็น เพื่อสรุปประเด็นปญหา

และหาแนวทางแกไข ดังที่บุคลากรของ อบต.ทาขามไดกลาวไว ดังนี้ 
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“ทําแผนในระดับพื้นที่โดยชาวบานมารวมกันแสดงความคิดเห็น แตละ

หมูก็จะมาเสนอในส่ิงที่ ตัวเองตองการ อยูที่วาเคาจะยกระดับ

ความสําคัญวาอะไรมากอน หนึ่ง สอง สาม แลว อบต.ก็จะเอามา

พิจารณา อยางป 53 ที่ต้ังงบประมาณ ก็มานั่งคุยกันวาตองการใช

อะไรไหม ตองการทําอะไรไหม ผมจะต้ังงบ เสนอผูบริหาร เขาสภา ต้ัง

งบโดยดูความตองการของพื้นที่เปนหลัก” 

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“ใหแตละสวนเสนอมา แลวใหเจาหนาที่งบประมาณ (ปลัด) ดูตัดทอน

งบประมาณ แลวประสานกับทางผูบริหารวาจะมีโครงการอะไรบาง” 

(นิรมล ธานะวัน, สัมภาษณ  6 สิงหาคม 2552) 

ตอมาไดมีการจัดทํารางแผนพัฒนาสามปเสนอกรรมการพัฒนาทองถิ่น ซึ่ง

ประกอบดวย นายก อบต. รองนายก อบต. สมาชิกสภาทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนราชการ

และรัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือก 

ปลัด อบต.และหัวหนาสํานักปลัด อบต. เมื่อกรรมการพัฒนาทองถิ่นเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป

แลวก็จะนําเสนอรางนั้นตอสภาองคการบริหารสวนตําบลตอไปเพื่อใหความเห็นชอบ และนายก 

อบต. พิจารณาอนุมัติและประกาศใชบังคับเปนแผนพัฒนาสามปตอไป 

สําหรับแผนพัฒนาสามป 2553-2555 ของ อบต.ทาขามนั้นไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการพัฒนาตําบลไว 8 ประการ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่นของ

ตําบลทาขามที่วา ภายในป 2555 อบต.ทาขาม มุงสูการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม สรางเสริม

สุขภาพ และสังคม สูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง คูเคียงธรรมชาติ ซึ่งยุทธศาสตรทั้ง 8 

ประการนี้เปนยุทธศาสตรตอเนื่องจากแผนพัฒนาตําบลในป 2550-2552 โดยสรุปสาระสําคัญและ

โครงการตางๆ ในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรดานการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง อบต.ใช

แนวทางการพัฒนาโดยการสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน สงเสริมการออมและลดรายจาย และพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนพึ่งตนเอง สําหรับ

ในปงบประมาณ 2551 ที่ผานมานั้น อบต. ไดมีการจัดโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดทําแผน

ชุมชนสูชุมชนเขมแข็ง มีการสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพ ใหงบประมาณเพ่ืออุดหนุน

กลุมแมบานและกลุมเกษตรกร สงเสริมอาชีพใหแกคนในตําบลทาขาม เชน การสงเสริมอาชีพดาน

การทํานาขาวที่เปนอาชีพเดิมของคนทาขาม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนดานอาหาร จัดประกวด

ผลผลิตทางการเกษตร พัฒนาศักยภาพกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน นอกจากนั้นยังสงเสริมใหคนใน
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ชุมชนรูจักการออมและลดรายจาย โดยการสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของกลุมออมทรัพยใน

ตําบลทาขาม สําหรับแผนพัฒนาในป 2553 นั้น อบต.ก็ยังมีการจัดโครงการสงเสริมอาชีพ เชน 

เล้ียงปลา เล้ียงสัตว ปลูกผักปลอดสารพิษ ทํานา ทําสวนยาง และแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

และยังคงสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพของคนในตําบลทาขาม นอกจากนั้นก็มีการทํา

แปลงสาธิตการเกษตร และสงเสริมการใชเกษตรอินทรีย ปรับปรุงศูนยถายทอดเทคโนโลยีตําบล

ทาขาม เพื่อเปนศูนยขอมูลและใหความรูดานการเกษตรแกคนในชุมชน ในดานการสงเสริมการ

ออมและลดรายจายนั้น อบต.ไดสนับสนุนการทําบัญชีครัวเรือนใหกับคนในทาขาม และมีโครงการ

สงเสริมการออมและลดรายจายในครัวเรือนดวย สวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนนั้น 

อบต.มีการจัดฝกอบรม สัมมนา และการศึกษา ดูงาน ในแหลงเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชนดวย 

ยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรดานการสรางเสริมสุขภาพชุมชน อบต.ใชแนว

ทางการพัฒนาศูนยบริการดานสาธารณสุข ระบบการเขาถึงบริการดานสุขภาพแบบบูรณาการ 

และจัดใหมีสถานที่ออกกําลังกาย รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬา

สันทนาการดวย สําหรับในปงบประมาณ 2551ที่ผานมานั้น อบต.ไดใหเงินสมทบกองทุนระบบ

หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น อุดหนุนศูนยกีฬาตําบล และจัดโครงการทาขามเกมส โครงการ

แขงขันกีฬาอ่ืนๆ เชน ฟุตบอล กรีฑา สําหรับแผนพัฒนาในป 2553 นั้น อบต.ยังคงสนับสนุนการ

ดําเนินงานกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพอยางตอเนื่อง และสนับสนุนการดําเนินงาน

ศูนยบริการสุขภาพ  3 ตําบลเพื่อใหคนในตําบลเขาถึงบริหารดานสาธารณสุข จัดหาวัสดุ/ครุภัณฑ 

สําหรับศูนยบริการดานสาธารณสุข สวนในเร่ืองของการเขาถึงบริการดานสุขภาพแบบบูรณาการ

นั้น อบต.จัดใหมีการฝกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานดานสาธารณสุข สงเสริมสุขภาพและปองกัน

โรค รณรงคและปองกันโรคติดตอและโรคระบาด และมีการตรวจสุขภาพประจําปใหกับคนใน

ตําบลดวย สําหรับการสงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาสันทนาการนั้น 

อบต.ยังคงมีโครงการแขงขันกีฬา ทั้งของนักเรียนและของคนในตําบล รวมทั้งมีโครงการสราง

สถานที่พักผอนและออกกําลังกายใหกับคนในตําบลดวย 

ยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางสวัสดิการชุมชน อบต.ใชแนวทาง

ในการพัฒนาโดยการสนับสนุนงบประมาณการจัดสวัสดิการชุมชน สงเคราะหและสนับสนุน

กิจกรรมเด็ก สตรี ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ และผูพิการ โดยในปงบประมาณ 2551 อบต.สนับสนุง

งานดานสวัสดิการชุมชนทั้งในรูปแบบเบ้ียยังชีพ และอุดหนุนกองทุนชวยเหลือเด็ก สตรี 

ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผ ู พิการ จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการ และผูดอยโอกาส และ

โครงการสานสัมพันธผูสูงอายุและตรวจเยี่ยมผูสูงวัยดวย สําหรับแผนพัฒนาในป 2553 นั้น อบต.
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ยังคงสนับสนุนเบ้ียยังชีพใหกับผูพิการและผูสูงอายุ และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ สําหรับสตรี 

ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูสูงอายุ นอกจากนั้นยังมีโครงการเพิ่มเติมในแผนพัฒนาตําบล คือ 

โครงการพัฒนาตลาดนัดชุมชนใหไดมาตรฐาน เพื่อใหคนในตําบลทาขามมีตลาดในการซื้อขาย

สินคาที่เปนมาตรฐาน และเปนแหลงรวมอาหารและผลผลิตของตําบลดวย 

ยุทธศาสตรที่ 4: ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อบต.จะพัฒนา

เร่ืองการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน ทางระบายน้ํา สะพานและโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 

ขยายเขตไฟฟาและไฟฟาแสงสวาง ขยายเขตโทรศัพท ขยายเขตประปาสวนภูมิภาคและปรับปรุง 

ประปาหมูบาน ระบบน้ําบาดาล กอสรางและปรับปรุงแหลงกักเก็บน้ํา พัฒนาระบบจราจร เพื่อให

คนในตําบลทาขามมีความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยในปงบประมาณ 2551 

อบต.ไดจัดสรรงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานน้ีมากที่สุด และ

ยังคงเปนยุทธศาสตรที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดในแผนพัฒนาตําบลป 2553 ดวย 

โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนี้จะทําใหคนในตําบลทาขามมีความสะดวกสบายในการเดินทาง 

และยกระดับคุณภาพชีวิตอีกดวย 

ยุทธศาสตรที่ 5: ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม อบต.มีแนว

ทางการพัฒนาดวยการสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย รวมทั้ง

สงเสริม สนับสนุนและอนุรักษกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมดวย โดยในปงบประมาณ 2551 

เงินงบประมาณจะใชในเร่ืองของเงินอุดหนุนคาอาหารกลางวันและนมโรงเรียนใหกับโรงเรียน

ประถมในตําบลทาขามมากที่สุด อบต.ไดจัดโครงการอบรมทักษะเพิ่มเติมใหกับเด็กในโรงเรียน 

โครงการศึกษาแหลงเรียนรูนอกสถานท่ี มีการจัดโครงการอบรมสัมมนา และดูงานดานการศึกษา 

จัดงานในวันสําคัญตางๆ ทางศาสนา และวันสําคัญของชาติ รวมทั้งสนับสนุนสภาวัฒนธรรมของ

ตําบลทาขามเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมของคนตําบลทาขาม สําหรับแผนพัฒนาตําบลป 2553 นั้น 

อบต.ยังคงใชเงินงบประมาณอุดหนุนคาอาหารกลางวันและนมโรงเรียนมากที่สุด และยังคงมีการ

จัดกิจกรรมเสริมทักษะแกเยาวชนและสนับสนุนกองทุนเพื่อการศึกษา สวนทางดานการศึกษานอก

ระบบนั้น อบต.ไดพัฒนาปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหมีมาตรฐาน ดานการศึกษาตาม

อัธยาศัยนั้น อบต.มีโครงการจัดสรางศูนยเรียนรูตําบลเพื่อเปนแหลงเรียนรูของคนในตําบล และ

ศึกษาความเปนไปไดของการจัดต้ังมหาวิทยาลัยชาวบานดวย 

ยุทธศาสตรที่ 6: ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน อบต.มีแนวทาง

พัฒนาเพื่อสงเสริม สนับสนุน กิจกรรมของเด็กและเยาวชน สงเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรูแก

สถาบันครอบครัว โดยในปงบประมาณ 2551 อบต.ไดจัดโครงการพัฒนาเยาวชนและครอบครัว 

และโครงการคายเยาวชนฤดูรอนข้ึน สําหรับในแผนพัฒนาตําบลป 2553 นั้น อบต.ยังคงสนับสนุน
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กิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน และจะจัดต้ังศูนยเยาวชนตําบลทาขามข้ึนเพื่อใหเด็กมีพื้นที่ใน

การทํากิจกรรมรวมกัน มีการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชน เพื่อใหเยาวชนไดนําหลัก

คุณธรรมจริยธรรมไปใชในการดําเนินชีวิต รวมทั้งยังจะจัดโครงการสงเสริมอาชีพใหกับเยาวชน

เพื่อใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนและมีรายไดเสริม และมีกิจกรรมสงเสริมใหเด็ก สวนใน

เร่ืองของการสงเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรูแกสถาบันครอบครัวนั้น อบต.ไดจัดใหมีโครงการ

กิจกรรมครอบครัวอบอุนเพื่อหาครอบครัวที่เปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต และมีโครงการ

ครอบครัวสัมพันธ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีใหกับครอบครัว นอกจากนั้นยังมีโครงการจัดต้ังศูนย

เรียนรูเด็กกอนวัยเรียนและพอแมเพื่อใหเด็กและพอแมไดเรียนรูรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 7: ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

พลังงาน อบต.จะใชแนวทางการพัฒนาโดยการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอมและพลังงาน การบําบัดและจัดการขยะ การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา และการ

ปรับปรุงทัศนียภาพตําบลใหสวยงาม ในปงบประมาณ 2551 นั้น อบต.ไดสนับสนุนโครงการ

มหัศจรรยจิ๋ว สรางบานในฝน และชุมชนปลอดขยะ ซึ่งเปนโครงการที่สนับสนุนใหเด็กและเยาวชน

สนใจเร่ืองส่ิงแวดลอม และพัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน นอกจากนั้นยังสงเสริมการใชพลังงาน

ทดแทนและลดการใชพลังงาน ดวยการสนับสนุนโครงการครอบครัวตนแบบลดพลังงาน และ

สงเสริมการใชเตาชีวมวลในวัดดวย สําหรับเร่ืองการบําบัดและจัดการขยะนั้น อบต.ไดอุดหนุน

กองทุนจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน สวนเรื่องการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา อบต.ไดมีโครงการ

จัดทําเขตเพาะพันธุปลาในพ้ืนที่ธรรมชาติดวย สําหรับแผนพัฒนาตําบลป 2553 นั้น อบต.ยังคง

เนนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน โดยมีโครงการ

อบรม สัมมนาดาน ดานการอนุรักษทรัพยากรธรมชาติ ส่ิงแวดลอม และพลังงาน มีการจัดทําส่ือ

ประชาสัมพันธใหกับคนในตําบล รวมทั้งมีการจัดทําเขตอนุรักษพันธุพืชและสัตวในตําบลดวย 

สําหรับเร่ืองพลังงาน อบต.ยังคงสนับสนุนโครงการพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน และมี

โครงการครอบครัวตัวอยางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และพลังงาน มีการจัด

โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และพลังงานเพื่อสรางแกนนําเยาวชนข้ึน

ในชุมชน รวมทั้งจะมีการติดต้ังพลังงานแสงอาทิตยที่ทําการ อบต.ทาขามดวย ในเร่ืองการอนุรักษ

แหลงน้ํา อบต.มีโครงการอนุรักษคลองทาขาม และปลูกตนไมริมคลองและพื้นที่สาธารณะดวย 

และในแผนพัฒนาตําบลป 2553 นี้ อบต.ไดเพิ่มการปรับปรุงทัศนียภาพของตําบลใหสวยงามนา

อยูเขาไปในแผนพัฒนาตําบลดวย 

ยุทธศาสตรที่ 8: ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการที่ประทับใจ อบต.จะพัฒนา

ระบบการใหบริการประชาชนที่ประทับใจ พัฒนาการจัดเก็บรายไดและผังเมือง สนับสนุนการ
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จัดเก็บขอมูลและการจัดทําแผนพัฒนา พัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรและสรางขวัญ

กําลังใจแกบุคลากร สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษา

ความสงบเรียบรอย โดยในปงบประมาณ 2551 นั้น อบต.ไดจัดโครงการคืนกําไรใหกับผูเสียภาษี 

สวนในเร่ืองของการพัฒนาความรูความสามารถ และการสรางขวัญกําลังใจของบุคลากรนั้น อบต.

ไดจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากร และสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร รวมทั้งการ

ประกันภัยใหแกบุคลากรและสมาชิก อบต.ดวย นอกจากนี้ อบต.ยังไดอุดหนุนวิทยุชุมชนตําบลทา

ขามดวย สําหรับแผนพัฒนาตําบลป 2553 นั้น อบต.มีโครงการจะซ้ือที่ดินเพื่อกอสรางที่ทําการ 

อบต.ใหมเพื่อใหมีสถานที่เพียงพอในการบริการประชาชน นอกจากนั้นเพื่อใหคนในตําบลทาขามรู

ขาวสาร และการดําเนินงานของ อบต. ทาง อบต.จะมีการจัดทําส่ือประชาสัมพันธ และมีโครงการ 

อบต.พบประชาชนดวย นอกจากนั้นยังเพิ่มเติมในเร่ืองอินเตอรเน็ตตําบลเพื่อใหคนในตําบลทา

ขามรับขาวสารและวิทยาการใหมๆ ไดมากข้ึนดวย สวนในเร่ืองการจัดเก็บขอมูลและการทํา

แผนพัฒนาตําบลนั้น อบต.จะมีการจัดเก็บขอมูลตําบล และจัดประชุมประชาคม เพื่อใหประชาชน

มีสวนรวมในการพัฒนาตําบล และทราบปญหาและความตองการของคนในตําบลทาขามอยาง

แทจริง สําหรับการพัฒนาความรู ความสามารถ และสรางขวัญกําลังใจของบุคลากรนั้น ใน

แผนพัฒนาตําบลป 2553 นี้ อบต.จะสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุคลากร และจัดฝกอบรม 

สัมมนา ดูงานใหกับพนักงานของ อบต.ดวย 

สรุปผลการศึกษาแผนพัฒนาตําบลของ อบต.ทาขามพบวา อบต.ทาขามมีการ

บริหารจัดการภายใตการทํางานแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน และมีการพัฒนาพัฒนาทุกๆ ดาน

พรอมกัน ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวม คือ เห็นวาทุกๆ ดานมีความเกี่ยวโยงกันหมด ทั้งเร่ืองของ

การสรางเสริมสุขภาวะของคนในตําบล การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตําบลทาขามทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ การศึกษา สังคมและวัฒนธรรม ทําใหเกิดการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนที่

เปนรูปธรรมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และการพัฒนาโดยยึดยุทธศาสตรในแผนพัฒนาตําบลนี้อยางตอเนื่องจะสงผลใหเกิดการสราง

รากฐานสังคมที่ดีมีคุณภาพในอนาคตได   

1.2 การดําเนินวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขาม 

วิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนาชุมชนโดยผานกระบวนการเรียนรู

รวมกันของคนในชุมชน สําหรับพื้นที่ของ อบต.ทาขามนั้นมีการรวมกลุมของสมาชิกชุมชนในการ

ดําเนินวิสาหกิจชุมชนอยูในทุกหมูบาน  
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1.2.1 สภาพการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

จากการที่ อบต.ทาขามสงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพภายในตําบล 

โดยจะเห็นไดจากแผนพัฒนาตําบลของ อบต.ทาขาม ซึ่งมีการกําหนดยุทธศาสตรตําบลดานการ

พัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยในยุทธศาสตรนี้มีการสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพของคน

ในตําบลทาขามทั้งทางดานงบประมาณ และการใหความรูกับคนในชุมชน เพื่อใหเกิดการลด

รายจาย เพิ่มรายไดของคนในชุมชน ทําใหในพื้นที่ของ อบต.ทาขามนั้นมีการรวมกลุมกันของคนใน

ชุมชนเพื่อประกอบการผลิตสินคา และบริการอยูในทุกหมูบาน ดังนี้ 

หมูที่ 1 รานคาสวัสดิการกลุมออมทรัพยหมูที่ 1 ซึ่งเปนการประกอบการใน

ลักษณะของรานคาชุมชนขายเคร่ืองใชอุปโภคบริโภคเปนสวัสดิการใหกับคนในชุมชนที่เปนสมาชิก

กลุมออมรัพยเพื่อการผลิตบานแมเตย หมู 1 เพื่อชวยใหสมาชิกไดใชสินคาถูก สามารถผอนชําระ

ได อํานวยความสะดวกและลดรายจายในการเดินทางไปซื้อสินคาภายในเมือง นอกจากนั้นยังทํา

ใหสมาชิกไดทราบรายจายของครัวเรือนดวย โดยสมุดลงรายการซื้อสินคาเปนเหมือนบัญชรีายจาย

ครัวเรือนซึ่งทําใหสมาชิกรูวาในแตละเดือนนั้นมีคาใชจายอะไรบาง และควรลดรายจายที่ไมจําเปน

ในเร่ืองใด รานคาชุมชนยังมีสวนชวยสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนดวย เชน กิจกรรมในวัน

สําคัญตางๆ  และยังเปนที่พบปะพูดคุยกันของสมาชิกภายในชุมชนดวย  

หมูที่ 2 วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก เปนการรวมกลุมกัน

ผลิตเคร่ืองแกงของแมบานเกษตรกรในชุมชน โดยการชักชวนของผูนําชุมชนเพื่อสรางรายไดเสริม

ใหกับสมาชิก และใหชุมชนไดบริโภคเคร่ืองแกงที่ถูกสุขอนามัย ปลอดสารเคมีเจือปน รวมทั้งเพิ่ม

มูลคาวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนโดยการนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑเคร่ืองแกง วิสาหกิจชุมชนกลุม

แมบานเกษตรกรคลองจิกไดสรางรายไดใหกับสมาชิกในวิสาหกิจชุมชน โดยการปนผลกําไรซึ่ง

สมาชิกจะไดคนละประมาณ 2,000-3,000 บาท จากการปนผลแตละครั้ง และสรางรายไดเพิ่ม

ใหกับคนในชุมชนจากการซื้อวัตถุดิบในการผลิตเคร่ืองแกง นอกจากนั้นส่ิงที่ชุมชนหมู 2 ไดรับจาก

การทําเคร่ืองแกงนั้น คือ การมีเคร่ืองแกงท่ีสะอาด ถูกสุขลักษณะ ไมใชสารกันเสีย เพื่อนําไปปรุง

อาหาร และการสรางความสามัคคี และความสุขใหกับคนในชุมชนดวย โดยเฉพาะผูสูงอายุใน

ชุมชนซ่ึงสวนใหญเปนสมาชิกในวิสาหกิจชุมชนดวย รวมทั้งเงินอุดหนุนตางๆ ที่กลุมเครื่องแกงได

ใหกับหมูบานตอนที่หมูบานมีกิจกรรม เชน กิจกรรมงานวันเด็ก วันปใหม เปนตน และยังมีแผนการ

ที่จะนําเงินกองกลางที่ไดจากกําไรในการขายสินคามาจัดต้ังเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกในกลุม

ดวย 
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หมูที่ 3 กลุมทําดอกไมจันทน เปนการรวมกลุมกันของคนในชุมชน หมูที่ 3 ซึ่ง

เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งเม่ือมีสมาชิกและครอบครัวของสมาชิกกองทุนหมูบานเสียชีวิตทาง

กองทุนหมูบานจะเปนเจาภาพงานสวด 1 คืน และ วางพวงหรีด 1 พวง คนในชุมชนหมู 3 จึง

รวมกันคิดวาควรมีการรวมกลุมกันทําดอกไมจันทน เพื่อลดรายจายในการซื้อพวงหรีด และ

ดอกไมจันทนจากภายนอกชุมชน กลุมทําดอกไมจันทนนี้นอกจากลดรายจาย และเพิ่มรายได

ใหกับสมาชิกกลุมแลว ยังสรางรายไดใหกับผูสูงอายุในชุมชนซึ่งเปนแรงงานหลักในการผลิต

ดอกไมจันทน ทําใหผูสูงอายุมีงานทํา จึงทําใหผูสูงอายุนั้นรูสึกวาตนเองมีคุณคา 

หมูที่ 4 วิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทาขาม เปนการรวมกลุมกันของ

คนในชุมชนเพื่อผลิตปุยอินทรียชีวภาพเพื่อลดรายจายในการทําการเกษตรของคนในตําบลทาขาม 

โดยเร่ิมตนจากการทําแผนชุมชนแลวพบวาเกษตรกรในตําบลทาขามตองเสียเงินจํานวนมากใน

การซื้อปุยเคมี ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามจึงมีสวนทําใหคนในตําบล

ทาขามลดรายจายจากการใชปุยเคมี รวมกันรักษาสภาพแวดลอม สรางรายไดเสริมโดยตรงใหกับ

ชาวบานที่เปนฝายผลิตปุยในแตละวัน และเกษตรกรที่เล้ียงวัว เล้ียงไกจากการรับซื้อมูลสัตว

เหลานี้มาเปนวัตถุดิบในการผลิตปุย สรางรายไดทางออมใหกับกลุมแมบานเกษตรกรในการผลิต

น้ําด่ืมสมุนไพรขายใหกับ อบต.เพื่อใชรับรองผูที่มาศึกษาดูงาน เนื่องจากโรงผลิตปุยชีวภาพ

นอกจากเปนแหลงเรียนรูเร่ืองปุยอินทรียชีวภาพใหกับคนในตําบลทาขามแลว ยังเปนแหลงเรียนรู

ของคนภายนอกที่มาดูงานโรงผลิตปุยดวย เงินกําไรสวนหนึ่งนั้น นอกจากจะปนผลใหกับสมาชิก

ของโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนแลว รอยละ 20 ของกําไรที่ไดจะแบงไวเพื่อเปนสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ ในตําบลทาขาม 

หมูที่ 5 กลุมทําขาวเกรียบสมุนไพร เปนการรวมกลุมกันของแมบานเกษตรกร

หมูที่ 5 ผลิตขาวเกรียบสมุนไพรโดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่น เพื่อสรางรายไดเสริมนอกภาค

เกษตร เนื่องจาก อบต.ทาขามสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพซ่ึงสมาชิกกลุมเห็นวาในหมูที่ 

5 นั้นยังไมมีการรวมกลุมกันผลิตสินคาอยางจริงจัง จึงไดมีการรวมกลุมกันข้ึน โดยไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการจาก อบต.ทาขาม กลุมทําขาวเกรียบสมุนไพรจึงสราง

รายไดเพิ่มใหกับสมาชิกซึ่งเปนคนในชุมชน แตรายไดนั้นยังไมมากเนื่องจากกลุมเพิ่งเร่ิมดําเนนิการ

เมื่อกลางป พ.ศ.2552   

หมูที่ 6 วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑจากแปงบานหินเกลี้ยง เปนการ

รวมกลุมของสมาชิกในชุมชน หมูที่ 6 ซึ่งเกิดจากการที่ผูนําวิสาหกิจชุมชนเห็นวาในหมู 6 นั้นยังไม

มีการรวมกลุมกันข้ึนอยางจริงจัง ประกอบกับมีความรูเร่ืองการทําขนมจึงไดชวนเพื่อนๆ สมาชิก

ชุมชนมารวมกลุมกันผลิตสินคาข้ึน โดยสินคาของกลุมไดแก ขนมเปยะ ขนมปงกรอบ ขนมโมจิ 
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และขนมปงสอดไสตางๆ การดําเนินวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑจากแปงนี้สรางรายไดใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยการใชเวลาวางใหเปนประโยชน นอกจากนั้นยังสรางความสัมพันธอันดี

ภายในชุมชนดวยเนื่องจากสมาชิกซ่ึงเปนคนในชุมชนไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกันมากข้ึนจากการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

หมูที่ 7 กลุมทําสบูและนํ้ายาอเนกประสงค เปนการรวมกลุมของสมาชิกใน

ชุมชน หมูที่ 7 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิก โดยการผลิตสินคาที่ใชกันทุกคนใน

ชุมชน รวมทั้งมีวัตถุดิบที่ใชในการผลิตจากภายในชุมชน ดังนั้นกลุมทําสบูและน้ํายาอเนกประสงค

นอกจากจะสรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิกกลุมแลว ยังสงเสริมใหชุมชนลดตนทุนครัวเรือน โดยการ

ใชสินคาที่ผลิตไดเองภายในชุมชนดวย 

หมูที่ 8 กลุมแมบานเกษตรกรชุมชนเขากลอยตก เปนการรวมกลุมกันของคน

ชุมชน หมู 8 ซึ่งเกิดจากการสงเสริมการรวมกลุมของคนในตําบลของ อบต.ทาขาม กลุมแมบาน

เกษตรกรชุมชนเขากลอยตกจํานวน 12 คน จึงคิดวาควรรวมกันทํามันทอดขายเนื่องจากมัน

สําปะหลังเปนวัตถุดิบที่มีภายในหมูบาน เพื่อสรางรายไดเสริมนอกเหนือจากงานประจํา การ

ดําเนินการของกลุมแมบานเกษตรกรชุมชนเขากลอยตกนั้นนอกจากจะสรางรายไดเพิ่มใหกับ

สมาชิกในกลุมแลว ยังสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชนหมู 8 และคนในทาขามดวย จากการปลูก

มันเพื่อนํามาขายสงเปนวัตถุดิบใหกับกลุมแมบาน รวมทั้งกลุมแมบานยังแบงเงินรายไดรอยละ 5 

เพื่อเปนเงินชวยเหลือสังคม เม่ือชุมชนจัดงาน หรือตองการความชวยเหลือก็จะใชเงินสวนนี้ในการ

ชวยชุมชน 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขามนั้นจะเห็นไดวา วิสาหกิจชุมชน

เปนการประกอบการรวมกันของสมาชิกในชุมชน ซึ่งแตละวิสาหกิจชุมชนนั้นมีจุดเร่ิมในการ

ดําเนินการแตกตางกันออกไป โดยวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิก และกลุมวิสาหกิจชุมชน

แปรรูปผลิตภัณฑจากแปงบานหินเกลี้ยงเกิดจากการชักชวนของผูนําในชุมชน เพื่อสรางรายได

เสริมภาคนอกเกษตรใหกับสมาชิก สวนรานคาสวัสดิการออมทรัพยหมู 1 และกลุมทํา

ดอกไมจันทน เกิดจากการตองการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกกลุมเดิม เพื่อลดรายจายและ

ชวยเหลือสมาชิกดวย ในขณะที่กลุมแมบานเกษตรกรเขากลอยตก และกลุมทําขาวเกรียบสมุนไพร

นั้นเกิดข้ึนจากการสนับสนุนใหเกิดกลุมจาก อบต.ทาขาม สําหรับวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพ

ตําบลทาขามนั้นเกิดจากการทําแผนแมบทชุมชนระหวางคนในชุมชน อบต.ทาขาม และเครือขาย

การเรียนรูของ อบต.เพื่อลดรายจายทางดานการเกษตร ทําใหสมาชิกในชุมชนเห็นความสําคัญ

ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการเกษตรปลอดสารพิษ  
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อยางไรก็ตาม การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในทาขามในแตละหมูบานจะไมซ้ํากัน 

โดย อบต.ทาขามจะจัดใหตัวแทนของแตละหมูบานมาประชุมรวมกัน เพื่อใหแตละหมูบาน

รับทราบขอมูลและตกลงกันในเร่ืองการผลิตสินคาของแตละหมูบาน ตามวิถีชีวิตและทรัพยากร

ของแตละหมูบานที่มีความแตกตางกัน ดังเชนคํากลาวของผูนําชุมชน และนายก อบต.วา 

“ที่หมู 4 มีโรงปุย หมู 5 ตองเกิดอีกอยาง ไมซ้ํากัน จะไดมีความ

หลากหลาย แลวเกิดการแลกเปล่ียน เร่ืองเผาถาน พลังงาน น้ําหมัก

ชีวภาพ แลวก็ไปหมู 6 ก็เปนขนมเปยะ หมู 8 ใชมันสําปะหลัง ที่

ชาวบานปลูกอยูมาแปรรูป ถามวาซ้ําไหม ไมซ้ําแตเกิดไหม เกิด แลว

เกิดนานรึยัง ก็เพิ่งเกิด เพราะทุกอยางไมใชจะเกิดพรอมกันทีเดียว 

คอยเปนคอยไป ครอบคลุมทั้งตําบล โดยตัวแทนแตละหมูมาคุยกันวา

หมูบานตนจะทําอะไร โดยอาศัยโครงสราง อบต.ของ อบต.” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“แตละหมูบานจะมีวิถีชีวิตไมเหมือนกัน ความชอบไมเหมือนกัน ตาง

คนตางเสนอมาเปนทางออก เหมือนกับทางหมู 8 ที่เขามีมันสําปะหลัง

เยอะ ก็ทํามันทอดไป” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่ไมซ้ํากันในตําบลทาขามนั้น นอกจากจะทําใหไม

เกิดการแยงตลาดกันเองภายในชุมชนแลวยังเปนการสรางความเช่ือมโยงทางกิจกรรมทางดาน

เศรษฐกิจระหวางกันในชุมชนดวย โดยแตละหมูบานก็จะมีลูกคาทั้งที่เปนคนในหมูบานนัน้และเปน

คนที่อยูในหมูบานอ่ืนของตําบลทาขามดวย  

“ในทาขามจะเชื่อมกันหมดไมวาคุณเปนกลุมขนม กลุมเคร่ืองแกง 

เวลามีงานศพ งานแตง งานบวช ก็ส่ังไวที่กลุม มีอะไรก็พยายามวิ่งสง

สารใหทั่วถึงทั้งตําบล” 

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

อบต.ทาขามนั้นนอกจากสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมในการดําเนินกิจการรวมกัน

ของคนในชุมชนแลวยังสงเสริมการรวมกลุมนั้นอยางตอเนื่องอีกดวย 

การใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม จากการ

สัมภาษณผูบริหาร อบต.ผูนํา และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในตําบลทาขาม พบวาการใหความหมาย
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ของวิสาหกิจชุมชนของคนในตําบลทาขาม สามารถใหความหมายไดทั้งทางดานเศรษฐกิจและ

สังคม ดังนี้ 

1) ดานเศรษฐกิจ 

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขามนั้นเปนการประกอบการที่ทําใหคนใน

ชุมชนรูจักการพึ่งพาตนเอง สามารถผลิตของอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและชุมชน เพื่อลดรายจาย

จากการซ้ือสินคาภายนอก ดังที่นายก อบต. และผูชวยนักวิชาการการเกษตร อบต.ทาขาม ไดให

กลาวถึงวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขามไววา  

“วิสาหกิจชุมชน คือการทํากินทําใช พึ่งพาตัวเองใหมาก เทาที่ทําได 

บางส่ิงบางอยางเรามีของพื้นบาน หมายถึงวาทํากินทําใชก็ไดพึ่งพา

ตนเองระดับหนึ่ง” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

“วิสาหกิจชุมชน หลายๆ คนมองวาการมุงเปนโอทอป เปนอะไรที่ตอง

เขาไปแขงขัน แตเรามองวิถีชีวิตชาวบานเคาไมมีเวลาไปแขงขันกับใคร 

ก็เนนเร่ืองการลดรายจาย พึ่งตนเองไมตองซื้อวันละรอยสองรอย 

วิสาหกิจชุมชนนั้นเร่ิมต้ังแตระดับครัวเรือน ปจจัยแรกของวิสาหกิจ

ชุมชนอยูที่ครัวเรือนกอน เร่ืองของการพึ่งพาตนเอง เร่ืองของการ

ประหยัด หันมาทําน้ํายาลางจานใชเอง ทําปุยใชเอง เล้ียงปลาไว

บริโภคเอง ตอไปจึงพัฒนาเปนระดับตําบล ระดับกลุม หันมารวมกลุม

จากที่วาทําในครอบครัว ก็มารวมกลุมกัน”  

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

ในขณะเดียวกันนอกจากจะลดรายจายทางดานสินคาอุปโภค บริโภคแลว 

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขามเปนการประกอบการที่ใชวัตถุดิบภายในชุมชน เปนการ

สรางมูลคาใหกับทรัพยากร โดยเฉพาะผลผลิตทางดานการเกษตร นอกจากนั้นยังเปนการสราง

รายไดเสริมจากการทํางานหลักดวย ดังที่ผูนําวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจกิซ่ึงผลิต

เคร่ืองแกงสมุนไพร และนักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดกลาวไวเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

“ทําใหคนในหมู 2 มีความสุข ตะไคร ขมิ้น มะกรูด มีคา ชาวบานก็

ภูมิใจ มีรายไดเพิ่มไดบริโภคของคนในบาน เงินไมออกไปไหน 

พึ่งตนเอง ของเราสะอาดปลอดภัย ปราศจากส่ิงแปลกปลอม” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 
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การมีกลุมเครื่องแกงทําใหชาวบานมีรายได ไมไดมองกําไรจากการทํา

เคร่ืองแกง แตจะมองจากวัตถุดิบภายในหมูบาน เชน ขา ตะไคร ขมิ้น 

พริกไทดําสวน พวกนี้จากเมื่อกอนไมมีราคา แตตอนนี้มีราคาข้ึนมา 

(ปราณี ศรีสุวรรณชนะ, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

ซึ่งสอดคลองกับที่ผูนําวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรชุมชนเขากลอยตก 

หมู  8 ตําบลทาขามซึ่งผลิตมันทอด และผูนําชุมชนไดกลาวเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนไวดังนี้ 

“ชุมชนมีความสุข มีรายไดเพิ่ม ปลูกมันหมดแลว คือ เขาก็ปลูกยาง 

แตก็ปลูกมันเพิ่ม มีที่วางก็จะปลูกมันหมดเลย ที่ดินไมดีมันก็ข้ึนได

กลาย เปนพืชเศรษฐกิจไปเลย” 

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

“มะพราวน้ําหอมแตกอนพอคามาซ้ือลูกละ 2 บาท เด๋ียวนี้กลุมทําน้ํา

สมุนไพรซื้อจากสมาชิกในกลุม ลูกละ 4 บาท ก็ถือวาวัตถุดิบในพื้นที่ที่

มีอยู บางคร้ังตกหลนแหงแตตอนนี้ก็ไดมาใชประโยชน แตกอนน้ํา

สํารองดังมากแตวามันไมใชเราปลูกไมได ตองทําที่เราปลูกไดกอน”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม ยังเปนการประกอบการที่

ชวยเหลือคนในชุมชนทางดานเศรษฐกิจดวย ดังเชนผูนําวิสาหกิจชุมชนรานสวัสดิการกลุมออม

ทรัพยหมูที่ 1 ซึ่งเปนรานคาชุมชนไดกลาวไวดังนี้ 

“ที่ผานมาเราประสบความสําเร็จ เราไมไดคิดวาปนึงกําไรปละแสน

สองแสนสาม แตคิดวาเราสามารถชวยเหลือคนจน ชวยเหลือคนระดับ

หนึ่งที่อยูตํ่าที่สุด บางทีเขาไมมีเงินจะซ้ือของกินไมมีนมใหลูกมาเอา

จากเราไปได” 

  (เอ้ือม ไชยกูล, สมัภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 

อยางไรก็ตามวิสาหกิจชุมชนใน อบต.ทาขามนั้น เปนการประกอบการที่เปน

กิจกรรมเสริมจากการประกอบอาชีพหลัก การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนจะตองไมกระทบตอการ

ประกอบอาชีพหลักของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ดังเชนที่ผูนําวิสาหกิจชุมชนกลาวไวดังนี้ 

 “วิสาหกิจชุมชน ต้ังแตระดับครัวเรือน ปจจัยแรกของวิสาหกิจชุมชน

อยูที่ครัวเรือนกอน เร่ืองของการพึ่งพาตนเอง เร่ืองของการประหยัด 

หันมาทําน้ํายาลางจานใชเอง ทําปุยใชเอง เล้ียงปลาไวบริโภคเอง 
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ตอไปจึงพัฒนาเปนระดับตําบล ระดับกลุม หันมารวมกลุมจากที่วาทํา

ในครอบครัว ก็มารวมกลุมกัน หลังจากเลิกตัดยางก็บายโมงก็พักผอน 

แลวก็มาทํากิจกรรมเสริม 3-4 โมงก็แยกยายกันไปตางคนตางมี

รายได” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“สมาชิกทํางานอ่ืนเยอะ ก็จะมารวมกลุมกันทําขาวเกรียบอาทิตยละ

คร้ังเดียว ใหสมาชิกทํางานตัวเองดวยไมอยากใหเปนอุปสรรคแก

สมาชิก”  

(สะฟนะ จนัทการักษ, สัมภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 

2) ดานสังคม 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม ทางดานสังคมนั้น 

วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการที่สรางความสามัคคีข้ึนภายในชุมชน ทําใหเกิดการรวมกลุม 

พบปะพูดคุย เกิดความสัมพันธอันดีระหวางกัน ดังที่นายก อบต. และผูนําวิสาหกิจชุมชน ไดให

กลาวถึงวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขามไววา 

“จริงๆ แลวการรวมกลุมไมใชไดเฉพาะรายไดเสริม แตไดรูนิสัยใจคอ

คน คุยเร่ืองครอบครัว รวมกลุมรูใจกัน เรียกวาเปนความสัมพันธที่มอง

ลึกซ้ึง ถาสังเกตนี่แมบานที่รวมตัวเขาปรับปรุงทั้งครอบครัว คุยกันเร่ือง

ที่พัฒนาครอบครัวตัวเอง คุยหาทางออกกัน ไดเรียนรูแลกเปล่ียน

ความเห็นซึ่งกันและกัน” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

“การมีกลุมกับไมมีกลุมแตกตางมาก ตอนรวมกลุมไมคอยมีปญหา แต

กอนปญหามาก การรวมกลุมทําใหสมาชิกมีความสามัคคีมากข้ึน 

หลังจากการตัดยาง ก็ไดมาคุยกันเร่ืองทั่วไป” 

(สุรัตนา สุวรรณรัตน, สมัภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

นอกจากการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนจะสรางความสามัคคี และความสัมพันธ

อันดีในชุมชนแลว วิสาหกิจชุมชนยังเปนการประกอบการที่สรางคุณคาทางดานจิตใจใหกับสมาชิก

ของวิสาหกิจชุมชนดวย โดยเฉพาะผูสูงอายุที่มีโอกาสไดทํางานในวิสาหกิจชุมชน ดังที่ผูนํา

วิสาหกิจกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกซ่ึงผลิตเคร่ืองแกงสมุนไพร และนักวิชาการสงเสริม

การเกษตรไดกลาวไวเกี่ยวกับความสุขที่เกิดจากการเขารวมเปนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 
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“ตอนน้ีสมาชิกเปนคนสูงอายุ 80 ป 70 ป เปนวัยรุน 3 คน ผูสูงอายุ

เคาสบายใจ คือ สามเดือนก็ไดเบ้ียไปทําบุญ สามเดือนก็ไดเบ้ียไป

ทําบุญ คนหนึ่งสองพัน คนหนึ่งสามพัน” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552)  

“เคร่ืองแกง เปนกลุมแรกที่จดวิสาหกิจชุมชน ชาวบานไดมีผลผลติดาน

เกษตรเพิ่ม ภาคแรงงานที่ไดไปคือ ผูสูงอายุ แทนท่ีเขาจะนอนอยูกับ

บาน ก็มาทํา ไดสวนหนึ่งคือ กําลังใจที่ไดรับ แลวก็อยูได” 

(ปราณี ศรีสุวรรณชนะ, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

การใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทาขาม นั้นไมไดมี

ความหมายแตในทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตยังมีความหมายในทางสังคมดวย  วิสาหกิจ

ชุมชนในตําบล       ทาขามจึงเปนการประกอบการที่ใหคุณคาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับ

คนในตําบลทาขาม  ซึ่งมีความหมายแตกตางจากที่อ่ืน คือ การเนนในเร่ืองของการลดรายจาย 

และพึ่งพาตนเองไดในชุมชนกอน แลวจึงสรางรายไดเสริมจากภายนอกชุมชน การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนจะตองไมกระทบตออาชีพหลักของสมาชิกในชุมชน และเปนการประกอบกิจกรรม

รวมกันในชุมชน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน คนในชุมชนไดใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน สรางสุขภาวะและคุณคาใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดวย 

1.2.2 ปญหาการดําเนินการวสิาหกิจชมุชนในพืน้ที ่อบต.ทาขาม 

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขามนั้น เปนการดําเนินการผลิต

สินคาที่ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนกอนเปนหลัก เพื่อลดรายจาย และลดการพึ่งพิง

จากภายนอก จากการศึกษาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตางๆ ในพื้นที่ อบต.ทาขาม พบวา 

วิสาหกิจชุมชนประสบกับปญหาในการดําเนินการ 4 เร่ือง คือ 

1) สมาชิกวิสาหกิจชุมชนขาดความรูเกี่ยวกับกระบวนการผลิตสินคา 
วิสาหกิจชุมชนที่ประสบปญหานี้ คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม เนื่องจาก

เปนการดําเนินธุรกิจชุมชนโดยที่ไมไดใชภูมิปญญาทองถิ่นเดิมเลย ดังนั้นจึงไมมีความรูเร่ืองการ

ผลิตสินคาทําใหตองใชเวลาในการศึกษาดูงานกอนที่จะเร่ิมดําเนินการผลิตสินคาอยูเปนระยะเวลา 

2 ป ดังคําพูดของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“เรียกวาเร่ิมจากศูนย เพราะไมมีความรูเร่ืองผลิตปุยเลย เราก็ไปดูงาน

ที่อ่ืนๆ 2 ป ไปเรียน ไปไมไดหยุด ดูงานท่ีคิวเซ สระบุรี โครงการใน
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สวนจิตรลดาเกี่ยวกับปุยชีวภาพ ไป ม.สุรนารี ไปวังน้ําเขียว อบต.

สนับสนุนการเดินทาง”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

หลังจากนั้นเมื่อเร่ิมดําเนินการโรงผลิตปุยชีวภาพ ยังจําเปนตองใชเคร่ืองจักรใน

การดําเนินการ ซึ่งสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไมมีความรูในเร่ืองนี้เลย จึงตองใหบริษัทผูจัดจําหนายเขา

มาชวยสอน และลองผิดลองถูกในการใชเคร่ือง จนบางคร้ังทําใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานข้ึนจาก

การใชเคร่ืองจักรในการดําเนินการผลิตปุย นอกจากนั้นความรูในการผลิตปุยจําเปนตองเรียนจาก

แหลงเรียนรูภายนอกชุมชน ทั้งจากการศึกษาดูงาน การฝกอบรมจากเจาหนาที่ภาครัฐในพ้ืนที่ เชน 

เจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรอําเภอ เปนตน รวมทั้งการคนควาหาความรูดวยตนเองจากการ

อานหนังสือดวย ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“พวกมูลสัตวตางๆ มันมีเชื้อโรค โดยที่เราไมรู เสร็จแลวไปใสในพืช ทํา

ใหพืชรากเนา แลวเกิดความรอนมีเชื้อรา หนายางตายนึ่ง หลาย

เอกชนที่เปนปุยของชาวบานไมไดหมัก พอหมักจะเกิดความรอย 70 

องศา ตรงนี้ก็จะฆาเช้ือ แลวจุลินทรียมันจะยอย ตรงนี้ไปอบรมมา เรา

อานหนังสือ ก็นาจะจริงอยู เพราะหมักในกระสอบมันจะรอน จุลินทรีย

มันทํางาน” 

 (อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

ปญหาเร่ืองสมาชิกวิสาหกิจชุมชนขาดความรูเร่ืองกระบวนการผลิตสินคาของ

วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพทาขามนี้ ใชการเรียนรูกระบวนการผลิตจากแหลงเรียนรูตางๆ 

เขามาแกปญหา โดยไดรับการสนับสนุนจาก อบต.ทาขาม ทั้งทางดานงบประมาณ และการ

ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ และใน

ขณะเดียวกันผูนําวิสาหกิจชุมชนเองก็เปนผูที่ใฝหาความรูเพื่อพัฒนา และปรับปรุงการดําเนินงาน

อยูเสมอดวย 

นอกจากวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพทาขามแลว วิสาหกิจชุมชนอ่ืนใน

ตําบลทาขามสวนใหญจําเปนตองไดรับความรูในเร่ืองกระบวนการผลิตจากภายนอกชุมชนเชนกัน 

เชน วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกที่ผลิตเคร่ืองแกง กลุมแมบานเกษตรกรเขา

กลอยตกที่ผลิตมันสําปะหลังทอด ตางก็ไดรับการถายทอดกระบวนการผลิตจากนักวิชาการ

สงเสริมการเกษตร สํานักงานเกษตรอําเภอหาดใหญ แตเนื่องจากกระบวนการผลิตไมซับซอน และ

ไมไดใชเคร่ืองจักรดําเนินงานจึงทําใหปญหาเร่ืองสมาชิกวิสาหกิจชุมชนขาดความรูเกี่ยวกับ

กระบวนการผลิตสินคาไมเปนปญหาสําหรับวิสาหกิจชุมชนมากนัก  
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2) วัตถุดิบไมเพียงพอในการผลิตสินคา การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนใน
ตําบลทาขามนั้นเนนการใชวัตถุดิบภายในพื้นที่ และสวนใหญเปนวัตถุดิบที่เปนผลผลิตทางดาน

เกษตรกรรม ดังนั้นเมื่อวัตถุดิบมีไมเพียงพอทําใหตองซ้ือภายนอกพื้นที่ทําใหตนทุนในการผลิต

สูงข้ึนดวย วิสาหกิจชุมชนที่ประสบกับปญหานี้ คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก 

และกลุมแมบานเกษตรกรเขากลอยตก โดยวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกที่ทําการ

ผลิตเคร่ืองแกงนั้นใชตะไครเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตสินคา สวนกลุมแมบานเกษตรกรเขากลอย

ตกใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในการทํามันทอดขาย ทั้งสองกลุมจึงประสบปญหาเร่ืองวัตถุดิบใน

พื้นที่มีไมเพียงพอในการผลิตสินคา ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“ปลูกมันปนึงถึงจะไดผล ทําใหมีมันสงไมพอทอด วัตถุดิบนอย ไมคอย

มี ปลูกแปดเกาเดือนกวาจะได” 

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

“ดูแลวเราตองใชตะไครเยอะ แตในพื้นที่เรายังมีไมเพียงพอ ก็ขอรองให

สมาชิกปลูกตะไครกันกอน” 

(ประสม ไชยกลู, สมัภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

จากการที่วิสาหกิจชุมชนประสบปญหาวัตถุดิบไมเพียงพอในพื้นที่นี้ ทําให

วิสาหกิจชุมชนแกปญหาโดยการกระตุนใหคนในชุมชนปลูกพืชที่เปนวัตถุดิบใหกับวิสาหกิจชุมชน 

และเปนการสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชนดวย ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“ชุมชนมีความสุข มีรายไดเพิ่ม ปลูกมันหมดแลว คือ เขาก็ปลูกยาง 

แตก็ปลูกมันเพิ่ม มีที่วางก็จะปลูกมันหมดเลย ที่ดินไมดีมันก็ข้ึนได

กลาย เปนพืชเศรษฐกิจไปเลย” 

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

“ตอนนี้วัตถุดิบพอภายในชุมชน ตอนนี้กําลังเกิดโครงการหนึ่ง ให

เยาวชนมาปลูกตะไครขางทาง กําลงเคลียรพื้นที่อยู” 

(ประสม ไชยกลู, สมัภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

นอกจากวิสาหกิจชุมชน 2 แหง ในพื้นที่ อบต.ทาขามที่กลาวมาขางตนนั้น 

วิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ ก็ใชวัตถุดิบภายในชุมชนเปนหลักเชนกัน เพื่อใหเกิดการเพิ่มมูลคาทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชน เชน กลุมผลิตขาวเกรียบสมุนไพรที่ใชพืชที่มีอยูในทองถิ่นเปนวัตถุดิบในการผลิตขาว

เกรียบ วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพใชมูลวัวจากเกษตรกรในพ้ืนที่โดยมี อบต.เขามา

สนับสนุนคาขนสงวัตถุดิบให เปนตน   
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3) ชุมชนยังไมใหความสําคัญกับสินคาของวิสาหกิจชุมชน สําหรับ

วิสาหกิจชุมชนที่ประสบปญหาน้ี คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพทาขาม ซึ่งมีเปาหมายใน

การดําเนินงานเพ่ือผลิตปุยอินทรียชีวภาพใหคนในชุมชนใชดานเกษตรกรรม ทําใหลดรายจาย 

และลดการพึ่งพิงจากภายนอก แตเนื่องจากการใชปุยอินทรียในระยะแรกนั้นตองใชระยะเวลาใน

การปรับดิน จึงทําใหเห็นผลชา ผลผลิตที่ไดในชวงแรกไมดีเทากับการใชปุยเคมี ประกอบกับ

ชาวบานมีความคุนเคยกับการใชปุยเคมีมาโดยตลอด จึงทําใหปุยอินทรียชีวภาพที่ผลิตไดใน

ชวงแรกนั้นชุมชนยังไมใหความสําคัญเทาที่ควร ดังคํากลาวของ นายก อบต.ทาขาม วา 

“ชวงแรกๆ ทําใหคนยอมรับยากมาก ก็เปนปญหาท่ีเราก็คิด อยางทุก

วันนี้เราทําแปลงสาธิต เราคุยปากตอปาก เพราะตองยอมรับนะ ระบบ

การพัฒนาประเทศเราแพระบบการส่ือสาร ปุยเคมีก็ส่ือสารไมวาทาง

วิทยุ โทรทัศน ส่ือ แจก แถม แลวตองสูกับทุนนิยมอยู”  

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

  ดังนั้นเพื่อทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการใชปุยอินทรียชีวภาพ ทาง 

อบต.ทาขามไดจัดทําแปลงสาธิต และการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนของการใชปุย

อินทรียชีวภาพเพื่อใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของปุยอินทรียชีวภาพที่ผลิตไดเองมากข้ึน 

4)  งบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาผลิตภัณฑ วิสาหกิจชุมชนที่

ประสบปญหานี้ ไดแก กลุมแมบานเกษตรกรเขากลอยตกที่ผลิตมันทอดเพื่อจําหนาย ซึง่ในปจจุบนั

มีการสรางรายไดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากมีงบประมาณไมเพียงพอ

ในการพัฒนาบรรจุภัณฑใหสามารถสงขายไปยังตลาดภายนอกได ทําใหทางกลุมสามารถขาย

สินคาผานชองทางการจัดจําหนายไดทางเดียว คือ การขายสินคาหนาราน หากมีงบประมาณ

เพียงพอในการพัฒนาบรรจุภัณฑใหเหมาะสมสามารถนําออกจําหนายภายนอกชุมชนไดก็จะสราง

รายไดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากข้ึน และเปนการประชาสัมพันธสินคาภายในตําบลดวย ดัง

คํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“วันกอนพาไปดูเร่ืองของกลวยที่พัทลุง ในเร่ืองบรรจุภัณฑ สถานที่ 

ตลาด การผลิตทั้งหมด ของเขา อบจ.เงินเยอะมากมาสนับสนุน เปน

แหลงเรียนรู ครบวงจร ตรงนั้นงบเปนลานนะ เราจะเอาที่ไหน” 

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 
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สําหรับวิสาหกิจชุมชนอื่นๆ ในพื้นที่ อบต.ทาขามยังไมประสบปญหาเร่ือง

งบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาผลิตภัณฑ เนื่องจากกลุมลูกคาเปาหมายยังคงเปนคนใน

ชุมชนเอง และยังไมมีการขยายตัวของธุรกิจออกสูตลาดภายนอก 

จากการศึกษาปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขามนั้น 

พบวา แตละวิสาหกิจชุมชนประสบกับปญหาแตกตางกันไปตามลักษณะ และเปาหมายการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ตามจะเห็นไดวา วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขามนั้น

จะไมประสบปญหาเร่ืองการตลาดมากนักเนื่องจากเนนกลุมลูกคาเปาหมายที่เปนคนในชุมชน จึง

มีการผลิตสินคาที่ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนเปนหลัก รวมทั้งเนนการใชวัตถุดิบที่มี

อยูภายในชุมชนดวย ถึงแมจะประสบกับปญหาเร่ืองวัตถุดิบไมเพียงพอในการผลิต แตก็ไดมีการ

แกปญหาโดยการสงเสริมใหคนในตําบลทาขามเองเปนผูผลิต ซึ่งเปนการสรางรายไดใหกับคนใน

ชุมชนดวย 

1.2.3 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม 

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขามที่นํามาวิเคราะหกระบวนการเรียนรูและ

ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูนั้น คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกตําบลทา

ขาม และวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทาขาม เนื่องจากเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ใชทุนที่มีอยูในชุมชน และชุมชนมีสวนรวมในการประกอบการ จน

สามารถพ่ึงพาตนเองได และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับทุนของชุมชน มี

วัตถุประสงคเพื่อลดรายจายและสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน รวมทั้งตอบสนองความ

ตองการของตลาดทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

1.2.3.1 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกตําบลทาขาม 

วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกตําบลทาขาม เปนการรวมกลุมอาชีพกลุม

แรกในตําบลทาขาม เร่ิมตนเมื่อป พ.ศ.2540 โดยมีเปาหมายหลักในการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน 

คือ การสรางรายไดใหกับคนในชุมชน และใหคนในชุมชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน ซึ่งใน

ปจจุบันนั้นวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีการปนผลตอบแทนจากการดําเนินงาน

ใหกับสมาชิกคนละประมาณ 2,000-3,000 บาท ตอคร้ัง โดยจะมีการปนผลปละ 4 คร้ัง 

นอกจากนั้น วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกตําบลทาขามยังสรางรายไดเพิ่มใหกับคนใน

ชุมชนจากการรับซ้ือวัตถุดิบในการผลิตเคร่ืองแกง รวมทั้งยังทําใหคนในชุมชนมีเคร่ืองแกงที่สะอาด 
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ถูกสุขลักษณะ ไมใชสารกันเสีย เพื่อนําไปปรุงอาหาร สรางความสามัคคี และความสุขใหกับคนใน

ชุมชนดวย โดยเฉพาะผูสูงอายุในชุมชนซ่ึงสวนใหญเปนสมาชิกในวิสาหกิจชุมชน กลุมเครื่องแกง

ยังไดสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน เชน กิจกรรมงานวันเด็ก วันปใหม เปนตน และยังมี

โครงการใหกลุมเยาวชนในหมูบานปลูกตะไครเพื่อสงเปนวัตถุดิบใหกับกลุมเคร่ืองแกงดวยซ่ึง

กิจกรรมนี้ทําใหเยาวชนในหมูบานเกิดการเรียนรูทั้งเร่ืองการปลูกตนตะไคร การผลิตเคร่ืองแกง 

และการรวมกลุมเยาวชนในหมูบานดวย  

วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขามมีกระบวนการ

เรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนแตละข้ันดังนี้ 

1) ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรคลองจิกตําบลทาขาม 

ในการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนเพื่อทําการผลิตเคร่ืองแกงของกลุมแมบาน

เกษตรกรคลองจิกนั้น เร่ิมเมื่อป พ.ศ.2540 จากการผูใหญบานหมูที่ 2 ไดทราบวาทางอําเภอ

หาดใหญมีงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจ โครงการมิยาซาวา จึงเห็นวาควรจะมีการรวมกลุมเพื่อ

สรางรายไดเพิ่มนอกภาคเกษตร ประกอบกับการเรียนรูผานทางส่ือโทรทัศนของผูใหญบาน ทําให

ผูใหญบานเห็นวาในตําบลบานพรุ ซึ่งเปนตําบลหนึ่งในจังหวัดสงขลา มีการดําเนินการของกลุม

แมบานเกษตรกรเพื่อผลิตเคร่ืองแกงสมุนไพรและสามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนได รวมทั้ง

เคร่ืองแกงเปนสินคาที่ทุกครัวเรือนตองใชในการทําอาหารและในหมูบานยังไมมีใครผลิตเคร่ืองแกง

จําหนาย จึงนําขอมูลที่ไดมาสํารวจวัตถุดิบภายในชุมชน แลวเห็นวาในหมู 2 ตําบลทาขามก็นาจะ

ทําไดเชนกัน เนื่องจากเห็นวามีวัตถุดิบสวนใหญที่ใชผลิตเคร่ืองแกงอยูในหมูบาน ซึ่งเมื่อเดิน

ทางเขาไปในบานคลองจิก จะพบเห็นมีพืชที่ใชเปนวัตถุดิบในการทําเคร่ืองแกงปลูกอยูในบานสวน

ใหญ พืชที่ใชเปนวัตถุดิบสวนใหญในการทําเครื่องแกง คือ ตะไคร ขา ขมิ้น นอกจากนั้นสมาชิกใน

หมู 2 สวนใหญทําเกษตรกรรม ไดแก ทํายางพารา ทํานา จึงมีเวลาวางชวงบาย หลังจากการกรีด

ยาง และการดูแลนาขาว ผูใหญบานจึงเห็นวาควรนําเวลาวางมาใชใหเกิดประโยชนดวย 

 ตอจากนั้นไดจัดประชุมสมาชิกในชุมชนหมู 2 ตําบลทาขาม เพื่อรวมกันแสดง

ความคิดเห็นในการจัดต้ังกลุมแมบานเกษตรกรเพื่อผลิตเคร่ืองแกง โดยแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

เกี่ยวกับความเปนไปไดในการรวมกลุมเพื่อผลิตเคร่ืองแกง และความตองการซื้อเคร่ืองแกงของคน

ในชุมชน เมื่อคนในชุมชนรวมกันพิจารณาแลววาพบวามีขอดีในการรวมกลุมผลิตเคร่ืองแกง คือ 

ทําใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มทั้งจากการผลิตเคร่ืองแกง และการขายวัตถุดิบใหกับกลุม รวมทัง้คน

ในชุมชนมีแนวโนมที่จะซ้ือเคร่ืองแกงจากกลุมเนื่องจากจะไดบริโภคเครื่องแกงที่ถูกสุขลักษณะ ไม
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มีวัตถุกันเสียใชกันในชุมชน จึงไดตัดสินใจใหมีการรวมกลุมกันข้ึนของกลุมแมบานเกษตรกรใน

หมูบานคลองจิก ตําบลทาขาม ดังคํากลาวของผูนําชุมชน และผูนําวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

“มีโครงการมิยาซาวาจากอําเภอ ก็คิดวาถาไมรวมกลุมกันก็ไมเกิด

ประโยชน แลวไดดูทีวี เห็นการรวมกลุมทําเคร่ืองแกง เห็นวาทุก

ครัวเรือนตองกินแกง ตองใชเคร่ืองแกง แกงทุกวัน ก็เลยเกิดการ

รวมกลุมสมาชิกข้ึน” 

(ประสม ไชยกลู, สมัภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

“เรียกประชุมคร้ังแรกไมมีทุน ประชุมจัดต้ัง ถามชาวบานกันกอนวา

สนใจไหม ทําไดไหม” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

ซึ่งสอดคลองกับที่นักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดกลาวไว ดังนี้  

“กลุมเครื่องแกงคลองจิก ป 40 41 คือ เขามาขอจัดต้ังกลุมในป 40 

เร่ิมจากออกขาวชาวบานมองวาบานเราก็ทําได วัตถุดิบมีอยูในพื้นที่” 

(ปราณี ศรีสุวรรณชนะ, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

เม่ือรวมกลุมกันไดแลวผูใหญบานจึงไดเขียนโครงการเพื่อของบประมาณ

สนับสนุนจากโครงการมิยาซาวา อําเภอ ซึ่งโดยปกติผูใหญบานเม่ือทราบมาวามีการสนับสนุน

งบประมาณมาจากอําเภอ ผูใหญบานก็จะเขียนโครงการขอไปอยูเสมอเพื่อนํามาใชประโยชนใน

การพัฒนาหมูบาน ดังที่ผูใหญบานกลาววา “ถาเปนผูนําอยาข้ีเกียจเขียนโครงการ ไดไมไดไมวา

กัน” ทําใหกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดรับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการมิยาซาวาเปน

เงิน 100,000 บาท 

หลังจากมีงบประมาณในการดําเนินการแลวผูใหญบาน และผูนํากลุมไดไปหา

สมาชิกที่มคีวามรูเร่ืองเคร่ืองแกง และไปติดตอสํานักงานเกษตร อําเภอหาดใหญ เพื่อใหคุณปราณี 

ศรีสุวรรณชนะ ซึ่งเปนักวิชาการสงเสริมการเกษตร เขามาใหความรูเกี่ยวกับการทําเคร่ืองแกง โดย

เขามาสอนที่ศาลาอเนกประสงคของหมูบานซ่ึงไดรับการถายทอดความรูจากนักวิชาการมาใหคน

ในสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

“เร่ิมแรกตอนที่หาสมาชิก ก็ไปเชิญแมครัวมากอน เปนคนในหมูบาน 

เขาชวยงานวัด ก็ไปเชิญเขามา เรียกประชุมก็มาประชุม ประชุมคร้ัง

แรกไมมีทุน ประชุมจัดต้ัง มีเงินมิยาซาวามา หนึ่งแสน ก็ไดมาทํา

โรงเรือนและซ้ืออุปกรณ ป 40 โรงเรือนหกหม่ืน อุปกรณตางๆ 4 หมื่น 



226 
 

โคม มีด เขียง เคร่ืองบด ต้ังกลุมเสร็จเรียกครูปราณีมาสอน ไปตามที่

เกษตรอําเภอ แลวมาสอนที่ศูนยนี่เลยแลวสูตรที่มาสอนเปนสูตร

อาจารยปราณี” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

นอกจากใหนักวิชาการสงเสริมการเกษตรมาสอนวิธีการทําเคร่ืองแกงแลว กลุม

แมบานเกษตรกรคลองจิกยังไดเดินทางไปศึกษาดูงานจากกลุมเครื่องแกงโปะหมอ ตําบลบานพรุ 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดวยซึ่งเปนการเรียนรูในลักษณะการแลกเปล่ียนเรียนรูจาก

ประสบการณ โดยนําส่ิงที่มีประโยชนมาปรับใชใหเหมาะสมกับกลุมตอไป โดยเมื่อกลุมแมบาน

เกษตรกรคลองจิกมีความรูในการผลิตเคร่ืองแกงแลวจึงไดเร่ิมดําเนินการผลิตเคร่ืองแกงเพื่อ

จําหนายภายในชุมชน 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม เร่ิมจากการที่ผูนําชุมชนเรียนรูผานส่ือภายนอก

ทําใหเกิดการกระตุนการเรียนรูภายในชุมชน เกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่มีลักษณะเปน

กระบวนการกลุม มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ทําใหเกิดการกอต้ังกลุมข้ึนเพื่อ

ผลิตเคร่ืองแกงสมุนไพรจําหนาย  จากนั้นมีการเรียนรู โดยผานการถายทอดความรูและ

ประสบการณจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตรทางดานการผลิตเคร่ืองแกง และมีกระบวนการ

เรียนรูในลักษณะเครือขายโดยการไปศึกษาดูงานจากวิสาหกิจชุมชนที่มีการดําเนินกิจกรรม

คลายกัน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ และนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานมาปรับ

ใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทา

ขามในข้ันเร่ิมตนการดําเนินงานนั้น เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปได

(Feasibility Analysis) ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน วาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น

สามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชน สรางประโยชนใหกับชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน รวมทั้งสามารถดําเนินการวิสาหกิจชุมชนไดภายใตทุน และทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชน 

โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในดานตางๆ นั้นมีองคประกอบ ดังนี้ 

(1) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ในเร่ืองการคัดเลือก

ผลิตภัณฑที่จะผลิตเพื่อจําหนายซึ่งไดแกเคร่ืองแกงนั้น ผูนําชุมชนหรือผูใหญบานนั้นเขามามี

บทบาทมากเนื่องจากการศึกษาเบ้ืองตนเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนอ่ืนที่ผลิต

เคร่ืองแกงจากรายการโทรทัศน จึงมีแนวคิดที่จะผลิตเคร่ืองแกงข้ึนในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนมี
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รายไดเสริมและใชเวลาวางใหเปนประโยชน จากนั้นผูนําชุมชนจึงมาสรางการเรียนรูรวมกันภายใน

ชุมชนเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ซึ่งวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก

มีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ดังนี้  

เนื้อหา: การวิเคราะหความตองการใชเครื่องแกงของคนในชุมชน 
เพื่อใหทราบวาเครื่องแกงเปนสินคาที่ตอบสนองความตองการของคนภายในชุมชนซ่ึงเปน

กลุมเปาหมายหลักในการจําหนายสินคา 

      กิจกรรมการเรียนรู: การจัดเวทีประชาคมท่ีเปดโอกาสใหคนในชุมชน

แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากประสบการณของแตละคน ภายใตประเด็นเร่ืองการผลิตเคร่ืองแกง

ข้ึนเพื่อจําหนายภายในชุมชน โดยผูใหญบานถายทอดประสบการณจากการดูโทรทัศนเกี่ยวกับ

การผลิตเคร่ืองแกงสมุนไพรในตําบลบานพรุ จังหวัดสงขลา จากนั้นจึงเปดโอกาสใหคนในชุมชน

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการเคร่ืองแกงในการบริโภคของคนในชุมชน ซึ่งสมาชิกชุมชน

เห็นวาเคร่ืองแกงนั้นเปนส่ิงที่ใชกันทุกครัวเรือน นอกจากนั้นยังไมมีผูผลิตเคร่ืองแกงในตําบลทา

ขาม ดังนั้นหากมีการผลิตเคร่ืองแกงข้ึนในหมูบานก็มีแนวโนมที่จะซ้ือเคร่ืองแกงจากกลุมแมบาน

เกษตรกรที่รวมตัวกันผลิตเคร่ืองแกง   

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ผูนําชุมชนหรือผูใหญบานที่ถายทอดประสบการณและกระตุนใหคนใน
ชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันผานเวทีประชาคม 

 สมาชิกภายในชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

(2) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต เปนการวิเคราะหความ

เปนไปไดที่เกี่ยวของกับการผลิตเคร่ืองแกง ทั้งในเร่ืองวัตถุดิบ และความรูทักษะที่ใชในการผลิต

เคร่ืองแกง ซึ่งวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต ดังนี้ 

(2.1) เนื้อหา: การวิเคราะหวัตถุดิบภายในชุมชนที่ใชผลิตเครื่องแกง 
เพื่อใหทราบวาภายในชุมชนจะมีแหลงวัตถุดิบที่เพียงพอในการผลิตเคร่ืองแกงจําหนาย 

      กิจกรรมการเรียนรู : เมื่อผูใหญบานทราบกระบวนการผลิตเคร่ืองแกง

เบ้ืองตนจากการดูรายการโทรทัศน ทําใหทราบวัตถุดิบที่ใชในการผลิต จึงไดทําการสํารวจวัตถุดิบ

ที่มีอยูในชุมชนจากประสบการณของผูใหญบาน เนื่องจากผูใหญบานคิดวาการใชวัตถุดิบภายใน

ชุมชนจะชวยใหลดตนทุน และมีความตอเนื่องในการผลิต ทําใหทราบวาวัตถุดิบที่ใชผลิต
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เคร่ืองแกงสวนใหญนั้นมีอยูในพื้นที่ ทั้งตะไคร ขา ขมิ้น จึงมีความเปนไปไดในการนําวัตถุดิบมาใช

ในการผลิตเคร่ืองแกง 

       ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: ฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรในชุมชน 

ซึ่งในกรณีของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกนั้นไดขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบใน

การผลิตเคร่ืองแกงจากประสบการณของผูใหญบาน 

(2.2) เนื้อหา: วิเคราะหความรูและทักษะท่ีจําเปนสําหรับการผลิต
เครื่องแกง เพื่อใหทราบวาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูและทักษะที่จําเปนเพียงพอสําหรับการ

ผลิตเคร่ืองแกงเพื่อจําหนายภายในชุมชน 

      กิจกรรมการเรียนรู เพื่อใหสมาชิกมีความรูและทักษะสําหรับผลิต
เครื่องแกงมีดังนี้ 

 การจัดเวทีประชาคมที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูจาก
ประสบการณของแตละคน โดยเร่ิมจากการนําเสนอข้ันตอนการผลิตเบ้ืองตนจากผูใหญบานที่ได

จากการศึกษาผานทางรายการโทรทัศน เพื่อใหคนในชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับความรูและ

ทักษะที่ใชในการผลิตเคร่ืองแกง และประเมินความรูและทักษะที่มีอยูของคนในชุมชนดวย ซึ่งจาก

การแลกเปล่ียนเรียนรูนี้ทําใหคนในชุมชนเห็นวาคนในชุมชนมีความสามารถที่จะผลิตเคร่ืองแกง

เพื่อจําหนายภายในชุมชนได 

 การฝกอบรมเก่ียวกับการผลิตเคร่ืองแกง โดยการถายทอดวิชาการและ
ทดลองปฏิบัติจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักเกษตรอําเภอหาดใหญ เพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนข้ันตอนการผลิตเคร่ืองแกงเบ้ืองตน  

 การศึกษาดูงานของสมาชิกกลุมเคร่ืองแกงเกี่ยวกับการดําเนินการและ
การผลิตเคร่ืองแกงจากวิสาหกิจชุมชนอ่ืน เพื่อใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ืองการความรูและ

ทักษะที่ใชในการผลิตและการดําเนินงานจากวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตเคร่ืองแกงและเปนวิสาหกิจ

ชุมชนที่อยูในความดูแลของนักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักเกษตรอําเภอหาดใหญเชนกัน 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกภายในชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูในเร่ืองการผลิตเคร่ืองแกง
รวมกัน 

 ความรูของคนในชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการผลิตเคร่ืองแกงเบ้ืองตน  
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(3) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน เปนการประมาณ

การงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินการ และแหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุม

แมบานเกษตรกรคลองจิก ซึ่งมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน 

ดังนี้ 

      เนื้อหา: การประมาณการงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ และ
แหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหทราบจํานวนเงินลงทุนเร่ิมตนในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก และแหลงที่มาของเงินลงทุนนั้น 

กิจกรรมการเรียนรู: การประมาณการงบประมาณและการหาแหลงทุน

ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกนั้น ไดจากการถายทอด

ประสบการณและการแนะนําจากผูใหญบาน ซึ่งมีบทบาทในการใหสมาชิกชุมชนแลกเปล่ียน

เรียนรูเกี่ยวกับอุปกรณ และสถานที่ที่ตองใชในการผลิต จากนั้นเมื่อกลุมแมบานเกษตรกรทราบ

เบ้ืองตนแลว ผูใหญบานไดจัดหาแหลงทุนในการดําเนินการ คือ งบประมาณการกระตุนเศรษฐกิจ 

มิยาซาวา ซึ่งผูใหญบานจะหาความรูเกี่ยวกับแหลงทุนตางๆ ที่ใชในการพัฒนาหมูบานอยูเสมอ 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งในกรณี

ของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกนั้นไดขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุนจากประสบการณ

ของผูใหญบาน 

 สรุปไดวาในการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีแหลง

เรียนรู ดังนี้  

 ผูนําชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทโดยตรงในการถายทอดความรูที่ไดจาก

การดูโทรทัศน ประกอบกับการมีงบประมาณสนับสนุนจากอําเภอหาดใหญในโครงการมิยาซาวา 

ทําใหผูนําชุมชนซ่ึงก็คือผูใหญบานนําความรูเร่ืองการทําเคร่ืองแกงที่ไดจากการดูโทรทัศนมา

ถายทอดใหกับสมาชิกในชุมชน และจัดเวทีประชาคมข้ึนเพื่อรวมกันวิเคราะหความเปนไปได

ทางดานการตลาด การผลิต การเงิน เพื่อดําเนินการวิสาหกิจชุมชนผลิตเคร่ืองแกงข้ึนในหมูบาน 

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักเกษตรอําเภอหาดใหญ ที่ให

ความรูเกี่ยวกับการผลิตเคร่ืองแกง โดยไดรับการติดตอทางผูใหญบานหมูบานคลองจิกใหไปให

ความรูดานวิชาการเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการผลิตเคร่ืองแกง  
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 กลุมเครื่องแกงโปะหมอ ตําบลบานพรุ เปนการรวมกลุมอาชีพที่ผลิต

เคร่ืองแกงในจังหวัดสงขลาซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของนักวิชาการสงเสริมการเกษตรเชนกัน เปน

แหลงเรียนรูดูงานใหกับกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกจนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

การศึกษาดูงาน และนําความรูที่ไดมาปรับใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

แผนภาพที่  5-1 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     จากแผนภาพจะเห็นวา สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีแหลงเรียนรูเปนสมาชิกใน

ชุมชนเอง ซึ่งไดรับการถายทอดความรูและประสบการณจากผูใหญบาน รวมทั้งสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเพื่อวิเคราะหสภาพชุมชน และประเมินความเปนไปไดในการ

ดําเนินวิสาหกิจชุมชน โดยผูใหญบานเร่ิมเห็นประโยชนและความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจ

ชุมชนจากรายการโทรทัศน จากนั้นเมื่อสามารถรวมกลุมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแลว ผูใหญบานซึ่ง

รูจักกับนักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดไปขอใหเขามาชวยสอนกระบวนการผลิตเคร่ืองแกงใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และนักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดพาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดู

งานจากกลุมเคร่ืองแกงโปะหมอซึ่งอยูภายใตการดูแลของนักวิชาการสงเสริมการเกษตรดวย 

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการเร่ิมตน
วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 ผูนําชุมชนเปนผูมีวิสัยทัศน เรียนรูสิ่งใหมๆ  และมองเห็น
ประโยชนในการรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจ ผูนําชุมชนเปนผูที่พรอมเรียนรูเห็นไดจากการ

รายการ

โทรทัศน 

ผูใหญ 

บาน 

สมาชิก

ในชุมชน 

สมาชิก 

วิสาหกิจชุมชน 

เกษตร

อําเภอ 

กลุมเคร่ืองแกง       

โปะหมอ 
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เปดรับขอมูลขาวสารทั้งจากโทรทัศนที่นํามาเปนการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมกันในชุมชน และ

เม่ือมีโครงการสนับสนุนตางๆ จากทางราชการก็จะทําการศึกษาโครงการน้ันเพื่อขอรับการ

สนับสนุนซึ่งทําใหประโยชนเกิดจากคนในชุมชน ดังคํากลาวของผูใหญบานที่วา “ถาเปนผูนําอยาข้ี

เกียจเขียนโครงการ ไดไมไดไมวากัน” นอกจากนั้นยังเห็นวาการรวมกลุมทําใหเกิดประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนดวยจึงเปดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู

เกี่ยวกับการรวมกลุมกันข้ึนภายในชุมชน นอกจากนั้นผูนําชุมชนยังสามารถเขาถึงแหลงความรูใน

การประกอบการได ดังเชน การเขาไปติดตอสํานักเกษตรอําเภอหาดใหญเพื่อขอใหเขามาให

ความรูเร่ืองเกี่ยวกับการผลิตเคร่ืองแกงสมุนไพรในชุมชน  

 สมาชิกชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน พบวา 

จากเดิมที่ชุมชนในตําบลทาขามยังไมมีการรวมกลุมกันประกอบอาชีพเลย  เมื่อผูนําชุมชนจัดเวที

ประชาคมข้ึน สมาชิกไดเขารวมแสดงความคิดเห็น ทําใหเกิดการวิเคราะหความตองการ ทุน และ

ทรัพยากรรวมกันจนเกิดการจัดต้ังกลุมผลิตเคร่ืองแกงข้ึน 

 การสนับสนุนความรูจากหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ พบวา สํานักงาน

เกษตรอําเภอ ใหความสําคัญกับการใหความรูกับกลุมอาชีพ เพื่อใหเกิดการสรางรายไดในชุมชน 

จึงเปนแหลงเรียนรูทางดานวิชาการในเร่ืองการผลิตที่สําคัญของกลุมผลิตเคร่ืองแกง  

 การสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก  การเสนอโอกาสในการ

สนับสนุนงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจ โครงการมิยาซาวา ทําใหเกิดการกระตุนใหคนในชุมชนเกิด

การแลกเปล่ียนเรียนรูที่จะนํางบประมาณมาใชใหเกิดประโยชนภายในชุมชน ซึ่งการรวมกลุม

ประกอบอาชีพเปนโครงการที่สงผลตอเนื่อง 

2) ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทา
ขาม 

เมื่อเร่ิมรวมกลุมดําเนินการวิสาหกิจชุมชนแมบานเกษตรกรคลองจิกเพื่อผลิต

เคร่ืองแกงขายในชมุชนนั้น นักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดเขามาชวยในการกําหนดกฎระเบียบ

ของกลุม โดยใหสมาชิกในกลุมรวมแลกเปล่ียนเรียนรูและต้ังกฎระเบียบในการทํางานรวมกัน ใน

การเขาเปนสมาชิกกลุมนั้นทุกคนจะตองซื้อหุน 1 หุน จํานวน 100 บาท ซึ่งเงินสวนนี้เปนเงินที่

นําไปใชเปนเงินหมุนเวียนในการจัดซื้อวัตถุดิบเพื่อผลิตเคร่ืองแกง ในชวงแรกของการดําเนินการ

ผลิตเคร่ืองแกงนั้นกลุมแมบานไดผลิตเคร่ืองแกงตามที่ไดเรียนมาแตก็ไดมีการปรับปรุงรสชาติโดย

ผานการเรียนรูรวมกันของสมาชิกในกลุม ดวยการใหสมาชิกนําไปรับประทานกอน แลวมาเสนอ

ปรับปรุงแกไขเพิ่มลดสวนผสมของเคร่ืองแกง เพื่อใหไดเคร่ืองแกงที่มีรสชาติดีตอบสนองความ
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ตองการของคนในหมูบาน ดังนั้นจึงเปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง และลองผิดลองถูกดัง

คํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“ตอนแรกขายสมาชิกกอน ตอนเร่ิมทําก็ไมมั่นใจวาขายไดไหม ทํากัน

แลวก็ใหสมาชิกเอาไปกินกอน ใหชวยติชม ปากตอปาก งานใน

หมูบาน งานศพ งานแตงงาน ในตําบลก็ใชที่นี่ นอกจากอิสลาม เช่ือ

เร่ืองคุณภาพดีไมใชสารกันบูดเราใชกินเองในชุมชน และก็ปากตอปาก 

แรกๆ อยูในตําบล กับตําบลแถวๆ นี้ ทาขาม ทุงใหญ น้ํานอย” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดทําเครื่องแกงเพื่อจําหนายอยู 2 ชนิด คือ แกง

ค่ัว และแกงสม สมาชิกทุกคนไดเรียนวิธีการทําจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร และทุกคน

สามารถทําไดทุกหนาที่ในการผลิตเคร่ืองแกง การผลิตเคร่ืองแกงในชวงแรกนั้นทําโดยใช

แรงงานคนในการบดเคร่ืองแกงใหเขากัน ซึ่งผลิตไดคร้ังละ 30 กิโลกรัม ตอวันทําการผลิต โดย

ในชวงแรกที่ตลาดยังไมไดขยายตัวมากนัก กลุมแมบานเกษตรกรจึงมีการรวมตัวกันผลิตเคร่ืองแกง

สัปดาหละ 2 คร้ัง คือ วันพุธและวันเสาร นอกจากนั้นจะเปนการรวมกลุมกันผลิตตามคําส่ังซื้อ

พิเศษที่ลูกคาส่ังไว เชน คนในชุมชนมีการจัดงานศพ งานบวช งานแตงงาน เปนตน ซึ่งงานเหลานี้

จําเปนตองใชเคร่ืองแกงในปริมาณมากก็จะมีการสั่งซ้ือไวลวงหนา ดังนั้นเร่ืองปริมาณการผลิต

สินคานั้น ทางกลุมจะเรียนรูจากประสบการณตรงที่ลูกคาส่ังซื้อสินคา สําหรับทางดานคุณภาพ 

ความสะอาดของสินคานั้นนักวิชาการสงเสริมการเกษตรเขามาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อใหการผลิต

เคร่ืองแกงมีคุณภาพถูกสุขลักษณะ ทําใหเคร่ืองแกงที่ผลิตสามารถเก็บไดนานข้ึนโดยไมตองใชวตัถุ

กันเสีย จากการเนนในเร่ืองการทําความสะอาดวัตถุดิบ และอุปกรณในการผลิตเคร่ืองแกง ซึ่ง

สงผลใหเกิดความนาเชื่อถือตอคุณภาพเคร่ืองแกงมากข้ึน 

สําหรับเร่ืองวัตถุดิบในการผลิตสินคานั้นเมื่อเรียนรูสูตรในการผลิตเคร่ืองแกง

จากนักวิชาการสงเสริมการเกษตรแลว ผูนํากลุมเห็นวา การใชวัตถุดิบในชุมชนทําใหตนทุนในการ

ผลิตลดลง มีวัตถุดิบใชอยูตลอดไมขาดชวงในการผลิต และสามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชน

ดวย จึงไดทําการประชุมกลุมสมาชิกแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมจนไดขอตกลงใหสมาชิกในกลุม

นั้นปลูกตะไครซึ่งเปนวัตถุดิบหลักคนละ 5 กอ รวมทั้งพืชอ่ืนๆ ที่เปนวัตถุดิบเสริมดวย เชน ขา ขมิ้น 

เปนตน สมาชิกของกลุมแมบานจึงไดเร่ิมตนปลูกพืชที่ใชผลิตเคร่ืองแกงข้ึนในชุมชน 

การทําบัญชีของกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกนั้น ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูคิด

ระบบบัญชีข้ึนโดยการเรียนรูดวยตนเอง เห็นไดจากการจัดทําบัญชีอยางงายโดยแยกเปนสมุด
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บัญชี 4 เลมดวยกัน คือ บัญชีลงรายจายบันทึกคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบทุกคร้ังที่ทําการผลิต

เคร่ืองแกง บัญชีลงรายรับบันทึกจํานวนเคร่ืองแกงที่ขายไดเปนกิโลกรัมทุกคร้ังที่มีการขาย

เคร่ืองแกง บัญชีกําไรขาดทุนเปนบัญชีที่สรุปยอดคาใชจายและรายไดมาคํานวณกําไรขาดทุน และ

บัญชีบันทึกช่ัวโมงการทํางานของสมาชิกแตละคน เนื่องจากเวลาปนผลนั้นจะปนผลตามจํานวน

ชั่วโมงที่มาทํางานของสมาชิก โดยผูนําชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชีที่โปรงใส

ตรวจสอบได ดังคําพูดที่วา 

“เอกสารตองโปรงใส เขาสามารถดูได สมาชิกในกลุมจะรูหมดจายไป

เทาไหร ไดเทาไหร จายคืนเทาไหร” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

การจัดสรรเงินปนผลนั้น ไดรับความรูจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตรในการ

ปนสวนกําไร และนําความรูนั้นมาแลกเปล่ียนเรียนรูกันภายในกลุม ทําใหมีการกําหนดรอยละ 20 

ของผลกําไรในการดําเนินงานทางกลุมจะเก็บไวเปนเงินกองกลาง สําหรับใชในการบํารุงอุปกรณ

เคร่ืองใชในการผลิต และอีกรอยละ 10 ของกําไรใหกับคนที่นําสินคาไปจําหนายเปนคาการตลาด 

รวมทั้งมีเงินตอบแทนสําหรับคนทําบัญชีอีกรอยละ 5 ของกําไรดวย 

การดําเนินการตลาดน้ันชวงแรกเปนการผลิตเพื่อจําหนายในชุมชน จึงเปนการ

เรียนรูจากประสบการณในการหากลุมลูกคา คือ ผลิตแลวขายในชุมชนเอง ใชวิธีการบอกตอกัน

ปากตอปากเพื่อใหเกิดการเรียนรูโดยกระบวนการกลุมเพื่อใหเห็นประโยชนในการใชเคร่ืองแกงที่

ผลิตไดเองในชุมชน ทั้งเร่ืองการสรางรายได และการไดบริโภคเคร่ืองแกงที่ไมมีวัตถุกันเสียปนเปอน 

ดังนั้นคนในชุมชนจะเดินทางมาซ้ือเคร่ืองแกงท่ีทําการของกลุมแมบาน หรือโทรมาส่ังไวลวงหนา

แลวมารับเมื่อผลิตเสร็จ ในสวนที่ทําการของกลุมแมบานจะมีตูเย็นสําหรับเก็บเครื่องแกงที่ผลิต

เสร็จ และนําออกมาตักแบงขายเมื่อลูกคามาซ้ือ ผูที่ทําการขายเคร่ืองแกงใหนั้นคือ ผูนํากลุม

แมบาน ซึ่งมีบานอยูติดกับที่ทําการ ดังนั้นถาใครจะซื้อเคร่ืองแกงก็จะไปเรียกที่บานผูนํากลุม

แมบาน ทําใหคนในชุมชนสะดวกสามารถซ้ือเคร่ืองแกงไดตลอดเวลา โดยผูนํากลุมแมบานไดให

เหตุผลวา “สละเวลา สละเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ถาเพื่อนไมมาเราก็ขายเองขายให” นอกจากนั้นเมื่อมี

ตลาดนัดในชุมชนก็จะนําไปเปดรานขายโดยใหผูที่นําไปขายรอยละ 10 ของกําไรดวย การผลิตและ

จําหนายเคร่ืองแกงของกลุมแมเกษตรกรคลองจิกก็ดําเนินมาไดดวยดี  

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดรับการถายทอด

ความรู และแนะนําการดําเนินการจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร ซึ่งเขามามีบทบาทมากในข้ัน
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นี้ ทั้งในเร่ืองของ ความรูในการผลิตเคร่ืองแกง การจัดสรรผลตอบแทน  สําหรับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนเองก็มีการใชกระบวนการกลุมในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันทั้งในเร่ืองของรสชาติของ

เคร่ืองแกง การจัดจําหนาย และการจัดการวัตถุดิบที่ใชในการผลิต เพื่อใหการดําเนินการของ

วิสาหกิจชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทา

ขามในข้ันการดําเนินงานนั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง

ทําใหวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องทั้งทางดานการตลาด การผลิต และ

การเงิน จนสามารถพึ่งพาตนเองได โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนดาน

ตางๆ นั้นมีองคประกอบ ดังนี้ 

(1) การบริหารจัดการดานการตลาด เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก จําหนายเคร่ืองแกงไปยังกลุมเปาหมายได เปนเคร่ืองแกงที่มีรสชาติ

ตรงตามความตองการของลูกคาในราคาที่เหมาะสม เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีรายไดจากการขาย

เคร่ืองแกงอยางตอเนื่อง 

 (1.1) เนื้อหา: เครื่องแกงที่มีรสชาติตอบสนองความตองการของ
ลูกคา เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกทราบรสชาติของเครื่องแกงที่ลูกคา

ตองการ เพื่อใหสามารถจําหนายเคร่ืองแกงสําหรับลูกคาเปาหมายได 

      กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการใชกระบวนการกลุมและการลงมือ

ปฏิบัติจริง โดยการใหสมาชิกนําเคร่ืองแกงที่ผลิตไดไปรับประทานเองในครอบครัวกอน เพื่อนํา

ความคิดเห็นที่ไดจากแตละครอบครัวมาปรับปรุงรสชาติของเคร่ืองแกงรวมกัน ทําใหไดเคร่ืองแกงที่

ตอบสนองความตองการของลูกคาซ่ึงเปนคนภายในชุมชน จากนั้นเมื่อผลิตสงขายใหกับลูกคาแลว

ก็นําความตองการของลูกคามาเรียนรูรวมกัน และปรับสูตรการผลิตที่มีอยูใหเหมาะสมไดรสชาติ

ตามที่ลูกคาตองการ ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องจนสามารถไดสูตรการผลิตเคร่ืองแกงที่เหมาะสม

มีรสชาติตอบสนองความตองการของลูกคา  

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ขอมูลที่ไดจากผลสะทอนกลับของลูกคาที่ไดซื้อเครื่องแกงไปใชในการ
ปรุงอาหาร 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน  



235 
 

      (1.2) เนื้อหา: การกําหนดราคาที่เหมาะสมของเคร่ืองแกง เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกสามารถกําหนดราคาขายที่เหมาะสมของเคร่ืองแกง ที่ลูกคา

เห็นวาราคาเหมาะสมกับคุณภาพของสินคา 

      กิจกรรมการเรียนรู: การกําหนดราคาขายเคร่ืองแกงนั้น ทางวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมแมบานคลองจิกไดเรียนรูการกําหนดราคา จากการที่สมาชิกรวมกันสํารวจราคาขาย

เคร่ืองแกงในอําเภอหาดใหญและการแนะนําจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร รวมทั้งการ

พิจารณาตนทุนทางวัตถุดิบของกลุม เพื่อใหไดราคาที่เหมาะสมและสามารถสรางกําไรใหกับกลุม 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกภายในวิสาหกิจชุมชนที่พรอมหาความรูใหมๆ ในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงจําหนายเคร่ืองแกง และผูผลิตเคร่ืองแกง

จําหนาย เพื่อใชในการสํารวจราคาของเครื่องแกง ซึ่งในกรณีของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบาน

เกษตรกรคลองจิกนั้นไดจากตลาดในอําเภอหาดใหญ และขอมูลจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร 

      (1.3) เนื้อหา: ชองทางการจัดจําหนายของเครื่องแกง เพื่อใหวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมแมบานคลองจิกสามารถจําหนายเคร่ืองแกงตรงไปยังกลุมลูกคาเปาหมายได 

 กิจกรรมการเรียนรู: การกําหนดชองทางการจัดจําหนายสินคา เร่ิมจาก

การแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเห็นวาการจําหนายเคร่ืองแกงนั้น

ควรเร่ิมจากการขายใหกับคนในชุมชนกอน จึงใชวิธีการประชาสัมพันธภายในกลุม และใหมีการ

บอกตอกันไป ดังนั้นชองทางการจัดจําหนายสินคาหลักคือ ที่ทําการวิสาหกิจชุมชน โดยลูกคา

สามารถเดินทางมาซื้อเคร่ืองแกงไดตลอดเวลา โดยมีผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูจําหนายให 

นอกจากมีการสั่งในปริมาณมากจึงจะมีบริการจัดสงให ทําใหการขยายตัวของตลาดเคร่ืองแกงนั้น

เร่ิมจากในชุมชนกอน แลวจึงคอยๆ ขยายตัวจากการที่คนในชุมชนแนะนําตอกันไป นอกจากนั้น

จากการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันเพื่อใหสมาชิกสามารถนําเคร่ืองแกงไปขายตามตลาดนัดในตําบลได

โดยแบงคาตอบแทนใหรอยละ 10 ของกําไร 

 ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน โดยมีกลุมลูกคา

เปาหมายที่ชัดเจนซึ่งในกรณีนี้คือ ลูกคาที่เปนคนภายในชุมชน 
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     (2) การบริหารจัดการดานการผลิต เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก สามารถผลิตเคร่ืองแกงที่มีคุณภาพ และมีวัตถุดิบในการผลิตอยาง

ตอเนื่อง 

(2.1) เนื้อหา: การผลิตเครื่องแกงที่มีคุณภาพ สะอาดถูกหลักอนามัย 
เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานคลองจิกสามารถผลิตเคร่ืองแกงที่สะอาด มีคุณภาพเพื่อ

จําหนายใหกลุมลูกคาเปาหมายได 

กิจกรรมการเรียนรู: การจัดฝกอบรมโดยนักวิชาการสงเสริมการเกษตร

ในเร่ืองการผลิตใหกับสมาชิกทุกคนของกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก เพื่อใหสมาชิกทุกคนเขาใจ

ในทุกข้ันตอนของการผลิต รวมทั้งการทําความสะอาดวัตถุดิบ และอุปกรณการผลิตเพื่อให

เคร่ืองแกงที่ผลิตไดถูกสุขลักษณะ สามารถเก็บไดนานโดยไมใชวัตถุกันเสีย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ที่มีความรูทางดานการผลิตเคร่ืองแกง 
และมีเวลาในการแนะนํากระบวนการผลิตในชวงแรกใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(2.2) เนื้อหา: การบริหารจัดการวัตถุดิบในการผลิตเครื่องแกง เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเคร่ืองแกงอยางตอเนื่อง 

และสามารถควบคุมตนทุนในการผลิตเคร่ืองแกงได 

กิจกรรมการเรียนรู: กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสมาชิกเห็นความสําคัญของแหลงวัตถุดิบภายในชุมชนรวมกัน โดยมีผูนํา

วิสาหกิจชุมชนเปนผูกระตุนใหสมาชิกพิจารณาถึงความสําคัญของแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน จน

ทําใหไดขอตกลงรวมกันในสมาชิกเพื่อใหสมาชิกทุกคนปลูกตะไครที่เปนวัตถุดิบหลักในการทํา

เคร่ืองแกง รวมทั้งปลูกพืชอ่ืนๆ เชน ขา และขม้ิน ที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเคร่ืองแกงดวย 

สําหรับวัตถุดิบที่ไมสามารถปลูกไดเองในชุมชน เชน พริก ก็ซื้อจากตลาดในอําเภอหาดใหญ ซึ่ง

เปนรานที่สงใหกับกลุมเคร่ืองแกงเปนประจํา 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน เพื่อใชในการวางแผนการ

ผลิตวัตถุดิบรวมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน โดยใชประสบการณ

เกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแตละคน  
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(3) การบริหารจัดการดานการเงิน เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกทราบวิธีทําบัญชีรายรับ รายจาย และบัญชีกําไรขาดทุน สามารถ

นํามาใชในการประเมินผลการดําเนินงานทางดานการเงิน รวมทั้งจัดสรรผลตอบแทนที่ไดจากการ

ดําเนินงาน 

(3.1) เนื้อหา: การทําบัญชีรายรับรายจาย กําไรขาดทุน ที่โปรงใส 
ตรวจสอบได เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทราบวิธีการทําบัญชีที่ใชในการประเมินผลการ

ดําเนินงานทางดานการเงินของกลุมสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติจริงในการทําบัญชี

ของผูนําวิสาหกิจชุมชน โดยคิดวิธีการทําบัญชีข้ึนมา 4 ประเภท คือ บัญชีตนทุนในการซื้อวัตถุดิบ 

บัญชีรายรับ บัญชีกําไรขาดทุน และบัญชีบันทึกเวลาการทํางาน ทําใหสมาชิกเขาใจไดงาย จากนัน้

จึงถายทอดวิธีการทําบัญชีใหกับสมาชิก เพื่อใหสมาชิกสามารถตรวจสอบบัญชีไดในทุกๆ คร้ังที่มี

การปนผล ซึ่งทางกลุมจะมีการปนผลทุกๆ 3 เดือน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน ที่มีความต้ังใจ ศึกษาหาความรูดวยตนเอง และรับ

ฟงความคิดเห็นจากสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 (3.2) เนื้อหา: การจัดสรรผลตอบแทนในการดําเนินการ เพื่อให

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีความรูในการจัดสรรผลตอบแทนที่

เหมาะสมใหกับสมาชิก 

กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูจากนักวิชาการสงเสริม

การเกษตรในเร่ืองการจัดสรรรายไดที่ไดจากการขายเคร่ืองแกง เพื่อใหเกิดประโยชนกับกลุมโดย

การแบงเงินจากกําไรสวนหนึ่งไวใชภายในกลุม และปนผลตอบแทนการทํางานตามชั่วโมงการ

ทํางานของสมาชิกแตละคนภายในกลุมวิสาหกิจชุมชนดวย ซึ่งเมื่อกลุมไดรับการถายทอดความรูก็

นํามาแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในกลุมและกําหนดสัดสวนในการแบงสวนผลตอบแทนจากการ

ดําเนินการ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ที่ใหคําแนะนําในการจัดสรรผลตอบแทนที่
ไดจากการผลิตเคร่ืองแกง 
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 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหการจัดสรร
ผลตอบแทนเปนที่พึงพอใจในกลุมสมาชิก 

สรุปไดวาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมี

แหลงเรียนรู ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ดังนี้  

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทโดยตรงในการถายทอดความรูและสราง

การเรียนรูผานกระบวนการกลุม โดยการสรางเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งเร่ืองวัตถุดิบ การผลิต

เคร่ืองแกงที่มีรสชาติที่ลูกคาตองการ รวมทั้งการจัดทําบัญชีที่โปรงใสเขาใจงายใหกับสมาชิก  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทมากในการรวมกระบวนการกลุม ซึ่ง

ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูทั้งความรูและประสบการณรวมกัน เพื่อใหการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนในดานตางๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งการปฏิบัติจริง และการลองผิดลองถูกรวมกันใน

การผลิตสินคาที่ตอบสนองความตองการของลูกคาดวย  

 ลูกคา ซึ่งเปนคนภายในชุมชนและลูกคาที่เปนสมาชิกกลุมเอง จัดไดวา

เปนแหลงเรียนรูหนึ่งเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองแกง ซึ่งการรับฟงความคิดเห็นของลูกคานั้นทําให

เกิดการปรับปรุงรสชาติของสินคาใหเหมาะสมกับความตองการ  

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักเกษตรอําเภอหาดใหญ ที่ให

ความรูเกี่ยวกับการผลิต การจัดการองคกร และการบัญชี เพื่อใหการดําเนินการสามารถเปนไป

อยางตอเนื่อง 

แผนภาพท่ี 5-2 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทา

ขาม 

 

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร 

ลูกคา 

ผูนําวิสาหกิจชุมชน 
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    จากแผนภาพจะเห็นวา แหลงเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกร

คลองจิกในข้ันการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น มีทั้งแหลงเรียนรูจากภายในและภายนอกชุมชน 

โดยแหลงเรียนรูภายในชุมชน คือ ผูนําวิสาหกิจชุมชนที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน

ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเองที่มีการเรียนรูรวมกันผานประสบการณจริง 

และการลองผิดลองถูกในการผลิตสินคาใหตรงความตองการของลูกคา รวมทั้งลูกคาภายในชุมชน

เองที่ใหผลสะทอนกลับเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนนําไปพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองแกงอยาง

ตอเนื่องดวย นอกจากนั้นแหลงเรียนรูภายนอกชุมชน คือ นักสงเสริมวิชาการการเกษตรซึ่งเปนพี่

เล้ียงใหคําปรึกษาแนะนําดานการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง 

     ปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

     จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพือ่การดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ดังนี ้

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูสรางประเด็นการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชน ทัง้เร่ือง

การจัดการแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุม เพื่อใหเห็นความสําคัญของแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน 

รวมทั้งการจัดทําบัญชีที่เขาใจงายและตรวจสอบได  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน พบวาในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีการแลกเปล่ียน

เรียนรูในการจัดการทุกดานของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะดานการตลาดที่มีการ

รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อใหไดเคร่ืองแกงที่มีรสชาติตามที่ลูกคาตองการ 

 การสนับสนุนความรูจากหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี  พบวา 

นักวิชาการสงเสริมการเกษตรมีบทบาทมากในการเขามาใหความรูกับกลุมแมบานเกษตรกรคลอง

จิกในการดําเนินการ ทั้งเร่ืองการผลิต การจัดทําบัญชี และการจัดการองคกร เพื่อใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องจนสามารถพึ่งพาตนเองได 

3) ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลอง
จิกตําบลทาขาม 

การผลิตเครื่องแกงของกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกนั้นแตเดิมใชแรงงานคน

ในการผลิต โดยใชการบด ตํา เคร่ืองน้ําพริกดวยแรงของสมาชิกเอง ทําใหตองบดเคร่ืองแกงหลาย

รอบเพื่อใหสวนผสมของเคร่ืองแกงเขากันเปนเนื้อเดียว และใชเวลาในการดําเนินการมาก  จนในป 
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พ.ศ.2546 สมาชิกจึงไดปรึกษากับนักวิชาการสงเสริมการเกษตรเพื่อใหลดข้ันตอนการทํางานลง 

ซึ่งเปนการเรียนรูเพื่อแกปญหาในการปฏิบัติงาน นักวิชาการสงเสริมการเกษตรจึงแนะนําใหใช

เคร่ืองบดใบหินไฟฟาที่สามารถบดไดปริมาณมาก และไมตองใชแรงงานคน ผูนํากลุมแมบานจึงขอ

งบประมาณสนับสนุนไปที่ อบต.ทาขามสําหรับซื้อเครื่องบดใบหินไฟฟา ซึ่งขณะน้ันไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจาก อบต.มาจํานวน 60,000 บาท  

ในการพัฒนาผลิตภัณฑนั้น กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดมีการเรียนรูเพื่อ

พัฒนาบรรจุภัณฑจาก นักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักงานเกษตรอําเภอหาดใหญ ใหมีการ

ปรับเปล่ียนบรรจุภัณฑใหสวยงามข้ึนและสะดวกกับผูบริโภคมากข้ึน จากแตเดิมกลุมแมบานแบง

ขายใสถุงพลาสติกตามน้ําหนักที่ลูกคาตองการ ก็ไดปรับเปล่ียนเปนใสกระปุกที่มีฝาปดเรียบรอย

โดยแบงเปนกระปุกละ 500 กรัม แลวมีการนําพลาสติกมาหอหุมอีกคร้ังหนึ่งทําใหบรรจุภัณฑดู

สะอาดสวยงาม ปองกันการปนเปอนไดดีมากข้ึน โดยเมื่อไดรับความรูเร่ืองบรรจุภัณฑแลวก็ไดรับ

งบประมาณจาก อบต.สําหรับทําบรรจุภัณฑ และฉลากสินคาดวย 

สวนทางดานการตลาดนั้นทางกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดรับความรู

ทางดานการตลาดมากข้ึนจากการที่ อบต.ทาขามเปดโอกาสใหนําสินคาไปขาย เมื่อ อบต.มีการ

ออกงานประชาสัมพันธหนวยงาน นอกจากนั้นเมื่อบุคคลภายนอกมาศึกษาดูงานก็จะแจงใหกลุม

แมบานเกษตรกรคลองจิกทราบเพื่อผลิตเคร่ืองแกงมาจําหนายใหกับผูที่เขามาศึกษาดูงาน ดังนั้น

กลุมแมบานจึงมีโอกาสในการพบปะกับลูกคามากข้ึน และมีโอกาสในการขยายตลาดมากข้ึนดวย 

นอกจากมีกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนภายในกลุม

กันเองแลว การมีวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกยังสรางการเรียนรูใหกับเยาวชนใน

ชุมชนดวย โดยการที่ผูนําชุมชนไดสงเสริมใหเยาวชนปลูกตะไครที่เปนวัตถุดิบในการทําเคร่ืองแกง

ใหกับกลุมแมบาน ซึ่งจะมีการปลูกตะไครตามริมถนนทางเขาหมูบานดวย ดังนั้นเยาวชนจะได

เรียนรูวิธีการปลูก และดูแลตะไคร ไดรับความรูและเห็นประโยชนในการปลูกตะไคร เยาวชนจะได

ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และมีรายไดเสริมชวยครอบครัวอีกดวย ดังเชนคํากลาวของผูนําชุมชน

ที่วา 

“ตอนนี้กําลังเกิดโครงการหน่ึง ใหเยาวชนมาปลูกตะไครขางทาง กําลง

เคลียรพื้นที่อยู ตอนนี้ต้ังกลุมแลว ต้ังกรรมการแลว ไดมา 39 คน ให

ปลูกแลวดูแลเอง ใหเยาวชนในหมูบานที่มีเวลาวางใหไปปลูกตะไคร  
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ขางถนนในหมูบาน เอามาขายใหกลุมเคร่ืองแกง แบงกันคนละ 20 กอ 

ใหตนเคาไปปลูกดูแลกันเอง” 

(ประสม ไชยกลู, สมัภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

ของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดรับ

การถายทอดความรู และแนะนําการพัฒนาการดําเนินการทางดานกระบวนการผลิต และการ

พัฒนาบรรจุภัณฑจากนักวิชาการสงเสริมการเกษตร ซึ่งเขามามีบทบาทมากในข้ันนี้ โดยไดรับการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณจาก อบต.ทาขาม รวมทั้งมีการสรางเครือขายการเรียนรูโดยสราง

โครงการใหเยาวชนปลูกตะไคร ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตเคร่ืองแกง การสรางเครือขายการเรียนรูนี้

นอกจากจะทําใหเยาวชนไดเรียนรูในเร่ืองการปลูกวัตถุดิบ และการสรางรายไดเสริมใหกับเยาวชน

แลว ยังเปนการสรางคานิยมในเร่ืองการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเพื่อสรางรายได และลดรายจาย

ใหกับคนในชุมชนใหกับคนรุนตอไปดวย 

     กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทา

ขามในข้ันพัฒนาการดําเนินงานนั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑ และการสรางลูกคาภายนอกชุมชน ซึ่งการพัฒนากระบวนการผลิตโดยนํา

เคร่ืองจักรเขามาชวยในการดําเนินการนั้นทําใหวิสาหกิจชุมชนลดตนทุนทั้งทางดานเวลา และ

แรงงานในการผลิตเคร่ืองแกง และมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ ซึ่งสรางรูปลักษณใหสวยงาม และ

สามารถเก็บรักษาเครื่องแกงไดนานข้ึนดวย รวมทั้งเพิ่มชองทางการจัดจําหนายเคร่ืองแกงมากข้ึน

ดวย โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ และการสรางลูกคาภายนอก

ชุมชนนั้นมีองคประกอบ ดังนี้ 

    (1) การพัฒนากระบวนการผลิตเครื่องแกง เปนการเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน เกิดการพัฒนากระบวนการผลิตเคร่ืองแกง เพื่อลดตนทุนทั้งทางดานเวลาและ

แรงงาน   

เนื้อหา: การนําเครื่องจักรเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
เครื่องแกง เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเรียนรูในการพัฒนากระบวนการผลิตโดยใชเคร่ืองจักร 

ซึ่งสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเคร่ืองแกง 

     กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูจากปญหา และการลงมือปฏิบัติจริงใน

การผลิตเคร่ืองแกง ทําใหทางกลุมเห็นวาข้ันตอนการผลิตแบบเดิมนั้นไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

ตองใชเวลาและแรงงานในการผลิตจํานวนมาก ประกอบกับการแนะนําจากนักวิชาการสงเสริม
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การเกษตรในการนําเคร่ืองบดใบหินมาใชเพื่อใหสามารถผลิตเคร่ืองแกงไดมากข้ึน เพื่อลดเวลาใน

การผลิต และรองรับกับความตองการของตลาดที่เพิ่มมากข้ึน ซึ่ง อบต.ทาขามไดสนับสนุน

งบประมาณในการซื้อเคร่ืองบดใหมนี้ใหกับกลุมแมบาน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการพัฒนาการดําเนินการ 
และมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตรที่มีความรูเร่ืองการพัฒนากระบวนการ
ผลิตเคร่ืองแกงเพื่อเปนผูเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการผลิตใหกับวิสาหกิจชุมชน 

     (2) การพัฒนาผลิตภัณฑ เปนการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนได

เรียนรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาเครื่องแกงในดานของบรรจุภัณฑ  

เนื้อหา: การพัฒนาบรรจุภัณฑเครื่องแกง เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

มีการเรียนรูในการพัฒนาบรรจุภัณฑทําใหผลิตภัณฑมีภาพลักษณที่ดีข้ึน และเก็บรักษาเคร่ืองแกง

ไดนานข้ึนกวาบรรจุภัณฑเดิม 

กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูของนักวิชาการสงเสริม

การเกษตรเก่ียวกับการพัฒนาบรรจุภัณฑ เนื่องจากเมื่อผลิตและจําหนายไดมากข้ึน แตใน

ขณะเดียวกันบรรจุภัณฑเดิม คือ การใชถุงพลาสติกนั้นไมสามารถเก็บรักษาเคร่ืองแกงใหคงสภาพ

ไดนานและภาพลักษณไมเปนที่ดึงดูดความสนใจของลูกคา จึงมีการพัฒนาบรรจุภัณฑใหมเพื่อทํา

ใหสินคามีภาพลักษณที่ดีข้ึนและสามารถเก็บรักษาเคร่ืองแกงไดยาวนานข้ึนดวย โดยไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจาก อบต.ทาขาม 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการพัฒนาผลิตภัณฑ และมี
การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตรที่มีความรูเร่ืองการพัฒนาบรรจุภัณฑ
เคร่ืองแกงเพื่อเปนผูเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑใหกับวิสาหกิจชุมชน 

 (3) การสรางลูกคาภายนอกชุมชน เปนการเรียนรูเพื่อสรางลูกคาเพิ่มข้ึน 

จากเดิมเปนการผลิตเพื่อจําหนายภายในชุมชน ก็ไดมีการพัฒนาไปสูลูกคาภายนอกชุมชน 

เนื้อหา: การสรางลูกคาภายนอกชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

รูจักลูกคาภายนอกชุมชนมากข้ึน และผลิตสินคาเพื่อรองรับลูกคาภายนอกชุมชนมากข้ึนดวย 
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กิจกรรมการเรียนรู: การออกประชาสัมพันธสินคากับ อบต.ทาขาม เปน

กิจกรรมการเรียนรูจากประสบการณจริงเพื่อขยายชองทางการจัดจําหนายเคร่ืองแกงและรูจัก

ลูกคาภายนอกชุมชนมากข้ึน โดย อบต.ทาขามเปดโอกาสใหกลุมเคร่ืองแกงออกไปประชาสัมพันธ

สินคาพรอมกับการออกงานประชาสัมพันธของ อบต.สมาชิกวิสาหกิจชุมชนจึงเกิดการเรียนรูลูกคา

มากข้ึน และเม่ือมีคนภายนอกเขามาศึกษาดูงานที่ อบต.ทาขาม ทาง อบต.ก็จะเปดโอกาสใหกลุม

นําเคร่ืองแกงออกมาจําหนายดวย ทําใหสมาชิกมีโอกาสไดพบปะกับลูกคามากข้ึน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการขยายฐานลูกคา และมี

การวิเคราะหจดุออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 พื้นที่ในการพบปะลูกคาภายนอกชุมชน ซึ่งในกรณีนี้ อบต.ทาขามไดเปด

พื้นที่ใหวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดพบกับลูกคาภายนอกชุมชน 

สรุปไดวาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกมีแหลง

เรียนรู ดังนี้ 

 นักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักเกษตรอําเภอหาดใหญ ไดเขามา

มีบทบาทในการถายทอดความรูและแนะนําเกี่ยวกับเร่ืองการพัฒนากระบวนการผลิตโดยใชเคร่ือง

บดแทนแรงงานคน รวมทั้งเร่ืองการพัฒนาผลิตภัณฑทางดานบรรจุภัณฑใหเหมาะสมสราง

ภาพลักษณที่ดีใหกับสินคา  

 ลูกคาภายนอกชุมชน  จัดไดวาเปนแหลงเ รียนรูหนึ่งเพื่อพัฒนา

ผลิตภัณฑเคร่ืองแกงใหเปนไปตามความตองการของลูกคา ทําใหเกิดการปรับปรุงรสชาติของ

สินคาใหเหมาะสมกับความตองการของลูกคาภายนอก 

 อบต.ทาขาม เปนหนวยงานที่ประสานใหเกิดการเรียนรูโดยการเปด

โอกาสใหกลุมแมบานเกษตรกรไดพบลูกคาภายนอกชุมชนมากข้ึนจากการออกงานประชาสัมพันธ

รวมกับ อบต. ทาขาม และนําเคร่ืองแกงออกจําหนายเมื่อมีคนจากภายนอกเขามาศึกษาดูงานใน

พื้นที่ อบต.ทาขาม นอกจากนั้นการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานทําใหกลุมแมบานเกิด

การเรียนรูในการพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่องดวย 

นอกจากกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกจะมีแหลงเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนแลว ในขณะเดียวกันกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกยังสรางเครือขายการเรียนรูโดยรวมกับ

ผูนําชุมชนจัดโครงการใหเยาวชนปลูกตะไครริมถนนเขาหมูบาน ซึ่งทําใหเยาวชนไดเรียนรูเร่ืองการ
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ปลูกวัตถุดิบ รวมทั้งสรางคานิยมในเร่ืองการดําเนินวิสาหกิจชุมชนเพื่อสรางรายได และลดรายจาย

ใหกับคนในชุมชนใหกับเยาวชนรุนตอไปดวย 

แผนภาพท่ี 5-3 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก

ตําบลทาขาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพจะเห็นวา แหลงเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกร

คลองจิกในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ไดแก ลูกคาภายนอกชุมชน เปนแหลงเรียนรูที่

วิสาหกิจชุมชนใชศึกษาความตองการเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองแกง ในขณะที่นักวิชาการ

สงเสริมการเกษตรใหความรูเร่ืองการพัฒนาบรรจุภัณฑเพื่อภาพลักษณที่ดีของเคร่ืองแกง และ

สามารถเก็บรักษาเครื่องแกงไดนานข้ึน โดยการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการใหความ

ชวยเหลือของ อบต.ทาขามดวย ทั้งการนําวิสาหกิจชุมชนไปประชาสัมพันธขางนอก และการ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานดวย นอกจากน้ีการเรียนรูเพื่อพัฒนาการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจากการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันภายในสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนดวย ซึ่งทําใหวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกเปนแหลงเรียนรูของเยาวชน

ภายในหมูบานดวย ทั้งยังสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับการผลิตวัตถุดิบ คือ การปลูกตะไครใหกับ

เยาวชนในดวย 

    ปจจัยเง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

     จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกตําบลทาขาม 

พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้  

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร 

ลูกคาจากภายนอก

ชุมชน อบต. 

เยาวชนในชุมชน 
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 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ของวสิาหกจิ
ชุมชน พบวาในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้นจะเกิดข้ึนไดเม่ือสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีการ

วิเคราะหจุดออน จุดแข็งของการดําเนินการของกลุมรวมกัน และนํามาใชเพื่อเปนขอมูลในการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนตอไป 

 การสนับสนุนอยางตอเน่ืองของ อบต.ทาขาม พบวา อบต.ทาขามให

การสนับสนุนอยางตอเนื่องทั้งเร่ืองของงบประมาณ และการจัดหาตลาดภายนอกใหกับวิสาหกิจ

ชุมชน สงผลใหวิสาหกิจชุมชนตองมีการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตและ

ผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชน 

 การสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี ซึ่งพบวา

นักวิชาการสงเสริมการเกษตรไดเขามาใหคําปรึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก

อยางตอเนื่องทําใหเกิดการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนรวมกัน 



ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจ

ผูนําชุมชนเห็นวาควรมีการรวมกลุม

อาชีพเพื่อเพิ่มรายไดแลใชเวลาวางให

เปนประโยชน 

ผลิตสินคาเพื่อใชภายในชุมชนเปนหลักโดยใช

วัตถุดิบภายในชุมชน 

พัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ นําสินคาจําหนายสูภายนอก

ชุมชนมากขึ้น 

ผูนําชุมชน

ประชุมคน

ในชุมชน

เพื่อกอตั้ง

กลุม

แมบาน 

ไดรับเงิน

สนับสนุน

โครงการ

มิยาซาวา 

ให

นักวิชาการ

สงเสริม

การเกษตร

เขามาสอน

วิธีการผลิต 

พ.ศ.2540 

เริ่มผลิต

เครื่องแกง

จําหนาย

ภายใน

ชุมชน 

ใหสมาชิกกลุม

และคนใน

ชุมชนปลูก

ตะไครเพื่อเปน

วัตถุดิบใหกลับ

กลุม 

ขายสินคา

ไปยัง

หมูบานและ

ตําบล

ใกลเคียง 

ใชเครื่องจักรเขา

มาชวยในการ

ผลิตโดยไดรับ

งบประมาณ

สนับสนุนจาก

อบต. 

พ.ศ.2546 

พัฒนาบรรจุ

ภัณฑให

เหมาะสม

และเก็บ

เครื่องแงได

นานขึ้น 

พ.ศ. 2550 

จําหนายสูลูกคา

ภายนอกมากขึ้น

ผานการ

ประชาสัมพันธ

ของ อบต. 

พ.ศ.2541 

แผนภาพที ่5-4 เหตุการณที่สําคัญของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตกรคลองจิกในอดีตถึงปจจุบัน 

246 



247 
 

1.2.3.2 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม เปนการรวมกลุมอาชีพกลุม

ของคนในตําบลทาขามซ่ึงเกิดจากการจัดทําแผนชุมชนข้ึนในระหวางป พ.ศ.2543-2544 โดยเปน

การจัดทําแผนรวมกันระหวาง คนในชุมชน อบต.ทาขาม ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

มูลนิธิหมูบาน และ อ.จํานงค แรกพินิจ จากมหาวิทยาลัยทักษิน และไดเร่ิมเปดดําเนินการในป 

พ.ศ.2546 โดยวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมีเปาหมายหลัก คือ การลดการ

พึ่งพาสินคาภายนอก ลดรายจาย และสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ในปจจุบันวิสาหกิจชุมชน

กลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามทําใหคนในตําบลทาขามลดรายจายจากการใชปุยเคมี รักษา

สภาพแวดลอม สรางรายไดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และเกษตรกรผูจําหนายวัตถุดิบในการ

ผลิตปุยในตําบล เชน เกษตรกรที่เล้ียงวัว เล้ียงไก จากการรับซื้อมูลสัตวเหลานี้มาเปนวัตถุดิบใน

การผลิตปุย นอกจากนั้นโรงผลิตปุยชีวภาพยังเปนแหลงเรียนรูเร่ืองปุยอินทรียชีวภาพใหกับคนใน

ตําบลทาขาม และคนภายนอกท่ีมาดูงานโรงผลิตปุย รวมทั้งยังเปนแหลงฝกงาน สรางรายได และ

เรียนรูวิธีการทําปุยอินทรีย ชีวภาพของเด็กในตําบลทาขามดวย สวนเงินกําไรจากโรงผลิตปุย

ชีวภาพชุมชนตําบลทาขามนั้น นอกจากจะปนผลใหกับสมาชิกของโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนแลว 

รอยละ 20 ของกําไรที่ไดจะแบงไวเพื่อเปนสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในตําบลทาขาม เชน กิจกรรม

วันเด็ก วันปใหม กิจกรรมที่โรงเรียนขอความสนับสนุน กิจกรรมคายเยาวชนภาคฤดูรอนของ อบต.

เปนตน นอกจากนั้นการมีโรงงานผลิตปุยชีวภาพข้ึนในชุมชนตําบลทาขามยังทําใหคนในทาขาม

ตระหนักมากข้ึนเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอม และเร่ิมหันมาสนใจการดูแลสุขภาพองครวมโดยการใช

ปุยในการทําการเกษตรเพ่ือลดสารพิษที่สะสมตกคางจากการใชปุยเคมี มีการปลูกผักปลอด

สารพิษไวรับประทานเองในครัวเรือนดวย   

วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมีกระบวนการเรียนรูและ

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนแตละข้ัน ดังนี้ 

1) ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

การเรียนรูเกี่ยวกับชุมชนโดยการจัดทําแผนชุมชนนั้น เร่ิมจาก อบต.ทาขาม

จัดเก็บขอมูลดานรายรับ รายจาย ของคนในตําบลทาขาม แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห ผานการ

จัดเวทีเรียนรูรวมกัน ผลของการทําแผนชุมชนนั้นพบวา คนในตําบลทาขามมีรายจายเกี่ยวกับ

ปุยเคมีที่ใชในการเกษตรกรรมปละเกือบ 10 ลานบาท ซึ่งเปนรายจายที่มากที่สุดในการทํา
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เกษตรกรรม ดังนั้นจากการประชุมเรียนรูซึ่งกันและกัน สมาชิกในชุมชนจึงเห็นวา ตําบลทาขามควร

จะมีโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนตําบลทาขามข้ึน ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“มีการทําแผนชุมชนมาต้ังแตป 2544 มีความคิดจะทําโรงสี โรงปุย 

ปมน้ํามัน แตดูจากงบประมาณการใชจายงบประมาณของชาวบาน

เอง ปุยก็ใช สิบกวาลานจากตําบลทาขาม มีการเสนอข้ึนมา ทํา 3- 4

คร้ัง ก็ไดมาอันดับ 1” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

เม่ือคนในชุมชนตําบลทาขามเห็นวาควรจะมีการต้ังโรงปุยข้ึน ทั้งจากการ

สํารวจรายจายเกี่ยวกับการซื้อปุยทางดานเกษตรกรรมของคนในตําบลและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต

ปุยในเบื้องตนซ่ึงสวนใหญเปนวัตถุดิบที่ไดจากการทําเกษตรกรรมในตําบล จากนั้น อบต.ทาขาม

ไดงบประมาณในการสรางโรงปุยชีวภาพข้ึนในตําบลจากโครงการกระตุนเศรษฐกิจมิยาซาวา 

จํานวน 1 ลานบาท และ อบต.ทาขาม สมทบทุนใหอีก 1 ลานบาท รวมเปน 2 ลานบาท เพื่อใชใน

การกอต้ังวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพ และมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจากตัวแทนทุก

หมูบาน รวมทั้ง ผูบริหาร อบต.ทาขามดวย กรรมการชุดนี้จึงเดินทางไปศึกษาดูงาน แลกเปล่ียน

เรียนรูประสบการณจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการทําโรงผลิตปุยชีวภาพและเกษตรอินทรีย 

นอกจากนั้น ยังเรียนรูจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องการทําปุยชีวภาพ กอนเร่ิม

ดําเนินการเปนเวลา 2 ป ดังที่ผูนําวิสาหกิจชุมชนกลาวไว ดังนี้ 

“ดูงานที่อ่ืนๆ 2 ป ไปเรียน ไปไมไดหยุด ดูงานที่คิวเซ สระบุรี โครงการ

ในสวนจิตรลดาเกี่ยวกับปุยชีวภาพ ไป ม.สุรนารี ไปวังน้ําเขียว อบต.

สนับสนุนการเดินทาง”  

“ไปเรียนอยู 7 วัน ที่อุดร เปนโรงปุยของ วว.ไปที่ ม.สุรนารี ไปวังน้ํา

เขียว แลวก็ไปที่อินแปง สกลนคร ไปดูความพยายามเรียนรูเร่ือง

อินทรียชีวภาพ เราทําไมไดเพราะที่โนนเขาใชกากออย จากโรงงาน

น้ําตาลแตเราทําไมได เพราะเราไมมี ไปวัดปายาง ของพระอาจารย

สุวัฒน ที่นครศรีธรรมราช ทานก็ใชปุยชีวภาพเหมือนกัน” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

นอกจากนั้น อาจารยจํานงค แรกพินิจ จากมหาวิทยาลัยทักษิณ ก็ไดใหทุน

สนับสนุนการไปศึกษาดูงานของกรรมการบริหารโรงปุยชีวภาพเชนกัน เพื่อใหกรรมการบริหารได
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เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําความรูนั้นมาปรับใชในการทําโรงผลิตปุยชีวภาพข้ึนในตําบลทา

ขาม โดยผูนําวิสาหกิจชุมชนกลาวไวดังนี้ 

“อ.จํานงค แรกพินิจ มาทําแผนชุมชน โรงปุยนี่อาจารยใหเงินมา 3 

หมื่น ไมไดใหไปซ้ืออุปกรณ วัตถุดิบ หรือเปนทุนสํารอง แตใหใชเอาไป

ดูงานอยางเดียว” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

กรรมการบริหารโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนตําบลทาขาม ไดเดินทางไปศึกษาดู

งานการผลิตปุย และการบริหารจัดการโรงปุย ตามแหลงเรียนรูตางๆ โดย อบต.ไดประสานงาน 

และสนับสนุนงบประมาณในการเดินทาง ดังนี้ 

 โครงการสวนพระองค สวนจิตรลดารโหฐาน 

 ศูนยฝกอบรมเกษตรธรรมชาติคิวเซ จังหวัดสระบุรี 

 มหาวิทยาลัยสุรนารี 

 ศูนยวิจัยวิทยาศาสตรเทคโนโลยีปุยคุณภาพสูง จังหวัดปทุมธานี 

 อินแปง จังหวัดสกลนคร 

 อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 วัดปายาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 หนวยงานภาครัฐ และเอกชนตางๆ ในจังหวัดสงขลา ไดแก พัฒนาท่ีดิน 

สํานักงานเกษตรอําเภอหาดใหญ บริษัทฟลุกเทียน 

 โรงปุยชีวภาพในจังหวัดสงขลา ไดแก โรงปุยชีวภาพชุมชนบานพรุ อําเภอ

หาดใหญ และโรงปุยชีวภาพชุมชนในอําเภอบางกลํ่า และอําเภอจะนะ 

เมื่อกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม ได

แลกเปล่ียนเรียนรูดูงานจากที่ตางๆ แลว จึงไดเร่ิมดําเนินการโรงผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามข้ึน

ภายในตําบล 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมผลิตปุยตําบลทาขาม เร่ิมจากการที่ อบต.รวมกับหนวยงานภายนอกชุมชน รวมกับ

ชุมชน จัดทําแผนชุมชนซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันผานเวทีประชาคม โดยใชขอมูลที่ไดจากการเก็บ

ขอมูลเกี่ยวกับรายรับ รายจาย และทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ทําใหทราบวาคนในตําบลทาขามที่

สวนใหญเปนเกษตรกรนั้นตองเสียคาใชจายเกี่ยวกับปุยเคมีจํานวนมาก และจากการแลกเปล่ียน
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เรียนรูรวมกันทําใหพบวาการดําเนินวิสาหกิจชุมชนที่จะชวยลดรายจายของเกษตรกรในชุมชนได

คือ วิสาหกิจชุมชนเพื่อการผลิตปุยชีวภาพ  ดังนั้น อบต.ทาขามจึงนําโครงการจัดต้ังโรงปุยชีวภาพ

นี้ ไปของบประมาณจากภาครัฐในโครงการกระตุนเศรษฐกิจมิยาซาวา ซึ่งไดมาจํานวน 1 ลานบาท 

และ อบต.สมทบทุนอีก 1 ลานบาท หลังจากนั้นจึงไดมีการต้ังกรรมการบริหารโรงปุยชีวภาพเพื่อ

ศึกษาดูงานทั้งทางดานการผลิตปุยชีวภาพ และการดําเนินงานจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

และชุมชนตางๆ ที่ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับในการผลิตปุยชีวภาพ เพื่อนํามาปรับใชในการ

ดําเนินวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามตอไป 

    กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในข้ัน

เร่ิมตนการดําเนินงานนั้น เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปได(Feasibility 

Analysis) ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน วาวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพนั้นสามารถ

ผลิตปุยชีวภาพเพื่อตอบสนองความตองการของคนในชุมชน สรางประโยชนใหกับชุมชน และ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสามารถดําเนินการวิสาหกิจชุมชนไดภายใตทุน และทรัพยากรที่มี

อยูภายในชุมชน โดยกระบวนการเรียนรู เพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในดานตางๆ นั้นมี

องคประกอบ ดังนี้ 

 (1) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด เปนการเรียนรูรวมกันใน

การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการทําแผนชุมชน ซึ่งเก็บขอมูลเกี่ยวกับรายรับ รายจายของคนใน

ตําบล รวมทั้งการสํารวจทุนภายในชุมชนดวย ดังนั้นการวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาดจึง

เร่ิมจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในตําบลทาขาม โดยมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ดังนี้  

      เนื้อหา: การวิเคราะหความตองการใชปุยชีวภาพในตําบล เพื่อให

ทราบปริมาณการใชปุยตอปของคนในตําบลทาขาม และความตองการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี

ของเกษตรกรในตําบลทาขาม 

      กิจกรรมการเรียนรู: การจัดเวทีประชาคมที่เปดโอกาสใหคนในชุมชน

แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลชุมชนของ อบต.ทาขาม ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ มูลนิธิหมูบาน และอาจารยจํานงค แรกพินิจ จากมหาวิทยาลัยทักษิณ 

เกี่ยวกับรายรับ รายจายของคนในชุมชน รวมทั้งทุนที่มีอยูในชุมชนดวย การแลกเปล่ียนเรียนรู

รวมกันนี้ทําใหเกิดการวิเคราะหรายจายสวนใหญของคนในชุมชน ซึ่งพบวารายจายเก่ียวกับ

ปุยเคมีที่ใชในการเกษตรกรรมปละเกือบ 10 ลานบาท จากน้ันจึงเปดโอกาสใหคนในชุมชน

แลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับความตองการใชปุยชีวภาพหากมีการผลิตปุยชีวภาพข้ึนใชเองในตําบล 
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ซึ่งสมาชิกชุมชนเห็นวาปุนนั้นเปนส่ิงจําเปนที่ตองใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และการ

ผลิตปุยใชเองภายในชุมชนทําใหลดการพึ่งพาภายนอกชุมชน ดังนั้นหากมีการผลิตปุยชีวภาพข้ึน

ในตําบลจึงมีแนวโนมที่จะซื้อปุยชีวภาพที่ผลิตไดเอง   

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ขอมูลชุมชน ซึ่งเกิดจากการจัดทําแผนชุมชนของ อบต.ทาขาม และ

เครือขาย  

 เจาหนาที่ของ อบต.ทาขาม ที่ทําหนาที่เก็บขอมูลชุมชน และจัดเวที

ประชาคมใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูกันภายในชุมชน  

 สมาชิกภายในชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

(2) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต เปนการวิเคราะหความ

เปนไปที่เกี่ยวของกับความรูทักษะที่ใชในการผลิตปุยชีวภาพ ซึ่งมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต ดังนี้ 

เน้ือหา: วิเคราะหความรูและทักษะท่ีจําเปนสําหรับการผลิตปุย
ชีวภาพ เพื่อใหทราบวาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูและทักษะที่จําเปนเพียงพอสําหรับการ

ผลิตปุยชีวภาพเพื่อจําหนายภายในชุมชน และทราบวาภายในชุมชนมีแหลงวัตถุดิบที่จําเปนเพียง

พอที่จะใชในการผลิตปุยชีวภาพเพื่อจําหนายภายในชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู: การศึกษาดูงานของคณะกรรมการบริหารโรงปุย

ชีวภาพตามหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน เปนกิจกรรมการเรียนรูที่ทําใหทราบถึง

ความรูและทักษะที่รวมทั้งวัตถุดิบที่จําเปนสําหรับการผลิตปุยชีวภาพ และทําใหเกิดการถายทอด

ประสบการณตรงจากผูดําเนินการผลิตปุยชีวภาพ จากนั้นจึงนํามาแลกเปล่ียนเรียนรูภายในคณะ

กรรมการบริหารโรงปุยชีวภาพวาในชุมชนทาขามมีความรู ทักษะ และแหลงวัตถุดิบที่จําเปน

เพียงพอในการดําเนินการผลิตปุยหรือไม 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงศึกษาดูงานทางดานการผลิตปุยชีวภาพ ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน 

 งบประมาณในการศึกษาดูงานซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก อบต.ทาขาม 
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 (3) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน เปนการประมาณ

การงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินการ และแหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุม

ผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม ซึ่งมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดาน

การเงิน ดังนี้ 

      เนื้อหา: การประมาณการงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ และ
แหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหทราบจํานวนเงินลงทุนเร่ิมตนในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม และแหลงที่มาของเงินลงทุนนั้น 

      กิจกรรมการเรียนรู: การประมาณการงบประมาณและการหาแหลงทุน

ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพนั้นไดจากการศึกษาดูงาน ซึ่งทําใหไดรับ

การถายทอดประสบการณตรงเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชในการจัดซื้อเคร่ืองจักรวัตถุดิบ และการ

กอสรางโรงงาน จึงทําใหกลุมสามารถประเมินงบประมาณที่ใชได จากนั้นเมื่อกลุมผลิตปุยชีวภาพ

ทราบเบ้ืองตนแลว อบต.ทาขามไดจัดหาแหลงทุนในการดําเนินการ คือ งบประมาณการกระตุน

เศรษฐกิจ มิยาซาวาไดจํานวน 1 ลานบาท และสมทบทุนในการดําเนินงานอีกจํานวน 1 ลานบาท 

ซึ่งนายก อบต.จะหาความรูเกี่ยวกับแหลงทุนตางๆ ที่ใชในการพัฒนาตําบลอยูเสมออยูเสมอ 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงศึกษาดูงานทางดานการผลิตปุยชีวภาพ ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งในกรณี

ของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพทาขามนั้นไดขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุนจาก อบต.ทาขาม  

    สรุปไดวาในการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมี

แหลงเรียนรู ดังนี้  

 เครือขายในการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งประกอบดวย อบต.ทาขาม 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  มูลนิธิหมูบาน  และอาจารยจํานงค  แรกพินิจ  จาก

มหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งรวมกันจัดเวทีประชาคมข้ึนในตําบลทาขาม กระตุนใหมีการแลกเปล่ียน

เรียนรูภายในตําบลทาขาม เพื่อใหคนในชุมชนรูจักวิเคราะหรายรับ รายจายของคนในชุมชน และ

นําผลการวิเคราะหนั้นไปคิดในการดําเนินกิจกรรมที่ลดรายจาย สรางรายได ใหชุมชนพึ่งพาตนเอง

ได 
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 หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชนท่ีเปนแหลงศึกษาดู
งาน ซึ่งไดรับการอํานวยความสะดวกในการประสานงานเพ่ือการศึกษาดูงาน และสนับสนุน

งบประมาณการเดินทางจาก อบต.ทาขาม ไดแก โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดารโหฐาน ศูนย

ฝกอบรมเกษตรธรรมชาติคิวเซ จังหวัดสระบุรี มหาวิทยาลัยสุรนารี ศูนยวิจัยวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีปุยคุณภาพสูง จังหวัดปทุมธานี เครือขายอินแปง จังหวัดสกลนคร อําเภอวังน้ําเขียว 

จังหวัดนครราชสีมา วัดปายาง จังหวัดนครศรีธรรมราช หนวยงานภาครัฐ และเอกชนตางๆ ใน

จังหวัดสงขลา ไดแก พัฒนาที่ดิน สํานักงานเกษตรอําเภอหาดใหญ บริษัทฟลุกเทียน โรงปุย

ชีวภาพในจังหวัดสงขลา ไดแก โรงปุยชีวภาพชุมชนบานพรุ อําเภอหาดใหญ และโรงปุยชีวภาพ

ชุมชนในอําเภอบางกลํ่า และอําเภอจะนะ ซึ่งการศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูภายนอกชุมชนนี้ทํา

ใหไดแนวทางในการดําเนินการของกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

แผนภาพที่ 5-5 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    จากแผนภาพจะเห็นวาชุมชนเรียนรูในการวิเคราะหสภาพชุมชนจากการจัดเวที

ประชาคม และรวมกันเก็บขอมูลของตําบล โดย อบต.ทาขาม รวมกับเครือขายการเรียนรู คือ 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ มูลนิธิหมูบาน และ อาจารยจํานงค แรกพินิจ จาก

มหาวิทยาลัยทักษิณ ทําใหเกิดการกอต้ังวิสาหกิจชุมชนข้ึน หลังจากนั้นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนก็

ไดรับความรูจากการไปศึกษาดูงานจากแหลงศึกษาดูงานตางๆ ภายนอกชุมชน ซึ่ง อบต.ทําหนาที่

ประสานงาน และสนับสนุนการเดินทางไปเรียนรูดูงาน 

     

ธกส. 

มูลนิธิหมูบาน 

อ.จํานงค แรกพินิจ 

ชุมชน 

อบต. ทาขาม 

สมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

แหลงศึกษาดูงาน 
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ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการเริ่มตนวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

    จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม พบวามีปจจัย

เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพือ่เร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน ดังนี ้

 ชุมชนพรอมที่แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การเก็บขอมูลในพื้นที่ อบต.

ทาขาม และการจัดเวทีประชาคมเพื่อวิเคราะหชุมชนจะไมประสบความสําเร็จหาก ชุมชนไมให

ความรวมมือในการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน เพื่อใหเกิดแนวทางในการพัฒนาตําบล  

 อบต.มีเครือขายการเรียนรู จากการที่ นายก อบต.ทาขาม อยูใน

เครือขายมีเครือขายในการเรียนรูในเร่ืองการทําแผนชุมชน สงผลใหเกิดการนําแนวคิดเร่ืองการ

จัดทําแผนชุมชนมาใช ทําใหทราบขอมูลของชุมชน ซึ่งนํามาใชเปนจุดเร่ิมตนในการเรียนรูที่จะ

ดําเนินวิสาหกิจชุมชนในตําบลทาขาม 

 การสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่องของ อบต.ทาขาม ทั้ง

ทางดานงบประมาณในการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ  และการรวมเปนกรรมการบริหาร

โรงปุยชีวภาพของ นายก อบต.ทาขาม ทําใหเกิดการเรียนรูในเร่ืองการดําเนินการของโรงปุย

รวมกัน และสรางเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง อบต.ทาขาม และกลุมวิสาหกิจชุมชนดวย 

2) ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

หลังจากกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทาขามไดไป

แลกเปล่ียนเรียนรู และศึกษาดูงานแลว ไดสรางโรงเรือนผลิตปุยที่บริเวณหมูที่ 4 ซึ่งเปนพื้นที่ที่อยู

ศูนยกลางตําบล ประกอบกับมีที่ดินในสวนที่หมูบานไดยกให อบต.ดวย จึงไดใชที่ตรงสวนนั้นสราง

โรงผลิตปุยข้ึน และไดมีการจัดต้ังกรรมการฝายโรงงานข้ึนเพื่อดําเนินการโรงผลิตปุยชีวภาพ 

จากนั้นไดมีการสั่งเครื่องจักรจากบริษัทฟุกเทียน ซึ่งเปนบริษัทขายปุยเคมี สารประกอบในการทํา

ปุย และเครื่องจักรในการผลิตปุย โดยทางบริษัทไดเขามาฝกอบรม และเปนพี่เล้ียงในการใช

เคร่ืองจักรใหกับสมาชิกโรงผลิตปุย จัดวาเปนการเรียนรูส่ิงใหมสําหรับสมาชิก ซึ่งนอกจากการ

เรียนรูจากการถายทอดความรูของบริษัทฟุกเทียนแลว สมาชิกยังตองเรียนรูจากประสบการณ

โดยตรงในการทํางานกับเคร่ืองจักรดวย ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“เราไมรูเร่ืองเคร่ืองจักร บอกนายกวาผมขอแสนนึง จายขาดเลยเรา

เหมือนเราไปโรงเรียน ถามันเสียก็ทิ้ง เพราะเคร่ืองหนึ่งสามหม่ืนกวา

บาท อีกเคร่ืองหนึ่งแปดหม่ืนกวา ตอนนั้นหยุดงานเพื่อไปดูงาน 
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ขาดทุนยอยยับ ยางไมกรีด ฟุกเทียนมาเปนพี่เล้ียงอยู ถามวาเขาให

เราหมดไหม ไมหมด แตเขาก็จริงใจนะ เขามาทุกวันเลย แตเขาจะมา

อยูตลอดไมไดเพราะงานของเขาเปนธุรกิจ แตฟุกเทียนใหเยอะทั้ง

ความรู เคร่ือง การใชเคร่ือง วัตถุดิบ” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

ในชวงแรกนั้นการผลิตปุยอินทรียชนิดหยาบและอัดเม็ดนั้นมีการเรียนรูจาก

ปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการทํางาน สมาชิกที่ทําการผลิตปุยยังไมเขาใจในกระบวนการผลิต จึง

ทําใหปุยที่ไดจําหนายไปมีกลิ่นเหม็น และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งเกิดจากไมไดหมักวัตถุดิบ

ที่นํามาทําปุย ทําใหจุลินทรียยอยสลายมูลสัตวในขณะที่เกษตรกรนําเอาไปใสในพื้นที่เกษตรจึงสง

กล่ินเหม็นและเกิดความรอนข้ึน ผูนําวิสาหกิจชุมชนจึงตองเรียนรูในการแกปญหาดังกลาว โดย

การขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่พัฒนาที่ดินเพื่อหาสาเหตุที่ทําใหเกิดกล่ินเหม็น ทําใหทราบวา

ตองมีการหมักวัตถุดิบกอนเพื่อใหจุลินทรียยอยสลายเสร็จกอนจึงนําไปบรรจุถุง หรืออัดเม็ด

จําหนาย ดังคํากลาวดังนี้  

“มีตอนที่เราไมไดหมักเราไมรู เราทําเสร็จเอามาต้ังกอง อัดเม็ด ขาย 

อยู 2-3 วัน มาใสกระสอบ มันก็รอน แตเราก็ไมรู คิดวาไมเปนไรมั้ง 

ตักใสกระสอบใหกับชาวบาน พอชาวบานเอาไปใชมันเย็นลงก็จะเหม็น

เหมือนซากสัตวตาย ก็เอามาคืน เราก็ไมรูยังไง ใหคําตอบก็ไมได ก็คืน

นั้นสามส่ีทุมโทรไปหานองเจาหนาที่พัฒนาที่ดิน ส่ีหาทุม นองเขากเขา

มา บอกวาเราตองหมักกอนใหสารจุลินทรียทํางาน พอมันอ่ิมตัวมัน

ยอยสลายหมดแลวมันจะหยุดทํางาน จะกลายเปนอาหารพืช” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

สวนสูตรปุยอินทรียที่ผลิตอยูในปจจุบันนั้นไดมาจากการเรียนรูจากการลงมือ

ปฏิบัติจริง และการเรียนรูจากเจาหนาที่พัฒนาที่ดินเพื่อใหไดสูตรปุยที่ใชผลิตอยูในปจจุบันที่

ตอบสนองความตองการของเกษตรกรในชุมชน เนื่องจากในชวงแรกโรงผลิตปุยชีวภาพผลิตแตปุย

อินทรีย 100% แตการที่ชาวบานปรับเปล่ียนจากปุยเคมีมาใชปุยอินทรีย 100% นั้น ดินตองใชเวลา

ในการปรับสภาพการใชปุยอินทรีย 100% ในชวงแรกจึงไมเห็นผล ทําใหตองมีการผสมธาตุอาหาร

เสริมเพื่อใหเกิดการยอมรับและปรับเปลี่ยนอยางคอยเปนคอยไป ในขณะเดียวกันเกษตรกรใน

ตําบลก็ตองเรียนรูผลดีและประโยชนที่ไดรับจากการใชปุยอินทรียชีวภาพแทนปุยเคมี ดังนั้นจึงเกิด

กระบวนการเรียนรูทั้งสองฝายภายในชุมชน 
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นอกจากสมาชิกโรงผลิตปุยเรียนรูเร่ืองกระบวนการผลิตแลว ก็มีการเรียนรูใน

เร่ืองการจัดหาแหลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิตดวย จากการไปเรียนรูศึกษาดูงานพบวาการผลิตปุย

อินทรียชีวภาพนั้นจําเปนตองใชแกลบในการผลิต ประกอบกับตําบลทาขามมีการทํานาขาวในทุก

หมูบาน ผูนําวิสาหกิจชุมชนและ อบต.รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงเห็นวา ควรใชวัตถุดิบที่มีอยูใน

ตําบลในการผลิตปุย เชน การนํามูลวัวมาใชในการผลิตนั้น อบต.มีนโยบายใหใชมูลวัวจาก

เกษตรกรที่ใชเ ล้ียงวัวในตําบลกอน โดย อบต.สนับสนุนคาขนสงมูลวัวมายังโรงผลิตปุย 

นอกจากนั้น อบต.และผูนําวิสาหกิจชุมชนไดรวมกันคิดวาควรมีโรงสีขาว จึงเกิดโรงสีขาวข้ึนใน

บริเวณติดกับโรงผลิตปุย เพื่อนําแกลบและรําที่ไดจากการสีขาวมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต และ

สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนไดรับความรูเพิ่มเติมเจาหนาที่จากพัฒนาที่ดินไดเขามาใหคําแนะนํา

เพิ่มเติมในเร่ืองการนําแกลบไปใหเกษตรกรที่เล้ียงไกใชแกลบในการปูเลาเพื่อใหข้ีไกชวยทําให

แกลบเปอยเร็วบดงาย โดยตองใหความรูกับเกษตรกรที่เล้ียงไกดวยวาตองไมใชโซดาไฟโรยในเลา

ไกเนื่องจากโซดาไฟที่ติดไปกับแกลบจะทําใหปนเปอนไปกับปุย และทําใหสงผลกระทบกับพืชที่ใช

ปุยดวย การใชแกลบข้ีไกนี้ทําใหไดประโยชนทั้งสองฝายดวย คือ เกษตรกรไดแกลบไปใชในการปู

เลาไกโดยไมตองเสียคาใชจาย ในขณะที่โรงปุยก็ไดแกลบที่เปอยสามารถบดไดงาย  ผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนไดกลาวเกี่ยวกับการเรียนรูเพื่อใชวัตถุดิบในการผลิตปุย ดังนี้ 

“นโยบายจาก อบต.ตองซื้อมูลวัว จากคนในทาขาม อบต.เอามาใหผม

ใหกระสอบละ 20 บาท สวนคาขนสง อบต.รับผิดชอบให นอกจากข้ี

วัว ก็ใชข้ีไกแกลบ เร่ิมใชสักป 2548 เพราะวา เอาแกลบมาบด เสร็จ

แลวนองที่เปนเจาหนาที่พัฒนาที่ดิน ก็คุยกันวา พี่ใชแกลบไหน ก็บอก

วาใชแกลบโรงสี แตกอนใชข้ีไกลวนๆ แตแกลบตองใชแนๆ เพราะมี

สารซิลิกา ก็แนะใหเอาแกลบจากโรงสีไปใหคอกไกเอาแกลบไปปูเล้ียง

ไกไข 45-60 วัน มันจะมีข้ีไก ข้ีไกรอนจะทําใหข้ีแกลบเปอยเร็ว เอามา

บดก็จะไดแนนอนกวา รําไดจากโรงสี  ข้ีไกไดจากคอกไกที่ชาวบานนั่น

แหละ เราใหแกลบไป แตมีขอแมคือตองเชื่อใจกันได ตองไมมี

โซดาไฟ” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

ผูปฏิบัติงานในการผลิตปุยทุกคนน้ันสามารถทํางานไดทุกข้ันตอนการของการ

ผลิตปุย โดยมีการเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริงเร่ืองข้ันตอนการผลิตปุยจากผูนําวิสาหกิจชุมชนที่

ไดไปศึกษาดูงาน และไดรับการฝกอบรมจากที่ตางๆ จนสามารถนําความรูมาปรับใชในการผลิต

ปุยอินทรียชีวภาพที่โรงผลิตปุยชุมชนได รวมทั้งทางดานการจัดทําบัญชีนั้นผูนําวิสาหกิจชุมชนได
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นําความรูจากการศึกษาดูงาน มาใชในการทําระบบบัญชี และถายทอดใหกับสมาชิกในวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อใหสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได 

ในเร่ืองการกําหนดราคาขายปุยชีวภาพน้ัน วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพ 

มีการเรียนรูในการต้ังราคา โดยการคํานวณตนทุนในการผลิตปุย และการสํารวจราคาปุยชีวภาพ

ทั่วไปท่ีขายในตลาดอําเภอหาดใหญ อยางไรก็ตามการต้ังราคาปุยชีวภาพนั้น นายก อบต.ทาขาม

นั้นมีสวนเขามาดูแลในเร่ืองการตั้งราคาดวย เนื่องจากมีนโยบายใหเกษตรกรไดใชปุยดีมีคุณภาพ 

ราคาไมแพง ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชน วา 

“เราไมต้ังราคาแพง เพราะนายกบอกวายังไงตองใชปุยถูกไวกอน อยา

ใหแพง แตใหคุณภาพเต็ม ดีไวกอน ซึ่งตรงนี้ผมก็บอกวาได แตนายก

ตองอุดหนุน ตองชวย” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

การบริหารจัดการโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนตําบลทาขามนั้นมีคณะกรรมการที่

เปนตัวแทนของชุมชน 2 ชุด คือ (1) กรรมการบริหารเปนตัวแทนจากทุกหมูบานและ อบต.ทาขาม 

และ (2) กรรมการฝายโรงงาน ซึ่งมีผูจัดการฝายบัญชี ฝายวัตถุดิบ และฝายผลิต ซึ่งในปจจุบันเปน

คนในพื้นที่หมู 4 ทั้งหมด เม่ือกรรมการฝายโรงงานมีปญหาที่ตองตัดสินใจและมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานของโรงผลิตปุยชีวภาพชุมชนก็จะนําเ ร่ืองนั้นเขาไปปรึกษาในท่ีประชุมของ

คณะกรรมการบริหาร สําหรับการถือหุนโรงปุยชีวภาพนั้น ชุมชนตําบลทาขามเปดโอกาสใหสมาชิก

ที่เปนคนในตําบลทาขามถือหุนไดไมเกิน 50 หุน หุนละ 100 บาท เพื่อถวงดุลอํานาจการบริหาร

จากการกระจายหุนมิใหกระจุกตัวที่สมาชิกคนใคนหน่ึง ปจจุบันโรงผลิตปุยมีสมาชิกถือหุน

ประมาณ 1,600 หุน 

ในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนอกจากมีการเกิดกระบวนการเรียนรูของ

ผูดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในเร่ืองการดําเนินงานแลว การขาย

ปุยอินทรียชีวภาพใหกับคนในชุมชนที่แตเดิมใชปุยเคมีมากอนนั้นจําเปนที่จะตองใหความรู และ

ชี้ใหเห็นถึงประโยชนของการใชปุยอินทรียชีวภาพดวย โดย อบต.ไดเขามีบทบาทในการจัดทํา

แปลงสาธิตยางพารา เพื่อแสดงใหเห็นวาเม่ือใชปุยอินทรียชีวภาพจะทําใหไดน้ํายางที่มีเปอรเซนต

ความเขมขนสูงกวาการใชปุยเคมี และตนยางมีอายุในการกรีดยางนานกวา รวมทั้งผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนยังสรางความมั่นใจใหกับลูกคาโดยการใชปุยอินทรียที่ผลิตเอง และเก็บขอมูลความแตกตาง

ระหวางการใชปุยเคมีและปุยอินทรียชีวภาพ เพื่อเปนขอมูลความรูสําหรับเกษตรกร และผูที่มา
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ศึกษาดูงานที่โรงผลิตปุย สําหรับเร่ืองการใหความรูเกี่ยวกับปุยอินทรียชีวภาพกับคนในชุมชน 

นายก อบต.ทาขาม และผูนําวิสาหกิจชุมชน ไดกลาวไว ดังนี้ 

“ชวงแรกๆ ทําใหคนยอมรับยากมาก ก็เปนปญหาท่ีเราก็คิด อยางทุก

วันนี้เราทําแปลงสาธิต เราคุยปากตอปาก เพราะตองยอมรับนะ ระบบ

การพัฒนาประเทศเราแพระบบการส่ือสาร ปุยเคมีก็ส่ือสารไมวาทาง

วิทยุ โทรทัศน ส่ือ แจก แถม แลวตองสูกับทุนนิยมอยู แตผลออกมา

จากการใชปุยของเราคือ เราไดเปอรเซนตน้ํายางคอนขางสูง” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

“ทดลองแลวดวย ยางพาราของผม ผมทําเอง ผมตองใชเอง เทียบกับ

ปุยเคมี พอเราไปใส ปุยเคมีจะออกเร็ว ละลายเร็ว น้ํายางจะเหลว จะ

ออกเยอะกวา ออกน้ําเล้ียงดวย เคาจะมีสารตัวนึงที่ผสมไปเอาใจ

เกษตรกร น้ํายางออกเยอะลนถวยเลยละ แตถามวาเกิดอะไรข้ึนกับ

เกษตรกร 3 ปน้ํายางจะหมด หนายางจะตายนึ่ง ไมมีน้ํายาง และจะ

โคนตายในที่สุด แตของเราออกไมเยอะแตน้ํายางเราขนกวา ในหนึ่ง

แกลลอนเทากัน  เราได เงินมากกวา  ความเขมขนอยูที่  39-40 

เปอรเซนต แต ถาเคมี ความเขมขนจะอยูที่ 30 เปอรเซนต เรียกวาถา

เราทํา 20 แผน ถาใชปุยเคมีตามมาตรฐาน 18-19 โล ถาใชปุยของเรา

น้ําหนักจะอยูที่ 25 กิโล ราคาปกติอาจจะเทากันก็ได แตเงินที่ไดใน 20 

แผนก็คนละเร่ืองกัน” 

 (อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม จะเห็นไดวาหลังจากที่กรรมการบริหารโรงปุยวิสาหกิจ

ชุมชนไดรับความรูจากการศึกษาดูงาน แลวเร่ิมดําเนินการผลิตปุยชีวภาพในตําบลทาขาม 

บริษัทเอกชนที่ขายเคร่ืองจักรใหก็เขามามีบทบาทในการใหความรูทางวิชาการ และเปนพี่เล้ียงใน

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชเคร่ืองจักร ในสวนของการข้ันตอนในการผลิต และวัตถุดิบนั้น ผูนํา

วิสาหกิจชุมชนไดเรียนรูดวยประสบการณจากการลงมือปฏิบัติจริง และการใหความรูทางดาน

วิชาการของเจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน นอกจากน้ันยังมีการสรางการเรียนรูเกี่ยวกับการใชปุย

ชีวภาพใหกับคนในชุมชนโดยการจัดทําแปลงสาธิตข้ึน ซึ่งการใหความรูเกี่ยวกับการใชปุยชีวภาพนี้

เปนการสรางลูกคาเพิ่มข้ึนภายในชุมชนดวย 
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    กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในข้ัน

การดําเนินงานนั้น เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งทําให

วิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องทั้งทางดานการตลาด การผลิต และการเงิน จน

สามารถพึ่งพาตนเองได โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนดานตางๆ นั้นมี

องคประกอบ ดังนี้ 

(1) การบริหารจัดการดานการตลาด เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

กลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม จําหนายปุยชีวภาพไปยังกลุมเปาหมายได และตรงตามความ

ตองการของลูกคาในราคาท่ีเหมาะสม เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีรายไดจากการขายปุยชีวภาพอยาง

ตอเนื่อง 

(1.1) เนื้อหา: การพัฒนาสูตรปุยท่ีตอบสนองความตองการของ
เกษตรกรในตําบลเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามทราบถึงสูตรปุยที่

ตอบสนองความตองการในการใชปุยของเกษตรกรภายในตําบลทาขามซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลัก

ได 

 กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการใชการลองผิดลองถูกและการ

เรียนรูจากผลสะทอนกลับของเกษตรกรในชุมชน เปนกิจกรรมหลักที่กอใหเกิดความรูทางดานการ

ผลิตปุยที่ตอบสนองความตองการของเกษตรกรภายในชุมชน กลาวคือ เมื่อมีการผลิตปุยอินทรีย

ชีวภาพออกมาก็นํามาจําหนายใหกับเกษตรกรในตําบลใหนําไปใช และรับฟงความคิดเห็นในการ

นําปุยนั้นไปใชวาไดผลตามท่ีเกษตรกรตองการหรือไม ตอจากนั้นจึงนํามาปรับปรุงสูตรปุยเพื่อให

ตรงกับความตองการมากข้ึน เชน การทําปุยอินทรียลวนๆ โดยไมผสมธาตุอาหารเสริมจําหนาย

พบวาในชวงปแรกไมไดชวยเพิ่มผลผลิตใหกับเกษตรกรจึงตองปรับสูตรโดยการผสมธาตุอาหาร

เสริมรอยละ 30 เพื่อใหยางมีผลผลิตเพิ่มข้ึน ซึ่งไดมาจากการเรียนรูดวยตนเองประกอบกับ

คําแนะนําของเจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการเกษตร  การปรับปุยสูตรใหมนี้ทําให

เกษตรกรในตําบลหันมาใชปุยชีวภาพมากข้ึน  

 ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 ขอมูลที่ไดจากผลสะทอนกลับจากการที่เกษตรกรท่ีนําปุยชีวภาพไปใชใน

การทําเกษตรกรรม ซึ่งสมาชิกวิสาหกิจชุมชนตองเปนผูที่รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนดวย 

 นักวิชาการที่มีความรูในเร่ืองการผลิตปุยชีวภาพ เพื่อใหคําแนะนําในการ

ปรับปรุงสูตรของปุยชีวภาพใหตรงตามความตองการของเกษตรกรในตําบล 
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     (1.2) เนื้อหา: การกําหนดราคาที่เหมาะสมของปุยอินทรียชีวภาพ 
เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามสามารถกําหนดราคาขายที่เหมาะสมของ

ปุยชีวภาพ ที่เหมาะสมและชวยลดตนทุนในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรในตําบลทาขาม 

      กิจกรรมการเรียนรู: การกําหนดราคาขายปุยชีวภาพนั้น ทางวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามไดเรียนรูการกําหนดราคา จากการที่สมาชิกรวมกันสํารวจ

ราคาขายปุยชีวภาพในอําเภอหาดใหญและการพิจารณาตนทุนทางวัตถุดิบในการผลิตปุยชีวภาพ

ของกลุม รวมทั้งนโยบายของ อบต.ทาขามที่มุงเนนใหเกษตรกรไดใชปุยที่มีคุณภาพดี ราคา

เหมาะสม ทําใหไดราคาของปุยชีวภาพที่เหมาะสมและสามารถลดรายจายใหกับเกษตรกรใน

ตําบลทาขามดวย 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมหาความรูใหมๆ ในการดําเนินการวิสาหกจิ

ชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงจําหนายปุยชีวภาพ และผูผลิตปุยชีวภาพ เพื่อ

ใชในการสํารวจราคาของปุยชีวภาพ ซึ่งในกรณีของวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทาขามนั้น

ไดจากตลาดในอําเภอหาดใหญ  

 ขอมูลเกี่ยวกับราคาของวัตถุดิบที่ใชในการผลิตปุยชีวภาพ เพื่อประมาณ

การตนทุนเบื้องตนในการผลิตปุยชีวภาพ ซึ่งใชในการกําหนดราคาขายตอไป 

     (1.3) เนื้อหา: การประชาสัมพันธใหเกษตรกรในตําบลใชปุยชีวภาพ 
เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามสามารถสรางความตองการในการใชปุย

ชีวภาพใหมากข้ึนภายในตําบลทาขาม 

 กิจกรรมการเรียนรู: นอกจากการใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปถายทอด

ความรูเกี่ยวกับขอดีในการใชปุยชีวภาพในการทําเกษตรกรรมในลักษณะปากตอปากภายในตําบล

แลว วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามยังทําการจัดทําแปลงสาธิตรวมกับ อบต.เพื่อ

สรางการเรียนรูเชิงประจักษใหทั้งสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และเกษตรกรในตําบล โดยการนําปุย

ชีวภาพและปุยเคมีไปใชในสวนยางพาราสาธิตเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่ได เมื่อเกษตรกรเห็นผล

จากการใชปุยชีวภาพทําใหความเขมขนของน้ํายางเพิ่มข้ึน ดินมีคุณภาพดี จึงใหความสนใจกับ

การใชปุยชีวภาพมากข้ึน ซึ่งนอกจากการสรางความรูเกี่ยวกับตัวสินคาคือปุยชีวภาพใหกับ

เกษตรกรในชุมชนแลวก็ยังเปนการประชาสัมพันธปุยชีวภาพดวย 
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ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน เห็นประโยชนและความสําคัญในการใชปุย

ชีวภาพเพื่อการเกษตรกรรม 

 พื้นที่ในการเรียนรูเชิงประจักษถึงประโยชนของการใชปุยชีวภาพที่ผลิตได
เองในตําบล เพื่อใหเกิดการประชาสัมพันธการใชปุยชีวภาพกับเกษตรกรในชุมชน ซึ่งในกรณีนี้คือ 

การจัดทําแปลงสาธิตในการใชปุยชีวภาพกับยางพารา 

 (2) การบริหารจัดการดานการผลิต เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

กลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม สามารถผลิตปุยชีวภาพที่มีคุณภาพ และมีวัตถุดิบในการผลิต

อยางตอเนื่อง 

 (2.1) เนื้อหา: การใชเคร่ืองจักรในการผลิตปุยชีวภาพ เพื่อใหวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามสามารถใชเคร่ืองจักรในการผลิตปุยชีวภาพได 

 กิจกรรมการเรียนรู: การจัดฝกอบรม และเปนพี่เล้ียงในเร่ืองการใช

เคร่ืองจักรในการผลิตปุยใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยบริษัทฟุกเทียน จํากัด ซึ่งเปน

บริษัทเอกชนที่ขายเคร่ืองจักรสําหรับผลิตปุยใหกับกลุมผลิตปุยชีวภาพ บริษัทฟุกเทียนนั้นไดสง

พนักงานเขามาฝกอบรมการใชเคร่ืองจักร และเขามาใหความรูและตอบคําถามเกี่ยวกับการใช

เคร่ืองจักรในการผลิตปุยเปนประจําทุกวันในชวงแรกของการดําเนินงาน เนื่องจากการใช

เคร่ืองจักรในการผลิตปุยชีวภาพนั้นเปนเร่ืองใหมสําหรับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 พนักงานที่ทําหนาที่พี่เลี้ยงในการใชเคร่ืองจักรสําหรับผลิตปุย เพือ่ทีจ่ะได

คอยชวยเหลือและแนะนําไดทันทีเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

 (2.2) เนื้อหา: ขั้นตอนการผลิตปุยชีวภาพ เพื่อใหสมาชิกวิสาหกจิชุมชน

ทราบข้ันตอนการผลิตปุยชีวภาพจนสามารถนําไปปฏิบัติงานในการผลิตปุยชีวภาพที่มีคุณภาพได  

กิจกรรมการเรียนรู ที่ทําใหทราบข้ันตอนการผลิตปุยชีวภาพมีดังนี้ 

  การเรียนรูโดยการปฏิบัติจริงและลองผิดลองถูกของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนในการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ ทั้งในเร่ืองการใชเคร่ืองจักร และข้ันตอนในการผลิตปุยโดยจะ

เห็นไดวาการผลิตปุยในชวงแรกมีปญหาเร่ืองข้ันตอนการผลิตทําใหปุยที่ไดไมมีประสิทธิภาพสง

กล่ินเหม็น จึงไดมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต และสูตรการผลิตเพื่อใหไดปุยอินทรียชีวภาพท่ีมี

คุณภาพและตอบสนองความตองการของเกษตรกรในชุมชนมากข้ึน 
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 การเขามาเปนพี่เล้ียงของเจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน โดยใหคําแนะนํากับ

ผูนําวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการผลิต และรวมแกปญหาเกี่ยวกับการผลิตใหกับผูนํา

วิสาหกิจชุมชน นอกจากนั้นยังใหคําแนะนําในการพัฒนากระบวนการผลิตดวย เชน การใหนํา

แกลบไปใชปูเลาเล้ียงไกกอนนํามาบด เพื่อลดเวลาในการบดแกลบในขณะเดียวกันก็ไดประโยชน

จากมูลไกที่ติดมากับแกลบที่ใชปูเล้ียงไกดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมหาความรูใหมๆ และนําความผิดพลาด

จากการดําเนินงานไปปรับปรุงแกไขอยูเสมอ 

 นักวิชาการที่มีความรูเร่ืองการผลิตปุยชีวภาพ ซึ่งในกรณีนี้คือ เจาหนาที่

กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อใหความรูและคําแนะนําแกสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(2.3) เนื้อหา: การบริหารจัดการวัตถุดิบในการผลิตปุยชีวภาพ เพือ่ให

วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมีวัตถุดิบที่ใชในการผลิตปุยชีวภาพอยางตอเนื่อง  

กิจกรรมการเรียนรู: กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนําวิสาหกิจ

ชุมชน และผูนํา อบต.เพื่อใหเห็นความสําคัญของการใชวัตถุดิบภายในชุมชน สามารถใชวัตถุดิบที่

มีอยูในชุมชนมาผลิตปุยอินทรียชีวภาพไดอยางตอเนื่อง สงผลใหตนทุนตํ่า ทําใหเกิดการกอต้ัง

โรงสีชุมชนข้ึนบริเวณใกลกับโรงปุยชีวภาพเพื่อนําแกลบและรําที่ไดจากการสีขาวมาเปนวัตถุดิบใน

การผลิตปุย นอกจากนั้น อบต.ยังสนับสนุนการใชวัตถุดิบอ่ืนๆ จากเกษตรกรภายในตําบล เชน มูล

วัว มูลไก เปนตน ซึ่งเปนการสรางเครือขายของเกษตรกรในตําบลในฐานะเปนผูจําหนายวัตถุดิบ

ใหกับกลุมผลิตปุยชีวภาพดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน เพื่อใชในการวางแผนการ

ผลิตรวมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(3) การบริหารจัดการดานการเงิน เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุม

ผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามทราบวิธีทําบัญชีรายรับ รายจาย และบัญชีกําไรขาดทุน สามารถ

นํามาใชในการประเมินผลการดําเนินงานทางดานการเงิน รวมทั้งจัดสรรผลตอบแทนที่ไดจากการ

ดําเนินงานที่เหมาะสม 
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(3.1) เนื้อหา: การทําบัญชีรายรับรายจาย กําไรขาดทุน ที่โปรงใส 
ตรวจสอบได เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทราบวิธีการทําบัญชีที่ใชในการประเมินผลการ

ดําเนินงานทางดานการเงินของกลุมสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และสามารถตรวจสอบได 

กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติจริงในการทําบัญชี

ของผูนําวิสาหกิจชุมชน โดยใชความรูที่ไดจากการแลกเปล่ียนเรียนรูในการศึกษาดูงาน มาใชใน

การจัดทําบัญชีตนทุนในการซื้อวัตถุดิบ บัญชีรายรับ บัญชีกําไรขาดทุน และบัญชีบันทึกเวลาการ

ทํางาน ทําใหสมาชิกเขาใจไดงาย จากนั้นจึงถายทอดวิธีการทําบัญชีใหกับสมาชิก เพื่อใหสมาชิก

สามารถตรวจสอบบัญชีไดในทุกๆ คร้ังที่มีการปนผล ซึ่งทางกลุมจะมีการปนผลปละ 1 คร้ัง ในชวง

เดือนธันวาคม นอกจากนั้นสมาชิกสามารถตรวจสอบบัญชีไดตลอดเวลาหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับ

ผลประกอบการ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน ที่มีความต้ังใจ ศึกษาหาความรูดวยตนเอง และรับ

ฟงความคิดเห็นจากสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(3.2) เนื้อหา: การจัดสรรผลตอบแทนในการดําเนินการ เพื่อให

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมีความรูในการจัดสรรผลตอบแทนที่

เหมาะสมใหกับสมาชิก 

กิจกรรมการเรียนรู: การแลกเปล่ียนเรียนรูผานกระบวนการกลุมของ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยมีผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูกระตุนใหเกิดการเรียนรู จากการถายทอด

ความรูและประสบการณเกี่ยวกับการจัดสรรตอบแทนของกลุมผลิตปุยชีวภาพอ่ืนๆ ที่ไดรับจาก

การศึกษาดูงานกลุมผลิตปุยชีวภาพอ่ืนๆ เพื่อใหไดขอตกลงในการจัดสรรผลตอบแทนในการ

ดําเนินงานใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่ทําใหสมาชิกเกิดความพึงพอใจจากการจัดสรร

ผลตอบแทน รวมทั้งการแบงเงินจากกําไรสวนหนึ่งไวใชในการบริหารโรงปุยชีวภาพดวย ซึ่งการปน

ผลตอบแทนที่ไดจากการจําหนายปุยในชวงแรกของการดําเนินงานแตละปนั้นจะปนผลใหกับ

สมาชิกในอัตรารอยละ 10 ตอป  

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหการจัดสรร
ผลตอบแทนเปนที่พึงพอใจในกลุมสมาชิก 
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 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงศึกษาดูงานทางดานการผลิตปุยชีวภาพ ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน 

      สรุปไดวาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม

มีแหลงเรียนรู ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ดังนี้  

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทโดยตรงจากการศึกษาดูงาน และนํา

ความรูนั้นมาถายทอดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทั้งในเร่ืองการผลิตปุย และการจัดทําบัญชีที่

โปรงใสเขาใจงายใหกับสมาชิก รวมทั้งการรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูกับ อบต.เพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานวัตถุดิบที่นํามาผลิตปุยชีวภาพ รวมทั้งยังมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับเจาหนาที่

พัฒนาที่ดิน และเกษตรอําเภอเพื่อใหไดปุยชีวภาพที่ตรงกับความตองการของเกษตรกร 

 อบต.ทาขาม มีบทบาทในการใหความรูเร่ืองแหลงวัตถุดิบโดยเนนแหลง

วัตถุดิบที่อยูในชุมชนเพื่อใหมีวัตถุดิบในการผลิตอยางตอเนื่อง และเปนการสรางรายไดเพิ่มใหกับ

ผูผลิตวัตถุดิบในชุมชนดวย นอกจากนั้น อบต.ทาขามยังเขามามีบทบาทในการใหความรูเร่ืองปุย

ชีวภาพกับเกษตรกรในตําบล โดยการจัดทําแปลงสาธิตข้ึนเพื่อใหเกษตรกรเห็นประโยชนของการ

ใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี รวมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณในการเรียนรูดูงานใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนดวย  

 บุคลากรสนับสนุนทางดานวิชาการจากหนวยงานรัฐ เจาหนาที่กรม

พัฒนาที่ดิน และนักวิชากการเกษตร เขามาสนับสนุนทางดานวิชาการที่ใชในการผลิตปุยชีวภาพ

ใหกับสมาชิกของกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม นอกจากนั้นยังเปนพี่เล้ียงในการปรับปรุงสูตรที่

ใชผลิตปุยใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในชุมชนดวย 

 หนวยงานเอกชนในพื้นที่ คือ บริษัทฟุกเทียน จํากัด ซึ่งเปนผูขาย

เคร่ืองจักรใหกับกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม จึงไดเขามาใหความรูเกี่ยวกับข้ันตอน และ

วิธีการใชเคร่ืองจักรในการใชเคร่ืองจักรเพื่อผลิตปุยชีวภาพ นอกจากนั้นยังเปนพี่เล้ียงคอยแนะนํา

กลุมผลิตปุยชีวภาพเมื่อพบปญหาจากการใชเคร่ืองจักรในการผลิตปุยดวย 

 เกษตรกรในตําบลทาขาม ซึ่งเปนคนภายในชุมชนและเปนลูกคาที่

ใหผลสะทอนกลับเกี่ยวกับคุณภาพของปุยที่ผลิตได และนําไปใชจริงทางดานเกษตรกรรม จึงเปน

แหลงเรียนรูใหกับกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในการพัฒนาคุณภาพของปุยชีวภาพอยาง

ตอเนื่องเพื่อตอบสนองความตองการของเกษตรกรในชุมชน 
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แผนภาพที่ 5-6 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      จากแผนภาพจะเห็นวา สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทา

ขามมีแหลงเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน โดยแหลงเรียนรูภายในชุมชนนั้น ไดแก ผูนํา

วิสาหกิจชุมชนที่เมื่อไปศึกษาดูงาน และมีความรูใหมๆ ก็จะนํามาถายทอดความรูสูสมาชิกเสมอ 

รวมทั้งกระตุนใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเองเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน นอกจากนั้นเกษตรกร

ในชุมชนยังเปนผูใหความรูโดยการใชปุยและใหผลสะทอนกลับเพื่อใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑให

ตรงกับความตองการมากขึ้น ในขณะเดียวกัน อบต.ทาขามก็เปนผูสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูผาน

ทางการจัดการศึกษาดูงานใหกับผูนําวิสาหกิจชุมชน และสรางการเรียนรูเกี่ยวกับประโยชนของ

การใชปุยอินทรียชีวภาพใหกับชุมชนดวย สวนทางดานแหลงเรียนรูภายนอกชุมชนนั้น เปน

เจาหนาที่ภาครัฐ และเอกชนในพื้นที่ที่เขามาใหความรูในเร่ืองกระบวนการการผลิตปุย ไดแก 

เจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน นักวิชาการการเกษตร และเจาที่บริษัทฟุกเทียน 

      ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

      จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม พบวามี

ปจจัยเงื่อนไขของการจัดกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการวิสาหกจิชุมชน ดังนี ้

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูสรางประเด็นการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชน ทั้งจาก

การไปศึกษาดูงานแลวนํามาถายทอดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน การจัดการแลกเปล่ียนเรียนรู

สมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

ผูนําวิสาหกิจชุมชน เจาหนาที่พัฒนาที่ดิน 

อบต. ทาขาม 

เกษตรกรในชุมชน 
บริษัทฟุกเทียน 

นักวิชาการการเกษตร 
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ภายในกลุม ทั้งในเร่ืองการจัดหาแหลงวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชน ข้ันตอนการผลิตปุยชีวภาพ รวมทั้ง

การจัดทําบัญชีที่เขาใจงายและตรวจสอบได  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการเรียนรูรวมกัน พบวา

ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

และพรอมที่จะเรียนรูส่ิงใหมๆ จากการถายทอดของผูนําวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหการดําเนินการของ

โรงปุยชีวภาพเปนไปดวยดี ในขณะเดียวกันก็เรียนรูที่จะตรวจสอบบัญชี การดําเนินงานภายใน

ชุมชนดวย 

 อบต.สนับสนุนการเรียนรู พบวา อบต.ทาขามเขามาใหความ

สนับสนุนทางดานงบประมาณในการศึกษาดูงาน และการจัดทําแปลงสาธิตในการใชปุยชีวภาพใน

การทําเกษตรกรรม ซึ่งเปนการสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ทําใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุย

ชีวภาพตําบลทาขามมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

 หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดย
หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามได

ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการอยางเต็มที่ และเปนพี่เล้ียงในการแนะนํา และแกไขปญหาที่

เกิดข้ึนจากการดําเนินงานดวย ทําใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงานไดดวยดี และมี

แหลงความรูในการดําเนินงาน 

3) ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทา
ขาม 

เมื่อเกิดกระบวนการเรียนรูทั้งภายในกลุมผูดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และ

กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน และมีการดําเนินงานผลิตปุยเพื่อตอบสนองความตองการของ

เกษตรกรภายในตําบลทาขามอยางตอเนื่องแลว โรงผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามก็ไดดําเนินการ

มาจนกระทั่งป พ.ศ.2548 จึงเปนที่รูจักของคนภายนอกชุมชนมากข้ึนจากการออกส่ือโทรทัศนโดย

มีบริษัทฟุกเทียน เปนผูสนับสนุน โดยบริษัทไดใหรายการโทรทัศนจากสถานีวิทยุโทรทัศน

กองทัพบกชอง 5 มาทํารายการเกี่ยวกับโรงปุยชีวภาพชุมชนตําบลทาขาม โรงผลิตปุยชีวภาพ

ชุมชนจึงเปนที่รูจักของคนภายนอกชุมชนมากข้ึน สงผลใหมีผูที่สนใจเขามาดูงานที่โรงผลิตปุย

ชีวภาพมากข้ึนดวย ซึ่งทําใหกลุมผลิตปุยชีวภาพ ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชน 

“หลังจากนั้นประมาณ 2 ป บริษัทฟุกเทียนใหโอกาสอยางหนึ่ง ใหทีวี

ชอง 5 มาทํารายการ ชาวบานในนี้แหละมาออกทีวีดวย ก็มีการสงขาว
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กันวาพรุงนี้ชอง 5 คนนี้ออกทีวีใหดูดวย สักพักก็มาชอง 11 ชอง 9 

ชอง 3 ก็เปนที่รูจัก มาดูงานกันใหญ” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

นอกจากนั้นในกลุมผูดําเนินการโรงงานผลิตปุยยังมีการเรียนรูอยางตอเนื่องทํา

ใหสามารถผลิตปุยอินทรียชีวภาพไดตามความตองการในการใชงานของเกษตรกรดวย เชน ผลิต

ปุยอินทรีย 100% เพื่อใชในการปรับปรุงดิน ปุยสําหรับใสสวนผลไม กลาวคือสามารถปรับลด

สารอาหารสตามความตองการของผูใชได นอกจากนั้น อบต.ยังมีการรณรงคใหความรูคนในชุมชน

อยางตอเนื่องเพื่อใหคนในชุมชนหันมาดูแลสุขภาพในลักษณะองครวม และเห็นประโยชนจากการ

ใชปุยชีวภาพ โดยทําแปลงผักปลอดสารพิษซึ่งเปนการทําการเกษตรโดยไมใชสารเคมีทําใหผล

ผลิตที่ไดไมมีสารพิษตกคาง เมื่อนําพืชผักนั้นไปประกอบอาหารทําใหไดคุณประโยชนเต็มที่ไมมี

สารเคมีตกคางในรางกาย ซึ่งอบต.ไดจัดกิจกรรมรณรงคใหคนในชุมชนหันมาสนใจเร่ืองการดูแล

สุขภาพแบบองครวมดวย รวมทั้งในโครงการที่สงเสริมใหคนในตําบลทาขามหันกลับมาทํานา 

อบต.ก็ไดใหความรูกับชาวนาในการใชปุยอินทรียชีวภาพในการทํานาแทนที่จะใชปุยเคมี โดยให

โรงผลิตปุยสนับสนุนปุยอินทรียชีวภาพในการทํานาอีกดวย 

“ตอนน้ี อบต.ก็รณรงคทั้ง 8 หมูบาน ใหปลูกผักกินเอง ทําโครงการให

ชาวบานทํานาลงไป พลิกนารางใหเปนนาขาว หาแสนกวาบาท ใชปุย

ที่นี่แตเราขอเปนขาวคืน ไรละ 10 กิโล เอาไวชวยเวลาเกิดน้ําทวม 

อุทกภัย เราก็จะสีไปใหทานแจกคนที่ออกมาไมได” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

ในเร่ืองการปนผลนั้นมีการปรับเปล่ียนวิธีการปนผลแบบใหมในป พ.ศ.2551 

โดยกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทาขามไดเกิดการเรียนรูจากกระบวนการ

กลุม การแลกเปล่ียนประสบการณความคิดเห็น ในการที่จะทําใหสมาชิกใชปุยอินทรียของโรงผลิต

ปุยมากข้ึน เนื่องจากแตเดิมมีสมาชิกบางรายเปนสมาชิกโรงผลิตปุยแตยังใชปุยเคมีอยู และการปน

ผลเปนไปในลักษณะใหสมาชิกทุกคนเทากันหมด กรรมการบริหารจึงตองการกระตุนใหกลุม

สมาชิกที่ไมไดใชหันมาใชปุยอินทรียของโรงผลิตปุยในชุมชนเอง โดยการปนผลใหกับสมาชิกที่ซื้อ

ปุยจากโรงผลิตปุยในอัตรารอยละ 20 สวนสมาชิกที่ไมไดซื้อปุยจากโรงผลิตปุยจะไดเพียงรอยละ 5 

เทานั้น ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“ปนผลปละ 1 คร้ัง 30 ธันวาคม แตกอนใหเทากันรอยละ 10 แตเพิ่ง

มาเปล่ียนเมื่อปที่แลว คนที่ไมซื้อไมใช ใหรอยละ 5 คนที่ซื้อใหรอยละ 
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20 แลวก็สมาชิกคนที่ซื้อจะไดกระสอบละ 15 บาท ถามวาเงินนี้มา

จากไหน ตอนที่เรารับสมัครสมาชิก คนที่ไมเห็นดวยกับโรงปุยก็ไม

สมัครเพราะไมรูโรงปุยจะไปรอดไหมรอด ไมรูบริหารยังไง พอโรงปุยดัง

คนขางนอกมาซื้อเยอะ คนขางนอกที่ไมไดเปนสมาชิกเราไมให พอซื้อ

เยอะก็เงินเขาโรงปุย”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

นอกจากวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามจะทําใหผูดําเนินการ

และคนในชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกันแลว ยังทําใหเด็กเยาวชนในตําบลทาขามไดเรียนรูกรรมวิธี

การผลิตปุยอินทรียชีวภาพ และประโยชนของการใชปุยนี้ดวย จากการที่โรงผลิตปุยเปดโอกาสให

เด็กเยาวชนเขามาฝกงาน ซึ่งเด็กจะไดรับคาตอบแทนในการฝกงานเปนรายไดเสริมใหกับ

ครอบครัวดวย ดังเชนคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“ลูกหลานเด็กโรงเรียนที่สนใจ ปดเทอมไมตองขอเงินพอแม บางคน

ไดเปนหมื่นไปซื้อหนังสือนั่นหนึ่ง สองไดความรูจากนี่แหละอาจจะ

ไปทําเองก็ได สามพอไดเงินแลวเห็นคุณคาของเงิน”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

ของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรูเพื่อ

พัฒนาปุยที่ตอบสนองความตองการของคนในตําบลอยางตอเนื่องจากการลงมือปฏิบัติจริง และมี

การสรางเครือขายการเรียนรูผานการศึกษาดูงานจากคนภายนอกชุมชนที่รูจักวิสาหกิจชุมชนกลุม

ผลิตปุยทาขามจากการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศนที่ไดรับการสนับสนุนใหมาถายทําโดยบริษัท

ฟุกเทียน รวมทั้งมีการสรางเครือขายการเรียนรูใหกับเยาวชนภายในชุมชนจากการเปดโอกาสให

เยาวชนเขามาฝกงานกับโรงปุยชีวภาพดวย ทําใหเยาวชนทราบข้ันตอนในการผลิตปุย และเห็น

ประโยชนของปุยชีวภาพจึงเปนการสรางเยาวชนรุนตอไปในการเขามาดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

นอกจากนั้นยังมีการสรางการเรียนรูใหกับคนในชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเอง โดยรวมมือ

กับ อบต.ในการรณรงคเร่ืองการดูแลรักษาสุขภาพแบบองครวม และใชปุยชีวภาพในการทําเกษตร 

และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันภายในสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการปนผลให

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนใชปุยที่ผลิตไดเอง และพึงพอใจกับผลตอบแทนที่ไดรับดวย 

    กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในข้ัน

พัฒนาการดําเนินงานนั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อการขยายตลาดการใชปุยชีวภาพ
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ภายในชุมชนอยางตอเน่ือง และการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อสืบทอดและพัฒนาการ
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งการขยายตลาดการใชปุยชีวภาพนั้นเปนการรณรงคใหคนในชุมชน

เห็นประโยชนของการใชปุยชีวภาพมากข้ึน และการกระตุนใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเองใชปุย

ชีวภาพที่ผลิตไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งการสรางเครือขายการเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอก

ชุมชนดวย โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อขยายตลาดการใชปุยชีวภาพ และสรางเครือขายการเรียนรู

นั้นมีองคประกอบ ดังนี้ 

 (1) การขยายตลาดการใชปุยชีวภาพภายในชุมชนอยางตอเนื่อง เปน

การเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพไดมีการขยายตลาดการใชปุยชีวภาพภายใน

ตําบลทาขาม จากกลุมเปาหมายเดิมคือเกษตรกรในชุมชน 

(1.1) เนื้อหา: การจัดโครงการรณรงคใหใชปุยชีวภาพภายในตําบล 
เพื่อใหคนในชุมชนเห็นประโยชนในการใชปุยชีวภาพในการทําการเกษตร ทั้งภายในครัวเรือนเอง 

และการเกษตรเพื่อจําหนายภายนอกชุมชน  

กิจกรรมการเรียนรู: การแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการรณรงคเร่ืองดูแล

สุขภาพองครวมระหวางผูนําวิสาหกิจชุมชน และ นายก อบต.ทาขาม ทําใหเกิดโครงการรณรงค

การทําเกษตรแบบปลอดสารพิษในตําบลทาขาม ใหคนในชุมชนหันมาใสใจในสุขภาพ ปลูกผักโดย

ไมใชสารเคมีทําใหไมมีสารพิษตกคาง โดยมีในการจัดทําแปลงผักปลอดสารพิษสาธิตข้ึน โดยใช

ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี ทําใหคนในตําบลหันมาสนใจใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมีมากข้ึน ซึ่งจัดไดวา

เปนการเพิ่มฐานลูกคาภายในตําบล 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการขยายตลาดในการใชปุย
ชีวภาพ โดยมีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุย

ชีวภาพ 

(1.2) เนื้อหา: การจัดสรรผลตอบแทนเพื่อกอใหเกิดความพอใจของ
สมาชิก และกระตุนใหมีการใชปุยชีวภาพอยางตอเน่ือง เพื่อใหสมาชิกใชปุยชีวภาพที่ผลิตได

เองอยางตอเนื่องผานกลไกการจัดสรรผลตอบแทนในการดําเนินงานที่สมาชิกมีความพึงพอใจ 

กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูจากกระบวนการกลุม การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยใชความรูและประสบการณของสมาชิกแตละคน จึงทํา

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงการปนผลกําไรใหกับสมาชิกเพื่อใหสมาชิกเกิดความพึงพอใจกับ

ผลตอบแทนที่ได และเปนการกระตุนใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเองใชปุยชีวภาพที่ผลิตข้ึนเองอยาง
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ตอเนื่อง โดยกําหนดใหมีการปนผลใหกับสมาชิกที่ซื้อปุยจากโรงผลิตปุยในอัตรารอยละ 20 สวน

สมาชิกที่ไมไดซื้อปุยจากโรงผลิตปุยจะไดเพียงรอยละ 5 เทานั้น ซึ่งแตเดิมการปนผลจะใชอัตราที่

เทากันทุกคน ดังนั้นจึงเปนการกระตุนสมาชิกภายในกลุมใหมีการใชปุยชีวภาพอยางตอเนื่อง 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อให
เกิดการพัฒนาการดําเนินงานของกลุมอยูเสมอ  

(2) การสรางเครือขายการเรียนรู เพื่อสืบทอดและพัฒนาการ
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

(2.1) เนื้อหา: การสรางเครือขายในการเรียนรูและพัฒนาการ
ดําเนินการ เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินการกับคนภายนอก

ชุมชน  

      กิจกรรมการเรียนรู: การประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศนทําใหมีคน

ภายนอก และองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนสนใจเขามาศึกษาดูงานกับวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุย

ชีวภาพตําบลทาขาม จึงทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน เกิดเปนเครือขายในการเรียนรูและ

พัฒนาการดําเนินการของกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามตอไป ซึ่งนอกจากจะเปนเครือขายการ

เรียนรูแลวยังเปนการสรางลูกคาใหมของกลุมผลิตปุยชีวภาพดวย โดยมี อบต.ทาขามชวยอํานวย

ความสะดวก และประสานงานกับคนภายนอกที่มีความสนใจเขามาศึกษาดูงานดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ส่ือประชาสัมพันธที่สรางใหคนภายนอกชุมชนสนใจที่จะเขามา
แลกเปล่ียนเรียนรูกับวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในกรณีนี้ คือ รายการโทรทัศนที่ทําใหคนภายนอกชุมชน

รูจักวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามมากข้ึน 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมที่จะแลกเปล่ียนเรียนรูกับคนภายนอก
ชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานของกลุมอยูเสมอ  

 (2.2) เนื้อหา: การสรางเครือขายเยาวชนเรียนรูการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม เพื่อใหเยาวชนเห็นความสําคัญ และเขาใจ

ข้ันตอนการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพในพื้นที่ สงผลใหเกิดการสืบทอดการ

ดําเนินการตอไป 
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 กิจกรรมการเรียนรู: การเปดโอกาสใหเยาวชนในตําบลเขามาฝกงานใน

ภาคฤดูรอน เพื่อใหเยาวชนเรียนรูกระบวนการผลิตและการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน และ

สรางใหเยาวชนเห็นความสําคัญของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่ชวยลดรายจายใหกับคนใน

ชุมชน ลดการพึ่งพาปุยเคมีซึ่งเปนสินคาภายนอกชุมชน นอกจากนั้นยังเปนการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน และมีรายไดเพิ่มชวยเหลือครอบครัวจากการทํางานพิเศษภาคฤดูรอนดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนพรอมที่จะเปดโอกาสใหเยาวชนตําบลเขามา
เรียนรูเกี่ยวกับการผลิตและการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

ผานการฝกงานภาคฤดูรอน 

      สรุปไดวาการพัฒนาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพ

ตําบลทาขามมีแหลงเรียนรู ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ดังนี้  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อใหเกิดการ

จัดสรรผลกําไรที่ตอบสนองความพึงพอใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และกระตุนใหสมาชิกใชปุยที่

กลุมผลิตไดอยางตอเนื่องดวย รวมทั้งการใหความรูกับเยาวชนในชุมชนโดยการเปดโอกาสใหมกีาร

เขามาฝกงานของเยาวชนในชวงปดเทอมภาคฤดูรอน 

 อบต.ทาขาม โดยนายก อบต.ทาขาม เห็นวาควรรณรงคเร่ืองสุขภาพ

ของคนในชุมชนในภาพรวม จึงไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูนําวิสาหกิจชุมชนเพื่อนําปุยชีวภาพมาใช

ในการทําแปลงสาธิตปลูกผักปลอดสารพิษ ซึ่งทําใหคนในตําบลทาขามไดเรียนรูการทําเกษตร

อินทรีย การปลูกผักโดยใชปุยชีวภาพภายในครัวเรือนเพื่อใชรับประทานเอง ทําใหเกิดการขยาย

กลุมลูกคาภายในตําบลดวย 

 เครือขายเรียนรูภายนอกชุมชน ที่มีการเรียนรูดูงานระหวางกัน ซึ่ง

สวนหนึ่งรูจักวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพทาขามจากการออกส่ือโทรทัศน ทําใหเกิดการเดิน

ทางเขามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

เพื่อผลิตปุยชีวภาพรวมกัน จนเกิดเปนเครือขายการเรียนรู 
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แผนภาพที่ 5-7 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพจะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

ยังคงมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันภายในสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนยังมีเครือขายการเรียนรูผานการศึกษาดูงานจากบุคคลภายนอก

ชุมชนซึ่งเครือขายการเรียนรูนี้จะมีความเช่ือมโยงกับเครือขายการเรียนรูของ อบต.ทาขามดวย 

รวมทั้ง การแลกเปล่ียนเรียนรู และการจัดโครงการรณรงครวมกันใหคนในชุมชนหันมาใชปุย

อินทรียชีวภาพที่ผลิตไดเองในชุมชน ระหวางวิสาหกิจชุมชนกับ อบต.ทาขามทําใหเกิดการเรียนรู

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง 

 ปจจัยเง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

      จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม พบวามี

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการเรียนรูรวมกัน และ
รูจักวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค พบวาในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น 

สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  และรูจักวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม เพื่อนําผลที่ไดมา

พัฒนาการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และขยายตลาดของปุยชีวภาพในชุมชนไดมากข้ึน 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความพรอมในการสนับสนุนใหวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพเปนแหลงเรียนรูทั้งภายใน และภายนอกชุมชน พบวา การที่

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความพรอม และเห็นความสําคัญในการเปนแหลงเรียนรู จนทําใหเกิด

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

เครือขายการเรียนรู 

ภายนอกชุมชน 

อบต.ทาขาม 

เยาวชนในชุมชน 
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เครือขายการเรียนรูทั้งภายใน คือการเปนแหลงเรียนรูใหกับเยาวชนในตําบล และเปนแหลงเรียนรู

สําหรับคนภายนอกชุมชนจากการที่เปนแหลงศึกษาดูงานของคนที่สนใจในการดําเนินการและ

ผลิตปุยชีวภาพ  

 อบต.สนับสนุนการเรียนรูอยางตอเน่ือง พบวา อบต.ทาขามเขา

มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดโครงการรณรงคใหกับคนในชุมชนเห็นประโยชนของการใชปุย

ชีวภาพเพื่อการเกษตรกรรมอยางตอเนื่อง รวมทั้งอํานวยความสะดวก และประสานงานกับคน

ภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการเขามาศึกษาดูงานที่วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยทา

ขาม ซึ่งทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันดวย 



ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจ

ผูบริหารอบต.และแกนนําชุมชนรวมกัน

สรางเวทีประชุมเพื่อจัดทําแผนชุมชน

เพื่อลดรายจายใหคนในชุมชน 

ผลิตปุยเพื่อตอบสนองความตองการคนในชุมชน สรางเครือขายการเรียนรูและกระตุนใหชุมชนใชสินคาอยางตอเนื่อง 

คนในตําบล

ทาขามเรียนรู

รวมกันผาน

เวทีประชาคม

เพื่อวางแผน

ชุมชนและ

รวมกันกอตั้ง

กลุมวิสาหกิจ

ชุมชนผลิตปุย

ชีวภาพ 

ไดรับ

งบประมาณ

สนับสนุน

โครงการ

มิยาซาวา 

จํานวน 1 

ลานบาท 

ตั้งคณะกรรมการ

บริหารโรงปุย

และเดนทางไป

ศึกษาดูงานจาก

ชุมชนและองคกร

ที่ประสบ

ความสําเร็จใน

การผลิตปุย

ชีวภาพ 

พ.ศ.2544 

เริ่ม

ดําเนินการ

ผลิตปุย

อินทรีย

ชีวภาพ 

100% เพื่อ

จําหนายให

คนในชุมชน

โดยใช

เครื่องจักร

ในการผลิต 

สินคายังไมรับ

การยอมรับา

กคนในชุมชน

จึงมการปรับ

สูตรปุยโดย

การเติม

สารอาหาร 

30% 

เนนการใช

วัตถุดิบการ

ผลิตปุยโดย

อบต.เปน

ผูสนับสนุน 

ออกรายการ

โทรทัศนโดยไดรับ

การสนับสนุนจาก

บริษัท ฟุกเทียน ที่

ขายครื่องจักรใหกับ

โรงปุย 

พ.ศ.2548 

เปนแหลงรียนรู

ใหกับคนภายใน

และภายนอก

ชุมชน 

มีโครงการรณรงค

การใชปุยอินทรีย

อยางตอเนื่อง 

เชน สนับสนุนปุย

ในโครงการทํานา

รางเปนนาขาว 

พ.ศ.2546 

แผนภาพที ่5-8 เหตุการณที่สําคัญของวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามในอดีตถึงปจจุบัน 
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1.3 บทบาทของ อบต .ทาขามในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและการจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

1.3.1 บทบาทของ อบต.ทาขามในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน เปนการรวมกลุมคนในชุมชนเพื่อรวมกันดําเนินการผลิตสินคาและ

บริการ มีจุดมุงหมายเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได และสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน ซึ่ง 

อบต.ทาขามเปน อบต.หนึ่งที่เห็นความสําคัญของการรวมกลุมเพื่อใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองไดทางดานเศรษฐกิจ คือ มีรายไดเพิ่ม ลดรายจาย และมีการออมเพิ่มมากข้ึน นอกจากนั้น

ยังสงผลทางดานสังคมโดยเปนการพัฒนาคนในตําบลใหมีความรูในการประกอบอาชีพ และมีการ

ทํากิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน ดังคํากลาวของนายก อบต.วา 

“ถารวมกลุมกันไดดีหลายเร่ือง มีรายไดเพิ่มข้ึน มีการออมทรัพย

เพิ่มข้ึน ครอบครัวดีลูกไมติดยาเสพติด เปนผูนําการเปล่ียนแปลงใน

หมูบานนั้น แตละหมูบานมีต้ังหลายหยอม อยากใหเกิดเร่ือยๆ ถาเกิด

เร่ือยๆ เทากับเราไดคนพัฒนาเพิ่มข้ึน ไดกิจกรรมเพิ่มข้ึน ชาวบานอยูดี

กินดีมากข้ึน นั่นคือเปาหมายที่ไมมีที่ส้ินสุด” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

อบต.ทาขามจึงไดมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในหลายๆ ดาน เพื่อใหวิสาหกิจ

ชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง พึ่งพาตนเองได และกอใหเกิดประโยชนกับคนในชุมชน 

1) สรางฐานขอมูลชุมชนโดยการจัดทําแผนชุมชนรวมกับคนในชุมชน 

อบต.ทาขามมีบทบาทในการจัดทําแผนชุมชนรวมกับคนในชุมชน และ

หนวยงานภายนอก ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ มูลนิธิหมูบาน อาจารยจํานงค แรก

พินิจ จากมหาวิทยาลัยทักษิณ เมื่อป พ.ศ. 2543 ซึ่งเกิดจากการที่นายก อบต.ทาขามไดรับการ

แนะนําจากอาจารยจํานงค แรกพินิจ ให อบต.เขาไปมีบทบาทในการพัฒนาตําบลทางดานอ่ืนๆ 

นอกจากเร่ืองโครงสรางพื้นฐาน นายก อบต.ทาขามจึงเขารวมในเครือขายการเรียนรูของมูลนิธิ

หมูบาน และเปน ตําบลที่นํารองการทําประชาพิจัยเพื่อใหเกิดแผนแมบทชุมชน ดังคํากลาวของ 

นายก อบต.ทาขามที่วา 

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจ เร่ิมป 43 -44 อ.จํานงค แรกพินิจ ก็บอกวา 

อบต.นาจะคิดใหนอกเหนือจากถนน ไฟฟา น้ําประปานะ ก็เลยชวนพี่

นายกไปรวมแลกเปล่ียนเรียนรูกับมูลนิธิหมูบาน ตอนนั้นอาจารยเสรี
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ลงมาพื้นที่ ลงมาสงขลาแลวก็เชิญทองถิ่นหลายๆ ทองถิ่นเขารวม ก็

นายกเปนหนึ่งในหลายทองถิ่น มูลนิธิหมูบานกับมหาวิทยาลัยทักษินก็

รวมมือกันจัดวา ในเร่ืองเศรษฐกิจทองถิ่นแลวนาจะคิดนอกกรอบ

เพราะถารอกรมการปกครองในสมัยนั้นคงรอไมได เพราะกรมการ

ปกครองเนนเร่ืองยาเสพติด ถนน ไฟฟา” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

เมื่อนายก อบต.เห็นความสําคัญของการจัดทําแผนชุมชนแลว อบต.จึงไดเปน

เจาภาพในการจัดทําแผนชุมชนขึ้นในตําบลทาขาม มีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจาก

ครัวเรือนในตําบลทาขาม หมูละ 40-50 ครัวเรือน ทําใหไดขอมูลครัวเรือนประมาณ 500 ครัวเรือน 

จากการเก็บขอมูลนั้นทําให อบต.และคนในตําบลทาขามรูวามีรายได รายจายจํานวนเทาไหร และ

มีทรัพยากรอะไรอยูในชุมชนบาง ทําใหตําบลทาขามมีฐานขอมูลชุมชนจากนั้นจึงนําขอมูลที่ได

จากแบบสอบถามมานําเสนอโดยการจัดเวทีประชาคมตําบลทาขามข้ึน ทําใหเกิดการเรียนรูโดย

กระบวนการกลุมรวมกัน คิดวิเคราะห อภิปรายหาแนวทางในการแกปญหา และจัดการทรัพยากร

ชุมชน จากขอมูลที่ไดในการจัดทําแผนชุมชนนั้นจึงไดแปรเปนแผนวิสาหกิจชุมชน เปนการวาง

แผนการดําเนินการรวมกันของคนในชุมชนเพื่อผลิตสินคาและบริการโดยใชทุนที่มีอยูภายในชุมชน 

และมีวัตถุประสงคในการลดคาใชจาย เพิ่มรายไดใหกับคนในตําบล ชวยใหคนในตําบลพึ่งพา

ตนเองได ซึ่งจากการจัดเวทีประชาคมหลายคร้ังนั้นคนในตําบลมีความเห็นรวมกันวาควรจัดต้ัง

วิสาหกิจชุมชน คือ โรงผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขามข้ึนในชุมชนเพื่อลดรายจายของเกษตรกรใน

ตําบล เนื่องจากรายจายของเกษตรกรเกี่ยวกับปุยเคมีนั้นมีมากถึงเกือบ 10 ลานบาท 

2) การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนพึ่งตนเอง และวิสาหกิจ
ชุมชนใหกับคนในชุมชน  

การพึ่งพาตนเองเปนวัตถุประสงคสําคัญของการดําเนินวิสาหกิจชุมชน คนใน

ชุมชนเองจะตองเขาใจวาการพึ่งพาตนเองนั้นสามารถทําไดอยางไร ทั้งการลดรายจาย เพิ่มรายได 

การหาเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนเขาใจเร่ืองการพึ่งตนเองก็จะ

เขาใจจุดมุงหมายในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน อบต.ทาขามนั้นมีการสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับชุมชนพึ่งตนเอง และวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชน โดยการนําผูนําชุมชนไปศึกษาดู

งานจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการพึ่งตนเอง และวิสาหกิจชุมชนที่ดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จ เชน บานผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ไมเรียง คีรีวงษ จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมสัจจะ
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ออมทรัพยคลองเปยะ จังหวัดสงขลา เปนตน ซึ่ง อบต.ทาขามจะมีงบประมาณในการศึกษาดูงาน

ทุกปดวย ดังคํากลาวที่วา  

“ทําเร่ืองชุมชน ที่พาไปเรียนรูชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ตอนนั้นเรา

ไปแลกความรูมากกวา ไปบานผูใหญวิบูลย อาจารยจํานงคพาไป 

ผูใหญวิบูลยบอกวาขายที่ดินไปหมดเพื่อเปนรายจายมากมายกายกอง 

แลวก็ตัดที่ดินไปหมดเหลือแปลงสุดทาย แลวก็คิดใหมถาไมคิดอยางนี้

แลวแนนอนก็จะหมด ก็เปนสวนหนึ่งใหเรายอนมาดูตัวเอง เราก็

เหมือนกัน ถาเปนหนี้เราก็ขายที่ดิน เราก็ไดปรับวิธีคิดของผูนํา” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

3) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชน  

อบต.ไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนประกอบวิสาหกิจชุมชนใน 2 ลักษณะ 

โดยลักษณะแรกนั้นเปนการวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชนโดยภาพรวมของตําบล กลาวคือ 

ในตําบลทาขามจะไมมีวิสาหกิจชุมชนที่ดําเนินการผลิตสินคาและบริการที่เหมือนกัน เพื่อไมใหเกดิ

การแขงขันกันเองภายในตําบล และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูเชื่อมโยงกันทั้งตําบล นอกจากนั้นใน

แตละหมูบานในตําบลทาขามมีลักษณะ และทรัพยากรที่แตกตางกันดวย เชน ในหมู 8 คนใน

ชุมชนปลูกมันสําปะหลังกันมากทําใหมีวัตถุดิบในการผลิตมากดวยจึงทําวิสาหกิจชุมชนมันทอด 

ในขณะที่หมู 5 เปนชุมชนคนอิสลามมีผูนําชุมชนที่ใหความสนใจกับส่ิงแวดลอม และการอนุรักษ 

พลังงานจึงมีการรวมกลุมกันทําขาวเกรียบสมุนไพรโดยใชเตาถาน และตูอบพลังงานแสงอาทิตย

ในการผลิตขาวเกรียบ เปนตน ดังคํากลาวของ นายก อบต.ทาขาม และแกนนําชุมชน ดังนี้ 

“แตละหมูบานจะมีวิถีชีวิตไมเหมือนกัน ความชอบไมเหมือนกัน ตาง

คนตางเสนอมาเปนทางออก เหมือนกับทางหมู 8 ที่มีการปลูกมนัเยอะ 

ก็ทํามันสําปะหลังทอดขาย” 

 (สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

“ที่หมู 4 มีโรงปุย หมู 5 ตองเกิดอีกอยาง ไมซ้ํากัน จะไดมีความ

หลากหลาย แลวเกิดการแลกเปล่ียน เร่ืองเผาถาน พลังงาน น้ําหมัก

ชีวภาพ แลวก็ไปหมู 6 ก็เปนขนมเปยะ หมู 8 ใชมันสําปะหลัง ที่

ชาวบานปลูกอยูมาแปรรูป ถามวาซ้ําไหม ไมซ้ําแตเกิดไหม เกิด แลว

เกิดนานรึยัง ก็เพิ่งเกิด เพราะทุกอยางไมใชจะเกิดพรอมกันทีเดียว 
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คอยเปนคอยไป ครอบคลุมทั้งตําบล โดยตัวแทนแตละหมูมาคุยกันวา 

อาศัยโครงสรางของ อบต.” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552)  

ในลักษณะที่สองนั้น อบต.เขาไปมีสวนรวมในการวางแผนประกอบการ

วิสาหกิจชุมชนโดยเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการบริหาร เนื่องจาก อบต.เขาไปสนับสนุนสงเสริม

ต้ังแตเร่ิมดําเนินการ โดย นายก อบต.เขาไปมีบทบาทในการเปนคณะกรรมการบริหารโรงผลิตปุย

ชีวภาพชุมชน ซึ่งมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงผลิตปุย เชน รวม

ตัดสินใจในการปรับข้ึนราคาปุยอินทรียเพื่อใหโรงปุยสามารถดําเนินการไดตอเนื่อง ดังเชนคํากลาว

ที่วา 

“บอรดเปนที่ปรึกษาเวลาประสบปญหา หรือตัดสินใจที่มีผลกระทบ 

น้ํามัน วัตถุดิบข้ึนราคา ก็ปรึกษาขอขึ้นราคา แตนายกก็จะปรามๆ วา

อยาใหชาวบานเดือดรอนนะ แตอยาใหขาดทุนนะ เราก็เลยขาดทุนมา

คร้ังหนึ่งเพราะทานนั่นแหละ ของข้ึนทานบอกวาไมตองข้ึนขายราคา

เดิมกอน ตองขออุดหนุนนะ แตขาดทุนกําไรปที่แลวไมเปนไร” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552)  

4) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

อบต.ทาขามเห็นความสําคัญของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ จึงไดมี

การจัดต้ังงบประมาณเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปน

โครงการหนึ่งในยุทธศาสตรดานการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพัฒนาตําบล พ.ศ.

2553-2555 นอกจากนั้น อบต.ไดมีการสนับสนุนงบประมาณใหกับวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง 

ต้ังแตข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน จนถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังคํากลาวที่วา 

“โรงปุยนี้ไดงบมา 1 ลาน อบต.สมทบอีก 1ลาน ที่ดินหมูบานซ้ือแลว

โอนให อบต.” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 7 สิงหาคม 2552)  

“เม่ือกอนตองใชเคร่ืองบดเจ็ดรอบ เปนแบบบดมือ ไมเนียน ไม

ละเอียด ชา อบต.ก็ใหงบมาหกหม่ืน เปนเคร่ืองบดหิน ตอนนี้แปบ

เดียว ไดมาเมื่อป 45-46 ไดเคร่ืองบดตัวนี้มาก็เร็วข้ึน” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 
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“เงินทุนพึ่งมาไดระยะหลัง ทํากลุมกันมาไดส่ีเดือน ก็ไดเงินทุนจาก 

อบต.เขามาสามหมื่น กอนหนานี้จะเปนหุนหุนละ รอยบาท” 

(สุรัตนา สุวรรณรัตน, สมัภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

“การจัดสรรงบประมาณ ก็ดูความจําเปนกอน อยางเคร่ืองแกง

สมุนไพรมีความจําเปนวา เมื่อกอนใชเคร่ืองบดที่เหนื่อยมาก ตะไครก็

ตองหั่น เคาก็บอกวาตองได หกหมื่นเคาอยูไดนะ” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

นอกจาก อบต.จัดสรรงบประมาณของ อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนแลว 

อบต.ยังทําหนาที่ในการประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อของบประมาณมาสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนดวย เชน การของบประมาณสนับสนุนในการผลิตสินคาจากศูนยพัฒนาสังคม เปนตน ดังคํา

กลาวของนายก อบต.ดังนี้ 

“เราก็พยายามเช่ือมตอ ถาคนทําดีๆ งบประมาณชวงหลัง ถาเกี่ยวกับ

การพัฒนาอาชีพ ก็ศูนยพัฒนาสังคม 56 สงขลา ซึ่งเราคอนขางจะ

เชื่อมติดไดเพราะเขาเห็นวาชาวบานทําจริง ก็บอกชาวบานวาตองทํา

ใหดี ใหมีคุณภาพดวย อยางนอยสวนราชการก็ตองมีที่ยืน เขียนปาย

ใหเขาวากลุมแมบานเกษตรกร ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากศูนย

พัฒนาสังคมที่ 56 เขาก็พอใจแลว ใหเขามีสวนรวมในการกอต้ัง ใน

การผลิตสินคา ซึ่งเห็นวาราชการสวนภูมิภาคเคาก็พอใจ”  

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

5) การจัดสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

อบต.ทาขามนั้นไดสนับสนุนทางดานสถานที่ในการประกอบการใหกับวิสาหกิจ

ชุมชนทั้งในลักษณะการใหที่ดิน เชน ที่ดินที่เปนที่ต้ังของโรงผลิตปุยชีวภาพ และในลักษณะของ

การใหงบประมาณเพื่อกอสรางโรงเรือนในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน เชน โรงเรือนที่ใชในการ

ผลิตมันสําปะหลังทอดของกลุมแมบานชุมชนเขากลอยตก 

“ตอนนั้นแรกนั้นต้ังที่บาน มีโรงเรือนเรียบรอย อบต.ใหงบมาสราง ทํา

สงอยางเดียว ตอนนี้ก็ออกมาขายที่นี่คนขาจรก็ผานมาเห็น” 

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 
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6) การจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน 

อบต.ทาขาม ไดสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในการดําเนินการดานการตลาดทั้ง

ภายใน และภายนอกตําบล โดยข้ึนอยูกับกลุมลูกคาของแตละวิสาหกิจชุมชนภายในตําบล สําหรับ

วิสาหกิจที่มุงเนนลูกคาภายในตําบลนั้น ไดแก วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุยชีวภาพตําบลทาขาม 

อบต.ไดชวยสงเสริมดานการตลาดคือ การสรางความรูความเขาใจเพื่อใหเกษตรกรในชุมชนเห็น

ผลดีของการใชปุยที่ผลิตไดเองในชุมชน และยังรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนดวย ทั้งจากการให

ความรูโดยตรง และการจัดทําแปลงสาธิตเพื่อใหเกษตรเห็นเชิงประจักษ นอกจากนั้น อบต.ยังมี

เคร่ืองมือในการโฆษณาประชาสัมพันธวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในตําบลทาขามอีกดวย นั่นก็คือ 

วิทยุชุมชน ซึ่งอบต.สนับสนุนงบทั้งหมดจึงไมตองพึ่งโฆษณา ที่นํามาโฆษณาประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนทั้งหมด เชน กลุมเคร่ืองแกง โรงปุยชีวภาพ เปนตน สวนวิสาหกิจชุมชนที่

มุงเนนลูกคาภายนอกตําบลนั้น อบต.ไดชวยในดานการตลาดโดยนําเอาสินคาไปจัดแสดงทุกคร้ังที่ 

อบต.ทาขามออกงานประชาสัมพันธองค นอกจากนั้น อบต.ทาขามยังเปนลูกคาของวิสาหกิจ

ชุมชนในตําบลทาขามดวย กลาวคือ เมื่อมีบุคคลจากภายนอกชุมชนมาดูงาน อบต.จะส่ังของทั้ง

ขนมจากวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑแปง และนํ้าสมุนไพร จากกลุมแมบานเกษตรกรหมู 4 มา

รับรองผูที่มาดูงาน มากกวาการไปส่ังซ้ือจากภายนอกชุมชน ดังคํากลาวเกี่ยวกับการจัดหาตลาด

เพื่อขายสินคาของ อบต.ทาขาม ดังนี้ 

 “กลุมน้ําสมุนไพรก็จะเนนพวกที่มาดูงาน ก็บังคับกิน ก็ถาเราสงเสริม

เคาแลวไมหาตลาดใหเคาก็ลําบาก ซึ่งก็มีหลายๆ กลุมก็เกิดจากการที่

คนมาดูงาน เพื่อลดรายจาย แลวก็เพิ่มรายไดใหกับชุมชน อยางขนม

ทานนายกมีนโยบาย เวลาอบรมใหชวยกันอุดหนุนขนมของกลุมใน

ชุมชน ใหเปนขนมจากคนในชุมชน”  

  (สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“อบต.ชวยดูแลตลอด เวลาไปไหนก็เอาไปโชว งานเกษตร มอ. งานวัน

เกิด อบต. งานไหนที่อบต.จัดก็เอาไปขาย งานในโรงแรมก็เอาไปโชว 

เอาไปหมด” 

(กิมเต้ียน ไชยกูล, สัมภาษณ 4 สิงหาคม 2552) 

จะเห็นไดวา อบต.ทาขามเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในตําบล จึงไดมี

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดวยกันหลายๆ ดาน ทั้งดานการวางแผนชุมชน การสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการพึ่งตนเองและการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน การรวมวางแผนประกอบการ
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วิสาหกิจชุมชน การสนับสนุนดานงบประมาณและสถานที่ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ไป

จนถึงการจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาของวิสาหกิจชุมชนดวย ซึ่งการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

นอกจากจะพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเองใหสามารถพึ่งตนเองได ยังเปนการยกระดับความเปนอยูของ

คนในตําบลทาขามดวย ดังคํากลาวของ นายก อบต.ทาขามที่วา 

“เปนรัฐบาลทองถิ่นตองทําทุกเร่ืองที่ชาวบานตองการ เรามีแผนอยู

แลว ตราบใดที่ชาวบานเคาจะยกระดับตัวเองมากข้ึน ทําของกินของ

ใช เหลือขาย เทากับวาลดรายจายในครัวเรือน อยางนอย 5 เปอรเซน 

10 เปอรเซน สุดยอดแลว ถาไปถึงสิบยี่สิบ เปอรเซนต เหมือนกับปุย

ถาใชปุยชีวภาพลวนๆ เลย ใชเคมีนานๆ สักคร้ัง เราก็ถือวาประสบ

ความสําเร็จ” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

1.3.2 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ 
อบต.ทาขาม 

อบต.ทาขาม ใหความสําคัญกับวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน และ

เศรษฐกิจชุมชน โดยมุงเนนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่ลดรายจาย ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง

ได วิสาหกิจชุมชนในตําบลทาขามนั้น มีสาเหตุในการเกิดข้ึนของวิสาหกิจชุมชนแตกตางกัน และ

เปาหมายในการดําเนินการแตกตางกัน ดังนั้นการเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาของ อบต.

ทาขามเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนสําหรับวิสาหกิจชุมชนในแตละกลุมนั้นก็จะแตกตางกันไป จาก

การศึกษาพบวา อบต.ทาขามไดเขาไปจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในแตละข้ัน ดังนี้  

1) การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้ 

เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อใหคนในชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชน ทั้ง

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่น สภาพเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งในเร่ืองรายรับรายจาย 

การออมทรัพยและหนี้สินของชุมชน นอกจากนั้นการจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพฒันา

วิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนยังเปนการจัดการศึกษาเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนดวย  
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1.1) การจัดทําเวทีประชาคมใหชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อ
วิเคราะหสภาพชุมชน 

อบต. ทาขาม มีการจัดการศึกษาโดยการจัดทําเวทีประชาคมเพื่อใหคนใน

ตําบลรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชนและจัดทําแผนชุมชนรวมกัน ซึ่งเปนการจัดการเรียนรูตาม

อัธยาศัยทําใหคนในชุมชนรูจักเรียนรูชุมชนมากข้ึน การจัดทําแผนชุมชนน้ี อบต.เปนเจาภาพใน

พื้นที่ รวมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ มูลนิธิหมูบาน และมหาวิทยาลัยทักษิณ การ

จัดทําแผนชุมชนในป พ.ศ. 2543 นี้ทําใหเรียนรูชุมชนมากข้ึน ทั้งเร่ืองทุนในชุมชน สภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในชุมชน โดย อบต.ใหเจาหนาที่ของ อบต.เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากทุก

หมูบานของ อบต.เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐาน ขอมูลศักยภาพ ปญหา ภูมิปญญาทองถิ่น ทุนในสังคม 

และขอมูลเศรษฐกิจชุมชน จากนั้นก็นําแบบสอบถามมาวิเคราะหโดยไดรับความชวยเหลือจาก 

อาจารยจํานงค แรกพินิจ จากมหาวิทยาลัยทักษิณ เมื่อทําการประมวลผลขอมูลที่ไดจาก

แบบสอบถามแลวจึงมีการเรียนรูโดยกระบวนการกลุมผานเวทีประชาคม ซึ่ง อบต.ไดจัดข้ึนเพื่อให

คนในชุมชนรับทราบขอมูลที่ไดจากชุมชน แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห อภิปรายหาแนวทาง

แกปญหาในชุมชน ทําใหเกิดขอสรุปรวมกันในการกอต้ังวิสาหกิจชุมชนกลุมปุยชีวภาพตําบลทา

ขามข้ึน เพื่อลดรายจายเร่ืองปุยเคมีใหกับเกษตรกรในตําบล และลดการพึ่งพาจากภายนอกดวย 

ดังคํากลาวที่วา 

“ทําเวทีชาวบาน เร่ือง ขอมูลรายรับรายจายชาวบาน ตอนนั้นชาวบาน

ประมาณสองพันเศษๆ บอก ทําหมดไมไหว ก็เลยทําสักส่ีหารอยคน 

เอาหมูละ 50 ทั้งตําบลนะ พอไดขอมูลก็ทําโปรแกรมคอมมาประเมิน 

500-600 แบบสอบถามจากชาวบาน แลวเราก็มีการจัดทําเวทีแกนนํา

ประมาณสัก 30-40 คน วาเราจะเร่ืองทําวิสาหกิจชุมชนแลวนะ ทํา

แผนแมบทชุมชน เราก็ไดเห็นวาชาวบานมีหนี้สินมากกวา เรานาจะทํา

กิจกรรมที่ลดรายจายชาวบาน เพราะวาหนี้สินมากกวารายได ซึ่งถา

เราเจาะไปในครอบครัวเรียกวารอยละ 70-80 หนี้สินกับรายไดไม

เทากัน รายไดจํากัดแตหนี้สินมีมากกวา” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 
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“มีการทําแผนชุมชนจนมาป 2544 ก็เร่ิมคิดกันวานาจะมีมีโรงสี โรงปุย 

ปมน้ํามัน โดยดูจากงบประมาณการใชจายงบประมาณของชาวบาน

เอง ปุยก็ใช สิบกวาลานจากตําบลทาขาม ก็เลยมีการเสนอข้ึนมา ทํา 

3- 4คร้ัง ก็ไดโรงปุยมาอันดับ 1” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552)  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการจัดเวทีประชาคมใหชุมชนได

แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อวิเคราะหชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 นายก อบต.ทาขามที่ เห็นความสําคัญในการเก็บขอมูลชุมชน เพื่อ

นํามาใชเปนแนวทางพัฒนาตําบล 

 บุคลากรของ อบต.ทาขาม ที่เห็นความสําคัญของการจัดทําขอมูลชุมชน 

เพื่อมาวิเคราะหและทําเปนแผนชุมชนตอไป 

 บุคลากรที่มีความรูในการประมวลผลขอมูล ซึ่งกรณีนี้ อบต.ทาขามไดรับ

ความชวยเหลือจาก อ.จํารงค แรกพินิจ มหาวิยาลัยทักษิณ ที่อยูในเครือขายพัฒนาทองถิ่นจังหวัด

สงขลาเชนเดียวกับนายก อบต.ทาขาม 

 แกนนําชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูส่ิงใหม และมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน 

1.2) การเรียนรูดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อศึกษาความเปนไปได
ในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนขึ้นภายในชุมชน 

อบต.สนับสนุนงบประมาณ และประสานงานกับแหลงเรียนรูในการใหแกน

นําชุมชนไปศึกษาดูงานในชุมชนที่มีการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จ สามารถ

พึ่งพาตนเองได เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และเขาใจถึงแนวคิดการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนในตําบล และนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานมาปรับใชใหเหมาะกับตําบลทาขาม ดังเชน

คําพูดของผูนําชุมชนวา 

“อบต.เราไมไดชวยเหลือเงินจริง แตวา ดานความรู ดานไปศึกษาดู

งาน ไปกันรถบัสนึง 40-50 คน ไมวา อาจจะไดความรูเก็บมาสัก 10 

คนก็คุมแลว” 

 (เอ้ือม ไชยกลู, สมัภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 
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นอกจากนั้น อบต.ยังสนับสนุนงบประมาณการเดินทาง และประสานงานกับ

แหลงเรียนรูในการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูที่ตรงกับความตองการของแตละวิสาหกิจ

ชุมชนในตําบลทาขามดวย เชน การสนับสนุนกรรมการบริหารโรงผลิตปุยชีวภาพตําบลไปดูงาน

ตามแหลงเรียนรูทั้งองคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนทางดานการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ 

และการบริหารจัดการโรงปุย ทั้งทางดานการผลิตและการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน เพื่อ

วิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการโรงปุยข้ึนในตําบลทาขาม  

“ดูงานที่อ่ืนๆ 2 ป ไปเรียน ไปไมไดหยุด ดูงานที่คิวเซ สระบุรี โครงการ

ในสวนจิตรลดาเกี่ยวกับปุยชีวภาพ ไป ม.สุรนารี ไปวังน้ําเขียว อบต.

สนับสนุนการเดินทาง”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552)  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูดูงานใหกับ

ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่ เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชน และ

สมาชิกภายในชุมชน ตามวัตถุประสงคของการไปศึกษาดูงาน 

 งบประมาณของ อบต.ทาขามในการศึกษาดูงาน 

1.3) การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุม
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

อบต.ทาขามเห็นความสําคัญของการรวมกลุมกันทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทําให

เกิดผลพลอยไดทางดานสังคมดวย อบต.จึงไดจัดการเรียนรูลักษณะกระบวนการกลุมข้ึน โดยผาน

การจัดการประชุม แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันภายในชุมชน ทําใหชุมชนที่ยังไมมีการรวมกลุม

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเห็นขอดีของการรวมกลุมดําเนินการวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนุน

ความรูในการรวมกลุมกันของคนในชุมชนดวย ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ นายก อบต.ทาขาม 

และผูนําวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

“จริงๆ แลวการรวมกลุมไมใชไดเฉพาะรายไดเสริม แตไดรูนิสัยใจคอ

คน คุยเร่ืองครอบครัว รวมกลุมรูใจกัน เรียกวาเปนความสัมพันธที่มอง

ลึกซ้ึง ถาสังเกตนี่แมบานที่รวมตัวเขาปรับปรุงทั้งครอบครัว คุยกันเร่ือง

ที่พัฒนาครอบครัวตัวเอง คุยหาทางออกกัน ไดเรียนรูแลกเปล่ียน

ความเห็นซึ่งกันและกัน อยางเราพาไปดูงานที่อ่ืนถาไมรวมกลุมเราก็ไม
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ชวนคุณ ถารวมกลุมก็ชวนคุณไปดูงาน มีโอกาสไดพาไปโนนไปนี่ 

เรียกวามีโอกาสดีกวา” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

“ไปประชุมในหมูบาน เวลาเขามีประชุมอะไรกัน แลวเคาก็บอกวาหมู 

5 ไมมีกลุมอะไรเลย เราก็คิดวาตองรวมกลุมบาง” 

(สะฟนะ จนัทการักษ, สมัภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 

“เร่ิมเมื่อป 48 ประมาณ 5 ปแลว อบต.สนับสนุนสงเสริมอาชีพ อยาก

ใหรวมกลุม ชุมชนเขมแข็ง กลุมแมบานเขารวมประชุมนัดกันเขา

ประชุม 7-8 คน ก็เลยคิดกันวาทํากลุมมัน ลงหุนหุนละ 100”  

(ถั่น แกวสุขผอง, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการสรางความตระหนักถึง

ความสําคัญของการรวมกลุมดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น คือ การถอดบทเรียนในการรวมกลุม

จากกลุมที่ประสบความสําเร็จภายในชุมชน 

2) การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
ขั้นดําเนินการ 

การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ัน

ดําเนินการ เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูใน

เร่ืองการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ในเร่ือง การตลาด การผลิต และการเงิน  การจัดการเรียนรู

ของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการมีดังนี้ 

2.1) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหความรูในการ
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนในดานตางๆ 

อบต.ทาขาม มีสวนรวมจัดการเรียนรูในลักษณะเปนผูประสานงานกับ

นักวิชาการ ผูมีความรูดานความรูตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชนตามที่วิสาหกิจชุมชนนั้นตองการ โดย 

อบต.ทาขามมีบุคลากรที่ชวยในการประสานงานในการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวสิาหกจิชุมชน

ใหตรงกับความตองการของวิสาหกิจชุมชน คือ ผูชวยนักวิชาการการเกษตร ซึ่งทําหนาที่ดูแล 

แนะนํา และรับฟงปญหาจากผูนําวิสาหกิจชุมชนในตําบลทาขาม เมื่อทราบวาวิสาหกิจชุมชนนั้น

ตองการความรูในดานก็จะประสานกับบุคลากรของหนวยงานรัฐและเอกชนที่มีความรู

ความสามารถในดานนั้นๆ เพื่อใหเขามาใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองที่มีความ

ตองการ ดังคํากลาวของ นายก อบต.ทาขาม และผูชวยนักวิชาการการเกษตร อบต.ดังนี้ 
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“ผมมีหนาที่ประสาน และชวยเหลือเร่ืองงบประมาณ สวนเกษตร

อําเภอจะเขามาชวยเหลือทางดานวิชาการ” 

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“อบต.จะเขาไปชวยเร่ืองเงินทุนหมุนเวียน ใหความรู ติดตอเจาหนาที่

เกษตรอําเภอ เพราะไมตองเสียคาวิทยากร เพราะบางทีถาเคาไมมี

ความรูก็จะไปหาวิทยากรจากที่อ่ืนมาสอนให” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกเพื่อใหความรูในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.ทาขาม ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตามความ

ตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่สนับสนุนนักวิชาการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

2.2) การใหความรูเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชนเพื่อใหเกิดการ
ผลิตสินคาที่ยั่งยืน 

อบต.ทาขามเขามามีบทบาทในการใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุย

ชีวภาพเพื่อใหเห็นความสําคัญของการใชวัตถุดิบภายในชุมชน สามารถใชวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชน

มาผลิตปุยอินทรียชีวภาพไดอยางตอเนื่อง สงผลใหตนทุนตํ่า ทําใหเกิดการกอต้ังโรงสีชุมชนข้ึน

บริเวณใกลกับโรงปุยชีวภาพเพื่อนําแกลบและรําที่ไดจากการสีขาวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตปุย 

นอกจากนั้น อบต.ยังสนับสนุนการใชวัตถุดิบอ่ืนๆ จากเกษตรกรภายในตําบล เชน มูลวัว มูลไก 

เปนตน ซึ่งเปนการสรางเครือขายของเกษตรกรในตําบลในฐานะเปนผูจําหนายวัตถุดิบใหกับกลุม

ผลิตปุยชีวภาพดวย 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการใหความรูเกี่ยวกับแหลง

วัตถุดิบภายในชุมชนเพื่อใหเกิดการผลิตสินคาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.ทาขาม ที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน เพื่อ

แลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองวัตถุดิบภายในชุมชนรวมกัน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน 
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2.3) การจัดการเรียนรูใหกับชุมชนเพือ่ประชาสัมพันธสินคาของ
วิสาหกิจชุมชน 

นอกจาก อบต.ทาขามจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหวิสาหกิจ

ชุมชนสามารถดําเนินการไดตอเนื่อง และพึ่งพาตนเองไดแลว อบต.ทาขามยังจัดการศึกษาใหกับ

คนในชุมชนเพื่อใหเกิดการยอมรับวิสาหกิจชุมชน และใชสินคาที่วิสาหกิจชุมชนผลิตไดดวย เชน 

การที่ อบต.จัดแปลงสาธิตเพื่อใหเกษตรในชุมชนเห็นความสําคัญของการใชปุยอินทรียชีวภาพ

แทนการใชปุยเคมี เปนตน ดังคํากลาวที่วา 

“ชวงแรกๆ ทําใหคนยอมรับยากมาก ก็เปนปญหาที่เราก็คิด อยางทุก

วันนี้เราทําแปลงสาธิต เราคุยปากตอปาก เพราะตองยอมรับนะ ระบบ

การพัฒนาประเทศเราแพระบบการส่ือสาร ปุยเคมีก็ส่ือสารไมวาทาง

วิทยุ โทรทัศน ส่ือ แจก แถม แลวตองสูกับทุนนิยมอยู แตผลออกมา

จากการใชปุยของเราคือ เราไดเปอรเซนตน้ํายางคอนขางสูง” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูใหกับชุมชน

เพื่อประชาสัมพันธสินคาของวิสาหกิจชุมชน คือ การจัดพื้นที่ในการเรียนรูเชิงประจักษใหกับคนใน

ชุมชน เชน การจัดทําแปลงสาธิตในการเรียนรูเร่ืองการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี 

3) การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดการเรียนรูของ อบต.ทาขามเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนา 

เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในเร่ืองการ

พัฒนากระบวนการผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและ

การเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนดวย ดังนี้ 

3.1) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหความรูในการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

อบต.ทาขาม จะติดตามการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนอยูเสมอ ดังนั้นเมื่อ

วิสาหกิจชุมชนมีความตองการความรูในดานตางๆ ที่นํามาใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

เจาหนาที่ผูชวยนักวิชาการการเกษตรก็ประสานงานกับหนวยงานภายนอกที่มีความรูในเร่ืองที่

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนตองการ มาทําการฝกอบรม ถายทอดความรูและประสบการณใหกบัสมาชกิ

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งรวมกันพัฒนาสินคาเพื่อตอบสนองความตองการของคนในชุมชนใหมากข้ึน
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ดวย เชน การคิดสูตรปุยสําหรับการใชงานที่แตกตางกันของเกษตรกรในตําบล การพัฒนาบรรจุ

ภัณฑของกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก เปนตน 

 จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกเพื่อใหความรูในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.ทาขาม ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตามความ

ตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่สนับสนุนนักวิชาการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

3.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขายการเรียนรู 

เมื่อวิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาไปจนพ่ึงตนเองได มีประสบการณในการ

ผลิตและการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนแลว อบต.ทาขามไดจัดวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนแหลง

เรียนรูดูงานใหกับทองถิ่นอ่ืนๆ เม่ือมีการแลกเปล่ียนเรียนรู วิสาหกิจชุมชนก็จะไดความรูจากคณะ

ที่มาดูงานและนําความรูที่ไดไปปรับใชในการดําเนินการตอไป นอกจากน้ันการเขามาดูงานจาก

บุคคลภายนอกชุมชนยังกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน ทําใหเกิดความคิดในการหา

รายไดเพิ่มและลดรายจายใหกับคนในชุมชนดวย เชน โรงผลิตปุยชีวภาพ เมื่อเปนที่รูจักก็มี

บุคคลภายนอกเขามาดูงานมาก ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน ในขณะเดียวกันกลุม

แมบานเกษตรกรหมู 4 ซึ่งเปนที่ต้ังของโรงผลิตปุยก็เกิดการเรียนรูจากประสบการณ ทําใหคิดต้ัง

กลุมทําน้ําสมุนไพร เพื่อหารายไดพิเศษ และลดรายจายในชุมชนดวย ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“นายกจะเล้ียงหมด เล้ียงขาว เล้ียงอะไร นายกเวลาเขามาดูงาน ไม

เอาคาวิทยากร แตนายกตองส่ังน้ําจากแมบาน เราไมไดใหกลุมได

บาง” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการแลกเปล่ียนเรียนรูกับ

เครือขายการเรียนรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.ทาขาม ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตามความ

ตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับเครือขายการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินวิสาหกิจ
ชุมชน 
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จากการศึกษาจะเห็นไดวา อบต.ทาขามเขาไปมีสวนในการจัดการเรียนรู

ใหกับวิสาหกิจชุมชนในตําบลทาขาม ทั้งในลักษณะของการดําเนินการจัดการศึกษาเอง และการ

รวมกับหนวยงานอ่ืนจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน นอกจากนั้นแลว อบต.ทาขามยังมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อเปนการปู

พื้นฐานใหเด็กเขาใจเร่ืองของการพึ่งตนเอง และการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย โดยการจัด

หลักสูตรฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใหกับเด็กในโรงเรียน ซึ่ง อบต.ทาขามไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากสํานักงานสนับสนุนและสงเสริมวิชาการ เขต 12 กระทรวงศึกษาธิการ และ อบต.

ไดจัดบุคลากรที่มีความรูในเร่ืองการผลิตสินคา และเห็นความสําคัญของการพึ่งตนเองไปเปน

วิทยากรในหลักสูตรดวย  

1.3.3 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ 
อบต.ทาขาม 

ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ทาขามนั้น 

ไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี เห็นไดจากการเขารวมกิจกรรมที่ทําใหเกิดการเรียนรูของ

คนในชุมชน เชน การศึกษาดูงาน การจัดฝกอบรมระยะส้ัน เปนตน อยางไรก็ตามในการจัดการ

เรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ทาขามนั้นยังประสบปญหาหลายดาน ดังนี้ 

1) งบประมาณไมเพียงพอในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน เนื่องจาก อบต.ทาขามเปน อบต.ขนาดกลาง มีงบประมาณในการพัฒนาตําบล

ประมาณ 23 ลานบาท ทําใหตองมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาตําบลในดานอ่ืนๆ ดวย 

ทําใหมีงบประมาณในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไมเพียงพอ ดังเชน

คํากลาวของนักวิชาการการศึกษา และหัวหนาสํานักปลัด อบต.ทาขามวา 

“ปนี้เชิงรุกคอนขางจะนอย มันอยูในชวงแผนแตพอถึงเวลาเงินไมเขา 

ปหนาย่ิงถูกตัดอีก เพราะรัฐบาลไมมีเงิน” 

(นักวิชาการการศึกษา อบต.ทาขาม, สัมภาษณ 7 สิงหาคม 2552) 

“บางทีอยูในงบประมาณแลวมีเร่ืองอ่ืนสําคัญกวาก็ถูกโยกไป บางที

รายไดเขาไมครบก็ตองปรับโยก ตัดโครงการที่ไมจําเปนออก ตองดูวา

โครงการไหนจําเปนเรงดวนกวากัน” 

(นิรมล ธานะวัน, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2552) 

อยางไรก็ตาม อบต.ทาขามไดมีการแกปญหาในเร่ืองงบประมาณ โดยการ

ประสานของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน อบต.ทาขามไดของบประมาณไปยัง
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สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 (สสว.12) เพื่อจัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันใหกับเด็ก

นักเรียน เปนเวลา 1 วัน โดยใชวิทยากรจากทองถิ่น ซึ่งเปนแกนนําชุมชน มาฝกอบรมใหกับเด็ก

นักเรียนในเร่ือง การทําปุยหมักชีวภาพ การทําน้ํายาอเนกประสงค เปนตน 

2) สมาชิกสภา อบต.ยังไมใหความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรู
เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนนั้น เปนการใชงบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน ที่

ตองใชระยะเวลาในการเห็นผลเปนรูปธรรม ไมสามารถเห็นผลไดชัดเจนเชนเดียวกับการใช

งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น สมาชิกสภา อบต.จึงยังไมใหความสําคัญใน

เร่ืองนี้เทาที่ควร ดังคํากลาวที่วา 

“ขอบัญญัติจะผานในสภา แตบางทีสภาสวนใหญจะมองในเร่ือง

โครงสรางพื้นฐานมากกวา แตคณะผูบริหารจะมองดานอ่ืนดวยเพื่อ

จะไดครอบคลุม” 

(นิรมล ธานะวัน, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2552) 

การแกปญหาเร่ือง สมาชิก อบต.ไมใหความสําคัญกับการจัดกระบวนการ

เรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนี้ นายก อบต.ไดใชการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหสมาชิก อบต.

รับทราบความตองการของชาวบาน และเห็นความสําคัญและประโยชนของการจัดการเรียนรูเพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

3) ไมมีการจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานที่เปนระบบ จากการ

สอบถามและสังเกตพบวา อบต.ทาขามมีการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ อยูเปน

ประจํา แตยังขาดการถอดบทเรียนรวมกันของผูที่ไปศึกษาดูงาน เพื่อนําความรูที่ไดมาจัดเก็บไว

เปนระบบ ดังนั้นหากมีการถอดบทเรียนและจัดเก็บความรูที่ไดอยางเปนระบบ จะทําให อบต.ทา

ขามมีฐานความรูใหกับคนในชุมชนนําไปใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน หรือประกอบอาชีพได 

1.3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ทาขาม เพื่อ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ทาขาม เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน มีดังนี้  

 ผูบริหาร อบต. ทางนายก อบต.ทาขาม เห็นความสําคัญในเร่ืองของการ

พัฒนาคนในชุมชน โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในตําบลทาขาม ดังนั้นจึงไดเนนเร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูข้ึนภายในชุมชน มีเวที
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แลกเปล่ียนเรียนรู สงเสริมใหชาวบานเรียนรูถึงปญหาและการแกปญหาดวยตนเอง รวมทั้งใหการ

สนับสนุนการจัดการฝกอบรม ดูงานดานตางๆ เพื่อใหชาวบานเกิดการรวมกลุมกันทําวิสาหกิจ

ชุมชนข้ึนเพื่อใหลดรายจาย สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในตําบลสงผลใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได 

โดยเห็นไดจากคํากลาวของ นายก อบต.วา 

“ความเปน อบต.ความเปนรัฐบาลทองถิ่น ตองคิดเชื่อมโยงกันทุกเร่ือง 

พอคิดเชื่อมกันทุกเร่ืองก็เกิดวาส่ิงแรกท่ีตองทําคือ อยางนอยเร่ืองปาก

ทอง ซึ่งชาวบานที่นี่เร่ืองปากทองภูมิปญญาของเกามีอยูแลว ภูมิ

ปญญาพอเฒาแมเฒาปูยาตาทวด นายกนี่ยังมีขาวอยูไมตองซื้อกิน

จากแมคโคร ผักปลูกขางลาง ก็ไมตองซื้อผักจากตลาดหาดใหญ” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

 ซึ่งสอดคลองกับที่ผูนําชุมชน และบุคคลภายนอกกลาวถึง นายก อบต.ทาขามวา 

“อบต.ทาขามดีอยางหนึ่ง นายกของเรามองวาจะพัฒนาบุคคลกอน 

ไมใชพัฒนาดวยการใหเงิน ถาใหดวยการใหเงินใหเทาไหรก็ไมพอ” 

(นายเอ้ือม ไชยกูล, สัมภาษณ 11 สิงหาคม 2552) 

“นายกเนนอะไรก็ได พื้นบานที่สรางมูลคา ปลอดภัย และเพิ่มมูลคา

วัตถุดิบที่มีอยูในพื้นถิ่น พี่รูจักนายกที่ อบต. แตแนวคิดของเขาจะ

แปลกกวานายกอ่ืนๆ แนวคิดของเคาจะเนนในหมูบาน ไมเนนในเร่ือง

โครงสรางพื้นฐาน” 

(ปราณี ศรีสุวรรณชนะ, สัมภาษณ 5 สิงหาคม 2552) 

“2544 เร่ิมเขียนโครงการ ตอนนั้นมีเงินกระตุนเศรษฐกิจตําบลละลาน

มา ทั้ง 8 หมูบานเขาไปชวยทํา ไปเปน อสม.อยูดวย ก็ไปเขาประชุม

หนึ่งลานนี้ใครมีความสามารถ ไดเทาไหรไมวา แตทาขามโชคดีนายก

มีความสามารถเขียนโครงการไปก็ไดรับการสนับสนุนมาลานนึง” 

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 

 แกนนําชุมชน แกนนําชุมชนของตําบลทาขาม มีลักษณะที่ชอบเรียนรูส่ิง

ใหมๆ และก็ลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใชความรูนั้นใหเกิดประโยชน รวมทั้งนําความรูที่ไดจากการศึกษา

ดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ และการถายทอดความรูจากวิทยากรทั้งภาครัฐและเอกชนมาปรับใช

ในชุมชน นอกจากนั้นยังถายทอดความรูใหกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนดวย จัดวาเปนผูที่ขับเคลื่อน
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ความรูตางๆ ใหกับคนในตําบลทาขาม ดังคํากลาวของ นายก อบต.ทาขามทีก่ลาวถงึแกนนาํชมุชน

วา 

“เร่ืองนี้เปนเร่ืองความสนใจของคนดวย เพราะชาวบานหลายคน เรา

พาไปเรียนรูมา บางทีเขาปรับใชในครอบครัวเขาอยางเดียว ไมมีจิต

อาสา แตอยางพี่อรุณ หลายคนนะเปนสิบๆ ที่มีใจอาสา แลวแตวามี

จิตใจอาสามากนอยแคไหน พี่อรุณก็มีใจอาสามากกวาคนอ่ืน บังซัก

ก็มีใจอาสามากกวาคนอ่ืน  หลายคนก็เลือกถายทอดหมูบาน

ใกลเคียง ในหมูบานของตนเอง แตสองคนนี้มีจิตอาสาสัก เจ็ดสิบ

แปดสิบเต็มรอย”  

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

 ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต.และวิสาหกิจชุมชนใน ต.ทาขาม 
เนื่องจากอบต. และวิสาหกิจชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยูเสมอ ทําให อบต.สามารถจัด

การศึกษาไดตรงตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน ประกอบกับการสนับสนุนดานงบประมาณ 

สงผลใหวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถชวยเหลือตนเองได ดังคํากลาวที่วา 

“ถามวาคุยกันเยอะไหม ไมวาที่บาน ทุงนา ขางถนน เม่ือวานบนรถไป

สิงหนครก็คุยกันตลอดทาง ถาราชการปกติเลิกส่ีโมง แตที่นี่ไม เรานั่ง

คุยกันต้ังแตทุมนึง ไมใชประชุมนะ แตเรานั่งคุย เสารอาทิตยอีก บางที

กลับไปกรีดยางเลย ปกติกรีดยางกันตีสาม ถานั่งคุยกันก็กลับไปก็

เที่ยงคืน แลวแต”  

(อรุณ ทองวิไล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

“พูดงายๆ วาวิสาหกิจชุมชน ไมไกลตัว ไมไกลวิถีชีวิต  ทุกภาคสวน

ตองทํางานคูกันหมด ต้ังแตผูบริหาร มองเห็นชัดและใหความสําคัญ

กับพื้นที่จริงๆ ตัวพนักงานคนที่มาประสานเช่ือมรอยตอ ตองเขาถึง

ชาวบานจริงๆ คุณมีตําแหนงอยางเดียว คุณไมลงไปหาชาวบาน คุณ

ไมใหเกียรติชาวบาน คุณจบ ไมมีการรวมมือ ถาชาวบานไมรวมมือ 

ทุกภาคสวนก็จบ บริหารพื้นที่ก็ไมได  ทําอะไรก็ไมได ที่นี่มันไมมีความ

ขัดแยงกันมาก ขัดแยงก็ขัดแยงกันบนโตะ เถียงกันเร่ืองงานอยางเดียว 

จบออกไปแลวก็ไมเกี่ยวก็นั่งกินน้ําชาอะไรดวยกัน กิจกรรมทุกอยาง” 

 (สุธน จันทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 
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 บุคลากรที่สนับสนุนงานดานวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ทาขาม มีความ

พรอม และเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ทําใหสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางเต็มที่ ทั้งเร่ือง

การใหความรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน การรับฟงความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนและการ

ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการสนับสนุนทางดานวิชาการอ่ืนๆ ที่ทาง อบต.ไมมีความรู 

จึงทําใหวิสาหกิจชุมชนมีความรูที่ใชในการดําเนินงานและพัฒนาการประกอบการอยูเสมอ ดังที่

ผูชวยนักวิชาการการเกษตรไดกลาวถึงแนวทางการทํางานไวดังนี้ 

“การใหชุมชนเขามารวม ข้ึนอยูกับการใหความสําคัญกับพื้นที่จริงๆ 

ใหความสําคัญทั้งตัวบุคคลและแนวคิดเขาดวย ไมใชใหความสําคัญ

ตองการคนเยอะๆ แตไปบล็อคความคิด ก็ไมได ตองเปดรับฟง ไมวา

ผิด ถูก คอยมาวิเคราะห สังเคราะหเอา แตตองใหชาวบานเสนอ ผิด

ถูกไมวาแตตองระดมความคิดเห็นมากอน ใหเวทีเขาจริงๆ ไมใชเชิญ

มาตองการรอยคน ถายรูปสวย แลวก็มาล็อคความคิดวาตองทํายังงี้ 

สุดทายชาวบานบอกมึนเลย ไมชอบ สุดทายก็ไมมีใครเขารวม” 

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

 ความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของ อบต. เนื่องจาก อบต.ทาขามมี 

นายก อบต.คนเดิม เปนเวลา 10 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2542 โดยเปนนายก อบต.ติดตอกัน 3 สมัย ทํา

ใหการดําเนินนโยบายตางๆ จึงเปนไปอยางตอเนื่อง นโยบายดานการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนก็เชนกัน เห็นไดจากยุทธศาสตรพัฒนาตําบลดานการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง มีเร่ืองการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง มีการจัดการเรียนรูดูงานเปนประจําทุกป

เพื่อใหคนในตําบลไดแลกเปล่ียนเรียนรูจากแหลงเรียนรูภายนอกชุมชนและนํากลับมาปรับใชใน

ชุมชนได รวมทั้ง อบต.ไดเขาไปใหการศึกษากับวิสาหกิจชุมชนที่ อบต.เขาไปมีสวนรวมในการ

กอต้ัง ซึ่งก็คือ โรงผลิตปุยชีวภาพของตําบลทาขามอยางตอเนื่อง เนื่องจาก อบต.และวิสาหกิจ

ชุมชนทราบเปาหมายในการดําเนินงานรวมกันและรวมทํางานดวยกันมา โดยหัวหนาสํานักปลัด 

อบต.ไดกลาวถึงความตอเนื่องในการดําเนินงานของ นายก อบต.ไวดังนี้ 

“นายกสมัยที่ 3 เลือกตรงสมัยแรก ตอจากกํานันก็เปนทานนายกเลย 

นโยบายก็เลยคอนขางจะตอเนื่อง” 

(สุธน จนัทกูล, สมัภาษณ 28 กรกฎาคม 2552) 

 อบต.ทาขามมีแนวทางการพัฒนาแบบองครวม จากแผนพัฒนาตําบล

ระยะ 3 ป ของ อบต.ทาขามจะเห็นไดวา อบต.ใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบองครวม ไมได
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เนนพัฒนาเพียงเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง แตทําควบคูกันไปทั้งเร่ืองการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การ

พัฒนาคนในตําบลทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการที่ อบต.ทาขามมีความเขาใจในแนว

ทางการพัฒนาแบบองครวมนั้นสงผลใหเห็นความสําคัญของการจัดกาศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาที่เช่ือมโยงทั้งระบบเศรษฐกิจและ

สังคม คือ เปนการพัฒนาท่ีทําใหคนในเกิดการลดรายจาย สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน 

สงผลใหคนในตําบลมีสุขภาพดีเนื่องจากไดบริโภคสินคาดี มีคุณภาพ ไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งสงผลใหเกิดความสัมพันธใกลชิดข้ึนในชุมชนดวย โดยมีคํากลาวของนายก 

อบต.ที่แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของการพัฒนาแบบองครวมวา 

“นายกในฐานะผูบริหารก็ตองเอาภาพรวมวาตําบลตองเดินไดไหล

ร่ืน ไมใชวามีถนนดีแลวชาวบานจะอยูดีดวย ตองใสเร่ืองระบบ

เศรษฐกิจ สวัสดิการ ความรูเด็ก พลังงานทดแทนใสเขาไป เร่ืองจิต

อาสาใสเขาไป เร่ืองการสื่อสารประชาสัมพันธ การใหขอมูลใสเขา

ไป” 

(สินธพ อินทรัตน, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

 อบต.ทาขามมีเครือขายการเรียนรู จากการที่ อบต.ทาขาม ไดมีการจัด

การศึกษาดูงานอยูเปนประจํา จึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันทั้งจากองคกรชุมชน

ดวยกันเอง และหนวยงานภาครัฐและเอกชน ทําให อบต.ทาขาม มีความรูใหมๆ ที่เปนนํามาใชใน

การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการนําแกนนําชุมชนไปศึกษาดูงานดวยนั้น ทํา

ใหเกิดการถายทอดความรูและประสบการณภายในชุมชนดวยกันเองดวย นอกจากนั้นการที่ อบต.

ทาขามเปนแหลงเรียนรูดูงาน ก็ทําใหไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับบุคคลภายนอกและนําความรูที่ไดนั้น

มาใชในการพัฒนางานในชุมชนตอไปได การมีเครือขายการเรียนรูจึงทําให อบต.ทาขามมี

กระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่อง และปรับประยุกตความรูเหลานั้นมาใชในการพัฒนาตําบลดวย 

ตอนท่ี 2 กรณีศึกษาท่ี 2 อบต.บางน้ําผ้ึง 

อบต.บางน้ําผ้ึงเปน อบต.ขนาดกลาง ในอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง

เปน อบต.ที่ไดรับการยอมรับวาเปน อบต.ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยใชทนุ

ที่มีอยูในชุมชน เห็นไดจาก อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นไดเปนตําบลปลอดความยากจนโดยปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงแหงแรกของประเทศไทยจากกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ.2550 แนวทางใน

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแนวทางหนึ่งของ อบต.บางน้ําผ้ึง คือ การพัฒนาเปนตําบลทองเที่ยว

ใกลกรุงเทพมหานคร โดยเร่ิมจากการทําตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงข้ึนจนเปนที่ รูจักและเปนแหลง
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ทองเที่ยวของคนกรุงเทพมหานคร ตําบลบางน้ําผ้ึงไดรับรางวัลชุมชนดีเดนทางดานการทองเที่ยว 

ในโครงการอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยป 2550 เพื่อเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย วิสาหกิจชุมชนใน
พื้นที่ อบต.จึงมีความเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึง รวมทั้งมีตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง

เปนตลาดขายผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชนโดยตรงไปยังลูกคาดวย 

2.1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.1.1 ขอมูลพื้นฐานตําบลบางน้ําผ้ึง 

ตําบลบางน้ําผ้ึงนั้นเปนพื้นที่ราบลุมต้ังอยูทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา และ

เปน 1 ใน 6 ตําบล ของอําเภอพระประแดง ที่อยูในพื้นที่บริเวณบางกระเจาซ่ึงเปนพื้นที่

เกษตรกรรม ประกอบดวย ตําบลบางน้ําผ้ึง ตําบลทรงคนอง ตําบลบางกระสอบ ตําบลบางกอบัว 

ตําบลบางกระเจา ตําบลบางยอ ที่บริเวณบางกระเจา หรือพื้นที่กระเพาะหมูนี้ คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2520 ใหอนุรักษเปนพื้นที่เกษตรกรรม จํานวน 11,819 ไร  โดยถือเปน

พื้นที่สีเขียวผืนใหญที่สุดที่อยูใกลกรุงเทพมหานครที่ไดรับการอนุรักษสภาพพื้นที่ไว เพื่อเปนแหลง

ผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหกับประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการตอไป 

พื้นที่ของตําบลบางน้ําผ้ึงอยูในพื้นที่บางกระเจา และอยูริมแมน้ําเจาพระยา อาณา

เขตของตําบลบางน้ําผ้ึงจึงติดตอกับตําบลอื่นๆ ที่อยูในพื้นที่บางกระเจา โดยทิศเหนือติดตอกับ

ตําบลบางกอบัว ทิศใตติดตอกับ ตําบลบางกระสอบ ทิศตะวันตกติดตอกับตําบลบางยอ และทิศ

ตะวันออกติดตอกับ แมน้ําเจาพระยา โดยฝงตรงขามเปนเขตบางนา กรุงเทพมหานคร 

จากการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหพื้นที่บางกระเจาเปนพื้นที่สีเขียวในปพ.ศ. 2520 

นั้นทําให ในป พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการสวนกลางมหานคร และไดมีการตราพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนในทองที่บางกระเจาข้ึน โดยใหสํานักงาน

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนผูดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการเวนคืนที่ดินในระยะแรก 

ไดรับการตอตานจากประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ใชในการอยูอาศัย และทํามาหากินมา

เปนระยะเวลายาวนาน รัฐจึงไดปรับแนวทางการดําเนินการ โดยจะไมทําการเวนคืนที่ดินกับ

ราษฎร หรือเจาของสวนเดิมที่อยูอาศัยในพื้นที่โครงการนี้ จะใชวิธีการซื้อขายโดยสมัครใจ และรัฐ

จะยกฐานะคนในพื้นที่ใหดีข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาส่ิงแวดลอมและชุมชน ทําใหในป 2537 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

ไดสนันสนุนงบประมาณใหกรมโยธาธิการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมบริเวณพื้นที่บางกระเจา 

รวมทั้งปรับปรุงขุดลอกคลองระบายน้ําพื้นที่ เพื่อปองกันน้ําทวมในพื้นที่ ดังนั้นชาวบานจึงหัน
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กลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมกันตามเดิม ตําบลบางน้ําผ้ึง และตําบลอื่นๆ ในพื้นที่บริเวณ

บางกระเจาจึงเปนแหลงผลิตผักและผลไมที่มีรสชาติดี และเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหกับ

ประชาชนในเขตจังหวัดสมุทรปราการและกรุงเทพมหานคร รวมทั้งชวยกรองฝุนละอองและมลพิษ

ทางอากาศที่เกิดข้ึนดวย 

การเดินทางไปยังตําบลบางน้ําผ้ึงในปจจุบันนั้นสะดวกมาก เนื่องจากตําบลบาง

น้ําผ้ึงอยูในอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งอยูในเขตปริมณฑลใกลกรุงเทพมหานคร 

จึงสามารถใชทางดวนบางนา-ดาวคะนอง ลงที่ถนนสุขสวัสด พอพึงสามแยกพระประแดงเลีย้วซาย

เขามาทางที่วาการอําเภอพระประแดง จากนั้นก็เล้ียวซายขับตรงไปเร่ือยๆ ประมาณ 6 กิโลเมตร 

ตามถนนเพชรหึงษก็จะถึงตําบลบางน้ําผ้ึง หรือสามารถมาจากทางวงแหวนอุตสาหกรรมรอบนอก

มาลงที่ถนนสุขสวัสด์ิ จากนั้นก็เล้ียวซายเขาทางเขาอําเภอพระประแดงเชนกัน  นอกจากนั้น

สามารถเดินทางไปยังตําบลบางน้ําผ้ึงไดทางน้ํา โดยใชบริการเรือโดยสารขามฟากจากทาเรือวัด

บางนานอก ถนนสรรพาวุธ เขตบางนา กรุงเพทมหานคร มาข้ึนที่ทาวัดบางน้ําผ้ึงนอก และทาตา

เล่ือน ซึ่งเปนทาเรือเอกชน คาโดยสารเรือขามฝากคนละ 5 บาท หรือสามารถเหมาเรือหางยาวเพื่อ

ขามฟากได  

สภาพพื้นที่ทั่วไปของตําบลบางน้ําผ้ึงเปนที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา คนในชุมชนจะ

สรางบานเรือนอยูริมแมน้ําและริมทางเทาสาธารณะรอบชุมชน ซึ่งภายในชุมชนจะมีทางเทา

สาธารณะเช่ือมแหลงชุมชนทุกหมูเขาดวยกัน คนในตําบลบางน้ําผ้ึงนั้นมีความสัมพันธกันอยาง

ใกลชิด โดยเปนความสัมพันธกันแบบเครือญาติ และความสัมพันธกันลักษณะสังคมชนบท คนใน

ตําบลบางน้ําผ้ึงจะรูจักกันหมด การคมนาคมเชื่อมตอกับภายนอกชุมชนสามารถทําได 2 เสนทาง 

คือ ทางบกนั้นมีถนนสายหลัก คือ ถนนบัวผ้ึงพัฒนาที่เชื่อมตอกับถนนเพชรหึงษที่มาจากตัวอําเภอ

พระประแดงเพียงสายเดียวเทานั้น สวนคมนาคมทางน้ําโดยการใชเรือโดยสารขามฟาก 

ปจจุบันตําบลบางน้ําผ้ึง มีประชากรทั้งหมด 5,428 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 

1,286 ครัวเรือน ประกอบดวย 11 หมูบาน โดยหมูที่ 1 – 6 ติดกับแมน้ําเจาพระยา มีบานเรือนที่อยู

อาศัย และพ้ืนที่เกษตรกรรม และในปจจุบันไดมีการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยเปน

ที่ชมวิวดูหิ่งหอย และโฮมสเตยสําหรับบริการนักทองเที่ยว สวนในหมูที่ 7- 9 เปนพื้นที่อยูอาศัย 

และทําเกษตรกรรม สําหรับหมู 10 นั้น เปนที่ต้ังขององคการบริหารสวนตําบล สถานีอนามัย 

โรงเรียนวัดบางน้ําผ้ึงใน และตลาดนํ้าบางน้ําผ้ึง ซึ่งหมู 10 นี้อยูติดกับเสนทางถนนหลักที่เขามา

จากตัวอําเภอพระประแดง  
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ตําบลบางน้ําผ้ึงนั้นเปน 1 ใน 6 ตําบล บริเวณพื้นที่บางกระเจา หรือ บริเวณพื้นที่ซึ่ง

เรียกกันวา “กระเพาะหมู” ที่ทางรัฐตองการจะสรางใหเปนพื้นที่สีเขียว เพื่อเปนแหลงผลิตอากาศ

บริสุทธิ์ และกรองฝุนละอองใหกับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงมีการเวนคืนที่ดินแตก็พบกับ

ตอตานจากเจาของพื้นที่เดิม ทําใหรัฐตองปรับแนวทางการดําเนินการ โดยรับเวนคืนที่จากเจาของ

ที่ที่มีความสมัครใจตองการเวนคืนที่ดิน ซึ่งทําใหสามารถเวนคืนไดเพียง 2,000 ไร จากชาวบาน 6 

ตําบล เนื้อที่สวนใหญนั้นอยูในตําบลบางกระเจา ขณะที่ในตําบลบางน้ําผ้ึงเวนคืนไดประมาณ 

200 กวาไร แตกระจัดกระจายอยูไมเช่ือมติดกัน ทําใหในปจจุบันที่ดินที่เวนคืนกลายเปนที่ดินรก

รางไมไดเขาไปทําประโยชนแตอยางใด สวนที่ดินที่เจาของที่ดินไมไดใชทําประโยชนแตไมไดเวนคืน

ใหรัฐนั้นไดถูกนํามาใชแกปญหาจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ที่สงผลใหคนในตําบลบาง

น้ําผ้ึงที่ไปรับจางทํางานในภาคอุตสาหกรรมนั้นประสบปญหาไมมีงานทํา โดยกํานันมนัส รัศมิทัต 

ไดทําโครงการสวนเกษตรชุมชนแผนใหมข้ึนในตําบลบางน้ําผ้ึง โดยขออนุญาตใชพื้นที่ที่รกรางของ

เจาของที่ดินที่ไมไดทําประโยชนมาใชในการทําเกษตรกรรม ในลักษณะเกษตรทฤษฎีใหมหรือ

เกษตรผสมผสาน โดยจัดใหชาวบานหรือผูที่วางงานประมาณ 50 ครอบครัวเขาไปดูแลรับผิดชอบ 

ทําใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการทําเกษตรกรรม และมีพื้นที่สีเขียวที่ใชประโยชนเพิ่มมาก

ข้ึนในตําบลบางน้ําผ้ึง 

1) สภาพเศรษฐกิจ 

อาชีพของประชากร 

อาชีพด้ังเดิมของชาวตําบลบางน้ําผ้ึงคืออาชีพทําสวนผลไม เนื่องจากเปน

พื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึงทําใหดินบริเวณตําบลบางน้ําผ้ึงมีความอุดมสมบูรณไปดวยแรธาตุและ

สารอาหารของพืชนานาชนิด สามารถปลูกพืชสวนไดผลผลิตดี เชน มะมวง มะพราว กลวย สมโอ 

ชมพู มะนาว เปนตน แตตอมาประมาณป พ.ศ.2527 จากการที่สภาวะส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงไป

ชาวบานตองเผชิญปญหาน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลาก และปญหาน้ําทะเลหนุนสูง ทําใหสวนเกษตร

จํานวนมากไดรับความเสียหาย ผลผลิตที่ไดก็มีปริมาณลดลง ชาวบานจึงทําสวนกันนอยลงออกไป

รับจางทํางานนอกชุมชนมากข้ึน พื้นที่ในการทําเกษตรกรรมก็ถูกปลอยใหรกรางวางเปลา และ

ชาวบานบางสวนก็ขายที่ดินใหกับนายทุนที่เขามาซ้ือ 

ปจจุบันคนในตําบลบางน้ําผ้ึงสวนใหญประกอบอาชีพรับจางในโรงงาน

อุตสาหกรรมและสถานประกอบการนอกพ้ืนที่   เนื่องจากเปนตําบลที่อยูฝงตรงขามกับ

กรุงเทพมหานครและมีเขตอุตสาหกรรมและการพาณิชยอยูโดยรอบพื้นที่ ทําใหมีการขยายโอกาส

ในการจางงานใหกับประชาชนจํานวนมาก  สวนอาชีพรองลงมาคือ   การประกอบธุรกิจประเภท
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กิจการตางๆ    เชน    รานคาปลีกยอย  อาชีพบริการ   อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  รับราชการและบาง

สวนประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

การรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจ  

ตําบลบางน้ําผ้ึงมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลบางน้ําผ้ึง โดยจัดต้ังข้ึน

เมื่อป 2541   มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมใหกับชาวบานในชุมชน โดยเร่ิมจากสมาชิกเพียง  

38  คน  สงเงินเขากองทุนหุนละ  100  บาทตอเดือนเพ่ือเปนสวัสดิการและเปนคาใชจายในการ

ดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนตางๆรวมกัน  ตอมาไดเร่ิมมีการนํารูปแบบการดําเนินงานของ

กลุมออมทรัพยเขามาใชโดยสมาชิกสามารถกูเงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่าจากกองทุนเพื่อนําไปใช

ประโยชนในกิจการกรณีพิเศษได  การดําเนินงานมีการปนผลดอกเบ้ียปละ 1คร้ัง ในป พ.ศ.2551 

กลุมออมทรัพยมีสมาชิกจํานวน 1,363 คน มีเงินฝาก 16,868,100  บาท จากนั้นในป พ.ศ.2552 

กรมการพัฒนาชุมชนไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อขับเคล่ือนกลุมออมทรัพยฯ เปนสถาบันการ

จัดการเงินทุนชุมชน โดยจังหวัดสมุทรปราการไดคัดเลือก กลุมออมทรัพยของตําบลบางน้ําผ้ึง เปน

แกนกลางในการจัดต้ังและเปนตนแบ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนของจังหวัดสมุทรปราการ 

โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2552 

2) สภาพสังคม 

การศึกษา 

ตําบลบางน้ําผ้ึงมีโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 2 แหง คือ โรงเรียนวัดบาง

น้ําผ้ึงนอก และโรงเรียนวัดบางน้ําผ้ึงใน ซึ่งเด็กๆ สวนใหญที่กําลังศึกษาในระดับประถมที่อาศัยอยู

ในตําบลบางน้ําผ้ึงจะเขาศึกษาที่โรงเรียนประถมทั้ง 2 แหงนี้ นอกจากนั้นในตําบลบางน้ําผ้ึง ยังมี

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑอีก 1 แหง โดยอยูภายใตการ

ดูแลของ อบต.ซึ่งมีเด็กเล็กภายในความรับผิดชอบประมาณ 200 คน ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป 2549 ที่มี

เด็กเล็กในความรับผิดชอบเพียง 95 คน และมีครูพี่เล้ียงที่ผานการอบรมจํานวน 5 คน โดยเด็กเล็ก

ในตําบลบางน้ําผ้ึงทุกคนไดรับสิทธิเขาเรียนโดยไมเสียคาใชจาย 

สําหรับการศึกษานอกระบบนั้น ในป 2548 ศูนยการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ไดคัดเลือกใหตําบลบางน้ําผ้ึงเปนชุมชนนํารองในโครงการสมุทรปราการเมืองแหงการเรียนรู โดยมี

การศึกษาชุมชนเจาะลึกเพื่อสงเสริมใหเปนชุมชนตัวอยาง ในการสรางสังคมการเรียนรูที่ทําใหคน

ในชุมชน สามารถใชชีวิตอยูภายใตบรรยากาศ และสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาการเรียนรู

ของตนเองตลอดชีวิต เนื่องจากศูนยการศึกษานอกระบบโรงเรียนเห็นวาตําบลบางน้ําผ้ึงเปนตําบล

ที่มีผูนําที่เขมแข็ง สามารถสรางชุมชนของตนเองใหพรอมตอการเรียนรูเชิงอนุรักษ ทั้งดานอาชีพ 
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วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันประชาชนในชุมชน ยังแบงกันเปนกลุมตามความสนใจ 

ความถนัด และความพรอมที่จะเรียนรูในการพัฒนาทรัพยากรที่มีในทองถิ่นมาเปนสินคา หรือ

บริการที่มีมูลคาเพิ่มข้ึน 

การศึกษาตามอัธยาศัยนั้น ที่ตําบลบางน้ําผ้ึงมีแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย

ใหกับคนในตําบลบางน้ําผ้ึงเอง และผูที่สนใจ โดยแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่มีชื่อเสียงในขณะน้ี 

คือ ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ซึ่งตลาดแหงนี้นอกจากจะเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชนแลวก็ยังมีการ

เดินทางเขามาศึกษาดูงานจากคนภายนอกชุมชนดวย นอกจากนั้นตําบลบางน้ําผ้ึงก็ยังมีศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่ใหความรูกับเกษตรกรผูที่สนใจในพื้นที่ ทั้งในเร่ืองเกษตรทฤษฎี

ใหม การใชปุยอินทรีย การวางแผนการผลิต เปนตน 

ศาสนา 

คนในตําบลบางน้ําผ้ึงเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ โดยในตําบลบางน้ําผ้ึง

นั้นมีวัดอยูดวยกัน 2 วัด คือ วัดบางน้ําผ้ึงนอกซ่ึงเปนวัดเกาแกสันนิษฐานวาสรางตั้งแตสมัยกรุงศรี

อยุธยา และวัดบางน้ําผ้ึงใน โดยที่ตําบลบางน้ําผ้ึงนี้มีประเพณีทางศาสนาที่เดน คือ ประเพณีตัก

บาตรน้ําผ้ึง 

วัฒนธรรม 

เนื่องจากคนในนับถือศาสนาพุทธ วัฒนธรรมประเพณีตางๆ เกี่ยวของกับ

ศาสนา คนในตําบลบางน้ําผ้ึงตักบาตรรวมกันทุกวันพระ และวันสําคัญทางศาสนา มีประเพณีตัก

บาตรน้ําผ้ึงในวันออกพรรษา และรวมกันตักบาตรเทโวหลังจากวันออกพรรษา 1 วัน นอกจากนั้น

คนในบางน้ําผ้ึงใหความสําคัญกับประเพณีสงกรานต ซึ่งเปนงานที่ทําใหคนในชุมชนไดรวมแสดง

ความกตัญูกตเวทีกับผูสูงอายุในชุมชน และไดพบปะสังสรรคกันภายในตําบลดวย รวมทั้ง

ประเพณีลอยกระทงเนื่องจากตําบลบางน้ําผ้ึงอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาและน้ําเขามามีบทบาท

สําคัญในการดําเนินชีวิต คนในตําบลบางน้ําผ้ึงจึงไดใหความสําคัญกับประเพณีลอยกระทงใน

ทุกๆ ป ในเร่ืองการอนุรักษวัฒนธรรมที่ดีของตําบลบางน้ําผึ้งนั้น ตําบลบางน้ําผ้ึงมีสภาวัฒนธรรม

เพื่อสืบสานวัฒนธรรม และภูมิปญญาของบางน้ําผ้ึงในป พ.ศ.2552 โดยมีตัวแทนจากทุกหมูบาน

และครูภูมิปญญาเขารวมในสภาวัฒนธรรมของตําบลบางน้ําผ้ึง 

การรวมกลุมทางดานสังคม 

ตําบลบางน้าํผ้ึงใหความสําคัญกับผูสูงอายุ จึงมีชมรมผูสูงอายุบางน้าํผ้ึงซึ่ง

จัดต้ังโดยองคการบริหารสวนตําบลบางน้าํผ้ึง เพื่อสรางความตระหนกัและเหน็ความสําคัญของ
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ผูสูงอาย ุ ซึ่งมปีระสบการณมากทั้งในเร่ืองการดํารงชีวติและเร่ืองการทํางาน สามารถเปนที่ปรึกษา

และแนะนาํคนรุนใหมในชมุชนได ชมรมนี้ทาํใหผูสูงอายุมีการทํากิจกรรมรวมกนั และมีการดูแล

ดานสุขภาพพลานามัยของผูสูงอายุดวย  เชน  การเตนแอโรบิค  การจัดหาเคร่ืองออกกาํลังกาย  

และสถานที่สําหรับฟตเนสสําหรับผูสูงอายุภายในบริเวณวัดบางน้ําผ้ึงใน  เพื่อผูสูงอายมุีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 

2.1.2 ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)บางน้ําผ้ึง นั้นเปน อบต.ขนาดกลาง ประกอบดวย 

11 หมูบาน ปจจุบันมีนายกองคการบริหารสวนตําบล คือ นายสําเนาว รัศมิทัต ซึ่งอยูในตําแหนง

นายกองคการบริหารสวนตําบลมาต้ังแตป 2546 ซึ่งระหวางป 2546-2549 นั้นเปนนายก อบต.บาง

น้ําผ้ึงโดยการแตงต้ัง และกอนที่นายก อบต.บางน้ําผ้ึง จะเขามาดํารงตําแหนงนายก อบต.บาง

น้ําผ้ึง นั้นเคยเปนกรรมการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมาแลว 2 ป และดํารงตําแหนงเปน

ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลบางน้ําผ้ึงมาเปนเวลา 6 ปในชวง พ.ศ.2538 – 2543 

นายสําเนาว รัศมิทัต นายกองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงนั้น จบการศึกษา

ระดับปริญญาตรีสาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา เปนบุตรของนายอํานวย รัศมิทัต 

ซึ่งในปจจุบันดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และนางปรานอม รัศมิทัต 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง หมูที่  7 มีนองชาย 1 คน คือ นายสมปอง รัศมิทัต 

กํานันตําบลบางยอ และนองสาว 1 คน คือ นางสาวเรวดี รัศมิทัต อดีต ส.ส.สมุทรปราการ 

ปจจุบันนอกจากนายสําเนาว รัศมิทัต จะดํารงตําแหนงนายก อบต.บางนํ้าผ้ึงแลว 

ยังดํารงตําแหนงอ่ืนๆ อีก คือ เหรัญญิกสมาคม อบต.แหงประเทศไทย อนุกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติสาขาพื้นที่  (ระยอง) และประธานกรรมการหลักประกันสุขภาพจังหวัด

สมุทรปราการดวย นายสําเนาว รัศมิทัต นั้นเปนบุคคลที่มีความต้ังใจจริงในการทํางาน กลาคิด 

กลาทํา สงผลใหตําบลบางน้ําผ้ึงเกิดการพัฒนาดานตางๆ โดยเฉพาะการจัดต้ังตลาดบางน้ําผ้ึงซ่ึง

เปนแหลงสรางรายไดใหกับคนในชุมชน จะเห็นไดจากคํากลาวของคนในชุมชนที่วา 

“โชคดีอยางที่นายกเปนคนคิดแลวทํา ทําอะไรที่ทุกคนไมทํา ถึงจะ

ประสบความสําเร็จไมเต็มรอยเปอรเซนตแตก็ทํา” 

 (สุธาสิณี ชัยเข่ือนขันธ,สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2552) 

“เราตองกลาคิด กลาเสนอไมเสียหายอะไร ถาเปนส่ิงที่เปนปรโยชนตอ

ชาวบาน” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 
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“นายกเคาเปนคนกลาคิดกลาทํา ตอนแรกมาคุยวาจะทําตลาดน้ํา พี่ก็วา

ชวยไดแตเร่ืองแมคา คนอ่ืนๆ เขาก็ไมคิดวาจะทําได แมแตกํานันยังวา

ทําแลวใครจะมาเที่ยว จะเปนไปไดยังไง” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2552) 

อบต.บางน้ําผ้ึง เปน อบต.ขนาดกลาง มีงบประมาณในการบริหารงานที่ไดรับการ

อนุมัติจากสภาตําบล ประมาณ 25 ลานบาท ซึง่งบประมาณนี้ไดมาจากรายได 3 สวน คือ  

 รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองประมาณ 5.6 ลานบาท 

 รายไดที่รัฐจัดเก็บให ประมาณ 14.8 ลานบาท  

 เงินอุดหนนุทั่วไปประมาณ 4.4 ลานบาท  

อบต.บางน้ําผ้ึงประกอบดวย ฝายบริหาร และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยฝายบริหารประกอบดวย นายก อบต.บางน้ําผ้ึง รองนายก อบต.จํานวน 3 คน และ เลขานุการ

นายก อบต.สวนสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวย ประธานสภา อบต.บางน้ําผ้ึง รอง

ประธานสภา อบต. เลขานุการสภา อบต. และสมาชิกสภา อบต.บางน้ําผ้ึง ซึ่งมาจาก 11 หมูบาน 

หมูบานละ 2 คน  

อบต.บางน้ําผ้ึงมีบุคลากรที่ทํางานทั้งหมด 43 คน โดยมีปลัด อบต.ดูแลงานตางๆ 

จากนายก อบต.และแบงเปน 5 สวนดวยกัน คือ สํานักปลัด ดูแลเก่ียวกับดานนโยบาย และเร่ือง

ทั่วไป มีบุคลากรจํานวน 18 คน สวนการคลังดูแลเร่ืองการจัดเก็บรายได การเงินการบัญชี มี

บุคลากรจํานวน 7 คน สวนโยธา ดูแลเร่ืองการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และงานกอสรางอ่ืนๆ 

ของ อบต.มีบุคลากรจํานวน 3 คน สวนสาธารณสุข ดูแลเร่ืองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอมภายใน

ตําบล มีบุคลากรจํานวน 9 คน และสวนสุดทายคือสวนการศึกษา ซึ่งดูแลสนับสนุนงานทางดาน

การศึกษา โดยเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. มีบุคลากรจํานวน 6 คน โดยในปจจุบันมี

หัวหนาสํานักปลัด อบต.เปนรักษาการหัวหนาสวนการศึกษาของ อบต.บางน้ําผ้ึง 

2.1.3 การจัดการศึกษาของ อบต.บางน้าํผ้ึง 

อบต.บางน้ําผ้ึงใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาใหกับคนในตําบล โดยจะเห็นได

จากการมีสวนการศึกษาเพื่อรับผิดชอบงานทางดานการศึกษาโดยตรง สําหรับการดําเนินการจัด

การศึกษาของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นเปนไปใน 2 แนวทาง คือ อบต.เขาไปดําเนินการจัดการศึกษาเอง 

และ อบต.เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัยซึ่งมีลักษณะการเขาไปจัดการศึกษาที่แตกตางกันไปดังนี้ 
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1) การศึกษาในระบบ 

อบต. บางนํ้าผ้ึงนั้นไมมีโรงเรียนในสังกัด แตมีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ 2 โรงเรียนดวยกัน คือ โรงเรียนวัดบางน้ําผ้ึงนอก และ

โรงเรียนวัดบางน้ําผ้ึงใน ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเปนไปในแนวทางของการเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา โดยการสนับสนุนโรงเรียนในตําบลทั้งทางดานงบประมาณ และการจัดหา

ทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการจัดการศึกษา 

ดานงบประมาณ อบต.บางน้ําผ้ึงไดจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนโรงเรียน

ในเร่ืองอาหารกลางวัน และอาหารเสริมสําหรับนักเรียนในโรงเรียนประถมในพื้นที่ และเขาไปมี

สวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษา เชน การสนับสนุนจัดการเขาคาย การ

แขงกีฬาใหกับโรงเรียน เปนตน 

ดานการจัดกิจกรรมเสริมรวมกับโรงเรียน อบต.บางน้ําผ้ึงไดจัดโครงการ

นํารอง โครงการพี่สอนนอง ซึ่งเปนโครงการที่ไดทูลเกลา ฯถวายสมเด็จพระเทพรัตนฯ สําหรับการ

ดําเนินงานของโครงการนั้นไดมีความรวมมือกับโรงเรียนราชวินิต บางแกว ใหมีการจัดครูมาชวย

สอนพิเศษในวันเสาร อาทิตยใหกับเด็ก ป.1 – ป.6 โดยเด็กสามารถมาเรียนไดตามความสมัครใจ

และไมเสียคาใชจาย มีการเปดสอนวิชาภาษาไทย และภาษาอังกฤษ รวมทั้งสนับสนุนใหเด็ก

นักเรียนในช้ันมัธยมปลายมาสอนพิเศษ ใหกับรุนนองในระดับประถมศึกษาตอนปลาย และใหเด็ก

ในชั้นมัธยมตน สอนพิเศษใหกับรุนนองในระดับประถมศึกษาตอนตนดวย ซึ่งโครงการน้ีชวยลด

ปญหาเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรในการจัดการศึกษา และทําใหเด็กนักเรียนในพื้นที่สามารถสอบ

เขาเรียนตอที่โรงเรียนราชวินิต บางแกว ไดเพิ่มข้ึนอีกดวย 

ดานการจัดบุคลากรเสริมใหกับโรงเรียน อบต.บางน้ําผ้ึงไดมีโครงการใน

การจัดจางครูภาษาอังกฤษและภาษาจีน เพื่อสอนเสริมใหกับนักเรียนโรงเรียนในพื้นที่ ทําให

นักเรียนมีความรูเพิ่มเติมทางดานภาษาที่สามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันไดจริง ดังคําพูดของ

นายก อบต.วา 

“เปดเทอมหนาไปจะมีครูมาสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เราถือวา

โครงสรางเราแข็งหมดแลว เรามาเลนเร่ืองการศึกษาแลว ทีนี้เด็ก

ในพื้นที่เราจะไมไปเรียนขางนอกแลว เราจะมีสอนภาษาอังกฤษ 

ภาษาจีน เราจางครูสอนเลย” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 



303 
 

2) การศกึษานอกระบบ 

อบต.บางน้ําผ้ึง มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบใหกับประชาชนใน

พื้นที่ที่เห็นชัดเจนใน 2 สวน คือ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.บางน้ําผ้ึง ดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 แหง 

และศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ ซึ่งมีเด็กเล็กภายในความรับผิดชอบประมาณ 140 คน ซึ่งเพิ่มข้ึน

จากป 2549 ที่มีเด็กเล็กในความรับผิดชอบเพียง 95 คน และมีครูพี่เล้ียงที่ผานการอบรมจํานวน 5 

คน โดยเด็กเล็กทุกคนไดรับสิทธิเรียนโดยไมเสียคาใชจาย สําหรับการจัดการเรียนการสอนนั้น 

ในชวงเชาเด็กเล็กจะเรียนในชั้นเรียน และตอนบายก็จะมีกิจกรรมใหเด็กเล็กทํา เชน การทัศน

ศึกษา กิจกรรมทางดานศิลปะ เปนตน นอกจากนั้น อบต.ยังดูแลเร่ือง เคร่ืองแบบของศูนยเด็กเล็ก

ดวย โดยแจกเคร่ืองแบบใหกับเด็กเล็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกคน เพื่อทําใหงายตอการสังเกต 

และดูแลของครูพี่เล้ียง รวมทั้ง อบต.ไดสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันเพิ่มเติมจากเดิมคน

ละ 13 บาท เปนคนละ 20 บาท เนื่องจาก อบต.เห็นวาเปนการสรางเสริมสุขภาพที่ดีใหกับเด็กดวย

การใหเด็กไดรับประทานอาหารที่ดีมีประโยชน ดังเชนคํากลาวของนายก อบต.ที่วา 

“เด็กเล็กที่นี่เรียนฟรี 2 ขวบคร่ึงถึงหกขวบ อบต.จัดการซื้อใหหมด 

ชุดนักเรียน อาหารกลางวัน ปกติหลวงให 13 บาทท่ีนี่ใชมติสภา

เพิ่มใหอีก 7 บาท เปน 20 บาท เพราะเราดูสุขภาพต้ังแตเล็ก” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 31 มกราคม 2552) 

การฝกทักษะอาชีพระยะสั้น เนื่องจากในพื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น มี

กลุมอาชีพอยูหลายกลุม เชน กลุมดอกไมเกล็ดปลา ธูปสมุนไพร นวดแผนไทย ผักตบชวา ลูก

ตีนเปด และมัคคุเทศก เปนตน ทางอบต.ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อฝกทักษะ

อาชีพเหลานี้ โดยการจัดหาสถานที่ และสนับสนุนอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเรียนการสอน 

นอกจากนั้นอบต.ยังเปนตัวกลางในการขอรับการสนับสนุนทางดานวิชาการจากศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียน  จังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งครูอาสาสมัคร ที่มีความรูในเร่ืองการประกอบอาชีพ

ตางๆ แตเดิมของคนในชุมชนดวย 
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3) การศกึษาตามอัธยาศัย 

อบต.บางน้ําผ้ึงมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคน

ในชุมชน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทําให

ชุมชนเกิดความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดโดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน 

โดย อบต.บางน้ําผ้ึงไดดําเนินการจัดการจัดศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง ดังนี้ 

การจัดทําประชาคมหมูบาน อบต.บางน้ําผ้ึง ใชประชาคมเปนเคร่ืองมือ

หนึ่งในการจัดการเรียนรูใหกับคนในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนทราบถึงปญหาและความตองการที่

แทจริง และรวมหาทางแกปญหาและพัฒนาชุมชนรวมกันทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง

การจัดทําประชาคมยังเปนเคร่ืองมือที่สรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนดวย ดังเชน 

“ที่นี่จะดีอยางคือใชประชาคมเปนหลัก มีอะไรก็จะเรียนรูรวมกัน 

ไมใชนายกทําคนเดียวทุกคนมีสวนรวม มีชุมชนที่เขมแข็ง คนเปน

อันดับหนึ่งเลย ถาคนมีสวนรวมเราก็มีแขนมีขาทําได เราจะ

ประชาคมตลอด แลวถามีประชุม อบรม ก็จะสงตัวแทนไป แลวก็

กลับมาสอนคนอ่ืนๆ ในชุมชน” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2552) 

ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง เปนตลาดน้ําที่เกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางคนใน

ชมุชน และอบต.บางน้ําผ้ึง ซึ่งตลาดน้ําแหงนี้ไดถูกจัดใหเปนแหลงเรียนรูของเยาวชนในชุมชน และ

เปนศูนยสาระการเรียนรูในการรักษาระบบนิเวศของจังหวัดสมุทรปราการ นอกจากนั้นทาง อบต.

บางน้ําผ้ึง ไดจัดวิทยากรทองถิ่นใหความรูเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่น ใหกับผู

ที่สนใจดวย 

การจัดการศกึษาดูงาน อบต.บางน้ําผ้ึงมีการจัดการศึกษาดูงานอยูเปน

ประจําซ่ึงมีทัง้การจัดการศึกษาดูงานเอง และการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ใหกับบุคลากร และคนใน

ชุมชน โดยเฉพาะการศึกษาดูงานเกีย่วกบัการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โฮมสเตย และ

ตลาดน้ํา เพื่อนํามาพฒันาศักยภาพทางดานการทองเทีย่วของตําบลบางน้ําผ้ึง รวมทั้งเศรษฐกิจ

ชุมชนโดยภาพรวมดวย  
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“อบต.ชวยทุกอยางในการทําโฮมสเตย ทั้งพาไปอบรม ดูงาน 

งบประมาณ” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2552) 

“เราไปเรียนเก่ียวกับสมุนไพรที่สนามชัยเขต โดยอบต .การ

ทองเท่ียว กับ ปตท.สงเราไปเรียน เรียนฟรี คาที่พักฟรี คารถฟรี 

เรียนกับคุณพอเล่ียมที่มีความรูเร่ืองสมุนไพร ดําเนินชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง ปลูกขาวสีขาวเอง สอนชาวบานไมใหใช

สารเคมี” 

(ศิริพร พูลสุข, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2552) 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร อบต.บางน้ําผ้ึง ไดจัดทําโครงการ 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลบางน้ําผ้ึงข้ึน โดยความรวมมือระหวาง คุณ

ณรงค สําลีรัตน พัฒนาชุมชนอําเภอ เกษตรอําเภอ และประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเปนแหลงเรียนรู

ของเกษตรกร โดยเปนที่สาธิตการปรับปรุงดิน การใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี การวางแผนการผลิต

ที่เชื่อมโยงกับความตองการของตลาด รวมทั้งเปนศูนยกลางการเรียนรูการเกษตรอินทรียอยางครบ

วงจร ทําใหเกษตรกรในชุมชนสามารถนําไปประยุกตใชในการลดปจจัยการผลิตจากภายนอกและ

หลีกเล่ียงการใชสารเคมี 

2.1.4 แผนพัฒนาตําบล อบต.บางน้าํผ้ึง 

การจัดทําแผนพัฒนาสามป ของ อบต.บางน้ําผ้ึง นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน

แนวทางในการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นที่ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนใน

พื้นที่ และใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด สําหรับการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 

ของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น ไดมาจาก 2 สวน คือ แผนพัฒนาชุมชนที่ไดจาก อบต.บางน้ําผ้ึงเอง และ 

แผนพัฒนาชุมชนที่ไดจากการเสนอโครงการตางๆ ของคนในชุมชนผานกระบวนการประชาคม ซึ่ง 

อบต.จัดทําข้ึนทุกๆ 6 เดือน เพื่อรับฟงปญหา ความตองการและขอเสนอแนะของชุมชน ดังเชนคํา

กลาวของ นายก อบต.วา 

“แผนชุมชนตองมาจากชาวบาน บวกกับ อบต.ถา อบต.คิดชาวบานยัง

ไมรู ยังไมทํา ยังไมเร่ิมก็ทําอะไรไมได”  

“การพบปะชาวบานบอยๆ มีการพูดคุยกันบอยๆ ชาวบานจะไมมีการ

แตกแยก คุยกันแบบพี่นองกัน ใหเขาใจวาที่นี่ทํางานเปนทีม ผูบริหารจะ

โดนดาก็ใหเขาพูดมาเลย  พอเขาพูดเสร็จไดระบายทุกส่ิงทุกอยาง
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ออกมามีแตไดกับได ขอเสียไมมีใครๆ ก็อยากออกประชาคม มีอะไรคุย

ไดคุยเลยอะไรที่เก็บแกไขก็ตองปรับปรุงแกไข แลวโครงการที่นี่อาศัย

ชาวบานทุกโครงการจะทําอะไรก็ได ตองปลอยเร่ืองโครงการใหชาวบาน

รับรูกอนประมาณ 3-4 เดือน พอชาวบานรับรูเขาใจ แลวถามวานายก

เม่ือไหรจะเร่ิมทํา โครงการนี้สําเร็จแน แตถาโครงการหน่ึงชาวบานไม

ถามเลย เงียบกริบเลยก็ตองดึงแผนมาปรับปรุงแกไขใหม ทําอยางไรให

ชาวบานเขาใจ” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 

สําหรับแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.2553-2555) ของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการพัฒนาตําบลไว 7 ประการ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่นของ

ตําบลบางน้ําผ้ึงที่วา สภาพแวดลอมตองรมร่ืนเขียวขจี เศรษฐกิจใหดีถวนหนา รูรักษาคุณคาของ

ชุมชน พัฒนาคนใหมีคุณภาพ รองรับความเปนเมืองหนาอยู ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญและ

โครงการตางๆ ในแตละยุทธศาสตรได ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน

การเพิ่มรายไดใหกับคนในตําบล โดยพัฒนาสงเสริมกลุมอาชีพ พัฒนาศักยภาพผูนํากลุมอาชีพ

และผูประกอบการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและเทคโนโลยีทางการเกษตร

เพื่อใหเกษตรกรหันมาใชเกษตรอินทรีย สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และสงเสริม

สนับสนุนการทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  

ยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรในการพัฒนาคนและสังคม มุงพัฒนาใหความรู

และจัดสวัสดิการสังคม รวมทั้งสงเสริมจัดกิจกรรมนันทนาการและการกีฬาเพื่อใหคนในชุมชนเกิด

ความสามัคคีนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน โดยเนนการลดจํานวนคนวางงานของประชาชนใน

ตําบลบางน้ําผ้ึง พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการรวมมือกับชุมชน และหนวยงานในพื้นที่ เพื่อ

ปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งสรางศูนยกีฬาตําบลข้ึนเสริมสรางสุขภาพที่ดีใหกับคนในชุมชนและ

ลดปญหาการม่ัวสุมยาเสพติดของเยาวชนดวย นอกจากนั้นก็ยังมีการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยดวยโดยการสนับสนุนวัสดุอุปกรณและใหความรูความเขาใจรวมทั้งสาธิตการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแคเจาหนาที่ อาสาสมัคร และประชาชนในพื้นที่ดวย 

ยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ

สาธารณะ มุงเนนใหประชาชนมีสาธารณูปโภคที่ครบถวนครอบคลุมทุกพื้นที่ มีการปองกันและ

บรรเทาสภาวะน้ําทวม โดยการสรางทอระบายน้ํา ทําคันกั้นน้ํา และขุดลอกคลองเพื่อใหการระบาย
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น้ําเปนไปอยางสะดวก รวมทั้งมีการกอสรางทาเทียบเรือโดยสารและขนสงเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการคมนาคมทางน้ําใหกับคนในชุมชน นอกจากนั้นยังมีการวางแผนรองรับการจราจรที่

เพิ่มข้ึนในอนาคตดวย โดยการกอสราง บํารุงรักษาและซอมแซมถนนหนทางในตําบลใหอยูใน

สภาพใชงานได 

ยุทธศาสตรที่ 4: ยุทธศาสตรในการพัฒนาดานสาธารณสุข มุงเนนใหคนใน

ตําบลมีระบบสาธารณสุขที่ดี มีน้ําสะอาดในการอุปโภคบริโภคอยางทั่วถึง โดยมีการบํารุง รักษา 

และซอมแซมบอน้ําบาดาล และระบบประปาใหอยูในสภาพดี อบรมกระบวนการตางๆ ที่ทําใหน้ํา

สะอาดกอนระบายสูทอน้ําหรือคูคลองใหกับคนในตําบล นอกจากเร่ืองน้ําสะอาดแลว ยังมุงเนนให

คนในตําบลมีสุขภาพที่สมบูรณแข็งแรง มีการตรวจสุขภาพโดยแพทยเคลื่อนที่ใหกับประชาชนทุก

หมูบาน จัดอบรมการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน วิธีปองกันและกําจัดโรคระบาด รวมทั้งอบรมเกี่ยวกับ

การเลือกซ้ือและเลือกรับประทาน และสงเสริมการใชแพทยแผนไทยดวย นอกจากนั้นยังใหความ

สนใจกับเร่ืองยาเสพติดเพื่อใหประชาชนในตําบลปลอดยาเสพติด จึงมีการใหความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับภัยของยาเสพติดและผลกระทบที่เกิดจากยาเสพติด จัดใหมีการปองกันและปราบปราม

อยางจริงจังมีหนวยเคล่ือนที่ในการตรวจหาและบําบัดผูติดยาเสพติดดวย 

ยุทธศาสตรที่ 5: ยุทธศาสตรในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร มุงเนนให

เกิดการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งการเลือกต้ัง และการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของ 

อบต.โดยออกมาในรูปของการทําประชาคม ลดปญหาการซื้อเสียง ประชาสัมพันธใหคนในตําบลมี

สวนรวมในการรับขอมูลขาวสารตางๆ ของ อบต. และพัฒนาพนักงานและบุคลากรของ อบต.

รวมทั้งวัสดุอุปกรณในการทํางานใหทันสมัยและเพียงพอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการแก

ประชาชน นอกจากนั้นยังเนนใหมีการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ในตําบล  

ยุทธศาสตรที่ 6: ยุทธศาสตรในการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

มุงเนนใหมีสถานศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียน และใหคนในตําบลมีการศึกษาไมตํ่ากวาภาคบังคับ

โดยการจัดอบรมผูปกครองเพ่ือใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร และสนับสนุน

งบประมาณเพื่อชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลนทุนทรัพย นอกจากนั้นยังสนับสนุนศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนในเขตพื้นที่ รวมทั้งสืบสานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ในทองถิ่นดวย 

ยุทธศาสตรที่ 7: ยุทธศาสตรในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม มุงเนนใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในตําบล มีความรู

ความเขาใจและรวมกันทํากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีการจัดเก็บและ
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เก็บขยะอยางมีประสิทธิภาพโดยมีการจัดอบรมประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลรูจักการแยก

ขยะ การทิ้งขยะ และการกําจัดขยะอยางถูกวิธี  

จากยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ อบต.บางน้ําผ้ึง โดยเฉพาะใน

ยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวา อบต.บางน้ําผ้ึงเห็นความสําคัญของการ

ทองเท่ียวในตําบล เนื่องจากเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของคนใน

ตําบล ดังนั้น อบต.จึงสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการสงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ และการทองเที่ยวตลาดบางนํ้าผ้ึง คิดเปนสัดสวนงบประมาณ รอยละ 70 ของงบประมาณ

สําหรับยุทธศาสตการพัฒนาทางดานเศรษฐกิของตําบลบางน้ําผ้ึง นอกจากนั้น อบต.บางน้ําผ้ึงได

จัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว ป พ.ศ.2551-2553 ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว

ของตําบลบางน้ําผ้ึง โดยมีวิสัยทัศน คือ ตําบลบางน้ําผ้ึงเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและ

วัฒนธรรมท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับโลก ภายในป พ.ศ.2553 โดยประกอบดวย 6 

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความสะดวกและ

มีสภาพแวดลอมที่ดี  มุงเนนการจัดทําสวนสาธารณะ และการจัดการขยะ และน้ําเสียในชุมชน ทั้ง

การคัดแยกขยะ เฝาระวังและควบคุมคุณภาพปญหาน้ําเสีย ขุดลอกทอระบายน้ําเสีย และการ

ออกแบบระบบน้ําเสียภายในตําบลดวย นอกจากนั้น ยังมุงเนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม สงเสริมการปลูกตนไมในตําบล ผลิตน้ําหมักชีวภาพเพื่อใชปรับปรุงสภาพแวดลอม 

รวมทั้งการจัดทําปายสถานที่ทองเที่ยว ชื่อถนนและชุมชนข้ึนเพื่อเปนขอมูลสําหรับนักทองเที่ยว

ที่มาทองเที่ยวในตําบลบางน้ําผ้ึงดวย 

ยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการและบุคลากร

การทองเที่ยว มุงเนนใหในชุมชนมีบุคลากรทองเที่ยวที่มีความรูเร่ืองภาษาตางประเทศเพิ่มข้ึน โดย

การอบรมทางภาษาตางประเทศใหแกบุคลากรการทองเที่ยว และเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ

การทองเที่ยวผานการอบรมใหบริการการทองเที่ยวดวย 

ยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของมัคคุเทศก มุงเนนการ

เพิ่มจํานวนมัคคุเทศกและพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่นโดยการจัดอบรมมัคคุเทศกทองถิ่นข้ึน 

ยุทธศาสตรที่ 4: ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการ

ประชาสัมพันธการทองเที่ยว มุงเนนการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวภายในตําบลบางน้ําผ้ึง โดย

การจัดทําเวปไซต แผนพับประชาสัมพันธ และการเขารวมโรดโชวประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว

ของตําบลทั้งในและตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่ 5: ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายการทองเที่ยว มุงเนนการ

พัฒนาเครือขายการทองเท่ียวใหมีมากข้ึน โดยการจัดฝกอบรมใหกับเครือขายการทองเที่ยวของ

ตําบลบางน้ําผ้ึง 

ยุทธศาสตรที่ 6: ยุทธศาสตรการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อการทองเที่ยว 

จากการศึกษาแผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนาการทองเที่ยวของ อบต.บาง

น้ําผ้ึง จะเห็นไดวา อบต.บางน้ําผ้ึงมีแนวทางการพัฒนาตําบลโดยใหความสําคัญกับใชทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชน ทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา ที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด โดยเฉพาะการใชการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาตําบล ทั้งตลาดบาง

น้ําผ้ึง และโฮมสเตยบางน้ําผ้ึง ในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาที่เชื่อมโยงท้ังเร่ืองการพัฒนา

โครงสร า งพื้ นฐาน  การพัฒนา คุณภาพชีวิ ตของคนในตํ าบล  และการ ดูแลอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปพรอมๆ กับพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของตําบลดวย 

2.2 การดําเนนิการวิสาหกจิชุมชนในพ้ืนที่ อบต.บางนํ้าผ้ึง 

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น ผลิตสินคาและบริการเพื่อตอบสนองความ

ตองการของลูกคาภายนอกชุมชนเปนหลัก โดยใชทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชน การประกอบการ

ของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.นั้นมีอยู 2 ลักษณะ คือ การประกอบการในลักษณะการ

ดําเนินการรวมกันของชุมชน และ การประกอบการในลักษณะกึ่งชุมชนคือเปนวิสาหกิจชุมชนที่ทํา

ใหเกิดการจางงานคนภายในชุมชน ซึ่งการประกอบการทั้ง 2 ลักษณะนี้ สงผลใหตําบลบางน้ําผ้ึง

เกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และสรางความสัมพันธอันดีภายในชุมชน  

2.2.1 สภาพการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนใน อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น จัดไดวาเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยวิสาหกิจชุมชนในบางน้ําผ้ึงสวนใหญ

มีเปาหมายในการผลิตสินคาเพื่อตอบสนองกลุมลูกคาภายนอกชุมชน วิสาหกิจชุมชนที่มีการ

ดําเนินการอยูในปจจุบันอยางตอเนื่องในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงมีดังนี้  

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร ดําเนินการผลิตธูปหอมสมุนไพร และใน

ปจจุบันมีบริการนําเที่ยวนักทองเท่ียวตางประเทศดวย โดยในชวงแรกเกิดจากการรวมกลุมของ

แมบานเกษตรกรหมู 4 ในตําบลบางน้ําผ้ึงเม่ือป พ.ศ.2544 ผลที่ไดจากการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรนั้น นอกจากสรางรายไดใหกับคนในชุมชนในรูปของการจางงานคนใน
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ชุมชน และการซ้ือวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนแลว ยังเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนการทองเที่ยวของ

ตําบลบางน้ําผ้ึงและตําบลอ่ืนๆ ในพื้นที่บางกระเจาดวยจากการทําบริษัทนําเที่ยวใหกับลูกคา

ตางประเทศ นอกจากนั้นยังเปนการรักษาภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่น โดยการสรางคุณคาเพิ่ม

ใหกับภูมิปญญาทองถิ่นนั้นจากการดําเนินการศูนยเรียนรูชุมชน ทําใหเด็กนักเรียนสนใจและเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชนดวย  

วิสาหกิจชุมชนหัตถศาสตรเพื่อสุขภาพ เปนวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตลูกประคบ

สมุนไพร หมอน และการใหบริการนวดเพื่อสุขภาพ และผลิตภัณฑสมุนไพรตางๆ เกิดข้ึนจากความ

ตองการในการสรางรายไดเสริมจากการทํางานประจําของคุณศิริพร พูลสุข ผูเร่ิมตนวิสาหกิจ

ชุมชน ในป พ.ศ.2546 วิสาหกิจชุมชนหัตถศาสตรเพื่อสุขภาพนั้นสรางรายไดใหกับคนในชุมชนใน

รูปแบบของการจางงานเพื่อผลิตสินคา ทําใหคนในชุมชนบางน้ําผ้ึงไมตองเดินทางออกไปทํางาน

ภายนอกชุมชน นอกจากนั้นคุณศิริพร ซึ่งเปนผูนําวิสาหกิจชุมชนยังเปนวิทยากรทางดานสมุนไพร

ใหกับนักเรียน และผูที่สนใจโดยไมคิดคาใชจายดวย 

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย เปนการรวมกันของคนในชุมชนหมูที่ 3 ตําบล

บางน้ําผ้ึง เพื่อใหบริการบานพักที่ใกลชิดธรรมชาติ และวิถีชีวิตชุมชน โดยเร่ิมจากการที่นายก 

อบต.บางน้ําผ้ึงมีแนวคิดในการใชทุนทางธรรมชาติของตําบลบางน้ําผ้ึง มาใชในการจัดการ

ทองเที่ยวภายในตําบลในรูปแบบของตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ซึ่งเปนแหลงกระจายสินคาของชุมชนสู

ลูกคาภายนอกดวย เมื่อตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงมีการพัฒนาการดําเนินการอยางตอเนื่องจนเปนที่นิยม

ของนักทองเที่ยว สงผลใหนักทองเที่ยวที่มาทองเที่ยวมีความตองการที่จะพักคางคืนในชุมชน จงึได

มีการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยข้ึนภายในบริเวณหมู 3 ของตําบลบางน้ําผ้ึง ซึ่ง

เปนบริเวณที่ติดแมน้ําเจาพระยา และใกลกับแหลงทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึง การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้นสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน ทําใหเกดิความสัมพนัธอัน

ดีข้ึนในชุมชน รวมทั้งสรางสุขภาพอนามัยที่ดีใหคนในชุมชนดวยเนื่องจากตองรวมกันรักษาความ

สะอาดปลอดภัยภายในชุมชน เพื่อใหนักทองเที่ยวเกิดความประทับใจในการใชบริการ และสราง

ความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนทุนการทองเที่ยวของตําบลใหอยูอยาง

ยั่งยืน 

วิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑจากลูกไมและวัสดุธรรมชาติ เกิดข้ึนจากการที่มี

ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และจึงทําใหเกิดการรวมกลุมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนข้ึน จากความคิดใน

การนําวัสดุธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นมาสรางมูลคาเพิ่มเพื่อเปนรายไดเสริมจากการทํางานประจํา 

และสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัตถุดิบที่มีอยูในตําบลบางน้ําผ้ึงแลว นอกจากนั้นยังเปนแหลงเรียนรู
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ใหกับเยาวชนในพื้นที่ดวย โดยที่หนารานขายสินคาวันเสารอาทิตยที่ตลาดบางน้ําผ้ึง จะมีเด็กและ

เยาวชนทั้งจากในพื้นที่และขางนอก เขามาศึกษาวิธีประดิษฐลูกไมและวัสดุธรรมชาติ ทําใหเด็กใช

เวลาวางใหเกิดประโยชนดวย 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นจะเห็นไดวา วิสาหกิจ

ชุมชนเปนการประกอบการรวมกันของสมาชิกในชุมชน ทั้งในลักษณะของการเขาไปมีสวนในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับดําเนินการทั้งหมดรวมกัน และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

ผลิตซึ่งเปนการจางงานคนในชุมชน โดยจุดเนนของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นเปน

การผลิตสินคาและบริการเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาภายนอกชุมชนเปนหลัก และใช

ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหเกิดการผลิตที่ยั่งยืน 

อบต.บางน้ําผ้ึง และคนในชุมชนเองจึงใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมภายในชุมชน ทําใหตําบลบางน้ําผ้ึงเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจควบคูไปกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตด้ังเดิม นอกจากนั้นยังสงผลใหเกิดชุมชนพึ่งตนเองอีกดวย  

การใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนใน อบต.บางน้ําผ้ึง จากการสัมภาษณ

ผูบริหาร อบต.และผูนําวิสาหกิจชุมชนในตําบลบางน้ําผ้ึง พบวาการใหความหมายของวิสาหกิจ

ชุมชนของคนในตําบลบางน้ําผ้ึงนั้นเนนไปที่การใหความหมายดานเศรษฐกิจโดยวิสาหกิจชุมชน

เปนการประกอบการท่ีสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชนโดยมีลูกคาหลักเปนคนภายนอกชุมชน 

ในขณะเดียวกันก็มีผลพลอยไดในทางสังคมดวย ดังนี้ 

1) ดานเศรษฐกิจ 

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นเปนการประกอบการที่สราง

รายไดใหกับคนในชุมชน ทั้งรายไดหลัก และรายไดเสริม นอกจากสรางรายไดใหผูประกอบการยัง

สรางการจางงานของคนในตําบลบางน้ําผ้ึงดวย ทําใหตําบลบางน้ําผ้ึงมีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน โดยเนน

การผลิตสินคาและบริการใหกับคนภายนอกชุมชน ดังที่นายก อบต.บางน้ําผ้ึง และผูนําวิสาหกิจ

ชุมชน  ไดใหกลาวถึงวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงไววา  

“ตอนนี้เสารอาทิตยมีคนเดินที่ตลาดน้ําผ้ึงเปนหมื่นคน ชุมชน

ตําบลบางน้ําผ้ึงและตําบลใกลเคียงมีการกระจายรายไดเพิ่มมาก

ข้ึน ต้ังแตเปดดําเนินการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ก็มีรายไดเพิ่มข้ึน

ตลอด ซึ่งในปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนภายในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง

เดือนละ 4,500,000 บาท” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 31 มกราคม 2552) 
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“หลังๆ คนตกงานเยอะ นองเขามาสมัครงานก็จางนองเขาวันละ 

250 บาท ทํางานต้ังแตแปดโมงเชาถึงหาโมงเย็น ทานอาหารกับ

เราหมด” 

(ศิริพร พูลสุข, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2552) 

นอกจากสรางรายไดใหกับชุมชนแลว วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.บาง

น้ําผ้ึงเปนการประกอบการที่ใชวัตถุดิบภายในชุมชน เปนการสรางมูลคาใหกับทรัพยากร 

โดยเฉพาะผลผลิตทางดานการเกษตรภายในชุมชนดวย ดังเชนที่ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงที่ อบต.บาง

น้ําผ้ึงเนนใหขายสินคาที่ผลิต และใชวัตถุดิบจากภายในชุมชน ซึ่งเหมือนกับวิสาหกิจชุมชน

ผลิตภัณฑจากลูกไมและวัสดุธรรมชาติที่ใชวัตถุดิบที่ไดจากภายในชุมชนจริงๆ ดังคํากลาวที่วา 

“เรามองถึงวัสดุที่มีอยูในชุมชนดวย ชุมชนเรามีอยูจริงรึเปลา 

ไมใชไปเอาของที่อ่ืนมา มันก็จะไมยั่งยืน วัสดุชุมชนเราเองก็จะ

ขายไมออกดวย” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สมัภาษณ 31 มกราคม 2552) 

“ลูกตีนเปด เปนลูกไมที่อยูในทองถิ่น เปนของที่นี่ 100% ตามริม

คลองจะเห็นเยอะ พวกเศษกะลามะพราวนี่ก็ดวย คนอ่ืนเขาจะมี

ปญหาเร่ืองวัตถุดิบ แตที่นี่ไมมีเพราะเยอะจริงๆ เยอะจนเราตอง

สงออก” 

(ไพโรจน สวางพงษ, สัมภาษณ 13 พฤศจิกายน 2552) 

นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง ยังเปนการประกอบการที่

นําผลที่ไดจากการประกอบการสวนหนึ่งคืนใหกับชุมชน ในรูปของเงินสมทบสวัสดิการชุมชน

ชวยเหลือคนในชุมชน โดยเห็นไดจากการที่พอคาแมคาและกลุมวิสาหกิจชุมชนในตลาดน้ําบาง

น้ําผ้ึงไดนํารายไดสวนหนึ่งสมทบกองทุนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ในทุกๆ สัปดาห ดังเชนคํากลาวของ 

นายก อบต.บางน้ําผ้ึง วา 

“เรามีกองทุนสวัสดิการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง เพราะวาผูประกอบการ

รานคารวยแลวควรจะใหอะไรกับทองถิ่นบาง โดยกลุมอาชีพที่นี่

บริจาคให 5-10% แมคาบริจาคใหรานละ 10- 200 บาท อาทิตย

ละประมาณ 8000 บาท” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 31 มกราคม 2552) 
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2) ดานสังคม 

นอกจากความหมายทางดานเศรษฐกิจแลว วิสาหกิจชุมชนในตําบลบางน้ําผ้ึง

ยังมีความหมายทางดานสังคมดวย โดยวิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการที่สรางความสามัคคี

ข้ึนภายในชุมชน ทําใหเกิดการรวมกลุม พบปะพูดคุย เกิดความสัมพันธอันดีระหวางกัน รวมทั้งทํา

ใหผูสูงอายุรูสึกวาตัวเองมีคุณคาดวย ดังที่ผูนําวิสาหกิจชุมชน ไดใหกลาวถึงวิสาหกิจชุมชนใน

พื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงวา 

“ความสัมพันธในชุมชนก็ดีข้ึน จากเดิมที่ดีอยูแลว เพราะเราเปน

ญาติเปนพี่นองกัน มีตลาดน้ําก็มีความสัมพันธมากข้ึน ไดไปคุย

กันวันเสารอาทิตย ตลาดน้ําเขาสนุกจะตายตองต่ืนตี 4 ไปคุยกัน

กอนจะเปดตลาด จัดของไปก็คุยกันไป มีความสัมพันธมาก แลว

เขามีความสุขนะ กับชีวิตโดยเฉพาะวัยเกษียณทําใหไมเงียบเหงา” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

“ความสัมพันธในชุมชนดีข้ึน อยูดวยกันมากข้ึน คุยกันมากข้ึน 

จากแตเดิมไมคอยรูจักกันตางคนตางอยู...คนอายุ 70-80 ป 

ทํางานทองเที่ยวได ใชคําพูดเปนวิทยาทาน ไดติดตอกับคน

ภายนอกทําใหความคิดกวางไกลข้ึน” 

(สุธาสิณี ชัยเข่ือนขันธ, สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2552)   

การใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น เนนไป

ทางดานเศรษฐกิจ คือ การประกอบการเพื่อสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ทั้งรายไดหลัก และ

รายไดเสริม ในรูปแบบของการประกอบการรวมกัน และการไดรับคาจางจากวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง

เนนลูกคาภายนอกชุมชนเปนหลัก โดยนอกจากผลตอบแทนกลับไปที่ผูที่ เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนแลว ยังกลับไปที่คนในชุมชนในรูปของสวัสดิการดวย นอกจากนั้น

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.บางน้ําผ้ึงยังมีความหมายทางดานสังคม โดยเปรียบเหมือน

เคร่ืองมือในการสรางความสามัคคี และสานความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน 

2.2.2 ปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง 

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ อบต.บางนํ้าผ้ึงนั้น เปนการดําเนินการผลิต

สินคาที่ตอบสนองความตองการของคนภายนอกชุมชนเปนหลัก เพื่อสรางรายไดเพิ่มใหกับคนใน

ชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อยางไรก็ตามจากการศึกษาการดําเนินการวิสาหกิจ
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ชุมชนตางๆ ในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง พบวา วิสาหกิจชุมชนประสบกับปญหาในการดําเนินการ 

ดังนี้ 

1) สมาชิกวิสาหกิจชุมชนขาดความรูเกี่ยวกับกระบวนการผลิตสินคา 
วิสาหกิจชุมชนในตําบลบางน้ําผ้ึงสวนใหญจะใชความรูจากภายนอกในการผลิตสินคา ไมใชภูมิ

ปญญาทองถิ่นเดิม เชน บานธูปหอมสมุนไพร และบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย ทําใหสมาชิกวสิาหกจิชุมชน

ไมมีความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคา ตองเรียนรูจากแหลงเรียนรูภายนอกชุมชน และตองอาศัยการ

สนับสนุนอยางตอเนื่องในการดําเนินงาน ดังคําพูดของผูนําวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยที่วา 

“ตอนแรกเราไมมีความรูเร่ืองโฮมสเตยเลย แตอยากทํา ก็ใหทาง 

อบต.ตอนนั้นเปนปลัด อบต.คนเกาไปติดตอที่ทองเท่ียวของจังหวัด 

พอดีเดือน กรกฎา การทองเที่ยวเขาจะมีการประเมินมาตรฐาน

โฮมสเตย เราก็ไปเอาตัวช้ีวัดของการทองเที่ยว วาการจะทําโฮมส

เตยตองผานตัวช้ีวัดกี่ตัว กี่มาตรฐาน”  

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

อยางไรก็ตามปญหาเร่ืองสมาชิกวิสาหกิจชุมชนขาดความรูเกี่ยวกับการผลิต

สินคาและบริการนี้ ลดลงเน่ืองจากไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐที่มีความรูเขามาให

ความรูในเร่ืองการผลิตสินคา เชน สํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬาเขามาให

ความรูเร่ืองการจัดโฮมสเตย รวมทั้งการบริหารจัดการโฮมสเตยใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดวย  

2) วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาราคาสูง วิสาหกิจชุมชนที่ประสบปญหานี้ 

คือ วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมที่ดําเนินการในชวงแรก โดยใชวัตถุดิบภายนอกชุมชน ทําใหสินคา

มีตนทุนสูง ไมสามารถแขงขันได ดังคํากลาวที่วา 

“ตอนแรกเราก็มาทําเปนธูปหอม 7 สีสมุนไพร โดยรับสมุนไพรจาก

เขา พอจะขายจริงๆ ไมไหวตนทุนมันสูงมาก” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

ปญหาเร่ืองวัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาราคาสูงนี้ลดลงเนื่องจากการเรียนรู

ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยการหันมาใชวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนเพื่อลดตนทุนการผลิตสินคา 

และมีวัตถุดิบผลิตอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชนดวย 

รวมทั้งเปนการสรางความแตกตางของสินคาใหแตกตางจากสินคาที่มีอยูในตลาดดวย ดังคํากลาว

ของผูนําชุมชนที่วา 
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“ทําธูปหอมเจ็ดสีสง แตไมเวิรคเพราะราคามันสูง วัสดุแพง ก็มองหา

ที่มันไมแพง แลวทําอะไรดีก็คิดกันไป คิดประมาณ 6 เดือน เปด

หนังสือเปดตํารา ก็ทําไรยุงดีกวา เพราะจุดทุกวันไลทุกวัน เราจะเร่ิม

ยังไงก็คิดเอาสมุนไพรจับมาใสแทงตรงนี้แทน โดยเลือกวัสดุใน

ทองถิ่น สุดทายก็ไดตะไคร มะกรูด สะเดา เปนพืชที่อยูในชุมชนทุก

อยาง” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

2.2.3 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง 

การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรู

วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นจะทําการวิเคราะห 2 วิสาหกิจชุมชน คือ วิสาหกิจชุมชน

บานธูปหอมสมุนไพร และวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย ซึ่งเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดรายไดเพิ่มของคนในชุมชน สงผลใหชุมชนพึ่งตนเองได  

2.2.3.1 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

 วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร เกิดข้ึนจากการรวมกลุมแมบานเกษตรกร

ในตําบลบางน้ําผ้ึงในป พ.ศ. 2544 โดยมีเปาหมายหลักในการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน คือ การ

สรางรายไดใหกับกลุมแมบาน การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรในปจจุบัน

นอกจากสรางรายไดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแลวยังสรางรายไดใหกับคนในชุมชนจากการซ้ือ

วัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนดวย รวมทั้งการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรยังเปนสวน

หนึ่งในการสนับสนุนการทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึงและตําบลอื่นๆ ในพื้นที่บางกระเจาดวยจาก

การทําบริษัทนําเที่ยวใหกับลูกคาตางประเทศ นอกจากนั้นยังเปนการรักษาภูมิปญญาที่มีอยูใน

ทองถิ่น โดยการสรางคุณคาเพิ่มใหกับ    ภูมิปญญาทองถิ่นนั้นจากการดําเนินการศูนยเรียนรู

ชุมชน ทําใหเด็กนักเรียนสนใจและเรียนรูเกี่ยวกับ   ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชนดวย 

 วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีกระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน แตละข้ันดังนี้ 
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1) ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

ในชวงเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนนั้น วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรได

ใหบริการตูอบสมุนไพรกอน เนื่องจากสมาชิกในกลุมวิสาหกิจชุมชนมีความรูเกี่ยวกับสมุนไพร แต

เนื่องจากสถานที่ต้ังไมสะดวกในการเขามาใชบริการของลูกคา รถยนตไมสามารถเขาถึง  สงผลให

รายไดไมคุมคา ดังเชนคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา  

“พอเร่ิมทําตูอบสมุนไพรตรงน้ันแลวเราก็เห็นวาไมพอแลวละ เราอยู

ตรงนี้มันลึกมากการจะมาอบตัว มันไมคุมคา” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

กลุมแมบานเกษตรกรจึงไดคิดทําผลิตภัณฑที่สรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิกมาก

ข้ึน ประกอบกับผูนําวิสาหกิจชุมชน คือ คุณกัญญาพร นวลสอาด ไดเรียนรูจากส่ือโทรทัศนวาไดมี

การเปดสอนอาชีพตางๆ ใหกับคนที่สนใจ คุณกัญญาพรจึงไดไปเรียนรูวิธีการทําธูปหอมสมุนไพร

ผานการถายทอดความรูและประสบการณจากผูที่มีความรูทางดานนี้ ซึ่งเปนวิชาที่มีผูเรียนนอย

ตางกับวิชาอ่ืน เม่ือไดความรูมาเพื่อผลิตจําหนายก็พบกับปญหาวาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตไมมีใน

ชุมชน จึงตองหาความรูเพิ่มเติมจากผูที่ขายวัตถุดิบในการทําธูปหอมสมุนไพร จึงทําใหเกิดชุด

ความรูที่นํามาใชในการผลิตธูปหอมสมุนไพร ดังคํากลาววา  

“เม่ือกอนบานเลขที่ 5 เขาจะสอนทําอาชีพตางๆ มากมาย คุณ

กัญญาพรก็ไปเรียน ตอนไปเรียนทุกคนก็ไปเรียนวิชาที่ตัวเองช่ืนชอบ

กันเต็มไปหมด มีวิชาหนึ่งที่ไมมีใครเรียนเลยคือธูปสมุนไพร เปน

อาจารยจากในวังมาสอน เมื่อไมมีใครเรียนก็มีเรียนอยูสองคน ไดธูป

มาคนละแทง พอไดแลวก็มีปญหา เพราะความต้ังใจกับที่ไดมาไม

เหมือนกัน วัสดุก็ไมมีในทองถิ่น”  

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

“พอดีก็ตองการไปซื้อสวนผสมตามที่เขาเรียนมา ขับไปตามส่ีแยก

พระประแดง ก็ไปเจอรานคาที่ขายผลิตภัณฑเกี่ยวกับธูปแตไม

ใหญโตนัก พอดีเขาไปคุยกัน แลวก็ถูกชะตากัน อาซ้ิมคนขายทํา

สมุนไพรปนดวยมือมากอน ก็เลยสอนเทคนิคตางๆ มาให เราก็มา

ทําเปนธูปหอม 7 สีสมุนไพร โดยรับสมุนไพรจากเขา” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 
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หลังจากที่ผูนําชุมชนมีความรูในการผลิตธูปหอมสมุนไพรแลว จึงไดนําความรู

นั้นมาถายทอดใหกับสมาชิกในกลุม จากปญหาเร่ืองวัตถุดิบภายนอกชุมชนที่ใชในการผลิตธูป

หอมสมุนไพรมีราคาแพงทําใหตนทุนในการผลิตสูง จึงเกิดปญหาดานเงินทุนไมพอในการ

ดําเนินงาน จึงไดไปขอกูยืมเงินรัฐบาลที่ใหสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนผานทาง อบต.บางน้ําผ้ึง เพื่อ

มาใชในการดําเนินธุรกิจ หลังจากนั้นทางกลุมจึงศึกษาหาความรูเกี่ยวกับสมุนไพรที่มีอยูในชุมชน

ที่สามารถนํามาผลิตเปนสินคาที่ใชไดในชีวิตจริง ทําใหไดแนวความคิดวาจะทําสมุนไพรไลยุง

เนื่องจากโดยปกติชาวบานตองจุดยาไลยุงเปนประจําทุกวัน ซึ่งธูปหอมสมุนไพรไลยุงนี้ทําจาก ตระ

ไคร มะกรูด สะเดา และเปลือกสม เปนวัตถุดิบที่หาไดจากในชุมชนทั้งหมด จากนั้นจึงเร่ิมผลิต

สินคาข้ึนและใหคนในชุมชนทดลองใชซึ่งเปนการเรียนรูในลักษณะลองผิดลองถูกเพื่อใหไดสินคาที่

ตอบสนองความตองการของลูกคา ดังคํากลาววา 

“เราก็ทําธูปหอมเจ็ดสีสง แตไมเวิรคเพราะราคามันสูง วัสดุแพง ก็มอง

หาที่มันไมแพง แลวทําอะไรดีก็คิดกันไป คิดประมาณ 6 เดือน เปด

หนังสือเปดตํารา ก็ทําไรยุงดีกวา เพราะจุดทุกวันไลทุกวัน เราจะเร่ิม

ยังไงก็คิดเอาสมุนไพรจับมาใสแทงตรงนี้แทน โดยเลือกวัสดุในทองถิ่น 

สุดทายก็ไดตะไคร มะกรูด สะเดา เปนพืชที่อยูในชุมชนทุกอยาง 

เปลือกสมก็เหลือจากตลาดน้ํา ก็เอามาทํา ทําแลวก็ใหชาวบานใชเลน

ไปกอน โดยไมคิดรูปแบบ ทดลองเอง ปรากฎวาไดผลดี” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

หลังจากนั้นกลุมแมบานเกษตรกรจึงเร่ิมผลิตธูปหอมสมุนไพรไลยุงอยางจริงจัง 

โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการเพิ่มเติมจากกรมการพัฒนาชุมชน ที่ขณะนั้น

มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือกลุมวิสาหกิจชุมชน 

จากการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรใน

ข้ันเร่ิมตนการดําเนินงานนั้น พบวาในข้ันเร่ิมตนการดําเนินการคร้ังแรกนั้นทางกลุมยังไมมี

กระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในดานการตลาดในชวงแรก จึงสงผลใหการผลิต

สินคาและบริการซ่ึงก็คือตูอบสมุนไพร ไมตรงตามความตองการของลูกคาและมีปญหาในการ

เลือกทําเลที่ต้ัง ลูกคาเขาถึงไดยาก จึงเกิดปญหาขาดทุนในการดําเนินการ ผูนําวิสาหกิจชุมชนได

เห็นจากส่ือโทรทัศนวามีการเปดสอนอาชีพ จึงไดไปเรียนในอาชีพที่สนใจ คือ การทําธูปหอม

สมุนไพร โดยเมื่อนําความรูที่ไดจากการเรียน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูจําหนายวัตถุดิบ มา

สอนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และเร่ิมผลิตสินคาจําหนายก็พบวาวัตถุดิบในการผลิตนั้นมีราคาแพง 
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สงผลใหทุนไมพอในการดําเนินการจึงตองไปกูยืมเงินที่รัฐบาลสนับสนุนการรวมกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนจาก อบต.บางน้ําผ้ึง ที่จะเห็นไดวากระบวนการเรียนรูในชวงแรกของการเร่ิมตนวิสาหกิจ

ชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรเปน กระบวนการเรียนรูจากปญหาในการลงมือปฏิบัติงานจริง

ดานตางๆ จนผูนําวิสาหกิจชุมชนและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีความคิดในการที่จะหาสินคา

หลักของกลุมวิสาหกิจชุมชน ที่สามารถสรางรายไดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และตอบสนอง

ความตองการของลูกคา   รวมทั้งสามารถดําเนินการวิสาหกิจชุมชนไดภายใตทุน และทรัพยากรที่

มีอยูภายในชุมชน จึงไดมีกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในดานตางๆ ในการ

ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

(1) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ในเร่ืองการคัดเลือก

ผลิตภัณฑที่จะผลิตเพื่อจําหนายเปนสินคาหลักของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรนั้น เกิด

จากการเรียนรูจากปญหาตนทุนการผลิตสินคาเดิม คือ ธูปหอมสมุนไพร มีราคาสูง จึงตองการหา

สินคาที่ใชวัตถุดิบภายในทองถิ่น ลูกคามีความตองการ และไมมีคูแขง ผูนําวิสาหกิจชุมชนจึงได

ศึกษาหาความรูจากหนังสือ พบวา สามารถนําสมุนไพรที่มีอยูในทองถิ่นมาผลิตธูปหอมสมุนไพร

ไลยุงได จึงไดนํามาวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาด โดยมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด ดังนี้  

เนื้อหา: การวิเคราะหความตองการของธูปหอมสมุนไพรไลยุงคนใน
ชุมชน เพื่อดูความเปนไปไดทางการตลาดวาธูปหอมสมุนไพรไลยุงเปนสินคาที่ตอบสนองความ

ตองการของลูกคา และ การวิเคราะหรูปแบบท่ีเหมาะสมของธูปหอมสมุนไพรไลยุงที่

ตอบสนองความตองการของลูกคา เพื่อใหทราบรูปแบบของธูปหอมสมุนไพรไลยุงที่ลูกคามี

ความตองการ 

กิจกรรมการเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันผลิตธูปหอมสมุนไพร

ไลยุงในรูปแบบตางๆ ที่ไดจากการนําสมุนไพรในทองถิ่นมาผลิต แลวนําไปแจกจายใหกับสมาชิก

ในชุมชนใช รวมทั้งสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเองดวย ซึ่งพบวาเปนสินคาที่ตอบสนองความตองการ

ของคนในชุมชนเนื่องจากเปนส่ิงที่ใชประจํา ซึ่งคนในชุมชนจะใชยาจุดไลยุงที่ทําจากสารเคมีที่มี

ขายตามทองตลาดทั่วไป การใชสมุนไพรไลยุงทําใหไมมีสารเคมีตกคางจึงทําใหตอบสนองความ

ตองการของคนภายในชุมชน นอกจากนั้นไดนําความคิดเห็นที่ไดเกี่ยวกับกล่ินและรูปแบบของธูป

หอมสมุนไพรไลยุงมาแลกเปล่ียนเรียนรูกันภายในสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อปรับปรุงกล่ินและ

รูปแบบใหเหมาะสมกับความตองการมากข้ึน 
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ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 ผูนําวิสาหกิจชุมชนที่มีหาความรูอยู เสมอ  และนําความรูนั้นมา

ประยุกตใชกับวัตถุดิบที่มีภายในชุมชน เพื่อใหเกิดสินคาที่เหมาะสมกับชุมชน 

 สมาชิกภายในชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

 งบประมาณในการผลิตสินคาตนแบบเพื่อใหไดความรูจากการทดลอง
ตลาด 

(2) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต เปนการวิเคราะหความ

เปนไปไดที่เกี่ยวของกับแหลงวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนที่ใชในการผลิตธูปหอมสมุนไพรไลยุง ซึ่ง

วิสาหกิจชุมชนบาน ธูปหอมสมุนไพรมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดาน

การผลิต ดังนี้ 

เนื้อหา: การวิเคราะหวัตถุดิบภายในชุมชนท่ีใชผลิตธูปหอม
สมุนไพรไลยุง เพื่อใหทราบวาภายในชุมชนจะมีแหลงวัตถุดิบที่เพียงพอในการผลิตธูปหอม

สมุนไพรไลยุง 

      กิจกรรมการเรียนรู : เมื่อผูนําวิสาหกิจชุมชนทราบรูปลักษณ และกล่ิน

ของธูปหอมสมุนไพรไลยุงแลว จึงไดทําการสํารวจแหลงวัตถุดิบที่ใชผลิตสินคาตามที่ลูกคาตองการ

ที่มีอยูในชุมชนโดยเรียนรูจากประสบการณของผูนําวิสาหกิจชุมชน และการแลกเปล่ียนเรียนรู

รวมกันกับสมาชิกในวิสาหกิจชุมชน ทําใหทราบวาภายในชุมชนมีวัตถุดิบเพียงพอที่ใชในการผลิต

ธูปหอมสมุนไพรไลยุงเพื่อจําหนายใหกับลูกคาทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

       ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 ฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรในชุมชน ซึ่งในกรณีของวิสาหกิจชุมชนบาน

ธูปหอมสมุนไพรนั้นไดขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบในการผลิตธูปหอมสมุนไพรไลยุงจาก

ประสบการณของผูนําวิสาหกิจชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(3) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน เปนการประมาณ

การงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินการ และแหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนบาน

ธูปหอมสมุนไพร ซึ่งมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน ดังนี้ 

      เนื้อหา: การประมาณการงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ และ
แหลงทุนในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหทราบจํานวนเงินลงทุนเร่ิมตนในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิก และแหลงที่มาของเงินลงทุนนั้น 
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กิจกรรมการเรียนรู: การประมาณการงบประมาณและการหาแหลงทุน

ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรนั้น ไดจากการถายทอดประสบการณ

ของผูนําวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีประสบการณในการผลิตธูปหอมสมุนไพรในลักษณะอ่ืนๆ มากอน 

ประกอบกับในขณะนั้นไดมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณของรัฐบาล ทางเจาหนาที่ของ

กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดเขามาใหความรูเกี่ยวกับแหลงทุนในการสนับสนุนการดําเนินการใหกับ

วิสาหกิจชุมชน 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  
 ผูนําวิสาหกิจชุมชนที่มีความรูเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนโดย

ภาพรวม เพื่อสามารถประเมินจํานวนเงินลงทุน และคาใชจายในการดําเนินการได 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งในกรณี

ของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรนั้นไดขอมูลเกี่ยวกับแหลงทุนจากการเขามาสนับสนุนของ

กรมการพัฒนาชุมชน 

 สรุปไดวาในการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีแหลงเรียนรู 

ดังนี้  

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทโดยตรงในการถายทอดความรู

ที่ไดจากการไปอบรมจากผูที่มีประสบการณภายนอกชุมชนผานโครงการสอนอาชีพของรายการ

โทรทัศน นอกจากนั้นยังเปนผูกระตุนใหเกิดการเรียนรูในการนําสินคาไปทดลองตลาดภายใน

ชุมชน และการจัดหาแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่รวมแลกเปล่ียนเรียนรูทั้งจากขอมูลที่ไดจาก

การนําสินคาไปทดลองตลาดกับคนภายในชุมชน และการแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองแหลงวัตถุดิบ

ภายในชุมชนดวย  

 สมาชิกภายในชุมชน เปนแหลงเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอม

สมุนไพรเกี่ยวกับความเปนไปไดเกี่ยวกับความตองการของลูกคาในการใชธูปหอมสมุนไพรไลยุง 

รวมทั้งกล่ินและรูปลักษณของธูปหอมสมุนไพรไลยุงที่ตอบสนองความตองการของลูกคา 

 ผูที่มีความรูและประสบการณทางดานการทําธูปหอมสมุนไพร ที่

ไดถายทอดความรูและประสบการณในการผลิตธูปหอมสมุนไพรใหกับผูนําวิสาหกิจชุมชน โดย

เปนความรูพื้นฐานในการพัฒนาสินคาหลักของวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตไดจากแหลงวัตถุดิบภายใน

ชุมชน 
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 เจาหนาท่ีกรมการพัฒนาชุมชน ที่ใหความรูเกี่ยวกับแหลงทุนภายใต

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหวิสาหกิจชุมชนมีแหลงทุนในการดําเนินการ 

แผนภาพที่ 5-9 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     จากแผนภาพจะเห็นวา วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร เร่ิมจากการ

เรียนรูของผูนําวิสาหกิจชุมชนที่ไดไปเรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ ทั้งจากโครงการฝกอบรมอาชีพ

ของกรายการโทรทัศน และการแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูรูในการผลิตสินคา จากนั้นจึงนําความรูที่

ไดมาถายทอดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยสมาชิกในวิสาหกิจชุมชนเองจะมีการแลกเปล่ียน

เรียนรูในการวิเคราะหสภาพชุมชนและความเปนไปไดในการดําเนินการรวมทั้งแลกเปล่ียนเรียนรู

กับสมาชิกในชุมชนดวย นอกจากนั้นก็จะไดรับการถายทอดความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาจาก

เจาหนาที่กรมการพัฒนาชุมชนดวย 

ปจจัยเง่ือนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการเริ่มตน
วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูมีความมุงมั่นต้ังใจ พรอมที่จะเรียนรูและ
นําปญหามาใชในการเรียนรู พบวา ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการกระตุนใหเกิด

การเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน ทั้งจากการเรียนรูโดยตัวผูนําวิสาหกิจชุมชนเอง การหาแหลงเรียนรู

ภายนอกชุมชน และ การสรางกระบวนการกลุมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูกันระหวางสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงานไปได โดยเม่ือประสบกับปญหาตางๆ ก็

จะนํามาใชในการเรียนรูตอไป 

ผูนําวิสาหกิจ

ชุมชน 

สมาชิกใน

ชุมชน 

สมาชิก               

วิสาหกิจชุมชน 

จนท.กรมการ

พัฒนาชุมชน 
ผูรูในการ

ผลิตสินคา 

รายการ

โทรทัศน 
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 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
กัน และรับฟงคิดเห็นเพื่อนําไปใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน พบวา การที่สมาชิก

วิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรู และรับฟงความคิดเห็นนั้นทําใหไดขอมูล

ความรูรวมกันทั้งขอมูลจากสมาชิกวิสาหกิจชุมชนดวยกันเอง และจากคนภายในชุมชนซ่ึง

เปรียบเสมือนลูกคาของวิสาหกิจชุมชน 

 การสนับสนุนจากแหลงเรียนรูภายนอกชุมชน ซึ่งประกอบดวย ผูรู

ในการผลิตธูปหอมสมุนไพร ผูจําหนายวัตถุดิบ และเจาหนาที่กรมการพัฒนาชุมชน ที่เขามาให

ความรูที่วิสาหกิจชุมชนยังไมมีเพื่อใชในการเร่ิมตนในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน  

2) ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

จากการเรียนรูเกี่ยวกับวัตถุดิบ และความตองการของลูกคาดังกลาวขางตนทํา

ใหวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร มีการผลิตธูปหอมสมุนไพรไลยุงซ่ึงเปนสินคาที่เปนจุดเดน

ของกลุม สําหรับการต้ังราคาจําหนายนั้น สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนัใน

การกําหนดราคาขายโดยมีการกําหนดราคาจากราคาวัตถุดิบในการผลิต และการสํารวจราคา

สินคาจากสินคารายการใกลเคียงกัน ทําใหธูปหอมสมุนไพรไลยุงของกลุมนั้นขายไดอยางตอเนื่อง 

จากน้ันกลุมจึงไดเรียนรูจากหนวยงานภายนอกชุมชน คือ กรมการพัฒนาชุมชน ในการเขามาให

งบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการทางดานเคร่ืองจักร และสนับสนุนใหวสิาหกจิชุมชนบานธปู

หอมสมุนไพรเขารับการประเมินมาตรฐานผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งใน

การสงประเมินคร้ังแรกนั้นไดในระดับ 4 ดาว  

จากนั้นกรมการพัฒนาชุมชนไดสนับสนุนใหการพัฒนาสินคาใหไดรับมาตรฐาน

ผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในระดับ 5 ดาว เพื่อใหลูกคายอมรับคุณภาพ

ของสินคามากข้ึน จึงไดสงผูนําวิสาหกิจชุมชนไปอบรมความรูในดานตางๆ ที่ใชในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนการทําบรรจุภัณฑใหสวยงามตามเกณฑของกรมการพัฒนาชุมชน ดังคํา

กลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา  

“ถาจะสงเปนผลิตภัณฑ 5 ดาว เขาก็จะใหเราไปอบรมกอนสารพัด 

เยอะมากเลย ต้ังแตอบรมความรูบริหาร ไปจนถึงการทําแพคเกจ” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

เมื่อไดรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑระดับ 5 ดาวแลว วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอม

สมุนไพร ก็ไดรับความรูทางดานการตลาดเพิ่มข้ึนจากการนําสินคาไปขาย เม่ือกรมการพัฒนา
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ชุมชนมีการจัดงานขายสินคาในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ก็จะไดรับพื้นที่ในการนําสินคา

ไปจําหนายเสมอ ประกอบกับ อบต.บางนํ้าผ้ึงไดมีการจัดต้ังตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงข้ึนเปนแหลง

ทองเที่ยวภายในตําบล และเปดโอกาสใหวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรไปจําหนายสินคาใน

ตลาดไดจึงทําใหกลุมสามารถทราบความตองการของลูกคาโดยเกิดจากการเรียนรูจาก

ประสบการณตรงจากความความคิดเห็นของลูกคา นอกจากการขายสินคาโดยตรงใหกับลูกคา

แลว สมาชิกวิสาหกิจชุมชนยังรวมกันคิดวิเคราะหถึงกลุมเปาหมายของสินคา และแลกเปล่ียน

เรียนรูเกี่ยวกับชองทางการจัดจําหนายสินคาไปยังกลุมเปาหมายโดยตรง ซึ่งเปนคนที่รักษาสุขภาพ

ไมตองการใชสารเคมี และกลุมลูกคาชาวตางชาติ ทางกลุมจึงนําธูปหอมสมุนไพรไปขายสงใหราน

ขายยาบริเวณโรงพยาบาลศิริราช รานคาที่ตลาดนัดสวนจตุจักร และสวนลุมไนทบารซา 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจ

ชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดรับการถายทอดความรู และแนะนําการ

ดําเนินการจากเจาหนาที่กรมการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาสินคาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ

ลูกคาภายนอกชุมชน นอกจากนั้นยังเขามามีสนับสนุนการเรียนรูทางดานการตลาดในการจัดพื้นที่

ขายสินคาเพื่อใหกลุมไดพบปะกับลูกคาโดยตรง เชนเดียวกับ อบต.บางน้ําผ้ึงที่เปดโอกาสให

วิสาหกิจชุมชนเขามาขายสินคาในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง สงผลใหการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน

เปนไปอยางตอเนื่อง 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรในข้ันการ

ดําเนินงานนั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งทําใหวิสาหกิจ

ชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องทั้งทางดานการตลาด การผลิต และการเงิน จนสามารถ

พึ่งพาตนเองได โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนดานตางๆ นั้นมี

องคประกอบ ดังนี้ 

 (1) การบริหารจัดการดานการตลาด เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

บานธูปหอมสมุนไพร จําหนายสินคาไปยังกลุมเปาหมายได และปนสินคาที่ตอบสนองความ

ตองการของลูกคาซ่ึงลูกคาหลักนั้นเปนคนภายนอกชุมชนในราคาที่เหมาะสม เพื่อใหวิสาหกิจ

ชุมชนมีรายไดจากการขายสินคาอยางตอเนื่อง 

     (1.1) เนื้อหา: สินคาที่ตอบสนองความตองการของลูกคา เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรทราบความตองการของลูกคา เพื่อใหสามารถจําหนายธูป

หอมสมุนไพรสําหรับลูกคาเปาหมายได 
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     กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการใชกระบวนการกลุมของสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนในการนําผลสะทอนจากการขายสินคาและไดพบปะกับลูกคาโดยตรงมาเรียนรู

รวมกัน ทําใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อใหตอบสนองความตองการของลูกคาอยู

เสมอ 

     ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 พื้นที่ในการพบปะลูกคาภายนอกชุมชน เพื่อใหไดขอมูลที่ไดจากผล

สะทอนกลับของลูกคาที่ซื้อธูปหอมสมุนไพรไปใช ซึ่งในกรณีนี้ อบต.บางน้ําผ้ึง และ กรมการพฒันา

ชมุชน ไดเปดพื้นที่ใหวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรไดพบกับลูกคาภายนอกชุมชน 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน  

      (1.2) เนื้อหา: การกําหนดราคาที่เหมาะสมของผลิตภัณฑ เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรสามารถกําหนดราคาสินคาที่เหมาะสม ลูกคาเห็นวาราคา

เหมาะสมกับคุณภาพของสินคา 

      กิจกรรมการเรียนรู: การกําหนดราคาสินคานั้น ทางวิสาหกิจชุมชนบาน

ธูปหอมสมุนไพรไดเรียนรูการกําหนดราคา จากการที่สมาชิกรวมกันสํารวจราคาขายสินคาใน

ลักษณะเดียวกัน รวมทั้งการพิจารณาตนทุนทางวัตถุดิบของกลุม ทั้งในเร่ืองวัตถุดิบที่ใชในการ

ผลิตสินคา และการจัดทําบรรจุภัณฑ เพื่อใหไดราคาที่เหมาะสมและสามารถสรางกําไรใหกับกลุม 

      ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงจําหนายและผูผลิตสินคาในลักษณะเดียวกัน 

เพื่อใชในการสํารวจราคา  

 (1.3) เนื้อหา: ชองทางการจัดจําหนายของธูปหอมสมุนไพร เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรสามารถจําหนายสินคาตรงไปยังกลุมลูกคาเปาหมายได 

กิจกรรมการเรียนรู: การกําหนดชองทางการจัดจําหนายสินคา เร่ิมจาก

การรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูภายในกลุมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับลูกคากลุมเปาหมาย 

ซึ่งมีความเห็นวากลุมเปาหมาย คือ คนที่รักสุขภาพไมอยากใชสารเคมี และกลุมนักทองเที่ยว

ตางชาติ จึงนําสินคาไปขายสงที่รานขายยาใกลโรงพยาบาลศิริราช รานคาในตลาดนัดสวนจตุจักร 

และสวนลุมไนทบาซา เนื่องจากเปนสถานที่ที่กลุมเปาหมายเดินทางไปซื้อสินคาประจํา รวมทัง้การ

ไดรับโอกาสจากทั้งกรมการพัฒนาชุมชน และ อบต.บางน้ําผ้ึงในการนําสินคาไปจําหนายใหกับ

ลูกคาโดยตรง ที่งานประชาสัมพันธสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงดวย 
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       ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่รวมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับลูกคา
กลุมเปาหมาย 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงจําหนายสินคาที่เขาถึงกลุมลูกคาเปาหมาย 

(2) การบริหารจัดการดานการผลิต เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

บานธูปหอมสมุนไพร สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของลูกคา 

เนื้อหา: การผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานรองรับ เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

ของลูกคา 

กิจกรรมการเรียนรู: ผูนําวิสาหกิจชุมชนเขารับการฝกอบรมจากกรมการ

พัฒนาชุมชนเกี่ยวกับการผลิต การพัฒนาบรรจุภัณฑ เพื่อขอมาตรฐานสินคาหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑระดับ 5 ดาวเพื่อใหเปนที่ยอมรับของลูกคา ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เม่ือผูนํา

วิสาหกิจชุมชนไปอบรมมาก็จะถายทอดสิ่งที่ไดรับจากการอบรมใหกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในวิสาหกิจ

ชมุชนดวย เพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนากระบวนการผลิต และบรรจุภัณฑรวมกันภายในกลุม 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 หลักสูตรการฝกอบรมของกรมการพัฒนาชุมชน ที่จัดใหผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อเตรียมความพรอมในการขอมาตรฐานสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑระดับ 5 ดาว 

(3) การบริหารจัดการดานการเงิน เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

บานธูปหอมสมุนไพรทราบวิธีทําบัญชีรายรับ รายจาย และบัญชีกําไรขาดทุน สามารถนํามาใชใน

การประเมินผลการดําเนินงานทางดานการเงินได  

เนื้อหา : การทําบัญชีรายรับรายจาย กําไรขาดทุน ที่ โปรงใส 
ตรวจสอบได เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทราบวิธีการทําบัญชีที่ใชในการประเมินผลการ

ดําเนินงานทางดานการเงินของกลุมสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู: การเรียนรูโดยการฝกอบรมในเร่ืองการทําบัญชีจาก

กรมการพัฒนาชุมชน ใหกับผูนําวิสาหกิจชุมชน จากนั้นผูนําวิสาหกิจชุมชนจึงถายทอดวิธีการทํา

บัญชีใหกับสมาชิก เพื่อใหสมาชิกสามารถตรวจสอบบัญชีไดในทุกๆ คร้ังที่มีการปนผล  
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ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 หลักสูตรการฝกอบรมของกรมการพัฒนาชุมชน เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการตางๆ รวมทั้งการทําบัญชีใหกับวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน ที่ไดรับการฝกอบรม แลวนําความรูที่ไดมาถายทอด

ตอยังสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 สรุปไดวาในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีแหลงเรียนรู 

ดังนี้  

 ผูนําวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทโดยตรงในการถายทอดความรู

ที่ไดจากการไปอบรมจากกรมการพัฒนาชุมชน เกี่ยวกับเร่ืองการผลิต และการดําเนินงาน เพื่อให

ไดการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว ของโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่รวมแลกเปล่ียนเรียนรูทั้งเร่ืองกลุมลูกคา

เปาหมาย และการนําผลสะทอนกลับจากลูกคาที่ใชสินคามาปรับปรุง พัฒนาผลิตภัณฑ ใหเปนที่

ตอบสนองความตองการของลูกคา  

 กรมการพัฒนาชุมชน ที่ใหความรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนเกิดการพัฒนา

คุณภาพสินคา บรรจุภัณฑ และการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน เพื่อขอรับรองมาตรฐานสินคา

ระดับ 5 ดาว ตามโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

 ลูกคาภายนอกชุมชน ที่ใหผลสะทอนกลับเร่ืองรูปแบบ และกล่ินของ

ธูปหอมสมุนไพร ทําใหวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีการปรับปรุง พัฒนาสินคาให

ตอบสนองความตองการของวิสาหกิจชุมชน 

แผนภาพที่ 5-10 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

 

 

 

 

 
 

สมาชิก

วิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
ลูกคาภายนอก จาก 

ตลาดบางน้ําผึ้ง, งาน OTOP  
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 จากแผนภาพขางตนจะเห็นวา วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีแหลง

เรียนรูในข้ันการดําเนินการ คือ กรมการพัฒนาชุมชนที่เขามาใหการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ นอกจากนั้น

วิสาหกิจชุมชนยังไดเรียนรูจากลูกคาภายนอกชุมชนโดยตรง ผานตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงซึ่งเปนพืน้ทีใ่น

การพบปะลูกคาที่ไดรับการกอต้ังข้ึนจาก อบต.บางน้ําผ้ึง และงานขายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑที่กรมการพัฒนาชุมชนจัดข้ึน 

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

     จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูสรางประเด็นการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชน ทั้งจาก

การไปอบรมแลวนํามาถายทอดใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ทั้งในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพของ

สินคา บรรจุภัณฑ และการบริหารจัดการ รวมทั้งการกระตุนใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการ

ปรับปรุงสินคาใหเปนไปตามความตองการจากผลสะทอนกลับของลูกคาดวย 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการเรียนรูรวมกัน พบวา

การเรียนรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น เกิดไดจากการที่สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน และพรอมที่จะเรียนรูส่ิงใหมๆ จากทั้งจากการถายทอดของผูนําวิสาหกิจ

ชุมชน และการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

 กรมการพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยนอกจาก

กรมการพัฒนาชุมชนจะสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานในชวงแรกแลว ยังคงสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรอยางตอเนื่อง โดยจัดใหผูนําวิสาหกิจชุมชนเขารวมการ

ฝกอบรมที่กรมการพัฒนาชุมชนจัดข้ึน สําหรับวิสาหกิจชุมชนที่ตองการเขารับประเมินมาตรฐาน

ระดับ 5 ดาว  

 อบต .สนับสนุนการเรียนรู พบวา  อบต .ทาขามเขามาใหความ

สนับสนุนทางดานงบประมาณในการศึกษาดูงาน และการจัดทําแปลงสาธิตในการใชปุยชีวภาพใน

การทําเกษตรกรรม ซึ่งเปนการสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ทําใหวิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตปุย

ชีวภาพตําบลทาขามมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 
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3) ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

วิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑโดยใช

วัตถุดิบเดิมเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา ซึ่งนอกจากปรับเปล่ียนจากประสบการณตรงจาก

ความคิดเห็นของลูกคาแลว ยังเกิดการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑจากการเขามาศึกษาดูงาน

ของคนภายนอกชุมชน จนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองรูปแบบของผลิตภัณฑ โดยเฉพาะการ

เขามาศึกษาดูงานของนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ ดังคํากลาวที่วา 

“สินคาขายดี ทางอําเภอ จังหวัดก็สงคนมาดูงาน แตเราขออยางเดียว

วารูปแบบอยาเหมือนกัน เราก็ไดเร่ืองรูปแบบจากพวกนักศึกษา 

เพราะมาดูงานที่เราเยอะ เราก็ไดความรูจากเขา” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

 เมื่อการดําเนินการผลิตธูปหอมสมุนไพรคงตัว สามารถดําเนินงานไดอยาง

ตอเนื่อง และเปนแหลงศึกษาดูงานจากบุคคลภายนอกอยูเปนประจํา ผูนําวิสาหกิจชุมชนจึงเปด

พื้นที่บริเวณบานซ่ึงเปนที่ดําเนินการผลิตธูปหอมสมุนไพรอยูแลวใหกลุมอาชีพที่มีอยูในตําบล เชน 

กลุมทําทองมวน ทําขนมไทย ลูกประคบสมุนไพร นําสินคามาขาย สงผลใหนักทองเที่ยวตางชาติที่

ทองเที่ยวโดยจักรยานใหความสนใจ บริษัทนําเที่ยวจึงมาติดตอ และใหความรูในการจัดบริการนํา

เที่ยวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ และติดตอนํานักทองเที่ยวญ่ีปุน และยุโรป มาดูงาน รับประทาน

อาหารกลางวัน และจัดรายการนําเที่ยวโดยจักรยานไวบริการกับนักทองเที่ยวดวยซึ่งเปนการ

บริการนําเที่ยวบริเวณพ้ืนที่บางกระเจา จนในปจจุบันมีนักทองเที่ยวมาดูงานและทองเที่ยวโดย

จักรยานอยูเปนประจําทุกวัน บานธูปหอมสมุนไพรจึงเปนแหลงเรียนรูดูงานภายในชุมชน เปดรับ

นักทองเที่ยวและบุคคลภายนอกที่สนใจตลอดวัน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร

ยังเปดบริการเปนศูนยเรียนรูในการทําผลิตภัณฑพื้นบานใหกับนักเรียนในโรงเรียนที่สนใจ โดย

กําหนดราคา 100 บาทตอนักเรียน 1 คน และไดเรียน 3 วิชา ซึ่งก็ทําใหเกิดรายไดเสริมใหกับคนใน

ชุมชนที่มีความรูในการทําผลิตภัณฑพื้นบานอีกดวย ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับ

การเพิ่มสายผลิตภัณฑมาในสวนของการบริการการนําเที่ยว และศูนยเรียนรูชุมชน ดังนี้  
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“ธูปไมใชสินคาที่จําเปนมากนัก ถึงแมวารานธูปจะมีลูกคารายใหญอยู 

2 ราย คือ สวนจตุจักร กับหลังศิริราช แลวก็มีขายตลาดน้ํา คนทําธูป

ทํา 2 วันบาง ก็เอาทัวรมาลง แตกอนไมมีจักรยานนะ มากินขาวเฉยๆ 

แตกอนทัวรลง 15 วัน ทําธูป 3-4 วัน ตอเดือน ตอนนี้เต็มทุกวันเลย

เขามาปนจักรยานเที่ยวกัน” 

(สุวัฒน นวลสอาด, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

ของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูใน

เร่ืองรูปแบบของผลิตภัณฑกับคนภายนอกที่ เขามาศึกษาดูงาน โดยเฉพาะนักศึกษาจาก

สถาบันการศึกษาตางๆ จากนั้นผูนําวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรูผานประสบการณจึงพัฒนาสถาน

ประกอบการเปนแหลงเรียนรูดูงาน และขายสินคาภายในชุมชน จนเปนที่สนใจของนักทองเที่ยว

ตางชาติ ทําใหบริษัทนําเที่ยวเขามาใหความรูเกี่ยวกับการจัดบริการนําเที่ยวชาวตางชาติ ซึ่งจัดได

วาเปนผลิตภัณฑใหมของวิสาหกิจบานธูปหอมสมุนไพร รวมทั้งการเปดเปนศูนยเรียนรูใหกับ

นักเรียนในโรงเรียนที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑพื้นบานดวย 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรในข้ันพัฒนาการ

ดําเนินงานนั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ และขยายสาย

ผลิตภัณฑใหมที่สามารถสรางรายไดเพิ่มใหกับวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร โดย

กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมนั้นมีองคประกอบ 

ดังนี้ 

(1) การพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ เปนการเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑเพื่อสรางความพึงพอใจใหลูกคาเพิ่มมากข้ึน   

เนื้อหา: การพัฒนารูปแบบของธูปหอมสมุนไพร เพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนไดเรียนรูในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑธูปหอมสมุนไพรเพื่อสรางความพึงพอใจ

ใหกับลูกคา  

      กิจกรรมการเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร ได

เรียนรูเร่ืองการพัฒนารูปแบบของธูปหอมสมุนไพร จากการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ

กับคนภายนอกเที่เขามาศึกษาดูงานท่ีวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร โดยเฉพาะกลุม

นักศึกษาจากสถาบันตางๆ ที่ชวยเสนอแนะ ออกแบบผลิตภัณฑเพิ่มเติมให เพื่อสรางความพึง
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พอใจใหกับลูกคามากข้ึน มีผลิตภัณฑหลายรูปแบบเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาไดมาก

ข้ึน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ 
และมีความเขาใจในความตองการของลูกคาดวย  

 ความรูและประสบการณจากคนภายนอกที่เขามาดูงานภายในชุมชน ซึ่ง

อาจกอใหเกิดความคิดใหมๆ ในการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ 

(2) ขยายสายผลิตภัณฑใหมที่สามารถสรางรายไดเพิ่มใหกับวิสาหกิจ
ชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร เปนการเรียนรูของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเกิดการผลิตสินคา

หรือบริการใหมที่ไมเหมือนกับสินคาและบริการเดิมของวิสาหกิจชุมชน โดยการเพิ่มสินคาและ

บริการใหมของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรนี้เกิดจากการเปนแหลงเรียนรูของคนภายนอก

ชุมชน และเปดโอกาสใหคนภายนอกชุมชนเขามาในชุมชนมากข้ึน ผูนําวิสาหกิจชุมชนจึงเห็น

แนวโนมในการจัดบริการนําเที่ยว และการจัดเปนศูนยเรียนรูชุมชน 

(2.1) เน้ือหา: การจัดบริการนําเท่ียวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 
เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรูในการจัดบริการนําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 

โดยเฉพาะการทองเที่ยวโดยจักรยานในพ้ืนที่บางกระเจา  

กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูของบริษัทนําเที่ยวในการ

จัดบริการตางๆ ใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ ทั้งเร่ืองอาหาร และเสนทางการทองเที่ยวโดยจักรยาน 

ใหกับผูนําวิสาหกิจชุมชน และผูนําวิสาหกิจชุมชนไดนําความรูนั้นมาดําเนินการจัดการบริการ

ทางดานทองเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวยุโรป 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนที่พรอมเรียนรู ส่ิงใหมๆ เสมอ เพื่อขยายโอกาส

ทางดานธุรกิจใหกับวิสาหกิจชุมชน 

 บริษัทนําเที่ยวที่เปนพันธมิตรทางธุรกิจ ที่ใหความรูในเร่ืองการจัดบริการ

นําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 

(2.2) เนื้อหา: การจัดศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

เรียนรูในการจัดศูนยเรียนรูชุมชนเพื่อบริการทางดานวิชาการใหกับนักเรียนของโรงเรียนที่สนใจ

เกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑพื้นบาน 
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กิจกรรมการเรียนรู: การรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูภายในสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน เพื่อคัดเลือกวิทยากรที่มีความรูดานผลิตภัณฑชุมชนเพื่อถายทอดความรูใหกับนักเรียนที่มา

ศึกษาดูงาน เพื่อใหมีคุณภาพเหมาะสมกับราคาที่กําหนดไว รวมทั้งรวมกันจัดชุดการเรียนรูตามที่

โรงเรียนที่เขามาศึกษาดูงานในศูนยเรียนรูชุมชนตองการดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เห็นความสําคัญในการขยายฐานลูกคา และ  

 พื้นที่ในการพบปะลูกคาภายนอกชุมชน ซึ่งในกรณีนี้ อบต.ทาขามไดเปด

พื้นที่ใหวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรคลองจิกไดพบกับลูกคาภายนอกชุมชน 

สรุปไดวาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรมีแหลงเรียนรู ดังนี้ 

 บุคคลภายนอกชุมชนท่ีเขามาศึกษาดูงาน รวมท้ังนักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาตางๆ  ที่เขามามีบทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และใหคําแนะนํา เพื่อการ

พัฒนารูปแบบของธูปหอมสมุนไพรไลยุงเพื่อสรางความพึงพอใจใหลูกคามากข้ึน 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  พบวา เมื่อสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็น

ความสําคัญของการขยายตัวของวิสาหกิจชุมชนและมีความพรอมจึงรวมแลกเปล่ียนเรียนรูความรู

และประสบการณรวมกัน สงผลเพื่อใหเกิดการผลิตสินคาและบริการที่เพิ่มมากข้ึน ทําใหวิสาหกิจ

ชุมชนขยายตัวไปสูตลาดใหมๆ ได  

 บริษัทนําเท่ียวท่ีเปนพันธมิตรในการดําเนินธุรกิจ เปนหนวยงาน

ภายนอกที่เขามาใหความรูเกี่ยวกับการจัดบริการนําเที่ยวใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหเกิด

การใหบริการใหมๆ กับกลุมลูกคาเปาหมายใหม  

แผนภาพที่ 5-11 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพขางตนจะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรยังคงมี

การแลกเปล่ียนเรียนรูกันภายในกลุมเพื่อพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง ใน

สมาชิก

วิสาหกิจชุมชน บริษัทนําเที่ยว 
บุคคลภายนอกชุมชนที่เขามา

ศึกษาดูงาน, นักศึกษา  
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ขณะเดียวกันก็ไดรับการถายทอดความรูจากบริษัทนําเที่ยวซึ่งเปนพันธมิตรทางธุรกิจ และการ

แลกเปล่ียนเรียนรูในเร่ืองการดําเนินการจากการเขามาศึกษาดูงานของบุคคลภาพยนอกชุมชน 

และนิสิต นักศึกษา 

ปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร 

     จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพร พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญของการขยายตัวของ
วิสาหกิจชุมชน และมีความพรอมในการแลกเปล่ียนเรียนรู พบวาการเรียนรูจะเกิดข้ึนไดเกิด

จากสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญของการขยายตัวของวิสาหกิจชุมชน จึงทําใหมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกในวิสาหกิจชุมชนเอง และบุคคลภายนอกที่เขามาศึกษาดูงา  

 การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ พบวาการรวมกับบริษัทนําเที่ยวจัดนํา

เที่ยวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ ทําใหวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรไดเรียนรูเกี่ยวกับการ

ผลิตสินคาและบริการใหมๆ เพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา และเพิ่มสินคาและบริการไป

ยังกลุมลูกคาเปาหมายใหมดวย   



ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจ

การรวมกลุมอาชีพเพื่อสรางรายไดเพิ่ม

ใหคนในชุมชนโดยการผลิตสินคาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของคน

ภายนอกชุมชน 

ผลิตสินคาตอบสนองลูกคาภายนอกชุมชน

โดยเนนวัตถุดิบภายในชุมชน 
เพิ่มผลิตภัฑเพื่อตอบสนองลูกคาภายนอก

ชุมชน 

รวมกลุม

แมบาน

เกษตรเพื่อ

สรางรายได

เพิ่มใหกับ

สมาชิก 

ใหบริการ

ตูอบ

สมุนไพรแต

ไดรับรายได

ไมคุมคา

เพราะ

ลูกคาไม

สะดวกเขา

มาใช

บริการ 

ผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนไปเรียน

การผลิตธูป

สมุนไพรจาก

การ

ประชาสัมพันธ

ในรายการ

โทรทัศน 

พ.ศ.2544 

เริ่มผลิตธูป

หอม

สมุนไพร

เพื่อ

จําหนาย

แตประสบ

ปญหา

ตนทุนสูง 

ไดรับการ

สนับสนุน

จากกรมการ

พัฒนาชุมชน

ใหเขา

ประกวด

มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ 

OTOP 

ผานการ

ฝกอบรมจาก

กรมพัฒนา

ชุมชนและ

ไดรับรอง

มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ

ระดับหาดาว 

ไดโอกาส

จําหนาย

สินคาผาน

งานขาย

สินคา OTOP

และตลาดน้ํา

บางน้ําผึ้ง 

พ.ศ.2550 

เปนแหลงรียนรู

ใหกับคนภายใน

และภายนอก

ชุมชนสงผลให

เปนที่สนใจของ

นักทองเที่ยว

ตางชาติ 

รวมกับบริษัททัวร

จัดนําเที่ยวใหกับ

ชาวตางชาติและ

จัดบริการเปนศูนย

เรียนรูสําหรับ

โรงเรียนที่สนใจ 

พ.ศ.2546 

แผนภาพที ่5-12 เหตุการณที่สําคัญของวิสาหกิจชุมชนบานธูปหอมสมุนไพรในอดีตถึงปจจุบัน 

เปลี่ยนมา

ใชวัตถุดิบ

ที่มีอยูใน

ชุมชน จึง

ทําการ

ผลิตธูป

หอม

สมุนไพรไล

ยุง 

333 



334 
 

2.2.3.2 กระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
เรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยเกิดข้ึนจากการรวมกลุมของคนในหมูที่ 3 ตําบล

บางน้ําผ้ึงในป พ.ศ. 2549 เพื่อใหบริการที่พักกับนักทองเที่ยว ที่ใกลชิดกับธรรมชาติ และเห็นวิถีชีวิต

ชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตําบลของ อบต.บางน้ําผ้ึง ที่ตองการใหบางน้ําผ้ึงเปนแหลง

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้นมีเปาหมายของวิสาหกิจชุมชน 

คือ การสรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิกในชุมชน ในปจจุบันวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนอกจาก

สรางรายไดใหกับสมาชิกแลว ยังทําใหเกิดความสัมพันธอันดีข้ึนในชุมชน รวมทั้งทําใหชุมชนเห็น

ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมภายในชุมชน นอกจากนั้นวิสาหกิจ

ชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยยังใหความรูกับคนภายนอกชุมชนโดยเปนแหลงศึกษาดูงานดานโฮมสเตย

ใหกับหนวยงานและชุมชนที่มีความสนใจทางดานโฮมสเตย เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน 

สงผลใหเกิดการพัฒนาการดําเนินการอยางตอเนื่อง  

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีกระบวนการเรียนรูและปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนแตละข้ันดังนี้ 

1) ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชนบางน้าํผ้ึงโฮมสเตย 

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยเปนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจากการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของ อบต.บางน้ําผ้ึง ที่มีการทําตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงข้ึนเพื่อเปนสถานที่ทองเที่ยว และจําหนาย

สินคาของคนภายในตําบลบางน้ําผ้ึง โดยการเรียนรูจากประสบการณของนายก อบต.บางน้าํผ้ึง และผูนาํ

ชุมชนซ่ึงก็คือ คุณอาภรณ พานทอง ซึ่งเปผูใหญบานหมูที่ 3 พบวาคนภายนอกชุมชนที่เดินทางเขามา

ทองเที่ยวที่ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงตองการที่พักคางคืนในชุมชน ประกอบกับตําบลบางน้ําผ้ึงเปนตําบลที่ติด

กับแมน้ําเจาพระยา คงความเปนธรรมชาติ และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย สามารถทําโฮมสเตยใหกับ

นักทองเที่ยวได นายก อบต.บางน้ําผ้ึง ผูนําชุมชน และคนในชุมชนเอง จึงไดแลกเปล่ียนเรียนรูถึงความ

เปนไปไดในการทําโฮมสเตยข้ึนในชุมชนหมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึง เนื่องจากเปนหมูที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา 

และใกลแหลงทองเที่ยวตางๆ ของตําบลบางน้ําผ้ึงดวย  จนสุดทายไดขอสรุปวาใหทําวิสาหกิจชุมชนบาง

น้ําผ้ึงโฮมสเตยข้ึนในหมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว ดังคํากลาว

ของผูนําชุมชนวา 
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“ตอนแรกมีตลาดน้ํา แลวมีคนมาถามเยอะ วามีที่พักไหม แลวนายกก็พาไป

ฟงเร่ืองโฮมสเตย ก็คิดวาเขาทาดี ก็เลยเรียกคนในหมูบานมาประชุม ถามวา

ใครสมัครใจที่จะทํากับเราบาง เพราะวาทําแลวไมเปนสวนตัว ตองทําใจ” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 4 พฤศจิกายน 2552) 

เมื่อชุมชนเห็นดวยกับการทําโฮมสเตยในชุมชนแลว วิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยบาง

น้ําผ้ึงจึงไดรวบรวมสมาชิก โดยความสมัครใจของคนในชุมชน ซึ่งไดมาทั้งหมด 7 หลังในคร้ังแรก จากนั้น

จึงไปหาความรูเกี่ยวกับการทําโฮมสเตยโดยให อบต.ประสานกับสํานักพัฒนามาตรฐานการทองเที่ยว 

เนื่องจากเปนหนวยงานที่รับรองมาตรฐานโฮมสเตย จึงไดตัวชี้วัดการทําโฮมสเตยที่ไดมาตรฐานมาเปน

แนวทางในการจัดทําบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

“ตอนแรกเราไมมีความรูเร่ืองโฮมสเตยเลย แตอยากทํา ก็ใหทาง อบต.ตอน

นั้นเปนปลัด อบต.คนเกาไปติดตอที่ทองเที่ยวของจังหวัด พอดีเดือน กรกฎา 

การทองเที่ยวเขาจะมีการประเมินมาตรฐานโฮมสเตย เราก็ไปเอาตัวช้ีวัดของ

การทองเที่ยว วาการจะทําโฮมสเตยตองผานตัวช้ีวัดกี่ตัว กี่มาตรฐาน มันจะ

มีตัวช้ีวัด 43 ตัว 8 มาตรฐาน เราก็กลับมาบาน ประชุมกลุม” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจชุมชนบาง

น้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้น เร่ิมจากการที่นายก อบต. และผูนําชุมชน เรียนรูเกี่ยวกับความตองการของ

นักทองเที่ยวภายในชุมชน จึงมีความคิดที่จะตอบสนองความตองการนั้น นายก อบต.และผูนําชุมชน ได

มีการจัดเวทีประชาคมข้ึนในหมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับความเปนไป

ไดในการดําเนินการโฮมสเตยข้ึนภายในชุมชน ทั้งในเร่ืองความพรอมของเจาของบาน และชุมชนหมู 3 ใน

การตอนรับนักทองเที่ยว เมื่อ นายก อบต.ผูนําชุมชน และคนในชุมชน ไดแลกเปล่ียนเรียนรูจนเห็นวาการ

ดําเนินการโฮมสเตยนั้นจะชวยสรางรายไดใหกับคนในชุมชน และมีความเห็นตรงกันวาจะจัดทําโฮมสเตย

ข้ึนภายในหมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึง ผูนําชุมชนจึงไดเร่ิมหาความรูเพื่อใชในการดําเนินการ โดยมี อบต.บาง

น้ําผ้ึง ชวยประสานงานกับสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา เพื่อเขามาใหความรู

เกี่ยวกับการจัดทําโฮมสเตยข้ึนในชุมชน  

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยในข้ันเร่ิมตนการดําเนินงาน

นั้น เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปได(Feasibility Analysis) ในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน ภายในชุมชนเองวาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้นสามารถ

สงเสริมการทองเที่ยวภายในตําบลบางน้ําผ้ึง ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว สรางประโยชน
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ใหกับชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสามารถดําเนินการวิสาหกิจชุมชนไดภายใตทุน และ

ทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชน โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในดานตางๆ นั้นมี

องคประกอบ ดังนี้ 

(1) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด เปนการเรียนรูรวมกันในการ

วิเคราะหขอมูลที่ไดจากประสบการณของ นายก อบต. ผูนําชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเอง เกี่ยวกับ

ความตองการที่พักคางคืนของนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง รวมทั้งการสํารวจทุนภายใน

ชุมชนดวย ดังนั้นการวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาดจึงเร่ิมจากการแลกเปล่ียนเรียนรูของคนใน

ชุมชน หมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึง โดยมีองคประกอบในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดดานการตลาด 

ดังนี้  

เนื้อหา: การความตองการที่พักคางคืนของนักทองเท่ียว เพื่อใหทราบวาการ

ทําโฮมสเตยจะตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวภายในตําบล  

กิจกรรมการเรียนรู: การจัดเวทีประชาคมที่เปดโอกาสใหคนในชุมชน

แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากขอมูลที่ไดในเร่ืองความตองการที่พักคางคืนของนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยว

ตลาดบางน้ําผ้ึง และบริเวณพื้นที่บางกระเจา โดยมี นายก อบต. และผูนําชุมชน เปนผูกระตุนใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู และใหขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับการทําบานพักโฮมสเตย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ขอมูลความตองการบริการบานพักของนักทองเที่ยว 

 นายกอบต.บางน้ําผ้ึง และผูนําชุมชน ที่ทําหนาที่ใหขอมูลความตองการของ

นักทองเที่ยว และจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูกันภายในชุมชน  

 สมาชิกภายในชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

 พื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน 

(2) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการผลิต เปนการวิเคราะหความเปนไปท่ี

เกี่ยวของกับแหลงวัตถุดิบที่ใชในการดําเนินการบานพักโฮมสเตยภายในชุมชน นั่นก็คือ จํานวนบานพัก 

และทุนภายในชุมชนบางน้ําผ้ึง 

เนื้อหา: วิเคราะหจํานวนบานพัก และทุนภายในชุมชนสําหรับการ
ดําเนินการโฮมสเตย เพื่อใหทราบวาภายในชุมชนมีบานที่มีความพรอมและสมัครใจทําเปนบานพัก

โฮมสเตยเพียงพอ และมีทุน ทั้งในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวสําหรับบริการ

นักทองเที่ยวที่ตองการมาพักโฮมสเตย 
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กิจกรรมการเรียนรู: นายก อบต. ผูนําชุมชน และสมาชิกภายในชุมชน รวมกัน

แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณเกี่ยวกับการจัดบานพักโฮมสเตยทั้งประสบการณทางตรง และทางออม

ของสมาชิกภายในชุมชน รวมทั้งประสบการณการศึกษาดูงานของ นายก อบต. และผูนําชุมชน ทางดาน

โฮมสเตย เพื่อสํารวจจํานวนบานพักของสมาชิกโฮมสเตยที่มีความพรอมและสมัครใจ รวมทั้งการรวมกัน

วิเคราะหทรัพยากรธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวสําหรับการจัดกิจกรรมใหนักทองเที่ยวที่มาใชบริการ

บานพักโฮมสเตยเพื่อใหเกิดความพึงพอใจดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําบานพักบริการนักทองเที่ยวในลักษณะโฮมสเตย 
ซึ่งในกรณีนี้ไดจากประสบการณของสมาชิกภายในชุมชน และการศึกษาดูงานของ นายก อบต. และผูนํา

ชุมชน ที่เดินทางไปดูงานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยูเสมอ 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับทุนภายในชุมชน ซึ่งในกรณีนี้ไดจากประสบการณของ

สมาชิกภายในชุมชน 

(3) การวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน เปนการประมาณการงบประมาณ

ที่ตองใชในการปรับปรุงบานพักใหมีความพรอมเปนบานพักโฮมสเตย และประมาณการรายรับเบ้ืองตน 

เพื่อวิเคราะหความคุมคาของผลตอบแทนที่ไดจากการดําเนินการ เนื่องจากทุนในการปรับปรุงบานพักนั้น

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เปนเจาของบานแตละหลังจะตองเปนผูรับผิดชอบเอง ดังนั้นการวิเคราะหความ

เปนไปไดทางการเงินจึงสงผลตอจํานวนสมาชิกผูใหบริการบานพักดวย 

เนื้อหา: การประมาณการงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ และประมาณ
การรายรับเบ้ืองตน เพื่อใหทราบจํานวนเงินลงทุนเร่ิมตน และประมาณการรายรับเบ้ืองตนจากการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

กิจกรรมการเรียนรู: นายก อบต.ผูนําชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนรวมกัน

ประมาณงบประมาณที่ใชในการปรับปรุงบานพักใหมีลักษณะเปนบานพักโฮมสเตย ซึ่งไดขอมูลการจัดที่

พักใหไดมาตรฐานที่พักโฮมสเตยจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา โดย

เจาหนาที่ของ อบต.ไดการประสานขอความรูไป จึงไดนําขอมูลนั้นมาใชในการใหเปนการประมาณ

การงบประมาณในการลงทุน รวมทั้งรวมกันประมาณการรายรับเบ้ืองตนเพื่อประเมินความคุมคาของ

ผลตอบแทนการลงทุนดวย 
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ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดที่พักโฮมสเตย ซึ่งไดจากสํานักพัฒนาการ

ทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา 

 ผลการวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาด เพื่อใชในการประมาณการ

รายรับเบ้ืองตนจากการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

 สรุปไดวาในการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีแหลงเรียนรู ดังนี้  

 สมาชิกในชุมชน ซึ่งรวมนําประสบการณมาแลกเปล่ียนเรียนรูกัน จนเกิด

กระบวนการเรียนรูในการวิเคราะหความเปนไปไดในดานตางๆ ของการดําเนินการโฮมสเตยในหมู 3 

ตําบลบางน้ําผ้ึง 

 อบต.บางน้ําผ้ึง โดยนายก อบต.บางน้ําผ้ึง เปนผูกระตุนใหเกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรูจากการที่รวมกับผูนําชุมชนจัดเวทีประชาคมข้ึนในชุมชน นอกจากนั้นยังถายทอดความรูและ

ประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินการโฮมสเตยจากการไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

จากแหลงเรียนรูตางๆ ดวย 

 สํานักพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ที่เขามาให

ความรูและขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับมาตรฐานโฮมสเตยไทย เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย

นํามาใชในการวิเคราะหความเปนไปไดในการจัดบานพัก และทุนภายในชุมชน สําหรับการดําเนินการ

โฮมสเตยในตําบล 

แผนภาพที่ 5-13 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนบางนํ้าผ้ึงโฮมสเตย 

 

 

 

 

 

 

 

     

นักทองเที่ยว 

ชุมชน 

อบต. บางน้ําผ้ึง 

สมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

สํานกัพัฒนาการ

ทองเที่ยว 
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จากแผนภาพขางตนจะเห็นไดวา วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยเกิดจากการ

เรียนรูรวมกันของคนในชุมชนเพื่อประกอบการรวมกันในการตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่

เขามาเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงที่สนับสนุนการดําเนินการโดย อบต. ที่มีความตองการพักคางคืนในตําบล 

นอกจากนั้นเม่ือเกิดการรวมตัวเปนวิสาหกิจชุมชนแลว สมาชิกชุมชนยังไดรับการถายทอดความรูเกีย่วกบั

การจัดบานพักโฮมสเตยจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงทองเที่ยวและกีฬาซึ่งไดรับการ

ประสานงานผานทาง อบต.บางน้ําผ้ึงดวย 

ปจจัยเงื่อนไขท่ีเกีย่วของกับกระบวนการเรียนรูในการเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน
บางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการเรียนรูเพื่อเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 ชุมชนพรอมที่แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

ภายในชุมชนเกี่ยวกับการวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย และ

การจัดเวทีประชาคมจะไมประสบความสําเร็จหาก ชุมชนไมใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางกัน ซึ่งสมาชิกชุมชนหมู 3 ตําบลบางน้ําผ้ึงใหความรวมมือที่จะแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเพื่อให

เกิดแนวทางในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนดวย 

 อบต.สนับสนุนการเรียนรู จากการที่อบต.บางน้ําผ้ึงใหความสําคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยใชการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นายก อบต.บางน้ําผ้ึง จึงใหความสําคัญกับการ

เรียนรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวในตําบล รวมทั้งมีเครือขายการเรียนรูในเร่ืองการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษทําใหเกิดการเรียนรูระหวางกันอยางตอเนื่อง และมีขอมูลเพื่อใชในการเรียนรูในการดําการ

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

 การสนับสนุนการเรียนรูจากสํานักพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวง

ทองเที่ยวและกีฬา ที่เขามาสนับสนุนดานความรูและขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรฐานโฮมสเตยไทย 

เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนํามาเรียนรู และวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการ

โฮมสเตย 

2) ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

เมื่อสมาชิกชุมชนวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตย

ภายในชุมชนแลว พบวามีความเปนไปไดในการดําเนินการ จึงมีสมาชิกชุมชนที่สนใจและเขารวมเปน

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด 7 หลังในคร้ังแรก จากนั้นจึงนําความรูเกี่ยวกับตัวช้ีวัดการทําโฮมสเตยที่ได

มาตรฐานจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว เนื่องจากเปนหนวยงานที่รับรองมาตรฐานโฮมสเตย มาเปน
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แนวทางในการจัดทําบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย แลวทําเร่ืองขอประเมินมาตรฐานเพื่อใหไดการรับรองมาตรฐาน

โฮมสเตยไทย ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชน 

“เมื่อเห็นวาเราสามารถทําไดเราก็เ ร่ิมจัดตามบาน วาเราจะตองผาน

มาตรฐาน 43 ตัวช้ีวัด และ 8 มาตรฐาน นี้ใหได แลวทําเร่ืองไปที่การ

ทองเที่ยว เขาก็สงเจาหนาที่ประเมินมาตรฐานมาประเมินเรา ชี้แนะบอกให

เราทําอยางโนนอยางนี้” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

บางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไดรับการรับรองมาตรฐานจากโฮมสเตยไทย ของสํานักงาน

พัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เมื่อป พ.ศ.2549 ในปจจุบันบางน้ําผึ้งโฮมสเตยเปด

ใหบริการในวันศุกร เสาร และอาทิตย เนื่องจากวันธรรมดาสมาชิกทํางานประจํา สําหรับการกําหนด

ราคาการเขาพักของนักทองเที่ยวนั้น ทางวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย กําหนดโดยการสํารวจราคา

จากโฮมสเตยอ่ืนๆ และใหนักทองเที่ยวเห็นวาเปนราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพที่ไดรับ ในปจจุบันจึง

กําหนดราคาที่ 350 บาท ตอคนตอวัน โดยราคาการเขาพักนี้รวมคาที่พักนักทองเที่ยวพรอมอาหาร 2 มื้อ 

และอาหารตักบาตรพระในตอนเชา นอกจากน้ันยังมีบริการอ่ืนๆ เพื่อสรางความพอใจและตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวดวย เชน ลองเรือชมหิ่งหอย บริการใหเชาจักรยาน บริการนวดตัวนวดฝา

เทา เรือพายชมตลาดน้ํา เปนตน ซึ่งจัดไดวาเปนการสรางรายไดใหกับสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนดวย  สําหรับ

รายได 350 บาทนั้น ไดมีการประชุมรวมกันในการกําหนดการจัดสรรผลตอบแทน โดยแบงใหกับสมาชิก

เปนคาที่พักคืนละ 150 บาท ตอคน สวนที่เหลือเปนคาอาหาร และแบงให อบต.อีกรอยละ 10 ของรายได 

นอกจากนั้นกลุมบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยยังมีเงินฝากเขาสถาบันการเงินชุมชนตําบลบางน้ําผ้ึงเดือนละ 100 

บาท โดยหาสมาชิกมีความเดือดรอนเร่ืองเงิน สามารถใชเงินสวนนี้ในการเปนหลักประกันเพื่อกูยืมได 

ทางดานการตลาดของบางนํ้าผ้ึงโฮมสเตยนั้นทางกลุมไดเ รียนรูในเ ร่ืองการ

ประชาสัมพันธ จาก อบต.บางน้ําผ้ึง ซึ่งมีความรูและประสบการณจากการดําเนินการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 

ทําใหมีการจัดทําแผนพับประชาสัมพันธที่ระบุรายละเอียดตางๆ ทั้งคาใชจาย แผนที่และการเดินทาง 

รวมทั้งสถานที่ทองเที่ยวในพื้นที่ โดยนําไปวางประชาสัมพันธที่ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง เพื่อเผยแพรใหกับ

นักทองเที่ยวที่สนใจเขาพัก  รวมทั้งมีการติดปายประชาสัมพันธระหวางเสนทางการเดินทางของ

นักทองเที่ยวที่จะเดินทางมายังตําบลบางน้ําผ้ึง นอกจากนั้น อบต.บางน้ําผ้ึงยังชวยสนับสนุนการ

ประชาสัมพันธดวย โดยเมื่อ อบต.ไปออกงานประชาสัมพันธก็จะนําแผนพับประชาสัมพันธของบางน้ําผ้ึง

โฮมสเตยไปเผยแพรดวย และมีเจาหนาที่ของ อบต.ชวยประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่

มีความสนใจเขามาใชบริการบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย ทั้งเพื่อการพักผอน และการจัดฝกอบรมใหกับบุคลากร
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ในหนวยงาน โดยหากมีหนวยงานตองการเขามาใชบริการของบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้นตองติดตอผานทาง 

อบต.บางน้ําผ้ึงเทานั้น นอกจากนั้นจากการที่บางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไดรับการรับรองมาตรฐานทําใหมีรายช่ือ 

และรายละเอียดเผยแพรอยูในเว็บไซด http://homestaythai.tourism.go.th/ ทําใหสามารถ

ประชาสัมพันธเขาถึงผูบริโภคมากข้ึน 

บางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีการประเมินผลการใหบริการนักทองเที่ยว โดยการนัดประชุม

สมาชิกทุกคร้ัง หลังจากที่นักทองเที่ยวเดินทางกลับ เพื่อนําขอบกพรองและปญหาที่เกิดข้ึนในแตละคร้ัง

มาปรับปรุงการดําเนินงาน นอกจากนั้นยังมีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจของ

นักทองเที่ยวจากการเก็บแบบสอบถาม และนําผลการวิเคราะหขอมูลนั้นมารวมปรับปรุงการดําเนินการ

ดวย 

 “ที่โฮมสเตยมีการประชุมบอย เพราะมีคนมาพักตลอดทุกอาทิตย พอพัก

เสร็จเลยไปสักวันจันทรเราก็จะเรียกประชุม 5 โมงเย็น เราก็จะคุยกันบาน

ไหนมีปญหา มีปญหาเร่ืองอะไรบาง คนพักเปนยังไง เราก็หาทางแกไขกันไป” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 4 พฤศจิกายน 2552) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของวิสาหกิจชุมชน

บางน้ําผ้ึงโฮมสเตย จะเห็นไดวาหลังจากที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในการจัดบานพักใหได

มาตรฐานตามที่สํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬากําหนดไวในการประเมิน

มาตรฐานโฮมสเตยไทยแลว จึงไดดําเนินการปรับปรุงบานพักใหเปนไปตามมาตรฐาน จากนั้นก็เร่ิม

ดําเนินการใหบริการที่พักกับนักทองเที่ยวในป พ.ศ.2549 โดยสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดรวมแลกเปล่ียน

เรียนรูกันในเร่ืองการดําเนินการดานตางๆ ทั้งเร่ืองการตลาด การใหบริการนักทองเที่ยว และการเงิน โดย

ไดรับการสนับสนุนจาก อบต.บางน้ําผ้ึง และสํานักพัฒนาการทองเที่ยว 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนั้นในข้ันการดําเนินงานนั้น 

เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งทําใหวิสาหกิจชุมชนสามารถ

ดําเนินการไดอยางตอเนื่องทั้งทางดานการตลาด การใหบริการนักทองเที่ยว และการเงิน จนสามารถ

พึ่งพาตนเองได โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนดานตางๆ นั้นมีองคประกอบ 

ดังนี้ 

(1) การบริหารจัดการดานการตลาด เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางผึ้ง

โฮมสเตย ประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายได และมีราคาที่เหมาะสมกับบริการ เพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

มีรายไดจากการบริการที่พักโฮมสเตยอยางตอเนื่อง 
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(1.1) เนื้อหา: การประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวเขามาใชบริการบานพัก
โฮมสเตย เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย สามารถสรางความตองการในการใชเขามา

ทองเที่ยว และใชบริการที่พักโฮมสเตยในตําบลบางน้ําผ้ึง 

กิจกรรมการเรียนรู: เนื่องจาก นายก อบต.มีความรูทางดานการจัดการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทางกลุมวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยจึงไดรับการถายทอดความรู และ

แนวทางการประชาสัมพันธจาก นายก อบต.บางน้ําผ้ึง เกี่ยวกับการประชาสัมพันธบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไป

ยังกลุมลูกคาเปาหมาย โดยการจัดทําแผนพับประชาสัมพันธไปเผยแพรพรอมกับงานประชาสัมพันธของ 

อบต.บางน้ําผ้ึง และตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง นอกจากนั้นการไดมาตรฐานโฮมสเตยไทยก็จะมีการเผยแพร

ในเวปไซตของสํานักพัฒนาการทองเที่ยวดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 ผูที่มีความรูและประสบการณในการทําการตลาดทางดานการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษซึ่งในกรณีนี้คือ นายก อบต.บางน้ําผ้ึง 

(1.2) เน้ือหา: การกําหนดราคาท่ีเหมาะสมสําหรับการเขาพักของ
นักทองเที่ยว เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยสามารถกําหนดราคาเขาพักของนักทองเที่ยวที่

เหมาะสม       

กิจกรรมการเรียนรู: ราคาการเขาพักของนักทองเที่ยวนั้น ทางสมาชิวิสาหกิจ

ชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไดรวมกันกําหนดราคาโดยการสํารวจราคาจากโฮมสเตยอ่ืนๆ และพิจารณา

รวมกันในการต้ังราคาใหเหมาะสมใหนักทองเที่ยวเห็นวาเปนราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพที่ไดรับ ที่เนน

ในเร่ืองที่พักที่สะอาด ใกลชิดธรรมชาติ และเห็นวิถีชีวิตของชุมชน  

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมในการแลกเปล่ียนเรียนรู 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับบานพักโฮมสเตย เพื่อใชในการสํารวจราคาของบานพัก
โฮมสเตย  

 (2) การบริหารจัดการดานการใหบริการนักทองเท่ียว เปนการเรียนรูเพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย สามารถจัดการบริการทางดานบานพัก อาหาร และส่ิงอํานวยความ

สะดวกใหกับนักทองเที่ยวที่เขาพัก รวมทั้งการดูแลสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให

นักทองเที่ยวไดใกลชิดธรรมชาติ และวิถีชีวิตชุมชนตามเปาหมายของการทองเที่ยวในลักษณะโฮมสเตย 
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 (2.1) เนื้อหา: การจัดการดานหองพัก อาหารสําหรับนักทองเที่ยว เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยสามารถจัดการดานหองพัก และอาหารที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ

สําหรับบริการนักทองเที่ยว 

กิจกรรมการเรียนรู: การจัดฝกอบรม และเปนพี่เล้ียงใหกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนในเร่ืองการจัดการโฮมสเตยใหไดมาตรฐานโฮมสเตยไทยจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬา นอกจากนั้นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนยังไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาการ

ใหบริการใหเปนไปตามความตองการของนักทองเที่ยวโดยการรับฟงความคิดเห็นและนําความคิดเห็นนั้น

มาปรับปรุงการบริการอยางตอเนื่องดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 เจาหนาที่สํานักพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่เขามา

ใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนดานการจัดการบานพักโฮมสเตยอยางตอเนื่อง 

(2.2) เนื้อหา: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
พื้นที่ทองเท่ียว เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดีเปนที่

ดึงดูดนักทองเที่ยว และตอบสนองความตองการนักทองเที่ยวในการเที่ยวเชิงอนุรักษดวย 

กิจกรรมการเรียนรู: กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน ทําใหเกิดการรณรงคใหชุมชนรวมกันปฏิบัติตาม เชน การจัดเก็บขยะตามบริเวณริมเข่ือนและ

แมน้ําลําคลอง การปลูกตนไมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ ในขณะเดียวกัน อบต.ก็มีสวนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของตําบลบางน้ําผ้ึงโดยรวม มีการปรับปรุงคุณภาพของนํ้าในคลอง

อยูเสมอโดยการเทน้ําจุลินทรียและการขุดลอกคูคลอง สวนทางดานผูประกอบการทางดานการทองเที่ยว

อ่ืนๆ เชน เรือนําเที่ยวชมหิ่งหอย ก็จะใหคําแนะนําการเที่ยวชมหิ่งหอยกับนักทองเที่ยวอยางใกลชิด ไมให

นักทองเที่ยวใชแฟลชในการถายรูปหิ่งหอยเนื่องจากแฟลชจะกระทบตอวิถีชีวิตของหิ่งหอยทําใหจํานวน

หิ่งหอยลดลงได ดังนั้นเมื่อทั้งคนในชุมชน ผูประกอบการทางดานการทองเที่ยว และ อบต.บางน้ําผ้ึง

รวมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง จึงทําใหตําบลบางน้ําผ้ึงมีสภาพแวดลอมที่

ดี และยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดวย   

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกในชุมชนที่เห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ซึ่ง

เปนทุนของชุมชนที่มีความสําคัญที่สุดในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติ 
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(3) การบริหารจัดการดานการเงิน เปนการเรียนรูเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึง

โฮมสเตย มีการจัดสรรผลตอบแทนท่ีไดจากการดําเนินงานที่เหมาะสม 

เน้ือหา: การจัดสรรผลตอบแทนในการดําเนินการ เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีความรูในการจัดสรรผลตอบแทนท่ีเหมาะสมใหกับสมาชิกรวมกัน 

กิจกรรมการเรียนรู: การแลกเปลี่ยนเรียนรูผานกระบวนการกลุมของสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน โดยมีผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูกระตุนใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน ทําใหมีการตก

ลงที่จะจัดสรรผลตอบแทนใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนตามจํานวนผูเขาพักในแตละคร้ัง ซึ่งสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนจะไดรับผลตอบแทน 150 บาท ตอคน ตามจํานวนคนที่เขาพัก สวนที่เหลือเปนคาอาหาร

ใหกับสมาชิกที่มีหนาที่ในการทําอาหารใหกับนักทองเท่ียว และแบงให อบต.อีกรอยละ 10 ของรายได 

นอกจากนั้นกลุมบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยยังมีเงินฝากเขาสถาบันการเงินชุมชนตําบลบางน้ําผ้ึงเดือนละ 100 

บาทดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่ รวมกันแลกเปล่ียนเ รียนรู  เพื่อใหการจัดสรร
ผลตอบแทนเปนที่พึงพอใจในกลุมสมาชิก 

     สรุปไดวาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีแหลงเรียนรู ทั้ง

จากภายในและภายนอกชุมชน ดังนี้  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู จากความคิดเห็นและ

ประสบการณ เพื่อบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย และการรวมกันรณรงคใหมีการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ซึ่งเปรียบเสมือนทุนของชุมชนในการทําการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 อบต.บางน้ําผ้ึง ที่มีบทบาทในการใหความรูกับชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งการถายทอดความรูและ

ประสบการณดานการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใหกับวิสาหกิจชุมชนดวย 

 นักทองเท่ียว ที่ใหขอมูลและผลสะทอนกลับ พรอมทั้งคําแนะนํา เพื่อให

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยนําไปใชปรับปรุงการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 สํานักพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา ที่จัดการฝกอบรม 

และเปนพี่เล้ียงอยางตอเนื่องในการจัดการบริการ และบานพักใหกับนักทองเที่ยวตามมาตรฐาน จากการ

ประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย  
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แผนภาพที่ 5-14 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

 

จากแผนภาพจะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย มีการเรียนรูในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ทั้งจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ที่ใหความรู

เกี่ยวกับการดําเนินการโฮมสเตยอยางตอเนื่อง และนักทองเที่ยวที่เขามาใชบริการใหผลสะทอนกลับและ

ใหคําแนะนํากับวิสาหกิจชุมชนเพื่อนําไปพัฒนาการดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของ

นักทองเที่ยวดวย นอกจากนั้น อบต.บางน้ําผ้ึงยังเขามาใหคําแนะนําและความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ทางดานการตลาดเนื่องจากมีประสบการณในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สวนสมาชิกในวิสาหกิจ

ชุมชนเองก็มีการแลกเปล่ียนเรียนรูกันอยูเสมอเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่อง 

     ปจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการวิสาหกิจ
ชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

     จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 ผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู โดยผูนําวิสาหกิจชุมชนเปนผูสรางประเด็นการเรียนรูตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชน ในเร่ืองการ

บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนในดานตางๆ  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
พบวาในกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นเกิดข้ึนไดจากการที่สมาชิกของวิสาหกิจ

ชุมชนเห็นความสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการทุกดานของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

สํานักพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

นักทองเที่ยว 

อบต.บางนํ้าผ้ึง 
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โดยเฉพาะดานการพัฒนาการบริการใหกับนําทองเที่ยว และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน 

 การสนับสนุนจากสํานักพัฒนาการทองเท่ียวอยางตอเน่ือง พบวา สํานัก

พัฒนาการทองเที่ยวเขามามีบทบาทในการใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในการจัดการบริการ

บานพักโฮมสเตย ทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ อบต.บางนํ้าผ้ึง สงผลให 

อบต.บางน้ําผ้ึงสนับสนุนการเรียนรูเพื่อการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยอยางตอเนื่อง 

3) ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

เมื่อวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยดําเนินการและไดผานการประเมินมาตรฐาน

โฮมสเตยไทยจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาแลว บางน้ําผ้ึงโฮมสเตย

ไดรับเลือกเปนหมูบานตนแบบของการทองเที่ยว ทางดานโฮมสเตย จากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว จึงได

ไปอบรมดูงานเพิ่มเติม นอกจากนั้นยังมีคนภายนอกเขามาศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการที่

พักโฮมสเตยสงผลใหเกิดการพัฒนาเปนเครือขายเรียนรูในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน ดังที่ผูนํา

วิสาหกิจชุมชนกลาวไวดังนี้ 

“เวลาเขามาดูงานก็ถือโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกันไปดวย ผูใหญก็จะไปเลา

ใหเขาฟงวาเมื่อกอนนี้เปนยังไง เลาเร่ืองการทําตลาดน้ํา ทําโฮมสเตยวาเปน

อยางไร เขามีอะไรสงสัยก็จะถาม” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

นอกจากนั้นจากนโยบายในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยชุมชนของ อบต.

บางน้ําผ้ึง สงผลให อบต.สนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวอยูอยางตอเนื่อง โดยในปจจุบัน อบต.ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง 

จึงทําใหไดรับงบประมาณในการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ซึ่ง อบต.บางน้ําผ้ึงก็ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการดําเนินงานของบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย

ดวย จึงทําให ผูนําวิสาหกิจชุมชน ไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ แลวกลับมา

ถายทอดความรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และคนในชุมชนผานการจัดทําประชาคมซึ่งหมู 3 จัดทําข้ึน

ทุกเดือน รวมทั้งไดรับงบประมาณ ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 
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“อยางวันที่ 20 นี้ไดงบประมาณจากโครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง ก็จะให

การทองเที่ยวมาอบรม เร่ือง เจาบานที่ดี ทับลงไปอีกที” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

การดําเนินการโฮมสเตยในตําบลบางน้ําผ้ึงนอกจากสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน

แลว ยังทําใหเกิดความสัมพันธอันดีข้ึนในชุมชน รวมทั้งมีการเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับการรักษา

สภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสุขภาพอนามัยที่ ดีใหคนในชุมชนดวย เพื่อให

นักทองเที่ยวเกิดความประทับใจในการใชบริการ ดังคํากลาวของผูนําวิสาหกิจชุมชนวา 

“การมีโฮมสเตยเกิดประโยชนกับชุมชนมาก อยางนอยชุมชนเขามีรายได 

บานที่เราไมเคยกวาดเลย ก็ตองทําบาง เพราะคนผานไปผานมาเขาจะมอง

แลวไมสะอาด เพราะฉะนั้นแตละบานก็ตองดูแล ตอนนี้เราเนนแลว เรา

ประชุมแลวก็คิดกันวาทําใหหนาบานนามอง หลังบานนามองดวย มี

ขอกําหนด แลวเราก็คอยๆ แกกันไป” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของ

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรูเพื่อพัฒนาการดําเนินการ 

สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวไดอยางตอเนื่อง โดยการสรางเครือขายการเรียนรู

ระหวางวิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการลักษณะเดียวกัน และการไดรับความสนับสนุนจาก อบต.บางน้ําผ้ึง

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการไดรับงบประมาณสนับสนุนดานการศึกษาดูงาน และจัดการฝกอบรมใน

พื้นที่ ในขณะเดียวกันวิสาหกิจชุมชนยังรวมเรียนรูกับชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ในตําบลใหสะอาด 

ปลอดภัย เพื่อสรางความประทับใจใหกับนักทองเที่ยวดวย  

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยในข้ันพัฒนาการดําเนินงาน

นั้น จึงเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อการสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปนการสรางเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยกระบวนการเรียนรูเพื่อสราง

เครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้นมีองคประกอบ ดังนี้ 

(1) การสรางเครือขายการเรียนรูภายนอกชุมชนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
เปนการสรางเครือขายกับวิสาหกิจชุมชน หรือธุรกิจที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับโฮมสเตยเชนกัน เพื่อใหเกิด

การพัฒนาการดําเนินการโฮมสเตย 
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เน้ือหา: การสรางเครือขายการเรียนรูระหวางวิสาหกิจชุมชนประเภท
เดียวกัน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินการกับวิสาหกิจชุมชนที่

ดําเนินการเกี่ยวกับโฮมสเตยเหมือนกัน 

 กิจกรรมการเรียนรู: การศึกษาดูงานระหวางกัน โดยผูนําวิสาหกิจชุมชน และ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหไดความรูใหมๆ ในการนํามาพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน ทั้งการเดินทางไปดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ และการเปนแหลงเรียนรูใหวิสาหกิจชุมชน

ที่เกี่ยวกับการทําบานพักโฮมสเตยเขามาศึกษาดูงาน จากการที่วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไดรับ

การคัดเลือกใหเปนหมูบานตนแบบทางดานโฮมสเตยจากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว นอกจากนั้น

เครือขายการเรียนรูยังเกิดจากการที่ อบต.บางน้ําผ้ึง มีเครือขายการเรียนรูทางดานการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษดวย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู: 

 ส่ือกลางที่สรางใหคนภายนอกชุมชนสนใจที่จะเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูกับ
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งในกรณีนี้ คือ สํานักพัฒนาการทองเที่ยว และ อบต.บางน้ําผ้ึง 

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่พรอมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูกับคนภายนอกชุมชน
เพื่อใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานของกลุมอยูเสมอ  

(2) การสรางเครือขายการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อสงเสริมการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชน 

เน้ือหา: การสรางเครือขายการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อสงเสริมการ
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย เพื่อใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการรักษา

สภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในตําบลบางน้ําผ้ึง 

กิจกรรมการเรียนรู: การสรางการเรียนรูรวมกันระหวางวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตย

บางน้ําผ้ึง และชุมชนเกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสุขภาพอนามัยที่

ดีใหคนในชุมชนดวย เพื่อใหนักทองเที่ยวเกิดความประทับใจในการใชบริการ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการเรียนรู:  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และคนในชุมชนที่พรอมที่จะเรียนรูรวมกัน และเห็น

ความสําคัญของการรักษาส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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สรุปไดวาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีแหลงเรียนรู ดังนี้  

 สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหเกิดการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย และการรวมกันรณรงคใหชุมชนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม ทําใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืน 

 อบต.บางน้ําผ้ึง ที่มีบทบาทในการใหความรูกับชุมชน และสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายการเรียนรู

ภายนอกชุมชนดวย เนื่องจาก อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นมีเครือขายในเร่ืองการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดวย 

 เครือขายการเรียนรู ที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูจากการศึกษาดูงานระหวาง
กัน เพื่อนําขอดีขอเสีย โอกาสและอุปสรรคที่พบ มาถอดบทเรียนและนําไปใชพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

 คนภายในชุมชน ที่รวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโฮมส

เตยบางน้ําผ้ึงเพื่อใหเกิดการรักษาสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสุขภาพอนามัยที่ดีให

คนในชุมชนดวย 

แผนภาพที่ 5-15 แสดงแหลงเรียนรูในขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

 

จากแผนภาพจะเห็นไดวาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกันอยาง

ตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการสรางเครือขายการเรียนรูทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน โดยเครือขายการเรียนรูภายนอกชุมชนเปนเครือขายที่รวมแลกเปล่ียนเรียนรูจากการ

ที่มีการประกอบการโฮมสเตยเหมือนกัน สวนเครือขายการเรียนรูภายในชุมชนนั้นเปนการสรางเครือขาย

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

เครือขายการเรียนรู

ภายนอกชุมชน 

คนภายในชุมชน 

อบต.บางนํ้าผ้ึง 
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ระหวางวิสาหกิจชุมชน คนในชุมชน และ อบต.บางน้ําผ้ึงซ่ึงเปนหนวยงานในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน ทําใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่ยั่งยืน 

ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
บางน้ําผ้ึงโฮมสเตย 

จากการศึกษาวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย พบวามีปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

 สมาชิกภายในชุมชน ที่พรอมรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนโฮมสเตยบางน้ําผ้ึงเพื่อใหเกิดการรักษาสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสุขภาพ

อนามัยที่ดีใหคนในชุมชนดวย เพื่อใหนักทองเที่ยวเกิดความประทับใจในการใชบริการ 

 อบต.บางนํ้าผ้ึงมีเครือขายการเรียนรู ทางดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทํา

ใหวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยมีแหลงศึกษาดูงาน เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน 

และนําความรูที่ไดไปพัฒนาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนตอไป  

 เครือขายเรียนรูภายนอกชุมชน ที่มีการเรียนรูดูงานระหวางกัน ซึ่งสวน

หนึ่งรูจักวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยจากการคัดเลือกหมูบานตนแบบการทองเที่ยวทางดานโฮมส

เตย จากสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  



ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจ

รวมกลุมเพื่อใหบริการี่ตอบสนองความ

ตองการของลูกคาภายนอกชุมชนและ

สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน 

ใหบริการโฮมสเตรที่ไดมาตรฐาน พัฒนาบริการใหตอบสนองคามตองการของนักทองเที่ยวมากขึ้น

พรอมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบล 

นักทองเที่ยว

มีความ

ตองการที่

พักภายใน

ตําบลบาง

น้ําผึ้ง 

ผูนําชุมชน

จัดเวที

ประชาคม

เพื่อจัดตั้งที่

พักโฮมสเตย

ขึ้นในหมู 3 

ตําบลบาง

น้ําผึ้ง 

อบต.บาง

น้ําผึ้ง

ประสานกับ

สํานัก

พัฒนาการ

ทองเที่ยว

เพื่อทราบ

มาตรฐาน

โฮมสเตย 

ดําเนินการ

จัดบนพัก 

โฮมสเตร

ใหกับ

นักทองเที่ยว 

ขอรับรอง

มาตรฐาน

โฮมสเตย

ไทยและ

ประเมินผล

ความนา

พอใจของ

นักทองเที่ยว

อยูสมอ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางเครือขาย

วิสาหกิจชุมชนโฮมส

เตรเพื่อพัฒนาการ

ดําเนินการ 

รณรงคเรื่องอนุรักษ

สิ่งแวดลอมใหกับคน

ในชุมชนเพื่อสงเสริม

การทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ 

พ.ศ.2550 

แผนภาพที่ 5-16 เหตุการณที่สําคัญของวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผึ้งโฮมสเตยในอดีตถึงปจจุบัน 
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2.3 บทบาทของ อบต.บางน้ําผ้ึงในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและการจัดกระบวนการ
เรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2.3.1 บทบาทของ อบต.บางน้ําผ้ึงในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

อบต.บางน้ําผ้ึงเปน อบต.หนึ่งที่เห็นความสําคัญของการรวมกลุมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน ใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดทางดานเศรษฐกิจ คือ มีรายไดเพิ่มข้ึน นอกจากนัน้ยงัสงผล

ทางดานสังคมโดยเปนการพัฒนาคนในตําบลใหมีความรูในการประกอบอาชีพ และมีการทํากิจกรรม

รวมกันของคนใน อบต.บางน้ําผ้ึงจึงไดมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในหลายๆ ดาน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง พึ่งพาตนเองได และกอใหเกิดประโยชนกับคนในชุมชน ดังนี้ 

1) การวางแผนชุมชนรวมกับคนในตําบลบางน้ําผ้ึง  

อบต.บางน้ําผ้ึงมีบทบาทในการจัดทําแผนชุมชนรวมกับคนในชุมชน จากการที่ อบต.

ตองจัดทําแผนพัฒนาตําบลระยะ 3 ป อบต.บางน้ําผ้ึงจะมีการทําประชาคมหมูบานทุกหมูบาน เพื่อรับฟง

ความคิดเห็น และปญหาของชุมชน ทุกๆ 6 เดือน ซึ่ง อบต.บางน้ําผ้ึงใหความสําคัญกับความคิดเห็น และ

ปญหาที่ได โดยนําเขามาพิจารณาในการทําแผนพัฒนาตําบลระยะ 3 ป ของ อบต.นอกจากนั้นเม่ือ อบต.

มีโครงการที่จะพัฒนาตําบล ก็จะมีการนําโครงการนั้นไปแลกเปล่ียนเรียนรูกับชุมชนโดยการจัดทํา

ประชาคมทุกคร้ัง กอนที่จะเร่ิมดําเนินโครงการเพื่อใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญ และใหรวมมือในการ

ดําเนินโครงการกับ อบต.ดังคํากลาวของ นายก อบต. 

“แผนชุมชนตองมาจากชาวบาน บวกกับ อบต.ถา อบต.คิดชาวบานยังไมรู 

ยังไมทํา ยังไมเร่ิมก็ทําอะไรไมได”  

 (นายก อบต.บางน้ําผ้ึง, สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2552) 

2) การรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชน  

วิสาหกิจชุมชนที่ อบต.บางน้ําผ้ึงเขาไปมีสวนรวมวางแผนประกอบการวิสาหกิจชุมชน

นั้นคือ วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตย ซึ่งมีนายก อบต.เขารวมเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยอบต.

เขามามีบทบาทในการดําเนินการต้ังแตเร่ิมตนในการจัดประชาคมใหกับคนในชุมชนหมู 3 เกี่ยวกับการ

ทําโฮมสเตยเพื่อรองรับนักทองเที่ยวภายนอกตําบล นอกจากนั้น นายก อบต.ยังเขาไปเปนกรรมการฝาย

การตลาดและประชาสัมพันธของบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยดวย เนื่องจากนายก อบต.นั้นมีประสบการณในการ

ทําการตลาดและประชาสัมพันธทางดานการทองเที่ยวเปนอยางดี โดยเห็นไดจากความสําเร็จของตลาด

น้ําบางน้ําผ้ึงที่ประสบความสําเร็จจากการทําการตลาดและประชาสัมพันธที่ดีของ นายก อบต.บางน้ําผ้ึง 
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3) การจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน 

อบต.บางน้ําผ้ึงเขามามีบทบาทสงเสริมในเร่ืองการจัดหาตลาดเพื่อขายสินคาของ

วิสาหกิจชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ขายสินคาของวิสาหกิจชุมชนในตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ซึ่ง

ตลาดบางน้ําผ้ึงนี้เกิดจากแนวคิดของนายก อบต.บางน้ําผ้ึงที่ตองการทําตลาดเพื่อเปนศูนยกลางในการ

จําหนายผลผลิตของชาวบาน และสรางแหลงทองเที่ยวภายในชุมชนเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวสําหรับคน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จากการที่ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงประสบความสําเร็จจนเปนสถานท่ีทองเที่ยว

ที่เปนที่รูจักของคนทั่วไป ทําใหมีนักทองเที่ยวเดินทางมาซ้ือสินคาเปนจํานวนมาก การใหพื้นที่ขายสินคา

ของวิสาหกิจชุมชนทําใหวิสาหกิจชุมชนมีแหลงในการขายสินคาโดยตรงไปยังลูกคา โดยการนําสินคามา

ขายในตลาดบางน้ําผ้ึงนี้ไมตองเสียคาเชาพื้นที่ แตวิสาหกิจชุมชนจะแบงสวนหนึ่งจากรายไดเขากองทุน

ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเพื่อใชเปนประโยชนตอชุมชนตอไป  

นอกจากนั้นยังมีวิสาหกิจชุมชนที่เกิดข้ึนจากการสรางตลาดใหกับคนในชุมชนดวย 

ไดแก วิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑจากลูกไมและวัสดุธรรมชาติ ซึ่งการมีตลาดทําใหกลุมคนที่ชอบในงาน

ประดิษฐโดยใชลูกไม นําวัสดุที่มีอยูในธรรมชาติอยูในตําบลบางน้ําผ้ึงมาสรางมูลคาเพิ่มเพื่อเปนรายได

เสริมจากการทํางานประจํา 

 “จุดเร่ิมตนที่ทําก็คือ ตลาดน้ํา ขายมาต้ังแตเปดตลาด ชอบงานศิลปะอยู

แลว ตอนแรกที่ทํากก็ทําแจกเพื่อนๆ สนุกสนาน ไมไดทําเปนกลุมเปนกอน 

พอดีมีตลาดน้ําข้ึนมาก็เลยเขามาทํา” 

(ไพโรจน สวางพงษ, สัมภาษณ 13 พฤศจิกายน 2552) 

4) บุคลากรของ อบต.เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

อบต.บางน้ําผ้ึงไดจัดใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความสนับสนุนและ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึง คือ คุณสุธาสิณี ชัยเข่ือนขันธ ซึ่งเปนผูชวยนักพัฒนา

ชุมชนของ อบต.บางน้ําผ้ึง นอกจากนั้นคุณสุธาสิณียังเปนผูจัดการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงดวย โดยจะทํา

หนาที่ดูแลทั่วไป และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่สามารถเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชนตางๆ ตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งประสานงานกับชุมชน และหนวยงาน

ตางๆ ที่มีความประสงคจะเขามาศึกษาดูงานทางดานวิสาหกิจชุมชนภายในตําบล รวมทั้งเปนผู

ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน เมื่อหนวยงานนั้นมีความตองการเขามาใชบริการบานพัก

ของกลุมวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยดวย โดยคุณสุธาสิณีนั้นเปนคนในตําบลบางน้ําผ้ึง และไดรับ

การยอมรับวาเปนผูที่มีอัธยาศัยไมตรีดี มีจิตอาสาในการทํางาน ดังคํากลาววา 
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“ผูจัดการตลาดน้ําเกงมากนะ ใครมาหาเขาไมเคยผิดหวัง เขาจะดูแล ชวยหา

ให มีน้ําใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ” 

(อาภรณ พานทอง, สมัภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

จะเห็นไดวา อบต.บางน้ําผ้ึงเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในตําบล จึงไดมีการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนดวยกันหลายๆ ดาน ทั้งดานการวางแผนชุมชน การรวมวางแผนประกอบการ

วิสาหกิจชุมชน บุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน และการจัดหาตลาดเพื่อขายสินคา

ของวิสาหกิจชุมชน โดยใชตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเปนชองทางการจัดจําหนายสินคาของวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง

สงผลใหวิสาหกิจชุมชนสามารถขายสินคาและบริการไดอยางตอเนื่อง เพิ่มรายไดใหกับคนในตําบลบาง

น้ําผ้ึงดวย ดังคํากลาวที่วา 

“เราขายสินคาวันเสาร อาทิตย ที่ตลาดน้ําก็เทากับเงินเดือนเราเดือนนึงแลว” 

(ศิริพร พูลสุข, สัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2552) 

“หัวใจของการดําเนินวิสาหกิจชุมชน คือ การมีตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 

2.3.2 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.
บางน้ําผ้ึง 

อบต.บางน้ําผ้ึง ใหความสําคัญกับวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน จึงมุงเนนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนที่สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน และใชทุนที่มีอยูของ

ตําบลในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

เพื่อใหคนในตําบลมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ข้ึน จากการศึกษาพบวา อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นไดเขาไปจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในแตละข้ัน ดังนี้  

1) การจัดการเรียนรูของ อบต.บางนํ้าผ้ึงเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้น
เริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.บางน้ําผ้ึงเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ัน

เร่ิมตนนี้ เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหคนในชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชน ใน

เร่ืองทุนทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนั้นการจัดการศึกษาของ อบต.บางน้ําผ้ึงเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนยังเปนการจัดการศึกษาเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนดวย ดังนี้ 
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1.1) การจัดทําเวทีประชาคมใหชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อวิเคราะห
สภาพของชุมชน 

อบต. บางน้ําผ้ึง มีสวนรวมในการจัดการเรียนรูในข้ันเร่ิมตนของวิสาหกิจชุมชนบาง

น้ําผ้ึงโฮมสเตยโดยมีการจัดทําเวทีประชาคมเพื่อให อบต. และคนในชุมชนรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู และ

วิเคราะหศักยภาพของชุมชน ซึ่งเปนการจัดการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อใหคนในชุมชนรูจักเรียนรูชุมชน

มากข้ึน เพื่อนําทุนที่มีอยูมาใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากนั้นจึงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกันถึงความเปนไปไดของการดําเนินการบานพักโฮมสเตยในชุมชน ทําใหเกิดขอสรุปรวมในการ

เร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยข้ึน  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการจัดเวทีประชาคมใหชุมชนได

แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อวิเคราะหสภาพชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 นายก อบต.บางน้ําผ้ึงที่เห็นความสําคัญในการวิเคราะหศักยภาพชุมชน เพื่อ

นํามาใชศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

 แกนนําชุมชนที่พรอมแลกเปล่ียนเรียนรูส่ิงใหม และมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน 

1.2) การเรียนรูดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนขึ้นภายในชุมชน 

เนื่องจาก อบต.บางน้ําผ้ึงมุงเนนที่จะพัฒนาตําบลเปนแหลงทองเที่ยวจึงมีเครือขาย

การเรียนรูทางดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อบต.จึงไดสนับสนุนงบประมาณ และประสานงานกับแหลง

เรียนรูในการใหกับผูนําวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยไปศึกษาดูงานในชุมชนตางๆ ที่มีการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนลักษณะเดียวกันที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และเขาใจถึงแนวคิดการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และนําความรูที่ได

จากการศึกษาดูงานมาปรับใชใหเหมาะกับตําบลบางน้ําผ้ึง  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูดูงานจากแหลง

เรียนรูตางๆ เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชน และสมาชิก

ภายในชุมชน ตามวัตถุประสงคของการไปศึกษาดูงาน 

 งบประมาณของ อบต.บางน้ําผ้ึงในการศึกษาดูงาน 
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2) การจัดการเรียนรูของ อบต.บางนํ้าผ้ึงเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้น
ดําเนินการ 

การจัดการเรียนรูของ อบต.บางน้ําผ้ึงเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการ 

เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในเร่ืองการบริหาร

จัดการวิสาหกิจชุมชน ในเร่ือง การตลาด การผลิต และการเงิน  ดังนี้ 

2.1) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหความรูในการบริหาร
จัดการวิสาหกิจชุมชนในดานตางๆ 

อบต.บางน้ําผ้ึง มีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบในลักษณะเปนผูประสานงานกับ

นักวิชาการ ผูมีความรูตางๆ ใหเขามาจัดการฝกอบรมใหกับวิสาหกิจชุมชนตามที่วิสาหกิจชุมชนตองการ  

โดย อบต.บางน้ําผ้ึงมีบุคลากรที่ชวยในการประสานงานในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ใหตรงกับความตองการของวิสาหกิจชุมชน คือ ผูชวยนักพัฒนากรชุมชน ซึ่งทําหนาที่ ดูแล และ

ประสานงานผูนําวิสาหกิจชุมชนในตําบลบางน้ําผ้ึง เมื่อทราบวาวิสาหกิจชุมชนมีความตองการความรูใน

ดานใดก็จะประสานงานกับบุคลากรของหนวยงานรัฐและเอกชนที่มีความรูความสามารถในดานนั้นๆ 

เพื่อใหเขามาใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองที่มีความตองการ ดังเชนเมื่อวิสาหกิจชุมชนบาง

น้ําผ้ึงโฮมสเตยตองการความรูเกี่ยวกับการจัดบานพักใหไดมาตรฐานโฮมสเตยไทย ทาง อบต.ก็ไดมีการ

ประสานงานไปยังสํานักพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อใหเจาหนาที่เขามาให

ความรูกับวิสาหกิจชุมชน  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกเพื่อใหความรูในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.บางน้ําผ้ึง ที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตาม

ความตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีสนับสนุนนักวิชาการเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

2.2) ก า ร ใ ห ค ว าม รู เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อนุ รั ก ษ ส ภ าพแ วดล อ ม  แล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเปนแหลงทองเท่ียวที่ยั่งยืน 

อบต.บางน้ําผ้ึงเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึง

โฮมสเตย และชุมชน เพื่อใหเห็นความสําคัญของสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทุนของ

ชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผานโครงการรณรงครักษา
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สภาพแวดลอม การใหความรูกับชุมชนโดยปราชญเกษตรกรซึ่งเปนคนตําบลทาขามในการเทน้ําหมัก

ชีวภาพ (EM) ลงในแมน้ําลําคลอง เพื่อบําบัดน้ําเสีย ซึ่งการอนุรักษสภาพแวดลอม และ

ทรัพยากรธรรมชาตินี้ทําใหบางน้ําผ้ึงคงความเปนแหลงทองเที่ยวสําหรับคนภายนอกชุมชน และนํามาซ่ึง

รายไดของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ

สภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.บางน้ําผ้ึง ในการจัดโครงการใหกับวิสาหกิจชุมชนและชุมชน

เกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน 

2.3) การดําเนินการตลาดบางน้ําผ้ึงเพื่อเปนแหลงพบปะเรียนรูลูกคาของ
วิสาหกิจชุมชน และเปนชองทางการจัดจําหนายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน  

อบต.บางน้ําผ้ึง ไดริเร่ิมใหมีการดําเนินการตลาดนํ้าบางน้ําผ้ึงข้ึนภายในตําบล เพื่อ

เปนแหลงจําหนายสินคา และเปนแหลงทองเที่ยวภายในชุมชน โดยมีการจัดพื้นที่ใหวิสาหกิจชุมชนใน

พื้นที่ อบต.บางน้ําผ้ึงเขามาจําหนายสินคาโดยตรงไปยังกลุมลูกคา ทําใหผูดําเนินการวิสาหกิจชุมชนได

พบกับลูกคาโดยตรง ดังนั้นตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงจึงเปนแหลงพบปะเรียนรูลูกคาของวิสาหกิจชุมชนที่สําคัญ

ที่ทําใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทราบความตองการของลูกคา เพื่อนํามาผลิตสินคาที่ตอบสนองความ

ตองการของลูกคาตอไป  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินการตลาดบางน้ําผึ้งเพื่อเปน

ชองทางการจัดจําหนายใหกับวิสาหกิจชุมชน และเปนแหลงพบปะเรียนรูลูกคาของวิสาหกิจชุมชน

ประกอบดวย 

 พื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวิสาหกิจชุมชน และลูกคา 

 งบประมาณสนับสนุนของ อบต. 

3) การจัดการเรียนรูของ อบต.บางนํ้าผ้ึงเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้น
พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดการเรียนรูของ อบต.บางน้ําผ้ึงเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนา เปนการ

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในเร่ืองการพัฒนากระบวนการ

ผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและการเรียนรูของวิสาหกิจ

ชุมชนดวย ดังนี้ 
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3.1) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหความรูในการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบนอกระบบโรงเรียนของอบต.บางน้ําผ้ึง

นี้เปนการติดตามการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และเม่ือวิสาหกิจชุมชนมีความตองการความรูในดาน

ตางๆ ที่นํามาใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เจาหนาที่ อบต.ก็จะประสานงานกับหนวยงานภายนอกที่มี

ความรูในเร่ืองที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนตองการ มาทําการฝกอบรม ถายทอดความรูและประสบการณ

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เพื่อพัฒนาการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน เชน วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึง

โฮมสเตยไดใหสํานักพัฒนาการทองเที่ยว เขามาฝกอบรมเก่ียวกับการเปนเจาบานที่ดีใหกับคนในชุมชน

เพื่อพัฒนาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและคนภายในตําบลอยางตอเนื่องใหมีมนุษยสัมพันธอันดีกับ

นักทองเที่ยว 

 จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกเพื่อใหความรูในการพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.บางน้ําผ้ึง ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตามความ

ตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีสนับสนุนนักวิชาการเกี่ยวกับ

การพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

3.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขายการเรียนรู 

อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นมีเครือขายในการเรียนรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งเปน

ผลจากการดําเนินการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในพื้นที่ จึงมีการเชื่อมโยงกันระหวางตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และ

วิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงโฮมสเตยในการไปศึกษาดูงานรวมกันทําใหสมาชิกตลาดน้ําบางผ้ึง และ

วิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยเห็นภาพรวมในการพัฒนาตําบลเพื่อการทองเที่ยวรวมกัน ซึ่งการไดไปศึกษาดู

งานทําใหไดความรูมาปรับใชในการดําเนินงานตอไป นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนบางน้ําผ้ึงยังเปนแหลง

เรียนรูดูงานใหกับวิสาหกิจชุมชนลักษณะเดียวกันภายนอกชุมชนดวย รวมทั้งการที่ อบต.ไดเขารวม

โครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง ซึ่งเปนการสรางเครือขายในการเรียนรูการพัฒนาตําบลตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทําใหไดรับงบประมาณที่เขามาสนับสนุนการเรียนรู

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบลมากข้ึน เปดโอกาสใหผูนําวิสาหกิจชุมชนตางๆ และคนในชุมชน

มีโอกาสไดไปศึกษาเรียนรูจากแหลงเรียนรูตาง ๆ มากข้ึนดวย ดังคํากลาวตอไปนี้ 
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“โครงการ 84 วิถีพอเพียง เขาจะใหงบประมาณมาใหเราไปเรียนรูดูงาน และ

เพิ่มความรูในการดําเนินงาน อยางที่ผานมาไปดูคลองโคน ที่สมุทรสงคราม 

ในเร่ืองการอนุรักษปาชายเลน แลวปลายเดือนนี้ก็มีจัดอบรมเจาบานที่ดี ให

การทองเที่ยวมาจัดให” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกเพื่อใหความรูในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น ประกอบดวย 

 บุคลากรของ อบต.บางน้ําผ้ึง ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐตามความ

ตองการของวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีสนับสนุนนักวิชาการเกี่ยวกับ

การพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

2.3.3 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.บาง
น้ําผ้ึง 

ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้น เปน

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก เพื่อใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการศึกษาดูงาน และ

การแลกเปล่ียนเรียนรูกับชุมชนอื่นๆ อยางไรก็ตามพบวา อบต.บางน้ําผ้ึงมีปญหาในการจัดกระบวนการ

เรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

1) ไมมีการเชื่อมโยงความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเขากับการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน เนื่องจากการใหความรูแกเยาวชนเก่ียวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนจัดเปนการ

วางแผนในระยะยาวเพื่อใหเยาวชนในทองถิ่นเห็นความสําคัญของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน แตจาก

การศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.บางน้ําผ้ึง นั้นพบวา ยังไมมีการ

นําเอาความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเขาไปเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งอาจ

ทําใหเยาวชนไมเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในตําบลได 

2) ไมมีการจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานที่เปนระบบ จากการสอบถาม

และสังเกตพบวา อบต.บางน้ําผ้ึงมีการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ อยูเปนประจํา เนื่องจาก

มีเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูโดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อยางไรก็ตามการไปศึกษาดูงานแตละ

คร้ังนั้นยังขาดการถอดบทเรียนรวมกันของผูที่ไปศึกษาดูงาน เพื่อนําความรูที่ไดมาจัดเก็บไวเปนระบบ 

และเปนประโยชนตอคนอ่ืนๆ ภายในชุมชน ดังนั้นหากมีการถอดบทเรียนและจัดเก็บความรูที่ไดอยางเปน
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ระบบ จะทําให อบต.บางน้ําผ้ึงมีฐานความรูใหกับคนในชุมชนนําไปใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

หรือประกอบอาชีพได 

2.3.4 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.บางน้ําผ้ึง เพื่อพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ทาขาม เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มี

ดังนี้  

 ผูบริหาร อบต.นายก อบต.บางน้ําผ้ึงเห็นความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน โดยใชทรัพยากรที่อยูในตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อใหคนในชุมชนมีรายได และสามารถพึ่งพาตนเอง 

โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในตําบลบางน้ําผึ้ง 

ดังนั้นจึงไดเนนเร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูข้ึนภายในชุมชน มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู สงเสริมให

ชาวบานเรียนรูถึงปญหาและการแกปญหาดวยตนเองผานเวทีประชาคม รวมทั้ง นายก อบต.บางน้ําผ้ึง

เห็นความสําคัญของการพัฒนาจากภายในชุมชน การรับฟงความคิดเห็น และปญหาจากคนในตําบล

เพื่อนํามาใชในการพัฒนาตําบลตอไป  ดังคํากลาวของ นายก อบต.วา 

“มันตองดึงทุกอยางเขามาหาเรา อยางเรานี่เราตองใหพนักงานลงไปถึงบาน 

ไมใชมานั่งคอยที่ อบต.ถามวา อบต.มีงานอะไรทําบาง ไมมีหรอก ตองลงลุย

พื้นที่ ลงไปหาชาวบานเขา ชาวบานเขาก็มีอะไรสะทอนกลับมาดวย”  

 (สําเนาว รัศมิทัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553)  

 แกนนําชุมชน แกนนําชุมชนของตําบลบางน้ําผ้ึง มีลักษณะที่ชอบเรียนรูส่ิงใหมๆ  

และลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใชความรูนั้นใหเกิดประโยชน รวมทั้งนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานจาก

แหลงเรียนรูตางๆ และการถายทอดความรูจากวิทยากรทั้งภาครัฐและเอกชนมาปรับใชในชุมชน 

นอกจากนั้นยังถายทอดความรูใหกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนดวย จัดวาเปนผูที่ขับเคล่ือนความรูตางๆ ใหกับคน

ในชุมชนบางน้ําผ้ึง ดังคํากลาวของแกนนําชุมชนวา 

“คนสิบคนไปดูงาน ไดมาสักคนสองคนก็ดีแลว ผูใหญไปดูงาน บางคนก็ไป

เที่ยว เราก็ไปจดเก็บ แลวก็มาทํา” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

 ความสมัพันธอันดีระหวาง อบต.บางน้าํผ้ึง และคนภายในชุมชน เนื่องจาก

อบต. และคนในชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยูเสมอ รวมทั้งการเปนชุมชนในลักษณะเครือญาติ

ที่อยูในพืน้ที่เดิมมากอน ทําใหคนในตําบลบางน้ําผ้ึงมคีวามสัมพันธอันดีระหวางกนั นอกจากนั้นการที ่



361 
 

อบต.ไดริเร่ิมใหมีการจัดทําตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงข้ึนในตําบล และประสบผลสําเร็จในการดําเนินการ สงผล

ใหคนในตําบลมีรายไดเพิ่ม และเกิดความสัมพนัธของคนในชุมชนดีข้ึนจากการรวมกันประกอบการตลาด

น้ําในทกุ ๆ วันเสารและอาทติย การจัดเวทีประชาคม แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจึงเกดิข้ึนไดงาย ทัง้ใน

ลักษณะเปนทางการและไมเปนทางการ ดังคํากลาวของผูนําชุมชน และ ผูชวยนกัวิชาการการเกษตร 

กลาวไวดังนี ้

“ที่นี่จะดีอยางคือใชประชาคมเปนหลัก มีอะไรก็จะรับรูรวมกัน ไมใชนายกทํา

คนเดียว” 

(อาภรณ พานทอง, สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2553) 

“ประชาคมที่นี่จะเขมขนไมเหมือนที่อ่ืน ชาวบานจะออกมารวมกันเยอะ มา

กินขาวเย็นกัน แลวก็เร่ิมประชุมตอนหกโมง หาโมงกวาอาหารมาต้ัง บางหมู

ใชเวลาสองสามชั่วโมง บางหมูก็ชั่วโมงกวา เราจะเปดหัวขอสําคัญให” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 

 บุคลากรที่สนับสนุนงานดานวิสาหกิจชุมชนของ อบต.บางนํ้าผ้ึง มีความ

พรอม และเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ทําใหสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางเต็มที่ ทั้งเร่ืองการ

ประสานงานเพื่อสนับสนุนทางดานวิชาการตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชน และประสานงานระหวางกลุม

วิสาหกิจชุมชนตางๆ  นอกจากนั้นยังรับผิดชอบในเร่ืองการทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึงดวย และดวย

บุคลิกลักษณะเปนผูที่เปดรับฟงความคิดเห็น และยินดีชวยเหลือผูอ่ืนอยูเสมอจึงทําใหสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน และคนในชุมชนสามารถพูดคุย และแลกเปล่ียนเรียนรูไดงาย ดังที่ผูนําชุมชนกลาวถึงวา 

 “ผูจัดการตลาดน้ําเกงมากนะ ใครมาหาเขาไมเคยผิดหวัง เขาจะดูแล ชวย

หาให มีน้ําใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผ” 

(อาภรณ พานทอง, สมัภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

 ความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของ อบต. เนื่องจาก อบต.บางน้ําผ้ึง มี

นายก อบต.ที่อยูในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมาต้ังแตป 2546 ซึ่งระหวางป 2546-2549 

นั้นเปนนายก อบต.บางน้ําผ้ึงโดยการแตงต้ัง และกอนที่นายก อบต.บางน้ําผ้ึง จะเขามาดํารงตําแหนง

นายก อบต.บางน้ําผ้ึง นั้นเคยเปนกรรมการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมาแลว 2 ป และดํารงตําแหนง

เปนผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลบางน้ําผ้ึงมาเปนเวลา 6 ปในชวง พ.ศ.2538 – 2543 ทําใหนายก อบต.บาง

น้ําผึ้งรูจักพื้นที่ตําบลบางน้ําผ้ึง และมีความสัมพันธอันดีกับคนในชุมชนเปนอยางมาก การดําเนิน

นโยบายตางๆ จึงเปนไปอยางตอเนื่อง นโยบายดานการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนก็เชนกัน 

เห็นไดจากการจัดทําแผนพัฒนาตําบลระยะ 3 ป และแผนพัฒนาการทองเที่ยวของตําบลบางน้ําผ้ึง ที่ให
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ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน นอกจากนั้นยังสนับสนุนในเร่ืองการศึกษาดูงานอยางตอเนื่อง

เปนประจําเพื่อใหคนในตําบลไดแลกเปล่ียนเรียนรูจากแหลงเรียนรูภายนอกชุมชนและนํากลับมาปรับใช

ในชุมชนได  

 อบต.มีเปาหมายในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีชัดเจน  จากการวิเคราะห

ชุมชนของ อบต.บางน้ําผ้ึงทําให อบต.บางน้ําผึ้งมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาศักยภาพของตําบล

ทางดานการทองเที่ยว นํามาซ่ึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และศึกษาดูงานของคนในชุมชน ในขณะเดียวกัน

ทําให อบต.สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่สนับสนุนการทองเที่ยว รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ก็ไดผลประโยชน

จากการเขามาของนักทองเที่ยว สามารถเรียนรูความตองการของนักทองเที่ยวไดจากตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง

ซึ่งเปนตลาดภายในชุมชนที่เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งจากกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมทั้ง

นักทองเที่ยวตางประเทศท่ีชอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดวย  ดังคํากลาวของนายก อบต.ที่แสดงใหเห็น

ถึงการพัฒนาการทองเที่ยวในตําบลโดยเร่ิมจากตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ดังนี้ 

“อยากใหการทองเที่ยวประสบความสําเร็จกอน ดูวาเรามีเอกลักษณอะไร 

ตลาดของเราจะไมเหมือนที่อ่ืน ขายธรรมชาติ เปนตลาดที่อยูในสวน ไมมีใคร

ทํา ที่เขาทํากันก็รอน ไมมีที่พักผอน ไมมีที่นั่งเลน แลวโอโซนเราก็ดีอยูแลว 

เพราะในหลวงทําใหจุดนี้เปนปอดของคนกรุงเทพ นาจะขายตัวนี้ได ก็เอามา

คุยกับชาวบาน วามีอะไรก็เอาออกมาขายกันนะ ทําสวนปลูกพืชอะไรก็เอา

ออกมาขายกันในชุมชน ก็เร่ิมจากจุดนี้” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 

 อบต.บางน้ําผ้ึงมีเครือขายการเรียนรู จากการที่ อบต.บางน้ําผ้ึงใหความสนใจ

ในเร่ืองการจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ อบต.บางน้ําผ้ึงจึงมีเครือขายในการเรียนรูทั้งที่เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเหมือนกัน และเปนหนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดการเช่ือมโยงกันเปน

เครือขายจากการศึกษาดูงาน จึงทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันทั้งจากองคกรชุมชนดวยกัน

เอง และหนวยงานภาครัฐและเอกชน ทําให อบต.บางน้ําผ้ึง มีความรูใหมๆ ที่เปนนํามาใชในการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสามารถสรางพันธมิตรรวมใหม ๆ ในการพัฒนาชุมชนดวย เชน การไดรับทราบ

รายละเอียดโครงการ 84 ตําบล วิถีพอเพียง ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จากการที่ ปตท.

ไดจัดกลุมผูนําชุมชนมาศึกษาดูงานที่บางน้ําผ้ึง นายก อบต.บางน้ําผ้ึงจึงเกิดความสนใจในโครงการและ

ทําเร่ืองขอเขารวมโครงการไป เมื่อผานการประเมิน ก็ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาตําบล

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยงบประมาณนั้นก็ไดนําไปใชใหคนใน
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ชุมชนไปศึกษาดูงาน รวมทั้งผูนําวิสาหกิจชุมชนตางๆ ในตําบลดวย เพื่อนําความรูมาพัฒนาตําบลตอไป 

ดังคํากลาวของนายก อบต.บางน้ําผ้ึงและ ผูนําชุมชน วา 

“ปตท.เขามาดูงาน ผมก็บอกวา ทํายังไงผมอยากเขารวมโครงการนี้ดวย เขา

ก็บอกวาถาอยางนั้นนายกก็สมัครมาสิ แลวจะมีคนมาประเมินวาผานไมผาน 

เขารวมไดไมได ผมก็เลยใหนองภาเขียนโครงการไป แลวก็ใหเจาหนาที่เขามา

ตรวจ ทีแรกยังไมถึง 84 หรอก แตเขาเอาคนมาดูงานกับเรา เราก็คิดวา

โครงการแบบนี้เรานาจะเขารวมดวยนะ” 

(สําเนาว รัศมทิัติ, สัมภาษณ 15 มีนาคม 2553) 

“โครงการ 84 วิถีพอเพียงของปตท.เขาสงเราไปดูงาน สําคัญนะ จะมีตัวเงิน

เปนเงินใหไปอบรม คือ มีงบประมาณคาอาหาร คาอะไรนิด ๆ หนอย ๆ คนก็

จะมารวมกัน ก็ถือวาเปนการประชุมรวมกัน ก็จะไดความรูจากตรงนี้” 

(อาภรณ พานทอง, สมัภาษณ 13 มีนาคม 2553) 

ตอนท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษา 

จากการศึกษากรณีศึกษา พบวา การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ทั้ง 2 แหงนั้น

เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล โดยเปาหมายในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน

ของ อบต.ทั้ง 2 แหงนั้นแตกตางกัน สําหรับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่อบต.ทาขามนั้นสวน

ใหญเปนไปเพื่อการลดรายจาย ลดการพึ่งพิงจากภายนอกทําใหเกิดการพึ่งพาตนเองมากข้ึน ทําใหกลุม

ลูกคาของวิสาหกิจชุมชนเปนคนภายในตําบลเอง ในขณะที่การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.

บางน้ําผ้ึงนั้นเปนไปเพื่อการสรางรายไดเพิ่มใหกับคนในชุมชน พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของคนในตําบลให

ดีข้ึนกลุมลูกคาของวิสาหกิจชุมชนจึงเปนคนภายนอกชุมชนเปนหลัก อยางไรก็ตามการดําเนินวิสาหกิจ

ชุมชนในตําบลทั้ง 2 แหงนั้นสงผลใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมที่ดีข้ึน คือ ทําใหคนในชุมชนมี

ความสัมพันธอันดีระหวางกัน ไดรวมแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันมากข้ึน ซึ่งเปนพื้นฐานในการแกไขปญหา

และการพัฒนาชุมชน สําหรับปญหาในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น ปญหาหลัก คือ การขาดความรู

ทางดานกระบวนการผลิตของสมาชิกชุมชนในวิสาหกิจชุมชนที่ใชความรูใหมภายนอกชุมชนในการผลิต

สินคา และวัตถุดิบในชุมชนไมเพียงพอในการผลิตสินคา ซึ่งจากการศึกษาพบวาการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนนั้นจะย่ังยืนไดตองใชวัตถุดิบภายในพื้นที่ในการผลิตสินคาเปนหลัก แตทั้งสองปญหาหลักในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้สามารถแกไดจากการเรียนรูรวมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ อบต.ทั้ง 

2 แหงนั้นมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยจากการศึกษาสรุปไดวาทั้ง 2 



364 
 

อบต.มีสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนดังนี้ 

3.1 สภาพ ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

3.1.1 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

จากการศึกษาสภาพการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

นั้น พบวา อบต.ทั้ง 2 แหง มีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในแตละข้ันดังนี้ 

1) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้นเริ่มตน 

การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้ เปนการเขา

ไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อใหคนในชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชน และวิเคราะหความ

เปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย โดยการจัดทําเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรูรวมกันของคนในชุมชน นอกจากนี้ อบต.ยังจัดการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนโดยการจดัการศึกษา

ดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเห็น

สภาพจริงในการดําเนินการ และไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนน้ันๆ ดวย

นอกจากนั้น อบต.ทาขาม ยังมีการจัดการเรียนรูในลักษณะกระบวนการกลุมข้ึนในชุมชน ผานการจัดการ

ประชุม เพื่อใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการรวมกลุมกันทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทําใหเกิดผลพลอย

ไดทางดานสังคมดวย  

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้  คือ บุคลากรของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงาน และรวมเก็บขอมูล

ชุมชนกับคนในชุมชน งบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้งฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูดูงานของ

วิสาหกิจชุมชนดวย จากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้จะเห็น

ไดวา อบต.เขามามีบทบาทหลักในฐานะผูจัดการเรียนรูเอง (Provider) ทั้งการจัดเวทีประชาคมในชุมชน 

และการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ 

2) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้นดําเนินการ 

การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการ เปนการ

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในเรื่องการบริหารจัดการ

วิสาหกิจชุมชน ในเร่ือง การตลาด การผลิต และการเงิน  โดยการประสานงานกับผูรูหรือแหลงภูมิปญญา

ภายในชุมชน หนวยงานภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความรูดานตางๆ ตามที่วิสาหกิจชุมชน

ตองการ ซึ่ง อบต.มีบุคลากรที่ชวยประสานงานในการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหตรง
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กับความตองการของวิสาหกิจชุมชนดวย นอกจากนั้น อบต.ยังมีการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบ

ภายในชุมชนก็มีความสําคัญ เนื่องจากจากการศึกษาพบวาวิสาหกิจชุมชนที่สามารดําเนินการอยาง

ตอเนื่องไดนั้นวัตถุดิบสวนใหญเปนวัตถุดิบที่อยูภายในชุมชน รวมทั้งการจัดพื้นที่เพื่อเปดโอกาสให

วิสาหกิจชุมชนไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับกลุมลูกคาทําใหมีการพัฒนาสินคาใหตอบสนองความตองการของ

ลูกคามากข้ึนดวย เชน การดําเนินการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ของ อบต.บางน้ําผ้ึง ในขณะเดียวกัน อบต.ก็ให

ความรูกับชุมชนเพื่อใหยอมรับสินคาของวิสาหกิจชุมชน เชน การทําแปลงสาธิตการใชปุยชีวภาพ ของ 

อบต.ทาขาม เปนตน 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ คือ บุคลากรของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ และวิสาหกิจชุมชน ฐานขอมูลเกี่ยวกับความรูทั้งภายในและภายนอกชุมชนของหนวยงานตางๆ ที่

ใชสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และแหลงวัตถุดิบในพื้นที่   และพ้ืนที่ในการเรียนรูเชิงประจักษใหกับวิสาหกิจ

ชุมชนและคนในชุมชน จากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ 

อบต.เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมจัดการเรียนรูในฐานะผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) และ

ผูสนับสนุน (Supporter) ใหเกิดการเรียนรู 

3) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้นพัฒนาการ
ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนนั้น เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูใน

เร่ืองการพัฒนากระบวนการผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและ

การเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน โดย อบต.จะติดตามการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนอยูเสมอเมื่อทราบ

วาวิสาหกิจชุมชนมีความตองการความรูทางดานใดก็จะทําการประสานงานกับแหลงความรูเพื่อใหเกิด

การพัฒนาการดํานินการวิสาหกิจชุมชน นอกจากนั้น อบต.ไดสนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนเปนแหลงเรียนรู

ดูงานของวิสาหกิจชุมชนอ่ืน และมีการแลกเปล่ียนดูงานเพื่อใหเกิดแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันทําใหเกิด

การพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ คือ บุคลากรของ อบต.ทาขามที่

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีสนับสนุนวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการดําเนินการของ

วิสาหกิจชุมชน ตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูและ

เครือขายการเรียนรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ
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พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ อบต.เขามามีบทบาทในการมีสวน

รวมจัดการเรียนรูในฐานะผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) และผูสนับสนุน (Supporter) ใหเกิดการ

เรียนรู 

นอกจากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามข้ันการ

ดําเนินการแลว จากการศึกษาพบวา อบต.ทาขามไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียน โดยรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อเปนการปูพื้นฐานใหเด็กเขาใจเร่ืองของการ

พึ่งตนเอง และการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย โดยการจัดหลักสูตรฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใหกับเด็ก

ในโรงเรียน ซึ่ง อบต.ทาขามไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานสนับสนุนและสงเสริมวิชาการ 

เขต 12 กระทรวงศึกษาธิการ และ อบต.ไดจัดบุคลากรที่มีความรูในเรื่องการผลิตสินคา และเห็น

ความสําคัญของการพึ่งตนเองไปเปนวิทยากรในหลักสูตรดวย  

3.1.2 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

  ผลการศึกษาจากกรณีศึกษา พบวา ในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ทาขาม และ

บางน้ําผ้ึงนั้น เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น ประสบกับปญหา ดังนี้ 

1) ปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน เนื่องจาก อบต.ตองใชงบประมาณในการพัฒนาตําบลดานอ่ืนๆ ดวย ทําใหมี

งบประมาณในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไมเพียงพอ อยางไรกต็าม อบต.ได

มีการแกปญหาในเร่ืองงบประมาณ โดยการหาแหลงทุนสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อใช

ในการจัดกระบวนการเรียนรูตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชน  

2) สมาชิกสภา อบต.ยังไมใหความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อ
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

นั้น เปนการใชงบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน ที่ตองใชระยะเวลาใน

การเห็นผลเปนรูปธรรม ไมสามารถเห็นผลไดชัดเจนเชนเดียวกับการใชงบประมาณเพื่อการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น สมาชิกสภา อบต.จึงยังไมใหความสําคัญในเร่ืองนี้เทาที่ควร สําหรับการ

แกปญหาเร่ือง สมาชิก อบต.ไมใหความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนนี้ ผูบริหาร อบต.ไดใชการจัดเวทีประชาคมของคนในชุมชนในการแกปญหา เพื่อใหสมาชิก อบต.

รับทราบความตองการของชาวบาน และเห็นความสําคัญและประโยชนของการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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3) ไมมีการจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานที่เปนระบบ จากการสอบถาม

และสังเกตพบวา อบต.ทาขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นมีการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ อยู

เปนประจํา แตยังขาดการถอดบทเรียนรวมกันของผูที่ไปศึกษาดูงาน เพื่อนําความรูที่ไดมาจัดเก็บไวเปน

ระบบ ดังนั้นหากมีการถอดบทเรียนและจัดเก็บความรูที่ไดอยางเปนระบบ จะทําใหทั้ง 2 อบต.มี

ฐานความรูใหกับคนในชุมชนนําไปใชในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน หรือประกอบอาชีพได 

4) ไมมีการเชื่อมโยงความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเขากับการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน เนื่องจากการใหความรูแกเยาวชนเก่ียวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนจัดเปนการ

วางแผนในระยะยาวเพื่อใหเยาวชนในทองถิ่นเห็นความสําคัญของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน แตจาก

การศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.บางน้ําผ้ึง นั้นพบวา ยังไมมีการ

นําเอาความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเขาไปเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งอาจ

ทําใหเยาวชนไมเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในตําบลได 

3.2 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 

จากการศึกษาสรุปไดวา ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต. เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน มีดังนี้  

 ผูบริหาร อบต. จากการศึกษาพบวา ผูบริหาร อบต.ซึ่งก็คือ นายก อบต.ทั้งสอง

แหง เห็นความสําคัญในเร่ืองของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชน โดยการนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในเปนแนวในการปฏิบัติ ดังนั้นจึงไดเนนเร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูข้ึนภายใน

ชุมชน มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมใหชาวบานเรียนรูถึงปญหาและการแกปญหาดวยตนเอง รวมทั้ง

ใหการสนับสนุนการจัดการฝกอบรม ดูงานดานตางๆ เพื่อใหชาวบานเกิดการรวมกลุมกันทําวิสาหกิจ

ชุมชนข้ึนเพื่อใหลดรายจาย สรางรายไดเพิ่มใหกับคนในตําบลสงผลใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  

 แกนนําชุมชน จากการศึกษาพบวาแกนนําชุมชนของ อบต.ทาขาม และ อบต.

บางน้ําผ้ึง มีลักษณะรวมกัน คือ ชอบเรียนรูส่ิงใหมๆ และก็ลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใชความรูนั้นใหเกิด

ประโยชน รวมทั้งนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูตางๆ และการถายทอดความรูจาก

วิทยากรทั้งภาครัฐและเอกชนมาปรับใชในชุมชน นอกจากนั้นยังถายทอดความรูใหกับคนอ่ืนๆ ในชุมชน

ดวย จัดวาเปนผูที่ขับเคล่ือนความรูตางๆ ใหกับคนในตําบล 

 ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต.และวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี อบต. จาก

การศึกษาพบวา อบต. และวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยูเสมอ และ อบต.ยัง



368 
 

ไดมีสวนสนับสนุนทางดานงบประมาณใหกับวิสาหกิจชุมชนดวย ดังนั้นจึงทําใหอบต.สามารถจัด

การศึกษาไดตรงตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน ทําใหวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถ

ชวยเหลือตนเองได  

 อบต. มีบุคลากรท่ีสนับสนุนงานดานวิสาหกิจชุมชนของ จากการศึกษา

พบวาทั้ง อบต.ทาขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึง มีบุคลากรสนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนอยาง

เต็มที่ ทั้งเร่ืองการใหความรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน การรับฟงความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชน

และการประสานงานกับแหลงเรียนรูภายในและภายนอกชุมชนในการสนับสนุนทางดานวิชาการที่ทาง 

อบต.ไมมีความรู จึงทําใหวิสาหกิจชุมชนไดเรียนรูเพื่อการพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 ความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของ อบต. จากการศึกษาพบวา อบต.

ทาขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึง ไมมีการเปล่ียนแปลง นายก อบต.ในชวงระยะเวลา 8-10 ป ทําใหการ

ดําเนินนโยบายตางๆ จึงเปนไปอยางตอเนื่อง นโยบายดานการจัดการเรียนรูพื่อการพัฒนาวสิาหกจิชุมชน

ก็เชนกัน เห็นไดจากยุทธศาสตรพัฒนาตําบลของทั้ง 2 อบต. มีเร่ืองการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยาง

ตอเนื่อง มีการจัดการเรียนรูดูงานเปนประจําทุกปเพื่อใหคนในตําบลไดแลกเปล่ียนเรียนรูจากแหลงเรียนรู

ภายนอกชุมชนและนํากลับมาปรับใชในชุมชนได รวมทั้ง อบต.ไดเขาไปใหการศึกษากับวิสาหกิจชุมชนที่ 

อบต.เขาไปมีสวนรวมในการกอต้ังอยางตอเนื่อง ทําใหทราบเปาหมายในการดําเนินงานรวมกันและรวม

ทํางานดวยกันมา  

 อบต.มีเครือขายการเรียนรู จากการที่ อบต.ทาขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึง ไดมี

การจัดการศึกษาดูงานอยูเปนประจํา และเปนแหลงเรียนรูดูงานใหกับชุมชนอ่ืนๆ ดวย จึงทําใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันทั้งจากองคกรชุมชนดวยกันเอง และหนวยงานภาครัฐและเอกชน ทําให

วิสาหกิจชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลภายนอกและนําความรูที่ไดนั้นมาใชในการพัฒนางานใน

ชุมชนตอไปได การมีเครือขายการเรียนรูจึงทําให อบต.มีกระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่อง และปรับประยุกต

ความรูเหลานั้นมาใชในการพัฒนาตําบลดวย 

 อบต.มีเปาหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน  จากการศึกษาพบวา ทั้ง อบต.ทา

ขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึง มีเปาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน โดย อบต.ทาขามมีเปาหมายในการพัฒนา 

คือ การทําใหชุมชนพึ่งพาตนเองได ลดรายจาย เพิ่มรายไดใหกับชุมชน ในขณะที่ อบต.บางน้ําผ้ึงมี

เปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาศักยภาพของตําบลทางดานการทองเที่ยว จากเปาหมายที่ชัดเจนของทั้ง 

2 อบต.นี้นํามาซึ่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู และศึกษาดูงานของคนในชุมชน ในขณะเดียวกันทําให อบต.

สงเสริมกระบวนการเรียนูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของ อบต.ดวย  

 



บทที่ 6 

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เพ่ือ
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวสิาหกจิชุมชน 

เปนการนําผลการวิเคราะหผลการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามและการศึกษากรณีศึกษา 

มายกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จากนั้นทํา

การตรวจสอบแนวทางที่ไดโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) จากผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการจัดการทองถิ่น และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูที่เขา

รวมการสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทางสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยนําเสนอขอมูลตามลําดับดังนี้ 

ตอนที่ 1 การยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 

ตอนที่ 2 การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 

ตอนท่ี 1 การยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

การยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนี ้

ไดจากการวิเคราะหผลการวิชัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามและการศึกษากรณีศึกษา ดังนี้ 

1.1 การวิเคราะหผลการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถาม เกี่ยวกับระดับ

ความสําคัญ และการดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรู ของ อบต.เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

ในปจจุบัน พบประเด็นที่นํามาใชในการยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน คือ 

 1.1.1  การดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนในปจจุบัน ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชน 

ในตารางที่ 4-30 พบวา อบต.ยังมีระดับการดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนอยูในระดับปานกลาง และนอย ในขณะที่ผูแทนวิสาหกิจชุมชน เห็นวา ระดับการ

ดําเนินงานของ อบต.ในเร่ืองนี้นั้นอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุด ซึ่งสะทอนใหเห็นวา อบต.ยังไมเห็น

ความสําคัญในการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเทาที่ควร นอกจากนั้นจากผลการ
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สํารวจเก่ียวกับสวนงานหรือบุคคลากรที่รับผิดชอบดานวิสาหกิจชุมชนโดยตรงของ อบต.พบวา 

อบต.รอยละ 33.5 ไมมีสวนงานรับผิดชอบดานวิสาหกิจชุมชนเลย  

 1.1.2  การดําเนินการจัดการศึกษาและการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนั้น ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.และผูแทน

วิสาหกิจชุมชนในตารางที่ 4-30 พบวา ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.เขาไปดําเนินการจัดการศึกษา

และการเรียนรูทางดานการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนอยูในระดับนอย ซึ่งสอดคลองกับผูแทน

วิสาหกิจชุมชนที่เห็นวา อบต.จัดการศึกษาและการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนทางดานนี้

นอยที่สุด สะทอนใหเห็นวา อบต.ยังไมมีความรูเพียงพอเพ่ือนําไปใชในการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

 1.1.3  การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนของ อบต.นั้น ผลการ

สํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชน ดังปรากฎในตารางท่ี 4-28 พบวา 

ผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางชัดเจนในเร่ืองนี้ 

เนื่องจาก ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีระดับความสําคัญในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิก

วสิาหกิจชุมชนอยูในระดับมาก ในขณะที่ ผูแทนวิสาหกิจชุมชนเห็นวา อบต.มีระดับความสําคัญใน

การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนนอย ซึ่งสอดคลองกับระดับการดําเนินการของ 

อบต.ที่ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.ดําเนินการในการจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยู

ในระดับปานกลาง แตในขณะท่ี ผูแทนวิสาหกิจชุมชนเห็นวาดําเนินการจัดอยูในระดับนอยที่สุด 

จากขอมูลนี้สะทอนใหเห็นวาการจัดแหลงเรียนรูของ อบต.ในปจจุบันอาจจะยังไมตรงกับความรูที่

วิสาหกิจชุมชนตองการ 

 1.1.4  บทบาทของ อบต.ในการจัดประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูของ

คนในชุมชนนั้น ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร อบต.และผูแทนวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับ

ระดับความสําคัญของ อบต.ในการจัดกการศึกษาและการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดัง

ปรากฎในตารางที่ 4-29 พบวา ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.เขาไปมีความสําคัญในระดับมากใน

การจัดประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในชุมชนทั้งในเร่ืองใหคนในชุมชนรูจัก

ชุมชนและทรัพยากรของชุมชน การแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาชุมชนรวมกัน การสนับสนุน

งบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน เปนตน ในขณะที่ ผูแทนวิสาหกิจชุมชน

เห็นวา อบต.เขาไปมีความสําคัญระดับปานกลาง จากผลการสํารวจนี้สะทอนใหเห็นวา อบต.มี

บทบาทและเปนที่ยอมรับในการจัดประชาคมในตําบลเพื่อวิเคราะหสภาพชุมชน และแกไขปญหา

รวมกันของคนในชุมชน หาก อบต.เห็นความสําคัญของการดําเนินวิสาหกิจชุมชนในฐานะ
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เคร่ืองมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนแลว อบต.สามารถใชขอมูลที่ไดจากการประชาคม

มาใชในการใหความรูกับชุมชนเพื่อนําแผนชุมชนไปใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชนตอไปได 

จากประเด็นตางๆ ที่ไดจากผลการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามจะเห็นไดวาใน

การสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น ควรมีการพัฒนา อบต.ใหมี

ความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ การสรางความ

ตระหนักถึงความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต. และการใหความรูทางดานการบริหาร

จัดการวิสาหกิจชุมชนเพื่อให อบต.มีความรูความเขาใจในการดําเนินการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

1.2 การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน และสภาพการจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.จากกรณีศึกษา เนื่องจาก อบต.

ทาขาม และอบต.บางน้ําผ้ึง เปน อบต.ที่เห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในฐานะเครื่องมือ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล รวมทั้งมีบุคลากรที่ทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดูแล

และสนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทั้ง 2 แหงจึงมีความพรอมในการเขาไป

จัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันตางๆ รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ อบต.นั้นมี

การดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง ดังนั้นเมื่อทําการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน 

และสภาพการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของ อบต.จึงทําใหไดการ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจากกรณีศึกษาตามข้ันการ

ดําเนินการ โดยแตละข้ันจะประกอบดวย เปาหมายการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู 

บทบาทของ อบต. และปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรู ซึ่งไดนํามาใชในการยกราง

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามข้ันตอนการ

ดําเนินการได ดังนี้ 
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ตารางที่ 6-1 ยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามขั้นตอนการดําเนินการ 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกจิชุมชน ลําดับขั้นของ  

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
เปาหมายการเรียนรู เนื้อหาการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู บทบาทของ อบต. ปจจัยเงื่อนไข 

1.ขั้นเริ่มตน - สมาชิกภายใน
ชุมชน และวิสาหกิจ

ชุมชนสามารถ

วิเคราะหสภาพชุมชน

ได 

- การวิเคราะหสภาพ
ชุมชน เชน ทรัพยากร

ที่มีอยูในชุมชน ภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

ปญหาและความ

ตองการของคนใน

ชุมชน 

 

- การจัดเวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและวิเคราะห

ขอมูลชุมชนรวมกัน 

- สมาชิกภายในชุมชน 

- หนวยงานภายนอกที่
มีความรูในการวิเคราะห

สภาพชุมชน เชน

สถาบันการศึกษา ธกส. 

มูลนิธิหมูบาน กรมการ

พัฒนาชุมชน เปนตน 

- อบต. และผูนําชุมชนรวมกันเก็บขอมูล

ชุมชน โดยใชแบบสอบถาม และการ

สัมภาษณคนในตําบล เกี่ยวกับ รายรับ 

รายจาย ทุนภายในชุมชน ปญหา ความ

ตองการของคนในชุมชน 

- เจาหนาที่ อบต.นําขอมูลที่เก็บไดมา

ประมวลผล 

- อบต.จัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหคน

ในชุมชนวิเคราะหความตองการ/ความ

จําเปนของชุมชน 

- อบต.นําความตองการ/ความจําเปนที่

ไดจากการวิเคราะหรวมกันในประชาคม 

มาแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อหาสินคาที่

ตอบสนองความตองการนั้น 

- ผูบริหาร อบต.และ

ผูนําชุมชน เห็น

ความสําคัญของการ

เก็บขอมูลชุมชน 

- เจาหนาที่ของ 
อบต.มีความรูเกี่ยวกับ

การจัดทําแผนชุมชน 

- คนในชุมชนมีสวน
รวมและเห็น

ความสําคัญชองการ

เก็บขอมูลชุมชน 
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ตารางที่ 6-1 (ตอ) ยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน ลําดับขั้นของ  

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
เปาหมายการ

เรียนรู 
เนื้อหาการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู บทบาทของ อบต. ปจจัยเงื่อนไข 

1) ความเปนไปได

ทางดานการตลาด 

- กลุมเปาหมาย 

- ชองทางการจัด
จําหนาย 

- สมาชิกวิสาหกิจชมุชนรวมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกบั

กลุมเปาหมายและชองทางการจัด

จําหนาย 

- สมาชิกวิสาหกิจชมุชน 

- ตลาดภายในและ
ภายนอกชุมชน 

- อบต. สนับสนุนการจัดทํา

ฐานขอมูลทางดานการตลาด 

และชองทางการจัดจําหนาย

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

2) ความเปนไปได

ทางการผลิต  

- วัตถุดิบที่ใชในการ

ผลิต 

- กระบวนการผลิต

สินคาและบริการ 

- สมาชิกวิสาหกิจชมุชนรวมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อวิเคราะห

แหลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิต และ

ความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคา 

- ศึกษาดูงานจากวิสาหกิจชุมชนที่
ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน 

- สมาชิกเรียนรูเกีย่วกับ
กระบวนการผลิตสินคาและบริการ

จากนักวิชาการ/ครูภูมิปญญา 

- สมาชิกวิสาหกิจชมุชน 

- แหลงศึกษาดูงาน 

- นักวิชาการที่มีความรูใน
กระบวนการผลิตสินคา 

- ครูภูมิปญญาทองถิ่น 

- อบต.ประสานงานกับแหลง

เรียนรูเพื่อใหความรูกับวิสาหกิจ

ชุมชน ไดแก 

    - นักวิชาการทีม่ีความรูดาน

การผลิต จากหนวยงานตางๆ ใน

พื้นที่ 

     - ครูภูมิปญญาทองถิ่น  

     - แหลงศึกษาดูงาน 

1.ขั้นเริ่มตน 

(ตอ) 

- ศึกษาความ
เปนไปไดในการ

ดําเนินวิสาหกิจ

ชุมชน 

3) ความเปนไปได

ทางดานการเงิน 

- ทุนในการดําเนินการ 
- แหลงทุนภายในและ
ภายนอกชุมชน 

- สมาชิกรวมกันสํารวจทุนในการ
ดําเนินการของสมาชิก และแหลง

ทุนสนับสนุนทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน 

- สมาชิกวิสาหกิจชมุชน 

- แหลงทุนภายในชมุชน 

เชน กลุมสหกรณออมทรัพย 

- แหลงทุนภายนอกชุมชน 

เชน ธกส. 

- อบต.จัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกันระหวางสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนและแหลงทุนทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน 

-  

- เจาหนาที่ของ 
อบต.มีความรู

เบื้องตนเกี่ยวกบั

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน  

- การสื่อสาร
อยางตอเนื่อง

ระหวางเจาหนาที่

ของ อบต.และ

สมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

- อบต.มี

ฐานขอมูลเพื่อ

สนับสนุนการ

ดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
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ตารางที่ 6-1 (ตอ) ยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกจิชุมชน ลําดับขั้นของ  

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
เปาหมายการเรียนรู เนื้อหาการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู บทบาทของ อบต. ปจจัยเงื่อนไข 

1) การพัฒนา

สินคาที่ตอบสนอง

ความตองการของ

ลูกคา

กลุมเปาหมาย 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยน
เรียนรูเกี่ยวกับสินคาที่ตอบสนองความตองการ

ของลูกคา  

- การพบปะกับลูกคาโดยตรงเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นจากลูกคา 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- ลูกคา
กลุมเปาหมาย 

 

- อบต. สนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับความ

ตองการของลูกคา และชองทางการจัด

จําหนายใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

- อบต.จัดแหลงเรียนรูที่ได

ประสบการณตรงจากลูกคาใหกับ

วิสาหกิจชุมชน เชน การจัดตลาดนัด

วิสาหกิจชุมชนขึ้นในตําบล  

2) การ

ประชาสัมพันธ

สินคา 

 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเรียนรูผาน
กระบวนการกลุม เพื่อศึกษาสื่อตาง ๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชนในการ

ประชาสัมพันธสินคา 

 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- อบต. 

- อบต.ใหความรูเกี่ยวกับสื่อ

ประชาสัมพันธในชุมชน รวมทั้ง

ประชาสัมพันธสินคาวิสาหกิจชุมชนใน

สื่อประชาสัมพันธของ อบต.ดวย เชน 

วิทยุชุมชน แผนพับประชาสัมพันธ เวป

ไซตของ อบต. 

2.ขั้นดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

- วิสาหกิจชุมชน
สามารถบริหารงาน

ดานการตลาดได

อยางตอเนื่อง 

3) ชองทางการจัด

จําหนายสินคา 

 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยน
เรียนรูเกี่ยวกับชองทางการจัดจําหนายที่

สามารถกระจายสินคาไปยังลูกคาได 

- สมาชิกเรียนรูจากผูมีประสบการณเกี่ยวกับ
การจัดการชองทางการจัดจําหนาย 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- ผูมีประสบการณ
ทางดานชองทางการ

จัดจําหนายสินคาของ

วิสาหกิจชุมชน 

- อบต.สนับสนุนฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ลูกคาเปาหมายเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมี

ชองทางการจัดจําหนายที่ตรงกลุม

ลูกคา 

- อบต.ประสานกับผูมีประสบการณ

เพื่อใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

เรื่องชองทางการจัดจําหนาย 

- เจาหนาที่ของ 
อบต.มีความรู

เกี่ยวกับการ

ดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน  

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนให

ความสําคัญกับ

การเรียนรูรวมกัน 

- การสื่อสารอยาง
ตอเนื่องระหวาง

เจาหนาที่ของ 

อบต.และสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

- อบต.มี

ฐานขอมูลทางดาน

การตลาดเพื่อ

สนับบสนุน

วิสาหกิจชุมชน 
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 ตารางที่ 6-1 (ตอ) ยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกจิชุมชน ลําดับขั้นของ  

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
เปาหมายการเรียนรู เนื้อหาการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู บทบาทของ อบต. ปจจัยเงื่อนไข 

1) การจัดการ

วัตถุดิบที่ใชในการ

ผลิต 

 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยน
เรียนรูเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในและ

ภายนอกชุมชน 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และแหลงวัตถุดิบ

ภายในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อให

เกิดการใชทรัพยากรในชุมชนอยางยั่งยืน 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- แหลงวัตถุดิบ
ภายในชุมชน 

- อบต. สนับสนุนฐานขอมูล

ทางดานแหลงวัตถุดิบในชุมชน

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

- อบต.จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกันระหวางสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนและแหลงวัตถุดิบทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน 

2) การนําความรู/

ภูมิปญญามาปรับ

ใชในขั้นตอนการ

ผลิต 

 

 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเรียนรูโดยการปฏิบัติ
จริงเพื่อนําความรู/ภูมิปญญามาปรับใชในการ

ผลิต โดยมีนักวิชาการ/ครูภูมิปญญาเปนพี่เลี้ยง 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- นักวิชาการจาก
หนวยงานภาครัฐและ

เอกชน 

- ครูภูมิปญญา
ทองถิ่น 

- อบต.ประสานงานกับแหลงเรียนรู

ทางดานการผลิต ทั้งนักวิชาการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชน และครู

ภูมิปญญาทองถิ่น 

 

2.ขั้นดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

(ตอ) 

- วิสาหกิจชุมชน
สามารถบริหารงาน

ดานการผลิตไดอยาง

ตอเนื่อง 

3) มาตรฐานของ

สินคาที่เปนที่

ยอมรับของลูกคา 

 

 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดรับการถายทอด
ความรูทางดานวิชาการเกี่ยวกับกรรมวิธีการ

ผลิตสินคาใหไดมาตรฐานสินคานั้น ๆ 

 

- หนวยงานรับรอง
มาตรฐานสินคาตางๆ 

เชน 

- อบต.ประสานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการรับรองมาตรฐาน

สินคาเพื่อใหเขามาใหความรูกับ

วิสาหกิจชุมชน 

 

- เจาหนาที่ของ 
อบต.มีความรู

เกี่ยวกับการ

ดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชน และมีการ

สื่อสารอยางตอเนื่อง

กับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนใหความสําคัญ

กับการเรียนรูรวมกัน 

- อบต.มีฐานขอมูล

ทางดานการผลิตเพื่อ

สนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชน 

- หนวยงานภาครัฐ
และเอกชนในพื้นทีใ่ห

การสนับสนุน 
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 ตารางที่ 6-1 (ตอ) ยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของวิสาหกจิชุมชน ลําดับขั้นของ  

การดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
เปาหมายการเรียนรู เนื้อหาการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู แหลงเรียนรู บทบาทของ อบต. ปจจัยเงื่อนไข 

2.ขั้นดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

(ตอ) 

วิสาหกิจชุมชน

สามารถบริหารงาน

ดาน การเงินและการ

บัญชี 

 

1) การจัดทําบัญชีที่ชัดเจน 

โปรงใส ตรวจสอบงาย 

2) การจัดสรรเงินปนผล 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการจัดทํา

บัญชี และการจัดสรรเงินปนผลชุมชน 

- การถายทอดความรูจากนักวิชาการ
เกี่ยวกับการจัดทําบัญชี และการ

จัดสรรเงินปนผล 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- นักวิชาการที่มี
ความรูทางดาน

การเงินและการบัญชี 

- อบต.ประสานกับนักวิชาการในการ

ถายทอดความรูดานการจัดทําบัญชี 

และจัดสรรเงินปนผล 

-  

3.ขั้นพัฒนาการ

ดําเนิน 

วิสาหกิจชุมชน

สามารถพัฒนา

กระบวนการผลิต 

และผลิตภัณฑได 

 

1) การพัฒนากระบวนการ

ผลิต 

- การลดตนทุนในการผลิต 

- การนําเทคโนโลยีเขามา
ใชในการผลิต 

- การฝกอบรมจากนักวิชาการที่มี
ความรูเกี่ยวกับกระบวนการผลิตสินคา 

- การศึกษาดูงานจากธุรกิจ/วิสาหกิจ

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการ

พัฒนากระบวนการผลิต 

 

- นักวิชาการที่มี
ความรูในการ

พัฒนาการผลิตสินคา  

- วิสาหกิจชุมชน/

ธุรกิจตนแบบ 

- อบต.ประสานกับนักวิชาการในการ

ถายทอดความรูดานพัฒนา

กระบวนการผลิตใหกับวิสาหกิจชุมชน 

- อบต.จัดการศึกษาดูงานภายนอก

ชุมชนใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

ทางดานการพัฒนากระบวนการผลิต 

  2) การพัฒนาผลิตภัณฑ 

-  การเพิ่มผลิตภัณฑที่

ตอบสนองความตองการ

ของกลุมเปาหมายเดิม และ

สรางกลุมเปาหมายใหม 

-  การพัฒนาภาพลักษณ

ของผลิตภัณฑ 

- สมาชิกวิสาหกิจชุมชนถอดบทเรียน 

และวิเคราะหกลุมลูกคาเปาหมาย

รวมกัน 

- การศึกษาดูงานจากธุรกิจ/วิสาหกิจ

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการ

พัฒนากระบวนการผลิต 

- การสํารวจตลาด/ชองทางการจัด

จําหนายสินคา 

- สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

- วิสาหกิจชุมชน/

ธุรกิจตนแบบ 

- ตลาด/ชองทางการ

จัดจําหนาย 

- อบต.ประสานกับนักวิชาการในการ

ถายทอดความรูดานพัฒนาผลิตภัณฑ

ใหกับวิสาหกิจชุมชน 

- อบต.จัดการศึกษาดูงานภายนอก

ชุมชนใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเกิด

ความคิดสรางสรรคในการพัฒนา

ผลิตภัณฑ 

- วิสาหกิจชุมชน
มีการวิเคราะห

จุดออน จุดแข็งใน

การดําเนินการ 

- วิสาหกิจชุมชน
มีความพรอมใน

การพัฒนาการ

ดําเนินการ 

- อบต.มี

ฐานขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงเรียนรูเพื่อ

สรางเครือขายการ

เรียนรู 
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ดังนั้นจะเห็นไดวาเมื่อนําผลการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามและกรณีศึกษามา

วิเคราะหจัดทําเปนรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ได

เปน 2 ข้ันคือ แนวทางการพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน และแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชมุชน ตามข้ันตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

แผนภาพท่ี 6-1 แสดงกระบวนการประเมินความพรอมของ อบต.ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพจะเห็นไดวา การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน เร่ิมจากการประเมินความพรอมของ อบต.ซึ่งหากไมมีความพรอม หนวยงานสวนกลางของ

ภาครัฐจําเปนตองเขาไปชวยพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเม่ือมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

มี 

มี 

มี 

อบต.มีความตระหนักในความสําคัญ

ของวิสาหกิจชุมชน ในฐานะ

เคร่ืองมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

หนวยงานสวนกลางจัดการฝกอบรม ศึกษาดู

งานให อบต.มีความตระหนักในความสําคัญ 

และเห็นประโยชนของวิสาหกิจชุมชน 

ไมมี 

อบต.มีความรูเก่ียวกับการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

ไมมี 
หนวยงานสวนกลางจัดการฝกอบรมเก่ียวกับ

การวางแผนธุรกิจ การบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชน/ธุรกิจใหกับ อบต. 

ภายใน อบต.มีการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 

อบต.จัดการเรียนรูเพ่ือสรางความตระหนักถึง

ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน และการ

รวมกลุม 

ไมมี 

อบต.จัดการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตาม

ขั้นตอนการดําเนินการของวิสาหกิจ

ชุมชน (ตารางท่ี 6.1) 
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ชุมชนแลว อบต.สามารถจัดการเรียนรูไดตามข้ันตอนการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน ดังปรากฎ

ในตารางที่ 6.1  

ตอนท่ี 2 การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

จากการยกรางแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนนั้น ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบแนวทางท่ีไดโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) จาก

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดการทองถิ่น และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อรวบรวม

ความคิดเห็นของผูที่เขารวมการสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของ

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทําใหไดแนวทาง

สงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไดเปน 2 สวนคือ แนวทางการ

พัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปน

แนวทางที่ เกิดข้ึนเพื่อสรางความตระหนักในความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต. 

นอกจากนั้นยังตองใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกับ อบต.ดวยเพื่อที่ อบต.จะ

สามารถเขาใจและนําไปใชในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได สําหรับ

แนวทางสวนที่ 2 นั้น เปนแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน ตามข้ันตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อ อบต.เห็นความสําคัญ และ

ตองการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในตําบลข้ึน โดยทั้ง 2 แนวทาง เปนการจัดการเรียนรูที่มีองคประกอบการเรียนรู 

2.1 แนวทางการพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อ
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

การสงเสริมกระบวนการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนน้ัน ไม

สามารถเกิดข้ึนไดหาก อบต.ไมมีความพรอม และไมเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ดังนั้น

หนวยงานสวนกลางที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาความพรอมของ อบต.ในการจัดกระบวนการ

เรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความพรอมของ 

อบต. ดังนี้ 

  (1) การสรางความตระหนัก และความเขาใจในความสําคัญของวิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อให อบต.เห็นความสําคัญของการใชวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และเขาใจในเปาหมายของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งการทํา
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ให อบต.มีความตระหนักและความเขาใจในความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนนี้เปนส่ิงจําเปนอยาง

แรกสําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

  เนื้อหา: ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในฐานะเคร่ืองมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เปาหมายการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน  

 (1.1)  กิจกรรมการเรียนรู: การจัดการฝกอบรมเพื่อสรางความ
ตระหนัก และความเขาใจในความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน เปนการถายทอดความรูและ

ประสบการณเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาชุมชน จากผูเช่ียวชาญ และนักวิชาการ รวมทั้ง 

อบต.ที่ประสบความสําเร็จจากการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในตําบล 

 แหลงเรียนรู: ผูบริหาร อบต.ที่ประสบความสําเร็จการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการทางดานวิสาหกิจชุมชน  

 หนวยงานที่ดําเนินการ: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะผูจัดการ

ฝกอบรมใหกับ อบต. และ หนวยงานสนับสนุนความรูดานตางๆ ใหกับ อบต. เชน กรมสงเสริม

การเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน มูลนิธิสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เปนตน 

 (1.2)  กิจกรรมการเรียนรู: การจัดการศึกษาดูงานจาก อบต.ที่ประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จและทํา
ใหชุมชนดีขึ้น เปนการให อบต.ไดไปศึกษาและรับฟงแนวทางการดําเนินงานของ อบต.ที่ประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และไปศึกษาวิสาหกิจชุมชนเองที่ประสบความสําเร็จ

สงผลใหชุมชนดีข้ึนดวย 

 แหลงเรียนรู: อบต. และวิสาหกิจชุมชนตนแบบ ที่ประสบความสําเร็จในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และสงผลตอชุมชนใหดีข้ึน 

 หนวยงานที่ดําเนินการ: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะผูจัดการ

หลักที่จัดแหลงเรียนรูใหกับ อบต. และ หนวยงานสนับสนุนฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรู เชน 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน มลูนิธิสถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เปนตน 

 จากการสนทนากลุมนั้นพบวา เร่ืองการสรางความตระหนัก และความเขาใจ

ในวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนส่ิงสําคัญนอกจากการฝกอบรมและการศึกษาดูงานแลว กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นควรใชเคร่ืองมืออ่ืนๆ ในการจูงใจให อบต.เห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนดวย 

ดังเชนคํากลาวที่วา 
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“กรมควรจะใหการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.เปนกิจกรรมที่

เปนผลงานของ อบต.ดวย โดยกรมยอมรับมีการต้ังเกณฑประเมิน 

อบต.ในสวนนี้ดวย และตองหาทางที่จะประสานให อบต.ไดมีโอกาส

ไปศึกษาดูงาน และรับฟงแนวทางการดําเนินงานของ อบต.ที่ประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และไปศึกษาวิสาหกิจชุมชน

เองที่ประสบความสําเร็จ และทําใหชุมชนดีข้ึนดวย” 

(สุภาส จันทรหงษ, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

(2)  การวางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน เพื่อให อบต.

ในฐานะเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) นําไปสูการวางแผนธุรกิจชุมชน มีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

 เน้ือหา: การวางแผนธุรกิจ และความรูเบื้องตนในการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชน  

  กิจกรรมการเรียนรู: การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการวางแผนธุรกิจ และ
การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน เปนการถายทอดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการ

วางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน/ธุรกิจ จากนักธุรกิจ สถาบันการเงิน รวมทั้ง

วิสาหกิจชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินการใหกับบุคลากรของ อบต.ที่สนับสนุนสงเสริม

การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 

 แหลงเรียนรู: นักธุรกิจ เจาหนาที่สถาบันการเงิน เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตร 

และ วิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการ 

 หนวยงานท่ีดําเนินการ: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะผูจัดการ

ฝกอบรมใหกับ อบต. และ หนวยงานสนับสนุนความรูเกี่ยวกับดานการวางแผนธุรกิจ และการ

บริหารธุรกิจใหกับ อบต. เชน สถาบันการเงิน ธุรกิจภาคเอกชน วิสาหกิจชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จเปนตน 

 จากการสนทนากลุมนั้นพบวา เร่ืองการวางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการ

วิสาหกิจชุมชนนั้นเปนส่ิงสําคัญสําหรับ อบต.ที่ตองทําหนาที่อํานวยความสะดวก และสนับสนุน

การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ดังนั้น บุคลากรของ อบต.จึงควรไดรับการอบรมเร่ืองนี้ ดังเชน

คํากลาวที่วา 
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“บุคลากรของ อบต.ที่ทําหนาที่ดูแลวิสาหกิจชุมชนควรไดรับการอบรม 

เร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อยางนักพัฒนา

ชุมชนกวาจะลงพื้นที่ไดเราตองใชอบรมกอน 3 เดือน” 

(ศศินันท หิรัญศศิธนนท, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

 นอกจากการใหความรูในเร่ืองการวางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชนแลว หนวยงานสวนกลาง เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตร ควร

มีฐานขอมูลแหลงเรียนรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานของ 

อบต.ดวย ดังคํากลาวที่วา 

“นาจะมีฐานขอมูลใหกับ อบต.ใหรูวาเราจะไดรับความรูใด จากแหลง

ไหน อันนี้นาสนใจ” 

 (กฤษดา สมประสงค, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

(3)  การวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน เปนการใหความรู อบต.ในการ

วิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน รวมทั้งการทําขอมูลชุมชนเพื่อใหทราบถึงศักยภาพของชุมชน 

ทั้งทางดานทรัพยากร ภูมิปญญาทองถิ่น ความตองการและปญหาของชุมชน  

เนื้อหาการเรียนรู: การจัดเก็บขอมูลชุมชน เพื่อนํามาวิเคราะหและ
ประเมินสภาพชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู: การโครงการอบรมการวิเคราะหและประเมินสภาพ
ชุมชน เปนฝกอบรมทางดานวิชาการ เชน ขอมูลที่จําเปนในการวิเคราะหชุมชน เทคโนโลยีที่

จําเปนในการวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน รวมทั้งการฝกปฏิบัติในการเก็บขอมูลชุมชนจริงๆ 

เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและประเมินชุมชน ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูเรียน

ดวย  

 แหลงเรียนรู: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน และมูลนิธิ

สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีความรูในการทําแผนชุมชน ซึ่งตองใชการ

วิเคราะหและประเมินสภาพชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน 

 หนวยงานท่ีดําเนินการ: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะผูจัดการ

ฝกอบรมใหกับ อบต. รวมกับหนวยงานสนับสนุนความรูเกี่ยวกับดานการวิเคราะหและประเมิน

สภาพชุมชน 
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 จากการสนทนากลุมนั้นพบวา เร่ืองการวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชนนั้นเปน

ความรูที่ อบต.จําเปนตองมีเนื่องจากจะทําให อบต.ทราบถึงศักยภาพ และทุนของชุมชน รวมทั้ง

ปญหาและความตองการของชุมชนดวย ซึ่งนําไปสูการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนบนฐานขอมูลที่

จําเปนในการดําเนินงานที่ถูกตอง นอกจากนั้นในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ยังมีการ

ฝกอบรม อบต.และเทศบาล เพื่อใหเกิดเศรษฐกิจทองถิ่นที่ยังยืนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ดวยซ่ึงการอบรมนี้ไดมีการใหความรูเร่ืองการทําแผนชุมชนซ่ึงมีการใหความรูเร่ืองการวิเคราะห

และประเมินสภาพชุมชนดวย ดังคํากลาวที่วา 

“โครงการป 51-52 โครงการพัฒนา อบต เทศบาล ใหเกิดเศรษฐกิจ

ทองถิ่นที่ยังยืนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ใหแตละ อบต.มา

อบรมเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหสอดคลองกับ

สภาพชุมชน เปาหมายก็คือเมื่อจบแลวแตละอบต.มีแผนทองถิ่นที่

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทาํ

ดวย คือตองมีเวทีในการพัฒนาไปทําแผนแมชุมชนกอนไปสูแผน

งบประมาณแตละปของ อบต.” 

(สุภาส จันทรหงษ, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

 นอกจากการวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชนแลว จากการสนทนากลุมพบวา 

อบต.ยังตองมีการจัดทําฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนดวยเพื่อให อบต.ทราบวา ในพื้นที่ของ อบต.นั้น

มีการดําเนินวิสาหกิจชุมชนใดบาง มีการผลิตสินคาและบริการลักษณะใด มีจุดออน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจอยางไร การจัดทําฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนนี้จะชวยให 

อบต.วางแผนในการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไดอยางถูกตอง 

“อบต .ควรมีเวทีประเมินสภาพชุมชน มีกระบวนการ mapping 

วิสาหกิจชุมชนวามีใคร ทําอะไร มีขอจํากัดอยางไร” 

(รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

  สรุปไดวาการพัฒนาความพรอมของ อบต.ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความพรอมของ อบต.ในเร่ือง

การสรางความตระหนัก และความเขาใจในความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน การวางแผนธุรกิจและ

การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน โดยหนวยงานหลัก

ที่เขามาชวยพัฒนาความพรอมของ อบต.คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และมีหนวยงาน

สนับสนุนเปนหนวยงานที่มีความรูเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน นอกจากการพัฒนา
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ความพรอมของ อบต.แลวควรมีการสนับสนุนฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูตางๆ ที่ใชในการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนแก อบต.ดวย 

2.2 แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เม่ือ อบต.มีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแลว 

อบต.สามารถมีเขาไปมีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูไดทั้ง การเปนผูจัดการเรียนรูเอง 

(Provider) การเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) เพื่อใหเกิดการเรียนรู และผูสนับสนุน 

(Supporter) ใหเกิดการเรียนรูไดในแตละข้ันตอนของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

อยางไรก็ตามหาก อบต.ไดจัดทําฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่แลวพบวายังไมมี
การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเลยในตําบล อบต.ควรจัดการเรียนรูเพื่อสรางความ
ตระหนักถึงความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชน เปนการใหความรูคนในชุมชน

เพื่อใหตระหนัก และเขาใจถึงความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ที่เปนการประกอบการรวมกันของ

คนในชุมชนเพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได ทําใหเกิดการพึ่งพาตนเอง ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดการ

พัฒนาทางดานสังคมของคนในชุมชนดวย โดยมีองคประกอบดังนี้ 

เนื้อหาการเรียนรู: ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในฐานะเคร่ืองมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เปาหมายการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู: การจัดการศึกษาดูงานจากวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จและทําใหชุมชนดีขึ้น เปนการใหคนในชุมชนไปศึกษาและรับฟงแนวทางการ

ดําเนินงานจากวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จและสงผลใหชุมชนดีข้ึนดวย 

แหลงเรียนรู: วิสาหกิจชุมชนตนแบบ ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนและสงผลตอชุมชนใหดีข้ึน 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการศึกษาดูงานใหกับคนใน

ชุมชนเพื่อสรางความตระหนัก และความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

จากการสนทนากลุมพบวา อบต.สามารถสรางความตระหนัก และความสําคัญของ

วิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชนได รวมทั้งสรางแกนนําวิสาหกิจชุมชนไดจากการไปศึกษาดูงาน

เชนกัน ดังคํากลาวที่วา 
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“อบต.สามารถสรางแกนนําวิสาหกิจชุมชนข้ึนมาไดจากการพาไป

ศึกษาดูงาน ใหมุงเร่ืองวิธีคิดมากกวากิจกรรม”  

(สุภาส จันทรหงษ, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีเปาหมาย คือให

วิสาหกิจชุมชนมีการดําเนินงานที่เขมแข็งและตอเนื่อง โดย อบต.สามารถเขาไปจัดกระบวนการ

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในแตละข้ัน ดังนี้ 

 2.2.1 ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

  การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตน

วิสาหกิจชุมชนนี้  ทําใหวิสาหกิจชุมชนทราบความตองการ  และปญหาของคนในชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนั้นสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนสามารถวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน ในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานผลิตภัณฑ การตลาด คูแขง ทักษะความสามารถในการจัดการ และการเงิน เพื่อใชในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ จากการสนทนากลุมเห็นไดวา อบต.เขามามีบทบาทในการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันนี้ ดังคํากลาววา  

“ประเด็นแรกที่จะทําใหรูจักชุมชนนั้นกอน ก็คือ อบต.เปนนักวิจัย เปน

ผูนํา จุดเร่ิมตนของ อบต.นาจะเร่ิมจากการเรียนรูตัวเขาเอง อบต.

ไมใชคนขางนอก เขาเปนสวนหนึ่งของชุมชน” 

(จิระนุช ชาญณรงคกุล, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

  การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนั้น มี

องคประกอบ ดังนี้ 

 (1)  การวิเคราะหสภาพของชุมชน เปนความรูที่ใหคนในชุมชนเรียนรูในการ

เก็บขอมูลชุมชน เชน รายรับรายจายของคนในชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่น 

แหลงเงินทุนชุมชนการเก็บขอมูลชุมชนนี้นําไปสูการวิเคราะหขอมูลชุมชน โดยสามารถนําขอมูล

ชุมชนที่ไดจากการวิเคราะหนี้มาใชตัดสินใจเพื่อประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนในชุมชนดวย 

 เนื้อหาการเรียนรู: การเก็บขอมูลชุมชนเพื่อรูจักชุมชน และนําขอมูลที่ได
ไปใชในการวิเคราะหสภาพชุมชน 
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(1.1)  กิจกรรมการเรียนรู: อบต. และผูนําชุมชนรวมกันเก็บขอมูล
ชุมชน  โดยใชแบบสอบถาม  และการสัมภาษณคนในตําบล  เกี่ยวกับ  รายรับ  รายจาย 

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา ปญหา และความตองการของคนในชุมชน จากนั้นนําขอมูลที่

ไดมาประมวลผล เก็บไวเปนฐานขอมูลชุมชน และจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปลีย่น

เรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหคนในชุมชนรวมวิเคราะหขอมูลชุมชน 

 แหลงเรียนรู: คนภายในชุมชน ครูภูมิปญญาภายในชุมชน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดเวทีประชาคม 

และรวมกับผูนําชุมชนในการเก็บขอมูลชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับชุมชน เพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลชุมชน และเผยแพรขอมูล ความรู ขาวสารที่มีประโยชนสําหรับวิสาหกิจชุมชน และคนใน

ชุมชน 

 ความรูในการประมวลผลขอมูลที่ไดจากชุมชน 
 (1.2) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.และโรงเรียนในชุมชนรวมกันจัดทํา
โครงการเยาวชนคนรักทองถ่ิน โดยใหเยาวชนในตําบลรวมกันสํารวจทรัพยากร ภูมิปญญา

ตางๆ ที่มีอยูในตําบล มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนรูจักชุมชน เห็นคุณคาของทรัพยากร ภูมิ

ปญญาที่มีอยูภายในทองถิ่น  

 แหลงเรียนรู: คนภายในชุมชน ครูภูมิปญญาภายในชุมชน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูสนับสนุนโรงเรียน 

และเยาวชน ในการสํารวจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 

 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับโรงเรียน และชุมชน 

เพื่อชวยเหลือเยาวชน 

 งบประมาณในการดําเนินงาน 

 (2)  การวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน เปนการ

จัดการเรียนรูเกี่ยวกับการประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งประกอบดวย 

ความเปนไปไดทางการตลาด เชน การประเมินปริมาณความตองการสินคาทั้งจากภายในและ

ภายนอกชุมชน กลุมลูกคาเปาหมายของสินคา ความเปนไปไดทางการเงิน เชน แหลงทุนสนับสนุน
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ภายในตําบล งบประมาณชวยเหลือจากทางภาครัฐ ความเปนไปไดทางการผลิต เชน การประเมิน

ปริมาณวัตถุดิบในชุมชน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนสามารถวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการ

ไดอยางถูกตอง 

 เนื้อหาการเรียนรู: การวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจ
ชุมชนดานการตลาด 

(2.1)  กิจกรรมการเรียนรู: อบต. จัดเวทีประชาคมเพื่อประเมินความ
เปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแลกเปล่ียนเรียนรู

ประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยใชขอมูลชุมชนที่ไดจากการวิเคราะห

สภาพชุมชน ซึ่งรวมความเปนไปไดทางดานการเงิน การตลาด การผลิต เปนตน  

 แหลงเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และคนภายในชุมชน  

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดเวทีประชาคม

ใหกับวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการประเมินความเปนไปได

ในการดําเนินการทางดานการตลาด แหลงวัตถุดิบ ความรูเบ้ืองตนในการผลิตสินคา นักวิชาการ

และครูภูมิปญญาภายในทองถิ่น แหลงทุนภายในและภายนอกชุมชน แหลงศึกษาดูงาน และ

โรงเรียนภายในทองถิ่น 

(2.2)  กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูและประสบการณ
เกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดานตางๆ เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีความรูใน

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนเบื้องตน และนํามาใชประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน โดยใชความรูและประสบการณที่ไดรับมาใชในการวิเคราะหความเปนไปไดในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

 แหลงเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชน นักวิชาการ/ครูภูมิปญญา  

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูประสานงานกับ

หนวยงาน/บุคคลที่มีความรูและประสบการณในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน 
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 ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการประเมินความเปนไปได

ในการดําเนินการทางดานการตลาด แหลงวัตถุดิบ ความรูเบ้ืองตนในการผลิตสินคา นักวิชาการ

และครูภูมิปญญาภายในทองถิ่น แหลงทุนภายในและภายนอกชุมชน และแหลงศึกษาดูงาน  

 (2.3)  กิจกรรมการเรียนรู: การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนดานตางๆ เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีความรูและประสบการณจริงในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน และนํามาใชประเมินความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน

จากศักยภาพที่มีอยู โดยใชความรูและประสบการณที่ไดรับมาใชในการวิเคราะหความเปนไปไดใน

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

แหลงเรียนรู: แหลงศึกษาดูงานที่เปนวิสาหกิจชุมชนตนแบบ  

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูประสานงานแหลง

ศึกษาดูงานที่เปนวิสาหกิจชุมชนตนแบบ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน 

 ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการประเมินความเปนไปไดใน

การดําเนินการทางดานการตลาด แหลงวัตถุดิบ ความรูเบ้ืองตนในการผลิตสินคา นักวิชาการและ

ครูภูมิปญญาภายในทองถิ่น แหลงทุนภายในและภายนอกชุมชน และแหลงศึกษาดูงาน  

จะเห็นไดวาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน

ข้ันเร่ิมตนนี้ อบต.จะทําหนาที่เปนผูจัดการศึกษา คือ การจัดเวทีประชาคมใหเกิดข้ึนในชุมชน 

เพื่อใหเกิดการวิเคราะหชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการจัดเวทีประชาคมใหกับสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย ทรัพยากรที่จําเปนของ 

อบต.ในการจัดการเรียนรูคือ ฐานขอมูลสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และเจาหนาที่ของ อบต.ที่ทํา

หนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน 

 2.2.2 ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ัน

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ เปนการจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหความรูในการบริหารทางดานการ

ผลิต การตลาด และการเงิน โดยนําทุนที่มีอยูในชุมชนมาดําเนินการอยางตอเนื่อง การจัด

กระบวนการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ จึงเปนการจัดการเรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับ
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การบริหารจัดการทางธุรกิจ เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนจัดวาเปนองคกรธุรกิจองคกรหนึ่ง ดังคํากลาว

ที่วา 

“วิสาหกิจชุมชนก็เปนองคกรธุรกิจ องคกรหนึ่งภายในชุมชน การให

ความรูในการดําเนินงานจึงเปนเร่ืองของการใหความรูทางดานธุรกิจ” 

(รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท, สนทนากลุม 20 เมษายน 2553) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ัน

ดําเนินการนี้ มีองคประกอบ ดังนี้ 

(1)  การบริหารจัดการดานการตลาด เปนการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการ

ดําเนินการทางดานการตลาดในเร่ืองผลิตภัณฑที่ตอบสนองความตองการของลูกคา การกําหนด

ลูกคากลุมเปาหมาย การกําหนดราคาสินคา ชองทางในการจัดจําหนายสินคา การประชาสัมพันธ

ใหลูกคากลุมเปาหมายรูจักสินคา เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนสามารถจําหนายสินคา และสรางรายได

ใหกับวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งกลุมลูกคาเปาหมายนั้นอาจจะเปนคนภายในหรือภายนอก

ชุมชนก็ได 

เนื้อหาการเรียนรู: การบริหารจัดการดานการตลาดเพ่ือใหวิสาหกิจชุมชน
จําหนายสินคาและบริการไดอยางตอเนื่อง 

 (1.1) กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูทางดานการตลาด ในเร่ือง

ของรูปแบบผลิตภัณฑ ราคาขายที่เหมาะสม ชองทางการจัดจําหนายใหกับลูกคากลุมเปาหมาย 

และการประชาสัมพันธสินคา โดยการประสานงานใหนักวิชาการ ผูมีความรูและประสบการณจาก

ภายในและภายนอกชุมชน เขามาใหความรูกับวิสาหกิจชุมชน และชองทางการจัดจําหนายใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

แหลงเรียนรู: นักวิชาการที่มีความรูและประสบการณจากภายในชุมชน หรือ

ภายนอกชุมชน เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน 

  บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูประสานงานกับ

นักวิชาการทั้งภายในและภายนอกชุมชนใหกับวิสาหกิจชุมชน และสนับ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน และ

หนวยงานทั้งภายในและภายนอกที่เขามาใหความรูกับวิสาหกิจชุมชน 
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 ฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับนักวิชาการ/ผูมีประสบการณ แหลงเรียนรู เพือ่

ประสานใหเขามาใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

 (1.2) กิจกรรมการเรียนรู: การจัดแหลงเรียนรูที่ไดประสบการณตรงจาก

ลูกคาใหกับวิสาหกิจชุมชน เชน การจัดตลาดนัดวิสาหกิจชุมชนข้ึนในตําบล 

แหลงเรียนรู: พื้นที่พบปะกับลูกคา และกลุมลูกคาเปาหมาย 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดแหลงเรียนรู เชน 

ตลาด ใหกับวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 พื้นที่ และงบประมาณในการดําเนินการตลาดในตําบล 

 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน  

(2)  การจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน เปนการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการ

วัตถุดิบในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหมีวัตถุดิบในการผลิตสินคาอยางตอเนื่อง ใชทรัพยากร

ในทองถิ่นอยางคุมคาและยั่งยืน 

เนื้อหาการเรียนรู: การใชวัตถุดิบ และทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินอยาง
คุมคาและยั่งยืน 

(2.1)  กิจกรรมการเรียนรู อบต.จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวาง

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนและแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน 

แหลงเรียนรู: ผูผลิตวัตถุดิบภายในชุมชน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน และ

แหลงวัตถุดิบ 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบในชุมชน 

(2.2)  กิจกรรมการเรียนรู อบต.รวมกับโรงเรียนจัดทําโครงการรณรงค และ

สรางจิตสํานึกใหเยาวชนเกิดทักษะการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  

แหลงเรียนรู: ผูผลิตวัตถุดิบภายในชุมชน ครู/ผูรูในตําบล และคนในชุมชน 
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 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูสนับสนุนโรงเรียน

ทางดานงบประมาณ บุคลากรซึ่งเปนผูผลิตวัที่ทําการฝกอบรม 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน และ

โรงเรียน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรภายในชุมชน 

 (3)  การบริหารจัดการดานการผลิต  เปนการจัดการเรียน รู เกี่ ยวกับ

กระบวนการผลิตสินคา การใชเทคโนโลยีในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อใหการดําเนินการ

ทางดานการผลิตเปนไปอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 

 เนื้อหาการเรียนรู: กระบวนการผลิตสินคาโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ทําใหผลิตไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

(3.1) กิจกรรมการเรียนรู การถายทอดความรูเร่ืองกระบวนการผลิต และ

การใชเทคโนโลยีในการผลิตสินคาและบริการภายในชุมชน จากนักวิชาการ ผูมีประสบการณ ครู

ภูมิปญญา 

แหลงเรียนรู: ครูภูมิปญญาทองถิ่น นักวิชาการ ผูมีประสบการณจาก

ภายนอกชุมชน เชน นักวิชาการสงเสริมการเกษตร พัฒนากรชุมชน เปนตน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูประสานงานใหครู

ภูมิปญญาทองถิ่น นักวิชาการ เขามาใหความรูกับวิสากิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน และ

โรงเรียน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูดานการผลิตทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน 

 (3.2)  กิจกรรมการเรียนรู: การศึกษาดูงานกระบวนการผลิต ในวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีผลิตสินคาเหมือนกันเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยเรียนรู และนําแนวทางการผลิตใหมๆ มา

ปรับใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 

แหลงเรียนรู: วิสาหกิจชุมชนตนแบบที่ดําเนินการผลิตสินคาประเภท

เดียวกัน 
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  บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการศึกษาดูงาน

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 

 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน และ

โรงเรียน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูดานการผลิตภายนอกชุมชน 

 (4)  การบริหารจัดการดานการเงิน และบัญชี เปนการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับ

การจัดหาแหลงเงินทุนภายใน หรือภายนอกชุมชน เพื่อทําใหเกิดการดําเนินกิจการอยางตอเนื่อง

ของวิสาหกิจชุมชน เชน การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ การกูยืมจากกลุมออมทรัพย 

รวมทั้งการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการบัญชี เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีการทําบัญชีที่โปรงใส ตรวจสอบ

ได สงผลใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินการ 

 เนื้อหาการเรียนรู: การจัดหาแหลงเงินทุนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
และการจัดทําบัญชีที่โปรงใส ตรวจสอบได 

(4.1) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.ใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนในตําบลใน

การเขาถึงแหลงทุน เพื่อการลงทุนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

แหลงเรียนรู: ผูบริหาร อบต. ผูนําชุมชน ผูนํากลุมออมทรัพย และหนวยงาน

สนับสนุนทุนภายนอกชุมชน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการใหความรูกับ

วิสาหกิจชุมชนในตําบลเกี่ยวกับแหลงเงินทุนภายในตําบล 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ใหความรูและประสานกับแหลงทุนทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเงินทุนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

(4.2) กิจกรรมการเรียนรู: การถายทอดความรูในเร่ืองการทําบัญชีใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยนักวิชาการที่มีความรูทางดานการจัดทําบัญชีที่โปรงใส ตรวจสอบงาย 

แหลงเรียนรู: นักวิชาการที่มีความรูทางดานการจัดทําบัญชีจากหนวยงาน

ภายนอก เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน 



392 

 

 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูประสานกับ

หนวยงานภายนอกเพื่อใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนในตําบลเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ใหความรูและประสานกับแหลงทุนทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่สนับสนุนนักวิชาการหรือบุคลากร

ทางดานการจัดทําบัญชี 

 จะเห็นไดวาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน

ข้ันดําเนินการนั้น เปนการใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนในเร่ืองการดําเนินธุรกิจ โดยอบต.เขามามี

บทบาททั้งเปนผูจัดการเรียนรูเอง และเปนผูประสานงานกับหนวยงานภายนอกเขามาใหความรูกบั

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งเปนเสมือนผูสนับสนุนในลักษณะของพี่เล้ียงวิสาหกิจชุมชนเพื่อให

การเรียนรูที่ตอบสนองความตองการของวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ดี อบต.ควรมีฐานขอมูลเพื่อ

สนับสนุนการดําเนินงานตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรู 

นักวิชาการ/ผูรู รวมถึงครูภูมิปญญาในทองถิ่นเพื่อที่เปนผูใหความรูกับวิสาหกิจชุมชนได 

 2.2.3 ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

 ข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน เปนการจัดกระบวนการเรียนรูที่ ข้ึน

หลังจากวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง มีการพัฒนากระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑที่สรางคุณคาเพิ่มใหกับทุนชุมชน และรายไดเพิ่มสําหรับคนในชุมชน รวมทั้งการสราง

เครือขายการดําเนินงานและการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนดวย การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น มีองคประกอบ ดังนี้ 

  (1) การประเมินศักยภาพการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน เปนการจัด

กระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชน เพื่อพัฒนาการดําเนินการใหดีข้ึน 

  เนื้อหาการเรียนรู: การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคใน
การดําเนินการ 
 กิจกรรมการเรียนรู: อบต.จัดเวทีใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อถอดบทเรียน เปด

โอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวมกันวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง เพื่อกําหนดกลยุทธในการ

ดําเนินการ และจัดทําฐานขอมูลความรูของวิสาหกิจชุมชน โดยมีหนวยงานในพื้นที่ที่ทําการ

สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย 



393 

 

 

แหลงเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชน นักวิชาการจากหนวยงานที่สนับสนุนใน

พื้นที่ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน 

 บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดเวทีใหสมาชิกวสิาหกจิ

ชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูรวมกันกับนักวิชาการหนวยงานที่สนับสนุน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ใหความรูและประสานงานกับวิสาหกิจ

ชุมชนและนักวิชาการจากหนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ 

 ความรูในการประกอบการวิสาหกิจชุมชนจากสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ

นักวิชาการจากหนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ 

  (2) การพัฒนากระบวนการผลิตสินคาและบริการ เปนการจัดกระบวนการ

เรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการผลิตสินคาและบริการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และชวย

ลดตนทุนในการผลิต สามารถนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิต 

  เนื้อหาการเรียนรู: การวิเคราะหกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิต 

(2.1) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.ประสานงานกับหนวยงานที่ทําการ

สนับสนุนสินคานั้นๆ เพื่อใหนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญเขามาใหความรูเพื่อใหเกิดการวิเคราะห

กระบวนการผลิตในปจจุบัน หาจุดออน และแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพรวมกัน 

แหลงเรียนรู: สมาชิกวิสาหกิจชุมชน นักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญจาก

หนวยงานที่สนับสนุน เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนประสานงานให

นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญมาใหความรู 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนและ

นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการผลิต

สินคาประเภทตางๆ  
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(2.2) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.จัดการศึกษาดูงานท่ีบริษัท หรือวิสาหกิจ

ชุมชนที่มีความกาวหนาในเร่ืองกระบวนการผลิตสินคา ที่มีลักษณะเดียวกับวิสาหกิจชุมชน และมี

การถอดบทเรียนจากการดูงานเพื่อนํามาใชพัฒนากระบวนการผลิตของใวิสาหกิจชุมชน  

แหลงเรียนรู: บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนที่เปนตนแบบทางดานการผลิต

สินคาในลักษณะเดียวกับวิสาหกิจชุมชน 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการศึกษาดูงาน

ใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 

 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนบริษัท

หรือวิสาหกิจชุมชนตนแบบ 

 ฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนตนแบบในดานการผลิต

สินคาประเภทตางๆ 

 (3) การพัฒนาผลิตภัณฑ เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนา

ผลิตภัณฑที่ตอบสนองความตองการของลูกคากลุมเปาหมาย หรือเปนการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อ

หากลุมลูกคาเปาหมายใหม เพื่อเพิ่มรายไดใหกับวิสาหกิจชุมชน 

 เนื้อหาการเรียนรู: การพัฒนาผลิตภัณฑใหตอบสนองความตองการของ
ลูกคามากขึ้น และตอบสนองความตองการของลูกคากลุมเปาหมายใหม 

(3.1) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.ประสานงานนักวิชาการ สถาบันการศึกษา 

ใหเกิดโครงการฝกอบรมในการพัฒนาความคิดสรางสรรค เพื่อสรางมลูคาเพิ่มใหกับสินคา 

แหลงเรียนรู: นักวิชาการ และสถาบันการศึกษาตางๆ ที่สามารถพัฒนา

ความคิดสรางสรรคใหสมาชิกในชุมชน 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนประสานงาน

นักวิชาการ สถาบันการศึกษามาทําการฝกอบรมดานความคิดสรางสรรค 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 

 เจาหนาที่ของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชนและ

นักวิชาการ และสถาบันการศึกษา 
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 ฐานขอมูลเกี่ยวกับนักวิชาการ และสถาบันการศึกษาที่มีองคความรูใน

เร่ืองการพัฒนาความคิดสรางสรรค 

(3.2) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.จัดการศึกษาดูงานตามแหลงจัดจําหนาย

สินคาของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนเห็นสินคาที่หลากหลาย และสินคาของคูแขง ทําให

เปดโลกทรรศน และความคิดสรางสรรค โดยหลังจากการศึกษาดูงานแลวตองมีการสรุป 

แลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อที่จะไดเกิดการตอยอดความรู 

แหลงเรียนรู: แหลงจัดจําหนายสินคาและบริการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชน 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการศึกษาดูงาน 

เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงจัดจําหนายสินคาและบริการของวิสาหกิจ

ชุมชน 

(4) การพัฒนาเครือขายการเรียนรู เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการ

พัฒนาเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และ

พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เนื้อหาการเรียนรู: การเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชนกับคนภายในชุมชน และ
สรางเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

(4.1) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.สนับสนุนใหสถานศึกษามีหลักสูตร

สถานศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเยาชนรูจักวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ และเห็นความสําคัญ

ของวิสาหกิจชุมชน ในขณะเกียวกันก็มีการจัดโครงการรณรงคใหคนในชุมชนเห็นคุณคาของ

วิสาหกิจชุมชนในฐานะเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  

แหลงเรียนรู: สถานศึกษา วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูสนับสนุนใหเกิด

ความตระหนักถึงความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 ฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
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(4.2) กิจกรรมการเรียนรู: อบต.สรางเครือขายการเรียนรูผานการศึกษาดู

งาน กับวิสาหกิจชุมชนที่มีลักษณะเหมือนกัน และผานเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แหลงเรียนรู: เครือขายวิสาหกิจชุมชนในลักษณะเดียวกัน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอ่ืนๆ 

บทบาทของ อบต. ในการจัดการเรียนรู: อบต.เปนผูจัดการศึกษาดูงาน

เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงเครือขาย 

ทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการเรียนรูของ อบต. 
 ฐานขอมูลเกี่ยวกับเครือขายวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมนใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ 

ปจจัยในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามข้ันการ

ดําเนินการนี้ จะเห็นไดวา คือ การที่ อบต.มีฐานขอมูลสนับสนุนการดําเนินการในดานตางๆ ของ

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการมีฐานขอมูลของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ดวย เพื่อใหสามารถจัด

กระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต. สงผลใหวิสาหกิจชุมชนมีการ

พัฒนา ทําใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และสมาชิกชุมชนไดรับประโยชนจากการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชนดวย 



บทที่ 7 

สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูขององคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” มีวัตถุประสงคเพื่อ 

1) วิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

2) นําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และ การวิจัยแบบกรณีศึกษา 

(Case Study) โดยมีวิธีดําเนินการ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหา และปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรู
ของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัด

กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

research) โดยใชแบบสอบถามซ่ึงเปนการสํารวจความคิดเห็นตามการรับรูของกลุมบุคคล 2 กลุม 

คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และ ผูแทนวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศ จากกลุมตัวอยาง

จํานวน 378 และ 397 คน ตามลําดับ ซึ่งไดรับการตอบกลับจากผูบริหาร อบต.จํานวน 247 ชุด คิด

เปนรอยละ 65.34 และจากผูแทนวิสากิจชุมชน จํานวน 241 ชุด คิดเปนรอยละ 60.71 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหสภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใชการวิจัยแบบกรณีศึกษา 

(Case Study) ซึ่งเปนการศึกษาพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 2 แหง จากการคัดเลือกของ

ผูทรงคุณวุฒิ คือ อบต.ทาขาม อ.หาดใหญ จ.สงขลา และ อบต.บางน้ําผ้ึง อ.พระประแดง จ.

สมุทรปราการ เกี่ยวกับสภาพ ปญหาและปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูเพือ่การพฒันา

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งศึกษาแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.ที่เปนกรณีศึกษาเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

ขั้นตอนท่ี 3 การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยการวิเคราะหผลการสํารวจและการศึกษากรณีศึกษา และจัดทําเปน

แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนวิสาหกิจชุมชน จากน้ันทําการ

ตรวจสอบแนวทางท่ีไดโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) ผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับนโยบาย

การจัดการศึกษาทองถิ่น และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูที่เขารวม
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การสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทางสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่นําเสนอ  

จากกระบวนการวิจัยดังกลาวสามารถสรุปผลและอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

ตอนท่ี1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเร่ือง การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ไดขอคนพบตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

1.1 การวิเคราะหสภาพ ปญหา และปจจัยเง่ือนไขในการจัดกระบวนการเรียนรู
ของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

1.1.1 สภาพการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 

จากผลการวิจยัจากแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม และการศึกษากรณีศึกษา 

พบวาสภาพการจัดการศึกษาของ อบต.ในปจจุบันนั้นพบวา 

  1) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้นเริ่มตน 

ผลการวิจัยจากแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม และการศึกษากรณีศึกษา 

พบวา การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้ อบต.เขาไปมี

บทบาทการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชนรวมกัน นอกจากนั้น

จากการศึกษากรณีศึกษา พบวา อบต.มีการจัดการเรียนรูเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย โดยการจัดทําเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนั

ของคนภายในชุมชน และการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชน เพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเห็นสภาพจริงในการดําเนินการ และไดแลกเปลี่ยนเรียนรู

กับผูรูในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ เพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจ

ชุมชนดวย นอกจากนั้น อบต.ทาขาม ยังมีการจัดการเรียนรูในลักษณะกระบวนการกลุมข้ึนใน

ชุมชน ผานการจัดการประชุม เพื่อใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการรวมกลุมกันทางดาน

เศรษฐกิจ ซึ่งทําใหเกิดผลพลอยไดทางดานสังคมดวย  

จากการศึกษากรณีศึกษาพบวา ทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรู

เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนนี้  คือ บุคลากรของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงาน และ

รวมเก็บขอมูลชุมชนกับคนในชุมชน งบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้งฐานขอมูลเกี่ยวกบัแหลง
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เรียนรูดูงานของวิสาหกิจชุมชนดวย จากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

ในข้ันเร่ิมตนนี้จะเห็นไดวา อบต.เขามามีบทบาทหลักในฐานะผูจัดการเรียนรูเอง (Provider) ทั้ง

การจัดเวทีประชาคมในชุมชน และการจัดการศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ 

2) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้น
ดําเนินการ 

ผลการวิจัยจากแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม พบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชน

เห็นวา อบต.ดําเนินการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการอยูในระดับ

นอยที่สุด สวนทางผูบริหาร อบต.นั้น เห็นวา อบต.มีการดําเนินการจัดการเรียนรูในระดับปานกลาง 

เร่ือง การใหความรูเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม การ

สนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การพัฒนา

บุคลากรในชุมชนเพื่อใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และการสนับสนุนอาคารสถานที่ 

เทคโนโลยีในการฝกอบรมใหความรูกับวิสาหกิจชุมชน แตผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีการ

ดําเนินการจัดการเรียนรูในระดับนอย เร่ือง การใหความรูดานการกําหนดทิศทางเปาหมายของ

วิสาหกิจชุมชน การกําหนดโครงสรางองคกร การจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงาน การจัดทํา

บัญชี และการจัดการดานตลาด 

ผลการศึกษากรณีศึกษา พบวาการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการ เปนการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนมีความรูในเรื่องการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ในเรื่อง การตลาด การผลิต และ

การเงิน  โดยการประสานงานกับผูรูหรือแหลงภูมิปญญาภายในชุมชน หนวยงานภายนอกชุมชน 

ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความรูดานตางๆ ตามที่วิสาหกิจชุมชนตองการ ซึ่ง อบต.มีบุคลากรที่ชวย

ประสานงานในการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหตรงกับความตองการของ

วิสาหกิจชุมชนดวย นอกจากนั้น อบต.ยังมีการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบภายในชุมชนก็มี

ความสําคัญ เนื่องจากจากการศึกษาพบวาวิสาหกิจชุมชนที่สามารดําเนินการอยางตอเนื่องไดนั้น

วัตถุดิบสวนใหญเปนวัตถุดิบที่อยูภายในชุมชน รวมทั้งการจัดพื้นที่เพื่อเปดโอกาสใหวิสาหกิจ

ชุมชนไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับกลุมลูกคาทําใหมีการพัฒนาสินคาใหตอบสนองความตองการของ

ลูกคามากข้ึนดวย เชน การดําเนินการตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ของ อบต.บางน้ําผ้ึง ในขณะเดียวกัน 

อบต.ก็ใหความรูกับชุมชนเพื่อใหยอมรับสินคาของวิสาหกิจชุมชน เชน การทําแปลงสาธิตการใช

ปุยชีวภาพ ของ อบต.ทาขาม เปนตน 
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จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ คือ บุคลากรของ อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับ

หนวยงานตางๆ และวิสาหกิจชุมชน ฐานขอมูลเกี่ยวกับความรูทั้งภายในและภายนอกชุมชนของ

หนวยงานตางๆ ที่ใชสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และแหลงวัตถุดิบในพ้ืนที่   และพื้นที่ในการเรียนรู

เชิงประจักษใหกับวิสาหกิจชุมชนและคนในชุมชน จากการจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ อบต.เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมจัดการเรียนรูในฐานะผู

อํานวยความสะดวก (Facilitator) และผูสนับสนุน (Supporter) ใหเกิดการเรียนรู 

3) การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้น
พัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ผลการวิจัยจากแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม พบวา ผูแทนวิสาหกิจชุมชน

เห็นวา อบต.ดําเนินการจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนอยูในระดับนอยที่สุด สวนทางดานผูบริหาร อบต.นั้น เห็นวา อบต.มีการดําเนินงาน

ในระดับปานกลางในการจัดการเรียนรูในเร่ือง การจัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

และการใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเองและคนในชุมชนเพิ่มเติม 

อยางไรก็ตาม ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีการดําเนินการจัดการเรียนรูอยูในระดับนอยในเร่ือง 

การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล และการรวมพัฒนาสินคาใหมๆ จากภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

ผลการศึกษาจากกรณีศึกษานั้น พบวา การจัดการเรียนรูของ อบต.เพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้น เปนการเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูในเร่ืองการพัฒนากระบวนการผลิต และ

การพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชน 

โดย อบต.จะติดตามการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนอยูเสมอเมื่อทราบวาวิสาหกิจชุมชนมีความ

ตองการความรูทางดานใดก็จะทําการประสานงานกับแหลงความรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาการดํานิน

การวิสาหกิจชุมชน นอกจากนั้น อบต.ไดสนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนเปนแหลงเรียนรูดูงานของ

วิสาหกิจชุมชนอ่ืน และมีการแลกเปล่ียนดูงานเพื่อใหเกิดแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันทําใหเกิด

การพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย 

จากการวิเคราะหพบวาทรัพยากรที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ คือ บุคลากรของ อบต.ทาขาม

ที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีสนับสนุนวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาการ
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ดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน ตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งฐานขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน จากการจัดการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ อบต.

เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมจัดการเรียนรูในฐานะผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) และ

ผูสนับสนุน (Supporter) ใหเกิดการเรียนรู 

1.1.2 ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 

  ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม พบวา ปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูของ 

อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่อยูในระดับมาก คือ ปญหาเร่ืองงบประมาณสนับสนุนไม

เพียงพอในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ ผลการศึกษา

กรณีศึกษาในพื้นที่ อบต.ทาขาม ปญหาการจัดกระบวนการเรียนรูที่พบในระดับมากจาก

ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม คือ บุคลากรที่ทําหนาที่ดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และดาน

การศึกษาไมเพียงพอ และบุคลากรของ อบต.ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน สวน

ผลการศึกษาจากกรณีศึกษา พบวา อบต.ทาขาม ประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอใน

การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน สมาชิกสภา อบต.ยังไมใหความสําคัญกบั

การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน สวน อบต.บางน้ําผ้ึง ประสบปญหาเร่ือง

ไมมีการเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนเขากับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน สําหรับ

ปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ทั้ง 2 อบต.มีเหมือนกันคือ ไมมี

การจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานที่เปนระบบ 

1.1.3 ปจจัยเงื่อนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม พบวาปจจัยเงื่อนไขที่มีผลตอการจัดกระบวนการเรียนรูของ 

อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในระดับมาก 3 อันดับแรก คือ อบต.มีความสัมพันธอันดีกับ

ชุมชนและวิสาหกิจชุมชน อบต.มีความรูความเขาใจเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง และชุมชนเห็น

ความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชนรวมกัน ในขณะที่ผลจากการศึกษากรณีศึกษา พบวา ปจจัย

เงื่อนไขที่มีผลตอการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน คือ ผูบริหาร 

อบต.เห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน มีการกําหนดเปนนโยบายอยางตอเนื่อง มีบุคลากร

สนับสนุนการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งอบต.มีเครือขายการเรียนรู 
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1.2 การนําเสนอแนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน 

การนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน เปนการนําผลการวิเคราะหผลการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามและการศึกษา

กรณีศึกษามายกรางแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน จากนั้นทําการตรวจสอบแนวทางท่ีไดโดยใชการสนทนากลุมจากผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการจัดการทองถิ่น และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูที่เขา

รวมการสนทนากลุมเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทางการสงเสริม

กระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนทําใหไดแนวทางสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไดเปน 2 สวนคือ แนวทางการพัฒนา อบต.ใหมี

ความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปนแนวทางท่ีเกิดข้ึน

เพื่อสรางความตระหนักในความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนใหกับ อบต. นอกจากนั้นยังตองให

ความรูเกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนกับ อบต.ดวยเพื่อที่ อบต.จะสามารถเขาใจและ

นําไปใชในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได สําหรับแนวทางสวนที่ 2 นั้น 

เปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามข้ันตอน

การดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อ อบต.เห็นความสําคัญ และตองการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในตําบลข้ึน 

1.2.1 แนวทางการพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรู
เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวสิาหกจิชมุชน เชน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาชุมชน ควรมีการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความพรอมของ อบต.ดังนี้ 

1) การสรางความตระหนัก และความเขาใจในความสําคัญของวิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อให อบต.เห็นความสําคัญของการใชวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และเขาใจในเปาหมายของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยการ

จัดกิจกรรมการฝกอบรม และการศึกษาดูงาน 

2) การวางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน เพื่อให อบต.ใน

ฐานะเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) นําไปสูการวางแผนธุรกิจชุมชน มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน โดยการจัดกิจกรรมการฝกอบรม ถายทอดความรูและ

ประสบการณเกี่ยวกับการวางแผนธุรกิจ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน/ธุรกิจ จากนักธุรกิจ 

สถาบันการเงิน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ 
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3) การวิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน เปนการใหความรู อบต.ในการ

วิเคราะหและประเมินสภาพชุมชน รวมทั้งการทําขอมูลชุมชนเพื่อใหทราบถึงศักยภาพของชุมชน 

ทั้งทางดานทรัพยากร ภูมิปญญาทองถิ่น ความตองการและปญหาของชุมชน โดยการจัดโครงการ

ฝกอบรมทั้งทางดานวิชาการ และการฝกปฏิบัติเก็บขอมูลจริงในพื้นที่ 

1.2.2 แนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนตามขั้นตอนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เมื่อ อบต.มีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนแลว อบต.สามารถมีเขาไปมีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูไดทั้ง การเปนผูจัดการ

เรียนรูเอง (Provider) การเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) เพื่อใหเกิดการเรียนรู และ

ผูสนับสนุน (Supporter) ใหเกิดการเรียนรูไดในแตละข้ันตอนของการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

1) ขั้นเริ่มตนวิสาหกิจชุมชน 

 การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตน

วิสาหกิจชุมชนนี้  ทําใหวิสาหกิจชุมชนทราบความตองการ  และปญหาของคนในชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบภายในชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนั้นสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนสามารถวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน ในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานผลิตภัณฑ การตลาด คูแขง ทักษะความสามารถในการจัดการ และการเงิน เพื่อใชในการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ อบต.จะทําหนาที่เปนผูจัดการศึกษา คือ การจัดเวทีประชาคมให

เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อใหเกิดการวิเคราะหชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการจัดเวทีประชาคมใหกับ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนดวย ทรัพยากร

ที่จําเปนของ อบต.ในการจัดการเรียนรูคือ ฐานขอมูลสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และเจาหนาที่ของ 

อบต.ที่ทําหนาที่ประสานงานกับวิสาหกิจชุมชน 

 2) ขั้นดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในข้ัน

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนนี้ เปนการจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหความรูในการบริหารทางดานการ

ผลิต การตลาด และการเงิน โดยนําทุนที่มีอยูในชุมชนมาดําเนินการอยางตอเนื่อง การจัด

กระบวนการเรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนี้ จึงเปนการจัดการเรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทางธุรกิจ เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนจัดวาเปนองคกรธุรกิจองคกรหนึ่ง โดยอบต.

เขามามีบทบาทท้ังเปนผูจัดการเรียนรูเอง และเปนผูประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน กรม

สงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาที่ดิน รวมทั้งประสานงานกับครูภูมิปญญาภายใน



404 

 

ดวย เขามาใหความรูกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งเปนเสมือนผูสนับสนุนในลักษณะของพ่ี

เล้ียงวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการของวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ดี 

อบต.ควรมีฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ ใหกับวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะ

ฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรู นักวิชาการ/ผูรู รวมถึงครูภูมิปญญาในทองถิ่นเพื่อที่เปนผูใหความรู

กับวิสาหกิจชุมชนได 

3) ขั้นพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

เปนการจัดกระบวนการเรียนรูที่ข้ึนหลังจากวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง มี

การพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่สรางคุณคาเพิ่มใหกับทุนชุมชน และรายไดเพิ่มสําหรับ

คนในชุมชน รวมทั้งการสรางเครือขายการดําเนินงานและการเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนดวย โดย 

อบต.เขามามีบทบาทเปนผูประสานงานกับหนวยงานภายนอกเขามาใหความรูในเร่ืองการพัฒนา

กระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ นอกจากนั้นยังเปนผูสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการเปนแหลง

เรียนรูใหกับวิสาหกิจชุมชนอ่ืน และการเดินทางไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อใหได

ความรูที่จะนํามาพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

ตอนท่ี 2 อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยเร่ือง “การนําเสนอแนวสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” มีประเด็นอภิปราย ดังนี้ 

2.1 วิสาหกิจชุมชนในฐานะเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ อบต. 

 จากผลการศึกษากรณีศึกษา พบวา วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ อบต.ทาขาม และบางน้ําผ้ึง

นั้น เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาตําบลทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ อบต. โดยการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจนั้นสามารถเห็นไดชัดเจน คือ การลดรายจายใหกับคนในชุมชนใหคนในชุมชน

สามารถบริโภคสินคาที่ผลิตข้ึนเองในชุมชน การสรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และ

คนในชุมชนที่เปนผูผลิตวัตถุดิบใหกับวิสาหกิจชุมชน โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน สงผลให

เกิดการเห็นความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนที่สามารถนํามาสรางรายได ลดรายจายได 

ทําใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีการทําใหทรัพยากรเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนั้นยัง

เกิดการพัฒนาทางดานสังคม คือ การสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันของคนชุมชน การได

แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกปญหาและพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนรวมกัน ซึ่งการพัฒนา

ทางดานสังคมนี้เปนพื้นฐานในการสรางความเขมแข็งใหกับคนในตําบล นอกจากนั้นแลวการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชนยังสรางความสัมพันธกับชุมชนอ่ืนๆ ผานการศึกษาดูงาน การ
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แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน ทําใหเกิดเครือขายการเรียนรูดวย สอดคลองกับคํากลาวของ เสรี พงศ

พิศ และสุภาส จันทรหงส (2549) วา วิสาหกิจชุมชนนั้นแตกตางจากธุรกิจอ่ืนที่มุงแสวงหาผลกําไร

เปนหลัก แตอาจไมใหความสําคัญตอผลเสียที่อาจเกิดกับส่ิงแวดลอม และสังคมเทาที่ควร แต

วิสาหกิจชุมชนเปนกระบวนการสรางสรรคทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนการประกอบการ

บนพื้นฐานการใชความรู ภูมิปญญา วัฒนธรรมและการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางรูคา เพื่อ

การพึ่งพาตนเองและครอบครัว ชุมชน และระหวงชุมชน โดยมุงประโยชนทางดานสังคมแกชุมชน

มากกวาการแสวงหากําไรสูงสุด มุงตอการอยูรวมกันอยางสงบมีสุขภาพอนามันและคุณภาพชีวิต

ที่ดีของคนในชุมชน และมุงตอการรักษาระบบนิเวศนโดยรวมดวย 

 นอกจากนั้นการที่ อบต.ใหความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน ที่ดําเนินการโดยเนนเร่ืองวิธีคิด และมีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจในการ

ดําเนินการทําใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง สรางประโยชนใหกับสมาชิกชุมชนนั้น จัดไดวา

เปนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน และแกไขปญหาความยากจนภายในชุมชน สอดคลองกับ 

ปาริชิต วลัยเสถียร(2549) ไดกลาวเกี่ยวกับบทบาทของ อบต.กับการแกไขความยากจน วา การ

แกปญหาความยากจนจากทฤษฎีสูการปฏิบัตินั้น จะตองมีวิธีการปฏิบัติ คือ ตองใชความรูและ

กระบวนการเรียนรูควบคูกันไปกับการทํางานของ อบต.หนวยงานราชการ และกลุมเปาหมายที่

เกี่ยวของ ซึ่งก็คือคนยากจน โดยใชขอมูล ความรู ประสบการณการทํางาน ความรอบรู และ

ความสามารถในการจัดการองคกร การเรียนรูสามารถทําไดผานกระบวนการถายทอด และการ

เรียนรูที่จะแกปญหาความยากจนไดอยางยั่งยืนนั้นตองเปนการเรียนรูที่นําไปสูการปรับปรุงวิธีคิด 

ระบบคุณคา และการปฏิบัติ 

2.2 แนวทางการพัฒนา อบต.ใหมีความพรอมในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อ
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น จากผล

การศึกษาพบวา การจัดกระบวนการเรียนรูนั้นไมควรมุงแตผูรับกระบวนการเรียนรูเพียงอยางเดียว 

แตตองใหความสําคัญกับผูจัดกระบวนการเรียนรูดวย เนื่องจาก หากผูจัดกระบวนการเรียนรูไมมี

ความพรอม หรือไมมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จะสงผลใหการจัดกระบวนการ

เรียนรูประสบความสําเร็จนอย หรือไมประสบความสําเร็จได ดังนั้นการสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น ควรพิจารณาดวยวา อบต.หรือผูจัดกระบวนการเรียนรู

มีความพรอมหรือไม และเห็นความสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรูหรือไม ซึ่งอาจพบวา อบต.

เห็นความสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรูแตไมมีความพรอมในเร่ืองความรูที่เกี่ยวของในการ

จัดกระบวนการเรียนรู ดังนั้นในการเตรียมความพรอมใหกับ อบต.ที่จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการ
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พัฒนาวิสาหกิจชุมชน หนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนา อบต.อาจจะตองแบงกลุมตามความพรอมและ

ความรูที่ อบต. แลวจึงจัดกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพของ อบต.ผูจัดกระบวนการ

เรียนรู 

2.3 แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ของไทย เปรียบเทียบกับโครงการ One Village One Product ของญี่ปุน 

โครงการ One Village One Product movement (OVOP) เกิดข้ึนที่เมืองโออิตะ (Oita) 

Teruhiko Yoshimura (2547) กลาววา โครงการ One Village One Product movement (OVOP) 

เกิดข้ึนจากแนวคิดของผูวาการเมืองโออิตะ (Oita) Morihiko Hiramatsu ในป 2522 เนื่องจาก

เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุนตกตํ่าหลังจากเกิดวิกฤติน้ํามันในป 2513 รวมทั้งคนในชุมชนก็หันมา

สนใจผลกระทบทางลบจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาส่ิงแวดลอม การลดลงของ

ประชากรในชนบท และปญหาเร่ืองโครงสรางอายุในสังคม ทําใหเร่ิมหารูปแบบการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน 

เพื่อทําใหประชากรเพิ่มมากข้ึน และพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทซ่ึงเดิมนั้นปญหานี้เกิดข้ึนเนื่องจาก

การมุงเนนแตประชากรในเมือง ดังนั้นโครงการ OVOP จึงเปนการสรางธุรกิจใหมใหกับชนบทโดย

ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น และเปล่ียนความคิดของคนในทองถิ่นที่จะพึ่งพาแตรัฐและจูงใจ

ใหเกิดความรูสึกเช่ือมั่นในตนเองมากข้ึน จะเห็นไดวาโดยเปาหมายของการดําเนินการแลว 

โครงการ OVOP และ วิสาหกิจชุมชนนั้นมีเปาหมายเหมือนกัน คือ สรางรายได และลดรายจาย

ของคนในชุมชนโดยการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

ผลจากการวิจัยพบวา แนวทางสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนนั้น อบต.ตองเขาไปมีสวนในการจัดกระบวนการเรียนรูต้ังแตข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจ

ชุมชน จนถึงข้ันการพัฒนาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนา

โครงการ OVOP ของเมืองโออิตะที่ประสบความสําเร็จในปจจุบัน (Kunio Igusa, 2005: online) 

ดังนี้ 

1) การจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาความพรอมของ อบต.โดยการสรางความตระหนัก 

และเขาใจความสําคัญของวิสาหกิจชุมชนนั้น เปนส่ิงสําคัญที่จะทําให อบต.ในฐานะผูจัด ผู

ปราสานงาน และผูสนับสนุนการเรียนรูเห็นความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน สอดคลองกับการ

ดําเนินการในระยะเร่ิมแรกของโครงการ OVOP ที่มีการเผยแพรแนวคิดใหเกิดข้ึนในหมูขาราชการ

และองคกรในทองถิ่นใหเปนเครือขายการทํางาน รับแนวคิดไปเผยแพรยังหมูบานหางไกล ซึ่งเปน

การสรางความตระหนักในความสําคัญของโครงการใหกับผูที่สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการ

ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  
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2) การจัดการเรียนรูเพื่อการวิเคราะหสภาพชุมชน และความเปนไปไดในการดําเนิน

วิสาหกิจชุมชนในข้ันเร่ิมตนวิสาหกิจชุมชนนั้น ทําใหทราบถึงศักยภาพของชุมชนม ทุน ทรัพยากร 

ภูมิปญญาที่ใชในการดําเนินวิสาหกิจชุมชน สอดคลองกับ โครงการ OVOP ในชวงแรกท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดต้ังกลุมศึกษาและสนับสนุนใหแตละทองถิ่นต้ังกลุมศึกษาข้ึน เพื่อ

ประดิษฐคิดคน ผลิตและคัดเลือกผลิตภัณฑทั้งที่มีอยูเดิมในแตละทองถิ่นและท่ีสามารถผลิตข้ึน

ใหมจากทรัพยากรในทองถิ่น โดยนําจุดแข็งที่ทองถิ่นนั้นๆ มีมาพัฒนาเปนสินคาที่คนในทองถิ่น

ภาคภูมิใจและเปนที่ยอมรับของตลาด และกลุมทําหนาที่ผลิตสินคา โดยที่รักษาสภาพแวดลอม

และอยูรวมกับธรรมชาติ แตอยางไรก็ตาม อบต.ในประเทศไทยยังไมมีบุคลากรหรือสวนงานท่ี

สนับสนุนการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนอยางชัดเจน ซึ่งอาจสงผลใหการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

เปนไปไดชา  

3) การจัดการเรียนรูเพื่อการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนในข้ันดําเนินการนั้น จะชวย

ใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรูทางดานการบริหารจัดการทางธุรกิจ ทําใหทราบถึงโอกาสในการ

ดําเนินธุรกิจดวย สอดคลองกับ โครงการ OVOP ที่ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดต้ัง

สถาบันพัฒนาผูประกอบการข้ึน เพื่อสรางกลุมผูนําทองถิ่นในการประกอบการ  

นอกจากมีการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแลว องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของเมืองโออิตะยังสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในดานอ่ืนๆ ดวย เชน การประชาสัมพันธ

สินคาแกผูบริโภค จัดบริษัทรวมทุนของเอกชนในทองถิ่นเพื่อเปนตัวแทนขายสินคาในโครงการ 

OVOP และมีการใหรางวัลกับโครงการที่ประสบความสําเร็จและพึ่งพาตนเองไดดวย การสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชนในดานอ่ืนๆ นี้สงผลใหการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนมีความตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่ง

จากการศึกษาในกรณีศึกษาพบวา อบต.ทาขาม และ อบต.บางน้ําผ้ึง มีการสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนในดานอ่ืนๆ เชนกัน เชน การจัดตลาดสําหรับขายสินคา การประชาสัมพันธเกี่ยวกับสินคา

ใหกับคนในชุมชน เปนตน 
2.4 เครือขายในการเรียนรู เปนปจจัยความสําเร็จหนึ่งของการจัดกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

 จากผลการศึกษากรณีศึกษา พบวา ปจจัยความสําเร็จหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู

ของ อบต.เพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน คือ การมีเครือขายการเรียนรู ที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู และถายทอดประสบการณภายในเครือขาย ดังเชน อบต.ทาขาม มีเครือขายการเรียนรูใน

การทําแผนชุมชน สวน อบต.บางน้ําผ้ึงนั้นมีเครือขายเรียนรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งทั้ง

สองแหงนั้นไดใชเครือขายการเรียนรูมาชวยจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
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ข้ันการดําเนินการตางๆ ดวย สอดคลองกับ วุฒิสาร ตันไชย (2549) ที่วา อบต.ตองเขาใจวาความมี

อิสระไมไดหมายความวาไมไดข้ึนกับใคร ความมีอิสระคือการที่สามารถตัดสินใจใชงบประมาณ

เพื่อโครงการอะไรก็ได แตไมไดหมายความวา อบต.ตองทํางานคนเดียวลําพัง ดังนั้น อบต.ควร

รวมกับหนวยงานระดับตางๆ ดังนี้คือ รัฐบาลและภาคราชการที่ อบต.ตองบูรณาการในแนวด่ิง

รวมกับรัฐบาล การจําแนกบทบาทที่ชัดเจนระหวางทองถิ่นกับภูมิภาคจะชวยใหการแกไขปญหา

เกิดเอกภาพมากข้ึน ในขณะเดียวกัน อบต.ตองรวมกับภาคประชาสังคม องคกรประชาชน องคกร

อาสาสมัคร หรือกลุมคนในชุมชน โดยตองไมลืมวา อบต.เปนองคกรของประชาชน สุดทาย อบต.

ตองรวมกับภาคเอกชนหรือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ทั้งเทศบาล และองคการบริหารสวน

จังหวัดในการแกไขปญหาหลายๆ เร่ืองดวย 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3.1 ขอเสนอแนะระดับประเทศ 

1) หนวยงานราชการทั้งในระดับชาติ และสวนจังหวัดควรดําเนินการประสานความ

รวมมือโดยอาจจัดต้ังคณะทํางานดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการสรางกลไกการทํางานใหมีแกน

หลักในการประสานงานทั้งระดับชาติ และระดับจังหวัด อันจะกอใหเกิดการเช่ือมรอยประสาน

ความรวมมืออยางเปนองครวมทั้งประเทศ และกอใหเกิดการทํางานอยางเปนบูรณาการกอใหเกิด

ผลอยางเปนรูปธรรม 

2) หนวยงานระดับสูงของรัฐในระดับ กรม กระทรวง หรือรัฐบาลควรกําหนด

ยุทธศาสตรการทํางานดานพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนที่มุงเนน “ปรัชญาเศรษฐกิจความ

พอเพียง” ใหมีความชัดเจนเพ่ือที่ชุมชน ทองถิ่นในระดับปฏิบัติการเชน อบต. เทศบาล และอบจ.

จะไดนําไปปฏิบัติในการสงเสริมการดําเนินวิสาหกิจชุมชนในทองถิ่นตนเองไดใหเกิดเปนรูปธรรม

ได 

3) รัฐควรสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการคนหาตนแบบของการทํางานเชิงเครือขายอ่ืนๆ 

เชน เครือขายผูประกอบการในระดับอปท. ระดับจังหวัด หรือหนวยงานที่สนใจ เพื่อเพิ่มพลัง

เครือขายระหวางวิสาหกิจชุมชน ผานกิจกรรมการถอดบทเรียน ตลาดนัดความชุมชน โดย

หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดการประชุมรวมกันระดับทองถิ่น และประเทศ ใหเกิดเวทีระดมความ

คิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณการทํางานระหวางกัน  ซึ่งที่ผานมาการจัดทําแผนที่ชุมชน 

และการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน อาจมีประสบการณการทํางาน ประสบปญหา หรือการ

แกไขปญหาที่คลายคลึงกัน ซึ่งเครือขายตางๆ อาจนํามาสังเคราะหเปนชุดความรูชุมชนที่มีความ

เหมาะสม ยืดหยุน และสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่น 
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3.2 ขอเสนอแนะระดับทองถ่ินและชมุชน 

1) การขับเคล่ือนเครือขายเชิงองคกร โดยการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือ

ภาคีในจังหวัด ผานการจัดกิจกรรมการสรางความรวมมือระหวางชุมชนตางๆ ใหเกิดพลังหนุน

เสริมในเร่ืองขอมูล คนทํางาน เกิดภาคีที่เปน “กัลยาณมิตร” ดานการตลาด วัตถุดิบ ทรัพยากรใน

แตละทองถิ่นที่จะชวยใหเกิดการผลักดันการทํางานยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจระดับทองถิ่น

ไดดียิ่งข้ึน   

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรใหความสําคัญกับงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ควบคูกับการพัฒนาสังคมใหมากข้ึน ไมวาจะเปนสรางกลไกระดับทองถิ่นที่ทําใหเขาถึงและเขาใจ

ทุกสภาพปญหาได อาทิ การทําประชาคมชุมชนระดับทองถิ่น ฯลฯ หรือการสรางพื้นที่ดีๆ แหลง

เรียนรูที่เขาถึงงาย ไมวาจะเปน ศูนยบมเพาะผูประกอบการ ตลาดนัดผูประกอบการ รวมถึงการ

เปดเครือขายวิสาหกิจชุมชนในทองถิ่นอ่ืนๆ เพื่อเปนพื้นที่ใหทุกภาคสวนเขามามีพืน้ทีใ่นการทาํงาน

รวมกันในการพัฒนาสังคม 
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คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
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แบบสอบถามสภาพ ปญหา ปจจัยเงือ่นไขและแนวทางการจัดการศกึษา 
เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล 

 
คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหน่ึงของการรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธ เร่ือง การนําเสนอแนวทางการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยแบงเปน 4 ตอนคือ (1) ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล และ

องคการบริหารสวนตําบลของผูตอบแบบสอบถาม (2) ขอมูลพื้นฐานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน (3) สภาพปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และ (4) 

ปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล และองคการบริหารสวนตําบลของผูตอบ 

1. เพศ   (1) ชาย   (2) หญิง 

2. อบต.ของทานเปนอบต.ขนาดใด 

    (1)  ใหญ  (2) กลาง  (3) เล็ก 

3. ตําแหนง    (1) นายกเทศมนตรี/นายก อบต.  

  (2) รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต. 

   (3) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล/ปลัด อบต.  

  ((44))  ผูอํานวยการกองการศึกษาของเทศบาล/ อบต. 

  (5)  อื่น ๆ (โปรดระบุ) ..................................................................................  

4. อายุ (1) ไมเกิน 30 ป  (2) 30-40 ป  (3) 41-50 ป   ((44)) 50 ปขึ้นไป 

5. ระดับการศึกษาสูงสุด 

   (1) มัธยมตน   (2) มัธยมปลาย  

  (3) ปวช.   (4) ปวส.  

  (5) อนุปริญญา   (6) ปริญญาตรี (สาขา………………) 

  (7) ปริญญาโท (สาขา…………..........)  (8) ปริญญาเอก (สาขา…….............) 

  (9) อื่น ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………..  

6. ประสบการณในการทํางานท่ี อบต.ของทาน 

   (1) ตํ่ากวา 1 ป     (2) 1-4 ป    (3) 5-8 ป    ((44)) 8 ปขึ้นไป 

7. ประสบการณในตําแหนงปจจุบันท่ี อบต.ของทาน 

   (1) ตํ่ากวา 1 ป     (2) 1-4 ป    (3) 5-8 ป    ((44)) 8 ปขึ้นไป 
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8. ปจจบุัน อบต. ของทานมีบทบาทในการจดัการศึกษาอยางไร  

 (1) จัดการศึกษาเอง 

 (2)  ไมไดจัดการศึกษาเอง แตมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (โปรดขามไปตอบขอ 10)  

9. ในกรณีท่ีจัดการศึกษาเอง อบต.ของทานจัดการศึกษารูปแบบใด และระดับหรือลักษณะใด (ตอบได

มากกวา 1 ขอ) 

ในระบบโรงเรียน  (1) ระดับอนุบาล      

 (3) ระดับประถมศึกษาตอนปลาย  

 (5) อื่น ๆ (โปรดระบุ)…………………………    

 (2) ระดับประถมศึกษาตอนตน 

 (4) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

 

นอกระบบ  (6) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน  

 (8) จัดฝกอบรมตามความตองการของชุมชน     

 (7) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 (9) อื่น ๆ (โปรดระบุ)……………………… 

ตามอัธยาศัย  (10) ศูนยเรียนรูชุมชน 

 (12) ศูนยคอมพิวเตอรตําบล 

 (14) จัดสัมมนา หรือเวทีประชาคม 

(16)   อื่น ๆ (โปรดระบุ)………………………… 

 (11) หองสมุดตําบล 

 (13) พิพิธภัณฑ 

 (15) จัดทัศนศึกษา และดูงาน 

 

10. อบต.ของทานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   (1) เปนกรรมการบริหารสถานศึกษา  (2) สนับสนุนงบประมาณ 

  (3)  สนับสนุนวัสดุ อุปกรณการศึกษา  ((44)) รวมวางแผนจัดการศึกษา 

  (5)  รวมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  ((66)) ประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อจัดการศึกษา 

 (7) อื่น ๆ (โปรดระบุ) ......................................................................................................... 

ตอนที ่2 สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

11. ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของ อบต. ของทานมีการดําเนินการวิสาหกิจชมุชนประเภทใด (ตอบได

มากกวา 1 ขอ) 

  (1)  ผลิตภัณฑอาหาร  ((22))   ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา  (3)   ผลิตภัณฑสมุนไพร 

 ((44))  เคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร  (5)   เคร่ืองจักสาน  ((66))  ออมทรัพยชุมชน 

  (7)  การทองเท่ียว  ((88))  อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................ 
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12. อบต. ของทานมีการแตงต้ังสวนงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบงานดานวสิาหกิจชุมชนโดยตรงหรือไม 

  (1) ม ี ชื่อสวนงาน ........................................................................................................... 

 ชื่อตําแหนงท่ีรับผิดชอบ ......................................................................................... 

 (2)  ไมมีสวนงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบโดยตรง 

      แตมีการมอบหมายผูรับผิดชอบงานดานวิสาหกิจชุมชนคือ .............................................. 

 (3) ไมมีเลย 

13. ทานหรือบคุลากรใน อบต.ของทานเคยผานการอบรมเกีย่วกับวิสาหกิจชุมชนหรือไม 

  (1) ไมเคย  

    (2) เคย (โปรดระบุเร่ืองท่ีเขาอบรม และหนวยงานท่ีจัดการอบรม) 
หนวยงาน เร่ืองท่ีไดรับการอบรม 

  ((22..11))  กรมสงเสริมการเกษตร  

 ((22..22))    กรมการพัฒนาชุมชน  

 ((22..33))  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 

 ((22..44))  สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

 ((22..55))  อื่นๆ(โปรดระบุ)………………………………..  

14. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนวยงานท่ีเขามาสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนในพื้นท่ีของ อบต.ของทาน 
ระดับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี 

      มากที่สุด (5)                ไมมีเลย (0)  หนวยงาน 

5 4 3 2 1 0 

1) กรมสงเสริมการเกษตร       

2) กรมพัฒนาชุมชน       

3) สถาบันสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       

4) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย       

5) อื่น ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………..       
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15. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสาหกิจชมุชนจากประสบการณของทาน 
ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวยมากท่ีสุด (5)                ไมเห็นดวย (0)  ประเด็นเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 

1) วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการรวมกันของคนในชุมชน       

2) วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการวางแผนชุมชนรวมกันของคนในชุมชน       

3) ผลกําไรที่ไดจากการประกอบการวิสาหกิจชุมชนกลับคืนสูชุมชน       

4) สินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชนผลิตจากทรัพยากรที่มีในชุมชน       

5) วิสาหกิจชุมชนทําใหชุมชนลดการพึ่งพาสินคาภายนอกชุมชน       

6) วิสาหกิจชุมชนทําใหชุมชนพึ่งตนเองได       

7) วิสาหกิจชุมชนสรางรายไดเพิ่มใหกบัคนในชุมชน       

8) วิสาหกิจชุมชนเนนการผลิตสินคา/บริการตอบสนองความตองการ

ภายในชุมชน 

      

9) วิสาหกิจชุมชนเนนการผลิตสินคา/บริการตอบสนองความตองการ

ภายนอกชุมชน 

      

10) วิสาหกิจชุมชนทําใหคนในชุมชนมกีารเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง       

16. งบประมาณท่ี อบต.ของทานจัดสรรเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนคิดเปนรอยละเทาใดจากงบประมาณ

ท้ังหมด  

  (1)  นอยกวารอยละ 2  ((22))   รอยละ 2- 5 

  (3)   รอยละ 6-10  ((44))  รอยละ 11-15 

  (5)   มากกวารอยละ 15 
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17. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุระดับความสําคัญของบทบาท อบต.ของทานในการสงเสริม

วิสาหกิจชมุชนตามความคิดเห็นของทาน และบทบาทของ อบต.ของทานในการสงเสริมวิสาหกิจชมุชนท่ี

ดําเนินงานอยูจริงในปจจบุัน 

ระดับคิดเห็นเก่ียวกับความสําคัญ

ของ อบต.ของทานในการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน 

ระดับการดําเนินการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของ อบต.ของทาน

ในปจจุบัน 

มากที่สุด (5)     ไมสําคัญ (0)  มากที่สุด (5)     ไมทําเลย (0)  

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต. 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
1) จัดการอบรมใหเกดิความรู ความเขาใจ เกีย่วกับวิสาหกจิ

ชุมชนใหกับคนในชุมชน 
            

2) สนับสนนุและรวมกบัชุมชนในการวางแผนชุมชน             
3) รวมวางแผนการประกอบการวสิาหกิจชุมชน             
4) จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานของ

วิสาหกิจชุมชน 
            

5) จัดหาแหลงทุนเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน             
6) จัดหาสถานที่ประกอบการวิสาหกิจชุมชน             
7) ใหความรูเกี่ยวกับการบริหารและดําเนินงานวิสาหกจิ

ชุมชน 
            

8) ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการใหความ

สนับสนุน และชวยเหลอืดานตาง ๆ กับวิสาหกิจชุมชน 
            

9) จัดแหลงเรียนรูเพ่ิมเติมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน 

ศูนยคอมพิวเตอร ศนูยเรียนรูชุมชน 
            

10) จัดหาบุคคลกกรของ อบต.เพ่ือสนับสนนุการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชน 
            

11) จัดหาตลาดเพ่ือขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน             
12) อื่น ๆ (โปรดระบุ)…………………………………             

18. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุระดับความสําคัญ และระดับการดําเนินการของ อบต.ของทานใน

การจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีดําเนินงานอยูในปจจุบัน 

ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสําคัญของ อบต.ของทานใน

การจัดกระบวนการเรียนรู 

ระดับการดําเนินการจัดกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.ของทานในปจจุบัน 

มากที่สุด (5)      ไมสําคัญ (0) มากที่สุด (5)    ไมมีสวนรวม(0) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.           

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

1) กําหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน 
            

2) จัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจัก

ชุมชน และทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน 

            

3) จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกไขปญหา

ชุมชนรวมกัน 
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ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสําคัญของ อบต.ของทานใน

การจัดกระบวนการเรียนรู 

ระดับการดําเนินการจัดกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.ของทานในปจจุบัน 

มากที่สุด (5)     ไมสําคัญ (0) มากที่สุด (5)     ไมมีสวนรวม(0) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.           

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

4) ใหความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน             

5) ใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใชในการ

วางแผนวิสาหกิจชุมชน 
            

6) จัดใหไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูหรือ

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผน

ชุมชน 

            

7) จัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอดภูมิ

ปญญาทองถ่ินใหกบัคนในชุมชน 
            

8) พัฒนาบุคลากรในชุมชนเองเพื่อใหความรู

และสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในตําบล 
            

9) จัดการฝกอาชีพเพื่อใชในการประกอบ

วิสาหกิจชุมชน 
            

10) สนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที

ประชาคมเพื่อใหเกิดแผนชุมชน 
            

11) สนับสนุนงบประมาณเพื่อใหเกิดการเรียนรู

เก่ียวกับการดําเนินการกอต้ังวิสาหกิจชุมชน 
            

12) สนับสนุนอาคาร สถานที่ สื่อและเทคโนโลยี

ในการฝกอบรม ใหความรูกับวิสาหกิจชุมชน 
            

13) รวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 
            

14) รวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษา

เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน เชน การฝกงานภาคฤดู

รอน 

            

15) ใหความรูเก่ียวกับการกําหนดเปาหมาย

และทิศทางของวิสาหกิจชุมชน 
            

16) ใหความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจ

ชุมชน 
            

17) ใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลในการ

ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
            

18) ใหความรูเก่ียวกับการกําหนดโครงสราง

องคกร และการแบงหนาที ่
            

19) ใหความรูเก่ียวกับการใชทรัพยากรของ

ชุมชนอยางยั่งยืนไมทําลายส่ิงแวดลอม 
            

20) ใหความรูเก่ียวกับการจัดสรรรายไดเพื่อเปน

สวัสดิการชุมชน 
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ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสําคัญของ อบต.ของทานใน

การจัดกระบวนการเรียนรู 

ระดับการดําเนินการจัดกระบวนการ

เรียนรูของ อบต.ของทานในปจจุบัน 

มากที่สุด (5)     ไมสําคัญ (0) มากที่สุด (5)     ไมมีสวนรวม(0) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.           

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

21) ใหความรูเก่ียวกับการจัดการดานการตลาด

ใหกับวิสาหกิจชุมชน 

            

22) จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนใน

ตําบล 

            

23) สนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรม/

ใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชน 

            

24) จัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

เชน ศูนยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรูชุมชน 

            

25) ใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูดวยกันเอง และกับคนใน

ชุมชนเพิ่มเติม 

            

26) รวมพัฒนาสินคาใหม ๆ จากภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

            

27) จัดการเรียนรูเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

เกิดความคิดสรางสรรค 

            

28) อื่น ๆ (โปรด

ระบุ)……………………………….. 
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ตอนที ่3 ปญหาในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

19. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุระดับปญหาในการจัดการศึกษาของ อบต. เพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนจากประสบการณของทาน 

ระดับปญหา 

มากที่สุด (5)         ไมมีปญหา (0)  ปญหาการจัดการศึกษาของ อบต.เพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 

1) อบต.ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะนํามาใชในการจดัการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       
2) กฎ ระเบียบทางราชการ ไมเอื้ออํานวยให อบต.จัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       
3) ผูบริหาร อบต. ไมเห็นความสําคญัในการจัดการศกึษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน       
4) สมาชิกสภาของ อบต.ไมเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน       
5) บุคลากรดานการศึกษาของ อบต. มีไมเพียงพอ       
6) บุคลากรดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีไมเพียงพอ       
7) บุคลากรของ อบต.ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกจิชุมชน       
8)  อบต.ไมทราบความตองการเกีย่วกับการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน       
9) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนยุงยาก       
10) ไมมีฐานขอมูลเกีย่วกับวิสาหกิจชุมชนสําหรับ อบต.       
11) ชุมชนขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน       
12) ชุมชนขาดความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนชุมชน จึงไมใหความสําคญักับการจัดเวที ประชาคม

เพ่ือวางแผนชุมชน 
      

13) ไมมีกระบวนการในการจดัทําแผนชุมชนรวมกันระหวาง อบต. และชุมชน       
14) วิสาหกจิชุมชน และ อบต.ขาดความรวมมือระหวางกนั       
15) วิสาหกจิชุมชนในตําบลยังไมเหน็ความสาํคัญของ อบต.ในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิ

ชุมชน 
      

16) ขาดแคลนสถานท่ีสําหรับจดัการศกึษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       
17) อบต. และสถานศกึษาในพ้ืนทีข่าดความรวมมือกันในการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนเพ่ือ

สงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
      

18) การจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในปจจุบันของ อบต.ยังไมตรงตามความตองการของ

วิสาหกิจชุมชน 
      

19) อื่นๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………….       

ความคิดเห็นเพิ่มเติม

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

...................................................................  
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ตอนที ่4 ปจจยัเง่ือนไขในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

20.โปรดทําเคร่ืองหมาย เพื่อระบุความสําคัญของปจจัยเง่ือนไขในการจดัการศึกษาของ อบต.เพือ่

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

ระดับความสําคัญของปจจัย
เง่ือนไข 

มากท่ีสุด (5)   ไมสําคัญ (0) ปจจัยเงื่อนไขการจัดการศึกษาของ อบต.เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 
1) หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตร เขามาให

ความรูเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่มีอยูเพ่ือใชสนับสนนุวิสาหกิจชุมชน 
      

2) กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่ชดัเจนเกีย่วกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       
3) มีการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนใหกับชุมชนและ อบต.       
4) มีฐานขอมูลเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชนใหกับ อบต.       
5) อบต.มีความสัมพันธอันดีกับชุมชน       
6) อบต.มีความสัมพันธอันดีกับวิสาหกจิชุมชน       
7) อบต.มีบุคลากรเพียงพอที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน                      
8) ผูบริหาร อบต. เห็นความสําคัญของการจดัการศกึษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน       
9) สภาของ อบต.เหน็ความสําคญัของการจดัการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน       
10) อบต.มีนโยบาย และแผนในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนทีช่ัดเจน และตอเนื่อง        
11) อบต. มีความรูความเขาใจเร่ือง เศรษฐกจิพอเพียง       
12) ชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนรวมกับ อบต.       
13) ชุมชนมีความพรอมดานทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่น       
14) ชุมชนรูจักทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่นภายในชุมชนเปนอยางด ี       
15) หนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่พรอมใหความสนับสนนุ อบต.ในการจดัการศกึษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิ

ชุมชน 
      

16) อบต.มีเครือขายกบั อบต.อื่น ๆ ในการจดัการศกึษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกจิชุมชน       
17) สถานศึกษาใน อบต.มีการจัดหลักสูตรทองถิ่นเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน       
18) อื่นๆ (โปรดระบุ)............................................................       

ความคิดเห็นเพิ่มเติม

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

....................................................................  

 

ขอขอบพระคณุในความรวมมือตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามสภาพปญหา สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกจิชมุชน 
และการจัดการศกึษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
คําชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการรวบรวมขอมูลในการทําวิทยานิพนธ เร่ือง แนวทางการจัด

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยแบงเปน 4 ตอนคือ (1) ขอมูลพื้นฐาน

ของผูตอบแบบสอบถาม (2) สภาพปญหาของวิสาหกิจชุมชน (3) สภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน และ (4) การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบ  

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

1. เพศ   (1) ชาย   (2) หญิง 

2. อายุ  (1) ไมเกิน 30 ป    (2) 31-40 ป    (3) 41-50 ป    ((44)) 51 ปขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

  (1) มัธยมตน  (2) มัธยมปลาย  (3) ปวช.  (4) ปวส. 

 (5) อนุปริญญา  (6) ปริญญาตรี  (7) ปริญญาโท  (8) ปริญญาเอก 

 (9) อื่น ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………..  

4. ประเภทของวิสาหกิจชมุชน 

  (1)  การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  ((22)) ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา 

  (3)   ผลิตภัณฑสมุนไพร  ((44)) เคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร 

  (5)   เคร่ืองจักสาน  ((66)) ออมทรัพยชุมชน 

  (7)   การทองเท่ียว  ((88)) อื่น ๆ (โปรดระบุ)......................... 

5. วิสาหกิจชุมชนของทานเปนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีลักษณะใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 (1) ใชทรัพยากรจากภายในชุมชนเทาน้ัน  (2) ใชทรัพยากรจากภายในและภายนอกชมุชน

 (3) ผลิตสินคา/บริการในจาํนวนนอย  (4) ผลิตสินคา/บริการในจาํนวนมาก 

 (5) ผลิตสินคา/บริการเพื่อชุมชนเปนหลัก         (6) ผลิตสินคา/บริการเพื่อขายภายนอกชุมชนเปนหลัก 

 (7) ไมใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตสินคา/บริการ  (8) ใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตสินคา/บริการ 

  (9) คนในชุมชนสวนใหญเปนสมาชิก  (11) สรางรายไดเพิ่มนอกภาคเกษตร 

(12) ชวยลดการพึ่งพิงสินคาภายนอกชมุชน  (13) อื่น ๆ (โปรดระบุ)...................................... 

 



431 

 

6. การกอต้ังวิสาหกิจชมุชนของทานเกิดจากสาเหตุใด 

  (1) เกิดจากกระบวนการจดัทําแผนแมบทชุมชน 

   (2) เกิดจากการแกปญหารวมกันของกลุมวิสาหกิจชมุชน 

   (3) เกิดจากการชักชวนของผูนําชุมชน 

   (4) เกิดจากการสงเสริมของหนวยงานภายนอก 

  (5) อื่น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................  

7. ปจจบุันวิสาหกิจชุมชนของทานมีสมาชิกจาํนวนเทาใด 

  (1) 7-10 คน  (2) 11-30 คน  (3) 31-50 คน  (4) 50 คนข้ึนไป 

8. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุท่ีมาของทรัพยากรในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนของทาน  
แหลงท่ีมา 

ภายนอกชุมชน 
ประเภทของทรัพยากรในการดําเนินการ ภายใน

ชุมชน 
หนวยงาน

ของรัฐ 

หนวยงาน

เอกชน 

โปรดระบุชื่อ

หนวยงาน 

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ     

บุคลากรที่ทําหนาท่ีผลิตสินคา/บริการ     

บุคลากรที่ทําหนาท่ีบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน     

ทักษะ ความรู ที่ใชในการจัดการวิสาหกิจชุมชน     

ทักษะ ความรู ที่ใชในการผลิตสินคา/บริการ     

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตสินคา/บริการ     

เทคโนโลยีที่ใชในการผลิตสินคา/บริการ     

9. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุระดับความสําคัญของบทบาท อบต.ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ตามความคิดเห็นของทาน และระดับการดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.ท่ีดําเนินงานอยูจริง

ในปจจุบัน 

ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสําคัญของบทบาท อบต.ใน

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ระดับการดําเนินการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

ปจจุบัน 

มากท่ีสุด (5)   ไมสําคัญ (0)  มากท่ีสุด (5)   ไมมีเลย (0)  

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต. 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

1) จัดสัมมนา เวทีประชาคม เพื่อใหเกิดการวางแผน

ชุมชนรวมกัน 
            

2) จัดการอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

วิสาหกิจชุมชนใหกับคนในชุมชน 
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ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความสําคัญของบทบาท อบต.ใน

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ระดับการดําเนินการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของ อบต.ใน

ปจจุบัน 

มากท่ีสุด (5)                   

ไมสําคัญ (0)  

มากท่ีสุด (5)                   

ไมมีเลย (0)  

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของอบต. 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

3) จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการกอต้ัง

วิสาหกิจชุมชน 
            

4) จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชน 
            

5) จัดหาแหลงทุนสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน             

6) จัดหาสถานท่ีประกอบการวิสาหกิจชุมชน             

7) จัดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดูงาน             

8) จัดการอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชน 
            

9) ประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัด

อบรมใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
            

10) จัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน 

ศูนยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรูชุมชน 
            

11) รวมวางแผนการประกอบการวิสาหกิจชุมชน             

12) จัดหาตลาดเพื่อขายสินคาใหกับวิสาหกิจชุมชน             

13) อื่น ๆ (โปรดระบุ

....................................................) 
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ตอนที ่2 สภาพปญหาของวิสาหกิจชุมชน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

10. โปรดทําเคร่ืองหมาย  เพื่อระบุระดับปญหาในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนจากประสบการณของ

ทาน และระดับการเขาไปชวยแกปญหาการดําเนินการเหลาน้ันของ อบต.ตามความคิดเห็นของทาน 

ระดับความรุนแรงของปญหา ระดับการเขาไปชวยแกปญหาของ 

อบค. 

มากที่สุด (5)    ไมมีปญหา (0) มากที่สุด (5)  ไมมีเลย(0) 
ปญหาการดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

1) ชุมชนไมมีสวนรวมในการคิด และวางแผนวิสาหกิจชุมชน             

2) ทรัพยากรท่ีใชในการผลิตสินคา/บริการยังตองพึ่งพา

ภายนอกชุมชน 
            

3) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนเพื่อผลิตสินคา/บริการไดไม

เต็มท่ี 
            

4)  ขาดความรูในการจัดการงบประมาณเพื่อดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชน 
            

5)  ขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการผลิตสินคา/บริการ             

6) ขาดความรูในเร่ืองชองทางการจัดจําหนายสินคา/บริการ             

7) ขาดความรูในการประชาสัมพันธใหลูกคารูจักสินคา/

บริการ 
            

8) ไมมีศูนยกลางในการระดมสมองเพ่ือพัฒนาสินคาของ

วิสาหกิจชุมชน 
            

9) สินคามีการแขงขันสูง เชน มีการผลิตสินคาเหมือนกันใน

ชุมชนเดียวกัน 
            

10) ไมมีตลาดสําหรับขายสินคา/บริการของวิสาหกิจชุมชน             

11) ขาดฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนในการดําเนินการวิสาหกิจ

ชุมชน 
            

12) ขาดหนวยงานท่ีใหการชวยเหลือโดยตรงในการแนะนํา 

และแกปญหา  
            

13) หนวยงานสนับสนุนขาดความเขาใจเก่ียวกับวิสาหกิจ

ชุมชน 
            

14) อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………….             

 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม

...........................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................  
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ตอนที ่3 สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

11. โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในตามความรับรูของทาน เก่ียวกับสภาพการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจชมุชน และหนวยงานท่ีจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจชมุชน   

หนวยงานที่จัด 

การจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

มี  

การ

จัด 

ไมมี

การ

จัด 

กรม

สงเสริม

การ 

เกษตร 

กรม

พัฒนา

ชุมชน 

สํานกังาน

การศึกษา

นอกโรงเรียน 

สถาบัน

สงเสริม

วิสาหกิจ

ชุมชน 

องคการ

บริหาร

สวน

ตําบล 

อื่น ๆ 

(โปรด

ระบุ) 

1) จัดสัมมนา เวทีประชาคม เพ่ือใหรูจกัชุมชน 

และทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน 

        

2) จัดการแลกเปลีย่นเรียนรู และแกไขปญหา

ชุมชนรวมกัน 

        

3) จัดการอบรมใหเกดิความรู ความเขาใจ 

เกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน 

        

4) สนับสนนุโรงเรียนในการจดัทําหลกัสตูร

สถานศึกษาที่ใหนักเรียนรูจักชุมชน 

        

5) จัดใหมีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหกบั

คนในชุมชนอยูเสมอ 

        

6) จัดการอบรมใหเกดิความรู ความเขาใจ 

เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

        

7) จัดการอบรมเกี่ยวกบัการผลติสนิคา/บริการของ

วิสาหกิจชุมชน 

        

8) จัดใหสมาชกิวิสาหกิจชุมชนไปศกึษาดูงานจาก

แหลงเรียนรูตาง ๆ  

        

9) ประสานงานกับหนวยงานภายนอกชุมชนใน

การจัดอบรมความรูดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก

วิสาหกิจชุมชน 

        

10) จัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวสิาหกิจชุมชน 

เชน ศนูยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรูชุมชน  

        

11) สงเสริมใหสมาชกิวิสาหกิจชุมชนไดมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ิมเติมอยางสมํ่าเสมอ 

        

12) สนับสนนุการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาการ

ดําเนินการวิสาหกิจชุมชน 

        

13) สนับสนนุการศึกษาวิจัยเพ่ือใหเกดินวัตกรรม

จากภูมิปญญาของทองถิ่น 

        

14) จัดการเรียนรูเพ่ือใหสมาชกิวิสาหกจิชุมชนเกดิ

ความคดิสรางสรรค 

        

ความคิดเห็นเพิ่มเติม ...................................................................................... ………………... 

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 4 การจัดการศึกษาของ อบต.เพือ่สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ใน    หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวตามความเปนจริง 

12. โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองระดับความคิดเห็น เก่ียวกับความสําคัญของ อบต.ในการจัดกระบวนการ

เรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และการดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของ อบต.

ของทานในปจจุบันตามความรับรูของทาน 

ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับ

ความสําคัญของ อบต.ในการ

จัดกระบวนการเรียนรู 

ระดับการดําเนนิการจดั

กระบวนการเรียนรูของ อบต. 

ของทานในปจจุบัน 

มากที่สดุ (5)    ไมสําคญั 

(0) 

มากที่สดุ (5)   ไมมีสวน

รวม(0) 

การจัดกระบวนการเรียนรูของ อบต.  เพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

1) กําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการจัดการศึกษาใหกับวิสาหกิจชุมชน             

2) จัดเวทีประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชุมชน และทรัพยากรท่ีมีอยูของชุมชน             

3) จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกไขปญหาชุมชนรวมกัน             

4) ใหความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน             

5) ใหความรูในการนําแผนชุมชนมาใชในการวางแผนวิสาหกิจชุมชน             

6) จัดใหไปศึกษาดูงานตามแหลงเรียนรูหรือชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชน             

7) จัดการฝกอบรมใหเกิดการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหกับคนในชุมชน             

8) พัฒนาบุคลากรในชุมชนเองเพ่ือใหความรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในตําบล             

9) จัดการฝกอาชีพเพ่ือใชในการประกอบวิสาหกิจชุมชน             

10) สนับสนุนงบประมาณในการจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหเกิดแผนชุมชน             

11) สนับสนุนงบประมาณเพ่ือใหเกิดการเรียนรูเก่ียวกับการดําเนินการกอตั้งวิสาหกิจชุมชน             

12) สนับสนุนอาคาร สถานที่ สื่อและเทคโนโลยีในการฝกอบรม ใหความรูกับวิสาหกิจชุมชน             

13) รวมกับโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน             

14) รวมกับโรงเรียนจัดกิจกรรมสถานศึกษาเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน เชน การฝกงานภาคฤดูรอน             

15) ใหความรูเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชน             

16) ใหความรูดานการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน             

17) ใหความรูในการจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน             

18) ใหความรูเก่ียวกับการกําหนดโครงสรางองคกร และการแบงหนาที่             

19) ใหความรูเก่ียวกับการใชทรัพยากรของชุมชนอยางย่ังยืนไมทําลายสิ่งแวดลอม             

20) ใหความรูเก่ียวกับการจัดสรรรายไดเพ่ือเปนสวัสดิการชุมชน             

21) ใหความรูเก่ียวกับการจัดการดานการตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน             

22) จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนในตําบล             

23) สนับสนุนงบประมาณในการจัดฝกอบรม/ใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชน 

            

24) จัดแหลงเรียนรูใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เชน ศูนยคอมพิวเตอร ศูนยเรียนรูชุมชน             

25) ใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูดวยกันเอง และกับคนในชุมชนเพ่ิมเติม             

26) รวมพัฒนาสินคาใหม ๆ จากภูมิปญญาทองถ่ิน             

27) จัดการเรียนรูเพ่ือใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเกิดความคิดสรางสรรค             

28) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………………..             

 
ขอขอบพระคณุในความรวมมือตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวนลินรัตน รักกุศล เกิดวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2519 ที่จังหวัดนนทบุรี สําเร็จ

การศึกษาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป

การศึกษา 2539 สําเร็จการศึกษาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขา

วิชาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 
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