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Bang Pakong Community in Bang Pakong District, Chachoengsao Province; a traditional 

fishery village along the river settled from the central Ayutthaya Period (1448-1688) as evidenced 

by the templeKhong Kharam constructed in that period. This is a small community that has been 

changed resulted from national development plan and the government plans aimed to increase 

its roles in manufacturing. They are the Eastern Seaboard Development Plan, industrial estates 

such as Amata Nakorn (1989), Wellgrow (1989). Consequently, the road networks accommodate 

the industrial development. They are the improvement of the Bang Pakong - Chachoengsao 

(1993), the highway Min Buri – Chachoengsao (1994). These projects influenced the urban 

transformation of the study area. The research aims to study the change of the Bang Pakong 

community in terms of space, land use, building use and transportation, the causes and 

problems affected the community in terms of land use, socio – economic aspects, population and 

environment.  

The result of the study shows that at present Bang Pakong community has become a 

residential area who works in the nearby factories. The road networks developed in the 

community and in the vicinity influence the community structure, form and size of the community, 

the building use and land use. As a result, the fisherman area located along the seashore 

become degraded and resulted in the decreasing of its economic importance. The study reveals 

the main factors and trend of the community transformation in the future. The study recommend 

to solve problems occurred from the transformation of Tambon Bang Pakong Municipality by 

controlling land use, building use influenced by the limitation of topography and space.  

. 
 

Department :  Urban ang Regional Planning Student’s Signature   
Field of Study :   Urban Planning Advisor’s Signature   
Academic Year : 2010  



 

 

ฉ 

กติตกิรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันีสํ้าเร็จลลุ่วงได้ด้วยความกรุณายิ่งของ รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริวรรณ 

ศิลาพชัรนนัท์ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้คําปรึกษา คําแนะนํา และข้อคิดเห็นท่ีเป็น

ประโยชน์มาโดยตลอด ตลอดทัง้ความเมตตา ความเอาใจใส ่ความช่วยเหลือ และโอกาสท่ีดีท่ีท่าน

มอบให้กบัผู้วิจยัเสมอมา และขอกราบขอบพระคณุ และ รองศาสตราจารย์ ดร.วรรณศิลป์ พีรพนัธ์ 

ประธานกรรมการสอบ รองศาสตราจารย์ผ่องศรี จัน่ห้าว และผู้ช่วยศาสตราจารย์นพนนัท์ ตาปนา

นนท์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้ความรู้ ข้อคิดเห็น และคําแนะนําตา่งๆ ตอ่วิทยานิพนธ์

ฉบบันีใ้ห้มีความสมบรูณ์ยิ่งขึน้ และขอขอบพระคณุเจ้าหน้าท่ีประจําภาควิชาการวางแผนภาคและ

เมืองท่ีอํานวยความสะดวก และให้คําปรึกษาด้านตา่งๆ ในการทําวิทยานิพนธ์ในครัง้นี ้

 ขอขอบพระคณุเจ้าหน้าท่ีเทศบาลตําบลบางปะกง ผู้ ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าสํานกังานโยธาธิ

การและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา หน่วยงานต่างๆ ของจังหวัดฉะเชิงเทรา เจ้าหน้าท่ีของ

สํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องค์การมหาชน) ท่ีสละเวลาอันมีค่าให้ความ

ช่วยเหลือ อํานวยความสะดวกในการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลู และการอนเุคราะห์ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์

ตอ่การวิจยัในครัง้นีด้้วยดีมาตลอด 

 ท้ายท่ีสดุผู้วิจยัขอขอบพระคณุบิดาและมารดา ผู้ ท่ีทุ่มเททัง้กําลงักาย กําลงัใจ และกําลงั

ทรัพย์ สนบัสนุนผู้วิจยัมาจนถึงทุกวนันี ้ตลอดทัง้ผู้ ท่ีมีส่วนให้ความช่วยเหลือในวิทยานิพนธ์นี ้ท่ี

ผู้วิจยัไมไ่ด้เอย่นาม แต ่ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนีด้้วย 

 



สารบญั 

  หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย..................................................................................................... ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ................................................................................................ จ 

กิตตกิรรมประกาศ...................................................................................................... ฉ 

สารบญั...................................................................................................................... ช 

สารบญัตาราง............................................................................................................ ฌ 

สารบญัภาพ............................................................................................................... ญ 

สารบญัแผนภาพ........................................................................................................ ฎ 

สารบญัแผนท่ี............................................................................................................. ฏ 

บทท่ี 1 บทนํา............................................................................................................. 1 

           1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของงานวิจยั……............................................ 1 

           1.2 คําถามงานวิจยั…………………………..................................................... 3 

           1.3 วตัถปุระสงค์ของงานวิจยั........................................................................... 3 

           1.4 ขอบเขตการศกึษาวิจยั............................................................................... 

           1.5 ขัน้ตอนในการศกึษาวจิยั......................................... .................................. 

3 

6 

           1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ.......................................................................... 7 

           1.7 นิยามศพัท์................................................................................................ 7 

บทท่ี 2 แนวความคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง……………………………………… 9 

           2.1 แนวความคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง…………............................................... 9 

           2.2 กรณีศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบังานวจิยั…………................................................. 41 

           2.3 กรอบแนวความคดิในงานวิจยั………………............................................... 49 

บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจยั............................................................................................ 50 

           3.1 พืน้ท่ีศกึษา………………………………..................................................... 50 

           3.2 วิธีดําเนินการศกึษา…………………………………..................................... 50 

           3.3 แหลง่ท่ีมาของข้อมลู................................................................................... 56 

บทท่ี 4 สภาพทัว่ไปของชมุชนบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา............................................ 57 

           4.1 ประวตัคิวามเป็นมา……………………....................................................... 57 



 

  หน้า   

 

ซ 

           4.2 สภาพทัว่ไปของชมุชนบางปะกง……………………..................................... 60 

บทท่ี 5 พฒันาการของชมุชนบางปะกง อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา.................... 93 

           5.1 พฒันาการของชมุชนบางปะกง…………..................................................... 93 

           5.2 สรุปพฒันาการการเปล่ียนแปลงจากอดีตจนถึงปัจจบุนั................................. 115 

บทท่ี 6 ลกัษณะการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีและแนวโน้มของชมุชนบางปะกง  

อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา.............................................................................. 

 

118 

           6.1 การวิเคราะห์ลกัษณะการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชน……… 

           6.2 สรุปการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง..................... 

118 

135 

 6.3 สรุปความสมัพนัธ์ของการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีกบัสภาพทาง  

       กายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมของชมุชนบางปะกง…………………………… 

 6.4 แนวโน้มจากการเปล่ียนแปลง…………………………………………………. 

 

141 

147 

บทท่ี 7 สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ………………………………………………… 

           7.1 สรุปผลการศกึษา……………………………………………………………… 

 

162 

           7.2 สรุปความสมัพนัธ์ของการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีกบัปัจจยัทาง 

                 ด้านกายภาย เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนบางปะกง………………….…… 

164 

           7.3 ข้อเสนอแนะในการศกึษา……………………………………………………… 

รายการอ้างอิง............................................................................................................ 

ประวตัผิู้ เขียนวิทยานิพนธ์........................................................................................... 

166 

167 

170 

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  



 

 

 

ฌ 

สารบญัตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 

  3-1 รายช่ือผู้ให้สมัภาษณ์................................................................................... 53 

  3-2 

  4-1 

 

  4-2 

ระยะเวลาในการศกึษาวิจยั........................................................................... 

แสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง 

ระหวา่งปี พ.ศ.2495-2552........................................................................... 

จํานวนครัวเรือนท่ีเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จืด จํานวนบอ่ เนือ้ท่ี และปริมาณสตัว์นํา้

จืดท่ีจบัได้จากการทําประมงนํา้จืด เป็นรายอําเภอ พ.ศ.2543…………………. 

54 

 

82 

 

86 

  4-2 

  4-3 

การจดทะเบียนพาณิชย์ อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พ.ศ.2499-2523.. 

จํานวนผู้จดทะเบียนประกอบธุรกิจการค้าท่ีคงอยู ่จําแนกตามประเภทการจด

ทะเบียน เป็นรายอําเภอ พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2544......................................... 

87 

 

88 

  4-4 

 

  5-1 

เปรียบเทียบความหนาแนน่ของประชากรระหวา่งเทศบาลตําบลบางปะกงและ

องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง ระหวา่งปี พ.ศ.2544-2550....................... 

สรุปพฒันาการและการเปล่ียนแปลงในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง................ 

 

91 

116 

  6-1 

  6-2 

  6-3 

แสดงพืน้ท่ีอาคารสิง่ปลกูสร้างและพืน้ท่ีวา่งปราศจากหลงัคาคลมุ................... 

สรุปช่วงเวลาและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง....................................... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของอําเภอบางปะกง……………………………….. 

135 

146 

158 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   



ญ 

สารบญัภาพ 
 

ภาพท่ี  หน้า 

  2-1 รูปแบบการตัง้ถ่ินฐานแบบตามแนวเส้นทางคมนาคม..................................... 14 

  2-2 การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่หนาแน่นตามเส้นทางคมนาคมและสภาพ 

โดยทัว่ไปภายในชมุชน................................................................................. 

 

24 

  2-3 การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่อยา่งเป็นระเบียบและสภาพทัว่ไปภายใน

พืน้ท่ี........................................................................................................... 

 

25 

  2-4 เปรียบเทียบโครงขา่ยการสญัจร.................................................................... 26 

  2-5 แนวความคดิเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชน............................... 27 

  2-6 

  2-7 

  2-8 

การเปรียบเทียบการเปลีย่นแปลงมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง……………………… 

แสดงแผนท่ีโครงการพฒันาบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจภาคตะวนัออก……… 

แสดงพืน้ท่ีเป้าหมายของแผนพฒันาในระยะท่ี 1………………………………. 

29 

37 

39 

  3-1 การเก็บรวบรวมข้อมลูของผู้วิจยั................................................................... 53 

  3-2 

  4-1 

ภาพถ่ายทางอากาศของพืน้ท่ีศกึษา……………………………………............ 

แผนท่ีปี พ.ศ.2460 บริเวณชมุชนและปากแมนํ่า้บางปะกง............................... 

55 

59 

  4-2 แสดงท่ีทําการไปรษณีย์ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง................................... 67 

  4-3 แสดงท่ีทําการดบัเพลงิเทศบาลตําบลบางปะกง.............................................. 68 

  4-4 แสดงสถานศกึษาในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง........................................... 68 

  4-5 แสดงศานสถานในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง.............................................. 69 

  4-6 

  5-1 

  5-2 

  5-3 

แสดงการทําการเพาะเลีย้งปลากระพงขาวในกระชงัและอาชีพท่ีเก่ียวข้อง......... 

ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2495................................ 

ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2510................................ 

แสดงลกัษณะทัว่ไปและวถีิชีวิตภายในชมุชนบางปะกง................................... 

85 

96 

103 

106 

  5-4 

  5-5 

ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2539................................ 

แสดงลกัษณะอาชีพท่ีเก่ียวโยงเศรษฐกิจในชมุชนบางปะกง............................. 

107 

108 

  5-6 แสดงเส้นทางการสญัจรในช่วงท่ี 3 การพึง่พาการสญัจรทางบก....................... 109 

  5-7 

  5-8 

แสดงบทบาทของชมุชนบางปะกงในยคุปัจจบุนั............................................. 

แสดงลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและอาคารในยคุปัจจบุนั………………….. 

110  

111 



ฎ 

 

ภาพท่ี  หน้า 

  5-9 ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2545................................ 112 

  5-10 

  6-1 

  6-2 

  6-3 

   

  6-4 

  6-5 

  6-6 

  6-7 

  6-8 

  6-9 

  6-10 

ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2552................................ 

แสดงสดัสว่นมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่งบริเวณชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2495........ 

ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2510 และรูปแบบมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง.............. 

รูปแบบมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง...................................................................... 

การซ้อนทบัข้อมลูระหวา่งภาพถ่ายทางอากาศและรูปแบบความหนาแน่นของ

มวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่งในชมุชนบางปะกง..................................................... 

รูปแบบความหนาแนน่ของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง ขยายภาพ 6-4................... 

ลกัษณะการใช้ประโยชน์อาคารในช่วงท่ี 2...................................................... 

ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2539.................................................................. 

รูปแบบความหนาแนน่มวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่งและการจําแนกกลุม่.................. 

ขยายสว่น ก จากภาพ 6-8............................................................................ 

ขยายสว่น ข จากภาพ 6-8............................................................................ 

113 

118 

121 

 

122 

123 

123 

124 

126 

128 

128 

128 

  6-11 

  6-12 

  6-13 

 

  6-14 

 

  6-15 

  6-16 

  6-17 

  6-18 

รูปแบบมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง...................................................................... 

แสดงรูปแบบการใช้ประโยชน์อาคารในช่วงท่ี 3............................................... 

การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่หนาแน่นตามเส้นทางคมนาคมและสภาพ

ทัว่ไปภายในพืน้ท่ี......................................................................................... 

การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่อยา่งเป็นระเบียบและสภาพทัว่ไปภายใน

พืน้ท่ี........................................................................................................... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทตา่งๆ....................................................... 

แสดงภาพรวมบริเวณตําบลบางสมคัรและตําบลบางววั………………………. 

แสดงผงัเมืองรวมบางปะกง ปี พ.ศ.2540....................................................... 

แสดงผงัเมืองรวมบางปะกง ปี พ.ศ.2554………………………………………. 

131 

131 

 

135 

 

136 

138 

154 

159 

160 

   

   

   

   



ฏ 
 

สารบญัแผนภมู ิ
 

แผนภมูิท่ี หน้า 

  1-1 ขัน้ตอนการศกึษาวิจยั.................................................................................. 6 

  2-1 กรอบแนวคดิงานวิจยั................................................................................... 50 

  4-1 

  4-2 

แสดงจํานวนการจดทะเบียนโรงงานใหมใ่นเขตอําเภอบางปะกง...................... 

แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลและนอกเขต

เทศบาล…………………………………………………………………………. 

89 

 

90 

  6-1 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกงช่วงพฒันาการท่ี 1....................................... 141 

  6-2 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกงช่วงพฒันาการท่ี 2....................................... 142 

  6-3 

  6-4 

  6-5 

   

  6-6 

  6-7 

   

  6-8 

 

แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกงช่วงพฒันาการท่ี 3....................................... 

แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกงช่วงพฒันาการท่ี 4....................................... 

แสดงจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมเป็นรายตําบลในอําเภอบางปะกงจากปี 

พ.ศ.2514-2551………………………………………………………………… 

แสดงจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมเป็นรายตําบลในอําเภอบางปะกง………….. 

แสดงจํานวนประชากรรายตําบลในอําเภอบางปะกง ระหวา่งปี  

พ.ศ.2536-2550………………………………………………………………… 

แสดงจํานวนบ้านรายตําบลในอําเภอบางปะกง ระหวา่งปี พ.ศ.2536-2550….. 

143 

144 

 

149 

150 

 

152 

153 

   

   

   

     

 



ฐ 
 

สารบญัแผนที่ 
 

แผนท่ี  หน้า 

  1-1 ขอบเขตพืน้ท่ีศกึษาเทศบาลตําบลบางปะกง.................................................. 5 

  4-1 

  4-2 

แสดงท่ีตัง้และขอบเขตของอําเภอบางปะกง ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา.................... 

แสดงตําแหนง่ท่ีตัง้ของเทศบาลตําบลบางปะกง……………………………….. 

61 

62 

  4-3 

  4-4 

  4-5 

  4-6 

  4-7 

  4-8 

  4-9 

แสดงโครงขา่ยถนนบริเวณเขตเทศบาลตําบลบางปะกงและใกล้เคียง............... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2495…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2510…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2539…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2545…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2552…….... 

แสดงการกระจายตวัและสํานกังานด้านพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลตําบลบาง

ปะกง…………………………………………………………………………… 

66 

72 

73 

75 

77 

80 

 

83 

  5-1 แผนท่ีลุม่แมนํ่า้บางปะกงแสดงเขตการปกครอง มาตราสว่น 1:2,000,000........ 95 

  5-2 แสดงเส้นทางคมนาคมทางนํา้ก่อนสนธิสญัญาเบาว์ริง………………………… 99 

  5-3 แสดงชมุชนในลุม่แมนํ่า้บางปะกงและคลองเช่ือมก่อนสนธิสญัญาเบาว์ริง........ 101 

  5-4 แสดงเส้นทางสญัจรภายในชมุชนบางปะกง ปี พ.ศ.2510……...……………... 105 

  6-1 แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2495…….... 121 

  6-2 

  6-3 

  6-4 

  6-5 

  6-6 

  6-7 

  6-8 

  6-9 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2510…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2539…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2552…….... 

แสดงการใช้ประโยชน์อาคารบริเวณชมุชนบางปะกง…………………………... 

แสดงการใช้ประโยชน์อาคารบริเวณตําบลบางสมคัรและตําบลบางววั……….. 

แสดงการใช้ประโยชน์อาคารบริเวณตําบลบางสมคัรและตําบลบางววั………... 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิอําเภอบางปะกง พ.ศ.2537………………………… 

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิอําเภอบางปะกง พ.ศ.2551………………………… 

126 

131 

134 

140 

148 

151 

155 

156 

   

   



1 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของงานวจิัย 
 เน่ืองจากพฒันาและความทนัสมยัเป็นสิง่ท่ีจําเป็นในการพฒันาประเทศ โดยเห็นได้ชดัเม่ือ

มีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาใช้  โดยในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  1-4 

(พ.ศ.2504-2524) ถือเป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากจากการมุ่งพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือรองรับด้านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพืน้ท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล และมีการกระจายความเจริญออกไปยังพืน้ท่ีส่วนต่างๆ โดยรอบ ทําให้พืน้ท่ีชุมชน

บริเวณท่ีราบลุ่มปากแม่นํา้เจ้าพระยา บางปะกง ท่าจีน และแม่กลองได้รับการพฒันาไปสู่ความ

เป็นเมืองท่ีมีความทนัสมยัมากขึน้ตามลําดบั  

 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 5-7 (พ.ศ.2525-2539) ก็จะเป็นช่วง

ท่ีมีการขยายการเติบโตทางด้านการค้า การบริการและด้านอตุสาหกรรมขึน้ อาทิเช่น การเปลี่ยน

ของชมุชนบางปะกงในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยมีโครงการ

ท่ีสําคญัคือโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรือ Eastern Seaboard Development 

Program โดยเร่ิมต้นโครงการในปี พ.ศ.2525 โครงการมีพืน้ท่ีครอบคลมุการพฒันา 3 จงัหวดั คือ 

ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (ระยะแรก) โดยจากโครงการกําหนดให้สขุาภิบาลบางปะกงเป็น

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมและอตุสาหกรรมการเกษตร รวมทัง้เป็นศนูย์กลางการค้าและบริการระดบั

อําเภอ ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) กําหนดให้ฉะเชิงเทรา ชลบรีุและระยอง 

เป็นพืน้ท่ีเป้าหมายสําคัญของการพัฒนาเมืองหลักและเมืองศูนย์กลางความเจริญ ทําให้

สขุาภิบาลบางปะกงมีศกัยภาพเป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตร (ด้านประมง) และเป็น

ศนูย์กลางการค้าและบริการอยู่ก่อนแล้ว เป็นส่วนหนึ่งของพืน้ท่ีเป้าหมายของการพฒันาเช่นกัน 

และได้มีการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ขึน้มาใน พ.ศ.2532 และในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 

(พ.ศ. 2535-2539) พืน้ท่ีอําเภอบางปะกงเป็นส่วนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจใหม่ของประเทศตาม

โครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และได้มีการก่อตัง้องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกงขึน้ 

(พ.ศ.2538) 

 จากการพฒันาดงักล่าวข้างต้นก็ทําให้พืน้ท่ีชุมชนบางปะกง ซึง่มีพืน้ท่ีรวม 36.1 ตาราง

กิโลเมตร อนัประกอบไปด้วยเขตเทศบาลตําบลบางปะกงและเขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางปะ

กงซึง่พฒันาเป็นเมืองได้มีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ไปจนถึงการท่ีมีการคมนาคม

ทางบกเข้ามามากขึน้ ทําให้การเดินทางเส้นทางนํา้ลดน้อยลง นอกจากนีส้ินค้าอุปโภค-บริโภค 
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ผลิตผลทางด้านเกษตรกรรม ท่ีเคยขนส่งมาตามเส้นทางนํา้ ก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไปใช้ตามเส้นทาง

บกมากขึน้เช่นกนั สว่นทางด้านการคมนาคมและขนสง่สินค้าทางนํา้ท่ีมีมาแตเ่ดิมนัน้ ก็น้อยลงจน

ในท่ีสดุแทบหมดไป โดยหลงัจากท่ีมีการพฒันาทางด้านคมนาคมทางบกมากขึน้ อาทิเช่น การ

ขยายเส้นทางทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชิงเทรา) เป็น 4 เลน (พ.ศ.2533-2536) การ

ขยายเส้นทางหลวงหมายเลข 304 (มีนบรีุ-ฉะเชิงเทรา)(พ.ศ.2537) หรือการสร้างทางพิเศษบรูพา

วิถีหรือทางดว่นสายบางนา-ชลบรีุ (พ.ศ.2543) ก็ทําให้การคมนาคมขนสง่สะดวกขึน้ ทําให้เกิดการ

ขยายตวัด้านอุตสาหกรรมมากขึน้ มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในตวัอําเภอบางปะกงเพิ่มขึน้ 

(561 โรงงาน และ 1 นิคมอตุสา่หกรรม) (กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2553: ออนไลน์)ทําให้ตวัชมุชน

บางปะกงก็มีการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นด้านอาชีพ หรือวิถีความเป็นอยู่ภายหลงัการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าบางปะกง (พ.ศ.2534) การก่อสร้างเข่ือนทดนํา้บางปะกง (พ.ศ.2549) หรือโรงงาน

อุตสาหกรรมและน่าจะเป็นสาเหตุท่ีทําให้นํา้ในแม่นํา้บางปะกงมีคุณภาพลดลง (กรมควบคุม

มลพิษ, 2553: ออนไลน์) ไปจนถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและแหล่งนํา้บริเวณลุ่มนํา้บางปะกง-

ปราจีนบรีุมีปัญหาเก่ียวกบัคณุภาพนํา้ ดินเค็ม สารเคมีตกค้างและมลภาวะจากการเพาะเลีย้งกุ้ ง

และสกุร ซึง่มีผลกระทบตอ่วิถีชีวิตดัง้เดมิของชมุชนบางปะกงซึง่เป็นชาวประมง  

 ในปัจจุบนัเราจะพบว่าพืน้ท่ีชุมชนบางปะกงซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง เร่ิมมี

แนวโน้มประชากรท่ีลดลง ประชาชนนิยมออกไปตัง้ถ่ินฐานซึง่อยู่โดยรอบของเขตเทศบาลกนัมาก

ขึน้ เน่ืองจากพืน้ท่ีภายในเขตเทศบาลไม่เพียงพอท่ีจะขยายหรือทําการพฒันาไปจนถึงการขยาย

ครอบครัวของประชากรในพืน้ท่ีท่ีเม่ือมีครอบครัวก็ได้ทําการออกไปตัง้ถ่ินฐานในพืน้ท่ีท่ีมีการ

คมนาคมสะดวกขึน้ ทําให้พืน้ท่ีดัง้เดิมท่ีเป็นชุมชนประมงริมนํา้ท่ีมีความสําคัญในอดีตเร่ิมจะ

กลายเป็นพืน้ท่ีด้อยพัฒนาหรือพืน้ท่ีเส่ือมโทรม โดยสงัเกตจะพบว่า มีตึกแถว หรืออพาร์ทเม้น 

ตัง้อยู่บริเวณริมถนนสายบางนา-บางปะกง เพิ่มขึน้เป็นจํานวนมากเพ่ือรองรับแรงงานจาก

ภาคอตุสาหกรรม ท่ีทํางานอยูใ่นโรงงานอตุสาหกรรมท่ีอยูใ่กล้เคียงและเข้ามาใช้บริการการค้าและ

การบริการภายในเขตชมุชน ซึง่ก็ทําให้ประชากรในชมุชนมีการปรับเปล่ียนจากบางสว่นท่ีเคยเป็น

ชาวประมง ก็ปรับเปล่ียนมาทําการเพาะเลีย้งปลากระชงั หรือปรับเปลี่ยนมาเป็นร้านขายของชํา

เล็กๆ เพ่ือรองรับผู้ คนในชุมชน โดยอาจจะมีสาเหตุจากการท่ีชุมชนบางปะกงมีบทบาทเป็น

ศูนย์กลางการค้าและการบริการมาตัง้แต่ดัง้เดิม และไม่ได้เป็นเพียงศูนย์กลางการค้าและการ

บริการเฉพาะคนในชุมชนบางปะกงเท่านัน้ แต่ยังเป็นศูนย์กลางการค้าบริการรวมไปถึงชุมชน

ข้างเคียง อาทิเช่น ชมุชนบางววั,ท่าสะอ้าน และท่าข้าม เป็นต้น และจากการพฒันาดงักลา่วไม่ว่า
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จะเป็นด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคม หรือการเกิดขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมก็ล้วนสง่ผลให้

เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้ในชมุชนทัง้สิน้ไมว่า่จะเป็นด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม 

 การศกึษาครัง้นีก็้มีจดุมุง่หมายท่ีจะศกึษาถึงการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง 

ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงทางด้านวิถีชีวิตของชุมชนดัง้เดิมของชาวบางปะกงหลงัจากท่ีมีปัจจัย

ต่างๆ เข้ามามีส่วนเข้ามาทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน และตัวชุมชนเองมีการปรับตัว

อย่างไรให้เข้ากับกระแสการพัฒนาท่ีเกิดขึน้นี ้ซึ่งประเด็นเหล่านีก็้ก็จะมาจากปัจจัยท่ีผ่านการ

เช่ือมโยงไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจหรือสงัคมของชมุชนเองซึง่ถ้าหากสามารถทําความ

เข้าใจถึงปัจจัยเหล่านีแ้ล้ว ก็จะสามารถนําไปใช้ในการพฒันาหรือวางแผนนโยบายการพฒันา

ชมุชนตอ่ไป หรืออาจจะนํามาเป็นฐานความรู้สําหรับงานวิจยัต่อยอดในด้านอ่ืนๆ ของชมุชนได้อีก

ด้วย 

1.2 คาํถามงานวิจัย 
นโยบายและการพฒันาจากภาครัฐสง่ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีอยา่งไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 
 1) ศกึษาพฒันาการการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง 

 2) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนบางปะกงในด้านการใช้

ประโยชน์ท่ีดนิ อาคารและเส้นทางคมนาคม 

 3) ศึกษาปัญหาภายหลงัการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกงท่ีมีผลต่อสภาพ

เศรษฐกิจ สงัคม ประชากรและสภาพแวดล้อม 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 1.4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที่ (แผนท่ี 1-1) 

 พืน้ท่ีการศึกษาได้แก่ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พืน้ท่ี 1.3 ตารางกิโลเมต รมีประชากร 6,570 คน นอกจากนีย้งัศกึษความเช่ือมโยงการ

เปล่ียนแปลงในพืน้ท่ีองค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทราซึง่อยู่

ภายนอก มีพืน้ท่ี 34.6 ตารางกิโลเมตร มีประชากร จํานวน 7,702 คน (กรมการปกครอง, 2553: 

ออนไลน์) โดยทําการศกึษาในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงเป็นหลกั 
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 1.4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 ในการวิจยัจะทําการศกึษาการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกงในเขตเทศบาล

ตําบลบางปะกง จากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยจะเป็นการศึกษาข้อมลูพืน้ฐานของพืน้ท่ี เพ่ือศึกษา

พัฒนาการ ตลอดจนสภาพการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในชุมชนบางปะกง จากนัน้จะทําการ

วิเคราะห์เพ่ือหาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีในชุมชนบางปะกง และวิเคราะห์

แนวโน้มท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต แล้วสดุท้ายสรุปและเสนอผลการวิจยั 
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1.5 ขัน้ตอนการศึกษาวิจยั 
 การศึกษาการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพ่ือให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ จงึสามารถสรุปขัน้ตอนในการวิจยั ดงันี ้

แผนภมูิท่ี 1.1 ขัน้ตอนการศกึษาวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ข้อมูลทุตยิภมูิ 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมประชากร 

แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ภาพถ่ายทางอากาศ 

แผนท่ีเส้นทางคมนาคม 

ฯลฯ 

การขอจดทะเบียนพาณิชย์ 

การเพ่ิมขึน้ของโรงงาน

อตุสาหกรรม 

โครงสร้างการประกอบอาชีพ 

ฯลฯ 

จํานวนประชากรในพืน้ท่ี 

ลกัษณะประชากรในพืน้ท่ี 

นโยบายของภาครัฐ 

ฯลฯ 

ข้อมูลปฐมภมูิ 
การสํารวจลกัษณะทางกายภาพในพืน้ท่ีปัจจบุนั 

การสํารวจความหนาแน่นของการใช้ท่ีดิน 

การสํารวจกิจกรรมการค้าและการบริการ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ปัจจยัการเปล่ียนแปลง 

วิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต 

หวัข้อวิทยานิพนธ์ 

วัตถุประสงค์และขอบเขตงานวจิัย 

ความเป็นมาและความสาํคัญของงานวจิัย 

การรวบรวมข้อมูล 

สรุปพัฒนาการ และสภาพการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่
ในชุมชนบางปะกง 

สรุปผลการวเิคราะห์และเสนอแนะ 

ทฤษฎีและงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) ทราบถึงพฒันาการท่ีสําคญัตลอดจนการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง 

 2) ทราบปัจจัยต่างๆ ทัง้ปัจจัยภายในและภายนอก อันเป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง 

 3) ทราบถึงลกัษณะการเปล่ียนแปลงของชุมชนบางปะกง ไปจนถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้

ภายหลงัจากท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง  

1.7 นิยามศัพท์ 
 ชุมชนประมง หมายถึง ชมุชนท่ีประกอบอาชีพประมงเป็นฐานเศรษฐกิจหลกัของชมุชน 

 ชุมชนบางปะกง หมายถึง ชุมชนท่ีอาศัยอยู่ทัง้ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงและ

องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง ซึง่อยูต่ดิกนั 

 ฐานเศรษฐกิจของชุมชน หมายถึง อาชีพท่ีก่อให้เกิดเป็นรายได้หลักของประชากร

ภายในชมุชน 

 การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ ในท่ีนีห้มายถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การใช้

ประโยชน์อาคาร และการเปล่ียนแปลงทางด้านเส้นทางคมนาคม 

 โครงสร้างและองค์ประกอบเชิงพืน้ที่ หมายถึง รูปร่าง พืน้ท่ี และขอบเขตของชุมชนท่ี

รวมไปถึงโครงขา่ยคมนาคมตา่งๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและอาคาร 
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บทที่ 2 
แนวความคดิ ทฤษฎีและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 ชุมชนบางปะกงเป็นชุมชนชาวประมงท่ีมีลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานเป็นรูปแบบของชุมชน

ประมงอย่างชดัเจน ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพจากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

ตลอดจนการส่งเสริมจากภาครัฐจนกลายเป็นเมืองท่ีบทบางทางด้านการค้าแลการบริการ ซึ่งใน

ขัน้ตอนต่อไปนีจ้ะกล่าวถึงแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีทําการให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีขึน้ 

 ในการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชุมชนบางปะกงได้รวบรวมแนวคิดท่ี

เก่ียวข้องกับงานวิจัยจากเอกสารรายงาน ผลงานวิจัยต่างๆ ตลอดจนศึกษากรณีตวัอย่าง เพ่ือ

นํามาประยกุต์ใช้ในการอธิบายและสร้างกรอบแนวคดิในการศกึษา ได้แก่  
2.1 แนวความคดิและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  
  2.1.1 แนวความคดิท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชน 

 2.1.2 แนวความคดิเก่ียวกบัการตัง้ถ่ินฐานของชมุชน  

 2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัวิวฒันาการของเมือง องค์ประกอบของเมืองและการเปล่ียนแปลง                         

          ทางสงัคมในประเทศกําลงัพฒันา 

 2.1.4 แนวความคดิเก่ียวกบัองค์ประกอบในเชิงพืน้ท่ีของชมุชน 

 2.1.5 นโยบายจากภาครัฐท่ีสง่ผลกบัพืน้ท่ีศกึษา 
2.2 กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 2.2.1 แนวทางการพฒันาทางกายภาพของชมุชนประมงในอา่วไทยฝ่ังตะวนัออก 

 2.2.2 การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนกะทู้  จงัหวดัภเูก็ต 

 2.2.3 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานจากชมุชนนํา้สูเ่มืองบกในพืน้ท่ีเมืองฝ่ังธนบรีุ 

 2.2.4 การพฒันาอตุสาหกรรม: ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของชมุชนริมคลองรังสติ 

 2.2.5 การศึกษาการใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมในอําเภอบางปะกงจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

          2539 

 2.2.6 การศกึษาผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ-สงัคม อนัเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

          แวดล้อมบริเวณเขตอตุสาหกรรม จงัหวดัปทมุธานี 

 2.2.7 ผลกระทบทางสงัคมจากการพฒันาอตุสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกต่อชมุชน

          ท้องถ่ิน 

 2.2.8 การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของเมืองสงขลาหวัเขาแดง จงัหวดัสงขลา 
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2.3 กรอบแนวคดิงานวิจัย 
2.1 แนวความคดิและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  
  2.1.1 แนวความคดิที่เก่ียวข้องกับชุมชน 
 1) ความหมายของชุมชน 
 ขวญัสรวง อติโพธิ (2545) ได้ให้ความหมายและแสดงความแตกตา่งของคําว่าชมุชนและ

เมืองไว้ว่า “ชุนชน มีการกินอยู่เพ่ือยงัชีพ (substance economy) มีการพึ่งพิงตลาดและการ

แลกเปล่ียนอย่างง่าย (uncomplex market economy) ลกัษณะทางสงัคมเป็นสงัคมปิดมี

ความสมัพนัธ์กนัแบบเครือญาติและผูกพนักันทางศาสนา” ส่วนเมืองนัน้ ถูกควบคมุด้วยองค์กร

ทางการตลาด (market organization) มีการแบ่งคน กิจกรรม และความสามารถ มีหลากหลาย

อาชีพ ฐานะ ค่านิยม (complex market economy) ลกัษณะสงัคมเป็นสงัคมแบบเปิดมีการ

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงมีหลายประการ 

 ดารณี ถวิลพิพฒัน์กลุ (2544) ได้กล่าวโดยสัน้ๆ ว่า “ชมุชนหมายถึงสถานท่ีซึง่คนใช้เป็น

ท่ีตัง้บ้านเรือน ทํามาหากิน เลีย้งดบูตุรหลานและกระทํากิจกรรมตา่งๆ สว่นใหญ่ในชีวิต” 
 2) การพจิารณาประเภทของชุมชน 
 โดยทัว่ไปชมุชนมีอยู ่2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ชมุชนเมือง และชมุชนชนบท มีตวัแปรมากมาย

ท่ีใช้แยกประเภทของสองชมุชนนี ้เช่น ขนาด ความหนาแน่น ลกัษณะทางนิเวศวิทยา สถานะทาง

กฎหมาย ลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นหลกั อย่างไรก็ตาม

การแยกนีจ้ะไม่สามารถทําได้ชดัเจน เพราะตวัแปรหนึ่งอาจจะทําให้ชมุชนหนึ่งเป็นชมุชนเมืองใน

ขณะท่ีตวัแปรอีกตวัหนึง่ทําให้ชมุชนนัน้เป็นชมุชนชนบทก็ได้ 

 โดย Poplin, Dennis E. (อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพฒัน์กลุ, 2544) พิจารณาความแตกตา่ง

ของชมุชนสองประเภทนีจ้าก 

 ก. ความแตกตา่งด้านประชากร พิจารณาจากขนาดของประชากร การพิจารณาตวัแปรนีมี้

ข้อดี คือ มีข้อมูลอยู่แล้ว แต่มีข้อเสียถ้ามีการเปรียบเทียบชุมชนระหว่างประเทศ เพราะจํานวน

ประชากรเท่าใดถือเป็นเมืองหรือชนบทในแต่ละประเทศกําหนดไม่เท่ากนั ไม่ชดัเจนแน่นอน ส่วน

การพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากร ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้วดัความเป็นเมืองในประเทศ

พฒันาแล้วก็มีข้อควรระวงัเม่ือมาใช้ในประเทศกําลงัพฒันาเพราะในพืน้ท่ีชนบทของประเทศกําลงั

พฒันาบางแห่งจะมีความหนาแน่นของประชากรสงูมาก นอกจากนีย้งัมีเร่ืองของขนาดพืน้ท่ีท่ีใช้

เป็นตวัหาร เพ่ือหาคา่ความหนาแน่นอีกด้วย 
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 ข. ความแตกต่างทางด้านนิเวศวิทยา พิจารณาจากลกัษณะพืน้ท่ีโดยรอบ (hinterland) 

ของชุมชน โดยมีหลกัว่าถ้าเป็นชุมชนชนบท พืน้ท่ีโดยรอบจะเล็กและไม่ได้รับการพฒันา ถ้าเป็น

ชมุชนเมือง พืน้ท่ีโดยรอบจะใหญ่และได้รับการพฒันา 

 พืน้ท่ีโดยรอบ หรือ hinterland สามารถอธิบายได้โดยการมองจากทางด้านประชากรและ

นิเวศวิทยา ซึง่เก่ียวข้องกบัคําถามเก่ียวกบัจํานวนผู้อยู่อาศยัอยู่ในพืน้ท่ีท่ีอยู่รอบชมุชน ขนาดและ

รูปร่างของพืน้ท่ีโดยรอบนัน้ 

 การแบ่งประเภทชุมชนโดยพิจารณาจากลักษณะบริเวณโดยรอบ  จําเป็นต้องดู

ความสมัพนัธ์ของประชากรท่ีอยู่ในบริเวณโดยรอบกบัในชมุชนท่ีกําลงัพิจารณาอยู่ ความสมัพนัธ์

อาจอยูใ่น 3 ลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี ้

 (1) มีการแลกเปล่ียนระหว่างชุมชนกบัพืน้ท่ีโดยรอบ ซึง่อาจแสดงด้วยการเดินทางเข้ามา

ซือ้ของเป็นครัง้คราว เย่ียมเยียนเพ่ือนฝูงท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน และการใช้สิ่งอํานวยความสะดวก

ของชมุชนศนูย์กลางโดยประชากรท่ีมาจากพืน้ท่ีโดยรอบ 

 (2) มีความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ซึง่หมายถึงการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างเมืองกบั

พืน้ท่ีโดยรอบท่ีทําการค้าอตุสาหกรรม และเกษตรกรรมอยูแ่ล้ว 

 (3) เก่ียวข้องกบัอิทธิพล (influence) เน่ืองจากการเกิดขึน้ของส่ือสารมวลชน ชมุชนเมือง

จงึมกัมีอิทธิพลแผไ่กลเป็นบริเวณกว้าง ในเร่ืองเก่ียวกบัคา่นิยม ทศันคตแิละความรู้ 

 ค.ความแตกตา่งทางด้านสงัคมวฒันธรรม 

 Louis Wirth (อ้างถึงในดารณี ถวิลพิพฒัน์กุล, 2544) บอกว่าลกัษณะท่ีเป็นเมือง 

(urbanity) นัน้ประกอบด้วยประชากรขนาดใหญ่ ความหนาแน่นของประชากรสูง และความ

หลากหลายของประชากรเมือง (size, density, heterogeneity) โดยอาจเข้าใจได้ว่าความเป็น

ชนบท (rurality) นัน้น่าจะมีความเหมือนกนัของประชากร (homogeneity of population) การมี

ความสมัพนัธ์ขัน้ปฐมภมูิมากกวา่ขัน้อ่ืน และการควบคมุแบบไมเ่ป็นทางการ  
 3) วิวัฒนาการของชุมชน 
 Lewis Keeble (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บุญณรงค์, 2549) แบ่งวิวฒันาการของชุมชน

ออกเป็น 4 ระดบั โดยทําการเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาของชีวิตมนษุย์ในช่วงวยัตา่งๆ ดงันี ้

 ก. ขัน้แรก (infantile stage) เร่ิมจากการรวมกลุม่กนัเป็นชมุชนขนาดเล็กไม่มีการแบง่แยก

การใช้ท่ีดนิอยา่งชดัเจน 

 ข. ขัน้วยัรุ่น (juvenile stage) เร่ิมแบง่ท่ีดินเป็นย่านพกัอาศยั และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เลก็ๆ ภายในครัวเรือน รวมไปถึงการเพาะปลกูเพ่ือการดํารงชีพเป็นหลกั 
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 ค. ขัน้ผู้ ใหญ่ (mature stage) ปรากฎโครงสร้างภายในชมุชนเมืองอย่างเห็นได้ชดัมีการ

แบง่พืน้ท่ีพกัอาศยั กิจกรรมทางเศรษฐกิจพาณิชยกรรม และอตุสาหกรรมท่ีชดัเจน 

 ง. ขัน้ชรา (senile stage) เป็นชมุชนท่ีมีโครงสร้างภายในชมุชนเส่ือมโทรมลงเน่ืองจากการ

เตบิโตเตม็ท่ีของเมือง และมีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็กําลงั 

 อย่างไรก็ตามวิวัฒนาการของชุมชนตามแนวความคิดนนีก็้ไม่ได้หมายความว่าทุกขัน้

จะต้องเกิดขึน้กบัชมุชนเมือง เพราะบางชมุชนอาจมีวิวฒันาการท่ีหยดุอยู่เพียงขัน้แรกขัน้เดียวแล้ว

ไม่มีการพัฒนาสู่ขัน้อ่ืนๆ ในขณะท่ีบางชุมชนอาจมีการพัฒนาอย่างสม่ําเสมอและเรียนรู้การ

ป้องกนัเพ่ือไมใ่ห้พบกบัสภาพเส่ือมโทรมจงึไมต้่องพบกบัวิวฒันาการขัน้สดุท้าย 

 Gallion และ Eisner (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549) ได้กลา่วถึงวิวฒันาการของ

ชมุชนเมืองโดยทําการเปรียบเทียบตามยคุสมยัตา่งๆ ออกเป็น 5 ยคุสมยัดงันี ้

 ก. ยคุดัง้เดิม เม่ือมนุษย์มีการย้ายท่ีอยู่อาศยัจากในถํา้ออกมาสร้างบ้านเรือนนบัว่าเป็น

จดุเร่ิมต้นของการเกิดเป็นเมือง อดีตกาลมนษุย์ยงัไม่มีการรวมกลุม่หรือชมุชนเน่ืองจากมีการเสาะ

แสวงหาเพ่ือเลีย้งชีพไปวันๆ ต่อมาเร่ิมมีการจับกลุ่มเป็นเผ่าพันธุ์  สร้างท่ีอยู่อาศัยและติดต่อ

ระหวา่งชมุชน และพฒันากลายเป็นเมืองด้วยเหตผุลทางภมูิศาสตร์ สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 ข. ยคุเมืองโบราณ (the classic city) อยูใ่นช่วงทศวรรษท่ี 5 ได้มีรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยขึน้ในกรุงเอเธนส์ เร่ิมมีพืน้ท่ีทํากิจกรรมร่วมกนัและมีการแบ่งย่านสําคญัเช่น ย่าน

ตลาด “agora” และพืน้ท่ีพบปะเพ่ือแลกเปล่ียนความคดิเห็นทางการเมืองท่ีเรียกวา่ “pnyx” 

 ค. เมืองยคุกลาง (the medieval town) เกิดขึน้หลกัยคุเส่ือมอํานาจของอาณาจกัรโรมนั 

ประชาชนอพยพเข้าสู่ชนบท มีการรุกรานเพ่ือขยายอํานาจ ทําให้เกิดการสร้างกําแพงคคูลองกัน้

ป้องกนัศตัรู และมีลานโลง่ (plaza) ไว้ให้ผู้คนได้ทําการซือ้ขายแลกเปล่ียนกนั 

 ง. ยคุเมืองแนวใหม่ (the neo-classic city) อยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 15-16 ชมุชนเมือง

เพิ่มขึน้อยา่งมาก มีการออกเดนิเรือเพ่ือไปหาดินแดนใหม่ ทําให้เกิดเมืองย่อยๆ สภาพภายในเมือง

มีสถานท่ีพบปะของชุมชนอยู่ทั่วไป มีการวางรูปแบบของเมืองตามรูปทรงเรขาคณิตโดยมี

ศนูย์กลางอยูบ่ริเวณใจกลางเมือง 

 จ. ยคุพฒันาอตุสาหกรรม (the industrial revolution) ในราวศตวรรษท่ี 19 เป็นยคุเร่ิมต้น

ของเคร่ืองจักร มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เกิดการผลิตแบบอุตสาหกรรม คิดค้นสิ่งอํานวย

ความสะดวกมากมายทัง้เรือ รถไฟ เคร่ืองบิน โทรเลข วิทยุ ฯลฯ ระบบอุตสาหกรรมแบบนีทํ้าให้

ประชาชนอพยพเข้ามาอยู่อาศยัภายในเมืองเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้เมืองเกิดเป็นชมุชนแออดัมี

สภาพเส่ือมโทรม (slum) ราคาท่ีดนิในเมืองสงูขึน้ มีการจดัแบง่พืน้ท่ีใช้สอยภายในเมือง (zoning) 
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 สรุปได้ว่า วิวฒันาการของชมุชนมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัวิวฒันาการของสงัคมคือ จาก

สงัคมยคุบรุพกาล ยคุทาส ยคุศกัดินา และยคุอตุสาหกรรมทุนนิยม ตามลําดบั สภาพปัญหาของ

ชมุชนนบัวนัก็ยิ่งจะสลบัซบัซ้อนมากขึน้ โดยเฉพาะในชมุชนเมืองในปัจจบุนัท่ีต้องเผชิญกบัปัญหา

ด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม เป็นต้น 
 2.1.2 แนวความคดิเก่ียวกับการตัง้ถิ่นฐานของชุมชน 

1) รูปแบบการตัง้ถิ่นฐาน 
 การตัง้ถ่ินฐานรูปแบบตา่งๆ นัน้  ฉตัรชยั พงศ์ประยรู (2536) ได้แบง่ออกเป็น 3 แบบดงันี ้

ก. การตัง้ถ่ินฐานแบบกลุม่ (clustered settlement) 

 เรียกอีกแบบว่าการตัง้ถ่ินฐานแบบกระจุก การตัง้ถ่ินฐานแบบนีมี้ความสมัพนัธ์กบัปัจจยั

ทางธรรมชาต ิหรือปัจจยัทางด้านกายภาพ เช่นท่ีราบลุม่ แหลง่แร่ธาต ุหบุเขา บริเวณแยกของถนน 

บริเวณคุ้งนํา้ และบริเวณท่ีแมนํ่า้บรรจบกนัเป็นต้น ในระยะแรกของการตัง้ถ่ินฐาน อาจเร่ิมต้นจาก

จํานวนบ้าน 2-5 หลงัคาเรือน ในระยะต่อมาจํานวนคนมากขึน้ กลุ่มบ้านขนาดเล็กขยายตวัเป็น

หมู่บ้านขนาดใหญ่ โดยหมู่บ้านท่ีมีการจดัตัง้มานานมกัมีขนาดใหญ่ การตัง้ถ่ินฐานแบบกลุ่มนีจ้ะ

เป็นการตัง้ถ่ินฐานในชนบทท่ีประกอบอาชีพการเกษตรโดยมีพืน้ท่ีการเกษตรอยู่บริเวณรอบ

หมู่บ้าน ผสมกบัการเลีย้งสตัว์ เช่นเป็ด ไก่ หม ูววั และจะเลีย้งบริเวณบ้านหรือบริเวณใกล้ๆ บ้าน 

บางครัง้เรียกรวมกนัว่า หมู่บ้านการเกษตร (farm village) โดยการตัง้ถ่ินฐานประเภทนีม้กัพบ

ทัว่ไปในเขตท่ีราบภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะ

หมูบ้่านท่ีคนสว่นใหญ่ประกอบอาชีพทํานา 

 ผลจากการตัง้ถ่ินฐานแบบกลุ่มนี ้มีผลดีทางด้านสงัคมและจิตใจ คือการอยู่รวมกันเป็น

กลุม่ทําให้คนในชมุชนมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกล้ชิดในแบบเครือญาต ิ

ข. การตัง้ถ่ินฐานแบบกระจาย (dispersed or scattered settlement) 

 การตัง้ถ่ินฐานแบบกระจายเป็นการตัง้ถ่ินฐานท่ีบ้านเรือน ยุ้ งฉาง คอกสัตว์ โรงเก็บ

เคร่ืองมือต่างๆ ของเกษตรกรตัง้อยู่ในพืน้ท่ีการเกษตรของตนเองหรือเรียกว่า แบบกระจายใน

ลกัษณะโดดเด่ียว (isolated settlement) ความห่างของบ้านเรือนขึน้อยู่กับขนาดท่ีดินแต่ละ

ครอบครัว การตัง้ถ่ินฐานแบบนีม้ักมีศูนย์กลางร่วมกันเช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ตลาด 

สําหรับประเทศไทยการตัง้ถ่ินฐานลกัษณะนีจ้ะปรากฎในบริเวณท่ีเกษตรกรประกอบอาชีพเก่ียวกบั

การทําไร่ เช่น ไร่อ้อย ไร่สปัปะรด ไร่มนัสําปะหลงั รวมทัง้ชมุชนท่ีทําสวนผลไม้ โดยการกระจายอยู่

ไมไ่กลนกัในพืน้ท่ีสวนของแตล่ะครอบครัว แนวเขตของสวนนัน้มีคคูลองกัน้ การตัง้ถ่ินฐานรูปแบบ

นีทํ้าให้ไม่เสียเวลาในการเดินทางไปกลบั ระหว่างบ้านกบัพืน้ท่ีเกษตร ดงันัน้จึงมีเวลาการดแูลผล
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ผลผลิตได้อย่างเต็มท่ี บางบริเวณอาจจะใช้วิธีการทําฟาร์มสวนผสม (mixed farming) คือ ใช้ทัง้

เพาะปลกูและเลีย้งสตัว์ 

ค. การตัง้ถ่ินฐานแบบสุม่ (random settlement) 

 เป็นการตัง้ถ่ินฐานท่ีมีลกัษณะเป็นกลุม่และกระจายแบบโดดเด่ียวสลบักนั โดยในช่วงแรก

จะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มหมู่บ้าน ต่อมาเม่ือมีคนมากขึน้และพืน้ท่ีเกษตรกรรมขยายตวัจึงต้องการ

ขยายการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนออกไป ในขณะเดียวกนัอาจมีบ้านบางหลงัต้องการความเป็นอิสระ 

จึงแยกตวัไปปลกูสร้างในพืน้ท่ีของตนเองเพ่ือจะได้ดแูลไร่นาได้อย่างเต็มท่ี ทําให้เกิดการกระจาย

การตัง้ถ่ินฐานออกไปจากศนูย์กลางหมูบ้่าน 

ง. การตัง้ถ่ินฐานตามแนวเส้นทางคมนาคม (linear settlement) 

 การตัง้ถ่ินฐานประเภทนีม้กัปรากฎในบริเวณท่ีราบเป็นสว่นใหญ่ ไม่คอ่ยพบในบริเวณท่ีสงู 

ลกัษณะการตัง้บ้านเรือนจะเกาะกลุ่มเป็นแนวยาวตามเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีสะดวก โดยอาจ

ตัง้อยูเ่ป็นกลุม่ตดิตอ่กนัในเขตพืน้ท่ีชมุชนการค้า หรือทางแยกของเส้นทางคมนาคม สว่นบริเวณท่ี

อยู่ไกลออกไปอาจพบลกัษณะการตัง้บ้านเรือนห่างกนั มีพืน้ท่ีการเกษตรอยู่บริเวณด้านหลงัของท่ี

อยูอ่าศยั เส้นทางคมนาคมท่ีสง่เสริมการตัง้ถ่ินฐานชนิดนีไ้ด้แก่ แม่นํา้ ลําคลอง ถนนหรือตามแนว

ยาวของหบุเขาแคบๆ เป็นต้น 

 (1) แม่นํา้ การตัง้ถ่ินฐานบริเวณแม่นํา้ส่วนใหญ่มีการกระจายตวัยู่บริเวณพืน้ท่ีท่ีเป็นคนั

ดินธรรมชาติท่ีนํา้ท่วมไม่ถึง หรือบริเวณท่ีราบขัน้บันได การตัง้ถ่ินฐานแบบนีคื้อ รูปแบบใน

ระยะแรกๆ ท่ีมีขึน้ในโลก สงัเกตจากการท่ีเมืองหลวงหรือเมืองสําคญัต่างๆ มกัตัง้อยู่ริมฝ่ังแม่นํา้

ทัง้สิน้ ทัง้นีเ้พราะแม่นํา้มีปัจจยัหลายอย่างดึงดดูให้เกิดการตัง้ถ่ินฐาน ทัง้เป็นแหล่งอาหาร การ

คมนาคม และนนัทนาการ 

 ความหนาแน่นของการตัง้ถ่ินฐานบริเวณริมแมนํ่า้จะมีความแตกตา่งกนั โดยบริเวณท่ีราบ

ลุม่แมนํ่า้ตอนลา่งซึง่เป็นท่ีราบนํา้ท่วมถึงมกัมีการตัง้ถ่ินฐานแบบเบาบางเพราะนํา้จะท่วมในฤดนํูา้

หลาก สว่นพืน้ท่ีราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํา้มกัเป็นบริเวณท่ีมีการตัง้ถ่ินฐานอย่างหนาแน่น

เน่ืองจากเป็นแหล่งรวมของตะกอนแร่ธาตท่ีุทบัถมกนัทําให้มีความอดุมสมบรูณ์เหมาะสมกบัการ

เพาะปลกูสําหรับชมุชน 

 (2) ลําคลอง เป็นเส้นทางคมนาคมทางอีกประเภทหนึ่งท่ีมนุษย์สร้างขึน้โดยขดุเพ่ือเช่ือม

ระหว่างแม่นํา้กับแม่นํา้ ส่วนใหญ่จะเป็นแนวตรงและอยู่ในบริเวณท่ีราบเพ่ือใช้เป็นเส้นทาง

คมนาคมขนสง่ ทําการเกษตร การอปุโภคและบริโภค ดงันัน้ลําคลองจึงเป็นท่ีตัง้ถ่ินฐานของชมุชน

หรือเมืองตา่งๆ ด้วย 
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 (3) ถนน เส้นทางคมนาคมทางบกจะเป็นรถยนต์หรือรถไฟ เป็นเส้นทางท่ีถูกพฒันาขึน้

ภายหลงัการคมนาคมทางนํา้ ถนนสามารถดงึดดูการตัง้ถ่ินฐานจากพืน้ท่ีแหลง่เกษตรกรรมออกมา

เกาะกลุ่มกันอยู่บริเวณสองข้างถนน เพราะถือว่าเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกและรวดเร็วกว่า

ทางนํา้และเป็นปัจจยัสําคญัท่ีดงึดดูให้มีการตัง้ถ่ินฐานหนาแน่นขึน้เร่ือยๆ จนกลายเป็นชมุชนใหญ่

หรือกลายเป็นเมืองหลกัได้ 

 
ภาพท่ี 2-1 รูปแบบการตัง้ถ่ินฐานแบบตามแนวเส้นทางคมนาคม (Linear settlement) 

ท่ีมา: (ฉตัรชยั พงศ์ประยรู, 2536) 

2) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัง้ถิ่นฐาน 
วิลาวณั เอือ้วงศ์กลู (2542: 11) สรุปปัจจยัในการเลือกท่ีตัง้ถ่ินฐานได้ 3 ประการ คือ 

 ก. ปัจจยัทางด้านภมูิศาสตร์ ได้แก่ สภาพความลาดชนัของพืน้ท่ี ลกัษณะท่ีตัง้ของแหล่ง

นํา้ ท่ีดอนท่ีนํา้ไมส่ามารถท่วมถึง ท่ีดนิอดุมสมบรูณ์ และแหลง่แร่ เป็นต้น 

 ข. ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัสําคญัเก่ียวข้องกบัการตัง้ถ่ินฐานของชมุชน และมี

อิทธิพลต่อการขยายตวัของเมืองต่อไปในอนาคต ได้แก่ บริเวณท่ีใกล้แหล่งวตัถดุิบ เป็นท่ีตัง้ของ

โรงงานอุตสาหกรรม หรือบริเวณจุดตัดและเช่ือมต่อของเส้นทางคมนาคมท่ีมีศักยภาพในการ

พฒันาเป็นต้น 

1.การตัง้ถ่ินฐานแบบริมแมนํ่า้ 

2.การตัง้ถ่ินฐานแบบริมถนน 

3.การตัง้ถ่ินฐานแบบริมคลอง 
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 ค. ปัจจัยทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความเช่ือของแต่ละชุมชน

ได้แก่ สถานท่ีศกัดิส์ทิธ์ิ สถานท่ีประวตัศิาสตร์ ลกัษณะท่ีเป็นประเพณีนิยม หรือความเช่ือตา่งๆ 

 ปัจจยัทัง้สามล้วนส่งผลให้เกิดการตัง้ถ่ินฐานของชุมชน โดยชุมชนท่ีก่อตัง้มาชุมชนหนึ่ง

นัน้อาจมีปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองหนึ่งด้าน หรือทัง้สามด้านประกอบเข้าด้วยกนั ทําให้เกิดการประสาน

ของความหลากหลายต่างๆ เหล่านัน้ และแสดงออกมายงัเชิงพืน้ท่ี เช่นการใช้ท่ีดิน การประกอบ

อาชีพ วิถีชีวิต สภาพอาคารบ้านเรือน เป็นต้น 
 3) รูปแบบการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนบางปะกง 
 พิมพ์อมุา โตสินธพ (2548: 24-26) ได้กลา่วถึงรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนบางปะกง

เอาไว้วา่เน่ืองจากราษฎรต้องอาศยันํา้ในการอปุโภค บริโภค การเพาะปลกู เลีย้งสตัว์และคมนาคม 

จงึมกัพบชมุชนบริเวณริมฝ่ังแมนํ่า้ลําคลองโดยเฉพาะบริเวณท่ีคลองมาสบกบัแม่นํา้จะมีบ้านเรือน

อาศยัอยู่หนาแน่นกว่าท่ีอ่ืน รูปแบบของชุมชนริมนํา้จะเป็นการปลกูเรือนจากชายนํา้และริมตลิ่ง

แล้วค่อยๆ ขยายเข้าสู่พืน้ท่ีตอนใน การปลกูสร้างบ้านเรือนในพืน้ท่ีลุ่มแม่นํา้มกัประสบปัญหานํา้

ท่วม การสร้างท่ีอยูอ่าศยัจงึต้องคํานงึถึงการหลบภยัจากปัญหานํา้ท่วมซึง่กินระยะเวลานานหลาย

เดือนด้วยการสร้างท่ีอาศยัให้อยู่ในระดบัเหนือนํา้ เช่น เรือนยกพืน้สงูมีใต้ถนุเรือนหรือาศยัในเรือ

และแพ เพราะการอาศยับนพืน้ดนิต้องประสบปัญหาจากสตัว์ร้ายมีพิษ รวมทัง้การท่ีประเทศไทยมี

ลกัษณะอากาศร้อนชืน้จึงทําให้พืน้ดินเป็นแหล่งเพาะเชือ้โรคต่างๆ เช่น อหิวาห์ ดงันัน้การสร้างท่ี

อยูอ่าศยัจงึต้องระบายอากาศได้ดีและเตรียมพร้อมสําหรับปัญหานํา้ท่วมในฤดนํูา้หลากได้ด้วย 

 นอกจากปัญหาทางภูมิศาสตร์และภูมิอากาศจะไม่เอือ้ต่อการสร้างท่ีอาศัยบนพืน้ดิน 

ราคาท่ีดินก็เป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหนึ่งเพราะท่ีดินริมนํา้มีราคาสงู ผู้ ท่ีมีฐานะยากจนจึงต้อง

ลงมาอาศยัอยู่ในนํา้เพราะเป็นท่ีสาธารณะ จึงทําให้ชุมชนท่ีเป็นศนูย์กลางการค้ามกัจะมีรูปแบบ

ของการสร้างท่ีอยู่อาศยัลงมาจนถึงแม่นํา้ลําคลอง แม้จะไม่ปรากฎบนัทึกถึงการอาศยัอยู่ในเรือ

และแพของลุ่มแม่นํา้บางปะกง แต่เน่ืองจากพืน้ท่ีนีใ้กล้กับกรุงเทพฯ และมีความเติบโตทาง

เศรษฐกิจสงูมาตัง้แตส่มยัต้นรัตนโกสนิทร์จงึน่าจะมีการอาศยัอยูใ่นแพเช่นเดียวกบักรุงเทพฯ 

 ในแม่นํา้บางปะกงพบเห็นเรือนแพอยู่ทัว่ไปทัง้ท่ีอาศยัในแม่นํา้และท่ียกแพขึน้ไปสร้างบน

ตลิ่ง ล้วนสะท้อนถึงความผูกพันธ์ระหว่างคนกับนํา้ ลกัษณะเด่นของชุมชนริมนํา้ (river-linear 

village) มกัขึน้ต้นด้วยคําวา่ “บาง” เช่น บางนํา้เปรีย้ว บางคล้า บางปะกง เป็นต้น 

 หมู่บ้านบนท่ีดอน เน่ืองจากการเดินทางสมยัก่อนใช้เกวียนเป็นพาหนะในการเดินทางบก

ใช้แรงงานสัตว์ลากจูง ทําให้การเดินทางถูกจํากัดตามกําลังของสัตว์จึงต้องสร้างท่ีพักอาศัย

ระหว่างทาง ตอ่มาท่ีพกัเหล่านัน้กลายเป็นชมุชนทางการค้าและขยายตวัไปตามเส้นทางคมนาคม 
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ชมุชนเหลา่นีต้ัง้รวมกนัตามท่ีดอนและพึง่พิงแหลง่นํา้ธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง บงึ ในบริเวณใกล้

หมู่บ้านมักปรากฎช่ือ โคกหรือดอนเป็นช่ือเรียกหมู่บ้าน ชุมชนเหล่านีเ้ติบโตและเจริญขึน้ตาม

เส้นทางคมนาคมขนสง่ (สวุิทย์ ไพทยวฒัน์, 2522: 25-28) ทัง้ทางบกและนํา้ แม้ว่าตามเส้นทาง

คมนาคมทางบกจะมีชมุชนแตก็่ได้รับผลกระทบน้อยจากความเปล่ียนแปลงภาคการผลติ 

 การดํารงชีวิตของราษฎรในหมูบ้่านแตล่ะแบบจะมีความแตกตา่งกนัตามสภาพภมูิศาสตร์ 

เช่น ราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านบนท่ีดอนส่วนมากห่างไกลจากเส้นทางคมนาคมและพืน้ท่ีส่วน

ใหญ่เป็นเนินสงู ป่าเขาการเดนิทางยากลําบากจึงได้รับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสงัคมจากภายนอกอยา่งช้าๆ 

 ความสะดวกของการคมนาคมเป็นสิ่งหนึ่งท่ีดงึดดูใจให้ราษฎรอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐาน จึง

ปรากฎบ้านเรือนตามเส้นทาคมนาคมขนสง่เรียงรายไปตามสองฟางของคลองและถนนตา่งๆ หาก

ลําคลองหรือถนนใดเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีสําคญัจะมีบ้านเรือนเรียงรายตามเส้นทางหนาแน่น 

ในขณะท่ีบริเวณต้นนํา้จะมีนํา้บางฤดกูาลจึงมกัขาดแคลนนํา้กินนํา้ใช้ ทําให้มีการตัง้ถ่ินฐานน้อย

กวา่บริเวณปากนํา้ท่ีมีนํา้อดุมสมบรูณ์อยูต่ลอดปี 

 ถนนเร่ิมมามีบทบาทสําคญัเม่ือสมยั รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม (พ.ศ.2481-2487) 

ได้สร้างทางหลวงแผ่นดินสายสมทุรปราการ บางปะกง ชลบรีุ (พิมพ์อมุา โตสินธพ, 2548: 172) 

ได้รับการสร้างขึน้ ทางสายนีน้บัเป็นถนนสายแรกท่ีเช่ือมกรุงเทพฯกบัลุ่มแม่นํา้บางปะกงบริเวณ

ชายฝ่ังทะเล 

 ทางสายสมทุรปราการ บางปะกง ชลบรีุ ได้รับการก่อสร้างตามมาตรฐานของตะวนัตกดงั

คํากราบเรียนของกรมโยธาเทศบาลต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงการก่อสร้างว่า “ถนน

สมทุรปราการ-ชลบรีุ ผา่นบางปะกง เป็นถนนชนิดถาวร แตใ่นการก่อสร้างต้องใช้ลกูรังเป็นพืน้ราก 

เม่ือลงลูกรังเป็นพืน้รากแล้วจะลงหินบดทับชัน้บนอีกชัน้หนึ่งก็จะมีผิวทางท่ีแน่นหนาพอจะรับ

การจราจรได้เป็นอย่างดี เม่ือเปิดให้รถเดินได้แล้ว 1-2 ปี จึงจะปรับระดบัผิวดินและราดยางตอ่ไป” 

(พิมพ์อมุา โตสนิธพ, 2548: 173) ถนนสายกรุงเทพฯ-ชลบรีุ เปิดใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2485 มี

การก่อสร้างเพ่ิมเข้ามายงัศรีราชาและสตัหีบ แตท่างสายนีก็้ยงัมิได้ทําสะพานข้ามแม่นํา้บางปะกง 

กระทัง่ปี พ.ศ.2492 จงึลงมือก่อสร้างสะพานข้ามท่ีอําเภอบางปะกง (เสร็จ พ.ศ.2494) 

 ต่อมารัฐบาลได้ขยายทางหลวงแผ่นดินสายสมทุรปราการออกมาจนถึงระยอง จันทบุรี

และตราดเพ่ือให้เป็นเส้นทางติดต่อกบัหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก ช่ือ ถนนสขุมุวิท (Sukhumit) 

เป็นทางหลวงแผน่ดนิ หมายเลข 3 เปิดใช้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2493 
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4) กระบวนการเป็นเมือง 
 นําพวลัย์ กิจรักษ์กลุ (2528) ได้กลา่วถึงกระบวนการเป็นเมืองไว้วา่ 

 การตัง้ถ่ินฐานท่ีเป็นระบบรวมกลุ่มของประชากร (nucleation settlement) ได้สร้าง

จุดเร่ิมต้นของการพัฒนาและขยายตวัเป็นเมืองขึน้ โดยท่ีความเป็นเมืองจะค่อยๆ พัฒนาจาก

ชมุชนขนาดเลก็แล้วขยายใหญ่ขึน้ทางด้านขนาดพืน้ท่ี ขนาดของประชากร การขยายตวัของหน้าท่ี 

(function) ท่ีเกิดขึน้หรืออาจถกูกําหนดให้เกิดขึน้ การเปล่ียนจากชมุชนขนาดเล็กเป็นชมุชนเมือง

จะแสดงถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจประกอบกนัไปด้วย หน้าท่ีในการผลิตของประชากรจะ

เปล่ียนแปลงจากเดิม ถ้าเปลี่ยนจากชุมชนชนบทมาเป็นชุมชนเมืองนัน้ อาชีพการผลิตแบบ

เกษตรกรรมรวมไปถึงอาชีพการผลติขัน้ตอนตา่งๆ จะลดลง แตอ่าชีพการผลติขัน้สองและขัน้ท่ีสาม 

(การอุตสาหกรรม การค้าและการบริการ) จะเพิ่มทวีขึน้จนเป็นอาชีพส่วนใหญ่ของประชากรใน

ชุมชนนัน้ การพฒันาและขยายตวัของชุมชนขนาดเล็กขึน้เป็นชุมชนเมืองนัน้จะเพิ่มลกัษณะของ

การเป็นย่านกลาง (central place) ของชมุชนนัน้ให้เด่นชดัเพิ่มขึน้ การสะสมและรวบรวมสินค้า

และการบริการในรูปแบบต่างๆ จะเกิดขึน้และขยายตวัเพิ่มมากขึน้พร้อมๆ กับการให้บริการสิ่ง

เหลา่นัน้แก่ประชากรในชมุชนของตนเอง ตลอดจนประชากรท่ีอยูโ่ดยรอบชมุชนเมืองนัน้ๆ 

 ชมุชนท่ีเกิดขึน้จะมีการขยายตวัเองขึน้เร่ือยๆ กระบวนการเป็นเมืองนัน้เป็นผลโดยตรงมา

จากการเปล่ียนแปลงทางด้านการแจกกระจายประชากร โดยมีการถ่ายโอนยกัย้ายถ่ินท่ีอยู่ของ

ประชากรเข้าไปในบริเวณใดบริเวณหนึ่งอย่างหนาแน่นและเสริมสร้างความเป็นเมืองขึน้ การท่ี

ประชากรเข้ามาตัง้ถ่ินฐานรวมกลุ่มกันจนเสริมสร้างตนเองขึน้เป็นเมืองนัน้จะมาจากตวักําหนด

เหลา่นีคื้อ 

 ก. ตวักําหนดทางกายภาพหรือสภาพแวะล้อมทางธรรมชาติ ตวักําหนดทางด้านกายภาพ

นีจ้ะมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงตําแหน่งของการตัง้ถ่ินฐานของประชากรโดยมีสาเหตจุาก 

 (1) การลดหรือเส่ือมคณุภาพของภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีเคยเอือ้อํานวยต่อการ

ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะทางด้านเกษตรกรรม เช่น ดินลดความอุดมสมบูรณ์ลงทําให้ผลผลิต

ลดลง เป็นต้น จนบางครัง้เกิดการย้ายถ่ินของประชากรบางสว่นเข้าสู่เขตตวัเมืองหรือแหล่งชมุชน

ตา่งๆ เพิ่มมากขึน้ 

 (2) การผนัแปรและไม่คงท่ีของภาวะแวดล้อมบางชนิดท่ีเป็นฐานของการประกอบอาชีพ

และการดํารงชีพ เช่น ความไม่คงท่ีของภมูิอากาศในรูปของอุณหภมูิ ความชุ่นชืน้และลมประจํา 

เป็นต้น ความไม่คงท่ีเช่นนีมี้ผลต่อปริมาณผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมอาจได้ผลน้อย อาจได้รับ
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ความเสียหาย การย้ายถ่ินของประชากรจากภาคเกษตรกรรมมกัเร่ิมขึน้และจะอพยพเข้าสูเ่มืองซึง่

ให้โอกาสในด้านเศรษฐกิจและการดํารงชีพท่ีดีกวา่เดมิได้ 

 (3) ความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยู่เดิม ย่อมทําให้เกิดการย้ายถ่ินจากบาง

ตําแหน่งเข้าสูเ่ขตตวัเมืองหรือชมุชนตา่งๆ เพ่ือโอกาสของการอยูร่อดโดยการประกอบอาชีพใหม ่

 ข. ตวักําหนดทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจ 

 (1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบหรือเทคนิคการผลิตของประชากรจากแบบเกษตรกรรมเป็น

การผลิตแบบอุตสาหกรรม ตําแหน่งของการผลิตทัง้สองรูปแบบจะแตกต่างกันในด้านทําเลท่ีตัง้ 

การผลติแบบอตุสาหกรรมมีทําเลท่ีตัง้อยูใ่นเขตเมืองหรือใกล้ตวัเมือง ซึง่จะเป็นการผลิตท่ีดงึดดูให้

มีการถ่ายโอนแรงงานจากภาคเกษตรกรรมในเขตชนบทเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมในเขตตวัเมือง 

ความเป็นเมืองจะขยายตวัเองขึน้เร่ือย อาจกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมคือตวักําหนดท่ีเสริมแต่งตวั

เมืองขึน้ 

 (2) การคมนาคมขนสง่ ตําแหน่งท่ีมีความสะดวกในการคมนาคมขนสง่ จะเป็นตําแหน่งท่ี

ประชากรนิยมเลือกเข้าไปตัง้ถ่ินฐานและเข้าไปในตําแหน่งเดียวกนัหรือใกล้เคียงกนัอย่างหนาแน่น 

จนพฒันาตนเองจากหมู่บ้านเป็นเมืองได้ เช่น ตําแหน่งริมฝ่ังแม่นํา้ ทะเล จดุเปล่ียนเส้นทาง จะมี

กลุ่มของการตัง้ถ่ินฐานเล็กๆ เกิดขึน้ และมีโอกาสขยายตวัเป็นชุมชนเมืองในภายหลงั ปัจจุบนั

เส้นทางคมนาคมท่ีมีส่วนเสริมสร้างความเป็นเมืองขึน้มาได้นัน้ เช่น ทางรถยนต์ ทางรถไฟ สถานี

รถไฟ เป็นต้น 

 (3) นโยบายหรือการกําหนดของรัฐ การกําหนดหน้าท่ีบางชนิดให้แก่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 

ย่อมให้โอกาสในการพฒันาเป็นชุมชนเมืองขึน้ได้ เช่น การกําหนดหน้าท่ีในการบริหารโดยเป็น

ศูนย์กลางการบริหารของภูมิภาคใกล้เคียง ชุมชนนัน้จะเพิ่มความสําคัญของตนเองด้วยการ

เสริมสร้างหน้าท่ีบริการแก่ภมูิภาคโดยรอบ ทําให้เกิดการพฒันาตนเองทางด้านการค้าและบริกร

ขึน้ด้วย ความเป็นเมืองก็จะขยายตวัเพิ่มขึน้ เป็นต้น 

 (4) การเปล่ียนแปลงทางด้านคุณภาพของประชากร การท่ีประชากรพัฒนาตนเอง

ทางด้านการศึกษา ทักษะในการผลิตและทัศนคติท่ีมีต่อการประกอบอาชีพ ย่อมมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงทางด้านการเปลี่ยนท่ีอยู่อาศยัและท่ีทํางานใหม่ ประชากรชนบทท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ในลกัษณะนีจ้ะละทิง้การประกอบอาชีพเดมิท่ีบรรพบรุุษเคยทํามา แล้วหนัเข้าไปประกอบอาชีพใน

เขตตวัเมืองซึง่เขามีโอกาสแสวงหางานให้ตรงกบัคณุภาพท่ีพฒันาขึน้มาได้ดีกวา่ในเขตชนบท 

  



19 

 

 2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับวิวัฒนาการของเมือง องค์ประกอบของเมืองและการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศกาํลังพัฒนา 
 เมืองมีวิวฒันาการและขยายตวัได้เช่นเดียวกบัสิง่มีชีวิต การขยายตวัของเมืองจะสงัเกตได้

จากการเพิ่มขึน้ของประชากรและมีความซบัซ้อนด้านการใช้ท่ีดิน ซึ่งการปรับตวัระหว่างจํานวน

ประชากรและกิจกรรมท่ีเพิ่มขึน้กบัขนาดของพืน้ท่ีอนัเป็นองค์ประกอบทางกายภาพท่ีสําคญัของ

เมือง จะมีอิทธิพลทําให้รูปร่างและโครงสร้างของเมืองตา่งกนั นอกจากนีก้ารขยายตวัของเมืองยงัมี

ความสัมพันธ์กับรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานดัง้เดิม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองในแนวดิ่ง 

(Vertical Arrangements) ในลกัษณะการจดัลําดบัขนาดของเมืองและความสมัพนัธ์ในแนวราบ 

(Horizontal Arrangements) ในลกัษณะท่ีเก่ียวข้องกบัขนาดและระยะทางของการขยายตวั  
 1) แนวความคดิเก่ียวกับการพัฒนาการใช้ที่ดนิ 
 ลอยหล้า ชิตเดชะ (2531) ได้กล่าวถึงแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาการใช้ท่ีดินไว้ว่า

การวางแผนการใช้ท่ีดิน เป็นการพฒันาพืน้ท่ีให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็นสดัส่วนตามความ

จําเป็น การวางแผนการใช้ท่ีดนิจงึควรพิจารณาในประเดน็หลกั 2 ประการคือ 

 ก. ความเหมาะสมของท่ีดิน ในการพิจารณาว่าท่ีดินควรใช้ประโยชน์เพ่ือกิจกรรมใดจึงจะ

เหมาะสมเกิดผลดีและไม่ทําให้เกิดความเส่ือมโทรมนัน้ มีปัจจยัท่ีต้องคํานึงถึง ได้แก่ ลกัษณะดิน 

ลกัษณะภมูิประเทศ ลกัษณะภมูิอากาศและลกัษณะการใช้ท่ีดนิปัจจบุนั 

 ข. สดัส่วนการใช้ท่ีดิน ในการกําหนดว่าการใช้ท่ีดินแต่ละประเภทควรมีปริมาณเท่าใดจึง

จะพอดีนัน้ มีปัจจยัท่ีต้องคํานึงถึง ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจและสงัคม ระดบัความรู้ของคน นโยบาย

ของรัฐและสภาพแวดล้อม 

 การพฒันาการใช้ท่ีดินยงัจําเป็นต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีสําคญั อนัได้แก่ คน ท่ีดิน 

และการใช้ท่ีดิน ซึ่งองค์ประกอบเหล่านีจ้ะมีความสัมพันธ์กันและถูกควบคุมโดยการจัดการ 

ผลกระทบตอ่สงัคม ตอ่สิง่แวดล้อมและความเหมาะสมของท่ีดนิ 

 การศกึษาเร่ืองเมืองมกัจะต้องศกึษาควบคูไ่ปกบัเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันา

อุตสาหกรรม ทัง้นีเ้พราะการพัฒน่ีเกิดขึน้ในยุโรปและอเมริกา เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ซึ่งมีผลทําให้เมืองขยายใหญ่นัน้ แต่ในประเทศด้อยพฒันา การเกิดเมืองหรือการ

ขยายตวัขอองเมืองไม่ได้เกิดขึน้พร้อมกับการพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม ซึ่งแตกต่างจาก

รูปแบบการเกิดและขยายเมืองในยุโรปและอเมริกา การพัฒนาเมืองในโลกท่ีสามมีลักษณะ

ผิดปกติ ตวัอย่างของเอกนคร หรือ primate city คือตวัอย่างของการพฒันาแบบหวัโตตวัลีบ 

เพราะความเจริญรวมอยู่ท่ีจุดเดียว ทรัพยากรถูกดึงจากชนบทมาสนบัสนุนเมืองเอกนคร ซึ่งถูก

นําไปสนบัสนุนประเทศนายทุนต่อไป โดย อมรา พงศาพิชญ์ (2528)กล่าวว่า “ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
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เร่ืองการขยายเมืองท่ีนักสังคมวิทยาตะวันตกศึกษากันนัน้ นํามาใช้ในประเทศโลกท่ีสามได้

ลําบาก” 
 2) การศกึษาเร่ืองการอพยพย้ายถิ่น 
 อมรา พงศาพิชญ์ (2528) ได้ศึกษาเร่ืองการขยายเมืองหรือการกลายเป็นเมืองแบบ

ตะวนัตก พบว่าในระยะของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ คนอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือหางาน

ทํา แล้วจะตัง้รกรากในเมือง โดยถ้าศกึษาเมืองในประเทศด้อยพฒันา ปรากฎว่า รูปแบบของการ

อพยพย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ในเมือง ไม่ใช่การอพยพท่ีถาวร พบว่ามีการอพยพตามฤดกูาล (seasonal 

migration) การอพยพแบบขัน้ตอน (relay migration) และการอพยพแบบวนเวียน (circular 

migration) 

 ก. การอพยพตามฤดกูาล (seasonal migration) คือการท่ีคนชนบทอพยพเข้ามาหางาน

ทําหลงัฤดูเก็บเก่ียว เน่ืองจากในชนบทไม่มีงานทํา การทํางานรับจ้างในเมืองทําให้คนชนบทมี

รายได้เพิ่มขึน้ได้ พอถึงฤดูทํานา คนชนบทก็อพยพย้ายไปอยู่ในหมู่บ้านเพ่ือทํางานเกษตรกรรม

ต่อไป จะเห็นได้ว่า การอพยพตามฤดูกาลนี ้หมายถึง การท่ีคนๆ หนึ่งทํางานรับจ้างในเมืองใน

ฤดกูาลหนึง่ และทํางานเกษตรในชนบทในอีกฤดกูาลหนึง่ 

 ข. การอพยพแบบขัน้ตอน (relay migration) คือตวัอย่างในอเมริกาใต้ พบว่าครอบครัว

อินเดียนในอเมริกาใต้จะมีรูปแบบการอพยพย้ายถ่ิน โดยให้พ่ออพยพเข้าไปทํางานรับจ้างในเมือง

อยู่ระยะหนึ่งก่อน ต่อมาลกูๆ ค่อยโตขึน้ ก็ทะยอยกนัอพยพเข้ามาทํางานในเมือง โดยท่ีแม่ยงัคง

ทํางานเกษตรกรรมในชนบท เช่นเดียวกบัการอพยพตามฤดกูาล 

 ค. การอพยพแบบวนเวียน (circular migration) คือการท่ีคนชนบทอพยพเข้ามาทํางานใน

เมือง โดยทํางานหลายรูปแบบคือ 

 (1) งานถาวรในโรงงานในระบบทนุนิยม/อตุสาหกรรม 

 (2) ลกูจ้างชัว่คราวในระบบทนุนิยม/อตุสาหกรรม 

 (3) ลกูจ้างทัว่ไปนอกระบบอตุสาหกรรม และ 

 (4) คนตกงานหรือคนว่างงาน เน่ืองจากมีประชากรมากเกิดจํานวนงาน คนงานประจําใน

ระบบจึงมีเหลือเฟือ อาจถกูปลดออกจากงานบ้าง และต้องเปล่ียนงานไปเร่ือยๆ วนเวียนอยู่ใน

ลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ในส่ีรูปแบบท่ีกลา่วมา นอกจากนีย้งัมีการกลบัไปทํางานในชนบทอีก 

 จะเห็นได้ว่า รูปแบบการอพยพย้ายถ่ินท่ีกล่าวมามีให้เห็นในโลกด้อยพฒันา ซึ่งเป็นการ

พฒันาเศรษฐกิจในระยะเร่ิมแรก และเป็นการขยายเศรษฐกิจในพืน้ท่ีภายในประเทศหรืออาณา
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เขตของตวั รูปแบบการขยายตวัของแรงงานในโลกท่ีสาม จึงแตกต่างจากรูปแบบของประเทศ

พฒันาก่อน 
 3) การขยายเมืองกับการขยายตวัของอุตสาหกรรม 
 ลอยหล้า ชิตเดชะ (2531) ได้ศึกษาเร่ืองเมืองจําเป็นจะต้องศึกษาแนวทางการพฒันา

เศรษฐกิจและอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ในเมืองนัน้ เพ่ือจะได้เข้าใจถึงความเป็นมาหรือสาเหตขุองการ

เกิดปรากฎการณ์ทางสงัคม Greetz (อ้างถึงในเดชา ชิตเดชะ, 2531: 25) ชีใ้ห้เห็นว่า การพฒันา

เศรษฐกิจในอินโดนีเซียเป็นการผนวกระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเข้ามาในระบบเศรษฐกิจแบบพึ่ง

ตวัเองท่ีมีอยูเ่ดิมในอินโดนีเซีย โดย Greetz แยกข้อแตกตา่งออกเป็น firm type และ bazaar type 

ทัง้สองแบบรวมกนัเป็นเศรษฐกิจแบบทวีนิยม หรือ dual economy 

 การพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือการพฒันาอุตสาหกรรมนัน้ ทําให้เกิดกิจกรรม 3 

ระดบัคือ 

  - ระดบัหนึง่ (Primary) คือการผลติ 

  - ระดบัสอง (Secondary) คือการแปรรูปผลผลติ 

  - ระดบัสาม (Tertiary) คือการบริการ 

 T.G.Mcgee (อ้างถึงในเดชา ชิตเดะชะ, 2531: 25) กลา่วว่า กิจกรรมระดบัสามหรือการ

บริหารในรูปแบบต่างๆ ตัง้แต่การจัดจําหน่ายผลผลิต การให้บริการเร่ืองซ่อมแซมเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัร รวมทัง้การให้บริการส่วนบุคคลทางด้านความต้องการพืน้ฐาน นนัทนาการ และอ่ืนๆ 

คือ  กิจกรรมท่ีรวมกระจุกตัวอยู่ ในเมือง  ฉะนัน้การขยายเมืองและการกลายเป็นเมือง 

(urbanization) คือเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมระดบัสาม (tertiary section) 

 ถ้าพิจารณากิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระดบัแล้ว จะพบว่า ในแต่ละระดบัก็จะมีกิจกรรม

แบบ firm type และแบบ bazaar type ปะปนกนัอยู่ กิจกรรมชนิดใดดําเนินการและมีเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้แบบทนัสมยัก็เป็นกิจกรรมแบบ firm หรือแบบทนุนิยม ถ้าเป็นกิจกรรมแบบไม่มีระบบ ไม่

เน้นเร่ืองประสิทธิภาพ มีการลงทนุต่ําก็เป็นกิจกรรมแบบ bazaar หรือเป็นระบบนอกทนุนิยม ทํา

เองในครอบครัว 

 นกัวิชาการกลุม่ท่ีเน้นเร่ืองทฤษฎีการพึง่พิง และการพฒันาของระบบทนุนิยมโลก ชีใ้ห้เห็น

ว่าในประเทศด้อยพฒันา กิจกรรมแบบครอบครัวได้มีส่วนสนบัสนุนกิจกรรมแบบทุนนิยม เห็นได้

ชดัจากการท่ีคนงานโรงงานซึง่เป็นสว่นของระบบทนุนิยม จําต้องพึง่พาพอ่ค้า แมค้่า หาบเร่ ซึง่เป็น

กิจกรรมแบบครอบครัวเพ่ือเลีย้งปากเลีย้งท้อง เพราะอาหารจากหาบเร่ราคาถูกกว่าอาหารจาก

ร้านอาหารหรือซูเปอร์มาเก๊ตในระบบทุนนิยม นอกจากนี ้ยงัพบว่าคนงานในโรงงานในระบบทุน
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นิยมก็อาจถกูออกจากงาน แล้วเปลี่ยนมาขายของหาบเร่ได้เหมือนกนั ความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั

ของระบบทุนนิยมและระบบนอกทุนนิยมเป็นปรากฎการณ์ของประเทศด้อยพัฒนาซึ่งทฤษฎี

ตะวนัตกไมส่ามารถอธิบายได้ เน่ืองจากในสงัคมตะวนัตก การพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมมี

ผลทําให้เกิดการเปล่ียนจากสงัคมเกษตรกรรมเป็นอตุสาหกรรม เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีถาวรและ

ตายตวั แตใ่นประเทศด้อยพฒันาการเปล่ียนจากสงัคมเกษตรกรรมมาเป็นสงัคมอตุสาหกรรมยงัไม่

เกิดขึน้อยา่งถาวร ยงัมีการโยกย้ายระหวา่งงานเกษตรกรรมในชนบทกบังานอตุสาหกรรมในเมือง 

 2.1.4 แนวความคดิเก่ียวกับองค์ประกอบในเชิงพืน้ที่ของชุมชน 
 1) นิยามขององค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชน 
 M.R.G.Conzen (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 18) ได้กลา่ว่า องค์ประกอบเชิง

พืน้ท่ีของชมุชน คือ สภาพแวดล้อมทางภายภาย (physical environment) ของชมุชนท่ีแจกแจง

ออกตามลกัษณะต่างๆ อาทิเช่น ลกัษณะรูปทรงและการจัดวางตวัของอาคาร (configuration) 

พืน้ท่ีว่างสาธารณะ โครงข่ายทางสัญจรต่างๆ ความหนาแน่นของมวลอาคารและพืน้ท่ีว่าง 

ตลอดจนการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเป็นต้น องค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนท่ีแตกต่างกนัมี

ผลโดยตรงต่อรูปแบบและพฤติกรรมการใช้สอย ตลอดจนเป็นตัวกําหนดรูปแบบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนนัน้ๆ ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่าองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนมีนยัยะ

สมัพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 โดยสมลักษณ์ บุญณรงค์ (2549) ได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชุมชนกระทู้  

จงัหวดัภเูก็ต และไดสรุปลกัษณะรูปแบบองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนท่ีมีความหมายสําคญั ได้

ดงันี ้

 ก. รูปแบบความหนาแน่นของมวลสิ่งปลกูสร้างท่ีเป็นสดัส่วนต่อพืน้ท่ีว่าง (urban figure 

and ground pattern) หรือสดัส่วนของพืน้ท่ีสิ่งก่อสร้างท่ีปกคลมุดินกบัพืน้ท่ีโล่ง โดยมีผล

การศกึษาดงันี ้

 (1) สดัสว่นของมวลอาคารและพืน้ท่ีวา่ง 

 ในช่วงท่ี 1 (พ.ศ.2431-2520) อาคารบ้านเรือนส่วนมากเกาะกลุ่มกนัริมถนนสายวิชิต

สงคราม บริเวณท่ีมีความหนาแน่นมากของมวลอาคารมากท่ีสดุ ได้แก่บริเวณบ้านกระทู้  จดัว่าเป็น

ชมุชนขนาดกลาง ในขณะท่ีบ้านเก็ตโฮ่ บ้านส่ีกอ และบ้านทุ่งทอง มีมวลอาคารเกาะกลุ่มกนัเบา

บางพืน้ท่ีว่างมีอยู่เป็นจํานวนมาก สว่นใหญ่เป็นแหลง่ประกอบอาชีพของชมุชน คือพืน้ท่ีทําเหมือง

แร่และพืน้ท่ีเกษตรกรรม ในระยะต่อมาช่วงท่ี 2 (พ.ศ.2521-2530) การทําเหมืองแร่ภายในชมุชน

กะทู้ ได้ปิดกิจการลง บริเวณบ้านเก็ตโฮ่ บ้านส่ีกอ และบ้านทุ่งทอง กลบัมีอาคารบ้านเรือนปลูก
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สร้างกนัหนาแน่นมากขึน้ ขณะท่ีบ้านกะทู้กลบัไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั ในช่วงเวลาดงักล่าว

เร่ิมมีการพฒันาพืน้ท่ีว่างท่ีเป็นขมุเหมืองเก่าและพืน้ท่ีเกษตรกรรมให้กลบัมาใช้ประโยชน์เป็นพืน้ท่ี

พกัอาศยัมากขึน้ ทัง้นีเ้พ่ือรองรับกบัการเพิ่มขึน้ของประชากรท่ีเข้ามาประกอบอาชีพภายในจงัหวดั

ภูเก็ตท่ีเพิ่มจํานวนมากขึน้เร่ือยๆ จนถึงในช่วงท่ี 3 (พ.ศ.2531-ปัจจุบนั) มีอาคารบ้านเรือน

หนาแน่นเพิ่มมากขึน้อย่างชดัเจน โดยเฉพาะบ้านเก็ตโฮ่ บ้านส่ีกอ และบ้านทุ่งทอง ท่ีขยายตวัไป

ยงับริเวณพืน้ท่ีด้านในของถนนสายวิชิตสงครามพฒันาเป็นชุมชนบ้านจัดสรร ห้องเช่า ท่ีมีมวล

อาคารขนาดเล็กใหญ่ปะปนกัน ในขณะท่ีบ้านกะทู้  ยงัคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ปริมาณ

ความหนาแน่นของอาคารค่อนข้างคงท่ี ขณะท่ีพืน้ท่ีว่างโดยรอบท่ีเป็นขมุเหมืองแร่เก่า ถกูพฒันา

นํามาใช้ประโยชน์ทัง้เพ่ืออยูอ่าศยัและการท่องเท่ียวมากขึน้ 

 (2) รูปแบบการจดัวางมวลอาคาร 

 รูปแบบการจดัวางมวลอาคารภายในชุมชนย่อยทัง้ 4 กลุ่มนัน้ประกอบด้วยหลากหลาย

รูปแบบ สามารถจําแนกออกได้ดงันี ้

 (ก) เกาะกลุม่หนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม (ภาพที 2-2) พบในบริเวณชมุชนเก่าท่ีมีการ

ตัง้ถ่ินฐานในช่วงท่ี 1 คือบริเวณชมุชนเก่าบ้านเก็ตโฮ่ (กรมสรรมิตรภเูก็ต) ชมุชนเก่าบ้านกะทู้  (หน้า

ศาลเจ้ากะทู้) ชมุชนเก่าบ้านส่ีกอ (หน้าศาลเจ้าหงวดเท่าก้ง) และชมุชนเก่าบ้านทุ่งทอง (หน้าศาล

เจ้าบ้านทุ่งทอง) ปรากฎเป็นมวลอาคารบ้านเรือนเกาะกลุม่กนัริมถนนสายวิชิตสงคราม ขนาดของ

มวลอาคารเล็กใหญ่ปะปนกนั มีการเว้นพืน้ท่ีว่างขนาดเล็กเป็นท่ีว่างระหว่างอาคาร และใช้พืน้ท่ี

ลานโลง่ของวดัหรือศาลเป็นท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
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 ภาพท่ี 2-2 การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่หนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม 

และสภาพโดยทัว่ไปภายในชมุชน 

ท่ีมา: (สมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 253) 

 (ข) เกาะกลุ่มกันอย่างเป็นระเบียบ (ภาพท่ี 2-3) ส่วนมากพบในบริเวณโครงการบ้าน

จดัสรรท่ีมีการจดัสรรพืน้ท่ีสิ่งก่อสร้างและถนนอย่างเป็นสดัส่วนชดัเจน ลกัษณะมวลอาคารอาจมี

ขนาดเล็กใหญ่แล้วแต่ขนาดของโครงการ รูปแบบการจดัวางเช่นนี ้ส่วนใหญ่จะแทรกตวัลกึเข้าไป

จากถนนสายวิชิตสงคราม ซึง่พบได้ในทุกพืน้ท่ีกลุ่มย่อยของชมุชน เช่น โครงการบ้านอิรวดี (บ้าน

เก็ตโฮ่) โครงการเลค วิว อพาร์ทเม้น (บ้านกะทู้) โครงการบ้านจดัสรรสิงห์เทาธานี (บ้านส่ีกอ) และ

โครงการภเูก็ตโกลเด้น วิลล์ (บ้านทุ่งทอง) เป็นต้น 
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ภาพท่ี 2-3 การจดัวางมวลอาคารแบบเกาะกลุม่อยา่งเป็นระเบียบและสภาพทัว่ไปภายในพืน้ท่ี 

ท่ีมา: (สมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 253) 

 ข. รูปแบบการสญัจร (transit pattern) คือชนิดหรือประเภทของการเดินทางสญัจรเพ่ือ

เช่ือมโยงกนัระหวา่งพืน้ท่ี โดยแบง่ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 (1) ระบบตาราง (grid) เป็นรูปแบบทางสญัจรท่ีมีลกัษณะส่ีเหล่ียมทํามมุตา่งๆ ตอ่กนัจน

กลายเป็นโครงข่าย (net work) การสญัจรภายในโครงข่ายประเภทนีจ้ะทําให้เกิดการสร้าง

ทางเลือกท่ีหลากหลายของเส้นทาง เพราะทกุเส้นทางสามารถเช่ือมตอ่ถึงกนัได้หมด 

 (2) ระบบวงแหวน (ring / loop) เป็นทางสญัจรท่ีมีการเช่ือมตอ่กนั 2 ทิศทางสามารถเดิน

ทางเข้าไปในพืน้ท่ีหนึง่และออกมายงัอีกบริเวณหนึง่ได้ การสญัจรด้วยโครงขา่ยประเภทนีทํ้าให้การ

สญัจรไปพืน้ท่ีสว่นตา่งๆ ทัง้ภายในและนอกชมุชนกบัถนนสายหลกัเป็นไปได้อยา่งสะดวก 

 (3) ระบบถงุแป้ง (cul-de-sace) หรือแบบฝักถัว่ (pod development) เป็นรูปแบบทาง

สญัจรท่ีแยกตวัออกจากทางสญัจรสายหลกัในระบบเมือง มีทางเข้า-ออกพืน้ท่ีเพียง 1 เส้นทาง อีก

ทัง้บริเวณปลายสดุของทางสญัจรจะเป็นปลายตนั (dead end) ท่ีไม่สามารถเช่ือมตอ่ไปสว่นอ่ืนๆ 

ได้ และต้องย้อนกลบัออกมาบริเวณทางสญัจรสายหลกัก่อนเสมอ 

 ประเภทของทางสญัจรท่ีเกิดขึน้ภายในเมืองจะเป็นตวัสะท้อนกิจกรรมและกําหนดรูปแบบ

การใช้สอยท่ีดินอาคาร และความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีว่างภายในพืน้ท่ีแตล่ะย่านของ

เมือง อาทิเช่น รูปแบบโครงข่ายตารางและแบบวงแหวนจะทําให้การสญัจรภายในพืน้ท่ีบริเวณ
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นัน้ๆ มีความคึกคกัของผู้คนท่ีสญัจรผ่านไปมาและพฒันากลายเป็นย่านพาณิชยกรรมของเมือง

เพราะกิจกรรมการซือ้ขายของผู้สญัจรเหล่านัน้ อีกทัง้อาคารบ้านเรือนจะเพิ่มความหนาแน่นมาก

ขึน้เร่ือยๆ หากจํานวนผู้สญัจรผา่นมีปริมาณท่ีเพิ่มสงูขึน้ ขณะท่ีโครงข่ายทางสญัจรแบบถงุแป้ง ซึง่

มกัพบได้ในย่านท่ีอยู่อาศยัโดยเฉพาะโครงการบ้านจดัสรรสมยัใหม่ท่ีต้องการความเป็นสว่นตวัสงู 

ปราศจากเสียงรบกวนจากการสญัจรในท้องถนนขนาดใหญ่ ลกัษณะเช่นนีจ้ะส่งผลให้ปริมาณผู้

สญัจรผา่นมีจํานวนน้อย คนแปลกหน้ามกัไมผ่า่นเข้าไปในระบบนีม้ากนกั 

 
ภาพท่ี 2-4 เปรียบเทียบโครงขา่ยการสญัจรระบบตาราง (grid)/ระบบวงแหวน (ring/loop) 

และระบบถงุแป้ง (cul-de-sace) 

ท่ีมา: (สมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 26) 

 ค. รูปแบบโครงข่ายการเช่ือมต่อและจดัวางของหน่วยพืน้ท่ีสาธารณะ (urban spatial 

configurationally patter) โดยมีความหมายเฉพาะเจาะจงถึงรูปแบบความสมัพนัธ์เช่ือมต่อและ

การจดัวางหน่วยพืน้ท่ีสาธารณะตา่งๆ ของเมือง ได้แก่ ทางสญัจรและพืน้ท่ีวา่งสาธารณะตา่งๆ  

 2) วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชน 
 M.R.G.Conzen (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 23) ได้อธิบายแนวความคิดด้าน
วิวฒันาการและการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของเมือง (the burgage cycle) โดยการเปรียบเทียบ

ผ่านช่วงเวลาต่างๆ ดังนี  ้ในระยะแรกการพัฒนาเมืองจะมีอาคารบ้านเรือนเกาะกลุ่มบริเวณ

เส้นทางสญัจรเพ่ือความสะดวกในการติดต่อกบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ พืน้ท่ีของสิ่งปลกูสร้างจะยงัมีจํานวนท่ี

ไม่หนาแน่นมากนกั มีพืน้ท่ีว่างกระจายตวัอยู่ทัว่ไปโดยเฉพาะบริเวณพืน้ท่ีท่ีไม่ติดกบัทางสญัจร

หลกั หลงัจากการพฒันาเร่ิมมีความเข้มข้นโดยมีการก่อสร้างอาคารท่ีหนาแน่นมากขึน้พฒันาเป็น

ย่านพาณิชยกรรม หรือท่ีอยู่อาศยัท่ีเกาะตวัอยู่บนถนนทางสญัจรและกระจายตวัไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆ 
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ข้างเคียง จนถึงระยะท่ีพืน้ท่ีว่างถูกพัฒนาเป็นมวลของส่ิงปลูกสร้างจนเต็มศกัยภาพท่ีพืน้ท่ีจะ

รองรับไหว ย่านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยัมีความแออดัของอาคารบ้านเรือนจนมีแนวโน้มท่ีจะ

กลายเป็นชมุชนแออดั ถึงระยะสดุท้ายพืน้ท่ีมีความเสื่อมโทรม ความเป็นยา่นพาณิชกรรมและท่ีอยู่

อาศยัเร่ิมลดบทบาทลง ความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ท่ีว่างลดลงอย่างรวดเร็ว เพราะจาก

การรือ้ย้ายสิ่งปลกูสร้าง บ้างก็ถูกปล่อยทิง้ร้าง หรือกลายเป็นชุมชนแออดัด้วยมวลของอาคารท่ี

หนาแน่นมากเกินไป ทัง้นีก็้เพราะพืน้ท่ีว่างสําหรับการพฒันาถกูนําไปใช้จนหมดและเข้าสู่สภาวะ

ตกต่ําในท่ีสดุ 

 
ภาพท่ี 2-5 แนวความคดิเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชน (the burgage cycle) 

ท่ีมา: (สมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 24) 

 โดยสมลกัษณ์ บุญณรงค์ (2549)ได้กล่าวว่า จากแนวความคิดของ Conzen ทําให้เห็น

วิวฒันาการการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีของเมืองและความสมัพนัธ์กนัขององค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีใน

รูปแบบต่างๆ คือการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร โครงข่ายการสญัจร ความหนาแน่นของมวล

อาคารกบัพืน้ท่ีว่าง ปัจจยัหลกัท่ีทําให้เกิดวิวฒันาการและการเปล่ียนแปลงตามแนวความคิดของ 

Conzen นีก็้คือ ความต้องการสนองการใช้ท่ีดินภายในเมืองให้เกิดผลประโยชน์ตอบแทนทางด้าน

เศรษฐกิจมากท่ีสดุ ถึงแม้ในระยะหลงัเมืองจะตกอยู่ในสภาวะถดถอย เพราะการพฒันาอย่างเต็ม

กําลงัและใช้พืน้ท่ีว่างในเมืองจนหมด แต่ก็จะมีการย้ายศนูย์กลางของเมืองออกไปในพืน้ท่ีอ่ืน ท่ีมี

พืน้ท่ีว่างและทรัพยากรมากกว่า จะเห็นได้ว่ากระบวนการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีดังกล่าว มี

วิวฒันาการท่ีเป็นลําดบัขัน้ตอนและมีความสมัพนัธ์กันกับปัจจัยหลายด้าน การศึกษาท่ีมุ่งเน้น

วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีเช่ือมโยงกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมจะทําให้ผู้ศกึษาสามารถ

เข้าใจถึงหลกัเกณฑ์ ปัจจัยท่ีเป็นเหตุและผลของการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้อย่างชัดเจนมาก

ยิ่งขึน้ อีกทัง้ยงัสามารถคาดการณ์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ภายในอนาคตได้อีกด้วย 
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 Carmona (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 25) ได้ศกึษาวิวฒันาการและการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชุมชน โดยอธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี

ควบคู่ไปกบัโครงข่ายการสญัจร กิจกรรมการใช้ท่ีดินและอาคารของเมือง โดยแนวทางการศกึษา

ของ Carmona ได้ให้ความสําคญักบัการเปล่ียนแปลงโครงขา่ยทางสญัจรเป็นหลกั เพราะโครงข่าย

การสญัจรจะเป็นตวักําหนดพฤติกรรมการใช้สอยของสภาพบริเวณพืน้ท่ีโดยรอบ Carmona ยงั

กล่าวต่ออีกว่า โครงข่ายสญัจรนัน้ เป็นพืน้ท่ีทางสงัคมอีกรูปแบบ ท่ีมีการพบปะของผู้คนท่ีมาทํา

กิจกรรมในบริเวณพืน้ท่ีเดียวกัน โดยเฉพาะการสญัจรของคนเดินเท้านัน้มีความพิเศษกว่าการ

สญัจรโดยรถยนตื เพราะสภาพแวดล้อมของการเดินเท้าสร้างให้เกิดการปฏิสมัพนัธ์กันระหว่าง

บคุคลได้ อีกทัง้ในบริเวณพืน้ท่ีท่ีมีผู้คนมาพบปะมากหน้าหลายตา ยงัสามารถพฒันาให้มีศกัยภาพ

เป็นย่านพาณิชยกรรมของเมืองต่อไป เน่ืองจากอาศยัประโยชน์จากผู้คนท่ีสญัจรผ่าน ซึง่ตรงข้าม

กบัการเดนิทางโดยใช้รถยนต์ท่ีโอกาสของการสร้างปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งเส้นทางมีน้อย คือ

ในช่วงแวะหยุดรถ ทัง้นีเ้พราะการเดินทางโดยรถยนต์นัน้ให้ความสําคัญกับพืน้ท่ีปลายทาง

มากกวา่ 

 3) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชน มีรายละเอียดดงันี ้

 ก. การวิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและอาคาร 

 Conzen (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บณุณรงค์, 2549: 28) ได้อธิบายถึงรูปแบบการใช้ประโยชน์

ท่ีดนิและอาคาร (landuse and buildinguse pattern) วา่เป็นการศกึษาถึงกิจกรรมการใช้สอยของ

มนษุย์บนผืนดินหรืออาคารนัน้ ซึง่จะชีใ้ห้เห็นถึงลกัษณะการรวมกลุม่หรือกระจายตวัของกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ การเช่ือมโยงของกิจกรรมการใช้สอยท่ีเกือ้หนุนซึ่งกันและกัน หรืออาจเกิดความ

ขัดแย้งกัน การวิเคราะห์เมืองผ่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารจะแสดงให้เห็นถึงรูปแบบ 

(pattern) ของกิจกรรมของความเป็นย่านในแตล่ะพืน้ท่ี เช่นย่านพาณิชยกรรม ย่านพกัอาศยั ย่าน

สถานท่ีราชการ ยา่นอตุสาหกรรม เป็นต้น 

 ข. การวิเคราะห์รูปแบบความหนาแน่นของมวงอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง 

 Rowe และ Koetter (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 29) ได้อธิบายหลกัการ

วิเคราะห์รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง โดยใช้ทฤษฎีภาพและพืน้ (figure and 

ground pattern theory) ว่าเป็นการศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างมวลของสิ่งก่อสร้างท่ีปกคลมุ

ดินท่ีเห็นเป็น “ภาพ” (figure) และพืน้ท่ีว่างระหว่างมวลสิ่งปลกูสร้างนัน้ หรือ “พืน้” (ground) เป็น

เคร่ืองมือท่ีสามารถอธิบายถึงรูปลักษณะของมวลสิ่งปลูกสร้างกับพืน้ท่ีว่างของเมือง ความ

แตกต่างของขนาดการกระจายตัวของมวลสิ่งปลูกสร้างและพืน้ท่ีว่าง วัตถุประสงค์ของการ
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วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่าง “ภาพ” และ “พืน้” ในลกัษณะกายภาพของพืน้ท่ีเช่นนี ้เพ่ือสร้าง

ความเข้าใจในการมองเห็นลักษณะการกระจายตัวของเมือง โดยสามารถแยกแยะความเห็น 

“ยา่น” ท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางกายภาพท่ีแตกตา่งกนัออกจากเมืองได้ 

 การวิเคราะห์โดยการมองจาก “ภาพ” และ “พืน้” (figure and ground) จะทําให้เห็น

รูปแบบ (pattern) ระหว่างพืน้ท่ีว่างท่ีเป็นแนวของถนน พืน้ท่ีเปิดโล่งท่ีเป็นสาธารณะและส่วน

บคุคล การกระจกุตวัและกระจายตวัของเมือง การจดัวางตําแหน่งของกลุ่มอาคารกบัพืน้ท่ีว่างทํา

ให้เกิดกลุม่ยา่นของเมืองท่ีมีลกัษณะเดน่ชดัขึน้ ซึง่มกัเรียกวา่ “เนือ้เมือง” (urban fabric) 

 
ภาพท่ี 2-6 การเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง (figure and ground) 

ท่ีมา: (สมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2552: 348) 

 4) ความสัมพันธ์ของการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคมของชุมชน 
 Conzen (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บญุณรงค์, 2549: 32) อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ี

นัน้ เป็นผลสรุปของการตอบสนองทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม ภายในชุมชน ซึ่งเป็นสามปัจจยั

หลกัท่ีผลกัดนัและสมัพนัธ์กนัอยา่งตอ่เน่ือง 

 Hillier และ Hanson (อ้างถึงในสมลกัษณ์ บุญณรงค์, 2549: 32) กล่าวว่าการ

เปล่ียนแปลงในเชิงพืน้ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากความเช่ือ วัฒนธรรม การใช้สอย เศรษฐกิจ และ

ลักษณะภูมิประเทศของแต่ละพืน้ท่ี ทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์ในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์

ปัจจุบนั ตลอดจนยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปและเพ่ือการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข และได้กล่าว

เพิ่มเติมถึงแนวความคิดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สงัคมของชุมชนต่ออีกว่าเป็นไปอย่างเก่ียวเน่ืองกัน ซบัซ้อน และมีเง่ือนไข หรืออีกนัยหนึ่งการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีนัน้ เป็นความสอดคล้องและเป็นผลสรุปรวบยอดของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ทางเศรษฐกิจ และสงัคมในชมุชน โดยแสดงออกผ่านลกัษณะทางกายภาพท่ีเป็นรูปธรรมสามารถ

มองเห็นและจบัต้องได้ 

 อภิรดี เกษมสขุและสรายทุธ ทรัพย์สขุ (อ้างถึงในสมลกัษณ์  บญุณรงค์, 2549: 33) กลา่ว

สรุปว่า การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีเป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะเมืองและ

แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของเมืองหรือย่านหนึ่งๆ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดนัน้เป็นผลมาจากนานา

ปัจจัย ทัง้สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง เพียงแต่ผลของการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีนัน้เป็นบทสรุปของปัจจัยต่างๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้ว หากทําการศึกษาการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีอย่างแท้จริงแล้วจะสามารถสร้างความเข้าใจเมืองในแง่ของปัจจัยและ

องค์ประกอบต่างๆ เ พ่ือสามารถวางแผนรองรับและแก้ปัญหาการเจริญเติบโตและการ

เปล่ียนแปลงของเมืองในอนาคตได้ 

2.1.5 นโยบายจากภาครัฐที่ส่งผลต่อพืน้ที่ศึกษา 
1) แผนงานพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) 
ภาคตะวนัออกนบัว่าเป็นภาคท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสงูสดุเม่ือเปรียบเทียบกบั

ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ดงัจะเห็นได้ว่าผลผลิตรวมของภาคในปี 2522 มีสดัส่วนถึงร้อยละ 13.4 

ของผลผลติรวมของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัในช่วงปี 2519 – 2522 ร้อยละ 12.4 ตอ่ปี สงู

กว่าของประเทศและภาคอ่ืนๆ ทัง้หมด สาขาการผลิตท่ีมีสดัส่วนสูงสุดในการผลิตของภาค คือ 

สาขาอตุสาหกรรม สงูถึงร้อยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาค ทัง้นี ้เน่ืองจากภาคตะวนัออกมีข้อ

ได้เปรียบเทียบในด้านแหลง่ท่ีตัง้ คืออยู่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัน้ และมีพืน้ท่ีติดต่อ 

เช่ือมโยงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นแหลง่ท่ีมาของแรงงานและวตัถดุบิหลายอยา่งและตดิ

กบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเข้าออกท่ีสําคญัของสินค้า นอกจากนัน้ภาคตะวนัออกมีปัจจยัพืน้ฐาน

ค่อนข้างสมบูรณ์ คือ มีโครงข่ายด้านคมนาคมและส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มีท่าเรือนํา้ลึกและเป็น

ประตูท่ีจะนําก๊าซธรรมชาติขึน้บก เป็นต้น สิ่งเหล่านีไ้ด้จูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนพัฒนา

อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองทัง้ขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท 

 จากสภาพภมูิศาสตร์และเศรษฐกิจท่ีเอือ้อํานวยต่อการพฒันาดงักล่าวข้างต้น รัฐบาลจึง

ได้กําหนดนโยบายท่ีจะพฒันาพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก อนัได้แก่จงัหวดัชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เนือ้ท่ีประมาณ 8.3 ล้านไร่ และประชากร 1.6 ล้านคน ให้เป็นศนูย์กลาง

ความเจริญและแหล่งท่ีตัง้ของอุตสาหกรรมหลักของประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจากข้อ

ได้เปรียบท่ีพืน้ท่ี 3 จงัหวดันีเ้ป็นท่ีตัง้ท่าเรือนํา้ลกึ สนามบินอู่ตะเภา พลงังานจากก๊าซธรรมชาติ

และโครงขา่ยกิจการขัน้พืน้ฐานอ่ืนๆ ท่ีสมบรูณ์กวา่พืน้ท่ีในภาคอ่ืนๆ 
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1.  สาระสาํคัญของการพัฒนา ระยะที่ 1 (2524-2537) 
ก. นโยบายหลัก 
วัตถุประสงค์ 

 (1)  กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครสู่พืน้ท่ี

บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอยา่งเป็นระบบ 

 (2)  เพิ่มประสทิธิภาพในการค้าขายแขง่ขนักบัตลาดโลก 
พืน้ที่เป้าหมาย 
กําหนดให้พืน้ท่ีบริเวณระหว่างสัตหีบ  – เขตเทศบาลเมืองระยอง  เนือ้ ท่ี 

ทัง้สิน้ประมาณ 123,750 ไร่ เป็นเมืองอตุสาหกรรมท่ีทนัสมยัและเป็นท่ีตัง้ของ “อตุสาหกรรมหลกั” 

เช่น อตุสาหกรรมแยกก๊าซ อตุสาหกรรมปิโตรเคมี อตุสาหกรรมโซดาแอช อตุสาหกรรมเหล็กและ

เหล็กกล้า อตุสาหกรรมปุ๋ ยเคมี เป็นต้น โดยยดึหลกัว่าอตุสาหกรรมหลกัท่ีมีการนําวตัถดุิบเข้าและ

สง่ผลติภณัฑ์สําเร็จรูปออกไปเป็นจํานวนมากจะให้ตัง้อยูใ่กล้ท่าเรือสตัหีบมากท่ีสดุ นอกจากนัน้ได้

กําหนดให้พืน้ท่ีบริเวณแหลมฉบงั เนือ้ท่ีประมาณ 2,800 ไร่ เป็นแหลง่ท่ีตัง้อตุสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอ่มด้วย 

พืน้ท่ีแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี กําหนดเป็นเมืองท่าสมยัใหม่ของประเทศท่ีมีท่าเรือนํา้ลึก

มาตรฐานระดบันานาชาติและเป็นท่ีตัง้ของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีไม่มีปัญหา

มลพิษ 

พืน้ท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ซึ่งเป็นบริเวณท่ีท่อก๊าซธรรมชาติ   ขึน้ท่ีน่ี กําหนดให้เป็น

เมืองอตุสาหกรรมโดยระยะแรกจะเป็นอตุสาหกรรมหลกัท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถดุิบ และระยะ

ตอ่ไปจะมีอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองเกิดตามมาอีกเป็นจํานวนมาก 
กลยุทธการพัฒนา 
พฒันาท่าเรือนํา้ลกึควบคูไ่ปกบัการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรม เพ่ือลดต้นทนุการผลติของ

สนิค้าไทย ให้สามารถแขง่ขนักบัตลาดโลกได้ 

พฒันาชุมชนใหม่ท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทางสงัคมอย่างพร้อมมูลซึ่งไม่

เพียง แต่จะรองรับแรงงานเท่านัน้ หากจะสามารถนําครอบครัวมาอาศยัอยู่ได้อย่างถาวร และมี

การควบคมุสภาวะสิง่แวดล้อม เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีสําหรับอนาคต 
มาตรการการพัฒนา 

 1.กาํหนดการใช้ประโยชน์ที่ดนิบริเวณพืน้ที่เป้าหมาย โดยเร่งดําเนินการวางผงัและ

จําแนกขอบเขตพืน้ท่ีท่ีจะใช้เป็นแหล่งท่ีตัง้อตุสาหกรรมหลกั และเมืองใหม่ คือบริเวณระหว่างสตั
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หีบและเขตเทศบาลเมืองระยอง ให้สอดคล้องกับบริการขัน้พืน้ฐานต่างๆ ท่ีมีอยู่และท่ีจะพฒันา

ตอ่ไปทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว กลา่วคือ 

(1) ระยะสัน้ เร่งวาง “นโยบายเค้าโครงการใช้ท่ีดิน” เพ่ือกํานหดแหลง่ท่ีตัง้อตุสาหกรรม

หลกัแตล่ะประเภทท่ีรัฐมีจดุมุ่งหมายสง่เสริมให้เอกชนมาลงทนุในบริเวณพืน้ท่ีเป้าหมาย ตลอดทัง้

กําหนดท่ีตัง้ของเมืองและแหล่งสาธารณปูโภคท่ีสําคญั เพ่ือเป็นแนวทางหลกัในการประสานการ

ลงทนุของเอกชนและของรัฐให้ดําเนินไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกนั และให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ลงทนุพฒันาโดยเฉพาะในด้านการจดัโครงข่ายบริการขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการพฒันาเมืองใหม่

และการพฒันาอุตสาหกรรมหลกั และกําหนดมาตราการพิเศษท่ีจะควบคุมระดบัราคาท่ีดินให้

เป็นไปในลักษณะท่ีจะสนับสนุนการลงทุนอย่างสมเหตุสมผล โดยอาจรวมถึงการจัดให้มี

งบประมาณพิเศษเพ่ือการจดัหาท่ีดนิสําหรับการพฒันาอตุสาหกรรมด้วย 

(2) ระยะยาว วางผงัเมืองรวมของพืน้ท่ีเป้าหมาย โดยยึด “นโยบายเค้าโครงการใช้ท่ีดิน” 

เป็นหลกัและประกาศเป็นกฎหมายในการควบคมุการใช้ท่ีดิน เพ่ือเป็นแนวทางสําหรับดําเนินงาน

ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของราชการบริหารส่วนท้องถ่ินในด้านวางผงัเมืองเฉพาะในขัน้

ตอ่ไป 

2. กําหนดมาตรการจูงใจให้เอกชนลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก โดยรัฐจะต้อง

พิจารณากําหนดมาตรการดงันี ้

(1) สง่เสริมการลงทนุโครงการอตุสาหกรรมหลกั โดยกําหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการให้

สิทธิประโยชน์ด้านภาษี และกําหนดสดัส่วนของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในแต่ละ

ประเภทอตุสาหกรรมอยา่งชดัเจน 

(2) ระดมแหลง่เงินทนุจากสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ เพ่ือการลงทนุอตุสาหกรรมของ

ภาคเอกชนในพืน้ท่ีเป้าหมาย 

(3) ตัง้หน่วยงานหรือองค์กรพิเศษขึน้ เพ่ือให้เป็นศนูย์กลางประสานนโยบายด้านการ

ลงทุนและลดความล่าช้าของระบบราชการ เพ่ืออํานวยให้การลงทุนของภาคเอกชนมีความ

คลอ่งตวัยิ่งขึน้ 

3. จัดหาบริการขัน้พืน้ฐานที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักต่างๆ โดยปรับปรุง 

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีสําคญัๆ เช่น 

(1) ท่าเรือนํา้ลึก ขยายทา่เรือพาณิชย์สตัหีบภายในเขตท่ีกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

โดยการขยายท่าเทียบเรือเพิม่ขึน้เป็น 9 เทา่ เพ่ือบริการสนิค้าได้เพิ่มขึน้เป็น 8 ล้านตนั/ปี รวมทัง้
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ปรับปรุงร่องนํา้หน้าท่าให้มีความลกึเพ่ือให้เรือขนาด 120,000 ตนัเข้าออกได้สะดวก สามารถ

ให้บริการสนิค้ากองเป็นหลกั และสนิค้าทัว่ไปด้วย 

(2) นํา้ ศึกษาสํารวจและออกแบบก่อสร้างท่อส่งนํา้ดิบจากอ่างนํา้ดอกกรายไปยัง 

มาบตาพดุให้เสร็จในปี 2526 และถึงสตัหีบในปี 2528 โดยให้สามารถสง่นํา้ได้อย่างน้อยประมาณ 

60 ล้านลกูบาศก์เมตรตอ่ปี เร่งก่อสร้างอา่งเก็บนํา้หนองปลาไหลและบ้างบงึในปี 2526 อ่างเก็บนํา้

คลองหลวงในระยะตอ่ไป พร้อมทัง้วางแผนการใช้นํา้ในอนภุาคฯ และสํารวจความเหมาะสมแหลง่

นํา้อ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นบริเวณลุม่นํา้ใกล้เคียงเพ่ือเตรียมการสําหรบกัารพมันาในอนาคต สว่นแหลมฉบงั

นัน้จะนํานํา้จากหนองค้อ ศรีราชา มาท่ีแหลมฉบงัให้ทนัภายในปี 2526 

(3) ถนน ศกึษาประมาณจราจรระหว่างสตัหีบ – ระยอง เพ่ือวางแผนปรับปรุง ขยาย และ

สร้างทางหลวงเพิ่มขึน้ให้สอดคล้องกบัทางรถไฟ ท่าเรือ และการขยายตวัของอตุสาห-กรรมและ

ชมุชนในอนาคต 

(4) รถไฟ ศึกษาและสํารวจเพ่ือกําหนดแนวทางการก่อสร้างทางรถไฟสายสตัหีบ – 

ระยอง และก่อสร้างให้แล้วเสร็จในปี 2527 นอกจากนีจ้ะต้องศึกษาสํารวจเส้นทางเช่ือมสาย

ตะวนัออกเข้ากบัสายเหนือและสายตะวนัออกเฉียงเหนือโดยตรง รวมทัง้เร่งรัดการก่อสร้างเพ่ือให้

แล้วเสร็จภายในปี 2528 

(5) ไฟฟ้า ก่อสร้างสายส่งและสถานีย่อยให้สอดคล้องกบัการพฒันาแหล่งอตุสาหกรรม

และชมุชนศนูย์กลาง โดยเร่งก่อสร้างสายสง่ 230 เควี. จากอา่วไผ ่– ระยอง ให้แล้วเสร็จในปี 2526 

(6) ส่ือสาร วางแผนและก่อสร้างชุมสายโทรศพัท์ และโทรพิมพ์ให้สอดคล้องกับการ

พฒันาแหลง่อตุสาหกรรมและชมุชนศนูย์กลาง 
4. จัดบริเวณด้านการพัฒนาแรงงานฝีมือ และสุขอนามัย เพื่อสนับสนุนการลงทุน

ของเอกชน ดงันี ้

(1) พัฒนาแรงงานฝีมือ โดยกรมแรงงานต้องปรับปรุงแนวการฝึกอบรม “สถาบนั

ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน” ท่ีชลบรีุให้มีคณุภาพและปริมาณตรงกบัความต้องการของโรงงานในระยะ

สัน้และกรมอาชีวศึกษาต้องปรับหลักสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรียนหรือวิทยาลัย-

อาชีวศกึษา” ในพืน้ท่ีนีใ้ห้สอดคล้องกบัความต้องการด้านอตุสาหกรรมท่ีจะเกิดขึน้ในระยะตอ่ไป 

หรือขอความร่วมมือจากเอกชนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้เป็นผู้ ฝึกอบรมหรือให้

ทนุอดุหนนุในการดําเนินงานดงักลา่ว 

(2) คุ้มครองป้องกันสุขภาพอนามัยผู้ใช้แรงงาน โดยจดัตัง้ “ศนูย์หรือสถาบนัอาชีวอ

นามยั” ขึน้ เพ่ือทําหน้าท่ีในการอบรมให้ความรู้แก่แรรมการโรงงานต่างๆ ให้รู้จกัรักษาสขุภาพ
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อนามัยและรู้จักป้องกันอันตรายจากสารเคมีและเคร่ืองจักรกลโรงงาน ตลอดจนให้การ

รักษาพยาบาลกรรมกรโรงงานท่ีเจ็บป่วย 
5. กาํหนดมาตรการควบคุมสภาวะส่ิงแวดล้อมเป็นพิษและความเส่ือมโทรมของ

ดนิ โดยให้มีการศกึษาวิจยัเพ่ือกําหนดมาตรการ เง่ือนไขและโครงการดําเนินการท่ีจําเป็นเพ่ือใช้

ควบคมุสภาวะแวดล้อมเป็นพิษจากการขยายตวัของอตุสาหกรรมซึง่มีผลกระทบตอ่การตัง้ถ่ินฐาน

และการอนรัุกษ์พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล นอกจากนัน้ให้ส่งเสริมการปลกูไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา

และไม้ผลแทนการปลกูพืชไร่ในบริเวณท่ีเป็นแหล่งต้นนํา้ลําธารท่ีสําคญั เพ่ือเป็นการชะลอความ

เส่ือมโทรมของดนิ ตลอดจนเป็นการอนรัุกษ์แหลง่นัน้ ซึง่มีอยูค่อ่นข้างจํากดัในภาคนี ้

6. จัดทาํแผนแม่บทการพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก โดยศึกษาถึง 

ผลสะท้อนและความเช่ือมโยงของการพฒันาฯ ท่ีจะมีต่อระบบชมุชนภายในพืน้ท่ีและภายในภาค 

ตลอดจนความสอดคล้องกบันโยบายการพฒันาเมืองในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 เพ่ือให้เป็น

กรอบหลกัในการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ให้มีความสอดคล้องกบันโยบาย

ของรัฐในอันท่ีจะพัฒนาพืน้ท่ีนีใ้ห้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักและเมืองใหม่นอกเหนือไปจาก

กรุงเทพฯ และเพ่ือให้เป็นศนูย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคท่ีสามารถรองรับและกระจายผล

การพมันาไปสูช่นบท 

ในการจดัทําแผนแม่บทได้ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเข้ามาดําเนินการศึกษาเพ่ือจดัทําแผน 

แมบ่ท ซึง่สาระสําคญัของการศกึษาจะให้ข้อเสนอแนะด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) นโยบายและลู่ทางในการพฒันาอตุสาหกรรมหลกัและอตุสาหกรรมประเภทต่างๆ ซึง่

จะมีผลต่อการใช้วตัถดุิบและแรงงานท่ีมีอยู่ในภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพร้อม

ทัง้เสนอแนะมาตรการท่ีจะชกัจงูเอกชนผู้ประกอบอตุสาหกรรมให้มาลงทนุ 

(2) แผนงานของการพฒันากิจกรรมขัน้พืน้ฐานด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีจําเป็นต่อการ

พฒันาพืน้ท่ีนี ้โดยคํานึงถึงการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพืน้ฐานฯ ท่ีมีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพ

อยา่งเตม็ท่ี นอกจากนีย้งัศกึษาถึงความเหมาะสมด้านวิศวกรรม และการลงทนุของโครงการใหม่ท่ี

จําเป็นตอ่การพฒันาพืน้ท่ีด้วย 

(3) รูปแบบการใช้ท่ีดนิของพืน้ท่ีนีเ้พ่ือการเกษตร อตุสาหกรรม และการพฒันาเมืองอยา่ง

เป็นระบบท่ีมีความสอดคล้องกบันโยบายการพฒันากรุงเทพฯ 

(4) ลูท่างการแก้ปัญหาด้านสภาวะแวดล้อมของการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีจะมีผลกระทบ

ตอ่กิจกรรมทอ่งเท่ียวและประมง 

(5) การจดัรูปองค์กรบริหารงานระดบัภาคท่ีจําเป็นตอ่การพฒันาพืน้ท่ีบริเวณนี ้
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แผนการและโครงการ 
 แผนการท่ีสําคญัมี 8 แผนการ รวมโครงการทัง้สิน้จํานวน 30 โครงการด้วยกนั คือ 

 (1) แผนการส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้แก่ โครงการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนด้าน

อุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลางท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษบริเวณแหลมฉบัง และ

โครงการอตุสาหกรรมหลกัตา่งๆ บริเวณหนองแฟบ – มาบตาพดุ เช่น โซดาแอช ปุ๋ ยเคมี เหล็กและ

เหลก็กล้า เป็นต้น 

 (2) แผนพัฒนาโครงข่ายบริการขัน้พืน้ฐาน เช่น โครงการพฒันาท่าเรือพาณิชย์สตัหีบ

และโครงการวางท่อนํา้ดบิจากอา่งเก็บนํา้ดอกรายไปยงัมาบตาพดุและสตัหีบ เป็นต้น 

 (3) แผนการพัฒนาแรงงาน ได้แก่ โครงการสง่เสริมการศกึษาเพ่ือพฒันาแรงงานฝีมือใน 

กิจกรรมอตุสาหกรรม 

 (4) แผนการสาธารณสุข ได้แก่ โครงการจดัตัง้ศนูย์ หรือสถาบนัอาชีวอนามยัในเมือง

ใหม ่

 (5) แผนการพัฒนาเมือง ได้แก่ โครงการพฒันาเมืองหลกัชลบรีุ เมืองรองระยองและ

ฉะเชิงเทรา และโครงการพฒันาเมืองใหมท่ี่เกิดจากการพฒันาอตุสาหกรรม 

 (6) แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ได้แก่ โครงการฟืน้ฟสูภาพ 

ป่าเส่ือมโทรมบริเวณแหล่งต้นนํา้ลําธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดล้อมเป็นพิษจากการ

ประกอบกิจกรรมอตุสาหกรรมและการท่องเท่ียว 

 (7) แผนการปรับปรุงความเส่ือมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ได้แก่ 

โครงการสง่เสริมการปลกูไม้ยืนต้น 

 (8) แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแม่บท ได้แก่ โครงการศกึษาเพ่ือวางแผนแม่บทของ

พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทางวิศวกรรมของ

โครงการท่ีได้กําหนดไว้ 
 สรุปประเดน็ 

 อย่างไรก็ตาม ในการพฒันาพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก จะมีปัญหาและ 

ข้อจํากดัในพืน้ท่ีท่ีจะต้องแก้ไข 3 ประการ คือ 

(1) การขาดแคลนนํา้เพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค สําหรับแหล่งอุตสาหกรรมและ

ชมุชนใหม่ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ทัง้นี ้เน่ืองจากแหล่งนํา้ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัมีจํานวนน้อย ประกอบ

กบัพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะเหมาะสมกบัการพฒันาให้เป็นแหลง่นํา้ขนาดใหญ่มีน้อยมาก 
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(2) ปัญหาการเวนคือที่ดิน เพ่ือการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมในบริเวณพืน้ท่ีท่ี

คณะรัฐมนตรีได้กําหนดให้เป็นแหล่งท่ีตัง้อุตสาหกรรมหลกั เน่ืองจากระดบัราคาท่ีดินในบริเวณ

ดงักลา่วได้เพิ่มสงูขึน้อยา่งรวดเร็วหลายเท่าตวั 
(3) การพัฒนาพืน้ที่ 3 จังหวัดนี ้จะต้องคาํนึงถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมการ

พัฒนาระหว่างพืน้ที่ กับภาคตะวันออกทัง้หมด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตลอดทัง้
กรุงเทพมหานคร คือจะต้องให้มีส่วนสนบัสนนุการพฒันาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็น

ภาคท่ีมีขนาดใหญ่และฐานะเศรษฐกิจล้าหลงัท่ีสดุ ขณะเดียวกนัการพฒันาภาคตะวนัออกจะต้อง

เป็นฐานรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีจะกระจายออกจากกรุงเทพฯ ในอนาคตตามนโยบาย

การกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ด้วย 

 

 

 

 

 

 



37 

 

ภาพท่ี 2-7 แสดงแผนท่ีโครงการพฒันาบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

ท่ีมา : (สํานกัพฒันาพืน้ท่ี, 2552) 
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ข. ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึน้จากการพฒันาระยะที่ 1 
 (1)  การพฒันาระยะท่ี 1 ทําให้เศรษฐกิจของพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีการ

ขยายตวัอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะระหว่างปี 2533-2535 มีการลงทนุด้านอตุสาหกรรมและบริการ 

ตลอดจนการจ้างงานสงูเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้มาก ส่งผลให้ราคาท่ีดินและความต้องการ

ด้านบริการพืน้ฐานมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วจนเกิดปัญหาสภาพคอขวดขึน้ในหลายด้านซึง่เป็น

ผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และความเช่ือมัน่ของ นกัลงทุนท่ีจะตดัสินใจมาลงทุนในพืน้ท่ีบริเวณ

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

 (2) ระหว่างปี 2535-2536 อตัราการขยายตวัของการลงทนุอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีบริเวณ

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกโดยเฉพาะอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองและอตุสาหกรรมเบาท่ีมีการจ้างงานสงู เร่ิม

ลดลงโดยเฉพาะชลบรีุและระยอง เม่ือเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ โดยรอบกรุงเทพมหานคร 

เช่น ปราจีนบรีุ ปทมุธานี สระบรีุ อยธุยา และราชบรีุ สาเหตจุาก 

- ท่ีดนิบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีราคาสงูกวา่ โดยเฉล่ียประมาณ 500,000 บาท/ไร่ 

- ขาดแคลนแรงงานฝีมือ โดยเฉพาะวิศวกร ช่างฝีมือ นกัวิทยาศาสตร์ และต้นทนุแรงงาน

ไร้ฝีมือสงูกวา่พืน้ท่ีอ่ืนประมาณร้อยละ 10-30 

- ต้นทนุคา่สาธารณปูโภค สาธารณปูการ โดยเฉพาะคา่นํา้ประปามีราคาสงูกว่าประมาณ

ร้อยละ 30-40 

(3) นอกจากนีใ้นระยะท่ีผ่านมา พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกยงัคงทําหน้าท่ีเป็น

เพียงเ มืองบริวารของกรุง เทพมหานครเท่านัน้  ยัง ต้องพึ่ งพาการพัฒนาเ ช่ือมโยงกับ

กรุงเทพมหานคร  
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ภาพท่ี 2-8 แสดงพืน้ท่ีเป้าหมายของแผนพฒันาในระยะท่ี 1 

ท่ีมา: (สํานกัพฒันาพืน้ท่ี, 2552) 

 
2. การพัฒนาในระยะที่ 2 

ก. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (1) เปิดพืน้ท่ีตอนใน เช่ือมโยงการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เข้าสู่พืน้ท่ี

ตอนใน โดยเฉพาะพืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และประเทศภมูิภาคอินโดจีน 

(2) กระตุ้นให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่และฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง 

พร้อมทัง้เปิดตลาดการค้าไปสูภ่มูิภาคต่าง ๆ ของโลก เช่น สหรัฐอเมริกา และยโุรป โดยอาศยัการ
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ขนส่งทางอากาศเช่ือมโยงกับรูปแบบการขนส่งอ่ืน ๆ เช่น ถนน รถไฟ และท่าเรือ ในรูปแบบของ

การขนสง่ตอ่เน่ือง Intermodel Transportation 

(3) พฒันาแหลง่นํา้และระบบจําหน่าย พฒันาระบบการผลิตนํา้ดิบ นํา้ประปา และระบบ 

จําหน่ายนํา้ ให้เอือ้อํานวยตอ่การพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในระยะยาว 

(4) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางสงัคม พฒันาระบบชมุชนเมือง สงัคม และสิ่งแวดล้อม 

รองรับการเคล่ือนย้ายของประชากรและครอบครัว  
 ข. แผนแม่บทการพัฒนา 
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้จดัทําแผนแม่บทการ

พฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ระยะท่ี 2 ครอบคลมุ พืน้ท่ี 11 จงัหวดั ประกอบด้วย 

จงัหวดัชลบรีุ ระยอง ฉะเชิงเทรา จนัทบรีุ ตราด ปราจีนบรีุ สระแก้ว นครนายก อยธุยา สิงห์บุรี 

และลพบรีุ โดยเน้นการจดัทําแผนปฏิบตัิการใน 3 จงัหวดั เร่ิมแรก ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ และ

ระยอง ให้เป็นฐานการผลิตอตุสาหกรรมพืน้ฐานและอตุสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสงูขึน้ท่ีสมบูรณ์

แบบก่อน พร้อมทัง้พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการพืน้ฐานเช่ือมโยงต่อเน่ืองใน 6 

จงัหวดัใกล้เคียง นอกจากนี ้สศช. ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับมอบหมายจาก กพอ. ให้

ดําเนินการศึกษาจดัทําแผนแม่บทการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ี 7 อําเภอของจงัหวดัชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไม่มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมทัง้จัดทํา

แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบชุมชนทันสมัยรองรับการขยายของ

อตุสาหกรรมในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

2) เขตส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
คณะกรรมการได้แบง่เขตการลงทนุออกเป็น 3 เขต ตามปัจจยัทางเศรษฐกิจ โดยใช้รายได้

และสิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐาน ของแตล่ะจงัหวดัเป็นเกณฑ์ ดงันี ้ 

- เขต 1 ประกอบด้วย 6 จงัหวดัในส่วนกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบรีุ 

ปทมุธานี สมทุรปราการ และ สมทุรสาคร 

 - เขต 2 ประกอบด้วย 12 จงัหวดั ได้แก่ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก 

พระนครศรีอยธุยา ภเูก็ต ระยอง ราชบรีุ สมทุรสงคราม สระบรีุ สพุรรณบรีุ และอา่งทอง 

 - เขต 3 ประกอบด้วย 58 จงัหวดั ให้ท้องท่ีทกุจงัหวดัในเขต 3 เป็นเขตสง่เสริมการลงทนุ 

ค. สิทธิประโยชน์เขต 2  
- ให้ได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจกัรกึ่งหนึ่งเฉพาะเคร่ืองจกัรท่ีมีอากรขาเข้าไม่ต่ํา

กวา่ร้อยละ 10  
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- ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบคุคลเป็นระยะเวลา 3 ปี และเพิ่มเป็น 5 ปี หากตัง้สถาน

ประกอบการในนิคม อุตสาหกรรมหรือในเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริม ทัง้นีผู้้ ได้รับการ

ส่งเสริมในโครงการท่ีมีขนาดการลงทุน ตัง้แต่ 10 ล้านบาทขึน้ไป (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุน

หมนุเวียน) จะต้องดําเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบคณุภาพ ตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ

มาตรฐานสากลอ่ืนท่ีเทียบเท่าภายในระยะเวลา 2 ปี นบัตัง้แตว่นัเปิดดําเนินการ หากไม่สามารถ

ดําเนินการได้จะถกูเพิกถอนสทิธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 1 ปี  

- ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับวตัถดุบิหรือวสัดจํุาเป็นสําหรับสว่นท่ีผลติเพ่ือการสง่ออก

เป็นระยะเวลา 1 ปี 

ง. กิจการที่ให้ความสาํคัญเป็นพเิศษ 

โครงการท่ีได้รับการสง่เสริมในกิจการประเภทตอ่ไปนี ้จะให้ความสําคญัเป็นพิเศษ  

- กิจการเกษตรกรรมและผลติผลจากการเกษตร  

- กิจการท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการพฒันาเทคโนโลยีและพฒันาทรัพยากรมนษุย์  

- กิจการสาธารณปูโภค สาธารณปูการและบริการพืน้ฐาน  

- กิจการท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและรักษาสิง่แวดล้อม  

- อตุสาหกรรมเป้าหมาย  

ทัง้นี ้คณะกรรมการจะได้ประกาศกําหนดกิจการหรืออุตสาหกรรมท่ีอยู่ภายใต้ประเภท

กิจการท่ีจะให้ ความสําคญั เป็นพิเศษดงักลา่ว ให้ได้รับสทิธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร ดงันี ้ 

- ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเคร่ืองจกัรไมว่า่ตัง้อยูใ่นเขตใด  

- ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ไมว่า่ตัง้อยูใ่นเขตใด  

- สทิธิและประโยชน์อ่ืนให้ได้รับตามเกณฑ์ท่ีตัง้ในแตล่ะเขต 

2.2 กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 2.2.1 แนวทางการพัฒนาทางกายภาพของชุมชนประมงในอ่าวไทยฝ่ังตะวันออก 
 งานวิจยัของ ลอยหล้า ชิตเดชะ(2531) ได้ถึงศกึษาถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของชมุชน

ประมง ในจังหวัดชลบุรีและระยอง ท่ีได้รับอิทธิพลของการท่องเท่ียวและจากอิทธิพลของ

แผนพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซึ่งได้กําหนดให้ชายฝ่ังทะเลทัง้ 2 จังหวัดเป็นพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมเพ่ือการสง่ออก เน่ืองจากความได้เปรียบทางด้านท่ีตัง้ ท่ีอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครและ

เช่ือมต่อกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้โดยสะดวก ใช้เป็นจุดขนถ่ายสินค้าสู่ทะเลโดยรัฐบาลได้

สร้างโครงสร้างพืน้ฐานรองรับ เช่นท่าเรือนํา้ลึก ถนน ทางรถไฟ โดยท่ีมุ่งเน้นไปยังชุมชนเมือง 

วิทยานิพนธ์เล่มนีจ้ึงมุ่งเน้นชุมชนประมงซึ่งได้ลดลดบาทลง โดยกําหนดทิศทาง รูปแบบท่ี
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เหมาะสมของชมุชน เพ่ือให้ชมุชนประมงยงัคงสภาพอยู่ได้ สามารถปรับตวัเองให้อยู่ร่วมกบัชมุชน

เมืองและปรับตวัเข้ากบัสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจของภาคท่ีถกูเปลี่ยนแปลงไปได้ 

 ผลการศึกษาพบว่าการประมงจะมีบทบาทกบัชุมชนชายทะเลมาก โดยยงัคงเป็นรายได้

หลกัของชุมชน ถึงแม้ว่าการประมงทะเลในพืน้ท่ี 2 จงัหวดัดงักล่าวจะมีแนวโน้มลดลงเน่ืองจาก

ทรัพยากรท่ีลดน้อยลงไปก็ตาม แตรั่ฐบาลก็ยงัสง่เสริมให้มีการเพาะเลีย้งชายฝ่ังทดแทน และความ

ต้องการของประชาชนท้องถ่ินสว่นหนึ่งก็ต้องการให้รัฐสง่เสริมในด้านประมงและเพาะเลีย้งชายฝ่ัง 

กลา่วโดยสรุป ชมุชนประมงในภาคตะวนัออกจะคงอยู่ได้ในอนาคต จากความสําคญัของการผลิต

สนิค้าประมงท่ียงัเป็นอาหารของประชาชนทัง้ประเทศท่ีนบัวนัจะเพิ่มมากขึน้ และจากสภาพสงัคม

ท่ีชาวประมงส่วนใหญ่จะได้รับการศึกษาน้อย  ขาดแคลนเงินทุน  และทักษะในการท่ีจะ

เปล่ียนแปลงอาชีพไปประกอบอาชีพอ่ืน 

 โดยแนวทางในการพฒันา จะแก้ปัญหาทางกายภาพของชุมชนประมง เช่น การใช้ท่ีดิน 

การคมนาคม ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ปัญหาภูมิทัศน์ชุมชน ปัญหาสาธารณูปโภค

สาธารณูปการและเพิ่มความสําคัญของชุมชนประมงขึน้คือ นอกจากจะให้บริการเฉพาะกลุ่ม

ชาวประมงและผู้ เก่ียวข้องแล้ว จะผลกัดนัให้กลุม่คนภายนอก คือ นกัท่องเท่ียวเข้ามาสมัพนัธ์ด้วย 

โดยจะอนุรักษ์ลกัษณะท้องถ่ินทัง้ทางกายภาพและสงัคมของชุมชนประมงไว้ เพ่ือผลทางด้าน

การศกึษา คือ ลกัษณะทางสงัคม ความเป็นอยู ่สถาปัตยกรรมพืน้บ้าน วิวฒันาการของชมุชน เพ่ือ

ผลทางเศรษฐกิจคือ ให้ชาวประมงบางสว่นยงัคงประกอบอาชีพประมงได้ตลอดไป และผลทางการ

ท่องเท่ียว โดยจะพฒันาให้เป็นแหลง่ท่องเท่ียวเสริมด้วย 

 รูปแบบของชุมชนท่ีเสนอแนะจะแบ่งแยกย่านชุมชนประมงและย่านบริการออกจากกัน 

เน่ืองจากลกัษณะของชมุชนประมงจะมีการสกปรกตลอดเวลา จากการขนถ่ายสินค้า สตัว์นํา้และ

มีกลิน่สตัว์นํา้อนัเกิดจากการทําอตุสาหกรรมพืน้บ้าน เช่น ทํากะปิ ตากปลา ตากหอย เป็นต้น ยา่น

บริการจะเป็นพืน้ท่ีให้บริการแก่ย่านประมง ย่านชมุชนเมืองและบริการนกัท่องเท่ียว จดัระบบการ

ใช้ท่ีดินของชุมชน โดยเพิ่มพืน้ท่ีศูนย์กลางชุมชน เพ่ือทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น สมาคมต่างๆ 

สหกรณ์ประมง ศนูย์ข้อมลูและบริการทางการประมง เป็นต้น จดัระบบการคมนาคมภายในย่าน

ประมงใหม่ ให้นกัท่องเท่ียวสามารถเข้าไปยงัแหล่งท่ีจะกําหนดให้เป็นจุดแสดงกิจกรรม เช่น การ

ทําอตุสาหกรรมพืน้บ้น ได้เสนอแนะท่าเทียบเรือทศันาจรสําหรับนกัทศันาจรท่ีจะไปฝ่ังเกาะเสม็ด

ใหม่ ให้แยกจากท่าเทียบเรือประมง กําหนดตําแหน่งสาธารณูปการและย่านกิจกรรมให้ชัดเจน 

เช่น สถานท่ีจอดรถทัศนาจร สถานท่ีฝากรถสําหรับนักทัศนาจรท่ีไปเกาะเสม็ด ย่านขายของ

พืน้เมืองและของท่ีระลกึ สว่นการแก้ปัญหาการรุกลํา้ท่ีดินชายทะเลและสภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม 
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การตืน้เขินของชายฝ่ังทะเล เสนอแนะให้ยกระดบัสขุาภิบาลขึน้เป็นเทศบาล ซึ่งจะสามารถออก

ข้อบัญญัติท้องถ่ินได้ ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารรุกลํา้ท่ีดินชายทะเล ไม่ให้มีการสร้าง

อาคารขนาดใหญ่ริมทะเล จดัระบบการกําจดัขยะ ไม่ให้ทิง้สิ่งปฏิกลูต่างๆ ลงทะเล และจดัระบบ

สาธารณูปโภคให้พอเพียงได้ แนวทางการพฒันาชมุชนประมงนี ้จะสามารถนําไปประยกุต์ใช้กบั

ชมุชนประมงขนาดใหญ่ ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัได้ 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนีทํ้าให้ทราบถึงผลของแผนพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออกตอ่ชมุชนซึง่มีลกัษณะเป็นชมุชนประมงเช่นเดียวกบัพืน้ท่ีศกึษา และยงัสามารถทราบถึง

แนวโน้มของการแก้ไขปัญหาของชมุชน เพ่ือนํามาใช้ในการศกึษาครัง้นีไ้ด้ 

 2.2.2 การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชนกะทู้ จังหวัดภเูก็ต 
 งานวิจยัของสมลกัษณ์ บญุณรงค์(2549) ได้ศกึษาพฒันาการการตัง้ถ่ินฐาน ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนกระทู้  จากอดีตถึงปัจจุบัน โดยวิเคราะห์

รูปแบบพฒันาการและการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ท่ีสมัพนัธ์และสะท้อนออกมาสู่การเปล่ียนแปลง

เชิงพืน้ท่ี ทัง้ในรูปแบบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคาร

และพืน้ท่ีว่าง ตลอดจนรูปแบบโครงสร้างเชิงสัณฐาน ท่ีพิจารณาผ่านโครงข่ายการสัญจรและ

เช่ือมตอ่ของพืน้ท่ีวา่งสาธารณะภายในชมุชน ด้วยการใช้ “แผนภมูิจสัติ-ฟายด์” เพ่ือสืบค้นรูปแบบ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ี และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมตาม

ช่วงเวลาพฒันาการสําคญัท่ีถือเป็นจดุเปล่ียนของชมุชน เพ่ือนําไปสูก่ารเสนอแนะแนวทางพฒันา

และวางแผนท่ีเหมาะสมสําหรับชมุชนกระทู้ตอ่ไป 

 ผลการศึกษาพบว่าลกัษณะเฉพาะของสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นเนินขาและกิจการทําขุม

เหมืองสง่ผลให้รูปแบบการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนตัง้แตส่มยัแรกเร่ิมเกาะกลุม่อยู่ในบริเวณพืน้ท่ีราบ

ระหว่างเนินเขารายรอบพืน้ท่ีขุมเหมือง ลกัษณะเฉพาะในเชิงพืน้ท่ีเช่นนีส้่งผลกระทบโดยตรง

ตอ่เน่ืองมาถึงการขยายตวัของพืน้ท่ีชมุชนเป็นหมูบ้่านจดัสรรจํานวนมากเพ่ือรองรับแรงงานการค้า

และบริการท่ีเกิดขึน้จากการพฒันาการท่องเท่ียวของศนูย์กลางจงัหวดัภูเก็ตและบริเวณหาดป่า

ตองในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา การศึกษาในรายละเอียดระดบัย่านพบว่า พืน้ท่ีพกัอาศยัในเกือบทุก

หมู่บ้านของชุมชนกระทู้  มีการพฒันาในลกัษณะแยกตวัออกเป็นบริเวณย่อยๆ ลกึเข้าไปมากจาก

ทางสญัจรหลกัในระดบัเมือง โดยไม่มีโครงข่ายการสญัจรทางเลือกเช่ือมต่อระหว่างกันภายใน 

สง่ผลทําให้เป็นพืน้ท่ียากตอ่การเข้าถึง บางบริเวณไร้ผู้คน ไม่เอือ้ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สงัคม ในขณะท่ีบางบริเวณ โดยเฉพาะถนนสายหลกัต้องแบกรับปริมณการสญัจรท่ีมากเกินไปจน

เกิดปัญหาการจราจรตดิขดั 
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 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนีทํ้าให้ทราบถึงรูปแบบของการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีใน

ชุมชนท่ีมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างกับพืน้ท่ีศึกษาออกไป แต่มีความเก่ียวเน่ืองกนัในด้าน

การศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ี ทัง้ในรูปแบบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร 

รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารและพืน้ท่ีว่างท่ีเปล่ียนแปลงจากผลของการพฒันาในพืน้ท่ี

เช่นเดียวกนั 

 2.2.3 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการตัง้ถิ่นฐานจากชุมชนนํา้สู่เมืองบกในพืน้ที่เมือง
ฝ่ังธนบุรี 
 งานวิจยัของว่าท่ีร้อยตรีกิติศกัดิ์ วิทยาโกมลเลิศ (2545) โดยได้ศกึษาถึงลกัษณะรูปแบบ

การตัง้ถ่ินฐานท่ีเปล่ียนแปลงของชมุชนท่ีเคยพึง่นํา้เป็นเมืองสมยัใหมแ่บบเมืองพึง่บก โดยแสดงให้

เห็นถึงรูปแบบตา่งๆ ของการเปล่ียนแปลง 

 โดยผลการศึกษาพบว่าการเปล่ียนแปลงการตัง้ถ่ินฐานจากชุมชนนํา้สู่เมืองบกของพืน้ท่ี

เมืองฝ่ังธนบรีุนัน้ ทําให้ทราบถึงวิวฒันาการของการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีเปล่ียนจากชมุชนท่ีพึง่

นํา้ในทกุด้าน สนันิษฐานได้จากลกัษณะประกอบต่างๆ ทัง้ด้านศนูย์กลางของชมุชนท่ีอยู่ติดลํานํา้ 

ชมุชนท่ียดึศนูย์กลางอยู่ก็ย่อมอยู่ในบริเวณเดียวกนัซึง่วิถีชีวิตตา่งๆ ของคนย่อมผกูพนั และพึง่พา

สายนํา้เป็นหลกั ลกัษณะการใช้ชีวิตดงักล่าวถือได้ว่าเป็นลกัษณะการใช้ชีวิตพืน้ฐานของคนใน

อดีต ตอ่มาเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของชมุชนเติบโตเป็นเมืองบทบาทของเมืองท่ีต้องมีการติดต่อ

เดินทางท่ีสะดวก จึงย่อมต้องยึดผืนดินบนบกเป็นหลกัแต่ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวก็มีส่วนใน

เมืองเท่านัน้ บริเวณรอบนอกสว่นใหญ่ท่ีเป็นชมุชนยงัคงรวมกลุม่เกาะตวั และพึง่พาอาศยัลํานํา้อยู ่

บทบาทของเมืองท่ีสําคญันัน้เป็นแรงดงึดดูให้มีผู้คนเพิ่มจํานวนมากขึน้ การขยายตวัของชมุชนจึง

เป็นไปในลกัษณะท่ีขยายตวัต่อเน่ืองกนัไป แต่ด้วยการสญัจรท่ีอาศยัพึ่งพาแรงคนในระยะความ

เกาะตวันีจ้ึงมีไม่มากและความเช่ือในศนูย์กลางชุมชนการขยายตวัจึงอยู่ในขอบเขตสัน้ๆ เท่านัน้ 

แต่เม่ือการพัฒนาระบบถนนเพ่ือเช่ือมโยง และเปิดพืน้ท่ีเมือง เพ่ือพัฒนาเพ่ือรวมศูนย์ทาง

เศรษฐกิจเมืองหลวงได้มีบทบาทมากขึน้ ซึง่ถือได้ว่าเป็นตวัทําลายระบบชมุชนพึ่งนํา้เน่ืองมาจาก

การเปลี่ยนแปลงทางค่านิยมท่ีเกือบทัง้สงัคมต่างเช่ือว่าความเจริญนัน้มาตามถนน ต่างพยายาม

เข้ามาหาความเจริญนีแ้ละขาดการวางแผน การไม่คํานึงถึงระบบชุมชนพึ่งนํา้ท่ีมีมาก่อนในพืน้ท่ี 

ทําให้ระบบถนนท่ีวางกีดขวางทางนํา้ นํา้ไมส่ามารถไหลเวียนเช่นดงัก่อน คคูลองถกูปิดเร่ิมเน่าเสีย 

ส่งผลต่อสวน อีกทัง้การวางแนวถนนท่ีทบัข้ามไปบนคลอง แต่ระดบัสะพานท่ีวางไม่สงูมากพอท่ี

เรือท่ีเคยสญัจรในคคูลองเหล่านัน้เคยเดินทางผ่านได้ พืน้ท่ีสวนของชุมชนนํา้ถกูทําลายลง ทําให้

พืน้ท่ีสวนต้องเลิก กลายเป็นย่านพกัอาศยัขึน้มาจากความต้องการท่ีอยู่อาศยัของคนท่ีอพยพเข้า
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มาเพ่ือขายแรงงานจากการรวมศูนย์ของเมืองหลวง และการแปรเปลี่ยนของฐานอาชีพทัง้จาก

ชุมชนท่ีเกิดให่ริมถนนขยายตัวเติบโตลึกเข้ามาตามซอกซอยต่างๆ และการเปล่ียนอาชีพของ

บรรดาชาวสวนรุ่นหลงัท่ีหนัไปทํางานราชการ หรือเอกชน ทําให้ชมุชนริมนํา้หลายแห่งต้องเปล่ียน

บทบาทเป็นขายการท่องเท่ียว ซึ่งถึงแม้จะช่วยต่อชีวิตของชุมชนต่อไปได้แต่ก็เป็นการพึ่งพาคคน

อ่ืนซึง่เป็นปัจจยัภายนอก ตา่งจากอดีตท่ีเคยดแูลตนเองพึง่พาตนเองได้ 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี ก็้ทําให้ทราบถึงบทบาทของชุมชนริมนํา้ ท่ี ต้อง

เปล่ียนแปลงตวัเองจากการเข้ามาของเส้นทางคมนาคมทางบก 

 2.2.4 การพัฒนาอุตสาหกรรม: ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนริมคลองรังสิต 
 งานวิจยัของธนพรรณ สนุทระ(2545) โดยได้ศึกษาสภาพแวดล้อมปัจจุบนัของชุมชนริม

คลองรังสิต การเปลี่ยนแปลงลกัษณะของชุมชนอนัเน่ืองมาจากอตุสาหกรรมของชุมชนริมคลอง

รังสติ ช่วงเวลาท่ีใช้เป็นข้อมลูเพ่ือทําการศกึษาใช้ระยะเวลาประมาณ 20 ปี ย้อนหลงัจากปี 2542  

 โดยผลการศกึษาพบวา่ ก่อนปี พ.ศ.2545 ชาวบ้านเกือบทัง้หมดใช้นํา้คลองกบักิจกรรมใน

ครัวเรือน ปัจจบุนัคณุภาพนํา้ในคลองคณุภาพต่ําลง แตผู่้อาศยัยงัต้องใช้นํา้คลองเพ่ือการอปุโภค

เพราะไม่มีทางเลือกอ่ืนจําเป็นต้องใช้นํา้คลอง เน่ืองจากนํา้ประปา/บาดาลยงัมีใช้ไม่ทัว่ถึง และ

บ้านเรือนปลกูติดริมคลองอยู่แล้ว ซึง่ผลของการเปล่ียนแปลงอตุสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

วิถีชมุชน โดยมีนกัลงทนุเร่ิมเข้ามาซือ้ท่ีดินสร้างโรงงานอตุสาหกรรม บ้านจดัสรร เพราะราคาท่ีดิน

ยงัไมแ่พง การคมนาคมขนสง่สะดวกใกล้กรุงเทพ ใกล้สนามบินดอนเมือง ประชาชนย้ายถ่ินเข้ามา

อยู่อาศัยทัง้มาซือ้มาเช่า และปลูกท่ีอยู่อาศัยรุกลํา้คลองรังสิต ปรากฎการณ์เช่นนีทํ้าให้

สภาพแวดล้อมของทุ่งรังสติเปล่ียนแปลงไป 

 โดยจากการศึกษางานวิจัยชิน้นีก็้ทําให้ทราบถึงผลกระทบของการเพิ่มขึน้ของโรงงาน

อตุสาหกรรมต่อชมุชนซึง่ได้อาศยัพึ่งพิงนํา้ เป็นแหล่งอปุโภคบริโภค ซึง่ก็สามารถนําผลการศกึษา

เปรียบเทียบกบัสภาพการเกิดขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเพิ่มขึน้มาในบริเวณริมแม่นํา้บางปะกง

ตอ่ชมุชนบางปะกง 

 2.2.5 การศึกษาการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมในอําเภอบางปะกงจังหวัด
ฉะเชิงเทรา2539 
 งานวิจยัของกําพล รุ่งรัตน์(2539) โดยได้ศกึษาการใช้ท่ีดินเพ่ืออตุสาหกรรมในอําเภอบาง

ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมของอําเภอบางปะกง ศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน การกระจายตัวของ
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อตุสาหกรรม การจ้างาน ปัญหาและแนวโน้ม การเจริญเตบิโตของอตุสาหกรรม เพ่ือเสนอแนะแนว

ทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการใช้ท่ีดนิด้านอตุสาหกรรมของอําเภอบางปะกง 

 ผลการศกึษาพบว่า ตัง้แต ่ปี พ.ศ.2521 – 2537 มีการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรม

มาก ดดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2532 – 2537 มีการขยายตวัของอตุสาหกรรมสงูก่อให้เกิดการใช้

ท่ีดินเพิ่มขึน้ มีผลทําให้พืน้ท่ีเกษตรกรรมลดลง ทัง้นีเ้พราะเป็นผลมาจากกําหนดให้อําเภอบางปะ

กง เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก ลักษณะของอุตสาหกรรมมี

รูปแบบเปลี่ยนไปจากเดิม จากอตุสาหกรรมขนาดเล็ก ใช้เงินทุนประกอบการน้อย มีการจ้างงาน

น้อย ผลิตเพ่ือใช้ในท้องถ่ินเปล่ียนมาเป็นอตุสาหกรรมกลางและขนาดใหญ่ มีเงินทนุประกอบการ

สงู ใช้แรงงานจํานวนมาก และเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก แหลง่กระจายตวัของอตุสาหกรรม จะ

กระจายตวัตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) และตามแนวทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 3 (สขุมุวิท) ลกัษณะการใช้ท่ีดินอตุสาหกรรมจะพบลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีมีการ

วางแผนอยู่บริเวณแหล่งอตุสาหกรรมนอกชมุชนเมือง และอตุสาหกรรมท่ีไม่มีการวางแผนการใช้

ท่ีดินก่อให้เกิดการใช้ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ จะพบอยู่ในบริเวณแหล่งอุตสาหกรรมท่ีอยู่ใกล้ชุมชน

เมือง 

 จากการศกึษางานวิจยัชิน้นีทํ้าให้ได้พบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการเข้า

มาของโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีศึกษา รวมถึงผลกระทบจากแรงงานท่ีทําให้สภาพพืน้ท่ีท่ีได้

เปล่ียนแปลงไป 

 2.2.6 การศึกษาผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ-สังคม อันเน่ืองมาจากการ
เปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมบริเวณเขตอุตสาหกรรม จังหวัดปทุมธานี 
 งานวิจัยของธนพรรณ สุนทระ(2539) ได้ศึกษาถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงจากภาค

เกษตรกรรมไปสูภ่าคอตุสาหกรรม ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สงัคม อนัเน่ืองมาจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรม และเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยหลักท่ีมีความสัมพันธ์กับผลกระทบทางด้าน

เศรษฐกิจ-สังคม ช่วงเวลาท่ีกําหนดเพ่ือทําการศึกษา การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวใช้ระยะเวลา

ประมาณ 10 ปี ย้อนหลงัจากปี 2538 

 ผลจากการศึกษาพบว่า ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาหวัหน้าครัวเรือนเกือบคร่ึงหนึ่งเป็นคนย้าย

ถ่ินท่ีย้ายมาจากจงัหวดัในภาคต่างๆ ซึง่ส่วนใหญ่ได้แก่จงัหวดัใกล้เคียงจงัหวดัปทมุธานี โดยส่วน

ใหญ่ไม่คิดจะย้ายถ่ินอีก โดยให้เหตุผลว่ามีหลักฐานมั่นคง มีรายได้และอาชีพท่ีดีแล้ว โดย

ประชาชนสว่นใหญ่ประกอบอาชีพเก่ียวเน่ืองกบัการมีโรงงานอตุสาหกรรม ในด้านความเจริญของ

ท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้ มีปัจจยัสําคญัเป็นผลมาจากการพฒันาอตุสาหกรรม 
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 จากการศึกษางานวิจยัชิน้นีจ้ะได้พบเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ-สงัคมของ

ประชากรในพืน้ท่ีใกล้เคียงกบัหวัข้อ 2.2.4 ซึง่แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงจากการพฒันาแหลง่

อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีศกึษา 

 2.2.7 ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวันออกต่อ
ชุมชนท้องถิ่น 
 งานวิจยัของสริุชยั หวนัแห้ว, ปรีชา ควุินทร์พนัธุ์และประสิทธ์ิ สวาสดิ์ญาติ(2543) โดยได้

ศึกษาถึงผลกระทบทางสงัคมของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกต่อชุมชน

ท้องถ่ิน ประการแรก การเปล่ียนแปลงเป็นอตุสาหกรรม ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึน้ ศกึษา

ในท้องถ่ินแต่ก็อยู่ในบริบทของเศรษฐกิจสงัคมของโลกและของประเทศ ประการท่ีสอง ศึกษาถึง

ผลกระทบทางสงัคมในท้องถ่ินอนัสืบเน่ืองมาจากกระบวนการนัน้ และประการท่ีสามเพ่ือแสวงหา

ข้อสรุป และแนวทางศกึษา ตลอดจนแนวทางนโยบาย 

 ผลการศกึษาพบวา่ชมุชนเกษตรกรรมท่ีเลือกศกึษานัน้ได้รับผลกระทบระยะแรกได้แก่ การ

ซือ้ขายท่ีดิน การเปล่ียนมือของกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีมาก แม้เป็นนอกเขตนิคมอตุสาหกรรมก็ตาม แรง

กดดนัท่ีมีต่ออาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการท่ีสอง ยงัไม่มีแรงงานอพยพจากถ่ินอ่ืน มี

แหล่งงานอุตสาหกรรมให้ทําให้บริเวณไม่ไกลจากหมู่บ้าน ชาวบ้านแต่เดิมอยู่ในภาคเกษตรก็จะ

ย้ายเข้าไปทํางานในโรงงานอตุสาหกรรม ประการท่ีสาม แม้ว่าพืน้ท่ีบริเวณหมู่บ้านถกูกําหนดให้

เป็นพืน้ท่ีสีเขียว ตามผงัเมืองของจงัหวดัซึง่ท่ีผา่นมาปลกูพืชยคูาลิปตสั ป่าไม้แตใ่นสภาพจริงๆ นัน้

ถกูทําลายหมดแล้ว และบางส่วนคาดว่าจะทําสนามกอล์ฟในอนาคต ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจของ

หมูบ้่านท่ีผา่นมาไมแ่ตกตา่งกนัมาก เพราะอยู่ในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร่ ทําสวน ทํานา เม่ือมีการ

ขายท่ีดินท่ีเคยทําการเกษตรบางส่วน และบางส่วนได้มีลกูหลายเข้าทํางานท่ีโรงงานอตุสาหกรรม 

แม้ว่าท่ีได้ทําในนิคมอุตสาหกรรมจะมีไม่มากก็ตาม ทําให้ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเร่ิม

แตกต่างกันมากขึน้ ประการท่ีห้าเร่ิมมีผลกระทบต่อสังคมท้องถ่ินโดยผ่านผลกระทบจาก

สิ่งแวดล้อม ป่าชายเลนถกูบุกรุก นํา้เสียและของเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมเกิดขึน้และส่งกลิ่น

รุนแรง นํา้ฝนไม่สามารถบริโภคได้เพราะคราบนํา้มนัจบัเต็มไปหมด ประการท่ีหก ความสมัพนัธ์

ระหว่างชาวบ้านกบัวดัยงัคงเดิม คือชาวบ้านและชุมชนผกูพนัในฐานะเป็นสถาบนัศาสนา แต่วดั

เองยงัมิได้ปรับตวัทนักบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปนกั เช่น ยงัเร่ียไรเงินเพ่ือก่อสร้างวดัจนเกิด

ความจําเป็น 

 สําหรับหมูบ้่านประมงนัน้ มีผลกระทบทางสงัคมดงันี ้ประการแรก การเปลี่ยนแปลงตัง้แต่

ช่วงเปล่ียนมือกรรมสทิธ์ิท่ีดนิแม้มีไมม่าแตก็่มีมากขึน้ มีแหลง่พกัผ่อนท่องเท่ียวเกิดขึน้และมีสนาม
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กอล์ฟท่ีเกิดขึน้ใกล้ๆ ประการท่ีสอง เกิดการอพยพเข้ามาของแรงงานจากต่างถ่ินโดยเฉพาะภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้ามาทํางานก่อสร้างโรงแรมและคอนโดมิเนียมในพืน้ท่ีดงักล่าวเป็น

จํานวนมาก โดยจะอาศยัอยู่ในแคมป์ก่อสร้าง ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ เด็กๆ ซึ่งเป็นลูกของคนงาน

ก่อสร้างเข้ามาเรียนในโรงเรียนวดั มีปัญหาการปรับตวัในโรงเรียน ประการท่ีสาม เน่ืองจากมีความ

หลากหลายขึน้ ดงันัน้สิ่งแวดล้อมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สขุลกัษณะไม่ดีโดยเฉพาะกรณีค่าย

คนงานได้รับผลกระทบจากอากาศเป็นพิษ ควนัเขม่าสีดํากระจายทั่วท้องฟ้า บริเวณท่ีอยู่อาศยั 

เด็กเล็กๆ ได้รับผลรุนแรงมากเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ส่วนผู้ ใหญ่ยงัไม่มีใครแสดงอาการ 

นํา้ฝนบริโภคไม่ได้ต้องด่ืมนํา้ประปา สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ชายทะเลใกล้ๆ สกปรกมากขึน้ทุก

วนั สารเคมีเป็นพิษก็มีในละแวกชมุชนนี ้

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ชิน้นีก็้ทําให้ทราบถึงผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรท่ีมีต่

ชมุชนไมว่า่จะเป็นชมุชนเมืองหรือชมุชนประมง รวมไปถึงผลจากการอพยพเข้ามาของแรงงานย้าย

ถ่ินจากภาคอ่ืน  

 2.2.8 การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ของเมืองสงขลาหวัเขาแดง จังหวัดสงขลา 
 งานวิจัยของสมัลกัษณ์ บุณณรงค์(2552) โดยศึกษาการเปล่ียนแปลงด้านกายภาพของ

เมือง โดยมีวตัถปุระสงคค์คือศกึษาการเปล่ียนแปลงมวลอาคารต่อพืน้ท่ีว่างของชมุชน ศกึษาการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของชมุชนรวมไปถึงศกึษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 ผลการศึกษาพบว่าในปี พ.ศ.2510 ชุมชนเกาะกลุ่มหนาแน่นในบริเวณพืน้ท่ีตอนใต้ริม

ทะเลสาบสงขลา โดยเป็นท่ีอยู่อาศยัของชมุชนชาวประมงซึง่มกัตัง้ถ่ินฐานใกล้เคียงแหลง่ประกอบ

อาชีพ จนกระทัง่ปี พ.ศ.2532 มวลอาคารเร่ิมเกาะกลุ่มไปตามแนวเส้นตรงมีระยะเว้นว่างปรากฎ

เป็นเส้นทางถนนชดัเจน ต่อมาในปี พ.ศ.2550 มวลอาคารยงัคงเพิ่มสูงขึน้อย่างต่อเน่ืองบริเวณ

ตอนใต้ของพืน้ท่ีศกึษา จนมีลกัษณะเป็นชมุชนแออดั พืน้ท่ีว่างลดลงอย่างต่ออเน่ือง บริเวณพืน้ท่ี

โบราณสถานมีมวลอาคารขนาดเล็กเกาะกลุ่มล้อมรอบหนาแน่น แสดงถึงการตัง้ถ่ินฐานท่ีเกาะ

กลุ่มก้อนรอบโบราณสถาน นอกจากนัน้ยงัพบมวลอาคารขนาดต่างๆ เกาะกลุม่ขนานไปตามแนว

ถนน โดยการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและขาดการวางแผนยังส่งผลกระทบต่อการใช้

ประโยชน์ท่ีดินของมุชน เช่น ปัญหาท่ีดินขาดการเข้าถึงของสาธารณูปโภค การก่อสร้างอาคารรุก

ลํา้แนวเขตโบราณสถาน ย่านชุมชนมีความแออัดของอาคารมากและขาดการพัฒนาด้าน

สาธารณปูโภค การบกุรุกพืน้ท่ีป่าไม้เพ่ืออยูอ่าศยัและประกอบธุรกิจอตุสาหกรรม เป็นต้น 

 จากการศกึษางานวิทยานิพนธ์ชิน้นีก็้ทําให้ทราบถึงปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงมวล

อาคาร การใช้ประโยชน์ท่ีดนิรวมไปถึงแนวโน้มการขยายตวัของชมุชน  
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2.3 กรอบแนวความคดิงานวิจัย 
 จากการศกึษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องสามารถสรุปเป็นรายละเอียด

สําคญัและนําไปใช้เป็นกรอบแนวความคิดในการศกึษาการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชน โดย

สามารถสรุปเป็นรายละเอียดสําคัญและนําไปใช้เป็นกรอบแนวความคิดงานวิจัย ได้ตาม

รายละเอียดได้ดงันี ้

 2.3.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับชุมชน ทําให้ทราบถึงความหมายของชุมชน 

และความแตกตา่งกนัของชมุชนและเมืองตามลกัษณะสงัคม วิวฒันาการของชมุชน นอกจากนีย้งั

ทราบถึงปัจจยัการเจริญเติบโตของชมุชน เป็นอีกแนวความคิดหนึ่งท่ีทําให้ทราบถึงอิทธิพลท่ีทําให้

เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิภายในชมุชน  

 2.3.2 แนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนในลกัษณะต่างๆ โดย

จากการสํารวจเบื่องต้นพบว่าชมุชนบางปะกงนัน้มีลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานตามการประกอบอาชีพ

และเส้นทางคมนาคมเป็นหลกั โดยทําให้ทราบถึงรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานของชุมชนว่ามีการตัง้ถ่ิน

ฐานอยู่ริมแม่นํา้บางปะกง ตามลกัษณะของชมุชนประมง จนปัจจุบนัการตัง้ถ่ินฐานเปล่ียนแปลง

มาเกาะกลุม่หนาแน่นบริเวณจดุตดัของเส้นทางคมนาคมเพ่ือความสะดวกในการสญัจร 

 2.3.3 ทฤษฎีเก่ียวกับวิ วัฒนาการของเมือง  องค์ประกอบของเมืองและการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งทําให้ทราบถึงรูปแบบวิวัฒนาการ การ

เปล่ียนแปลงของสงัคมเกษตรไปสูส่งัคมอตุสาหกรรม  

 2.3.4 แนวความคิดเก่ียวกับองค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชน ทําให้ทราบถึงขัน้ตอน

การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในรูปแบบต่างๆ ทัง้รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร รูปแบบ

ความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีว่าง ท่ีมีความเช่ือมโยงซึง่กนัและกนัหากรูปแบบใดเกิดการ

เปล่ียนแปลงยอ่มสง่ผลถึงองค์ประกอบในเชิงพืน้ท่ีของชมุชนในด้านอ่ืนๆ ด้วย 

 โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องข้างต้นสามารถสรุปเป็น

กรอบแนวความคิดในการวิจัยและขัน้ตอนกระบวนการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของ

ชมุชนออกเป็นแผนภมูิได้ดงันี ้
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บทที่ 3  
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 การศกึษาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกงในเขตเทศบาลตําบลบางปะ

กงนัน้ มีแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมลูเพ่ือให้ได้คําตอบตรงตามวตัถปุระสงค์ของงานวิจยัโดย

ได้กําหนดระเบียบวิธีวิจยัดงันี ้

3.1 พืน้ที่ศึกษา 
 ในการศกึษาเป็นการศกึษาถึงการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ซึง่

มีสภาพเป็นชุมชนชาวประมง และเป็นชุมชนท่ีรองรับแรงงานท่ีเข้ามาใช้การค้าและการบริการ

ภายในชุมชน โดยท่ีภายหลงัจากท่ีภาครัฐได้มีนโยบายพฒันาระดบัภาคซึ่งส่งผลมายงัพืน้ท่ีจะมี

การเปล่ียนแปลงไปเช่นไร โดยเม่ือทําการเปรียบเทียบชมุชนท่ีอยูใ่กล้เคียงกนัไม่ว่าจะเป็นชมุชนท่า

ข้าม หรือชุมชนท่าสะอ้าน พบว่าชุมชนบางปะกงมีความน่าสนใจมากท่ีสดุ โดยผลการศึกษาจะ

เป็นตวับง่ชีว้า่ภายหลงัจากท่ีมีโครงการจากภาครัฐแล้ว ได้สง่ผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางด้าน

กายภาพ เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนแห่งนีอ้ยา่งไร 

3.2 วิธีดาํเนินการศึกษา 
 ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยทัง้เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ แต่จะเน้นให้

ความสําคญักบัการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพเป็นหลกั โดยกําหนดรายละเอียดอกเป็นขัน้ตอนดงันี ้

3.2.1 ศึกษาทฤษฎี แนวความคดิ และงานวจิัยที่เก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศ เพ่ือ

สร้างกรอบแนวคดิในการศกึษา และนํามาประยกุต์ใช้ในการ ศกึษาครัง้นี ้

 3.2.2 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้นเก่ียวกับชุมชน เชน่ ประวตัคิวามเป็นมา 

สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม รวมทัง้โครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆ  
3.2.3 สืบค้นและเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยจากห้องสมุด 

หน่วยงานราชการต่างๆ และรวบรวมข้อมลูปฐมภมูิท่ีเก่ียวกบัจํานวนประชากรในเขตเทศบาล

ตําบลบางปะกงและพืน้ท่ีใกล้เคียง ไปจนถึงการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ไปจนถึงการ

สมัภาษณ์คนในพืน้ท่ีเพ่ือศกึษาการเปล่ียนแปลงทางด้านวิถีชีวิต เช่น 

 - สถิต ิรายงาน จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สํานกังานสถิตจิงัหวดัฉะเชิงเทรา 

สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัฉะเชิงเทรา สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นต้น 

  - หนงัสือ จากสํานกัหอสมดุหรือจากห้องสมดุในพืน้ท่ีใกล้เคียง 
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3.2.4 สาํรวจภาคสนามและการออกแบบสอบถาม   
1) สาํรวจพืน้ที่ศึกษา (physical survey) ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง องค์การบริหาร

สว่นตําบลบางปะกงและพืน้ท่ีใกล้เคียง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจของพืน้ท่ีศกึษาทางด้านกายภาพ 

ได้แก่ สภาพทั่วไปของชุมชน เส้นทางสญัจรหลกั ลกัษณะการเข้าถึงชุมชน การคมนาคมขนส่ง 

ลกัษณะของท่ีอยู่อาศยั ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การใช้ประโยชน์ของอาคารและ

พืน้ท่ี เป็นต้น โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจสภาพของพืน้ท่ีศกึษาอย่างแท้จริง โดยผู้วิจยั

ได้มีโอกาสเข้าร่วมโครงการศกึษาวิจยั “การพฒันาเมืองอย่างรวดเร็ว:การประเมินเชิงยทุธศาสตร์

ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา” ซึ่งจดัโดยมลูนิธินโยบายสาธารณะไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและ

มหาวิทยาลยัแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ณ เบอร์กล่ีย์ ซึ่งได้ลงสํารวจพืน้ท่ีศึกษาในช่วงเวลาเดือน

พฤษภาคม พ.ศ.2552  

2) การสนทนา (dialog) เป็นการสนทนาทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลง

ของพืน้ท่ีชุมชนบางปะกงซึ่งเป็นการสนทนาแบบไม่มีโครงสร้างของการสนทนา เพ่ือสร้างความ

เข้าใจเก่ียวกบัสภาพพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงของชมุชนให้มากยิ่งขึน้ ซึง่ผู้วิจยัได้มีโอกาสสนทนา

กบับุคคลต่อไปนี ้ได้แก่ โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ปลดัเทศบาลตําบลบางปะกง 

ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 10 เทศบาลตําบลบางปะกง และคนในชมุชนบางปะกงและในเขต

องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง 

3) สัมภาษณ์ (interview) โดยหลงัจากการสํารวจและสนทนาเบือ้งต้นกบักลุม่คนในพืน้ท่ี

แล้ว จึงเป็นการสมัภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมลูเชิงลึกเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของตวัชุมชน รวมทัง้

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ เป็นการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูหลกัหรือกลุ่มตวัแทนของกลุ่มอาชีพในชุมชน อาทิ

เช่น กลุม่เลีย้งปลากระชงั, กลุม่ค้าขายท่ีอยูใ่นแหลง่ท่ีอยู่อาศยัดัง้เดิม รวมไปถึงกลุม่คนท่ีอาศยัอยู่

ในพืน้ท่ีมาเป็นเวลานาน โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างชนิดท่ีไม่อาศยัความน่าจะเป็น (non-random 

method) และเทคนิคย่อยมาใช้เช่น การสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (purpose sampling) เป็นกร

เลือกกรณีท่ีคิดว่าสามารถเป็นตวัแทนของประชากรเป้าหมายได้ เพ่ือท่ีจะได้สอบถามเก่ียวกบัการ

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปธรรมได้ โดยโดยผู้ จัย

สามารถสอบถามข้อมูลท่ีต้องการทราบได้โดยตรง หากมีข้อสงสัยหรือคําถามใดท่ีไม่เข้าใจ 

สามารถถามซํา้และทําความเข้าใจจนชดัเจนในทนัที เพ่ือการถามเจาะลกึให้ได้คําตอบและเหตผุล

ตา่งๆ ได้อย่างละเอียด ครบถ้วน ผู้วิจยัจะทราบถึงความรู้สกึ ความเช่ือ คา่นิยมของผู้ ให้สมัภาษณ์

ได้ ประชากรกลุม่ตวัอยา่งในการสมัภาษณ์มีดงันี ้
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ตารางท่ี 3.1 รายช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ 

ช่ือ หน่วยงาน อาชีพ 

คณุจิระศกัดิ ์สมพล เ จ้ าห น้า ท่ีการ ไฟฟ้า ฝ่ายผลิต  ประ จํา

โรงไฟฟ้าบางปะกง 

รัฐวิสาหกิจ 

คณุเอกพล โทวระ ปลดัเทศบาลตําบลบางปะกง รับราชการ 

คณุพิชิต ไทยนิยม ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 5 เทศบาลตําบลบางปะกง - 

คณุจําเนียร แสงทอง ชาวบ้านในชมุชนบางปะกง ค้าขาย 

คณุชยัรัตน์ สธุรรมวิทยา ชาวบ้านในชมุชนบางปะกง ค้าขาย 

คณุสพุตัรา คงศกัดิ ์ ชาวบ้านในชมุชนบางปะกง แมบ้่าน 

คณุดาราพร ประเทืองรัตนา ชาวบ้านในชมุชนบางปะกง เลีย้งปลากระชงั 

 

 
 

 
ภาพท่ี 3-1 การเก็บรวบรวมข้อมลูของผู้วิจยั 
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ตารางท่ี 3.2 ระยะเวลาในการศกึษาวิจยั 
วธีิการดาํเนินงาน  พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

วิจยัเอกสาร                

ดําเนินการขอข้อมลูจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

               

ร่วมโครงการศกึษาวิจยัท่ี

เก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีศกึษา 

               

สมัภาษณ์                

ทําการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้

จากการสํารวจ 

                

4) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการศึกษาการเปล่ียนแปลงด้านกายภาพ วิเคราะห์

องค์ประกอบทางกายภาพ โดยมีเคร่ืองมีท่ีใช้ในการศกึษาดงันี ้

ก. ข้อมูลแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลในอดีตจะใช้การแปล

ภาพถ่ายทางอากาศมาเป็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือการวิเคราะห์และการใช้

เคร่ืองมือมาเปรียบเทียบลกัษณะทางกายภาพของชมุชนดงันี ้
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ภาพท่ี 3.2 ภาพถ่ายทางอากาศพืน้ท่ีศกึษา ปี พ.ศ.2495, พศ.2510, พ.ศ.2539, พ.ศ.2545 และ 

พ.ศ.2552  

ท่ีมา: (กรมแผนท่ีทหาร, 2552) 

ปี พ.ศ.2510 

ปี พ.ศ.2539 

ปี พ.ศ.2495 

ปี พ.ศ.2552 

ปี พ.ศ.2545 
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(1) การวิเคราะห์รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีว่าง (figure and ground 

pattern) เป็นการวิเคราะห์สดัสว่นและความสมัพนัธ์ของพืน้ท่ีท่ีเป็นสิ่งก่อสร้างกบัพืน้ท่ีว่างภายใน

ชุมชน การวิเคราะห์จะแสดงสดัส่วนการเพิ่มขึน้หรือลดลงของพืน้ท่ีสิ่งก่อสร้างกับพืน้ท่ีว่าง การ

กระจกุตวัและการกระจายตวัของอาคารสิ่งปลกูสร้าง และจําแนกการจดัวางกลุ่มอาคารกบัพืน้ท่ี

ว่างในรูปแบบต่างๆ ทัง้นีก็้เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการกระจายตวัของชุมชน ขนาดและ

ขอบเขตของพืน้ท่ีว่างกบัสิ่งปลกูสร้าง ระดบัการพฒันาสิ่งปลกูสร้างภายในพืน้ท่ี การวิเคราะห์ได้

กําหนดพืน้ท่ีของสิง่ปลกูสร้างท่ีปกคลมุดนิมีสีดํา และพืน้ท่ีโลง่วา่งมีสีขาว 

(2) การวิเคราะห์การซ้อนทบัของข้อมลู (overlay) เป็นการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง

ทางด้านกายภาพด้วยเทคนิคการซ้อนทบัข้อมลูด้วยภาพถ่ายทางอากาศ เป็นการนําภาพถ่ายทาง

อากาศแตล่ะช่วงปี โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศท่ีเก่าท่ีสดุของกรมแผนท่ีทหาร คือปี พ.ศ.2495 เป็น

ข้อมลูฐาน เปรียบเทียบกบัข้อมลูภาพถ่ายทางอากาศในปี พ.ศ.2510, พ.ศ.2539, พ.ศ.2545 และ

ปี พ.ศ.2552 จากนัน้นําไปประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ (GIS) เพ่ือจดัทําข้อมลู

อาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

5) การแสดงผลการศึกษาในเชิงพรรณา (descriptive analysis) ท่ีแสดงให้เห็นถึงการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ี เศรษฐกิจ และสงัคมโดยใช้ตารางแสดงข้อมลูสถิติ แผนภมูิ แผนภาพ และ

แผนท่ี โดยอาศยัเทคนิคการซ้อนทบัของข้อมลู (overlay) มาช่วยในการวิจยั 

6) สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ เป็นการสรุปผลการศึกษาในขัน้สดุท้าย เพ่ือ

แสดงผลของการเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

3.2 แหล่งที่มาของข้อมูล 
 1) ข้อมูลสถิต ิ เอกสาร จากหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น เทศบาลตําบลบางปะกง 

องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง สํานกังานสถิติจงัหวดัฉะเชิงเทรา กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

สํานกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมพฒันาท่ีดิน 

ห้องสมดุสํานกังานสถิตแิห่งชาต ิ

2) แผนที่จากสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด แผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน 

1:50,000 จากกรมแผนท่ีทหาร ภาพถ่ายดาวเทียมจากสํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิ

สารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
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บทที่ 4 
สภาพทั่วไปของชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชุมชนบางปะกง ครอบคลมุเนือ้หาพืน้ฐานต่างๆ 

ทัง้ทางด้านประวตัิความเป็นมาของชมุชน ลกัษณะทายกายภาพท่ีตัง้ โครงข่ายคมนาคม และการ

เข้าถึง สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และประชากร เนือ้หาของบทจึงทําการประมวลผลข้อมลูพืน้ฐานท่ี

เก่ียวข้องกับพืน้ท่ีของชุมชนบางปะกงดงักล่าว เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ระบุการเปล่ียนแปลงเชิง

พืน้ท่ีของชมุชนตอ่ไป 

4.1 ประวัตคิวามเป็นมา 
ชมุชนบางปะกงเป็นชมุชนดัง้เดิม จากหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ ศิลปะการก่อสร้างพระ

อโุบสถวดับน (คงคาราม) แสดงให้เห็นว่า ชมุชนบางปะกงมีมาตัง้แตส่มยัอยธุยาตอนกลาง มีทัง้

ชาวไทยและชาวมอญอาศยัปะปนกัน โดยชาวมอญจะตัง้ถ่ินฐานท่ีอยู่อาศัยตัง้แต่บริเวณปาก

คลองพานทองจนถึงบ้านบางปะกงบนและบ้านบางปะกงกลางบางส่วน ต่อมาภายหลงัได้มีชาว

จีนอพยพมาตัง้ถ่ินฐานท่ีอยู่บริเวณบ้านบางปะกงล่างและบ้านบางปะกงกลางบางส่วน โดยแล่น

เรือมาเข้าท่ีปากอา่วแมนํ่า้บางปะกง มีทัง้ชาวจีนแต้จ๋ิว จีนแคระ จีนกวางตุ้ง จีนฮกเกีย้น จีนไหหลํา

และจีนแมนจ ูเป็นต้น 

เดิมบางปะกงมีช่ือเรียกกนัว่า "บางปลากง" เน่ืองจากในแม่นํา้มีปลา "อีกง" อยู่อย่าง

หนาแน่นชกุชมุ และปลา "อีกง" นี ้ไม่พบในแม่นํา้สายอ่ืนๆ นอกจากแม่นํา้บางปะกงนีเ้ท่านัน้ ชาว

จีนท่ีมาตัง้ถ่ินฐานท่ีน่ีในภายหลงัมกัพดูออกเสียงเป็น "บางมงักง" ซึง่ก็คือ "บางปลากง" นัน่เอง 

 ปี พ.ศ.2350 สมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก รัชกาลท่ี 1 ช่ือบางปะกง (บาง

มงักง) ปรากฏเป็นหลกัฐานในนิราศเมืองแกลง ของสนุทรภู่ โดยสนุทรภู่แล่นเรือมาแวะจอดพกัท่ี

บางปะกงลา่ง ซึง่เป็นแหลง่ท่ีอยูข่องชาวจีน 

 ปี พ.ศ.2379 สมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้

ด่านทางนํา้ท่ีบางปะกง เพ่ือเก็บภาษีอากรจากเรือพ่อค้าวานิชต่างๆ ท่ีเดินทางเข้ามาค้าขายและ

เป็นด่านตรวจตราข้าศกึและสิ่งของต้องห้ามทัง้ปวง โดยมีวดับน (คงคาราม) เป็นศนูย์กลางของ

ชมุชน 

 ปี พ.ศ.2427 สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 4 ได้มีการก่อสร้างวดั

เพิ่มขึน้อีก 1 วดั โดยมีคฤหบดี 3 คนของบางปะกงร่วมกันก่อสร้างวดักลางขึน้อีกหนึ่งวดั พร้อม

ก่อสร้างพระพทุธบาทจําลองไว้เป็นท่ีเคารพสกัการะ 
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 ปี พ.ศ.2435 สมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 5 หมู่บ้านบางปลา

กงได้รับการยกฐานะขึน้เป็นตําบล อยูใ่นความปกครองของเมืองชลบรีุ มีท่ีทําการปกครองอยู่ข้างๆ

พระเจดีย์ริมนํา้วดับน (คงคาราม) 

 ปี พ.ศ.2436 วดักลางก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยมีสมเดจ็พระสงัฆราช (แพ ตสิสเทว มหาเถระ) 

วดัสทุศัน์ มาเป็นองค์ประธานในพิธีพระราชทานวิสงุคามสีมาผกูพทัธสีมา 

 ปี พ.ศ.2451 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงเสด็จแวะพกัเสวย

พระกระยาหาร ณ พลบัพลาท่ีประทบัริมแมนํ่า้บางปะกง บริเวณวดับน (คงคาราม) แล้วเสดจ็เย่ียม

ราษฎรพร้อมทรงพระราชทานสิ่งของท่ีระลกึแก่ราษฎร และทรงพระราชทานพระบรมฉายาลกัษณ์

ของพระองค์ไว้ประจําท่ีวดับน (คงคาราม) หลงัจากนัน้จึงเสด็จพระราชดําเนินทางชลมารคไปยงั

มณฑลปราจีนบรีุ 

 ปี พ.ศ.2453 มีการก่อสร้างวดัลา่งเพิ่มขึน้อีก 1 วดั รวมเป็น 3 วดั (วดับน - วดักลาง - วดั

ลา่ง) วดัล่างในเวลานัน้จะมีเสาธงชาติขนาดใหญ่ สงู 20 วา คนเดินป่าใช้เป็นจดุสงัเกตเวลาหลง

ป่า กลบับ้านไมไ่ด้ 

 ปี พ.ศ.2459 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 6 ทรงเสด็จแวะพกัเสวย

พระกระยาหารกลางวนั ณ ศาลาการเปรียญวดับน (คงคาราม) ก่อนท่ีจะเสด็จพระราชดําเนินทาง

ชลมารคตอ่ไปยงัมณฑลปราจีนบรีุ 

 ปี พ.ศ.2459 ตําบลบางปะกงได้รับการยกฐานะขึน้เป็นอําเภอบางปะกง อยู่ในความ

ปกครองของจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีท่ีว่าการอําเภอและสถานีตํารวจตัง้อยู่บริเวณวดับน (คงคาราม) 

ก่อนหน้านัน้บางปะกงอยูใ่นความปกครองของเมืองชลบรีุ 
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ภาพท่ี 4-1 แผนท่ีปี พ.ศ.2460 บริเวณชมุชนและปากแมนํ่า้บางปะกง  

(ท่ีมา: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2550) 

 ปี พ.ศ.2462 ทางราชการได้ย้ายท่ีว่าการอําเภอบางปะกงจากบริเวณ วดับน (คงคาราม) 

ไปตัง้อยู่ท่ีตําบลท่าสะอ้าน (จนถึงปัจจุบนั) เน่ืองจากการติดต่อคมนาคมทางนํา้กบัตําบลต่างๆ 

ภายในอําเภอบางปะกงทําได้สะดวกกว่า เพราะท่าสะอ้านมีลําคลองเช่ือมติดตอ่กนัระหว่างตําบล

มากมายหลายคลอง รวมทัง้การเดนิทางไปตวัจงัหวดัฉะเชิงเทราก็สะดวกและใช้เวลาเดินทางน้อย

กวา่ 

 ปี พ.ศ.2485 เปิดใช้ถนนสายกรุงเทพฯ-ชลบรีุ (ถนนสขุมุวิท) มีการก่อสร้างเพิ่มเข้ามายงั

ศรีราชาและสตัหีบ แตท่างสายนีก็้ยงัมิได้ทําสะพานข้ามแมนํ่า้บางปะกง กระทัง่ปี พ.ศ.2492 จึงลง

มือก่อสร้างสะพานข้ามท่ีอําเภอบางปะกง (เสร็จ พ.ศ.2494) 
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 ปี พ.ศ.2499 กระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตัง้สุขาภิบาลบางปะกง เป็นหน่วยบริหาร

ราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง อยู่ในความปกครองของอําเภอบางปะกง มีผลใช้บงัคบัตามราช

กิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2499 

 ปี พ.ศ.2525 - 2529 ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

5 กําหนดให้สขุาภิบาลบางปะกงเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมและอตุสาหกรรมการเกษตร รวมทัง้

เป็นศนูย์กลางการค้าและบริการระดบัอําเภอ 

 ปี พ.ศ.2530 - 2534 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 กําหนดให้

ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง เป็นพืน้ท่ีเป้าหมายสําคัญของการพัฒนาเมืองหลักและเมือง

ศูนย์กลางความเจริญ ทําให้สุขาภิบาลบางปะกงซึ่งมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม

การเกษตร (ด้านประมง) และเป็นศนูย์กลางการค้าและบริการอยู่ก่อนแล้ว เป็นสว่นหนึ่งของพืน้ท่ี

เป้าหมายของการพฒันาเช่นกนั 

 ปี พ.ศ.2535 - 2539 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 พืน้ท่ีอําเภอบาง

ปะกงเป็นสว่นหนึ่งของเขตเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ ตามโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

(Eastern Seaboard) 

 ปี พ.ศ.2542 สขุาภิบาลบางปะกง ได้รับการยกฐานะให้เป็นเทศบาลตามพระราชบญัญตัิ

เปล่ียนแปลงยกฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 โดยมีผลใช้บงัคบัตามราชกิจจา

นเุบกษา ตัง้แตว่นัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 (เทศบาลตําบลบางปะกง, 2549:6-8) 

4.2 สภาพทั่วไปของชุมชนบางปะกง 
 4.2.1ลักษณะทางภายภาพและโครงสร้างพืน้ฐาน 
 1) ที่ตัง้และอาณาเขต 
 เทศบาลตําบลบางปะกงเป็นเทศบาลขนาดเล็ก ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของจังหวดั

ฉะเชิงเทรา ห่างจากตวัจงัหวดัฉะเชิงเทราโดยเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 314 ประมาณ 25 

กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครโดยเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 ประมาณ 45 

กิโลเมตร ห่างจากสนามบินสวุรรณภมูิประมาณ 38 กิโลเมตร และห่างจากท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบงั

ประมาณ 45 กิโลเมตร มีพืน้ท่ี รับผิดชอบรวม 1.3 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 812.5 ไร่ 

ประกอบด้วย 

  หมู ่2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 – 8 - 9 – 10 ตําบลบางปะกง 

  หมู ่1 - 11 - 18 - 19                          บางสว่น ตําบลบางปะกง 
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โดยมีอาณาเขตใกล้เคียงตดิตอ่  ดงันี ้

  ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัศนูย์การค้าบางปะกง และศนูย์การค้าเมืองใหม่บางปะกง  

    ริมเส้นทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 34 

  ทิศใต้  ตดิตอ่แมนํ่า้บางปะกง 

  ทิศตะวนัตก ตดิตอ่ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 314 

  ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบัโรงแป้งมนั แคซซาวา ตําบลบางปะกง 

 

 
แผนท่ี 4-1 แสดงท่ีตัง้และขอบเขตของอําเภอบางปะกง ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 

 

 

 

 

 

 



62 

 

 

 สัญ
ลัก

ษณ์
 

- 
ขอ
บเ
ขต
พืน้

ที่ศ
กึษ

า 

 

แผ
นที่

 4
-2

 แ
สด
งตํ
าแ
หน
่งที่
ตัง้
ขอ
งเท

ศบ
าล
ตํา
บล
บา
งป
ะก
ง 

สา
ขา
วิช
าก
าร
วา
งผ
งัเมื

อง
 ค
ณ
ะส
ถา
ปัต
ยก
รร
มศ
าส
ตร์

 

จฬุ
าล
งก
รณ์

มห
าว
ิทย
าล
ยั 

(ที่
มา

: h
ttp

://
m

ap
s.g

oo
gl

e.
co

m
) 

กา
รเ
ปลี่

ยน
แป

ลง
เช
ิงพ

ืน้ท
ี่ใน

เข
ตเ
ทศ

บา
ลต

าํบ
ลบ

าง
ปะ

กง
 

อาํ
เภ
อบ

าง
ปะ

กง
 จ
ังห

วัด
ฉะ

เช
ิงเ
ทร

า 



63 

 

 

 

 2) ลักษณะภมูิประเทศ 
 เทศบาลตําบลบางปะกงมีลกัษณะภมูิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มบริเวณปากแม่นํา้ มีลกัษณะ

เป็นป่าชายเลน ดัง้เดมิจะมีต้นจาก ต้นแสม ลําพ ูลําแพน โกงกาง และต้นการบรูขึน้อยู่ทัว่ไป พืน้ท่ี

อยูส่งูกวา่ระดบันํา้ทะเล 0 ถึง 2 เมตร พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของเทศบาลจงึเป็นพืน้ท่ีนํา้ท่วมถึง ตลอดแนว

ด้านทิศใต้ของพืน้ท่ีเทศบาลซึง่ตดิแมนํ่า้บางปะกง ตัง้แตห่มูท่ี่ 1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 - 9 - 10 - 

11 และหมู่ท่ี 13 มีคลองเล็กคลองน้อยตลอดแนวมากมาย ตามลกัษณะท่ีราบลุ่มบริเวณปาก

แม่นํา้โดยทัว่ไป ท่ีมกัจะมีคลองมากมายก่อนถึงบริเวณปากแม่นํา้ ในอดีตคลองเหล่านีใ้ช้เป็นเส้น

แบง่อาณาเขตการปกครองเช่นกนั 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 3 ซึ่งเป็นยุคทองของกรุง

รัตนโกสินทร์ในด้านการพาณิชย์ค้าขายระหว่างประเทศทางทะเล ทรงโปรดเกล้าฯให้ตัง้ด่านทาง

นํา้ เพ่ือเก็บภาษีอากรจากเรือสําเภาของพ่อค้าวานิช ทําให้บางปะกงเป็นศนูย์กลางการเดินเรือใน

สมยันัน้ คลองตา่งๆ มกัเป็นท่ีจอดเรือสําเภาของพอ่ค้า 

 ปัจจบุนัภายในเขตเทศบาลมีลําคลองปรากฏอยู่หลายสาย คคูลองเหลา่นีใ้ช้เป็นท่ีระบาย

นํา้ ป้องกนันํา้ท่วมในฤดฝูนและฤดหูน้านํา้หลาก (ต้นฤดหูนาว) และใช้เป็นเส้นแบง่อาณาเขตการ

ปกครอง เช่น 

  - คลองคด อยูใ่นพืน้ท่ีหมูท่ี่ 1 เป็นคลองท่ีใช้เป็นเส้นแบง่อาณาเขตการปกครอง

ระหวา่งหลกัเขตท่ี 3 ของเทศบาล กบัเขต อบต.บางปะกง 

  - คลอดหลอด เป็นคลองท่ีใช้เป็นเส้นแบง่อาณาเขตการปกครองระหว่างหมู่ท่ี 2 

และ   หมูท่ี่ 3 ต.บางปะกง ตอ่เช่ือมกบัคลองคดในพืน้ท่ี อบต.บางปะกง 

  - คลองยายเม้ย เป็นคลองท่ีใช้เป็นเส้นแบง่อาณาเขตการปกครองระหว่างหมู่ท่ี 8 

และ หมูท่ี่ 9 ต.บางปะกง 

  - คลองบ้านเก่า เป็นคลองท่ีใช้เป็นเส้นแบ่งอาณาเขตการปกครองระหว่างหลกั

เขตท่ี 4 ตลอดแนวคลองถึงหลกัเขตท่ี 5 ของเทศบาลกบั เขต อบต.บางปะกง อยู่ในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 13 

ต.บางปะกง 
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 3) ลักษณะภมูิอากาศ 
 เทศบาลตําบลบางปะกงมีลกัษณะสภาพภมูิอากาศแบบเขตเมืองร้อน หรืออากาศร้อนชืน้

แถบเส้นศนูย์สตูร แบง่เป็น 

  - ฤดรู้อน เร่ิมตัง้แต่กลางเดือนกุมภาพนัธ์  ถึงกลางเดือนพฤษภาคมเป็นช่วงว่าง

ของลมมรสมุ  อากาศจะร้อนอบอ้าว  และร้อนท่ีสดุในเดือนเมษายน  อณุหภมูิสงูสดุเฉล่ีย 35 - 37 

องศาเซลเซียส เน่ืองจากลมจากทิศใต้และทิศตะวนัออกเฉียงใต้จะหอบลมร้อนบริเวณอา่วไทยและ

ทะเลจีนใต้พดัผา่นบริเวณปากแมนํ่า้บางปะกง 

  - ฤดฝูน เร่ิมตัง้แต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตลุาคมจะมีลมมรสมุ

ตะวนัตกเฉียงใต้พดัมาจากอ่าวไทย ทําให้เกิดฝนตกและจะตกหนักมากท่ีสุดในเดือนกันยายน 

อย่างไรก็ตามโดยเฉล่ียแล้วพืน้ท่ีเทศบาลตําบลบางปะกงจะมีปริมาณนํา้ฝนตกอยู่ในเกณฑ์ต่ํา 

เฉล่ียปริมาณนํา้ฝนตกตลอดปีประมาณ 928 มิลลเิมตร 

  - ฤดหูนาว เร่ิมตัง้แตก่ลางเดือนตลุาคม ถึงกลางเดือนกมุภาพนัธ์ โดยมีลมมรสมุ

ตะวันออกเฉียงเหนือจากไซบีเรียพัดผ่าน ทําให้เกิดอากาศแห้งและเย็น มีความกดอากาศสูง 

อณุหภมูิต่ําสดุเฉล่ีย 23 องศาเซลเซียส ช่วงกลางเดือนธันวาคมถึงกลางเดือนมกราคมจะเป็น

ช่วงเวลาท่ีอากาศหนาวมากท่ีสดุ อณุหภมูิต่ําท่ีสดุท่ีวดัได้ 11.2 องศาเซลเซียส เม่ือ 28 ธันวาคม 

2539 

 4) ระบบโครงสร้างพืน้ฐานและบริการสาธารณะ 
 บางปะกงในอดีตเป็นศนูย์กลางการคมนาคมทางนํา้ ในปี พ.ศ.2379 รัชกาลท่ี 3 ทรงโปรด

เกล้าฯ ให้ตัง้ด่านทางนํา้ท่ีบางปะกง เพ่ือเก็บภาษีอากรและตรวจตราข้าศึก ปี พ.ศ.2451 

พระพทุธเจ้าหลวง รัชกาลท่ี 5 เสด็จแวะบางปะกง ก่อนเสด็จต่อไปยงัมณฑลปราจีนบรีุ และในปี 

พ.ศ.2459 รัชกาลท่ี 6 ก็เสด็จแวะบางปะกงก่อนเสด็จต่อไปยงัมณฑลปราจีนบุรีเช่นกัน การ

คมนาคมทางนํา้โดยใช้เส้นทางแม่นํา้บางปะกงมีความสําคญัเร่ือยมาจนกระทัง้เกิดสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ในปี พ.ศ.2494 สะพานข้ามแม่นํา้บางปะกง ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

การคมนาคมทางนํา้จึงลดบทบาทสําคญัลง การคมนาคมด้วยรถยนต์เข้ามาแทนท่ี โดยมีเส้นทาง

คมนาคมเข้าสูเ่ทศบาลตําบลบางปะกง ดงันี ้

  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ถนนสขุมุวิท เป็นถนนลาดยางเขตทาง 30 เมตร 

ผิวจราจรกว้าง 7 เมตร 

  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 ถนนบางนา - ตราด ผ่านบริเวณด้านทิศเหนือ

ห่างจากเทศบาลประมาณ 700 เมตรเป็นถนนลาดยางเขตทาง 60 เมตร ผิวจราจรกว้าง 16 เมตร 
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  - ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 314 สายฉะเชิงเทรา - บางปะกง เป็นถนนลาดยาง

เขตทาง 30 เมตร ผิวจราจรกว้าง 7 เมตร 

 ถนนในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง 

  - ถนนสขุาภิบาล 1 (เจียรประดิษฐ) เป็นถนน คสล. เลียบชายฝ่ังแม่นํา้บางปะกง

เร่ิมต้นจากแมนํ่า้หมูท่ี่ 1 ถึงหมูท่ี่ 8 ตําบลบางปะกงขนาดกว้างโดยเฉลี่ย 5 เมตร ยาว 823 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 2 เป็นถนน คสล. แยกจากถนนสขุมุวิทไปบรรจบกับถนน

สขุาภิบาล 1 ท่ีหมูท่ี่ 3 ตําบลบางปะกง ขนาดกว้าง 5 เมตร ยาว 160 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 3 เป็นถนน คสล. แยกจากถนนสขุมุวิทไปบรรจบกับถนน

สขุาภิบาล 1 ท่ีหมูท่ี่ 7 ตําบลบางปะกง ขนาดกว้าง 5 เมตร ยาว 235 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 4 เป็นถนน คสล. แยกจากถนนสขุมุวิทไปบรรจบกับถนน

สขุาภิบาล 1 ท่ีหมูท่ี่ 8 ตําบลบางปะกง ขนาดกว้าง 5 เมตร ยาว 235 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 5 (เพลินจิต) เป็นถนน คสล. ภายในหมู่ท่ี 10 ตําบลบางปะกง 

ขนาดกว้าง 5 เมตร ยาว 636.50 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 6 เป็นถนน คสล. ภายในหมู่ท่ี 9 ตําบลบางปะกง ขนาดกว้าง 5 

เมตรยาว 425 เมตร 

  - ถนนสขุาภิบาล 7 เป็นถนน คสล. แยกจากถนนสขุมุวิท ไปเข้าโรงเรียนวดัลา่ง 

  - ถนนสขุาภิบาล 8 เป็นถนน คสล. แยกจากถนนสขุมุวิท ไปศาลเจ้าพ่อโกมินทร์ 

หมูท่ี่ 11 ตําบลบางปะกง 

  - ถนนสขุาภิบาล 9 เป็นถนนลกูรังเช่ือมระหว่างถนนสขุาภิบาล 4 ผ่านหน้าสวน

สขุภาพบรรจบกบัถนนสขุาภิบาล 1 หมูท่ี่ 8 ตําบลบางปะกง ขนาดกว้าง 6 เมตร ยาว 168 เมตร 
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 5) การส่ือสารโทรคมนาคมและการไปรษณีย์โทรเลข 
 เทศบาลตําบลบางปะกงมีท่ีทําการไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง ตัง้อยู่ในย่านท่ีพกัอาศยัริม

ถนนสขุมุวิทสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้สะดวกด้านโทรศพัท์ มีทัง้บริการส่วนตวัในบ้านพกั

อาศยัหรือร้านค้าและตู้โทรศพัท์สาธารณะตดิตัง้อยูต่ามชมุชนหนาแน่นโดยทัว่ไป (ภาพท่ี 4-2) 

 
ภาพท่ี 4-2 แสดงท่ีทําการไปรษณีย์ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2552) 

 6) ไฟฟ้า 
 มีบริการครบทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาลฯ และมีบริการไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะตาม

เส้นทางคมนาคมทกุสายในเขตเทศบาลฯ จํานวนไฟฟ้าแสงสวา่งสาธารณะทัง้หมด 250 ดวง  
 7) การประปา 
 การบริการด้านประปาของเทศบาลตําบลบางปะกง อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัทการ

ประปาบางปะกงจํากัด ซึ่งมีสถานีผลิตนํา้ท่ีตําบลบางวัว อําเภอบางปะกง นํา้ดิบท่ีนํามาผลิต

นํา้ประปาได้มาจากคลองพระองค์เจ้าไชยานชิุต       
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 8) การป้องกันอัคคีภยั 
 เทศบาลตําบลบางปะกงมีท่ีทําการดบัเพลิง ตัง้อยู่ท่ีริมถนนสขุมุวิท ปากซอยเทศบาล 7 

ใกล้ย่านการค้าของชุมชน มีจํานวนรถยนต์ดบัเพลิงไว้บริการ 1 คนั และมีการติดตัง้อปุกรณ์เคมี

ดบัเพลงิไว้ตามท่ีตา่งๆ ในชมุชน เคมีดบัเพลงิปัจจบุนัท่ีทัง้หมด 200 ชดุ สว่นจดุนํา้สําหรับดบัเพลิง 

ซึง่ได้รับการสนบัสนนุจากการประปา มีทัง้หมด 14 จดุ (ภาพท่ี 4-3) 

 
ภาพท่ี 4-3 แสดงท่ีทําการดบัเพลงิเทศบาลตําบลบางปะกง  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2552) 

 9) การศกึษา 
 เทศบาลตําบลบางปะกงมีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาอยู่ 3 แห่ง เป็นของรัฐ 2 แห่ง คือ 

โรงเรียนวดับน (ประจงอนสุรณ์) โรงเรียนวดัล่าง (บวรวิทยายน 3) ส่วนของเอกชน 1 แห่ง คือ 

โรงเรียนวฒันาลยั และมีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง และมีศนูย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาล

ตําบลบางปะกง จํานวน 2 ห้อง จํานวนนกัเรียน 50 คน มีครูผู้ดแูลเดก็ 2 คน (ภาพท่ี 4-4) 

 
ภาพท่ี 4-4 แสดงสถานศกึษาในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2552) 
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 10) ศาสนา 
 ประชากรสว่นใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ และมีศาสนสถาน 3 แห่ง คือ วดับน (คงคาราม) วดั

กลางบางปะกง และวดับํารุงราษฎร์ศรัทธาราม (วดัลา่ง) นอกจากวดัแล้วยงัมีศาลเจ้าท่ีประชากร

นบัถือ ได้แก่ ศาลเจ้าพอ่สาคร หมู ่3, ศาลเจ้าแม่สาคร หมู่ 7, ศาลเจ้าแม่ทบัทิม หมู่ 7, ศาลเจ้าพ่อ

เสือ หมู ่9 และศาลเจ้าพอ่โกมินทร์ หมู ่11 (ภาพท่ี 4-5) 

 

  
ภาพท่ี 4-5 แสดงศานสถานในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2552) 

       
   11) การรักษาพยาบาล 
 ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ยังไม่มีโรงพยาบาลอยู่ในเขตความรับผิดชอบมีแต่

โรงพยาบาลชุมชนบางปะกง ซึ่งอยู่ห่างจากชุมชน ประมาณ 200 เมตร เป็นโรงพยาบาลมีขนาด 

50 เตียง สามารถให้บริการสาธารณสขุกบัประชาชนในเขตเทศบาลได้และยงัมีคลีนิคแพทย์อิสระ 

2 แห่ง ให้บริการกบัประชาชนอีกด้วย มีจํานวนอาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมูบ้่าน จํานวน 100 

คน ปัจจบุนัมีศนูย์สขุภาพของชมุชน มีเจ้าหน้าท่ีของโรงพยาบาลบางปะกงมาประจํา 6 คน 

 12) การใช้ประโยชน์ในที่ดนิภายในเขตเทศบาล 
 การศกึษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ทําการศกึษาโดยรวบรวม

ข้อมลูแผนท่ีการใช้ท่ีดินปี พ.ศ.2495 ปี พ.ศ.2510 ปี พ.ศ.2539 ปี พ.ศ.2545 และ ปี พ.ศ.2552 

เพ่ือให้เห็นการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของการใช้ท่ีดนิประเภทตา่งๆ ในพืน้ท่ี 

 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกงปี พ.ศ.2495 
 จากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2495 (แผนท่ี 4-4) 

พบวา่การใช้ท่ีดนิสว่นใหญ่ เป็นพืน้ท่ีว่าง มีประมาณ 406.94 ไร่ รองลงมาได้แก่ประเภทนํา้ มีพืน้ท่ี

ประมาณ 173.43 ไร่ อนัดบัสามได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยั มีพืน้ท่ี 167.72 ไร่ 
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อนัดบัส่ีได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 46.25 ไร่ และลําดบัห้าได้แก่การใช้

ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม มีพืน้ท่ี 30.61 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 49.33, 21.02, 20.33, 

5.61 และ 3.71 ตามลําดบั 

 พืน้ที่ ว่าง การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพืน้ท่ีว่างในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี 

พ.ศ.2495 มีจํานวนพืน้ท่ีมากท่ีสดุ โดยมีพืน้ท่ีประมาณ 406.94 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.33 จาก

การศกึษาพบว่าพืน้ท่ีว่างสว่นใหญ่ จะอยู่ในบริเวณพืน้ท่ีฝ่ังตะวนัตกของเขตเทศบาลและพืน้ท่ีว่าง

ระหวา่งชมุชนกบัถนนสขุมุวิท (สายเก่า) 

 พืน้ที่นํา้ เน่ืองจากในขอบเขตของเทศบาลตําบลบางปะกง ท่ีได้มาจากกรมโยธาธิการและ

ผงัเมืองได้กําหนดพืน้ท่ีนํา้บริเวณแม่นํา้บางปะกง เป็นพืน้ท่ีส่วนหนึ่งของเทศบาลตําบลบางปะกง 

จงึจําเป็นจะต้องคดิสดัสว่นพืน้ท่ีนํา้ด้วย โดยพืน้ท่ีนํา้มีพืน้ท่ี 173.43 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 21.02  

 ที่อยู่อาศัย การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง มีจํานวนพืน้ท่ี 

167.72 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.33 โดยกระจายตัวอยู่บริเวณริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกงเกือบทัง้แนว

แม่นํา้ จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่เป็นท่ีพกัอาศยัแบบห้องแถวไม้แบบจีน เรียงตวักันไปตาม

ถนนเจียรประดษิ ริมฝ่ังแมนํ่า้บางปะกง 

 

 

 

 

 

 

 



71 

 

 

 สัญ
ลัก

ษณ์
 

-- 
ขอ

บเ
ขต

ถน
น 

 

แผ
นที่

 4
-4

 แ
สด
งก
าร
ใช้
ปร
ะโ
ยช
น์ที่
ดนิ
ใน
เข
ตเ
ทศ
บา
ลตํ
าบ
ลบ
าง
ปะ
กง

 ปี
 พ

.ศ
. 2

49
5 

สา
ขา
วิช
าก
าร
วา
งผ
งัเมื

อง
 ค
ณ
ะส
ถา
ปัต
ยก
รร
มศ
าส
ตร์

 

จฬุ
าล
งก
รณ์

มห
าว
ิทย
าล
ยั 

ที่ม
า :
ผู้ว
ิจยั

, 2
55

3 
 

กา
รเ
ปลี่

ยน
แป

ลง
เช
ิงพ

ืน้ท
ี่ใน

เข
ตเ
ทศ

บา
ลต

าํบ
ลบ

าง
ปะ

กง
 

อาํ
เภ
อบ

าง
ปะ

กง
 จ
ังห

วัด
ฉะ

เช
ิงเ
ทร

า 



72 

 

 ศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 46.25 ไร่ หรือคดิเป็นร้อยละ 5.61  

 พาณิชยกรรม มีพืน้ท่ี 30.61 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.71 พบได้บริเวณริมแม่นํา้บริเวณ

ถนนเทศบาล 10 มีลกัษณะเป็นตลาดและท่าเรือท่ีขนถ่ายสนิค้า 

 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกงปี พ.ศ.2510 
 จากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2510 (แผนท่ี 4-5) 

พบว่าการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ เป็นพืน้ท่ีว่าง มีประมาณ 323.35 ไร่ รองลงมาได้แก่การใช้ประโยชน์

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย มีพืน้ท่ี 238.42 ไร่ อันดับสามได้แก่ประเภทพืน้ท่ีนํา้ มีพืน้ท่ีประมาณ 

152.82 ไร่ อนัดบัส่ีได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 53.41 ไร่ ลําดบัห้าได้แก่

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม มีพืน้ท่ี 38.92 ไร่  ลําดบัหกได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ประเภทสถานศึกษา มีพืน้ท่ี 9.67 ไร่ และลําดบัเจ็ดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอตุสาหกรรม มี

พืน้ท่ี 7.51 ไร่ หรือคดิเป็นร้อยละ 39.24, 28.93, 18.54, 6.48, 4.72, 1.17 และ 0.91 ตามลําดบั 

 พืน้ที่ว่าง มีจํานวนพืน้ท่ีมากท่ีสดุ โดยมีพืน้ท่ีประมาณ 323.35 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39.24 

ของพืน้ท่ีทัง้หมด โดยพืน้ท่ีวา่งสว่นใหญ่จะอยูท่างทิศตะวนัตกของเขตเทศบาล 

 ที่อยู่อาศัย เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีมากเป็นลําดบัสอง มีพืน้ท่ีประมาณ 238.42 ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 28.93 โดยกระจายตวัอยู่ตามถนนบริเวณริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง และท่ีสําคญัใน

ช่วงเวลานี ้ได้มีการพฒันาเส้นทางคมนาคมเช่ือมออกไปยงัถนนสขุมุวิท สง่ผลให้เกิดการกระจาย

ตวัของท่ีอยูอ่าศยัไปเกาะอยูบ่ริเวณถนนท่ีเช่ือมออกไปภายนอก 

 พืน้ที่นํา้ มีพืน้ท่ีลดลงจากปี พ.ศ.2495 โดยมีพืน้ท่ีประมาณ152.82 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

18.54 

 ศาสนสถาน มีพืน้ท่ีประมาณ 53.41 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 6.48 

 พาณิชยกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 38.92 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 4.72 เร่ิมมีการขยายตวัของพืน้ท่ี

พาณิชยกรรมจากบริเวณริมนํา้และถนนเทศบาล 10 ออกไปเช่ือมกบัถนนสขุมุวิท 

 สถานศึกษา มีพืน้ท่ีประมาณ 9.67 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 1.17  

 อุตสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 7.51 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.91 เร่ิมมีการเข้ามาของโรงงาน

อตุสาหกรรม โดยพบได้บริเวณทิศตะวนัออกของเขตเทศบาลตําบลบางปะกง 
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 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกงปี พ.ศ.2539 
 จากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2539 (แผนท่ี 4-6) 

พบวา่การใช้ท่ีดนิสว่นใหญ่ เป็นท่ีอยูอ่าศยั มีประมาณ 442.57 ไร่ รองลงมาได้แก่การประเภทพืน้ท่ี

นํา้ มีพืน้ท่ี 147.09 ไร่ อนัดบัสามได้แก่ประเภทพืน้ท่ีว่าง มีพืน้ท่ีประมาณ 79.65 ไร่ อนัดบัส่ีได้แก่

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 56.77 ไร่ ลําดบัห้าได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ประเภทอตุสาหกรรม มีพืน้ท่ี 45.50 ไร่  ลําดบัหกได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 

มีพืน้ท่ี 39.97 ไร่ และลําดบัเจ็ดการใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทสถานศกึษา มีพืน้ท่ี 12.54 ไร่ หรือคิด

เป็นร้อยละ 53.70, 17.85, 9.66, 6.89, 5.52, 4.85 และ 1.52 ตามลําดบั 

 ที่อยู่อาศัย การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงมีจํานวนพืน้ท่ี

มากท่ีสดุโดยมีพืน้ท่ีประมาณ 442.57 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.70 จากการศกึษาพบว่าจํานวนพืน้ท่ี

เพิ่มขึน้จากเดมิเป็นอยา่งมาก โดยการพฒันาเส้นทางคมนาคมสง่ผลให้มีการเคลื่อนย้ายถ่ินฐานไป

ตัง้อยูบ่ริเวณถนนเทศบาล 14 และถนนเทศบาล 15 ท่ีเช่ือมออกไปยงัถนนบางนาตราดเป็นจํานวน

เพิ่มขึน้มากและเร่ิมมีการสร้างอาคารพาณิชย์กึ่งพกัอาศยับริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) ทัง้สอง

ฝ่ังบริเวณจดุบรรจบของถนนเทศบาล 5 กบัถนนสขุมุวิท 

 พืน้ที่นํา้ มีพืน้ท่ีประมาณ 147.09 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 17.85 จากแผนท่ีจะพบว่ามีการสร้าง

กระชงัเพาะเลีย้งปลากระพงบริเวณริมฝ่ังแมนํ่า้บางปะกงตลอดแนวริมฝ่ัง  

 พืน้ที่ ว่าง เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีจํานวนลดลงมากอย่างเห็นได้ชัด โดยมีพืน้ท่ี

ประมาณ 79.65 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.66 ของพืน้ท่ีทัง้หมด โดยพืน้ท่ีว่างท่ีเหลืออยู่คือบริเวณฝ่ัง

ตะวนัตกของเขตเทศบาลและบริเวณพืน้ท่ีวา่งตรงถนนเทศบาล 2 

 ศาสนสถาน มีพืน้ท่ีประมาณ 56.77 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 6.89  

 อุตสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 45.50 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.85 ซึง่พบได้ทางฝ่ังตะวนัออก

ของเขตเทศบาลซึ่งเป็นคลังนํา้มัน และบริเวณฝ่ังตะวันตกของเขตเทศบาลจากการเข้ามาตัง้

โรงงานของกลุม่เกษตรรุ่งเรือง 

 พาณิชยกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 39.97 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 4.85 ถือวา่ไมมี่การเปล่ียนแปลง

พืน้ท่ีมากนกัสําหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทพาณิชยกรรม โดยพืน้ท่ีสว่นใหญ่ยงัคงเดมิ 

 สถานศึกษา มีพืน้ท่ีประมาณ 12.54 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 1.52 
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 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกงปี พ.ศ.2545 
 จากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2545 (แผนท่ี 4-7) 

พบว่าการใช้ท่ีดินสว่นใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศยั มีประมาณ 479.52 ไร่ รองลงมาได้แก่การประเภทพืน้ท่ี

นํา้ มีพืน้ท่ี 129.67 ไร่ อนัดบัสามได้แก่ประเภทอตุสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 65.50 ไร่ อนัดบัส่ี

ได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 51.24 ไร่ ลําดบัห้าได้แก่การใช้ประโยชน์

ท่ีดนิประเภทพืน้ท่ีวา่ง มีพืน้ท่ี 46.79 ไร่  ลําดบัหกได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทพาณิชยกรรม 

มีพืน้ท่ี 37.06 ไร่ ลําดบัเจ็ดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถานศกึษา มีพืน้ท่ี 9.16 ไร่ และลําดบั

แปดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ มีพืน้ท่ี 5.16 ไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 58.19, 

15.73, 7.95, 6.22, 5.68, 4.50, 1.11 และ 0.63 ตามลําดบั 

 ที่อยู่อาศัย การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงยงัคงมีจํานวน

พืน้ท่ีมากท่ีสดุโดยมีพืน้ท่ีประมาณ 479.52 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 58.19 จากการศกึษาพบว่าจํานวน

พืน้ท่ีเพิ่มขึน้มาจากการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยบริเวณพืน้ท่ีว่างในเขตเทศบาล และบริเวณริมถนน

สขุมุวิท (สายเก่า) 

 พืน้ที่นํา้ มีพืน้ท่ีประมาณ 129.67 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.73 จากการศกึษาพบว่าสาเหตท่ีุ

พืน้ท่ีมีจํานวนลดลงก็เน่ืองจากบางบริเวณพืน้ท่ีได้มีการรุกลํา้พืน้ท่ีนํา้มาสร้างเป็นท่ีอยูอ่าศยั  

 อุตสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 65.50 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.95 ซึง่พบได้ทางฝ่ังตะวนัออก

ของเขตเทศบาลซึ่งเป็นคลังนํา้มัน และบริเวณฝ่ังตะวันตกของเขตเทศบาลจากการเข้ามาตัง้

โรงงานของกลุม่เกษตรรุ่งเรือง  

 ศาสนสถาน มีพืน้ท่ีประมาณ 51.24 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 6.22 

 พืน้ที่ว่าง มีพืน้ท่ีประมาณ 46.79 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 5.68 

 พาณิชยกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 37.06 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 4.50 

 สถานศึกษา มีพืน้ท่ีประมาณ 9.16 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 1.11 

 สถาบันราชการ ภายหลงัการจดัตัง้เทศบาลตําบลบางปะกงขึน้ เทศบาลก็ได้มาใช้พืน้ท่ี

บริเวณวดัลา่งเป็นท่ีทําการ โดยมีพืน้ท่ีประมาณ 5.61 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 0.63 
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 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกงปี พ.ศ.2552 
 จากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ปี พ.ศ.2545 (แผนท่ี 4-8) 

พบว่าการใช้ท่ีดินสว่นใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศยั มีประมาณ 490.77 ไร่ รองลงมาได้แก่การประเภทพืน้ท่ี

นํา้ มีพืน้ท่ี 127.83 ไร่ อนัดบัสามได้แก่ประเภทอตุสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 65.50 ไร่ อนัดบัส่ี

ได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทศาสนสถาน มีพืน้ท่ี 51.24 ไร่ ลําดบัห้าได้แก่การใช้ประโยชน์

ท่ีดนิประเภทพาณิชยกรรม มีพืน้ท่ี 41.48 ไร่ ลําดบัหกได้แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพืน้ท่ีว่าง 

มีพืน้ท่ี 32.95 ไร่  ลําดบัเจ็ดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถานศกึษา มีพืน้ท่ี 9.16 ไร่ และลําดบั

แปดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ มีพืน้ท่ี 5.16 ไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 59.55, 

15.51, 7.95, 6.22, 5.03, 4.00, 1.11และ 0.63 ตามลําดบั 

 ที่อยู่อาศัย การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงมีจํานวนพืน้ท่ี

มากท่ีสดุโดยมีพืน้ท่ีประมาณ 490.77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 59.55 จากการศกึษาพบว่าท่ีพกัอาศยั

ของชุมชนในเทศบาลตําบลบางปะกง จะหนาแน่นอยู่บริเวณริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง บริเวณซอย

เทศบาล 6 ใกล้ชมุชนตลาดลา่ง บริเวณซอยเทศบาล 7 หลงัท่ีพกัสายตรวจ และจากซอยเทศบาล 

5 ตามแนวแมนํ่า้บางปะกง จนถึงวดับนเป็นการใช้ท่ีดนิเพ่ือการอยูอ่าศยั   

 พืน้ที่นํา้ มีพืน้ท่ีประมาณ 127.83 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.51 จากการศกึษาพบว่าสาเหตท่ีุ

พืน้ท่ีมีจํานวนลดลงก็เน่ืองจากบางบริเวณพืน้ท่ีได้มีการรุกลํา้พืน้ท่ีนํา้มาสร้างเป็นท่ีอยูอ่าศยั  

 อุตสาหกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 65.50 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.95 ซึง่พบได้ทางฝ่ังตะวนัออก

ของเขตเทศบาลซึง่เป็นคลงันํา้มนัแสงอารีย์ปิโตรเล่ียม และบริเวณฝ่ังตะวนัตกของเขตเทศบาลคือ

โรงงานของกลุม่เกษตรรุ่งเรือง  

 ศาสนสถาน เทศบาลตําบลบางปะกงมีวดัทางพทุธศาสนา 3 แห่ง คือ วดับน (คงคาราม) 

วดักลางบางปะกง และวดับํารุงราษฎร์ศรัทธาธรรม (วดัล่าง) ทัง้ 3 แห่ง ตัง้อยู่ริมถนนสขุมุวิทใน

เขตเทศบาล และมีศาลเจ้าพอ่เสือ ศาลเจ้าพอ่โกมินทร์ ศาลเจ้าพอ่สาคร มีพืน้ท่ีประมาณ 51.24 ไร่ 

คดิเป็นร้อยละ 6.22 

 พาณิชยกรรม มีพืน้ท่ีประมาณ 41.48 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.03 โดยมีพืน้ท่ีเพิ่มจากการ

เพิ่มขึน้ของร้านสะดวกซือ้บริเวณถนนเทศบาล 14 และบริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) และย่าน

พาณชยกรรมของเทศบาลตําบลบางปะกง แต่เดิมจะเกาะกลุ่มอยู่บริเวณชุมชนตลาดล่างอย่าง

เด่นชดั ปัจจุบนัได้มีการขยายจากบริเวณดงักล่าวมากขึน้ตามแนวถนนสขุมุวิทสายเก่าตัง้แต่ต้น
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ทางแยกเข้าเขตเทศบาลด้านถนนสขุมุวิทจนถึงโรงเรียนวดัล่าง และจากชมุชนตลาดล่างเข้าไปถึง 

แยกซอยเทศบาล 5 และ 6 ถึงริมแมนํ่า้บางปะกง นอกจากนีย้งัมีการกระจายตวัย่านพาณิชยกรรม

ออกไปยงับริเวณใกล้เคียง เช่น อาคารพาณิชย์ท่ีบริเวณตรงข้ามซอยเทศบาล 3 และระหว่างซอย

เทศบาล 2 กบัซอยเทศบาล 3 ซึง่มีการปรับปรุงอาคารท่ีพกัอาศยัเป็นอาคารท่ีใช้ประโยชน์ในทาง

พาณิชยกรรม  

 พืน้ที่ว่าง พืน้ท่ีท่ีเป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมปัจจบุนัลดลงไป เน่ืองจากประชากร

ในพืน้ท่ีประกอบอาชีพการประมง และเลีย้งสตัว์นํา้เป็นสว่นใหญ่ ท่ีดินท่ีเป็นท่ีโลง่และรกร้างยงัคง

มีอยู่บ้าง มีพืน้ท่ีประมาณ 46.79 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.00 มีจํานวนลดลงจากการเพิ่มขึน้ของท่ีอยู่

อาศยั 

 สถานศึกษา ภายในเทศบาลตําบลบางปะกง มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 2 แห่ง คือ 

โรงเรียนวดับน (ประจงอนสุรณ์) และโรงเรียนวดัลา่ง (บวรวิทยายน) มีพืน้ท่ีประมาณ 9.16 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 1.11 

 สถาบันราชการ เน่ืองจากท่ีตัง้ของท่ีว่าการอําเภอบางปะกง ตัง้อยู่ท่ีตําบลท่าสะอ้าน ใน

เขตเทศบาลจึงมีพืน้ท่ีประเภทสถาบนัราชการน้อยมาก เช่น อาคารท่ีพกัสายตรวจ สถานีดบัเพลิง 

เป็นต้น ซึ่งเป็นพืน้ท่ีส่วนน้อยในเขตเทศบาล เทศบาลมีสถานท่ีพกัผ่อน 1 แห่ง คือ สวนสขุภาพ 

โดยมีพืน้ท่ีประมาณ 5.61 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 0.63  
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การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกง ปี พ.ศ.2495-2552 
 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินสามารถแบ่งได้เป็นสามช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรก

ระหว่างปี พ.ศ.2495-2510 พบว่า การพฒันาและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขต

เทศบาลตําบลบางปะกงยงัไม่เปล่ียนแปลงมากนกั มีเพียงการพฒันาของเส้นทางคมนาคม ได้แก่

ถนนสขุมุวิทและถนนบางนา-ตราด แต่การตัง้ถ่ินฐานยงัคงอยู่บริเวณพืน้ท่ีริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง

เป็นส่วนใหญ่ พืน้ท่ีส่วนใหญ่ยงัเป็นพืน้ท่ีว่าง สําหรับการเปล่ียนแปลงในช่วงท่ีสอง คือระหว่างปี 

พ.ศ.2510-2539 มีการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีท่ีเห็นได้ชดั คือในปี พ.ศ.2539 ภายหลงัโครงการ

พฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกได้เข้ามา ทําให้มีการขยายเส้นทางคมนาคมเดิมให้สะดวกมาก

ยิ่งขึน้ ส่งผลให้มีการลงทุนจากภาคอุตสาหกรรมเข้ามาในพืน้ท่ีและพืน้ท่ีใกล้เคียง ทําให้พืน้ท่ี

ทางด้านอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ การเข้ามาของแรงงาน ทําให้ความต้องการด้านท่ีอยู่อาศยัมีเพิ่มขึน้

มากและขยายตวัอย่างตอ่เน่ือง (ตารางท่ี 4-1) และในช่วงสดุท้ายคือในปี พ.ศ.2539-2552 จะเห็น

ได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงน้อย เน่ืองจากสภาพข้อจํากดัของพืน้ท่ี ส่งผลให้มีการย้ายการตัง้ถ่ินฐาน

ไปยงัพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งอยู่ติดกันมากขึน้ โดยประชากรท่ีอยู่ข้างเคียงนีก็้ได้อาศยั

การค้าและการบริการในเขตเทศบาล สง่ผลให้มีพืน้ท่ีพาณิชยกรรมเพิ่มขึน้ 

 จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง 

ระหว่างปี พ.ศ.2495-2552 พบว่าการพฒันาเป็นท่ีอยู่อาศยัในลกัษณะของห้องแถว ห้องเช่า หรือ 

อพาร์ทเม้นเพ่ือรองรับแรงงานท่ีเข้ามาอยู่อาศัยในพืน้ท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีย้ังมีการเกิดขึน้ของ

อาคารสํานกังานและอาคารพาณิชยกรรมขึน้ จึงจําเป็นต้องศึกษาการพฒันาลกัษณะของอาคาร

เหลา่นีใ้นพืน้ท่ี เพ่ือให้เห็นการเปล่ียนแปลงในพืน้ท่ีเพิ่มขึน้ 

การพัฒนาอาคารในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกง 
 ปัจจบุนัในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง มีสภาพการพฒันาจากพืน้ท่ีว่างเป็นโครงการท่ีอยู่

อาศยั อาคารสํานกังาน และอาคารพาณิชยกรรม โครงการพฒันาสว่นใหญ่ ได้แก่ อาคารพกัอาศยั 

อาคารสํานกังาน อาคารพาณิชยกรม ซึง่ทําให้ทราบถึงภาพการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีเป็นอย่างดี 

ในการศกึษาการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง จึงได้ศกึษาถึงการพฒันาท่ี

เกิดขึน้ในพืน้ท่ี (แผนท่ี 4-9)  
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 จากการศึกษาพบว่าในพืน้ท่ีเขตเทศบาลตําบลบางปะกง สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม

หลกัๆ ได้แก่ หอพกั อาคารพาณิชยกรรมและโครงการบ้านจดัสรร โดยมีการกระจายตวักนัทัว่ไป

ภายในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ซึง่สามารถอธิบายได้ดงันี ้

 กลุม่อาคารพกัอาศยั – ได้แก่ อาคารหอพกั อพาร์ทเม้น ห้องแถวให้เช่า เป็นต้น ข้อมลูจาก

การสํารวจพบว่า กลุ่มอาคารพกัอาศยั ส่วนใหญ่มีการกระจายตวั อยู่ทัว่ไปในพืน้ท่ีเขตเทศบาล

ตําบลบางปะกงและพืน้ท่ีติดกัน จะมีความหนาแน่นบริเวณทิศตะวนัตกและตะวนัออกของเขต

เทศบาลตําบลบางปะกง ไมค่อ่ยพบบริเวณถนนเทศบาล 10 ซึง่เป็นพืน้ท่ีพาณิชยกรรม 

 กลุ่มอาคารพาณิชยกรรม – ได้แก่ อาคารสํานกังาน ธนาคาร และร้านสะดวกซือ้ พบว่ามี

การกระจุกตวับริเวณถนนสขุุมวิท บริเวณตลาดล่างบางปะกง และพบบริเวณถนนท่ีเช่ือมออกสู่

ถนนบางนาตราด ได้แก่ถนนเทศบาล 14 และถนนเทศบาล 15 

 กลุ่มโครงการบ้านจัดสรร – พบบริเวณริมถนนสุขุมวิท โดยอดีตเป็นพืน้ท่ีว่าง ได้รับการ

พฒันาเป็นโครงการหมูบ้่านจดัสรรญาดาพร๊อพเพอร์ตี ้

 ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดนิกับระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
 พืน้ท่ีพกัอาศยัซึ่งเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง มีการกระจายตวัอยู่

ภายในถนนเจียรประดิษซึ่งเป็นถนนเส้นในพืน้ท่ีและถนนรองซึ่งทําหน้าท่ีเช่ือมโยงไปยังถนน

สขุมุวิท ในขณะท่ีพืน้ท่ีพาณิชยกรรมจะพบบริเวณริมถนนสขุมุวิทกบัถนนเทศบาล 10 ซึง่เป็นย่าน

พาณิชยกรรมเดิมของชุมชน โดยพบว่าได้มีอาคารพาณิชย์กึ่งพกัอาศยัเพิ่มขึน้บริเวณทัง้สองฝ่ัง

ของถนนสขุุมวิท และเม่ือมีถนนบางนา-ตราด ซึ่งผ่านบริเวณใกล้เคียงพืน้ท่ี ก็ทําให้ถนนสขุุมวิท 

(สายเก่า) ลดบทบาทลงไป ทําให้มีถนนสายรองท่ีเช่ือมโยงไปยงัถนนบางนาตราดเพิ่มขึน้อีก ทําให้

มีการพฒันาท่ีอยูอ่าศยับริเวณนีเ้พิ่มมากขึน้ และนอกจากนีก้ารมีถนนสายรองท่ีทําหน้าท่ีเช่ือมโยง

ระหว่างภายในกบัภายนอกชมุชน ยงัเอือ้ให้เกิดการพมันาพืน้ท่ีพาณิชยกรรมเล็กๆ กระจายตวัอยู่

ตามกลุม่พกัอาศยัในชมุชนตา่งๆ มากขึน้ 
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4.2.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลจะขึน้อยู่กับ การทําประมง เป็นอาชีพหลกัท่ีสร้าง

รายได้ให้กบัคนในท้องถ่ิน และก่อให้เกิดอาชีพตา่ง ๆ อีกมากมาย ดงันี ้

- สาขาเกษตรกรรมซึง่มาจากการทําประมงเป็นอาชีพหลกั การทําประมงชายฝ่ัง

โดยเฉพาะการเพาะเลีย้งปลากระพงขาวในกระชังถือเป็นรายได้ท่ีสําคญัของประชาชนในเขต

เทศบาล การออกเรือหาปลาและสตัว์นํา้ต่าง ๆ ชายฝ่ังและไกลฝ่ังด้วยเรือใหญ่ มีสะพานปลารวม 

3 ท่า ทําให้เกิดอาชีพท่ีเก่ียวข้องตามมามาย เช่น โรงนํา้แข็ง ห้องเย็น เหย่ือปลา การขายวัสดุ

อปุกรณ์ อูซ่อ่มเรือ ป๊ัมนํา้มนั การแปรรูปและการขนสง่ 

 
ภาพท่ี 4-6 แสดงการทําการเพาะเลีย้งปลากระพงขาวในกระชงัและอาชีพท่ีเก่ียวข้อง 

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2552) 

  โดยจากสถิติจํานวนครัวเรือนท่ีเพาะเลีย้งสัตว์นํา้จืด จํานวนบ่อ เนือ้ท่ี และ

ปริมาณสตัว์นํา้จืดท่ีจบัได้จากการทําประมงนํา้จืด เป็นรายอําเภอ พ.ศ.2543 พบว่า อําเภอบางปะ

กงมีผลผลติปริมาณการจบัสตัว์นํา้สงูเป็นลําดบัท่ี 1 ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ดงัข้อมลูในตาราง 4-2 
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ตารางท่ี 4-2 จํานวนครัวเรือนท่ีเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จืด จํานวนบอ่ เนือ้ท่ี และปริมาณสตัว์นํา้จืดท่ีจบั

ได้จากการทําประมงนํา้จืด เป็นรายอําเภอ พ.ศ.2543 

อําเภอ/ 

ก่ิงอําเภอ 

การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จืด ปริมาณการจบั

สตัว์นํา้จืด (กก.) จํานวนครัวเรือน จํานวนบอ่ เนือ้ท่ี (ไร่) 

เมืองฉะเชิงเทรา 

บางคล้า 

บางนํา้เปรีย้ว 

บางปะกง 

บ้านโพธ์ิ 

พนมสารคาม 

ราชสาร์น 

สนามชยัเขต 

แปลงยาว 

ท่าตะเกียบ 

ก่ิงอําเภอคลองเข่ือน 

1,331 

703 

252 

896 

1,005 

351 

46 

244 

198 

240 

56 

1,272 

1,336 

517 

1,237 

1,231 

847 

92 

613 

445 

280 

94 

10,500 

8,293 

2,308 

27,311 

12,605 

1,683 

268 

388 

1,778 

152 

422 

5,985,000 

4,726,870 

1,315,560 

15,567,270 

7,184,570 

959,310 

152,760 

221,300 

1,013,460 

86,640 

240,680 

รวม 5,122 7,964 65,708 37,453,420 

ท่ีมา : สํานกังานประมงจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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  - สาขาพาณิชยกรรม เทศบาลตําบลบางปะกงเป็นพืน้ท่ีเป้าหมายท่ีถกูกําหนดให้

เป็นชุมชนศนูย์กลางการค้าและบริการในเขตอําเภอบางปะกง เป็นศนูย์กลางการขายส่งผลผลิต

ทางการประมงและทางการเกษตรอ่ืน ๆ มีร้านค้าขายเคร่ืองชํา 84 ร้าน ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม 

101 ร้าน ร้านเสือ้ผ้า 18 ร้าน ร้านซกัรีด 13 ร้าน ร้านบริการเสริมสวย 22 ร้าน และร้านบริการ

ประเภทอ่ืน ๆ อีกประมาณ 60 ร้าน โดยจากตารางท่ี 4-3 และ ตารางท่ี 4-4 จะแสดงให้เห็นว่า

อําเภอบางปะกงมีสถิติการจดทะเบียนพาณิชย์ ท่ีสูงเป็นลําดบัต้นๆ ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่ง

แสดงให้เห็นถึงการเป็นศนูย์กลางด้านการค้าและบริการระดบัอําเภอ 

อาํเภอ 
จาํนวนรายที่คงอยุ่ 

2499-2519 2520 2521 2522 2523 

บางปะกง 400 400 400 400 438 

ตารางท่ี 4-4 สถิตกิารจดทะเบียนพาณิชย์ อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พ.ศ.2499-2523 

ท่ีมา : สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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อาํเภอ/กิ่งอาํเภอ 
ทะเบียนพาณิชย์ นิตบุิคคล 

พ.ศ.2538 พ.ศ.2544 พ.ศ.2538 พ.ศ.2544 

เมืองฉะเชิงเทรา 

บางคล้า 

บางนํา้เปรีย้ว 

บางปะกง 

บ้านโพธ์ิ 

พนมสารคาม 

ราชสาร์น 

สนามชยัเขต 

แปลงยาว 

ท่าตะเกียบ 

ก่ิงอําเภอคลองเข่ือน 

181 

92 

136 

157 

68 

166 

26 

61 

48 

20 

19 

183 

79 

88 

212 

55 

134 

29 

39 

62 

35 

9 

88 

17 

14 

48 

16 

34 

2 

4 

8 

1 

2 

67 

6 

12 

23 

6 

14 

1 

6 

6 

- 

- 

รวม 974 925 234 141 

ตารางท่ี 4-3 จํานวนผู้จดทะเบียนประกอบธุรกิจการค้าท่ีคงอยู ่จําแนกตามประเภทการจด

ทะเบียน เป็นรายอําเภอ พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2544 

ท่ีมา : สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 เน่ืองจากข้อมูลดงักล่าวเป็นข้อมูลสถิติระดบัอําเภอ ท่ียงัไม่มีการเก็บข้อมูลละเอียดใน

ระดบัตําบลหรือระดบัเทศบาลและครอบคลมุพืน้ท่ีกว้างกว่าพืน้ท่ีศกึษา เพราะฉะนัน้การศกึษาจึง

ศึกษาในภาพรวมของโครงสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทําให้ไม่สามารถเจาะลึกลงไปถึงผลทาง

เศรษฐกิจภายในพืน้ท่ีโดยเฉพาะได้  
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 - สาขาอตุสาหกรรม ในเขตเทศบาลมีโรงงานอตุสาหกรรมท่ีสําคญัคือ โรงงานแปรรูปไม้

เพ่ือทําเย่ือกระดาษของกลุ่มเกษตรรุ่งเรือง โรงงานผลิตไฟฟ้าพลงัชีวมวลของกลุ่มเกษตรรุ่งเรือง 

คลงันํา้มนัพืชของกลุ่มแสงอารีย์ปิโตรเลียม อู่ซ่อมรถยนต์ เคร่ืองยนต์ 5 แห่ง และอุตสาหกรรม

ครัวเรือนเก่ียวกบัการแปรรูปผลิตสตัว์จากการประมง โดยจากแผนภาพท่ี 4-1 จะเห็นได้ว่าจํานวน

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียนใหม่ในเขตอําเภอบางปะกงมีจํานวนเพิ่มขึน้อย่างมากในปี 

พ.ศ.2534 ซึง่เป็นช่วงท่ีแผนพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกได้กําหนดให้อําเภอบางปะกง เป็น

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมการเกษตร (ด้านประมง) และเป็นศนูย์กลางการค้าและการบริการในระดบั

อําเภอ นอกจากนีย้ังเป็นช่วงเวลาท่ีพืน้ท่ีใกล้เคียงกับเทศบาลตําบลบางปะกงได้เกิดนิคม

อตุสาหกรรมขึน้ถึงสองแห่ง ซึง่ก็คือนิคมอตุสาหกรรมเวลโกรว์ (พ.ศ.2532) และนิคมอตุสาหกรรม

อมตะนคร (พ.ศ.2532) และยงัเป็นช่วงเวลาใกล้เคียงกบัท่ีโรงฟฟ้าบางปะกงก่อสร้างแล้วสร็จอีก

ด้วย (พ.ศ.2534) ซึ่งจะสงัเกตได้ว่าในช่วง พ.ศ.2534 ได้มีการจดทะเบียนโรงงานเพ่ิมสูงขึน้ 

จนกระทัง่ปี พ.ศ.2541-2544 ก็เป็นช่วงท่ีมีการจดทะเบียนลดต่ําลงอนัอาจมีสาเหตมุาจากภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศในช่วงนัน้ 

 
แผนภาพท่ี 4-1 แสดงจํานวนการจดทะเบียนโรงงานใหมใ่นเขตอําเภอบางปะกง  

ตัง้แตปี่ 2514-2552 

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2552) 
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 4.2.3 ลักษณะทางสังคม 
 ในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ประชากรกระจายตวัอยู่ทัว่ไปบริเวณริมแม่นํา้บางปะกง

และตอ่เน่ืองมาถึงริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) พืน้ท่ีท่ีประชากรหนาแน่น คือ บริเวณตลาดสดลงไป

ถึงริมแม่นํา้และบริเวณวัดล่าง โดยประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เร่ือยๆ แต่ในอัตราท่ีไม่สูงนัก 

เน่ืองจากข้อจํากดัในด้านพืน้ท่ีของเทศบาล โดยจากการสํารวจเม่ือปี 2547 มีประชากร 6,825 คน 

โดยแยกเป็นประชากรชาย 3,290  คน ประชากรหญิง 3,540 คน จํานวนบ้านเรือน 2,102 หลงั 

ความหนาแน่นของประชากร 5,250 คน ตอ่ตารางกิโลเมตร โดยอตัราการเพิ่มร้อยละ 0.36 ตอ่ปี 

 นอกจากนีย้งัมีประชากรแฝงท่ีเข้ามาอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลและเข้ามาทํางานโดยเฉพาะ

เข้ามารับจ้างเก่ียวกบัการประมง แตไ่ม่ได้ย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเขตเทศบาล คาดการณ์ว่า 

ไมต่ํ่ากวา่  3,000 คน 

 จากแผนภาพท่ี 4-2 จะเห็นได้ภายหลงัจดัตัง้เทศบาลบางปะกงขึน้ จํานวนประชากรในเขต

เทศบาลมีแนวโน้มท่ีลดลง ในทางกลบักนัจํานวนประชากรนอกเขตเทศบาลซึง่ก็คือองค์การบริหาร

ส่วนตําบลบางปะกงซึ่งอยู่ติดกันมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ซึ่งขดักับจํานวนครัวเรือนทัง้ในและนอกเขต

เทศบาลซึ่งมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงขึน้ทุกปี ซึ่งก็มาจากสาเหตุข้างต้นก็คือประชากรแฝงท่ีเข้ามาอยู่

อาศยัและทํางาน 

 
แผนภาพท่ี 4-2 แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน  

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล (องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง)  

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2552) 
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พืน้ที่ 

ความหนาแน่นของประชากร 
(คนต่อตารางกิโลเมตร) 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

เทศบาลตําบล 

บางปะกง 

เนือ้ท่ี 1.3 ตาราง

กิโลเมตร 

5452.31 5373.08 5245.38 5204.62 5173.85 5130 5053.85 

องค์การบริหาร 

สว่นตําบล 

บางปะกง 

เนือ้ท่ี 34.6 ตาราง

กิโลเมตร 

205.75 210.43 213.90 216.67 216.36 219.05 222.60 

ตารางท่ี 4-4 เปรียบเทียบความหนาแน่นของประชากรระหวา่งเทศบาลตําบลบางปะกงและ

องค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกง ระหวา่งปี พ.ศ.2544-2550 

(จากการวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรพบว่า ประชากรของเทศบาลตําบลบางปะกงมี

แนวโน้มลดลง โดยเปรียบเทียบข้อมลู ปี พ.ศ.2544 มีประชากรประมาณ 7,088 คน มีความ

หนาแน่นประชากรประมาณ 5452.31 คนต่อตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ.2550 ประชากรลดลงไป 

518 คน เหลือ 6,570 คน แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ีซึง่อยูต่ดิกนัคือองค์การบริหารสว่นตําบลบาง

ปะกงพบว่าพืน้ท่ีนีมี้แนวโน้มประชากรท่ีเพิ่มขึน้ โดยในปี พ.ศ.2544 มีประชากรประมาณ 7,119 

คน และในปี พ.ศ.2550 มีประชากรเพิ่มขึน้ 583 คน ซึ่งสอดคล้องกบัการสมัภาษณ์บุคคลภายใน

พืน้ท่ี และการเพิ่มขึน้ของบ้านเรือนซึง่อยูต่ดิกนักบัเขตเทศบาล 

4.3 สรุปสภาพทั่วไปของเทศบาลตาํบลบางปะกง 
 จากการศึกษาท่ีผ่านมาก็ทําให้ทราบถึงภาพรวมของชุมชนบางปะกง ซึ่งเร่ิมจากชุมชน

ประมงริมนํา้ท่ีมีประวตัศิาสตร์ยาวนานกว่าสองร้อยปี เป็นดา่นอากรทางนํา้ตัง้แตอ่ดีต จนมาถึงกร

พัฒนาชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก มีเส้นทางคมนาคมตัดผ่าน จนกลายเป็นเมืองศูนย์กลาง

อตุสาหกรรมด้านการเกษตร จนกลายเป็นเมืองท่ีมีกิจกรรมทางการค้า การบริการและการพฒันาท่ี

อยูอ่าศยัรองรับของแรงงานจากภายนอก  
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 ในการศกึษาเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง ทําให้ทราบถึงพืน้ท่ี

ของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพืน้ท่ีตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะการใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยั 

โดยพบว่ารูปแบบหลกัๆ ของการขยายตวัด้านท่ีอยู่อาศยั จะเป็นไปเกาะกลุ่มตามถนนสายรองท่ี

เ ช่ือมระหว่างภายในชุมชนกับถนนสายหลักภายในพืน้ท่ี ซึ่งการพัฒนาและขยายตัวนีมี้

ความสมัพนัธ์กบัโครงขา่ยของการคมนาคมในพืน้ท่ีอยา่งชดัเจน 

 ทัง้นีเ้นือ้หาในบทต่อไป จะทําการศกึษาพฒันาการและการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิง

พืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงตอ่ไป 
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บทที่ 5  
พฒันาการและสภาพการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชนบางปะกง  

อาํเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 การศกึษาพฒันาการท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชนบางปะกง อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา

เป็นการศึกษาการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมของชุมชน สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม การตัง้

ถ่ินฐานและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน บทบาทของชุมชน ความสมัพันธ์กับพืน้ท่ีโดยรอบตัง้แต่อดีต

จนถึงปัจจบุนั ทัง้นีเ้พ่ือให้เห็นภาพรวมของพฒันาการอย่างชดัเจนทัง้ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

สงัคม และสร้างความเข้าใจตอ่สถานการณ์ของชมุชนอยา่งเป็นลําดบัขัน้ตอน 

 จากการศกึษารายละเอียดในบทท่ี 4 ประกอบกบัการรวบรวมหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ 

ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม การสํารวจภาคสนาม การออกแบบสอบถามและการ

สมัภาษณ์ การพิจารณาสภาพแวดล้อมเหตกุารณ์สําคญัท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงบทบาทของ

ชมุชนจากอดีตจนถึงปัจจบุนั 
5.1 พัฒนาการของชุมชนบางปะกง 
 5.1.1 พฒันาการช่วงท่ี 1: ยคุพึง่พาการสญัจรทางนํา้ จนถึงช่วงเวลาท่ีเร่ิมร่างแผนพฒันา

  เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 1 (พ.ศ.2350–2500) เป็นระยะเวลา 150 ปี 

 5.1.2 พฒันาการช่วงท่ี 2: ยคุการขยายตวัทางบกการเร่ิมแผนพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล 

  ภาคตะวนัออก (พ.ศ.2500–2524) เป็นระยะเวลา 25 ปี 

 5.1.3 พฒันาการช่วงท่ี 3: ยคุพึง่พาการสญัจรทางบกและขยายตวัด้านอตุสาหกรรม (พ.ศ.

  2525–2539) เป็นระยะเวลา 15 ปี 

 5.1.4 พฒันาการช่วงท่ี 4: ยคุการเป็นเมืองศนูย์กลางการค้า การบริการและท่ีอยูอ่าศยั 

  ระดบัอําเภอ (พ.ศ.2540-2552) 

 5.1.1 พัฒนาการช่วงที่ 1: ยุคพึ่งพาการสัญจรทางนํา้ จนถึงช่วงเวลาที่เร่ิมร่าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 1 (พ.ศ.2350–2500) 
 1) สภาพทั่วไป  
 จากท่ีกล่าวไปในบทท่ี 2 เก่ียวกับการตัง้ถ่ินฐานของชุมชนบางปะกง และบทท่ี 4 ซึ่ง

กลา่วถึงประวตัคิวามเห็นมาของชมุชนบางปะกงก็จะพบว่าชมุชนบางปะกงมีความสมัพนัธ์กบัการ

ตัง้ถ่ินฐาน และพึ่งพาการสญัจรทางนํา้มาตัง้แต่อดีต นอกจากนี ้วรรณี แพลูกอินทร์ (อ้างถึงใน

พิมพ์อมุา โตสินธพ, 2548: 3-4) ได้ทําการศกึษาเร่ือง “ความสําคญัของการผลิตเพ่ือการค้าของ
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เมืองฉะเชิงเทราในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนสนธิสัญญาเบาว์ริง” ศึกษาเมืองฉะเชิงเทราในทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าพืน้ท่ีบริเวณนีมี้การผลิตและการส่งออกเพ่อการค้าในตลาด

ตา่งประเทศมาตัง้แตก่่อนสนธิสญัญาเบาว์ริง โดยอาศยัแมนํ่า้บางปะกงในการเป็นเส้นทางลําเลียง

สินค้าจากแหล่งผลิตตอนในภูมิภาคออกจําหน่ายกับพ่อค้าต่างชาติ และงานวิจัยของศรัญญา 

คนัธาชีพ (อ้างถึงในพิมพ์อมุา โตสินธพ, 2548: 3-4) เร่ือง “พฒันาการทางเศรษฐกิจลุม่แม่นํา้บาง

ปะกง พ.ศ.2419-2475” ศกึษาโดยมองภาพรวมว่าพืน้ท่ีลุ่มแม่นํา้บางปะกงมีลกัษณะเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมและการผลิตเพ่ือการค้า โดยนโยบายรัฐบาลได้ให้ความสําคญัของการขยายพืน้ท่ี

เพาะปลกูมายงัลุ่มแม่นํา้บางปะกงด้วยการขดุคลองสายต่างๆ ซึง่ผลของการขดุคลองได้ช่วยเพิ่ม

เส้นทางคมนาคมทางนํา้ระหว่างกรุงเทพฯกบัลุม่แม่นํา้บางปะกง ซึง่งานศกึษาท่ีกลา่วมาข้างต้นนี ้

ได้สะท้อนให้เห็นเศรษฐกิจของลุ่มแม่นํา้บางปะกงว่ามีการขยายตัวอย่างมากเพ่ือตอบสนอง

นโยบายเศรษฐกิจส่งออกของรัฐ แต่ยังขาดภาพความสําคัญของคลองเช่ือมท่ีทําหน้าท่ีเป็น

เส้นทางคมนาคมระหวา่งชมุชนกบัเมืองหลวง การตัง้ถ่ินฐานของชมุชนซึง่เป็นผู้ผลิตและทําการค้า 

รวมถึงบทบาทของนายทุนท้องถ่ินท่ีมีต่อการขยายตวัทางการผลิตในชุมชน ความเหมาะสมของ

พืน้ท่ีในการเพาะปลูก การแย่งชิงท่ีดินทํากินและผลกระทบจากการขุดคลองเพ่ือขยายพืน้ท่ี

เกษตรกรรม 

 แม้พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลจะไม่สามารถทําเกษตรกรรมได้ดี แต่ทําเลท่ีตัง้เหมาะเป็นเมืองท่า

การค้าเพราะพืน้ท่ีอยู่ลึกเข้ามาในก้นอ่าวไทยจึงเป็นท่ีกําบังหลบคลื่นลมทะเลให้กับเรือท่ีเดิน

ทางเข้ามาติดต่อค้าขาย ประกอบกบัสภาพดินเป็นพืน้โคลนและดินทราย (ป่าชายเลน) ไม่เอือ้ต่อ

การเพาะปลกู ราษฎรสว่นใหญ่จงึประกอบอาชีพทําการค้าและรวบรวมสนิค้าจากบริเวณพืน้ท่ีตอน

ในของแม่นํา้ออกมาส่งขายต่างประเทศเพราะท่ีตัง้อํานวยให้เป็นท่าเรือขนถ่ายสินค้า โดยปรากฎ

หลกัฐานท่ีกลา่วถึงการตัง้ถ่ินฐานของชาวจีนในบริเวณปากแมนํ่า้มาตัง้แตส่มยัอยธุยา 
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แผนท่ี 5-1 แผนท่ีลุม่แมนํ่า้บางปะกงแสดงเขตการปกครอง มาตราสว่น 1:2,000,000 

ท่ีมา: (พิมพ์อมุา โตสนิธพ, 2548: 10) 
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 2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 เศรษฐกิจของชุมชนช่วงนีป้ระชากรส่วนใหญ่จะทําการค้าขาย โดยนําสินค้าจากพืน้ท่ี

ภายในลุ่มแม่นํา้บางปะกงออกมาขายเพราะท่ีตัง้อํานวยให้เป็นท่าเรือขนถ่ายสินค้า ทําให้สะดวก

แก่การนําสินค้าไปขายยังต่างประเทศ โดยเม่ือการค้าเข้ามามีบทบาทในสังคมการติดต่อ

แลกเปล่ียนระหวา่งชมุชนทวีความสําคญัเพิ่มขึน้ดงัปรากฎวา่มีชมุชนเกิดขึน้หลายแห่งในยคุตอ่มา 

เช่น ชมุชนโบราณศรีพโล (อําเภอเมือง จงัหวดัชลบรีุ) เป็นสมยัทวารวดี เป็นต้น กลุม่ชมุชนโบราณ

เหล่านีมี้ความสมัพนัธ์ทางการค้า ทางวฒันธรรมกบัชมุชนในแถบชายฝ่ังทะเลและชุมชนอ่ืนๆ ใน

ลุ่มแม่นํา้บางปะกงซึ่งมีเส้นทางคมนาคมเช่ือมกับท่ีราบสงูโคราชและท่ีราบเขมร พืน้ท่ีลุ่มแม่นํา้

บางปะกงตัง้อยูใ่นเส้นทางการค้าท่ีสําคญัระหวา่งจีนและอินเดียทัง้ยงัเป็นแหลง่รวบรวมและแหลง่

ผลติสนิค้าท่ีตลาดโลกต้องการ เช่น ของป่า ของทะเล ผ้า เคร่ืองเคลือบจากจีน จึงมีเรือเดินทางเข้า

มาสม่ําเสมอจนมาถึงสมัยต้นรัตนโกสินทร์ ปี พ.ศ.2379 สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 3 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้ด่านทางนํา้ท่ีบางปะกง เพ่ือเก็บภาษีอากรจากเรือ

พ่อค้าวานิชต่างๆ ท่ีเดินทางเข้ามาค้าขายและเป็นดา่นตรวจตราข้าศกึและสิ่งของต้องห้ามทัง้ปวง 

โดยมีวดับน (คงคาราม) เป็นศนูย์กลางของชมุชน แสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรืองด้านการเป็นเมือง

ท่าและการค้าขาย อีกทัง้ยงัสนันิษฐานว่าการทําประมงนํา้เค็มบริเวณนีน้อกจากจบัเพ่ือบริโภค

ภายในชมุชนแล้ว ยงัแปรรูปเพ่ือจําหน่าย ดงัท่ีสนุทรภู่ได้เขียนไว้ในนิราศเมืองแกลง โดยบรรยาย

การเดินทางจากเมืองหลวงเข้าคลองสําโรงออกแม่นํา้บางปะกงแล่นเรือเลียบตามชายฝ่ังทะเลไป

ยงัเมืองระยอง ได้สะท้อนให้เห็นวา่ผู้คนในแถบนีป้ระกอบอาชีพประมงกนัเป็นสว่นใหญ่ (พิมพ์อมุา 

โตสนิธพ, 2548: 43) 

 3) บทบาทของชุมชน 
 เน่ืองจากทําเลท่ีตัง้อยูบ่ริเวณปากแมนํ่า้ซึง้เป็นท่ีหลบลมทะเล และเป็นจดุจอดเรือจงึทําให้

เมืองในลุ่มแม่นํา้บางปะกงมีบทบาทในการเป็นเมืองท่าและการค้าระหว่างจีน เวียดนาม กมัพชูา

กบัปากแมนํ่า้เจ้าพระยา แมนํ่า้ท่าจีนและแมนํ่า้แมก่ลอง ตามเส้นทางท่ีกลา่วมามีการค้าพบสินค้า

ท่ีมาจากแหล่งผลิตในตอนในของลุ่มแม่นํา้บางปะกงและพืน้ท่ีลุ่มแม่นํา้อ่ืนๆ  และด้วยเทคโนโลยี

การเดินเรือยงัไม่พฒันาทให้ต้องอาศยัแล่นเรือเลียบชายฝ่ังและความรู้ในทิศทางลมมรสมุในการ

เดินเรือ ทําให้การเดินเรือต้องใช้เวลานานเพราะต้องรอลมมรสมุซึง่จะพดัมาเพียงปีละครัง้จึงต้อง

หาเมืองท่าท่ีเหมาะสมทางภมูิศาสตร์สําหรับเป็นท่ีพกัรอลมมรสมุ สามารถจดัเตรียมเสบียงอาหาร

และนํา้ด่ืมสําหรับใช้ในการเดินทางต่อไป เม่ือนานเข้าสถานท่ีจอดพกัเรือได้เกิดเป็นจดุพบปะของ
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บรรดาพ่อค้าท่ีเดินทางมาจากท่ีตา่งๆ เข้ามาแลกเปล่ียนสินค้ากนับนพืน้ท่ีนีไ้ด้กลายเป็น เมืองท่า

และศนูย์กลางการแลกเปล่ียนสนิค้าบริเวณชายฝ่ังทะเล (พิมพ์อมุา โตสนิธพ, 2548: 44) 

 4) ลักษณะการตัง้ถิ่นฐานของชุมชน 
 จากแผนท่ี 5-2 สงัเกตจะพบว่าชุมชนจะตัง้อยู่บริเวณริมแม่นํา้บางปะกงเป็นแนวยาว 

กระจายตวัอยู่บริเวณริมแม่นํา้ และมีความหนาแน่นของอาคารช่วงบริเวณใกล้กบัแหล่งประกอบ

อาชีพหลกัของชมุชนคือ บริเวณริมฝ่ังแมนํ่า้บางปะกง โดยเฉพาะบริเวณวดับน (คงคาราม) โดยจะ

มีชาวจีนอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยูบ่ริเวณนีด้้วย 

 5) การขยายตวัของชุมชน 
 เน่ืองจากยคุนีย้งัเป็นยคุท่ียงัพึ่งพาการคมนาคม และอาชีพก็ยงัต้องพึ่งพิงนํา้เป็นหลกัจึง

ทําให้การขยายตวัของชุมชนกระจายตวัไปตามริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง โดยจากการท่ีเป็นแหล่ง

การค้าท่ีสําคญัแห่งหนึ่งของลุ่มแม่นํา้บางปะกงจึงส่งเสริมให้บริเวณนีเ้ป็นย่านพาณิชยกรรมหลกั

ของชมุชน เกิดเป็นชมุชนริมนํา้ซึง่คอยรับสง่สนิค้าจากเรือเข้ามายงัพืน้ท่ีภายในชมุชน 
 6) การสัญจร 
 จากแผนท่ี 5-2 จะพบว่า การสญัจรสว่นใหญ่จะยงัเป็นทางนํา้ เพราะว่าเส้นทางคมนาคม

ทางบกยงัไมไ่ด้ถกูพฒันาขึน้ และเม่ือพิจาณาเหตท่ีุรัฐขดุคลองเช่ือมระหว่างลุม่แม่นํา้บางปะกงขึน้

อาจเพราะชมุชนในปากแม่นํา้บางปะกงเป็นชมุชนขนาดใหญ่ท่ีมีความเจริญทางการค้าอย่างมาก

และการค้าทางด้านตะวนัออกมีความสําคญั การขดุคลองเพ่ือเช่ือมระหวา่งลุม่แมนํ่า้เจ้าพระยากบั

พืน้ท่ีนีจ้ึงอาจสร้างรายได้ให้รัฐคุ้มค่ากบัการลงทนุเพราะเป็นเส้นทางคมนาคมเช่ือมระหว่างเมือง

หลวงกบัชมุชนชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (พิมพ์อมุา โตสินธพ, 2548: 45) โดยการคมนาคมทางบกก็

จะมีถนนสขุมุวิทท่ีสร้างแล้วเสร็จเม่ือปี พ.ศ.2493 
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 7) ความสัมพันธ์กับพืน้ที่โดยรอบ 
 เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีตัง้อยู่บริเวณปากแม่นํา้ เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนสินค้าจากภายนอก

และภายในจึงทําให้ชมุชนบางปะกงมีความสมัพนัธ์กบัชมุชนในลุม่แม่นํา้บางปะกงอ่ืนๆ รวมไปถึง

ชุมชนริมชายฝ่ังทะเลตะวันออกค่อนข้างมากอาทิเช่น ชุมชนบางปลาสร้อย เป็นต้น และเม่ือ

พิจารณาจากแผนท่ี 5-3 จะพบวา่เส้นทางคมนาคมก็เป็นสว่นสําคญัท่ีทําให้ความสมัพนัธ์กบัชมุชน

โดยรอบมีบทบาทอยา่งมาก 
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 5.1.2 พัฒนาการช่วงที่ 2: ยุคการขยายตวัทางบกการเร่ิมแผนพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ.2501–2524)  
 1) สภาพทั่วไป 
 ลกัษณะของพืน้ท่ีชุมชนบางปะกงในช่วงพฒันาการดงักล่าวนี ้มีการเปล่ียนแปลงอย่าง

ชดัเจน โดยมีการพฒันาโครงขา่ยการสญัจรทางบกเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบั

เมือง แตพื่น้ฐานอาชีพของคนในชมุชนยงัคงเป็นการค้าขายและการประมงนํา้เคม็เช่นเดมิ แตเ่ร่ิมมี

การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมทางบกขึน้ อาทิเช่น ถนนสขุมุวิท (เสร็จปี พ.ศ.2493) จากนัน้ก็ได้มี

การสร้างสะพานข้ามแม่นํา้บางปะกงบริเวณอําเภอบางปะกงขึน้ (เสร็จปี พ.ศ.2494) อีกทัง้ในช่วง

นีย้ังมีชาวจีนอพยพเข้ามาอาศยัภายในชุมชนบางปะกงเพิ่มขึน้อีกด้วย (ชัยรัตน์ สุธรรมวิทยา, 

สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553) 

 2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สภาพเศรษฐกิจภายในชมุชนยงัคงเป็นการประมงและการค้าขายเป็นหลกั โดยมีการเข้า

มาของแรงงานต่างถ่ิน เพ่ือมารับจ้างขนส่งข้าวจากเรือ(ชัยรัตน์ สุธรรมวิทยา, สัมภาษณ์, 18 

กมุภาพนัธ์ 2553) และมีการเพิ่มขึน้ของจํานวนร้านค้าจากชาวจีนท่ีอพยพตัง้ถ่ินฐานและทําอาชีพ

ค้าขาย โดยเร่ิมมีโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตรเกิดขึน้ได้แก่ โรงสีข้าวและโรงงาน

แป้งมนัสําปะหลงั เป็นต้น 

 3) บทบาทของชุมชน 
 บทบาทของชุมชนในยุคนีเ้ร่ิมเป็นยุคของศูนย์กลางการค้าและการบริการระดบัอําเภอ 

รวมไปถึงศนูย์กลางตลาดค้าขายด้านการประมงระดบัอําเภอ  

 4) ลักษณะการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 
 การตัง้ถ่ินฐานยงัคงเป็นการตัง้ถ่ินฐานตามแนวแม่นํา้บางปะกง แตว่่าเร่ิมมีการตัง้ถ่ินฐาน

ไปตามแนวเส้นถนนเส้นในและบริเวณตลาดบางปะกงเป็นจํานวนมาก ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เร่ิมเห็นการตัง้ขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตรภายในชมุชน ท่ีเหลือยงัคงเป็น

การใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทท่ีอยูอ่าศยักระจายตามแนวถนนเส้นในและริมแม่นํา้บางปะกง โดยมี

ศนูย์กลางพาณิชยกรรมอยูบ่ริเวณตลาดลา่งบางปะกง 
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 5) การขยายตวัของชุมชน 
 จากภาพท่ี 5-2 ก็จะเห็นว่าการขยายตวัของชุมชนมีแนวโน้มท่ีไปเกาะตามเส้นทาง

คมนาคมทางบกมากขึน้ โดยท่ีถนนสขุมุวิทสายเก่ายงัไม่มีครัวเรือนเข้าไปตัง้ถ่ินฐานมากนกั ส่วน

ใหญ่ยงัคงอยูต่ามถนนเส้นในและบริเวณศนูย์กลางพาณิชยกรรม 

 6) การสัญจร 
 จากการท่ีได้มีการสร้างถนนสขุมุวิทและสะพานข้ามแมนํ่า้บางปะกงจากข้อ 1 ก็ทําให้มี

การสร้างทางสญัจรของชมุชนออกจากถนนเส้นในเพ่ือเช่ือมตอ่กบัถนนสขุมุวิท (สายเก่า) และเม่ือ

ถนนบางนา-ตราดได้แล้วเสร็จ ก็ได้มีการตดัถนนออกจากชมุชนเพ่ือเช่ือมโยงออกไปยงัโครงขา่ย

ภายนอกมากขึน้ 

 7) ความสัมพันธ์กับพืน้ที่โดยรอบ 
 เน่ืองจากเป็นชมุชนท่ีเป็นศนูย์กลางการค้ามาตัง้แต่อดีต ก็ทําให้ยคุนีก้ารคมนาคมขนส่ง

ทางนํา้ก็ยงัเป็นเส้นทางท่ีสําคญัในการติดต่อกบัพืน้ท่ีโดยรอบ โดยท่ีเส้นทางคมนาคมทางบกเข้า

มามีบทบาทเพิ่มมากขึน้ ในช่วงหลงัจากท่ีถนนสขุมุวิทได้สร้างแล้วเสร็จ 
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 5.1.3 พัฒนาการช่วงที่ 3: ยุคการขยายตัวทางบกการและเร่ิมแผนพัฒนาพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ.2525–2539) 
 1) สภาพทั่วไป 
 การเปล่ียนแปลงทัว่ไปในช่วงนีใ้นพืน้ท่ีชมุชนเดิมมีการเปล่ียนแปลงไม่มากนกั จะพบการ

เปล่ียนแปลงบริเวณริมเส้นทางคมนาคมทางบก รวมไปถึงเส้นทางสญัจรท่ีมุ่งสู่เส้นทางหลกั พบ

การเกิดขึน้ของท่ีอยูอ่าศยัแบบจดัสรร รวมไปถึงอพาร์ทเม้น หอพกัเกิดขึน้  

 

 
ภาพท่ี 5-3 แสดงลกัษณะทัว่ไปและวิถีชีวิตภายในชมุชนบางปะกง  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
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2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัพบว่า ชุมชนยังคงมีอาชีพทําการประมงเช่นเดิม

เพียงแตป่รับเปล่ียนจากการทําประมงนํา้ลกึ มาเป็นทําการประมงชายฝ่ังแทน และชมุชนยงัคงเป็น

ศนูย์กลางทางการค้าในระดบัอําเภอ ซึง่รองรับการบริการจากชมุชนภายนอก อีกทัง้ยงัพบว่าการ

เข้ามาของแรงงานภาคอตุสาหกรรมส่งผลให้เกิดร้านค้าท่ีรองรับแรงงานเหล่านีเ้พิ่มมากขึน้ ส่วน

สภาพทางสงัคมพบว่าคนในพืน้ท่ีเดิมส่วนใหญ่ก็ยงัอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีไม่ได้ย้ายถ่ินออกไป เพียงแต่

เม่ือประชากรขยายตวัเพิ่ม ก็จะพากนัออกไปตัง้ถ่ินฐานในบริเวณท่ีใกล้เคียงกบัถนนมากขึน้ เพราะ

พืน้ท่ีภายในแออดัยากตอ่การตอ่เตมิ โดยท่ียงัไมมี่แนวโน้มการย้ายออกนอกพืน้ท่ี  

 
ภาพท่ี 5-5 แสดงลกัษณะอาชีพท่ีเก่ียวโยงเศรษฐกิจในชมุชนบางปะกง (การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 

 3) บทบาทของชุมชน 
 ในอดีตบางปะกงเป็นเมืองท่าท่ีมีบทบาทหน้าท่ี เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางนํา้ท่ี

สําคญั ต่อมามีการคมนาคมด้วยรถยนต์เข้ามาแทนท่ีทําให้มีการเข้าถึงพืน้ท่ีเมืองต่างๆ ได้อย่าง

สะดวกสบายจึงทําให้เมืองมีบทบาทหน้าท่ีเป็นเมืองพาณิชยกรรม และการคมนาคม การเงินการ

ธนาคาร การบริการตา่งๆ ในปัจจบุนั 
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 4) ลักษณะการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 
 ชมุชนเทศบาลตําบลบางปะกง ได้รับการพฒันาไปสูช่มุชนอตุสาหกรรม และอตุสาหกรรม

ทางการเกษตรและเป็นศนูย์กลางทางการค้า เพราะว่าประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง

เป็นหลักรองลงมาคือการค้าและบริการ และประชากรภายในเมืองบางส่วนจะไปทํางานตาม

โรงงานอตุสาหกรรมตา่งๆนอกพืน้ท่ีแล้วกลบัมาพกัอาศยัในพืน้ท่ีตนเองเน่ืองจากภายในพืน้ท่ีแทบ

ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่เลย อีกทัง้ยงัมีแรงงานอพยพเข้ามาอยู่อาศยัในพืน้ท่ีโดยเช่าบ้านอยู่

แล้วเดินทางไปทํางานตามโรงงานในย่านตา่งๆภายในจงัหวดัและใกล้เคียง ทําให้การใช้ประโยชน์

ท่ีดนิประเภทท่ีพกัอาศยัเกิดเพิ่มขึน้มาก 

 5) การขยายตวัของชุมชน 
 พบว่าการขยายตัวของชุมชนจะเกาะตัวตามถนนสุขุมวิทท่ีตัดผ่านชุมชนเทศบาลฯ        

อาคารประเภทท่ีพกัอาศยัอย่างเดียวจะพฒันาไปสู่อาคารพาณิชยกรรม ตลาดสดบริเวณติดกับ

ทางหลวงหมายเลข  34 (บางนา - ตราด) จะขยายตวัใหญ่ขึน้ นอกจากนีอ้าคารประเภทท่ีพกั

อาศยัมีการขยายตวัจากริมถนนสขุมุวิทฝ่ังซ้าย ออกไปทางด้านเหนือ ออกนอกเขตเทศบาล จนถึง

แนวทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 34 (บางนา - ตราด) 

 6) การสัญจร 
 การสัญจรภายในชุมชนใช้ถนนสุขุมวิท (สายเก่า) เป็นเส้นทางสัญจรสายหลักในการ

เข้าถึงพืน้ท่ีชุมชน จนในปี พ.ศ.2533 ได้มีการพฒันาทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-

ฉะเชิงเทรา) ขึน้เป็นถนน 4 เลน ตามการพฒันาและการเติบโตด้านอตุสาหกรรมในภายพืน้ท่ีและ

พืน้ท่ีใกล้เคียง จะเห็นได้วา่มีการขยายเส้นทางเป็นจํานวนหลายเส้นทางในบริเวณพืน้ท่ีศกึษา 

 
ภาพท่ี 5-6 แสดงเส้นทางการสญัจรในช่วงท่ี 3  

 (การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
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 7) ความสัมพันธ์กับพืน้ที่โดยรอบ 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 5 ได้กําหนดให้สุขาภิบาลบางปะกงเป็น

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมและอตุสาหกรรมการเกษตร รวมทัง้เป็นศนูย์กลางการค้าและบริการระดบั

อําเภอ ทําให้ชมุชนบางปะกงในปัจจบุนัได้เป็นศนูย์กลางการค้าและบริการท่ีรองรับชมุชนใกล้เคียง 

อาทิเช่น ท่าข้าม ท่าสะอ้าน เป็นต้น ไว้ด้วย 

 5.1.4 พัฒนาการช่วงที่ 4: ยุคการเป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การบริการและที่อยู่
อาศัยระดบัอาํเภอ (พ.ศ.2540-2552) 
 1) สภาพทั่วไป 
 ในช่วงนีเ้ป็นช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในการใช้พืน้ท่ีจากพืน้ท่ีว่างท่ีเหลืออยู่ในเขตเทศบาล

ตําบลบางปะกง เพ่ือพฒันาไปเป็นพืน้ท่ีพักอาศยั ทําให้ท่ีว่างในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงมี

จํานวนลดลงอยา่งมาก  
 2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในช่วงนีจ้ะมีการเกิดขึน้ของอาคารสํานักงาน เช่น ธนาคาร

เกิดขึน้มากหลายแห่งในพืน้ท่ีพาณิชยกรรม จากในช่วงยุคท่ี 3 ท่ีแผนพัฒนาชายฝ่ังทะเลภาค

ตะวนัออกกําหนดให้พืน้ท่ีนีเ้ป็นศนูย์กลางการค้าและบริการระดบัอําเภอ 
 3) บทบาทของชุมชน 
 บทบาทของชุมชนในช่วงนีก็้จะเป็นพืน้ท่ีพาณิชยกรรมเพ่ือรองรับประชากรทัง้ในเขต

เทศบาลตําบลบางปะกงและใกล้เคียง  
  

  

ภาพท่ี 5-7 แสดงบทบาทของชมุชนบางปะกงในยคุปัจจบุนั  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
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 4) ลักษณะการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 
 ลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานของชมุชน ก็มีแนวโน้มท่ีจะพฒันาพืน้ท่ีท่ีอยู่อาศยัในบริเวณท่ีเป็น

พืน้ท่ีว่างเดิมมาก่อน เช่นพืน้ท่ีบริเวณท่ีติดกบัถนนเทศบาล 10 สว่นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ก็จะเห็น

ชดัเจนในบทท่ี 4 วา่พืน้ท่ีท่ีอยูอ่าศยัได้มีจํานวนเพิ่มมากขึน้อยา่งรวดเร็ว 

  
ภาพท่ี 5-8 แสดงลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและอาคารในยคุปัจจบุนั  

(การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
 5) การขยายตวัของชุมชน 
 แนวโน้มการขยายตวัของชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะออกไปยังพืน้ท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบางปะกง ช่วงท่ีเป็นเส้นทางเช่ือมต่อสู่ถนนสายหลกั ทําให้มีการสร้างบ้าน หอพกัหรือสิ่ง

ปลกูสร้างอ่ืนๆ บริเวณนีก้นัมาก เช่นบริเวณ ถนนเทศบาล 14 และเทศบาล 15 
 6) การสัญจร 
 การสญัจรระหวา่งชมุชนไมมี่การเปล่ียนแปลงมากนกั สว่นท่ีเปล่ียนแปลงจะเป็นการขยาย

เส้นทางคมนาคมบริเวณช่วงบางปะกง-ฉะเชิงเทรา และการสร้างทางด่วนบูรพาวิถี (เสร็จ 

พ.ศ.2543)  
 7) ความสัมพันธ์กับพืน้ที่โดยรอบ 
 การเดินทางจากพืน้ท่ีเขตเทศบาลตําบลบางปะกงไปสู่พืน้ท่ีอ่ืนๆ มีความสะดวกมากขึน้ 

เน่ืองจากการขยายเส้นทางคมนาคมทําให้สะดวกมากขึน้ จากข้อ 6 ทําให้การเข้าออกชุมชนมี

ความสะดวกมากขึน้ จากแผนท่ี 5-5 จะพบว่าเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมไปยงัชมุชนอ่ืนนัน้มีความ

สะดวกขึน้จากการพฒันาเส้นทางคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นถนนสายบางนา-ตราด ท่ีไปยงัชมุชนบาง

ววัหรือบางสมคัร หรือเส้นทางฉะเชิงเทรา-บางปะกง ท่ีผ่านชมุชนท่าสะอ้าน ไปยงัตวัอําเภอเมือง

ฉะเชิงเทราหรือเส้นทางท่ีเช่ือมไปยงัจงัหวดัชลบรีุ ท่ีต้องผา่นชมุชนท่าข้ามเป็นต้น 
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5.2 สรุปพัฒนาการการเปล่ียนแปลงจากอดตีจนถงึปัจจุบัน 
 จากการศกึษาพฒันาการของชมุชนบางปะกง ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั (2552) ของทัง้ 4 

ช่วงเวลาสามารถสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีท่ีเกิดในชมุชนเกิดจากผลของปัจจยัภายใน

และภายนอกชุมชน ปัจจัยภายในได้แก่ การเปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพเพ่ือปรับให้เข้ากับ

สภาพสงัคมปัจจบุนั และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตต่างๆ ปัจจยัภายนอกได้แก่ นโยบายของภาครัฐ

เก่ียวกบัด้านการพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก การพฒันาโครงข่ายทาง

สัญจรท่ีมีความสะดวกมากขึน้ จึงเห็นได้ชัดเจนว่าจากสาเหตุดังกล่าวล้วนส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนบางปะกง ซึง่มีความสมัพนัธ์กบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในแตล่ะ

ช่วงเวลา 

 อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ จะสืบเน่ืองจากเหตผุลหรือปัจจยัต่างๆ ดงักล่าว

มาแล้ว ก็มิได้เกิดขึน้ในทกุพืน้ท่ีของชมุชน เพราะบางบริเวณยงัคงมีการตัง้ถ่ินฐานรูปแบบเดิม กา

รวมกลุ่มทางสังคมอย่างแน่นแฟ้น ถึงแม้ศูนย์กลางของชุมชนจะมีการย้ายตําแหน่งและ

เปล่ียนแปลงบทบาทไปก็ตาม 

 ในการศึกษาเนือ้หาบทต่อไปจะเป็นการสืบค้นและบันทึกรูปแบบการเปล่ียนแปลง

องค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชน ท่ีเกิดขึน้ภายในยา่นหรือหมูบ้่านภายในชมุชน เพ่ือให้แสดงให้เห็น

ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กับชุมชนบางปะกงอย่างละเอียด และสรุปปัจจัยการเปล่ียนแปลง

องค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนกบัสภาพเศรษฐกิจ และสงัคมตอ่ไป 
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บทที่ 6 
การวเิคราะห์ปัจจัยการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่และแนวโน้ม 
ของชุมชนบางปะกง อาํเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 เนือ้หาของบทนีจ้ะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์

รายละเอียดผลกระทบทางกายภาพท่ีเช่ือมโยงอย่างยิ่งกับบทบาทด้านเศรษฐกิจและสงัคมของ

ชมุชน 

6.1 การวิเคราะห์ลักษณะการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชน 
 6.1.1 พัฒนาการช่วงที่ 1: ยุคพึ่งพาการสัญจรทางนํา้ จนถึงช่วงเวลาที่ เร่ิมร่าง
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 1 (พ.ศ.2350–2500)  
 1) รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ที่ว่าง (figure and ground pattern) 
 การศึกษาในช่วงนีจ้ึงได้ใช้ข้อมูลจากการทบทวนเอกสาร ประกอบกับการสํารวจ การ

สมัภาษณ์บุคคลเก่าแก่ในพืน้ท่ี พบว่าชุมชนยังกระจายตวัอยู่ริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง ส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทําการประมง สว่นชมุชนชาวจีนจะตัง้ถ่ินฐานตัง้แตว่ดับน (คงคาราม) ไปจนถึงสอง

ฝ่ังถนนเส้นใน จนถึงตลาดลา่งบางปะกง (ชยัรัตน์ สธุรรมวิทยา, สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553) 

โดยพืน้ท่ีวา่งก็จะเป็นบริเวณลานวดัรวมไปถึงบริเวณศาลเจ้าของชมุชนชาวจีนและการวิเคราะห์ได้

ใช้ฐานข้อมลูจากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2495 เป็นฐาน โดยสามารถสรุปได้ดงันี ้
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 2) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิและอาคาร (land use and building use pattern) 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในช่วงนีย้งัเป็นท่ีพกัอาศยัไปตามเส้นทางสญัจรหลกัก็คือ

ทางนํา้ จะมีตัง้อยูบ่ริเวณถนนก็เป็นถนนสายเลก็ๆ ภายในชมุชน โดยมีศาสนาสถานเป็นศนูย์กลาง

ของชมุชน 

 โดยสรุปแล้วการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในช่วงนีส้่วนมากอาคารถกูใช้ประโยชน์เพ่ือ

พกัอาศยั โดยวดัหรือศาลเจ้าจีนเป็นศนูย์กลางของชมุชน โดยเฉพาะศาลเจ้าจีนนัน้สามารถพบได้

เกือบทกุพืน้ท่ี ซึง่นบัเป็นเคร่ืองยืนยนัได้อยา่งดีถึงกลุม่เชือ้ชาตขิองผู้คนในชมุชนท่ีมีเชือ้สายชาวจีน

อาศยัอยูเ่ป็นจํานวนมาก 
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 6.1.2 องค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชนช่วงที่ 2: ยุคการขยายตัวทางบกการเร่ิม
แผนพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ.2501–2524)   
 1) รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ที่ว่าง (figure and ground pattern) 
 การวิเคราะห์ได้ใช้ฐานข้อมลูจากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2510 เป็นฐาน โดยสามารถ

สรุปได้ดงันี ้

 
ภาพท่ี 6-2 ภาพถ่ายทางอากาศปี 2510 และรูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง 

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 
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ภาพท่ี 6-4 การซ้อนทบัข้อมลูระหวา่งภาพถ่ายทางอากาศและรูปแบบความหนาแนน่ของมวล

อาคารตอ่พืน้ท่ีวา่งในชมุชนบางปะกง (การวิเคราะห์, ผู้วจิยั, 2553) 

  

 
ภาพท่ี 6-5 รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่งสว่นขยายจากภาพ 6-4  

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 โดยจากภาพ 6-4 และ 6-5 พบว่าการตัง้ถ่ินฐานเกาะกลุม่หนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม

ได้แก่บริเวณถนนเส้นในชมุชนบางปะกง และบริเวณตลาดลา่ง โดยพืน้ท่ีวา่งขนาดเลก็จะเป็นท่ีว่าง

ระหวา่งอาคาร พืน้ท่ีวา่งขนาดใหญ่ภายนอกคือพืน้ท่ีป่าชายเลนและท่ีโลง่ 
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 สรุป การเปลี่ยนแปลงรูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ท่ีว่างในช่วงท่ี 2 

หลงัจากเกิดเกิดถนนสขุมุวิท (สายเก่า) เข้ามายงัชุมชน พบว่าบริเวณตลาดล่างบางปะกงมีมวล

อาคารท่ีหนาแน่นมาก ด้วยสภาพท่ีเป็นพืน้ท่ีพาณิชยกรรมของชุมชน โดยส่วนอ่ืนยงัคงเกาะกลุ่ม

บริเวณริมฝ่ังแมนํ่า้บางปะกงและถนนสายใน ถนนสขุมุวิท (สายเก่า) ยงัไมมี่การตัง้ถ่ินฐานมากนกั 
 2) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิและอาคาร (land use and building use pattern) 
 จากภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2510 จากการสํารวจและสมัภาษณ์บุคคลท่ีอาศยัอยู่

ภายในชมุชน เป็นฐานข้อมลูสําคญัในการศกึษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร

ในพืน้ท่ีกลุม่ยอ่ยของชมุชน ดงันี ้

 การใช้ท่ีดินภายในชมุชนยงัคงเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพกัอาศยัเป็นสว่นใหญ่ โดยมี

การใช้ประโยชน์ท่ีดินกึ่งพักอาศยัและพาณิชยกรรมอยู่บริเวณตลาดล่างบางปะกงอันเป็นท่ีอยู่

อาศยัของชาวจีน รูปแบบอาคารพาณิชย์สงู 1-2 ชัน้ โดยชัน้ล่างใช้เป็นร้านค้าและชัน้บนใช้เป็นท่ี

พกัอาศยั (พิชิต ไทยนิยม, สมัภาษณ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2553) 

 

 
ภาพท่ี 6-6 ลกัษณะการใช้ประโยชน์อาคาร ในช่วงท่ี 2  

(การสมัภาษณ์, ผู้วิจยั, 2553) 
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 สรุปการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในช่วงท่ี 2 อาคารบ้านเรือน

มีจํานวนเพิ่มมากขึน้ การใช้ประโยชน์อาคารสว่นมากใช้เพ่ือการพกัอาศยัและเกาะตวัไปตามถนน

เส้นใน ในขณะท่ีการใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือการพาณิยกรรมและพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรมได้เพิ่ม

จํานวนขึน้มากเช่นกนั สว่นมากเกาะกลุม่อยู่ช่วงบริเวณตลาดลา่งบางปะกง โดยปัจจยัท่ีทําให้เกิด

การเกาะกลุม่ดงักลา่วก็คือ การพฒันาเส้นทางคมนาคมขนสง่ทําให้การขนสง่สินค้าระหว่างเรือเข้า

มายงัตลาด ไปสูก่ารขนสง่ทางบกได้สะดวกมากยิ่งขึน้ 

 6.1.3 องค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชนช่วงที่ 3: ยุคพึ่งพาการสัญจรทางบกและ
ขยายตวัด้านอุตสาหกรรม (พ.ศ.2525–2539)   
 1) รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ที่ว่าง (figure and ground pattern) 
 การวิเคราะห์ใช้ฐานข้อมลูจากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2539 โดยสามารถจําแนกได้

ดงันี ้

 
ภาพท่ี 6-7 ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2539  

(ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร, 2552) 

 โดยจะพบมวลอาคารขนาดเล็กและใหญ่ขึน้กว่าในช่วงท่ี 2 มาก โดยเฉพาะบริเวณใกล้

ปากแม่นํา้บางปะกง ได้แก่โรงงานเกษตรรุ่งเรือง ได้ตัง้โรงงานขึน้ นอกจากนีย้งัพบว่าในบริเวณ

บริเวณใกล้สะพานข้ามแมนํ่า้บางปะกงก็ได้มีโรงงานแป้งมนัสําปะหลงั และคลงันํา้มนัเกิดขึน้มาใน

พืน้ท่ีอีกด้วย โดยการเกิดขึน้ของมวลอาคารขนาดใหญ่ จะเกิดขึน้ภายนอกพืน้ท่ีชุมชน โดยพืน้ท่ี

ชมุชนเดมิเพิ่มความหนาแน่นของมวลอาคารตามการเพิ่มขึน้ของประชากรภายในชมุชน โดยพืน้ท่ี

ว่างในชมุชนก็จะเป็นพืน้ท่ีว่างระหว่างอาคาร พืน้ท่ีถนน ลานวดั ศาลเจ้า และสวนสาธาณณะของ

ทางเทศบาลตําบลบางปะกง โดยการกระจกุตวัของมวลอาคารสามารถจําแนกตามการจดัวางได้ 

2 รูปแบบคือ รูปแบบ ก เกาะกลุ่มหนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม ได้แก่บริเวณริมถนนเส้นใน

ชมุชนบางปะกง และรูปแบบ ข เกาะกลุม่แบบเป็นระเบียบบริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) 
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ภาพท่ี 6-8 รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง 

และการจําแนกกลุม่อาคารกบัพืน้ทีวา่ง (การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 
ภาพท่ี 6-9 ขยายสว่น ก จากภาพ 6-8 การจําแนกกลุม่อาคารกบัพืน้ท่ีวา่ง  

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

ก 
ข 
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 ได้แก่บริเวณถนนเส้นในชมุชนบางปะกง ปรากฎเป็นมวลสิ่งก่อสร้างขนาดเล็กจํานวนมาก

เกาะกลุ่มกันหนาแน่นมากขึน้ ในขณะท่ีขอบเขตขอบชุมชนถูกจํากัดเท่าเดิม ทําให้มีสภาพเป็น

ชมุชนแออดั  ถนนมีความคบัแคบ ทําให้การคมนาคมและการเข้าถึงพืน้ท่ีจากด้านนอกของชมุชนมี

ความลําบาก พืน้ท่ีวา่งภายในมีจํานวนน้อย  

 
ภาพท่ี 6-10 ขยายสว่น ข จากภาพ 6-8 การจําแนกกลุม่อาคารกบัพืน้ท่ีวา่ง  

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 รูปแบบ ข เกาะกลุม่แบบเป็นระเบียบ ได้แก่บริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) พบมวลของ

สิ่งก่อสร้างขนาดเล็กและใหญ่ปะปนกัน คืออาคารพาณิชย์ห้องเช่าและบ้านเด่ียว มีการจัดสรร

พืน้ท่ีอย่างเป็นสดัส่วน พืน้ท่ีว่างยังคงพบมาก โดยส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีว่างเปล่า เพราะเป็นการ

พฒันามาในช่วงยคุหลงั 

 สรุปการเปล่ียนแปลงรูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีว่างของพืน้ท่ีในชมุชน

บางปะกง ในช่วงท่ี 3 การพฒันาของภาคอตุสาหกรรมภายนอกชมุชนจากนโยบายของภาครัฐ ทํา

ให้เกิดแรงงานอพยพเข้ามาในพืน้ท่ี ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงบ้านเรือนสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ใน

ชมุชนเพิ่มมากขึน้ โดยมีความหนาแน่นของมวลอาคารท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความเข้มข้นของ

การพฒันา โดยพืน้ท่ีท่ีมีความหนาแน่นมากท่ีสดุยงัเป็นพืน้ท่ีดัง้เดิม คือถนนเส้นในชุมชนท่ีมีมวล

อาคารเพิ่มมากขึน้และมีพืน้ท่ีว่างลดลง ส่วนบริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) ก็มีมวลอาคารเพิ่ม
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มากขึน้ โดยเป็นลกัษณะของมวลอาคารพาณิชย์เกาะกลุม่กนัเป็นแนวยาวหนาแน่นบริเวณริมถนน 

ซึง่แสดงถึงการขยายตวัของยา่นพาณิชยกรรมท่ีมีอาคารร้านค้าเพิ่มมากขึน้นัน่เอง 

 เม่ือวิเคราะห์สดัสว่นระหวา่งมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีว่างของชมุชนบางปะกง พบว่าพืน้ท่ีว่างมี

จํานวนเหลือน้อย โดยพืน้ท่ีบางส่วนเป็นพืน้ท่ีซึ่งอนุรักษ์ป่าชายเลน พืน้ท่ีท่ีมีแนวโน้มพฒันาส่วน

ใหญ่อยูใ่นเขตขององค์การบริหารสว่นตําบลบางปะกงซึง่อยูต่ดิกนั โดยบกุเบิกพฒันาเป็นโครงการ

จดัสรร อาคารพาณิชย์ ร้านค้าตา่งๆ มีแนวโน้มขยายตวัไปตามถนนสขุมุวิท (สายเก่า) การจดัวาง

มวลอาคารมีลกัษณะแตกต่างกนั คือ เกาะกลุ่มกนัตามเส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เป็นมวลของ

บ้านขนาดเล็กและท่ีพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรม วางตวับริเวณถนนเส้นในภายในชมุชน อีกรูปแบบ

หนึ่งคือ เกาะกลุ่มแบบเป็นระเบียบ เป็นมวลของบ้านเด่ียว อาคารพาณิชย์ ท่ีจัดสรรพืน้ท่ี

สิง่ก่อสร้างอยา่งเป็นระเบียบ  
 2) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิและอาคาร (land use and building use pattern) 
 จากภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2539 ข้อมลูสารสนเทศภมูิศาสตร์ (GIS) จากกรมโยธาธิ

การและผังเมือง และการสํารวจภาคสนาม สามารถทําการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

อาคารได้ดงันี ้
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6.1.2 องค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชนช่วงที่ 4: ยุคการเป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การ
บริการและที่อยู่อาศัยระดบัอาํเภอ (พ.ศ.2540–2552)    
 1) รูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ที่ว่าง (figure and ground pattern) 
 การวิเคราะห์ได้ใช้ฐานข้อมลูจากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2552 เป็นฐาน โดยสามารถ

สรุปได้ดงันี ้

 
   ภาพท่ี 6-11 รูปแบบความหนาแนน่ของมวลอาคารตอ่พืน้ท่ีวา่ง 

 (การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 จะพบว่ามวลอาคารมีจํานวนเพิ่มขึน้มาก พืน้ท่ีว่างมีจํานวนลดลง ซึ่งสอดคล้องกับภาพ

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีบอกวา่พืน้ท่ีวา่งมีจํานวนลดลงอยา่งมาก 

 
ภาพท่ี 6-12 แสดงรูปแบบการใช้ประโยชน์อาคารในช่วงท่ี 3 (การสาํรวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
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2) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิและอาคาร (land use and building use pattern) 
 จากภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2552 ข้อมลูสารสนเทศภมูิศาสตร์ (GIS) จากกรมโยธาธิ

การและผังเมือง และการสํารวจภาคสนาม สามารถทําการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

อาคารได้ดงันี ้
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6.2 สรุปการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบในเชิงพืน้ที่ของชุมชนบางปะกง 
 6.2.1 สรุปการเปล่ียนแปลงรูปแบบความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพืน้ที่ ว่าง 
(figure and ground pattern) 
 1) สัดส่วนมวลอาคารต่อพืน้ที่ว่าง 
 การศกึษาพบว่าในช่วงท่ี 1 (พ.ศ.2350–2500) อาคารบ้านเรือนส่วนมากเกาะกลุม่กนัริม

ถนนเส้นในชมุชนและกระจายตวัอยู่บริเวณริมแม่นํา้บางปะกง โดยบริเวณท่ีมีความหนาแน่นมาก

ท่ีสดุจะอยู่บริเวณตลาดลา่งบางปะกงและถนนเส้นในของชมุชน บริเวณท่ีเหลือมีมวลอาคารเกาะ

กลุม่กนัเบาบางพืน้ท่ีวา่งมีอยูเ่ป็นจํานวนมาก สว่นใหญ่เป็นแหลง่ประกอบอาชีพของชมุชน คือการ

ค้าขายและการทําประมง ในระยะต่อมาช่วงท่ี 2 (พ.ศ.2500–2510)จากภาพถ่ายทางอากาศ ปี

พ.ศ.2510 มีถนนสขุมุวิท(สายเก่า)ตดัผ่านใกล้เคียงชุมชน มวลอาคารมีจํานวนทัง้หมด 117,087 

ตร.ม.เป็นจํานวนอาคาร 1,170 หลงั เกาะกลุ่มบริเวณริมแม่นํา้บางปะกงและถนนเส้นในภายใน

ชุมชน ยังไม่มีการตัง้ถ่ินฐานเข้าไปใกล้บริเวณถนนสุขุมวิท(สายเก่า)มากนัก จนถึงในช่วงท่ี 3 

(พ.ศ.2525-2539) จากภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2539 มวลอาคารเพ่ิมขึน้เป็น 238,122 ตร.ม. 

เป็นจํานวนอาคาร 2,214 หลงั โดยเร่ิมมีการขยายตวัไปยงัถนนสายหลกัก็คือถนนสขุุมวิท (สาย

เก่า) มากขึน้ ช่วงท่ี 4 (พ.ศ.2545-ปัจจุบนั) จากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2545 มวลอาคาร

เพิ่มขึน้เป็น 243,749 ตร.ม. เป็นจํานวนอาคาร 2,219 หลงั และในปัจจบุนัพ.ศ.2552 มีมวลอาคาร

คดิเป็น 274,846 ตร.ม. มี 2,335 หลงั โดยขยายตวับริเวณพืน้ท่ีระหว่างถนนสขุมุวิท (สายเก่า) กบั

ถนนบางนา-ตราด ดงัแสดงในตารางดงัตอ่ไปนี ้

ปี พ.ศ. 
พืน้ท่ีอาคารสิง่ปลกูสร้าง พืน้ท่ีวา่งปราศจากหลงัคาคลมุ จํานวนอาคาร 

(หลงั) ตารางเมตร ร้อยละ ตารางเมตร ร้อยละ 

พ.ศ.2495 75,221 6.00 1,276,369 94.00 899 

พ.ศ.2510 117,087 8.66 1,234,503 91.36 1,170 

พ.ศ.2539 238,122 17.61 1,113,468 82.39 2,214 

พ.ศ.2545 243,749 18.03 1,107,841 81.97 2,219 

พ.ศ.2552 274,846 20.34 1,076,744 79.66 2,335 

ตารางท่ี 6-1 แสดงพืน้ท่ีอาคารสิง่ปลกูสร้างและพืน้ท่ีวา่งปราศจากหลงัคาคลมุ  

(การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 
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2) รูปแบบการวัดวางมวลอาคาร 
 รูปแบบการจัดวางมวลอาคารภายในชุมนัน้ประกอบด้วยหลากหลายรูปแบบ สามารถ

จําแนกออกได้ดงันี ้

 ก. เกาะกลุ่มหนาแน่นตามเส้นทางคมนาคม พบในบริเวณชุมชนเก่าท่ีมีการตัง้ถ่ินฐาน

ในช่วงท่ี 1 ปรากฎเป็นมวลอาคารเกาะกลุม่บริเวณสองข้างถนนเส้นในชมุชนบางปะกง ขนาดมวล

อาคารเล็กใหญ่ปะปนกนั มีการเว้นพืน้ท่ีว่างขนาดเล็กเป็นท่ีว่างระหว่างอาคาร และใช้พืน้ท่ีลาน

โลง่ของวดัหรือศาลเป็นท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

 

  
 

 

 

         
ภาพท่ี 6-13 การจดัวางมวลาคารแบบเกาะกลุม่หนาแนน่ตามเส้นทางคมนาคม 

และสภาพโดยทัว่ไปภายในพืน้ท่ี (การวิเคราะห์, ผู้วจิยั, 2553) 
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 ข. เกาะกลุ่มอย่างเป็นระเบียบ ส่วนมากพบในบริเวณโครงการบ้านจดัสรรท่ีมีการจดัสรร

พืน้ท่ีสิง่ก่อสร้างและถนนเป็นสดัสว่นชดัเจน ลกัษณะมวลอาคารอาจมีขนาดเล็กใหญ่แล้วแตข่นาด

ของโครงการ รูปแบบการจดัวางเช่นนี ้ไมป่รากฎในถนนเส้นใน แตจ่ะปรากฎบริเวณริมถนนสขุมุวิท 

(สายเก่า) ซึง่พบได้ในหลายพืน้ท่ี 

 

  
 

 

 

           
ภาพท่ี 6-14 การจดัวางมวลาคารแบบเกาะกลุม่อยา่งเป็นระเบียบ 

และสภาพทัว่ไปภายในพืน้ท่ี (การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 
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 6.2.2 สรุปการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร (land use 
and building use pattern) 
 1) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิและอาคาร 
 ในช่วงท่ี 1 (พ.ศ.2350–2500) ชมุชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอยู่บริเวณริมแม่นํา้บางปะ

กง และตามถนนเส้นในชมุชนตามพืน้ฐานการประกอบอาชีพ โดยมีวดัหรือศาลเจ้าเป็นศนูย์กลาง

ชมุชน โดยมีย่านพาณิชยกรรมหลกัอยู่บริเวณวดับน (คงคาราม) การใช้ประโยชน์อาคารส่วนมาก

เพ่ือพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรม โดยมีชุมชนประมงอยู่กระจายริมแม่นํา้บางปะกง ต่อมาในยคุท่ี 2 

(พ.ศ.2501–2524) หลงัจากท่ีถนนสขุมุวิท (สายเก่า) และถนนสายบางนาตราดได้สร้างแล้วเสร็จ 

รวมไปถึงนโยบายภาครัฐท่ีมุ่งเน้นการพฒันาความเจริญสู่ภมูิภาค ทําให้ศนูย์กลางพาณิชยกรรม

ย้ายตําแหน่งจากบริเวณวัดบน (คงคาราม) มาบริเวณตลาดล่างบางปะกง ส่งผลให้บริเวณ

ดงักลา่ว เปล่ียนแปงการใช้ประโยน์อาคารมาเป็นพาณิชยกรรมและพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรมมาก

ขึน้ ทางด้านการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนนอกจากเกาะกลุ่มบริเวณถนนสายในแล้ว ยงัพบว่ามีการตัง้

ถ่ินฐานไปตามเส้นทางสญัจรท่ีออกไปบรรจบกบัถนนสขุมุวิทมากขึน้ จนมาถึงช่วงท่ี 3 (พ.ศ.2525–

2539)การขยายตวัด้านอตุสาหกรรมเร่ิมเข้ามามีบทบาทในชมุชน เส้นทางคมนาคมรอบข้างได้ถกู

พฒันาขึน้เพ่ือรองรับการขยายตวันี ้สง่ผลให้เกิดกลุ่มแรงงานจากต่างถ่ินเข้ามาพกัอาศยัในชมุชน 

ส่งผลให้ศูนย์กลางย่านพาณิชยกรรมบริเวณตลาดล่างบางปะกงขยายใหญ่ขึน้ มีอาคารร้านค้า 

ธนาคารเข้าไปตัง้ประกอบการอย่างหนาแน่น ส่วนมากใช้เป็นประโยชน์อาคารเพ่ือพาณิชยกรรม 

และพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรมเป็นหลกั และการขยายตวัจากอตุสาหกรรมนีส้ง่ผลให้ภายในชมุชน 

มีกลุ่มคนเข้ามาตัง้ถ่ินฐานเพ่ือพักอาศัยในรูปแบบของหอพัก อพาร์ทเม้น ห้องเช่าต่างๆ เป็น

จํานวนมาก จงึทําให้การขยายตวัของชมุชนมีแนวโน้มเข้าไปเกาะบริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) 

มากขึน้ ในขณะท่ีบริเวณชุมชนเดิม ก็ไม่พบการเปลี่ยนแปลงมากนัก มีการซ่อมแซมต่อเติม ก็

เฉพาะในสว่นของพืน้ท่ีของตนเท่านัน้ และในช่วงท่ี 4 (พ.ศ.2540-ปัจจบุนั) ไม่พบการขยายตวัของ

อตุสาหกรรม พบเพียงการพฒันาท่ีอยู่อาศยัในบริเวณท่ีเป็นท่ีว่างในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง

เพิ่มขึน้เท่านัน้ เช่นบริเวณพืน้ท่ีด้านหลกัตลาดลา่งบางปะกง เป็นต้น 
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อาคารเพ่ือพกัอาศยั    อาคารเพ่ือค้าขาย 

 
 อาคารประเภทอพาร์ทเม้น หอพกั   อาคารพกัอาศยักึ่งพาณิชยกรรม 

 ภาพท่ี 6-15 แสดงการใช้ประโยชน์อาคารประเภทตา่งๆ (การสํารวจ, ผู้วิจยั, 2553) 
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6.3 สรุปความสัมพันธ์ของการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ที่กับสภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 
 จากการศกึษาพฒันาการของชมุชนบางปะกงและศกึษารูปแบบการเปล่ียนองค์ประกอบ

เชิงพืน้ท่ีของชุมชน ในเนือ้หาต่อไปนีจ้ะเป็นการเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์เพ่ือแสดงให้เห็นถึง

ความสมัพนัธ์ของการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีกบัการเปล่ียนแปลงทางกายภาพทัว่ไป เศรษฐกิจ และ

สงัคม อีกทัง้ยงัแสดงปัจจัยท่ีทําให้ชุมชนบางปะกงมีการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีตัง้แต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั โดยอ้างอิงจากแนวความคิดการเจริญเติบโตของชุมชน และผลจากการวิเคราะห์เป็น

สําคญั 

ช่วงท่ี 1 ยุคพึ่งพาการสญัจรทางนํา้ จนถึงช่วงเวลาท่ีเร่ิมร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาตฉิบบัท่ี 1 (พ.ศ.2350–2500) 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6-1 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกง ชว่งพฒันาการท่ี 1  

(การวิเคราะห์,ผู้วิจยั, 2553) 

 จากแผนภาพ 6.1 จะแสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและขยายตวัของ

ชมุชนบางปะกงก็คือ 

  - ความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรทางทะเลและแหลง่ประกอบอาชีพ 

  - การสญัจรท่ีต้องพึง่พาการเข้าถึงทางนํา้เป็นหลกั 

  - การเป็นแหล่งหลบคลื่นลมทะเล ทําให้กลายเป็นแหล่งแลกเปล่ียนสินค้าของ

บรรดาพอ่จากในและนอกลุม่แมนํ่า้ 

 จากการท่ีการตัง้ถ่ินฐานในยุคแรกเป็นยุคท่ีพึ่งพิงการสญัจรทางนํา้เป็นหลกั ทําให้การ

แม่นํา้บางปะกงเป็นท่ีตัง้ของชมุชน โดยมีพืน้ฐานโดยการทําประมง และด้วยสภาพทางภมูิศาสตร์

ทําให้ต่อมากลายเป็นท่ีหลบลมทะเล ทําให้มีเรือพ่อค้าจากแหล่งต่างๆ มาอาศยัเป็นท่ีหาเสบียง

และหลบภยั จึงทําให้เหล่าพ่อค้าได้พบปะกันและได้กลายเป็นจุดแลกเปล่ียนสินค้า จนเกิดเป็น

ยา่นพาณิชยกรรมขึน้  

 

ศนูย์กลางชมุชนบางปะกง 

 
วดับน(คงคาราม) 

แมนํ่า้บางปะกง 

   

ค้าขายแลกเปล่ียนสนิค้ากบัชมุชน

ภายในลุม่แมนํ่า้บาปงะกง 

ค้าขายแลกเปล่ียนสนิค้ากบัชมุชน

ภายนอกหรือริมฝ่ังทะเลตะวนัออก 

ประมง ค้าขาย 
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ช่วงท่ี 2 ยคุการขยายตวัทางบกการเร่ิมแผนพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล ภาคตะวันออก (พ.ศ.2501–

2524) 

ถนนบางนาตราด 

 

 

ถนนสขุมุวทิ(สายเก่า) 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6.2 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกง ชว่งพฒันาการท่ี 2 ยคุการขยายตวัทางบก 

(การวิเคราะห์,ผู้วิจยั, 2553) 

 จากแผนภาพ 6.2 จะแสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและขยายตวัของ

ชมุชนบางปะกงก็คือ 

  - การเพิ่มขึน้ของโครงข่ายคมนาคมทัง้สายหลกั สายรองและสายย่อยของชมุชน

บางปะกง โดยเฉพาะถนนสขุมุวิท 

  - ปริมาณการสญัจรท่ีเพิ่มขึน้ ทัง้ผา่นและเข้าถึงพืน้ท่ีบริเวณศนูย์กลางเมือง 

  - คา่นิยมสมยัใหมข่องผู้คนท่ีมกันิยมตัง้ถ่ินฐานบริเวณถนนสายหลกั 

  - การเพิ่มขึน้ของประชากร จากการอพยพเข้ามาของกลุม่แรงงาน 

  - นโยบายของภาครัฐในการพัฒนาด้านต่างๆ บริเวณพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาค

ตะวนัออก 

 หลงัจากท่ีรัฐมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้วยการพฒันาเส้นทางคมนาคมเกิดขึน้สง่ผล

ให้เกิดการขนสง่ทางบกเพ่ิมขึน้มาก โดยท่ีการขนสง่ทางนํา้ยงัคงมีอยู่บ้าง และจากการเพิ่มขึน้ของ

ประชากรในพืน้ท่ีสง่ผลให้ชมุชนดัง้เดมิเกิดความแออดั การคมนาคมทางบกไม่สะดวกจึงทําให้เกิด

กลุม่ประชากรในพืน้ท่ีเดมิย้ายไปตัง้รกรากในบริเวณพืน้ท่ีสญัจรซึง่อยูถ่ดัออกไป  

 

 

                             ชมุชนบางปะกง 

 

แมนํ่า้บางปะกง 

   

ค้าขายแลกเปล่ียนสนิค้ากบัชมุชน

ภายในลุม่แมนํ่า้บาปงะกง 

ค้าขายแลกเปล่ียนสนิค้ากบัชมุชน

ภายนอกหรือริมฝ่ังทะเลตะวนัออก 

ประมง 

พืน้ท่ีพาณิชยกรรม 

(ตลาดลา่ง) ค้าขาย 
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ช่วงท่ี 3 ยคุพึง่พาการสญัจรทางบกและขยายตวัด้านอตุสาหกรรม (พ.ศ.2525–2539) 

  

 

 

ถนนบางนาตราด 

 

 

    ถนนสขุมุวทิ(สายเก่า) 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6-3 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกง ชว่งพฒันาการท่ี 3 ยคุพึง่พาการสญัจรทางบก 

(การวิเคราะห์,ผู้วิจยั, 2553) 

 

 จากแผนภาพ 6-3 จะแสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงและขยายตวัของ

ชมุชนบางปะกงก็คือ 

  - การเพิ่มขึน้และการขยายเส้นทางคมนาคม เช่นการสร้างทางดว่นบรูพาวิถี การ

ขยายถนนเส้นบางนา-บางปะกง เป็นต้น 

  - ปริมาณการสญัจรท่ีเพิ่มขึน้ เพ่ือทําการขนส่งสินค้าบริเวณถนนสายหลกัรอบๆ 

พืน้ท่ี 

  - การย้ายออกไปอยูน่อกพืน้ท่ีเดมิเน่ืองจากความแออดั 

  - การเพิ่มขึน้ของประชากร จากการอพยพเข้ามาของกลุ่มแรงงานเพ่ือมาทํางาน

ในโรงงานอตุสาหกรรม 

  - การเพิ่มขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมตามแผนพฒันาฯ ของภาครัฐ 

                             ชมุชนบางปะกง 

 

แมนํ่า้บางปะกง 

   

ทําการเพาะเลีย้งชายฝ่ัง 

ทดแทนการทําประมงนํา้ลกึ 

ประมง 

พืน้ท่ีพาณิชยกรรม 

(ตลาดลา่ง) ค้าขาย 

ชมุชน 

อตุสาหกรรม อตุสาหกรรม 

อตุสาหกรรม 

ชมุชน 

แรงงาน แรงงาน 
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 หลังจากท่ีภาครัฐได้มีนโยบายในการพัฒนาพืน้ท่ีเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและ

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมด้านการเกษตร สง่ผลให้เกิดแรงงานจํานวนมากอพยพเข้ามาในพืน้ท่ี ทําให้

เกิดการเปล่ียนแปลงคือ การเปล่ียนแปลงลกัษณะของท่ีอยูอ่าศยัและบริเวณในการตัง้ถ่ินฐาน โดย

ได้มีท่ีพกัอาศยัรูปแบบของอพาร์ทเม้น ห้องเช่าเกิดขึน้เพ่ือรองรับแรงงานเหลา่นี ้และการตัง้ถ่ินฐาน

ได้ย้ายไปตัง้อยู่บริเวณริมถนนเพ่ือสะดวกแก่การคมนาคมอีกทัง้พืน้ท่ีเดิมเกิดความแออัดไม่

สามารถพัฒนาได้ จึงทําให้โครงการบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์หอพักต่างๆ ถูกสร้างขึน้เพ่ือ

ตอบสนองและรองรับความต้องการดงักลา่ว และกระจายตวัไปทัว่ทกุพืน้ท่ีของชมุชน 

 

ช่วงท่ี 4 ยคุการเป็นเมืองศนูย์กลางการค้า การบริการและท่ีอยูอ่าศยั ระดับ อํา เภอ  (พ .ศ . 2525–

2539) 

  

 

 

ถนนบางนาตราด (ชัน้บนเป็นบรูพาวิถี) 

 

 

    ถนนสขุมุวทิ(สายเก่า) 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6-4 แสดงรูปแบบของเมืองบางปะกง ชว่งพฒันาการท่ี 3 ยคุพึง่พาการสญัจรทางบก 

(การวิเคราะห์,ผู้วิจยั, 2553) 

 

 จากแผนภาพ 6-4 จะแสดงให้เห็นว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงและขยายตวัของ

ชมุชนบางปะกงก็คือ 

                             ชมุชนบางปะกง 

 

แมนํ่า้บางปะกง 

   

ทําการเพาะเลีย้งชายฝ่ัง 

ทดแทนการทําประมงนํา้ลกึ 

ประมง 

พืน้ท่ีพาณิชยกรรม 

(ตลาดลา่ง) ค้าขาย 

ชมุชน 

อตุสาหกรรม อตุสาหกรรม 

อตุสาหกรรม 

ชมุชน 

ชมุชน 
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  - การเพิ่มขึน้และการขยายเส้นทางคมนาคม เช่นการสร้างทางดว่นบรูพาวิถี การ

ขยายถนนเส้นบางนา-บางปะกง เป็นต้น 

  - ปริมาณการสญัจรท่ีเพิ่มขึน้ เพ่ือทําการขนส่งสินค้าบริเวณถนนสายหลกัรอบๆ 

พืน้ท่ี 

  - การย้ายออกไปอยูน่อกพืน้ท่ีเดมิเน่ืองจากความแออดั 

  - การเพิ่มขึน้ของประชากร จากการอพยพเข้ามาของกลุ่มแรงงานเพ่ือมาทํางาน

ในโรงงานอตุสาหกรรม 

  - การเพิ่มขึน้ของท่ีอยูอ่าศยัประเภทหอพกั 

  - การเข้าไปตัง้ถ่ินฐานบริเวณถนนสายรองท่ีเช่ือมไปยงัถนนสายหลกั 

 หลักจากช่วงท่ี 3 ภายหลังจากการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกท่ีทําให้มี

โรงงานอตุสาหกรรมทัง้ภายในและภายนอกพืน้ท่ี มาถึงช่วงท่ี 4 เน่ืองจากขนาดของพืน้ท่ีทําให้ ไม่

สามารถพฒันาด้านอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีเพิ่มได้ ทําให้เกิดภายนอกพืน้ท่ีเท่านัน้ แตแ่รงงานท่ีเข้ามา

ก็ยงัคงอาศยัอยูภ่ายในบริเวณชมุชนเดมิ ทําให้เกิดการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มขึน้มาก 
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6.4 แนวโน้มจากการเปล่ียนแปลง 

 การศกึษาการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชน สรุปเช่ือมโยงกบัสภาพทัว่ไป

ทางกายภาพตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจ และสงัคม ในแต่ละช่วงยุคสมัย ทําให้ทราบถึงการ

เปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

ในบทนีจ้ะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทําการสรุปแนวโน้มและสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชน เพ่ือสรุปและเสนอแนะแนวทางการพฒันาชมุชนบาง

ปะกงตอ่ไป 

 6.4.1 แนวโน้มจากการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ที่ของชุมชนบางปะกง 
 ในปัจจบุนัชมุชนบางปะกงได้เพิ่มบทบาทการเป็นเมืองศนูย์กลางอตุสาหกรรมการเกษตร

ตามโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ทําให้เกิดโรงงานอตุสาหกรรมขึน้อย่างมาก

บริเวณรอบๆ ชมุชน สง่ผลให้เกิดแรงงานอพยพย้ายถ่ินเพ่ือมาทํางานจํานวนมาก สง่ผลให้เกิดการ

กลุ่มอาคารประเภทอพาร์ทเม้นหรือหอพกัเกิดเพิ่มมากขึน้ และส่งผลต่อมาคือมีกลุ่มอาคารท่ีใช้

ประโยชน์เพ่ือพาณิชยกรรมเพิ่มขึน้ตามไปอีกด้วย โดยท่ีประชากรย้ายถ่ินเหลา่นีเ้ป็นแรงงานทําให้

ส่วนมากไม่ได้แจ้งย้ายถ่ินเข้ามาอย่างถูกต้อง ทําให้สภาพเป็นประชากรแฝงของชุมชนทําให้

เทศบาลตําบลบางปะกงต้องรับภาระในการดแูลระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการให้กบัคน

เหลา่นีไ้ปด้วย อีกประการหนึ่งก็คือการท่ีถนนเส้นในชมุชนเป็นถนนเส้นเล็กท่ีไม่สามารถพฒันาได้

ทําให้ประชากรท่ีอาศยัอยู่บริเวณริมถนนเส้นใน เม่ือมีการแยกครอบครัวออกมา ก็จะมาสร้างท่ีพกั

อาศยัมาอยู่ในแนวถนนสขุุมวิทมากขึน้ ทําให้บริเวณถนนเส้นในเกิดความเส่ือมโทรมเพราะขาด

การดแูล 

6.4.2 ภาพรวมแนวโน้มของพืน้ที่โดยรอบพืน้ที่ศกึษา 
 เม่ือมองภาพรวมผลของการพฒันาในอําเภอบางปะกงในภาพรวมแล้วจะพบว่า เทศบาล

ตําบลบางปะกงนัน้ ได้รับผลดีในแง่ของแรงงานท่ีเข้ามาพกัอาศยัและใช้บริการด้านการค้าและการ

บริการในเขตเทศบาล แต่ในขณะเดียวกนัเม่ือเปรียบเทียบจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเข้ามาตัง้

ในอําเภอบางปะกงทัง้หมดแล้วพบว่า มีจํานวนโรงงานในเขตตําบลบางปะกงทัง้หมด 61 โรง

เท่านัน้ โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัตําบลบางววั ตําบลท่าข้ามและตําบลบางสมคัรแล้ว พบว่าตําบล

เหลา่นีไ้ด้ถกูพฒันาขึน้มาก เน่ืองด้วยสภาพภมูิประเทศและความได้เปรียบกว่าตําบลบางปะกงใน

ด้านเส้นทางคมนาคมและข้อจํากดัทางด้านพืน้ท่ี (แผนท่ี 6-6) 
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แผนภาพท่ี 6-5 แสดงจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมเป็นรายตําบลในอําเภอบางปะกง 

จากปี พ.ศ.2514-2551 

ท่ีมา : (การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 

 จากแผนภาพท่ี 6-5 จะพบว่าจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มขึน้จะอยู่ในช่วงปี 

พ.ศ.2532 เป็นต้นมา โดยโรงงานอตุสาหกรรมในช่วงนีใ้นระยะแรก จะเป็นโรงงานอตุสาหกรรมท่ี

เก่ียวกบัด้านการเกษตรเช่น โรงงานในเครือของเกษตรรุ่งเรือง เป็นต้น และเม่ือพิจารณาจากแผนท่ี

ท่ี 6-6 ท่ีแสดงเส้นทางคมนาคม จะแสดงให้เห็นว่าพืน้ท่ีตําบลบางววัและบางสมคัรอยู่ในบริเวณท่ี

เช่ือมตอ่ระหว่างถนนสายบางนา-ตราด และถนนมอเตอร์เวย์หมายเลข 7 (แล้วเสร็จปี พ.ศ.2541) 

จึงเกิดโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้มากกว่าตําบลอ่ืนๆ เน่ืองจากสภาพพืน้ท่ีท่ีสามารถพฒันาได้

และสะดวกในการคมนาคม อีกทัง้การท่ีมีโรงงานอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ก็เน่ืองมาจากนโยบายการ

ลดจํานวนแรงงานท่ีเข้าไปยงักรุงเทพมหานคร จึงทําให้เกิดโรงงานอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ในเขตพืน้ท่ี

ตอ่เน่ืองจากกรุงเทพและปริมณฑลเพิ่มขึน้ 
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แผนภาพท่ี 6-6 แสดงจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมเป็นรายตําบลในอําเภอบางปะกง 

ท่ีมา : (การวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 เม่ือเปรียบเทียบการเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรและบ้านระหว่างตําบลบางปะกง (รวม

เขตเทศบาล) พบว่าจากแผนภาพท่ี 6-7 และ แผนภาพท่ี 6-8 ตําบลบางปะกงมีการเปลี่ยนแปลง

ด้านประชากรท่ีไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัตําบลบางววัและตําบลบางสมคัร ท่ีมีแนวโน้มท่ีสงูมากซึ่ง

สอดคล้องกบัจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ี และอีกส่วนหนึ่งพบว่าในแทบทุกตําบล

ของอําเภอบางปะกงมีจํานวนบ้านท่ีเพิ่มขึน้ โดยตําบลท่ีมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึน้สงูได้แก่ ตําบลท่าข้าม 

ตําบลบางวัว ตําบลบางสมัคร และตําบลบางปะกง และจากภาพท่ี 6-16 ภาพถ่ายดาวเทียม

บริเวณตําบลบางววัและบางสมคัร จะพบว่ามีกลุ่มของโรงงานอตุสาหกรรมและหมู่บ้านจดัสรรอยู่

ในพืน้ท่ีด้วย 
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แผนภาพท่ี 6-7 แสดงจํานวนประชากรรายตําบลในอําเภอบางปะกง ระหวา่งปี พ.ศ.2536-2550 

(จากการวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 จากแผนภาพท่ี 6-7 จะเห็นว่าจากปี พ.ศ.2536 จํานวนประชากรในตําบลบางปะกงก็มี

จํานวนมากท่ีสดุในอําเภอบางปะกง แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ.2550 ก็พบว่าเส้นกราฟไม่มีการ

เปล่ียนแปลงมากนกั โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัตําบลอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงกนัเช่น ตําบลบางววั ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงจากปี พ.ศ.2536 ไปยงัปี พ.ศ.2550 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ 
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แผนภาพท่ี 6-8 แสดงจํานวนบ้านรายตําบลในอําเภอบางปะกง ระหวา่งปี พ.ศ.2536-2550 

(จากการวิเคราะห์, ผู้วิจยั, 2553) 

 จากแผนภาพท่ี 6-8 ท่ีแสดงจํานวนบ้านรายตําบลในอําเภอบางปะกง จะพบว่าในปี 

พ.ศ.2536 ตําบลท่ีมีจํานวนบ้านสงูสดุ 3 ลําดบัแรกได้แก่ ตําบลบางปะกง, ตําบลท่าข้าม และ

ตําบลบางววั ตามลําดบั แต่ในปี พ.ศ.2550 กลบัพบว่าตําบลท่ีมีจํานวนบ้านสงูสดุได้แก่ ตําบล

บางววั, ตําบลท่าข้าม และตําบลบางปะกงเป็นลําดบัสดุท้าย และเม่ือพิจารณาจากสภาพพืน้ท่ีของ

ตําบลบางปะกงก็จะพบว่าตําบลบางปะกงเป็นชุมชนท่ีตัง้อยู่ริมแม่นํา้บางปะกง มีพืน้ท่ีค่อนข้าง

จํากัด จึงทําให้โครงการพฒันาท่ีอยู่อาศยัขนาดใหญ่ไม่สามารถทําได้ ทําให้โครงการเหล่านีไ้ป

ตัง้อยู่ในตําบลอ่ืนท่ีมีเส้นทางคมนาคมและพืน้ท่ีท่ีสะดวกมากกว่า เช่น ตําบลบางววั เป็นต้น โดย

ภาพ 6-16 จะแสดงให้เห็นภาพถ่ายดาวเทียบบริเวณตําบลบางววัซึง่ได้มีการก่อสร้างโครงการท่ีอยู่

อาศยัขนาดใหญ่เพิ่มขึน้หลายโครงการ ซึง่สอดคล้องกบัจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ี อีกทัง้

จากการสํารวจยงัพบว่าลกัษณะท่ีพกัอาศยัท่ีเกิดในตําบลบางปะกง มีลกัษณะเป็นท่ีอยู่อาศยัแนว

สงูก็คือ หอพกัหรืออพาร์ทเม้น เน่ืองจากข้อจํากดัด้านพืน้ท่ี ตา่งกบัตําบลบางววัซึง่สามารถพฒันา

ท่ีอยูอ่าศยัในแนวราบได้มากกวา่ 
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เม่ือเปรียบเทียบแผนท่ีแสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกรมพมัฒนาท่ีดินในปี พ.ศ.2537 

และปี พ.ศ.2551 (แผนท่ี 6-8 และ 6-9) ของอําเภอบางปะกงพบว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี 

พ.ศ.2537 การใช้พืน้ท่ีเพ่ือเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จะมีจํานวนมากท่ีสุด เน่ืองจากสภาพลกัษณะทาง

ภมูิศาสตร์ของพืน้ท่ีเป็นพืน้ท่ีลุม่อยูต่ดิแมนํ่า้บางปะกง รองลงมาก็คือการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท

เกษตรกรรม โดยมีพืน้ท่ีชมุชนหรือพืน้ท่ีเมืองอยูบ่ริเวณชมุชนท่ีตดิกบัเส้นทางคมนาคม ได้แก่ชมุชน

บางปะกงและชุมชนท่าข้ามบริเวณปากแม่นํา้บางปะกง และชุมชนบางววัและบางสมคัรบริเวณ

ถนนสายบางนา-ตราด โดยมีพืน้ท่ีโรงงานอตุสาหกรรมตัง้อยู่กระจายบริเวณเส้นทางคมนาคม ไม่

วา่จะเป็นถนนสขุมุวิท(สายเก่า) หรือถนนบางนาตราด ตอ่มาใน ปี พ.ศ.2551 พบวา่การใช้ประโยน์

ท่ีดินพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้มาเป็นด้าน

เกษตรกรรมมากขึน้ โดยพบมีนากุ้ งถูกทิง้ร้างอยู่ในพืน้ท่ี และจะพบว่าพืน้ท่ีเมืองและพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมมีจํานวนท่ีเพิ่มมากขึน้ ตามตารางท่ี 6-3 
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6.4.3 ผังเมืองรวมบางปะกง 
จากนโยบายการวางผงัเมืองก็เป็นหนึ่งในตวักําหนดทิศทางในการพฒันาของชุมชนบาง

ปะกงเพราะการวางผงัเมืองไมไ่ด้กําหนดพืน้ท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในตวัเขตเทศบาลตําบลบางปะ

กงเท่านัน้แตย่งักําหนดพืน้ท่ีรอบข้างและชมุชนใกล้เคียงเป็นระดบัอําเภอ  

 
ภาพท่ี 6-17 แสดงผงัเมืองรวมบางปะกง ปี พ.ศ.2540 

ท่ีมา : (สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2552) 
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ภาพท่ี 6-18 แสดงผงัเมืองรวมบางปะกง ปี พ.ศ.2554 

ท่ีมา : (สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2554) 

 โดยผงัเมืองรวมฉบบัแรก (ภาพท่ี 6-17) ได้ประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ.2540 และได้มีการขยาย

เวลาครัง้ท่ีสองเม่ือปี พ.ศ.2546 จนปัจจุบนัได้มีการประกาศกาผงัเมืองรวมในอําเภอบางปะกง

ขึน้มาใหม ่(ภาพท่ี 6-18)  
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เม่ือเปรียบเทียบภาพท่ี 6-17 และ 6-18 พบวา่พืน้ท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสดุก็คือพืน้ท่ี

ตําบลท่าข้ามซึ่งเปล่ียนจากสีเหลือง (ท่ีอยู่อาศยั) เป็นสีม่วง (อตุสาหกรรม) เพราะพืน้ท่ีตําบลท่า

ข้ามมีความได้เปรียบในการด้านการคมนาคมและสภาพพืน้ท่ีซึ่งติดต่อกบัด้านจงัหวดัชลบุรีและ

ระยองได้ง่ายกวา่พืน้ท่ีตําบลบางปะกง 

เม่ือมองภาพรวมทัง้อําเภอบางปะกงแล้ว จะพบว่าแนวโน้มในการขยายตวัท่ีเกิดขึน้มาก 

จะไปเกิดขึน้ท่ีตําบลบางววัและตําบลบางสมัคร เน่ืองจากผลของการพฒันาอุตสาหกรรมและ

ความได้เปรียบในด้านพืน้ท่ี เน่ืองจากทัง้สองตําบลนีมี้พืน้ท่ีท่ีสามารถพฒันาได้อีกมาก และยงัมี

ความสะดวกในการเข้าถึงพืน้ท่ีได้ง่าย เน่ืองจากอยูต่ดิกบัถนนสายหลกั ตา่งจากพืน้ท่ีตําบลบางปะ

กงซึ่งไม่มีพืน้ท่ีในการพฒันา เพราะอยู่ติดกับริมแม่นํา้บางปะกง ประชาชนในพืน้ท่ีก็ยงัประกอบ

อาชีพประมง โดยมีแรงงานท่ีเข้ามาอาศยัในพืน้ท่ีท่ีสว่นใหญ่ประกอบอาชีพในโรงงานอตุสาหกรรม 
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บทที่ 7 
สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 

 วิทยานิพนธ์นีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาพฒันาการของชุมชนบางปะกง ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมรวมไปแนวโน้มและปัญหาภายในพืน้ท่ีโดย

เนือ้หาในบทนีจ้ะเป็นการสรุปผลการศกึษา การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะ

กง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และนําผลท่ีศึกษามาทําการสรุป เพ่ือเสนอโครงร่าง

แนวทางในการพฒันาชมุชนตอ่ไป 

7.1 สรุปผลการศกึษา 
 ชมุชนบางปะกงเป็นชมุชนเก่าแก่แห่งหนึง่ของลุม่แมนํ่า้บางปะกงท่ีมีความสําคญัมาตัง้แต่

อดีตจากหลกัฐานการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนชาวจีนในสมยัอยธุยา โดยสภาพทัว่ไปของชมุชนการตัง้

ถ่ินฐานในช่วงแรกจะกระจายตวัอยู่ตามริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกงก่อนท่ีจะเปล่ียนแปลงมาตัง้ถ่ินฐาน

เกาะกลุ่มอยู่บริเวณริมถนนสุขุมวิท(สายเก่า)เป็นหลัก ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมประชากร

ดัง้เดิมในพืน้ท่ีท่ีไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงด้านอาชีพมากนัก ยังคงทําการค้าขายและทําการ

ประมงเช่นครัง้ในอดีตแม้ว่าจะประสบปัญหาสภาวะแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมอยู่บ้างก็

ตามโดยมีการตัง้ถ่ินฐานเป็นชมุชนอยู่บริเวณริมแม่นํา้บางปะกงและถนนเส้นในภายในชมุชน โดย

มีกลุ่มประชากรรุ่นหลงัท่ีออกไปมีครอบครัว ได้ย้ายออกมาตัง้ถ่ินฐานบริเวณริมถนนเพ่ือความ

สะดวกในการคมนาคมและการประกอบอาชีพ ขณะท่ีประชากรส่วนหนึ่งก็เป็นแรงงานอพยพมา

จากต่างถ่ินเพ่ือมาประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดท่ีพกัอาศยัประเภทอพาร์ทเม้น 

หอพกัเกิดขึน้บริเวณริมถนนสขุมุวิท (สายเก่า) แสดงเห็นได้จากการเกิดขึน้ของท่ีอยู่อาศยัประเภท

นีภ้ายหลงัรัฐได้มีโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกขึน้ 

 จากนัน้จึงศึกษาถึงพัฒนาการของชุมชน ซึ่งเป็นการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ในระดับภาพรวม โดยจากการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชน การ

สมัภาษณ์บุคคลในท้องถ่ิน ประกอบกบัแนวความคิด ทฤษฎีท่ีได้ศึกษาในบทท่ี 2 ทําให้สามารถ

แบ่งวิวฒันาการของชุมชนออกเป็น 4 ช่วงพฒันาการ โดยในขัน้ตอนของการศึกษาพัฒนาการ

ภายในชมุชนได้ใช้แนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชนและแนวความคิดเก่ียวกบัการตัง้ถ่ินฐานของ

ชมุชนเป็นแนวความคิดหลกัในการวิเคราะห์ โดยสามารถสรุปพฒันาการของชุมชนบางปะกงได้

ดงันี ้
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 พฒันาการของชมุชนบางปะกง ตัง้แตช่่วงท่ี 1 ถึงช่วงท่ี 4 (ปัจจบุนั พ.ศ.2552) ในช่วงแรก

เศรษฐกิจภายในชมุชนจะเป็นการประมงและการค้าขาย จากการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องพบว่า

ประชากรในชมุชนไม่ได้ทําการประมงเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนเพียงอย่างเดียวแตย่งันํามาแปร

ผลผลิตเพ่ือค้าขายอีกด้วย อีกทัง้เน่ืองจากสภาพทางภมูิศาสตร์ของชมุชนซึง่อยู่บริเวณปากแม่นํา้ 

ทําให้เป็นจดุศนูย์รวมของการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าจากทัง้ภายในลุม่แม่นํา้บางปะกงรวมไปถึง

ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกด้วย ทําให้ดงึดดูชาวจีนอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยูเ่ป็นจํานวนมาก โดย

ตัง้ถ่ินฐานเกาะกลุ่มกันเป็นชุมชนบริเวณเส้นทางสญัจร สงัเกตได้จากการสร้างศาลเจ้าบริเวณ

ชมุชน ตอ่มาเม่ือการคมนาคมทางบกมีบทบาทสําคญัประกอบกบัภาครัฐมีนโยบายท่ีสง่เสริมการ

พฒันาสว่นภมูิภาคมากขึน้ สง่ผลให้เส้นทางทางบกถกูสร้างขึน้และพฒันาอยา่งมากทัง้ภายในและ

ภายนอกพืน้ท่ีอยา่งรวดเร็ว เพราะเป็นทางเช่ือมระหวา่งศนูย์กลางอตุสาหกรรมทัง้สองด้านไมว่า่จะ

เป็นกรุงเทพมหานคร สมทุรปราการ ท่ีเช่ือมไปยงัชลบรีุ และระยอง น่ีก็เป็นอีกสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้

พืน้ท่ีภายในชมุชนถกูพฒันากลายเป็นแหล่งรองรับแรงงานจากต่างถ่ินท่ีเข้ามาทํางานในโรงงาน

อตุสาหกรรม โดยมีการพฒันากลายเป็นอพาร์ทเม้น หอพกั ห้องเช่า ทําให้การตัง้ถ่ินฐานในพืน้ท่ี

ใหมนี่เ้ร่ิมเข้าไปเกาะตามแนวถนนเพ่ือความสะดวกในการคมนาคม 

 จากการศึกษาพัฒนาการของชุมชนในภาพรวมแล้ว พบว่าพืน้ท่ีของชุมชนมีการ

เปล่ียนแปลงท่ีมีรูปแบบแตกต่างกันออกไป จึงได้ทําการวิเคราะห์โดยใช้แนวความคิดการ

เปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนเป็นแนวความคดิหลกัในการศกึษาโดยได้วิเคราะห์ถึง

การเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ท่ีของชมุชนุ ซึง่ประกอบด้วย รูปแบบความหนาแน่นของมวล

อาคารตอ่พืน้ท่ีว่าง (figure and ground pattern) เพ่ือให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของสดัสว่นพืน้ท่ี

สิ่งปลกูสร้างกบัพืน้ท่ีว่าง รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร (land use and building use 

pattern) เพ่ือเห็นถึงการเปล่ียนแปลงกิจกรรมการใช้สอยท่ีดนิ อาคาร 

 จากการศึกษาพบว่าบริเวณพืน้ท่ีดัง้เดิมของชุมชนบางปะกงมีการเปลี่ยนแปลงของมวล

อาคารน้อยเน่ืองจากสภาพพืน้ท่ีท่ีจํากดั การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเชิงพาณิชยกรรมและท่ี

อยู่อาศยัจะขยายตวัออกมายังแนวถนนมากขึน้ ซึ่งแนวโน้มในอนาคตพบว่าการตัง้ถ่ินฐานจะ

ออกไปอยูใ่นเขตองค์การบริหารสว่นตําบลซึง่อยูต่ดิกนัเน่ืองจากความสะดวกด้านคมนาคม 
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7.2 สรุปความสัมพันธ์ของการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ที่ กับปัจจัยทางด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบางปะกง 
 จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพืน้ ท่ีของชุมชน  สามารถสรุป

ความสมัพนัธ์และปัจจยัทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม ท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ี

ได้ดงันี ้
 ปัจจัยภายใน 
 เป็นปัจจัยท่ีเกิดขึน้ภายในพืน้ท่ี หรือสภาพแวดล้อมภายในพืน้ท่ี ท่ีส่งผลโดยตรง และ

เอือ้อํานวยตอ่การเปล่ียนในพืน้ท่ีได้แก่ 
 1) ปัจจัยความสะดวกในการเข้าถงึพืน้ที่ 
 ความสะดวกในการเข้าถึงพืน้ท่ี จากระบบถนนท่ีพฒันาในพืน้ท่ี ทําให้พืน้ท่ีบริเวณชมุชน

บางปะกงและใกล้เคียงมีศกัยภาพและความสะดวกในการเข้าถึง มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดนิและการใช้ประโยชน์อาคาร 
 2) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและแหล่งประกอบอาชีพ 
 ความอดุมสมบูรณ์ของทรัพยากรเป็นปัจจยัดึงดดูให้เกิดการตัง้ถ่ินฐานในระยะแรก และ

เม่ือระยะเวลาผ่านไปทําให้ความอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลง ทําให้ชุมชนต้องปรับตัวกับการ

เปล่ียนแปลง ไมว่า่จะเป็นการประกอบอาชีพหรือการตัง้ถ่ินฐาน 
 3) เส้นทางสัญจร 
 เส้นทางสญัจรเป็นปัจจยัสําคญัในการตัง้ถ่ินฐาน ในยคุท่ีการตัง้ถ่ินฐานยงัคงพึง่พิงทางนํา้

เป็นหลัก ก็ทําให้มีการตัง้ถ่ินฐานริมนํา้เพ่ือความสะดวกในการประกอบอาชีพ แต่ต่อมาเม่ือ

เส้นทางสญัจรทางบกมีความสะดวกขึน้ ก็ทําให้มีการย้ายการตัง้ถ่ินฐานไปอยู่บริเวณเส้นทาง

สญัจรมากขึน้ 
 4) การเพิ่มขึน้ของประชากรภายในชุมชน 
 จากการพฒันาภาคอตุสาหกรรมทําให้เกิดความต้องการแรงงานเกิดขึน้ เป็นปัจจยัดงึดดู

ให้คนต่างถ่ินอพยพเข้ามาภายในชุมชนเพ่ือพกัพกัอาศยัรวมถึงประกอบอาชีพมากขึน้ และจาก

การเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วก็ทําให้ต้องมีพืน้ท่ีพักอาศยัเพิ่มมากขึน้ด้วย พืน้ท่ีว่างของชุมชนจึงถูก

พฒันาเป็นโครงการบ้านจดัสรร อพาร์ทเม้น ห้องเช่า และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
 ปัจจัยภายนอก 
 เป็นปัจจัยท่ีเกิดจากภายนอกพืน้ท่ี ท่ีเป็นแรงผลักดันหรือส่งผลกระทบให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงขึน้ในพืน้ท่ี ได้แก่  
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1) ปัจจัยนโยบาย โครงการพัฒนา กฎหมายและข้อกาํหนดของภาครัฐ 
 นโยบายและโครงการพฒันา ท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเขตเทศบาลตําบลบางปะกง

ท่ีสําคญัได้แก่ แผนพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก การกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม

ระเบียบผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะก็เป็นปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในชมุชน โดย

ชมุชนบางปะกงได้รับบทบาทการเป็นเมืองศนูย์กลางการค้าและการบริการระดบัอําเภอ และเป็น

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมและอตุสาหกรรมทางด้านการเกษตรทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ส่งผลในปัจจุบันมีการต่อต้านเร่ืองการเปล่ียนพืน้ท่ีเป็นอุตสาหกรรมจากประชาชน

บางสว่นในพืน้ท่ีเกิดขึน้ 

 ในการศึกษาว่าปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ  และสังคมนัน้  มีความสัมพันธ์ต่อการ

เปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ี ซึ่งกระบวนการนีเ้ป็นไปอย่างมีลําดบัขัน้ตอน การทําความเข้าใจถึงการ

เปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านเชิงพืน้ท่ีบนพืน้ฐานสภาพเศรษฐกิจและสังคม จะทําให้ทราบถึงการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างชดัเจน รวมถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นแรงสนบัสนนุให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

เพ่ือสามารถคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีกําลงัจะเกิดขึน้กบัชมุชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 จากการศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงภายในชุมชน ตลอดจนการวิเคราะห์

ความสมัพนัธ์ของปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมมีผลต่อการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชุมชน

บางปะกง สามารถสรุปสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีของชมุชนได้ดงันี ้
 1. ปัญหาการเกิดมลภาวะภายในชุมชน 
 เน่ืองจากมีการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมอยูภ่ายในพืน้ท่ีจงึทําให้ชมุชนได้รับผลกระทบ ไม่ว่า

จะเป็นด้านนํา้เสียซึ่งส่งผลต่อการประมง ด้านอากาศซึ่งมาจากการเผาไหม้จากโรงงาน

อตุสาหกรรมเกิดขึน้ 
 2. ปัญหาพืน้ที่เส่ือมโทรมถูกละทิง้ 
 จากการท่ีการพฒันาจากนโยบายของรัฐไมไ่ด้สง่ผลตอ่เทศบาลตําบลบางปะกงเท่านัน้ แต่

ยงัสง่ผลถึงชมุชนอ่ืนๆ ในอําเภอบางปะกง รวมไปถึงจงัหวดัฉะเชิงเทราด้วย และเน่ืองจากลกัษณะ

ทางภมูิศาสตร์ของตวัเทศบาลเอง ทําให้มีพืน้ท่ีในการพฒันาค่อนข้างจํากดั ทําให้เกิดการพฒันา

ในสว่นอ่ืนของพืน้ท่ี ทําให้พืน้ท่ีดัง้เดมิเส่ือมโทรมลง 
 3. ปัญหาแหล่งอาหารใกล้กับแหล่งอุตสาหกรรม 
 จากท่ีชุมชนบางปะกงได้มีการเพาะเลีย้งปลากระชังในริมฝ่ังแม่นํา้บางปะกง แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ได้มีการเกิดขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีโดยรอบ ทําให้เม่ือคุณภาพนํา้มี

ปัญหาก็มกัเกิดปัญหาปลาในกระชงัลอยขึน้มาตายเป็นจํานวนมา 
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7.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษา 
 7.3.1 ข้อจาํกัดของการพัฒนา 
 จากการศกึษาปัจจยัการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลตําบลบางปะกงนี ้ท่ีผ่านมา

ทัง้การเก็บรวบรวมข้อมูล และการสํารวจภาคสนาม รวมถึงการวิเคราะห์ พบว่านอกจากการ

เปล่ียนแปลงและการพฒันาท่ีมีผลต่อชุมชนทัง้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลแล้ว ยงัพบ

ข้อจํากดัของการพฒันาพืน้ท่ี ซึง่สามารถสรุปข้อจํากดัในการพฒันาของพืน้ท่ีได้ดงันี ้

 1. ข้อจํากัดด้านสภาพภูมิประเทศของพืน้ท่ี จากการท่ีเป็นเมืองท่ีมีการค้าขายและ

คมนาคมทางนํา้มาตัง้แต่อดีต ทําให้ชุมชนเดิมของบางปะกงตัง้อยู่บริเวณริมนํา้ซึ่งยากต่อการ

พฒันา และมีสภาพพืน้ท่ีท่ีจํากดั ทําให้หาพืน้ท่ีขนาดใหญ่ท่ีมีทําเลเหมาะสมในการพฒันาได้ยาก 
 7.3.2 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของชุมชนบางปะกง 
 จากการศึกษาลักษณะทั่วไปของพืน้ท่ี การศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทัง้

ภาพรวมและในพืน้ท่ีเทศบาลตําบลบางปะกง ตลอดจนการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลง พบว่าจากข้อจํากดัในการพฒันาพืน้ท่ีทําให้บทบาทของชมุชนบางปะกงมีแนวโน้มท่ี

จะเป็นเมืองท่ีพกัอาศยั ไปจนถึงเมืองท่ีให้บริการด้านการค้า เห็นได้จากการพฒันาโครงการท่ีอยู่

อาศยัในพืน้ท่ีท่ีเพิ่มขึน้ แตใ่นขณะเดียวกนัจากข้อจํากดันีเ้อง ทําให้การพฒันาภาคอตุสาหกรรมไป

เกิดในพืน้ท่ีอ่ืนท่ีมีความสามารถในการพฒันามากกว่า ทําให้อนาคตบทบาททางด้านการค้าและ

การบริการอาจจะไปเกิดขึน้ในพืน้ท่ีอ่ืนท่ีมีความสะดวกในการเข้าถึงมากกว่า ไม่ว่าจะเป็นตําบล

บางววั ตําบลบางสมคัร เป็นต้น จากการศกึษาการเปล่ียนแปลงในเชิงพืน้ท่ีของชมุชน และสภาพ

ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ท่ีภายในชุมชน ทําให้สามารถกําหนดข้อเสนอแนะ

เก่ียวกบัการพฒันาชมุชนบางปะกงในอนาคตได้ดงันี ้
 7.3.3 แนวทางพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางปะกง 
 ในการศึกษาพบว่าสภาพทางภมูิศาสตร์ท่ีอยู่ติดริมแม่นํา้บางปะกง ทําให้การตัง้ถ่ินฐาน

ของชุมชนกระจายอยู่บริเวณริมแม่นํา้ อีกทัง้ยงัพบว่ามีป่าชายเลนซึ่งเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์นํา้ท่ี

สําคัญอยู่บริเวณพืน้ท่ี จึงควรท่ีจะทําการอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้คงสภาพดีต่อไป เพราะจะทําให้

สภาพแวดล้อมภายในชมุชนอีกทัง้อาชีพการประมงของชมุชนยงัคงอยูไ่ด้อีกด้วย  

 เน่ืองจากพืน้ท่ีชมุชนบางปะกงเป็นชุมชนประมงท่ีมีการเพาะเลีย้งปลากระชงัเป็นจํานวน

มาก และจากการพฒันาอุตสาหกรรมกับพืน้ท่ีโดยรอบ จึงเสนอแนะผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

และปัญหาคณุภาพของปลาท่ีทําการเพาะเลีย้ง 
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