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บทคัดย่อภาษาไทย 

มนสิชา ศรีบุญเพ็ง : กระบวนการมสี่วนร่วมในการศึกษาความตอ้งการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงฟื้นฟูที่อยู่อาศัยและชุมชนของ
ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษตัริย ์ในย่านเมอืงเกา่กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา ชุมชนบริเวณสี่แยกแม ้นศรี เขตป้อมปราบ
ศัตรูพ่าย (The participation process to study resident's needs for housing and rehabilitation of Crown Property 
Bureau in Bangkok Old Town: Case study Si Yak Mansri community, Pomprapsattrupai.) อ.ที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลัก: 
รศ. ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ {, 170 หน้า. 

               กระบวนการมสี่วนร่วมนั้นเป็นหนึ่งในกระบวนการพฒันาที่อยูอ่าศัยทีม่คีวามส าคัญช่วยใหเ้กิดการพฒันาอย่างยั่งยนืทีม่า
จากชาวชมุชนเขา้มามสีว่นร่วมในการแกไ้ขปัญหา  สนง.ทรัพย์สนิฯและชาวชมุชนนัน้มเีห็นความส าคญัของการศึกษาความต้องการของผูอ้ยูอ่าศัยใน
การปรับปรุงฟื้นฟทูี่อยูอ่าศยัและชุมชนในงานวจิัยนี ้ด าเนินการดว้ยกระบวนการแบบมสีว่นร่วมโดยการประยุกต์แนวคิดการวจิยัเชิงปฏิบัติการอย่าง
ม ีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR)และการวางแผนเชิงปฏิบัติการ (Action Planning, AP)โดยการม ีส่วนร่วมจากผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนและภาคีที่เกีย่วขอ้ง ในชุมชนบริเวณสีแ่ยกแมน้ศรี ซึ่งเจ้าของที่ดินคือ ส านักงานทรัพย์สนิสว่นพระมหากษตัริย ์ได้ก าหนดให้เป็นชุมชนน าร่อง
การพัฒนาด้วยกระบวนการมสีว่นร่วมในยา่นเมอืงเกา่ กระบวนการประกอบด้วย การออกแบบกระบวนการม ีส่วนร่วม  และการน ากระบวนการไป
ปฏิบัติการในชมุชน ศึกษาและวิเคราะห์ผล คือ ความต้องการของชมุชนฯ ที่ได้จากกระบวนการ ไปเทียบเคียงกับผลที่ได้จากกระบวนการที่ได้ม ีการ
ด าเนินการมาก่อนหน้า  เพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินการ ต่อไปในอนาคต 

               กระบวนในการศึกษาความต้องการฯแบบม ีส่วนร่วมนี้ ม ีการด าเนินการ ทั้งหมด 3 ระยะ 7 ขั้นตอนในช่วงระยะเวลา 
พฤศจิกายน 2560 - พฤษภาคม  2561 คือ 1) การวางแผนก่อนปฏิบัติการ 2) การสร้างความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจในชุมชน 3)การร่วม
ส ารวจและเก็บขอ้มลู 4)การจัดล าดับและสรุปขอ้มลู น าเสนอขอ้มลูตอ่ชมุชนและภาคีโดย ได้มกีารรวบรวมความต้องการในการปรับปรุงที่พักอาศัย
จากการเสนอและจัดล าดับปัญหา พร้อมทั้งร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพของชมุชนออกมาเป็นผังเพื่อการปรับปรุงชุมชนในเบื้องต้น   การด าเนินการ
ได้รับความร่วมม ือสนับสนุนจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์   ภาคีที่เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ  5)การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อม ูลการ
ส ารวจชมุชน 6) การวางแผนและผังการพฒันาที่อยู่อาศัย  7)เสนอแนะแนวทางการวางผังเบื้องตน้และการส ารวจความคิดเห็นเกีย่วกับกระบวนการ 

               ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจุบันนโยบายของส านักงานทรัพยส์นิฯ นั้นม ุง่ม ัน่ที่จะส่งเสรมิความเขม้แขง็ ศักยภาพ และพลัง
ของชุมชน ในการพัฒนาพื้นที่และชุมชนของตนเอง จากความพร้อมและความต้องการที่แท้จริง และม ีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่ของ
ส านักงานฯ ในย่านเม ืองเก่า โดยประยุกต์จากกระบวนการบ้านม ั่นคง ขับเคลื่อนแนวคิดชุมชนจัดการตนเองและตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 2) ผลที่ได้จากจากกระบวนการตามแนวคิด PARและ AP ในงานวิจัยนี้ ท าให้ชาวชุมชนได้เข้ามาร่วมรับรู้ สามารถคิด วิเคราะห์แยกแยะ
ปัญหา และระบุความต้องการปรบัปรุงที่พกัอาศัยออกมาอย่างเป็นรูปธรรมโดยได้ร่วมวางผงัแนวคิดเบื้องต้นในการปรับปรุงชมุชน 3) ความต้องการ
ของชุมชนทีไ่ด้จากกระบวนการPAR ได้ผลที่แตกต่างจากด าเนนิงานก่อนหนา้ คือ ชาวชุมชนต้องการที่จะปรับปรุงที่พักอาศัยของตนโดยครอบคลุม
ทั้ง 3 ม ิติ คือ  1. ด้านกายภาพ   ชาวชุมชนต้องการปรับปรุงอาคารใหม้สีภาพดีขึน้และร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพชุมชน และม ีการร่วมวาง
แผนผังเบื้องต้นเพือ่ การปรับปรุงด้านกายภาพที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกับการพฒันาในอนาคต     2. ด้านเศรษฐกิจ ชาวชมุชนรว่มกนัตระหนักถึง
แหล่งเงินทุนในการสนับสนนุการปรับปรุงที่พกัอาศัย จึงม ีการวเิคราะห์พื้นที่เพือ่ท าการค้า การปรับปรุงอาคารให้เปน็โฮสเทล เป็นต้น  3.ด้านสังคม
และวัฒนธรรม ม ีการร่วมคิดให้เกดิการฟืน้ฟอูาชพีดั้งเดมิและอาคารเกา่ที่ควรคา่แก่การอนรุักษ์  เป็นต้น  ซึ่งแตกต่างจากการด าเนินการก่อนหน้าที่
ชาวชุมชนมสีว่นร่วมในการวางแผนผงัปรับปรงุชมุชนน้อย      ผลที่ได้จากการศึกษานั้นเป็นที่ยอมรับของชาวชุมชนมากกว่าผลจากกระบวนการ
เดิม   และกระบวนการการม ีส่วนร่วมในครั้งนี้ยังเป็นตัวจุดประกายให้ชุมชนลุกขึ้นริเริ่ม  รวมกลุ่มเพื่อจะจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์อีกด้วย   

               แม ้ว่ากระบวนการปฏิบัตกิารด้วยกระบวนการมสีว่นร่วม PAR ต้องใช้ระยะเวลาและความร่วมม ือจากหลายฝ่าย  แต่ให้
ประโยชน์ในทั้ง 3 ม ิติ คือ กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษตัริยจ์งึควรพจิารณาน าไปใช้เป็นเครื่องม ือส าคัญในการ
ปรับปรุงชุมชนต่อไปในอนาคต 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 5973308625 : MAJOR HOUSING AND REAL ESTATE DEVELOPMENT 
KEYWORDS:  

MONSICHA SRIBOONPENG: The participation process to study resident's needs for housing and rehabilitation of 
Crown Property Bureau in Bangkok Old Town: Case study Si Yak Mansri community, Pomprapsattrupai.. 
ADVISOR: ASSOC. PROF. KUNDOLDIBYA PANITCHPAKDI, Ph.D. {, 170 pp. 

         The objective of this study was to explore the needs for improving the residence and community of the 
residents in the Si Yak Mansri community. Participatory action research (PAR) and action planning (AP) were applied.  The 
sample comprised residents and related parties.  The land where the community is located belongs to the Crown Property 
Bureau.  The Si Yak Mansri community was designated as a pilot community using the participation process in the old city 
area.  In this study, the whole process consisted of designing the participatory process and implementing the process in the 
community.  The results revealed the needs of the community.  These results were then compared with those obtained 
from earlier studies so that they can be used as guidelines for improving other communities. 

         There were 3 phases comprising 7 steps of participation process in this study conducted from November 
2017 to May 2018.  The seven steps comprised: 1) planning the process, 2) establishment of relationship with the residents 
in the community and the study orientation, 3) joint survey and data collection, 4) arrangement and summary of the data, 
5) exchange of information obtained from the survey, 6) preparation of residential development, and 7) proposal of 
guidelines for initial community planning and survey about the participation process.  When arranged and summarized, the 
data about residential development were presented to the community and related parties.  The data included suggestions 
on residential development, problems about residence and community and analysis of community potential so that initial 
community planning could be drawn up.  The arrangement and summary of the data were supported by the Crown 
Property Bureau, related parties and authorities in town planning. 

          The findings revealed that 1) the Crown Property Bureau is determined to promote the community 
development plans proposed by the community residents based on the sufficiency economy concept.  2) With the 
application of PAR and AP in this study, the residents had a chance to share and discuss their ideas about how to improve 
their residence as well as participate in drawing up a plan to improve it.   3) The results of need analysis based on PAR 
covered more aspects of development than other methods.  The application of PAR reflected complete aspects of 
development: physical, economic and social and cultural.  As for the physical aspect, since the community residents would 
like to improve their residence and other structures in the community, they discussed the problems, analyzed their 
potential and prepared an initial development plan in line with their present and projected needs.   As for the economic 
aspect, they discussed how to raise funds for the development and modified some buildings into shops and hostels.   As for 
the social and cultural aspect, they decided to revive the local profession and preserve some old buildings.   While the 
other methods did not require the participation of the residents, the PAR encouraged the residents to participate in the 
development from the first to the last step and this made the residents more willing to accept the results.   The PAR also 
stimulated the residents to set up their own savings and credit cooperatives. 

           Although participatory action research is time-consuming and requires cooperation from various sectors, 
it provides complete aspects of development – physical, economic, social and cultural.  The Crown Property Bureau, 
therefore, should adopt this method as a major tool to devise a plan for community development. 
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วิทยานิพนธ์เร่ือง “กระบวนการมีส่วนร่วมในการศึกษาความต้องการของผู้อยู่อาศัยใน
การปรับปรุงฟื้นฟูที่อยู่อาศัยและชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในย่านเมือง
เก่ากรุงเทพมหานคร   : กรณีศึกษา ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย” นั้น
ส าเร็จลุล่วงได้เนื่องด้วยได้รับความกรุณาและความอนุเคราะห์จากบุคคล และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง
หลายฝ่าย ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกท่านดังนี้ 

ขอขอบพระคุณรองศาตราจารย์ ดร.กุณฑลทิพย  พานิชภักด์ิ อาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลักท่ีคอยให้ค าปรึกษา  ค าแนะน า แนะน าแนวทางแก้ไขปัญหาอีกท้ังก าลังใจอันมีค่า
และการสนับสนุนตลอดระยะเวลาการด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี    

ขอขอบพระคุณส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ อันได้แก่ คุณพิชิตศักด์ิ มีมาก  
คุณเมธาวี ฐานกุล และบุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องท่ีให้ความอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษา  การสนับสนุน
และสละเวลาอันมีค่าท่ีคอยให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ขอบขอบพระคุณผู้มีประสบการณ์เก่ียวกับการปฏิบัติงานอย่างมีส่วนร่วม ได้แก่ 
อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย์   อาจารย์ศรินพร  พุ่มมณี ผู้อ านวยการโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก 
และผู้จัดการโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านตลาดน้อยและพื้นท่ีต่อเนื่อง อาจารย์อภิชาต โมลีชาติ และ
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ให้ความร่วมมือและคอยดูแลตลอดช่วงการเข้าไปลงส ารวจชุมชนตลอดมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณ
นรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ ประธานชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี รวมท้ังคณะกรรมการชุมชนทุกท่าน 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณพ่อ แม่ พี่น้อง มิ้น พี่ปอ และเพื่อนๆทุกคนท่ีให้ก าลังใจและความ
ช่วยเหลือท่ีดีตลอดมา 
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บทที่ 1 
 

บทน า 

1.1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

 นับต้ังแต่การสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ที่มีอายุมากกว่า 200 ปี เป็นต้นมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน
นั้นเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  โดยการ
เปล่ียนแปลงครั้งส าคัญนั้นเกิดขึ้นเม่ือครั้งรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
บ้านเมืองและชุมชนเกือบท้ังกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีใกล้เคียงได้เปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นเมือง
แบบตะวันตก มีการสร้างบ้านเรือนขึ้นมากมายจนเกิดเป็นชุมชนและย่าน หลังการเกิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา  เมืองเริ่มมีการขยายใหญ่และออกไปทุกทิศทางอย่าง
รวดเร็ว กรุงเทพมหานครได้กลายมาเป็นศูนย์รวมของการปกครอง  ระบบราชการ  ธุรกิจการค้า 
ความทันสมัย (ดูภาพที่ 1.1. ประกอบ)    
 พื้นท่ีในกรุงเทพมหานครที่เคยเป็นพื้นท่ีเมืองประวัติศาสตร์หรือย่านเมืองเก่านั้นกลายเป็น
ย่านท่ีพักอาศัยด้ังเดิมท่ีมีคนรุ่นเก่าอาศัยอยู่ไม่มากนัก  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม  มีการ
ย้ายถ่ินฐานขนานใหญ่ไม่เว้นแต่ชุมชนเก่าในกรุงเทพมหานคร  ผู้คนส่วนใหญ่ย้ายออกไปจากบ้านท่ี
เคยอาศัย จนท าให้บ้านเรือนเก่าเปล่ียนสภาพเป็นบ้านเช่า  คนจากท้องถิ่นอ่ืนย้ายเข้ามาแทนท่ีเพ่ืออยู่
อาศัยและประกอบอาชีพ  ชุมชนด้ังเดิมและอาคารภายในย่านเมืองเก่าท้ังหลายกลายเป็นพื้นท่ีทรุด
โทรม ขาดการดูแล  พัฒนาและอนุรักษ์ด้วยความเข้าใจบริบทพื้นท่ี  ดังนั้นสภาพแวดล้อมในย่านเมือง
เก่าของกรุงเทพมหานครจึงเกิดการพัฒนาเฉพาะงานสถาปัตยกรรมด้ังเดิมท่ีเห็นได้ชัดเจน แต่ในทาง
กลับกันนั้นได้ละเลยมรดกวัฒนธรรมด้านอ่ืนๆควบคู่กันไป  (ศรีศักร วัลลิโภดม, วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, & 
และคณะ, 2559b)

 
ภาพที่ 1. 1 การเปล่ียนแปลงเมืองของกรุงรัตนโกสินทร์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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 การวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมนั้นเป็นแนวทางการวางแผนท่ีให้ความส าคัญแก่คนใน
ชุมชนให้ท่ีเปิดโอกาสให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตน  ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี 12 มุ่งเน้นให้ “เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2560a)     
 กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นเป็นหนึ่งในวิธีการท่ีมีความส าคัญในการเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา
ต่างๆท่ีเกิดขึ้นในสังคม ด้วยวิธีการและกระบวนการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆและเกิด
เปล่ียนแปลงพัฒนาส่ิงต่างๆไปในทิศทางท่ีดีขึ้น   โดยวิวัฒนาการของการวางแผนปฏิบัติการอย่างมี
ส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้น   โดยในปี1964  Koenisgberger ได้เสนอทางเลือกใหม่แทนการวางแผนแบบ
ด้ังเดิม  เนื่องจากการวางแผนแบบด้ังเดิมนั้นไม่สามารถน าองค์ความรู้ท่ีได้มาจากการวิจัยมาใช้ได้จริง 
ด้วยรูปแบบการพัฒนาแบบบนลงล่าง (Top-Down)ท่ีท าให้คนขาดบทบาทและความสามารถท่ีจะ
พัฒนาส่ิงต่างๆด้วยตนเอง   จึงมีการปรับปรุงวิธีการให้เน้นประชาชนเป็นหลัก หรือมีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นโดยเป็นรู้แบบการพัฒนาแบบล่างขึ้นบน (Bottom-Up) ท่ีท าให้เกิดการพัฒนาชุมชน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนจนน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีความเข้มแข็ง   
มากขึ้น (ชอบ เข็มกลัดและ โกวิทย์ พวงงาม, 2547) 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ.2560 มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงานในพระมหากษัตริย์ มีหน้าท่ีจัดการ 
ดูแลรักษา จัดหาผลประโยชน์ และด าเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ตามท่ีจะ
ทรงมอบหมาย ปัจจุบันทรัพย์สินในความดูแลประกอบด้วย (1) อสังหาริมทรัพย์ เป็นการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีอยู่อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมและ (2) การลงทุนในหลักทรัพย์ เป็นการ
ลงทุนในบริษัทท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสร้างคุณค่าให้แก่สังคมโดยรวม   (กอง
โครงการชุมชน 3 ฝ่ายบริหารงานชุมชนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560)   ท้ังนี้ 
อสังหาริมทรัพย์ในย่านเมืองเก่าพื้นท่ีเขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเขตสัมพันธ์วงศ์     
ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนภายใต้ความดูแลของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ประกอบกับผู้เช่า
ท่ีเป็นชุมชน และผู้เช่ารายย่อยเพื่ออยู่อาศัย เป็นกลุ่มผู้เช่าท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ส่วนมากมีฐานะปาน
กลางจนถึงผู้มีรายได้น้อย อัตราค่าเช่าต้ังแต่อดีตจึงเป็นอัตราท่ีค่อนข้างต่ าเม่ือเทียบกับท าเลและ 
ศักยภาพของพื้นท่ีเช่า แต่จากประสบการณ์ท าให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เรียนรู้ว่า
การคิดค่าเช่าในอัตราท่ีต่ ามากไม่ได้ให้ประโยชน์ต่อผู้เช่าเสมอไป หากแต่คือการสร้างคุณค่าให้กับ
สถานท่ีเช่าด้วยการผสมผสานความร่วมมือกับ ผู้เช่าแต่ละราย รวมท้ังการสร้างความสามัคคีในกลุ่มผู้
เช่าท้ังบริเวณเพ่ือร่วมกันปรับปรุง ท้ังภายในและภายนอกสถานท่ีเช่าให้มีสภาพท่ีดีอยู่เสมอ จะเป็น
การสร้างมูลค่า เพิ่มและเสริม คุณภาพชีวิตของผู้ เช่าได้อย่างยั่งยืน ส านักงานทรัพย์สิน ส่วน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

พระมหากษัตริย์จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางกายภาพของสถานท่ีเช่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ท่ีดีขึ้นให้กับผู้เช่า(ดูภาพที่ 1.2. ประกอบ)  
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มุ่งการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ การพัฒนาเมือง 
และให้ความส าคัญกับการปรับปรุงพัฒนา ในทางกายภาพและคุณภาพชีวิตของผู้เช่าในพื้นท่ีของ
ส าคัญกับอาคารท่ีมีความทรุดโทรมมากเป็นอันดับแรก  ซ่ึงต้องมีการปรับปรุงเร่งด่วนเพื่อความ
ปลอดภัยท้ังต่อตัว ผู้เช่าและประชาชนท่ัวไป  โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง
และผู้เช่า อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วย
สนับสนุนผู้ เ ช่า ให้ ไ ด้รับประโยชน์และผลกระทบน้อยท่ี สุด เช่น โครงการปรับปรุ งพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์(อาคารท่ีทรุดโทรม)ด้วยเครื่องมือทางผังเมืองคือ Urban Renewal และ Urban 
conservation ให้อาคารที่มีความเก่าแก่และมาคุณค่าทางมรดกวัฒนธรรมต่างๆนั้นอยู่ในสภาพดี มี
ความเรียบร้อย มั่นคง มีสุขอนามัยท่ีดี รวมถึงปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม  ด้วยหลักคิด
ท่ีว่า “ชุมชน” คือ รากฐานของสังคม และนับวันจะทวีบทบาทการเป็นผู้ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
ส านักงานทรัพย์สินฯ จึงมุ่งมั่นท่ีจะส่งเสริมความเข้มแข็ง ศักยภาพ และพลังของชุมชน ในการพัฒนา
พื้นท่ีและชุมชนของตนเอง จากความพร้อมและความต้องการท่ีแท้จริง  (ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์, 2560) 
 

 
ภาพที่ 1. 2  ชุมชนในเขตปกครองกรุงเทพฯของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ที่มา: จาก กองโครงการชุมชน 3 ฝ่ายบริหารงานชุมชนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 
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 ดังนั้น  จึงไ ด้มีแนวคิดในการพัฒนาย่านเ มืองเก่าบนพื้น ท่ี ส านักงานทรัพย์ สินส่วน
พระมหากษัตริย์ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง จ านวนท้ังส้ิน 8 ชุมชนในพื้นท่ี 2 เขตการปกครอง ได้แก่ 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเขตพระนคร ประกอบด้วย ชุมชนวัดสระเกศ ชุมชนวัดสุนทรธรรมทาน 
ชุมชนจักรพรรดิพงษ์ ชุมชนสิตาราม ชุมชนบ้านบาตรชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ์ ชุมชนหลังวัด
ราชนัดดา และชุมชนท่าวัง โดยทุกชุมชนนั้นจะมีแนวคิดการพัฒนาชุมชนจัดการตนเองและแผน
แม่บท 

 
  

ภาพที่ 1. 3  ที่ตั้งชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี และพื้นที่โดยรอบ 
 

 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เป็นหนึ่งในชุมชนเป้าหมายการขับเคล่ือนแนวคิดชุมชนจัดการ
ตนเอง โดยต้ังอยู่ริมถนนบ ารุงเมือง และถนนจักรพรรดิพงษ์ บริเวณส่ีแยกแม้นศรี ลักษณะทาง
กายภาพด้านหน้าเป็นอาคารตึกแถวอนุรักษ์ 1 ช้ัน และ 2 ช้ันติดริมถนน และมีบ้านพักอาศัยแออัด
ด้านหลังชุมชนถูกปล่อยท้ิงร้าง เกิดความเส่ือมโทรม บ้างก็รื้อถอนอาคารเก่าแก่โดยไม่ได้รับอนุญาต 
บ้างก็ต่อเติมรุกล้ าพื้นท่ีไม่เป็นระเบียบ บ้างก็เปิดให้เช่าช่วงส่งผลให้เกิดความทรุดโทรมแออัดแต่ด้วย
ท าเลท่ีต้ังอยู่ในย่านการค้าส าคัญ ได้แก่ คลองถม และวรจักร อีกท้ังในอนาคตจะมีโครงการรถไฟฟ้าใต้
ดิน 2 สาย คือ สายสีส้มบริเวณสถานีหลานหลวง และสายสีน้ าเงิน บริเวณสถานีวังบูรพา ท าให้พื้นท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเดือนกรกฎาคม 2552 ชุมชนจึงได้รวมตัว จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง แต่สภาพทางกายภาพส่วนใหญ่เป็นตึกแถวอนุรักษ์และเป็น
กรรมสิทธ์ิของส านักงานทรัพย์สินฯ ท าให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ไม่สามารถ
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สนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในปี พ.ศ. 2557    ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
จึงได้ด าเนินการก่อสร้างอาคารทดแทนอาคารอนุรักษ์ท่ีถูกรื้อถอน  จ านวน 3 คูหา โดยออกแบบ
อาคารเพื่อเป็นอาคารต้นแบบอาคารอนุรักษ์ท่ีเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุ  คนรุ่น
ใหม่ และการพาณิชย์ รวมท้ัง บูรณะส่วนภายนอกอาคาร จ านวน 51 คูหา เพื่อปรับปรุงรูปแบบ
สถาปัตยกรรมให้กลับมาสวยงามเหมือนครั้งเริ่มก่อสร้าง ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เช่าและผู้
อยู่อาศัยในชุมชนต้ังแต่กระบวนการสร้างความเข้าใจและตระหนักถึง “คุณค่า” และ “ความส าคัญ” 
ของสถาปัตยกรรมเก่าแก่ท่ีเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญของเมือง  จนแล้วเสร็จในเดือน
กุมภาพันธ์ 2561  แต่เนื่องด้วยพื้นท่ีชุมชนเดิมมีสภาพทางกายภาพปัจจุบันมีอาคารตึกแถวอีกท้ัง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมด้ังเดิมท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ แต่อยู่ในสภาพทรุดโทรม และในอนาคตจะ
ได้รับผลจากการพัฒนารถไฟฟ้าสายสีส้มและสีน้ าเงินท่ีจะว่ิงผ่านเข้ามาในย่านเมืองเก่า อีกท้ังนโยบาย
การพัฒนาผังแม่บทเกาะรัตนโกสินทร์ที่จะเป็นท้ังข้อก าหนดและโอกาสในการพัฒนาแก่ชุมชนในย่าน
อนุรักษ์  (ดูภาพ 1.3. ประกอบ) 
 ผู้วิจัยจึงเกิดความสนใจในการศึกษาด้านการวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมตามแนวคิด
ของ Participatory action research มาประยุกต์ใช้ภายในพื้นท่ีกรณีศึกษา ซ่ึงอยู่ในช่วงศึกษาความ
ต้องการของผู้อยู่อาศัยด้านการวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการออกแบบ
ร่วมกัน     ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของพื้นท่ีในการปรับปรุงพัฒนาท่ีพักอาศัย
และชุมชน น าไปสู่ความเข้มแข็งและความยั่งยืนได้ด้วยตนเองโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยรัชกาลท่ี 9 มาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม  
มีระยะเวลาการศึกษาท้ังส้ิน 7 เดือน 7 ขั้นตอน ซ่ึงผลท่ีได้จากการศึกษาดังกล่าวจะสามารถเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปสู่แนวทางการหาของการออกแบบการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนท่ีเกิดจาก
ความต้องการของผู้อยู่อาศัยอย่างมีส่วนร่วม    อีกท้ังน าไปกระบวนการไปปรับปรุงและขยายผลใน
การพัฒนากับชุมชนอ่ืนๆภายใต้การดูและของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต่อไป 
  
1.2. ค าถามในงานวิจัย 

 การศึกษาหาความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี Participatory Action Research นั้นผลท่ีได้มีความ
แตกต่างจากการวางแผนแบบด้ังเดิมอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.ศึกษานโยบายและแนวคิดในการพัฒนา ท่ีอยู่ อาศัยของส านักงานทรัพย์ สินส่วน
พระมหากษัตริย์กรณีศึกษาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 
   2.ศึกษาความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี คือ Participatory Action Research 
   3.ศึกษาและวิเคราะห์ผลท่ีได้จากการเรียนรู้ เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี คือ Participatory Action Research มาใช้ในการศึกษา
ความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน กับระดับการมีส่วนร่วมในการน า
กระบวนการบ้านมั่นคงไปใช้ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนจากส านักงานทรัพย์สินได้เคยด าเนินงาน
มาก่อนหน้า  
 4.เพื่อเสนอแนะแนวทาง ในการปรับปรุงพื้นท่ีอยู่อาศัยและชุมชนท่ีเหมาะสมกับความ
ต้องการของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีให้กับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในอนาคต   
   
1.4. นิยามศัพท์เฉพาะ   

 ชุมชนบริเวณสี่แยกแม้นศรี คือ (1) กลุ่มคนท่ีรวมตัวเป็นกลุ่มออมทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี 
(2)อาคาร สถานท่ีและองค์ประกอบท่ีต้ังอยู่บนแปลงท่ีดิน 547 แขวงบ้านบาตร บนท่ีดินของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 
 ความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชน คือ ความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยท้ัง 3 ด้าน คือ กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ  
 กระบวนการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ชาวชุมชนวัดสระเกศ  ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้วิจัย  โดยร่วมกันท ากิจกรรมเป็นขั้นตอนเพื่อร่วมเรียนรู้
และวิเคราะห์ปัญหา  ศักยภาพและความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน  
 กระบวนการมีส่วนร่วมในงานวิจัยครั้งนี้จะเป็นการบูรณาการของแนวคิดการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอย่างมีส่วน(PAR) และการวางแผนเชิงปฏิบัติการ (Action Planning) มาเป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินงานวิจัย 
 1.การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน(PAR) คือ แนวทางการที่ให้ชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การศึกษาหาความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องกับกิจกรรมการวิจัย นับต้ังแต่การก าหนดปัญหา  การวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนหาแนวทาง
ในการแก้ไขหรือส่งเสริม   โดยเป็นการน ากระบวนการส่วนหนึ่งจากแนวคิด PAR 3 ระยะ ได้แก่ 
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ระยะ 1 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  ระยะ 2 ขั้นตอนด าเนินการ ระยะ3 การวิเคราะห์และการ
เผยแพร่ (Karen Hacker, 2013) 
 2.การวางแผนเชิงปฏิบัติการ (Action Planning) คือ การวางแผนปฏิบัติการท่ีมีรากฐานจาก
ปัญหาและโอกาสเป็นตัวผลักดัน  ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม มีความสัมพันธ์สมานฉันท์ ไม่ขึ้นอยู่กับ
ความครบถ้วนของข้อมูล  มีรากฐานบนชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก  เป็นความรวดเร็วและไม่ร้อนรนและเป็น
กระบวนการที่มีการปรับเปล่ียนได้อยู่เสมอ 
   
1.5.ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 1. เพ่ือน าผลการศึกษาด้านความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชน ไปประยุกต์และต่อ
ยอดการด าเนินการด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
 2. เพ่ือให้ชาวชุมชนเกิดความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชน อีกท้ังมีความพร้อมท่ีจะร่วมด าเนินการในขั้นตอนการออกแบบวาง
ผังอย่างมีส่วนร่วมกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3. เพ่ือเป็นแนวทางของกระบวนการในขั้นตอนการศึกษาความต้องการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของ
ชุมชนอันสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ให้ชุมชนชุมชนบริเวณส่ี
แยกแม้นศรี (ชุมชนวัดสระเกศ) เป็นชุมชนน าร่องในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี2  
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่องความต้องการปรับปรุงพื้นท่ีใช้สอยในอาคารพักอาศัยและพื้นท่ีโดยรอบใน
ชุมชนย่านอนุรักษ์เพ่ือการปรับปรุงชุมชน  กรณีศึกษา ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เขตป้อมปราบศัตรู
พ่าย กรุงเทพมหานคร  โดยมีการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีสอดคล้องกับ
การศึกษาความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและกระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมมาใช้ใน
การศึกษา ดังนั้นมีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปนี้  
2.1.แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้อง 

    2.1.1. แนวคิดการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
 2.1.2. แนวคิดการวางแผนเชิงปฏิบัติการ (Action Planning) 
 2.1.3. แนวคิดเก่ียวกับอาคารพักอาศัย 
 2.1.4. แนวคิดด้านการพัฒนาชุมชน 

 2.1.5. แนวคิดเก่ียวกับความเข้มแข็งของชุมชน 

 2.1.6. แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์  

 2.1.7. สรุปตัวช้ีวัดการศึกษาความต้องการอย่างมีส่วนร่วมในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 

2.2.งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.2.1.การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท่าน้ าสามเสน  

 กรุงเทพมหานคร (ศศิกาญจน์ ศรีโสภณ, 2548)  

  2.2.2.การประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคงในการพัฒนาชุมชนของทรัพย์สินฯ เขตวัง

 ทองหลาง (ถิรวัฒน์ พิมพ์เวิน, 2558) 

 2.2.3.กระบวนการจัดการทารายละเอียดโครงการและบริหารจัดการโครงการศูนย์ชุมชน

 แบบมส่ีวนร่วมอย่างยั่งยืน บึงพระราม 9 (ปรางโชสุก สุพรรณนานา, 2554) 

 2.2.4.ศักยภาพในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยย่านเมืองเก่า ชุมชนนางเล้ิง     

 (สมชาย เกตุรัตนมาลี, 2552) 

 2.2.5.การติดตามผลการดาเนินโครงการปรับปรุงฟื้นฟูอาคารอนุรักษ์ประเภทอาคารพาณิชย์

  พักอาศัย (วนิดา นาสูงชน, 2554) 
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2.1.1.แนวคิดการวิจัยปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

 แนวคิด Participatory action research (Jacques M. Chevalier and Daniel J. 
Buckles., 2013; Karen Hacker, 2013) นอกจากนี้ค าว่า Participatory action research บางครั้ง
ยังเรียก Community-based participatory research , Action research , Participatory 
research หรือ Street science   
 แนวคิดนี้นั้นเริ่มข้ึนจาก Kurt Lewin and Tavistock Institute ในปี 1940s ได้ให้ค าจ ากัด
ความของ Action research โดยค้นพบการแก้ไขปัญหา ในทางปฏิบัติโดยใช้การวิจัยท่ีเป็นวงจร
เก่ียวข้องกับการวางแผน  การด าเนินการและการตรวจสอบผลของการด าเนินการ กระบวนการท าซ้ า
นี้เป็นการจับคู่กันระหว่างนักวิจัยกับสมาชิกในชุมชนมาในกระบวนการตรวจสอบผลการด าเนินงาน   
 ในปี 1970  นักศึกษาศาสตร์ชาวบราซิล Pualo Freire ได้เปล่ียนแปลงแนวคิดโดยการ
อธิบายดังนี้คือ หน้าท่ีของผู้วิจัยท าหน้าท่ีแค่วิจัยแต่ให้เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator)และผู้
ตัวเร่งกระบวนการ (Catalyst) แทนท่ีจะเป็นผู้ส่ังการ      ความรู้นั้นไม่เพียงแค่เกิดจากผู้เรียนเท่านั้น 
แต่บุคคลหรือประชาชนนั้นสามารถสร้างและก่อให้เกิดความรู้ได้เช่นกัน  ถือได้ว่าเป็นการเปล่ียน
มุมมองของการวิจัยจากการที่ชุมชนเป็นเพียงแค่ห้องปฏิบัติการส าหรับการด าเนินการ   กล่าวคือPAR 
นั้นเป็นการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ศึกษาและชุมชน 
ความหมายของการวางแผนปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม   
 ความหมายของการวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม คือ การวิจัย ค้นคว้า หาความรู้ตาม
หลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์แบบด้ังเดิม เพียงต่างกันท่ีว่า PARนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
แก้ไขปัญหา พัฒนา และเป็นการวิจัยท่ีด าเนินไปด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ร่วมงาน รวมท้ัง
กระบวนการวิจัยและในการมีหุ้นส่วนใช้ประโยชน์ของการวิจัย (กมล สุดประเสริฐ, 2540)
 Participatory action research นั้นประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้ คือ การมีส่วน
ร่วม (Participatory)   การท ากิจกรรม (Action) และ การวิจัย (Research) 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2. 1 องค์ประกอบของแนวคิด Participatory action research 
(Jacques M. Chevalier and Daniel J. Buckles., 2013) 

Participatory 

การมีส่วนร่วมในสังคม 

Research 

การวิจัย  

Action 

การท ากิจกรรม 
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 ขัน้ตอนการด าเนินการด้วยกระบวนการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม หรือ PAR นั้น
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง (Karen Hacker, 2013) (ดูแผนภูมิท่ี 2.2. ประกอบ) 
 1. การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Community Engagement)  
  1.1.ชุมชน (Community) ผู้วิจัยควรท าความเข้าใจชุมชนโดยผู้วิจัยควรเป็นผู้
พิจารณาและตัดสินใจท้ังระยะก่อน ระหว่างและหลังของกระบวนการท าวิจัยเพื่อเป็นการก าหนดทิศ
ทางการวิจัย และจ าแนกความสนใจของชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับชุมชน ก าหนดผู้เข้าร่วม
หรือผู้มีส่วนร่วม และหาศักยภาพของผู้เข้าร่วมอีกท้ังท าความเข้าใจบริบทของชุมชน 
  1.2. สร้างความสัมพันธ์ (Engagement) เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ให้ลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น
กับชาวชุมชนและผู้เข้าร่วม   โดยความร่วมมือเหล่านี้นั้นจะขึ้นอยู่กับความสนใจร่วมกันและสร้าง
มนุษยสัมพันธ์เพ่ือสร้างความไว้วางใจและแบ่งปันอ านาจ  นักวิจัยควรถามว่าประเด็นส าคัญท่ีชาว
ชุมชนหรือผู้เข้าร่วมเผชิญอยู่  และผลลัพธ์ท่ีต้องการทราบ อีกท้ังผู้วิจัยท าให้ชาวชุมชนเห็นถึงคุณค่า
ในตัวเองต่อชุมชนอีกด้วย 
  1.3 . ต้ังค าถาม (Question) ควรมุ่ งเน้นและต้ังค าถามให้สอดคล้องกับ
กระบวนการวิจัย เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญซ่ึงจะเป็นการดึงความรู้ของชุมชนและทักษะของผู้วิจัย
ออกมา หลังจากได้ค าถามในงานวิจัยแล้วก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และผู้วิจัยควรเป็นผู้ต้ัง
ค าถามให้ชาวชุมชนคิดต่อยอด เช่น ปัญหาเกิดขึ้นได้อย่างไร  วิธีการด าเนินการหรือจัดการ ศักยภาพ
ในการด าเนินงาน เป็นต้น 
 2. ขั้นตอนด าเนินการ (Methods) 
  2.1. ออกแบบการวิธีการและการวิจัย (Research method and design) เพื่อหา
วิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ได้มาซ่ึงค าตอบและบรรลุเป้าหมายในการศึกษาวิจัยและเป็นท่ียอมรับ
ระหว่างชุมชนและผู้วิจัย 
  2.2. ด าเนินการวิจัย (Action) โดยผู้วิจัยเป็นผู้สร้างความชัดเจน ก าหนดและ
มอบหมายหน้าท่ีแก่ผู้เข้าร่วมก่อนการด าเนินการ ต้องมีความเป็นผู้น าภายในชุมชนเพ่ือให้มั่นใจว่าการ
ด าเนินการนั้นจะเสร็จส้ินตามก าหนด ผู้วิจัยจะเป็นผู้ต้ังค าถามให้กับชุมชนคิดต่อยอดถึงการ
ด าเนินการ ผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม หรือส่ิงท่ีชุมชนต้องการรู้เพิ่มเติม 
 3. การวิเคราะห์และการเผยแพร่ (Analysis and Dissemination) 
  3.1. การวิเคราะห์และการอธิบาย (Analysis and Interpretation) การวิเคราะห์
นั้นผู้วิจัยจะเป็นผู้วิเคราะห์เชิงปริมาณและกระตุ้นให้ชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปรายส่ิงท่ีได้
จากการด าเนินการ ซ่ึงขั้นตอนนี้จะได้มาซ่ึงประโยชน์ท่ีมีคุณค่าเป็นอย่างสูงจากกระบวนการ PAR 
กล่าวคือข้อมูลท่ีได้จากการอธิบายของชุมชนจะเป็นการเผยให้เห็นถึงมุมมองและสะท้อนถึงความเป็น
จริงท่ีเกิดขึ้น   
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  3.2. การเผยแพร่ (Dissemination) เม่ือกระบวนการเสร็จส้ินและสามารถเผยแพร่ 
ผู้วิจัยนั้นควรท่ีจะร่วมกับชาวชุมชนและผู้มีส่วนร่วมเพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวทางในการเผยแพร่  หรือ
เผยแพร่ต่อใคร ท่ีใดเป็นต้น 
 

 
แผนภูมิที่ 2. 2 สรุปข้ันตอนการด าเนินการ Participatory action research  

(Karen Hacker, 2013). 

   
ความแตกต่างระหว่างการวิจัยแบบด้ังเดิมกบัการวิจัยปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม 

การวิจยัแบบเดิม การวิจยัปฏบิัติการอย่างมสี่วนร่วม 
1. ผู้วิจัยเปน็คนปรับแก้ปญัหา 1.ชุมชนเป็นคนแยกปัญหากับผู้วจิ ัยเพือ่ปรบัแก้ปัญหา 
2. ประชาชนเป็นเพียงผูอ้ยู่ใต้ปกครอง 2.ประชาชนเปน็ผู้มสี่วนร่วม 
3.องค์กรชุมชนเปน็ผูช้่วยเหลอื 3.องค์กรชุมชนเปน็ผู้มสี่วนร่วมกับผู้วจิ ัย 
4.ผู้วจิ ัยได้รับทกัษะและความรู้ใหม่ๆ 4.ผู้วจิ ัยและชาวชุมชนท างานร่วมกับเพื่อสร้างความสามารถ 
5.ผู้วจิ ัยควบคุมกระบวนการ  ทรัพยากร และข้อมลู 5.ผู้วจิ ัยและชาวชุมชนแบ่งปันการควบคุมเท่าๆกนั 
6.ผู้วิจัยครอบครองขอ้มูลและควบคุมการท างานและการ
เผยแพร ่

6.ข้อมูลถูกแบ่งปนั  ผู้วิจัยและชาวชุมชนร่วมกันคดิแนวทางการ
เผยแพร ่

ตารางที่ 2. 1เปรียบเทียบกระบวนการวางแผนแบบเดิมและการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 
(Karen Hacker, 2013) 

Stage1 

Community 
Engagement 

1.Community 

2.Engagement 

3.Question 

Stage2 

Methods 

4.Research method and design 

5.Action 

Stage3 

Analysis and 
Dissemination 

6.Analysis and 
Interpretation 

7.Dissemination 
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ประโยชน์ของการวิจัยปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม 
 1. ชาวบ้าน ประชาชน ผู้ด้อยโอกาสจะต่ืนตัว ได้รับการศึกษามากขึ้นสามารถคิดและ
วิเคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้รับการเรียนรู้ ได้ลงมือท าเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง มีการ
กระจายความรู้อย่างท่ัวถึง 
 2. ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหา ผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสมากขึ้น การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ 
มีการกระจายอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 3. ผู้วิจัยได้เรียนรู้ชุมชน ท้ังในด้านวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ได้รับประสบการณ์จากการ
ท างานร่วมกับชุมชน 
 
การมีส่วนร่วม 
 ความหมายและลักษณะการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  ซ่ึงเป็นลักษณะส าคัญของการวางแผนปฏิบัติการ  หมายถึง  การท่ีผูมีสวนได
สวนเสียต้องยอมรับข้อจ ากัดต่างๆ เพ่ือน าไปสู่มติร่วมกันในการนี้ชุมชนต้องลดหรือขจัดความไม เท่า
เทียมกันท้ังในเรื่องอ านาจ ความไม เท่าเทียมทางเพศและอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ
กระบวนการมีสวนรวม(ศศิกาญจน์ ศรีโสภณ, 2548)   
ลักษณะของการมีสวนรวม  
 Cohen and uphoff (1980: 213 – 218) กล่าวถึง ลักษณะการมีสวนร่วมไว้ดังนี้ การมีส่วน
ร่วมนั้นเป็นการเข้ามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยท่ัวไปนั้นประชาชนอาจเข้าร่วมใน
ขั้นตอนกระบวนการตัดสินใจ ว่าจะท าอะไร เข้าร่วมกันปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เช น 
แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองค์กร หรือกิจกรรมเฉพาะด้านเข้าร่วมในผลประโยชนท่ีเกิดจากการ
พัฒนาและเข้าร่วมในการประเมินผลโครงการ โดย ลักษณะการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้  
  1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ  
  2. การมีสวนรวมของชุมชนในการด าเนินการ  
  3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน  
  4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ระดับการมีส่วนร่วม  นั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับดังนี้(Nabeel Hamdi and 
Reinhard Goethert, 1997)  
  1. ระดับท่ี 1 ไม่มีส่วนร่วม กล่าวคือ ชาวชุมชนนั้นไม่มีการรับรู้และมีส่วนร่วมในการ
 ด าเนินงาน  โดยการด าเนินหลักเป็นของหน่วยงานภายนอกท่ีเป็นผู้ตัดสินใจและเป็นตัวแทน
 ชุมชน 
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  2. ระดับท่ี 2 มีส่วนร่วมทางอ้อม กล่าวคือ ชาวชุมชนเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมและมี
 บทบาททางอ้อม  เช่น การให้สัมภาษณ์  การให้ข้อมูลสอบถาม แต่การด าเนินงานนั้น
 หน่วยงานภายนอกยังเป็นผู้ด าเนินการและตัดสินใจ 
  3. ระดับท่ี 3 ร่วมปรึกษาหารือ  กล่าวคือ  หน่วยงานภายนอกนั้นมีหน้าท่ีเป็นผู้ให้
 การสนับสนุนชาวชุมชนให้บรรลุผล  อีกท้ังชาวชุมชนมีส่วนร่วมและรับรู้ว่าตนเป็นผู้มีส่วนใน
 ผลประโยชน์ 
  4. ระดับท่ี 4 ควบคุมร่วมกัน กล่าวคือ  หน่วยงานภายนอกนั้นลดบทบาทของตน
 โดยมีการบูรณาการการด าเนินงาน    และชาวชุมชนนั้นเข้ามามีบทบาทในการควบคุมมาก
 ขึ้นอีกท้ังเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันกับหน่วยงานภายนอกในผลประโยชน์ 
  5. ระดับท่ี 5 ลดและควบคุมอย่างเต็มท่ี  กล่าวคือ เป็นการด าเนินการร่วมกัน
 ระหว่างชาวชุมชนและหน่วยงานภายนอก โดยชาวชุมชนมีบทบาทเป็นหลักในการควบคุม
 และหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจะเป็นเพียงทรัพยากรของการด าเนินงานท่ีคอยให้การ
 สนับสนุนและช่วยเหลือ 
 

ระดับการมสี่วน
ร่วม 

บทบาทของชมุชน บทบาทของคนนอก 

1.ไมม่สี่วนร่วม  
 

 

 

เป็นตัวแทน 

2.มีส่วนร่วม
ทางอ้อม 

 
 

 
3.ร่วมปรกึษา กลุ่ม

ผลประโยชน์   

สนับสนุน 

4.ควบคมุร่วมกัน มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
 

มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

5.ควบคมุอย่าง
เต็มท่ี 

ผู้เป็นแกนหลัก 

 
 

ทรัพยากร 

ตารางที่ 2. 2 ระดับการมีส่วนร่วมที่สัมพันธ์ระหว่างบทบาทของชุมชนและบุคคลภายนอก   
(Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert, 1997) 
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2.1.2.แนวคิดเรื่องวางแผนปฏบิัติการ(Action Planning) 

 เม่ือการวางแผนแบบด้ังเดิมนั้นไม่สามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเมือง
ได้ โดยการวางแผนแบบด้ังเดิมนั้นมุ่งเน้นแค่เงินลงทุน การใช้เทคโนโลยีและการศึกษามักละเลยการ
แก้ปัญหาคนยากจน ส่งผลให้สังคมและเศรษฐกิจเกิดความเหล่ือมล้ าจนเป็นสาเหตุส าคัญของการด้อย
พัฒนาท่ีมักจะใช้เพียง  2 วิธี คือ ความช่วยเหลือด้านวัตถุและเทคนิคการบริหารจัดการ และจากข้อ
โต้แย้งท่ีไม่เห็นด้วยกับการวางแผนแบบด้านวัตถุและเทคนิคการบริหารจัดการและจากข้อโต้แย้งท่ีไม่
เห็นด้วยกับการวางแผนแบบด้ังเดิมมีความหลากหลายต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (Hayter, 1981 and 
1989,Clark 1988, Rahman1991 and 1995, Schrijvers 1993,Seabrook 1993 และ Sachs 
1995) ว่าต่อไปการวางแผนแบบด้ังเดิมท่ีส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีจะได้รับความล้มเหลวและ
ผลประโยชน์ไปได้ไม่ถึงคนท่ียากจนและส่งผลต่อความรุนแรงด้านการพัฒนาคนและส่ิงแวดล้อมเป็น
ไม่ส่งเสริมความเป็นมืออาชีพ ค่านิยมและทัศนคติจากการถือครองผลประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศท่ีก าลังพัฒนา  
 

กระบวนการวิจัยแบบด้ังเดิม กระบวนการวิจัยปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม 

1. เป็นรูปแบบที่ก าหนดให้ และก าหนดโดยนักวจิัยองค์กร 
1. เน้นกระบวนการทีป่รับเปลี่ยนตามสถานการณแ์ละ
ก าหนดโดยประชาชน 

2. ไม่ผูกพันและท าเพือ่ให้ได้ข้อมลูมาตอบปัญหาการวจิัย 2. มีพันธะระหว่างผู้วัยและชาวบ้านทีจ่ะร่วมตอ่สู้เพื่อสิทธ ิ
3.เน้นวัตถุ และการสร้างสิง่ของ 3. เน้นคนเปน็หลกั เพื่อเพิ่มคณุค่าและสร้างความภูมิใจ 

4. เน้นการวางแผนทีอ่้างว่าชาวบ้านไม่สามารถวางแผนเองได้ 
4. เน้นการมีส่วนร่วม เชื่อมัน่ในความสามารถ และการเรียนรู้
ของชาวบ้าน 

5. เข้มงวด รัดกุม เนน้เชิงปริมาณ  มองมิติชุมชนเฉพาะที่
ศึกษา 

5. เรียบง่าย ใช้วิธีการที่ชาวบ้านถนัด มองชุมชุมเปน็องค์รวม 

6. เป็นมาตรฐานสากล 6. เป็นมาตรฐานเฉพาะพื้นทีแ่ละมีความหลากหลาย 

7. เน้นแบบศูนย์รวมและเผดจ็การ 7. กระจายอ านาจให้ท้องที่ตัดสินใจเองตามความต้องการ 
8. ชี้น าและให้แรงจูงใจเป็นวตัถุ  เน้นท าตามแผน ส่งเสริม
การพึ่งพาและพึ่งพิง 

8. สร้างก าลังและอ านาจความคิดในการตอ่รอง  เน้นการ
พึ่งพาตนเอง 

9. เป็นผู้รับประโยชนจ์ากความส าเรจ็โครงการ 
9. เป็นผู้ท าประโยชน์  เป็นผูล้งมือและเป็นผู้มีส่วนร่วมให้
โครงการส าเรจ็ 

10.เน้นวัตถุเป็นผลผลิตของโครงการ 
10. เน้นความสามารถของชุมชน  เพิ่มการเรียนรู้ สร้างก าลัง
และแรงใจชุมชน 

ตารางที่ 2. 3 เปรียบเทียบกระบวนการวางแผนแบบเดิมและการวางแผนแบบใหม่  
(ชอบ เข็มกลัดและ โกวิทย์ พวงงาม, 2547) 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

ลักษณะต่างๆของการวางแผนปฏบิัติการ(Characteristics) 
 Nabeel  Hamdi (1997) ได้ก าหนดลักษณะของการวางแผนปฏิบัติการไว้ 10 ประการดังนี้  
 1. มีรากฐานจากปัญหาและมีโอกาสเป็นตัวผลักดัน 
 2. มีฐานอยู่บนกระบวนกิจกรรมต่างๆ ท่ีสามารถปฏิบัติให้ลุล่วงได้ 
 3. ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมการมีความสัมพันธ์แบบสมานฉันท์และการเป็นหุ้นส่วนกัน 
 4. อาศัยความรู้ความช านาญพื้นถิ่นและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
 5. ไม่ข้ึนอยู่กับความครบถ้วนสมบูรณ์แบบของข้อมูล 
 6. มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก 
 7. มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเป็นการวางแผนแบบสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ 
 8. เป็นจุดเริ่มต้นหลายๆ จุดมากกว่าการเป็นผลสุดท้าย  
 9. เป็นความรวดเร็วแต่ไม่ใช่การร้อนรน  
 10. มีผลท่ีสามารถมองเห็นได้เป็นรูปธรรม  
รายการปฏบิัติการ ตามแนวทาง การวางแผนปฏบิัติการ (Action Planning Menu) 
 1. การสังเกตโดยตรง   
 2. การสัมภาษณ์ แบบก่ึงมีโครงสร้างค าถาม  
 3. การวัด การเรียนรู้สภาพปัจจุบัน  
 4. การส ารวจทรัพยากร  
  5. การจัดล าดับความส าคัญ  
 6. การระดมสมอง 
  7. การเขียนแผนภูมิ  
  8. การท าแผนท่ีและการสร้างแบบจ าลอง  
 9. การจ าลองบทบาทและการลองเล่น  
 10. การท างานกลุ่มและการผสานระหว่างกลุ่ม  
การวางแผนปฏบิัติการและกระบวนการ (Action Planning and Process) 
 1. ปัญหาและโอกาส  
 2. เป้าหมายและล าดับความส าคัญ  
 3. ทางเลือก และ ผลได้ผลเสีย  
 4. ทรัพยากรและข้อจ ากัด  
  5. ทีมงานโครงการและงานท่ีต้องท า  
 6. การด าเนินการและการตรวจสอบ  
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แนวความคิดการวางแผนปฏิบัติการ  
   จากการค้นคว้าข้อมูลและงานวิจัยต่างๆ พบว่ามีพัฒนาการและแนวทางแกไขปัญหาท่ีผ่านมา
หลายแนวทางดวยกัน เริ่มต้ังแตการสรางแฟลตและสรางท่ีอยูอาศัยแบบส าเร็จรูปซ่ึงรับเอาแนวทาง
มาจากต่างประเทศต่อมาปรับเปล่ียนแนวทางใหม่ ท้ังนี้เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีการลงทุนสูง ไม
สอดคลองกับวิถีชีวิตและไมทันกับปัญหาคนจนในเมืองท่ีขยายตัวเร็วกว่า ต่อมามีการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อย ด้วยวิธีการปรับปรุงชุมชนในท่ีเดิม (Slum  Upgrading) การก่อสร้างบางส่วน (Site & 
services) และรูปแบบท่ีเรียกว่าการประสานประโยชนท่ีดิน (Land Sharing) โดยแนวทางดังกลาวไม
สามารถตอบสนองความต้องการการของคนในชุมชนไดตรงประเด็นและอาจไมมีประสิทธิภาพมากพอ
ในการใช้พัฒนาท่ีอยู่อาศัยกับชุมชน ปจจุบันมีการวางแผนในแนวทางใหม่ ท่ีเรียกว่า การวางแผน
ปฏิบัติการมุ่งเน้นให้คนในชุมชนมีส วนรวมในการด าเนินการพัฒนาชุมชนของตน (กุณฑลทิพย  
พานิชภักด์ิและ ปฐมา หรุ่นรักวิทย์, 2557) 
 “การวางแผนปฏิบัติการ” จึงหมายถึงการวางแผนท่ีมีรากฐานบนความจริง ไมมีการก าหนด
เป็นขั้นตอนตายตัว ไม่ยึดติดอยู่กับความสมบูรณแบบ (Comprehensiveness) เปนกระบวนการท่ีมี
การปรับเปล่ียนไดโดยมีการปฏิบัติการและประสบการณท่ีไดจากการปฏิบัติการเป็นรากฐานและ
แนวทาง  
   จากตัวอย่างการวางแผนปฏิบัติการในหลายพื้นท่ีพบว่าปัญหาเป็นตัวผลักดันให้เกิดโอกาส
ต่าง ๆ ขึ้นมากมาย  เชน การไล่รื้อชุมชนกระตุ้นให้เกิดการคิดหาทางแกปัญหาโดยชุมชนเองและกลุ่ม
ภาคีท่ีเก่ียวของท าใหเกิดการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาสรางโอกาสในการเกิดโครงโครงสร้าง
องค์กร เนื่องจากการก าหนดเปาหมายต่าง ๆ โดยค านึงถึงการด าเนินงานให้ลุล่วงเป็นส าคัญ ท าให้เกิด
การคนพบกระบวนการและวิธีการท างานรูปแบบใหม่ท่ีไม ตองอาศัยข้อมูลสมบูรณ์และครบถ้วน 
หากแต่เป็นการท างานโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ่มค่าภายใต้สภาวะการท างานและข้อจ ากัด
ท่ีมีอยู่จริง  อีกท้ังเริ่มด าเนินการได้ทุกเม่ือ ไม่ต้องรอให้พร้อมท่ีสุด ให้ความส าคัญและอาศัยความรู้
ความช านาญพื้นถิ่น  การเริ่มต้นจะเป็นเร่ืองเล็กๆ บนรากฐานของชุมชนท้ังท่ีโครงงานท้ังหมดอาจจะ
กว้างขวางมากโดยจะด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental) ผ่านโครงการยอย ๆ ขนาดเล็ก
และร้อยเรียงประสานกันและสอดคลองกับนโยบายระดับกลยุทธ์ (Strategic  Policy) การเสริมสราง
เทคโนโลยีพื้นถิ่นและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม หมายความไปถึง การด าเนินการจนท าใหผูท่ีท าการค้าใน
ท้องถิ่นเปล่ียนจากการเป็นเพียงผูน าเขาสินค้าและบริการสูชุมชนเพียงอย่างเดียวไปสูการเป็นผูสงออก
สินค้าและบริการจากชุมชนด้วย  
   ในการเป็นจุดเริ่มต้นหลาย ๆ จุด ไม่ใช่การเป็นผลขั้นสุดท้ายนั้น ผูเช่ียวชาญจะมีบทบาทมาก
ในฐานะเป็นผู้ จุดประกาย แนะน าวิธีการและเทคนิคต่างๆท่ีจ าเป็น  เสนอแนะความคิดท่ีได จาก
ประสบการณการท างานท่ีผ่านมา จะเป็นการช่วยช้ีให เห็นช่องทางหรือโอกาสท่ีจะปฏิบัติการ   
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ชวยก าจัดข้อกฎหมาย กฎระเบียบและอ่ืน ๆ ท่ีเปนอุปสรรคในการด าเนินการ และหลายครั้งท่ีต้อง
ช่วยสรางความถูกต้องทางการเมืองใหแกชุมชน  
 การวางแผนปฏิบั ติการเป็นการประสานความร่ วมมือต้ังแต่การริ เริ่ ม ต้นโครงการ  
การประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนระหว่างหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายเฉพาะ
หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญแตกต่างกัน  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการอันเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ ชาวชุมชนมีมีการเสนอแนะการพัฒนาแก่ข้าราชการทองถิ่น และทาง
ท้องถิ่นเองก็อาจจะตอบรับเพ่ือใหสาธารณชนพึงพอใจโดยไมค านึงถึงความเป็นจริงและข้อจ ากัดทาง
เทคนิค ทางการเงินและทางการบริหาร ในบางครั้งการท่ีมีข้าราชการระดับสูงเข้าร่วมในการประชุม  
จะท าใหชาวชุมชนรู้สึกด้อยทางชนช้ัน และมักเสนอในส่ิงท่ีคิดว่าน่าจะท าใหราชการพอใจ เพื่อท่ีจะได
ใหหรืออนุมัติตามท่ีขอจนบางครั้งท าให้เกิดการละเลยปัญหาท่ีแท้จริงของชุมชน 
 
2.1.3. แนวคิดเกี่ยวกบัอาคารพักอาศัย 

แนวคิดเกี่ยวกับรายได้ท่ีมีผลต่อกายภาพของอาคารพักอาศัย 
 เม่ือประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนนั้นจะมีแนวโน้มท่ีมีความต้องการอาคารพื้นท่ีพักอาศัยท่ีใหญ่
ขึ้นและสภาพแวดล้อมของแหล่งท่ีพักอาศัยดีกว่าเดิม เช่น อยู่ในท าเลท่ีเข้าถึงสะดวก มี
สภาพแวดล้อมและสังคมท่ีดีกว่า (Richard F. Muth, 1974) 
 Brain Googal, Brian J.l. Berry and Frank E. Honton (1975) กล่าวถึง เกณฑ์การเลือก
ท่ีพักอาศัยโดยผู้พักอาศัยนักจะพิจารณาคุณสมบัติท่ีอยู่อาศัย 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 1) ลักษณะบ้าน ได้แก่ ขนาดของบ้านท่ีเหมาะสมกับขนาดครอบครัว  สภาพบ้าน และ
องค์ประกอบภายในบ้าน 
 2) ลักษณะชุมชน  โดยจะเลือกบริเวณท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เหมาะกับตนเอง 
 3) ความสัมพันธ์ของท่ีต้ังกับบริบท คือ สะดวกในการไปแหล่งงาน  ใกล้กับย่าน การค้า หรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับผู้อยู่อาศัย 
 ปจัจัยพื้นฐานท่ีก าหนดการเลือกท่ีพักอาศัย 3 ประการ ดังน้ี 
  1) ราคา หรือค่าเช่าท่ีอยู่อาศัย 
  2) ชนิดหรือรูปแบบท่ีอยู่อาศัย 
  3) ท าเลท่ีของท่ีอยู่อาศัย 
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แนวคิดเกี่ยวกับอาคารพกัอาศัยและสภาพแวดล้อม 
 ความหมายของอาคารพักอาศัย คือ พื้นท่ีอาคารสถาปัตยกรรมและส่ิงแวดล้อมนั้นเป็น
ตัวก าหนดพฤติกรรมและการตอบสองของผู้อยู่อาศัย โดยการก าหนดรูปแบบสถาปัตยกรรมเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงประสบการณ์และพฤติกรรมของคนท่ีมีต่อสถาปัตยกรรมและส่ิงแวดล้อมโดยรอบ
(Andrew Baum and Stuart Valins, 1977) 
 การก าหนดเนื้อท่ีภายในอาคารนั้น การจัดพื้นท่ีอยู่อาศัยนั้นต้องค านึงถึงการแสดงออกของ
บรรยากาศภายในต่อผู้อยู่และผู้มาเยือน ดังนั้นห้องภายในท่ีพักอาศัยควรสะท้อนความรู้สึกเป็น
ส่วนตัวของผู้อยู่อาศัยกับสภาพสังคมภายนอก และพื้นท่ีควรเหมาะสมต่อการจัดวางต าแหน่ง
เฟอร์นิเจอร์และค านึงถึงท่ีว่างท่ีต้องการของบุคคลเพื่อสร้างความเป็นสัดส่วน  (Robert Summer, 
1974a) 
 ลักษณะของเน้ือท่ีภายในอาคารแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักดังต่อไปนี้ คือ 
  1. เนื้อท่ีเพ่ือกิจกรรมส่วนบุคคล 
  2. เนื้อท่ีเพ่ือการท างานภายในบ้าน 
  3. เนื้อท่ีเพ่ือการสันนาการ 
 ประโยชน์ของอาคารสถาปัตยกรรม (Clare Cooper Marcus, 1971)นั้นสรุปได้ดังนี้ 
  1. ความปลอดภัย 
  2. ความสะดวกสบายในการใช้สอย 
  3. ความสบายทางกายและใจ 
  4. ตอบสนองความต้องการทั้งทางด้านความงานและการแสดงออกต่อสังคม 
 ความต้องการพื้นฐาน ความเป็นสัดส่วนของมนุษย์   นั้นท าได้ 3 ประการ   
          (Kira Alexander, 1976a) ได้สรุปไว้ดังนี้  
  1. ได้เห็นแต่ไม่ได้ยิน 
  2. ได้ยินแต่ไม่เห็น 
  3. ไม่เหน็และไม่ได้ยิน 
 ความต้องการพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แบ่งออกได้เป็น 
  1.ความต้องการเชิงกายภาพ คือ ความต้องการแสง เสียง ความร้อนและสุขอนามัย 
  2. ความต้องการเชิงจิตวิทยา 
 กล่าวคือพฤติกรรมดังกล่าวนั้นเป็นผลทางจิตวิทยาด้านการรับรู้ โดยมนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะ
รับรู้ได้อย่างสมบูรณ์ต่อเม่ือรับรู้ท้ังภาพและเสียงและน าไปสู่การสร้างความเข้าใจต่อการรับรู้หรือการ
แปลความหมาย  หากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไปจะท าให้การรับรู้ไม่สมบูรณ์ ขาดความ
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กระจ่าง  โดยความเป็นสัดส่วนนี้นั้นจะเกิดขึ้นและมีผลต่อการจัดวางผัง จัดวางต าแหน่งห้อง หน้าต่าง 
ประตู เฟอร์นิเจอร์หรืออ่ืนๆภายในห้องหรือพื้นท่ีพักอาศัยของตน 
แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน  
     ส านักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร ได้ระบุความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” คือ 
การเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นอยู่ไปสู่เป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ คือเป็น
การจงใจ  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นในชุมชนเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่างๆ ใน
ชุมชนจากสภาพที่ไม่พึงปารถนาอันเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนต้ังไว้   ดังนั้น “การพัฒนาชุมชน” จึงรวมไว้
ซ่ึงหลักการ ปรัชญาและวิธีการพัฒนาชุมชนท่ีส าคัญ คือ หลักในความพยายามช่วยเหลือตัวเองของ
ประชาชน หลักการในส่วนร่วมในโครงการของประชาชน หลักการระดมทรัพยากรชุมชนและหลักการ
ได้รับความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ส่วนวิธีการพัฒนาชุมชนท่ีเป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชนคือ 
วิธีการแก้ปัญหาร่วมกันของชุมชน ต้องเริ่มด้วยการค้นห าปัญหาความต้องการอันแท้จริงของ 
ประชาชนโดยประชาชน โดยค านึงถึงทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นในการด าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ
ในชุมชน ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ โดยมีแนวความคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
  1.ความร่วมมือระหว่างชุมชนและรัฐ 
  2.การช่วยเหลือตนเอง 
  3.ความคิดริเริ่มของชุมชน 
  4.ความต้องการของชุมชน 
  5.ความสมดุลในการพัฒนา 
  6.การศึกษาตลอดชีวิต 
  7.การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 
 ดังนั้น งานพัฒนาชุมชนจึงมุ่งเน้นวิธีการแก้ปัญหาของชุมชน  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนฝึกปฏิบัติจริง หรือการให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้ และ
มีประสบการณ์ตรงจนมีทักษะสามารถช่วยแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองในท่ีสุด 
 เป้าหมายของการพัฒนา    
 การพัฒนานั้นมี 2 เป้าหมายคือ การพัฒนาตัวคน และการพัฒนาชุมชนอันเป็นท่ีอยู่ของคน
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2544) 
  1. การพัฒนาตัวคน คือ คนมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถโดยวัดได้จาก 
   1) ประสิทธิภาพของการปฏิบัติหน้าท่ี 
   2) สุขภาพอนามัย 
   3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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  2. การพัฒนาชุมชนอันเป็นท่ีอยู่ของคน ท่ีเป็นลักษณะของชุมชนเข้มแข็งนั้นมี
 ลักษณะ 4 ประการดังนี้ 
   1) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกชุมชนช่วยกันเรียนรู้ ต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา
  ต่อความเป็นไปของโลก 
   2) เป็นชุมชนท่ีรู้จักจัดการตัวเอง  การจัดการประกอบด้วยกิจกรรม 
  ส าคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวน การลงมือด าเนินงานตามแผน 
  และการประเมิน 
   3) เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ  การมีจิตวิญญาณของชุมชนอาจแสดงได้ 
  หลายอย่างเช่น การมีความผูกพันกันในชุมชน หวงแหนชุมชน มีท่ียึดเหนี่ยวร่วมกัน  
   4) เป็นชุมขนท่ีมีสันติภาพ หมายถึง ภาพรวมของคนมีความสันติสุข อาจ
  แสดงออกได้หลายทางเช่น การมีความสามัคคีปรองดองกัน มีการท างานเพ่ือ 
  ส่วนรวม 
 
แนวความคิดการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2512)  กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ ไว้ดังนี้ 
 1.หลักการช่วยคิด  หมายถึง การพัฒนาท่ีเจ้าหน้าท่ีพัฒนาประชาชน และหรือหน่วยงานอ่ืน 
เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจเอกชนบางประเภทท่ีค้าก าไร แต่ก็ท างานพัฒนาร่วมกับ
ประชาชน และผู้เก่ียวข้องร่วมกันพัฒนาชุมชน   ซ่ึงหลักการนี้เป็นส่วนหนึ่งของ PAR (Participatory 
Action Research) 
 2.หลักการพึ่งตนเอง หลักการนี้เป็นหลักการใหญ่อีกอย่างหนึ่ง หลักการนี้รวมถึงหลักการ
ใกล้เคียงกันอีกอย่างหนึ่งคือ การช่วยเหลือตัวเอง เพราะจะท าให้ตัวเองพึ่งตนเองได้ ก็จะต้องการช่วย
ตัวเองอย่างน้อยส่วนใดก็ส่วนหนึ่ง การท่ีคนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพึ่งตนเองได้นั้นจะต้องมีปัจจัย 5 ตัว
ด้วยกันเรียกว่า TERMS (Technology, Economic, Resource, Mental and Socio cultural) นั้น
จะต้องพึ่งพาตนเองได้ทางเทคโนโลยี รายได้พออยู่พอกิน มีทรัพยากรธรรมชาติ รู้จักพอในผลของ
ความพยายาม และปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคม 
 3.หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบด้วยสาระ 
3 ประการดังนี้ 
  1) การรักษาสมดุล  
  2) การสร้างความสามารถ  
 3) การสร้างเครือข่าย หรือการมี 
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  4. หลักการจัดการ การจัดการพัฒนาเป็นเรื่องใหญ่และส าคัญในสังคมสมัยใหม่ กาพัฒนา
ชุมชนแบบจัดการ มีหลักการดังนี้ 
  1) การรู้จักตนเอง 
  2) การส่งเสริมการศึกษาและอบรวม 
  3) การสร้างกลุ่มช่วยเหลือตัวเอง 

  5. หลักการอ่ืนๆท่ีจะช่วยเป็นแนวให้บรรลุเป้าหมายของพัฒนาชุมชนแบบจัดการได้ 
  1) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
  2) หลักการใช้ผู้น าท้องถิ่น 
  3) หลักการใช้วัฒนธรรมท้องถิ่น 
การพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ส านักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร  กล่าวถึง  การพัฒนาโดยการมีส่วนรวมของประชาชน
ไว้ดังนี้  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนโดยเป็นผู้ร่วมตัดสินใจด้วยตัวเอง  ซ่ึงเป็นการ
กระตุ้นให้คนในชุมชนนั้นเกิดความสนใจและความต้องการที่จะเรียนรู้ในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
หลักการและแนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 ประการดังนี้ 
  1.ความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต้น และประชาชนจะต้อง
 เป็นหลักในการแก้ไขชุมชน 
  2.กิจกรรมการพัฒนาแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 นอกจากจะเริ่ม ต้นจากประชาชนแล้ วยังต้องมีการท า งานเป็นกลุ่มและอาศัยผู้น า
 ชุมชนด้วย 
  3.การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีการกระจายข่าวสาร ข้อมูล 
 เพ่ือให้ประชาชนทราบโดยท่ัวไป 
  4.แนวทางการพัฒนาต้องพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมชนท่ีท าให้มีการ
 ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ต้องพึ่งพาภายนอกและกิจกรรมจะต้องสอดคล้องกับความ
 พร้อมของชุมชน 
  5.ขั้นตอนการปฏิบัติจะต้องเริ่มต้นจากการแสวงหาข้อเท็จจริง ปัญหา เพื่อน ามาสู่
 การวิเคราะห์ การวางแผน และการปฏิบัติ การติดตามผลการด าเนินการเหล่านี้ถือเป็น
 ภารกิจของประชาชนและชุมชน 
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2.1.5. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2544) ให้ความหมายของ
ชุมชนว่า การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุ่มเป็นองค์กร โดยมีการร่วมเรียนรู้  จัดการและแก้ไข
ปัญหาชุมชนหรือเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมภายในชุมชน โดยกระบวนการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชนนั้นต้องเป็นการด าเนินงานร่วมคิดร่วมท า  ร่วมเรียนรู้เพื่อช่วยซ่ึงกันและ
กันให้น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ความเข้มแข็งของชุมชนในอีกนัยยะหนึ่งนั้น หมายถึง การจัดระเบียบชุมชนแบบหนึ่งท่ีเน้น
แนวทางการพัฒนาความเป็นชุมชน ให้ชุมชนเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าในตนเองไม่ใช่พื้นท่ีสะสมอ านาจ  อีก
ท้ังเป็นการสร้างและรักษาความเป็นชุมชนโดยเน้นกิจกรรมจากคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชน  โดย
กระบวนการชุมชนมี 5 ขั้นตอนดังนี้ คือ การวิเคราะห์ชุมชน การเรียนรู้และตัดสินใจของชุมชน การ
ด าเนินกิจกรรมชุมชนและการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน(ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์, 2555) 
ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
 ชุมชนท่ีมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืน สามารถช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้ในด้านต่างๆดังนี้ 
  1. ด้านสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ และเทคโนโลยีวิชาการ 
  2. ด้านเศรษฐกิจ ฐานะทางการเงิน การประกอบอาชีพ 
  3. ด้านการปกครองดูแลตัวเอง ด้านความปลอดภัย ด้ายความสุขอ่ืนๆ 
  4. ด้านสาธารณะสุข 
  5. ด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการพื้นฐาน  
  6. ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
  7. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี จริยธรรม 
 กล่าวสรุปได้คือ ชุมชนเข้มแข็งนั้นมีลักษณะดังนี้ คือ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ รู้เท่าทันสังคม 
การเมืองและการเพิ่มความรู้ให้แก่คนในชุมชนอย่างเสมอ  เป็นชุมชนท่ีมีการจัดการตนเองด้วยระบบ
การบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ จิตส านึก มีความรู้สึกเป็นเจ้าของในชุมชน 
และเป็นชุมชนท่ีมีความสงบสุข มีคุณภาพและคุณธรรม 
 
2.1.6. แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษเ์มืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์ 

 ย่านประวัติศาสตร์  หมายถึง พื้นท่ีเมืองหรือชนบทท่ีก าหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ได้ ซ่ึง
เป็นแหล่งส าคัญท่ีรวมเช่ือมโยง หรือแสดงความต่อเนื่องของท่ีต้ัง โครงสร้าง หรือวัตถุท่ีมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในแง่ประวัติศาสตร์ หรือสุนทรียภาพ อันเกิดจากการวางแผนหรือพัฒนาทาง
กายภาพ 
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 กฎบัตรสากลว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์ในเมือง 
(International Charter for the Conservation of Historic Town and Urban Area) มีใจความ
ส าคัญดังนี้ (ธนวรรธน์ สายเช้ือ, 2541:58) 
 1. ทุกชุมชนเมือง ไม่ว่าชุมชนนั้นจะค่อยๆพัฒนาตามกาลเวลา หรือจงใจท่ีจะสร้างขึ้นมา 
ล้วนเป็นการแสดงให้เห็นถึงสังคมท่ีแตกต่างกันไปตามประวัติศาสตร์ของชุมชนนั้น 
 2. กฎบัตรนี้จะเก่ียวพันถึงย่านประวัติศาสตร์ต่อพื้นท่ีในเมือง ท้ังเมืองเล็กและเมืองใหญ่ และ
ย่านประวัติศาสตร์ใจกลางเมือง หรือเพียงส่วนหนึ่งของเมืองท่ีรวมกับพื้นท่ีแวดล้อมโดยธรรมชาติ 
และมนุษย์สร้างขึ้น ซ่ึงให้คุณค่าทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนหรือเมืองด้วย 
แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมรดกทางวัฒนธรรม  
 กองอนุรักษ์ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
ก าหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อ
เป็นแนวทางในการดูแลรักษาอาคาร และบริเวณท่ีควรแกการอนุรักษ์ โดยมีกลยุทธ์ในการดูแล 2 
ประการ ไดแกการใช้กลไกการควบคุม และการสร้างแรงจูงใจ  
 ส าหรับมาตรการในการอนุรัก ษ์ ส่ิงแวดล อมทางวัฒนธรรม  โดยการสร้ างแรงจูงใจ 
ประกอบด้วย 5 มาตรการดังนี้ 
 1. มาตรการทางการเงิน (Financial Instruments) มาตรการทางการเงิน หมายถึง 
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีหนวยงานภาครัฐระดับชาติระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น มาใช้เป็นแรงจูงใจแก่
เจ้าของอาคารในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ในหลากหลายรูปแบบ ดังนี้  
  1) เงินช่วยเหลือและเงินใหยืม  
  2) ระบบภาษี  
  3) การโอนสิทธ์ิในการพัฒนาท่ีดินและอาคาร 
 2. การยกย่องให้รางวัล นั้นมี 2 ลักษณะคือ การให้รางวัลยกย่องตัวบุคคล และการให้รางวัล
สถานท่ี  
 3. การมีสวนรวมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีมีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  
 4. การฝึกอบรม  การใหการฝึกอบรมและการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารถือการสร้างแรงจูงใจ
ท่ีส าคัญและเป็นการส่งผลทางเศรษฐกิจต่อชุมชนโดยตรง คือเป็นกาสร้างโอกาส ความรู้ ทักษะและ
รายได้ให้กับชุมชน จะท าใหกิจกรรมการอนุรักษ์ทีต้องการความเช่ียวชาญเฉพาะด้านให้เกิดขึ้นไดจริง  
 5. การใหการศึกษาแกชุมชน เป็นแนวทางท่ีจะท าใหกระบวนการอนุรักษ์บรรลุผลส าเร็จใน
ระยะยาว เนื่องจากหากชุมชนมีประชาชนท่ีสนใจ และมีความต้ังใจท่ี จะด าเนินการอนุรักษ์เม่ือมีการ
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ริเริ่มโครงการเก่ียวกับการอนุรักษ์ ชุมชนท่ีเข้มแข็งจะมีความต้องการให้ โครงการนั้นๆเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดจริง 
 
2.1.7. สรปุตัวช้ีวัดการศึกษาหาความต้องการอย่างมีส่วนร่วมในการปรบัปรุงท่ีอยู่อาศัยและ 
ชุมชนแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชน 

 จากการศึกษาแนวคิดท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดความต้องการในการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชน ได้ว่า เป็นการปรับปรุง ฟื้นฟูที่อยู่อาศัยและชุมชนให้สอดคล้องกับการ
ด าเนินชีวิต วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมภายในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ โดยการวิจัยครั้งนี้
สามารถแบ่งการชี้วัดได้ดังนี้  
 1. ความต้องการด้านกายภาพ 
 2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 3. ความเข้มแข็งของชุมชน 
 4. ด้านการมีส่วนร่วม 
 1.ความต้องการด้านกายภาพ ได้ก าหนดตัวช้ีวัดท่ีสร้างเสริมความเป็นอยู่ภายในท่ีอยู่อาศัย
และชุมชนดังต่อไปนี้  
     1.1. ท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความสวยงาม ส่งเสริมเอกลักษณ์ของชุมชนท่ีเหมาะแก่การอยู่อาศัย 
     1.2. ท่ีอยู่อาศัยมีความมั่นคง แข็งแรงแก่การพักอาศัย 
     1.3. อาคารมีท่ีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ 
 2.ความต้องการด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
       2.1. มีรายได้เพียงพอต่อรายจ่ายและมีเงินออมไว้ซ่อมแซมปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
     2.2. มีการออม จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสหกรณ์เคหะสถานภายในชุมชนเพ่ือเป็นแหล่ง
 เงินทุนในการปรับปรุงฟื้นฟูที่พักอาศัยและชุมชน 
    2.3. มีการรวมกลุ่มจัดต้ังเศรษฐกิจชุมชน 
    2.3. มีความรักและสามัคคีภายในชุมชน 
    2.4. มีการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
    2.5. มีระบบความสัมพันธ์ในชุมชนท้ังความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และมีความรัก
 ความคุ้นเคยกันภายในชุมชน 
    2.6. มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในชุมชนในด้านต่างๆท่ีเป็นเอกลักษณ์ เพ่ือสนับสนุนและ
 เผยแพร่การเรียนรู้ อีกท้ังเป็นต้นทุนทางวัฒนธรรม 
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 3. ความเข้มแข็งของชุมชน 
    3.1.เป็นชุมชนท่ีมีการจัดการตนเองด้วยระบบการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ เป็นชุมชน
ท่ีมีจิตวิญญาณ จิตส านึก มีความรู้สึกเป็นเจ้าของในชุมชน และเป็นชุมชนท่ีมีความสงบสุข มีคุณภาพ
และคุณธรรม 
   3.2.ผู้น ามีความสามรถในการบรหิาร จัดการจนก่อให้เกิดความร่วมมือภายในชุมชน 
   3.3.การแสวงหาความร่วมมือและช่วยเหลือจากท้ังภายในและภายนอกชุมชน และสามารถ
จัดการตนเองได้ 
 4. การมีส่วนร่วม 
   4.1. ระดับการมีส่วนร่วมใช้เกณฑ์ตามแนวคิดทฤษฎีของ Nabeel Hamdi (1975) 
   4.2. มีการรวมกลุ่มกันซ่ึงก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชน์สุข
ส่วนรวมและสังคม 
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2.2. วิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 3  
 

วิธดี าเนินการวิจยั 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความต้องการในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนโดยรอบเพื่อ
เตรียมการปรับปรุงชุมชนในย่านอนุรักษ์ กรณีศึกษา ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เขตป้อมปราบศัตรู
พ่ายของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ด้วยกระบวนการ Participatory Action Research 
ซ่ึงในการมีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล และจัดท าโครงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยในบทบาทการเป็นผู้ศึกษา ผู้สนับสนุนและผู้ให้ค าแนะน า โดยจะมีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
3.1.กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 มีการศึกษาสภาพปัจจุบันของชุมชนกรณีศึกษาท้ังเชิงกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม  ลักษณะครัวเรือน ระดับการมีส่วนร่วมความต้องการการใช้สอยพื้นท่ีในอนาคตเพื่อท่ีจะ
น าไปสู่การศึกษาความเป็นไปได้ทางการพัฒนา อีกท้ังศึกษานโยบายรวมไปถึงการออกแบบท่ีพักอาศัย
ในพื้นท่ีย่านอนุรักษ์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ท่ีเคยมีมาน าไปเป็นข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ความต้องการเชิงพื้นท่ีให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนตามแนวคิดการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อสรุปและเสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการปรับปรุงพื้นท่ีอยูอ่าศัยและชุมชนในย่านเมืองเก่าในพื้นท่ีรอบข้างต่อไป 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3. 1 กรอบแนวคิดในงานวิจัย  

กระบวนการมีสว่นรว่มไปใชใ้นการพฒันาที่อยู่

อาศ ัยในชมุชนจากส านกังานทรพัยส์นิไดเ้คย

ด าเนนิงานมาก่อนหน้า 

เปรยีบเทยีบ

ผลทีไ่ดจ้าก

การศกึษา กระบวนการมสีว่นรว่มเพ ือ่ศกึษาความ

ตอ้งการในการปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัและ

ชมุชนภายใตแ้นวคดิทฤษฎ ีPAR 

วเิคราะห ์

1. กระบวนการศึกษาหา

ความตอ้งการปรับปรุงที่

อยู่อาศยัและชมุชนอย่าง

มสีว่นรว่มนัน้มขีอ้ด-ีเสีย

อย่างไร 

2.ผลที่ไดจ้ากการศึกษา

หาความต้องการดว้ย

กระบวนการPARนั้นม ี

ความเหมอืนหรอืต่างจาก

กระบวรการทีC่PBเคย

ด าเนนิการมาอย่างไร 

นโยบาย / แนวคิด/ กระบวนการที่ผา่นมาใน

การพัฒนาชมุชน 

ศึกษาความตอ้งการในการปรับปรุงทีอ่ยู่

อาศยัและชมุชนวัดสระเกศภายใตแ้นวคดิ 

PAR 

กิจกรรม 3 ระยะ 7 ขั้นตอน 

และรวบรวมผลความต้องมา สู่การวางผัง

แนวคิดเบื้องต้น 
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3.2.ขอบเขตการศึกษา 

 3.2.1.ขอบเขตด้านพื้นท่ี  
 1. พื้นท่ีศึกษา : ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี  ต้ังอยู่ในซอยคลองถมวัดสระเกศ ติดกับโรงเรียน
วัดสระเกศ ถนนจักรพรรดิพงศ์ แขวงบ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายกรุงเทพมหานครฯ   
 ขนาดพื้นท่ี : 3 ไร่ 1 งาน 36 ตารางวา 84 ครัวเรือน จ านวนประชากร   234 คน 
 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ : ซอยคลองถมวัดสระเกศ 
  ทิศใต้  : ถนนบ ารุงเมือง 
  ทิศตะวันออก : ซอยบ ารุงเมือง  
  ทิศตะวันตก : ถนนจักรพรรดิพงศ์ 
 2. พื้นท่ีโครงการประกอบด้วยอาคาร 3 ประเภท อาคารชั้นเดียว จ านวน 10 ห้อง อยู่บริเวณ
ในตรอกเซ่ียงไฮ้ อาคารริมถนน 2 ช้ัน จ านวน 41 คูหา ซ่ึงมีอาคาร 3 คูหาท่ีถูกรื้อถอนไปโดยผู้เช่าเดิม 
และถูกระงับการก่อสร้างจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้อาคารข้างเคียงเกิดความเสียหายตามมาอาคารเก่า
ภายในชุมชน 
 จุดเด่นโครงการ   
 1. มีอาคารเก่าต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5  มีกลุ่มคนท่ีมีความเข้มแข็ง (ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ)  
 2. มีช่างฝีมือไม้ท่ีสืบทอดมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   
 3. มีวังหัสดินทร์วังไม้เก่าแก่สมัยรัชกาลท่ี ๔ มีประวัติศาสตร์พื้นท่ียาวนานและบุคคลส าคัญ  
 4. มีหน่วยงานภาคีให้ความส าคัญและร่วมศึกษาพื้นท่ีจ านวนมาก(จากการส ารวจของผู้วิจัย)   
 5. พื้นท่ีโครงการอยู่ใกล้เคียงกับสัญลักษณ์ของเมืองท่ีส าคัญ   คือ ภูเขาทอง วัดสระเกศ    
 ใกล้กับย่านการค้าท่ีส าคัญ คือ ย่านคลองถม วรจักร    
 6.ในอนาคตจะมีโครงการรถไฟฟ้าใต้ดิน 2 สาย คือสายสีส้มสถานีหลานหลวง และสาย       
 สีน้ าเงิน สถานีวังบูรพา 
 สภาพปัจจุบันและปัญหา อาคารที่ใช้งานมายาวนานจนมีสภาพเส่ือมโทรม  ผู้เช่าได้ท าการ
ซ่อมแซมตามสภาพโดยมีการเปล่ียนสภาพและองค์ประกอบของอาคารไป จนเกิดเป็นการต่อเติมท่ีผิด
กฎหมายและผิดหลัก พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เป็นต้น 
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ภาพที่ 3. 1 สภาพโดยรวมของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 

 

 3.2.2.ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  1.ศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของพื้นท่ี 
  2.ลักษณะทางกายภาพ และการใช้สอยพื้นท่ีภายในอาคารและในชุมชน 
  3.ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของผู้อยู่อาศัยในชุมชนวัดสระเกศ 
  4.ศึกษาการออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ในช่วงระยะเก็บข้อมูลความต้องการ
  จนถึงช่วงก่อนการออกแบบวางผังชุมชน 
  5.ศึกษาผลท่ีได้จากกระบวนการการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้มาซ่ึงแผนพัฒนาเบ้ืองต้น 
 
 3.2.3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การเก็บข้อมูลจะเก็บจากผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ท่ีมีความสนใจเข้าร่วมการประชุมในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  มีการสัมภาษณ์ท้ังแบบมีโครงสร้าง
และไม่มีโครงสร้างจ านวน 80 ครัวเรือน โดยรายละเอียดดังนี้ 
 1). ชาวชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
  1.1. ชาวชุมชนท้ัง 80 ครัวเรือน  คนโดยจะสัมภาษณ์หัวหน้าครอบครัวเพื่อให้ได้ซ่ึง
  ข้อมูลด้านลักษณะกายภาพ สังคม เศรษฐกิจพื้นฐาน  
  1.2. กลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 20 ครัวเรือน เพ่ือท าการศึกษาข้อมูลด้านกายภาพ ขนาด
  พื้นท่ี ลักษณะท่ีอยู่อาศัย ให้ครอบคลุมทุกรูปแบบการอยู่อาศัย 
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  1.3. ผู้สนใจเข้าร่วมการบวนการปฏิบัติการอย่ามีส่วนร่วม (Focus Group) เพื่อท า
  กิจกรรมท้ัง 7 ขั้นตอน ให้ได้มาซ่ึงความต้องการที่แท้จริงและข้อมูลเชิงลึกจาก 
  ผู้เข้าร่วม 
 2). ตัวแทนหรือผู้มีส่วนร่วมหลัก (Key Participants) ท้ังหมด 6  คน  เป็นผู้มีความเป็นผู้น า
 และมีความรู้ความสามารถท่ีเป็นท่ียอมรับของชาวชุมชน มีดังต่อไปนี้ 
  2.1. คุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธานชุมชนและกลุ่มกุลนิวัฒเจริญ) เป็นผู้น า

 ชาวชุมชนท่ีเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับชาวชุมชนและ ส านักงานทรัพย์ สิน 
 อีกท้ังเป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนมายาวนาน 

  2.2. คุณนราพร กุลนิวัฒเจริญ (เลขานุการ) เป็นผู้ท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีกับท้ัง
 ประธานชุมชน ชาวชุมชน และส านักงานทรัพย์สิน อีกท้ังเป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน
 มายาวนาน 

  2.3. คุณญัตติชัย  ญาโนทัย (กลุ่มญาโนทัย) เป็นผู้ท่ีมีความสามารถและความรู้ด้าน
 การเงินอีกมีความผูกพันกับชุมชนมายาวนาน 

  2.4. คุณสมพิศ เหล่าสุวรรณพงษ์  (กรรการชุมชนและกลุ่มเหล่าสุวรรณพงษ์) เป็น
 แกนน าอาวุโสของชุมชน อีกท้ังกลุ่มสุวรรณพงษ์นั้นมีอยู่มาก โดยอาศัยอยู่อย่างเป็น
 เครือญาติท าให้ง่ายต่อการประชาสัมพันธ์ต่างๆและการเข้าร่วมกิจกรรม 

  2.5. คุณพัฒนศักด์ิ  ฮุ่นตระกูล (สมาชิกชุมชนและเจ้าของไท้เฮง) เจ้าของไท้เฮงผู้
 เป็นเจ้าของสถานท่ีส าหรับจัดประชุมชุมชนและเป็นผู้ท่ีมีความผูกพันและผู้คนให้
 ความเคารพกับชุมชนมายาวนาน 

  2.6. คุณวีรพจน์ คงตระกูลพิทักษ์ (กรรมการชุมชน) 
 3). หน่วยงานภายนอก  ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนบริเวณส่ีแยก
แม้นศรีอีกท้ังให้ความช่วยเหลือท้ังด้านความรู้และให้ความสนับสนุนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและ
ชุมชนมีดังต่อไปนี้    เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ   เจ้าหน้าท่ีช านาญการจากส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ(สช.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) ผู้เช่ียวชาญด้านอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น  
 4). ฝ่ายวิชาการ  
  4.1. รศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ (อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์) 
  มีบทบาทเป็นท่ีปรึกษาให้กับผู้วิจัยเรื่องของกระบวนการการมีส่วนร่วม และเป็นผู้
 ก่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกับทางส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
  4.2. อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย์ (สถาปนิกและท่ีปรึกษาด้านกระบวนการมีส่วนร่วม) 
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  เป็นผู้ให้ค าแนะน า และส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจด้านกระบวนการมีส่วนร่วม
 แก่ผู้วิจัย 
  4.3. อาจารย์ ศรินพร  พุ่มมณี (ผู้อ านวยการโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก และ

ผู้จัดการโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านตลาดน้อยและพื้นท่ีต่อเนื่อง) เป็นผู้ให้ค าแนะน าและสร้าง
ความเข้าใจการท ากระบวนมีส่วนร่วมของชุมชนย่านเมืองเก่ากรุงรัตนโกสินทร์ 

  4.4. ผู้วิจัย  ร่วมด าเนินการและวางแผนในการจัดท ากระบวนการการมส่วนร่วม  
 เพ่ือการศึกษาหาความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนครั้งนี้ ซ่ึงครอบคลุมการ
 ด าเนินงานในการวางแผนก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการออกแบบ โดยจะส่งต่อข้อมูลให้กับชาวชุมชน
 และส านักงานทรัพย์สินฯด าเนินงานต่อไป 
 
3.3. ข้ันตอนการด าเนินงานวิจัย 

 3.3.1. การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น 
  1.แบบปฐมภูมิ   
  1.1. จากการส ารวจและเก็บข้อมูลในพื้นท่ีกรณีศึกษา เพ่ือสังเกตและบันทึกลักษณะ
 ทางกายภาพ  ลักษณะสังคม สภาพความเป็นอยู่และการเปล่ียนแปลงต้ังแต่อดีตจนถึง
 ปัจจุบัน 
       1.1.1. ศึกษาลักษณะทางกายภาพของชุมชนโดยการสุ่มตัวอย่างท้ังหมด   
  20 หลังคาเรือน   เก็บข้อมูลด้านแผนผังบ้าน การใช้สอยพื้นท่ี เป็นต้น 
     1.1.2. ศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยการส ารวจและสัมภาษณ์ผู้อยู่
  อาศัยใน ชุมชนท้ัง 80 ครัวเรือน เช่น ลักษณะผู้อยู่อาศัย ลักษณะทางเศรษฐกิจของ
  แต่ละครัวเรือน  ความสัมพันธ์ในสังคม เป็นต้น  
        1.1.3. ศึกษาความต้องการผู้อยู่อาศัย โดยการส ารวจและสัมภาษณ์ผู้อยู่
  อาศัยในชุมชน  
  1.2. การสอบถาม ความต้องการใช้สอยพื้นท่ีและความพึงพอใจของผู้เช่าแบบมีส่วน
 ร่วมในการพัฒนาปรับปรุงชุมชนในย่านเมืองเก่า เพ่ือน าไปวิเคราะห์หาปัญหา  ความต้องการ 
 ข้อดี -ข้อด้อย   
  1.3. การสัมภาษณ์  ประธานชุมชน กรรมการชุมชน ผู้เช่ียวชาญ และเจ้าหน้าท่ีท่ี
 เก่ียวข้องของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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    2.แบบทุติยภูมิ   
  2.1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี บทความ และวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการ
 วิเคราะห์และเป็นกรอบในการวิจัย 
  2.2. ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่นโยบายของทางทรัพย์สินฯและรัฐ  แผนท่ี 
 รูปภาพ  กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ทางด้าน
 ความต้องการในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนในอนาคต 
 3.3.2. ก าหนดปัญหาในงานวิจัย คัดเลือกกรณีศึกษาและก าหนดวัตถุประสงค์ 
 3.3.3. การศึกษาชุมชน 
  1.ศึกษาความเป็นมาจาก 2 กลุ่มคือ 1). ฝ่ายชุมชน ส านักงานทรัพย์สินฯ 2). ชาว
 ชุมชน โดยท าความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนของ
 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีและศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นท่ีจากอดีต จ น ถึ ง ปั จ จุ บั น ซ่ึ ง
 ประกอบด้วยเอกสารอ้างอิงของหน่วยงานต่างๆดังนี้ 
   1.1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลของโครงการปรับปรุงชุมชนจากรายงาน
  ฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาและวิจัยพัฒนาการในการด าเนินโครงการ   
  อสังหาริมทรัพย์ ชุมชนและท่ีอยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วน  
  พระมหากษัตริย์    คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2558  
   1.2. ศึกษานโยบายจากรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาและวิจัย 
  พัฒนาการในการ ด าเนินโครงการอสังหาริมทรัพย์    ชุมชนและท่ีอยู่อาศัยของ 
  ส านักงานทรัพย์สินส่วน พระมหากษัตริย์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
  มหาวิทยาลัย 2558     รายงานประจ าปีของส านักงานทรัพย์สินส่วน  
  พระมหากษัตริย์ และรายงานประกอบอ่ืนๆของส านักงานทรัพย์สินส่วน 
  พระมหากษัตริย์ 
   1.3. ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนท่ีเก่ียวข้องจากรายงานโครงการวิจัย 
  การศึกษาแบบมี ส่วนร่วม “สร้างประวัติศาสตร์สังคมย่านเมืองเก่ากรุงเทพฯ”  
   1.4. ศึกษาข้อมูลการเปล่ียนแปลงด้านท่ีอยู่อาศัยและผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีจาก
  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีบริหารงานชุมชน  พนักงานปฏิบัติงานชุมชนของส านักงาน
  ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และชาวชุมชน  
  - ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาและน าข้อทูลท่ีได้
 ข้างต้นมาก าหนดกรอบในการวิจัย 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34 
 

 

 3.3.4. การส ารวจแบบไม่มีส่วนร่วม 
  1. ศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น 
  2. ส ารวจชุมชนคนเดียวด้วยการ สังเกตการณ์และสัมภาษณ์ 
  เป็นการส ารวจชุมชนก่อนท่ีจะเลือกพื้นท่ีศึกษา โดยการส ารวจพื้นท่ีชุมชนบริเวณส่ี
 แยกแม้นศรีของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และพื้นท่ีโดยรอบ  พบว่าเป็นพื้นท่ี
 ท่ีมีขนาดเล็กและมีอาคารท่ีมีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์   อีกท้ังยังคงการ
 ประกอบอาชีพด้ังเดิมจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน  ผนวกเข้ากับผู้วิจัยได้เคยศึกษาพื้นท่ีย่านวัด
 สระเกศในระดับปริญญาตรี ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของวิชา Studio Urban design ภาควิชาการ
 วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมาก่อนหน้า  
  ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจและเลือกศึกษาเฉพาะบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว โดยก าหนด
 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ซ่ึงได้รับความอนุเคราะห์จากกองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
 ท่ีได้เป็นผู้แนะน า ตลอดจนให้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับพ้ืนท่ีชุมชนเบ้ืองต้น 
 3.3.5. การส ารวจแบบมีส่วนร่วม โดยการเข้าร่วมประชุมกลุ่มและเข้าร่วมกิจกรรมของ
 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
 3.3.6. ส ารวจกับชาวชุมชน โดยการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล , 
 การสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion)  
 3.3.7. วางแผนกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 3.3.8. การสร้างการมีส่วนร่วม ด้วยการประชาสัมพันธ์ กระตุ้นการรวมกลุ่ม 
 3.3.9. ทดลองประสานงาน โดยท างานร่วมกับหัวหน้ากลุ่มแต่ละกลุ่ม หัวหน้าชาวชุมชน 
 หัวหน้าฝ่ายชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพื่อปรับปรุงกระบวนการมี
 ส่วนร่วม 
 3.3.10 .จัดกิจกรรมและทดสอบการมีส่วนร่วม 
 3.3.11.รวบรวมความต้องการ จากการสัมภาษณ์ กิจกรรมกลุ่ม การร่วมกันออกแบบผัง
 ความคิด 
 3.3.12. สนทนากลุ่มกับกรรมการชุมชน หัวหน้าชุมชน  เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วน
 พระมหากษัตริย์ ผู้เช่ียวชาญ และสถาปนิกและปรับปรุงกระบวนการการมีส่วนร่วม 
 3.3.13. ร่วมกันวางผังแนวคิดการพัฒนาในอนาคตกับชาวชุมชน 
 3.3.14. วิเคราะห์ผลและปรับปรุงกระบวนการการมีส่วนร่วม แล้วน าไปสรุปผลท่ีได้จาก
 การศึกษา 
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3.4. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีท้ังการใช้แบบสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจ และการท ากิจกรรมได้ดังนี้ 
 1. การส ารวจและการสังเกต ใช้กับประชากรที่มีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของท่ีอยู่อาศัย
ในภาพรวมของพื้นท่ีโดยการท าส ารวจบ้านท้ังหมด 84 หลังคาเรือน  เพ่ือเก็บข้อมูลจากสภาพพื้นท่ีอยู่
อาศัยตลอดจนการใช้พื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศัยและการท ากิจกรรมต่างๆของชาวชุมชน โดยน ามา
ประกอบกับข้อมูลจากส านักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
 2. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) ผูวิจัยไดเข้าร่วมปฏิบัติการและ
เข้าร่วมประชุมในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน ในลักษณะการท างานร่วมกันระหว่าง ชาวบ้านและ
หนวยงานท่ีเก่ียวข้อง ผูวิจัยไดท าการจดบันทึกการประชุมในแต่ละครั้ง  
 3. การสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง เพื่อใช้ในการศึกษาสภาพท่ีอยู่อาศัยและการใช้สอย
ภายในท่ีพักอาศัย ร่วมไปถึงการต่อเติม และความคิดเห็นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยโดยเก็บข้อมูล
ท้ังหมด 20 หลังคาเรือน  
  3.1.คุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธานชุมชนและกลุ่มกุลนิวัฒเจริญ) โดย
 สัมภาษณ์เก่ียวกับความเป็นมาของชุมชน แนวความคิดในการพัฒนาชุมชน และกระบวนการ
 ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยอย่างมีส่วนร่วม 
  3.2เจ้าหน้าท่ีและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วน
 พระมหากษัตริย์ สัมภาษณ์เก่ียวกับนโยบาย แนวคิดการพัฒนาชุมชน แนวทางการพัฒนา
 ชุมชนในอนาคต และกระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
  3.3.ผู้เช่ียวชาญ โดยสัมภาษณ์เก่ียวกับความคิดเห็นและโครงการฟื้นฟูชุมชนในย่าน
 เกาะรัตนโกสินทร์ ท่ีเคยด าเนินการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อน ามาเป็นข้อมูล
 ประกอบการวางแผนในการด าเนินการศึกษา 
 4. การถ่ายภาพผูวิจัยไดท าการถ่ายภาพเพื่อประกอบการวิจัย ดังนี้ 
  4.1. สภาพพื้นท่ีและท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน  
  4.2. ลักษณะการใช้สอยพื้นท่ีและการท ากิจกรรมต่างๆภายในท่ีพักอาศัยของคนใน
  ชุมชน  
  4.3. ทรัพยากรและวัสดุท่ีใช้สร้างท่ีอยู่อาศัยในชุมชน  
  4.4.สภาพความเป็นอยู่ภายในชุมชนการประชุมเพ่ือการวางแผนการท างานและ 
  ปฏิบัติการการสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบไมมีโครงสราง (Unstructured 
  interview) และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดยเป็น
  ลักษณะสัมภาษณ์แบบกลุ่มและรายบุคคล 
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 5. แผนผังท่ีชุมชนและแผนผังส ารวจชุมชน 
  5.1. น าแผนผังชุมชนจากส านักงานทรัพย์สินมาท าการส ารวจพื้นท่ีชุมชนโดยมีชาว
  ชุมชนเป็นผู้ร่วมการส ารวจ 
 6. การจัดกลุ่มแบ่งชาวชุมชนเพ่ือท ากิจกรรมกระบวนการการมีส่วนร่วม 
 7. โมเดลหรือหุ่นจ าลองบ้านและหุ่นจ าลองชุมชน 
3.5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสรปุผล 

 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างมาวิเคราะห์จ าแนกตามวัตถุประสงค์งานวิจัย
โดยน าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมาร่วมในการหาความสัมพันธ์ปัจจัยต่างๆตามข้ันตอนดังนี้ 
 1.จัดหมวดหมู่ จ าแนกข้อมูลตามประเภทกลุ่มตัวอย่างและน ามาแจกแจงข้อมูลเป็นตาราง
ประกอบการใช้ข้อมูลพื้นฐานน ามาแสดงการเปล่ียนแปลงท่ีพักอาศัยท่ีเกิดขึ้นโดยคิดค่าสถิติเป็นร้อย
ละ     วิเคราะห์ขั้นต้นหาความสัมพันธ์ระหว่างกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เข้ากับความต้องการท้ัง
ทางด้านอุปสงค์(เจ้าของท่ีดิน) และอุปทาน(ผู้เช่า) เพ่ือน ามาสู่รูปแบบความต้องการใช้สอยพื้นท่ีพัก
อาศัยในอนาคตท่ีได้จากการร่วมเสนอความคิดเห็นจากการประชุมของชาวชุมชนและภาคี 
 3.น ารูปแบบการจัดท ากระบวนการการมีส่วนร่วมมาเปรียบเทียบถึงข้อดี ข้อด้อยจากการ
ด าเนินการด้วยชุมชนเอง และจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่ได้ด าเนินการผ่านมา  
 4.น าข้อมูลท่ีได้จากการท ากระบวนการการมีส่วนร่วมมาวิเคราะห์และอภิปรายโดยใช้แนวคิด
และทฤษฎีด้านการท าParticipatory action planning มาประกอบการอภิปราย 
 5.น าข้อมูลด้านความต้องการที่ได้จากการท ากิจกรรมและการประชุมกลุ่มออกมาสู่การ
ออกแบบวางทางเลือกให้เป็นรูปธรรมเบ้ืองต้นโดยท าร่วมกับชุมชน  
 6.การสรุปผลจากการรวบรวมข้อมูล แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจนเกิดองค์ความรู้
หรือทางเลือกในการพัฒนาท่ีพักอาศัยตามความต้องการใช้สอยพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ร่วมกับการใช้แนวคิดและทฤษฎีจากการศึกษามาในขั้นต้น 
3.6. ข้อจ ากัดในการศึกษา  

 เนื่องจากการศึกษาความต้องการที่อยู่อาศัยและชุมชนของชุมชนวัดสระเกศนั้น ด้าน
กระบวนการมีการปรับเปล่ียนอยู่ตลอดเวลา  ซ่ึงต้องอาศัยท้ังระยะเวลาในการด าเนินงานท่ีมากและ
ความร่วมมือจากคนหมู่มากท้ังชาวชุมชนและผู้เก่ียวข้องเพ่ือท่ีจะให้บรรลุผล  โดยผู้วิจัยจ ากัดขอบเขต
การศึกษาซ่ึงอยู่ในช่วงการศึกษาความต้องการของผู้อยู่อาศัยก่อนเข้าสู่กระบวนการออกแบบเป็นเวลา 
7 เดือน ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน 2560-พฤษภาคม 2561  การด าเนินการวิจัยจึงเป็นการศึกษาหา
ความต้องการในเบ้ืองต้นเท่านั้น  ซ่ึงยังคงต้องมีกระบวนการในการด าเนินการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
เพ่ือให้ได้ความต้องการที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 3. 1 สรุปการด าเนินการวิจัยตามวตัถุประสงค์การศึกษา 

ระเบยีบวธิวีจิยั 
วัตถปุระสงค ์ ประเดน็ กลุม่ประชากร เครือ่งมอื ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

1. ศกึษานโยบายและ
แนวคดิในการพฒันาที่    
อยูอ่าศยัของ สนง.
ทรพัยส์นิฯ กรณศีกึษา
ชมุชนบรเิวณสีแ่ยกแมน้ศร ี 

1.นโยบายของ CPB 
2.กระบวนการ
ด าเนินงานด้านการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย 
3.แนวคิดการพัฒนา
ชุมชนบริเวณสีแ่ยก
แม้นศร ี

ส านักงานทรพัย์สนิ
ส่วนพระมหากษัตริย์

(CPB) 

1. สัมภาษณ ์
2. เอกสาร 

1. การด าเนินการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและ
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม
ที่ผ่านมาด้วย 

4.ข้อมลูชุมชนบริเวณ
สี่แยกแมน้ศร ี

1. ข้อมูล - เอกสาร
ชุมชน  
2. ส ารวจชุมชน 

1. ข้อมูลพื้นฐาน
ชุมชนด้านกายภาพ 
สังคมและเศรษฐกจิ 
 

2. ศกึษาความตอ้งการของ
ผูอ้ย ูอ่าศยัในการปรับปรงุที่
พกัอาศยัและชมุชนดว้ย
กระบวนการมสีว่นรว่ม
ภายใตแ้นวคดิทฤษฎ ีPAR 

1. ด้านกายภาพ สังคม 
เศรษฐกจิและ
วัฒนธรรม 

1. ชาวชุมชนบริเวณสี่
แยกแม้นศรี (234คน) 

1. ส ารวจแบบมสี่วน
ร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม 
2. แบบสอบถาม 
3. สัมภาษณ์ทั่วไป
และแบบเจาะจง 
4. แผนผัง 
5. รูปถ่าย 
 

1. ลักษณะกายภาพ 
สังคม วัฒนธรรมและ
เศรษฐกจิในปจัจุบัน 
 

2. การศึกษาความ
ต้องการปรับปรุงที่พกั
อาศัยและชุมชนด้วย
การปฏิบัตกิารอย่างมี
ส่วนร่วม  

2. ชาวชุมชนบริเวณสี่
แยกแม้นศรี  
(ผู้ประสงค์เข้าร่วมการ
ประชุมและท า
กิจกรรม) 
3. หน่วยงานหรือภาคี
ที่เกี่ยวข้อง 

1. กิจกรรม 7 
ขั้นตอน 
2. การประชุมกลุ่ม
ย่อย 
3. การท ากิจกรรม
กลุ่ม 
4. การระดมสมอง 
5. โมเดล 
6. แผนภูม ิ

1. ข้อมูลด้านความ
ต้องการทั้ง 3 มิต ิ
2. สภาพปัญหาที่
เกิดขึน้ 
3. ศักยภาพชุมชน 
4. การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน 
5. แผนงานในการ
ปรับปรุงในอนาคต 
 

3. ศกึษาและวิเคราะหผ์ลที่
ไดจ้ากการวจิยัเพือ่
เปรยีบเทยีบระดบัการมี
สว่นร่วมระหว่างการน า
กระบวนการมสีว่นรว่ม 

1. เปรียบเทียบระดับ
ความมีส่วนร่วมของ
การด าเนินงาน
ระหว่างการ
ด าเนินงานภายใน
แนวคดิ PARกับ 

- 1. น าผลที่ไดจ้าก
การศึกษามา
วิเคราะห์ร่วมกับ
แนวคดิ/
กระบวนการของ
CPB ที่เคย 
 

1. ระดับการมสี่วน
ร่วมระหว่างการ
ด าเนินงานทั้ง 2 แบบ 
2. ความเหมือนหรือ
ความแตกต่างระหว่าง 
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วัตถปุระสงค ์ ประเดน็ กลุม่ประชากร เครือ่งมอื ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

PAR กบัการน า
กระบวนการบ้านมัน่คงไป
ใช้ในการพฒันาทีอ่ย ูอ่าศยั
ในชมุชนจากส านกังาน
ทรพัยส์นิไดเ้คยด าเนนิงาน
มากอ่นหนา้  

   

การด าเนินงานมาก่อน
หน้า 

 

- ด าเนินการกอ่นหน้า 
 

การด าเนินงาน 
ทั้ง 2 แบบ 

 

3. ศกึษาและวิเคราะหผ์ลที่
ไดจ้ากการวจิยัเพือ่
เปรยีบเทยีบระดบัการมี
สว่นร่วมระหว่างการน า
กระบวนการมสีว่นรว่ม 
PAR กบัการน า
กระบวนการบ้านมัน่คงไป
ใช้ในการพฒันาทีอ่ย ูอ่าศยั
ในชมุชนจากส านกังาน
ทรพัยส์นิไดเ้คยด าเนนิงาน
มากอ่นหนา้  
   
 

2. วิเคราะห์ผลที่ได้
จากการศกึษาหาความ
ต้องการปรับปรุงที่พกั
อาศัยและชุมชน 

- 1. แผนผัง 
2. การเปรียบเทียบ
และวิเคราะหผ์ล
ร่วมกับแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. ระดับการมสี่วน
ร่วมของชุมชน 
2. ความเข้มแขง็ของ
ชุมชน  
3. ปัจจัยและสาเหตุ
ของผังการปรับปรงุ
ชุมชนที่เปลี่ยนแปลง
ไป 

   
4.เพือ่เสนอแนะแนวทาง 
ในการปรบัปรงุพืน้ทีอ่ย ู่
อาศยัและชมุชนทีเ่หมาะสม
กบัความตอ้งการของ
ชมุชนบรเิวณสีแ่ยกแมน้ศรี
ใหก้บัส านกังานทรพัยส์นิ
สว่นพระมหากษตัรยิใ์น
อนาคต   
 

1. ข้อเสนอแนะที่
ค้นพบจากงานวจิัย 

- 1. ผลที่ไดจ้ากการ
ปฏิบัติการอย่างมี
ส่วนร่วม 
2. ผลการวิเคราะห ์
3. การสัมภาษณ์
ความคิดเห็นจาก
หน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวขอ้ง 

1. แนวทางการ
ปรับปรุงทีพ่ักอาศัย
และชุมชนที่ควรน าไป
พัฒนาต่อยอดใน
อนาคต 
2. แนวทางเกี่ยวการ
การน าการปฏิบัตกิาร
อย่างมีส่วนร่วมมา
ประยุกต์ใช ้
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 1. การด าเนินการครั้งท่ี 1 
ขั้นตอน  การศึกษาแนวคิด ปฏิบัติการด้วย Action Planning เพ่ือน ามาเป็นกรอบในการวางแผนการ
ด าเนินการ  ต่อมาออกแบบกระบวนการต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนการเพื่อน าไปปรึกษาผู้เช่ียวชาญและ
น าไปใช้ในการด าเนินการ 
แผนภูมิที่ 3. 2 สรุปข้ันตอนการด าเนินงานวิจัย 
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ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ   
 1.การน าขั้นตอนแนวคิดAction planning มาประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานนั้น มีข้อจ ากัด
ของระยะเวลาในการด าเนินการและข้อจ ากัดทรัพยากรบุคคลท่ีต้องใช้ระยะเวลานาน และจ านวน
บุคลากรในการร่วมศึกษาท่ีเยอะ จึงมีการปรับขั้นตอนการด าเนินงานมาเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อย่างมีส่วนร่วม (PAR) มาใช้ในขั้นตอนท่ี 3 และ 4  
 2. กิจกรรมท่ีวางแผนไว้นั้น ยังคงมีการปรับเปล่ียนกระบวนการอยู่เสมอเพื่อให้เป็นไปตาม
สถานการณ์จริงท่ีเกิดขึ้นตามแนวคิด Action planning ท่ีว่าเป็นกระบวนการไม่ตายตัว และมีความ
ยืดหยุ่นอยู่เสมอ 
 
 2. การด าเนินการครั้งท่ี 2  
ขั้นตอน   มีการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการปฏิบัติการแบบ Participatory action research ( Karen 
Hacker, 2013) น ามาเป็นกรอบในการด าเนินการศึกษา เนื่องด้วยจ ากัดด้วยระยะเวลาในการศึกษา  
โดยด าเนินการแบ่งเป็น 3 ระยะคือ ประกอบไปด้วยท้ังหมด 7 ขั้นตอน (รายละเอียดนั้นดูใน บทท่ี 5 ) 
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Methods 
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บทที่ 4  
 

ลกัษณะ และองคป์ระกอบชมุชนบริเวณสีแ่ยกแมน้ศร ี

 การต้ังถิ่นฐานในพื้นท่ีย่านเกาะรัตนโกสินทร์และพื้นท่ีต่อเนื่องนั้นมีมายาวนานกว่า 200 ปี มี
สถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ของเมือง คือ พระบรมหาราชวัง วัด สถานท่ีราชการและชุมชนเก่าอยู่
มากมาย  ลักษณะการต้ังถิ่นฐานนั้นเกิดขึ้นตามแนวถนน ตรอก ซอกโดยมีท้ังอาคารท่ีพักอาศัย 
ตึกแถวสองช้ัน  อาคารพาณิชกรรม และบ้านหลากหลายรูปแบบ   ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
(ชุมชนวัดสระเกศ)เป็นหนึ่งในชุมชนภายในพื้นท่ีย่านเมืองเก่าท่ีมีประวัติศาสตร์ ความเป็นมาต้ังแต่
สมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงเป็นย่านค้าไม้ และท าโลงศพท่ีได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมากในอดีต 
  การศึกษาประวัติความเป็นมา ลักษณะทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ  ข้อมูล
ท่ีได้จากการศึกษานั้นประกอบด้วยเอกสารข้อมูลการส ารวจชุมชนซ่ึงจัดท าโดยส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์  เอกสารโครงการวิจัยการศึกษาแบบมีส่วนร่วม “สร้างประวัติศาสตร์สังคมย่าน
เมืองเก่ากรุงเทพฯ” และการส ารวจข้อมูลด้วยตัวผู้วิจัยในปี 2560 โดยมีเนื้อหาดังต่อไปนี้  
 พื้นท่ีกรุงเทพช้ันในนั้นเต็มไปด้วยสถานท่ีส าคัญระดับย่านและเมือง เช่น วัดวาอาราม  
พระราชวัง และสถานท่ีราชการต่างๆ  นอกจากนี้พื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์และพื้นท่ีต่อเนื่องนั้นเต็มไป
ด้วยรากเหง้าและประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญท้ังทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเป็นอย่าง
มากของประเทศไทย   มีชุมชนเก่าท่ีมีความแออัดอยู่ในพื้นท่ีเกาะรัตนโกสินทร์เป็นส่วนมากของผู้คน
หลากหลายเช้ือชาติท่ีเข้ามาต้ังรกราก  ท ามาหากินเป็นเวลายาวนานจนเกิดวัฒนธรรมเอกลักษณ์
มากมายภายในพื้นท่ี  ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงชุมชนเมืองอย่างรวดเร็วของชุมชนเมืองท้ังทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซ่ึงส่งผลต่อรูปแบบการอยู่อาศัยของคนในย่านเมืองเ ก่านี้              
เป็นอย่างมาก  
  พื้นท่ีย่านในเกาะรัตนโกสินทร์และพื้นท่ีต่อเนื่องนั้นมีมากมายหลากหลายแบบ ดังนี้  พื้นท่ี
กรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในนั้นเป็นย่านประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของเมืองประกอบไปด้วย พระบรมหาราชวัง 
วัด สถานท่ีราชการและบ้านเรือนมากมาย   พื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอกนั้นเป็นย่านการค้า สถานท่ี
ท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์  พื้นท่ีต่อเนื่องนั้นเป็นพื้นเปล่ียนถ่ายระหว่างพื้นท่ีย่านเมืองเก่าและพื้นท่ี
เมืองใหม่   ส่วนมากจะเป็นย่านพาณิชกรรมขนาดย่อม มีหลากหลายย่านส าคัญ เช่น ย่านสะพาน
เหล็ก  ย่านส าเพ็ง เยาวราช เป็นต้น อีกท้ังมีสถานท่ีราชการท่ีส าคัญบริเวณราชด าเนินและเทเวศร์     
(ดูแผนผังท่ี 4.1. ประกอบ) 
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แผนผังที่ 4. 1 ความสัมพันธ์ของย่านและพื้นที่โดยรอบโครงการ 

ที่มา : ผู้วิจยั 

 จากข้อมูลท่ีได้กล่าวมาข้างต้น  พบว่า สภาพแวดล้อมโดยรอบและบริเวณใกล้เคียงชุมชนวัด
สระเกศนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่ในย่านเมืองเก่ากรุงรัตนโกสินทร์ ท่ีมีคุณค่าท้ังเชิงประวัติศาสตร์   
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม รวมไปถึงวิถีชีวิตด้ังเดิมท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อเมือง     โดยย่าน
เมืองเก่านั้นประกอบได้ด้วยพื้นท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน    กรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก และพื้นท่ี
ต่อเนื่อง   โดยพื้นท่ีต่อเนื่องนี้เปรียบเสมือนพื้นท่ีเปล่ียนถ่ายของการพัฒนาระหว่างเมืองเก่าสู่เมือง
ใหม่  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าชุมชนวัดสระเกศนั้นถือได้ว่าเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของชุมชนเมืองอีกชุมชน
หนึ่งของกรุงรัตนโกสินทร์ ท่ีมีความส าคัญท้ังการเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจของเมือง  วิถีชีวิต อีกท้ังมี
ป ร ะ วั ติ ศ า สต ร์ แล ะ ส ถา ปั ตย ก ร รม ท่ี มี คุณ ค่ า แ ล ะ เ ป็ น เ อ ก ลัก ษ ณ์ ขอ ง เ มื อ ง อีก ด้ ว ย                          
(ดูแผนภูมิท่ี 4.1.ประกอบ) 

 
แผนภูมิที่ 4. 1สรุปความเป็นมาและส าคัญของย่านโดยรอบและชุมชนวัดสระเกศ 
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4.1. อาณาเขตและท าเลท่ีต้ังของชุมชนบรเิวณสี่แยกแม้นศรี  

 อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ : ซอยคลองถมวัดสระเกศ 
   ทิศใต้   : ถนนบ ารุงเมือง 

   ทิศตะวันออก : ถนนจักรพรรดิพงษ์ 
   ทิศตะวันตก : ซอยบ ารุงเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 4. 2 ท าเลที่ตั้งและเส้นทางการคมนาคม 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 

4.2. สภาพแวดล้อมและบรบิทโดยรอบชุมชนบรเิวณสี่แยกแม้นศรี  

 บริเวณโดยรอบชุมชนวัดสระเกศนั้นประกอบด้วยสถานท่ีส าคัญท่ีเป็นภูมิวัฒนธรรมของเมือง
โดยแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ 1) ภูมิสัญลักษณ์ระดับเมือง ประกอบด้วย ภูเขาทองวัดสระเกศ   โลหะ
ปราสาท 2) ภูมิสัญลักษณ์ระดับย่านประกอบด้วย พิพิธภัณฑ์รัชกาลท่ี 7   ป้อมมหากาฬ  โรงเรียนวัด
ราชนัดดา โรงเรียนวัดสระเกศ   การประปาแม้นศรี( เก่า) และวัดสระเกชราชวรมหาวิหาร             
3)ภูมิลักษณ์ระดับชุมชน ประกอบด้วย ซุ้มประตูชุมชนบ้านบาตร  ซุ้มประตูวัดสระเกศ  และซุ้มประตู
ชุมชนตรอกเ ซ่ีย งไ ฮ้   ซ่ึ งภู มิ ทั ศน์ ต่า งๆ เห ล่านี้ ถือ เป็ น เ อก ลักษณ์และภาพจ า ของเ มือง                     
(ดูแผนผังท่ี 4.3 และ 4.4. ประกอบ) 
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 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ศรีศักร วัลลิโภดม และวลัยลักษณ์ ทรงศิริและคณะ) เป็นหนึ่งใน
พื้นท่ีย่านประวัติศาสตร์  ต้ังอยู่ในพื้นท่ีอนุรักษ์ต่อเนื่องของกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นย่านเมืองเก่าพื้นท่ี
ใจกลางเมืองส่วนมากจะประกอบอาชีพค้าขาย  การค้าท่ีส าคัญของย่านนี้คือการค้าไม้และโรงเล่ือยซ่ึง
ปัจจุบันมีการก าหนดการใช้ท่ีดินไม่ให้มีโรงงานอยู่ภายในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าท าให้โรงเล่ือยต้องย้าย
ออกไปด้านนอก   ชุมชนค้าไม้ของย่านวัดสระเกศนั้นมีอยู่ 2 บริเวณคือ บริเวณริมถนนบริพัตร  และ 
“ตรอกเซ่ียงไฮ้” ซ่ึงเม่ือประมาณ 70-80 ปี ก่อนบริเวณนี้นิยมท าเฟอร์นิเจอร์ วงกบ บ้านหน้าต่าง 
และร้านประกอบโรงศพ ซ่ึงต้ังร้านค้ากันในแถบนี้เกินกว่า 50- 60 ปี จนท าให้บริเวณถนนบ ารุงเมือง
นั้นเป็นย่านท าเฟอร์นิเจอร์ที่มีช่ือเสียงมากในอดีต เช่น ย่านสะพานด า แม้นศรีและสวนมะลิ   ผู้ท่ี
ท างานไม้ งานเฟอร์นิเจอร์นั้นเป็นช่างไม้จากเมืองจีน เป็นชาวจีนเซ่ียงไฮ้ แต้จ๋ิว และกวางตุ้งเป็น
จ านวนมาก จึงเป็นท่ีมาของช่ือ “ตรอกเซ่ียงไฮ้” ในปัจจุบัน  
 

 
แผนผังที่ 4. 3 ภูมิทัศน์ของย่านและพื้นที่โดยรอบโครงการ 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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แผนผังที่ 4. 4 สภาพที่อยู่อาศัยภายในชุมชนและสถานที่รอบชุมชนวัดสระเกศ 
ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2561 

 ช่วงแรก(สมัยรัชกาลท่ี5)      ชุมชนวัดสระเกศเป็นชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในกรุงรัตนโกสินทร์ที่มีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีมีมายาวนาน ชุมชนวัดสระเกศ
ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณซอยคลองถมวัดสระเกศติดโรงเรียนวัดสระเกศ ถนนบ ารุงเมือง อีกท้ังยังมีวังเก่าท่ีเคย
เป็นท่ีต้ังของ “วังหัสดินทร์” ซ่ึงเป็นพระต าหนักของพระเจ้าราชวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าหัสดินทร์กรม
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วดัสระเกศ ร.ร.วดัสระ
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ประปาแมน้
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หม่ืนบริรักษ์นรินทรฤทธ์ิเป็นพระราชโอรสพระองค์ท่ี19ในพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
เจ้าจอมมารดาหนูแต่ในปัจจุบันได้เปล่ียนเป็นท่ีต้ังของ “โรงกลึงไท้เฮง”     
 ชุมชนนี้นั้นมีความผูกพันกับ ศาสนสถานท่ีส าคัญของประเทศคือวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร
เป็นวัดเก่าแก่ เดิมเรียกช่ือว่า วัดสะแก มีต านาน เนื่องในพงศาวดารเม่ือปีขาลจัตวาศกจุลศักราช 
1144 พุทธศักราช 2325 ปัจจุบันเป็นพระอารามหลวงช้ันโทชนิดราชวรมหาวิหาร ต้ังอยู่แขวง 
บ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายกรุงเทพมหานคร ชุมชนวัดสระเกศยังไม่มีหลักฐานปรากฏว่ามีการ
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีต้ังแต่สมัยใด เดิมชุมชนมีจ านวนผู้อยู่อาศัยน้อยใช้การสัญจรโดยทางน้ าเป็นหลัก 
เนื่องจากพื้นท่ีโดยรอบชุมชนเป็นคลอง เช่น คลองมหานาค คลองโอ่งอ่าง คลองแสนแสบ จนกระท่ัง
ราวปี 2406 ได้มีการสร้างถนนบ ารุงเมืองขึ้นเพื่อขยายเส้นทางคมนาคมในเขตพระนคร เริ่มมีผู้คนเข้า
มาอยู่อาศัยหนาแน่นมากขึ้นและเป็นท่ีต้ังของสถานท่ีส าคัญๆ และท่ีอยู่ของบุคคลส าคัญ   
  
 ช่วงท่ีสอง( ปีพ.ศ. 2440 )      พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯให้ตราพระราชก าหนดสุขาภิบาล และให้กรมสุขาภิบาลจัดต้ัง “วอเตอร์เวิก”(การประปา) 
เพ่ือคอยจัดหาน้ าสะอาดมาใช้บริโภคภายในพระนคร ด้วยพระองค์ทรงเห็นภัยของน้ าสกปรกมีเช้ือโรค 
ซ่ึงเป็นเหตุให้ราษฎรท่ีบริโภคเข้าไปเจ็บป่วย ติดโรคระบาด ล้มตาย เป็นอันมาก การจัดหาน้ าสะอาด
หรือวอเตอร์เวิกจึงมีความจ าเป็นนับแต่นั้นเป็นต้นมา  ช่วงท่ีประปาแม้นศรียังเปิดท าการอยู่นั้นมีผู้คน
ได้เข้ามาพักอาศัยในชุมชนเพิ่มข้ึน อีกท้ังกิจการค้าเจริญรุ่งเรืองมาก มีร้านค้า ร้านอาหาร ผู้คนคึกคัก
(นรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ,สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560)  
  
 ช่วงท่ีสาม(ปีพ.ศ. 2448) นอกจากนั้นในอดีตมีกลุ่มชาวจีนจากเซ่ียงไฮ้อพยพเข้ามาอาศัยอยู่
ยังชุมชนแห่งนี้พร้อมน าวิชาช่างไม้ติดตัวมาด้วยตรอกเซ่ียงไฮ้เข้ามารุ่นเดียวกับโรงเล่ือยไม้แถวบางโพ
(จีนไหหล า) จนเกิดเป็น ตรอกเซ่ียงไฮ้ ซ่ึงเป็นค าท่ีลูกค้าเรียกกันเป็นแหล่งค้าขายไม้เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ
ท้ังซอย จนกลายเป็นแหล่งค้าไม้และท างานช่างไม้แหล่งใหญ่แห่งหนึ่งของเมืองซ่ึงรวมไปถึงชุมชนฝ่ัง
วัดสระเกศ นอกจากนี้ยังเกิดกิจการท าโลงศพของตรอกเซ่ียงไฮ้ท่ีประยุกต์มาจากการท าเฟอร์นิเจอร์ไม้
และสืบทอดกิจการกันมาแล้วสามรุ่นส่วนมากท าเก่ียวกับโลงศพท้ังของไทยและจีน  อีกท้ังร้านท่ีต่อ
โรงศพ “ฮกเช้ียงเส็ง” ต้ังแต่สมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยังคงด าเนินกิจการในอาชีพนี้เป็นหลักมาโดย
ตลอดและลูกหลานได้รับไม้ต่อสืบทอดเป็นช่วงต่อมา  
  
 ช่วงท่ีสี่ (ปีพ.ศ.2552 ถึงปัจจุบัน) เนื่องด้วยสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปรวมไปถึง
แต่ในเวลาต่อมาเม่ือประปาแม้นศรีปิดตัวส่งผลให้จากเดิมพื้นท่ีท่ีเคยรุ่งเรืองก็มาถึงจุดซบเซา จึงท าให้
กิจการช่างไม้ให้ละแวกนี้เริ่มปิดกิจการลงแต่ยังคงเหลืออยู่ประมาณ 2 ร้านท่ียังสืบทอดกิจการจาก
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บรรพบุรุษ ปัจจุบันรุ่นลูกหลานส่วนใหญ่หันไปท างานเป็นพนักงานบริษัทหรือรับราชการและท า
กิจการส่วนตัว  ชาวชุมชนเดิมบ้างมีการย้ายออกและมีผู้เช่ารายใหม่เข้ามาในพื้นท่ีจึงท าให้สภาพสังคม
ในชุมชนแปรเปล่ียนไป    ในช่วงปี 2552 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี เป็นหนึ่งในชุมชนเป้าหมายการ
ขับเคล่ือนแนวคิดชุมชนจัดการตนเอง ลักษณะทางกายภาพด้านหน้าเป็นอาคารตึกแถวอนุรักษ์ 1ช้ัน 
และ 2 ช้ันติดริมถนน และมีบ้านพักอาศัยแออัดด้านหลังชุมชนถูกปล่อยท้ิงร้าง เกิดความเส่ือมโทรม 
บ้างก็รื้อถอนอาคารเก่าแก่โดยไม่ได้รับอนุญาต บ้างก็ต่อเติมรุกล้ าพื้นท่ีไม่เป็นระเบียบ บ้างก็เปิดให้เช่า
ช่วงส่งผลให้เกิดความทรุดโทรมแออัด 
 แต่ด้วยท าเลท่ีต้ังอยู่ในย่านการค้าส าคัญ ได้แก่ คลองถม และวรจักร อีกท้ังในอนาคตจะมี
โครงการรถไฟฟ้าใต้ดิน ๒ สาย คือ สายสีส้มบริเวณสถานีหลานหลวง และสายสีน้ าเงิน บริเวณสถานี
วังบูรพา  (ดูแผนผังท่ี 4.5. ประกอบ)    ท าให้พื้นท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเดือนกรกฎาคม 
2552 ชุมชนจึงได้รวมตัว จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง  
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เริ่มเข้ามาจัดท ากระบวนการปรับปรุงพัฒนาชุมชนตาม
หลักแนวคิด “บวร” ในการประสานความร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืน โดยการน าแนวคิดปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของโครงการบ้านมั่นคงเข้ามาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
ปัจจุบันอยู่ในช่วงการพิจารณาสิทธิ(ส่วนท่ีเหลือ) ท ากระบวนการออกแบบและปรับปรุงอาคารอนุรักษ์ 
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และจัดต้ังสหกรณ์ (กองโครงการชุมชน 2 ฝ่ายโครงการพิเศษ  
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2556)  

  
แผนผังที่ 4. 5 เส้นทางรถไฟฟ้าบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์และพื้นที่ต่อเนื่อง 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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4.3. สภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนชุมชนบรเิวณสี่แยกแม้นศร ี

 4.3.1.ขนาดท่ีดินและกรรมสิทธ์ิ  
 ชุมชน  : ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี  
 ท่ีต้ัง  : แขวงบ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร  
 ขนาดท่ีดิน : 3 ไร่ 1 งาน 36 ตารางวา ( 1336 ตารางวา) 
 กรรมสิทธ์ิ  : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 จ านวนท่ีพักอาศัย: 84 หลังคาเรือน ( 63 แปลง 80 ครัวเรือน) 
 4.3.2.. เส้นทางคมนาคมในชุมชน 
  1. การเข้าถึงพื้นท่ีโครงการ 
 ชุมชนวัดสระเกศนั้นสามารถเข้าถึงได้ 2 เส้นทางหลักคือ ถนนจักรพรรดิพงษ์ ( 6 ช่องจราจร) 
และถนนบ ารุงเมือง (4 ช่องจราจร) เข้าถึงได้โดยทางรถ รถประจ าทาง เป็นต้น สภาพเส้นทางภายใน
ชุมชนนั้นส่วนมากเป็นซอยขนาด 2 -3 เมตร สัญจรด้วยเท้าและจักรยานยนต์ โดยเส้นทางจะเป็นแนว
คูคลองเดิมและตามแนวอาคารซ่ึงเช่ือมถึงกันเกือบท้ังโครงการ  และมีถนนขนาด 6 เมตรท่ีรถสามารถ
สัญจ ร ไ ด้  2  เ ส้ น คื อ  ต รอ ก เ ซ่ี ย งไ ฮ้ แ ละ ซอย คล องถม วัด สร ะ เก ศแ ต่ ไ ม่ เ ช่ื อ ม ต่ อ กั น                           
(ดูแผนผังท่ี 4.6. ประกอบ) 

  
แผนผังที่ 4. 6 เส้นทางการสัญจรภายในชุมชนวัดสระเกศ 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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 จากการศึกษารวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสังเกต ส ารวจ ข้อมูลเบ้ืองต้นจากส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ กองชุมชน3 โดยรวบรวมองค์ประกอบชอบชุมชนได้ดังต่อไปนี้ คือ เส้นทาง

สัญจร ลักษณะทางกายภาพของท่ีพักอาศัยและชุมชนสามารถแบ่งออกได้ 3 ลักษณะคือ  
  1) เส้นทางรถ ประกอบด้วยถนนสายหลัก 2 สายคือ ถนนจักรพรรดิพงษ์และถนน
 บ ารุงเมืองซ่ึงเป็นถนนสายหลักของย่าน 
  2) เส้นทางจักรยานยนต์และทางคน ประกอบด้วย 2 แบบ คือ ซอยคลองถมวัด   
 สระเกศซ่ึงเช่ือมต่อพื้นท่ีชุมชนของสนง.ทรัพย์สินฯกับพ้ืนท่ีวัด และเส้นทางสัญจรพื้นท่ีภายใน
 ชุมชนแต่ไม่ได้เช่ือมถึงกันท้ังโครงการ 
  3) เส้นทางคนเดิน ประกอบด้วย 2 แบบ คือ ทางเท้าริมถนนและเส้นทางเท้า 
 
 4.3.3. สาธารณูปโภค 
 ส่ิงก่อสร้างและอาคารพักอาศัยภายในชุมชนวัดสระเกศนั้นมีเลขท่ีบ้านท้ังหมด (ยกเว้นบ้านท่ี
ถูกรื้อถอนและโดนไฟไหม้) โดยได้รับการจดทะเบียนจากฝ่ายทะเบียนส านักงานเขตป้อมปราบศัตรู
พ่าย บ้านทุกหลังมีไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ แสงสว่างสาธารณะ การระบายน้ าท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
 
 4.3.4. สาธารณูปการ 
 จาการส ารวจชุมชนวัดสระเกศนั้นผู้วิจัยพบว่า ชุมชนนั้นต้ังอยู่ใกล้กับวัด โรงเรียน ตลาด 
โรงพยาบาล โฮสเทล ร้านอาหาร สถานท่ีท่องเท่ียวอยู่ภายใกล้เคียงกับชุมชน อีกท้ังภายในชุมชนมี
ร้านค้าขายของช า อาหาร ร้านค้าอีกด้วย 

 
แผนผังที่ 4. 7  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรอบชุมชน 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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 4.3.5. การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 พื้นท่ีชุมชนอยู่ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินพาณิชยกรรม พ.3 ซ่ึงสามารถเพื่อการพาณิชยกรรม 
การอยู่อาศัย สถาบันราชการ และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของท่ีดินประเภทนี้ โดยมี FAR 7:1 OSR 40 %  
สัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในชุมชนวัดสระเกศนั้นประกอบด้วย พื้นท่ีพักอาศัยร้อยละ 61   พื้นท่ีพัก
อาศัยผสมพานิชยกรรม ร้อยละ 39 (ผังเมืองรวมกรุงเทพ, 2556) 
 4.3.6.การใช้ประโยชน์อาคาร  
 ชุมชนวัดสระเกศนั้นมีการใช้ประโยชน์อาคาร(ตามการส ารวจจริงของผู้วิจัย)พบว่า มีท้ังหมด 
6 ประเภท ได้แก่ ท่ีพักอาศัยมีสัดส่วนมากสุดคิดเป็นร้อยละ55 ท่ีว่างไม่ได้ใช้งานคิดเป็นร้อยละ17 
โกดังคิดเป็นร้อยละ13 ท่ีพักอาศัยผสมพาณิชยกรรมคิดเป็นร้อยละ9 ท่ีพักอาศัยผสมโกดังคิดเป็นร้อย
ละ4 และพาณิชยกรรมคิดเป็นร้อยละ2  
 

 
แผนผังที่ 4. 8  การใช้ประโยชน์อาคารในปัจจุบันของชุมชนวัดสระเกศ  

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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 4.3.7. มรดกทางวัฒนธรรมจับต้องได้ (Tangible Heritage) 
 1. อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม 
 จากการส ารวจและการศึกษาข้อมูลชุมชนนั้นพบว่าภายในชุมชนนั้นมีอาคารท่ีมีคุณค่าเชิง
อนุรักษ์โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  1) อาคารท่ีมีเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมสูง  มีท้ังหมด 51 หลังคาเรือน มีดังนี้  
อาคารอนุรักษ์ 2 ช้ันครึ่งริมถนนจักรพรรดิพงษ์และถนนบ ารุงเมือง  อาคารอนุรักษ์ช้ันครึ่งตรอกเซ่ียง
ไฮ้ เป็นอาคารรูปแบบโคเนียลสมัยรัชกาลท่ี 5 และไท้เฮง (เดิมเป็นวังหัสดินทร์)อาคารทรงปั้นหยา ท่ี
ขึ้นทะเบียนอนุรักษ์กับกรมศิลปากร 
  2) อาคารท่ีมีเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมปานกลาง มีท้ังหมด  3 หลัง มีดังนี้ 
บ้านเลขท่ี 97 เป็นบ้านเก่าอายุ 80 ปี   บ้านเลขท่ี 106และ 98/2 เป็นบ้านเก่าด้ังเดิมภายในชุมชนมี
อายุประมาณ50-60ป ี
  3) อาคารที่มีเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมน้อย  มีท้ังหมด 30 หลัง ส่วนมากจะเป็น
อาคารรูปแบบสมัยใหม่  

 
แผนผังที่ 4. 9 อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมชุมชน 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 
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 2. คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมด้านอาชีพ 
 จากการส ารวจพบว่าภายในชุมชนมีบ้านท่ีประกอบอาชีพท าโลงศพมาต้ังแต่ยุคบรรพบุรุษชาว
จีนท่ีเป็นช่างไม้ท่ีได้ย้ายเข้ามาในชุมชนนี้คือบ้านเลขท่ี 138 ของคุณสวัสด์ิ  อังคศิริสรรพ ท่ีรับช่วงต่อ
กิจการท าโลง(ร้านฮกเช้ียงเส็ง) และบ้านเลขท่ี 116, 107, 139 ของคุณฐกฤตธรณ์  พิพัฒน์คณากุล ท่ี
ท ากิจการต่อโลงเช่นเดียวกันอีกท้ังมีบ้านท่ีท าเฟอร์นิเจอร์ไม้เก่าแก่ท่ีเคยถวายแด่ในหลวงรัชกาลท่ี 9 
คือบ้านของคุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (นรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ,สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 
 4.3.8. สภาพอาคารท่ีพักอาศัย 
 ท่ีพักอาศัยในชุมชนวัดสระเกศ (กลุ่มออมทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี) ชุมชนนี้อยู่ติดกับพื้นท่ีของวัด
สระเกศราชวรมหาวิหาร และใกล้กับประปาแม้นศรี(เก่า) ชุมชนจักรพรรดิพงษ์  ชุมชนบ้านบาตร 
โรงเรียนวัดสระเกศ   และวิทยาลัยสารพัดช่างพระนคร เป็นต้น  ท่ีพักอาศัยในชุมชนนี้นั้นมีอายุ
มากกว่า 60-80 ปีข้ึนไป มีท้ังอาคารเก่าประเภทตึกแถวริมถนนท่ีเกิดขึ้นในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 5-6 และ
บ้านเรือนต่างๆท่ีเกิดขึ้นมาในเวลาต่อมา ความเป็นอยู่อาศัยนั้นมีท้ังคนไทย และคนไทยเช้ือสายจีน 
โดยผู้ท่ีมีฐานะค่อนข้างดีจะอาศัยอยู่ในตึกแถวริมถนนและตึกแถวช้ันครึ่งในตรอกเซ่ียงไฮ้ 
 ในท่ีนี้ผู้ วิจัยได้ท าการแบ่งเกณฑ์จ าแนกสภาพอาคารตามเอกสารค้นคว้าจากส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
 1.อาคารสภาพดี คืออาคารที่มีโครงสร้างและรูปแบบภายนอกท่ีดี  สมบูรณ์ ได้รับการดูแล
อย่างดี 
 2. อาคารสภาพปานกลาง คือ อาคารที่มีโครงสร้างดี สภาพภายนอกหรือภายในนั้นเริ่มทรุด
โทรมไม่มากนัก หรือขาดการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 
 3. อาคารสภาพทรุดโทรม คือ อาคารท่ีทรุดโทรมท้ังภายนอก ภายใน รวมไปถึงโครงสร้าง
บางส่วนท่ีผุผัง ไม่สมบูรณ์  และขาดการบ ารุงรักษา 
 จากการส ารวจพบว่า ปัจจุบันท่ีอยู่อาศัยสภาพปานกลางถึงค่อยข้างทรุดโทรม ถึงแม้ว่า
อาคารตึกแถวอนุรักษ์ด้านหน้าจัดอยู่ในสภาพดีแต่สภาพภายในนั้นบางหลังก็มีสภาพท่ีทรุดโทรม    
อันเนื่องมาจากอายุการก่อสร้างนั้นค่อยข้างมาก  ขาดการบ ารุงรักษา อันด้วยเนื่องหลากหลายสาเหตุ
ไม่ว่าจะเป็นการขาดความรักและความเป็นเจ้าของในท่ีอยู่อาศัยเพียงเพราะสิทธินั้นเป็นเพียงแค่ผู้เช่า  
การที่ผู้อยู่อาศัยเดิมย้ายออกและมีผู้เช่ารายใหม่ย้ายเข้ามาทดแทน    พื้นท่ีพักอาศัยไม่เพียงพอต่อการ
อยู่อาศัยของสมาชิกภายในครอบครัวจึงต้องมีการต่อเติมพื้นท่ีการใช้สอย  บ้างก็มีการรุกล้ าแนวคลอง 
หรือสาเหตุด้านการเงินท่ีไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงอาคาร  อย่างไรก็ตามภายในชุมชนนี้ยังมี
บ้านเรือนท่ีมีความเก่าแก่และได้รับการดูแลให้คงสภาพไว้เป็นอย่างดี  โดยสรุปได้ตามตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 4. 1 สภาพอาคารภายในชุมชน 

สภาพอาคาร จ านวน(หลังคาเรือน) ร้อยละ 
สภาพดี 59 70 

สภาพปานกลาง 10 12 
สภาพทรุดโทรม 15 18 

รวม 84 100 
 

 
แผนผังที่ 4. 10 สภาพอาคารปัจจุบันภายในชุมชน 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจปี 2560 

 4.3.9. รูปแบบท่ีพักอาศัย 
    ภายในชุมชนนั้นมีความหลากหลายของรูปแบบท่ีพักอาศัยโดยแบ่งลักษณะท่ีพักอาศัย เป็น 
3 ประเภท 6 รูปแบบอาคาร ดังนี้ 
 1. อาคารอนุรักษ์ ประกอบไปด้วย ตึกแถวอนุรักษ์ 1 ช้ันครั้ง และ2 ช้ันครึ่งท้ังหมด50 
 หลังคาเรือน  
 2. ตึกแถว ประกอบไปด้วย ตึกแถว 2 ช้ัน และตึกแถว 4 ช้ัน รวมท้ังหมด15 หลังคาเรือน  
 3. บ้าน ประกอบไปด้วย บ้าน 2 ช้ัน และบ้าน 3 ช้ัน รวมท้ังหมด 19 หลังคาเรือน  
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ตารางที่ 4. 2 รูปแบบและประเภทอาคารภายในชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4. 1 สภาพอาคารปัจจุบันภายในชุมชน 

ที่มา : ผู้วิจัยจากการส ารวจร่วมกับชุมชนปี 2560 

1.อาคารอนุรักษ ์

 พบว่าภายในชุมชนนี้มีอาคารอนุรักษ์ตึกแถว 2 ช้ันริมถนนนั้นมีจ านวนมากท่ีสุด คือ 40
หลังคาเรือน คิดเป็น ร้อยละ 48 ของจ านวนหลังคาเรือนท้ังหมด รองลงมาเป็นบ้าน 2 ช้ัน คือ 17 
หลังคาเรือนคิดเป็น ร้อยละ 20 และน้อยท่ีสุดคือบ้าน 3 ช้ันมีท้ังหมด 2 หลังคาเรือน คิดเป็น ร้อยละ2 
ของจ านวนหลังคาเรือนท้ังหมด  รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

รปูแบบ ประเภท จ านวน  
(หลังคาเรือน) 

ร้อยละ 

A 
อาคารอนุรักษ ์

A1 = ตึกแถวอนุรักษ์ 1ช้ันครึ่ง 10  12 

A2 = ตึกแถวอนุรักษ์ 2 ช้ันครึ่ง 40  48 
B 

ตึกแถว 
B1 = ตึกแถว 2ช้ัน 9  11 

B2 =ตึกแถว 4ช้ัน 6  7 
C 

บ้าน 
C1 = บ้าน 2 ช้ัน 17 20 

C2 = บ้าน 3 ช้ัน 2  2 
รวม 84 100 
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  จ านวนอาคาร : 50 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 58 ของจ านวนหลังคาเรือนท้ังหมด   
 พื้นท่ีอาคารต่อ 1 คูหา เฉล่ียประมาณ 75- 110 ตารางเมตร  
 การใช้งานท่ัวไป  1. เป็นพื้นท่ีพักอาศัยท้ังหมด 
   2. ช้ันล่างเป็นพื้นท่ีค้าขาย ด้านบนเป็นพื้นท่ีพักอาศัย 
 ระดับความส าคัญ: เป็นอาคารอนุรักษ์ท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากรในปี 2560 
ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะอาคารแถว 1ช้ัน ครึ่ง และ 2 ช้ันครึ่งและต้ังอยู่บริเวณริมถนนจักรพรรดิ
พงษ์ ถนนบ ารุงเมืองและตรอกเซ่ียงไฮ้ รูปแบบสถาปัตยกรรมแบบโคโลเนียล หลังคากระเบ้ืองว่าว มี
อายุมากกว่า 100 ปี อาคารนี้เปรียบเสมือนหน้าตาและเอกลักษณ์ของชุมชน 
 ลักษณะการเช่า   : ผู้เช่าตรงจ านวน 44 หลัง คิดเป็นร้อยละ 88 และผู้เช่าช่วง 6 หลังคิดเป็น
ร้อยละ 12 ของจ านวนอาคารอนุรักษ์ เห็นได้ว่าจ านวนผู้เช่าช่วงท่ีอาศัยอยู่ในอาคารอนุรักษ์นั้นมี
สัดส่วนท่ีน้อย 
 ตัวอย่างอาคารอนุรักษ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 4. 11 ตัวอย่างที่ 1 พื้นที่ใช้สอยภายในที่พักอาศัยอาคารอนุรักษ์ 
ที่มา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

 

เลขท่ี 371,373,375,377 อยู่อาศัยแบบพกัอาศัยเท่าน้ัน (มกีารถือครองสิทธิ์เยอะท่ีสุด)  

หมายเหตุ : รอการปรบัปรงุใหเ้ป็นไปตามรปูแบบท่ีส านักงานทรพัย์สินฯก าหนด 

 

ชั้น 1 ชั้น 2

 
 ชั้น 1 
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แผนผังที่ 4. 12  ตัวอย่างที่ 2 พื้นที่ใช้สอยภายในที่พักอาศัยอาคารอนุรักษ์ 
ที่มา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 4. 13 ตัวอย่างที่ 2 พื้นที่ใช้สอยภายในที่พักอาศัยอาคารอนุรักษ์ 
ที่มา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

ชั้น 1 ชั้น 2

 
 ชั้น 1 

ชั้น 1 ชั้น 2 ชั้น 2 ครึ่ง

เลขท่ี 369 อยู่อาศัยแบบพกัอาศัยเท่าน้ัน  

หมายเหตุ : รอการปรบัปรงุใหเ้ป็นไปตามรปูแบบท่ีส านักงานทรพัย์สินฯก าหนด 

เลขท่ี 378, 380 อยู่อาศัยแบบพกัอาศัยผสมพาณิชยกรรม 
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      2.ตึกแถว 
 จ านวนอาคาร :  15  หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 18 ของจ านวนหลังคาเรือนท้ังหมด  
 พื้นท่ีอาคารต่อ 1 คูหา เฉล่ียประมาณ 75- 230 ตารางเมตร  
 การใช้งานท่ัวไป  1. เป็นพื้นท่ีพักอาศัยท้ังหมด 
   2. ช้ันล่างเป็นพื้นท่ีค้าขาย ด้านบนเป็นพื้นท่ีพักอาศัย 
 ระดับความส าคัญ: เป็นลักษณะตึกแถว2-4ช้ัน รูปแบบอาคารทั่วไป บริเวณซอยคลองถมวัด
สระเกศ ซอยเซ่ียงไฮ้และด้านในชุมชน ซ่ึงมีท้ังแบบอาคารครึ่งไม้ครึ่งปูน และอาคารปูน   
 ลักษณะการเช่า   : ผู้เช่าตรงจ านวน 5 หลัง คิดเป็นร้อยละ 33 และผู้เช่าช่วง 10 หลังคิดเป็น
ร้อยละ 67ของจ านวนตึกแถว  แสดงให้เห็นถึงมีการปล่อยให้เช่าตึกแถวแก่ผู้เช่าช่วงมากท่ีสุด จากการ
ส ารวจผู้เช่าตรงนั้นปล่อยให้เช่าเนื่องจากส่วนมากมีบ้านส ารองและพักอาศัยอยู่นอกชุมชน  แต่ยังคง
เช่าท่ีกับส านักงานทรัพย์สินฯ จึงปล่อยให้เช่าแก่ผู้เช่าช่วงโดยผู้เช่าช่วงตึกแถวส่วนมากนั้นพักอาศัย
มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป 
 ตัวอย่างตึกแถว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 

ชั้น 1 

 
 ชั้น 1 

ชั้น 3

 
 ชั้น 1 

ชั้น 4

 
 ชั้น 1 

ดาดฟ้า 

เลขท่ี 121 อยู่อาศัยแบบพกัอาศัยเท่าน้ัน 
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แผนผังที่ 4. 14 ตัวอย่างที่ 1 พื้นที่ใช้สอยภายในที่พักอาศัยรูปแบบตึกแถว 
ที่มา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

 
 3.บ้านเด่ียว   
 จ านวนอาคาร :  19  หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 24 ของจ านวนหลังคาเรือนท้ังหมด  
 พื้นท่ีอาคารต่อ 1 หลัง เฉล่ียประมาณ 90- 320 ตารางเมตร  
 การใช้งานท่ัวไป  1. เป็นพื้นท่ีพักอาศัยท้ังหมด 
 ระดับความส าคัญ: ส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้และแบบบ้านไม้ก่ึงปูน 2 ช้ันมีอายุอาคารประมาณ
30-80 ปี ปลูกติดกันอย่างแออัดและหนาแน่นอยู่ด้านในชุมชน ส่วนมากมีการต่อเติม  การสร้างคร่อม
คลองและรุกล้ าแนวเขตท่ีดินอย่างผิดข้อกฎหมาย  
 ลักษณะการเช่า   : ผู้เช่าตรงจ านวน 12 หลัง คิดเป็นร้อยละ 63 และผู้เช่าช่วง 7 หลังคิดเป็น
ร้อยละ 37 ของจ านวนบ้านเด่ียวท้ังหมด  ถึงแม้ว่าจ านวนหลังคาเรือนของผู้เช่าช่วงจะน้อย แต่ภายใน
บ้านเช่านั้นประกอบไปท้ังหมด 13 ครัวเรือน  แสดงให้เห็นถึงมีการปล่อยให้เช่าบ้านแก่ผู้เช่าช่วงมาก
ท่ีสุด จากการส ารวจผู้เช่าตรงนั้นปล่อยให้เช่าเนื่องจากส่วนมากมีบ้านส ารองและพักอาศัยอยู่นอก
ชุมชน  ผู้เช่าช่วงประเภทบ้านเด่ียวนั้นมีอยู่การอยู่อาศัยน้อยโดยเฉล่ีย 5 -10 ปีอีกท้ังมีการย้ายเข้า-
ออกมากท่ีสุด 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

60 
 

 

 ตัวอย่างบ้านพักอาศัย 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 

           
    

 
 

แผนผังท่ี 4. 15 ตัวอย่างท่ี 1 พื้นท่ีใช้สอยภายในท่ีพักอาศัยรูปแบบบ้านท่ัวไป 
ท่ีมา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังท่ี 4. 16  ตัวอย่างท่ี 2  พื้นท่ีใช้สอยภายในท่ีพักอาศัยรูปแบบบ้านท่ัวไป 
ท่ีมา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

ชั้น 1

 
 ชั้น 1 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 

ชั้น 1

 
 ชั้น 1 

ชั้นลอย ชั้น 3

 
 ชั้น 1 

เลขท่ี 98/1 อยู่อาศัยแบบพกัอาศยัเท่าน้ัน (บา้นไม ้2 ชั้น) 

เลขท่ี 100 อยู่อาศัยแบบพกัอาศัยเท่าน้ัน(บา้นปูน 3 ชั้น) 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 
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แผนผังท่ี 4. 17 ตัวอย่างท่ี 3  พื้นท่ีใช้สอยภายในท่ีพักอาศัยรูปแบบบ้านท่ัวไป 
ท่ีมา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

แผนผังท่ี 4. 18 ตัวอย่างท่ี 2  พื้นท่ีใช้สอยภายในท่ีพักอาศัยรูปแบบบ้านท่ัวไป 
ท่ีมา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

ชั้น 1

 
 ชั้น 1 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 

เลขท่ี106 อยู่อาศยัแบบพกัอาศัยเท่าน้ัน (บา้นไม้ 2 ชั้น) 

หมายเหตุ : แบง่ใหเ้ช่าช่วงท้ังหมด 3 ครัวเรือน 

เลขท่ี99 ใช้เปน็โกดังเกบ็ของ (บา้นปูน 3 ชั้น) 

ชั้น 1

 
 ชั้น 1 

ชั้นลอย ชั้น 3

 
 ชั้น 1 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 
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แผนผังท่ี 4. 19 ตัวอย่างท่ี 2  พื้นท่ีใช้สอยภายในท่ีพักอาศัยรูปแบบบ้านท่ัวไป 
ท่ีมา : ส ารวจร่วมกับชาวชุมชนช่วงเดือน ธ.ค.60-ม.ค. 61 

4.4. ลักษณะสภาพของผู้อยู่อาศัย  

 4.4.1. จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 
 จ านวนประชากร มีท้ังหมด   234  คน   
 จ านวนครัวเรือนมีท้ังหมด     80   ครัวเรือน 
ตารางที่ 4. 3 สรุปข้อมูลประชากร         

ประเภท จ านวน (หน่วย) 
1. ขนาดทีด่ิน  
2. อาคาร 
3. ครัวเรือน 
4.ประชากร 

3 ไร่ 1 งาน 
84 หลังคาเรือน 
80 ครัวเรือน 
234 คน 

รวมความหนาแน่นสุทธิต่อครัวเรือน 
รวมความหนาแน่นสุทธิต่อไร่ 

2.92 คนต่อครัวเรือน 
78 คนต่อไร่ 

ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 

  

ชั้น 1

 
 ชั้น 1 

ชั้น 2

 
 ชั้น 1 

เลขท่ี 98  อยูอ่าศัยแบบท่ีพักอาศัยเท่าน้ัน (บา้นปูน 2 ชั้น) 

หมายเหตุ : แบง่ใหเ้ช่าช่วงท้ังหมด 10 ครัวเรอืน 
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 4.4.2.สถานะการเช่า 
 ลักษณะการอยู่อาศัยอยู่บนกรรมสิทธ์ท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ผู้อยู่
อาศัยนั้นมีสิทธิการเช่าโดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1. ผู้เช่าตรง  และ 2. ผู้เช่าช่วง   ลักษณะการเช่า
นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1.ผู้เช่าอาคาร  2.เช่าท่ีดิน 
ตารางที่ 4. 4 สถานะการเช่า 

 ประเภท จ านวนหลังคาเรือน ร้อยละ 
1.ผู้เช่าตรงและ
ทายาท 

62 74 

2.ผู้เช่าช่วง 17 20 

3.อัตราว่าง 5 6 
รวม 84 100 

 
 หมายเหตุอัตราว่างจ านวน 5 หลังคาเรือน เนื่องจาก 
  1. ยุบอัตรา (จ านวน 3 หลัง) 
  2. อัตราว่างเนื่องจากไฟไหม้ (จ านวน 1หลัง) 
  3. รื้อถอนเป็นพื้นท่ีว่าง 1 หลัง 
ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 

  
 จากข้อมูลจากเอกสารและการลงส ารวจในปี2560 พบว่า มีผู้สภาพผู้เช่าตรงมากท่ีสุด 
รองลงมาเป็นผู้เช่าช่วง และมีอัตราว่างตามล าดับ   ผู้เช่าตรงส่วนใหญ่พบว่าอยู่บริเวณอาคารอนุรักษ์
และบ้านเก่าบางส่วนด้านในชุมชุน  ถึงแม้ว่าจะมีสิทธิในการอยู่อาศัยภายในพื้นท่ีเป็นผู้เช่าตรง 
ส่วนมากก็มีการเช่าท้ิงไว้หรือใช้อาคารเป็นโกดังเก็บของและไปพักอาศัยอยู่ท่ีอ่ืน   ผู้เช่าช่วงส่วนมากจะ
อาศัยอยู่บริเวณด้านในชุมชนเนื่องด้วยเป็นการปล่อยเช่าราคาถูก  ผู้คนส่วนมากมีรายได้ค่อยข้างน้อย   
นอกจากนี้จากการข้อมูลข้างต้นว่าการมีผู้เช่าตรงมีมากกว่าผู้เช่าช่วงนั้นแสดงให้เหน็ถึงความเป็น
ชุมชนของชุมชนวัดสระเกศนั้นยังมีอยู่มาก  
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แผนผังที่ 4. 20 สถานะภาพเช่าภายในชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 

ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 

 

 4.4.3.ระยะการอยู่อาศัย 
ตารางที่ 4. 5 ระยะการอยู่อาศัย 

จ านวนปี หลังคาเรือน ร้อยละ 

5 – 10 ปี 4 7 

11- 30 ปี 15 27 

31-50 ปี 15 27 

51-70 ปี 18 32 

มากกว่า 70 ปีข้ึนไป 4 7 

ไม่ระบ ุ (26) - 

รวม 58 100 
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 หมายเหตุรายการไม่มีข้อมูลจ านวน 26 หลังคาเรือน เนื่องจาก 
  1. ไม่มีผู้อยู่อาศัย (จ านวน 10 หลัง) 
  2. ไม่พบผู้อยู่อาศัยขณะส ารวจ (จ านวน 16 หลัง) 
ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 

 
4.5. สภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

 จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและสัมภาษณ์ชาวชุมชนวัดสระเกศ
ท้ังหมด 80 ครัวเรือน นั้นสามารถจ าแนกข้อมูลทางเศรษฐกิจของชาวชุมชนได้ดังต่อไปนี้ 
 4.5.1. รายได้ต่อครัวเรือน 
 จากการส ารวจ 80 ครัวเรือน มี 45 ครัวเรือนท่ีระบุรายได้และไม่ระบุรายได้ โดยพบว่าชาว
ชุมชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ท่ี 10,000 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.5 รองลงมาเป็น
รายได้มากกว่า 40,000 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 10 และน้อยท่ีสุดรายได้น้อยกว่า 10,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 5  
 
ตารางที่ 4. 6  รายได้ต่อครัวเรือน 

รายได้ (บาท) จ านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 10,000 4 5 
10,000 – 20,000 22 27.5 

>20,000 – 30,000 6 7.5 
>30,000 – 40,000 5 7 

40,000 บาทขึ้นไป 8 10 
ไม่ระบ ุ (35) (43) 

รวม 80 100 
ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 
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 4.5.2. รายจ่ายต่อครัวเรือน 
  จากการส ารวจ 80 ครัวเรือน มี 45 ครัวเรือนท่ีระบุรายจ่ายและไม่ระบุรายจ่าย โดย
พบว่าชาวชุมชนส่วนใหญ่มีรายจ่ายต่อเดือนอยู่ ท่ี 10,000 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.5 
รองลงมาเป็นรายจ่ายน้อยกว่า 10,000บาท คิดเป็นร้อยละ 22 และน้อยท่ีสุดรายจ่าย30,000 - 
40,000 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 2 
ตาราง 4.7.  รายจ่ายต่อครัวเรือน 

รายจ่าย (บาท) จ านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 10,000 20 25 
10,000 – 20,000 22 27.5 

>20,000 – 30,000 2 2.5 
>30,000 – 40,000 1 2 

40,000 บาทขึ้นไป - - 
ไม่ระบ ุ (35) (43) 

รวม 80 100 
ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 

 4.5.3 รายจ่ายค่าท่ีพักอาศัยต่อครัวเรือน 
 จากการส ารวจ 80 ครัวเรือน มี 45 ครัวเรือนท่ีระบุรายจ่ายและไม่ระบุรายจ่าย โดยพบว่า
ชาวชุมชนส่วนใหญ่มีรายจ่ายค่าท่ีพักอาศัยต่อเดือนอยู่ท่ี 1,000 – 2,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 25 
รองลงมาเป็นรายจ่าย4,000 บาทขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 12.5 และน้อยท่ีสุดรายจ่ายน้อยกว่า1,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 9.5 
ตารางที่ 4. 7 รายจ่ายค่าท่ีพักอาศัยต่อครัวเรือน 

รายจ่ายค่าท่ีพักอาศัย (บาท) จ านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 
น้อยกว่า 1,000 7 9.5 
1,000 – 2,000 20 25 

>2,000 – 3,000 8 10 
>3,000 – 4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 10 12.5 
ไม่ระบ ุ (35) (43) 

รวม 80 100 
ที่มา : การส ารวจของผู้วิจัย ปี 2561 
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 4.5.4. ภาระหน้ีสิน 
ตารางที่ 4. 8 ภาระหนี้สิน 

 การมีหน้ีสิน จ านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

ไม่มีหนี้สิน 21 27 
มีหนี้สิน 24 30 

ไม่ระบ ุ (35) (43) 
รวม 80 100 

ที่มา : การส ารวจของผู้วิจัย ปี 2561 

 
 4.5.5. การออมเงิน 
 ชุมชนวัดสระเกศ (กลุ่มออมทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี) มีจ านวนผู้เข้าร่วมออมทรัพย์ท้ังหมด 133 
คน (มีการลาออกและเสียชีวิต 10 คน) โดยการออมทรัพย์ในกลุ่มออมทรัพย์นั้นประกอบด้วยผู้เช่าตรง
และผู้เช่าช่วง ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้เช่าตรงและทายาท  ท้ังหมด 58 คน คิดเป็นร้อยละ 47 ของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
 2. ผู้เช่าช่วง ท้ังหมด 55 คน คิดเป็นร้อยละ 65 คน คิดเป็น ร้อยละ 53 ของสมาชิกกลุ่ม 

ออมทรัพย์ 
 จากการข้อมูลข้างต้นพบว่ามีผู้เช่าช่วงเข้าร่วมการออมทรัพย์มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 53 
ของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ท าให้เห็นว่าผู้เช่าช่วงนั้นมีความต้องการด้านการออมเพื่อเป็นแหล่งทุน
ส ารองในการใช้จ่าย  
ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย 

 
 4.5.6. อาชีพ 
 ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพของผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนวัดสระเกศนั้นสามารถเป็นหนึ่งใน
การบ่งช้ีถึงศักยภาพและทรัพยากรของชุมชน โดยพบว่าภายในชุมชนมีอาชีพมากกว่าการว่างงานและ
เป็นนักเรียน นักศึกษาจึงท าให้ครอบครัวส่วนมากมีเงินเพียงพอต่อการด าเนินชีวิต ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 4.10.  ข้อมูลด้านอาชีพของคนในชุมชน 
อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

รับจ้าง 54 23 

ค้าขาย 39 17 

นักเรียน นักศึกษา 23 10 

พนักงานเอกชน 23 10 

รับราชการ 2 1 

ว่างงาน 11 5 

ผู้สูงอายุ 22 9 

ธุรกิจส่วนตัว 8 3 

ทันตะแพทย์  เภสัช 2 1 

ไม่ระบุ (50) (21) 

รวม 234 100 

ที่มา : เอกสารข้อมูลการส ารวจด้านกายภาพ กองโครงการชุมชน3  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 
และประกอบจากการส ารวจของผู้วิจัย  
 จาการส ารวจพบว่า คนในชุมชนนั้นประกอบอาชีพรับจ้างมีมากท่ีสุด คิดเป็น ร้อยละ 23 ของ
จ านวนประชากร  รองลงมาเป็นอาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 17 และน้อยท่ีสุดคือรับราชการ  
ทันตะแพทย์ เภสัช คิดเป็นร้อยละ2  
 หมายเหตุไม่สามารถระบุอาชีพได้จ านวน  50 คน เนื่องจาก 
  1. ไม่มีผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ี 
  2. ไม่พบผู้อยู่อาศัยขณะเก็บข้อมูล 
 
4.6. สภาพทางสังคมในชุมชน 

 4.6.1.  ลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชน  
 จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลสภาพสังคมภายในชุมชน พบว่าส่วนมากเป็นครอบครัว
ขยายโดยลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชนส่วนมากอยู่กับแบบเครือญาติ เพื่อนบ้านท่ีรู้จักกันมา
ยาวนานต้ังแต่สมัยพ่อแม่  ผู้เช่าช่วงท่ีพักอาศัยอยู่นานจะมีความคุ้นเคยกันในช่วงวัยของพ่อ-แม่ แต่
ในช่วงรุ่นลูกนั้นพบว่าความสนิทหรือรู้จักเพ่ือนบ้านนั้นน้อยลง  และผู้เช่าช่วงท่ีเพิ่งย้ายเข้ามาใหม่จะ
ขาดความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 
 ชุมชนนี้เห็นได้ว่าผู้น าและคณะกรรมการชุมชนนั้นเป็นท่ียอมรับของชุมชน สามารถรวมกลุ่ม
ชาวบ้านให้มาเข้าร่วมการประชุมได้ทุกเดือนโดยผู้เข้าประชุมจะมีท้ังแบบมาทุกครั้งและผลัดเปล่ียน
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หมุนเวียนกันมา และคนในชุมชนให้ความร่วมมือทุกครั้งท่ีมีการท ากิจกรรมหรือสัมมนานอกสถานท่ี  
นอกจากนี้ยังสังเกตได้ว่าผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงเข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละการประชุมอีกด้วย 
 ด้านการบริห ารจัดการชุมชนวัดสระเกศ (กลุ่มออมทรัพย์ ส่ีแยกแม้นศรี )  พบว่ามี
ความสามารถในการบริหารจัดการ เห็นได้จากมีการต้ังกลุ่มคณะท างานในแต่ละส่วนโดยให้ชาวชุมชน
ทุกคนสมัครใจและเลือกปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน  คณะกรรมการ
พิจารณาสิทธิชุมชนวัดสระเกศ เป็นต้น 
 รายช่ือคณะกรรมการชุมชนวัดสระเกศ (กลุ่มออมทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี) 
  1.นางสาวนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธาน) 
  2. นางสาวสมพิศ เหล่าสุวรรณพงษ์ (รองประธาน) 
  3. นางสาวนราพร กุลนิวัฒเจริญ (เลขานุการ) 
  4. นางสุทธิญา เหล่าสุวรรณพงษ์ (เหรัญญิก) 
  5. นางสาวบุณยวีร์ วรชาติทวีชัย (บัญชี) 
  6. นายชัยมนูญ เอ่ียมกระสินธ์ุ (ประชาสัมพันธ์) 
  7. นายไพโรจน์ วรชาติทวีชัย (ประชาสัมพันธ์) 
  8. นายชลธีร์ เหล่าสุวรรณพงษ์ (ประชาสัมพันธ์) 
  9. นายปิยะ จิระศิริโสภณ (ช่าง) 
  10. นายวีรพจน์ คงตระกูลพิทักษ์ (ช่าง) 
  11. นายกิตติ สุทธ์ิสรรเสรี (ช่าง) 
  12. นายสืบชาติ สายบัว (ช่าง) 
  13. นายฐกฤษธรณ์ พิพัฒน์คฌากุล (ช่าง) 
  14. นายญัตติชัย ญาโณทัย (ตรวจสอบ) 
  15. นางสาวสุพร ประทุมมา (ตรวจสอบ) 
 รายช่ือคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ (ส่วนท่ีเหลือ) ชุมชนวัดสระเกศ 
  1.นายกิตติ สุทธ์ิสรรเสรี 
  2. นางสาวนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ 

  3. นายฐกฤษธรณ์ พิพัฒน์คฌากุล (เปล่ียนช่ือจากนายนภดล พิพัฒน์สัตยากูล) 
  4. นางสาวสมพิศ เหล่าสุวรรณพงษ์ 

  5. นางวันทนา ล้ิมวิบูลย์ (เปล่ียนผู้พิจารณาแทนนายภาคิน จิตโภคเกษม)  

  6. นางสาวสุพร ประทุมมา 

  7. นางสุทธิญา เหล่าสุวรรณพงษ์ 

  8. นางสาวบุณยวีร์ วรชาติทวีชัย (เปล่ียนผู้พิจารณาแทนนายสวัสด์ิ อังคศิริสรรพ) 
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4.7. สภาพปัญหาด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

 4.7.1. สภาพปัญหาด้านกายภาพ  
 จากการเข้าร่วมกิจกรรมล าดับความส าคัญของปัญหาด้านกายภาพท่ีควรได้รับการปรับปรุง 
พบว่าปัญหาท่ีพบในปัจจุบันนั้นส่วนใหญ่ คือ น้ ารั่ว น้ าซึมเป็นปัญหามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 35 
รองลงมาคือปัญหาสภาพปัญหาผนังช ารุด พื้นบ้านทรุดโทรม คิดเป็นร้อยละ 27 และน้อยท่ีสุดคือท่ีอยู่
อาศัยเส่ียงต่อการถูกรื้อคิดเป็นร้อยละ 4 
 
ตารางที่ 4. 9 สรุปสภาพปัญหาด้านกายภาพ 

ล าดับ สภาพปัญหา จ านวนความคิดเห็น
(ครัวเรือน) 

ร้อยละ 

1 น้ ารั่ว น้ าซึม 18 35 

2 ผนังช ารุด พื้นบ้านทรุดโทรม 14 27 
3 สิทธิการเช่า 9 18 

4 พื้นท่ีใช้สอยไม่เพียงพอ 5 10 
5 เส่ียงต่อเพลิงไหม้ 3 6 

6 ท่ีอยู่อาศัยเส่ียงต่อการถูกรื้อ 2 4 
รวม 52 100 

  
 พบว่าชุมชนมีความต้องการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีพักอาศัยแต่ขาดเงินทุนในการซ่อมแซมบ้าน 
รองลงมาคือ ต้องการแนวทางในการพัฒนาและทราบข้อจ ากัดในการซ่อมแซมต่อเติม และน้อยท่ีสุด
คือ ความปลอดภัยในยามวิกาลท่ีได้รับผลกระทบจากวัยรุ่นของชุมชนข้างเคียงมักมีการมั่วสุมบริเวณ
หลังชุมชน 
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 4.7.2. สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 จากการส ารวจและการท ากิจกรรมเพ่ือรวบรวมความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและ
ชุมชนพบว่า ปัญหาในเชิงเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้นมีดังต่อไปนี้ 
ตาราง 4.12.  สรุปสภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ล าดับ สภาพปัญหาเศรษฐกิจ จ านวนความคิดเห็น
(ครัวเรือน) 

ร้อยละ 

1 แหล่งทุนในการปรับปรุงท่ีพักอาศัย 25 47 
2 ความไม่มั่นคงในนโยบายการพัฒนา 4 8 

3 ขาดแคลนพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน 10 19 
4 อัตราค่าเช่าท่ีเปล่ียนแปลง 6 11 

5 ภาระหนี้สิน 8 15 
รวม 52 100 

 พบว่าชุมชนมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเร่ืองแหล่งเงินทุนในการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีพักอาศัยแต่
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมาคือขาดแคลนพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19 และ
ความไม่มั่นคงในนโยบายการพัฒนา คิดเป็นร้อยละ 4 
 4.7.3. สภาพปัญหาด้านสังคม 
 จากการส ารวจและการท ากิจกรรมเพ่ือรวบรวมความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและ
ชุมชนพบว่า นอกจากปัญหาด้านกายภาพ และเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนแล้วนั้น ยังมีปัญหา
ด้านสังคมท่ีเป็นข้อจ ากัดการพัฒนาและปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยดังต่อไปนี้ 
ตาราง 4.13.  สรุปสภาพปัญหาด้านสังคม 

ล าดับ สภาพปัญหาสังคม จ านวนความคิดเห็น
(ครัวเรือน) 

ร้อยละ 

1 ไม่มีปัญหาสังคม 17 33 

2 ความไม่มั่นคงในท่ีอยู่อาศัย 12 23 
3 ทะเลาะวิวาท 3 6 

4 ซอยเปล่ียว 9 17 
5 การพนัน/ยาเสพติด 8 15 

5 ประวัติศาสตร์ชุมชนเลือนหาย 3 6 
รวม 52 100 
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 พบว่าชุมชนมีปัญหาด้านสังคม นั้นชาวชุมชนเห็นว่าไม่มีปัญหาสังคมมากท่ีสุดคือ ร้อยละ33 
รองลงมาเป็นปัญหาความไม่มั่นคงในท่ีอยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 12 และน้อยท่ีสุดคือปัญหาทะเลาะ
วิวาทและประวัติศาสตร์ชุมชนเลือนหาย คิดเป็นร้อยละ 6 
4.8. ความต้องการในการปรบัปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน 

 จากการส ารวจและการรวบรวมความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วมนั้น  พบว่าชาวชุมชนต้องการที่จะอยู่อาศัยในชุมชนต่อไปและมีการปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้ดี
ขึ้น โดยความต้องการนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ดังต่อไปนี้  
 4.8.1. ความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัย 
  1.ต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อการพักอาศัยเท่านั้น  โดยต้องการต่อเติมก้ันห้อง
 เพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้งาน รองลงมาคือ ปรับปรุงสภาพอาคารให้ดีและมีความปลอดภัย
 มากขึ้น น้อยท่ีสุด คือการปรับปรุงห้องน้ าให้ดีขึ้น 
  2. ต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยผสมกับการค้า (Mixed- use) เนื่องจากต้องการพื้นท่ี
 ขายเพื่อสร้างอาชีพ อีกท้ังจะได้ไม่ต้องเดินทางหรือเสียค่าเช่าท่ีส าหรับค้าขาย เช่น ต้องการ
 ปรับปรุงเป็นร้านค้า  โชห่วย คาเฟ่ และโฮสเทล 
  3. ต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
 ดึงดูดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างชาติ  และการเรียนวัฒนธรรม อาชีพด้ังเดิมภายใน
 ชุมชน เป็นต้น 
  4.ต้องการอยู่ในชุมชนต่อไปและมีสิทธิเช่าในระยะยาวโดยค่าเช่านั้นเหมาะสมกับ
 ความสามารถในการจ่าย อีกท้ังปรับปรุงซ่อมแซมท่ีพักอาศัยให้ดูดีขึ้นเพื่อดึงดูดให้มี
 นักท่องเท่ียวเข้ามาชมภายในชุมชน รองลงมาคือ ย้ายออกและซ้ือบ้านเป็นของตนเอง น้อย
 ท่ีสุดคือเช่าต่อแต่ไม่ต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัย 
 4.8.2. ความต้องการในการปรบัปรุงชุมชน 
 ชาวชุมชนส่วนมากนั้นมีความต้องการปรับปรุงให้ชุมชนมีทางเดินเช่ือมถึงกันท้ังชุมชน มีแสง
สว่างเพียงพอในเวลากลางคืน มีพื้นท่ีจอดรถ รองลงมาคือพื้นท่ีสาธารณะส าหรับคนในชุมชนเพื่อท า
กิจกรรมต่างๆ และน้อยท่ีสุดคือ ปรับปรุงให้ชุมชนไม่มีแหล่งเส่ือมโทรมเป็นท่ีส่องสุมของวัยรุ่น 
 จากข้อมูลท่ีท าเสนอไปข้างต้นนั้น นั้นมาจากการลงพื้นท่ีเข้าไปสัมภาษณ์กับชาวชุมชนท้ัง
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม    อีกท้ังบางส่วนนั้นได้มาจากการสังเกตชุมชนอย่างมีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนการศึกษาโดยของแนวคิดการท าPAR เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีจะน าไปเป็น
ส่วนประกอบส าหรับการวิเคราะห์ถึงศักยภาพ ปัญหา และความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและ
ชุมชนในมุมมองท่ีหลากหลายมากยิ่งขึ้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5   
  

กระบวนการศกึษาความตอ้งการปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัในชมุชนบริเวณสีแ่ยกแมน้ศรี 

 จากการท่ีผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ Participatory Action 
Research และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จนน าไปสู่แนวทางการด าเนินการศึกษาความต้องการพื้นท่ีพัก
อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนวัดสระเกศอย่างมีส่วนร่วมเพื่อให้ชาวชุมชนเกิดความรู้  
ความเข้าใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของในพื้นท่ีพักอาศัย จนน าไปสู่ความต้องการท่ีจะเข้ามาร่วมกับพัฒนา
ท่ีพักอาศัยและชุมชนของตนให้น าไปสู่ความยั่งยืนตามนโยบายการการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของวิทยานิพนธ์เล่มนี้มีดังต่อไปนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. 1 ข้ันตอนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
5.1.  นโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนบรเิวณสี่แยกแม้นศรีของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์      

 5.1.1. กระบวนการด าเนินงานในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ 
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้นได้มุ่งการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ การพัฒนา
เมือง และให้ความส าคัญกับการปรับปรุงพัฒนา ในทางกายภาพและคุณภาพชีวิตของผู้เช่าในพื้นท่ี

ค้นคว้า

แนวคิดและ

ปรึกษา

ผู้เช่ียวชาญ 
ศึกษาชุมชน 

ออกแบบวางแผนกระบวนการ สร้างการมีส่วนร่วม 

กระตุ้น 

ผลท่ีได้ 

(ปรับแก้) 

ชาวชุมชน

,ผู้เก่ียวข้อง 

ปรับแก้ 
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และมีแนวทางต่าง ๆ เพ่ือช่วยสนับสนุนผู้เช่าให้ได้รับประโยชน์และผลกระทบน้อยท่ีสุด  อีกท้ังมุ่งมั่น
ท่ีจะสร้างความเข้มแข็ง และศักยภาพชุมชน   ในการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชนของตนเอง จากความ
พร้อมและความต้องการที่แท้จริง ดังนั้น จึงได้มีแนวคิดในการพัฒนาย่านเมืองเก่าบนพื้นท่ีส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงขึ้น (ดูตารางท่ี 5.1. ประกอบ) 
 การขับเคล่ือนแนวคิดชุมชนจัดการตนเอง  พัฒนาคนให้เกิดการพัฒนาพื้นท่ีด้วยความเข้าใจ 
เห็นคุณค่าของตนเอง ครอบครัวและชุมชน อีกท้ังเช่ือมโยงภาคีในการศึกษาดูงานและแลกเปล่ียน
ความรู้ซ่ึงกันและกัน จนเกิดองค์ความรู้ท่ีสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมและชุดความรู้นี้จะ
เป็นประโยชน์ในการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น   ด้วยการด าเนินกระบวนพัฒนาชุมชนตามแนวทางการ
ท างานของบ้านมั่นคง 8 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. สร้างความเข้าใจ   สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชน ท่ีจะร่วมกันพัฒนา
ชุมชน 
 2. ต้ังกลุ่มออมทรัพย์  เพื่อสร้างหลักประกันของตัวเองและชุมชน เกิดโอกาสแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระบบการจัดการร่วมกัน ช่วยสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
 3. แบ่งงาน เตรียมพร้อม ท างานร่วมกัน   แบ่งกลุ่มย่อยและแบ่งหน้าท่ีกันท างานในทุก
เร่ืองตามความถนัด เช่น งานส ารวจข้อมูลชุมชน งานด้านสังคม (ให้ข่าวสาร) งานด้านการก่อสร้าง 
(ออกแบบ) เป็นต้น 
 4.ร่วมส ารวจข้อมูลชุมชน   ชุมชนร่วมกันส ารวจข้อมูลรายครัวเรือนท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อให้
ได้ข้อมูลความต้องการที่แท้จริงของชุมชน น าไปสู่การวางแผนพัฒนาชุมชนทุก ๆ เร่ือง 
 5.ร่วมจัดสิทธิการเช่า จัดต้ังสหกรณ์ชุมชน   เพื่อให้สิทธิการเช่ากับคนในชุมชนท่ีถูกต้อง 
จากความเอ้ืออาทร ความเข้าใจในการจัดสิทธิท่ีตรงกัน จากข้อมูลท่ีชุมชนร่วมกันส ารวจ และจัดต้ัง
สหกรณ์ บริหารจัดการดูแลแทนชุมชน 
 6.ร่วมวางผัง ออกแบบ ปรับปรุง ก่อสร้างบ้าน ร่วมกันคิดท่ีจะสร้างสรรค์ชุมชน ตามวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยมีสถาปนิกจากสถาบันการศึกษาหรือภาคีอ่ืน ร่วมสนับสนุนการออกแบบ เพื่อ
น าเสนอของบประมาณจากรัฐ 
 7.ร่วมสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีดี พร้อมซ่อมแซม ปรับปรุง ก่อสร้างบ้าน ชุมชนร่วมกัน
บริหารจัดการงานก่อสร้าง โดย ชุมชนจะปรับปรุง/ซ่อมแซมด้วยตนเอง โดยใช้ช่างฝีมือและแรงงานใน
ชุมชน หรือจ้างผู้รับเหมาจากภายนอก หรือท าเองบางส่วนจ้างผู้รับเหมาบางส่วน 
 8. สร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง มั่นคง อย่างยั่งยืน ด้วยการมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง  มีระบบการดูแล
ซ่ึงกันและกันในชุมชนควบคู่ไปด้วย เช่น การมีกองทุนสวัสดิการ เอ้ือหนุนกันในชุมชน ท้ังในปัญหา 
เด็กเล็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ยาเสพติด ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
 5.1.2. กระบวนการด าเนินงานในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนบริเวณสี่แยกแม้นศรี 
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 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีเป็นหนึ่งในชุมชนเป้าหมายการขับเคล่ือนแนวคิดชุมชนจัดการ
ตนเองด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ริเริ่มโครงการด าเนินการ
พัฒนาชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมซ่ึงเริ่มต้ังแต่ปี 2551 จากการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจใน
กระบวนการบ้านมั่นคงแก่ชาวชุมชน และในปีต่อมา 2552 ชุมชนสามารถร่วมกันจัดต้ังกลุ่มออม
ทรัพย์โดยต้องการร่วมกันออมเงินสมทบเพื่อเป็นหลักประกันของชุมชนในการขอสินเช่ือจากสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)ในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย และร่วมกันออมเรือนหุ้นเพื่อจัด
สวัสดิการเงินกู้ให้กับสมาชิกท่ีมีความเดือดร้อน ส าหรับช่วยเหลือกันแก้ไขปัญหาของสมาชิกและเป็น
ทุนหมุนเวียนภายในของชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพ    เครื่องมือท่ีใช้ในการท างานของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่น ามาประยุกต์ใช้กับชุมชนวัดสระเกศมีดังนี้คือ แนวคิดบวร  หลักการ
โครงการบ้านมั่นคง  กระบวนการสร้างคน การแลกเปล่ียนความรู้กับปราชญ์ชุมชน การสร้างแกนน า
ด้วยโครงการสานต่อรอยพ่อ และการพัฒนาเชิงพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม(PACM)   
 ข้อมูลของโครงการพัฒนาชุมชนวัดสระเกศจากการด าเนินงานท่ีผ่านมาของส า นักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีดังต่อไปนี้  
 1). นโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนตามแนวพระราชด าริ “บวร” และโครงการบ้าน
มั่นคงของ พอช. 
 2). ปี 2552  
  - เริ่มต้นโครงการสนับสนุนการปรับปรุง/ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้าน
 มั่นคงชุมชนสระเกศและจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  เพื่อเป็นกองทุนในการพัฒนาชุมชนภายใต้
 โครงการบ้านมั่นคง 
 3). ปี 2553  
  - กิจกรรม Big Cleaning Dayเตรียมงานเตร่ ตรอก ลัดรั้วบ้าน  
  ฟื้นต านานป้อมปราบฯ – พระนคร ครั้งท่ี 1 
  - สืบค้นประวัติศาสตร์ชุมชนเพื่อสร้า งอัตลักษณ์ในการจัดการเส้นทางการ
 ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภายใต้โครงการ
 เตร่ตรอก ลัดรั้ว บ้าน ฟื้นต านานป้อมปราบฯ –พระนคร 
  - การแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานพัฒนาชุมชนเชิงอนุรักษ์ (ในประเทศ)  ท่ีตลาด
 ร้อยปีสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี   ตลาดอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และส านักวัฒนธรรม 
 กีฬา และการท่องเท่ียว กรุงเทพฯ 
   - สนับสนุนชุมชนในการน าเสนอโครงการพัฒนา ต่างๆ ต่อหน่วยงานภา คี
 พัฒนาและแลกเปล่ียนดูงาน 
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 4). ปี 2554 ชุมชนหยุดการออมเงินเนื่องจากมีเหตุการณ์ไม่สงบทางการเมือง เริ่มต้นส ารวจ
 พื้นท่ีด้วยCPBเอง 
 5). ปี 2556-ปัจจุบัน  
  - โครงการเสริมสร้างความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชน โครงการศิลปะ
 สร้างสรรค์  และพิจารณาสิทธิเพ่ือจัดต้ังสหกรณ์  
 6). ปี 2557 
  - โครงการประวัติศาสตร์สังคมกรุงเทพฯ ย่านเมืองเก่า  โดยหน่วยงานของรศ.ดร.
 ศรีศักร วัลลิโภดม และคณะ 
 7). ปี 2559 กระบวนการออกแบบและปรับปรุงอาคารอนุรักษ์เฟส 1  
 8). ปี 2560  
  น้อมน าแนวคิดการพัฒนาชุมชนจัดการตนเอง ตามแนวพระราชด าริ "บวร" บนพื้นท่ี
 ส านักงานทรัพย์สินฯ   โดยมีการรวมกลุ่มจัดต้ังองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการ เพื่อ
 ส่งเสริม ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก  โดยช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตาม
 หลักการ ของสหกรณ์ 
  - พิจารณาสิทธิ(ส่วนท่ีเหลือ) 
  - วางแผนการปรับปรุงหน้ากากอาคารอนุรักษ์ 
  - ให้ข้อมูลและปรึกษาหารือเพื่อร่างข้อบังคับเก่ียวกับการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน
  บ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี จ ากัด 
  - เตรียมความพร้อมการจัดผังท่ีดินใหม่ด้านหลังอาคารอนุรักษ์ 
 8).ปัจจุบัน  
   - วางแผนการพัฒนาเพ่ือเริ่มกระบวนการออกแบบเฟสต่อไป  มีการให้แกนน า 
 ชุมชนเข้าร่วมศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  และร่างข้อก าหนดการจัดต้ังสหกรณ์ 
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แผนภูมิที่ 5. 2 สรุปการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงโดยส านักงานทรัพย์สินฯ 

ที่มา : กองโครงการชุมชน 3 ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559 

 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5. 1 กิจกรรมที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้เร่ิมด าเนนิการตั้งแต่ปี 2552 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 3 ฝ่ายบริหารงานชุมชน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 2559
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ตารางท่ี 5. 1 สรุปนโยบายและกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ 
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ตารางท่ี 5. 2 สรุปนโยบายและกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ 
(ต่อ) 
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5.2. กระบวนการวางแผนปฏบิัติการศึกษาความต้องการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนชุมชนบรเิวณ
สี่แยกแม้นศรี 

     การด าเนินการที่ผ่านมาในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นลักษณะท่ีถูกก าหนดโดยองค์กร
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยอยู่ในฐานะเป็นผู้วางแผนและมอบหมายหน้าท่ีให้ชาวชุมชนด าเนินการ
ตาม  จึงท าให้ชาวชุมชนไม่เกิดความรู้สึกร่วมหรือความเป็นเจ้าของในพื้นท่ีท่ีตนอาศัยอยู่   ในบางครั้ง
จึงเกิดความไม่เข้าใจจนน าไปสู่ความไม่ร่วมมือเนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด  จนท าให้ชาวบ้าน
ไม่เห็นคุณค่าของตนเองในบทบาทผู้พัฒนาชุมชน  ชุมชนไม่เข้มแข็ง  จึงท าให้การพัฒนาท่ีได้รับนั้นเข้า
สู่ภาวะท่ีชาวบ้านไม่สามารถรับช่วงการพัฒนาต่อจากองค์กรได้ 
 การรู้จักพึ่งพาตนเองและร่วมกันด าเนินการพัฒนาชุมชนด้วยความสามารถและตามศักยภาพ
ของชาวชุมชนด้วยจุดมุ่งหมายอันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และเห็นความส าคัญใน
การแก้ไขสภาพปัญหาชุมชนด้วยตนเองจนน าไปสู่องค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถถ่ายทอดและขยายผลแก่
ชมรุ่นหลังได้ต่อไป 
 
 5.2.1.การปฏบิัติการศึกษาความต้องการปรบัปรุงท่ีอยู่อาศัยแลชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

 การด าเนินการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมนั้น ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการด าเนินงาน  PAR         
มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ  ดังต่อไปนี้  
  1. ช่วงท่ี 1 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Community Engagement) 
  2. ช่วงท่ี 2 ขั้นตอนด าเนินการ (Methods) 
  3. ช่วงท่ี 3 การวิเคราะห์และการเผยแพร่ (Analysis and Dissemination) 
  
 1. ก่อนการปฏิบัติ 
  1) การศึกษาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี ( กันยายน 2559) 
 การเข้าไปศึกษาและส ารวจชุมชนเบ้ืองต้นนั้นท าโดยทบทวนวรรณกรรมประกอบการ
สอบถามข้อมูลเบ้ืองต้น  ซ่ึงได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กอง
โครงการชุมชน 3 โดยมีการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนวัดสระเกศ มีท้ังหมด 3 
คน ประกอบด้วย  
   คุณบุญเลิศ   เสาะแสวง  หัวหนา้ฝ่ายโครงการชุมชน 
   คุณพงษ์สันต์ วิสุวงศ์     พนักงาน ปฏิบัติงานชุมชน 
   คุณเมธาวี     ฐานกุล     เจ้าหนา้ท่ีบรหิารงานชุมชน 
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 ประเด็นท่ีในการขอข้อมูลมีดังนี้ 
  1. ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
  2. นโยบายและแนวคิดการพัฒนาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
  3. แนวทางการพัฒนาในอนาคตของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี  
 ผลท่ีได้รับ 
  1. ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญในการพัฒนาชุมชน คือ เดิมทีนั้นพื้นท่ีนี้
 ไม่ได้ถูก ขึ้นทะเบียนเป็นชุมชน สนง.ทรัพย์สินฯเล็งเห็นศักยภาพของพื้นท่ีจึงได้น าแนวคิด
 โครงการบ้านมั่นคงเข้ามาปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ีให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
  2. แนวคิดการพัฒนาภายในใต้โครงการบ้านมั่นคง และ “บวร” มุ่งเน้นการพัฒนา
 อย่างยั่งยืน และชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
  3. พัฒนาชุมชนนี้ให้เกิดการจัดต้ังเป็นสหกรณ์เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการพื้นท่ีด้วย
 ชุมชนเอง 
   
  2)  ส ารวจพื้นท่ีเบ้ืองต้น ( 2 ธันวาคม 2559)   
 เพ่ือเป็นการดูสภาพชุมชนในปัจจุบัน  โดยติดต่อและขอข้อมูลจากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์และขออนุญาตเข้าไปสังเกตการณ์ศึกษาในพื้นท่ีชุมชนชน  ข้อมูลจากการศึกษาพบว่า 
ชุมชนวัดสระเกศนี้ได้มีหน่วยงานต่างๆเข้ามาศึกษาและลงมาส ารวจหลายครั้งจากหลายฝ่ายหน่วยงาน 
เช่น ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กองอนุรักษ์ของส านักงานทรัพย์สินฯและกองฝ่ายบริหารงาน
ชุมชนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ซ่ึงได้มีการส ารวจและเก็บข้อมูลนั้นอันมีวัตถุประสงค์
ท่ีแตกต่างกันไป เช่น การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน   
   
    
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5. 2 การส ารวจพื้นที่เบื้องต้น  
ที่มา : ส ารวจโดยผู้วิจัย 2 ธ.ค.2559 
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   การศึกษาสภาพปัจจุบันและข้อมูลเบ้ืองต้นของแต่ละครัวเรือน และมีการท างานและการ
ด าเนินการศึกษานั้นมีข้ันตอนท้ังหมด 7 ขั้นตอน โดยเริ่มการศึกษาต้ังแต่ช่วงเดือน พฤศจิกายน 2560 
จนถึงเดือนพฤษภาคม 2561 ดังนี้   
 
ครั้งท่ี 1 ช่วงก่อนการปฏิบัติจริง( พ.ย. 2560) 
  กระบวนการแรกเป็นการวางแผนแนวทางการศึกษาความต้องการอย่างมีส่วนร่วม ก่อนท่ีจะ
น าไปปฏิบัติจริงกับชุมชนวัดสระเกศเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาเบ้ืองต้น  แผนงานในการ
ด าเนินการศึกษาหาความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีนั้นมีการ
น าแนวคิดและทฤษฏีของการท า Action planning ของ Nabeel Hamdi มาประยุกต์ในการศึกษา
อย่างมีส่วนร่วม  ซ่ึงกิจกรรมท่ีด าเนินการนั้นจะมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือส่ิงท่ีต้องการศึกษา(ดูตารางท่ี 5.3 ประกอบ 
 ขั้นตอนก่อนการปฏิบัติจริงนั้นมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1.ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษา เพ่ือเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย 
 2.ศึกษาข้อมูลชุมชนเบ้ืองต้นโดยศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ส านักงาน
 ทรัพย์สินฯ การลงชุมชน(เข้าร่วมประชุมชุมชนทุกเดือน แบบไม่มีส่วนร่วม) 
 3.น าข้อมูลเบ้ืองต้นมาสร้างกระบวนการและวางแผนงานต้ังแต่ต้นจนจบ 
 4.สร้างแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เพ่ือน าไปประกอบการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล 
 5.ปรึกษาแผนงานกระบวนการมีส่วนร่วมกับนักวิชาการและอาจารย์ท่ีปรึกษาก่อนท่ีจะไป
 น าเสนอแผนการกับชาวชุมชน 
 6.ก่อนมีการจัดประชุมต้องมีการเข้าไปสร้างความเข้าใจและน าเสนอโครงการการวิจัยแก่ 
 ประธานชุมชน และผู้ท่ีดูแลชุมชนวัดสระเกศของส านักงานทรัพย์สินฯ เป็นผู้ช่วยและผู้
 ประสานงานในการจัดกิจกรรม  
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ตารางที่ 5. 3 การวางแผนกิจกรรมก่อนการปฏิบัตกิารอย่างมีส่วนร่วม 

กิจกรรม เวลา ผู้เข้าร่วม วิธีด าเนินการ วัตถุประสงค ์
1.ประชมุรวม
ครัง้ที่1 
(พ.ย. 2560) 
ที่โกดังไท้เฮง 

2 .30ช.
ม. 

ชาวชุมชน 
ส านักงาน
ทรัพย์สนิฯ 

1.สร้างความรูแ้ละความเข้าใจในเรือ่ง
กระบวนการมีส่วนร่วม ยกตัวอย่างของ
ชุมชนที่เคยมีการท ากระบวนการมสี่วนร่วม 
2. น าเสนอแนวทางและหลกัการของการ
พัฒนาอยู่อาศัยอย่างย่ังยืน 
3.ให้ชาวชุมชนเสนอความเป็นมา ข้อดี 
ข้อเสียของชุมน สิ่งที่ควรปรับปรุงและสิ่งที่
อยากให้เป็นในอนาคต 

กิจกรรมครั้งนี้มุ่งหวังก่อให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
และการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนที่
แทจ้ริง 
2.สร้างเสริมการมสี่วนร่วมและ
ปรับทัศนคติให้ชาวชุมชนเกิดการ
กระตุน้ความคิดในการพัฒนา 

2.ส ารวจชุมชน 
(พ.ย.-ธ.ค. 
2560) 
(ร่วมกับชาว
ชุมชน) 

2-3 
อาทิตย์ 

ชาวชุมชน - ส ารวจและสอบถามชาวชุมชนโดยการใช้
แผนที่ เพื่อน ามาเป็นข้อมลูไปใช้ในการ
ประชุมครั้งตอ่ไป 
-ให้ชาวชุมชนถ่ายรูปบ้านของตนมาและให้
จักล าดับความส าคัญพื้นทีภ่ายในบ้าน 

- กระตุ้นให้เกิดความเป็นเจ้าของ
และสร้างความภูมิใจแกช่าวชุมชน 
- สร้างความสัมพันธ์ระหว่างชาว
ชุมชนและผู้วจิ ัย 

3. จดักจิกรรม 
ครัง้ที ่1  
“สระเกศนี.้.นี่
นี้..เราครอง” 
(ธ.ค. 2560) 

  

3 ช.ม. ชาวขุมชน แบ่งกลุ่มเป็นทั้งหมด4กลุ่ม โดยให้ชาวชุมชน
น าข้อมลูจากการลงไปส ารวจมามาร์กจุดลง
บนแผนทีแ่ละลสิตร์ายการความต้องการ
ปรับปรุงพัฒนาที่อยู่อาศัยและชุมชน
ดังต่อไปนี ้เพื่อเป็นความเห็นในการพัฒนา 
1. บ้าน 

2.พื้นที่ในชุมชน 

- สร้างสร้างความสัมพนัธร์ะหว่าง
ชาวชุมชน 

-เพื่อให้เห็นพืน้ที่ที่ควรพัฒนา 

3. จดักจิกรรม 
ครัง้ที ่1  
“สระเกศนี.้.นี่
นี้..เราครอง” 
(ธ.ค. 2560) 
  
4.กจิกรรมครัง้
ที่ 2  
“สระเกศนีม้ ี
มากกวา่แคต่า
เหน็” 
(ม.ค. 2561) 
 

3 ช.ม. 
3 ชม 

ชาวขุมชน 
ชาวชุมชน 
ผู้วจิ ัย 

ร่วมกันวาดภาพบ้านและชุมชนในมุมมอง
ของตนเอง 

-เพื่อให้เห็นพืน้ที่ที่ควรพัฒนาที่
เป็นความต้องการแฝงผ่านการวาด
ภาพ 

- ให้คนภายในกลุ่มแสดงบทบาทสมมุติดังนี้  
ชาวชุมชน ส านักงานทรัพย์สินฯ หน่วยงาน
ภายนอก โดยให้เป็นผูน้ าเสนอความคิดเห็น
ด้านการพัฒนาบ้านและชุมชน 

- ท าให้ชาวบ้านเกิดมุมมอง
ความคิดที่แตกต่างที่มากกว่าเป็นผู้
อยู่อาศัย 

4.กจิกรรมครัง้
ที่ 2  
“สระเกศนีม้ ี
มากกวา่แคต่า
เหน็” 

3 ชม 
3 ชม 

ชาวชุมชน 
ผู้วจิ ัย 
ชาวชุมชน 
ผู้วจิ ัย 

- ร่วมกันเขียนแผนผังความตอ้งการและ
ศักยภาพที่เป็นไปได้ในการพัฒฯ  

-คิดวิเคราะห์และล าดับ
ความส าคัญในการพัฒนา 
-แสดงให้เหน็ถงึพื้นที่ทีจ่  าเป็นและ
ควรจะมีในการใช้งานจริง 

- แบ่งกลุ่มออกเปน็ 2 กลุ่ม (โซนตึกแถว และ - ให้ชาวชุมน าความรู้
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(ม.ค. 2561) 
5. กจิกรรม
ครัง้ที ่3 “บ้าน
ของฉนั สระ
เกศของเรา” 
(ก.พ. 2561) 
 

โซนด้านหลังชุมชน ) รวบรวมความต้องการ
มาสู่แผนผงัและน าความต้องการพืน้ที่อาคาร
และชุมชนมาเพิ่มและปรับลดขนาด ตาม
ความเป็นไปได้ทางกฎหมาย การเงินฯลฯ 

ความสามารถมาใช้และน าเสนิ 
ร่วมคิดวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของการพัฒนาที่อยู่อาศัยด้วย
ตนเอง 
- ได้พื้นที่อาคารที่เกิดจากผู้ใช้ตรง 
-ได้ข้อมูลเพื่อน าไปสูแ่นวทางการ
พัฒนาเบื้องตน้ 

6.กจิกรรมครัง้
ที่ 3.1. “บ้าน
ของฉนั สระ
เกศของเรา 1” 
(มี.ค. 2561) 
 

 ชาวชุมชน 
ผู้วจิ ัย 

- แบ่งกลุ่มออกเปน็ 2 กลุ่ม (โซนตึกแถว และ
โซนด้านหลังชุมชน ) รวบรวมความต้องการ
มาสู่แผนผงัและน าความต้องการพืน้ที่อาคาร
และชุมชนมาเพิ่มและปรับลดขนาด ตาม
ความเป็นไปได้ทางกฎหมาย การเงินฯลฯ
(ปรับปรงุครั้งที่ 2) 

- ได้พื้นที่อาคารที่เกิดจากผู้ใช้ตรง 
-ได้ข้อมูลเพื่อน าไปสูแ่นวทางการ
พัฒนาเบื้องตน้ หลังจากการพูดคุย
กับส านักงานทรพัย์สิน 

7.กจิกรรมครัง้
ที่ 4 
“อนาคต
ชมุชนสระ
เกศ” 
(เม.ย.. 2561) 
 

2 ช.ม. ชาวชุมชน 
ผู้วจิ ัย 
ส านักงาน
ทรัพย์สนิฯ 

- แบ่งออกเปน็ 2 กลุ่ม จบักลุ่มทดลองวางผัง
โครงการเบื้องต้นตามความคิด 
พร้อมทัง้น าเสนอต่อที่ประชุม 

- ได้แผนผังไปปรึกษากับส านักงาน
ทรัพย์สนิ สถาปนิกและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

8.กจิกรรมครัง้
ที่ 5  
“ ทศันคตขิอง
ภาค”ี 
(พ.ค. 2561) 
 

2 ชม Key 
person 
ผู้วจิ ัย 
ส านักงาน
ทรัพย์สนิ 
ภาคี 

- น าผลที่ได้จากการประชุมครั้งที่ 4 ไป
ปรึกษาถึงความคิดเหน็และทศันคติต่อการ
พัฒนาชุมชน พร้อมข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงกระบวนการ 

- ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การศึกษาหาความต้องการ
ปรับปรุงพื้นทีพ่ักอาศัยและชุมชน 

 
ผลท่ีได้ 
  1.ข้อคิดเห็นจากอาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย์ ( 6 ธันวาคม 2560) :  
 - ควรให้มีการเข้าถึงประธานชุมชนแล้วค่อยเข้าหาชาวบ้าน พร้อมท้ังอธิบายกระบวนการการ
มีส่วนร่วมให้เข้าใจตรงกัน  
 - สอบถามแนวทางความต้องการการพัฒนาให้ตรงจุด ทุกกิจกรรมควรท าเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และพร้อมเชิญชวนกลุ่มย่อยมาร่วมส ารวจ   
 - ควรสร้างCheck list ให้ครบท้ัง 3 ด้าน (กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ) โดยกิจกรรมต้องให้
ครอบคลุม พยามยามให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมและรับรู้ความเข้าใจสภาพปัจจุบัน พร้อมท้ังให้ชาวชุมชน
เกิดความรวมกลุ่มและสร้างความคุ้นเคยซ่ึงกันและกัน 
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ปัญหาและข้อจ ากัด :  
   เนื่องด้วยกิจกรรมท่ีวางแผนไว้นั้นไม่คลอบคลุมและยังไม่น าไปสู่ค าตอบในงานวิจัยบางส่วน 
ควรมีการปรับกิจกรรมและการสร้างความเข้าใจในการท ากระบวนการและการเชิญชวนชาวชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วม 
แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
  1.ปรับกิจกรรมให้มีความน่าสนใจและให้ครอบคลุมกับส่ิงท่ีต้องการจะศึกษา  พร้อมท้ังปรับ
ทัศนคติกับชาวชุมชนให้เกิดความเข้าในในแนวทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม 
  2.ปรับตารางกิจกรรมให้มีท้ังกิจกรรมหลัก คือการประชุมประจ าเดือน และเพิ่มกิจกรรมย่อย
คือการลงพื้นท่ีส ารวจ และสอบถามร่วมกับชาวชุมชน ให้มีความถ่ีในการเก็บข้อมูล 
  3.จัดท าวงจรในการศึกษาชุมชนโดยอ้างอิงจากกระบวนการของ Karen Hacker (2013) มา
เป็นแนวทางในการด าเนินการ 

 
แผนภูมิท่ี 5. 3 วงจรกระบวนการวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมด้วยแนวคิด PAR  

ท่ีมา : (Karen Hacker, 2013) 
 

Stage1 

Community 
Engagement 

1.Community 

2.Engagement 

3.Question 

Stage2 

Methods 

4.Research method and design 

5.Action 

Stage3 

Analysis and 
Dissemination 

6.Analysis and 
Interpretation 

7.Dissemination 
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  1. ช่วงท่ี 1 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Community Engagement)ระยะก่อน
ปฏิบัติการ 
 
ครั้งท่ี 2 ช่วงการปฏิบัติจริง (11 ธันวาคม 2560) 
  ประเด็นในการศึกษา : ประชุมช้ีแจงการศึกษาความต้องการพัฒนาปรับปรุงท่ีพักอาศัยและ
ชุมชน 
  วันท่ี : 11 ธันวาคม 2560 
    สถานท่ี: โกดังไท้เฮง เวลา 9.00-12.00น. 
  ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , ชาวชุมชน(สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์), เจ้าหน้าท่ีส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
  มีชาวชุมชนเข้าร่วมการประชุมท้ังหมด 54 ครัวเรือน คิดเป็น 67% ของครัวเรือนท้ังหมด 
   
  1.1. กิจกรรมการประชุม 
   1) ประธานชุมชนและส านักงานทรัพย์สินฯช่วงเวลา 9.00- 10.30น . ได้มีการช้ีแจงความ
คืบหน้าการจ าท าร่างข้อบังคับสหกรณ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมกับการด าเนินธุรกิจสหกรณ์เคหสถาน
บ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี จ ากัด นอกจากนี้มีการประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมกิจกรรม “สานต่อรอยพ่อ” 
เป็นเวทีสัญจรแลกเปล่ียนความรู้ให้กับชาวชุมชน  
   2) ผู้วิจัย แนะน าตนเองและเล่าถึงความเป็นมาของการศึกษาชุมชนในท่ีประชุม ช่วงเวลา 
10.30-11.30 น.  เพ่ือเป็นการปรับแนวคิดและการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน อีกท้ังเป็นการสร้าง
ความคุ้นเคยและสร้างความยอมรับจากชาวชุมชน  กิจกรรมครั้งนี้มีการเชิญชวนชาวชุมชนร่วมการ
ส ารวจและให้ข้อมูลท้ังเชิงกายภาพ-สังคม-เศรษฐกิจนอกจากนี้ประธานชุมชนเชิญชวนลูกบ้านและ
กระตุ้นให้ร่วมกันส ารวจ และนัดหมายตารางการเปิดบ้านให้เข้ามาส ารวจ 
 
 2.1.ผลท่ีได้จากการประชุม 
   1) ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
   - ชาวชุมชนรับรู้การด าเนินกระบวนการแต่ยังไม่มีการโต้ตอบหรือสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับ
การศึกษา แต่ก็ให้ความร่วมมือและยินดีท่ีจะให้สัมภาษณ์ พร้อมท้ังมีชาวชุมชน อาสาร่วมส ารวจ
ท้ังหมด 2 คนคือประธานชุมชนและกรรมการชุมชน พร้อมท้ังเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานทรัพย์สินจึงต้องเข้ามาร่วมส ารวจกับผู้วิจัย  เพื่อเป็น
การแนะน าตัวและสร้างความคุ้นเคยกับชาวชุมชน   
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    2) การมีส่วนร่วม 
         - ชาวชุมชนให้ความร่วมมือในการขอส ารวจบ้านและชุมชนร่วมกัน โดยมีการเข้ามาลงช่ือ
เปิดบ้านท้ังหมด 5 หลัง คือ บ้านเลขท่ี 99, 100 , 106 , 121 และ 112  
   3) ปัญหาของชาวชุมชน 
         - ชาวชุมชนยังไม่เข้าใจและไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการศึกษาความ
ต้องการพัฒนาปรับปรุงท่ีพักอาศัย อันเนื่องมาจากชาวชุมชนเข้าใจว่าผู้วิจัยนั้นเป็นเจ้าหน้าท่ีจาก
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามาเก็บข้อมูล และก่อนหน้านี้ได้เคยมีหน่วยงานต่างๆเข้า
มาส ารวจหลายครั้งจึงเกิดค าถามว่าท าไมถึงมีการเข้ามาส ารวจพื้นท่ีอีก 
      -  ชาวชุมชนบางส่วนเข้าใจผิดในการเข้ามาศึกษาของผู้วิจัย ซ่ึงเข้าใจว่าจะเข้ามาช่วย
ปรับปรุงและออกแบบบ้านให้ จึงเกิดการคาดหวังท่ีจะได้รูปแบบการปรับปรุงบ้าน 
  4) ศักยภาพของชุมชน 
     -  นอกเหนือจากการประชุมถึงประเด็นในการศึกษาของผู้วิจัยแล้ว พบว่าชาวชุมชนนี้มี
การให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆท่ีได้รับมอบหมาย อีกท้ังยังมีการเข้าร่วมการประชุมทุก
ครั้งซ่ึงเป็นการชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความสมัครใจของชาวชุมชนเองท่ีเป็นข้อดีในการ
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และถือได้ว่าเป็นหนึ่งในความเข้มแข็งของชาวชุมชน 
 
 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ 
 - เนื่องจากกระบวนการปฏิบัติการด้วย PAR นั้นยังเป็นส่ิงท่ีใหม่กับชาวชุมชนเป็นอย่างมาก
จึงต้องมีการปรับความเข้าใจและเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับข้อดี ข้อเสียของกระบวนการให้ชาวชุมชน
เข้าใจมากยิ่งขึ้น            
 - ผู้วิจัยยังไม่สามารถท าความเข้าใจต่อการพัฒนาได้อย่างชัดเจนมากนัก อีกท้ังข้อมูลท่ีได้จาก
การส ารวจนั้นได้ไม่ครบตามเป้าท่ีวางไว้ เนื่องจากปัจจัยต่างๆดังนี้ 
  1. ชาวบ้านยังไม่เข้าใจถึงแนวทางการศึกษาหาความต้องการมากเท่าท่ีควร เพราะ
 คิดว่าเคยมีการส ารวจมาก่อนหน้าแล้ว 
  2.การส ารวจครั้งแรกนั้นยังไม่ได้มีตารางนัดหมายชาวบ้านท่ีชัดเจนท าให้บางบ้านไม่
 พร้อม ท่ีจะเปิดบ้าน ดังนั้นจึงเริ่ มส ารวจจากบ้านของประธานชุมชนเป็นบ้านแรก              
 ซ่ึงผลพลอยได้นั้นเกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างประธานชุมชนและผู้วิจัย 
  3. ชาวบ้านยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาอย่างแท้จริง จึงเกิดการแสดง
 ความคิดเห็นในรูปแบบของการร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆให้เข้ามาช่วย
 ซ่อมแซมบ้าน ซ่ึงท าให้เห็นได้ว่าชาวบ้านยังไม่เกิดมุมมองการพัฒนาในภาพรวม 
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 4.แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
 1.อธิบายวัตถุประสงค์และขอบเขตการศึกษาให้แก่ประธานชุมชนให้เข้าใจ เพื่อให้กระจาย
ข่าวและอธิบายถึงการด าเนินงานของผู้วิจัย 
 2.ปรับกระบวนการให้มีความเป็นทางการน้อยลงและมีความเป็นกันเองมากขึ้น เพื่อให้ชาว
ชุมชนเข้าใจและกล้าการตอบค าถาม 
 3.ปรับกระบวนการให้มีการส ารวจเป็นโซนหรือแบ่งเป็นกลุ่มย่อยเพื่อให้ง่ายต่อการเก็บข้อมูล  
 4.น ากระบวนการไปปรึกษากับอาจารย์และส านักงานทรัพย์สินฯ  
 5. กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างช่วงการประชุมเดือนถัดไป 
 มีการด าเนินการเก็บข้อมูลส ารวจความต้องการของชาวชุมชนด้วยแบบสัมภาษณ์อาทิตย์ละ
ครั้ง เนื่องจากชาวบ้านส่วนมากว่างวันเสาร์-อาทิตย์ และบางบ้านนั้นเลิกงานดึกท าให้ยากต่อการนัด
วันขอเข้าส ารวจบ้าน บ้านท่ีสามารถเข้าไปเก็บข้อมูลในวันธรรมดาได้ส่วนมากจะเป็นอาคารอนุรักษ์ริม
ถนนเนื่องจากท าการค้าเป็นส่วนมาก ท าให้เปิดบ้านในช่วงวันธรรมดาท้ังวัน  นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ท า
การถ่ายภาพลักษณะอาคาร การใช้งานท่ีพักอาศัยแต่ละหลังคาเรือน  พื้นท่ีว่างในชุมชน กิจกรรมท่ี
เกิดขึ้นภายในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5. 3   การเข้าร่วมการประชุมและส ารวจพื้นทีก่ับเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินฯ 

ที่มา : ส ารวจโดยผู้วจิ ัย 11 ธ.ค.2560 
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ครั้งท่ี 3 ช่วงการปฏิบัติจริง (  14 มกราคม 2561 ) 
  ประเด็นในการศึกษา : แลกเปล่ียนข้อมูลด้านความเป็นมาในอดีต อีกท้ังเป็นการกระตุ้นให้เกิด
ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  
  วันท่ี : 14 มกราคม 2561 
    สถานท่ี: โกดังไท้เฮง เวลา 9.00-12.00น. 
  ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , ชาวชุมชน(สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์) , เจ้าหน้าท่ีส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, ผู้ช านาญการส านักส่งเสริมและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
  มีชาวชุมชนเข้าร่วมการประชุมท่ีท้ังหมด 53 ครัวเรือน คิดเป็น 66 % ของครัวเรือนท้ังหมด 
  หมายเหตุ จ านวนผู้เข้าร่วมลดลงเนื่องจากบางส่วนติดภารกิจจึงไม่สามารถมาประชุมได้ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. 4 แนวทางการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมประจ าเดือน ม.ค. 2561 

 1. กิจกรรมการประชุม 
 - ประธานชุมชนรายงานความคืบหน้าการขับเคล่ือนการจัดต้ังสหกรณ์ 9.00-10.00 เนื่องจาก
การชาวชุมชนขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมีชาวชุมชนบางคนยังไม่ย่ืนสิทธิในการเข้าร่วม  ส่งผล
ให้การจัดต้ังสหกรณ์นั้นยังเป็นไปอย่างล่าช้า    
 - นายณรงค์  กฤติขจรกรกุล ได้มาช้ีแจงความเป็นมาเก่ียวกับนโยบายการจัดการและพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนและเมือง  เพ่ือสุขภาวะซ่ึงเป็นหนึ่งในนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมผ่านเครื่องมือ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งท่ี 9  โดยอธิบายและเชิญชวนชาวชุมชนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนา    การจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนโดยเริ่มต้นการส ารวจสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของชุมชนพร้อมท้ังมอบหมายการส ารวจสาธารณูปโภคชุมชนเพื่อน ามาเป็นข้อมูล
ประกอบความส าคัญของการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนให้ได้มาซ่ึงความต้องการปรับปรุงท่ีพัก
อาศัยในอนาคตโดยให้เข้าข่ายโครงการบ้านมั่นคง 
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 - ผู้วิจัยด าเนินการประชุม เวลา 11.00 -12.00 ครั้งนี้ได้มีการเข้าร่วมการประชุมเพื่อเป็นการ
ให้ความรู้และเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลด้านความเป็นมาในอดีต อีกท้ังเป็นการกระตุ้นให้เกิดความ
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยได้บอกว่าความเป็นมาและความส าคัญในอดีตของชุมชนวัดสระเกศ พร้อมท้ังชาว
ชุมชนเสริมข้อมูลเก่ียวกับประวัติศาสตร์ชุมชนว่า จุดก าเนิดของงานไม้และการท าโลงนั้นมาจากคุณ
พ่อของคุณหลี และยังมีการเก็บเครื่องมือการท างานไม้ต้ังแต่สมัยของคุณพ่อไว้โดยสามารถเปิดให้ เข้า
ชมได้ เป็นต้น 
 2. หลังจากการประชุมได้มีการเข้าร่วมส ารวจเก็บข้อมูลกับชาวชุมชนเพิ่มเติม พร้อมท้ังเก็บ
ข้อมูลด้านสาธารณูปโภคเพ่ือส่งต่อให้กับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติในการประชุมครั้ง
ต่อไป โดยมีชาวบ้านท่ีร่วมการส ารวจครั้งนี้ด้วยคือ คุณธนภร อยู่โพธ์ิ บ้านเลขท่ี 121 (ผู้เช่าช่วง)   
คุณสุทธิญา เหล่าสุวรรณพงษ์ บ้านเลขท่ี397-395 (ผู้เช่าตรง) พร้อมท้ังผู้วิจัยเข้าร่วมส ารวจครั้งนี้ 
โดยผลการส ารวจสามารถสรุปได้ดังนี้คือ ชุมชนนั้นมีระบบสาธารณูปโภคอย่างครบครัน แต่หน่วยงาน
ท่ีดูแลเร่ืองการระบายน้ านั้นประกอบด้วยหลายหน่วยงานมากมาย เช่น  กรุงเทพมหานคร(กทม.) 
ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย   และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  เห็นได้ว่าถึงแม้มี
หลายหน่วยงานเข้ามารับผิดชอบในชุมชนนี้แต่การท างานนั้นไม่ได้สอดคล้องกันกับหน่วยงานอ่ืน   
กล่าวคือ ขนาดท่อระบายน้ าท่ีขนาดแตกต่างกันนั้นส่งผลให้การไหลของน้ าท่ีอาจจะเกิดปัญหาใน
อนาคตได้  นอกจากการส ารวจท่อระบายน้ าแล้วยังมีการส ารวจสายไฟในชุมชนพบว่า มีบางจุดท่ีเป็น
ชุมสายไฟอาจจะท าให้เกิดความเส่ียงต่ออัคคีภัยภายในชุมชน 
 2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
 2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
    - จากการร่วมลงไปส ารวจชุมชนท้ัง 5 หลังพบว่า ท่ีพักอาศัยภายในชุมชนส่วนใหญ่นั้นมี
การต่อเติมพื้นท่ีใช้สอย โดยส่วนมากต่อเติมเป็นพื้นท่ีเก็บของ และพื้นท่ีตากผ้า  นอกจากนี้สภาพ
บ้านเรือนภายนอกนั้นยังคงมีสภาพที่ดี แต่สภาพภาพในอาคารนั้นทรุดโทรมควรได้รับการปรับปรุง 
จากการสอบถามชาวชุมชนนั้นมีความต้องการปรับปรุงอาคารภายในให้มีสภาพท่ีดีขึ้น เพื่อให้บ้านน่า
อยู่มากขึ้น แต่ขาดเร่ืองทุนทรัพย์และแรงงานในการปรับปรุง 
   2.2.การมีส่วนร่วม 
    -  จากการร่วมส ารวจสาธารณูปโภคเรื่องการระบายน้ าของชุมชนวัดสระเกศ  พบว่า มี
ความพร้อมครบครันอีกท้ังยังมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้ามาดูและในเรื่องนี้เป็นประจ าทุกปี  จึงท าให้
ไม่มีปัญหาในด้านสาธารณูปโภคภายใย 
   - ในการส ารวจชุมชนยังขาดข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และ
ศักยภาพของชุมชนท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงและความเป็นชุมชนมากยิ่งขึ้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

91 

   - ในท่ีประชุมครั้งนี้ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการเชิญชวนและขอความร่วมมือจาก
ชาวชุมชนนอกเหนือจากประธานชุมชนคือ  นางสาวสมพิศ  เหล่าสุวรรณพงษ์ ท่ีตระหนักและเห็น
ความส าคัญของการร่วมกันปรับปรุงพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
  - มีจิตอาสาผู้ท าเอกสารเก่ียวกับรายงานการประชุมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเตรียมการจัดต้ัง
สหกรณ์ จ านวน 1 คนได้แก่ นายญัตติชัย  ญาโณทัย  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
 
 2.3.ปัญหาของชาวชุมชน 
   -  ในการประชุมครั้งนี้ผู้น าชุมชนนั้นได้มีการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมมากกว่าชาว
ชุมชนท่ีเหลือ  อีกท้ังยังช่วยโน้มน้าวให้ชาวชุมชนร่วมกันแสดงความคิดเห็น  พร้อมท้ังบอกปัญหาในท่ี
ประชุมเพ่ือท่ีจะได้ร่วมกันแก้ไขซ่ึงจะเป็นการดีกว่าท่ีไปคุยนอกรอบจนเกิดความเข้าใจผิดในการพัฒนา
ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการเดินหน้าพัฒนาชุมชน   โดยคนส่วนมากท่ีมีปัญหาแต่ไม่เสนอท่ีประชุม
จากการสังเกตของผู้วิจัยนั้นพบว่าแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้เช่าตรงริมอาคารอนุรักษ์ และผู้เช่า
ช่วง  
  1) ผู้เช่าตรงริมถนนท่ีเป็นอาคารอนุรักษ์นั้นมีปัญหาเรื่องความไม่พอใจในข้อจ ากัด 
 การพัฒนาปรับปรุงบ้านของกรมศิลปากรที่มีข้อก าหนดมากมาย  อีกท้ังเม่ือมีการย่ืนเรื่องขอ
 ปรับปรุง ระยะเวลาการด าเนินการก็ล่าช้า   นอกจากนี้ยังเกิดความไม่พอใจจากการได้รับ
 ข้อมูลถึงการรื้อท้ิงอาคารที่ตนอาจจะได้รับผลกระทบ  
  2) ผู้เช่าช่วง ท่ีเข้ามาประชุมทุกครั้งมีปัญหาด้านสิทธิการอยู่อาศัยเนื่องจากตนเป็นผู้
 เช่าช่วงท่ีอาจจะได้รับผลกระทบมากกว่าผู้เช่าตรงแต่ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นมากนั้น ซ่ึงคิด
 ว่าตนเป็นผู้เช่าช่วงท่ีไม่มีสิทธิการออกความคิดเห็นมากกว่าผู้เช่าตรง  โดยกลัวปัญหาอาจจะ
 ถูกย้ายออก หรือถ้าไม่ถูกย้ายออกก็อาจจะต้องรับภาระด้านค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงบ้าน
 ชาวบ้าน 
 
  2.4.ศักยภาพของชาวชุมชน 
 - บางส่วนให้ความสนใจและเริ่มอาสาท่ีจะเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาเพ่ืออาจจะแสดงให้เห็น
ถึงความเป็นเจ้าของและต้องการเป็นผู้ให้ข้อมูลผู้วิจัยให้รับรู้ถึงสภาพความเป็นจริง 
 - ชาวชุมชนบางส่วนยังไม่มีการต่ืนตัวในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย    เนื่องจากไม่มีความแน่ใจใน
นโยบายและการพัฒนาของส านักงานทรัพย์สินฯ จึงยังไม่ค่อยกล้าท่ีจะเข้าร่วมการพัฒนาครั้งนี้  ซ่ึงท า
ให้เห็นได้ว่า ชาวบ้านยังรอรับการพัฒนาจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อให้มาก าหนด
ทิศทางและข้อจ ากัดในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยมากกว่าการริเริ่มปรับปรุงบ้านด้วยตนเอง  
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 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ 
 -  ชาวชุมชนนั้นมีการนับหนึ่งใหม่ในการพัฒนาบ่อยครั้ง เพราะจากการท างานท่ีผ่านมาต้ังแต่
8 ปีท่ีท่ีส านักงานทรัพย์สินฯเข้ามาด าเนินการนั้นยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมมากเท่าท่ีควร ท าให้ประธาน
ชุมชนและชาวบ้านบางส่วนยังไม่แน่ใจในการสานต่อการพัฒนา 
     - การขาดความเข้าใจในการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง และชาวชุมชนยังมีความเคยชินกับการ
รอการพัฒนาจากรัฐและส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
 4.แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
 1. สร้างความเข้าใจและให้ตระหนักเห็นถึงสภาพปัญหา  โอกาส และศักยภาพของคน
ภายนอกท่ีมองเข้ามาในชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความต่ืนตัว 
 2. ผู้วิจัยควรที่จะเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและศักยภาพของ
ชุมชนเพ่ือให้เห็นความเช่ือมโยงของระบบสังคมในชุมชน 
 3.ควรให้ชาวบ้านปรับมุมมองการพัฒนาใหม่ แทนท่ีจะเป็นการรอให้ส านักงานทรัพย์สินฯ
ชัดเจนในการพัฒนา ทางชุมชนควรที่จะเตรียมการรับมือกับทุกรูปแบบปัญหาร่วมกันและสร้างความ
เข้มแข็งท่ีแท้จริงภายในชุมชน 
 5.กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างการประชุมรอบถัดไป 
 มีการด าเนินการเก็บข้อมูลส ารวจความต้องการของชาวชุมชนด้วยแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ีเหลือ
การส ารวจครั้งนี้มีการนัดเก็บข้อมูลกับชาวชุมชน โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ ผลท่ีได้คือ มี
การส ารวจโซนตรอกเซ่ียงไฮ้ ประกอบด้วย บ้านเลขท่ี 106  107 110 112  114 115  116  121 
139 พบว่าบ้านในชุมชนตรอกเซ่ียงไฮ้ที่เป็นอาคารอนุรักษ์นั้นภายนอกมีสภาพท่ีดีเนื่องจากได้รับการ
ปรับปรุงจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ บางบ้านอย่างเช่นบ้านเลขท่ี 106 นั้นมีสภาพดี
ท้ังภายในและภายนอก เนื่องจากมีเงินและแรงงานท่ีจะมาปรับปรุงท่ีพักอาศัย แต่บางหลังสภาพ
ภายในนั้นยังทรุดโทรม น้ ารั่ว น้ าซึม นอกจากนี้มีการต่อเติม การก้ันห้อง เนื่องจากพื้นท่ีใช้สอยไม่
เพียงพอ  
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ภาพที่ 5. 4 กิจกรรมการประชุมประจ าเดือน ม.ค. 2561 
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ครั้งท่ี 4  ช่วงการปฏิบัติจริง (11 กุมภาพันธ์ 2561)   
 ประเด็นในการศึกษา : แลกเปล่ียนข้อมูลจาการส ารวจชุมชน และมีการจ าแนก จัดล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนาในแต่ละโซนเพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์  
 วันท่ี : 11 กุมภาพันธ์ 2561 
   สถานท่ี: โกดังไท้เฮง เวลา 9.00-12.00น. 
 ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , ชาวชุมชน(สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์) , เจ้าหน้าท่ีส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, ผู้ช านาญการส านักส่งเสริมและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
     มีชาวชุมชนเข้าร่วมการประชุมท่ีท้ังหมด 53 ครัวเรือน คิดเป็น 66 % ของครัวเรือนท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. 5   แนวทางการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมประจ าเดือน ก.พ.61 

 
 1. กิจกรรมการประชุม  
 - หัวหน้าแผนกอาวุโส แผนกโครงการชุมชน 7 และเจ้าหน้าท่ีบริหารงานชุมชน ขึ้นช้ีแจง 
เวลา 9.00- 10.00 น.  ซ่ึงมากระตุ้นให้ชาวชุมชนเกิดความอยากรู้และต่ืนตัวในการท่ีจะต้องร่วมกัน
ด าเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยด้วยตนเอง  นอกจากนี้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ช้ีแจง 
และบอกแนวทางการจัดต้ังเป็นสหกรณ์เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนา   รวมไปถึงการขอความ
ร่วมมือในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เพื่อให้สามารถจดทะเบียนการจัดต้ังสหกรณ์ได้และคาดว่าตะ
ด าเนินการจัดท าสัญญาเช่าในรูปแบบสหกรณ์ได้ภายในปี 2562 
 - เวลา 10.00-11.00 น จ้าหน้าท่ีจากส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  ได้เข้ามาให้
ความรู้เก่ียวกับชุมชนสุขภาวะและให้ความรู้เก่ียวกับนโยบายการจัดและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยสุขภาวะ
เพ่ือสร้าง “ความสุข” ร่วมกัน  อีกท้ังส่งเสริมจิตอาสาผู้เข้าร่วมส ารวจสาธารณูปโภคภายในชุมชน 
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 - เวลา 11.00-12.00 น. ผู้วิจัยได้มีการด าเนินกิจกรรมโดยการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ
บทบาทของการเปล่ียนแปลงจากโครงการพัฒนาระบบขนส่งรถไฟฟ้า  ผังเมืองรวมกรุงเทพต่อพื้นท่ี
ชุมชน  และกิจกรรมครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชาวชุมชนได้มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นถึง
สภาพปัญหาปัจจุบันทั้งในระดับท่ีอยู่อาศัยและระดับชุมชน รวมไปถึงการให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับภาพรวมการพัฒนาเมืองท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ให้ชาวชุมชนร่วมกันเสนอความคิด และเขียนถึงสภาพปัญหาของพื้นท่ี ส่ิงท่ีควรพัฒนา และ
ร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยแบ่งตามโซนการอยู่อาศัยซ่ึงแบ่งออกเป็ น 4 กลุ่ม
ดังต่อไปนี้ 
  กลุ่ม 1 บริเวณตึกแถวริมถนนจักรพรรดิพงษ์และไท้เฮง (เช่าอาคาร) 
  กลุ่ม2 บริเวณตึกแถวริมถนนบ ารุงเมือง(เช่าอาคาร) 
  กลุ่ม 3 ตรอกเซ่ียงไฮ้(เช่าอาคาร) 
  กลุ่ม 4 บ้านด้านในชุมชน(เช่าท่ีดิน) 
   ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมด้วยวิธีการรวบรวมความ
ต้องการทั้ง 3 ด้านและน าข้อมูลไปสรุปเพื่อเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์หาความเป็นไปได้ของการ
พัฒนา 

 
แผนผังที่ 5. 1 การแบ่งโซนตามการอยู่อาศัยภายในชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 
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 2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
  2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 - จากการด าเนินกิจกรรม ครั้งนี้แตกต่างจากตอนช่วงท่ีได้วางแผนกิจกรรม เนื่องจากเวลาใน
การท ากิจกรรมนั้นส้ันเพราะมีการด าเนินการประชุมหลังจากการประชุมประจ าเดือน  จึงต้องมีการ
ปรับกิจกรรมบางส่วนให้มีความกระชับมากขึ้น โดยมีการแบ่งชาวชุมชนออกเป็น 4 โซน เพื่อให้เขียน
ข้อดี-ข้อเสียของท่ีพักอาศัยและชุมชนของตน  เพ่ือเป็นการให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นและมีการ
ท าเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นเครื่องแสดงความต้องการท่ีมาจากชาวชุมชนอย่างแท้จริง  แล้วน าไป
ประกอบกับข้อมูลท่ีทางผู้วิจัยได้ส ารวจเพ่ือเป็นการตรวจทานข้อมูลอีกครั้ง  
 - ความต้องการในการปรับปรุงนั้นพบว่าช่วงแรกของกิจกรรมชาวบ้านนั้นเริ่มต่ืนตัว และให้
ความสนใจเม่ือมีการน าเสนอการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การสร้างความเข้าใจในบริบทของ
เมืองท่ีจะเปล่ียนแปลงไปหลังจากมีโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง (รถไฟฟ้า)ท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต และรายงานสภาพปัจจุบันท่ีได้จากการส ารวจชุมชนร่วมกันกับชาวบ้านให้เห็น ถึงท้ัง
ศักยภาพและข้อจ ากัด เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการฉุกคิดให้เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีอยู่บน
พื้นฐานของความเป็นจริง  แต่ก็ยังพบว่ามีชาวบ้านบางส่วนไม่ยอมแสดงความคิดเห็นและส่วนมาก
เป็นความคิดเห็นด้านการซ่อมแซมแบบปัจเจกไม่มองภาพการพัฒนาแบบองค์รวม เนื่องจากปัญหา
ส าคัญท่ีชาวบ้านกลุ่มนี้กังวลอยู่ก็คือ สัญญาเช่าท่ีจะได้ในอนาคต อัตราค่าเช่าท่ีเปล่ียนแปลงหากยังไม่
มีการชัดเจนชาวบ้านกลุ่มนี้ก็มองว่า หากยังไม่มีความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยแล้วจะไปด าเนินการเรื่อง
การปรับปรุงบ้านได้อย่างไร 
 2.2.การมีส่วนร่วม 
 - หลังจากมีการให้เขียนแสดงความคิดเห็นพบว่า ชาวชุมชนกล้าแสดงความคิดเห็นมากกว่า
การให้แสดงความคิดเห็นแบบปากเปล่าในท่ีประชุม จึงได้ข้อมูลในเชิงลึกมากขึ้นจากกิจกรรมครั้งนี้ 
 - มีการจัดกลุ่มแสดงความคิดเห็นท าให้ภายในกลุ่มนั้นมีการปรึกษาและพูดคุยแลกเปล่ียนกัน
มากขึ้น อีกท้ังท าให้เห็นปัญหาของเพ่ือนบ้านท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันซ่ึงจะเป็นการกระตุ้นให้ตระหนักเห็น
ถึงสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
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ตารางที่ 5. 4 การวิเคราะห์ความต้องการปรับปรุงที่พักอาศัยและชุมชน 
 ตารางกลุ่ม 1 

กลุ่ม1 บ้าน ชุมชน ค าส าคัญ 
1.สภาพ
ปจัจบุนั 
 

No.378-380/399-401 : สภาพภายนอก
ทาสีใหม่ ตกแต่งดี ดูเรียบร้อยดี เป็นจดุ
แขง็ให้นักทอ่งเที่ยวมาถ่ายรูปได ้
จุดด้อย- สภาพภายในบ้านทรุดโทรม ตอ้ง
ปรับปรุงทาสีใหม่ 
 
No.368-370 : สภาพภายนอกดดูีแล้วแต่
ภายในต้องปรับปรุง  ระบบระบายน้ า 
ทางเดินทางเท้า ต้นไม้ริมทางเกะกะทาง
เท้า 
 
No. 364,405,407,409 : จุดดีเปน็วังเก่า
มีประวัติศาสตร์  
จุดด้อย- ตัวบ้านเก่ามาก ทรุดโทรม กลัว
ไฟไหม้ ต้องการซอ่มแซม 
 
No.380 : จุดด้อย – ภายในอาคาร ต้อง
ซ่อมอย่างรุนแรง การต่อเติมท าไม่ดีอาจ
ต้องปรบัปรุงใหมแ่ต่ตดิกฎระเบียบ
ทรัพย์สนิฯ  
จุดดี – อยู่หน้าไท้เฮงและเดนิไปวัดสระ
เกศไม่ไกล 
 

บ้านปิดเป็นส่วนใหญส่่งผลให้ดูเงียบ
เหงา 
เป็นชุมชนที่เปน็อนรุักษ์ได ้
อยู่ใกล้วัดภูเขาทอง เป็นทีรู่จ้ ักของ
นักท่องเที่ยว แต่การท่องเที่ยวรอบๆ
น้อย เงียบมาก เพราะเป็นระบบปิด
ของชุมชนนี ้
 

สภาพอาคาร 
- สภาพทรุดโทรม น้ า
รั่ว ระบบระบายน้ า 
และเสี่ยงตอ่ไฟไหม้ควร
ปรับปรุงภายในใหม่
และซ่อมแซม 
- มีอาคาร
ประวัติศาสตร์ที่เป็นวงั
เก่า 
- ใกล้กับวัดสระเกศ 
 
สภาพชมุชน 
- อยู่ใกล้วัดภูเขาทอง 
เป็นที่รูจ้ ักของ
นักท่องเที่ยว 
- บ้านส่วนมากปิดท า
ให้ชุมชนเงียบ 
 

2.ศกัยภาพ
ของพืน้ที ่

- พื้นที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งทอ่งเที่ยว
ได้ หรือเป็นตลาด 100 ปีก็ได้ 
- มีนักท่องเที่ยวเดินผ่านไปมา สามารถท า
ร้านค้าได้แต่ไม่สามารถมีทีจ่อดรถ 
(ปัญหา) 
- สามารถพัฒนาเพิ่มรายได้ใหกับชุมชนได้
เพราะเป็นสถานทีป่ระวัตศิาสตร์เหมาะ
กับการท าการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน เปิด
ร้านค้าเพิ่มรายได้ให้แตล่ะบ้านได ้

- สามารถพัฒนาสร้างรายได้ทั้งชุมชน
โดยมีเอกลกัษณ์เปน็ของตัวเองและ
ร่วมมือกนั เพื่อดึงดูดนกัท่องเที่ยว
ชาวไทยและต่างชาต ิ

ศกัยภาพบ้าน  
  - สามารถท าร้านค้า 
แหลง่ท่องเที่ยว แต่
ข้อเสียคือ ขาดแคลนที่
จอดรถ 
 
ศกัยภาพชมุชน  
- สามารถร่วมมือกัน
พัฒนาชุมชนให้เปน็
แหลง่ท่องเที่ยวที่มี
เอกลกัษณ์เฉพาะตัว 
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กลุ่ม1 บ้าน ชุมชน ค าส าคัญ 
3.ความ
ตอ้งการ
การพฒันา 

No.378-380  
- ถ้าเปิดขายของเหมือนในตลาด 100 ปี 
จะสามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และต่างชาต ิ 
 
No.364,405,407,409 
- ต้องการสนับสนนุเปลี่ยนบ้านให้เป็น
เป็นลักษณ์ มั่นคง และมทีีจ่อดรถเพื่อ
รองรับคนในบ้านและนกัท่องเที่ยวใน
อนาคต 
 

No. 417  
- ขอทีจ่อดรถได้บ้างกจ็ะด ี
No.368-370 
- พัฒนาพื้นที่ให้เดินไดส้ะดวกร่มเย็น 
มีป้าย แหล่งท่องเที่ยว Photo spot 
และ Street art 
No. 411,413, 415  
- ต้องการทีจ่อดรถชั่วคราวเพื่อจอด
รับส่งนักทอ่งเที่ยวและสินค้า 
 

ความตอ้งการพฒันา
บ้าน 
- ต้องการเปลี่ยนบ้าน
ให้เป็นเอกลักษณ์ มี
ความมั่นคง และ
สามารถท าการค้าได้ 
 
ความตอ้งการพฒันา
ชมุชน 
- ต้องการพื้นทีจ่อดรถ
และจุดรับส่ง
นักท่องเที่ยว 
- สร้างLandmark , 
Street art เพื่อให้เปน็
แหลง่ท่องเที่ยว 
 

4.แนว
ทางการ
พฒันา 

No.368,370 
- หาจุดขายของชุมชนเพือ่เป็นตัวชูโรงให้
สามารถโปรโมทตอ่เนื่องได้ เช่น บ้านไท้
เฮงมีประวัติอย่างไร เป็นวังเก่าใช่หรือไม่ 
ถ้าใช่ควรท าStory ต่อเนื่องน า
นักท่องเที่ยวให้อยากมา 
 
No.378-380 
- อยากให้ทุกบ้านเปิดบ้านค้าขายกนั เพื่อ
พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนไปด้วยกันทัง้ชุมชน 
 
 
No.417 ,362 
- ปรับปรุงทศันวสิัยให้ดีกว่านี้เพือ่เป็น
ตัวอย่างสมกับกรุงเทพ 
No.364 
- ปรับปรุงบ้านให้เป็นพพิธิภณัฑ์ ออฟฟิศ 
ชั้นบนเป็นทีอ่ยู่อาศัย 

No.411-413-415 
- ต้องการให้มีที่ประชาสัมพนัธ์ชุมชน 
ติดประกาศ หรือจัดกจิกรรมชุมชนที่
ประชาสัมพันธ์ไดห้ลากหลายจุดและ
ชัดเจนส าหรับนกัท่องเที่ยวและผู้
อาศัย 
 
No.364,405,407,409 
- พัฒนาเป็นร้านค้าเพื่อเพิ่มรายได้
และเป็นที่รูจ้กัของนักท่องเที่ยว 

 

สรปุ พืน้ทีก่ลุม่1  
- นั้นมีความต้องการด้านการพัฒนาเป็นพื้นที่ค้าขายและส่งเสริมการทอ่งเที่ยวเชิงอนรุักษ์ และปรบัปรุงบ้านให้
มีความปลอดภัยได้เพียงแคด่้านนอกอาคารเท่านั้น และปรับปรุงบ้านเหมาะกับการพัฒนาในอนาคต 
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ตารางของกลุ่ม 2 

กลุ่ม 2 บ้าน ชุมชน ค าส าคัญ 
1.สภาพ
ปัจจุบัน 

 

No.395-397,369 : สภาพบ้าน
ด้านหน้าดูสวยงามหลงัจากมีการ
ปรับปรุง ด้านในตัวบ้านยังคงสภาพเดิม
ตามสภาพ 

-หน้าบ้านเป็นแบบสมัยก่อน สวย
กวา่เดิม 
-มีจดุทิง้ขยะใกล้บ้าน 

-ไม่มีทีจอดรถ 

สว่นมาจะปิดบ้าน ตอนเย็นๆ
จะเงียบ 

 

สภาพอาคาร 
- สภาพภายนอกสวยงาม 
แต่ภายในยังคงเหมือนเดิม 
ไม่ได้มีการปรับปรุง 
สภาพชุมชน 

- บ้านสว่นมากปิดท าให้
ชมุชนเงียบ 

 

2.ศักยภาพ
ของพืน้ท่ี 

No.369 ข้อดี 

- นักท่องเท่ียวเดินผา่นตลอดทัง้วนั แต่
ข้อเสียคือจอดรถไม่ได้ แต่การเดินทาง
ด้วยรถสาธารณะก็สะดวก 

ข้อด้อย 
- บ้านในละแวกพืน้ท่ีข้างๆสว่นใหญ่มี
แค่คนพักอาศัย พอตกดึกทุกบ้านปิด
เงียบหมด ท าให้พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวกลางคืนยาก รวมทัง้ฝ่ังตรง
ข้ามท่ีเป็นประปา ไม่มีการพัฒนาให้ใช้
ประโยชน์ได้เหมาะสม 

- พืน้ท่ีอยู่กลางแหลง่ท่องเท่ียว
รายล้อมด้วยวดัภเูขาทอง 

 

ศักยภาพบ้าน  
 - มีนักท่องเท่ียวเดินผา่น
ตลอดทัง้วนั ท าให้เกิด
โอกาสในการดึงดูด 

- เดินทางสะดวกมีรถ
สาธารณะผา่น 

ศักยภาพชุมชน  

- ยังพัฒนาได้ไม่เต็ม
ศักยภาพเท่าท่ีควร 

 

3.ความ
ต้องการการ
พัฒนา 

- ต้องการอยู่อาศัยเดิมและท าธุรกิจให้
เกิดรายได้ และให้เป็นแหลง่ท่องเท่ียว 
อยากให้ประปาเก่าเกิดการใช้เประ
โยชน์มากกว่าการปลอ่ยร้างจนสภาพ
ทรุดโทราม 

 

-อยากให้มีแสงสว่างทัง้แนว
ถนน เน่ืองจากตลอดกลางคืน
ค่อยข้างมือ 

 

ความต้องการพัฒนา
บ้าน 

- ให้เกิดการผสานระหวา่ง
ท่ีพักอาศัยและการค้า  
-อยากให้ประปาใช้
ประโยชน์ให้มากขึน้ซึง่จะ
สง่ผลให้บ้านมีรายได้ 

ความต้องการพัฒนา
ชุมชน 

- แสงสว่างไม่เพียงพอ ท า
ให้ค่อยข้างมืด 

4.แนว
ทางการ
พัฒนา 

-พัฒนาให้เป็นท่ีพักชัว่คราวให้
ชาวต่างชาติ เชน่ โฮสเทล เกสเฮ้าส์ 

 พัฒนาให้เกิดรายได้ เชน่
เกสเฮาส์ โฮสเทล 

สรุป พืน้ท่ีกลุ่ม2  
- นัน้มีความต้องการด้านการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีพักอาศัย ค้าขาย  เกสเฮาส์ หรือพืน้ท่ีสร้างรายได้ท่ีเช่ือมต่อ
กับประปาให้เกิดประโยชน์มากขึน้ 
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ตารางของกลุ่ม 3 

กลุ่ม 3 บ้าน ชุมชน ค าส าคัญ 
1.สภาพ
ปจัจบุนั 
 

No.109: สภาพบ้านปจัจุบนัเป็นโกดัง
สินค้า 
No.121 สภาพบ้านทรดุโทรมทั้งแถว ไม่
มีเพื่อนบ้านอยู่ อันตรายต่อทรัพย์สิน
และชีวิต 
No.112 สภาพภายในบ้านทรุดโทรม 
ต้องปรบัปรุง 
No.111 สภาพเก่าทรุดโทรม ต้อง
ปรับปรุงสภาพปนู 

No.121 เพื่อนบ้านในชุมชนอยู่
อาศัยกันอย่างพีน่้อง พึ่งพาอาศัย
กันได ้
No.112 ชุมชนอยู่ด้วยความ
สามัคค ี
No.111 ชุมชนช่วยเหลอืกนั 
 

สภาพอาคาร 
- โครงสร้างใช้ได้แต่สภาพ
การใช้งานในอาคารทรุม
โทรม ควรเร่งการปรับปรุง 
สภาพชมุชน 
- สภาพสังคมของชุมชนมี
ความสามัคคี ช่วยเหลือกนั
และกัน 

2.ศกัยภาพ
ของพืน้ที ่

No.109 อยู่กลางพื้นที่ในการเดนิทาง 
No.121 อยากได้ที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตัวเอง ตอนนี้เช่าอยู่ แพงมาก 
No.112 เดินทางสะดวกสบาย 
No.111 เหมาะสมกับการเปน็ที่อยู่
อาศัย 

No.125 พร้อมให้ความร่วมมอื
กับการพัฒนาชุมชน 
 

ศกัยภาพบ้าน  
 - เดินทางง่าย 
สะดวกสบาย เหมาะแก่
การพกัอาศยั  
 

3.ความ
ตอ้งการการ
พฒันา 

No.121 อยากได้ที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตัวเอง ตอนนี้เช่าเขาอยู่ 

No.112 มีพื้นที่เลก็ๆในการออก
ก าลังกาย 
No.125 จัดระเบียบการจอดรถ 
 

ความตอ้งการพฒันาบ้าน 
- ผู้เช่าช่วงบางรายต้องการ
มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
เนื่องจากราคาเช่าสูง 
ความตอ้งการพฒันา
ชมุชน 
-ต้องการพืน้ที่ออกก าลงั
กายและพื้นทีจ่อดรถ 

4.แนว
ทางการ
พฒันา 

No.121 ถ้ามีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเอง
พร้อมทีจ่ะให้ความร่วมมือทกุอย่าง 
ตอนนีข้ายผ้าไทยอยู่ต้องการมสี่วนร่วม
ในการอนรุักษ์ของไทย เพื่อน าเสนอสู่
สายตาชาวโลกในอนาคต 
No.111 พื้นที่ และสภาพแวดลอ้ม
เหมาะเป็นที่อยู่อาศัย อยู่ไม่ไกลจากตัว
เมืองท าให้มีโอกาสในการท าการค้า 

No.112 ใหม้กีารสนับสนนุโปรโมต
สินค้าในชมุชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยนื 
No.125 ท าให้เหน็เป็นรูปธรรม
เกี่ยวกับประวัตศิาสตร์ชมุชน 
No.117 ต้องการปรบัปรุงบ้านร้าง 
(บ้านไฟไหม)้ ให้เปน็พื้นทีส่่วนกลาง
ของชมุชน เชน่ พื้นที่ท ากจิกรรม
สร้างสรรค์ส าหรับผู้สูงอายุ ร้าน
กาแฟ พื้นทีป่ระชมุชมุชน โดยให้
เป็นพื้นทีส่ว่นกลางของสหกรณ์ 
และรายได้กน็ ามาปันผลในชมุชน 

- พื้นที่ค้าขายในที่พักอาศัย
และต้องการการพัฒนาที่
ย่ังยืน 
- ฟื้นฟูประวตัิศาสตร์ชุมชน 
- พื้นที่สาธารณะส าหรับคน
ในชุมชน และผลก าไรจาก
การค้าขายมาช่วยเหลือ
เป็นเงินปนัผล 

สรปุ พืน้ทีก่ลุม่3  
- นั้นมีความต้องการด้านการพัฒนาเป็นพื้นทีพ่ักอาศัยผสมกับค้าขาย อีกทั้งตอ้งการพัฒนาฟืน้ฟู
ประวัติศาสตรช์ุมชน และสร้างพื้นทีส่าธารณะที่เปน็ประโยชน์ตอ่ชุมชนด้านการใช้งานและผลก าไร 
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ตารางของกลุ่ม 4 

กลุ่ม 4 บ้าน ชุมชน ค าส าคัญ 
1.สภาพ
ปจัจบุนั 
 

No. 98/1 บ้านไม้ 2 ชั้น สร้างมาหลาย
สิบปี สภาพเก่ามาก ทรุดโทรม ถ้ามีการ
ปรับปรุงแล้วน่าจะท าเป็นที่ค้าขายใน
บ้าน เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามา 
 
No.96 บ้านชั้น2 ชัน้ครึ่งปนู ครั้งไม้ 
เป็นบ้านหลังเดิมยังคงสภาพดอียู่ แต่มี
ข้อเสียเวลาฝนตกน้ าจะสาดและรั่ว 
 
No.97 ต้องปรับปรุงโครงสร้างบ้านและ
ซ่อมแซมชั้นล่าง อนาคตอาจะมีการค้า
ขายเล็กๆนอ้ยๆได้ 
 
No.98/2 บ้านไม้ทรงโบราณ และเป็น
พื้นทีแ่ปลงใหญ่ ตัวบ้านปจัจุบนัทรุด
โทรม ต้องมีการบูรณะทั้งหลัง 
No.106 บ้านไม้เก่าแก่ สภาพบ้านด ี
No.98 สภาพปจัจุบันทรุดโทรม 

No.98/1 ทางเดินไม่สะอาด ไม่
สวย ถ้าปรับปรุงจะน่าเดินขึ้นมาก 
 
 
No.96 ทางด้านหลังชุมชน
ค่อนข้างทรุดโทรม เป็นที่เก็บเศษ
ของ รถเขน็ที่ไม่ค่อยได้ใช ้
 
No.97 ทางเดินไม่มีแสงสว่าง
ทั่วถึง ของข้างทางเกะกะ มีเศษ
ขยะ ควรปรับปรุงให้ดกีว่าเดิม 
 
No.98/2 ความสะอาดและความ
เป็นระเบียบ 
 

สภาพอาคาร 
- โครงสร้างใช้ได้แต่สภาพ
การใช้งานในอาคารทรุม
โทรม ควรเร่งการปรับปรุง 
- ต้องการบูรณะบ้าน
เก่าแก ่
สภาพชมุชน 
- ทางเดินไม่สะอาด เป็นที่
เก็บเศษขยะและที่เก็บ
รถเข็น ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย อีกทั้งแสงสว่าง
ไม่พียงพอ 

2.ศกัยภาพ
ของพืน้ที ่

- อยู่ด้านหลังโซน1และ 2 คนภายนอก
ก็จะสนใจที่จะเข้ามาเดินด้านในว่ามี
อะไร ถ้าท าทางเดินให้น่าเดินมากขึน้ 
มองว่าการพัฒนาพืน้ที่เป็นแบบสามชกุ
หรืออัมพวา (ค้าขาย+ที่อยู่อาศัย) 
- น่าจะท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนได้ 
เนื่องจากมีชาวต่างชาติเข้ามาถ่ายรูป
บ้านเป็นระยะ 
- เป็นพื้นที่ต่อเนื่องกับพืน้ที่ในแผนการ
พัฒนาชุมชนวัดสระเกศและใกลก้ับ
รถไฟฟ้า 
-พัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยว และทีพ่ัก
ให้กับนักทอ่งเที่ยว 
 
 
 
 
 

- น่าจะพัฒนาเป็นชุมชนโบราณ
ได้ เนื่องจากเคยอยู่มาไม่น้อยกว่า 
80 ปี และมแีหลง่ความรู้ชุมชน 
เช่น งานฝีมือ อาหาร 
ประวัติศาสตร ์
- ท าเลอยู่หัวมุมถนน ถ้าจัดให้มี
ถนนหรือทางเดนิไม่รอบชุมชนก็
จะดีมาก 
 

ศกัยภาพบ้าน  
 - บ้านส่วนมากมีความ
เก่าแก่ เป็นบ้านไม้ ควรค่า
แกก่ับเก็บรักษา ใหช้มุชน
และนกัทอ่งเทีย่ว 
- สามารถพฒันาเปน็
แหลง่ทอ่งเทีย่วและ
คา้ขายระดบัชมุชน 
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กลุม่4 บา้น ชมุชน ค าส าคัญ 
4.แนว
ทางการ
พฒันา 

No.98/2 ต้องเงินทนุ แหล่งเงินมา
ปรับปรุงบ้าน เช่น เงินสนับสนุนจาก
พอช. ทรัพย์สินฯ 
No.98 ต้องการปรบัปรุงบ้านและ
ก่อให้เกิดรายได้ เช่นปล่อยเช่า 
ร้านอาหาร ห้องเช่า และต้องการเก็บ
บ้านเก่าไว้ให้คนรุ่นหลัง 
 

No.98/2 จัดผังให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาชุมชน 
No.98 หากมีแผนการพัฒนาก็
ยินดีร่วมปรับปรุงให้ดขีึ้น ให้มี
แหลง่เงินทนุเพือ่มาพัฒนาบ้าน
และชุมชน 
-มีพื้นที่สาธารณะ และปลอดภัย 

- แหล่งเงินทนุสนับสนุน
การปรับปรงุบ้านและ
ชุมชน  
- เก็บบ้านเก่ารักษาไว้ให้
คนรุ่นหลังด ู
- แผนพัฒนาให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดขีึ้น มีพืน้ที่
สาธารณะและมคีวาม
ปลอดภัย 

สรปุ พืน้ทีก่ลุม่4 
- นั้นมีความต้องการด้านการพัฒนาเป็นพื้นทีพ่ักอาศัยผสมกับค้าขาย อีกทั้งตอ้งการเก็บรักษาอาคารเก่าไว้
เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวและให้คนรุ่นหลัง 
- แหล่งเงินทนุหรอืเงินสนับสนนุมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
- ท าผังให้สอดคลอ้งกบัการพัฒนาชุมชน และยินดทีีจ่ะร่วมกันพัฒนาที่อยู่อาศัย 
- สร้างพื้นที่สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อยู่อาศัย 

 
  2.3.ปัญหาของชาวชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2.4.ศักยภาพของชาวชุมชน 
   - ชาวชุมชนนั้นมีความรู้ความสามารถในการคิดและพัฒนาปรับปรุงท่ีพักอาศัยของตนเอง 
แต่ยังขาดความมั่นใจในด้านการพัฒนา และการลงทุนปรับปรุงบ้าน จึงกลายเป็นข้อจ ากัดศักยภาพ
ชาวชุมชน 
   - นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีผู้วิจัยได้ด าเนินการมาแล้วนั้น พบว่า ภายในชุมชนนั้นมีจิตอาสา
ท่ีจะเข้าร่วมส ารวจชุมชนดังนี้คือ นางสาวนราพร  กุลนิวัฒเจริญ(ผู้เช่าตรง) นางสุทธิญา  เหล่าสุวรรณ
พงษ์(ผู้เช่าตรง)  นางธนกร อยู่โพธ์ิ (ผู้เช่าช่วง)  อีกท้ังยังมีตัวแทนเข้าร่วมเวทีการกระชุมอ่ืนๆอีก 5 
คน คือ นายญัตติชัย ญาโณทัย  นายปิยะ  จิระโสภณ  นายกิตติ สุทธ์ิสรรรเสรี  นางสาวสมพิศ  เหล่า
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สุวรรณพงษ์  และนางสาวสีดา   โสสา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในเวทีต่างๆท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาชุมชน 
   - ส่ิงท่ีค้นพบคือ ชาวชุมชนนั้นจะสามารถเข้าใจและรับรู้ถึงวัตถุประสงค์การด าเนินกิจกรรม
ได้ง่ายข้ึน ผ่านการน าเสนอด้วยรูปภาพ แผนผัง หรือส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นถึงแม้ว่าจะมีข้อ
ขัดแย้งหรือกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยในการศึกษาความต้องการปรับปรุงพัฒนาท่ีพักอาศัยและชุมชนก็ตาม 
นั้นแสดงให้เห็นถึงมุมมองท่ีได้จากความเป็นจริงเพ่ือสามารถให้แก้ไขและปรับความเข้าใจได้ตรงจุด
มากขึ้น  นอกจากกิจกรรมท่ีทางผู้วิจัยได้ด าเนินการแล้ว การประชุมท่ีทางชุมชนได้น ามาเป็นวาระในท่ี
ประชุมเร่ืองการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาชุมชนวัดสระเกศและมีการเข้าร่วมการประชุมในเวทีมี่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาย่าน ซ่ึงถือว่าเป็นข้อดีของชุมชนท่ีให้ความร่วมมือและเปิดกว้างในการรับรู้
ข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คนในชุมชน 
 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ 
   ข้อเสนอแนะของคุณณรงค์  กฤติขจรกรกุล จาก ส านักงานคณะกรรการสุขภาพแห่งชาติ. : 
  “…การที่ท าแผนทางเลือกนั้นแน่นอนต้องมาจากการรวบรวมความต้องการของผู้อยู่อาศัยอย่าง
แท้จริง แต่แผนท่ีได้มานั้นไม่ใช่มาจากเราแล้วเอาไปให้ชาวบ้านเลือก แต่เป็นการน าแผนเป็นไกด์ไลน์
เพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจและแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้มาซ่ึงแผนพัฒนาท่ีแท้จริง .... และแผนพัฒนา
นั้นต้องมาเช่ือมไปสู่ภาพรวมในอนาคตกับชุมชนโดยรอบ เพราะถ้าเราพัฒนาชุมชนโดยรอบก็จะส่งลก
ระทบไม่มากก็น้อย เปรียบเสมือนการหาทางหนีทีไล่ ให้ครอบคลุม..” – คุณต๋ี- 
  ข้อเสนอแนะของประธานชุมชน : 
  “ระหว่างท ากิจกรรมท่ีรอชาวบ้านเขียนข้อมูล เราต้องอธิบายถึงความส าคัญของพื้นท่ี ป้อน
ข้อมูล และชวนชาวบ้านคุย เพื่อให้เกิดความคิด ความรู้ ความเข้าใจ และกระตุ้นให้ชาวบ้านแสดง
ความคิดเห็นให้มากท่ีสุด..” – คุณหนิง -  
   ข้อค้นพบ : การท ากิจกรรมควรเป็นภาษาท่ีเข้าใจง่าย ไม่เป็นวิชาการมากเกินไป และต้อง
สร้างความเป็นกันเอง นอกจากนั้นต้องมีการให้ความรู้ ข้อมูลของชุมชนจากการส ารวจเพ่ือเป็นการ
ประกอบความเข้าใจให้ชาวชุมชนเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะต้องการแสดงความคิดเห็น 
  ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ  : “… อัพเดตข้อมูลของแผนการพัฒนาเมือง
ของเกาะรัตนโกสินทร์และโครงการถนน 17 สายน าร่อง เพ่ือน ามาเป็นหนึ่งในข้อมูลการพัฒนา  .... 
การประชุมครั้งหน้าควรที่จะมีผู้เก่ียวข้องกับการพัฒนาครั้งนี้เข้ามาร่วมความคิดเห็น เพ่ือให้รับทราบ
ท้ังชาวบ้านและภาคี โดยจะเชิญ สถาปนิกชุมชน พอช. ส านักงานเขต  กทม. เป็นต้น” – คุณผ้ึง- 
  ข้อค้นพบ : การท าแผนทางเลือกนั้นผู้วิจัยควรมีทางเลือกในใจเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกับการท่ี
ชาวชุมชนคิดและร่วมกันออกแบบแผนทางเลือกเบ้ืองต้นด้วยตนเอง อีกท้ังต้องบูรณาการกับพื้นท่ี
โดยรอบเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสอดคล้อง และเป็นไปได้จริง  
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   : การพัฒนาท่ีพักอาศัยและชุมชนนั้นไม่เพียงแต่การประชุมระหว่างผู้เช่าและเจ้าของท่ีดิน
เท่านั้น ต้องมีการเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามารับรู้และร่วมเสนอความคิดเห็น 
  ข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษา: ควรมีการประชุมกลุ่ม Key participants เพื่อสร้างความ
เข้าใจและสร้างแรงผลักดันในการพัฒนาชุม เนื่องจาก Key participants จะเป็นผู้ขยายผลของการ
ด าเนินกระบวนการต่อไปยังชาวชุมชนได้ง่ายและเร็วมากขึ้น มากกว่าการท่ีเราจะส ารวจข้อมูลครั้งละ
กลุ่มใหญ่ 
 4.แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
  1.จัดประชุมกลุ่มย่อยคือ ประชุมกับ Key participants ท้ัง 6 คนและตัวแทนส านักงาน
ทรัพย์สินฯเพ่ือปรับกระบวนการให้กระชับและตรงประเด็นมากขึ้น 
  2. สร้างความเข้าใจและมองภาพอนาคตของการพัฒนาชุมชนโดยจากการเสนอความคิดเห็น
ของKey participants ก่อนท่ีเข้าสู่ท่ีประชุมครั้งต่อไป 
 5.กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างการประชุมรอบถัดไป 
 มีการด าเนินการเก็บข้อมูลส ารวจความต้องการของชาวชุมชนด้วยแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ีเหลือ
การส ารวจครั้งนี้มีการนัดเก็บข้อมูลกับชาวชุมชน โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ ผลท่ีได้คือ มี
การส ารวจบ้านด้านในชุมชน ประกอบด้วย บ้านเลขท่ี 98/9  98/8  98/7 98/1  98/2 106/1 พบว่า
บ้านในด้านในชุมชนส่วนมากจะเป็นผู้เช่าช่วงท่ีมีการอยู่อาศัยต้ังแต่ 5 -30 ปี  ส่วนมาประกอบอาชีพ
รับจ้าง และเป็นคนสูงอายุ สภาพบ้านส่วนมากทรุดโทรม ขาดการดูและเนื่องจากไม่มีเวลามาปรับปรุง 
อีกท้ังขาดเงินทุนในการซ่อมแซมมีปัญหาด้าน น้ ารั่ว น้ าซึม นอกจากนี้มีการ ต่อเติม การก้ันห้อง
เพิ่มเติมเนื่องจากพื้นท่ีใช้สอยไม่เพียงพอ อีกท้ังยังมีบางส่วนท่ีจะส่งคืนพื้นท่ีให้กับส านักงานทรัพย์สินฯ
เพราะวางแผนจะย้ายไปอยู่กับลูกหลานนอกพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5. 5 กิจกรรมการประชุมประจ าเดือน ก.พ. 2561 
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ครั้งท่ี 5 ช่วงการปฏบิัติจริง(  17-18 มีนาคม 2561) 
 ประเด็นในการศึกษา : แลกเปล่ียนข้อมูลจาการส ารวจชุมชน และมีการจ าแนก จัดล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนาในแต่ละโซนเพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์  
 วันท่ี : 17 มีนาคม 2561 
   สถานท่ี:  SPACE @ SIAM เวลา 18.00-21.00น. 
      ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , แกนน าชาวชุมชน(สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์) , เจ้าหน้าท่ี
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
  การจัดกิจกรรมครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงก่อนการประชุมประจ าเดือน เป็นการประชุม
ปรึกษาและขอความคิดเห็นจากKey participants ท้ัง 6 คน เพ่ือน าไปสู่การขยายผลในประเด็น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. 6 แนวทางการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมประจ าเดือน มี.ค.61 

 1. กิจกรรมการประชุม 
 ช่วงก่อนการประชุมประจ าเดือน มีการคัดเลือกผู้เข้าร่วมประชุมนั้นมาจากการที่เป็นผู้มี
ความรู้ความสามรถ และความเข้าใจในการพัฒนาชุมชน  อีกท้ังเป็นผู้มีจิตอาสาในการเข้าร่วมท า
กิจกรรมต่างๆท่ีผ่านมาจึงเลือกมาเป็นหนึ่งในKey participants ครั้งนี้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
ผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วย 
  1. คุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธานชุมชนและกลุ่มกุลนิวัฒเจริญ) 
  2. คุณสมพิศ เหล่าสุวรรณพงษ์  (รองประธานชุมชน และกลุ่มเหล่าสุวรรณพงษ์)  
  3. คุณนราพร กุลนิวัฒเจริญ (เลขานุการ) 
  4. คุณญัตติชัย ญาโนทัย (กลุ่มญาโนทัย) 
  5. คุณพัฒนศักด์ิ  ฮุ่นตระกูล และลูกสาว (สมาชิกชุมชนและเจ้าของไท้เฮง) 
  6. คุณวีรพจน์ คงตระกูลพิทักษ์(กรรมการชุมชน) 
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 ประเด็นในการประชุม 
   1.วางแผนกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชน   
   2.แผนการพัฒนาในอนาคตและการจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์ 
   3.วิเคราะห์ความเป็นไปได้โครงการและทางเลือกการพัฒนา 
   4.การประชุมกับหน่วยงานอ่ืนๆและภาคี 
  การนัดประชุมกลุ่มย่อยมีการน าเสนอประเด็นในการประชุมดังต่อไปนี้ 
   1.การน าเสนอ CASE STUDY ชุมชนตัวอย่างในการฟื้นฟูชุมชน 
   - ทางผู้วิจัยได้เข้ามาน าเสนอแนวทางตัวอย่างในการฟื้นฟูชุมชนของประเทศไต้หวัน และ
  จีน เพ่ือให้ชาวชุมชนรับรู้และเกิดภาพความคิดของชุมชน ผ่านการน าเสนอ CASE STUDY  
   2.การสอบถามความคิดเห็นและรวบรวมความคิดเห็นในการปรับปรุงชุมชนเพ่ือให้เกิด 
  มุมมองท่ีหลากหลายจากแกนน า 
   3.อภิปรายสภาพปัจจุบันของชุมชนและศักยภาพชุมชน  
   - อธิบายศักยภาพของชุมชนให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน เก่ียวกับข้อมูลทาง  
  กายภาพ  สังคม และวัฒนธรรม รวมไปถึงการสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมถึง 
  ความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนเบ้ืองต้น เพ่ือน าข้อมูลไปประกอบการวางผัง
  หรือปรับปรุงเส้นทางในชุมชน  
 4. Key participants ได้ออกมาให้ความคิดเห็นและโน้มน้าวชาวชุมชนให้ร่วมกันออกมา
 แสดงความคิดเห็นในความต้องการการพัฒนาท่ีพักอาศัยและชุมชนในอนาคต 
 2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
 2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 

 - กลุ่มผู้น าชุมชนนั้นได้มีการร่วมกันปรึกษาหารือถึงปัญหา ข้อจ ากัด ข้อดี ข้อเสียท่ีได้จากการ

ประชุมครั้งท่ีแล้วมาพูดคุยในกลุ่มย่อย เพ่ือร่วมหาทางแก้ปัญหาให้กับคนในชุมชนและจุดประกายให้

ชาวชุมชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมลงมือในการขับเคล่ือนชุมชนไปข้างหน้า 

 - บรรยากาศการประชุมเป็นไปอย่างราบร่ืน แกนน าแต่ละคนได้ต้ังค าถามและเสนอความ

คิดเห็นในหลากหลายมุมมอง เช่น  

 มุมมองเก่ียวกับลักษณะของคนในชุมชน ต้องมีการพูดคุยผ่านรูป หรือแผนผัง
เพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจ เพราะคนส่วนใหญ่ท่ีเข้าประชุมนั้นมีความหลากหลาย
ทางการรับรู้ คือมีท้ังผู้สูงอายุ  คนวัยท างานท่ีต่างอาชีพ ต่างระดับการศึกษาท่ีจะ
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ส่งผลต่อการรับรู้และความเข้าใจ ดังนั้นผู้วิจัยควรท่ีจะต้องสังเกตและปรับการ
น าเสนอตามสถานการณ์ 

 มุมองเก่ียวกับแหล่งเงินทุนด้านการพัฒนา กล่าวคือ เม่ือมีการน าเสนอการพัฒนา
ในอนาคต ส่ิงท่ีน าเสนอต้องอยู่บนพื้นฐานของความสามารถของคนในชุมชน
มิฉะนั้นจะเป็นเหมือนการขายฝันให้กับคนในชุมชน ท่ีไม่สามารถพัฒนาไปให้ถึง
ภาพอนาคตอย่างท่ีต้ังใจได้ ดังนั้นต้องคิดถึงแหล่งเงินทุนว่าจะหามาจากท่ีใด ด้วย
วิธีการใด เป็นต้น 

 มุมมองด้านกิจกรรมท่ีควรเพิ่มเข้าไปในชุมชน เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนทาง
เศรษฐกิจและเกิดเม็ดเงินมาช่วยเหลือด้านการพัฒนาปรับปรุงท่ีพักอาศัย 

นอกจากมีการเสนอในมุมมองต่างๆของแกนน าแล้ว หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ให้แกนน าร่วมกันคิดและ
ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนรวมครั้งหน้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างรวดเร็ว 

 2.2.การมีส่วนร่วม 
 - จากการประชุมกลุ่มครั้งนี้ พบว่า กลุ่มผู้น าชุมชนนั้นมีใส่ใจในปัญหาท่ีเกิดขึ้นและต้องการ
พัฒนาชุมชนแบบองค์รวมโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง  ให้ความส าคัญกับผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงท่ีมีความ
ต้องการเข้าร่วมปรับปรุงท่ีพักอาศัย 
 - ผู้น ามีความรู้ความสามารถในแต่ละด้านต่างๆดังนี้  ประธานชุมชนมีความสามารถในด้าน
การจูงใจผู้คนในชุมชน และเป็นท่ีให้การยอมรับ   กรรมการชุมชนมีความสารมารถในด้านการเงิน 
และด้านกฎหมาย ด้านธุรกิจ ซ่ึงเป็นผลดีต่อการพัฒนาชุมชน 
 - มีความเสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อส่วนรวมได้ เห็นได้จาก หนึ่งใน
คณะกรรมการชุมชน (ไท้เฮง) ท่ีได้มีการเสนอว่า ... “ หากต้องการจัดกิจกรรมทางไท้เฮงนั้นสามารถ
ให้ชาวชุมชนหรือคนภายนอกเข้ามาจอดรถได้เป็นบางช่วงเวลา  อีกท้ังสามารถแบ่งสถานท่ีไปจัด
กิจกรรมต่างเพ่ือให้เกิดรายได้ต่อชุมชนและต่อเจ้าบ้านอีกด้วย....” 
 2.3.ศักยภาพของชาวชุมชน  

 ช่วงก่อนการประชุม 

   1. กลุ่มผู้น าชุมชนเริ่มเห็นถึงโอกาสของการจัดต้ังเป็นสหกรณ์ เนื่องจากต้องการแหล่ง
เงินทุนมาช่วยเหลือด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและเห็นประโยชน์ท้ังด้านความมั่นคงในในการเช่า อัตรา
ค่าเช่าท่ีดีกว่าการไม่รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ และการบริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง แต่ก็ยังมีข้อตกลง
บางประการที่ต้องมาประชุมและปรึกษาหารือให้เกิดความยุติธรรมท้ังสองฝ่าย 
   2. ร่วมกันปรับปรุงกระบวนการการด าเนินงานให้มีความกระชับและตรงประเด็นมากขึ้น 
โดยจะมีแกนน ามาร่วมกระตุ้น และช่วยอธิบายให้ชาวชุมชนเข้าใจพร้อมจูงใจให้เกิดความรู้สึกร่วมใน
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การเป็นส่วนหนึ่งของการเสนอความคิดเห็น เพ่ือให้เห็นว่าแนวคิดท่ีเกิดขึ้นนั้นมาจากความคิด ความ
ต้องการของชาวชุมชนเอง ไม่ไ ด้มาจากบุคคลภายนอกห รือจากส านักงานทรัพย์ สิน ส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้คิดให้  และปรับกระบวนการให้มีการใช้โมเดลมาประกอบให้ชาวบ้านเห็นภาพ 
3 มิติซ่ึงจะสร้างจินตนาการและสนุกไปกับกิจกรรม 
   3. มีการเสนอความคิดเห็นถึงการปรับปรุงท่ีพักอาศัยอนุรักษ์เนื่องจากผู้เช่ามีความต้องการ
 ปรับปรุงเพ่ือท าการค้า แต่ติดขัดในเร่ืองกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้อง จึงต้องการให้ทางส านักงาน 
 ทรัพย์สินหรือผู้ท่ีมีความรู้เข้ามาให้ค าแนะน าถึงวิธีการขออนุญาตในการปรับปรุงท่ีพักอาศัย   
 เป็นต้น 
   4.คุณญัตติชัย ญาโนทัย หนึ่งในแกนน าได้สรุปแนวทางพัฒนาชุมชนจากแกนน าออกมาเป็น 
4 เฟสการพัฒนาดังนี้ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชาวชุมชนมากท่ีสุด 
 

 
ภาพที่ 5. 6 กิจกรรมการประชุมKey participants ก่อนการประชุมประจ าเดือน  

วันที่ 17 มี.ค. 2561 
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ภาพที่ 5. 7 แผนการปรับปรุงพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี 

ท่ีมา : Key participants เป็นผู้ร่างแผน ในวันท่ี 17 มี.ค. 2561 

  
 ช่วงการประชุมประจ าเดือน 
 ประเด็นในการศึกษา : แลกเปล่ียนข้อมูลจาการส ารวจชุมชน และมีการจ าแนก จัดล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนาในแต่ละโซนเพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์ อีกท้ังให้ชาวชุมชนร่วม
ออกแบบผังแนวคิดการพัฒนาในอนาคต  
 วันท่ี : 18 มีนาคม 2561 
   สถานท่ี:  โกดังไท้เฮง  เวลา 9.00 - 12.00น. 
 ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , แกนน าชาวชุมชน(สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์) 
 มีชาวชุมชนเข้าร่วมการประชุมท้ังหมด 50 ครัวเรือน คิดเป็น 42 % ของครัวเรือนท้ังหมด 
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 1. กิจกรรมการประชุม  
 - ผู้วิจัยได้มีการน าเสนอข้อมูลร่วมกับKEY PERSON คือ  คุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ 
ประธานชุมชน และคุณญัตติชัย  ญาโนทัย กรรมการชุมชน ได้ร่วมน าเสนอโดยให้ชาวชุมชนได้มี
ร่วมกันคิดในการปรับปรุงพัฒนาท่ีพักอาศัยเบ้ืองต้น ให้มีการพักอาศัย ผสมกับการค้า และการ
ท่องเท่ียวในชุมชน ในครั้งนี้มีการน าเสนอปรับปรุงเส้นทางให้มีการเช่ือมต่อกันมาขึ้นด้วยเส้นทางเดิน 
และเส้นทางจักรยาน อีกท้ังต้องการให้มีกิจกรรมตอนกลางคืน เช่น Night Market หรือStreet food 
ในบริเวณตึกแถวริมถนน เพ่ือให้ชุมชนมีความคึกคัก ไม่เปล่ียว และสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน  
 - ผู้วิจัยได้มีการร่วมน าเสนอและเชิญชวนชาวชุมชนร่วมกันมาวาดรูปบนผืนผ้า ถ่ายทอด
ความเป็นชุมชนผ่านรูปวาด เพื่อสร้างสรรค์เป็นผลงานร่วมกันของคนในชุมชนและกระตุ้นให้ความ
ต้องการส่งเสริมชุมชนแก่นักท่องเท่ียว 
 2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
 2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
 - จากความต้องการของชุมชนนั้นต้องการพื้นท่ีอยู่อาศัยเพียงพอส าหรับทุกคนในชุมชนท้ังผู้
เช่าตรงและผู้เช่าช่วง  ปรับปรุงเส้นทางเดินให้เช่ือมต่อกันและเปิดเส้นทางด้านหลังอาคารให้เดินทะลุ
เช่ือมกันได้ เพ่ือสร้างโอกาสด้านการท่องเท่ียวและลดความเปล่ียวของซอยได้  และยังต้องการเก็บ
อาคารเก่าท่ีมีคุณค่าไว้เพ่ือคงไว้ถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนด้ังเดิม  

 
แผนผังที่ 5. 2  แนวความคิดการปรับปรุงและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนเบื้องต้น 

ท่ีมา : ผู้วิจัยจัดท าแผนผังจากการรวบรวมความต้องการจากชาวชุมชน 18 มีนาคม 2561 

 สญัลักษณ ์ 

 เสน้ทางจักรยาน 

 พ้ืนที่สาธารณะ 
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 2.2.การมีส่วนร่วม 
 - ชาวชุมชนเริ่มมีความจริงจังในการเสนอความคิดเห็นและกล่าวถึงสภาพปัญหา  ข้อจ ากัด
 ต่างๆท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาตามหลักความเป็นจริง  
 - ชาวชุมชนมีความต่ืนตัวมากขึ้นในด้านการขวนขวายหาความรู้เพื่อให้เห็นช่องทางในการ
พัฒนาภายใต้กรอบแนวคิดของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และข้อกฎหมาย ชาวบ้านมี
การพูดคุยและเปล่ียนความคิดเห็นกันมากขึ้นถึงแม้จะมีข้อขัดแย้งแต่การประชุมก็เป็นไปอย่างราบรื่น
และน่าสนใจ  ประธานชุมชนก็ด าเนินการประชุมได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ  ชาวชุมชนเริ่มมองเห็น
ภาพการพัฒนาในอนาคตแบบองค์รวมมากกว่าแบบปัจเจก จากการที่เริ่มมีการเสนอแนะให้เพื่อนบ้าน
สามารถมาใช้ประโยชน์หรือเช่าท่ีเพ่ือท าการค้าส าหรับคนท่ีอยากค้าขาย แต่ไม่อยากไปท างานนอก
ชุมชน มีการคิดแบ่งปันพื้นท่ีให้ส่วนร่วมได้ใช้งาน เช่น การจอดรถ หรือจัดกิจกรรมในบริเวณโรงกลึง
ไท้เฮงท่ีจะเป็นการดึงดูดคนภายนอกให้เข้ามาท่องเท่ียวในชุมชนมากขึ้น   
 - ชาวบ้านเริ่มเห็นความส าคัญของการพัฒนาไปพร้อมกันหรือการเก้ือกูลเงินเพื่อไปช่วยเหลือ
ผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลือ ซ่ึงถือได้ว่าชุมชนนี้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ
ด าเนินการ แต่ในการปฏิบัติจะส าเร็จหรือไม่นั้นจะต้องอยู่ในล าดับต่อไป 
 2.3.ปัญหาของชาวชุมชน 
 -  ชาวชุมชนได้บอกถึงข้อจ ากัดในการพัฒนาว่า ขาดความรู้ด้านภาพจึงเสนอให้ในการเชิญ
สถาปนิก  วิศวกร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูลถึงโอกาสและข้อจ ากัดในแต่ละการพัฒนา   
เพ่ือให้ปรับปรุงท่ีพักอาศัยได้ถูกต้องตามกฎหมายและด้านการเงินท่ีเป็นปัจจัยหลักในการท่ีจะเริ่ม
ปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนด้านกายภาพ 
 2.4.ศักยภาพของชาวชุมชน 
 - ผู้เช่าช่วง เริ่มมีการแสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงครั้งนี้ถึงแม้ว่าจะไม่ทราบทิศทางแน่
ชัดในนโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิทธิการเช่าของตนในอนาคต  แต่ยังแสดงความคิดเห็น
เพ่ือท่ีจะได้เป็นข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อส่วนร่วม ด้วยกันถึง 3 คน คือผู้เช่าบ้านเลขท่ี 121 106  
 - ผู้เช่าตรงได้เริ่มออกความคิดเห็นในการปรับปรุงอาคารด้านในชุมชนเช่น  การปรับปรุง
เส้นทาง หรือการเพิ่มกิจกรรมต่างเข้าไปให้เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชน  อีกท้ังอาสาในการท ากิจกรรม
วาดภาพระบายสีเพ่ือถ่ายทอดประวัติศาสตร์ชุมชนผ่านงานศิลปะให้บุคคลภายนอกได้รับทราบ 
 - ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและโต้แย้งมากขึ้นจากช่วง2-3 เดือนท่ีผ่านมา  มีการ
เสนอให้ปรับปรุงพัฒนาท่ีมีการรื้อถอนน้อยท่ีสุดในระยะแรกของการพัฒนาเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยนั้น
สามารถปรับปรุงท่ีพักอาศัยของตนได้โดยเป็นไปตามแนวโน้มการพัฒนาชุมชน 
 - ผู้น ามีส่วนส าคัญท่ีท าให้ชาวบ้านไว้ใจและกล้าแสดงความคิดเห็นมากขึ้น  อีกท้ังได้รับการ
สนับสนุนข้อมูลจากบุคคลภายนอกซ่ึงท าให้ชาวบ้านได้รับข้อมูลจากหลากหลายมุมมอง เกิดความ
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เข้าใจต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน และให้มีมุมมองต่อส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท่ีดีขึ้นอีก
ด้วย 
 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ 
 - ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก หรือภาคีผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาร่วมการประชุม 
เพ่ือเป็นแรงในการสนับสนุนและผลักดันชาวชุมชนให้คิดและตัดสินใจด าเนินการพัฒนาชุมชนด้วย
ตนเอง จึงมีการปรับกระบวนการอีกครั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 4.แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
 1. ข้อมูลท่ีต้องการเพิ่มเติม คือ ความคิดเห็นจากมุมมองและความรู้ต่างๆนักอสังหาริมทรัพย์ 
ผู้เช่ียวชาญ สถาปนิกและภาคี นอกเหนือจากข้อมูลท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่
สามารถให้ได้ 
 2. ให้ชาวชุมชนกลับไปคิดและเขียนความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยของแต่ละบ้าน
บนพื้นฐานของความเป็นจริงเพ่ือน าไปประกอบการประชุมครั้งต่อไป 
 3. เชิญชุมชนร่วมกันจัดเตรียมข้อมูล และโมเดลประกอบการประชุม 
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ครั้งท่ี 6 ช่วงการปฏิบัติจริง ( 29 เมษายน  2561) 
 ประเด็นในการศึกษา : แลกเปล่ียนข้อมูลจาการส ารวจชุมชน และมีการจ าแนก จัดล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนาในแต่ละโซนเพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์  
 วันท่ี : 29 เมษายน 2561 
   สถานท่ี:  โกดังไท้เฮง  เวลา 9.00 - 12.00น. 
 ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , ชาวชุมชน, เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
และนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
 จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมมีท้ังหมด 51 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 63 ของครัวเรือนท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5. 7 แนวทางการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมประจ าเดือน เม.ย. 61 

 1. กิจกรรมการประชุม  

 ก่อนการจัดประชุมได้มีการปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ และเจ้าหน้าท่ีช านาญการ หน่วยงานส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติถึง

หัวข้อการประชุมและการเชิญวิทยากรมาเป็นผู้เปิดมุมมองและให้ข้อมูลแก่ชาวชุมชน โดยจะมี การ

เชิญสถาปนิกจากพอช. เจ้าของโฮสเทล เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และนักพัฒนา

อสังหาริมทรัพย์มาเป็นผู้บรรยาย แต่เนื่องด้วยติดข้อจ ากัดด้านเวลาท่ีไม่ตรงกันท าให้ไม่สามารถนัด

หมายผู้บรรยายได้ท้ังหมด จึงมีผู้มาบรรยายท่ีเป็นนักอสังหาริมทรัพย์และเป็นอาจารย์มาให้ข้อมูลแก่

ชาวชุมชนเพียงฝ่ายเดียว 

ประชุมFOCUS GROUP 

ครั้งท่ี 6 ประจ าเดือน 

พ.ค.2561 
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 เป้าหมายของกระบวนการครั้งนี้ คือ ให้ได้มาซ่ึงความรู้ความเข้าใจในการร่วมกันคิดแผนงาน
หรือแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในอนาคต อีกท้ังมีการเชิญผู้รู้ด้านอสังหาริมทรัพย์มาเปิดมุมมองและให้
ความรู้กับชาวชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1.เชิญอาจารย์อภิชาติ  โมลีชาติ ให้ความรู้เก่ียวกับ  
  - ถ่ายทอดแนวคิดการพัฒนาชุมชนย่านเมืองเก่าในมุมของนักอสังหาริมทรัพย์ 
  - ปัจจัยท่ีจ าเป็นหรือส่ิงท่ีชุมชนควรจะมีเพ่ือนไปสู่ชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
  - ตัวอย่างการพัฒนาชุมชนท่ีผ่านมา 
 ค าบรรยายจากอาจารย์อภิชาต โมลีชา ติ :  “… ในมุมมองของนักลงทุนพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เห็นว่าพื้นท่ีนี้มีศักยภาพ มีโอกาสทางธุรกิจท่ีสูงขึ้นซ่ึงเป็นได้ท้ังวิกฤตและโอกาส 
ดังนั้นการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับชุมชนและส านักงานทรัพย์สินฯว่าจะต้องการให้เป็นในทิศทางใด จึง
จ าเป็นต้องมีการคิดวางแผนไปในอนาคตว่า เราจะอยู่อย่างไรเพราะเราเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญของ
ชุมชนนี้ จะท าอะไรและลูกหลานจะเป็นอย่างไร ให้เกิดรายได้ ใครจะได้ประโยชน์...”  
 2. แบ่งกลุ่มชาวชุมชนออกเป็น 2 กลุ่ม โดยคละโซนพื้นท่ีพักอาศัยเพื่อแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นถึงแนวทางการพัฒนาในอนาคต ศักยภาพ และข้อจ ากัด หลังจากการฟังการบรรยายจาก
วิทยากร ช่วงแรกของการจัดกลุ่มย่อย ผู้วิจัยมีการจัดกลุ่มแบบคละคนในแต่ละโซนให้ผสมกันจ านวน 
2 กลุ่ม แล้วแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในด้านสภาพปัญหาปัจจุบัน ความต้องการในการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัย และวางแผนพัฒนาในอนาคตอีก 5 ปี ข้างหน้า  แต่เม่ือด าเนินการประชุมไปเห็นว่าไม่
ประสบความส าเร็จ เนื่องจากการคละคนให้มีความหลากหลายกันในกลุ่มนั้นมีข้อจ ากัดอย่างหนึ่งคือ 
เง่ือนไขการเช่านั้นแตกต่างกัน การเช่าอาคารนั้นมีเง่ือนไขและมุมมองคนละแบบกับผู้ท่ีเช่าท่ีดินจึงท า
ให้ในช่วงแรกแต่ละคนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ี (ประธานชุมชนเป็นผู้แนะน าให้จัด
กลุ่มใหม่เพ่ือให้ง่ายต่อการท ากิจกรรม)    
 มีการจัดกลุ่มใหม่โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้เช่าอาคาร และผู้เช่าท่ีดิน ซ่ึงในแต่ละกลุ่ม
จะมีท้ังผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงรวมกัน เพ่ือให้เห็นความคิดเห็นของท้ังสองฝ่ายเพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาต่อไป  
 3. สรุปความคิดเห็นและเสนอข้อมูลแลกเปล่ียนกับวิทยากร 
 4. การรวบรวมข้อมูลสู่แผนพัฒนาเบ้ืองต้น 
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 2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
 2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 

 - ชาวชุมชนกลุ่มแรก(ผู้เช่าอาคาร)  มีการวางแผนเน้นการท าธุรกิจเป็นหลัก คุณอ๊อดบ้านไท้

เฮงจะแบ่งปันพื้นท่ีให้สามารถจอดรถหรือจัดกิจกรรมได้ เช่น การท าเป็นจุดบริการข้อมูล พื้นท่ีเปิด

ร้านขายของ  นอกจากนี้บ้านคุณหลี บ้านเลขท่ี 378 มีการน าเสนอด้านความต้องการจัดท าพิพิธภัณฑ์

ของเก่าด้านเครื่องมือการท าอาชีพไม้ ท่ีเป็นของบรรพบุรุษต้ังแต่ด้ังเดิมเพ่ือเป็นการฟื้นฟู

ประวัติศาสตร์ชุมชนและเป็นการดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามายังชุมชนเพิ่มมากขึ้น  เป็นต้น   แต่ยัง

ไม่ได้ลงลึกถึงรายละเอียดด้านต้นทุนและผลประโยชน์ของการปรับปรุงพัฒนา อีกท้ังให้ความเห็นว่า

ควรมีการวางแผนให้ได้แนวทางท่ีทุกคนเห็นพ้องร่วมกันหรือเสียงข้างมากแล้วค่อยมาคุยใน

รายละเอียดต้นทุน การจัดหาแหล่งทุนอีกครั้งในล าดับต่อไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป และถือว่าการ

ประชุมครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของการพัฒนาชุมชนไปด้วยกัน 

 กลุ่มสอง(ผู้เช่าท่ีดิน) ทุกคนมีความเข้าใจถึงการรื้อแล้วใหม่ หรือต้องปรับปรุงอาคารให้เป็นไป

ตามเกณฑ์บ้านมั่นคง แต่ประเด็นท่ีต้องการเสนอคือ หลังจากการพัฒนาหรือจัดผังใหม่แล้วนั้นทุกคน

ในชุมชนท้ังผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงสามารถอาศัยต่อในพื้นท่ีนี้ได้ต่อไป และทุกคนพร้อมท่ีจะอยู่ต่อไป

โดยค่าเช่าท่ีเปล่ียนแปลงไปอยากเสนอให้มีเหมาะสมตามความสามารถในการจ่ายของผู้เช่า โดย

ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบคือปัญหาด้านแหล่งทุน ซ่ึงจะอยู่รายละเอียดล าดับต่อไปและเห็นด้วยกับการ

จัดต้ังสหกรณ์เพ่ือเป็นหนึ่งช่องทางของแหล่งทุน สุดท้ายท่ีทางกลุ่มต้องการเสนอคือ หลังการปรับปรุง

แล้วอยากเห็นชุมชนมีความเป็นระเบียบ อยากให้ชุมชุนพึ่งพาตนเองได้และยังคงเอกลักษณ์เดิมของ

ความเป็นชุมชนนี้ไว้ต่อไป 

     2.2.การมีส่วนร่วม  
   - ระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้นมีมากขึ้น เนื่องจากได้รับความรู้และข้อมูลในด้าน
อสังหาริมทรัพย์เบ้ืองต้นจากวิทยากร แล้วน ามาประชุมในลุ่มย่อยให้ร่วมกันออกความคิดเห็นและวาง
แผนการพัฒนาในอนาคต 
   - มีการร่วมกันอธิบายแก่เพ่ือนบ้านท่ียังไม่มีความเข้าใจต่อการศึกษาและการพัฒนาครั้งใน
ให้เข้าใจเพิ่มมากขึ้น อีกท้ังเกิดแรงกระตุ้นภายในกลุ่มในช่วยกันคิดและตัดสินใจ เพื่อท่ีจะได้น าความ
คิดเห็นของตนนั้นไปเป็นหนึ่งในข้อมูลประกอบการพัฒนาต่อไปในอนาคต 
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 2.3.ศักยภาพของชาวชุมชน   
 1. ชาวชุมชนนั้นมีความต่ืนตัวมากขึ้น กล้าคิด กล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็นถึงการพัฒนาใน
อนาคต 
 2. ชาวชุมชนส่วนใหญ่เริ่มมีความเข้าใจในบทบาท การปรับเปล่ียนการพัฒนาในอนาคต บ้าง
อาจจะเห็นถึงช่องทางของการปรับปรุงท่ีพักอาศัย ภายใต้เง่ือนไขผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงมีสิทธิและ
สามารถอยู่อาศัยในพื้นท่ีได้ต่อไป 
 3. ชาวชุมชนมีความต้องการที่จะอยู่ในพื้นท่ีของส านักงานทรัพย์สินฯซ่ึงสามารถโยกย้ายท่ีพัก
อาศัย หรือปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้เป็นไปตามผังการพัฒนา แต่ติดข้อจ ากัดด้านเงินทุนท่ีจะน ามา
ปรับปรุงท่ีพักอาศัยและข้อจ ากัดด้านสิทธิการเช่าท่ีอาจจะยังท าให้ไม่สามารถ ด าเนินการปรับปรุ ง
ได้มากนัก 
 4. ส านักงานทรัพย์สินได้มีการลงมาช่วยอธิบายและช่วยด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ 
 เนื่องด้วยวิทยากรที่ได้มีการวางแผนไว้นั้นบางท่านติดภารกิจท าให้ไม่สามารถเข้ามาร่วมการ
ประชุมได้เช่น สถาปนิกจากพอช. ผู้วิจัยจึงได้มีการเข้าร่วมการประชุมแนวคิดการออกแบบวางผัง
พัฒนาชุมชนย่านเมืองเก่า เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายและเขตพระนคร ณ ส านักงานทรัพย์สินฯก่อนท่ีจะ
มีการจัดประชุม เพ่ือให้ทราบถึงความเป็นไปของการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีชุมชนอีกท้ังน าข้อมูลท่ี
ได้ส่งต่อคืนกลับให้ชาวชุมชนได้รับรู้ต่อไป 
  จากการท ากิจกรรมครั้งนี้ยังไม่ได้ข้อมูลหรือบทสรุปด้านแนวทางการวางผังหรือด้านการเงิน
ท่ีเป็นเง่ือนไขหลักเข้ามาเก่ียวข้อง เนื่องด้วยการจ ากัดของเวลาและความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
ซ่ึงชาวชุมชนได้เสนอว่าขอให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั้นตอนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน แต่ต้องให้ทัน
การเข้าร่วมจัดต้ังเป็นสหกรณ์ภายในเดือนตุลาคม 2561นี้ 
 4.แนวทางการปรับแก้กระบวนการ 
   1. มีการน าเสนอผังแนวความคิดครั้งท่ี 2 หลังจากการรวบรวมข้อมูลจากการประชุมครั้งนี้  
   2. มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสอบถามความคิดเห็นและทัศนคติในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 
  1.1.ด้านความเข้มแข็งของชุมชน - สอบถามชาวชุมชน กรรการชุมชน และCPB 
  1.2.ด้านแนวทางการพัฒนา       - สอบถามกรรมการชุมชน CPBและผู้เช่ียวชาญ 
  1.3. ด้านการจัดต้ังสหกรณ์        - สอบถามกรรมการชุมชนเพ่ือน าไปประกอบการ
วิเคราะห์ข้อมูลในวิทยานิพนธ์ 
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ภาพที่ 5. 8 กิจกรรมการประชุมประจ าเดือน เม.ย. 2561 

 
ครั้งท่ี 7 ช่วงการจัดท าแผน ( 20 พฤษภาคม 2561) 
 ประเด็นในการศึกษา : เสนอแนะแนวทางการวางผังเบ้ืองต้นครั้งท่ี 2 และการส ารวจความ
คิดเห็นเก่ียวกับการท ากระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม  
 วันท่ี :  20 พฤษภาคม 2561 
   สถานท่ี:  โกดังไท้เฮง  เวลา 9.00 - 12.00น. 
 ผู้เข้าร่วมการประชุม : ผู้วิจัย , ชาวชุมชน และเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ 
 จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมมีท้ังหมด 55 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 68  ของครัวเรือนท้ังหมด 
 1. กิจกรรมการประชุม  

 ผู้วิจัยได้มีการรวบรวมความต้องการและวางผังเบ้ืองต้นท่ีมาจากความต้องการของชุมชน เพื่อ

น ามาเสนอในท่ีประชุมและให้ชาวชุมชนตัดสินใจ โดยประเด็นในการปรับปรุงผังมี 3 ประเด็นคือ  

 1. รื้อแล้วสร้างใหม่ให้เป็นอาคาร 3 ช้ัน บริเวณพื้นท่ีชุมชนด้านใน เพื่อเป็นการเพิ่มความ

หนาแน่นแนวสูง เพื่อให้ได้มาซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน และการรื้อแล้วสร้างอาคารใหม่ 2 ช้ัน

เ นื่ อ งจ า กกา ร ปรั บปรุ ง เ ส้นท า ง ด้า น ในและ เ ดิมสภ าพปั จ จุ บั นนั้ น มี ควา มท รุ ด โทร ม  

 2. ปรับปรุงอาคารเก่า  โดยการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับท่ีอยู่อาศัยเข้าด้วยกันเพื่อให้

เกิดรายได้ในชุมชน   

 3.ปรับปรุงเส้นทางเดินภายในชุมชนให้มีเช่ือมต่อถึงกันท้ังโครงการ ดังแผนผังต่อไปนี้ 
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แผนผังที่ 5. 3 แนวความคิดการปรับปรุงและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนเบื้องต้น  
ที่มา : ผู้วิจัยจดัท าแผนผังจากการรวบรวมความต้องการจากชาวชุมชน 20 พ.ค. 2561 
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  2.ผลท่ีได้จากการประชุม 
   2.1.ความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
   ด้านการวางผัง 
   เนื่องด้วยข้อก าหนดด้านกฎหมายของการควบคุมอาคารท าให้พื้นท่ีบางโซนต้องมีการปรับ
ผังใหม่ เพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมายท่ีก าหนด แต่แนวคิดของการเพิ่มความหนาแน่น และการปรับปรุง
เส้นทางนั้นชาวชุมชนบางส่วนเห็นด้วยกับการผัง  
   คุณพิมลดา วรชาติทวีชัย เสนอในท่ีประชุมว่า ถึงแม้ว่าผังครั้งนี้ยังต้องกลับไปแก้ไขให้ถูก
ตามข้อกฎหมาย ถ้าสามารถปรับผังได้ตามแนวทางนี้ได้จะดีมากเพราะเป็นการท าให้ชุมชนดูดีขึ้น และ
อาจจะมีนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น  
   คุณปิยะ จิระศิริโสภณ เสนอในท่ีประชุมว่า ผังนี้ด้านการมีพื้นท่ีสาธารณะให้ชุมชน ซ่ึง
อนาคตสามารถย้ายท่ีประชุมไปจัดในสวนได้ และการเปิดพื้นท่ีด้านหลังอาคารนั้นเห็นด้วยเพื่อท่ีจะมี
คนเดินผ่าน และรู้สึกโปร่งสบายมากขึ้น 
   คุณวีรพจน์  คงตระกูลพิทักษ์ เสนอในท่ีประชุมว่า ควรมีการทบทวนกฎหมายให้ถูกต้อง
ก่อนมาน าเสนอชาวชุมชนเพ่ือท่ีชาวบ้านจะได้ไม่ติดภาพจ าแบบผิดๆ และเสนอให้มีการรื้อถอนน้อย
ท่ีสุดก่อนเป็นอันดับแรก พร้อมท าการพัฒนาทีละเฟสโดยให้เริ่มจากโซนด้านหน้าเพื่อท ากิจกรรม
ค้าขาย โดยให้มีการจัดงานออกร้านขายของบริเวณโกดังไท้เฮง (ต้องท าข้อตกลงกับไท้เฮงในการขอใช้
สถานท่ี) เนื่องจากโกดังนั้นอยู่ในสภาพที่ดีมาก อีกท้ังโครงสร้างยังท ามาจากไม้ท่ีแข็งแรงสามารถสร้าง
เอกลักษณ์ให้กับตลาดได้  เม่ือชาวชุมชนมีเงินจากการขายของแล้วจึงไปสร้างในเฟสถัดไป บ้านเก่า
อายุเกือบ100ปีนั้นมี คุณค่าทางวัฒนธรรมก็จริงแต่สร้างผิดกฎหมายอาจจะต้องรื้อถอนและ
ปรึกษาหารือกับสถาปนิกอีกครั้งเพ่ือหาทางเก็บรักษาอาคารที่มีคุณค่าต่างๆไว้ 
   คุณนรารักษ์  กุลนิวัฒเจริญ ได้เข้ามาร่วมน าเสนอผังในการย้ าถึงข้อแม้ของการวางผังครั้งนี้ 
เพ่ือไม่ให้ชาวชุมชนเกิดความสับสัน 
   2.2.การมีส่วนร่วม 
   ด้านความคิดเห็นต่อการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 
   ชาวบ้านส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมมากขึ้นนับต้ังแต่เริ่มท ากิจกรรม โดยท่ีชาวบ้านไม่
รู้ตัวว่าได้เป็นส่วนหนึ่งของแหล่งข้อมูลเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีตรงและเหมาะสมกับชาวบ้านมากท่ีสุด 
และเกิดความอยากรู้ข้อมูลในด้านต่างๆเพิ่มขึ้น อยากท่ีจะลงมีปฏิบัติและพร้อมท่ีจะพัฒนาเม่ือถึงเวลา
ท่ีเหมาะสมให้เป็นไปตามท่ีคิดไว้ 
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   2.3.ปัญหาของชาวชุมชน 
  - ต้องการความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ี สถาปนิก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน
เพ่ือให้ค าแนะน าในการวางผังปรับปรุงชุมชนเพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และต้องการแหล่ง
เงินทุนมาช่วยเหลือในการพัฒนาครั้งนี้ 
   2.4.ศักยภาพของชาวชุมชน 
   - ชาวชุมชนมีความพร้อมมากขึ้น และเข้าใจถึงข้อจ ากัดต่างๆในการพัฒนาปรับปรุงชุมชนท่ี
จะส่งผลกระทบต่อการอยู่อาศัย แต่ก็ให้ความร่วมมือในการด าเนินกระบวนการต่อไป โดยมีความ
คิดเห็นว่า ต้องการให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามาช่วยเหลือหรือแนะน าถึงทางแก้ไข
ต่อปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
   - ชาวชุมชนเห็นความส าคัญของประวัติศาสตร์และ อัตลักษณ์ของชุมชน อีกท้ังยังมี
ความรู้สึกหวงแหนต่ออาคารบ้านเรือนท่ีเก่าแก่และมีคุณค่าท่ีควรแก่การเก็บรักษาไว้ให้ชนรุ่นหลัง
สืบไป 
   -  พบว่านอกจากการประชุมเพ่ือการพัฒนาและร่างแนวความคิดในการปรับปรุงผังชุมชน
แล้ว ชาวชุมชนมีการจัดประชุมครั้งท่ี 3 เพื่อร่างแผนการด าเนินธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี จ ากัด มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี)ต้ังอยู่ระหว่างถนนบ ารุงเมืองและถนนจักรพรรดิพงษ์ เลขท่ีโฉนด 
ฉ.547,548 ประชากรทั้งหมด 234 คน สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้างและรับ
ราชการ 
  1.แผนการรับสมาชิกสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี จ ากัด มีสมาชิกชุมชน 62 
อัตราเช่า(58สิทธิ) 
 2. การหาทุนด าเนินการ 
  3.การใช้จ่ายทุน ประกอบด้วยเงินกู้ฉุกเฉิน และเงินกู้สามัญ 
  4.ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ คือ คาดว่าจะมีท่ีอยู่อาศัยมั่นคง มีสัญญาเช่าระยะยาวสามารถประกอบ
กิจการและใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างมีความสุข 
  รายช่ือคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ ( 6 พ.ค. 2561) 
 1.นางสาวนรารักษ์   กุลนิวัฒเจริญ  ประธานคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 2.นายญัตติชัย    ญาโนทัย   รองประธานคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 3.นายวีรพจน์   คงตระกูลพิทักษ์ รองประธานคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 4.นางสุทธิญา   เหล่าสุวรรณพงษ์ เหรัญญิกคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 5.นายชลธีร์  เหล่าสุวรรณพงษ์ เลขานุการคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 6.นางสาวสมพิศ  เหล่าสุวรรณพงษ์ คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
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 7.นายปิยะ  จิระศิริโสภณ คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 8.นายกิตติ  สุทธ์ิสรรเสรี คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 9.นางสาวสุพร  ประทุมมา คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 10.นายไพโรจน์  วรชาติทวีชัย คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 11.นายสืบชาติ  สายบัว  คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
    12.นายพัฒนศักย์         ฮุ่นตระกูล         คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 
 3.ปัญหาและข้อจ ากัดของกระบวนการ  
 เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาท าให้การศึกษากฎหมายและข้อก าหนดก าหนดการก่อสร้าง
ภายในพื้นท่ีนี้ท าได้ยังไม่ครอบคลุม จึงต้องมีการปรับปรุงผังร่วมกับชาวชุมชนอีกครั้ง  นอกจากนี้การ
นัดประชุมชาวชุมชนเพ่ือมาร่วมกันออกแบบวางผังนั้นมีความติดขัดเรื่องเวลาท่ีไม่ตรงกันท าให้การ
ท างานร่วมกันในขั้นตอนนี้มีส่วนร่วมค่อยข้างน้อย 
  ชาวชุมชนบางคนนั้นยังไม่ใจแผนผังจึงต้องใช้เวลาและการอธิบายให้เกิดความเข้าใจ อีกท้ังควร
มีการเชิญสถาปนิกสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มาร่วมการประชุมเพื่อท่ีจะอธิบาย
และท ากิจกรรมให้น าไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 
 

 
ภาพที่ 5. 9 กิจกรรมการประชุมประจ าเดือน พ.ค. 2561 
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 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อกระบวนการปฏบิติัการอย่างมีส่วนร่วม 

 1.ผู้เช่ียวชาญ  

 1.1.อาจารย์ ศรินพร  พุ่มมณี ผู้อ านวยการโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก และผู้จัดการ

โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านตลาดน้อยและพื้นท่ีต่อเนื่อง  ( 17 พ.ค. 2561) 

• สร้างความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจบุัน กล่าวคือ ทุกอย่างในสังคมต้องมีการ
แลกเปล่ียน ทุกคนมีท้ังส่วนได้และส่วนเสียในการพัฒนาท้ังส้ิน 

• ผู้เช่าอาจจะโดนผลกระทบมากกว่า ดังนั้นต้องมีแนวทางต้ังมือรับ  

• สร้างความเช่ือม่ันระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯด้านนโนบายแก่ชาวชุมชน  

• เพิ่มข้อมูลด้านบ้านม่ันคง - สหกรณ์ บอกข้อมูลความเป็นจริงถึง ข้อดี-เสีย ของการ
รวมกลุ่มในการพัฒนาและการจัดต้ังเป็นสหกรณ์  

• ต้องสามารถพัฒนาความสามารถด้านการบรหิารจัดการด้วยตนเองของชุมชน โดย
ต้องมีคณะท างานมาบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  เท่ียงตรง และเป็นท่ียอมรับของ
ชาวชุมชน 

• ชาวชุมชนก็ถือเป็นหนึ่งของเศรษฐกิจเมืองเก่าท่ีให้ด าเนินต่อไปได้ ดังนั้น ต้องหา
เครื่องมือท่ีจะส่งเสริมความสามารถของชาวชุมชนให้สามารถจัดการตนเองได้  จนเกิด
การพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมท่ีทุกคนเกิดความเป็นเจ้าของและร่วมรับผิดชอบต่อ
การพัฒนา 

 1.2.จากคุณณรงค์  กฤดิขจรกรกุล  ผู้ช านาญการส านักส่งเสริมและพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพ่ือสุขภาพ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ( 17 พ.ค. 2561) 

 การพัฒนาด้านกายภาพ  ควรให้ชาวบ้านเหน็คุณค่าในตนเอง และเข้าใจในพื้นท่ี   
หาอัตลักษณ์ของชุมชน และให้เกิดการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพที่ดินในปัจจุบัน 

 การพัฒนาด้านสังคม    ควรให้ชาวบ้านน าไปสู่ การ Collaborate กล่าวคือ ต้องเกิด
ความเป็นเจ้าของในพื้นท่ี การร่วมมือร่วมใจในการเปล่ียนแปลงเพ่ือเป้าหมายการ
พัฒนาตามหลักการ 3 S ของ บวร  โดยให้ชาวบ้านมีอ านาจในการตัดสินใจ และมี
ท างานร่วมกันให้เกิดการเปล่ียนเปล่ียนท้ังรูปธรรมและนามธรรม  โดยมีส านักงาน
ทรัพย์สินฯและผู้เก่ียวข้องให้การสนับสนุนและสร้างแรงผลักดัน 

 ต้องเกิดการร่วมมือระหว่างภาคีและหน่วยงานอย่างแท้จริง พร้อมท้ังให้เข้ามารับรู้ใน
การประชุมร่วมกับชาวชุมชน 
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 ส านักงานทรัพย์สินฯ ควรสนับสนุนชาวบ้านให้เกิดการจัดการตนเองได้ เช่นการ
สนับสนุนด้าน Platform  ด้านงบประมาณ  เป็นต้น 

 วัด ควรสร้างความเช่ือมโยงการพัฒนากับพ้ืนท่ีวัดและชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ 
ให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

 NO ONE LEFT BEHIND  
 

 2.ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 หลังจากการประชุมครั้งท่ี 7 ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาไปน าเสนอต่อท่ีประชุมของ

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในวันท่ี 21 พ.ค. 2561 ณ ส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ เพ่ือสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วม

ประชุมดังต่อไปนี้  

   คุณบุญเลิศ   เสาะแสวง  หัวหน้าฝ่ายโครงการชุมชน 
   คุณพงษ์สันต์ วิสุวงศ์      พนักงาน ปฏิบัติงานชุมชน 
   คุณเมธาวี     ฐานกุล     เจ้าหน้าท่ีบริหารงานชุมชน  
   ข้อความคิดเห็นเสนอแนะ 
     - ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้นมีจุดมุ่งหมายให้ชาวชุมชนเป็นผู้คิดและ
ตัดสินใจ อีกท้ังจัดต้ังเป็นสหกรณ์เพ่ือให้บริหารชุมชนด้วยตัวเองจนสามารถพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง
จนเกิดความยั่งยืน  โดยมีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นพี่เล้ียงและช่วยดูแลการพัฒนา
ให้แก่ชาวชุมชน 
   - กระบวนการนี้มีข้อดีท่ีท าให้ชาวบ้านเกิดความคิดและเกิดการตัดสินใจในการพัฒนา
ชุมชนด้วยตนเอง 
   - ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เห็นศักยภาพของคนในชุมชนนั้นมีความเข้มแข็ง
ท่ีจะต่อสู้เพ่ือส่วนร่วม ต่อสู้เพ่ือตนเอง และต่อสู้กับหน่วยงานให้ได้น ามาสู่การพึ่งพาตนเอง 
   - อยากให้ชาวชุมชนนั้นขับเคล่ือนสู่กระบวนการสหกรณ์ และจะท าให้ชาวบ้านนั้นรับรู้ถึง
ศักยภาพของตนท่ีมีอยู่ได้อย่างชันเจนมากขึ้น 
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ตารางที่ 5. 5 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่1/7) 
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ตารางที่ 5. 6 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่2/7) 
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ตารางที่ 5. 7 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่3/7) 
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ตารางที่ 5. 8 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่4/7) 
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ตารางที่ 5. 9 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่5/7) 
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ตารางที่ 5. 10  สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที6่/7) 
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ตารางที่ 5. 11 สรุปความต้องการ การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งชองชุมชน (คร้ังที่7/7) 
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ตารางท่ี 5. 12  สรุปแผนการด าเนินการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 
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ตารางสรุปแผนการด าเนินการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (ต่อ) 
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แผนภูมิที่ 5. 8 สรุปข้ันตอนและข้อค้นพบจากการศึกษา 
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5.3.สรปุการปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วมเพื่อศึกษาหาความต้องการปรบัปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน
บรเิวณสี่แยกแม้นศรี  

 ส่ิงท่ีเกิดขึ้นท่ีได้จากการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนคือ  กระบวนการในการ

ด าเนินการศึกษานั้นต้องมีการปรับเปล่ียนตลอดให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้

ล่วงหน้า อีกท้ังความล่าช้าในการปฏิบัติงานเนื่องจากเป็นการศึกษาความต้องการที่เก่ียวข้องกับคนหมู่

มากจึงท าให้บางครั้งเกิดความล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้วางแผนไว้ภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด ส่งผลให้ไม่สามารถท าการศึกษากระบวนการได้ครบทุกขั้นตอน  จากการร่วมปฏิบัติการอย่าง                                                                                                                                                                                                             

ส่วนร่วมกับชาวชุมชนและส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 5.3.1.ความส าคัญของการพัฒนาปรบัปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนบริเวณสี่แยกแม้นศรี  

 1) เพ่ือให้ชาวชุมชนเกิดความรู้สึกร่วมต่อการรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน  และให้เกิด
ความตระหนักในด้านความส าคัญของชุมชนมากขึ้นโดยให้เกิดความคิดในการพัฒนาร่วมกันแบบองค์
รวมท่ีไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง  ก่อให้เกิดประโยชน์ด้านความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและน าไปสู่การจัดการ
บริหารชุมชนด้วยตนเอง  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลเดช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9) ให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง 
 2) เพ่ือให้ได้มาซ่ึงชุดข้อมูลความต้องการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเชิงลึกและถูกต้องแม่นย า  
และแนวทางการพัฒนาสภาพท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชนให้ดีขึ้นภายใต้การท างานร่วมกันของคนใน
ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งจนน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและเป็น
แบบอย่างการพัฒนาเพ่ือไปประยุกต์ใช้กับชุมชนอ่ืนๆต่อไป 
 5.3.2. ปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน  

ตารางที่ 5. 13 สรุปปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน  

สภาพปัญหา ล าดับ 1 ล าดับ 2 ล าดับ 3 

ด้านกายภาพ ท่ีอยู่อาศัยมีความทรุด
โทรม ขาดการดูแลจาก
ผู้เช่า  

สิทธิการเช่า และ
สัญญาเช่า 

พื้นท่ีใช้สอยไม่
เพียงพอส่งผลให้
ต้องต่อเติมบ้าน 

ด้านสังคม ไม่มีปัญหา  ความไม่มั่นคงในท่ีอยู่
อาศัย 

ซอยเปล่ียว 

ด้านเศรษฐกิจ ขาดแหล่งทุนการ
ปรับปรุงท่ีพักอาศัย 

ขาดแคลนพื้นท่ี
เศรษฐกิจในชุมชน 

ภาระหนี้สิน 
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 1) สรุปความต้องการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

 ท่ีพักอาศัยนั้นเป็นหนึ่งในปัจจัย 4 ท่ีส าคัญของมนุษย์ เม่ือกาลเวลาเปล่ียนแปลงไปย่อมส่งผล

ให้สภาพที่อยู่อาศัยเปล่ียนแปลงตาม   จากการส ารวจและท ากิจกรรมเพ่ือศึกษาหาความต้องการใน

การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีนั้นมีความต้องการในการปรับปรุงท่ีพัก

อาศัยดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 5. 14 ความต้องการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ล าดับ การปรบัปรุงท่ีพักอาศัย จ านวน 
(ครัวเรือน) 

ร้อยละ 

1 รื้อแล้วสร้างใหม ่ - - 

2 ปรับปรุงท้ังหลัง 13 15 

3 ปรับปรุงเฉพาะท่ี 32 40 

4 ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ (35) 45 

รวม 80 100 

  

 จากการส ารวจความต้องการชุมชนพบว่า ชาวชุมชนนั้นมีความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย

เฉพาะท่ีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40 โดยพื้นท่ีท่ีต้องการปรับปรุงมากท่ีสุดในบ้านคือผนังและพื้น 

รองลงมาเป็นหลังคาและน้อยท่ีสุดคือ รั้ว เนื่องจากติดข้อจ ากัดด้านเงินทุนในการปรับปรุงจึงต้องท าให้

ปรับปรุงไปทีละส่วน  รองลงมาเป็นความต้องการปรับปรุงท้ังหลัง คิดเป็น ร้อยละ 15  

 2) สรุปความต้องการพัฒนาชุมชน  

 นอกจากความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยแล้ว ชาวชุมชนยังมีความต้องการพัฒนา

ชุมชนเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงแบบองค์รวม  ไม่เพียงแต่ปรับปรุงตัวบ้านเท่านั้นยังต้องการ

ปรับปรุงชุมชนให้สวยงาน และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในอนาคต   จากการส ารวจและท า

กิจกรรมเพ่ือศึกษาหาความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรีนั้นมี

ความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 5. 15 ความต้องการพัฒนาชุมชน 
ล าดับ การปรบัปรุงท่ีพักอาศัย จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

1 ปรับปรุงเส้นทางสัญจร 21 26 

2 เพิ่มพื้นท่ีส่วนกลาง 13 16 

3 เพิ่มกิจกรรมภายในชุมชน 11 13 

4 ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ (35) 45 

รวม 80 100 

   

 จากการส ารวจความต้องการชุมชนพบว่า ชาวชุมชนนั้นมีความต้องการปรับปรุงเส้นทาง
สัญจรมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26 โดยพื้นท่ีท่ีต้องการปรับปรุงเส้นทางและเช่ือมต่อให้เป็นทางเดิน
ทางจักรยาน รองลงมาเพิ่มพื้นท่ีส่วนกลาง คิดเป็น ร้อยละ 13 โดยต้องการให้มีพื้นท่ีลาน
เอนกประสงค์มากสุด และสุดท้ายคือการเพิ่มกิจกรรมภายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 13 โดยต้องการ
เพิ่มกิจกรรมดังต่อไปนี้เป็นล าดับ ร้านค้าแนวใหม่ เส้นทางจักรยาน  พื้นท่ีขายของ โชห่วย พิพิธภัณฑ์
ชุมชน และโฮสเทล เป็นต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 6   
 

สรปุผลการศกึษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

6.1. สรุปผลการศกึษา 

 การศึกษาความต้องการในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ชุมชนวัด
สระเกศ)นั้นมีโอกาสและข้อจ ากัดต่าง ๆ มากมายในการด าเนินโครงการพัฒนาชุมชน ในการปฏิบัติ
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาร่วมกันระหว่างชาวชุมชนและผู้วิจัย  อีกท้ังมีหน่วยงานส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ให้การสนับสนุนด้านข้อมูลและการเชิญภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานครั้งนี้   ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนเกิดความรู้สึกร่วม   การร่วมรับฟัง รับรู้ และ
รับผิดชอบในการพัฒนาต่างๆ   
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษางานวิจัยในชุมชนในขั้นการส ารวจเพื่อหาความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยและชุมชนเป็นระยะเวลาท้ังหมด 7 เดือน โดยงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้  
 1.ศึกษานโยบายและแนวคิดในการพัฒนาท่ีอยู่ อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์กรณีศึกษาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ชุมชนวัดสระเกศ) เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กรุงเทพฯ  
   2.ศึกษาความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี คือ Participatory Action Research 
   3.ศึกษาและวิเคราะห์ผลท่ีได้จากการเรียนรู้ เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี คือ Participatory Action Research มาใช้ในการศึกษา
ความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน กับระดับการมีส่วนร่วมในการน า
กระบวนการบ้านมั่นคงไปใช้ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนจากส านักงานทรัพย์สินได้เคยด าเนินงาน
มาก่อนหน้า  
 4.เพื่อเสนอแนะแนวทาง ในการปรับปรุงพื้นท่ีอยู่อาศัยและชุมชนท่ีเหมาะสมกับความ
ต้องการของชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี  ( ชุมชนวัดสระเกศ)  ให้กับส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในอนาคต  
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 6.1.1. นโยบายและแนวคิดในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์กรณีศึกษาชุมชนบริเวณสี่แยกแม้นศรี  เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ  

 จากการศึกษาพบว่า  การด าเนินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท่ีผ่านมาได้มี
การเปล่ียนแปลงนโยบายเพื่อปรับให้เหมาะสมกับการพพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป   นโยบายของการ
พัฒนาโครงการด้านการบริหารและพัฒนาชุมชนนั้น เริ่มจาก แนวคิดการแบ่งปันท่ีดินจนมาสู่การ
พัฒนาชุมชนด้วยโครงการบ้านปัจจุบัน คือการพัฒนาชุมชนจัดการตนเอง   
 ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ชุมชนวัดสระเกศ ) ได้เริ่มต้นด าเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอย่างมี
ส่วนร่วม  ในปี 2552 ด้วยแนวคิดโครงการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เข้ามา
ปรับใช้กับชุมชน    ช่วงป ี2540 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9)   
มาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการจัดการตนเองของชุมชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน   
 เม่ือนโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเปล่ียนไปย่อมส่งผลต่อกระบวนการในการพัฒนาให้เปล่ียน
ตาม   โดยกระบวนการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์น ามาประยุกต์ใช้ คือ พัฒนาตาม
กระบวนการโครงการบ้านมั่นคง 8 ขั้นตอนผสมผสานกับแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนเพื่อ
มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นสามารถสรุปได้ดังนี้   
 1. ก่อนการด าเนินโครงการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์สร้างความเข้าใจเก่ียวกับ
เป้าหมายและกระบวนการ เพื่อให้ชุมชนรับทราบและเกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในพื้นท่ีท่ีจะ
ร่วมกันพัฒนาชุมชน 
 2. ได้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  ให้กับชุมชนวัดสระเกศในปี 2552 เพื่อสร้างหลักประกัน
ของแก่ชาวชุมชน อีกท้ังเป็นการก่อให้เกิดการรวมกลุ่มท างานร่วมกัน 
 3. มีการจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อท างานและแบ่งหน้าท่ีกันท างาน อีกท้ังมี
การเชิญชวนให้ชาวชุมชนร่วมมือให้การท ากิจกรรมต่างๆของชุมชน 
 4.การส ารวจชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ผ่านมานั้น เกิดจากการ
ส ารวจฝ่ายเดียว ไม่ได้มีการชวนชาวขุมขนร่วมส ารวจข้อมูลชุมชน และเป็นการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน 
 5.ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีการกระตุ้นการจัดสิทธิการเช่า จัดสิทธิกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือให้สิทธิการเช่ากับคนในชุมชนได้อย่างถูกต้อง 
จากข้อมูลท่ีชุมชนร่วมกันส ารวจ และจัดต้ังสหกรณ์ บริหารจัดการดูแลแทนชุมชน 
 6.การร่วมออกแบบวางผังในเบ้ืองต้นนั้นเกิดจากการน าข้อมูลผลส ารวจท่ีได้ ส่งต่อให้
สถาปนิกและออกแบบ ปรับปรุง ก่อสร้างบ้าน แทนท่ีการร่วมกันเพ่ือน าเสนอของบประมาณจากพอช. 
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 7.ร่วมสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีดี พร้อมซ่อมแซม ปรับปรุง ก่อสร้างบ้าน ชุมชนร่วมกัน
บริหารจัดการงานก่อสร้าง โดย ชุมชนจะปรับปรุง/ซ่อมแซมด้วยตนเอง โดยใช้ช่างฝีมือและแรงงานใน
ชุมชน หรือจ้างผู้รับเหมาจากภายนอก หรือท าเองบางส่วนจ้างผู้รับเหมาบางส่วน 
 8. สร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง มั่นคง อย่างยั่งยืน ด้วยการมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง  มีระบบการดูแลซ่ึง
กันและกันในชุมชนควบคู่ไปด้วย เห็นได้ว่าชุมชนวัดสระเกศนั้นมีความเข้มแข็งในระดับหนึ่งแต่
บางครั้งก็พบปัญหา ท าให้บางช่วงชุมชนขาดความเข้มแข็ง 
 ในการศึกษาผลด าเนินการพบว่า ภาพรวมนั้นส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้
ด าเนินตามข้ันตอนเกือบสมบูรณ์   อาจจะมีบางกรณี เช่น  ด้านการส ารวจอย่างมีส่วนร่วมท่ีเป็นเพียง
การด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว   นอกจากนี้ด้านการใช้แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน นั้นยังพบว่า 
การบูรณาการเป็นไปได้ครบท้ังการท ากิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานภาคีสนับสนุน แต่เป็นเพียงการท า
กิจกรรมร่วมเท่านั้น ส่วนในด้านการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยนั้นยังขาดการประสานงานร่วมกันกับ
หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี อาทิ วัดและโรงเรียน ซ่ึงเห็นได้จากการประชุมชนชนท่ีขาดเวทีการ
ด าเนินการร่วมกันของท้ัง 3 ฝ่าย หากมีการปรับเปล่ียนกระบวนการด าเนินการ ให้ท้ัง 3 ฝ่ายเข้ามามี
ส่วนร่วมในเวทีการประชุมจะท าให้บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายท่ีส านักงานทรัพย์สิน ส่วน
พระมหากษัตริย์ได้วางไว้ 
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6.1.2. ผลความต้องการของผู้อยู่อาศัยในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนด้วยกระบวนการ      
มีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎี Participatory Action Research 

ตารางที่ 6. 1 สรุปผลความต้องการในการปรับปรุงที่พักอาศัยและชุมชน 
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 6.1.2.1. ความต้องการด้านกายภาพ 
 ผลจากตารางความต้องการด้านกายภาพ จากการศึกษานั้นกล่าวได้ว่า แรกเริ่มก่อนการเข้า
ไปศึกษาหาความต้องการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น  ผังการปรับปรุงชุมชนนั้นได้มีการถูก
ออกแบบจากสถาปนิกท่ีเข้ามาส ารวจเบ้ืองต้น  ประกอบกับข้อมูลจากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เพื่อท่ีจะน าไปประกอบการท าข้อมูลในการยื่นของบประมาณจากทางสถาบันองค์กร
พัฒนาชุมชน     แต่ผังนั้นยังไม่ถูกน ามาปรับใช้หรือพัฒนาต่อการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นนั้นจะเป็นในรูปแบบ
การปรับปรุงหน้ากากอาคารอนุรักษ์ และการปรับปรุงสาธารณูปโภคเร่ืองระบบระบายน้ าเท่านั้น  
 หลังจากการเข้ามาศึกษาด้วยกระบวนการอย่างมีส่วนร่วมแล้วนั้นพบว่าเกิดแผนผังความคิด 
2 ผังด้วยกัน    โดยผังแรกนั้นเกิดจากการรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจร่วมกันกับชาวชุมชน  การ
ประชุมกลุ่มในการประชุมประจ าเดือน  และการประชุมกลุ่มย่อยคณะกรรมการชุมชน  โดยความ
ต้องการในการพัฒนาด้านกายภาพของชาวชุมชนแบ่งออกเป็น 3 พื้นท่ีได้ดังนี้ 
 1. กลุ่มอาคารอนุรักษ์   มีความต้องการปรับปรุงพื้นท่ีใช้สอยภายในเพียงพอต่อสมาชิก
ภายในครอบครัว  และต้องการปรับปรุงอาคารให้เป็นพื้นท่ีค้าขาย และโฮสเทล เพื่อเป็นการดึงดูด
นักท่องเท่ียวและสร้างรายได้ให้กับตน เป็นต้น อีกท้ังต้องการปรับปรุงแก้ปัญหาเรื่องน้ ารั่ว น้ าซึม 
หลังคารั่วท่ีเกิดจากการอยู่อาศัยมาเป็นระยะเวลานาน 
 2. กลุ่มซอยตรอกเซ่ียงไฮ้ ต้องการปรับปรังพื้นท่ีใช้สอยในบ้าน แก้ไขน้ ารั่วน้ าซึม หลังคารั่ว 
และฟื้นฟูอาชีพเก่า วัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนให้กลับมามีชีวิตมากขึ้น 
 3. กลุ่มบ้านด้านในชุมชน ต้องการปรับปรุงบ้านให้มีสภาพดี ถูกกฎหมาย เป็นระเบียบ และ
พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือหากมีการรื้อถอนบ้านเพ่ือสร้างใหม่ เพียงแค่ขอความช่วยเหลือด้านงบประ
มานในการปรับปรุง อีกท้ังสัญญาเช่าแก่ผู้เช่าช่วงให้มีสิทธิในการอยู่อาศัยต่อไป เป็นต้น 
 จากการรวบรวมความคิดเห็นข้างต้นจึงน ามาสู่แผนผังครั้งท่ี 1 โดยผู้วิจัยได้เป็นผู้ช่วยให้การ
รวบรวมข้อมูลและออกแบบจากความต้องการจริงของชาวชุมชน เพื่อมาสู่แผนผังครั้งท่ี 2 และน ามา
เสนอในท่ีประชุมเพ่ือให้ชุมชนร่วมตัดสินใจอีกครั้ง โดยผังท่ี2 พบว่า ชาวชุมชนมีความต้องการเพิ่ม
พื้นท่ีสาธารณะ และยินยอมเพ่ือจะย้ายข้ึนไปอยู่อาศัยในแนวสูง พร้อมข้อเสนอให้หน่วยงานภายนอก
เช่น พอช. หรือสถาปนิก เข้ามาร่วมให้ค าแนะน าเพิ่มเติมถึงความเป็นไปได้ของผัง  อีกท้ังมีการ
ปรับปรุงพื้นท่ีอาคารจากผังครั้งท่ี 2 ท่ีอาจจะมีต้นทุนการปรับปรุงท่ีสูง  จึงมีการเสนอให้เริ่มจากการ
ใช้พื้นท่ีท่ีมีอยู่เดิมโดยขออนุญาตไท้เฮงเข้ามาท าการค้าในช่วงแรก เพ่ือเพิ่มรายได้แล้วจึงค่อยพัฒนาไป
ทีละเฟสอย่างค่อยเป็นค่อยไป เป็นต้น  
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 6.1.2.2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ  
 จากการท ากิจกรรมในขั้นตอนท่ี 4 – 7 พบว่า ชาวชุมชนมีความต้องการในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนและตนเองดังนี้ 
 1. ชาวชุมชนต้องการพื้นท่ีหรือสถานท่ีสาธารณะจัดกิจกรรมขายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ตนเอง 
อีกท้ังลดค่าใช้จ่ายในการออกไปท างานนอกพื้นท่ี เป็นต้น 
 2. ชาวชุมชนต้องการให้อาคารอนุรักษ์ริมถนนนั้ นสามารถท าการค้า  เปิดเป็นโฮสเทล      
เกสเฮ้าส์ หรือท าเป็นถนนอาคารตอนกลางคืน (Street food nigh market) เพ่ือเป็นการเพิ่มรายได้ 
และลดความเปล่ียวของพื้นท่ีในตอนกลางคืน เป็นต้น 
 3. ชาวชุมชนรวมกลุ่มและร่วมกันจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี  จ ากัด  
เพ่ือเป็นการสร้างช่องทางการสนับสนุนแหล่งเงินทุนในด้านการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชน อีกท้ัง
เป็นการสร้างเสริมศักยภาพในการบริหารพัฒนาจัดการด้วยชุมชนเอง ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเข้มแข็ง
ภายในชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 6.1.2.3. ความต้องการด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 จากการด าเนินกิจกรรมท้ัง 7 ขั้นตอนท่ีผ่านมีสามารถสรุปความต้องการได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ชาวชุมชนนั้นมีความต้องการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนให้มีสภาพท่ีดีขึ้น  
นอกจากนี้หลังการพัฒนาปรับปรุงผังชุมชนแล้วต้องการให้ทุกคนท้ังผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงนั้นมีสิทธิใน
การอยู่อาศัยภายในพื้นท่ีเช่นเดิม 
 2. การปรับปรุงท่ีพักอาศัยนั้นควรเหมาะสมท้ังระดับค่าเช่าท่ีรับได้ของเจ้าของท่ีดินกับ
ความสามารถในการจ่ายของผู้เช่า  
 3. ต้องการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม กล่าวคือ ควรจะมีการพัฒนาเป็นเฟส โดยเริ่มจากพื้นท่ี
ท่ีพร้อมในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจนสามารถเกิดรายได้มาช่วยเหลือชาวชุมชนท่ียังไม่มีความพร้อมใน
การพัฒนา นอกจากการพัฒนาโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลังภายในชุมชนแล้ว มีการวางแผนการพัฒนา
เช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 สรุปได้ว่า  ผังแนวคิดท่ีได้นี้จะเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีสะท้อนถึงระดับการมีส่วนร่วมท่ีมากขึ้น 
และเห็นถึงแรงผลักดันในการขับเคล่ือนท่ีพร้อมจะสานต่อกระบวนการการออกแบบท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตต่อไป นอกจากนี้เป็นการก่อให้เกิดความเข้าใจในการพัฒนาท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์คอยผลักดันให้เกิดขึ้นและท าให้ชาวชุมชนเรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจเพื่อผลประโยชน์ของ
ตนเองและส่วนรวม  
 เม่ือเกิดแรงผลักดันในด้านกายภาพ ก็จะส่งผลต่อไปถึงด้านสังคมและเศรษฐกิจ กล่าวคือ เม่ือ
กายภาพต้องได้รับการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนมาเพ่ือสนับสนุนในการปรับปรุงท่ีพักอาศัย
และชุมชน  ท าให้โอกาสท่ีจะน าไปสู่การจัดต้ังเป็นสหกรณ์มีมากขึ้นและไวขึ้น โดยชุมชนวันสระเกศได้
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มีเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการผู้จัดต้ังสหกรณ์เพ่ือร่วมกันร่างแผนสหกรณ์เคหะสถานเป็นครั้งท่ี3  เพื่อ
หาข้อตกลงต่างๆท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกับชุมชน เพ่ือให้ได้ซ่ึงถึงโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน อีก
ท้ังมีการมองภาพอนาคตหลังจากการจัดต้ังเป็นสหกรณ์แล้วชุมชนคาดว่าจะด าเนินการพัฒนาปรับปรุง
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาคีต่อไป  
 
6.1.3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของการน ากระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดทฤษฎPีAR 
กบัการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนจากส านักงานทรัพย์สินได้เคยด าเนินงานมาก่อนหน้า  

ตารางที่ 6. 2 ความแตกต่างจากผลของกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกบัการด าเนินการก่อนหน้าของCPB 

การปฏบิัติการแบบมีส่วนร่วม การด าเนินงานท่ีเคยท ามาก่อนหน้า 
1.ชาวชุมชนเกิดศกัยภาพให้การเรียนรู้แก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง  

1. ชุมชนรอการพัฒนาจากเจ้าของที่ดินและหน่วยงาน
ต่างๆ 

2.เกิดความต้องการให้หน่วยงานช่วยเสริมในส่วนที่
ต้องการพัฒนา  ลดการขัดแย้ง 

2. ขาดความเข้าใจและด าเนินการพฒันาไปไม่ตรง
เป้าหมาย จนน าไปสู่ความขัดแย้ง 

3. หากแม้เกิดปัญหาระดับนโยบายหรือระดับ
ปฏิบัติการ ชุมชนจะสามารถหาทางแก้ไขด้วยตนเองได ้

3. รอให้เกิดแนวทางการพัฒนาท่ีแน่ชัดแล้วจึง
ด าเนินการตามเป้าหมายที่เจ้าของที่ดินวางไว้ 

4. เกิดการรวมกลุ่มกันเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และเกิด
ความเข้มแข็ง 

4.ชุมชนขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้การ
พัฒนาเกดิความล่าช้า 

5. เกดิการจุดประกายและแรงผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน 

5. ขาดแรงผลักดันในการขับเคล่ือนการพัฒนา  

6.ระดับการมีส่วนร่วมมากข้ึน คือ สามารถร่วม
ตัดสินใจในการพัฒนา 

6. ระดับการมีส่วนร่วมปานกลางถึงน้อย คือ ร่วมรับ
ฟัง ร่วมคิด และร่วมท าบางส่วน 

 
 จากการศึกษาพบว่าการพัฒนาชุมชนในระยะแรก (พ.ศ. 2552) นั้นส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ท่ีเคยด าเนินงานมาก่อนหน้าเป็นผู้ให้ข้อมูลและชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับ
การรับฟังข้อมูล อีกท้ังท าให้เกิดปัญหาด้านความเข้าใจและความรู้ของสถานการณ์ปัจจุบัน จนท าให้
การพัฒนาเป็นได้อย่างล่าช้าและไม่เกิดการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาได้เท่าท่ีควร  

 การวางแผนด้วยกระบวนการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นในการศึกษาครั้งนี้
สอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาชุมชนด้วยการวางแผนแบบปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมกล่าวคือ 
มีการด าเนินงาน ติดตามผลและพัฒนากิจกรรมทุกกระบวนการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับ
บริบทนั้นๆ ชาวชุมชนมีคิดริเริ่มวางแผนพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เห็นได้
จากเดิมทางส านักงานทรัพย์สินฯได้ผลักดันชุมชนให้จัดต้ังเป็นสหกรณ์มาเป็นเวลานาน ปัจจุบันชุมชน
ได้เริ่มมีการประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือหาแนวทางให้การจัดต้ังสหกรณ์ นอกจากนี้การพัฒนา
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นี้เป็นการเริ่มจากคนกลุ่มเล็กแล้วขยายผลไปสู่กลุ่มใหญ่ซ่ึงมีประชาชนเป็นผู้น าการพัฒนามากกว่าการ
วางแผนแบบเดิมท่ีมีหน่วยงานหรือภาครัฐมาน าการพัฒนา  อีกท้ังชาวชุมชนยังมีการขวนขวายท่ีจะ
หาผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆเข้ามาให้ความรู้มากขึ้นแทนท่ีจะเป็นการรับฟังข้อมูลเพียงทางเดียว 

 ข้อดีของกระบวนการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมนั้นคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนมี
ช่องทางในการร่วมคิด ร่วมพัฒนาในด้านการตัดสินท่ีใจท่ีมีผลต่อผู้อยู่อาศัย อีกท้ังเป็นการสร้าง
ความรู้สึกร่วมและหวงแหนชุมชนจนเกิดเป็นความเข้มแข็งในชุมชนด้วยการท่ีชาวชุมชนต้องมีการรับ
ฟังและยอมรับความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายเพื่อน าไปสู่การหาแนวทางความต้องการท่ีเหมาะและเป็น
ประโยชน์ต่อตนและส่วนรวมเพ่ือการพัฒนาระยะยาวอย่างยั่งยืน 

 ข้อจ ากัดของกระบวนการการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมนั้นคือ การด าเนินการพัฒนาจาก
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ซ่ึงในบางครั้ งผลลัพธ์ท่ี
เกิดขึ้นนั้นก็ไม่ได้เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีหวังไว้ ท าให้ต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนการอยู่
ตลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์จริง การรวมตัวนั้นยังไม่สามรถเป็นการรวมกลุ่มได้อย่าง
แท้จริงเนื่องจากกระบวนการนี้เกิดจากกลุ่มของผู้ท่ีสนใจจะเข้าร่วมการพัฒนา ซ่ึงในส่วนผู้ท่ีไม่ได้เข้า
ร่วมจะยังไม่เกิดวิสัยทัศน์หรือแนวทางร่วมในการพัฒนา 

 ข้อสรุปด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
 - ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ  นั้นเพิ่มมากขึ้นเห็นได้จากมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อจัดต้ัง
สหกรณ์ของชุมชนส่ีแยกแม้นศรี เพ่ือน ามาซ่ึงช่องทางของแหล่งเงินทุนมาสนับสนุนการปรับปรุงท่ีพัก
อาศัย  ก่อให้เกิดการสร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจให้เกิดรายได้เล้ียงตนเองและชุมชนในรูปแบบการค้า และ
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
 -  ชุมชนมีความเข้มแข็งในมิติด้านสังคม นั้นเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ เห็นได้จากการมีส่วนร่วม
และเข้าร่วมรับฟังการประชุมชุมชนทุกเดือน แต่ยังขาดการออกความคิดเห็นในด้านการพัฒนา
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย  มีการเข้าร่วมการประชุมต่างๆและการแลกเปล่ียนความคิดระหว่างชุมชนภายใน
กรุงรัตนโกสินทร์ให้เห็นความเป็นไปและการเปล่ียน 
 - ความเข้มแข็งด้านส่ิงแวดล้อม   ชุมชนมีดูแลสภาพแวดล้อมภายในชุมชนให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยพร้อมท้ังมีการต้ังกฎการอยู่อาศัยภายในชุมชนเพ่ือประโยชน์สุขของผู้อยู่อาศัย 
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6.2. การอภิปรายผลการศึกษา  
 จากการสรุปผลการศึกษาความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี
อย่างมีส่วนร่วมภายในแนวคิดการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (PAR) ตลอดระยะเวลา 7 เดือน    
7 ขั้นตอนนั้นสามารถอภิปรายผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นได้ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 6. 3 การอภิปรายผลการศึกษา  

 
 ปัจจุบันการการศึกษาความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชน และการพัฒนา
ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี    นั้นพบว่ายิ่งชาวชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมมาก
เท่าไหร่ ก็จะส่งผลให้การพัฒนานั้นมีความส าเร็จมากขึ้นเท่านั้น  เนื่องจากชาวชุมชนเกิดการเรียนรู้   
พัฒนาศักยภาพ และความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของในพื้นท่ีท่ีจะส่งผลให้การด าเนินการนั้นเป็นไปได้อย่าง
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รัดกุม รวดเร็ว และเหมาะสม   อีกท้ังยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีจะเป็นการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการพัฒนายิ่งขึ้นไป 
 การศึกษาความต้องการในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและชุมชนครั้งนี้นั้นสอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎีของ Nabeel   Hamdi เก่ียวกับกระบวนการ Action Planning กล่าวคือ โดยเป็นชุมชนท่ีมี
ขนาดเล็ก  ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมเห็นได้จากการเข้าร่วมประชุมทุกเดือนของชาวชุมชน ถึงแม้จะ
ไม่มีเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามาร่วมประชุมด้วย  อีกท้ังมีการเป็น
หุ้นส่วนด้านการรวมเป็นกลุ่มออมทรัพย์แยกแม้นศรีและในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะจัดต้ัง สหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคงส่ีแยกแม้นศรี จ ากัด     ลักษณะการด าเนินการพัฒนานั้นมีรากฐานมาจากปัญหา
ด้านท่ีอยู่อาศัย และโอกาส ศักยภาพ ท าเลท่ีต้ังเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงพัฒนา มีการ
ด าเนินงานรวดเร็วแต่ไม่รีบเร่ งโดยทุกขั้นตอนจะผ่านการปรึกษาหารือกันระหว่างชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนเพ่ือให้ได้ข้อตกลงในการด าเนินการแต่ละขั้นร่วมกัน  ไม่ขึ้นอยู่กับความครบถ้วน
สมบูรณ์แบบก็สามารถด าเนินการศึกษาหาให้ได้มาซ่ึงความต้องการท่ีแท้จริงจากชาวชุมชน   และมี
การคิดท่ีรอบคอบ คลอบคลุมในทุกด้านโดยค านึงถึงศักยภาพทางกายภาพและทรัพยากรท่ีมีภายใน
ชุมชนอย่างเหมาะสม จนน าไปสู่ความเข้มแข็งภายในชุมชน 
 จากการเข้าไปศึกษาชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ชุมชนวัดสระเกศ) นั้นพบว่า การน าขั้นตอน
และกระบวนการวิจัยแบบปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม หรือ PAR ของ Karen Hacker (2013) มีใช้ใน
การศึกษาหาความต้องการชุมชนนั้น   เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้นภายในชุมชนดังนี้              
1) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดีขึ้น   2)ชาวชุมมีบทบาทในการจัดการ
และควบคุมการพัฒนาด้วยตนเอง  3) รับรู้ปัญหาและศักยภาพภาพที่ตรงกับส่ิงท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 
ซ่ึงท าให้การพัฒนานั้นมีแนวโน้มท่ีจะแก้ไข และปรับปรุงได้ตรงจุด 4)เสริมศักยภาพและเกิดภาวะผู้น า
ท่ีเข้มแข็งภายในชุมชน   นอกจากนี้ส่ิงท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้นอดคล้องกับลักษณะชุมชนท่ีมีความ
เข้มแข็งกล่าวคือ ชุมชนนี้มีความสามารถ และความรอบรู้ของข้อมูลต่างๆท้ังภายในและภายนอก
ชุมชน  เป็นชุมชนท่ีมีการประกอบอาชีพที่มั่นคง  มีการออมเงินของชุมชนเป็นประจ าและด าเนินการ
ติดต่อมาหลายปี  นอกจากนี้มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในระดับปาน
กลาง และมีประเพณี ประวัติศาสตร์ชุมชนด้านงานไม้และการประกอบโลงศพท่ีมีประวัติศาสตร์
ยาวนานท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์เพ่ือคงความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนต่อไป 
 ผลท่ีได้จากกระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมนั้นพบว่า  ชาวชุมชนมีความต่ืนตัว 
สามารถคิด วิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ อีกท้ังยังให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมเพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน อีกท้ังชาวบ้านยังเป็นผู้ร่วมแก้ปัญหาและหาทางออกใน
การศึกษาหาความต้องการ ถึงแม้จะไม่ท้ังหมดแต่ก็ถือว่าเป็นประโยชน์ นอกจากนี้ยังมีการสร้างแกน
น าเ พื่อการพัฒนาชุมชนของตน เห็นได้จากมีการจัดต้ังคณะกลุ่มท างาน ท่ีหลากหลายเช่น 
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คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมพิจารณาสิทธิ คณะท างานกลุ่มออมทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี  และ
คณะกรรมการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานส่ีแยกแม้นศรี ซ่ึงสอดคล้องกับประโยชน์ท่ีชุมชนได้รับจากการ
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมตามแนวคิด PAR (Karen Hacker,2013) 
 ในด้านความต้องการของชุมชนนั้นจากการศึกษาพบว่า ชุมชนบริเวณส่ีแยกแม้นศรี (ชุมชน
วัดสระเกศ) มีความเข้มแข็งของชุมชนท้ัง 3 มิติดังนี้ 
 1. มิติด้านกายภาพ   ชาวชุมชนนั้นมีการปรับปรุงบ้านให้มีสภาพท่ีดีขึ้น เช่น การปรับปรุง
หน้ากากอาคารอนุรักษ์ริมถนนจักรพรรดิพงษ์และถนนบ ารุงเมือง  และเกิดความเข้าใจต่อความ
จ าเป็นด้านการปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้มีสภาพที่ดีเข้าเกณฑ์ของบ้านมั่นคงอีกด้วย  อีกท้ังชาวชุมชนยัง
ร่วมคิดและตัดสินใจทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนท่ีมาจากความต้องการของคนในชุมชนเพื่อท าไป
เป็นข้อเสนอกับภาคีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไปไม่อย่างมั่นใจ 
 2. มิติด้านสังคม  ชาวชุมชนให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมมากขึ้นจากเดิม และมีการ
พูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในกลุ่ม  พร้อมท้ังช่วยกันหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 3. มิติด้านเศรษฐกิจ ชาวชุมชนมีการจัดต้ังคณะกรรมการสหกรณ์เคหสถาน  เพื่อร่าง
ข้อก าหนดและวางแผนการจัดต้ังสหกรณ์ในอนาคตจากความร่วมมือของคนในชุมชน และส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 กล่าวคือ ปัจจัยท่ีได้กล่าวไปข่างต้นนั้นส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม 
เนื่องจากมีการประยุกต์ใช้แนวคิดใหม่เข้ามาประสานการท างานของส านักงานท รัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์  จากเดิมท่ีเจ้าของท่ีดิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีบทบาทท่ีมากกว่าคนภายในชุมชน
ภายหลังได้มีการลดบทบาทบุคคลภายนอก และกระตุ้น เพิ่มศักยภาพของบุคคลภายในมากสามารถ
คิดและด าเนินการบริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง โดยเริ่มจากการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีภายในชุมชน 
มอบหมายงานและหน้าท่ีให้กับผู้น า คณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนให้ร่วมกันรับผิดชอบต่อการ
พัฒนา อีกท้ังก่อให้เกิด Key participants ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีศักยภาพในด้านต่างๆเข้ามาร่วมกันเป็น
แกนน าในการกระตุ้น และจุดประกายให้ชาวชุมชนเกิดการพัฒนาด้วยตนเอง  จนท้ายท่ีสุดเกิดการ
วางแผนฟื้นฟูชุมชนท่ีมาจากความต้องการที่แท้จริงจากผู้อยู่อาศัยเป็นหลัก 
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6.3. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 

 6.3.1.การปฏบิัติการอย่างมีส่วนร่วม 

 1). ในการด าเนินงานปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมนั้น ควรเป็นการท างานท่ีต้องอาศัยระยะเวลา  
ความรู้ความเข้าใจ ความเสียสละ แล การประสานงาน  ความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามา
รับรู้  และร่วมปฏิบัติการร่ วมกันจากทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการพัฒนา ชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
 2) วิเคราะห์และศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน  เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจใน
บริบทของพื้นท่ี  และกระบวนการ รวมไปถึงรายละเอียดและข้อจ ากัดเบ้ืองต้นก่อนลงมือปฏิบัติ เพื่อ
จะได้วางแผนการวิจัยให้สอคล้องกับการท างานและสารถเก็บข้อมูลได้รวดเร็วมากขึ้น 
 3) ควรมีการปรับกระบวนการทุกครั้งในการด าเนินการ เนื่องด้วยส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นนั้นผู้วิจัยหรือ
ผู้ด าเนินการไม่สามารถคาดเดาได้ ดังนั้นหลังจากการด าเนินการแต่ละครั้งควรมีการปรึกษา
ผู้เช่ียวชาญให้ค าแนะน าเพ่ือปรับแก้กระบวนการให้เหมาะสมกับบริบทมากขึ้น 
 4). ควรมีการบูรณาการแนวความคิดการมีส่วนร่วมเข้ากับแนวคิดอ่ืนๆท่ีส่งเสริมให้
กระบวนการพัฒนานี้ด าเนินการต่อไปจนเสร็จส้ินกระบวนการ 
  
 6.3.2. ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการท างานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ในอนาคต 

 1). เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรมีการพิจารณาจัดท ากระบวนการ
เป็นของตนเอง เนื่องจากบริบทของชุมชนภายใต้การดูแลของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
นั้นมีความแตกต่างจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จึงต้องมีการปรับและประยุกต์แนวคิดทฤษฎีอ่ืน
เข้าไปร่วมกับแนวคิดโครงการบ้านมั่นคงท่ีมีอยู่เดิม  เพ่ือให้เกิดแบบแผนของกระบวนการท่ีเหมาะสม
กับบริบทชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯมากยิ่งขึ้น 
 2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ควรท่ีจะมีบุคคลากรท่ีเข้าใจเรื่องกระบวนการ
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมอย่างถ่องแท้ เพราะบุคลากรนี้จะเป็นตัวกลางท่ีส าคัญท่ีมีหน้าผลักดันและ
ขับเคล่ือนกระบวนการให้ประสบความส าเร็จ  
 3).นอกจากเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการเข้าไปด าเนินการในพื้นท่ีแล้ว ควรท่ีจะมีหัวหน้าฝ่าย
โครงการเข้าไปร่วมลงพื้นท่ีด้วยในบางครั้ง เนื่องจากการที่บุคคลส าคัญขององค์กรลงพื้นท่ีจะท าให้ชาว
ชุมชนเกิดความรู้สึกเห็นความส าคัญ แรงกระตุ้นและเกิดความมั่นใจในการด าเนินกระบวนการพัฒนา
ชุมชน 
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 4). ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีวิสัยทัศน์ท่ีดีต่อการกระตุ้นให้ชาวชุมชน
สามารถบริหารจัดการจนเองภายในชุมชนได้  โดยการน าบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถเข้า
มากระตุ้นชาวชุมชนในขับเคล่ือนกระบวนการด้วยตนเอง ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีดีต่อการพัฒนาและ
สามารถน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามเป้าประสงค์ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท่ี
ได้ต้ังไว้ 
 
6.4. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 การศึกษาความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมี
ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินงานท่ีผู้วิจัยไม่สามารถท าการศึกษาได้ครบ
ทุกขั้นคอนของกระบวนการปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม  ผลท่ีได้จากงานวิจัยนี้จึงเป็นแนวทางเบ้ืองต้น
อันเกิดจากการศึกษาและปฏิบัติการในระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงยังมีประเด็นท่ีควรได้รับการศึกษาต่อ
ดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษากระบวนการออกแบบท่ีพักอาศัยชุมชนวัดสระเกศ  ซ่ึงจะเป็นขั้นตอนต่อจาก
กระบวนการศึกษาความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยต่อไป 
 2. ศึกษากระบวนการด าเนินการจัดต้ังสหกรณ์เคหะสถานของชุมชนวัดสระเกศ(กลุ่มออม
ทรัพย์ส่ีแยกแม้นศรี) ต่อไปเนื่องจากชุมชนนี้เป็นเพียงแค่กลุ่มออมทรัพย์ท่ีมีศักยภาพในการวางแผน
จัดต้ังเป็นสหกรณ์ จึงควรท าการศึกษาสาระส าคัญเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกระบวนการ
วางแผนพัฒนาชุมชนต่อไป 
 3. ศึกษาแนวทางการจัดสิทธิแก่ผู้เช่าตรงและผู้เช่าช่วงว่าจะด าเนินการต่อไปอย่างไร 
 

(Andrew Baumand Stuart Valins, 1977; Chevalierand Daniel J. Buckles, 2013; Clare Cooper Marcus, 1971; Karen Hacker, 2013; Kira Alexander, 1976b; 
Nabeel Hamdiand Reinhard Goethert, 1997; Richard F. Muth, 1974; Robert Summer, 1974b; กมล สุดประเสริฐ, 2540; กุณฑลทิพย  พานชิภักดิแ์ละปฐมา หรุ่นรัก
วิทย์, 2557; ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท,์ 2555; ชอบ เข็มกลดัและโกวิทย์ พวงงาม, 2547; ถิรวัฒน์ พิมพ์เวิน, 2558; ปรางโชสุก สุพรรณนานา, 2554; วนิดา นาสงูชน, 2554; ศรีศักร 
วัลลโิภดม, วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, & และคณะ, 2559a; ศศิกาญจน์ ศรีโสภณ, 2548; สมชาย เกตุรัตนมาล,ี 2552; สัญญา สญัญาววิัฒน,์ 2544; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2560b; ส านักงานทรัพย์สนิสว่นพระมหากษัตริย์, 2560)
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แบบสมัภาษณ์ เปน็ส่วยหนึง่ของวทิยานพินธ์ หวัขอ้ กระบวนการศกึษาความตอ้งการปรบัปรงุทีพ่กัอาศยัและชมุชนอยา่งมสีว่น

รว่มของส านกังานทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัรยิ ์: กรณศีกึษา ชมุชนวดัสระเกศ เขตปอ้มปราบศตัรพูา่ย กรงุเทพฯ 

 
การตอบแบบสอบสัมภาษณน์ี้ผู้วจิ ัยจะเกบ็เป็นความลับ และจะท าการเสนอข้อมลูเพือ่สรปุภาพรวมโดยไมแ่สดงขอ้มูลที่เกี่ยวข้องเป็น

รายบุคคลแต่อย่างใด ผู้วจิ ัยขอขอบพระคณุท่านที่ให้ความร่วมมืออย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

 

แบบสอบสมัภาษณส์ านกังานทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัริย์  

 

1.ข้อดี – ข้อจ ากัดของกระบวนการท่ีได้จากการศึกษาของผู้วิจัยเป็นอย่างไร 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2.ผลท่ีได้จากกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมีความชัดเจน หรือถูกต้องแม่นย ามากน้อยแค่ไหน 
อย่างไร
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
.3.ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีข้อเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการศึกษาคร้ังนี้
อย่างไร 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.4.ความคิดเห็นในทิศทางด าเนินการพัฒนาชุมชนวัดสระเกศในอนาคต ด้านกายภาพ/
สังคม/เศรษฐกิจ
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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แบบสมัภาษณ์ เปน็ส่วยหนึง่ของวทิยานพินธ์ หวัขอ้ กระบวนการศกึษาความตอ้งการปรบัปรงุทีพ่กัอาศยัและชมุชนอยา่งมสีว่น

รว่มของส านกังานทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัรยิ ์: กรณศีกึษา ชมุชนวดัสระเกศ เขตปอ้มปราบศตัรพูา่ย กรงุเทพฯ 

 
การตอบแบบสอบสัมภาษณน์ี้ผู้วจิ ัยจะเกบ็เป็นความลับ และจะท าการเสนอข้อมลูเพือ่สรปุภาพรวมโดยไมแ่สดงขอ้มูลที่เกี่ยวข้องเป็น

รายบุคคลแต่อย่างใด ผู้วจิ ัยขอขอบพระคณุท่านที่ให้ความร่วมมืออย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

 

แบบสอบสมัภาษณค์วามตอ้งการปรบัปรงุทีพ่กัอาศยั 
ข้อมูลประชากร 

1) ชื่อ................................................................................... ................................................ชื่อเล่น…………………………………… 

ศาสนา ....................... อายุ.................ปี.............. เบอร์โทรติดตอ่.......................................................................................... 

ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศกึษา กศน.  อื่นๆ..................................................... 

อาชีพหลัก........................................... สถานที่ท างาน............................................................เงนิเดือน................................... 

อาชีพเสริม........................................... สถานที่ท างาน...........................................................รายได้....................................... 

อาชีพเสริมที่ตอ้งการท า(กรณีไม่มีอาชีพเสริม)............................................................. ............................................................ 

2) สิทธิการครอบครอง 

  1.สถานะ  :                     ผู้เช่าตรง   ผู้เช่าช่วง            ทายาทผู้เช่าตรง   อื่นๆ..................................... 

  2.สถานภาพในครอบครัว :   เจ้าบ้าน    หัวหน้าครอบครัว  สมาชิก             อื่นๆ...................................... 

 3.การครอบครองทีอ่ยู่อาศัย:  เช่าอาคา  ค่าเช่า.................บาท   เช่าที่ดิน  ค่าเช่า.................บาท 

 4.ระยะเวลาการอยู่อาศัย   :  < 5 ปี      5-10ปี       11-20ปี     21-30ปี  31- 40  ป ี 41-50ปี 

                                    41- 50 ป ี 51-60 ปี    61- 70 ปี    71-80 ป ีมากกว่า 80ปี.....................        

3) ลักษณะอาคาร(*พรอ้มระบุว่าต่อเติมหรือไม่) 

  อาคารอนุรกัษ์ 1ชั้นครึ่ง  ....................  อาคารอนุรักษ์ 2 ชั้นครึง่...................  บ้านอนุรักษ์ 2 ชั้น...................... 

  ตึกแถวไม้ 2 ชั้น           ....................  ตึกแถวปนู 2 ชั้น         ...................  ตึกแถว 4 ชัน้     ...................... 

  บ้านไม้ 2 ชั้น              ....................  บ้านไม้+ปูน 2 ชั้น        ...................  บ้านปูน 3 ชั้น    ...................... 

  โกดัง.................................................... 

4) ลักษณะการใชป้ระโยชน์อาคาร 

   1. พักอาศัยเท่านั้น 

            อาศัยเอง          ญาติ        คนงาน 

   2. แบบผสมผสาน 

            พักอาศัย+การค้า         พักอาศัย+โรงงาน      พักอาศัย+ออฟฟิศ 

   3. หาประโยชน์  ......................................................... 
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5) ข้อมลูสมาชกิในครอบครัว  

  1.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............. .....ความสามารถอื่นๆ.................. 

  2.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี.. ..................รายได้..................ความสามารถอื่นๆ.................. 

  3.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............. .....ความสามารถอื่นๆ.................. 

  4.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้..................ความสามารถอื่นๆ.................. 

 5.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี................. ...รายได้..................ความสามารถอืน่ๆ.................. 

 6.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............. .....ความสามารถอืน่ๆ.................. 

 7.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............. .....ความสามารถอืน่ๆ.................. 

 8.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี.... ................รายได้..................ความสามารถอืน่ๆ.................. 

 9.ชื่อ.......................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............. .....ความสามารถอืน่ๆ.................. 

10.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............... ...ความสามารถอืน่ๆ.................. 

11.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี.......... ..........รายได้..................ความสามารถอืน่ๆ.................. 

12.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............... ...ความสามารถอืน่ๆ.................. 

13.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี....................รายได้..................ความสามารถอืน่ๆ........ .......... 

14.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี....................รายได้.......... ........ความสามารถอืน่ๆ.................. 

15.ชื่อ....................................................อายุ................อาชพี....................รายได้............... ...ความสามารถอืน่ๆ.................. 

6).กจิกรรมยามว่าง(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

วาดภาพ  ซอ่มรถ              ท างานไม้              อ่านหนังสือ  

สวดมนต ์  เล่นกีฬา  ดูทีว ี   เลี้ยงสตัว์
  

ท าอาหาร  พบปะสังสรรค ์  ท่องเที่ยว  เลี้ยงเด็ก
  

อื่นๆ........................................................................... 

7) สิ่งอ านวยสะดวกในบ้าน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

วิทยุ     ทีว ี             พัดลม              แอร์              ตู้เย็น   ไมโครเวฟ
               เครื่องซักผ้า       คอมพิวเตอร์     เครื่องท าน้ าอุ่น อื่นๆ

.......................................................................... 

8) ยานพาหนะ 

รถยนต์.................คนั สถานทีจ่อด..........................  รถจักรยานยนต์.................คัน สถานทีจ่อด..........................  

จกัยาน.................คัน สถานทีจ่อด..........................   ไม่มี  

 

ข้อมลูด้านเศรษฐกจิ 

1). รายจ่ายเฉลี่ยตอ่เดือน.................................................................  ค่าเช่าบ้าน.............................................. 

2).หนีส้ิน  มีหนี้สิน………………………………………………. บาท 

   หนี้ในระบบ  
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  (สหกรณ์, ออมทรพัย์ , กองทุน, ธนาคาร อื่นๆเปน็

ต้น)............................................................................ 

   หนี้นอกระบบ
..................................................................................................................................... 

  ไม่มีหนี้สิน 

3). จ านวนเงนิกู ้

 กู้กลุ่มออมทรัพย์..............................บาท    กู้แหล่งอืน่..............................บาท  ไม่กู้ 

4). จ านวนเงนิออม 

 ออมกลุ่มออมทรพัย์..............................บาทออมแหล่งอื่น..............................บาท  ไม่ออม 

5) ปัญหาด้านการเงิน(ถ้าไม่มีให้ข้าม) 

 เงินไม่เพียงพอต่อการด ารงชพี  เงินไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงทีพ่ักอาศัย   อื่นๆ.................................................... 
 

ข้อมลูด้านสงัคม และวัฒนธรรม 

1.ความสัมพนัธ์ในครอบครัว  

  ดีมาก  ดี  ปานกลาง พอใช ้   แย่ เพราะ.......................................... 

2.ความสัมพนัธ์ในชุมชน  

  ดีมาก  ดี  ปานกลาง พอใช ้   แย่ เพราะ.......................................... 

3.ท่านมีเพื่อนบ้านหรอืญาติพีน่้องในชุมชนหรือไม ่

  ม ี บ้านเลขที่.............................................    อยู่ชุมชนใกล้เคียง .....................  ไม่มี 

4.กจิกรรมประจ าครอบครัว 

  พบปะหรือทานข้าวร่วมกันทกุอาทิตย์  ไปมาหาสู่กันทุกเดอืน มาเย่ียมเยียนประจ าเทศกาล 

5.กจิกรรมประจ าชุมชน 

  งานเทศกาล ท าความสะอาดชุมชน ประชุมชุมชน ตรวจสขุภาพ อื่นๆ

......................... 

6.ความสามารถของแกนน าชุมชนอยู่ในระดับใด(ใหค้ะแนน1 – 5) 

 ประธานชุมชน 

 1.ความสามารถ ............................... 2. การเปน็ที่ยอมรับ.............................. 

 คณะกรรมการชุมชน 

 1.ความสามารถ ............................... 2. การเปน็ที่ยอมรับ.............................. 

 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 

 1.ความสามารถ ............................... 2. การเปน็ที่ยอมรับ.............................. 

7. ท่านเคยร่วมกิจกรรมใดบ้างในชุมชน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

             งานเทศกาล ท าความสะอาดชุมชน ประชุมชุมชน ตรวจสขุภาพ อื่นๆ
......................... 

8.ความเข้มแข็งของชุมชนท่านคิดว่าอยู่ในระดับใด (ให้คะแนน 1 – 5 พร้อมให้เหตผุล) 

  1 เพราะ........................................................................................................................ ....... 
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  2 เพราะ........................................................................................................................ ....... 

  3 เพราะ.............................................................................................................. ................. 

  4 เพราะ........................................................................................................................ ....... 

  5 เพราะ.......................................................................................... ..................................... 

9. ภายในชุมชนเคยมีหน่วยงานใดมาเข้าร่วมกจิกรรมหรอืไม่ 

           เคย  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ไม่เคย  ไม่ทราบ  

               ส านักงานทรัพย์สนิฯ    ส านักงานเขตฯ   สาธารณสุข   การเคหะแห่งชาติ 

                 สมาคม/มูลนธิิ         นักการเมอืง   อื่นๆ......................... 

10.ปัญหาสังคมภายในชุมชน 

                 ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย    ว่างงาน    การพนนั/ยาเสพติด   ทะเลาะวิวาท 

                  ซอยเปลี่ยว                    
 

ข้อมลูด้านการพัฒนาปรับปรุงที่อยู่อาศัยและชุมชน 

1). สภาพปจัจุบนัของทีพ่ักอาศัย 

 สภาพดีมาก    สภาพปานกลาง  สภาพทรุดโทรม 

2).สภาพปัญหาของทีพ่ักอาศัย 

 เสี่ยงต่อเพลิงไหม้     ผนัง/พืน้ช ารดุ    น้ ารั่ว     พื้นที่ใชส้อยไม่เพียงพอต่อสมาชิกในครอบครัว 

 สิทธกิารเช่า           อื่นๆ............................................................. 

3). ท่านจะซ่อมแซมบ้านอย่างไร 

 รื้อแล้วสร้างใหม่     ปรับปรุงทั้งหลัง   ปรับปรุงเฉพาะที่   

                                                       ห้องนอน  ห้องน้ า  ห้องโถง ผนงับ้าน/พืน้บ้าน รั้ว หลังคา              
                                                       อื่นๆ…........................................................................................................... 

4).ท่านมีความพรอ้มในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและชุมชนหือไม ่

 พร้อม        

           มีเงินพรอ้มปรับปรุง      บ้านควรปรับปรุง  ต้องการความมั่นคงด้านที่พกัอาศัย      อื่น

................................................. 

          แหล่งเงิน   เงินออมของตนเอง กู้กลุ่มออมทรพัย์ กูธ้นาคาร/สถาบันการเงนิ  อื่นๆ
.............................................. 

 ไม่พร้อม  

         เงินไม่พอในการปรับปรุง ไม่แน่ใจในแนวทางการด าเนินการ  พอใจในทีพ่ักอาศัย อื่น
..................................................... 

         แนวทางหาแหล่งเงินหากจ าเป็นต้องปรับปรงุบ้าน    

          กู้กลุ่มออมทรพัย์ กูธ้นาคาร/สถาบันการเงนิ  ยืมญาติ  อื่นๆ.............................................. 

5) หากจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรงุที่พกัอาศัยท่านจะท าอย่างไร 

ยอมปรับปรุงตามการพัฒนาของทรพัย์สินฯ ยอมปรับปรุงตามการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมที่เหมาะกับการอยู่อาศัย 

ยอมปรับปรุงและอยู่หลังอื่นภายในชุมชน    
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ไม่ยอมปรับปรุงและคนืพืน้ที่                  อื่นๆ........................................................................................................ 

6) หากท่านต้องการปรับปรบัปรุงท่านต้องการให้หน่วยงานใดช่วยเหลือ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 สนง.ทรัพย์สนิฯ   ช่วยเหลือด้าน..................................................................................................................................... 

สนง.เขตป้อมปราบศตัรพู่าย ช่วยเหลือด้าน .............................................................................................................. ...... 

พอช.                ช่วยเหลือด้าน................................................................................................................ ..................... 

อื่นๆ........................................................................................................................ .......................................................... 
 

ทางเลือกในการผังชุมชน 

 

 1) ผังชุมชนที่ท่านตอ้งการนัน้ควรเปน็อย่างไร 

   ปรับปรุงเส้นทางการสัญจร 

      เชื่อมต่อเสน้ทางให้เป็นถนน   เชื่อมตอ่เสน้ทางให้เป็นทางเดิน/ทางจักรยาน  คงแบบเดิม 

   พื้นที่ส่วนกลางภายในชุมชนเพือ่เป็นศนูย์รวมท ากจิกรรม 

      พื้นทีจ่อดรถ   จุดรับส่งของ  ลานเอนกประสงค(์กลางแจ้ง)   อาคารเอนกประสงค์ (โดยแบ่งอาคารให้
กลายเป็นของชุมชน) 

   กิจกรรมภายในชุมชนควรมีอะไรบ้าง 

       พื้นที่เศรษฐกจิ 

      โชห่วย           ร้านค้าดั้งเดิม     ร้านค้าแนวใหม่  Food night market  ร้านสาธิตท าไม้  

ร้านอาหาร  

       ผับ/บาร์   ร้านค้าทั่วไป ร้านกาแฟ/คาเฟ ่ Home office 

       พื้นที่ท่องเที่ยว  

       Street Art              Check-point ถ่ายรูป พิพธิภัณฑ์ Gallery  เส้นทางปั่นจักรยานชมย่าน 

       กิจกรรมจดังานศลิปะ ออกร้านขายของ        เทศกาลประจ าชุมชนเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ใหม่ 
...................................................... 

      พื้นที่พักอาศัย 

      Hostel Guest house  ห้องเช่า อพาร์ตเมน้2 ชั้น อพาร์ตเมน้ไม่เกิน7ชั้น 

2) ส าหรับผู้ทีค่าดว่าโดนผลกระทบตอ่การพัฒนา ท่านอยากได้รับการสนับสนุนเรือ่งใด 

    สิทธพิิเศษในรูปแบบอายุสัญญาเช่าที่มีระยะยาวมากขึ้น   

    สิทธพิิเศษส าหรับผู้เพิ่มพื้นทีส่่วนร่วมด้านค่าเช่าหรอือื่นๆ 

    เงินส ารองหรอือัตราดอกเบี้ยทีถู่กลง 

    เงินสนับสนุนในการออกไปเช่าระหว่างมีการปรับปรุงที่อยู่อาศัย 

    เงินสนับสนุนในการหาที่อยู่อาศัยใหม ่

    อื่นๆ....................................................................................... 

 

แบบสอบสมัภาษณเ์กีย่วกบักระบวนการพฒันาทีพ่กัอาศยัและชมุชน 

1.การเขา้รว่มประชมุประจ าเดอืน 

  เข้ารว่มทกุเดือน  เข้าบางเปน็บางครั้ง  นานๆทเีขา้ประชมุ 
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 เหตุผล....................................................................................................................... ............................ 

2.ท่านมสีว่นรว่มใดบ้างในชมุชน 

 1. รว่มคิด และออกความคิดเห็นในการพัฒนาชมุชน 

 2. รว่มเผยแพร่ขอ้มลูแกน่ักทอ่งเทีย่วและนักศึกษา 

 3. รว่มเปน็สมาชิกสหกรณ ์

 4. รว่มท างานเม ือ่ได้รับมอบหมาย 

 

3.ความคิดเห็นต่อกระบวนการมสีว่นรว่มเพื่อศกึษาความตอ้งการของชมุชน 

  เห็นดว้ย เพราะ
.........................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 

  ไมเ่ห็นด้วย เพราะ
.........................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 

4.ท่านมคีวามเข้าใจเรื่องกระบวนการท าการมสีว่นรว่มมากนอ้ยเพียงใด 

  มาก    ปานกลาง  น้อยมาก 

5.กอ่นทีผ่ ูว้จิยัเขา้มาศกึษาท่านคิดว่า มหีนว่ยงานเขา้มาด าเนนิการพฒันาชมุชน ท่านคิดว่าท่ามรีะดับการมสีว่นร่วมในระดับใด? 

  ระดับที่ 1 คนนอกด าเนนิการทั้งหมด  

  ระดับที่ 2 เข้าร่วมรบัฟังข้อมลู 

  ระดับที่ 3 ร่วมให้ค าปรึกษา 

  ระดับที่ 4 เป็นตัวแทนเข้ารว่มตัดสินใจ 

  ระดับที่ 5 มอี านาจตัดสินใจ 

 เพราะเหตุใด......................................................................................................................................... 

6.หลงัทีผ่ ูว้จิยัเขา้มาศกึษาทา่นคิดวา่ มหีนว่ยงานเข้ามาด าเนินการพัฒนาชมุชน ท่านคดิวา่ท่ามรีะดับการมสีว่นรว่มในระดับใด? 

  ระดับที่ 1 คนนอกด าเนนิการทั้งหมด  

  ระดับที่ 2 เข้าร่วมรบัฟังข้อมลู 

  ระดับที่ 3 ร่วมให้ค าปรึกษา 

  ระดับที่ 4 เป็นตัวแทนเข้ารว่มตัดสินใจ 

  ระดับที่ 5 มอี านาจตัดสินใจ 

 เพราะเหตุใด......................................................................................................................................... 
 

7. ความแตกตา่งของการด าเนินการระหวา่งผูว้จิยัและทางหนว่ยงานกอ่นหนา้นัน้เปน็อย่างไร 

  แตกต่าง เพราะ................................................................................................................ ............... 

  ไมแ่ตกต่าง เพราะ......................................................................................................................... 

8. ความคิดเหน็ต่อผูว้จิยัทีเ่ข้ามาท ากระบวนการมสีว่นรว่มในชมุชน ( ให้คะแนน 1- 5และเหตผุล) 

  1 เพราะ............................................................................................................................... 

  2 เพราะ............................................................................................................................... 

  3 เพราะ............................................................................................................................... 

  4 เพราะ.............................................................................................................. ................. 

  5 เพราะ............................................................................................................................... 
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9. ความคิดเหน็ต่อหนว่ยงานอืน่ๆทีเ่ข้ามาศกึษาชมุชน( ให้คะแนน 1- 5และเหตุผล) 

  1 เพราะ............................................................................................................................... 

  2 เพราะ............................................................................................................................... 

  3 เพราะ............................................................................................................................... 

  4 เพราะ............................................................................................................................... 

  5 เพราะ................................................................................................................................ 

10. ความคิดเหน็ต่อส านกังานทรพัยส์นิฯทีเ่ขา้มาด าเนนิการพฒันาชมุชน( ให้คะแนน 1- 5และเหตุผล) 

  1 เพราะ............................................................................................................................... 

  2 เพราะ............................................................................................................................... 

  3 เพราะ............................................................................................................................... 

  4 เพราะ............................................................................................................................... 

  5 เพราะ.............................................................................................................. .................. 

11. ท่านอยากใหม้ภีาคหีรือส านกังานทรัพยส์ินส่วนพระมหากษัตรยิ์เชญิผูเ้ชีย่วชาญเข้ามาใหค้วามรู้ด้านใด 

 1.ด้านที่พกัอาศัย 

   สถาปนกิ  พอช.  วิศวกร  นักศึกษา  วัด 

  นักพฒันาอสังหารมิทรพัย์   ส านกังานเขต   อื่นๆ............................................. 

 2.ด้านกฎหมาย 

  นักกฎหมาย สถาปนิก  พอช.  อื่นๆ............................................. 

 3.ด้านอาชีพ 

  ศูนยฝ์ึกอาชพี เจา้ของกจิการ   วัด    อื่นๆ............................................. 

 4.ด้านความเปน็อยูแ่ละแหล่งเงินทุน 

  ส านกังานทรัพยส์ินฯ  พอช.  อื่นๆ............................................. 
 

12.ท่านต้องการเข้ารว่มการจัดตั้งเป็นสหกรณ์หรอืไม ่  

  ต้องการเขา้รว่ม   เพราะ......................................................................... 

  ต้องการเขา้รว่มแต่ยังตดิเง่ือนไข เพราะ............................................................................ 

  ขอตัดสินใจก่อน   เพราะ.............................................................................   ไมต่้องการ 
    เพราะ............................................................................. 
  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างแบบบันทึก  

แบบสัมภาษณ ์                      6-12-60 

ช่ือ  อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักษ์ 

เบอร์ติดต่อ 081-9038363     สถานท่ี ออฟฟิสสนาม 

หัวข้อ แนวทางการจัดท ากระบวนการการมีส่วนร่วม 

 

เน้ือความ  

 แนวทางการจัดท ากระบวนการการมีส่วนร่วม 

 1. การจัดท ากระบวนการการมีส่วนร่วมนั้นควรเริ่มจากการที่จะรวบรวมให้ได้มาซ่ึงความ
ต้องการ 

 2.การริเริ่มกระบวนการ ควรเริ่มจากปัญหาท่ีกระทบต่อชาวชุมชนท่ีแท้จริง  จับจุดให้ได้มาซ่ึง
ความต้องการ เพ่ืออะไร ให้เกิดอะไร ผลสรุป และส่ิงท่ีควรจะเป็นไป 

 3. พบหัวหน้าชุมชนเพ่ือคุยถึงศักยภาพ ความเป็นไปได้ และท าแผนเร่ืองท่ีอยู่อาศัย เข้าไปคุย
เร่ืองเป้าหมายการศึกษา เช่น 

  : ผู้วิจัยสามารถช่วยเชิงเทคนิคอะไรได้บ้าง 

  : เชิญชวนให้ชาวชุมชนมาส ารวจก่อนในเบ้ืองต้น 

  : ชาวชุมชนต้องการอะไร 

  : เคยลองท าแผนท่ีชุมชน หรือร่วมส ารวจรูปแบบบ้าน แบบอาคารลักษณะเด่นของ
  บ้าน 

  : ดูด้านเศรษฐกิจของแต่ละครอบครัว เนื่องจะด้านนี้จะต้องไปเป็นต้นทุนในการ 
  พัฒนาท่ีพักอาศัย 

  : แหล่งเงินของชุมชนนั้นมาจากทางไหนได้บ้าง (การกู้/บันไดค่าเช่า/การออม) 

  : ประโยชน์หรือข้อดีของ ส านักงานทรัพย์สิน - โครงการบ้านมั่นคง พอช.- ชาว 
  ชุมชน  

 4. ส่ิงท่ีสามารถท าได้ด้วยตัวผู้วิจัย(ตามท่ีวางแผนไว้) 

  - การลงส ารวจExistingแต่ละหลัง จุดเด่น จุดด้อย ศักยภาพชุมชน 

  - วิเคราะห์ศักยภาพชุมชน 

  - ท าแผนเบ้ืองต้นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 

  - สอบถามความเป็นอยู่ท้ังวันของผู้อยู่อาศัย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างแบบบันทึก 

แบบสัมภาษณ ์             2-1-61 

 

ช่ือ  นางสาวนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธาน) และนางสาวนราพร  กุลนิวัฒเจริญ (เลขานุการ) 

เบอร์ติดต่อ 085-6246269              สถานท่ี        บ้านของประธานชุมชน 

หัวข้อ สถานการณ์ปัจจุบันของชุมชนและการขออนุญาตจัดกิจกรรมเพ่ือท ากระบวนการการมีส่วน
ร่วม 

 

เน้ือความ  

 สถานการณ์ปัจจบุัน 

 - อาคารริมถนนด้านหน้าชุมชนมีการปรับปรุง และมีการซ่อมเฉพาะFacadeและหลังคา
อาคาร 

 - ท่ีพักอาศัยชุมชนยังไม่มีแผนในการปรับปรุง ว่าจะต้องรื้อ ท าใหม่ เนื่องจากนโยบายการ
พัฒนาของCPBยังไม่ชัดเจนและแน่นอน เนื่องจากปัญหาทางด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องภายในพื้นท่ีและ
ปัญหาทางด้านการเงินภายในชุมชน 

 - ก าลังจัดต้ังสหกรณ์ เพ่ือจะท าเป็นโครงการเพื่อให้เข้าข่ายโครงการบ้านมั่นคง แต่อาคารริม
ถนนไม่สามารถเข้าข่ายโครงการบ้านมั่นคง เนื่องจากเป็นอาคารอนุรักษ์ 

 - การที่จะปรับปรุงอาคาร คนในชุมชนนั้นมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนาท่ีพักอาศัยเนื่องจากส่วนมาก
เป็นผู้เช่าช่วง ท่ีมีความต้องการจะมีท่ีพักอาศัยท่ีดีแต่ไม่มีความกระตือรือร้นในการจะปรับปรุงท่ีพัก
อาศัย 

 - บางส่วนมีการซ่อมแซมเองและมีการยื่นหรือรุกล้ าอย่างผิดกฎหมาย 

 - การรื้อและสร้างใหม่นั้นเป็นส่ิงท่ียากต่อการพัฒนาชุมชนนี้ 

 - CPB ยังไม่มีความแน่ชัดส่งผลให้ชาวชุมชนไม่กล้าท่ีจะพัฒนาท่ีพักอาศัยตน เพ่ือลดความ
เส่ียงในการพัฒนาท่ีพักอาศัย  

 ข้อดีของชุมชน : 

  1. บางส่วนของชาวชุมชนนั้นมีความรู้ การศึกษาและมีความพร้อมท่ีช่วยกันคิดและพัฒนา
 เนื่องจากมีความหลากหลายของอาชีพ เช่น วิศวะ หมอ นัก บัญชี  ท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย
 และเจ้าของธุรกิจ 

 2. ชาวชุมชนให้ความร่วมมือในการประชุม หรือท ากิจกรรม 
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 3.มีอาคารอนุรักษ์ท่ีท าให้พื้นท่ีมีความเฉพาะตัวชุมชนอยู่ในท าเลท่ีดี เนื่องจากใกล้วัด 
 โรงเรียน ชุมชนและมีเอกชนท่ีอยากจะเข้ามาลงทุน 

 ข้อเสียของชุมชน:  

 1.เนื่องจากความเหล่ือมล้ าทางสังคม ด้านฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างของรายได้ 
 ท าให้การปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้เป็นแนวทางเดียวกันนั้นยาก ถึงแม้ผู้เช่าตรงมีก าลังทรัพย์ใน
 การพัฒนาแต่ก็ยังไม่กล้าท่ีจะปรับปรุงเนื่องจากความไม่แน่นอนของนโยบายจากทรัพย์สินฯ 
 ส่วนผู้เช่าช่วงนั้นมีความต้องการปรับปรุงท่ีพักอาศัยแต่ไม่มีก าลังทรัพย์พอท่ีจะปรับปรุง
 อาคาร 

 

 การขออนุญาตเพื่อด าเนินการศึกษา 

 - มีการประชุมประจ าเดือนของชุมชนในวันท่ี 14 มกราคม 2560 ให้เตรียมข้อมูลหรือ
PowerPoint มาน าเสนอต่อคณะกรรมการชุมชน และชาวชุมชน เพ่ือลงมติและจัดตารางการท า
กระบวนการการมีส่วนร่วม 
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ตัวอย่างแบบบันทึก 

แบบสัมภาษณ ์         11-2-61 

ช่ือ คุณต๋ี (สถาปนิก สช.)      เบอร์ติดต่อ 061-4166195 

 คุณหนิง (ประธานชุมชน)    เบอร์ติดต่อ 085-6246269 

 คุณผ้ึง  (เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพย์สินฯ กองชุมชน) เบอร์ติดต่อ 0917592927 

สถานท่ี : โกดังไท้เฮง       เวลา: 10.00-11.00 

เน้ือความ 

 1. การด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการมีส่วนร่วม 

  “การท ากิจกรรมควรที่จะต้องใช้ภาษาท่ีง่าย ไม่เป็นทางการมากนักในการส่ือสารกับ
ชาวบ้าน และต้องบอกถึงเป้าหมาย รวมถึงท่ีมาของกิจกรรมพร้อมยกตัวอย่างเพ่ือให้เข้าใจง่ายข้ึน  
นอกจากนี้ต้องท้าวความเดิมหลังจากการประชุมเม่ือเดือนมกราคม เพ่ือความต่อเนื่องในการท า
กิจกรรม …..”  -คุณต๋ี- 

  “ระหว่างท ากิจกรรมท่ีรอเค้าเขียนข้อมูล เราต้องอธิบายถึงความส าคัญของพื้นท่ี 
ป้อนข้อมูล และชวนชาวบ้านคุย เพ่ือให้เกิดความคิด ความรู้ ความเข้าใจ และกระตุ้นให้ชาวบ้าน
แสดงความคิดเห็นให้มากท่ีสุด..” – คุณหนิง -  

  

 ข้อค้นพบ : การท ากิจกรรมควรเป็นภาษาท่ีเข้าใจง่าย ไม่เป็นวิชาการมากเกินไป และต้อง
สร้างความเป็นกันเอง นอกจากนั้นต้องมีการให้ความรู้ ข้อมูลของชุมชนจากการส ารวจเพ่ือเป็นการ
ประกอบความเข้าใจให้ชาวชุมชนเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะต้องการแสดงความคิดเห็น 

 

 2. การรวบรวมข้อมูลสู่แผนพัฒนาเบื้องต้น 

 “…การที่ท าแผนทางเลือกนั้นแน่นอนต้องมาจากการรวบรวมความต้องการของผู้อยู่อาศัย
อย่างแท้จริง แต่แผนท่ีได้มานั้นไม่ใช่มาจากเราแล้วเอาไปให้ชาวบ้านเลือก แต่เป็นการน าแผนเป็นไกด์
ไลน์เพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจและแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้มาซ่ึงแผนพัฒนาท่ีแท้จริง .... และ
แผนพัฒนานั้นต้องมาเช่ือมไปสู่ภาพรวมในอนาคตกับชุมชนโดยรอบ เพราะถ้าเราพัฒนาชุมชน
โดยรอบก็จะส่งลกระทบไม่มากก็น้อย เปรียบเสมือนการหาทางหนีทีไล่ ให้ครอบคลุม..” – คุณต๋ี- 

 “… อัพเดตข้อมูลของแผนการพัฒนาเมืองของเกาะรัตนโกสินทร์และโครงการถนน 17 สาย
น าร่อง เพ่ือน ามาเป็นหนึ่งในข้อมูลการพัฒนา  .... การประชุมครั้งหน้าควรที่จะมีผู้เก่ียวข้องกับการ
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พัฒนาครั้งนี้เข้ามาร่วมความคิดเห็น เพ่ือใหร้ับทราบท้ังชาวบ้านและภาคี โดยจะเชิญ สถาปนิกชุมชน 
พอช. ส านักงานเขต  กทม. เป็นต้น” – คุณผ้ึง- 

 ข้อค้นพบ : การท าแผนทางเลือกนั้นผู้วิจัยควรมีทางเลือกในใจเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกับการ
ท่ีชาวชุมชนคิดและร่วมกันออกแบบแผนทางเลือกเบ้ืองต้นด้วยตนเอง อีกท้ังต้องบูรณาการกับพ้ืนท่ี
โดยรอบเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสอดคล้อง และเป็นไปได้จริง  

  : การพัฒนาท่ีพักอาศัยและชุมชนนั้นไม่เพียงแต่การประชุมระหว่างผู้เช่าและเจ้าของ
ท่ีดินเท่านั้น ต้องมีการเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามารับรู้และร่วมเสนอความ
คิดเห็น  
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ตัวอย่างแบบบันทึกการประชุม           17-3-61 

หัวข้อในการประชุม : การประชุมเพ่ือหาแนวทางและวางแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชนวัดสระเกศ 
ผู้เข้าร่วมการประชุม :  

KEY PARTICIPANTS 

  1. คุณนรารักษ์ กุลนิวัฒเจริญ (ประธานชุมชนและกลุ่มกุลนิวัฒเจริญ) 

  2. คุณสมพิศ เหล่าสุวรรณพงษ์  (รองประธานชุมชน และกลุ่มเหล่าสุวรรณพงษ์)  

  3. คุณนราพร กุลนิวัฒเจริญ (เลขานุการ) 

  4. คุณญัตติชัย ญาโนทัย (กรรมการชุมชน) 

  5. คุณพัฒนศักด์ิ  ฮุ่นตระกูลและลูกสาว (กรรมการชุมชนและเจ้าของไท้เฮง) 

  6.คุณวีรพจน์ คงตระกูลพิทักษ์(กรรมการชุมชน) 

 ส านักงานทรัพย์สินฯ 
 1คุณเมธาวี     ฐานกุล     เจ้าหน้าท่ีบรหิารงานชุมชน 

สถานท่ีการประชุม : SPACE@SIAM สยามสแควร์   
เวลา : 19.00-21.00 

สาระในการประชุม 

  1.วางแผนกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและชุมชน 

  2.แผนการพัฒนาในอนาคต 

  3.วิเคราะห์ความเป็นไปได้โครงการและทางเลือกการพัฒนา 

  4.การประชุมกับหน่วยงานอ่ืนๆและภาคี 

 - ทางผู้วิจัยได้เข้ามาน าเสนอแนวทางตัวอย่างในการฟื้นฟูชุมชนของประเทศไต้หวัน และจีน 
เพ่ือให้ชาวชุมชนรับรู้และเกิดภาพความคิดของชุมชน ผ่านการน าเสนอ CASE STUDY  

 - มีการอธิบายถึงศักยภาพของชุมชนให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน เก่ียวกับข้อมูลทาง
กายภาพ สังคม และวัฒนธรรม รวมไปถึงการสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมถึงความ
ต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยและชุมชนเบ้ืองต้น เพ่ือน าข้อมูลไปประกอบการวางผังหรือ
ปรับปรุงเส้นทางในชุมชน  

 - ชาวชุมชนได้มีร่วมกันคิดในการปรับปรุงพัฒนาท่ีพักอาศัยเบ้ืองต้น ให้มีการพักอาศัย ผสม
กับการค้า และการท่องเท่ียวในชุมชน ในครั้งนี้มีการน าเสนอปรับปรุงเส้นทางให้มีการเช่ือมต่อกันมา
ขึ้นด้วยเส้นทางเดิน และเส้นทางจักรยาน อีกท้ังต้องการให้มีกิจกรรมตอนกลางคืน เช่น Night  
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Market หรือStreet food ในบริเวณตึกแถวริมถนน เพ่ือให้ชุมชนมีความคึกคัก ไม่เปล่ียว และสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน  

 มีการแสดงความคิดเห็นถึงการปรับปรุงท่ีพักอาศัยอนุรักษ์เนื่องจากผู้เช่ามีความต้องการ
ปรับปรุงเพ่ือท าการค้า แต่ติดขัดในเร่ืองกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้อง จึงต้องการให้ทางส านักงาน
ทรัพย์สินหรือผู้ท่ีมีความรู้เข้ามาให้ค าแนะน าถึงวิธีการขออนุญาตในการปรับปรุงท่ีพักอาศัย เป็นต้น 

 - ผู้วิจัยได้มีการร่วมน าเสนอและเชิญชวนชาวชุมชนร่วมกันมาวาดรูปบนผืนผ้า ถ่ายทอด
ความเป็นชุมชนผ่านรูปวาด เพ่ือสร้างสรรค์เป็นผลงานร่วมกันของคนในชุมชนและกระตุ้นให้ความ
ต้องการโปรโมทชุมชนแก่นักท่องเท่ียว 

 

สรปุ 

 - ชาวชุมชนเกิดความคิดและเริ่มเห็นภาพในการพัฒนาชุมชน แต่ขาดเพียงแรงจูงใจ ความรู้
ด้านกายภาพและการเงินท่ีเป็นปัจจัยหลักในการที่จะเริ่มปรับปรุงท่ีพักอาศัยให้เกิดความมั่นคงและ
ยั่งยืน 

 - ให้ชาวชุมชนกลับไปคิดและเขียนความต้องการในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยของแต่ละบ้านบน
พื้นฐานของความเป็นจริงเพ่ือน าไปประกอบการประชุมครั้งต่อไป  
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ประวัติผู้เ ขียนวิทยานิพนธ ์
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ช่ือ                    นางสาวมนสิชา  ศรีบุญเพ็ง   

บ้านเลขท่ี          148/1 หมู่3 ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 72160   

เกิดวันท่ี            28 กรกฎาคม 2535   

อีเมลล์ติดต่อ      aimsicha28@gmail.com 

ประวัติการศึกษามีดังนี้   

ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนสงวนหญิง จังหวัดสุพรรณบุรี   

ระดับปริญญาตรี  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   

                        คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รุ่น 78    

ระดับปริญญาโท ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

                       (C29) 
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