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บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
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ความตองการของสังคมที่มีตอการอุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญ ในการพัฒนาศักยภาพมนุษย        
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ดังนั้นบทบาทหนาที่และรูปแบบของ         
สถาบันอุดมศึกษาจึงถูกกํ าหนดดวยความตองการของสังคม ในประเทศไทยเริ่มมีการจัดตั้ง
สถาบนัอดุมศึกษาแหงแรกขึ้นในป พ.ศ.2459 คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรในฐานะขาราชการของรัฐ ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้ง
ขึ้นจึงเปนหนวยงานของราชการ สงผลใหการบริหารสถาบันอุดมศึกษามีความลาชาและคนใน
มหาวิทยาลัยยึดติดกับความเปนขาราชการมากกวาความเปนมันสมองของชาติ (อุทุมพร         
จามรมาน, 2542) แมตอมาจะมีแนวคิดใหสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงวิทยาการที่รับใชสังคม    
คิดคนองคความรูใหมแตการดํ าเนินการเปนไปไดยากและลาชา เนื่องจากความผูกพันที่มีตอ
ระบบราชการตองดํ าเนินการตามขั้นตอนของระบบราชการ สถานการณเหลานี้จึงเปนสิ่งผูกมัด
ใหเกิดความไมคลองตัวในการบริหารงาน (ครองนวล จรณะหุต, 2536:3) จากการศึกษาของ        
สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ (2534) ไดชี้ใหเห็นถึงภาวะวิกฤตของสถาบันอุดมศึกษาวา เกิดจากการที่
มหาวิทยาลัยของรัฐขาดอิสระในการบริหารงาน เนื่องมาจากตองปฏิบัติตามกฏระเบียบราชการ 
ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนปญหาและสงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาทั้งทางตรงและทางออม 
ปญหาเรื่องการบริหารสถาบันการศึกษาจึงเปนปญหาสํ าคัญที่สุดสํ าหรับการอุดมศึกษาของไทย

ในป พ.ศ.2507 เริ่มมีแนวคิดเรื่องการใหสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบราชการ               
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ครั้งนั้นมีการจัดสัมมนาหาแนวทาง                     
การปฏิรูปสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ผลการสัมมนาไดขอสรุปวา สถาบันการศึกษาระดับ   
อุดมศึกษาควรเปนสถาบันในกํ ากับรัฐมากกวาเปนของราชการโดยตรง ซ่ึงจะทํ าใหสถาบันมี           
ความคลองตัวและเปนอิสระในการบริหารงานมากขึ้น (บัณฑิต คงอินทร, 2537) แตในทางปฏิบัติ
กลับไมสามารถดํ าเนินการใหบรรลุผลไดเพียงแตมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยข้ึนในป          
พ.ศ. 2515  เพื่อดูแลและควบคุมสถาบันอุดมศึกษา จนกระทั่งป พ.ศ.2537 จึงไดมีการนํ าแนวคิดนี้
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มาปฏบิตัิอยางเปนรูปธรรม คือ การตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
รัฐแหงแรกของประเทศไทย

นอกจากปญหาการบริหารซ่ึงเปนปญหาหลัก ที่ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตองเปลี่ยนไป       
เปนสถาบันในกํ ากับรัฐแลว ส่ิงที่เปนตัวเรงใหมีการนํ าแนวคิดนี้สู การปฏิบัติมากขึ้นคือ          
สภาวะการณปจจุบันของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
เทคโนโลยีและวัฒนธรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษา   
ทัง้สิน้  เนื่องจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนระบบเปด (Open System) ตองมีการติดตอ
สัมพนัธทั้งในระดับบุคคล หนวยงานและองคกรตางๆ ดงันัน้เพื่อที่จะอยูในสังคมโลกไดรัฐบาล
จึงตองปรับเปลี่ยนใหการอุดมศึกษาของประเทศสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังเผชิญอยู           
เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนแหลงวิชาการและแหลงปญญาที่ยิ่งใหญ อีกทั้งเปนเครื่องมือ
สํ าคัญในการพัฒนาประเทศ (พระธรรมปฎก , 2538) โดยที่สภาพสังคมปจจุบันเปลี่ยนเปนสังคม
เทคโนโลยีขาวสาร สงผลใหระบบการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกาวหนากวา     
ในอดีตที่ผานมา จึงเกิดการแขงขันขึ้นในวงการอุดมศึกษา ความตองการนักศึกษาที่มีคุณภาพมี       
สูงขึน้ ตองการใหนักศึกษาแขงขันกับมหาวิทยาลัยอ่ืนไดทั่วโลก ปจจัยเหลานี้กระตุนใหสถาบัน        
อุดมศกึษาจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร เพื่อจัดการบริหารสถาบันใหมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่มีปญหาอยางมากในชวง 4 ปที่ผานมา ทํ าใหตองมีการ
กูยมืเงินจากธนาคารแหงการพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB)  และหนึ่งในเงื่อนไข
การกูยมืเงนิคือ การใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงตองเปนสถาบันในกํ ากับรัฐภายในป พ.ศ. 2545       
เนื่องจากผลการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมพบวา ประเทศไทยจะพัฒนาไดอยาง   
รวดเร็วตอเมื่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับบทบาทใหมีความคลองตัวในการบริหาร     
องคการและบุคลากร  (อุทุมพร จามรมาน , 2542)

รัฐบาลพยายามที่จะแกปญหานี้โดยวางหลักการพัฒนาระบบบริหารการอุดมศึกษา                
ใหมีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารงาน รวมถึงการกระจายอํ านาจการบริหารจัดการไปสู 
สถาบันการศึกษาใหมากที่สุด (เริงจิตร กลันปุระ, 2540; อานันท ปนยารชุน, 2542;                  
คณะกรรมการจัดทํ าแนวทางปฏิรูปการศึกษา, 2543) วิธีการสํ าคัญที่รัฐบาลนํ ามาใชแกปญหาคือ 
พัฒนาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาใหอยูในลักษณะสถาบันในกํ ากับรัฐ มีอิสระในการบริหาร  
จดัการภายในสถาบัน โดยมีแนวคิดวาวิธีการดังกลาวจะชวยให การบริหารจัดการมีความคลองตัว 
สงเสริมใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการได (เกริกพงษ บุษราคัม, 2543; อมเรศ ศิลาออน, 2543) 
ดังนั้นในการกํ  าหนดนโยบายและแผนพัฒนาอุดมศึกษาจึงมีแนวปฏิบัติรองรับเรื่อง                    
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การบริหารสถาบันในกํ ากับรัฐบาลทั้งสิ้น นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น
จะประกอบไปดวย แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 
5 ป โดยมุงหวังที่จะใหแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนแผนเชิงรุกที่ทันตอการ       
เปลี่ยนแปลงของประเทศ ปจจุบันแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาวมีเปาหมายในการพัฒนา       
การอุดมศึกษาระหวางป พ.ศ. 2543-2557 และแผนนี้ไดถูกกํ าหนดใหเปนเปาหมายของแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ซ่ึงจะเริ่มใชในป พ.ศ. 2545  แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นี้เปนการวางแผนพัฒนาอุดมศึกษา ในบริบทที่ตางจากแผนพัฒนา    
อุดมศึกษาฉบับกอนๆสืบเนื่องมาจากผลของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงเสริมและสนับสนุนการมี    
สวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดวิสัยทัศน  นโยบาย วัตถุประสงค และการมีสวนรวมใน
การวางแผนจัดการศึกษา ซ่ึงจากการระดมความคิดรวมวางแผน กํ าหนดนโยบายและวิสัยทัศน
ของประชาชนสรุปไดวา แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นี้จะมุงพัฒนาการ     
อุดมศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย สามารถพัฒนาระบบบริหารของตนไดอยาง              
มีประสิทธิภาพ มีความคลองตัว สามารถตรวจสอบไดนอกจากนี้ยังมีวิสัยทัศนใหสถาบัน        
อุดมศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) และไดจัดทํ าขอสรุปแนว
นโยบาย วัตถุประสงคของแผนที่ไดจากการระดมความคิดดังกลาว เสนอใหสถาบันการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาทุกแหงใชเปนกรอบในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรแตละสถาบันตอไป

จากเหตุผลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นความจํ าเปนของสถาบันอุดมศึกษาที่ตอง     
เปลี่ยนสภาพเพื่อเตรียมการออกนอกระบบราชการ ซ่ึงความจํ าเปนนี้ยอมสงผลกระทบตอ        
วิทยาลัยพยาบาลดวย เนื่องจากวิทยาลัยพยาบาลเปนหนวยงานราชการ ในสังกัดกระทรวง            
สาธารณสุข ทํ าหนาที่ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการพยาบาลในระดับอุดมศึกษา เพื่อใหบริการ
ดานสุขภาพแกประชาชน โดยผลิตบัณฑิตทางการพยาบาลใหแกโรงพยาบาลสังกัดกระทรวง        
สาธารณสุขทั่วประเทศ จากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีมาตรการที่จะ        
สงเสริมวิทยาลัยพยาบาลใหผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ โดยตองคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐาน     
การศกึษาของชาติ รวมถึงสนับสนุนใหวิทยาลัยพยาบาลมีการปรับปรุงระบบบริหารตามแนวทาง
สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ พรอมทั้งวิทยาลัยพยาบาลตองมีการกํ าหนดแผนปฏิบัติการ
ของตนใหชัดเจน (ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543) และดวยเหตุที่การศึกษาพยาบาลนั้น เปนการศึกษา
ที่มีลักษณะเฉพาะ เปนศิลปแหงการชวยเหลือดูแลแกบุคคลและชุมชน ซ่ึงตองอาศัยทั้งศาสตร
และศลิปของการพยาบาลรวมถึงศาสตรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนั้นการจัดการทางพยาบาลศึกษาจึง
ตองเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และผูบริหารการศึกษาพยาบาลตองเปนผูที่ตระหนักใน    



4

หนาที่ รับผิดชอบบริหารงานใหครอบคลุมภารกิจทุกดานของสถาบันการศึกษาพยาบาล       
(พิสมัย อานัญจวนิชย, 2541) จากการศึกษาประวัติการกอตั้งวิทยาลัยพยาบาลพบวา วิทยาลัย
พยาบาลแหงแรกของกระทรวงสาธารณสุขนั้นมีการจัดตั้งในป พ.ศ. 2498 ชื่อวา “โรงเรียน
พยาบาลผดุงครรภและอนามัยกรมแพทย” ดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนทางพยาบาลศาสตร 
จนถึงในป พ.ศ. 2517 มีการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงสาธารณสุข และไดมีพระราช
กฤษฎกีา จดัตั้งกองงานวิทยาลัยพยาบาลขึ้นทํ าหนาที่ดูแลการจัดการศึกษาพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข จนกระทั่งในป พ.ศ.2536 จึงไดมีตราพระราชกฤษฎีกาใหวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขทั้งหมดที่สังกัดกองงานวิทยาลัยพยาบาลเขารวมอยูในสถาบันพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุข ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสถาบันพระบรมราชชนก ปจจุบันมีวิทยาลัยในสังกัด 
35 แหงกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ ทํ าหนาที่หลักในการจัดการศึกษาหลักสูตร
พยาบาลศาสตร รวมทั้งการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
ศกึษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาพยาบาล และบริการวิชาการแกสังคม (สถาบันพระบรมราช
ชนก, 2540 ค: 2) ซ่ึงการดํ าเนินการเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพนั้นนักการศึกษาใหความเห็นวา     
ขึ้นอยูกับความสามารถและแนวทางการบริหารของผูบริหารสถาบันการศึกษา ดังนั้นผูบริหาร
วทิยาลยัพยาบาลจึงมีบทบาทสํ าคัญในการบริหารเชนเดียวกับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ทั้ง
นีเ้พือ่เตรียมการผลิตบุคลากรทางการพยาบาลที่มีคุณภาพในการใหบริการแกสังคมตอไป

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้นไดใหความหมายของ                       
“ ผู บริหารสถานศึกษา ” ไววา ผู บริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ                  
การบริหารการศึกษาแตละแหงและเปนผูนํ าในการพัฒนาสถานศึกษา ผูบริหารจึงเปนบุคคล
สํ าคัญในการดํ าเนินงานดานตางๆของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค     
Campbell  (1981) กลาวไววา การบริหารการศึกษาเปนการจัดแผนยุทธศาสตรทางการศึกษาให
บรรลุเปาหมาย และผูที่มีความสํ าคัญในการวางแผนคือผูบริหารสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติ
ของผูบริหารจะเปนตัวกํ าหนดทิศทางการศึกษา นักการศึกษาหลายทานไดจํ าแนกบทบาทของ     
ผูบริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา ควรมีการบริหารจัดการสถาบันครอบคลุมในดาน
ตางๆ ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารงานกิจการ
นกัศกึษา ดานบริหารงานงบประมาณและอาคารสถานที่ รวมถึงดานการบริหารความสัมพันธกับ
ชุมชน (ภิญโญ สาธร,   2519 ; นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 2529 ;  ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539 ; อุทุมพร  
จามรมาน, 2542 ;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543 ; Fisk, 1957 ; Smith and other, 1961) โดยตองมีการ
บรหิารในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา แตจากการที่ตองอยู
ภายใตระบบราชการซึ่งไมเพียงแตไมเอื้อตอความคลองตัวแลว ยังกลับเปนอุปสรรคในการ
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บริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาลอีกดวย และจากมติคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่เห็นชอบ
ปรับบทบาทภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข โดยพิจารณาถายโอนงานการผลิตและพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง (สถาบันพระบรม
ราชชนก, 2543 ข) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542  หนวยงานดังกลาวคือ 
กระทรวงศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ ยังมี        
ทิศทางใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเปนสถาบันในกํ ากับของรัฐ ประกอบกับมีพระราช
บัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ.2542 ที่กํ าหนดใหโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเปน  
สถานที่รองรับบัณฑิตพยาบาลศาสตรจากวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งเปน
องคกรมหาชนอยู ในกํ ากับของรัฐ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542) ดังนั้นจากปจจัยและการ         
เปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องที่มีความเปนไปไดสูงที่วิทยาลัยพยาบาล ตองมีการ    
เปลีย่นแปลงรูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการภายในวิทยาลัย

โดยที่ผูบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการดํ าเนินการจัดการ
บริหารภายใตโครงสรางและระเบียบราชการ ดังนั้นหากตองมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บรหิารสถาบันแลว ผูบริหารจะมีแนวทางบริหารจัดการภายในสถาบันอยางไร ทั้งนี้เพื่อนํ าผลการ
ศึกษาเปนขอมูลในการเตรียมความพรอมสํ าหรับสถาบันการศึกษาพยาบาล ใหสอดคลองกับ  
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 
ทีมุ่งใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการการศึกษาตอไป

วตัถุประสงคการวิจัย

เพือ่ศกึษาอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข                      
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ครอบคลุมดานการบริหารงานวิชาการ     
ดานการบริหารงานบุคลากร  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและ
อาคารสถานที่   และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
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คํ าถามการวิจัย

วิทยาลัยพยาบาลควรมีการดํ าเนินการบริหารงานของวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนา          
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 ในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคลากร  ดานการบริหาร
งานกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  และดานการบริหารงาน     
ความสัมพันธกับชุมชนอยางไร

ขอบเขตการวิจัย

1. ประชากรที่ศึกษา คือ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาลประกอบดวย     
ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการที่มีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาของสถาบันพระ
บรมราชชนกปการศึกษา 2543 จํ านวน 14 คน และผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการ
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ใชหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (ไมรวม
วทิยาลยัพยาบาลที่เปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ)  จํ านวน  31 คน  รวมประชากรที่จะ
ศกึษาทัง้สิน้  45  คน ผูเชี่ยวชาญในการศึกษาครั้งนี้เลือกจากประชากรที่ศึกษาจํ านวน  19  คน

2. ตวัแปรที่ศึกษา คือ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล

ค ําจํ ากัดความที่ใชในการวิจัย

อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  หมายถึง  แนวทางในการบริหาร    
จัดการภายในวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามความคิดเห็นหรือทัศนะของ       
ผูเชีย่วชาญซึ่งประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนก และผูอํ านวยการหรือ
รักษาการผู อํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 9           
(พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวสามารถวัดและประเมินออกมาได ดวยการใชแบบ
สอบถามตามเทคนิคเดลฟาย ยึดหลักการบริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตามแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) และ Fisk(1957) ครอบคลุม
การบริหารการศึกษา 5 ดาน ดังนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล 
รวมถึงการประเมินผลการจัดการงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดโครงสรางการบริหารงาน  
วิชาการ การกํ าหนดแผนงานของสถาบันที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอน การกํ าหนด          
วัตถุประสงคของหลักสูตรที่สามารถผลิตพยาบาลที่มีคุณภาพ การกํ าหนดคณะกรรมการบริหาร
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หลักสูตร การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน ส่ือ โสตทัศนูกรณตาง ๆ การประเมินผลการเรียน  
การสอน การสรางบรรยากาศทางการเรียนการสอนภายในวิทยาลัยพยาบาล การพัฒนาและ        
สงเสริมการผลิตผลงานวิจัย สรางสรรคองคความรูทางวิชาชีพพยาบาล การนํ าความรูจากการวิจัย
มาประยุกตใช การแสวงหาความรวมมือระหวางสถาบันทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการ
ก ําหนดมาตรฐานการประกันคุณภาพ

2. ดานการบริหารงานบุคลากร  หมายถึง  การวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล       
รวมถึงการประเมินผลการจัดการงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอาจารยพยาบาล  การสรรหาอาจารย    
การกํ าหนดภารกิจของอาจารย การจัดสวสัดกิาร การพัฒนาและสงเสริมความรูทางวิชาการและ
ทักษะทางวิชาชีพแกอาจารยพยาบาล การใหอาจารยมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ           
การประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารยพยาบาล การสรางและพัฒนาอาจารยเขาสูตํ าแหนง      
ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบัน และการสรางระบบธุรการที่เอื้อตอการจัด   
การเรียนการสอนของอาจารยพยาบาล

3. ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา  หมายถึง การวางแผน การจัดการ             
การควบคมุดูแล  รวมถึงการประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนานักศึกษาทั้งดานรางกาย 
สตปิญญาและจิตใจ ใหมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพและการดํ ารงชีวิต  ขอบเขตงานกิจการนักศึกษา 
และแนวทางของผูบริหารในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่ปลูกฝงใหนักศึกษาพยาบาลเปนผูมี
ระเบียบวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งการสรางระบบใหนักศึกษายึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย

4 . ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  หมายถึง การวางแผน การจัดการ              
การควบคุมดูแล การใชงบประมาณเพื่อบริหารวิทยาลัย แหลงที่มาของงบประมาณ การหา           
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานของวิทยาลัย การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ     
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารและการใชอาคารสถานที่ที่เอื้อตอการจัด  
การเรียนการสอนและการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

5 . ดานการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน  หมายถึง การวางแผน การจัดการ    
ดูแลใหวิทยาลัยพยาบาลและนักศึกษาพยาบาล เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    
การบริการทางวิชาการแกชุมชน การประชาสัมพันธวิทยาลัยพยาบาล การมีสวนรวมชวยเหลือ
สังคม รวมถึงการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับรูการจัดการเรียนการสอนของ
วิทยาลัย
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ผูเกี่ยวของในการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาล ทราบแนวโนมที่ควรเปนในอนาคตของ
วิทยาลัย   เพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะตามมา

2. เปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายบริหารงานวิทยาลัยพยาบาลตอไปในอนาคต
3. เปนแนวทางสํ าหรับการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต



 บทที่  2

      เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาวจิยัครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอนาคตภาพ
การบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาฉบับที่ 9  เพื่อใชประกอบการวิจัยโดยนํ าเสนอตามลํ าดับ  ดังนี้

1. แนวคิดการอุดมศึกษา
1.1 ความหมายของการอุดมศึกษา
1.2 จดุมุงหมายและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา
1.3  แนวคิดและหลักการทางการอุดมศึกษา
1.4  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการอุดมศึกษา
1.5  แนวโนมการอุดมศึกษาของไทย
1.6วสัิยทศันการพัฒนาการอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9

2. การบริหารสถาบันอุดมศึกษา
2.1 การบริหารองคการ
2.2  บทบาทและสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
2.3  แนวคิดการบริหารการศึกษา

3.  การจัดการศึกษาพยาบาล  ในกระทรวงสาธารณสุข
3.1  นโยบายการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ
3.2  สถาบันพระบรมราชชนก
3.3  วทิยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
3.4  หลักสูตรการศึกษาพยาบาล
3.5  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานการจัดการศึกษาพยาบาล

4.  พระราชบัญญัติการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษา
4.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542
4.2  แผนอุดมศึกษาระยะยาว  15  ป (พ.ศ.2543 – 2557)

  4.3  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549)
5.แนวคิดเรื่องการวิจัยอนาคต

5.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต
5.2  จดุมุงหมายของการวิจัยอนาคต
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5.3  ลักษณะการวิจัยอนาคต
5.4  วธีิการทํ านายอนาคต
5.5  เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดการอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีบทบาทหลักในการผลิตทรัพยากรบุคคลใหกับ
ประเทศ สถาบันจะมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคมหรือไมขึ้นอยู กับผูบริหารเปนสํ าคัญ      
กลาวคือ ผูบริหารจะตองเปนผูมีความรอบรูในเชิงวิชาการ มีวิสัยทัศนยาวไกล มีความรู           
ความเขาใจในหลักการอุดมศึกษา และที่สํ าคัญคือการรูจักประยุกตศาสตรทางการบริหารมาใชใน
การบริหารสถาบันใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง จึงจะทํ าให          
การบรหิารจัดการเกิดความเปนเลิศตามภารกิจที่ตั้งไว

1.1 ความหมายของการอุดมศึกษา
ความหมายของคํ าวาการอุดมศึกษาไดมีนักการอุดมศึกษาหลายทานใหความหมาย

ไวดังนี้
วลัลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2530)  กลาววา การอุดมศึกษาคือการศึกษา    

ระดบัสงูซึง่จดัใหกับผูเรียนที่มีประสบการณ วุฒิภาวะสูงและผานการศึกษาชั้นมัธยมศึกษามาแลว
Good (1973) กลาววา การอุดมศึกษาเปนการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษา                    

(Post Secondary Education) ซ่ึงจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันบัณฑิตศึกษา   
สถาบันวิชาชีพ เปนตน 

Page and Thomas (1971) กลาววา การอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับที่สาม 
(Tertiary Education)รับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือผูมีความรูเทียบเทาระดับ       
มธัยมศึกษาเขาศึกษา

Brubacher (1978) กลาววา เปนการจัดการศึกษาหรือการเรียนการสอนใน    
ระดับสูง (Higher Learning) ซ่ึงมมีหาวทิยาลัยและวิทยาลัยเปนสถาบันหลักในการจัดการศึกษา 
กอใหเกิดนวัตกรรมการเผยแพรความรูและความชํ านาญ

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษา เปนการศึกษาที่จัดในสถาบันหลักสํ าหรับจัดการศึกษาใน
ระดบัสูง ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยม
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ในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลาย
ระดบัหลายประเภท หลายสังกัดในหนวยงานตาง ๆ ทั้งระบบจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ นอกจากนี้
ยงัมสีถาบนัเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอีกดวย ดังนั้นนักการศึกษาจึง
แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  ดังนี้

วราภรณ บวรศิริ (2540) แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาออกเปน                 
4  ประเภท  ไดแก

1. มหาวทิยาลัยของรัฐ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
2. มหาวทิยาลัยและวิทยาลัยเอกชน  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
3. สถาบันวิทยาลัยของรัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข

 และสถาบันวิชาชีพเฉพาะของรัฐ
4. สถาบันวิชาชีพเฉพาะของเอกชน
อุทมุพร จามรมาน  (2542)  แบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเปน 6 ประเภท    

ดังนี้
1. มหาวทิยาลัยของรัฐ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอนหลักสูตรระดับ

ปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ เปนพื้นฐาน
2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอนหลักสูตร

ระดับปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ เปนพื้นฐาน
3. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เปดสอน         

หลักสูตร ปวช. ปวส. และปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพทางชางตาง ๆ โดยออกใบรับรองวุฒิบัตรแก      
ผูสํ าเร็จการศึกษาเปนใบประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  อนุปริญญา  และปริญญา

4. สถาบันราชภัฎในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปดสอนหลักสูตรวิชาชีพครู
และสาขาวิชาตาง ๆ ในระดับปริญญา

5. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปดสอน     
หลักสูตร ปวช.  ปวส. และปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพตาง ๆ โดยออกใบรับรองวุฒิบัตรแกผูสํ าเร็จ   
การศกึษาเปนใบประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  อนุปริญญา  และปริญญา

6. สถาบนั วิทยาลัย และโรงเรียนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนายเรือ
อากาศ  วิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงกลาโหม  เปนตน

สรุปโดยภาพรวม จะเห็นวาระบบอุดมศึกษาของไทย มีสถาบันประเภทตาง ๆ กระจาย
อยูภายใตการกํ ากับดูแลของหลายหนวยงาน มีโครงสรางการบริหารองคกรหลายประเภท        
ภายใตบริบทของระบบราชการที่มีกฏระเบียบมากมาย และวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง    
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สาธารณสุขถือวาเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งที่ ทํ าหนาที่ผลิตบัณฑิตสาขาการพยาบาล       
ใหกับสังคม

1.2 จุดมุงหมายและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา
   สถาบนัอดุมศึกษาเปนแหลงรวมวิทยาการตาง ๆ และวิทยาการที่มีอยูเปนตัวสะทอน

ใหเห็นความกาวหนา วัฒนธรรม อารยธรรมของสังคมนั้น ๆ ดังนั้นความเจริญกาวหนาของ
ประเทศยอมตองอาศัยสถาบันอุดมศึกษาเปนสํ าคัญ สถาบันอุดมศึกษาเริ่มมาจากความตองการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ ตามความตองการของสังคมในแตละสังคม ดังนั้นภารกิจของสถาบัน  
อุดมศกึษา จึงตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษา ไดมีผูกลาวถึงจุดมุงหมายใน
การจดัการศึกษาไวหลายทัศนะ ดังนี้

วจิติร ศรีสะอาน  (2528)  กลาววา จุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษามี  3  ประการ คือ
1. มุงบุกเบิก แสวงหา บํ ารุงรักษา และถายทอดความรูเพื่อสรางสรรคจรรโลง  

ความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ
2. ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคมโดยถือวาสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลง    

วชิาการชั้นสูงที่เอื้ออํ านวยประโยชนตอความเปนอยูของมนุษยชาติ
3. ทํ านุ  บํ ารุง  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม

นอกจากนี ้ ไพฑูรย  สินลารัตน (2524) ไดกลาววาสถาบันอุดมศึกษามีจุดมุงหมายดังนี้
1.   ฝกฝนใหเปนคนสมบูรณ  คือ มีความรูควบคูกับการมีคุณธรรม
2. ท ําใหเกดิความกาวหนาทางวิชาการและประยุกตวิชาการนั้น
3. สงเสริมพัฒนาสังคมไทย โดยเปนอุปกรณใหเกิดการประเมินผลการพัฒนาไป

ดวยตัวสังคมเอง
4. สนบัสนุนและสงเสริมวิชาชีพและอาชีพตาง ๆ อยางไมจํ ากัดสาขา โดยการให  

ภาคทฤษฎีสอดคลองกับภาคปฏิบัติใหมากที่สุด
5. เปดโอกาสทางการศึกษาใหแกมวลชนอยางมากที่สุด และกวางขวางที่สุด

พจน  สะเพียรชัย  (2537)  กลาววาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จะเปน   
จุดทาทายสํ าหรับอุดมศึกษาที่ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยมีภารกิจที่ตอง
ปรบั  5  ดานคือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ  การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  และดาน
โครงสรางระบบการบริหาร อุดมศึกษาตองยึดมั่นในการสรางกํ าลังคนที่มีความสมบูรณ และ   
สมดลุทัง้รางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  โดยใหการศึกษาที่มีคุณภาพและมีความเปนสากล
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ดงันัน้สรปุไดวา สถาบันอุดมศึกษานั้น มีจุดมุงหมายที่จะใชการศึกษาในการพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ รวมถึงสงเสริมและจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ เพื่อใหคนนํ าความรูนั้นใช
พฒันาประเทศ และสามารถใชความรูนั้นในการดํ ารงชีวิตไดในสภาพการณปจจุบัน

ในสวนของภารกิจของสถาบันอุดมศึกษานั้นไดมีผูกลาวไวหลายทาน  ดังนี้
สิปปนนท เกตุทัต (2532) ไดสรุปภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาโดยยึดหลักความ

เปนเลิศทางวิชาการไว 4 ประการ คือ
1. ใหการศึกษาวิชาชีพช้ันสูง ที่จะทํ าใหนักศึกษาไดยึดไปประกอบอาชีพ และ       

ในการผลิตนักศึกษาในวิชาชีพตาง ๆ สถาบันอุดมศึกษา ควรมีแผนที่สอดคลองกับแผนและ
นโยบายของประเทศ

2. ใหการศกึษาวิชามูลฐานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม  ศิลปะ  และวิทยาการที่จะ
ทํ าใหนักศึกษาเปนผูรอบรูกวางขวาง โดยสนับสนุนใหนักศึกษากระทํ ากิจกรรมสงเสริมในและ
นอกหลักสูตร

3. ทํ าการวิจัยแสวงหาความรูใหม สรางบรรยากาศการเรียนรู การคนควาใฝหา     
ความจรงิ  ทํ าใหนักศึกษาเปนผูมีความคิด วินิจฉัย มีความคิดสรางสรรคและจินตนาการ

4. เปนสถาบันที่ถายทอดศิลปวัฒนธรรมและการปลูกฝงความเปนพลเมืองดี
วจิติร  ศรีสะอาน (2528) กลาววาสถาบันอุดมศึกษามีภารกิจหลัก  4  ประการ คือ
1.   การสอนวิชาการและวิชาชีพ  เพื่อสนองความตองการกํ าลังคนของสังคม
2.   การวจิัย  คนควา  เพื่อความกาวหนาทางวิชาการ
3.   การบริการวิชาการแกสังคม
4.   การถายทอดศิลปวัฒนธรรมและการปลูกฝงความเปนพลเมืองดี

กลาวโดยสรุปวา สถาบันอุดมศึกษานั้นมีภารกิจในการใหความรูทางวิชาการและ     
วิชาชีพแกนักศึกษา เพื่อใหนักศึกษาไดนํ าความรูนั้นไปใชเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 
พฒันาตนเองและประเทศตอไป นอกจากนี้สถาบันยังมีภารกิจในการคนควาวิจัย สรางองคความรู
ใหมที่เปนประโยชนตอสังคม รวมถึงมีภารกิจในการปลูกฝง ถายทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ
และอบรมใหนักศึกษาเปนคนดี

1.3  แนวคิดและหลักการทางการอุดมศึกษา
แนวคดิและหลักการพื้นฐานทางการอุดมศึกษาที่สํ าคัญ (วราภรณ บวรศิริ ,  2540; 

อุทุมพร จามรมาน, 2542)  ประกอบดวยหลักการดังนี้
1.3.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ  ( Academic Excellence)  ถือเปนหลักการที่

สํ าคญัทางการอุดมศึกษา เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงผลิตคนเพื่อออกมาพัฒนาประเทศ  
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จึงตองมีความเปนเลิศทางวิชาการ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถประกอบภารกิจหลักได       
เปนผลดี ความเปนเลิศทางวิชาการจะทํ าใหการสอนมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการวิจัยคนควา
เพือ่แสวงหาความรูใหม และนํ าความรูที่ไดไปใหบริการวิชาการตอสังคม ซ่ึงรวมทั้งการฝกอบรม      
ชวยพฒันาสังคมและชุมชน  เผยแพรอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมใหดียิ่ง ๆ  ขึ้น

1.3.2 ความเปนอิสระในการดํ าเนินกิจการ (Autonomy) หลักการความเปนอิสระ
นัน้ เนือ่งมาจากการที่สถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงที่ไดรวบรวมความรูผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ  
ไวมาก ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีความเขาใจในกิจการและธรรมชาติของการอุดมศึกษาเปนอยางดี  
จึงควรเปนผูที่ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ดวยตนเอง มีอิสระในการดํ าเนินกิจการภายในของตนเอง  
ปราศจากการแทรกแซงหรือถูกควบคุมจากภายนอก เปนองคกรที่ปกครองตนเอง สามารถดํ าเนิน
กจิการภายในเปนเอกเทศได

1.3.3 ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) เสรีภาพทางวิชาการ    
ถือวาเปนพื้นฐานทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ความจํ าเปนตองมีเสรีภาพทางวิชาการนั้น          
เนือ่งมาจากความเปนอิสระในการคนควา สรางสรรคความรู เพื่อพัฒนาสังคม สถาบันอุดมศึกษา
ยังเปนแหลงที่ใหการศึกษา การฝกอบรม การพัฒนาความรูใหแกนิสิตนักศึกษาและประชาชน         
กอใหเกิดการถกเถียงการวิพากษวิจารณที่เปนประโยชน ดังนั้นคณาจารยและนักศึกษาจึงตองมี
ความเปนอิสระในการเสาะแสวงหาความรูใหม สามารถวิเคราะหวิจารณแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาแกชุมชนและสังคมดวย

สรุปไดวาแนวคิดและหลักการในการบริหารสถาบันอุดมศึกษานั้น มุงสรางความ        
เปนเลิศทางวิชาการเปนสํ าคัญ เพราะวิชาการจะชวยสงเสริมและพัฒนาสังคม สํ าหรับการสราง
ความเปนเลิศทางวิชาการนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองมีอิสระในการดํ าเนินกิจการ สามารถตัดสิน
ใจในเรือ่งตาง ๆ ดวยตนเอง ปราศจากการแทรกแซงควบคุมจากภายนอก บุคลากรในสถาบันมี        
เสรีภาพทางวิชาการ สามารถคนควาสรางสรรคความรูใหมที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม
และประเทศ

จากสภาวะการณปจจุบันของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานทั้งดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรมซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดสงผลกระทบ
ตอการอดุมศึกษาดวย และดวยเหตุที่มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังนั้นในอนาคตการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษาจึงตองมีการปรับทิศทางที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยตาง ๆ 
ทีม่ีผลตอการอุดมศึกษาดวย



15

1.4  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการอุดมศึกษา
    กระแสการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานทั่วโลก ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในดาน

เศรษฐกจิ  การเมือง  สังคม  เทคโนโลยี  และกระแสโลกาภิวัฒนแลว ยังมีปจจัยอีกหลายประการ
ที่สงผลตอการบริหารจัดการการอุดมศึกษา เชนปจจัยจากความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยี         
สารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมที่มีตออุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย หรือแมแตความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ              
โดยเฉพาะประเทศไทย การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา                      
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) ทํ าใหตองมีการปรับบทบาทและภารกิจของการอุดมศึกษาให        
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ โดยประเด็นที่สํ าคัญมีดังตอไปนี้ (ผดุงชาติ สุวรรณวงศ 
และไพฑูรย สินลารัตน,  2542;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

1.4.1 กระแสโลกาภิวัฒน  ซ่ึงมาพรอมกับสังคมสารสนเทศ  ทํ าใหเกิดการ        
ส่ือสารดานความรูและสารสนเทศ แพรหลายกระจายถึงกันอยางกวางขวางและรวดเร็ว กอใหเกิด           
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับ       
การอุดมศึกษา ทํ าใหเกิดการเปรียบเทียบและเกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงการอุดมศึกษาใหมี            
ประสิทธิภาพ

1.4.2 เทคโนโลยีสารสนเทศ ความเจริญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดเปล่ียน     
รูปแบบและศักยภาพของการสื่อสารสารสนเทศ วิธีการเขาถึงสารสนเทศรวดเร็วและ                  
มปีระสทิธภิาพมากขึ้นดวยเทคโนโลยีหลายรูปแบบ ขยายขอบเขตของความรูที่มนุษยพึงแสวงหา
อยางไมจ ํากัดรูปแบบและเวลา จึงเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการปรับกระบวนการบริหารจัดการระบบ
และรูปแบบการเรียนการสอน  โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา

1.4.3 ขอจํ ากัดดานงบประมาณ งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับการอุดมศึกษามี
จ ํานวนลดลง เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาการจัดการอุดมศึกษาเปนสิ่งที่แพงตองใชงบประมาณจํ านวน
มาก ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพที่สามารถหารายไดมาจุนเจือการดํ าเนินงานของตน     
จึงอาจจะลดการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา  และในขณะเดียวกันรัฐก็จะใหความ
เปนอิสระในการบริหาร (Autonomy) ของสถาบันอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น ตลอดทั้งรูปแบบการ      
ใชจายงบประมาณจะใหความยืดหยุน สามารถเลื่อนไหลการใชจายในระหวางหมวดตาง ๆ                    
การอดุมศกึษาจึงจํ าเปนตองมีการปรับนโยบายและการบริหาร เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดอยาง   
มปีระสิทธิภาพภายใตเงื่อนไขดังกลาว
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จะเห็นวาในอนาคต การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะถูกกระทบทั้งทางตรงและ      
ทางออมจากปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ จากความเจริญของเทคโนโลยีสารสนเทศ                   
กระแสโลกาภิวัฒน  รวมถึงขอจํ ากัดในดานงบประมาณจัดการศึกษา  สงผลใหการอุดมศึกษาตอง
มกีารปรับบทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

1.5 แนวโนมการอุดมศึกษาของไทย
 นักการอุดมศึกษาหลายทานไดแสดงทัศนะตอแนวโนมของสถาบันอุดมศึกษาของ

ประเทศไทย  โดยมองแรงขับเคลื่อนของกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) และจากเงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทํ าใหนักการอุดมศึกษาคาดการณวา แนวโนมการอุดมศึกษาของไทยใน
อนาคตจะมีลักษณะ ดังตอไปนี้ (ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539; อุทุมพร จามรมาน, 2542; ผุสดี         
พลสารัมย, 2542; ผดุงชาติ สุวรรณวงศ และ ไพฑูรย สินลารัตน, 2542)

1.5.1  การจัดการอุดมศึกษา จะมีลักษณะเปนการอุดมศึกษาเพื่อมหาชน      
ประชาชนทกุคนมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษาในระดับนี้ มีลักษณะการจัดการที่หลากหลายสนอง
ตอคนทุกกลุม รวมถึงผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการที่สามารถเรียนได โดยใชเทคโนโลยี
และนวตักรรมตาง ๆ  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขามาเปนสวนประกอบในการจัด
การเรยีนการสอนอยางเต็มที่ และรัฐบาลควรมีการกํ าหนดนโยบายและมาตรการ เพื่อสงเสริมให
การศกึษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาเพื่อมวลชนโดยแทจริง

1.5.2 พันธกิจหลักของการอุดมศึกษา คอืการพัฒนาบุคคลและการพัฒนาสังคม
กลาวคอื ดานการพัฒนาบุคคล มุงหวังที่จะพัฒนาคนใหมีความสมบูรณทั้งดานรางกาย  สติปญญา  
คุณธรรมและจริยธรรม และมีความรับผิดชอบตอสังคม การที่สถาบันอุดมศึกษาจะบรรลุ         
เปาหมายเหลานี้ไดนั้น การจัดการเรียนการสอนตองยึดนักศึกษาเปนศูนยกลางเนน “การเรียนรู” 
มากกวา “การสอน” ใหนักศึกษารูจักวิธีการเรียนรูดวยตนเอง ใฝรูแสวงหาความรูตลอดชีวิต    
นอกจากนี้ นักศึกษาตองไดรับการฝกใหมีความสามารถในการวิเคราะหหรือคิดอยาง                  
มีวิจารณญาณ มีความคิดริเริ่ม มีทักษะในการประกอบอาชีพ  ในดานการพัฒนาสังคม             
การอดุมศกึษาตองมีบทบาทในการแกปญหาสังคม ชี้หนทางที่ดีกวาเดิม บอกเหตุเตือนภัยอันจะ
เกดิขึน้และแสวงหาทางปองกัน ตองผลิตผูสํ าเร็จการศึกษาใหเปนพลเมืองที่ดี  มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม  ตระหนักในปญหาสังคมและพรอมจะแกปญหานั้น ๆ

1.5.3 การวิจัย จะเปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อสรางองคความรู
และความเขมแข็งของสถาบัน และเพื่อความเปนอิสระทางวิชาการ ประกอบกับนโยบายการเปด
เสรีทางการคา การเขามาลงทุนของตางชาติ กอใหเกิดความตองการความรูบนพื้นฐานทาง
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เศรษฐกิจและการประยุกตใชศาสตรจากตางประเทศ ดังนั้นในการพัฒนาประเทศ สถาบัน       
อุดมศึกษาจึงมีหนาที่หลักที่ตองสรางงานวิจัย

1.5.4 การบริหาร  สถาบันอุดมศึกษาตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เนนการวางแผนและกํ าหนดเปาหมายที่มองไปขางหนา ยึดหลักการกระจายอํ านาจ 
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน           
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและ              
รับผิดชอบกิจการการอุดมศึกษาดวย

1.5.5 การอุดมศึกษาจะเปนบริการสาธารณะ ดงันั้นการสนับสนุนงบประมาณจะ      
มาจากงบประมาณแผนดินเปนหลัก อยางไรก็ตามรัฐควรแสวงหาการสนับสนุนจากเอกชนและ         
เปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาแสวงหารายไดของตนเอง และรัฐควรมีมาตรการชวยเหลือ      
การเงินแกนักศึกษาที่ขาดแคลน

1.5.6 ระบบการศึกษา จะเปลี่ยนรูปแบบที่มีการเนนการเรียนรูตลอดชีวิต         
การเรียนการสอนจะเปนแบบ Inquiry Learning ความเจริญของเทคโนโลยีและภาษาสากลจะมี
สวนสํ าคัญในการจัดการเรียนการสอน

1.5.7 ระบบการประเมินผล จะเขามามีบทบาทสํ าคัญในการตรวจสอบ            
การด ําเนินงานของสถาบันการอุดมศึกษา  คุณภาพจะมีหลายมิติ (Multidimensional) ครอบคลุม
กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับ การจัดการศึกษาไดแก คุณภาพของการเรียนการสอน หลักสูตร การวิจัย 
คณาจารย นักศึกษา อาคารสถานที่ อุปกรณ และการบริการวิชาการ องคกรอิสระระดับนานาชาติ
จะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ และจัดอันดับมาตรฐานในสาขาวิชาตาง ๆ        

1.5.8 ความรวมมือ จะเปนเรื่องที่สถาบันอุดมศึกษาใหความสํ าคัญและสงเสริม
ใหเกิดขึ้น ทั้งความรวมมือระหวางสถาบันในประเทศและสถาบันตางประเทศ ความรวมมือกับ
สถาบันอื่น ๆ ทั้งของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปนตน   กิจกรรมความรวมมือ
ครอบคลุมถึงการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนบุคลากร  การทํ าวิจัยรวมกัน  ตลอดจนการรวมมือ
กันแกปญหาตาง ๆ สงผลใหการบริหารจะมีแนวโนมของลักษณะความรวมมือแบบความเปน    
หุนสวนกัน (Partnership)
 สรุปวาในอนาคตการอุดมศึกษาของไทยจะเป นการศึกษาเพื่อประชาชนทุกคน            
มุงที่จะพัฒนาคนในทุก ๆ ดาน ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ที่ทันสมัยเขามาเปน         
สวนประกอบในการจัดการเรียนการสอน และจะมีการสรางงานวิจัยและความรูใหมที่สนองตอบ
ความตองการของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น เพื่อนํ าความรูนั้นมาใชในการพัฒนาสังคมและประเทศ     
ตอไป และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการอุดมศึกษาจึงตองสงเสริมใหการบริหารจัดการ     
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การอุดมศึกษา มีการกระจายอํ านาจการบริหาร มีอิสระในการจัดการภายในสถาบัน และให
ประชาชนไดมีสวนรับผิดชอบในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย

นอกจากแนวคิดและหลักการในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่กลาวในขางตนแลว          
การบริหารสถาบันอุดมศึกษายังต องมีทิศทางการบริหารงานที่คํ  านึงถึงนโยบายของ                 
แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย  ซ่ึงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9      
ทีจ่ะเริม่ใชในป  2545 – 2549 นี้เปนแผนที่มีแนวนโยบายสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน
มากที่สุด ดังนั้นผู วิจัยจะนํ าเสนอวิสัยทัศนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ซ่ึงถือวาเปนทิศทางหรือแนวทางที่สถาบันการศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาทุกแหง ตองยึดถือเพื่อดํ าเนินการปฏิบัติตอไป

           1.6 วิสัยทัศนการพัฒนาการอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9
การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคตตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับ        

อุดมศกึษาฉบับที่ 9  ซ่ึงจะเริ่มใชระหวางป พ.ศ. 2545- 2549 จะมีแนวคิดในการยึดคน ชุมชน และ
สังคมเปนแกนหลักของการพัฒนา โดยมีเปาหมายของการพัฒนาคนใหเปนคนดีและคนเกง           
มีการสรางองคความรู รวมทั้งสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน ดังนั้นจุดมุงหมายการ
พัฒนาอุดมศึกษาในอนาคต คือ การทํ าใหเกิดการพัฒนายั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย     
มุ งพัฒนาระบบอุดมศึกษาทั้งระบบใหสามารถผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 
สามารถชี้นํ าและผลักดันใหประเทศพัฒนาไดมากขึ้นมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งบนฐานองคความรู 
(Knowledge Based Economy) ซ่ึงการจะพัฒนาไปสูจุดนั้น ระบบอุดมศึกษาตองสรางใหเกิด      
ภมูิปญญาและการเรียนรู (Knowledge Based Society) ใหเกดิกับคนในชาติ   สํ าหรับวิสัยทัศนการ
พฒันาการศกึษาระดับอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9   มีดังตอไปนี้  
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

1.6.1 มุงผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํ า มีความคิดและ                    
มวีจิารณญาณ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ นํ าไปสูการพัฒนาประเทศ

1.6.2     เปนการศึกษาของปวงชน  กระจายโอกาสสูประชาชนทุกคน
 1.6.3 มเีอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน เปนนิติบุคคล สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เปนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบได ภายใตกลไกการ
ประกนัคุณภาพ  และยกระดับใหทัดเทียมกับสากล

1.6.4 มีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรม
และพฒันาทกัษะที่เปนความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและ
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พัฒนาความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี รวมถึง
การจัดบริการวิชาการและทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม

สรุปวา แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มุงใหสถาบันอุดมศึกษา
ผลิตบัณฑิตที่มีทั้งความรู และคุณธรรม เปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถ
เขามาศกึษาได ลักษณะการบริหารงานมีความเปนเอกภาพในเชิงนโยบาย สามารถบริหารจัดการ
ภายในสถาบันดวยตนเอง ตอบสนองความตองการของทองถ่ินรวมทั้งความรูตาง ๆ สามารถ      
น ําไปใชพัฒนาชุมชนและสังคมได

2. การบริหารสถาบันอุดมศึกษา

2.1 การบริหารองคการ
      คํ าวา “การบริหาร” ไดมผูีใหความหมายไวหลายทาน  ดังนี้
      ภิญโญ  สาธร (2519) กลาววา  การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต  2  คน

ขึน้ไปรวมมอืกันดํ าเนินการ  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน
  สมพงษ เกษมสิน (2526) กลาววาการบริหารเปนการใชศาสตรและศิลป                      

น ําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ

      พนสั  หนันาคินทร (2524) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการที่ผูบริหารใชอํ านาจ
ตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่มีอยูจัดดํ าเนินงานของสถาบันหรือ      
หนวยงานนั้น ๆ ใหดํ าเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ

กลาวโดยสรุปการบริหาร  คือ กระบวนการหรือกิจกรรมที่ผูบริหารใชความสามารถใน
การใชทรัพยากรตาง ๆ ทั้งวัสดุอุปกรณ  บุคคล  มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

ในเรื่องของ “องคการ” ไดมผูีใหความหมายและกลาวถึงไวหลายทาน ดังนี้
สมพงษ  เกษมสิน (2526) กลาววาการจัดองคการ คือ กระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อ

ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ที่สามารถทํ าใหการประกอบการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว
วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2535)  ใหความหมายของคํ าวาองคการ   คือ  ความสัมพันธ

ทีม่แีบบแผนระหวางบุคคลกับกิจกรรมตางๆ ที่ตองขึ้นอยูระหวางกันเพื่อบรรลุถึงเปาหมายเฉพาะ
สมคิด บางโม (2540) กลาววา องคการคือ กลุมบุคคลหลาย ๆ คนรวมกัน            

ท ํากจิกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว การรวมกันของกลุมตองถาวร มีการจัดระเบียบภายใน
กลุมเกีย่วกับอํ านาจหนาที่ของแตละคน  ตลอดจนกํ าหนดระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหยึดถือปฏิบัติ
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Weber (1996) กลาววาองคการคือ การนํ าสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกัน        
มารวมกันอยางมีระเบียบแบบแผนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการใช
อํ านาจปกครองบังคับบัญชา การประสานงาน และใหการควบคุมงานเปนไปไดดวยดี              
ตามวัตถุประสงคที่กํ าหนด

Schein   (1970) กลาววา องคการเกิดจากแนวคิดที่สํ าคัญดังนี้
1. ความคดิเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติงาน เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน บุคคล       

คนเดยีวไมสามารถทํ าอะไรใหบรรลุตามความตองการไดทั้งหมด
2. ความคดิทีจ่ะบรรลุเปาหมายรวมกัน การประสานรวมมือจะไปไดดวยดีจะตองมี   

วตัถุประสงคและขอตกลงรวมกัน
3. ในเรื่องการแบงงาน ขึ้นอยูกับความสามารถและทักษะของแตละบุคคลใน      

องคการซ่ึงมีตางกัน  ดังนั้นการแบงงานจึงตองแบงตามความสามารถหรือทักษะที่ไดเรียนรูมา
4. ในเรื่องสายการบังคับบัญชาเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก เนื่องจากการประสานงาน

ระหวางบุคคลในองคการจะเปนไปไมได  ถาไมมีการควบคุมแนะนํ าหรือจัดสายการบังคับบัญชา
จากแนวคิดและความหมายขางตนจะเห็นวา องคการคือการรวมตัวของกลุมบุคคลใน

การทํ ากิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
ดังนั้นการบริหารองคการ จึงสรุปไดวา เปนกระบวนการที่ผูบริหารนํ าเอาทรัพยากร 

ตาง ๆ ทั้งวัสดุอุปกรณ และบุคคลมาดํ าเนินงานภายในหนวยงาน เพื่อใหการดํ าเนินงานนั้น    
บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว

2.2  บทบาทและสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
Tellefen (1990) กลาววาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตมีแนวโนมเปน      

การปฏิสัมพันธระหวางผูตัดสินใจ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาพยาบาลกับงานที่ตองตัดสินใจ    
ไดแกงานดานการบริหารสถาบัน  นอกจากนี้ Campbell (1981) กลาววาผูบริหารเปนบุคคลที่มี
ความสํ าคัญอยางยิ่งในการบริหารสถาบันการศึกษา แนวทางการปฏิบัติของผูบริหารจะเปนตัว
กํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของสถาบันนั้น ๆ สํ าหรับกลไกที่สํ าคัญในการบริหารสถาบัน  
การศึกษาไดแก กระบวนการในการตัดสินใจของผูบริหาร นักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึง  
การตัดสินใจและงานของผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้   Griffiths (1959) กลาววางานของผูบริหาร
คอื  การดแูลแตละตํ าแหนงในองคกรใหมีภาระรับผิดชอบที่เหมาะสมกับตํ าแหนงหนาที่ของตน 
โดยผูบริหารจะเปนผูกํ าหนดแนวทางและกํ ากับดูแลอีกที นอกจากนี้ Simon (1957) และ       
Drucker (1966)กลาววาการตัดสินใจของผูบริหารสามารถใชใหครอบคลุมงานบริหารสถาบันการ
ศึกษาไม ว าจะเป นการตัดสินใจในเรื่องทั่วๆไปเพื่อกํ  าหนดนโยบาย  ตัดสินใจตาม                    
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อํ านาจหนาที่ กฏระเบยีบที่วางไว หรือการตัดสินใจเฉพาะเรื่องบางเวลา นอกเหนือจากงานประจํ า
ซ่ึงการตัดสินใจบริหารจัดการสถาบันการศึกษานั้นผูบริหารตองอาศัยขอมูลขาวสารตางๆ          
ผลกระทบจากนโยบายการศึกษาของชาติ  มาใชประกอบในการตัดสินใจ

ในการจดัระบบประเภทของการตัดสินใจ มีนักการศึกษากลาวถึงหลายทาน  ดังนี้
Barnard (1969) กลาววาการตัดสินใจเปนเทคนิคที่ชวยกํ าจัดทางเลือกใหแคบลง     

เปนทางเลือกในการดํ าเนินงานที่ผูบริหารคิดวาดีที่สุดโดยผูบริหารจะมีการตัดสินใจใน  2  ระดับ
คือ

1. การตัดสินใจระดับนโยบาย สวนใหญเปนการตัดสินใจของคณะและ           
ผูบรหิารระดับสูง เชน กระทรวง ทบวง กรม เพื่อกํ าหนดนโยบายในการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ  
โดยพิจารณาถึงองคประกอบอื่นๆ เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นโยบายและแผน          
ของประเทศ

2.  การตดัสินใจในระดับปฏิบัติการ เปนการตัดสินใจของผูบริหารระดับรอง  
ลงมาที่รับนโยบายจากผูบริหารระดับสูงมาตีความและวางแนวทาง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตาม
นโยบายที่กํ าหนดและสอดคลองกับการตัดสินใจในระดับนโยบาย ผูตัดสินใจในระดับนี้ไดแก        
ผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล

Drucker (1966) ไดแบงการตัดสินใจในการบริหารเปน 2 ประเภท ดังนี้
1.การตัดสินใจในเรื่องทั่วไป เปนการตัดสินใจที่เกิดขึ้นเพื่อการกํ าหนด       

หลักการ  นโยบาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ   เปนการตัดสินใจเพื่อคนทั่วไปในองคการ
2. การตัดสินใจเฉพาะเรื่อง เปนการตัดสินใจที่เกิดขึ้นเพื่อการพิจารณา     

เรือ่งใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวของเฉพาะคนบางคนบางกลุม
Simon  (1957) แบงรูปแบบการตัดสินใจดังนี้

1. การตดัสินใจแบบสามัญปกติ เปนการตัดสินใจในหนาที่การงานปกติหรือ
งานประจ ํา  ซ่ึงอํ านาจหนาที่ในการตัดสินใจมีกํ าหนดไวในกฎระเบียบ

2. การตดัสินใจแบบวิสามัญ เปนการตัดสินใจในลักษณะงานที่ตองพิจารณา
เฉพาะเรื่องกรณีไป  นอกเหนือจากงานประจํ า
                      จะเห็นไดวาผูที่ทํ าหนาที่เปนผูบริหารสถานศึกษา เปนบุคคลสํ าคัญที่ตองทํ าหนาที่
ในการตัดสินใจทั้งในงานประจํ าหรืองานทั่วไปแลว ประการสํ าคัญคือตองทํ าหนาที่ตัดสินใจใน
การกํ าหนดนโยบายของสถานศึกษาดวย ซ่ึงในสวนของผู บริหารวิทยาลัยพยาบาลนั้น                 
ประนอม โอทกานนท (2543:38) ไดแบงเปน 2 ระดับคือ ผูบริหารระดับสูง และผูบริหาร        
ระดับกลาง โดยที่ผูบริหารระดับสูงหมายถึง ผูบริหารสูงสุดของสถาบันการศึกษาพยาบาล          
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อาจเรยีกชื่อเปน คณบดี  ผูอํ านวยการ และในสวนของผูบริหารระดับกลาง หมายถึง ผูบริหาร
อันดบัรองลงมาจากระดับสูง เชน หัวหนาภาควิชา   รองคณบดี  เปนตน

นอกจากนี้สภาพสังคมปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ยอมสงผลกระทบ
ตอการบริหารสถานศึกษา ดังนั้น บทบาทหนาที่ของผูบริหารจึงตองมีการปรับใหสอดคลองกับ         
สภาวะการณปจจุบันดวยกลาวคือ ผูบริหารสถาบันการศึกษาตองมีความเปนผูนํ าทางวิชาการมี    
วิสัยทัศนทางการอุดมศึกษา มีวุฒิภาวะทางวิชาการและวิชาชีพ ถือวาผูใตบังคับบัญชาเปน         
เพื่อนรวมงานมีสิทธิเสนอความคิดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน สรางความ
สัมพนัธกับประชาชนในทองถ่ิน เพื่อหาทางสนับสนุนบทบาทหนาที่ของสถาบันที่มีตอชุมชนให
กวางขวาง นอกจากนี้ตองพยายามเรียนรูสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองทราบ
ความตองการของชุมชน เพื่อนํ ามาปรับใหการบริหารสถาบันบรรลุเปาหมายการจัดการเรียน      
การสอนที่สอดคลองกับความตองการของสังคม ควรมีการสงเสริมและเพิ่มคุณภาพอาจารย          
จัดหาอุปกรณประกอบการศึกษาใหเพียงพอ เปนตัวการที่จะเปลี่ยนแปลง (Change Agent)     
พัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมและทันสมัยกับเหตุการณ (ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2539; อุทุมพร         
จามรมาน, 2542;  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543)

   2.3  แนวคิดการบริหารการศึกษา
 มนีกัการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว หลายทาน ดังนี้
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2529) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษาเปน        

กิจกรรมที่บุคคลรวมมือกันดํ าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานทั้งดาน       
บุคลิกภาพ ความรู  ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับ              
ความตองการของสังคม โดยอาศัยกระบวนการตางๆอาศัยส่ิงแวดลอมทรัพยากร สํ าหรับพัฒนา
บคุคลใหเปนไปตามเปาหมาย

ภญิโญ  สาธร (2519) กลาววาการบริหารการศึกษา  คือกิจกรรมที่บุคคลหลาย
คนรวมกนัทํ า เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเปนคนดี โดยอาศัยกระบวนการตาง ๆทั้งเปนแบบ
แผน และไมเปนแบบแผน

 Good   (1973) กลาววา การบริหารการศึกษาคือ การนํ า การควบคุม และการจัด
กระบวนการตาง ๆ ในสถาบันการศึกษา เชน การบริหารบุคลากร การวางแผนการเรียนการสอน 
การจดักิจกรรม หลักสูตร การแนะแนว เปนตน

Campbell (1981) กลาววาการบริหารการศึกษาคือ การจัดแผนยุทธศาสตร 
(Strategy) เพือ่ใหการศึกษาบรรลุเปาหมาย



23

               สรุปไดวาการบริหารการศึกษานั้น เปนกระบวนการการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคล        
ที่เกี่ยวของรวมมือกันดํ าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานใหมีบุคลิกภาพ  
ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรมตรงกับความตองการของสังคม

ในเรือ่งการบริหารการศึกษานั้นไดมีนักการศึกษาใหแนวคิดไว  ดังนี้
Fisk (1957) กลาววางานบริหารการศึกษาสามารถแบงได 4 ประเภท คือ

1. การบริหารงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับที่สถานศึกษาตั้งอยู  (Responsibities 
Relating to The Community) ซ่ึงถือวาเปนงานระดับสถาบัน (Insitutional Level) เปนการติดตอ
ประสานกับองคกรอื่น ๆ เพื่อแสวงหาความชวยเหลือทางการเงิน และอุปกรณตาง ๆ โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษา บทบาทนี้จะมีความสํ าคัญมากเพราะตองจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ในขณะที่      
มวีงเงนิจํ ากัดและประการที่สํ าคัญคือ สถานศึกษาซึ่งเปนศูนยกลางทางวิชาการของชุมชน จึงตอง
ทํ าหนาที่ใหความชวยเหลือและสรางสัมพันธกับชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูใน   
กิจการของสถาบัน

2.การบริหารงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการขยายหรือปรับปรุงโอกาส           
ทางการศึกษาหรืองานดานวิชาการ (Improvement of Educational Opportunity) ซ่ึงเปนงานสํ าคัญ
ของสถาบันศึกษา ทั้งนี้หนาที่ของสถาบันคือการใหความรู ดังนั้นกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับ           
การดํ าเนินการและการปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี นับวาเปนงานวิชาการทั้งสิ้น            
ผูบริหารตองเปนผูนํ าทางวิชาการของสถาบัน

3. การบริหารงานบุคคล (Obtaining Developing Improving and Retiring 
Peronnel) นบัตัง้แตการแสวงหา บรรจุ พัฒนา และปรับปรุงอาจารย เจาหนาที่ นักเรียน ตลอดจน
การใหพนงานหรือออกจากสถาบันของบุคลากรทุกประเภท การบริหารบุคคลนี้มีความสํ าคัญ
อยางยิ่ง เพราะบุคคลจัดเปนทรัพยากรที่มีความสํ าคัญมากสํ าหรับการบริหารจัดการทั้งปวง

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ และบริการตาง ๆ 
(Providing and Maintaining Fords and Facilitis) งานบริหารนี้ไดแก งานสารบรรณ การเงิน      
การบญัชี อาคาร สถานที่ พัสดุ ครุภัณฑ การใหบริการตาง ๆ แกอาจารย นักศึกษา และ        
ประชาชนทั่วไป ในเรื่องของการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ การสงเสริมการใชอาคาร  
สถานที่ใหเกิดประโยชนคุมคามากที่สุด

สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ไดแบงงานบริหารการศึกษาภายในสถาบัน   
อุดมศึกษาเปน 5 ดาน ดงันี้

1. การบริหารงานทั่วไป คือ งานที่เกี่ยวกับการตัดสินใจของผูบริหาร อํ านาจ
ความรับผิดชอบงานในระดับนโยบายบริหารโครงสรางการบริหารงานเปนตน ปจจุบัน           
การบริหารการศึกษาเนนเรื่องการกระจายอํ านาจ ใหความสํ าคัญในเรื่องการมีสวนรวมระหวาง
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ชุมชนกับสถาบันการศึกษา สงเสริมการสรางความรวมมือ สรางความรูสึกรับผิดชอบและการมี
สวนรวมซ่ึงกันและกัน ในอนาคตชุมชนและสังคมจะเขามามีบทบาทสํ าคัญในการบริหารสถาบัน 
เนือ้หาหลักสูตรตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน  มีการนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมา
ประกอบการจัดการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาจะเขาไปมีสวนรวมตอชุมชน มีบทบาทใน
การชี้แนะใหบริการทางวิชาการตอชุมชน เพื่อประชาสัมพันธใหชุมชนรูจักและเห็นความสํ าคัญ
และสนับสนุนใหสถาบันไดรับประโยชนจากชุมชนและนํ าประโยชนนั้นไปบริหารการศึกษา  
ตอไป

2. การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สํ าคัญของสถาบันการศึกษาเกี่ยวของ
กับกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวเนื่องกับการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาระบบ     
การเรยีนการสอนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ครอบคลุมเรื่องวัตถุประสงคการจัด
การเรียนการสอน  เนือ้หา หลักสูตร รวมถึงบรรยากาศการเรียนการสอนถือวาเปนงานวิชาการ   
ทั้งสิ้น  จากการที่มีผลกระทบนานาประการ ทํ าใหในอนาคตการบริหารงานวิชาการของสถาบัน
อุดมศกึษามีแนวโนมที่จะมีรูปแบบอิสระมากขึ้น เปนรูปแบบการบริหารงานวิชาการที่เอื้อตอการ
สรางสรรคงานวิชาการที่มีคุณภาพ มีความเปนเลิศ  หลักสูตรจะมีการพัฒนาใหมีความหลากหลาย                  
มีความเปนสากล มีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวและความกาวหนา     
ทางวิชาการ สภาพแวดลอม โดยคํ านึงถึงความตองการของทองถ่ิน ความตองการของตลาด      
แรงงานและความตองการของสังคม เนื้อหาหลักสูตรจะยึดหลักเนนความจริง อิงสภาพปญหา    
อิงความรูทองถ่ินและชุมชน สอดแทรกจริยธรรม นํ าความรูจากการวิจัยมาใช ฝกทักษะที่          
พึงประสงค

3. การบริหารงานบุคลากร เปนงานที่มีความสํ าคัญตอการบริหารองคการ  
ตาง ๆ เพราะบุคคลเปนเสมือนหัวใจและรากแกวขององคการ ถาหนวยงานใดขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานบุคลากร องคการนั้นยอมไมประสบความสํ าเร็จไปได การบริหารงานบุคลากร
ของสถาบันการศึกษาจึงเปนเรื่องที่สํ าคัญซึ่งการบริหารดานนี้จะครอบคลุมในเรื่องของการ      
สรรหาบุคลากร  การกํ าหนดคุณสมบัติบุคลากร การสงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาทักษะ  
ความรูทั้งทางวิชาการและวิชาชีพแกบุคลากร สํ าหรับแนวโนมในอนาคต การบริหารงาน
บุคลากรจะมีลักษณะการบริหารที่เปนลํ าดับขนานหรือแนวนอน เนนการทํ างานตามภารกิจ     
เปดโอกาสใหบุคลากรสามารถวินิจฉัยและตัดสินใจไดเอง เพื่อใหเกิดความคลองตัวมากยิ่งขึ้น   
จะมีความรวมมือในการใชบุคลากรรวมกันระหวางสถาบัน สรางและพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียม
บุคลากรเขาสูตํ าแหนงตาง ๆ โดยยึดหลักความเปนเลิศทางวิชาการ ความแข็งแกรงในวิชาชีพ  
ความสามารถในการบริหารจัดการและความเปนสากล
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4. การบริหารงานการเงินและงบประมาณ คือเรื่องการจัดการการเงินและ           
งบประมาณ การตรวจสอบการกํ ากับการใชงบประมาณ การเตรียมการและการเสนองบประมาณ     
การพจิารณาและอนุมัติการใชจายงบประมาณ เปนตน ซ่ึงแนวโนมในอนาคตจะมีการปรับใหเปน
อิสระและมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น มีการนํ าความรูดานการประกอบการเชิงธุรกิจ     
เขามาใช  การจัดสรรงบประมาณจากรัฐใหแกสถาบันอุดมศึกษาจะอยูในรูปของเงินอุดหนุนหรือ
เงนิกอน  และสนับสนุนใหสถาบันมีการพึ่งตนเอง สามารถระดมเงินงบประมาณจากแหลงตาง ๆ 
มาสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน ปรับปรุงอัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียม     
ตาง ๆ เพื่อเปนการรับผิดชอบรวมกันของผูเรียนและสถาบันการศึกษา การบริหารงบประมาณ
ตองเปนแบบ  Output Based Funding โดยมองการใชจายตอหนวย (Unit Cose) หรือตอตัว        
นกัศกึษาเปนหลัก  มีระบบการตรวจสอบภายหลังสํ าหรับการใชงบประมาณนั้น ๆ

5. การบริหารกิจการนักศึกษา คืองานที่ครอบคลุมในดานการรับนักศึกษา
ระเบยีบการใหความชวยเหลือดานการเงิน  การจัดปฐมนิเทศ  การใหคํ าปรึกษา เปนตน ซ่ึงเปน
งานเสริมของสถาบันอุดมศึกษา จุดมุงหมายของงานบริหารกิจการนักศึกษาคือ การกระทํ าทุก        
วถีิทางที่จะสงเสริมพัฒนานักศึกษาใหเปนพลเมืองที่ดี มีความรู ความสามารถ กลาทํ าในสิ่งที่ดี       
ดังนั้น การบริหารกิจการนักศึกษาจึงเปนเรื่องของการจัดหาและสนับสนุนกิจกรรมที่จะมาเสริม           
นอกเหนอืจากหลักสูตรการเรียนการสอนประจํ า สถาบันอุดมศึกษาจึงไมควรมองขามการบริหาร
งานการศึกษาดานนี้ ในอนาคตการบริหารกิจการนักศึกษาจะยึดหลักการกระจายอํ านาจไปตาม
ระบบยอย ใชรูปแบบการประสานงาน ยึดมั่นความเปนประชาธิปไตย และหลักมนุษยสัมพันธ    
การจดักจิกรรมตองมีลักษณะการบูรณาการกับกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมบริการวิชาการ
แกชุมชน รวมทั้งกิจกรรมการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม มุงสงเสริมใหนักศึกษามีโลกทัศน     
กวางไกลและมีจิตสํ านึกที่ดี  พัฒนาความเปนอยูของนักศึกษา  จัดสวัสดิการนักศึกษา  การบริการ
นกัศกึษาในดานตาง ๆ เปนตน

นอกจากนีย้งัมีนักการศึกษาหลายทานไดแบงงานบริหารการศึกษาไวดังนี้
Campbell and other (1981) แบงงานบริหารการศึกษาเปน 7 ประเภทดังนี้     

งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานพัฒนาหลักสูตร งานกิจการนักศึกษา       
งานบคุลากร งานจัดหาเครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ งานการเงินและธุรการ งานจัดโครงสราง
องคการ

Smith and other (1961:70) แบงงานบริหารการศึกษา 7 ดาน ดังนี้ ดานการ
บรหิารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหาร 
กจิการการเงิน ดานการบริหารอาคารสถานที่ ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน ดานการ
บริหารทั่วไป
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ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดยึดแนวคิดการบริหารสถาบันของทบวงมหาวิทยาลัย            
และแนวคิดของ Fisk มาเปนแนวคิดหลักในการแบงงานบริหารการศึกษา โดยแบงงานดานการ
บรหิารการศึกษาเปน 5  ดาน ดังนี้  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคลากร      
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่  และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน

3.  การจัดการศึกษาพยาบาล ในกระทรวงสาธารณสุข

ดังที่ไดกลาวไวขางตนถึงผลของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่กระทบตอการอุดมศึกษา     
ทํ าใหการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับบทบาทและภารกิจใหเหมาะสม        
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ซ่ึงสงผลใหวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
จํ าเปนตองมีการปรับบทบาทในฐานะสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งดวย ผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงสาธารณสุข เห็นถึงความสํ าคัญในเรื่องการจัดการศึกษาพยาบาล จึงไดมีนโยบายการ
พัฒนาบุคลากรดานสุขภาพเพื่อสงเสริมใหบุคลากรเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพสํ าหรับการจัด      
การศึกษาพยาบาล

3.1  นโยบายการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ  (สุจริต  ศรีประพันธ , 2542)
วิสัยทัศน

บคุลากรของกระทรวงสาธารณสุขจะเปนผูมีภูมิปญญา ความรู ความสามารถ  
ทกัษะในการปฏิบัติงานทั้งทางวิชาชีพและทั่วไป ควบคูไปกับการเปนคนดีมีคุณธรรม  จริยธรรม  
จติสํ านึกในการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางมีคุณภาพ

 นโยบาย
  ดานการผลิตบุคลากร  กระทรวงสาธารณสุขจะตองผลิตบุคลากรในสาขาตาง ๆ ที่

มีคุณภาพ ซ่ึงตอบสนองตอความตองการของหนวยงานทั้งภายในและภายนอกตามความจํ าเปน       
ในปรมิาณที่เหมาะสม เพื่อใหครอบคลุมการบริการในกลุมเปาหมายที่ยังไมสามารถเขาถึงบริการ      
พรอมทั้งส งเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในสังกัดพัฒนาบทบาทและคุณภาพให           
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานกํ าลังคนของประเทศ

    ดานการพัฒนาบุคลากร  บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนตองไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบสอดคลองกับภาระกิจความรับผิดชอบและสภาพการณใน    
พื้นที่ ดวยกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมกับสถานการณโดยการมีสวนรวมและระดมทรัพยากร
จากภาคี ความรวมมือในสังคม  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสํ าคัญ
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  แนวทาง
  1 .ศึกษาความตองการกํ าลังคนสุขภาพของระบบสาธารณสุขของประเทศ                   

ทัง้เชิงคุณภาพ  ปริมาณ  และการกระจาย
  2.ผลิตบุคลากรในสาขาที่เปนความตองการของสังคมทั้งในเชิงปริมาณและ        

คณุภาพที่สอดคลองกับความตองการนั้น ๆ
  3.พัฒนาสถาบันการศึกษาในสังกัดใหมีคุณภาพในการผลิต และพัฒนาบทบาท

ดานการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น
  4. พัฒนาบุคลากรระหวางประจํ าการ(In-Service Training) ควบคูไปกับการ

พฒันางานและพัฒนาวิชาการโดยพัฒนาทักษะการทํ างาน (Skill Being) ควบคูไปกับการพัฒนา
ทางปญญา (Intellectual Being) บนพืน้ฐานแหง คุณธรรม จริยธรรม และความรักตอประชาชน
และองคกร

  5. สรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (Life-long Learning) โดยพัฒนา       
เครอืขายการเรียนรูเพื่อการพัฒนาบุคลากรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค (HRD networking)

  6.เนนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) การทํ างานเปนหมูคณะ 
(Team Approach) ประสานความรวมมือ (Partnership) กบัองคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
กระทรวงสาธารณสุข

  7.  ใหยึดถือความซื่อสัตย  สุจริต  เครงครัดในสัจจะ  หนาที่  ตั้งใจทํ าความดี  
เปนแบบอยางและผนึกกํ าลังกันทํ าความดีความถูกตองใหปรากฏ

 มาตรการ
 1. ทุกหนวยงานมีแผนการพัฒนาบุคลากรทุกกลุมทุกระดับ ทั้งในระยะสั้นและ    

ระยะยาว ใหสอดคลองกับบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ และความจํ าเปนของหนวยงาน     
โดยมีคณะทํ างานทํ าหนาที่ประสานงาน สนับสนุน ควบคุม กํ ากับการใหเปนไปตามแผนงาน/
โครงการ โดยเนนการพัฒนาดานการบริหารจัดการการพัฒนาความรู ความสามารถทั่วไป         
การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาเฉพาะสาขา

 2. ใหหนวยงานจัดสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อการพัฒนาบุคลากรเปน
จํ านวนไมตํ่ ากวารอยละ 3 ของจํ านวนเงินงบประมาณ หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ าของ
บุคลากรทั้งหมดที่กํ าลังปฏิบัติงานในหนวยงาน ทั้งนี้ใหกํ าหนดเวลาในการพัฒนารายบุคคล    
โดยเฉลี่ยไมนอยกวา 5 วันทํ าการตอคนตอป

  3. เนนการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบใหเปนผูมีความรูความสามารถใน      
ทางกว าง สามารถเชื่อมโยงความรู ความสามารถในวิชาชีพและวิชาการเฉพาะสาขา                    
เพื่อตอบสนองตอความตองการในการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข
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4. ใหมกีารประยุกตใชกระบวนการตาง ๆ ที่หลากหลายในการพัฒนาบุคลากรทั้งการฝก
อบรมภายในและภายนอกหนวยงาน (Off-The-Job Training) พฒันาในการปฏิบัติงาน (On-The-
Job Training) ทัง้นีใ้หเนนการเรียนรูในที่ทํ างาน (Learning at the Workplace) และพัฒนาให
หนวยงานเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization)

5. ใหสถาบันพระบรมราชชนกทํ าหนาที่ประสานความรวมมือกับองคกรตาง ๆ เพื่อการ
ผลิตและพฒันาบุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจนดํ าเนินการพัฒนาวิชาการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข

6. พฒันาความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสุขภาพในระดับนานาชาติ
กล าวโดยสรุปกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายที่จะผลิตบุคลากรที่มีความรู                

ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงานควบคูไปกับการเปนคนดี มีคุณธรรม มุงสงเสริมการ
พฒันาบคุลากรดวยกระบวนการที่เหมาะสม ระดมทรัพยากรและความรวมมือในสังคม โดยคํ านึง
ถึงความตองการของสังคมเปนหลัก

ทามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของสังคมที่เกิดขึ้น สงผลใหรัฐบาลตองมีการ  
ดํ าเนินการทั้งในเรื่องการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงการ
กระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลไดกํ าหนดใหหนวยงานตาง ๆ มีการทบทวน
บทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับนโยบายในเรื่องดังกลาว ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขในฐานะ
องคการหนึง่ของรัฐ ไดมีการทบทวนบทบาทและภารกิจดวยเชนกัน  และภารกิจหนึ่งที่กระทรวง
สาธารณสุขไดพิจารณาคือ เร่ืองการจัดการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได
ด ําเนนิการอยางตอเนื่องมายาวนานกวา 50 ป โดยหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลดานการผลิตบุคลากร
ทางการพยาบาล คือ  สถาบันพระบรมราชชนก

3.2  สถาบันพระบรมราชชนก
สถาบันพระบรมราชชนกหรือช่ือเดิมวา สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข         

จดัตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง  
สาธารณสุข พ.ศ. 2536  เปนหนวยงานระดับสถาบัน ที่มีสถานภาพใหญกวากอง มีบทบาท     
หนาที่  5  ประการ (สุริยะ วงศคงคาเทพ และคณะ , 2543) ดังนี้
  1. เสนอความเห็นในการกํ าหนดนโยบาย และความตองการกํ าลังคนดาน       
การผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการสาธารณสุข

2. วางแผนการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหสอดคลองและ     
ตอบสนองนโยบายและความตองการของกระทรวงสาธารณสุข

3.    ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข
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4. พฒันามาตรฐานการศึกษา วิชาการและการฝกอบรมบุคลากรดานสาธารณสุข
5.  ประสานและสนับสนุนดานการผลิต และพัฒนากับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

โดยที่โครงสรางการบริหารงานของสถาบันพระบรมราชชนก มีหนวยงานในสังกัด      
ไดแกในสวนกลางซึ่งประกอบดวย ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก รองผูอํ านวยการ
สถาบนัพระบรมราชชนก  ผูชวยผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก และสวนตางๆ 5 สวน  
ทํ าหนาที่ดูแลดานบริหารและวิชาการ อีกหนึ่งหนวยงานของสถาบันพระบรมราชชนกคือ     
หนวยงานในสวนภูมิภาคมีหนาที่ผลิตบุคลากรสาธารณสุข ซ่ึงวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี     
ทัง้ 35 แหงทั่วประเทศ  จัดเปนหนวยงานหนึ่งในนี้ดวย (ดังแผนภาพที่ 1) ภารกิจหลักของสถาบัน
พระบรมราชชนก เนนเรื่องการผลิตบุคลากรเปนหลักโดยที่วิทยาลัยพยาบาล รับผิดชอบเรื่องการ
ผลิตบุคลากรทางการพยาบาล

     ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

       รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

               ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ท่ีปรึกษาสถาบัน                  ท่ีปรึกษาสถาบัน
                   

รอง ผอ. สถาบัน   รอง ผอ. สถาบัน                      รอง ผอ. สถาบัน

ผูชวย ผอ.  สถาบัน   ผูชวย ผอ.สถาบัน     ผูชวย ผอ. สถาบัน

สวนเลขานุการ       สวนแผนงาน          สวนพัฒนา           สวนพัฒนาบุคลากร              สวนเทคโนโลยีและ
                    การศึ กษา        พัฒนา

วิทยาลัยพยาบาล        วิทยาลัยนักบริหาร  วิทยาลัยเทคโนโลยี                             วิทยาลัยการ
        35 แหง             สาธารณสุข   ทางการแพทยและ                สาธารณสุข

สาธารณสุขกาญจนาภิเษก
แผนภาพที่ 1  แสดงโครงสรางการบริหารงานของสถาบันพระบรมราชชนก

ที่มา : สถาบันพระบรมราชชนก , 2544
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3.3 วทิยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข            

เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่รับผิดชอบดํ าเนินการจัดการศึกษา เพื่อผลิตบุคลากร        
ทางการพยาบาล รวมทั้งการการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
ศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา และบริการวิชาการแกสังคม (สถาบันพระบรมราชชนก, 
2540 ข: 9) นอกจากนี้ อํ าพล จินดาวัฒนะ (2539: 24-26) ยงักลาวถึงบทบาทของวิทยาลัยวา       
เดิมมีบทบาทเพียงการผลิตนักศึกษา แตตอไปวิทยาลัยพยาบาลตองเพิ่มบทบาทการพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุขระหวางประจํ าการดวย บทบาทการวิจัยและการพัฒนาจะตองใหความสํ าคัญ
เพิม่ขึน้  มฉิะนั้นวิทยาลัยก็จะอยูกับที่ บทบาทในดานการบริการวิชาการแกสังคมก็จํ าเปน เพราะ
วิทยาลัยสรางมาดวยเงินภาษีอากรของประชาชน ดังนั้นก็ควรทํ างานบริการวิชาการใหกับ    
ประชาชนในชุมชนที่วิทยาลัยตั้งอยู  บทบาทการสงเสริมทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมและ               
ส่ิงแวดลอมยังเปนบทบาทที่ทิ้งไมได เพราะถาทิ้งจะทํ าใหวิทยาลัยหางไกลจากมิติทางมนุษย 
สังคม และจิตวิญญาณมากขึ้น

การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาลนั้นจะดํ าเนินการตามนโยบายจากสถาบัน              
พระบรมราชชนก ผูอํ านวยการวิทยาลัยอาจมีการมอบหมายงานใหกับรองผูอํ านวยการชวยในการ
บริหารจัดการดานตาง ๆ เชนดานวิชาการการจัดการเรียนการสอนจะมีรองผูอํ านวยการงาน     
วชิาการ  รับผิดชอบปฏิบัติตามหลักการจัดการเรียนการสอนเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ             
หรืออาจมีรองผูอํ านวยการงานวิจัยและพัฒนา รับผิดชอบวางแผนดํ าเนินการวิจัยเปนตน                           
(พิศมัย อานัญจวนิชย , 2541) ในสวนของการบริหารจัดการในวิทยาลัยพยาบาลนั้น ไดแบง  
โครงสรางการบริหารวิทยาลัย ดังนี้  (วรรณพร อรรถธรรมสุนทร, 2539: 104 - 113)

1.  ฝายบริหารและแผนงาน  แบงเปน งานบริหารทั่วไป และงานแผนงาน โดย
ฝายนี้จะทํ าหนาที่เกี่ยวกับงานธรุการ  อาคารสถานที่  การเงินและพัสดุ  ยานพาหนะ  อัตรากํ าลัง 
การประสานงานการศึกษา และงานประชาสัมพันธ

        2. ฝายสงเสริมการศึกษา  มหีนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการสนับสนุน สงเสริม
การจัดการเรียนการสอน ครอบคลุมงานปกครองและสวสัดิการ งานวิจัยและประเมินผล

3.  ภาควิชา มหีนาทีใ่นการเสนอความเห็นในการกํ าหนดนโยบายของวิทยาลัย
ท ําแผนการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอน  คนควาวิจัย ใหบริการวิชาการ เปนตน

ดังนั้นสามารถสรุปไดว าวิทยาลัยพยาบาล จะมีบทบาทในการผลิตบุคลากร               
ทางการพยาบาลรวมถึงการพัฒนาสมรรถนะความรูความชํ านาญทางวิชาชีพใหแกพยาบาล  
ประจ ําการ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการวิจัยและพัฒนาสรางความรูที่มีประโยชนตอวิชาชีพและ
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ตอชุมชน มีบทบาทในการบริการวิชาการใหความรูแกประชาชนในชุมชน และบทบาทในการ  
สงเสริมทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

วทิยาลยัพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีจํ านวน 35  แหงกระจายอยูในทุกภาค 
ของประเทศ แตละแหงจะมีช่ือวาวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี แลวตามดวยช่ือจังหวัดที่
วทิยาลยัพยาบาลแหงนั้นตั้งอยู  ยกเวนวิทยาลัยพยาบาลที่ไดรับพระราชทานนามอยูแลว 3 แหง 
คอื วทิยาลยัพยาบาลพระจอมเกลา เพชรบุรี วิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา จันทบุรี และวิทยาลัย
พยาบาลศรีมหาสารคาม  มหาสารคาม

การบริหารจัดการภายในวิทยาลัยพยาบาลนั้น ผูบริหารตองศึกษาทํ าความเขาใจ
ถึงลักษณะโครงสรางขององคกร ลักษณะการบริหารและภารกิจของวิทยาลัย ซ่ึงจํ าเปนตอง         
สอดคลองกับลักษณะการบริหารของหนวยงานที่วิทยาลัยนั้นสังกัดดวย โครงสรางการบริหาร
สถาบนัการศึกษาพยาบาลในปจจุบันนั้น ประนอม โอทกานนท (2543) กลาววามีโครงสรางและ
การจดัการในหลายลักษณะและเรียกชื่อตางกัน ดังนี้

ลักษณะที่ 1 จดัเปนคณะวิชาในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย เชน คณะพยาบาล
ศาสตร ของมหาวิทยาลัยตาง ๆ และคณะพยาบาลศาสตรของวิทยาลัยเอกชน

ลักษณะที่  2    จัดเปนวิทยาลัยพยาบาลอยูภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ลักษณะที่ 3 จัดเปนวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงหลักของตนเอง เชน    

วทิยาลัยพยาบาลของเหลาทัพ  สังกัดกระทรวงกลาโหม
ลักษณะที่ 4 จัดเปนภาควิชา ของคณะวิชาอ่ืนที่ใกลเคียง เชน  ภาควิชา               

พยาบาลศาสตร คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี และภาควิชาพยาบาลสาธารณสุข
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล

ลักษณะที่  5  จัดเปนหลักสูตรเปดเรียนทางไกล  รับสมัครผูเรียนตามคุณสมบัติที่
ก ําหนด  ไมจํ ากัดจํ านวนรับ  หลักสูตรอยูภายใตสาขาวิชาคือ สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  ไดแก  
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต  2  ป (ตอเนื่อง)  ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ลักษณะที่  6 จดัเปนสํ านักวิชาภายใตสถาบันการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร เชน  
สํ านักวิชาพยาบาลศาสตร สถาบันการศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัย           
วลัยลักษณ  และกํ าลังจะจัดตั้งในลักษณะเดียวกันในมหาวิทยาลัยนเรศวร

นอกเหนือจากลักษณะองคกรที่มีความหลากหลายแลว สถาบันการศึกษาพยาบาลยังมี       
การบริหารในลักษณะเปน “สถาบันสมทบและสถาบันรวมผลิต” อีกดวย การบริหารงานใน
ลักษณะเปนสถาบันสมทบไดแก  วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย  และวิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ 
สมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงตาง ๆ และในสวนของ
วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีการนํ าวิทยาลัยพยาบาลเข าสมทบกับ
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มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตั้งแตพ.ศ.2539 เพื่อสรางความรวมมือทางวิชาการ พัฒนาคุณภาพและ      
มาตรฐานการผลิต และมีผลใหนักศึกษาไดรับปริญญาบัตรจากมหาวิทยาลัยที่เขาสมทบ ดังนี้ 
(กระทรวงสาธารณสุข , 2542)

1) สมทบกับมหาวิทยาลัยมหิดล ม ี 9 แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีราชบุรี  
วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีจักรีรัช  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีศรีธัญญา  วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนีสุพรรณบุรี  วิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลาเพชรบุรี วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  
กรุงเทพ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีชัยนาท วิทยาลัยบรมราชชนนีพระพุทธบาท                
วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสระบุรี

2)  สมทบกับมหาวิทยาลัยบูรพา ม ี  2  แหง คือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีชลบุรี  
และวิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา

3) สมทบกับมหาวิทยาลัยขอนแกน มี 5 แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
นครราชสีมา วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสรรพสิทธิประสงค วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
สุรินทร  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีอุดรธานี  และวิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม

4)  สมทบกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ม ี  2  แหงคือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
ลํ าปาง และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา

5)  สมทบกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ม ี5  แหงคือวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
สงขลา  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสุราษฎร ธานี  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
นครศรีธรรมราช วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนราธิวาส และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
ตรัง

วิทยาลัยพยาบาลที่สมทบมหาวิทยาลัย จะมีการบริหารการศึกษาโดยมีหนวยงาน        
รับผิดชอบในรูปแบบของคณะกรรมการดํ าเนินงานและประสานรายวิชา แตไมมีหนวยงานเฉพาะ
เปนผูรับผิดชอบ การจัดผูสอนในรายวิชาตาง ๆ คณะกรรมการประสานงานจะเปนผูพิจารณาจัด
เชิญอาจารยผูสอนซึ่งไดแก อาจารยในวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพัฒนากํ าลังคนดาน          
สาธารณสุข สถาบันพระบรมราชชนก อาจารยมหาวิทยาลัยในจังหวัดที่สถาบันการศึกษาพยาบาล
ตั้งอยู อาจารยผูควบคุมหรือประสานงานรายวิชาจะดูแลรับผิดชอบและประสานงานในรายวิชา
นั้น ๆ โดยอาจารยผูประสานจะแจงลักษณะรายวิชาวัตถุประสงครายวิชา หัวขอการเรียน          
การสอน กิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการสอนและการวัดประเมินผลใหกับอาจารยผูสอน         
ยึดแนวทางประมวลการสอนจากสวนพัฒนาการศึกษา สถาบันพัฒนากํ าลังคนทางดาน               
สาธารณสขุ  แตทั้งนี้จะใหอิสระแกอาจารยผูสอนในการกํ าหนด  เนื้อหาวิชา กิจกรรม การเรียน
การสอน ส่ือการสอนและการวัดประเมินผลเพื่อใหเหมาะสมกับผูสอนแตตองสามารถ           
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บรรลุวัตถุประสงครายวิชา ซ่ึงทางสถาบันการศึกษาจะแจงขอบเขตและแนวนโยบาย              
ความตองการผานผูประสานงานใหอาจารยผูสอนทราบ (ตรีชดา  ปุนสํ าเริง ,2541:39)

สวนการบริหารในลักษณะสถาบันรวมผลิตจะมีวิทยาลัยพยาบาล 4  แหง ของกระทรวง    
สาธารณสุขคือวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พุทธชินราช วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  
นครสวรรค วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สวรรคประชารักษ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี อุตรดิตถ ที่เปนสถาบันรวมผลิตบุคลากรพยาบาลกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซ่ึงสถาบัน        
รวมผลิตทั้ง 4 แหง จะมีการบริหารจัดการการศึกษาที่แตกตางไปจากวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ที่สบทบมหาวิทยาลัยตาง ๆ (กระทรวงสาธารณสุข , 2542)

จากลักษณะองคกรการบริหารงานที่แตกตางกันยอมมีทั้งขอดีและขอจํ ากัด และยอมมี
ผลกระทบตอการบริหารจัดการภายในสถาบันการศึกษาพยาบาลในการที่จะจัดการเรียนการสอน           
การเปนคณะวิชาหนึ่งหรือการเปนสถาบันสมทบหรือการเปนสถาบันรวมผลิตของมหาวิทยาลัย          
จะทํ าใหนักศึกษาไดรับการดูแลในระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีหลากหลายสาขาวิชา         
นกัศกึษามโีอกาสไดรับประสบการณตรงทั้งจากอาจารย  เพื่อนนักศึกษาและจากบุคคลในวงกวาง  
เหลานี้คือความแตกตางหลากหลาย ทามกลางความแตกตางหลากหลายของลักษณะองคกรและ
การบรหิารงานเชนนี้พบวาแตละสถาบันมีขอดีที่ตางกัน  ส่ิงสํ าคัญของการบริหารจัดการภายใน
สถาบนั  คือ ผูบริหารตองระดมทรัพยากรที่มีขององคกรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน
และผูสอน

การบรหิารงานของวิทยาลัยพยาบาล ในปจจุบันมีดวยกันหลายดาน สรุปเปนประเด็น
ไดดังนี้  (ประนอม  โอทกานนท ,2543)

1) ดานการบริหารงบประมาณ งบประมาณของวิทยาลัยพยาบาลในปจจุบัน     
สวนใหญไดมาจากงบประมาณแผนดินเงินรายไดของสถาบันและเงินบริจาค การบริหารงาน    
งบประมาณ จะตองมีการจัดทํ าแผนและจัดสรรงบประมาณครอบคลุมทุกภารกิจของสถาบัน   
แลวยังตองมีการประเมินการใชงบประมาณ ตลอดทั้งมีระบบการตรวจสอบการเงินและ             
งบประมาณของสถาบัน

2) ดานการบริหารบุคคล เปนงานที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของวิทยาลัยพยาบาล 
การบริหารบุคคลอยางเปนระบบก็คือ ตองมีการกํ าหนดหนาที่ขอบขายงานแตละตํ าแหนงที่       
ชัดเจน มีระบบการสรรหา ระบบการพัฒนาบุคลากร และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเปนธรรม

3 )  ดานการบริหารงานวิชาการ งานสํ าคัญเกี่ยวของกับหลักสูตรหรือโปรแกรม
การศึกษาของสถาบัน งานวิชาการของสถาบันตองไดรับการบริหารจัดการอยางเปนระบบ     
กลาวคือ มีการกํ าหนดโครงสรางการบริหาร มีแผนงานที่ชัดเจนตัวอยางเชน  การเปนสถาบัน     
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การศึกษาสมทบ (Affiliate) การเปนสถาบันรวมผลิต การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาค  
ไตรภาค และจุลภาค  เหลานี้ตองมีแผนการดํ าเนินงานที่ชัดเจน  สอดคลองกับสภาพความเปนจริง
รวมทัง้ตองมีการดํ าเนินงานตามแผนที่กํ าหนด 

4) ดานการจัดการเรียนการสอน งานดานการเรียนการสอนหมายถึง งานดาน      
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการพยาบาลระดับตาง ๆ สถาบันตองทํ าหนาที่บริหารจัดการโดย
กํ าหนดใหมีคณะกรรมการหรือกลุมบุคคลรับผิดชอบแตละหลักสูตร / โปรแกรมการศึกษา 
เอกสารหลกัสูตรตองเผยแพรแกผูเกี่ยวของ การจัดการเรียนการสอนตองจัดใหมีประมวลรายวิชา  
มีการผลิตตํ ารา คูมือ เอกสารคํ าสอนที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ผูสอนตองมี    
การวางแผนการเรียนการสอน วางแผนการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ

5) ดานการบริหารงานวิจัย ผูบริหารวิทยาลัยพยาบาลตองเปนผูเชี่ยวชาญดาน       
การวิจัย เพราะผูบริหารคือผูนํ าสถาบัน ตองมีการคิดคนแสวงหาองคความรูใหมอยางตอเนื่อง    
นอกจากนี้ผูบริหารตองสนับสนุนบุคลากรของสถาบันใหมีทักษะในการดํ าเนินโครงการวิจัย

 กลาวโดยสรุปวาวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในปจจุบันมี 35 แหง              
มีโครงสรางและการบริหารงานใน 2 ลักษณะ คือ มีการบริหารในลักษณะสถาบันสมทบกับ
มหาวทิยาลัยตาง ๆ  และในลักษณะสถาบันรวมผลิต  4  แหง และผูบริหารจะทํ าหนาที่ในการ
บริหารในหลายดานดวยกัน ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะไมศึกษาสถาบันที่มีการบริหารใน
ลักษณะสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ  และผูวิจัยยึดกรอบแนวคิดเรื่องการบริหาร      
การศึกษาของ Fisk (1957) และทบวงมหาวิทยาลัย (2543) มาเปนกรอบในการศึกษาครอบคลุม
การบริหารการศึกษา 5 ดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร          
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน

3.4 หลักสูตรการศึกษาพยาบาล
สํ าหรับการบริหารจัดการการศึกษาพยาบาลนั้น ส่ิงที่เปนหัวใจสํ าคัญของ          

ประสบการณทั้งหลายที่จัดใหแกผูเรียนคือ “หลักสูตร” โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาความ
สามารถของผูเรียนไปสูจุดมุงหมายที่สังคมคาดหวัง ทั้งนี้ความคาดหวังของสังคมที่มีตอความ
สามารถและคุณลักษณะของผู สํ าเร็จการศึกษา จะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมใน          
แตละสมัย วิทยาลัยพยาบาลจึงตองมีหลักสูตรที่ครอบคลุมและสอดคลองกับบริบทของสังคมดวย

3.4.1 ประเภทของหลักสูตรการศึกษาพยาบาล
หลักสูตรการศึกษาพยาบาลของประเทศไทย ปจจุบันจํ าแนกประเภท ไดดังนี้
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3.4.1.1 หลักสูตรระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี เปนหลักสูตรเพื่อเตรียม             
ผูประกอบการวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภชั้น  2  ปฏิบัติการพยาบาลที่ไมซับซอนในสาย
งานการพยาบาลตํ าแหนงพยาบาลเทคนิค การปฏิบัติงานอยูภายใตการนิเทศของพยาบาลวิชาชีพ      
หลักสูตรนี้ รับผู สํ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาศึกษา 2 ป ผู สํ าเร็จจะไดวุฒิ
ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตรระดับตน ในปจจุบันหลักสูตรนี้มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดและ
เลิกการผลิตไป ดวยเหตุผลที่วาตองการผลิตบุคลากรทางการพยาบาลวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป

3.4.1.2 หลักสูตรระดับปริญญาตรี เปนหลักสูตรเพื่อเตรียมพยาบาล            
ผูประกอบวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภชั้น 1 ปฏิบัติการพยาบาลทั่วไปในสายงานการ
พยาบาลตํ าแหนงพยาบาลวิชาชีพ   หลักสูตรจํ าแนกเปน  3  ประเภท

1)  หลักสูตรระดับปริญญาตรี  4  ป  เปนหลักสูตรที่รับผูสํ าเร็จ      
การศกึษามธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 4 ป สํ าเร็จแลวไดวุฒิพยาบาลศาสตรบัณฑิต
หรือประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร  (เทียบเทาปริญญาตรี)

2) หลักสูตรระดับปริญญาตรีตอเนื่อง  2 ป เปนหลักสูตรที่รับ           
ผูสํ าเร็จการศึกษาวุฒิประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตรระดับตน หรือผูมีวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีทาง  
การพยาบาล เวลาเรียน 2 ป  สํ าเร็จแลวไดวุฒิพยาบาลศาสตรบัณฑิต หรือประกาศนียบัตร
พยาบาลศาสตร (เทียบเทาปริญญาตรี)

3) หลักสูตรปริญญาตรีในระบบทางไกล เปนหลักสูตรที่รับผูสํ าเร็จ    
การศกึษาวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีทางการพยาบาล จัดสอนในระบบการศึกษาทางไกล สํ าเร็จแลวได
วฒุพิยาบาลศาสตรบัณฑิต หลักสูตรมีเพียง 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช

3.4.1.3  หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา เปนหลักสูตรที่พัฒนาพยาบาล   
วชิาชพีใหมีความรูความสามารถทางการพยาบาลชั้นสูง  มีวิสัยทัศนเปนผูนํ า เขาใจและสามารถ
ท ําการวจิยัได จัดสอนเฉพาะในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแบงเปน  2  ระดับ  คือ  หลักสูตร
ระดบัมหาบัณฑิตและหลักสูตรระดับดุษฎีบัณฑิต

3.4.1.4  หลักสูตรระยะสั้น  เปนหลักสูตรการศึกษาพยาบาลที่มุงเพิ่ม
พูนความรูความสามารถเฉพาะทางการพยาบาล คุณสมบัติของผูเรียน ระยะเวลา วุฒิบัตร            
จะก ําหนดตามความตองการของการจัดทํ าหลักสูตรแตละหลักสูตร

ในสวนของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  หลักสูตรที่เปดดํ าเนินการ
สอนเพื่อผลิตบุคลากรทางการพยาบาล ปจจุบันมีดังนี้ (พิสมัย  อานัญจวนิชย, 2541: 17)

1. หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2537           
หลักสูตรนี้รับผูสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 4 ป เมื่อสํ าเร็จการ
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ศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร เทียบเทาปริญญาตรี ปฏิบัติงานในตํ าแหนง
พยาบาลวิชาชีพ

2.  หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร ระดับตน (พ.ศ. 2535) หลักสูตรนี้
รับผูสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในการศึกษา 2 ป เมื่อสํ าเร็จการศึกษาจะได
รับประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ระดับตน) ปฏิบัติงานในตํ าแหนงพยาบาลเทคนิค

3.  หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ตอเนื่อง 2  ป) เทียบเทาปริญญาตรี
(พ.ศ. 2535) หลักสูตรนี้จัดขึ้นสํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร         
(ระดับตน)หรือพยาบาลเทคนิค ใชเวลาในการศึกษา 2 ป เมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวจะไดรับ
ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ตอเนื่อง) เทียบเทาปริญญาตรี ปฏิบัติงานในตํ าแหนง         
พยาบาลวิชาชีพ

ในปจจุบันวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข สวนใหญไดนํ าหลักสูตร         
เขาสมทบกับมหาวิทยาลัยที่ตั้งในภูมิภาคของตน เพื่อที่บัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาสามารถ            
รับพระราชทานปริญญาบัตรได และยังกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวง              
สาธารณสุขและทบวงมหาวิทยาลัย  ในการใชทรัพยากรบุคคล  สถานที่  อุปกรณ  ที่มีอยูรวมกัน   
อีกทัง้วทิยาลัยพยาบาลตาง ๆ จะไดรับการพัฒนามาตรฐานการศึกษา  รวมถึงยังเปนการสรางขวัญ
และกํ  าลังใจให แก  ผู  สํ  าเร็จการศึกษาที่ได  รับการประสาทปริญญาบัตรแทนการได  รับ
ประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาตรี  (สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข  หนังสือราชการที่ 
สธ  0216/33/287  ลงวันที่ 15  เมษายน  2537 อางถึงใน  พิสมัย  อานัญจวนิชย, 2541: 18) ดังนั้น
วิทยาลัยพยาบาลที่สมทบกับทบวงมหาวิทยาลัยแลว ทํ าใหหลักสูตรไดรับการรับรองจากทบวง
มหาวทิยาลัย จึงเปลี่ยนชื่อหลักสูตรเปน หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต และหลักสูตรพยาบาล
ศาสตรบัณฑิต (ตอเนื่อง)

ในการศึกษาครั้งนี้ผู วิจัยมุงศึกษาในหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ของวิทยาลัย
พยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีรายละเอียดของหลักสูตรนี้ ดังนี้  (สถาบันพัฒนากํ าลัง
คนดานสาธารณสุข, 2537)

ปรัชญาของหลักสูตร
  สถาบันพัฒนากํ าลังคนดานสาธารณสุข สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง         

สาธารณสุข เชื่อวาสถาบันการศึกษาจะตองมีความรับผิดชอบในการเตรียมพยาบาลที่มีความรู
ความสามารถดานวิชาชีพ  พรอมทั้งมีคุณธรรม  จริยธรรม  ในการปฏิบัติการพยาบาลทุกระดับ
เพือ่สนองความตองการดานบริการพยาบาลในสังคมไทยซึ่งเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

  มนุษยจํ าเปนตองปรับตัวในดานชีวจิต สังคมตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเปลี่ยนแปลง         
อยูเสมอ โดยใชกลไกการปรับตัวเพื่อใหเกิดความสมดุลในสภาวะของการมีสุขภาพดีและ        
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การเจ็บปวย  การบริการการพยาบาลมุงชวยใหมนุษยมีสุขภาพดี เพื่อดํ ารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ

  ความมีสุขภาพดีเปนสภาวะที่ไมอยูนิ่ง ซ่ึงบุคคลสามารถพัฒนาและสนองความ
ตองการพื้นฐานไดในระดับที่เขาสามารถปฏิบัติกิจกรรมและดํ ารงชีวิตอยูในสังคมดวยความ     
พอใจและมีคุณภาพ

  การพยาบาลเปนบริการที่จํ าเปนยิ่งของสังคม และเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งของ
ระบบบริการสาธารณสุข ปฏิบัติการโดยการประยุกตในมติทางวิทยาศาสตร ทฤษฎี และ         
หลักการตาง ๆ  พรอมทั้งใชกระบวนการพยาบาลในการใหบริการพยาบาลเพื่อสงเสริมสุขภาพ
แกบุคคลทุกคน เปาหมายของการพยาบาลคือการชวยบุคคล ครอบครัว และชุมชน ใหมีการ
พฒันาเพือ่ที่จะสามารถพึ่งตนเองได  มีสุขภาพดี  ดํ ารงชีวิตและมีสวนรวมในชุมชนของตนอยาง
มคีุณภาพตลอดวงจรชีวิต

  การบริการพยาบาลสามารถปฏิบัติไดในทุกระดับของบริการสุขภาพ และในสภาพ      
ส่ิงแวดลอมหรือสถานการณตาง ๆ การพยาบาลจึงตองอาศัยความสามารถทางสติปญญา ทักษะ
ทางสงัคมและปฏิบัติการทางวิชาชีพโดยใชหลักการทฤษฎีในศาสตรทางการพยาบาล และศาสตร
ที่เกี่ยวของและใชกระบวนการพยาบาลในการสงเสริมการพึ่งตนเองดานสุขภาพ เพื่อใหบรรลุ         
เปาหมายในการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา การเตรียมเพื่อใหพยาบาลมีความสามารถ          
ดังกลาวขางตนนั้น บรรยากาศของการเรียนการสอนตองเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาความคิด           
การวิเคราะหวิจารณ การรวบรวมขอมูล การศึกษาคนควา การตัดสินใจที่รอบคอบและถูกตอง  
ทักษะการเปนผูนํ าและความรับผิดชอบในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ เพื่อความเจริญ     
กาวหนาของตนเองและวิชาชีพ

  การเรียนรูเปนกระบวนการที่ตอเนื่องเปนลํ าดับ โดยเกิดจากตัวผูเรียนเองและ         
จะเกดิขึน้ไดงายเมื่อผูเรียนมีประสบการณ มีความพรอมที่จะเรียนและใฝรูใฝเรียน รวมทั้งไดรับ
การสงเสริมสนับสนุนจากผูสอนและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนผูสํ าเร็จการศึกษาที่ประกอบดวย
ความรู  ความสามารถและมีเจตคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแกนนํ าในการดํ ารงชีวิตและ
การปฏิบัติการพยาบาลมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อสงเสริมมาตรฐานแหงวิชาชีพและ
ด ํารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม
 วตัถุประสงคของหลักสูตร

  เมื่อสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรแลว ผูที่สํ าเร็จการศึกษาสามารถทํ าหนาที่
ตามขอบเขตความรับผิดชอบของวิชาชีพการพยาบาลในการใหบริการพยาบาลไดทุกระดับของ
การบริการสาธารณสุขแกบุคคล ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงผูสํ าเร็จการศึกษาจะมีความสามารถ  
ดังนี้
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  1.  ตระหนักและคํ านึงถึงคุณคาของวิชาชีพการพยาบาล และสิทธิมนุษยชน
ของบุคคล  ครอบครัวและชุมชน

  2. ใหบริการพยาบาลโดยใช แนวคิด หลักการ ทฤษฎีทางการพยาบาล  
กระบวนการพยาบาลและศาสตรสาขาอื่นที่เกี่ยวของ โดยเนนศักยภาพการดูแลตนเองของบุคคล  
ในการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพตามความตองการ           
และส่ิงแวดลอมของแตละบุคคล  ครอบครัว  และชุมชน

  3. แสดงความสามารถในการคิด วิจารณญาณ และตัดสินใจ โดยอาศัย     
หลักการเชิงวิชาการทางคลินคิในการแกไขปญหาสุขภาพของบุคคล  ครอบครัว  และชุมชน

  4. ปฏิบัติงานรวมกับทีมสุขภาพและบุคลากรหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ         
ในการใหบริการสาธารณสุขทุกระดับ

  5.  ริเร่ิม ปรับปรุง แกไขในการบริการและการบริหารจัดการทางการพยาบาล  
ใหทนัตอความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี

  6.  มีสวนรวมในการทํ าวิจัย และ/หรือนํ าผลการวิจัยมาใชปรับปรุง              
การพยาบาล

  7.  มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ เปนหลักในการปฏิบัติ
การพยาบาลและการดํ ารงชีวิต

  8.  สอน  บริหาร  และนิเทศงานบุคลากรที่อยูในความรับผิดชอบ
  9.  ใฝหาความรูและมีการพัฒนาตนเอง  และวิชาชีพอยางสมํ่ าเสมอ
  10.  สนบัสนุนหลักการประชาธิปไตยและดํ ารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม

กลาวโดยสรุป หลักสูตรพยาบาลนั้นมีวัตถุประสงค ในการผลิตพยาบาลที่ตระหนักถึง 
คุณคาวิชาชีพพยาบาลและคํ านึงถึงสิทธิมนุษยชน ใหบริการพยาบาลโดยอาศัยกรอบแนวคิด
ทฤษฎีการพยาบาลและยึดหลักของกระบวนการพยาบาล มีความรู สามารถนํ าความรูนั้นไป       
แกปญหาได  ทํ างานรวมกับผูอ่ืนได  มีความคิดริเร่ิมในการสรางงานวิจัย  และนํ าผลงานวิจัยมาใช
ในการพยาบาลมีคุณธรรม  จริยธรรมและจรรณยาบรรณแหงวิชาชีพ  

3. 5 แนวโนมการเปล่ียนแปลงดานการจัดการศึกษาพยาบาล
วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข       

ในชวง 50 ปที่ผ านมา ไดแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการผลิตกํ าลังคนสาขา            
พยาบาลศาสตร ที่ตอเนื่องยาวนานและสนองความตองการของประเทศในดานบริการสุขภาพ 
โดยมีจุดเดนคือวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีกระจายอยูทั่วประเทศ ดังนั้น         
ผูสํ าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จึงมีมากกวาสถาบัน         
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การศึกษาพยาบาลอื่น ๆ  (ละเอียด  แจมจันทร, 2540: 2-3) และในการจัดการศึกษาพยาบาลของ
กระทรวงสาธารณสุข ยึดหลักสํ าคัญในการมุงผลิตพยาบาลใหมีคุณภาพ สามารถใหบริการ
พยาบาลที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่        
เปลีย่นแปลงไปในแตละยุคแตละสมัย (กาญจนา สันติพัฒนาชัย และคณะ , 2540 อางถึงในพิสมัย  
อานัญจวนิชย, 2541: 13 )

แตจากผลกระทบของกระแสการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานไดสงผลตอการบริหาร     
การศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะผลจากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ซ่ึง
เปนแผนหลักของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ไดสงผลกระทบตอการจัด          
การศึกษาพยาบาลดวยกลาวคือ ในอนาคตความตองการบุคลากรพยาบาลในเชิงปริมาณมี        
แนวโนมลดลงแตตองการพยาบาลที่มีความสามารถสูง มีความสามารถหลายลักษณะ สามารถ
ประยุกตใชงานไดจํ าเพาะสอดคลองกับสภาพงานที่ซับซอนมากขึ้น เนื่องจากในอนาคตจะมีการ
พัฒนาที่มุงสูระบบการประกันคุณภาพมากขึ้น ความตองการกํ าลังคนจะถูกกํ าหนดโดยผูใชใน  
แตละองคการมากกวากํ าหนดจากรัฐโดยรวม การจัดรูปองคการภาครัฐจะมีลักษณะแยกเปน    
องคกรอิสระ มีขนาดเล็กลง มีอํ านาจการบริหารที่เบ็ดเสร็จภายในตัว รวมทั้งนโยบายการกระจาย
อํ านาจไปสูองคกรสวนทองถ่ิน ซ่ึงสงผลใหความตองการบุคลากรที่ตองลงทุนลดนอยลง หากไม
มีการนํ าเสนอประโยชนหรือความจํ าเปนในการพัฒนาที่ชัดเจนและไมมีการกํ าหนดมาตรฐาน 
สํ าหรับการจัดการศึกษาพยาบาลในอนาคต อาจสงผลกระทบตอการผลิตบุคลากรทาง              
การพยาบาลได (มาโนช  เกษกมล ,2542; สุริยะ วงศคงคาเทพและคณะ, 2543; ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2543)

ละเอยีด  แจมจันทร  (2540)  เสนอแนวทางการจัดการศึกษาพยาบาลไวดังนี้
1. สถาบันการศึกษาพยาบาล  ควรรวมกันวางแผนผลิตกํ าลังคนและสรางหลักสูตร

ทีผ่ลิตบณัฑติพยาบาลใหมีความหลากหลาย  ยืดหยุน  ปรับเปลี่ยนไดงาย
2.พัฒนาการสอนการปฏิบัติการพยาบาลและการวิจัยใหมีลักษณะสหสาขาวิชา    

เพื่อการสงเสริมสุขภาพแกประชาชน  และควรมีการศึกษารูปแบบความรวมมือกับทีมสุขภาพ   
อ่ืน ๆ เพื่อสรางความสามารถในการทํ างานรวมกัน และเพื่อการแกไขปญหาโดยใชศาสตร     
หลายสาขา  รวมทั้งมีการสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาพยาบาลดวยกัน

3.จัดแผนการศึกษาเพื่อการดูแลบุคคล ครอบครัว และชุมชนเปนฐาน รวมทั้ง
พัฒนาการเรียนการสอนที่แสดงใหเห็นบทบาทของพยาบาลวิชาชีพในการสงเสริมพฤติกรรม       
สุขภาพของประชาชนซึ่งหมายถึง ความรวมมือของสถาบันการศึกษากับองคกรชุมชน เชน        
องคการบริหารสวนตํ าบล โรงเรียน โรงงานอตุสาหกรรม และหนวยงานสุขภาพที่ตั้งอยูในชุมชน
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4. สถาบันการศึกษาพยาบาลควรไวตอการเปลี่ยนแปลงและตอบรับกระแสสังคม  
เพือ่พฒันาคุณลักษณะของบัณฑิตพยาบาลที่สามารถปรับตัวไดในโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  
จัดสิ่งแวดลอมในสถาบันใหเปดรับเทคโนโลยีการสื่อสาร การสงเสริมการอาน การสื่อสารกับ    
ผูใชบริการ  การใชภาษาสากล  การสืบคนความรู  การสรางพฤติกรรมบริการ  การทํ างานรวมกัน
แบบแขงขันและรวมมือ  การมีพฤติกรรมสุขภาพดี  รวมทั้งความรับผิดชอบตอการเรียนและภาระ
หนาที่ของตน

5. แนวโนมการแขงขันเชิงคุณภาพจะทวีขึ้น ทุกองคการในสังคมจะไมสามารถอยู
ตามล ําพังไดอีกตอไป สถาบันการศึกษาพยาบาลจํ าเปนตองสรางฐานความรวมมือภายในองคการ  
เพื่อแสดงวาภารกิจที่ปฏิบัตินั้นมีคุณภาพ นอกจากนั้นควรมีการสรางความรวมมือระหวาง
สถาบนัภายนอกเพื่อพัฒนาองคความรูและเรียนรูจากกันและกัน

6. สถาบนัการศึกษาพยาบาลจะมีการบริหารทรัพยากรในลักษณะที่พึ่งตนเองและ 
ในอนาคตสถาบันการศึกษาพยาบาลตองมีการปรับตัวและแสดงความสามารถของคุณคาคุมเงิน 
(Value of money) ใหปรากฏดวยความเขมงวดตอการลงทุน ประหยัดและฉลาดใช ซ่ึงหมายถึง
การคงคุณภาพของบัณฑิตตามความตองการของสังคมไวใหไดในภาวะฝดเคือง และในอนาคต
ควรจะกาวสูสถาบันพึ่งตนเองทางการเงินในที่สุด   

คณะกรรมการ PEW Health Professions (Tomyay, 1992)ไดเสนอแนะในเรื่องการผลิต
พยาบาลในอนาคต ดังนี้ หลักสูตรพยาบาลศาสตรตองมีความหลากหลายหลายระดับ สามารถ
ผลิตพยาบาลใหมีความแตกตางกันตามความตองการดานสุขภาพ รวมกันวางแผนจัดกํ าลังคน           
ปรับโครงสรางตํ าแหนงของอาจารย็ใหสัมพันธกับระบบการดูแลผูปวยและปฏิบัติการพยาบาล 
นอกจากนีก้ารสอน การวิจัยตองไดรับการพัฒนา ควรมีการตั้งศูนยการสอน การปฏิบัติและการ
วจิยัทางการพยาบาล จัดโปรแกรมการศึกษา เพื่อการดูแลผูปวยที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community 
Based  Patients)  พรอมทั้งพัฒนาการสอน การวิจัย  การบริการที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทพยาบาล  
จัดการศึกษาตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความชํ านาญเฉพาะทางสํ าหรับพยาบาลวิชาชีพ มีแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) ในการกํ าหนดพันธกิจ  เปาหมาย และโครงการพัฒนาอาจารยรวมถึงการ  
วางแผนพัฒนากระบวนการศึกษาพยาบาล

นอกจากนี้ เปรมปรีดิ์ ธรรมยะจินดา (2540:78) กลาววาการจัดการศึกษาพยาบาลใน
อนาคตจะมีลักษณะดังนี้

1. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาพยาบาลใหมีหลายระดับและหลากหลาย เพื่อผลิต
พยาบาลใหสนองตอการดูแลผูปวยในอนาคต สถาบันผลิตพยาบาลทุกแหงควรรวมกันวางแผน
กํ าลังคนและสรางหลักสูตรที่ผลิตพยาบาลใหมีความสามารถแตกตางกันตามความตองการ      
ดานสุขภาพ
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2. จัดโครงสรางตํ าแหนงใหมใหกับอาจารยในสถาบันการศึกษาพยาบาลให
สัมพนัธโดยตรงกับระบบการดูแลผูปวยและปฏิบัติการพยาบาล  เพราะโครงสรางเกานั้นพยาบาล
จะมีจุดมุงหมายดานวิชาการมากกวาการดูแลผูปวย ทํ าใหนักศึกษาไมเกิดการเรียนรูในคลินิก     
ไดเต็มที่ สถาบันการศึกษาจึงควรใหโอกาสอาจารยพยาบาลไดเพิ่มพูนทักษะการพยาบาลใน     
โรงพยาบาลชุมชนและใชประสบการณในการปฏิบัติงานนั้นเปนแนวทางในการเขาสูตํ าแหนง
หรือเล่ือนขั้น

3. พฒันาการสอน การปฏิบัติ และการวิจัยใหมีลักษณะสหสาขาวิชา  เพื่อการดูแล 
ผูปวยที่มีปญหาสุขภาพซับซอนมากขึ้น ควรมีการตั้งศูนยการสอน การปฏิบัติ และการวิจัยทาง
การพยาบาล  เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือของทีมสุขภาพทั้งแพทย  เภสัชกร  พยาบาล  และ
วชิาชพีอ่ืนในเชิงสหสาขาวิชา ซ่ึงรูปแบบที่สรางขึ้นจะชวยใหนักศึกษาไดเรียนรูวิธีทํ างานเปนทีม          
และการผสมผสานศาสตรตาง ๆ เพื่อแกปญหา

4.จัดโปรแกรมการศึกษา เพื่อการดูแลผูปวยที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community  
Based Patients) พรอมทั้งพัฒนาการสอน การวิจัย การบริการ ที่แสดงใหเห็นบทบาทของพยาบาล
ในการดูแลสุขภาพทั้งในสถาบัน ชุมชนและที่บาน การจัดโปรแกรมการศึกษาตองสัมพันธกับ
หนวยงานหรือองคกรในชุมชน นํ านวัตกรรมมาใชเพื่อใหทราบถึงความตองการดานสุขภาพ    
ของชุมชนนั้น

5.จัดการศึกษาตอเนื่อง เพื่อพัฒนาทักษะความชํ านาญเฉพาะทางสํ าหรับพยาบาล
วชิาชีพเพื่อใหสามารถดูแล  และรับบริการที่มีปญหาสุขภาพที่ซับซอนยิ่งขึ้น

6. สถาบันการศึกษาพยาบาลควรมีแผนกลยุทธ (Strategic Planning) ในการ
ก ําหนดพันธกิจ (Mission) เปาหมาย และโครงการตนเอง โดยเฉพาะเมื่อระบบบริการสุขภาพมี
การเปลี่ยนแปลง

     7. สงเสรมิการพัฒนาอาจารย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวา  มีการวางแผนให
เกิดการพัฒนา กระบวนการศึกษาพยาบาลจํ าเปนตองพัฒนาทักษะและการรวมรับรูในเปาหมาย
ของสถาบันในหมูคณาจารยซ่ึงอาจตองอาศัยความชวยเหลือจากสาขาวิชาชีพอ่ืนๆนอกจาก     
สาขาสุขภาพ

ดังนั้นการศึกษาพยาบาลในอนาคต จะมีลักษณะของหลักสูตรที่หลากหลาย         
ยดืหยุนปรบัเปลี่ยนไดงาย  สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ   แนวโนมการประกันคุณภาพจะ
มมีากขึน้  การจัดการศึกษาจะยึดชุมชนเปนฐาน  มาตรฐานการศึกษาพยาบาลจะสูงขึ้นดวย
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4. พระราชบัญญัติการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา

4.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับลาสุด ประกาศใชอยางเปนทางการใน

เดือนสิงหาคม 2540 ไดเกิดกระแสตื่นตัวใหมีการจัดทํ ากฎหมายแมบททางการศึกษาของชาติ    
เนื่องจากมาตรา 81ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กํ าหนดใหมีกฎหมายการศึกษา      
แหงชาติ โดยหวังวากฎหมายการศึกษาฉบับนี้จะเปนกฎหมายแมบทที่จะกํ าหนดกลไกและ
กระบวนการตางๆในการปฏิรูปการศึกษา สงเสริมใหการศึกษาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
และเปนสวนสํ าคัญในการพัฒนาประเทศไปสูความเจริญกาวหนา ซ่ึงผูวิจัยจะเสนอสรุปเฉพาะ
เนื้อหาสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ วัตถุประสงค  โครงสราง และประเด็นผลกระทบของ  
พระราชบัญญัติการศึกษา  แหงชาติ พ .ศ. 2542 ตอวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

4.1.1  สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
4.1.1.1  วัตถุประสงค  เมือ่พิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542     

พบวามีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดการบริหารการศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย และใหมีความ         
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา      
สงเสริมใหบุคคล ชุมชน สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องคกรเอกชนและสถานประกอบการ    
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

4.1.1.2 โครงสรางและหลักการ  โครงสรางของพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกอบดวยสวนสํ าคัญ  9  หมวด และ  1 บทเฉพาะกาล โดยมี      
หลักการสํ าคัญในแตละหมวด  ดังนี้

หมวด  1  บทท่ัวไป  ความมุงหมายและหลักการ
เปนหมวดที่แสดงปรัชญา แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเปนเรื่องของการเรียนรูตลอด

ชวีติ   การจดัการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย จิตใจ          
สตปิญญา ความรูและคุณธรรม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ใหสังคมและองคกร  
อ่ืน ๆ มสีวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดการการศึกษาตองมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจ การกํ าหนดมาตรฐาน และจัดระบบประกัน        
คณุภาพการศึกษา
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หมวด 2  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา
บคุคลมสิีทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12  ป โดย

ไมเก็บคาใชจาย รวมไปถึงบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม         
การสื่อสารและการเรียนรู การศึกษาสํ าหรับคนพิการใหตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ           
บิดามารดาหรือผูมีหนาที่ จดัใหบตุรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ  9  ป

หมวด  3  ระบบการศึกษา
ก ําหนดใหมี  3  รูปแบบคือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา

ตามอธัยาศัย ทั้ง 3 รูปแบบใหมีการเทียบโอนผลการเรียนได การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ            
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป              
ใหครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานสงเคราะห องคกรเอกชน สามารถจัดการศึกษาขั้น       
พืน้ฐานได แตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอื่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้กระทรวง 
ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ อาจจัดการศึกษาตามความตองการของหนวยงานนั้นได โดยคํ านึง
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงจะมีกฎกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการและ   
เงื่อนไข

หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา
หมวดนี้เนนกระบวนการที่ยึดผูเรียนเปน ศูนยกลาง โดยยึดหลักวาผูเรียนมีความ

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได การจัดการศึกษาตองเนนความสํ าคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ  ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่
หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอและพัฒนากระบวนการสอนที่มีประสิทธิภาพ       
สงเสริมใหผูสอนสามารถทํ าการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา

หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา
แบงเปน  3  สวนดังนี้

สวนท่ี  1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  เปนจุดที่สํ าคัญคือให                      
“ กระทรวงใหม ” ทีเ่กดิจากการรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ เรียกวา “ กระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ” มีอํ านาจหนาที่
ก ํากับดูแลการศึกษา ทกุระดับทุกประเภท ก ําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง   
ติดตามตรวจสอบผลการจัดการศึกษา กํ าหนดใหกระทรวงมีองคกรหลักที่คณะบุคคลในรูป       
สภาหรอืในรูปคณะกรรมการจํ านวน 4 องคกร ไดแก
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   1.  สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ  มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.  คณะกรรมการอุดมศึกษา

โดยที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม        
แหงชาติ

4.คณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่เสนอนโยบายแผนพัฒนาดานศาสนา 
ศลิป และวัฒนธรรม  ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมแหงชาติ

นอกจากนี้ไดกํ าหนดใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนนิติบุคคล การบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา ในแตละเขตพื้นที่   
การศกึษา ใหมีคณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม มีอํ านาจหนาที่ใน
การกํ ากับดูแลรวมทั้งพิจารณาจัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา ใหมีการกระจายอํ านาจการ
บรหิารจัดการไปยังคณะกรรมการในเขตพื้นที่โดยตรง

สวนท่ี  2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาไดทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม
และความตองการในทองถ่ิน

สวนท่ี   3  การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน  ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการ
ศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท โดยรัฐตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมี    
สวนรวมของเอกชน

หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบประกันคุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก    
และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของการบริหาร ใหมีสํ านักงานรับรอง       
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชนทํ าหนาที่ประเมินภายนอก
สถานทีก่ารศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ังในทุก  5  ป  หากผลการประเมินไมไดมาตรฐานที่
กํ าหนด ใหสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทํ าขอเสนอแนะการ       
ปรับปรุงตอหนวยงานตนสังกัด
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หมวด  7  ครูและบุคลากรทางการศึกษา
หมวดนี้มีเจตนารมณเพื่อสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ใหมีองคกรที่ทํ าหนาที่ดูแล

ครูและผูบริหารสถานศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ สงเสริม
ใหมีระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครูแลบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  
ใหครู ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาตองมีใบประกอบวิชาชีพ ยกเวนคณาจารย              
ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญา ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน     
สวสัดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน  สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด  8  ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
ใหมกีารระดมทรัพยากรของรัฐและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน และทรัพยสิน 

ทัง้ จากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน  และใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํ านาจในการ
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา อสังหาริมทรัพยที่ไดจากการมีผูยกให 
หรือโดยการซื้อแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนราชพัสดุ ใหเปนกรรมสิทธิ์ของ    
สถานศึกษา รัฐยังคงมีหนาที่จัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสํ าคัญ  
สูงสุดในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

หมวด  9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ใหจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จํ าเปนตอการ                   

สงวทิยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  โทรคมนาคมและการสื่อสารในรูปอื่นๆ  เพื่อการศึกษา
บทเฉพาะกาล
ใหบรรดากฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ ยังคงใชบังคับได    

ตอไป  จนกวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไมเกิน 5 ป
ใหกระทรวง ทบวง กรม  หนวยการศึกษาที่มีอยู ยังคงมีอํ านาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมีการ
จดัระบบการบริหารตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และใหมี “ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ”  
ซ่ึงเปนองคกรมหาชนเฉพาะกิจ ทํ าหนาที่จัดโครงสรางองคกร จัดระบบครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา ระบบทรัพยากร และเสนอแนะเกี่ยวกับรางกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายตางๆ เพื่อรองรับ             
การดํ าเนินการ

กลาวโดยสรุปพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มุงสงเสริมใหสังคมมี     
สวนรวมในการจัดการศึกษา มีเอกภาพดานนโยบาย คํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ของชาต ิ  จัดตั้งกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ทํ าหนาที่ดูแลการศึกษาทั้งหมดของ
ประเทศ มีการกระจายอ ํานาจการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป  จากสวนกลางไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาเต็มที่  ใหองคกรสวน 
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ปกครองทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและ        
ความตองการภายในทองถ่ิน   กํ าหนดใหมีมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษา

4.1.2 ประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542

สํ าหรับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข การประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะมีผลกระทบ (มาโนช  เกษกมล , 2542) ดังนี้

4.1.2.1 จะมกีารก ํากับดูแลการผลิตและพัฒนากํ าลังคนจากกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ในดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ (มาตรา21,31,38,39) ซ่ึง
กระทรวงนี้จะเขามาดูแลการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาลดวย

4.1.2.2 สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการ หรือหนวยงานในกํ ากับรัฐ (มาตรา 36) ผลกระทบเรื่องนี้จะทํ าใหวิทยาลัยพยาบาล
ตองมีการปรับรูปแบบการบริหารใหสอดคลองกับมาตรานี้ดวย

4.1.2.3 กํ าหนดระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งภายในและ       
ภายนอก ซ่ึงเดิมไมมีการกํ าหนดเปนกฎหมายใหตองปฏิบัติ (มาตรา 46 –50) สงผลใหตอไป
วิทยาลัยพยาบาลตองมีการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพื่อเปนการประกันคุณภาพ
และใหไดมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา

4.1.2.4  การจัดสรรงบประมาณ กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาใน
ฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา               
ซ่ึงในเรือ่งนี้ กระทรวงสาธารณสุขควรมีหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับหนวยงานทาง
การศึกษาไวดวย (มาตรา 59,60)

4.1.2.5 พระราชบัญญัติการศึกษา กํ าหนดใหมีการตรวจสอบการใชจายเงินจาก     
หนวยงานภายนอก ทํ าใหเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได  (มาตรา 62)

สรุปไดวาการจัดการศึกษาพยาบาลนั้น จะมีการเกี่ยวของสัมพันธกับกระทรวงศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ในดานของนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการ
วทิยาลยัตองมีการปรับใหสอดคลองกับนโยบายและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มาตรฐานการประกัน
คณุภาพจะเขามามีบทบาทสํ าคัญตอการจัดการศึกษาพยาบาล
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4.2 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ.  2543 – 2557)
แผนอดุมศึกษาระยะยาวหรือแผนแมบท (Master Plan) คอืแผนที่กํ าหนดทิศทางเพื่อ

ก ํากบัการพัฒนาการอุดมศึกษาใหเปนสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
ที่มีคุณภาพสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยู บนพื้นฐานของความรู  
(Knowledge – Based Economy) เศรษฐกจิ ความมั่นคง ความเปนอยูและคุณภาพของประชากร
นั้นเปนส่ิงที่ผูกพันอยูกับศักยภาพการแขงขันระหวางประเทศในดานตางๆ ดังนั้นเปาหมายของ       
แผนพัฒนาการอุดมศึกษาในระยะยาวจึงมุงยกระดับความสามารถของประเทศ ซ่ึงจะไมพัฒนา
เพยีงเฉพาะศาสตรที่เกี่ยวกับการผลิตและบริการโดยตรงเทานั้น แตรวมถึงศาสตรอ่ืนๆที่เกี่ยวพัน
ทัง้ทางตรงและทางออมดวย

การจดัท ําแผนระยะยาว  15  ป (พ.ศ. 2543 – 2557) ฉบับนี้มุงหวังใหสถาบันอุดมศึกษา          
มีบทบาทที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนฐานความรูและเปน
สังคมการเรียนรู (Learning Society) มุงหวังใหบุคคลในชาติมีความเชื่อวาบุคคลตองผาน
กระบวนการศึกษา การฝกหัด หรือการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อมุงสูการเรียนรูตลอดชีวิต 
ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญของการสรางฐานกํ าลังคน (Work – force) ใหเหมาะสมเพียงพอกับการพัฒนา
ประเทศ ดงันั้นจึงไดกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาอุดมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางในการ
พฒันาประเทศ 5 เปาหมาย ดังรายละเอียดของแตละเปาหมายดังนี้

4.2.1 เปาหมายดานกํ าลังคน
มุงเนนการสรางกํ าลังคนทั้งดานปริมาณและดานคุณภาพดังนี้  โดยเปาหมายดาน

ปริมาณตั้งไววา สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเพียงพอสํ าหรับ    
ประชากรของประเทศ และเมื่อส้ินสุดแผนประชากรจะไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาไมนอย
กวารอยละ 40  เปาหมายดานคุณภาพ ตั้งไววาสถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรการเรียน    
การสอนใหไดมาตรฐาน ไดรับการรับรองจากสถาบันรับรองมาตรฐานทั้งในประเทศและระดับ
นานาชาติ สามารถจัดการศึกษาเพื่อความเปนเลิศในอนาคต โดยมีความสามารถในระดับการปรับ
เปลี่ยนเทคโนโลยีและพัฒนาไปสู ความสามารถในระดับการคิดค นนวัตกรรมใหม                 
สามารถผลิตกํ าลังคนใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศ โดยเนนใหมีความ
สามารถบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูไปดวย

4.2.2  เปาหมายดานการวิจัย
ในการพัฒนาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะมุงเนนเปาหมายการ

สรางงานวิจัยทั้งในระดับบัณฑิตศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย  ดังนี้
4.2.2.1 งานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน  

และองคกรอื่นๆอยางเต็มที่  ผลการวิจัยสามารถนํ าไปประยุกตใชในการพัฒนาผลผลิต การพัฒนา             
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คุณภาพการบริการในสังคมมากยิ่งขึ้น และผลงานวิจัยเหลานี้ไดรับการยอมรับมีการตีพิมพ       
เผยแพรในวารสารทางวิชาการ หรือเผยแพรในรูปแบบอื่นที่เปนที่ยอมรับในวงวิชาสาขานั้นๆ ทั้ง
ในระดับชาติและระดับนานาชาติ

4.2.2.2  งานวิจัยระดับมหาวิทยาลัย  สถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาแตละ
แหงกํ าหนดทิศทางการวิจัยของตนเองอยางชัดเจน เพื่อใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จ ํากดั ไปสนับสนุนการวิจัยของแตละสถาบันที่มุงสูความเปนเลิศที่แตกตางกันได มีการกํ าหนด
เปาหมายในการสรางองคกรความรูใหมที่สอดคลองกับสาขาที่สถาบันนั้น ๆ จัดการเรียนการ
สอนอยู  เพื่อความกาวหนาทางวิชาการและความรูใหเกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทั้งทางดานการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) และการวิจัย
ประยุกต (Applied Research) โดยรวมมือกับองคกรวิจัยอ่ืนๆ ทั้งภายในและตางประเทศ ผลงาน
วิจัยที่ออกมามีความสอดคลองตรงกับความตองการของประเทศชาติ และทิศทางการพัฒนาวิชา
การในระดับชาติและระดับนานาชาติ สามารถนํ าไปประยุกตใชไดจริง เปนผลงานที่มีคุณภาพ  
เปนที่ยอมรับของสังคมวิชาการระดับนานาชาติ มีการตีพิมพและนํ าไปใชอางอิงอยางกวางขวาง
ทัง้ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ

4.2.3 เปาหมายการพัฒนาระบบอุดมศึกษา
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทที่ช วยสนับสนุนการพัฒนาประเทศ                 

ในสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม จึงจํ าเปน
ตองมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในของสถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีความ     
คลองตัวในการปฏิบัติภารกิจในดานการเรียนการสอนและการวิจัยไดอยางมีคุณภาพ                
พัฒนาโครงสรางการบริหารและการจัดการที่เกี่ยวโยงกับระบบตางๆทั้งภายในและภายนอก
สถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้ งการพัฒนาวัฒนธรรมภายในสถาบันอุดมศึกษาจึงกํ าหนด                   
เปาหมายสํ าคัญ   ดังนี้

4.2.3.1 เปาหมายการพัฒนาระบบอุดมศึกษาท่ีมีความเกี่ยวโยงกับระบบภายนอก      
รัฐบาลมรีะบบและวิธีการในการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากรอื่นๆ แก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงานภายในอยางเต็มที่ แตจะมีระบบการ    
ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดํ าเนินงานจากองคกรภายนอก เปดโอกาสใหองคกร
เอกชนภาคธุรกิจอื่น ๆ เขามามีบทบาทในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา

4.2.3.2 เปาหมายการพัฒนาระบบการบริหารภายในสถาบัน  สถาบันอุดมศึกษา
มกีารพฒันาระบบการบริหารภายใน ใหมีประสิทธิภาพมีอิสระและความคลองตัว มีความชัดเจน      
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  มีการกํ าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาสถาบัน ระบบและ    
วธีิการจดัสรรงบประมาณและการเงินของสถาบันวิธีการการพัฒนาวิชาการ  รวมถึงกํ าหนดระบบ
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วิธีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันดวยตนเอง มีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารที่เนนผลลัพธ
มากกวาเนนองคกรบริหาร เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ โดยมีระบบการใช
ทรพัยากรตางๆรวมกัน  สรางวัฒนธรรมองคกรที่เปนสังคมวิชาการอยางแทจริง และเปนองคกรที่
ยอมรบัการตรวจสอบและการประเมินจากภายนอกได

4.2.4  เปาหมายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการผลิต

บณัฑติใหมคีวามสามารถในการวิจัยและการบริหารวิชาการที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ รวมทั้ง
สนบัสนนุการบริหารภายในสถาบันใหมีประสิทธิภาพ  จึงมีเปาหมายในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน  
กลาวคือ  สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) และอปุกรณการศึกษาอยางเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการ
บริการวิชาการที่สอดคลองกับหลักสูตรที่เปดสอน มีการเชื่อมโยงเครือขาย สงเสริมการใชส่ือ
วสัดรุวมกนัระหวางสถาบันเพื่อใหเกิดประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา มีการจัดสรรทรัพยากร
ดานตาง ๆ ไดแก อาคารสถานที่ อุปกรณการศึกษาและบุคลากร ใหเนนตามภารกิจมากกวาตาม        
โครงสรางการบริหาร มุงเปาหมายในการผลิตบัณฑิตและสงเสริมการวิจัยเปนหลัก มีการพัฒนา
หองสมุดและเครือขายหองสมุดระหวางสถาบันใหทันสมัยในระดับสากล สถาบันอุดมศึกษามี
การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะศูนยการเรียนรูดวยตนเอง (Self Access 
Learning Center) เพือ่เปดโอกาสใหนักศึกษาและประชาชนใชประโยชนในการเรียนรูดวยตนเอง 
เพื่อนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต

4.2.5  เปาหมายดานทรัพยากร
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายของแผน     

อุดมศึกษาระยะยาวที่กํ าหนด รัฐบาลจํ าเปนตองปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณใหแก
สถาบันอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบาย รวมทั้งเปดโอกาสใหสถาบัน       
อุดมศึกษามีความอิสระคลองตัวในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลจะ
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
นโยบาย  จึงกํ าหนดเปาหมายดานทรัพยากรไวดังตอไปนี้

4.2.5.1 รัฐบาลใชระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน (Block Grant) 
หรือการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐบาล        
ในสวนทีเ่ปนงบดํ าเนินการจัดใหในลักษณะที่เปนสูตรสํ าเร็จ (Formula Based Budgeting)  โดย
น ําคาใชจายตอหนวยผลผลิตที่เปนมาตรฐาน (Standard Unit Costs) มาใชประกอบการพิจารณา        
จดัสรรงบประมาณรายจายประจํ าป  เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ  2545  เปนตนไป
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4.2.5.2 รัฐบาลใชระบบการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีความชัดเจนและโปรงใส ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐที่มี             
ประสทิธิภาพและมีประสิทธิผล  ควบคูไปกับการใชระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน

4.2.5.3 สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐบาลจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน        
เพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาโดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินเขาสมทบในกองทุน        
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปตั้งแตปงบประมาณ 2544 เปนตนไปตามความพรอมของแตละ
สถาบัน

  4.2.5.4  รัฐบาลปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน (Block 
Grant) ใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถกํ าหนดกรอบวงเงินเพื่อการเตรียมแผนดํ าเนินการไดลวง
หนา 3 – 5 ป  (Rolling Budget) ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและจํ าเปน เมื่อมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบตั้งแตปงบประมาณ 2547 เปนตนไป

4.2.5.5 สถาบันอุดมศึกษาพึงระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นมาสนับสนุนการ      
จดัการอดุมศึกษาอยางมีคุณภาพ  นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ

4.2.5.6 รัฐบาลจัดตั้งกองทุนอุดหนุนคาใชจายเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
เพื่อชวยเหลือนักศึกษาที่ไมสามารถแบกรับภาระคาใชจายดานอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้นได หรือผูที่ไม
ประสงคจะชํ าระคาใชจายใหแกสถาบันอุดมศึกษาในขณะนั้น โดยใหนักศึกษาเหลานั้นชํ าระเงิน
คืนเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวและมีเงินเดือนเพียงพอที่จะชํ าระคืนรัฐบาลโดยผานระบบภาษีรายได     
สวนบุคคลภายในป  2545

4.2.5.7 รัฐบาลจัดใหมีคูปองการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสทางสังคมและ
เศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถเลือกเขาศึกษาในสถาบัน       
อุดมศกึษาที่ เหมาะสมไดภายในป  2545

4.2.5.8 สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ    
ดํ าเนินงานหรือโครงการตามนโยบายของรัฐ ในรูปแบบของการเสนอโครงการเขารับการ
พจิารณาคดัเลอืก   ดวยหลักเกณฑดานประสิทธิภาพและคุณภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐพึงใหการ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนหรือการวิจัย ในสาขาวิชาที่มีการลงทุนสูงมีความจํ าเปนตอ
การพัฒนาประเทศและความเขมแข็งทางวิชาการ ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน       
ตัง้แตปงบประมาณ 2544   เปนตนไป

กลาวโดยสรุปวาในอนาคตประชาชนจะไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา      
เพิ่มขึ้นและสถาบันอุดมศึกษาจะมีอิสระในการบริหารสถาบัน รวมถึงการบริหารสถาบันตองมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได มุงใหการจัดการศึกษาไดรับมาตรฐาน ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาจึง
ตองมีการจัดหาอุปกรณการศึกษา ทรัพยากรทํ าการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับ      
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การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกัน                  
สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับการสนับสนุน สงเสริมการทํ าวิจัย เพื่อนํ าผลที่ไดมาใชในการพัฒนา
ประเทศ  ซ่ึงวิทยาลัยพยาบาลตองมีการบริหารสถาบันที่สอดคลองกับแผนนี้ดวย

4.3 แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)
การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนการวาง

แผนในบริบทที่เปล่ียนแปลงไปจากการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับกอน ๆ 
เนือ่งมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวน   
เกี่ยวของตาง ๆ ในการกํ าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาการศึกษา ดังนั้น การวางแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงเปนการวางแผนในระบบเปดที่จัดใหมีการระดมความคิดและ
รับฟงความเห็นของประชาชน เพื่อนํ าความคิดเหลานั้นมาสรุปเปนแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา

4.3.1 หลักการสํ าคัญในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ.2545-2549)

การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีหลักการในการจัดทํ า
แผน  4  ประการคือ

1) มคีวามสอดคลองและสนองตอบตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  และ
นโยบายของรัฐบาล

2) สอดคลองกับแผนปฏิรูปอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
โดยนํ าหลักการและแนวปฏิบัติในการพัฒนาอุดมศึกษาที่ปรากฏมากํ าหนดเปนกรอบนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาใหสมบูรณ

3) กอใหเกิดการวางแผนที่ดีของสถาบันอุดมศึกษา มีการบริหารแผน               
การติดตามประเมินผลแผนที่มีประสิทธิภาพ

4) สอดคลองกับหลักการของมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ ที่มหาวิทยาลัย/
สถาบันทุกแหงมีระบบการบริหารที่คลองตัว  มีอิสระสมบูรณ

4.3.2  วัตถุประสงคการพัฒนาอุดมศึกษา  (ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543)
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีวัตถุประสงคของแผนเพื่อ

พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาดังนี้
1) เพื่อสรางคนไทยใหมีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ มีความรูและ

ทักษะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชนและทองถ่ิน มีสติปญญา มีคุณธรรม           
จริยธรรม  มีวินัย  มีจิตสํ านึกแบบผูประกอบการ  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูอยาง
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ตอเนื่องดวยตนเองตลอดชีวิต มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

2)  เพื่อสรางสรรคองคความรูและภูมิปญญาไทย  มีการศึกษาวิจัยและนวัตกรรม
ทีก่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน และทองถ่ิน สรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอม ชวยแกไขปญหาวิกฤตของชาติ และสงเสริมบทบาทของประเทศใน
ประชาคมโลก

3) เพื่อสรางรากฐานการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงของชุมชน และทองถ่ินใหมี
ความรับผิดชอบตนเอง สามารถพึ่งพาตนเองไดรูทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและมีการศึกษา    
ที่พอเพียง

4) เพื่อปรับปรุงระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาลและระดับ
สถาบันใหมีความอิสระคลองตัวเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  โดยใหภาคเอกชน ชุมชนและสังคมมีสวนรวม            
รับผิดชอบอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น

สรุปไดวาการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับ
ที ่  9  มีวัตถุประสงคที่จะสรางใหคนไทยใหมีคุณภาพ  มีทั้งความรูและคุณธรรม  สามารถเรียนรู
ดวยตนเองได สงเสริมการสรางงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสรางสรรคองคความรูและ               
ภูมิปญญาไท และใหสถาบันอุดมศึกษามีสวนในการชวยชวยแกปญหาของสังคม สรางความ     
มั่นคงใหกับสังคมและประเทศชาติ รวมถึงการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวใน
การบริหารจัดการอุดมศึกษามากขึ้น

4.3.3  เปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9
4.3.3.1 เปาหมายหลัก
 ในการพัฒนาอุดมศึกษาใหเปนไปตามกรอบเปาหมายการพัฒนาประเทศและ

วตัถุประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ทั้ง 4 ประการ
ดังกลาวขางตน จึงมีการกํ าหนดเปาหมายหลักของการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํ าแผน      
ยทุธศาสตรระดับสถาบันอุดมศึกษา  ดังตอไปนี้

 1) มุงปรบัเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษา จากที่เคยมุงเนนในเชิงปริมาณ
ไปสูการพัฒนาในเชิงคุณภาพ มุงลดความสูญเปลาทางการศึกษา เพื่อใหเกิดการขยายตัวในเชิง
ปรมิาณจากทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันเปนหลัก

2) มุงปรบัฐานความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูภาคเอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น
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3) มุงกระจายโอกาสการไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหกวางขวางทั่วถึง      
มใิชเฉพาะกลุมผูสํ าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น แตตองรวมถึงกํ าลังแรงงานปจจุบันทั้งในและ
นอกสถานประกอบการ ในภาคการเกษตรและรับจาง โดยปราศจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสถานที่

4) มุงปรับบทบาทและพันธกจิของอุดมศึกษาโดยนํ าชุมชน ทองถ่ินและประเทศ  
เปนรากฐานกรอบแนวคิดในการพัฒนาอุดมศึกษา

5) มุงพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา    
มีความรับผิดชอบตอสังคมสามารถตรวจสอบได

6) มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายในการปฏิบัติภารกิจตาม
นโยบาย ทั้งที่มุ งพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ เพื่อการแขงขันของ
ประเทศและสถาบัน   เพื่อพัฒนาสังคมชุมชนและทองถ่ิน

4.3.3.2  เปาหมายเชิงยทุธศาสตร
              1)  เปาหมายการสรางคนไทยใหมีคุณภาพ  สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามี

ความสามารถในการรับนักศึกษาเขาศึกษาตอ และบัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
สามารถประกอบอาชีพไดทั้งในสถานประกอบการ และสามารถสรางงานใหตนเองไดอยางมี
ทกัษะ เปนผูมีวินัย ใฝรู รับผิดชอบ  สามารถชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมได  มีความคิดในการพัฒนา
ประยุกตแนวทางใหม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยอาศัย
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไปไดอยางตอเนื่อง

2) เปาหมายดานการสรางสรรคองคความรู เพิ่มศกัยภาพในการแขงขันของ
ประเทศในประชาคมโลก ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ สรางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรทรัพยสินทางปญญาและองคกร มุงผลิตและพัฒนานักวิจัยและผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ
ในสาขาวิชาตาง ๆ ใหมีเพิ่มขึ้นเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ มีระบบการประเมินและพัฒนา          
ประสิทธิภาพการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อรองรับการขยายตัวของงบประมาณดานการวิจัย
ของประเทศ มีการสรางฐานองคความรูที่ชวยช้ีแนะการตัดสินใจของสังคมและชุมชนที่สามารถ         
เขาถึงได

      3 )เปาหมายดานการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ สนับสนุนใหระบบ          
อุดมศกึษาเปนระบบที่มีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน เปนองคกรที่มีขนาดเหมาะสม มีการ
บริหารงานที่เปนอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีเสถียรภาพทางดานงบประมาณ    
เพยีงพอและเหมาะสมในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
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4.3.4  ยทุธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา
จากวตัถุประสงคและเปาหมายหลักดังกลาว จึงไดกํ าหนดยทุธศาสตรการพัฒนา     

อุดมศกึษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)   ดงัตอไปนี้
1) เสริมสรางขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพระดับสากลที่

สามารถพึ่งพาตนเองไดจากรากฐานของภูมิปญญาไท โดยมุงใหความสํ าคัญกับการพัฒนา         
มนัสมองของประเทศใหสามารถแขงขันไดกับเศรษฐกิจยุคใหม  เปนการสรางพลังทางปญญาให
แกประเทศชาติในการคิด วิเคราะห และแกไขปญหา เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว       
จัดใหมีการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของการแขงขัน      
การจัดการทรัพยสินทางปญญา การประเมินคุณภาพระดับนานาชาติ มีการวิจัยและพัฒนาที่       
สมดุลทั้งการวิจัยพื้นฐานและการวิจัยประยุกต มีการสรางนักวิจัยที่เพียงพอและมีคุณภาพสูง        
มีการปฏิรูปการบริหารการวิจัยในระดับชาติ สรางสรรคภูมิปญญาทองถ่ิน และการพัฒนา      
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
 2)  การเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหระบบอุดมศึกษาที่ยั่งยืน โดยมุง
ใหความสํ าคัญกับวางระบบโครงสรางพื้นฐานในการจัดการศึกษาใหเพียงพอตอการรักษา        
คุณภาพการจัดการศึกษา และกอใหเกิดผลผลิตที่เหมาะสมสอดคลองและตรงตามความตองการ
ดวยการเพิ่มอาจารยรุนใหมที่มีคุณภาพเขาสูระบบอุดมศึกษาใหมากยิ่งขึ้น ปรับโครงสรางพื้นฐาน
การจัดการโดยเฉพาะโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคม การจัดหา  
ครุภัณฑอุปกรณการศึกษา ตลอดจนการเตรียมความพรอมของการศึกษาขั้นพื้นฐานกอนที่จะ     
สงตอใหอุดมศึกษา แนวทางหลักคือ การปฏิรูปการเรียนการสอนตามแนว พ.ร.บ.การศึกษา     
แหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมทั้งการสงเสริมสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง

3)  การเสริมสรางศักยภาพการศึกษาใหเกิดความมั่นคงแกชุมชนและทองถ่ิน  
โดยมุงใหความสํ าคัญกับการนํ าชุมชนและทองถ่ินเปนศูนยกลางของการสรางแนวคิดในการ  
ปรับปรุงบทบาทและวิธีการจัดการใหสถาบันอุดมศึกษาใหตอบสนองตรงตามความตองการใน
การพฒันาของชุมชนและทองถ่ิน  จึงเปนการปรับวิธีการปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งในเชิง
วิชาการ การจัดการศึกษา การกระจายโอกาสและความเสมอภาค กิจกรรมการสงเสริมศิลป      
วัฒนธรรม กิจการนิสิตนักศึกษา รวมทั้งแนวคิดในการรวมมือในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน
ดวยเชนกัน

4)  การปฏิรูปการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษาเพื่อการยกระดับคุณภาพและ   
ประสทิธภิาพ โดยมุงหมายใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส  และความมีสวนรวม  
มีการกระจายอํ านาจและจัดระบบการตรวจสอบ ระบบการเงินและงบประมาณอุดมศึกษามี     
เสถียรภาพและสถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ คุมคาคุมประโยชน       
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ดวยการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) การปรับบทบาทของหนวยงานของรัฐ
ในการกํ ากับสถาบันอุดมศึกษา การระดมทรัพยากร และการปรับปรุงระบบการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย

4.3.5 ความมุงหมายและมาตรการสํ าคัญตามแนวยทุธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการบริหารสถาบันการศึกษา ตามแผนพัฒนาการ

ศกึษาระดบัอุดมศึกษาฉบับที่  9  ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) จึงไดกํ าหนดยุทธศาสตรที่จะสงเสริม
การพัฒนาอุดมศึกษา  ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี 1 :  สรางคุณภาพระดับสากลและการพึ่งพาตนเองไดจากภูมิปญญาไท

มุงสรางความหลากหลายใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษา พัฒนาสถาบันสูมาตรฐาน       
การศึกษาระดับนานาชาติ สงเสริมการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพทั้งดานการบริหารบุคคล 
บริหารการเงิน และบริหารวิชาการ กํ าหนดมาตราฐานการประเมินคุณภาพ สงเสริมการสราง     
งานวิจัยใหมีทิศทางที่ชัดเจน สามารถนํ าผลการวิจัยไปแกไขปญหาและสงเสริมการพัฒนา
ประเทศ สนับสนุนใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาและระหวาง
สถาบันศึกษากับภาคเอกชน มีการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง รวมทั้ง    
สงเสริมการสรางสรรคภูมิปญญาไท โดยใหมีการศึกษาและนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาสูสถาบัน   
เพือ่กอใหเกิดการพัฒนาไปสูสากลตอไป
ยุทธศาสตรท่ี 2 : สรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหกับระบบอุดมศึกษาที่ยั่งยืน

มุงสรางความพรอมของระบบอุดมศึกษา ใหสามารถปฏิบัติภารกิจที่กอใหเกิดคุณภาพ      
และประสิทธิภาพ เพิ่มจํ านวนอาจารยที่มีคุณภาพเขามาในระบบอุดมศึกษาใหเพียงพอ  
สนับสนุนใหอาจารยไดรับการพัฒนาทางวิชาการทั้งการสอนและการวิจัย รวมทั้งสราง
บรรยากาศทางวิชาการใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษา มีการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการ
พิจารณากํ าหนดตํ าแหนงทางวิชาการเพื่อสรางขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของอาจารย 
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ือสารมวลชนและระบบโทรคมนาคมให
เอือ้ประโยชนในการจัดการศึกษา จัดหาฐานขอมูลองคความรูและส่ือความรูประเภทตาง ๆ  เพื่อ
การใชประโยชนรวมกัน โดยเนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใหสถาบันอุดมศึกษา        
ทกุแหงสามารถเขาถึงเทคโนโลยีตาง ๆ ไดโดยเทาเทียมกัน  ปฏิรูปการเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมนิผล  สงเสริมใหนักศึกษามีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา มีการตรวจสอบ
การใชเครื่องมืออุปกรณการศึกษา และอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงแนวคิดการจัดกิจกรรมนักศึกษาใหยึดฐานชุมชนและสังคมเปนหลัก 
สํ าหรับงบประมาณและทรัพยากร ทางการศึกษาใหจัดสรรโดยคํ านึงถึงคุณภาพเปนสํ าคัญ         
ในสวนของวิทยาลัยพยาบาลซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ไดมีการกํ าหนดหลักเกณฑ      
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วธีิการและเงือ่นไขในการจัดการศึกษา เพื่อใหหนวยงานที่มีศักยภาพสามารถจัดการผลิตพยาบาล
ไดเองอยางมีคุณภาพ โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรการศึกษาของชาติและตองมีการประเมิน
สถานภาพการจดัการศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพ มาตรฐาน ความพรอมและความจํ าเปนในการจัดการ
ศึกษา รวมถึงสงเสริมใหเกิดความรวมมือทางวิชาการ มีการสรางงานวิจัยและใชทรัพยากรทาง
การศกึษารวมกันระหวางวิทยาลัยพยาบาลกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การปฏรูิปการบริหารจัดการอุดมศึกษาเพื่อคุณภาพและประสิทธิภาพ

เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการอุดมศึกษาที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สงเสริมการมี        
สวนรวมของประชาคมในองคกร ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ปรับปรุงบทบาทขององคกร    
ภาครฐัที่ทํ าหนาที่กํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาโดยเนนการกระจายอ ํานาจ และกํ ากับดวยนโยบาย
และการประเมินคุณภาพ มุงสรางเสถียรภาพทางการเงินใหแกระบบอุดมศึกษา มีการระดม
ทรัพยากรและปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ เปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาบริหาร       
จัดการทรัพยากรโดยอิสระคลองตัวที่สามารถตรวจสอบได รวมทั้งปรับปรุงการบริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ จัดระบบบริหารแบบเครือขาย รวมถึงการพัฒนาไปสู
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ
ยุทธศาสตรท่ี 4 : เสรมิสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหชุมชมและทองถ่ิน

จากการปรับแนวคิดในการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่นํ าชุมชนและสังคมเปน   
ฐานหลักที่สํ าคัญในการกํ าหนดกลไกและมาตรการในการพัฒนา ดังนั้นความมั่นคงและ           
ความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองและมีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ สังคมและ          
วัฒนธรรม สามารถพัฒนาตนเองใหไปในทิศทางที่พึงประสงคได เปนจุดมุ งหมายของ            
ยทุธศาสตรนี้  กลไกหลักจึงประกอบดวย การปรับปรุงวิธีการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
โดยยดึชุมชนและทองถ่ินเปนหลัก ปรับบทบาทในการสงเสริมศลิปวัฒนธรรม ความรวมมือใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ตลอดจนการสงเสริมการจัดตั้งสถาบันการศึกษาของทองถ่ิน

จะเหน็วาแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับนี้ ซ่ึงเปนแผนกํ ากับการอุดมศึกษา       
ทั้งหมดไดกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีเปนความอิสระในการบริหารจัดการตนเองทั้งดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหาร     
ธุรการ การเงิน อาคารสถานที่และการบริการ  และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน เพื่อให
บรรลุเปาหมายการอุดมศึกษาในการใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นวิทยาลัย
พยาบาลซึ่งจัดเปนสถาบันอุดมศึกษาประเภทหนึ่ง จึงตองยึดแนวนโยบายปฏิบัติของแผนนี้ดวย  
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข       
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9
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5.  แนวคิดเรื่องการวิจัยอนาคต   (Futures  Research)

นักอนาคตนิยมมีพื้นฐานความเชื่อวา มนุษยสามารถสรางอนาคตไดเอง และสามารถ
ศกึษาอนาคตไดอยางเปนระบบ ความเชื่อจะมีผลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของมนุษย และ
เชื่อวามนุษยสามารถควบคุมอนาคตได ความเชื่อเหลานี้เปนตนกํ าเนิดของการคิดระเบียบวิธีวิจัย            
เชิงอนาคตทั้งหมด  ศริิชัย  ศริิกายะ (2525) กลาววาการกระทํ าใดๆที่ปราศจากการคาดการณถึง
อนาคตการกระทํ านั้นจะเปนส่ิงที่ไรคุณคา การวิจัยอนาคตจะชวยใหสังคมมีทางเลือกที่ดี และ
ชวยสรางจิตสํ านึกของบุคคลที่พึงมีตอสังคมหรือทางเลือกในอนาคตของสังคมนั้นดวย ประกอบ
กับสถานการณในปจจุบันที่มีกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจะ     
รวดเรว็ยิง่ขึน้ในอนาคต   ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงมีแนวโนมที่จะเปนการวิจัยที่มีความจํ าเปนมาก  
ยิง่ขึ้นดังที่ สมหวัง พริิยานุวฒัน (2525) คาดการณวาแนวโนมการวิจัยการศึกษาในอนาคตจะเนน
เรื่องการวิจัยอนาคต (Futuristic Research)

5.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต
เทียนฉาย  กรีะนันทน (2525: 2)  ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา  เปนการศึกษา

เพื่อมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมที่นาจะเปนในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบใน
ระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆที่นาจะเกิดขึ้นดวย

จุมพล  พูลภัทรชีวิน  (2529: 24) กลาววาการวิจัยอนาคต  เปนวิธีการศึกษาอยางเปน
ระบบเกี่ยวกับทางเลือกอนาคตตางๆที่เปนไปได หรือนาจะเปนของกลุมประชากรหรือกลุม   
สังคมใดสังคมหนึ่ง

พนารัตน  วิศวเทพนิมิตร  (2539 : 65)  ใหความหมายวา  การวิจัยอนาคตเปนวิธีการ
ศกึษาอยางเปนระบบ  เพื่อทํ านาย  คาดการณ  หรือพยากรณแนวโนม  เหตุการณหรือภาพของ
เรือ่งใดเรื่องหนึ่ง  ประชากรหรือสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งในอนาคต   โดยอิงพื้นฐานขอมูลจากอดีต 
ปจจุบันไปสูอนาคต

Textor  (1980: 7 อางถึงใน จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529) กลาววาการวิจัยอนาคต เปนวิธี
การศึกษาอยางเปนระบบเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคตที่ชนกลุมหนึ่งหรือประชาชนกลุมหนึ่งคิดวา
เปนไปได (Possible) หรือนาจะเปน  (Probable)

กลาวโดยสรุปความหมายของการวิจัยอนาคตไดวา เปนวิธีการศึกษาเหตุการณ        
ปรากฏการณตางๆ ในอนาคตอยางเปนระบบมีแบบแผนเพื่อทํ านาย คาดการณ หรือพยากรณ      
แนวโนมเหตุการณ ภาพในอนาคต  รวมถึงผลกระทบของเหตุการณนั้นๆ โดยมีการอางอิงขอมูล 
พืน้ฐานจากอดีต ปจจุบันไปสูอนาคต
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5.2 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต
      นกัวจิยัอนาคตกลาวถึงจุดมุงหมายการวิจัยอนาคต  ดังนี้

จุมพล  พูลภทัรชวีนิ (2529)  กลาววาการวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมายดังนี้
1.  เพือ่บรรยายทางเลือกในอนาคตรูปแบบตางๆ (Alternative Futures) ทีเ่ปนไป

ไดของกลุมประชากรที่ศึกษา
2. เพือ่ประเมนิสถานภาพในปจจุบันเกี่ยวกับความรูตางๆ ที่มีอยูเกี่ยวกับอนาคต          

ทีเ่ปนไปได
3. เพื่อบงชี้ถึงผลกระทบและผลตอเนื่องที่อาจเกิดขึ้นจากอนาคตที่เปนไปได             

ในแตละอนาคต
4.   เพือ่เตือนใหทราบถึงอนาคตที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นได
5.   เพือ่ใหเขาใจเบื้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ

พรชุลี  อาชวบ ํารุง  (2537)  กลาววาจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตคือ
1.  เพือ่ปองกันปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
2.  เพือ่การวางแผนที่เปนไปไดและเหมาะสม
3.  เพือ่ประเมินและพัฒนาสถาบันตางๆใหเขากับบริบทของอนาคต

Amare  (1974 อางถึงใน นาตยา ปลันธนานันท, 2526) กลาววาจุดมุงหมายของ       
การวิจัยอนาคต  ดังนี้

1.  เพือ่จดัเตรียมขอมูลเกี่ยวกับมโนภาพและเปาหมายของอนาคต
2. เพื่อจัดเตรียมเครื่องมือใชในการสํ ารวจและเปนเครื่องนํ าทางสิ่งที่มนุษยจะ

กระทํ า
3.  เพือ่พฒันาการมีสวนรวมในการวางแผนสังคม

ดังนั้นการวิจัยอนาคตจึงมีจุดมุงหมาย เพื่อสํ ารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนา
จะเปนของการเกิดเหตุการณนั้นๆ  มิไดคาดหวังถึงการทํ านายที่ถูกตอง แตเปนการจัดเตรียมภาพ
รวมที่เกี่ยวกับปญหานั้นไวลวงหนามากกวา ผลการศึกษาจะบรรยายถึงอนาคตรูปแบบตางๆของ          
กลุมประชากรที่ศึกษา สงเสริมใหเกิดเหตุการณที่พึงประสงค และเปนการวางแผนเพื่อปองกัน
ปญหาผลกระทบที่อาจเกิดจากเหตุการณไมพึงประสงค

5.3 ลักษณะของการวิจัยอนาคต
การวิจัยอนาคต ไมวาจะกํ าหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวอยางไรก็ตาม แตสาระสํ าคัญ

จะอยูที่การทํ านาย (Prediction) การฉายภาพ (Projection) และการพยากรณเหตุการณหรือ       
พฤติกรรมตาง ๆ ในอนาคต แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะของอนาคตศาสตรที่นักการศึกษา    
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กลาวไว  (นาตยา ปลันธนานนท, 2526; เทียนฉาย กีระนันทน, 2525; จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529)
ประมวลไดดังนี้

1. การวิจัยอนาคตมีหลักการเบื้องตนที่จะขยายความคิดเกี่ยวกับสังคม และมุงพัฒนา  
แนวทาง  วิธีการคิดถึงอนาคต  ในลักษณะที่เปนวิชาการ

2 . นักการศึกษาหลายสาขาใหความสนใจตอการศึกษาศาสตรแขนงนี้ จึงทํ าให    
อนาคตศาสตร  มีลักษณะที่เปนที่ยอมรับของทุกสาขาวิชาที่สามารถนํ าไปประยุกตได

3. อนาคตศาสตรจะเกี่ยวของกับการทํ านายและการพยากรณอนาคต ชวยใหบุคคลได
พัฒนาความเขาใจ เจตคติ ความสามารถ ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะชวยใหบุคคลเขาใจการเปลี่ยนแปลง         
ในสงัคม  มีความรับผิดชอบตอการที่จะดํ ารงชีวิตอยูในสังคมเทคโนโลยี

4. พื้นฐานของการวิจัยอนาคตมาจากคํ ากลาวอางที่วา อนาคตเปนสิ่งที่เราไมสามารถ
ท ํานายไดอยางถูกตอง  แตเราก็สามารถสรางมโนทัศนเกี่ยวกับอนาคตได  ดวยวิธีการตาง ๆ

5. การศึกษาทางเลือกตาง ๆ โดยพ้ืนฐานความคิดวาไมมีอนาคตเพียงดานเดียวแต
อนาคตของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจเปนไปไดหลายอยาง แตละบุคคลและกลุมบุคคลลวนมีบทบาท
สํ าคัญที่จะมีอิทธิพลตอการทํ าใหอนาคตแตละอยางเกิดขึ้น

6. อนาคตศาสตรชวยใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่มีผลตอบุคคล ตอสังคม          
เปนศาสตรที่มุงใหเกิดความเขาใจ  และอธิบายความสัมพันธของระบบที่ซับซอนตาง ๆ ในโลก    
ทัง้กายภาพและสังคม  เชน  ระบบรัฐและชาติ  ระบบนิเวศวิทยา  และระบบเศรษฐกิจ  เปนตน

7. องคประกอบที่สํ าคัญของอนาคตศาสตร คือการมุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับโลกโดยมี   
ความเชื่อวา เราอาศัยอยูในโลกที่ตองมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึงตองการการอนุรักษ     
ความรวมมือและสันติสุข  องคประกอบที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ  ดานนิเวศวิทยา  ซ่ึงสะทอน
ใหเหน็ความตื่นตัวที่จะตองกระทํ าการอยางหนึ่งกับสภาพแวดลอม

8. อนาคตศาสตรอาศัยเทคนิค และกระบวนการในการวิเคราะหอนาคตแบบตาง ๆ        
หลายวิธีการ เชน วิธีการทางสถิติ และทางสังคมศาสตร การตรวจสอบแนวทางเลือก ผลที่เกิดขึ้น          
และเปาหมาย

9. อนาคตศาสตรมีลักษณะของการเชิญชวนที่แฝงอุดมการณ ดวยการใชอนาคตชักจูง
ใหเหน็ผลทีจ่ะเกิดขึ้นจากการกระทํ าของมนุษย  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

10. อนาคตศาสตรมีรากฐานที่ทํ าใหเกิดเจตคติในทางบวก มุงใหคนมองโลกในแงดี              
งานวชิาการในดานอนาคตศาสตรหลายเรื่องไดพยายามชี้ใหเห็นวา แมปญหาตาง ๆ จะปรากฎอยู       
แตมนษุยก็สามารถใชความฉลาด และสติปญญา  ดัดแปลงแกไขปญหาเหลานั้นได  หรือสามารถ
ทีจ่ะด ํารงชวีิตอยูทามกลางปญหาเหลานั้นได  ในหลายกรณีเราจะสังเกตไดวา ปญหาเหลานั้นทํ า
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ใหมนุษยเกิดความตองการที่จะวางแผนอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหไดอนาคตที่มนุษยพึงประสงค     
และหลีกเลี่ยงอนาคตที่มนุษยไมพึงปรารถนา

11. การวิจัยอนาคตเปนแนวความคิดใหม ซ่ึงชวยใหเกิดความเขาใจในสภาพปจจุบัน       
ดียิ่งขึ้น อาจมองอนาคตศาสตรเปนเครื่องมือที่จะใชวินิจฉัยประกอบการรู แจงของเรา              
เกี่ยวกับธรรมชาติของโลกที่เราอาศัยอยูได แมวาผลงานเกี่ยวกับอนาคตศาสตรสวนมากจะเนน
อนาคตในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  แตการเล็งเห็นความสํ าคัญของอนาคตในดานอื่น ๆ ก็
นบัวันจะเพิ่มมากขึ้น

5.4  วิธีการทํ านายอนาคต
วธีิการทํ านายอนาคตมีหลายวิธี  (เทียนฉาย  กรีะนันทน , 2525 ; นาตยา  ปลันธนานนท 

, 2526) ดังนี้
1 )  Trend Extrapolation เปนการศึกษาอนาคตจากแนวโนมโดยการตรวจสอบ

อดีตที่เพิ่งผานมา ซ่ึงอาจใชรองรอยที่จะศึกษาปจจุบันและนํ าไปสูส่ิงที่เราคนหาในอนาคต          
แนวโนมจะเห็นไดชัดเจนขึ้น นํ ามาแสดงในรูปของกราฟสามารถมองเห็นไดโดยไมตอง               
ใชเครื่องวัด วิธีการนี้นิยมใชในทางสังคมศาสตร โดยมีความเชื่อวาแนวโนมของสิ่งตาง ๆ เปนสิ่ง
ทีต่อเนื่องกันไป

2 ) Delphi Forecasting วธีินีเ้ปนการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เปนการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลที่เราเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญในสาขา
วชิาใดวชิาหนึ่ง   เปนการศึกษาอนาคตที่เปนอิสระที่จะสรางอนาคตใหม โดยไมตองคํ านึงถึง  
แนวโนมที่เปนมาในอดีตและปจจุบัน ผลที่ไดจากการศึกษานี้ชวยใหงายตอการตัดสินใจมากขึ้น
เพราะสามารถนํ าไปทดแทนการตัดสินใจทางเลือกอื่น ๆ ได นิยมใชในการพยากรณดาน
เทคโนโลยีการศึกษา และสาขาวิชาอ่ืน

3 ) Matrix Forcasting หรือ Cross Impact Matrix เปนเทคนิคที่แสดงใหเห็น
วาแนวโนมหรือเหตุการณตาง ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอกันและกัน วิธีการนี้เปนการแยกแยะ
อนาคตทีม่คีวามซับซอนเปนองคประกอบยอย โดยแตละองคประกอบมีอิสระจากกันและใหองค
ประกอบแตละอยางหรือทางเลือกอนาคตแตละอยางมีการเปรียบเทียบกันและกันในลักษณะ          
ตาง ๆ กนั ชวยใหเห็นความสัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกันระหวาง 2  เหตุการณหรือ 2  ส่ิง

4 ) Futures Wheel เปนเทคนิคการประเมินความคงที่ภายในของการพยากรณ
แนวโนม โดยเริ่มปญหาที่ศูนยกลางแลวจากปญหาจะทํ าใหเกิดสิ่งตาง ๆ เชื่อมโยงตอไป



61

5 ) Simulation Technique เปนการสรางอนาคตจํ าลองหรือแบบจํ าลองโดย    
เลียนแบบระบบของเหตุการณหรือพฤติกรรมที่ตองการมุงประเด็นศึกษาโดยเฉพาะ และใช
พยากรณความเปนไปไดของอนาคต เทคนิคนี้โดยปกติมักใชเครื่องคอมพิวเตอรเขามาประกอบ

6 ) Scenario Technique เปนการเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคต เปนแนวทางใน
การแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคเกี่ยวกับอนาคตที่เปนไปได และกระบวนการสราง 
Scenario จะท ําใหผูเขียนหรือผูอานไดแนวทางในการตรวจสอบอนาคตและตัดสินใจในแนวทาง
ตาง ๆ

7 ) Ethnographic Future Research คอื อนาคตภาพที่ไดจากการสัมภาษณ
เพยีงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโนมที่มีฉันทามติ (Consensus) ระหวางผูใหสัมภาษณ จุดออน
ของวธีินี้ คือ การขาดระบบที่นาเชื่อถือในการพิจารณาแนวโนมไมมีฉันทามติ

8) Ethnographic Delphi Future Research คือ ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชการ
สัมภาษณรอบแรกแลวตามดวยเทคนิคเดลฟายในรอบที่สอง และสาม

การวจิยัคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกวิธีการทํ านายอนาคตโดยใชวิธี Delphi Forcasting ซ่ึงเปนการ
ศกึษาถงึอนาคตโดยไมตองคํ านึงถึงอดีตและปจจุบันวาจะเปนการกํ าหนดอนาคต โดยนํ ามาศึกษา
ถึงอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9

5.5  เทคนิคเดลฟาย
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายเปนรูปแบบหนึ่งของการวิจัยอนาคต ไดรับการพัฒนาอยาง

เปนระบบในป พ.ศ. 2495 ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับราชการทหารของสหรัฐอเมริกา แตในครั้งนั้น
เทคนคินี้ไดถูกปดเปนความลับ  จนกระทั่งป พ.ศ. 2505 จึงไดถูกนํ ามาเปดเผย  โดย Helmur และ 
Dalkey นกัวิจัยของบริษัท Rand Corporation ในรัฐแคลฟิอเนีย สหรัฐอเมริกา โดยทั้งสองไดเขียน
บทความเรื่อง An Experimental Application of the Delphi Method to the Use of Experts ตีพิมพ
ในวารสาร Management Science ปที ่9 ฉบับที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ. 2506  บทความนี้นับเปนจุด
เริม่ตนของการเผยแพรเทคนิคเดลฟายใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย (สุวลี  ทวีบุตร, 2540) เทคนิค
นีม้แีนวคิดพื้นฐานมาจากภาษิตที่วา “สองหวัดีกวาหัวเดียว” กลาวคือการพิจารณาสรุปหรือตัดสิน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งควรเปนการพิจารณาของกลุมบุคคลมากกวาการพิจารณาตัดสินใจของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง
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5.5.1  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย
นกัการศึกษาไดใหความหมายของเทคนิคเดลฟาย  ดังนี้

สุวลี  ทวีบุตร (2540 :1) กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนกระบวนการรวบรวม
ความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เกี่ยวกับเหตุการณหรือแนวโนมที่เกิดขึ้นใน
อนาคต

Ducanis (1970 อางถึงใน ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530: 25) กลาววาเทคนิค      
เดลฟาย  เปนการบันทึกเรื่องราวตาง ๆ ที่จะเปนไปไดในอนาคต  เทคนิคนี้มุงลดผลกระทบหรือ
อิทธิพลจากบุคคลอื่น

Judd  (1970 อางถึงใน ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530: 25) กลาววา เมื่อใดก็ตามที่
ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เมื่อนั้นควรใชเทคนิคเดลฟาย

สรุปวา เทคนิคเดลฟาย คือ กระบวนการที่จะหาคํ าตอบของเหตุการณ หรือพฤติกรรม
ตางๆที่จะเปนไปในอนาคต เปนการหาความคิดที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผูเชี่ยวชาญมา
เปนขอสรุป  เพื่อใหไดคํ าตอบที่เปนเอกฉันท เพื่อการตัดสินใจ

5.5.2 คุณลักษณะของเทคนิคเดลฟาย  (ขนิษฐา  วิทยานุมาส , 2530 : 25-26)
1.เทคนิคเดลฟายมุงหาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดวยการตอบแบบสอบถาม       

ดงันัน้ผูเชี่ยวชาญตองตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยกํ าหนดขึ้นในแตละตอน
2 .เทคนิคเดลฟายไมตองการใหความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญแตละคนมีผล

กระทบหรือมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ        
ความคิดเห็นของผูอ่ืนไมมีผลตอการตัดสินใจ

3 .เทคนิคเดลฟายประกอบดวยการถามยํ้ าดวยแบบสอบถามหลายรอบ                 
ผูเชี่ยวชาญสามารถทบทวน กล่ันกรองคํ าตอบอยางละเอียดรอบคอบ ทํ าใหสามารถแกไขขอ     
บกพรองหรือส่ิงที่มองขามไปในการตอบรอบกอน

4. เทคนิคเดลฟายท ําใหผูเชี่ยวชาญทราบคํ าตอบของกลุม โดยผูวิจัยจะสงคํ าตอบ
ใหผูเชี่ยวชาญแตละคนทราบ เพื่อใหพิจารณาตัดสินใจวาจะคงคํ าตอบเดิมหรือจะเปลี่ยนแปลง       
ค ําตอบ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงตองบอกเหตุผลดวย
   5. เทคนิคเดลฟายนี้ ความนาเชื่อถือของคํ าตอบและความสํ าเร็จของการวิจัยขึ้น
อยูกับแบบสอบถามและความรูของผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม

6. เทคนิคเดลฟายนีจ้ะใชสถิติวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ไดแก 
สถิตกิารวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางและการกระจาย
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จากคุณลักษณะดังกลาวทํ าใหเทคนิคเดลฟายมีความเปนปรนัยและแมนยํ าในการ        
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญมากกวาวิธีอ่ืนที่จัดใหกลุมบุคคลมีปฏิสัมพันธกัน
โดยตรง สามารถปองกันมิใหผูหนึ่งผูใดมีอิทธิพลครอบงํ าการตัดสินใจ สามารถตัดสินใจให     
ขอเท็จจริงได

5.5.3 สวนประกอบที่สํ าคัญของเทคนิคเดลฟาย
1 )  ลักษณะเรื่องท่ีจะศึกษา 

เรื่องที่จะนํ ามาศึกษาควรเปนเรื่องที่จะนํ าไปสูการวางนโยบายหรือ       
คาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการกํ าหนดทางเลือกตางๆหรือประเด็นที่มุงศึกษา     
ความคิดที่สอดคลองกัน เพื่อนํ ามาแกปญหาที่ซับซอนไมสามารถหาคํ าตอบดวยการวิเคราะห      
วธีิใดวธีิหนึง่ที่มีอยู ตองใชการตัดสินปญหาจากความรูสึกนึกคิดในการรวบรวมขอมูล ตลอดจน
ศกึษาความสอดคลองตอเนื่องระหวางเปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) ของสิ่ง
ตางๆ เพื่อรับรูสภาพการณปจจุบัน (Perception of Current Situation) ซ่ึงจะนํ ามาสูการสรุปเปน
หลักการและแนวคิดรวมกัน ดังนั้นปญหาที่นํ ามาศึกษาจึงควรเปนปญหาในเชิงคุณภาพซึ่งไมอาจ
หาคํ าตอบไดในเชิงสถิติ

2 ) ผูเชี่ยวชาญ
เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนการรวบรวมความคิดเห็นที่สอดคลองกัน

ระหวางผูเชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้นผลการวิจัยจะมีความถูกตองนาเชื่อถือมากนอย     
เพียงใดขึ้นอยูความรูความสามารถของผูเชี่ยวชาญเปนสํ าคัญ จึงควรเลือกผูเช่ียวชาญที่มีความรู
ความสามารถในเรื่องนั้นอยางแทจริงหรือเปนผูมีสวนรวมรับผิดชอบ มีประสบการณในเรื่องที่
ศกึษาและควรเปนผูที่สามารถอุทิศเวลาและเห็นความสํ าคัญของเรื่องที่ศึกษา

จํ านวนผูเชี่ยวชาญขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมและประเด็นปญหาที่ศึกษา
เปนสํ าคัญหากผูเชี่ยวชาญมีความเปนเอกพันธ (Homogeneous Group) อาจใชเพียง 10- 15 คน แต
ถากลุมมีความแตกตางกัน คือมีลักษณะวิวิธพันธ (Heterogeneous Group) อาจตองใชผูเชี่ยวชาญ
มาก Macmillan (1971, อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540) พบวาหากจํ านวนผูเชี่ยวชาญมีตั้งแต 17 
คนขึน้ไปอัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมากจนคงที่ (ดังตารางที่ 1)

เมื่อกํ าหนดวาบุคคลใดเปนผูเชี่ยวชาญแลว ตองมีการเชิญบุคคลนั้น 
โดยตรง การเชิญนั้นอาจเปนการเชิญดวยจดหมายหรือโทรศัพทก็ได ผูวิจัยตองอธิบายหัวขอ   
การวจิยัประเด็นปญหาวิจัย เวลาที่เร่ิมศึกษา ใหขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ที่ทานตองปฏิบัติรวมถึง
ขอความรวมมือในการเขารวมเปนผูเชี่ยวชาญการวิจัยดวย
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จํ านวนผูเชี่ยวชาญ
(Panel  size)

การลดลงของความคลาดเคลื่อน
(error reduction)

ความคลาดเคลื่อนของการลดลง
(net  change)

1-5
5-9
9-13
13-17
17-21
21-25
25-29

1.20-0.70
0.70-0.58
0.58-0.54
0.54-0.50
0.50-0.48
0.48-0.46
0.46-0.44

0.50
0.12
0.04
0.04
0.02
0.02
0.02

ตารางที่ 1 แสดงการลดลงของความคลาดเคลื่อนเมื่อจํ านวนผูเชี่ยวชาญเพิ่มขึ้นของเทคนิคเดลฟาย
ที่มา : Thomas T. Macmillan, 1971 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 18

3 ) แบบสอบถาม
แบบสอบถามนับวาเปนปจจัยสํ าคัญของเทคนิคเดลฟาย เนื่องจาก

เทคนิคนี้เปนเทคนิคที่ตองรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดวยแบบสอบถาม โดยทั่วไป   
แบบสอบถามในเทคนิคเดลฟายมี 2 ชนิด คือแบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด
ชนดิมาตราประมาณคา การตอบแบบสอบถามจํ าเปนตองมีการสอบถาม  3 รอบหรือมากกวา  
เพือ่เปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดกล่ันกรองความคิดอยางละเอียด รอบคอบ และมั่นใจในคํ าตอบ
ของตนเอง  ลักษณะแบบสอบถามในแตละรอบจึงมีลักษณะแตกตางกัน  ดังนี้

3.1)  รอบท่ี 1  ในชัน้แรกผูวิจัยตองกํ าหนดกรอบ (Frame) ของการ
วิจัย เนื่องจากประเด็นปญหาที่ศึกษาเปนประเด็นเชิงคุณลักษณะซึ่งมีขอบขายกวางขวาง           
การกํ าหนดกรอบวิจัยจะชวยใหเห็นภาพการวิจัยชัดเจนขึ้น กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการ
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของหรือจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทาน แลวจึงนํ ามาสรางแบบ     
สอบถามรอบแรก ลักษณะแบบสอบถามในรอบแรกอาจเปนคํ าถามปลายเปด เพื่อรวบรวมความ
คดิเหน็อยางกวาง ๆ บางครั้งผูวิจัยอาจสรางแบบถามรอบแรกเปนแบบปลายปด เพื่ออํ านวยความ
สะดวกใหแก ผูเชี่ยวชาญ กรณีเชนนี้ควรมีชองวางในสวนทายของคํ าถามทายประโยค เพื่อให      
ผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมตามตองการ (ขนิษฐา วิทยานุมาส, 2530; ตรีชดา          
ปุนสํ าเริง, 2541)
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3.2) รอบท่ี 2 แบบสอบถามรอบนี้พัฒนามาจากแบบสอบถามใน        
รอบแรกเปนขั้นตอนที่สํ าคัญมาก โดยตองนํ าความคิดเห็นทั้งหมดของผูเชี่ยวชาญทุกคนมา
สังเคราะหสรางเปนแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา ตัดขอความที่ซ้ํ าซอนหรือเกินไปจาก
กรอบที่กํ าหนดของการวิจัยออกไป การรวมขอความนี้ผูวิจัยอาจหาถอยคํ าที่ครอบคลุมขอความ   
ทั้งหมดและตองคงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไว การประเมินคาในแบบสอบถามรอบนี้จะ
เนนการจัดลํ าดับความสํ าคัญหรือความเปนไปไดของเหตุการณหรือขอความที่กํ าหนดขึ้นเปน   
ขอค ําถาม  ขอความในแบบสอบถามรอบนี้ตองชัดเจนและผูเชี่ยวชาญแตละคนตองเขาใจตรงกัน
ในคํ าถามหรือขอความเดียวกัน

3.3)  รอบท่ี 3  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามในรอบที่ 2 ทั้งหมดหาคา       
มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) แลว
สรางแบบสอบถามรอบที่ 3 โดยใชขอคํ าถามเหมือนรอบที่ 2 และเพิ่มตํ าแหนงคามัธยฐาน          
คาพิสัยระหวางควอไทล ใหผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของตนกับคํ าตอบ
ของกลุมและสามารถเปลี่ยนแปลงคํ าตอบของตนใหสอดคลองกับความคิดเห็นของกลุมได กรณี
ค ําตอบของตนไมสอดคลองกับของกลุม  หากยืนยันคํ าตอบเดิมตองแสดงเหตุผลประกอบดวย

4 ) การรวบรวมขอมูล
เร่ิมตั้งแตการติดตอขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญที่รวมการวิจัยโดยผูเชี่ยวชาญ

ตองตอบแบบสอบถามทุกรอบ  การเก็บขอมูลแตละรอบตองใหเวลาแกผูเชี่ยวชาญใหพอเหมาะ    
ไมเรงรัดเกินไปและไมทิ้งระยะเวลายาวนานเกินไปสํ าหรับแบบสอบถามในแตละรอบ             
เพราะผูเชีย่วชาญอาจลืมคํ าตอบไปแลวหรือเกิดความไมแนใจ เสียเวลาในการทบทวน ขาดความ 
ตอเนื่องทางความคิด เกิดความเบื่อหนาย จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการไมตอบกลับแบบ       
สอบถามที่สงทางไปรษณีย พบวากลุมที่กํ าหนดสงภายใน 7 วันจะมีการตอบกลับสูงกวากลุมที่ไม
ก ําหนดวันสงกลับ (เจษฎา  กิตติสุนทร ,2536 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540:20) สอดคลองกับ       
ผลการวิจัยที่พบวาอัตราการตอบกลับจะมากในชวง 7 วันหลังจากสงแบบสอบถาม เปนเวลา     
มาตรฐานที่เหมาะสมสํ าหรับการกํ าหนดวันตอบกลับแบบสอบถาม (Navin and Ford, 1976 อาง
ถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 20) การสงแบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ในเวลาตางกันจะทํ าให
เกดิความแตกตางที่จะไดรับ (Weatherman and Swenson, 1974 อางถึงใน ตรีชดา ปุนสํ าเริง, 
2541: 65)

ในดานการเตือนและการติดตามการตอบกลับแบบสอบถาม  พบวากลุมที่ไดรับการ
เตือนและการติดตามดวยโทรศัพทมีอัตราการตอบกลับแบบสอบถามสูงกวากลุมที่ไดรับการ
เตือนและการติดตามดวยการดและไปรษณียบัตร ถึงรอยละ 6-9 เพราะสามารถสรางความ
สัมพนัธทีด่ตีอผูตอบไดดวยการทักทาย  นํ้ าเสียง ตลอดจนเปดโอกาสใหซักถามในประเด็นที่ยัง
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ไมเขาใจ  สงผลใหผูตอบกระตือรือรนและมีทัศนคติที่ดีตอการวิจัย (กอบแกว  ภูติธนารักษ ,
2537; Heberlein and Baumgartner, 1978 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540: 20-21)

5 ) สถิติท่ีใช
สถิตทิี่นํ ามาใชในการพิจารณาคํ าตอบจากแบบสอบถามรอบที่ 2 และ รอบที่ 3 

คอื   สถิติการวัดแนวโนมสูสวนกลาง (Central Tendency) เพือ่แสดงตํ าแหนงของความคิด เนื่อง
จากมาตราที่ใชกับคํ าตอบมีเพียงเล็กนอย ดังนั้นการใชคาเฉลี่ยจึงไมเหมาะสม ซ่ึงจะมีการใช    
มัธยฐานมากกวาในกรณีที่เปนความคิดเห็นในเรื่องเวลาและปริมาณ สํ าหรับกรณีที่แสดงความ  
คดิเหน็  เกีย่วกับสภาพการณในอนาคตมักใชฐานนิยมมากกวา

นอกจากสถติิการวัดแนวโนมสูสวนกลางแลว การวิเคราะหขอมูลยังใชคาพิสัยระหวาง     
ควอไทล (Interquartile Range) เพื่อพิจารณาการกระจายของความคิดเห็น หากขอความใดมีคา
พสัิยระหวางควอไทลกวาง คือมากกวา 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตางกันมาก หากขอ
ความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลตั้งแต 1.5 ลงมาแสดงถึงความสอดคลองกันของความคิดเห็น 
อยางไรก็ตามหากขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลกวาง อาจเปนขอความที่มีประโยชนหรือ
เปนการเตือนลวงหนาถึงประเด็นความคิดที่ไมสอดคลอง ดังนั้นการวิเคราะหตองพิจารณาเหตุผล
ของคํ าตอบซึ่งผูเชี่ยวชาญระบุไวประกอบดวย

5.5.4 ขอดีของเทคนิคเดลฟาย
1. สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ มผูเชี่ยวชาญจํ านวนมากไดอยาง       

กวางขวางโดยไมตองจัดการประชุม ลดขอจํ ากัดในดานสภาพภูมิศาสตรในการเดินทาง ประหยัด
เวลาและคาใชจาย

2.คํ าตอบที่ไดจากผูเชี่ยวชาญมีความนาเชื่อถือ เพราะผูเชี่ยวชาญสามารถแสดง
ความคิดเห็นไดอยางอิสระ ไมถูกครอบงํ าทางความคิด

3. ขอสรุปที่ไดจากเทคนิคเดลฟาย ผานการไตรตรองอยางรอบคอบหลาย        
ขัน้ตอน ทํ าใหคํ าตอบที่ไดมีความนาเชื่อถือมาก

4. เปนเทคนิคที่มีขั้นตอนการดํ าเนินการไมซับซอนเกินไปและใหผลอยาง             
มีประสิทธิภาพ
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5.5.5 ขอจํ ากัดของเทคนิคเดลฟาย
1. ผูวิจัยเปนผูกํ าหนดกรอบใหผูเชี่ยวชาญตอบ นอกจากจะขัดกับขอตกลง    

เบือ้งตนของการวิจัยอนาคตที่วา พยายามหาทางเลือกของแนวโนมทุกทางที่เปนไปได แลวยังเปน
การจํ ากัดกรอบความคิดของผูเชี่ยวชาญ เปนการปดบังความคิดทํ าใหความคิดที่ไดถูกจํ ากัด        
ในกรอบ

2. การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ ตองเลือกผูเชี่ยวชาญที่มีความรูหรือเชี่ยวชาญใน
เร่ืองที่จะศึกษาอยางแทจริง มีความสามารถและประสบการณตลอดจนเห็นความสํ าคัญและยินดี
ใหความรวมมือ  จึงจะทํ าใหขอมูลที่ไดนาเชื่อถือ

3. การตอบแบบสอบถามซํ้ าหลายรอบเพื่อใหเกิดความเที่ยงของคํ าตอบ แมจะ
เปนวิธีการที่ดีแตอาจทํ าใหผูเชี่ยวชาญรูสึกถูกรบกวนมากเกินไป เกิดความเบื่อหนายและอาจไม
ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามรอบตอ ๆ ไป

4. การวิจัยแบบเดลฟายนัน้มุงทํ านายเหตุการณอนาคต  คํ าตอบของผูเชี่ยวชาญ   
อาจเปนการแสดงความหวังหรืออุดมคติของผูตอบเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ มากกวาการทํ านาย
ความเปนไปไดของเหตุการณในอนาคต

5.    ผูวจิยัขาดความรอบคอบหรือมีความลํ าเอียงในการพิจารณาวิเคราะหคํ าตอบ
6. แบบสอบถามที่สงไปสูญหายระหวางทางหรือไมไดรับคํ าตอบกลับมา     

ครบในแตละรอบ
7. ผลการวิจัยเปนความรูสึก (Intuition) มากกวาเปนวิทยาศาสตร (Science)
แมวาเทคนิคเดลฟายจะมีขอจํ ากัดที่ไมสามารถแกไขไดหมด แตการที่รูถึง        

ขอจํ ากัดจะเปนการชวยใหสามารถพิจารณานํ าเทคนิคนี้ไปใชไดอยางเหมาะสม และหาทาง      
ปองกันและลดขอจํ ากัดนั้น

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ครองนวล  จรณะหุต  (2536) ศกึษาเรือ่ง  ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยในกํ ากับของ      
รัฐบาล : ทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนไปไดของ
นโยบายในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐไปสูการเปนอิสระนอกระบบ       
ราชการ  ในทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงเปนผูมีอิทธิพลโดยตรงตอความเปนไปได
ในการปรบัเปลีย่นวาจะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  ผลการศึกษาพบวา แนวโนมการศึกษา
ตอไปจะเปนระบบที่เรียกวาธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือการลงทุน นักศึกษาที่จบจากสาขา
ที่มีความตองการสูงก็จะไดคาตอบแทนสูง และเสียคาหนวยกติสูงตามไปดวย แตนักศึกษาที่จบ
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สาขาที่ความตองการนอย ก็จะไดคาตอบแทนนอยและเสียคาหนวยกิตนอยตามไปดวย              
การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารมหาวิทยาลัยจะเกิดขึ้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
สังคม ตลาดที่รองรับบัณฑิตที่สํ าเร็จการศึกษาจะเปนภาคเอกชนมากกวาราชการ ซ่ึงตรงขามจาก
ในอดีตที่ผานมาที่ผลิตบัณฑิตเพื่อปอนเขาสูระบบราชการ ในระบบการบริหารนอกระบบ        
ราชการจะมีการกํ าหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  ชวยแกปญหาการบริหารงานได  
การแขงขันที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนระบบจะเกิดผลดี เกดิการแขงขันเชิงวิชาการ ชวยใหมีการ
พฒันาทางวิชาการที่ดียิ่งขึ้น

ทบวงมหาวิทยาลัย  ( 2536 )  ไดมรีายงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบบริหารสถาบัน
อุดมศกึษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการ ไดขอสรุปวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไมใชสวนราชการ 
จะมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล มีความเปนอิสระ การดํ าเนินงานทุกอยางสิ้นสุดที่สภา
มหาวิทยาลัย รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการดํ าเนินงาน
และการพัฒนามหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนดังกลาวใหถือเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัมอํี านาจในการดูแลรักษา ใชและจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน รายไดตางๆจากการ
ดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยการเงินคงคลัง 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยมีระบบการเงิน ระบบบัญชีของตนเอง โดยสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
เปนผูตรวจสอบบัญชีของมหาวิทยาลัยในลักษณะตรวจสอบภายหลัง  บุคลากรของมหาวิทยาลัย
ไมใชขาราชการแตเปนพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ในดานวิชาการสภามหาวิทยาลัยมีอํ านาจ
อนมุตักิารเปดสอนและอนุมัติหลักสูตรใหสอดคลองกับมาตรฐานการจัดการศึกษา

พรทิพย  ดีสมโชค  (2537) ไดท ําการศึกษาวิจัยแนวคิดและพัฒนาการเกี่ยวกับความเปน
อิสระของมหาวิทยาลัยไทย : การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรพบวา แนวความคิดเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการบริหารมหาวิทยาลัย ใหมีความเปนอิสระในการดํ าเนินภารกิจ เปนผลมาจากการ
สัมมนาซึ่งสภาการศึกษาแหงชาติจัดขึ้นในป พ.ศ. 2507  พ.ศ.2510  และ พ.ศ.2513 ซ่ึงผูเขารวม
สัมมนามีความเห็นตรงกันวา ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยนาจะมีความเปนอิสระและคลองตัว
มากกวาที่เปนอยู จึงเสนอใหมีการจัดระบบการบริหารมหาวิทยาลัย ที่เรียกวา “ มหาวิทยาลัยใน
กํ ากับรัฐบาล ” โดยมจีดุมุงหมายใหมหาวิทยาลัยเปนระบบอิสระ ไมเปนสวนของราชการ มีฐานะ
คลายกับรัฐวิสาหกิจที่ยังคงรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล  แตมีรูปแบบและโครงสราง
ของระบบบริหารที่เหมาะกับลักษณะงานของสถาบันอุดมศึกษาอยางแทจริง เพื่อใหมหาวิทยาลัย
มคีวามเปนเลิศทางวิชาการและสนองตอบความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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บณัฑิต  คงอินทร ( 2537 ) ท ําการศึกษาเรื่อง ความเปนไปไดของตัวแบบโครงสราง    
องคการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่รองรับแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระ ผลการวิจัยพบวา  
ปญหาหลักในการบริหารมหาวิทยาลัยไทยคือ ปญหาสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่เปนสวน     
ราชการ ขัดตอหลักการสํ าคัญในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาคือ หลักการความเปนอิสระในการ
ด ําเนินงาน  (Autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) และผูวิจัยยังไดเสนอวา 
มคีวามเปนไปไดสูงที่สถาบันอุดมศึกษาจะมีรูปแบบการบริหารแบบมหาวิทยาลัยอิสระ

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  ( 2536 ) ไดศกึษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกนอก
ระบบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เพื่อศึกษาระบบการ
บริหารการศึกษาดานการเงิน ดานวิชาการ และดานงานบุคคล ผลการวิจัยสรุปไดวา ในดาน     
การเงินสถาบันควรเพิ่มการหารายไดจากการใหบริการทางวิชาการ รัฐควรมีสวนในการให     
กองทุนสนับสนุนแกสถาบันใหสถาบันไดมีการบริหารการใชจายดวยตนเอง ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการในการตรวจสอบการใชจายเงินของสถาบัน ดานการบริหารวิชาการ ควรมีสภา  
วิชาการในการกํ าหนดหลักการและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน ควรมีการแลกเปลี่ยน
อาจารยระหวางมหาวิทยาลัยตามความจํ าเปน และควรมีความรวมมือทางวิชาการกับสถาบัน    
อุดมศึกษาอื่น  ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

ฟามุย  เรืองเลิศบุญ (2539)  ท ําการศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยในศตวรรษที่ 21ใชวิธีการวิจัยตามกระบวนการอนาคตปริทัศน        
ผลการศึกษาพบวา  การบริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ในศตวรรษ
ที ่  21 มีแนวโนมการกระจายอ ํานาจในการตัดสินใจ ยึดหลักการมีสวนรวมและรับผิดชอบใน   
การตัดสินใจ มีการมอบอํ านาจการตัดสินใจตามภารกิจและหนาที่ในสายงาน ใชระบบการ
ประเมนิเปนกลไกในการตรวจสอบ เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา สถาบันตองสราง
ระบบภายในใหเกิดความคลองตัวและมีสวนรวมในการบริหาร รวมทั้งผูบริหารตองมีความ        
รับผิดชอบตอการตัดสินใจ

พรเพ็ญ  สิงหวรรณกุล (2541)  ศกึษาอนาคตภาพการจัดการศึกษาตอเนื่องสํ าหรับ
พยาบาลวิชาชีพในป พ.ศ.2545-2549  โดยใชเทคนิคเดลฟาย  ศึกษาลักษณะหลักสูตร  กลยุทธการ
จัดการเรียนการสอน คุณสมบัติบัณฑิตที่พึงประสงค และการบริหารจัดการดานอาคารสถานที่  
บุคลากร งบประมาณของหลักสูตรอบรมระยะสั้นเฉพาะทาง หลักสูตรมหาบัณฑิตและ           
ดษุฎบีณัฑิตทางการพยาบาล  พบวา ทั้ง  3  หลักสูตรมีลักษณะเปนหลักสูตรบูรณาการ  จัดการ
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ศึกษาเพื่อการดูแลสุขภาพของประชาชน มีการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ผูเรียนเปน           
ผูก ําหนดการประเมินผลของตนเอง  นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการเรียนการสอน  
มกีารสรางเครือขายในการจัดการเรียนการสอน

พิศมัย อานัญจวนิชย  (2541)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ              
ในวทิยาลัยพยาบาล  สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก  กระทรวงสาธารณสุข  พบวาวิทยาลัยมีการ
ดํ าเนินการผลิตบุคลากรทางการพยาบาล  ภายในหลักสูตรมีความสอดคลองกันของปรัชญา     
วตัถุประสงค  และโครงสรางของหลักสูตร  มีการแบงสัดสวนหมวดวิชาในหลักสูตร  และจะมี
การประเมินหลักสูตรดวยการประเมินสัมฤิทธ์ิทางการเรียนของนักศึกษา  และประเมินจาก
เอกสารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในวิชาเลือกเสรีจะจัดตามความพรอมของวิทยาลัยใน
ดานวัสดุอุปกรณ หองเรียน หองปฏิบัติการและผูสอน รวมถึงจัดสํ ารวจตามความตองการของ   
นกัศกึษา  มชีวงเวลาเพื่อใหนักศึกษาไดมีการคนควาดวยตนเอง  จัดหาอาจารยพิเศษมาชวยสอน 
สงเสริมการจัดทํ าตํ าราและเอกสารประกอบการเรียนการสอน วิทยาลัยสนับสนุนดาน             
วัสดุอุปกรณในการจัดทํ าและอํ านวยความสะดวกในการจัดพิมพ  จัดซอมเสริมใหแกนักศึกษา  
ในเรื่องการประสานเรื่องการจัดการเรียนการสอนจะมีปฎิทินกํ าหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน
และมีบุคลากรทํ าหนาที่ในการประสานโดยเฉพาะ  จัดปฐมนิเทศแกอาจารยใหมรวมถึงการจัด  
อบรมบคุลากรประจํ าการ  มีการติดตามควบคุมดูแลการจัดการเรียนการสอนของอาจารย โดยจัด
ประชมุเพือ่ใหอาจารยรายงานการปฏิบัติงานและปญหาตาง ๆ   สํ ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนจากนักศึกษา จัดการศึกษาดูงานวิทยาลัยพยาบาลอื่น ๆ รวมถึงมีการ
สนบัสนนุการเรียนการสอนในเรื่องสื่อ  อุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน

ผดงุชาติ  สุวรรณวงศ และ ไพฑูรย  สินลารัตน   (2542) ศึกษาทิศทางการปฏิรูปอุดม
ศกึษาโลกในศตวรรษที่  21  โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา จากรายงานการ
ประชุมที่องคการยเูนสโกจัดขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมา และขอมูลจากการประชุมแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิดเห็นระหวางนักบริหารการศึกษา นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในการอุดมศึกษา ผลการ
ศกึษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม  เทคโนโลยี  และ    
วัฒนธรรม สงผลใหการอุดมศึกษาตองเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิรูประบบ ในอนาคต     
พันธกจิของการอุดมศึกษาจะมุงสูการพัฒนา  แกปญหาของบุคคลและสังคม  สามารถชี้นํ าอนาคต 
ทีด่ใีหแกสังคมได การบริหารจัดการจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากรัฐบาลไปสูองคกรอื่น 
พรอมทั้งใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหาร รัฐบาลเพียงแตกํ าหนดนโยบายการปฏิบัติ       
มีการตรวจสอบและประเมินคุณภาพของสถาบันวาเปนไปตามนโยบายหรือไม เปดโอกาสให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบาย และตัดสินใจในกิจการของสถาบันอุดมศึกษาดวย  
เทคโนโลยีสารสนเทศจะเขามามีบทบาทตอการจัดการอุดมศึกษา ดานการเงินและงบประมาณ  
สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพียงบางสวน และในสวนที่ขาดไปสถาบัน
อุดมศกึษาตองมีการดํ าเนินการจัดหางบประมาณมาเพิ่มเติมเอง

อุทุมพร  จามรมาน (2542 )  ศกึษา การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐ  เพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐบาล ผลการศึกษาใหขอเสนอแนะวา องคกรบริหารสูงสุดของสถาบัน          
อุดมศกึษาควรเปนองคกรที่ชวยใหฝายบริหารทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ ลักษณะบทบาทของ      
ผูบรหิารจะมีลักษณะการทํ างานเปนเทอม มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ คาตอบแทนได
ตามความสามารถและภาระงาน เนนบทบาทใหเปนผูจัดการ (Manager) มากกวาผูปกครอง 
ลักษณะอาจารยตองเปนผูที่มีความรูดี ผานกระบวนการคัดเลือกที่สถาบันกํ าหนด ทํ างานเปน
เทอมตามสัญญา 3 – 5 ป จะถูกประเมินทั้งจากผูเกี่ยวของและจากนักศึกษา ถาผลการประเมินอยู
ในระดบัทีพ่อใจติดตอกัน จะไดเปนอาจารยประจํ า ไมตองตอสัญญาแตตองถูกประเมินตอไป ได
เงนิเดอืนตามความสามารถและภาระงาน ดานทรัพยากรและการเงิน ตองมีการวางแผนการใชจาย 
ใชตามวัตถุประสงค เงินที่ไดจากรัฐอยูในรูป Block Grant   

สริุยะ  วงศคงคาเทพ และคณะ (2543)  ศกึษาทิศทางการปรับภารกิจ บทบาท ของ
สถาบันพระบรมราชชนกพบวา การผลิตบุคลากรทางการพยาบาลที่ผานมา ถูกกํ าหนดจากฐาน
ของอัตรากํ าลังที่ ก.พ.เห็นชอบ แทนที่จะพิจารณาจากความจํ าเปนของหนวยบริการและ       
ความตองการของสังคม สงผลใหขาดความสมดุลของบุคลากร มีปญหาการกระจายบุคลากรไม
ทั่วถึง ในเรื่องภารกิจดานนโยบายและแผนกํ าลังคนของกระทรวงสาธารณสุข มีการดํ าเนินการ
นอยทีสุ่ด ขาดการพิจารณาถึงความตองการกํ าลังคนในภาพรวม  ภารกิจดานการพัฒนาบุคลากร
ยงัมนีอยและไมครอบคลุมบุคลากรสวนใหญ โดยเฉพาะการพัฒนาระหวางประจํ าการ  ซ่ึงมีความ
จํ าเปนมากในเรื่องมาตรฐานการศึกษาและวิชาการเพิ่งจะไดรับการพัฒนาในภายหลัง เนื่องจาก  
ขอจํ ากัดดานอาจารยและสถานที่ นอกจากนี้ยังพบวาความสามารถขององคกรในการปรับตัวตอ
การเปลีย่นแปลงคอนขางชา  เนื่องจากวิทยาลัยตาง ๆ เคยชินในระบบปดและยังดํ าเนินภารกิจที่
แคบ ขาดความยืดหยุนคลองตัว

จากการศึกษาทั้งเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอนาคตภาพการบริหารวิทยาลัย
พยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ผูวิจัยไดนํ ามาจัดเปนกรอบความคิดในการวิจัยดังนี้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

       อนาคตภาพการบริหาร
          วทิยาลัยพยาบาล

          ผูเชี่ยวชาญดาน
        การพยาบาลศึกษา 1.  ดานการบริหารงานวิชาการ

2.  ดานการบริหารงานบุคลากร
1. ผูบริหารระดับสูงสถาบัน 3.  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
    พระบรมราชชนก                                                               4.  ดานการบริหารงบประมาณ
2. ผูอํ านวยการหรือรักษาการ        และอาคารสถานที่
    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล 5. ดานการบริหารงานความ

      สัมพันธกับชุมชน



บทที่  3

วิธีดํ าเนินการวิจัย

การวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) มุงศึกษาความคิดเห็นของ          
ผู เชี่ยวชาญเพื่อทํ านายอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง              
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ครอบคลุม
การบรหิารการศึกษา  5 ดาน ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร    
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการ
บริหารความสัมพันธกับชุมชน โดยใชการวิจัยอนาคต (Future Research) แบบเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) มรีายละเอียดการดํ าเนินการวิจัย ดังนี้

ประชากรและผูเชี่ยวชาญ

ประชากรที่ศึกษา คอื ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารวิทยาลัยพยาบาล ประกอบดวย ผูบริหาร
ระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนก ที่มีหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายบริหารจัดการวิทยาลัย
พยาบาล รวมทั้งคณะกรรมการที่มีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล 
จํ านวน 14 คน และผูอํ านวยการหรือรักษาการผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง     
สาธารณสุข จํ านวน  31 คน รวมเปนประชากรที่จะศึกษาทั้งสิ้น 45  คน

ผูเชี่ยวชาญ ในการศึกษาในครั้งนี้เลือกจากประชากรที่ศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญในการ
บริหารวิทยาลัยพยาบาล โดยมีสวนรวมในการวางนโยบายการบริหารงานภายในวิทยาลัย
พยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ดํ ารงตํ าแหนงในการบริหารมาไมนอยกวา 1 ป และยินดี
ใหความรวมมือในการวิจัย

ผูวจิยัทํ าการเลือกผูเชี่ยวชาญตามคุณสมบัติที่กํ าหนด  ดังนี้ 
1 . ผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง ผูบริหารระดับสูงมี

จ ํานวน 14  ทานไดแก ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก 1 ทาน ที่ปรึกษาสถาบันพระบรม
ราชชนก  2  ทาน รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก 3 ทาน ผูชวยผูอํ านวยการสถาบัน
พระบรมราชชนก 3 ทาน และผูอํ านวยการสวนตาง ๆ ของสถาบันพระบรมราชชนก 5 ทาน                
ผูวจิยัเลือกผูเชี่ยวชาญใหครอบคลุมตํ าแหนงบริหารตางๆ  ไดผูเชี่ยวชาญจํ านวน 7 ทาน
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2. ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มจี ํานวน 31 ทาน       
ผูวจิยัเลือกเปนผูเชี่ยวชาญจํ านวน 12 ทาน ดังนี้

2.1 ผูเชี่ยวชาญภาคเหนือไดแก ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
ลํ าปาง  และ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  พะเยา

2.2 ผูเชี่ยวชาญภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี สุรินทร  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครราชสีมา  และ                 
ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี

2.3 ผู เชี่ยวชาญภาคกลางและภาคตะวันออกไดแก ผู อํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี  สระบุรี ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นพรัตนวชิระ             
ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ศรีธัญญา และ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี สุพรรณบุรี

2.4 ผูเชี่ยวชาญภาคใตไดแก ผู อํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครศรีธรรมราช  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุราษฎรธานี  และ  ผูอํ านวยการ
วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี   ตรัง

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เครื่องมือในการวิจัยนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยใชเทคนิคเดลฟาย          
มรีายละเอียดของเครื่องมือ  ดังนี้

แบบสอบถามรอบที่หนึ่ง เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จํ านวน 
8 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จ ํานวน 6 ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา    
5  ดาน  ดังนี้

 ดานการบริหารงานวิชาการ เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)
จ ํานวน 3 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ

 ดานการบริหารงานบุคลากร เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)
จ ํานวน 2 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
  ดานการบริหารกิจการนักศึกษา เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) จํ านวน 1 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่เปนแบบสอบถามแบบ     
เลือกตอบ (Check List) จํ านวน 2 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ
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ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชนเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Check List) จ ํานวน 1 ขอ และแบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended) จํ านวน 1 ขอ

และแบบสอบถามรอบนี้จะมีขอคํ าถามปลายเปด(Open Ended)ใหผูเชี่ยวชาญแสดง
ความคิดเห็นเรื่อง อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 จํ านวน 1 ขอ

ขั้นตอนการสรางแบบสอบถามรอบแรก  มีดังนี้
1 . ศกึษาคนควาตํ ารา วารสาร และงานวิจัยตาง ๆ  ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ในเรื่องการอุดมศึกษา การบริหารการศึกษา วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข        
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่สงผลตอการจัดการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาระดับ          
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549 ) รวมถึงเรื่องการวิจัยอนาคต

2 .  น ําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขอ 1 มาเปนกรอบแนวคิดสรางแบบสัมภาษณ
ชนดิกึง่โครงสราง ไดแนวสัมภาษณจํ านวน 12  ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา 5 ดาน         
ยึดหลักการบริหารการศึกษาของ Fisk (1957) และหลักการบริหารการศึกษาของทบวง
มหาวทิยาลยั (2543) แลวจึงนํ าแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ภายหลังการปรับแกแบบสัมภาษณแลว จึงนํ าไปใชเปนหลักในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ตอไป

3. ดํ าเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุขจํ านวน 4 ทาน ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงจากสถาบันพระบรมราชชนก     
สวนกลางจํ านวน 2 ทานและผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข      
จ ํานวน 2  ทาน ดังนี้
                 นายแพทยสุริยะ วงศคงคาเทพ   ผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

นางสาววิพรรณ  วฒันชีพ       ที่ปรึกษาสถาบันพระบรมราชชนกดานการจัดการศึกษา
 นางนษิฐิดา  ลีนะชุนางกูร       ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี   จักรีรัช

นางสาวพันธุเรือง  อมิตาภา     ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลา  เพชรบุรี
ผูวจิยัท ําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยตนเองทั้ง  4  ทาน ในการติดตอสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการ
แนะนํ าตัวทางโทรศัพท เพื่อขอความรวมมือในการใหสัมภาษณ และติดตอขอนัดเวลารวมถึง
สถานที่ในการใหสัมภาษณตามที่ผูเชี่ยวชาญแตละทานกํ าหนดให หลังจากนั้นผูวิจัยสงหนังสือ  
ขอความรวมมือพรอมสงแนวทางคํ าถามใหผูเชี่ยวชาญกอนการสัมภาษณ ขณะทํ าการสัมภาษณ   
ผูวจิยัขออนญุาตผูเชี่ยวชาญบันทึกเทป ระยะเวลาในการสัมภาษณแตละครั้งใชเวลา 40 - 50 นาที

4. นํ าขอมูลทั้งจากการศึกษาตํ ารา เอกสาร และขอมูลจากการสัมภาษณ              
ผูเชี่ยวชาญมาสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 1
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แบบสอบถามรอบที่สอง เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 
จ ํานวน 126 ขอ ครอบคลุมการบริหารการศึกษา 5 ดาน ดังนี้

ดานการบริหารงานวิชาการ  จ ํานวน  46 ขอ
ดานการบริหารงานบุคลากร จ ํานวน 29 ขอ
ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา จ ํานวน 15 ขอ
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ จ ํานวน 13  ขอ
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน จ ํานวน 10 ขอ
ดานการบริหารวิทยาลัยพยาบาลทั่วไป จ ํานวน 13 ขอ

การสรางแบบสอบถามรอบที่  2  นั้น สรางขึ้นจากการวิเคราะหคํ าตอบของผูเชี่ยวชาญ
ในรอบที่ 1 โดยที่แบบสอบถามจะมีคํ าตอบใหเลือกตอบในลักษณะประเมินคา 5 ระดับคือ        
มากทีสุ่ด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุด

แบบสอบถามรอบที่สาม เป นแบบสอบถามแบบมาตราส วนประมาณคา        
(Rating Scale)  5 ระดับ ที่มีขอคํ าถามเหมือนแบบสอบถามรอบที่ 2 แตเพิ่มตํ าแหนงของมัธยฐาน 
ชวงของพิสัยระหวางควอไทล และตํ าแหนงของคํ าตอบของผูเช่ียวชาญแตละทานที่ไดตอบใน
รอบทีผ่านมา  เกณฑการใหคะแนนเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบที่  2  โดยมีการแปรผลคะแนน
ดังนี้

คามธัยฐาน
ค  ามัธยฐานที่คํ  านวณได จากคํ  าตอบของผู  เชี่ ยวชาญแปลความหมายดังนี้                  

(ขนิษฐา วิทยานุมาส , 2530)
คามธัยฐานตั้งแต  4.50    ขึ้นไป       หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี

                   โอกาสเปนไปไดมากที่สุด
คามธัยฐานอยูในชวง  3.50-4.49     หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเหน็วาขอความนั้นมี

โอกาสเปนไปไดมาก
คามธัยฐานอยูในชวง  2.50-3.49     หมายถึง   ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี

โอกาสเปนไปไดปานกลาง
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คามธัยฐานอยูในชวง  1.50-2.49     หมายถึง   ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี
โอกาสเปนไปไดนอย

คามธัยฐานตํ่ ากวา 1.50  ลงมา  หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาขอความนั้นมี
โอกาสเปนไปไดนอยที่สุด

คาพิสัยระหวางควอไทล
ถาคาของขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลนอยกวาหรือเทากับ 1.50 แสดงวา     

ความคิดเห็นของผ็เชี่ยวชาญสอดคลองกัน แตถามากกวา 1.50 แสดงวาความคิดเห็นของ              
ผูเชี่ยวชาญไมสอดคลองกัน  (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2530. ขนิษฐา วิทยานุมาส,2530)

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

เครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดวยวิธีการหาความ 
ตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือ ดังนี้

แบบสอบถามรอบที่  1  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามรอบที่ 1 ที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารย
ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของขอคํ าถาม ความครอบคลุมของเนื้อหา และการใช
ภาษา  ภายหลังปรับปรุงแกไขตามคํ าแนะนํ าของอาจารยที่ปรึกษาแลว ผูวิจัยจึงนํ าแบบสอบถาม
ไปใหผูเชี่ยวชาญที่ใหขอมูลในการสัมภาษณทั้ง 4  ทาน  ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity) เพื่อพิจารณาความถูกตองของเนื้อหา ความรัดกุมในการใชภาษา การตีความของ         
ขอคํ าถาม ความครอบคลุมในประเด็นของเนื้อหาคํ าถาม รวมทั้งคํ าแนะนํ าและขอเสนอแนะใน
การปรับปรุง แลวจึงนํ าขอเสนอแนะดังกลาวมาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามรวมกับอาจารยที่
ปรึกษา โดยใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันรอยละ 80 ของจํ านวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด ซ่ึงมี
จ ํานวนขอคํ าถามที่ตองปรับปรุง  ดังนี้

1. แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) จ ํานวน 8 ขอ แตละขอนี้มีขอความให
เลือกเปนรายขอ มีจํ านวนรายขอที่ตองปรับปรุง ดังนี้

ปรบัปรุงการใชภาษา                             จํ านวน   11  ขอ
ปรบัความชัดเจนของภาษา                     จํ านวน  7   ขอ
ปรบัขอคํ าถามใหเปนขอเดียวกัน            จํ านวน  4  ขอ

2. แบบสอบถามปลายเปด  (Open Ended)ท จ ํานวน  6  ขอตองปรับปรุงการใชภาษา
และปรับความชัดเจนของภาษา 2 ขอ
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แบบสอบถามรอบที่ 2  ภายหลังจากสรางแบบสอบถามรอบที่ 2  ผูวิจัยนํ าแบบสอบ
ถามที่สรางขึ้นไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของขอคํ าถาม ความ      
ครอบคลุมของเนื้อหาและการใชภาษา ภายหลังปรับปรุงแกไขตามคํ าแนะนํ าของอาจารย             
ที่ปรึกษาแลว ผูวิจัยจึงนํ าแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล
จ ํานวน  3  ทาน  ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) เพื่อพิจารณาความถูกตอง
ของเนื้อหา ความรัดกุมในการใชภาษา การตีความของขอคํ าถาม ความครอบคลุมของเนื้อหา   
รวมทั้งคํ าแนะนํ าและขอเสนอแนะในการปรับปรุง แลวจึงนํ าขอเสนอแนะดังกลาวมาปรับปรุง  
แกไขแบบสอบถามรวมกับอาจารยที่ปรึกษา โดยใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันรอยละ 80 ของ
จ ํานวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด  ซ่ึงมีจํ านวนขอคํ าถามที่ตองปรับปรุงดังนี้

ปรบัปรุงการใชภาษา                             จํ านวน   17  ขอ
ปรบัความชัดเจนของภาษา                     จํ านวน   5  ขอ
ปรบัขอคํ าถามใหเปนขอเดียวกัน            จํ านวน   3  ขอ

การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลสํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้  มีขั้นตอนดังนี้
1. ขอหนงัสอืจากคณะพยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถึงผูเชี่ยวชาญเพื่อ

ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ในสวนของผูเชี่ยวชาญที่เปนผูบริหารระดับสูงของ
สถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง ผูวิจัยทํ าหนังสือขอความรวมมือถึงผูอํ านวยการสถาบัน   
พระบรมราชชนกเพื่อขออนุมัติบุคลากร สํ าหรับผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลนั้น ผูวิจัยทํ า
หนงัสอืขอความรวมมือถึงผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลโดยตรง

2 . สงแบบสอบถามรอบที่ 1 โดยในสวนของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน        
พระบรมราชชนกสวนกลาง ผูวิจัยติดตอและขอเขาพบเปนรายบุคคล เพื่อนํ าแบบสอบถามไปให
ดวยตนเองพรอมทั้งชี้แจงรายละเอียด กํ าหนดนัดวันเวลาในการขอรับแบบสอบถามคืน                 
และขออนุญาตติดตอขอรับคืนอีกครั้งในกรณีที่เกินกํ าหนดที่นัดไว โดยผูวิจัยติดตอรับแบบ    
สอบถามคืนดวยตนเอง ในสวนของผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล ผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถาม
พรอมทั้งจดหมายขอความรวมมือจากคณะพยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  
ทางไปรษณีย ภายหลังที่ติดตอทางโทรศัพทเรียบรอยแลว และขอความรวมมือใหสงแบบ        
สอบถาม ภายในวันที่ 26 มกราคม 2544 ใชเวลาประมาณ 3 สัปดาห ระหวางวันที่                         
5 – 28 มกราคม 2544  โดยผูวิจัยไดแนบซองที่จาหนาซองถึงผูวิจัย  พรอมคาใชจายสํ าหรับการ  
สงแบบสอบถามกลับคืนดวยวิธีไปรษณียดวนพิเศษ  (EMS)
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3. วิเคราะหขอมูลจากตํ าตอบรอบที่ 1 โดยสวนที่เปนแบบสอบถามปลายเปด 
วิเคราะหขอมูลโดยการจัดหมวดหมูของเนื้อหา ในสวนที่เปนแบบสอบถามเลือกตอบวิเคราะห  
ขอมลูโดยใชคารอยละ  ใชเกณฑที่ผูเชี่ยวชาญเห็นตรงกันในขอนั้น ๆ รอยละ  80 ของผูเชี่ยวชาญ
ทัง้หมดเพื่อสรางเปนแบบสอบถามรอบที่  2

4. จัดสงแบบสอบถามรอบที่ 2 ใหผูเชี่ยวชาญตอบดวยวิธีการเดียวกับรอบที่ 1     
ใชเวลาในการรวบรวมขอมูลรอบที่ 2 ประมาณ  2  สัปดาห ในระหวางวันที่ 12 – 26 กุมภาพันธ 
2544

5. วิเคราะหขอมูลจากตํ าตอบรอบที่ 2 โดยการหาคามัธยฐาน และพิสัยระหวาง    
ควอไทลในแตละขอความ เพื่อสรางเปนแบบสอบถามรอบที่  3

6. ด ําเนนิการจัดสงแบบสอบถามรอบที่ 3 ดวยวิธีการเดียวกับรอบที่ 1 และ 2 ใช
เวลารวบรวมขอมูลในรอบนี้ประมาณ 1 สัปดาห ระหวางวันที่ 14 – 23 มีนาคม 2544

7. นํ าขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูล โดยการหาคามัธยฐาน  และคาพิสัยระหวาง  
ควอไทล  และสรุปเปนอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง           
สาธารณสุข
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สรุปขั้นตอนการดํ าเนินการวิจัย

        ศึกษาเอกสารและขอมูลเบื้องตน
          เพื่อนํ าขอมูลมาสรางแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง

        น ําแบบสัมภาษณไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
           เพื่อรวบรวมขอมูลสรางแบบสอบถามรอบที่ 1

         สรางแบบสอบถามรอบที่ 1 โดยใชขอมูลจากการ
ศกึษาเอกสารขอมูลเบื้องตนและ
ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

           รวบรวมประเด็นจากการวิเคราะหคํ าตอบแบบสอบถามรอบที่ 1
            สรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 2   และสงแบบสอบถามรอบที่ 2

ใหผูเชี่ยวชาญตอบครั้งที่ 2

           น ําคํ าตอบในครั้งที่ 2 มาวิเคราะหขอมูลและสงใหผูเชี่ยวชาญ
ตอบครั้งที่ 3 เพื่อยืนยันหรือเปล่ียนแปลงคํ าตอบ

       วิเคราะหขอมูลและสรุปผลการศึกษา



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาอนาคตภาพการบริหารงานของ           
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา    
ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) โดยใชเทคนิคการวิจัยเดลฟาย  รวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง และผูอํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทํ าการวิเคราะหและเสนอผลการวิจัยในรูปของขอความที่   
ผูเชีย่วชาญมีความเห็นสอดคลองกัน โดยพิจารณาจากคามธัยฐาน คาพิสัยระหวางควอไล  หากคา
มธัยฐานมีคาตั้งแต 3.5 และคาพิสัยระหวางควอไทลไมเกิน 1.5 แสดงวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
สอดคลองกันในขอความนั้น การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะเสนอในรูปตารางประกอบ    
ความเรียงเปนลํ าดับ  ดังนี้

ดานการบริหารงานวิชาการ
1. วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร นํ าเสนอใน  ตารางที่  2
2.  ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร นํ าเสนอใน  ตารางที่  3
3.   การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน นํ าเสนอใน  ตารางที่  4

ดานการบริหารงานบุคลากร นํ าเสนอใน  ตารางที่  5
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา นํ าเสนอใน  ตารางที่  6
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ นํ าเสนอใน  ตารางที่  7
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน นํ าเสนอใน  ตารางที่  8
ดานการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล นํ าเสนอใน  ตารางที่  9
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1. ดานการบริหารงานวิชาการ

1.1 วตัถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร

ตารางที่  2  คามัธยฐาน พิสัยระหวางควอไทล ของวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร

วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

สงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา
ใหนกัศกึษาตระหนักในความเปนไทยสามารถนํ า
      ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
นกัศึกษาสามารถทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได
นกัศกึษาสามารถใหคํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพแกคน
      ในชุมชนได
ใหนักศึกษามีคุณธรรมและจรยิธรรมในวิชาชีพพยาบาล
สงเสรมิใหนักศึกษารูจักการคิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล
      มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและแกปญหาตาง ๆ ไดอยางมีระบบ
สงเสริมทักษะการบริหารจัดการระบบบริการพยาบาล
ใหนกัศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่กวางไกล
ใหนกัศึกษามีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของ
      สังคมไทย
สงเสริมการสรางความรูจากภูมิปญญาไท
ใหนกัศกึษาตระหนักในหนาที่และบทบาทของสมาชิกสังคม
สงเสรมิใหนักศึกษามีทักษะดานอื่นๆนอกเหนือจากดาน
      การพยาบาล
สงเสริมใหนักศึกษาเกิดทักษะและสามารถสรางผลงานวิจัยจากการ
     ปฏิบัติงานพยาบาล

4.9
4.85

4.81
4.81

4.81
4.68

4.6
4.6
4.5

4.44
4.25

4.06
4

0.6
0.69

0.75
0.77

0.77
1.09

0.99
1.13
1.14

1.06
0.25

1.12
1.55
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จากตารางที่ 2 พบวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น        
สอดคลองกันมี  12 วัตถุประสงค  โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลระหวาง 0.6 – 1.14               
สวนวัตถุประสงคที่เปนการสงเสริมใหนักศึกษาเกิดทักษะ และสามารถสรางผลงานวิจัยจากการ
ปฏิบัติงานพยาบาล ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล        
เทากับ 1.55 และตามความเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้นพบวา วัตถุประสงคที่มี        
แนวโนมเปนไปไดมากที่สุด (คามัธยฐาน 4.5)  มีจํ านวน  9  ขอ  ไดแก วัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตรจะสงเสรมิใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา ใหนักศึกษาตระหนักในความ
เปนไทย สามารถนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม นักศึกษาสามารถทํ างาน
รวมกบับคุลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได นักศึกษาสามารถใหคํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพ
แกคนในชุมชนได นักศึกษามีคุณธรรมและ จริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล สงเสริมใหนักศึกษา      
รูจกัการคิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและแกปญหาตาง ๆ ไดอยาง
มีระบบ สงเสริมทักษะการบริหารจัดการระบบบริการพยาบาล ใหนักศึกษามีโลกทัศนและ       
วสัิยทศันทีก่วางไกล   ใหนักศึกษามีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของสังคมไทย
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1.2  ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาล

ตารางที่ 3  คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล   ของลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร

ลักษณะเนื้อหาของหลักสูตร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

เนือ้หาหลักสูตรมีความสัมพันธกับชุมชนและประชาชนในชุมชน
หลักสูตรใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต
เนนการสงเสริมและปองกันสุขภาพของประชาชนมากขึ้น
เนนการเรียนรูจากสภาพความเปนจริงของชุมชนที่วิทยาลัยนั้น
     ตั้งอยู
เปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐาน สามารถตรวจสอบคุณภาพได
หลักสูตรเกิดจากการบูรณาการศาสตรสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน
หลักสตูรสงเสริมใหนักศึกษามีการศึกษาดวยตนเอง
เปนหลักสูตรที่ผูเรียนเรียนอยางมีความสุข
หลักสตูรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพสังคม
เปนหลักสูตรที่ใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริง
      ของชุมชน
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัยกับฝาย
     บริการทางการพยาบาล
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัย
     ฝายบริการทางการพยาบาล และผูรับบริการ
เนือ้หาหลักสูตรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัยกับ
      ผูรับบริการ

4.86
4.81
4.79
4.79

4.77
4.75
4.75
4.73
4.68
4.56

4.17

4.08

3.75

0.64
0.82
0.84
0.9

0.89
0.93

1
1.05
1.21
1.15

1.48

1.54

1.43
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จากตารางที่ 3 พบวาแนวโนมลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร ในชวงแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอด
คลองกันมี  12  ขอความ   โดยมีคาพิสัยควอไทลระหวาง 0.64 – 1.48   สวนขอความที่วาเนื้อหา
หลักสตูรไดรับการกํ าหนดรวมกันระหวางวิทยาลัย ฝายบริการทางการพยาบาล และผูรับบริการ ผู
เชีย่วชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลเทากับ 1.54  และตาม
ความเห็นที่สอดคลองกันของผูเช่ียวชาญนั้นพบวา ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรที่มีแนวโนมเปนไป
ไดมากที่สุด (คามัธยฐาน 4.5 ขึ้นไป)  มีจํ านวน 10  ขอ  คือ ขอที่วาเนื้อหาหลักสูตรมีความ
สัมพนัธกับชุมชน และประชาชนในชุมชนหลักสูตรใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตเนน
การสงเสริมและปองกันสุขภาพของประชาชนมากขึ้น เนนการเรียนรูจากสภาพความเปนจริงของ
ชมุชนทีว่ทิยาลัยนั้นตั้งอยู เปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐาน สามารถตรวจสอบคุณภาพได   หลักสูตร
เกดิจากการบูรณาการศาสตรสาขา ตาง ๆ เขาดวยกัน  สงเสริมใหนักศึกษามีการศึกษาดวยตนเอง  
เปนหลักสูตรที่ผูเรียนเรียนอยางมีความสุข  หลักสูตรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ
สภาพสงัคมไดเปนหลักสูตรที่ใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริงของชุมชน   นอก
จากนี้พบวาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา  เนื้อหาหลักสูตรไดรับการกํ าหนด       
รวมกนัระหวางวิทยาลัยกับผูรับบริการมีแนวโนมความเปนไปไดมาก (คามัธยฐาน 3.75)
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1.3  การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน

ตารางที่ 4  คามธัยฐาน  และพิสัยระหวางควอไทล ของการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน

การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

จดัการเรียนการสอนในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมกับ
      เนื้อหาแตละวิชา
จดัการเรียนการสอนโดยบรูณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับชีวิต
      ประจํ าวันของผูเรียน
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากการยอมรับหรือความ
      พึงพอใจของผูรับบริการ
ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดเรียนการสอน
การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะความรวมมือทางวิชา
      การระหวางวิทยาลัยในสังกัดเดียวกัน
มคีณะกรรมการดํ าเนินการประเมินการจัดการเรียนการสอน
สงเสริมวฒันธรรมการประเมินผลงานในวิทยาลัย
นกัศกึษาจะเปนผูประเมินผลการสอนของอาจารยมากขึ้น
อาจารยเปนผูประเมินผลการเรียนของนักศึกษา
จดัใหมีโสตทัศนูปกรณที่ทันสมัยและพรอมใชงาน
จดัการเรียนการสอนโดยบูรณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับชีวิต
     ประจํ าวัน
หลักสตูรมีลักษณะเอื้อใหผูเรียนสามารถถายโอนหนวยกิต
     ไปวิทยาลัยอ่ืน ๆในสังกัดเดียวกันได
นกัศกึษาจะมีโอกาสประเมินผลซึ่งกันและกันมากขึ้น
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ สามารถดํ าเนินงานภายใต
     ขอบเขตที่กํ าหนดไดอยางอิสระ

4.75

4.75

4.5

4.38
4.36

4.36
4.28
4.25
4.23
4.21
4.21

4.21

4.17
4.17

1

1.13

1.25

1.13
1.23

1.23
1.08
1.17
0.93
1.29
1.29

1.29

1.08
1.08
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ตารางที่ 4   (ตอ)

การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะความรวมมือทาง
     วิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัด
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากสัมฤทธิ์ผลทางการ
      เรียนของนักศึกษา
ผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากความสามารถในการ
      ปฏิบัติการพยาบาลของนักศึกษาเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลว
หลักสูตรมีลักษณะเอื้อใหผูเรียนสามารถถาย
     โอนหนวยกติไปสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัดได
มคีณะกรรมการบริหารงานโดยเฉพาะ
การด ําเนินการจัดการเรียนการสอน มีลักษณะความรวมมือทาง
     วิชาการกับตางประเทศ

4.13

4.13

4.13

3.94

3.94
3.5

1.19

1.19

1.19

1.06

1.11
1.28

จากตารางที่ 4 พบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกดั กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 
2549) ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันทุกขอความ โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลระหวาง         
0.93  - 1.29  และพบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนที่มีแนวโนมเปนไปไดมากที่
สุดมี  3  ขอโดยมีคามธัยฐานตั้งแต 4.5 ขึ้นไป ไดแก จะมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ    
ตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมกับเนื้อหาแตละวิชา  จัดการเรียนการสอนโดยบรูณาการใหเขากับ
ชีวิตประจํ าวันของผูเรียน และผลการจัดการเรียนการสอนจะประเมินจากการยอมรับหรือความ
พงึพอใจของผูรับบริการ  รวมถึงพบวาแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน ที่มีแนวโนม
ความเปนไปไดมากมีจํ านวน  17  ขอ โดยมีคามธัยฐาน  3.5  ขึ้นไป
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2. ดานการบริหารบุคลากร

ตารางที่  5  คามัธยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารงานบุคลากร

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

มาตรฐานและภาระงานของอาจารยไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น
เนนใหบุคลากรมีความสามารถในการปฏิบัติงานไดหลายหนาที่
การสรรหา บรรจุ ปรับอัตราตํ าแหนงอาจารยสอดคลองกับนโยบาย
     การปรับลดกํ าลังคนของรัฐ
ระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคสํ าหรับการบริหารงานบุคลากรจะ
     ไดรับการแกไข
บคุลากรทุกคนตองไดรับการประเมินผลงานกอนบรรจุเขาทํ างาน
มรีะบบการประเมินผลงานทางวิชาการของอาจารยอยางสมํ่ าเสมอ
     และตอเนื่อง
วทิยาลยัแตละแหงในสังกัดเดียวกันมีการใชอาจารยรวมกัน
มาตรฐานและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่และพนักงาน
     ธุรการไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเวลาในการลาศึกษาตอ
น ําผลงานทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชเปนเครื่องมือใน
     การประเมินอาจารย
ภาระงานของอาจารยในวิทยาลัยมีความสอดคลองกับภาระงานของ
     อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเวลา สํ าหรับการสรางผลงาน
     ทางวิชาการ
อาจารยตองมีผลงานทางวิชาการจึงจะเขาสูตํ าแหนงบริหารได

4.5
4.39
4.3

4.14

4.14
4.08

4.06
4.05

4
3.94

3.94

3.88

3.88

1
1.05
1.01

0.87

0.87
0.75

1.04
0.81

1.22
1.06

1.19

1.24

1.31



89

ตารางที่  5   (ตอ)

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนคาใชจาย
      ตาง ๆ เพื่อเขารับการอบรมและสัมมนาเรื่องที่เปนประโยชนตอ
      การปฏิบัติงานในวิทยาลัย
มกีารหมนุเวียนใหอาจารยนิเทศไดนิเทศนักศึกษาทุกแผนก
คณะกรรมการบริหารงานบุคลากรสามารถดํ าเนินงานภายใต
     ขอบเขตที่กํ าหนดไดอยางอิสระ
มกีองทุนสนับสนุนการพัฒนาคณาจารย
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนอุดหนุนในการสราง
     ผลงานทางวิชาการ
มคีณะกรรมการการบริหารงานบุคลากรโดยเฉพาะ
ใชระบบสัญญาจางอาจารย โดยพิจารณาผลงานทางวิชาการเปน
     รายป
มกีารใชอาจารยรวมกันระหวางวิทยาลัยกับสถาบันอุดมศึกษา
     ตางสังกัด
อาจารยจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนอุดหนุนในการลา
     ศึกษาตอ
วทิยาลัยแตละแหงมีนโยบายการบริหารบุคลากรที่เปนอิสระ
     ภายใตกํ ากับของรัฐ
อาจารยจะอยูในสถานะพนักงานในกํ ากับของรัฐ
ใชระบบสัญญาจางเจาหนาที่และพนักงานธรุการ   โดยพิจารณา
     ผลงานเปนรายป
เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน
      อุดหนุนในการลาศึกษาตอ  ในสาขาที่เกี่ยวของกับงาน

3.83

3.83
3.79

3.77
3.75

3.64
3.5

3.5

3.5

3.5

3.38
3.36

3.33

1.13

1.2
1.76

1.18
1.31

1.49
1.2

1.2

1.65

2.4

1.27
1.49

1.5
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ตารางที่  5 (ตอ)

การบริหารงานบุคลากร
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

อาจารยที่มีผลงานทางวิชาการ งานวิจัยจะไดรับคาตอบแทนพิเศษ
อาจารยจะอยูในสถานะขาราชการประจํ าของกระทรวงสาธารณสุข
เจาหนาที่และพนักงานธรุการจะไดรับการสนับสนุนดานเวลา
     ในการลาศึกษาตอในสาขาที่เกี่ยวของกับงาน

3.33
3.2

2.63

1.62
1.13
1.39

จากตารางที่ 5 พบวาแนวโนมการบริหารงานบุคลากร ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมี  23 ขอความ 
โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล  0.75 -  1.49  การบริหารงานบุคลากรตามความเห็นที่สอดคลอง
กนัของผูเชี่ยวชาญนั้นมีแนวโนมเปนไปไดมากที่สุด(คามธัยฐานตั้งแต 4.5 ขึ้นไป)มีเพียงขอเดียว 
คือ มาตรฐานและภาระงานของอาจารยไดรับการกํ าหนดชัดเจนมากขึ้น และผูเชี่ยวชาญมีความ  
คดิเห็นที่สอดคลองกันวาเปนไปไดมาก (คามธัยฐาน 3.5-4.5) มีทั้งสิ้น  22  ขอความ
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3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา

ตารางที่  6   คามธัยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล   ของการบริหารกิจการนักศึกษา

การบริหารกิจการนักศึกษา
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

กจิกรรมที่จัดขึ้นเปนการสงเสริมสมรรถนะที่พึงประสงคของ
      นักศึกษา
เปนกจิกรรมที่ทํ าใหนักศึกษาเขาใจสภาพความเปนจริงของชุมชน
นกัศกึษามีอิสระในการเลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ
หลักการสํ าคัญของการจัดกิจกรรมคือ สรางความสัมพันธระหวาง
     นักศึกษากับชุมชน
หลักการสํ าคัญของการจัดกิจกรรมคือ สรางความสัมพันธระหวาง
     วิทยาลัยกับนักศึกษา
กจิกรรมทีจ่ัดขึ้นเนนการประสานงานรวมกัน ระหวางวิทยาลัยกับ
     ชุมชน
กจิกรรมที่จัดขึ้นสงเสริมความเปนประชาธิปไตย
กจิกรรมที่จัดขึ้นมีลักษณะบูรณาการรวมกับกิจกรรมการเรียน
     การสอน
กจิกรรมที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาสุขภาพของนักศึกษา
มรีองผูอํ านวยการหรือผูไดรับมอบหมายทํ าหนาที่ดูแลงานกิจการ
     นักศึกษาในระดับปฏิบัติการ
กจิกรรมที่จัดขึ้นมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความ
     เปนอยูของนักศึกษา
ผูอํ านวยการวิทยาลัยดูแลตัดสินใจการบริหารกิจการนักศึกษาใน
     งานระดับนโยบาย
กจิกรรมที่จัดขึ้นยึดหลักความสัมพันธชุมชน

4.68

4.68
4.6
4.6

4.6

4.5

4.5
4.38

4.33
4.28

4.25

4.2

4.1

1.01

1.42
1.13
1.25

1.42

1.25

1.25
1.13

1.36
1.08

1.17

1

0.95
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ตารางที่  6  (ตอ)

การบริหารกิจการนักศึกษา
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

งบประมาณสนับสนุนการบริหารกิจการนักศึกษาจะลดลง จนตองมี
     การหางบประมาณสนับสนุนจากที่อ่ืน
บทบาทการบริหารกิจการนักศึกษาลดลงสอดคลองกับนโยบายการ
     ผลิตนักศึกษาที่ลดลง

2.3

2

1.48

0.75

จากตารางที่ 6 พบวาแนวโนมการบริหารงานกิจการนักศึกษา  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันทุกขอ       
โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล  0.75 – 1.48  มีการบริหารกิจการนักศึกษาที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็น
วามคีวามเปนไปไดมากที่สุดมีจํ านวน  7 ขอโดยมีคามธัยฐาน 4.5 ขึ้นไป  คือกิจกรรมที่จัดขึ้นเปน
การสงเสริมสมรรถนะที่พึงประสงคของนักศึกษา เปนกิจกรรมที่ทํ าใหนักศึกษาเขาใจสภาพความ
เปนจรงิของชุมชน  นักศึกษามีอิสระในการเลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ   หลักการสํ าคัญของการ
จัดกิจกรรมคือสรางความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชน ระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษา        
กิจกรรมที่จัดขึ้นเนนการประสานงานรวมกันระหวางวิทยาลัยกับชุมชน เปนกิจกรรมที่สงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย  และผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาแนวโนมที่มีความเปนไป
ไดมาก  พิจารณาจากคามธัยฐานระหวาง 3.5-4.5  มีจํ านวน 6 ขอคือ  กิจกรรมที่จัดขึ้นมีลักษณะ
บูรณาการรวมกับ กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาสุขภาพของนักศึกษา     
มีรองผูอํ านวยการหรือผูไดรับมอบหมายทํ าหนาที่ดูแลงานกิจการนักศึกษาในระดับปฏิบัติการ   
กิจกรรมที่จัดขึ้นมีความสอดคลองกับสภาแวดลอมและความเปนอยูของนักศึกษา  ผูอํ านวยการ
วทิยาลยัดแูลตดัสินใจการบริหารกิจการนักศึกษาในงานระดับนโยบาย  กิจกรรมที่จัดขึ้นยึดหลัก
ความสัมพันธชุมชน
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4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่

ตารางที่ 7  คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่

การบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

นกัศกึษาจะรับผิดชอบคาใชจายในการเรียนของตนเองเพิ่มขึ้น
อาคารสถานที่จะถูกนํ ามาใชเพื่อจัดหาประโยชนในหลายรูปแบบ
การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงคาใชจ ายตอหนวยผลผลิต  
วิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการ เกี่ยวกับอาคารสถานที่  
วทิยาลยัดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง แตยังคง
     ไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ
งบประมาณของวิทยาลัยจะอยูในรูปของเงินกอน (Block Grant)
     หรือในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป
การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงผลงานของวิทยาลัย
การจดัสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงความจํ าเปน และความเหมาะสม
     ของภาระงานแตละงาน
การบรหิารจัดการสถานที่ภายในวิทยาลัยจะอยูในรูปแบบเชิงธุรกิจ
     มากขึ้น
วทิยาลยัตองหาวิธีการในการหางบประมาณดํ าเนินงานเพิ่มเติมดวย
     ตนเอง
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการผลิตบัณฑิตจะลดลง คงไวแตใน
     สวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลากร
ลดการใชสถานที่ภายในวิทยาลัยบางแหงลง  เพื่อประหยัดคาใชจาย
องคกรสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนมีสวนสํ าคัญในการชวยเหลือ
     สนับสนุนใหงบประมาณ

4.5
4.5

4.38
4.33
4.33

4.25

4.17
4.17

4.05

3.86

3.8

3.64
3.17

1.06
1.25
1.13
1.36
1.36

1.17

1.08
1.08

0.81

1.02

1.25

1.91
2.12
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จากตารางที่ 7 พบวาแนวโนมการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ของวิทยาลัยพยาบาล    
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9         
(พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมีจํ านวน 11 ขอ  โดยมีคาพิสัย
ระหวางควอไทล  0.81 – 1.36  สวนในขอที่วาองคกรสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนมีสวนสํ าคัญ
ในการชวยเหลือสนับสนุนใหงบประมาณ และมีการลดการใชสถานที่ภายในวิทยาลัยบางแหงลง 
เพือ่ประหยดัคาใชจายนั้น ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นไมสอดคลองกัน โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทล
เทากับ 2.12 และ 1.91 ตามลํ าดับ และตามความเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้น             
แนวโนมการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ ที่ไปไดมากที่สุด พิจารณาจากคามัธยฐาน   
4.5 ขึน้ไป มีจํ านวน 2 ขอ คือนักศึกษาจะรับผิดชอบคาใชจายในการเรียนของตนเองเพิ่มขึ้นและ   
อาคารสถานที่จะถูกนํ ามาใช  เพื่อจัดหาประโยชนในหลายรูปแบบ   นอกจากนี้พบวามีแนวโนม
การบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ ที่มีความเปนไปไดมาก พิจารณาจากคามัธยฐาน        
3.5 –4.5 มีดวยกันทั้งสิ้น 9  ขอ คือ การจัดสรรงบประมาณจะคํ านึงถึงคาใชจายตอหนวยผลผลิต  
วทิยาลยัมอิีสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณ
ดวยตนเอง แตยังคงไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ งบประมาณของ
วิทยาลัยจะอยูในรูปของเงินกอน (Block Grant) หรือในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป การจัดสรรงบ
ประมาณจะคํ านึงถึงผลงานของวิทยาลัย คํ านึงถึงความจํ าเปนและความเหมาะสมของภาระงานแต
ละงาน การบริหารจัดการสถานที่ภายในวิทยาลัยจะอยูในรูปแบบเชิงธุรกิจมากขึ้น วิทยาลัยตอง
หาวธีิการในการหางบประมาณดํ าเนินงานเพิ่มเติมดวยตนเอง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการผลิต
บณัฑติจะลดลง คงไวแตในสวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลากร
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5.  ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน

ตารางที่ 8   คามธัยฐาน  พิสัยระหวางควอไทล  ของการบริหารความสัมพันธกับชุมชน

การบริหารความสัมพันธกับชุมชน
มัธยฐาน พสัิยระหวาง

ควอไทล

มกีารประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับวิทยาลัยใหชุมชนไดทราบ
     สมํ่ าเสมอ
มกีารประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพใหแกสมาชิกในชุมชน
     ไดทราบอยางตอเนื่อง
ผูน ําชุมชนสวนหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
     วิทยาลัย
มกีารถายทอดความรูดวยวิธีการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของ
     ชุมชน
มกีารถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่มีประโยชนตอชุมชนให
     สมาชิกในชุมชน
สมาชิกในชุมชนสามารถเขาชมแลรับรูการดํ าเนินงานกิจกรรม
     ตาง ๆ ของวิทยาลัย
วทิยาลยัมสีวนรวมในการชวยเหลือหรือพัฒนาสมาชิกภายในชุมชน
การด ําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวิทยาลัยจะคํ านึงถึงชุมชนเปนหลัก
ผูน ําชุมชนจะมีโอกาสเปนผูถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในวิทยาลัย
     มากขึ้น
ชมุชน องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชน จะเขามามีสวนรวมใน
   การบริหารจัดการศึกษา

4.75

4.75

4.5

4.5

4.36

4.36

4.28
4.25
4.25

4.21

1

1

1.14

1.4

1.23

1.23

1.08
1.17
1.17

1.29
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จากตารางที่ 8 พบวาแนวโนมการบริหารความสัมพันธกับชุมชน ของวิทยาลัยพยาบาล    
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) นั้นผูเชี่ยวชาญมีความ       
คดิเหน็ที่สอดคลองกันในทุกขอ โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลอยู 1- 1.29 โดยตามความเห็นที่
สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญนั้น พบวามีแนวโนมที่มีความเปนไปไดมากที่สุด พิจารณาจากคา
มธัยฐาน 4.5 ขึ้นไป มีจํ านวน 4 ขอ คือ  วิทยาลัยตองมีการประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับวิทยาลัย
ใหชมุชนไดทราบสมํ่ าเสมอ ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพใหแกสมาชิกในชุมชนไดทราบ
อยางตอเนื่อง  ผูนํ าชุมชนสวนหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยมีการ       
ถายทอดความรูดวยวิธีการที่สอดคลองกับวฒันธรรมของชุมชน และพบวาแนวโนมที่ผูเชี่ยวชาญ
มคีวามคดิเห็นสอดคลองกันวามีความเปนไปไดมากพิจารณาจากคามัธยฐาน 3.5 –4.5    มีจํ านวน   
6  ขอ คือ มีการถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่มีประโยชนตอชุมชนใหสมาชิกในชุมชน 
สมาชกิในชุมชนสามารถเขาชมแลรับรูการดํ าเนินงานกิจกรรมตางๆของวิทยาลัย  วิทยาลัยมีสวน
รวมในการชวยเหลือหรือพัฒนาสมาชิกภายในชุมชน  การดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวิทยาลัยจะ
คํ านึงถึงชุมชนเปนหลัก ผูนํ าชุมชนจะมีโอกาสเปนผูถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในวิทยาลัย       
มากขึน้ ชมุชน องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชน จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
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ตารางที่  9   คามธัยฐาน พิสัยระหวางควอไทล ของลักษณะการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล

การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล มัธยฐาน พสัิยระหวาง
ควอไทล

ยงัคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไป แตมีจํ านวนลดลง
เปนสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษา   ศาสนา และวัฒนธรรม
เปนองคกรอิสระในกํ ากับของกระทรวงสาธารณสุข
มกีารปรับเปลี่ยนฐานะบุคลากรเพื่อเตรียมเขาสูการเปนพนักงาน
     ในกํ ากับรัฐ
รวมทุกวิทยาลัยเปนองคกรมหาชน
โอนไปเปนคณะพยาบาลศาสตรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
เปนสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ
ปรับเปลี่ยนใหเปนสถาบันทางวิชาการเพื่อใหบริการวิชาการแก
     ชุมชน
เปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ
วทิยาลยัไมมีหนาที่ในการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตร แตทํ าหนาที่
     ในการพัฒนาบุคลากร
มกีารยุบวิทยาลัย โดยโอนยายบุคลากรไปเปนขาราชการใน
     หนวยงานอื่น ๆ
มกีารถายโอนภารกิจการบริหารจัดการวิทยาลัย ไปสูองคกรสวน
     ทองถ่ิน
โอนไปรวมกับหนวยบริการสาธารณสุข

4.28
3.5

3.33
3.3

3.3
3.3

3.17
3.07

2.64
2.21

2.1

2.07

1.67

1.08
1.85
1.62
1.67

1.7
1.75
1.59
1.55

1.92
1.76

1.67

1.48

1.6

จากตารางที่ 9 พบวาแนวโนมการบริหารจัดการของวิทยาลัยพยาบาล ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็น        
สอดคลองกันมีเพียง   1 ขอ  เทานั้นคือ วิทยาลัยพยาบาลยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตร  
ตอไป แตมีจํ านวนลดลง  โดยมีคาพิสัยระหวางควอไทลเทากับ  1.08 และในเรื่องนี้มีแนวโนม
ความเปนไปไดมาก  พิจารณาจากคามธัยฐานเทากับ   4.28



บทที่  5

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

การวจิยัครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล               
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ครอบคลุม        
ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารกิจการนักศึกษา         
ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่ และดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน       
โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique)

ผูเชี่ยวชาญประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงของสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง
จ ํานวน 7 ทาน และผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขจํ านวน  12 ทาน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผู วิจัยสรางขึ้นจํ านวน 3 รอบ                
แบบสอบถามรอบแรกไดจากการศึกษาตํ ารา เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของและขอมูลจากการให
สัมภาษณของผูบริหารสถาบันพระบรมราชชนกสวนกลาง 2 ทานและผูอํ านวยการวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 2  ทาน มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ  (Check List) และ
แบบคํ าถามปลายเปด (Open Ended Form) แบบสอบถามรอบที่ 2 ไดจากการวิเคราะห            
แบบสอบถามรอบที่ 1 นํ ามาสรางเปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา          
5  ระดับ (Rating Scale)  สํ าหรับแบบสอบถามรอบที่  3 ไดจากการวิเคราะหแบบสอบถาม       
รอบท่ี  2  โดยเปนแบบสอบถามที่มีขอคํ าถามเหมือนแบบสอบถามรอบที่ 2 แตเพิ่มตํ าแหนง     
มธัยฐาน (Median) พสัิยระหวางควอไทล (Interquartile  Range) และตํ าแหนงที่ผูเชี่ยวชาญตอบ 
หลังจากนั้นนํ าขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามรอบที่  3 มาวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลใชสถิติคามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล 
(Interquartile Range) โดยพิจารณาขอคํ าถามที่ผู เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน คือ               
คามัธยฐาน (Median) ไมตํ่ ากวา  3.5  พิสัยระหวางควอไทล (Interquartile  Range) ไมเกิน  1.5 
แลวนํ ามาสรุปเปนอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545 – 2549)
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สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเร่ือง อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวง           
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9   สรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
จากผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ในแนวโนมดานการบริหาร

งานวิชาการของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศกึษาฉบับที่ 9 นั้นจะมีวัตถุประสงคการจัดการเรียนการสอนที่จะสงเสริมใหนักศึกษาเปนผู
ใฝรู รักในการศึกษา รูจักแสวงหาความรูอยางมีประสิทธิภาพ คิดวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล   
มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค  และแกปญหาตาง ๆ ไดอยางมีระบบ  นํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกต
ใชไดอยางเหมาะสม  ตระหนักในหนาที่และบทบาทของสมาชิกสังคม  สามารถใหคํ าแนะนํ าและ
เปนทีป่รึกษาดานสุขภาพแกคนในชุมชนได  ทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และแนวโนมวัตถุประสงคที่สํ าคัญอีกประการคือการสงเสริมใหนักศึกษามี         
คณุธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล รวมถึงนักศึกษาตองเปนผูที่มีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่
กวางไกล

ลักษณะเนื้อหาหลักสูตรพยาบาลศาสตร จะใหความสํ าคัญกับชุมชนและ   
ประชาชนในชุมชน เนนการเรียนรูและสรางผลงานวิจัยจากสภาพจริงของชุมชนที่วิทยาลัยตั้งอยู   
เนือ้หาหลักสูตรเกิดจากการบูรณาการศาสตรสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน เนนการสงเสริมและปองกัน
สุขภาพของประชาชน มีความสอดคลองกับสภาพสังคม มุงสงเสริมใหมีการศึกษาดวยตนเอง    
ใหความสํ าคัญเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต ผูเรียนเรียนไดอยางมีความสุข หลักสูตรจะเปนหลักสูตร
ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน

ในเรื่องการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุขนั้น มีแนวโนมของการเปนอิสระมากขึ้น มีคณะกรรมการบริหารงานวิชา
การโดยเฉพาะและคณะกรรมการ สามารถดํ าเนินงานภายใตขอบเขตไดอยางอิสระ การดํ าเนิน
การจัดการเรียนการสอนจะมีรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับเนื้อหาแตละวิชา รวมถึงมีการ
บูรณาการเนื้อหาวิชาใหเขากับวิถีชีวิตของชุมชนและเขากับชีวิตประจํ าวันของผูเรียน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศโสตทัศนูปกรณจะถูกนํ ามาใชในการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนมาก
ขึ้น นอกจากนี้การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนจะมีลักษณะความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบนัอดุมศึกษาตาง ๆ ทั้งในสังกัดเดียวกันและตางสังกัด รวมถึงมีความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ผูเรียนสามารถถายโอนหนวยกิตไปสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆได    
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แมวาจะไมใชสังกัดเดียวกัน วัฒนธรรมการประเมินผลงานจะไดรับการสงเสริมใหมีมากขึ้น    
รวมถึงจะมีคณะกรรมการดํ  าเนินการประเมินการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร           
พยาบาลศาสตรดวย

2. ดานการบริหารงานบุคลากร
จากการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารงานบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9  จะมีทิศทางการ
บริหารงานบุคลากรที่เปนระบบมากขึ้นทั้งในเรื่องการวางแผน  การจัดการ  การควบคุมดูแล  และ
การประเมินผลการจัดการกลาวคือ จะมีคณะกรรมการบริหารงานโดยเฉพาะ ทํ าหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการงานบุคลากรของวิทยาลัย โดยคณะกรรมการจะมีความเปนอิสระในการ
ดํ าเนินงานตาง ๆ ภายใตขอบเขตที่กํ าหนด มาตรฐานภาระงานของบุคลากรแตละคนรวมถึง
ขอบขายของงานในตํ าแหนงตาง ๆ จะมีการกํ าหนดไวอยางชัดเจน  มีการพิจารณาปรับแกระเบียบ
ตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการงานบุคลากรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น แนวทาง
การสรรหา  บรรจุ  และปรับอัตราตํ าแหนงของอาจารยจะสอดคลองกับนโยบายการปรับลดอัตรา
กํ าลังคนของภาครฐั  แนวทางการบริหารจัดการมุงสงเสริมใหบุคลากรทุกคนมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานไดในหลายหนาที่ สนับสนุนการศึกษาหาความรูและฝกทักษะที่เปนประโยชนตอ
การจัดการเรียนการสอนสํ าหรับอาจารย โดยเฉพาะการสงเสริมการสรางผลงานทางวิชาการของ
อาจารย เนื่องจากพบวามีแนวโนมของการใชผลงานทางวิชาการเปนสิ่งประเมินคุณภาพของ
อาจารย  เปนเกณฑในการปรับอัตราตํ าแหนงของอาจารย  เพื่อเขาสูตํ าแหนงทางการบริหารหรือ
ต ําแหนงที่สูงขึ้นไป มีการนํ าระบบสัญญาจางมาใชมากขึ้น  บุคลากรทุกคนตองไดรับการประเมิน
ผลงานกอนการบรรจุเขาทํ างาน และจะมีการประเมินผลงานของแตละบุคคลไปอยางตอเนื่อง
สมํ ่าเสมอ  แลกเปลี่ยนอาจารยกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   รวมถึงมีแนวโนมสนับสนุน
ใหพนักงานธุรการไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนของอาจารยให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
จากการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารกิจการนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีแนวโนมการ
บริหารจัดการที่เดนชัดมากในประเด็นของความสัมพันธกับชุมชน  นอกเหนือจากการใหความ
สํ าคญักบัตวันักศึกษา  ซ่ึงยังคงเปนประเด็นหลักของการบริหารจัดการกิจการนักศึกษาในอนาคต  
กลาวคือมีแนวโนมของการบริหารจัดการโดยยึดหลักการที่สํ าคัญคือ  การจัดกิจกรรมเพื่อสราง
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ความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชน  และการจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง
วิทยาลัยกับนักศึกษา โดยในเรื่องของความสัมพันธระหวางนักศึกษากับชุมชนนั้นมุงใหจัด       
กิจกรรมที่สงเสริมใหนักศึกษาเขาใจสภาพความเปนจริงของชุมชน ใหความสํ าคัญในเรื่องการ
ประสานงานกบัชุมชน  สํ าหรับความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษานั้น  มีแนวโนมการจัด
กิจกรรมที่มีลักษณะการบูรณาการรวมกับการเรียนการสอน สอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
ความเปนอยูของนักศึกษา  สงเสริมใหนักศึกษาเกิดสมรรถนะที่พึงประสงค  รวมถึงเปนกิจกรรม
ทีส่งเสรมิใหนักศึกษามีความเปนประชาธิปไตย  โดยที่โครงสรางการบริหารกิจการนักศึกษาจะมี
ผูอํ านวยการวิทยาลัยดูแลตัดสินใจในงานระดับนโยบาย  และมีผูชวยซ่ึงอาจเปนรองผูอํ านวยการ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนผูดูแลงานกิจการนักศึกษาในระดับปฏิบัติการ

4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
จากการวิจัยพบว าแนวโน มการบริหารงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาล              

สังกดักระทรวงสาธารณสุข   ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9  มีแนวโนม
การบริหารจัดการงบประมาณที่เปนอิสระมากยิ่งขึ้น  วิทยาลัยจะดํ าเนินการบริหารงบประมาณ
ดวยตนเอง  โดยที่รัฐจะใหงบประมาณแกวิทยาลัยในรูปเงินกอน (Block Grant) หรือเงินอุดหนุน
ทัว่ไป แตการใชจายงบประมาณยังคงตองไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานรัฐหรือองคกรอื่น ๆ  
วทิยาลยัตองหาวิธีดํ าเนินการหางบประมาณเพิ่มเติมดวยตนเอง  ซ่ึงการที่รัฐจะจัดสรรงบประมาณ
ใหกบัวทิยาลัยนั้น  รัฐจะคํ านึงถึงคาใชจายตอหนวยผลผลิต ผลงานของวิทยาลัย รวมถึงความ    
จํ าเปนและความเหมาะสมของงานในแตละวิทยาลัย  ผลการวิจัยยังพบวามีแนวโนมที่นักศึกษา
ตองรับผิดชอบคาใชจายสวนตนเองเพิ่มมากขึ้น  งบประมาณเพื่อการผลิตบัณฑิตมีแนวโนมที่จะ
ลดลงคงไวแตในสวนการพัฒนาวิชาการใหกับบุคลาการ  ในสวนการบริหารจัดการอาคารสถาน
ทีน่ัน้มแีนวโนมของการบริหารจัดการที่มีอิสระมากขึ้น  มีการบริหารในรูปแบบเชิงธุรกิจมากขึ้น  
อาคารสถานที่จะไดรับการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอวิทยาลัย

5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
การวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารความสัมพันธกับชุมชนของวิทยาลัยพยาบาล 

สังกดักระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มีแนวโนมที่
ชมุชน  องคกรสวนทองถ่ินและภาคเอกชนจะเขามามีบทบาทที่สํ าคัญในการบริหารการพยาบาล
ศกึษา  โดยที่จะมีผูนํ าชุมชนเปนคณะกรรมการในการบริหารงานการศึกษา  มีโอกาสถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหกับบุคลากรในวิทยาลัย การด ําเนินงานจะใหความสํ าคัญกับชุมชน  ชวยเหลือ
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พฒันาสมาชกิภายในชุมชน  ถายทอดความรูและผลงานวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน
ดวยวิธีการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  

นอกจากนี้ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่วิทยาลัยจะขึ้นอยู
กับหนวยงานใดนั้นยังมีทิศทางที่ไมชัดเจน มีความแตกตางกันทางความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
บางทานมีความเห็นวาวิทยาลัยจะมีการโอนไปเปนสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม บางทานมีความเห็นวาวิทยาลัยจะเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ            
เปนสถาบันรวมผลิตกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ  มีการโอนภารกิจการบริหารไปสูองคกรสวนทองถ่ิน 
หรือมีการรวมกลุมวิทยาลัยเปนองคกรมหาชน หรือผูเชี่ยวชาญบางทานมีความเห็นวาวิทยาลัย
พยาบาลควรปรับเปลี่ยนเปนสถาบันวิชาการ ซ่ึงมีหลากหลายความคิดมาก  มีเพียงความคิดเห็น
ของผูเช่ียวชาญที่วา วิทยาลัยพยาบาลจะยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไปแตจํ านวน
การผลติจะลดลง ที่ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวามีความเปนไปไดมาก

อภิปรายผล

จากผลการวิจัยเร่ืองอนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 พบวามีประเด็นที่นํ ามา
อภิปรายผลไดดังนี้

1. ดานการบริหารวิชาการ
 จากการวิจัยแสดงใหเห็นถึง แนวโนมของวัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บณัฑติของวทิยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 2) อธิบายไดวาในการกํ าหนดวัตถุประสงคของ     
หลักสตูรสาขาพยาบาลศาสตร จะกํ าหนดขึ้นโดยยึดขอมูลจากแหลงขอมูลหลัก ๆคือ ปรัชญาการ
ศกึษาพยาบาล  คุณลักษณะหรือสมรรถนะของผูสํ าเร็จการศึกษา รวมทั้งตองสอดคลองกับเกณฑ
มาตรฐานทางวิชาชีพพยาบาล (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากรู , 2541) สํ าหรับแนวโนมปรัชญาการศึกษา
พยาบาลในอนาคตนั้น Bevis (1978, อางถึงในละเอียด แจมจันทร, 2540) ไดใหแนวคิดวา การจัด
การศึกษาพยาบาลในอนาคตจะใหความสํ าคัญกับมนุษยและส่ิงแวดลอม มุงตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการครอบคลุมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม รวมทั้งครอบครัวและ
ชุมชนของผูรับบริการดวย ดังนั้นแนวโนมของวัตถุประสงคพยาบาลหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บณัฑติ ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 จึงพบวามุงใหนักศึกษาสามารถให
คํ าแนะนํ าและเปนที่ปรึกษาดานสุขภาพแกคนในชุมชน ตระหนักในหนาที่และบทบาทของ
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สมาชิกสังคม มีทักษะการใชศาสตรทางการพยาบาลในบริบทของสังคมไทย ซ่ึงใกลเคียงกับ     
ผลการศึกษาคุณลักษณะหรือสมรรถนะของผูสํ าเร็จการศึกษาของ ตรีชดา ปุนสํ าเริง (2541) ที่
ศึกษาพบวาในอนาคตสมรรถนะที่พึงประสงคของบัณฑิตหลักสูตรพยาบาลศาสตร วิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขนั้นมีสมรรถนะที่พึงประสงคในระดับมากที่สุด คือ 
สมรรถนะดานบุคลิกภาพ สมรรถนะดานวิชาการ สมรรถนะดานคุณธรรมและจริยธรรม         
และสอดคลองกับผลการศึกษา ที่พบวาสมรรถนะบัณฑิตพยาบาลศาสตรที่พึงประสงคในป  
2544-2549 มีสมรรถนะดานคุณธรรมและจริยธรรม สมรรถนะดานวิชาการ รวมถึงสมรรถนะ
ดานการปฏิบัติการพยาบาล (พนารัตน วิศวเทพนิมิตร, 2539) ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงพบวา
แนวโนมวัตถุประสงคพยาบาลหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 มุงสงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู รักในการศึกษา มีคุณธรรมและ     
จริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล รูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล

โดยทีว่ิชาชีพพยาบาลตองมีการปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ในการดูแล
ชวยเหลือชีวิตของผู ปวย ดังนั้นวัตถุประสงคที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของหลักสูตรไดแก           
การมุงหวังใหนักศึกษาสามารถทํ างานรวมกับบุคลากรทีมสุขภาพอื่น ๆ ได สํ าหรับเกณฑ      
มาตรฐานหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตระดับวิชาชีพ พ.ศ.2539 นั้นมุงใหนักศึกษามีความรู
อยางกวางขวางมีโลกทัศนที่กวางไกล สามารถคิดไดอยางมีเหตุผล ใชทักษะดานอื่น ๆ ติดตอ
ประสานท ํางานรวมกับผูอ่ืนได นํ าความรูไปใชในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันได  จะเห็นวาผลการ
วิจัยที่ไดสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกับเกณฑในการกํ าหนดวัตถุประสงคหลักสูตร  
พยาบาลศาสตรบัณฑิต

เนื่องจากการศึกษาทางพยาบาลศาสตร   เป นการศึกษาในระดับอุดมศึกษา                        
ดังนั้นวัตถุประสงคหลักสูตรจึงตองมีความสอดคลองกับนโยบายและแผนการจัดการศึกษาระดับ     
อุดมศกึษาของชาติ  ซ่ึงผลการวิจัยพบวา วัตถุประสงคหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตเปนไปใน
ทศิทางเดยีวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ที่มุงหมายใหการจัดการศึกษาเปนไป
เพือ่พฒันาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม  
รวมถึงสงเสริมเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ในสวนของแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) ไดมุงใหการจัดการเรียนการสอนใน
ระดบัอดุมศึกษาเปนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ นักศึกษา
มีสติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความคิดสรางสรรค สามารถเรียนรูดวยตนเองอยาง        
ตอเนือ่งตลอดชีวิต  ในเรื่องนี้  สถาบันพระบรมราชชนก (2543 ก) ไดมีการดํ าเนินการวางแผน
สํ าหรับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนโดยมุงเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหนักศึกษา
สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มีการออกแบบกํ าหนดกรอบโครงสราง  และดํ าเนินการพัฒนา    
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หลักสูตรแบบบูรณาการที่เนนชุมชน ปรับเนื้อหาวิชาที่สอนอยูเดิมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ  เพื่อเปนการเตรียมพรอมสํ าหรับการบริหารงานดานวิชาการใหมีคุณภาพตอไป
ในอนาคต สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพที่วา บุคลากรของกระทรวง         
สาธารณสุขจะเปนผูมีภูมิปญญา ความรู ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานและเปนคนดีมี   
คุณธรรม (สุจริต  ศรีประพันธ , 2542)

จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึง แนวโนมของลักษณะเนื้อหาหลักสูตร               
พยาบาลศาสตรบัณฑิตของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 3) ซ่ึงอธิบายไดวาจากนโยบายของ
แผนพฒันาการพยาบาลและการผดุงครรภแหงชาติ พ.ศ. 2540- 2549 (สภาการพยาบาล, 2541) ที่
เนนดานการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพเชิงรุกควบคูไปกับการรักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพ
ใหครอบคลุมประชากรทุกกลุมภายใตระบบการพยาบาลที่มีคุณภาพ สงเสริมการทํ าการวิจัยที่      
สอดคลองกับปญหาอนามัยสุขภาพของประชาชน และในการจัดการศึกษาพยาบาลยึดหลักสํ าคัญ
ในการมุ งผลิตบัณฑิตพยาบาลที่มีคุณภาพ สามารถใหบริการพยาบาลที่สอดคลองกับการ          
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ จึงสงผลใหการวิจัยในครั้งนี้พบวาแนวโนมลักษณะเนื้อหาหลักสูตร     
พยาบาลศาสตรบัณฑิตตองมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพสังคม ใหความ
สํ าคัญกับการวิจัยในสภาพความเปนจริงของชุมชน  เนนการสงเสริมและปองกันสุขภาพของ
ประชาชน รวมถึงตองเปนหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตรวจสอบคุณภาพได นอกจากนี้ยังมีผูศึกษา
พบวา ในอนาคตหลักสูตรพยาบาลศาสตรควรมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสภาพสังคม เนนไปที่การผสมผสานหลายสาขาวิชา โดยทองถ่ินมีสวนรวมในการกํ าหนด       
แนวทางของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินที่แตกตางกัน จัดโปรแกรม    
การศึกษาเพื่อดูแลสุขภาพของชุมชนโดยใชชุมชนเปนฐาน และมีการประกันคุณภาพของ        
หลักสูตร  (พรเพ็ญ  สิงหวรรณกุล ,2541)

ในสวนของแนวโนมการดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9          
(พ.ศ.2545- 2549) (ตารางที่ 4)  อธิบายไดวา วิทยาลัยมีแนวโนมในการบริหารงานดานวิชาการที่มี
อิสระมากขึ้น มีคณะกรรมการเฉพาะสํ าหรับการบริหารงาน และสามารถดํ าเนินการบริหารงาน
ภายใตขอบเขตไดอยางอิสระ นักศึกษาสามารถโอนหนวยกิตไปเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษา   
อ่ืน ๆ ทั้งในสังกัดเดียวกันและตางสังกัด ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับการศึกษาของ       
ฟามุย เรืองเลิศบุญ (2539) ที่พบวาการบริหารงานวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะมี
ความเปนอิสระจากการควบคุมจากรัฐ การดํ าเนินการจัดการเรียนการสอนจะมีลักษณะความ   
รวมมือทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น มีการใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันซึ่งแผนพัฒนาการศึกษา
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ระดบัอดุมศึกษาฉบับที่ 9 ก็ใหความสํ าคัญในเรื่องการสรางความรวมมือทางวิชาการดวยเชนกัน 
เห็นไดจากความมุงหมายและมาตรการสํ าคัญการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มุงสงเสริม
ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนารวมกัน
ทกุดาน(ทบวงมหาวิทยาลัย ,2543) นอกจากนี้ผลของนโยบายปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
การศึกษาไดสงผลในเรื่องนี้ดวย สถาบันพระบรมราชชนกจึงมีแผนพัฒนาเครือขายวิทยาลัยข้ึน
เพื่อเตรียมการขยายผลไปสู  เครือข ายความร วมมือระหว างวิทยาลัยในภาคเดียวกัน                  
(สถาบันพระบรมราชชนก, 2543 ก) อีกทั้งผลการวิจัยคร้ังนี้ยังแสดงใหเห็นวาในอนาคตเรื่อง     
การประเมนิผลงาน จะเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสํ าคัญในการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัย
พยาบาล ซ่ึงในเรื่องของการประเมินผลงานนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ก็ใหความสํ าคัญดวยเชนกัน
ไดมีการกํ าหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อตรวจ
สอบคณุภาพสถานศึกษา ดังนั้นในประเด็นนี้จึงมีความสํ าคัญเพิ่มมากขึ้น ดังที่  ฟามุย เรืองเลิศบุญ 
(2539)  ศึกษาพบวาในอนาคตจะมีการเสริมสรางวัฒนธรรมการประเมินผลงานมากขึ้นในสถาบัน
อุดมศึกษา

2. ดานการบริหารงานบุคลากร
จากแนวโนมการบริหารงานบุคลากรที่ไดจากการวิจัย (ตารางที่ 5) พบวามีความ 

สอดคลองกับ สภาวะการณและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการ
เมอืง ซ่ึงสงผลใหเกิดนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ทํ าใหตองมีการจัดการบริหารงานบุคลากร
ทีส่อดคลองกับปจจัยนี้ดวย นโยบายการปฏิรูประบบราชการมีประเด็นที่สํ าคัญคือ หนวยงานตอง
มีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคลากรใหสอดคลองกับระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
พฒันารปูแบบการจางงานใหมีความหลากหลาย มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน กํ าหนดแนวทางการ
ปรับลดกํ าลังคนของภาครัฐ  และมีระบบพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหทํ างานอยางมืออาชีพ มีความ
สามารถสูง ปรับเปลี่ยนกฎหมายใหสนับสนุนการดํ าเนินงานตามระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(คณะทํ างานศึกษาทิศทางการปรับบทบาทและโครงสรางสถาบันพระบรมราชชนก , 2543) การที่
รัฐบาลมีนโยบายปรับขนาดหนวยงานของรัฐใหมีขนาดเล็กลงสงผลตอสถาบันพระบรมราชชนก
ที่ตองเรงปรับองคกรใหสอดคลองกับนโยบายนี้ทํ าใหตองมีการพัฒนาคนและองคกรใหมี       
ประสิทธิภาพสูงสุด บุคลากรของหนวยงานตองเปนผูที่มีความสามารถในการปฏิบัติงานไดใน
หลายหนาที่ การปฏิบัติงานตองมีผลงานที่มีประสิทธิภาพไดมาตรฐานเพื่อเปนการประกัน        
คุณภาพของบุคลากรและมาตรฐานและภาระงานของบุคลากรแตละตํ าแหนงจึงตองมีการกํ าหนด
ไวอยางชัดเจน
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ในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 นั้นเรื่องการบริหารงานบุคลากรมี     
แนวทางที่จะสรางแรงจูงใจใหผูมีความสามารถเกิดความเต็มใจเขาสูการเปนอาจารย จัดตั้ง       
กองทุนผลิตและพัฒนาอาจารย สนับสนุนการพัฒนาวิชาการทั้งทางดานการสอนและการวิจัยแก
อาจารย  ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณากํ าหนดตํ าแหนงของอาจารย รวมถึงมีการปรับ
ระบบบริหารงานบุคลากรให สอดคลองกับมาตรการการปรับลดอัตรากํ  าลังของรัฐ                
(ทบวงมหาวิทยาลัย ,   2543 )  สอดคลองกับการศึกษาของ  เริงจิตร กลันปุระ (2540) ที่เสนอ   
แนวคดิวา การบริหารงานบุคลากรของมหาวิทยาลัย ควรดํ าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ
บรหิารงานบุคคลโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ฟามุย  เรืองเลิศบุญ (2539) กลาววา การบริหารงาน
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต จะใหความสํ าคัญในเรื่องการใชบุคลากรรวมกัน      
ขามสถาบันทั้งภายในและภายนอก สามารถโอนยายบุคลากรขามสถาบันองคกรหรือหนวยงาน
อ่ืน ๆ ไดอยางคลองตัว ทั้งในลักษณะการจางงานรวมและการหมุนเวียนเขามาทํ าบางเวลา

3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
จากผลการวิจัยที่ได (ตารางที่ 6) พบวาวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

มีแนวโนมการบริหารกิจการนักศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา    
ฉบับที่ 9 ที่มีแนวคิดการจัดกิจกรรมนักศึกษาใหยึดฐานชุมชนและสังคมเปนหลัก สงเสริมการ
พัฒนาสุขภาพอนามัยและรางกายของนักศึกษาใหมีความสมบูรณ มีบุคลิกภาพที่พึงประสงค 
(ทบวงมหาวิทยาลัย , 2543)   สอดคลองกับการศึกษาของพนารัตน  วิศวเทพนิมิตร (2539) และ
การศกึษาของ ตรีชดา  ปุนสํ าเริง  (2541) ที่ศึกษาพบวาสมรรถนะที่พึงประสงคของนักศึกษา
พยาบาลควรมีสมรรถนะในดานบุคลิกภาพ  ดานการปฏิบัติการพยาบาล  ดานคุณธรรมและ      
จริยธรรม   ดานวิชาการ  ดานบริหาร  ดานภาวะผูนํ า  ดานทักษะเกี่ยวกับมนุษยและมวลชน      
ดานการใชเทคโนโลยี  ดานอนามัยส่ิงแวดลอม  ดานการวิจัย  ดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข  
ดานกฎหมายและการมีสวนรวมทางการเมือง ดานศิลปและสุนทรียภาพ ดังนั้นการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ จึงตองมีการจัดที่สงเสริมใหนักศึกษาเกิดสมรรถนะเหลานี้ดวย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ยังไดกํ าหนดจุดมุงหมายใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนกิจกรรมที่
ปลูกฝงจิตสํ านึกที่ ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี              
พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา                 
ภมูปิญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากลดวย

และผลการวิจัยพบวาแนวโนมหลักการการจัดกิจกรรมนักศึกษาคือ การสรางความ
สัมพนัธระหวางวิทยาลัยกับนักศึกษา และระหวางนักศึกษากับชุมชน นักศึกษาจะมีอิสระในการ
เลือกดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ  ผูอํ านวยการวิทยาลัยจะดูแลตัดสินใจงานในระดับนโยบาย                
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มีรองผูอํ านวยการหรือผูที่ไดรับมอบหมายดูแลงานในระดับปฏิบัติการ สอดคลองกับการศึกษา
ของ ฟามุย เรืองเลิศบุญ (2539)  ที่พบวา หลักในการบริหารกิจการนิสิตของสถาบันอุดมศึกษาที่
เหมาะสมในอนาคต เนนอยางมากในเรื่องการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนักศึกษากับ
สถาบัน การกระจายอํ านาจไปตามระบบยอย ใชรูปแบบการประสานงาน การไวเนื้อเชื่อใจ        
นักศึกษาเปนสํ าคัญ และควรมีการพัฒนากิจกรรมนักศึกษาใหมีลักษณะบูรณาการกับกิจกรรม  
การจัดการเรียนการสอน กิจกรรมบริการวิชาการแกชุมชน และกิจกรรมการทํ านุบํ ารุงศิลป      
เพิ่มมากขึ้น

4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
จากผลการวิจัยพบวาแนวโนมการบริหารงบประมาณ ของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 (ตารางที่ 7)  เปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ใหรัฐจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงนิอดุหนุนทั่วไปใหแกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  โดยที่สถานศึกษานั้นมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํ านึงถึงคุณภาพทางการศึกษาแตยังคง
ตองมีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ       
โดยหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ อีกทั้งแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9           
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) มุงสงเสริมการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา      
โดยคํ านึงถึงคุณภาพและผลการพัฒนาคุณภาพเปนสํ าคัญ มีการนํ าคาใชจายตอหนวยผลิต      
มาตรฐานมาใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณ  สถาบันอุดมศึกษาสามารถกํ าหนดรูปแบบ
และวิธีการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาจากแหลงอื่น ๆ ได และมีแนวทางที่จะใหสถาบัน
อุดมศึกษาปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณตามแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ  
ของรัฐ

นอกจากนีจ้ากการที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540  ทํ าให
รัฐตองหาแนวทางลดภาระเงินของประเทศลง มีการกํ าหนดมาตรการเพื่อปรับปรุงระบบการ
ทํ างานในดานงบประมาณ สอดคลองกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการ สงผลใหกระทรวง    
สาธารณสุขตองดํ าเนินการโครงการนํ ารองปรับปรุงงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ
เปนส ําคัญ  ซ่ึงเปนไปตามผลการศึกษาของ จิตรา  เตมีย  (2543) ที่พบวา  จากหลักการและภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาที่หลากหลาย  ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและวิทยาการ   
ตาง ๆ สงผลใหสถาบันอุดมศึกษาควรมีหลักการจัดการงบประมาณที่มีความคลองตัวพรอมที่จะ
ปรับเปลีย่นใหทันกับสถานการณ รัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษา จะตองมีสวนรวมใน
การรบัภาระคาใชจายสํ าหรับการจัดการศึกษา ในสัดสวนที่เปนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีอิสระ
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ในการวางระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพื่อประโยชนในการบริหารไดโดยสมบูรณ ภายใตความ       
รับผิดชอบในการตรวจสอบตนเองและพรอมที่จะใหสังคมตรวจสอบได

5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
ผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ (ตารางที่ 8) พบวาแนวโนมการบริหารความ

สัมพนัธกับชุมชนของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีความสอดคลองกันกับแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนใน
ชุมชน รวมถึงจากการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนทั่วทั้งประเทศสะทอนใหเห็นความ
ตองการของประชาชนที่ประสงคจะใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่งของสังคมและชุมชน       
ทีต่องพฒันาควบคูกันไปทั้งในบทบาทการชี้นํ า การรวมมือพัฒนาและการพึ่งพาอาศัยกัน (ทบวง
มหาวิทยาลัย, 2543) สถาบันอุดมศึกษาตองใหความสํ าคัญกับการนํ าชุมชนและทองถ่ินเปน     
ศูนยกลางของการสรางแนวคิดเพื่อพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการที่
โปรงใสรวมถึงตองใหความสํ าคัญในเรื่องความมีสวนรวมของประชาชน ปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาเพื่อชุมชนและทองถ่ิน ใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผนบริหารจัดการการศึกษา เพื่อใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ และพรอมที่
จะสนบัสนนุการจัดการศึกษา ดวยเหตุที่ในอนาคตแนวโนมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมี
ลักษณะของการกระจายอํ านาจไปสูองคกรสวนทองถ่ิน ชุมชนและองคกรสวนทองถ่ินจะมีบท
บาทสํ าคัญในการวางแผนจัดการศึกษา  ดังนั้นเรื่องความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับชุมชนจึง
เปนเรื่องที่ตองใหความสํ าคัญเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต รวมถึงการที่ชุมชนจะเขามามีบทบาทใน
การประเมินคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัย ทํ าใหการดํ าเนินงานภายในวิทยาลัยตองเปดเผยให  
ชุมชนทราบ อีกทั้งในอนาคตวิทยาลัยตองมีการบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง ตองหา     
งบประมาณสนับสนุนดวยตนเอง  ชุมชนจะเปนแหลงสนับสนุนงบประมาณที่สํ าคัญแกวิทยาลัย 
ดงันัน้วทิยาลัยจึงตองใหความสํ าคัญกับเรื่องความสัมพันธกับชุมชนเพิ่มมากขึ้น

และจากผลการวิจัยที่พบวาวิทยาลัยพยาบาล ยังมีทิศทางที่ไมชัดเจนในเรื่อง       
หนวยงานที่จะไปสังกัด อธิบายไดวา ในชวงที่กํ าลังดํ าเนินการวิจัยนี้เปนชวงที่มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากในการบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข         
โดยเฉพาะสถาบันพระบรมราชชนกเอง กํ าลังทํ าการศึกษาหาทิศทางในเรื่องนี้อยู ดังมีรายงานผล
การสํ ารวจความคิดเห็นของอาจารยและเจาหนาที่ตอภารกิจของวิทยาลัย สังกัดกระทรวง            
สาธารณสุขในอนาคตระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2544 ที่ผานมาพบวา มีเพียงรอยละ 39.5 
ทีเ่หน็ดวยวาวิทยาลัยพยาบาลควรมีการปรับโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม  
ไมเหน็ดวยรอยละ 15.4 มีถึงรอยละ 43.2 ที่ไมแนใจ และไมแสดงความคิดเห็นรอยละ 1.9 โดย
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กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามนี้เปนบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
(คณะทํ างานศึกษาทิศทางการปรับบทบาทและโครงสรางสถาบันพระบรมราชชนก , 2544)        
ดังนั้นผลการวิจัยที่ไดจึงสอดคลองกับการศึกษาดังกลาว นอกจากนี้ในการศึกษาประเด็นที่วา
กระทรวงสาธารณสุขยังจํ าเปนตองผลิตบุคลากรสาขาพยาบาลศาสตรตอไปหรือไมพบวา มีผูเห็น
ดวยวายังคงตองมีการผลิตตอไป รอยละ 48  ไมเห็นดวยรอยละ  37.8  และไมแนใจรอยละ 14.2   
มขีอสังเกตวามีกลุมตัวอยางถึงรอยละ 69.5 ที่เห็นดวยวาวิทยาลัยพยาบาลควรมีบทบาทดานการ
พัฒนาบุคลากรประจํ าการเพิ่มขึ้น (คณะทํ างานศึกษาภารกิจและโครงสรางสถาบันพระบรมราช
ชนก , 2544)  จะเห็นไดวาผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับการวิจัยนี้  ที่พบวาวิทยาลัยพยาบาล
จะยังคงมีการผลิตบัณฑิตพยาบาลศาสตรตอไป แตจํ านวนการผลิตจะลดลง และมุงเนนการ
พฒันาบุคลากรประจํ าการมากขึ้น

อยางไรก็ตามแมผลการวิจัยในเรื่องนี้จะยังไมพบทิศทางที่ชัดเจนของวิทยาลัยพยาบาล         
สังกดักระทรวงสาธารณสุข ในที่สุดไมวาผลจะออกมาวาวิทยาลัยจะไปอยูในสังกัดใด แตทิศทาง   
แนวโนมการบริหารงานการศึกษาของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ก็มีแนวโนมความเปนไปไดของการบริหารวิทยาลัย
ตามที่ผูวิจัยไดนํ าเสนอไปแลวขางตน

ขอเสนอแนะ

เนื่องจากผลการวิจัยคร้ังนี้พบวาวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข                 
มแีนวโนมของการบริหารจัดการที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ไมวาจะเปนรูปแบบการบริหารที่ตอง
มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระมากขึ้น  การบริหารจัดการตาง ๆ จะใหความสํ าคัญกับ      
ชมุชนเปนอยางมาก  ดังนั้น ควรมีการเตรียมการปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
แนวโนมดังกลาว  โดยที่ควรมีการปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีความคลองตัว  ปรับปรุงแกไข
ระเบยีบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหาร  และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น

ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยคร้ังตอไป

ควรมกีารศกึษาในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป เพื่อหาทิศทางแนวโนมความเปนไป
ไดทีช่ัดเจนของสถานะ  สังกัดของวิทยาลัยพยาบาลในอนาคต
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3.  ดร. มณฑาทิพย    ไชยศักดิ์  ผูอํ านวยการวิทยาลัยบรมราชชนนี  ราชบุรี

รายนามผูเชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถาม

1.  นายแพทยธวัช จายนียโยธิน ทีป่รึกษาสถาบันพระบรมราชชนกดานพัฒนากํ าลังคน
2.  นายพูลศกัดิ ์ พุมวิเศษ                   รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนกดานบริหาร

และแผนงาน
3.  นายแพทยอุกฤษฏ  มิลินทางกูร  รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนกดานพัฒนา
                                  บุคลากรและวิเทศสัมพันธ
4.  นางสาวกาญจนา  สันติพัฒนาชัย  รองผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ดานพัฒนาการศึกษาและวิชาการ
5.  ดร.บุษบา  สงวนประสิทธ  ผูชวยผูอํ านวยการสถาบันพระบรมราชชนก

ดานวิเทศสัมพันธ
6. นายแพทยพีระศักดิ์  ผลพฤกษา  ผูอํ านวยการสวนแผนงาน  สถาบันพระบรมราชชนก
7. ดร.ไพลิน  นกุูลกิจ    ผูอํ านวยการสวนพัฒนาการศึกษา สถาบันพระบรมราชชนก
8. นางเสริมศรี  เวชชะ                    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  สระบุรี
9. ดร.ละเอียด  แจมจันทร ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนพรัตนวชิระ
10.  ดร. อุษณีย  เทพวรชยั                 ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ศรีธัญญา
11. นางคมคาย  กิจวฒันชัย          ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุพรรณบุรี
12. นางสุพัชรี    โสใหญ ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  สุรินทร
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13. นางสาววิภา  เพ็งเสงี่ยม  ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครราชสีมา
14. นางกัญญา  ช่ืนอารมณ           ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ลํ าปาง
15. นางจาระเพ็ญ  แทนนิล           ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุราษฎรธานี
16. นางพิรุณ  รัตนวนิช    ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ตรัง
17. นางสาวดาราพร  คงจา ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  อุดรธานี
18. นางสาวปราณี   เทียมใจ ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  พะเยา
19. นางจงจิต  สุนทรัช ผูอํ านวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี

นครศรีธรรมราช
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ภาคผนวก ข

ตวัอยางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง
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ตวัอยางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง

เร่ือง  อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผน
พฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1  ในอนาคตเมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9 ในป 

พ.ศ. 2545 ทานคิดวา วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จะมีโครงสรางการบริหารงาน       
วชิาการเปนอยางไร

1.2 …………………………………………………………………………………………
1.3 …………………………………………………………………………………………

2.ดานการบริหารงานบุคลากร
2.1 …………………………………………………………………………………………
2.2………………………………………………………………………………………….
2.3 …………………………………………………………………………………………

3.ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
3.1 ………………………………………………………………………………………….
3.2 …………………………………………………………………………………………..

4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
4.1 …………………………………………………………………………………………..
4.2 …………………………………………………………………………………………..

5.  ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
5.1 …………………………………………………………………………………………..
5.2 ทานคดิวามีวิธีการอยางไรในการที่จะสงเสริมใหวิทยาลัยพยาบาล เปนที่รูจักและไดรับ

การยอมรับจากชุมชน และการจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของ
วทิยาลยัพยาบาล  มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด
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ภาคผนวก   ค

ตวัอยางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
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ตัวอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่ 1 เร่ือง  อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่  9

คํ าชี้แจง โปรดทํ าเครื่องหมาย / ลงในชอง [  ] หนาขอความที่ทานเห็นดวย โดยทานสามารถเลือก
ได มากกวา 1 ขอ และขอใหทานโปรดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอยางอิสระเกี่ยวกับอนาคตภาพ             
การบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9  ในชองวางที่เวนไว

ขอมูลสวนบุคคล
ชือ่- นามสกุล ………………………………………
ต ําแหนง ……………………………………………
ประสบการณการดํ ารงตํ าแหนงผูบริหาร  ………….. ป          

แบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
ประกอบดวยขอคํ าถามความคิดเห็นในการบริหารวิทยาลัยพยาบาล  5  ดาน ไดแก

1. ดานการบริหารงานวิชาการ
2. ดานการบริหารงานบุคลากร
3. ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
4. ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
5. ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
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1.  ดานการบริหารงานวิชาการ
1.1  ทานคิดวาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข  ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9  (พ.ศ.2545-2549)  
ควรเปนอยางไร

[   ]   สงเสริมใหผูเรียนมีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่กวางไกล
[   ] ………………………………………………………………………

ความคดิเห็นอื่น ๆ  เพิ่มเติมในเรื่องของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

1.2………………………………………………………………………..
ความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารงานวิชาการ ในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
….…………………………………………………………………………………………………

1.3 …………………………………………………………………
ความคิดเห็นอื่น ๆเพิ่มเติมในเรื่องการสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

2.ดานการบริหารงานบุคลากร
2.1  ทานคดิวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9  ผูท่ีจะมา

เปนอาจารยในวิทยาลัยพยาบาลของทาน  จะมาจากที่ใดไดบาง
[   ]  …………………………………………………………………….
2.2 …………………………………………………………………………..
[   ] …………………………………………………………………..

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติม ในเรื่อง   การบริหารจัดการบุคลากรของวิทยาลัยพยาบาลในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

3.  ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา
         ทานคดิวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9  การบริหารจัดการ

ดานกิจการนักศึกษา  จะมีลักษณะเปนอยางไร
              [   ] …………………………………………………………………
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ความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารดานกิจการนักศึกษา ของวิทยาลัยพยาบาลใน
อนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..

4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
4.1  ทานคิดวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9 วิธีการบริหาร   

จัดการในเรื่องงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาล  จะเปนอยางไร
[   ] …………………………………………………………………..

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการบริหารงบประมาณของวิทยาลัยในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..

4.2 ……………………………………………………………………………….
[   ]  ……………………………………………………………………….

ความคดิเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมในการบริหารอาคารสถานที่ในอนาคต  เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุด
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………

5.  ดานการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน
ทานคิดวาวิทยาลัยพยาบาลกับชุมชนควรมีลักษณะความสัมพันธตอกันอยางไร

เพือ่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 9
[   ] …………………………………………………………………..

ความคิดเห็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติมในเรื่องการสงเสริมใหเกิดความสัมพันธระหวางวิทยาลัยกับชุมชน             
ในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม   (โดยภาพรวม)

ทานมคีวามคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น ๆ อยางไรบางที่เก่ียวของกับการบริหารงานของ
วิทยาลัยพยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ฉบับท่ี  9
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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ตัวอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่  2

คํ าชี้แจง
แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบดวยขอคํ าถามในการถามความคิดเห็นในการบริหาร

วทิยาลัยพยาบาล  5  ดาน ไดแก
1.  ดานการบริหารงานวิชาการ
2.  ดานการบริหารงานบุคลากร
3.  ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา
4.  ดานการบริหารงบประมาณและอาคารสถานที่
5.  ดานบริหารความสัมพันธกับชุมชน

โปรดทํ าเครื่องหมาย / ลงในชองแนวโนมความเปนไปไดของขอความแตละขอตาม      
ความเหน็ของทาน และหากมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมโปรดเขียนลงในชองวางขวามือแตละขอ โดย
ทีใ่นการพิจารณาขอความแตละขอนั้นมีเกณฑการพิจารณา  ดังนี้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอยที่สุด
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ตวัอยางแบบสอบถามรอบที่ 2   “ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข   ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9   ”

แนวโนมความเปนไปได
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

ขอ ขอความ

5 4 3 2 1

หมายเหตุ

1.

1.1

2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.

8.13

ดานการบริหารงานวิชาการ
ทานคิดวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตร ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข ใ น ช  ว ง แ ผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 
ควรเปนอยางไร
ใหนักศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่   
กวางไกล
…………………………………………….
……………………………………………
ดานการบริหารงานบุคลากร
ดานการบริหารกิจการนักศึกษา
ดานการบริหารงบประมาณและอาคาร   
สถานที่
ดานการบริหารความสัมพันธกับชุมชน
การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล
ทานคิดว าในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาฉบับที่ 9 วิทยาลัยพยาบาล 
จะมกีารบริหารจัดการเปนไปในลักษณะใด
………………………………………
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ตวัอยางแบบสอบถามความคิดเห็นรอบที่  3

คํ าชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้เปนแบบสอบถามรอบสุดทายของการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย       
ขอค ําถามเรื่องการบริหารวิทยาลัยพยาบาล  5  ดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ
บรหิารงานบุคลากร ดานการบริหารงานกิจการนักศึกษา ดานการบริหารงบประมาณและอาคาร
สถานที่ และดานบริหารความสัมพันธกับชุมชน  โดยผูวิจัยไดระบุคามัธยฐานและคาพิสัย
ระหวางควอไทลที่คํ านวณไดของกลุมผูเชี่ยวชาญในรอบที่ผานมา  พรอมทั้งระบุตํ าแหนงคํ าตอบ
ของทานในรอบที่ผานมาไวดวย ดังเครื่องหมายตอไปนี้

คามธัยฐาน    ใชสัญลักษณ    *
คาพิสัยระหวางควอไทล  ใชสัญลักษณแสดงขอบเขตดวย
ต ําแหนงคํ าตอบของทานในรอบที่ผานมา  ใชสัญลักษณ   ♦

ลํ าดับคะแนนที่ใชมีความหมายดังนี้
5 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดมาก
3 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอย
1 หมายถึง ขอความนั้นมีแนวโนมความเปนไปไดนอยที่สุด

เมื่อทานไดอานทบทวนแบบสอบถามแลว ถาทานยังคงยืนยันคํ าตอบเดิมและคํ าตอบ        
ของทานนั้นอยูในขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลทานไมตองแสดงเครื่องหมายใด ๆ แตถาทานยืน
ยนั  ค ําตอบเดิมแลวคํ าตอบนั้นอยูนอกขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ขอใหทานแสดงเหตุผลดวย  
ในกรณีที่ทานตองการเปลี่ยนแปลงคํ าตอบโปรดทํ าเครื่องหมาย /  ลงในชองที่ทานเลือกใหม  ไม
วาค ําตอบที่ทานเลือกใหมนั้นจะอยูในหรือนอกขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล



130

ตัวอยางแบบสอบถามรอบที่ 3   “ อนาคตภาพการบริหารงานของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี  9   ”

แนวโนมความเปนไปได
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

ขอ ขอความ

5 4 3 2 1

เหตุผล

1.

1.1

1.2

8.

8.13

ดานการบริหารงานวิชาการ
ทานคิดวาแนวโนมวัตถุประสงคหลักสูตร
พยาบาลศาสตร ของวิทยาลัยพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขในชวงแผนพัฒนาการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ควรเปน
อยางไร
ใหนักศึกษามีโลกทัศนและวิสัยทัศนที่   
กวางไกล
สงเสริมใหนักศึกษาเปนผูใฝรู  รักในการ
ศกึษา และรูจักวิธีการแสวงหาความรูอยางมี  
ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวิทยาลัยพยาบาล
ทานคิดวาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาฉบับที่ 9 วิทยาลัยพยาบาล จะมี
การบริหารจัดการเปนไปในลักษณะใด
มีการปรับเปลี่ยนฐานะบุคลากร เพื่อเตรียม
เขาสูการเปนพนักงานในกํ ากับรัฐ

*

*

*
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ประวัติผูวิจัย
เรอืโทหญิง เสียงพิณ  อ่ํ าโพธ์ิ  เกิดวันที่  7  พฤศจิกายน  2517  ที่จังหวัดชลบุรี  สํ าเร็จการ

ศึกษาปริญญาตรีพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากวิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ในปการศึกษา 2540  
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป        
การศกึษา  2542  ปจจุบันปฏิบัติราชการตํ าแหนงนายทหารพยาบาล  ที่ตึกผูปวย 100 ป  ช้ัน  9 
โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา  กรมแพทยทหารเรือ
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