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 การศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาท หนาที่ และความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตก
เฉียงใตกับชุมชนเมืองพิษณุโลก และบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารองรับการขยายตัวในอนาคต 
  

ผลการศึกษาพบวา การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ เปนผลมาจากโครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวรใหเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับสูงไปสูภูมิภาค  การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหบทบาทและความสัมพันธระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับ
ตําบลทาโพธิ์เปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองกลายเปนชุมชนที่มีบทบาทสนับสนุนการเปนศูนยกลาง
การศึกษาระดับสูงของเมืองพิษณุโลก และมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยอยางรวดเรว็ 
เพ่ือใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย เชน บริการรานอาหาร รานคา และที่พักอาศัย   จากการสํารวจพบวา ประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนใหญใชบริการที่พักอาศัย และรานอาหารในชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย โดยมีสัดสวนการใชจายใน
พ้ืนที่ดังกลาวประมาณรอยละ 21.61 ของคาใชจายรวมตอเดือน   ในป พ.ศ. 2550 พ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวรจะเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเปนพาณิชกรรมอันไดแก รานอาหาร รานคา และที่พักอาศัยเพิ่มมากข้ึน เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 26,875 คน และสงผลใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องกับ
มหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ประมาณ 4,893 คน มีผลใหชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยมีความตองการใชที่ดินเพื่อรองรับการ
ขยายตัวประมาณ 554 ไร  

 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดปญหาหลายประการ เนื่องจาก

พ้ืนที่ดังกลาวเปนเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถวางแผนพัฒนารองรับการขยายตัวของชุมชนได ดังนั้น 
การศึกษานี้จึงไดเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อสนับสนุนและสงเสริมบทบาทการเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของ
ตําบลทาโพธิ์ โดยเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมบางสวนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรพื้นที่
ประมาณ 2,725 ไร เพ่ือพัฒนาเปนชุมชนศูนยกลางรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัย และเปนศูนยกลาง
การคาและการบริการของตําบลทาโพธิ์  และกําหนดเขตการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์เปน 3 เขต ไดแก พ้ืนที่ชุมชนศูนยกลาง มี
การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง พ้ืนที่โดยรอบชุมชนศูนยกลางในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมซึ่งได
เสนอใหประกาศยกเลิก มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และพื้นที่อื่น ๆ ในตําบลทาโพธิ์มีการใชที่ดินประเภท
พ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจากนี้ ไดเสนอขอกําหนดการใชที่ดินประเภทตาง ๆ เพ่ือควบคุมและกําหนดการขยายตัวใหสอดคลอง
กับแนวโนมการขยายตัวของชุมชนและแผนการใชที่ดินของเมืองพิษณุโลก รวมถึงเสนอแนวทางการปรับปรุงและขยายบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนใน
อนาคต 
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The research is aimed at studying the role, responsibility, and relationships between the southern-
west suburban areas of Phitsanulok with Phitsanulok urban areas and the role of Naresuan University, how it 
affects to the community growth and land use changes in southern-west suburb of Phitsanulok. The study finally 
proposed the development guidelines of southern-west suburban areas in the future. 

 
The result of this study shows the rapid expansion of community in Tha-pho Sub-district due to the 

policy of higher education to develop Naresuan University as the education center of the Lower Northern Region. 
The development of Naresuan University effects to the role and relationship between Phitsanulok urban areas 
and Tha-Pho Sub-district, whereous the agricultural suburban areas changed the role to support higher 
education center of Phitsanulok. The economic activities around the campus was expanded rapidly to serve the 
university population, such as cafeterias, shops, dormitories etc. It was found that, most of university population 
spend money in the area around the campus about 21.61 % of the expenditure per month. It is forcasted that in 
2007, the agricultural land around the campus will be changed by increasing the commercial areas such as 
cafeterias, restaurants, shops, dormitories, rented rooms. Naresuan University will increase their population 
about 26,875 persons and this will induce the population workforce of 4,893 persons in Tha-pho Sub-district. The 
demand of lands will be 554 rai. 

 
The rapid expansion of community areas in Tha-pho Sub-district caused many problems. The 

area was the agricultural land adjustment so it could not developed for community growth. The result of this 
study proposed to support and promote the role of education center of the area and to cancell the status of land 
consolidation for 2,725 rai to be service areas to support the communities and university expansion in Tha-pho 
Sub-district. The land in Tha-pho Sub-district are devided into 3 zones ; they are medium density residential 
areas in the core area. The zone around campus should be allocated to be low-density residential areas and the 
rest to be agricultural areas. Moreover, land regulations are proposed to guide and control community expansion 
in accordance to community growth, and Phitsanulok Comprehensive plan, including the infrastructure 
improvement and the environment prevention to support community growth in the future. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่ชานเมือง เปนปญหาสําคัญตอการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และทิศทางการขยายตัวของเมือง เนื่องจากชานเมืองมีที่ดิน 
ราคาถูก และมีสภาพแวดลอมที่ดี จึงมีโอกาสพัฒนาเปนเมืองไดงายกวาพื้นที่ศูนยกลางเมือง  
การพัฒนาที่ดินในพื้นที่ชานเมืองมักเปนไปอยางอิสระขาดการวางแผนรองรับ ทําใหการขยายตัวของ
ชุมชนไมเปนระเบียบ (Urban Sprawl) และมีการจับจองที่ดินเพื่อเก็งกําไรโดยไมมีการใชประโยชน 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดจากการขยายตัวอยางตอเนื่องจากศูนยกลางเมอืง 
โดยมีโครงขายคมนาคมที่เชื่อมการติดตอระหวางศูนยกลางเมืองกับชานเมืองและพื้นที่โดยรอบเปน
ปจจัยสนับสนุน หรือเกิดจากแรงดึงดูดของกิจกรรมในบริเวณชานเมือง ที่มีบทบาทสําคัญตอชุมชน
เชน การขยายหรือยายสถานที่ราชการขนาดใหญออกไปสูบริเวณชานเมือง   

มหาวิทยาลัยเปนสถาบันราชการที่มีบทบาทสูงในการสรางแรงดึงดูดประชากร ทั้งจาก
ประชากรที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยโดยตรง ไดแก อาจารย นิสิต เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย และ
ประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย การกอสรางมหาวิทยาลัยสงผลใหเกิดชุมชน
ในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
ไดครบทุกดาน ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยจึงทําหนาที่เปนผูใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย 
ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนทําใหชุมชนมีการขยายตัวมากขึ้น ทั้งนี้ ความตองการ
ทางกายภาพและความตองการบริการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัย เปนปจจัยสําคัญที่จะ
สรางแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ ใหประชากรโยกยายเขามาตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพบริเวณ
ใกลเคียงมหาวิทยาลัย 

พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งเปนศูนยกลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยนเรศวรได
ยกฐานะจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒวิทยาเขตพิษณุโลก เมื่อป พ.ศ. 2532 โดยกําหนด 
เปาหมายในการพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อรองรับนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งสิ้นประมาณ 
15,000 คน (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539) การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหพื้นที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเร็ว และมีแนวโนมที่จะ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาอิทธิพลของศูนยราชการที่มีตอการใชที่ดินเมืองพิษณุโลก
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โดย พีรพล จันทพรรณ (2535) ไดคาดการณวา เมื่อมหาวิทยาลัยนเรศวรมีการพัฒนาเต็มที่ จะทําให
พื้นที่เกษตรกรรมบริเวณใกลเคียง มีแนวโนมกลายเปนยานชุมชนที่พักอาศัยและยานการคาเพื่อ
รองรับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยมากขึ้น 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจศึกษา เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง
ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เนื่องจากเมืองพิษณุโลกเปนเมืองศูนยกลางของภาคเหนือ
ตอนลาง ประกอบกับเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเรงการขยายตัวของชุมชน 
ดวยเหตุนี้ จึงควรศึกษาแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองและเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของ 
ชุมชนจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ดังกลาว 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลง และการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของ
เมืองพิษณุโลก และบริเวณอื่น ๆ โดยรอบตัวเมือง 
 2) ศึกษาบทบาท หนาที่ และความสัมพันธ ระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต 
กับชุมชนเมืองพิษณุโลก   
 3) ศึกษาบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
 4) ศึกษาปญหา ขอจํากัด และแนวโนมการขยายตัวของชุมชน เพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่ศึกษา 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

พื้นที่ชานเมืองเปนบริเวณที่ออนไหวตอการถูกรุกล้ําดวยกระบวนการเปนเมือง ซึ่งการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพื้นที่นี้อาจสงผลเสียตอรูปแบบของเมือง (Urban Form) ได การเติบโตของ
ชุมชนในพื้นที่ชานเมืองจะมีความเกี่ยวพันกับรูปแบบและลักษณะการเติบโตของเมืองศูนยกลาง  
ดังนั้น  การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง  จึงตองศึกษาลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง และรูปแบบการขยายตัวของเมืองศูนยกลาง ตลอดจนความสัมพันธระหวางชุมชน
ศูนยกลางกับพื้นที่ชานเมือง เพื่อทราบถึงผลจากการขยายตัวของชุมชนเมืองที่จะมีตอพื้นที่ชานเมือง
นั้น ๆ 
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 นอกจากนี้ จะตองพิจารณาปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ ที่มีอยูในพื้นที่ชานเมืองดวย เนื่องจาก
ชานเมืองบางแหงมีปจจัยพิเศษ ซึ่งสงผลใหชุมชนในพื้นที่มีแนวโนมขยายตัวสูงกวาปกติ ดังเชน
การศึกษาในครั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียง
ใตของเมืองพิษณุโลก ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาระดับภาค ดังนั้น 
การศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัย และความสัมพันธของประชากรมหาวิทยาลัยที่มีตอชุมชน
โดยรอบ จะทําใหสามารถคาดการณการขยายตัวของชุมชนไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก จึงกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา (ภาพที่ 1.1) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก โดยพิจารณา
ปจจัยหลัก 2 ดานไดแก การพัฒนาและการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยศึกษาถึงการ
เปลี่ยนแปลง และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลกและพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต 
บทบาทและความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตและชุมชนเมืองพิษณุโลก 
รวมถึงทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก เพื่อทราบถึงแรงขับดันในการ
ขยายตัวจากศูนยกลางเมืองที่มีตอพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง 

การศึกษาปจจัยหลักประการตอมา ไดแก การศึกษาปจจัยจากกิจกรรมพิเศษที่ตั้งอยูใน
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกคือ มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยศึกษาถึงผลจาก
การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีตอพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกและ
เมืองพิษณุโลก การพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัย ตลอดจนแผนงานและเปาหมาย
การพัฒนามหาวิทยาลัย  

การศึกษาดังกลาว ทําใหทราบถึงปจจัยที่จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในพื้นที่
ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกในอนาคต เมื่อพิจารณาปจจัยสนับสนุน ปญหาและ
ขอจํากัดอื่น ๆ ประกอบกับผลจากการศึกษา ก็จะสามารถคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ใน
อนาคต และเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกไดอยาง
เหมาะสม 
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                  ชุมชนเมือง               มหาวิทยาลัย 
- บทบาทของเมือง    - บทบาทของมหาวิทยาลัย 
- การขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง   - ความสัมพันธระหวาง 
   การใชที่ดินของชุมชนเมือง     มหาวิทยาลัยกับชุมชนโดยรอบ 
- แนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมือง   - แผนงานและโครงการพัฒนาของ 
- บทบาท ความสัมพันธกับพื้นที่ชานเมือง    มหาวิทยาลัย 
 
   ชานเมือง 
     - สภาพชุมชนและการใชที่ดิน 
 
    
      การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 
   
    ปญหาและขอจํากัด          ศักยภาพและโอกาส                    ปจจัยสนบัสนุน 
 
 
         แนวโนมการขยายตัว 
 
 

   บทบาทของพื้นที่ในอนาคต 
 
 
           แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
  - แนวทางการใชที่ดิน 
  - แนวทางปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  - แนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอม 
 
 
ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1.3.2  พื้นที่ศึกษา 
 

พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก กําหนดขอบเขตการศึกษา 
ครอบคลุมพื้นที่ในเขตตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมถึงการศึกษาสภาพทั่วไปและ
การขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก ในพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลกและพื้นที่เกี่ยวเนื่องตําบล 
ทาทอง วัดจันทร อรัญญิก บึงพระ สมอแข หัวรอ บานคลอง บานกราง ดอนทอง พลายชุมพล  
ปากโทก และตําบลจอมทอง ในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมพื้นที่ 484.14 ตารางกิโลเมตร 
ดังแผนที่ที่ 1.1  
 
1.4  ขั้นตอนและแนวทางในการศึกษา 
 

1) ศึกษาสภาพทั่วไปในพื้นที่ โดยคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารของหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ ประกอบกับขอมูลสํารวจภาคสนามเบื้องตน เพื่อสรุปขอมูล ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และนโยบายและโครงการพัฒนา เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา 

2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก  โดย
การแปลภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 15,000 ป พ.ศ. 2534 และภาพถายทางอากาศ  
มาตราสวน 1 : 50,000 ป พ.ศ. 2541   ซึ่งถายโดยกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับขอมูลจากรายงานการ
วิจัยเพื่อจัดทําผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก โดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

3) ศึกษาบทบาทและความสัมพันธระหวางพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตกับเมือง
พิษณุโลก โดยศึกษาความสัมพันธในบทบาทหนาที่และประโยชนใชสอย ความเชื่อมโยงดานการ
บริการระหวางพื้นที่ และความสัมพันธจากปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และนโยบายการพัฒนาเมือง 

4)  ศึกษาบทบาท ความสําคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่มีผลตอการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 

     4.1) ศึกษาผลกระทบจากการกอสรางและพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร  ที่มีตอชุมชน
โดยรอบในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ 

     4.2) ศึกษาความสัมพันธและการพึ่งพาดานการบริการ ระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวร
กับชุมชนโดยรอบ โดยสุมตัวอยางสัมภาษณขอมูลการใชจายสวนตัวและการพึ่งพาดานการบริการ
ของนิสิต อาจารย และบุคลากรมหาวิทยาลัย  

     4.3) ศึกษานโยบายการพัฒนาเมือง    แผนงานโครงการและเปาหมายการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในอนาคต 
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5) ศึกษาสภาพปญหา ขอจํากัด และศักยภาพของพื้นที่ เพื่อคาดการณแนวโนมการ
ขยายตัวในตําบลทาโพธิ์ 

6)  เสนอแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่ศึกษา 
 

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1) ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 2) ทราบถึงความสัมพันธ และผลจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอชุมชน 
โดยรอบและชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 3) เสนอแนวทางพัฒนาเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 
1.6  แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา 
  
 ขอมูลและแหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1) ขอมูลปฐมภูมิ    จากการสุมตัวอยางสัมภาษณนิสิตและบุคลากรมหาวิทยาลัย
นเรศวร  จังหวัดพิษณุโลก และการสํารวจภาคสนามในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก 
 2)  ขอมูลทุติยภูมิ   เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา 
รายงาน รวมทั้งสถิติ แผนที่ และภาพถายทางอากาศ จากหนวยราชการตาง ๆ อาทิ เชน 

     - กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
     - กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
     - มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 
     - ทบวงมหาวิทยาลัย 
     - สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
     - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
     - สํานักหอสมุดและศูนยเอกสารวิชาการอื่น ๆ  
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บทที่ 2  
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
 การพัฒนาพื้นที่ชานเมืองมีผลตอการขยายตัวของเมือง ชุมชนเมืองไมวาเปนเมืองขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ ยอมมีความสัมพันธและติดตอพึ่งพากับบริเวณรอบนอกทั้งในฐานะใหบริการและ
ใชบริการ ลักษณะการขยายตัวและรูปแบบการพัฒนาเมือง  เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง ขณะที่การเติบโตอยางรวดเร็วของชานเมืองก็จะสงผลตอรูปรางและทิศ
ทางการขยายตัวของเมืองศูนยกลางเชนเดียวกัน ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับ
เมืองและการขยายตัวของเมือง จะทําใหเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมืองไดดียิ่งขึ้น และ
สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาในพื้นที่ชานเมืองไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ ทฤษฎีและแนวความคิดที่
เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก ประกอบดวย  

 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองและการขยายตัวของเมือง 
 

เมือง (Urban area) คือ บริเวณที่มีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยางหนาแนนกวาพื้นที่
ที่อยูโดยรอบ ประชากรสวนใหญของชุมชนเมืองมีวิถีการดํารงชีวิตที่แตกตางจากชนบท นั่นคือ 
ประกอบอาชีพทางดานการคา การบริการ กิจการสํานักงาน หรือกิจการอุตสาหกรรม เมืองจะ
ประกอบดวยสภาพทําเลที่ตั้งของเมืองทางดานกายภาพ จํานวนและขนาดของประชากร ลักษณะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง บทบาททางดานสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะทางดาน
สภาพแวดลอมของเมือง ลักษณะตาง ๆ เหลานี้ไดผสมผสานกัน ทําใหแตละเมืองกลายเปนพื้นที่อันมี
ชีวิตจิตใจและมีความนาอยูนาผูกพัน (Sense of place) (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2529) 
 

2.1.1  การกอรูปของเมือง 
 
 การกอรูปของเมืองหรือการพัฒนาเมือง เปนการรวมกลุมของลักษณะกิจกรรมและสิ่ง 
กอสรางตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งมนุษยสรางขึ้น ประกอบกันเขาเปนรูปรางของชุมชนที่เปนรูปแบบที่
เหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ โดยมีปจจัยที่กอเปนรูปของเมือง ไดแก (พรเทพ พิมลเสถียร, 
2522 และ Cherry, 1974) 

     - ลักษณะภูมิประเทศและรูปรางของเมือง  
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- ขนาดและความหนาแนนของเมือง   
- ประชากร  
- กิจกรรมและรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 
- ระบบการขนสงและการคมนาคม  
- สัญลักษณของชุมชน  
- หนาที่ของชุมชน  
- สภาพของเมือง  

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการกอตัวของเมือง มีแนวความคิดที่นาสนใจ 3 ประการ  ไดแก 

(อาษา ทองธรรมชาติ, 2538) 
แนวความคิดที่ 1 เชื่อวา เมืองจะกอตัวขึ้นในตําแหนงที่มีความสะดวกในดานการ

คมนาคมขนสง ดังนั้น เมืองมักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมขนสง ประเภทหนึ่งหรือหลาย
ประเภทมาบรรจบกัน  ซึ่งเปนบริเวณที่มีความสะดวกในการเขาถึงพื้นที่สามารถติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ 
ไดหลายทาง 

แนวความคิดที่ 2 เชื่อวา เมืองจะกอตัวในบริเวณที่มีสภาวะแวดลอมทางกายภาพที่
เหมาะสม และเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนนั้น 
 แนวความคิดที่  3 เชื่อวา เมืองสามารถกอตัวขึ้นในบริเวณใดก็ได เพราะมนุษยสามารถ
ปรับสภาพทางธรรมชาติที่ขาดความเหมาะสมใหเปนสภาพที่เหมาะสมตอการตั้งถิ่นฐานได 

 
การเลือกที่ตั้งของการกอตัวของเมือง อาจมีสาเหตุจากความเหมาะสมหลายประการ

ดวยกัน อยางไรก็ตามเมื่อมีการตั้งถิ่นฐานเกิดขึ้นในพื้นที่ใด เมืองยอมจะมีวิวัฒนาการเพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งแสดงใหเห็นโดยความซับซอนของประเภทกิจกรรมหรือลักษณะทางกายภาพของชุมชน ตลอดจน
ขนาดและรูปรางของเมือง เมื่อพิจารณาจากโครงสรางของเมืองแลว พบวา วิวัฒนาการของเมืองมีอยู 
4 ระดับ (Kecble, 1959) ไดแก 

- ข้ันทารก (Infantile) เร่ิมตนในการรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการแบงแยก
การใชที่ดินใหเห็นเดนชัด 

-  ขั้นวัยรุน (Juvenile) มีการแบงแยกการใชที่ดินเปนบริเวณพักอาศัย แตมีอุตสาหกรรม
รวมอยูในครัวเรือน 

- ขั้นผูใหญ (Mature)  โครงสรางภายในแบงเปนบริเวณที่พักอาศัย พาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
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- ขั้นชรา (Senile)  เปนเมืองที่มีโครงสรางภายในเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการเติบโต
เต็มที่ 
 

2.1.2  การขยายตัวของเมือง 
 
 การเจริญเติบโตของเมืองจะมีการขยายตัวใน 2 ลักษณะ คือ การขยายตัวในแนวดิ่ง 
(Upward) และการขยายตัวในแนวราบ (Outward) การขยายตัวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชานเมือง สวนใหญ
เปนผลมาจากการขยายตัวของเมืองในแนวราบ การศึกษาลักษณะการขยายตัวของเมืองอาศัยทฤษฎี
และแนวความคิดที่เกี่ยวของกับรูปแบบการเจริญเติบโตของเมืองในการอธิบาย โดยมีทฤษฎีแมบทอยู 
3 ทฤษฎ ีไดแก  

 
1)  ทฤษฎีวงกลม (CONCENTRIC THEORY) 
ทฤษฎีวงกลมเสนอโดย เออรเนส ดับบลิว เบอรเจสส (Ernest W. Burgess) เมื่อป ค.ศ. 

1925 แบบจําลองของทฤษฎีนี้ กลาววา การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบในลักษณะวงรอบ
จากใจกลางเมือง ซึ่งมีลักษณะเปนวงกลมซอนกันเรียกวา Concentric Zones โดยในบริเวณตาง ๆ 
จะมีลักษณะการใชที่ดินแตกตางกันไปดังนี้ 
 - Central Business District   คือ ยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง เปนศูนยกลางของ
เมือง เปนศูนยรวมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม การบริหารการปกครอง และการคมนาคม มีการ
ใชที่ดินหนาแนน ในพื้นที่นี้มีการกอสรางอาคารจํานวนมาก 
 - Transitional Zone  เปนบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงไดรวดเร็ว มีการใชประโยชนที่ดิน
หลายอยางปะปนกัน มีสภาพแวดลอมทรุดโทรม ประกอบดวยที่อยูอาศัยแออัด โรงงานและโกดัง 
สินคา ในชวงที่เมืองเริ่มกอตัว Transitional Zone จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํามากอน เมื่อเมือง
เติบโตขึ้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินรุกล้ําไปในพื้นที่นี้ 
 - Zone of Workingmen’s Homes  เปนยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา เชน กรรมกร 
เน่ืองจาก ตองการประหยัดคาใชจายและเวลาในการเดินทางมาทํางาน จึงตองการที่จะอยูใกล 
แหลงงาน 
 - Zone of Better Residences  เปนบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีฐานะปานกลางไปจนถึง
ฐานะดีเปนพื้นที่ที่ไดรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมเหมาะแกการอยูอาศัย อาจมียานการคาเล็ก ๆ 
ระดับหมูบาน เพื่อใหบริการสนิคาที่จําเปนในการบริโภคแกผูพักอาศัย 
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  ภาพที่ 2.1 แสดงแบบจําลองการใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทฤษฎีวงกลม (CONCENTRIC THEORY) 
 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Transitional Zone 
Zone 3   Zone of Workingmen’s Homes 
Zone 4   Zone of Better Residences 
Zone 5   Commuter’s Zone 

 
ทฤษฎีรูปล่ิม (SECTOR THEORY) 
 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Wholesale Light Manufacturing 
Zone 3   Low Class Residences  
Zone 4   Medium Class Residences 
Zone 5   High Class Residences 

ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI 
THEORY) 
Zone 1   Central Business District 
Zone 2   Wholesale Light Manufacturing 
Zone 3   Low Class Residences 
Zone 4   Medium Class Residences  
Zone 5   High Class Residences 
Zone 6   Heavy Manufacturing 
Zone 7   Outlying Business District 
Zone 8   Residential Suburb 
Zone 9   Industrial Suburb  
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 - Commuter’s Zone เปนบริเวณที่อยูอาศัย ซึ่งผูอาศัยจะเปนผูที่มีฐานะดี เขตพื้นที่นี้อยู
บริเวณชานเมืองหางไกลจาก CBD มีสภาพแวดลอมที่ดีไมมีมลพิษ และมีเสนทางการคมนาคม 
ติดตอกับศูนยกลางไดสะดวกรวดเร็ว เพราะผูที่อาศัยในพื้นที่นี้จะตองเดินทางเขาไปศูนยกลางเมือง
เพื่อทํางานทุกวัน 
 

2)  ทฤษฎีรูปล่ิม (SECTOR THEORY) 
 ผูเสนอทฤษฎีนี้คือ โฮเมอร ฮอยท (Homer Hoyt) ในป ค.ศ. 1939 ทฤษฎีนี้อธิบายถึง 
รูปแบบการใชที่ดินในเมือง โดยกลาววา การใชที่ดินมีลักษณะเปนเสี้ยวขยายตัวไปตามแนวเสนทาง
คมนาคมหลักในลักษณะรูปล่ิม ซึ่งแบงออกเปนเขตตาง ๆ ดังนี้ 
 - Central Business District คือ บริเวณศูนยกลางธุรกิจการคา 
 - Wholesale Light Manufacturing คือ บริเวณยานขายสง และอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 - Low Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา 
 - Medium Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง 
 - High Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง 

แนวความคิดของทฤษฎีนี้ ศึกษาแบงเขตจากราคาและอัตราคาเชาที่ดิน เนื่องจาก
บริเวณที่เปนศูนยกลางมีอัตราคาเชาสูงที่สุด เพราะเปนบริเวณซึ่งเปนศูนยรวมของกิจกรรมตาง ๆ และ
มักมีการประกอบธุรกิจการคามากในพื้นที่นี้ เนื่องจากสามารถทําใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
(Maximum Returns per unit of land)  
 
 3)  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI THEORY) 

ผูเสนอทฤษฎีนี้คือ แฮริส และ อัลแมน (Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman) 
เมื่อป ค.ศ. 1945 ทฤษฎีนี้อธิบายถึงรูปแบบการใชที่ดินภายในเมืองวา ไมจําเปนจะตองมีศูนยกลาง
ของเมือง (CBD) เพียงแหงเดียว แตอาจมีหลายแหงกระจายกันออกไป ลักษณะการใชที่ดินจะเปน
หยอมมีศูนยกลางหลัก คือ CBD  และศูนยกลางรองกระจายในพื้นที่ตาง ๆ การเจริญเติบโตหรือ 
การขยายตัวของเมืองจะแผขยายจากศูนยกลางหลาย ๆ จุดที่อยูหางกัน  ซึ่งเสนห ญาณสาร (2539) 
กลาวไววาศูนยกลางการเจริญเติบโต (Growth point) ของเมืองเหลานี้ อาจเปนเขตธุรกิจการคา 
ภายในเมืองหรือรอบนอกเมือง ยานอุตสาหกรรม ยานที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง ฯลฯ ศูนยกลาง 
บางแหงอาจมีมาตั้งแตแรกเริ่มสรางเมือง ในขณะที่บางแหงอาจพัฒนาขึ้นมาในระยะหลัง อันเปนผล
จากการอพยพของคนเขาสูเมือง ลักษณะการใชที่ดินภายในเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลางสามารถ
แบงออกไดดังนี้ 

-  Central Business District คือ ยานธุรกิจการคา เปนศูนยกลางของเมือง 



 13

-  Wholesale Light Manufacturing คือ ยานขายสงและอุตสาหกรรมขนาดยอม มักอยู
ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งของศูนยกลางเมือง 
 -  Low Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํา มักอยูใกล ศูนยกลาง
เมือง 
 -  Medium Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง  

-  High Class Residences คือ บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง 
 - Heavy Manufacturing คือ เขตอุตสาหกรรมหนัก มักอยูใกลเขตที่ 3 เพราะตองการ
แรงงานมาก แตจะอยูไกลจาก CBD 
 - Outlying Business District คือ เขตศูนยกลางการคาที่กระจายออกไปจากศูนยกลาง
ใหญของเมือง เกิดขึ้นใหมเพื่อใหบริการแกประชาชนรอบนอก 
 - Residential Suburb  คือ เขตที่อยูอาศัยชานเมือง  มักเปนชุมชนที่อาศัยในพื้นที่ 
เกษตรกรรม เปนที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นใหมในสภาพแวดลอมที่ดี  
 -  Industrial Suburb คือ เขตอุตสาหกรรมชานเมือง 
 

2.1.3  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 
 โดยปกติการใชที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงเกือบตลอดเวลา ที่ดินมักจะถูกเปลี่ยนจากการใช
ประเภทหนึ่งเปนอีกประเภทหนึ่ง สวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลมาจากการขยายตัวหรือการ
เจริญเติบโตของเมือง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอพื้นที่ในเขตรอบนอกของเมือง โดยมีการเปลี่ยนแปลง 
จากการใชที่ดินแบบชนบท เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม เปนการใชที่ดินแบบเมือง นอกจากนั้น
ยังมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินภายในเขตเมืองดวยโดยมีการจัดรูปแบบใหมของการใชที่ดินที่มีอยู 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ (Bourne, 1971) คือ 

- การขยายตัวของเมืองในเขตชานเมือง สวนใหญเปนการขยายตัวในทางราบ ซึ่งพบมาก
ในบริเวณขอบ ๆ เมือง 

- การฟนฟูปรับปรุงพื้นที่ภายในเขตเมือง สวนใหญเปนการขยายตัวในทางดิ่งพบมากใน
ยานใจกลางเมือง 

- การขยายการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณะและสาธารณูปการตาง ๆ เชน  ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท ที่จอดรถ ทางดวน ฯลฯ ซึ่งเปนการขยายตัวเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตของเมือง 

- การเจริญเติบโตหรือเส่ือมลงของศูนยกลาง หรือพื้นที่กิจกรรมเฉพาะอยาง เชน การรื้อ
ตึกเพื่อทําเปนที่จอดรถ การขยายตัวของโรงพยาบาล การรื้อโรงภาพยนต โรงโบวลิ่ง หรือหองแถว เพื่อ
สรางศูนยการคา การขยายพื้นที่สวนสาธารณะ และการขยายสนามบิน เปนตน 
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2.1.4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง 
 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการขยายตัว
ของเมืองมีหลายประการ และความสําคัญของปจจัยเหลานั้นอาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา การที่
บริเวณใดในเมืองจะมีการใชที่ดินอยางไรขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้ (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2532 และ
เสนห ญาณสาร, 2539)  

1) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ ความสูงต่ําของพื้นที่ แสงแดด ลม 
ความชื้น แหลงน้ํา รวมถึงคุณสมบัติของเนื้อดิน ลักษณะทางกายภาพเหลานี้ มีผลตอการเลือกลงทุน
กอสรางบนพื้นที่เพื่อตอบสนองความพอใจที่เหมาะสม 
 2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนการประเมินคาตอบแทนบนพื้นที่ออกมาเปนตัวเงิน เชน การ
ตัดสินใจสรางรานคาหรืออาคารพาณิชย เนื่องจากไดผลตอบแทนมากกวาการสรางที่พักอาศัย  
ดังนั้น ราคาที่ดินและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดินอยางยิ่ง  
 3) ปจจัยทางสังคมพฤติกรรม เปนเรื่องของความพอใจ คานิยมและความเชื่อ เชน การ
ตั้งถิ่นฐานเปนกลุมตามเชื้อชาติ ภูมิลําเนาเดิม หรือความเชื่อเกี่ยวกับทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมของชนชาติ
ตาง ๆ รวมถึงคานิยมในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
 4) ปจจัยทางดานการเมือง พื้นที่บางบริเวณอาจมีกฎหมายบังคับใชทั้งทางตรงและ
ทางออมในการจํากัดการใชที่ดินบางประเภท เพื่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงทางทหาร หรืออาจมี
มาตรการทางกฏหมายสนับสนุนการใชที่ดินบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
 5) ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ในบางพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพไมเหมาะสม อาจใช
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงสภาพพื้นที่ใหสามารถรองรับกิจกรรมตาง ๆ ได 
 
 Colby (1933) (อางถึงใน เสนห ญาณสาร, 2539) เสนอวา มีแรง 2 แรง ที่มีอิทธิพลตอ
โครงสรางและบทบาทหนาที่ของเมือง ที่ทําใหกิจกรรมบางอยางรวมตัวกันอยู ณ ที่ใดที่หนึ่ง เชน 
บริเวณใจกลางเมืองหรือสวนหนึ่งสวนใดของเมือง และทําใหกิจกรรมบางอยางกระจายตัวออกไปยังที่
อ่ืน ๆ เชน ในเขตชานเมือง แรง 2 แรงนั้นไดแก 
 1) แรงสูศูนยกลาง (Centripetal forces) หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ทําใหกิจกรรมบาง
ประเภท กระจุกตัวอยูใกลใจกลางเมือง ตัวอยางของปจจัยเหลานี้ไดแก ทําเลที่ตั้งที่ดึงดูดใจ ความ
สะดวกสบายในการเขาถึง ความเปนศูนยกลางของการคมนาคมขนสง การมีลูกคาเดินถนนมาก  
การมีกิจกรรมอื่น ๆ สนับสนุนมาก ฯลฯ กิจกรรมประเภทที่ตั้งอยูใกลใจกลางเมือง ไดแก รานคาปลีก 
ธุรกิจดานโรงแรม การเงิน การธนาคาร ธุรกิจบันเทิง อุตสาหกรรมเบา อาคารชุด เปนตน 



 15

 2)  แรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal forces) หมายถึง แรงหรือปจจัยที่ผลักดันใหกิจกรรม
บางประเภทเคลื่อนยายออกจากใจกลางเมืองออกไปสูพื้นที่โดยรอบ ตัวอยางของปจจัยเหลานี้  
ไดแก การจราจรที่ติดขัด ที่จอดรถไมเพียงพอ พื้นที่สําหรับขยายกิจกรรมมีนอย ราคาที่ดินสูง  
อัตราภาษีที่สูง ฯลฯ กิจกรรมประเภทที่เคลื่อนยายออกไปสูพื้นที่รอบนอกเมือง ซึ่งการจราจรไมติดขัด 
มีพื้นที่กวางขวาง ราคาที่ดินต่ํา และอัตราภาษีต่ํา ไดแก กิจการอุตสาหกรรมหนัก สถานศึกษา  
สถานที่ราชการ และศูนยการคา เปนตน  

 
ปจจัยหลักในการที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั้น อาจจะกําหนดเปน

ปจจัยหลักที่สําคัญได 4 ประการ คือ (มานพ พงศทัต, 2527) 
-  ประชากร (Population)  จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน ทําใหมีความตองการพื้นที่สําหรับ 

ที่อยูอาศัยพักผอน ทํางาน มากขึ้นเปนเงาตามตัว ประชากรที่เพ่ิมข้ึนนี้จะกอใหเกิดกิจกรรมหลัก คือ 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํางาน รวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่
เพิ่มข้ึนตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจ สังคม  

- การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง (Transportation’s services & 
Accessibility) การใหบริการดานการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญประการที่สอง ที่ดินผืนใดที่มีการ
ใหบริการทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และมีรูปแบบของการขนสงหลาย ๆ แบบ (Varieties of 
Transportation means) ที่ดินผืนนั้นจะมีระดับของการเขาถึงสูง และยิ่งถาที่ดินผืนนั้นเปนที่ตั้งซึ่งมี
เสนทางคมนาคมขนาดใหญมาจับกลุมรวมกันเปนจุดรวมแลว สถานที่นั้นก็จะเปนศูนยกลางของ 
กิจกรรม และเปนที่ที่ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวของสินคาและประชากร  

-  การควบคุมของรัฐ  (State control)  เงื่อนไขที่สําคัญตอเนื่องมาก็คือ นโยบายของรัฐ 
ไดแก นโยบายการพัฒนาพื้นที่ นโยบายการใชที่ดิน และการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งสงผลให 
การใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด โดยรัฐเปนผูวางแนวการใชที่ดินใหสอดคลองกัน รวมทั้งควบคุมและชี้นํา
การใชที่ดินของเอกชนดวย 

- ราคาที่ดิน (Land cost) ปจจัยหลักที่สําคัญตัวสุดทายคือ ราคาที่ดิน ซึ่งเปนปจจัย 
การผลิตเบื้องตน ราคาที่ดินสงูยอมใชในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง สวนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา
จะใชที่ดินราคาต่ําเพื่อลดตนทุน โดยราคาที่ดินมักเปนปฏิภาคกับระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง 
ดังนั้น ที่ดินชนบทจึงมักใชในภาคเกษตร ที่ดินแถบชานเมืองจึงมักใชเพื่อการอยูอาศัย และที่ดิน 
ใจกลางเมืองมักจะใชเพื่อการคา  
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2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับชานเมือง  
  

2.2.1  ลักษณะของพื้นที่ชานเมือง 
 

ชานเมือง (Suburban) หมายถึง บริเวณสวนหนึ่งที่อยูในเขตรอบนอกของเมือง มีการ 
ติดตอเกี่ยวของในชีวิตประจําวันกับเมืองใหญในทุก ๆ ดาน เชน สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม มี
ลักษณะเฉพาะตัวแตกตางจากพื้นที่อ่ืน ๆ คือ เปนเขตติดตอระหวางเมืองกับชนบท ที่มีลักษณะผสม
ระหวางความเปนเมืองกับความเปนชนบท พื้นที่สวนหนึ่งมีการเติบโตคลายชุมชนเมืองอีกสวนหนึ่ง
ยังคงเปนชนบท พื้นที่บริเวณนี้มักเปนจุดสิ้นสุดของเนื้อเมืองหรือบริเวณสิ่งปลูกสรางของเมือง (Built-
up area) ซึ่งปรากฏในรูปของการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินที่เบาบาง 

ชานเมืองจะยังคงมีการใชที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของ
เกษตรกร สอดแทรกกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (ภาสมา สุทธิพงศ, 2536) โดยปรากฏใหเห็นการตั้ง
ถิ่นฐานที่เบาบาง การใชที่ดินไมเขมขน ปะปนอยูกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (Urban Encroachment) 
มีรูปแบบการใชที่ดินไมตอเนื่องกัน ทั้งหมูบานเกา ยานพักอาศัยใหมที่ขยายตัวกวาง การคา  
อุตสาหกรรม บริการของคนเมือง และการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูก ลักษณะแหลงชุมชนอาจสืบ
เนื่องมาจากความเจริญในใจกลางเมือง ทําใหประชากรและกิจกรรมลนแผออกมาถึงบริเวณดังกลาว 
หรืออาจเวนวางแลวกาวกระโดดมาสูชานเมืองเลยก็ได (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527) 

ดังนั้น พื้นที่ชานเมืองจึงมีความหมายเนนถึงพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพโดยทั่วไป
ของพื้นที่เปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2532) และพื้นที่ชานเมืองจะไมถูกจํากัดตามเขต
การปกครอง หรือเขตบริหารของเมือง เนื่องจากความเปนเมืองอาจขยายออกนอกขอบเขตการ 
ปกครอง (Over boundary) หรือมีพื้นที่นอยกวาเขตการปกครอง (Under boundary) ก็ได ลักษณะ
สําคัญของพื้นที่ชานเมืองสามารถสรุปไดดังนี้ 

     - มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครอบครองที่ดินอยางไมลดละ 
     - ทุงนาขนาดเล็ก 
     - มีการเพาะปลูกอยางหนาแนนเขมขน 
     - ประชากรเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  และมีความหนาแนนปานกลางถึงต่ํา 
     - ยานพักอาศัยขยายตัวอยางรวดเร็ว 
     - การจัดเตรียมการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคไมพรอม 
     - สิ่งปลูกสรางทั่วไปมีลักษณะธรรมดา (อดิศักดิ์ นอยสุวรรณ, 2537) 
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2.2.2  ปรากฏการณการขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง 
 

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง (Suburbanization) หมายถึงกระบวนการแผขยายของ 
ชุมชนเมืองเขาสูบริเวณพื้นที่โดยรอบนครหรือมหานคร ประกอบดวยการเคลื่อนยายของประชาชน 
กลุมคน และหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การคา สํานักงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ ออกจากใจกลาง
เมืองไปสูพื้นที่โดยรอบ (เสนห ญาณสาร, 2539) การรุกล้ําทางกายภาพของเมืองเขาสูชนบทชานเมือง
อยางรวดเร็ว ปรากฏขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในอเมริกาและยุโรป โดยเปนผลมาจากการ 
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรม (วราพงศ นิลศิริ, 2533)  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง มักเปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง เนื่องจาก
พื้นที่เมืองมีความเขมขนของการใชที่ดินสูง และมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง (Built-up area) อยู
ตลอดเวลา ทําใหเกิดความแออัด แหลงเสื่อมโทรม และมีการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินภายในเมือง
สูงขึ้นตามระดับการพัฒนาสงผลใหกิจกรรมบางประเภทที่เกิดขึ้นในภายหลังจําตองขยายตัวไปสูพื้นที่
ชานเมือง เนื่องจากขนาดของพื้นที่โลงวางในเมืองเปนขอจํากัดตอการพัฒนา นอกจากนี้นโยบาย 
แกไขปญหาความแออัดและการควบคุมสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในเมือง เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผล
ใหเกิดการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองโดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรม ซึ่งตองการใชพื้นที่มาก
และกอใหเกิดมลพิษตอเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีความตองการใชพื้นที่ขนาดใหญ เชน การขยาย
หรือยายสถานที่ราชการ เปนตน  ผลจากการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ชานเมือง ทําใหเกิด
การอพยพของประชากรเขามาอยูในพื้นที่เหลานี้มากขึ้น ทําใหชุมชนขยายตัว มีกิจกรรมการคาและ
บริการเพื่อตอบสนองแกประชากรในพื้นที่ เมื่อกระบวนการดังกลาวมีพัฒนาการสูงขึ้นในที่สุดพื้นที่
ชานเมืองซึ่งถูกรุกล้ําดวยความเปนเมืองก็จะกลายเปนชมุชนเมืองแหงใหม    

การปรับปรุงและขยายโครงขายคมนาคม เพื่อสนับสนุนบทบาทของเมือง ก็มีสวนตอการ 
ขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง กลาวคือ ทําใหพื้นที่ชานเมืองมีความสะดวกในการเดินทางติดตอกับ 
ศูนยกลางเดิมมากขึ้น ซึ่งถือวาเปนการเพิ่มความสามารถในการเขาถึง และชักนําความเปนเมืองเขาสู
พื้นที่ชานเมืองนั้น ๆ การขยายตัวของเสนทางคมนาคมไปยังชานเมืองชวยเปดพื้นที่ใหมสําหรับการ
พัฒนาเปนบริเวณที่พักอาศัย เมื่อมีการคมนาคมระหวางพื้นที่ชานเมืองและพื้นที่ชั้นในสะดวก การ
ขยายตัวของที่อยูอาศัยจะเขาสูเขตชานเมืองเพราะมีราคาที่ดินถูกกวา สภาพแวดลอมดีกวา  
ดังนั้น การขยายตัวมักจะเกาะตัวตามแนวถนนและกระจายอยูรอบ ๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา รานคา 
สถานที่ทํางาน และสถานศึกษา 
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2.2.3  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวในพืน้ที่ชานเมือง 
 

ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการกลายเปนเมืองในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ (มานพ พงศทัต, 2527 ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527 และ เสนห ญาณสาร,2539) ซึ่งสามารถ
สรุปไดดังนี้ 

- การเพิ่มขึ้นของประชากรเมืองในอัตราที่รวดเร็ว   อันเปนผลจากการพัฒนาใน
ระดับประเทศ ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางชนบทและเมอืง เปนปจจัยที่ทําใหประชากรเขาสูเมือง 
จนเกินความสามารถที่จะรองรับได เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมภายในตัวเมือง เชน ปญหา 
สิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาที่อยูอาศัย โจรผูรายและปญหาอื่น ๆ ในเมือง ทําใหประชากรที่อยูอาศัยใน
เมืองบางสวนโดยเฉพาะผูมีฐานะปานกลางหรือคอนขางดียายออกไปอาศัยอยูนอกเมือง จึงเกิดการ
ขยายตัวของเมืองออกสูเขตพื้นที่รอบนอกกลายเปนลักษณะชุมชนแบบชานเมืองขึ้น 

- ความเหมาะสมของเขตพื้นที่รอบนอก ไดแก การมีพื้นที่วาง และเสนทางคมนาคม ซึ่ง
แตเดิมมีเพื่อเชื่อมโยงชุมชนเมืองหลักกับชุมชนเมืองรอบนอก เขตพื้นที่รอบนอกดังกลาวจึงเหมาะสม
แกการรองรับกิจกรรม ท่ีอยูอาศัย การผลิต การใหบริการสําหรับประชากรที่ขยายตัวออกมา เกิดตลาด
ขนาดใหญข้ึน  เกิดโอกาสและความเหมาะสมในการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชน 

- นโยบายและการบริหารของรัฐในดานการพัฒนาเมือง   ถือไดวาเปนแรงเสริมใหเกิด
การขยายตัวออกสูชานเมือง เนื่องจากไมมีการวางแผนพัฒนารองรับเกี่ยวกับขนาดและการขยายตัว
ของเมือง รวมทั้งการผลักดันอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงงานของประชากรใหตั้งในเขตนอกเมือง 

- กระบวนการพัฒนาเมือง และการใหบริการของรัฐแกประชากร ตลอดจนการควบคุม 
ดูแลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน ขาดแคลนทรัพยากร 
ปญหาทางดานการบริหารและการจัดการ เปนตน 

นอกจากนี้ การเคลื่อนยายสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไปสูเขตชานเมือง เชน การ 
จัดตั้งสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หรือหนวยงานของรัฐ การเคลื่อนยายและการขยายตัวของ
แหลงจางงานในเขตชานเมือง เชน การสรางศูนยการคา อาคารสํานักงาน โรงงานอุตสาหกรรม  
สวนอุตสาหกรรม ฯลฯ และการขยายตัวของโครงการที่อยูอาศัยแกประชาชนในเขตชานเมือง ทั้งโดย
ภาครัฐและเอกชน ทําใหมีคนอพยพเขามาอาศัยอยูในพื้นที่มากขึ้น จนในที่สุดพื้นที่ชนบทชานเมือง 
ก็จะเปลี่ยนสภาพเปนชุมชนแบบเมือง  
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2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยตอชุมชน 
 

มหาวิทยาลัยเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง ที่สามารถกระตุนใหเกิดการพัฒนา และ
สงเสริมการเติบโตของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในบริเวณโดยรอบสถาบัน การที่มหาวิทยาลัยไปตั้งใน
ชุมชนใด ยอมจะมีความสัมพันธและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในบริเวณนั้น ๆ ดังพระราชดํารัสของ
สม เด็ จพระ เทพรั ตนราชสุ ด าสยามบรมราชกุ มา รี  ในวั น เป ด ง านวั นประชุ มวิ ช ากา ร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เร่ืองมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับการพัฒนาภาคเหนือ เมื่อวันที่ 26 มกราคม 
พ .ศ . 2531  
ความวา “เมื่อมีมหาวิทยาลัยแลวก็จะมีคณาจารย นักศึกษา และการบริการตาง ๆ จะตามออกมาเปน
การสรางงานไดทั่วถึง ไมเฉพาะอาจารยกับนักศึกษาเทานั้น ผูอ่ืนที่อยูโดยรอบก็จะไดประโยชนดวย 
เมื่อคนมาอยูก็ตองมีอาหาร มีส่ิงบริการตาง ๆ หนังสือ และขาวของตาง ๆ” จะเห็นไดวามหาวิทยาลัย
จะพึ่งพาอาศัยชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู ในเรื่องของสินคาและบริการตาง ๆ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจะ
ทําใหชุมชนโดยรอบเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน เกิดความตองการที่อยูอาศัยแบบตาง ๆ รวมถึง ความ
ตองการสินคาและบริการ ซึ่งจะสงผลตอการใชที่ดิน ทําใหเกิดการกอตัวของพื้นที่เมือง (Urban area) 
และมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในชุมชนเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่จะ
ไดรับจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ยังสามารถสรางแรงดึงดูดประชากรซึ่งไมเกี่ยวของ
กับการศึกษาเขามายังพื้นที่เพิ่มข้ึนอีกดวย (Dober, 1963) 

มหาวิทยาลัยเปนองคประกอบทางกายภาพอยางหนึ่งของเมืองที่มีผลตอการเจรญิเตบิโต 
อาจทําใหเมืองเกิดการเติบโตมากเกนิไป มีความแออัด คับแคบ และเกิดความสับสนไมเปนระเบียบได 
แสดงใหเห็นถึงบทบาทที่สําคัญของมหาวิทยาลัยที่มีตอเมือง แมวามหาวิทยาลัยจะตั้งอยูหางจาก
เมืองก็ตาม ทั้งนี้เปนเพราะวา มหาวิทยาลัยที่อยูหางจากเมืองมักมีปญหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของ
นักศึกษา เชน การเดินทางเขาไปยังศูนยกลางที่ใกลที่สุด ดังนั้น บริเวณโดยรอบของมหาวิทยาลัย จึง
ควรมีความยืดหยุนในการใหบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของประชากรมหาวิทยาลัยที่มากพอ 
(Briggs, 1967) ซึ่งผลจากการกอตัวของชุมชนโดยรอบที่ทําหนาที่ใหบริการพื้นฐานแกมหาวิทยาลัย 
นับวาเปนจุดเริ่มตนที่ สําคัญในการขยายตัวของพื้นที่ เมืองในเวลาตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูนอกเมือง ซึ่งจะสงผลตอทิศทางการขยายตัวของเมืองนั้น ๆ ดังคําอธิบาย
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของมหาวิทยาลัยของ โรเบิรต อี. ไพรซ ซึ่งกลาวไวใน Turning the University 
Around วา เมื่อมหาวิทยาลัยไดมีความเคลื่อนไหวออกจากใจกลางกรุงไปสูนอกเมือง ในไมชาเมืองก็
จะขยายตัวไปทันกับสถาบันการศึกษา ทําใหบริเวณรอบ ๆ สถาบันนั้นประสบกับกระบวนการขยายตวั
ของเมืองอยางรวดเร็ว ตอจากนั้นสถาบันอื่น ๆ ก็จะเริ่มยายเขามาอยูในบริเวณนี้ (จอรช แนช, 2516) 
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2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1) การศึกษาวิจัยในประเทศไทย 
 
ศุทธินี  ดนตรี (2524) 

ศึกษาลําดับความสําคัญของเทศบาลในภาคเหนือ โดยวิเคราะหชุมชนในระดับเทศบาล 
24 แหง จากผลการศึกษาพบวา เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีฐานะเปนเมืองเอกของภาคเหนือ โดยจะมี
บทบาทความสําคัญในระดับรองลงมาจากเชียงใหม 
 
เบญจวรรณ  อารีสมาน (2526) 

ศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแกนตอการพัฒนาภาค ทั้งนี้ผลจากการศึกษา
ความสัมพันธระหวางเมืองกับมหาวิทยาลัยพบวา มหาวิทยาลัยไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ  
แรงงาน ตลอดจนที่อยูอาศัยจากเมือง ขณะเดียวกันก็มีสวนในการเสริมสรางความเจริญใหกับเมืองใน
ดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเปนสถาบันทางวิชาการ สถานที่ทํางาน และใหบริการสาธารณะทาง 
การแพทย การศึกษา ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองมีความสัมพันธโดยตรงดานการใชที่ดิน  
การคมนาคม ซึ่งอาจสรุปไดวาชุมชนเมืองและมหาวิทยาลัยเปนชุมชนเดียวกัน 
 
สายชล  สวามิภักดิ์ (2528) 
 ศึกษาถึงผลกระทบของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   วิทยาเขตปตตานี    ตอการเติบโต
ของชุมชนเมืองปตตานี พบวา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี สงผลกระทบดาน
เศรษฐกิจตอชุมชนเมือง โดยกอใหเกิดผลตอการจางงานที่เกี่ยวเนื่องในรูปแบบของการคาและบริการ 
ในปริมาณเกือบทวีคูณ และสงผลตอการขยายตัวของประชากรเมืองจากการอพยพเขา รวมทั้ง 
สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและบริการสาธารณะบางประการของชุมชนเมืองปตตานี 
อีกดวย 
 
ฉัตรชัย  พงศประยูร (2529) 
 ศึกษาบทบาทและหนาที่ของเมืองในประเทศไทย โดยศึกษาเมืองในระดับเทศบาลของ
ประเทศไทยทั้งหมด 124 แหง พบวาเทศบาลเมืองพิษณุโลกเปนเมืองที่มีบทบาทเดนแบบหลากหลาย 
โดยสามารถสรุปบทบาทของเมืองพิษณุโลกที่ไดจากผลการศึกษาไดดังนี้ 

บทบาทหนาทีพ่ิเศษเฉพาะ (บทบาทอันดับ 1) 
- ศูนยกลางการบริการ   
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 บทบาทหนาทีท่ั่วไป (บทบาทอันดับรอง) 
- ศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต - ศูนยกลางการกอสราง 

 - ศูนยกลางสาธารณูปโภค  - ศูนยกลางการคา 
 - ศูนยกลางการคมนาคมขนสง - ศูนยกลางการเงินและการธนาคาร 

 
กฤษณพงศ กีรติกร (2532) 

ศึกษาความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  
ผลการวิจัยปรากฏชัดวา นักเรียนในสวนภูมิภาคมคีวามตองการที่จะเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา
คอนขางสูงมาก โดยสวนใหญตองการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และประมาณครึ่งหนึ่ง
ตองการเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคของตน 
 
ภัทรินทร  หงษทอง (2532) 

ศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางวางแผนพัฒนาพื้นที่ อันเนื่องมาจากการขยายตัวของ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรณีศึกษา ชุมชนบางขัน อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
พบวา ปญหาของพื้นที่ไดแก มลภาวะจากอุตสาหกรรม การเดินทางและการขามถนน สาธารณูปโภค
และการหาซื้อส่ิงของไมไดตามตองการ ทั้งนี้ นักศึกษา บุคลากร และประชาชนทั่วไป มีความคิดเห็น
วาสถาบันการศึกษาสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 
มนัส สุวรรณ และประหยัด ปานดี (2532) 
 ศึกษาถึงการกําหนดจุดที่ตั้งมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค พบวา จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีคะแนนจากการวิเคราะห 
ความเหมาะสมมากที่สุดในภาคเหนือตอนลาง จึงควรไดรับการสนับสนุนการเปนศูนยกลางทาง
การศึกษา เนื่องจากสามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดอื่น ๆ โดยรอบไดสะดวก 
 
พีรพล จันทพรรณ  (2535) 

ศึกษาอิทธิพลของศูนยราชการที่มีตอการใชที่ดิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิษณุโลกและ
พื้นที่เกี่ยวเนื่อง พบวา แนวโนมของสถานที่ราชการที่ออกไปต้ังอยูบริเวณรอบ ๆ ชุมชนเมือง ยอม 
สงผลกระทบโดยตรงตอพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม กลาวคือ ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลง มีการ 
กอสรางสิ่งปลูกสรางเพิ่มข้ึน มีการอพยพเขาของประชากรนอกพื้นที่ และมีการปรับปรุงสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ทําใหชุมชนชนบทเริ่มเปลี่ยนแปลง มีรูปแบบของการอยูอาศัยแบบชุมชนเมืองมากขึ้น 
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ซึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะพบไดบริเวณพื้นที่รอบ ๆ ชุมชนเมือง เชน บริเวณมหาวิทยาลัย
นเรศวร สวนหนองออ กิโลเมตรที่ 12 บนเสนทางพิษณุโลก – นครสวรรค เปนตน 
 
กชกร สุมลพิชิต (2538) 
 ศึกษารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคาและบริการในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก พบวา 
ยานการคาที่ปรากฏในเมืองพิษณุโลก มีรูปแบบสัมพันธกับเสนทางคมนาคม ทั้งที่เปนถนนหลักใน
เมืองและเสนทางสําคัญที่ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง และมีการเกิดศูนยกลางขึ้นตามเสนทางเหลานี้ 
ทําใหสรุปไดวารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคาและบริการในเมืองพิษณุโลกสอดคลองกับทฤษฎี 
หลายศูนยกลาง (MULTIPLE NUCLEI THEORY) 
 
ชลนิษา สาระพล (2540) 
 ศึกษาเพื่อวางแผนการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัย 
สุรนารี พบวา หลังจากมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยไดมีการ
เปลี่ยนแปลง โดยเกิดยานการคาขึ้นบริเวณหนามหาวิทยาลัย ขยายตัวเปนแนวยาวตามถนน
มหาวิทยาลัย ชุมชนมีการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมากขึ้น โดยเกิดขึ้นควบคูกับยานพาณิชยกรรม 
และเกิดการจัดสรรที่ดินควบคูกับการสรางบานจัดสรร ซึ่งสงผลใหชุมชนบริเวณนี้กลายเปนชุมชน 
ที่อยูอาศัยชานเมืองขนาดใหญ 
 

2) การศึกษาวิจัยในตางประเทศ 
 
Mayer (1959) 
 ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเมืองตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา พบวา รูปแบบ
ของเมืองรวมถึงลักษณะทางกายภาพของเมืองเปลี่ยนไปเพราะการสรางทางหลวงสงผลตอการ
เจริญเติบโตของเมือง เนื่องจากการมีระบบคมนาคมขนสงที่สะดวกสบาย ทําใหเนื้อเมืองขยายตัวแผ
กวางอยางรวดเร็ว  
 
Mark Brownrigg (1974)  

ศึกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยสเตอรลิง เมืองเอดินเบอรก ประเทศสกอตตแลนด ตอ
การจางงานในทองถิ่น โดยใช Employment Multiplier Model และสมมติใหรูปแบบการใชจายของ 
นักศึกษามีผลตออาหารและเครื่องดื่ม การกอสราง กาซ ไฟฟา น้ําประปา การคมนาคมขนสงและ 
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การสื่อสาร การคาปลีก บริการตาง ๆ และการบริหาร ผลจากการศึกษาพบวา คา Multiplier ของ
ประชากรสถาบันเทากับ 1.16  
 
J. A. Lewis (1988) 
 ประเมินผลกระทบของสถาบันการศึกษาในเมืองวูลเวอแฮมตัน ที่มีตอชุมชนทองถิ่น  
พบวา สถาบันสรางผลกระทบในลักษณะเฉพาะ เชน ผลจากรายไดและการใชจายของนักศึกษา ซึ่ง
เกิดขึ้นในบริเวณรอบ ๆ สถาบัน สงผลโดยตรง (Direct Effect) ตอการจางงานของสถาบันทั้งสิ้น 
1,331 คน กอใหเกิดรายไดประมาณ 12.57 ลานดอลลารตอป นอกจากนี้ยังสงผลทางออม (Indirect 
Effect) จากการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของนักศึกษา ตอการจางงานภายนอก 596 คน และ 
กอใหเกิดรายไดประมาณ 6.8 ลานดอลลารตอป 
 
2.5  สรุปแนวความคิด 

 
การขยายตวัในพืน้ทีช่านเมอืง (Suburbanization) เปนผลสืบเนื่องมาจากรูปแบบการ 

ใชที่ดินและการขยายตัวของเมือง เนื่องจากเมืองมีวิวฒันาการเพิม่มากขึ้นตามลาํดบั ซึ่ง ดารณี  
ถวิลพพิัฒนกลุ (2539) ไดกลาวถงึกระบวนการเปนเมือง (Urbanization) วาจะแสดงใหเห็นโดยความ
ซับซอนของโครงสรางและหนาที่ของชุมชนทางดานการผลิต การบริโภค การกระจายสินคาและบริการ 
ตลอดจนลักษณะทางกายภาพของชมุชน ซึ่งปรากฏในรปูของกลุมอาคารที่คอนขางถาวรและอยู
รวมกันอยางแออัด ขนาดและรูปรางของเมอืง เปนปรากฏการณที่อธิบายถงึรูปแบบการใชที่ดนิและ
การขยายตวัของเมือง ซึง่เกดิจากการแยกยอย (Differentiation) และการผสมผสาน (Integration) 
ของโครงสรางและหนาทีท่ี่ซบัซอนตามระดับความเปนเมือง ที่ไดถายทอดลงบนพืน้ที่เมืองในรูปแบบ
ของสิ่งปลูกสรางประเภทตาง ๆ  

เมื่อมีการตั้งถิ่นฐานเกิดขึ้นในระยะแรก แรงสูศูนยกลาง (Centripetal forces) สงผลให
การตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมและกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลางเมือง เพื่อการประหยัดตอขนาด (Economy 
of scale) เมื่อเมืองมีพัฒนาการมากขึ้น มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมติดตอและ
การสื่อสาร เพื่อเสริมศักยภาพในการบริการประชากรเมือง และขยายขอบเขตการแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการของชุมชนเมือง โครงขายคมนาคมและการติดตอส่ือสารทําใหเมืองมีความสัมพันธกับพื้นที่
รอบนอกมากขึ้น ขณะที่แรงสูศูนยกลางเริ่มสงผลใหพื้นที่ศูนยกลางเมืองมีความแออัด บทบาทและ
หนาที่ที่หลากหลายของเมือง ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ในบริเวณชานเมืองเพื่อรองรับกิจกรรม 
ดังกลาว (Centrifugal forces) เนื่องจากชานเมืองมีที่ดินราคาถูก สภาพแวดลอมดี และมักเปนพื้นที่
เกษตรกรรมหรือพื้นที่โลงวาง ทําใหมีโอกาสพัฒนาเปนเมืองไดงายกวาพื้นที่ศูนยกลางเมือง ซึ่งมีความ
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เขมขนของการใชที่ดินสูง และมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง (Built-up area) อยูตลอดเวลา ทั้งนี้  
รูปแบบการใชที่ดินและการขยายตัวบริเวณชานเมืองมักจะเกิดขึ้นโดยมีแรงหนีศูนยกลาง 
(Centrifugal forces) เปนตัวกําหนด โดยมีโครงขายคมนาคมและความเหมาะสมดานสภาพแวดลอม
ของพื้นที่ชานเมืองเปนปจจัยสนับสนุน  

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมือง อาจเกิดขึ้นอยางตอเนื่องมาจากศูนยกลาง
เมืองตามแนวเสนทางคมนาคม หรือเวนวางในบางบริเวณระหวางเมืองและชุมชนชานเมืองก็ได ทั้งนี้
เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีแรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal forces) เปนปจจัย
ผลักดัน จะถูกพิจารณาจากความเหมาะสมของเขตพื้นที่รอบนอก เพื่อกําหนดรูปแบบและลักษณะ
การเปล่ียนแปลงในพื้นที่นั้น ๆ อยางไรก็ตาม ชัชนี วายลี่ (ม.ป.ป.) (อางถึงใน ภาสมา สุทธิพงศ, 2536) 
ไดอธิบายวา การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง (Suburbanization) มักเริ่มตนจากการขยายตัวของที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดสูง ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง Bertaud (1994) ได
แสดงความคิดเห็นวา ปรากฏการณดังกลาวเปนการชักจูงใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรมการใชที่ดิน
อ่ืน ๆ ที่ไมตองการแบกรับปญหาราคาที่ดินในเมืองใหขยายตัวตามออกมา ทั้งนี้ ปจจัยที่สนับสนุนการ
ขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง นอกจากปจจัยดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม สถาบัน และการเมืองแลว  
ยังเปนผลจากปจจัยดานพฤติกรรมอีกดวย  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง สามารถพิจารณาไดใน 2 ลักษณะ คือ การเปลี่ยนแปลง
อันเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเมือง ซึ่งมักปรากฏใหเห็นในรูปของการขยายตัวตามแนว
เสนทางคมนาคม (Ribbon growth) และการขยายตัวจากกิจกรรมหรือปจจัยเฉพาะในพื้นที่ชานเมือง 
เชนการเกิดขึ้นของสถาบัน แหลงจางงาน ซึ่งเปนศูนยกลางรอง (Sub-center) ของเมืองที่มีบทบาท
หนาที่เฉพาะดาน การเกิดขึ้นของศูนยกลางยอยดังกลาว จะมีผลตอขนาดและรูปรางของเมือง 
เนื่องจากสามารถสรางแรงดึงดูดใหเกิดการขยายตัวตามแนวเสนทางคมนาคม มายังศูนยกลางยอย
นั้น ๆ ได 

สําหรับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก ซึ่งไดรับผลกระทบจาก 
บทบาททางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนของชุมชนเมืองพิษณุโลก ตามนโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค 
และนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงสูภูมิภาค สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบถนนและ 
กอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต การพัฒนาดังกลาวสงผลให
รูปแบบและทิศทางการขยายตัวของเมืองพิษณุโลกเปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเดิมที่มีศูนยกลางเดียว
บริเวณริมแมน้ํานาน เมื่อมีการกอสรางสถานที่ราชการขนาดใหญในพื้นที่ชานเมือง จึงทําใหเกิด 
การขยายตัวของชุมชนในบริเวณรอบนอกมากขึ้น ลักษณะการขยายตัวดังกลาวสอดคลองกับ
แบบจําลองการใชที่ดินและการขยายตัวของเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลาง แตมีความแตกตางของ
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การใชที่ดินบางประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลอง เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และการ
พัฒนาเมืองในประเทศไทยกับตางประเทศมีความแตกตางกัน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต
ของเมืองพิษณุโลก” จึงไดใชแนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชานเมือง ประกอบ
กับแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยตอชุมชน เปนกรอบในการศึกษาวิจัยการขยายตัว
ของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมอันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการรองรับการขยายตัวของพื้นที่ศูนยกลางขนาดรองของชุมชน
เมืองในอนาคต 
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บทที่ 3 
สภาพชุมชนเมืองพิษณุโลก 

 
 

การศึกษาสภาพชุมชนเมืองพิษณุโลก ประกอบดวย การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทาง
เศรษฐกิจสังคม ประชากร และบทบาทความสําคัญของจังหวัดพิษณุโลก กับกลุมจังหวัดในภาคเหนือ
ตอนลาง 8 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธานี และ
พิษณุโลก การศึกษาลักษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจสังคม ประชากร การใชที่ดิน บทบาท
ความสําคัญ และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงและการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 
3.1  จังหวัดพิษณุโลก 

 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางตั้งอยูระหวางละติจูดที่ 14 องศา 56 ลิปดาเหนือ ถึง 18 

องศา 15 ลิบดาเหนือ และลองจิจูดที่ 99 องศา 3 ลิปดาตะวันออก ถึง 101 องศา 45 ลิบดาตะวันออก 
มีพื้นที่ติดตอกับภาคเหนือตอนบน ภาคกลางและภาคอีสาน ภาคเหนือตอนลางประกอบดวย จังหวัด
พิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ และอุทัยธานี รวม 8 จังหวัด 
(แผนที่ที่ 3.1) มีพื้นที่รวมประมาณ 42 ลานไร หรือประมาณรอยละ 40 ของภาคเหนือ จังหวัดที่มีพื้นที่
มากที่สุด ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ มีพื้นที่ประมาณ 12,666 ตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีพื้นที่นอยที่สุด
ไดแก จังหวัดพิจิตร มีพื้นที่ประมาณ 4,531 ตารางกิโลเมตร สวนจังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ประมาณ 
10,746 ตารางกิโลเมตร (6,759,909 ไร)  คิดเปนรอยละ 2 ของประเทศ รอยละ 15.9 ของภาคเหนือ
ตอนลาง และรอยละ 6.3 ของภาคเหนือ  

จังหวัดพิษณุโลกตั้งอยูกึ่งกลางคอนไปทางดานเหนือของภาคเหนือตอนลาง ระหวาง
ละติจูดที่ 16 องศา 31 ลิบดาเหนือ ถึง 17 องศา 45 ลิบดาเหนือ  และลองจิจูดที่ 99 องศา 52 ลิบดา
ตะวันออก ถึง 101 องศา 5 ลิบดาตะวันออก (แผนที่ที่ 3.2) สูงจากระดับน้ําทะเล 45.359 เมตร  
ระยะทางหางจากกรุงเทพ ฯ โดยทางรถยนตประมาณ 377 กิโลเมตร (กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย, 2540) มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ขางเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จดจังหวัดอุตรดิตถ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
 ประชาชนลาว  
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ทิศตะวนัออก     จดจงัหวัดเพชรบูรณและจังหวัดเลย 
ทิศตะวนัตก       จดจงัหวัดสุโขทัยและจงัหวัดกําแพงเพชร 
ทิศใต จดจังหวัดพิจติร 

 
3.1.1  การแบงเขตการปกครอง 

 
ภาคเหนือตอนลางแบงการปกครองสวนภูมิภาคออกเปน 8 จังหวัด 83 อําเภอ 730 

ตําบล และ 7,019 หมูบาน และมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นแบงเปน เทศบาลนครจํานวน 2 แหง 
ไดแก เทศบาลนครนครสวรรค และเทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมือง 12 แหง เทศบาลตําบล 101 
แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 8 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 659 แหง  
(ตารางที่ 3.1) สวนจังหวัดพิษณุโลก แบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ 93 ตําบล 882 หมูบาน  
1 เทศบาลนคร 12 เทศบาลตําบล 1 องคการบริหารสวนจังหวัด และ 90 องคการบริหารสวนตําบล  
ดังขอมูลตารางที่ 3.2  
 
ตารางที่ 3.1 แสดงขอมูลพื้นฐานทางการปกครองภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

จังหวัด พื้นที ่ รูปแบบการปกครอง 
 ตร.กม. รอยละ อําเภอ/ 

กิ่งอําเภอ 
ตําบล หมูบาน เทศบาล 

นคร 
เทศบาล 
เมือง 

เทศบาล 
ตําบล 

อบต. 

อุตรดิตถ 7,838.592 11.64 9 67 533 - 2 14 63 
กําแพงเพชร 8,607.490 12.79 9 / 2 78 851 - 1 11 75 
เพชรบูรณ 12,668.416 18.82 11 117 1,228 - 2 14 110 
สุโขทัย 6,596.092 9.80 9 86 760 - 2 11 77 
พิษณุโลก 10,745.61 15.96 9 93 882 1 - 12 90 
พิจิตร 4,531.014 6.73 8 / 3 89 818 - 3 15 81 
นครสวรรค 9,597.677 14.26 13 / 2 130 1,313 1 1 15 125 
อุทัยธานี 6,730.246 10.00 8 70 584 - 1 9 38 
รวม 67,315.14 100.00 83 730 7,019 2 12 101 659 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 
 

จังหวัดพิษณุโลกมีชุมชนเมืองทั้งสิ้น 13 แหง แตละชุมชนจะมีหนาที่ในการบริการทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามลําดับขีดความสามารถ และมีขอบเขตอิทธิพลของพื้นที่บริการมากนอยตาม
ระดับความเปนศูนยกลางเมือง ซึ่งกองวิจัย กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2539) (อางถึงใน 
บริษทัเอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํากัด และบริษัท สยามเทค กรุป จํากัด, 2539) ไดศึกษาการ
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จัดลําดับชุมชนศูนยกลางตาง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก และกําหนดบทบาทหนาที่ของชุมชนเมืองแตละ
แหงในจังหวัดพิษณุโลกเปน 4 ระดับ ตามบทบาทหนาที่และระดับความสําคัญ ดังตารางที่ 3.3 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงการแบงเขตการปกครองจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2542 
เขตการปกครอง พื้นที ่ รูปแบบการปกครอง 

อําเภอ ตร.กม. รอยละ ตําบล หมูบาน เทศบาล
นคร 

เทศบาล
ตําบล 

อบต. 

เมืองพิษณุโลก 663.70 6.18 20 148 1 1 19 
บางกระทุม 372.48 3.47 9 86 - 2 7 
บางระกํา 945.43 8.80 11 112 - 2 11 
ชาติตระการ 1,631.03 15.18 6 64 - 1 6 
นครไทย 2,419.03 22.51 11 126 - 1 11 
พรหมพิราม 875.66 8.15 12 106 - 2 12 
วังทอง 1,797.49 16.73 11 122 - 1 11 
เนินมะปราง 1,130.36 10.52 7 61 - 1 7 
วัดโบสถ 910.1 8.47 6 57 - 1 6 
รวม 10745.61 100.00 93 882 1 12 90 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 
 
ชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ไดแก เทศบาลนครพิษณุโลก มีความสําคัญและ

บทบาทในการพัฒนา คือ เปนชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 1 และเมืองหลักหรือศูนยกลางระดับภาค  
ทําหนาที่เปนชุมชนศูนยกลางของจังหวัดและเมืองหลักของการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ในดานการ
บริหารปกครอง เศรษฐกิจสังคม และการคมนาคมขนสง โดยเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการระดับภาค
และระดับจังหวัด เปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคมทางถนน ทางรถไฟ และทางอากาศ มีเสนทาง
เชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงไดสะดวก 

ชุมชนเมืองพิษณุโลกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2458 โดยประกาศเปนสุขาภิบาลเมือง
พิษณุโลก ตอมาในป พ.ศ. 2478 จึงไดประกาศยกเลิกสุขาภิบาลและจัดตั้งเปนเทศบาลเมืองพษิณโุลก 
มีพื้นที่ 5.85 ตารางกิโลเมตร ตอมา ในป พ.ศ. 2512 ไดประกาศขยายเขตเทศบาลออกเปน 18.26  
ตารางกิโลเมตร และในป พ.ศ. 2542 เทศบาลเมืองพิษณุโลกไดยกฐานะเปนเทศบาลนครพิษณุโลก 
(ตารางที่ 3.4) 

ชุมชนเมืองพิษณุโลกประกาศเขตผังเมืองรวมครั้งแรกในป พ.ศ. 2527 โดยมีพื้นที่
ประมาณ 54.78 ตารางกิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ. 2533 ไดประกาศขยายพื้นที่ในเขตผังเมืองเปน 
171.74 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินตามประกาศผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ออกความตามกฎกระทรวงฉบับที่ 419 พ.ศ. 2542  
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ตารางที่ 3.3 แสดงการจัดลําดับชุมชนศูนยกลางและบทบาทหนาที่ของชุมชนศูนยกลางในจังหวัดพิษณุโลก  
ลําดับ ชุมชน บทบาทหนาที่ ระดับความสําคัญ 

1 เทศบาลนครพิษณุโลก การบริหารและการปกครอง จังหวัดและเมืองหลัก 
  การบริการทางการเงินการธนาคาร ในการพัฒนาภาค 
  การบริการเพื่อการทองเที่ยว  
  การศึกษาและการสาธารณสุข  
  การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
  การคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม  
2 เทศบาลตําบลวังทอง ซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตร อําเภอและพื้นที่ 
 เทศบาลตําบลบางระกํา การคาและการบริการ ใกลเคียง 
 เทศบาลตําบลนครไทย อุตสาหกรรมการเกษตร  
 เทศบาลตําบลบางกระทุม การศึกษาและการสาธารณสุข  
 เทศบาลตําบลวงฆอง   
3 เทศบาลตําบลพรหมพิราม การคาและการบริการ ภายในอําเภอ 
 เทศบาลตําบลเนินมะปราง บริการทางสังคม และชุมชน 
 เทศบาลตําบลวัดโบสถ บริการทางการเกษตร  
 เทศบาลตําบลปาแดง การศึกษาและการสาธารณสุข  
4 เทศบาลตําบลเนินกุม การคาและการบริการ ภายในชุมชน 
 เทศบาลตําบลบานใหม บริการทางสังคม และชนบท 
 เทศบาลตําบลปลักแรด บริการทางการเกษตร  
  การศึกษาและการสาธารณสุข  
ที่มา : บริษัทเอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํากัด และบริษัท สยามเทค กรุป จํากัด, 2539 
หมายเหตุ : เทศบาลตําบลยกฐานะเมื่อป พ.ศ. 2541  
                  เทศบาลนครพิษณุโลกยกฐานะเมื่อป พ.ศ. 2542 
 
ตารางที่ 3.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารของเมืองพิษณุโลก 

 พ.ศ. ความเปลี่ยนแปลง พื้นที่ (ตร.กม.) 
2458 ประกาศจัดตั้งสุขาภิบาลเมืองพิษณุโลก ไมมีขอมูล 
2478 ประกาศเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก 5.85 
2512 ประกาศขยายเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก 18.26 
2542 ยกฐานะจากเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนครพิษณุโลก 18.26 

ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
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3.1.2  สภาพภูมิประเทศ 
 

ภาคเหนือตอนลางมีสภาพพื้นที่ทัว่ไปเปนที่ราบลุม มพีื้นที่ประมาณ 13.5 ลานไร 
โดยเฉพาะในพื้นที่ตอนกลางของภาค ซึง่เปนพืน้ที่ราบลุมของแมน้าํปง วงั ยม นาน สะแกกรัง และปา
สัก เกิดจากการทับถมของตะกอนซึง่แมน้ําพัดมา มีอาณาเขตกวางตอเนื่องในหลายจังหวัด ตัง้แต 
อุตรดิตถ สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร กาํแพงเพชร จนถงึอทุัยธาน ีที่ราบลุมดังกลาวเปนแหลงทาํ 
การเกษตรที่สําคัญ พืน้ที่ตอนบนของภาคบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบรูณ สุโขทัย และ
กําแพงเพชรเปนแนวเทือกเขาที่ตอเนื่องมาจากภาคเหนอืตอนบน โอบลอมทั้งสองฝงของพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง (แผนทีท่ี่ 3.3)  ลักษณะพื้นที่ของจงัหวัดพิษณุโลกสามารถแยกออกไดเปน 3 
บริเวณ คือ บริเวณทางตอนเหนือและตอนกลางเปนเขตที่ราบสูง ทางตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนเขตภูเขาสูง มีเขตที่ราบหุบเขาซึ่งมีดินตะกอนที่อุดมสมบูรณในบริเวณหบุเขา
ชาติตระการและนครไทย  สวนบริเวณพืน้ที่ทางตอนใตเปนที่ราบและที่ราบลุม โดยเฉพาะที่ราบลุม
แมน้ํานานและแมน้ํายม ซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคญัที่สุดของจังหวัด ไดแก พืน้ที่ในเขตอําเภอ
พรหมพิราม อําเภอบางระกาํ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอบางกระทุม และพืน้ที่บางสวนทางดาน
ตะวันตกของอําเภอวัดโบสถ อําเภอวงัทอง และอําเภอเนินมะปราง  

 
3.1.3  โครงขายคมนาคม 

 
 3.1.3.1  ระบบถนน 

 
ภาคเหนือตอนลางมีระบบคมนาคมขนสงซึ่งสามารถติดตอไดในหลายรูปแบบ ทั้งทาง

ถนน รถไฟ และทางอากาศ ปจจุบันรูปแบบการคมนาคมที่มีบทบาทมากที่สุดคือ รถยนต ซึ่งภาคเหนือ
ตอนลางมีถนนเชื่อมตอทุกจังหวัดและยังสามารถติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน  
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสะดวก โดยมีโครงขายถนนและเสนทางคมนาคมที่
สําคัญของภาคคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ซึ่งเชื่อมโยงกรุงเทพฯ กับจังหวัดตาง ๆ ของ
ภาคเหนือในแนวเหนือ - ใต เปนเสนทางที่มีความสําคัญที่สุดของภาค และปจจุบันไดรับการปรับปรุง
และขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองจราจรตลอดสาย เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางติดตอ
ระหวางภาคกลาง ภาคเหนือตอนลางและภาคเหนือตอนบน เสนทางคมนาคมที่สําคัญอีกเสน ไดแก 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ซึ่งเปนเสนทางที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่จังหวัด
สิงหบุรี คูขนานกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ทางดานตะวันออก รวมทั้งทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 12  ซึ่งทําหนาที่เชื่อมโยงจังหวัดตาง ๆ  ในภาคเหนือตอนลางในแนวตะวันตก-ตะวันออก  
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และเชื่อมโยงภาคเหนือตอนลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ซึ่ง
เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดนครสวรรคกับพิษณุโลก ปจจุบันกําลังเรงขยายผิวจราจรเปน 4 
ชองทางใหแลวเสร็จตลอดสาย  เพื่อใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น (แผนที่ 3.4) 

โครงขายถนนที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลกคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 จาก
จังหวัดสุโขทัยซึ่งอยูทางดานตะวันตกของเมืองผานตัวเมืองพิษณุโลกไปทางตะวันออก ติดตอกับ
อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน สวนทางใตมีถนนสายสําคัญสอง
สาย คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (อินทรบุรี – เดนชัย) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(นครสวรรค – พิษณุโลก) (แผนที่ที่ 3.5) ความไดเปรียบจากการเปนจุดตัดของถนนสายสําคัญระหวาง
ภาคดังกลาว ทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางสี่แยกอินโดจีน และ
เปนแกนหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 

 
3.1.3.2  การคมนาคมทางรถไฟ 

 
ในอดีตทางรถไฟเปนเสนทางคมนาคมที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอพื้นที่ภาคเหนือ 

ตอนลาง เนื่องจากระบบโครงขายถนนยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุง ซึ่งจะเห็นไดวาชุมชนเมือง
ดั้งเดิมในภาคเหนือตอนลาง สวนใหญมักตั้งถิ่นฐานอยูใกลกับแมน้ําและทางรถไฟ จังหวัดพิษณุโลกมี
ขบวนรถโดยสารผานขึ้น – ลอง รวมวันละ 38 ขบวน และมีขบวนรถสปรินเตอรเดินทางไป – กลับ  
วันละ 4 ขบวน นอกจากนี้ ยังมีขบวนรถสินคาอีกวันละ 14 ขบวน เสนทางรถไฟผานจังหวัดพิษณุโลก
ในพื้นที่อําเภอบางกระทุม อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอวัดโบสถ และอําเภอพรหมพิราม มีสถานีรถไฟ
ที่สําคัญสองแหง คือ สถานีรถไฟพิษณุโลก อยูในตัวเมืองพิษณุโลกเปนจุดรับสงสินคาและประชาชน 
และสถานีรถไฟบึงพระ ซึ่งอยูทางใตของตัวเมือง ซึ่งเปนจุดขนถายน้ํามันจากอําเภอลานกระบือ 
จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

 
3.1.3.3)  การคมนาคมทางอากาศ 

 
การคมนาคมทางอากาศมีความสําคัญตอการเดินทางและการขนสงในปจจุบัน  

เนื่องจากสามารถเดินทางไดรวดเร็ว ในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางมีสนามบิน 5 แหง ในพื้นที่จังหวัด
อุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดนครสวรรค แตมีสนามบินที่ใชในการพาณิชย
เพียงแหงเดียว คือ ทาอากาศยานพิษณุโลก ซึ่งอยูทางทิศใตของตัวเมือง ใหบริการการคมนาคมขนสง
ทางอากาศ โดยเครื่องบินขนาดกลาง โดยบริการเที่ยวบินในเสนทางดังตอไปนี้ 
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-  กรุงเทพฯ – พิษณุโลก วันละ 3 เที่ยว -  พิษณุโลก – แมสอด สัปดาหละ 4 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – กรุงเทพฯ วันละ 3 เที่ยว -  พิษณุโลก – นาน สัปดาหละ 3 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – ลําปาง วันละ 1 เที่ยว -  พิษณุโลก – ตาก สัปดาหละ 4 เที่ยว 
-  พิษณุโลก – เชียงใหม วันละ 1 เที่ยว 
  

3.1.4  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 3.1.4.1  โครงสรางทางเศรษฐกิจภาคเหนือตอนลาง 
 
 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลางในป พ.ศ. 2531 มีมูลคารวม 86,511.266  
ลานบาท โดย สาขาการคาและบริการมีสัดสวนสูงสุด มีมูลคา 37,249.791 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
43.06 รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรม มีมูลคา 33,350.020 ลานบาท และสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคา 
15,911.455 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.55 และ 18.39 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.5) สวนป พ.ศ. 2539 
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง มีมูลคารวม 125,059.194 ลานบาท สาขาการคาและบริการ
ยังคงมีสัดสวนสูงสุด มีมูลคา 59,549.340 ลานบาท คิดเปนรอยละ 47.62 รองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม มีมูลคา 33,668.703 ลานบาท และสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคา 31,841.151 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 26.92 และ 25.46 ตามลําดับ ภาคเหนือตอนลางมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รอยละ 4.71 
 
ตารางที่ 3.5 แสดงสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2531 – 2539 (หนวย : พันบาท) 
พ.ศ. เกษตร รอยละ อุตสาหกรรม รอยละ การคาและบริการ รอยละ รวม 
2531 33,350,020 38.55 15,911,455 18.39 37,249,791 43.06 86,511,266 
2532 34,337,992 37.62 16,869,211 18.48 40,060,360 43.89 91,267,563 
2533 28,985,748 31.83 19,338,467 21.23 42,753,181 46.94 91,077,396 
2534 30,518,578 31.51 21,119,331 21.81 45,206,840 46.68 96,844,749 
2535 33,428,720 32.33 22,787,166 22.04 47,175,681 45.63 103,391,567 
2536 28,602,135 28.26 22,301,470 22.03 50,307,434 49.71 101,211,039 
2537 29,914,891 27.60 25,774,803 23.78 52,682,912 48.61 108,372,606 
2538 31,011,147 26.47 28,922,218 24.68 57,241,069 48.85 117,174,434 
2539 33,668,703 26.92 31,841,151 25.46 59,549,340 47.62 125,059,194 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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เมื่อพิจารณาสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรายสาขาจากป พ.ศ. 2531 – 2539 (ตารางที่ 3.6
และแผนภูมิที่ 3.1) พบวา สาขาการคาและบริการมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการ 
เปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุด มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 22,299.549  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.85 จากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม และสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) เพิ่มข้ึนนอยที่สุด มีมูลคาการ
เปลี่ยนแปลง 318.683 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.83 จากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม เมื่อ 
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงกับผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 (Relative change) พบวา  
สาขาอุตสาหกรรมมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 100.11 จาก 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 และสาขาเกษตรกรรมมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับ 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531 (Relative change) เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.96 จาก 
ผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2531  เนื่องจากนโยบายพัฒนาเมืองหลัก สงเสริมการลงทุนทางดาน 
อุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง            ทําใหโครงสรางการผลิตของภาคเกิดการเปลี่ยนแปลง  
 
แผนภูมิที่ 3.1 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลางรายสาขา พ.ศ. 2531 - 2539 

ที่มา : ตารางที่ 3.5 
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ดังนั้น มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรมจึงเพิ่มสูงขึ้น เพราะการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรม
มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากเดิมมาก โดยมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 สูงถึงรอยละ 
9.06 ในขณะที่สาขาการคาและบริการมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รอยละ 6.04 
และการผลิตสาขาเกษตรกรรมมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 ต่ําที่สุดเพียงรอยละ 
0.12 ทั้งนี้ การที่อัตราการขยายตัวสาขาเกษตรกรรมมีคาต่ํา เนื่องจากมูลคาเพิ่มของการผลิตสาขา
เกษตรกรรมนอยกวาการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและการผลิตสาขาการคาและการบริการ  
 
ตารางที่ 3.6 แสดงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลาง  
                   พ.ศ. 2531 - 2539 

พ.ศ. 2531 2539 จํานวนการ Relative Absolute Growth Rate 
 (พันบาท) (พันบาท) เปลี่ยนแปลง Change Change (รอยละ) 

เกษตร 33,350,020 33,668,703 318,683 0.96 0.83 0.12 

อุตสาหกรรม 15,911,455 31,841,151 15,929,696 100.11 41.32 9.06 

การคาและบริการ 37,249,791 59,549,340 22,299,549 59.86 57.85 6.04 

รวม 86,511,266 125,059,194 38,547,928 44.56 100.00 4.71 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ตารางที่ 3.7 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (หนวย : พันบาท) 

พ.ศ. 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 

อุตรดติถ 7,926,571 8,187,262 8,350,063 8,645,458 8,869,093 8,750,219 10,009,380 10,169,221 11,312,879 

พิษณุโลก 11,839,926 13,431,761 13,034,845 14,067,270 15,479,013 15,668,260 16,763,283 18,128,369 20,110,596 

พิจิตร 8,394,830 8,199,647 8,184,065 8,830,140 9,405,643 9,188,893 9,665,598 10,551,959 11,353,326 

เพชรบูรณ 13,103,436 13,098,864 12,730,882 13,288,668 14,326,774 13,772,371 15,265,596 16,771,337 16,910,530 

นครสวรรค 18,457,138 19,972,814 19,680,482 21,555,306 22,526,410 22,539,702 23,604,522 26,445,980 27,921,890 

กําแพงเพชร 12,836,894 13,820,656 14,485,207 15,514,015 17,091,270 15,689,296 16,472,508 17,111,226 18,319,078 

สุโขทัย 8,721,303 9,550,411 9,608,938 9,652,706 10,311,996 10,463,129 10,869,676 11,750,279 12,286,644 

อุทัยธาน ี 5,231,168 5,006,147 5,002,913 5,291,188 5,381,368 5,139,169 5,722,043 6,246,063 6,844,250 

ภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194 

ภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 จากการเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด พ.ศ. 2539 ในพื้นที่ภาคเหนือ 
ตอนลาง (ตารางที่ 3.7) พบวา จังหวัดนครสวรรคเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสูง 
ที่สุด ในขณะที่จังหวัดอุทัยธานีเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดต่ําที่สุดในภาคเหนือ
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ตอนลาง เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ตารางที่ 3.8) 
พบวา จังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) สูง 
ที่สุดไดแก จังหวัดนครสวรรค มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 9,464.752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.26 
ของการเปลี่ยนแปลงรวม รองลงมาไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 8,270.67  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.32 ของการเปลี่ยนแปลงรวม สวนจังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงจาก
จํานวนการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) ต่ําที่สุด ไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีมูลคาการ
เปลี่ยนแปลง 1,613.082 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.33 ของการเปลี่ยนแปลงรวม  

จังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 2531 
(Relative change) สูงที่สุด ไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 8,270.67 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 69.85 ของมูลคาผลิตภัณฑจงัหวัดป พ.ศ. 2531 รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรค มี
มูลคาการเปลี่ยนแปลง 9,464.752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 51.28 ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป 
พ.ศ. 2531 สวนจังหวัดที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 
2531 (Relative change) ต่ําที่สุด ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ มีมูลคาการเปลี่ยนแปลง 3,807.094  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.05 ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดป พ.ศ. 2531 

เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2531 – 2539 รายจังหวัด 
(ตารางที่ 3.8) พบวา จังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวเฉลี่ยของภาคเหนือตอนลาง 
(รอยละ 4.71) ไดแก จังหวัดพิษณุโลก (รอยละ 6.85) และจังหวัดนครสวรรค (รอยละ 5.31) โดย
จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด และจังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 3.24) เปน
จังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวต่ําสุด จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาในชวงปลายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2531 – 2535) เปนตนมา จังหวัดพิษณุโลกมีมูลคา 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพิ่มข้ึนโดยตลอด (แผนภูมิที่ 3.2)  
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ตารางที่ 3.8 แสดงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
พ.ศ. 2531 2539 จํานวนการ Relative Absolute Growth Rate 

จังหวัด (พันบาท) (พันบาท) เปลี่ยนแปลง Change Change (รอยละ) 

พิษณุโลก 11,839,926 20,110,596 8,270,670 69.85 27.32 6.85 

นครสวรรค 18,457,138 27,921,890 9,464,752 51.28 31.26 5.31 

อุตรดิตถ 7,926,571 11,312,879 3,386,308 42.72 11.18 4.55 

กําแพงเพชร 12,836,894 18,319,078 5,482,184 42.71 18.11 4.55 

สุโขทัย 8,721,303 12,286,644 3,565,341 40.88 11.78 4.38 

พิจิตร 8,394,830 11,353,326 2,958,496 35.24 9.77 3.85 

อุทัยธานี 5,231,168 6,844,250 1,613,082 30.84 5.33 3.42 

เพชรบูรณ 13,103,436 16,910,530 3,807,094 29.05 12.57 3.24 

ภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 125,059,194 38,547,928 44.56 100.00 4.71 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 
แผนภูมิที่ 3.2 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2531 - 2539 
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ที่มา : ตารางที่ 3.7 
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3.1.4.2  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
 

 การศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจตามสาขาการผลิตรายจังหวัดในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 
พบวา ทุกจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง มีสัดสวนโครงสรางในสาขาการคาและการบริการสูงกวา 
รอยละ 30 ทั้งนี้ จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดป พ.ศ. 2539 สามารถจัดจําแนกกลุมจังหวัดโดย
กําหนดชวงช้ันขอมูลรายสาขา จากการวิเคราะหแผนภูมิโครงสรางการผลิตรายสาขา (ตารางที่ 3.9
และแผนภูมิที่ 3.3) ไดดังตอไปนี้  
 
ตารางที่ 3.9 แสดงมูลคาและสัดสวนโครงสรางการผลิตรายสาขาจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (หนวย : พันบาท) 

จังหวัด  พ.ศ. 2531  รวม  พ.ศ. 2539  รวม 

 เกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการ พ.ศ. 2531 เกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการ พ.ศ. 2539 

อุตรดติถ 2,506,221 2,189,531 3,230,819 7,926,571 2,526,903 3,948,240 4,837,736 11,312,879 

รอยละ 32 28 41 100 22 35 43 100 

พิษณุโลก 4,019,495 1,806,027 6,014,404 11,839,926 4,629,276 4,850,174 10,631,146 20,110,596 

รอยละ 34 15 51 100 23 24 53 100 

พิจิตร 3,385,521 1,226,768 3,782,541 8,394,830 3,511,991 2,073,683 5,767,652 11,353,326 

รอยละ 40 15 45 100 31 18 51 100 

เพชรบูรณ 6,662,725 1,136,195 5,304,516 13,103,436 5,564,689 2,411,856 8,933,985 16,910,530 

รอยละ 51 9 40 100 33 14 53 100 

นครสวรรค 6,447,871 3,816,705 8,192,562 18,457,138 6,458,283 8,119,129 13,344,478 27,921,890 

รอยละ 35 21 44 100 23 29 48 100 

กําแพงเพชร 5,067,586 3,811,050 3,958,258 12,836,894 5,153,115 6,700,673 6,465,290 18,319,078 

รอยละ 39 30 31 100 28 37 35 100 

สุโขทัย 3,245,493 1,167,517 4,308,293 8,721,303 3,655,631 2,432,776 6,198,237 12,286,644 

รอยละ 37 13 49 100 30 20 50 100 

อุทัยธาน ี 2,015,108 757,662 2,458,398 5,231,168 2,168,815 1,304,619 3,370,816 6,844,250 

รอยละ 39 14 47 100 32 19 49 100 

ภาคเหนือตอนลาง 33,350,288 15,911,585 37,250,093 86,511,966 33,668,893 31,841,328 59,549,673 125,059,894 

รอยละ 39 18 43 100 27 25 48 100 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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แผนภูมิที่ 3.3 แสดงการจัดกลุมโครงสรางการผลิตรายสาขาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สัญลักษณ 
 
                                              พ.ศ. 2531                    พ.ศ. 2539 

 1  กําแพงเพชร  2  อุตรดิตถ 
 3  นครสวรรค  4  พิษณุโลก 
 5  สุโขทัย   6  อุทัยธานี 
 7  พิจิตร   8  เพชรบูรณ 

 
ที่มา : ตารางที่ 3.9 
 

 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 3 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 4 

เกษตรกรรม 

การคาและบริการ อุตสาหกรรม 
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1.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรม และการคาและการ
บริการโดยมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรมนอยกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรม
มากกวารอยละ 20 และการผลิตในภาคการคาและการบริการมากกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัด
อุตรดิตถ พิษณุโลก และนครสวรรค 

2.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรม และการคาและ 
การบริการ โดยมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรม
นอยกวารอยละ 20 และการผลิตในภาคการคาและการบริการมากกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัด
สุโขทัย อุทัยธานี พิจิตร และเพชรบูรณ 

3.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรม  โดยมีสัดสวนการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมนอยกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากกวารอยละ 20 และการ
ผลิตในภาคการคาและการบริการนอยกวารอยละ 40 ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 

4.) กลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรม  โดยมีสัดสวนการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 การผลิตในภาคอุตสาหกรรมนอยกวารอยละ 20 และการ
ผลิตในภาคการคาและการบริการนอยกวารอยละ 40 ไดแก จังหวดัเพชรบูรณ ในป พ.ศ. 2531 

จากขอมูลตารางที่ 3.9 และแผนภูมิที่ 3.3 พบวา ในป พ.ศ. 2531 กลุมจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนลางมีโครงสรางทางการผลิตสวนใหญในสาขาเกษตรกรรมและการคาและการบรกิาร 
ทั้งนี้จากแผนภูมิพบวาจังหวัดในกลุมนี้ ไดแก จังหวัดพษิณุโลก สุโขทยั อุทยัธาน ีและพิจิตร สวน
จังหวัดที่มโีครงสรางการผลติในป พ.ศ. 2531 ในสาขาอุตสาหกรรม ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร สําหรับ
จังหวัดเพชรบรูณ มีโครงสรางการผลิตในป พ.ศ. 2531 ในสาขาเกษตรกรรม และไมมีจังหวัดใดทีม่ี
โครงสรางการผลิตสวนใหญในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการตามเกณฑการจาํแนก มี
เพียงจังหวัดนครสวรรคและอุตรดิตถ ซึ่งมสัีดสวนโครงสรางการผลิตทัง้สามสาขาสงูในอัตราใกลเคียง
กัน คือ โครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรมมากกวารอยละ 30 โครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรม
มากกวารอยละ 20 และโครงสรางการผลติสาขาการคาและการบริการมากกวารอยละ 40  

เมื่อเปรียบเทียบผลการจัดกลุมจังหวัดตามโครงสรางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2539 (ตารางที่ 
3.9) พบวา สัดสวนโครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรมของทุกจังหวัดมีสัดสวนลดลงจากเดิม โดยมี
สัดสวนโครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรมสูงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรค ซึ่งเปน 
เมืองหลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ไดเปลี่ยนแปลงเปนกลุมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิต 
สวนใหญในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการ ทั้งนี้อาจกลาวไดวาเปนผลมาจากนโยบาย
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดใหจังหวัดทั้งสองเปนศูนยกลางการพัฒนาภาค และ
อาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนตัวกระตุนสภาพเศรษฐกิจและการจางงานในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจาก
มูลคาการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีคาสูงที่สุด
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ในภาคจํานวน 4,302.424 ลานบาท และรองลงมาไดแกจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีมูลคาการเปลี่ยนแปลง
เทากับ 3,044.147 ลานบาท (ตารางที่ 3.10) ในขณะที่มูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรม
ของจังหวัดนครสวรรคเทากับ 10.412 ลานบาท ซึ่งนอยกวามูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขา 
อุตสาหกรรมกวา 4,000 ลานบาท และการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรมของจังหวัดพิษณุโลก 
เทากับ 609.781 ลานบาท ซึ่งนอยกวามูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาอุตสาหกรรมเกือบ 2,500  
ลานบาท อยางไรก็ตาม เมื่อศึกษาภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงรายสาขาของแตละจังหวัด พบวา 
จังหวัดในภาคเหนือตอนลางมีมูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาอุตสาหกรรมและการคาและการบริการ
ใกลเคียงกัน ในขณะที่มูลคาการเปลี่ยนแปลงในสาขาเกษตรกรรมมีนอยกวามาก 

 
ตารางที่ 3.10 แสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดภาคเหนือตอนลางรายสาขา พ.ศ. 2531 - 2539 

จังหวัด      เกษตร  การ อุตสาหกรรม การ การคาและบริการ การ 

 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 2531 
(พันบาท) 

2539 
(พันบาท) 

เปลี่ยนแปลง 

อุตรดติถ 2,506,221 2,526,903 20,682 2,189,531 3,948,240 1,758,709 3,230,819 4,837,736 1,606,917 

พิษณุโลก 4,019,495 4,629,276 609,781 1,806,027 4,850,174 3,044,147 6,014,404 10,631,146 4,616,742 

พิจิตร 3,385,521 3,511,991 126,470 1,226,768 2,073,683 846,915 3,782,541 5,767,652 1,985,111 

เพชรบูรณ 6,662,725 5,564,689 -1,098,036 1,136,195 2,411,856 1,275,661 5,304,516 8,933,985 3,629,469 

นครสวรรค 6,447,871 6,458,283 10,412 3,816,705 8,119,129 4,302,424 8,192,562 13,344,478 5,151,916 

กําแพงเพชร 5,067,586 5,153,115 85,529 3,811,050 6,700,673 2,889,623 3,958,258 6,465,290 2,507,032 

สุโขทัย 3,245,493 3,655,631 410,138 1,167,517 2,432,776 1,265,259 4,308,293 6,198,237 1,889,944 

อุทัยธาน ี 2,015,108 2,168,815 153,707 757,662 1,304,619 546,957 2,458,398 3,370,816 912,418 

ภาคเหนือตอนลาง 33,350,020 33,668,703 318,683 15,911,455 31,841,151 15,929,696 37,249,791 59,549,340 22,299,549 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
3.1.4.3  โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก 

 
 ในป พ.ศ. 2531 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดพิษณุโลก มีมูลคา 11,839.926 
ลานบาท คิดเปนอันดับที่ 4 ของภาคเหนือตอนลาง รองจากจังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ และ
กําแพงเพชร ซึ่งมาจากภาคเกษตรกรรม 4,019.495 ลานบาท (รอยละ 34) ภาคอุตสาหกรรม 
1,806.027 ลานบาท (รอยละ 15) และภาคการคาและการบริการ 6,014.404 ลานบาท (รอยละ 51) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละสาขา (ตารางที่ 3.11) พบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสวน
ใหญมาจากการกสิกรรม (3,155.934 ลานบาท) รองลงมาไดแก การคาสงและการคาปลีก 
(2,073.498 ลานบาท) และ การบริการ (1,352.354 ลานบาท) โดยมีสัดสวนของการผลิตในสาขา
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เกษตรกรรม : อุตสาหกรรม : การคาและการบริการ เทากับ 34 : 15 : 51 และมีสัดสวนการผลิตใน
ภาคเกษตรกรรมตอการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเทากับ 34 : 66  

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดพิษณุโลก ในป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 20,110.596 
ลานบาท คิดเปนอันดับที่ 2 ของภาคเหนือตอนลาง รองจากจังหวัดนครสวรรค มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมท้ังหมดนี้มาจากภาคเกษตรกรรม 4,629.276 ลานบาท (รอยละ 23) ภาคอุตสาหกรรม 4,850.174 
ลานบาท (รอยละ 24) และภาคการคาและการบริการ 10,631.146 ลานบาท (รอยละ 53) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละสาขา (ตารางที่ 3.11) พบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสวนใหญ
มาจากการกสิกรรม (3,685.387 ลานบาท) รองลงมาไดแก การคาสงและการคาปลีก (3,430.826 
ลานบาท) และ การกอสราง (2,613.574 ลานบาท) โดยมีสัดสวนของการผลิตในสาขาเกษตรกรรม : 
อุตสาหกรรม : การคาและการบริการ เทากับ 23 : 24 : 53 และมีสัดสวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ตอการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเทากับ 23 : 77 
 ขอมูลจากตารางที่ 3.12 พบวา การผลิตในภาคเกษตรกรรมมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึน
เล็กนอย สัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) มีคารอยละ 7.37 อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) มีคารอยละ 15.17 และมอัีตราการ
ขยายตัวเฉลีย่รอยละ 1.78 ตอป ในขณะที่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนในมูลคาผลิตภณัฑ
มวลรวมสงูขึ้น โดยสัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) มีคา 36.81 อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) มีคา 168.55 และมีอัตราการขยายตัวสูง
ถึงรอยละ 13.14 ตอป เนื่องมาจากโครงการพัฒนาเมืองหลัก เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมไปยัง
ภูมิภาค ประกอบกับการผลติภาคอุตสาหกรรมไดรวมเอาสาขาการกอสรางเขาไวดวย ดังนั้นการ
ขยายตัวของการกอสรางจากการลงทนุพฒันาเมืองหลักโดยตรง และผลกระทบทางออมจากการ
กอสรางอืน่ ๆ ที่มาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพื้นที่นี้จงึถกูรวมไวในภาคอุตสาหกรรมดวย 
อยางไรก็ตามสัดสวนตอมูลคาการเปลี่ยนแปลงรวม (Absolute change) ของภาคการคาและบรกิาร 
ยังคงมีคาสูงทีสุ่ดคือรอยละ 55.82 เนื่องจากเปนบทบาทที่มีความสําคัญมานาน ทัง้นี ้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากมูลคาในป พ.ศ. 2531 (Relative change) ในภาคการคาและบริการเทากับ 76.76 
และมีอัตราการขยายตัวเฉลีย่รอยละ 7.38 ตอป  
 จากขอมูลทางเศรษฐกิจดังกลาวพบวา นับต้ังแตจังหวัดพิษณุโลกไดถูกกําหนดใหเปน
เมืองหลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง สงผลใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนเมืองไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนดวย เนื่องจาก เปนชุมชนศูนยกลางลําดับแรกของจังหวัด ซึ่งการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจนี้มีผลตอการจางงาน การเพิ่มประชากร และความตองการใชที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ ดังนั้นชุมชนเมืองจึงมีการขยายตัวของพื้นที่เมืองเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว 
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3.1.5  ลักษณะประชากร 
 
 3.1.5.1  ขนาด การกระจายตัวและการเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง 
 

ภาคเหนือตอนลางมีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2541 รวมทั้งสิ้น 5,833,171 คน จํานวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น 1,427,861 ครอบครัว (ตารางที่ 3.13) ความหนาแนนประชากรเฉลี่ยทั้งภาค 86 คน 
ตอตารางกิโลเมตร อัตราสวนประชากรเฉลี่ยตอครอบครัวประมาณ 4 คนตอครัวเรือน จังหวัดที่มี
จํานวนประชากรสูงสุดในภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
1,131,900 คน มีความหนาแนนประชากร 118 คนตอตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีจํานวนประชากร
นอยที่สุดไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 328,978 คน มีความหนาแนนประชากร 48 
คนตอตารางกิโลเมตร เปนลําดับสุดทายของภาค สวนจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
868,684 คน คิดเปนลําดับที่ 3 ของภาคเหนือตอนลาง รองจาก นครสวรรค และเพชรบูรณ และมี
ความหนาแนนประชากร 81 คนตอตารางกิโลเมตร 
  
ตารางที่ 3.13 แสดงจํานวนประชากรภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 2541 

พ้ืนที ่ พ้ืนที ่ ประชากร จํานวนครัวเรือน ประชากร จํานวนครัวเรือน ความหนาแนน การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง 

 (ตร.กม.) ป 2536 2536(ครอบครัว) ป 2541 2541(ครอบครัว) 2541(คน/ตร.กม.) ประชากร36-41 ครัวเรือน36-41 

สุโขทัย 6,569 613,143 144,536 627,090 156,446 95 13,947 11,910 

กําแพงเพชร 8,607 755,809 170,081 752,922 179,423 87 -2,887 9,342 

พิจิตร 4,531 589,917 127,626 601,117 138,019 133 11,200 10,393 

อุตรดติถ 7,838 474,872 110,890 481,563 120,343 61 6,691 9,453 

พิษณุโลก 10,746 839,273 198,293 868,684 222,407 81 29,411 24,114 

เพชรบูรณ 12,668 1,037,352 227,895 1,040,917 240,014 82 3,565 12,119 

อุทัยธาน ี 6,824 319,094 78,505 328,978 83,919 48 9,884 5,414 

นครสวรรค 9,597 1,109,548 266,645 1,131,900 287,290 118 22,352 20,645 

ภาคเหนือตอนลาง 67,449 5,739,008 1,324,471 5,833,171 1,427,861 86 94,163 103,390 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ในชวงป พ.ศ. 2536 – 2541 ภาคเหนือตอนลางมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน 94,163 คน 
จังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรมากที่สุดไดแก จังหวัดพิษณุโลก มีประชากรเพิ่มข้ึน 
29,411 คน รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรค มีประชากรเพิ่มขึ้น 22,352 คน สวนจังหวัดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงประชากรนอยที่สุดไดแก จังหวัดกําแพงเพชร มีประชากรลดลง 2,887 คน การศึกษาการ
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เปลี่ยนแปลงจํานวนครัวเรือนในภาคเหนือตอนลางพบวา มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 103,390  
หลังคาเรือน จังหวัดที่มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มมากที่สุดไดแก จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
24,114 หลังคาเรือน รองลงมาไดแก จังหวัดนครสวรรคมีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 20,645 หลังคาเรือน 
สําหรับจังหวัดที่มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึนนอยที่สุดไดแก จังหวัดอุทัยธานี มีจํานวนครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
5,414 หลังคาเรือน  

เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 3.14 พบวา จังหวัดพิษณุโลกมีสัดสวนของการ
เปลี่ยนแปลงประชากรระหวางป พ.ศ. 2536 – 2541 สูงที่สุด คิดเปนรอยละ 31.23 และมีอัตราการ
ขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 0.7 คนตอป รองลงมาไดแกจังหวัดนครสวรรคมีสัดสวนของการ
เปลี่ยนแปลงประชากรระหวางป พ.ศ. 2536 – 2541 รอยละ 23.74 และมีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรเฉลี่ยรอยละ 0.4 คนตอป  

 
ตารางที่ 3.14 แสดงการเปลี่ยนแปลงและอัตราการขยายตัวของประชากรในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2536 – 2541 

พื้นที ่ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ การเปลี่ยนแปลง รอยละ Growth Rate 
 ป 2536  ป 2541  ประชากร  (รอยละ) 

สุโขทัย 613,143 10.68 627,090 10.75 13,947 14.81 0.5 

กําแพงเพชร 755,809 13.17 752,922 12.91 -2,887 -3.07 -0.1 

พิจิตร 589,917 10.28 601,117 10.31 11,200 11.89 0.4 

อุตรดิตถ 474,872 8.27 481,563 8.26 6,691 7.11 0.3 

พิษณุโลก 839,273 14.62 868,684 14.89 29,411 31.23 0.7 

เพชรบูรณ 1,037,352 18.08 1,040,917 17.84 3,565 3.79 0.1 

อุทัยธานี 319,094 5.56 328,978 5.64 9,884 10.50 0.6 

นครสวรรค 1,109,548 19.33 1,131,900 19.40 22,352 23.74 0.4 

ภาคเหนือตอนลาง 5,739,008 100.00 5,833,171 100.00 94,163 100.00 0.3 

ที่มา : จากการคํานวณ 
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง พบวา จังหวัดพิษณุโลก

และจังหวัดนครสวรรคซึ่งเปนจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง และมีบทบาทเปนเมือง
ศูนยกลางในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง เปนจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรและจํานวน 
ครัวเรือนเพิ่มข้ึนมากที่สุด โดยการเปลี่ยนแปลงประชากรของทั้ง 2 จังหวดันี้ คิดเปนรอยละ 54.97 ของ
การเปลี่ยนแปลงประชากรในภาคเหนือตอนลาง ทั้งนี้ นาจะเปนผลมาจากโครงการพัฒนาเมืองหลักมี
ผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงาน ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจสรางแรงดึงดูดใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานเขามายังพื้นที่
มากขึ้น 
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3.1.5.2  ขนาด การกระจายตัวและการเปลี่ยนแปลงประชากรในจังหวัดพิษณุโลก 
 

จากขอมูลประชากรรายอําเภอ (ตารางที่ 3.15) พบวา ประชากรในจังหวัดพิษณุโลก
อาศัยอยูในอําเภอเมืองและอําเภอที่อยูในพื้นที่ราบลุมตอนกลางของจังหวัดเปนสวนใหญ ทั้งนี้ อําเภอ
ที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองพิษณุโลก มีประชากรในป พ.ศ. 2541 ทั้งสิ้น 270,864 คน 
และเปนอําเภอที่มีความหนาแนนประชากรมากที่สุดคือ 408 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ
อําเภอวังทองซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูติดกับอําเภอเมืองพิษณุโลกทางดานตะวันออก มีประชากรจํานวน 
123,741 คน  ทั้งนี้ พื้นที่อําเภอทั้งสองเปนที่ราบลุมที่อุดมสมบูรณ และมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญ 
ตัดผาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมที่สามารถเดินทางติดตอไดทั้งระหวางจังหวัดและระหวาง 
ภูมิภาค สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด ไดแก อําเภอชาติตระการซึ่งอยูทางดานตะวันออก 
เฉียงเหนือของอําเภอเมืองพิษณุโลกมีประชากรจํานวน 36,763 คน เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
และปาไม จึงมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง 

 
ตารางที่ 3.15 แสดงจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชากรจังหวัดพิษณุโลกรายอําเภอ พ.ศ. 2536 – 2541 

อําเภอ พ้ืนที ่ รอยละ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ การเปลี่ยนแปลง รอยละ ความหนาแนน Growth Rate 
 ตร.กม.  2536  2541  ประชากร 2536-2541  2541 

(คน/ตร.กม.) 
(รอยละ) 

1.  เมืองพิษณุโลก 664 6.18 260,226 31.01 270,864 31.18 10,638 36.17 408 0.8 

2.  วังทอง 1,797 16.73 119,018 14.18 123,741 14.24 4,723 16.06 69 0.8 

3.  บางระกํา 945 8.8 93,711 11.17 97,373 11.21 3,662 12.45 103 0.8 

4.  พรหมพิราม 876 8.15 91,850 10.94 94,627 10.89 2,777 9.44 108 0.6 

5.  นครไทย 2,419 22.51 84,762 10.10 86,673 9.98 1,911 6.50 36 0.4 

6.  เนินมะปราง 1,130 10.52 61,973 7.38 63,412 7.30 1,439 4.89 56 0.5 

7.  บางกระทุม 372 3.47 54,242 6.46 56,140 6.46 1,898 6.45 151 0.7 

8.  วัดโบสถ 910 8.47 37,735 4.50 39,091 4.50 1,356 4.61 43 0.7 

9.  ชาติตระการ 1,631 15.17 35,756 4.26 36,763 4.23 1,007 3.42 23 0.6 

จังหวัดพิษณุโลก 10,746 100 839,273 100.00 868,684 100.00 29,411 100.00 81 0.7 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรของจังหวัดพิษณุโลกในรายอําเภอ พบวา อําเภอ
เมืองมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดจํานวนถึง 10,638 คน คิดเปนรอยละ 36.17 ของการเปลี่ยนแปลง
ประชากรทั้งหมดในจังหวัด รองลงมาไดแกอําเภอวังทอง ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มข้ึน
จํานวน 4,723 คน คิดเปนรอยละ 16.06 ของการเปลี่ยนแปลงประชากรทั้งหมดในจังหวัด ทั้งนี้ อําเภอ
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ที่มีประชากรเพิ่มขึ้นนอยที่สุดไดแก อําเภอชาติตระการ มีประชากรเพิ่มขึ้น 1,007 คน คิดเปนรอยละ 
3.42 ของการเปลี่ยนแปลงประชากรทั้งหมด สําหรับอําเภอที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงที่สุด
ในจังหวัดพิษณุโลกไดแก อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอวังทอง และอําเภอพรหมพิราม ซี่งมีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ 0.8 ตอป 
 

3.1.6 นโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที ่
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี 
หนาที่กําหนดนโยบายและวางแผนระดับชาติ ซึ่งไดดําเนินการวางแผนพัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2504  
จนถึงปจจุบัน 8 ฉบับ โดยในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึง 7 ไดกาํหนด
เปาหมายการพัฒนาดวยการใหความสําคัญกับการเรงพัฒนาเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เปนหลัก ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดปรับเปลี่ยน
เปาหมายการพัฒนาโดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาดังนี้ 

- พัฒนาคนเพื่อเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากคนเปนปจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จในการพัฒนาทุกดาน 

- ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนใหม จากการแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคม  ที่ขาด
ความเชื่อมโยงเกื้อกูลตอกันมาเปนการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงระบบการบริหารงานใน 
แตละพื้นที่ใหสอดคลองกัน ใหมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบที่
สนับสนุนเกื้อกูลกัน และสามารถเชื่อมโยงกันได 

 
จังหวัดพิษณุโลกมีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนาภาคและประเทศไทยมาโดยตลอด  

ดังจะเห็นไดจาก ผลการศึกษาของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ เมื่อป พ.ศ. 2513 ซึ่งไดเสนอให
พัฒนาพื้นที่ใน 4 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก อุตรดิตถ พิจิตร และสุโขทัย ใหเปนพื้นที่เจริญ (Growth 
Area) ของภาคเหนือตอนลาง โดยมีเมืองพิษณุโลกเปนศูนยกลางความเจริญหลัก ตอมา ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) มีการเสนอนโยบายใหพัฒนา
เมืองหลักของภาคเหนือข้ึน 2 เมืองไดแก เมืองเชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนอืตอนบน และเมือง
พิษณุโลกเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง เพื่อชวยยับยั้งหรือชะลอการขยายตัวของกรุงเทพฯ  
(สุรศักดิ์ ศิริไพบูลยสินธ, 2530) ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525 – 2529) จังหวัดพิษณุโลกไดถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักที่จะเตรียมการพัฒนาในระยะ 
ตอไป ทั้งนี้ ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) และ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 –2539) พิษณุโลกเปนหนึ่งในเมืองหลัก
ระยะที่ 2 ที่ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนบริการดานตาง ๆ เพื่อเปน 
ฐานการผลิตของประเทศ และชวยกระจายความเจริญออกสูภูมิภาคโดยรอบ (ตารางที่ 3.16) 

 
ตารางที่ 3.16 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สนับสนุนการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง 

ระยะเวลา นโยบาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2531 – 2535) 

กําหนดใหพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองหลักในการพัฒนา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2536 – 2539) 

กําหนดใหพัฒนาพิษณุโลกเปนศูนยกลางการคา บริการและ
อุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบในทองถิ่น และนครสวรรคใหเปน
ศูนยกลางขนสงสินคาทางบกและทางน้ําของภาคเหนือ
ตอนลาง โดยจังหวัดตากและกําแพงเพชรมีศักยภาพเปนเมือง
ศูนยกลางชุมชนที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับปาน
กลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 – 2544) 

พัฒนาพื้นที่ส่ีแยกอินโดจีน โดยเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่และชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายได ภายใตกรอบของการพัฒนา 
พื้นที่อนุภาคและพื้นที่ชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหเแก
เมืองชุมชนศูนยกลางอนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมีศักยภาพ
ในการเปนประตูการคาและติดตอกับประเทศเพื่อนบานและ
นานาชาติ ใหสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนยกลางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเพื่อเปดพื้นที่ตอเชื่อมกับประเทศเพื่อนบาน
ในกลุมประเทศอินโดจีนและนานาชาติไดมากขึ้น 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดกําหนด 
เปาหมายการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคอยางตอเนื่อง โดยปรับปรุงระบบการบรหิาร
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และแนวทางการพัฒนาประเทศ เนนการเพิ่มบทบาท
การมีสวนรวมขององคกรชุมชน สนับสนุนใหมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับภาคและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ในรูปแบบการพัฒนาที่สนับสนุนเกื้อกูลกัน ทั้งการพัฒนาดาน
การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ สงเสริมใหมีการลงทุนในธุรกิจที่มีความเปนไปได และสามารถ
เชื่อมโยงกันไดกับจังหวัดใกลเคียงในลักษณะของการแบงสรรบทบาทระหวางจังหวัด โดยกําหนด
เปาหมายการพัฒนาเมืองพิษณุโลกตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535 – 2539)  ซึ่งกําหนดใหเมืองพิษณุโลกเปนแหลงรวมของบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
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การเงิน อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว รวมทั้งการบริหารในระดับภาค โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวร 
เปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากร และถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาฝมือแรงงาน ทั้งนี้การวางผังเคาโครงการพัฒนาภาคเหนือตอนลางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเหนือตอนลางไวดังนี้ 
 

1) พัฒนาเมืองเพื่อรองรับความเจริญเติบโตที่รวดเร็ว โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และการบริการของเมืองพิษณุโลก เพื่อเปนแกนของการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง และเรงพัฒนา 
แมสอดเมืองชายแดนใหรองรับการประกอบอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมากดวย 

2) พัฒนาโครงขายคมนาคม ใหเชื่อมโยงระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพการพัฒนาภาคเหนือ โดยเชื่อมโยงทางคมนาคม ทั้งทางรถไฟ ถนน และเครื่องบิน 

3)  กําหนดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยอาศัยศักยภาพของพื้นที่  เชน  พิษณุโลก  ควร
เปนอุตสาหกรรมที่เนนการขนสงทางอากาศ นครสวรรคและแมสอดควรเปนอุตสาหกรรมแปรรูป 
การเกษตร 
 

ซึ่งสาระสําคัญของแผนลงทุนกลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง สําหรับการลงทุนในดาน
ตาง ๆ ที่มีศักยภาพ มีดังนี้ (พลเดช ปนประทีป, 2540) 
 

1) ดานอุตสาหกรรม 
     - อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร พิษณุโลก และ

นครสวรรค 
     - อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ไดแก จังหวัดตาก อุทัยธานี และกําแพงเพชร 
     - อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป ไดแก จังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ 
     - อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมไฟฟา อุตสาหกรรมแปรรูป

โลหะ ไดแก จงัหวัดนครสวรรค พิษณุโลก พิจิตร และอุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมกอสรางและวัสดุกอสราง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร อุทัยธานี และ

อุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมพลาสติก ไดแก นครสวรรค 

 
2) ดานการทองเที่ยว 
     - อุตสาหกรรมโรงแรม ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย และอุทัยธานี 
     - รีสอรทและที่พักตากอากาศ ไดแก จังหวัดตาก นครสวรรค และกําแพงเพชร 
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     - บริการจัดการทองเที่ยว ไดแก จังหวัดพิจิตร และเพชรบูรณ 
     - ภัตตาคารและรานอาหาร ไดแก จังหวัดตาก และพิจิตร 
     - ศูนยสินคาศิลปหัตถกรรมและสินคาพื้นเมือง ไดแก จังหวัดพิจิตร อุทัยธานี และ

สุโขทัย 
     - ศูนยขายสินคาที่ระลึก ไดแก นครสวรรค 

 
3) ดานการเกษตรแปรรูป 
     - อุตสาหกรรมอาหารสัตว ไดแก จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ และสุโขทัย 
     - อุตสาหกรรมน้ํามันพืช ไดแก จังหวัดตาก นครสวรรค และพิจิตร 
     - อุตสาหกรรมขนมและผลิตภัณฑนม ไดแก จังหวัดพิจิตร สุโขทัย และอุตรดิตถ 
     - โรงฆาสัตว ไดแก จังหวัดสุโขทัย นครสวรรคและอุตรดิตถ 
     - อุตสาหกรรมผลไมกระปอง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก และอุตรดิตถ 
     - โรงสีขาว ไดแก อุทัยธานี 

 
4) ดานการเกษตร 
     - ขาว ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค และอุทัยธานี 
     - ขาวโพด ออย ถั่วเหลือง ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 

นครสวรรค อุตรดิตถ เพชรบูรณ และอุทัยธานี 
     - ไมผล (กลวย มะมวง) ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 
     - ปศุสัตว (โคนม โคเนื้อ สุกร) ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ อุทัยธานี กําแพงเพชร พิจิตร 

สุโขทัย และอุตรดิตถ 
     - ประมง ไดแก จังหวัดพิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร และตาก 

 
5) ดานพาณิชยกรรมและบริการ 
     - โรงซอมรถยนตที่จังหวัดอุตรดิตถ 
     - โรงพยาบาลที่จังหวัดตาก และอุตรดิตถ 
     - สถานีขนสง โกดัง ที่จังหวัดตาก และพิจิตร 
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3.2  เมืองพิษณุโลก 
 

การศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนเมืองพิษณุโลก มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่เทศบาลและ
ชุมชนตอเนื่องโดยรอบ เพื่อใหการศึกษาขอมูลครอบคลุมพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ของชุมชน
เมืองพิษณุโลกทั้งหมด จึงไดกําหนดพื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองพิษณุโลกครอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมือง
พิษณุโลก และตาํบลโดยรอบที่อยูในพื้นที่ศึกษา ไดแก ตําบลพลายชุมพล บานคลอง วัดจันทร ทาโพธิ์ 
อรัญญิก ทาทอง บานกราง ดอนทอง ปากโทก จอมทอง สมอแข หัวรอ บึงพระ รวม 14 ตําบล จาก 19 
ตําบลในอําเภอเมือง  

 
3.2.1  ที่ตั้งและสภาพทั่วไป 

 เมืองพิษณุโลก ตั้งอยูในแองที่ราบลุมพิษณุโลกหรือที่ราบลุมแมน้ํานาน ในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก ประมาณละติจูดที่ 16 องศา 48 ลิปดา เหนือ ลองจิจูดที่ 100 องศา 16 ลิปดา 
ตะวันออก (แผนที่ที่ 3.6) สภาพทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุม ระดับความสูงเฉลี่ย 45.359 เมตรจากระดับ 
น้ําทะเลปานกลาง ตัวเมืองตั้งอยูบนคันดินธรรมชาติ (Natural level) บนสองฝงแมน้ํานาน บริเวณ
แนวตลิ่งของแมน้ํานานทั้งสองฝงมีระดับความสูงสูงกวาบริเวณอื่น หลังคันดินธรรมชาติเปนที่ลุมลาด
ต่ําออกไปจากแมน้ําท้ังสองฝง แมน้ํานานชวงผานเมืองพิษณุโลกไหลผานกลางเมืองจากเหนือ 
ลงใต แบงตัวเมืองออกเปนสองสวน คือ ดานตะวันออกของแมน้ําซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของเมือง และ
ดานตะวันตกของแมน้ําซึ่งพื้นที่สวนใหญเปนศูนยราชการและเขตทหาร โดยมีสะพานนเรศวร สะพาน
เอกาทศรถ และสะพานบางระกํา เชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางพื้นที่ทั้งสองฝง 
 สภาพทั่วไปของชุมชนเมืองพิษณุโลก แมวาเขตเทศบาลมีความหนาแนนของประชากร
และอาคารตาง ๆ สูงและครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของเมือง แตพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ได
ขยายออกนอกขอบเขตเทศบาลไปยังพื้นที่ตอเนื่องอยางรวดเร็ว (แผนที่ที่ 3.7) กิจกรมสวนใหญเกาะ
ตัวตามแนวถนนสายหลักสายรองที่สําคัญ ซึ่งทําหนาที่เชื่อมการติดตอระหวางเทศบาลและพื้นที่
ตอเนื่อง ภายในตัวเมืองเปนที่ตั้งของสถาบันบริหารทั้งของภาคและเขต และเปนศูนยกลางของการคา
และบริการที่สําคัญสําหรับตัวเมือง พื้นที่ชุมชนทางฝงตะวันออกของแมน้ํานาน เปนท่ีตั้งของสถานี
รถไฟ ศูนยการคา โรงแรม ตลาดสด โรงภาพยนต ธนาคาร และสถานบริการบันเทิงตาง ๆ โดยมีถนน
พระบรมไตรโลกนาถ ถนนเอกาทศรถ และถนนศรีธรรมไตรปฎก เปนแนวถนนตัดขนานไปกับแมน้ํา
นาน และมีถนนซอยสายตาง ๆ ตัดเชื่อม สวนทางใตของตัวเมืองเปนที่ตั้งของสนามบินพาณิชย 
กองบัญชาการชวยรบที่ 3 สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และที่พักอาศัย สําหรับพืน้ทีท่างฝงตะวนัตก
ของแมน้ํานานทางตอนบนเปนที่ตั้งของกองทัพภาคที่ 3 บริเวณคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช    
ตอเนื่อง 
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ตามริมแมน้ํานานลงมา เปนที่ตั้งของศูนยราชการซึ่งประกอบไปดวย ศาลากลางจังหวัด ที่วาการ
อําเภอ  สถาบันการศึกษา ตลอดจนอาคารพักอาศัย และอุตสาหกรรม 
 

3.2.2  โครงขายคมนาคม 
 
 3.2.2.1  สภาพทั่วไป 
 

เมืองพิษณุโลกถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสง  ที่สามารถ 
เชื่อมโยงระบบการขนสงกับภูมิภาคตาง  ๆ  ของประเทศ  ทั้ งภาคเหนือตอนบน  ภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากความไดเปรียบ 
ในดานที่ตั้งที่เปรียบเสมือนประตูเชื่อมการติดตอระหวางภูมิภาคอยางสะดวกรวดเร็ว (ตารางที่ 3.17) 
บทบาทดังกลาวทําใหมีโครงการพัฒนาปรับปรุงระบบโครงขายคมนาคมของชุมชนเมืองในหลายสวน 
เพื่อเสริมความคลองตัวของการคมนาคม  ทั้ งภายในชุมชนและการคมนาคมภายในภาค  
เมืองพิษณุโลกมีถนนสายสําคัญที่สามารถติดตอกับจังหวัดใกลเคียงไดสะดวกรวดเร็ว (แผนที่ 3.8)  
คอื ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน จากจังหวัดสุโขทัยผานตัวเมือง
พิษณุโลกไปทางตะวันออก ซึ่งสามารถติดตอกับอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และอําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแกน  สวนทางใตมีถนนสายสําคัญสองสาย  คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข  11  
(อินทรบุรี - เดนชัย) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (นครสวรรค - พิษณุโลก)  

 
ตารางที่ 3.17 แสดงระยะทางจากจังหวัดพิษณุโลกไปยังจังหวัดตาง ๆ  

จังหวัด ระยะทาง (กิโลเมตร) หมายเหตุ 
กรุงเทพฯ 377 ผาน นครสวรรค 
เชียงใหม 334 ผาน อุตรดิตถ แพร ลําปาง 
เชียงใหม (สายเกา) 427 ผาน สุโขทัย ตาก ลําปาง 
เชียงราย 420 ผาน อุตรดิตถ แพร พะเยา 
ขอนแกน  319 ผาน เพชรบูรณ 
นครราชสีมา 457 ผาน นครสวรรค ลพบุรี สระบุรี 

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดพิษณุโลก 
 

นอกจากนี้ ยังมีเสนทางรถไฟสายเหนือ กรุงเทพฯ - เชียงใหม ตัดผานกลางเมืองตามแนว
เหนือใตบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ํานาน มีสถานีรถไฟที่สําคัญสองแหง คือ สถานีรถไฟพิษณุโลก
อยูในตัวเมืองพิษณุโลกเปนจุดรับสงสินคาและประชาชน และสถานีรถไฟบึงพระซึ่งอยูทางใตของตัว
เมอืง ซึ่งเปนจุดขนถายน้ํามันจากอําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภอบางระกํา จังหวัด 
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พิษณุโลก และบริเวณตอนใตของเมืองเปนที่ตั้งของทาอากาศยานพาณิชย ซึ่งใหบริการการคมนาคม
ขนสงทางอากาศโดยเครื่องบินขนาดกลาง 
 

3.2.2.2  ระบบถนน 
 

โครงขายถนนในเมืองพิษณุโลกสามารถจําแนกไดดังนี้ 
 

1) ถนนสายประธาน (Principle Arterial) ทําหนาที่เปนถนนสายสําคัญที่เชื่อมตัวชุมชน
ตาง ๆ ในระดับภาคหรือระดับจังหวัด รับการจราจรชนิดผานเมือง ซึ่งมีปริมาณการจราจรและ
ความเร็วสูง มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 69 กิโลเมตร (รัชนี นันทวัฒนาศิริชัย, 2540) ไดแก ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และทาง 
เลี่ยงเมือง เปนตน 

2) ถนนสายหลัก (Main Arterial)   เปนถนนเชื่อมตอการจราจรระหวางถนนสายรองใน 
ชุมชนกับถนนสายประธาน แตอาจมีการจราจรผานเมืองผสมอยูดวย เปนถนนที่ใชประโยชนในการ
เชื่อมตอสวนตาง ๆ ของเมืองเขาดวยกัน โดยมีระยะทางทั้งหมดประมาณ 31 กิโลเมตร ไดแก ถนน
พระองคดํา ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนพิษณุโลก – วังทอง  เปนตน 

3) ถนนสายรอง (Collector & Distributor Road)  เปนถนนที่รวมและกระจายการจราจร
ระหวางถนนสายหลักและถนนซอยตาง ๆ มีระยะทางทั้งหมดประมาณ 55 กิโลเมตร ถนนประเภทนีจ้ะ
เชื่อมตอกับตรอกซอยตาง ๆ ที่ตัดผานเขาไปในเขตชุมชนและกลุมกิจกรรมของสังคมขนาดเล็ก ไดแก 
ถนนพญาเสือ ถนนพญาลิไท ถนนธรรมบูชา ถนนราเมศวร ถนนวิสุทธิกษัตริย และถนนประชาอุทิศ 
เปนตน 

4) ตรอกซอยตาง ๆ ที่เชื่อมตอชุมชนกับถนนสายรองและถนนสายหลัก 
 

โครงขายถนนมีความหนาแนนคอนขางมากบริเวณยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง เชน 
บริเวณถนนพญาลิไท ถนนราเมศวร ถนนเอกาทศรถ ถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนพุทธบูชา  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากชุมชนเมืองพิษณุโลกเปนเมืองเกา โครงขายของถนนในชุมชนไมไดเกิดจาก
การวางผังเมืองที่เปนระบบมากอน ดังนั้นในพื้นที่ศูนยกลางเมืองมักพบวา ถนนสายยอยหรือซอยอาจ
เปนเสนทางเชื่อมตอกับถนนสายหลักภายในพื้นที่ ซึ่งสงผลกระทบตอการจราจรของชุมชนเมือง 
เพราะถนนสวนใหญเปนถนนสายสั้น ๆ แคบ และมีทางรวมทางแยกหลายแหง 
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3.2.2.3  ระบบขนสงสาธารณะ 
 

การบริการผูโดยสารดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองพิษณุโลก ประกอบดวยระบบ
ตาง ๆ 2 ระบบ ไดแก 

 
1) ระบบรถโดยสารประจําทาง  
 
รถประจําทางในชุมชนเมืองพิษณุโลก เปนรถบัสขนาด 30 ที่นั่ง มีทั้งรถโดยสาร 

ประจําทางธรรมดา และรถโดยสารประจําทางปรับอากาศ ใหบริการตั้งแต 05.30 – 18.30 น. ทารถอยู
บริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก ใหบริการในเสนทางทั้งหมด 12 สาย ทั้งภายในชุมชนเมืองและบริเวณ
รอบนอก ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.18 เสนทางการเดินรถโดยสารประจําทางในชุมชนเมืองพิษณุโลก 

สาย เสนทาง ระยะทาง 
(กม.) 

จํานวนเที่ยว 
ตอวัน 

1 และ ปอ.1 สถานีขนสงพิษณุโลก – สถานีรถไฟพิษณุโลก (วงกลม) 10.1 144 
3 สถานีรถไฟพิษณุโลก - รอบเมือง (วงกลม) 9.2 103 
4 สนามบิน – สี่แยกบานแขก 6.8 48 
5 สถานีรถไฟเต็งหนาม – กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 (ต.ช.ด.) 12.3 72 
7 สถานีรถไฟพิษณุโลก – บานวังน้ําใส 18.0 45 
8 วัดอรัญญิก – สถานีขนสงพิษณุโลก 17.9 48 
9 สถานีรถไฟพิษณุโลก – บานกราง 17.1 48 

ปอ.10 สถานีขนสงพิษณุโลก – วัดธาตุทอง 19.7 48 
ปอ.11 สนามกีฬา – วิทยาลัยบึงพระ 26.7 48 

12 และปอ.12 มหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) 27.3 120 
ปอ.13 ศูนยพัฒนาตําบลสมอแข – สถาบันราชภัฎ (ทะเลแกว) 42.7 48 

ที่มา : รัชนี นันทวัฒนาศิริชัย, 2540 
 

จากขอมูลดังกลาว พบวา เสนทางใหบริการที่มีจํานวนเที่ยวตอวันสูงที่สุด ไดแก เสนทาง
สายสถานีขนสงพิษณุโลก – สถานีรถไฟพิษณุโลก ซึ่งวิ่งเปนวงกลมภายในเขตเทศบาลเมือง มีจํานวน 
144 เที่ยวตอวัน สวนเสนทางสายนอกเมืองที่มีจํานวนเที่ยวตอวันสูงที่สุด ไดแก เสนทางสาย
มหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) ซึ่งใหบริการใน 2 เสนทาง ไดแก 
สายที่ 1 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) - ถนนบรมไตรโลกนารถ – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
117 – มหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) และสายที่ 2 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) – ตลาด
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โคกมะตูม – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 – มหาวิทยาลัย
นเรศวร (หนองออ) มีจํานวนเที่ยวรวม 120 เที่ยวตอวัน 

 
2) ระบบโดยสารรับจาง 
 
ใหบริการในลักษณะแท็กซี่  ซึ่งสวนใหญมักจอดตามสถานีขนสง สถานีรถไฟ และตลาด  

ใหบริการรับ – สง ในพื้นที่ตัวเมืองพิษณุโลก 
 
3.2.3)  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 
จากการศึกษารายไดจ ริงโดยไม รวมเงินอุดหนุนของเทศบาลเมืองพิษณุ โลก  

(ตารางที่ 3.19) พบวา ในป พ.ศ. 2535 เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร 
89.967 ลานบาท (รอยละ 81.79) รายไดจากคาธรรมเนียมและคาปรับ 5.866 ลานบาท (รอยละ 
5.33) รายไดจากทรัพยสิน 10.838 ลานบาท (รอยละ 9.85) และรายไดอ่ืน ๆ 3.329 ลานบาท (รอยละ 
3.03) ในป พ.ศ. 2541 มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร 165.754 ลานบาท (รอยละ 86.10) เพิ่มข้ึน
จากเดิม 75.787ลานบาท (รอยละ 91.84) รายไดจากคาธรรมเนียมและคาปรับ 9.091 ลานบาท  
(รอยละ 4.72) เพิ่มข้ึนจากเดิม 3.225 ลานบาท (รอยละ 3.91) รายไดจากทรัพยสิน 13.416 ลานบาท 
(รอยละ 6.27) เพิ่มข้ึนจากเดิม 2.578 ลานบาท (รอยละ 3.12) และรายไดอ่ืน ๆ 4.257 ลานบาท  
(รอยละ 2.21) เพิ่มข้ึนจากเดิม 0.928 ลานบาท (รอยละ 1.12) 
 รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลที่มีสัดสวนสูงสุดและเพิ่มข้ึนจากป  
พ.ศ. 2535 (Relative change) ถึงรอยละ 84.24 ชี้ใหเห็นวา เมืองพิษณุโลก มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดี 
มีปริมาณการไหลเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจสูง ซึ่งพิจารณาไดจากปริมาณเงินฝากในชวงป  
2537 - 2541 (พลเดช ปนประทีบ, 2540) ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 9.13 ตอป 
สวนปริมาณเงินสินเชื่อในชวงป 2537 - 2541 ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอัตราเพิ่มรอยละ 6.97 ตอป และ
อัตราสวนสินเชื่อตอเงินฝากในป 2541 ณ เดือนธันวาคม มีอัตราสวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 97.07 ของ
เงินฝาก โดยมียอดเงินสินเชื่อ 17.617 พันลานบาท และยอดเงินฝาก 18.150 พันลานบาท 

ในขณะที่การศึกษารายไดไมรวมเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่
ศึกษาระดับชุมชนเมืองป พ.ศ. 2540 (ตารางที่ 3.20) พบวา ตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงที่สุด
ไดแก ตําบลอรัญญิก มีรายได 15,606,634 บาท คิดเปนรอยละ 17.19 จากรายไดรวมในพื้นที่ศึกษา
ระดับชุมชนเมืองรองลงมาไดแก ตําบลหวัรอ มีรายได 11,784,953 บาท คิดเปนรอยละ 12.98 จาก
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รายไดรวมในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง สวนตําบลที่มีรายไดต่ําที่สุดไดแก ตําบลจอมทอง มีรายได 
548,498 บาท คิดเปนรอยละ 0.60 จากรายไดรวมในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง  
 
ตารางที่ 3.19 รายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนของเทศบาลเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2535 และ 2541 

ประเภทรายได พ.ศ. 2535 รอยละ พ.ศ. 2541 รอยละ การเปลี่ยนแปลง Absolute Relative  
 (ลานบาท)  (ลานบาท)  (ลานบาท) Change Change 

ภาษีอากร 89.967 81.79 165.754 86.10 75.787 91.84 84.24 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 5.866 5.33 9.091 4.72 3.225 3.91 54.98 
รายไดจากทรัพยสิน 10.838 9.85 13.416 6.97 2.578 3.12 23.79 
รายไดอื่น ๆ 3.329 3.03 4.257 2.21 0.928 1.12 27.88 
รวม 110.000 100.00 192.518 100.00 82.518 100.00 75.02 
ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
ตารางที่ 3.20 แสดงรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ป พ.ศ. 2540 ของตําบลในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง 
พื้นที่ชุมชน ต้ังเมื่อ พ.ศ. รายไดไมรวม รอยละ 

(อบต.)  เงินอุดหนุน ป 2540 (บาท)  
อรัญญิก 2539 15,606,634 17.19 
หัวรอ 2538 11,784,953 12.98 
สมอแข 2539 11,590,293 12.76 
บานคลอง 2539 10,279,757 11.32 
วัดจันทร 2539 6,973,478 7.68 
ทาโพธิ ์ 2539 6,887,379 7.58 
บานกราง 2539 6,363,136 7.01 
ทาทอง 2539 5,956,981 6.56 
บึงพระ 2539 5,906,360 6.50 
ดอนทอง 2539 3,777,087 4.16 
พลายชุมพล 2539 3,369,548 3.71 
ปากโทก 2539 1,760,533 1.94 
จอมทอง 2540 548,498 0.60 
รวม  90,804,638 100.00 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ในการจัดกลุมตําบลตามระดับรายได (ตารางที่ 3.21) โดยพิจารณาจากแผนภูมิแสดง
รายไดไมรวมเงินอุดหนุนของตําบล (แผนภูมิที่ 3.4) สามารถจัดกลุมตําบลได 3 กลุม คือ กลุมตําบลที่
มีรายไดมากกวา 10 ลานบาท ไดแก ตําบลอรัญญิก หัวรอ สมอแข และบานคลอง กลุมตําบลที่มี
รายไดระหวาง 5 - 10 ลานบาท ไดแก ตําบลวัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง และบึงพระ  
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อรัญญิก หัวรอ สมอแข บานคลอง วัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง บึงพระ ดอนทอง พลายชุมพล ปากโทก จอมทอง ตําบล

รายได (บาท)

และกลุมตําบลที่มีรายไดนอยกวา 5 ลานบาท ไดแก ตําบลดอนทอง พลายชุมพล ปากโทกและ
จอมทอง (แผนที่ 3.9) ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของตําบลในพื้นที่ศึกษา
โดยรอบเทศบาลเมืองพิษณุโลก เนื่องจากรายไดไมรวมเงินอุดหนุนเปนการจัดเก็บภาษีในทองที่นั้น ๆ 
ผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดวา ตําบลที่อยูโดยรอบเทศบาลเมืองพิษณุโลกดานตะวันออกและ
ดานใต เปนกลุมตําบลที่มีสภาพทางเศรษฐกิจดี ไดแก ตําบล อรัญญิก หัวรอ สมอแข และตําบลบาน
คลอง 
 
แผนภูมิที่ 3.4 แสดงการจัดกลุมรายไดตําบลไมรวมเงินอุดหนุนป พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.20 
 
ตารางที่ 3.21 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนรายไดไมรวมเงินอุดหนุนป พ.ศ. 2540 

ระดับรายได ตําบลในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมือง 
มากกวา 10 ลานบาท ตําบลอรัญญิก หัวรอ สมอแข และบานคลอง 
5 ลาน – 10 ลานบาท ตําบลวัดจันทร ทาโพธิ์ บานกราง ทาทอง และบึงพระ 
นอยกวา 5 ลานบาท ตําบลดอนทอง พลายชุมพล ปากโทก และจอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.4 
 
   
 
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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บทบาทการเปนเมืองศูนยกลางของเมืองพิษณุโลก ทําใหการพาณิชยกรรมของเมือง
พิษณุโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก ซึ่งนอกจากในเขต 
ศูนยกลางธุรกิจการคาเทศบาลเมืองพิษณุโลก ยังมีบริเวณที่อาจเรียกไดวาเปนแบบยานธุรกิจตาม
ถนนสําคัญ คือ ตามถนนบรมไตรโลกนารถที่ขนานกับแมน้ํานานลงไปทางใต และอีกสวนหนึ่งคือตาม
ถนนพิษณุโลก – วังทอง ซึ่งเปนเสนทางติดตอกับภาคกลางที่สําคัญในชวงกอนการสรางถนนสาย 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) ทั้งนี้ จากการสํารวจสภาพทั่วไปของชุมชน พบวาประเภทของรานคาใน 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก สวนใหญเปนรานอาหารและเครื่องดื่ม รานขายของเบ็ดเตล็ด รานเสริมสวย และ
รานขายของชํา รองลงมาเปนรานซอมจักรยานและอุปกรณไฟฟา รานตัดเสื้อ รานจําหนายรถยนต  
รถจักรยานยนตและอะไหล ปมน้ํามันและปมแกส รานจําหนายเครื่องประดับและรานขายเครื่องเรือน 
ที่เหลือเปนรานบริการปลีกยอย ประเภทของสถานประกอบการคาที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและสงผล
ตอเศรษฐกิจของเมืองคือหางสรรพสินคา ประกอบดวยหางสรรพสินคาทองถิ่น ไดแก หางสรรพสินคา
ท็อปแลนดพลาซา ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2536 บริเวณใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ และ 
หางสรรพสินคาระดับสูง (Hyper Mart) ที่เร่ิมขยายกิจการในตัวเมืองพิษณุโลกตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปน
ตนมา ไดแก หางแม็คโคร ซึ่งตั้งอยูริมถนนบรมไตรโลกนารถบริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง  
หางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ซึ่งตั้งอยูบนถนนสายพิษณุโลก – วังทอง และหางบิ๊กซี ซึ่งตั้งอยูบริเวณ 
สามแยกถนนพิษณุโลก – วังทอง การเกิดขึ้นของหางดังกลาวสงผลใหปริมาณเงินหมุนเวียนในธุรกิจ
การคาและบริการของเมืองพิษณุโลกมีมูลคาเพิ่มข้ึน ซึ่งความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นดังกลาว จะสรางความตองการใชที่ดินในชุมชนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในชุมชน เชน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการขยายตัวของพื้นที่เมือง  

 
3.2.4  สภาพประชากร 

 
 3.2.4.1  ขนาดและการกระจายตัวของประชากร 
 

จากการศึกษาจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2531 (ตารางที่ 3.22) พบวา ตําบลที่มี 
ประชากรมากที่สุด ไดแก ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีจํานวนประชากร 
77,675 คน รองลงมาคือตําบลอรัญญิก มีประชากร 20,772 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด  
ไดแก ตําบลจอมทอง มีจํานวนประชากร 3,843 คน  
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การศึกษาจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2541 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก 
ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีจํานวนประชากร 90,381 คน รองลงมาคือ
ตําบลอรัญญิกซึ่งมีประชากร 28,504 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลงิ้วงาม มี
จํานวนประชากร 3,413 คน จากขอมูลประชากรดังกลาว พบวา กลุมตําบลที่มีพื้นที่ติดตอกับเทศบาล
ทางดานตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตของเทศบาลยังคงมีจํานวนประชากรสูง ในขณะเดียวกัน
ตําบลในพื้นที่ติดตอทางดานใต คือตําบลบึงพระก็เร่ิมมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น 

 
ตารางที่ 3.22 แสดงจํานวนประชากรและความหนาแนนประชากรรายตําบลในพื้นที่ศึกษา 

พื้นที ่ ขนาดพื้นที่ พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 
 (ตร.กม.) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน 
  (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) 

เทศบาล 18.26 77,675 4,254 90,381 4,950 
วัดจันทร 11.26 3,888 345 5,602 498 
ทาทอง 23.70 8,398 354 11,088 468 
ทาโพธิ ์ 50.10 8,571 171 8,844 177 
สมอแข 40.00 7,160 179 11,431 286 
ดอนทอง 65.30 11,476 176 11,712 179 
ปากโทก 35.70 3,921 110 4,330 121 
หัวรอ 40.20 15,343 382 15,417 384 
จอมทอง 35.80 3,843 107 3,585 100 
บานกราง 43.35 13,326 307 11,780 272 
บานคลอง 20.10 11,103 552 11,818 588 
พลายชุมพล 25.00 4,546 182 5,199 208 
อรัญญิก 41.84 20,772 496 28,504 681 
บึงพระ 33.53 11,458 342 18,446 550 
อําเภอเมือง 663.70 229,687 346 270,864 408 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
การศึกษาความหนาแนนของประชากรในป พ.ศ. 2531 พบวา ตําบลที่มีความหนาแนน 

ประชากรมากที่สุด ไดแก ตําบลในเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลนครพิษณุโลก มีความหนาแนน 
ประชากร 4,254 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือตําบลบานคลองซึ่งอยูทางฝงตะวันตกของ 
แมน้ํานาน มีความหนาแนนประชากร 552 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนน 
ประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลจอมทอง มีความหนาแนนประชากร 107 คนตอตารางกิโลเมตร สวน 
การศึกษาความหนาแนนของประชากรในป พ.ศ. 2541 พบวา ตําบลที่มีความหนาแนนประชากร 
มากที่สุด ยังคงเปนตําบลในเมือง มีความหนาแนนประชากร 4,950 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมา
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บานคลอง อรัญญิก หัวรอ ทาทอง วัดจันทร บึงพระ บานกราง พลายชุมพล สมอแข ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง ตําบล

ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)

คือตําบลอรัญญิก มีความหนาแนนประชากร 681 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความ
หนาแนนประชากรนอยที่สุด ไดแก ตําบลจอมทอง มีความหนาแนนประชากร 100 คนตอตาราง
กิโลเมตร 

จากขอมูลความหนาแนนประชากรและแผนภูมิแสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล 
พ.ศ. 2531 (แผนภูมิที่ 3.5) สามารถจัดกลุมตําบลตามลําดับความหนาแนนประชากรได 3 กลุม ดัง 
ตารางที่ 3.23 และเมื่อแสดงกลุมตําบลที่จําแนกตามความหนาแนนประชากรลงบนแผนที่ (แผนที่ 
3.10) พบวา กลุมตําบลที่มีพื้นที่ติดตอกับเทศบาล ไดแก ตําบลบานคลองและตําบลอรัญญิก จะมี
ความหนาแนนประชากรสูง เนื่องจากเปนตําบลที่อยูในทิศทางการขยายตัวแตเดิมของเมือง คือตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 
 
แผนภูมิที่ 3.5 แสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล พ.ศ. 2531 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตาราง 3.22 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามา                   
                  พิจารณารวมกับตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีประชากรสูงที่สุดและมีความหนาแนนตางจากตําบลอื่นมาก 
  
ตารางที่ 3.23 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรป พ.ศ. 2531 

ความหนาแนนประชากร ตําบล 
มากกวา 400 คน/ตร.กม. เทศบาลพิษณุโลก บานคลอง อรัญญิก 
200 ถึง 400 คน/ตร.กม. หัวรอ ทาทอง วัดจันทร บึงพระ บานกราง  
นอยกวา 200 คน/ตร.กม. พลายชุมพล สมอแข ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.5  
   
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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อรัญญิก บานคลอง บึงพระ วัดจันทร ทาทอง หัวรอ สมอแข บานกราง พลายชุมพล ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง

ตําบล

ความหนาแนน(คน/ตร.กม.)

  จากขอมูลความหนาแนนประชากรและแผนภูมิแสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล 
พ.ศ. 2541 (แผนภูมิที่ 3.6) สามารถจัดกลุมตําบลตามลําดับความหนาแนนประชากรได 3 กลุม ดัง 
ตารางที่ 3.24 และเมื่อแสดงกลุมตําบลที่จําแนกตามความหนาแนนประชากรลงบนแผนที่ (แผนที่ 
3.11) พบวา กลุมตําบลทางดานใตและตะวันตกเฉียงใตของเทศบาลพิษณุโลก เปนกลุมตําบลที่มี
ความหนาแนนประชากรสูง เนื่องจากการขยายตัวของเมืองเริ่มมีทิศทางการขยายตัวลงมาในบริเวณ
ดังกลาว ทําใหพื้นที่เหลานี้มีประชากรอาศัยอยูเพิ่มมากขึ้น 
 
แผนภูมิที่ 3.6 แสดงความหนาแนนประชากรรายตําบล พ.ศ. 2541 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : ตาราง 3.22 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามา                   
                  พิจารณารวมกับตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีประชากรสูงที่สุดและมีความหนาแนนตางจากตําบลอื่นมาก 

 
ตารางที่ 3.24 แสดงการจัดกลุมตําบลตามความหนาแนนประชากรป พ.ศ. 2541 

ความหนาแนนประชากร ตําบล 
มากกวา 400 คน/ตร.กม. เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บานคลอง บึงพระ วัดจันทร ทาทอง 
200 ถึง 400 คน/ตร.กม. หัวรอ สมอแข บานกราง พลายชุมพล  
นอยกวา 200 คน/ตร.กม. ดอนทอง ทาโพธิ์ ปากโทก จอมทอง 
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.6 

 
 
 
 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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3.2.4.2  การเปลี่ยนแปลงประชากร 
 
 การศึ กษาการ เปลี่ ยนแปลงประชากร รายตํ าบลในพื้ นที่ ศึ กษา ระหว า งป  
พ.ศ. 2531 – 2541 (ตารางที่ 3.25) พบวา ตําบลที่มีจํานวนการเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุด ไดแก 
เทศบาลนครพิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 12,706 คน คิดเปนรอยละ 34.66 จากการ
เปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา รองลงมาไดแกตําบลอรัญญิก มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 7,732 คน 
คิดเปนรอยละ 21.09 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา สวนตําบลที่มีจํานวนการเปลี่ยนแปลง 
ประชากรจากการเปลี่ยนแปลงรวมต่ําที่สุดไดแก ตําบลหัวรอ มีการเปลี่ยนแปลงจํานวน 74 คน  
คิดเปนรอยละ 0.20 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา 
 
ตารางที่ 3.25 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรรายตําบลในพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2531 – 2541 

พื้นที ่ ประชากร การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2531 - 2541 
 พ.ศ. 

2531 
พ.ศ. 
2541 

จํานวน รอยละจาก 
พ.ศ. 2531 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงรวม 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น 

รอยละของการ 
เปลี่ยนแปลงที่ลดลง 

เทศบาลเมือง 77,675 90,381 12,706 16.36 34.66 33.04  
วัดจันทร 3,888 5,602 1,714 44.08 4.68 4.46  
ทาทอง 8,398 11,088 2,690 32.03 7.34 6.99  
ทาโพธิ ์ 8,571 8,844 273 3.19 0.74 0.71  
สมอแข 7,160 11,431 4,271 59.65 11.65 11.10  
ดอนทอง 11,476 11,712 236 2.06 0.64 0.61  
ปากโทก 3,921 4,330 409 10.43 1.12 1.06  
หัวรอ 15,343 15,417 74 0.48 0.20 0.19  
จอมทอง* 3,843 3,585 - 258 - 6.71 - 0.70  14.30 
บานกราง* 13,326 11,780 - 1,546 - 11.60 - 4.22  85.70 
บานคลอง 11,103 11,818 715 6.44 1.95 1.86  
พลายชุมพล 4,546 5,199 653 14.36 1.78 1.70  
อรัญญิก 20,772 28,504 7,732 37.22 21.09 20.10  
บึงพระ 11,458 18,446 6,988 60.99 19.06 18.17  
อําเภอเมือง 201,480 238,137 36,657 18.19 100.00   

      100.00 100.00 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ * : ประชากรลดลงเนื่องจากถูกแยกเปนตําบลไผขอดอนในป พ.ศ. 2533 
 

ขณะที่ตําบลจอมทองและตําบลบานกรางซึ่งถูกแยกออกเปนตําบลใหมคือ ตําบล 
ไผขอดอน มีการเปลี่ยนแปลงประชากรลดลง โดยจํานวนประชากรที่เปลี่ยนแปลงของตําบลจอมทอง
คิดเปนรอยละ 0.70 จากการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา และจํานวนประชากรที่เปลี่ยนแปลงของ
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อรัญญิก บึงพระ สมอแข ทาทอง วัดจันทร บานคลอง พลายชุมพล ปากโทก ทาโพธิ์ ดอนทอง หัวรอ

ตําบล

ประชากรเพิ่มขึ้น(คน)

ตําบลบานกรางคิดเปนรอยละ 4.22 จากการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเครื่องหมายลบแสดง
ใหเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงจากจํานวนการเปลี่ยนแปลงรวมวามีการเปลี่ยนแปลงลดลง 
 เมื่อทําการศึกษาสัดสวนการเปลี่ยนแปลงประชากรจากตําบลที่มีประชากรเพิ่มข้ึนตอ
การเพิ่มประชากรทั้งหมด พบวา เทศบาลนครพิษณุโลกมีสัดสวนการเพิ่มประชากรจากจํานวนการ
เพิ่มประชากรรวมสูงที่สุด โดยประชากรที่เพิ่มข้ึน 12,706 คน คิดเปนรอยละ 33.04 ของการเพิ่ม 
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา รองลงมาไดแก ตําบลอรัญญิก จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 7,732 คน 
คิดเปนรอยละ 20.10 ของการเพิ่มประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา ขณะที่ตําบลบานกรางมีการลดลง
ของประชากรรอยละ 85.70 จากจํานวนประชากรที่ลดลงทั้งหมด และตําบลจอมทองมีการลดลงของ
ประชากรรอยละ 14.30 จากจํานวนประชากรที่ลดลงทั้งหมด เนื่องจากสองตําบลนี้ถูกแบงพื้นที่ 
บางสวนจัดตั้งเปนตําบลไผขอดอน 
 
แผนภูมิที่ 3.7 แสดงการจัดกลุมสัดสวนการเพิ่มประชากร พ.ศ. 2531 –2541 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.25 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามาพิจารณารวมกับ              
                  ตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประชากรสูงที่สุดและแตกตางจากตําบลอื่นมาก 
 
 จากขอมูลดังกลาว จึงไดทําการจัดกลุมตําบลตามสัดสวนการเพิ่มประชากรในพื้นที่
ศึกษาโดยพิจารณาเฉพาะตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน (แผนภูมิที่ 3.7) เพื่อแสดงผลวาบริเวณใด
ของชุมชนเมืองที่มีสัดสวนประชากรที่เพิ่มข้ึนสูงที่สุด ดังตารางที่ 3.26 และแผนที่ที่ 3.12 ซึ่งผล
การศึกษาสรุปไดวาในชวงป พ.ศ. 2531 – 2541 พื้นที่บริเวณดานใตของเทศบาลเมืองพิษณุโลกมี
สัดสวนการเปลี่ยนแปลงประชากรที่สูงมาก แสดงใหเห็นถึงทิศทางการขยายตัวของเมืองในชวง พ.ศ. 
2531 – 2541 จากการพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงประชากร 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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ตารางที่ 3.26 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นระหวางป พ.ศ. 2531 - 2541 
จํานวนประชากร ตําบล 

ประชากรเพิ่มมากกวา 5,000 คน เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บึงพระ  
ประชากรเพิ่ม 1,000  - 5,000 คน สมอแข ทาทอง วัดจันทร  
ประชากรเพิ่มนอยกวา 1,000 คน บานคลอง พลายชุมพล ปากโทก ทาโพธิ์ ดอนทอง หัวรอ 
ประชากรลดลง จอมทอง บานกราง  
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.7 
 

เมื่อพิจารณารอยละของการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2531 พบวา ตําบลที่มี
สัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มจากป พ.ศ. 2531 มากที่สุดไดแก ตําบลบึงพระ มีจํานวนประชากร 
เพิ่มข้ึน 6,988 คน คิดเปนรอยละ 60.99 จากจํานวนประชากรของตําบลในป พ.ศ. 2531 รองลงมา 
ไดแกตําบลสมอแข มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน 4,271 คน คิดเปนรอยละ 59.65 จากจํานวนประชากร
ของตําบลในป พ.ศ. 2531 สวนตําบลที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มจากป พ.ศ. 2531 นอยที่สุด
ไดแกตําบลหัวรอ ซึ่งมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.48 จากจํานวนประชากรของตําบลในป  
พ.ศ. 2531 

ขณะที่ตําบลบานกรางมีสัดสวนประชากรลดลงรอยละ 11.60 จากจํานวนประชากรของ
ตําบลในป พ.ศ. 2531 และตําบลจอมทองมีจํานวนประชากรลดลงรอยละ 6.71 จากจํานวนประชากร
ของตําบลในป พ.ศ. 2531 เนื่องจากการจัดตั้งตําบลไผขอดอนเมื่อป พ.ศ. 2533 สงผลใหพื้นที่ 
บางสวนของทั้งสองตําบลถูกแบงและโยกยายทะเบียนประชากรไปอยูในตําบลไผขอดอน 

จากการศึกษาขอมูลประชากรสามารถสรุปไดวา ประชากรในตําบลโดยรอบเทศบาลนคร
พิษณุโลกเพิ่มมากบริเวณดานตะวันออกและดานใตของเมือง (แผนที่ที่ 3.12) ในพื้นที่ ตําบลอรัญญิก 
และตําบลบึงพระ (ตารางที่ 3.26) การเพิ่มข้ึนของประชากรในตําบลอรัญญิก นาจะเปนผลมาจากการ
กอตัวของชุมชนตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง) ซึ่งมีการขยายตัวของ
บานจัดสรรหลายโครงการ เนื่องจากเปนพื้นที่ติดตอกับเทศบาลนครพิษณุโลกทางดานตะวันออกและ
ดานใตของเทศบาล ซึ่งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวางเทศบาลกับตําบลสมอแข และอําเภอวังทอง 
โดยมีทางหลวงแผนดินสาย 12 เปนเสนทางหลัก สําหรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในตําบล 
บึงพระนาจะเปนผลจาก การขยายตัวของชุมชนเมืองตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ และถนนสาย
พิษณุโลก – บึงพระ รวมถึงการกอสรางโครงการเคหะชุมชน และการขยายตัวของบานจัดสรรหลาย
โครงการ  

เมื่อพิจารณาขอมูลภาพถายทางอากาศ พบวา ประชากรสวนใหญตั้งถิ่นฐานอยูใน
บริเวณดานตะวันออกของแมน้ํานาน ในพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ตอเนื่องมากกวาพื้นที่ดานตะวันตก
ของแมน้ํา เนื่องจากแมน้ํานานเปนอุปสรรคทางกายภาพ ขวางกั้นการขยายตัวของชุมชน ซึ่งเดิมมีการ
กอสรางสะพานขามแมน้ํานานเพียงแหงเดียวคือสะพานนเรศวร ทั้งนี้ การตั้งถิ่นฐานของเมือง
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พิษณุโลก สอดคลองกับขอสังเกตของ สมชาย เดชะพรหมพันธ (2517) และฉัตรชัย พงศประยูร 
(2536) ซึ่งกลาวถึงรูปแบบการขยายตัวและการกอรูปของเมืองพิษณุโลกในระยะแรก ๆ วา “มีการ
ขยายตัวเปนแนวยาวตามแนวเหนือ – ใต ขนานกับลําน้ํานานและทางรถไฟ ในพื้นที่ดานตะวันออก
ของแมน้ํานาน” 
 

3.2.4.3  อัตราการเพิ่มประชากรและการคาดการณประชากรในอนาคต 
 
 เนื่องจากการศึกษาสภาพทัว่ไปของชุมชนเมืองพษิณุโลก มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที ่
เทศบาลและชมุชนตอเนื่องโดยรอบ ซึ่งขอมูลประชากรจะจัดเก็บตามขอบเขตการปกครอง ดังนัน้ 
การศึกษาครั้งนี้จึงใชขอมูลจาํนวนประชากรรายตําบลที่อยูในพืน้ที่ศึกษาระดับชุมชนเมืองของ
พิษณุโลก เปนฐานในการคาดการณประชากรในอนาคต เพราะขอมลูดังกลาวครอบคลุมพื้นที่ปลูก
สราง (Built – up Area) ของชุมชนเมืองทั้งหมด และการเปลี่ยนแปลงประชากรในพืน้ที่ตําบลเหลานี ้
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองพษิณุโลก ทั้งนี้ พื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองพษิณุโลกครอบคลุม
พื้นที่ทัง้หมดของเทศบาลเมอืงพิษณุโลกและตําบลโดยรอบ ในเขตตําบลพลายชุมพล บานคลอง วัด
จันทร ทัง้หมดและพื้นที่บางสวนของตาํบลทาโพธิ ์อรัญญิก บานกราง ทาทอง ดอนทอง ปากโทก 
จอมทอง สมอแข หัวรอ บงึพระ รวม 14 ตําบล จาก 17 ตําบลในอําเภอเมือง  

จากขอมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรและอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ชุมชน
เมืองพิษณุโลก (ตารางที่ 3.27) พบวาในป พ.ศ. 2541 เทศบาลเมืองพิษณุโลกมีประชากร 90,381 คน 
เพิ่มข้ึน 12,706 คน มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 1.53 คน สวนตําบลโดยรอบเขต
เทศบาลมีประชากร 147,756 คน เพิ่มข้ึน 27,720 คน มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 
1.78 คน และพ้ืนที่ศึกษาชุมชนเมืองพิษณุโลกมีประชากร 238,137 คน เพิ่มข้ึน 40,476 คน มีอัตรา
การขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 1.88 คน โดยชุมชนที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงสุด
ไดแกตําบลบึงพระ มีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 4.88 คน 
 จํานวนประชากรของตําบลจอมทองและตําบลบานกราง ที่ใชในการคํานวณอัตราการ
ขยายตัว ใชขอมูลจากป พ.ศ. 2533 เนื่องจากหากพิจารณาจํานวนประชากรจากป พ.ศ. 2531 พบวา
อัตราการขยายตัวเปนลบ เพราะมีการโยกยายทะเบียนประชากรไปยังตําบลใหม ดังนั้น จึงใชขอมูล 
ป พ.ศ. 2533 ซึ่งไมมีการยายทะเบียนประชากรอีก เปนฐานพิจารณาการขยายตัวจากประชากรที่ 
คงเหลืออยูของตําบล เพื่อสามารถคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตไดถูกตอง  
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ตารางที่ 3.27 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรและอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ชุมชนเมืองพิษณุโลก 
พื้นที ่ ประชากร จํานวนการ Growth rate ประชากร 

 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 เปลี่ยนแปลง (รอยละ) พ.ศ.2550 พ.ศ.2555 
บึงพระ 11,458 18,446 6,988 4.88 28,315 35,926 
สมอแข 7,160 11,431 4,271 4.79 17,416 22,005 
วัดจันทร 3,888 5,602 1,714 3.72 7,782 9,341 
อรัญญิก 20,772 28,504 7,732 3.21 37,896 44,392 
ทาทอง 8,398 11,088 2,690 2.82 14,238 16,361 
พลายชุมพล 4,546 5,199 653 1.35 5,867 6,274 
ปากโทก 3,921 4,330 409 1.00 4,734 4,975 
บานคลอง 11,103 11,818 715 0.63 12,501 12,897 
ทาโพธิ ์ 8,571 8,844 273 0.31 9,097 9,241 
ดอนทอง 11,476 11,712 236 0.20 11,929 12,051 
หัวรอ 15,343 15,417 74 0.05 15,484 15,521 
จอมทอง* 3,446 3,585 139 0.39 3,715 3,789 
บานกราง* 9,904 11,780 1,876 1.75 13,770 15,018 
ชุมชนโดยรอบ 119,986 147,756 27,770 1.78 173,249 189,267 
เทศบาลเมือง 77,675 90,381 12,706 1.53 103,584 111,736 
พื้นที่ศึกษา 197,661 238,137 40,476 1.88 281,606 309,097 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ: * จํานวนประชากรในป พ.ศ. 2533 
 

ขอมูลการคาดการณประชากรจากตารางที่ 3.27 สามารถจัดกลุมตําบลตามจํานวน
ประชากรในอนาคต ไดโดยการพิจารณาแผนภูมิที่ 3.8 ซึ่งผลจากการศึกษา พบวา สามารถจัดกลุม
ตําบลไดเปน 3 กลุม (ตารางที่ 3.28) คือ กลุมที่มีจํานวนประชากรมากกวา 20,000 คน ไดแก เทศบาล
นครพิษณุโลก ตําบลอรัญญิกและตําบลบึงพระ กลุมที่สองจํานวนประชากรระหวาง 10,000 – 20,000 
คน ไดแก ตําบลสมอแข หัวรอ ทาทอง บานกราง บานคลอง และดอนทอง และกลุมที่สามจํานวน
ประชากรนอยกวา 10,000 คน ไดแก ตําบลทาโพธิ์  วัดจันทร พลายชุมพล ปากโทก และจอมทอง เมื่อ
แสดงผลในแผนที่ที่ 3.13 พบวา กลุมตําบลที่มีจํานวนประชากรในอนาคตสูง ไดแก กลุมตําบล 
ดานตะวันออกและดานใตของเทศบาลเมืองพิษณุโลก อยางไรก็ตามการคาดการณประชากรครั้งนี้
ศึกษาโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรในอดีต เพื่อหาคาคงที่ที่ใชในการคาดการณประชากร
ในอนาคต โดยตั้งสมมติฐานวาการเพิ่มประชากรในพื้นที่จะเปนไปตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงเดิม 
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อรัญญิก บึงพระ สมอแข หัวรอ ทาทอง บานกราง* บานคลอง ดอนทอง ทาโพธิ์ วัดจันทร พลายชุมพล ปากโทก จอมทอง* ตําบล

ประชากร(คน)

แผนภูมิที่ 3.8 แสดงจํานวนประชากรในอนาคต พ.ศ. 2550 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ตารางที่ 3.27 
หมายเหตุ : การจัดกลุมจากแผนภูมิกําหนดใหเทศบาลเมืองพิษณุโลกอยูในกลุมแรกโดยไมนํามาพิจารณารวมกับ              
                  ตําบลอื่น ๆ เนื่องจากมีจํานวนประชากรสูงที่สุดและแตกตางจากตําบลอื่นมาก 
 
ตารางที่ 3.28 แสดงการจัดกลุมตําบลตามจํานวนประชากรป พ.ศ. 2550 

จํานวนประชากร ตําบล 
ประชากรมากกวา 20,000 คน เทศบาลนครพิษณุโลก อรัญญิก บึงพระ  
ประชากรระหวาง 10,000  - 20,000 คน สมอแข หัวรอ ทาทอง บานกราง บานคลอง ดอนทอง  
ประชากรนอยกวา 10,000 คน ทาโพธิ์ วัดจันทร พลายชุมพล ปากโทก จอมทอง  
ที่มา : แผนภูมิที่ 3.8 

 
3.2.5  การกอรูปของเมืองและลักษณะการใชที่ดิน 

 
 การตั้งถิ่นฐานเดิมของประชากรเมืองพิษณุโลก เร่ิมจากริมฝงแมน้ํานาน แลวขยายตัว
กวางออกไป ศูนยกลางเดิมของชุมชนอยูบริเวณถนนจาการบุญ ตอมาเมื่อมีสถานีรถไฟพิษณุโลก
เกิดขึ้นตัวเมืองจึงเริ่มขยายตอลงมาทางใต ซึ่งเปนศูนยกลางเมืองในปจจุบัน (สมชาย เดชะพรหมพันธ
, 2517) กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญกระจุกตัวอยางหนาแนนในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานาน 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาล   รูปแบบการขยายตัวของเมืองพิษณุโลก ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ได
อธิบายไววา ตกอยูภายใตอิทธิพลของปจจัยทางดานภูมิศาสตร คือลําน้ํานานและลักษณะภูมิประเทศ
ทางดานตะวันออกของแมน้ํา ตัวเมืองจึงมีลักษณะการขยายตัวแบบเปนเสนยาว (Linear pattern) 
หรือแบบริบบ้ิน (Ribbon pattern) ตามเสนทางคมนาคมสายหลัก  

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 
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ชุมชนเมืองพิษณุโลกขยายตัวคอนขางเร็ว โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2527 – 2533 ตอง
ประกาศขยายเขตผังเมืองเพิ่มข้ึนจากเดิมถึง 3 เทา ทั้งนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา พบวา การ
ขยายตัวในพื้นที่รอบนอกของเมืองเพิ่มสูงขึ้น โดยมักเกาะกลุมและขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมที่
สําคัญ ในขณะเดียวกันก็เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในตัวเมือง เนื่องจากการขยายตัวในพื้นที่รอบนอก 
และความแออัดภายในศูนยกลางเดิมของเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมและกระจุกตัวกันของแหลง
ธุรกิจใหมในพื้นที่ตาง ๆ ของเมือง เกิดเปนแหลงกลางระดับรองที่มีบทบาทในการใหบริการทาง
เศรษฐกิจสูง เชน บริเวณตลาดสดโคกมะตูม บริเวณตําบลบานคลอง บริเวณศูนยการคาสุรสีห และ
บริเวณโรงภาพยนตรามา ถนนบรมไตรโลกนารถ เปนตน 
 เมื่อพิจารณารูปทรงของเมืองพิษณุโลก (Urban Form) เปรียบเทียบกับทฤษฎีการ
ขยายตัวของเมืองแลว พบวา การขยายตัวของเมืองพิษณุโลกเปนไปตามทฤษฎี Multi Nuclei Theory 
ดังจะเห็นไดจาก การปรากฏของศูนยกลางธุรกิจการคาที่มีความสําคัญในหลายพื้นที่ การเคลื่อนที่
ข อ ง 
ศูนยกลางธุรกิจการคาซึ่งเกิดข้ึนใหม จะหางจากศูนยกลางเดิมเร่ือย ๆ ประกอบกับการขยายตัวของ
เมืองรุกล้ําไปยังพื้นที่โดยรอบ ดังนั้นจึงอาจเกิด CBD ใหมขึ้นในบริเวณที่เหมาะสม เมืองพิษณุโลกมี
การขยายตัวเกาะไปตามเสนทางคมนาคมที่สําคัญ โดยพื้นที่ดานหลังเสนทางเหลานั้นมักใชประโยชน
เปนที่พักอาศัย ในขณะเดียวกัน พื้นที่ที่มีการพัฒนาเสนทางการคมนาคม และเปนเขตที่มีประชากร
อาศัยอยูหนาแนน มีการกอตัวของศูนยกลางชุมชนขึ้น เมื่อมีการพัฒนาเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ก็จะ
กลายเปนศูนยกลางที่มีความสําคัญลําดับรองจากศูนยกลางหลัก โดยอาจเปนศูนยกลางที่เกิดจาก
ปจจัยอื่น ๆ เชน เปนยานที่พักอาศัย เปนชุมทางรถโดยสารทั้งระยะใกล ระยะไกล หรือเปนประตูเชื่อม
การติดตอระหวางเมืองกับพื้นที่โดยรอบ สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปจะใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น 
เชน เปนที่พักอาศัยเบาบาง อุตสาหกรรม  หรือการเกษตร  
 จากการสํารวจและแปลภาพถายทางอากาศของชุมชนเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2534 
มาตราสวน 1 : 15,000 ซึ่งถายโดยกรมแผนที่ทหาร สามารถจําแนกลักษณะการใชที่ดินของชุมชน
เมืองพิษณุโลกออกเปนเขตตาง ๆ ดังนี้ (แผนที่ที่ 3.14) 
 

1) ยานสถานที่ราชการ 
แบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก กลุม

สถานที่ราชการบริเวณตําบลหัวรอ กลุมสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันออก และกลุม
สถานที่ราชการบริเวณตอเนื่องโรงพยาบาลพุทธชินราช - ตลาดโคกมะตูม  
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- กลุมแรก ยานสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก 
เปนที่ตั้งของหนวยงานหลักในการบริหาร ซึ่งประกอบดวย ศาลากลางจังหวัด องคการ

บริหารสวนจังหวัด ที่วาการอําเภอเมือง สํานักงานปาไมเขตพิษณุโลก สํานักงานสรรพากรเขต 6 
สํานักงานอธิบดีผูพิพากษา และศาลจังหวัด ตลอดจนคายสมเด็จพระนเรศวร ซึ่งสถานที่ราชการกลุม
นี้อยูบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันตก ตรงขามกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัด
พิษณุโลก 

- กลุมที่สอง ยานสถานที่ราชการบริเวณตําบลหัวรอ 
มีความสําคัญในฐานะที่เปนยานสถานที่ราชการแหงใหมของเมืองที่มีแนวโนมการ

ขยายตัวตอไปในอนาคต ทั้งนี้ เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการวางแผนเพื่อรองรับหนวยงานราชการตาม
กําหนดในแผนการใชที่ดิน สถานที่ราชการและหนวยงานที่ตั้งอยูในบริเวณนี้ไดแก ศูนยโทรคมนาคม  
สํานักงานประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานมาเลเรีย และสํานักงาน
พัฒนาที่ดนิ เปนตน 

- กลุมที่สาม ยานสถานที่ราชการบริเวณริมแมน้ํานานฝงตะวันออก 
ตั้งอยูในเขตศูนยกลางของเมือง บริเวณระหวางสถานีรถไฟพิษณุโลก และแมน้ํานาน 

โดยกระจายอยูทั่วไปตามริมแมน้ํานานและพื้นที่พาณิชยกรรม เปนกลุมที่มีขอจํากัดในการขยายตัว 
เนื่องจากพื้นที่โดยรอบเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนนสูง หนวยงานเหลานี้ประกอบดวย 
ไปรษณียโทรเลข องคการโทรศัพท สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ศูนยวัณโรค กองกํากับการ 
ตํารวจภูธร สํานักงานเทศบาลนครพิษณุโลก สํานักงานการไฟฟาเขต 2 และสํานักงานสรรพสามิต 
เขต 6 เปนตน  

- กลุมที่ส่ี ยานสถานที่ราชการบริเวณตอเนื่องโรงพยาบาลพุทธชินราช-โคกมะตูม  
เปนกลุมหนวยงานที่ใชพื้นที่ในแนวกวาง ประกอบดวย โรงพยาบาลพุทธชินราช  

สํานักงานเขตการทาง สํานักงานแขวงการทาง สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานราชพัสดุ ทั้งนี้
หนวยงานที่ตั้งอยูในกลุมนี้มีลักษณะตอเนื่องกันออกไปจากยานชุมชนหนาแนนและยานพาณชิยกรรม 

 
แนวโนมการใชที่ดินเพื่อเปนที่ตั้งสถานที่ราชการนั้น นอกจากจะมีการขยายตวัในเขตพืน้ที ่

ศูนยราชการตําบลหัวรอแลว ยังมีหนวยงานราชการหลายแหงที่ออกไปตั้งอยูนอกเขตเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตามเสนทางคมนาคม 3 สายหลักของเมือง คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12  
(พิษณุโลก - วังทอง) ทางทิศตะวันออกของเมือง ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และทางหลวง 
แผนดินหมายเลข 1063 ทางทิศใตของเมือง 
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2) ยานสถาบันการศึกษา 
สถาบันการศึกษาในเขตเมืองพิษณุโลกตั้งอยูอยางกระจัดกระจาย แตมักมีทําเลที่ตั้ง

สัมพันธกับสถานที่ราชการ จากการศึกษา พบวา สถาบันการศึกษาของรัฐกระจายอยูบนพื้นที่ริมฝง 
แมน้ํานานทั้งสองฝง ซึ่งเปนบริเวณที่มีความสําคัญมากที่สุด ประกอบดวยโรงเรียนจานกรอง โรงเรียน
เฉลิมขวัญสตรี สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม วิทยาลัยอาชีวศึกษา โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม    

การขยายตัวของสถาบันการศึกษา มีทิศทางขยายตัวออกไปทางดานตะวันตกและ 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง ดังจะเห็นไดจากการยายสถาบันการศึกษาหลายแหงออกมาในบริเวณนี้ 
เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) และโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ซึ่งตั้งอยูทางดาน 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม (วิทยาเขตทุงทะเลแกว) ตั้งอยูทางดาน 
ตะวันตกของเมืองและวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งอยูทางดานใตของเมือง 

 
3)  ยานการคาพาณิชยกรรม 
บริเวณยานการคาของเมืองพิษณุโลกไดขยายตัวทั้งสองฝงแมน้ํานาน โดยทางฝง 

ตะวันตกมีการขยายตัวมากในพื้นที่สองขางทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ถนนสิงหวัฒน) บริเวณ
ตลาดบานคลอง และดานหลังสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม (ตลาดพิษณุโลกบารซาร) รวมถึงบริเวณ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก - นครสวรรค) สวนที่เชื่อมตอกับทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 ขณะที่ยานการคาในฝงตะวันออกของแมน้ํานานมีการขยายตัวออกจากยานการคาเดิม
บริเวณสถานีรถไฟพิษณุโลก ไปทางตะวันออกตามแนวถนนพิษณุโลก – วังทอง และทางใตของเมือง
พิษณุโลกตามแนวถนนบรมไตรโลกนาถอยางตอเนื่อง สวนทางเหนือมีการขยายตัวในบริเวณหลังวัด
พระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร ไปตามแนวถนนเอกาทศรถ เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของ 
ยานการคาในฝงตะวันออกของแมน้ํานานกับฝงตะวันตก จะเห็นไดวายานการคาในฝงตะวันออกของ
แมน้ํานานมีขนาดใหญกวา เนื่องจากศูนยกลางเดิมของเมืองอยูในบริเวณนี้ และการคมนาคมติดตอ
ระหวางสองฝงแมน้ําในระยะแรก มีสะพานนเรศวรเพียงแหงเดียวเทานั้น ทําใหการขยายตัวมายังพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมน้ํานานเปนไปดวยความลําบาก 

 
4.)  ยานที่พักอาศัย 
ยานที่พักอาศัยในชุมชนเมืองพิษณุโลก สามารถกําหนดบริเวณออกเปน 3 กลุม คือ  
4.1) ยานที่พักอาศัยหนาแนนมาก ซึ่งอยูรวมกับบริเวณยานการคา โดยเฉพาะฝง 

ตะวันออกของแมน้ํานาน บริเวณถนนพระองคขาวตอนเหนือ ถนนศรีวิสุทธารามทางตะวันออก ถนน
พิษณุโลก - วังทอง และถนนราษฎรอุทิศทางตอนใต  
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4.2) ยานที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง  ซึ่งมักเกาะตัวปะปนอยูบริเวณรอบนอกของ
ยานที่พักอาศัยหนาแนนมากและยานการคา  ตามแนวถนนสายสําคัญ เชน  ถนนสนามบิน  
ถนนพระยาลิไท ถนนบรมไตรโลกนารถ ถนนพิษณุโลก – สุโขทัย และถนนธรรมบูชา  

4.3) ยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย กระจายอยูรอบนอกชุมชนเมือง สวนใหญอยูทาง
ตะวันออกของเมือง บริเวณถนนสายพิษณุโลก – วังทอง ถนนพิษณุโลก – อุตรดิตถ และทางเลี่ยงเมอืง
ดานเหนือ นอกจากนี้ยังกระจายตัวอยูทางใตของเมืองในพื้นที่ตําบลอรัญญิก และตาํบลบงึพระอกีเปน
จํานวนมาก อยางไรก็ตาม การเติบโตของธุรกิจหมูบานจัดสรรในชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการขยายตัว
โดยรอบชุมชนในทุกทิศทาง ซึ่งสวนใหญจะพบมากในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก 
 

5)  ยานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่ปรากฏอยูในชุมชนเมืองพิษณุโลกสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดเล็ก และมักเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการบริการ อาทิเชน รานซอมมอเตอรไซด  
รานเฟอรนิเจอร ซึ่งปะปนอยูกับยานการคา ในขณะที่บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) ชวงระหวางสามแยกบานคลอง – สามแยกตนหวา มีอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดใหญกระจายอยูทั่วไปเชน โรงสีขาว อูเครื่องจักรยนตทางการเกษตร สวนพื้นที่อ่ืน ๆ 
ของชุมชนเมืองมักพบอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร โรงงาน คลัง
น้ํามันและสินคาอื่น ๆ บริเวณตําบลบึงพระและทาทอง ทั้งนี้ ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2542 
ไดประกาศกําหนดเขตพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นใหมบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ในตําบล 
สมอแข อยางไรก็ตาม ยานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในเขตเมืองพิษณุโลก บริเวณทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 117 มีแนวโนมที่จะขยายตัวมากขึ้น 

 
6) สถาบันศาสนา 
ชุมชนเมืองพิษณุโลกเปนชุมชนเมืองเกาแกแหงหนึ่งของประเทศไทย และเคยเปน 

ศูนยกลางการเมืองการปกครองของรัฐบาลไทยมากอน จึงทําใหมีวัดกระจายอยูทั่วไปในเขตเมือง
พิษณุโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณสองฝงแมน้ํานาน และบริเวณสองฝงของทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 ซึ่งไดแก วดัพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดราชบูรณะ และวัดคูหาสวรรค เปนตน 

 
7) พื้นที่โลงวางเพื่อการนันทนาการ 
บริเวณที่เปนที่โลงวางเพื่อการนันทนาการของเมืองพิษณุโลก แบงออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่อยูในเขตเมืองและสวนที่อยูภายนอกเขตเมือง โดยภายนอกเขตเมืองนั้นมีแผนพัฒนาพื้นที่บึง 
ราชชนกใหเปนสวนสาธารณะ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก สําหรับภายในเขตเมือง 
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เทศบาลเมืองพิษณุโลกไดทําการปรับสภาพพื้นที่สองฝงแมน้ํานานใหเปนสวนหยอมเพื่อการ
นันทนาการ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และไดกําหนดใหมีแผนปรับปรุงขอบเขตการใชที่ดินของรัฐ 
สถานศึกษา สถาบันศาสนา ในเขตเทศบาล เพื่อสงเสริมการรักษาสภาพแวดลอมภายในเมืองอีกดวย 

 
8) ยานพื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวฒันธรรม 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก ปรากฏรองรอยแนวกําแพงเมืองเกาและโบราณสถาน ปะปนอยูกับ

ชุมชนเมืองปจจุบันหลายบริเวณ พื้นที่เมืองเกาตั้งอยูทั้งสองฝงแมน้ํานาน แนวกําแพงเมืองทางฝง
ตะวันออกของแมน้ํานานที่เห็นไดชัดเจนขณะนี้ คือ บริเวณวัดโพธิญาณ ซึ่งอยูทางตอนเหนือของเมือง
ใกลกับคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช บริเวณวัดนอยซึ่งอยูทางตะวันออกใกลกับทางรถไฟ และ
บริเวณสถานีตํารวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก สวนทางฝงตะวันตกแนวคูเมืองที่เห็นไดชัดเจนคือแนวที่
ขนานกับถนนพระรวง (บริเวณหลังสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม) แนวคูเมืองและกําแพงเมืองไดถูก
ทําลายและบุกรุกในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางเมืองริมแมน้ํานานทั้งสองฝง ดังนั้น  
ผังเมืองรวม พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตอนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 
เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายโบราณสถานดังกลาว ซึ่งในบางพื้นที่ก็ไดมีการวางแผนรื้อยายอาคารที่
กอสรางทับโบราณสถานไวแลว เชนที่โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 
 

3.2.6  การขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 

จากการศึกษาขอมูลภาพถายทางอากาศเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2541 (ภาพที่ 3.1)  
พบวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีทิศทางการขยายตัวโดยรอบ โดยเฉพาะตามเสนทางคมนาคมสายหลัก 
ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ซึ่งเปนแกนพัฒนาเมืองในแนวทิศตะวันตก (ไปอําเภอ 
กงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย) เชื่อมตอกับทิศตะวันออก (ไปอําเภอวังทอง) และตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 (ไปจังหวัดอุตรดิตถ) ซึ่งการขยายตัวสวนใหญเปนในรูปหมูบานจัดสรร ทางดาน
เหนือขยายตัวไปตามแนวถนนธรรมบูชา และถนนเอกาทศรถ ซึ่งเปนถนนเลียบทางรถไฟฝงตะวันออก 
และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1086 (ไปอําเภอวัดโบสถ) ทางดานใตขยายตัวไปตามแนวถนนและ
พื้นที่ระหวางถนนบรมไตรโลกนาถกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1064 (ไปตําบลบึงพระ) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 117 (ไปนครสวรรค)  
 การขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก ในระหวาง พ.ศ. 2534 – 2541 มีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นทั้งในภายในศูนยกลางเมือง และการขยายตัวเปนแถบยาวตามเสนทางคมนาคม บริเวณที่การ
เปลี่ยนแปลงปรากฏชัดเจนมาก ไดแก จากหาแยกโคกมะตูมไปเชื่อมกับถนนไปอําเภอวังทอง แนวนี้
ถือเปนแนวที่มีการขยายตัวมากที่สุด มีสถานีขนสง โรงแรม ศนูยการคา และซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญ 
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ตั้งอยู 2 แหงคือ หางบิ๊กซี และหางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ทางดานตะวันออกของเมือง มีหมูบาน 
จัดสรรขนาดใหญหลายแหง โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายอยูทั่วไป รวมทั้งการปรับและ
ถมพื้นที่บริเวณบึงราชนกเพื่อปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ  
 ทางดานใตและตะวันตกเฉียงใตของชุมชน เปนจุดที่มีซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญหนึ่งแหง
คือ หางแม็คโคร มีหมูบานจัดสรรหลายแหงกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ รวมทั้งรานคาและสถานบริการที่
ขยายออกไปตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ  ปมน้ํามันและอูซอมรถที่ เกิดขึ้นตามถนนสาย 
พิษณุโลก – นครสวรรคสวนทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนมีชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนน
พิษณุโลก – สุโขทัย มีการกอสรางสถาบันราชภัฏวิทยาเขตทุงทะเลแกว พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
สวนใหญเปนบริเวณทางแยกตามแนวถนนพิษณุโลก – สุโขทัย และถนนออมเมืองดานเหนือ ซึ่งมี 
หมูบานจัดสรรขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายทั่วไป 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกไดขยายตัวอยางมากในชวงเวลา 7 ป 
โดยมีพื้นที่ปลูกสราง (Built – up Area) ในป พ.ศ. 2534 ประมาณ 20,849 ไร และในป พ.ศ. 2541 มี
พื้นที่ประมาณ 23,750 ไร เพิ่มข้ึนประมาณ 2,901 ไร คิดเปนรอยละ 13.92 จากป พ.ศ. 2534 ซึ่ง
รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทตาง ๆ ชุมชนเมืองพิษณุโลก (ตารางที่ 3.29) มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.29 ลักษณะการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลง และการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2534 – 2541 
ประเภท รหัส พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2541 การเปลี่ยนแปลง 

  พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) รอยละ 
พักอาศัย 1000 22.37 13,983 25.88 16,175 3.51 2,192 15.68 
พาณิชยกรรม 2000 1.02 635 1.81 1,131 0.79 496 78.09 
อุตสาหกรรม 3000 0.76 478 0.94 588 0.18 110 22.96 
คลังสินคา 4000 0.31 191 0.33 206 0.02 15 7.88 
นันทนาการ 6000 0.12 72 0.13 81 0.01 9 12.84 
การศึกษา 7000 3.07 1,920 3.05 1,906 -0.02 -13 -0.69 
ศาสนา 8000 0.98 613 0.98 613 -0.0005 -0.33 -0.05 
ราชการ 9000 4.73 2,957 4.88 3,050 0.15 93 3.14 
พื้นที่ชุมชน  33.36 20,849 38.00 23,750 4.64 2,901 13.92 
ที่วาง  138.38 86,489 133.74 83,588 -4.64 -2,901  
รวม  171.74 107,338 171.74 107,338    
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2541 
 

1) การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย 
การใชที่ดินประเภทพักอาศัย เพิ่มข้ึนสูงสุดในจํานวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้งหมด 

โดยเพิ่มข้ึนประมาณ 2,192 ไร คิดเปนรอยละ 15.68 จาก พ.ศ. 2534 การเปลี่ยนแปลงพบมากใน
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บริเวณ ตําบลอรัญญิก บึงพระ และสมอแข เนื่องจากมีการขยายตัวของโครงการบานจัดสรร ในพื้นที่
ตาง ๆ ของชุมชนเมือง (ภาคผนวก ข.)  
 

2) การใชที่ดินประเภทสถานศึกษา 
การใชที่ดินประเภทสถานศึกษา มีพื้นที่รวมลดลง 13 ไร คิดเปนรอยละ 0.69 จาก  

พ.ศ. 2534 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่บางสวนของ โรงเรียนบริหารธุรกิจพิษณุโลก เปนโรงแรม
อมรินทรลากูน และเวนคืนพื้นที่บางสวนของโรงเรียนโรจนวิทยเพื่อขยายถนน นอกจากนี้การใชที่ดิน
ของสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลง โดยไดยายโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ออกไปยังตําบลทาทอง 
เพราะมีการขุดพบโบราณสถานบริเวณพื้นที่เดิมของโรงเรียน และยายวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ไปยัง
ถนนเลี่ยงเมืองดานใต 
 

3) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เพิ่มข้ึนสูงสุดเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2534 โดยเพิ่มข้ึน 

496 ไร คิดเปนรอยละ 78.09 จาก พ.ศ. 2534 เนื่องจาก มีการกอสรางหางสรรพสินคาขนาดใหญ
หลายแหงในชุมชนเมือง ไดแก หางแม็คโคร ซึ่งตั้งอยู ริมถนนบรมไตรโลกนารถบริเวณดาน 
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง หางโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ซึ่งตั้งอยูบนถนนสายพิษณุโลก – วังทอง และ
หางบิ๊กซี ซึ่งตั้งอยูบริเวณสามแยกถนนพิษณุโลก – วังทอง รวมถึงหางสรรพสินคาใจกลางชุมชน เชน 
หางท็อปแลนดพลาซา ริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร 
 

4) การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม มีพื้นที่รวมเพิ่มข้ึนประมาณ 110 ไร คิดเปนรอยละ 

22.96 จาก พ.ศ. 2534 ทั้งนี้ การขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ พบมาก บริเวณ
รอบนอกของชุมชนเมือง ในขณะที่ภายในตัวเมือง มักเปนรานซอมรถมอเตอรไซดและเครื่องยนต 

 
5) การใชที่ดินประเภทนันทนาการ 
การใชที่ดินประเภทนันทนาการ มีพื้นที่รวมเพิ่มข้ึนประมาณ 9 ไร คิดเปนรอยละ 12.84 

จาก พ.ศ. 2534 โดยการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นบริเวณริมแมน้ํานาน จากการพัฒนาโครงการของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก และโครงการพัฒนาบึงราชนกในตําบลอรัญญิก เปนสวนสารธารณะของเมือง 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัด 
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6) การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ 
การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ มีพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ 93 ไร คิดเปนรอยละ 3.14 

จาก พ.ศ. 2534 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดแก การกอสรางเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม บริเวณ
หลังหางแม็คโคร ริมถนนบรมไตรโลกนารถ ซึ่งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง  และการยาย
สถานที่ราชการบางสวนจากศาลากลางจังหวัด ไปยังตําบลหัวรอ ซึ่งอยูทางดานเหนือของเมือง  
อยางไรก็ตาม สถานที่ราชการในชุมชนเมืองพิษณุโลก ยังคงรวมกลุมอยูในบริเวณตาง ๆ ของชุมชน
เมืองดังไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.2.5 
 

7) การใชที่ดินประเภทคลังสินคา 
การใชที่ดินประเภทคลังสินคา มีพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ 15 ไร คิดเปนรอยละ 7.88 จาก 

พ.ศ. 2534 โดยสวนใหญพบในบริเวณรอบนอกของเมืองในตําบลบึงพระ และทาทอง 
 

8) การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ในชุมชนเมืองพิษณุโลก มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะราย 

ซึ่งจากการสํารวจ พบวา พื้นที่วัดในบางแหงไดถูกพัฒนาเปนอาคารพาณิชยและที่พักอาศัย เชน 
บริเวณวัดราชบูรณะ วัดเจดียยอดทอง และวัดอรัญญิก ในขณะที่พื้นที่วางเปลาในเขตวัดบริเวณรอบ
นอกของชุมชนเมือง มีการกอสรางศาสนสถานเพิ่มบางเล็กนอย ซึ่งโดยรวมแลวการใชที่ดินประเภท
สถาบันศาสนา มีพื้นที่ลดลงประมาณ 0.33 ไร คิดเปนรอยละ 0.05 จาก พ.ศ. 2534 
 

3.2.7  นโยบายและโครงการพัฒนา 
 

แนวทางการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  มีแนวนโยบายเริ่มแรกในการเรงสราง
ฐานเศรษฐกิจใหแกเมืองเพื่อเปนแหลงจางงาน โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและการคาที่ใชแรงงานและ 
วัตถุดิบของทองถิ่น รวมถึงพัฒนาบริการทางสังคมของเมืองใหเพียงพอและขยายบริการการศึกษา
ระดับตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ เพื่อใหเมืองหลักเปนศูนยกลางการศึกษาและการ
รักษาพยาบาลดวย จากการศึกษาแผนงานและนโยบายพัฒนาทองถิ่น สามารถสรุปโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ (แผนที่ที่ 3.15) 
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1) แผนงานโครงขายถนน เปนโครงการซึ่งกําหนดไวในผังแนบทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 
419 พ.ศ. 2542 เสนอโดยกรมการผังเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงระบบโครงขายถนนของชุมชน
ใหสามารถติดตอเดินทางไดอยางสะดวก และสนับสนุนใหพื้นที่เมืองมีการขยายตัวเต็มพื้นที่ ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดงันี้ 

- โครงการถนนสายหลักดานเหนือ (วงแหวนรอบใน) จากบริเวณทางแยกถนนสิงหวัฒน
ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ขึ้นไปทางดานเหนือและวกกลับมาทางทิศตะวันออกขาม 
แมน้ํานาน จากนั้นจะวกเขามาบรรจบกับถนนมิตรภาพ บริเวณทางแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน 
พิชัยสงคราม 

-   โครงการกอสรางถนนเชื่อมระหวางถนนราษฎรอุทิศกับถนนบึงพระจันทร 
- โครงการกอสรางโครงขายถนนระบบตาราง ในพื้นที่ดานตะวันออก ดานเหนือและ 

ดานใตของเทศบาล 
 
 2) โครงการขยายสนามบินพาณิชยและเปดดานศุลกากรที่ทาอากาศยานจังหวัด
พิษณุโลก เพื่ออํานวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการขนสงทางอากาศ และ
สนับสนุนบทบาทการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง เนื่องจากปจจุบัน ทาอากาศยานจังหวัดพิษณุโลก 
อยูในพื้นท่ีของกองทัพอากาศ ซึ่งกรมการบินพาณิชยใชสนามบินรวมกับกองบินที่ 41 จึงไมเปนการ
สะดวกในการขึ้นลงของเครื่องบิน 
 

3) โครงการถนนคอนกรีต 4 เลน (นครสวรรค – พิษณุโลก) ระยะทางประมาณ 130 
กิโลเมตร  เ ร่ิมจากตัวเมืองนครสวรรค  ผานอําเภอโพทะเล  โพธิ์ประทับชาง  สามงาม  และ 
นิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดพิจิตร เขาสูจังหวัดพิษณุโลก และไปตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 
(พิษณุโลก – สุโขทัย) บริเวณตําบลบานคลอง การสรางถนนสายนี้เปรียบเสมือนการสรางประตูติดตอ
แหงใหมแกเมืองพิษณุโลก ชวยใหการเดินทางระหวางจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดนครสวรรค  
รวดเร็วขึ้น เนื่องจากไมตองเดินทางออมไปยังจังหวัดกําแพงเพชร และการเดินทางจากกรุงเทพ ฯ  
ก็สะดวกขึ้น โดยไมตองใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ซึ่งแยกจากจังหวัดสิงหบุรี มายังอําเภอ 
วังทอง แลวจึงยอนเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก ทางหลวงหมายเลข 117 นี้ กอสรางเปนผิวจราจรลาดยาง
กวาง 6 เมตร ไหลทางขางละ 2 เมตร โดยเฉพาะถนนในชวงหนามหาวิทยาลัยนเรศวรขยายผิวจราจร
ออกเปน 10 ชองจราจร ทั้งนี้โครงการบางชวงในจังหวัดพิจิตรยังไมแลวเสร็จ และกําลังดําเนินการอยู 

 
4) โครงการกอสรางสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม บริเวณทุงทะเลแกว เนื่องจากบริเวณ

เดิมของสถาบันซึ่งอยูทางฝงตะวันตกของแมนํ้านาน มีเนื้อที่เพียง 40 ไรและไมสามารถขยายพื้นที่ได
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สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม จึงไดขอพื้นที่สาธารณประโยชนทุงทะเลแกว เพื่อขยายอาคารเรียน  
โรงฝกงาน และบานพักอาจารย ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกไดอนุมัติเนื้อที่ใหแกสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
ประมาณ 982 ไร ปจจุบันสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม ใชประโยชนเพื่อการเรียนการสอนทาง
การเกษตรเปนหลัก โดยการเรียนการสอนสวนใหญยังคงอยูที่สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม บริเวณริม
ฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ทั้งนี้ ผลจากการกอสรางสถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม ทําใหมีการขยายตัว
ของชุมชนตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 มากขึ้นเนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมระหวาง
สถาบันกับชุมชนเมืองพิษณุโลก 

 
5) โครงการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร บริเวณทุงหนองออ ในตําบลทาโพธิ์ เนื้อที่

ประมาณ 1,280 ไร อยูติดกับถนนสายนครสวรรค-พิษณุโลก หางจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร 
ซึ่งปจจุบันไดใชพื้นที่เพื่อการเรียนการสอนเต็มรูปแบบ ประกอบกับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาในสวนภูมิภาค สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว จึงสรางแรงดึงดูดใหเกิด
การกอตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย 
 

6) โครงการกอสรางโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม บริเวณตําบลทาทอง เนื่องจากบริเวณ
เดิมของโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ไดคนพบ โบราณสถานเกาแก คือ พระราชวังจันทร อันเปน
สถานที่ประสูติของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ซึ่งทางกรมศิลปากรและจังหวัดพิษณุโลกตองการ
อนุรักษไว จึงไดมีการศึกษาเพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางโรงเรียนแหงใหม ซึ่งสรุปไดวา พื้นที่
บริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนพื้นที่ที่เหมาะสม เนื่องจากมีการคมนาคมที่
สะดวก ไมไกลจากตวัเมือง  

 
7) โครงการกอสรางวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก บริเวณตําบลบึงพระ เนื่องจากพื้นที่เดิม

บริเวณหาแยกโคกมะตูมมีพื้นที่คับแคบไมเพียงพอตอการขยายตัวของสถาบัน วิทยาลัยเทคนิค
พิษณุโลกจึงไดขอใชพื้นที่ทางดานใตของตัวเมือง ในตําบลบึงพระ บริเวณริมทางเลี่ยงเมืองดานใต  
จัดตั้งเปนสถาบันแหงใหม โดยมีแผนที่จะยายการเรียนการสอนทั้งหมดมาในพื้นที่นี้ ซึ่งการเลือกที่ตั้ง
ใหมของวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ยิ่งชวยสนับสนุนความเปนยานสถาบันการศึกษาของชุมชนเมอืงใน
พื้นที่ดานใตและตอเนื่องถึงพื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกไดดียิ่งขึ้น 

 
8) ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2542 ไดจําแนกประเภทการใช

ประโยชนที่ดินในอนาคตไว 10 ประเภท ภายในเขตผังเมืองพื้นที่ประมาณ 171.74 ตารางกิโลเมตร 
(ตารางที่ 3.30) โดยกําหนดมีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากในพื้นที่
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ศูนยกลางเมืองลอมรอบดวยเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และเขต
การใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางของชุมชนจะเปน 
พื้นที่ตอเนื่องจากศูนยกลางชุมชนตามแนวถนนสายสําคัญ เชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ถนน
บรมไตรโลกนารถ และถนนพิษณุโลกบึงพระ และไดเสนอระบบโครงขายถนนในพ้ืนที่ดังกลาว เพื่อ
ชี้นําและรองรับการขยายตัวของชุมชน โดยระบบถนนในพื้นที่จะเชื่อมโยงเปนโครงขายระบบตาราง 
 
ตารางที่ 3.30 แสดงการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก (ปรับปรุงครั้งที่ 1 ) 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ 
1.) ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 50.56 29.44 
2.) ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 7.96 4.63 
3.) พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 3.74 2.18 
4.) พื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมไทย 2.67 1.55 
5.) อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 2.19 1.28 
6.) ชนบทและเกษตรกรรม 85.78 49.95 
7.) ที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 4.21 2.45 
8.) สถาบันการศึกษา 5.66 3.30 
9.) สถาบันศาสนา 5.75 3.35 
10.) สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 3.22 1.87 

รวม 171.74 100.00 
ที่มา : สํานักงานผังเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542 
 
 9) โครงการกอสรางเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม 
 เทศบาลนครพิษณุโลกมีโครงการกอสรางที่ทําการเทศบาลแหงใหม บริเวณถนนบรมไตร
โลกนารถ ซึ่งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของตัวเมือง เนื่องจากที่ทําการเทศบาลเดิมซ่ึงอยูบริเวณ
ตลาดสถานีรถไฟจังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่จํากัด ซึ่งเทศบาลไดกําหนดแผนงานกอสรางในป พ.ศ. 
2543 และจะเริ่มยายมายังที่ทําการแหงใหมในป พ.ศ. 2544 
 

10) โครงการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง 
ที่มีความสะดวกในการคมนาคมติดตอในระดับภาค จึงไดมีแนวความคิดในการพัฒนาเมืองพิษณุโลก
เปนศูนยกลางคมนาคมติดตอเชื่อมโยงกลุมประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน เนื่องจากเปนจุดตัดของ
เสนทางจากภาคเหนือสูกรุงเทพมหานคร และจากภาคตะวันตกสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง
สามารถเดินทางไปยังประเทศเพื่อนบานทั้งลาว พมา จีน และเวียดนาม ได เมืองพิษณุโลกจึงถูก
กําหนดใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐฏิจ การคา การบริการ และการเชื่อมโยง
ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานในอนาคต โดยเรงการปรับปรุงเสนทางจากจังหวัดนครสวรรคสู
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จังหวัดพิษณุโลก เสนทางจากจังหวัดพิษณุโลกผานจังหวัดอุตรดิตถไปยังจังหวัดเชียงรายเพื่อเชื่อมตอ
กับประเทศพมาและจีน และการพัฒนาทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (East – West Corridor) ที่จะ
เชื่อมตอไปยังประเทศลาว และเวียดนาม (ภาพที่ 3.2)  
 
ภาพที่ 3.2 แสดงแนวเสนทางคมนาคมหลัก East – West Corridor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3.3  สรุปบทบาทและความสําคัญของเมืองพิษณุโลก 
 

จากการศึกษาเปรียบเทียบสภาพทั่วไปดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร และ
นโยบายพัฒนาของเมืองพิษณุโลก สามารถสรุปบทบาทและความสําคัญของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 
 

3.3.1  บทบาทในระดับภาค 
  
 พิษณุโลกเปนชุมชนเมืองที่ตั้งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือตอนลาง สามารถติดตอกับภาค
กลางภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดอยางสะดวก ทําเลที่ตั้งดังกลาว ทําใหเมือง
พิษณุโลกถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางของภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค ผลจากการเปนเมืองหลัก ทําใหมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในหลาย
สวน เพื่อเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลาง ซึ่งสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชนเมือง และ
การพัฒนาโครงการตอเนื่องมากมาย จากการศึกษาสามารถสรุปบทบาทความสําคัญในระดับภาค
ของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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- บทบาทดานการบริหารปกครอง เมืองพิษณุโลกเปนที่ตั้งของสวนราชการในระดับเขต
และภาค ถึง 26 แหง เชน กองกํากับการตํารวจภูธรเขต 8 สํานักงานตรวจการศึกษาภาค 7 กองทัพ
ภาคที่ 3 สํานักงานพัฒนาชุมชนเขต 6 สํานักงานชลประทานที่ 3 ปาไมเขตและคลังเขต เปนตน ซึ่ง
หนวยงานดังกลาวทาํหนาที่กํากับและดูแล การบริหารงานของสวนราชการในจังหวัดใกลเคียง 

-   บทบาทการเปนศูนยกลางการศึกษา เมืองพิษณุโลกเปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา
ครบทุกระดับต้ังแตระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา จํานวนสถานศึกษาป พ.ศ. 2540 รวม 536 แหง 
จํานวนนักศึกษาประมาณ 155,530 คน มีอัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนประถมศึกษารอยละ 71 
อัตราการเขาเรียนตอของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 96 และอัตราการเขาเรียนตอของ 
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 40 นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาระดับภาค  
ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนสถาบันหนึ่งในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไปสูสวนภูมิภาค ของทบวงมหาวิทยาลัย ที่เนนการใหบริการแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนลาง  

- บทบาทการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง   เนื่องจากความไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง ที่
สามารถเดินทางติดตอไดทั้งภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเมือง
พิษณุโลก มีบทบาทในการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงในภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงการเดินทางติดตอ
ระหวางภูมิภาคไดอยางสะดวก 

- บทบาทการเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลางเปนพืน้ที ่มีสถานที่
ทองเที่ยวทัง้แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาตแิละแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมากมาย โดยเฉพาะพื้นที่
ทางประวัติศาสตร ซึ่งเมืองพษิณุโลกมีความพรอมในดานการบริการการทองเที่ยว และมีแหลง
ทองเที่ยวทีน่าสนใจมากมาย และความเปนศูนยกลางคมนาคม ทาํใหพิษณุโลกสามารถเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวระดับภาคของภาคเหนือตอนลางไดเปนอยางดี พิจารณาไดจากจํานวน
โรงแรมที่พกัภายในเมืองซึง่มีทั้งหมด 26 แหง หองพักประมาณ 1,800 หอง ทัง้นี ้ในป พ.ศ. 2538 มี
นักทองเที่ยวเดินทางมายงัจงัหวัดพิษณุโลก 1.05 ลานคน ปริมาณเงนิหมุนเวียนประมาณ 3,000 ลาน
บาท (พลเดช  ปนประทีป, 2540)  
 
 3.3.2  บทบาทในระดับจังหวัดและชุมชนโดยรอบ 
 
 นอกจากเมืองพิษณุโลก จะมีบทบาทสําคัญในระดับภาคแลว ความเปนศูนยกลางของ
ชุมชน ยังมีบทบาทที่สําคัญตอจังหวัดพิษณุโลกอีกดวย เพราะเปนชุมชนที่ทําหนาที่เปนศูนยกลาง 
ใหบริการแกชุมชนโดยรอบที่มีความสําคัญที่สุดในจังหวัด ทั้งดานการบริหารปกครอง เศรษฐกิจ การ
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คมนาคมและบริการทางสังคม ซึ่งสามารถสรุปบทบาทความสําคัญในระดับจังหวัดและชุมชนโดยรอบ
ของเมืองพิษณุโลกได ดังนี้ 

 
- บทบาทในการเปนศูนยกลางการบริหารและปกครองในระดับจังหวัด   เปนที่ตั้งของ

หนวยราชการระดับจังหวัด ซึ่งทําหนาที่บริหารดูแลและวางแผนพัฒนาพื้นที่ภายในจังหวัดนั้น ๆ  
- บทบาทการเปนศูนยรวมการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่สําคัญ และมี

ศักยภาพสูง เชน บริการทางการแพทย การสื่อสารการขนสงและโทรคมนาคม  และการสาธารณสุข 
- บทบาทการเปนศูนยกลางการคาและบริการ   เปนแหลงรวมของรานคาสงและคาปลีก  

ซึ่งกระจายสินคาและบริการไปยังพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด เปนที่ตั้งของตลาดซื้อขายผลผลิตทาง
การเกษตร และศูนยจําหนายวัสดุอุปกรณการเกษตรที่สําคัญ มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงโดยในป 
พ.ศ. 2541 เทศบาลมีรายไดจากภาษีอากรเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2535 ประมาณรอยละ 84.24  

- บทบาทการเปนแหลงงานของประชาชนทั้งภายในจังหวัดและพื้นที่ใกลเคียง   เปนผล
ตอเนื่องมาจากการเปนศูนยรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายมากที่สุดในจังหวัด ทําใหความ
ตองการแรงงานของสถานประกอบการตาง ๆ สรางแรงดึงดูดใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรเขา
มายังตัวเมือง 

- บทบาทในการเปนศูนยกลางการเงินและการลงทุน   เปนที่ตั้งของธนาคารพาณิชย  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และสาขาของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 - บทบาทดานการบริการการศึกษาและอบรมวิชาชีพ เปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันอาชีวศึกษา โรงเรียน และสถาบันอบรมวิชาชีพหลายสาขา ซึ่งทําหนาที่ใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนทั้งระดับภาค ระดับจังหวัด และชุมชนโดยรอบ 
 
 จากนโยบายและแผนงานพฒันาดงักลาวสามารถสรุปไดวา นโยบายพัฒนา
ระดับประเทศ สนับสนุนใหชมุชนเมืองพษิณุโลกมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิม่มากขึ้น โดยทาํหนาที่
เปนเมืองหลกัในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ซึ่งสงผลใหมีความตองการพืน้ที่เพื่อรองรับ
การขยายตวัของชุมชนเมืองเพิ่มข้ึน ชุมชนเมืองจงึมีการขยายตัวในพืน้ที่รอบนอกมากขึ้น โดยเฉพาะ
จากการยายสถานที่ราชการและสถาบนัการศึกษามายงัพื้นที่ชานเมือง ประกอบกับแผนงานและ
โครงการพฒันาของชุมชนเมอืง ซึง่มีการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโครงขายคมนาคมของ
เมืองตามบทบาทเมืองหลัก เพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมติดตอระหวางศูนยกลางเมือง
และพื้นที่รอบนอก ทําใหพืน้ที่โดยรอบเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชน 
เนื่องจาก มีการคมนาคมเขาถึงที่สะดวก และมีที่ดนิราคาถูกกวาศนูยกลางเมือง 
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3.4  ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมือง 
 

การศึกษาทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พิจารณาจากปจจัย
หลักที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ซึ่งมีปจจัยหลักที่สําคัญ 4 ประการ คือ  
ประชากร การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง การควบคุมของรัฐ และราคาที่ดิน รวมถึง
ปจจัยดานกายภาพอื่น ๆ ที่มีผลตอการขยายตัวของเมือง โดยการศึกษาจะนําเสนอภาพแสดงทิศทาง
การขยายตัวของชุมชนจากการพิจารณาในแตละปจจัย 
 
 1) การพิจารณาปจจัยทางดานประชากร 
 จากการศึกษาดานประชากรในชุมชนเมืองพิษณุโลก พบวา แนวโนมของประชากรใน
อนาคตจะขยายตัวมากในพื้นที่ตําบลอรัญญิกและตําบลบึงพระ โดยตําบลที่มีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรสูง ไดแก ตําบลบึงพระ สมอแข วัดจันทร และอรัญญิก ทั้งนี้ ตําบลอรัญญิกและตําบล 
บึงพระเปนตําบลที่มีประชากรในอนาคตป พ.ศ. 2550 มากเปนอันดับสองและสามรองจากเทศบาล
นครพิษณุโลก 

 
2) การพิจารณาปจจัยดานการคมนาคมและการเขาถึง 
จากการพิจารณาลักษณะการขยายตัวในอดีต และรูปทรงของเมือง พบวา เมืองมี

ลักษณะรูปรางเปนแบบดาว แสดงใหเห็นวา เสนทางคมนาคมมีบทบาทที่สําคัญตอการขยายตัว เมื่อ
พิจารณาเสนทางคมนาคมสายหลักที่สามารถติดตอกับศุนยกลางชุมชนไดอยางสะดวก และมีบทบาท
ตอการขยายตัวของกิจกรรม พบวา ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ทั้งดานตะวันออก 
(พิษณุโลก – วังทอง) และดานตะวันตกของเมือง (พิษณุโลก – สุโขทัย) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1064 (พิษณุโลก – บึงพระ) และถนนบรมไตรโลกนารถ  
  

3) การพิจารณาปจจัยจากการควบคุมของรัฐ 
 จากการศึกษาขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 
419 พ.ศ. 2542 พบวา บริเวณที่กําหนดใหเปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเขตที่อยูอาศัย 
หนาแนนปานกลาง ไดแก พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก และตําบลอรัญญิก (แผนที่ที่ 3.15) ซึ่ง
พื้นที่ดังกลาว จะมีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากในอนาคต เนื่องจาก ไดรับการสนับสนุนดาน
นโยบายและแผนงานพัฒนาตามผังเมืองรวม 
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4) การพิจารณาปจจัยดานราคาที่ดิน 
 จากการศึกษาขอมูลราคาประเมินที่ดินในเขตเทศบาลพิษณุโลก พ.ศ. 2540 (ตารางที่ 
3.31 และแผนที่ที่ 3.16) พบวา พื้นที่ โซน 2 บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ํานาน มีราคาเฉลี่ย 2.85 ลาน
บาทตอไร โซน 3 บริเวณดานเหนือของเมือง มีราคาเฉลี่ย 5.32 ลานบาทตอไร โซน 7 บริเวณดาน
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ มีราคาเฉลี่ย 5.62 ลานบาทตอไร และ โซน 
1 บริเวณตลาดบานคลอง มีราคาเฉลี่ย5.87 ลานบาทตอไร ซึ่งการขยายตัวของเมืองนาจะมีทิศ
ทางการขยายตัวสูงในบริเวณดังกลาว 
 
ตารางที่ 3.31 แสดงราคาที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ตาง ๆ ของเมืองพิษณุโลกป พ.ศ. 2540 

ZONE ราคาจากการสัมภาษณ/ซ้ือขาย   ราคาประเมินใหม 
 ตารางวา(x1000บาท) ไร (ลานบาท) ตารางวา(x1000บาท) ไร (ลานบาท) 

ZONE 1 14.57 5.87 10.93 4.33 
ZONE 2 7.31 2.85 5.41 2.15 
ZONE 3 13.31 5.32 9.70 3.88 
ZONE 4 19.00 7.60 14.16 5.66 
ZONE 5 34.91 13.62 29.53 11.76 
ZONE 6 15.27 6.11 14.27 5.71 
ZONE 7 13.29 5.62 10.68 4.76 

ที่มา : เทศบาลนครพิษณุโลก 
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ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัย
ทางดานประชากร 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยดาน
การคมนาคมและการเขาถึง 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยจาก
การควบคุมของรัฐ 
 

ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมือง
พิษณุโลกจากการพิจารณาปจจัยดาน
ราคาที่ดิน 
 

ผลการศึกษาสามารถคาดการณทิศทางการขยายตัวของเมืองจากปจจัยดานตาง ๆ ดังนี้ 



 

 

102

 สรุปแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจสังคม และประชากร ตลอดจนแผนและนโยบายพัฒนา พบวาทิศทางการขยายตัวของชุมชน
เมืองมีแนวโนมที่จะขยายตัวสูพื้นที่ชานเมืองรอบนอกทางดานตะวันออก ดานใต และดานตะวันตก
เฉียงใตของเทศบาลนครพิษณุโลกมากขึ้น เนื่องจากพื้นที่เทศบาลเริ่มมีความแออัดและมีราคาที่ดินสูง
กวาพื้นที่โดยรอบ  

ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีแนวโนมขยายตัวมากใน 2 บริเวณ (แผนที่ที่ 3.17) ไดแก บริเวณ
บานคลองมหาดไทย บานปาสัก บานมะขามเรียง บานโคกชาง และบานโคกมะตูม ในพื้นที่ตําบล
อรัญญิก เนื่องจาก เปนตําบลที่มีจํานวนประชากรในอนาคตจากการคาดการณสูงรองจากเทศบาล
นครพิษณุโลก และเปนพื้นที่ซึ่งอยูในเขตกําหนดการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
ตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการวางแผนงานโครงขายถนนระบบตาราง 
เพื่อดึงดูดการขยายตัวของชุมชนใหตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากตาม
แนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 พื้นที่บริเวณที่ 2 ไดแก พื้นที่ตอเนื่องระหวางเทศบาลนคร
พิษณุโลก ตําบลบึงพระ ตําบลวัดจันทร และตําบลทาทอง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ  และมีการกอสรางที่ทําการเทศบาลนคร 
พิษณุโลกแหงใหมและหางสรรพสินคาแม็คโครขึ้นในพื้นที่ ประกอบกับมีโครงการกอสรางโครงขาย
ถนนดานใตของเทศบาลเชื่อมตอระหวางถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ และมี
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อสนับสนุนโครงการขยายสนามบินพาณิชย ซึ่งจะ
สงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ดานใตของเทศบาล ตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ
ตอเนื่องไปจนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และพื้นที่ชาน
เมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพษิณุโลกได 

จากการศึกษาดังกลาวมาแลวขางตน สามารถสรุปไดวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีการ
ขยายตัวสอดคลองกับแบบจําลองทฤษฎีหลายศูนยกลางมากที่สุด ดังจะเห็นไดจากจากเกิดขึ้นของ
ศูนยกลางรองที่มีบทบาทเฉพาะเชน สถาบันการศึกษา สถานที่ราชการ และพื้นที่พาณิชยกรรมอื่น ๆ 
แมวาลักษณะการใชที่ดินของชุมชนเมืองจะไมเหมือนกับการใชที่ดินที่เสนอในแบบจําลอง เนื่องจาก 
สภาพปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม และการกอรูปของเมืองมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ ปรากฏการณการ
ขยายตัวดังกลาว สามารถอธิบายไดจากแนวความคิดเกี่ยวกับแรงที่มีอิทธิพลตอโครงสรางและ 
บทบาทหนาที่ของเมือง (Colby, 1933 อางถึงใน เสนห ญาณสาร, 2539) ซึ่งจากขอมูลการใชที่ดิน 
พบวา เนื่องจากชุมชนเมืองพิษณุโลกเริ่มมีความแออัดและมีราคาที่ดินสูง ทําใหเกิดแรงหนีศูนยกลาง 
(Centrifugal forces) ผลักดันใหกิจกรรมบางประเภทตองเคลื่อนยายออกไปสูพื้นที่รอบนอก 
โดยเฉพาะกิจกรรมที่มีความตองการใชที่ดินขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน 
พื้นที่ชานเมืองซึ่งเปนพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมดีและมีที่วางขนาดใหญ  
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บทที่ 4 
สภาพทั่วไปและบทบาทของมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
 

มหาวิทยาลยันเรศวร จงัหวดัพิษณุโลก เปนมหาวิทยาลัยที่กอต้ังขึ้นตามนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาระดับสูง ของทบวงมหาวิทยาลยั เพื่อตอบสนองความตองการศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมภิาค และชะลอการยายถิน่ของประชากรดานการศึกษาเขาสู
กรุงเทพมหานคร โดยเนนการใหบริการการศึกษาแกนกัเรียนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง บทบาทของ
มหาวิทยาลยัสอดคลองกับผลการศึกษาเพื่อกําหนดทิศทางแผนอุดมศึกษา 15 ป ของ
ทบวงมหาวิทยาลัย (กฤษณพงศ กีรติกร, 2532) เร่ืองความตองการโอกาสทางการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาในสวนภูมภิาค ซึ่งพบวา แนวโนมของนักเรียนที่ตองการศึกษาตอในระดับสูงมีเพิม่
มากขึ้น โดยนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษา รอยละ 70 มีความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และสวน
ใหญมีความตองการศึกษาตอในมหาวทิยาลัยปดของรัฐซึ่งอยูในสวนภมูิภาคของตน  

การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงในสวนภูมิภาค สงผลใหพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง
เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจาก รัฐไดสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา
ในระดับตาง ๆ ในทุกจังหวัดของภาคเหนือตอนลาง ทั้งสถาบันการศึกษาภาคบังคับ สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และสถาบันที่มีวิทยฐานะเทียบเทาระดับอุดมศึกษา เชน สถาบันวิชาชีพ
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ ไดแก สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สถาบัน 
ราชภัฎ วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยสาธารณสุข วิทยาลัยเทคนิค รวมถึงสถาบันวิชาชีพในภาคเอกชน 
อยางไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้ไดใหความสนใจตอบทบาทและความสัมพันธอันเกดิจากการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ มีตอ เมืองและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย  ดังนั้นการศึกษาบริการของ
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง จึงเนนการศึกษาบทบาทการใหบริการของมหาวิทยาลัย
ที่ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลางเปนหลัก  
 
4.1  มหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง 
  

จากการศึกษาจํานวนของมหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 (ตารางที่ 4.1) 
พบวา ในภาคเหนือตอนลางมีมหาวิทยาลยัตั้งอยู 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยปดของรัฐบาล 2 แหง คือ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร (จังหวัดพิษณุโลก) และมหาวิทยาลัยมหิดล (วิทยาเขตจังหวัดนครสวรรค) 
มหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเจาพระยา และมหาวิทยาลัยภาคกลาง ซึ่งตั้งอยูที่
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จังหวัดนครสวรรค และมีมหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเปดของรัฐ 2 แหง ที่จังหวัด
อุทัยธานีและสุโขทัย  

 
ตารางที่ 4.1 แสดงมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

จังหวัด มหาวิทยาลัยปดของรัฐ มหาวิทยาลัยเปดของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน 
สุโขทัย - ม. รามคําแหง - 
พิจิตร - - - 
อุตรดิตถ - - - 
พิษณุโลก ม.นเรศวร  - - 
เพชรบูรณ - - - 
อุทัยธานี - ม. รามคําแหง - 
นครสวรรค ม.มหิดล วิทยาเขต - ม.เจาพระยา 

ม. ภาคกลาง 
ภาคเหนือตอนลาง 2 2 2 
ที่มา : ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542  
 
ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนนักศึกษาและระดับการสอนของมหาวิทยาลัยในภาคเหนือตอนลาง พ.ศ. 2542 

มหาวิทยาลัย ปที่เปด จํานวนนักศึกษา (2542) ระดับการสอน หมายเหตุ 
  ตรี โท เอก รวม   

นเรศวร (พิษณุโลก)* 2532 8,955 2,856 20 11,831 ตรี-โท-เอก ยกฐานะจาก มศว.พิษณุโลก 
นเรศวร (กําแพงเพชร) 2539 - 320 - 320 โท ศูนยวิทยบริการ 
มหิดล (นครสวรรค ** 2543 126 - - 126 ตรี  
รามคําแหง (สุโขทยั) 2542 458 267 - 725 ตรี-โท  
รามคําแหง (อุทัยธานี) 2538 1,392 1,171 - 2,563 ตรี-โท  

เจาพระยา 2540 925 23 - 948 ตรี-โท  
ภาคกลาง 2540 1,502 55 - 1,557 ตรี-โท ยกฐานะจากวิทยาลัยภาคกลาง 

ที่มา : ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542 
หมายเหตุ : *  ขอมูลจากกองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 ** ขอมูลจากแผนการจัดการเรียนการสอน พ.ศ. 2543 สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
 

มหาวิทยาลัยมหิดล (วิทยาเขตจังหวัดนครสวรรค) เร่ิมใหบริการการศึกษาในป พ.ศ. 
2543 มีนักศึกษาจํานวน 126 คน ตามเปาหมายการรับนักศึกษา (สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา 
สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2540) สวนมหาวิทยาลัยเจาพระยา เปนมหาวิทยาลัยเอกชนซึ่ง
จัดตั้งขึ้นใหมในป พ.ศ. 2540 มีจํานวนนักศึกษาในปการศึกษา 2542 รวม 948 คน ประกอบดวย 
นักศึกษาระดับปริญญาตรี 925 คน นักศึกษาระดับปริญญาโท 23 คน และมหาวิทยาลัยภาคกลาง ซึ่ง
ยกฐานะจากวิทยาลัยภาคกลางเมื่อป พ.ศ. 2540 มีจํานวนนักศึกษาในปการศึกษา 2542 รวม 1,557 
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คน ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี 1,502 คน และนักศึกษาระดับปริญญาโท 55 คน (ตาราง
ที่ 4.2) 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดอุทัยธานี เปดเมื่อป 
พ.ศ. 2538 ใหบริการการเรียนการสอน 4 คณะ ในปการศึกษา 2542 มีนักศึกษารวม 2,563 คน 
ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี 1,392 คน และนักศึกษาปริญญาโท 1,171 คน สวน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสุโขทัย เปดเมื่อป พ.ศ. 2542 ในป
การศึกษา 2542 มีนักศึกษารวม 725 คน ประกอบดวยนักศึกษาระดับปริญญาตรี  458 คน และ 
นักศึกษาปริญญาโท 267 คน 

สําหรับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งยกฐานะจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขต
จังหวัดพิษณุโลก เมื่อป พ.ศ. 2533 เปนมหาวิทยาลัยที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูงสุดใน
ภาคเหนือตอนลาง โดยพิจารณาไดจาก จํานวนนิสิตและการใหบริการการเรียนการสอน ซึ่งมีครบทั้ง 
3 ระดับ คือ ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ในปการศึกษา 2542 มีนิสิตที่เรียนใน
มหาวิทยาลัยนเรศวร (พิษณุโลก) จํานวน 11,831 คน ประกอบดวยนิสิตปริญญาตรี 8,955 คน นิสิต
ปริญญาโท 2,856 คน และนิสิตปริญญาเอก 20 คน นอกจากนี้มหาวิทยาลัยนเรศวรยังมีวิทยาเขต 
สารสนเทศในจังหวัดตาง ๆ ไดแก จังหวัดเชียงใหม อุตรดิตถ แพร พะเยา นครสวรรค กําแพงเพชร 
ตาก สุโขทัย และเพชรบูรณ ซึ่งใหบริการการเรียนการสอนผานระบบสารสนเทศแกนิสิตปริญญาตรี
และปริญญาโทภาคพิเศษ ตามศูนยวิทยบริการในจังหวัดตาง ๆ โดยมีจํานวนนิสิตในตางจังหวัดรวม 
2,273 คน ประกอบดวยนิสิตปริญญาตรี 712 คน นิสิตปริญญาโท 1,561 คน (ตารางที่ 4.3) ทั้งนี้ ในป
การศึกษา 2542 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตทั้งหมดจากทุกวิทยาเขตจํานวน 14,104 คน 
ประกอบดวยนิสิตระดับปริญญาตรี 9,667 คน นิสิตระดับปริญญาโท 4,417 คน และนิสิตระดับ
ปริญญาเอก 20 คน (กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542)  
 
ตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในปการศึกษา 2542 

วิทยาเขต ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 
นิสิตในมหาวิทยาลัยนเรศวร (พิษณุโลก) 8,955 2,856 20 11,831 
นิสิตในศูนยสารสนเทศตางจังหวัด 712 1,561 - 2,273 
รวมนิสิตทั้งหมด 9,667 4,417 20 14,104 
ที่มา : กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542 
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4.2  ความเปนมาของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีสถานภาพที่ไดพัฒนาสืบตอกันมาหลายขั้นตอน เร่ิมตนจากการ
เปนวิทยาลัยวิชาการศึกษาพิษณุโลก เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2510 ภายใตสังกัดกรม 
การฝกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ ตอมา ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
วิทยาเขตพิษณุโลก เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2517 โดยมีรองอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด สําหรับ
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษานั้นมีสถานภาพเปนสวนหนึ่งของ 4 คณะวิชา คือคณะ
ศึกษาศาสตร คณะมนุษยศาสตร คณะสังคมศาสตร และคณะวิทยาศาสตร โดยมีรองคณบดีคณะ
ตาง ๆ เปนผูบริหาร (คณบดีอยูที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร) วันที่ 29 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2533 ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยเอกเทศ และไดรับพระราชทานนามมหาวิทยาลัย
วา “มหาวิทยาลัยนเรศวร” โดยตั้งเปาหมายที่จะพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลยัสมบูรณแบบ เพื่อให
มหาวิทยาลัยสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูมาจัดบริการการศึกษา ใหสามารถสนองตอบความตองการ
ของประชาชนที่มีการตื่นตัวทางการศึกษาในระดับสูง และเพื่อชวยรองรับนักเรียนที่มีความตองการ
ศึกษาตอในระดับสูงจากสวนกลาง ตามมาตรการการดําเนินงานในแผนพัฒนาการศึกษาและฝก 
อบรมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2531 – 2535) ที่กลาววา “การ
ขยายและการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม เพื่อขยายโอกาสการศึกษาตอ และกระจายความเปนธรรมใน
สวนภูมิภาค  จะตองเปนการยกฐานะวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยที่มีความพรอมทางดาน 
วิชาการ บุคลากร อุปกรณการศึกษา อาคารและสถานที่” นอกจากความพรอมในดานบุคลากรทาง
วิชาการจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒแลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังมีความเหมาะสมดาน 
ที่ตั้ง เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางภาคเหนือและภาคกลาง และเปน 
ศูนยกลางคมนาคมติดตอระหวางภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งเปนเมืองหลักในการ
พัฒนาภาคเหนือตอนลางอีกดวย ทั้งนี้ จากการศึกษาการกําหนดจุดที่ตั้งของมหาวิทยาลัยในสวน 
ภูมิภาค (มนัส สุวรรณ และ ประหยัด ปานดี, 2532) พบวา จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดจากการวิเคราะหเชิงทําเลที่ตั้งในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง 

การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ เปนโครงการที่สืบเนื่องมาจาก
นโยบายพัฒนามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก ซึ่งไดมีการสรรหาพื้นที่รองรับการ
พัฒนามหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2522 โดยไดขออนุญาตใชที่ดินสาธารณประโยชนในตําบลทาโพธิ์
เพื่อประโยชนทางการศึกษาแตยังไมไดมีการพัฒนามหาวิทยาลัยในขณะนั้น ตอมาไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลทาโพธิ์ใหเปนเขตจัดรูปที่ดินในป พ.ศ. 2525 ทําใหที่ดิน 
สาธารณประโยชนดังกลาวตองตกเปนของกระทรวงเกษตรและสหกรณตามกฎหมาย แตเนื่องจาก 
มหาวิทยาลัยไดขออนุญาตใชที่ดินนี้เพื่อประโยชนทางการศึกษาตั้งแต ป พ.ศ. 2522 ทางราชการจึง
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กําหนดใหที่ดินบริเวณทุงหนองออ – ปากคลองจิก ข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุและอยูในความดูแลของ
กระทรวงการคลัง และอนุญาตใหมหาวิทยาลัยใชที่ดินดังกลาวเพื่อพัฒนาการศึกษาตอไป 

เหตุผลที่ที่ดินแปลงนี้ถูกเลือกใชเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร เนื่องจากเปนที่ดิน 
สาธารณประโยชนซึ่งสามารถขออนุมัติใชท่ีดินได จึงเปนการประหยัดงบประมาณในการกอสราง 
มหาวิทยาลัย ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาว กรมทางหลวงไดมีแผนงานกอสรางทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) จึงทําใหที่ดินบริเวณนี้ มีความสะดวกในการเขาถึงเพิ่มข้ึน 
นอกจากนี้ยังอยูใกลกับแหลงน้ําจากคลองชลประทานและแมน้ํานาน ซึ่งสามารถนําน้ํามาใชรองรับ
การพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะแรกได 
 
4.3  การใหบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรมีบทบาทในการปฏิบัติภารกิจหลักที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก ดาน
การผลิตบัณฑิต ดานการวิจัย ดานการบริการวิชาการแกสังคม และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
โดยเปดสอนสาขาวิชาใหม ๆ ที่สนองตอบความตองการของสังคมและชุมชน ทั้งในดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ และดานสังคมศาสตร ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดโครงสราง
หนวยงานและคณะวิชาตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยได ดังนี้ 

1)  หนวยงานซึ่งกอต้ังเมื่อเร่ิมสถาปนามหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2532 - 2534) 
     - สํานักงานอธิการบดี 
     - คณะวิทยาศาสตร 
     - คณะศึกษาศาสตร   
     - คณะมนุษยศาสตร และสังคมศาสตร 
     - บณัฑิตวิทยาลัย  
     - สํานักหอสมุด 
2)  หนวยงานหรือโครงการที่จัดตั้งใหมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
     - คณะเภสัชศาสตร 
     - คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     - คณะวิศวกรรมศาสตร 
     - คณะแพทยศาสตร 
      - โครงการรวมผลิตบัณฑิตสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตรและสาขาวิชาพยาบาล

ศาสตร 
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3)  หนวยงานหรือโครงการที่จัดตั้งใหมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 

     - คณะพยาบาลศาสตร  
     - คณะสหเวชศาสตร 
     - คณะทันตแพทยศาสตร   
     - คณะวิทยาศาสตรการแพทย 
     - ศูนยวิจัยทางวิทยาศาสตรสุขภาพ  
     - โครงการจัดตั้งศูนยพมาศึกษา 
     - โครงการจัดตั้งศูนยสตรีและเด็กศึกษา 

 
4.3.1  การใชที่ดินของมหาวิทยาลัย 

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีพื้นที่บริการการศึกษาอยู 2 แหง คือ ที่ดินราชพัสดุบริเวณถนน

สนามบิน ซึ่งเปนที่ตั้งเดิมของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก มีพื้นที่ประมาณ 
103 ไร ปจจุบันเปนที่พักของบุคลากรมหาวิทยาลัยบางสวน และจัดการเรียนการสอนสําหรับนิสิต
ปริญญาโทภาคพิเศษในบางรายวิชา สําหรับพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยอีกแหงหนึ่งอยูที่
ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก หางจากตัวเมืองพิษณุโลกไปทางดานตะวันตกเฉียงใต
ประมาณ 12 กิโลเมตร ซึ่งคณะกรรมการมหาวิทยาลัยไดขออนุมัติที่ดินสาธารณประโยชน บริเวณ 
ทุงหนองออ ตําบลทาโพธิ์ พื้นที่ประมาณ 1,284 ไร เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย โดยเริ่มโครงการกอสราง
ตั้งแตป พ.ศ. 2532 เปนตนมา ปจจุบันพื้นที่ดังกลาวไดยกฐานะเปนวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัย
เปนที่ตั้งของสาํนักงานอธิการบดี คณะวิชา ที่พักอาจารยและนิสิต ตลอดจนอาคารบริการและอาคาร
นันทนาการตาง ๆ  

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรยังไดวางแผนจัดหาพื้นที่สําหรับปฏิบัติภารกิจและขยาย
งานในอนาคตอีก 3 บริเวณ ไดแก 

1)  ที่ดินของกรมเจาทา บริเวณบึงราชนก ตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
มีพื้นที่ประมาณ 1,000 ไร ซึ่งจะใชเปนสถานีปฏิบัติการบึงราชนก 

2) พื้นที่บริเวณทุงหัวนากลอง ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่    
ประมาณ 800 ไร ซึ่งจะใชเปนสวนพฤกษศาสตรกาญจนาภิเษก 

3) ที่ดินของกรมประชาสงเคราะห บริเวณตําบลน้ําริน อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  
บริเวณกิโลเมตรที่ 104 – 107 ถนนพิษณุโลก - หลมสัก พื้นที่ประมาณ 8,000 ไร ซึ่งจะจัดตั้งเปนศูนย
ศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบท 
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4.3.1.1  การใชที่ดินบริเวณมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรไดออกแบบวางผังพัฒนามหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2529 และได
ปรับปรุงแกไขใหมในป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยที่ใชในปจจุบัน (ภาพที่ 4.1) 
โดยกําหนดเปาหมายพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับประชากรของสถาบนัไดแก อาจารย นิสิต และบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยทั้งสิ้นประมาณ 15,000 คน (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539) และเริ่ม
ดําเนินการกอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบการอื่น ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2532 ทั้งนี้ ผังแมบทของ
มหาวิทยาลัยกําหนดจํานวนอาคารและสิ่งกอสรางภายในมหาวิทยาลัยไว 40 ประเภท ดังตารางที่ 4.4 
 จากการสํารวจขอมูลการใชที่ดนิและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) 
(ภาพที่ 4.2) พบวา การกอสรางอาคารภายในมหาวิทยาลัยสวนใหญแลวเสร็จและสามารถเปด
ใหบริการไดแลว คงเหลือเพียงกลุมอาคารดานวิทยาศาสตรสุขภาพ ซึ่งจะใชเปนโรงพยาบาลชุมชน
และที่พักของคณาจารยคณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตร และกลุมอาคารคณะพยาบาลศาสตร 
คณะทันตแพทยศาสตร และคณะสหเวชศาสตร ซึ่งอยูทางดานทิศใตของมหาวิทยาลัยที่กําลัง
ดําเนินการกอสรางซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2545  

สภาพการใชพื้นที่ของอาคารสวนใหญในมหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา มีปญหาความ
ตองการอาคารที่พักของนิสิตสูงมาก ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาเรื่องสภาพความเปนจริงและความ
ตองการของนิสิตในการใหบริการของมหาวิทยาลัยนเรศวร โดย ประกาศิต ระดมสุข และคนอื่น ๆ 
(2540) พบวา นิสิตรอยละ 62.7 ตองการพักในหอพักของมหาวิทยาลัย โดยใหเหตุผลวาเนื่องจาก
ตองการประหยัดคาใชจาย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรไดกําหนดแผนกอสรางอาคารหอพักนิสิตไว
จํานวน 24 หลัง ซึ่งในปจจุบัน (พ.ศ. 2543) กอสรางแลวเสร็จ 8 หลัง แตทางมหาวิทยาลัยยังไมได
กําหนดแผนงานกอสรางหอพักนิสิตเพิ่มเติม 

ขณะที่อาคารที่พักของอาจารยและบุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) ก็
ไมเพียงพอกับความตองการ เนื่องจากมีอาคารที่พักเพียง 4 หลัง มีหองพักจํานวน 128 หอง ซึ่ง 
ทางมหาวิทยาลัยจําเปนตองจัดสรรใหอาจารยพักอยูดวยกัน เนื่องจากงบประมาณพัฒนา
มหาวิทยาลัยไมเพียงพอที่จะกอสรางอาคารที่พักอาศัยเพิ่มเติม ประกอบกับมหาวิทยาลัยนเรศวรจะ
ออกนอกระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยอิสระในการกํากับดูแลของรัฐบาล หลังสิ้นปงบประมาณพ.ศ. 
2544   ทําใหมหาวิทยาลัยตองวางแผนกําหนดทิศทางโครงการพัฒนาและแผนงานงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยใหม ซึ่งขณะนี้กําลังอยูในชวงดําเนินการ  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาสภาพการใช 
พื้นที่อาคารเรียนและหองปฏิบัติการ พบวา พื้นที่อาคารเรียนและหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย
สามารถรองรับจํานวนนิสิตไดอีกเปนจํานวนมาก  

 



  

  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมือง 
ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

ภาพที่ 4.1  
แสดง  :  ผังแมบทมหาวิทยาลัยนเรศวร 

  1. ปายมหาวิทยาลัย     2. อนุสาวรียสมเด็จพระนเรศวรมหาราช   3.อาคารมิ่งขวัญ    4. คณะมนุษยศาสตร    5. คณะเภสัชศาสตร 
  6. คณะศึกษาศาสตร      7. สํานักหอสมุด     8. โภชนาคาร 1    9. ถังเก็บน้ํา   10. โรงสูบน้ํา 
11. หอพักนิสิต   12. ที่พักอาจารยและขาราชการ  13. บานพักขาราชการ  14. เสาธง    15. อาคารพลังงาน 
16. คณะเกษตรศาสตรฯ  17. คณะวิศวกรรมศาสตร  18. สนามกีฬา  19. โรงผลิตน้ําประปา   20. คณะแพทยศาสตร 
21. ศูนยวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ  22. คณะพยาบาลศาสตร  23. คณะทนัตแพทยศาสตร 24. คณะสหเวชศาสตร  25. หอพักอาจารยแพทยและพยาบาล 
26. อาคารเรียน   27. อาคารเทคโนโลยีและการสื่อสาร 28. สนามฟุตบอล  29. อาคารสํานักงานอธิการบดี  30. อาคารเอนกประสงค 
31. สระวายน้ํา   32. หอประชุม   33. คณะสถาปตยกรรมศาสตร 34. อาคารโภชนาคาร 2  35. สถานีวิทยุ 
36. สถานีไฟฟายอย   37. บอบําบัดน้ําเสีย   38. คณะวิทยาศาสตร  39. อาคารกิจกรรมนิสิต  40. สนามซอลฟบอล 

ที่มา : กองแผนงานมหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : ปที่วางผัง พ.ศ. 2535 
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ภาพที่ 4.2 แสดงสภาพภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมอาคารเรียนในมหาวิทยาลัย อาคารวิทยาศาสตรสุขภาพ 

กลุมอาคารที่กําลังกอสราง กลุมอาคารหอพักนิสิต 

อาคารคณะวิทยาศาสตร อาคารคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

อาคารสนามกีฬา อาคารประปาและแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 4.4 แสดงอาคารและสิ่งกอสรางตามผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ)  
อาคาร / สิ่งปลูกสราง สถานะการกอสราง หมายเหตุ 

 กอสราง
แลวเสร็จ 

แลวเสร็จ
บางสวน 

กําลัง 
กอสราง 

ยังไมได
กอสราง 

 

1.) ปายมหาวิทยาลัย /     

2.) อนุสาวรียสมเด็จพระนเรศวร /     

3.) อาคารมิ่งขวัญ /    เปนสํานักงานอธิการบดี 

4.) อาคารเรียนรวมคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร /     

5.) อาคารเรียนรวมคณะเภสัชศาสตร /     

6.) อาคารเรียนรวมคณะศึกษาศาสตร /     

7.) อาคารสํานักหอสมุด /     

8.) อาคารโภชนาการ /     

9.) ถังสูบเก็บน้ํา /     

10.) อาคารโรงสูบน้ํา /     

11.) อาคารหอพักนิสิต  /   จํานวน 8 หลัง 

12.) อาคารที่พักอาจารยและขาราชการ /    จํานวน 128 หอง 

13.) บานพักขาราชการ /    จํานวน 2 หลัง 

14.) เสาธง /     

15.) อาคารพลังงาน /     

16.) อาคารคณะเกษตรศาสตรฯ /     

17.) กลุมอาคารคณะวิศวกรรมศาสตร /     

18.) สนามกีฬากลางแจงพรอมอัฒจันทร  /     

19.) อาคารโรงผลิตน้ําประปา /     

20.) กลุมอาคารวิทยาศาสตรการแพทย /    ที่ต้ังคณะแพทยศาสตร 

21.) กลุมอาคารศูนยวิจัยวิทยาศาสตรสุภาพ   /   

22.) อาคารคณะพยาบาลศาสตร   /   

23.) อาคารคณะทันตแพทยศาสตร   /  ปจจุบันอยูที่อาคาร 
วิทยาศาสตรการแพทย 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 4.4 แสดงอาคารและสิ่งกอสรางตามผังแมบทพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) (ตอ) 
อาคาร / สิ่งปลูกสราง สถานะการกอสราง หมายเหตุ 

 กอสราง
แลวเสร็จ 

แลวเสร็จ
บางสวน 

กําลัง 
กอสราง 

ยังไมได
กอสราง 

 

24.) อาคารคณะสหเวชศาสตร   /   

25.) อาคารหอพักอาจารยแพทยและพยาบาล   /   

26.) อาคารเรียนรวม    /  

27.) อาคารเทคโนโลยีและการสื่อสาร   /   

28.) สนามฟุตบอลและสนามฮอคกี้ /     

29.) อาคารสํานักงานอธิการบดี    / ปจจุบันอยูที่อาคารมิ่งขวัญ 

30.) อาคารเอนกประสงค /     

31.) สระวายน้ํา /     

32.) หอประชุม    /  

33.) กลุมอาคารคณะสถาปตยกรรมศาสตร    / ปจจุบันอยูที่คณะ 
วิศวกรรมศาสตร 

34.) อาคารโภชนาการ /     

35.) สถานีวิทยุ    /  

36.) สถานีไฟฟายอย /     

37.) บอบําบัดน้ําเสีย /     

38.) กลุมอาคารคณะวิทยาศาสตร /     

39.) อาคารกิจกรรมนิสิต /     

40.) สนามซอลฟบอล /     

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
 
 

4.3.1.2  การใชที่ดินบริเวณมหาวิทยาลยันเรศวร (สวนสนามบนิ) 
 

พื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน ปจจุบันเปนที่พักของบุคลากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรบางสวน  และใชเปนสถานที่ เ รียนของนิสิตปริญญาโทภาคพิเศษบางสาขาวิชา  ซึ่ง
มหาวิทยาลัยนเรศวรกําลังดําเนินการยายวัสดุครุภัณฑการเรียนการสอนไปยังมหาวิทยาลัยนเรศวร 
(สวนหนองออ) เพราะเกิดความขัดแยงในการครอบครองที่ดินดังกลาวระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวร
และสถาบันราชภัฎพิบูลสงครามซึ่งเปนเจาของที่ดินเดิม อยางไรก็ตาม เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวร
สวนหนองออ ยังไมพรอมใหบริการที่พักอาศัยสําหรับอาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งหมด 
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ในปจจุบันพื้นที่มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินสวนหนึ่ง จึงใชเปนที่พักอาศัยของบุคลากรสถาบัน
ราชภัฎพิบูลสงครามดวย 

จากการสํารวจสภาพการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวน 
สนามบิน) พบวา บรรยากาศภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน คอนขางเงียบ อาคารเรียน 
สวนใหญถูกดัดแปลงเพื่อใชเปนหอพักนิสิตและบุคลากร และแทบจะไมมกีารเรียนการสอน เนื่องจาก
กิจกรรมการศึกษาทั้งหมดไดยายไปยังมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนหนองออ) ทั้งนี้ สามารถจําแนกการ
ใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน ไดดังตารางที่ 4.5  
 
ตารางที่ 4.5 แสดงการใชประโยชนที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนสนามบิน) พ.ศ. 2543 

ช่ืออาคาร พื้นที่ (ตร.ม.) การใชสอย หมายเหตุ 

1.) อาคารคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรเดิม 

760  อยูในความดูแลของ 
สถาบันราชภัฎ 

2.) อาคารอํานวยการเดิม 720 ปรับปรุงใชเปนอาคารสํานักงานของบัณฑิต
วิทยาลัย และสถาบันสอนภาษา AUA 

 

3.) อาคารคณะศึกษาศาสตรเดิม 840 ปจจุบันเปนอาคารที่พัก "วิทยนิเวศ 1"  
  มีอาจารยและขาราชการเขาพัก 90 คน  

4.) อาคารคณะวิทยาศาสตรเดิม 832 ปจจุบันเปนที่พัก " วิทยนิเวศ 2 "  
  มีบุคลากรเขาพัก 90 คน  

5.) อาคารหอสมุด 180 ปจจุบันเปนพิพิธภณัฑ หอศิลป  

6.) อาคารโรงฝกงาน 600 ปจจุบันเปนอาคารเก็บวัสดุ  

7.) บานพักอาจารยและขาราชการ 45 (ตอหลัง) บานพักอาจารยและขาราชการ 30 ครอบครัว  

8.) แฟลตที่พักอาจารยและ 
ขาราชการ 

354 ที่พักอาจารยและขาราชการ 20 ครอบครัว  

9.) หอพักนิสิตชาย 1 เดิม 1,184  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

10.) หอพักนิสิตหญิง 1 เดิม 480 มีนิสิตเขาพัก 180 คน  

11.) หอพักนิสิตอมรรัจนเดิม 480 กําลังปรับปรุงเปนอาคารที่พักบุคลากร  

12.) หอพักนิสิตอรรจนาเดิม 480 กําลังปรับปรุงเปนอาคารที่พักบุคลากร  

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 4.5 แสดงการใชประโยชนที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สวนสนามบิน) พ.ศ. 2543 (ตอ) 
ช่ืออาคาร พื้นที่ (ตร.ม.) การใชสอย หมายเหตุ 

13.) อาคารโภชนาการ 1,620  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

14.) อาคารโรงเก็บรถพรอม 
หองพัก 

101.25  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

15.) อาคารองคการนิสิต 135  อยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎ 

16.) สนามกีฬา  สนามตะกรอ สนามวอลเลยบอล สนามฟุตบอล
สนามบาสเกตบอล 

 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2539 และการสํารวจปรับปรุงขอมูลในป พ.ศ. 2543 
 

สําหรับแผนการใชที่ดินและอาคารในมหาวิทยาลัยนเรศวร (สนามบิน) ยังไมมีการ
กําหนดแนชัด เนื่องจากมีความขัดแยงในการครอบครองที่ดินระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวรและ
สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม จึงไมสามารถกอสรางอาคารเพิ่มเติมได แตจากการสํารวจการใชที่ดินใน
ปจจุบันคาดวา มหาวิทยาลัยนเรศวรจะยายกิจกรรมของมหาวิทยาลัยทั้งหมดไปยังมหาวิทยาลัย
นเรศวรสวนหนองออ และมอบที่ดินของมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินใหอยูในความดูแลของ
สถาบันราชภัฎพิบูลสงครามดังเดิม 
  

4.3.2  หลักสูตรและการเรียนการสอน 
  

ปจจุบัน (พ.ศ. 2543) มหาวิทยาลัยนเรศวรจัดการเรียนการสอนใน 3 ระดับ ทั้งภาคปกติ
และภาคพิเศษ คือ ระดับปริญญาตรี 10 คณะ 41 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 4 คณะ 18 หลักสูตร 
และระดับปริญญาเอก 1 คณะ 2 หลักสูตร (ภาคผนวก ค.) โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวร สวนหนองออ 
เปนวิทยาเขตหลัก ทําหนาที่ใหบริการการเรียนการสอน ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก แกนิสิตภาคปกติและภาคพิเศษ ในคณะวิชาตาง ๆ ดังนี้ 

  1) คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2) คณะแพทยศาสตร 
  3) คณะเภสัชศาสตร 
  4) คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
  5) คณะวิทยาศาสตร 
  6) คณะวิศวกรรมศาสตร 
  7) คณะศึกษาศาสตร    
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  8) คณะวิทยาศาสตรการแพทย 
  9) คณะพยาบาลศาสตร  
10) คณะทันตแพทยศาสตร 
11) บัณฑิตวทิยาลยั 

 
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรยังจัดทําโครงการจัดการศึกษารวมกับสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลกเพื่อผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน ดังนี้  
1) โครงการผลิตแพทยรวมกับโรงพยาบาลพุทธชินราช  
2) โครงการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตรรวมกับวิทยาลัยการ 
     สาธารณสุขสิรินธร พิษณุโลก  
3) โครงการผลิตพยาบาลรวมกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

 
4.3.3  จํานวนนิสิตและบุคลากร 

 
ปการศึกษา 2542 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตจํานวน 11,831 คน เปนนิสิตปริญญาตรี 

8,955 คน นิสิตปริญญาโท 2,856 คน และนิสิตปริญญาเอก 20 คน (กองบริการการศึกษา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2542) ทั้งนี้มหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตเพิ่มข้ึนโดยตลอดนับต้ังแตป พ.ศ. 2536 
เปนตนมา ซึ่งนิสิตในระดับปริญญาตรีสวนใหญเปนนิสิตภาคปกติ และนิสิตปริญญาโทสวนใหญเปน
นิสิตภาคพิเศษ ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร ปการศึกษา 2536 - 2542 
ปการศึกษา นิสิตปริญญาตรี นิสิตปริญญาโท นิสิตปริญญาเอก รวม 

 ภาคปกติ ภาคพิเศษ ภาคปกติ ภาคพิเศษ   
2536 1,584 - 200 570 - 2,354 
2537 1,964 92 151 731 - 2,938 
2538 2,802 213 145 505 - 3,665 
2539 4,059 383 120 1,285 - 5,847 
2540 5,334 656 146 484 - 6,620 
2541 6,741 1,261 233 2,060 - 10,295 
2542 7,552 1,403 281 2,595 20 11,831 

ที่มา : กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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จากขอมูลจํานวนบุคลากรของมหาวิทยาลัยนเรศวรป พ.ศ. 2538 – 2542 (ตารางที่ 4.7) 
พบวามหาวิทยาลัยนเรศวรมีจํานวนอาจารยและบุคลากรเพิ่มข้ึนโดยตลอดนับแตป พ.ศ. 2539 เปน
ตนมา เนื่องจากมหาวิทยาลัยไดขยายจํานวนเปดรับนิสิตมากขึ้น จึงทําใหมีความตองการบุคลากร
สายวิชาการและสายสนับสนุนเพิ่มข้ึนดวย 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงจํานวนบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร ป พ.ศ. 2538 – 2542 

ป สาย ก.  สาย ข. สาย ค. ลูกจาง อื่น ๆ  รวม 
    ประจํา ช่ัวคราว   

2538-2539 368 103 74 133 * * 678 
2540 435 59 113 133 230 28 998 
2541 554 62 115 132 284 41 1,198 
2542 616 91 115 129 407 39 1,397 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ * ไมมีขอมูล 
 

4.3.4  บริการหอพักและรานคาภายในมหาวิทยาลัย 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรมีพื้นที่ใหบริการหอพักแกนิสิตของมหาวิทยาลัย 2 แหง ไดแก  
หอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน และหอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ซึ่ง
สามารถรับนิสิตเขาพักอาศัยไดทั้งหมด 2,136 คน หอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบินเปน
หอพกัชาย ปจจุบันสามารถรับนิสิตเขาพักอาศัยได 180 คน เนื่องจาก อาคารหอพักสวนหนึ่งกําลังร้ือ
ถอนปรับปรุงเปนที่พักอาศัยบุคลากรมหาวิทยาลัย สําหรับหอพักในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวน 
หนองออเปนหอพักหญิงสรางเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2541 สามารถรับนสิิตเขาพักอาศัยได 1,956 คน ทั้งนี้
การใหบริการหอพักจะพิจารณาใหสิทธิแกนิสิตชั้นปที่ 1 เปนลําดับแรก เมื่อมีหองวางจึงจะพิจารณา
ใหสิทธิแกนิสิตชั้นปอ่ืน ๆ เขาพัก  

สําหรับที่พักอาศัยของอาจารยและบุคลากร ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน 
มีบานพักอาจารยและขาราชการ ซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยเมื่อคร้ังเปนมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลกจํานวน 50 ครอบครัว นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยไดดัดแปลง
อาคารเรียนคณะวิทยาศาสตรและอาคารเรียนคณะศึกษาศาสตร เปนที่พักอาศัยสําหรับบุคลากรใหม 
ซ่ึงสามารถรับบุคลากรมหาวิทยาลัยเขาพักอาศัยได 180 คน และไดสรางอาคารที่พักอาจารยและ
บุคลากรในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ซึ่งสามารถรับบุคลากรมหาวิทยาลัยเขาพักอาศัยได 
128 คน  
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 ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ มีรานอาหารใหบริการแกนิสิตและบุคลากร
มหาวิทยาลัยจํานวน 32 ราน อยูภายในอาคารโภชนาคาร 1 บริเวณสํานักงานอธิการบดี และอาคาร
โภชนาคาร 2 บริเวณหอพักนิสิตหญิง และมีซุมของวางและเครื่องดื่มกระจายอยูตามอาคารเรียน
คณะตาง ๆ 10 แหง นอกจากนี้ ยังมีรานซักรีด 4 ราน และรานซอมรถจักรยานยนต 1 รานบริเวณ 
หอพักนิสิตหญิง และมีรานสหกรณของมหาวิทยาลัย 1 แหงในอาคารโภชนาคาร 1 
 
4.4  เปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

4.4.1  เปาหมายดานวิชาการ  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรกําหนดเปาหมายการพัฒนาหลักสูตรใหมในระดับปริญญาตรี 16 
หลักสูตร ระดับปริญญาโท 28 หลักสูตร และระดับปริญญาเอก 13 หลักสูตร รวม 57 หลักสูตร  
เพิ่มจากแผน ฯ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) โดยกําหนดเปาหมายการรับนิสิตระดับตาง ๆ ในชวงแผน ฯ 
9(พ.ศ. 2545- 2549) ดังนี้ (ตารางที่ 4.8 )  

 
ตารางที่ 4.8 แสดงแผนการรับนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. 2545 - 2549 

ระดับ / กลุมสาขาวิชา จํานวนนิสิตที่รับในแตละป  รวมจํานวน 
   2545 2546 2547 2548 2549 นิสิตในป 2549 

1.) ระดับปริญญาตรี   2,865 3,570 3,920 4,470 4,710 17,445 
1.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   1,170 1,500 1,600 1,820 1,880 6,800 
1.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  920 1,120 1,370 1,540 1,680 5,710 
1.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ* 775 950 950 1,110 1,150 4,935 
2.) ระดับปริญญาโท**  785 875 1,020 1,200 1,230 2,430 
2.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   455 485 540 580 595 1,175 
2.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  230 280 330 445 445 890 
2.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  100 110 150 175 190 365 
3.) ระดับปริญญาเอก***  206 251 271 296 301 868 
3.1) กลุมสาขาสังคมศาสตร   125 135 145 145 145 435 
3.2) กลุมสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  51 51 51 76 81 208 
3.3) กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ   30 65 75 75 75 225 

รวมทั้งสิ้น 3,856 4,696 5,211 5,966 6,241 20,743 
ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544  
หมายเหตุ   *  : หลักสูตร 5 ป  ** : หลักสูตร 2 ป  *** : หลักสูตร 3 ป 
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จากเปาหมายการรับนิสิตในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ. 
2545 - 2549) พบวา มหาวิทยาลัยนเรศวรไดกําหนดเปาหมายขยายบริการการศึกษาเพิ่มขึ้น โดย 
เพิ่มจํานวนรับนิสิตขึ้นทุกป ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีจํานวนนิสิตในป พ.ศ. 2549  
ประมาณ 20,743 คน โดยเปนนิสิตปริญญาตรี 17,445 คน นิสิตปริญญาโท 2,430 คน และนิสิต
ปริญญาเอก 868 คน 

 
4.4.2  เปาหมายดานกายภาพ  

  
มหาวิทยาลัยจะดําเนินการพัฒนาอาคารสถานที่ใหเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณ

นิสิต ทั้งดานการเรียนการสอน ที่พักอาศัย และการสันทนาการตาง ๆ อยางครบถวนตลอดจน 
ดําเนินการจัดหาครุภัณฑสําหรับบริหารการเรียนการสอนและการวิจัยที่เพียงพอ เหมาะสมและ 
ทันสมัยอยูเสมอ ทั้งนี้บริเวณมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ จะแบงการใชที่ดินออกเปน 6 สวน  
ไดแก 

1) บริเวณที่ใชเปนสถานที่ศึกษา จะใชที่ดินประมาณ 300 ไร เพื่อใชเปนบริเวณกอสราง
อาคารเรียนของคณะวิชาตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยเปดสอน 

2) สวนที่ใชสําหรับงานดานวชิาการ  จะใชที่ดินประมาณ 80 ไร   เพื่อกอสรางหอสมุด  
หอประชุม โภชนาคาร และศูนยบริการตาง ๆ เชน ศูนยสมุนไพร ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา และ
เปนแหลงบริการโครงการที่เกี่ยวกับการบริการชุมชน เชน โครงการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

3) สวนที่ใชสําหรับพักอาศัย จะใชท่ีดินประมาณ 200 ไร โดยจะสรางอาคารหอพัก
สําหรับนิสิตประมาณ 120 ไร และเปนที่ดินสําหรับสรางบานพักอาจารย ขาราชการ และพนักงานของ
มหาวิทยาลัยอีกประมาณ 80 ไร 

4) สวนที่ใชเปนอาคารสวัสดิการของอาจารยและนิสิต จะใชที่ดินประมาณ 30 ไร เพื่อใช
สําหรับกอสราง อาคารสโมสรอาจารย อาคารสํานักงานสภาคณาจารย อาคารสํานักงานของ 
สภาและองคการนิสิต ที่ทําการไปรษณียโทรเลข ธนาคาร ตลอดจนศูนยหนังสือและสหกรณของ
มหาวิทยาลัย 

5) สนามกีฬา จะใชที่ดินประมาณ 70 ไร เพื่อใชเปนบริเวณกอสรางสนามฟุตบอล สนาม
กีฬากลางแจงและในรม โรงพลศึกษาและสระวายน้ําของมหาวิทยาลัย 

6) บริเวณสวนปาและพื้นที่ปฏิบัติการภาคสนาม จะใชที่ดินประมาณ 600 ไร ซึ่งเปน
ท่ีดินและเปนที่หนองบึงรวมกัน เพื่อใชเปนสถานที่ทดลองทําการเกษตร สวนปา และเปนสถานที่ 
พักผอนของนิสิตและบุคลากรมหาวิทยาลัย 
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4.4.3  เปาหมายดานบุคลากร  
 

มหาวิทยาลัยจะจัดหาและพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหมีทั้งปริมาณและคณุภาพ
ตามเกณฑที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด และยกระดับใหมีความรูความสามารถและประสบการณ
ทางดานวิชาชีพและดานวิชาการอยูในระดับมาตรฐานสากล อันจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ในป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมีบุคลากร 1,030 คน 
สําหรับในชวงแผน ฯ 9 ไดกําหนดเปาหมายรับบุคลากรเพิ่มประมาณ 2,850 คน ดังนั้น ในป พ.ศ. 
2549 มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงมีบุคลากรประมาณ 3,880 คน (ตารางที่ 4.9) 
 
ตารางที่ 4.9 แสดงความตองการบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. 2545 - 2549 

ประเภท มีอยูแลว ความตองการเพิ่มในแตละปงบประมาณ รวมบุคลากร 

 ในป2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ. 2549 

1.) ดานการสอนและสนับสนุน        

     การสอนเปนหลัก        
1.1) สาย ก. 725 280 280 280 280 260 2,105 

1.2) สาย ข. ค. 187 140 140 140 140 130 877 

2.) ดานบริการและสนับสนุนการ        

     วิจัยเปนหลัก        
2.1) ศูนยวิจัยวิทยาศาสตร 
       สุขภาพ 

118 260 260 260 - - 898 

รวม 1,030 680 680 680 420 390 3,880 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
 

4.4.4  เปาหมายดานเทคโนโลยี  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรจะจัดหาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการบุคลากรและนิสิตให
สามารถปฏิบัติภารกิจ ไดแก ดานบริหาร ดานจัดการเรียนการสอน ดานการวิจัย และดานการบริการ
วิชาการ ภายใตระบบเครือขายคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัยกระจายใหทั่วถึงทุกอาคาร ไดแก 
อาคารบริหาร อาคารบริการ อาคารเรียนและที่พักอาจารยภายในมหาวิทยาลัย โดยจะจัดสราง 
ศูนยบริการเทคโนโลยีและการสื่อสาร รวมทั้งจัดหาครุภัณฑและระบบเทคโนโลยีที่ครบสมบูรณ เพื่อ
สามารถสนองนโยบายการดําเนินงานไดตามเปาหมาย 
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4.4.5  เปาหมายดานงบประมาณ  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนมหาวิทยาลัยที่อยูระหวางการพัฒนา จึงตองเรงการกอสราง
อาคารคณะวิชา รวมทั้งจัดหาครุภัณฑประกอบอาคารและครุภัณฑการศึกษา เพื่อใหเพียงพอตอการ
ใหบริการการเรียนการสอน ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงไดตั้งเปาหมายการจัดหางบประมาณใช
จายในชวงแผน ฯ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) จํานวน 9,350 ลานบาท โดยสวนใหญเปนงบประมาณดาน
แผนบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจํานวน 7,600 ลานบาท เพื่อสามารถดําเนินการไดตาม
เปาหมายการพัฒนาดานวิชาการและการพัฒนาดานกายภาพของมหาวิทยาลัย (กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544) 
 

4.4.6  นโยบายและมาตรการ 
 

4.4.6.1  นโยบายดานการบริหาร  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมุงสูประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการบริหาร โดยมี 

มาตรการที่สําคัญ  ดังนี้ 
1) ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีความเปนบูรณาการ เพื่อลดจํานวนหนวยงาน 
2) จัดใหมีการใชคอมพิวเตอรและระบบเครือขายขอมูลอยางทั่วถึง 
3) จัดใหมีการฝกอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 
4) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานใหถูกตองและเหมาะกับภารกิจ  
5) สรางความเปนธรรมในการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อนระดับ  
6) กระจายอํานาจในการบริหารลงสูหนวยงานระดับตาง ๆ อยางเหมาะสม  
7) จัดใหมีแผนปฏิบัติงานสําหรับการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 
4.4.6.2  นโยบายดานวิชาการ  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมุงสูการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยสรางความรวมมอืในการ 

ผลิตบัณฑิตทั้งภายในและตางประเทศ พัฒนาหลักสูตรและคุณภาพการเรียนการสอน พัฒนา
เทคโนโลยีการศึกษา หอสมุดและการวิจัย โดยมีมาตรการดังนี้ 

  1)  ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามที่ไดกําหนดในแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 8  
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  2) ขยายจํานวนรับนิสิตในระดับปริญญาตรี เพื่อใหบรรลุเปาหมายรอยละ 40 ของ
นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตภาคเหนือตอนลาง โดยแยกเปน 2 กลุมเปาหมาย คือ 

กลุม 1 นิสิตภาคปกติ (Elite Education) รับจากการสอบเขาตามระบบโควตาจาก
นักเรียนในเขตภาคเหนือตอนลางรอยละ 80 และสอบจากสวนกลางรอยละ 20 แตไมเกิน 3,000 คน
ตอป  โดยกําหนดสดัสวนนิสิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอนิสิตสาขาสังคมศาสตรในอัตรา 70 
: 30 

กลุม 2 นิสิตภาคพิเศษ (Mass Education) รับจากการสอบนอกระบบ ในโครงการภาค
พิเศษของหลักสูตรตาง ๆ จากนักเรียนในเขตภาคเหนือตอนลาง ทั้งในและนอกจังหวัดพิษณุโลกให
ครบรอยละ 40 ตามกําหนดในเปาหมายการขยายการรับทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 

  3) ขยายเขตพื้นที่บริการจัดการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ใหมีหนวยสอบ
ครอบคลุมทุกจังหวัด และจัดใหมีบริการวิชาการทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และวิทยาศาสตร 
สุขภาพมากยิ่งขึ้น  

  4) ปรับปรุงหลักสูตรใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญเชิงทักษะทั้งในระดับ
ตน (Primary Skills) จากการศึกษาคนควาในหองปฏิบัติการ ระดับกลาง (Secondary Skills) จาก
การศึกษาคนควาดวยตนเอง (Self Learning) และระดับสูง (Tertiary Skills) จากการฝกงาน ฝกสอน 
และฝกปฏิบัติ (Internship) โดยจัดหลักสูตรใหผูเรียนมีเวลาเพียงพอสําหรับการฝกทักษะทั้ง 3 ระดับ 

  5) จัดใหมีโครงการพัฒนาอาจารยโดยกําหนดเปาหมายใหมีอัตราสวนของอาจารยที่
จบการศึกษาระดับปริญญาเอก : ปริญญาโท : ปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัย เปน 45 : 55: 5  

  6) จัดตั้งศูนยการสื่อสาร (Communication Center) เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการพฒันา
เทคโนโลยีทางการศึกษา และอุปกรณชวยสอนสําหรับคณาจารย  

  7) ดําเนินการปรับปรุงอาคารสํานักหอสมุด เพื่อขยายพื้นที่บริการ 
  8) จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน สําหรับศูนยปฏิบัติการวิจัยภาคสนาม  
  9) สนับสนุนหนวยวิจัยยอย (Research Unit Cells) ในอาคารเรียนคณะตาง ๆ เพื่อให

สามารถสรางงานวิจัยโดยใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ  
10) จัดทําเอกสารประกอบการสอนและคูมือการสอน ใหมีการปรับปรุงเนื้อหาโดยตลอด  
11) สงเสริมการจัดระบบการสอนเสริม (Tutorial System)  
12) จัดใหมีการประกันคุณภาพทางวิชาการ (Academic Quality Assurance) ขึ้นใน

มหาวิทยาลัย 
 
 
 



 

 

124

 
  4.4.6.3  นโยบายดานการบริการวิชาการแกสังคม  

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคเหนือ

ตอนลาง โดยมีมาตรการดังนี้ 
1) สนับสนุนการกระจายโอกาสทางการศึกษาสูจังหวัดพะเยา 
2) สนับสนุนการฝกอบรมระยะสั้น และจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการใหกับประชาชนใน

ภาคเหนือตอนลาง เพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตดานความเปนอยู และเทคโนโลยีใหกับสังคม 
3) สรางอาคารหอประชุม พิพิธภัณฑ และหองจัดนิทรรศการ เพื่ออํานวยความสะดวกใน

การสงเสริมอนุรักษและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม  
4) สนับสนุนโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ในจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลางและจังหวัดพะเยา ตลอดจนจัดกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

4.4.6.4  นโยบายดานการวิเทศสัมพันธ  
 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะรวมมือกับสถาบันการศึกษาภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและ

ตางประเทศ ในการผลิตบัณฑิตและพัฒนาบุคลกรของมหาวิทยาลัย ตลอดจนมุงสรางมหาวิทยาลัย
ใหเปนศูนยกลางความรูและแหลงขอมูลสารสนเทศทางวิชาการในระดับประเทศและระดับนานาชาติ
โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) จัดทําขอตกลงและสัญญากับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เพื่อสรางความรวมมือในการ
ผลิตบัณฑิต ที่มีคุณภาพในรูปของการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนิสิตนักศึกษา 

2) จัดตั้งศูนยพัฒนาศึกษา ศูนยสตรีและเด็กศึกษา เพื่อเปนศูนยขอมูลคนควาเกี่ยวกับ
การพัฒนาศึกษาและสตรีและเด็กศึกษา  

3) จัดใหมีศูนยภาษา เพื่อบริการการศึกษาภาษาตางประเทศ แกนิสิตและบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนประชาชนผูสนใจ 

4) สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และบริการทางวิชาการที่เปนความ
รวมมือระหวางบุคลากรมหาวิทยาลัยกับบุคลากรจากสถาบันการศึกษาภายนอก  

 
4.4.6.5  นโยบายดานกิจการนิสิตและสวัสดิการ  

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะจัดกิจกรรมดานกิจการนิสิตและสวัสดิการโดยมีมาตรการดังนี้ 
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1) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสโมสรและชมรมตาง ๆ ของนิสิต 
2) สนับสนุนการจัดกิจกรรมและโครงการทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
3) สนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬาทุกประเภท ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  
4) จัดใหมีการกอสรางหอพักสําหรับนิสิตโดยเฉพาะนิสิตชั้นปที่ 1 อยางพอเพียง 
5) จัดใหมีบานพักอาศัยสําหรับอาจารย ขาราชการ และลูกจางที่มีความจําเปนที่จะตอง

อาศัยอยูในมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ  
 

4.5  สรุปบทบาทและแนวโนมการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูง 
ที่สุดในภาคเหนือตอนลาง และมีแนวโนมที่จะพัฒนาเพิ่มเติมอีกในอนาคต เนื่องจากถูกกําหนดใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรและถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
พัฒนาฝมือแรงงานตามแผนลงทุนกลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง จากศึกษาพบวาในปจจุบัน
มหาวิทยาลัยไดกอสรางอาคารตาง ๆ เสร็จสมบูรณแลวประมาณรอยละ 80 ซึ่งคาดวาจะพัฒนาเสร็จ
สมบูรณตามผังแมบทที่ไดกําหนดไวในป พ.ศ. 2560 โดยกําหนดเปาหมายการใชที่ดินในมหาวิทยาลัย
นเรศวรสวนหนองออเพื่อรองรับประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 15,000 คน อยางไรก็ตาม  
เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในภาคเหนือ
ตอนลาง และจังหวัดพิษณุโลกก็มีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
ประกอบกับพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมีขนาดใหญเพียงพอที่จะรองรับการพัฒนาเพิ่มเติม ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงอาจปรับเปล่ียนแผนการรับนิสิตและขยายสาขาวิชาที่เปดสอนเพิ่มข้ึนไดใน
อนาคต  
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บทที่ 5 
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

  
  
 การศึกษาสภาพพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก เปนการศึกษา
สภาพทั่วไปของตําบลทาโพธิ์ ซึ่งเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร บทบาทและความสัมพันธของ
มหาวิทยาลัยนเรศวรตอตําบลทาโพธิ์ บทบาทของตําบลทาโพธิ์ตอเมืองพิษณุโลก ตลอดจนลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นท่ีชานเมืองพิษณุโลกแตละดาน เพื่อทราบถึงพัฒนาการและ
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
5.1  สภาพทั่วไป 
 

ชุมชนทาโพธิ์เปนชุมชนที่อยูทางตะวันตกเฉียงใตของตัวเมืองพิษณุโลก การปลูกสราง
บานเรือนในระยะแรกสวนใหญจะอยูบริเวณริมฝงแมน้ํานาน เนื่องจากการคมนาคมทางบกใน
สมัยกอนยังไมสะดวก การเดินทางติดตอซึ่งกันและกันระหวางชุมชนสองฝงแมน้ําจึงอาศัยการสัญจร
ทางน้ําโดยใชเรือเปนพาหนะ ซึ่งในบริเวณทาน้ําของชายฝงดานตะวันตกจะมีตนโพธิ์ขึ้นอยู ดังนั้น 
ชาวบานจึงเรียกบริเวณนี้วา “ทาโพธิ์” ตามเอกลักษณที่มีตนโพธิ์ใหญปรากฏอยูเดนชัด 

ตําบลทาโพธิ์ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 50.1 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,312 ไร 
คิดเปนรอยละ 7.55 ของพื้นที่อําเภอเมืองพิษณุโลก (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2540) 
เปนเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 
2539 แบงเขตการปกครองออกเปน 9 หมูบาน ดังนี้ (แผนที่ที่ 5.1) 
 โชนที่ 1 พื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานาน 
      - หมู 2 บานวังสมซา 2  
      - หมู 3 บานวังวน 
 โซนที่ 2 พื้นที่ทางตอนเหนือของตําบลฝงตะวันตกของแมน้ํานาน 
      - หมู 4 บานคลองคู 

     - หมู 5 บานยาง 
โซนที่ 3 พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของตําบลฝงตะวันตกของแมน้ํานาน 
     - หมู 1 บานวังสมซา 1 

      - หมู 6 บานยางเอน 
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     - หมู 7 บานทาโพธิ์ 
      - หมู 8 บานแขก 
      - หมู 9 บานคลองหนองเหล็ก 
 

5.1.1  ที่ตั้งและอาณาเขต 
 

ตําบลทาโพธิ์เปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูทางทิศใตของ 
ตัวเมืองพิษณุโลก มีระยะทางหางจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร อยูระหวางละติจูด 16 องศา  
42 ลิปดา 53 ฟลิปดา เหนือ ถึง 16 องศา 44 ลิปดา 45 ฟลิปดา เหนือ และ ลองจิจูด 100 องศา  
9 ลิปดา 50 ฟลิปดาตะวันออก ถึง ลองจิจูด 100 องศา 15 ลิปดา ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับ
ตําบลอื่น ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลทาทอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 ทิศใต  ตดิตอกับ ตําบลวัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลบึงพระ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 

 
5.1.2  ภูมิประเทศ 
 
ตําบลทาโพธิ์เปนที่ราบลุมแมน้ํา มีแมน้ํานานไหลผาน แบงพื้นที่ตําบลออกเปน 2 สวน  

ที่ราบสองฝงเกิดจากการตกตะกอนหรือการทับถม (Deposition) ประกอบขึ้นเปนคันดินธรรมชาติ
บริเวณสองฟากลําน้ํานาน ถัดจากคันดินธรรมชาติบริเวณชายฝงแมน้ําออกไปจะเปนที่ราบลุม ระดับ
ความสูงของตําบลจะลาดเอียงจากทางทิศเหนือและตะวันออก ซึ่งมีความสูงประมาณ 40 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ลาดเอียงไปทางตะวันตกเฉียงใตและทางใตของตําบล ซึ่งมีระดับความสูง 33 
เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง (แผนที่ที่ 5.2)  

ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาโพธิ์ สามารถจําแนกออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดดังนี้ 
 1) เขตคันดินธรรมชาติ (Natural levee) ไดแก บริเวณสองฝงลําน้ํานาน เปนที่ราบที่เกิด
จากการทับถมของตะกอนดินและอินทรียวัตถุตาง ๆ ที่แมน้ําพัดพามาในฤดูน้ําหลาก ทําใหที่ราบ 
สองฝงแมน้ํามีระดับสูงกวาบริเวณที่อยูหางจากลําน้ําออกไป บริเวณดังกลาวมีการตั้งถิ่นฐานเกาะ
ตัวหนาแนนตามริมฝงแมนํ้านานและถนนสายทาโพธิ์ - วัดพริก สลับกับการปลูกพืชไรและพืชสวน 
และพื้นที่นาในบริเวณรอบนอก 
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2) เขตที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) มีลักษณะเปนที่ราบลุม ระดับความสูงของพื้นที่จะ
ต่ํากวาบริเวณที่ตั้งชุมชนหรือหมูบานที่อยูริมแมน้ําประมาณ 1 - 3 เมตร มีภูมิประเทศเหมาะสําหรับ
การทํานามากกวาการเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตของ
ตําบล ซ่ึงเปนที่ราบลุมที่ต่ํากวาบริเวณอื่น การใชที่ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่ทํานา และมีบานเรือนพัก
อาศัยกระจายอยูประปราย 

3) หนอง บึง หรือที่ลุมน้ําขัง (swamp or wetland) ในบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงจะมีพื้นที่
ลุมตํ่าเปนหนอง บึง อยูหลายแหง เชน ทางตะวันออกเฉียงเหนือของตําบลทาโพธิ์ มีบึงทุงโศกา  
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตมี หนองออ คลองหนองเหล็ก บึงจาน และหนองหลวง เปนตน ปจจุบันพื้นที่
เหลานี้จะตื้นเขิน และบางสวนก็มีหนวยงานทางราชการนําไปใชประโยชน เชน ทุงหนองออเปนที่ตั้ง
ของมหาวิทยาลัยนเรศวร ทุงโศกาเปนที่ตั้งคายพระยาจักรี เปนตน  
 

5.1.3  การคมนาคมติดตอ 
 
การคมนาคมติดตอระหวางพื้นที่ตําบลทาโพธิ์กับพื้นที่อ่ืน ๆ มีเสนทางการคมนาคม 

ที่สําคัญ ซึ่งทําหนาที่ติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกและบริเวณโดยรอบ ดังนี้ (แผนที่ที่ 5.3) 
1) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก - บางระกํา) จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัด

ผานตําบลทาโพธิ์ทางดานทิศเหนือ บริเวณพื้นที่หมู 4 บานคลองคู ไปสูอําเภอบางระกํา ระยะทาง  
17 กิโลเมตร เปนถนนสายสําคัญซึ่งเชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางอําเภอบางระกํา กับ อําเภอเมือง
พิษณุโลก และเปนเสนทางคมนาคมจากหมู 4 บานคลองคูเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก 

2) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก - บางกระทุม) จากตัวเมืองพิษณุโลก 
ผานตําบลทาโพธิ์ดานฝงตะวันออกของแมน้ํานาน ในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 และหมู 3 บานวังวน 
ไปสูอําเภอบางกระทุม ระยะทาง 37 กิโลเมตร ตัดกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมือง
ดานใต) ในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 ปจจุบันมีการขยายผิวจราจร ตั้งแตสี่แยกทางเลี่ยงเมืองจนถึง
ตัวเมืองพิษณุโลกเปน 4 ชองจราจร ทําใหสามารถเดินทางติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกไดสะดวกยิ่งขึ้น 

3) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) เปนถนนคอนกรีตคูขนาน 
4 ชองจราจร จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัดผานตําบลทาโพธิ์ดานตะวันตกของแมน้ํานาน ทางตอนบนของ
ตําบล ผานหนามหาวิทยาลัยนเรศวร ไปยังจังหวัดพิจิตรและจังหวัดนครสวรรค ปจจุบันเสนทาง 
ดังกลาวกําลังเรงปรับปรุงและขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองจราจรโดยตลอดสาย (ชวงจากจังหวัด
พิจิตร – จังหวัดนครสวรรค) โดยเฉพาะบริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดขยายถนนเปน 10 ชอง
จราจร เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการติดตอกับจังหวัดพิจิตรและนครสวรรค จนถึง
กรุงเทพฯ 
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4) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมืองดานใต) ตัดผานทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 (พิษณุโลก - นครสวรรค) ในเขตตําบลทาโพธิ์ หางจากมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 1 
กิโลเมตร ทางดานทิศเหนือ เสนทางดังกลาวตัดผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก - 
บางกระทุม) ไปเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (พิษณุโลก - อุตรดิตถ - เดนชัย ) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง – เพชรบูรณ) ปจจุบันเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ
ในการเดินทางไปยังตําบลบึงพระ และเพิ่มความสะดวกในการเดินทางระหวางตําบลทาโพธิ์กับ 
ตัวเมืองพิษณุโลก เนื่องจากสามารถเดินทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลกโดยใชเวลาประมาณ 5 – 6 นาที 

5) เสนทางสายบานทาโพธิ์ - วัดพริก เปนเสนทางคมนาคมสายหลักของตําบล 
ทาโพธิ์มาตั้งแตอดีต เสนทางนี้แยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก-บางระกาํ) ใน
เขตตําบลทาทอง ตัดผานพื้นที่หมู 5 บานยาง หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บานวังสมซา ไปยังตําบล
วัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนถนนที่มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเดิมหนาแนนกวาบริเวณ
อ่ืน ๆ ในตําบลทาโพธิ์ 

6) ถนนเลียบคลองชลประทาน เปนถนนที่ขนานไปกับแนวคลองสงน้ําสายหลักตลอด
สาย จากตําบลทาทอง ผานตําบลทาโพธิ์ ในพื้นที่หมู 5 บานยาง หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บาน 
วังสมซา ไปยังตําบลวัดพริก อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

 
 5.1.4  ประชากร 
  
 ป พ.ศ. 2541 ตําบลทาโพธิ์ มีประชากรตามทะเบียนราษฎรในเขตตําบลจํานวน 8,852 
คน แยกเปนประชากรชาย 4,355 คน (รอยละ 49.20) และประชากรหญิง 4,497 คน (รอยละ 50.80) 
(ตารางที่ 5.1) ทั้งนี้ หมูบานที่มีประชากรอาศัยอยูมากที่สุด ไดแก หมูที่ 5 บานยาง มีประชากร 1,514 
คน (รอยละ 17.10) รองลงมาไดแก หมูที่ 3 บานวังวน มีประชากร 1,204 คน (รอยละ 13.60) และหมู
ที่ 7 บานทาโพธิ์ มีประชากร 1,192 คน (รอยละ 13.47) สวนหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด  
ไดแก หมูที่ 9 บานคลองหนองเหล็ก มีประชากร 462 คน (รอยละ 5.22) ตําบลทาโพธิ์มีจํานวน 
ประชากรเฉลี่ย 4.8 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนประชากรประมาณ 216 คนตอตารางกิโลเมตร  
(ที่ทําการปกครองอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542) 
 เนื่องจาก ตําบลทาโพธิ์เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษา
ขนาดใหญ จึงทําใหมีประชากรแฝงจํานวนมากอาศัยอยูในตําบลทาโพธิ์ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน  
2 กลุม ไดแก กลุมที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ แตไมปรากฏรายชื่อในทะเบียนประชากรของตําบล 
ประกอบดวย นิสิต อาจารย และบุคลากรมหาวิทยาลัย   ทั้งที่พักอาศัยอยูภายในมหาวิทยาลัยและใน 
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ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนประชากรตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2541 จําแนกรายหมูบาน 
หมู จํานวนครัวเรือน ประชากรชาย รอยละ ประชากรหญิง รอยละ ประชากรรวม รอยละ/ตําบล 

1.บานวังสมซา 1 130 334 48.27 358 51.73 692 7.82 
2.บานวังสมซา 2 217 500 48.36 534 51.64 1,034 11.68 
3.บานวังวน 257 601 49.92 603 50.08 1,204 13.60 
4.บานคลองคู 100 235 50.21 233 49.79 468 5.29 
5.บานยาง 318 748 49.41 766 50.59 1,514 17.10 
6.บานยางเอน 272 559 50.18 555 49.82 1,114 12.58 
7.บานทาโพธิ์ 228 581 48.74 611 51.26 1,192 13.47 
8.บานแขก 230 562 48.36 600 51.64 1,162 13.13 
9.บานคลองหนองเหล็ก 84 225 48.70 237 51.30 462 5.22 

รวม 1,836 4,355 49.20 4,497 50.80 8,852 100.00 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, 2542 
 
พื้นที่อ่ืน ๆ ในตําบลทาโพธิ์ รวมถึงแมคาและลูกจางในรานคาและหอพักเอกชนโดยรอบมหาวิทยาลัย 
และประชากรแฝงที่เดินทางเขามาปฎิบัติภารกิจในตําบลทาโพธิ์เฉพาะชวงกลางวัน ซึ่งประกอบดวย 
นิสิต อาจารย และบุคลากรทั่วไปของมหาวิทยาลัย จากขอมูลจํานวนประชากรมหาวิทยาลัย และ 
การสํารวจสภาพชุมชนในตําบลทาโพธิ์ ประมาณวาตําบลทาโพธิ์มีประชากรแฝงรวมทั้ง 2 กลุม 
ประมาณ 15,000 คน ซึ่งมากกวาจํานวนประชากรของตําบลทาโพธิ์เกือบ 2 เทา ทั้งนี้ จากการเก็บ
แบบสอบถามขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยลัยนเรศวร พบวา 
กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ เปนประชากรแฝงที่พกัอาศัยในตําบลทาโพธิ์ถึงรอยละ 60.36  
 
 5.1.5  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 1) ไฟฟา 
 จากขอมูล กชช. 2ค. กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2542 พบวา ตําบลทาโพธิ์มีผูไดรับ
บริการไฟฟา 1,831 ครัวเรือน จากจํานวนทั้งสิ้น 1,836 ครัวเรือน โดยสวนใหญแตละหมูบานจะมี 
ไฟฟาใชทุกครัวเรือน มีเพียง หมู 4 บานคลองคูที่ยังไมไดรับบริการไฟฟาอยางทั่วถึง 
 2) ประปา 
 พื้นที่ชุมชนในตําบลทาโพธิ์ สวนใหญใชน้ําจากการขุดบอบาดาล ทั้งนี้ มีบอบาดาลทัง้สิน้ 
974 บอ สามารถใชการได 890 บอ นอกจากนี้ยังมีบริการประปาหมูบาน ซึ่งสามารถใหบริการ 
น้ําประปาได 1,708 ครัวเรือน  
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 3) โทรศัพท 
 ตําบลทาโพธิ์ มีผูไดรับบริการโทรศัพท 329 ราย มีบริการโทรศัพทสาธารณะประมาณ  
20 ตู โดยสวนใหญตั้งอยูภายในและบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร และในชุมชนในพื้นที่หมู 6 
บานยางเอน และหมู 2 บานวังสมซา 2  
 4) การกําจัดขยะ 
 ตําบลทาโพธิ์เร่ิมเปดใหบริการเก็บขยะโดยองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ ในป พ.ศ. 
2543 โดยมีรถที่ใชในการจัดเก็บขยะ 1 คัน สามารถบรรทุกขยะไดคร้ังละ 12 ลูกบาศกหลา ออก
ใหบริการตั้งแตเวลา 06.00 น วันละ 2 เที่ยว โดยนําขยะที่จัดเก็บไปทิ้งที่บริเวณพื้นที่ทิ้งขยะในตําบล 
ทางาม อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก สําหรับการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัยนเรศวร ทาง
มหาวิทยาลัยมีรถขนขยะดําเนินการเอง โดยเก็บขยะสัปดาหละ 4 วัน วันละ 2 เที่ยว สามารถเก็บขยะ
ไดประมาณเที่ยวละ 3 ตัน โดยนําไปทิ้งที่พื้นที่ทิ้งขยะในหมู 7 ตําบลทางาม อําเภอบางระกํา 
เชนเดียวกับองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ 

5) บริการทางสังคม 
ตําบลทาโพธิ์มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 4 แหง มหาวิทยาลัย 1 แหง ที่อานหนังสือหรือหองสมุดประชาชนประจําหมูบาน 7 แหง สถานี
วิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยนเรศวร 1 แหง นอกจากนี้ ยังมีสถาบันและองคกรทางศาสนา ไดแก 
วัดและสํานักสงฆ 4 แหง ศาลเจา 2 แหง และโบสถคริสต  4 แหง  
 
 5.1.6  การใชที่ดิน 
  
 พื้นที่สวนใหญในตําบลทาโพธิ์ เปนพืน้ที่ชลประทานซึ่งอยูในโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพลายชุมพล สาํนกังานชลประทานที่ 3 (แผนทีท่ี่ 5.4) ซึ่งไดรับการจัดรูปทีด่ินเพื่อใหแปลง
นาแตละแปลงไดรับน้ําจากคลองชลประทานอยางทั่วถงึ โดยพืน้ที่สวนใหญจะเปนพื้นที่จัดรูปที่ดนิ 
ประเภท ข. ตําบลทาโพธิ์มพีื้นที่รับน้าํชลประทานทัง้สิน้ 12,902.23 ไร คิดเปนรอยละ 87.50 ของ 
เนื้อทีท่ํานา โดยพื้นที่รับน้าํชลประทานกระจายอยูในพืน้ที ่6 หมูบาน ดังตารางที ่5.2  
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ตารางที่ 5.2 แสดงพื้นที่รับน้ําชลประทานและประเภทการจัดรูปที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน พื้นที่จัดรูปที่ดินประเภท (ไร) * รวมพื้นที่ชลประทาน 
  ประเภท ก. ประเภท ข. ประเภท ค. (ไร) 

4 บานคลองคู - 2,135 40 2,175 
5 บานยาง 1,213.35 2,122.80 86.80 3,422.95 
6 บานยางเอน 1,863.89 1,917.80 122.60 3,904.29 
7 บานทาโพธิ์ 1,345.74 583.70 631.50 2,560.94 
8 บานแขก 652.55 - - 652.55 
9 บานคลองหนองเหล็ก - 186.50 - 186.50 

รวม 5,075.53 6,945.80 880.90 12,902.23 
ที่มา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล สํานักงานชลประทานที่ 3 
หมายเหตุ : ที่ดินจัดรูปประเภท ก. คือ ประเภทพัฒนาสมบูรณแบบ (Intensive Model) เปนการพัฒนาโดยมีการจัดรูปแปลงใหม  
เนื่องจากรูปรางแปลงเดิมเล็กมาก และไมเปนระเบียบ มีคูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง ที่มีลักษณะเปนแนวตรงผาน 
ทุกแปลง ตลอดจนมีการปรับระดับพื้นดินภายในแปลงดวย 
                     ที่ดินจัดรูปประเภท ข. คือ ประเภทพัฒนาบางสวน (Extensive Model) เปนการพัฒนาโดยไมมีการจัดรูปแปลงใหม  
เนื่องจากรูปรางแปลงเดิมมีขนาดเหมาะสมและเปนระเบียบดีอยูแลว มีคูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง วางไปตามแนว
ขอบเขตของแปลงที่ดิน และมีการปรับระดับพื้นดินภายในแปลงบางตามความจําเปน 
                     ที่ดินจัดรูปประเภท ค. คือ ประเภทพัฒนาบางสวนโดยทั่วไป (General) มีลักษณะคลายกับประเภทพัฒนาบางสวน แตจะ
เลือกดําเนินการในพื้นที่ลุม มีน้ําทวมในฤดูฝน สภาพการเพาะปลูกเปนการทํานาหวาน ซ่ึงการจัดรูปที่ดินประเภทนี้มีเพียง 2 แหง คือ 
จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดพิจิตร 
 
 5.1.6.1  การใชที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พ.ศ. 2538 
 
 การศึกษาลักษณะการใชทีด่ินและการตั้งถิ่นฐานของชมุชนในตําบลทาโพธิ ์ พ.ศ. 2538  
พบวา การใชที่ดินของตาํบลทาโพธิ์สวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไดแก ทาํนาและ 
ทําสวน เนื่องจากพืน้ที่สวนใหญอยูในเขตชลประทาน การตั้งถิน่ฐานของชมุชนจะเกาะตัวตามแนว
ถนนบานทาโพธิ์ – วัดพริก และถนนพษิณุโลก – บางกระทุม (แผนที่ที่ 5.5) การขยายตัวของชมุชน
บริเวณนี้เปนแนวยาวตามฝงแมน้ําดานตะวันตกตอเนื่องจากตําบลทาทอง เนื่องจาก บริเวณสองฝง 
แมน้ํานานเปนพืน้ทีท่ี่มีระดบัความสงูสูงกวาบริเวณอืน่ ๆ พื้นทีต่อนกลางของตําบลเปนที่ตัง้ของ
มหาวิทยาลยันเรศวร ซึง่มพีื้นที่ประมาณ 1,284 ไร บริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร มีอาคาร
พาณิชย บานจัดสรร รานคาและที่พักอาศัย เกาะกลุมกันใน 3 บริเวณ ไดแก บริเวณดานหนา
มหาวิทยาลยั มีโครงการบานจัดสรรหมูบานกฤษศิริ และอาคารพาณิชยซึง่เปนรานคาและหอพัก 
เอกชนบริเวณทางเขามหาวทิยาลยั บริเวณที่ 2 ไดแก บริเวณทางเขาดานขางมหาวทิยาลยัเปนกลุม
อาคารพาณิชย อยูหนาทางเขาดานทิศเหนือของมหาวทิยาลยั และบริเวณที ่ 3 ไดแก ทางเขาดานขาง
มหาวิทยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง  ซึ่งเปนรานคาและรานอาหารเล็ก ๆ สวนใหญจะเปนกระทอมไม 
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หลังคามุงจาก สําหรับพื้นทีอ่ื่น ๆ ทางดานตะวนัตกและทางใตของตาํบลสวนใหญเปนพืน้ที่ทาํนา มี
บานพักอาศยัของเกษตรกรกระจายอยูประปราย และมชีุมชนเลก็ ๆ อยูบริเวณริมฝงคลองหนองเหล็ก 
ซึ่งอยูทางดานทิศใตของมหาวิทยาลัย 
 สภาพถนนและโครงขายคมนาคมในป พ.ศ. 2538 ถนนที่มีความสาํคัญและเปนถนน
สายหลกัซึ่งใชในการเดนิทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(พิษณุโลก – นครสวรรค) และถนนสายทาโพธิ ์– วัดพรกิ เนื่องจาก การกอสรางทางเลี่ยงเมืองดานใต
ยังไมเสร็จสมบูรณ สภาพถนนภายในตําบลไมมีการปรบัปรุงและขยายผิวจราจร โดยเฉพาะถนนสาย
พิษณุโลก –นครสวรรค ซึ่งเปนถนนพื้นแขง็กวาง 2 ทางวิ่ง มีพืน้ผวิที่ชาํรุดตลอดเสนทางเขาสูตัวเมอืง
พิษณุโลก เนือ่งจากมีปริมาณการจราจรสงู และเปนเสนทางขนสงน้ํามันจากจงัหวดักําแพงเพชร และ
อําเภอบางระกํา จังหวัดพษิณุโลก ไปยงัตําบลบงึพระ สําหรับถนนทองถิน่ภายในตําบล ซึ่งเปนถนน
พื้นออนกวาง 1 ทางวิง่ โดยสวนใหญมีผิวถนนที่ขรุขระและเปนหลุมเปนบอ  

จากการแปลภาพถายทางอากาศตําบลทาโพธิ ์ ป พ.ศ. 2538 มาตราสวน 1 : 50,000
ประกอบกับขอมูลจากแผนที่มาตราสวน 1 : 50,000 ชุด L 7017 ระวาง 5042 III และ 5042 IV  
กรมแผนทีท่หาร สามารถจาํแนกลักษณะการใชที่ดนิในเขตตําบลทาโพธิ์ ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.3) 
 
ตารางที่ 5.3 แสดงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2538 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 638.188 2.05 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,249.732 7.21 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 25.643 0.08 
อุตสาหกรรม  15.606 0.05 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.920 0.01 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.210 4.12 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 52.705 0.17 
พื้นที่นา 25,249.385 80.96 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,127.890 3.62 

รวม 31,188.160 100.00 
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ 
 

- ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน มพีื้นที่ประมาณ 638.188 ไร หรือรอยละ 2.05 สภาพอาคาร
บานเรือน มกีารตั้งถิน่ฐานทีไ่มหนาแนนมากนกั สวนใหญจะเปนชมุชนเกษตรกรรมระดับหมูบาน โดย
จะเกาะกลุมตามแนวถนนสายบานทาโพธิ ์ – วัดพริก ถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม บริเวณริมฝง
แมน้ํานาน และริมคลองหนองเหลก็ 
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- ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลูกไมผล มีพืน้ทีป่ระมาณ 2,249.732 ไร หรือ 
รอยละ 7.21 เปนพืน้ที่ซึ่งอยูบริเวณริมฝงแมน้าํนาน มีการใชที่ดนิเปนทีพ่ักอาศัยเบาบางแทรกตัวอยู
กับสวนผลไม ทั้งนี้ เนื่องจากภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 50,000 ป พ.ศ. 2538 ไมสามารถ
จําแนกลกัษณะการใชที่ดนิไดอยางชัดเจน จึงไดรวมการใชที่ดิน 2 ประเภทนี้ไวดวยกนั 

- รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มพีื้นที่ประมาณ 25.643 ไร หรือรอยละ 0.08  
จากการแปลภาพถายทางอากาศพบวา มีการกอสรางโครงการบานจัดสรร และเริ่มมีรานคา 
รานอาหาร และหอพกั ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยตั้งอยูใน 3 บริเวณคือ บริเวณทางเขา
ดานหนามหาวิทยาลัย บริเวณดานขางมหาวิทยาลัย และทางเขามหาวทิยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง 
ซึ่งกิจกรรมดงักลาวไดเร่ิมเปดใหบริการหลงัจากมหาวทิยาลัยนเรศวรยายการเรียนการสอนมายัง
ตําบลทาโพธิเ์มื่อป พ.ศ. 2535  

- อุตสาหกรรม มพีื้นที่ประมาณ 15.606 ไร หรือรอยละ 0.05 จากการแปลภาพถายทาง
อากาศพบวาพื้นที่อุตสาหกรรมที่สามารถจําแนกชัดเจนไดแก ปมน้าํมันบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 นอกจากนี้ จากขอมูล กชช. 2 ค. กรมการพัฒนาชุมชนป พ.ศ. 2538 พบวามกีิจการ
ประเภทอุตสาหกรรมในตําบลทาโพธิ์คือ อูซอมรถและปมน้ํามันขนาดเล็กในพืน้ที่ชมุชน 4 แหง และ
โรงสีขาวขนาดเล็ก 2 แหง สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญไมพบในตาํบลทาโพธิ ์

- โรงเรือนเลีย้งสัตว มพีืน้ทีป่ระมาณ 2.92 ไร หรือรอยละ 0.01 เปนอาคารปศุสัตวสําหรับ
เลี้ยงไกและสกุร อยูบริเวณดานทิศใตของตําบลใกลกับหมูบานริมคลองหนองเหล็ก 

-  สถานที่ราชการ มีพืน้ที่ประมาณ 541.881 ไร หรือรอยละ 1.74 ไดแก คายพระยาจักรี
ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือของตาํบล 

-  มหาวิทยาลยันเรศวร มีพืน้ที่ประมาณ 1,284.21 ไร หรือรอยละ 4.12 
- พื้นที่ถมดนิเพื่อเตรียมการกอสราง     มีพื้นที่ประมาณ 52.705 ไร หรือรอยละ 0.17  

สวนใหญเปนพื้นที่ซึ่งอยูบริเวณใกลเคียงกบัมหาวทิยาลยันเรศวร และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117  
 - พื้นทีน่า มีพืน้ที่ประมาณ 25,249.385 ไร หรือรอยละ 80.96 เปนการใชที่ดนิทีม่ีพื้นที่
มากที่สุดในตําบล เนื่องจากเปนอาชีพหลักของประชากรในตําบลทาโพธิ ์
 - พื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน มพีื้นที่ประมาณ 1,127.16 ไร หรือ 
รอยละ 3.62 ของพื้นที่ตําบล 
 
 เนื่องจาก มหาวทิยาลยันเรศวรเพิ่งยายการเรียนการสอนมายังตาํบลทาโพธิ์เพียง 3 ป จึง
ทําใหพืน้ทีท่ี่ตดิกับมหาวทิยาลัยสวนใหญยังคงไมมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากนัก สภาพชมุชน
โดยรอบจึงเปนทีน่า เปนสวนใหญ และมทีี่พักอาศัยกระจายอยูเบาบาง ตอมา เมือ่มีการกอสรางบาน
จัดสรรบริเวณดานหนามหาวิทยาลัย จงึเริม่มีการซื้อขายที่ดิน และมกีารพัฒนาพืน้ทีอ่ื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น 
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ซึ่งการขยายตวัของชุมชนจะพบมากใน 3 บริเวณดังกลาว ในระยะนี้ พื้นที่ชุมชนเดิมบริเวณรมิฝง
แมน้ํานานและบริเวณถนนสายทาโพธิ์ – วัดพริก ยังคงมีการขยายตัวในระดับตํ่า เนื่องจากไมไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางมหาวิทยาลยั 
 

5.1.6.2  การใชที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พ.ศ. 2543 
  
 การศึกษาลักษณะการใชทีด่ินและการตั้งถิ่นฐานของชมุชนในตําบลทาโพธิ ์ พ.ศ. 2543 
(แผนที่ที ่ 5.6) พบวา พื้นที่โดยรอบมหาวทิยาลยัมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากขึ้น เนื่องจากไดรับ
ผลจากการพฒันามหาวทิยาลัยโดยตรง สภาพโดยรอบมหาวิทยาลัยประกอบดวย รานคา อาคาร
พาณิชยและหอพักเอกชน ซึง่ขยายตวัมากใน 2 บริเวณ ไดแก บริเวณทางเขาดานหนามหาวิทยาลัย 
ซึ่งมีการกอสรางอาคารพาณิชยและบานพักอาศัยเพิ่มข้ึนกวา 100 ยูนิต สวนใหญเปดบริการเปน 
รานอาหาร รานคาจาํหนายสินคาจาํเปนในชีวิตประจาํวัน และหอพักเอกชน และบริเวณดานขาง
มหาวิทยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง ซึง่ไดรับการปรับปรุงสภาพรานคาจากกระทอมไมหลังคามุงจาก
เปนอาคารถาวร มกีารกอสรางหอพักและรานอาหารเพิ่มข้ึนเปนจาํนวนมาก ตามแนวถนนทางเขา
มหาวิทยาลยั สําหรับพืน้ที่ชุมชนพกัอาศัยเดิมของตําบลทาโพธิ ์ มีการขยายตัวมากตามแนวถนน 
ทาโพธิ ์– วัดพริก และบริเวณทางแยกถนนเลี่ยงเมืองดานใตตัดกับถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม 

ทั้งนี้ จากการแปลภาพถายดาวเทียมและการสํารวจปรับปรุงขอมูลพบวา พื้นทีน่าและ
การใชที่ดนิประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนนอยและพืน้ที่ปลูกไมผลมีเนื้อทีล่ดลง โดยมกีารขยายตวัของ 
ที่พักอาศัยจากบริเวณใกลเคียงเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะในพืน้ที่โดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร สวนพื้นที่
ทางดานตะวนัตกและทางใตของตําบลสวนใหญยงัคงเปนพืน้ทีท่ํานา มีบานพกัอาศัยกระจายอยูเบา
บาง และมีการสรางหอพักแทรกตวัในชุมชนบริเวณคลองหนองเหล็ก ซึง่อยูทางดานทศิใตของ
มหาวิทยาลยั 
 สภาพถนนและโครงขายคมนาคมในป พ.ศ. 2543 มีการปรับปรุงและขยายผวิจราจร
ถนนหลายสายในตําบลทาโพธิ ์ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) ซึง่
ขยายเปน 4 ชองจราจรตลอดสาย จากตวัเมืองพิษณุโลก โดยเฉพาะบริเวณหนามหาวิทยาลยันเรศวร
ไดขยายผิวจราจรเปน 10 ชองจราจร เนือ่งจากเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการติดตอกับจังหวัด
นครสวรรคและจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานคร สําหรับการกอสรางทางเลี่ยงเมือง
ดานใตไดกอสรางเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2541 โดยตัดผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 
(พิษณุโลก – บางกระทุม) ในพืน้ทีห่มู 2 บานวังสมซา 2 ตําบลทาโพธิ์ ทําใหประชากรในตําบลทาโพธิ์
สามารถเดนิทางเขาสูตวัเมืองพิษณุโลกไดรวดเร็วขึ้น ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใตตัดผานพืน้ที่ตําบล 
ทาโพธิ์ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดนิหมายเลข 12 (พิษณุโลก – เพชรบูรณ)    และทางหลวงแผนดิน 
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หมายเลข 11 (พิษณุโลก – อุตรดิตถ) ที่ตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพษิณุโลก จึงทําใหตําบลทา
โพธิ์มกีารคมนาคมติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆสะดวกมากขึน้ สําหรับสภาพถนนภายในตําบลเริ่มมีการ
ปรับปรุงผิวจราจรในถนนสายสําคัญไดแก ถนนเลียบฝงแมน้าํนาน และทางเขาออกบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลยันเรศวร 
 จากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT Band 1 ป พ.ศ. 2541 และขอมูลแสดงการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2534 – 2543 ประกอบกับการสํารวจปรับปรุงแกไข 
ขอมูล สามารถจําแนกลักษณะการใชที่ดนิป พ.ศ. 2543 ในเขตตําบลทาโพธิ ์ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.4) 
 
ตารางที่ 5.4 แสดงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2543 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที่ (ไร) รอยละ การเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. 2538 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 1,197.436 3.84 559.25 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,058.796 6.60 -190.94 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 94.28 0.30 68.64 
อุตสาหกรรม  16.889 0.05 1.28 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.92 0.01 - 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 - 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.21 4.12 - 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 91.538 0.29 38.83 
พื้นที่นา  24,761.02 79.39 -488.36 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,139.77 3.65 11.88 

รวม 31,188.74 100.00  
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม และการสํารวจปรับปรุงขอมูล 
 

- ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน มีพืน้ทีป่ระมาณ 1,197.436 ไร หรือรอยละ 3.84 เพิม่ข้ึน 
559.248 ไร โดยมกีารเปลี่ยนแปลงมากในพื้นที่รอบ ๆ มหาวิทยาลัย เนือ่งจากการกอสราง
มหาวิทยาลยัทําใหเกิดการกอสรางที่พกัอาศัยและรานคา เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย  
ขณะที่การขยายตัวของชมุชนเดิมในตําบลทาโพธิ์บริเวณริมฝงแมน้าํนาน ถนนสายทาโพธิ ์ – วัดพริก 
และถนนสายพิษณุโลก – บางกระทุม เร่ิมมมีากขึน้ โดยเหน็ไดจากเนื้อที่การปลูกไมยืนตนสลับกับ 
พื้นที่อยูอาศยัลดลง  

- ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลูกไมผล มีพืน้ทีป่ระมาณ 2,058.796 ไร หรือ 
รอยละ 6.6 ลดลง 190.936 ไร เนื่องจาก ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชนใกลเคียงมกีารขยายตัว ประกอบ
กับมีการกอสรางหอพักและหองเชาแทรกตัวอยูในชุมชนเพิม่ข้ึน 
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- รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มพีื้นที่ประมาณ 94.28 ไร หรือรอยละ 0.30  
เพิ่มข้ึน 68.637 ไร โดยสวนใหญมีการขยายตัวมากในพืน้ที่ขางมหาวทิยาลยับริเวณหอพกันิสิตหญิง 
และบริเวณทางเขามหาวิทยาลัยดานประตูหนา ซึง่รานคาที่พบมาก ไดแก รานขายอาหาร และหอพัก 

- อุตสาหกรรม มีพืน้ที่ประมาณ 16.889 ไร หรือรอยละ 0.05 เพิ่มข้ึน 1.283 ไร มีการ
เปลี่ยนแปลงคอนขางนอย เนื่องจากไมมโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในตําบล ทัง้นี ้จากขอมูลกชช. 
2 ค. กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2542 พบวา มกีิจการอูซอมรถ รานเชื่อม - กลึงโลหะ และปมน้าํมัน
ขนาดเล็กเพิ่มข้ึนในตําบล 

- โรงเรือนเลี้ยงสัตว มีพืน้ทีป่ระมาณ 2.92 ไร หรือรอยละ 0.01 จากการสํารวจ พบวา 
ไมมีการขยายตัวของการทําปศุสัตวในตําบลทาโพธิ์ คงมีเพียงฟารมเลี้ยงไกและสุกร ซึ่งอยูบริเวณดาน
ทิศใตของตําบลเพียงแหงเดียว  

- สถานที่ราชการ มพีื้นที่ประมาณ 541.881 ไร หรือรอยละ 1.74 ไดแก คายพระยาจักรี
ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือของตาํบล  

-  มหาวิทยาลยันเรศวร มีพืน้ที่ประมาณ 1,284.21 ไร หรือรอยละ 4.12 
- พื้นที่ถมดนิเพื่อเตรียมการกอสราง มพีืน้ที่ประมาณ 91.538 ไร หรือรอยละ 0.29 สวน

ใหญเปนพื้นทีซ่ึ่งอยูบริเวณทางหลวงแผนดนิหมายเลข 117 และโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร  
บางแปลงเปนพื้นที่ซึ่งถมดินมาตั้งแตป พ.ศ. 2538 แตไมมีการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใด ๆ 
ทั้งนี้ จากการสอบถามประชาชนในพืน้ที ่ พบวา พื้นที่เหลานีโ้ดยสวนมากเปนทีด่ินตัดแบงแปลงเพื่อ
จําหนาย  
 - พื้นทีน่า มพีื้นที่ประมาณ 24,761.02 ไร หรือรอยละ 79.39 ลดลง 488.365 ไร  
เนื่องจากมกีารกอสรางอาคาร รานคา ในบริเวณรอบ ๆ มหาวทิยาลยัเพิ่มมากขึ้น รวมถงึการขยายตัว
ของชุมชนตามเสนทางคมนาคมสายหลกัของตําบล  
 - พื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน มพีื้นที่ประมาณ 1,139.77 ไร หรือ 
รอยละ 3.65 ของตําบล เพิ่มข้ึน 11.88 ไร จากการกอสรางทางเลี่ยงเมืองดานทิศใต และการปรับ
สภาพและขยายผิวจราจรทางหลวงแผนดนิหมายเลข 117 บริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมี
ความกวางประมาณ 30 เมตร 
 
 สรุปการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพืน้ที่ตาํบลทาโพธิ์พบวา มีการขยายตัวของพืน้ที ่
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น แตมีสภาพชุมชนไมหนาแนน เนือ่งจากเปนชมุชนชนบทการขยายตัวจงึเปนไปใน
แนวราบมากกวา สําหรับกจิกรรมรานคา อาคารพาณิชย และหอพัก มีการขยายตัวมากบริเวณ
ทางเขามหาวทิยาลยั โดยสวนใหญจะมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตอเนื่องจากชมุชนเดิม ตามแนว
ถนน และในบางพื้นที่ก็มกีารถมดินเพื่อเตรียมการกอสรางในอนาคต (ภาพที ่5.1) 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการบานจัดสรรฝงตรงขาม
มหาวิทยาลัย 

โครงการบานจัดสรรหลัง
มหาวิทยาลัยบริเวณหอพักนิสิต 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ถนนเลี่ยงเมืองดานใต 

อาคารพาณิชยบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

ทาวเฮาสบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหลังสนามกีฬา 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บานพักอาศัยในชุมชนที่
มีการกอสรางใหม 

บานพักอาศัยใน 
ชุมชนเกษตรกรรม 

พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 

การขยายตัวของสิ่งปลูกสราง
ในพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอพักเอกชนบริเวณดานหลัง
มหาวิทยาลัย 

หอพักที่เกิดขึ้นในพื้นที่เกษตรกรรม 
โดยรอบมหาวิทยาลัย 

หอพักและหองเชาที่สรางขึ้นในชุมชน 
บริเวณถนนทาโพธิ์ - วัดพริก 
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ภาพที่ 5.1 แสดงการใชที่ดินและการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพรานคาบริเวณ 
หอพักนิสิตหญิง 

รานคาบริเวณทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

รานคาบริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 
ดานหลังสนามกีฬา 

การดัดแปลงบานพัก
เปนสวนอาหาร 
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 5.1.7  นโยบายและแผนงานพัฒนาตําบล 
  
 ตําบลทาโพธิเ์ปนชุมชนเกษตรกรรมในอําเภอเมือง จังหวัดพษิณุโลก ซึ่งเปนที่ตัง้ของ
มหาวิทยาลยันเรศวร จึงมีการขยายตัวของชุมชนในบริเวณรอบ ๆ มหาวิทยาลัยอยางรวดเร็ว  
เนื่องจาก มนีกัศึกษาและประชากรอื่น ๆ ที่ทาํหนาที่ใหบริการสินคาอปุโภคบริโภคแกนักศึกษา เขามา
พักอาศัยในพืน้ที่จาํนวนมาก องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์จงึไดกําหนดนโยบายพฒันาตําบลใหมี
ความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดในดานพาณิชยกรรม ธุรกิจบริการ อุตสาหกรรม
การเกษตร การทองเที่ยว การบริหารราชการ และการคมนาคม และกําหนดนโยบายสอดคลองกับ
แนวทางพัฒนาอําเภอในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงสรางพืน้ฐานและการสงเสริมการ
พัฒนาอาชพี การพัฒนาเมืองและการสงเสริมการพฒันาชมุชนพึง่ตนเอง และการจัดการคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไดกาํหนดนโยบายและแนวทางพัฒนาไว 8 ดาน 
ดังนี ้
 1)  ดานโครงสรางพืน้ฐาน 

-  ปรับปรุงแกไขสภาพถนนใหอยูในสภาพดีและไดมาตรฐาน 
-  ใหถนนสายหลักของทุกหมูบานเปนถนนคอนกรีตเสรมิเหล็กพรอมทอระบายน้าํ 
-  ใหถนนสายรองทุกหมูบานเปนคอนกรตีเสริมเหล็กหรือราดยางแอสฟลท 
-  กอสรางหรอืสนับสนนุระบบการผลิตน้าํประปาหมูบานใหเพยีงพอและทั่วถงึ 
-  แกไขปญหาคุณภาพน้ําประปาใหดีข้ึน สามารถดื่มกินไดอยางปลอดภัย 
-  สนับสนนุขยายเขตประปาหมูบานใหราษฎรมีน้ําประปาใชอยางทัว่ถึงตลอดทัง้ป 
-  สนับสนนุใหมีบริการการสือ่สารและโทรคมนาคมในพืน้ที่เพิ่มข้ึน 
-  ใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทัว่ถึง 
2)  ดานการผลิต การตลาด รายได และการมีงานทาํ 
-  สงเสริมดานการเกษตรใหไดผลผลิตที่ดีขึ้น 
-  สงเสริมการฝกอบรมอาชพีสนับสนุนกลุมอาชีพใหมีรายได 
-  จัดหาพนัธุพืชราคาถูกและยาปราบศัตรูพืช 
3)  ดานสาธารณสุขและอนามัย 
-  สงเสริมใหราษฎรไดรับขาวสารดานสาธารณสุขอยางทั่วถงึ 
-  สนับสนนุโครงการปองกันโรคเอดสในชุมชน 
-  รณรงคตอตานปญหายาเสพติดในชุมชนอยางตอเนื่อง 
-  จัดระบบการเก็บและทิ้งขยะในชมุชน 
-  สนับสนนุโครงการกาํจัดยงุลายในพืน้ที ่
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4) ดานน้ํากนิน้ําใชเพื่อการเกษตร 
-  ใหมีการขุดลอกคูคลองเพือ่ใชน้ําทางการเกษตร 
-  ใหมีการขุดลอกคลองระบายน้าํเพื่อปองกันน้ําทวมขงัพื้นที่เกษตร 
5)  ดานความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชวีิต 
-  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
-  จัดใหมีสวนพักผอนสาธารณะ 
-  จัดใหมีสวนสมุนไพรประจาํหมูบาน 
6)  ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
-  สงเสริมการปลูกตนไมในชุมชนและที่สาธารณะ 
7)  ดานบรหิารและจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
-  จัดใหมีโครงการ อบต. สัญจร 
-  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  จัดใหมีตูแสดงความคิดเหน็สําหรับประชาชน 
-  จัดใหมีสื่อขาวสารที่ประชาชนควรรูโดยผานระบบหอกระจายขาว 
-  จัดใหมีปายปดประกาศขาวสารประจาํทุกหมูบาน 
8)  ดานอืน่ ๆ  
-  สนับสนนุใหมีที่ทาํการไปรษณียโทรเลข 
-  สงเสริมใหมกีารสรางศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 
-  สนับสนนุใหมีสถานีตํารวจประจําตําบล 

 
5.2  บทบาทและความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวรกับตําบลทาโพธิ์ 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันการศึกษาขนาดใหญในภาคเหนือตอนลาง การ
กอสรางมหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการขยายตัวของ 
ชุมชนในพื้นที่โดยรอบ เนื่องจาก ประชากรมหาวิทยาลัยจะพึ่งพาชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยูในดาน
สินคาและบริการตาง ๆ ซึ่งมหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการได ทั้งนี้ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจาก
การใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย จะสรางแรงดึงดูดใหเกิดการขยายตัวของชุมชนและเกิด 
กิจกรรมประเภทตาง ๆ เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งชุมชนที่เกิดขึ้นโดยรอบ
มหาวิทยาลัย ประกอบดวยกลุมคนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง ไดแก อาจารย
และนิสิต ตลอดจนกลุมคนที่ประกอบอาชีพสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาไดแก เจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัย ลูกจางตาง ๆ และพอคาแมคา  
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ประชากรทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยจะสรางความตองการทางกายภาพ และความ
ตองการทางเศรษฐกิจแกเมืองและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลใหชุมชนโดยรอบมีการขยายตัวและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับความตองการ
ของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จากการศึกษาสามารถสรุปบทบาทและความสัมพันธระหวาง
มหาวิทยาลัยนเรศวรกับตําบลทาโพธิ์ได ดังนี้  

 
5.2.1  ดานกายภาพ 

  
 จากการศึกษาขอมูลการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ พบวา ตําบลทาโพธิ์มีการปรับเปลี่ยน
การใชที่ดินเพื่อใหบริการที่อยูอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัยในหลายลักษณะ เชน บริการหอพัก 
บานเชา หรือหองเชา ซึ่งตอเติมข้ึนภายในบริเวณบาน และกอสรางอาคารพักอาศัยขึ้นใหมในพื้นที่
เกษตรกรรม ทั้งนี้ ผลการสํารวจประเภทหอพักและจํานวนหองพักที่เปดใหบริการในพื้นที่ตําบล 
ทาโพธิ์ โดยภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา ป พ.ศ. 2542 ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์มีการเปดกิจการใหเชา 
ที่พักในรูปตาง ๆ ถึง 143 แหง ดังตารางที่ 5.5  
 
ตารางที่ 5.5 แสดงประเภทหอพักและจํานวนหองพักที่เปดใหบริการในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ (หนวย : หอง) 
                             ปที่เปดดําเนินการ 
ประเภท 

2538 2539 2540 2541 2542  

หอพัก - 41 265 793 1,116 
หองแบงใหเชา 38 50 96 236 279 
แบงเชาอยูรวมกับเจาของบาน - 6 19 38 38 
บานเชาทั้งหลัง * - - - 40 40 

รวม 38 97 380 1,107 1,473 
ที่มา : ภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : *  บานเชาทั้งหลังนับเปนจํานวนหลัง 
 
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา มีการขยายตัวของกิจกรรมบริการที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนโดย
ตลอดนับต้ังแตป พ.ศ. 2538 โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2541 ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวรมีนิสิตจํานวนมากถึง 
10,295 คน สงผลใหมีบริการที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์สูงถึง 1,107 หอง โดยเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 
2540 ประมาณ 727 หอง เพื่อรองรับจํานวนนิสิตที่เพิ่มข้ึนของมหาวิทยาลัย 

ทั้งนี้ จากการแปลภาพถายทางอากาศและการสํารวจปรับปรุงขอมูลการใชที่ดนิ พบวา  
มีการเปลี่ยนแปลงการตัง้ถิ่นฐานและการใชที่ดินของชุมชน หลังจากทีไ่ดมีการตั้งมหาวทิยาลยันเรศวร
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ประชาชนในตาํบลทาโพธิ ์ มกีารปรับตัวเพื่อรองรับความตองการบริการทางเศรษฐกิจของประชากร
มหาวิทยาลยั มีการสรางหอพักเอกชนกระจายอยูทั่วไป ตั้งแตสองขางถนนสายพิษณุโลก - นครสวรรค 
บริเวณหนามหาวิทยาลัย ตอเนื่องไปยังบริเวณดานขางของมหาวิทยาลัยและกระจายไปในหมูบาน  
ทั้งนี้ การเปดกิจการหอพัก รวมถงึรานคา รานอาหาร และรานซกัรีด สวนหนึง่เปนการลงทนุโดย 
ผูลงทนุจากตางถิน่ แตอีกสวนหนึง่เปนการลงทนุโดยชาวบานในพืน้ที่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดงักลาว 
ทําใหชุมชนในตําบลทาโพธิม์ีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตรกรรมชนบทมาเปนชมุชน
เมืองทีป่ระกอบอาชีพบริการมากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะเดียวกนัก็มกีารซื้อขายที่ดินเพื่อการเก็งกาํไรเพิ่มมาก
ขึ้นในพืน้ที่ที่คาดวาจะมีศักยภาพเชงิเศรษฐกิจสงู เชน บริเวณหนามหาวทิยาลัยนเรศวร ซึ่งพืน้ที่
เหลานี้มักถูกถมดินเพื่อเตรียมการกอสรางหรือเพิม่มูลคาในการแบงแปลงขาย 

การสํารวจจํานวนรานคาและบริการในตําบลทาโพธิ ์ (จักรกฤษณ ชางเนียม, 2541)  
พบวา ในป 2540 ตําบลทาโพธิ์มกีิจการพาณิชยกรรมทัง้สิ้น 67 ราน แยกเปน รานขายของชํา 28 แหง 
รานขายอาหาร 29 แหง รานซักรีด 1 แหง และรานซอมรถยนตและรถจักรยานยนต 9 แหง ซึง่รานคา
สวนใหญจะตัง้อยูบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลัยนเรศวร ในพืน้ที่หมู 6 บานยางเอน และหมู 1 บาน 
วังสมซา และกระจายอยูในพื้นที่ชุมชนบรเิวณ หมู 5 บานยาง และหมู 2 บานวังสมซา 2 เมื่อไดทําการ
สํารวจปรับปรุงขอมูลจํานวนรานคาและบริการในตําบลทาโพธิ์ ในป พ.ศ. 2543 พบวา ตาํบลทาโพธิ์มี
กิจการพาณิชยกรรมทัง้สิ้น 146 ราน ไดแก รานขายของชํา 53 แหง รานขายอาหาร 49 แหง รานซักรีด 
4 แหง รานซอมรถยนตและรถจักรยานยนต 20 แหง รานซอมและจาํหนายเครื่องใชไฟฟา 5 แหง ราน
ถานเอกสาร 7 แหง รานบริการคอมพิวเตอร 5 แหง และรานตัดผม / รานเสริมสวย 3 แหง ทัง้นี้ พืน้ที ่
ที่มีการเปดกิจการพาณิชยกรรมเพิ่มมากคอืบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรซึง่มีการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดนิและการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเรว็ เพื่อรองรับการเตบิโตของมหาวทิยาลยั 

นอกจากนี ้ จากการศึกษาขอมูลการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิในเขตจัดรูปที่ดิน 
ระหวางป พ.ศ. 2534 – 2543 พบวา มีพืน้ที่ไดรับการอนมุัติใหเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ รวม
เนื้อที่ประมาณ 397 ไร (ตารางที ่ 5.6) โดยประเภทการใชที่ดินทีม่ีพืน้ที่ขอเปลี่ยนการใชประโยชนมาก
ที่สุด ไดแก การขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิเพื่อสรางที่อยูอาศัย มกีารขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ประมาณ 240 ไร รองลงมา ไดแก เพื่อการประกอบธุรกิจ มกีารขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ประมาณ 69 ไร เพื่อถมทีด่ินมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนประมาณ 48 ไร และเพื่อสราง 
หอพักมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนประมาณ 39 ไร ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
นับต้ังแตเร่ิมโครงการกอสรางมหาวิทยาลยันเรศวร ในป พ.ศ. 2534 พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลยั เร่ิมมี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่มิใชเกษตรกรรมมาโดยตลอด และมีแนวโนมที่จะเปลีย่นการใชที่ดินจาก 
พื้นที่เกษตรกรรมเปนรานคา และหอพักเพิม่มากขึน้ (แผนทีท่ี่ 5.7) 
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ตารางที่ 5.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2534 - 2543 
ป พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง (ไร – งาน – ตารางวา) รวมเนื้อที่ (ไร) 

 หอพัก ธุรกิจ ถมที่ดิน ที่อยูอาศัย *  
2534 - 12 – 2 – 14.2 - 3 – 3 – 38.3 16 – 1 - 52.5 
2535 - - - 9 – 3 – 67.8 9 – 3 - 67.8 
2536 - 40 – 3 - 83 - 52 – 1 – 67.7 93 - 1 – 50.7  
2537 - 8 – 3 - 64 - 46 – 0 – 21.4 54 – 3 – 85.4 
2538 6 – 3 – 82.5 2 – 1 – 26.1 37 – 1 – 0.2 35 – 0 – 11.7 81 – 2 – 20.5 
2539 - 1 – 2 – 99.7 - 35 – 2 – 99.1 37 – 1 – 98.8 
2540 4 – 3 – 52.3 - - 33 – 3 - 15 38 – 2 – 67.3 
2541 - - 10 – 3 – 34.6 16 – 3 – 61.5 27 – 2 – 96.1 
2542 4 – 1 – 21.1 3 – 0 – 43.3 - 2 – 2 – 83.5 10 – 0 - 47.9 
2543 23 – 2 – 4.5 - - 3 – 2 – 26.3 27 – 0 – 30.8 
รวม 39 – 2 – 60.4 69 – 2 – 30.3 48 – 0 - 34.8 239 – 3 – 92.3 397 – 1 – 17.8 

ที่มา : สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
หมายเหตุ : *  รวมถึงที่แบงขายหรือสวนเกษตรดวย  

 
5.2.2  ดานเศรษฐกิจ 

 
 การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร สงผลใหเกิดความสัมพันธและการพึ่งพาทางเศรษฐกจิ
ระหวางประชากรมหาวิทยาลัยและชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการ 
พึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจาก
การสํารวจ มีคาใชจายตอวันเฉลี่ยวันละประมาณ 104.75 บาท เปนคาอาหารเฉลี่ยวันละประมาณ 
58.15 บาท คาใชจายในการเดินทางมามหาวิทยาลัยเฉล่ียวันละประมาณ 21.82 บาท คาใชจาย
สวนตัว (ซื้อเสื้อผา ของใชสวนตัว ตัดผม ซักรีด ฯลฯ) เฉลี่ยเดือนละประมาณ 905.09 บาท คาใชจาย
เพื่อการพักผอนและบันเทิงเฉลี่ยเดือนละประมาณ 619.42 บาท และมีคาใชจายอื่น ๆ เชน ให
ครอบครัว ผอนชําระสินคา และชําระคาบริการโทรศัพทมือถือและวิทยุติดตามตัวเฉลี่ยเดือนละ
ประมาณ 1,388.44 บาท  
 จากการสํารวจพบวา กลุมตัวอยางที่มีคาใชจายเฉลี่ยตอวันสูงที่สุดไดแก อาจารย 
(207.33 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (179.17 บาท) บุคลากร (118 บาท) และนิสิต
ปริญญาตรี (91.78 บาท) กลุมตัวอยางที่มีคาอาหารเฉลี่ยตอวันสูงที่สุดไดแก อาจารย (110.67 บาท) 
รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (77.92 บาท) บุคลากร (62.33 บาท) และนสิิตปริญญาตรี (52.87 
บาท) กลุมตัวอยางที่มีคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยสูงที่สุดไดแก อาจารย (64.33 บาท) รองลงมา
ไดแก นิสิตปริญญาโท (60.42 บาท) บุคลากร (22 บาท) และนิสิตปริญญาตรี (16.74 บาท)  
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ตารางที่ 5.7 แสดงคาใชจายจากการสํารวจจําแนกตามสถานภาพ (หนวย : บาท) 
ประเภทคาใชจาย สถานภาพ 

 อาจารย บุคลากร นิสิตปริญญาโท นิสิตปริญญาตรี คาเฉลี่ย 
คาใชจายรวม (บาท / วัน) 207.33 118.00 179.17 91.78 104.75 
คาอาหาร(บาท / วัน) 110.67 62.33 77.92 52.87 58.15 
คาเดินทาง (บาท / วัน) 64.33 22.00 60.42 16.74 21.82 
คาใชจายสวนตัว (บาท / เดือน) 1,893.33 1,020.00 1,458.33 790.83 905.09 
พักผอน / บันเทิง (บาท / เดือน) 1,380.00 758.33 975.00 528.39 619.42 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
 สําหรับการสํารวจคาใชจายสวนตัวเฉลี่ยตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางที่มีคาใชจาย
สวนตัวเฉลี่ยตอเดือนสูงที่สุดไดแก อาจารย (1,893.33 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท 
(1,458.33 บาท) บุคลากร (1,020 บาท) และนิสิตปริญญาตรี (790.83 บาท) สวนคาใชจายเพื่อการ
พักผอน บันเทิง จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางที่มีคาใชจายเพื่อการพักผอน บันเทิง เฉลีย่ตอเดอืน
สูงที่สุดไดแก อาจารย (1,380 บาท) รองลงมาไดแก นิสิตปริญญาโท (975 บาท) บุคลากร (758.33 
บาท) และนิสิตปริญญาตรี (528.39 บาท) ดังตารางที่ 5.7  
 เมื่อจําแนกคาใชจายเฉลี่ยตอวันของประชากรมหาวทิยาลัยตามพืน้ที่พกัอาศัย (ตารางที ่
5.8) พบวากลุมตัวอยางทีพ่กัอาศัยในเขตเทศบาลมีคาใชจายเฉลีย่ตอวันสงูที่สุด (118.15 บาท) 
รองลงมาไดแก กลุมตัวอยางทีพ่ักอาศยัในมหาวทิยาลยันเรศวรสวนสนามบนิ (110.95 บาท) 
เนื่องจากที่พกัอาศัยอยูในตวัเมืองพษิณุโลก จึงมีคาใชจายสูงกวาผูทีพ่ักอาศัยในตาํบลทาโพธิ์ เพราะ
ตองเสียคาใชจายในการเดนิทางมายงัมหาวิทยาลัยมากกวา สําหรับกลุมตัวอยางทีพ่ักอาศยัใน
มหาวิทยาลยันเรศวรสวนหนองออ มีคาใชจายเฉลีย่วนัละ100.43 บาท และกลุมตัวอยางที่พกัอาศัย
ในพืน้ที่ใกลเคียงมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออในตําบลทาโพธิ ์มีคาใชจายเฉลี่ยวันละประมาณ 
95.33 บาท  
ตารางที่ 5.8 แสดง คาใชจายเฉลี่ยตอวันของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจําแนกตามที่พัก 

ที่พัก คาเฉลี่ย (บาท) จํานวนคน สวนเบี่ยงเบน 
ใน ม.นเรศวร (สนามบิน) 110.95 42 58.13 

ในเขตเทศบาล 118.15 54 58.21 
ใน ม.นเรศวร (หนองออ) 100.43 75 59.9 

บริเวณใกลเคียง ม.นเรศวร (หนองออ) 95.33 91 25.22 
พื้นที่อื่น ๆ 120 13 68.8 
รวม 104.75 275 51.32 

ที่มา : จากการสํารวจ 
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 จากการสํารวจ (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางนิยมทานอาหารเชาและอาหารเที่ยง
ในชวงวันจันทร – ศุกร ภายในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ และนิยมทานอาหารเย็นชวง 
วันจันทร – ศุกรในบริเวณใกลกับมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ ขณะที่การทานอาหารเชา อาหาร
เที่ยง และอาหารเย็นในชวงวันเสาร - อาทิตย กลุมตัวอยางนิยมเลือกใชบริการที่บริเวณใกลกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออมากที่สุด รองลงมาคือบริเวณตัวเมืองพิษณุโลก สําหรับพื้นที่ซึ่ง
กลุมตัวอยางนิยมเลือกซื้อของใชสวนตัว ซื้ออุปกรณการเรียน การใชบริการตาง ๆ (ตัดผม ซักรีด ชาง
ซอม) การพักผอน บันเทิง (ดูหนัง ทองเที่ยว) การรักษาพยาบาล และการใชบริการธนาคารหรือตู  
A T M พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญนิยมเลือกใชบริการในตัวเมืองพิษณุโลก เนื่องจากมีสินคาและ
บริการที่หลากหลายกวา ขณะที่การใชบริการไปรษณียโทรศัพท กลุมตัวอยางสวนใหญนิยมเลือกใช
บริการในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ เนื่องจากมีที่ทําการไปรษณียสาขายอยตั้งอยูภายใน
มหาวิทยาลัย 
 จากขอมูลการใชจายที่ไดจากการสํารวจ สามารถประมาณมูลคาการใชจายของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพืน้ที่ตาํบลทาโพธิ ์โดยพิจารณาจากสัดสวนการใชจายคาอาหาร
และคาเชาที่พกัอาศัย ซึ่งเปนกิจกรรมที่มคีวามเกี่ยวพันและมีบทบาทในการบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวรมากทีสุ่ดในตําบลทาโพธิ ์เพื่อศึกษาบทบาทและความสมัพนัธทางเศรษฐกจิจาก
การพัฒนามหาวทิยาลยัทีม่ตีอสภาพเศรษฐกิจของตําบลทาโพธิ์ได ดังนี ้
 

1) คาใชจายรวมของประชากรมหาวิทยาลัยตอเดือน 
 ประมาณจากคาใชจายเฉลี่ยตอวันของกลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจในระยะเวลา 30 
วัน คูณดวยจํานวนประชากรของมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2542 เพื่อทราบมูลคาการใชจายรวม
เฉลี่ยตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร ดังตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9 แสดงมูลคาการใชจายรวมเฉลี่ยตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

สถานภาพ คาใชจายเฉลี่ยรวม (บาท / วัน) ประชากร(พ.ศ. 2542) ระยะเวลา ( 1 เดือน) คาใชจายรวมเฉลี่ยตอเดือน 
อาจารย 207.33 616 30 3,831,458 
บุคลากร 118.00 781 30 2,764,740 

นิสิตปริญญาโท 179.17 2,876 30 15,458,788 
นิสิตปริญญาตรี 91.78 8,955 30 24,656,697 

รวม  13,228  46,711,683 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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 2) คาอาหารที่มีการใชจายในตําบลทาโพธิ์ 
 เนื่องจากขอมูลคาอาหารจากการสุมตัวอยางเปนคาอาหารเฉลี่ยตอวัน แตขอมูลพื้นที่ที่
ประชากรมหาวิทยาลัยนิยมไปทานอาหาร แยกออกเปนพื้นที่ที่เลือกรับประทานอาหารในแตละมื้อ
ในชวงวันธรรมดาจันทร – ศุกร และวันหยุดเสาร – อาทิตย ดังนั้น จึงไดจําแนกคาอาหารตอวันของ
ประชากรมหาวิทยาลัยจากตารางที่ 5.7 ออกตามสถานภาพ เพื่อใชในการคํานวณคาใชจายในแตละ
มื้อและคูณดวยจํานวนวัน เพื่อคํานวณหาคาอาหารเฉลี่ยตอเดือน โดยแยกประชากรที่ใชบริการ
รานอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ ออกเปนประชากรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธ์ิ และประชากรที่พัก
อาศัยนอกพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ (ตารางที่ 5.10) โดยกําหนดการคํานวณคาอาหารในวันธรรมดาเดือนละ 
22 วัน และคาอาหารวันหยุดเดือนละ 8 วัน เพื่อคํานวณเปนคาอาหารตอเดือน และกําหนดสัดสวน
ประชากรที่พักอาศัยนอกตําบลทาโพธิ์ที่จะใชบริการดังกลาวในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ตาม
สัดสวนการเดินทางมายังมหาวิทยาลัย 
 ผลจากการศึกษาพบวา ประชากรที่พักอาศัยในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์มีการใชจายคาอาหาร
ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 3,469,563.87 บาทตอเดือน และประชากรที่พักอาศัยนอกพื้นที่ตําบล
ทาโพธิ์มีการใชจายคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 59,192 บาทตอเดือน รวมแลวประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรมีการใชจายคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 3,528,755.87 บาทตอ
เดือน 
 
 3) คาใชจายดานที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ 

จากการสํารวจพบวา มีผูพักอาศัยในบริเวณใกลเคียงมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณรอย
ละ 33.09 (ภาคผนวก ง.) โดยมีคาเชาที่พักเฉลี่ยเดือนละ 1,500 บาท ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรมีคาใชจายดานที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์  

= (0.3309) * (13,228) * (1500) 
  =  6,565,500 บาทตอเดือน 
 

จากการศึกษาพบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมีคาใชจายรวมเดือนละประมาณ 
46,711,683 บาท และมีคาใชจายดานที่พักอาศัยและคาอาหารในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์เดือนละ
ประมาณ 10,094,256 บาทตอเดือน ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงมีสัดสวนการใชจายใน
พื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61 
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ตารางที่ 5.10 แสดงการใชจายของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ ์
 จํานวน

ประชากร 
ที่พักใน 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน
ประชากรที่
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย
เฉลี่ยตอ
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พัก 
ในตําบลทาโพธิ์ 

จํานวน 
ประชากร 
ที่พักนอก 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน 
ประชากรที่ 
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย 
เฉลี่ยตอ 
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

สัดสวน 
ผูเดินทางมา 
มหาวิทยาลัย 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พักนอก 
ตําบลทาโพธิ์ 

 (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน) (บาท/เดือน) (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน)  (บาท/เดือน) 
อาหารเชา จ-ศ              
อาจารย 372 0 0 36.89 22 0 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0 0 20.77 22 0 310 0 0 20.77 22 1 0 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 22 5,974.98 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.187 1,009 17.62 22 391,271.21 3,550 0 0 17.62 22 0.8 0 
อาหารเที่ยง จ-ศ              
อาจารย 372 0.018 7 36.89 22 5,456.16 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0 0 20.77 22 0 310 0 3 20.77 22 1 1,300 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 22 5,974.98 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.199 1,074 17.62 22 416,514.51 3,550 0.037 130 17.62 22 0.8 40,400 
อาหารเย็น จ-ศ              
อาจารย 372 0.024 9 36.89 22 7,274.89 244 0.009 2 36.89 22 1 1,817 
บุคลากร 471 0.024 11 20.77 22 5,185.99 310 0.009 3 20.77 22 1 1,300 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.012 21 25.97 22 11,949.95 1,140 0 0 25.97 22 0.4 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.602 3,256 17.62 22 1,262,165.18 3,550 0.009 33 17.62 22 0.8 10,100 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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ตารางที่ 5.10 แสดงการใชจายของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในพื้นที่ตําบลทาโพธิ ์(ตอ) 
 จํานวน

ประชากร 
ที่พักใน 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน
ประชากรที่
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย
เฉลี่ยตอ
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พัก 
ในตําบลทาโพธิ์ 

จํานวน 
ประชากร 
ที่พักนอก 
ต.ทาโพธิ์ 

สัดสวนผูใช 
บริการใกล 
มหาวิทยาลัย 

จํานวน 
ประชากรที่ 
ใชบริการนี้ 

คาใชจาย 
เฉลี่ยตอ 
มื้อตอวัน 

จํานวน
วันที่ใช
คํานวณ 

สัดสวน 
ผูเดินทางมา 
มหาวิทยาลัย 

รวมคาใชจายจาก 
ประชากรที่พักนอก 
ตําบลทาโพธิ์ 

 (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน) (บาท/เดือน) (คน)  (คน) (บาท/วัน) (วัน)  (บาท/เดือน) 
อาหารเชา ส-อ              
อาจารย 372 0.006 2 36.89 8 661.35 244 0 0 36.89 8 0.4 0 
บุคลากร 471 0.006 3 20.77 8 471.45 310 0 0 20.77 8 0.4 0 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.018 31 25.97 8 6,518.16 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.548 2,963 17.62 8 417,661.93 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 
อาหารเที่ยง ส-อ              
อาจารย 372 0.024 9 36.89 8 2,645.41 244 0 0 36.89 8 0.4 0 
บุคลากร 471 0.006 3 20.77 8 471.45 310 0.009 3 20.77 8 0.4 189 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.018 31 25.97 8 6,518.16 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.572 3,093 17.62 8 436,020.70 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 
อาหารเย็น ส-อ              
อาจารย 372 0.012 4 36.89 8 1,322.71 244 0.009 2 36.89 8 0.4 264 
บุคลากร 471 0.018 9 20.77 8 1,414.36 310 0.009 3 20.77 8 0.4 189 
นิสิตปริญญาโท 1,736 0.006 10 25.97 8 2,172.72 1,140 0 0 25.97 8 0.8 0 
นิสิตปริญญาตรี 5,405 0.633 3,419 17.62 8 481,917.61 3,550 0 0 17.62 8 0.4 0 

รวม      3,469,563.87       59,192 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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5.2.3  ดานสังคม-ประชากร 
 
เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมไดตั้งอยูในทุกจังหวัด และการรับนักศึกษาก็มิไดจํากัดเฉพาะ

นักศึกษาที่อยูในจังหวัดหรือภาคนั้นเทานั้น แตเปดรับทั่วไปตามแตนักศึกษาจะเลือกเรียนหรือสอบได
ในสถาบันใด ดังนั้น นักศึกษาจึงตองยายท่ีอยูอาศัยไปอยูในชุมชนที่สถาบันการศึกษาที่ตนตองเรียน
ตั้งอยู อยางนอยก็ตลอดระยะเวลาของการศึกษาจนสําเร็จหลักสูตร ซึ่งนักศึกษาเหลานี้อาจซื้อบาน
เปนของตนเอง เชาบานอาศัย อาศัยอยูกับญาติพี่นอง อาศัยในหอพักของสถาบันการศึกษาหรือ 
หอพักเอกชนที่ใกลกับสถาบันการศึกษา  
 จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่ งพาดานการบริการของประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ 166 คน หรือรอยละ 
60.36 พักอาศัยในมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออและบริเวณใกลเคียงมหาวิทยาลัยในพื้นที่ตําบล
ทาโพธิ์ โดยประชากรกลุมนี้สวนใหญมีคาใชจายในการเชาที่พักอาศัยประมาณ 1,001 – 2,000 บาท
ตอเดือน (ตารางที่5.11) และนิยมพักหองเชาหรือหอพักเอกชนรอบ ๆ มหาวิทยาลัย (ตารางที่ 5.12) 
ทั้งนี้ จากขอมูลความสามารถในการรับนิสิตเขาพักในหอพักของมหาวิทยาลัย (ตารางที่ 5.13) พบวา 
มีนิสิตที่มีความตองการที่พักอาศัยสูงกวาความสามารถในการใหบริการของมหาวิทยาลัยเปนจํานวน
มาก ดังนั้น นิสิตสวนใหญจึงมักตัดสินใจหาที่พักอาศัยในบริเวณพื้นที่ใกล ๆ มหาวิทยาลัย เนื่องจาก 
การเดินทางจากตัวเมืองมายังมหาวิทยาลัยตองเสียเวลาในการเดินทางและคอยรถประจําทางเปน
เวลานาน  การพักอาศัยในบริเวณใกล ๆ มหาวิทยาลัยจึงมีความสะดวกมากกวา (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543)  
 
ตารางที่ 5.11 แสดงคาเชาที่พักอาศัยของผูที่อาศัยในตําบลทาโพธิ์ 
คาเชาตอเดือน จํานวนผูที่พักในตําบลทาโพธิ ์

 พักใน ม.นเรศวร
หนองออ 

รอยละ พักบริเวณใกลเคียง  
ม.นเรศวรหนองออ 

รอยละ รวมผูพักใน 
ตําบลทาโพธิ์ 

รอยละ 

ไมมีคาใชจาย - - 5 5.49 5 3.01 

ไมเกิน 500 51 68.00 1 1.10 52 31.33 

501 – 1000 10 13.33 13 14.29 23 13.86 

1001 – 2000 14 18.67 53 58.24 67 40.36 

มากกวา 2000 - - 19 20.88 19 11.45 

รวม 75 100.00 91 100.00 166 100.00 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
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ตารางที่ 5.12 แสดงลักษณะที่พักของผูที่พักในตําบลทาโพธิ์ 
ลักษณะที่พัก จํานวนผูที่พักในตําบลทาโพธิ ์

 พักใน ม.นเรศวรหนองออ พักบริเวณใกลเคียง ม.นเรศวรหนองออ รวม รอยละ 
ของตนเอง - 3 3 1.81 
บานญาติ - 2 2 1.20 

หองเชา/หอพักเอกชน - 79 79 47.59 
หอพัก/บานพักมหาวิทยาลัย 75 - 75 45.18 

บานเชา - 7 7 4.22 
 75 91 166 100.00 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
 
ตารางที่ 5.13 แสดงความสามารถในการรับนิสิตเขาพักในหอพักของมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา จํานวนนิสิต หอพักสวน

สนามบิน 
หอพักสวน
หนองออ 

รวมรอยละ นิสิตที่พัก 
ภายนอก 

รอยละ 

2536 2,354 ไมมีขอมูล - - - - 
3537 2,938 ไมมีขอมูล - - - - 
3538 3,665 630 489 30.53 2,546 69.47 
2539 5,847 630 489 19.13 4,728 80.87 
2540 6,620 630 489 16.90 5,501 83.10 
2541 10,295 180* 1,956** 23.76 7,849 76.24 
2542 11,831 180* 1,956** 20.67 9,385 79.33 

ที่มา : กองกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หมายเหตุ : *  มีการปรับปรุงรื้อถอนอาคารหอพักบางสวน 
                 ** หอพกัของมหาวิทยาลัยในสวนหนองออสรางเสร็จสมบูรณ 
 

จากขอมูลดังกลาว จะเหน็ไดวามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เพื่อรองรับความตองการบริการสินคาอุปโภคบริโภคของประชากรมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะบริการ
รานอาหารและที่พกัอาศัย ทาํใหชุมชนมีแนวโนมขยายตวัมากขึ้น เนื่องจากมีโอกาสทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ดวยเหตุนี ้จึงสรุปไดวามหาวิทยาลัยนเรศวรสงผล
ใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใชที่ดิน และสภาพเศรษฐกิจในตําบลทาโพธิ์ โดยเฉพาะในพืน้ที่บริเวณ
รอบ ๆ ที่ตั้งมหาวิทยาลัย ซึง่พิจารณาไดจาก การเพิ่มข้ึนของทีพ่ักอาศัย รานคา อาคารพาณิชย และ
หอพัก รวมถึงพื้นที่ถมดนิเพือ่เตรียมการกอสรางเปนจํานวนมาก ทั้งนี ้ผลจากการกอสราง
มหาวิทยาลยันเรศวรในตําบลทาโพธิ ์สงผลตอการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมใน
ตําบลหลายประการ ไดแก 
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-  มหาวทิยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดดูใหเกิดการลงทนุกอสราง ทีพ่ักอาศัย รานคา 
รานอาหาร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในตาํบลทาโพธิ ์ ทาํใหมีกิจการบริการที่พกัอาศัย 
รานอาหาร รานคา เพิ่มข้ึนจากเดิมเปนจํานวนมาก ซึ่งผูลงทุนในกจิกรรมดังกลาวมีทัง้ประชากรใน
ทองถิน่และนกัลงทนุจากตางถิน่ 

- สรางโอกาสทางเศรษฐกจิแกคนในทองถิ่น ทาํใหมกีารเปลี่ยนแปลงอาชพีหรือมีอาชีพ
เสริมมากขึน้ เชน การแบงหองใหเชา สรางหอพัก เปดรานขายอาหาร รับจางซักรีด รานจําหนายสนิคา
จําเปนในชวีิตประจําวนั ฯลฯ ระบบเศรษฐกิจแบบการคาเริ่มเขาสูชุมชนมากขึน้ ซึ่งกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในตําบลทาโพธิ ์และตําบลใกลเคียง เชน ตําบลทาทอง ตําบล
วัดพริก เปนตน 

- ประชากรมีรายไดเปนจาํนวนมากจากการขายที่ดนิ ทําใหมีคาใชจายเพื่อสถานภาพ
ทางสังคมสงูขึน้ มีการใชจายเพื่อความสะดวกสบายและเพื่อสถานภาพทางสงัคมมากขึ้น เชน การ
สรางบานใหม ซื้อรถใหม การใชโทรศัพทมอืถือ ฯลฯ  
 - สภาพชุมชนชนบทคอย ๆ เปลี่ยนวิถชีวีิตเปนแบบชมุชนเมืองมากขึ้น ซึง่บริเวณที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมากกวาบริเวณอืน่ ๆ ไดแก พื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ในเขตหมู 5  
หมู 6 หมู 7 หมู 8 และหมู 9 ตําบลทาโพธิ์ เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูใกลที่ตั้งมหาวิทยาลัยนเรศวร 
อิทธิพลจากการขยายตัวของมหาวทิยาลยันเรศวรทีม่ีจาํนวนนิสิต อาจารย และบุคลากรเพิ่มมากขึ้น
เปนปจจยัหลกัที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชนในพืน้ที ่
 
 5.2.4  สรุปบทบาทและความสัมพันธระหวางมหาวทิยาลัยนเรศวรกบัตําบลทาโพธิ์ 

 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมีการใชจายและการพึง่พาบริการเศรษฐกิจที่เกี่ยวพนักับ

ชุมชนในตําบลทาโพธิห์ลายดาน โดยเฉพาะบริการที่พกัอาศัย และรานอาหารรานคา จากการศึกษา
พบวาประชากรมหาวิทยาลยันเรศวรมีสัดสวนการใชจายในพืน้ที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61
ของการใชจายรวม คิดเปนมูลคา 10,094,256 บาทตอเดือน สงผลใหเกิดการขยายตัวของกิจการ
รานคาในพืน้ที่ตําบลเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 – 2543 จํานวน 79 แหง และมีการขยายตัวของบริการที่
พักอาศัยเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2538 – 2542 จํานวน 1,435 หอง เนื่องจากตําบลทาโพธิ์ทาํหนาที่รองรับ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พกัอาศัยในพืน้ทีน่ี้ประมาณรอยละ 60.36 และรองรับประชากรแฝง
ของมหาวทิยาลัยที่ไมไดพักอาศัยในพื้นทีต่ําบลอีกประมาณรอยละ 39.64 ซึ่งความตองการบริการ
ทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลยัดังกลาว สงผลใหชุมชนมีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปจากชุมชน
เกษตรกรรม เปนชุมชนเมืองซึ่งมกีิจกรรมการคาและบรกิารเพิม่มากขึ้น และมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้น 
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5.3  บทบาทและความสัมพันธของตําบลทาโพธิก์บัเมืองพิษณโุลก 
 

ตําบลทาโพธิ์ เปนชุมชนชานเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความเปนศนูยกลาง
ทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลางของเมืองพิษณุโลก เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่ง
เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการใหบริการการศึกษาสูงที่สุดในภาคเหนือตอนลาง ตําบล 
ทาโพธิ์ถูกเลือกใหเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร เนื่องจาก ที่ตั้งเดิมของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่ง
อยูบริเวณถนนสนามบินในเขตเทศบาลเมืองพิษณุโลก มีพื้นที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาเพื่อขยาย
บริการการศึกษา  และภายในชุมชนเมืองพิษณุโลกไมมีพื้นที่วางที่ เหมาะสมในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย จึงสงผลใหเกิดการยายสถาบันออกมาในพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีพื้นที่วางมากกวา ประกอบ
กับ ตําบลทาโพธิ์มีพื้นที่สาธารณประโยชนขนาดใหญเพียงพอตอการพัฒนา ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวร
สามารถขออนุมัติใชประโยชนที่ดินดังกลาวเพื่อพัฒนาการศึกษาได ทําใหเปนการประหยัด 
งบประมาณในการกอสราง ทั้งนี้ การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรสงผลใหชุมชนเมืองพิษณุโลกและ
ตําบลทาโพธิ์ มีบทบาทความสัมพันธและความเชื่อมโยงระหวางกันในหลายดาน ไดแก 

 
5.3.1  ความเชื่อมโยงดานกายภาพ 
 
1) ความสัมพันธดานการใชที่ดิน 
การกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรขึ้นในตําบลทาโพธิ ์สงผลใหบทบาทและความสัมพันธ

ระหวางตําบลทาโพธิ์กบัเมืองพิษณุโลกเปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนชานเมืองซึ่งมกีารใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเปนหลกั ประชากรในตําบลพึง่พาสินคาและบริการจากชมุชนเมืองซึง่ทาํหนาที่เปนตลาด
รับซื้อวัตถุดิบและตลาดจําหนายสนิคาอปุโภคบริโภค เมื่อถูกกาํหนดใหเปนตวัแทนเพื่อรองรับบทบาท
การเปนศนูยการศึกษาระดับสูงของชุมชนเมือง จงึทําใหมีการใชที่ดนิและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวพันตอสภาพเศรษฐกิจและการจางงานของชมุชนเมืองเพิม่ข้ึน เพื่อใหบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวร พิจารณาไดจากขอมูลการใชที่ดนิของตําบลทาโพธิ์ ซึง่พบวาพืน้ที่ในตําบล 
ทาโพธิ์ถกูใชเพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยบนเนื้อที่ประมาณ 1,284 ไร และผลจากการสรางมหาวิทยาลัย
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจาํนวนมากในตําบลทาโพธิ ์โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรกรรม
โดยรอบมหาวทิยาลยั ซึง่เปนพืน้ทีจ่ัดรูปทีด่ินเพื่อการเกษตรกรรม มีการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินที่มิใชเกษตรกรรมจากป พ.ศ. 2534 – 2543 ทั้งสิ้นประมาณ 397 ไร (ตารางที ่5.6)  

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2541 
พบวา นับต้ังแตมหาวิทยาลัยนเรศวรไดยายการเรียนการสอนมายังตําบลทาโพธิ์ มีการขยายตัวของ 
ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชนเพิ่มข้ึนประมาณ 559.25 ไร และมีรานคา อาคารพาณิชย และหอพัก
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เพิ่มข้ึนประมาณ 68.64 ไร (ตารางที่ 5.14) มีการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการใชที่ดินของชุมชนเมืองและตําบลทาโพธิ์ ประกอบ
กับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน (แผนที่ 5.8) พบวา ตําบลทาโพธิ์มีความสัมพันธดาน
การใชที่ดินกับชุมชนเมืองพิษณุโลก ในฐานะที่ตั้งของสถาบันการศึกษาขนาดใหญที่มีบทบาท
ความสําคัญในระดับภาค ซึ่งสงผลใหมีการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์มากขึ้น โดยเฉพาะใน
พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย  

 
ตารางที่ 5.14 แสดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2538 – 2543  

ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2543 การเปลี่ยนแปลง 
 พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ จาก พ.ศ.2538 

ที่อยูอาศัยและพื้นที่ชุมชน 638.188 2.05 1,197.436 3.84 559.25 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและพื้นที่ปลกูไมผล 2,249.732 7.21 2,058.796 6.60 -190.94 
รานคา อาคารพาณิชย และหอพัก 25.643 0.08 94.28 0.30 68.64 
อุตสาหกรรม  15.606 0.05 16.889 0.05 1.28 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว 2.920 0.01 2.92 0.01 - 
สถานที่ราชการ 541.881 1.74 541.881 1.74 - 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,284.210 4.12 1,284.21 4.12 - 
พื้นที่ถมดินเพื่อเตรียมกอสราง 52.705 0.17 91.538 0.29 38.83 
พื้นที่นา 25,249.385 80.96 24,761.02 79.39 -488.36 
พื้นที่อื่น ๆ (ถนน แมน้ํา คลองชลประทาน) 1,127.890 3.62 1,139.77 3.65 11.88 

รวม 31,188.160 100.00 31,188.74 100.00  
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศและการสํารวจปรับปรุงขอมูล พ.ศ. 2543 

2) โครงขายคมนาคม 
ตําบลทาโพธิ์ตั้งอยูหางจากตัวเมืองพิษณุโลกประมาณ 12 กิโลเมตร ทําใหสามารถ

เดินทางติดตอกับชุมชนเมืองไดอยางสะดวก เนื่องจากมีโครงขายคมนาคมของชุมชนเมืองตัดผาน
หลายสาย เชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) ซึ่งเปนถนนที่มี
ความสําคัญระดบัภาค ทําหนาที่เชื่อมการคมนาคมติดตอระหวางจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค 
และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลาง รวมถึงกรุงเทพมหานคร และมีถนนเลี่ยงเมืองดานใต ซึ่งแยกมาจาก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ตัดผาน ทําใหตําบลทาโพธิ์มีที่ตั้งซึ่งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวาง
เมืองพิษณุโลกกับจังหวัดอื่น ๆ ในพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นอกจากนี้ยังมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญของชุมชนเมืองตัดผานอีกหลายสาย เชน ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1065 (พิษณุโลก – บางระกํา) ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชในการ
เดินทางติดตอระหวางอําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางระกํา     ตอเนื่องไปจนถึงจังหวัด
กําแพงเพชร  
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และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก – บางกระทุม) ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมที่ใชในการ
เดินทางติดตอระหวางอําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางกระทุม 

จากขอมูลปริมาณการจราจรบนทางหลวงป พ.ศ. 2540 (แผนที่ที่ 5.9) พบวา เสนทาง
คมนาคมที่สําคัญและมีปริมาณการจราจรสูงในจังหวัดพิษณุโลกไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
117 ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่ใชในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยการจราจรบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 สวนใหญเปนการเดนิทางเขา
สูภาคกลาง อยางไรก็ตาม จากขอมูลปริมาณการจราจรของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งสํารวจโดย
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกในป พ.ศ. 2539 (แผนที่ที่ 5.10) พบวา พื้นที่ที่มี
อัตราปริมาณจราจรตอถนนสูงที่สุดนอกเขตตัวเมือง ไดแก พื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใตของตัวเมือง
พิษณุโลก ซึ่งมีคา V/C Ratio เทากับ 0.33 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยที่ไดจากการสํารวจในเขตผังเมืองรวม
เมืองพิษณุโลก ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงดานการคมนาคม
ระหวางชุมชนเมืองพิษณุโลกกับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย
นเรศวรวาเปนพื้นที่ชานเมืองที่มีบทบาทการใชที่ดินที่สําคัญและมีความเชื่อมโยงกับชุมชนเมืองสูง 
 
 5.3.2  บทบาทความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

การเปนตัวแทนศูนยการศึกษาระดับสูงของเมืองพิษณุโลก ทําใหตําบลทาโพธิ์มี
ความสัมพันธและมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองพิษณุโลกเพิ่มข้ึน  เนื่องจาก 
มหาวิทยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดูดใหมีการเคลื่อนยายประชากรทางการศึกษาจากตางถิ่นเขามาใน
พื้นที่ ซึ่งถือไดวามหาวิทยาลัยมีบทบาทตอการสนับสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและการสราง
รายไดใหแกทองถิ่นและชุมชนเมืองพิษณุโลก นอกเหนือจากบทบาททางการเกษตรซึ่งเปนบทบาท
เดิมของพื้นที่ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา กลุมตัวอยางที่ไดจากการสํารวจ มีภูมิลําเนาอยูนอกเขตจังหวัดพิษณุโลก
รอยละ 73.5 (ตารางที่ 5.15) ซึ่งการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัย
กลุมนี้ เปนรายไดที่มาจากพื้นที่อ่ืน ๆ นอกเขตจังหวัดพิษณุโลก ทําใหเมืองพิษณุโลกและตาํบลทาโพธิ์
มีรายไดจากนอกพื้นที่เพิ่มข้ึน นอกเหนือจากรายไดจากการใชจายของประชากรภายในจังหวัด 

ความเขมขนของความสัมพันธหรือการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ชานเมืองดาน
ตะวันตกเฉียงใตกับชุมชนเมืองพิษณุโลกที่เพิ่มข้ึน จากบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปของตําบลทาโพธิ์ 
สามารถพิจารณาไดจาก การพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอตัวเมือง
พิษณุโลก เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทของตําบลทาโพธิ์ 
นอกเหนือจากการพึ่งพาสินคาและบริการจากชุมชนเมอืงของชุมชนเกษตรกรรมในตําบลทาโพธิ์    ซึ่ง
จากการ 
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ตารางที่ 5.15 แสดงภูมิลําเนาของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรจากการสํารวจ 
ภาค ที่อยูถาวร 

(จังหวัด) 
จํานวน
(คน) 

รอยละ  ภาค ที่อยูถาวร 
(จังหวัด) 

จํานวน
(คน) 

รอยละ 

ภาคเหนือตอนบน เชียงราย 3 1.1  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุ 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน เชียงใหม 10 3.6  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน 7 2.5 
ภาคเหนือตอนบน นาน 9 3.3  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา 2 0.7 
ภาคเหนือตอนบน แพร 7 2.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย 3 1.1 
ภาคเหนือตอนบน ลําปาง 4 1.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน ลําพูน 1 0.4  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยเอ็ด 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน พะเยา 21 7.6  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย 1 0.4 
ภาคเหนือตอนบน ตาก 5 1.8  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร 2 0.7 
ภาคเหนือตอนลาง กําแพงเพชร 11 4  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง พิจิตร 8 2.9  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง พิษณุโลก 73 26.5  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง เพชรบูรณ 13 4.7  ภาคตะวันตก กาญจนบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง สุโขทัย 14 5.1  ภาคตะวันตก เพชรบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง อุตรดิตถ 10 3.6  ภาคตะวันตก ราชบุรี 2 0.7 
ภาคเหนือตอนลาง อุทัยธานี 5 1.8  ภาคตะวันตก สุพรรณบุรี 1 0.4 
ภาคเหนือตอนลาง นครสวรรค 22 8  ภาคใต กระบี่ 2 0.7 

ภาคกลาง ชัยนาท 1 0.4  ภาคใต นครศรีธรรมราช 3 1.1 
ภาคกลาง ปทุมธานี 2 0.7  ภาคใต ปตตานี 1 0.4 
ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 12 4.4  ภาคใต พังงา 1 0.4 
ภาคกลาง ลพบุรี 2 0.7  ภาคใต ยะลา 1 0.4 
ภาคกลาง สระบุรี 2 0.7  ภาคใต สงขลา 2 0.7 
ภาคกลาง สิงหบุรี 1 0.4  ภาคใต สุราษฎรธานี 1 0.4 

ภาคตะวันออก ชลบุรี 1 0.4  ผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดพิษณุโลก 73 26.5 
ภาคตะวันออก สระแกว 1 0.4  ผูที่มีภูมิลําเนานอกจังหวัดพิษณุโลก 202 73.5 

ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
 
สํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก 
ง.) พบวา ชุมชนเมืองพิษณุโลกมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางสินคาและบริการที่ประชากร
มหาวิทยาลัยนิยมเลือกใชบริการตาง ๆ เชน การเลือกซื้อของใชสวนตัว (รอยละ 87.6) ซื้ออุปกรณการ
เรียน (รอยละ 54.5) การใชบริการตัดผม ซักรีด ชางซอม ฯลฯ (รอยละ 51.3) การพักผอน ทองเที่ยว
เพื่อความบันเทิง (รอยละ 92.0) การรักษาพยาบาล (รอยละ 86.5) บริการไปรษณีย โทรศัพท (รอยละ 
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44.7) บริการธนาคาร / A T M (รอยละ 53.1) โดยเฉพาะประชากรมหาวิทยาลัยที่พักอาศัยในพื้นที่
ตําบลทาโพธิ์ สวนใหญจะเดินทางเขาไปในตัวเมืองพิษณุโลกเดือนละ 2 – 3 คร้ัง เพื่อเลือกซื้อสินคา
และบริการ พักผอน ทองเที่ยวและเดินทางกลับภูมิลําเนา  
 นอกจากการพึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่มีตอตัวเมือง
พิษณุโลกแลว ผูประกอบการรานอาหารและรานคาในตําบลทาโพธิ์ ก็เปนประชากรกลุมหนึ่งที่มีการ
พึ่งพาทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองพิษณุโลก ในฐานะที่ชุมชนเมืองพิษณุโลกทําหนาที่เปนศูนยกลาง
การคาและบริการ ซึ่งจําหนายวัตถุดิบและสินคาตาง ๆ ใหแกผูประกอบการรายยอยในพื้นที่โดยรอบ 
ทั้งนี้ จากการสอบถามผูประกอบการรานคาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร พบวา โดย
สวนใหญนิยมซื้อสินคาจากหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน แม็คโคร หรือบ๊ิกซี เพื่อมาจําหนายใหแก
ประชากรมหาวิทยาลัย ขณะท่ีผูประกอบการรานอาหารจะซื้ออาหารสดจากตลาดในตัวเมือง
พิษณุโลก 
 
 5.3.3  บทบาทความสัมพันธดานสังคมและประชากร 
 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไมไดจํากัดการรับนิสิตเฉพาะผูที่อาศัยอยูในจังหวัด
พิษณุโลก ดังนั้น การพัฒนามหาวิทยาลัยจึงสงผลใหมีประชากรการศึกษาจากจังหวัดอ่ืน ๆ เดินทาง
อาศัยในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ตําบลทาโพธิ์จึงมีบทบาทในการรองรับประชากรดังกลาวแทนชุมชนเมือง 
เนื่องจาก ประชากรการศึกษามักจะพักอาศัยในมหาวิทยาลัยหรือพื้นที่ใกลกับมหาวิทยาลัย เพื่อ
ความสะดวกในการเดินทาง ทั้งนี้ จากการสํารวจขอมูลการใชจายและการพึ่งพาดานการบริการของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร (ภาคผนวก ง.) พบวามีผูพักอาศัยในมหาวิทยาลัยนเรศวร (หนองออ) 
และพื้นที่ใกลเคียงมหาวิทยาลัยถึงรอยละ 60.36 ดังนั้น ตําบลทาโพธิ์จึงมีบทบาทสําคัญในการ
ใหบริการที่พักอาศัยและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อแบงเบาภาระการรองรับประชากรการศึกษาภายในชุมชน
เมืองพิษณุโลก  
 จากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปไดวา ตําบลทาโพธิ์มีบทบาทในการทําหนาที่เปน 
ตัวแทนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงใหแกชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยมีพื้นที่ขนาดใหญที่สามารถ
รองรับการใชที่ดินเพื่อการศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งไมสามารถพัฒนาไดในพื้นที่เมือง และมี
บทบาทในการสรางรายไดที่เพิ่มข้ึนใหแกชุมชนเมืองทั้งทางตรงและทางออม จากการใชจายและการ
พึ่งพาดานการบริการของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร และผูประกอบการที่ใหบริการทางเศรษฐกิจ
แกประชากรมหาวิทยาลัย ซึ่งบทบาทและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประชากรมหาวิทยาลัย
และชุมชนโดยรอบทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์อยางรวดเร็ว 
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5.4  สรุปลักษณะการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก 
 
 นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ได
กําหนดใหเมืองพิษณุโลกเปนเมืองหลักเพื่อเตรียมการพัฒนา การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของเมือง
พิษณุโลกก็เพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด ทั้งนี้ พิจารณาไดจาก การประกาศขยายเขตผังเมืองรวมของเมือง
พิษณุโลก ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 54.78 ตารางกิโลเมตรในป พ.ศ. 2530 เปน 171.74 ตารางกิโลเมตรใน
ป พ.ศ. 2535 เพื่อรองรับการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของ
เมืองพิษณุโลกเปนผลมาจากบทบาทการเปนเมืองหลัก ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนาคม
ขนสงระดับภูมิภาค ซึ่งทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมขนสง และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศของชุมชนเมือง
ซึ่งมีแมน้ํานานและทางรถไฟผานในศูนยกลางเมือง ทําใหการขยายตัวในบริเวณศูนยกลางไมสะดวก 
จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนตามแนวเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชน ทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 12 (พิษณุโลก – วังทอง) และถนนบรมไตรโลกนารถ  
 พัฒนาการการขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก เกิดจากการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ จากขอมูลรายชื่อและสถานที่ตั้งของโครงการบานจัดสรรในอําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก (สุธน บุญประสงค, 2540) (ภาคผนวก ข.) พบวา บานจัดสรรในพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลก
สวนใหญเร่ิมเปดโครงการตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา โดยพบมากทางดานตะวันออกของเมือง
บริเวณถนนพิษณุโลก – วังทอง ซึ่งมีโครงการบานจัดสรรขนาดกลางและขนาดใหญตั้งอยูถึง 17  
โครงการ ดานใตของเมืองบริเวณถนนพิษณุโลก – บึงพระ และถนนพิษณุโลก – บางกระทุม  
มีโครงการบานจัดสรร 12 โครงการ และดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลกบริเวณถนน 
พิษณุโลก – นครสวรรค ซึ่งมีโครงการบานจัดสรร 9 โครงการ  

จากขอมูลการใชที่ดินและการแปลภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2541 พบวา การขยายตัว
ในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกและดานใตของเมืองพิษณุโลก เปนการขยายตัวอยางตอเนื่องของ 
พื้นที่พักอาศัยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากพื้นที่ศูนยกลางเมืองมาตามเสนทางคมนาคมสายหลัก 
(ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12) โดยมีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมบริเวณริมถนน และมีการใช
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเกาะกลุมอยูในพื้นที่ดานหลัง เชนเดียวกับการขยายตัวในพื้นที่ดานตะวันตก
และดานเหนือของชุมชนเมือง เมืองพิษณุโลกจึงมีสันฐานเปนรูปดาว เนื่องจากความเจริญใน
ศูนยกลางเมือง สงผลใหประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนคอย ๆ ขยายตัวตามเสนทาง
คมนาคมมายังบริเวณรอบนอก โดยมีศูนยกลางชุมชนหนาแนนในเขตเทศบาล 

สําหรับการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉยีงใตของเมืองพิษณุโลก
มีสาเหตุสําคัญมาจากความตองการพื้นที่ขนาดใหญเพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งชุมชนเมือง
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และพื้นที่ตอเนื่องมีที่วางไมเพียงพอตอการพัฒนา ขณะที่ตําบลทาโพธิ์มีพื้นที่สาธารณประโยชนขนาด
ใหญและเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งสะดวกในการคมนาคมติดตอกับชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยนเรศวรจงึได
กําหนดแผนงานกอสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมในพื้นที่นี้  ผลจากการกอสรางมหาวิทยาลัยทําให
ตําบลทาโพธิ์ มีการขยายตัวของชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นท่ี
โดยรอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากทําหนาที่เปนตัวแทนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของชุมชนเมือง 
สรางรายไดและการจางงานใหแกชุมชนเมือง ดวยเหตุนี้ชุมชนเมืองพิษณุโลกจึงใหความสําคัญตอ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตหลายประการ เชน 
การปรับปรุงโครงขายคมนาคม และการเพิ่มบริการขนสงสาธารณะจากตัวเมืองพิษณุโลก  

เมื่อเปรียบเทียบทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลกในแตละดานพบวา เมือง
พิษณุโลกมีแนวโนมขยายตัวมากในพื้นที่บริเวณดานตะวันออกและดานใตของตัวเมือง เนื่องจากอยู
ในพื้นที่ที่มีมาตรการทางผังเมืองสนับสนุนและมีแผนงานโครงการพัฒนารองรับหลายดาน สําหรับ 
พื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรและการ
พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมเชื่อมตอกับตัวเมืองพิษณุโลก จัดไดวาเปนพื้นที่ชานเมืองที่มีแนวโนม
ขยายตัวสูงในอนาคต เนื่องจาก ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญเพื่อสนับสนุนบทบาทการเปนเมืองหลักในภาคเหนือตอนลาง และการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ทําใหมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจสงผลใหตําบลทาโพธิ์
กลายเปนชุมชนศูนยกลางรองในพื้นที่ชานเมืองไดในอนาคต 
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บทที่ 6 
แนวทางการพัฒนา 

 
การเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 

ประกอบดวย การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ การศึกษาสภาพ
ปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ และการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนในอนาคต เพื่อเสนอ
แนวทางการวางแผนพัฒนา ใหตําบลทาโพธิ์เปนชุมชนที่สามารถตอบสนองบทบาทการเปนศูนยกลาง
การศึกษาของเมืองพิษณุโลก และสามารถรองรับการขยายตัวในพื้นที่จากการพัฒนามหาวิทยาลัย
นเรศวร 
  
6.1  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชน 
  
 6.1.1  ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก 
  

การขยายตัวในพื้นที่ชานเมืองของเมืองพิษณุโลก เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบาททาง
เศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองพิษณุโลก ซึ่งมีบทบาทเปนเมืองหลักในการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลาง สงผลใหเกิดความตองการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ขณะที่การ
เจริญเติบโตในพื้นที่ศูนยกลางเริ่มมีความแออัด ชุมชนเมืองจึงมีแนวโนมขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง
มากขึ้น เนื่องจากมีแรงหนีศูนยกลาง (Centrifugal Force) เปนปจจัยผลักดันใหมีการขยายตัวสูพื้นที่
รอบนอก 

จากการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก พบวา มีแนวโนมขยายตัว
มากใน 2 บริเวณ ไดแก บริเวณบานคลองมหาดไทย บานปาสัก บานมะขามเรียง บานโคกชาง และ
บานโคกมะตูมในพื้นที่ตําบลอรัญญิก เนื่องจากเปนตําบลที่มีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2550 จาก
การคาดการณจํานวน 37,896 คน มากเปนอันดับสองรองจากเทศบาลนครพิษณุโลก และเปนพื้นที่ซึ่ง
อยูในเขตกําหนดการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการวางแผนงานโครงขายถนนระบบตาราง เพื่อดึงดูดการขยายตัวของ 
ชุมชนใหตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากตามแนวถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12  
 พื้นที่บริเวณที่ 2 ไดแก พื้นที่ตอเนื่องระหวางเทศบาลนครพิษณุโลก ตําบลบึงพระ ตําบล
วัดจันทร และตําบลทาทอง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วตามแนวถนนบรมไตรโลกนารถ 
และถนนพิษณุโลก – บึงพระ ทั้งนี้ การกอสรางที่ทําการเทศบาลนครพิษณุโลกแหงใหม และ
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หางสรรพสินคาแม็คโครขึ้นในพื้นที่บริเวณนี้ ประกอบกับโครงการกอสรางโครงขายถนนดานใตของ
เทศบาลซึ่งเชื่อมตอระหวางถนนบรมไตรโลกนารถและถนนพิษณุโลก – บึงพระ นาจะสงผลใหมีการ
ขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น  

สําหรับพื้นที่ชานเมืองพิษณุโลกมีแนวโนมที่จะขยายตัวจากการยายหรือขยายสถานที่
ราชการสูพื้นที่ชานเมือง จากการศึกษาพบวา สถาบันการศึกษาสวนใหญมีโครงการยายสถานที่ไป
ตั้งอยูในพื้นที่ชานเมือง เชน โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม สถาบันราชภัฎพิบูลสงครามวิทยาเขตทุง
ทะเลแกว วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก และมหาวิทยาลัยนเรศวร แนวโนมการขยายตัวของชุมชนจาก
บทบาทของสถาบันดังกลาวนาจะเกิดขึ้นใน 3 บริเวณ (แผนที่ที่ 6.1) ไดแก บริเวณวัดสะกัดน้ํามัน ทาง
แยกเลี่ยงเมืองดานใตตัดกับถนนพิษณุโลก – บางกระทุม ซึ่งมีการกอสรางที่พักอาศัยและรานคาเพิ่ม
มากขึ้น เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรและนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งมี
ที่ตั้งวิทยาลัยหางออกไปประมาณ 6 กิโลเมตร 

พื้นที่บริเวณตอมาไดแก เขตจัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยตรง และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกไดเสนอเรื่องตอ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เพื่อขออนุมัติใหพื้นที่ดังกลาวเนื้อที่ประมาณ 2,725 ไร เปนพื้นที่ที่มี
ความเจริญขยายไปถึง พื้นที่สุดทายไดแกทางเลี่ยงเมืองดานตะวันตกบริเวณสถาบันราชภัฎพิบูล
สงครามวิทยาเขตทุงทะเลแกวและโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม ซึ่งเริ่มมีการกอตัวของชุมชนใหมเพื่อ 
ใหบริการแกประชากรสถาบันการศึกษา เชนเดียวกับบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร 

การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรสรางแรงดึงดูดใหเกิดโครงการที่อยูอาศัย และพาณิชยก
รรมในพื้นที่ชานเมืองบริเวณนี้มากขึ้นเพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังสงผลตอ
ความสัมพันธดานการใชที่ดิน การพึ่งพาดานเศรษฐกิจ และการรองรับประชากรระหวางชุมชนเมือง
และพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยอีกดวย เนื่องจากการพัฒนามหาวิทยาลัยสงผลใหตําบลทาโพธิ์ 
มีบทบาทเปนศูนยกลางบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเปนแหลงงานที่สรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออมใหแกประชานในตําบลทาโพธิ์และชุมชนเมืองพิษณุโลก 
 
 6.1.2  การพัฒนาโครงขายคมนาคม 
 
 การพัฒนาโครงขายคมนาคม สงผลตอการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของชุมชนใน
ตําบลทาโพธิ์ เนื่องจาก ทําใหการคมนาคมติดตอระหวางตําบลทาโพธิ์กับชุมชนเมืองพิษณุโลกและ
พื้นที่อ่ืน ๆ มีความสะดวกมากขึ้น ประชากรจึงเริ่มยายถิ่นฐานจากบริเวณริมฝงแมน้ํานานมาตั้ง
บานเรือนบริเวณถนนสายหลักของตําบลมากขึ้น ทั้งนี้ การพัฒนาโครงขายคมนาคมที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงศักยภาพพื้นที่และการตั้งถิ่นฐานของตําบลทาโพธิ์ ไดแก 
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1) การกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค)  
การกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – นครสวรรค) และปรับปรุง

ขยายชองการจราจรเปน 4 ชองตลอดสาย สงผลใหตําบลทาโพธิ์มีที่ตั้งเปรียบเสมือนประตูติดตอ
ระหวางจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดอ่ืน ๆ ในพื้นที่ภาคกลางรวมถึง
กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 เปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญใน
ระดับภาค ทําใหการเดินทางจากกรุงเทพฯ และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางไปยังจังหวัดพิษณุโลกมี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น เพราะมีระยะทางสั้นกวาการเดินทางโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ทั้งนี้ 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 บริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดขยายถนนเปน 10 ชองจราจร 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนเมืองกับมหาวิทยาลัย 

 
2) การกอสรางถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตอนเลี่ยงเมืองดานใต) เปนถนน 2 ชองจราจรตัดผาน

บริเวณตอนบนของตําบลทาโพธิ์ หางจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไปทางเหนือประมาณ 1 กิโลเมตร การ
กอสรางถนนสายนี้ ทําใหประชาชนในตําบลทาโพธิ์สามารถเดินทางติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลกได
สะดวกมากยิ่งขึ้น ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใตจึงเปรียบเสมือนประตูที่ทําหนาที่เชื่อมตอพื้นที่ระหวาง
ชุมชนเมืองกับมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 
3) การขยายชองจราจรทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 (พิษณุโลก – บางกระทุม)  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 เปนถนนที่เชื่อมตอกับถนนบรมไตรโลกนารถ ซึ่งเปน

เสนทางคมนาคมที่มีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก โดยตัดผานตําบลทาโพธิ์
ไปยังอําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก ถือไดวาเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญสายหนึ่งของเมือง
พิษณุโลก ปจจุบันทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 ชวงระหวางตัวเมืองพิษณุโลกจนถึงสี่แยกถนน 
เลี่ยงเมืองดานใต ไดขยายชองจราจรออกเปน 4 ชองจราจร เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
ติดตอกับตัวเมืองพิษณุโลก ทําใหการเดินทางจากตําบลทาโพธิ์เขาสูตัวเมืองพิษณุโลกสะดวกมากขึ้น 
โดยใชเวลาเดินทางประมาณ 5 – 6 นาที ซึ่งในปจจุบันถนนสายนี้เร่ิมมีการขยายตวัของท่ีพกัอาศยัและ
การใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมตอเนื่องมาจากถนนบรมไตรโลกนารถ 

การพัฒนาโครงขายคมนาคมดังกลาว ทําใหระยะทางจากตําบลทาโพธิ์ไปยังตัวเมือง
พิษณุโลกตามเสนทางถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตร
โลกนารถ มีระยะทางเพียงประมาณ 6 กิโลเมตรเทานั้น การพัฒนาโครงขายคมนาคมจึงทําใหตําบล
ทาโพธิ์มีศักยภาพในการเปนพื้นที่ชานเมืองที่นาอยูอาศัย เพราะมีความสะดวกในการเดินทาง อากาศ
ดี และราคาที่ดินไมสูงมาก ประกอบกับเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรทําใหประชากรมหาวิทยาลัย
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นิยมที่จะพักอาศัยในบริเวณนี้ ซึ่งตําบลทาโพธิ์อาจกลายเปนพื้นที่รองรับการระบายประชากรที่แออัด
จากเขตเมืองไดในอนาคต 
 
 6.1.3  การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
  
 การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
และสภาพเศรษฐกิจสังคมในตําบลทาโพธิ์ และชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางตําบลทาโพธิ์กับ 
ชุมชนเมืองพิษณุโลก เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนโครงการขนาดใหญที่มีบทบาทความสําคัญ
ระดับภาค และมีความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองและชุมชนโดยรอบ การกอสราง
มหาวิทยาลัยนเรศวร จึงทําใหตําบลทาโพธิ์มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจ และบริการพื้นฐานแก 
ประชากรมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยนเรศวรเริ่มดําเนินการกอสรางอาคารสํานักงานตั้งแตป พ.ศ. 2532 และได
เปดการเรียนการสอนในพื้นที่หนองออต้ังแตปการศึกษา 2535 เปนตนมา ในระยะแรก มหาวิทยาลัยมี
จํานวนนิสิตไมมาก  และไมมีการสรางหอพักนิสิตและบุคลากรในมหาวิทยาลัย  การพัฒนา
มหาวิทยาลัยจึงยังไมสงผลตอชุมชนอยางเดนชัด แตก็สงผลใหมีการซื้อขายที่ดินและขออนุญาต
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินโดยตลอดนับต้ังแตป 2534 เปนตนมา มหาวิทยาลัยนเรศวร
มีการพัฒนาอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2539 โดยมีจํานวนนิสิตและบุคลากรรวม 6,525 คน และในป 
พ.ศ. 2542 มีประชากรมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึนเปน 13,228 คน ขณะที่มีความสามารถในการรองรับ 
นิสิตเขาพักในมหาวิทยาลัยเพียง 2,136 คน ทําใหนิสิตสวนใหญตองหาที่พักอาศัยภายนอก
มหาวิทยาลัย สงผลใหบริเวณพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะ
การเพิ่มข้ึนของบริการที่พักอาศัยและรานคา 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนรานคา รานอาหาร หอพัก อาคาร
พาณิชย และบานจัดสรรในตําบลทาโพธิ์ เพื่อใหบริการประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร เกิดขึ้น 
เนื่องจาก มหาวิทยาลัยไมสามารถใหบริการที่พักอาศัยและรานคาแกประชากรมหาวิทยาลัยไดอยาง
ทั่วถึง ดังนั้น ชุมชนโดยรอบจึงเกิดการขยายตัวเพื่อรองรับความตองการทางกายภาพและความ
ตองการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ นอกจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
จัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยแลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังสงผลใหชุมชนเกษตรกรรมในตําบล 
ทาโพธิ์ มีการกอสราง ตอเติม และดัดแปลงบานพักอาศัยเปน บานเชา หองเชา และหอพัก เพื่อ
ใหบริการที่พักอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัยอีกดวย ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงเปนปจจัยที่สราง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหแกคนในทองถิ่น และทําใหสภาพสังคมของชุมชนเกษตรกรรมในตําบลทาโพธิ์
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มีแนวโนมที่จะกลายเปนชุมชนเมืองเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้แลว มหาวิทยาลัยนเรศวรยังสงผลใหมี
ประชากรแฝงจํานวนมากในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ ทําใหตําบลตองเรงปรับปรุงบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพื่อสามารถใหบริการไดเพียงพอกับความตองการ 
 
 6.1.4  โครงการชลประทานและการจัดรูปที่ดิน 
 
 พื้นที่สวนใหญของตําบลทาโพธิ์ อยูในพื้นที่ชลประทานในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
พลายชุมพล ซึ่งไดรับการจัดรูปที่ดินเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาที่ดินระดับไรนา 
ที่เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอยางเหมาะสมอยูแลวใหสมบูรณยิ่งขึ้น สามารถทําการเพาะปลูกได
สะดวกและมีประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น เพื่อใหทุกแปลงที่เพาะปลูกไดรับน้ําชลประทานอยาง 
ทั่วถึง และมีทางลําเลียงหรือถนนเขาถึงทุกแปลง จึงไดทําการจัดรูปรางหรือโยกยายแปลงเพาะปลูก
เดิมเสียใหม ใหเกิดความสะดวกตอการเพาะปลูก โดยไมไดเปลี่ยนแปลงขนาดการถือครองที่ดินที่ 
เจาของที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูเดิมแตอยางใด เพียงแตเจาของที่ดินทุกรายตองสละที่ดินบางสวน 
เพื่อใชสําหรับกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน ไดแก คูสงน้ํา คูระบายน้ํา ถนน หรือทางลําเลียง  
(สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2539)  

โครงการชลประทานทําใหพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ดานฝงตะวันตกของแมน้ํานานมีศักยภาพ
ทางการเกษตรกรรมสูงขึ้น สามารถทํานาไดทั้งป และอยูภายใตขอกําหนดการใชที่ดินเพื่อการ 
เกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 ซึ่ง
กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม ตองไดรับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม
โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิจะตองชําระคากอสรางคืนทุนใหแกรัฐไรละ 
1,055 บาท และชําระคาใชจายในการกอสรางจัดรูปที่ดินอีกไรละ 1,556 บาท ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินดังกลาวจะตองไมทําลายแนวคูคลองสงน้ําและสงผลเสียตอการจัดรูปที่ดิน  

ปจจุบันพื้นที่จัดรูปที่ดินในตําบลทาโพธิ์ไดรับการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทั้งสิ้น 
ประมาณ 397 ไร (ตารางที่ 5.6) และมีผูประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอีกเปนจํานวนมาก 
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกไดพิจารณาวาพื้นที่ดังกลาวจะมีการขยายตัวของชุมชนจากการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรเพิ่มมากขึ้น จึงไดกําหนดใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเนื้อที่
ประมาณ 2,725 ไร (แผนที่ที่ 6.2) เปนพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ตามระเบียบคณะกรรมการวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม พ.ศ. 
2540 ซึ่งขณะนี้อยูในชวงดําเนินการเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้  
หากพื้นที่ดังกลาวไดรับการอนุมัติใหเปนพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง    จะสงผลใหเกิดการขยายตัว 
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ของกิจกรรมเชิงพาณิชยกรรมในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการ
พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจะขึ้นอยูกับดุลยพินิจของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
พิษณุโลก โดยไมตองรอผลการพิจารณาจากสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 6.1.5  ประชากรในอนาคต 

 
การเพิ่มจํานวนประชากรในอนาคตของตําบลทาโพธิ์ เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่

สงผลตอความตองการใชที่ดิน และการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร และประชากรที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย ดังนั้น การคาด
ประมาณจํานวนประชากรของตําบลทาโพธิ์ในอนาคตจึงแบงการศึกษา ดังนี้ 

 
1) ประชากรมหาวิทยาลยันเรศวรในอนาคต 
การประมาณจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต คํานวณจากแผนการรับนิสิต

ในชวง พ.ศ. 2545 - 2549 โดยประมาณแผนการรับนิสิตในป พ.ศ. 2550 จากอัตราการเพิ่มจํานวนรับ
นิสิตในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 และประมาณการขยายตัวหลังจากป พ.ศ. 2550 รอยละ 2 ตอป 
จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีนิสิตทั้งสิ้น 22,935 คน โดยไมรวม
นิสิตที่พนสภาพกอนจบการศึกษา และนิสิตที่ใชเวลาเรียนเกินกําหนดหลักสูตร และในป พ.ศ. 2560 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีนิสิตทั้งสิ้น 27,959 คน (ตารางที่ 6.1)  

สําหรับการประมาณจํานวนอาจารยและบุคลากรในอนาคต  ประมาณจากแผน
อัตรากําลังคนของมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลยัชวง พ.ศ. 2545 – 2549 และ
ประมาณการขยายตัวหลังจากป พ.ศ. 2550 รอยละ 2 ตอป จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีบุคลากรทั้งสิ้น 3,940 คน และในป พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมี
บุคลากรทั้งสิ้น 4,802 คน (ตารางที่ 6.2) ดังนั้นในป พ.ศ. 2550 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมปีระชากร
มหาวิทยาลัยรวมประมาณ 26,875 คน และในป พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากร
มหาวิทยาลัยรวมประมาณ 32,761 คน 

 
2) ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 ที่ไดจากศึกษาจํานวน 26,875 คน ไมได

พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ทั้งหมด    ทั้งนี้จากการสํารวจ (ภาคผนวก ง.) พบวา ในป พ.ศ. 2542 มีผูพัก 
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ตารางที่ 6.1 แสดงจํานวนนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 
ระดับ/กลุมสาขาวิชา พ.ศ.  

2545 
พ.ศ.  
2546 

พ.ศ.  
2547 

พ.ศ.  
2548 

พ.ศ.  
2549 

growth พ.ศ. 
2550 

รวมนิสิตป  
พ.ศ. 2550 

คาดการณ 
พ.ศ. 2560* 

ปริญญาตรี 2,865 3,570 3,920 4,470 4,710  5,339 19,389 23,635 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 1,170 1,500 1,600 1,820 1,880 0.13 2,117 7,417 9,041 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

920 1,120 1,370 1,540 1,680 0.16 1,953 6,543 7,976 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 775 950 950 1,110 1,150 0.10 1,269 5,429 6,618 
ปริญญาโท 785 875 1,020 1,200 1,230  1,384 2,614 3,187 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 455 485 540 580 595 0.07 636 1,231 1,501 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

230 280 330 445 445 0.18 525 970 1,182 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 100 110 150 175 190 0.17 223 413 504 
ปริญญาเอก 206 251 271 296 301  335 932 1,137 
1) กลุมสาขาสังคมศาสตร 125 135 145 145 145 0.04 150 440 537 
2) กลุมสาขาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี 

51 51 51 76 81 0.12 91 248 302 

3) กลุมสาขาวิทยาศาตรสุขภาพ 30 65 75 75 75 0.26 94 244 298 
รวม 3,856 4,696 5,211 5,966 6,241  7,058 22,935 27,959 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
หมายเหตุ : นิสิตกลุมวิทยาศาสตรสุขภาพหลักสูตร 5 ป 
                  นิสิตปริญญาโทหลักสูตร 2 ป 
                  นิสิตปริญญาเอกหลักสูตร 3 ป 
                  *  คาดการณอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป 
 
ตารางที่ 6.2 แสดงจํานวนบุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 

ประเภท มีอยูแลวในป ความตองการเพิ่มในแตละปงบประมาณ รวมบุคลากร บุคลากร บุคลากร 
 2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550* พ.ศ. 2560* 

1) ดานการสอนและสนับสนุน          
การสอนเปนหลัก          
1.1) สาย ก. 725 280 280 280 280 260 2,105 2,147 2,617 
1.2) สาย ข. ค. 187 140 140 140 140 130 877 895 1,090 
2) ดานบริการและสนับสนุน          
การวิจัยเปนหลัก          
2.1) สถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตร 118 260 260 260 - - 898 898 898 
สุขภาพ          

รวม 1,030 680 680 680 420 390 3,880 3,940 4,802 
ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2544 
หมายเหตุ : *  คาดการณอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป 
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อาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 31.27 ดังนั้น การประมาณ
จํานวนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่จะพักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 จึงไดใชสัดสวนผู
พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ที่ไดจากการสํารวจ คาดการณจากจํานวนประชากรมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 
2550 เนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรยังไมไดกําหนดแผนงานกอสรางที่พักอาศัยภายในมหาวิทยาลัย
เพิ่มเติม ดังนั้น ประชากรมหาวิทยาลัยในอนาคต จึงตองใชบริการที่พักอาศัยภายนอกมหาวิทยาลัย 
ซึ่งการศึกษาครั้งนี้กําหนดใหสัดสวนผูใชบริการที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 เทากบัผลที่
ไดจากการสํารวจในป พ.ศ. 2542 จากการคํานวณจะไดวา จะมีประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พัก
อาศัยในตําบลทาโพธิ์ในป พ.ศ. 2550 ประมาณ 8,404 คน  
 

3) ประชากรตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรของชุมชนเมืองพิษณุโลกในบทที่ 3 ไดคาดการณ

จํานวนประชากรในป พ.ศ. 2550 ของตําบลในพื้นที่ศึกษา เพื่อพิจารณาทิศทางและแนวโนมการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองจากปจจัยดานประชากร ซึ่งจากการศึกษาพบวา จํานวนประชากรตําบลทา
โพธิ์ในป พ.ศ. 2550 เทากับ 9,097 คน 

 
4) ประชากรสนับสนุนประชากรมหาวทิยาลัยนเรศวร 
การประมาณจํานวนประชากรที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต 

ศึกษาจากคาตัวคูณทวี (Multiplier Effect) ของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยดัดแปลงจาก
แบบจําลองการประมาณการจางงานและตัวทวีคูณประชากร (Oppenheim, 1980) ดังนี้ 
  E   =              Ep 

   1 - α 
โดยที่ E      =  การจางงานในอนาคตที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 Ep    =  การจางงานของมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 (3,940 คน) 

α      =  สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับการอุปโภค
บริโภคของประชากรมหาวิทยาลัยตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด 
 
 จากการศึกษาประเภทสาขาการผลิตซึ่งจําแนกโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตําบลทาโพธิ์ที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัย
สามารถจําแนกได 9 สาขา จาก 16 สาขาเศรษฐกิจ ไดแก สาขากสิกรรม สาขาปศุสัตว สาขา 
อุตสาหกรรม สาขาการกอสราง สาขาการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย สาขาการคาสงและการคา
ปลีก สาขาการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย สาขาที่อยูอาศัย และสาขาการบริการ 
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ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ. 2539 เทากับ 16,611,658,000 บาท และมีผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดป พ.ศ. 2539 เทากับ 20,110,596,000 บาท คา α จึงมีคาเทากับ 0.826 ดังนั้น 
ประชากรจากการจางงานที ่  =         3,940 
เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร           1 – 0.826 
    =          3,940 
                 0.174 

   =          22,644 คน 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาในบทที่ 5 (หัวขอ 5.2) พบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรมี
สัดสวนการใชจายในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณรอยละ 21.61 จึงใชสัดสวนดังกลาวประมาณการจาง
งานในอนาคตที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 ตําบล 
ทาโพธิ์จะมีประชากรที่เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 4,893 คน  
 
 ดังนั้น ในป พ.ศ. 2550 ตําบลทาโพธิ์จะมีประชากรในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 40,865 คน แยก
เปนประชากรเดิมของตําบลประมาณ 9,097 คน ประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวรประมาณ 4,893 คน และประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่จะพักอาศัยในพื้นที่
โดยรอบมหาวิทยาลัยประมาณ 8,404 คน และประชากรแฝงซึ่งเปนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่
ไมไดพักอาศัยในพื้นที่อีกประมาณ 18,471 คน (ตารางที่ 6.3)  
 
ตารางที่ 6.3 แสดงจํานวนประชากรตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2550 

ประชากร  จํานวน (คน) 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไมไดพักในตําบลทาโพธิ์ 18,471 
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่พักอาศัยในตําบลทาโพธิ์ 8,404 
ประชากรเดิมในตําบลทาโพธิ์ 9,097 
ประชากรสนับสนุนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 4,893 

รวม 40,865 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 6.1.6 นโยบายและโครงการพัฒนา 
 

เนื่องจากทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลางไดกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่สนับสนุนเกื้อกูลและมีความเชื่อมโยงกันกับจังหวัดใกลเคียง โดยใหเมืองพิษณุโลกเปนเมือง
หลักในการพัฒนากลุมจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง จึงทําใหมีนโยบายและโครงการพัฒนาหลายดาน
เพื่อสนับสนุนบทบาทการเปนเมืองศูนยกลาง ซ่ึงโครงการดังกลาวสงผลใหชุมชนเมืองมีบทบาททาง
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เศรษฐกิจเพิ่มข้ึน และมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ชานเมืองโดยรอบดวย เพราะตัวเมืองเริ่ม
มีความแออัดและไมมีพื้นที่เพียงพอตอการรองร ับการพัฒนา 

จากการที่ตําบลทาโพธิ์เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวรซึ่งถูกกําหนดใหเปนศูนยกลาง
การพัฒนาบุคลากรและถายทอดเทคโนโลยีระดับสูงเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ฝมือแรงงาน และ
ทรัพยากรมนุษย และมีที่ตั้งเปรียบเสมือนประตูติดตอระหวางเมืองพิษณุโลกกับกลุมจังหวัดในภาค
กลาง โดยมีเสนทางคมนาคมสําคัญระดับภาคไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (พิษณุโลก – 
นครสวรรค) ซึ่งมีปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงที่สุดในจังหวัด (แผนที่ที่ 5.9) ทําหนาที่เชื่อมโยง
การคมนาคมระหวางจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางรวมถึง
กรุงเทพฯ ทําใหแผนงานและโครงการระดับภูมิภาคของเมืองพิษณุโลกมีผลตอการขยายตัวของชุมชน
ในพื้นที่ดวย เนื่องจากเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีความสะดวกในการคมนาคมติดตอกับตัวเมืองและมี
มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา  

ทั้งนี้ นโยบายการพัฒนาระดับภาคที่สําคัญและมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบล
ทาโพธิ์มากที่สุดไดแก โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค ซึ่งสงผลให
เกิดการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในตําบลทาโพธิ์ สวนนโยบายและโครงการพัฒนาซึ่งจัดไดวาเปน
ปจจัยภายนอกที่จะมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ไดแก โครงการพัฒนาระดับประเทศ เชน 
โครงการสี่แยกอินโดจีน ซึ่งมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางโดยมีการพัฒนาตามแนวเสนทาง
คมนาคมสายสําคัญไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 รวมถึง
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 และโครงการพัฒนาระดับภูมิภาคซึ่งกําหนดใหพิษณุโลกเปนเมือง
หลักในการพัฒนาภาคเหนือตอนลาง ตลอดจนโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชนเมือง เชน การ
ปรับปรุงและขยายบริการโครงสรางพื้นฐาน การขยายหรือยายสถานที่ราชการและสถาบันการศึกษาสู 
พื้นที่ชานเมือง  

สําหรับนโยบายและโครงการพัฒนาของชุมชน จากการศึกษาพบวาตําบลทาโพธิ์ได
กําหนดนโยบายการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนาเมืองในดานตาง ๆ โดยเนนการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งแผนงานสวนใหญเปนการกอสรางและปรับปรุงสภาพผิวถนน เพื่อแกไขปญหาใน
พื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน นอกจากนี้แลวยังประกอบดวยแผนงานโครงการ
ดานงานเคหะชุมชน ซึ่งเนนดานการบริการไฟฟาสาธารณะในพื้นที่ชุมชน การกําจัดขยะ และการ
ปรับปรุงภูมิทัศนถนนสายหลักในตําบล 
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6.2  สภาพปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ 
 
 6.2.1  ปญหาดานการใชที่ดิน  
 

การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร ทําใหตําบลทาโพธิ์มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยาง
รวดเร็ว จากพื้นที่เกษตรกรรมเปนบานจัดสรร อาคารพาณิชย หอพัก รานอาหาร และรานคา 
โดยเฉพาะในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปนพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีการอนุ
มติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่ไมใชเกษตรกรรมไปแลวประมาณ 397 ไร จาก
การศึกษาพบวา ปญหาความขัดแยงของการใชที่ดินระหวางพื้นที่ปลูกสรางและพื้นที่เกษตรกรรม เกิด
จากขอกําหนดของพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไมมีการจัดระเบียบควบคุมการขยายตัวของ
ชุมชนและการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไมไดกําหนดปริมาณความตองการใชที่ดินที่
เหมาะสม จึงสงผลใหมีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เกษตรกรรมอยางรวดเร็ว ลักษณะการขยายตัว
ชุมชนเปนไปอยางอิสระ มีการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางกระจัดกระจายในพื้นที่ 

 
 6.2.2  ขอจํากัดดานกฎหมาย 
 

ในพื้นที่ เขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  มีขอกําหนดควบคุมการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตร สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไมสามารถวางแผนพัฒนาเพื่อจัดระเบียบการใช
ที่ดินและการขยายตัวของชุมชนไดเนื่องจากขัดตอกฎหมาย แตในปจจุบันปรากฎวามีพื้นที่ไดรับอนมุตัิ
ใหเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น โดยไมมีการวางแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การขยายตัว ซึ่งเปนปญหาตอการจัดระเบียบชุมชนและการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
แกชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาว ชุมชนจึงไมสามารถรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 
6.2.3  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน  

 
 จากการศึกษาสภาพโครงสรางพื้นฐานในตําบลทาโพธิ์ (แผนที่ที่ 6.3) พบวา ปจจุบัน
ตําบลทาโพธิ์มีปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไมสามารถใหบริการแกชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การกระจายของสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่ไมสม่ําเสมอ และไมเพียงพอที่จะรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนในอนาคตโดยเฉพาะดานการคมนาคมติดตอ ภายในพื้นที่ตําบลมีปญหาการ
คมนาคมไมสะดวก   เนื่องจากเสนทางคมนาคมภายในชุมชนซึ่งมีขนาดเล็กและเปนถนนพื้นออนสวน 
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ใหญยังไมไดรับการปรับปรุง การติดตอสื่อสารโทรคมนาคมไมทั่วถึง เนื่องจากในหลายหมูบานยังไมมี
การเดินสายโทรศัพทเขาไปในพื้นที่ และบริการโทรศัพทสาธารณะที่มีอยูก็ไมเพียงพอตอความตองการ  

สําหรับบริการไฟฟาและประปาในพื้นที่พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีไฟฟาและประปา 
หมูบานใช แตยังไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งมีประชากรอาศัยเปนจํานวนมาก ประชากรสวนใหญจึงนิยมใชน้ําบาดาล ปญหาที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งของตําบลทาโพธิ์ คือการขาดการวางระบบระบายน้ําที่ดี และไมมีการบํารุงรักษาแนวคู
ระบายน้ํา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในการดูแลตามขอกําหนดการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใน
พื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ไม
สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในอนาคตหากพื้นที่นี้ไดรับการประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ตาม
ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อ
ประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม จะทําใหมีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะสงผล
ใหมีความตองการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้นดวย   หากไมมีการวางแผนพัฒนา
เพื่อเตรียมการรองรับ จะสงผลกระทบตอความสามารถในการรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร
ของชุมชนไดในอนาคต 
 

6.2.4  ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 
1) ปญหาน้ําเสีย 
จากรายงานการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมในตําบลทาโพธิ์ โดยองคการบริหาร

สวนตําบลทาโพธิ์รวมกับภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คณะเกษตรศาสตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร (2543) พบวา น้ําเสียในตําบลทาโพธิ์มี
แหลงกําเนิด 3 แหง ไดแก น้ําเสียจากแหลงชุมชน ซึ่งประกอบดวย ครัวเรือนพักอาศัย รานคา หอพัก 
มักเปนน้ําเสียที่เกิดจากการซักลางทําความสะอาด ประเภทที่ 2 ไดแก น้ําเสียจากการเกษตรกรรม 
ประกอบดวยสารเคมี ยาปราบศัตรูพืช อนินทรียสารจากการใชปุยและยา และอินทรียสารจากมูลสัตว 
และประเภทที่ 3 ไดแก น้ําคุณภาพต่ําจากการขุนขนของตะกอนในแหลงน้ํา ผลจากการศึกษา พบวา 
ตําบลทาโพธิ์มีปริมาณน้ําเสียที่ปลอยออกมาในพื้นที่ 1,194.27 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยเปนน้ําเสีย
จากครัวเรือนของประชากรในชุมชน 964.72 ลูกบาศกเมตรตอวัน และเปนน้ําเสียจากรานคาและ 
หอพักเอกชน 229.55 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยเฉลี่ยแลวตําบลทาโพธิ์มีอัตราการเกิดน้ําเสีย 107.67 
ลิตรตอคนตอวัน นอกจากนี้ การศึกษาพบวามหาวิทยาลัยนเรศวรมีปริมาณน้ําเสียประมาณ 14,000  
ลูกบาศกเมตรตอวันที่ไดรับการบําบัดกอนปลอยสูพื้นที่ตําบล 
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สําหรับการกําจัดน้ําเสียในชุมชนพบวา สวนใหญมักใชวิธีการสาดทิ้งปลอยใหซึมลงดิน 
รองลงมาเปนการปลอยน้ําเสียลงบอพัก ปลอยลงทอหรือรองระบายน้ํา ตลอดจนปลอยลงคลอง สวน
และไรนา พฤติกรรมดังกลาวสงผลใหรองระบายน้ําบริเวณรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรและภายในชุมชน 
เปนแหลงกักขังน้ําทิ้ง น้ําเนาเสีย ซึ่งในอนาคตเมื่อชุมชนมีประชากรมากขึ้น ตําบลทาโพธิก์ม็แีนวโนมที่
จะประสบปญหาน้ําเสียรุนแรงมากขึ้น  
 

2) ปญหาขยะ 
การขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ สงผลใหมีขยะจํานวนมากในพื้นที่ ทั้งจาก 

ครัวเรือนที่อยูอาศัย รานคา และกิจกรรมธุรกิจตาง ๆ ซึ่งคาเฉลี่ยการผลิตขยะที่เกิดขึ้นในตําบลทาโพธิ์ 
เทากับ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน (ภาควิชาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คณะเกษตรศาสตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543) ปจจุบันตําบลทาโพธิ์มีปริมาณขยะ
เฉลี่ย 7,878.28 กิโลกรัมตอวัน โดยไมรวมถึงปริมาณขยะที่เกิดจากประชากรแฝงท่ีมิไดพักอาศัยใน 
พื้นที่ ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์มีความสามารถในการจัดเก็บขยะเพียงวันละประมาณ 
5,000 กิโลกรัม ซึ่งไมเพียงพอตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ประกอบกับการกําจัดขยะของประชากรใน
ตําบลทาโพธิ์สวนใหญใชวิธีเทกองไวขางบานหรือตามที่โลงวางตาง ๆ ตําบลทาโพธิ์จึงมีขยะที่ไมได
จัดเก็บเปนจํานวนมากในพื้นที่ชุมชน 

 
3) ปญหามลภาวะของอากาศ 
เนื่องจากสภาพถนนทองถิ่นในชุมชนตําบลทาโพธิ์ สวนใหญยังไมไดรับการปรับปรุง 

ประกอบกับ การเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหมีปริมาณการจราจรในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ตําบลทาโพธิ์จึง
ประสบปญหาฝุนละอองและฝุนควันจากการใชรถใชถนน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการถมดินซึ่งมี
รถบรรทุกดินเขา – ออกสม่ําเสมอ จะมีเศษดินตกหลนบนถนนเปนจํานวนมาก 
 

6.2.5  ปญหาดานกายภาพในพื้นที ่
  
 เนื่องจาก ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาโพธิ์สวนใหญเปนที่ราบลุม การระบายน้ํา
ตามธรรมชาติในพื้นที่ไมสะดวก จึงมักประสบปญหาน้ําทวมอยูเปนประจํา โดยเฉพาะทางดานใตของ
ตําบลในพื้นที่หมู 8 บานแขก และหมู 9 บานคลองหนองเหล็ก ซึ่งมีระดับความสูงนอยกวาพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ปญหาดานกายภาพที่สําคัญในตําบลทาโพธิ์อีกประการหนึ่งไดแก การพังทลายของชายฝงแมน้ํานาน 
จากความแรงของกระแสน้ําในชวงฤดูฝน ซึ่งกัดเซาะชายฝงบริเวณคุงน้ําพังทลายทุกป และทําใหถนน
เลียบฝงแมน้ํานานเกิดความเสียหาย  
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6.3  แนวโนมการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ 
 

การศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชน กําหนดเขตพื้นที่ศึกษายอยเพื่อสรุปบทบาท
และการใชที่ดินของพื้นที่ ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ตลอดจน
ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว และปญหาและขอจํากัดในพื้นที่ออกเปน 4 เขต (แผนที่ที่ 6.4)   ไดแก 
เขตพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยเดิม เขตพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มีความเจริญขยายไปถึง เขตพื้นที่
เกษตรกรรมชลประทาน และเขตพื้นที่เกษตรกรรมรอบเมือง โดยพิจารณาจากสภาพการใชที่ดิน
โดยรวมในพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังตารางที่ 6.4 
 เมื่อพิจารณาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ประกอบกับขอมูล
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินพบวา พื้นที่ที่มีแนวโนมขยายตัวสูงไดแก พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย
นเรศวร ซึ่งมีรานอาหาร รานคา บานจัดสรร อาคารพาณิชย และหอพัก ขยายตัวอยางรวดเร็วเพื่อ
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยมีการขอเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย 
หอพัก และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น และมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงเปนชุมชนพักอาศัย และยานการคา ใน
พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง 

สําหรับพืน้ที่ชมุชนเดิมบริเวณริมฝงแมน้าํนาน ชมุชนมกีารขยายตวัต่าํเนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันามหาวิทยาลัยนเรศวรคอนขางนอย มีกิจกรรมบริการแกประชากร
มหาวิทยาลยันเรศวรแทรกตัวในพืน้ที่ชุมชนไมมากนกั เชน บริการทีพ่ักอาศัยประเภทหองเชา บานเชา 
ชุมชนมีแนวโนมขยายตัวมากบริเวณเสนทางคมนาคมสายหลกัในพืน้ที ่ไดแก ถนนสายบานทาโพธิ์ - 
วัดพริก  

สําหรับการขยายตัวของชุมชนดานตะวันออกของแมน้ํานานในพื้นที่บริเวณหมู 2 บาน 
วังสมซา 2 และหมู 3 บานวังวน ซึ่งอยูทางตอนใตของตัวเมืองพิษณุโลก พบวา การขยายตัวของชุมชน
เมืองพิษณุโลกและการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรมีผลตอชุมชนนอยมาก สภาพการใชทีด่นิสวนใหญ
เปนพื้นที่เกษตรกรรมและอยูในเขตพื้นที่สีเขียว (Green Belt) ตามขอกําหนดผังเมืองรวมเมือง
พิษณุโลก จึงทําใหชุมชนมีการขยายตัวต่ํา แตอยางไรก็ตาม จากการสํารวจเพื่อปรับปรุงขอมูลการใช 
ที่ดินพบวา เร่ิมมีการขยายตัวของกิจการรานคาและรานอาหารบริเวณชุมชนวัดสะกัดน้ํามัน ใกลกับ
ทางแยกถนนเลี่ยงเมืองตัดกับถนนพิษณุโลก – บางกระทุม เพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรและนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งอยูหางไปประมาณ 6 กิโลเมตร เนื่องจากเปนพื้นที่
ซึ่งมีการคมนาคมสะดวก 
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ตารางที่ 6.4 แสดงการสรุปแนวโนมการพัฒนา โอกาส และขอจํากัดในพื้นที่ 
พื้นที ่ บทบาทและการใชที่ดิน ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว ปญหาและขอจํากัด 

พื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยเดิม เปนที่อยูอาศัยชองชุมชนเกษตรกรรม
ดั้งเดิมของตําบล ชุมชนจะเกาะตัว
หนาแนนบริเวณถนนบานทาโพธิ์ –  
วัดพริก และถนนสายพิษณุโลก –  
บางกระทุม สวนพื้นที่ดานหลังชุมชน
เปนพื้นที่เกษตรกรรมปะปนกับที่พัก
อาศัยเบาบาง 

การขยายตัวคอนขางต่ํา มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภท
พักอาศัยและรานคาเพื่อใหบริการ
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร
และนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิค
พิษณุโลกแทรกตัวในชุมชนใน
พื้นที่มีมกีารคมนาคมสะดวก 

ที่อยูอาศัยจะมีการขยายตัวมาก
ขึ้นบริเวณเสนทางคมนาคมสาย
หลัก 

- การเพิ่มขึ้นของประชากรตําบล  
- การเพิ่มขึ้นของบริการที่พัก
อาศัยและรานคา เพื่อรองรับ
ความตองการของนักศึกษา
วิทยาลัยเทคนิคและประชากร
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การปรับปรุงเสนทางคมนาคม
สายเลี่ยงเมือง และถนนสาย
พิษณุโลก – บางกระทุม 
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่

- สภาพถนนในชุมชนไดรับการ
ปรับปรุงไมทั่วถึง 
- ขาดระบบถนนสายรองที่ดี 
- มีปญหาการพังทลายของ
ชายฝงแมน้ํานาน 
- ปญหาฝุนควันจากการใชถนน 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- การใชที่ดินปะปนกันมากและ
ขยายตัวตามแนวถนน 
- การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง 
- ไมมีระบบขนสงมวลชน 
- พื้นที่บางสวนอยูในพื้นที่สีเขียว 

พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มี
ความเจริญขยายไปถึง 

เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ยานรานคา บานจัดสรร อาคาร
พาณิชย และหอพัก ซึ่งใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัย มีการขยายตัว
ของชุมชนแทรกตัวอยูในพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัย 

ชุมชนมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
กระจัดกระจายในพื้นที่
เกษตรกรรม โดยจะเกาะกลุมอยู
บริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 3 
แหง และตามแนวถนนสาย
พิษณุโลก – นครสวรรค 
โดยเฉพาะบริเวณ 
หอพักนสิิตหญงิและทางเขา
มหาวิทยาลัยดานหนา 

พื้นที่เกษตรกรรมมีบทบาทลดลง
และมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงเปน
ชุมชนพักอาศัย และยานการคา
ในพื้นทีโ่ดยรอบมหาวิทยาลัยซึ่ง
จะประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความ
เจริญขยายไปถึง 

- การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การประกาศเขตพื้นที่ที่มีความ
เจริญขยายไปถึงในพื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัย 
- ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจาก
การใหบริการดานตาง ๆ แก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การเพิ่มขึ้นของประชากร
มหาวิทยาลัยและประชากรที่ทํา
หนาที่ใหบริการแกประชากร 

- อยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร 
- ขาดความชัดเจนในการ
กําหนดการขยายตัวของชุมชน
และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- ปญหาน้ําเสียและขยะ 
- ปญหาฝุนควันจากการใชถนน 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- ขาดการวางระบบระบายน้ําที่ดี 
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ตารางที่ 6.4 แสดงการสรุปแนวโนมการพัฒนา โอกาส และขอจํากัดในพื้นที่ (ตอ) 
เขตพื้นที่ยอย บทบาทและการใชที่ดิน ลักษณะการขยายตัวของชุมชน แนวโนมการขยายตัวในอนาคต ปจจัยสนับสนุนการขยายตัว ปญหาและขอจํากัด 

พื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตที่มี
ความเจริญขยายไปถึง (ตอ) 

   มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่

- การขยายตัวของชุมชนไมเปน
ระเบียบ 
- ขาดการวางแผนที่สอดคลองกับ
การพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร 
- ไมมีการประสานความรวมมือ
ในการวางแผนของหนวยงาน
ทองถิ่นในพื้นที ่
- ระบบโครงขายถนนในพืน้ที่ไม
ทั่วถึง 

พื้นที่เกษตรกรรม 
ชลประทาน 

พื้นที่เกษตรกรรมปลูกขาว มีการ
พัฒนาระบบชลประทานทั่วถึง 

มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบางกระจาย
อยูในพื้นที่เกษตรกรรม  

อัตราการขยายตัวของชุมชนต่ํา 
เปนชุมชนเกษตรกรรมซึ่งไดรับผล
จากการพัฒนามหาวิทยาลัยนอย 
 

- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่
- การขยายตัวของบริการที่พัก
อาศัยและรานคาซึ่งใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

- พื้นที่ลุมมีปญหาน้ําทวม 
- ระบบโครงขายถนนในพืน้ที่ไม
ทั่วถึงและไมไดรับการปรับปรุง 
- บริการโทรศัพท และประปาไม
ทั่วถึง 
- ไมมีบริการจัดเก็บขยะ 
- อยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร 

พื้นที่เกษตรกรรมรอบเมือง 
(Green Belt) 

เปนที่ตั้งของคายพระยาจักรี พื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

เปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ถูกควบคุม
การขยายตัวของชุมชน 

หากมีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
อาจมีการขยายตัวของพื้นที ่
พักอาศัยตอเนื่องจากชุมชนเมือง 

- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- การปรับปรุงระบบถนนในพื้นที ่
- การขยายตัวของเมืองพิษณุโลก 
- การเพิ่มขึ้นของประชากรตําบล 

- อยูในพื้นที่สีเขียว (Green Belt) 
มีขอจํากัดในการขยายตัว 
- ไมมีการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐาน 
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6.4  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองพิษณุโลก 
 

6.4.1  บทบาทของพื้นที่ศึกษาในอนาคต 
 

การขยายตัวของชุมชนตําบลทาโพธิ์ ในอนาคต  มีความเกี่ยวพันกับการพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวร และการประกาศใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยเนื้อที่ประมาณ 2,725 ไร เปนเขต
พื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อรองรับความตองการ 
ที่พักอาศัยและบริการอื่น ๆ ของประชากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวาในป พ.ศ. 2550 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจะมีประชากรมหาวิทยาลัยประมาณ 26,875 คน โดยเปนนิสิต 22,935 คน 
อาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย 3,940 คน และสงผลใหเกิดประชากรสนับสนุนมหาวิทยาลัยใน
ตําบลทาโพธิ์อีกประมาณ 4,893 คน  

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 จะมีคาใชจาย
รวมประมาณ 92,147,123 บาทตอเดือน (ตารางที่ 6.5) เมื่อประมาณจํานวนการใชจายในพื้นที่ตําบล 
ทาโพธิ์จากสัดสวนการใชจายที่ไดจากการสํารวจในป พ.ศ. 2543 (รอยละ 21.61) พบวาในป พ.ศ. 
2550 จะมีการใชจายจากประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 
19,912,993 บาทตอเดือน ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การขยายตัวของบริการทางเศรษฐกิจตาง ๆ ในตําบลทาโพธิ์ในอนาคต 

 
ตารางที่ 6.5 แสดงคาใชจายรวมตอเดือนของประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในป พ.ศ. 2550 

สถานภาพ ประชากร พ.ศ. 2550 * คาใชจายเฉลี่ยตอวัน (บาท) ** คาใชจายรวมตอเดือน (บาท)  
อาจารย 2,147 207.33 13,354,125 
บุคลากร 1,793 118.00 6,347,220 

นิสิตปริญญาโท / เอก 3,546 179.17 19,060,105 
นิสิตปริญญาตรี 19,389 91.78 53,385,673 

รวม 26,875  92,147,123 
ที่มา : *   ตารางที่ 6.1 
         **  ตารางที่ 5.9 

 
ดังนัน้ เมื่อมหาวทิยาลยันเรศวรมีการพฒันาตามแผนทีไ่ดกําหนดไว จะสงผลใหพืน้ที่

เกษตรกรรมโดยรอบมีการขยายตัวของชุมชนเพิม่มากขึน้ เนื่องจากประชากรมหาวิทยาลัยจะพึง่พา
อาศัยชุมชนทีม่หาวิทยาลยัตั้งอยูในดานสนิคาและบริการประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะบริการทีพ่ักอาศัย
และรานอาหาร รานคา ซึ่งจากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2550 จะมปีระชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร
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พักอาศัยในพืน้ที่ตําบลทาโพธิ์ประมาณ 8,404 คน (ตารางที ่6.3) ตําบลทาโพธิ์จงึมบีทบาทเปนพืน้ที่
ชานเมืองซึง่สนับสนนุความเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงของเมืองพษิณุโลก โดยทาํหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวทิยาลยันเรศวร ซึ่งชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยจะมีการเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินจากพืน้ที่เกษตรกรรมเปนรานอาหาร รานคา และสถานบริการ ตลอดจนบริการที่พกัอาศัย
รูปแบบตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้แลว ตําบลทาโพธิ์ยังสามารถพฒันาเปนชมุชนชานเมือง เพือ่รองรับการ
ขยายตัวจากการพัฒนาเมืองพิษณุโลกไดในอนาคต เนือ่งจาก ในอนาคตเมืองพิษณุโลกจะมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาภาคเหนือตอนลางและสนับสนุนความเชื่อมโยงในกลุมประเทศอินโดจีน ซึ่งสงผล
ใหชุมชนเมืองมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวเพิ่มมากขึน้ การที่ศนูยกลางเมืองพษิณุโลก 
เร่ิมมีความแออัดและมีที่ดินราคาแพงจะทาํใหการขยายตัวของเมืองกระจายสูพื้นทีช่านเมอืงมากขึ้น  
ดังนัน้ ตําบลทาโพธิซ์ึ่งเปนพืน้ที่ชานเมืองทีม่ีความสะดวกในการเดินทางติดตอกับชมุชนเมือง และเปน
ที่ตั้งของมหาวทิยาลยันเรศวรซึ่งมีบทบาทในการสนับสนนุความเจริญทางเศรษฐกิจของชุมชนเมือง 
และบทบาทการเปนเมืองหลักของเมืองพษิณุโลก จะสรางแรงดึงดูดใหชุมชนเมืองพิษณุโลกมีการ
ขยายตัวมายงัพื้นที่ทางดานตะวันตกเฉยีงใตของชุมชนเมืองมากขึ้น 
 

6.4.2  แนวความคิดในการวางแผนพัฒนา 
จากการศึกษาสภาพการใชทีด่ินและการขยายตัวของชมุชนในตําบลทาโพธิ์ ประกอบกบั

สภาพการใชทีด่ิน ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของชมุชนเมืองพษิณุโลก (แผนทีท่ี่ 5.8) และ
แนวโนมการขยายตัวของชุมชนในตาํบลทาโพธิ ์(ตารางที่ 6.4 และ แผนทีท่ี่ 6.4) พบวา พืน้ที่ในเขตจัด
รูปที่ดินโดยรอบมหาวทิยาลยันเรศวร ซึง่จะประกาศเปนเขตที่มีความเจริญขยายไปถึง เปนพื้นทีท่ีม่ี 
บทบาทในการสนับสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อรองรับความ
ตองการทางกายภาพและความตองการทางเศรษฐกิจของประชากรมหาวิทยาลัยโดยตรง และมกีาร
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อรองรับการพฒันามหาวทิยาลัยสูงกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ เนื่องจาก ประชากร
มหาวิทยาลยัไดรับความสะดวกในการใชบริการมากกวา ประกอบกับเปนพืน้ที่ที่ตัง้อยูบริเวณ
ตอนกลางของตําบล และมีเสนทางคมนาคมตัดผานพืน้ที่หลายสายทาํใหมีความสะดวกในการ
คมนาคมติดตอ ทัง้ภายในพืน้ที่ตําบลและการเดินทางตดิตอกับชุมชนเมืองพษิณุโลกและพืน้ที่อ่ืน ๆ 
โดยรอบ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารูปทรงของเมือง (Urban Form) และนโยบายการพฒันาเมืองจาก
แนวความคิดในการจัดทําผงัเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พบวา สํานักงานผังเมืองจังหวดัพิษณุโลกได
กําหนดใหพัฒนาเมืองพิษณุโลกเปนชุมชนที่มีศูนยกลางเดียว (Monocentric) โดยใหพื้นที่ศูนยกลาง
เดิมของชุมชนเปนเขตการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมาก ลอมรอบดวยเขต



 

 

194

การใชที่ดนิประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนปานกลาง และเขตที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหพืน้ทีน่อก
สุดในเขตผังเมืองรวมเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพื่อปองกนัและรักษาสภาพ 
แวดลอมในพืน้ที่ชานเมือง  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ชานเมืองซึ่งอยูนอกเขตผังเมืองรวม และเปน
พื้นที่ซึ่งชุมชนมีแนวโนมขยายตัวสูงในอนาคตเพื่อรองรับการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร แตยังไมมี
การวางแผนพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน ประกอบกับพื้นที่ดังกลาวอยูภายใตกฎหมาย 
จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และไมสามารถจัดระเบียบการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จนเกิดปญหาการ
ขยายตัวของชุมชนไมเปนระเบียบ ซึ่งหากมีการประกาศใหเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถงึ การ
ขยายตัวในพื้นที่นี้จะเพิ่มสูงขึ้น และมีสิ่งปลูกสรางกระจัดกระจายในพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวในพื้นที่จึงเปนการสนับสนุนบทบาทของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมการขยายตัวของชุมชนที่ไมเปนระเบียบไดอีกดวย 

ดังนั้น การเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลก จึงกําหนดบทบาทใหพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนศูนยกลางในพื้นที่ชานเมืองที่มีความพรอมใน
การรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และสามารถใหบริการความตองการดาน
กายภาพและความตองการทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยยอมสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมบางสวน เพื่อสนับสนุนบทบาททางเศรษฐกิจของตําบล และรักษา
สภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เหมาะสมในพื้นที่รอบนอก ไมใหมีการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรมมากไป
กวาที่กําหนด   

 
6.4.3  การแกไขปญหากฎหมายควบคุม 
 
ในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ชุมชนมีการขยายตัวอยางอยางไมเปนระเบยีบ เกดิ

ปญหาการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมทั่วถึง เนื่องจาก ชุมชนที่ขยายตัวในพื้นทีน่ีไ้ดรับการ
อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากสํานักงานจัดรูปที่ดิน โดยพิจารณาอนุมัติตามขอกําหนด
ทางดานเกษตรกรรม ในระเบียบหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อประโยชน
อยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม ซึ่งไมมีความชัดเจนในการควบคุมการขยายตัวของชุมชน ประกอบกับ
ขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ไมไดมีการกําหนดหาม
การแบงแปลงที่ดิน และอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยไดในขนาดพื้นที่ไมเกิน 
1 ไร นอกจากนี้ ยังไมมีการใหคําจํากัดความของการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย ทําใหมีการใชที่ดิน
เพื่อเปนที่พักอาศัยหลายรูปแบบในพื้นที่ เชน การตัดแบงแปลงท่ีดินเพื่อจําหนายเปนที่อยูอาศัย การ
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กอสรางที่อยูอาศัยเพื่อจําหนาย การกอสรางที่อยูอาศัยหลายครอบครัว และการกอสรางที่อยูอาศัย
ประเภทหอพัก ซึ่งมีความตองการบริการสาธารณูปโภคตางจากที่พักอาศัยของชุมชนเกษตรกรรม 

การที่พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรอยูในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ทําให
องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไมสามารถวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขัดกับขอกําหนดของสํานักงานจัดรูปที่ดิน ดังนั้น การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่จึงไมเพียงพอ เพราะมีการอนุมัติเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดย
ไมไดวางแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ทําใหชุมชนไมมีประสิทธิภาพในการใหบริการแก
ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวร  

นอกจากนี้ การประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง ยังไมมี
การกําหนดแนวทางจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชน และการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น 
การศึกษาครั้งนี้จึงไดเสนอใหยกเลิกการประกาศเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย ซึ่ง 
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไดเสนอใหประกาศเปนเขตพื้นที่ที่มีความเจริญขยายไปถึง (แผนที่ที่ 6.2) 
เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ สามารถดําเนินการวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ รองรับการขยายตัวของชุมชน และสามารถกําหนดแนวทางจัดระเบียบการใชที่ดินของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร จะชวยลดปญหา
ความขัดแยงในการพัฒนาพื้นที่ และสรางความชัดเจนในการกําหนดขอบเขตการขยายตัวของชุมชน 
รวมทั้ง ยังสามารถวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหแกชุมชนไดอยางสอดคลอง
กับความตองการ ซึ่งจะสงผลดีตอการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรดวย อยางไรก็ตาม 
เนื่องจาก พื้นที่บางสวนในเขตจัดรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัย ไมไดถูกเสนอใหยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน 
จึงยังคงอยูในความดูแลของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งในพื้นที่ดังกลาวนั้นไมควรมีการ
พิจารณาอนุมัติการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมในพื้นที่อีก และควรวางขอกําหนดในการพิจารณาอนุมัติ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย ใหเปนที่พักอาศัยครอบครัวเดี่ยวของเกษตรกร เพื่อ
ปองกันการจัดสรรที่ดินเปนที่อยูอาศัยเพื่อการพาณิชย  
 

6.4.4  แนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ ์
  

การเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ กําหนดเปาหมายเพื่อวางแผนรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนในชวงระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ถึงป พ.ศ. 2550 และไดคาดการณ 
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 เพื่อประมาณแนวโนมการการขยายตัวในระยะยาว ทั้งนี้ การ
เสนอแนวทางพัฒนาไดกําหนดวัตถุประสงคในการเสนอแนวทาง เพื่อจัดระเบียบการขยายตัวของ 
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ชุมชนในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย และสนับสนุนบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน รวมทั้งเสนอแนวทางการปองกันและแกไขสภาพแวดลอมในตําบลทาโพธิ์ 
เพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่ดีเหมาะสมแกการอยูอาศัย โดยกําหนดปจจัยในการศึกษาเพื่อเสนอ
แนวทาง ดังนี้ 
 

1) มาตรฐานความหนาแนนประชากร 
การเสนอแนวทางการใชที่ดินในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ กําหนดใหพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย

นเรศวรที่ไดเสนอใหมีการยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน มีบทบาทเปนชุมชนศูนยกลางของตําบลเพื่อรองรับ
การขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และเปนศูนยกลางการคาและการบริการในตําบล 
ทาโพธิ์ โดยศึกษาเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมของการเคหะแหงชาติ ซึ่งกําหนดความ
หนาแนนของชุมชนในเขตชานเมืองระหวาง 40 – 100 คนตอไร และกําหนดสัดสวนการใชที่ดินสําหรับ
ที่อยูอาศัยในชุมชนในเขตชานเมืองรอยละ 60 สัดสวนการใชที่ดินสําหรับถนน ทางเทา และที่โลง
สาธารณะรอยละ 22 และสัดสวนการใชที่ดินสําหรับองคประกอบอื่น ๆ เชน บริเวณพาณชิยกรรม และ
สาธารณูปการชุมชนรอยละ 18 เปนกรอบในการกําหนดมาตรฐาน (การเคหะแหงชาติ, มปป.)   

ทั้งนี้ จากการศึกษาลักษณะอาคารและการใชที่ดินพบวา ในพื้นที่ชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัยมีการใชที่ดินหนาแนนไมมากนัก และเพื่อเปนการรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของชุมชนใน
พื้นที่ชานเมืองจึงกําหนดใหการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนศูนยกลาง เปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
มีความหนาแนนประชากร 40 คนตอไร เพื่อไมใหชุมชนหนาแนนมากเกินไป สําหรับในพื้นที่อ่ืน ๆ  
เนื่องจากเปนชุมชนเกษตรกรรมที่มีการขยายตัวของชุมชนตํ่า และมีการใชที่ดินสวนใหญเพื่อการ
เกษตรกรรมซึ่งยังไมมีการขยายตัวของชุมชนมากนัก จึงควรกําหนดเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม เพื่อใหสอดคลองตอสภาพการใชที่ดินและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน และ
ปองกันการเกิดผลกระทบของการขยายตัวที่จะสงผลตอรูปแบบการขยายตัวของเมืองพิษณุโลกใน
อนาคต 

 
2) ความตองการใชที่ดินในอนาคต 
การศึกษาความตองการใชที่ดินพักอาศัยในพื้นที่ชุมชนศูนยกลาง ประมาณจาก 

ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่คาดวาจะพักอาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2550
จํานวน 8,404 คน และจํานวนประชากรสนับสนุนประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการ 
คาดการณ 4,893 คน (ตารางที่ 6.3) ซึ่งประชากรจํานวนนี้จะรวมถึงประชากรในตําบลทาโพธิ์ที่
ใหบริการทางเศรษฐกิจแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในปจจุบันดวย แตอยางไรก็ตาม จากการ
สํารวจพบวาลักษณะกิจกรรมการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนใหญเปนการ
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กอสรางอาคารขึ้นใหม มีการปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยเดิมเพื่อใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรเพียงเล็กนอย ประกอบกับประชากรตําบลทาโพธิ์ที่ทําหนาที่ใหบริการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตาง ๆ แกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในขณะนี้อาจมีการขยายกิจการเพิ่มเติมได ซึ่งจะสงผลใหมี
ความตองการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น และการศึกษาครั้งนี้ไมสามารถประมาณผลกระทบจากภายนอกที่
จะมีตอความตองการใชที่ดินในอนาคตของตําบลทาโพธิ์ ดวยเหตุนี้ จึงใชจํานวนประชากรที่ทําหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการคาดการณทั้งหมดจํานวน 4,893 คน ศึกษา
ความตองการใชที่ดินในอนาคตเพื่อคาดการณความตองการใชที่ดิน ใหมีพื้นที่เพียงพอที่จะรองรับการ
ขยายตัวที่อาจเกิดจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ ดังนั้น จํานวนประชากรในอนาคตที่ใชในการคาดการณ
ความตองการใชที่ดินในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางในป พ.ศ. 2550 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 13,297 คน 
ประกอบดวย ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่คาดวาจะพักอาศัยในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยใน
อนาคต 8,404 คน และประชากรที่ทําหนาที่ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรที่ไดจากการ
คาดการณจํานวน 4,893 คน 

จากการคํานวณพบวาในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางมีความตองการที่ดินพักอาศัยประมาณ 
332.43 ไร (ตารางที่ 6.6) เมื่อพิจารณาจากสัดสวนการใชที่ดินที่กําหนดโดยการเคหะแหงชาติ 
สามารถประมาณไดวาในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางมีความตองการที่ดินสําหรับถนน ทางเทา และที่โลง
สาธารณะประมาณ 121.89 ไร และมีความตองการที่ดินเพื่อจัดสรางองคประกอบอื่น ๆ ของชุมชน
ประมาณ 99.73 ไร รวมทั้งสิ้นประมาณ 554 ไร เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่การใชที่ดินปจจุบันที่ไดจาก
การวิเคราะหโดยโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร Arcview พบวา ในตําบลทาโพธิ์มีการ
ใชที่ดินประเภทรานคา อาคารพาณิชย และชุมชนหนาแนนปานกลาง 94.28 ไร และมีการใชที่ดิน
ประเภทชุมชนที่อยูอาศัยประมาณ 176.926 ไร (ไมรวมพื้นที่พักอาศัยในชุมชนเกษตรกรรม) ดังนั้น จึง
มคีวามตองการพื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนเพิ่มข้ึนประมาณ 282.79 ไร  
 
ตารางที่ 6.6 แสดงความตองการใชที่ดินในอนาคตของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ พ.ศ. 2550 

เขตพื้นที่ จํานวนประชากรในอนาคต เกณฑมาตรฐาน (คนตอไร) ความตองการใชที่ดินพักอาศัย (ไร) 
ชุมชนศูนยกลาง 13,297 40 332.43 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 สําหรับการคาดการณการขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 พิจารณาจากการขยายตัว
ของประชากรที่ไดจากการศึกษาในบทที่ 3 ซึ่งพบวา อัตราการขยายตัวของประชากรในตําบลทาโพธิ์
เทากับ 0.31 คนตอป อัตราการขยายตัวของประชากรในอําเภอเมืองพิษณุโลกเทากับ 0.8 คนตอป 
และอัตราการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ศึกษาระดับชุมชนเมืองเทากับ 1.88 คนตอป ดังนั้น จึง
กําหนดใหใชอัตราการขยายตัวเฉล่ียของประชากรในตําบลทาโพธิ์เปนคาประมาณการขยายตัวระดับ
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ต่ําของชุมชน อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรในอําเภอเมืองพิษณุโลกเปนคาประมาณการ
ขยายตัวระดับปานกลางของชุมชน และอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่ศึกษาระดับ
ชุมชนเมืองเปนคาประมาณการขยายตัวระดับสูงของชุมชน โดยกําหนดใหประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรมีอัตราการพึ่งพาชุมชนเพิ่มข้ึนเทากับคาประมาณการขยายตัวดังกลาว ซึ่งสามารถคาดการณ
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 ไดดังตารางที่ 6.7  
 
ตารางที่ 6.7 แสดงการคาดการณการขยายตัวของชุมชนตําบลทาโพธิ์ป พ.ศ. 2560 

เขตพื้นที่ จํานวนประชากรฐาน ประชากรป พ.ศ. 2560 
 พ.ศ. 2550 การขยายตัวตํ่า การขยายตัวปานกลาง การขยายตัวสูง 

ชุมชนศูนยกลาง 13,297 13,715 14,853 17,893 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 3) แนวทางการใชที่ดิน 

การเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ไดใชการวิเคราะหซอนทับ (Overlay) เพื่อ
ศึกษาบริเวณที่ควรสนับสนุนการขยายตัวเปนชุมชนศูนยกลางในระยะแรกของการพัฒนา ในเขตพื้นที่
ที่ไดเสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดิน โดยพิจารณาจากความสะดวกในการเขาถึงของพื้นที่และ
ระยะทางที่ใกลกับมหาวิทยาลัย ประกอบกับแนวโนมการขยายตัวและความตอเนื่องกับพื้นที่ชุมชน
เดิม ซึ่งไดกําหนดใหพื้นที่ตอเนื่องจากชุมชนเดิมที่มีโครงขายถนนตัดผานและอยูในรัศมี 500 เมตรจาก
มหาวิทยาลัยเปนพื้นที่ที่ควรสนับสนุนการขยายตัวของชุมชน เนื่องจากในตําบลทาโพธิ์ไมมีบริการ 
ขนสงสาธารณะระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนโดยรอบ ดังนั้นพื้นที่บริการประชากรมหาวทิยาลยัจงึไม
ควรมีระยะหางจากมหาวิทยาลัยมากนัก ประกอบกับการสนับสนุนการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ 
ดังกลาวเปนการประหยัดและสะดวกในการดูแลพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

จากการศึกษาโดยวิธีการวิเคราะหซอนทับ (Overlay) ดวยโปรแกรมวิเคราะหขอมูล 
สารสนเทศภูมิศาสตร Arcview พบวา พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัวในเขตที่
เสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินมีขนาดพื้นท่ีประมาณ 363 ไร ไดแก พื้นที่บริเวณแหลงชุมชนซ่ึง
เกาะกลุมอยูบริเวณทางเขามหาวิทยาลัย 3 แหง (แผนที่ที่ 6.5) ไดแก ทางตอนหนาของมหาวิทยาลัย
ใกลกับประตูใหญของมหาวิทยาลัย การใชที่ดินเดิมพื้นที่นี้เปนกลุมอาคารพาณิชย 4 ชั้น สวนใหญ
ใหบริการหอพักและรานอาหาร บริเวณตอมาไดแก บริเวณหลังสนามกีฬา ซึ่งมีการใชที่ดินเดิมเปน 
ทาวเฮาสปะปนกับโครงการบานจัดสรรและอาคารชุด และเปนเสนทางหลักที่ประชากรมหาวิทยาลัย
นเรศวรนิยมใชในการเดินทางเขาสูตัวเมืองพิษณุโลก โดยจะไปเชื่อมกับถนนเลียบคลองชลประทาน
และทางเลี่ยงเมืองทางตอนใต ซึ่งจะสามารถเดินทางเขาสูเมืองพิษณุโลกตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1063 ได  
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สําหรับพื้นที่บริเวณที่ 3 ไดแก บริเวณหอพักนิสิต ชุมชนบริเวณนี้สวนใหญเปน
รานอาหาร รานคา และหอพักเกาะกลุมอยูตามแนวถนน เปนบริเวณที่มีนิสิตใชบริการอยางหนาแนน 
เนื่องจากใกลกับหอพักมหาวิทยาลัย และเปนตลาดจําหนายอาหารสําเร็จรูปและผลไมซึ่งประชากรใน
ตําบลทาโพธิ์นิยมเลือกซื้อไปรับประทาน  

การเปรียบเทียบการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ 3 บริเวณดังกลาว จากแผนที่การใชที่ดิน
พบวา พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มมากไดแก ชุมชนบริเวณหอพักนิสิต ซึ่งมีการปรับปรุง
สภาพรานอาหาร และกอสรางหอพักและรานคาเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก ตามแนวถนนทางเขา
มหาวิทยาลัย    รองลงมาไดแกพื้นที่บริเวณทางเขามหาวิทยาลัยดานหนา     ซึ่งมีการกอสรางอาคาร
พาณิชยเพิ่มข้ึนหลายคูหา เมื่อพิจารณาลักษณะพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัว
พบวา ในพื้นที่ตอเนื่องระหวางชุมชนทั้ง 3 สามารถตัดถนนเพื่อช้ีนําการขยายตัวของชุมชนใหเปนพื้นที่
เดียวกันได ดังนั้น จึงไดเสนอใหพื้นที่ดังกลาวมีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางเพื่อ
รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ดังแผนที่ที่ 6.6 ถึงแมวาพื้นที่นี้จะมีขนาดมากเกินความ
ตองการที่ไดจากการคาดการณ แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการคาดการณความตองการใชที่ดนิที่ได
จากการศึกษา ไมสามารถประมาณผลกระทบจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่จะมีตอการขยายตัวของ 
ชุมชนในพื้นที่นี้ได การศึกษาคร้ังนี้จึงไดเสนอขนาดพื้นที่ใหเพียงพอตอการรองรับการขยายตัวที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและพรอมในการรองรับการพัฒนาตอเนื่องในชวงตอไปดวย เนื่องจากการคาดการณ
การขยายตัวของชุมชนในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 6.7) พบวา หากชุมชนมีอัตราการขยายตัวสูงจะมี
ประชากรในพื้นที่นี้ประมาณ 17,893 คน  

สําหรับพื้นที่โดยรอบเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เนื่องจากไดมีการเสนอให
ประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินไปแลว แตยังไมเหมาะสมที่จะพัฒนาในระยะแรก จึงควรมีขอกําหนดใน
การจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชน เพื่อผลักดันใหมีการขยายตัวในเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปาน
กลางกอน สวนพื้นที่นี้จะไดรับการสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในระยะตอไป ดังนั้น จึงได
เสนอใหเปนพื้นที่ที่มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เพื่อใชขอกําหนดการอนุญาต
ประเภทการใชที่ดินในการควบคุมการขยายตัวของชุมชน และรองรับการขยายตัวซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยอื่น ๆ ภายนอกพื้นที่ 
 สําหรับพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรมเดิม จากการศึกษาแนวโนมการขยายตัวของชุมชนในเขต
พื้นที่ศึกษายอยพบวา สภาพการใชที่ดินของชุมชนสวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรมชนบท ที่มีอัตรา
การขยายตัวต่ํา จึงเสนอใหมีการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
การใชที่ดินในปจจุบัน สวนพื้นที่เกษตรกรรมอื่น ๆ ในตําบลทาโพธิ์ ไดเสนอใหมีการใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเชนกัน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เหมาะแกการเกษตร และยังไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
มากนักจึงควรจะควบคุมการขยายตัวของชุมชน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เหมาะสม  
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จากการศึกษาสามารถกําหนดเปาหมายการใชที่ดินในระยะแรก (ป พ.ศ. 2545 – 2550) 
เพื่อชี้นําการพัฒนาในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ในอนาคตไดดังนี้ ในพื้นที่ชุมชนศูนยกลางกําหนดเปาหมาย
การใชที่ดินเพื่อรองรับประชากรจํานวน 13,297 คน โดยมีการใชที่ดินรวม 554 ไร มีบทบาทเปน 
ชุมชนศูนยกลางที่มีความพรอมในการรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และ
เปนศูนยกลางการคาและการบริการในตําบลทาโพธิ์ และกําหนดใหพื้นที่อ่ืน ๆ โดยรอบมหาวิทยาลัย
ซึ่งไดเสนอใหประกาศยกเลิกเขตจัดรูปที่ดินไปแลว มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เพื่อ
เตรียมพรอมในการสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของชุมชนในระยะตอไป สําหรับในพื้นที่ชุมชน
เกษตรกรรมและพื้นที่อ่ืน ๆ โดยรอบ กําหนดใหเปนเขตการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพือ่
ปองกันและรักษาสภาพแวดลอมในพื้นที่ชานเมือง และปองกันผลกระทบจากการสนับสนุนการ
ขยายตัวของชุมชนที่จะมีตอรูปแบบและทิศทางการขยายตัวของเมืองพิษณุโลก (แผนที่ที่ 6.6)  
 

4) ขอกําหนดการใชที่ดิน 
เพื่อใหการขยายตัวของชุมชนสอดคลองกับเปาหมายในการเสนอแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาครั้งนี้จึงไดเสนอขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดิน เพื่อควบคุมการใชที่ดิน
และการขยายตัวของชุมชน ดังตารางที่ 6.8 
 
ตารางที่ 6.8 แสดงขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 

ประเภทกิจกรรม/อาคาร/พื้นที่รวม ประเภทการใชที่ดิน 
 ที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง 
ที่อยูอาศัย 

หนาแนนนอย 
พื้นที่เกษตรกรรม 

 
ที่อยูอาศัยครอบครัวเดี่ยว + + + 
ที่อยูอาศัยหลายครอบครัว + O - 
อุตสาหกรรมครัวเรือน < 200 ตร.ม. + + + 
สถานีเติมน้ํามันขนาดเล็ก < 100 ตร.ม. + + - 
สถานีเติมน้ํามันขนาดใหญ > 100 ตร.ม. - - - 
สํานักงาน < 200 ตร.ม. + + - 
สํานักงาน > 200 ตร.ม.  O O - 
รานคาปลีก < 200 ตร.ม. + + - 
รานคาปลีก > 200 ตร.ม. O - - 
ธนาคาร < 200 ตร.ม. + + - 
ธนาคาร > 200 ตร.ม. - - - 
ภัตตาคาร < 200 ตร.ม. + O - 
ภัตตาคาร > 200 ตร.ม. O - - 
หมายเหตุ :  +  อนุญาต -  ไมอนุญาต o  ศึกษาผลกระทบเพื่อขออนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
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ตารางที่ 6.8 แสดงขอกําหนดการอนุญาตประเภทกิจกรรมการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ (ตอ)  
ประเภทกิจกรรม/อาคาร/พื้นที่รวม ประเภทการใชที่ดิน 

 ที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลาง 

ที่อยูอาศัย 
หนาแนนนอย 

พื้นที่เกษตรกรรม 
 

ศาสนสถาน + + O 
ตลาด + + O 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว - O + 
สาธารณูปโภค + + + 
สถานที่เก็บผลผลิตเกษตรกรรม + + + 
สถานที่เผาขยะ ทิ้งขยะ - - - 
สถานที่เก็บแกส วัตถุมีพิษ หรือวัตถุระเบิด - - - 
โรงภาพยนต O O - 
โรงมหรสพ O O - 
สวนสนุก O - - 
อุตสาหกรรมเบา < 200 ตร.ม. O O - 
อุตสาหกรรมเบา > 200 ตร.ม. - - - 
อุตสาหกรรมหนัก - - - 
คลังสินคา < 200 ตร.ม. O O - 
คลังสินคา > 200 ตร.ม. - O - 
สถานที่ราชการ < 1000 ตร.ม. + + - 
สถานที่ราชการ > 1000 ตร.ม. O O - 
สถานพยาบาล < 500 ตร.ม. + + - 
สถานพยาบาล > 500 ตร.ม. O O - 
สถานศึกษา หรือสถาบันอบรม < 500 ตร.ม. + + - 
สถานศึกษา หรือสถาบันอบรม > 500 ตร.ม. O O - 
หมายเหตุ :  +  อนุญาต -  ไมอนุญาต o  ศึกษาผลกระทบเพื่อขออนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
 
 

6.4.5  แนวทางปรับปรุงและขยายบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 

จากการศึกษาสภาพปญหาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่พบวา บริการ
สาธารณูปโภคหลัก เชน ถนน ประปา โทรศัพท มีการบริการกระจายไมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว แตไมสามารถวางแผน
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได การศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและขยาย
บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการดานตาง ๆ ดังนี้ 
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1) การปรับปรุงโครงขายถนน 
เสนอใหมีการวางโครงขายถนนทองถิ่นหรือถนนซอยที่เปนระบบ ในพื้นที่ชุมชนพักอาศัย

หนาแนนปานกลาง และปรับปรุงสภาพผิวถนนสายรองในพื้นที่ตําบล เพื่อใหระบบถนนสามารถชี้นํา
การขยายตัวของชุมชนและสอดคลองกับแผนการใชที่ดินและโครงขายถนนหลักในพื้นที่ โดยไดเสนอ
แนวถนนโครงการที่ควรกอสรางและปรับปรุงสภาพผิวถนนในพื้นที่ตําบลดังแผนที่ที่ 6.7 

นอกจากน้ีในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ไดกําหนดนโยบายใน
การปรับปรุงสภาพผิวจราจร ควรเรงปรับปรุงเสนทางคมนาคมสายสําคัญซึ่งเชื่อมการเดินทางติดตอ
ระหวางชุมชนในตําบล เชน ถนนเลียบคลองชลประทาน ถนนสายบานทาโพธิ์ – วัดพริก และถนน
เลียบแมน้ํานานทั้งสองฝง เนื่องจาก เปนเสนทางคมนาคมหลักในการเดินทางติดตอระหวางชุมชนใน
ตําบลทาโพธิ์ 
  
 2) การปรับปรุงการใหบริการประปา 
 ระบบประปาที่ใหบริการในพื้นที่ตําบลในปจจุบันเปนประปาหมูบาน ซึ่งใหบริการไม 
ทั่วถึง และไมเพียงพอตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ทั้งนี้ จากการประมาณความตองการใชน้ํา
ในตําบลทาโพธิ์ตอคนตอวันพบวามีคาเฉลี่ยประมาณ 134.5 ลิตรตอคนตอวัน (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543)     ดังนั้น    จึงไดเสนอแนวทางการปรับปรุงการใหบริการประปาในพื้นที่
ตําบลทาโพธิ์ โดยใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ประสานความรวมมือกับการประปาสวนภูมิภาค
เพื่อขยายบริการประปาบริการใหเพียงพอตอการขยายตัวของชุมชนในชวงป พ.ศ. 2543 – 2550 ซึ่งมี
ความตองการใชน้ําประมาณ 1,788 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงพื้นที่ขยายบริการเปน 2 บริเวณ 
บริเวณแรกคือ พื้นที่ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร ควรเรงพัฒนาระบบบริการประปาในพื้นที่
อยางเรงดวน เพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของชุมชน บริเวณที่ 2 คือ พื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม
เดิมของตําบล ควรขยายพื้นที่บริการใหทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่ชุมชนทั้งหมด 
 
 3) การปรับปรุงบริการโทรศัพท 
 การขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ สงผลใหมีความตองการใชโทรศัพทเพิ่มขึ้น 
ปจจุบันการใหบริการโทรศัพท อยูในความดูแลขององคการโทรศัพท ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล 
ทาโพธิ์ควรประสานความรวมมือในการขยายบริการโทรศัพทในพื้นที่ โดยเรงวางสายโทรศัพทในพื้นที่ 
ชุมชนอยางทั่วถึง และขยายบริการโทรศัพทสาธารณะในพื้นที่ชุมชนหนาแนน 
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4) การปรับปรุงบริการจัดเก็บขยะ  
 เนื่องจากตําบลทาโพธิ์มีรถเก็บขยะเพียง 1 คัน จึงไมสามารถใหบริการจัดเก็บขยะใน 
พื้นที่ตําบลไดอยางทั่วถึง และไมเพียงพอสําหรับรองรับปริมาณขยะที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
จากการศึกษาคาเฉลี่ยการผลิตขยะที่เกิดขึ้นในตําบลทาโพธิ์ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน (ภาควิชา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2543) สามารถคาดการณไดวาในป พ.ศ. 2550 ตําบลทาโพธิ์จะมีปริมาณขยะ
ประมาณ 12 ตันตอวัน ดังนั้น จึงไดเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์เพิ่มจาํนวนรถเก็บขยะ 
ขยายพื้นที่บริการจัดเก็บขยะ และเพิ่มจํานวนถังขยะในบริเวณที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน เพื่อไมให
เกิดปญหาขยะตกคาง นอกจากนี้ ควรรณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะ และแยกประเภทขยะกอน
นําไปทิ้ง เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของชุมชน 

 
5) การขยายบริการระบบขนสงมวลชน 
ปจจุบันระบบขนสงมวลชนในตําบลทาโพธิ์ ใหบริการโดยบริษัทพษิณุโลกบริการซึ่งไดรับ

สัมปทานการใหบริการรถโดยสารประจําทางสาย 12 ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ โดยมีเสนทางบริการ 2 
สาย ไดแก สายที่ 1 จากมหาวิทยาลัยนเรศวรสวนสนามบิน - ถนนบรมไตรโลกนารถ – ทางหลวง 
แผนดินหมายเลข 117 – มหาวิทยาลัยนเรศวรสวนหนองออ และสายที่ 2 จากมหาวิทยาลัยนเรศวร 
สวนสนามบิน – ตลาดโคกมะตูม – ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 12 – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
– มหาวิทยาลัยนเรศวร สวนหนองออ (ตารางที่ 3.18 บทที่ 3) มีระยะทางบริการประมาณ 27.3 
กิโลเมตร โดยใชเวลาเดินทางเฉลี่ยประมาณ 40 นาที  

จากการศึกษาพบวา เสนทางคมนาคมจากตําบลทาโพธิ์สูตัวเมืองพิษณุโลก ตามถนน
สายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตรโลกนารถ สามารถอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางติดตอกับชุมชนเมืองพิษณุโลกสูงกวา ดังนั้นจึงเสนอใหเปดใหบริการขนสง
สาธารณะตามเสนทางคมนาคมดังกลาว (แผนที่ที่ 6.8) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
สามารถใหบริการคมนาคมขนสงแกชุมชนในพื้นที่หมู 2 บานวังสมซา 2 หมู 3 บานวังวน และหมู 6 
บานยางเอน ในพื้นที่ตําบลทาโพธิ์ไดอีกดวย 
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 6.4.6  แนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอม           
 
 1) แนวทางแกไขปญหามลภาวะในพื้นที่ 
 ปญหามลภาวะที่สําคัญของตําบลทาโพธิ์ไดแก ปญหาน้ําเสียจากชุมชน และปญหาฝุน
ควันจากการใชถนน ซึ่งในอนาคตเมื่อชุมชนขยายตัวมากขึ้น อาจสงผลเสียตอระบบสงน้ําชลประทาน 
และพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ จึงควรออกขอบังคับปองกัน
ปญหาการปลอยน้ําเสียลงสูคูคลองสงน้ํา และรวมกับสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก เพื่อ
บํารุงรักษาแนวคลองสงน้ําชลประทาน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชุมชนที่มีประตูรับน้ําจากคลอง
ชลประทาน ควรกําหนดใหปดประตูจายน้ําถาวรเพื่อปองกันการรั่วซึมของน้ําเสยีลงสูคลองชลประทาน 
นอกจากนี้ ควรกําหนดแผนงานโครงการวางระบบทอระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน และขุดลอกและ
บํารุงรักษาแนวคูระบายน้ําเดิม รวมทั้งออกขอบังคับใหอาคารที่กอสรางในพื้นที่ดังกลาวติดตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสีย กอนปลอยสูคูระบายน้ํา 
 สําหรับปญหาฝุนควันจากการใชรถใชถนนพบวา เนื่องจากสภาพถนนสวนใหญเปนถนน
ลูกรังทําใหมีปญหาฝุนละออง ซึ่งการกําหนดแผนงานพัฒนาและปรับปรุงสภาพถนนในพื้นที่ชุมชน
โดยเรงดวน สามารถชวยบรรเทาปญหาไดในระดับหนึ่ง   นอกจากนี้แลว ควรกําหนดใหรถบรรทุกดินมี 
การปองกันเศษดินตกบนถนนขณะบรรทุก และสนับสนุนบริการขนสงมวลชนในทองถิ่น เพื่อลด
ปริมาณการใชรถในพื้นที่ตําบล 
 
 2) แนวทางการปองกันและรักษาสภาพแวดลอม 
 ในปจจุบันตําบลทาโพธิ์ยังมีชุมชนไมหนาแนน และมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
จึงไมประสบปญหาความแออัด แตอยางไรก็ตาม การขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่ชุมชนอาจสงผล
ใหเกิดปญหาการขาดแคลนพื้นที่สีเขียวได  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์  จึงควรวางแผน
พัฒนาพื้นที่นันทนาการสําหรับชุมชน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของตําบล และเปนแหลงพักผอน
สําหรับประชาชนในตําบล ซึ่งพื้นที่ที่ควรปรับปรุงเพื่อสรางเปนแหลงสันทนาการสําหรับชุมชนไดแก 
พื้นที่บริเวณริมคลองชลประทานหรือริมแมน้ํานาน ซึ่งนอกจากสามารถใชเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจ
แลว ยังสามารถเปนพื้นที่กันชน เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนไดอีกดวย นอกจากนี้ การพัฒนา
พื้นที่สีเขียวบริเวณริมแมน้ํานาน สามารถดําเนินการควบคูไปกับโครงการสรางพนังกั้นน้ําเพื่อแกไข
และปองกันปญหาตลิ่งพัง อันเกิดจากการกัดเซาะของแมน้ํานาน ซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนาตําบลได
อีกดวย 
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 6.4.7  แนวทางการดําเนินการพัฒนา 
 
 จากการศึกษาแผนงานโครงการพัฒนาตําบลทาโพธิ์ สามารถสรุปแนวทางที่ไดเสนอแนะ
จากการศึกษากับนโยบายและแผนงานพัฒนาตําบลไดดังนี้ (ตารางที่ 6.9)  
  
ตารางที่ 6.9 แสดงแนวทางการดําเนินการพัฒนา 

แผนงาน / โครงการ 
พัฒนาที่เสนอแนะ 

แผนงาน / โครงการ 
พัฒนาของตําบล 

งบประมาณ 
ของตําบล 
(ลานบาท) 

หนวยงานที่ควร 
ประสานความรวมมือ 

การปรับปรุงโครงขายถนน 
การปรับปรุงสภาพผิวถนน 

งานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
งานปรับปรุงถนน / สะพาน 
งานไฟฟาถนน 

54 สํานักงานโยธาธิการ 
 

การปรับปรุงการใหบริการประปา โครงการกอสรางระบบประปา
ขนาดใหญ 

- การประปาสวนภูมิภาค, 
สํานักงานโยธาธิการ 

การปรับปรุงบริการโทรศัพท - - องคการโทรศัพท 
การปรับปรุงบริการจัดเก็บขยะ งานกําจัดขยะมูลฝอยและ

ปฏิกูล 
โครงการจัดหาพื้นที่กําจัดขยะ
แบบฝงกลบ 

2.7 
 

2 

 

การขยายบริการระบบขนสงมวลชน - - เทศบาลนครพิษณุโลก 
แนวทางแกไขปญหามลภาวะในพื้นที่ 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
โครงการรณรงคการคัดแยก
ขยะ 

2.65 
0.05 

 

แนวทางการปองกันและรักษาสภาพแวดลอม 
 

งานขุดลอกคู คลอง และ 
ทางระบายน้ํา 
งานปรับปรุงภูมิทัศนไหลถนน, 
ริมคลองชลประทาน 
โครงการกอสรางพนังคอนกรีต
เสริมเหล็กกันตลิ่งพัง 
โครงการ 

5 
 

0.15 
 

20 

 
 
สํานักงานจัดรูปที่ดิน 
 
สํานักงานโยธาธิการ 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์, 2544 
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6.5  สรุปผลการศึกษา  
 

จากการศึกษาพบวา การขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในตําบลทาโพธิ์ ไดรับ
ผลกระทบจากบทบาททางเศรษฐกิจที่เพิม่ข้ึนของชุมชนเมืองพิษณุโลก ตามนโยบายกระจายความ
เจริญสูภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดใหจังหวัดพษิณุโลกเปนเมืองหลกัในการพัฒนาพืน้ทีภ่าคเหนือตอนลาง 
ทําใหจังหวัดพษิณุโลกมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง และมีแผนงานโครงการพัฒนาเพื่อ
สนับสนนุบทบาทการเปนเมืองหลกัหลายโครงการ นโยบายการพฒันาดังกลาวสงผลใหชุมชนเมอืงมี
การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เนือ่งจากเปนชมุชนศูนยกลางลําดับแรกของจังหวัด ชุมชน
เมืองจงึมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวเพิม่มากขึน้ (ภาพที ่6.1) ดังนัน้ เมื่อมีโครงการ
พัฒนามหาวทิยาลยันเรศวรเปนศูนยกลางทางการศึกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบาย
ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับสูงไปสูภูมิภาค ชุมชนเมืองจึงมีพืน้ทีว่างไมเพียงพอตอการรองรับการ
พัฒนา ทําใหการกอสรางมหาวิทยาลัยนเรศวรตองยายออกมาตั้งอยูในเขตพื้นที่รอบนอก ทัง้นี ้ปจจัย
สําคัญที่ทาํใหมีการกอสรางมหาวิทยาลยันเรศวรในพื้นที่ชานเมืองดานตะวนัตกเฉียงใตของเมือง
พิษณุโลกในตาํบลทาโพธิ์คือ ตําบลทาโพธิ์มีที่ดนิสาธารณประโยชนขนาดใหญเพียงพอตอการพฒันา 
และตั้งอยูไมไกลจากตวัเมืองจึงมีความสะดวกในการเดนิทางติดตอกบัชุมชนเมือง 

การพัฒนามหาวทิยาลยันเรศวร สงผลใหบทบาทและความสมัพันธระหวางชุมชนเมือง
พิษณุโลกกับตําบลทาโพธิเ์ปลี่ยนแปลงไป จากชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองกลายเปนชุมชนทีม่ีบทบาท
ในการสนับสนุนการเปนศูนยกลางการศึกษาระดับสูงของเมือง  บทบาทดังกลาวทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพืน้ที่จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมโดยรอบมหาวทิยาลยัอยางรวดเร็ว 
เนื่องจาก ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัย มมีูลคาสูงกวาการ
ทําเกษตรกรรม  

จากการศึกษาพบวา ตั้งแตมีการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในตําบลทาโพธิ์ พื้นที่จัดรูป
ที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประมาณ 397 ไร เพื่อใหบริการดานตาง ๆ 
เชน รานอาหาร รานคา และบริการที่พักอาศัยแกประชากรมหาวิทยาลัย เนื่องจาก บริการดังกลาว
ภายในมหาวิทยาลัยไมเพียงพอกับความตองการ ซึ่งการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนในพื้นที่นี้ 
ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการควบคุมการขยายตัวของ
ชุมชน เนื่องจาก การพิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไมมีการวางแผนรองรับ ดังนั้น 
การศึกษาในครั้งนี้ จึงไดคาดการณความตองการใชที่ดิน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนจากการ
พัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคต และเสนอแนวทางการพัฒนาใหตําบลทาโพธิ์สามารถทําหนาที่
ใหบริการแกประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที่ 6.1 แสดงการสรุปผลการศึกษา 
  

  นโยบายเมืองหลัก                      การขยายโอกาสทางการศึกษา 
    

 
            บทบาทชุมชนเมืองระดับภาค 

 
 
การพัฒนาเมอืง                              การพัฒนามหาวทิยาลยั 

    
                       ตําบลทาโพธิ ์

 
                                บทบาทการเปน 

                 ตัวแทนศูนยกลางการศึกษา 
 
                 ชุมชนขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 
 อยูในพื้นที่จัดรูปที่ดิน 
 
              ไมมีการวางแผนรองรับการขยายตัว 
                    การขยายตัวไมเปนระเบียบ 

                       บริการพื้นฐานไมทัว่ถงึ 
 
- วัตถุประสงค 
- ทฤษฎีและ 
  แนวความคดิ 
- กรอบแนวคดิ 
 
 
 

การศึกษาและ 
การวิเคราะห 

แนวทางการพฒันา ขอเสนอแนะ 
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การวางแผนพัฒนาตําบลทาโพธิ์ไดเสนอใหประกาศยกเลิกพื้นที่จัดรูปที่ดินโดยรอบ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ สามารถวางแผนพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่ โดยกําหนดใหพื้นที่นี้มี
บทบาทเปนชุมชนศูนยกลางซึ่งรองรับการขยายตัวจากการพัฒนามหาวิทยาลัยนเรศวร และเปน 
ศูนยกลางการคาและการบริการในตําบลทาโพธิ์ และเสนอแนวทางการใชที่ดินในตําบลทาโพธิ์ 3 
ประเภท ไดแก การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย และการใชที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม  

สําหรับแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดเสนอใหมีการวาง 
โครงขายถนนทองถิ่นที่เปนระบบในพื้นที่ชุมชนพักอาศัยหนาแนนปานกลาง และปรับปรุงสภาพผิว
ถนนสายรองในพื้นที่ตําบล ใหสอดคลองกับแผนการใชที่ดินและโครงขายถนนหลักในพื้นที่ และเสนอ
ใหสรางสถานียอยในการผลิตน้ําประปา เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน รวมทั้งขยายบริการ
โทรศัพทในพื้นที่ชุมชนอยางทั่วถึง และขยายพื้นที่บริการจัดเก็บขยะ และเพิ่มจํานวนถังขยะในบริเวณ
ที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะตกคาง นอกจากนี้ การที่เมืองพิษณุโลกมีการ
ปรับปรุงโครงขายคมนาคมระหวางชุมชนเมืองกับพื้นที่รอบนอก ทําใหตําบลทาโพธิ์สามารถเดินทาง
ติดตอกับชุมชนเมืองพิษณุโลกไดรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงไดเสนอใหเปดบริการขนสงสาธารณะตามเสนทาง
ถนนสายเลี่ยงเมืองดานใต – ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1063 – ถนนบรมไตรโลกนารถ เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเขาสูตัวเมือง 
 สําหรับแนวทางปองกันและแกไขปญหาสภาพแวดลอมในพื้นที่ ไดเสนอใหมีการออก
ขอบังคับเพื่อปองกันผลกระทบจากขยะและน้ําเสียของชุมชนที่จะมีตอระบบสงน้ําชลประทานและ 
คุณภาพดิน และเสนอใหกําหนดแผนงานโครงการวางระบบทอระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน และวาง
แผนพัฒนาพื้นที่นันทนาการสําหรับชุมชน ในพื้นที่บริเวณริมคลองชลประทานหรือริมแมน้ํานาน  

อยางไรก็ตาม การเสนอแนวทางการพัฒนาตําบลทาโพธิ์ เปนเพียงการกําหนดรูปแบบ
การพัฒนาพื้นที่โดยภาพรวม ดังนั้น เพื่อใหการจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์จึงควรออกขอบังคับทองถิ่นเพื่อควบคุมการกอสราง
อาคาร รวมทั้งกฎหมายควบคุมอ่ืน ๆ เพื่อใหการนําแผนไปปฏิบัติสามารถควบคุมใหเปนไปตาม
แนวทางพัฒนาที่ไดเสนอแนะ  
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6.6  ขอเสนอแนะ  
 
แนวทางที่เสนอในการศึกษา เปนเพียงแผนระยะสัน้เพื่อปรับปรุงและสรางความพรอมใน

การรองรับการขยายตัวของชุมชนในระยะแรก สําหรับการพัฒนาระยะยาวในพื้นที่ องคการบริหาร
สวนตําบลทาโพธิ์ ควรประสานความรวมมอืในการวางแผนกับมหาวิทยาลัยนเรศวร และสํานักงาน 
จัดรูปที่ดินจังหวัดพษิณุโลก เพื่อสามารถรองรับการพฒันามหาวทิยาลัยไดสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนามหาวทิยาลยัในอนาคต และสามารถพัฒนาพืน้ที่เพื่อรองรับการขยายตัวควบคูไปกับการ
สนับสนนุพืน้ที่เกษตรกรรมซึ่งเปนบทบาทเดิมของชุมชนไดอยางเหมาะสมมากขึ้น และควรมี
การศึกษารูปแบบระบบระบายน้าํและระบบบําบัดน้าํเสยีที่เหมาะสม เพื่อปองกนัผลกระทบจากน้าํ
เสียชุมชนที่อาจเกิดขึ้นตอพืน้ที่เกษตรกรรมและระบบสงน้าํคลองชลประทาน ตลอดจนควรมี
การศึกษาแนวทางการสนับสนุนการเกษตรแบบเขมขน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นทีเ่กษตรกรรม
โดยรอบชุมชน 

นอกจากนี้ ผลจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญที่มีความสําคัญระดับภาคทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่โดยรอบ ดังนั้น การวางแผนพัฒนาโครงการใน 
พื้นที่อ่ืน ๆ จึงควรศึกษาความเหมาะสมของที่ตั้ง และผลกระทบจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
โดยรอบ กอน เพื่อสามารถวางแผนพัฒนาและปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางถูกตอง 
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดพิษณุโลก หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 4,019,495 4,989,269 3,602,584 3,788,593 4,386,668 3,743,794 3,713,234 3,850,889 4,629,276
กสิกรรม 3,155,934 4,192,974 2,841,788 3,019,200 3,560,041 2,903,282 2,882,798 3,041,605 3,685,387
ปศุสัตว 262,987 266,812 291,453 309,099 345,874 360,174 325,425 303,924 386,961
ประมง 29,688 28,700 40,173 50,291 48,009 70,610 77,150 71,987 83,130
ปาไม 111,873 25,859 0 0 0 0 0 0 59
บริการทางการเกษตร 269,399 272,312 229,014 223,352 222,710 204,131 222,935 223,711 239,585
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 189,614 202,612 200,156 186,651 210,034 205,597 204,926 209,662 234,154
เหมืองแรและการยอยหิน 4,795 4,530 8,066 8,825 9,423 9,024 9,062 9,621 10,517
อุตสาหกรรม 617,123 726,399 802,492 875,837 1,110,223 1,207,891 1,339,583 1,749,404 1,815,514
การกอสราง 1,007,165 953,247 1,272,447 1,402,233 1,616,826 1,700,636 1,985,996 2,083,829 2,613,574
การไฟฟาและการประปา 176,944 206,319 213,832 227,807 254,392 269,478 332,716 372,699 410,569
การคมนาคมขนสง 482,855 602,738 803,253 800,937 807,068 986,037 1,071,073 1,250,780 1,493,206
การคาสงและการคาปลีก 2,073,498 2,218,781 2,374,856 2,550,551 2,661,845 2,865,817 3,111,121 3,405,898 3,430,826
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 379,504 489,494 500,657 643,715 624,786 818,422 985,924 1,069,252 1,212,920
ที่อยูอาศัย 720,827 746,654 766,876 786,575 833,349 862,257 911,317 962,009 1,024,063
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 1,005,366 1,038,408 1,116,821 1,287,655 1,380,103 1,250,158 1,288,052 1,248,031 1,261,872
การบริการ 1,352,354 1,455,922 1,572,961 1,694,542 1,794,330 1,954,746 2,015,205 2,125,957 2,208,259
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 11,839,926 13,431,761 13,034,845 14,067,270 15,479,013 15,668,260 16,763,283 18,128,369 20,110,596
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91267562.8 91077395.6 96844748.6 103391567 101211039 108372606 117174434 125059194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดพิจิตร หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 3,385,521 3,047,596 2,645,050 3,023,489 3,361,231 2,835,683 2,866,684 3,047,125 3,511,991
กสิกรรม 2,848,157 2,543,879 2,078,238 2,444,409 2,690,796 2,179,464 2,205,107 2,363,014 2,852,250
ปศุสัตว 167,499 157,782 198,637 209,889 284,193 288,917 262,875 285,391 234,141
ประมง 29,647 28,298 32,377 39,557 44,054 60,420 74,377 78,705 83,473
ปาไม 0 0 0 0 0 0 46 0 0
บริการทางการเกษตร 213,238 188,448 204,169 200,172 200,441 166,911 179,508 171,757 194,438
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 126,980 129,189 131,629 129,462 141,747 139,971 144,771 148,258 147,689
เหมืองแรและการยอยหิน 61,958 57,565 34,071 40,007 74,885 96,082 74,018 73,350 67,772
อุตสาหกรรม 549,885 511,796 502,221 536,260 604,729 613,587 717,813 759,497 868,091
การกอสราง 521,448 418,312 560,205 611,609 608,634 545,097 733,331 884,990 932,708
การไฟฟาและการประปา 93,477 113,268 119,072 123,377 132,208 139,522 168,520 189,496 205,112
การคมนาคมขนสง 204,177 277,500 288,484 327,858 386,446 454,685 496,341 564,605 589,024
การคาสงและการคาปลีก 1,430,706 1,539,650 1,641,193 1,757,294 1,828,442 1,962,614 2,122,030 2,307,871 2,310,263
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 280,858 318,502 348,233 325,905 377,619 486,289 467,872 563,133 576,040
ที่อยูอาศัย 530,858 547,326 556,696 564,840 539,745 554,969 575,308 604,053 639,225
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 360,869 365,440 395,142 426,065 436,425 455,896 443,028 488,335 501,575
การบริการ 975,073 1,002,692 1,093,698 1,093,436 1,055,279 1,044,469 1,000,653 1,069,504 1,151,525
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,394,830 8,199,647 8,184,065 8,830,140 9,405,643 9,188,893 9,665,598 10,551,959 11,353,326
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดเพชรบูรณ หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 6,662,725 6,045,925 5,265,527 5,237,378 5,837,907 4,612,061 5,355,081 5,751,630 5,564,689
กสิกรรม 5,300,400 4,872,811 4,131,008 4,123,551 4,559,044 3,276,207 4,035,230 4,525,787 4,301,465
ปศุสัตว 337,146 366,544 414,147 391,129 439,300 562,962 472,223 386,232 380,572
ประมง 24,398 34,894 40,112 60,690 172,537 175,752 211,456 232,137 258,874
ปาไม 96,474 51,172 0 0 77 231 1,224 0 71
บริการทางการเกษตร 545,144 389,209 374,904 355,190 348,817 300,872 341,230 316,378 306,908
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 359,163 331,295 305,356 306,818 318,132 296,037 293,718 291,096 316,799
เหมืองแรและการยอยหิน 54,559 37,906 37,771 33,007 31,768 32,126 32,813 72,276 74,836
อุตสาหกรรม 333,311 316,155 301,568 333,873 363,567 364,291 475,074 539,312 517,102
การกอสราง 630,156 764,049 899,505 1,024,981 975,467 932,289 1,244,544 1,547,998 1,541,093
การไฟฟาและการประปา 118,169 137,543 140,428 154,570 170,395 180,655 225,982 260,055 278,825
การคมนาคมขนสง 195,353 251,334 321,247 334,591 461,544 505,753 564,037 678,874 761,549
การคาสงและการคาปลีก 2,231,069 2,467,019 2,645,684 2,831,023 2,943,751 3,157,733 3,460,656 3,805,956 3,848,110
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 287,070 325,211 328,740 395,866 461,708 606,222 590,804 709,506 792,296
ที่อยูอาศัย 814,756 862,286 885,032 907,945 959,124 990,978 1,027,716 1,083,039 1,140,039
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 602,406 620,134 677,007 728,719 745,508 917,495 768,918 770,851 739,250
การบริการ 1,173,862 1,271,302 1,228,373 1,306,715 1,376,035 1,472,768 1,519,971 1,551,840 1,652,741
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 13,103,436 13,098,864 12,730,882 13,288,668 14,326,774 13,772,371 15,265,596 16,771,337 16,910,530
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดนครสวรรค หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 6,447,871 6,736,574 5,240,111 5,920,985 6,174,122 5,892,100 5,600,308 6,186,005 6,458,283
กสิกรรม 5,164,500 5,554,836 3,999,342 4,462,855 4,657,714 4,205,856 4,053,877 4,674,835 5,245,462
ปศุสัตว 338,327 358,813 405,002 624,250 696,280 866,117 695,061 700,611 348,211
ประมง 96,897 84,780 160,459 143,271 118,257 160,785 164,277 118,574 148,555
ปาไม 49,055 0 0 0 0 0 6,728 0 2,836
บริการทางการเกษตร 551,177 460,713 409,631 429,941 417,915 388,798 398,582 399,417 405,882
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 247,915 277,432 265,677 260,668 283,956 270,544 281,783 292,568 307,337
เหมืองแรและการยอยหิน 252,911 394,341 407,264 417,213 349,801 375,205 355,685 337,775 461,302
อุตสาหกรรม 2,278,159 2,709,905 3,034,769 3,688,188 4,020,885 3,842,608 4,241,283 5,003,729 5,362,585
การกอสราง 1,054,388 870,666 1,167,449 1,166,557 998,072 882,740 1,214,061 1,524,061 1,788,191
การไฟฟาและการประปา 231,247 281,631 283,929 297,449 343,580 370,681 431,838 486,095 507,051
การคมนาคมขนสง 758,268 1,018,172 1,053,182 1,140,727 1,296,464 1,336,937 1,491,283 1,883,357 2,035,270
การคาสงและการคาปลีก 2,977,785 3,261,609 3,466,472 3,693,947 3,825,127 4,086,182 4,453,370 4,868,535 4,911,020
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 545,460 650,519 708,603 782,008 1,064,537 1,245,393 1,283,072 1,370,822 1,519,209
ที่อยูอาศัย 1,039,553 1,079,235 1,095,213 1,111,007 1,116,624 1,115,995 1,205,659 1,267,423 1,336,916
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 771,690 782,091 841,977 906,852 928,157 954,100 937,990 1,112,028 1,149,588
การบริการ 2,099,806 2,188,071 2,381,513 2,430,373 2,409,041 2,437,761 2,389,973 2,406,150 2,392,475
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 18,457,138 19,972,814 19,680,482 21,555,306 22,526,410 22,539,702 23,604,522 26,445,980 27,921,890
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดกําแพงเพชร หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 5,067,586 5,393,720 4,721,485 5,256,118 5,900,707 4,509,674 4,730,948 4,959,462 5,153,115
กสิกรรม 4,199,961 4,563,989 3,956,177 4,512,000 5,091,969 3,708,717 3,945,577 4,250,685 4,418,108
ปศุสัตว 199,658 183,182 221,215 222,038 248,061 289,733 261,476 212,747 200,296
ประมง 8,092 8,195 9,381 11,455 15,545 19,732 20,168 21,519 30,761
ปาไม 44,948 69,351 14,508 2,947 2,585 17,792 5,099 1,754 1,362
บริการทางการเกษตร 436,620 317,460 326,857 322,302 332,346 275,872 294,770 274,785 286,122
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 178,307 251,543 193,347 185,376 210,201 197,828 203,858 197,972 216,466
เหมืองแรและการยอยหิน 2,047,206 2,027,061 2,900,446 2,951,425 3,235,908 3,132,802 3,199,198 2,798,696 3,186,092
อุตสาหกรรม 1,195,121 1,555,479 1,541,132 1,670,528 2,087,274 1,843,865 1,765,080 1,786,670 1,898,158
การกอสราง 426,516 487,993 588,975 666,797 659,832 626,185 897,222 1,150,731 1,359,622
การไฟฟาและการประปา 142,207 160,163 159,055 175,523 184,759 200,663 243,309 239,855 256,801
การคมนาคมขนสง 175,024 201,216 312,867 286,553 325,260 355,959 404,226 497,297 581,131
การคาสงและการคาปลีก 1,601,327 1,759,250 1,899,718 2,031,646 2,111,344 2,263,532 2,467,686 2,705,541 2,733,579
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 205,720 233,022 244,246 282,709 339,994 445,582 483,550 532,281 592,957
ที่อยูอาศัย 575,184 596,883 622,590 644,198 702,856 739,493 769,975 812,457 855,508
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 346,395 352,707 381,287 429,441 453,304 471,812 459,797 530,914 542,920
การบริการ 1,054,608 1,053,162 1,113,406 1,119,077 1,090,032 1,099,729 1,051,517 1,097,322 1,159,195
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 12,836,894 13,820,656 14,485,207 15,514,015 17,091,270 15,689,296 16,472,508 17,111,226 18,319,078
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดสุโขทัย หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 3,245,493 3,791,623 3,516,329 3,270,014 3,638,162 3,385,695 3,400,978 3,372,148 3,655,631
กสิกรรม 2,516,613 3,111,777 2,600,396 2,545,112 2,866,824 2,595,397 2,635,742 2,591,685 2,861,500
ปศุสัตว 196,751 214,081 263,990 226,367 260,471 309,872 293,261 330,158 323,253
ประมง 14,694 17,988 26,131 31,929 31,874 42,105 43,071 21,494 30,146
ปาไม 0 0 160,341 0 0 0 0 0 107
บริการทางการเกษตร 244,142 182,815 184,148 184,151 181,665 175,173 190,035 160,647 160,012
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 273,293 264,962 281,323 282,455 297,328 263,148 238,869 268,164 280,613
เหมืองแรและการยอยหิน 40,490 42,273 53,465 62,793 60,979 59,438 52,004 50,630 53,686
อุตสาหกรรม 562,864 571,969 644,463 686,654 841,858 937,437 1,043,868 1,259,464 1,279,266
การกอสราง 468,101 480,647 518,487 530,853 563,556 610,520 666,875 864,947 875,703
การไฟฟาและการประปา 96,062 118,541 127,241 142,412 151,507 162,864 184,338 209,932 224,121
การคมนาคมขนสง 437,110 436,615 433,389 442,458 483,718 504,526 555,489 647,037 704,394
การคาสงและการคาปลีก 1,628,044 1,767,843 1,834,240 1,948,456 2,011,301 2,141,806 2,310,171 2,512,051 2,514,912
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 244,065 289,106 287,362 321,179 361,416 453,787 473,935 501,094 531,160
ที่อยูอาศัย 551,966 570,453 583,962 598,684 608,552 628,500 652,004 684,638 720,130
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 412,863 415,459 445,139 478,773 489,534 511,077 505,399 572,523 561,097
การบริการ 1,034,245 1,065,882 1,164,861 1,170,430 1,101,413 1,067,479 1,024,615 1,075,815 1,166,544
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,721,303 9,550,411 9,608,938 9,652,706 10,311,996 10,463,129 10,869,676 11,750,279 12,286,644
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Administrator
Text Box
225



ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดอุตรดิตถ หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 2,506,221 2,378,564 2,274,839 2,182,954 2,298,194 2,093,462 2,386,337 2,014,638 2,526,903
กสิกรรม 1,901,808 1,760,833 1,763,681 1,685,359 1,737,281 1,539,396 1,672,988 1,603,038 2,010,243
ปศุสัตว 184,157 187,142 200,327 212,129 292,709 282,774 437,801 148,725 229,599
ประมง 44,614 45,191 44,089 53,882 48,805 65,701 66,872 65,097 69,257
ปาไม 88,846 125,818 0 336 980 0 4 1,310 1,216
บริการทางการเกษตร 160,786 106,705 105,616 100,020 98,243 91,397 89,569 77,340 82,702
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 126,010 152,875 161,126 131,228 120,176 114,194 119,103 119,128 133,886
เหมืองแรและการยอยหิน 75,648 60,445 80,756 94,243 100,052 102,893 89,219 110,791 195,273
อุตสาหกรรม 1,553,098 1,824,884 1,783,097 1,927,710 1,916,755 1,726,912 2,309,899 2,346,198 2,472,097
การกอสราง 369,578 302,522 354,701 384,151 380,321 399,864 623,904 757,405 1,034,080
การไฟฟาและการประปา 191,207 189,302 188,433 193,788 195,809 200,842 224,952 266,279 246,790
การคมนาคมขนสง 235,255 251,326 285,875 320,903 384,305 415,691 464,312 490,280 540,427
การคาสงและการคาปลีก 1,171,923 1,245,750 1,314,573 1,407,976 1,465,406 1,573,393 1,665,958 1,831,949 1,852,705
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 185,427 220,272 195,709 223,184 252,195 327,049 359,157 402,706 419,927
ที่อยูอาศัย 434,818 451,516 464,670 476,146 469,343 482,194 499,042 520,344 546,107
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 423,668 425,941 462,722 490,191 495,703 515,975 507,350 516,112 492,253
การบริการ 779,728 836,740 944,688 944,212 911,010 911,944 879,250 912,519 986,317
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 7,926,571 8,187,262 8,350,063 8,645,458 8,869,093 8,750,219 10,009,380 10,169,221 11,312,879
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531
จังหวัดอุทัย หนวย : 1,000 บาท

สาขาการผลิต 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 2,015,108 1,954,721 1,719,823 1,839,047 1,831,729 1,529,666 1,861,321 1,829,250 2,168,815
กสิกรรม 1,428,973 1,496,173 1,243,814 1,380,518 1,402,422 1,081,522 1,388,779 1,412,021 1,657,584
ปศุสัตว 173,980 169,426 213,614 197,400 170,003 215,637 185,918 147,261 177,047
ประมง 13,067 18,328 20,422 24,959 32,055 33,823 56,033 51,684 94,259
ปาไม 108,379 2,294 1,240 937 11,417 1,317 8,985 6,893 4,619
บริการทางการเกษตร 193,200 152,649 140,941 146,137 124,021 112,752 127,741 111,374 120,035
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 97,509 115,851 99,792 89,096 91,811 84,615 93,865 100,017 115,271
เหมืองแรและการยอยหิน 21,931 23,927 33,475 53,245 69,825 63,360 58,997 57,628 81,000
อุตสาหกรรม 223,891 197,369 200,419 220,828 295,409 316,495 361,274 438,353 518,098
การกอสราง 479,253 279,609 334,022 366,642 323,508 294,241 399,665 604,208 606,581
การไฟฟาและการประปา 32,587 43,394 45,210 49,948 54,959 61,177 72,680 86,244 98,940
การคมนาคมขนสง 221,916 179,382 194,661 209,859 228,006 210,266 235,892 248,992 291,896
การคาสงและการคาปลีก 847,707 861,307 921,521 979,263 1,011,220 1,077,230 1,164,962 1,271,054 1,276,227
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 110,572 131,371 136,402 145,997 168,424 221,380 253,359 281,559 312,102
ที่อยูอาศัย 296,563 308,353 312,431 318,598 327,097 341,371 357,486 376,481 396,064
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 247,699 247,716 262,914 283,112 289,719 309,453 310,028 340,872 360,994
การบริการ 733,941 778,998 842,035 824,649 781,472 714,530 646,379 711,422 733,533
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 5,231,168 5,006,147 5,002,913 5,291,188 5,381,368 5,139,169 5,722,043 6,246,063 6,844,250
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือตอนลาง 86,511,266 91,267,563 91,077,396 96,844,749 103,391,567 101,211,039 108,372,606 117,174,434 125,059,194
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ 178,598,191 185,218,046 194,939,478 207,235,739 222,326,564 228,080,635 244,110,442 261,286,379 277,494,988
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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