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บทคัดย่อ 

 

 รัฐมีความประสงค์ที่จะส่งเสริมให้บุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปแบบบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ

บุคคลให้มากขึ้นจึงได้ออกพระราชกฤษฎีกาฯฉบับที่ 630  และพระราชกฤษฎีกาฯฉบับที่ 644 รวมถึงประกาศ

อธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 4 ฉบับที่ 5 ฉบับที่ 6 และประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์รวมถึงลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมในการโอน

อสังหาริมทรัพย์และห้องชุดตามนโยบายส่งเสริมภาษีดังกล่าว 

 จากมาตรการส่งเสริมภาษีดังกล่าวน้ันอาจทําให้มีการหาประโยชน์จากการโอนทรัพย์สินตามเงื่อนไข

ของกรมสรรพากร อาจทําให้เกิดกระแสการจัดต้ังนิติบุคคลในธุรกิจกลุ่มอสังหาริมทรัพย์เพ่ิมมากขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ภาษีและต่อมาก็ทําการเลิกธุรกรรมดังกล่าวอันแสดงให้เห็นได้ว่าการจัดต้ัง

นิติบุคคลและการโอนทรัพย์สินที่เกิดขึ้นน้ันเป็นการอาศัยความแตกต่างของอัตราภาษีหรือการได้รับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีมาใช้ในการหลบเลี่ยงภาษี ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีที่ไม่ได้จัดต้ังบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ที่ได้รับการลดภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการขายที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างให้แก่บุคคลภายนอก เน่ืองจากมีผลกําไรจากการขายที่ดินน้อยกว่าที่ควรจะเป็นหากได้รับการ

โอนที่ดินโดยไม่ใช้สิทธิประโยชน์ตามพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นเพียงการกระทําโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระ

ทางภาษีมีผลให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือหากต้องเสียภาษีก็จะเป็นการเสียภาษีในจํานวนที่น้อยที่สุดโดยอาศัย

ช่องว่างทางกฎหมาย เป็นการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่รัฐต้องการสนับสนุนให้บุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจ

ในรูปแบบนิติบุคคลทั้งน้ีเพ่ือเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจรวมทั้งให้มีการจัดทําบัญชีและเสียภาษีในจํานวนที่

ถูกต้องสะท้อนความเป็นจริงที่สุด ซึ่งผิดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 

ภาษีอากรที่ดีต้องมีความแน่นอน (Certainty) คือมีความชัดแจ้งในตัวบท ต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ

เหตุผลมิใช่ตามความเห็นชอบของฝ่ายจัดเก็บ แต่ในขณะเดียวกันภาษีอากรที่ดีต้องสร้างรายได้ให้กับรัฐมาก

ตามหลัก productivity ด้วยเช่นกันและมีความยึดหยุ่นสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ  

 ดังน้ันผู้เขียนเห็นว่าควรกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข แนวทางปฏิบัติในการกําหนดมูลค่าต้นทุนของ

ทรัพย์สินให้มีความชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกินการจัดต้ังนิติบุคคลเพ่ือใช้สิทธิพิเศษตามเง่ือนไขการยกเว้น

ภาษีอีกทั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการออกพระราชกฤษฎีกาฯ ที่มุ่งหวังจะส่งเสริมให้บุคคลธรรมดาหรือ

กิจการขนาดเล็กที่มีเจ้าของคนเดียวประกอบธุรกิจในรูปนิติบุคคลกลับกลายเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มคนที่มี

อสังหาริมทรัพย์ ใช้สิทธิทางภาษีโดยการจัดต้ังนิติบุคคลและทําการโอนทรัพย์สินที่ดินเข้ามาเพ่ือเป็นต้นทุนใน

การประกอบกิจการตามช่วงเวลาดังกล่าว   
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คําสั่งกรมสรรพากร เป็นแบบปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรนําไปใช้เป็นแนวทางเดียวกันทั่วไป 

ทั้งที่มีผลในทางกฎหมาย (ท.ป.) และเป็นเพียงแนวปฏิบัติภายใน (ป.) แต่ก็ทําให้เกิดการสื่อสารที่เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันเพ่ือการสนับสนุนการเสียภาษีอย่างถูกต้อง ครบถ้วน  

 ผู้เขียนจึงเห็นว่าการออกคําสั่งกรมสรรพากรเป็นการแก้ไขปัญหาการตีความที่มีประสิทธิภาพมาก

ที่สุดสําหรับการให้ความชัดเจนในแนวทางการพิจารณาของเจ้าพนักงานประเมิน ซึ่งยังไม่มีกฎเกณฑ์การ

ตีความที่เป็นมาตรฐานของกฎหมายภาษีอากรเก่ียวกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการจัดต้ังนิติบุคคลเพ่ือรับสิทธิ

ประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมภาษีดังกล่าง อาจเพราะการขาดความรู้ในเร่ืองของธุรกรรมที่มีความ

หลากหลายและซับซ้อนย่ิงขึ้น ซึ่งกรมสรรพากรควรมุ่งเน้นให้ความรู้กับเจ้าพนักงานประเมินให้มีความ

เช่ียวชาญเพ่ิมขึ้น   

 สิ่งที่ผู้เขียนได้เสนอไว้เป็นเพียงการนํามาตรการของต่างประเทศมาปรับใช้เบ้ืองต้นเท่าน้ัน อันเป็น

ก้าวแรกสําหรับการป้องกันการใช้ประโยชน์ในของมาตรการส่งเสริมทางภาษีของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการหลบ

เลี่ยงภาษี รวมไปถึงลดภาระภาษีผ่านการโอนทรัพย์สินเพ่ือจัดต้ังนิติบุคคลตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าว หากต่อมาการพิจารณาเจตมีความชัดเจนและเป็นแนวทางเดียวกันมากข้ึน หรือมีการใช้การหลบเล่ียง

ภาษีได้อยู่จากช่องว่างหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมาย ก็อาจมีการพัฒนาปรับปรุงมาตรการดังกล่าวต่อไปใน

อนาคต 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงได เปนอยางดี เนื่องจากผู เขียนไดรับความเมตตาคําแนะนํา           

ความชวยเหลือจากผูมีพระคุณหลายทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยศาสตราจารยพิเศษ ดร.พล       

ธีรคุปต ที่ไดกรุณาเสียสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษาเลมนี้ใหแกผูเขียนพรอมท้ังให

คําปรึกษาและคําแนะนํา แนะแนวทางท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาคนควา รวมถึงใหความกรุณา

ตรวจทานเพ่ือแกไขขอบกพรองตางๆ จนเอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดอยางสมบูรณ ขาพเจาจึงขอกราบ

ขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้

ในโอกาสเดียวกันนี้ผูเขียนกราบขอบพระคุณในความกรุณาของคุณนันทลักข เอ่ียมกระสินธุท่ีไดสละ

เวลาอันมีคายิ่งในการใหคําปรึกษาแนะแนวทางการวิเคราะหประเด็นปญหาแนะนําวิธีการเขียนงานวิจัยใหมี

ประสิทธิภาพโดยใหคําแนะนําที่เปนประโยชนยิ่งตั้งแตเริ่มตนจัดทํา จนกระทั่งเอกัตศึกษาเลมนี้เสร็จสมบูรณ 

รวมถึงคําแนะนําที่เปนประโยชนอยางมากมาตลอดแกงานวิจัยฉบับนี้ 

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาของคุณเพชรา วังคะวงษเลขานุการของทาน

อาจารยศาสตราจารยพิเศษ ดร.พล ธีรคุปต ที่คอยใหคําแนะนําท่ีดีและชวยเหลือขาพเจาเสมอมาจนสามารถ

จัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ไดสําเร็จลุลวง 

ผูเขียนขอขอบคุณเพ่ือนรวมหลักสูตรศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชากฎหมายเศรษฐกิจทุกทานที่ให

กําลังใจ ใหความชวยเหลือมาตลอดในการการศึกษาในระดับปริญญาโทรวมถึงขอขอบคุณเจาหนาที่ของ

หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต เจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ได

อํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุนขอมูลท่ีใชในการจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

สุดทายนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณบิดามารดาและนองสาวของผูเขียน สําหรับกําลังใจและการสนับสนุน

ทางการศึกษาตางๆที่มอบใหแกผูเขียนดวยดีเสมอมา หากมีความดีหรือประโยชนใดๆ ท่ีผูอานไดรับจากเอกัต

ศึกษาเลมนี้ผูเขียนขอใหความดีเหลานี้เปนของบิดามารดาและครูบาอาจารยของผูเขียน หากมีขอบกพรองใดๆ

ผูเขียนขออภัยไว ฯที่นี้และพรอมนอมรับไวแตผูเดียว 

 

นางสาวรักชนก  ถามอย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินธุรกิจในปจจุบันนั้นมีการแขงขันกันสูงข้ึน ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

ดังนั้นการประกอบธุรกิจของแตละองคกร จึงตองมีการปรับกลยุทธในการดําเนินธุรกิต เพ่ือใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สงผลใหแตละองคกรมีการปรับขยายโครงสรางรูปแบบองคกรในรูปแบบ

ตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในปจจุบัน  

ท้ังนี้ รูปแบบของการปรับขยายโครงสรางองคกรนั้น มีหลายรูปแบบ เชนการควบรวมบริษัท 

การโอนกิจการทั้งหมดและ การโอนทรัพยสิน โดยแตละรูปแบบนั้นมีโครงสราง และสิทธิประโยชน

ทางภาษีที่แตกตางกันออกไป ซึ่งงานวิจัยนี้ผูเขียนจะมุงเนนศึกษาเฉพาะที่เกี่ยวกันรูปแบบการโอน

ทรัพยสินจากบุคคลธรรมดา เพ่ือจัดตั้งบริษัทเทานั้น  

ตามท่ีรัฐบาลมีความประสงคที่จะสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปแบบบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจึงไดออก พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  และ 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 644  พ.ศ. 2560 รวมถึง ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 ฉบับที่ 5 

และ ฉบับที่ 6 และ ประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป รวมถึงลดหยอนอัตราคาธรรมเนียมในการโอนอสังหาริมทรัพย

และหองชุดตามนโยบายสงเสริมดังกลาว 

ผูเขียนเห็นวา จากมาตรการสงเสริมภาษีดังกลาวอาจทําใหมีการหาประโยชนจากการโอน

ทรัพยสินจากบุคคลธรรมดาเพ่ือจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทเพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขของกรมสรรพากร 

จากนั้นก็ขายทรัพยสินนั้นๆตอเพื่อเลี่ยงภาษี ถึงแมกฎหมายจะมีขอกําหนดวาทรัพยสินที่โอนเพื่อ

จัดตั้งนิติบุคคลนั้น ตองใชเพื่อประกอบธุรกิจตอเนื่อง และผูที่โอนทรัพยสินมาตองเปนผูถือหุนในนิติ

บุคคลดวย แตก็ไมไดมีขอกําหนดที่ตัวทรัพยสินวาตองเปนทรัพยสินที่เคยใชในการประกอบกิจการอยู

แตเดิม1หรือไม  ดังนั้นจึงอาจมีการเอาทรัพยสินอ่ืนมารวมและเมื่อภายหลังการโอนเรียบรอยแลวก็

1
 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบบัที ๔) เรืองกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงือนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมลูค่าเพมิ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการยกเว้นรัษฎากร 

(ฉบบัที ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



2 

 

 

ขายทรัพยสินเหลานั้น ซึ่งจากการกระทําดังกลาว นิติบุคคลจะมีภาระภาษีจากการขายต่ํากวาบุคคล

ธรรมดาหรืออาจจะไมมีภาระภาษีจากการขายทรัพยสินดังกลาวเลย 

 กลาวคือตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 นั้น กําหนดวาในการโอน

ทรัพยสินของบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล เพ่ือเปนทุนจดทะเบียนใหแกนิติบุลคล หรือ

หางหุนสวนนั้น ในชวงระยะเวลาของมาตรการ การสงเสริมจะไดรับยกเวนภาษี ตามที่กฏหมาย

กําหนดไว ทั้งนี้ไดกําหนดราคาโอนทรัพยสินท่ีจะโอนนั้นใหใชราคาตลาด เวนแตทรัพยสินประเภท

ที่ดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง ตองโอนดวยราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคา ที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น หรือ

ราคาตนทุนการซื้อที่ดินหรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่บุคคลผูโอน ไดซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขาย

แลวแตอยางใดจะสูงกวา2 

 ดังนั้นเม่ือบริษัทที่ไดรับทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพยมาในราคาตลาดและขายออกไปใน

ราคาตลาดเทาที่รับโอนเพ่ือชําระคาหุนมา เห็นไดวานิติบุคคลดังกลาวไมมีภาระภาษีเลยเนื่องจากไมมี

กําไรการขายทรัพยสินดังกลาว หรือหากเปนการโอนทรัพยสินประเภทที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางเพ่ือ

ชําระคาหุนใหแกบริษัท ตามราคาประเมิน อันเปนราคาที่สูงกวาตนทุนการไดมีซึ่งอสังหาริมทรัพยที่

แทจริงของบุคคลตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 5 ก็มีผลทําใหบริษัทสามารถบันทึกตนทุน

การไดมาซึ่งที่ดินของบริษัทสูงกวาความเปนจริง คือสูงกวาท่ีบุคคลธรรมดาซื้อมา ทําใหเมื่อบริษัทขาย

ที่ดินนั้นในเวลาตอมามีกําไรที่ตองเสียภาษีลดลง  

 นอกจากนี้หากเปนกรณีการใชวิธีขายหุนของบริษัท โดยทรัพยสินที่โอนมาตองรับรูเปนหุนท่ี

ราคาตนทุนเทากับราคาตลาดของทรัพยสิน ตอมาเมื่อนิติบุคคลขายหุนนั้นออกไป นิติบุคคลดังกลาวก็

ไมมภีาระภาษทีี่ตองเสียเชนเดียวกัน  

 จากผลประโยชนทางภาษีตามที่กลาวมา อาจทําใหเกิดกระแสการจัดตั้งนิติบุคคลในธุรกิจ

กลุมอสังหาริมทรัพยเพ่ิมมากข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนทางมาตรการภาษีตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644  ผูเขียนเห็นวาจากมาตรการดังกลาวอาจมีการใชประโยชน

โดยการจัดตั้งบริษัท โดยโอนทรัพยสินมาเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลในชวงระยะเวลาของมาตรการ เพ่ือใชใน

การทําธุรกรรมใดธุรกรรมหนึ่งหรือโครงการใดโครงการหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อใหภาระทาง

ภาษีลดลงหรือไมตองมีภาระภาษีและตอมาก็ทําการเลิกธุรกรรมหรือโครงการดังกลาว รวมถึงขาย

                                                           
2 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบบัที ๕) เรืองกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงือนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมลูค่าเพมิ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการยกเว้นรัษฎากร 

(ฉบบัที ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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อสังหาริมทรัพยที่ไดโอนมากอนนั้น และเลิกนิติบุคคลนั้นภายหลังจากเสร็จสิ้นธุรกรรมหรือโครงการ

นั้นๆ อันแสดงใหเห็นไดวาการจัดตั้งนิติบุคคลและการโอนทรัพยสินที่เกิดขึ้นนั้น เปนการอาศัยความ

แตกตางของอัตราภาษีหรือการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีมาใชในการหลบเลี่ยงภาษี ซึ่งไมเปนไป

ตามวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 ที่รัฐออกมาเพื่อตองการจะ

สงเสริมใหบุคคลธรรมดา ประกอบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคล อีกทั้งไมเปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษี

ที่ดี3 ผูเขียนจึงสนใจศึกษาตอไปถึงประเด็นปญหาเพื่อแสวงหาแนวทางปองกันแกไขอยางเหมาะสม 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1. เพ่ือเขาใจถึงวัตถุประสงคที่แทจริง เงื่อนไขการไดรับสิทธิประโยชน และทราบถึงปญหาที่

เกิดจากการออกพระราชกฤษฎีกาฯ วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 

2560 ที่มีผลกระทบตอผูมีเงนิได 

  2. เพื่ อใหทราบถึงใหการใชมาตรการสงเสริมภาษี วาเปนไปตามวัตถุประสงคของ

กรมสรรพากรและลดการสูญเสียรายไดของรัฐบาลจากการหลบเลี่ยงภาษี 

 3. เพ่ือใหไดรับแนวทางท่ีมีประโยชนในการแนวทางการปองกันมิใหมีการหลบเลี่ยงภาษีผาน

การจัดตั้งนิติบุคคล ตลอดจนการจัดเก็บภาษีเงินได ที่มีประสิทธิภาพ และมีความถูกตอง  

 4. เพ่ือสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขขอจํากัดทางกฎหมายภาษีอากร

และเพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเงินไดของกรมสรรพากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสรางทัศนคติที่ดีของผู

เสียภาษีที่มีตอเจาหนาที่กรมสรรพากร 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560 เปนการเลือก

ปฏิบัติตอหนวยภาษีทําใหการเสียภาษีไมเปนไปตามหลักความเปนกลาง เกิดการหลีกเลี่ยงภาษีและ

ปญหาในทางปฏิบัต ิ

 

 

                                                           
3
 Adam Smith, The Wealth of Nations, Edited with an Introduction and Notes by Edwin Cannan 

(New York: Random House Inc.) pp.887-891 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 1.  ศึกษาความเปนมาของการออกมาตรการการจัดเก็บภาษีเงินไดและภาระภาษี กรณีการ

โอนทรัพยสินเพ่ือจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามหลักเกณฑของประมวลรัษฎากรและสิทธิ

ประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560   

 2. ศึกษาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย แนววินิจฉัย ขอหารือกรมสรรพากรตางๆที่เก่ียวของ

ตลอดจนกระบวนการ และขั้นตอนในการปฎิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

ฉบับที ่630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560   

 3. ศึกษาผลกระทบของมาตรการทางภาษี ของนิติบุคคลที่จดเบียนจัดตั้ง ตั้งแตวันที่ 10 

สิงหาคม 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2560 จากการออกพระราชกฤษฎีกาฯ วาดวยการยกเวน

รัษฎากร ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560  

 4. ศึกษามาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมและสนับสนุนนิติบุคคลขนาดกลางและขนาด

ยอมในตางประเทศ 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

      ศึกษาโดยใชวิธีดําเนินการวิจัยทางเอกสาร ( Documentary Research) ทั้งหมด ซึ่งสามารถ

แบงออกไดเปน 2 สวนดวยกันคือ 

  1. ขอมูลในประเทศไทย โดยการรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ และสิ่งตีพิมพตางๆ 

รวมทั้งแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาและแนวคําวินิจฉัยตลอดจนขอหารือของกรมสรรพากร ขอมูล

สถิติรายไดการจัดเก็บภาษี ตลอดจนขอมูลท่ีไดเผยแพรผานทางเว็บไซตตางๆ 

       2. ขอมูลตางประเทศ โดยการรวบรวมขอมูลจากขอมูลที่ไดเผยแพรผานทางเว็บไซตตางๆที่มี

ขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือนํามาศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่องท่ีตองการศึกษาและนํามาเรียบเรียง

ไวอยางเปนระบบ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. เพ่ือเขาใจถึงวัตถุประสงคที่แทจริง เงื่อนไขการไดรับสิทธิประโยชน และทราบถึงปญหาที่

เกิดจากการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 

2560 มีผลกระทบตอผูมีเงินได 

 2. ทําใหการใชมาตรการสงเสริมภาษีเปนไปตามวัตถุประสงคและลดการสูญเสียรายไดของ

รัฐบาลจากการหลบเลี่ยงภาษี 
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 3. เพ่ือใหไดรับแนวทางที่มีประโยชนในการแนวทางการปองกันมิใหมีการหลบเลี่ยงภาษีผาน

การจัดตั้งนิติบุคคล ตลอดจนการจัดเก็บภาษีเงินได ที่มีประสิทธิภาพ และมีความถูกตอง 

 4. ผลของการศึกษาจะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขขอจํากัดทาง

กฎหมายภาษีอากรและเพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเงินไดของกรมสรรพากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

สรางทัศนคติท่ีดีของผูเสียภาษีที่มีตอเจาหนาที่กรมสรรพากร 

1.7 นิยาม 

 1.  พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 หมายถึง พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล

รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 2. พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 644 หมายถึง พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล

รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๔๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 3. ประกาศอธิบดีฯ ฉบับที่ 4 หมายถึง ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๔) เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและ

อากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 4. ประกาศอธิบดีฯ ฉบับท่ี 5 หมายถึง ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๕) เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและ

อากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 5. ประกาศอธิบดีฯ ฉบับที่ 6 หมายถึง ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๖) เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและ

อากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 6. ประกาศกระทรวงมหาดไทย หมายถึง ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือยกเวนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป รวมถึงลดหยอนอัตราคาธรรมเนียมในการ

โอนอสังหาริมทรัพยและหองชุดตามประกาศ ณ วันที่ 23 ธ.ค. 2559 

 7. ตนทุนทรัพย สิน (Property basis) หมายถึง ตนทุนหรือรายจายเพ่ือให ไดมาซึ่ ง

ทรัพยสิน  

 8. ตนทุนเดิม (Carryover Basic or Transferred Basic) หมายถึงมูลคาตนทุนเดิมของ

ทรัพยสิน 
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 9. มูลคาตลาดยุติธรรม (Fair Market Value) คือราคาที่จะไดรับจากการขายสินทรัพย

หรือที่จะตองจายเพ่ือโอนหนี้สินในธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนอยางปรกติระหวางผูรวมตลาด ณ วันที่วัดมูลคา

ทรัพยสินสุทธิ (Net asset Value) คือมูลคาทรัพยสินทั้งหมดตลอดจนผลประโยชนตางๆ จากการ

ดําเนินกิจการของบริษัท ณ เวลาไดเวลาหนึ่งหักหนี้สิน  

 10. ราคาประเมิน หมายถึง ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน  



 

บทที่ 2 

 

แนวคิดในการจดัเก็บภาษีเงนิไดและภาระภาษีกรณีการโอนทรัพยสินเพื่อจัดตั้งบริษทัหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลตามหลักเกณฑของประมวลรัษฎากรและสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และ ฉบับท่ี 644 พ.ศ. 2560 

 

2.1 ภาระภาษีจากการโอนทรัพยสินจากธรรมดาเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

 2.1.1 การเสียภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา1      

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยปกติจัดเก็บเปนรายป รายไดที่เกิดขึ้นในปใดๆ ผูมีรายไดมี

หนาท่ีตองนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงรายการภาษีที่กําหนดภายในเดือนมกราคมถึง

มีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินไดบางกรณีกฎหมายยังกําหนดใหยื่นแบบฯ เสียภาษีตอนครึ่งป 

สําหรับรายได ท่ีเกิดข้ึนจริงในชวงครึ่งปแรก เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีที่ตองชําระและเงินไดบาง

กรณี กฎหมายกําหนดให ผูจายทําหนาที่หักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดที่จายบางสวน เพ่ือใหมีการ

ทยอยชําระภาษีขณะที่มีเงินไดเกิดขึ้นอีกดวยซึ่งอัตราภาษีนี้จะเปนอัตรากาวหนา (Progressive 

under rate 5-35%) 

        การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะ ยื่นแบบแสดงรายการ ปกติปละ 1 ครั้ง เงินได ของปใด 

ก็ยื่นแบบฯ ภายใน วันที่ 31 มีนาคม ของป ถัดไป เวนแต เงินได บางลักษณะ เชน การใหเชา 

ทรัพยสิน เงินไดจาก วิชาชีพอิสระ เงินไดจาก การรับเหมา เงินได  จากธุรกิจ การพาณิชยเปนตน 

จะตอง ยื่นแบบฯ ตอนกลางป สําหรับเงินได ที่เกิดข้ึนใน 6 เดือนแรก ภายใน เดือนกันยายนของทุกป      

  2.1.1.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา  

 ไดแก ผูที่มีเงินไดเกิดข้ึนระหวางปที่ผานมาโดยมีสถานะ อยางหนึ่งอยางใด ดังนี ้

 1.1 บุคคลธรรมดา (Natural personal) หมายถึงผูท่ีมีเงินไดประเภทตางๆ ตามประมวล

กฎหมายรัษฎากรกําหนดไวตองเสียภาษีเงินได ไมวาจะเปน ทารก ผูเยาว หรอืผูที่ศาลสั่งใหเปนบุคคล

ไรความสามารถ โดยผูมีเงินไดจะตองมีแหลงที่อยูในประเทศไทย หรืออยูในประเทศไทยในปภาษีไม

นอยกวา 180 วัน บุคคลใดจะไมตองเสียภาษีก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติยกเวนไว โดยเฉพาะและ

ภริยาตางฝายตางสามารถยื่นเงินไดตามสวนของตนเองหรือเลือกที่จะยื่นแบบเสียภาษีรวมกันได 

                                                           
1 ชัยสิทธ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2459) หนา 40 
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 1.2 หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล (Ordinary Partnership or Non 

juristic Body of Persons) หางหุนสวนสามัญ  หมายถึง หางหุนสวนสามัญที่มิไดจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคล มีบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป ตกลงเขาหุนกันเพ่ือรวมกันทําธุรกิจตามวัตถุประสงคจะแบงปนกําไร

อันพึงจะได สวนคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล หมายถึง บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปตกลงทํากิจการรวมกัน 

โดยไมมีวัตถุประสงคที่แบงผลกําไรอันพึงจะได ทั้งนี้แมวาหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีไมใชนิติ

บุคคลจะมิไดมีสถานะเปนนิติบุคคลแตก็เปนหนวยภาษี (tax entity) มีหนาที่ตองเสียภาษีตาม

ประมวลรัษฎากรมาตรา 56 วรรค 2 

 1.3 ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี (Deceased during Taxable Year) บุคคลธรรมดาที่

มีเงินไดถึงเกณฑตองเสียภาษี แตไดถึงความตายระหวางปภาษีกอนที่จะยื่น แบบแสดงรายการเสีย

ภาษีแมวาจะสิ้นสภาพบุคคลไปแลว แตกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของผูจัดการมรดกทายาท หรือผู

ครองทรัพยมรดก มีหนาที่ไปยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแทนตามประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ทวิ 

วรรค 1 

 1.4 กองมรดกที่ยังไมไดแบง (Undistributed Estate of the Deceased) เมื่อบุคคลใดถึง

แกความตายในระหวางปภาษี ทรัพยกองมรดกของผูตายที่ยังไมไดแบงใหกับทายาทในปภาษีถัดจากป

ที่เจามรดกถึงแกความตายนั้นอาจมีดอกผลงอกเงยหรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ิมพูนขึ้นก็ได เชนอาจจะ

มีเงินฝากธนาคารและมีดอกเบี้ยจากเงินฝากดังกลาว มีรายไดคาเชาตึกแถว หากกองมรดกดังกลาวมี

เงินไดถึงเกณฑตองเสียภาษีผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองมรดก มีหนาที่ในการยื่นแบบ

แสดงรายการเพ่ือเสียภาษีในนามกองมรดกของผูตายตามประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ทวิ วรรค 2 

โดยการเสียภาษีในนามกองมรดกของผูตายจะสิ้นสุดลงในปภาษีกอนที่จะมีการแบงมรดกใหทายาท 

และเม่ือมีการแบงมรดกแลวก็ไมมีกองมรดกเปนหนวยภาษี (tax entity) อีกตอไป กลาวโดยสรุปก็คือ

การเสียภาษีในนามกองมรดกของผูตายยอมเริ่มตนตั้งแตปภาษีถัดจากปภาษีที่ผูตายถึงแกความตาย

และสิ้นสุดลงในปภาษีกอนที่จะมีการแบงมรดกกัน ทั้งนี้ถาผูตายมีทายาทเพียงคนเดียวก็ไมอาจถึงแก

ความตายและสิ้นสุดลงในปภาษีกอนที่จะมีการแบงมรดกกัน ทั้งนี้ถาผูตายมีทายาทเพียงคนเดียวก็ไม

อาจมีการเสียภาษีในนามกองมรดกไดเพราะไมมีกองมรดกที่จะแบงระหวางทายาท 

 1.5 วิสาหกิจชุมชน ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะที่เปนหาง

หุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  
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2.1.1.2 อํานาจในการจัดเก็บภาษีอากร2  

 การจะเก็บภาษีอากรจากบุคคลใดไดนั้น บุคคลนั้นจะตองมีความสัมพันธกับรัฐนั้นๆ เปน

ประการสําคัญ ความสัมพันธที่ยอมรับกันทั่วไปก็คือความสัมพันธเก่ียวกับถ่ินที่อยูหรือหลักถ่ินที่อยู 

(Residence Rule) ความสัมพันธกับแหลงเงินได (Source Rule) และความสัมพันธเก่ียวกับสัญชาติ

หรือหลักสัญชาติ (Nationality Rule)  

(1) หลักถิ่นที่อยู  

มีหลักวา ถาบุคคลใดมีถิ่นท่ีอยูในประเทศไทย ไมวาจะมีเงินไดจากแหลงเงินไดในประเทศใด

ก็ตาม เปนการเก็บภาษีจากเงินไดทั่วโลกของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นจึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา หลักเงินได

ทั่ ว โลก (Worldwide Income Basic หรือ Principle of Worldwide income) และไม ว าจะมี

สัญชาติไทยหรือไมก็ตาม โดยเหตุที่มีการจัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยูเพราะ เมื่อบุคคลใดมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศไทย บุคคลนั้นยอมไดรับบริการสาธารณะจากการอาศัยอยูในประเทศดวยเชนกับคนไทย เชน 

การใชถนน สวนสาธารณะ ความคุมครองการดูแลจากเจาหนาที่รัฐ บุคคลนั้นจึงควรตองเสียภาษี

ใหแกประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร3 

หลักถ่ินท่ีอยูตามมาตรา 41 วรรค 2 และ วรรค 3 มีดังนี้ 

1. เปนผูอยูในประเทศไทยถึง 180 วัน 

2. มีเงินไดพึงประเมินตาม ม. 40 จาก 

    2.1 หนาที่งานที่ทําในตางประเทศ 

    2.2 กิจการที่ทําในตางประเทศ 

    2.3 ทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ 

3. นําเงินไดเขามาในประเทศไทย ในปเดียวกันกับปที่เกิดเงินไดดวยจึงจะตองเสียภาษี กรณีที่

 ทําใหไมตองเสียภาษีเงินได ตามหลักถิ่นที่อยู มี 3 กรณี 

    3.1 อยูในประเทศไทยไมถึง 180 วัน หรือ  

     3.2 ไมไดนําเงินไดเขามาในประเทศไทย ในปภาษีเดียวกันกับปที่เกิดเงินได หรือ 

     3.3 มีอนุสัญญาภาษีซอน  

ดังนั้นแมเขาหลักเกณฑที่ตองเสียภาษีตามหลักถิ่นท่ีอยูตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรค 2 

วรรค 3 ก็อาจไมตองเสียภาษีเงินไดก็ได ถาหากมีอนุสัญญาภาษีซอน 

 

                                                           
2 ดร.อรัญ ธรรมโน, ความรูทั่วไปทางการคลัง (กรุงเทพมหานคร: บรษิัท ไทยวิจัยและการฝกอบรม จํากัด, 2548) 

หนา 73 

3 มาตรา 41 วรรค 2 วรรค 3, ประมวลรัษฎากร 
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(2) หลักแหลงเงินได  

  มีหลักวา ผูมีเงินไดจากแหลงในประเทศใด ตองเสียภาษีเงินไดใหแกประเทศนั้นไมวาผูนั้นจะ

มีสัญชาติใดหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศนั้นหรือไม เปนการเก็บภาษีจากเงินไดเฉพาะที่เกิดขึ้นภายใน

อาณาเขตของประเทศนั้น เหตุที่มีการเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได เพราะ เมื่อบุคคลใดมีแหลงเงินได 

จากในประเทศใดยอมแสดงวาบุคคลนั้น ไดรับผลประโยชนจากประเทศนั้น ดังนั้นเมื่อตามเหตุ

ดังกลาวขางตน บุคคลใดก็ตามถามีเงินไดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย ไมวาบุคคลนั้นจะมีสัญชาติ

ไทยหรือไม และไมวาจะมีถ่ินที่อยู อยูในประเทศไทยหรือไม บุคคลนั้นตองเสียภาษีเงินไดใหแก

ประเทศไทย4 

แหลงเงินไดในประเทศไทยมี 4 กรณ ี

1. เงินไดจากหนาที่งานที่ทําในประเทศไทย เชน บริษัท ก. ในประเทศไทย ไดวาจางบริษัท A 

ซึ่งเปนบริษัทตางประเทศใหมาจัดการระบบงานของบริษัท ก.ในประเทศไทย บริษัท A ไดสง นาย B 

ซึ่งเปนลูกจางของบริษัท A .ใหมาทํางานดังกลาวในประเทศไทย นาย B. ไดรับคาจางจากบริษัท A 

ตลอดเวลาที่มาทํางานในประเทศไทย เชนนี้นาย B ตองเสียภาษีเงินไดจากคาจางดังกลาวใหแก

ประเทศไทย เพราะเปนเงินไดจากหนาที่งานท่ีทําในประเทศไทย ทั้งนี้ไมวาจะจายในหรือนอกประเทศ

ไทยก็ตาม หรือนาย A เปนนักรองชาวตางชาติเขามาเลนคอนเสิรตในประเทศไทยมีรายไดจากการเลน

คอนเสิรต รายไดดังกลาวก็ตองเสียภาษีใหแกประเทศไทยเพราะเปนเงินไดจากหนาที่งานที่ทําใน

ประเทศไทย ทั้งนี้ไมวาเงินรายไดจะจายในหรือนอกประเทศไทย และไมวานาย A จะอยูประเทศไทย

นานเพียงใดก็ตาม 

2. เงินไดจากกิจการที่ทําในประเทศไทย เชน ชาวตางชาติเขามาเปดรานอาหารในประเทศ

ไทย เปนตน 

3. ไดใหแกประเทศไทย 

4. เงินไดเนื่องจากทรัพยสินที่อยูในประเทศไทย เชน คนตางชาติมาซื้อคอนโดในประเทศไทย 

หรือ ฝากเงินกับธนาคารในประเทศไทย แลวมีเงินไดจากการใหเชาคอนโด หรือ ไดรับดอกเบี้ยจาก

ธนาคาร คนตางชาตินั้นก็ตองเสียภาษีเงินไดใหแกประเทศไทย เพราะมีเงินไดเนื่องจากทรัพยสินที่อยู

ในประเทศไทย 

  

                                                           
4 มาตรา 41 วรรค 1, ประมวลรัษฎากร  
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 (3) ประเภทของเงินไดพงึประเมิน 

 เงินไดท่ีตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เรียกวา "เงินไดพึงประเมิน”หมายถึง เงินไดของ

บุคคลใดๆ หรือหนวยภาษีใดขางตนที่เกิดข้ึนระหวางวันที่ 1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ของปใดๆ หรือ

เงินได ท่ีเกิดขึ้นในปภาษี ไดแก เงินและใหรวมถึงทรัพยสินซึ่งอาจคํานวณเปนเงินไดที่ไดรับจริง 

ประโยชนซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงินเงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอื่นออกแทนให และ เงินคา

ภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอ่ืนออกแทนให ประมวลรัษฎากรมาตรา 40 แบงเงินไดพึงประเมินซึ่ง

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาออกเปน 8 ประเภทซึ่งในท่ีนี้ เงินไดท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบการ

ที่เปนลักษณะของบุคคลธรรมดาที่ประกอบธุระกิจเอง หรือเขาขายท่ีจะสามารถจดทะเบียนนิติบุคคล

ไดนั้น สวนใหญมักจะเปน เงินไดประเภทที่ 7 ไดแก เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวย

การจัดหาสัมภาระ ในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ และ เงินไดประเภทท่ี 8 ไดแก เงินไดจากการ

ธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย หรือการอ่ืน

นอกจากที่ระบุไวในประเภทที่ 1 ถึงประเภทที่ 7 แลว 

2.1.2 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการขายอสังหาริมทรัพย  

การขายอสังหาริมทรัพยนอกจากผูขายจะถูกผูซื้อหักภาษีเงินได ณ ท่ีจายและนําสงตอ

พนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียน ณ สํานักงานที่ดิน 

(สถานที่จดทะเบียนทํานิติกรรมซื้อขาย) หากเปนกรณีการขายอสังหาริมทรัพยที่มีลักษณะเปนทาง

การคาหรือหากําไร ผูขายจะตองจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ และเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ในอัตรารอย

ละ 3.3 (รวมภาษีสวนทองถ่ิน) ของยอดขายหรือราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

แลวแตอยางใดจะมากกวา 

 พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 244) พ.ศ. 2534 กําหนดการขายอสังหาริมทรัพยที่เปนทางคา

หรือหากําไร มีดังตอไปนี้  

  1. การขายอสังหาริมทรัพยที่ตองขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ตามกฎหมายควบคุมการจัดสรร 

(ปว.286/24 พ.ย. 15) 

 2. การขายอสังหาริมทรัพย ที่ตองจดทะเบียนเปนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(พ.ร.บ. อาคารชดุ พ.ศ. 2522) 

 3. การขายอสังหาริมทรัพยที่เปนอาคารที่สรางขึ้นเพ่ือขาย หรือมีพฤติการณของผูขายวา  

ปลูกสรางเพ่ือขาย รวมถึงการขายที่ดินอันเปนที่ตั้งของอาคารดังกลาว ไมวาจะมีการแบงแยกหรือไม 

  4. การขายอสังหาริมทรัพยที่ไมเขาลักษณะตาม 1. 2. หรือ 3. ขางตนเฉพาะกรณ ี

  (1) การแบงขายในลักษณะคลายคลึงกัน (เกือบเหมือนกัน) กับการจัดสรรที่ดิน เชน 

สวนเกษตร ซึ่งไมตองขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ฯลฯ หรือคลายคลึงกับการขายอาคารชุด หรือแบงขาย

อาคาร 
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  (2) การขายอสังหาริมทรัพยโดยไมมีการแบงแยก แตมีพฤติการณของผูขายแสดงให

เห็นชัดแจงวาจะมีการแบงแยกภายหลังการขาย เชน คํามั่น หรือ ขอผูกพันวาหลังจากทําการซื้อขาย

แลวจะแบงแยกออกเอกสารสิทธิใ์หแกผูซื้อแตละราย ฯลฯ 

 5. การขายอสังหาริมทรัพยที่ผูขายมีไวใชในการประกอบกิจการ แตไมรวมถึงที่ดินที่ผูนั้นใช

ในเกษตรกรรม 

 ถาอสังหาริมทรัพยนั้นมีไวเพ่ือใชในการทํากิจการของผูขาย เมื่อขายไปก็ตองเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะ นอกจากการขายอสังหาริมทรัพยที่เปนที่ดินที่ใชทํานา ทําสวนทําไร ทําบอเลี้ยงปลา ฯลฯ    

จึงจะไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ ถาเปนโรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน แมใชในการเกษตรก็ไมได

รับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 6. การขายอสังหาริมทรัพยที่ไมเขาลักษณะตาม 1. ถึง 5. ถาไดกระทําภายใน 5 ป นับแต

วันที่ไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

  2.1.2.1 ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย  

ซึ่งการคิดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จายจะหักคาใชจายตามจํานวนปท่ีถือครองซึ่ง

สามารถหักคาใชจายโดยนําราคาที่ดิน หักคาใชจายตามอัตราที่กําหนด หารปที่ถือครอง คูณอัตรา

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา คณูปที่ถือครอง 

 2.1.2.2 ราคาที่ดิน หมายถึง ราคาประเมินของกรมที่ดินหรือราคาซื้อขาย แลวแตตัวใดจะสูง

กวาและถาอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยาหรือการปกครองทองถิ่น

อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ ใหหักออก 200,000 บาท 

 คาใชจายถาเปนอสังหาริมทรัพยอันเปนมรดกหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดรับจากการใหโดย

เสนหา ใหหักคาใชจายรอยละ 50 แตถาไมใชใหคิดคาใชจายตามปที่ถือครองดังนี ้

  

 จํานวนปที่ถือครอง/อัตรารอยละของคาใชจาย 

 1 ป / 92 

 2 ป / 84 

 3 ป / 77 

 4 ป / 71 

 5 ป / 65 

 6 ป / 60 

 7 ป / 55 

 8 ปขึ้นไป / 50 
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(4) อัตราภาษีเงินได สําหรับบุคคลธรรมดา เริ่มใชปภาษี 2560  

ตารางที่ 1 

ตารางแสดงอัตราภาษีเงินได สําหรับบุคคลธรรมดา เริ่มใชปภาษี 2560 

 

เงินไดสุทธิ (บาท) 

 

ชวงเงินไดสุทธิของแตละขั้น 

อัตราภาษี

(รอยละ) 

1 - 300,000 300,000 5 

300,001 - 500,000 200,000 10 

500,001 - 750,000 250,000 15 

750,001 - 1,000,000 250,000 20 

1,000,001 - 2,000,000 1,000,000 25 

2,000,001 - 4,000,000 2,000,000 30 

4,000,001 บาทขึ้นไป - 35 
 

หมายเหต ุ: เงินไดสุทธิเฉพาะสวนที่ไมเกิน 150,000 บาท ยังคงไดรับยกเวนตามพระราชกฤษฎีกา วา

ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่470) พ.ศ. 2551 

 (5) อื่น ๆ เชน คาคําขอ 20 บาท คาอากรตาม ป.37–5 บาท คาพยาน 20 บาท 

การใชราคาที่ดินเพ่ือคิดคํานวณภาษี มีทั้งราคาประเมินของเจาพนักงานกรมท่ีดินและราคา

ซื้อขายมาคิดคํานวณ ขึ้นอยูกับวาใชคิดคํานวณภาษีประเภทใด ปจจุบันราคาที่ดินที่นํามาใชคิด

คํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประมวลรัษฎากรกําหนดใหใชราคาประเมินเจาพนักงานที่ดินมาคิด

คํานวณไมวาราคาที่ซื้อขายที่ดินจะสูงหรือต่ํากวาราคาประเมินก็ตาม 

 2.1.2  หลักการจัดเก็บภาษีเงินไดนิตบิุคคล 5 

 2.2.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล คือบุคคลประเภทหนึ่งที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายซึ่งไมไดเปน

บุคคลธรรมดา ซึ่งโดยมากมักอยูในรูปบริษัท หรือหางหุนสวนจํากัด แตกฎหมายใหถือวามีสถานะเปน

เสมือนบุคคลทั่วไปและสามารถทํากิจกรรมหลายอยางไดเหมือนบุคคลๆ ทั่วไป เชน ทําสัญญาซื้อขาย

ได มีเจาของทรัพยสินได แตจะไมสามารถทํากิจกรรมบางอยางเหมือนบุคคลธรรมดาได เชน ใชสิทธิ

เลือกตั้ง บวชเปนพระภิกษุ จดทะเบียนสมรส รับบุตรบุญธรรม เปนตนได มีเจาของทรัพยสินได แตจะ

                                                           
5 ชยัสิทธ์ ตราชธูรรม, คําอธิบายกฎหมายภาษีอากร (ภาษีเงินได้นิติบคุคล) (นนทบรีุ: สถาบนั T. Training Center, 2545) 

หน้า 6 
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ไมสามารถทํากิจกรรมบางอยางเหมือนบุคคลธรรมดาได เชน ใชสิทธิเลือกตั้ง บวชเปนพระภิกษุ จด

ทะเบียนสมรส รับบุตรบุญธรรม เปนตน 

ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลคือ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามคํานิยามของ

มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมีความหมายกวางกวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย6.บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา.39 แหงประมวล

รัษฎากร ไดแก 

2.2.1.1 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยมักอยูในรูปแบบ บริษัท หางหุนสวนจํากัด 

หางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว บริษัทมหาชน ไมวาจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

หรือกฎหมายตางประเทศ โดยบริษัทหรือหางหุนสวนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยมีหนาที่เสียภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลจากเงินไดที่เกิดขึ้นท้ังในและนอกประเทศ (worldwide Income) เปนการเสียภาษีตาม

หลักถ่ินที่อยูหรือหลักแหลงเงินไดท่ัวโลกซึ่งตางจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งขึ้นตาม

กฎหมายของตางประเทศที่ตองนําเฉพาะเงินไดที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทยเทานั้นมาเสีย

ภาษีซึ่งเปนการเสียภาษีตามแหลงเงนิได 

 2.2.1.2 กิจการรวมคา (Joint Venture) 

 หมายถึง การประกอบกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจของบุคคล หรือ กิจการตั้งแตสองคนข้ึนไป โดย

มีการควบคุมรวมกันตามที่ตกลงในสัญญา การควบคุมรวมกันก็หมายถึง การที่ผูรวมคามีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายทางการเงิน และการดําเนินงานของธุรกิจท่ีรวมคานั้นรวมกัน เพ่ือใหไดรับ

ประโยชนของกิจกรรมตางๆของธุรกิจนั้น การจัดตั้งการรวมคาอาจตั้งข้ึนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

เชน จัดตั้งในลักษณะหางหุนสวน บริษัท หรือ อาจไมไดมีการจัดตั้งข้ึนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได 

แตไมวาการรวมคาจะมีรูปแบบใดตามกฎหมาย การจะจัดเปนการรวมคาไดตองมีลักษณะที่สําคญั คือ 

มีผูรวมคาตั้งแต 2 รายข้ึนไป ตกลงกันเปนสัญญา และ สัญญาดังกลาวระบุใหผูรวมคาทุกรายมีอํานาจ

ในการควบรวมกัน 

 กิจการรวมคา ( Joint Venture) ตามความหมายในมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร คือ 

“กิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางการคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวน

                                                           
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1013 อันวาหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นทานกําหนดเปนสามประเภทคือ 

 (1) หางหุนสวนสามัญ 

 (2) หางหุนสวนจํากัด 

 (3) บริษัทจํากัด 
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นิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอ่ืน"  

 ในทางปฏิบัติกรมสรรพากรไดวางบรรทัดฐานในการพิจารณาเพ่ิมเติม โดยกําหนดวากิจการ

รวมคา จะตองมีคณุสมบัติเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ดวย  

 1. มีการรวมทุนกัน ไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน แรงงาน หรือเทคโนโลยี หรือรวมกันในผล

กําไรหรือขาดทุนอันจะพึงไดตามสัญญาที่รวมกันทํากับบุคคลภายนอกหรือ 

 2. ไดรวมกันทําสัญญากับบุคคลภายนอก โดยระบุในสัญญาวาเปน "กิจการรวมคา" หรือ 

 3. ไดรวมกันทําสัญญากับบุคคลภายนอกโดยสัญญานั้นกําหนดใหตองรับผิดรวมกัน ในงานที่

ทําไมวาทั้งหมดหรือบางสวนและตองรับคาตอบแทนตามสัญญารวมกัน โดยสัญญานั้นไมไดแบงแยก

งานและคาตอบแทนระหวางกันไวอยางชัดเจน 

 2.2.1.3 กิจการทางการคาหรือหากําไรของรัฐบาลตางประเทศและองคการของรัฐบาล

ตางประเทศ  

 องคการของรัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศที่

เขามาประกอบกิจการ ในประเทศไทยแหงเดียวโดยเฉพาะ หรือเขามาตั้งสาขาในประเทศไทยตาม

มาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร หรือที่มีลูกจางผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอในการประกอบ

กิจการในประเทศ ไทยตามมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ กิจการท่ีกระทําดังกลาวตอง

เปนกิจการอยางอ่ืนที่มิใชกิจการขนสงระหวางประเทศ ถากิจการทางการคาหรือหากําไรของรัฐบาล

ตางประเทศและองคการของรัฐบาลตางประเทศนั้นเขามาในไทยแลวมีรายไดก็มีหนาที่ตองเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยดวย 

2.2.1.4 มูลนิธิและสมาคมที่ยังไมเปนองคกรการกุศลสาธารณะ 

มูลนิธิหรือสมาคมที่มีหนาท่ีเสียภาษีเงินได คือมูลนิธิหรือสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย

หรือกฎหมายของตางประเทศซึ่งประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดใหเปนองคการสาธารณกุศลมูลนิธิหรือสมาคมใด

มิไดจดทะเบียนจัดตั้งใหถูกตองตามกฎหมายจะมีฐานะเปนเพียงคณะบุคคล ซึ่งอาจจะตองเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา เชน นักศึกษาจัดตั้งสโมสรหรือชมรมตางๆ โดยไมไดผูกพันกับนิติบุคคลใด

โดยเฉพาะยอมมีฐานะเปนหางหุนสวนหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลซึ่งตองเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาแมวาไมมีวัตถุประสงคเพ่ือการคาหรือเพ่ือที่จะแบงปนกําไรก็ตาม 

 มูลนิธิหรือสมาคมจะตองเสียภาษีเงินไดจากยอดรายไดกอนหักรายจาย โดยรายไดที่มูลนิธิ

หรือสมาคมจะตองเสียภาษีเงินไดจะรวมถึงรายไดทุกอยางไมวาจะไดมาจากทางใดๆ เชน รายไดจาก

การขายสินคาและบริการ ดอกเบ้ีย คาเชา เงินปนผล  



16 

2.2.1.5 นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งใน

ปจจุบันยังไมมีการประกาศแตอยางใด 

  2.2.1.6 อื่นๆ ท่ีถือวาเปนผูเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล นอกจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

จะหมายถึงนิติบุคคลขางตนแลว กฎหมายยังหมายความรวมถึงกิจการรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมใชบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลดวย ไดแกนิติบุคคลที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.2.1.7 ผูที่ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  

เปนที่นาสังเกตวานิติบุคคลไทยบางประเภทก็ยังท่ีไมอยูในขายตองเสียภาษี เชน กองทุนรวม 

เพราะแมจะมีสถานะเปนนิติบุคคลแตก็ไมใชบริษัท หางหุนสวน มูลนิธิ สมาคม หรือนิติบุคคลที่ตอง

เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

นอกจากนี้หนวยงานสวนราชการท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลก็ไมมีสถานะตองเสียภาษีเงินได 

เชนกัน เชน กระทรวง จังหวัด องคการบริหารสวนตําบล. เปนตน 

ทั้งนี้นิติบุคคลที่ไดรับยกเวนภาษีเงินไดยังรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เปน “องคการของรัฐบาล” เชน 

ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพ่ือการเกษตร ซึ่งตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษ แตถา

รัฐวิสาหกิจนั้นไมใช “องคการของรัฐบาล” แตเปนบริษัทหรือหางหุนสวน ซึ่งโดยมากจะเปน

รัฐวิสาหกิจที่รัฐมีทุนอยูเกิน 50% เชน การบินไทย บริษัทขนสง องคการโทรศัพท ธนาคารกรุงไทย 

เปนตน แบบนี้ตองเสียภาษเีงินไดนิติบุคคลเพราะเปนบริษัท  

สวนองคการมหาชน ซึ่งมักไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเหมือนรัฐวิสาหกิจจะไมอยูใน

ขายตองเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล แมจะระบบการบริหารจะไมอยูรูปแบบราชการก็ตาม 

นอกจากนี้ นิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมายไทยที่ไมใชบริษัทหรือหางหุนสวนฯ และไมใชสวน

ราชการโดยตรง เชน เนติบัณฑิตไทย สภาทนายความ กองทุนรวม สหกรณ ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม หอการคาไทย นิติบุคคลอาคารชุด เปนตน ก็ไมมีสถานะตองเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลเชนกัน 

2.2.2 ฐานภาษีเงินไดนิติบคุคลตามประมวลรัษฎากร 

ประมวลรัษฎากรบัญญัติการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากฐานกําไรสุทธิ โดยผูมีหนาที่เสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลจากฐานกําไรสุทธิ ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร โดย

การตามปรับปรุงกําไรสุทธิหลักบัญชีที่รับรองทั่วไปใหถูกตองกับกฎหมายภาษีอากร สวนใหญจะมีการ

บันทึกรายการเชนเดียวกับการบัญชีการเงินของธุรกิจเวนแตในบางกรณีที่กฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะ 

เชน 
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 การคาํนวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษี 

 เงื่อนไขการคํานวณรายได 

 เงื่อนไขการถือคาใชจายเปนรายจาย 

 การบันทึกมูลคาหรือราคาของทรัพยสินและหนี้สิน 

 การหักคาสึกหรือและคาเสื่อมราคา 

 การจําหนายหนี้สูญ 

 การจายคารับรอง 

 การจายคาการกุศล สาธารณะ 

เมื่อบัญชีการเงินกับบัญชีภาษีอากรมีหลักเกณฑบางประการที่แตกตางกันในการคํานวณกําไร 

(ขาดทุน) สุทธิของกิจการจึงจําเปนจะตองพิจารณาถึงการวางระบบบัญชีและวิธีการบันทึกบัญชีของ

ธุรกิจวาควรจะบันทึกรายการบัญชีอยางไรจึงจะเหมาะสมสามารถแสดงใหเห็นผลการดําเนินงานอัน

แทจริงของกิจการและในขณะเดียวกันก็เปนการสะดวกหรือประหยัดเวลาในการที่ปรับปรุงรายการ

ตางๆ ใหถูกตองตามวิธีของบัญชีภาษีอากร7 

โดยหลักการแลวภาษีเงินไดนิติ บุคคล (Corporation Income Tax) เปนภาษีทางตรง 

(Direct Tax) ท่ีเก็บจากกําไรหรือรายไดของธุรกิจการคาที่มีสภาพเปนนิติบุคคลตามที่ไดกําหนดไวใน

กฎหมายภาษีอากร กฎหมายเก่ียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้นมีความยุงยากซับซอนกวาภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ซึ่งสาระสําคัญของประมวลรัษฎากรที่เก่ียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลจะประกอบดวยฐาน

ของภาษีเงินไดนิติบุคคล โครงสรางของอัตราภาษีและการชําระภาษี และเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล  

กําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทํา

การในรอบระยะเวลาบัญชีเปนเงินไดที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการคํานวณรายไดและ

รายจายใหใชเกณฑสิทธิ์ โดยใหนํารายไดที่เกิดข้ึนระยะเวลาบัญชีใด แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบ

ระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และใหนํารายจายทั้งสิ้นที่

เก่ียวกับรายไดนั้น แมจะยังมิไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายจายของรอบ

ระยะเวลาบัญชีนั้น8 

เงินไดที่ เกิดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการนั้น หมายรวมถึง เงินไดหรือกําไรจากการ

ประกอบและดําเนินการตามวัตถุประสงคของกิจการนั้น รวมถึงเงินไดที่เก่ียวเนื่องในการดําเนิน

                                                           
7 กองวิชาการฝายฝกอบรมสัมนา, การบัญชีภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมนิต,ิ 2534), หนา 9. 

8 มาตรา 65 วรรค 2 แหงประมวลรัษฎากร 
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กิจการนั้นทั้งหมด กลาวโดยสรุปเงินไดที่เกิดจากกิจการจะประกอบดวยเงินไดของกิจการสองสวน

ดังนี้9 

(1) เงินไดที่เกิดจากการดําเนินกิจการโดยตรง เงินไดประเภทนี้ไดกําไรสุทธิซึ่งเกิดจากการ

ประกอบกิจการของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นๆ ที่ไดประกอบกิจการอยูโดยปกติภายในรอบ

ระยะเวลาบัญชีตามที่กําหนดไว และไดระบุไวในหนังสือบริคณหสนธิ แตถาบริษัทกระทํากิจการใดๆ 

นอกเหนือไปจากวัตถุประสงคซึ่งระบุไวในหนังสือบริคณหสนธิ แตเปนกิจการซึ่งบริษัทมุงจะหากําไร

แลว กําไรสุทธิดังกลาวก็ยอมอยูในความหมายท่ีจะตองนํามาคาํนวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดทั้งสิ้น10 

(2)  เงินไดอันเนื่องจากกิจการ เงินไดประเภทนี้ไดแกเงินไดหรือกําไรซึ่งกิจการนั้นไดรับเปน

ครั้งคราว ไมไดเกิดจากการประกอบกิจการโดยปกติ เชน เงินไดฝายทุน (Capital Gain) ซึ่งเกิดจาก

การขายทรัพยสินของกิจการนั้น ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 458/2508 ไดพิพากษาวา กําไรจากการขาย

ที่ดิน ภายหลังท่ีเลิกกิจการแลวถือเปนเงินไดเนื่องจากกิจการและตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตาม

ประมวลรัษฎากร 

นิติบุคคลที่ตองเสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ จะตองทําการการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุน

สุทธิจะคํานวณตามหลักบัญชีซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยู ท่ัวไป (Generally Accepted Accounting 

Principles : GAAP) อยางเดียวไมได จะตองคํานวณใหสอดคลองกับบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร

ดวย เรื่องใดที่หลักบัญชีซึ่งเปนท่ียอมรับกันอยูท่ัวไปขัดกับบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรก็ตองถือ

ตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรเปนสําคัญ เชน เงินปนผลที่ไดรับจากการเปนผูถือหุนในบริษัท

อ่ืน แมตามหลักบัญชีซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยูทั่วไปจะกําหนดใหนํามาเปนรายไดในการคํานวณกําไร

สุทธิทั้งจํานวน 

แตตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (10) ใหนําเพียงครึ่งหนึ่งมาคํานวณ ก็

คงนําครึ่งหนึ่งมาคํานวณเทานั้น หรือถาผูรับเงินปนผลเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยหรือถือหุนอยูในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนทั้งหมดท่ีมีสิทธิออก

เสียงในบริษัทผูจายเงินปนผลและบริษัทผูจายเงินปนผลไมไดถือหุนอยูในบริษัทผูรับเงินปนผลไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ก็ไมตองนําเงินปนผลนั้นมาคํานวณทั้งหมด หากเขาเงื่อนไขที่กําหนดไว ดังนี้

รายไดทางภาษีก็จะนอยกวารายไดทางบัญชี กําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิที่คํานวณไดตามหลักบัญชีจึง

ยังนํามาใชเปนตัวเลขในการเสียภาษีไมไดจะตองปรับปรุง (Adjust) ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

                                                           
9 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจดัสรรและการกระจาย, พิมพครั้งท่ี  9 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 277 

10 มานะ พิทยาภรณ, คําอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษเีงินไดนติบิุคคล, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: กรุง

สยามพริ้นติ้ง, 2533), หนา 11. 
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ประมวลรัษฎากร กลายเปนกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิตามหลักบัญชีภาษีอากร (Taxable Profit and 

Loss) เสียกอนจึงจะนําตัวเลขที่ปรับปรุงแลวนั้นมาใชในการเสียภาษีได11 

2.2.3. อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.2.3.1 อัตราสําหรับ SME 

ถาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมเกิน ฿5,000,000 และ

รายไดจากการขายสินคาหรือใหบริการตลอดทั้งป (รอบระยะเวลาบัญชี) ไมเกิน ฿30,000,000 จะ

ไดรับอัตราภาษีพิเศษสําหรับ SME ดังนี้12 13 

ตารางที่ 2 

ตารางแสดงอัตราภาษีเงินได เงินไดนิตบิุคคลสําหรับธุรกิจ SME 

กําไรสุทธิ (บาท) อัตราภาษี ภาษีสะสม 

1 ถึง 300,000 ยกเวน 0 

300,001 - 3,000,000 15% 0 - 405,000 

ตั้งแต 3,000,001 ขึ้นไป 20% ตั้งแต 405,001 

 

2.2.3.2 อัตราทั่วไป 

ในกรณีที่ไมใช SME จะเสียภาษีในอัตราคงท่ี 20% ของกําไรสุทธิตั้งแตบาทแรก  

2.2 สิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย

การยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 630) และ (ฉบับที่ 644) พ.ศ. 2560 

  

 2.2.1  บุคคลธรรมดา 

 โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนสงเสริมใหมีการแปรรูปแปรสภาพธุรกิจบุคคลธรรมดาใหเปน

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล แตในการแปรรูปแปรสภาพดังกลาว ผูประกอบการ ตองมีภาระภาษี

อันเกิดขึ้นจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนใหม 

และมีรายจายอันเกิดจากการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล คาทําบัญชีและคา

                                                           
11

 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, การวางแผนภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน T. Training Center, 

2553), หนา 57-58. 

12 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 530) พ.ศ. 2554 

13 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 583) พ.ศ. 2558 
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สอบบัญชี ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบกิจการในรูปแบบบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลใหมากข้ึน จึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา

ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 630) พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือยกเวนภาษี

อากรจากการโอนทรัพยสินบางกรณ ีดังนี ้

 1. ใหยกเวนเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป ใหแก

บุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการโอนทรัพยสิน การขายสินคา หรือการกระทําตราสารอัน

เนื่องมาจากการโอนทรัพยสินใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย โดย

ไดรับคาตอบแทนเปนหุนสามัญของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ทั้งนี้ เฉพาะการโอนทรัพยสิน 

และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ไดกระทําตั้งแตวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 

2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตาม

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ 4) ดังนี ้

1. ตองเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ใชในการประกอบกกิจการของบุคคล

ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งข้ึน ตั้งแตวันที่ 10 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่  31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เพื่อใชเปนทุนจด

ทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ตามราคาตลาด เวนแต

ทรัพยสินประเภทที่ดินหรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง ตองโอนดวยราคาประเมิน

ทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันท่ีมีการโอนนั้น หรือราคาตนทุนการซื้อ

ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่บุคคลผูโอนไดซื้อมา ตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่ได

ทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ แลวแตกรณี"      

2. บุคคลผูโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลที่รับโอนทรัพยสินเปนจํานวนไมนอยกวามูลคาทรัพยสินที่โอน     

3. ตองไมโอนหุนอันเกิดจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ซึ่งไดรับยกเวน

รัษฎากรในราคาต่ํากวามุลคาหุนทางบัญชี     

4. บุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูรับโอน

อสังหาริมทรัพย จะตองรวมกันจัดทําหนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย

เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล โดยบุคคลผูโอน

อสังหาริมทรัพยตองแจงหนังสือรับรองดังนี้ 

(ก) แจงตอเจาพนักงานที่ดินทองท่ีที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให

สงมอบหนังสือรับรองดังกลาวตอเจาพนักงานที่ดินผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย เวนแตบุคคลผูโอน

อสังหาริมทรัพยประสงคจะชําระภาษีอากรกอนในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและ
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นิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไมตองแจงและสงมอบหนังสือรับรองดังกลาวตอเจา

พนักงานที่ดิน 

(ข) แจงตออธิบดีกรมสรรพากร โดยใหสงมอบหนังสือรับรองดังกลาวผาน

สรรพากรพ้ืนที่ ในเขตทองทีท่ี่บุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยมีภูมสําเนาหรือสถาน

ประกอบการตั้งอยู หรือในเขตทองที่ที่อสังหาริมทรัพยที่โอนตั้งอยู    

 

 2. กรณีรายจายคาทําบัญชี และคาสอบบัญชี ตองเปนคาทําบัญชีและคาสอบบัญชีตาม

กฎหมายวาดวยการบัญชี 

 “ขายสินคา” หมายความวา จําหนาย จาย หรือโอนสินคา อันไดแก ทรัพยสินที่มีรูปรางและ

ไมมีรูปรางที่อาจมีราคาและถือเอาไดท่ีมีไวเพื่อขายเทานั้นโดยมีหรือไมมีประโยชนหรือคาตอบแทน

และใหหมายความรวมถึงสัญญาใหเชาซื้อสินคา สัญญาซื้อขายผอนชําระที่กรรมสิทธิ์ในสินคายังไมโอน

ไปยังผูซื้อเม่ือมกีารสงมอบสินคาใหแกผูซื้อแลว และการสงสินคาออกนอกราชอาณาจักร 

 “บริการ” หมายความวา การกระทําใดๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคาซึ่งมิใชเปนการขาย

สินคา 

 ดังนั้น หากบริษัทหรือหางหุนสวนมีรายไดอยางอื่นที่ไมเขาลักษณะเปนการขายสินคาหรือ

การใหบริการตามนคํานิยามดังกลาว ก็จะไมนับรวมเปนรายไดจาการขาย “สินคา” หรือการใหบริการ

ในสวนที่ไมเกินสามสิบลานบาท 

 ใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย 0.01% จาก 2% สําหรับกรณีบุคคล

ธรรมดาที่เปนผูถือหุนโอนอสังหาริมทรัพยใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น ตั้งแตวันที่ 

10 สิงหาคม 2559-31 ธันวาคม 2560 เพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

2.2.2 หางหุนสวนสามัญและคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบคุคล 

 รูปแบบการประกอบกิจการของผูประกอบการนั้นสงผลตอการเสียภาษีอากรของกิจการนั้นๆ 

เปนอยางยิ่ง ปจจุบันกรมสรรพากรและกระทรวงมหาดไทย ไดออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนและจูงใจให

ผูประกอบการ ท่ีประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดาใหเปลี่ยนมาประกอบกิจการในรูปของนิติ

บุคคล โดยไดชี้ใหผูประกอบการเห็นวา การประกอบกิจการในรูปนิติบุคคลนั้นประหยัดภาษีมากกวา

การประกอบกิจการในรูปแบบบุคคลธรรมดา โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน การหักคาใชจายเปน

การเหมาของบุคคลธรรมดา ท่ีไมตองใชหลักฐานประกอบการหักคาใชจาย อีกทั้งยังไมสะทอนการ

ประกอบการที่แทจริงของผูประกอบการ การไมมีระบบการจัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี
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พ.ศ.2543 ทําใหขาดขอมูลทางบัญชีในเชิงการบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจและมีความเสี่ยง

ตามกฎหมายของกรมสรรพากรเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา ฐานหลีกเหลี่ยงหรือฉอโกงภาษี    

ที่เขาขายกฎหมายฟอกเงนิ14  

 ดังนั้นผูประกอบการจึงตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ในการเลือกรูปแบบของการประกิจการ ซึ่ง

หากรูปแบบการประกอบกิจการท่ีตนเลือกประกอบกับสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ ที่กรมสรรพากร

และกระทรวงมหาดไทยไดออกมา ก็อาจเปนสิ่งที่ชวยใหผูประกอบการตัดสินใจไดวาตนควรประกอบ

กิจการในรูปแบบใดไดดียิ่งข้ึน  

 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 644) พ.ศ.2560 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 630) 

พ.ศ.2560 โดยกําหนดใหยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป 

เนื่องจากการแปรสภาพธุรกิจเปนนิติบุคคลใหแกบุคคลธรรมดาโดยใหรวมถึงหางหุนสวนสามัญหรือ

คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลดวย ท้ังนี้นิติบุคคลดังกลาวตองจดทะเบียนจัดตั้งในระหวางวันที่ 10 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560   

 ผูประกอบการที่มีประสงคจะเปลี่ยนมาประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคล ไมวาจะเปนหาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด ผูประกอบการสามารถ

กระทําไดโดยการโอนทรัพยสินของตน เชน โอนสินคาที่มีไวขาย บานหรืออาคารที่ใชในการประกอบ

กิจการ โอนรถยนตของตนเองที่ในการใชสงสินคา เปนตน ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้ง

ตามกฎหมายไทยภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

การจดทะเบียนโอนชําระคาหุน 

การโอนชําระคาหุนคือการที่ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนก็ดี ในบริษัทก็ดี ไดนําเอาทรัพยสิน

โอนเปนการลงหุน หรือใชคาหุนโดยตีราคาทรัพยสินที่โอนวาไดลงหุน หรือไดใชคาหุนไปแลวเทาใด15 

 

ประเภทการจดทะเบียน 

โอนชําระคาหุน หมายถึง การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการลงหุนหรือชําระคาหุนไปทั้ง

แปลง  โดยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะมีชื่อผูถือกรรมสิทธิ์คนเดียวหรือหลายคนก็ได   แตทุกคนไมวา

                                                           
14 บริษัท ฝกอบรมและสัมมนาธรรมนิติ จํากัด, "[ออนไลน] เขาถึงเมื่อ 10 มนีาคม 2561 วันที่ 

แหลงท่ีมา:   

https://www.dst.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1429:tax-

201706&catid=29&Itemid=180&lang=th 

15 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๒๖, ๑๐๓๐,๑๑๐๘, ๑๑๑๙, ๑๒๒๑ 
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จะเปนผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนก็ดีหรือผูถือหุนในบริษัทก็ดีจะตองโอนกรรมสิทธิ์ของตนเปนการลง

หุนหรือชําระคาหุนพรอมกันทั้งแปลงไปยังหุนสวนหรือบริษัทผูรับโอน 

โอนชําระคาหุนเฉพาะสวน หมายถึง การจดทะเบียนท่ีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีชื่อผูถือ

กรรมสิทธิ์หลายคนผูถือกรรมสิทธิ์ไมวาจะเปนหุนสวนในหางหุนสวนก็ดี  หรือผูถือหุนในบริษัทก็ดี 

เปนผูถือกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนในท่ีดินแปลงดังกลาว  ประสงคที่จะโอนเฉพาะสวนของตนใหแก

หางหุนสวนหรือบริษัทแลวแตกรณีเพ่ือเปนการลงหุนหรือชําระคาหุน 

 แบงโอนชําระคาหุน  หมายถึง  การจดทะเบียนที่ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวน  หรือผูถือหุน

ในบริษัท ไดขอแบงแยกที่ดินของตนและโอนชําระคาหุนใหแกหางหุนสวนหรือบริษัทแลวแต

กรณี  โดยโฉนดที่ดินที่ออกใหมออกเปนชื่อของหางหุนสวนหรือบริษัท วิธีดําเนินการจดทะเบียน

เหมือนกับการจดทะเบียนแบงใหหรือแบงขาย 

 โดยผูโอนทรัพยสินใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งตามกฎหมายไทยภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี 2 กรณ ี

1. ยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปสําหรับการโอน

ทรัพยสิน เนื่องจากการโอนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยบางกรณีของกิจการที่เปน

บุคคลธรรมดา ไปเปนของนิติบุคคล อยูในขายตองเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

เชน กรณีการโอนอาคาร สิ่งปลูกสราง ภายใน 5 ป นับแตวันที่ไดมา อยูในบังคับตองเสีย

ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรือการเสียอากรแสตมปจากการกระทําตราสารที่เกิดจากการโอน

กิจการ 

2. การลงรายจายได 2 เทาในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการ SMEs นิติบุคคล

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและไดจดทะเบียนจัดตั้งระหวางวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 

2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 มีทุนที่ชําระแลวในวันสุดทายของรอบระยะเวลา

บัญชีไมเกิน 5 ลานบาทและมีรายไดจากการขายสินคาหรือใหบริการในรอบระยะเวลา

บัญชีไมเกิน 30 ลานบาท (SMEs) สามารถนํารายจายอันเกิดจากการจดทะเบียนจัดตั้ง

นิติบุคคล คาทําบัญชีและคาสอบบัญชี มาหักเปนรายจายได 2 เทา เปนเวลา 5 รอบ

ระยะเวลาบัญชีตอเนื่องกัน โดยรายจายที่จะนํามาใชสิทธิประโยชนทางภาษีนี้ไดนั้น ตอง

เปนรายจายตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

 

 กรณีรายจายอันเกิดจากการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลตองเปนคาใชจายท่ีเก่ียวของกับการ

จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนี ้

 กรณีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ตองเปนคาใชจายที่มีหลักฐานพิสูจนไดและที่ประชุมจัดตั้ง

บริษัทไดใหสัตยาบันไว 

 กรณีการจดทะเบียนจัดตั้งหางหุนสวนนิติบุคคล ตองเปนคาใชจายที่มีหลักฐานพิสูจนไดและ

มีการรับรองโดยหุนสวนผูจัดการ 
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 กรณีรายจายคาทําบัญชีและคาสอบบัญชี ตองเปนคาทําบัญชีและคาสอบบัญชี ตาม

กฎหมายวาดวยการบัญชีเทานั้น 

  2.3 หลักการตีความตามกฎหมายภาษีอากร 

 ตีความกฎหมาย คือ การคนหาหรืออธิบายความหมายของถอยคําที่ปรากฏในตัวบทกฎหมาย 

โดยอาศัยการใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสํานึกใหมีความหมายที่ชัดเจนขึ้น เพ่ือที่จะนํา

กฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีที่มีปญหาไดอยางถูกตองและเปนธรรม16 

 การตีความกฎหมายภาษีอากรจะตองตีความโดยเครงครัด เพราะการเก็บภาษีอากร แมจะทํา

ใหรัฐบาลมีรายไดนํามาใชจายในการบริหารและพัฒนาประเทศ แตก็เปนเรื่องกระทบกระเทือนตอ

ผลประโยชนสวนไดเสียของประชาชน ฉะนั้น การจะเก็บภาษีอากรจากบุคคลใด ในพฤติการณใด ตอง

ปรากฏวามีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหเก็บได หากตัวบทกฎหมายท่ีใชเก็บภาษีอากรไมชัดแจง 

กํากวม หรือตีความไดหลายนัย ก็ตองตีความไปในทางที่เปนคุณหรือประโยชนแกผูเสียภาษี จะตีความ

โดยขยายความใหเปนผลรายไมได  

 นอกจากการตีความกฎหมายภาษีอากรจะตองตีความโดยเครงคัดแลว การตีความกฎหมาย

ภาษีอากรจะตองคํานึงถึงความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษีอากรดวย กลาวคือ หากกฎหายภาษี

อากรบัญญัติถอยคําหรือเนื้อหาสาระไวโดยเฉพาะแลว ก็ตองตีความตามถอยคํา หรือเนื้อหาสาระท่ี

บัญญัติไวโดยเฉพาะนั้น แมถอยคําหรือเนื้อหาสาระนั้นจะแตกตางจากกฎหมายหลัก17 

หลักการตีความกฎหมายภาษีอากรตองตีความโดยเครงครัด ในทางที่ไมเปนโทษแกผูเสียภาษี

หรือไมกอใหเกิดภาระหนาที่ หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน ทั้งตองคํานึงถึงเจตนารมณ

ของฝายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมายและหลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษีอากรดวย และ

หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงเจตนาซึ่งเปนหลักกฎหมายเอกชนนั้นจะนํามาใชกับกฎมายภาษีอากร ซึ่งเปน

กฎหมายมหาชน และกรณีท่ีคําใดกฎหมายภาษีอากรมิไดบัญญัติความหายไวเปนพิเศษ ก็ตองถือวาคํา

นั้นมีความหมายตามที่เขาใจกันอยูทั่วไป  

ตามท่ีกฎหมายที่เก่ียวของไดบัญญัติไว จะตีความคํานั้นใหมีความหมายเปนอยางอ่ืนไมได แต

กรณีใดที่มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑการตีความไว โดยเฉพาะก็ตองตีความตามหลักเกณฑนั้น 

                                                           
16 ธานินทร กรัยวิเชียร, “ความสําคญัของการตีความในวชิาชีพกฎหมาย”, ดุลพาห ฉบับเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 

2551, หนา 1. 

17 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งท่ี 10, หนา 854-855. 
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นอกจากนี้การตีความกฎหมายภาษีอากรควรคํานึงถึงหลักการภาษีอากรที่ดี 4 ประการของ Adam 

Smith นักเศรษฐศาสตรชาวสกอตแลนดที่เขียนไวในหนังสือ “The Wealth of Nations” ดวย18 

ในการบัญญัติกฎหมายภาษีอากรใหมีเนื้อหาสาระที่แตกตางจากแนวคิดพื้นฐานทางกฎหมาย

ในสาขาอ่ืน และไมจําเปนตองกําหนดเนื้อหาสาระของกฎหมายภาษีอากรในลักษณะเดียวกันกับท่ี

ปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชยโดยที่จะตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกเทศของกฎหมายภาษี

อากร โดยที่ประมวลรัษฎากรมาตรา 39 กําหนดใหคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” และคํา

วา “ขาย” มีความหมายแตกตางจากความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ คํา

วา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” นั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ใหความหมายวาบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยหรือท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให

หมายความรวมถึง 

1. กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไร โดยรัฐบาลตางประเทศ องคการ ของ

รัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศ 

2. กิจการรวมคา ซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัท

กับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคลหรือระหวาง

บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญ

หรือนิติบุคคลอ่ืน 

3. มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิ สมาคมท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (8) 

4. นิติบุคคลที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

จะเห็นไดวาคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ดังกลาวมีความหมายกวางกวา

ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉะนั้น ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจึงมิได

จํากัดเฉพาะบริษัทจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หรือหางหุนสวนจํากัด ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

เทานั้น แตยังรวมถึงกิจการหรือนิติบุคคลตาม (1) ถึง (4) ดวย19 

สวนคําวา “ขาย” นั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ใหหมายความถึง ขายฝาก แลกเปลี่ยน 

ให โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย ไมวาดวยวิธีใด และไมวาจะมีคาตอบแทน

หรือไม แตไมรวมถึง  

                                                           
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 55-56. 

19 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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 1. ขาย แลกเปลี่ยน ให โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใหแก

สวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และราคา

หรือมูลคาตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 2. การโอนโดยทางมรดกให แกทายาทซึ่ งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน

อสังหาริมทรัพย 

  จะเห็นไดวาคําวา “ขาย” ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 มีความหมายกวางกวา

ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ นอกจากจะหมายถึงการขายตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453 แลว ยังหมายถึงการขายฝาก แลกเปลี่ยน ให โอน

กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยไมวาดวยวิธีใดและไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม 

และในกรณีโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยโดยไมมีคาตอบแทน มาตรา 41 ทวิ 

แหงประมวลรัษฎากร ใหถือวาผูโอนเปนผูมีเงินไดและตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แมผูรับโอน

จะเปนฝายไดรับประโยชนก็ตาม20 

  จากหลักทฤษฎีการจัดเก็บภาษีอากรและแนวคิดเก่ียวกับการรับรูรายได และรายได

ตามหลักการตีความ ผูเขียนมีความเห็นวาถึงหลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้นควรจะตองมีความ

ชัดเจนเพียงพอในการที่จะทําใหผูเสียภาษีสามารถเขาในถึงหลักเกณฑการจัดเก็บและการเสียภาษีได

ไมยาก นอกจากนี้การจัดเก็บนั้นจะตองเทาเทียมกันระหวางผูเสียภาษีแตละหนวยภาษีดวยกันเอง 

รวมถึงระยะเวลาที่ใชในการบังคับจัดเก็บ  

 

                                                           
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 



บทที่ 3 

 

ภาระภาษีอากรกรณีการโอนทรัพยสินเพื่อจัดตั้งบริษทัตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา (United States of America) โดยทั่วไปเรียก สหรัฐ (United States) หรือ 

อเมริกา (America) เปนสหพันธสาธารณรัฐ ประกอบดวยรัฐ 50 รัฐ และหนึ่งเขตปกครองกลาง หา

ดินแดนปกครองตนเองสําคัญ และเกาะเล็กตาง ๆ สหรัฐเปนประเทศพัฒนาสูง โดยมีเศรษฐกิจใหญ

สุดของโลกตามจีดีพีราคาตลาด อยูในอันดับตน ๆ ในการวัดสมรรถภาพสังคมเศรษฐกิจหลายรายการ 

ซึ่งรวมถึงคาจางเฉลี่ย การพัฒนามนุษย จีดีพี ตอหัวและผลิตภาพตอคน ขณะที่เศรษฐกิจสหรัฐถือวา

เปนหลังอุตสาหกรรม (post-industrial) ซึ่งมีลักษณะท่ีบริการและเศรษฐกิจความรูครอบงํา แตภาค

การผลิตยังมีขนาดใหญสุดอันดับสองของโลก 

จากการศึกษาระบบภาษีของประเทศอเมริกาพบวาระบบกฎหมายภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเรื่องการปรับโครงสรางธุรกิจ ซึ่งระบบกฎหมายนั้นมีขั้นตอนและความ

ชัดเจนทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเลือกศึกษากฎหมายเกี่ยวกับหัวขอ

ดังกลาวของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐเอมริกามีเศรษฐกิจแบบผสมทุนนิยมซึ่งขับเคลื่อนโดยทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ

และผลิตภาพที่สูงสหรัฐจึงเปนประเทศผูนําเขาสินคารายใหญที่สุดและเปนผูสงออกรายใหญเปน

อันดับ โดยมีประเทศแคนาดา จีน เม็กซิโก ญ่ีปุน และเยอรมนีเปนคูคารายใหญสุด โดยท่ีน้ํามันเปน

โภคภัณฑที่นําเขามากสุด ในขณะที่อุปกรณขนสงเปนสินคาสงออกที่สําคญัที่สุดของประเทศ 

 

  3.1 การจัดเก็บภาษีเงินไดนิตบิุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีท่ัวไป21 

 ภายใตระบบภาษีของสหรัฐอเมริกา นิติบุคคลผูมีถ่ินที่อยูในสหรัฐอเมริกา จะตองเสียภาษี

เงินไดทั่วโลกของนิติบุคคลนั้นใหแกสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึงเงินไดจากสาขาในตางประเทศดวย โดยในการ

พิจารณาวานิติบุคคลใดเปนผูมีถิ่นฐานที่อยูในสหรัฐฯ หรือไม พิจารณาไดจากสถานท่ีในการจด

ทะเบียนของนิติบุคคลนั้น ถานิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นในสหรัฐฯ ก็จะถือวาเปนผูท่ีมีถิ่นที่อยูใน

สหรัฐฯถานิติบุคคลใดจดทะเบียนจัดตั้งภายนอกประเทศสหรัฐฯ ก็จะถือวานิติบุคคลนั้นไมเปนผูที่มี

ถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ ตามที่บัญญัติไวใน Internal Revenue Code 1986 (ตอจากนี้ไปจะเรียกวา 

“IRC”) มาตรา 7701(a)(4) มาตรา 11 และมาตรา 63(a) สวนอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศ

สหรัฐฯ ก็จะเปนไปตามอัตราที่กฎหมายกําหนดในเงินไดที่จะตองเสียภาษี โดยไมคํานึงถึงแหลงท่ีมา

หรือชนิดของเงินไดนั้น   

                                                           
21 “Branch Profit Tax and Branch-Level Interest Tax,” 

http;//www.intltaxlaw.com/INBOUND/BRANCH/frontpage.htm>, visited: October, 2006. 
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ตารางที่ 3 

ตารางภาษีนิติบุคคลระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา22 

 เงนิไดพึงประเมิน (US$) อัตราภาษ ี(%) 

0 - 50,000 15 
50,001 - 75,000 25 
75,001 - 100,000 34 

100,001 - 335,000 39 
335,001 - 10,000,000 34 

10,000,001 - 15,000,000 35 
15,000,001 -  18,333,333 38 

18,333,334 ขึ้นไป 35 
 

 ผูไมมีถิ่นท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา 

 โดยทั่วไปแลวประเทศสหรัฐฯ จะจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากผูท่ีมิไดเปนผูอยูในสหรัฐฯ 

ในอัตราภาษีปรกติเชนเดียวกับผูที่มีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ โดยจะจัดเก็บเฉพาะเงินไดที่เกิดข้ึนจากแหลง

ในสหรัฐฯ เทานั้น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7701(b) (1) (B), มาตรา 2 (d), มาตรา 871 และมาตรา

877 สวนเงินไดจากแหลงภายนอกสหรัฐฯ ของผูที่มิไดเปนผูอยูในสหรัฐฯ บางอยางยังคงตองถูกเก็บ

ภาษี ถาเงินไดนั้นเก่ียวของกับการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ และเงินไดจากแหลงในสหรัฐฯ บางอยางที่

ไดรับโดยผูที่มิไดเปนผูอยูในสหรัฐฯ เชน เงินปนผล จะตองถูกหักภาษี ณ ที่จายในอัตรารอยละ 30 ใน

จํานวนเงินไดที่ไดรับทั้งหมด โดยการหักภาษีหัก ณ ท่ีจายในอัตรารอยละ 30 ในจํานวนเงินที่ไดรับ

ทั้งหมดนีอ้าจเปนความรับผิดในการเสียภาษีครั้งสุดทาย (Final Tax Liability) ของผูที่มิไดเปนผูอยูใน

สหรัฐฯ ผูซึ่งไดรับเงินไดจากแหลงในสหรัฐฯ23 

ในการยื่นแบบแสดงรายและเสียภาษี นิติบุคคลตางประเทศที่เขามากระทํากิจการหรือ

ประกอบธุรกิจในสหรัฐฯ ระหวางปภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการประจําปตามแบบ 1120F 

ภายในวันท่ี 15 มิถุนายน ของปถัดไปจากปภาษี สวนนิติบุคคลตางชาติอื่น ที่มิไดกระทําการคาหรือ

ธุรกิจในสหรัฐฯ ถาไดถูกหักภาษี ณ ที่จายไวแลวก็ไมตองยื่นแบบแสดงรายการตามแบบ 1120F อีก 

 ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปแลว บริษัทไมรับรูผลกําไรหรือขาดทุน (Gain หรือ 

Loss) จากการออกหุนแตอยางใด และในสวนของผูถือหุนนั้นก็ยังไมมีภาระภาษีใดๆ จากการซื้อหุน

ดวยเงินสด กําไรหรือขาดทุนจากหุนดังกลาว จะถูกรับรูก็ตอเม่ือผูถือหุนไดขายหรือโอนหุนหรือเมื่อ 

                                                           
22 IRS.gov, Taxfoundation.org, 
https://en.wikipedia.org/wiki/Corporate_tax_in_the_United_States#/media/File 

23 Daniel Sandler, The Taxation of International Entertainers and Athletes. (Hague: Graham & 

Trotman Ltd. And Kluwer Law and Taxation, 1995) p. 149. 
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  3.2 ความหมายของบริษัท (Corporation) ในสหรัฐอเมริกา24 

 รูปแบบธุรกิจสวนใหญในสหรัฐอเมริกามักอยูในรูปแบบของกิจการ (Entity) ดังตอไปนี้ 

 1. กิจการเจาของคนเดียว (sole oroprietorship) ซึ่ งผู เสียภาษีจะเปนปจเจกชน 
(individual taxpayer) 
 2. หุนสวน (partnership) 
 3. บริษัท (Corporation) 
 4. ทรัสท25หรือกองมรดก (trust or estate) 
 ความหลากหลายของรูปแบบธุรกิจขางตน เชน หางหุนสวน บริษัท หรือ ทรัสท คอย ๆ 

พัฒนารูปแบบขึ้นตามลําดับ ตัวอยางพัฒนาการดังกลาวเห็นไดชัดจากการเกิดข้ึนบริษัทรูปแบบ C (C 

corporation)26 เหตุผลของการเกิดรูปแบบธุรกิจใหม ๆ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ การไมมีภาระ

ภาษี   (non-tax) เพ่ือใชดึงดูดเงินลงทุน โดยธุรกิจสามารถดําเนินตอเนื่องไดโดยไมมีขอจํากัด และผู

ถือหุนสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในผลประโยชนของตนไดอยางงายดาย พรอมทั้งสามารถจํากัดความรับ

ผิดของตนไดดวย เหตุผลเรื่องภาษีเปนเหตุผลแรกในการดําเนินธุรกิจแบบบริษัท รวมทั้งรายไดที่ยัง

ไมไดจัดสรร (accumulated earnings) ของผูถือหุนในธุรกิจที่กอตั้งข้ึนในรูปแบบบริษัท ที่จะเสีย

ภาษีในอัตราท่ีต่ํากวาธุรกิจท่ีไมไดจัดตั้งในรูปแบบบริษัท นอกจากนั้นลูกจางท่ีทํางานในกิจการใน

รูปแบบบริษัทสามารถรับ fringe benefits27 กอนหักภาษี และความสามารถของบริษัทในการ

แลกเปลี่ยนทรัพยสินของบริษัทหรือผูถือหุนในการแลกเปลี่ยนหุน โดยไมมีภาระภาษีในการจัด

โครงสรางของบริษัทใหมอีกครั้ง (tax-free-reorganization)28 

  คําวาบริษัท (corporation) นั้น มีผูใหความหมายดังนี้ “บุคคลสมมติที่กําเนิดข้ึนโดย

กฎหมายประกอบดวยบุคคลหนึ่งหรือหลายคนมารวมกัน โดยมีวัตถุประสงคที่จะดําเนินธุรกิจตาม

                                                           
24 ฉัตรทิพย ตัณฑประศาสน, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูถือหุน”, (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525) หนา 5-8 
25

 ทรัสท (trust) ไดแก ความสมัพันธระหวางบุคคลตั้งแตสองฝายขึ้นไปอันดํารงอยูบนความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและ

กัน โดยใหฝายหนึ่ง (เรียกวา “ทรสัท” (Trustee) เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือประโยชน

ของคูกรณีอีกฝายหนึ่ง (เรียกวา “ผูรับประโยชน” หรือ “beneficiary”) 

26
 คําวา “C corporation” บัญญัติไวใน Internal Revenue Code ใหเปนบริษัทที่ตองมีภาระภาษีภายใตมาตรา 

11 รูปแบบธุรกิจ C corporation มีที่มาจากบทบัญญัติในเรื่องฐานภาษีของบริษัทท่ีจัดใหบริษัทที่ถูกจัดเก็บภาษีนั้น 
ๆ อยูภายใตหมวด 4 ของ Internal Revenue Code สวนรูปแบบธุรกิจอ่ืนจะมีการจัดเก็บเปนพิเศษตางออกไป 
เชน S corporation ซึ่งมีการจัดเก็บภาษีเหมือนเชนหางหุนสวน s corporation ก็เปนรูปแบบธรุกิจที่เรียกชื่อตาม
หมวดภาษีใน Internal Revenue Code คือหมวด s นั่นเอง 
27 เปนรายไดประเภทที่ไมใชคาจางที่บริษัทจายใหแกลูกจาง เชน คาเบีย้ประกัน เงินที่จายใหในวันหยุดหรือวันพักผอน หรือสวัสดิการใน

สวนสันทนาการ 

28 John L. Kramer and Susan L. Nordhauser, Federal Taxation of Corporations (New Jersey: 

Prentice- Hall Inc., 1989), page 2-3 
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เงื่อนไขท่ีกําหนดไวตอเนื่องกันโดยไมเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล และมีอํานาจที่จะดําเนินการโดยมี

ความสามารถ หรือดําเนินธุรกิจตามที่ไดรับมอบหมายตามแบบ หรือลักษณะเชนเดียวกับบุคคล

ทั่วไป”29 

A Corporation is an artificial person created by law consisting of one or more 

natural persons united in one body under such grants as secure a succession of 

members without changing the identity of the body, and empowered to act in a 

certain capacity or to transact business of some designated form or nature like a 

natural person30 

 แตความหมายเก่ียวกับบริษัทที่นับวารัดกุมและเหมาะสมพอควรก็คือ คํานิยามที่ Chief 

Justice Marshall ไดใหคําอธิบายไวในการตัดสินคดี Dart-mouth College Case เมื่อ ค.ศ. 1819 

โดยสั้น ๆ คือ “บริษัทเปนบุคคลสมมติมองไมเห็น ไมอาจสัมผัสจับตองได และมีสภาพเปนบุคคล

ขึ้นมาดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น An artificial being, invisible intangible, and existing 

only in contemplation of Law” 

 

 3.3 การจัดเก็บภาษีอากรตามมาตรา 351 แหง IRC ในปจจุบัน31 

 มาตรา 351 การโอนทรัพยสินไปยังบริษัทซึ่งอยูภายใตการควบคุมของผูโอน 

 (a) หลักเกณฑทั่วไป กําหนดวาในกรณีที่ไดมีการโอนทรัพยสินไปยังบริษัทโดยบุคคลหนึ่งหรือ

ตั้งแตสองคนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกกับหุนในบริษัทดังกลาวเพียงประการเดียว และในทันที

ที่มีการแลกเปลี่ยนผูโอนเขาควบคุมบริษัทดังกลาวตามความหมายของมาตรา 368 (c) ในกรณีนี้จะไม

ถือวามี กําไรหรือขาดทุน เกิดขึ้นแตอยางใด 

 SEC 351 TRANSFER TO CORPORATION CONTROLLED BY TRANSFEROR 

 (a) General RULE. No gain or Loss shall be recognized if property is transferred 

to corporation by one or more persons solely in exchange for stock in such 

corporation and immediately after the exchange such person or persons are in 

control (as defined in section 368 (c)) of the corporation 

                                                           
29 ภิรัตน  เจียรนัย, “การจัดเก็บภาษีอากรจากการโอนทรัพยสินของผูถือหุนใหแกบริษัท”, (วิทยานิพนธปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) หนา 60-61 
30 Herry G. Henn, Law of Corporation (New York: West Publishing Co, 1978), P.2. 

31 Kramer and Nordhauser, Federal Taxation of Corporations, PP. 36-76. 
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 ตามมาตรา 351 (a) แหง IRC ดังกลาว กําหนดใหมีผลเปนการชะลอ (defer) การรับรูกําไร

หรือขาดทุนจากการโอนทรัพยสินออกไป โดยสามารถแยกองคประกอบสําคัญไดดังนี้ บุคคลคนเดียว

หรือตั้งแตสองคนข้ึนไปตองโอนทรัพยสินไปใหบริษัท (1) การโอนดังกลาว ตองมีวัตถุประสงคประการ

เดียวคือ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนของบริษัทนั้น (2) และ ภายหลังการโอนผูโอน ตองเขาควบคุมบริษัท

นั้นโดยทันทีหลังจากการแลกเปลี่ยน (3) 

  1. บุคคลคนเดียวหรือตั้งแตสองคนขึ้นไปตองโอนทรัพยสินไปใหบริษัท 

  การโอนทรัพยสิน (transfer of property) เนื่องจากมาตรา 351 (a) ไมไดใหความหมาย

ของคําวาทรัพยสินไวเปนพิเศษ เพราะฉะนั้นคําวาทรัพยสินในที่นี้จึงตองมีความหมายอยางกวาง 

กลาวคือ รวมทั้งทรัพยสินที่มีรูปรางและไมมีรูปราง เชน สิทธิบัตร (patent) ความรูความชํานาญ 

(Know how) เครื่องหมายการคา (trademarks) โปรแกรมคอมพิวเตอร และอื่น ๆ แมวาทรัพยสินที่

ใชในกฎหมายทั่วไปจะไมไดครอบคลุมถึงเงิน (money) แตในมาตรา 351 (a) ไดหมายรวมเงินเขาไว

ดวย เชน นาย A มอบเงินสดและทรัพยสินอ่ืนเพื่อแลกกับหุนสามัญท้ังหมดของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม 

อยางไรก็ตามมาตรา 351 (d)(2) และ (3) ไดกําหนดเพ่ิมเติมเปนขอยกเวนเก่ียวกับหนี้สินและดอกเบ้ีย

คางรับบางกรณีที่จะไมถือวาเปนทรัพยสินตามมาตรานี้ กลาวคือหุนซึ่งออกเพ่ือหนี้สินของบริษัทผูรับ

โอนซึ่งไมมีหลักประกันและดอกเบี้ยจากหนี้สินของบริษัทผูรับโอนซึ่งเกิดข้ึนตั้งแตหรือภายหลังการเขา

มาถือหุนของบริษัทผูโอน จะไมถือวาไดออกเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน ((2) indebtedness of the 

transferee corporation which is not evidenced by a security, or (3) interest on 

indebtedness of the transferee corporation which accrued on or after the beginning 

of the transferor’s holding period for the debt) 

  ตัวอยาง นาย C เปนเจาของสิทธิบัตรมูลคา $25,000 สวนนาย D เปนเจาของโรงงานซึ่งมี

มูลคา $75,000 C และ D ตกลงรวมกันตั้งบริษัท R โดยมีหุนที่มีมูลคา $100,000 C และ D โอนสิทธิ

ในสิทธิบัตรและโรงงานตามลําดับใหกับบริษัท R เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุน กรณถีือวาทั้ง C และ D จะยัง

ไมมีการรับรูกําไรหรือขาดทุนจากการโอนทรัพยสินดังกลาวแตอยางใด 

  นอกจากนั้นในสวนที่เกี่ยวกับการทํางาน (services) มาตรา 351 (d)(1) ยังไดกําหนดให

ชัดเจนวาหุนซึ่งออกเพ่ือการทํางาน จะไมถือวาไดออกเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน ทั้งนี้ ไมวาหุนที่

ออกใหดังกลาวจะเปนการตอบแทนการทํางานที่ไดกระทําแลวหรือจะไดกระทําในโอกาสขางหนา 

ใหแกหรือเพ่ือประโยชนแกบริษัทท่ีออกหุน ในกรณีนี้จะตองนํามูลคาหุนที่ไดรับราคาตลาดมารวม

คํานวณเปนรายไดดวย ITR 1.351-1 (a)(1)(i) เหตุผลที่กฎหมายตองกําหนดก็เพ่ือปองกันมิใหผูโอนซึ่ง

การทํางาน (services) แตเพียงอยางเดียวใหกับบริษัทนั้นไดรับประโยชนตามมาตรา 351 (a) แตถาผู

โอนไดรับหุนจากบริษัทเพ่ือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินและการทํางาน (services) ของผูโอน จํานวนหุน

ทั้งหมดที่ไดรับจะถูกนับเพ่ือพิจารณาถึงการควบคุมดวย ITR 1.351-1 (a)(2), Ex. (3) 

  ตัวอยาง นาย E เปนเจาของทรัพยสินที่มีตนทุน $10,000 (ราคาตลาด $18,000) นาย E     

ไดทํางานใหบริษัท F คิดเปนมูลคา $2,000 ตอมาบริษัท F ไดออกหุนสามัญเพ่ิมทุนอีกจํานวน 400 
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หุน   (ราคาตลาด $20,000) ใหกับนาย E เพ่ือแลกกับทรัพยสินและคาตอบแทนการทํางานดังกลาว 

โดยนาย E เปนผูถือหุน 80% ของบริษัท F กรณีนี้ถือไดวาจะยังไมมีการรับรูกําไรของนาย E จากการ

แลกเปลี่ยนทรัพยสินกับหุนของบริษัท F อยางไรก็ตามถือวานาย E มีรายไดแลว $2,000 จาก

คาตอบแทนการทํางานใหกับบริษัท F 

  หุนที่ออกเพ่ือทรัพยสินที่มีมูลคานอยอยางไมมีสัมพันธกัน เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาหุนที่

ไดรับจะไมไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับการออกหุนเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน ถาวัตถุประสงค

เบื้องตนคือการตองการสิทธิภายใตมาตรา 351 (a) ITR 1.351-1 (a)(1)(i) 

  ผู โอนคนหนึ่ งหรือมากกวานั้ น  (one or more transfers) คําวาผู โอนทรัพยสินนี้ มี

ความหมายกวาง มิไดจํากัดเฉพาะเพียงบุคคลธรรมดาอยางเดียวเทานั้น โดย ITR 1.351-1 (a)(1) ได

ระบุความหมายของ “one or more persons” รวมถึง ปจเจกชน (individuals) ทรัสท (trusts) 

กองมรดก (estates) หางหุนสวน (partnerships) สมาคม (associations) บริษัท (companies หรือ 

corporations) 

  ในกรณีที่มีผูโอนทรัพยสินนั้นมากกวาหนึ่งคน ธุรกรรมจะครบองคประกอบโดยไมตองรับรู

รายได (nonrecognition) ตามมาตรา 351 (a) ตอเมื่อผูโอนดังกลาวรวมกันเปนกลุมเดียวกัน 

(group) และกรณไีมจําเปนที่ผูโอนทุกคนตองแลกเปลี่ยนทรัพยสินกับบริษัทผูรับโอนในเวลาเดียวกัน 

  ตัวอยาง นาย A และบริษัท K ตกลงจัดตั้งบริษัทข้ึนใหมเพื่อประกอบกิจการผลิตสินคา     

โดย A ตกลงจะโอนเงินสด $30,000 และทรัพยสินซึ่งปรับตนทุนแลวมูลคา $5,000 (ราคาตลาด 

$20,000) ไปใหบริษัทใหม สวน K ตกลงจะโอนเครื่องจักรซึ่งปรับตนทุนแลวมูลคา $22,500 (ราคา

ตลาด $50,000) แตละคนจะไดรับหุนจากบริษัทเปนการแลกเปลี่ยนคนละ 1,000 หุน ในวันท่ี 2 

มกราคม K โอนเครื่องจักร ใหบริษัทและในวันเดียวกันนี้บริษัทไดโอนหุนจํานวน 400 หุน ใหกับที่

ปรึกษากฎหมายเพ่ือตอบแทนบริการ ในการจัดตั้งบริษัท ตอมาวันรุงขึ้น A โอนเงินสดและทรัพยสิน

ใหบริษัท กรณีถือไดวา A และ K ไดรับประโยชนตามมาตรา 351 (a) เพราะอยูในฐานะเปนกลุม

เดียวกัน (group) โดยทั้งคูเปนเจาของหุนในบริษัทท่ีตั้งใหมถึง 83.33% ในทันทีหลังจากการโอนของ 

A สวนที่ปรึกษากฎหมายตองรับรูรายไดจากการไดรับหุนเปนคาตอบแทนการใหบริการ 

  กรณีที่มีการโอนทรัพยสินไปยังบริษัทเพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนโดยบุคคล 2 คนหรือมากกวานั้น 

สัดสวนของหุนที่ไดรับกับทรัพยสินท่ีโอนไปเปนสาระสําคัญตั้งแตกอนการโอน เพราะโดยปกติแลวแต

ละคนจะไดรับหุนตามราคาตลาดที่เทากับทรัพยสินที่โอนไป ถาหุนท่ีไดรับไมไดสัดสวนกับทรัพยสินที่

โอนก็จะตองถูกเรียกเก็บภาษีใหตรงตามลักษณะที่แทจริง ITR 1.351-1 (a)(1) และในการพิจารณา

การโอนหุนดังกลาว จํานวนที่แลกเปลี่ยนในสัดสวนที่ เหมาะสมกับทรัพยสินก็ถือวาเปนการ

แลกเปลี่ยนตามปกติ แตบางสวนท่ีเกินจากนั้นก็อาจถือวาเปนการให (gift) (มาตรา 2501 และมาตรา

หลังจากนั้น) ซึ่งจะตองมีการชดใช (มาตรา 61 (a)(1)) หรือทําประการใดก็ตามเพ่ือชําระหนี้ท่ีเกิดข้ึน

แกผูโอน 
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  ตัวอยาง นาย A บิดาและนาย B บุตร ไดรวมกันจัดตั้งบริษัท โดยมีการออกหุนสามัญจํานวน

ทั้งหมด 100 หุน นาย A โอนทรัพยสินมูลคา $8,000 เพื่อแลกเปลี่ยนกับหุนจํานวน 20 หุน และนาย 

B โอนทรัพยสินมูลคา $2,000 เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนจํานวน 80 หุน กรณีนี้ยังไมตองรับรูกําไรหรือ

ขาดทุนภายใตมาตรา 351 (a) แตอยางใด อยางไรก็ดีถาหากพิจารณาไดวา โดยความเปนจริงนาย A 

ซึ่งเปนบิดาตองการใหของกํานัล (gift) แกนาย B ซึ่งเปนบุตร การใหดังกลาวนี้จะตองตกอยูภายใต

การบังคับเรียกเก็บภาษีตามมาตรา 2501 ในทํานองเดียวกันถานาย B ไดทํางานใหนาย A (การ

ทํางานเชนนั้นมิไดเกี่ยวของกับทรัพยสินที่โอนหรือธุรกิจของบริษัท) และไมไดสัดสวนกับจํานวนหุนที่

ไดรับที่ทําใหนาย A ตองชดใชเงินใหแกนาย B B จะถูกเรียกเก็บภาษีตามมูลคาราคาตลาดของหุน

จํานวน 60 หุน ที่ไดรับมาเปนคาตอบแทนของการทํางานและนาย A จะรับรูกําไรหรือขาดทุนตาม

สวนตางระหวางตนทุนสําหรับหุน 60 หุน ของนาย A กับมูลคาตามราคาตลาดของหุน ณ เวลาการ

แลกเปลี่ยน ITR 1.351-1 (b)(2) Ex. (1) 

  การโอนทรัพยสินใหบริษัทลงทุน (transfer of property to an investment company)32 

มาตรา 351 (e) กําหนดเปนขอยกเวนวามาตรานี้จะไมนําไปใชกับกรณีการโอนทรัพยสินใหกับบริษัท

ลงทุน33 

 เนื่องจากมาตรา 351 (a) มีถอยคํากวาง ผูเสียภาษีซึ่งไมสัมพันธกันอาจใชหลักของมาตรา 

351 (a) เพื่อใหไดรับการโอนโดยปลอดภาษีจากความหลากหลายในการลงทุน (investment 

diversification) ซึ่งไมตรงกับวัตถุประสงคของมาตรา 351 (a) เพ่ือใหไดรับการโอนโดยปลอดภาษี

จากความหลากหลายในการลงทุน (investment diversification) ซึ่งไมตรงกับวัตถุประสงคของ

มาตรา 351 (a) ในป ค.ศ. 1966 สภา Congress จึงไดบัญญัติกฎหมายกําหนดวาสิทธิพิเศษในการ

โอนโดยปลอดภาษีตามมาตรา 351 (a) จะไมนําไปใชกับการโอนทรัพยสินใหกับบริษัทลงทุน 

                                                           
32 “investment company” มาตรา 351 (e) นั้นไมไดใหความหมายไว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความหมายท่ีปรากฏ
ใน Black’s Law Dictionary แลว หมายถึงบริษัทที ่
 1. มีธุรกิจเกี่ยวของกับการลงทุน (investing) การลงทุนที่มีผลตอบแทนคิดเปนรอยละจากการนํากระแส
เงนิสดรับในแตละงวดของโครงการมาลงทุนตอไปเรื่อย ๆ (reinvesting) หรือคาขายในธุรกิจหลักทรัพย (trading in 
securities) 
 2. มีธุรกิจที่มีการออกตราสารหุนกู (certificate of the installment) หรือมีธุรกิจเก่ียวกับหนี้ที่ยังคาง
ชําระ (certificates outstanding) หรือ 
 3. มีธุรกิจที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยการเปนเจาของ ถือ หรือคาขายหลักทรัพยและ เปนเจาของหรือเสนอ

สิทธิที่จะซื้อหลักทรัพยการลงทุนที่มีมูลคาเกินกวา 40% ของมูลคาทรัพยสินทั้งหมดของผูออกหลักทรัพย [ยกเวน

หลักทรัพยของรัฐบาล (Government securities) และตราสารทางการเงินท่ีเปลีย่นมือหรือไมเปลี่ยนมือ (cash 

items)] โดยคิดจากฐานการคํานวณที่แยกบัญชีกันระหวางสํานักงานใหญและสาขา (unconsolidated basis) 

[ความหมายของคําวา “บริษัทลงทุนกําหนดไวในกฎหมายการลงทุนมาตรา 3 (Investment Company Act)] 

33 อ้างแล้ว หน้า  
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(investment company) และ ITR 1.351-1 (c) ระบุใหการโอนทรัพยสินดังตอไปนี้จะถือเปนการ

โอนใหบริษัทลงทุนถา 

 (1) ผลของการโอนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกระจายการลงทุนในหลักทรัพยของ

หลาย ๆ บริษัท เพ่ือลดความเสี่ยง (diversification) 

 (2) ผูรับโอนคือ 

     (a) บริษัทลงทุนที่อยูในความควบคุม (regulated investment company) 

     (b) ทรัสทที่ลงทุนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย หรือ 

     (c) บริษัทที่สินทรัพยกวารอยละ 80 (ไมรวมเงินสดและหลักประกันหนี้ที่ไมสามารถแปลง

สภาพได) นั้นถูกถือเพ่ือการลงทุนและพรอมเพ่ือการขายหุนหรือหลักทรัพยในตลาด 

  2. การโอนดังกลาว ตองมีวัตถุประสงคประการเดียวคือ เพื่อแลกเปลี่ยนกับหุนของ  

บริษัทนั้น 

 เดิมขอกําหนดของการแลกเปลี่ยนตามมาตรา 351 (a) คือการโอนทรัพยสินเพ่ือแลกกับหุน

หรือหลักทรัพยของบริษัท แตหลังจากวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 1989 ไดมีการแกไขกฎหมายโดนใหตัดคํา

วาหลักทรัพยดังกลาวออก ดังนั้น ในปจจุบันหากมีการโอนทรัพยสินใหบริษัทเพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุน

และหลักทรัพยนั้น กรณคีงมีเพียงเฉพาะการไดรับหุนเทานั้นที่ปลอดภาษี 

 คาํวาหุนในมาตรา 351 (a) นี้ใหหมายความรวมถึงหุนสามัญ หุนบุริมสิทธิ์และตราสารหนี้ที่มี

ลักษณะเชนเดียวกับหุน (debt issues recharacterized as stock) แตทั้งนี้ไมรวมถึงสิทธิในหุน 

(stock rights) หรือใบสําคัญแสดงสิทธิที่ จะซื้อหุน (stock warrants) ทั้ งนี้  ตาม ITR 1.351-1 

(a)(1)(ii) และก็จะไมรวมถึงเอกสารสิทธิจะซื้อหุนของบริษัทในราคาที่กําหนด (stock options), หุนกู

แปลงสภาพ (convertible debentures) ขอตกลงในการออกเสียงของผูถือหุน (shareholder 

voting agreements), หุนจดทะเบียนของบริษัทที่ยังไมไดนําออกขาย (unissued stock) และหุน

ของบริษัทที่ถือไวเองในนามบริษัท (treasury stock) ดวยเนื่องจากท้ังหมดนี้ถือเปนประเภทที่ไมใช

หุนเพ่ือวัตถุประสงคอื่น ๆ ในกฎหมายภาษี34 

 การที่ผูโอนไดรับมาซึ่งทรัพยสินอื่น (boot) นอกเหนือจากหุน มาตรา 351 (b) กําหนดวาใน

กรณีที่มีการโอนทรัพยสินเพื่อแลกกับหุนตาม (a) และผูโอนไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่น (boot) เปน

การตอบแทนอีกดวยแลว 

 (1) จะถือวาผูโอนตองรับรูกําไร (ถามี) แตจะไมเกินไปกวา 

      (a) จํานวนเงินที่ไดรบัรวมกับ 

      (b) ราคาตลาดของทรัพยสินที่ไดรับ และ 

                                                           
34 Kramer and Nordhauser, Federal Taxation of Corporations, Pages 36-37. 
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 (2) ถามีขาดทุน ผูโอนไมตองนํามาคํานวณ กรณีตามมาตรา 351 (b) นั้น หมายถึงการ

แลกเปลี่ยนไดครบองคประกอบตามมาตรา 351 (a) โดยปรากฏเพ่ิมเติมวาผูโอนไดรับไมเพียงแตหุน

เทานั้น แตยังไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ (boot) ดวย โดยมาตรา 351 (b) กําหนดใหรับรูเฉพาะ

กําไรแตไมเกินเกณฑที่กําหนด  

 ตัวอยาง นาย A โอนทรัพยสินดวยตนทุนที่ปรับแลวจํานวน $10,000 (ราคาตลาด $50,000)

ใหกับบริษัทที่อยูในความควบคุม เพ่ือการแลกเปลี่ยนเปนหุนมูลคา $30,000 เงินสด $10,000 และ

ทรัพยสินอ่ืนดวยราคาตลาดจํานวน $10,000 กําไรตามมาตรา 1001 จะมีจํานวน $40,000 แตกําไรที่

รับรูตามมาตรา351 (b) จะมีจํานวน $20,000 

 (1) จํานวนที่ไดรับ 

  (a) หุน       $ 30,000 

  (b) เงินสด      10,000 

  (c) ทรัพยสินอ่ืน (boot)      10,000 

  (d) ยอดรวม     $  50,000 

  (2) หัก ตนทุนที่ปรับแลวของทรัพยสินที่โอน  10,000 

  (3) กําไรที่ไดรับ     $ 40,000 

  (4) กําไรที่รับรู (1) (b) + (1) (C) หรือ (3)  $ 20,000 

  ตามจํานวนที่นอยกวา 

 ถาตนทุนที่ปรับแลวของทรัพยสินตาม (2) ขางตนมีจํานวน $45,000 แทนที่จะเปน $10,000 

กําไรภายใตมาตรา 1001 เทากับ $5,000 และจํานวนนี้จะถูกรับรูเปนกําไรภายใตมาตรา 351 (b) แต

ถาตนทุนที่ปรับแลวของทรัพยสินมากกวา $50,000 เทากับการขาดทุน ตามมาตรา 351 (b)(2) จะไม

มีการรับรูแมวาจะไดรับ boot ก็ตาม 

 การเขารับความผิดโดยผูรับโอน (assumption of liability by transferee) หากการ

แลกเปลี่ยนตามมาตรา 351 (a) เปนเหตุใหบริษัทผูรับโอนรับภาระหนี้สินของผูโอนหรือเปนการได

ทรัพยสินนั้นภายใตความรับผิดตาง ๆ กรณีตองพิจารณาวาจะถือเสมือนเปนเงินหรือทรัพยสินอื่น 

(boot) ที่ใหแกผูโอนตามมาตรา 351 (b) หรือไม เก่ียวกับเรื่องนี้มาตรา 357 (a) ไดกําหนดหลักทั่วไป

วา การท่ีบริษัทผูรับโอนเขารับภาระความรับผิดหรือไดมาซึ่งทรัพยสินท่ีติดภาระความรับผิดนั้น จะไม

ถือวาเปนเงินหรือทรัพยสินอ่ืน (boot) โดยการโอนซึ่งทรัพยสินดังกลาวก็ยังถือเปนธุรกรรมปลอดภาษี

ตามมาตรา 351 (a) สวนตนทุนของหุนที่ผูโอนไดรับ มาตรา 358 (d) กําหนดเปนการแกไขหลักเกณฑ

ทั่วไปที่ใชกําหนดตนทุนของผูโอนสําหรับทรัพยสินที่ไมตองรับรู (nonrecognition property) การ

แกไขนี้พิจารณาถึงจํานวนเงินของความรับผิดที่ไดเขารับหรือที่ติดมากับทรัพยสินที่ถูกโอน ใหมีจํานวน

เทากับเงินที่ผูโอนไดรับ ผลที่ไดรับคือตนทุนของหุนที่ผูโอนไดรับจะลดลงตามจํานวนความรับผิดที่โอน

ไป 
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 ตัวอยาง นาย A โอนทรัพยสินใหแกบริษัทที่ถูกควบคุม โดยทรัพยสินของ A มีตนทุนที่ปรับ

แลว $ 40,000 (ราคาตลาด $100,000) แตทรัพยสินดังกลาวติดภาระจํานองจํานวน $30,000 โดย

แลกเปลี่ยนกับหุนของบริษัทมูลคา $70,000 และบริษัทตองเขารับภาระจํานองดังกลาว กําไรของ A 

ที่ไดมาคือ $ 60,000 (คาของหุนของบริษัท บวกกับหนี้ของ A ลบดวยตนทุนทรัพยสินของ A) แต

กําไรที่ถูกรับรูจะเปนศูนย เนื่องจากมาตรา 357 (a) กําหนดใหความรับผิดที่เขารับนั้นจะไมนับเปน 

boot ตามมาตรา 351 (b) ตนทุนหุนของ A จะเปน $10,000 ตามมาตรา 358 (ตนทุนทรัพยสิน 

$40,000 หักดวยภาระหนี้ $30,000) และตนทุนทรัพยสินของบริษัทคือ $40,000 ตามมาตรา 362 

(a)(1) 

 อยางไรก็ตามหลักการตามมาตรา 357 (a) อาจทําใหผูโอนทรัพยสินตามมาตรา 351 (a) 

พยายามดําเนินการหลีกเลี่ยงภาษี เชน เจตนารีบกอใหเกิดภาระผูกพันในทรัพยสินกอนหนาจะมีการ

แลกเปลี่ยนสําหรับผูโอนแลวเหตุการณที่ตอเนื่องเชนนี้สามารถเปรียบไดกับการไดรับ boot จาก

บริษัทเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินที่มีภาระติดพัน มาตรา 357 (b) จึงไดกําหนดขอยกเวนของหลัก

ทั่วไปตามมาตรา  357 (a) ที่วา ถาปรากฏวัตถุประสงคหลักของการเขารับหรือการไดรับมาซึ่งความ

รับผิดของผูโอนนั้นเปนไปเพ่ือประสงคจะหลีกเลี่ยงภาษีของรัฐจากการแลกเปลี่ยน หรือหากไมใช

วัตถุประสงคนั้นแลวก็คือไมไดมีเจตนาเพ่ือดําเนินธุรกิจโดยสุจริต ดังนั้น การที่บริษัทเขารับเอาภาระ

ความรับผิด หรือไดมาซึ่งทรัพยสินที่มีภาระความรับผิดดังกลาวจะถูกพิจารณาวาเปนเงินที่ไดรับมา

โดยผูโอนจากการแลกเปลี่ยน ในทางปฏิบัติกรมสรรพากร (IRS) ไดกําหนดใหผูโอนและบริษัทตองแจง

ขอเท็จจริงของการแลกเปลี่ยนในแบบแสดงรายการประจําปภาษี และในกรณีดังกลาวตองระบุ 

“เหตุผลทางธุรกิจของบริษัท” (corporation business reason) เพ่ือเขารับภาระความรับผิดใด ๆ 

ดวย ITR 1.351-3 (c)(6), และ ITR 1.351-3 (b)(7) 

 ในกรณี ท่ีความผิดตาง ๆ ที่บริษัทเขารับมีจํานวนเกินกวาตนทุนของหุนที่ผู โอนไดรับ 

(liablities in excess of basis) มาตรา 357 (c) กําหนดวาถาความรับผิดตาง ๆ ที่ติดพันไปกับ

ทรัพยสินที่ถูกโอนหรือการที่บริษัทผูรับโอนเขารับภาระความผิดไวเกินกวาตนทุนที่ปรับแลวของ

ทรัพยสินทั้งหมดที่จะโอนนั้น สวนที่เกินดังกลาวจะถือเปนกําไรจากการแลกเปลี่ยนทรัพยสิน 

 ตัวอยาง นาย A แลกเปลี่ยนทรัพยสินท่ีปรับมูลคาตนทุนแลว $10,000 (ราคาตลาด 

$70,000) โดยติดภาระจํานอง $30,000 เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนในบริษัทที่ถูกควบคุมมูลคา $40,000 

โดยบริษัทผูรับโอนเขารับภาระจํานอง A จะไดรับกําไรจากการแลกเปลี่ยนตามมาตรา 1001 เปน

จํานวน $60,000 (ราคาของหุนที่ไดรับ บวกกับภาระการรับชําระหนี้ลบดวยตนทุนของทรัพยสิน) 

สวนตามมาตรา 357 (c) ผูโอนตองรับรูกําไรเปนจํานวน $20,000  
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 3. ภายหลังการโอน ผูโอนตองเขาควบคุมบริษัทนั้นโดยทันทีหลังจากการแลกเปลี่ยน 

 การควบคุม (in control) มาตรา 351 (a) จะใชบังคับเฉพาะในกรณีที่ภายหลังการโอน

ทรัพยสินใหบริษัทแลว ผูโอนไดเขาควบคุมบริษัทผูรับโอนตามท่ีระบุไวในมาตรา 368 (c) ในทันที

หลังจากการแลกเปลี่ยน อยางไรก็ตามหากผูโอนไดควบคุมบริษัทอยูแลวกอนการโอนทรัพยสิน กรณีก็

ถือไดวามาตรา 351 (a) ไดครอบคลุมถึงการโอนทรัพยสินดังกลาวดวย 

 คาํวา “ควบคุม” ซึ่งกําหนดไวตามมาตรา 368 (c) หมายถึง ความเปนเจาของโดยการถือหุน 

ดังนี้ 

 (1) อยางนอยรอยละ 80 ของอํานาจในการออกเสียงรวมกันทั้งหมดของหุนที่มีสิทธิออกเสียง

ทุกประเภท และ 

 (2) อยางนอยรอยละ 80 ของหุนทุกประเภทของบริษัท 

 การกําหนดใหการควบคุมตองเขาเงื่อนไขทั้ง 2 ประเภทดังกลาวเขาใจวากฎหมายตองการให

การควบคุมมีน้ําหนักที่แทจริง กลาวคือตองอยางนอยรอยละ 80 ของทั้งจํานวนหุนทั้งหมดและอํานาจ

ในการออกเสียงดวย 

 การควบคุมโดยทันทีหลังจากการแลกเปลี่ยน (immediately after the exchange) ITR 

1.351-1 (a)(1) ไดขยายความถอยคําดังกลาวในมาตรา 351 (a) โดยระบุวา “โดยทันทีหลังจากการ

แลกเปลี่ยน” นั้น ไมจําเปนถึงขนาดที่ผูโอน 2 คนหรือมากกวา 2 คน ตองเขาควบคุมบริษัทพรอมกัน

ในเวลาเดียวกันทันทีหลังจากการแลกเปลี่ยน แตหมายถึงสถานการณใดก็แลวแตสิทธิของคูสัญญาได

กําหนดไวกอนแลวและการดําเนินการตามสัญญาดําเนินไปโดยถูกตองตามกระบวนการในลําดับ

ตอเนื่องจากนั้น ตามการขยายความของ ITR เชนนี้ การถือหุนของผูโอนตั้งแต 2 คนข้ึนไป สามารถ

นํามารวมกันเพื่อกําหนดได (determining) ไมวาผูโอนนั้นจะไดควบคุมบริษัทโดยทันทีหลังจากการ

แลกเปลี่ยนหรือไมถาหากการโอนนั้นเปนสวนหนึ่งของธุรกรรมรายเดียวกัน (single) เชน นาย A ถือ

หุนของบริษัทซึ่งประกอบดวยหุนจํานวน 100 หุน และตอมาบริษัทไดมีการเพิ่มทุนโดยการออกหุน

จําหนาย 200 หุนใหแกนาย B เพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน และอีก 200 หุน ใหแกนาย C เพื่อ

แลกเปลี่ยนกับทรัพยสิน การโอนทรัพยสินของ B และ C ถือเปนการโอนโดยปลอดภาษีตามมาตรา 

351 (a) แมวาการแลกเปลี่ยนของ B จะไมไดเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันกับ C ก็ตาม35 

 ปญหาสําคัญสําหรับการควบคุมก็คือ หากผูโอนไดเขาควบคุมก็คือ หากผูโอนไดเขาควบคุม

บริษัทโดยการถือหุนรอยละ 80 หรือมากกวาชั่วขณะหนึ่ง แตภายหลังไดจําหนายหุนนั้นออกไป

บางสวนทําใหผูโอนมีหุนนอยกวารอยละ 80 กรณีดังกลาวจะถือวาการโอนทรัพยสินของผูโอนยังคง

ไดรับประโยชนตามมาตรา 351 (a) หรือไม 

                                                           
35 Bittker, Federal Income Taxation of Corporation and Shareholders, Page. 3-37. 
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 สําหรับการจําหนายหุนออกไปภายหลังนี้ มาตรา 351 (c) ไดกําหนดหลักเกณฑพิเศษวา ใน

การวินิจฉัยการควบคุมเพ่ือวัตถุประสงคของมาตรา 351 (a) จะไมนําขอเท็จจริงที่ผูโอนซึ่งเปนบริษัท

ไดนําหุนที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนนั้น แจกจาย (distribute) ใหแกผูถือหุนของตัวเองมาพิจารณา 

 จากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาล มีแนวโนมวาการควบคุมในชวงระยะเวลาหนึ่งนั้นจะ

ไมเพียงพอถาผูโอนไดตกลงกอนการโอนหุนของคนในจํานวนที่เพียงพอที่จะทําใหสูญเสียการควบคุม

ได หรือถาการโอนนั้นเปนสวนหนึ่งของแผนการรวมตัวกัน (incorporation)36 

 ในคดีบริษัท Manhattan Building จํากัด ตามขอตกลง Miniger โอนทรัพยสินใหแกบริษัท 

Electric Auto-Lite จํากัด เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนสามัญ จํานวน 250,000 หุน และพันธบัตรมูลคา 

$3,000,000 Miniger ไดซื้อทรัพยสินดวยเงินที่กูยืมมา เพ่ือที่จะสงมอบพันธบัตรและหุนจํานวน 

75,000 หุนใหแกผูใหกู (บริษัทเงินทุน) และสงคืนหุนจํานวน 49,000 หุน กลับคืนไปยัง Auto-Lite 

เพ่ือบริจาคเขาเปนทุน ปญหาที่ขึ้นสูศาลคือการโอนทรัพยสินไปยัง Auto-Lite เพ่ือบริจาคเขาเปนทุน 

ปญหาที่ข้ึนสูศาลคือการโอนทรัพยสินไปยัง Auto-Lite เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนและพันธบัตร และการ

โอนหุนและพันธบัตรไปยังผูรับประกันการจําหนาย (underwriters) เปนธุรกรรมที่เก่ียวของซึ่งกัน

และกันหรือไม ในคดีนี้เมื่อการโอนทรัพยสินไปยัง Auto-Lite เกิดขึ้นในวันที่ 17 กรกฎาคม 1922 

แลว Miniger ก็ตองอยูภายใตสัญญาที่มีผลบังคับใหตองสงมอบพันธบัตรและหุนจํานวน 75,000 หุน 

ใหแกผูรับประกันการจําหนายและสงคืนหุนจํานวน 49,000 ใหแก Auto-Lite สัญญาระหวาง 

Mingier กับผูรับประกันการจําหนายแสดงไวอยางชัดเจน ในกรณีนี้ Mingier ไมสามารถทําการซื้อ

ทรัพยสินโดยปราศจากเงินสดที่ผูรับประกันการจําหนายจัดมาใหได และไมสามารถมีเงินสดไดเวนแต

จะแลกเปลี่ยนกับพันธบัตรหรือหุน และไมสามารถถือพันธบัตรและหุนไดนอกจากเพื่อแลกเปลี่ยน

ทรัพยสิน หลังจากการแลกเปลี่ยนแลว Mingier จะมีหุนออกเสียงนอยกวา 80% และก็ไมมีโอกาสที่

จะถือหุนมากขึ้นอีกเลย ธุรกรรมที่เกิดขึ้นในป 1922 นั้นจึงตองเสียภาษี 

  คดีบริษัท American Bantam Car จํากัด เปนอีกคดีหนึ่งของการสูญเสียการควบคุม 

เนื่องจากผลของสัญญารับประกันการจําหนาย แตในคดีนี้ศาลถือวาไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 351 

(a) แลว ตามขอเท็จจริงในวันที่  3  มิถุนายน 1936 ไดมีการโอนทรัพยสินไปยังบริษัทใหมเพ่ือใหไดมา

ซึ่งหุนสามัญทั้งหมดจํานวน 300,000 หุน ตอมาอีก 5 วัน บริษัทไดทําสัญญากับผูรับประกันการ

จําหนายเพ่ือทําการขายหุนบุริมสิทธิ โดยผูถือหุน (ผูโอน) ตกลงวาผูรับประกันการจําหนายจะไดรับ

หุนสามัญ จํานวน 100,000 หุน เปนงวด ๆ ในเดือนตุลาคม 1937 ผูรับประกันการจําหนายก็ไดรับ

หุนสามัญจํานวน 87,900 หุน ตอบแทนจากการทํางานให แมวาผูโอนจะถือหุนสามัญนอยกวารอยละ 

80 หลังจากเดือนตุลาคม 1937 ก็ตาม ศาลภาษีอากรถือวาการควบคุมของผูโอนยังมีอยูในเดือน

                                                           
36 Ibid., Page. 3-38 – 3-41. 



43 

มิถุนายน 1936 “โดยทันทีหลังการแลกเปลี่ยน” และถือวาการสูญเสียการควบคุมในเดือนตุลาคม 

1937 นั้น ไมเปนสวนหนึ่งของธุรกรรม37 

  ตนทุน (basis)38 

  ตนทุนหุนของผูโอน (basis of transferor’s stock) หากการโอนทรัพยสินแลกเปลี่ยนกับ

หุนของบริษัทเปนไปตามหลักเกณฑมาตรา 351 (a) ผูโอนซึ่งทรัพยสินดังกลาวยังไมตองรับรูกําไร 

(gain) หรือ ขาดทุน (loss) แตอยางใด โดยกรณีมีผลเปนการชะลอ (defer) การจัดเก็บภาษีเอาไว

กอนจนกวาจะมีการจําหนายจายโอนหุนท่ีไดรับนั้นไปจริง ซึ่งมาตรา 358 จะกําหนดเกี่ยวกับตนทุน

ของหุนที่ผูโอนไดรับและไมอนุญาตใหมีการปรับมูลคาใหสูงขึ้นหรือต่ําลง (step up หรือ step 

down) ตามมูลคาราคาตลาดของทรัพยสินเหลานั้น หุนของผูโอนจะถือวาเปน “ทรัพยสินที่ไมมีการ

รับรู (nonrecognition property)” และ ตนทุนของหุนจะสะทอนถึงการยกมา (carryover) จาก

ตนทุนของทรัพยสินที่ ถูกโอน  ดั งนั้ น  ตามขนาดของทรัพยสินที่ ถูกโอนไดมีมู ลคาเพิ่ ม ข้ึน 

(appreciated) หรือเสื่อมราคาลง (depreciated) กําไรหรือขาดทุนจะถูกชะลอจากการโอน และ

ตนทุนของหุนที่ไดรับจะต่ํากวา (สูงกวา) ราคาตลาดของมันในวันที่ทําการโอน สวนทรัพยสินประเภท

อ่ืน (boot) ที่ผูโอนไดรับไวจะไมมีคุณสมบัติเปนทรัพยสินท่ีไมตองรับรู และจะมีตนทุนเทากับราคา

ตลาดของทรัพยสินนั้น 

  ในกรณีที่ผูโอนไดรับเพียงหุนเทานั้น ตนทุนของทรัพยสินที่ไมมีการรับรู (หุน) ที่ไดรับไว

ทั้งหมดจะเทากับตนทุนที่ไดปรับแลว (adjusted basis) ทั้งหมดของทรัพยสินที่ถูกโอน แตถาหุนท่ี

ไดรับมีหลายประเภทตนทั้งหมดของหุนจะตองถูกจัดสรร (allocated) ระหวางหุนทั้งหลายท่ีไดรับ

ดังกลาว มาตรา 358 (b) และการจัดสรรตนทุนทั้งหมดนี้ไปยังหุนแตละประเภท จะข้ึนอยูกับราคา

ตลาดที่สัมพันธกันของหุนในแตละประเภท ITR 1.358-2 (b)(2) 

  ตัวอยาง นาย A โอนเงินสด $5,000 และทรัพยสินซึ่งปรับตนทุนแลวมูลคา $25,000     

(มูลคาราคาตลาด $45,000) เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุนของบริษัทภายใตหลักเกณฑตามมาตรา 351 (a)         

โดยไดรับหุนสามัญจากบริษัท 1,000 หุน ตนทุนของหุนท่ีนาย A ผูโอนไดรับมีจํานวนเทากับ 

$30,000($5,000 + $25,000) 

 

 

 

 

 
                                                           
37 เรืองเดียวกนั อ้างแล้วหน้า -  

38 เรืองเดียวกนั อ้างแล้วหน้า -  
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  ตัวอยาง หากกรณตีามตัวอยางขางตน นาย A ไดรับหุนจากบริษัทดังนี้  

 หุนสามัญ 400 หุน  มูลคาราคาตลาด  $ 40,000 

 หุนบุริมสิทธิ์  100 หุน  มูลคาราคาตลาด  $  10,000 

 

 ประเภทหุน มูลคาตลาด  การจัดสรร    ตนทุน 

 หุนสามัญ $40,000  40,000 x 30,000/50,000 $24,000 

 หุนบุริมสิทธิ์  10,000   10,000 x 30,000/50,000   6,000 

   $50,000      $30,000 

 

 ในกรณีที่ผูโอนไดรับทรัพยสินอื่น (boot) นอกเหนือจากหุน มาตรา 351 (b)(1) กําหนดใหผู

โอนตองรับรูกําไร (ถามี) แตจะไมเกินไปกวาจํานวนเงินที่ไดรับรวมกับราคาตลาดของทรัพยสินท่ีไดรับ 

สวนตนทุนทรัพยสินอื่น (boot) ดังกลาว มาตรา 358 (a)(2) กําหนดใหมีมูลคาตามราคาตลาด 

 การที่ผูโอนไดรับหุน เงิน และทรัพยสินอ่ืน (boot) มีผลใหตนทุนของทรัพยสินที่ไมมีการรับรู 

(nonrecognition property) ซึ่งไดแกหุนที่กลาวแลวขางตนมีหลักเกณฑเพิ่มเติมอีก โดยมาตรา 358 

(a)(1) กําหนดวา ตนทุนของทรัพยสินที่ไมมีการรับรูจะเทากับตนทุนของทรัพยสินท่ีถูกโอนไป ลบดวย

มูลคาราคาตลาดของ boot และเงินที่ไดรับ บวกดวยกําไรที่ผูโอนรับรูจากการแลกเปลี่ยน 

  ตัวอยาง นาย A โอนทรัพยสินซึ่งปรับตนทุนแลวมูลคา $4,000 (มูลคาราคาตลาด $10,000) 

ใหกับบริษัทภายใตหลักเกณฑมาตรา 351 (a) โดยไดรับหุนสามัญของบริษัทมูลคา $8,000 เงินสด

จํานวน $1,500 และทรัพยสินอื่นมูลคา $500 ตามขอเท็จจริง นาย A จะไดกําไร $6,000 (มูลคาที่

ไดรับ $10,000 หักลบกลบฐานที่ปรับแลว $4,000) ซึ่งจะถูกรับรูตามมาตรา 351 (b) เทากับจํานวน 

$2,000 ตนทุนของ boot ที่ไดรับตามมาตรา 358 (a)(2) จะเปนไปตามมูลคาตลาดคือ $500 สําหรับ

ตนทุนของหุน (nonrecognition property) จะมีมูลคา $4,000 ตามรายละเอียดการคาํนวณดังนี ้

 ตนทุนของทรัพยสินที่โอน     $  4,000 

 ลบดวยมูลคาราคาตลาดของ boot และเงินที่ไดรับ   (2,000) 

 บวกดวย gain ที่ผูโอนรับรู      2,000 

 ตนทุนของ nonrecognition property    $  4,000 

  ตนทุนของบริษัทผูรับโอนสําหรับทรัพยสินที่ไดรับ (transferee corporation’s basis for 

assets received) ตนทุนของทรัพยสินที่บริษัทผูรับโอนไดรับจากการโอนทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี

นั้น ถูกกําหนดโดยมาตรฐาน 362 (a) โดยตนทุนจะมีมูลคาเทากับที่อยูในความครอบครองของผูโอน 

( the basis shall be the same as it would be in the hands of the transferor)  ซึ่ ง

หมายความวา ตนทุนของทรัพยสินแตละรายการที่อยูในความครอบครองของผูโอนจะถูกยกไปยัง

บริษัทผูรับโอน และถาการแลกเปลี่ยนตามมาตรา 351 (a) ถูกเรียกเก็บภาษีแตเพียงบางสวน

เนื่องจากไดรับทรัพยสินอ่ืน (boot) แลว มาตรา 362 (a) กําหนดวา ตนทุนที่จะตองโอนไปยัง
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ทรัพยสินที่โอนนั้นจะตองเพ่ิมข้ึนตามจํานวนกําไรที่มีการรับรู สวนจํานวนของความรับผิดตาง ๆ ที่

ผูรับโอนไดเขารับไว ปกติจะไมเปนเหตุใหลดตนทุนทรัพยสินที่ผูรับโอนไดรับ ความรับผิดตาง ๆ จะมี

ผลตอตนทุนทรัพยสินดังกลาว ถาผูโอนไดรับรูกําไรไมวาจะเนื่องจากความรับผิดตาง ๆ ท่ีโอนไปยัง

ผูรับโอนเพ่ือวัตถุประสงคในการเลี่ยงภาษี หรือไมวาจะเนื่องจากความรับผิดตาง ๆ ที่โอนนั้นมีจํานวน

เกินกวาตนทุนที่ปรับแลวทั้งหมดของทรัพยสินผูโอน (มาตรา 357 (b) และ (c)) 

 5. บันทึกทีตองจัดเก็บและขอมูลท่ีตองย่ืน (records to be kept and information 

to be filed)39  

 ITR 1.351-3 ไดระบุหนาที่ของคูกรณีเก่ียวกับเอกสารที่ตองปฏิบัติเพิ่มเติมดงันี้ 

 1. บุคคลทุกคนที่ไดรับหุนของบริษัทที่ถูกควบคุมหรือทรัพยสินอ่ืนที่เปนสวนหนึ่งของสิ่งตอบ

แทนในการแลกเปลี่ยนมาตรา 351 จะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได (income tax return) 

สําหรับปภาษีที่มีการแลกเปลี่ยน โดยตองมีการแถลงขอเท็จจริงทั้งหมด รวมทั้ง  

 - การบรรยายลักษณะทรัพยสินที่โอน ตนทุน ขอมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ  

 - รายละเอียดของหุน และเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับ (ถามี) 

 - รายละเอียดเก่ียวกับภาระหนี้สินของผูโอนที่บริษัทที่ถูกควบคุมรับไป 

 2. บริษัทที่ถูกควบคุมจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได (income tax return) สําหรับ

ปภาษีที่มีการแลกเปลี่ยนนั้น 

 - บรรยายรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินทั้งหมดที่ไดรับจากผูโอน 

 - แถลงถึงตนทุนหรือฐานอื่น ๆ ที่มีการปรับเปลี่ยน ณ วันที่มีการโอน 

 - ขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับหุนของบริษัทที่ถูกควบคุม 

 - จํานวนเงินและรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินอื่น (ถามี) ที่ใหแกผูโอนในการแลกเปลี่ยน 

 - ขอมูลเก่ียวกับหนี้สินที่รับจากผูโอนเม่ือมีการแลกเปลี่ยน 

 3. บุคคลตาม 1 และ 2 ขางตน ตองเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ ดังกลาวเพ่ือใชในการตัดสินวา

กรณีมีกําไรหรือขาดทุนจากการแลกเปลี่ยนหรือไม 

 3 .4  ก า ร ส นั บ ส นุ น เ งิ น ทุ น ข อ งบ ริ ษั ท (contributions to the capital of a 

corporation) 

 ในกรณีของผูถือหุน หลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับทางดานภาษีในเรื่องการสนับสนุนเงินทุนของ

บริษัทถูกกําหนดไวในมาตรา 118 (a) บทบัญญัติมาตรานี้กําหนดใหบริษัทสามารถแยกเอาสวนท่ีเปน

การสนับสนุนเงินทุนใหบริษัทออกจากรายไดท้ังหมดของบริษัท กอนที่จะเสียภาษีหรือหักคาใชจาย 

                                                           
39 เรืองเดียวกนั อ้างแล้วหน้า -  
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(gross income) ได โดย ITR 1.118-1 ไดใหรายละเอียดเพ่ิมเติมวา ถาบริษัทตองการเงินทุนเพ่ิมเติม

เพ่ือบริหารธุรกิจ และการไดรับเงินทุนนั้นเปนการไดรับความสมัครใจจากการจายตามสวน (pro 

rate) ของผูถือหุน จํานวนเงินที่ไดรับดังกลาวจะถูกถือวาเปนรายการที่มีการรับชําระเงิน (being 

credited) ในบัญชี surplus account หรือบัญชีพิเศษอ่ืน แตเงินจํานวนดังกลาวจะไมถือวาทําใหเกิด

รายได แมวาจะไมมีการเพ่ิมหุนที่ออกจําหนาย (outstanding shares) ของบริษัทก็ตาม ในการ

จายเงินสนับสนุนขางตนจะมีการประเมินราคาสวนเพ่ิมที่จายใหกับหุนที่ถือโดยผูถือหุนแตละราย และ

จะถือเปนเงินสวนหนึ่ง ท่ีใชในการบริหารเงินทุนของบริษัท ความหมายดังกลาวก็คือเงินสนับสนุนที่

จายใหบริษัท โดยไมไดรับหุนเพิ่ม การจายเงินเชนนั้นจะถูกถือวาเปนการเพ่ิมราคาที่จายสําหรับหุนที่ผู

ถือหุนไดถือไวอยูแลว และจะถือรวมเปนสวนหนึ่งของบัญชีทุนของบริษัท 

 การสนับสนุนเปนเงินตอบริษัทจะทําใหผูถือหุนสามารถเพ่ิมตนทุนสําหรับหุนที่ตนถือไวได

ตามจํานวนท่ีสนับสนุน แตการสนับสนุนเปนทรัพยสินคอนขางจะยุงยากบาง โดยมาตรา 362 (a) 

กําหนดใหตนทุนของบริษัทสําหรับทรัพยสินท่ีไดรับก็คือตนทุนของผูบริจาคทรัพยสินดังกลาว สวน

ตนทุนของผูบริจาคสําหรับหุนของเขานั้นจะเพ่ิมขึ้นตามตนทุนของทรัพยสินที่บริจาค 

 ตัวอยาง นาย A เปนผูถือหุนในบริษัท K นาย A ไดบริจาคทรัพยสินที่ปรับตนทุนแลวจํานวน 

$25,000 (ราคาตลาด $40,000) ใหกับบริษัทโดยสมัครใจ กรณีไมเกิดกําไรที่ A จะตองรับรู ซึ่งถือได

วา A ไดเพิ่มตนทุนสําหรับหุนของตนในบริษัทอีก $25,000 สวนบริษัทก็จะใชตนทุน $25,000 

สําหรับทรัพยสินนั้น ถาการบริจาคมิไดเปนไปโดยสมัครใจ แตเปนการปฏิบัติตามขอผูกพันในเรื่องหนี้

แก A ในฐานะที่ A เปนผูถือหุน การโอนทรัพยสินดังกลาวจะตองเสียภาษี และมีผลให A ตองรับรู

กําไร $15,000 ตนทุนสําหรับหุนบริษัท K จะเพ่ิมขึ้น $40,000 และบริษัทก็จะมีตนทุนสําหรับ

ทรัพยสินนั้น $40,000 ดวย ในกรณีที่ผูถือหุนยกหนี้ใหแกบริษัทโดยไมมีสาเหตุ และโดยไมคิดมูลคา

แลว โดยทั่วไปธุรกรรมนั้นจะถือวาเปนการสนับสนุนเงินทุนของบริษัทเทาจํานวนเงินตนของหนี้ที่ยก

ให ITR 1.61-12 (a) 



บทที่ 4 

 

ปญหาการใชมาตรการทางภาษีในการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบกจิการในรูปบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคล 

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560 

 

 จากการศึกษาปญหาเก่ียวกับการกําหนดราคาทุนของอสังหาริมทรัพยและทรัพยสินที่โอนเพ่ือชําระ

คาหุนของผูถือหุนที่จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล อันเนื่องมาจากมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดา

ประกอบธุรกิจในรูปบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และฉบับที่ 644 ใน

บทที่ 2 และศึกษาแนวทางหรือวิธีการจัดเก็บภาษีอากรจากการโอนทรัพยสินของผูถือหุนใหแกบริษัทตาม

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาในบทที่ 3 นั้น ผูเขียนเห็นวาการกําหนดมูลคาของทรัพยสินที่จะใชเปนทุนจด

ทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวของไทย มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดการเลี่ยงภาษี หรือเสียาษี

นอยลง ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวจะกําหนดวาทรัพยสินที่จะโอนเปนทุนจดทะเบียนนั้น ตองเปน

ทรัพยสินท่ีใชเพื่อประกอบธุรกิจมากอน และผูที่โอนมาตองเปนผูถือหุนในนิติบุคคลนั้นดวยก็ตาม แตอยางไรก็

ดีพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวไมไดมีขอกําหนดในการตรวจสอบทรัพยสิน วาตองเปนทรัพยสินนั้นเปน

ทรัพยสินท่ีเคยใชประกอบกิจการมากอนอยูเดิมท้ังหมดจริงหรือไม หรือเปนเพียงการสรางธุรกรรมอําพราง 

เพ่ือเอาทรัพยสินอ่ืนมารวมและใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว จากนั้นภายหลัง

จากการโอนโอนเรียบรอยแลวก็ขายทรัพยสินเหลานั้นไปยงับุคคลที่สามตอไป 

 ผูเขียนเห็นวาการกระทําขางตนของบุคคลที่โอนทรัพยสิน ใหแกนิติบุคคลเพ่ือชําระคาหุนตาม

มาตรการสงเสริมภาษีของภาครัฐนั้น มีภาระภาษีจากการขายต่ํากวาหนวยภาษีอ่ืน ที่ไมไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และฉบับที่ 644 ดังกลาวเลย 

 กลาวคือ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 นั้น กําหนดให การโอนทรัพยสินของ

บุคคลธรรมดาใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลในระหวางชวงระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด จะไดรับการยกเวนภาษี ซึ่งในการกําหนดราคาของ

ทรัพยสินท่ีจะโอนนั้นใหใชราคาตลาด เวนแตทรัพยสินประเภทที่ดินหรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง ใหใชราคา

ประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปน

ราคาที่ใชอยูในวนัที่มีการโอนนั้น หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดินหรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่บุคคลผูโอน ไดซื้อ

มาตามหลักฐานสัญญาซื้อขายแลวแตอยางใดจะสูงกวา 

จากผลประโยชนทางภาษีตามที่กลาวมา ทําให เกิดกระแสการจัดตั้ งนิติบุคคลในกลุมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยอยางกวางขวางเพ่ือใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 

644 ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใชสิทธิประโยชนจากมาตรการสงเสริมดังกลาว โดยการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล
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เพ่ือรับโอนทรัพยสินในระหวางชวงระยะเวลาตามมาตรการสงเสริมสิทธิประโยชนทางภาษีของรัฐ อาจเปนการ

ใชอําพรางการทําธุรกรรมใดธุรกรรมหนึ่งหรือโครงการใดโครงการหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคที่แทจริงเพียงเพ่ือให

บุคคลธรรมดาผูโอนทรัพยสิน ไมตองเสียภาษี หรือเสียภาษีนอยลง เมื่อดําเนินการดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว 

ก็อาจทําการเลิกกิจการเสีย ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นไดวาการจัดตั้งนิติบุคคลและการโอนทรัพยสินดังกลาวเปน

การอาศัยความแตกตางของอัตราภาษีหรือสิทธิประโยชนในการไดรับยกเวนภาษีมาใชในการหลบเลี่ยงการเสีย

ภาษี 

นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวามาตรการตามพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับขางตน กอใหเกิดความไมเสมอ

ภาคอยางสิ้นเชิงในระบบการจัดเก็บภาษีอากร เนื่องจากเปนการเลือกปฎิบัติใหเฉพาะกลุมบุคคลหรือนิติบุคคล 

ที่เขาเงื่อนไขตามที่พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับกําหนดเทานั้น มิไดเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคลหรือนิติ

บุคคลเปนการทั่วไป สงผลใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมในการเสียภาษขีองผูเสียภาษ ี 

ในบทนี้ผูเขียนจะวิเคราะหปญหาท่ีเกิดขึ้นและแนวทางการแกปญหา เพื่อนําไปแกไขปรับปรุงให

เปนไปตามหลักกฎหมายภาษีที่ดีและหลักความเสมอภาคในทางภาษีอยางถูกตอง ชัดเจนและยังสงผลใหการ

จัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหผูเสียภาษีมีความเขาใจในเจตนารมณของกฎหมายที่ออกอยาง

ชัดเจน 

 4.1 ปญหาการกําหนดราคาโอนทรัพยสินและการบันทึกตนทุนทรัพยสินท่ีรับโอน 

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 640 นั้น ไดมีขอกําหนดไววาการกําหนดราคาตนทุน

ทรัพยสินที่โอนมานั้น ใหใชราคาตลาดสําหรับสังหาริมทรัพย  และตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหใช

ราคาประเมิน36 หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดิน หรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางท่ีบุคคลผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐาน

สัญญาซื้อขาย แลวแตอยางใดจะสูงกวาสําหรับกรณีเปนราคาตนทุนของทรัพยสินที่เปนที่ดินหรือ ที่ดินพรอม

สิ่งปลูกสราง โดยตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 กําหนดหลักเกณฑเรื่องราคาโอนของทรัพยสินไว ดังนี้ 

1.) กรณีการโอนทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพย เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้น จะตองเปนการโอนตามราคาตลาดของทรัพยสิน ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 4 แหงพระราช

กฤษฎีกา ฉบับที่ 630 และขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 

2.) กรณีการโอนทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพย เพื่อใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้น สามารถแบงไดเปน 2 กรณีคือ 

                                                           
 

36 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี 5) เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับ

ที่ 630) พ.ศ. 2560 
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 2.1) กรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพย เพื่อเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลกอนวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 หรือกอนมีการใชประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 5 นั้น จะตอง

เปนการโอนตามราคาตลาดของอสังหาริมทรัพย ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 630 

และขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่  4 อันเปนหลักเกณฑเดียวกันกับกรณีการโอน

สังหาริมทรัพยเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

 2.2.) กรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพย เพ่ือเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลภายหลังวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 หรือภายหลังมีการประกาศใชประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับท่ี 

5 นั้น จะตองเปนการโอนดวยราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น หรือ ราคาตนทุนการซื้ออสังหาริมทรัพยที่

บุคคลผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่ไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ แลวแตอยางใดจะสูง

กวา ทั้ งนี้ เปนไปตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่  630 และขอ 2(1) ของประกาศอธิบดี

กรมสรรพากร ฉบับที่ 5 

ทั้งนี้ จากการศึกษาเก่ียวกับการกําหนดราคาโอนของทรัพยสินตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 รวมทั้ง

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 ในขางตน ผูเขียนพบวามีผลกระทบที่เกิดขึ้นดังนี้  

 4.1.1 การโอนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยตามราคาตลาด37 

 จากหลักเกณฑการกําหนดราคาโอนอสังหาริมทรัพย และทรัพยสินอ่ืนๆ ทั้งที่มีรูปรางและไมมีรูปราง 

ซึ่งรวมถึงท่ีดิน สินคา หุน ทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ หรือเครื่องหมายการคา (ตอไปนี้

จะเรียกวา “ทรัพยสิน”) ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบกับขอ 2(1) ของประกาศ

อธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4  ซึ่งกําหนดใหการโอนทรัพยสินดังกลาวจะตองเปนการโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินตามราคาตลาด เพื่อใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ผูเขียนเห็นวา การ

กําหนดราคาโอนทรัพยสินโดยการใชราคาตลาด จะเปนผลใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูรับโอน ไดรับ

ประโยชนโดยการรับรูมูลคาหรือราคาของทรัพยสินในมูลคาที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาที่ตนทุนของทรัพยสินที่บุคคลผูโอน

ไดมาตามความเปนจริง (Step-up cost) ซึ่งเปนสาเหตุทีเ่มื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดขายทรัพยสิน

ดังกลาว ใหแกบุคคลภายนอกแลว บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นอาจไมมีกําไรจากการขายทรัพยสิน

ดังกลาวเลย หรือหากมีก็อาจมีกําไรจากการขายทรัพยสินลดลงกวาที่ควรจะเปน จึงทําใหไมมีภาระภาษีจาก

การทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอกเกิดขึ้น หรือมีภาระภาษีเกิดขึน้นอยกวากรณีท่ีบริษัทหรือหางหุนนิติบุคคล

ซึ่งมิไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ขายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอก ทั้งนี้ แมวาตามความ

                                                           
 

37 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 630) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 (กอน

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 644) พ.ศ.2560 
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เปนจริงแลวทั้งบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และบริษัทที่มิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราช

กฤษฎีกา ฉบับที่ 630 จะมีผลกําไรที่แทจริงจากการขายทรัพยสินเทากันก็ตาม 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 โดย

กําหนดใหใชราคาโอนของทรัพยสินตามราคาตลาดนั้น อาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีและ

กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ไมไดจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 630 ซึ่งอธิบายไดตามตัวอยางดังตอไปนี้  

 

รูปภาพประกอบการอธิบายตัวอยางปญหาการโอนทรัพยสินตามราคาตลาด 

ตัวอยาง สมมติใหนาย ก ซื้อทรัพยสินหนึ่งมาในราคาตนทุน 100 บาท ตอมานาย ก กระทําการโอน

ทรัพยสินเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทซึ่งตั้งจัดขึ้นตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

(ตอไปจะเรียกวา “บริษัทฯ”) ตามราคาตลาดที่ไดมีการวาจางใหบริษัทประเมินราคาทรัพยสินไดทําการ

ประเมินไวที่ราคา 300 บาทตามขั้นตอนที่ 1  และบริษัทฯ ออกหุนสามัญใหแกนาย ก เพ่ือเปนการชําระ

คาตอบแทนในมูลคาเทากับราคาตลาดของทรัพยสินที่ไดรับโอน 300 บาท ตามขั้นตอนที่ 2 

ตอมาภายหลังจากที่นาย ก จัดตั้งบริษัทฯ เปนที่เรียบรอยแลวนั้น บริษัทฯ ก็ไดทําการขายทรัพยสิน

ซึ่งบริษัทฯ ไดรับโอนมาจากนาย ก ในราคาเทากับราคาตลาดของทรัพยสินตอไปใหกับบุคคลภายนอกตาม

ขั้นตอนที่ 3 กอใหเกิดผลคือ แมวาตามความเปนจริงนั้น นาย ก ไดซื้อทรัพยสินมาในราคา 100 บาทอันเปน

ตนทุนการไดมาซึ่งทรัพยสินที่แทจริงของนาย ก ก็ตาม แตเมื่อตามกฎหมายขางตนไดกําหนดใหใชราคาตลาด

สําหรับการโอนทรัพยสินเขาบริษัทซึ่งจากตัวอยางคือ 300 บาทแลว จึงทําใหบริษัทฯ สามารถรับรูราคา

 
นาย ก 

ทรัพยสนิ 

บริษัทจัดตั้งขึ้น

ตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ  

ฉบับท่ี 630 

 

บุคคลภายนอก 
 นาย ก โอนทรพัยสินตามราคา

ตลาด (300 บาท) เพือ่ชําระคาหุน

ใหแกบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัที่ 630 

 บริษัทฯ ออกหุนสามัญเพือ่เปนการชําระคาตอบแทนในมูลคา

เทากับราคาตลาดของทรพัยสินที่ไดรับโอน (300 บาท) 

 บริษัทฯ ขาย

ทรัพยสินที่ไดรับโอนเพื่อ

การชําระคาหุนใหแก

บุคคลภายนอก ในราคา

เทากับราคาตลาดของ

ทรัพยสิน (300 บาท) 

สมมติให ราคาตนทุนการไดมาซึ่งทรัพยสิน 100 บาท 

            ราคาตลาดของทรัพยสิน 300 บาท  
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ทรัพยสินดังกลาวในราคาที่ เพิ่มสูงขึ้นกวาตนทุนของทรัพยสินที่แทจริง (Step-up cost) โดยที่การโอน

ทรัพยสินใหแกบริษัทตามขั้นตอนที่ 1 และ 2 มิไดมีภาระภาษีเกิดขึ้นแตอยางใด เนื่องจากไดรับยกเวนภาษีที่

เกิดขึ้นจากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

นอกจากนี้  เมื่ อบริษัทฯ ได ทําการขายทรัพยสินที่ ได รับ โอนมาจากการชําระคาหุ น ใหแก

บุคคลภายนอก ซึ่งปกติการขายทรัพยสินของบริษัทฯนั้นมักจะเปนไปตามราคาตลาดของทรัพยสินในขณะนั้น 

ดวยเหตุนี้ เมื่อบริษัทฯ สามารถบันทึกมูลคาของทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตามราคาตลาดซึ่งเทากับ 300 บาท

แลว การขายทรัพยสินดังกลาวของบริษัทฯ ใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาดซึ่งเทากับ 300 บาทเชนกัน

นั้น จึงเปนผลใหการขายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอกของบริษัทฯ ไมมีผลกําไรจากการขายทรัพยสินเกิดข้ึน

แตอยางใด และไมภาระภาษีเกิดข้ึนเชนกัน 

ในทางตรงขาม หากเปนการโอนทรัพยสินเพื่อชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งมิไดจัดตั้งข้ึนตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 แลว เมื่อนาย ก โอนทรัพยสินใหแกบริษัทเพ่ือแลกกับหุนออกใหมของบริษัท กรณี

จะตองถือวานาย ก มีเงินไดจากการขายทรัพยสินใหแกบริษัทและมีภาระภาษีเกิดขึ้นแกนาย ก ในเวลาที่นาย 

ก โอนทรัพยสินเขาบริษัท หรือหากเปนการโอนทรัพยสินเพ่ือชําระคาหุนออกใหมใหแกบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้น

ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630 ก็ตาม โดยที่เปนการโอนทรัพยสินตามราคาตนทุนการไดมาซึ่งที่ดินของนาย 

ก แลว (100 บาท) แมวาในขณะที่มีการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ จะยังไมมีภาระภาษีเกิดขึ้นเนื่องจากไดรับ

ยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630 ก็ตาม แตเมื่อบริษัทฯ ทําการขายทรัพยสินตามราคาตลาด (300 

บาท) กรณีจะเห็นไดวาบริษัทมีกําไรจากการขายทรัพยโดยคํานวณตามราคาตลาด หักออกจากราคาตนทุนที่

แทจริงของทรัพยสินซึ่งนาย ก ไดรับมา และบริษัทฯ ตองเสียภาษีจากกําไรที่เกิดขึ้นนั้นเชนเดียวกับกรณีการ

จัดตั้งบริษัทซึ่งมิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 เพียงแตเปนการเลื่อนเวลาการเสียภาษีออกไป 

กลาวคือภาระภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อบริษัทฯ มีการขายทรัพยสิน ทั้งนี้ ตามกรณีหลังนี้จะกลาวโดย

ละเอียดในหัวขอที่ 4.1.3 ตอไป 

ดวยเหตุผลดังที่กลาวมา อาจกลาวไดวา นอกจากการที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  ไดยกเวน

ภาษีใหแกบุคคลที่โอนทรัพยสินเพ่ือการชําระคาหุนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม

เงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630  แลว ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630 ยังเปดชองวางใหการขาย

ทรัพยสินในภายหลังของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งไดรับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนไดรับยกเวนภาษีไป

ดวย อันเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630 อันมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาหรือลด

ภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการโอนทรัพยสินเพ่ือจัดตั้งบริษัท   
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จากการศึกษากฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีการโอนทรัพยสินแลกกับหุนหรือ Stock 

for asset (Type C reorganization)38 พบวากิจการจะรับรูมูลคาตนทุนของทรัพยสินท่ีไดรับมาดวยราคา

มูลคาตนทุนเดิมของทรัพยสินของผูโอนที่มีอยูกอนวันโอน และภาระภาษีจะยังไมเกิดข้ึนเมี่อมีการโอน

ทรัพยสิน โดยผูเสียภาษีเสียภาษีเทาเดิม และกรมสรรพากรจะจัดเก็บภาษีไดเทาเดิมในชวงเวลาที่เหมาะสม คือ

เมื่อบริษัทหรือกิจการที่รับโอนทรัพยสินนั้นขายสินทรัพยหรือหุนตอไป การโอนทรัพยสินตามราคาตนทุน 

แมวาในขณะที่มีการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ จะยังไมมีภาระภาษีเกิดข้ึนเนื่องจากไดรับยกเวนภาษี ตาม

ประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Code) แตเมื่อบริษัทฯ ทําการขายทรัพยสินตาม

ราคาตลาด ซึ่งบริษัทมีกําไรจากการขายทรัพยโดยคํานวณตามราคาตลาด หักออกจากราคาตนทุนที่แทจริง

ของทรัพยสิน และบริษัทฯ ตองเสียภาษีจากกําไรที่เกิดขึ้นนั้น ซึ่งมิไดเปนการยกเวนภาษี เพียงแตเปนการ

เลื่อนเวลาการเสียภาษีออกไปเทานั้น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

38 อ้างแล้ว หน้า  
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 4.1.2 การโอนอสังหาริมทรัพยตามราคาประเมินทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น (ตอไปจะเรียกวา 

“ราคาประเมินกรมที่ดินฯ”) 

 
 

รูปภาพประกอบการอธิบายตัวอยางปญหาการโอนทรัพยสินตามราคาประเมินกรมที่ดินฯ 

 ตัวอยาง สมมติใหนาย ก ซื้อทรัพยสินหนึ่งมาในราคาตนทุน 100 บาท ตอมานาย ก ทําการโอน

ทรัพยสินเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทซึ่งตั้งจัดขึ้นตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

(ตอไปจะเรียกวา “บริษัทฯ”) ตามราคาประเมินกรมที่ดินฯ ที่ราคา 200 บาท ตามขั้นตอนที่ 1  และบริษัทฯ 

ออกหุนสามัญใหแกนาย ก เพ่ือเปนการชําระคาตอบแทนในมูลคาเทากันกับราคาประเมินกรมที่ดินฯ ของที่ดิน

แปลงท่ีไดรับโอน 200 บาท ตามขั้นตอนที่ 2  

 ตอมาภายหลังจากที่นาย ก จัดตั้งบริษัทฯ เปนที่เรียบรอยแลวนั้น บริษัทฯ ไดทําการขายทรัพยสินซึ่ง

บริษัทฯ ไดรับโอนมาจากนาย ก ในราคาเทากับราคาตลาดของทรัพยสินตอไปใหกับบุคคลภายนอกในราคา

เทากับ 300 บาท ตามขั้นตอนที่ 3 

 ในเวลาตอมา ตามที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบกับขอ 2(1) ของประกาศอธิบดี

กรมสรรพากร ฉบับที่ 5 เพื่อแกไขการกําหนดราคาทุนในสวนของทรัพยสินที่เปนที่ดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูก

สราง โดยกําหนดใหใชราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดิน หรือที่ดินพรอม

 
นาย ก 

ที่ดิน 

บริษัทจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ  

ฉบับท่ี 630 

 
บุคคลภายนอก 

นาย ก โอนทรัพยสินตามราคา

ประเมินกรมที่ดินฯ (200 บาท) เพื่อ

ชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัที่ 630 

 บริษัทฯ ออกหุนสามัญเพือ่เปนการชําระคาตอบแทนในมูลคา

เทากับราคาประเมินกรมที่ดนิฯ ที่ไดรับโอน (200 บาท) 

 บริษัทฯ ขาย

ทรัพยสินที่ไดรับโอนเพื่อ

การชําระคาหุนใหแก

บุคคลภายนอก ในราคา

เทากับราคาตลาดของ

ทรัพยสิน (300 บาท) 

สมมติให ราคาตนทุนการไดมาซึ่งทรัพยสิน 100 บาท 

            ราคาประเมินกรมที่ดินฯ 200 บาท 

            ราคาตลาดของที่ดิน 300 บาท 
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สิ่งปลูกสรางท่ีบุคคลผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขาย แลวแตอยางใดจะสูงกวา39 เพ่ือใชเปนทุนจด

ทะเบียนของบริษัทฯ หากราคาประเมินของกรมที่ดินฯ มีราคาสูงกวาราคาตนทุนการไดมาซึ่งท่ีดินดังกลาว 

ยอมกอใหเกิดปญหาคือ 

 แมวาความเปนจริงนั้น นาย ก ไดซื้อทรัพยสินมาในราคา 100 บาท ซึ่งถือเปนตนทุนการไดมาซึ่ง

ทรัพยสินที่แทจริงของนาย ก ก็ตาม แตเมื่อตามกฎหมายขางตนไดกําหนดใหใชราคาประเมินกรมที่ดินฯ 

สําหรับการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางเขาบริษัทซึ่งจากตัวอยางคือ 200 บาทแลว จึงเปนสาเหตุทําใหบริษัทฯ 

สามารถรับรูราคาที่ดินดังกลาวในราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาตนทุนของทรัพยสินที่แทจริง (Step-up cost) โดยที่

การโอนที่ดินใหแกบริษัทตามข้ันตอนที่ 1 และ 2 นี้ มิไดมีภาระภาษีเกิดข้ึนแตอยางใด เนื่องจากไดรับยกเวน

ภาษีที่เกิดข้ึนจากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

 นอกจากนี้  เมื่ อบริ ษัทฯ ไดทํ าการขายที่ดินแปลงดั งกลาวที่ ได รับโอนมาชําระคาหุ น  แก

บุคคลภายนอก โดยปกติการขายทรัพยสินของบริษัทฯนั้น มักเปนไปตามราคาตลาดของทรัพยสิน ดวยเหตุนี้ 

เมื่อบริษัทฯ สามารถบันทึกมูลคาของที่ดินที่ไดรับโอนมาตามราคาประเมินของกรมที่ดินฯ ซึ่งเทากับ 200 บาท

แลว การขายที่ดินดังกลาวของบริษัทฯ ใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาด ซึ่งเทากับ 300 บาท จึงเปนผลให

การขายที่ดินใหแกบุคคลภายนอกของบริษัทฯ มีผลกําไรเกิดขึ้นนอยกวาที่ควรจะเปนคือ การที่บริษัทฯ 

สามารถรับรูตนทุนมูลคาที่ดินสูงข้ึนเทากับราคาประเมินของกรมที่ดินฯ 200 บาท และขายใหแก

บุคคลภายนอกในราคา 300 บาท ดังนั้น บริษัทจึงมีกําไรจากการขายที่ดินเพียง 100 บาท (ราคาขายที่ดิน 

(300) – ราคาตนทุนของที่ดินซึ่งบริษัทไดรับโอนมา (200)) ทั้งนี้ แมวาตนทุนการไดมาซึ่งที่ดิน ที่แทจริงแลวจะ

มีจํานวนเพียง 100 บาท ซึ่งเมื่อคํานวณกําไรจากการขายที่ดินจากตนทุนที่แทจริงแลว บริษัทฯ ควรจะตองมี

กําไรเทากับ 200 บาท (ราคาขายที่ดิน (300) – ราคาตนทุนของที่ดินที่แทจริง (100)) 

จึงอาจกลาวไดวาการกําหนดราคาโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียน

ของบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบ ขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 

5 นั้น เปนการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลผูโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกบริษัทฯ ที่ไดรับยกเวนภาษีที่เกิดข้ึน

จากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ รวมถึงบริษัทฯ ผูรับโอน ที่ไดรับการลดภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการขายที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางใหแกบุคคลภายนอก เนื่องจากมีผลกําไรจากการขายท่ีดินนอยกวาที่ควรจะเปนหากไดรับการ

โอนที่ดิน โดยไมใชสิทธิประโยชนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ทั้งที่วัตถุประสงคที่แทจริงของพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 นั้นมีความมุงหวังการยกเวนภาษีใหกับการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจด

                                                           
 

39 ข้อ  ( )  แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ 5) เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงนิได 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธรุกิจเฉพาะและอากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวยการ

ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 630) พ.ศ. 2560 
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ทะเบียนของบริษัทฯ เพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาเปลี่ยนรูปแบบการประกอบการกิจการมาอยูใน

รูปแบบของนิติบุคคลเทานั้น 

 4.1.3 การโอนอสังหาริมทรัพยตามราคาตนทุนการซื้ออสังหาริมทรัพยท่ีบุคคลผูโอนไดซื้อมาตาม

หลักฐานสัญญาซื้อขายที่ไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ (ตอไปจะเรียกวา “ราคาตนทุนการไดมา

ซึ่งอสังหาริมทรัพย”) 

ตัวอยาง สมมติใหนาย ก ซื้อท่ีดินมาในราคาตนทุน 100 บาท ตอมานาย ก ทําการโอนทรัพยสินเพ่ือ

ใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัท ซึ่งตั้งจดัข้ึนตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 (ตอไปจะเรียกวา 

“บริษัทฯ”) ตามราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยที่ราคา 100 บาทตามข้ันตอนที ่1  และบริษัทฯ ออก

หุนสามัญใหแกนาย ก เพ่ือเปนการชําระคาตอบแทนในมูลคาเทากับราคาตนทุนของที่ดินแปลงที่ไดรับโอน 

100 บาท ตามขั้นตอนที่ 2 

ตอมาภายหลังจากที่นาย ก จัดตั้งบริษัทฯ เปนที่เรียบรอยแลวนั้น บริษัทฯ ก็ไดทําการขายทรัพยสิน

ซึ่งบริษัทฯ ไดรับโอนมาจากนาย ก ในราคาเทากับราคาตลาดของทรัพยสินตอไปใหกับบุคคลภายนอกในราคา

เทากับ 300 บาท ตามขั้นตอนที่ 3 

 

รูปภาพประกอบการอธิบายตัวอยางปญหาการโอนทรัพยสินตามราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

 ตามที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบกับขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 

5 เพ่ือแกไขการกําหนดราคาทุนในสวนของทรัพยสินที่เปนที่ดินหรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง โดยกําหนดใหใช

ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง

 
นาย ก 

ที่ดิน 

บริษัทจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ  

ฉบับท่ี 630 

 
บุคคลภายนอก 

นาย ก โอนทรัพยสินตามราคาตนทุน

การไดมาซึ่งอสังหาริมทรพัย (100 บาท) 

เพื่อชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัที่ 630 

 บริษัทฯ ออกหุนสามัญเพือ่เปนการชําระคาตอบแทนในมูลคาเทากับ

ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยที่ไดรบัโอน (100 บาท) 

 บริษัทฯ ขาย

ทรัพยสินที่ไดรับโอนเพื่อ

การชําระคาหุนใหแก

บุคคลภายนอก ในราคา

เทากับราคาตลาดของ

ที่ดิน (300 บาท) 

สมมติให ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 100 บาท 

            ราคาประเมินกรมที่ดินฯ 200 บาท 

            ราคาตลาดของที่ดิน 300 บาท 
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เปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดิน หรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่บุคคลผูโอนได

ซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขาย แลวแตอยางใดจะสูงกวา เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทฯ ดังนั้นหาก

ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยมีราคาสูงกวาราคาประเมินของที่ดินฯ จะทําใหเกิดผลคือ เม่ือนาย ก 

โอนที่ดินใหแกบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนตามราคาตนทุนซึ่งเทากับ 100  บาท และบริษัทไดบันทึก

ราคาท่ีดินตามราคาตนทุนซึ่ งเทากับ 100 บาทแลว แมภายหลังบริษัทฯ จะขายท่ีดินออกไปใหแก

บุคคลภายนอกตามราคาตลาดของที่ดินเทากับ 300 บาทก็ตาม การขายที่ดินของบริษัทยอมมีผลกําไรเกิดข้ึน

เทากับ 200 บาท ซึ่งบริษัทฯ ตองนําไปรวมคาํนวณกําไรเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ดังนั้น จะเห็นไดวา แมวาในขณะที่มีการโอนท่ีดินเพื่อชําระคาหุนใหแกบริษัทฯ แลวนาย ก จะไดรับ

ยกเวนภาษีที่เกิดขึ้นจากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่  630 ก็ตาม แตเมื่อ

บริษัทฯ ทําการขายที่ดินแปลงดังกลาวตอไปแกบุคคลภายนอก กําไรที่เกิดข้ึนจากการขายที่ดินในจํานวน 200 

บาท ซึ่งคํานวณจากราคาตลาดของที่ดิน (300 บาท) หักออกจากราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยที่

แทจริงของนาย ก (100 บาท) ยอมตองนํามาเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในขณะท่ีบริษัทฯ ทําการขายท่ีดิน

ดังกลาว  

ดังจะเห็นไดวาการกําหนดราคาโอนทรัพยสินเพื่อชําระคาหุนของบริษัทฯ ตามราคาตนทุนการไดมาซึ่ง

อสังหาริมทรัพยนั้น ไมทําใหเกิดการบิดเบือน การคํานวณหากําไรสุทธิทางภาษีเพ่ือเสียภาษีเงินไดแตอยางใด 

เนื่องจากผลของการกําหนดราคาโอนดังกลาวเปนเพียงการเลื่อนชวงเวลาในการจัดเก็บภาษีของรัฐออกไป

เทานั้น  คือจากที่ตองมีการจัดเก็บภาษีในทันทีที่มีการโอนทรัพยสินของบุคคลเขาบริษัท ซึ่งจะไมสอดคลองกับ

หลักความสามารถในทางการเสียภาษี (Ability-to-pay)40 เพราะบุคคลผูโอนทรัพยสินใหบริษัทฯ มิไดรับ

ทรัพยสินหรือผลประโยชนใดๆเพ่ิมข้ึนจากการโอนทรัพยสินดังกลาว เพื่อแลกกับหุนของบริษัทแตอยางใด โดย

ที่การยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และกําหนดใหใชราคาโอนตามราคาตนทุนการไดมาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย จะทําใหผูเสียภาษีมีภาระภาษีเกิดขึ้นในชวงเวลาที่บริษัทฯ มีการขายทรัพยสินออกไปใหแก

บุคคลภายนอกและไดรับคาตอบแทนกลับมา ซึ่งเปนไปตามหลักความสามารถของผูเสียภาษี เนื่องดวยใน

ชวงเวลาดังกลาวเปนการจัดเก็บภาษีในชวงเวลาที่บริษัทฯ ไดรับผลประโยชนที่สามารถตีราคาเปนเงินได

เกิดขึ้นจริง รวมทั้งยังเปนการกําหนดราคาโอนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ

ที่ 630 ที่แทจริง ที่ตองการยกเวนภาษีใหแกการโอนทรัพยสินของบุคคลเขาบริษัทฯ เพ่ือสงเสริมการประกอบ

กิจการในรูปนิติบุคคล และไมเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูประกอบกิจการในรูปแบบของหนวยภาษีอ่ืนที่

ตองเสียภาษีจากกําไรสุทธิโดยคํานวณตามราคาตนทุนของทรัพยสินตามตนทุนที่แทจริง 

                                                           
 

40 จรัส สวุรรณมาลา,ประชาธิปไตยทางการคลงั (พิมพ์ครงัที ), (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยลยั, 2558), 

หน้า -  
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อยางไรก็ตาม แมการกําหนดราคาโอนโดยการใชราคาตนทุนการไดซึ่งอสังหาริทรัพย ตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 จะสรางความเปนธรรมและไมเปนการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีในรูปแบบอ่ืน ก็ตาม 

แตตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 5 กลับไดมีการกําหนดเงื่อนไขของการนําราคาตนทุนการไดมาซึ่ง

อสังหาริมทรัพยมาใชเปนราคาโอนทรัพยสินเขาบริษัท คือ ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยจะนํามาใช

ไดตอเมื่อราคาดังกลาวมีราคาสูงกวาราคาประเมินของกรมที่ดินฯ จึงทําใหราคาตนทุนการไดมาของ

อสังหาริมทรัพยนั้น อาจจะไมสามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ เชน จากตัวอยางหาก นาย ก ไดซื้อที่ดิน

มากจากนาย ข บุคคลธรรมดาดวยแลว ในการทําธุรกรรมการซื้อขายที่ดินดังกลาวตามประมวลรัษฎากรได

กําหนดหลักเกณฑในการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยซึ่งบุคคลธรรมดาเปนผูขายอสังหาริมทรัพย จะตอง

เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากราคาประเมินของทางราชการโดยไมคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายจริงหรือราคา

ตลาดท่ีแทจริง41 ดังนี้ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย ณ กรมท่ีดินโดยสวนใหญแลวจึงมักเปนการซื้อ

ขายตามราคาประเมินของกรมท่ีดินฯ มิใชราคาซื้อขายท่ีแทจริง  

นอกจากนี้ การกําหนดราคาโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามราคาตนทุนการไดมานั้น ยังนํามาใชกับ

เพียงแคกรณีของการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียน โดยมิไดนํามาใชกับ

การกําหนดราคาโอน ในกรณีของการโอนสังหาริมทรัพยหรือสินคาใหแกบริษัทฯ อีกดวย ทั้งที่การยกเวนภาษี

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ ท่ี  630  นั้นใหสิทธิประโยชนกับการโอนทรัพยสิน ท้ังประเภทที่ เปน

อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยเขาบริษัทฯ ตางก็มีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ การสงเสริมใหบุคคลธรรมดา

ประกอบธุรกิจในรูปนิติบุคคล โดยการเลื่อนชวงเวลาการเสียภาษีใหแกผูเสียภาษี ใหมีภาระภาษีเกิดข้ึนใน

ชวงเวลาที่มีผูเสียภาษีมีความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริง จากที่ตองมีการเสียภาษีในชวงเวลาขณะที่มีการ

โอนทรัพยสินเพ่ือแลกกับหุนของบริษัทฯ อันไมสอดคลองกับหลักความสามารถในการเสียภาษี 

 จากท่ีกลาวในขางตน ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดราคาโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ โดยการกําหนดให

นําราคาตลาดของทรัพยและราคาประเมินกรมที่ดินฯ มาใชนั้น เปนการสรางความไมธรรมและเปนการเลือก

ปฏิบัติตอผูเสียภาษีที่ประกอบกิจการในรูปแบบหนวยภาษีอื่น เนื่องจากการกําหนดราคาโอนดังกลาวเปนการ

ชวยเพ่ิมมูลคาตนทุนของทรัพยสิน (Step-up cost)  โดยท่ีบุคคลผูโอนและบริษัทฯ ผูรับโอนทรัพยสินไมตองมี

ภาระภาษีเกิดขึ้น หรือแมจะมีภาระภาษีเกิดข้ึนก็เกิดข้ึนนอยกวาที่ควรจะเปน ดวยเพราะการเพ่ิมขึ้นของมูลคา

ตนทุนของทรัพยสินดังกลาวทําใหกําไรสุทธิจากการขายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอกลดลง 

นอกจากนั้น แมวาภายหลังตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่  630 ประกอบกับกระกาศอธิบดี

กรมสรรพากร ฉบับที่ 5 จะกําหนดใหนําราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยมาใชเปนราคาโอนทรัพยสิน

                                                           
 

41 ประมวลรัษฎากร มาตรา 49 ทวิ 
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เขาบริษัทฯ ก็ตาม แตก็เปนการนํามาใชโดยมีเงื่อนไข และเปนการนํามาใชกับเพียงกรณีของการโอนที่ดินและ

สิ่งปลูกสรางเทานั้น โดยมิไดนํามาใชกับการโอนสังหาริมทรัพยแตอยางใด 

4.2 ปญหาความแตกตางทางภาระภาษีและปญหาการเลือกปฎิบัติตอหนวยภาษ ี

   4.2.1 ตารางเปรียบเทียบอตัราภาษีเงินไดจากการโอนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย

ตามราคาตลาด 

 จากตัวอยางที่แสดงในขอ 4.1.1 ซึ่งมีการใชราคาตลาดของทรัพยสิน เปนราคาโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสิน เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นซึ่งจัดตั้งขึน้ตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 630 (ตอไปนี้จะเรียกวา “บริษัทฯ”) และหากเปนการโอนทรัพยสินเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งมิได

จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ผูเขียนพบวา มีความแตกตางในภาระภาษีของ บุคคลธรรมดาใน

ขั้นตอนที่ 1และขั้นตอนที่ 2 เม่ือบุคคลธรรมดาโอนสังหาริมทรัพย เพ่ือชําระคาหุนใหกับนิติบุคคล ดังนี ้

 
   ภาระภาษีกรณีที่ไมใชสิทธติามพระ

ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

ภาระภาษกีรณีที่มีการใชสิทธติาม
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 
 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 

1.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา42 - 105 บาท(300x35%) - - 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ - - - - 

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม43 - 21 บาท(300x7%) - - 

4.  อากรแสตมป44 - - - - 

5.  คาธรรมเนียมจดทะเบียนฯ - - - - 

  ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบอัตราภาษีเงนิไดจากการโอนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยตามราคาตลาด  

                                                           
 

42 มาตรา 49 ทว ิแหงประมวลรัษฎากร กําหนดวาในกรณีที่เปนการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย โดย

มีหรือไมมีคาตอบแทนไมวาราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนอยางไรก็ตาม ใหเจา

พนักงานประเมินกําหนดราคาขายอสังหาริมทรัพยนั้น โดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น 

43 มาตรา 77/2(1) มาตรา 82(1) และมาตรา 85/1(1) แหงประมวลรัษฎากร หากบุคคลธรรมดา มีรายรับจากการประกอบ

กิจการไมรวมเงินไดตามมาตรา 40(1) เกินกวา 1,800,000 บาท ซึ่งอยูในเกณฑตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม ตองยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่มูลคาของฐานภาษีในการประกอบกิจการเกินมูลคาของฐานภาษีของ

กิจการขนาดยอม 
44 อากรแสตมปสาํหรับจดทะเบยีนโอนทรัพยสินจากกรมท่ีดินน้ันไดรบัยกเวนไมถูกเรียกเก็บเนื่องจากมีการเรยีกเก็บภาษีธรุกิจ

เฉพาะแลว 
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 นอกจากนั้น จากตัวอยางท่ีแสดงในขอ 4.1.1 ผูเขียนพบวา มีความแตกตางในภาระภาษีในข้ันตอนที่ 

3 ของบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุน 

ก็ไมมีภาระภาษีเนื่องจากไมมีกําไรเกิดขึ้น ในขณะที่บริษัทฯซึ่งมิไดจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

ขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนออกใหมใหบุคคลภายนอกดังนี ้
 

  
ตารางที่ 5 ตารางเปรียบเทียบอตัราภาษีเงนิไดจากการขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนตามราคาตลาดให

บุคคลภายนอก 

 ดังนี้ นาย ก ไดซื้อทรัพยสินมาในราคา 100 บาท ซึ่งถือเปนตนทุนการไดมาซึ่งทรัพยสินที่แทจริงของ

นาย ก ก็ตาม แตเม่ือตามกฎหมายขางตนไดกําหนดใหใชราคาประเมินกรมท่ีดินฯ สําหรับการโอนที่ดินและสิ่ง

ปลูกสรางเขาบริษัทซึ่งจากตัวอยางคือ 200 บาทแลว จึงเปนสาเหตุทําใหบริษัทฯ สามารถรับรูราคาที่ดิน

ดังกลาวในราคาที่เพ่ิมสูงข้ึนกวาตนทุนของทรัพยสินที่แทจริง (Step-up cost) โดยที่การโอนที่ดินใหแกบริษัท

ตามขั้นตอนที่ 1 และ 2 นี้ มิไดมีภาระภาษีเกิดข้ึนแตอยางใด เนื่องจากไดรับยกเวนภาษีที่เกิดขึ้นจากการโอน

ทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

  นอกจากนี้ เมื่อบริษัทฯ ไดทําการขายที่ดินแปลงดังกลาวที่ไดรับโอนมาชําระคาหุน แกบุคคลภายนอก 

โดยปกติการขายทรัพยสินของบริษัทฯนั้น มักเปนไปตามราคาตลาดของทรัพยสิน เม่ือบริษัทฯ สามารถบันทึก

มูลคาของที่ดินที่ไดรับโอนมาตามราคาประเมินของกรมที่ดินฯ ซึ่งเทากับ 200 บาทแลว การขายที่ดินดังกลาว

ของบริษัทฯ ใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาด ซึ่งเทากับ 300 บาท จึงเปนผลใหการขายที่ดินใหแก

บุคคลภายนอกของบริษัทฯ มีผลกําไรเกิดข้ึนนอยกวาที่ควรจะเปนคือ การที่บริษัทฯ สามารถรับรูตนทุนมูลคา

ที่ดินสูงขึ้นเทากับราคาประเมินของกรมท่ีดินฯ 200 บาท และขายใหแกบุคคลภายนอกในราคา 300 บาท 

ดังนั้น บริษัทจึงมีกําไรจากการขายท่ีดินเพียง 100 บาท (ราคาขายที่ดิน (300) – ราคาตนทุนของที่ดินซึ่ง

บริษัทไดรับโอนมา (200)) 

 
 

ภาระภาษีกรณีที ่ไมใชสิทธติามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 

ภาระภาษีกรณีที่ ใชสิทธติามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 

1.  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  40 บาท  
0 บาท 

(300-100 =200x20%) (300-300 =0x20%) 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ - - - - 

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม -          21 บาท -        21 บาท  

        (300 x 7%)       (300 x 7%) 

4.  อากรแสตมป - - - - 

5.  คาธรรมเนียมจด - - - - 
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จะเห็นไดวา ถึงแมวาตามความเปนจริงนั้น นาย ก ไดซื้อทรัพยสินมาในราคา 100 บาทอันเปนตนทุน

การไดมาซึ่งทรัพยสินที่แทจริงของนาย ก ก็ตาม แตเมื่อตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ 630 ไดกําหนดใหใช

ราคาตลาดสําหรับการโอนทรัพยสินเขาบริษัทซึ่งจากตัวอยางคือ 300 บาทแลว จึงทําใหบริษัทฯ สามารถรับรู

ราคาทรัพยสินดังกลาวในราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาตนทุนของทรัพยสินที่แทจริง (Step-up cost) โดยที่การโอน

ทรัพยสินใหแกบริษัทตามขั้นตอนที่ 1 และ 2 มิไดมีภาระภาษีเกิดขึ้นแตอยางใด เนื่องจากไดรับยกเวนภาษีที่

เกิดขึ้นจากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

นอกจากนี้  เมื่ อบริษัทฯ ได ทําการขายทรัพยสินที่ ได รับ โอนมาจากการชําระคาหุ น ใหแก

บุคคลภายนอก ซึ่งปกติการขายทรัพยสินของบริษัทฯ นั้นมักจะเปนไปตามราคาตลาดของทรัพยสินในขณะนั้น 

ดวยเหตุนี้ เมื่อบริษัทฯ สามารถบันทึกมูลคาของทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตามราคาตลาดซึ่งเทากับ 300 บาท

แลว การขายทรัพยสินดังกลาวของบริษัทฯ ใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาดซึ่งเทากับ 300 บาทเชนกัน

นั้น จึงเปนผลใหการขายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอกของบริษัทฯ ไมมีผลกําไรจากการขายทรัพยสินเกิดข้ึน

แตอยางใด และไมภาระภาษีเกิดข้ึนเชนกัน 

 ซึ่งในทางตรงขาม หากเปนการโอนทรัพยสินเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งมิไดจัดตั้งข้ึนตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 แลว เมื่อนาย ก โอนทรัพยสินใหแกบริษัทเพ่ือแลกกับหุนออกใหมของบริษัท กรณี

จะตองถือวานาย ก มีเงินไดจากการขายทรัพยสินใหแกบริษัทและมีภาระภาษีเกิดขึ้นแกนาย ก ในเวลาที่นาย 

ก โอนทรัพยสินเขาบริษัท เม่ือบริษัทฯ ไดทําการขายทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากการชําระคาหุน ใหแก

บุคคลภายนอก โดยบริษัทฯ บันทึกมูลคาของทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตามราคาตนทุนที่แทจริง ซึ่งเทากับ 100 

บาทแลว การขายทรัพยสินดังกลาวของบริษัทฯ ใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาดซึ่งเทากับ 300 บาท

เชนกันนั้น จึงเปนผลให บริษัทฯ มีผลกําไรจากการขายทรัพยสินและมีภาระภาษีเกิดข้ึน มากกวาบริษัทซึ่ง

จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

4.2.2 ตารางเปรียบเทียบอัตราภาษีเงินจากการโอนอสังหาริมทรัพยตามราคาประเมินทุนทรัพย 

เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคาที่ใชอยูใน

วันที่มีการโอนนั้น (ตอไปจะเรียกวา “ราคาประเมินกรมที่ดินฯ”) 

  จากขอ 4.1.2 ซึ่งเปนการใชราคาประเมินกรมที่ดินฯ ของอสังหาริมทรัพยเปนราคาโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสิน เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 630 (ตอไปนี้จะเรียกวา “บริษัทฯ”) และหากเปนการโอนทรัพยสินเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งมิได

จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630  ผูเขียนพบวา มีความแตกตางในภาระภาษีของบุคคลธรรมดาใน

ขั้นตอนที่ 1และขั้นตอนที่ 2 ดังนี ้
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 ภาระภาษีกรณีที่ไมใชสิทธติามพระ

ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

ภาระภาษีกรณีที่มีการใชสิทธติาม
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 

 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 
 

1.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา45 
70 บาท  (200x35%) - - 

 

- 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 6.66 บาท 
- - - 

 (200x3.33%) 

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม46** - - - - 

4.  อากรแสตมป47 ไดรับยกเวน - - - 

5.  คาธรรมเนียมจดทะเบียนฯ 4 บาท - 4 บาท - 
 (200x 2%) (200x 2%) 

ตารางที่ 6 ตารางเปรียบเทียบอตัราภาษีเงนิไดจากการโอนอสังหารมิทรัพยตามราคาประเมินทุนทรัพย เพ่ือเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดนิซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวนัที่มีการโอนนั้น 

  

 นอกจากนั้น จากตัวอยางท่ีแสดงในขอ 4.1.2 ผูเขียนพบวา มีความแตกตางในภาระภาษีในข้ันตอนที ่

3 ของบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ขายอสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคา

หุน ก็ไมมีภาระภาษีเนื่องจากไมมีกําไรเกิดข้ึน ในขณะที่บริษัทฯซึ่งมิไดจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 

630 ขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนออกใหมใหบุคคลภายนอกดังนี ้
 

 

                                                           
 

45 มาตรา 49 ทว ิแหงประมวลรัษฎากร กําหนดวาในกรณีที่เปนการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย โดย

มีหรือไมมีคาตอบแทนไมวาราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนอยางไรก็ตาม ใหเจา

พนักงานประเมินกําหนดราคาขายอสังหาริมทรัพยนั้น โดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น 

46 มาตรา 77/2(1) มาตรา 82(1) และมาตรา 85/1(1) แหงประมวลรัษฎากร **หากบุคคลธรรมดา มีรายรับจากการประกอบ

กิจการไมรวมเงินไดตามมาตรา 40(1) เกินกวา 1,800,000 บาท ซึ่งอยูในเกณฑตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม ตองยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่มูลคาของฐานภาษีในการประกอบกิจการเกินมูลคาของฐานภาษีของ

กิจการขนาดยอม 
47 อากรแสตมปสาํหรับจดทะเบยีนโอนทรัพยสินจากกรมท่ีดินน้ันไดรบัยกเวนไมถูกเรียกเก็บเนื่องจากมีการเรยีกเก็บภาษีธรุกิจ

เฉพาะแลว 
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ตารางที่ 7 ตารางเปรียบเทียบอตัราภาษีเงนิไดจากการขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนตามราคาประเมินให

บุคคลภายนอก 

 

4.2.3 ภาระภาษีจากกรณีการโอนอสังหาริมทรัพยตามราคาตนทุนการซื้ออสังหาริมทรัพยที่บุคคล

ผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขายท่ีไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ (ตอไปจะเรียกวา 

“ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย”) 

จากขอ 4.1.3 ซึ่ง เปนการใชราคาตนทุนการไดซึ่งอสังหาริมทรัพย ในการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสราง

เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทฯ ของอสังหาริมทรัพยเปนราคาโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เพื่อใชเปนทุน

จดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 (ตอไปนี้จะ

เรียกวา “บริษัทฯ”) และการโอนทรัพยสินเพื่อชําระคาหุนใหแกบริษัทซึ่งมิไดจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบบัที่ 630  ผูเขียนพบวา มีความแตกตางในภาระภาษีของบุคคลธรรมดาในขั้นตอนที่ 1และขั้นตอนที่ 2 ดังนี ้

 

 

 

 

  

 
 

ภาระภาษีกรณีที ่ไมใชสิทธติามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 

ภาระภาษีกรณีที่ ใชสิทธติามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 

1.  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 40 บาท  20 บาท  

 (300-100 =200x20%) - (300-200=100x20%) - 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 6.66 บาท - 6.66 บาท - 

 (200x3.33%)  (200x3.33%)  

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม - - - - 

4.  อากรแสตมป - - - - 

5.  คาธรรมเนียมจด 4 บาท - 4 บาท - 

 (200x 2%)  (200x 2%)  
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 ภาระภาษีกรณีที่ไมใชสิทธติามพระ

ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

ภาระภาษีกรณีที่มีการใชสิทธติาม
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 

 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 
 

1.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา48 
70 บาท  (200x35%) - - 

 

- 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 6.66 บาท 
- - - 

 (200x3.33%) 

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม49     

4.  อากรแสตมป50 ไดรับยกเวน - ไดรับยกเวน - 

5.  คาธรรมเนียมจดทะเบียนฯ 4 บาท - 4 บาท - 
 (200x 2%) (200x 2%) 

ตารางที่ 8  ตารางเปรยีบเทียบอัตราภาษีเงินไดจากการโอนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยตามราคาตนทุนการซื้อ

อสังหาริมทรัพยท่ีบุคคลผูโอนไดซือ้มาตามหลักฐานสัญญาซื้อขายท่ีไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ 

  

 ดังนั้น จากตัวอยางที่แสดงในขอ 4.1.3 ผูเขียนพบวามีภาระภาษีในข้ันตอนที่ 3 ของบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้ง

ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ขายอสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพื่อชําระคาหุน ไมมีภาระภาษี

เนื่องจากไมมี กําไรเกิด ข้ึน ในขณะที่บริษัทฯซึ่งมิ ได จัดตั้ งตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ขาย

สังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนออกใหมใหบุคคลภายนอกไมไดมีความแตกตางกันในภาระภาษีคือ 
 

 

                                                           
 

48 มาตรา 49 ทว ิแหงประมวลรัษฎากร กําหนดวาในกรณีที่เปนการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย โดย

มีหรือไมมีคาตอบแทนไมวาราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนอยางไรก็ตาม ใหเจา

พนักงานประเมินกําหนดราคาขายอสังหาริมทรัพยนั้น โดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันที่มีการโอนนั้น 

49 มาตรา 77/2(1) มาตรา 82(1) และมาตรา 85/1(1) แหงประมวลรัษฎากร หากบุคคลธรรมดา มีรายรับจากการประกอบ

กิจการไมรวมเงินไดตามมาตรา 40(1) เกินกวา 1,800,000 บาท ซึ่งอยูในเกณฑตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม ตองยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่มูลคาของฐานภาษีในการประกอบกิจการเกินมูลคาของฐานภาษีของ

กิจการขนาดยอม 
50 อากรแสตมปสาํหรับจดทะเบยีนโอนทรัพยสินจากกรมที่ดินนั้นไดรบัยกเวนไมถูกเรียกเก็บเนื่องจากมกีารเรยีกเก็บภาษีธรุกิจ

เฉพาะแลว 
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ตารางที่ 9  ตารางเปรยีบเทียบอัตราภาษีเงินไดจากการขายสังหาริมทรัพยที่รับโอนมาเพ่ือชําระคาหุนตามราคาทุนตนทุนการ

ซื้ออสังหาริมทรัพยที่บุคคลผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐานสญัญาซื้อขายที่ไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาทีต่อ

บคุคลภายนอก 

 

ดังนี้ การที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบกับประกาศอธิบดีฉบับท่ี 5 กําหนดใหใชราคา

ตนทุนการไดซึ่งอสังหาริมทรัพยในการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทฯ หาก

ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยมีราคาสูงกวาราคาประเมินของที่ดินฯ นั้น จะทําใหเกิดผลคือ เมื่อนาย 

ก โอนที่ดินใหแกบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนตามราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเทากับ 100  

บาท และบริษัทไดบันทึกราคาที่ดินตามราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเทากับ 100 บาทแลว แม

ภายหลังบริษัทฯ จะขายที่ดินออกไปใหแกบุคคลภายนอกตามราคาตลาดของท่ีดินเทากับ 300 บาทก็ตาม การ

ขายที่ดินของบริษัทยอมมีผลกําไรเกิดข้ึนเทากับ 200 บาท ซึ่งบริษัทฯ ตองนําไปรวมคํานวณกําไรเพื่อเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคล 

จะเห็นไดวา การโอนที่ดินเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทฯ นาย ก จะไดรับยกเวนภาษีที่เกิดขึ้นจากการ

โอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่  630 ก็ตาม แตเมื่อบริษัทฯ ทําการขายที่ดินดังกลาว

ตอไปแกบุคคลภายนอก กําไรที่เกิดขึ้นจากการขายท่ีดินในจํานวน 200 บาท ซึ่งไดคํานวณจากราคาตลาดของ

ที่ดิน (300 บาท) หักออกจากราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยที่แทจริงของนาย ก (100 บาท) ยอม

ตองนํามาเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในขณะที่บริษัทฯ ทําการขายท่ีดินดังกลาว 

อยางไรก็ตาม แมการกําหนดราคาโอนโดยการใชราคาตนทุนการไดซึ่งอสังหาริมทรัพย ตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 จะสรางความเปนธรรมและไมเปนการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีในรูปแบบอ่ืน ก็ตาม 

แตตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 5 กลับ มีการกําหนดเงื่อนไขของการนําราคาตนทุนการไดมาซึ่ง

 
 

ภาระภาษีกรณีที ่ไมใชสิทธติามพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 

ภาระภาษีกรณีที่ ใชสิทธติามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

 อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย 

1.  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 40 บาท  40 บาท  

 (300-100 =200x20%) - (300-100=200x20%) - 

2.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 6.66 บาท - 6.66 บาท - 

 (200x3.33%)  (200x3.33%)  

3.  ภาษีมูลคาเพิ่ม - - - - 

4.  อากรแสตมป - - - - 

5.  คาธรรมเนียมจด 4 บาท - 4 บาท - 

 (200x 2%)  (200x 2%)  
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อสังหาริมทรัพยมาใชเปนราคาโอนทรัพยสินเขาบริษัท คือ ราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยจะนํามาใช

ไดตอเม่ือราคาดังกลาวมีราคาสูงกวาราคาประเมินของกรมที่ดินฯ จึงทําใหราคาตนทุนการไดมาซึ่ง

อสังหาริมทรัพยอาจไมสามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ เชน จากตัวอยางหาก นาย ก ไดซื้อที่ดินมากจาก

นาย ข บุคคลธรรมดาดวยแลว ในธุรกรรมการซื้อขายที่ดินดังกลาวตามประมวลรัษฎากรไดวางหลักเกณฑให 

ในการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยซึ่งบุคคลธรรมดาเปนผูขายอสังหาริมทรัพย จะตองเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาจากราคาประเมินของทางราชการโดยไมคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายจริงหรือราคาตลาดที่แทจริง51 

ดังนี้ การจดแจงราคาตนทุนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย ณ กรมที่ดินโดยสวนใหญแลวจึงมักเปนการจดแจง

ตามราคาประเมินของกรมท่ีดินฯ มิใชราคาซื้อขายท่ีแทจริง  

การที่ประชาชนของประเทศควรมีหนาที่และภาระภาษี ของรัฐตามสัดสวนของความสามารถในการ

เสียสละ (Ability to pay/ sacrifice principle) หรือตามสัดสวนของผลประโยชนที่แตละคนไดรับ อีกทั้งตอง

ไมมีบุคคลใดสามารถหลีกเลี่ยงหรือหลบหนีการเก็บภาษีจากรัฐได52  

ดังนั้น หากผูมีความสามารถในการเสียภาษีมาก แตมีภาระภาษีนอยลงหรือ ไมตองมีภาระทางภาษี

เลย เชนนั้น ยอมขัดตอหลักความเสมอภาคและความเปนธรรมทางภาษี จากการศึกษาเงื่อนไขและสิทธิ

ประโยชนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 พบวามาตรการดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติเฉพาะหนวยภาษี 

ซึ่งในชวงป 2560 กรมสรรพากรไดมีการตอบขอหารือเก่ียวกับการลดเวนการยกเวนภาษีอากร ตามมาตรการ

เพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล53 วาบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งตามชวงเวลาที่

กําหนดไวเทานั้นคือระหวางวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งตอมา นิติ

บุคคลดังกลาวจะมีการเพ่ิมทุนโดยการโอนทรัพยสินในระหวางชวงระยะเวลาดังกลาว แตนิติบุคคลและบุคคล

ธรรมดาที่โอนทรัพยสินก็ยังคงไดรับสิทธิประโยชรตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ดวยเชนกัน   

ผูเขียนเห็นวาหากรัฐตองการท่ีจะสงเสริมใหบุคคลที่ประกอบกิจการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา 

ตามเจตนารมณของการออกพระราชกฏษฎีกาฉบับนี้ โดยการยกเวนการภาษีและคาใชจายในการจดทะเบียน

โอนทรัพยสินสําหรับนิติบุคคลที่เขาเงื่อนไขตามพระราชกฎษฎีกาเทานั้น  รัฐบาลไมควรกําหนดเงื่อนไขที่เปน

สวนของระยะเวลาในการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือใหนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในชวงเวลาของเงื่อนไขที่พระราช

กฤษฎีกากําหนด ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอยางเทาเทียมกันอันจะสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทาง

ภาษีอากร  

                                                           
 

51 ประมวลรัษฎากร มาตรา 49 ทว ิ

52 เรื่องเดียวกัน, หนา 101-102 

53 ขอหารือกรมสรรพากรเลขที่หนังสือ กค0702/3550, เรื่อง การยกเวนภาษีอากร ตามมาตรการเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจ

ในรูปของนิติบุคคล, วันที่ 1 มิถุนายน 2560 
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นอกจากนั้น ผูเขียนพบวา สิทธิประโยชนทางภาษีตาง ๆ มักจะถูกนําเปนเครื่องมือที่รัฐบาลนิยมใชใน

การกระตุนเศรษฐกิจ และสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน แตก็พบวาบอยครั้งที่สิทธิประโยชนเหลานั้นไมได

ถูกนําไปใชใหตรงตามเจตนารมณของการบัญญัต ิท้ังยังเปนการเอ้ือประโยชนตอนักธุรกิจบางกลุมเทานั้น และ

แมสิทธิประโยชนทางภาษีถือเปนเพียงปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน ก็ตามแตก็ยังมี

ปจจัยอ่ืนๆ ใหพิจารณาอีก เชน ความยากงายในการทําธุรกิจ ความตอเนื่องและชัดเจนของนโยบายของรัฐบาล 

ปจจัยเหลานี้ลวนมีผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน ซึ่งแนนอนวาปจจัยดานภาษีอากรคงไมสามารถชดเชย

จุดออนของประเทศไทยในดานเหลานี้ไดท้ังหมด54 จากการศึกษาพบวามีงานวิจัยของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ

ปวย อ้ึงภากรณ ไดระบุไววารัฐบาลแทบไมมีความจําเปนที่จะตองขยายสิทธิประโยชนในรูปภาษีหรือตัวเงิน

เพ่ิม แตควรพัฒนาจุดออนเชิงโครงสรางของประเทศ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงความยากงายในการ

ประกอบธุรกิจ เปนตน  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักความเสมอภาคของภาษีอากรที่ตองมีลักษณะเปนการทั่วไป มิใช

กฎหมายที่มีการเลือกปฏิบัติ และควรปฎิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฎิบัติ

แตกตางกันหากสาระสําคัญตางกัน 

 4.3 ปญหาการตคีวามทรัพยสินที่ไดรับสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และฉบับท่ี 644  

สําหรับการกําหนด เงื่อนไขของทรัพยสินที่โอนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งตามพระ

ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 เพ่ือการชําระคาหุนนั้นตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 630 และขอ 

2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 กําหนดหลักเกณฑในเรื่องของทรัพยสินไวดังนี้ 

1. ใหยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป สําหรับเงินไดท่ีไดรับจาก

การโอนทรัพยสิน การขายสินคาหรือการกระทําตราสารอันเนื่องมาจากการโอนทรัพยสินใหแกบริษัท 

2. ตองเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการของบุคคลใหแกบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

ทั้งนี้ จากการศึกษาเกี่ยวกับการตีความของทรัพยสินตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 รวมทั้ง

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 และฉบับ 5 ในขางตน ผูเขียนพบวามีผลกระทบที่เกิดขึ้นดังนี ้

 

 

                                                           
 

54   ISSUE 6/2016, อธิภัทร มุทิตาเจริญ “แรงจุงใจทางภาษี...ไทยอยูตรวงใหนในอาเซียน”, สถาบันวจิัยเศรษฐกิจ ปวย อ้ึง

ภากรณ, 2559 หนา 1. 



67 

4.3.1 ปญหาการตีความประเภทของทรัพยสินท่ีไดรับการยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบบัท่ี 630  

ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 นั้นไดกําหนดคํานิยามของ “สินคา”55 หมายถึง 

“ทรัพยสินที่มีมีรูปรางและไมมีรูปราง ที่อาจมีราคาและถือเอาได ที่มีไวเพ่ือขายเทานั้น” และ “บริการ” ให

หมายถึง “การกระทําใดๆ อันอาจหาประโยชน อันมีมูลคาซึ่งมิใชเปนการขายสินคา” แตพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับท่ี 630 มิไดใหคําจํากัดความ หรือคํานิยามของคําวา “ทรัพยสิน” ภายในบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา

ฯ ฉบับดังกลาว ไวแตอยางใด ดังนี้อาจกอใหเกิดปญหาการใชชองวางของกฎหมายในการตีความอยางชัดเจน

วาทรัพยสินที่ใชสิทธิประโยชนวาหมายถึงทรัพยชนิดใด ซึ่งอาจนําไปสูการทําใหคนเขาใจผิดในตัวทรัพยวา

ทรัพยชนิดใดสามารถโอนเพ่ือใชจดเปนทุนจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลได และทรัพยชนิดใดใชเปนทุนจด

ทะเบียนไมได เนื่องจากคําวา ทรัพยสิน ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ 630 นั้น ใหหมายความถึง ทรัพยสิน

อ่ืนๆ ทั้งท่ีมีรูปรางและไมมีรูปราง ซึ่งรวมถึงท่ีดิน สินคา หุน ทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนสิทธิบัตร 

ลิขสิทธิ์ หรือเครื่องหมายการคา (ตอไปนี้จะเรียกวา “ทรัพยสิน”) แตกฎหมายก็ไมไดมีคํานิยามท่ีชัดเจน ถึง

ขอบเขตของคําวาทรัพยสิน  ดังนั้นเมื่อพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับดังกลาวเปดชองใหมีการโอนหุนเพ่ือชําระคา

หุนออกใหมใหแกบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 (ตอไปนี้จะเรียกวา “บริษัท”) ไดนั้น 

ก็อาจจะมีผลตอผูเสียภาษีท่ีตองการวางแผนภาษีเพ่ือเลี่ยงภาษี โดยการโอนทรัพยสินของตนเอง ใหแกบริษัทฯ 

ที่ถือครองทรัพยท่ีเรียกวา บริษัทฯ โฮลดิ้ง ซึ่งประกอบธุรกิจ โดยไมมีตนทุนทางภาษีเลย  

นอกจากนั้น สินคาก็ถือทรัพยสิน ซึ่งเปนไปตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ดังนั้น

การโอนสินคาเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทฯ จึงถือเปนอีกหนึ่งชองทางในการประหยัดภาษี เนื่องจาก เมื่อ

บุคคลธรรมดาโอน สินคาเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทฯ ตามราคาตลาดแลว ตอมาเมื่อ บริษัทขายสินคา

ดังกลาวใหแกบุคคลภายนอก ดวยราคาตลาดเชนกันนั้น บริษัทฯ จึงไมมีกําไรจากการขายสินคาเกิดขึ้น ดวย

เพราะตนทุนที่รับโอนเขามา และราคาขายคือราคาตลาดที่มีความใกลเคียงกัน เชนนี้จึงเห็นไดวา พระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับดังกลาวใหสิทธิ์ประโยชนทางภาษีแก ทั้งผูโอนและบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 630 มากกวา หนวยภาษีอื่นซึ่งมิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630  

ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา ภาระภาษีมิควรถือเปนปจจัยในการเลือกรูปแบบธุรกิจของแตละหนวยภาษี ภาษี

ควรถือเปนความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ซึ่งสามารถแสดงออกใหเห็นโดยการที่รัฐไดแบงภาระภาษีใหกับ

ประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีอยางเปนธรรม หลักการดังกลาวเปนหัวใจของระบบภาษีอากรท่ีดี ถาหากระบบ

ภาษีอากรมีความเปนยุติธรรมหรือเปนธรรมแลวก็จะนําไปสูความยินยอมเสียภาษีโดยสมัครใจของผูเสียภาษี 

อาดัม สมิธ ไดสนับสนุนใหใชอัตราภาษีแบบคงที่เปนเครื่องกําหนดความสามารถและไมสนับสนุนใหมีการ

                                                           
 

55 มาตรา  แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ) พ.ศ.   
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ยกเวนหรือใหสิทธิพิเศษแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด56 ทั้งนี้ก็เพ่ือตองการเปดโอกาสใหบุคคลทุกคนมีโอกาสเทา

เทียมกันการเลือกประกอบอาชีพไดโดยเสรีจากหลักความยุติธรรมดังกลาวนี ้โดยใหมีการแทรกแซงของรัฐนอย

ที่สุด  

4.3.2 ปญหาการตีความความหมายของทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการของบุคคลตาม ขอ 

2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับท่ี 5 

ขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 การโอนทรัพยสินเพ่ือชําระคาหุน

ใหแกบริษัทฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 (ตอไปนี้จะเรียกวา “บริษัท”) นั้นตองเปนการ

โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการของบุคคลผูโอน แตกฎหมายมิไดระบุเงื่อนไขเพื่อ

ตรวจสอบวาทรัพยสินท่ีใชประกอบกิจการนั้นตองมีหลักฐานใดเพ่ือพิสูจนการประกอบธุรกิจของบุคคลกอนที่

จะทําการโอนทรัพยสินวาใชประกอบกิจการจริง ดังนี้ หากเปนกรณีของที่ดินซึ่งบุคคลธรรมดาซื้อมาเพื่อเก็ง

กําไรและจะขายที่ดินดังกลาวในอนาคต และหากบุคคล นั้นตองการทําการโอนที่ดินนั้น เพื่อชําระคาหุนใหแก

บริษัทฯ ที่ดินดังกลาวจะถือเปนทรัพยสินที่ใชประกอบกิจการของตามความหมายของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ

นี้โดยท่ีมิไดมีวิธีการหรือหลักฐานในการพิสูจนวาแทจริงแลวบุคคลผูโอนนั้นตองการจะทําธุรกิจตอในรูปแบบ

บริษัทฯ ตามเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับนี้หรือเจตนาเปนเพียงการหลีกเลี่ยงลดภาระภาษีเทานั้น 

เนื่องจากการเสียภาษีในนามบุคคลธรรมดาจะมีภาระภาษีที่มากกวาการเสียภาษีในนามนิติบุคคล เนื่องจาก 

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเทากับรอยละ 20 เมื่อรวมกับภาษีเงินปนผลอีกรอยละ 10 จะไดอัตราภาษีเงินได

สุทธิเพียงรอยละ 28 ในขณะที่ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีอัตรากาวหนาสูงสุดถึงรอยละ 35 นอกจากนั้นแลว 

นิติบุคคลยังสามารถ หักรายจายทางภาษีไดมากกวาบุคคลธรรมดา 

ผูเขียนเห็นวา กรมสรรพากรควรมีประกาศเพ่ือกําหนดรายละเอียด วิธีการ ตลอดจนหลักฐานในการ

พิสูจนวา ทรัพยสินที่จะทําการโอนเพ่ือชําระคาหุนใหแกบริษัทมีวัตถุประสงคในการมีไวหรือซื้อมาเพ่ือประกอบ

ธุรกิจ และโอนไปประกอบธุรกิจจริง มิใชการโอนเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดภาระภาษี  

4.4 ปญหาการขาดความรูความเขาใจของเจาหนาที่รัฐ 

 เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และฉบับที่ 644 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 4 และ

ฉบับท่ี 5 รวมไปถึงประกาศของกระทรวงมหาไทย ซึ่งเห็นไดวามาตรการทางภาษีนี้มีหนวยงานที่เกี่ยวของ

หลายฝาย เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมที่ดิน กรมสรรพากร เปนตน อีกทั้งยังเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศ

ไทย จากการศึกษาผูเขียนยังพบวามีปญหาในเรื่องของการขาดความเขาใจในตัวพระราชกฤษฎีกาของ

หนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของในเรื่องนี้ไมวาจะเปนกรมที่ดินที่ตองทําหนาที่ในการจดทะเบียนโอนสําหรับ

                                                           
 

56  เรืองเดียวกนัหน้า, 887-891 
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ที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการคาที่เก่ียวของในเรื่องของการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล รวมถึงกรมสรรพากรที่

เก่ียวของโดยตรงในสวนของสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดา ตลอดจนการหักคาใชไดในสวน

ของภาษีเงินไดนิติบุคคล เนื่องจากเจาหนาที่อาจจะยังไมไดมีความเขาใจในขั้นตอนการทํางานวาจะตองทําสวน

ใหนกอนหลัง จึงทําใหประชาชนที่สนใจอยากจะใชสิทธิประโยชนจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตองติดตอ

สอบถามเจาหนาท่ีแตละฝาย หลายรอบกวาจะเขาใจ จนบางคนถึงกับคิดวามีความยุงยากและไมไดจดทะเบียน

จัดตั้งบริษัทและโอนทรัพยสินภายในเวลาที่จะไดสิทธิประโยชนนั้น ซึ่งความยุงยากเหลานั้นก็สรางความรําคาญ

ใจและไมอยากประกอบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคลลใหกับประชาชนแทนซึ่งขัดตอเจตนารมณในการออกพระราช

กฤษฎีกาฉบับดังกลาว 

  ดังนั้นผูเขียนเห็นวากอนที่จะมีการประกาศใชกฎหมายรัฐบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของควรจะมีการ

อบรมหรือใหความรูความชัดเจนในตัวบทรวมถึงข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือจะไดทําความเขาใจใหแกเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานและประชาชนท่ีสนใจที่จะใชสิทธิประโยชนทางภาษีจากกฎหมายดังกลาว 



บทที่ 5                                                                                                                             

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ภาษีอากรแตละประเภทที่จัดเก็บนั้นจะมีผลกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแตธุรกิจ  

ตลอดจนถึงการทํางานของระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย นอกจากรัฐจะจัดเก็บภาษีจากกระแสรายไดและ

รายจายแลว รัฐก็มักจะทําการเก็บภาษีจากรายไดท่ีสะสมไวในรูปแบบของทรัพยสิน (property) โดยการ

พิจารณาการเก็บภาษีจากทรัพยสินนั้น ก็ควรจะมีความสัมพันธกับรายไดและรายจายของประชาชนท่ีใชจาย

ออกไปเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสิน  ดังนั้นการเก็บภาษีในแตละประเภทตางกันนั้นถือเปนเครื่องมือในการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐไดเชนกัน 

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐมีวัตถุประสงคหลายประการซึ่งพอสรุปไดดังนี ้

1. เพ่ือหารายได รัฐบาลจําเปนตองหารายไดเพื่อใชในกิจการดานตาง ๆ ซึ่งกิจการที่วา เปนกิจการ

เพ่ือสวนรวมเชน การสรางถนน การใชจายดานความมั่นคง ดานการศึกษา เปนตน 

2. เพื่อเปนเครื่องมือสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลจะนําเงินระบบ ภาษีอากรมา

กระตุนความเจริญเติบโต เชนการลดอัตราภาษีอากรเพื่อกระตุนการใชจายของ ประชาชน การยกเวนการ

จัดเก็บภาษีของธุรกิจเอกชนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(BOI: Board of Investment) 

 3. เพ่ือเปนเครื่องมอืในการควบคุมการบริโภคของประชาชน ซึ่งรัฐบาลสามารถนําระบบ การจัดเก็บ

ภาษีอากรเพ่ือควบคุมการบริโภคของประชาชน เชน การเรียกเก็บภาษีจากสินคา ประเภทฟุมเฟอยซึ่งมิได

จําเปนตอการครองชีพใหสูงทําใหมีราคาแพงเพื่อปองกันมิใหประชาชนจับจายใชสอยเงินฟุมเฟอยจนเกินไป 

เปนตน 

 4. เพ่ือเปนเครื่องมือรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจไมปกติ รัฐบาล

จําเปนตองมีการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจเชนการกระตุนการจางงานในยามที่ เศรษฐกิจตกต่ํา การ

ปองกันภาวะเงินเฟอดวยมาตรการทางภาษี เปนตน 

5. เพ่ือเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดแกประชาชน ซึ่งเปนการกระจายความมั่งคั่งของกลุมคน

ร่ํารวยมาสูคนยากจน ซึ่งนับวาเปนการลดชอง วางระหวางกลุมคนทั้ง 2 กลุมใหนอยลงเพราะตามหลักการ

จัดเก็บภาษีนั้น คนร่ํารวยยอมตองรับภาระ ภาษีมาก สวนคนยากจนเสียภาษีนอยหรืออาจไมตองเสียเลย 

นับวาเปนการดึงเอารายไดจากคนร่ํารวยมาสูคนยากจนทางออมวิธีหนึ่ง 

  6. เพ่ือเปนเครื่องมือสนองตอนโยบายของรัฐบาล โดยปกติเมื่อรัฐบาลตองการเงินเพ่ือใชในโครงการ

ใหญ (Mega Project) ซึ่งตองใชเงินเปนจํานวนมากรัฐบาลอาจใชการจัดเก็บภาษีอากรบางชนิดใหมากขึ้นเพื่อ

นําเงินที่ไดมาทําโครงการใหไดตามนโยบายของรัฐ  

การใชมาตราการทางภาษีของรัฐนั้น ควรคํานึงถึงผลกระทบจากการใชสิทธิประโยชนวาทําใหรัฐ

สูญเสียรายไดจากการใชมาตรการทางดานภาษีนั้นมากนอยเพียงใด และการใชมาตรการทางภาษีนั้นไดผลและ
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คุมคากับการสูญเสียรายไดหรือไม พิจารณาวารูปแบบธุรกิจนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคทางธุรกิจเศรษฐกิจ

หรือไม หากไมมีวัตถุประสงคทางธุรกิจเศรษฐกิจแตจัดตั้งมาเพ่ือใชสิทธิประโยชนทางภาษีเทานั้น ยอมเปนการ

หลบเลี่ยงภาษี เสียภาษีไมเปนตามหลักความสามารถ ซึ่งขัดตอเจตนารมณของรัฐบาลในการออกมาตรการ

สงเสริม ตลอดจนการเก็บภาษีในแตละประเภทตางกันนั้นถือเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของรัฐไดเชนกัน 

5.1 บทสรุป  

จากการศึกษาปญหาเก่ียวกับการกําหนดราคาทุนของอสังหาริมทรัพยและทรัพยสินท่ีโอนเพ่ือชําระคา

หุนของผูถือหุนที่จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล อันเนื่องมาจากมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดา

ประกอบธุรกิจในรูปบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที ่630 และฉบับที่ 644 โดย

ทําการศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีการโอนทรัพยสินของผูถือหุนใหแกบริษัทตามกฎหมายไทย

และกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาตามลําดับนั้น ผูเขียนเห็นวาการกําหนดมูลคาของทรัพยสินที่จะใชเปนทุน

จดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวของไทย มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดการเลี่ยงภาษี หรือเสียภาษี

นอยลง ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวจะกําหนดวาทรัพยสินที่จะโอนเพ่ือเปนทุนจดทะเบียนจัดตั้งนิติ

บุคคลนั้น ตองเปนทรัพยสินที่ใชเพ่ือประกอบธุรกิจมากอน และผูที่โอนมาตองเปนผูถือหุนในนิติบุคคลนั้นดวย

ก็ตาม แตอยางไรก็ดีพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว กลับไมไดมีขอกําหนดในการตรวจสอบทรัพยสิน วาตอง

เปนทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เคยใชประกอบกิจการมากอนอยูเดิมท้ังหมดจริงหรือไม หรือเปนเพียงการ

สรางธุรกรรมอําพราง เพ่ือเอาทรัพยสินอื่นมารวมและใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ

ดังกลาว จากนั้นภายหลังจากการโอนเรียบรอยแลวก็ขายทรัพยสินเหลานั้นไปยังบุคคลที่สามตอไป 

อยางไรก็ดีตาม การใชมาตรการทางภาษีโดยยกเวนการจัดเก็บภาษีและคาใชจายในการจดทะเบียน

โอนทรัพยสินสําหรับนิติบุคคลที่เขาเงื่อนไขตามพระราชกฎษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และฉบับท่ี 644 เปนการ

กําหนดรูปแบบทางกฎหมายและไมมีกฎเกณฑใดๆ ในขอกําหนดของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจึงทําให

งายและสะดวกในการจัดตั้งนิติบุคคล เพื่อลดภาระภาษีใหนอยลง ประกอบกับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

มีอัตราที่สูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราภาษีเงินไดของนิติบุคคล จึงกอใหเกิดแรงจุงใจกับผูเสียภาษีในการ

หลบเลี่ยง  

 จากการศึกษาปญหาการใชมาตรการทางภาษีในการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบกิจการในรูป

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 644 พ.ศ. 2560 โดยศึกษา

เปรียบเทียบกับภาระภาษีการโอนทรัพยสินเพ่ือแลกกับหุนสามัญตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

สามารถสรุปผลการศกึษาไดดังนี้ 

 จากการที่ผูเขียนไดตั้งสมมุติฐานการวิจัยไววา “การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดา

ปรแะกอบธุรกิจในรูปของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 

644 พ.ศ. 2560 เปนการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีทําใหการเสียภาษีไมเปนไปตามหลักความเปนกลางเกิดการ
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หลีกเลี่ยงภาษีและปญหาในทางปฏิบัติ” โดยมาตราการทางภาษีดังกลาวนั้นกอใหเกิดความไมเสมอภาคในทาง

ภาษีอากรเนื่องจากเปนการเลือกปฏิบัติใหแกบุคคลและบริษัทที่เขาเงื่อนไขตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

เทานั้น ไมไดเปนการใหสิทธิประโยชนแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเปนการทั่วไป สงผลใหเกิดความ

แตกตางในภาระภาษี อีกทั้งพระราชกฤษฎีกาดังกลาวยังมีความไมชัดเจนในไมเหมาะสมดังนี ้

5.1.1 ปญหาการกําหนดราคาโอนทรัพยสินและการบนัทึกตนทุนทรัพยสินที่รับโอน  

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และ ฉบับที่ 640 นั้น ไดมีขอกําหนดไววาการกําหนดราคาตนทุน

ทรัพยสินที่โอนมานั้น ใหใชราคาตลาดสําหรับสังหาริมทรัพย  และตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหใช

ราคาประเมิน42 หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดิน หรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางท่ีบุคคลผูโอนไดซื้อมาตามหลักฐาน

สัญญาซื้อขาย แลวแตอยางใดจะสูงกวาสําหรับกรณีเปนราคาตนทุนของทรัพยสินที่เปนที่ดินหรือ ที่ดินพรอม

สิ่งปลูกสราง โดยตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 กําหนดหลักเกณฑเรื่องราคาโอนของทรัพยสินไว ซึ่งจาก

การศกึษาพบวามีผลกระทบที่เกิดข้ึนดังนี ้

 5.1.1.1 การโอนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยตามราคาตลาด 

  จากหลักเกณฑการกําหนดราคาโอนอสังหาริมทรัพย และทรัพยสินอ่ืนๆ ทั้งที่มีรูปรางและไม

มีรูปราง ซึ่งรวมถึงที่ดิน สินคา หุน ทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ หรือเครื่องหมายการคา 

(ตอไปนี้จะเรียกวา “ทรัพยสิน”) ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ประกอบกับขอ 2(1) ของ

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 4  ซึ่งกําหนดใหการโอนทรัพยสินดังกลาวจะตองเปนการโอนกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินตามราคาตลาด เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ผูเขียนเห็นวา 

การกําหนดราคาโอนทรัพยสินโดยการใชราคาตลาด จะเปนผลใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูรับโอน 

ไดรับประโยชนโดยการรับรูมูลคาหรือราคาของทรัพยสินในมูลคาที่เพ่ิมสูงข้ึนกวาที่ตนทุนของทรัพยสินที่บุคคล

ผูโอนไดมาตามความเปนจริง (Step-up cost) ซึ่งเปนสาเหตุที่เมื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไดขาย

ทรัพยสินดังกลาว ใหแกบุคคลภายนอกแลว บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นอาจไมมีกําไรจากการขาย

ทรัพยสินดังกลาวเลย หรือหากมีก็อาจมีกําไรจากการขายทรัพยสินลดลงกวาที่ควรจะเปน จึงทําใหไมมีภาระ

ภาษีจากการทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอกเกิดขึ้น หรือมีภาระภาษีเกิดข้ึนนอยกวากรณีที่บริษัทหรือหางหุน

นิติบุคคลซึ่งมิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ขายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอก ทั้งนี้ แมวา

ตามความเปนจริงแลวทั้งบริษัทซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และบริษัทท่ีมิไดจัดตั้งขึ้นตาม

พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 630 จะมีผลกําไรที่แทจริงจากการขายทรัพยสินเทากันก็ตาม 

                                                           
42 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี 5) เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับ

ที่ 630) พ.ศ. 2560 
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จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 โดย

กําหนดใหใชราคาโอนของทรัพยสินตามราคาตลาดนั้น อาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีและ

กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ไมไดจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 630 

5.1.1.2 ปญหาการโอนอสังหาริมทรัพยตามราคาประเมินทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคาที่ใชอยูในวันท่ีมีการโอน

นั้น (ตอไปจะเรียกวา “ราคาประเมินกรมที่ดินฯ”) 

  การกําหนดราคาโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของ

บริษัทฯ ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ประกอบ ขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 5 

นั้น เปนการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลผูโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกบริษัทฯ ที่ไดรับยกเวนภาษีท่ีเกิดขึ้น

จากการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ รวมถึงบริษัทฯ ผูรับโอน ที่ไดรับการลดภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการขายที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางใหแกบุคคลภายนอก เนื่องจากมีผลกําไรจากการขายท่ีดินนอยกวาที่ควรจะเปนหากไดรับการ

โอนที่ดิน โดยไมใชสิทธิประโยชนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 ทั้งที่วัตถุประสงคที่แทจริงของพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 นั้นมีความมุงหวังการยกเวนภาษีใหกับการโอนทรัพยสินเขาบริษัทฯ เพ่ือใชเปนทุนจด

ทะเบียนของบริษัทฯ เพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาเปลี่ยนรูปแบบการประกอบการกิจการมาอยูใน

รูปแบบของนิติบุคคลเทานั้น 

5.1.2. ปญหาการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีและความแตกตางของภาระภาษี  

จากเงื่อนไขและสิทธิประโยชนตามพระราชกฤษฎีกาพบวามาตราการดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติ

เฉพาะหนวยภาษี อีกทั้งในชวงป 2560 กรมสรรพากรไดมีการตอบขอหารือเกี่ยวกับการลดเวนการยกเวนภาษี

อากร ตามมาตราการเพ่ือสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล 43 วาบริษัทท่ีจดทะเบียน

จัดตั้งตามชวงเวลาที่กําหนดไวเทานั้นคือตั้งแตวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

และแมวาตอมา นิติบุคคลดังกลาวจะมีการเพ่ิมทุนโดยการโอนทรัพยสินภายหลังวันท่ีดังกลาวแลว แตบริษัท

และบุคคลธรรมดาที่โอนทรัพยสินก็ยังคงไดสิทธิประโยชรตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และ ฉบับที่ 

644 ดวยเชนกัน โดยท่ีนิติบุคคลที่ไดรบัการโอนทรัพยสินมาจากบุคคลธรรมดาภายหลังจากวันท่ีของมาตรการ

สงเสริมไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาว  

 

                                                           
43 ข้อหารือกรมสรรพากรเลขทีหนงัสือ กค / , เรือง การยกเว้นภาษีอากร ตามมาตราการเพอืส่งเสริมให้บคุคลธรรมดาประกอบ

ธุรกิจในรูปของนิติบคุคล, วนัที  มิถนุายน  
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5.1.3  ปญหาการตีความทรัพยสินที่ไดรับสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และฉบับท่ี 

644  

จากการศึกษาพระราชกฎษฎีกามาตรการทางภาษีในการสงเสริมใหบุคคลธรรมดาประกอบกิจการใน

รูปบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตราการสงเสริมทางภาษี พบวามีความไมชัดเจนของกฎหมาย ใน

เรื่องของการตีความทรัพยสินตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จนอาจทําใหไมไดใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีได เนื่องจากพระราชกฎษฎีกาไมไดกําหนดหรือใหความหมายของคําวา”ทรัพย” หรือ “ทรัพยสิน” ไว

อยางชัดเจนวาทรัพยที่จะโอนเพ่ือใชสิทธิประโยชนวาหมายถึงทรัพยชนิดใด หรือมีการใชงานทรัพยดังกลาวมา

เปนระยะเวลานานแคใหนแลว รวมไปถึงการทําใหคนเขาใจผิดในตัวทรัพยวาทรัพยชนิดใดสามารถโอนเพ่ือน

จดเปนทุนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทได ทรัพยชนิดใดโอนไมได 

5.1.4 ปญหาการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานรัฐ  

จากผลประโยชนทางภาษีตามมาตรการสงเสริมที่กลาวมา ทําใหเกิดกระแสการจัดตั้งนิติบุคคลใน

ธุรกิจกลุมอสังหาริมทรัพยเปนอยางมากเพ่ือใชประโยชนทางมาตรการภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 

และ ฉบับที่ 644 ขาพเจาเห็นวาอาจมีการใชประโยชนโดยการจัดตั้งบริษัทแลวโอนทรัพยสินมาเพื่อจัดตั้งนิติ

บุคคลชวงระยะเวลาของมาตราการสงเสริม เพื่อใชในการทําธุรกรรมใดธุรกรรมหนึ่งหรือโครงการใดโครงการ

หนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือใหภาระทางภาษีลดลงหรือไมตองเสียภาษีและตอมาก็เลิกบริษัทดังกลาว การ

กระทํานั้นมิใชเปนการกระทําในทางธุรกิจทั่วไปเปนเพียงการกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดภาระทางภาษี

เปนผลทําใหไมตองเสียภาษี หรือหากตองเสียภาษีก็จะเปนการเสียภาษีในจํานวนที่นอยที่สุดโดยอาศัยชองวาง

ทางกฎหมาย เปนการใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐบาลตองการสนับสนุนใหบุคคลธรรมดา ประกอบธุรกิจใน

รูปแบบนิติบุคคล ทั้งนี้เพ่ือเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจ รวมทั้งใหมีการจัดทําบัญชีและเสียภาษีในจํานวนที่

ถูกตอง สะทอนความเปนจริงท่ีสุด ซึ่งผิดกับเจตนารมณของกฎหมาย 

 จากการศึกษาบทบัทญัติตามประมวลรัษฎากร ภาษีทรัพยสินประกอบกับแนวการตอบขอหารือของ

กรมสรรพากร ประเด็นปญหาและผลกระทบที่กวาวไปขางตน ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา

ดังที่กลาวมาในขอ 5.1.1 ถึง 5.1.4 ซึ่งสามารถสรุปไดดงัน้ี 

5.2   ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาปญหาการใชมาตราการทางภาษีของรัฐบาลตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 630 และฉบับ

ที่ 644 รวมถึงประกาศที่เก่ียวของผูเขียนมีความคาดหวังวาสิ่งที่ไดกลาวไวในบทกอนๆรวมทั้งบทสรุปในบทนี้ 

จะเปนการจุดประกายใหเกิดการตื่นตัวในการมองเห็นปญหาที่เกิดข้ึนพรอมทั้งหาทางแกไขปญหา อยางไรก็ดี

ผูเขียนยังมีขอเสนอแนะเพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการสงเสริมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อที่จะ

สามารถใชขอบทบัญญัติกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรของผูเสียภาษี 

ดังตอไปนี้  
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          5.2.1  การแกปญหาความไมชัดเจนในการกําหนดราคาโอนทรัพยสินและการบันทึกตนทุน

ทรัพยสินท่ีรับโอน  

จากการศึกษากฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกากรณีการโอนทรัพยสินแลกกับหุนหรือ Stock 

for asset (Type C reorganization) พบวากิจการจะรับรูมูลคาตนทุนของทรัพยสินทีไ่ดรับมาดวยราคามูลคา

ตนทุนเดิมของทรัพยสินของผูโอนที่มีอยูกอนวันโอน สงผลใหภาระภาษียังไมเกิดข้ึนเม่ีอมีการโอนทรัพยสิน ผู

เสียภาษีก็เสียภาษีเทาเดิมและกรมสรรพากรก็จัดเก็บภาษีไดเทาเดิมในชวงเวลาที่เหมาะสม คือเมื่อบริษัทหรือ

กิจการท่ีรับโอนทรัพยสินนั้นขายสินทรัพยหรือหุนตอไป 

ผูเขียนเห็นวากรมสรรพากรควร กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข หรือแนวทางปฏิบัติในการกําหนดมูลคา

ตนทุนของทรัพยสินใหมีความชัดเจน ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวากฎหมายควรกําหนดใหใชราคาตลาดทรัพยสิน รวมถึง

ราคาที่ดิน ที่เปนราคาที่แทจริงนั้นในการบันทึกโอนเขาบริษัท เนื่องจากวัตถุประสงคหลังของการออกพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 และฉบับท่ี 640 นั้นเพ่ือเปนการสงเสริมใหบุคคลธรรมดา เปลี่ยนโครงสรางธุรกิจจาก

กิจการบุคคลธรรมดาเปนรูปแบบนิติบุคคล นอกจากนี้เพ่ือปองกันไมใหเกินการจัดตั้งนิติบุคคล เพ่ือใชสิทธิ

พิเศษตามเงื่อนไขการยกเวนภาษีของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 อีกทั้งไมเปนไปตามเจตนารมณในการ

ออกพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ มุงหวังจะสงเสริมใหบุคคลธรรมดาหรือกิจการขนาดเล็กที่ มีเจาของคนเดียว 

ประกอบธุรกิจในรูปนิติบุคคล กลับกลายเปนการสงเสริมใหกลุมคนที่มีอสังหาริมทรัพย ใชสิทธิทางภาษีโดย

การจัดตั้งนิติบุคคลและทําการโอนทรัพยสิน ที่ดินเขามาเพ่ือเปนตนทุนในการประกอบกิจการตามชวงเวลา

ดังกลาว   

5.2.2 การแกสําหรับปญหาการเลือกปฏิบัติตอหนวยภาษีและความแตกตางของภาระภาษี 

ผูเขียนเห็น การเก็บภาษีอากรของสรรพากรไทยตามประมวลรัษฎากรขางตน เปนการเก็บภาษีอากรที่

ไมไดแยกแยะวา เจตนาของผูโอนทรัพยสินวามีเจตนาเพ่ืออะไร เปนการโอนทรัพยสินเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือ

การเขาสูระบบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลจริง นอกจากนั้นหากรัฐบาลตองการจะสนับสนุนใหประชาชนเขามา

ประกอบธุรกิจในระบบในรูปแบบนิติบุคคล อีกทั้งเพ่ือใหมีการจัดทําบัญชีและเสียภาษีอยางถูกตองนั้น รัฐบาล

ควรกระตุนใหเกิดการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันอยางเสรีมากกวา นอกจากนั้นรัฐบาลควรมี

นโยบายหรือมาตรการสงเสริมเปนการทั่วไป นิติบุคคลควรจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอยางเทาเทียมกัน

โดยพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลโดยไมไดแยกวาจะเปนนิติที่จดทะเบียนกอนชวงที่รัฐบาลสงเสริมหรือ

นอกเหนือจากชวงเวลานั้น  

 หากรัฐเลือกปฎิบัติโดยยกเวนภาษีใหแกนิติบุคคลที่โอนทรัพยสินภายในเวลาของการสงเสริมเทานั้น

ยอมสงผลกระทบกอใหเกิดความแตกตางในภาระภาษีแกนิติบุคคลรวมถึงบุคคลที่โอนทรัพยสินภายในชวง

ระยะเวลาของการสงเสริมตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630 และฉบับที่ 644 กับนิติบุคคลทั่วไปท่ีไมไดทํา

การโอนทรัพยสินตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว ดังนั้นรัฐบาลควรใหสิทธิประโยชนแกนิติบุคคล 
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บุคคลอ่ืนเทาเทียมกัน อันจะเปนการสงเสริมตอความสามารถในการแขงขันของนิติบุคคล กอใหเกิดความเสมอ

ภาคในทางภาษซีึ่งจะสอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีอากรดวย  

ภาษีอากรที่ดีตองมีความแนนอน (Certainty) คือมีความชัดแจงในตัวบท ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ

เหตุผลมิใชตามความเห็นชอบของฝายจัดเก็บ แตในขณะเดียวกันภาษีอากรที่ดีตองสรางรายไดใหกับรัฐบาล

มากดวยเชนกัน ตามหลัก productivity และมีความยึดหยุนสอดตคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ แต

แนวทางในการจัดเก็บภาษีของสรรพากรถาไมใชการมุงจัดเก็บภาษีใหเร็วที่สุดก็ยกเวนไปเลย ดังที่ผูเขียนเคย

กลาวไวในยอหนากอนนั้น  

นอกจากนั้นกรมสรรพากรควรมีหลักเกณฑเพ่ือพิสูจนวา การโอนทรัพยสินเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลนั้น ผู

โอนมีจุดประสงคเพื่อการลงทุน การขยายตัวทางธุรกิจของกิจการหรือวาเปนการโอนเพ่ือมุงหวังท่ีจะชะลดหรือ

ลดภาระภาษีออกไปหรือหลบเลี่ยงไมเสียภาษีอากรได โดยแทนที่จะขายท่ีดินเปนเงินสดโดยตรงกอนที่จะนํา

ที่ดินนั้นโอนมาเพื่อแลกกับหุนของบริษัท เมื่อไดหุนมาแลวก็อาจจะมีการขายที่ดินนั้นโดยที่ไมตองเสียภาษี

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 630 ไดใหสิทธิยกเวนภาษีตลอดไป ทั้งนี้กรมสรรพากรควรจะเพ่ิม

ขอกําหนดเรื่องอํานาจการควบคุม ความตอเนื่องในการเปนเจาของ ขอกําหนดเรื่องระยะเวลาในการถือหุน

ของบริษัทที่เกิดจากการโอนทรัพยสินไปเพ่ือการจัดตั้งบริษัทที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามนโยบายรัฐบาล 

5.2.3 ปญหาการตคีวามทรัพยสินทีไ่ดรับสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับท่ี 630  

ผูเขียนเห็นวากรมสรรพากรควรกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติ รวมถึงขอกําหนดเก่ียวกับ

รายละเอียดของ อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่จะนํามาจดโอนเปนนิติบุคคลเพ่ือใหใชสิทธิประโยชนไว

อยางชัดเจนไมวาจะเปนลักษณะของทรัพยสิน มูลคา อายุการใชงานสิทธิความเปนเจาของเพราะวาทรัพยบาง

ประเภทมีการถือกรรมสิทธิ์รวมในตัวทรัพยนั้นๆ เนื่องจากการทํานิติกรรมซื้อขาย การขายฝากหรือแลกเปลี่ยน

ที่ไมไดมีการเขาถือกรรมสิทธิรวมพรอมกัน หรือการถือกรรมสิทธิรวมเกิดขึ้นเนื่องจากการใหโดยเสนหา การ

ครอบครองปรปกษ หรือจากการที่เจาของอสังหาริมทรัพย ใหบุคคลอ่ืนเขาถือกรรมสิทธิรวมในภายหลัง ซึ่งมีผู

ถือกรรมสิทฺธิรวมคนใดคนหนึ่งประสงคที่จะโอนอสังหาริมทรัพยดังกลาวเพ่ือชําระคาหุน เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนในตัวบทและจะชวยใหประชาชนไมเกิดความสับสนเขาใจผิดได และเปนการลดปญหาตีความตัวบท

กฎหมายที่ยังขาดความชัดเจน การใชดุลยพินิจและภาระงานของเจาหนาท่ีสรรพากรรวมถึงหนวยงานที่

เก่ียวของดวย 

การกําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความของทรัพยสินที่จะใชเพ่ือการโอนเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลตามพระ

ราชกฤษฎีกาฉบับนี้ โดยการพิจารณาหลักเกณฑของการประกอบธุรกิจนั้นๆ รวมถึงเจตนาใจการโอนทรัพยสิน

ดังกลาว เมื่อมีการเพ่ิมเติมคํานิยามหรือคําจํากัดความวา ทรัพยสินประเภทใดถือวาเปนการโอนเพ่ือการลงทุน

ทางธุรกิจมิใชเพ่ือหวังกําไรหรือลดภาระภาษีของผูโอนจะชวยเพ่ิมผลประโยชนในการลดการหลีกเลี่ยงภาษีได

มากยิ่งข้ึน 
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5.2.4 สําหรับการแกปญหาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ  

ผูเขียนเห็นวารัฐบาลควรมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่ชัดเจนและออกประกาศใหยึดเปนหลักเกณฑ

การพิจารณา สําหรับเจาหนาที่รัฐวาบุคคล นิติบุคคลที่กระทํานั้นเปนลักษณะหรือเจตนาของการหลีกเลี่ยง

ภาษีอากรหรือไม ตลอดจนเพื่อปองกันผูเสียภาษีที่ไดรับสิทธิอาศัยชองวางทางกฎหมาย ความไมเขาใจที่ชัดเจน

ของพนักงานเพ่ือใหมีภาระภาษีลดลง ตลอดจนปองกันการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบตอผูเสียภาษีอากรของ

เจาหนาที่รัฐดวยเชนกัน 

คําสั่งกรมสรรพากร เปนแบบปฏิบัติใหกับเจาหนาที่กรมสรรพากรนําไปใชเปนแนวทางเดียวกันท่ัวไป

ระเทศ ท้ังที่มีผลในทางกฎหมาย (ท.ป.) และเปนเพียงแนวปฏิบัติภายใน (ป.) แตก็ทําใหเกิดการสื่อสารที่

เปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือการสนับสนุนการเสียภาษีอยางถูกตอง ครบถวน 

ผูเขียนจึงเห็นวาการออกคําสั่งกรมสรรพากรเปนการแกไขปญหาการตีความที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

สําหรับการใหความชัดเจนในแนวทางการพิจารณาของเจาพนักงานประเมิน ซึ่งยังไมมีกฎเกณฑการตีความที่

เปนมาตรฐานของกฎหมายภาษีอากรเก่ียวกับเจตนารมณท่ีแทจริงของการจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ือรับสิทธิ

ประโยชนจากมาตรการสงเสริมภาษีดังกลาง อาจเพราะการขาดความรูในเรื่องของธุรกรรมที่มีความ

หลากหลายและซับซอนยิ่งข้ึน ซึ่งกรมสรรพากรควรมุงเนนใหความรูกับเจาพนักงานประเมินใหมีความ

เชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น   

แตอยางไรก็ดีการพิจารณาเจตนาของผูเสียภาษีนั้นทําไดยากยิ่ง อีกทั้งยังเปนสิ่งที่ยังไมมีความชัดเจน

และเปนขอยุติในการกําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความ ขอบงชี้ของหนวยภาษีที่ควรจะไดรับสิทธิประโยชน

จากมาตรการสงเสริมฯ จากรัฐบาล จึงทําใหเกิดปญหาในความไมชัดเจอ และการปฎิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ

มา ซึ่งควรทีจ่ะไดรับการแกไขตามขอเสนอแนะที่เปนแนวทางขางตน 

สิ่งท่ีผูเขียนไดเสนอไวเปนเพียงการนํามาตรการของตางประเทศมาปรับใชเบื้องตนเทานั้น อันเปนกาว

แรกสําหรับการปองกันการใชประโยชนในของมาตรการสงเสริมทางภาษีของรัฐเปนเครื่องมือในการหลบเลี่ยง

ภาษี รวมไปถึงลดภาระภาษีผานการโอนทรัพยสินเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาว หากตอมาการพิจารณาเจตมีความชัดเจนและเปนแนวทางเดียวกันมากขึ้น หรือมีการใชการหลบเลี่ยง

ภาษีไดอยูจากชองวางหรือความไมชัดเจนของกฎหมาย ก็อาจมีการพัฒนาปรับปรุงมาตรการดังกลาวตอไปใน

อนาคต 
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พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรษัฎากร 

ว่าดว้ยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่๖๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

__________________ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ณ วันที ่๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป็นปทีี ่๒ ในรัชกาลปัจจบุนั 
 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
บางกรณี 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 
พระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
“ขาย” หมายความว่า จ าหน่าย จ่าย หรือโอนสินค้า โดยมีหรือไม่มีประโยชน์หรือค่าตอบแทน 

และให้หมายความรวมถึงสัญญาให้เช่าซื้อสินค้า สัญญาซื้อขายผ่อนช าระที่กรรมสิทธิ์ในสินค้ายังไม่โอน 
ไปยังผู้ซื้อเมื่อมีการส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อแล้ว และการส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร 
  “สินค้า” หมายความว่า ทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างที่อาจมีราคาและถือเอาได้ที่มีไว้ 
เพื่อขายเท่านั้น 

“บริการ” หมายความว่า การกระท าใด ๆ อันอาจหาประโยชน์อันมีมูลค่าซึ่งมิใช่เป็นการขายสินค้า 
 
 
 

  



“มาตรา ๔ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามหมวด ๔ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่บุคคลธรรมดาและห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ส าหรับเงินได้ที่ได้รับจาก 
การโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการกระท าตราสารอันเนื่องมาจากการโอนทรัพย์สินให้แก่บริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นหุ้นสามัญหรือหุ้นของบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เฉพาะการโอนทรัพย์สินและการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 644) พ.ศ.2560 ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป) 
 มาตรา ๕ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งมีทุนที่ช าระแล้วในวันสุดท้ายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีไม่เกินห้าล้านบาทและมีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชี 
ไม่เกินสามสิบล้านบาท และได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละหนึ่งร้อยของรายจ่ายอันเกิดจากการจดทะเบียน  
จัดตั้งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ค่าท าบัญชี และค่าสอบบัญชี เป็นระยะเวลาห้ารอบระยะเวลาบัญชี 
ต่อเนื่องกัน นับแต่รอบระยะเวลาบัญชีที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
       นายกรัฐมนตรี 
___________________________________________________________________________________ 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัจจุบันในการจัดตั้งบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้ประกอบการ ต้องมีภาระภาษีอันเกิดขึ้นจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และมีรายจ่ายอันเกิดจากการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ค่าท าบัญชี และค่าสอบบัญชี สมควรยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และอากรแสตมป ์บางกรณี เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้บุคคลธรรมดาประกอบกิจการในรูปแบบบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลให้มากขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

(ร.จ. ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 134 ตอนที่ 12 ก วนัที่ 27 มกราคม 2560) 

 



 หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๓๑๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง  การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ของผู้ถือหุ้นเพื่อชําระค่าหุ้นให้แก่บริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่  ตามมาตรการเพื่อส่งเสริมให้บุคคลธรรมดา 

ประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

 

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๙  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กําหนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อน
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ในการโอนอสังหาริมทรัพย์  
สําหรับกรณีบุคคลธรรมดาที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนใหม่ตามมาตรการนี้  
โอนอสังหาริมทรัพย์เพื่อชําระค่าหุ้นให้แก่นิติบุคคลดังกล่าว  เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลธรรมดา
ประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล  อันจะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจแสดงผลการประกอบการที่แท้จริง  และ
การดําเนินธุรกิจมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ง่าย  ทั้งนี้  เพื่อเป็นการสร้างความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

ดังนั้น  เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกประกาศไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์  ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง  สําหรับ
กรณีบุคคลธรรมดาที่เป็นผู้ถือหุ้นโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เพื่อชําระค่าหุ้นให้แก่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่าว 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 









 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
(ฉบับที ่ ๕)   

เรื่อง   กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงือ่นไขการยกเวนภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป  ตามพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที ่ ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร  

วาดวยการยกเวนรษัฎากร  (ฉบับที่  ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  

และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป  สําหรับเงินได 

ท่ีไดรับจากการโอนทรัพยสิน  การขายสินคา  หรือการกระทําตราสารอันเนื่องมาจากการโอนทรัพยสิน

ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกความในขอ  ๒  ของประกาศอธิบดกีรมสรรพากร  (ฉบับท่ี  ๔)  เรื่อง  กําหนด

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได   ภาษีมูลคา เ พ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

และอากรแสตมป  ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร  

(ฉบับที่  ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๒  การยกเวนภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป   

ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร  วาดวยการยกเวนรัษฎากร  

(ฉบับที่  ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ตองเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ตองเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการของบุคคลใหแก

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแตวันท่ี  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ถึงวันที่   

๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น 

ตามราคาตลาด  เวนแตทรัพยสินประเภทที่ดินหรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง  ตองโอนดวยราคาประเมิน 

ทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเปนราคา 

ที่ใชอยูในวันท่ีมีการโอนนั้น  หรือราคาตนทุนการซื้อที่ดินหรือท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสรางที่บุคคลผูโอน 

ไดซื้อมาตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่ไดทําเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ี  แลวแตอยางใดจะสูงกวา 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

  (๒)  บุคคลผูโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

ที่รับโอนทรัพยสินเปนจํานวนไมนอยกวามูลคาทรัพยสินที่โอน 

  (๓)  ตองไมโอนหุนอันเกิดจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งไดรับยกเวนรัษฎากร  

ในราคาต่ํากวามูลคาหุนทางบัญชี 

  (๔)  บุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูรับโอน

อสังหาริมทรัพย  จะตองรวมกันจัดทําหนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียน

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  โดยบุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยตองแจงหนังสือรับรอง  ดังนี้ 

   (ก)  แจงตอเจาพนักงานที่ดนิทองที่ที่จดทะเบยีนสิทธแิละนิตกิรรม  โดยใหสงมอบ

หนังสือรับรองดังกลาวตอเจาพนักงานที่ดินผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิ 

และนิติกรรมตามกฎหมาย  เวนแตบุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยประสงคจะชําระภาษีอากรกอนในขณะที่ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายก็ไมตองแจงและสงมอบหนังสือรับรองดังกลาวตอเจาพนักงานที่ดิน 

   (ข)  แจงตออธิบดีกรมสรรพากร  โดยใหสงมอบหนังสือรับรองดังกลาว 

ผานสรรพากรพ้ืนที่ในเขตทองที่ที่บุคคลผูโอนอสังหาริมทรัพยมีภูมิลําเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู  

หรือในเขตทองท่ีที่อสังหาริมทรัพยตั้งอยู 

ทั้งนี้  หนังสือรับรองดังกลาวตองมีขอความอยางนอยตามแบบท่ีแนบทายประกาศนี้” 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๕  มถินุายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

ประสงค  พูนธเนศ 

อธิบดีกรมสรรพากร 



 หนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 630) พ.ศ. ๒๕60 

 

        วันท่ี………...........เดือน………………………พ.ศ. ……………  

 
 เจาพนักงานท่ีดิน…………………………………….  
เรียน  
 อธิบดีกรมสรรพากร (ผานสรรพากรพ้ืนท่ี…………………………………………)  

 ๑. หนังสือนี้ทําข้ึนโดย  
 (๑) ………………………………….…………………......สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี......................................  
ตําบล/แขวง……………………………………..อําเภอ/เขต…………………………….จังหวัด……………………………………………. 
ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา “ผูโอน”  
 (๒) ………………………………….…………………......สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี.……………......................
ตําบล/แขวง……………………………………..อําเภอ/เขต…………………………….จังหวัด…………………………………………….  
ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา “ผูรับโอน” 
 2. ผูโอนขอโอนอสังหาริมทรัพยใหผูรับโอน ไดแก  โฉนด  นส.3   นส.3ก  อ่ืน ๆ 

เลขท่ี…………………… หมูท่ี………………… ตําบล/แขวง…………………… อําเภอ/เขต…………………… จังหวัด…………………… 

  3. ผูโอนและผูรับโอน ขอรับรองวาการโอนอสังหาริมทรัพยนี้ เปนการโอนอสังหาริมทรัพย
ท่ีผูโอนไดใชในการประกอบกิจการของตนเองอยูกอนแลวเพ่ือใชเปนทุนจดทะเบียนของผูรับโอน โดยชําระคาหุน 
จํานวน..........................หุน  ราคาหุนละ................บาท  รวมเปนเงินท้ังสิ้น……………………...บาท  ท้ังนี้ ปรากฏ
รายละเอียดตามหนังสือรับรองนิติบุคคล สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน และเอกสารรายงานการประชุม (ถามี) 
ท่ีแนบมาพรอมนี้  
 ผูโอน/ผูรับโอน ขอรับรองวา รายการในหนังสือฉบับนี้เปนความจริงทุกประการ  

 ลงชื่อ ……………………………………… ผูโอน 

        (…………………………………….)   

 ลงชื่อ ………………………………………. ผูรับโอน 

        (…………………………………….)   

  ลงชื่อ ……………………………………… พยาน 

        (…………………………………….) 

 ลงชื่อ ……………………………………… พยาน 

        (…………………………………….)   

คําเตือน การแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน เปนการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 137 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กนัยายน   ๒๕๖๐ 
 

 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
(ฉบับที ่ ๖) 

เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วธิีการ  และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงนิได  ภาษีมูลคาเพ่ิม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป  ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที ่ ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔  แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  

วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที่  ๖๓๐)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร  วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที่  ๖๔๔)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพ่ิม   

ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป  สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการโอนทรัพยสิน  การขายสินคา   

หรือการกระทําตราสารอันเนื่องมาจากการโอนทรัพยสินใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 

ตามกฎหมายไทย  ดังตอไปนี้ 

ขอ  ๑  ใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  (ฉบับท่ี  ๔)  เรื่อง  กําหนด

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป  

ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที่  ๖๓๐)  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๑  ในประกาศนี้ 

  “บุคคล”  หมายความวา  บุคคลธรรมดาและหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล 

ที่มิใชนิติบุคคล” 

ขอ  ๒  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

ประสงค  พูนธเนศ 

อธิบดีกรมสรรพากร 

 



26 USC 351: Transfer to corporation controlled by transferor
Text contains those laws in effect on May 16, 2018

From Title 26-INTERNAL REVENUE CODE
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Subchapter C-Corporate Distributions and Adjustments
PART III-CORPORATE ORGANIZATIONS AND REORGANIZATIONS
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Jump To:
Source Credit
Amendments
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§351. Transfer to corporation controlled by transferor
(a) General rule

No gain or loss shall be recognized if property is transferred to a corporation by one or more persons solely in
exchange for stock in such corporation and immediately after the exchange such person or persons are in control
(as defined in section 368(c)) of the corporation.

(b) Receipt of property

If subsection (a) would apply to an exchange but for the fact that there is received, in addition to the stock
permitted to be received under subsection (a), other property or money, then-

(1) gain (if any) to such recipient shall be recognized, but not in excess of-
(A) the amount of money received, plus
(B) the fair market value of such other property received; and

(2) no loss to such recipient shall be recognized.

(c) Special rules where distribution to shareholders

(1) In general

In determining control for purposes of this section, the fact that any corporate transferor distributes part or all of
the stock in the corporation which it receives in the exchange to its shareholders shall not be taken into account.

(2) Special rule for section 355

If the requirements of section 355 (or so much of section 356 as relates to section 355) are met with respect to
a distribution described in paragraph (1), then, solely for purposes of determining the tax treatment of the
transfers of property to the controlled corporation by the distributing corporation, the fact that the shareholders of
the distributing corporation dispose of part or all of the distributed stock, or the fact that the corporation whose
stock was distributed issues additional stock, shall not be taken into account in determining control for purposes
of this section.

(d) Services, certain indebtedness, and accrued interest not treated as property

For purposes of this section, stock issued for-
(1) services,
(2) indebtedness of the transferee corporation which is not evidenced by a security, or
(3) interest on indebtedness of the transferee corporation which accrued on or after the beginning of the

transferor's holding period for the debt,

shall not be considered as issued in return for property.

(e) Exceptions

This section shall not apply to-

(1) Transfer of property to an investment company

A transfer of property to an investment company. For purposes of the preceding sentence, the determination of
whether a company is an investment company shall be made-
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(A) by taking into account all stock and securities held by the company, and
(B) by treating as stock and securities-

(i) money,
(ii) stocks and other equity interests in a corporation, evidences of indebtedness, options, forward or

futures contracts, notional principal contracts and derivatives,
(iii) any foreign currency,
(iv) any interest in a real estate investment trust, a common trust fund, a regulated investment company, a

publicly-traded partnership (as defined in section 7704(b)) or any other equity interest (other than in a
corporation) which pursuant to its terms or any other arrangement is readily convertible into, or
exchangeable for, any asset described in any preceding clause, this clause or clause (v) or (viii),

(v) except to the extent provided in regulations prescribed by the Secretary, any interest in a precious
metal, unless such metal is used or held in the active conduct of a trade or business after the contribution,

(vi) except as otherwise provided in regulations prescribed by the Secretary, interests in any entity if
substantially all of the assets of such entity consist (directly or indirectly) of any assets described in any
preceding clause or clause (viii),

(vii) to the extent provided in regulations prescribed by the Secretary, any interest in any entity not
described in clause (vi), but only to the extent of the value of such interest that is attributable to assets listed
in clauses (i) through (v) or clause (viii), or

(viii) any other asset specified in regulations prescribed by the Secretary.

The Secretary may prescribe regulations that, under appropriate circumstances, treat any asset described in
clauses (i) through (v) as not so listed.

(2) Title 11 or similar case

A transfer of property of a debtor pursuant to a plan while the debtor is under the jurisdiction of a court in a title
11 or similar case (within the meaning of section 368(a)(3)(A)), to the extent that the stock received in the
exchange is used to satisfy the indebtedness of such debtor.

(f) Treatment of controlled corporation

If-
(1) property is transferred to a corporation (hereinafter in this subsection referred to as the "controlled

corporation") in an exchange with respect to which gain or loss is not recognized (in whole or in part) to the
transferor under this section, and

(2) such exchange is not in pursuance of a plan of reorganization,

section 311 shall apply to any transfer in such exchange by the controlled corporation in the same manner as if
such transfer were a distribution to which subpart A of part I applies.

(g) Nonqualified preferred stock not treated as stock

(1) In general

In the case of a person who transfers property to a corporation and receives nonqualified preferred stock-
(A) subsection (a) shall not apply to such transferor, and
(B) if (and only if) the transferor receives stock other than nonqualified preferred stock-

(i) subsection (b) shall apply to such transferor; and
(ii) such nonqualified preferred stock shall be treated as other property for purposes of applying

subsection (b).

(2) Nonqualified preferred stock

For purposes of paragraph (1)-

(A) In general

The term "nonqualified preferred stock" means preferred stock if-
(i) the holder of such stock has the right to require the issuer or a related person to redeem or purchase

the stock,
(ii) the issuer or a related person is required to redeem or purchase such stock,
(iii) the issuer or a related person has the right to redeem or purchase the stock and, as of the issue date,

it is more likely than not that such right will be exercised, or
(iv) the dividend rate on such stock varies in whole or in part (directly or indirectly) with reference to

interest rates, commodity prices, or other similar indices.

(B) Limitations
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Clauses (i), (ii), and (iii) of subparagraph (A) shall apply only if the right or obligation referred to therein may
be exercised within the 20-year period beginning on the issue date of such stock and such right or obligation is
not subject to a contingency which, as of the issue date, makes remote the likelihood of the redemption or
purchase.

(C) Exceptions for certain rights or obligations

(i) In general

A right or obligation shall not be treated as described in clause (i), (ii), or (iii) of subparagraph (A) if-
(I) it may be exercised only upon the death, disability, or mental incompetency of the holder, or
(II) in the case of a right or obligation to redeem or purchase stock transferred in connection with the

performance of services for the issuer or a related person (and which represents reasonable
compensation), it may be exercised only upon the holder's separation from service from the issuer or a
related person.

(ii) Exception

Clause (i)(I) shall not apply if the stock relinquished in the exchange, or the stock acquired in the
exchange is in-

(I) a corporation if any class of stock in such corporation or a related party is readily tradable on an
established securities market or otherwise, or

(II) any other corporation if such exchange is part of a transaction or series of transactions in which such
corporation is to become a corporation described in subclause (I).

(3) Definitions

For purposes of this subsection-

(A) Preferred stock

The term "preferred stock" means stock which is limited and preferred as to dividends and does not
participate in corporate growth to any significant extent. Stock shall not be treated as participating in corporate
growth to any significant extent unless there is a real and meaningful likelihood of the shareholder actually
participating in the earnings and growth of the corporation. If there is not a real and meaningful likelihood that
dividends beyond any limitation or preference will actually be paid, the possibility of such payments will be
disregarded in determining whether stock is limited and preferred as to dividends.

(B) Related person

A person shall be treated as related to another person if they bear a relationship to such other person
described in section 267(b) or 707(b).

(4) Regulations

The Secretary may prescribe such regulations as may be necessary or appropriate to carry out the purposes
of this subsection and sections 354(a)(2)(C), 355(a)(3)(D), and 356(e). The Secretary may also prescribe
regulations, consistent with the treatment under this subsection and such sections, for the treatment of
nonqualified preferred stock under other provisions of this title.

(h) Cross references

(1) For special rule where another party to the exchange assumes a liability, see section 357.
(2) For the basis of stock or property received in an exchange to which this section applies, see

sections 358 and 362.
(3) For special rule in the case of an exchange described in this section but which results in a

gift, see section 2501 and following.
(4) For special rule in the case of an exchange described in this section but which has the

effect of the payment of compensation by the corporation or by a transferor, see section 61(a)(1).
(5) For coordination of this section with section 304, see section 304(b)(3).

(Aug. 16, 1954, ch. 736, 68A Stat. 111 ; Pub. L. 89–809, title II, §203(a), (b), Nov. 13, 1966, 80 Stat. 1577 ; Pub. L.
94–455, title XIX, §1901(a)(48)(A), (B), Oct. 4, 1976, 90 Stat. 1772 ; Pub. L. 96–589, §5(e), Dec. 24, 1980, 94 Stat.
3406 ; Pub. L. 97–248, title II, §226(a)(1)(B), Sept. 3, 1982, 96 Stat. 491 ; Pub. L. 100–647, title I, §1018(d)(5)(G),
Nov. 10, 1988, 102 Stat. 3580 ; Pub. L. 101–239, title VII, §7203(a), (b), Dec. 19, 1989, 103 Stat. 2333 ; Pub. L.
101–508, title XI, §11704(a)(3), Nov. 5, 1990, 104 Stat. 1388–518 ; Pub. L. 105–34, title X, §§1002(a), 1012(c)(1),
1014(a), Aug. 5, 1997, 111 Stat. 909 , 916, 919; Pub. L. 105–206, title VI, §6010(c)(3)(A), (e)(1), July 22, 1998, 112
Stat. 813 , 814; Pub. L. 105–277, div. J, title IV, §4003(f)(1), Oct. 21, 1998, 112 Stat. 2681–910 ; Pub. L. 106–36,
title III, §3001(d)(1), June 25, 1999, 113 Stat. 183 ; Pub. L. 107–147, title IV, §417(9), Mar. 9, 2002, 116 Stat. 56 ;
Pub. L. 108–357, title VIII, §899(a), Oct. 22, 2004, 118 Stat. 1649 ; Pub. L. 109–135, title IV, §403(kk), Dec. 21,
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2005, 119 Stat. 2632 .)

A
2005-Subsec. (g)(3)(A). Pub. L. 109–135 inserted at end "If there is not a real and meaningful

likelihood that dividends beyond any limitation or preference will actually be paid, the possibility of
such payments will be disregarded in determining whether stock is limited and preferred as to
dividends."

2004-Subsec. (g)(3)(A). Pub. L. 108–357 inserted at end "Stock shall not be treated as participating in
corporate growth to any significant extent unless there is a real and meaningful likelihood of the
shareholder actually participating in the earnings and growth of the corporation."

2002-Subsec. (h)(1). Pub. L. 107–147 inserted comma after "liability".
1999-Subsec. (h)(1). Pub. L. 106–36 struck out ", or acquires property subject to a liability," after

"liability".
1998-Subsec. (c). Pub. L. 105–206, §6010(c)(3)(A), reenacted heading without change and amended

text generally. Prior to amendment, text read as follows: "In determining control for purposes of this
section-

"(1) the fact that any corporate transferor distributes part or all of the stock in the corporation
which it receives in the exchange to its shareholders shall not be taken into account, and

"(2) if the requirements of section 355 are met with respect to such distribution, the
shareholders shall be treated as in control of such corporation immediately after the exchange if the
shareholders own (immediately after the distribution) stock possessing-

"(A) more than 50 percent of the total combined voting power of all classes of stock of such
corporation entitled to vote, and

"(B) more than 50 percent of the total value of shares of all classes of stock of such
corporation."

Subsec. (c)(2). Pub. L. 105–277 inserted ", or the fact that the corporation whose stock was
distributed issues additional stock," after "dispose of part or all of the distributed stock".

Subsec. (g)(1)(A) to (C). Pub. L. 105–206, §6010(e)(1), inserted "and" at end of subpar. (A), added
subpar. (B), and struck out former subpars. (B) and (C) which read as follows:

"(B) subsection (b) shall apply to such transferor, and
"(C) such nonqualified preferred stock shall be treated as other property for purposes of applying

subsection (b)."
1997-Subsec. (c). Pub. L. 105–34, §1012(c)(1), amended heading and text of subsec. (c) generally.

Prior to amendment, text read as follows: "In determining control, for purposes of this section, the fact
that any corporate transferor distributes part or all of the stock which it receives in the exchange to its
shareholders shall not be taken into account."

Subsec. (e)(1). Pub. L. 105–34, §1002(a), inserted last two sentences.
Subsecs. (g), (h). Pub. L. 105–34, §1014(a), added subsec. (g) and redesignated former subsec. (g)

as (h).
1990-Subsec. (e)(2). Pub. L. 101–508 substituted "is used" for "are used".
1989-Subsec. (a). Pub. L. 101–239, §7203(a), struck out "or securities" after "stock".
Subsecs. (b), (d), (e)(2). Pub. L. 101–239, §7203(b)(1), struck out "or securities" after "stock".
Subsec. (g)(2). Pub. L. 101–239, §7203(b)(2), substituted "stock or property" for "stock, securities, or

property".
1988-Subsecs. (f), (g). Pub. L. 100–647 added subsec. (f) and redesignated former subsec. (f) as (g).
1982-Subsec. (f)(5). Pub. L. 97–248 added par. (5).
1980-Subsec. (a). Pub. L. 96–589, §5(e)(2), struck out provision that stock or securities issued for

services shall not be considered as issued in return for property for purposes of this section.
Subsec. (d). Pub. L. 96–589, §5(e)(1), added subsec. (d). Former subsec. (d) redesignated (e)(1).
Subsec. (e). Pub. L. 96–589, §5(e)(2), redesignated former subsec. (d) as par. (1) and added par. (2).

Former subsec. (e) redesignated (f).
Subsec. (f). Pub. L. 96–589, §5(e)(1), redesignated former subsec. (e) as (f).
1976-Subsec. (a). Pub. L. 94–455, §1901(a)(48)(A), struck out "(including, in the case of transfers

made on or before June 30, 1967, an investment company)" after "property is transferred to a
corporation".
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Subsec. (d). Pub. L. 94–455, §1901(a)(48)(B), among other changes, substituted "Exception" for
"Application of June 30, 1967, date" in heading and in text provision that this section does not apply to
a transfer of property to an investment company for provisions relating to treatment of a transfer of
property to an investment company as made on or before June 30, 1967.

1966-Subsec. (a). Pub. L. 89–809, §203(a), inserted "(including, in the case of transfers made on or
before June 30, 1967, an investment company)" after "if property is transferred to a corporation".

Subsecs. (d), (e). Pub. L. 89–809, §203(b), added subsec. (d) and redesignated former subsec. (d) as
(e).

E  D   2005 A
Amendment by Pub. L. 109–135 effective as if included in the provision of the American Jobs

Creation Act of 2004, Pub. L. 108–357, to which such amendment relates, see section 403(nn) of Pub. L.
109–135, set out as a note under section 26 of this title.

E  D   2004 A
Pub. L. 108–357, title VIII, §899(b), Oct. 22, 2004, 118 Stat. 1649 , provided that: "The amendment

made by this section [amending this section] shall apply to transactions after May 14, 2003."

E  D   1999 A
Pub. L. 106–36, title III, §3001(e), June 25, 1999, 113 Stat. 184 , provided that: "The amendments

made by this section [amending this section and sections 357, 358, 362, 368, 584, and 1031 of this title]
shall apply to transfers after October 18, 1998."

E  D   1998 A
Amendment by Pub. L. 105–277 effective as if included in the provision of the Taxpayer Relief Act of

1997, Pub. L. 105–34, to which such amendment relates, see section 4003(l) of Pub. L. 105–277, set out
as a note under section 86 of this title.

Amendment by Pub. L. 105–206 effective, except as otherwise provided, as if included in the
provisions of the Taxpayer Relief Act of 1997, Pub. L. 105–34, to which such amendment relates, see
section 6024 of Pub. L. 105–206, set out as a note under section 1 of this title.

E  D   1997 A
Pub. L. 105–34, title X, §1002(b), Aug. 5, 1997, 111 Stat. 909 , provided that:
"(1) I  .-The amendment made by subsection (a) [amending this section] shall apply to

transfers after June 8, 1997, in taxable years ending after such date.
"(2) B  .-The amendment made by subsection (a) shall not apply to any transfer

pursuant to a written binding contract in effect on June 8, 1997, and at all times thereafter before such
transfer if such contract provides for the transfer of a fixed amount of property."

Pub. L. 105–34, title X, §1012(d), Aug. 5, 1997, 111 Stat. 917 , as amended by Pub. L. 105–206, title VI,
§6010(c)(1), July 22, 1998, 112 Stat. 813 , provided that:

"(1) S  355 .-The amendments made by subsections (a) and (b) [amending sections 355
and 358 of this title] shall apply to distributions after April 16, 1997; except that the amendment made by
subsection (a) [amending section 355 of this title] shall apply to such distributions only if pursuant to a
plan (or series of related transactions) which involves an acquisition described in section 355(e)
(2)(A)(ii) of the Internal Revenue Code of 1986 occurring after such date.

"(2) D  .-The amendments made by subsection (c) [amending this section and
section 368 of this title] shall apply to transfers after the date of the enactment of this Act [Aug. 5, 1997].

"(3) T  .-The amendments made by this section [amending this section and sections 355,
358, and 368 of this title] shall not apply to any distribution pursuant to a plan (or series of related
transactions) which involves an acquisition described in section 355(e)(2)(A)(ii) of the Internal
Revenue Code of 1986 (or, in the case of the amendments made by subsection (c), any transfer)
occurring after April 16, 1997, if such acquisition or transfer is-

"(A) made pursuant to an agreement which was binding on such date and at all times
thereafter,

"(B) described in a ruling request submitted to the Internal Revenue Service on or before such
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date, or
"(C) described on or before such date in a public announcement or in a filing with the Securities

and Exchange Commission required solely by reason of the acquisition or transfer.
This paragraph shall not apply to any agreement, ruling request, or public announcement or filing
unless it identifies the acquirer of the distributing corporation or any controlled corporation, or the
transferee, whichever is applicable."

Pub. L. 105–34, title X, §1014(f), Aug. 5, 1997, 111 Stat. 921 , provided that:
"(1) I  .-The amendments made by this section [amending this section and sections 354 to

356 and 1036 of this title] shall apply to transactions after June 8, 1997.
"(2) T  .-The amendments made by this section shall not apply to any transaction after

June 8, 1997, if such transaction is-
"(A) made pursuant to a written agreement which was binding on such date and at all times

thereafter,
"(B) described in a ruling request submitted to the Internal Revenue Service on or before such

date, or
"(C) described on or before such date in a public announcement or in a filing with the Securities

and Exchange Commission required solely by reason of the transaction."

E  D   1989 A
Pub. L. 101–239, title VII, §7203(c), Dec. 19, 1989, 103 Stat. 2334 , provided that:
"(1) I  .-Except as provided in this subsection, the amendments made by this section

[amending this section] shall apply to transfers after October 2, 1989, in taxable years ending after
such date.

"(2) B  .-The amendments made by this section shall not apply to any transfer
pursuant to a written binding contract in effect on October 2, 1989, and at all times thereafter before
such transfer.

"(3) C  .-In the case of property transferred (directly or indirectly through a
partnership or otherwise) by a C corporation, paragraphs (1) and (2) shall be applied by substituting
'July 11, 1989' for 'October 2, 1989'. The preceding sentence shall not apply where the corporation
meets the requirements of section 1504(a)(2) of the Internal Revenue Code of 1986 with respect to
the transferee corporation (and where the transfer is not part of a plan pursuant to which the transferor
subsequently fails to meet such requirements)."

E  D   1988 A
Pub. L. 100–647, title I, §1018(d)(5)(G), Nov. 10, 1988, 102 Stat. 3580 , provided that the amendment

made by that section is effective with respect to transfers on or after June 21, 1988.

E  D   1982 A
Amendment by Pub. L. 97–248 applicable to transfers occurring after Aug. 31, 1982, except for

certain transfers pursuant to an application to form a BHC filed with the Federal Reserve Board before
Aug. 16, 1982, see section 226(c) of Pub. L. 97–248, set out as a note under section 304 of this title.

E  D   1980 A
Amendment by Pub. L. 96–589 applicable to transactions which occur after Dec. 31, 1980, other than

transactions which occur in proceedings in bankruptcy cases or similar judicial proceedings or in
proceedings under Title 11, Bankruptcy, commencing on or before Dec. 31, 1980, except as otherwise
provided, see section 7 of Pub. L. 96–589, set out as a note under section 108 of this title.

E  D   1976 A
Pub. L. 94–455, title XIX, §1901(a)(48)(C), Oct. 4, 1976, 90 Stat. 1772 , provided that: "The

amendments made by this paragraph [amending this section] shall take effect with respect to transfers
of property occurring after the date of the enactment of this Act [Oct. 4, 1976]."

E  D   1966 A
Pub. L. 89–809, title II, §203(c), Nov. 13, 1966, 80 Stat. 1577 , provided that: "The amendments made

http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=(title:26 section:351 edition:prelim)

6 จาก 7 17/5/2561 21:19



by subsections (a) and (b) [amending this section] shall apply with respect to transfers of property to
investment companies whether made before, on, or after the date of the enactment of this Act [Nov.
13, 1966]."
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