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บทคัดย่อ  
  
 

ประเทศไทยพ่ึงพาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่มาจากก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 60 และ
เชื้อเพลิงถ่านหินสูงถึงร้อยละ 18 ถือได้ว่าประเทศไทยของเรามีอัตราการพ่ึงพาเชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไปเพ่ือ
ผลิตไฟฟ้าสูงมากประเทศหนึ่งของโลก รัฐบาลจึงต้องการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในภาพรวมของทั้ง
ประเทศให้อยู่ที่ร้อยละ 20 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 2 เท่าตัว และรัฐบาลได้มีการผลักดันให้ผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ภาครัฐ โดยรัฐบาล
ก าหนดให้มีมาตรการสนับสนุนต่างๆเพ่ือจูงใจผู้ผลิต เช่น การเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า การบรรเทาภาระภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลและอากรขาเข้าเครื่องจักร เป็นต้น แต่จากการวิจัยผู้เขียนพบว่ายังขาดมาตราการทางภาษีท้องถิ่น
ที่ชัดเจนโดยเฉพาะกรณีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

 
ปัจจุบันพบว่า การประเมินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนั้นมีความไม่แน่นอนและ

อาศัยดุลพินิจในการประเมินค่ารายปี ผู้เขียนพบว่าการประเมินมูลค่ากังหันลมเพ่ือหาค่ารายปีที่ ทรัพย์สิน
สมควรให้เช่าได้นั้นท าได้ยากมาก ซับซ้อน และขึ้นอยู่กับการตีความข้อกฎหมายและสมมุติฐานอื่นๆที่ไม่ชัดเจน 
ท าให้ภาระภาษีมีความไม่แน่นอนและเป็นอุปสรรคต่อผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน  

 
ถึงแม้ว่าร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างที่จะน ามาใช้แทนก็ยังไม่ได้ไม่ค านึงถึงทรัพย์สิน

ประเภทกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้า และผู้เขียนพบว่า ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหากน ามาใช้ 
การเสียภาษีจากมูลค่าสิ่งปลูกสร้างที่เป็นกังหันลมที่มีต้นทุนสูง และมูลค่าที่ดินผืนใหญ่  ยิ่งจะท าให้ภาระภาษี
เพ่ิมข้ึนหลายเท่าตัว เป็นอุปสรรคต่อผู้ผลิตไฟฟ้าและส่งผมกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

 
เนื่องจากโครงสร้างเสากังหันลม  กังหันลมเครื่องก าเนิดไฟฟ้า เป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูงมาก มี

ลักษณะที่ไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆทั่วไป ธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมต้องใช้มี่ดินจ านวนมาก จึงท าให้มี
ภาระภาษีทรัพย์สินที่สูงมากจนเป็นอุปสรรค ทั้งๆท่ีธุรกิจนี้มีส่วนส าคัญในการสร้างความม่ันคงทางพลังงานของ
ประเทศและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งแตกต่างจากกฏหมายของต่างประเทศที่ก าหนดบทบัญญัติในการ
จัดเก็บภาษีที่มีลักษณะเฉพาะส าหรับผู้ปะกอบการด้านพลังงานทดแทน และมีผลเป็นการสร้างความแน่นอน
ทางภาษีและบรรเทาภาระภาษีในการประกอบธุรกิจประเภทนี้   

 
ดังนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเสนอให้ตราบทบัญญัติกฏหมายภาษีทรัพย์สินที่มี

ลักษณะเฉพาะ เพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทนให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  โดยมี
หลักการคล้ายๆกับมาตรการทางภาษีท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการออกกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือ
เก็บภาษีผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน หรือที่เรียกกันว่า Nameplate Capacity Tax  ซึ่งเป็นการ
พัฒนาปรับปรุงการวิธีการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมกับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม เพ่ือลด
การใช้ดุลพินิจ เพ่ือส่งเสริม และสร้างความยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทย  
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กิตติกรรมประกาศ  
  

 
 การศึกษารายงานเอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตากรุณาจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
หลายๆ ท่านด้วยกัน โดยเฉพาะท่านอาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร. ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล อาจารย์ที่ปรึกษา ที่
ยินดีและเต็มใจในการรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาทันที่ที่ข้าพเจ้าได้เข้าไปพบ อีกทั้งยังสละเวลาอันมีค่าในการให้
ค าปรึกษา ให้ก าลังใจพร้อมทั้งรับฟังปัญหาและชี้แนะแนวทางแก้ไขในการท าเอกัตศึกษาฉบับนี้จนเสร็จ
สมบูรณ์ภายในก าหนดระยะเวลา ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร.ศุภลักษณ์ 
พินิจภูวดล เป็นอย่างสูง มา ณ ที่นี้ 
  

นอกจากนี้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทและถ่ายทอดวิชาความรู้
ให้แก่ข้าพเจ้า และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของคณะนิติศาสตร์ทุกคนที่ได้ให้ความช่วยเหลือ ติดต่อประสานงาน
และให้ค าแนะน าในด้านต่างๆ 
  

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของข้าพเจ้า ที่เข้าใจและเป็นก าลังใจให้แก่
ข้าพเจ้ามาโดยตลอด และขอขอบคุณเพ่ือนๆทุกคนที่สนับสนุนในการศึกษา ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และให้
ก าลังใจเสมอมา 
  

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิชากฏหมาย
เศรษฐกิจ และเป็นแนวทางในการศึกษากฏหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางภาษีท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเพ่ือความยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทย หากมีข้อผิดพลาดประการใดผู้เขียนยินดี
น้อมรับฟังค าชี้แนะ และผู้เขียนต้องกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย  
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บทที่ 1  

บทน า 
 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 จากสถานการณ์พลังงานของประเทศไทย ในปัจจุบันก าลังการผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยมีอัตรา
การเติบโตอย่างต่อเนื่องตามความต้องการพลังงานไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตรา
เพ่ิมของประชากร อัตราการขยายตัวของเขตเมือง และรูปแบบการใช้ชีวิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ท าให้พลังงานไฟฟ้าและความมั่นคงทางพลังงานเป็นเรื่องส าคัญของยุทธศาสตร์ของชาติและแผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายรัฐบาล  
 
  อย่างไรก็ตาม การกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยยังคงพ่ึงพาเชื้ อเพลิงจากก๊าซ
ธรรมชาติในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 60 และถ่านหินสูงถึงร้อยละ 18 ซึ่งเป็นมีอัตราการพ่ึงพาเชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไป 
ถือได้ว่าประเทศไทยของเรามีอัตราการพ่ึงพาเชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไปที่สูงมากประเทศหนึ่งของโลก โดยประเทศ
ไทยใช้พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟ้าในอัตราเพียงประมาณร้อยละ 10% 
 
 จากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยฉบับล่าสุด พ.ศ.2558-2579 (ฉบับล่าสุดหรือ PDP 2015) 
ได้วางเป้าหมายในการพัฒนาพลังงานไว้ใน 3 ด้านประกอบด้วย 1) ด้านความมั่นคงทางพลังงานเพ่ือสนองต่อ
ปริมาณความต้องการพลังงานที่สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพ่ิมของประชากร และ
อัตราการขยายตัวของเขตเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจที่ต้องค านึงถึงต้นทุนพลังงานที่มีความเหมาะสมไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 3) ด้านสิ่งแวดล้อมโดยเพ่ิมสัดส่วนการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนภายในประเทศ 
 
  จากการศึกษาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าจะเห็นได้ว่า PDP 2015 ต้องการส่งเสริมความมั่นคงระบบ
ไฟฟ้าด้วยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติโดยการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานหมุนเวียน จากรายงานผลการศึกษาประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมได้สูงถึง
ประมาณ 14,000 เมกะวัตต์ แต่ในปัจจุบันประเทศไทยมีก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเพียง 224 เมกะวัตต์ ซึ่ง
น้อยมากเมื่อเทียบกับศักยภาพในการใช้พลังงานลมของประเทศ  PDP 2015 จึงได้ก าหนดเป้าหมายก าลังการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานลมในปี พ.ศ.2579 ไว้ที่ 3,002 เมกะวัตต์ ซึ่งหมายความว่าจะในอนาคตจะมีกังหันลมเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนจากปัจจุบันประมาณ 13 เท่าตัวภายใน 19 ปีข้างหน้า และโดยรวม PDP 2015 ยังวางเป้าหมายในการ
เพ่ิมสัดส่วนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของทั้งประเทศที่ร้อยละ 20 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 2 
เท่าตัว 
 
 ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้มีมาตรการส่งเสริมต่างๆ รวมทั้งมาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าฉบับล่าสุดและเพ่ือความ
ยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทย      
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
(1) เพ่ือศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าและความส าคัญของไฟฟ้ากับการพัฒนาประเทศ 
(2) เพ่ือศึกษาถึงประโยชน์ของพลังงานหมุนเวียน ที่มีส่วนช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  
(3) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของภาษีท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม

และเสนอการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่ลดอุปสรรค ลดการใช้ดุลพินิจ และมีความเสมอภาคทางภาษีอากร
และเหมาะสมกับธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมในประเทศไทย 

(4) เพ่ือศึกษามาตรการทางภาษีท้องถิ่นของต่างประเทศที่ถูกน ามาใช้เพ่ือสนับสนุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วย
กังหันลม และน ามาปรับใช้กับกรณีของประเทศไทยเพ่ือลดอุปสรรค ลดการใช้ดุลพินิจ และส่งเสริม
ธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเพ่ือความยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทย     

  
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 แม้ว่าการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูงกว่าโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนทั่วไป แต่
เนื่องจากสามารถเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนได้ จึงได้รับการส่งเสริมจากทางรัฐบาลแต่ยังขาด
มาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่ชัดเจนโดยเฉพาะกรณีภาษีโรงเรือนและที่ดินที่เพ่ิมภาระภาษี และท าให้เกิดความไม่
แน่นอนซึ่งเกิดจากความเข้าใจที่แตกต่างของเจ้าพนักงานประเมินภาษี ถึงแม้ว่าร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างที่จะน ามาใช้แทนก็ยังไม่ค านึงถึงทรัพย์สินประเภทนี้ ทั้งยังจะส่งผลให้ภาระภาษียิ่งสูงขึ้น ซึ่งแตกต่างจาก
กฏหมายของต่างประเทศที่ก าหนดบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีที่มีลักษณะเฉพาะและมีผลเป็นการสร้างความ
แน่นอนทางภาษีและบรรเทาภาระภาษีในการประกอบธุรกิจประเภทนี้  

  
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มุ่งที่จะศึกษาเปรียบเทียบหลักการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475และร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ... ส าหรับธุรกิจกังหันลมเพ่ือ
ผลิตไฟฟ้าของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด และศึกษามาตรการสนับสนุนทั้งทางภาษีท้องถิ่น ภาษีอ่ืนๆของ
ต่างประเทศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่ใช้อยู่ในต่างประเทศและเหมาะสมกับการสนับสนุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหัน
ลมในประเทศไทย   

 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา  
 ศึกษาโดยใช้วิธีด าเนินการวิจัยทางเอกสารเช่น หนังสือ บทความทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ และสื่อทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งของในประเทศและต่างประเทศ ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ ค านวณ สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งหมดประกอบกันเพ่ือน าเสนอมาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมธุรกิจกังหัน
ลมเพื่อผลิตไฟฟ้า 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 น าความเข้าใจในหลักการจัดเก็บภาษีประเภทกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในต่างประเทศเพ่ือใช้
เป็นแนวทางปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นของประเทศไทยที่มีค่าใช้จ่ายที่ไม่เหมาะสมและ
ไม่แน่นอน รวมทั้งเสนอแนวทางและมาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม
ในประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ  และเพ่ือสนับสนุนให้
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บรรลุเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนของทั้งประเทศให้ถึงร้อยละ 20 เป็นการสนับสนุนความ
มั่นคงและยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทยในระยะยาว 
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บทที่ 2  

ความเป็นมาของรูปแบบธุรกิจผลิตไฟฟ้าและธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน 
 

 ไฟฟ้าเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศ และภาครัฐมีส่วนส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายที่เป็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เช่นการก าหนดนโยบายให้ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงที่
หลากหลายเพ่ือไม่ให้ประเทศไทยพ่ึงพาเชื้อเพลิงประเภทใดประเภทหนึ่งจนมากเกินไป การสนับสนุนให้มีการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน เช่นพลังงานลม ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงที่ไม่มีวันหมดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการ
ก าหนดนโยบายให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนผลิตไฟฟ้าเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ภาครัฐ โดยภาครัฐ
อาจก าหนดให้มีมาตรการสนับสนุนต่างๆ เพ่ือจูงใจผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนให้ใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่หลากหลาย 
เนื่องจากต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงแต่ละประเภทนั้นมีต้นทุนที่แตกต่างกัน  
 
2.1 ความเป็นมาของการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย  
 ไฟฟ้าที่เราใช้กันอยู่ในปัจจุบันนั้น มีประวัติศาสตร์เรื่องการพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศไทยมายาวนาน
กว่า 130 ปีมาแล้ว โดยไฟฟ้าถูกน ามาใช้ในประเทศไทยครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2427 ซึ่งเป็นวันเฉลิม
พระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการจ่ายกระแสไฟฟ้าที่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท 
ในพระบรมมหาราชวัง นับเป็นจุดเริ่มต้นการมีไฟฟ้าใช้ในประเทศไทยเป็นครั้งแรก1 ซ่ึงก่อนหน้านั้นไม่นานในปี พ.ศ. 
2425 ก็เป็นครั้งแรกที่กรุงลอนดอนได้มีการสร้างระบบไฟฟ้าแสงสว่าง  นับได้ว่าประเทศไทยของเรานี้เป็นประเทศ
แรกๆ ที่มีวิสัยทัศน์และน าไฟฟ้าเข้ามาใช้ในพระนคร   
 
 ธุรกิจผลิตไฟฟ้าในระยะแรกของประเทศไทยนั้น เกิดขึ้นในลักษณะการให้สัมปทานผลิตกระแสไฟฟ้ากับ
บริษัทต่างชาติ เช่น บริษัท ไฟฟ้าสยาม จ ากัด ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2441 โดยจดทะเบียนที่กรุง
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก และเป็นที่รู้จักกันในนาม โรงไฟฟ้าวัดเลียบ ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้โปรดเกล้าฯให้ ด าเนินการสร้างการประปาและโรงไฟฟ้าที่สามเสน โดยโรงไฟฟ้า
สามเสนได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและเดินเครื่องจ าหน่ายไฟฟ้าได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2457 ใช้ชื่อว่า “การไฟฟ้าหลวงสามเสน” 
เป็นรัฐพาณิชย์ ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย2  กิจการผลิตไฟฟ้าจึงได้ขยายตัวและมีโรงไฟฟ้าก่อสร้างเพ่ิมขึ้นเรื่อยมา
ตามท้ังในเขตพระนครและตามหัวเมืองต่างๆ  
 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงปี พ.ศ. 2494 รัฐบาลในขณะนั้น จัดตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาสร้าง
โรงไฟฟ้าทั่วราชอาณาจักร” และปัจจุบันมีฐานะเป็น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน และ
เมื่อปี พ.ศ. 2512 ประเทศไทยได้จัดตั้ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฟผ. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบ
ดูแลกิจการไฟฟ้าทั่วประเทศ ทั้งการผลิตไฟฟ้า จัดส่งไฟฟ้า และจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง กฟน. การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กฟภ. และผู้ใช้พลังงานไฟฟ้า 

                                                 
1การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, (ออนไลน์), วนัที่ 20 เมษายน 2561, แหล่งท่ีมา
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=152 
 
2การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, (ออนไลน์), วนัที่ 20 เมษายน 2561, แหล่งท่ีมา 
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=152 
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2.2 โครงสร้างอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยในปัจจุบัน  
 ปัจจุบัน โครงสร้างธุรกิจผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เป็นระบบที่รัฐเป็นผู้ซื้อรายเดียว (Enhanced Single 
Buyer Model) เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นทั้งหน่วยงานผู้มีหน้าที่ผลิตกระแสไฟฟ้า 
และยังรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายอ่ืนๆ เพ่ือน าไปจ าหน่ายผ่านระบบสายส่งไฟฟ้าของตนเองไปยังส่วนต่างๆของ
ประเทศ โดยมีการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) รับซื้อไฟฟ้าจาก กฟผ. 
เพ่ือน าไปจ าหน่ายต่อไปยังผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย นอกจากนั้น กฟผ. ยังมีอ านาจในการวางนโยบายและมีบทบาทร่วมกับ
รัฐในการก าหนดแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ หรือ  Power Development Plan (PDP)  
 ในอดีตการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฟผ. มีสัดส่วนในการป้อนพลังงานไฟฟ้าในสัดส่วนที่สูงมาก  
แต่ปัจจุบัน กฟผ. ไม่ได้เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าเพียงรายเดียวเหมือนในอดีต เพราะรัฐบาลต้องการลดบทบาทในการลงทุน
สร้างโรงฟ้าของ กฟผ. เอง และเปิดให้เอกชนเข้ามาลงทุนผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายให้แก่ กฟผ. แทน ซึ่ง กฟผ. มีหน้าที่รับ
ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ตามก าลังการผลิตดังนี้  
 2.2.1 ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers or IPPs) เป็นโรงไฟฟ้าที่มี
ก าลังการผลิตมากกว่า 90 เมกะวัตต์ ได้รับสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาวกับ กฟผ. เป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ าเพราะ
ใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลักซ่ึงมีความแน่นอนของเชื้อเพลิงมากกว่ากลุ่มที่ใช้เชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน  
 
 2.2.2 ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (Small Power Producers or SPPs) เป็นโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการ
ผลิต10- 90 เมกะวัตต์ ซึ่งมีท้ังแบบขายไฟฟ้าตรงให้กับลูกค้าอุตสาหกรรมและได้รับสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาวกับ 
กฟผ. มีความเสี่ยงต่ าเพราะใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติและมีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่แน่นอน 
 
 2.2.3 ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producers or VSPPs) เป็นโรงไฟฟ้าที่
มีก าลังการผลิตน้อยกว่า 10 เมกะวัตต์ มักเป็นการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน หรือ วัสดุเหลือใช้จาก
การเกษตร และได้รับสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาวกับ กฟภ. และ กฟน. 
 
โครงสร้างอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(กฟผ.) ระบบสายส่งหลัก 

(กฟผ.) IPPs น าเข้า SPPs VSPPs 

(กฟน.) (กฟภ.) 

ผู้ใช-้ที่อยู่
อาศัย 

ผู้ใช-้        
เชิงพาณิชย์ 

ผู้ใช-้
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2.3 ความส าคัญของไฟฟ้ากับการพัฒนาประเทศ   
 นับเป็นเวลากว่า 130 ปีตั้งแต่ประเทศไทยมีไฟฟ้าใช้เป็นครั้งแรก ตั้งแต่บัดนั้นมาความต้องการใช้ไฟฟ้าของ
คนไทยก็ไม่มีการลดลงเลย มีแต่จะเพ่ิมขึ้นตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ประชากร และการขยายตัวของชุมชน
เมือง ไฟฟ้าเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลักที่มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง อีกท้ังความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศเป็นปัจจัยส าคัญของที่นักลงทุนต่างชาติพิจารณาก่อนเข้ามา
ลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือประกอบธุรกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ยิ่งในปัจจุบัน ไฟฟ้านั้นแทบจะ
มีความเกี่ยวข้องกับทุกๆด้านของชีวิต ทั้งด้านการสื่อสาร การคมนาคม การประกอบธุรกิจ การศึกษา สาธารณสุข 
และที่ส าคัญเป็นการกระจายรายได้และโอกาส จึงอาจกล่าวได้ว่า พลังงานไฟฟ้า กลายเป็นปัจจัยที่ 5 ส าหรับการ
ด าเนินชีวิตของคนเราไปแล้ว  
 
 จากผลการศึกษาของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน สนพ. และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ เรื่องการศึกษาอัตราความเสียหายอันเนื่องมาจากไฟฟ้าดับ (Outage Cost) เพ่ือประเมินผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจเนื่องมาจากไฟฟ้าดับของผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งมีจุดประสงค์หลัก โดยการส ารวจจากผู้ใช้ไฟฟ้าของ กฟผ. ,
กฟน. และ กฟภ. รวมจ านวนตัวอย่าง ทั้งหมด 6,088 ตัวอย่าง3 ซึ่งแบ่งออกเป็นผู้ใช้ไฟฟ้า 3 ประเภทประกอบด้วย 
ประเภทอุตสาหกรรม 2) ประเภทธุรกิจบริการ ส่วนราชการ และองค์กรไม่แสวงผลก าไร 3) ประเภทบ้านที่อยู่อาศัย  
 
 
ตารางจ านวนตัวอย่างท่ีได้รับการส ารวจ  
 

ตัวอย่างจาก กฟผ. ตัวอย่างจาก กฟน. ตัวอย่างจาก กฟภ. รวมจ าตัวอย่างท้ังหมด 
7 1,759 4,322 6,088 

 
 การส ารวจและประเมินความเสียหายโดยใช้ข้อมูลความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง และสามารถประมาณได้
โดยตรงจากประสบการณ์ของผู้ใช้ไฟฟ้าที เช่น ความสูญการผลิต ค่าแรงพนักงาน ค่าใช้จ่ายในการเริ่มด าเนินการ
ใหม่ ค่าความเสียหายต่อวัตถุดิบ ฯลฯ ผลการศึกษาพบอัตราความเสียหายของทั้งประเทศ ณ ปี 2555 อยู่ท่ีประมาณ 
82 บาทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง และ 85,609 บาทต่อครั้งต่อราย  
 
ตารางอัตราความเสียหายเนื่องจากไฟฟ้าดับของท้ังประเทศ 
 
ดัชนี  กฟผ. กฟน. กฟภ. ทั้งประเทศ 
ค่าความเสียหายต่อพลังงานเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ 
(IER : Interruption Energy Rate) 
(บาทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง) 

41.99 
 

74.96 86.30 81.94 

นีอัตราค่าความเสียหายต่อครั้งเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ 
(ICPE : Interruption Cost per Event) 
(บาทต่อครั้ง)  

756,333 80,213 87,877 85,609 

                                                 
3วารสารนโยบายพลังงาน ฉบับที่ 101 กรกฏาคม – กันยายน 2556 หน้า 43-47, (ออนไลน์), วันที่ 20 เมษายน 2561, แหล่งที่มา 
http://www.eppo.go.th/images/Infromation_service/journalissue/ISSUE101.pdf บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของเอกัตศึกษาที่ส่งผ่านทางคณะที่สังกัด 

The abstract and full text of individual study in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the individual study authors' files submitted through the faculty. 



7 
 

 
 จากผลการศึกษาข้างต้นความเสียหายเนื่องจากไฟฟ้าดับของทั้งประเทศเป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจที่สูงมาก  
โดยเฉพาะหากเหตุการณ์ไฟฟ้าดับเกิดขึ้นในวงกว้างมีผู้ใช้ไฟฟ้าจ านวนมาก เป็นเวลานาน โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
กลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นประเภทอุตสาหกรรม ดังนั้นความมั่งคงทางพลังงานและแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าที่
สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและการกระจายสัดส่วนของเชื้อเพลิงที่น ามาผลิตกระแสไฟฟ้าที่เหมาะสม จึง
เป็นเรื่องส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ     
 
2.4 ลักษณะของการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ  
 โรงไฟฟ้าในประเทศไทยจ าแนกได้ตามประเภทของเชื้อเพลิงที่น ามาใช้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า อาจแบ่งออก
ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) โรงไฟฟ้าประเภทที่ใช้เชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไป (non-renewable energy) และ 2) 
โรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable energy)  
  
 2.4.1 โรงไฟฟ้าใช้เชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไปในการผลิตกระแสไฟฟ้า สามารถแบ่งแยกออกเป็นประเภท
ย่อยๆตามกระบวนการในการท าให้เกิดไฟฟ้าได้ดังนี้  
 
  2.4.1.1 โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (Thermal Plant Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่อาศัยเชื้อเพลิงเช่น ก๊าซ
ธรรมชาติ น้ ามันเตา หรือ ถ่านหิน มาต้มน้ าจนกลายเป็นไอน้ าที่มีความดันสูงมาเป็นพลังงานขับเคลื่อนกังหัน และ
ขับเคลื่อนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าเพ่ือผลิตไฟฟ้าและส่งไฟฟ้าไปใช้งาน เหมาะจะใช้เป็นโรงไฟฟ้าฐานซึ่งเดินเครื่อง
ตลอดเวลา   
 
  2.4.1.2 โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ (Gas Turbine Plant Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่อาศัยเชื้อเพลิงซึ่งได้ก าลัง
จากการเผาไหม้เชื้อเพลิง เช่น ก๊าซธรรมชาติ หรือน้ ามันดีเซล กับอากาศความดันสูงจากเครื่องอัดอากาศในห้องเผา
ไหม้ ท าการอัดอากาศให้มีความดันสูง 8-10 เท่า แล้วส่งอากาศเข้าไปในห้องเผาไหม้ท าให้เกิดการขยายตัว เกิดเป็น
ไอร้อนที่ความดันและอุณหภูมิสูง เพ่ือไปขับดันใบกังหันก๊าชให้หมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
 
  2.4.1.3 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (Combined Cycle Plant Plant) เป็นการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าโดยน าเอาหลักกาท างานของระบบโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนมาใช้งานร่วมกับระบบโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ
ร่วมกันเป็น 2 ระบบโดยใช้ไอเสียที่เหลือจากโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ มาต้มน้ าจนกลายเป็นไอน้ าที่มีความดันสูงมาเป็น
พลังงานขับเคลื่อนกังหันของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนอีก ซึ่งเป็นระบบผลิตไฟฟ้าที่ให้ประสิทธิภาพสูงสุด   
 
  2.4.1.4 โรงไฟฟ้าดีเซล (Diesel Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานกลจากเครื่องยนต์ดีเซลไป
หมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าโดยตรงและใช้น้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิง แต่มีต้นทุนค่าน้ ามันดีเซลสูง  
 
 2.4.2 โรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานทดแทนหรือหมุนเวียน ที่มีอยู่ในประเทศไทยนั้นมีดังต่อไปนี้  
 
  2.4.2.1 โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ เป็นพลังงานจากธรรมชาติ ที่มีความสะอาดปราศจากมลพิษ 
ซึ่งเวลานี้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก เป็นพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูง สามารถน ามาใช้อย่างไม่หมดสิ้น 
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โดยเฉพาะการน าพลังงานแสงอาทิตย์มาผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะเข้ามาช่วยเสริมความมั่นคงให้ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย
และยังช่วยลดปัญหาโลกร้อนได้อีกทางหนึ่งด้วย 
  2.4.2.2 โรงไฟฟ้าพลังงานลม เป็นพลังงานจากธรรมชาติที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้มนุษย์เราได้
ใช้ประโยชน์จากพลังงานลมมานานหลายพันปี ในการอ านวยความสะดวกสบายแก่ชีวิต เช่น การแล่นเรือใบขนส่ง
สินค้าไปได้ไกลๆ การหมุนกังหันวิดน้ า ในปัจจุบันมนุษย์จึงได้ให้ความส าคัญและน ามาใช้ประโยชน์มากขึ้น โดยการ
น ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เนื่องจากพลังงานลมมีอยู่โดยทั่วไป ไม่ต้องซื้อ เป็นพลังงานที่สะอาด ดังนั้นพลังงานลมจึง
ถูกน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยที่ใบกังหันลมนั้นต่ออยู่กับแกนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าเมื่อกังหันลมเริ่มหมุนก็จะเกิด
พลังงานไฟฟ้า 
 
  2.4.2.3 โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า เป็นแหล่งผลิตก าเนิดไฟฟ้าที่ส าคัญอีกชนิดหนึ่งของประเทศไทย 
โรงไฟฟ้าชนิดนี้ใช้น้ าในล าน้ าธรรมชาติเป็นพลังงาน ในการเดินเครื่อง โดยวิธีสร้างเขื่อนปิดกั้นแม่น้ าไว้ เป็นอ่างเก็บ
น้ า ให้มีระดับอยู่ในที่สูงจนมีปริมาณน้ า และแรงดันเพียงพอที่จะน ามาหมุนเครื่องกังหันน้ าและเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
 
  2.4.2.4 โรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรีย์ทุกรูปแบบที่เป็นแหล่งกักเก็บพลังงาน
จากธรรมชาติมากมาจาก กากหรือเศษ วัสดุเหลือใช้จากการเกษตร และสามารถน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้าได้   
 
  2.4.2.5 โรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพ ได้มาจากผลผลิตต่างๆ จากการเกษตร หรือจากมูลสัตว์ ที่ได้
น าไปหมักจนเกิดเป็นก๊าซ และน าก๊าซชีวภาพมาเผาต้มจนเกิดเป็นไอน้ า  จากนั้นใช้ไอน้ าไปหมุนกับกังหันไอน้ าและ
เครื่องก าเนิดไฟฟ้า  
 
ตาราง สรุปข้อดีข้อเสียของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภท  
 
ประเภทของโรงฟ้า ข้อดี ข้อเสีย 
โรงไฟฟ้าพลังน้ า -ต้นทุนต่อหน่วยต่ า  

-เป็นพลังงานหมุนเวียน ใช้ได้ไม่
หมด 

-มีความจ ากัดเรื่องที่ตั้ง ใช้พื้นที่มาก  
-ก่อสร้างล าบาก  
-ท าลายป่าไม้ในทางอ้อม 

โรงไฟฟ้าพลังความร้อน-ถ่านหิน -ต้นทุนเชื้อเพลิงต่ า  
-ปริมาณถ่านหินเหลือเยอะ 
-เหมาะกับการใช้เป็นโรงไฟฟ้าฐาน 

-มลภาวะสูง ท าให้เกิดโรคต่างๆ 
-ชุมชนต่อต้าน 

โรงไฟฟ้าพลังความร้อน-ก๊าซ -มลภาวะน้อย 
-ชุมชนไม่ต่อต้าน 
-เหมาะกับการใช้เป็นโรงไฟฟ้าฐาน 

-ปริมาณก๊าซในประเทศมีจ ากัด 
-ต้องพ่ึงพาการน าเข้า  
-ปัจจุบันประเทศไทยพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติอยู่มากแล้ว  

โรงไฟฟ้าความร้อนร่วม -ต้นทุนต่อหน่วยต่ า 
-เหมาะกับการใช้เป็นโรงไฟฟ้าฐาน 
-มีประสิทธิภาพสูง 

-ต้องพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติซึ่งมีจ ากัด 

โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ  -เดินเครื่องได้เร็ว จ่ายไฟได้เร็ว  -ต้นทุนต่อหน่วยสูงมาก 
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โรงไฟฟ้าพลังลม -เป็นพลังงานหมุนเวียน ใช้ได้ไม่

หมด 
-ไม่มีมลภาวะน้อย 

-ต้นทุนสูง เทคโนโลยีมีราคาสูงมาก 
-ใช้ที่ดินมาก 
-มีความไม่แน่นอนของธรรมชาติ 

โรงไฟฟ้าแสงอาทิตย์ -เป็นพลังงานหมุนเวียน ใช้ได้ไม่
หมด 
-ไม่มีมลภาวะน้อย 

-ต้นทุนสูง เทคโนโลยีมีราคาสูงมาก 
-ใช้ที่ดินมาก 

 
 
2.5 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆในการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย   
 ถึงแม้โรงไฟฟ้าในปัจจุบันจะมีอยู่หลายประเภท แต่แต่เชื้อเพลิงที่น ามาผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศไทยมาก
ที่สุดก็คือก๊าซธรรมชาติ โดยประเทศไทยพ่ึงพาเชื้อเพลิงประเภทก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า
จ านวนมากถึง 60% ของก าลังการผลิตกระแสไฟฟ้าทั้งประเทศ ปัญหาที่เกิดขึ้นคือก๊าซธรรมชาติเป็นทรัพยากรที่ใช้
แล้วหมดไป ปัจจุบันปริมาณก๊าซธรรมชาติที่พิสูจน์แล้วในอ่าวไทยมีลดลงและมีปริมาณเหลือใช้ได้อีกเพียง 5-6 ปี ที่
เหลือไทยต้องพ่ึงการน าเข้าจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศพม่า หรือไม่ก็น าเข้าจากจากตะวันออกกลางใน
รูปของก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas – LNG) ซึ่งมรีาคาสูงกว่าที่เราใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 2-3 เท่า  
 
 
สัดส่วนในการใช้เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2560 4 

 
 
 จากภาพ สัดส่วนในการใช้เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2560 จะเห็นได้ว่ารองจาก
ก๊าซธรรมชาติแล้ว ประเทศไทยใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 17.8% และน้ าโดยน าเข้าพลังงาน

                                                 
4คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.), (ออนไลน์), วันที่ 06 กุมภาพันธ์ 2561, แหล่งที่มา www.eppo.go.th/_epposite/ images/_Energy-
Statisitcs/…/_Energy…/T05_02_02.xls. 

น ำ้, 2.3

น ำ้มนั, 0.2

ถ่ำนหนิ, 17.8

ก๊ำซธรรมชำต,ิ 60.2

น ำเข้ำ, 12.1

พลงังำนหมนุเวียน, 7.4

น ำ้ น ำ้มนั ถ่ำนหนิ ก๊ำซธรรมชำติ น ำเข้ำ พลงังำนหมนุเวียน
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ไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านอีกประมาณ 12% ในขณะประเทศไทยมีสัดส่วนก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนเพียงไม่ถึง 8% ของก าลังการผลิตทั้งประเทศ ถึงแม้ว่ากระทรวงพลังงานมีนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 โดยให้ กฟผ. รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (SPP) และ
ต่อมารัฐบาลได้ขยายผลสู่การรับซื้อไฟฟ้าพลังหมุนเวียนทั้งพลังงานลม แสงอาทิตย์ ขยะ ก๊าซชีวภาพ จากผู้ผลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนในระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศและเพ่ือลดภาระการ
ลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพ่ือกระจายโอกาสการลงทุนไปยังพ้ืนที่ห่างไกลให้มีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าและ
ช่วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ้า5  
 
  จากข้อมูลในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (Alternative 
Energy Development Plan or AEDP 2015) ของกระทรวงพลังงาน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สามารถผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานลมได้สูงถึงประมาณ 14,000 เมกะวัตต์ แต่ในปัจจุบันประเทศไทยมีก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเพียง 
224 เมกะวัตต์6 ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับศักยภาพในการใช้พลังงานลมของประเทศ  PDP 2015 จึงได้ก าหนด
เป้าหมายก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในปี 2579 ไว้ที่ 3,002 เมกะวัตต์ ซึ่งหมายความว่าในอนาคตจะมี
กังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันประมาณ 13 เท่าตัวภายใน 19 ปีข้างหน้า ส่วนเป้าหมายการใช้พลังงาน
ทดแทนโดยรวมของแผนพัฒนาได้วางเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของทั้ง
ประเทศท่ีร้อยละ 20 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน 2 เท่าตัว เพ่ือลดการพ่ึงพาแหล่งพลังงานที่ต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศและใช้แล้วหมดไป  
 
2.6 ความแตกต่างของภาระต้นทุนการผลิตไฟฟ้าแต่ละประเภท   
 การผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงแต่ละประเภทมีค่าใช้จ่าย ต้นทุน ค่าท่ีดิน ที่แตกต่างกัน โดยมีโครงสร้างต้นทุน
การผลิตกระแสไฟฟ้าที่มีต้นทุน 6 ส่วนหลักๆดังนี้  
 
 (1) ค่าเชื้อเพลิง   
 (2) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา  
 (3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ   
 (4) ค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตกระแสไฟฟ้า หรือค่าเสื่อมของทุน   
 (5) ค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง   
 (6) ต้นทุนทางการเงิน ดอกเบี้ยจ่าย  
 
 จากข้อมูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฟผ. ณ เมษายน 2558  ได้ระบุถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้า
ตามเทคโนโลยี (ต่อหน่วย) ไม่รวมระบบส่ง ตามประเภทโรงไฟฟ้า พบว่า โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซมีต้นทุนสูงสุด  
รองลงมาเป็น พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์  พลังงานความร้อนร่วม พลังงานความร้อน ถ่านหิน และพลังน้ า
จากต่างประเทศซึ่งมีต้นทุนน้อยทีสุ่ด  ดังนี้      
 
                                                 
5แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 หน้า 3, (ออนไลน)์, วันที่ 15 มีนาคม 2561, แหล่งทีม่า
http://www.dede.go.th/download/files/AEDP2015_Final_version.pdf 
6แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 หน้า 9, (ออนไลน)์, วันที่ 15 มีนาคม 2561, แหล่งทีม่า
http://www.dede.go.th/download/files/AEDP2015_Final_version.pdf 
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ตารางต้นทุนเฉลี่ยของการผลิตไฟฟ้าตามประเภทของเชื้อเพลิง7  
 
ประเภทของเชื้อเพลิง  
พลังน้ า (รับซื้อจากต่างประเทศ) 2.41 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
ถ่านหิน  2.67  บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
ความร้อนร่วม (Cogeneration)  3.09 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
ความร้อน (Thermal Plant Plant)  5.57 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
กังหันก๊าซ 10.2 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
พลังลมทุกขนาด 6.06 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
พลังงานแสงอาทิตย์ 5.66 - 6.85 บาท / กิโลวัตต์-ชั่วโมง 

 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานทดแทนเช่น การผลิตไฟฟ้าโดยใช้กังหันลมมี
ต้นทุนที่สูงกว่าการผลิตไฟฟ้าที่ใช้พลังงานจากฟอสซิลทั่วไป เช่น พลังงานก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหิน  
 
2.7 ลักษณะและความเสี่ยงของการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานลม 
 พลังงานลมก็ถือว่าเป็นพลังงานธรรมชาติที่เกิดจากความแตกต่างของอุณหภูมิ ความกดดันของบรรยากาศ
และแรงจากการหมุนของโลก ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดความเร็วลม  ประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์จากพลังงานลมมาช้า
นาน ส่วนมากจะใช้ในการวิดน้ าเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรม เช่น นาข้าว และ นาเกลือ  
  
 ปัจจุบันประเทศไทยน าพลังงานลมไปผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยการใช้กังหันลมมากข้ึนเรื่อยๆ ตามแผนพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 ที่ก าหนดเป้าหมายก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในปี 2579 
ไว้ที่ 3,002 เมกะวัตต์ เป็นการเพ่ิมก าลังการผลิตกว่าในปัจจุบันกว่า 10 เท่าตัว 
 
 หลักการท างานของกังหันลมผลิตไฟฟ้านั้น เมื่อมีลมพัดผ่านใบกังหัน พลังงานจลน์ที่เกิดจากลมจะท าให้
ใบพัดของกังหันเกิดการหมุนและได้เป็นพลังงานกลออกมา พลังงานกลจากแกนหมุนของกังหันลมจะถูกและต่อแกน
เข้ากับเครื่องก าเนิดไฟฟ้าเพ่ือเปลี่ยนรูปพลังงานจลน์ไปเป็นพลังงานไฟฟ้า จ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านระบบควบคุมไฟฟ้า 
และจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบต่อไป โดยปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จะขึ้นอยู่กับความเร็วของลม ความยาวของใบพัด 
และสถานที่ติดตั้งกังหันลม  
 
 ส่วนประกอบของกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟ้าจึงมีดังนี้  
  (1.) แกนหมุนใบพัด ท าหน้าที่รับแรงลม 
  (2.) ห้องเครื่อง มีลักษณะคล้ายกล่องใส่ของขนาดใหญ่ที่ถูกออกแบบเพ่ือป้องกันสภาพอากาศภายนอก
ให้กับอุปกรณ์ท่ีอยู่ภายใน 
  (3.) เสาเป็นตัวรับส่วนที่เป็นชุดแกนหมุนใบพัดและตัวห้องเครื่องที่อยู่ด้านบน 
  (4.) ฐานรากเป็นส่วนที่รับน้ าหนักของชุดกังหันลม 
 

                                                 
7 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ณ เมษายน 2558, (ออนไลน์) วันที่ 27 กมุภาพันธ ์2561แหล่งที่มา https://prachatai.com/journal/2015/05/59560 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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 อย่างไรก็ตาม ก่อนการติดตั้งกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ผู้ลงทุนจะต้องติดตั้งเสาวัดลมในพ้ืนที่ที่จะ
ติดตั้งกังหันลมเพ่ือใช้วัดค่าความเร็วลมอย่างน้อย 2 ปีก่อนการก่อสร้างโครงการ เพ่ือให้แน่ใจว่าในพ้ืนที่ที่จะลงทุน
นั้นมีพลังงานลม ความเร็วของลมที่เหมาะสมส าหรับการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม  
 นอกจากนี้ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลม ต้องใช้เงินลงทุนที่ค่อนข้างสูงเพราะเทคโนโลยีกังหันลม
เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ายังมีราคาสูง ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยี กังหัน อุปกรณ์ต่างๆ จาก
ต่างประเทศ จึงมีต้นทุนต่อก าลังการผลิตที่สูงกว่าและโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนแบบที่ใช้ก๊าชธรรมชาติหรือถ่าน
หิน ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ซึ่งมีต้นทุนค่าก่อสร้างที่ต่ ากว่า  
 
ต้นทุนต่อเมกะวัตต์การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลม เมื่อเปรียบเทียบกับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน 2 ประเภท
หลกัที่ใช้ในประเทศไทย8 (หน่วย : ล้านบาท ต่อ เมกะวัตต์)  
 

 
 
 นอกจากนี้ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินขนาดใหญ่หลายร้อยไร่หรือเป็น
พันไร่ เนื่องจากมีการก าหนดระยะห่างของโครงการกังหันลมไว้สูงตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง ก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ส าหรับผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานลม เช่นมาตรการก าหนดระยะห่างของกังหันลมที่เป็นระยะปลอดภัยกรณีกังหันล้มที่
ก าหนดให้ระยะห่างจากโคนเสาไม่น้อยกว่า 1.2 เท่า ของผลรวมของความสูงเสาบวกกับรัศมีใบพัด ถึงขอบที่ดินของ
โครงการ และระยะปลอดภัยระหว่างเสากังหันลมในโครงการ ให้ก าหนดระยะห่างจากโคนเสากังหันลม ไม่น้อยกว่า 
1.2 เท่าของผลรวมของความสูงเสาบวกกับรัศมีใบพัด และห้ามมิให้มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว9 ซ่ึง
มาตรการด้านความปลอดภัยที่ทางภาครัฐก าหนดขึ้นมาเหล่านี้เป็นอุปสรรคและเป็นต้นทุนที่ส าคัญประการหนึ่ง 
เพราะโครงการมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินจ านวนมากตามข้อก าหนดความปลอดภัยที่ภาครัฐก าหนด  

                                                 
8 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ณ เมษายน 2558, (ออนไลน์) วันที่ 27 กมุภาพันธ ์2561แหล่งที่มา https://prachatai.com/journal/2015/05/59560 
9ประกาศคณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน เรื่อง ก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ส าหรับผู้ประกอบกจิการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานลม, (ออนไลน์), วนัที่ 01 พฤษภาคม 2561, แหล่งที่มา www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Law/ประกาศกกพเรื่องระยะห่างพลังงานลม.PDF 
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 ถึงแม้ว่าพลังงานลมจะเป็นแหล่งพลังงานธรรมชาติ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีส่วนช่วยลดระดับการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน ไม่มีค่าใช้จ่ายในด้านการจัดหาเชื้อเพลิงพลังงาน แต่ก็มีความเสี่ยง
ในด้านความไม่แน่นอนของการผลิตไฟฟ้า นั่นหมายความว่าพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ก็จะมีความไม่แน่นอน เพราะ
ขึ้นอยู่กับกระแสลมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญส าหรับธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม  
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บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายภาษีท้องถิ่นกับการประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลม 
 
 การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นของประเทศไทยส่วนใหญ่แล้วจะมีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สิน เช่น 
ภาษีโรงเรื่องและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดเก็บ โดยหลักการแล้วการจัดเก็บ
ภาษีบนฐานทรัพย์สินควรเป็นการเก็บจากมูลค่าของทรัพย์สินที่ไม่เป็นการท าลายตัวทรัพย์ ท าให้ผู้เสียภาษีสามารถ
ถือทรัพย์สินนั้นต่อไปได้ และควรเป็นไปตามหลักการบริหารภาษีท่ีดี  
 
3.1 แนวความคิดและหลักการพื้นฐานกฎหมายภาษีท้องถิ่น 
 

3.1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น     
การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นก็เพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินนั้น 

หน่วยงานท้องถิ่นมีข้อได้เปรียบรัฐบาลส่วนกลางในการจัดเก็บ เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่แล้วรายได้ภาษีท้องถิ่นจะจักเก็บได้จากภาษีทรัพย์สิน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับทรัพย์สินที่จัดเก็บภาษี จึงเป็นภาษีที่อ านวยรายได้ให้แก่ท้องถิ่นและเป็นรายได้ที่ค่อนข้างมั่นคง
เพราะตัวทรัพย์นั้นเคลื่อนย้ายได้ยาก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาว่าทรัพย์สินที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นใด ย่อมจะได้รับบริการ
สาธารณะที่จัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ เช่น การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การสาธารณูปโภค การจัดการศึกษา 
เป็นต้น 

 
นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นคือเพ่ือกระจายการถือครองทรัพย์สิน ทรัพย์สินเป็น

ทรัพยากรปัจจัยที่ส าคัญในการผลิต รัฐจึงมีหน้าที่ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในการจัดสรรการใช้ทรัพยากร และกระจาย
การถือครองทรัพย์ โดยใช้มาตรการทางการคลังในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม และ
ลดการถือครองทรัพย์สินในรูปที่ไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ หรือถูกทิ้งไว้ว่างเปล่า 

 
ทรัพย์สิน หมายถึง สิ่งมีความคงทน (ทางกายภาพ) หรือความมั่งคั่งที่มีลักษณะคงทนถาวร หรือเป็นสิ่งที่

รวมกันเป็นทรัพย์สมบัติของผู้เสียภาษี  ภาษีทรัพย์สิน เป็นการจัดเก็บภาษีส่วนเกินของรายได้ เป็นการจัดเก็บภาษี
บนฐานทรัพย์สินสุทธิที่ได้มีการหักรายได้ต่างๆที่จ าเป็นแก่การครองชีพแล้ว ดังนั้นการจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพย์สิน
จึงเป็นการเก็บจากมูลค่าของทรัพย์สินที่ไม่เป็นการท าลายตัวทรัพย์ ท าให้ผู้เสียภาษีสามารถถือทรัพย์สินนั้นต่อไปได้ 
โดยไม่จ าเป็นต้องจ าหน่ายจ่ายโอนเพ่ือน าเงินมาช าระภาษี อาจกล่าวได้ว่า ภาษีทรัพย์สินจึงเป็นภาษีที่จัดเก็บจาก
ส่วนเกินรายได1้0 
 

แนวทางการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 2 วิธีดังนี้11 

                                                 
12 ศ.ดร. ศุภลกัษณ์ พินจิภูวดล, ค าอธิบายภาษีท้องถิน่ 2550, หน้า 21-22 
11เรื่องเดียวกัน, หน้า 24 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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(1) การจัดเก็บจากทรัพย์สินโดยวิธีทางตรง  เป็นการจัดเก็บจากยอดรวมของมูลค่าทรัพย์สินทุก
ประเภทเมื่อมีการโอนทรัพย์สิน และการจัดเก็บตามส่วนเพ่ิมมูลค่า (Capital Gain) ของทรัพย์สิน ดังนั้นการจัดเก็บ
ภาษีทรัพย์สินโดยวิธีทางตรงนั้นจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของมูลค่าทรัพย์สิน (ฐานทรัพย์สิน) 

(2) การจัดเก็บจากทรัพย์สินโดยวิธีทางอ้อม เป็นการจัดเก็บผ่านทางเงินได้เช่นค่าเช่า เงินปันผล 
ดอกเบี้ย ที่เกินจากทรัพย์สิน ดังนั้นการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินโดยวิธีทางอ้อมนั้น อาจท าให้เกิดปัญหาการจัดเก็บภาษี
ที่ซ้ าซ้อนได ้

การจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพย์สินที่ดีนั้น ควรเป็นการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าทรัพย์สินที่ไม่เป็นการท าลายตัว
ทรัพย์ ท าให้ผู้เสียภาษีสามารถครอบครองทรัพย์สินนั้นต่อไปได้ โดยไม่ต้องจ าหน่ายจ่ายโอนเพ่ือน าเงินมาช าระภาษี 
ภาษีทรัพย์สินจึงเป็นภาษีที่จัดเก็บจากส่วนเกินรายได้12 ดังนั้น การก าหนดอัตราภาษี และฐานภาษี เป็นเรื่องส าคัญ
ของการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินเพราะมีผลกระทบต่อความเป็นธรรมของผู้เสียภาษีรัฐจึงควรมีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วน
ให้การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินเป็นไปตามหลักการบริหารภาษีทรัพย์สินที่ดีและหลักการบริหารภาษีที่ดี  

 
หากรัฐก าหนดอัตราภาษีทรัพย์สินไว้สูงจนเป็นเหตุให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีภาระมากจนเกินความสามารถที่

จะเสียภาษี จนกระทั้งจ าเป็นต้องจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินมาเพ่ือให้มีเงินมาช าระภาษีนั้นย่อมเป็นการท าลายตัว
ทรัพย์และไม่เป็นไปตามหลักการบริหารภาษีทรัพย์สินที่ดี และอาจมีการต่อต้านจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี  ท าให้เกิดข้อ
พิพาท ข้อโต้แย้งทางภาษี การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่ดี ควรถือหลักความเสมอภาคทางภาษี หลักความสามารถของ
ผู้เสียภาษี ความแน่นอน มีประสิทธิภาพและมีมาตรการในการควบคุมค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ บังคับได้ง่ายโดยทั่ว
กัน และโดยสาระส าคัญแล้วการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินนั้น ไม่ควรก าหนดอัตราภาษีที่สูงจนเป็นการท าลายตัวทรัพย์ 
 
3.2 หลักการพื้นฐานทั่วไปและกฎหมายภาษีเกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น 

 
3.2.1 หลักการบริหารภาษีที่ดี  
การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และมีความเหมาะสมของการจัดเก็บภาษี 

ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการช าระภาษี ผู้เขียนจึงน าแนวความคิดและสาระส าคัญของ Adam 
Smith ที่ได้วางหลัก 4 ประการเกี่ยวกับการบริหารภาษีที่ดี (4 Maxims regarding tases in general)  ซึ่งยังคง
เป็นที่ยอมรับจนถึงปัจจุบันซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้13   

 
3.2.1.1 หลักความเป็นธรรม (Equity) การเสียภาษีอากรต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสีย

ภาษีทุกคน การเสียภาษีควรค านึงถึงความสามารถหรือรายได้ของผู้เสียภาษีเป็นหลัก โดยมีเกณฑ์ในการวัด
ความสามารถที่ใช้บังคับได้โดยทั่วกัน เช่น คนที่มีรายได้มากก็เสียภาษีมาก คนที่มีรายได้น้อยก็ควรจะเสียภาษีน้อย 
คนทีม่ีรายได้เท่าเทียมกันก็ควรเสียเท่ากัน เป็นต้น จึงจะเกิดความเป็นธรรมต่อผู้เสียภาษี  

 
การจัดเก็บภาษีตามส่วนแห่งความสามารถมีความหมายประการใด ระหว่างช าระเท่ากันเฉพาะตามส่วน

ของรายได้ หรือ ช าระตามส่วนของรายได้บวกกับสถานะของบุคคล ซึ่งหมายถึงหลักความเสมอภาคทางภาษี ดั้งนั้น
การพิจารณาหลักความเป็นธรรมทางภาษีต้องพิจารณาควบคู่ไปกับหลักความเสมอภาคด้วย ซึ่งหมายความว่า ผู้ที่มี
ความสามารถจะเสียภาษี หากมีสาระส าคัญต่างกัน ก็ควรจะเสียภาษีในลักษณะที่ต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น กิจการ
                                                 
12เรื่องเดียวกัน, หน้า 22 
13ศ. ดร. ศุภลกัษณ์ พนิิจภูวดล, กฏหมายภาษีอากร 2556, หน้า 54-55 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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ผลิตไฟฟ้าซึ่งมีความสามารถจะเสียภาษี แต่กิจการหนึ่งผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานถ่านหินซึ่งสร้างมลภาวะมีผลกระทบ
ในทางลบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม กับอีกกิจการหนึ่งซึ่งผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อชุมชน
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รัฐก็สามารถก าหนดให้กิจการทั้งสองเสียภาษีในลักษณะที่ต่างกันได้ 

 
3.2.1.2 หลักความแน่นอนและชัดเจน (Certainty) ภาษีที่รัฐจัดเก็บต้องก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการจัดเก็บให้รัดกุมและแน่นอน ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล เช่น รัฐต้องมีบัญญัติหลักเกณฑ์วิธีการในการจัดเก็บ 
เช่น ฐานภาษี การค านวณ และการจัดเก็บให้ชัดเจนไม่คลุมเครือ เพ่ือให้ผู้เสียภาษีสามารถค านวณภาษีที่ตนจะช าระ
ได้ เข้าใจง่าย และมีความแน่นอนชัดเจนเป็นไปในทางเดียวกันทุกปี ผู้เสียภาษีสามารถค านวณภาระภาษีของตนเอง
ได้ล่วงหน้า และป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในทางที่มิชอบ เพ่ือลดข้อโต้แย้งข้อพิพาททางภาษีระหว่างรัฐกับผู้
เสียภาษี ยกตัวอย่างเช่น การประเมินค่ารายปีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินของทรัพย์สินที่ไม่สามารถ
เทียบเคียงเพ่ือหาค่ารายปีได้ ท าให้ผู้ประเมินต้องใช้ดุลพินิจสูงจนท าให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอนของภาระภาษี 
รัฐบาลจึงพยายามเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ... เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว   

 
3.2.1.3 หลักความสะดวก (Convenience) วิธีการช าระภาษีต้องท าให้ผู้เสียภาษีได้รับความ

สะดวกมากที่สุด เช่นการก าหนดเวลาช าระภาษีให้สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ผู้เสียภาษีมีความสะดวกที่จะช าระภาษี 
เช่น ช่วงเวลาที่มีรายได้เข้ามา หรือการก าหนดวิธีการประเมินภาระภาษีโดยผู้เสียภาษีเอง ควรเป็นวิธีการที่ง่าย ไม่
ซับซ้อน  ยกตัวอย่างเช่น จัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยวิธีของ Nameplate Capacity Tax For Assessment of 
Renewable Energy Generating Facilities ของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐ Nebraska ที่ก าหนดอัตราภาษีก าลัง
ผลิตไฟฟ้า เป็นต่อเมกะวัตต์นั้น ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บภาษีท้องถิ่นได้ง่าย โดยไม่
ต้องตีมูลค่าทรัพย์สินกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า  

 
3.2.1.4 หลักความประหยัด  (Economy) ต้นทุนในการจัดเก็บภาษีของทั้งผู้เสียภาษีและผู้

จัดเก็บภาษีจะต้อง มีต้นทุนที่น้อยที่สุดและมีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรการในการควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ ยกตัวอย่างเช่น จัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยวิธีของ Nameplate Capacity Tax ที่ไม่ได้
ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์สินกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าต้องจ้างผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน แต่ให้ใช้อัตราภาษีกลาง
ต่อเมกะวัตต์นั้น เป็นการลดต้นทุนของผู้เสียภาษี  ไม่ท าให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีภาระจนเกินสมควร  

 
หลักการบริหารภาษีที่ดีได้มีวิวัฒนาการมาจากหลัก 4 ประการของ Adam Smith ข้างต้น และนักการคลัง

ได้มีแนวคิดเรื่องหลักการภาษีอากรที่ดีควรเพิ่มหลักเกณฑ์อ่ืนๆอีก เช่น14 
 

3.2.1.5 หลักการยอมรับ (Acceptability)   ภาษีท่ีจัดเก็บจะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน 
การที่จะท าให้เกิดการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ได้ ภาษีจะต้องมีความเป็นธรรมและจะต้องแสดงให้ประชาชน
เห็นได้ว่าเขาจะได้รับประโยชน์จากเม็ดเงินภาษีที่เขาได้เสียให้รัฐกลับคืนมา รัฐควรสร้างวินัยและความศรัทธาความ
น่าเชื่อถือให้เกิดขึ้นในจิตส านึกของประชาชนให้ได้ จึงจะเป็นการที่จะท าให้ประชาชนยอมรับและเสียภาษีด้วยความ
เต็มใจมากท่ีสุด ยกตัวอย่างเช่น จัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยวิธีของ Nameplate Capacity Tax กลายเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้เสียภาษี ดังจะเห็นได้ว่ามีการลงทุนก่อสร้างกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นทุกปีและเม็ดเงินภาษีท้องถิ่นของ
รัฐ Nebraska ก็เพ่ิมสูงขึ้นมากหลังจากเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บภาษีเป็นวิธีของ Nameplate Capacity Tax  
                                                 
14ศ.ดร. ศุภลักษณ์ พนิิจภูวดล, กฏหมายภาษีอากร 2556, หน้า 56-57 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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3.2.1.6 หลักการท ารายได้ (Productivity) ภาษีท่ีดีควรท ารายได้ให้แก่รัฐ เป็นภาษีท่ีมีฐานกว้าง

และเจริญเติบโตตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ ตัวอย่างเช่น ภาษีมูลค่ าเพ่ิมของประเทศไทย เป็น
ภาษีท่ีมีฐานกว้าง เป็นฐานการบริโภคซึ่งเจริญเติบโตไปเรื่อยๆ โดยรัฐไม่ต้องเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษี  

 
3.2.1.7 หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)  ภาษีที่ดีควรเป็นภาษีที่มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนให้

เข้ากับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆได้ง่าย ยกตัวอย่างเช่น จัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยวิธีของ Nameplate 
Capacity Tax ซึ่งก าหนดอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้าเป็นอัตราการจัดเก็บต่อเมกะวัตต์ต่อปี โดยสามารถปรับเปลี่ยน
อัตราการจัดเก็บได้ทุกปี (แต่ยังไม่มีเหตุให้ประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บตั้งแต่เริ่มน ามาบังคับใช้)  จึงมีความ
ยืนหยุ่นมาก สามารถเปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์การได้อย่างรวดเร็ว  

 
  จะเห็นได้ว่ารัฐที่ดีนั้นควรค านึกถึงการจัดเก็บภาษีที่ดีตามหลักประการข้างต้น น าหลักการดังกล่าวไปปรับ
ใช้ในการออกกฎหมายภาษีอากรต่างๆเพ่ือสร้าง ความเป็นธรรม ความชัดเจน ความสะดวกสบายแก่ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษี ท าให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีความเต็มใจที่จะเสียภาษีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ลดข้อพิพาทต่างๆ 
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารภาษีอากรของประเทศ 
 

3.2.2 หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักความเสมอภาค ด้วยการน าหลักการดังกล่าวมา
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ยกตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 
ซึ่งเป็นการรับรองหลักความเสมอภาคและหมายความว่า กรณีข้อเท็จจริงเดียวกัน รัฐต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วย
กฎเกณฑ์เดียวกัน จึงจะถือว่าเสมอภาค  
 
 อย่างไรก็ตามไม่ใช่ว่าการด าเนินการทุกสิ่งทุกอย่างต้องปฏิบัติเหมือนกันไปเสียทุกๆเรื่อง รัฐจะต้องค านึกถึง
ข้อเท็จจริงที่ต่างกันด้วย ยกตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 27 วรรค 4 “มาตรการที่รัฐ
กําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 15  
 
 จะเห็นได้ว่า หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ใช่ว่าการด าเนินการทุกสิ่งทุกอย่างต้องท า
เหมือนกันทั้งหมด หากข้อเท็จจริงต่างกันรัฐต้องปฏิบัติด้วยกฎเกณฑ์ที่ต่างกันจึงจะถือว่าเสมอภาค เช่น  ชายและ
หญิงมีข้อเท็จจริงทางสภาพร่างกายที่แตกต่างกัน กฎหมายจึงก าหนดให้เฉพาะชายเท่านั้นที่ต้องถูกเกณฑ์ทหาร ทั้งนี้ 
กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนี้ต้องมีเหตุผลที่สามารถอธิบายและรับฟังได้ด้วย16  
 

                                                 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 27 
16หลักความเสมอภาค ภายใต้รัฐรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (ออนไลน์), วันที่ 25 เมษายน 2561, แหล่งที่มา 
http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/think/think16.pdf บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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 ดังนั้น ความเสมอภาคจะต้องพิจารณาจากสาระส าคัญด้วย หากสาระส าคัญต่างกัน หากมีเหตุผล ก็สามารถ
ปฏิบัติแตกต่างกันได้ เช่นกิจการประเภทที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ รัฐก็สามารถปฏิบัติแตกต่างจากกิจการอ่ืนได้
เพ่ือเป็นการสนับสนุนส่งเสริมกิจการนั้นๆ โดยไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ไม่เสมอภาค  
 
 

3.2.3  โครงสร้างกฏหมายภาษีท้องถิ่น  
 

3.2.3.1 หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ภาษีโรงเรือนและท่ีดินพ.ศ. 2475  
 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษี มาตรา 5 ได้บัญญัติไว้ว่า “ค่าภาษีนั้น ท่านให้เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้เสีย แต่ถ้าที่ดินและ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ เป็นของคนละเจ้าของ เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ ต้องเสียค่า
ภาษีท้ังสิ้น” 

 
ความหมายของทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 

2475 มาตรา 5 ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดิน” ให้กินความถึง ทางน้ า บ่อ สระน้ า ฯลฯ  “โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่าง
อ่ืนๆ” ให้กินความถึงแพด้วย17    
  
     มาตรา 6 ได้บัญญัติไว้ว่า เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ ท่านให้แบ่งทรัพย์สินออกเป็น 2 ประเภทคือ13 

(1.) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ 
(2.) ที่ดินซึ่งมิได้ใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ 

 
“โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ” มิได้ก าหนดค านิยามหรือค าจ ากัดความไว้อย่างชัดเจน แต่ก าหนดค า

นิยามขยายความไว้ว่า 
 
“ที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ” ตามความหมาย แห่งมาตรานี้ หมายความว่า ที่ดิน 

ซึ่งปลูกโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ และบริเวณต่อเนื่องกันซึ่งตามปกติใช้ไปด้วยกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างนั้นๆ16 

 
ดังนั้น ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ได้แก่ โรงเรือน สิ่ง

ปลูกสร้าง และที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้น แท่นรองรับโครงสร้างและเสากังหันลมผลิตไฟฟ้า
ก็ตกอยู่ในความหมายของสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆด้วย ซึ่งรวมถึง ถนนรอบโครงการ อาคารต่างๆ ฐานราก สถานี
ไฟฟ้าย่อย โรงจอดรถ รางระบายน้ า คอนกรีตกั้นดิน กังหันลมผลิตไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า เป็นต้น ล้วนเป็น 
ทรัพย์สินที่เป็นฐานภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 2475 ของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม  
 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ณ ปัจจุบัน จึงเก็บภาษีจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ กับท่ีดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ โดยใช้ระบบการประเมินราคาทรัพย์สินจากค่ารายปี โดยกฎหมายก าหนดให้ 

                                                 
17พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 มาตรา 5 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของเอกัตศึกษาที่ส่งผ่านทางคณะที่สังกัด 
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“ค่ารายปี” หมายความว่า “จ านวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในปีหนึ่งๆ”18  รวมถึงการใช้ที่ดินซึ่งใช้
ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ในอัตราร้อยละ 12.5 ของค่ารายปี  

 
3.2.3.2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ภาษีบ ารุงท้องท่ี พ.ศ. 2508  

ผู้มีหน้าที่เสียภาษี พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ระบุไว้ในมาตรา 7 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “ให้ผู้
ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินในวันที่ 1 มกราคม ของปีใด มีหน้าที่เสียภาษีบ ารุงท้องที่ส าหรับปีนั้นจากราคาปานกลางของ
ที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษีบ ารุงท้องที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้”19  

 
ความหมายของทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ี ระบุไว้ในมาตรา 6 ซ่ึงได้บัญญัติไว้ว่า  
 

“ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดิน และให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่เป็นภูเขาหรือที่มีน้ าด้วย  
 
“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า บุคคลหรือคณะบุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเ่ป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน20 
 
มาตรา 8 เจ้าของที่ดินไมต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ส าหรับที่ดิน ดังต่อไปนี้   มาตรา 8 (8)   ที่ดินที่ใช้ต่อเนื่อง

กับโรงเรือนที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่แล้ว21  ดังนั้นตามมาตรา 8 (8) ที่ดินที่ไม่ได้เสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วนั้นย่อมต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่   

 
ดังนั้น ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ได้แก่  ที่ดินที่ไม่ได้ใช้

ต่อเนื่องกับโรงเรือนที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่แล้ว หรือกล่าวคือ ที่ดินส่วนที่เหลือยังมิได้เสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดินนั่นเอง   

 
3.2.3.3 หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ภาษีป้าย พ.ศ. 2510  

 ภาษีป้าย เป็นภาษีท้องถิ่นอีกประเภทหนึ่งซึ่งจัดเก็บจากป้ายต่างๆ ได้แก่ป้ายที่แสดงชื่อ ยี่ห้อ เครื่องหมาย
การค้า หรือ ประกอบกิจการอ่ืน เพ่ือหารายได้หรือโฆษณาการค้า หรือ กิจการอ่ืนเพ่ือหารายได้ ไม่ว่าจะได้แสดง
หรือโฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆ ด้วยภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก จารึก หรือท าให้ปรากฏด้วยวิธีอ่ืน22 ซึ่งฐาน
ภาษีให้คิดจากขนาดของป้ายแล้วคูณด้วยอัตราภาษีตามประเภทของป้ายที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามภาษีป้ายนั้น 
ไม่ใช่ภาระภาษีท้องถิ่นหลักของการประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม     
 

3.3 มาตรการส่งเสริมธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม  
 

3.3.1 การเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
 

                                                 
18พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 มาตรา 8 
19พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 
20พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 6 
21พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 8 
22พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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3.3.1.1 มาตรการส่วนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟ้า (Adder) ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้มีการ
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังหมุนเวียนโดยใช้มาตรการทางด้านราคารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต โดยให้ส่วนเพิ่มอัตรา
รับซื้อไฟฟ้า (Adder) จากราคารับซื้อไฟฟ้าปกติ โดยจะจ่ายส่วนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟ้า (Adder) ซึ่งเป็นการมาตรการ
สนับสนุนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 7 - 10 ปี นับจากวันเริ่มต้นซื้อขายไฟฟ้า มาตรการก าหนดส่วนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟ้า 
(Adder) เป็นวิธีหนึ่งที่รัฐบาลใช้เพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมซึ่งใช้กันแพร่หลายในหลายประเทศ เพ่ือ
จูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนเพราะ Adder ช่วยให้ผู้ลงทุนสามารถคืนทุนได้เร็ว 

 
3.3.1.2 มาตรการอัตรารับซื้อไฟฟ้า (Feed-in Tariff หรือ FiT)  หลังจากท่ีรัฐบาลได้ใช้นโยบาย 

Adder มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง รัฐบาลเริ่มมองเห็นว่าการจูงใจเอกชนให้เข้ามาผลิตไฟฟ้าด้วยการให้ส่วนเพ่ิมอัตรารับ
ซื้อไฟฟ้า (Adder) เป็นระยะเวลา 7-10 ปีนั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาเช่น เอกชนอาจจะหยุดผลิตไฟฟ้าหรือเลิกกิจการ
หลังจากระยะเวลาที่ได้รับ Adder สิ้นสุดลง คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) จึงออกมาตรการ
ส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนใหม่ เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2557  กพช . ได้อนุมัติหลักการในการ
ปรับเปลี่ยนมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจากนโยบายรูปแบบ Adder มาเป็นระบบ Feed-
in Tariff (FiT) ส าหรับโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เช่นพลังงานลม ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้กันแพร่หลายใน
ต่างประเทศ Feed-in Tariff หรือ Fit เป็นมาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยให้อัตรารับ
ซื้อไฟฟ้าคงที่ตลอดอายุโครงการ 20-25 ปี  โดยอัตรา FiT จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามค่าไฟฐานและค่า Ft ท าให้มี
ราคาที่ชัดเจนและเกิดความเป็นธรรม 

 
ทั้งมาตรการ Adder และ FiT นั้นมีผลเป็นการเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าโดยกังหัน   ลม 

เป็นมาตรการอุดหนุนรายได้ของผู้ผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมและพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืนๆ 
 
เนื่องจากผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมนั้น มีต้นทุนที่สูงและมีความเสี่ยงทางธุรกิจมากกว่าการผลิตไฟฟ้าโดย

ก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหิน เพราะพลังงานลมเป็นพลังงานจากธรรมชาติ ย่อมมีความไม่แน่นอน ส่งผลให้ธุรกิจมี
ความเสี่ยงมากกว่าการผลิตไฟฟ้าแบบทั่วไป แต่มีข้อดีที่การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมไม่ก่อให้เกิดมลภาวะเหมือน
ถ่านหิน เช่นในกรณีของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ที่ประสบปัญหาด้านมลภาวะและสุขภาพของประชาชนรอบโรงไฟฟ้า 
พลังงานลมช่วยประเทศลดการพ่ึงพาก๊าชธรรมชาติจากต่างประเทศ พลังงานลมมีส่วนช่วยส่งเสริมความมั่นคงทาง
พลังงานให้กับประเทศไทย รัฐจึงก าหนดมาตรการ Adder และ FiT ขึ้นนี้เพ่ือขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้ธุรกิจผลิต
ไฟฟ้าโดยกังหันลมเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย จะเห็นได้ว่าหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ใช่ว่าการ
ด าเนินการทุกสิ่งทุกอย่างต้องท าเหมือนกันทั้งหมด หากข้อเท็จจริงต่างกันรัฐต้องปฏิบัติด้วยกฎเกณฑ์ที่ต่างกันจึงจะ
ถือว่าเสมอภาค      

 
3.3.2 การบรรเทาภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลและอากรขาเข้าเครื่องจักรของผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม

ทีไ่ด้รับจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment หรือ BOI) คือหน่วยงานของ

รัฐที่สามารถให้สิทธิประโยชน์ต่างๆเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทนก็เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รัฐมีนโยบายสนับสนุน ส่งเสริมและมีสิทธิในการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนจาก BOI 

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของเอกัตศึกษาที่ส่งผ่านทางคณะที่สังกัด 

The abstract and full text of individual study in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the individual study authors' files submitted through the faculty. 



21 
 

3.3.2.1 มาตรการที่ลดหรือยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล หากผู้ประกอบการผลิตผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานหมุนเวียนนั้นมีคุณสมบัติเข้าเงื่อนไขท่ีก าหนดและขอรับและได้รับการส่งเสริมการลงทุน ผู้ประกอบการ
ผลิตผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี นับแต่วันที่มีรายได้และ
ภายหลังระยะเวลา 8 ปีดังกล่าว กิจการจะได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราร้อยละ 50 ของอัตรา
ปกติเปน็ระยะเวลา 5 ปี ซึ่งมีอัตราภาษีท่ีต้องช าระดังนี้23  

 
 

ปี  อัตราภาษีท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ภาษีท่ีได้รับการยกเว้น ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ต้องช าระ 

ปีที่ 1 – 8 100% 0% 
ปีที่ 9 – 13 50% 10% 
ตั้งแต่ปีที่ 13 ขึ้นไป  0% 20% 

 
3.3.2.2 มาตรการที่ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า หากผู้ประกอบการที่

ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI และได้รับสิทธิประโยชน์การส่งเสริมการ
ลงทุนของ BOI จะได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า   

 
เนื่องจากผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมนั้น มีต้นทุนที่สูงและมีความเสี่ยงทางธุรกิจมากกว่าการผลิตไฟฟ้าโดยก๊าซ

ธรรมชาติหรือถ่านหิน เพราะเทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ายังมีราคาสูง ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการ
น าเข้าเทคโนโลยี กังหัน อุปกรณ์ต่างๆ จากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยพลังงานลมนั้นเป็นแหล่ง
พลังงานจากธรรมชาติที่ไม่มีวันหมดสิ้นไป เป็นพลังงานสะอาด การก่อสร้างกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสฟ้ามีส่วนช่วย
พัฒนาชุมชนที่ห่างไกล จากการปรับปรุงถนนและระบบสายส่งไฟฟ้า มีการสร้างงานในท้องถิ่น เป็นการกระจายการ
ลงทุนไปยังพ้ืนที่ห่างไกล และเป็นการเพ่ิมรายได้ภาษีท้องถิ่นให้แก่พ้ืนที่ห่างไกลอีกด้วย การที่ BOI ลดหรือยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลและยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเป็นการสนับสนุนส่งเสริมผู้ผลิต
ไฟฟ้าด้วยกังหันลม โดยพิจารณาตามหลักความเป็นธรรมทางภาษีควบคู่ไปกับหลักความเสมอภาคกิจการผลิตไฟฟ้า
ทั้งสองประเภทมีความสามารถจะเสียภาษีเหมือนกัน แต่กิจการหนึ่งผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานถ่านหินซึ่งสร้างมลภาวะ
มีผลกระทบในทางลบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม กับอีกกิจการหนึ่งซึ่งผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ
ต่อชุมชนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ช่วยกระจายความเจริญ ช่วยเพ่ิมรายได้ภาษีท้องถิ่นในพ้ืนที่ห่างไกล รัฐก็
สามารถก าหนดให้กิจการทั้งสองเสียภาษีในลักษณะที่ต่างกันได้  

 
นอกจากนี้ การลดหรือยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วงเริ่มต้นของการประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ

บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายทางภาษีในช่วงแรกของการประกอบกิจการ และมีส่วนช่วยให้ธนาคารมีความมั่นใจที่จะ
อนุมัติวงเงินกู้ยืมระยะยาวให้แก่ผู้ลงทุน เพราะธนาคารเล็งเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมที่
ได้รับการส่งเสริมจาก BOI จะมีกระแสเงินสดเพียงพอต่อการช าระหนี้และดอกเบี้ย และเมื่อผู้ประกอบการได้ช าระ
หนี้เงินต้นที่กู้ยืมมาจากสถาบันการเงินไปบ้างในช่วง 8 ปีแรกของการด าเนินงาน ภาระหนี้สินที่กู้ยืมมาจากสถาบัน
                                                 
23แบบ 56-1 หน้า 31 แบบแสดงขอ้มูลประจ าปี บริษัท กนักุลเอ็นจเินียริ่ง จ ากัด (มหาชน), วันที่ 05 มกราคม 2561, (ออนไลน์), แหล่งที่มา 
https://www.set.or.th/set/companyprofile.do?symbol=GUNKUL&ssoPageId=4&language=th&country=TH 
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จะลดลง ความสามารถในการจ่ายภาษีอากรจะมีมากขึ้นซึ่งในขณะนั้นรัฐจึงเริ่มเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก
ผู้ประกอบการโดยภาษีไม่เป็นภาระมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับหลักความสามารถในการช าระภาษี (Ability To Pay )
หลักการยอมรับ (Acceptability)   และ หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)  ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของภาษีที่ดี ซึ่ง
มาตรการบรรเทาภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วงแรกๆในลักษณะเดียวกันนี้ มีให้เห็นในหลายประเทศ เป็นมาตรการที่
เป็นที่ยอมรับแพร่หลายในต่างประเทศเช่นกัน 
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บทที่ 4 

มาตรการทางกฎหมายภาษีท้องถิ่นกับการส่งเสริมธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 

 
 การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นหรือหรือที่เรียกกันว่า County Tax ในประเทศสหรัฐอเมริกา ให้อ านาจแต่ละ
ท้องถิ่นหรือมลรัฐในการออกแบบภาษีให้เหมาะสมกับท้องถิ่นนั้นๆ ในหลายมลรัฐมีมาตรการทางกฎหมายภาษี
ท้องถิ่นที่จัดเก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนที่มีลักษณะเฉพาะ หรือที่เรียกกันว่า Nameplate 
Capacity Tax ซึ่งมีผลเป็นการสร้างความแน่นอนทางภาษีและบรรเทาภาระภาษีในการประกอบธุรกิจประเภทนี้  
แต่ในกรณีของประเทศไทยพบว่ายังขาดมาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่ชัดเจนโดยเฉพาะกรณีภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มี
ความไม่แน่นอนเพราะเจ้าพนักงานประเมินภาษีตีความกฎหมายแตกต่างกันตามแต่ดุลพินิจ  
  
4.1 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของมลรัฐซึ่งเป็นผู้มีอ านาจเต็มในการดูแล
ระบบภาษีท้องถิ่นและรายได้ภาษีท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมาจากทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ อย่างไรก็ตาม การเก็บ
ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) จากผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกาพบว่า ภาษี
ทรัพย์สินเป็นภาษีที่ประชาชนต่อต้านมากเป็นอันดับสอง รองจากภาษีเงินได้ส่วนบุคคล แม้ว่าภาษีทรัพย์สินจะเป็น
แหล่งเงินได้ที่ส าคัญของท้องถิ่นเพราะการเก็บภาษีจากตัวทรัพย์มีความมั่นคงกว่าการเก็บภาษีจากรายได้ แต่ภาระ
ทางภาษีอากรก็ตกอยู่กับประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะผู้ที่ถือทรัพย์สินมากแต่มีรายได้จากทรัพย์สินน้อย หรือการถือ
ทรัพย์สินนั้น ไม่ได้ก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอต่อการช าระภาษี  
  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาษีท้องถิ่น หรือที่เรียกกันว่า County Tax ซึ่งมีลักษณะที่อาจแตกต่างกันบ้างใน
รายละเอียดตามแต่ละท้องถิ่น เพราะแต่ละท้องถิ่นหรือมลรัฐมีอ านาจในการออกแบบภาษีให้เหมาะสมกับท้องถิ่น
นั้นๆ อย่างไรก็ตาม หลักการเบื้องต้นของรัฐบาลท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีอ านาจจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน
ทุกประเภท ทั้งจากทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ และ สังหาริมทรัพย์ แต่รายได้ส่วนใหญ่ของท้องถิ่นจะมาจาก
ภาษีอสังหาริมทรัพย์  
 
 ส าหรับภาษีอสังหาริมทรัพย์นั้น จะมีหลักการเก็บจากมูลค่าทรัพย์สิน ซึ่งภาษีอสังหาริมทรัพย์นั้นให้หมาย
รวมถึง “ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งใดๆที่มีลักษณะคล้ายโรงเรือน หรือสิ่งใดๆอยู่ติดกับพ้ืนดินหรือโรงเรือน
ในลักษณะถาวร ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายดังกล่าวจะถูกเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ทั้งสิ้น” ซึ่งค านวณจากมูลค่าตลาดของ
ทรัพย์ คูณด้วยอัตราส่วนในการจัดเก็บ (Assessment Ratio) และ คูณด้วยอัตราภาษี ดังนี้24    
 
ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) =  
  มูลค่าตลาดของทรัพย์ x อัตราส่วนในการจัดเก็บ (Assessment Ratio) x อัตราภาษี (Tax Rate)  
 

                                                 
24Impact of Wind Energy on Property Taxes in Nebraska ,02 Feb 2018, (website:) 
https://www.bairdholm.com/images/Property_Tax_Relief_through_Wind_Energy_in_Nebraska.rev.pdf บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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  มูลค่าตลาดของทรัพย์ หมายถึง ราคายุติธรรม (Fair Value) ที่ช าระเป็นเงินตราตามมูลค่าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่สามารถแลกเปลี่ยนตามสภาพตลาดที่เปิดกว้างเป็นปกติระหว่างผู้ที่มีความประสงค์จะซื้อและผู้ที่มี
ความประสงค์จะขายซึ่งเป็นอิสระจากกันและทราบข้อมูลถึงประโยชน์การใช้สอยทั้งหลายของอสังหาริมทรัพย์และ
ความสามารถของอสังหาริมทรัพย์ในการใช้ประโยชน์  หรือประโยชน์จากความสามารถในการเปลี่ยนแปลงการใช้
อสังหาริมทรัพย์   ซึ่งมูลค่าตลาดของทรัพย์จะถูกประเมินมูลค่าโดยรัฐบาลท้องถิ่นโดยใช้วิธีการประเมินราคา
ทรัพย์สินโดยรวมที่เป็นที่ยอมรับตามมาตราฐานวิชาชีพการประเมินทรัพย์สิน (Professionally-accepted Mass 
Appraisal Methods) แต่ไม่จ ากัดเฉพาะวิธีต่างๆดังนี้ วิธีเทียบเคียงราตาตลาด (Sales Comparison Approach), 
วิธีรายได้ (Income Approach), และวิธีต้นทุน (Cost Approach)25  
 

   อัตราส่วนในการจัดเก็บ (Assessment Ratio) หมายถึง อัตราส่วนของมูลค่าตลาดของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะถูกน าไปใช้เป็นฐานภาษี ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะมีอัตราส่วนในการจัดเก็บร้อยละ 100 แต่ส าหรับที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมหรือท่ีดินที่อนุรักษ์เพ่ือการเกษตรจะมีอัตราส่วนในการจัดเก็บร้อยละ 7526    
 

  อัตราภาษี (Tax Rate) หมายถึง อัตราภาษีในท้องถิ่นที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ โดยปกติแล้ว อัตราภาษี
ในท้องถิ่นจะขึ้นอยู่กับหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจในการก าหนดอัตราท้องถิ่นซึ่งข้ึนอยู่กับความจ าเป็นในการจัดสรร
บริการสาธารณะ เช่น การจัดให้มีงานบริการปกครองส่วนท้องถิ่น  โรงเรียน และสาธารณูปโภค เป็นต้น และข้ึนอยู่
กับประเภทของทรัพย์สิน27  
 
 ยกตัวอย่าง เช่น หากเราเป็นเจ้าของบ้านในสหรัฐอเมริกา บ้านมีมูลค่า 100,000 เหรียญ และท้องถิ่นนั้นมี
กฎหมายให้จัดเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) ที่เป็นที่อยู่อาศัยโดยมีอัตราส่วนในการจัดเก็บ 
(Assessment Ratio) ที่ 100% และ อัตราภาษี (Tax Rate) ที่ 0.5% จะค านวณภาระภาษีต่อปีได้ดังนี้  
 
ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) =  USD100,000 x 100% x 0.5%  
                       = USD 500 ต่อปี  
 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่าภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Tax) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ค านวณฐาน
ภาษีโดยใช้มูลค่าตลาดของทรัพย์ หมายถึง ราคายุติธรรม (Fair Value) โดยใช้วิธีการประเมินราคาทรัพย์สินโดยรวม
ที่เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานวิชาชีพ (Professionally-accepted Mass Appraisal Methods) ซึ่งมีความคล้ายกับ
ราคาประเมินทุนทรัพย์ของกรมธนรักษ์ ในลักษณะที่เป็นการประเมินมูลค่าของที่ดินหรือทรัพย์สินโดยหน่วยงานรัฐ
เป็นผู้ประเมินราคา ซึ่งท าให้การค านวณภาระภาษีนั้นง่ายขึ้นและมีความแน่นอนกว่าการค านวณภาระภาษีจาก “ค่า
รายปี”  ตามแบบ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินของประเทศไทยในปัจจุบัน  
 

                                                 
25Information Guide Real Property Assessment, 02 Feb 2018, (website:) 
http://www.revenue.nebraska.gov/PAD/infoguide/Real_Property_Assessment.pdf 
26 เรือ่งเดียวกัน 
27 เรือ่งเดียวกัน   บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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4.1.1 การประเมินภาษีอสังหาริมทรัพย์ ส าหรับธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันในสหรัฐอเมริกา  
 จากการศึกษาของผู้เขียนพบว่าการประเมินภาษีอสังหาริมทรัพย์ ส าหรับธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ยังคงมีความไม่ชัดเจน มีความไม่แน่นอน เนื่องจากค าจ ากัดความของค าว่า 
“อสังหาริมทรัพย์” นั้นให้หมายรวมถึง “ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งใดๆที่มีลักษณะคล้ายโรงเรือน หรือสิ่ง
ใดๆอยู่ติดกับพ้ืนดินหรือโรงเรือนในลักษณะถาวร บ้านที่เคลื่อนย้ายได้ (Mobile Home) ทรัพย์สินที่อยู่ในข่าย
ดังกล่าวจะถูกเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ทั้งสิ้น”28  จากค าจ ากัดความดังกล่าวท าให้เกิดความไม่แน่นอนว่า กังหันลม 
ใบพัด เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ชุดแบตเตอร์รี่ สายไฟฟ้า เสา ฐานราก และอุปกรณ์ต่างๆที่ติดตั้งขึ้นเพ่ือใช้ในการ
ประกอบการผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมนั้นเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์หรือไม่ และ
อุปกรณ์ใดบ้างที่จะต้องไม่เสียภาษีอสังหาริมทรัพย์เพราะสามารถถอดออกได้ง่ายเพ่ือน าไปติดตั้งที่อ่ืนได้ ซึ่งเรื่อง
ดังกล่าวนั้นแม้ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ เช่น ในบางท้องถิ่นจะประเมินภาษี
อสังหาริมทรัพย์เฉพาะมูลค่าฐานราก เสา และท่ีดิน แต่ในบางท้องถิ่นจะประเมินภาษีอสังหาริมทรัพย์จากมูลค่าฐาน
ราก เสา กังหันลม ใบพัด เครื่องก าเนิดไฟฟ้า อุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ผลิตไฟฟ้า เพราะติดตรึงอยู่กับพ้ืนดินหรือรากฐาน 
 
 จากการศึกษาข้อมูลในประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้เขียนเห็นว่าแม้ในประเทศอเมริกาก็มีความไม่ชัดเจน ความ
ไม่แน่นอนของภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมเช่นกัน การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมนั้นพ่ึง
จะมีการพัฒนาจะเป็นที่แพร่หลายและเป็นที่ยอมรับกันเมื่อประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา จึงมีความไม่ชัดเจนอยู่บ้าง ว่า
ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์หรือไม่  ปัญหาดังกล่าวท าให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีความเห็นไม่
ตรงกันกับผู้มีหน้าที่ประเมินภาษีจนมีคดีขึ้นศาลในสหรัฐอเมริกาเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในบางรัฐก็ใช้วิธียกเว้นการ
เก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม แต่บางรัฐได้มีวิธีการแก้ไขปัญหานี้ด้วยการออกกฎหมายใหม่ให้
มีความแน่นอนชัดเจนขึ้น  
 

4.1.2 มาตรการทางภาษีท้องถิ่นสหรัฐอเมริการัฐ Nebraska เพื่อส่งเสริมธุรกิจผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลม  
เนื่องจากปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของภาษี ซึ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่แน่นอนแก่ผู้เสีย

ภาษี ท าให้บางรัฐของสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน 
เช่น กฎหมาย Nameplate Capacity Tax ของรัฐ Nebraska และอีกหลายรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ่งได้ถูกสร้างขึ้นมา
เพ่ือก าหนดวิธีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ 
พลังงานลม  พลังงานแสงอาทิตย์ ชีวมวล (Biomass) และ Landfill  

 
โดยหลักการของกฎหมาย Nameplate Capacity Tax ของรัฐ Nebraska ออกมาเพ่ือยกเลิกการจัดเก็บ

ภาษีอสังหาริมทรัพย์จากทรัพย์สิน เฉพาะส่วนที่ใช้ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนทั้ง 4 ประเภท และให้กิจการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนทั้ง 4 ประเภท เสียภาษีตามข้อก าหนดของ Nameplate Capacity Tax แทน  โดยให้ค า
จ ากัดความของทรัพย์สินดังกล่าวไว้เช่นนี้ 
 
แปลจากจาก Neb. Rev. Stat. 77-202 (9)  
 เครื่องมือหรือทรัพย์สินใดๆที่มีค่าเสื่อมราคาและถูกใช้โดยตรงเพ่ือนําพลังงานลมเป็นพลังงานในการผลิต
กระแสไฟฟ้าจะได้รับการยกเว้นภาษีอสังหาริมทรัพย์ หรือเครื่องมือหรือทรัพย์สินใดๆที่ใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 
                                                 
28Directive Page.16-1 Assessment of Renewable Energy Generation Facilities, Date 19 March 2018, (website:) 
http://www.revenue.nebraska.gov/PAD/legal/directives/dir16-01_Renewable_Energy_Generation_Facilities.html บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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Biomass, หรือ Landfill Gas เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยมีกําลังการผลิตตั้งแต่ 100 กิโลวัตต์ขึ้นไป 
และได้ติดตั้งระบบในวันที่หรือหลังจาก วันที่ 1 มกราคม 2559 จะได้รับการยกเว้นภาษีทรัพย์อสังหาริมทรัพย์เดิม 
แต่ให้เสียภาษีตาม กฎหมาย Nameplate Capacity Tax แทน ทัง้นี้รวมถึงแต่มิได้จํากัดเฉพาะ กังหันลมผลิตไฟฟ้า
, Rotors, ใบพัด, โครงสร้างเสา, แผงพลังงานผลิตแสงอาทิตย์, Inverters, และองค์ประกอบเช่น สายไฟ ระบบ
ควบคุม สวิตช์เกียร์ หม้อแปลง โครงสร้าง เป็นต้น29 
 
 
นอกจากนี้กฎหมาย Nameplate Capacity Tax ยังได้ก าหนดว่า  
 หากที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการเคยถูกประเมินเพ่ือเก็บภาษีในหมวดที่ดินประเภทเกษตรกรรมมาก่อน
หน้า ถึงแม้มีการก่อสร้างพัฒนาเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนแล้ว ก็ไม่เป็นเหตุให้
ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนถูกประเมินภาษีเป็นที่ดินประเภทอ่ืน  อสังหาริมทรัพย์ ให้
รวมถึงแต่มิได้จํากัดเฉพาะ ฐานราก พ้ืนคอนกรีต อาคารสําหรับการดําเนินงานและซ่อมแซม ถนน สิทธิการเช่า หาก
โครงการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลกลาง เทศบาล กลุ่มเทศบาลต่างๆ สมาคม
หรือสหกรณ์ เ พ่ือผลิตไฟฟ้า ให้ ได้ รับการยกเว้นภาษี  Nameplate Capacity Tax และ ภาษีทรัพย์สิน
อสังหาริมทรัพย์    
 
ภาพสรุป การเก็บภาษีท้องถิ่นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนดังภาพนี้30   
 

 
 

                                                 
29Directive Page.16-1 Assessment of Renewable Energy Generation Facilities, Date 19 March 2018, (website:) 
http://www.revenue.nebraska.gov/PAD/legal/directives/dir16-01_Renewable_Energy_Generation_Facilities.html 
30Impact of Wind Energy on Property Taxes in Nebraska, page. 6, Date 19 March 2018, (website:) 
https://www.bairdholm.com/images/Property_Tax_Relief_through_Wind_Energy_in_Nebraska.rev.pdf บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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1. Nameplate Capacity Tax : เก็บภาษีส่วนที่เป็นเสาของกังหันลม กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า, 
ใบพัด, และองค์ประกอบต่างๆเช่น สายไฟ ระบบควบคุม สวิตช์เกียร์ หม้อแปลง เป็นต้น ซึ่ง
ปัจจุบันรัฐ Nebraska จัดเก็บ Nameplate Capacity Tax ส าหรับธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ลม ในอัตราเมกะวัตต์ละ 3,518 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 110,000 บาท  

2. New Taxable Real Property หรือภาษีอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินส่วนที่ได้รับการพัฒนาหรือ
ปลูกสร้างเป็น อาคาร ฐานราก แท่นรองรับโครงสร้างเสา ถนนโครงการ พ้ืนคอนกรีตต่างๆ หรือ
ส่วนที่ได้รับการปรับปรุงพัฒนาเพ่ิมเติมจากที่ดินเดิม ส่วนต่างๆเหล่านี้ให้เสียภาษีที่ดินตามอัตรา
ใหม่ซึง่ได้รับการพัฒนาตามประเภทของทรัพย์สินนั้นๆ  

3. Existing Real Property หรือภาษีอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินส่วนที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องที่ยังคงสภาพ
เดิม หากที่ดินส่วนที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องนั้นเดิมเคยเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์ในประเภทเกษตรกรรม 
ให้เสียภาษีที่ดินในประเภทเกษตรกรรมต่อไป ถึงแม้จะเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องจากการก่อสร้างพัฒนา
เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนก็ไม่เป็นเหตุให้ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของ
โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนถูกประเมินภาษีเป็นที่ดินประเภทอ่ืน  

 
ผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมาย Nameplate Capacity Tax มีผลเป็นการลดการตีความที่มีความไม่แน่นอน 

ไม่ชัดเจนของเจ้าพนักงานท้องถิ่น การก าหนดอัตราภาษีของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนแต่ละประเภทก็มี
การก าหนดที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามหลักความเสมอภาคที่มีหลักว่า ความเสมอภาคจะต้องพิจารณาจาก
สาระส าคัญด้วย หากสาระส าคัญต่างกัน หากมีเหตุผล ก็สามารถปฏิบัติแตกต่างกันได้ ซึ่งความเสี่ยง ต้นทุน ของการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนของแต่ละประเภทนั้นมีความแตกต่างกัน เมื่อรัฐ Nebraska น ากฎหมาย 
Nameplate Capacity Tax มาใช้จึงท าให้เกิด ความเป็นธรรม ความแน่นอนและชัดเจน ความสะดวก และ ความ
ประหยัด เป็นที่ยอมรับซึ่งตรงกับหลักบริหารภาษีอากรที่ดี  

 
การค านวณภาระภาษีตามกฎหมาย Nameplate Capacity Tax นั้นท าได้ง่ายมาก เนื่องจากฐานภาษีคือ 

Nameplate Capacity หรือ ก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้งนั่นเอง (กฎหมายไม่ได้ดูว่าผลิตได้เท่าไหร่ แต่ดูจากก าลังการ
ผลิตไฟฟ้าติดตั้งเป็นส าคัญ) 

ตัวอย่างการค านวณภาษีของ บริษัท Broken Bow Wind LLC ได้ติดตั้งกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าในรัฐ 
Nebraska, County Custer โดยโครงการดังกล่าวมีก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้งจ านวน 80 เมกะวัตต์ การค านวณ
ภาษีท้องถิ่นจะแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทดังนี้  

 
(1) ภาษีท้องถิน่ส่วนที่ Nameplate Capacity Tax หรือ ภาษีก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้ง (ซึ่งไม่ใช่ก าลังการผลิต

จริง) Broken Bow Wind LLC มีก าลังก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้งจากกังหันลมจ านวน 80 เมกะวัตต์  
 

การค านวณภาษีท้องถิ่นในส่วนของ Nameplate Capacity Tax จึงค านวณได้ดังนี้  
- 80MW x USD3,518 = USD281,440 ต่อปี ซึ่งตรงกับตารางแสดงรายได้ของท้องถิ่นในการ

จัดเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax ในรัฐ Nebraska  
-  

(2) ภาษีท้องถิ่นส่วนที่ 2 New Taxable Real Property หรือภาษีอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินส่วนที่ได้รับการ
พัฒนาแล้ว  

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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(3) ภาษีท้องถิ่นส่วนที่ 3 Existing Real Property หรือภาษีอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินส่วนที่เป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องที่
ยังคงสภาพเดิม 

 
 
 
 
ตารางแสดงรายได้ของท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax ในรัฐ Nebraska31  
 

 
 
ตารางแสดงรายได้ของท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax ในรัฐ Nebraska แสดงให้

เห็นว่าการค านวณและจัดเก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมได้ง่าย สะดวก และประหยัด เพราะเป็นการเก็บ
ภาษีจากก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้ง ไม่ได้จัดเก็บจากสิ่งปลูกสร้างที่มีความจ าเป็นต้องตีมูลค่าสิ่งปลูกสร้าง เช่น เสา
ของกังหันลม กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ใบพัด  ผู้เขียนมีความเห็นว่าการเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax จาก
ก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้งนั้นเป็นวิธีการที่สอดคล้องกับหลักการการบริหารภาษีที่ดี มีความเป็นธรรม ชัดเจน 
แน่นอน สะดวก และประหยัดค่าใช้จ่ายการประเมินและจัดเก็บภาษี สอดคล้องกับความเสมอภาคที่มีหลักว่า ความ
เสมอภาคต้องพิจารณาจากสาระส าคัญด้วย หากสาระส าคัญต่างกัน ก็สามารถปฎิบัติต่างกันได้ 

 

                                                 
31Nebraska Department of Revenue Renewable Energy Generation Facilities Operating in Nebraska (excel file), Date. 15 March 2018, (website) 
http://www.revenue.nebraska.gov/nameplate_capacity/nameplate.html  บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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4.2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในประเทศไทย  
ปัจจุบันภาษีท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมนั้นมีภาษีหลักๆอยู่ 2 ประเภทซึ่งมีผลต่อ

การด าเนินงานและก าไรของธุรกิจ คือ 1) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 2475  และ 2) พระราชบัญญัติ
ภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508   

 
  4.2.1 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม  

โครงสร้างหลักในการค านวณภาษีโรงเรือนและที่ดิน จะประกอบไปด้วย 3 ส่วนคือ 1. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  2. 
ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี 3.ฐานภาษีและอัตราภาษี  

(1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษี มาตรา 40 ได้บัญญัติไว้ว่า “ค่าภาษีนั้น ท่านให้เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้เสีย แต่ถ้าที่ดิน

และโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ เป็นของคนละเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ ต้องเสียภาษี
ทั้งสิ้น…..”32  

 
ดังนั้น พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475  ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์สินมีหน้าที่เสียภาษี แต่

หากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้นเป็นคนละเจ้าของ กฎหมายก าหนดให้เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นผู้มีหน้าที่
เสียภาษี   

 
(2) ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี  
ความหมายของทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 

2475 มาตรา 5 ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดิน” ให้กินความถึง ทางน้ํา บ่อ สระน้ํา ฯลฯ  “โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่าง
อ่ืนๆ” ให้กินความถึงแพด้วย    

  
มาตรา 6 ได้บัญญัติไว้ว่า “เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ ทานให้แบ่งทรัพย์สินออกเป็น 2 

ประเภทคือ   
 

1) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ 
 

2) ที่ดินซึ่งมิได้ใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ” 
 

“โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ” มิได้กําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความไว้อย่างชัดเจน แต่กําหนด
คํานิยามขยายความไว้ว่า “ที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ” ตามความหมาย แห่งมาตรานี้ 
หมายความว่า ที่ดินซึ่งปลูกโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ และบริเวณต่อเนื่องกันซึ่งตามปกติใช้ไป ด้วยกันกับ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ33   

 
ดังนั้น ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ได้แก่ โรงเรือน 

สิ่งปลูกสร้าง และที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้น แท่นรองรับโครงสร้างและเสากังหันลมผลิต
                                                 
32พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 มาตรา 5 
33พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 มาตรา 6 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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ไฟฟ้าก็ตกอยู่ในความหมายของสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆด้วย ซึ่งรวมถึง ถนนรอบโครงการ อาคารต่างๆ ฐานราก 
สถานีไฟฟ้าย่อย โรงจอดรถ รางระบายน้ า คอนกรีตกั้นดิน กังหันลมผลิตไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า เป็นต้นล้วนเป็น
ทรัพย์สินที่เป็นฐานภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 2475 ของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม     

 
(3) ฐานภาษี (ค่ารายปี) และอัตราภาษี 
มาตรา 8 ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้ผู้รับประเมินชําระภาษีปีละครั้งตามคารายปีของทรัพยสิน โรงเรือนหรือสิ่ง

ปลูกสร้างอยางอ่ืนกับที่ดินซึ่งใช้ตอเนื่องกับโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอยางอ่ืน นั้น ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่งของ 
ค่ารายปี”  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ “ค่ารายปี” หมายความว่า จ านวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในปี
หนึ่ง ๆ 

 
“ในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นให้เช่า ให้ถือว่าค่าเช่านั้นคือค่ารายปีแต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ทําให้

พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่จํานวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้ เนื่องจาก
เจ้าของทรัพย์สินดําเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจประเมินค่ารายปีได้ โดย
คํานึงถึงลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พ้ืนที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ณ ปัจจุบัน จึงเก็บภาษีจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ กับที่ดินซึ่งใช้
ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ โดยใช้ระบบการประเมินราคาทรัพย์สินจากค่ารายปี ซึ่งหมายถึง 
จ านวนเงินที่ทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ แต่ถ้าหากหาค่าเช่าไม่ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจประเมิน และคิด
ค านวณภาษีจากค่ารายปี คูณด้วย 12.5% (ซึ่งถือได้ว่าเป็นอัตราภาษีที่สูง) 
 

4.2.2 การจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษี พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ระบุไว้ในมาตรา 7 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “ให้

เช่าซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินในวันที่ 1 มกราคม ของปีใด มีหน้าที่เสียภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปีนั้นจากราคาปานกลางของ
ทีด่ิน ตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงท้องที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้”34  

 
ความหมายของทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ระบุไว้ในมาตรา 6 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า  
 

“ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดิน และให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาหรือท่ีมีน้ําด้วย  
 
“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า บุคคลหรือคณะบุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือครอบครองอยู่ในที่ดินที่ไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน35 
 

                                                 
34พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 
35พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 6 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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มาตรา 8 เจ้าของที่ดินไม่ต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่สําหรับที่ดิน ดังต่อไปนี้   มาตรา 8 (8)   ที่ดินที่ใช้ต่อเนื่อง
กับโรงเรือนที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่แล้ว36  ดังนั้นตามมาตรา 8 (8) ที่ดินที่ไม่ได้เสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วนั้นย่อมต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่   

 
ดังนั้น ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ได้แก่  ที่ดินที่ไม่ได้ใช้

ต่อเนื่องกับโรงเรือนที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่แล้ว หรือกล่าวคือ ที่ดินส่วนที่เหลือยังมิได้เสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดินนั่นเอง 

  
4.3 บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่ส่งเสริมธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมของประเทศ
ไทยและสหรัฐอเมริกา     

การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมและพลังงานทดแทนอ่ืนๆเช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ หรือก๊าซ
ชีวภาพ นั้นเกิดขึ้นในประเทศไทยมาเป็นเวลานานแล้ว และรัฐบาลก็มีนโยบายสนับสนุนกิจการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทนในหลากหลายรูปแบบทั้งที่เป็นมาตรการทั่วไป หรือมาตรการทางภาษี เช่นการลดหรือยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลผ่านทางการรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3  

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนยังไม่พบว่ามีการมาตรการทางภาษีในระดับภาษีท้องถิ่นที่ถูกน ามาใช้เพ่ือสนับสนุน
ธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมในประเทศไทยแต่อย่างใด ทั้งๆที่การพัฒนาธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน เช่น
พลังงานลมนั้นมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาท้องถิ่น มีผลเป็นการกระจายเม็ดเงินลงทุนไปยังพ้ืนที่ห่างไกล การก่อสร้าง 
การจ้างงานในท้องถิ่น การปรับปรุงถนนและระบบสายส่งไฟฟ้า สามารถสร้างความมั่งคงทางพลังงานให้กับชุมชนที่
ห่างไกล และเป็นการเพ่ิมรายได้ภาษีท้องถิ่นให้แก่พ้ืนที่ห่างไกลอีกด้วยเพราะจะมีการเก็บภาษีท้องถิ่นจากภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ซึ่งจะสามารถเก็บภาษีจากมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับการปรับปรุง พัฒนาจึงมีมูลค่าเพ่ิม
ขึ้น ซึ่งรวมถึงมูลค่ากังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นทรัพย์สินใหม่ที่มีมูลค่าสูง มีส่วนช่วยให้การจัดเก็บภาษีท้องถิ่น
นั้นมีความมั่นคง เพ่ิมรายได้มากขึ้นจากทรัพย์สินประเภทใหม่ๆที่มีมูลค่าสูงกว่าเดิมที่ท้องถิ่นมีรายได้จากแค่เฉพาะ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

 
อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมนั้น ก็ประสบเรื่องปัญหาความไม่แน่นอนของภาษี

โรงเรือนและที่ดิน เนื่องจาก พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 นั้น มีความไม่แน่นอนในเรื่องการ
ประเมินค่ารายปี ที่ก าหนดให้ค่ารายปีเป็นฐานในการจัดเก็บภาษี เพราะทรัพย์สินบางประเภทที่สามารถค านวณค่า
เช่าเป็นค่ารายปีได้ยาก อย่างเช่นกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จึงมีความแน่นอนในการค านวณภาษี ท าให้เกิด
ความไม่แน่นอนแก่ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ผู้มีหน้าที่เสียภาษีซึ่งจะต้องมีการท าประมาณการรายได้
และค่าใช้จ่ายในแต่ละปีเพ่ือท างบประมาณรายปี ท าให้ไม่สามารถค านวณหาค่าใช้จ่ายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ และท่ีผ่าน
มายังคงไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวถึงสภาพปัญหาโดยละเอียดในบท
ที่ 5   

 
ผู้เขียนพบว่าวิธีการจัดเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ในประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บจากทรัพย์สินแทบทุก

ประเภท โดยมีการจัดเก็บจากฐาน “มูลค่าทรัพย์สิน” ที่มีการครอบครอง  หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ผู้เขียนมีความเห็นว่าจะต่างกันในส่วนของ “ค่ารายปี” ซึ่งก าหนดให้ค านวณค่ารายปีจากจ านวน
เงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรให้เช่าได้ เป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการค านวณค่ารายปี อีกทั้งหากเป็น
                                                 
36พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 มาตรา 8 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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ทรัพย์สินมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเช่นธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ซึ่งอาจจะไม่สามารถหาค่ารายปีจ ากการ
เทียบเคียงได้ตามปกติ หรือไม่สามารถหาค่ารายปีโดยวิธีอ่ืนๆได้อย่างชัดเจน ในกรณีดังกล่าวยิ่งท าให้เกิดปัญหาการ
ใช้ดุลพินิจซึ่งน าไปสู่ความไม่ชัดเจนและความไม่แน่นอนของภาระภาษี   

 
ผู้เขียนมีความเห็นว่าถึงแม้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการก าหนดฐานภาษีที่เป็นการจัดเก็บจาก 

“มูลค่าทรัพย์สิน” ซึ่งอาจช่วยลดปัญหาไม่แน่นอนภาระภาษีหากเปรียบเทียบกับปัญหาการประเมิน“ค่ารายปี” ของ
ประเทศไทยได้บ้าง แต่ในกรณีของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ก็ยังคงมีความไม่ชัดเจน มีความไม่แน่นอน ในการ
ตีความที่ไม่ชัดเจนว่าทรัพย์สินใดบ้างสมควรเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์ และ อุปกรณ์ใดบ้างที่ไม่ต้องเสียภาษี
อสังหาริมทรัพย์ การประเมินทรัพย์ที่อยู่ในข่ายที่ต้องเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์จึงมีความแตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่น 
ท าให้มีความไม่ชัดเจน ความไม่แน่นอนของภาระภาษีท้องถิ่นเช่นเดียวกันกับกรณีของประเทศไทย  

   
อย่างไรก็ตาม ในหลายรัฐได้มีการออกมาตรการเฉพาะเพ่ือลดอุปสรรคในการประเมินภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้า

ด้วยพลังงานหมุนเวียน เช่นพลังลม กฎหมาย Nameplate Capacity Tax ซึ่งเป็นมาตรการทางภาษีท้องถิ่นของรัฐ 
Nebraska ที่ออกมาเพ่ือจัดการกับความไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน ของภาษีอสังหารริมทรัพย์ที่จัดเก็บจากธุรกิจผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ลม การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานชีวมวล และการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานก๊าซชีวภาค  

 
สาระส าคัญของกฎหมาย Nameplate Capacity Tax จะก าหนดให้จัดเก็บภาษีตามก าลังการผลิตไฟฟ้า

ติดตั้ง ส าหรับพลังงานลมในปัจจุบันจัดเก็บในอัตราเมกะวัตต์ละ 3,518 เหรียญสหรัฐต่อปี ผลดีของการใช้กฎหมาย 
Nameplate Capacity Tax นั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่าท าให้นักลงทุนมีความม่ันใจที่จะลงทุนในธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วย
กังหันลมและพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ เพราะผู้เสียภาษีสามารถรู้ภาระภาษีของตนเองได้อย่างชัดเจน อีกทั้งการ
ก าหนดอัตราภาษีก็ไม่สูงนัก กฎหมาย Nameplate Capacity Tax จึงมีผลเป็นการสนับสนุนให้มีการลงทุนใน
กิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องหลังจากรัฐ Nebraska น ากฎหมาย Nameplate 
Capacity Tax มาจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่เป็นกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าแทนกฎหมายภาษีอสังหาริมทรัพย์เดิม  

 
จากข้อมูลของ Nebraska Department of Revenue จะเห็นได้ว่ า เม็ด เงินภาษีที่ จั ด เก็บได้ จาก  

Nameplate Capacity Tax นั้นมีอัตราการเพ่ิมขึ้นหลายเท่าตัวและเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องปรากฎตามภาพ ซึ่งผู้เขียนเห็น
ว่า เกิดขึ้นจากการที่ภาคเอกชนมีความมั่นใจที่จะลงทุนในพ้ืนที่รัฐ Nebraska เพราะมาตรการทางภาษีนั้นมีความ
ชัดเจน จูงใจกว่ารัฐอ่ืนๆ ผู้ลงทุนจึงเพ่ิมการลงทุนเรื่อยๆ และท้องถิ่นก็มีรายได้จากภาษี Nameplate Capacity 
Tax ที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จะสังเกตได้ว่า Nameplate Capacity Tax ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ือไป
พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก และง่ายกว่าการจัดเก็บภาษีภาษีอสังหาริมทรัพย์ที่เคยใช้อยู่เดิม  
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ภาพแสดงการจัดเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax ในรัฐ Nebraska37  
 

 
 
นอกจากนี้ กฎหมาย Nameplate Capacity Tax ยังก าหนดให้เก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ส าหรับที่ดินส่วนที่

เป็นที่ดินที่ยังคงสภาพเดิม (ไม่ได้มีการปรับปรุงที่ดิน) หากที่ดินส่วนนี้เคยเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์ในประเภท
เกษตรกรรมมาก่อนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ให้เสียภาษีที่ดินในประเภทเกษตรกรรมต่อไป ซึ่ งมีผลเป็นการลด
ภาระภาษีให้กับธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้พื้นที่ว่างจ านวนมาก   

 
ปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้กับ กฎหมาย Nameplate Capacity Tax 

ผู้เขียนเห็นว่าการระบุอัตราภาษีแยกส่วนเฉพาะส่วนที่เป็นโครงสร้างเสากังหันลม กังหันลมและเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
ออกจากภาษีอสังหาริมทรัพย์ปกติ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นมาตรการทางภาษีท้องถิ่นที่ดี เพราะวิธีการ
ค านวณดังกล่าวจะเป็นการลดปัญหาการใช้ดุลพินิจและปัญหาความไม่ชัดเจนในการตีความกฎหมายภาษี
อสังหาริมทรัพย์ปกติ เนื่องจากทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องกับกังหันลมผลิตไฟฟ้ามีลักษณะพิเศษ ไม่เหมือนกับ
อสังหาริมทรัพย์ทั่วไป จึงสมควรออกกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะให้มีความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีจากตัว
ทรัพย์สิน ซึ่งความสามารถในการช าระภาษี ขึ้นอยู่กับก าลังการผลิต กฎหมาย Nameplate Capacity Tax ที่ใช้ใน
รัฐ Nebraska เป็นมาตรการหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม มีผลเป็นการขจัดความไม่แน่นอนของ
ภาษี ท าให้เกิด ความเป็นธรรม ความแน่นอนและชัดเจน ความสะดวก และ ความประหยัด เป็นที่ยอมรับซึ่งตรงกับ
หลักบริหารภาษีอากรที่ดี  
 

 
 
 
 
 

                                                 
37Nameplate Capacity Tax Summary 2011-2015 (Excel file from Nebraska Department of Revenue's Research Section), Date. 15 March 2018, 
(website) http://www.revenue.nebraska.gov/nameplate_capacity/nameplate.html  
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บทที่ 5 

สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

ส าหรับการศึกษาสภาพปัญหาของการประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมนั้น ผู้เขียนได้ศึกษาจากสภาพ
ความเป็นจริงจากต้นทุนจริงของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด และการประเมินภาระภาษีท้องถิ่นของ บริษัท 
พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ซึ่งเป็นกรณีศึกษา โดยการเข้าพบเจ้าหน้าที่ประเมินภาษีและใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือให้ทราบ
ถึงวิธีการและแนวทางในการตีความข้อกฎหมายและวิธีการประเมินค่ารายปีและประเมินภาระภาษีท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง 
 

5.1 สภาพปัญหาของการประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม  
 

5.1.1 การขาดการบรรเทาภาระภาษีท้องถิ่น กรณีลงทุนก่อสร้างกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟ้า 
 

ข้อมูลบริษัทและลักษณะธุรกิจ   
บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทย่อยของบริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด (มหาชน) ซึ่งจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นบริษัทชั้นน าที่ด าเนินธุรกิจผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ทั้งพลังงาน
ลม และพลังงานแสงอาทิตย์ ในประเทศไทย   
 

 บริษัท  : บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 
 โครงการ  : ซับพลูวินด์ฟาร์ม 1 และซับพลูวินด์ฟาร์ม 2 และวายุวินด์ฟาร์ม 
 ท้องถิ่น : องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
 

 

 บริษัทด าเนินธุรกิจผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลังงานลมโดยเป็นคู่สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค บริษัทได้เริ่มด าเนินการจ าหน่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ของโครงการซับพลูวินด์ฟาร์ม 1 และซับพลูวินด์ฟาร์ม 2 
และวายุวินด์ฟาร์ม เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2559 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว เป็นจ านวน 60 เมกะวัตต์  
 
 
บริษัทมีทรัพย์สินที่ใช้ประกอบกิจการของโครงการ38  

                                                 
38 แบบ 56-1 ปี 2559 แบบแสดงข้อมลูประจ าปี บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด (มหาชน), วันที่ 05 มกราคม 2561, (ออนไลน์), แหล่งที่มา 
https://www.set.or.th/set/companyprofile.do?symbol=GUNKUL&ssoPageId=4&language=th&country=TH 

รายการ มูลค่าสุทธิ 
31 ธ.ค. 2559 

(ล้านบาท) 

ลักษณะ
กรรมสิทธิ์ 

1 ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานลม 
ที่ตั้ง  : ต าบลห้วยบงอ าเภอด่านขุนทดจังหวัดนครราชสีมา 
เนื้อท่ี : 2,106 ไร่ 2 งาน 32.7 ตารางวา 

386.60 เจ้าของ 
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 แบบแสดงข้อมูลประจ าปีของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการ ซับพลูวินด์ฟาร์ม 1 
และซับพลูวินด์ฟาร์ม 2 และวายุวินด์ฟาร์ม ทั้ง 3 โครงการ มีก าลังผลิตไฟฟ้าติดตั้งรวม 60 เมกะวัตต์  แสดงให้เห็น
ว่า บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสร้างกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้ารวมประมาณ 4,400 
ล้านบาท หรือประมาณเมกะวัตต์ละ 73 ล้านบาท ในขณะที่การก่อสร้างไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากก๊าซธรรมชาติมี
ต้นทุนประมาณเมกะวัตต์ละ 27 ล้านบาท และโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนถ่านหินมีต้นทุนประมาณเมกะวัตต์ละ 55 
ล้านบาท จะเห็นได้ว่าต้นทุนก่อสร้างกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้นสูงกว่าต้นทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
จากถ่านหินถึงประมาณร้อยละ 32 และสูงกว่าโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซธรรมชาติถึงกว่า 2 เท่าตัว  เนื่องจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานลมต้องน าเขา้เทคโนโลยี กังหัน อุปกรณ์ต่างๆทีม่ีราคาสูงจากต่างประเทศ 
  
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด เม่ือเทียบกับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่าน
หิน และก๊าซธรรมชาติ (หน่วย : ล้านบาท ต่อเมกะวัตต์)   
 

 
 
 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินขนาดใหญ่เป็นพันไร่ เพราะมีข้อก าหนด
เรื่องความปลอดภัยจากภาครัฐที่ก าหนดระยะห่างจากโคนเสากังหันลมไม่น้อยกว่า 1.2 เท่าของผลรวมของความสูง
เสาบวกกับรัศมีใบพัดและห้ามมิให้มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว39  ซึ่งท าให้โครงการมีต้นทุนที่ดินที่
สูงและยังจะมีภาระภาษีทรัพย์สินที่สูงตามมา  
  
 นอกจากนี้ผู้ลงทุนยังจะต้อง ติดตั้งเสาวัดลมในพื้นท่ีทีจ่ะติดตั้งกังหันลมเพ่ือใช้วัดค่าความเร็วลมอย่างน้อย 2 
ปีก่อนการก่อสร้างโครงการ เพ่ือให้แน่ใจว่าในพ้ืนที่ที่จะลงทุนนั้นมีพลังงานลมเหมาะสมส าหรับการผลิตไฟฟ้า แม้จะ
ได้ติดตั้งเสาวัดลมแล้วก็ยังมีความเสี่ยงเพราะกระแสลมธรรมชาตินั้นมีความไม่แน่นอน  
 

                                                 
39 ประกาศคณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน เรื่อง ก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานลม, (ออนไลน์), วนัที่ 01 พฤษภาคม 2561, แหล่งที่มา www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Law/ประกาศกกพเรื่องระยะห่างพลังงานลม.PDF 
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2 เครื่องจักรเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์กังหันลม  3,962.54 เจ้าของ 
3 อาคารส่วนปรับปรุงอาคารและระบบสาธารณูปโภค 32.01 เจ้าของ 
4 เครื่องตกแต่งและเครื่องใช้ส านักงาน 0.40 เจ้าของ 
5 ยานพาหนะ 4.47 เจ้าของ 
6 งานระหว่างก่อสร้าง 4.58 เจ้าของ 
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 ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ส่งผลให้ต้นทุนในการลงทุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมนั้นมีความเสี่ยงและมีต้นทุนที่
สูงกว่าการก่อสร้างไฟฟ้าพลังงานความร้อนก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศ แต่
ผู้เขียนไม่พบว่ามีมาตรการบรรเทาภาระภาษีท้องถิ่นให้แก่ธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมแต่อย่างใด ทั้งๆที่ธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมและธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนประเภทอ่ืนๆ มีส่วนร่วมที่ส าคัญในการสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานของประเทศเพราะมีส่วนช่วยในการกระจายเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าของ
ประเทศ   
 
5.1.2 การขาดความแน่นอนและความชัดเจนที่เกิดจากดุลพินิจของเจ้าพนักงานประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ได้ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์สินที่เป็นโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างอย่างอ่ืนๆ ต้องเสียภาษีโรงเรือนในอัตราร้อยละ 12.5 ของค่ารายปี ส าหรับค าว่า “โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอ่ืน ๆ” มิได้ก าหนดค าจ ากัดความไว้อย่างชัดเจน มีเพียงแคก่ารก าหนดค านิยามขยายความไว้ว่า “ที่ดินซึ่งปลูก
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ และบริเวณต่อเนื่องกันซึ่งตามปกติใช้ไป ด้วยกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
นั้นๆ40 ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากค าจ ากัดความตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะ
หากจะน าบทบัญญัติดังกล่าวมาประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินจากธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม  
 

ผู้เขียนได้ท าการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานประเมินภาษีโรงเรือนของอบต. ห้วยบง เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางใน
การตีความและหลักการที่ใช้ในการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินจากธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม พบว่าทรัพย์สิน
ที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 
ได้แก่ โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง และที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้น แท่นรองรับโครงสร้างและเสา
กังหันลมผลิตไฟฟ้า กังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ถนนรอบโครงการ อาคารต่างๆ สถานีไฟฟ้าย่อย โรง
จอดรถ รางระบายน้ า คอนกรีตกั้นดิน ล้วนเป็นทรัพย์สินถูกประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินทั้งสิ้น ซึ่งมีวิธีการ
ประเมินค่าภาษีดังนี้  
 

5.1.2.1 กรณีศึกษาการประเมินค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดินของ อบต. ห้วยบง  
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ อบต. ห้วยบง เจ้าหน้าที่ประเมินค่ารายปี โดยแบ่งทรัพย์สินของโครงการ
ออกเป็น 3 ส่วน คือ41 
 

1. มูลค่าเครื่องจักร ซึ่งหมายถึงโครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหันลม เครื่องก าเนิดไฟฟ้าองค์ประกอบต่างๆที่
ใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยเจ้าหน้าที่ประเมินของ อบต. ห้วยบง  ประเมินโครงสร้างเสาของกังหันลมใน
ลักษณะที่เป็นโรงเรือนติดตั้งส่วนควบที่ส าคัญ ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
 

2. โรงเรือนติดตั้งสวนควบ ได้แก่ อาคารสวิตซ์เกียร์และรีเลย์ ฐานราก ชุดคาปาซิเตอร์ อาคารสถานีไฟฟ้า
ย่อย โดยเจ้าหน้าที่ประเมินของ อบต. ห้วยบง  ประเมินโครงทรัพย์สินเหล่านี้เป็นโรงเรือนติดตั้งส่วนควบที่
ส าคัญ ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน จึงได้รับลดค่ารายปีลงเหลือหนึ่งในสาม
ของค่ารายปีขอทรัพย์สินนั้น  

                                                 
40พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 มาตรา 6 
41สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ อบต. ห้วยบง, วันที่ 01 กุมภาพนัธ์ 2561 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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3. สิ่งปลูกสร้างอ่ืนและที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน  ได้แก่ อาคารเก็บของ โรง

จอดรถ รางระบายน้ า คอนกรีตกั้นดิน ถนนอาคารเก็บของ ถนนในโครงการ โดยค านึงถึงลักษณะของ
ทรัพย์สิน ขนาด พ้ืนที่ ท าเลที่ตั้งและบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์ โดยอ้างอิงกับการ
ก าหนดราคามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อเมตรและแบบแสดงรายการแบ่งท าเลเพ่ือก าหนดราคาเช่ามาตรฐาน
กลางเฉลี่ยต่อ ตรม.ในเขต อบต. ห้วยบง  

 
รายละเอียดการค านวณภาษีโรงเรือนและท่ีดินของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด  
 
  1. มูลค่าเครื่องจักร ซึ่งหมายถึงโครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
องค์ประกอบต่างๆที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าโดยตรง  
 

= (มูลค่าเครื่องจักร – ค่าเสื่อมราคา**) x อัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ใช้ประโยชน์สูงสุด 
   ** ค่าเสื่อมราคาให้คิดในอัตรา10% สูงสุดไม่เกิน 7 ปี (70%) เช่น กังหันลมจ านวน 39 ต้น มูลค่าต้นละ 101.6 
ล้านบาท โดยสมมติให้ปีแรกคิดค่าเสื่อมราคาเต็มปี (ตาม พรบ. โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475)  
 

 
A= (แบบ

56-1        
ปี 2559) 

B= 
(A*10%) 

C= (A-B) D  E= (C*D)   F= (E/3)  
 G= 

(F*12.50%)  

ปีท่ี 
 มูลค่า

เครื่องจักร
(ล้านบาท)  

ค่าเสื่อม
ราคาสะสม 
(ล้านบาท) 

มูลค่า
สุทธิ 
(ล้าน
บาท) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

 ค่ารายปี 
(บาท)  

 ค่ารายปี/3 
(บาท)  

 ค่าภาษี 
(12.50%) 

(บาท)  

1    3,962.54  396.25  3,566.29  1.75% 62,410,005 20,803,335 2,600,417 
2    3,962.54  792.51  3,170.03  1.75% 55,475,560 18,491,853 2,311,482 
3    3,962.54   1,188.76  2,773.78  1.75% 48,541,115 16,180,372 2,022,546 
4    3,962.54   1,585.02  2,377.52  1.75% 41,606,670 13,868,890 1,733,611 
5    3,962.54  1,981.27  1,981.27  1.75% 34,672,225 11,557,408 1,444,676 
6    3,962.54  2,377.52  1,585.02  1.75% 27,737,780 9,245,927 1,155,741 

7–ปีถัดๆ ไป    3,962.54  2,773.78  1,188.76  1.75% 20,803,335 6,934,445 866,806 
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2. โรงเรือนติดตั้งสวนควบ ได้แก่ อาคารสวิตซ์เกียร์และรีเลย์ ฐานราก ชุดคาปาซิเตอร์ อาคารสถานีไฟฟ้าย่อย โดยเจ้าหน้าที่ประเมินของ อบต. 
ห้วยบง  ประเมินโครงทรัพย์สินเหล่านี้เป็นโรงเรือนติดตั้งส่วนควบที่ส าคัญ ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน จึงได้รับลดค่ารายปีลงเหลือ
หนึ่งในสามของค่ารายปีของทรัพย์สินนั้น 
           A   B C= (A*B*12)    D= (C/3) E=   (D*12.5%) 

รายการ ประเภทในตาราง 
ตาราง
เมตร 

ท าเล 
ราคา/
ตร.ม/
เดือน* 

ค่ารายปี 
 

ค่าราย
ปี/3 

ค่าภาษ ี
(12.5%) 

อาคารสวิตซ์เกียร์และรีเลย์ 1.02 บ้านพักอาศัยตึกชั้นเดียว  250  1 10 30,000 10,000 1,250 
ฐานราก 5.14 โรงงานอุตสาหกรรม  500  1 16 96,000 32,000 4,000 
ชุดคาปาซิเตอร์ 5.14 โรงงานอุตสาหกรรม  250  1 16 48,000 16,000 2,000 
สถานีไฟฟ้าย่อย 5.14 โรงงานอุตสาหกรรม  250  1 16 48,000 16,000 2,000 
รวม       9,250 
*ราคา/ตร.ม/เดือน ใช้วิธีการเทียบเคียงทรัพย์สินที่คล้ายคลึงกันตามประกาศดูรายละเอียดในหัวข้อ แบบแสดงรายการแบ่งท าเลเพ่ือก าหนดราคาเช่า
มาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร ดูรายละเอียดในภาคผนวก 
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3. สิ่งปลูกสร้างอ่ืนและท่ีดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน 
                                                                                                                                                                 
                       A     B       C= (A*B*12)    D= (C*12.5%) 

รายการ ประเภทในตาราง 
ตาราง
เมตร 

ท าเล 
ราคา/
ตร.ม/
เดือน* 

ค่ารายปี ค่าภาษ ี

อาคารเก็บของ  5.01 โกดังเก็บของ  200  1 12 28,800 3,600 
โรงจอดรถ 5.05 โรงจอดรถ  200  1 5 12,000 1,500 
รางระบายน้ า 7.7 บ่อบ าบัดน้ า บ่อน้ า  69,600  1 4 3,340,000 417,600 
Hard stand 7.4 ปรับปรุงสภาพแล้วเป็นลานดิน  5,000  1 2 120,000 15,000 
คอนกรีตกั้นดิน 7.4 ปรับปรุงสภาพแล้วเป็นลานดิน  5,000  1 2 120,000 15,000 
ถนนอาคารเก็บของ – ดินลูกรัง 7.4 ปรับปรุงสภาพแล้วเป็นลานดิน  50,000  1 2 1,200,000 150,000 
ถนนในโครงการ – คอนกรีต 7.6 ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง  50,000  1 4 2,400,000 300,000 
** ราคา/ตร.ม/เดือนอ้างอิงจากตารางเอกสาร “การก าหนดราคามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อเมตรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอด่าน
ขุนทด จังหวัดนครราชสีมา” ดูรายละเอียดในภาคผนวก 
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การค านวณภาษีบ ารุงท้องที่ของธุรกิจกังหันลมของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 
บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด เป็นเจ้าของที่ดินประมาณ 2,106 ไร่ โดยมีที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือน

หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนและเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้ว จ านวน 106 ไร่ ดังนั้นที่ดินที่ไม่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น ย่อมต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ตาม มาตรา 8 (8) 
ของพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508  ซึ่งมีจ านวน 2,000 ไร่ โดยเจ้าหน้าที่ อบต. ห้วยบง ประเมินใน
อัตราไร่ละ 5 บาท จึงคิดเป็นค่าภาษีบ ารุงท้องที่จ านวน 10,000 บาทต่อปี  
 
การประเมินภาระภาษีตาม พรบ. ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และ ภาษีบ ารุงท้องท่ีจึงสรุปได้ตามตารางนี้  
 
ทรัพย์สิน การจัดประเภทของ (อบต.)  ภาษีโรงเรือน 

(บาท) 
ภาษีบ ารุงท้องท่ี

(บาท) 
รวม 

(บาท) 
เครื่องจักร (กังหันลม) โรงเรือนติดตั้งสวนควบ ม.13 2,600,417  -  
โรงเรือนติดตั้งสวนควบ โรงเรือนติดตั้งสวนควบ 9,250  -  
สิ่งปลูกสร้างอ่ืนและ
ที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่อง 

สิ่ งปลู กสร้ า ง /ที่ ดิ นซึ่ ง ใช้       
ต่อเนื่อง 

902,700  -  

ที่ดิน (ไม่ต่อเนื่อง) ที่ดินเกษตร  10,000   
รวมภาระภาษี  3,512,367 10,000 3,522,367 

 
 
5.1.2.2 กรณีไม่สามารถเทียบเคียงเพื่อหาค่ารายปี: การประเมินค่ารายปีตามตามมาตรา 13   

 มาตรา 8 ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้ผู้รับประเมินช าระภาษีปีละครั้งตามค่ารายปีของทรัพย์สิน โรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอย่างอ่ืนกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน นั้น ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่งของ
ค่ารายปี”  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ “ค่ารายปี” หมายความว่า จ านวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในปี
หนึ่งๆ  แต่ถ้าหาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินด าเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอ่ืน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจประเมินค่ารายปีได้ โดยค านึงถึงลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พ้ืนที่ ท าเลที่ตั้ง และบริการ
สาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
ในกรณีการหาค่ารายปีของทรัพย์สินกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้น การหาค่ารายปีไม่สามารถใช้วิธีหาค่าเช่า

เทียบเคียงได้ แต่จากการศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของเจ้าหน้าที่ อบต. ด่านขุนทด ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่
จัดเก็บภาษีโรงเรือน พบว่า อบต.ด่านขุนทด การประเมินโครงสร้างเสากังหันลมและองค์ประกอบต่างๆที่ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้าโดยใช้มูลค่าทรัพย์สินตามงบการเงินของบริษัท ปรับด้วยค่าเสื่อมราคา และจัดประเภททรัพย์สินดังกล่าว
ให้เป็นโรงเรือนติดตั้งส่วนควบที่ส าคัญที่มีลักษณะเป็นเครื่องจักรกลไกตามมาตรา 13  ที่ก าหนดให้เจ้าของโรงเรือนที่
ติดตั้งส่วนควบส าคัญซึ่งมีลักษณะเป็นเครื่องจักรกลไก เครื่องกระท าหรือเครื่องก าเนิดสินค้าเพ่ือใช้ด า เนินการใน
อุตสาหกรรมบางอย่างในโรงเรือนนั้นๆ จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของส่วนควบ และให้ลดค่ารายปีลงเหลือ
หนึ่งในสามของค่ารายปีของทรัพย์สินนั้น รวมทั้งส่วนควบด้วย   
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ผู้เขียนมีความเห็นว่า ตามสภาพความเป็นจริงโครงสร้างเสาของกังหันลมและองค์ประกอบต่างๆที่ใช้ใน
การผลิตไฟฟ้าไม่ได้ติดตั้งอยู่ในโรงเรือนแต่อย่างใด ไม่น่าจะเข้าลักษณะโรงเรือนที่ติดตั้งส่วนควบส าคัญ ตามมาตรา 
13  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่การประเมินภาษีโรงเรือนของ อบต. ด่านขุนทด ให้โครงสร้าง
เสาของกังหันลมเป็น โรงเรือนติดตั้งส่วนควบที่ส าคัญตามมาตรา 13 ซึ่งท าให้สามารถลดค่ารายปีลงเหลือหนึ่งใน
สามมีผลเป็นการบรรเทาภาระภาษีให้กับ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด   

 

 
    

 เนื่องจากทรัพย์สินตัวกังหันลมเป็นทรัพย์สินที่ประเทศไทยมีการน ามาใช้ผลิตไฟฟ้ามาไม่นานนัก จึงไม่มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมินภาษีจากทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งท าให้ทรัพย์สินโครงสร้างเสากังหันลม
จะถือเป็นเครื่องจักรก็ได้ จะเป็นสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนก็ได้ ทั้งขึ้นอยู่กับการตีความและดุลพินิจของเจ้าพนักงาน
ประเมินภาษีซึ่งท าให้ไมแ่น่นอนของภาระภาษี     
 

หากในอนาคต หากเจ้าหน้าที่ผู้ประเมินภาษีท่านใหม่ เห็นว่า โครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า น่าจะเป็นทรัพย์สินประเภทสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ ตามมาตรา 6  ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 
มูลค่าโครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ซึ่งมีมูลค่ารวมกันถึง 3,962 ล้านบาท จะไม่ได้รับการ
ลดค่ารายปีลงเหลือหนึ่งในสาม ตามมาตรา 13  จึงท าให้บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด มีภาระภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินเพ่ิมข้ึนอีกเกือบ 3 เท่าตัว หรือประมาณ 8.7 ล้านบาทต่อปี ซ่ึงจะท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถประมาณภาระ
ภาษีของตนได้ และการที่แต่ละท้องถิ่นไม่มีแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะท าให้เกิดปัญหาความไม่เป็น
ธรรมและความไม่แน่นอนของภาษีอากร อีกทั้งท าให้เกิดความไม่เสมอภาคของผู้เสียภาษีในแต่ละท้องถิ่นซึ่งขัดกับ
หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย      
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   5.1.2.3 กรณีไม่สามารถเทียบเคียงเพื่อหาค่ารายปี: การประเมินค่ารายปีโดยใช้อัตราดอกเบี้ย
สถาบันการเงินที่ใช้ประโยชน์สูงสุด   
 

หลักการประเมินค่ารายปีที่ เจ้าหน้าที่ประเมินของ อบต. ห้วยบง โดยใช้มูลค่าทรัพย์สินโครงสร้างเสากังหัน
ลมเพื่อผลิตไฟฟ้าไปค านวณหาผลตอบแทนในรูปอัตราดอกเบี้ยที่ใช้ประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นการน าผลตอบแทนในรูป
ดอกเบี้ยมาใช้ประเมินค่ารายปีของ โครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ของ บริษัท พัฒนา
พลังงานลม จ ากัด เพ่ือหาค่ารายปีที่ทรัพย์สินชิ้นนี้สมควรให้เช่าได้ โดยการใช้อัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ใช้
ประโยชน์สูงสุดนั้นยังเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ค่ารายปีมีความไม่แน่นอน  

 
ผู้เขียนมีความเห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจโลกและการใช้มาตรการทางการเงินของประเทศ

มหาอ านาจเพ่ือกดอัตราดอกเบี้ยให้อยู่ในระดับต่ ากว่าสภาพปกตินั้น อัตราดอกเบี้ยที่ต่ าในปัจจุบัน ไม่ค่อยจะเป็น
ธรรมชาติของอัตราดอกเบี้ยเสียเท่าไร  และอนาคตอันใกล้หากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากขยับขึ้นเพียงเล็กน้อย เช่นเพียง
แค่ 1.25% ต่อปี จะมีผลให้ค่ารายปีที่ประเมินโดยการใช้วิธีการนี้เพ่ิมขึ้นจากเดิมถึง 70% ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
ราคาค่าไฟฟ้าที่ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด จะขายได้ก็มิได้มีการปรับขึ้นมากเช่นนี้แต่อย่างใด ในความเป็นจริง
แล้วค่าไฟฟ้าไม่ได้มีความเก่ียวข้องกับอัตราดอกเบี้ยเสียเท่าไร วิธีการประเมินค่ารายปีดังกล่าวจึงไม่ค่อยมีสัมพันธ์กับ
ความสามารถที่โครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า จะหาผลประโยชน์ได้  

 
ผู้เขียนมีความเห็นว่าการประเมินค่ารายปีโดยใช้อัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นใช้ดุลพินิจอย่างมาก เช่นในกรณีของโรงไฟฟ้าจะนะที่อบต. ใช้ดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตรา 6.5% เพ่ือ
ประเมินหาค่ารายปีของอาคารโรงไฟฟ้าที่มีส่วนควบ เป็นเครื่องจักรกลไกหรือเครื่องก าเนิดสินค้า42 ความไม่แน่นอน
ของการประเมินค่ารายปี ที่มีวิธีการประเมินที่ซับซ้อน อาศัยการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ยากต่อการ
ตีความ จะมีผลให้ภาระภาษีมีความไม่ชัดเจนแน่นอน แตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่นซึ่งท าให้เกิดปัญหาความไม่เสมอ
ภาคทางภาษีอากร   

 
ผู้เขียนได้ค านวณภาระภาษีโรงเรือนของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด เพ่ือหาค่ารายปีของกังหันลมเพ่ือ

ผลิตกระแสไฟฟ้า โดยการใช้อัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ใช้ประโยชน์สูงสุดตามแต่กรณี และการตีความว่ากังหัน
ลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านั้นเป็นโรงเรือนติดตั้งสวนควบตาม ม.13 และในกรณีที่กังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านั้น
เป็นเป็นสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆตาม ม. 6   ซึ่งสามารถสรุปเป็นกรณีได้ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
42พลัง อบต. บ้ีภาษีโรงเรอืน 18 ล้าน โรงไฟฟ้าจะนะขอรัฐบาลจ่ายแค่ 4 ล้าน, วนัที่ 15 เมษายน 2561, แหล่งที่มา 
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  ค านวณภาระภาษีตามแต่กรณี  ภาระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
1.กังหันลม เป็นโรงเรือนติดตั้งส่วนควบตาม ม.13 และใช้อัตรา
ดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ 1.75% 

3,522,367 บาท 

2. กังหันลม เป็นสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆตาม ม. 6 และใช้อัตราดอกเบี้ย
สถาบันการเงินที่ 1.75% 

8,723,201 บาท 

3.กังหันลม เป็น โรงเรือนติดตั้งส่วนควบตาม ม.13 และใช้อัตรา
ดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ 3% 

5,369,808 บาท 

4.กังหันลม เป็น เป็นสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆตาม ม. 6 และใช้อัตราดอกเบี้ย
สถาบันการเงินที่ 3% 

14,295,523 บาท 

5.กังหันลม เป็น โรงเรือนติดตั้งส่วนควบตาม ม.13 และใช้อัตรา
ดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ 6% (เงินกู้)  

9,827,665 บาท 

6. กังหันลม เป็น เป็นสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆตาม ม. 6 และใช้อัตราดอกเบี้ย
สถาบันการเงินที่ 6% (เงินกู้)  

27,659,095 บาท 

 
 

 
 

จากตัวอย่างข้างต้น ท าให้ผู้เขียนมีความเห็นว่าการจัดเก็บภาษีโรงเรือนกับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม
นั้น โดยเฉพาะในการประเมินค่ารายปีของทรัพย์สินที่เป็นกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้น ไม่เป็นไปตามหลักการภาษี
อากรที่ดีเพราะไม่มีความแน่นอนและชัดเจนของภาระภาษีที่จะเป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกปี มีการอาศัยดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นค่อนข้างมาก และในกรณีที่หากโครงการใดๆมีพ้ืนที่คาบเกี่ยวหลายอ าเภอ  หรือในแต่ละ
ท้องถิ่นจะตีความกฎหมายและใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่แตกต่างกัน ประกอบกับยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมินภาษีจากทรัพย์สินดังกล่าว การค านวณที่ซับซ้อน ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้เสีย
ภาษี ขาดความแน่นอนและความชัดเจน   
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ภาระภาษีโรงเรือนและที่ดินบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ตามแต่กรณี
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5.2 แนวทางการแก้ไขปัญหา  
จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ตามที่ได้แสดงให้เห็นมาแล้วนั้น พบว่ามี

ปัญหาความไม่ชัดเจนว่าทรัพย์สินใดบ้างของกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมอยู่ในข่ายต้องเสียภาษี ความไม่แน่นอน
ของหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินค่ารายปี ภาระภาษี ซึ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม ความไม่แน่นอนแก่ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษี ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นดังนี้ 

 
5.2.1 ปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน โดยมีบทบัญญัติกฎหมายภาษีทรัพย์สินที่มี

ลักษณะเฉพาะ  
เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมินภาษีจากมูลค่ากังหันลม

เพ่ือผลิตไฟฟ้า จนท าให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอนของภาระภาษี และเป็นที่ทราบกันดีว่าการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดินในปัจจุบันมีข้อบกพร่องหลายประการ และเป็นสาเหตุให้กระทรวงการคลังได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ........ เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 และได้รับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ..... ยังมีความไม่แน่นอนว่าจะประกาศใช้เมื่อใด  ดังนั้น
ผู้เขียนมีความเห็นว่ารัฐบาลควรออกมาตราการชั่วคราวในระหว่างที่รอ พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ...... มาบังคับใช้  

ผู้เขียนขอเสนอให้มีมาตรการกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน
โดยเฉพาะ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ Nameplate Capacity Tax ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเก็บภาษีเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวข้องกับก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยตรง ซึ่งได้แก่ส่วนที่เป็นเสาของกังหันลม กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า, ใบพัด แยก
จากการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินทั่วไปของผู้ประกอบการ จะเห็นได้ว่าการจัดเก็บจากก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยตรง
นั้น มีหลักที่สอดคล้องหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) และหลักความเสมอภาคทางภาษี
มากกว่ามูลค่าสิ่งปลูกสร้างซึ่งกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นทรัพย์สินที่มีราคาสูงแต่มีประโยชน์ต่อประเทศ
เพราะไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและช่วยกระจายเชื้อเพลิงการผลิตไฟฟ้า  

การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยวิธีของ Nameplate Capacity Tax มีผลเป็นการขจัดความยุ่งยากในการ
ตีความว่าอะไรคือทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษี มีผลเป็นการลดความไม่ชัดเจนของค่ารายปี เป็นการบังคับ
ใช้กฎหมายมีความเหมาะสมกับกิจการประเภทนี้ อีกทั้งการจัดเก็บจาก Nameplate Capacity Tax ยังสร้างความ
มั่นคงของฐานภาษีอีกด้วย  

ปัจจุบัน Nameplate Capacity Tax For Assessment of Renewable Energy Generating Facilities 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐ Nebraska เก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมในอัตราเมกะวัตต์ละ 3,518 
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 110,000 บาทต่อปี ส าหรับการก าหนดอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้า (Nameplate 
Capacity Tax) ที่เหมาะสมส าหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น เนื่องจากกิจการด้านพลังงานมีความยากและต้อง
อาศัยข้อมูลใช้เชิงลึก ผู้เขียนจึงเสนอให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กระทรวงพลังงาน ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับและวางยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศ เป็นผู้พิจารณาอัตราภาษีที่จะจัดเก็บ
จากก าลังผลิตไฟฟ้า (Nameplate Capacity Tax) ที่เหมาะสมส าหรับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม เพราะเป็น
หน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงลึก มีความเข้าใจสภาพธุรกิจพลังงานที่มีความซับซ้อนกว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ   โดยการ
ประกาศอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้า (Nameplate Capacity Tax) ที่มีหน่วยเป็นจ านวน …….บาทต่อเมกะวัตต์ต่อปี 
โ ด ย ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ท้ อ ง ถิ่ น จั ด เ ก็ บ ภ า ษี  Nameplate Capacity Tax เ ป็ น ภ า ษี ท้ อ ง ถิ่ น เ ช่ น เ ดิ ม แ ล ะ
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คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) สามารถทบทวนอัตราภาษี ก าลังผลิตไฟฟ้า (Nameplate 
Capacity Tax) ได้ทุกๆ 4-5ปี ให้มีความเหมาะสมเป็นธรรมและเป็นปัจจุบัน  
 
 การก าหนดอัตราภาษีเป็นต่อเมกะวัตต์นั้น ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นเช่น อบต. สามารถค านวณและจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่นได้ง่าย เป็นการลดการใช้ดุลพินิจและท าให้ภาระภาษีมีความแน่นอนกว่าวิธีการการประเมินค่ารายปี
โครงสร้างเสากังหันลมซึ่งเทียบเคียงและค านวณได้ยากเพราะมีลักษณะที่ไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆทั่วไป เจ้า
พนักงานท้องถิ่นไม่มีความเข้าใจหลักเกณฑ์วิธีการประเมินค่าทรัพย์สินและความช านานที่เพียงพอจะประเมินมูลค่า
ได้อย่างเป็นธรรม แน่นอน ส าหรับผู้เสียภาษี  
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ตาราง : ตัวอย่างแบบการประเมินภาษี Nameplate Capacity Tax (แบบ F424) ของรัฐ Nebraska  

 
 
จะเห็นได้ว่าแบบที่ใช้ในการประเมินภาษี  Nameplate Capacity Tax ของรัฐ Nebraska นั้น ท าให้

หน่วยงานท้องถิ่นประเมินภาษีได้ง่าย สะดวก ลดการใช้ดุลยพินิจ มีความแน่นอนส าหรับผู้ประกอบการ 
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5.2.2 ยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ....มาใช้แทนโดยมีบทบัญญัติกฎหมายภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเฉพาะ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 เป็น
กฎหมายที่ออกมานานแล้วกว่า 87 ปี ซึ่งในสมันนั้นผู้เขียนมีความเห็นว่า สภาพสังคม เศรษฐกิจ การพัฒนาและ
เทคโนโลยีในสมัยนั้นจะมีความแตกต่างจากสมัยปัจจุบันเป็นอย่างมาก จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายซึ่งออกมานาน
ถึง 87 ปีมีอุปสรรคจากการตีความที่ล าบากในการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ  

 
ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ........ เมื่อวันที่ 21 

มีนาคม 2560 และได้รับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ผู้เขียนจึงเสนอให้น าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ....มาใช้แทนเพ่ือเป็นการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้เป็นปัจจุบันและมีความแน่นอนมากขึ้น โดย
ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ....มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้43  
 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.....  มาตรา 32 ก าหนดไว้ว่า ฐานภาษี ได้แก่มูลค่า
ทั้งหมดของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  

 
การค านวณมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังนี้  
(1) ที่ดินให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินเป็นเกณฑ์  
(2) สิ่งปลูกสร้าง ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์สิ่งปลูกสร้างเป็นเกณฑ์  
(3) สิ่งปลูกสร้างที่เป็นห้องชุดให้ใช้ ราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุดเป็นเกณฑ์ 

 
ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง  สิ่งปลูกสร้างที่เป็นห้องชุด ให้เป็นไปตามราคาประเมินทุนทรัพย์

ของอสังหาริมทรัพย์ 
 
ส าหรับอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามมาตรา 34 ได้ก าหนดอัตราเพดานภาษีโดยแบ่งเป็น 4 

ประเภทของทรัพย์สินดังต่อไปนี้  
 
1. ประเภทที่ดินเพ่ือการเกษตร อัตราเพดานไม่เกินร้อยละ 0.2  
2. ประเภทที่อยู่อาศัย อัตราเพดานไม่เกินร้อยละ 0.5 
3. ประเภทพาณิชยกรรม อัตราเพดานไม่เกินร้อยละ 2 
4. ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า อัตราเพดานไม่เกินร้อยละ 2   

 
และอัตราภาษีท่ีจะใช้ในการจัดเก็บจริงให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินอัตราเพดานภาษีข้างต้น  
 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.....  
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 แล้ว ก็มีเสียงต่อต้านจากประชาชนและภาคเอกชนว่า อัตราเพดานภาษีนั้นสูงเกินไป 
ต่อมาเม่ือช่วงต้นปี 2561 คณะกรรมาธิการวิสามัญร่าง พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างน าเสนอข้อมูลใหม่เกี่ยวกับ

                                                 
43ร่างพรบ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง ฉบับทีไ่ด้รับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี, เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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อัตราภาษีที่ลดลง และคาดว่าร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จะมีผลบังคับใช้จะมีผลบังคับใช้ภายใน
ปี 2562  
 
อัตราการจัดเก็บพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.....  ล่าสุดมีดังนี้  

 
ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างพ.ศ...... มีหลักการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าของทรัพย์สินโดยให้

ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ของทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นที่ดินสิ่งปลูกสร้างและห้องชุดเป็นเกณฑ์ในการค านวณภาษี โดยมี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

 
1. ค านวณมูลค่าที่ดินโดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ของที่ดินเป็นเกณฑ์ 
2. ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ของสิ่งปลูกสร้างเป็นเกณฑ์ (กังหันลมเป็นสิ่งปลูกสร้าง) 

 
ภาระภาษี = [มูลค่าที่ดิน(ราคาประเมิน) + มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง]  x อัตราภาษี   

 
 
โดยก าหนดให้  
อัตราภาษี   = ตามอัตราจัดเก็บขั้นบันไดแต่ละประเภททรัพย์สิน 

อัตราจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง  
(ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2559 และ 

อัตราการจัดเก็บล่าสุด แหล่งที่มา :คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (สนช.) วันที่ 21 มกราคม 2561 
เกษตรกรรม 

(อัตราเพดาน 0.15%) 
ที่อยู่อาศัย 

(อัตราเพดาน 0.3%) 
พาณิชยกรรม(อ่ืนๆ) 
(อัตราเพดาน 1.2%) 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
(อัตราเพดาน 3%) 

มูลค่าทรัพย์ อัตรา
ภาษี 

มูลค่าทรัพย์ อัตรา
ภาษี 

มูลค่าทรัพย์ อัตรา
ภาษี 

มูลค่าทรัพย์ อัตรา
ภาษี 

บุคคลธรรมดา  บ้านหลัก     
< 50 ลบ.  ยกเว้น < 20 ลบ. ยกเว้น >0-50 ลบ. 0.3% เสียภาษีแบบเดียวกับ

ประเภทพาณิชยกรรม 
ทั้งนี้หากไม่มีการท า
ประโยชน์ อัตราภาษีเพ่ิม 
0.3% ทุก 3 ปี แต่ไม่เกิน 
3% 

> 50-75 ลบ. 0.01% > 20-50 ลบ. 0.02% >50-200 ลบ. 0.4% 
> 75-100 ลบ. 0.03% > 50-75 ลบ. 0.03% >200-1,000 ลบ. 0.5% 
>100-500 ลบ.  0.05% > 75-100 ลบ.       0.05% >1,000-5,000 ลบ. 0.6% 
>500-1,000 ลบ.  0.07% > 100 ลบ. 0.10% >5,000 ลบ. 0.7% 
>1,000  0.10% บ้านหลังที่สอง    
นิติบุคคล  < 50 ลบ. 0.02%     
< 75 ลบ. 0.01% > 50-75 ลบ. 0.03%     
>75-100 ลบ. 0.03% > 75-100 ลบ. 0.05%     
>100-500 ลบ.  0.05% > 100 ลบ. 0.10%     
>500-1,000 ลบ.  0.07%       
>1,000 ลบ.  0.10%       
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มูลค่าที่ดิน   = ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ (ต่อ ตร.ว) x ขนาดพ้ืนที่ดิน 
มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง = ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ ตร.ม)  
                          X ขนาดพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้าง–ค่าเสื่อมราคา 
ตัวอย่าง ค่าเสื่อมราคาสิ่งปลูกสร้าง (ส าหรับอาคารคอนกรีต) 
ช่วงปี  ค่าเสื่อม/ปี 
1-10 1% 
11-42 2% 
ปีที่ 43 เป็นต้นไป (หักตลอดอายุการใช้งาน) 76% 

 ผู้เขียนเห็นว่า การที่ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างพ.ศ..... ได้เปลี่ยนวิธีคิดฐานภาษีจาก ค่า
รายปี ซึ่งมีความยากล าบากในการประเมินมาเป็นการใช้มูลค่าทรัพย์สินจากราคาประเมินทุนทรัพย์ โดยให้กรมธนา
รักษ์พ้ืนที่ส่งราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และห้องชุดให้หน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดเก็บภาษี
ท้องถิ่นมีความง่ายและลดการใช้ดุลพินิจ ท าให้ภาระภาษีมีความแน่นอนกว่าภาษีโรงเรือน ซึ่งมีส่วนช่วยให้ท้องถิ่น
สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และ สอดคล้องกับปัจจุบันมากกว่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

 อย่างไรก็ตามผู้เขียนพบว่า ถึงแม้ว่าร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จะน ามาใช้แทนก็ยังไม่
มีมาตรการที่ค านึงถึงธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเนื่องจากกังหันลมเป็นสิ่งปลูกสร้างที่อยู่นอกเหนือจากบัญชี
ก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์จึงไม่สามารถเปรียบเทียบได้จากบัญชีประเมินทุนทรัพย์ได้  ท าให้ต้องด าเนินการจ้าง
บริษัทผู้ประเมินราคาตามบัญชีรายชื่อที่กรมธนารักษ์ก าหนด เพ่ือใช้เป็นฐานในการค านวณภาษี  ปัญหาดังกล่าว
ในทางปฏิบัติ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะเป็นผู้จ้างบริษัทประเมินราคาที่ได้รับการรับรองจากภาครัฐเพ่ือมาประเมินราคา
กังหันลมซึ่งจะเป็นภาระมากต่อผู้เสียภาษี เพราะการจ้างประเมินในแต่ละครั้งมีค่าใช้จ่ายที่สูง อีกทั้งผู้ประเมินที่มี
ความรู้ควาสามารถนั้นมีจ ากัด อีกทั้งไม่สามารถประเมินสิ่งปลูกสร้างอีกจ านวนมากที่ยังมิได้มีการก าหนดไว้ในบัญชี
ประเมินทุนทรัพย์ เช่น สถานีผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ โรงไฟฟ้าชีวมวล ทางด่วน สถานีรถไฟฟ้า โรงกลั่น
น้ ามัน เป็นต้น     

การค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... ของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 

ภาระภาษีตามร่างภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... จะมี 2 ส่วนหลักดังนี้  
1. มูลค่าที่ดิน 

 

เนื่องจากราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินรอบ (บัญชี 2559-2562) จังหวัดนครราชสีมาต าบลห้วยบงอ าเภอ
ด่านขุนทด ของกรมธนารักษ์ ได้ก าหนดราคาไว้กว้างๆ (500-1,100บาท/ตร.วา)  เพื่อวัตถุประสงค์ในการศึกษาและ
ค านวณภาระภาษี ผู้เขียนจึงให้สมมติฐานของการศึกษาว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของบริษัท พัฒนาพลังงานลม 

รายการ ราคาประเมินทุน
ทรัพย์ที่ดิน (ต่ าสุด) 

ราคาประเมินทุน
ทรัพย์ที่ดิน (สูงสุด) 

1 ที่ตั้ง  : ต าบลห้วยบงอ าเภอด่านขุนทดจังหวัด
นครราชสีมาบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2256 
เนื้อท่ี : 2,106 ไร่ 2 งาน 32.7 ตารางวา 

500บาท 
/ตร.วา 

1,100บาท 
/ตร.วา 
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จ ากัดเป็นราคาเฉลี่ยระหว่างราคาต่ าและราคาสูง ซึ่งจะท าให้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 800 
บาท/ตร.วา ดังนั้นที่ดินเนื้อท่ี : 2,106 ไร่ 2 งาน 32 ตารางวา จึงมีมูลค่า 674,105,600 บาท  

 
2. มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง 

บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัดเริ่มด าเนินธุรกิจผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลังงานลมในเดือนมีนาคม 
2559 จึงสามารถหักค่าเสื่อมราคาของสิ่งปลูกสร้างได้ 1% ดังนั้น  ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง
ของโครงการจะมีมูลค่าสิ่งปลูกสร้างเหลืออยู่ที่ 2,158,000 ล้านบาท  

3.อ่ืนๆ (มูลค่ากังหันลมคิดรวมเครื่องจักร) 

เนื่องจากกังหันลมเป็นสิ่งปลูกสร้างที่อยู่นอกเหนือจากบัญชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์จึงไม่สามารถ
เปรียบเทียบได้จากบัญชีประเมินทุนทรัพย์ได้ ท าให้ต้องด าเนินการจ้างบริษัทผู้ประเมินราคาตามบัญชีรายชื่อที่
กรมธนารักษ์ก าหนด เพ่ือใช้เป็นฐานในการค านวณภาษี 

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการประเมินทรัพย์ พ.ศ.2557 ได้ก าหนดวิธีดังต่อไปนี้เพ่ือประเมิน
มูลค่าทรัพย์สิน  

 

 1. วิธีเทียบเคียงราคาตลาด 

 2. วิธีรายได้ 

รายการ 
ประเภทตามบัญชีประเมินทุน

ทรัพย์โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง 
(2559-2562) จ.นครราชสีมา  

ตาราง
เมตร 

ราคา/
ตร.ม 

มูลค่าสิ่ง
ปลูกสร้าง 
(ล้านบาท) 

อาคารเก็บของ คลังสินค้าพ้ืนที่ไม่เกิน 300 ตร.ม.   200  5,400 1.08 
โรงจอดรถ อาคารจอดรถ  200  5,500 1.10 
รางระบายน้ า เป็นทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในข่ายต้อง

เสียภาษ ี
 69,600  N/A 0 

Hard stand (ลานดิน)  เป็นทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษ ี

 5,000  N/A 0 

คอนกรีตกั้นดิน เป็นทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษ ี

 5,000  N/A 0 

ถนนอาคารเก็บของ – ดิน
ลูกรัง 

เป็นทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษ ี

 50,000  N/A 0 

ถนนคอนกรีต เป็นทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษ ี

 50,000  N/A 0  

ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง 2.18 ล้านบาท  
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 3. วิธีต้นทุน 

 4. วิธีค่าเสื่อม 

 5. วิธีค านวณมูลค่าคงเหลือ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการศึกษาและค านวณภาระภาษี โครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
ของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ผู้เขียนจึงได้ใช้ฐานภาษีโดยวิธีวิธีต้นทุน (Cost Approach) ซึ่งผู้เขียนมี
ความเห็นว่าใช้วิธีต้นทุน (Cost Approach) หรือ การหามูลค่าทรัพย์สินจากจากการจัดซื้อจัดหาทรัพย์สินทดแทน 
เป็นวิธีหามูลค่าทรัพย์สินที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุดเพราะเป็นราคาต้นทุนที่บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 
บันทึกในงบการเงินเมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อ ธันวาคม 2559 จึงเป็นมูลค่าทรัพย์สินที่แท้ จริงและเป็น
ปัจจุบัน จากข้อมูลของ ปี2559 ในแบบ 56-1 ปี มูลค่าโครงสร้างเสาของกังหันลม  กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า มี
มูลค่า 3,962 ล้านบาท โดยหักค่าเสื่อมได้ 1 ปี (1%) มูลค่าคงเหลือ 3,922.38 ล้านบาท  

วิธีการค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ..... ของบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด 

ประเภททรัพย์ มูลค่าทรัพย์ หน่วย 

ที่ดิน 2106-2-32 ไร่ 

หรือคิดเป็นขนาดที่ดิน 842,632 ตร.วา 

ราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดิน 800 บาท/ตร.วา 

1.มูลค่าที่ดิน 674,105,600 บาท 

มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง 2,180,000 บาท 

เริ่มขายไฟฟ้า ธันวาคม 2559 จึงหักค่าเสื่อมได้ 1% 21,800 บาท 

2.มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง 2,158,200 บาท 

มูลค่าเครื่องจักรและกังหันลม 3,962,000,000 บาท 

เริ่มขายไฟฟ้า ธันวาคม 2559 จึงหักค่าเสื่อมได้ 1% 39,620,000 บาท 

3.มูลค่ากังหันลมคงเหลือ 3,922,380,000 บาท 

   

ฐานภาษีทั้งหมด (ที่ดิน+สิ่งปลูกสร้าง+เครื่องจักร+และกังหันลม) 4,598,643,800 บาท 

วิธีการค านวณที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจ าปี 2560 ซึ่งเป็นการค านวณตามอัตราภาษีแบบข้ันบันได 
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ฐานภาษี อัตราภาษี จ านวน หน่วย 

0-50 ล้านบาท 0.3% 150,000 บาท 

50-200 ล้านบาท 0.4% 600,000 บาท 

200-1,000 ล้านบาท 0.5% 4,000,000 บาท 

1,000-5,000 ล้านบาท 0.6% 21,591,863 บาท 

มากกว่า 5,000 ล้านบาท 0.7% - บาท 

รวมภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจ าปี 2560 26,341,863 บาท 

 
ถึงแม้ว่าการใช้มูลค่าทรัพย์สินประเมินทุนทรัพย์ในการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีความง่ายและ

ลดการใช้ดุลพินิจ ท าให้ภาระภาษีมีความแน่นอนกว่าวิธีการค านวณค่ารายไปตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน  แต่
จากการศึกษาพบว่า หากน า ร่าง พรบ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มาประเมินภาษีของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม 
จ ากัด พบว่า บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด จะมีภาระภาษีเพ่ิมขึ้นจากเดิมประมาณ 8 เท่าตัว เป็นการเพ่ิมภาระ
ให้กับผู้ประกอบการเกินสมควร และอาจเป็นเหตุให้ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมอาจหยุดด าเนินกิจการหรือไม่ลงทุน
ท าธุรกิจต่อ ในที่สุดประเทศไทยจะไม่สามารถลดความเสี่ยงในการพ่ึงพาเชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติและไม่สามารถ
ด าเนินการตามเป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) ที่ต้องการจะมีก าลัง
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่ร้อยละ 20 ของก าลังการผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจาก
ปัจจุบันกว่า 2 เท่าตัว ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทย  
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เนื่องจากโครงสร้างเสากังหันลม  กังหันลมเครื่องก าเนิดไฟฟ้า เป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูงมาก  มีลักษณะ
ที่ไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆทั่วไป เช่น บ้าน โรงงาน อาคารส านักงาน อีกท้ังธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมนั้น
มีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินจ านวนมาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีการก าหนดระยะห่างของโครงการกังหันลมไว้ตาม
ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง ก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมและ
ขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ซึ่งมาตรการเป็นมาตรการด้านความปลอดภัยที่ทางภาครัฐก าหนด44 เป็นเหตุให้ต้องใช้
ที่ดินจ านวนมาก  

ตามหลักความเสมอภาคทางภาษีอากร เนื่องจากผลิตไฟฟ้าโดยกังหันลมนั้น มีต้นทุนที่สูงทั้งจากปัจจัย
มูลค่ากังหันลมที่สูงและจากปัจจัยมาตรการด้านความปลอดภัยที่ทางภาครัฐก าหนด อีกทั้งธุรกิจก็มีความเสี่ยง
มากกว่าการผลิตไฟฟ้าโดยก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหิน เพราะพลังงานลมเป็นพลังงานจากธรรมชาติ ย่อมมีความไม่
แน่นอน  ผู้เขียนมีความเห็นว่าการที่ร่างภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... การก าหนดให้มูลค่าทั้งหมดของที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ซึ่งรวมถึงมูลค่าโครงสร้างกังหันลม ใบผัด อุปกรณ์ต่างๆเป็นฐานในการค านวณภาษีนั้นมีความไม่
เหมาะสมกับธุรกิจประเภทนี้ ไม่สอดคล้องความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) และหลักความเสมอภาค
ทางภาษีเนื่องจากกิจการมีลักษณะเฉพาะหลายประการ รัฐควรพิจารณาถึงสาระส าคัญของทรัพย์สินที่เป็นโครงสร้าง
เสาและกังหันลม ซึ่งไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างทั่วไป 

เนื่องจากกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเป็นกิจการที่มีประโยชน์ต่อประเทศ เพราะเป็นการลดการพ่ึงพา
ก๊าซธรรมชาติ ลดการผลิตก๊าซเรื่อนกระจก ลดมลภาวะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่เพราะตัวทรัพย์สินของ
กิจการนั้นยังมีมูลค่าที่สูง จึงเป็นเหตุให้มีภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาก ดังนั้นผู้เขียนจึงเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาโดยการ ตราบทบัญญัติกฎหมายภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเฉพาะ เพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการด้าน
พลังงานทดแทนให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม  

ผู้เขียนจึงเสนอให้น าบทบัญญัติกฏหมายภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเฉพาะขึ้นมาเพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการ
ด้านพลังงานทดแทน เพ่ือเก็บภาษีเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยตรง ซึ่งได้แก่ส่วนที่เป็นเสาของ
กังหันลม กังหัน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า, ใบพัด แยกจากการเก็บภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างทั่วไป ซึ่งมลีักษณะคล้าย
กับ Nameplate Capacity Tax ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช้คู่กับพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ซึ่งช่วยขจัดความยุ่งยากในการตีความและการประเมินมูลค่ากังหันลม และลดภาระค่าใช้จ่ายจากการจ้างบริษัท
ประเมินราคาเพ่ือมาประเมินมูลค่ากังหันลม ท าให้ภาระภาษีมีความเป็นธรรม มีความแน่นอน สะดวก และประหยัด  

ปัจจุบัน Nameplate Capacity Tax For Assessment of Renewable Energy Generating Facilities 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐ Nebraska เก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมในอัตราเมกะวัตต์ละ 3,518 
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 110,000 บาทต่อปี  ผู้เขียนจึงลองค านวณภาระภาษีของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม 
จ ากัด ภายใต้สมมุติฐานว่าประเทศไทยน าการจัดเก็บภาษีธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมมาใช้และจัดเก็บในอัตราเม
กะวัตต์ละ 110,000 บาท เช่นเดียวกันกับในรัฐ Nebraska  

 

                                                 
44ประกาศคณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน เรื่อง ก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ส าหรับผู้ประกอบกจิการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานลม, (ออนไลน์), วนัที่ 01 พฤษภาคม 2561, แหล่งที่มา www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Law/ประกาศกกพเรื่องระยะห่างพลังงานลม.PDF บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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ตัวอย่างการค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และ Nameplate Capacity Tax ของบริษัท พัฒนาพลังงาน
ลม จ ากัด 

ประเภทภาษีท้องถิ่น ภาระภาษี  

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  3,131,319 บาท  

ภาษี Nameplate Capacity  

(หากค านวณที่เมกะวัตต์ละ 110,000บาท 
จ านวน 60เมกะวัตต์)   

6,600,000 บาท 

รวมค่าภาษีท้องถิ่น  9,731,319 บาท 

 

จากการค านวณภาระภาษีท้องถิ่นของ บริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด ที่ประกอบไปด้วย ภาระภาษีที่ดิน
ตามร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และ ภาระภาษี Nameplate Tax จะเห็นได้ว่าภาระภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเมื่อรวมกับ Nameplate Capacity Tax ซึ่งจัดเก็บโดยท้องถิ่น มีภาระภาษีท้องถิ่นรวมกันประมาณ 
9.7 ล้านบาทต่อปี ซึ่งยังต่ ากว่าจากการค านวณภาระภาษีตามร่างภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... เพียงอย่างเดียว
โดยไม่น ามาตรการ Nameplate Capacity Tax มาใช้ร่วมด้วย   

 

 
 อย่างไรก็ตาม สมมุติฐานที่ก าหนดอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม (Nameplate Capacity Tax) 
ที่อัตราเมกะวัตต์ละ 110,000 บาทต่อปี นั้นเป็นกรณีของรัฐ Nebraska ซึ่งอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ลมที่เหมาะสมกับประเทศไทย อาจจะเป็นอัตราภาษีก าลังผลิตไฟฟ้าที่ต่ ากว่า 110 ,000บาทต่อเมกะวัตต์ก็ได้ ซึ่ง
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เสนอให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กระทรวงพลังงาน ซึ่ งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับ
และวางยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศ เป็นผู้ พิจารณาอัตราภาษีที่จะจัดเก็บจากก าลังผลิตไฟฟ้า 
(Nameplate Capacity Tax) ที่ เหมาะสมส าหรับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม ตามที่ได้กล่าวไปแล้วใน
รายละเอียดกรณีเสนอให้แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยมีบทบัญญัติกฎหมายภาษี
ทรัพย์สินที่มีลักษณะเฉพาะ 
 
 นอกจากนี้ เนื่องจากโครงสร้างเสากังหันลมความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินจ านวนมากตามข้อก าหนดระยะห่าง
ที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม ซึ่งมาตรการด้านความปลอดภัยที่ทางภาครัฐก าหนดให้ไม่ให้ปลูกสร้าง
อาคารใดๆ หากจะเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นประเภทพาณิชยกรรม จะท าให้
ผู้ประกอบการมีภาระภาษีที่สูงเกินไป เพราะผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีพ้ืนที่ “ระยะเสาล้ม” ไว้เพ่ือเป็นมาตรการ
ด้านความปลอดภัยเท่านั้น โดยที่ดินบริเวณดังกล่าวไม่ได้สร้างรายได้ให้แก่โครงการแต่อย่างใด แต่กลับจะมีภาระ
ค่าใช้จ่ายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทพาณิชยกรรมที่สูง ผู้เขียนมีความเห็นว่า พ้ืนที่ดังกล่าวควรได้รับการ
บรรเทาภาระภาษี เช่นการออกมาตรการเพ่ือเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นประเภท
เกษตรกรรม ดังนั้นเพื่อให้เกิดความชัดเจนและป้องกันปัญหาจากภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่สูงเกินสมควร จึง
ควรมีบทบัญญัติกฎหมายภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเฉพาะให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม เพ่ือให้ท้องถิ่นเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นประเภทเกษตรกรรม โดยอาจก าหนดเงื่อนไขรายละเอียดของพ้ืนที่
ดังกล่าวให้ชัดเจนเพ่ือลดปัญหาการตีความกฎหมายที่ไม่ตรงกัน  มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยให้พ้ืนที่ดังกล่าว
เสียภาษีเป็นที่ดินประเภทเกษตรกรรมนั้นเป็นมาตรการบรรเทาภาระภาษีเดียวกันกับรัฐ Nebraska ซึ่งอยู่ภายใต้
กฏหมาย Nameplate Capacity Tax  ทีอ่อกมาใช้สนับสนุนผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม  
 

5.2.3 เสนอให้ยกเว้นการเก็บภาษีในกรณีติดตั้งกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เอง  
ตามที่ทราบกันดีว่าปัจจุบันประเทศไทยนั้นพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และน้ ามัน เพ่ือใช้ในการผลิต

กระแสไฟฟ้าที่ใช้ส่วนใหญ่ของประเทศ ถือได้ว่าประเทศไทยของเรามีอัตราการพ่ึงพาเชื้อเพลิงที่ใช้แล้วหมดไปที่สูง
มากประเทศหนึ่งของโลก โดยประเทศไทยใช้พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟ้าในอัตราเพียงประมาณร้อยละ 10 

 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า หากจะให้หน้าที่การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตไฟฟ้า

เอกชนอย่างเดียว อัตราการใช้พลังงานทดแทนของประเทศไทยคงจะอยู่ในระดับต่ าต่อไป แต่หากรัฐบาลมีมาตรการ
สนับสนุนต่างๆเพ่ือให้ธุรกิจขนาดเล็ก บ้านพักที่อยู่อาศัย โรงงานต่างๆ สามารถเข้าถึงวิธีการผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้เอง ก็
คงจะท าให้การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนในประเทศเราเพ่ิมได้อย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่  

 
อย่างไรก็ตาม หากผู้ประกอบการขนาดเล็กน าการติดตั้งกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือใช้เองนั้น ถึงแม้

จะเป็นกังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือใช้เอง ก็ยังคงเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอยู่ดี 
ผู้ เขียนจึงอยากเสนอให้มีกฎหมายยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เก็บจากตัวทรัพย์กังหันลมเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้าในกรณีที่ติดตั้งไว้ใช้เอง ทั้งในครัวเรือนและในการประกอบกิจการพาณิชยกรรมทุกประเภท ยกเว้น
ประกอบกิจการพาณิชยกรรมประเภทผลิตไฟฟ้าเพ่ือขาย ทั้งนี้รัฐอาจก าหนดให้ยกเว้นภาษีหากมีก าลังการผลิตไม่สูง
นักเช่น มีขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้า (Nameplate Capacity) ไม่เกิน 0.5 เมกะวัตต์ เพ่ือผลิตไฟฟ้าไว้ใช้เองเป็นต้น  
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ผู้เขียนมีความเห็นว่า การออกมาตรการทางภาษีท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว จะมีส่วนช่วยให้ท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพพลังงานลม หันมาพ่ึงพาทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น เช่นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมเพ่ือใช้
เอง โดยไม่ต้องกังวลกับภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อีกทั้งเป็นการลดภาระในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ไฟฟ้าของรัฐบาล ยกตัวอย่างเช่น พ้ืนที่เลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยมีศักยภาพของก าลังลมที่จะน ามาผลิตไฟฟ้าสูง 
หากผู้ประกอบการโรงแรมริมทะเล จะน ากังหันลมขนาดเล็กมาติดตั้งในโรงแรมเพ่ือใช้เอง ก็ควรจะมีกฎหมายยกเว้น
ภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเฉพาะส่วนที่เป็นกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าไว้ใช้เอง เป็นต้น   

 
นโยบายภาษีท้องถิ่นในลักษณะนี้จะมีส่วนช่วยให้สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมเติบโตขึ้นอย่าง

รวดเร็วและต่อเนื่อง เพราะโครงการกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดเล็ก สามารถก่อสร้างได้ไว้กว่าโครงการผลิต
ไฟฟ้าขนาดใหญ่ เป็นการช่วยให้ท้องถิ่นใช้ศักยภาพทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเต็มที่  และยังมีส่วนช่วยให้เกิด
อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนกังหันลมขนาดเล็กเกิดขึ้นเป็นอุตสาหกรรมใหม่ในประเทศไทยอีกด้วย จึงมีส่วนช่วยเพ่ิม
การจ้างงาน เพ่ิมรายได้ภาษีประเภทอ่ืนๆ เช่นภาษีการบริโภค และที่ส าคัญจะช่วยลดมลภาวะและการพ่ึงพาน้ ามัน
และถ่านหินเพ่ือผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยได้อย่างดีและรวดเร็ว  
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 ธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานลม เป็นพลังงานสะอาด ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
ท้องถิ่นเหมือนกับการผลิตไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่นถ่านหิน น้ ามัน ก๊าชธรรมชาติ ปัจจุบันสัดส่วนการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทยพ่ึงพาเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหินที่ใช้แล้วหมดไปในสัดส่วนที่สูง มาก การ
สนับสนุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน เช่น การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม มีส่วนช่วยที่ส าคัญที่จะสร้างมั่ง
คงและยั่งยืนทางพลังงานของประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลในการเพ่ิมสัดส่วน
เชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทนในภาพรวมของทั้งประเทศที่ร้อยละ 20 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจากปัจจุ บันกว่า 2 
เท่าตัว ภายในปี พ.ศ. 2579 หรืออีก 18 ปีข้างหน้า  
 
 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้มีนโยบายสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมหลายด้าน ทั้งด้าน
ราคารับซื้อไฟฟ้า ด้านภาษีอากรน าเข้าเครื่องจักรและด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล อย่างไรก็ตามจากการศึกษาผู้เขียน
พบว่าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางภาษีท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมแต่อย่างใด 
นอกจากนี้ วิธีการประเมินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนั้นมีความไม่แน่นอนและอาศัยดุลพินิจใน
การประเมินค่ารายปี ผู้เขียนพบว่าการประเมินมูลค่ากังหันลมเพ่ือหาค่ารายปีที่ทรัพย์สินชิ้นนี้สมควรให้เช่าได้นั้นท า
ได้ยากมาก ซับซ้อน และขึ้นอยู่กับการตีความข้อกฎหมายและสมมุติฐานอ่ืนๆที่ไม่ชัดเจน จากการศึกษาของผู้เขียน
พบว่าภาระภาษีโรงเรือนและที่ดินของ กรณีศึกษาบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด นั้นอาจจะตกปีละ 3.5 ล้านบาท 
ถึง 27.6 ล้านบาท ความแตกต่างของภาระภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นขึ้นอยู่กับการตีความข้อกฎหมายและสมมุติฐาน
ซึ่งอาศัยดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นมากเกินไป เป็นเหตุให้ภาษีท้องถิ่นมีความไม่แน่นอนเป็นอุปสรรคในการ
ประกอบธุรกิจและท่ีส าคัญเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศ 
 
 ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... เมื่อวันที่ 21 
มีนาคม 2560 และได้รับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ผู้เขียนจึงเสนอให้น าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ....มาใช้แทนเพ่ือเป็นการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้เป็นปัจจุบันและมีความแน่นอนมากขึ้น  
อย่างไรก็ตามจากการค านวณภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ....  พบว่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ของกรณีศึกษาบริษัท พัฒนาพลังงานลม จ ากัด นั้นจะเพ่ิมสูงกว่าเดิม
ประมาณ 8 เท่าตัว เนื่องจากโครงสร้างเสากังหันลม  กังหันลมเครื่องก าเนิดไฟฟ้า เป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูงมาก  
มีลักษณะที่ไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆทั่วไป อีกทั้งธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมนั้นมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดิน
จ านวนมาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีกฎหมายก าหนดระยะห่างของเสากังหันลมไว้ ตามประกาศคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน จึงท าให้ฐานภาษีซึ่งเป็นมูลค่าของทรัพย์สินตามร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างนั้นสูง
และมีภาระภาษีสูงเป็นเงาตามตัว การเสียภาษีจากมูลค่าสิ่งปลูกสร้างที่เป็นกังหันลมที่มีต้นทุนสูง และมูลค่าที่ดินผืน
ใหญ่จึงเป็นการเสียภาษีท่ีท าลายตัวทรัพย์ และเป็นอุปสรรคต่อธุรกิจผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลม  
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6.2 ข้อเสนอแนะ  
 เนื่องจากกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมเป็นกิจการที่มีประโยชน์ต่อประเทศ เพราะเป็นการลดการพ่ึงพา
ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ลดการผลิตก๊าซเรื่อนกระจก ลดมลภาวะ เป็นกิจการที่ดีต่อสาธารณะ แต่เพราะตัว
ทรัพย์สินของกิจการนั้นยังมีมูลค่าสูงและต้องใช้ที่ดินจ านวนมาก จึงเป็นเหตุให้มีภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมาก
ขึ้น ดังนั้นผู้เขียนจึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการ ตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือเก็บภาษีผู้ประกอบการด้าน
พลังงานทดแทน  ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ Nameplate Capacity Tax ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเก็บภาษี
ทรัพย์สินเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้าโดยตรง เช่น โครงสร้างเสาและกังหันลม แยกจากการเก็บภาษีจาก
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทั่วไป  
 
 การจัดเก็บจากก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยตรงนั้น มีหลักที่สอดคล้องหลักความสามารถในการเสียภาษี 
(Ability to Pay) และหลักความเสมอภาคทางภาษีมากกว่าการประเมินมูลค่าทรัพย์สินตามร่างพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ....  โดยในรัฐ Nebraska ได้ออกมาตรการกฎหมายท้องถิ่นโดยการเก็บภาษีธุรกิจผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานลมในอัตราเมกะวัตต์ละ 3,518 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 110,000 บาทต่อปี และส าหรับ
อาคารอ่ืนๆและที่ดินก็ให้จัดเก็บตามภาษีอสังหาริมทรัพย์ปกติ ซึ่งมีผลเป็นการขจัดความยุ่งยากในการประเมินภาษี 
เป็นการลดความไม่แน่นอนและขจัดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ซึ่งท้องถิ่นไม่ได้เสียหายอย่างใดเพราะยังคง
เก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์จากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ตามปกติ ยกเว้นเฉพาะส่วนที่เป็นกังหันลมซึ่งแยกออกมา
จัดเก็บภาษี Nameplate Capacity Tax และยังคงเป็นรายได้ภาษขีองท้องถิ่นเช่นเดิม  
 
 ผู้เขียนจึงเสนอให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กระทรวงพลังงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
รัฐที่มีหน้าที่ก ากับและวางยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศ เป็นผู้พิจารณาอัตราภาษีที่จะจัดเก็บจากก าลังผลิต
ไฟฟ้า (Nameplate Capacity Tax) ที่เหมาะสมส าหรับกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม เพราะเป็นหน่วยงานที่มี
ข้อมูลเชิงลึก มีความเข้าใจสภาพธุรกิจพลังงานที่มีความซับซ้อนกว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ   โดยการประกาศอัตรา
ภาษีก าลังผลิตไฟฟ้า (Nameplate Capacity Tax) ที่มีหน่วยเป็นจ านวน …….บาทต่อเมกะวัตต์ต่อปี  ซึ่ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) สามารถทบทวนอัตราภาษี ก าลังผลิตไฟฟ้า ( Nameplate 
Capacity Tax) ได้ทุกๆ 4-5ปี ให้มีความเหมาะสมเป็นธรรมและเป็นปัจจุบัน    
 
 การก าหนดอัตราภาษีเป็นต่อเมกะวัตต์นั้น ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นเช่น อบต. สามารถค านวณและจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่นได้ง่าย เป็นการลดการใช้ดุลพินิจและท าให้ภาระภาษีมีความแน่นอนกว่าวิธีการการประเมินมูลค่า
โครงสร้างเสากังหันลมซึ่งเป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูงมากและมีลักษณะที่ไม่เหมือนกับสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆทั่วไป  
 
 นอกจากนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า หากจะให้หน้าที่การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนเป็นหน้าที่ของผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนอย่างเดียว อัตราการใช้พลังงานทดแทนของประเทศไทยคงจะอยู่ในระดับต่ าต่อไป แต่หากรัฐบาลมี
มาตรการสนับสนุนต่างๆ จูงใจให้ธุรกิจขนาดเล็ก บ้านพักที่อยู่อาศัย โรงงานต่างๆ ผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้เองโดยการใช้
พลังงานลม ก็คงจะท าให้การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนในประเทศเราเพ่ิมได้อย่างรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ 
ผู้เขียนจึงเสนอว่าหากผู้ประกอบการขนาดเล็กน าการติดตั้งกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือใช้เองนั้น ถึงแม้จะเป็น
กังหันลมผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือใช้เอง ก็ยังคงเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอยู่ดี จึง
อยากเสนอให้มีกฎหมายยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เก็บจากตัวทรัพย์กังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าในกรณี
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ที่ติดตั้งไว้ใช้เองในครัวเรือนและในการประกอบกิจการพาณิชยกรรมทุกประเภท ยกเว้นประกอบกิจการพาณิชย 
กรรมประเภทผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายไฟฟ้า  
 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า การออกมาตรการทางภาษีท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าว จะมีส่วนช่วยให้ท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพด้านพลังงานลม หันมาพึ่งพาทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น เช่นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมเพ่ือ
ใช้เอง โดยไม่ต้องกังวลกับภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของทรัพย์สินที่เป็นกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือใช้
เอง มาตรการทางภาษีท้องถิ่นในลักษณะนี้ยังเป็นการช่วยลดภาระการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าของรัฐบาล
ได้อีกด้วย   
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ภาคผนวก 
 
แบบแสดงรายการแบ่งท าเลเพื่อก าหนดราคาเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร  
 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 

 

ท าเล พื้นที่บริเวณ 
ท าเลท่ี 1 หมายถึง 1. บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2256 เริ่มจากบ้านหนองกราดน้อยถึง แยกทางเข้า

บ้านภูผาทอง รวมระยะทาง 20 กิโลเมตร โดยวัดออกจากแนวศูนย์กลางถนนเป็น
ระยะทาง 200 เมตรท้ังสองฝ่ัง (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทางเป็นระยะทาง 15 เมตร)  
2. บริเวณส่ีแยกตลาดบ้านห้วยบงถึงวัดห้วยบงรวมระยะทาง 800 เมตร โดยวัดออกจาก
แนวศูนย์กลางถนนเป็นระยะทาง 200 เมตร ท้ังสองฝ่ังถนน  (ไม่นับพื้นท่ีแนวทางเป็น
ระยะทาง 15 เมตร)  
 

ท าเลท่ี 2หมายถึง 1. บริเวณถนนลาดยาง นม.3165 โดยเริ่มจากส่ีแยกตลาดบ้านห้วยบงถึงบ้านซับน้ าเย็น 
รวมระยะทาง 15 กิโลเมตร โดยวัดออกจากศูนย์กลางถนนเป็นระยะทาง 150 เมตรท้ัง
สองฝ่ังถนน (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง 15 เมตร และพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 1)  
2. บริเวณถนนลาดยางสายบ้านภูพนา (บ้านมอสุวรรณเดิม) เริ่มจากสามแยกถึง บ้านวัง
ไทรงาม รวมระยะทาง 18 กิโลเมตร โดยวัดออกจากแนวศูนย์กลางถนนเป็นระยะทาง 
150 เมตร ท้ังสองฝ่ังทาง (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง15 เมตร และพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 
1)  
 

ท าเลท่ี 3หมายถึง 1.บริเวณถนนสายบ้านภูผาทองถึงบ้านไทยสงบ รวมระยะทาง 5.50 กิโลเมตร โดยวัดออก
จากแนวศูนย์กลางถนนเป็นระยะทาง 150 เมตร ท้ังสองฝ่ังทาง (ไม่นับพื้นท่ีแนวทาง 15 
เมตรและพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 1และท าเลท่ี 2) 
2. บริเวณถนนสายบ้านซับพลูถึงบ้านศิลาร่วม รวมระยะทาง 9.50 กิโลเมตร โดยวัดออก
จากแนวศูนย์กลางถนนเป็นระยะทาง 150 เมตร ท้ังสองฝ่ังทาง(ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง 
15 เมตรและพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 2) 
3. บริเวณถนนสายบ้านซับพลู ถึง บ้านโนนสะอาด (ทางเข้าหมู่บ้าน) รวมระยะทาง 6 
กิโลเมตร ท้ังสองฝ่ังทาง (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง 15 เมตร) 
4. บริเวณถนนสายบ้านซับพลูน้อย ถึง บ้านศิลาร่วมฯ รวมระยะทาง 5 กิโลเมตร (ไม่นับ
พื้นท่ีแนวเขตทาง 15 เมตร) 
 

ท าเลท่ี 4 หมายถึง 1.บริเวณรอบอ่างเก็บน้ าห้วยปราสาทใหญ่ โดยเริ่มจากแนวเขตอ่างเก็บน้ าฯ ออกไปเป็น
ระยะทาง 150 เมตร 
2. บริเวณถนนทางเข้าอ่างเก็บน้ าบ้านซับไทร โดยเริ่มจากแนวศูนย์กลางถนนเป็น
ระยะทาง 150 เมตร (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง 10เมตรและพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 2) 
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ท าเลท่ี 1 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีท่ีสุดในท้องถิ่น 
ท าเลท่ี 2 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 1 
ท าเลท่ี 3 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 2 
ท าเลท่ี 4 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 3 
ท าเลท่ี 5 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่นอกเหนือจากท าเลท่ี 1 ถึง ท าเลท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. บริเวณถนนทางเข้าอ่างเก็บน้ าบ้านหินเพลิง โดยเริ่มจากแนวศูนย์กลางถนนเป็น
ระยะทาง 10 เมตร (ไม่นับพื้นท่ีแนวเขตทาง 10เมตรและพื้นท่ีซ้อนทับกับท าเลท่ี 2) 
 

ท าเลท่ี 5 หมายถึง 1.ทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากท าเลท่ี 1 และท าเล
ท่ี 4 
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การก าหนดราคามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร  
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 

                                     (หน่วย: บาทต่อตารางเมตร) 
รหัส ประเภททรัพย์สิน ท าเลที่ 

1 
ท าเลที่ 

2 
ท าเลที่ 

3 
ท าเลที่ 

4 
ท าเลที่ 

5 
1 โรงเรือนทั่วไป      

1.01 บ้านพักอาศัยไม้ช้ันเดียว 5 4 3 2 1 
1.02 บ้านพักอาศัยตึกช้ันเดียว 10 8 6 4 2 
1.03 บ้านพักอาศัยไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูง 5 4 3 2 1 
1.04 บ้านพักอาศัยตึกช้ันเดียวใต้ถุนสูง  6 5 4 3 2 
2 บ้านพักอาศัยสองชั้น      

2.01 บ้านพักอาศัยไม้สองช้ัน 6 5 4 3 2 
2.02 บ้านพักอาศัยครึ่งตึกครึ่งไม้สองช้ัน 10 9 8 7 6 
2.03 บ้านพักอาศัยตึกสองช้ัน  12 10 8 6 4 
3 ห้องแถวไม้ทั่วไป      

3.01 ห้องแถวไม้ช้ันเดียว 6 5 4 3 2 
3.02 ห้องแถวไม้สองช้ัน 8 7 6 5 4 
3.03 ห้องแถวครึ่งตึกครึ่งไม้สองช้ัน 10 9 8 7 6 
3.04 ห้องแถวไม้สามช้ัน 12 11 10 9 8 
3.05 ห้องแถวครึ่งตึกครึ่งไม้สามช้ัน 14 13 12 11 10 
4 ตึกแถวทั่วไป      

4.01 ตึกแถวชั้นเดียว 10 8 6 4 2 
4.02 ตึกแถวสองช้ัน 11 9 7 5 3 
4.03 ตึกแถวสามช้ัน 12 10 8 6 4 
4.04 ตึกแถวส่ีช้ัน 13 12 11 10 9 
4.05 ตึกแถวห้าช้ัน 14 13 12 11 10 
4.06 ตึกแถวหกชั้น 15 14 13 12 11 
5 โรงเรือนประเภทพิเศษ 

แบ่งตามลักษณะการใช้ประโยชน์ 
     

5.01 โกดังเก็บของ 12 11 10 9 8 
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5.02 คลังสินค้า 12 11 10 9 8 
5.03 อู่ซ่อมรถ 8 7 6 5 4 
5.04 เรือนคนใช้ เรือนครัว 5 4 3 2 1 
5.05 โรงจอดรถ 5 4 3 2 1 
5.06 โรงเรียนเอกชน 12 11 10 9 8 
5.07 โรงแรม 16 15 14 13 12 
5.08 โรงพยาบาล / โรงมหรสพ 14 13 12 11 10 
5.09 โรงพยาบาลเอกชน 14 13 12 11 10 
5.10 อาคารชุด 16 15 14 13 12 
5.11 อาคารแถว 16 15 14 13 12 
5.12 ห้างสรรพสินค้า 16 15 14 13 12 
5.13 สถานีบริการน้ ามัน / แก๊ส 12 11 10 9 8 
5.14 โรงงานอุตสาหกรรม 16 15 14 13 12 
5.15 ตลาด 10 9 8 7 6 
6 สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ      

6.01 คานเรือ 5 4 3 2 1 
6.02 ท่าเรือ 5 4 3 2 1 
6.03 สนามเทนนิส/แบดมินตัน/บาส 

สนามกอล์ฟ สระว่ายน้ า สนามกีฬา 
5 4 3 2 1 

6.04 เครนขนาดใหญ่ 5 4 3 2 1 
6.05 คลังน้ ามันขนาดใหญ่ 10 9 8 7 6 
6.06 โรงเรือนฟาร์ม 5 4 3 2 1 
7 ประเภททรัพย์สินที่ดินใช้ต่อเนื่อง      

7.01 ลานคอนกรีต 4 3 2 1 1 
7.02 ลาดยางแอสฟัลท์ 4 3 2 1 1 
7.03 สนามหญ้า 2 1 1 1 1 
7.04 ปรับปรุงสภาพแล้วเป็นลานดิน 2 1 1 1 1 
7.05 ท่ีดินท่ีไม่มีการปรับปรุง 1 1 1 1 1 
7.06 ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง 4 3 2 1 1 
7.07 บ่อบ าบัด บ่อน้ า 4 3 2 1 1 

 
ท าเลท่ี 1 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีท่ีสุดในท้องถิ่น 
ท าเลท่ี 2 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 1 บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
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ท าเลท่ี 3 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 2 
ท าเลท่ี 4 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่ในแหล่งท่ีใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได้ดีรองจากท าเลท่ี 3 
ท าเลท่ี 5 หมายถึงทรัพย์สินท่ีต้ังอยู่นอกเหนือจากท าเลท่ี 1 ถึง ท าเลท่ี 4 
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