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สิรินทร นรินทร์ศิลป์ : สภาพการอยู่อาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร. 
(LIVING CONDITIONS OF WORKERS IN LARGE-SCALE FOOD PROCESSING 
AND FISHERY FACTORIES IN SAMUTSAKORN MUNICIPALITY, 
SAMUTSAKORN PROVINCE) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. กุณฑลทิพย 
พานิชภักด์ิ, 183 หน้า.  
 
จังหวัดสมุทรสาครมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหล่งประมง  ส่งผลให้มี

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทดังกล่าวต้ังอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก เกิดแรงงานท่ีมีความต้องการท่ีอยู่อาศัย  ท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานจึงมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการอยู่อาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง
ขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร โดยศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน ลักษณะทางกายภาพและสภาพการอยู่อาศัย
ของแรงงาน ศึกษาปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยศึกษาแรงงานท่ีท างานในโรงงานขนาดใหญ่ 3 แห่ง
ในเทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งมีแรงงานรวมกันท้ังหมดประมาณ 3,997 คน โดยการสุ่มตัวอย่างท้ังแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ จ านวน 
400 ตัวอย่าง  

จากการศึกษาพบว่าแรงงานท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่ในเทศบาลนครสมุทรสาครมี
สัดส่วน เป็นแรงงานไทย ร้อยละ 60 และเป็นแรงงานข้ามชาติ ร้อยละ 40  ของแรงงานท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 57.8) อยู่ในช่วง
อายุ 31-40 ปี (ร้อยละ 59.0) เป็นแรงงานไม่จดทะเบียน (ร้อยละ 52.0) มีระดับการศึกษาประถมศึกษา (ร้อยละ 35.8) มีสถานภาพสมรสแล้ว 
(ร้อยละ 74.3) มีบุตร 1-2 คน (ร้อยละ 48.5) มีสมาชิกในท่ีพักอาศัย 3-4 คน (ร้อยละ 34.0) มีระดับรายได้ครัวเรือนอยู่ในช่วง 5,000-10,000 
บาท/เดือน (ร้อยละ 52.0) ซึ่งร้อยละ 38.9 มีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายและสามารถเก็บออมได้  แรงงานไทยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์กับ
เพื่อนบ้านมาก (ร้อยละ 56.3) และจะเข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 64.6) ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติ จะมีความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านน้อย (ร้อยละ 
55.0) และไม่เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 79.4)   

 ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานไทยส่วนใหญ่ เป็นการเช่าท่ีปลูกบ้าน (ร้อยละ 44.2) โดยเสียค่าเช่าท่ีดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ปี 
ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะอยู่อาศัยโดยการเช่าหอพัก/อพาร์ทเม้นต์ (ร้อยละ 31.9) ค่าเช่าห้องประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน 
สภาพท่ีอยู่อาศัยปัจจุบันของแรงงานท้ังสองประเภทอยู่ในสภาพพอใช้ (ร้อยละ 54.5) ส่วนใหญ่เป็นอาคาร1-2 ชั้น (ร้อยละ 91.5) ก่อสร้างด้วย
อิฐ/คอนกรีต (ร้อยละ 65.5) ส่วนใหญ่มีขนาดแปลงที่ดินน้อยกว่า 10 ตร.วา (ร้อยละ 38.6) และมีขนาดห้องท่ีอยู่อาศัยเพียง  3-10 ตร.ม (ร้อยละ 
39.7) ท่ีมี 1 ห้องอเนกประสงค์ ใช้พักผ่อน/หลับนอน (ร้อยละ 57.5) และใช้ห้องน้ าร่วมกัน (ร้อยละ 65.0)  ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท้ังสอง
กลุ่มคือ ปัญหาสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่เสื่อมโทรม โดยมีทั้งปัญหา น้ าขัง น้ าเน่าเสีย และขยะ (ร้อยละ 78)  ปัญหาท่ีอยู่อาศัยมีสภาพ
ไม่มั่นคงแข็งแรงและ มีสภาพทรุดโทรมมาก (ร้อยละ 69.5) ปัญหาท่ีต่างกันคือ แรงงานไทยจะมีปัญหาการเงินส าหรับท่ีอยู่อาศัย (ร้อยละ 30.8)  
คือ ค่าเช่าสูงเกินกว่าร้อยละ 30 ของรายได้ ส่วนแรงงานข้ามชาติ มีปัญหาเรื่องความปลอดภัยมากท่ีสุด (ร้อยละ 34.9) ปัญหาความปลอดภัยน้ี
ก็เป็นปัญหาของแรงงานไทยเช่นกัน  

ผลการศึกษา สรุปได้ว่าการมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่เข้าไปต้ังกิจการในพื้นท่ีได้ส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงของเมืองเป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท่ีมักมีท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม มีปัญหาความปลอดภัย ปัญหาคุณภาพชีวิต
และสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัย ดังนั้นหน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การรับรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน และควรต้องมีการวางแผนด้านท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานควบคู่กับเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมควรมีส่วนในการจัดให้มีท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานของตน  
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SIRINTHORN NARINSILPA: LIVING CONDITIONS OF WORKERS IN LARGE-
SCALE FOOD PROCESSING AND FISHERY FACTORIES IN SAMUTSAKORN 
MUNICIPALITY, SAMUTSAKORN PROVINCE. ADVISOR: ASST. PROF. 
KUNDOLDIBYA PANICHAPAKDI, Ph.D., 183 pp.  
 

Samutsakorn Province’s developmental and strategic goals include expansion of the agricultural products processing industry 
and the fishery industry. This has led to the establishment of a significant number of factories in the area which has, in turn, stimulated 
demand for workers’ housing near these factories. The provision of accommodation for workers in these factories is an important issue. This 
study explores the living conditions of workers at large-scale food processing and fishery factories in Samutsakorn City Municipality by 
examining their economic and social status, and other relevant demographic factors. Four hundred workers were randomly selected for the 
study from the 3,997 Thai and migrant workers at 3 large factories in Samutsakorn City Municipality. The study examines some of their 
problems and provides recommendations for improving and developing housing for factory workers.  

The results indicate that Thais comprise 60 percent of the workforce, with the remaining 40 percent being made up of migrant 
workers. The majority of these factory workers are female (57.8 percent) in the 31-40-year old age group (59.0 percent). More than half of the 
workers are illegal migrants (52.0 percent). Many workers only have a primary school level of education (35.8 per cent) while 74.3 percent are 
married, 48.5 percent have 1-2 children, and 34.0 percent have 3-4 family members in their household. Just over half of the sampled workers  
have household incomes of 5,000-10,000 baht/month (52.0 percent), but only 38.9 percent indicated that their income was sufficient to cover 
their expenses and to allow them to save some money (38.9 per cent). In regard to the level of their relationships with neighbors, slightly more 
than half of the Thai workers reported high-level relationships with their neighbors (56.3 percent) and a willingness to participate in activities 
(54.6 percent), whereas migrant workers had lower level relationships with their neighbors (55.0 percent) and expressed a reluctance to 
participate in most activities (79.4 percent). Many Thai workers rent plots of land, construct their own houses (44.2 percent), and pay land 
rent of approximately 2,000-3,000 baht/year. All migrant workers pay rent for dormitory-style accommodation or an apartment (31.9 percent), 
at the rate of approximately 2,000-3,000 baht/month. Currently, the living conditions for both types of workers are rated as fair (54.5 percent). 
Their living spaces have 1-2 floors (91.5 percent), with brick walls that are plastered and painted, in a reinforced concrete skeleton (65.5 
percent). Frequently the land is less than 40 square meters (38.6 percent). The size of the room may be only 3-10 square meters (39.7 
percent), with 1 bedroom (57.5 percent) and a shared bathroom (65.0 percent). Significantly, 30.8 percent of Thai workers reported financial 
problems. They think that their rent is too costly, as it is greater than 30 percent of their income. Migrant workers face an additional problem 
regarding the lack of secure accommodation (34.9 percent) because they are unregistered (illegal) and are not protected by Thai laws. 
Migrant workers, therefore, are concerned about their personal security and that of their property. Security issues also concern Thai workers 
since the large number of illegal migrants living in these areas makes some Thais feel unsafe. In summary, the establishment of large-scale 
food processing and fishery factories in this area has had a significant local impact on the physical environment, economy, and society. The 
physical characteristic of workers’ accommodation has resulted in feelings of insecurity, a reduction in the quality of life, and a decrease in 
the amenity of the residential environment. Therefore, the relevant organizations and agencies, including the government, the private sector 
and civil society, should participate in a process to define and solve these problems through appropriate and effective methods of planning, 
development and regulation. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาย่ิงของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กุณฑล

ทิพย พานิชภักด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา และขอคิดเห็นที่

เปนประโยชนมาโดยตลอด ทั้งความเมตตา ความเอาใจใส ความชวยเหลือ และโอกาสที่ดีที่ทาน

มอบใหกับผูวิจัยเสมอมาตอวิทยานิพนธฉบับนี้ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสุปรีชา 

หิรัญโร ประธานกรรมการสอบ ศาสตราภิชานปรีด์ิ บุรณศิริ, รองศาสตราจารย  ดร.บรรณโศภิษฐ 

เมฆวิชัย และคุณรัศมี ไชยนันทน กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหความรู ขอคิดเห็น และ

คําแนะนําตางๆ ตอวิทยานิพนธฉบับน้ีใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น และขอขอบพระคุณเจาหนาที่

ประจําภาควิชาเคหการที่อํานวยความสะดวก และใหคําปรึกษาดานตางๆ ในการทําวิทยานิพนธ

ในครั้งนี้ 

 ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดาและมารดา ผูท่ีทุมเทท้ัง กําลงักาย กําลงัใจ และกําลัง

ทรัพย  สนับสนุนผูวิจัยมาจนถึงทุกวันนี้ ตลอดทั้งผูท่ีมีสวนใหความชวยเหลือในวิทยานิพนธน้ี ที่

ผูวิจัยไมไดเอยนาม แตขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ีดวย 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 

 

นโยบายการกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดใหทองถ่ินเปนหนวยงานหลักใน

การดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินตน  การเคหะแหงชาติ จึงไดริเริ่ม

โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมืองเปนครั้งแรกของประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2547 และ

ในการนี้จังหวัดสมุทรสาครก็ถือเปนหนึ่งจังหวัดในโครงการที่กําลังจัดทํา แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย

ระดับเมืองขึ้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยม ี"เทศบาลนครสมุทรสาคร" เปน สวนหน่ึงของ

พื้นที่ ในการจัดทําแผนในครั้งนี้ (ดังแสดงในภาพที่ 1.1) 

 

ภาพที่ 1.1 พัฒนาการของโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  

(โครงการเทศบาลนครสมุทรสาคร) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ที่มา : ขอมูลโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพ้ืนที ่ 

ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 

 

จังหวัดสมุทรสาคร ต้ังอยูทางดานตะวันตก เฉียงใต ( ตอนลาง )ของกรุงเทพมหานคร และ

เปนหน่ึงในสามจังหวัดท่ีมีบทบาทสําคัญที่สุดในการรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจาก

กรุงเทพมหานคร ซึ่งพิจารณา จังหวัดสมุทรสาครมี ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงเปนอันดับสองของ

   

นโยบายการกระจายอํานาจกาํหนดใหทองถิน่เปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในทองถิ่นตน  

 

เกิดโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองเปนคร้ังแรกของประเทศ

ไทย โดยการเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนองคกรหลักในการดาํเนินการ  

 

เกิดโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองสมุทรสาคร โดย  "เทศบาล

นครสมุทรสาคร" เปนพ้ืนท่ี ในการจัดทําแผนในคร้ังน้ี  

 

พ.ศ. 2552 

พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2547 



 

 

2 

ประเทศ (รองจากจังหวัดระยอง) และเปนอันดับหนึ่งของภาคพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป ของจังหวัดสมุทรสาคร  เทากับ 544,949 บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

พ.ศ. 2550) อีกท้ังมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาหลัก

ที่ยังคงความสําคัญและมีมูลคาการผลิตมากที่สุด สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร  (ดังแสดงในภาพที่ 

1.2) 

 

ภาพที่ 1.2 การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543-2550  
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ที่มา : ขอมูลโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพ้ืนที ่ 

ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 
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นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร มีจํานวนโรงงานและจํานวนเงินลงทุนซึ่งคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด คือ มี

โรงงานจํานวน 1,265 แหง และมีมูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (สาํนกังาน

อุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) ซึ่งสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ ( Spatial 

Development Strategy) พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ที่ไดกําหนดใหพื้นที่สมุทรสาคร -สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหลงประมง  โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา  และเมื่อพิจารณา

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง จําแนกตามพื้นท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา มีโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง จํานวน 271 โรงงาน โดยสวนใหญจะกระจุกตัวบริเวณ

อําเภอเมืองมากท่ีสุด (จํานวน 250 โรงงาน, รอยละ 92) ซึ่งถือไดวาเปนอําเภอหลักท่ีจะตองรองรับ

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดังกลาว นอกจากน้ีพื้นท่ีตําบลทาฉลอม ในเทศบาลนคร

สมุทรสาคร อําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาครยังถือไดวาเปนบริเวณแหงแรกที่มีการเกิดอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขึ้น ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญในการแปรรูปอาหารและประมง จึง

สงผลตอการดึงดูดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไปต้ังกิจการใน

พื้นที่จํานวนมาก 

 

ภาพที่ 1.3 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

ในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามอําเภอ พ.ศ. 2553 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 

 

อยางไรก็ตามในการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยของเมือง จําเปนอยางย่ิงตองมีการ

คาดการณความตองการที่อยูอาศัยท่ีเกิดจากการมีแหลงงานขนาดใหญมาต้ังในพื้นที่  ซึ่งถือเปน
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ขอมูลที่สําคัญในการวางแผน และจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจําเปนตองมีแรงงาน

เปนตนทุนในการผลิต จึงสงผลใหเกิดเปนแหลงศูนยรวมแรงงานขึ้น ซึ่งแรงงานเหลานี้ตองการที่อยู

อาศัย จึงตองมีการจัดหาที่อยูอาศัยใกลแหลงงานเพื่อรองรับแรงงานที่เขามาทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรมเหลานี้ นอกจากนี้แผนนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ที่สงผลใหเกิดการขยายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรมในอนาคต จะสงผลใหมีการจางงานเพิ่มมากขึ้น และทําใหความตองการ

ที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นเชนกัน ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจศึกษาถึงกลุมแรงงานที่เขามาทํางาน

ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  

โดยมีรายละเอียดสําหรับคําถามในการวิจัยไดดังนี้ 

 

(1) ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  แรงงาน มีที่อยู

อาศัยแบงไดเปนก่ีประเภท อะไรบาง และมีทําเลที่ต้ังที่ไหน อยางไร 

(2) ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ แรงงานมีสภาพ

การอยูอาศัย และปญหาเก่ียวกับที่อยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร  

 

 แมวาในปจจุบันจะมีการศึกษาและงานวิจัยที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาครจํานวนมาก แตก็ยังไมมีการศึกษาใดเลยท่ีศึกษาสภาพการ

อยูอาศัยของแรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว อีกทั้งยังไมมี การศึกษาสภาพ

ที่อยูอาศัยในที่ต้ังจริง เปนเพียงการเก็บขอมูลแบบสอบถามในเบ้ืองตนเทานั้น ดังนั้นการศึกษาครั้ง

นี้จึงจะเปนประโยชนอยางย่ิงในการสรางฐานขอมูลเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับ

แรงงานใน สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ใน เขต เทศบาลนคร

สมุทรสาคร และสอดคลองกับเทศบาลนครสมุทรสาครที่กําลังเริ่มจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพื่อ

เปนแนวทางในการวางแผนจัดการพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในอนาคตตอไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพือ่ศึกษาลกัษณะทางกายภาพ ของที่อยูอาศัย  และสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนคร

สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพื่อศึกษาปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางเบ้ืองตนในการวางแผน จัดการและแกปญหาดานที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

1.3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  

ในการศึกษาน้ีไดมุงเนนถึงการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยไดเลือกกรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารแลประมงที่มีขนาดใหญ (จาํนวนคนงานมากกวา 200 คนขึ้นไป, คํานยิามของสถาบัน

สงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู)  ทั้งหมดในเทศบาลนครสมุทรสาครมาใชเปนกรณีศึกษา  

(3 โรงงาน)  ซึ่งแรงงานที่ทํางานในโรงงานดังกลาว สวนใหญ ไดอาศัยอยูในพื้นที่เทศบาลนคร

สมุทรสาคร จึงสงผลใหพื้นที่ศึกษา ครอบคลมุ อยูในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ดังแสดง

รายละเอียดดังน้ี  
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ตารางที่ 1.1 รายชื่อและขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชื่อโรงงาน ท่ีตั้ง จาํนวนแรงงานท้ังหมด 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. มหาชยั 1,970 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. โกรกกราก 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ทาฉลอม 750 

รวม 3,997 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 
 

 

ภาพที่ 1.4 ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
 

จากนั้นจะนําไปสูกระบวนการสํารวจ การเก็บแบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึกของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญขางตน ในประเด็น

สภาพการอยูอาศัย และปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตอไป 
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1.3.2 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 

การศึกษานีไ้ดศึกษาสภาพ การอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหาร และประมง ขนาดใหญ  ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดย

ครอบคลุมเนื้อหาทั้งในดานกายภาพ ของที่อยูอาศัยของแรงงาน  สถานภาพทาง เศรษฐกิจและ

สงัคมของแรงงาน  ในลักษณะขอมูลเชิงพื้นท่ี ที่เก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยและการอยูอาศัย ตลอดจน

วิเคราะหสภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมง ขนาดใหญ  เพื่อเสนอแนะ แนวทางในการวางแผนจัดการพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยู

อาศัยสําหรับแรงงานในอนาคตตอไป 

 

1.4 คํานิยามศัพท 

 

1. สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  หมายถึง  สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากประมง มาใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต โดย

อาศัยเทคโนโลยีตางๆ ในกระบวนการผลิตเพื่อใหไดผลิตภัณฑที่สะดวกตอการบริโภค 

หรือการนําไปใชในขั้นตอไป และเปนการยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิตจากแหลงประมง 

โดยผานกระบวนการแปรรูปขั้นตน หรือขั้นกลางเปนสินคาก่ึงสําเร็จรูป หรือขั้นปลายท่ีเปน

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งไดแก ปลากระปอง อาหารทะเลแชแข็ง  น้ําปลา เปนตน  (สถิติ

อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552)  

2. การจาํแนกขนาดโรงงานอตุสาหกรรม  โดยใชการจําแนกตามจํานวนคนงานและเงิน

ลงทุน โดยสถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู 1

2.1 อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  (Small – scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรม

หรือโรงงานประเภทบริภัณฑ ประเภทหัตถกรรม หรืออุตสาหกรรมขนาด

ครอบครัว ท่ีมีเงินลงทุนนอยกวาหรือเทากับ 10 ลานบาทลงมา และมีการจาง

งานคนงานนอยกวาหรือเทากับ 50 คน 

 ไดใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

2.2 อตุสาหกรรมขนาดกลาง  (Medium – scale Industry) หมายถึง 

อุตสาหกรรมท่ีมีเงินลงทุนมากกวา 10 ลานบาท ถึง 100 ลานบาท มีคนงาน

                                                   
1 สถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู. การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมแบงตามขนาด  [ออนไลน].ผานทาง : 

http://jinda.fkw.ac.th/knowlege2.html. [2010,ธันวาคม 20]. 

http://jinda.fkw.ac.th/knowlege2.html�
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มากกวา 50 คน ถึง 200 คน และมีเครื่องจักรอุปกรณการผลิตที่ทันสมัยกวา

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

2.3 อตุสาหกรรมขนาดใหญ  (Large – scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรม

ที่มีเงินลงทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป มีเครื่องจักรและอุปกรณขนาด

ใหญที่ทันสมัยและมีการจางงานมากกวา 200 คน การผลิตตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูง มีอัตราการผลิตมากจึงจะคุมทุน มีระบบการบริหารงานภายใน

โรงงานท่ีทันสมัย และมีการรวมขั้นตอนการผลิตตาง ๆ ไวมากขั้นตอนกวา

อุตสาหกรรมขนาดอ่ืน ๆ 

3. แรงงานไทย หมายถึง แรงงานท่ีมีสัญชาติไทย และทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งใน

การศึกษานี้ สามารถแบงแรงงานไทยออกเปน 2 กลุม คือ 

3.1 แรงงานดัง้เดมิ หมายถึง แรงงานสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในพื้นที่

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3.2 แรงงานตางถ่ิน หมายถึง แรงงานสัญชาติไทยท่ีมีภูมิลําเนาเดิมไมไดอยู

ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

4. แรงงานขามชาติ  หมายถึง  แรงงานท่ีไมไดมีสัญชาติไทย และทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร  

 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

1) ภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชในการวางแผนจัดทําท่ีอยูอาศัยและสิ่ง

อํานวยความสะดวก รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับพื้นที่ท่ีมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงซึ่งสอดคลองกับการศึกษา 

2) เกิดแนวทางในการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สําหรับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  อันเปนแนวทาง

สําคัญเพื่อใหสอดคลองรองรับกับการพัฒนาแหลงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

 



บทท่ี  2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาเรือ่ง  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  มีวัตถุประสงคคือ

เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาในการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในบทนี้ผูวิจัยจึงไดคนควา รวบรวมเนื้อหาของ

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของที่เก่ียวกับแนวคิดของการศึกษา เพื่อนํามาประมวลเปน

ขอมูลพื้นฐาน แนวทางการศึกษา ตลอดจนเปนขอมูลในการอภิปรายและวิเคราะหผลการวิจัย

อยางเปนระบบ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 

 

ภาพที่  2.1 กรอบการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

ความหมายของการทําประมงและ

อุตสาหกรรมประมง  

ประเภทของอุตสาหกรรมประมง  

 

พัฒนาการทางการประมงของไทย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

ระบบตลาดท่ีอยูอาศัย 

 

องคประกอบของตลาดที่อยูอาศัย 

 

ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัย 

ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย  

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความ

ตองการท่ีอยูอาศัย  

 

แนวคิดของ MASLOW 

ในดานที่อยูอาศัย 

 

สาเหตุของความตองการ 

ที่อยูอาศัย (William Alonso) 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ

วางแผนดานท่ีอยูอาศัย 

 

ความสําคัญของการวางแผน 

ดานที่อยูอาศัย 

 

ลักษณะของแผนดานที่อยูอาศัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

พืน้ท่ีตัง้ของอุตสาหกรรม 

 

ความหมายของอุตสาหกรรม 

 

ปจจัยที่ตั้งอุตสาหกรรม 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

ผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

อุตสาหกรรมประมง 

 
ทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวของ 

 

-สถานะสังคม-เศรษฐกจิของ

แรงงานอุตสาหกรรม 

-ลักษณะทางกายภาพและ

ลักษณะที่อยูอาศัยของแรงงาน

 

 

- สภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม 

-ปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม 
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2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับระบบตลาดที่อยูอาศัย  

2.1.1 องคประกอบของตลาดทีอ่ยูอาศัย 

 2.1.2 ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัย 

 2.1.3 ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความตองการท่ีอยูอาศัย 

 2.2.1 สาเหตุของความตองการท่ีอยูอาศัย (William Alonso) 

 2.2.2 แนวคิดของ MASLOW ในดานที่อยูอาศัย 

2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการวางแผนดานที่อยูอาศัย 

2.3.1 ความสําคัญของการวางแผนดานที่อยูอาศัย 

2.3.2 ลักษณะของแผนดานที่อยูอาศัย 

2.4 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับพื้นที่ต้ังของอุตสาหกรรม 

2.4.1 ความหมายของอุตสาหกรรม 

2.4.2 ปจจัยท่ีต้ังอุตสาหกรรม 

2.5 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม  

2.6 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.1 ความหมายของการทําประมงและอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.2 ประเภทของอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.3 พัฒนาการทางการประมงของไทย 

2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 2.7.1 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

2.7.2 ปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

2.7.3 สรุปตัวแปรจากงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของ 
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2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบตลาดท่ีอยูอาศัย 0

1 

 

2.1.1 องคประกอบของตลาดท่ีอยูอาศัย 

 

 องคประกอบของตลาดที่อยูอาศัยประกอบดวยปจจัย 2 ดานหลักไดแก ปจจัยดานอุปสงค 

และปจจัยดานอุปทาน ทั้งน้ีบานและคนอยูอาศัยจะมีปฎิสัมพันธกัน และจะถูกกําหนดโดยรูปแบบ

ขององคกรบริหารจัดการ และเงื่อนไขท่ีเก่ียวของเปนตัวกลั่นกรอง  ซึ่งในกระบวนการกลั่นกรองนี้

จะเกิดเปนระบบการผลิตและสงมอบท่ีอยูอาศัยขึ้นมา เรียกวา The Housing Delivery System 

ซึ่งปฎิสัมพันธของระบบนี้จะเกิดผลลัพธของปฏิกิริยาทั้งหมด ออกมาในรูปของท่ีอยูอาศัยท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ  และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอเนื่องออกไปในวงกวางทั้งดาน

เศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาทางกายภาพ สิ่งแวดลอมรวมท้ังการพัฒนาสังคม และคุณภาพของ

ชีวิตของประชาชน ดังนั้น หากมองเชิงลึก ระบบการจัดการที่อยูอาศัย ท่ีเอาอุปสงคและอุปทานมา

เปนพื้นฐานในการมอง แลวคอยๆกรองเปนชั้นๆน้ัน  ก็ยังไมสามารถเขียนนโยบายท่ีอยูอาศัย

แหงชาติระยะยาวไดจนกวาจะสามารถดูแลเรื่องปจจัยทางดานอุปสงค อุปทานและปจจัยในเรื่อง

ขององคกรบริหารจัดการไดอยางชัดเจน เพราะแตละองคประกอบยังสามารถแยกเปนรายละเอียด

ยอยไดอีก และมีนโยบายเฉพาะของแตละดาน 

 

2.1.2 ปจจัยดานอุปสงคท่ีอยูอาศัย  

 

ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัยที่ควรพิจารณาในการกําหนดนโยบายที่อยูอาศัยที่สําคัญ

ไดแก ขอมูลประชากรการเติบโตและเคลื่อนยายถ่ิน,ระดับรายได,  สิทธิครอบครอง , สินเชื่อเคหะ

การ ความพอเพยีง และการเขาถึง, สภาวะของเศรษฐกิจมหภาค,  ระบบภาษี  และระบบการ

อุดหนุนโดยภาครัฐ 

 

 

 

 

 

                                                   
1 อางถึงใน เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย, ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. 2552. 
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2.1.3 ปจจัยดานอุปทานท่ีอยูอาศัย 

 

ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย การตอบสนองอุปสงคท่ีมีปจจัยที่เก่ียวของมากมายนั้น ผู

กําหนดนโยบายจะตองเขาใจปจจัยทางดานอุปทานดวย  เพื่อจะทําใหเกิดดุลยภาพระหวาง

ปฏิสัมพันธของอุปสงคและอุปทานไปดวยกันไดอุปทานท่ีควรพิจารณาในการกําหนดนโยบายท่ีอยู

อาศัยท่ีสําคัญ ไดแก  ความพอเพียงของท่ีดิน, สาธารณูปโภคสาธารณูปการพื้นฐาน , สิ่งอํานวย

ความสะดวกตางๆ, อุตสาหกรรมการกอสราง และแหลงงานที่ประกอบอาชีพ 

 

ภาพที่ 2.2 องคประกอบของตลาดทีอ่ยูอาศัย 

 
ที่มา: เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย,  

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 
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2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการท่ีอยูอาศัย 

 

2.2.1 สาเหตุของความตองการท่ีอยูอาศัย 

 

 William Alonso (Murphy2

                                                   
2 Murphy. The American City:  An Urban Geography, 1975. อางถึงใน Alonso, W. Cities and City Planners, 1963.   

 1975: 435) กลาววาที่อยูอาศัยเปนสถาปตยกรรมที่สนอง

ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย โดยทั่วไปและพฤติกรรมการอยูอาศัยของมนุษย

มีความตองการพื้นฐานนอยที่สุด คือ กิน นอน พักผอน ดังนั้นรูปแบบของที่อยูอาศัยจึงถูกสรางขึ้น

เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานดังกลาวในเบ้ืองตน ที่อยูอาศัยเปนสินคาท่ีสามารถตอบสนอง

ความตองการมนษุยได 3 ทาง คือ  (1) ตอบสนองความตองการทางดานรางกาย  (2) ตอบสนอง

ความตองการทางสงัคม และ (3) ตอบสนองความตองการทางจติใจ  

 

สาเหตุท่ีประชาชนตองการซื้อบาน (Housing   Want) ประชาชนตองการซื้อบานดวยสาเหตุที่

แตกตางกัน ดังตอไปน้ี 

1. ความตองการซื้อบานดวยความจําเปน ไดแก การซื้อหาที่อยูอาศัยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง 

ทั้งน้ีเพื่อการอยูอาศัยของตนเองและครอบครัว   สวนใหญการซื้อประเภทนี้มักจะเปนการซื้อที่อยู

อาศัยเปนบานหลังแรก (first time home buying) อาจยังไมมีขอจํากัดมากนัก ไมวาในดานใดๆ ก็

ตาม อาจเนื่องจากติดปญหาในดานกําลังเงินที่มีอยู 

2. ความตองการซื้อบานดวยเหตุจูงใจพิเศษ ผูซื้อมักจะซื้อเพื่อสนองตอบความตองการพิเศษอ่ืนๆ 

โดยมักจะซื้อบานเพิ่มเติมจากบานหลังแรกหรือบานหลังหลักของครอบครัว ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมาย

แตกตางกัน เชน เพื่อการอยูอาศัยและพักผอนหยอนใจชั่วคราวไดแก บานก่ึงรีสอรทหรือบานพัก

อากาศ การซื้อเพื่อการรับรองแขกและญาติมิตร 

3. การซื้อบานเพื่อเลื่อนชั้นท่ีอยูอาศัยหรือเลื่อนคุณภาพชีวิตที่อยูอาศัย นอกจากจะเปน

ปจจัยพื้นฐานที่จําเปนของชีวิตแลว   ยังจะเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของชีวิต รวมทั้งฐานะทางสังคม

และเศรษฐกิจของประชาชนดวย ดังนั้น ประชาชนโดยท่ัวไปถึงแมวาจะมีบานอยูแลว แตก็ยังจะ

พยายามยกฐานะของตนเองหรือเลื่อนชั้นตนเองขึ้นโดยการแสวงหาบานท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นไป

ตามลําดับ ตามกําลังเงินที่จะซื้อได เชน อาจเปลี่ยนจากหองชุดเปนทาวนเฮาส เปนบานเด่ียวและ

เปนคฤหาสนในที่สุด 
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ภาพที่ 2.3 ลําดับขั้นความตองการที่อยูอาศัย ตามแนวคิดของ William Alonso 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 แนวคิดของ MASLOW ในดานท่ีอยูอาศัย 

 

MASLOW3

2) ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัย  (Safety and Security Needs) เมือ่ความ

ตองการทางดานรางกายไดรับการตอบสนองแลวจนเปนที่พอใจ  ความตองการขั้นนี้จะเกิดขึ้นอีก 

 เปนนักสังคมศาสตร ที่สรางแนวความคิดที่วาความตองการของมนุษยนั้น มี

หลายระดับ เริ่มต้ังแตความตองการเบ้ืองตนแหงชีวิตจนสูงขึ้นไปถึงความตองการที่สูงไมมีตัวตน 

และไมมีการสัมผัสได โดยเสนอแนะระดับของความตองการ คือ 

 

1) ความตองการระดับต่ําสุดคือความตองการทางกายภาพ ( Physiological/Basic Physical 

Needs) เปนความตองการพื้นฐานของมนุษย เชน ปจจัยสี่ ความตองการทางเพศ นํ้าด่ืม อากาศ ท่ี

อยูอาศัย ยารกัษาโรค  การพักผอนนอนหลับและสิ่งที่จําเปนอ่ืน ๆ  ที่ทําใหมนุษยดํารงชีวิตอยูได

ความตองการเหลานี้เปนความตองการพื้นฐานท่ีคนจะถูกจูงใจใหทําทุกสิ่งทุกอยาง  เพื่อท่ีจะได

สิ่งจําเปนเหลาน้ีแตเมื่อไดมาแลวความตองการเหลาน้ีก็ยุติที่จะเปนตัวจูงใจหลัก  (Prime 

Motivation) อีกตอไป  

                                                   
3 อางถึงใน Abraham, M. A Theory of Human Motivation, 1943. 

ความตองการซื้อบานดวยความจําเปนหลัก 

ความตองการซ้ือบานดวยเหตุจูงใจพิเศษ 

ความตองการซ้ือบานเพ่ือเลื่อนช้ันที่อยูอาศัย 
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ประกอบดวยความตองการความปลอดภยั ปรารถนาที่จะไดรับความคุมครองจากภัยอันตรายตาง 

ๆ ที่จะมีตอรางกายเชน อุบัติเหตุ อาชญากรรม เปนตน  นอกจากนีย้งัหมายถึงความตองการความ

มั่นคงในการทํางานและมีบําเหน็จบํานาญความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัยนี้เมื่อไดรับ

การตอบสนองจนเปนที่พอใจของบุคคลแลว บุคคลก็จะเกิดความตองการในลําดับขั้นที่สูงขึ้นไปอีก

ลําดับขั้น  

3) ความตองการเปนสวนหน่ึงของชุมชนและองคการยอมรับและรักใคร ( Love/Belonging 

or Social Needs) เปนความตองการท่ีจะใหสังคมหรือองคการยอมรับ  และเห็นความสําคัญของ

เขาวาเปนสมาชกิขององคการ  ความตองการท่ีจะใหผูอ่ืนชอบตนเปนผูมีความสําคัญตอบุคคลอ่ืน  

ในขั้นนี้มนุษยตองการเพื่อน ตองการคบคาสมาคมตองการมีครอบครัว มีความรัก  และความเห็น

ใจจากเพื่อรวมงาน  

4) ความตองการท่ีจะไดรับการยกยอง  นับถือในตัวเอง และจากบุคคลอื่น ( Esteem and 

Status Needs) หมายความรวมถึงความตองการใหเกิดความเคารพตนเอง  (Self-Respect) 

ความรูสึกวาตนเองเปนผูประสพผลสําเร็จและไดรับการยอมรับเชนน้ัน  จากบุคคลอ่ืนตองการ

สถานภาพ  (Status) และความมีชื่อเสียงเกียรติยศ ( Prestige) เปนสวนสําคัญของความตองการ

ยกยองเคารพ  การที่ความตองการน้ีไดรับการตอบสนองนําซึ่งความรูสึกเชื่อมั่นในตัวเองใน

ความสามารถและรูสึกวาตนเองเปนผูมีประโยชน และมีความสําคัญในสังคม  

5) ความตองการบรรลุเปาหมาย  และทําการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือความตองการทาง

ความสําเร็จ ( Self-actualization and Fulfillment Needs) เปนความตองการระดับสูงสุด  

หมายถึงการที่บุคคลนั้นไดใชความสามารถของตนเองในทุกดานได  และเปนทุกอยางที่เขา

อยากจะเปน  ซึ่งแตละคนจะไมเหมือนกันสุดแตความสามารถของแตละบุคคลและความตองการ

ของเขาเปนความตองการท่ีจะไดรับทุกสิ่งที่ตนปรารถนาตองการกระทําสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดที่

จะกระทําได 
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ภาพที่ 2.4 ลําดับขั้นความตองการของมนุษยตามแนวคิดของ Maslow 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแนวความคิดนี้  คนทุกคนในสังคมจะผลักดันตัวเองจากความตองการพื้นฐานดาน

รางกาย  ซึ่งเปนเรื่องของ “ปจจัย 4” แหงชีวิต และมี “ที่อยูอาศัย” เปนสวนหน่ึงของความตองการ

เบ้ืองตนใหสูงขึ้นทุกขณะไปสูความพอใจที่ไดรับความสําเร็จในท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 

ความตองการทางรางกาย 

4. 

ความตองการ 

ท่ีจะไดรับการ 

ยกยองในสังคม 

5. 

ความ 

ตองการ 

ท่ีจะไดรับ 

ความสําเร็จ 

3. 

ความตองการ 

ท่ีจะอยูรวมและ 

ไดรบัการยอมรับในสังคม 

 

2. 

ความตองการความปลอดภัย 

ESTEEM (SELF-REALIZATION) 

RECOGNITION 

SOCIAL ACCEPTANE 

SECURITY 

PHYSICAL NEED 
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2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนแผนดานท่ีอยูอาศัย 

 

2.3.1 ความสําคัญของการวางแผนดานท่ีอยูอาศัย 3

4 

 

ทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาตางลวนใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยู

อาศัย ซึ่งจะอยูในรูปแบบของนโยบายและแผนพัฒนาเมืองในสวนของการวางผังเมืองเปนหลัก 

และ“แผนดานที่อยูอาศัย” ถือเปนหัวใจสําคัญของแผนแมบท  (Comprehensive Plan)  ในการวาง

ผังเมือง 

 

ภาพที่ 2.5 “แผนที่อยูอาศัย” เปนสวนหนึ่งของ แผนแมบทผังเมืองรวม (Comprehensive Plan)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
4 ผศ.ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์. แผนดานที่อยูอาศัย : วิกฤตและโอกาสของสถาปตยกรรมประเทศไทย , สาระศาสตร พ.ศ. 2553 

อางถึงใน American Planning Association. Planning and Urban Design Standards. U.S.A.: John Wiley & Sons, Inc., New 

Jersey.2006. pp. 31. 

ผงัเมืองรวม 

Comprehensive Plan 

 

ประเด็นและโอกาส 

Issues & Opportunities 

 

การปฏิบัต ิ

Implementation 

 

การใชที่ดิน 

Land Use 

 

ที่อยูอาศัย 

Housing 

 

การคมนาคมขนสง 

Transportation 

 

องคประกอบชุมชน 

Community Facilities 

 

พัฒนา 

เศรษฐกจิ 

Economic 

Development 

พ้ืนที่เสี่ยง 

พ้ืนที่วิกฤต 

Critical & 

Sensitive Area 

ภัย

ธรรมชาต ิ

Natural 

Hazards  

องคประกอบ

อ่ืนๆOptional 

Elements 
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และเกือบทุกประเทศจะมีการจัดต้ังองคกรรับผิดชอบเก่ียวกับที่อยูอาศัย และการกอสราง

ในระดับกระทรวงขึ้น ดังแสดงตารางท่ี 2.1  

 

ตารางที่ 2.1 รายชื่อกระทรวงที่อยูอาศัย, ที่ดิน และการกอสรางนานาประเทศ  

ประเทศ ชื่อกระทรวง 

Australia Ministry of Housing 

China Ministry of Construction 

Egypt Ministry of Housing, Utilities & Urban Communities 

Ethiopia Ministry of Works and Urban Development 

India Ministry for Housing and Urban Poverty alleviation 

Indonesia Ministry of Housing 

Japan Ministry of Land, Infrastructure and Transport 

Korea Ministry of Construction & Transportation 

Malaysia Ministry of Housing & Local Government 

Netherlands Ministry of Housing 

New Zealand Ministry of Housing 

Nigeria Ministry of Housing and Urban Development 

Pakistan Ministry of Housing and Works  

South Africa Ministry of Housing 

Swaziland Ministry of Housing and Urban Development 

Sweden Ministry of Housing 

UK Department of Communities & Local Government 

USA Department of Housing and Urban Development 

Venezuela Ministry of Infrastructure 

ที่มา: พัลลภ กฤตยานวัช, การปรับเปลี่ยนนโยบายที่อยูอาศัยในโลกยุคใหม, วารสารธนาคารอาคารสงเคราะห ฉบับที่ 49  

(1 มิถุนายน 2550): 68-71. 
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แตเมื่อพิจารณาสําหรับประเทศไทยแลว พบวายังไมมีการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงาน

รับผิดชอบเก่ียวกับที่อยูอาศัย และการกอสรางในระดับกระทรวงขึ้นเลย มีเพียงหนวยงานการเคหะ

แหงชาติเทานั้น ที่ทําหนาที่องคกรหลักในการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยถึงปานกลาง 

และกรมโยธาธิการและผังเมืองทําหนาที่ในการวางแผนผังและกําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู

อาศัย อีกทั้งยังพบวาสถานการณที่อยูอาศัยในประเทศไทยนั้นยังขาดความเปนระบบระเบียบ และ

ไมมีนโยบายที่แนนอน ดังนั้น จึงเกิดคําถามวานโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยของประเทศไทย 

สมควรท่ีจะตองจัดต้ังหนวยงานเขามารับผิดชอบดานที่อยูอาศัยอยางจริงจัง เพื่อใหเกิดการพัฒนา

ที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน และนําไปสูการกําหนดนโยบายเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพตอไป

หรือไม 

 

2.3.2 ลักษณะของแผนดานท่ีอยูอาศัย 4

5 

 

“แผนที่อยูอาศัย” มีลักษณะเปน  แผนยุทธศาสตรเพื่อการปฏิบัติ  (Strategic Action Plan) 

ประกอบดวย 

 

(1) สถานการณท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน  และแนวโนมในอนาคต  รวมทั้งการกระจายตัวของท่ี

อยูอาศัยประเภทตางๆ (ประเภทตามลกัษณะกายภาพ เชน บานเด่ียว ทาวนเฮาส  อาคารพกัอาศัย

รวมฯ ประเภทตามการถือครอง  คือการขาย  หรือ เชา ฯ) ระดับราคา  ตางๆ รวมทั้งท่ีพักอาศัย

ประเภทพิเศษตางๆ เชน หอพัก บานพักผูสูงอายุ ฯลฯ วา มีปริมาณและคุณลักษณะอยางไร  ต้ังอยู

ที่ไหน รวมทั้งการคาดการณในอนาคตทั้งดานอุปสงค  (ความตองการ ) และอุปทาน  โดยตอง

พิจารณา แนวโนมในระดับภูมิภาค  (regional and trends) การเพิม่การจางงาน  (job growth 

trends) ขอมูลเรื่องที่อยูอาศัยท่ีไมไดมาตรฐาน  เชน ชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุก  จัดทําเปน ระบบ

ศูนยขอมูลที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย(Housing & Property Information System) 

(2) การวิเคราะหความตองการท่ีอยูอาศัย  (Housing Need Analysis) วิเคราะหขอมูลจากสํา

มะโนประชากรและเคหะ  เพื่อวิเคราะหหาความตองการที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยูในท่ี

อยูอาศัยที่มีสภาพไมเหมาะสม  หรือครัวเรือนท่ีมีรายไดไมเพียงพอกับการจายดานท่ีอยูอาศัย  ทํา

การสาํรวจชมุชน ที่มีท่ีอยูอาศัยที่มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานการอยูอาศัยสํารวจความตองการ  “ที่

อยูอาศัยที่จายได  (Affordable Housing)” ของครัวเรือนรายไดนอยและรายไดปานกลาง  เพื่อให

                                                   
5 ผศ.ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์. แผนดานที่อยูอาศัย : วิกฤตและโอกาสของสถาปตยกรรมประเทศไทย , สาระศาสตร พ.ศ. 2553  
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การพัฒนาท่ีอยูอาศัยเปนไปตาม  “หลักการการแบงปนที่ยุติธรรม” (The Fair-share Principle) 

(การท่ีสมาชิกในสังคมทั้งในปจจุบันและในอนาคต  มีการแบงปนประโยชนที่ไดจากการใช

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางยุติธรรม และไมลดสิทธิ์ของคนรุนหลัง) 6

(6) แผนปฏิบัติ (Implementation Plan) แผนดานที่อยูอาศัยจะสําเร็จไมไดหากขาด  แผนเพื่อการ

ปฏบิติั ที่กําหนดรายละเอียดโครงการที่ตองดําเนินการตามยุทธศาสตร  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  

ประกอบดวย  (1) ทรัพยากรทางการเงิน  (2) พื้นที่เปาหมาย  ในการฟนฟูหรือพัฒนาที่อยูอาศัยที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง  (3) มาตรฐานดานการวางผงัและออกแบบ  ที่อยูอาศัย

 

(3) การวิเคราะหตลาดท่ีอยูอาศัย  (Housing Market Analysis) ทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับเมือง 

และระดับเทศบาล  เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด  ในการวางแผนดานที่อยูอาศัย  การวิเคราะหความ

สอดคลองของอุปสงคและอุปทานที่อยูอาศัยสําหรับกลุมครัวเรือนระดับรายไดตางๆ  เพือ่หาความ

ขาดแคลน หรือ ภาวะลนตลาดของที่อยูอาศัยในแตละระดับราคาความไมสมดุลของตลาดมักเกิด

จากการที่ตลาดท่ีอยูอาศัยในภาคเอกชนมีราคาสูงเกินกวา 

ความสามารถในการจายของครัวเรือนผูมีรายไดปานกลางและรายไดนอย  ซึ่งเปนประชากร 

กลุมใหญของเมือง 

(4) การกําหนดเปาหมาย  (Goal and Targets) แผนยุทธศาสตรตองมีเปาหมายท่ีชัดเจนและ

เปนเปาหมายที่มีความเปนไปได  เชน  (1) การลดตนทุนท่ีอยูอาศัยที่เกิดจากกฎหมายหรือ

กฎเกณฑที่เกินความจําเปน  (2) จัดใหมีทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมากขึ้น  (3) การ

รักษาที่อยูอาศัยที่มีอยูใหคงสภาพดี  (4) ความตองการท่ีอยูอาศัยสําหรับครัวเรือนผูมีรายไดนอย  

และครัวเรือนแบบพิเศษ  เชน ที่พักคนชรา  คนพกิาร (5) การจูงใจใหครัวเรือนรายไดปานกลางเขา

มาอยูอาศัยในเมือง (6) ใชการพัฒนาที่อยูอาศัยสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง 

(5) การวเิคราะหยทุธศาสตร  (Strategy Analysis) ศึกษาและประเมินยุทธศาสตรทางเลือก

ตางๆ วาทางเลือกใดมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับสถานการณของชุมชนมากที่สุด กําหนด

ขั้นตอนการดําเนินการไปสูเปาหมาย การมีที่อยูอาศัยที่พอเพียงสําหรับทุกคน  และเปาหมาย  ที่อยู

อาศัยท่ีจายได  (Affordable Housing) เชน ยุทธศาสตรการขจัดขอกีดขวางทางกฎหมายหรือ

กฎเกณฑภาครัฐที่มีตอการพัฒนาที่อยูอาศัย  ยุทธศาสตรการจัดหาทรัพยากร  เพื่อการพัฒนาที่อยู

อาศัยของเมอืง  เชน ที่ดิน ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการ  เงินทุน เงินกูระยะยาว  ฯลฯ ตองมี

การประเมินยุทธศาสตรแตละอัน วามีความเปนไปไดในการดําเนินการ 

                                                   
6 Richard B. Howarth. Sustainability and the Fair-Sharing Principle [Online].Available : 

http://www.epa.gov/Sustainability/pdfs/howarth-epa-ord-paper.pdf. [2010, Feb 25]. 
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และชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและบริบทของพื้นท่ี  (4) ผูรวมดําเนินการหลัก  (Key Players) 

ที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร  ซึ่งในปจจุบัน  ตองอาศัยการมีสวนรวมของ  ชุมชน และ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  (5) การแบงสรรและกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละภาคสวนที่มารวม

ดําเนินการ  (6) เปาหมายและกําหนดระยะเวลาดําเนินการและแลวเสร็จ  ของแตละโครงการยอย

ตามยุทธศาสตร 

 

2.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพ้ืนท่ีตั้งของอุตสาหกรรม 

 

2.4.1 ความหมายของ อตุสาหกรรม 

 

 อุตสาหกรรม ( Industry) ในความหมายของเศรษฐศาสตรเมืองและภูมิศาสตร

อุตสาหกรรม หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ( Economic Activity) ท้ังหมด มิใชหมายถึง 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) เพียงอยางเดียว โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลาน้ี 

 (1) ตองมีการนําวัตถุดิบมาเปลี่ยนสภาพเปนสินคาที่มีคุณภาพมากขึ้น (Value Added) 

 (2) การดําเนินการในขอ (1) ตองทําใน “หนวยผลิต” บางกรณีอาจเปนท่ีพักอาศัยดวยก็ได 

 (3) หนวยผลิตมีตําแหนงบนพื้นที่เปนจุดเชื่อมตอระหวางแหลงวัตถุดิบและตลาด 

 (4) ตองมีการใชแรงงานมนุษยจํานวนหนึ่ง 

 (5) ตองมีการผลิตสินคาท่ีเปนมาตรฐาน 

 ระดับของหนวยงานอุตสาหกรรม แบงไดเปน 5 ระดับ ไดแก 

 (1) ระดับหนวยงานยอยภายในหนวยงาน 

 (2) ระดับหนวยงาน (Firm) 

 (3) ระดับหนวยงานขนาดใหญ (Group หรือ Cooperation) 

 (4) ระดับประเภทอุตสาหกรรม (Manufacturing type) 

 (5) ระดับระบบอุตสาหกรรม (Manufacturing System) 

 

2.4.2 ปจจัยท่ีตั้งอุตสาหกรรม (Location factors) 

 

 ปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรม หมายถึง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับท่ีต้ังของอุตสาหกรรมซึ่งสวน

หน่ึงเปนปจจัยการผลิตหลัก อีกสวนหนึ่งเปนปจจัยอ่ืนๆ ในปจจุบันยังไมมีการจําแนกปจจัยที่ต้ังที่
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เปนมาตรฐานแนนอน Miller (1977) 7

 ในการศึกษาภูมิศาสตรอุตสาหกรรมระดับจุลภาคแบงปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมดังน้ี 

(นโรฒม, 2532) 

 ไดแยกออกเปนปจจัยปฐมภูมิ ( Primary Factors) 6 ปจจัย 

ไดแก วัตถุดิบ พลังงาน ทุน แรงงาน การขนสงและคาขนสง และตลาด กับปจจัยทุติยภูมิ 

(Secondary Factors) มีความสําคัญเปนอันดับรอง แตในบางบริเวณอาจมีความสําคัญสูงก็ได 

8

                                                   
7 อางถึงใน Miller, W. Manufacturing: a Study of Industrial Location. PA: The Pennsylvania State University, 1977. 

 

 (1) ท่ีดิน เปนทรัพยากรที่ไมมีความคลองตัวทางภูมิศาสตร แตมีความคลองตัวในการใช

สูง โดยสถานประกอบการจะใชที่ดินในการสรางโรงงาน เก็บวัตถุดิบและสินคา ทําสํานักงานและ

เตรยีมสาํหรบัขยายกิจการ 

 ราคาที่ดินเปนประเด็นสําคัญที่สุดและมีความผันแปรมาก โดยคาเฉลี่ยท่ีดินของเมือง

ตางๆ จะมีลักษณะคลายกันคือ ลดลงเมื่อหางจากศูนยกลางเมือง โดยอัตราที่ลดลงมีลักษณะเปน 

Convex Curve 

 การแขงขันเพื่อการใชที่ดิน (Land use Competition) Hoover (1948) ระบุถึงสาเหตุการ

ผันแปรของคาเชาทางเศรษฐกิจ ( Economic Rent) วามีปจจัยไดแก ระดับการเขาถึง 

(accessibility) คุณสมบัติของทําเลท่ีต้ัง ( Site Characteristics) คาขนสงรวมที่เกิดจากการ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมและความคลองตัวในการขนสง (Transferability)   

 (2) ทุน (Capital) แบงเปนเงินทุน ( Finance Capital) และทุนสินคา (Capital Goods) 

โดยเงินทุนจะมีความคลองตัวทางภูมิศาสตร และเปนปจจัยที่ทําใหเกิดกรณีความเฉื่อยทาง

ภูมิศาสตร (geographic inertia) หรือ ความเฉื่อยทางอุตสาหกรรม ( Industrial inertia) เกิดภาวะ

อุตสาหกรรมติดตรึงในพื้นที่จากสิ่งกอสรางซึ่งเคลื่อนที่ไมได นําไปสูการเกิดการใชสิ่งปลูกสรางท่ีมี

อยูเปนท่ีเติบโตเริ่มแรกของอุตสาหกรรมอันใหม (Industrial Nurseries) 

 (3) วัตถุดิบและพลังงาน กอนศตวรรษที่ 20 แหลงวัตถุดิบมีอิทธิพลตอที่ต้ังอุตสาหกรรม

สูงมาก เนื่องจากมีการพัฒนาการคมนาคมขนสง และกระบวนการผลิต ทําใหอิทธิพลของแหลง

วัตถุดิบนอยลง แหลงแรงงานและแหลงตลาดมีอิทธิพลมากกวา แตในบางอุตสาหกรรมท่ีวัตถุดิบมี

น้ําหนักหรือมีลักษณะเทอะทะ (Bulky) มาก หรือคาขนสงวัตถุดิบแพงกวาคาขนสงสินคา แหลง

วัตถุดิบก็ยังมีอิทธิพลอยู 

8 อางถึงใน นโรตม ปาลกะวงศ ณ อยุธยา, ภูมิศาสตรอุตสาหกรรม: แนววิเคราะหระดับจุลภาค, กรุงเทพมหานคร: คณะอักษร

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

http://jfklib.oas.psu.ac.th/BasicSearch.aspx?action=search&keyword=%b9%e2%c3%b5%c1%ec+%bb%d2%c5%a1%d0%c7%a7%c8%ec+%b3+%cd%c2%d8%b8%c2%d2&searchtype=Author+Alphabetic�
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 แหลงพลังงานก็เชนกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยีการใชพลังงาน ทําใหอิทธิพลของ

แหลงพลังงานที่มีตอที่ต้ังของอุตสาหกรรมมีนอยลงอยางมาก ยกเวนกรณีที่เปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชพลังงานมาก 

 (4) แรงงาน เปนทรัพยากรประเภทหน่ึงเปนปจจัยในการผลิตที่มีความสําคัญมากในทาง

ภูมิศาสตรอุตสาหกรรมแบงแรงงานออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 แรงงานที่ไมมีบทบาทในการตัดสินใจ  ไดแก คนงาน (Worker) โดยในการที่ผูประกอบการ

ตัดสินใจเลือกที่ต้ังอุตสาหกรรมจะสนใจคุณภาพความมีเสถียรภาพ และจํานวนแรงงานมีฝมือเพศ

ชายเปนหลัก นอกจากนั้นจะพิจารณาคาจาง จํานวนแรงงาน และอ่ืนๆ  

 แรงงานที่มีบทบาทในการตัดสินใจ  ในชวงตนของการพัฒนาหลังการป ฏิวัติอุตสาหกรรม 

สถานประกอบการบรหิารงานดวยบุคคลเดียว ( 1750-1850) ในชวงที่ 2 (1850-1900) ผูบริหาร

ประกอบดวยสมาชิกผูถือหุนและนักบริหารงานอาชีพ ในปจจุบันใชผูบริหารอาชีพและผูมีวิสัยทัศน

ที่ถูกตอง โดยแรงงานกลุมน้ีจะกระจายตัวในพื้นท่ีโดยมี Community factors เปนปจจัยที่สําคัญ 

ดังนั้นอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงตองการแรงงานระดับสูงน้ีมาก จึงมีท่ีต้ังตามความ

ตองการของแรงงานระดับนี้ 

 (5) กิจกรรมตติยภูมิ แบงเปน 3 กลุม ไดแก กลุมคาสงคาปลีก กลุมกา รขนสงสื่อสาร 

และกลุมบริการดานธุรกิจที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม รูปแบบการกระจายตัวของกิจกรรมตติยภูมิ

เหลาน้ีจะมีความสัมพันธกับรุปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรม 

 (6) สิ่งแวดลอมกายภาพทางธรรมชาติ  นอกจากภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหลงน้ําและ

คุณภาพน้ําจะเปนปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมแลว ปจจุบันการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและการ

รองเรียนเรียกรองในประเด็นสิ่งแวดลอม เปนปจจัยการเลือกท่ีต้ังสําคัญของอุตสาหกรรมเชนกัน 

 (7) การพัฒนาเทคโนโลยี มีผลกระทบตออุตสาหกรรมและที่ต้ังอุตสาหกรรมมาก  เพราะ

ทําใหเกิดการเพิ่มชนิดสินคา การเปลี่ยนกระบวนการผลิต ชนิดและคุณภาวัตถุดิบ เกิดนวัตกรรม

ดานการสื่อสารและขนสง การลดอุปสงคดานแรงงาน การพัฒนาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

 (8) สารนิเทศ ( Information) สถานประกอบการตองใชสารนิเทศในการตัดสินใจท้ังใน

ระยะสั้นและระยะยาว มิติดานการสื่อสารและคมนาคมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจใน

ปจจุบันมี 3 มิติ ไดแก (1) การขนสงสินคา ( 2) การสื่อสารแบบเผชิญหนา ( 3) การสือ่สารทางไกล 

การสื่อสารแบบเผชิญหนาเปนปจจัยเสริมการเปนเมือง ( urbanization) และการเติบโตของมหา

นคร สถานประกอบการตองมีการลงทุนเพื่อใหไดสารสนเทศและบุคคลากรมีความชํานาญและ

เงินเดือนสูง มหานครจึงมีระดับการเขาถึงสารสนเทศสูงสุด 
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 (9) การขนสง ประกอบดวย 

 วิธีการขนสง เดิมใชการขนสงทางน้ําเปนหลักตอมามีทางรถไฟ ถนน ปจจุบันมีเทคโนโลยี

ในการขนสงใหมๆ โดยมีรูปแบบทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ซึ่งแตละวิธีการขนสงมี

คุณลักษณะแตกตางกันไป วิธีการขนสงและระยะทางมีความสัมพันธกับคาขนสง 

 อัตราขนสง  มีการกําหนดอัตราได 3 แบบ ไดแก ( 1) อัตราเด่ียว (2) อัตราแบงเขต (3) 

อัตราตามระยะทาง โดยมีปจจัยในการกําหนดโครงสรางอัตราการขนสง ไดแก มูลคาและปริมาณ

ของสินคาและวัตถุดิบ วิธีการขนสง ความยากงายในการขนสง การเปลี่ยนยานพาหนะ การขนสง

เที่ยวกลับทิศทาง การแขงขัน และคุณภาพการบริการ 

 การขนสงกับการกําหนดราคาสินคา มี 3 ระบบ (1) ระบบ FOB (Free-on-Board) 

ผูประกอบการกําหนดราคาสินคาที่ “ประตู” (2) ระบบ CIF (Cost-Insurance-Freight) ผูผลิตเปน

ผูจายคาขนสง และระบบ Basing Point รัฐเปนผูกําหนดตําแหนงฐานในการกําหนดราคาสินคา 

 (10) ตลาด ในทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การสื่อสารระหวางผูซื้อและผูขายเก่ียวกับอุป

สงคของผูซื้อและอุปทานของผูขาย เปนกระบวนการที่เปนนามธรรม แตในทางภูมิศาสตรตลาดมี

ความหมายท่ีเปนรูปธรรมในเชิงพื้นที่ มีศูนยกลาง ( Market Center or Place) และบริเวณพื้นที่

ตลาด (Market Area) ตลาดอุตสาหกรรม หมายถึง พื้นท่ีที่ประกอบดวย ผูบริโภคเปาหมาย ซึ่งอาจ

เปนสถานประกอบการอุตสาหกรรมดวยกันหรือสถานประกอบการอ่ืน 

 บริเวณตลาด เปนปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ ตามการเติบโตของ

แหลงชุมชน โดยเฉพาะมหานครที่เติบโตอยางรวดเร็ว 

 (11) บทบาทของภาครัฐ ขึ้นกับระบบและแนวคิดทางการเมือง และระดับการดําเนินการ

ใน 2 แนวทาง คือ รัฐในฐานะผูประกอบการ จะเปนผูมีบทบาทเต็มที่ในการกําหนดที่ต้ัง

อุตสาหกรรมกับรัฐในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย ในกรณีนี้รัฐจะเปนสิ่งแวดลอมในการตัดสินใจ

ของผูประกอบการ 

 

2.5 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 

 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน พบวา ความสัมพันธ

ดังกลาวกอใหเกิดการใชที่ดินท่ีมีความแตกตางกันออกไปตามประเภทของแหลงงาน อีกทั้งยัง

สงผลตอรูปแบบและความถ่ีในการเดินทางจากกิจกรรมของประชากรตามความสัมพันธของพื้นที่   
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 Lead และ Goodall9

 Needham 

  (1966) กลาวถึงความแตกตางในการเลือกที่ต้ังของที่อยูอาศัยของ

ผูที่มีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูงวา ผูมีรายไดนอยจะพยายามมีที่อยูอาศัยใกลแหลงงาน เพราะจะ

ประหยัดคาเดินทาง โดยอาจจะเสียคาใชจายเฉพาะคาบาน สวนผูที่มีรายไดสูง จะสามารถเลือกที่

อยูอาศัยไดหลายประเภทโดยไมตองสนใจวาท่ีอยูอาศัยและแหลงงานตองมีความสัมพันธตอกัน 

เพราะผูมีรายไดสูงจะสามารถเดินทางไดรวดเร็ว โดยใชเวลาเทากับผูมีรายไดนอยที่อยูใกลแหลง

งาน 
10

 Seriregen

 (1977: 101-107) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางท่ีอยูอาศัยและที่ทํางาน

วา ในระหวางที่อยูอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน บรรดาโรงงานตองการท่ีต้ังในบริเวณใกลกับ

กลุมที่อยูอาศัย เพื่อใหสามารถดึงดูดคนงานเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมไดสะดวก โดยเฉพาะ

โรงงานอุตสาหกรรมที่ตองการคนงานหญิง 
11

 Wingo

 (1965: 31-32) ไดกลาวถึงแหลงงานท่ีจัดสรางขึ้น ควรจะมีโครงการที่อยู

อาศัยควบคูไปดวย และกลาววา เมืองท่ีไดรับการออกแบบอยางดี แตจะไมมีประโยชนอยาง

แทจริง เทากับเมืองท่ีไดรับการออกแบบเพื่อการอยูอาศัยของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งใน

ความเปนจริงแลวเมืองอุตสาหกรรมดังกลาวจะเกิดขึ้นไดโดยบริษัท หรือโรงงานอุตสาหกรรม

เฉพาะกิจการที่มีทุนสูงเทาน้ัน และแมกระนั้นก็ตามก็ยังอยูภายใตความเสี่ยงของการลงทุนเชนกัน 
12

Kain (1975: 265) 

(1969) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน โดยให

ความสําคัญกับเรื่องการเดินทางไปทํางานมากท่ีสุด และสรุปผลการศึกษาวา ราคาท่ีดินของที่อยู

อาศัยจะย่ิงสูงขึ้น ขณะท่ีคาใชจายในการเดินทางลดลง และพบวามีครัวเรือนยังคงยายที่อยูอาศัย

เขาใกลแหลงงานเรื่อยๆ จนกระท่ังพบทําเลท่ีต้ังที่พอใจ ซึ่งเงินที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจาย

จากการเดินทางท่ีลดลงจะไปทดแทนสวนของราคาที่ดินของท่ีอยูอาศัยท่ีเพิ่มขึ้น 
13

                                                   
9 อางถึงใน Lean, W., and Goodal, B. Aspects of Land Economics. London : The Estate Gazette Limited, 1977. 
10 อางถึงใน Needham, B. How Cities Work: an Introduction. Oxford: Pergaman Press, 1977. 
11 อางถึงใน Seriregen, P.D. Urban Design: The Architecture of Town and Tower and Cities. New York: McGraw-Hill, 

1971. 
12 อางถึงใน Wingo, L. Transportation and Urban land. Washington D.C. Resource for the Fulfillment Chicago, 1969. 
13 อางถึงใน Kain, J.F., and Quigley, J.M. Housing Markets and Racial Discrimination: A microeconomic Analysis, 

National Bureau of Economic Research and Columbia University Press, New York, 1975. 

 กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปยังแหลงงานมีผลตอที่ต้ังของที่อยู

อาศัยวา มีความสัมพันธกับระดับรายได กลาวคือระยะทางในการเดินทางไปทํางานจะเพิ่มขึ้นตาม

ระดับรายได ผูมีรายไดสูงท่ีทํางานอยูในบริเวณศูนยกลางเมืองมีแนวโนมในการเดินทางไปทํางาน



 

 

26 

ในระยะทางที่ไกลกวาและจะอยูอาศัยในเขตชานเมือง สวนผูที่มีรายไดตํ่าจะเดินทางไปทํางานใน

ระยะทางท่ีใกลกวา และอาศัยอยูในบริเวณแหลงงานโดยไมคํานึงวาแหลงงานจะอยูที่ใด 

 

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 

 

2.6.1 ความหมายของการทําประมงและอุตสาหกรรมประมง 

 

- การทําประมง 13

14 หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจในการจับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆาหรือ

เก็บสัตวน้ําท่ียังมีชีวิตอยูในที่จับสัตวนํ้า ซึ่งเจริญเติบโตโดยธรรมชาติ และไมเปนของบุคคลใด

บุคคลหน่ึง ดวยเครื่องมือทําประมงหรือดวยวิธีใดๆเพื่อใชบริโภค ขาย หรือแปรรูป ฯลฯ ไมรวมการ

จับเพื่อการแขงขัน การทดลอง การกีฬาหรือเพื่อการพักผอนหยอนใจ โดยแบงประเภทการทํา

ประมงดังน้ี 

- ประมงทะเล .เปนอาชีพท่ีสรางรายไดมหาศาลใหกับจังหวัดสมุทรสาคร ดวยเครื่องมือที่

ใชประจําทีเชน โปะ ,โพงพางไปจนถึงเครื่องมือที่ว่ิงดวยความเร็วสูง  ใชเครื่องยนตขนาด  1,250 

แรงมา มีขนาดเทาตึกแถวขนาดใหญในตลาดท่ีมีความยาว 40 เมตร ที่เรียกวา  "เรือตังเก"ซึ่งมี

เครื่องมือประกอบยุคใหมท้ัง เรดาร ,ซาวเดอร ,ดาวเทยีม ฯลฯ  เพื่อชวยใหการจับสัตวน้ํางาย เร็ว 

และไดมากขึ้น  สามารถจับสัตวนํ้าต้ังแตอาวไทย , ทะเลจีนใต , อันดามัน , ไปจนถึงอาวเบงกอล  

นับต้ังแตในประเทศ, ประเทศใกลเคียง อาทิเวีย ดนาม, เขมร, มาเลเซีย, อินโดนีเซีย , พมา, บังคลา

ประเทศ, อินเดีย และไกลไปจนถึง ไหหลํา , โอมาน, ซาอุฯ, ออสเตรเลียแมกระท่ังมาดากัสการ

ชายฝงทวีปอัฟริกา  

- ประมงน้ําจืด เปนอาชีพท่ีใชเครื่องมือขนาดเล็กและงายกวาประมงทะเล  เชน โพงพาง , 

เบ็ดราว เรื่อประมงลํายอม รวมถึงการเลี้ยงปลา , กุง ในกระชัง  หรือในรองสวน ตามแมน้ําแมกลอง 

และลําคลองสาขาที่มีอยูในทุกอําเภอ 

- การเพาะเลี้ยงชายฝง  เปนอาชีพที่สรางชื่อเสียงใหสมุทรสงครามอยางมากในอดีต  คือ

การเลี้ยงกุงกุลาดํา ซึ่งปจจุบันเหลืออยูไมมากนัก นอกจากน้ันยังมีการทําคอกหอยแครง  การปกรั้ว

หอยแมลงภู และการเลี้ยงปู ปลา บางชนิด  

- อตุสาหกรรมประมง หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตที่ใชสัตวน้ําเปนวัตถุดิบในการ

ผลิต ซึ่งในการทําวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 5 ชนิด ไดแก อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อุตสาหกรรม

                                                   
14 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรมประมง, สํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2529  ของประเทศไทย. หนา 4  
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ถนอมและปรุงแตงอาหารทะเล อุตสาหกรรมน้ําปลา อุตสาหกรรมปลาปน และอุตสาหกรรมหอง

เย็น (ขอมูลสถิติอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, 2552) 

 

2.6.2 พัฒนาการทางประมงของประเทศไทย 

 

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาชีพและอุตสาหกรรม

ดานประมงเปนอยางย่ิงในระดับโลก โดยมีผลผลิตจากสัตวทะเลปละประมาณ 2.0 ลานตัน ใน

จํานวนนี้รอยละ 97 ของผลิตสัตวทะเลไดจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติทั้งอาวไทย และทะเล

อันดามัน สวนอีกประมาณรอยละ 3 15

(1) การประมงไทยในสมยักอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

 ไดจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยผลผลิตที่ไดประมาณรอย

ละ 27 ใชบริโภคสดภายในประเทศ อีกรอยละ 35 ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปแชแข็งและ

บรรจุกระปองเพื่อบริโภคภายในประเทศและสงสินคาเปนสินคาสงออก สวนอีกประมาณรอยละ 

38 เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปเปนปลาปนและใชเปนอาหารสัตวในรูปปลาสด สําหรับ

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเปนผลิตภัณฑสัตวน้ําสงเปนสินคาออจําหนายทั่วโลก จนไดเปรียบ

ดุลการคามากกวา 14,500 ลานบาทในป 2528 ( บุญเลิศ ผาสุก ,2530 ) นอกจากน้ีการประมง

ทะเลยังเปนแหลงอาหารโปรตีนราคาถูกของประชาชนของประเทศรวมทั้งเปนแหลงจางงานที่

สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศอีกดวย สําหรับพัฒนาการของการประมงของไทยน้ันพอจะจําแนกได

เปน 2 ชวง คือ 

 

(1) การประมงไทยในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  

(2) การประมงไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  

 

ในยุคนี้การทําประมงไทยอยูในสภาพที่ลาหลัง เปนการผลิตแบบด้ังเดิม ( Primary 

Production) ชาวประมงสวนใหญกวารอยละ 80 ยังทําการประมงแบบพื้นบาน ( Artisanal 

Fisheries)  ไมคอยมีประสิทธิภาพมากนักและมักจะเปนเครื่องมือประจําที่ ในระหวางรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

เปนยุคแหงการสรางบานสรางเมือง การประมงไทยในยุคนี้ยังมีรูปแบบเหมือนในอดีตที่ผานมา จะ

เปลี่ยนแปลงไปบางก็เปนผลพวงของการยกเลิกเก็บอากรคาน้ํา คือเมื่อไดยกเลิกเก็บภาษีอากรคา

                                                   
15 สมลักษณ โตสกุล , อุตสาหกรรมประมงไทย , จุลสารธนาคารกรุงเทพ, 2521 หนา 67. 
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น้ําไปนั้น ก็ทําใหมีการจับปลามากขึ้นจํานวนปลาที่เคยอุดมสมบูรณก็มีจํานวนลดลงเพราะมีการ

จับปลากันโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเปนสวนใหญ มีการทะเลาะวิวาทกันระหวางชาวประมง

ในเรื่องเขตการจับสัตวนํ้าเปนประจํา ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใหรื้อฟน

การจัดเก็บอากรคาน้ําขึ้นอีกเมื่อป พ.ศ. 2395 และใชปฏิบัติกันเรื่อยมา 

การประมงในสมัยพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยแกไขวางระเบียบและต้ังอัตราเก็บเงินอากรคาน้ําขึ้นในป พ .ศ. 2456 และทรง

ใหยายกรมสรรพากรในกรมสรรพากรนอกไปขึ้นอยูกับกระทรวงพระคลังสมบัติในป พ .ศ. 2457 

และ พ.ศ. 2458 ตามลําดับ ทําใหการควบคุมบังคับบัญชาพระราชบัญญัติอากรคานํ้าตองยายขึ้น

ไปกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จนกระท่ังป พ .ศ. 2464 ทรงใหแยกอํานาจการบังคับบัญชา

สัตวน้ําเสียใหม โดยใหกระทรวงเกษตราธิการมีหนาที่เฉพาะเลี้ยงดูแลรักษาสัตวนํ้า แนะนํา

กําหนดฤดูงดจับสัตวนํ้า กําหนดตาและขนาดเครื่องมือ หามใชเครื่องมือบางอยางและหามทํา

อันตรายสัตวน้ํา เชน วางยาเบ่ือ ใชระเบิดและวิดน้ําจนแหง (นอกจากบอปลา) เปนตน เพื่อปองกัน

พันธุสัตวนํ้า นับไดวาการอนุรักษพันธุสัตวนํ้าของประเทศไทยไดเริ่มต้ังแตน้ันเปนตนมา กับให

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหนาที่ในการปกครองท่ีจับสัตวน้ํา การเก็บเงินอากรในที่จับและการ

จับสัตวน้ําและการเก็บเงินอากรคาน้ํา 

ในยุคนี้มีเรือประมงตางดาวเขามาทําการประมงในนานน้ําไทยในบางฤดู เรือประมง

เหลาน้ีคือเรือตังเกของคนจีนเกาะไหหลํา ซึ่งเขามาจับปลาทูในอาวไทยเพื่อทําเปนปลาทูเค็มสง

จําหนายที่ประเทศสิงคโปร แตเมื่อประเทศไทยไดออกกฎหมายวาดวยสิทธิการทําประมงในเขต

การประมงไทย พ .ศ. 2478 และ พ .ศ. 2482 เรือตังเกเหลานี้ก็ยุติการเขามาทําการประมงใน

นานน้ําไทย (สันต บัณฑสกุล , 2524) และกอนเกิดสงครามโลกครั้งท่ีสองเล็กนอย กรมประมงได

จัดต้ังบริษัทประมงไทย จํากัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือชาวประมงชายฝงในการจัดหา

ทุนและตลาด แตเนื่องจากกิจการของบริษัทประสบภาวะขาดทุน บริษัทประมงไทยน้ีจึงจําเปนตอง

ลมเลิกกิจการไปในที่สุด 

 

(2) การประมงไทยในสมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

ในสมัยระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง (ประมาณ พ .ศ. 2484- พ.ศ. 2488) การประมงไทย    

ซบเซาลงไปมากเนื่องจากสงครามและภาวะเงินเฟออยางรุนแรงภายในประเทศ เมื่อสงครามโลก

ไดสิ้นสุดลงการประมงทะเลก็เริ่มฟนตัวพรอมดวยแนวคิดใหมๆในการพัฒนาเกิดขึ้น ชาวประมง

เริ่มสนใจในแผนการชักชวนใหใชเครื่องยนตติดต้ังในเรือประมงแทนการใชใบ ( Mechanization) 
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เมื่อเรือประมงติดต้ังเครื่องยนตเพิ่มมากขึ้นประสิทธิภาพในการทําประมงก็เพิ่มมากขึ้น นับวาเปน

การพัฒนาขั้นสําคัญอยางย่ิง เปนการกาวเขาสูการประมงสมัยใหม และอูตอเรือก็เพิ่มมากขึ้นตาม

ชายฝงทะเล แมวาเรือประมงเหลาน้ียังเปนขนาดเล็กไมเกินขนาด 10-15 ตันกรอส นับวามี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นมากและทําการประมงไดผลมากกวาเดิมเชนกัน 

การพัฒนาท่ีสําคัญอีกขั้นหนึ่งคือกรมประมงไดเริ่มนําเสนใยสังเคราะห ( Synthetic Fiber) 

เขามาทดลองใชทําอวนลอยปลาอินทรี (ประมาณ พ .ศ. 2495) ปรากฏวาอวนลอยเสนใย

สังเคราะหมีประสิทธิภาพในการจับปลามากกวาอวนลอยทําดวยเสนใยธรรมชาติ ( Natural Fiber) 

หลายเทา ทั้งยังมีความเหนียวแนน ความทนทานและการเก็บรักษางายขึ้นอีกดวย นับต้ังแตนั้นมา

เสนใยสังเคราะหก็เขามามีบทบาทแทนเสนใยธรรมชาติ จนกระท่ังปจจุบันนี้มีโรงงานทอแหอวน

สมัยใหมโดยเสนใยสังเคราะหต้ังขึ้นในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

เมื่อกอนสงครามโลกครั้งท่ีสองนั้น ปลาขนาดเล็กที่จับไดไมเหมาะกับการบริโภค

ชาวประมงจับไดก็ทิ้งคืนทะเลไป ตอมาสงครามสิ้นสุดลงกรมประมงไดทดลองทําปลาปนเปน

อาหารสัตว (Fish Meal) โดยจัดต้ังโรงงานปลาปนขาดเล็ก ใชเครื่องจักรกลสมัยใหมขึ้นท่ีเกาะบัค

โพน ปากนํ้าชุมพร เพื่อสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมปลาปนอาหารสัตวขึ้นในประเทศ ซึ่งถือไดวาเปน

แนวทางใหอุตสาหกรรมอาหารสัตวดังปรากฏอยูในปจจุบันน้ี และประมาณ พ .ศ.2494 ไดมีการนํา

เครื่องมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพมากชนิดหนึ่งเขามาทดลองใชทําการประมงสัตวนํ้าหนาดิน 

(Demersal Fishes) ซึ่งเรียกกันวา“อวนลากหนาดิน” (Trawel Net)ในอาวไทยและทะเลอันดามันมี

ทั้งเรืออวนลากขนาดเล็กตอดวยไมในประเทศไทยและเรืออวนลากตอดวยเหล็กซื้อสําเร็จรูปมา

จากตางประเทศ พรอมกันนี้ไดนําผูเชี่ยวชาญเขามาฝกสอนลูกเรือประมงไทยดวย นอกจากนี้กรม

ประมงไดยกเลิกประกาศหามทําการประมงดวยอวนถุงมีปก เพื่อเปดโอกาสใหใชเรืออวนลากนํา

สัตวน้ําหนาดินขึ้นมาใชประโยชน และต้ังแตน้ันเปนตนมาเรืออวนลากหนาดิน ( Trawel) ก็เพิ่ม

จํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็วและผลท่ีติดตามมาคือ ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

การประมงไทยไดมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี จากการทําประมงแบบยังชีพไดเปลี่ยนมาเปน

แบบประมงธุรกิจมากขึ้น และแนวความคิดในการพัฒนาใหมๆไดหลั่งไหลเขามา อีกทั้งยังมีความ

รวมมือขององคการระหวางประเทศจํานวนมาก ไดมีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติ ( United 

Nation Organization) และหลังจากน้ันไมนานก็ไดมีการจัดต้ังองคการอาหารและเกษตรกรรม 

(Food and Agriculture Organization) และไดมีการเปดสาขาขององคกรขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

ดังนั้นกรมประมงจึงไดรับความรวมมืออยางใกลชิดจากองคการนี้ ในการพัฒนาการประมงใน

ประเทศดวย ตอมาไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศที่สําคัญขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลใน



 

 

30 

ความอุปการะของ FAO คือ สภาการประมงภูมิภาคอินโดแปซิฟ ก (Indo-Pacific Fishery Council 

: IPEC) ทั้งน้ีประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการต้ังแตระยะแรก และประมาณป พ .ศ.2510 

ไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( ASEAN) เพือ่ความ

รวมมือทางเศรษฐกิจเฉพาะภูมิภาคนี้ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกต้ังแตเริ่มแรกและจาก

องคการนี้เอง ไดมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาการประมงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( South East  Asian 

Fishery Development Center) ขึ้น 

สวนการจัดต้ังองคการในการประมงนั้น มีการจัดต้ังองคการในรูปรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับ

การประมงขึ้น 2 องคการประมาณป พ .ศ.2495-2496 คือองคการสะพานปลา และองคการ

อุตสาหกรรมหองเย็น โดยองคการสะพานปลามีหนาท่ีจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการนํา

ประมงขึ้นบก (Landing Facility) แกชาวประมง เชน สะพานปลา ทาเทียบเรือ กระโจมไฟ ทุน และ

เครื่องหมายการเดินเรือประมง การจัดต้ังสมาคมประมงสหกรณและกลุมชาวประมง รวมทั้งการ

จัดสวัสดิการใหแกชาวประมง ปรับปรุงถนน ไฟฟา การประมงในหมูบานชาวบานประมง สวน

องคการอุตสาหกรรมหองเย็นมีหนาท่ีสงเสริมเก่ียวกับการทําเย็นสินคาสัตวน้ําเพื่อใหสงไปยังแหลง

บริโภคที่หางไกลจากทะเลและเปนแนวทางใหเอกชนไดจัดต้ังโรงหองเย็นเก็บสัตวน้ํา เพื่อใหสงไป

ยังแหลงบริโภคที่หางไกลจากทะเลและเปนแนวทางใหเอกชนไดต้ังโรงหองเย็นเก็บสัตวน้ําและ

อุตสาหกรรมหองเย็นสินคาสัตวนํ้าในประเทศก็ไดพัฒนาขึ้นเปนตนมา 

 

2.6.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

การที่อุตสาหกรรมประมงไดพัฒนาอยางรวดเร็วใน 2 ทศวรรษท่ีผานมา เกิดจากการท่ีการ

ประมงอวนลากไดถูกนํามาทําการประมงในนานนํ้าไทยในป  พ.ศ.2504 ซึ่งกอนหนานั้นการประมง

ไดพัฒนาอยางชาๆ โดยในชวงป  พ.ศ.2496-พ.ศ.2503 ผลผลิตสัตวน้ําอยูในระดับ 200,000 ตัน/ป 

ซึ่งเปนผลผลิตจากการประมงทะเลประมาณ 150,000 ตัน/ป หลงัจากป พ .ศ.2504 เมื่อชาวประมง

นําเครื่องมืออวนลากมาทําการประมงดังกลาวแลว และเปนปแรกของการเริ่มแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (ระหวางป พ .ศ.2504-2509) ไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยมีเปาหมายในการเพิ่มปริมาณการผลิตโดย นโยบายในดานการพัฒนาการประมงมุงปรับปรุง

บํารุงรักษาและสรางแหลงผลิตสัตวนํ้า และปรับปรุงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สงเสริมความรูทางดาน

วิชาการเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตสัตวน้ํา และทําการสงเสริมการทําประมง รวมทั้งมีแหลงเงินทุน

กูยืม จากการดําเนินการดังกลาวทําใหมีปริมาณสัตวน้ําท่ีจับไดเพิ่มจํานวนจากปริมาณ 204,790 

ตัน ในป พ .ศ.2502 เพิ่มขึ้นเปน 307,185 ตันในป พ .ศ.2506 หลังจากสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ทําใหผลผลิตท่ีไดต้ังเปาหมายใหเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 10 กลับเพิ่มเกิน

เปาหมายเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ โดยมีปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในป พ .ศ.2509 ปริมาณ 720,082 

ตัน ซึ่งเกินเปาหมายถึงรอยละ 80 (จุมพล นาคะลักษณ และ สิริลักษณ สุวรรณรังสี ,2530) สาเหตุ

สําคัญที่ทําใหผลผลิตสัตวน้ําเพิ่มเกินเปาหมาย เปนผลเน่ืองมาจากกรมประมงสงเสริมชาวประมง

ใหใชเครื่องมือจับปลาที่มีประสิทธิภาพสูง กลาวคือไดสงเสริมการใชเครื่องมืออวนลากทําการจับ

ปลาหนาดิน ซึ่งเปนทรัพยากรสัตวน้ําที่ยังไมเคยนํามาใชประโยชนมากอน รวมท้ังสงเสริมใหรูจัก

นําปลาหนาดินมาใชประโยชนอยางกวางขวาง จึงกลาวไดวากรมประมงไดดําเนินการพัฒนาการ

ประมงของประเทศบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการประมงอยางแทจริง (สุมน เสวก

สุวรรณ ,2523) นอกจากน้ียังทําใหอุตสาหกรรมสัตวน้ําไดรับการสงเสริมใหแกผูประกอบอาชีพลิต

ภัณฑสัตวน้ํา และรักษาคุณภาพสัตวนํ้า ผลการดําเนินการดังกลาวทําใหการสงออกสินคาสัตวนํ้า

มีมูลคา 30 ลานบาท และขาดดุลในป พ .ศ.2502 เปนมูลคา 66 ลานบาท กลับสงออกเปนมูลคา 

235 ลานบาท และเกินดุลถึง 171 ลานบาท ในป พ .ศ.2509 จึงไดมีการแกไขและปรับปรุง

แผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหม โดยเนนการพัฒนาการประมงทะเลเพื่อใชบริโภคภายในประเทศและ

สงออกหลังจากพัฒนาไดเกินเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (ระหวางป พ .ศ.2510-พ.ศ.2514) 

เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯปรากฏวาผลผลิตทางการประมงไดเกินเปาหมายคือ สามารถจับสัตวน้ําได

ถึง 1,587,077 ตัน เกินเปาหมายถึงรอยละ 85 ในป พ.ศ.2514 และมีมูลคาสัตวนํ้าที่สงออกเกินดุล

ตลอดแผนพัฒนาฯโดยสงออกมีมูลคา 498 ลานบาท หรือเกินดุล 415 ลานบาท ในปเดียวกัน และ

ในชวงนี้แผนกรมประมงไดตระหนักถึงความสําคัญของประมงน้ําจืดที่มีตอชีวิตประจําวันของชาว

ชนบทอยางมาก เพราะชาวชนบทสวนมากเปนชาวนา ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศได

อาศัยอาหารโปรตีนจากสัตวน้ําเปนหลัก โดยมีราคาถูกและหาซื้อไดงาย และเน่ืองจากมีประชากร

เพิ่มขึ้นมีความตองการอาหาร ที่อยูอาศัย ท่ีทํากินมากขึ้น ประกอบกับบานเมืองไดรับการพัฒนามี

การสรางเขื่อน สรางถนนมากขึ้นดวย จึงทําใหแหลงน้ําซึ่งเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําเสื่อมโทรมลง 

การแพรขยายพันธุตามธรรมชาติมีขอบเขตจํากัดลงดังนั้นกรมประมงในชวงนี้จึงเนนหนักในดาน

การผลิตพันธุปลาน้ําจืด โดยกรมประมงจําหนายแกราษฎรนําไปเลี่ยงเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตและ

นําพันธุปลาไปปลอยในแหลงน้ําที่ปรับปรุงแลวเชน อางเก็บน้ํา เปนตน 

หลังจากสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 ลง ถึงแมวาจะบรรลุเปาหมายก็ตาม แตเกิดมีความ

แตกตางและชองวางของรายไดประชากรโดยเฉพาะประมงธุรกิจขนาดใหญและการประมง

พื้นบานมากขึ้น ฉะนั้นแนวนโยบายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นอกจากจะปรับปรุงโครงสรางทาง
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เศรษฐกิจและขยายขีดความสามารถของการผลิตและเพิ่มรายไดใหสูงขึ้นเพื่อมุงรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศแลวไดเริ่มตระหนักถึงปญหาความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกอใหเกิด

ความแตกตางของรายได สําหรับการพัฒนาประมงในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 3 จึงแกไขขอบกพรอง

และปรับปรุงการพพัฒนาใหสอดคลองกับแผนรวมดวย โดยต้ังเปาหมายในการเพิ่มปริมาณสัตว

น้ําใหไดไมตํ่ากวารอยละ 7 ในป พ.ศ.2514 ซึ่งมีปริมาณ 1,698,172 ตัน ในป พ.ศ.2519 

การพัฒนาประมงตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 เมื่อสิ้นสุดลงถึงแมวาปริมาณการผลิตสัตว

น้ําจะเพิ่มขึ้นเปน 1,699,068 ตัน ซึ่งสูงกวาที่กําหนดไว แตปรากฏวาในชวงป พ .ศ.2517 ผลผลิต

สัตวน้ําไดลดลงจาก 1,678,901 ตัน ในป พ .ศ.2516 ลดเหลือ 1,510,466 ตัน ในป พ .ศ.2517 

(ลดลงประมาณรอยละ 10) แตกลับเพิ่มขึ้นในป พ .ศ.2518 และเกินเปาหมายในป พ .ศ.2519 

ดังกลาวแลว สาเหตุเกิดจากราคาน้ํามันที่ใชกับเรือประมงไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วในป พ .ศ.2516 

และป พ .ศ.2517 ทําใหคาใชจายคานํ้ามันเรือเพิ่มขึ้นมาก ยังผลใชชาวประมงขาดทุนและไม

สามารถออกทําการประมงได เหตุการณดังกลาวไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลก 

ประเทศพัฒนาแลวไดชะลอการจับสัตวนํ้า ทําใหมูลคาการสงออกสัตวน้ําลดลงจากป พ .ศ.2516 

มูลคา 1,650 ลานบาท ลดเหลือ 1,549 ลานบาท ในป พ .ศ.2517 อยางไรก็ตามเมื่อประเทศตางๆ

ไดปรับเขากับสภาวะเศรษฐกิจได ทําใหมูลคาสงออกกลับเพิ่มขึ้นเปน 3,099 ลานบาทในป 

พ.ศ.2519 

การที่สภาวะการผลิตสัตวน้ําในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 เริ่มมีแนวโนมลดลง เนื่องจาก

ปริมาณทรัพยากรสัตวนํ้า ทําใหชาวประมงตองออกไปทําการประมงท่ีหางไกลออกไป จนเกิด

ปญหาลวงล้ํานานน้ําของประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนตอนทุนการทําประมงท่ีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะคา

น้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชกับเรือประมงซึ่งเปนอุปสรรคในการพัฒนาการประมง ฉะนั้นแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ 4 เห็นวาการเพาะเลี้ยงชายฝงมีโอกาสที่จะขยายเพิ่มไดอีก จึงไดเพิ่มนโยบายในการเพิ่มผลผลิต

จากการเพาะเลี้ยงชายฝงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและไดต้ังเปาหมายในการบริโภค

อาหารโปรตีนของประชาชนใหไดเฉลี่ยคนละ 20 กิโลกรัมตอป การดําเนินงานของแผนดังกลาว

เมื่อสิ้นสุดลงในป พ.ศ.2524 ปรากฏวาไดบรรลุเปาหมายที่จะใหประชาชนไดบริโภคอาหารโปรตีน

จากสัตวน้ําโดยเฉลี่ยคนละ 20 กิโลกรัมตอป เปน 20.3 กิโลกรัมตอคนตอป และไดผลผลิตการ

ประมงเกินระดับ 2 ลานตันครั้งแรกในป พ .ศ.2520 คิดเปนปริมาณ 2,189,907 ตัน สําหรับการ

สงออก  สัตวนํ้าก็ยังคงเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงโดยเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ในป  พ.ศ.2529 

มูลคาสูงถึง 8,776 ลานบาท 
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การพัฒนาประมงตามแผนเศรษฐกิจ ฯ ฉบับที่ 5 นั้น เนื่องจากในชวงนี้มีปญหาตางๆ

เพิ่มขึ้นมากมาย เชนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการผลิตเพื่อ

เปนการคา ท้ังขยายตัวทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และการขยายตัวของปจจัยพื้นฐาน

ทางดานเศรษฐกิจ มีผลทําใหการขยายตัวของปจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจ มีผลทําใหการขยายตัว

ทางดานการใชทรัพยากรสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น เพื่อใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา 

นอกจากน้ันยังมีการบุกรุกแหลงผลิตและแหลงแพรพันธุของสัตวน้ําจืด จากปญหาดังกลาว

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ การประมงจึงมุงจะรักษาระดับการผลิตสัตวน้ําใหเพียงพอตอการบริโภค

ภายในประเทศและมีเหลือสงออก โดยแผนดังกลาวจะรักษาการผลิตสัตวน้ําทะเลใหอยูระดับไม

ตํ่ากวาปละ 1.7 ลานตัน และใหเพิ่มการผลิตการเพาะเลี้ยงชายฝงและการประมงนํ้าจืด ตลอดจน

ปรับปรุงคุณภาพปลาเปดใหมนุษยสามารถบริโภคไดไมตํ่ากวาปละ 100,000 ตัน 

ผลจากการพัฒนาการประมงตลอดแผนดังกลาว ซึ่งแตเดิมคาดวาผลผลิตทางการประมง

จะลดลงตํ่ากวา 2 ลานตันตอป แตปรากฏวาตลอดชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ผลผลิตประมงสูง

กวาระดับ 2 ลานตันทุกป การที่ผลผลิตการประมงไมไดลดลงตามที่คาดการณไว เพราะตลอดชวง

ดังกลาวนํ้ามันมีราคาลดลงทุกป ทําใหตนทุนการทําประมงไมเพิ่มขึ้น และการที่ราคาสัตวน้ําราคา

สูงขึ้นทําใหเกิดแรงจูงใจใหชาวประมงออกไปทําประมงออกไปทําประมงในเขตเศรษฐกิจของ

ประเทศเพื่อนบาน ถึงแมวาตองเสี่ยงภัยกับนานาประเทศก็ตาม จากเหตุผลนี้ทําใหผลผลิตสัตวนํ้า

เมื่อสิ้นป พ.ศ.2528 มีปริมาณ 2.2 ลานตัน โดยสามารถสงออกมีมูลคาสูงถึง 18,527 ลานบาท 

การที่อุตสาหกรรมประมงไดพัฒนาอยางรวดเร็ว โดยมีผลผลิตสัตวน้ําเพิ่มขึ้นเปนอยาง

มากภายในระยะเวลาเกือบ 30 ป ทําใหมีผลกระทบตอสภาพของทรัพยากรสัตวน้ําซึ่งไดเสื่อม

โทรมลงอยางเห็นไดชัด ทําใหปริมาณจับสัตวนํ้าลดลงและสาเหตุอ่ืนที่กระทบตอการจับสัตวน้ําได

นอยลงท่ีสําคัญคือ การประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลของประเทศเพื่อนบานทําใหเนื้อท่ี

ทําการประมงลดลงถึงประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 4 ของพื้นที่แหลงทําการ

ประมงทั้งหมด ดังน้ันเพื่อท่ีจะรักษาอุตสาหกรรมการประมงใหอยูรอดตอไปรัฐบาลไดกําหนดแนว

ทางแกไขในแหลงน้ําที่ปรับปรุงแลวเชน อางเก็บน้ํา เปนตน สวนในดานการประมงน้ํากรอยนั้น 

กรมประมงไดพิจารณาเห็นวาประเทศไทยมีชายฝงทะเลที่เหมาะสมในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอย 

โดยการรวบรวมพันธุสัตวน้ําจําหนายจายแจกแกประชาชน สงเสริมการเลี้ยงหอยชนิดตางๆ ท่ีมี

คุณคาทางเศรษฐกิจและสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลซึ่งตลาดตางประเทศมีความตองการมาก 
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.7.1 สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

 

ชรัตน หาญจงกล 15

16 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการท่ีอยูอาศัยของผูใชแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

พบวาพนักงานท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรมบริเวณถนนเทพารักษ สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวา

เพศชาย และมีอายุเฉลี่ ยมากกวา 28 ป มสีถานภาพโสด ระดับการศึกษาไมเกินมธัยมปลาย 

ภูมิลําเนาเดิมเปนคนตางจังหวัด มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนสูงสุด โดยจะพักอาศัย

อยูรวมกัน 2-3 คน รายไดตอเดือนโดยเฉลี่ยเทากับ 6,220 บาทตอเดือน และมีรายไดพิเศษ

ลวงเวลา เฉลี่ย 1,176 บาทตอเดือน สําหรับคาใชจายรวมเฉลี่ยเทากับ 4,746 บาทตอเดือน ที่อยู

อาศัยของพนักงานสวนใหญจะอยูหางจากท่ีทํางานในรัศมีไมเกิน 5 กม. ใชรถโดยสารประจําทาง

ในการเดินทาง โดยใชเวลาเดินทางไมเกิน 20 นาที สวนใหญเปนที่อยูอาศัยในลักษณะเชา คือบาน

เชา หองแบงใหเชา และแฟ ลตหรอือพารทเมนต โดยเฉลี่ยคาเชาหองเทากับ 1,540 บาทตอเดือน 

ขนาดที่พักอาศัยเฉลี่ย 23 ตารางเมตร สภาพปญหาท่ีอยูอาศัยไดแก ปญหาเสียงดังรบกวนจาก

หองใกลเคียง ฝุนละออง น้ําเนา ยุงชุม น้ําทวม และที่อยูอาศัยอยูในซอยลึกและเปลี่ยว 

 ศิริมานะ ศาตมัย 16

17 ศึกษาเรื่องการจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของ

เอกชน กรณีศึกษาสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวาลูกจางที่พักในที่

อยูอาศัยของโรงงานมีเพียงรอยละ 5.4 ขณะท่ีสวนใหญตองเชาที่พักอาศัยของเอกชน และพักอยู

รวมกับพอแมหรือญาติพี่นอง โดยลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานแถวผนังกออิฐชั้นเดียวและบานไม

ชั้นเดียว ขนาดหองพักเฉลี่ยประมาณ 8.3 ตารางเมตรตอคน ลูกจางที่เชาท่ีพักอาศัยอยูเองจะเชา

อยูรวมกับเพื่อนเพื่อเฉลี่ยคาเชา ซึ่งเปนจํานวนเงินประมาณ 333 บาทตอคนตอเดือน และพบวา

แรงงานที่เชาพักของเอกชนมีความพึงพอใจตอลักษณะที่พักอาศัยและสภาพแวดลอมทุก ๆ ดาน

ในระดับปานกลาง เนื่องจากเจาของขาดการดูแลเอาใจใส และลูกจางประสบปญหาเก่ียวกับความ

                                                   
16ชรัตน หาญจงกล, การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานภาคอุตสาหกรรม: กรณีศึกษา บริเวณ

ถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 253, หนา 127-128. 
17 ศิริมานะ ศาตมัย, การจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของเอกชน: กรณีศึกษาสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ 

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538, หนา 131. 
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังขาดบริการขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอ ทางดานผูประกอบการสวน

ใหญมองเห็นประโยชนและความจําเปนของสวัสดิการที่อยูอาศัยแตสามารถจัดใหลูกจางไดเพียง

บางสวนเทาน้ัน เน่ืองจากตองใชเงินลงทุนมาก โรงงานบางแหงจึงตองรับแรงงานเฉพาะคนใน

ทองถ่ิน หรืออยูใกลกับโรงงานซึ่งมีท่ีอยูอาศัยอยูแลว 

 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ ( 2538)18

กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ ( 2543)

 สรุปคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานที่อาศัยอยูในบาน

เชา พบวาสวนใหญจะเปนหองแถวไมชั้นเดียว และอพารทเมน ต 2 ชั้น สภาพบานเชาที่เปนหอง

แถวไมชั้นเดียวคอนขางทรุดโทรม แออัดคับแคบและคอนขางสกปรก ไมไดมาตรฐาน ถูก

สขุลกัษณะอยางเพยีงพอ สาธารณปูโภค – สาธารณูปการไมดี มีปญหาเรื่องนํ้าไมพอใช ขนาด

หองประมาณ 12 ตารางเมตร มีความหนาแนนในการอยูอาศัยสูงเมื่อเทียบกับขนาดหองคือ

ประมาณ 4 คน/หอง ระดับราคาเชาประมาณ 1,200-1,800 บาท/เดือน สําหรับอพารทเมน ต 2 ชั้น 

จะมีสภาพคอนขางใหม ขนาดหองประมาณ 9 ตารางเมตร ความหนาแนนในการอยูอาศัยสูง เมื่อ

เทียบกับขนาดหองคือประมาณ 4 คน/หองเชนกัน การถายเทของอากาศไมดีเทาที่ควร และมี

ปญหาเรื่องเสียงดังรบกวนและการทะเลาะวิวาท คาเชาประมาณ 2,000-2,500 บาท/หอง 
19

                                                   
18 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธ,ิ ความตองการที่อยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม: กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง

, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538, หนา 164. 
19 กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์ , พัฒนาการตามแนวแกนระหวางเมืองในภาคมหานคร : กรณีศึกษา แนวแกนดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ  ปริญญาดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543. 

  ไดทําการศึกษาเรื่องพัฒนาการตามแนวแกนระหวาง

เมืองในภาคมหานคร:  กรณีศึกษาแนวแกนดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พบวาแหลงท่ีอยู

อาศัยของแรงงานที่เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่พัฒนาตามแนวแกนระหวาง

เมืองมากกวาในระบบเมืองนอกพื้นที่ ซึ่งลักษณะชุมชนที่เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมจะ

เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายและผสมปะปน อีกท้ังยังสงผลตอการขยายตัวเมืองอยางไรระบบ

ระเบียบ (Urban Sprawl) นอกจากนี้การวางแผนตองคํานึงถึงความแตกตางของพื้นที่อยูอาศัยท่ี

เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมดวย เนื่องจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่แตกตางกันสงผล

ใหแรงงานและความตองการดานท่ีอยูอาศัยแตกตางกัน ดังน้ันในการวางแผนจึงตองพิจารณา

ความตองการทางพื้นที่ที่สอดคลองกับความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงานแตละประเภท และ

ตอบสนองความเชื่อมโยงทางพื้นที่ระหวางที่อยูอาศัยกับโรงงานและระหวางที่อยูอาศัยกับ

องคประกอบชุมชนดวย 
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 กัมพล เกลื่อนถนอม ( 2552)20

ประพจน ศรีสินทรัพย 20

21  ไดทําการวิจัยเรื่องระบบการเงินที่เหมาะสมตอการจัดการดานที่

อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอย พบวา ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาดานที่อยูอาศัย มีสาเหตุเน่ืองจากรายได

เฉลี่ยที่ไมเพียงพอในการผอนชําระคาท่ีอยูอาศัย วิธีการแกไขที่ผานมาคือการชวยเหลือตนเองโดย

การกูยืมเงินนอกระบบ และในปจจุบันยังไมมีสถาบันทางการเงินใดมีบทบาทในการสนับสนุนคน

ในกลุมน้ีอยางจริงจัง การแกไขขึ้นอยูกับการใหความสําคัญในเรื่องน้ีอยางจริงจังของรัฐบาลจึงจะ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  

 ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัย

และความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกของพนักงานระดับปริญญาตรีขึ้นไปในโรงงาน

อุตสาหกรรม: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสาคร พบวา กลุมพนักงานสวนใหญที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จะอาศัยอยูในโครงการ

หมูบานจัดสรรที่ไมหางไกลแหลงงานมากนัก ใชระยะเวลาเดินทาง 15-30 นาที โดยใชรถยนตสวน

บุคคล และสําหรับปจจัยในการตัดสินใจซื้อท่ีอยูอาศัย กลุมพนักงานจะใหความสําคัญกับปจจัย

ทําเลท่ีต้ังของท่ีอยูอาศัยท่ีใกลแหลงงานอุตสาหกรรมและมีการคมนาคมที่สะดวก รองลงมาจะให

ความสําคัญกับชื่อเสียงของโครงการและผูประกอบการท่ีอยูอาศัย และราคาที่อยูอาศัยที่เหมาะสม

ตามลําดับ สวนปญหาที่อยูอาศัยที่มักพบ สวนใหญจะเปนปญหาสภาพแวดลอมและปญหาความ

ปลอดภัย เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีคนงานตางชาติอาศัยอยูจํานวนมาก 

 

2.7.2 ปญหาท่ีอยูอาศยัของแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

  

 วรพจน  พงศสวัสดิรักษา 21

22 ศึกษาเรื่องรูปแบบสวัสดิการท่ีอยูอาศัยสําหรับลูกจางใน

โรงงานอุตสาหกรรมอิเล็ กโทรนิ กสและชิ้นสวนในนิคมอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของ

                                                   
20 กัมพล  เกลื่อนถนอม, ปจจัยในการตัดสินใจซ้ือที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกของพนักงานระดับปริญญา

ตรีขึ้นไปในโรงงานอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร , 

วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2552. 
21 ประพจน  ศรีสินทรัพย , การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานในโรงงานขนาดใหญบริเวณนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง , 

วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2539, หนา 28-29. 
22 วรพจน  พงศสวัสดิรักษา , รูปแบบสวัสดิการที่อยูอาศัยสําหรับลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็คโทรนิกสและช้ินสวนในนิคม

อุตสาหกรรมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา  167. 
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กรุงเทพมหานคร  พบวา การพักอาศัยอยูรวมกันของลูกจางจํานวนมากในรูปแบบการจัด

สวัสดิการหอพัก ทําใหเกิดปญหาพอสมควรโดยเฉพาะการสงเสียงดังรบกวน การลักขโมยและการ

ไมรักษาความสะอาด ทําใหผูประกอบการตองมีการกําหนดระเบียบและควบคุมการพักอาศัย

อยางเขมงวด และดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดูแลการพักอาศัยซึ่งเปนการเพิ่มภาระแก

ผูประกอบการ  

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสวัสดิการที่มีความเหมาะสมกับผูประกอบการ

และลูกจางดังนี้ 

1. สวัสดิการหอพัก ผูประกอบการและลูกจางมีความตองการตรงกันมากที่สุด โดยเฉพาะการ

ทํางานในระบบกะ และลูกจางที่ยังไมมีครอบครัว เพราะเปนการอยูกับเพื่อนรวมงาน และการทที่มี

หอพักมีระยะหางจากโรงงานประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนระยะทางท่ีใกล ทําใหลูกจาง

ประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทาง มีเวลาพักผอนมากขึ้น ในดานผูประกอบการสามารถ

ควบคุมการผลิตได การทํางานมีประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจายเรื่องรถรับ-สง 

2. สวัสดิการเงินชวยเหลือคาเชา สามารถชวยแกปญหาไดในกรณีผูประกอบการไมสามารถจัด

หอพักไดเพียงพอหรือไมมีหอพักใหแกลูกจาง สงผลดีตอลูกจางคือสามารถเชาท่ีอยูอาศัยไดตาม

ความตองการและความเหมาะสมตอครอบครวั 

3. สวัสดิการเงินกู มีความเหมาะสมนอยที่สุด  ซึ่งเปนสวัสดิการเก่ียวกับความผูกพันและความ

มั่นคงของโรงงาน อันหมายถึงลูกจางมีแนวคิดที่จะทํางานกับโรงงานนั้นตลอดไป เพราะเหตุจาก

ระยะเวลากูเงินตามสิทธิของสวัสดิการและจากขอสังเกตพบวา สวัสดิการเงินกูมีความสัมพันธกับ

ลูกจางที่มีภูมิลําเนาในภาคกลาง  

 

 ประภาศรี จิตพัฒนไพบูลย 22

23 ศึกษาเรื่องการจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยาน     

อุตสาหกรรม กรณีศึกษา อําเภอพระประแดง จ .สมุทรปราการ ไดวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค

ตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัยยานอุตสาหกรรมโดยแบงเปนปญหาตาง ๆ ดังนี้  

 

 

                                                   
23 ประภาศรี จิตพัฒนไพบูรณ , การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษา อ .พระประแดง จ .

สมุทรปราการ , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2537. หนา 155-160. 
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1. ปญหาเชิงเศรษฐกิจ  

 1.1 ปญหาของกลุมลูกจางแรงงาน 

-      ดานรายได และการออมทรัพย สวนใหญมีรายไดประมาณ 3,001-5,000 บาทตอคนตอเดือน 

โดยมีคาใชจายตาง ๆ เชน คาอาหาร คายานพาหนะ เครื่องใชสวนตัวตาง ๆ การเลนการพนันท้ังใน

ระบบ นอกระบบ เปนตน ประมาณ 2,000-4,000 บาทตอคนตอเดือน การออมทรัพยในรูปการเลน

แชร การสงเงินกลับภูมิลําเนา โดยมีวัตถุประสงคการออมเพื่อไวใชจายในอนาคต การปลูกบานท่ี

ภูมิลําเนาเดิม การสงเงินเลี้ยงดูบิดา มารดา บุตร หรือชวยพืชผลการเกษตรของตนในภูมิลําเนา 

โดยไมคํานึงถึงตนเอง ซึ่งสภาพการดํารงชีวิตของลูกจางแรงงาน มักอาศัยบานเชาบริเวณใกลเคียง

โรงงานท่ีมีราคาถูก หรือบางสวนอาศัยในโรงงาน แมวาจะมีการปรับปรุงขึ้นคาครองชีพเปนระยะ ๆ 

สวนกลุมลูกจางแรงงานซึ่งไมมีระบบการออมทรัพยอยางเปนระบบ ก็นํารายไดไปใชจายแทบ

ทั้งสิ้น 

 1.2 ปญหาเชิงเศรษฐกิจของกลุมโรงงาน 

-    ปญหาตาง ๆ ไดแก การไมไดสํารองเงินทุนในการจัดสรางที่อยูอาศัย ขาดบุคลากรที่ชํานาญใน

การกอสราง ขาดปจจัยการผลิต (ที่ดิน) ในการจัดสรางที่อยูอาศัย ตนทุนการเสียโอกาสของกลุม

โรงงาน คาใชจายในการบริหารงานหลังการปลูกสรางท่ีพัก  สวนกลุมโรงงานที่มีความจําเปนใน

กรณีท่ีมีระบบการทํางานผลัด ก็จัดสวัสดิการที่อยูอาศัย หากกรณีที่สามารถหลีกเลี่ยงไดก็จัด

สวัสดิการในรูปรถรับ -สง ซึ่งโรงงานไมตองรับภาระในเรื่องคาใชจายตาง ๆ เชน คาน้ํา คาไฟฟา 

ตนทุนการเสียโอกาสของที่ดิน และความปลอดภัย เปนตน สวนโรงงานที่ไมมีระบบการทํางานผลัด 

ก็ไมดําเนินการจัดหาที่อยูอาศัย เนื่องจากท่ีอยูอาศัยเปนเสมือนตนทุนในการผลิตแฝง ทําใหสินคา

มีตนทุนสูง 

 

2. ปญหาสภาพที่อยูอาศัย 

2.1 กลุมลูกจางแรงงานพักอาศัยดวยตนเอง

 ลักษณะท่ีอยูอาศัยอยูกระจัดกระจายตามอาคารแฟลต บานไมสองชั้น และหองแถว มี

สภาพอาคารที่ทรุดโทรม เกา บางแหงต้ังอยูบนทําเลท่ีตํ่ากวาระดับพื้นถนน บางแหงสรางครอม

รองสวนไมไดมีการปรับพื้นดินกอนปลูกสราง นํ้าทวมถึง ทําใหมีสัตวเลื้อยคลานตาง ๆ บางแหง

ต้ังอยูเขาไปลึกจากถนนใหญดานหลังหองแถว เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้น อาคารที่อยูอาศัยตาง ๆ ก็

ขยายเขามาอยูในซอย ทําใหที่อยูอาศัยดานหลังอาคารหองแถว มีทางออกสูถนนสาธารณะไม

เพียงพอ ประกอบกับเหตุผลดานสาธารณูปโภคไมทั่วถึง ทําใหสภาพพื้นที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมลง
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ในท่ีสุด และพบวา ลักษณะท่ีพักอาศัยไมมีการวางแผนในการดําเนินการกอน เมื่อคิดตอเติม

อาคารเพิ่มเติมก็ดําเนินการเลย สภาพท่ีพักอาศัยไมคอยแข็งแรง ปลอดภัย อยูในระดับตํ่ากวา

มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ และคาเชาบาน อัตราถูก จากเหตุผลเชิงรายได กลุม

ลูกจางแรงงาน จําเปนตองประหยัดคาใชจายตาง ๆ เชน  คาน้ํา มีการใชน้ําบาดาล ซึ่งมีราคาถูก

กวาน้ําประปา ประกอบกับบริการนํ้าประปาบังใหบริการไดไมครอบคลุมพื้นท่ี สวนคาไฟฟา พบวา

มีการติดต้ังมิเตอรท้ังแบบพวง และมิเตอรไฟฟาของตนเอง ลูกจางแรงงานจึงติดต้ังไฟในหองพัก

อาศัยเพยีง 1-2 ดวง เพื่อใหแสงสวางภายในหองพักเทานั้น ระบบไฟฟาที่สองสวางจัดใหไม

เพียงพอ  

 

2.2 กลุมลูกจางแรงงานที่พักอาศัยอยูกับโรงงาน 

 อาคารที่พักอาศัยแตละหลังสวนมากสรางขึ้นมาพรอมกับโรงงาน  แตอาคารที่พักอาศัย

ไมไดถูกดูแลรักษาเชนเดียวกับอาคารโรงงาน สงผลตอความปลอดภัยของที่อยูอาศัย กลุมโรงงาน

สวนใหญ มีระบบไฟฟาทั่วถึงเพียงพอกับการดําเนินการผลิต แตสําหรับในอาคารท่ีพักอาศัย มีการ

กําหนดการใชไฟฟา สํารวจพบวาภายในหองพัก มีหลอดไฟฟาเพียง 1-2 ดวงเทานั้น สําหรับสอง

ทางเขาที่นอน และสวนใหญไมมีปลั๊กไฟ 

 ขนาดท่ีพักอาศัยประเภทแฟลต ภายในหองพัก มีการจัดต้ังตูเสื้อผาไวสําหรับแบงสัดสวน

ที่นอนของแตละคน ทําใหขนาดท่ีพักอาศัยมีความคับแคบ (เทียบกับมาตรฐานเคหะแหงชาติ ) 

พบวาขนาดที่พักอาศัยเฉลี่ยประมาณ 3 ตารางเมตรตอคน กลุมลูกจางแรงงานบางกลุมพักอาศัย

รวมกันในหองโถงใหญมีทางเดินอยูตรงกลาง สองขางทางเปนเตียงนอน และมีเชือกโยงใหแขวน

เสื้อผา สรางปญหาระบบการถายเทอากาศภายในหอง 

 

3. ปญหาสังคม 

3.1 กลุมโรงงาน

3.2 

 มีการจัดสวัสดิการที่อยูอาศัย โดยกําหนดเงื่อนไขสถานภาพของลูกจางแรงงาน

เปนโสด เพื่อสะดวกตอการจัดท่ีอยูอาศัย และไมมีภาระผูกพันครอบครัว ความรับผิดชอบตอ

ครอบครัวมากนัก มีการกําหนดเวลาการเขา -ออกโรงงาน เพือ่รกัษาความปลอดภยั เนือ่งจากพบ

กับปญหาการลักขโมย การเลนการพนัน  และปญหาการไมอาใจใสในท่ีพักอาศัย ปลอยใหมีขยะ

มูลฝอยสกปรกอยูประจําในอาคารท่ีพักอาศัย 

กลุมลูกจางแรงงาน อพยพเขามาเพื่อหางานทําเปนจํานวนมาก เปนกลุมผูมีรายไดนอย มักพัก

อาศัยอยูรวมกันเปนกลุมตามบริเวณใกลเคียงโรงงาน ตามสวน อยูอาศัยกันอยางไมเปนระเบียบ 
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ด่ืมสุรา เลนการพนัน ลักขโมย ขาดความปลอดภัยจากแหลงที่อยูอาศัยรวมกัน บางแหงกลายเปน

แหลงเสื่อมโทรมขนาดตาง ๆ กระจายอยูทั่วไปตามที่วางระหวางโรงงาน เนื่องจากกลุมลูกจาง

แรงงาน มีรายไดนอย แสวงหาที่พักอาศัยที่มีอัตราคาเชาราคาถูก ขาดสุขลักษณะ น้ําทวมถึง  

 

4. ปญหาสิ่งแวดลอม 

4.1 มลภาวะทางเสียงและความสั่นสะเทือน  เกิดจากเสียงของเครื่องจักรทํางาน โดยเฉพาะกลุม

โรงงานบางกลุม มีการทํางานตลอด 24 ชั่วโมง การไมมีระบบเก็บเสียง การใชเครื่องจักร

อุตสาหกรรมรุนเกา เสียงทะเลาะเบาะแวงของสามีภรรยาในท่ีพักอาศัย และการมีเสียงเอะอะจาก

การด่ืมสุรา เปนตน เน่ืองจากที่อยูอาศัยอยูใกลกับโรงงาน จะมีเสียงรบกวน ทําใหกลุมลูกจาง

แรงงาน ไมสามารถพักผอนไดเต็มที่ 

4.2 มลภาวะทางนํ้า  กลุมโรงงานมักต้ังอยูปะปนกับแหลงชุมชน เชนโรงงานผลิตเหล็ก โรงงานทอ

ผา ไซโลอบพืชผล โรงงานดังกลาวมักกอปญหาน้ําเสีย น้ําเนาเหม็น ปญหาการถายเทสิ่งปฏิกูล

ของเสียตาง ๆ หรือ มีการระบายความรอนของเครื่องจักรกลภายในโรงงาน ลงสูแมนํ้าลําคลอง 

โดยตรง มีการละเลยการบําบัดน้ําเสียกอนออกจากโรงงาน ทําใหปริมาณออกซิเจนในนํ้าลดลง 

เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา นอกจากน้ีระบบกําจัดขยะมูลฝอย แมวาหนวยราชการ ดําเนินการ

เก็บขยะเปนประจํา แตปริมาณกําลังการจัดเก็บไมเพียงพอ ทําใหบางสวนตองมีการปลอยน้ําทิ้งลง

ในแมน้ํา  คลองสาธารณะบาง การกําจัดขยะในรูปแบบการฝง การเผา เปนตน ขยะมูลฝอยเหลานี้ 

จะไปอุดตันตามทอน้ํา คลอง ทําใหแมนํ้าต้ืนเขิน 

4.3 มลภาวะทางอากาศ  ปญหาดานฝุนละออง เขมาควัน อุตสาหกรรมที่กอเกิดปญหาน้ี ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตผลทางกสิกรรม  อาหารเบ้ืองตน โดยเฉพาะการอบบด รอน เมล็ดพืชผลในไซโล  

อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน สวนมลพิษทางดานกลิ่น  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหารสัตว 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง ทั้งจากยางธรรมชาติ และยางสังเคราะห  สารระเหยหรือสารเคมีตาง 

ๆ มักถูกปลอยออกมาพรอมกับนํ้าทิ้ง กากสารพิษ ที่เกิดจากการใชแรธาตุ และสารเคมีใน

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ ดวยวิธีการใชที่ไมถูกตอง ไมระมัดระวังถึงอันตราย ทําให

สารพิษกระจายไปในสิ่งแวดลอม พบในอุตสาหกรรมฟอกยอมผา อุตสาหกรรมผลิตสบู วัสดุ

สังเคราะหสําหรับซักฟอก  อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตถลุงหลอมโลหะ  

 



 

 

41 

 จกัรภพ  กาบทอง23

24 ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางในการจัดหาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูใชแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรรม กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมนวนคร อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

พบวาปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน คือปญหาการถายเทอากาศภายในหอง จะมีเพียงประตู

ทางเขาดานหนาและประตูดานหลัง ซึ่งเปนระเบียงเทานั้น ขนาดหองพักจะมีเพียง 12 ตารางเมตร 

สวนหองน้ําก็มีขนาดเล็กมาก 1.5 ตารางเมตร คับแคบมาก 

 ปญหาทางสังคม จะมีปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนท่ีพักอาศัยอยู ไดแก ปญหามีโจรผูรายและ

มีการลักขโมย การจี้ปลนทรัพยสิน รองลงมาเปนอุบัติเหตุ เชน รถชนกัน ทําใหมีการบาดเจ็บและ

ลมตาย รองลงมาการทะเลาะวิวาทชกตอย ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน มีการมั่วสุมเลนการพนัน 

มีการมั่วสุมเสพยาเสพติดตางๆ มีอาชญากรรมทางเพศ เชน ขมขืนผูหญิง จากปญหาที่เกิดขึ้นสวน

ใหญแลวปญหาจะเกิดขึ้นกับทุกๆ ชุมชนที่มีแรงงานอาศัยอยู  

 

2.7.3 สรุปตัวแปรจากงานวิจัยตางๆท่ีเกี่ยวของ 

 

 จากการศึกษางานวิจยัตางๆ สามารถสรปุตัวแปรทีเ่ก่ียวของกับการศึกษาได 5 ตัวแปร

หลัก คือ ตัวแปรทางดานลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ตัวแปรทางดานสังคม ตัวแปร

ทางดานเศรษฐกิจ ตัวแปรทางดานประชากร และตัวแปรความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและความ

ตองการที่อยูอาศัย โดยแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
24 จักรภพ  กาบทอง, สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน สําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส : กรณีศึกษา

นิคมอุตสาหกรรมนวนคร , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, หนา 172. 
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
รี 

ชรั
ตน

 

วิล
าว

รร
ณ

 

ศิริ
มา

นะ
 

สุช
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จน
 

จัก
รภ

พ 

สุภ
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ดี 

อล
งก

รณ
 

กัม
พล

 

ตัว
แป

รท
าง

ดา
นก

าย
ภา

พ 
(ท

ี่อย
ูอา

ศัย
) 

- ที่ตั้ง / / / / / / / / / / 

- ขนาดพ้ืนที่ / / / / / / / / / / 

- ประวัติความเปนมาของพ้ืนที่ /  / / / / / / / / 

- ประเภทที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- รูปแบบการอยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- จํานวนช้ัน  / / / / / / / / / 

- จํานวนหอง / / / / / / / / / / 

- จํานวนผูอยูอาศัยจริง  / / / / / / / / / 

- ลักษณะการครอบครองที่พัก

อาศัย 
/ / / / / / / / / / 

- ระยะเวลาอยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- การจัดพ้ืนที่ใชสอย  / /  / / / / / / 

- บริการสวนกลาง  /   / / / / / / 

- ราคาซ้ือขายที่อยูอาศัย  / / / / / / / / / 

- ระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ 
/ / / / / / / / / / 

- สภาพแวดลอมภายในที่อยู

อาศัย 
/ / / / / / / / / / 
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ (ตอ) 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
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ดา
นส

ังค
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- เพศ / / / / / / / / / / 

- อายุ / / / / / / / / / / 

- ระดับการศึกษา / / / / / / / / / / 

- อาชีพ  / / / / / / / / / 

- เช้ือชาต ิ  / / / / / / / / / 

- ศาสนา  / / / / / / / / / 

- จํานวนบุตร  / / / / / / / / / 

- ขนาดครอบครัว  / / / / / / / / / 

- สถานะครอบครัว /          

- ความปลอดภัยในชุมชน   /        

- การมีสวนรวมในชุมชน           

- ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน /  /        

ตัว
แป

รด
าน

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว / / / / / / / / / / 

- คาใชจายในครัวเรือน / / / / / / / / / / 

- คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- องคกรที่ชวยเหลือ / / / / / / / / / / 

- ลักษณะการออม / / / / / / / / / / 

- หนี้สิน  /         
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ (ตอ) 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
รี 

ชรั
ตน

 

วิล
าว

รร
ณ

 

ศิริ
มา

นะ
 

สุช
าต
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ปร
ะพ

จน
 

จัก
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พ 

สุภ
าว

ดี 
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งก
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กัม
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ตัว
แป

รด
าน

ปร
ะช

าก
ร - จํานวนประชากร / / / / / / / / / / 

- จํานวนการเกิด      /     

- จํานวนการยายถิ่น      /     

- การกระจายตัวของประชากร / / / / / / / / / / 

- ความหนาแนนของพ้ืนที่ / / / / / / / / / / 

คว
าม

คิด
เห

็นเ
กี่ย

วก
ับท

ี่อย
ูอา

ศัย
 - ความตองการที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- ความพึงพอใจในที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- ปญหาที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- การจัดหาสวัสดิการที่อยู

อาศัย 
/  / /  / /  / / 

- การดําเนินงานจัดหาที่อยู

อาศัย 
/  / /  / /  / / 

หมายเหตุ* ประภาศรี จิตพัฒนไพบูลย :  การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษาอําเภอพระประแดง  

      จังหวัดสมุทรปราการ 

 ชรัตน หาญจงกล :  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานภาคอุตสาหกรรม  

      กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ :  ความตองการของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง  

               ศริมิานะ ศาตมยั : การจดัหาทีอ่ยูอาศยัของแรงงานในเขตอตุสาหกรรมของเอกชน กรณีศกึษา                          

      สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน ศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

  สุชาติ วงศรินทรเมธี :  การสํารวจสภาวะที่อยูอาศัยซึ่งสรางใหผูประกอบอาชีพในและรอบๆ  

      นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  

 ประพจน ศรีสินทรัพย :  การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานขนาดใหญในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

 จักรภพ กาบทอง :  สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบันสําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟาและ 

                                   อิเล็กทรอนิกส กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมนวนคร  

 สุภาวดี อนันฤทธิ์ :  สภาพที่พักอาศัยและการพักอาศัยของลูกจางแรงงานในกลุมโรงงานขนาดใหญ 

                                ในเขตอุตสาหกรรมสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 

 อลงกรณ จันทรเกษม :  ปจจัยการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม 

      กรณีศกึษา  ผูที่ทํางานในโรงงานขนาดใหญในเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร  

                                                                          จังหวัดปทุมธานี 

 กัมพล เกลื่อนถนอม :  ปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความสะดวก  

      ของพนักงานระดับปริญญาตรีข้ึนไปในโรงงานอุตสาหกรรม กรณีศึกษาโรงงาน  

      อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
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2.8 กรอบแนวคดิในการวจิยัและตวัแปรในการศกึษา 

 

 จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของจึงนําไปสูการกําหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 

 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 เมื่อไดกรอบแนวคิดในการวิจัยจึงไดนําไปสูการกําหนดตัวแปรในการศึกษา รวมถึง

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคในการศึกษา ดังแสดงในภาพ

ที่ 2.7 

ภาพที่ 2.7 ตัวแปรในการศึกษา 

 

 

 
เพื่อศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ 

- สถานะทาง

เศรษฐกิจ 

- ลักษณะทาง

สังคม 

 

- สถานะทางเศรษฐกิจ 

-ระดับรายไดของครัวเรือน 

-ความสามารถในการจาย

ของครวัเรอืน 

-สถานะครอบครัว 

-ลักษณะการออม 

-หน้ีสิน 

แบบสอบถาม 

- ลักษณะทางสังคม 

-เพศ       

-อายุ      

-อาชีพ   -ระดับ

การศึกษา 

-จํานวนบุตร 

-จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน 
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เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพท่ี

อยูอาศัย และสภาพการอยูอาศัย

ของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ 

- ลักษณะทาง

กายภาพท่ีอยู

อาศัย  

- สภาพการอยู

อาศัย 

การสํารวจ 

สังเกตและ

บันทึก 

- ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย  

-ทําเลท่ีต้ัง    -ขนาดพืน้ท่ี      

-ประเภทท่ีอยูอาศัย 

-การจัดรูปแบบพื้นท่ีใชสอย 

-สาธารณูปโภค  -สาธารณูปการ   

-สภาพแวดลอม 

แบบสอบถาม 

- สภาพการอยูอาศัย 

-ลักษณะการครอบครอง    

-ราคาท่ีดิน-ซ้ือขาย-เชา 

-ระยะเวลาการอยูอาศัย     

-จํานวนผูอยูอาศัย 

เพื่อศึกษาปญหาท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ 

-ปญหาท่ีอยูอาศัย -ดานทําเลท่ีต้ัง     -ดานตัวบาน    

-ดานการเงินการตลาด 

-ดานโครงการท่ีอยูอาศัย      

-ดานความมั่นคงปลอดภัย 

-ดานสภาพแวดลอม            

-ดานเพื่อนบานและชุมชน 

แบบสอบถาม 

เพื่อเสนอแนะแนวทางเบื้องตนใน

การวางแผน จัดการและ

แกปญหาดานท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ 

ตัวแปรไดจากการวิเคราะหวัตถุประสงคขอท่ี 1-3 

แบบ
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ตวัแปรรอง 

 

เคร่ืองมือ 

 

ประชากร 

กลุมตัวอยาง 

 



 

 

บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

 

การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของ แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาสภาพการอยูอาศัย 

และสภาพที่อยูอาศัยรวมไปถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยจะทําการศึกษาขอมูลท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน 

และขอมูลทั่วไปทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยผลท่ีไดจะสามารถนํามาใชกําหนด เปนแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงภายในพื้นท่ีศึกษาเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

ในการศึกษาน้ีไดกําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาทั้งหมด 400 ตัวอยาง ซึ่งวิเคราะหจาก

ขอมูลสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ .ศ. 2552 ในภาพรวมเทศบาลนครสมุทรสาคร

พบวา  

 

 พื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาครมี ขนาด 10.33 ตร.กม. ประกอบดวย 3 ตําบล (ตําบลทาฉลอม, 

ตําบลมหาชยั และตําบลโกรกกราก) 

 จาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่ทั้งหมดมี

จํานวน 3 โรงงาน และมีจํานวนแรงงานทั้งหมด 3,997 คน 
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ตารางที่ 3.1 รายชื่อและขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชื่อโรงงาน ท่ีตั้ง จาํนวนแรงงานท้ังหมด 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. มหาชยั 1,970 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. โกรกกราก 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ทาฉลอม 750 

รวม 3,997 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 
 

 โดยเมื่อพิจารณาจํานวนประชากร แรงงานทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา (ดังแสดงในตารางที่ 3.1) 

พบวาตัวแทนของกลุมตัวอยางประกอบดวยจํานวนแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ  ดังน้ันผูวิจัยจะคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีสามารถเปน

ตัวแทนที่ดีของประชากรไดจริงโดยการใช วิธีการสุมตัวอยางเชิงคุณภาพตามเกณฑ คือ สุม

ตัวอยางไมนอยกวารอยละ 10 ของกลุมประชากรทั้งหมด (สําหรับกลุมประชากรที่มีจํานวนหลัก

พันใหใชกลุมตัวอยางรอยละ 10-15, นิภา เมธธาวีชยั 2543:76) พบวา จะไดกลุมตัวอยางใน

การศึกษา 400 ตัวอยาง พบวาเปนแรงงานไทย 240 ตัวอยาง (รอยละ 60) และเปนแรงงานขาม

ชาติ 160 ตัวอยาง (รอยละ 40) ซึ่งสัดสวนดังกลาวกําหนดจากผลการสัมภาษณผูประกอบการ

โรงงาน 

ภาพที่ 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหต*ุ ใชเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถาม การสาํรวจ สงัเกต และบันทึก วิธีการเก็บแบบ Accidental Sampling 

จาํนวนประชากรแรงงานท้ังหมด 3,997 คน 

การสุมตัวอยางเชิงคุณภาพ 

รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 

จาํนวนแรงงาน 400 ตัวอยาง 

แรงงานไทย 

(รอยละ 60) 

จํานวนตัวอยาง 

240 ตัวอยาง 

แรงงานขามชาติ 

(รอยละ 40) 

จํานวนตัวอยาง 

160 ตัวอยาง 
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3.3 ขั้นตอนการศึกษา 

 

การศึกษานีเ้ปนการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร โดยอาศัยองคความรูทางดานเคหการมาใชในการศึกษาลักษณะและสภาพการอยู

อาศัย รวมถึงพฤติกรรมและทัศนคติตอการอยูอาศัย โดยจะสามารถนํามาซึ่งผลการศึกษาในเชิง

ลึก เพื่ออธิบายสภาพและปญหาที่อยูอาศัยจากผลกระทบดังกลาว อันนํามาซึ่งแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาด

ใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป โดยมีระเบียบ

วิธีการวิจัยดังนี้  

1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับปจจัยทําเลท่ีต้ังแหลงงานอุตสาหกรรม และปจจัยท่ีอยู

อาศัยสําหรับแรงงานอุตสาหกรรม ในลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และประชากร โดย

อาศัยขอมูลเบ้ืองตนจากหนวยงานที่เก่ียวของ เอกสารวิชาการ งานวิจัยตางๆ แผนที่ ภาพถายทาง

อากาศและจากการสาํรวจดวยตนเอง 

2) กําหนดปจจัยในการสํารวจ ออกแบบส อบถามและวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อใหไดขอมูลสภาพ

และปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3) จัดทําแบบสอบถามสําหรับกลุมแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมง ขนาดใหญ  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัย พรอมท้ังเก็บขอมูล

แบบสอบถามในลักษณะ Pilot Test 

4) ตรวจสอบแกไขและปรับปรุงแบบสอบถามหลังจากเก็บขอมูลแบบส อบถามลกัษณะ Pilot Test

ในขอ 4 เพื่อนําไปเก็บขอมูลแบบสอบถามเพื่อนําไปใชจริงอีกครั้ง 

5) ลงพื้นที่เก็บขอมูลแบบสอบถามกลุมตัวอยางของแรงงานจํานวน 400 ตัวอยาง และสาํรวจ

สภาพที่อยูอาศัยและการอยูอาศัยในพื้นที่ต้ังจริงซึ่งจากการสํารวจที่อยูอาศัยไดเพียง 10 หลังคา

เรือนเทาน้ัน (รายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 5) เน่ืองจากมีขอจํากัดในการศึกษาทางดานการ

ใหอนุญาตเขาสํารวจที่อยูอาศัย 

6) วิเคราะหขอมูลแบบส อบถามและขอมลูจากการสาํรวจ โดยใชโปรแกรม SPSS/PC+  version 

10.01 ในการวิเคราะหคําตอบสถิติที่ใช การหาคารอยละ (Percentage) และหาคาเฉลี่ย (Means) 
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รวมกับวิธี Content Analysis เพื่อนํามาศึกษาถึงลักษณะของปจจัยชี้วัดในการกําหนดสภาพท่ีอยู

อาศัย รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน  

7) วิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ซึ่งมีผลตอสภาพท่ีอยูอาศัยและการอยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  ในเขตเทศบาล

นครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครโดยใชวิธี crosstab ในโปรแกรม SPSS/PC+  version 10.01 

8) สรปุผลการศึกษาและนําผลการศึกษาดังกลาวไป จัดประชุมระดมสมองและสัมภาษณตัวแทน

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ณ หองประชุมสภาเทศบาลชั้น 2 สํานักงานเทศบาลนครสมุทรสาคร  วัน

พฤหัสบดีที่ 10 กุมภาพันธ 2554 เวลา 13.00 -16.00 น.เพื่อหาแนวทางในการวางแผนจัดการและ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน (รายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 6) 

9) เสนอแนะแนวทางการกําหนดมาตรการทางเคหการที่มีผลสืบเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญที่สงผลตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สําหรับแรงงานตลอดจนแนว

ทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยท่ีเกิดขึ้น 

 

วิธีการรวบรวมเก็บขอมูล (data collection method)  

 การเก็บรวบรวมขอมูล สามารถจําแนกประเภทขอมูลไดเปน 2 ประเภท ดังนี้  

 

(1) ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 

- ขอมูลเก่ียวกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ (3 โรงงาน) 

ขอมูลเก่ียวกับจํานวนหนวยโรงงาน หนวยการลงทุน จาํนวน แรงงาน โดยการรวบรวมขอมูล

เอกสารจากหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ 

 

(2) ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 

- ขอมูลดานสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ไดแก  

- ขอมูลทั่วไปดานเศรษฐกิจ ไดแก ระดับรายไดของครัวเรือน, ความสามารถในการจาย 

ของครัวเรือน, สถานะครอบครัว, ลกัษณะการออม, หน้ีสิน 

- ขอมูลทั่วไปดานสังคม ไดแก เพศ, อายุ, อาชพี, ระดับการศึกษา, จํานวนบุตร, จาํนวน 

สมาชิกในครัวเรือน  
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- ขอมูลลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

- ขอมูลสภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

และประมงขนาดใหญในดานกายภาพ โดยการสํารวจ สังเกตและบันทึก ไดแก  ดาน 

ทําเลท่ีต้ัง, ขนาดพื้นท่ี, ประเภทท่ีอยูอาศัย, การจัดรูปแบบพื้นท่ีใชสอย และในดาน  

สภาพแวดลอม 

     - ขอมูลสภาพการอยูอาศัย โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ไดแก ลกัษณะ 

    การครอบครอง, ราคาที่ดิน-ซื้อขาย-เชา, ระยะเวลาการอยูอาศัย และจํานวนผูอยูอาศัย 

- ขอมูลปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ  โดยการใช แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  ไดแก  ดานทําเลที่ต้ัง , ดานตัวบาน , ดาน

การเงนิการตลาด, ดานความมั่นคงปลอดภัย, ดานสภาพแวดลอมและดานเพื่อนบานและชุมชน 

 

ตารางที่ 3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

ประเภทขอมูล ขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ แบบสอบถาม 

ขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

จํานวนหนวยโรงงาน /   

จํานวนหนวยการลงทุน /   

ทําเลที่ตั้งโรงงาน / /  

ขนาดพ้ืนทีโ่รงงาน / /  

จํานวนแรงงาน /  / 

ขอมูลดานกายภาพที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

ทําเลที่ตั้ง  / / 

ขนาดพ้ืนที ่  / / 

ประเภทที่อยูอาศัย  / / 

รูปแบบพ้ืนที่ใชสอย  / / 

ระบบสาธารณูปโภค  / / 

ระบบสาธารณูปการ  / / 

สภาพแวดลอม  / / 

ลกัษณะการครอบครอง   / 

ราคาที่ดิน-ซ้ือ-ขาย-เชา   / 

ระยะเวลาการอยูอาศัย   / 

จํานวนผูอยูอาศัย   / 

ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 

ระดับรายไดของครัวเรือน   / 



 

 

52 

ความสามารถในการจายของครัวเรือน   / 

สถานะครอบครัว   / 

ลักษณะการออม   / 

หน้ีสิน   / 

เพศ   / 

อายุ   / 

อาชีพ   / 

ระดับการศึกษา   / 

จํานวนบุตร   / 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   / 

ขอมูลปญหาที่อยูอาศัย 

ดานทําเลท่ีต้ัง       / / 

ดานตัวบาน     / / 

ดานการเงินการตลาด  / / 

ดานโครงการท่ีอยูอาศัย       / / 

ดานความมั่นคงปลอดภัย  / / 

ดานสภาพแวดลอม             / / 

ดานเพื่อนบานและชุมชน  / / 

 

3.4 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไดใชเครื่องมือโดยแบงเปน 2 สวน ไดแก 

 การสาํรวจพื้นที่ทางกายภาพและสภาพแวดลอมในพื้นท่ีศึกษา ไดแก กลองถายรูป แบบสํารวจ

และแผนที่ คอมพิวเตอร และอุปกรณสํานักงาน 

 การสาํรวจความคิดเหน็ โดยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ซึ่งประกอบดวย

การสอบถามขอมลู 3 สวน กลาวคือ 

- แบบส อบถาม สวนที่ 1

- 

  ศึกษาขอมูลสวนบุคคล ของผูตอบแบบสั มภาษณ  ไดแก เพศ อายุ 

การศึกษา รายได-รายจาย อาชพี ลักษณะครอบครัว ที่ต้ังแหลงงานและท่ีอยูอาศัย 

แบบส อบถาม สวนที่ 2

- 

 ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติตอ การเลือกที่อยู

อาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

แบบสอบถาม สวนที่ 3

 

 

 ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับ สภาพที่อยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ศึกษา 
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3.5 ขอจํากัดในการศึกษา 

 

การเก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถามนั้นมีขอจํากัด เนื่องจากแรงงานใน สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ มีระดับการศึกษานอย จึงสงผลตอ

ความรูในการอานหนังสือ  โดยเฉพาะแรงงานขามชาติไมสามารถพดูและอานภาษาไทยไดเลย 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความจําเปนตองออกแบบสอบถามเปน 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาพมา ซึง่

จะใชการสมัภาษณแบบเผชิญหนา ( face to face interview) ในการเก็บขอมูลตางๆ  เทานั้น ซึ่งมี

การเขาถึงกลุมตัวอยางโดยการติดตอประสานงานกับฝายบุคคลของ สถานประกอบการ  เพื่อให

ทราบทําเลท่ีต้ังที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ อีกท้ังชวงเวลาในการเลกิทาํงาน  ซึ่งแบงไดเปน 3 ชวงเวลา คือ 7.00-16.00 นาฬกิา 

ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา สงผลตอ

การเขาถึงกลุมตัวอยางที่ยากและความปลอดภัยในการเก็บขอมูล ผูวิจัย จึงไดนัดเวลาเพื่อจะเขา

ไปเก็บขอมูลแบบ สอบถาม ดวยตนเอง และการสํารวจสภาพที่อยูอาศัยและการอยูอาศัยในที่ต้ัง

จริง ซึ่งคาดวาจะไดรับตอบกลับไมครบตามจํานวนกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไวในเบ้ืองตน 

เนื่องจากตองไดรับอนุญาตในการเขาเก็บขอมูลและสํารวจสภาพที่อยูอาศัยในท่ีต้ังจริงกอน ซึ่ง

อาจทําใหเกิดคาความคาดเคลื่อนภายนอกได (External Validity) 

อีกท้ังจากขอจํากัดในดานระยะเวลาในการศึกษา และการขออนุญาตในการเขาเก็บขอมูล

เปนไปไดยาก จึงทําใหการคัดเลือกประชากรกําหนดเฉพาะในกลุมแรงงานท่ีทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทาน้ัน ทําใหผลการศึกษาในครั้งนี้ ไมสามารถ

เปนตัวแทนของประชากรภายใน โรงงาน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ไดทั้งหมดในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 



บทท่ี  4 

สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 
 

ในการศึกษาวิเคราะห สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ กรณีศึกษา เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร นั้น

จําเปนที่จะตองมีการศึกษาในเรื่องของ ลกัษณะทางกายภาพของทีอ่ยูอาศัยและสภาพการอยู

อาศัยของแรงงาน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ดังนั้นในการศึกษานี้จึงไดศึกษาภาพรวมเบ้ืองตนของพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธตอ

การวิเคราะหปจจัย ตางๆ ที่สงผลตอ สภาพ การอยูอาศัย ของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ดังแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 

4.1 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา 

 

4.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 

เทศบาลนคร สมุทรสาคร  เปนเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร อดีตเคยเปน

สุขาภิบาลแหงแรกของประเทศไทย มีชื่อวา “สุขาภิบาลทาฉลอม”  มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น  10.33 ตาราง

กิโลเมตร และมอีาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ  ตําบลโคกขาม ตําบลทาทราย 

ทิศใต   ติดตอกับ  ตําบลบางหญาแพรก 

ทศิตะวันออก  ติดตอกับ  ตําบลบางหญาแพรก 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลทาจีน 

 

เทศบาลนครสมุทรสาคร มีการแบงเขตการปกครองออกเปน 3 ตําบล ไดแก ตําบลทา

ฉลอม ตําบลมหาชัยและตําบลโกรกกราก  

 

 

 
 

   



 

 

55 

ภาพที่ 4.1 ที่ต้ัง ขนาด และอาณาเขตในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

4.1.2 ลักษณะทางประชากร 

 

             ใน ป พ.ศ. 255 2 เทศบาลนครสมุทรสาคร มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 54,693 คน หรือ

รอยละ 11.3 ของประชากรจังหวัด โครงสรางประชากรจําแนกตามอายุ เพศประชากร พบวา เพศ

ประชากรทั้งชายหญิง มีสัดสวนใกลเคียงกันมาก สวนใหญเปนประชากรรวมอยูในวัยทํางานสูงสุด

ถึงรอยละ 64 ของประชากรพื้นที่ศึกษา รองลงมาคือวัยเรียน รอยละ 23 สวนประชากรวัยเด็กกอน

วัยเรียน และวัยสูงอายุ มีสัดสวนเทากันคือรอยละ 7 คิดเปนอัตราสวนการเปนภาระท่ีประชากรวัย

แรงงาน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูเด็กและคนชราถึง 22 คน   

             เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรแยกรายตําบลใน เทศบาลนครสมุทรสาคร  ดังตารางที่  4.1 

พบวา มีจํานวนประชากรกระจายอยูในตําบลมหาชัยมากท่ีสุดรอยละ 73 รองลงมาอยูในตําบลทา

ฉลอม และตําบลโกรกกราก  จะเห็นไดวาจะมีประชากรกระจายตัวโดยรวมอยูตามพื้นท่ีถนนสาย

หลัก และแมน้ําลําคลองสายสําคัญ โดยเฉพาะแมน้ําทาจีน  

หากพิจารณาถึงความหนาแนนประชากรแลว  พบวาความหนาแนนประชากรในเฉลี่ย 

5,310 คน/ตร.กม.  ประชากรสวนใหญมีการกระจุกตัวอยางหนาแนน บริเวณปากแมนํ้าทาจีน 

โดยเฉพาะพื้นที่ ตําบลทาฉลอม  มกีารกระจกุตัวของประชากรรวมกันมากถึง 5,707 คน/ตร.กม. 

ตอเนื่องขึ้นไปตามสองฝงของแมนํ้าทาจีน  



 

 

56 

ตารางที่ 4.1 ความหนาแนนและจํานวนประชากร จําแนกตามตําบล ในเทศบาลนครสมุทรสาคร 

เทศบาลนครสมุทรสาคร พื้นที่ (ตร.กม.) จาํนวนประชากร ความหนาแนน (คน/ตร.กม.) 

ตําบลทาฉลอม 1.70 9,702 5,707 

ตําบลมหาชัย 7.60 39,740 5,229 

ตําบลโกรกกราก 1.00 5,252 5,252 

รวม 10.30 54,693 5,310 

 

4.1.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในหกจังหวัดของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเปน

ภาคศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีนโยบายกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกไปสู

จังหวัดในปริมณฑล โดยในป พ.ศ. 2550 พบวา สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครขยายตัว

ขึ้นอยางรวดเร็ว ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคา 315,473 ลานบาท ประชากรมี

รายไดเฉลี่ยตอหัว 564,488 บาท มสีดัสวนมลูคาภาคการผลตินอกภาคเกษตรมากถึงรอยละ 97 

สาขาการผลิตท่ีสรางรายไดสูงสุด คือการผลิตอุตสาหกรรม มีมูลคารอยละ  85 รองลงมารอยละ 

3.2 คือสาขาการคาสง การคาปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคลและครัวเรือน สวน

สาขาการประมง และการไฟฟา กาซ และการประปา มีสัดสวนมูลคาเทากันคือรอยละ 24   ลําดับ

ตอมาคือสาขาการคมนาคมขนสง มีมูลคารอยละ 1.9 นอกจากน้ีสาขาการกอสรางและ

อสังหาริมทรัพย สรางมูลคาโดยรวมกัน คิดเปนรอยละ 2.2 

 เมื่อพิจารณาตลอดชวงเวลา 8 ปที่ผานมา  เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีความไดเปรียบ

ดานท่ีต้ัง นโยบายของภาครัฐและจังหวัด ตลอดจนถึงโครงการพัฒนาเมือง อาทิเชน นิคม

อุตสาหกรรม และโครงการศึกษาการคมนาคมขนสง สงผลทําใหจังหวัดมีแนวโนมการขยายการ

เติบโตดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว คิดเปนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 11 

ตอป โดยฐานเศรษฐกิจหลักขึ้นอยูกับการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิต ที่สามารถสราง

มูลคาสูงสุดใหกับจังหวัดมาโดยตลอด และมีการขยายตัวอยางตอเนื่องคิดเปนอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย

ละ 11.6 ตอป  

ในขณะเดียวกันสาขาการผลิตประเภทอ่ืนมีการขยายตัว  อยางรวดเร็วเชนกัน จะเห็นวา 

สาขาการผลิตท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด ไดแก สาขาประมง และสาขาการคมนาคม

ขนสง มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใกลเคียงกันคือรอยละ 15.7 และ 15.4 ตอป 



 

 

57 

ตามลําดับ สาขาการคาสง การคาปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคลและครัวเรือน มี

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ  10.35 ตอป สําหรับสาขาการกอสราง และอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ

การบรกิารทางธรุกิจพบการขยายตัวของภาคการกอสรางสงูกวาการขยายตัวของภาค

อสังหาริมทรัพย คิดเปนอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 10.34 และ 5.23 ตามลาํดับ 

ดังนั้น ภาคอุตสาหกรรม เปนสาขาหลักท่ียังคงความสําคัญ โดยการพัฒนาระดับท้ังระดับ

จังหวัดและภาคที่ผานมา มีมูลคาอุตสาหกรรมการผลิตมากท่ีสุด นอกจากนี้จังหวัดสมุทรสาคร ได

ประกาศใหเปนเขตสงเสริมการลงทุน เปนผลทําใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเกิน

กวาครึ่งอยูในพื้นที่ศึกษา สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมยางและพลาสติก มากที่สุด รองลงมา

ไดแก อาหารและเครื่องด่ืม ผลิตภัณฑโลหะ สิ่งทอและโลหะตามลําดับ นอกจากนี้หมวด

อุตสาหกรรมดังกลาวยังมีการลงทุนสูงมากเกินกวา 3 หมื่นลานบาท โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑโลหะ มีจํานวนเงินลงทุน สูงสุดถึง 1.4 แสนลานบาท  

พาณิชยกรรมหลัก มีการเติบโตโดยเฉพาะพื้นที่เมืองสมุทรสาคร เปนผลทําใหภาวะการ

ลงทุนโดยรวมขยายตัว มีการสงเสริมการจัดงานเทศกาลอาหารทะเล งานมหาชัยซีฟูดส ทําธุรกิจ

การจําหนายสินคาอุปโภค บริโภค รวมท้ังธุรกิจอาหารสด และอาหารทะเลแปรรูป มีปริมาณการ

จําหนายสูง จึงเกิดการลงทุนปรับตัวสูงทั้งการลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ 

เมืองสมุทรสาคร เปนแหลงประมงขนาดใหญท่ีสําคัญของประเทศ มีศักยภาพการประมง

สูงมากท้ังการประมง และธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการซื้อขายและผลิตภัณฑสัตวนํ้า ท่ีมีตลาดจําหนาย

ทั้งในและตางประเทศ  ดังน้ันมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร สวนใหญจึงมาจากสาขาการประมง มี

ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพหลักในการทําประมง และเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า จํานวน 5,628 ครัวเรือน  

 หากพิจารณาการจางงานแยกตามรายพื้นที่ พบวาท้ังคนทํางานและลูกจางสวนใหญรอย

ละ 62 ของการจางงานท้ังจังหวัด กระจุกอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร  และมีจํานวนลูกจาง

นอกเขตเทศบาลถึง 1.7 แสนคน หรือรอยละ 85 ของจํานวนการจางงานอําเภอเมือง และอีกรอย

ละ 37 ของการจางงานท้ังจังหวัด อยูในอําเภอกระทุมแบน โดยมีลูกจางกระจุกอยูในเขตเทศบาล

มากกวานอกเขตเทศบาล เปนจาํนวน 71 ,000 คน สวนที่เหลือเพียงรอยละ 1 ของการจางงานท้ัง

จังหวัด กระจายตัวอยูอําเภอในบานแพว 

 ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองสมุทรสาคร สงผลทําใหเกิดความตองการแรงงาน

จํานวนมาก พบวามีแรงงานขามชาติ เขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมภายใตการสงเสริมการ

ลงทุน ไดแก ชาวญี่ปุน และชาวไตหวัน ที่เขามาทํางานในกิจการตอเน่ืองการประมง และมี

ผูประกอบการหรือนายจาง มีความตองการจางแรงงานขามชาติ ทํางานในกิจการประมง มากถึง
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รอยละ 72 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด รองลงมารอยละ 15 ทํางานในโรงงาน และอีกรอยละ 7.3 

เปนกรรมกรทั่วไป สวนที่เหลือเปนคนงานในแปลงเพาะปลูกพืช ฟารมเลี้ยงสัตว และเปนผูรับใชใน

บาน เปนตน ดังน้ันสถานภาพแรงงานในปจจุบัน แมจะเกิดความตองการแรงงานจํานวนมาก แต

ยังคงประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน แตยังพบวาแรงงานบางกลุม ยังมีทักษะการทํางาน ไมตรง

กับความตองการของตลาดแรงงาน ในป พ.ศ. 2550 มีผูวางงาน 3,100 คน คิดเปนอัตราการ

วางงาน 0.9 ตอประชากรพันคน  

 

4.1.4 ลักษณะโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ 

 

การคมนาคม 

เทศบาลมีถนนที่รับผิดชอบ 43 สาย ถนนซอย 35 ซอยการคมนาคมขนสงระหวางจังหวัด

สมุทรสาคร มีเสนทางสายหลักติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 3 ทาง คือ ทางรถไฟ  ทางรถยนต มีถนน

สายหลักท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลขท่ี 35 (ถนนพระรามท่ี 2) 

และทางหลวงแผนดินหมายเลขที่ 4 (ถนนเพชรเกษม) และ    ทางน้ํา โดยใชแมน้ําทาจีน ซึ่งเปน

สาขาของแมน้ําเจาพระยาไหล นอกจากนี้คลองสายสําคัญเชื่อมตอกับจังหวัดใกลเคียงไดอีกดวย 

การประปา 

เทศบาลนครสมุทรสาครใหบริการประปาแกประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล และในพื้นท่ี อบต.

ใกลเคียงในรัศมี 1 กม. โดยผลิตน้ําประปาประมาณวันละ 38,000 – 40,000 ลบ.ม.ตอวัน ซึ่งไม

เพียงพอกับความตองการ นอกจากนี้ ยังมีการประปาภูมิภาคสมุทรสาคร ดําเนินการจายนํ้าในเขต

เทศบาลบางสวน และรอบนอกเขตเทศบาล ผลิตน้ําไดประมาณ 150,000 ลบ.ม.ตอวัน  

การศึกษา 

ในเขตเทศบาลสมุทรสาครมีสถานศึกษาต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา และ

อาชีวศึกษา สําหรับการใหการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล มีสถานศึกษาอยู 6 แหง 

การสาธารณสุข 

มีศูนยบริการสาธารณสุข  3 แหง คือ ศูนยบริการสาธารณสุขตําบลมหาชัย ศูนยบริการ

สาธารณสุขตําบลทาฉลอม และศูนยบริการสาธารณสุขตําบลโกรกกราก โดยใหบริการการสงเสริม

สุขภาพอนามัยแมและเด็ก การปองกันโรค การสัตวแพทย การควบคุมโรคติดตอ การพยาบาล

เบ้ืองตน และการประกันสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลรัฐ 1 แหง เอกชน 2 แหง และคลินิก

เอกชนอีกประมาณ 100 แหง ท่ีใหบริการในเขตเทศบาล  ศักยภาพในการดูแลประชาชนเมื่อ

เจ็บปวยแลว และการกระจายบุคลากร พบวาอัตราสวนเตียงตอประชากรเทากับ 1 เตียง ตอ
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ประชาชน 294 คน บุคลากรทางแพทย และสาธารณสุข 1 คน ดูแลประชาชน ในพื้นที่ดังนี้ 

อัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ 1 :2,393 คน ทันตแพทยตอประชากร เทากับ 1: 4,919 คน 

พยาบาลวิชาชพีตอประชากร เทากับ 1:589 คน 

การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เทศบาลนครสมุทรสาครมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4 สถานี และหนวยเรือ

ยนตดับเพลิงพรอมบุคลากร ประกอบดวยพนักงานประจําการและปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง ทุก

สถานีดับเพลิง 

 

4.2 ตลาดท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

ในป พ.ศ. 2551 จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนที่อยูอาศัยรวม 220,469 หลงั จากการ

รายงานสํารวจภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2550 

(ภาพที่ 4.2) จังหวัดสมุทรสาคร  มีที่อยูอาศัยประเภทหลักๆ 4 ประเภท สวนใหญรอยละ 58 เปน

ประเภทหองแถว รองลงมาคือบานโดด รอยละ 31.4 และที่เปนทาวนเฮาส อีกรอยละ 9.8 สวนที่

เหลือเปนหองชุด รอยละ 0.7 นอกจากน้ีลักษณะถือครองที่อยูอาศัย  (ภาพที่ 4.3) โดยอยูในบาน

เชามากที่สุดรอยละ 58  สวนผูท่ีเปนเจาของบานและท่ีดิน มีรอยละ 31.4  นอกจากน้ีเปนการอยู

อาศัยโดยไมเสียคาเชา และเปนเจาของบานในที่ดินเชา มีสัดสวนเทากัน คือรอยละ 5 สําหรับวัสดุ

ที่ใชกอสรางที่อยูอาศัย สวนใหญรอยละ 75 เปนที่อยูอาศัยประเภทตึก รองลงมารอยละ 14 เปน

วัสดุจากไม และอีกรอยละ 11 เปนที่อยูอาศัยประเภทครึ่งตึกครึ่งไม 

 

ภาพที่ 4.2 ประเภทที่อยูอาศัย จังหวัดสมุทรสาคร 

บานโดด, 31.4%

หองชุด  0.7%
ทาวนเฮาส  9.8%

หองแถว, 58.1%

 
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2550 
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ภาพที่ 4.3 การถือครองที่อยูอาศัย จังหวัดสมุทรสาคร 
 

บานเชา, 58.1%

เจาของบานแต

เชาที่ดิน 5 %

อยูโดยไมเสียคาเชา  5%

เจาของบานและที่ดิน

, 31.4%

 
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2550 

   

จากการสํารวจสถานการณท่ีอยูอาศัย สามารถแบงประเภทที่อยูอาศัย และมกีารกระจาย

ที่อยูอาศัยประเภทตางๆ ซึ่งบริเวณอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานการณท่ีอยูอาศัย ดัง

ตารางตอไปน้ี   
 

ตารางที่ 4.2 สถานการณท่ีอยูอาศัยอําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร 
อําเภอ ประเภทท่ีอยูอาศัย ลกัษณะ บริเวณ 

เมือง

สมุทรสาคร 

ทีอ่ยูอาศยัโดยเอกชน 

(สรางเอง+จัดสรร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่อยูอาศัยโดยรัฐ 

 

 

 

 

- อาคารพาณิชยกรรม 

 

 

 

- หองแถว (เชา) 

- บานโดด เชน บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม ฯลฯ 

 

 

- โครงการจัดสรร   

   - ทาวนเฮาส และบานเดี่ยว 

 

  - โครงการแฟคทอรี่เฮาส และมินิ

แฟคทอรี่ 

 

- อาคารชุด 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร 2 (เลียบคลองสี่วาพา

สวัสดิ)์ 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร  (นาดี) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร 3 (ติดนิคม

- สวนใหญอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  โดยมีจํานวนมากอยูใน

บริเวณตลาดมหาชัย  ถนนสรศักดิ์  ถนนนรสิงห  ถนนบานเชา  ถนน

รถไฟ  ซึ่งสวนใหญเปนที่ราชพัสดุประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนที่ 

 

- กระจายตัวอยูทั่วไปในพ้ืนที่  เทศบาลนครสมุทรสาคร  เทศบาลตําบล

ทาทราย  เทศบาลตําบลทาจีน  ตําบลโคกขาม  ตําบลโกรกกราก  

ตําบลบางหญาแพรก  ตําบลนาดี  ตําบลคอกกระบือ  ตําบลบางน้ําจืด  

ซึ่งเปนบริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 

 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกันทั่วไปในพ้ืนที่  ซึ่งจะมีการอยูอาศัย

หนาแนนบริเวณใกลวัดตาง ๆ  

 

- โครงการจัดสรรประเภททาวนเฮาสและบานเดี่ยวจะมีอยูมากจะ

กระจายตัวตามถนนพระราม 2  และถนนเจษฎาวิถี  บริเวณตําบลโคก

ขาม  และตําบลพันทายนรสิงห 

- สวนใหญจะอยูบริเวณซอยแยกจากถนนเอกชัย  บริเวณตําบลนาดี  

ตําบลคอกกระบือ  และตําบลบางน้ําจืด 

- ถนนเลียบคลองสี่วาพาสวัสดิ์  ตําบลนาดี  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   

 

- ตําบลนาดี  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   

 

- บริเวณใกลวัดกลางอางแกว  ถนนพระราม 2  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   
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ชุมชนแออัด 

 

 

 

เอกสารสิทธิ์ 

อุตสาหกรรมสมุทรสาคร) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร (ทาจีน) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร (บางกระเจา) 

 

- บานโดด เชน บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม ฯลฯ 

 

- อาคารพาณิชยกรรม, ทาวนเฮาส

, บานเดี่ยว,  บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม, คอนโดมิเนียม 

ฯลฯ 

- หองแถว   

 

- ตําบลทาจีน อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

- ถนนพระราม 2 กม. 37  ตําบลบางกระเจา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกัน แตลักษณะของชุมชนไมชัดเจน

เนื่องจากการอยูอาศัยรวมกันเกิดจากแรงงานพลัดถ่ิน และแรงงานตาง

ดาว พบมากบริเวณเทศบาลนครสมุทรสาคร  และตําบลโกรกกราก 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกัน แตลักษณะของชุมชนไมชัดเจน

เนื่องจากการอยูอาศัยรวมกันเกิดจากแรงงานพลัดถ่ิน และแรงงานตาง

ดาว พบมากบริเวณเทศบาลนครสมุทรสาคร  และตําบลโกรกกราก 

- สวนใหญมีเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง  ยกเวนที่อยูอาศัยบางสวนที่

อาศัยอยูริมคลอง  จะเปนการเชาที่เพ่ืออยูอาศัยและบุกรุก 

 

- การอยูอาศัยจะเปนแบบเชาหองเพ่ืออยูอาศัย  ผูอาศัยไมมีเอกสาร

สิทธิ์ 

ที่มา : โครงการการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหาชุมแออัด ปงบประมาณ 2552  

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 

 

4.3 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในเทศบาลนครสมทุรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร 

 

4.3.1 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดบัจงัหวดั  

ฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา สวนใหญเปนอุตสาหกรรม

แปรรูป อาหาร โดยดูจากจํานวนโรงงาน และจํานวนเงินลงทุนซึ่งคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด คือ 

โรงงานจํานวน 1,265 แหง และมีมูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (ขอมูลสํานักงาน

อุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) ดังแสดงในภาพที่ 4.4 ซึ่งสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พื้นที่ (Spatial Development Strategy) พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ที่ไดกําหนดใหพื้นที่สมุทรสาคร -สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหลงประมง โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา 
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ขอมูลแยกประเภทอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (โรงงาน)
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 อุตสาหกรรมการเกษตร

 อุตสาหกรรมอาหาร

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

 อุตสาหกรรมสิ่งทอ

 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย

 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม

 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน

 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ

 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ

 อุตสาหกรรมเคมี

 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ

 อุตสาหกรรมยาง

 อุตสาหกรรมพลาสติก

 อุตสาหกรรมอโลหะ

 อุตสาหกรรมโลหะ

 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ

 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล

 อุตสาหกรรมไฟฟา

 อุตสาหกรรมขนสง

ป
ระ

เภ
ท

อุต
สา

ห
กร

รม

จํานวน (โรงงาน)ป 2551 ป 2552 ณ เดือนพฤศจิกายน

ภาพที่ 4.4 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551-2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                                                                ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 

 

และเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง จําแนกตามพื้นที่ในจังหวัด

สมุทรสาคร พบวา มีโรงงานแปรรูปอาหารและแหลงประมง จํานวน 271 โรงงาน โดยสวนใหญจะ

กระจุกตัวบริเวณอําเภอเมือง (จํานวน 250 โรงงาน, รอยละ 92) ซึ่งถือไดวาเปนอําเภอหลักท่ี

จะตองรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากมาต้ัง

ฐานการผลิตสินคา อีกทั้งมีความไดเปรียบทางดานทําเลที่ต้ังในการเขาถึงและคมนาคมสัญจร (ดัง

แสดงในภาพที่ 4.5) 

 

 

 

 

อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
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ภาพที่ 4.5 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง 

ในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามอําเภอ พ.ศ. 2553 
 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 

 

4.3.2 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดับเทศบาล 

 

 เทศบาลนครสมุทรสาคร มีมูลคาการผลิตและรายไดจากภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ซึ่งพบวาในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาครมีสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงที่จดทะเบียนจํานวน 6 แหง ซึ่งประกอบไปดวย 
 

ตารางที่ 4.3 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงที่จดทะเบียน 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชือ่สถานประกอบการ ลักษณะประกอบกิจการ 
ทําเลท่ีตั้ง 

(ตาํบล) 

ขนาด

โรงงาน 

จํานวน

แรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

บจก. 

ผลิตหรือถนอมอาหารทะเลแช

แข็งและสิง่ปรุงแตง 
มหาชยั ใหญ 1,970 

ซีรอเยล อาหารทะเล บจก. ผลิตเนื้อปลาบดแชแข็ง โกรกกราก ใหญ 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ผลิตอาหารกระปอง น้ําปลา  ทาฉลอม ใหญ 750 

พรานทะเล มารเกต็ติง้ บจก. 
ทําผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป

และอาหารแชเยือกแข็ง 
มหาชยั กลาง 153 

อ.วฒันชัยโฟรเซิน โปรดักส 

บจก. 

ชําแหละ แกะ ลาง กุง ปลา 

ปลาหมึก 
โกรกกราก กลาง 150 

ไอ เอ็ม จี โฟรเซนฟูดส บจก. 
แปรรูปสัตวน้ํา ลาง ชําแหละ 

และทําหองเย็น 
โกรกกราก กลาง 100 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 
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4.3.3 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดบัพ้ืนท่ีศกึษา  

  

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งประกอบไปดวย 3 โรงงาน คือ 

โรงงาน เคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ บจก. , โรงงาน ซีรอเยล อาหารทะเล บจก.  และโรงงาน เจริญ

อุตสาหกรรม บจก. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

(1) สภาพท่ัวไปของสถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากตารางที ่ 4.4 แสดงสภาพทั่วไปสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบวา โรงงานอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่ มีจํานวน 3 โรงงาน โดยในแตละโรงงานมีชวงเวลาในการ

กอต้ังที่แตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นเปนแหงแรกของ

เทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งกอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2515 นับไดวาเปนยุคแรกของ การเกิดอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ตอมาในป พ .ศ. 2530 ไดมีการกอต้ังโรงงานซี

รอแยล ซึ่งถือไดวาเปนชวงยุคกลาง และในปจจุบันไดกอต้ังโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  ในป 

พ.ศ. 2548 โดยชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานทั้งสามแหงไดสงผลตอจํานวนแรงงานที่แตกตาง

กัน กลาวคือ โรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกจะมีจํานวนแรงงาน และจํานวนหนวยการลงทุนที่นอย

กวาโรงงานในปจจุบัน รวมทั้งขนาดพื้นที่โรงงานยังมีขนาดพื้นที่ท่ีนอยกวาดวย (จากการสาํรวจ) 

เนื่องจากโรงงานในยุคแรกสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลง

วัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหารและประมง จึงทําใหพื้นที่มีความหนาแนนของโรงงานและ

พื้นที่อยูอาศัยสูง สงผลตอการขยายกิจการในอนาคต แตบริเวณตําบลมหาชัย และตําบลโกรกราก 

ยังถือไดวาพื้นที่มีความหนาแนนที่นอยกวา โรงงานในชวงยุคกลางและปจจุบัน จึงสามารถสราง

และขยายโรงงานไดมากกวา นอกจากนีจ้ากการสาํรวจชวงเวลาในการทาํงานของโรงงานยัง

แตกตางกันอีกดวย โดยโรงงานในยุคแรกและยุคกลางจะมีการทํางาน 3 ชวงเวลา คือ  7.00-16.00 

นาฬกิา ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา 

ในขณะที่โรงงานในปจจุบันมีชวงเวลาการทํางานเดียว คือ 7.00-16.00 นาฬกิา  
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ตารางที่ 4.4 สภาพทั่วไปสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

สภ
าพ

ทั่
วไ

ป
 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

เทศบาลนครสมุทรสาคร จงัหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ 

บจก. 

พืน้ท่ีโรงงานซรีอแยล อาหาร

ทะเล บจก. 

พืน้ท่ีโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

บจก. 

ทํ
าเ

ลที่
ตั้ง

 

ตํามหาชัย ตําบลโกรกกราก ตําบลทาฉลอม 

   

ภ
าพ

ถา
ยท

าง
อา

กา
ศ 

 

 

 

สภ
าพ

ทั่
วไ

ป
ขอ

ง

โร
งง

าน
 

   

ป
ที่

กอ
ตั้ง

 

6 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2515 

ขน
าด

พ
ื้น

ที่
  

ไมสามารถระบุได ไมสามารถระบุได 19,000 ตร.ม. 

จํา
น

วน

แร
งง

าน
 

1,970 คน 1,277 คน 750 คน 

จํา
น

วน

ห
น

วย

ลง
ทุ

น
  

120,000,000 บาท 30,700,000 บาท 27,000,000 บาท 

ชว
งเ

วล
าทํ

าง
าน

 

1 ชวงเวลา 

7.00-16.00 น. 

3 ชวงเวลา 

7.01-16.00 น., 

16.01-24.00 น., 

24.01-7.00 น. 

3 ชวงเวลา 

7.01-16.00 น., 

16.01-24.00 น., 

24.01-7.00 น. 
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(2) ประเภทท่ีอยูอาศัยในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากภาพที ่ 4.6-4.8 และตารางท่ี 4.5-4.7 แสดงประเภทที่อยูอาศัยในละแวกสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน พบวา ประเภทที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน

มากท่ีสุด (รัศมี 500 เมตร) ในแตละโรงงานของแรงงานสวนใหญเปนประเภทบานเด่ียว ในขณะที่

ประเภทท่ีอยูอาศัยของแรงงานท่ีตองการสวนใหญจะเปนประเภทหองแบงใหเชา/อพารทเมนต 

และหองแถว เน่ืองจากแรงงานมีความตองการเชาที่อยูอาศัยมากกวาตองการถือครองหรือมี

กรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยที่อยูอาศัยดังกลาวสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม จึงสงผลให

แรงงานที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  บริเวณตําบลมหาชัย และแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานซีรอแยล (ตําบลโกรกกราก) ตางก็เขามาอยูอาศัยในบริเวณตําบลทาฉลอม เนื่องจากมี

ประเภทท่ีอยูอาศัยท่ีรองรับความตองการของแรงงานมากกวาบริเวณอ่ืน สงผลใหบริเวณตําบลทา

ฉลอม ซึ่งเปนต้ังของโรงงานเจริญอุตสาหกรรม มีความหนาแนนของพื้นที่อยูอาศัยอยางมาก อัน

สงผลตอปญหาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย 
 

ภาพที่ 4.6 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรค

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ตารางที่ 4.5 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอร

ไพรคในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 333 หลัง บานเดี่ยว : 1,147 หลัง บานเดี่ยว : 4,893 หลัง 6,373 หลัง 

บานแฝด : 3 หลัง บานแฝด : 14 หลัง บานแฝด: 124 หลัง 141 หลัง 

ทาวนเฮาส : 199 หลัง ทาวนเฮาส : 187 หลัง ทาวนเฮาส : 793 หลัง 1,179 หลัง 

หองแถว : 0 หลัง หองแถว : 9 หลัง หองแถว : 87 หลัง 96 หลัง 

ตึกแถว : 95 หลัง ตึกแถว : 264 หลัง ตึกแถว : 1,033 หลัง 1,392 หลัง 

อพารทเมนต : 45 หลัง อพารทเมนต : 122 หลัง อพารทเมนต : 454 หลัง 621 หลัง 

 

ภาพที่ 4.7 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ตารางที่ 4.6 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 302 หลัง บานเดี่ยว : 1,467 หลัง บานเดี่ยว : 4,165 หลัง 5,934 หลัง 

บานแฝด : 0 หลัง บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 12 หลัง 13 หลัง 

ทาวนเฮาส : 0 หลัง ทาวนเฮาส : 174 หลัง ทาวนเฮาส : 504 หลัง 678 หลัง 

หองแถว : 0 หลัง หองแถว : 1 หลัง หองแถว : 35 หลัง 36 หลัง 

ตึกแถว : 0 หลัง ตึกแถว : 68 หลัง ตึกแถว : 189 หลัง 257 หลัง 

อพารทเมนต : 30 หลัง อพารทเมนต : 46 หลัง อพารทเมนต : 272 หลัง 348 หลัง 

 

ภาพที่ 4.8 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ตารางที่ 4.7 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 997 หลัง บานเดี่ยว : 1,978 หลัง บานเดี่ยว : 4,818 หลัง 7,793 หลัง 

บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 59 หลัง 61 หลัง 

ทาวนเฮาส : 45 หลัง ทาวนเฮาส : 164 หลัง ทาวนเฮาส : 1,184 หลัง 1,393 หลัง 

หองแถว : 25 หลัง หองแถว : 15 หลัง หองแถว : 56 หลัง 96 หลัง 

ตึกแถว : 58 หลัง ตึกแถว : 352 หลัง ตึกแถว : 1,578 หลัง 1,988 หลัง 

อพารทเมนต : 62 หลัง อพารทเมนต : 155 หลัง อพารทเมนต : 497 หลัง 714 หลัง 

 

 (3) สาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากภาพที ่4.9-4.11 แสดงสาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมี

การเดินทางไปยังแหลงงาน พบวา สาธารณูปการที่สําคัญที่แรงงานจะตองใชบริการทุกวัน เชน 

ตลาดสด และสถาบันการศึกษาจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งมีรัศมีในการเดินทาง

เพียง 500 เมตร โดยแรงงานจะใชรูปแบบการเดินทางดวยการเดินเทาเปนสวนใหญ ทําใหแรงงาน

ไมตองมีคาใชจายในการเดินทาง รองลงมาคือ หางสรรพสินคา ธนาคารและสถานพยาบาล (ใช

บริการ 2-5 ครั้ง/สัปดาห) พบวามีการกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอมเชนกัน โดยเฉพาะคลินิก 

พบวามีการกระจายตัวอยูเปนจํานวนมาก สันนิษฐานไดวาเพื่อจะตอบสนองตอความตองการการ

ใชบริการสําหรับแรงงานขามชาติ ซึ่งไมสามารถไปใชบริการยังโรงพยาบาลได สงผลใหแรงงานที่

ทํางานในโรงงานแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญท้ัง 3 แหงในเทศบาลจะมีการเลือกที่อยู

อาศัย ซึ่งอยูบริเวณตําบลทาฉลอมเปนจํานวนมาก เน่ืองจากพื้นท่ีดังกลาว มีสิ่งอํานวยความ

สะดวกสบายมากกวาตําบลมหาชัยและตําบลโกรกกราก อีกทั้งการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยบริเวณ

ดังกลาว ยังสงผลตอการลดคาใชจายในสวนของคาเดินทางไดมากขึ้น 
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ภาพที่ 4.9 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรค 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

 
 

ภาพที่ 4.1 0 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ภาพที่ 4.11 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

 
 

ตารางที่ 4.8 สาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 

 
รัศมี 1500 ม. (รัศมีทีส่ามารถเดนิทางได) 

โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. โรงงานซรีอแยล อาหารทะเล บจก. โรงงานเจริญอุตสาหกรรม บจก. 

- ตลาดสด  4 แหง  

- โรงเรียน  22 แหง 

- หางสรรพสินคา  3 แหง  

- ธนาคาร 10  แหง  ตูเอทีเอ็ม 5 แหง 

- ศาสนสถาน 15 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 2 แหง 

- โรงพยาบาล 4 แหง คลินิก 20 แหง 

- สนามเด็กเลน 7 แหง 

- ตลาดสด  1 แหง  

- โรงเรียน  15 แหง 

- หางสรรพสินคา  0 แหง  

- ธนาคาร 1  แหง  ตูเอทีเอ็ม 2 แหง 

- ศาสนสถาน 11 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 0 แหง 

- โรงพยาบาล 1 แหง คลินิก 2 แหง 

- สนามเด็กเลน 4 แหง 

- ตลาดสด  4 แหง  

- โรงเรียน  19 แหง 

- หางสรรพสินคา  2 แหง  

- ธนาคาร 13  แหง  ตูเอทีเอ็ม 5 แหง 

- ศาสนสถาน 15 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 1 แหง 

- โรงพยาบาล 5 แหง คลินิก 20 แหง 

- สนามเด็กเลน 7 แหง 
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4.4 ยุทธศาสตรนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

4.4.1 แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของดานอุตสาหกรรม 

 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยท่ีผานมานับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2503-2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการมุงเนนในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรม สงผลให

ประเทศไทยมกีารขยายตัวอยางรวดเรว็ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม ซึง่เปนผลมาจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนาให

สอดคลองกับการเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

4-7 ที่มุงเนนเรื่องการแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงขยายการผลิตสาขา

เกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม ใหเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก การกระจาย

รายไดและการสรางงานในภูมิภาค รวมทั้งการแกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6-8 จะเนนการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกิจโดยมุงปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศไทยใหกระจายตัวมากขึ้น 

รวมถึงการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ มีการกระจายความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลาง

ความเจริญในภูมิภาคเปนฐานเศรษฐกิจและการจางงาน เพื่อใหยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนชนบท เกิดการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนในเมือง และใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดมุงเนนการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประตู

เศรษฐกิจของภูมิภาค ลดปญหาความยากจนโดยกระจายการลงทุนสูชนบท สรางผูประกอบการ

ขนาดเล็ก และสรางผูประกอบอาชีพสวนตัว เพื่อใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหาร

สําคัญของโลก (ที่มา: กลุมปจจัยการผลิต, สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค, พ.ศ. 2552) 

 

4.4.2 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ ( Spatial Development Strategy) พ.ศ. 2548 โดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนการชี้แนะรูปแบบ บทบาทระบบ

โครงขายการพัฒนาพื้นท่ีที่เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา ภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) ซึ่ง

จะเปนตัวชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนาทางดานแหลงงานและท่ีอยูอาศัยตามมา โดยสามารถสรุป

ไดดังนี้ 
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1) พัฒนาพื้นที่สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs อุตสาหกรรม

แปรรูปการเกษตรและแหลงประมง โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา 

2) พัฒนาระบบโครงขายการขนสงสมัยใหม ไดแก การพัฒนาระบบรถไฟชานเมือง

เชื่อมโยงปริมณฑล-กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงเสนทางรถไฟรางคู 

3) พัฒนาระบบการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขาย

การขนสงทุกรูปแบบ และการพัฒนาจุดเชื่อมตอระบบที่สําคัญ 

4) พัฒนาระบบโลจิสติกสและอุตสาหกรรม JIT จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานโลจิ

สติกส จัดระบบขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบเพื่อสนับสนุนระบบโลจิสติกสสําหรับ

สินคาและการทองเที่ยว 

5) พฒันาระบบการศึกษาและ R&D ใหเชื่อมโยงกับการผลิตและความตองการของ

ตลาด รวมทั้งพัฒนายกระดับฝมือแรงงานในกิจกรรมสมัยใหม 

6) พัฒนาระบบบริการทางสังคม ใหเอ้ือตอการจัดบริการเชิงพาณิชย และบริการสําหรับ

ผูดอยโอกาสทุกระดับ 

7) บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
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ภาพที่ 4.12 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคกลางภายใตกรอบยุทธศาสตร  

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี พ.ศ. 2565 
 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, พ.ศ. 2552 
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4.4.3 ผงัเคาโครงพัฒนาภาคสาํหรับประเทศ 

 จากการที่จังหวัดสมุทรสาครต้ังอยูในพื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จึงมีบทบาทใน

การเปนพื้นที่เพื่อรองรับการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ระบบชุมชน โดยที่ถูกกําหนดใหมีการพั ฒนาพื้นท่ีใหเหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสในการเปน

แหลงอุตสาหกรรม SMEs และอ่ืนๆ รวมถึงการพัฒนาระบบการศึกษาและ R&D ใหเชื่อมโยงกับ

การผลิตและความตองการของตลาด รวมทั้งพัฒนายกระดับฝมือแรงงานในกิจกรรมสมัยใหม โดย

มีบทบาทสนับสนุนเมืองสมุทรสาคร ดังนั้นในการพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานในอนาคต 

จึงมีความจําเปนตองพิจารณาใหสอดรับกับบทบาทดังกลาว 

 

4.4.4 ผงัประเทศและผงัภาค 

 จากการกําหนดแนวคิดการวางผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กําหนดใหเทศบาล

เมืองออมนอย และเทศบาลเมืองกระทุมแบนซึ่งอยูในอําเภอกระทุมแบน มีบทบาทชุมชน

ศูนยกลางบริการดานเศรษฐกิจและสังคมภายในภาค ไดแก บทบาทดานการศึกษา การ

คนควาวิจัย การผลิตและอุตสาหกรรมการขนสงเปนชุมชนที่มีแนวโนมการขยายตัวสูง และทํา

หนาที่เปนศูนยกลางรองจากเทศบาลนครสมุทรสาคร ดังนั้น จึงควรที่จะตองมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อ

รองรับการขยายตัวจากการพัฒนาดังกลาว รวมถึงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับประชากรท่ีจะมี

แนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามความเจริญจากการพัฒนาและขยายตัวดังกลาวดวย 

 

4.4.5 การวางและจัดทําผังเมืองในพ้ืนท่ีเกี่ยวของ 

 การจัดทําผังเมืองรวมท่ีเก่ียวของกับพื้นที่ศึกษา มี 2 ระดับ คือ ผังเมืองรวมจังหวัด

สมุทรสาคร ที่มีขอบเขตครอบคลุมจังหวัด และผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ที่มีขอบเขตครอบคลุม

พื้นที่เมือง (เทศบาล) และพื้นที่ตอเนื่อง ซึ่งมีวัตถุประสงคของผังเมืองรวม เพื่อใชเปนแนวทางใน

การพัฒนาดานตางๆ ไดแก การใชประโยชนในที่ดินและทรัพยสิน การคมนาคมขนสง ระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสาธารณะและสภาพแวดลอมในจังหวัด ใหเหมาะสมตอ

สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ตลอดจนมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา

ตางๆ ที่มีความเก่ียวของกับจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเปนนโยบายสําหรับทองถ่ินและหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนโดยมีหนึ่งในหลายเปาหมายหลัก คือ การใหจังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะเปน

พื้นที่ที่รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงงานใหกับประชาชนทั้งท่ีอาศัยอยูใน

พื้นที่และแรงงานตางถ่ิน 
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ภาพที่ 4.13 ผังกลยุทธวางแผนภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2600 

 

 
 

ที่มา: โครงการวางผังอนุภาคภาคกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2552 
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4.4.6 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

 การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง  จะตองเสริมบทบาทและกิจกรรมใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทั้งของกลุมจังหวัดและจังหวัดในการเปนศูนยกลางผลิตและแปรรูป

สินคาประมง เปนแหลงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐาน โดยการพัฒนาศักยภาพของ

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพทางการตลาดและเปนจุดแข็งของพื้นที่ ใหสามารถเปน

ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ ภายใตการสรางสภาพแวดลอมเมืองที่ดี ใหเปนเมืองนาอยูอาศัย และเปน

ระเบียบในการจัดสรรการใชประโยชนในพื้นที่ 

 

4.4.7 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร 

 พื้นที่ดําเนินการศึกษาภายในเขตผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร ครอบคลุมทองที่ในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร และบางตําบลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร ปจจุบันไดมีการปรับปรุงผัง

เมืองรวมเมืองสมุทรสาคร ครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2550) โดยประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 124 ใชบังคับ

เมื่อวันที่ 6 ธนัวาคม 2550 และจะสิ้นสุดการบังคับใชในวันท่ี 5 ธนัวาคม 2555 มีพื้นท่ีวางผัง

ประมาณ 159.63 ตารางกิโลเมตร  โดยมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดิน 

โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคลองกับ

การขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางบริหาร การปกครอง และพาณิชยกรรม 

ของจังหวัดสมุทรสาคร 

 2. สงเสริมอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการประมง 

 3. สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม 

 4. สงเสริมการพัฒนาบริการทางสังคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ

ไดมาตรฐาน 

 5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โบราณสถานทางประวัติศาสตรและ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาครมีเปาหมายดานประชากรในปพ.ศ. 2556 ประมาณ 372,581 

คน โดยมอัีตราการขยายตัว รอยละ 4.02 ต อ ป 

 

ดังแสดงในภาพที่ 4.14 
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ภาพที่ 4.14 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

 

 
 

 ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2552 

 



 

 

79 

4.4.8 แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกันแกไขปญหาชุมแออัด ปงบประมาณ 2552 : 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 จังหวัดสมุทรสาคร 

 

ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดใหทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาที่อยูอาศัยในทองถ่ินตน  จึงไดริเริ่มโครงการจัดทํา

แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองเปนครั้งแรกของประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2547 และในการนี้

จังหวัดสมุทรสาครก็ถือเปนหนึ่งจังหวัดในโครงการท่ีกําลังจัดทํา แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับ

เมืองขึ้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยม ี"เทศบาลนครสมุทรสาคร" เปนหนึ่งพื้นที่ชุมชนท่ีอยู

อาศัยระดับเมืองในการจัดทําแผนในครั้งนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคคือ 

(1) แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง 

1) เพื่อศึกษา วิเคราะห บทบาท ความสัมพันธระหวางการพัฒนาภายในกลุมจังหวัด และ

ระดับภาค เพื่อนํามาบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

2) เพื่อศึกษาสถานการณ และปญหาที่อยูอาศัย สภาพการพัฒนาเมืองในปจจุบัน 

ตลอดจนนโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาตางๆ  

3) เพื่อคาดการณความตองการที่อยูอาศัย และพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน

อนาคต 

4) จัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง เพื่อใชเปนแนวทางไปสูการพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย และมุงหวังใหเปนเมืองที่นาอยู ชุมชนนาอยู สอดคลองตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 

5) แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง โดยกระบวนการมีสวนรวม ฐานขอมูล แนวทางที่เปน

ประโยชน สามารถนํามาบูรณาการเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาจังหวัดตอไป 

(2) แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชน ระดับพ้ืนท่ี 

1) เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานทองถ่ิน ชุมชน ในการรวบรวมขอมูล 

การตัดสินใจ วางแผน และกําหนดแนวทางการแกปญหาชุมชนแบบองครวม 

2) เพื่อเกิดโครงการนํารอง ในกระบวนการเรียนรูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยอยางเปน

รูปธรรม จากการมีสวนรวมของภาคีทุกสวนที่เก่ียวของ  

3) เพื่อใหหนวยงานทองถ่ินมีแผนงาน และแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัย สรางความ

มั่นคงในการอยูอาศัย และยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนตอไป 

 



 

 

บทท่ี  5 

สภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 

 การศึกษา นี้ไดมาจากการเก็บขอมูลแบบสอบถาม ของ แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  จังหวัด

สมุทรสาคร โดยไดมกีารพจิารณาการใชแบบสอบถาม เพื่อทราบถึงสภาพการอยูอาศัย และปญหา

ที่อยูอาศัย  รวมไปถึงพฤติกรรมและทัศนคติของแรงงานตอการอยูอาศัย ซึ่งไดมีการเก็บขอมูล

แบบสอบถามจาํนวน 400 ตัวอยาง เพื่อนํามาวิเคราะหสภาพและปญหาการอยูอาศัย ตลอดจน

จัดลําดับสาเหตุของปญหาที่สงผลตอสภาพการอยูอาศัย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป  

ดังแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 การเก็บขอมูลแบบสอบถามไดเก็บขอมูลโดยจําแนกประเภทของแรงงาน และโรงงาน ซึ่ง

เก็บขอมูลแบบสอบถามของแรงงานไทย สัดสวนรอยละ 60 และสัดสวนแรงงานขามชาติ รอยละ 

40 ของกลุมตัวอยางในการศึกษาทั้งหมดโดยกระจายไปยัง 3 โรงงานในพื้นท่ีศึกษาสัดสวนอยาง

เทาๆ กัน ดังแสดงตารางท่ี 5.1 และภาพที่ 5.1  

 

ตารางที่ 5.1 สัดสวนและจํานวนการเก็บแบบสอบถาม จําแนกตามประเภทแรงงาน และชื่อโรงงาน 

 

ชื่อแหลงงาน 
แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. 78 60.0 52 40.0 130 32.6 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. 81 60.0 54 40.0 135 33.7 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. 81 60.0 54 40.0 135 33.7 

รวม 240 60.0 160 40.0 400 100.00 
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ภาพที่ 5.1 ลกัษณะขอมลูการเก็บแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย 240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะเศรษฐกิจและสังคม 

คือ (ดังแสดงในตารางที่ 5.2) 

• กลุมเพศสวนใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ 57.8) และเพศชาย (รอยละ 42.2) 

• กลุมอายุสวนใหญจะอยูในชวง 31-40 ป (รอยละ 59.0) 

• กลุมการจดทะเบียนแรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานไมจดทะเบียน (รอยละ 52.0) และจด

ทะเบียน (รอยละ 48.0) 

• กลุมระดับการศึกษาสวนใหญจะมีระดับการศึกษาประถมศึกษา (รอยละ 35.8) 

• กลุมสถานภาพสมรสสวนใหญจะสมรสแลว (รอยละ 74.3) 

• สมาชิกในที่พักอาศัยสวนใหญจะมีสมาชิก 3 คน (รอยละ 34.0) 

• จํานวนบุตรในที่พักอาศัยสวนใหญจะมีบุตร 1-2 คน (รอยละ 48.5) 

• กลุมอาชีพในครัวเรือนสวนใหญจะมีอาชีพรับจาง (รอยละ 40.0) 

• รายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน (รอยละ 52.0) 

 

 

จาํนวนแรงงาน

ตัวอยาง 400 คน 

เจริญอุตสาหกรรม บจก.                 78          60.0    

 เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ บจก.       81          60.0 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก.              81          60.0 

 

เจริญอุตสาหกรรม บจก.                 52          40.0 

 

 เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ บจก.       54          40.0 

 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก.              54          40.0 

 

        จาํนวน      รอยละ 

แรงงานไทย 

 240 คน 

แรงงานขามชาติ 

 160 คน 

รอยละ 60 

รอยละ 40 
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• รายจายของครัวเรือน จะประกอบไปดวย (ดังแสดงในภาพที่ 5.2) 

> คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน 

> คาประปา-ไฟฟา 500-1,500 บาทตอเดือน 

> คาอาหาร 1,000-3,500 บาทตอเดือน 

> คาเบ็ดเตลด็ 1,000-4,000 บาทตอเดือน 

• รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได(รอยละ 38.9) ซึง่จะออมได

ประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน โดยจะเก็บไวธนาคารและบาน 

 

ภาพที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายของครัวเรือนของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายไดครัวเรือน 

(บาท/เดอืน) 

0 5,000 10,000 2,500 7,500 

รายจายครัวเรือน 
คาประปาไฟฟา 

500-700 บ/ด 

คาเชา/ผอนท่ีอยูอาศัย 

1,000-2,000 บ/ด 

คาอาหาร 

1,000-2,000 บ/ด 

คาเบด็เตล็ด 

1,000-2,000 บ/ด 

การออม 

2,000-3,000 บ/ด 

รายไดสวนใหญเพียงพอ

กับรายจายและสามารถ

เกบ็ออมได 
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ตารางที่ 5.2 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 
 

สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 169 42.2 

หญงิ 231 57.8 

รวม 400 100.0 

อายุ 

18-30 ป 94 23.5 

31-40 ป 236 59.0 

41-50 ป 70 17.5 

รวม 400 100.0 

สญัชาติ 
ไทย 240 60.0 

ขามชาติ 160 40.0 

รวม 400 100.0 

การจดทะเบียนแรงงาน 
ไมจดทะเบียน 208 52.0 

จดทะเบียน 192 48.0 

รวม 400 100.0 

ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน 39 9.8 

ประถมศึกษา 143 35.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 128 32.0 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 73 18.3 

อนุปริญญา 12 3.0 

ปริญญาตรี 5 1.3 

รวม 400 100.0 

สถานภาพ 

โสด 98 24.5 

สมรสแลว 297 74.3 

มาย 5 1.3 

รวม 400 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว 27 6.8 

2 คน 119 29.8 

3 คน 136 34.0 

4 คน 75 18.8 

มากกวา 4 คน 43 10.8 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.2 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะทางเศรษฐกจิและสังคม จํานวน รอยละ 

จาํนวนบุตร 

ไมมีบุตร 153 38.3 

1-2 คน 194 48.5 

3-4 คน 108 27.0 

มากกวา 4 คน 45 11.3 

รวม 400 100.0 

อาชพี 

ไมไดทํางาน 10 2.5 

เกษตรกรรม 95 23.8 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 12 3.0 

พนักงานบริษทั 35 8.8 

คาขาย 88 22.0 

รับจาง 160 40.0 

รวม 400 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน 23 5.8 

3,001-5,000 บาท/เดอืน 14 3.5 

5,001-10,000 บาท/เดอืน 208 52.0 

10,001-15,000 บาท/เดอืน 98 24.5 

15,001-20,000 บาท/เดอืน 34 8.5 

20,001-30,000 บาท/เดอืน 23 5.8 

รวม 400 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับ

รายจาย 

ไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย 133 33.3 

เพียงพอ 111 27.8 

เพียงพอและเก็บออมได 156 38.9 

รวม 400 100.0 

สถานท่ีเกบ็ออมเงนิ 
เกบ็ไวในบาน 160 40.0 

ฝากธนาคาร 240 60.0 

รวม 400 100.0 
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5.2 ลักษณะท่ีอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย  240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะทางกายภาพของที่

อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย คือ (ดังแสดงในตารางที่ 5.3-5.4) 

 

(1) ลักษณะท่ีอยูอาศัยของแรงงาน 

 

• ภูมิลําเนาเดิมของแรงงานสวนใหญจะอยูนอกเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร (รอยละ 59.3) 

• ที่อยูอาศัยของแรงงานปจจุบันสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร (รอยละ 100.0) 

• ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะเปนลักษณะหองแบงใหเชา/

อพารทเมนต (รอยละ 33.3) รองลงมา คือ หองแถว (รอยละ 27.8) 

• ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศัยปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะเปนลักษณะเชาหอง (รอย

ละ 61.1) โดยจะเสียคาเชา 1,000-2,000 บาท/เดือน รองลงมาจะเปนลักษณะเปนเจาของตัว

บานแตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน (รอยละ 26.5) ซึ่งสวนใหญจะเปนการเชาที่ดินระยะสั้น มีสัญญา

คาเชา 2,000-3,000 บาท/ป (รอยละ 22.2)  

• สภาพที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญมีทัศนคติวาอยูในสภาพพอใช (รอยละ 54.5) รองลงมา 

คือ มีทัศนคติวาอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 45.5) 

• จํานวนชั้นอาคารท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 64.0) รองลงมา คือ 

ชั้นเดียว (รอยละ 27.5) 

• วัสดุอาคารที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ ใชวัสดุกออิฐ/คอนกรตี (รอยละ 65.5) รองลงมา 

คือ ครึ่งปูนครึ่งไม (รอยละ 34.5) 

• ขนาดแปลงท่ีดินที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ จะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 52.7)  

• ขนาดหองท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญจะมีขนาด 3-10 ตร.ม (รอยละ 39.7) 

• จํานวนหองท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญจะมี 1 หองนอน (รอยละ 57.5) และใชหองน้ํา

รวมกัน (รอยละ 65.0) 
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ตารางที่ 5.3 ลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 
ในเขตเทศบาล 163 40.8 

นอกเขตเทศบาล 237 59.3 

รวม 400 100.0 

ท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 
ในเขตเทศบาล 400 100.0 

นอกเขตเทศบาล 0 0.0 

รวม 400 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยู

อาศยัในปจจบุนั 

บานเดี่ยว 4 0.9 

บานแบงใหเชา 46 11.5 

หองแถว 111 27.8 

หองแบงเชา/อพารทเมนต 133 33.3 

เชาท่ีปลูกบาน 106 26.5 

รวม 400 100.0 

ลักษณะการ

ครอบครองท่ีอยูอาศัย

ปจจบุนั 

เปนเจาของบานและท่ีดิน 4 0.9 

เปนเจาของตัวบานแตไมมี

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

 

106 

 

26.5 

เชาบาน 46 11.5 

เชาหอง 244 61.1 

รวม 400 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัย

ปจจบุนั 

สมบูรณดี 182 45.5 

พอใช 218 54.5 

รวม 400 100.0 

จาํนวนชัน้อาคาร 

ชั้นเดียว 110 27.5 

2 ชั้น 256 64.0 

3 ชั้น 18 4.5 

4 ชั้นขึ้นไป 16 4.0 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.3 ลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 

วัสดุอาคาร 
คร่ึงปูนคร่ึงไม 138 34.5 

กออิฐคอนกรีต 262 65.5 

รวม 400 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดิน 

 (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา 58 52.7 

11-16 ตร.วา 11 10.0 

17-50 ตร.วา 29 26.4 

51-100 ตร.วา 12 10.9 

รวม 110 100.0 

ขนาดท่ีอยูอาศัย 

 (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม 115 39.7 

11-30 ตร.ม 98 33.8 

31-50 ตร.ม 47 16.2 

51-100 ตร.ม 30 10.3 

รวม 290 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง 230 57.5 

2 หอง 150 37.5 

3 หอง 20 5.0 

รวม 400 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 
ใชหองนํ้ารวม 260 65.0 

1 หองนํ้า 140 35.0 

รวม 400 100.0 
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(2) สภาพการอยูอาศัยของแรงงาน 

 

• ระยะเวลาในการอยูอาศัยที่อยูอาศัยปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะอยูนานกวา 4 ป (รอยละ 

50.0) 

• ประวัติการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน พบวา สวนใหญเคยยายที่อยูอาศัย (รอยละ 77.8) โดย

มจีาํนวนในการยายมากกวา 4 ครั้ง (รอยละ 44.4) ซึง่ชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนาน

กวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา  

• การคาดการณในอนาคตสําหรับการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน คาดวาสวนใหญจะมีการยาย

ที่อยูอาศัย (รอยละ 77.8) โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนา (รอยละ 51.7) ซึ่งสาเหตุในการยาย

ที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา 

 

ตารางที่ 5.4 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพการอยูอาศยั จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยู

อาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป 133 33.3 

3-4 ป 67 16.7 

มากกวา 4 ป 200 50.0 

รวม 400 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 
ไมเคย 89 22.2 

เคย 311 77.8 

รวม 400 100.0 

จํานวนความถี่ในการ

ยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย 89 22.2 

1-2 คร้ัง 44 11.1 

3-4 คร้ัง 89 22.2 

มากกวา 4 คร้ัง 178 44.4 

รวม 400 100.0 

ชวงเวลาความถี ่

ในการยาย 

1 คร้ัง/ ป 115 28.6 

นานกวา 1 คร้ัง/ป 285 71.4 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.4 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) การสํารวจลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน 

 

 จากการเก็บแบบสอบถามจาํนวน 400 ตัวอยาง ผูวิจัยไดมีการเขาสํารวจลักษณะทาง

กายภาพและสภาพที่อยูอาศัยในพื้นที่ต้ังจริงดวย ซึ่งสามารถสํารวจไดเพียง 10 หลังคาเรือน 

เนื่องจากมีขอจํากัดในการศึกษา ทางดานการใหอนุญาตเขาสํารวจที่อยูอาศัย จึงสามารถเก็บ

ขอมูลจากการสํารวจไดดังแสดงในตารางท่ี 5.5 

 

ตารางที่ 5.5 สัดสวนการสํารวจลักษณะกายภาพและสภาพที่อยูอาศัยในท่ีต้ังจริง ในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทท่ีอยูอาศัย  จํานวนการสํารวจ (หลังคาเรือน)  
บานเด่ียว (เจาของเอง) 1  
บานเด่ียว (เชาท่ีปลูกบาน)  3  
หองแถว / ตึกแถว  3  
อพารทเมนต  3  

รวม  10  

สภาพการอยูอาศยั จํานวน รอยละ 

การยายท่ีอยูอาศัยใน

อนาคต 

ไมมี 89 22.2 

มี 311 77.8 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะ

ยายในอนาคต 

ภายในปนี ้ 50 12.6 

1-5 ป 143 35.7 

5-10 ป 207 51.7 

รวม 400 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยู

อาศัย 

เพื่อมาหางานทํา 286 71.4 

เพ่ือแตงงานตามสามี/

ภรรยา 
57 14.3 

อ่ืนๆ 57 14.3 

รวม 400 100.0 
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จากการ สาํรวจลกัษณะทางกายภาพทีอ่ยูอาศัย ของแรงงาน ในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวา  ลกัษณะ

ทางกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในแตละโรงงานมีลักษณะทางกายภาพและสภาพท่ีอยูอาศัยท่ี

แตกตางกัน ดังแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 

โรงงานเจริญอตุสาหกรรม  เปนโรงงานท่ีกอต้ังขึ้นเปนแหงแรก และนับไดวาเปนยุคแรก

ของการเกิด อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ. 

2515 และอยูบริเวณตําบลทาฉลอมซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลงวัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหาร

และประมง ปจจุบันพื้นที่ตําบลทาฉลอมจึงมีความหนาแนนของโรงงานและพื้นท่ีอยูอาศัยสูงสงผล

ตอการขยายกิจการโรงงานเปนอยางมาก ปจจุบันโรงงานเจริญอุตสาหกรรมมีแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานจํานวน 750 คน แบงเปนแรงงานไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึ่ง

จากการสาํรวจและสอบถามลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานดังกลาว พบวา

มีความแตกตางกันดังนี้ 

 

• แรงงานไทยที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนในเทศบาล ซึ่งถือ

ไดวาเปนแรงงานด้ังเดิมในพื้นท่ี  (รอยละ 75.4) โดยแรงงานไทยจะมีลักษณะอาคารท่ี

อยูอาศัยในลักษณะเชาท่ีปลูกบาน (รอยละ 44.2) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของ

บาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มีคาเชาที่ดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ป ในขณะที่

แรงงานไทยที่เปนคนตางถ่ิน (รอยละ 24.6) จะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะ

เชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชาและอพารทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-

3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพทรุดโทรมสําหรับท่ีอยูอาศัย

ประเภทเชาที่ปลูกบาน แตสําหรับเชาหองจะมีลักษณะพอใช วัสดุอาคารสวนใหญ

เปนครึ่งปูนครึ่งไม  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาด

นอยกวา 10 ตร.วา โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 11-30 ตร.ม (รอยละ 30.5) 

มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 62.3) ดังแสดงในตารางท่ี 5.6-5.9 
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ตารางที่ 5.6 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เจาของบานและที่ดิน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เจาของบานและท่ีดิน 

 

สมาชิกในครัวเรือน 10 คน 

ขนาดแปลงที่ดิน 27.5 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 72 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 3 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : พอใช 

สภาพตัวบาน : พอใช 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหายงุลาย 
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ตารางที่ 5.7 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เชาท่ีปลูกบาน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีดินปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน 8.9 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 28 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : พอใช 

สภาพตัวบาน : พอใช 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.8 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เชาท่ีปลูกบาน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีดินปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน 6.5 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : ทรุดโทรม 

สภาพตัวบาน : ทรุดโทรม 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็จาก

ขยะโดยรอบท่ีอยูอาศัย 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.9 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยตางถ่ิน 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยตางถ่ิน  

(แรงงานอีสาน) 

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 30 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : 

สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : 

สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

• แรงงานขามชาติท่ีทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนสัญชาติพมา

และมอญ โดยแรงงานขามชาติจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว 

ตึกแถว หองแบงเชา และอพารทเมนต (รอยละ 40) โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-

3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณ วัสดุอาคารเปนกอ

อิฐคอนกรีต มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาดหองที่อยูอาศัยประมาณ 11-30 ตร.ม 

มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน ดังแสดงในตารางท่ี 5.10 
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ตารางที่ 5.10 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานขามชาติ  

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

โรงงานซรีอแยล  เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง ชวงป พ .ศ. 2530 อยูบริเวณตําบล

โกรกกรากปจจุบันโรงงานซีรอแยลมีแรงงานที่ทํางานในโรงงานจํานวน 1,277 คน แบงเปนแรงงาน

ไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึง่จากการสาํรวจและสอบถาม ลกัษณะทาง

กายภาพทีอ่ยูอาศัย ของแรงงาน ในโรงงานดังกลาว พบวาไมมคีวามแตกตางกัน กลาวคือ  ท้ัง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติที่ทํางานในโรงงานซีรอแยลสวนใหญเปนคนตางถ่ินเหมือนกัน 

โดยจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชา และอพารทเมนต 

โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพ

สมบูรณดี วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาด หองที่อยูอาศัย

ประมาณ 11-30 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน (ดังแสดงในตารางที่ 5.11-12) 
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ตารางที่ 5.11 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานซีรอแยล เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยตางถ่ิน 

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 25 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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ตารางที่ 5.12 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานซีรอแยล เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยและขามชาติ  

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 28.7 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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โรงงานเคแอนดยู  เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน ชวงป พ .ศ. 2548 อยูบริเวณ

ตําบลมหาชัยปจจุบันโรงงานเคแอนดยูมีแรงงานที่ทํางานในโรงงานจํานวน 1,970 คน แบงเปน

แรงงานไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึง่จากการสาํรวจและสอบถาม

ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน ในโรงงานดังกลาว พบวาไมมคีวามแตกตางกัน 

กลาวคือ  ท้ังแรงงานไทยและขามชาติท่ีทํางานในโรงงานเคแอนดยูสวนใหญเปนคนตางถ่ิน

เหมือนกัน โดยจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชา และ

อพารทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยู

ในสภาพสมบูรณดี วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาดหองที่อยู

อาศัยประมาณ 11-30 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน  (ดังแสดงในตารางที่ 5.13-

15) 

ตารางที่ 5.13 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานขามชาต ิ

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 25 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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ตารางที่ 5.14 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทย 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : ทรุด

โทรม 

สภาพตัวบาน : ทรุด

โทรม 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 
 

ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.15 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทย 

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

5.3 ลกัษณะแหลงงานของแรงงาน 

 

(1) ทําเลท่ีตั้งแหลงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย 240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะแหลงงานของ สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ อยู 3 บริเวณ คือ โรงงานเคแอนดยู

เอ็นเตอรไพรซ โรงงานซีรอแยล และโรงงานเจริญอุตสาหกรรม (ดังแสดงในตารางที่ 5.16 และภาพ

ที่ 5.3) 
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ตารางที่ 5.16 แหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามประเภทแหลงงาน 
 

ประเภทแรงงาน 

ชื่อแหลงงาน 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. โรงงานซีรอเยล 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไทย 78 60.0 81 60.0 81 60.0 

ขามชาต ิ 52 40.0 54 40.0 54 40.0 

รวม 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
 

ภาพที่ 5.3 แหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามประเภทแหลงงาน 

 
 

(2) ชวงเวลาในการทํางาน 

 

จากการสาํรวจและสอบถามแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาชวงเวลาในการทํางานของแรงงานในแต

ละโรงงานจะแตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม และโรงงานซีรอแยลจะมีชวงเวลาใน

การทํางานสามารถแบงได 3 ชวงเวลา คือ ชวงเวลา 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 

น.  ในขณะที่โรงงานเคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ  จะมชีวงเวลาการทาํงานชวงเดียว คือ ชวง 7.00-

16.00 น. (ดังแสดงในภาพที่ 5.4) 
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ภาพที่ 5.4 ชวงเวลาการทาํงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแหลงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการเก็บแบบสอบถามชวงเวลาในการทํางานในโรงงานของแรงงานทั้งหมด พบวา 

แรงงานสวนใหญจะทํางานในชวงเวลา  7.00-16.00 น. คิดเปนสัดสวนรอยละ 68.7 (275 

ตัวอยาง) รองลงมาคือชวงเวลา 16.00-24.00 น. (70 ตัวอยาง , รอยละ 17.5) และ ชวงเวลา 

24.00-7.00 น. (55 ตัวอยาง, รอยละ 13.8) ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.17) 
 

ตารางที่ 5.17 ชวงเวลาการทํางานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 
 

ชวงเวลาการทํางาน จาํนวน รอยละ 

7.00-16.00 น. 275 68.7 

16.00-24.00 น. 70 17.5 

24.00-7.00 น. 55 13.8 

รวม 400 100.00 
 

 

 

 

 

 

ชวงเชา 7.00-16.00 น. ชวงเยน็ 16.00-24.00 น. 

 

ชวงกลางคืน 24.00-7.00 น. 
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(3) ระยะเวลาในการทํางาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาระยะเวลาในการทํางานของแรงงานสวนใหญจะ

มรีะยะเวลาการทาํงานทีม่ากกวา 10 ป คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.0 (120 ตัวอยาง) รองลงมาคือ 

ชวง 1-2 ป (103 ตัวอยาง, รอยละ 25.8) และชวง 5-10 ป (76 ตัวอยาง, รอยละ 19.0) ตามลาํดับ 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.18) 

 

ตารางที่ 5.18 ระยะเวลาการทาํงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

ระยะเวลาในการทํางาน จาํนวน รอยละ 

นอยกวา 1 ป 40 10.0 

1-2 ป 103 25.8 

3-4 ป 61 15.3 

5-10 ป 76 19.0 

มากกวา 10 ป 120 30.0 

รวม 400 100.00 

 

(4) สญัญาวาจางในการทํางาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาแรงงานสวนใหญมีสัญญาวาจางในการทํางาน

คิดเปนสัดสวนรอยละ 59.5 (238 ตัวอยาง) โดยระยะเวลาของสญัญาวาจางจะอยูในชวง 12-24 

เดือน รองลงมาคือไมมีสัญญา (162 ตัวอยาง, รอยละ 40.5) ตามลาํดับ 
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ตารางที่ 5.19 สญัญาวาจางการทาํงานของแรงงานในสถานประกอบกร 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  
 

สัญญาวาจางในการทํางาน จาํนวน รอยละ 

ไมมีสัญญา 162 40.5 

มสัีญญา 238 59.5 

รวม 400 100.00 

 

 

 

5.4 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

(1) ความสัมพันธของชุมชน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาแรงงานทุกคนตางรูจักเพื่อนบานในละแวก

ใกลเคียงเหมือนกัน (รอยละ 100)  โดยจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก  (165 ตัวอยาง, รอย

ละ 41.3) รองลงมาจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย  (163 ตัวอยาง, รอยละ 40.8) และจะมี

ความสัมพันธกับเพื่อนบานปานกลาง (72 ตัวอยาง, รอยละ 18.0) ตามลาํดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 

5.20) 

 

ตารางที่ 5.20 ความสัมพันธกับเพื่อนบานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

ความสัมพันธกับเพ่ือนบาน จาํนวน รอยละ 

สนิทสนมมาก 165 41.3 

ความสัมพันธปานกลาง 72 18.0 

ความสัมพันธนอย 163 40.8 

รวม 400 100.00 
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(2) กิจกรรมชุมชน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวา ในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุมกันทํา

กิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวงวันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ แต

ลักษณะการเขารวมของกิจกรรม สวนใหญจะไมเขารวมกิจกรรมมากกวาเขารวมกิจกรรม ( 212 

ตัวอยาง, รอยละ 53.0) ดังแสดงในตารางท่ี 5.21 

 

ตารางที่ 5.21 การเขารวมกิจกรรมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน จาํนวน รอยละ 

ไมเขารวม 212 53.0 

เขารวม 188 47.0 

รวม 400 100.00 

 

 

5.5 ทัศนคติตอความตองการท่ีอยูอาศัย  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย พบวา 

แรงงานสวนใหญมีความตองการที่อยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมที่ดีมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 78 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    ไมมี

กลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานตัวบาน  

(รอยละ 69.5) โดยอยากใหตัวบาน มีความมั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม และความ

ตองการดานที่ต้ัง (รอยละ 60.0) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก 

และอยูใกลสิง่อํานวยความสะดวก ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.22 และภาพที่ 5.5) 
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ภาพที่ 5.5 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 5.22 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

ประเด็นความตองการท่ีอยูอาศัย สัดสวนความตองการ (รอยละ) 

1) ที่ตั้ง (คาเฉลี่ย = 60.0) 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก             84.5 

(1.2)  ใกลส่ิงอํานวยความสะดวก          84.5 

(1.3)  ใกลทีท่าํงาน        84.5 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก                     66.3 

(1.5)  ใกลบานญาต ิ                            66.3 

(1.6)  ใกลท่ีอยูอาศัยเดิม 18.3 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 15.5 

2) ตัวบาน (คาเฉลี่ย = 69.5) 

(2.1)  ตวับานมคีวามมัน่คง             84.5 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม                      84.5 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 35.5 

(2.4)  พ้ืนท่ีใชสอยเหมาะสม            58.5 

(2.5)  ราคาเหมาะสม         84.5 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉลี่ย = 78.0) 

(3.1)  ไมมปีญหานํ้าทวม                72.8 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน                                84.5 

(3.3)  ไมมกีล่ินรบกวน                                77.3 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 77.3 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน                      78.3 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉลี่ย = 48.0) 

(4.1)  มเีพ่ือนบานรูจกักนั               53.8 

(4.2)  พ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบานได              35.5 

(4.3)   การดแูลชมุชน            66.3 

(4.4)  ชมุชนโดยรอบนาอยู             62.5 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 22.0 
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5.6 ทัศนคติตอปญหาท่ีอยูอาศัย  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องทัศนคติตอ ปญหาที่อยูอาศัย พบวา แรงงาน

สวนใหญมี ปญหาที่อยูอาศัย คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.0 ของแรงงานทั้งหมด โดยสวนมากจะมี

ปญหาการเงินสําหรับท่ีอยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 42.5 ซึ่งมีความเห็นวาคาเชา

สําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของรายไดแรงงาน (คาที่อยูอาศัย = 

2,000-3,000 บาท/ เดือน, รายไดครัวเรือน  = 5,000-10,000 บาท/เดือน)  รองลงมาคือ  ปญหา

ความปลอดภยั (รอยละ 21.3) อันไดแกปญหาภัยธรรมชาติ อาชญากรรม และปญหาเพลิงไหมซึ่ง

สันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ท่ียากตอการควบคุม และปญหาจากเพื่อนบาน  (รอยละ 20.3) โดย

สวนมากจะเปนปญหาทะเลาะวิวาทและปญหารูจักเพื่อนบานนอย สันนิษฐานไดวาเกิดจาก

แรงงานขามชาติท่ีมาอาศัย มีความขัดแยงในเรื่องวิถีชีวิตความเปนอยู รวมถึงสังคมวัฒนธรรมกับ

สภาพการอยูอาศัยของแรงงานไทย ตามลาํดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 5.23 และภาพที่ 5.6) 

 

ภาพที่ 5.6 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 5.23 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

ปญหาท่ีอยูอาศัย รอยละ ปญหาท่ีอยูอาศัย รอยละ 

1) ปจจัยท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย = 14.4) 4) ปจจัยความปลอดภัย (คาเฉล่ีย = 21.3) 

(1.1) ไกลจากทีท่าํงาน                        10.0 (4.1) เสีย่งตอเพลงิไหม                     15.5 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลกู          10.0 (4.2) เสีย่งตออาชญากรรม         15.5 

(1.3)  ไกลจากตลาด            37.5 (4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 33.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก   0.0 5) ปจจัยการเงิน (คาเฉล่ีย = 42.5) 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน         17.5 (5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 42.5 

(1.6)  ตดิถนนมากเกนิไป                     10.0 6) ปจจัยสภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย = 15.9) 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 15.5 (6.1) น้าํทวม                                    15.5 

2) ปจจัยตัวบาน (คาเฉล่ีย = 17.2) (6.2) ขยะตกคาง         17.5 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร      29.3 (6.3) เสยีงรบกวน                15.5 

(2.2)  มีความแออัด                   12.0 (6.4) กลิน่เหม็น                               15.5 

(2.3) หลงัคาร่ัว         5 (6.5) น้ําเนาขัง 15.5 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 22.3 7) ปจจยัความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย = 15.5) 

3) ปจจัยสาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย = 17.3) (7.1)  กาํลงัถกูไลรือ้                          15.5 

(3.1)  ประปา 15.5 (7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา    15.5 

(3.2)  ไฟฟา 15.5 (7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน      15.5 

(3.3)  โทรศพัท 5.0 (7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 15.5 

(3.4) การรักษาความปลอดภยั           12.5 8) ปจจัยเพื่อนบาน (คาเฉล่ีย = 20.3) 

(3.5) การกาํจัดขยะ                   39.5 (8.1) ทะเลาะววิาท                          25.0 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 15.5 (8.2) รูจกัเพ่ือนบานนอย             20.5 

 (8.3) ทีจ่อดรถ                     15.5 

 

5.7 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา มีแรงงานอยู 2 ประเภทหลัก คือ 

แรงงานไทยซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 60 ของแรงงานทั้งหมด ( 240 คนจากการสุมตัวอยางเก็บ

ขอมูลแบบสอบถาม) และแรงงานขามชาติ ซึ่งมีทั้งสัญชาติพมาและมอญคิดเปนสัดสวนรอยละ 40 

ของแรงงานทั้งหมด (160 คนจากการสุมตัวอยางเก็บขอมูลแบบสอบถาม) 
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 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ประเภทแรงงาน

สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดยจําแนกเปน

ประเด็นดังนี้ 

 

5.7.1 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานสงผลตอสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของ

แรงงาน เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญจะแตกตางกัน กลาวคือ  

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ  60.4) อยูในชวงอายุ 31-40 ป (รอยละ 61.7) เปนแรงงานจด

ทะเบียน (รอยละ 78.8) มีระดับการศึกษาสวนใหญประถมศึกษา (รอยละ  33.8) และอยูใน

สถานภาพสมรส (รอยละ 80.0) มีสมาชิกในที่พักอาศัย 2 คน (รอยละ  49.6) มีจํานวนบุตร 3-4 

คน (รอยละ  45.0) อาชีพในครัวเรือนสวนใหญเปนอาชีพรับจาง  (รอยละ  40.4) และรายได

ครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน  (รอยละ  35.4)  แตสําหรับ

รายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-

1,500 บาทตอเดือน, คาอาหาร 1,000-3,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 3,000-5,000 บาท

ตอเดือน อีกทั้งรายไดสวนใหญไมเพียงพอกับรายจาย ขาดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ  53.8) อยูในชวงอายุ 31-40 ป (รอยละ 55.0) เปนแรงงาน

ไมจดทะเบียน (รอยละ 98.1) มีระดับการศึกษาสวนใหญมัธยมศึกษาตอนตน (รอยละ  41.9)  

และอยูในสถานภาพสมรส  (รอยละ 65.6) มีสมาชิกในที่พักอาศัย 3 คน (รอยละ 42.5) อาชพี

ในครัวเรือนสวนใหญเปนอาชีพรับจาง (รอยละ 39.4) และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายได

ชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน   (รอยละ  76.9)  แตสําหรับรายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยู

อาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาทตอเดือน, คาอาหาร 

1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง รายไดสวนใหญ

เพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

โดยจะเก็บไวในบาน (ดังแสดงในตารางที่ 5.24) 
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ภาพที่ 5.7 ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายของครัวเรือนของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงานไทย รายไดไมพอกับรายจาย 

แรงงานขามชาติ มีเงินออมสงเงินกลับบานได 
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ตารางที่ 5.24 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาติ (160) 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 95 39.6 74 46.3 

หญิง (231) 145 60.4 86 53.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 41 17.1 53 33.1 

31-40 ป (236) 148 61.7 88 55.0 

41-50 ป (70) 51 21.3 19 11.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การจดทะเบียนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 51 21.3 157 98.1 

จดทะเบยีน (192) 189 78.8 3 1.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 25 10.4 14 8.8 

ประถมศกึษา (143) 81 33.8 62 38.8 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 61 25.4 67 41.9 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73) 63 26.3 10 6.3 

อนุปรญิญา (12) 5 2.1 7 4.4 

ปรญิญาตรี (5) 5 2.1 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สถานภาพ 

โสด (98) 45 18.8 53 33.1 

สมรสแลว (297) 192 80.0 105 65.6 

มาย (5) 3 1.3 2 1.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จํานวนบุตร 

ไมมีบุตร (153) 53 22.1 100 62.5 

1-2 คน (94) 34 14.2 60 37.5 

3-4 คน (108) 108 45.0 0 0.0 

มากกวา 4 คน (45) 45 18.8 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.24 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาติ (160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 27 11.3 0 0.0 

2 คน (119) 119 49.6 0 0.0 

3 คน (136) 68 28.3 68 42.5 

4 คน (75) 22 9.2 53 33.1 

มากกวา 4 คน (43) 4 1.7 39 24.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

อาชพีในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 4 1.7 6 3.8 

เกษตรกรรม (95) 39 16.3 56 35.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 9 3.8 3 1.9 

พนักงานบริษัท (35) 20 8.3 15 9.4 

คาขาย (88) 71 29.6 17 10.6 

รับจาง (160) 97 40.4 63 39.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ตํ่ากวา 3,000 บาท/เดือน (23) 16 6.7 7 4.4 

3,001-5,000 บาท/เดือน (14) 11 4.6 3 1.9 

5,001-10,000 บาท/เดือน (208) 85 35.4 123 76.9 

10,001-15,000 บาท/เดือน (98) 80 33.3 18 11.3 

15,001-20,000 บาท/เดือน (34) 25 10.4 9 5.6 

20,001-30,000 บาท/เดือน (23) 23 9.6 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 133 55.4 0 0.0 

เพียงพอ (111) 80 33.3 31 19.4 

เพยีงพอและสามารถเกบ็ออมได (156) 27 11.3 129 80.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สถานท่ีเกบ็ออมเงนิ 

เก็บไวในบาน (160) 0 0.0 160 100.0 

ฝากธนาคาร (240) 240 100.0 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.2 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานสงผลตอลักษณะทางกายภาพที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน คือ 

 

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะเปนคนในเทศบาล โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาที่ปลูกบาน (รอยละ 

44.2) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของบาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มีคาเชาท่ีดินประมาณ 

2,000-3,000 บาท/ป นอกจากน้ียังมีการเชาหองบางสวน (รอยละ 46.3) ในปจจุบันสภาพที่

อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอยละ 72.1) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 68.8) มี

จํานวน 2 ชั้น (รอยละ 67.1) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.

วา (รอยละ 38.6) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัยประมาณ 3-10 ตร.ม (รอยละ 33.1) มีหองนอน 1 

หอง (รอยละ 46.3) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 52.9) 

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะเปนคนนอกเขตเทศบาล โดยมีลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยในลักษณะเชาหองแบง

ใหเชา/อพารทเมนต (รอยละ 31.9) ซึ่งมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ใน

ปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 71.9) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต 

(รอยละ 60.6) มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 59.4) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาด

นอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 96.3) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 3-10 ตร.ม (รอยละ 

47.4) มีหองนอน 1 หอง (รอยละ 74.4) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 83.1) 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.25) 
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ตารางที่ 5.25 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเดี่ยว (4) 4 1.7 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 19 7.9 27 16.9 

หองแถว/ตึกแถว (111) 29 12.1 82 51.3 

หองแบงใหเชา/อพารทเมนต (133) 82 34.2 51 31.9 

เชาที่ปลูกบาน (106) 106 44.2 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศยัปจจบุนั 

เปนเจาของบานและที่ดิน (4) 4 1.7 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน (106) 106 44.2 0 0.0 

เชาบาน (46) 19 7.9 27 16.9 

เชาหอง (244) 111 46.3 133 83.1 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณด ี(182) 67 27.9 115 71.9 

พอใช (218) 173 72.1 45 28.1 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

วัสดอุาคาร 

คร่ึงปูนคร่ึงไม (138) 75 31.3 63 39.4 

กออิฐคอนกรีต (262) 165 68.8 97 60.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 64 26.7 46 28.8 

2 ช้ัน (256) 161 67.1 95 59.4 

3 ช้ัน (18) 9 3.8 9 5.6 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 6 2.5 10 6.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.25 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 32 38.6 26 96.3 

11-16 ตร.วา (11) 10 12.0 1 3.7 

17-50 ตร.วา (29) 29 34.9 0 0.0 

51-100 ตร.วา (12) 12 14.5 0 0.0 

รวม (110) 83 100.0 27 100.0 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 52 33.1 63 47.4 

11-30 ตร.ม (98) 47 29.9 51 38.3 

31-50 ตร.ม (47) 36 22.9 11 8.3 

51-100 ตร.ม (30) 22 14.0 8 6.0 

รวม (290) 157 100.0 133 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 111 46.3 119 74.4 

2 หอง (150) 109 45.4 41 25.6 

3 หอง (20) 20 8.3 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 127 52.9 133 83.1 

1 หอง (140) 113 47.1 27 16.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.3 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานไมสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจาก

สภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญทั้งแรงงานไทยและขามชาติ จะมีร ะยะเวลาการ

อยูอาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมีประวัติการยายที่อยูอาศัย ซึ่งเคยยายมา

มากกวา 4 ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่

อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานอีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหา

งานทํา (ดังแสดงในตารางที่ 5.26) 

 

ตารางที่ 5.26 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สภาพการอยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 65 27.1 68 42.5 

3-4 ป (67) 49 20.4 18 11.3 

มากกวา 4 ป (200) 126 52.5 74 46.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 89 37.1 0 0.0 

เคย (311) 151 62.9 160 100.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 17 7.1 98 61.3 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 223 92.9 62 38.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.26 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สภาพการอยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 89 37.1 0 0.0 

1-2 คร้ัง (44) 19 7.9 25 15.6 

3-4 คร้ัง (89) 33 13.8 56 35.0 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 99 41.3 79 49.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 89 37.1 0 0.0 

มี (311) 151 62.9 160 100.0 

รวม (400) 240 100 160 100 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 45 18.8 5 3.1 

1-5 ป (143) 108 45.0 35 21.9 

5-10  ป (207) 87 36.3 120 75.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 143 59.6 143 89.4 

เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา (57) 40 16.7 17 10.6 

อ่ืนๆ (57) 57 23.8 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

 

5.7.4 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานไมสงผลตอลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  เน่ืองจาก

ลักษณะแหลงงานสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ ท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ สวน

ใหญจะทํางานในโรงงาน แปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในชวงเวลา 7.00-16.00 น. และมี
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สัญญาวาจางการทํางานในโรงงาน แตจะตางกันในประเด็นระยะเวลาในการทํางาน เน่ืองจาก 

แรงงานไทยจะมีอายุการทํางานนานกวาแรงงานขามชาติ คือ แรงงานไทยมีอายุการทํางานนาน

กวา 10 ป (รอยละ 40.8) แตแรงงานขามชาติจะมีอายุงานเพียง 1-2 ป เทานั้น (รอยละ 35) (ดัง

แสดงในตารางที่ 5.27) 

 

ตารางที่ 5.27 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชวงเวลาการทํางาน 

7.01-16.00 น. (275) 155 64.6 120 75.0 

16.01-24.00 น. (70) 56 23.3 14 8.8 

24.01-7.00 น. (55) 29 12.1 26 16.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 18 7.5 22 13.8 

1-2 ป (103) 47 19.6 56 35.0 

3-4 ป (61) 30 12.5 31 19.4 

5-10 ป (76) 47 19.6 29 18.1 

มากกวา 10 ป (120) 98 40.8 22 13.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 106 44.2 56 35.0 

มีสัญญา (238) 134 55.8 104 65.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.5 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน กลาวคือ 

แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญ ทุก

คนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน แตจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานตางกัน โดย

แรงงานไทยสวนใหญจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก (รอยละ 56.3) ในขณะที่แรงงานขาม

ชาติจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย (รอยละ 55.0) อีกท้ังในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุม

กันทํากิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวงวันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ 

แตลักษณะการเขารวมของกิจกรรมตางกัน แรงงานไทยสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมมากกวา (รอย

ละ 64.6) แรงงานขามชาติที่ไมเขารวมกิจกรรม (รอยละ 79.4) (ดังแสดงในตารางที่ 5.28) 

 

ตารางที่ 5.28 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 135 56.3 30 18.8 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 30 12.5 42 26.3 

ความสัมพันธนอย (163) 75 31.3 88 55.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 85 35.4 127 79.4 

เขารวม (188) 155 64.6 33 20.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.6 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานไมสงผลตอ ทศันคติตอความตองการ

ที่อยูอาศัย  เน่ืองจาก ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ ทั้ง

แรงงานไทยและขามชาติที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาด

ใหญ สวนใหญ มีความตองการท่ีอยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 92 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีกลิ่น

รบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานที่ต้ัง (รอยละ 

88-89) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยูใกลสิ่งอํานวยความ

สะดวก และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 81-83) โดยอยากใหตัวบาน มีความมั่นคง ราคา

เหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.29) 
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ตารางที่ 5.29 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 89.4 88.2 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 100.0 100.0 

(1.5)  ใกลบานญาติ 100.0 100.0 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 25.6 17.5 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 100.0 100.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 81.0 83.5 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 100.0 100.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 37.2 47.0 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 68.0 70.5 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 92.1 92.5 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 83.7 88.6 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 94.2 88.6 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 94.2 88.6 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 88.4 97.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 50.9 62.9 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 62.8 64.5 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 37.2 47.0 

(4.3)   การดูแลชุมชน 74.4 82.5 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 68.6 79.5 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 11.6 41.0 
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5.7.7 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานสงผลตอ ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  

กลาวคือ  

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัยมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.8 ซึ่งมีความเห็น

วาคาเชาสําหรับท่ีอยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของรายไดแรงงาน 

รองลงมาคือ ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 15.9) อันไดแกปญหาภัยธรรมชาติ อาชญากรรม 

และปญหาเพลิงไหมซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจด

ทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุม และปญหา

ตัวบาน  (รอยละ 14.7) โดยสวนมากจะเปนปญหา ตัวบาน ไมมีความมั่นคง ราคา บานไม

เหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ  

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัยสําหรับท่ีอยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.9 

ซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการท่ีแรงงานขามชาติ เปนแรงงานไมจดทะเบียนและจะไมไดรับ

การคุมครองตามกฎหมาย แรงงานขามชาติจึงมีความกังวลและกลัวตอการเกิดปญหาตางๆ 

อันสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหารองลงมาคือ ปญหาการเงินสําหรับท่ี

อยูอาศัยมีความเห็นวาคาเชาสําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของ

รายไดแรงงาน และปญหาตัวบาน (รอยละ 22.4) โดยสวนมากจะเปนปญหาตัวบานไมมคีวาม

มั่นคง ราคาบานไมเหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ  

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.30) 
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ตารางที่ 5.30 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 13.3 15.5 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 23.3 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 23.3 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 29.1 60.2 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 5.8 36.1 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 11.6 12.0 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 14.7 22.4 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 11.0 59.0 

(2.2)  มีความแออัด 14.0 14.5 

(2.3) หลังคาร่ัว 0.0 12.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 43.0 9.0 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 5.2 17.5 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 0.0 12.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 5.8 24.1 

(3.5) การกําจัดขยะ 25.6 68.7 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 15.9 34.9 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 14.0 22.9 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 14.0 22.9 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 19.8 59.0 

 

 

 



 

 

125 

ตารางที่ 5.30 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 30.8 33.1 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 30.8 33.1 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 1.2 7.2 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 5.8 36.1 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 1.9 9.6 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 5.8 16.9 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 0.0 12.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 

 

5.8 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา สวนใหญมีการแบงชวงระยะเวลา

ทํางานออกเปน 3 ชวง คือ ชวงเวลา 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 น. ของโรงงาน

เจริญอุตสาหกรรม และโรงงานซีรอแยล  ในขณะที่โรงงานเคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ  จะมีชวงเวลา

การทาํงานชวงเดียว คือ ชวง 7.00-16.00 น. 



 

 

126 

 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ชวงเวลาการทํางาน

สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดยจําแนกเปน

ประเด็นดังนี้ 

 

5.8.1 ชวงเวลาการทํางานของแรงงานท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน  พบวา  ชวงเวลาการทํางานไมสงผลตอสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจของแรงงาน เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญจะไมแตกตางกัน 

กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาสวนใหญจะเปนเพศหญิง อยูในชวงอายุ 31-40 ป เปนแรงงาน

ไมจดทะเบียน มีระดับการศึกษาประถมศึกษาและอยูในสถานภาพสมรส มีสมาชิกในที่พักอาศัย 

2-3 คน และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน แตสําหรับ

รายจายจะมีคาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาท

ตอเดือน, คาอาหาร 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง

รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 

บาท/เดือน  โดยจะฝากธนาคารและเก็บไวในบาน แตอยางไรก็ตามก็จะมีความแตกตางในบาง

ประเด็น ไดแก แรงงานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) จะมีบุตร จํานวน 1-2 คน ในขณะที่แรงงาน

ในชวงกลางคืน ( 24.00-7.00 น.) จะไมมีบุตร นอกจากนี้ อาชีพในครัวเรือนของแรงงานในชวงเชา 

จะเปนอาชีพคาขาย ชวงกลางวันจะเปนอาชีพเกษตรกรรม และชวงกลางคืนจะเปนอาชีพรับจาง 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.31) 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 113 41.1 35 50.4 21 37.8 

หญิง (231) 162 58.9 35 49.6 34 62.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 62 22.5 11 16.3 21 38.5 

31-40 ป (236) 153 55.6 59 83.7 24 43.0 

41-50 ป (70) 80 29.1 0 0.0 10 18.5 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การจดทะเบยีนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 144 52.4 35 50.4 29 52.6 

จดทะเบยีน (192) 131 47.6 35 49.6 26 47.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ระดบัการศกึษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 24 8.7 15 21.5 0 0.0 

ประถมศึกษา (143) 94 34.2 21 29.6 28 50.4 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 85 30.9 16 23.0 27 49.6 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73) 61 22.2 12 17.0 0 0.0 

อนุปริญญา (12) 6 2.2 6 8.9 0 0.0 

ปริญญาตรี (5) 5 1.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน (ตอ) 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สถานภาพ 

โสด (98) 66 24.0 23 33.3 9 17.0 

สมรสแลว (297) 204 74.2 47 66.7 46 83.0 

มาย (5) 5 1.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 15 5.5 11 16.3 1 1.8 

2 คน (119) 77 28.0 11 16.3 31 57.0 

3 คน (136) 91 33.1 36 51.1 9 16.3 

4 คน (75) 57 20.7 11 16.3 7 13.3 

มากกวา 4 คน (43) 35 12.7 1 1.4 7 13.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนบตุร 

ไมมีบุตร (153) 98 35.6 35 50.4 20 36.3 

1-2 คน (94) 79 28.7 0 0.0 15 26.7 

3-4 คน (108) 75 27.3 18 25.2 15 28.1 

มากกวา 4 คน (45) 23 8.4 17 24.4 5 8.9 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน (ตอ) 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อาชีพในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 10 3.6 0 0.0 0 0.0 

เกษตรกรรม (95) 48 17.5 47 66.7 0 0.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 7 2.5 0 0.0 5 8.9 

พนักงานบริษัท (35) 35 12.7 0 0.0 0 0.0 

คาขาย (88) 77 28.0 0 0.0 11 20.7 

รับจาง (160) 98 35.6 23 33.3 39 70.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน (23) 11 4.0 12 17.0 0 0.0 

3,001-5,000 บาท/เดอืน (14) 8 2.9 0 0.0 6 10.4 

5,001-10,000 บาท/เดอืน (208) 167 60.7 12 17.0 29 51.9 

10,001-15,000 บาท/เดอืน (98) 55 20.0 34 48.9 9 16.3 

15,001-20,000 บาท/เดอืน (34) 18 6.5 12 17.0 4 8.1 

20,001-30,000 บาท/เดอืน (23) 16 5.8 0 0.0 7 13.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 93 33.8 20 28.1 20 36.3 

เพียงพอ (111) 76 27.6 15 20.7 20 35.6 

เพียงพอและสามารถเก็บออมได 

(156) 
106 38.5 35 50.0 15 28.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สถานท่ีเก็บออมเงิน 

เก็บไวในบาน (160) 108 39.3 30 43.0 22 40.7 

ฝากธนาคาร (240) 167 60.7 40 57.0 33 59.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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5.8.2 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาด

ใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน จําแนก

ตามชวงเวลาการทํางาน  พบวา ชวงเวลาทํางานไมสงผลตอลักษณะทางกายภาพที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน เน่ืองจากลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานทั้ง

สามชวงเวลา มีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะหองแถว/ตึกแถว หองแบงใหเชา/อพาร

ทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูใน

สภาพพอใช วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต มีจํานวน 2 ชั้น นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญ

จะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 3-10 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง 

และใชหองน้ํารวมกัน แตจะตางกันในประเด็นภูมิลําเนาของแรงงาน คือ ชวงเวลากลางคืน 16.00-

24.00 น. และ 24.01-7.00 น. สวนใหญแรงงานจะเปนคนด้ังเดิมในพื้นที่  (ดังแสดงในตารางที่ 

5.32) 

 

5.8.3 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาการทํางาน  พบวา  ชวงเวลาการทํางานไมสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน 

เนื่องจากสภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาที่เขามา

ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีระยะเวลาการอยู

อาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมปีระวัติการยายทีอ่ยูอาศัย ซึง่เคยยายมามากกวา 4 

ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่อยูอาศัย

สวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน

อีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหางานทํา 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.33) 
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ตารางที่ 5.32 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 
 

ลักษณะทางกายภาพ 

ท่ีอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 

ในเขตเทศบาล (163) 66 24.0 54 77.1 43 78.2 

นอกเขตเทศบาล (237) 209 76.0 16 22.9 12 21.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเด่ียว (4) 4 1.5 0 0.0 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 37 13.5 9 12.9 0 0.0 

หองแถว/ตึกแถว (111) 84 30.5 18 25.7 9 16.4 

หองแบงใหเชา/อพารทเมนต (133) 44 16.0 43 61.4 46 83.6 

เชาท่ีปลูกบาน (106) 106 38.5 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

เปนเจาของบานและท่ีดิน (4) 4 1.5 0 0.0 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์

ท่ีดิน (106) 
106 38.5 0 0.0 0 0.0 

เชาบาน (46) 37 13.5 9 12.9 0 0.0 

เชาหอง (244) 128 46.5 61 87.1 55 100.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณดี (182) 108 39.3 54 77.1 20 36.4 

พอใช (218) 167 60.7 16 22.9 35 63.6 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

วัสดุอาคาร 

ครึ่งปูนครึ่งไม (138) 92 33.5 31 44.3 15 27.3 

กออิฐคอนกรตี (262) 183 66.5 39 55.7 40 72.7 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.32 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 60 21.8 42 60.0 8 14.5 

2 ช้ัน (256) 195 70.9 25 35.7 36 65.5 

3 ช้ัน (18) 4 1.5 3 4.3 11 20.0 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 16 5.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 58 52.7 0 0 0 0 

11-16 ตร.วา (11) 11 10.0 0 0 0 0 

17-50 ตร.วา (29) 29 26.4 0 0 0 0 

51-100 ตร.วา (12) 12 10.9 0 0 0 0 

รวม (110) 110 100.0 0 100 0 100 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 39 23.6 34 48.6 42 76.4 

11-30 ตร.ม (98) 70 42.4 19 27.1 9 16.4 

31-50 ตร.ม (47) 38 23.0 5 7.1 4 7.3 

51-100 ตร.ม (30) 18 10.9 12 17.1 0 0.0 

รวม (290) 165 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 171 62.2 30 42.9 29 52.7 

2 หอง (150) 92 33.5 32 45.7 26 47.3 

3 หอง (20) 12 4.4 8 11.4 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 182 66.2 46 65.7 32 58.2 

1 หอง (140) 93 33.8 24 34.3 23 41.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.33 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 79 28.7 32 45.9 22 40.0 

3-4 ป (67) 51 18.5 7 10.4 9 15.6 

มากกวา 4 ป (200) 145 52.7 31 43.7 24 44.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 70 25.5 9 12.6 10 17.8 

เคย (311) 205 74.5 61 87.4 45 82.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 70 25.5 9 12.6 10 17.8 

1-2 คร้ัง (44) 28 10.2 9 12.6 7 11.9 

3-4 คร้ัง (89) 56 20.4 27 38.5 6 11.1 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 46 16.7 25 36.3 33 59.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 79 28.7 35 50.4 1 2.2 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 196 71.3 35 49.6 54 97.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 67 24.4 13 19.3 9 17.0 

มี (311) 208 75.6 57 80.7 46 83.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.33 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 34 12.3 13 18.5 4 6.7 

1-5 ป (143) 95 34.5 25 35.6 23 42.2 

5-10  ป (207) 147 53.5 32 45.9 28 51.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 211 76.7 37 52.6 38 69.6 

เพื่อแตงงานตามสามี/

ภรรยา (57) 
34 12.4 10 14.1 13 24.4 

อ่ืนๆ (57) 31 11.3 23 33.3 3 5.9 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.4 ชวงเวลาทํางานท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาทาํงาน  พบวา ชวงเวลาทํางานไมสงผลตอลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน คือ แรงงานทั้ง

สามชวงเวลา โดยสวนใหญจะมรีะยะเวลาการทาํงานในโรงงานมานานกวา 10 ป โดยที่มีสัญญา

การวาจางงาน 12-24 เดือน (ดังแสดงในตารางที่ 5.34) 
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ตารางที่ 5.34 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 23 8.4 12 17.1 5 9.1 

1-2 ป (103) 57 20.7 28 40.0 18 31.9 

3-4 ป (61) 35 12.7 15 20.7 11 19.3 

5-10 ป (76) 58 21.1 10 14.1 8 14.1 

มากกวา 10 ป (120) 102 37.1 5 6.7 13 23.7 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 109 39.6 35 49.6 18 32.6 

มีสัญญา (238) 166 60.4 35 50.4 37 67.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.5 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาการทํางาน พบวา ชวงเวลาการทํางานสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน กลาวคือ 

แรงงานสวนใหญ ทุกคนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน แตจะมีความสัมพันธกับ

เพื่อนบานแตกตางกัน  โดยแรงงานที่เขาทํางานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) จะมีความสัมพันธกับ

เพื่อนบานมากกวาแรงงานท่ีเขาทํางานในชวงกลางคืน ( 16.00-7.00 น.) อีกทั้งจะมีการเขารวม

กิจกรรมมากกวาดวย (ดังแสดงในตารางที่ 5.35) 
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ตารางที่ 5.35 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 149 54.2 16 22.9 0 0.0 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 20 7.3 29 41.4 23 41.8 

ความสัมพันธนอย (163) 106 38.5 25 35.7 32 58.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 127 46.2 35 50.0 50 90.9 

เขารวม (188) 148 53.8 35 50.0 5 9.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.6 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน  จาํแนกตามชวงการทาํโรงงาน  พบวา  ชวงเวลาการทําโรงงาน ไมสงผลตอ ทัศนคติตอ

ความตองการท่ีอยูอาศัย  เน่ืองจากทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวนใหญจะไมแตกตางกัน 

กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ สวนใหญมีความตองการที่อยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปนสัดสวน

รอยละ 88-96 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

ไมมีกลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานที่ต้ัง 

(รอยละ 62-71) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยูใกลสิ่ง

อํานวยความสะดวก  และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 57-71) โดยอยากใหตัวบาน มคีวาม

มั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.36) 
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ตารางที่ 5.36 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น. 16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น. 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 71.4 69.9 62.1 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 100.0 89.4 34.9 

(1.5)  ใกลบานญาติ 100.0 89.4 34.9 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 0.0 10.6 65.1 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 62.1 71.9 57.7 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 0.0 0.0 0.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 20.8 78.7 11.6 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 89.6 80.9 76.7 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 88.8 96.2 95.8 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 81.3 80.9 79.1 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 81.3 100.0 100.0 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 81.3 100.0 100.0 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 100.0 100.0 100.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 44.6 77.4 42.3 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 20.8 89.4 76.7 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 20.8 78.7 11.6 

(4.3)   การดูแลชุมชน 100.0 89.4 34.9 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 62.5 100.0 76.7 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 18.8 29.8 11.6 
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5.8.7 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน  พบวา ชวงเวลาการทาํงานสงผลตอ ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  

กลาวคือ  

• แรงงานที่ทํางานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาตัวบานมากท่ีสุด  (รอยละ 

41) โดยสวนมากจะเปนปญหาตัวบานไมมีความมั่นคง ราคา บานไมเหมาะสม และรูป ไมแบบ

สวยงาม รองลงมาคือ  ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 39.9) และปญหาสาธารณูปโภค (รอย

ละ 31.3) ตามลาํดับ 

• แรงงานที่ทํางานในชวงเย็น ( 16.00-24.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัย

มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 80.8 รองลงมาคือ  ปญหาเพื่อนบาน  (รอยละ 63.3) และ

ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 40.4) ตามลาํดับ 

• แรงงานที่ทํางานในชวงกลางคืน ( 24.00-7.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัย มาก

ที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ  55.8 รองลงมาคือ  ปญหาท่ีต้ัง  (รอยละ 46.5) และปญหาตัวบาน 

(รอยละ 38.4) ตามลาํดับ 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.37) 
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ตารางที่ 5.37 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น.  16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น.  

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 20.8 0.0 46.5 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 0.0 0.0 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 0.0 0.0 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 0.0 0.0 0.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 20.8 0.0 46.5 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 20.8 0.0 46.5 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 41.0 36.8 38.4 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 50.0 48.9 0.0 

(2.2)  มีความแออัด 31.3 29.8 44.2 

(2.3) หลังคาร่ัว 0.0 0.0 0.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 41.7 31.9 32.6 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 31.3 40.4 32.6 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 0.0 0.0 0.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 0.0 0.0 0.0 

(3.5) การกําจัดขยะ 31.3 40.4 32.6 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 39.9 40.4 55.8 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 0.0 0.0 0.0 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 39.6 40.4 55.8 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 39.6 40.4 55.8 
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ตารางที่ 5.37 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น. 16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น.  

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 7.4 80.0 30.0 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 7.4 80.0 30.0 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 0.0 0.0 0.0 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 1.9 63.3 28.0 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 1.9 63.3 28.0 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 0.0 0.0 0.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 0.0 
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5.9 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยู

อาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญจํานวน 3 โรงงาน โดยในแตละโรงงานมีชวงเวลาในการกอต้ังที่

แตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นเปนแหงแรกของเทศบาล

นครสมุทรสาคร ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ. 2515 นับไดวาเปนยุคแรกของ การเกิดอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ตอมาในป พ .ศ. 2530 ไดมีการกอต้ังโรงงานซีรอแยล ซึ่ง

ถือไดวาเปน ชวง ยุคกลาง และในปจจุบันไดกอต้ังโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  ในป พ .ศ. 

2548 โดยชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานทั้งสามแหงไดสงผลตอจํานวนแรงงานที่แตกตางกัน 

กลาวคือ โรงงานท่ีกอต้ังขึ้นในยุคแรกจะมีจํานวนแรงงาน และจํานวนหนวยการลงทุนที่นอยกวา

โรงงานในปจจุบัน รวมทั้งขนาดพื้นที่โรงงานยังมีขนาดพื้นท่ีที่นอยกวาดวย (จากการสาํรวจ) 

เนื่องจากโรงงานในยุคแรกสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลง

วัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหารและประมง จึงทําใหพื้นที่มีความหนาแนนของโรงงานและ

พื้นที่อยูอาศัยสูง สงผลตอการขยายกิจการในอนาคต แตบริเวณตําบลมหาชัย และตําบลโกรกราก 

ยังถือไดวาพื้นที่มีความหนาแนนที่นอยกวา โรงงานในชวงยุคกลางและปจจุบัน จึงสามารถสราง

และขยายโรงงานไดมากกวา นอกจากนีจ้ากการสาํรวจชวงเวลาในการทาํงานของโรงงานยัง

แตกตางกันอีกดวย โดยโรงงานในยุคแรกและยุคกลางจะมีการทํางาน 3 ชวงเวลา คือ  7.00-16.00 

นาฬกิา ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา 

ในขณะที่โรงงานในปจจุบันมีชวงเวลาการทํางานเดียว คือ 7.00-16.00 นาฬกิา  ดังแสดง

รายละเอียดในตารางที่ 5.38 
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ตารางที่ 5.38 ชวงเวลาการกอต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

สภาพท่ัวไปของ

โรงงาน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม โรงงานซรีอแยล 
โรงงานเคแอนดย ู 

เอ็นเตอรไพรซ 

สถานท่ีตั้ง ตาํบลทาฉลอม ตําบลโกรกกราก ตําบลมหาชัย 

ปท่ีกอตั้ง พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2548 

จาํนวนแรงงาน 750 คน 1,277 คน 1,970 คน 

จาํนวนหนวยลงทุน 27,000,000 บาท 30,700,000 บาท 120,000,000 บาท 

ชวงเวลาในการ

ทํางาน 

3 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

• 16.01-24.00 น. 

• 24.01-7.00 น. 

3 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

• 16.01-24.00 น. 

• 24.01-7.00 น. 

1 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

 

 

 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ชวงระยะเวลาในการ

กอต้ังโรงงาน สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดย

จําแนกเปนประเด็นดังนี้ 

 

5.9.1 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผล

ตอสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงาน เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญ

จะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ สวนใหญจะเปนเพศหญิง อยูในชวงอายุ 31-40 ป เปนแรงงานไมจดทะเบียน 

และอยูในสถานภาพสมรส มีสมาชิกในที่พักอาศัย 2-3 คน และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมี

รายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน แตสําหรับรายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-
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2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาทตอเดือน, คาอาหาร 1,000-2,000 บาทตอ

เดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและ

สามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  โดยจะฝากธนาคารและเก็บ

ไวในบาน แตอยางไรก็ตามก็จะมีความแตกตางในบางประเด็น ไดแก แรงงานท่ีเขามาทํางานใน

โรงงานท่ีกอต้ังขึ้นในยุคแรก จะมีระดับการศึกษาที่สูงกวาโรงงานยุคกลางและโรงงานในปจจุบัน 

อีกท้ังแรงงานในโรงงานยุคแรกจะมีบุตร จํานวน 1-2 คน ในขณะที่โรงงานในปจจุบันจะไมมีบุตร 

นอกจากน้ี อาชีพในครัวเรือนของแรงงานในโรงงานยุคแรก จะเปนอาชีพคาขาย ยุคกลางจะเปน

อาชีพเกษตรกรรม และโรงงานปจจุบันจะเปนอาชีพรับจาง (ดังแสดงในตารางที่ 5.39) 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 50 38.5 68 50.4 51 37.8 

หญิง (231) 80 61.5 67 49.6 84 62.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 20 15.4 22 16.3 52 38.5 

31-40 ป (236) 65 50.0 113 83.7 58 43.0 

41-50 ป (70) 45 34.6 0 0.0 25 18.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การจดทะเบยีนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 69 53.1 68 50.4 71 52.6 

จดทะเบยีน (192) 61 46.9 67 49.6 64 47.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระดบัการศกึษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 10 7.7 29 21.5 0 0.0 

ประถมศึกษา (143) 35 26.9 40 29.6 68 50.4 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 30 23.1 31 23.0 67 49.6 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73) 50 38.5 23 17.0 0 0.0 

อนุปริญญา (12) 0 0.0 12 8.9 0 0.0 

ปริญญาตรี (5) 5 7.7 0 21.5 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน (ตอ) 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สถานภาพ 

โสด (98) 30 23.1 45 33.3 23 17.0 

สมรสแลว (297) 95 73.1 90 66.7 112 83.0 

มาย (5) 5 3.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 5 3.8 22 16.3 0 0.0 

2 คน (119) 20 15.4 22 16.3 77 57.0 

3 คน (136) 45 34.6 69 51.1 22 16.3 

4 คน (75) 35 26.9 22 16.3 18 13.3 

มากกวา 4 คน (43) 25 19.2 0 0.0 18 13.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

จาํนวนบตุร 

ไมมีบุตร (153) 36 27.7 68 50.4 49 36.3 

1-2 คน (94) 58 44.6 0 0.0 36 26.7 

3-4 คน (108) 36 27.7 34 25.2 38 28.1 

มากกวา 4 คน (45) 0 0.0 33 24.4 12 8.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน (ตอ) 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อาชีพในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 10 7.7 0 0.0 0 0.0 

เกษตรกรรม (95) 5 3.8 90 66.7 0 0.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 0 0.0 0 0.0 12 8.9 

พนักงานบริษัท (35) 35 26.9 0 0.0 0 0.0 

คาขาย (88) 60 46.2 0 0.0 28 20.7 

รับจาง (160) 20 15.4 45 33.3 95 70.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน (23) 0 0.0 23 17.0 0 0.0 

3,001-5,000 บาท/เดอืน (14) 0 0.0 0 0.0 14 10.4 

5,001-10,000 บาท/เดอืน (208) 115 88.5 23 17.0 70 51.9 

10,001-15,000 บาท/เดอืน (98) 10 7.7 66 48.9 22 16.3 

15,001-20,000 บาท/เดอืน (34) 0 0.0 23 17.0 11 8.1 

20,001-30,000 บาท/เดอืน (23) 5 3.8 0 0.0 18 13.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 46 35.4 38 28.1 49 36.3 

เพียงพอ (111) 35 26.9 28 20.7 48 35.6 

เพียงพอและสามารถเก็บออมได (156) 49 37.7 69 51.1 38 28.1 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สถานท่ีเก็บออมเงิน 

เก็บไวในบาน (160) 47 36.2 58 43.0 55 40.7 

ฝากธนาคาร (240) 83 63.8 77 57.0 80 59.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.2 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน สงผลตอ

ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน คือ 

• โรงงานเจริญอุตสาหกรรม ซึ่งเปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกๆ น้ัน สวนใหญแรงงานที่ทํางาน

ในโรงงานจะเปนคนในเทศบาล (รอยละ 75.4) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชา

ที่ปลูกบาน (รอยละ 51.5) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของบาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มี

คาเชาที่ดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ป ในปจจุบันสภาพที่อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอย

ละ 65.4)วัสดุอาคารเปนครึ่งปูนครึ่งไม (รอยละ 56.9) มีจํานวนชั้นเดียว  (รอยละ 47.7) 

นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 69.4) โดยมีขนาด

หองที่อยูอาศัยประมาณ 31-50 ตร.ม (รอยละ 30.5) มีหองนอน 2 หอง (รอยละ 47.7) และใช

หองน้ํารวมกัน (รอยละ 62.3) 

• โรงงานซีรอแยล เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง สวนใหญแรงงานที่ทํางานในโรงงานจะเปน

คนนอกเขตเทศบาล (รอยละ 91.1) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแบงให

เชา/อพารทเมนท (รอยละ 49.6) มีคาเชาประมาณ 1,000-2,000 บาท/เดือน  ในปจจุบันสภาพ

ที่อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอยละ 57.0)วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 65.9) มี

จาํนวน2 ชั้น (รอยละ 80.0) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา 

(รอยละ 78.6) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 11-30 ตร.ม (รอยละ 31.4) มีหองนอน 1 

หอง (รอยละ 71.5) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 65.2) 

• โรงงานเคแอนดยู เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน สวนใหญแรงงานที่ทํางานในโรงงานจะ

เปนคนนอกเขตเทศบาล (รอยละ 60.0) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหอง

แบงใหเชา/อพารทเมนท (รอยละ 48.9) มีคาเชาประมาณ 1,000-2,000 บาท/เดือน  ในปจจุบัน

สภาพที่อยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 64.4) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 

86.7) มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 64.4) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 

10 ตร.วา (รอยละ 76.0) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ  3-10 ตร.ม (รอยละ 60.9) มี

หองนอน 1 หอง (รอยละ 62.2) และใชหองน้ํารวมกัน  (รอยละ 67.4) (ดังแสดงในตารางที่ 

5.40) 
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ตารางที่ 5.40 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 

ในเขตเทศบาล (163) 98 75.4 11 8.1 54 40.0 

นอกเขตเทศบาล (237) 32 24.6 124 91.9 81 60.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเดี่ยว (4) 4 3.1 0 0.0 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 35 26.9 11 8.1 0 0.0 

หองแถว/ตึกแถว (111) 24 18.5 43 31.9 44 32.6 

หองแบงเชา/อพารทเมนต (133) 0 0.0 67 49.6 66 48.9 

เชาที่ปลูกบาน (106) 67 51.5 14 10.4 25 18.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศยัปจจบุนั 

เปนเจาของบานและที่ดิน (4) 4 3.1 0 0.0 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมี

กรรมสิทธิ์ที่ดิน (106) 
67 51.5 14 10.4 25 18.5 

เชาบาน (46) 35 26.9 11 8.1 0 0.0 

เชาหอง (244) 24 18.5 110 81.5 110 81.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณด ี(182) 45 34.6 58 43.0 87 64.4 

พอใช (218) 85 65.4 77 57.0 56 41.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

วัสดอุาคาร 

คร่ึงปูนคร่ึงไม (138) 74 56.9 46 34.1 18 13.3 

กออิฐคอนกรีต (262) 56 43.1 89 65.9 117 86.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.40 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 62 47.7 12 8.9 36 26.7 

2 ช้ัน (256) 61 46.9 108 80.0 87 64.4 

3 ช้ัน (18) 4 3.1 9 6.7 5 3.7 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 3 2.3 6 4.4 7 5.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 28 39.4 11 78.6 19 76.0 

11-16 ตร.วา (11) 6 8.5 3 21.4 2 8.0 

17-50 ตร.วา (29) 25 35.2 0 0.0 4 16.0 

51-100 ตร.วา (12) 12 16.9 0 0.0 0 0.0 

รวม (110) 71 100.0 14 100.0 25 100.0 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 14 23.7 34 28.1 67 60.9 

11-30 ตร.ม (98) 17 28.8 38 31.4 43 39.1 

31-50 ตร.ม (47) 18 30.5 29 24.0 0 0.0 

51-100 ตร.ม (30) 10 16.9 20 16.5 0 0.0 

รวม (290) 59 100.0 121 100.0 110 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 53 40.8 93 71.5 84 62.2 

2 หอง (150) 62 47.7 42 31.1 46 34.1 

3 หอง (20) 15 11.5 0 0.0 5 3.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 81 62.3 88 65.2 91 67.4 

1 หอง (140) 49 37.7 47 34.8 44 32.6 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.3 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผลตอสภาพการ

อยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจากสภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่

เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีร ะยะเวลา

การอยูอาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมีประวัติการยายที่อยูอาศัย ซึ่งเคยยายมา

มากกวา 4 ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่

อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานอีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหา

งานทํา (ดังแสดงในตารางที่ 5.41) 

 

ตารางที่ 5.41 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 17 13.1 62 45.9 54 40.0 

3-4 ป (67) 32 24.6 14 10.4 21 15.6 

มากกวา 4 ป (200) 81 62.3 59 43.7 60 44.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 48 36.9 17 12.6 24 17.8 

เคย (311) 82 63.1 118 87.4 111 82.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.41 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 48 36.9 17 12.6 24 17.8 

1-2 คร้ัง (44) 11 8.5 17 12.6 16 11.9 

3-4 คร้ัง (89) 22 16.9 52 38.5 15 11.1 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 49 37.7 49 36.3 80 59.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 44 33.8 68 50.4 3 2.2 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 86 66.2 67 49.6 132 97.8 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 40 30.8 26 19.3 23 17.0 

มี (311) 90 69.2 109 80.7 112 83.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 16 12.3 25 18.5 9 6.7 

1-5 ป (143) 38 29.2 48 35.6 57 42.2 

5-10  ป (207) 76 58.5 62 45.9 69 51.1 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 121 93.1 71 52.6 94 69.6 

เพื่อแตงงานตามสามี/

ภรรยา (57) 
5 3.8 19 14.1 33 24.4 

อ่ืนๆ (57) 4 3.1 45 33.3 8 5.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.4 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องลักษณะแหลงงานของแรงงาน จาํแนกตามชวง

ระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน สงผลตอลักษณะแหลงงาน

ของแรงงาน คือ 

 

• โรงงานเจริญอุตสาหกรรม ซึ่งเปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกๆ น้ัน จะมีการแบงชวง

ระยะเวลาในการทํางานออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวง 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 

24.00-7.00 น. โดยสวนใหญแรงงานจะทํางานในชวงเชา คือ  7.00-16.00 น. (รอยละ 52.3) 

อีกท้ังระยะเวลาการทํางานในโรงงานแหงน้ีของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานมานาน

กวา 10 ป (รอยละ 50.8) โดยที่มีสัญญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 60.8)  

• โรงงานซีรอแยล เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง จะมีการแบงชวงระยะเวลาในการทํางาน

ออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวง 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 น. โดยสวนใหญ

แรงงานจะทํางานในชวงเชา คือ  7.00-16.00 น. (รอยละ 53.3) อีกทั้งระยะเวลาการทํางานใน

โรงงานแหงน้ีของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานประมาณ  1-2 ป (รอยละ 40.0) โดยที่

มสีญัญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 50.4) 

• โรงงานเคแอนดยู เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน จะมีการแบงชวงระยะเวลาในการ

ทาํงานออกเปนชวงเวลาเดียว คือ ชวง 7.00-16.00 น. อีกทั้งระยะเวลาการทํางานในโรงงาน

แหงนี้ของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานประมาณ  1-2 ป (รอยละ 31.9) โดยที่มี

สญัญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 67.4) 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.42) 
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ตารางที่ 5.42 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชวงเวลาการทํางาน 

7.01-16.00 น. (275) 68 52.3 72 53.3 135 100.0 

16.01-24.00 น. (70) 39 30.0 31 23.0 0 0.0 

24.01-7.00 น. (55) 23 17.7 32 23.7 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 0 0.0 25 18.5 15 11.1 

1-2 ป (103) 6 4.6 54 40.0 43 31.9 

3-4 ป (61) 7 5.4 28 20.7 26 19.3 

5-10 ป (76) 38 29.2 19 14.1 19 14.1 

มากกวา 10 ป (120) 66 50.8 9 6.7 32 23.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 51 39.2 67 49.6 44 32.6 

มีสัญญา (238) 79 60.8 68 50.4 91 67.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.5 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา  ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผลตอลักษณะ

สังคมชุมชนของแรงงาน เนื่องจากลักษณะสังคมชุมชนสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ 

แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญ ทุก

คนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน โดยจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก  อีกทั้ง

ในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวง

วันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ แตลักษณะการเขารวมของกิจกรรม สวนใหญจะไมเขารวม

กิจกรรมมากกวาเขารวมกิจกรรม (ดังแสดงในตารางที่ 5.43) 

 

ตารางที่ 5.43 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 60 46.2 50 37.0 55 40.7 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 25 19.2 21 15.6 26 19.3 

ความสัมพันธนอย (163) 45 34.6 64 47.4 54 40.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 72 55.4 71 52.6 69 51.1 

เขารวม (188) 58 44.6 64 47.4 66 48.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.6 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไม

สงผลตอ ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย  เน่ืองจาก ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวน

ใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ สวนใหญมีความตองการท่ีอยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปน

สัดสวนรอยละ 83-100 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ไมมีกลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน รองลงมาคือ ความตองการ

ดานท่ีต้ัง (รอยละ 82-83) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยู

ใกลสิง่อํานวยความสะดวก  และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 81-83) โดยอยากใหตัวบาน มี

ความมั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.44) 

 

5.9.7 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผล

ตอทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  กลาวคือ แรงงานท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปน

สัดสวนรอยละ 27-66 ซึ่งมีความเห็นวาคาเชาสําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอย

ละ 30 ของรายไดแรงงาน รองลงมาคือ ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 20-50) อันไดแกปญหาภัย

ธรรมชาติ อาชญากรรม และปญหาเพลิงไหมซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขาม

ชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุม 

และปญหาตัวบาน  (รอยละ 18-25) โดยสวนมากจะเปนปญหา ตัวบานไมมีความมั่นคง ราคา บาน

ไมเหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.45) 
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ตารางที่ 5.44 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 82.4 83.3 83.1 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 77.1 83.3 82.0 

(1.5)  ใกลบานญาติ 22.9 16.7 18.0 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 77.1 83.3 82.0 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 100.0 100.0 100.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 82.2 83.3 81.6 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 100.0 100.0 100.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 42.2 50.0 36.0 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 69.0 66.7 72.0 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 93.1 100.0 83.6 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 88.8 100.0 64.0 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 92.2 133.3 82.0 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 92.2 133.3 82.0 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 92.2 100.0 90.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 56.9 63.3 52.4 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 65.1 66.7 54.0 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 42.2 50.0 36.0 

(4.3)   การดูแลชุมชน 77.1 83.3 82.0 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 76.7 83.3 54.0 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 23.3 33.3 36.0 



 

 

157 

ตารางที่ 5.45 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 17.7 4.8 2.9 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 15.5 0.0 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 15.5 0.0 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 58.1 0.0 0.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 23.3 16.7 10.0 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 11.6 16.7 10.0 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 20.2 25.0 18.0 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 34.5 33.3 36.0 

(2.2)  มีความแออัด 11.2 33.3 18.0 

(2.3) หลังคาร่ัว 7.8 0.0 0.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 27.1 33.3 18.0 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 12.9 11.1 3.0 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 7.8 0.0 0.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 19.4 0.0 0.0 

(3.5) การกําจัดขยะ 50.0 66.7 18.0 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 20.3 50.0 36.0 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 11.2 50.0 36.0 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 11.2 50.0 36.0 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 38.4 50.0 36.0 
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ตารางที่ 5.45 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 27.1 66.7 36.0 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถใน

การจาย 
27.1 66.7 36.0 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 5.4 0.0 0.0 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 27.1 0.0 0.0 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 6.2 5.6 3.3 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 10.9 16.7 10.0 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 7.8 0.0 0.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 0.0 

 



 

 

บทท่ี  6 

สรุปสภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานและขอเสนอแนะ 
 

จังหวัดสมุทรสาครมีฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักจากอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ซึ่งมี

มูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (ขอมูลสํานักงานอุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) อีกทั้งยัง

ถือไดวาเปนบริเวณแหงแรกที่เกิดอุตสาหกรรมดังกลาว ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบสําคัญ จึงสงผลตอ

การดึงดูดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไปต้ังกิจการในพื้นที่

จาํนวนมาก สงผลตอความตองการแรงงาน และความ ตองการที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน อยางไร

ก็ตามในการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยของเมือง จําเปนอยางย่ิงตองมีขอมูลเก่ียวกับที่อยูอาศัยที่

เกิดจากการมีแหลงงานขนาดใหญมาต้ังในพื้นท่ี ซึ่งถือเปนขอมูลที่สําคัญในการวางแผน   ดังนั้นใน

การศึกษาครั้งน้ี จึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร มีกลุมตัวอยางรวม 400 ตัวอยาง  ซึ่งผลการศึกษาไดนําไปสูขอมูลปญหาท่ีอยูอาศัย

และสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ในปจจุบัน จากนั้นผูวิจัยจึงไดนําผล

การศึกษาดังกลาวจัดประชุมระดมสมองและสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพื้นที่

จังหวัดสมุทรสาคร โดยการประชุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณและความอนุเคราะห

จากโครงการการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหาชุมแออัด 

ปงบประมาณ 2552 : กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2: สมุทรสาคร โดย 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมีรายละเอียดของผูเขารวมประชุมดังนี้ 
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ภาพที่ 6.1 ผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของที่เขารวมประชุมระดมสมองในการรวมรับฟงและ

นําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน  

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาครัฐบาล 

สวนกลาง 

สวนทองถ่ิน 

>> รองผูวาราชการจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> หอการคาจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

>> สนง. อุตสาหกรรมจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

>> สนง. แรงงานจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง. ประมงจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง. สถิติจังหวัด  

>> การเคหะแหงชาต ิ 

 
>> อบจ.จงัหวดัสมทุรสาคร 

>> เทศบาลนครจงัหวดัสมทุรสาคร 

 

 
ภาคเอกชน >> ผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

 

 
ภาคประชาชน 

>> ผูนําชุมชน 

>> ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ในการจัดประชุม ระดมสมองและสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ  ณ หอง

ประชุมสภาเทศบาลชั้น 2 สํานักงานเทศบาลนครสมุทรสาคร  วันพฤหัสบดีที่ 10 กุมภาพันธ 2554 

เวลา 13.00 -16.00 น. ไดขอคนพบและขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับการศึกษาดังน้ี 

 

6.1 ปญหาสภาพท่ีอยูอาศัย สภาพแวดลอมในการอยูอาศัยเสื่อมโทรม  

 

จากการศึกษาทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยพบวาแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงสวนใหญ มีความตองการสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยที่ดี 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ย่ิงขึ้น  (รอยละ 78) ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจ เนื่องดวยปจจุบัน

สภาพแวดลอมของชุมชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีมีความเสื่อมโทรมมาก โดยมีทั้งปญหาน้ําขัง นํ้าเนา

เสีย กลิ่นเหม็นจากขยะ อันสงผลตอการเกิดโรคระบาด และสุขอนามัยในการอยูอาศัย  โดยเฉพาะ

โรคไขเลอืดออก (ยุงลาย) โรคทองรวง และโรคอหิวาตกโรค  ซึ่งปญหาเหลาน้ี จะพบไดโดยท่ัวไปใน

ชุมชนที่อยูอาศัยของแรงงาน โดยเฉพาะบริเวณที่อยูอาศัยของแรงงานที่มีการเชาที่ดินปลูกบาน

บริเวณริมแมน้ําทาจีน ในขณะที่ที่อยูอาศัยประเภทตึแถว หองแถว หองแบงเชาและอพารทเมนต 

ปญหาดังกลาวจะพบในสัดสวนนอยกวา (ดังแสดงในภาพที่ 6.2) 

 

ภาพที่ 6.2 ปญหาสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยเสื่อมโทรม 

 

 



 

 

162 

สาเหตุปญหาความเสื่อมโทรมในพื้นที่ที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ของจํานวนแรงงานที่เขามาทํางานในโรงงาน รวมทั้งขาดการวางแผนในเรื่องระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการในการรองรับการเพิ่มขึ้นของแรงงานดังกลาว นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในพื้นท่ีเอง

ยังขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนที่อยูอาศัยของตน จึงไดนําไปสู

ขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ ดังนี้ 

 

(1) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “ประชาชนในทองถ่ินตองรวมมือกันฟนฟูสภาพที่อยู

อาศัย และสภาพแวดลอมชุมชนของตนเองเปนลําดับแรก เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมใน

การอยูอาศัยท่ีดีและไดมาตรฐานย่ิงขึ้น” 

(2) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “ปญหาสําหรับเรื่องสาธารณสุขของแรงงานเปนเรื่อง

สําคัญย่ิง เน่ืองจาก แรงงานที่มีสุขลักษณะอนามัยในการอยูอาศัยที่ไมดี และคุณภาพชีวิตท่ีไมได

มาตรฐาน ยอมนําไปสูการเกิดโรคภัยไขเจ็บตามมา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและรายได

ของพื้นที่ เพราะไมสามารถเปนกําลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได ดังนั้นภาครัฐและหนวยงาน

องคกรที่เก่ียวของควรมีความตระหนักถึงการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน รวมถึงการ

วางแผนสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน ตัวอยางเชน สถานพยาบาลประเภทคลินิก ควรมีกฎหมาย

และขอกําหนดที่ใหไดมาตรฐานตอการรักษาพยาบาลแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

ที่มิใชมีแตจํานวนที่เพียงพอเทานั้น แตตองไดมาตรฐานในการเขาถึงและใชบริการดวย” 

(3) รองผูวาราชการจงัหวดั  เสนอวา  “เทศบาลนครสมุทรสาคร ควรมีการกําหนด

งบประมาณจากรายไดทองถ่ิน  (รายไดจากการผลติอุตสาหกรรม) และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ใน

การใชฟนฟูสภาพที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมของชุมชนในการอยูอาศัยอันเกิดจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมดวย” 

(4) รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสมุทรสาคร เสนอวา

(5) 

 “เทศบาลนครสมุทรสาคร 

ควรตองมีการวางแผนและคาดการณความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่

ไดมาตรฐานใหสามารถรองรับการเพิ่มขึ้นของแรงงานเพื่อการอยูอาศัยท่ีดีมากย่ิงขึ้น” 

รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสมุทรสาคร  เสนอวา  “ปญหาการวางแผน

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไมไดประสิทธิภาพในปจจุบัน มีสาเหตุหนึ่งมาจากการไม

สามารถคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่ที่แทจริงได โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีแรงงานตางถ่ินและ

แรงงานขามชาติอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรสาคร  ควรรวมมือกัน

ระหวาง สํานักงานสถิติจังหวัด และภาคประชาชน ในการจัดทําจํานวนประชากรท่ีจดทะเบียน
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และไมจดทะเบียนอยางเขมงวด เพื่อที่จะตรวจตราและคาดการณประชากร สําหรับวางแผนใน

เรื่องตางๆ ได” 

(6) สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เสนอวา  “ในการกําหนดนโยบาย หรือ

การวางแผนเก่ียวกับแหลงงานอุตสาหกรรม ควรมีการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับแรงงาน

ควบคูไปดวย ที่มากย่ิงขึ้นกวาเดิม  โดยมีปจจัยที่ตองพิจารณาทั้งในเรื่องทําเลที่ต้ังของแหลงงาน 

ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  ระยะเวลาในการเดินทาง คาใชจายในการเดินทาง และ

รูปแบบของการเดินทาง โดยเฉพาะนักผังเมืองในการวางผังเมือง ควรใหความสําคัญกับการ

วางแผน บริหารจัดการที่อยูอาศัยดังกลาวใหมากขึ้นดวย และควรมคีวามสอดคลองและเหมาะสม

กับการเกิดแหลงงานอุตสาหกรรมแตละประเภท และแตละบริบทของพื้นท่ี ไมเพียงแตเปนแคแผน

หรือผัง หรือนโยบายในการชี้แนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เทานั้น แตควรเปนแผน/ผัง และ

นโยบายที่จะนําไปสูการพัฒนาจังหวัดของตนอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน” 

 

6.2 ปญหาสภาพท่ีอยูอาศัยไมมัน่คงแขง็แรง  

 

จากการศึกษาทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยพบวาแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงสวนใหญ มี ปญหาท่ีอยูอาศัยทรุดโทรมไมมั่นคงแข็งแรง 

โดยเฉพาะปญหาโครงสรางตัวบาน (รอยละ 29.3) และปญหาขนาดและพื้นที่ใชสอยสําหรับการ

อยูอาศัยไมเพียงพอ (รอยละ 22.3) ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจ โดยปญหาดังกลาวจะพบมาก

สําหรับแรงงานไทย ที่มีลักษณะของการ เชาที่ดินปลกูบาน (รอยละ 44.2) เนื่องจากมีจํานวนบุตร

มากกวาแรงงานขามชาติ คือ 3-4 คน (รอยละ 45) อีกทั้งยังมีคาใชจายสําหรับในการอยูอาศัยมาก

ขึ้นตามไปดวย จึงสงผลตอการมีปญหาในเรื่องของการเงินสําหรับการอยูอาศัย (รอยละ 30.8) 

และสงผลตอการเลือกใชวัสดุในการกอสรางท่ีอยูอาศัยตามมา อันกอใหเกิดปญหาสภาพที่อยู

อาศัยไมมั่นคงแข็งแรงดังกลาว (ดังแสดงในภาพที่ 6.3) 
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ภาพที่ 6.3 ปญหาสภาพที่อยูอาศัยไมมั่นคงแข็งแรง และทรุดโทรม 

 

 

  

 
 

สาเหตุปญหาในพื้นท่ีที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการขาดการวางแผนสําหรับเรื่องที่อยูอาศัย

สําหรับแรงงาน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ดังนี้ 

 

(1) การเคหะแหงชาติ  เสนอวา  “การเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีสวน

รับผิดชอบและดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง ดังนั้น ควรรวมสนับสนุนให

ทองถ่ินหลายๆ ทองถ่ิน เริ่มตระหนักในเรื่องการวางแผนสําหรับที่อยูอาศัยของแรงงานดวยทั้งใน

เรื่องของการต้ังถ่ินฐาน และสภาพการอยูอาศัยซึ่งควรคํานึงถึงคุณภาพในการอยูอาศัยที่ดี ควบคู



 

 

165 

ไปกับความสามารถในการจายสําหรับที่อยูอาศัยดวยเพื่อจะชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตในการอยู

อาศัยของแรงงานไทยและขามชาติที่ดีขึ้นอยางเทาเทียม” 

(2) รองผูวาราชการจังหวัด เสนอวา  “สาํนักงานจดัหางานจงัหวดั  ควรรวมมือกับ

สาํนักงานแรงงาน และสาํนักงานอตุสาหกรรมจงัหวดั  ในการจัดระบบและระเบียบการเขามา

ทํางานของแรงงาน มากย่ิงขึ้น  รวมท้ังควรคํานึงถึงการจัดหาท่ีอยูอาศัยสําหรับแรงงานเหลานี้ดวย 

โดยอาจจะมี มาตรการหรือนโยบายสาํหรับการตัง้ถ่ินฐานท้ังในระดบัชาต ิระดบัภาค และ

ระดับทองถ่ิน เพื่อใหแรงงานมีสภาพการอยูอาศัย มาตรฐานในการอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดี 

อีกทั้งทุกภาคสวนควรมีการดําเนินการในลักษณะท่ีโปรงใสดวย” 

 

6.3 ปญหาแรงงานขามชาติ ที่ไมจดทะเบียน  

 

จากการเก็บขอมลูแบบสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงสวนใหญ  เปนแรงงานไมจดทะเบียน (รอยละ 52)  โดยเฉพาะแรงงานขามชาติ และ

จากการสอบถามพบวา แรงงานขามชาติสวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัยในการอยูอาศัยมาก

ที่สุด (รอยละ 34.9) ซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่แรงงานขามชาติ เปนแรงงานไมจดทะเบียน

และจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย แรงงานขามชาติจึงมีความกังวลและกลัวตอการเกิด

ปญหาตางๆ อันสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงไดกอใหเกิดปญหาการทะเลา

กับเพื่อนบาน โดยเฉพาะแรงงานไทยดวย (รอยละ 16.9) ซึ่งแรงงานไทยก็มีความตระหนักถึง

ปญหาดังกลาวเชนกัน เนื่องจากพื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

จึงอาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ท่ียากตอการควบคุมได 

 

ภาพที่ 6.4 แรงงานขามชาติท่ีไมไดจดทะเบียนเขามาทํางานในโรงงานกับสภาพที่อยูอาศัย 

 

 
 

 



 

 

166 

สาเหตุปญหาแรงงานขามชาติที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการขาดระบบระเบียบในการจด

ทะเบียนแรงงาน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ดังน้ี 

 

(1) รองนายกเทศมนตรี เสนอวา  “สาํนักงานแรงงานจงัหวดั ควรรวมมือกับ

สํานักงานสถิติจังหวัด  เทศบาล และภาคประชาชนในทองถ่ิน  โดยมีแนวทางในการบริหาร

จัดการดูแลแรงงานขามชาติใหอยูในระบบมากขึ้น และสามารถตรวจสอบประวัติได  รวมถึงมกีาร

จดทะเบียนสําหรับการอยูอาศัยดวยวาอยูที่ไหน สภาพการอยูอาศัยเปนอยางไร  อันจะนําไปสูการ

ควบคุมปญหาตางๆ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น” 

(2) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “คนในพื้นที่ชุมชน ควรชวยกันสอดสอง ดูแล และ

ตรวจสอบในพื้นที่อยางเขมงวด วาปจจุบันพื้นท่ีชุมชนตนมีประชากรเทาไหร อยางไร จะตอง

วางแผนและแกไขปญหาอะไรบาง นอกจากน้ีการกําหนดกฎหมายหรือขอกําหนดใชบังคับเฉพาะ

พื้นที่ (เทศบัญญัติ) อาจจะเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาและควบคุมแรงงานขามชาติที่

เกิดขึ้นได” 

 

6.4 ปญหาการเงินกับการฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย 

 

จากการเก็บขอมลูแบบสอบถาม พบวา แรงงานไทยจะมีความสามารถในการเก็บ

ออม นอยกวา แรงงานขามชาติ เนื่องดวยมีจํานวนบุตร (3-4 คน รอยละ  45) และมีคาใชจายใน

ครัวเรือนมากกวา โดยเฉพาะคาอาหาร และคาเบ็ดเตล็ด  ในขณะที่แรงงานขามชาติ มีเงินออม

และสามารถสงเงินกลับบานได (ดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 หนา 83) และมีรูปแบบของการเชา

หองอพารทเมนต และหองแถว (รอยละ 61.1) ซึ่งมีคาเชาหองใหกับผูประกอบการธุรกิจท่ีอยูอาศัย

ประเภทเชา ประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาแรงงานขามชาติท่ีไมจดทะเบียนมีความสามารถในการเก็บ

ออมมากกวา แตไมสามารถนําเงินสวนนี้มาใชในการฟนฟูพื้นท่ี ที่เสื่อมโทรมอันเกิดจากการเขามา

อาศัยอยูและบริโภคทรัพยากรในพื้นที่ ไดเลย ซึ่งรายไดของแรงงานขามชาติสวนใหญจะเขาไปสู

กลุม ผูประกอบการและกลุมเจาของท่ีอยูอาศัยใหเชา เทาน้ัน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจาก

กลุมผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ ดังนี้ 
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(1) รองนายกเทศมนตรี เสนอวา  “เทศบาลนครจังหวัดสมุทรสาคร ควรจะมีการ

ออกแบบเครื่องมือ หรือนโยบายแนวใหมวา “ทําอยางไร จะไดเงินบางสวนจากแรงงานขามชาติ 

คืนกลับมาเพื่อใชในการแกไขปญหาและฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย” 

(2) รองผูวาราชการจังหวัด เสนอวา

6.5 สรุปประเด็นความเชื่อมโยงของปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางๆ 

 “ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และแรงงานขาม

ชาติ ไมควรเปนบทบาทหนาที่ของภาครัฐและภาคประชาชนในพื้นที่เพียงอยางเดียว แตกลุม

ผูประกอบการและกลุมเจาของท่ีอยูอาศัยใหเชาควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาดวย เนื่องจาก

สาเหตุหลักของปญหามาจากผูประกอบการและเจาของกิจการที่ดึงแรงงานภายนอกพื้นที่เขามา

เปนจํานวนมาก จากการกอสรางที่อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้นและเติบโตอยางตอเน่ือง (ดังท่ีกลาวมาแลว

ในบทท่ี 4 หนา 68-69) อันกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย ดังนั้น ในการแกไขปญหาอาจจะใช

หลกัการ “ผูไดประโยชน เปนผูจาย ” โดยใชเครื่องมือทางการเงินเพื่อการฟนฟูเมืองเขามาใชซึ่ง

อาจจะเปนลักษณะของการระดมทุนจากสวนเพิ่มภาษี (Tax Increment Financing) การประเมิน

พเิศษ (Special Assessment Levy) หรือคาผลกระทบ เปนตน 

 

 

เมื่อเกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในพื้นที่ จะสงผล

เชื่อมโยงกับกลุมคนหลายฝาย โดยเฉพาะกลุมที่สําคัญ 5 กลุม ก็คือ กลุมแรงงาน, ผูประกอบการ, 

ภาคประชาชน, เจาของธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัย, และภาครัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งจะมีความสัมพันธกันใน

เรื่องของระบบเศรษฐกิจ (การเงนิ) กลาวคือ 

(1) แรงงาน จะมีรายไดจากการจางงานอาชีพแรงงานจากโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) ผูประกอบการ จะมีรายไดจากการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง 

(3) ภาคประชาชน จะมีรายไดจากการคาขายและการบริการของคนในพื้นที่ 

(4) เจาของธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัย จะมีรายไดจากการเชาที่อยูอาศัยของแรงงาน 

(5) ภาครัฐ จะมีรายไดจากเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงเติบโต 

โดยจะเห็นไดวา การขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกลาวไดสงผลตอการหมุนเวียนรายไดใน

พื้นที่ แตอยางไรก็ตามสิ่งสําคัญอีกเรื่องหน่ึงที่มีความสัมพันธกันอยางมาก ก็คือ ที่อยูอาศัยและ

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับแรงงาน ท่ีจําเปนตองมีการจัดหาใหอยูใกลแหลงงาน 

แมวาในปจจุบันการลงทุนธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัยในพื้นที่จะมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องซึ่ง

สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงาน แตระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการยังไมสามารถ

วางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานในการเขาถึงและการใชบริการ อีกทั้งยังไม



 

 

168 

เพียงพอตอความตองการและการเพิ่มขึ้นของแรงงานดวย สิ่งเหลานี้จึงทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ 

ไมวาจะเปนปญหาสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย อาทิเชน ปญหาน้ําขังนํ้าทวม ปญหานํ้าเนาเสีย 

ปญหาขยะ ปญหากลิ่นเหม็น ซึ่งปญหาตางๆ นี้ ก็ไดนําไปสูปญหาสุขอนามัยและคุณภาพชีวิตใน

การอยูอาศัยตามมา รวมถึงปญหาสภาพแวดลอมชุมชนท่ีอยูอาศัยเสื่อมโทรมท่ีทวีความรุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ 

นอกจากน้ีปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง ก็คือ ปญหาทางดานสังคม เน่ืองจากการมีจํานวน

แรงงานภายนอกเขามาในพื้นที่จํานวนมาก ทั้งแรงงานไทยตางถ่ิน และแรงงานขามชาติ (ไมจด

ทะเบียน) ซึ่งภาครัฐยังไมมีระบบตรวจสอบ และการจัดระบบทะเบียนประชากรไวอยางมีคุณภาพ 

จึงทําใหไมสามารถตรวจสอบได ซึ่งนําไปสูปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุมและแกไขปญหาทั้ง

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของการอยูอาศัย ปญหาปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน รวมไปถึงการจัดการวางแผนในเรื่องตางๆ ที่จําเปนตองอาศัยขอมูลจํานวน

ประชากรที่แทจริง 

ดังนั้น จะเห็นไดวาในการมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไป

ต้ังกิจการในพื้นที่  ไดสงผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะทางกายภาพของท่ีอยู

อาศัย และลักษณะประชากรในพื้นที่อยางมาก รวมทั้งมีสวนเก่ียวของกับกลุมคนหลายฝายซึ่งทุก

กลุมลวนไดประโยชน และเสียประโยชนดวยกันทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ก็ถือ

ไดวาเปนปญหาที่ทุกคนตองมีสวนรวมคิด รวมแกไขจัดการปญหารวมกันไมวาจะเปนภาคเอกชน 

ภาครัฐ และภาคประชาชน 
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ภาพที่ 6.5 ความเชื่อมโยงของปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สังคม 

ที่อยูอาศัย 

รายไดจากการใหเชาที่อยูอาศัย 

รายไดจากการผลิตอุตสาหกรรม 

รายไดจากการคาขาย/บริการ 

รายไดจากเศรษฐกิจทองถ่ินเติบโต 
รายไดจากการจางงาน/อาชีพแรงงาน 

แรงงาน ผูประกอบการ ภาคประชาชน เจาของธุรกิจเชาท่ีอยูอาศัย ภาครัฐ 

1 2 3 4 5 

การเงิน 

เกิดการหมุนเวียนรายไดในพื้นท่ี ความสามารถในการจายที่อยูอาศัย*** 

มีความตองการที่อยูอาศัยใกลแหลงงาน ตองการลงทุนธุรกิจที่อยูอาศัยเชา 

เจาของบานและท่ีดิน เชาท่ีดิน เชาหอง 

กา
รข

ยา
ยต

ัวข
อง

อุต
สา

ห
กร

รม
แป

รร
ูป

อา
ห

าร
แล

ะป
ระ

ม
งข

น
าด

ให
ญ

 ใ
น

เข
ตเ

ท
ศบ

าล
น

คร
สมุ

ท
รส

าค
ร 

จัง
ห

วัด
สมุ

ท
รส

าค
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ขาดการวางแผนอยางเปน 

ระบบในเรื่องขอมูลจํานวนประชากรไทยและ

ขามชาติจึงไมสามารถวางแผนโครงสราง

พ้ืนฐานไดทันตอการขยายตัวของแรงงานและที่

อยูอาศัย 

-แรงงานไทยดั้งเดิม -แรงงานไทยดั้งเดิม 

- แรงงานไทยตางถ่ิน 

-แรงงานไทยดั้งเดิม 

- แรงงานไทยตางถ่ิน 

- แรงงานขามชาติ 
ท่ีอยูอาศัยมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 

โดยเฉพาะประเภทเชา 

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
มีความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกสบาย 

สาธารณูปการ 

- สถานพยาบาล 

- สถาบันการศึกษา 

- ศาสนสถาน 

-ตลาด, หางสรรพสินคา 

- สถาบันการเงิน 

สาธารณูปโภค 

- ประปา 

- ไฟฟา 

- การระบายน้ํา 

-การบําบัดน้ําเสีย 

- การกําจดัขยะ 

ไมไดมาตรฐานในการ

เขาถึงและบริการ 

ไมสามารถรองรับไดทันตอ

การเพ่ิมข้ึนของแรงงาน 

สาธารณปูโภค/สาธารณปูการไมได

มาตรฐานในการเขาถึงบริการและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

สิ่งแวดลอม ตองการสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยที่ด ี

ไมไดมีนโยบายหรือมาตรการในการวาง 

แผนสําหรับที่อยูอาศัยแรงงาน 

 
- ปญหาน้าํขังน้าํทวม               - ปญหายุงลาย 

- ปญหากลิ่นเหม็น/น้ําเนาเสีย  -ปญหาขยะ 

ตองการสภาพสังคมที่ดี มีความปลอดภัยในการอยูอาศัย 

-แรงงานไทยดั้งเดิม - แรงงานไทยตางถ่ิน - แรงงานขามชาติ 

ไมไดมีระบบและทะเบียนแรงงานที่ได 

มาตรฐานและมีคุณภาพในการตรวจสอบ 

ปญหาความปลอดภยั 

ในการอยูอาศยั 

ปญหาสภาพแวดลอมในการอยู

อาศัยเส่ือมโทรม 
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6.6 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไปในอนาคต 

 

1) จากการศึกษาพบวา แรงงานไทย มปีญหาความสมัพนัธระหวางรายไดกับรายจาย มากกวา

แรงงานขามชาติ กลาวคือ ไมสามารถเก็บออมเงินได อันกอใหเกิดปญหาหน้ีสินตามมา ทั้งๆ ท่ี

แรงงานไทยถือไดวาเปนกลุมแรงงานที่สามารถจะนํารายไดจากการประกอบอาชีพมาฟนฟู

สภาพแวดลอมพื้นที่ได (จากการเก็บภาษี) ในขณะที่กลุมแรงงานขามชาติ ซึ่งสวนใหญเปนแรงงาน

ไมจดทะเบียนและมีความสามารถในการเก็บออมมากกวา ไมสามารถนําเงินสวนนี้มาใชในการ

ฟนฟูพื้นที่ไดเลย ดังนั้นควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติม วามีสาเหตุท่ีแทจริงมาจากอะไร เพื่อที่จะได

นําไปกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาตอไป รวมถึงอาจจะมีการออกแบบเครื่องมือ หรือ

นโยบายแนวใหมวา “ทําอยางไร จะไดเงินบางสวนจากแรงงานขามชาติ คืนกลับมาเพื่อใชในการ

แกไขปญหาและฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น อันเกิดจากการเขามา

อาศัยอยูของกลุมแรงงานขามชาติเอง 

2) ปญหาความขัดแยงระหวางแรงงานไทย และแรงงานขามชาติ ควรมีการศึกษาเชิงลึก วาเปน

อยางไร จากผลการศึกษางานวิจัยอ่ืนๆ พบวา แรงงานขามชาติบางพื้นที่ก็มีความจําเปนตองพึ่งพา

อาศัยกันกับแรงงานไทย อีกทั้งยังมีพลังชุมชนภายในกลุมอีกดวย  บางพื้นที่กลับมีปญหาทะเลาะ

วิวาทกัน ดังนั้น ควรมีการศึกษาในประเด็นดังกลาวเพิ่มเติม และสําหรับการวางแผนพัฒนาที่อยู

อาศัยสําหรับแรงงาน ผูกําหนดนโยบายควรมีความตระหนักและพิจารณาถึงสาเหตุและปจจัย

ตางๆ อยางละเอียดรอบคอบ กอนที่จะวางแผนท่ีอยูอาศัย วา “ควรอยูรวมกัน” หรือ “แยกกันอยู” 

อยูอยางไรจึงจะกอใหเกิดปญหานอยกวากัน และอยูอยางไรจึงจะมีความเทาเทียมกัน 

3) ในการศึกษาครั้งนี้ไดขอสังเกตเพิ่มเติมจากการสัมภาษณคนในชุมชนวา ในพื้นที่ศึกษาปจจุบัน 

ผูอยูอาศัยสวนใหญจะไมใชคนในพื้นท่ี แตจะเปนคนตางถ่ินและเปนแรงงานขามชาติ ในขณะท่ีคน

ในพื้นที่เองกลับไปอาศัยอยูขางนอก โดยเฉพาะจังหวัดกรุงเทพมหานคร และปลอยพื้นท่ีที่ตนเองมี

กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการเชาเปนสวนใหญ ปรากฏการณดังกลาวน้ีเองทําใหเกิดปญหาสําคัญคือ 

ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นท่ีที่ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น เน่ืองจากคนที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่

จริงๆ ตองการมาเชาอาศัยอยูชั่วคราว เพื่อมาหางานทําเทาน้ัน แตขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา

สภาพแวดลอมในพื้นที่ จึงทําใหพื้นที่เสื่อมโทรมขึ้นเรื่อยๆ นอกจากน้ียังสงผลใหคนในพื้นที่เดิมไม

อยากอาศัยอยูในพื้นที่มากย่ิงขึ้นอีกดวย แตอยางไรก็ตามก็ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องจํานวน

การยายออกและยายเขา วามีความสอดคลองกันหรือไม อยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการกําหนด

แนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
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4) ในการศึกษาครั้งนี้ มีขอจํากัด ในดานระยะเวลาในการศึกษา และการขออนุญาตในการเขาเก็บ

ขอมูลเปนไปไดยาก จึงทําใหการคัดเลือกประชากรกําหนดเฉพาะในกลุมแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทาน้ัน  ทําใหผลการศึกษาในครั้งนี้ ไม

สามารถเปนตัวแทนของประชากรภายใน โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ไดทั้งหมด

ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร ดังน้ันควรมีการศึกษากลุมแรงงานที่ทํางานในโรงงาน อุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดตางๆ เพิ่มเติม เพื่อใหขอมูลมีความถูกตองแมนยํามากย่ิงขึ้น 

 

 



รายการอางอิง 

  

กุณฑลทิพย  พานิชภักด์ิ . พัฒนาการตามแนวแกนระหวางเมืองในภาคมหานคร : กรณศึีกษา 

แนวแกนดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

กัมพล  เกลื่อนถนอม . 

. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต , 

สาขาวิชา วางแผนภาคและเมือง ภาควิชา วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 

ปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความ

สะดวกของพนักงานระดับปริญญาตรีขึ้นไปในโรงงานอุตสาหกรรม  : กรณศึีกษาโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร

โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับ

พื้นที่ ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาค

กลางตอนลาง กลุม 2 

. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. 

ชรัตน หาญจงกล . การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการท่ีอยูอาศัยของผูใชแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม  : กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ

จกัรภพ  กาบทอง . 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537.  

สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน สําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส : กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมนวนคร

นโรตม ปาลกะวงศ ณ อยุธยา . 

. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2539. 

ภูมิศาสตรอุตสาหกรรม : แนววิเคราะหระดับจุลภาค

ประพจน  ศรีสินทรัพย . 

, 

กรุงเทพมหานคร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532.  

การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานในโรงงานขนาดใหญบริเวณนิคม

อุตสาหกรรมแหลมฉบั ง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชา

เคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
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ประภาศรี จิตพัฒนไพบูรณ. การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษา 

อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ

พลัลภ กฤตยานวัช . 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

การปรับเปลี่ยนนโยบายที่อยูอาศัยในโลกยุคใหม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรมประมง, สํามะโนประมงทะเล, 2529.  

, วารสารธนาคารอาคาร

สงเคราะห ฉบับที่ 49 (1 มิถุนายน 2550): 68-71. 

วรพจน  พงศสวัสดิรักษา . รูปแบบสวัสดิการท่ีอยูอาศัยสําหรับลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม

อิเล็คโทรนิกสและชิ้นสวนในนิคมอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร

วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ . 

. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

ความตองการท่ีอยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  : 

กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง

ศิริมานะ ศาตมัย . ก

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชา

เคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 

ารจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของเอกชน  : กรณศึีกษา

สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี

สมลักษณ โตสกุล. 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2538.  

อุตสาหกรรมประมงไทย

เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย , 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2552. 

, จุลสารธนาคารกรุงเทพ, 2521 หนา 67. 
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แบบสอบถาม 

สําหรับงานวิทยานิพนธของนิสิตภาควิชาเคหการ  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา 2553 

วิทยานิพนธ : สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

กรณีศกึษา เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

ผูดําเนินการวิจัย   :  นางสาว  สิรินทร นรินทรศลิป 

วิธีการรวบรวมขอมูล  :  แบบสอบถามแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

                                                   ในเทศบาลนครสมทุรสาคร 

 

**แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของงานวทิยานิพนธ โปรดใหขอมูลตรงตาม 

ความเปนจริง เพื่อเปนวิทยาทานในการวิจัยเชิงวิชาการ** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เพศ [ ]   ชาย   [ ]   หญิง 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 

 

2. อายุ  [ ] 18-30 ป  [ ] 31-40 ป  [ ] 41-50 ป  [ ] 50 ปขึ้นไป 

 

3. สญัชาต ิ  [ ] ไทย  [ ] อ่ืนๆ ระบุ ………………………. 

 

4. กรณีที่ทานเปนแรงงานตางสัญชาติชาติ ทานเปน 

 

5. ระดบัการศึกษา 

 [ ]   ไมไดศึกษาเลาเรียน  [ ]   ประถมศึกษา  [ ]   มัธยมศึกษาตอนตน  

[ ]   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. [ ]   อนุปริญญา/ปวส. [ ]   ปริญญาตรี   

บันทึกลําดบัท่ีแบบสอบถาม…...............วนัท่ี.... ..........................................ชวงเวลา................................ 

ชื่อผูสมัภาษณ................................................................บริเวณท่ีทาํการสํารวจ.......................................  

 

 
แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ  กรณีศกึษาเทศบาลนครสมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมอยางแทจริง จึงไดทําการสํารวจความคิดเห็นของทานดวยแบบสอบถามซ่ึงประกอบดวยขอมูล

ทั้งหมด 3 สวน ไดแก ขอมูลสวนบุคคล, ขอมูลแหลงงานและที่อยูอาศัยในปจจุบัน และทัศนคติตอที่อยูอาศัยในปจจุบัน  ซ่ึงขอมูลของทาน

จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยและเสนอแนะเชิงนโยบายดานที่อยูอาศัยตอไป  

 

[ ]   แรงงานจดทะเบียน 

[ ]   แรงงานไมจดทะเบียน 
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[ ]   สูงกวาปริญญาตรี  [ ]   อ่ืนๆ ระบุ………………………. 

6. สถานภาพ  

[ ] โสด  [ ] สมรสแลว  [ ] หยาราง  [ ]   มาย 

 

7. สมาชิกในที่พักอาศัย...............................คน  

 

8. จํานวนบุตรในครัวเรือน...............................คน  

 

9. ลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญในครัวเรือน 

[ ]   ไมไดทํางาน    [ ]   เกษตรกรรม ระบุ…………………………………………. 

[ ]   รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ ระบุ ……………… [ ]   พนักงานบริษทั ระบุ……………………………………...   

[ ]   คาขาย ระบุ………………………………… [ ]   รับจาง ระบุ……………………………………………….  

[ ]   ธุรกิจสวนตัว ระบุ…………………………   [ ]   อ่ืนๆ………………………............................................ 

 

10. รายไดครัวเรือน 

[ ]   ต่ํากวา 3,000 บาทตอเดอืน   [ ]   3,001-5,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   5,001-10,000 บาทตอเดอืน   [ ]   10,001-15,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   15,001-20,000 บาทตอเดอืน   [ ]   20,001-30,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   มากกวา 30,000 บาทตอเดอืน 

 

11. รายจายครัวเรือน 

[ ]   คาใชจายเพ่ือท่ีอยูอาศัย……………………………………………….บาทตอเดอืน 

[ ]   คาประปา-ไฟฟา……………………………………………………….บาทตอเดอืน  

[ ]   คาอาหาร……………………………………………………………….บาทตอเดอืน 

[ ]   คาเดินทางไปยังแหลงงาน……………………………………………..บาทตอเดอืน 

[ ]   คาใชจายอ่ืนๆ………….……………………………………………….บาทตอเดอืน  

 

12. รายไดของครอบครัวเพียงพอกับรายจายหรือไม 

     [  ]  ไมเพียงพอ สําหรับคาใชจาย  ขาดประมาณ..........................................บาท/เดอืน                     

     [  ]  เพียงพอ 

     [  ]  เพียงพอ และสามารถเก็บออมไดประมาณ........................................บาท/เดือน  โดยมีแหงเก็บออมดังน้ี 

           (  )  เกบ็ไวในบาน        (  )  ฝากธนาคาร        (  )  ฝากกลุมออมทรัพย        (  )  อ่ืนๆ(ระบุ)............................. 

 
 

 

ตอนที่ 2 ขอมูลแหลงงานและที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

13. ภูมิลําเนาเดิม  อําเภอ.................................จังหวัด............................... .............. 

 

[ ]   ในพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]    นอกพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]   ในพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]    นอกพ้ืนท่ีเทศบาล 
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14. ที่พักอาศัยปจจุบัน อําเภอ.................................จังหวัด............................... .............. 

 

15. ระยะเวลาในการอยูอาศัยในที่อยูปจจุบัน...............................ป........................เดอืน  

 

16. ทานเคยมีการยายทีอ่ยูอาศัยหรือไม                            

 

 

17. หากทานเคยยายที่อยูอาศัย ทานยายบอยแคไหน 

[ ] 1 คร้ัง / เดอืน  [ ]   2-3 คร้ัง/ป [ ]   1 คร้ัง/ป  [ ]   อ่ืนๆ ระบุ.............................................. 

 

18. หากมีการยายที่อยูอาศัย สาเหตุที่ยาย เพราะอะไร 

[ ]  เพ่ือมาหางานทํา   [ ]   เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา 

[ ]  ใกลสถานศึกษาของบุตร   [ ]   อ่ืนๆ(ระบุ)................................................... 

 

19. ในอนาคตคาดวาจะมีการยายที่อยูอาศัยอีกหรือไม       (   )  ไมมี      (   )  มี จะยายอีก…………….ปขางหนา  

มีสาเหตุเพราะ 

[ ]  เพ่ือมาหางานทํา   [ ]   เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา 

[ ]  ใกลสถานศึกษาของบุตร   [ ]   อ่ืนๆ(ระบุ) .................................................. 

 

20. ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

[ ] บานเดี่ยว   [ ] บานแบงใหเชา        [ ] หองแถว/ตึกแถว           [ ] ทาวนเฮาส 

[ ] หอพักใหเชา/อพารทเมนต [ ] เชาท่ีปลูกบาน         [ ] อ่ืนๆ (ระบุ)………….... 

 

21. ลักษณะการครอบครอง 

[ ]   เปนเจาของบานและท่ีดิน  

(  )  ซือ้ท่ีดนิปลูกบานเอง         (  )  ซื้อบานพรอมท่ีดิน(ชําระหมดแลว)         (  )  ซื้อบานพรอมท่ีดิน(กําลังผอนชําระ)  

(   )  กรณีทีท่านเปนเจาของบาน  ท่ีอยูอาศัยท่ีทานอยูมรีาคาประมาณ…………………...………….……บาท 

(   )  กรณีท่ีทานกําลังผอนสงบาน  ทานตองชําระเงินดาวน …………….บาท ผอนสงเดอืนละ………...…บาท  

         มีระยะเวลาผอนสง……...ป……….….เดอืน ระหวาง.....…..................….ถึง.........................…........... 
 

[ ]   เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

(  )  เชาท่ีดินระยะยาว(เซง)      (  )  เชาท่ีดนิระยะส้ัน        (  )  ท่ีดนิบุกเบิก        (  )  ท่ีดินญาติพ่ีนอง(ไมเสียคาเชา) 
 

[ ]   เชาบาน/ท่ีดิน   

(  )  เชาบานและท่ีดนิ              (  )  เชาท่ีดิน     (  )  เชาบาน      (  )  เชาหอง 

(   )  กรณีท่ีทานเชาท่ีดิน, เชาบาน หรือเชาหอง   ทานตองเสียคาเชา……….…………………………..….บาท/เดอืน 

  

[ ]   เปนผูอยูอาศัย 

(  )  บานพักสวสัดกิาร             (  )  อาศัยบิดา-มารดา-คูสมรส-บุตร             (  )  อาศยัเพ่ือน-ญาติ 
 

[ ]   ไมเคย 

[ ]   เคย ยายมาแลว……………....คร้ัง  
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[ ]   อ่ืนๆ ระบุ…………………………………………………………………………………… 

22. สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

[ ] สมบูรณด ี  [ ] พอใช    [ ] ทรุดโทรม 

 

23. จํานวนชั้นอาคาร…………………..ชัน้      

 

24. วัสดุอาคาร 

[ ] วสัดเุหลือใช    ไมอดั/เศษไม    [ ] ไมไผ   [ ] ไมทัง้หลัง      

[ ] คร่ึงปูนคร่ึงไม    [ ] กออิฐ/คอนกรีต  [ ] กระเบ้ืองแผนเรียบ 

[ ] ใบจาก    [ ] อ่ืนๆ (ระบุ)…………............ 

 

25. ขนาดแปลงที่ดิน…………………ตร.ม. พื้นที่เฉพาะตัวบานหรือหองที่อาศัยอยู…………………ตร.ม. 

 

26. จํานวนหองนอน………………………หอง จํานวนหองน้ํา…………………………หอง 

 

27. สถานที่ทํางาน (ระบุสถานท่ี.........................................)  อําเภอ................................จังหวัด..............................  

 

28. ทํางานในสถานประกอบการนี้มา………………………..ป ชวงเวลาทํางาน 

 

29. มีสัญญาวาจางการทํางานหรือไม    [  ]  ไมมี      [ ]  ม ีสัญญา…………เดอืน 

30. ลักษณะการเดินทางไปยังสถานที่เหลานี้ จากที่พักอาศัยของทาน 

สถานท่ี 
(จากบาน) 

ชือ่สถานท่ี 
เสนทางท่ีใชในการ

เดินทาง (ชือ่ถนน) 

เวลา

เดินทาง 
(นาที) 

ระยะทาง 
(กม.) 

วิธีการ

เดินทาง 

คาใชจายในการ

เดินทาง 
(บาท/คร้ัง) 

จํานวนคร้ังท่ีไป/

สัปดาห 

ท่ีทาํงาน        

ตลาด        

หางสรรพสินคา        

ศาสนสถาน        

สวนสาธารณะ        

โรงพยาบาล        

โรงเรียน        

สถาบันการเงิน        

 

31. ชื่อชุมชนที่ทานอาศัยอยูในปจจุบัน ………………………………….มีจํานวน……………………………ครัวเรือน 

 

32. ทานรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงที่อยูอาศัยของทานหรือไม   

[  ] ไมรูจัก          

[  ] รูจกั    (  ) สนิทสนมมาก   (  ) ความสัมพันธปานกลาง    (  ) ความสัมพันธนอย   (  ) อ่ืนๆ ระบุ………………..... 

 

[ ]   7.00-16.00 น. 

[ ]   16.00-24.00 น. 

[ ]   24.00-7.00 น. 
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33. ในชุมชนของทานมีการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมชุมชนหรือไม    [  ] ไมมี     [  ] มี บอยแคไหน………………. 

 

 

34. หากมีการรวมกลุมกัน ไดทํากิจกรรมชุมชนอะไร ระบุ………………………………………………………….... 

.............................................. ......................................... .............................................. ............................... 

 

35. ใกลที่อยูอาศัยของทานมีศูนยทํากิจกรรมชุมชนหรือไม     [  ]  ไมมี         [  ]  มี  [  ]  ไมทราบ 

 

36. ทานเขารวมกิจกรรมชุมชนหรือไม   (   )  ไมรวม          (   ) รวม (ระบุ)..........................................................  

 

37. ในชุมชนของทานมีผูนําชุมชนหรือไม    [  ] ไมมี     [  ] มี 

 

 

38. ความตองการในการเลือกที่อยูอาศัย (เลือกไดมากกวา 1 ขอ)   

ตอนที่ 3 ทัศนคติตอที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

 

สาเหตุท่ีเลือก สาเหตุท่ีเลือก 

1) ท่ีตั้ง 2) ตัวบาน 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก              (2.1)  ตวับานมีความม่ันคง              

(1.2)  ใกลสิง่อํานวยความสะดวก           (2.2)  รูปแบบบาน                       

(1.3)  ใกลทีท่าํงาน         (2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน  

(1.4)  ใกลโรงเรียนลกู                      (2.4)  พ้ืนทีใ่ชสอยเหมาะสม             

(1.5)  ใกลบานญาต ิ                             (2.5)  ราคาเหมาะสม          

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม    

(1.7)  ใกลศาสนสถาน    

3) สภาพแวดลอม 4) เพื่อนบานและชุมชน 

(3.1)  ไมมีปญหาน้าํทวม                 (4.1)  มีเพ่ือนบานรูจกักนั                

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน                                 (4.2)  พ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบานได               

(3.3)  ไมมีกลิน่รบกวน                                 (4.3)   การดแูลชุมชน             

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน  (4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู              

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน                       (4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน  
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39. ทานมีปญหาที่อยูอาศัยหรือไม   

[  ] ไมมปีญหา                   [   ] มปีญหา (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) ดังน้ี 

ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาที่อยูอาศัย 
1) ปจจัยท่ีตั้ง 4) ปจจัยความปลอดภัย 
(1.1) ไกลจากทีท่าํงาน                         (4.1) เสีย่งตอเพลงิไหม                      

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลกู           (4.2) เสีย่งตออาชญากรรม          

(1.3)  ไกลจากตลาด             (4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ  

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก    5) ปจจัยการเงิน 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน          (5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย  

(1.6)  ตดิถนนมากเกนิไป                      6) ปจจัยสภาพแวดลอม 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก  (6.1) น้าํทวม                                     
2) ปจจัยตัวบาน (6.2) ขยะตกคาง                         

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร       (6.3) เสยีงรบกวน                 

(2.2)  มีความแออัด                    (6.4) กลิน่เหม็น                                

(2.3) หลงัคาร่ัว          (6.5) น้ําเนาขัง  

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ  7) ปจจยัความม่ันคงในการถอืครอง 

3) ปจจัยสาธารณูปโภค (7.1)  กาํลงัถกูไลรือ้                           

(3.1)  ประปา  (7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา     

(3.2)  ไฟฟา  (7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน       

(3.3)  โทรศพัท  (7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน  

(3.4) การรักษาความปลอดภยั            8) ปจจัยเพื่อนบาน 

(3.5) การกาํจัดขยะ                    (8.1) ทะเลาะววิาท                           

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย  (8.2) รูจกัเพ่ือนบานนอย              

  (8.3) ทีจ่อดรถ                      

 

อื่นๆ โปรดระบุ................................................................................................... ............................................. 

 

40. ทานมีแนวทางในการแกปญหาที่อยูอาศัยอยางไร

.............................................. ......................................... .............................................. ....................................

..... .............................................. ...............................  

.............................................. ......................................... .............................................. ............................... 

 

41. ทานอยากใหหนวยงานหรือองคใดเขามาชวยเหลือหรือแกปญหาที่อยูอาศัยในเร่ืองใดบาง อยางไร 

(ระบุ)…………………………………………………………………………………………………………………… 

.............................................. ......................................... .............................................. ...............................



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลองคประกอบที่อยูอาศัย 
 

สถานท่ีสํารวจ บรเิวณถนน_______________   วันท่ี_________เวลา______น. 
 

สภาพที่อยูอาศัย ( ) สมบูรณดี ( ) พอใช  ( ) ทรุดโทรม  

 

ความสูงอาคาร    ..………ช้ัน             อายุอาคาร  …………ป 

 

ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

( ) บานเดี่ยว  (  ) บานแบงใหเชา  

 ( ) หองแถว/ตึกแถว                     ( ) ทาวนเฮาส 

                ( ) หอพักใหเชา/อพารทเมนต (  ) เชาที่ปลูกบาน         

             ( ) อ่ืนๆ(ระบุ)………….... 

 

วัสดุที่ใช   (  ) วัสดุเหลือใช    ไมอัด/เศษไม           ( ) ไมไผ 

  ( ) ไมทั้งหลัง    ( ) คร่ึงปูนคร่ึงไม         ( ) กออิฐ/คอนกรีต 

  ( ) ใบจาก        ( ) กระเบื้องแผนเรียบ   ( ) อ่ืนๆ(ระบุ)………….. 

 

ขนาดแปลงที่ดิน …………………..ตารางวา 

 

พ้ืนที่เฉพาะตัวบาน หรือหองที่อาศัยอยู…………....ตารางเมตร   

 

 

หมายเหต*ุ องคประกอบท่ีอยูอาศยัอ่ืนๆ จะใชการรางภาพ 
 

ภาพรางแปลนที่อยูอาศัย 

แบบสํารวจลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวสิรนิทร นรินทรศลิป  เกิดเมื่อวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2530 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร  สําเร็จ

การศึกษาผังเมืองบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหน่ึง) สาขาการวางผังเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผัง

เมอืง  มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร  ในปการศึกษา 2551 ภายหลังเขาศึกษาตอในหลักสูตร เคหพัฒนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2552 

 

ประสบการณในการทํางาน 

 ผูชวยวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ.2551-2553) 

 

ป พ.ศ. การทํางาน 

2551 1. โครงการศึกษาปจจัยเส่ียงทําใหเกิดอุบัติเหตุจราจรกรณีชนทาย 

2. แผนแมบทจราจรและการขนสงจังหวัดพัทลุง 

3. โครงการสํารวจความตองการของประชาชนตอโครงการรถไฟฟาสายสีแดงสวนตอขยาย (ชวง

รังสิต-มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต) 

4. โครงการการศึกษาปจจัยของเมืองที่สงผลตอความปลอดภัยทางถนน โดยกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชน 

5. โครงการศกึษาความปลอดภัยของรถโดยสารประจาํทางในประเทศไทย 

2553 1. โครงการศึกษาอิทธิพลของการเจริญเติบโตของเมืองตอความปลอดภัยทางถนน 

 

บทความวชิาการ 

1. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล และ สิรินทร นรินทรศิลป. 2553, การประเมนิผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนทีด่นิตอความปลอดภัยทางถนน. ในการประชมุ ระดบัประเทศ “ The 

15th HKSTS International Conference Transportation and Urban Sustainability”  เมื่อวันท่ี 

11-14 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 

2. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล , ภาสกร สตชิอบ  และ สิรนิทร นรินทรศลิป. 2553, การเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพขององคประกอบเมืองในพ้ืนท่ีบริการขนสงมวลชน . ในการประชมุ  “7th International 

Symposium on Lowland Technology” เมื่อวันท่ี 16-18 กันยายน พ .ศ. 2553 ณ เมืองซากะ 

ประเทศญ่ีปุน 

3. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล, ผศ .ดร. ยงธนิศร พิมลเสถยีร และ สิรนิทร นรินทรศลิป. 2553, 

การศึกษาปจจัยของเมืองที่สงผลตอความปลอดภัยทางถนน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน . ในวารสารวิชาการสถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง, คณะสถาปตยกรรมศาสตร

และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (JARS), เลม 7, หมายเลข 2 
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