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At present, the money laundering by using cash as a mechanism has developed its form of
offence in a very advanced manner. Dirty money becomes valuable properties in various forms like high
valued movables to viz automobiles, gold, jewels and cattles. And later on, these valuable movables are
changed into cash. This later step cash becomes legal money. As these cash transactions are directly
done without the help of financial institutions. It is difficult to trace to the offenders. In other countries,
attempts have been made to control cash transaction or limit the extent of cash payment by law. Once
the limit is not followed the law provides for two measures. The shot term one is to support the use of
credit card or cash transfer as a mean of payment. The long term measures is to set a limit for cash
payment. Any amount beyond that limit must be done by drawing a crossed cheque or other financial
instrument.

These measures are meant to prevent and to counter money laudering. For they allow the
tracing of the route of the cash in such a payment, giving the details on transferers and transferees, the
point where the transaction began and ended, the purpose of such a transfer of money. It is therefore
possible to prove whether those money come from a criminal or not and if the answer is positive than the
offender’s whereabout. These measures have been applied in many countries.

Whereas the Act for Prevention and Eradication of Money Laundering of B.E. 2542 of Thailand
does not clearly provide for such a measure. It is therefore proper to carry out a study on the legal
nature, reasons for bringing such a law into action and to make a survey on the pros and cons of such a
bringing legal measure into actuatity in Thailand in a proper manner.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาของทานคณาจารยผูมีพระคุณ
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รองศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส เปนอยางสูง ที่ใหความกรุณาสละเวลาเปนอาจารยที่
ปรึกษา ใหคําแนะนําแนวทางในการเขียน ใหความรูในการศึกษาคนควาขอมูล ตลอดจนใหขอคิด
ตางๆ และตรวจสอบควบคุมการเขียนวิทยานิพนธตั้งแตแรกเริ่ม จนงานวทิยานิพนธฉบับนี้สําเร็จ
ไดดวยดี และขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ที่ใหความอนุเคราะหผูเขียน
โดยใหคําแนะนําตางๆในการทําวิทยานิพนธ และกรุณาเสียสละเวลามาเปนประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณ อาจารยพันตํารวจเอกสีหนาท   ประยูรรัตน  อาจารย ดร.
ธวัชชัย   ยงกิตติกุล  อาจารยวิชัย   ตันติกุลานันท ที่กรุณาใหคําปรึกษา และใหขอมูลที่มีประโยชน
เปนอยางยิ่ง ตลอดจนไดกรุณาสละเวลามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ที่ไดใหการสนับสนุนในทุกดาน และให
กําลังใจในการศึกษา การเขียนวิทยานิพนธเสมอมา จนสําเร็จการศึกษา

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บูรพคณาจารยทางนิติศาสตรทุกๆทาน และขอ
ขอบพระคุณเจาของงานนิพนธทุกๆทาน ที่ผูเขียนใชศึกษาและอางอิงในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้
ขอขอบพระคุณคุณนิกร   เภรีกุล คุณปณิธาน   มีไชยโย ที่กรุณาใหคําปรึกษาและใหขอมูลในการ
เขยีนวิทยานิพนธ ขอขอบพระคุณเจาหนาที่หองบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และขอขอบพระคุณผูที่ใหความชวยเหลือและใหกําลังใจทุกๆทาน ผูที่ใหการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลังการศึกษาตลอดมา ที่ผูเขียนไมอาจนํามากลาวในกิตติกรรมประกาศนี้
จนหมดทุกทานได ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ

                                                              นางสาวปภาสิริ ภาคอัตถ
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บทที่  1

บทนํา

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบันเนื่องจากความเจริญและพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การสื่อสาร  
ตลอดจนการคมนาคมทั้งในประเทศและระหวางประเทศไดมีความกาวหนาไป จนอาจเรียกไดวา เปน
ยุคที่โลกไรพรมแดน ขอมูลขาวสารสามารถติดตอกันรอบโลกไดอยางรวดเร็วเพียงแคปลายนิ้วสัมผัส 
ธุรกิจที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหการประกอบอาชญากรรมขยายขอบเขตในรูปแบบลักษณะ
เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เชน  ขบวนการคายาเสพติด การผลิตและคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย 
การคาแรงงานทาส  การฉอโกงประชาชน  และการคาหญิงโสเภณี  เปนตน  ซึ่งการประกอบอาชญา
กรรมขามชาติเหลานี้สรางรายไดและผลประโยชนอยางมหาศาลแกองคกรอาชญากรรม  ทําใหบรรดา
อาชญากรตองคิดคนวิธี “การฟอกเงิน”  เพื่อปกปดอําพรางเงินผิดกฎหมายที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด  และเปลี่ยนสภาพเงินผิดกฎหมายเหลานั้นใหเปน  “เงินสะอาด”  เปนการปองกันมิใหเจา
หนาที่ของรัฐสามารถสบืหารองรอยเพื่อการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษได

วิธีการในการฟอกเงินมีข้ันตอนและกระบวนการในการกระทําที่ซับซอน และมีรูปแบบที่
หลากหลาย  อาศัยเครือขายที่โยงใยกันอยางกวางขวางในหลาย ๆ ประเทศ เปนการกระทําความผิดที่
ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับพรมแดนประเทศ  และใชความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทางที่
บิดเบือน  สงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  กลายเปนปญหา
ใหญของประชาคมโลก ทุกประเทศทั่วโลกจึงมีความตระหนักรวมกันวา การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินนั้นเปนปญหาที่ทุกประเทศจะตองรวมมือกันในการตอตานและแกไข ตลอดจนหามาตร
การทางกฎหมาย  และใหความรวมมือกันในระหวางประเทศในอันที่ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน
ประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อที่จะตอตานและปราบปรามการฟอกเงิน

สําหรับประเทศไทย  ปจจุบันไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542  ซึ่งไดนําหลักการและขอแนะนําของตางประเทศมาใชในระบบกฎหมายของไทย  โดย
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เฉพาะการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาอันถือไดวาเปนการตั้งฐานความผิดอาญาขึ้นมา
ใหมเพิ่มจากเดิม  แตจากการศึกษาวิจัยเบื้องตนนั้น  พบวา  กฎหมายของไทยยังมีหลักเกณฑที่ไม
ครอบคลุมโดยตรงตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และเนนในสวนของธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
เงินสดเทาที่ควร

ซึ่งในตางประเทศไดมีการพยายามในการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชในการควบคุม
กํากับดูแลการทําธุรกรรม  หรือการชําระหนี้ที่ใชเงินสดในการชําระหนี้  มิใหมีการใชเงินสดปริมาณ
มากเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย  หากมีการชําระหนี้เปนจํานวนเงินที่มากกวาที่กําหนดไวนั้น  
กฎหมายก็ไดมีแนวทางเลือกใหปฏิบัติการชําระหนี้ได  ไมวาจะเปนการใชเช็ค  เช็คขีดครอม  บัตรเงิน
ฝาก  การฝากเช็คเงินเดือนโดยตรง  หรือบัญชีซึ่งบันทึกหลักทรัพย  ซึ่งเหลานี้กฎหมายอาจจะมิได
บังคับไวโดยเฉพาะเจาะจงวาตองใชวิธีใดวิธีหนึ่งเทานั้น  แตผูเปนลูกหนี้อาจเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งเทาที่
จะทําการตกลงกับเจาหนี้  และเจาหนี้ยินยอมดวยในการรับชําระหนี้นั้น

                 มาตรการดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อเปนการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินทางหนึ่ง  เพราะจะทําใหสามารถทราบถึงที่มาที่ไป ของเงินสดที่นํามาชําระหนี้กัน
นั้น วาผูใดเปนผูโอน  และผูใดเปนผูรับโอน  โอนจากที่ใดไปยังที่ใด และมวีัตถุประสงคใดในการโอน
เงินชําระหนี้นั้น ๆ  จึงเปนการตรวจสอบไดวา หากเงินเหลานั้นเปนเงินของอาชญากร ที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดก็จะสามารถสืบสาวถึงตัวอาชญากรได  มาตรการดังกลาวไดมีการนํามาใชในตาง
ประเทศหลายประเทศ

                  แตสําหรับในประเทศไทย ยังมิไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายดังกลาวมาใชเปน
กฎหมายชัดเจนนัก  ซึ่งบรรดาอาชญากรทั้งหลาย ที่มุงเขามาฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  
ไมวาจะเปนการคายาเสพติด  คาอาวุธ  หรือจากการกระทําความผิดอื่น ๆ  จึงอาศัยชองวางของ
กฎหมายดังกลาวนี้เพื่อนําเงินสดมาใชจาย  ชําระหนี้เพื่อเปนการโอนยาย  ถายเท  เงินสกปรกอันเปน
การฟอกเงิน  จึงเปนเหตุผลอันสมควร ที่จะศึกษาถึงลักษณะของกฎหมาย  เหตุผลในการนํากฎหมาย
มาใช รวมถึงศึกษาถึงผลดีและผลเสียของมาตรการทางกฎหมายดังกลาว  เพื่อนํามาปรับใชใน
ประเทศไทยใหเหมาะสมตอไป
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1   เพื่อศึกษาความหมาย องคประกอบที่เปนสาระสําคัญของการกระทําความผิด และ
ลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

1.2.2   เพื่อศึกษารูปแบบของการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ
1.2.3   เพื่อศึกษาความสัมพันธของเงินสด  ธุรกรรมเงินสด กับการฟอกเงิน
1.2.4   เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ ทั้งใน

ระดับความรวมมือระหวางประเทศ  ระดับประเทศ ซึ่งไดแก มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศอังกฤษ มาตรการดําเนินการกับเงินสดตามมาตรการของ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 รวมทั้งศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ของประเทศไทย

1.2.5  เพื่อศึกษาหาวิธีการ ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย เกี่ยวกับมาตรการในการ
ดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด  นอกจากที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตร
การควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด  ทั้งมาตรการของประเทศสหรัฐอเมรกิา ประเทศนิวซีแลนด และ
ประเทศออสเตรเลีย

1.2.6   เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการ ในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย  
ทั้งมาตรการการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด

1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

เนื่องจากกฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ใชในประเทศไทยใน
ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ไดกําหนดมาตรการใน
การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดยังไมเพียงพอกับการกระทําความผิด  ในขณะที่รูปแบบของการ
กระทําความผิดที่ใชเงินสดไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ดังนั้น การกําหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
เพิ่มเติมมาตรการที่ใชอยู เกี่ยวกับการดําเนินการกับเงินสด จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
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1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย

1.4.1   ศึกษาและวิเคราะห ถึงมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด ในสวนที่เกี่ยว
กับการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด

1.4.2   ศึกษาและวิเคราะห ถึงมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด ในสวนที่เกี่ยว
กับมาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด

1.4.3   ศึกษาถึงบทบาท หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
แนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนทั่วไป

1.4.4   ศึกษาและวิเคราะหถึงผลดี และผลเสียในการนํามาตรการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด 
และการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด โดยศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย และวิธีปฏิบัติของ
ตางประเทศ ทั้งในระดับความรวมมือระหวางประเทศและระดับประเทศ

1.4.5   ศึกษาและวิเคราะหถึงความเปนไปได ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว
กับประเทศไทย ปญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อเสนอแนะเปนแนวทาง ในการปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย เกี่ยวกับปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยตอไป

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1   ทําใหทราบและเขาใจถึงความหมาย และลักษณะของการฟอกเงิน
1.5.2   ทําใหทราบและเขาใจถึงรูปแบบของการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ
1.5.3   ทําใหทราบและเขาใจถึงความสัมพันธของธรุกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

          1.5.4  ทําใหทราบและเขาใจถึง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ
ทั้งในระดับความรวมมือระหวางประเทศ  ระดับประเทศ  ไดแก  มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย  และอังกฤษ  รวมทั้งมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  ของประเทศไทย

1.5.5   ทําใหทราบและเขาใจถึงมาตรการในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด  นอกจากที่ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  อันประกอบดวย มาตร
การในการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด  ทั้งมาตรการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศนิวซีแลนด และประเทศออสเตรเลีย รวมตลอดไปถึงมาตรการของ
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000
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1.5.6   ทําใหไดเรียนรู สามารถสรุปและเสนอแนะมาตรการในการดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด
ในประเทศไทย  ทั้งมาตรการการควบคุมจํานวนธุรกรรมเงินสด  และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยาย
เงินสด

1.6  วิธีดําเนินการวิจัย

                    การศึกษาวิจัยเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษาวิจัยและวิเคราะหพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ นิวซีแลนด และออสเตรเลีย  Vienna  Convention  1988 ขอเสนอแนะ  
40  ประการของ  FATF และอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 
2000  รวมตลอดไปถึงรายงานการสัมมนา  บทความ  และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศ
ไทยและตางประเทศ



บทที่   2

ความสําคัญของธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

ในปจจุบัน การประกอบอาชญากรรม ไดเพิ่มข้ึนจนเปนปญหาใหญและซับซอน ซึ่งทํา
ใหเกิดความยากลําบากตอการปองกันและปราบปราม อันกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความ
สงบสุขของทุกประเทศทั่วโลก ปญหาอาชญากรรมที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแกการคายาเสพติด ซึ่ง
นับวันจะทวีความรุนแรงและขยายตัวเปนปญหาที่สําคัญของโลก ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง
ของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม ไดแก การมี
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุน ในการที่จะปกปดการกระทําความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิ
พลของการประกอบอาชญากรรมใหมีความมั่นคงและกวางขวางขึ้น จนกลายเปนอาชญากรรม
ขามชาติ อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ โดยเงินทุนเหลานั้น คือเงินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดนั่นเอง แตเงินสดดังกลาวยอมจะตองถูกเพงเล็งจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ดังนั้น บรรดาอาชญากรจึงตองหาวิธีในการปกปด ซอนเรน เปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสดเหลานั้น 
ในขณะเดียวกัน หากสามารถนําเงินสดนั้นมาใชดําเนินการหาผลตอบแทนใหมากขึ้นดวยวิธีการ
ทางธุรกิจ ก็ยอมจะเปนประโยชนอยางมหาศาลแกเหลาอาชญากร

2.1  ความหมาย ลักษณะและรูปแบบของการฟอกเงิน

       รูปแบบ และวิธีการที่นักฟอกเงินใชในการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมนั้นมีอยูมากมายหลายรูปแบบ ยิ่งเวลาผานไป เทคนิควิธีที่ใช
ในการฟอกเงินก็ยิ่งมีแนวโนมที่จะขยายวงกวางและทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

2.1.1   ความหมายของการฟอกเงิน

  ปจจุบัน อาชญากรรมไดมีการพัฒนากาวหนาเปนอยางมาก ในขณะเดียวกัน จุดมุง
หมายของการประกอบอาชญากรรมก็เพื่อเงินไดที่มีมูลคามหาศาล ดังนั้น เพื่อเปนการหลีกเลี่ยง
การดําเนินการตามกฎหมายตอทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม อาชญากรจึงจํา
เปนตองปกปด และแปรสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ใหดูเหมือนเปนทรัพยสินที่
ไดมาจากการทําธุรกิจที่ถูกตอง ซึ่งเรียกวา “ การฟอกเงิน “
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                    วัตถุประสงคของการฟอกเงิน เปนการทําเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิด ให
กลายเปนเงินที่บุคคลทั่วไปเชื่อวาเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย เพื่อปกปดความผิดและใชเปนทุน
รอนในการขยายขอบขายแหงการกระทําความผิดในครั้งตอไป ดวยเหตุนี้ ลักษณะของการดําเนิน
การฟอกเงินที่แนบเนียนและสามารถปดบังแหลงที่มาของเงินดังกลาว จึงเปนสิ่งสําคัญสิ่งตอความ
สําเร็จในการฟอกเงิน โดยลักษณะของการฟอกเงินนี้ ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบวิธีการของการฟอกเงิน 
ตลอดจนสถานที่ในการดําเนินการฟอกเงิน

  การฟอกเงินเปนขั้นตอนและกระบวนการหนึ่ง ที่อาชญากรที่กระทําความผิดใชในการ
ปกปดหรือซอนเรนความเปนมาที่มิชอบดวยกฎหมาย ตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม  เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยสินเหลานี้ไดโดยไมถูกตรวจจับ  โดยจะทําการ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเปนเงินที่ดูเหมือนไดมาโดยถูกตองได  ไม
วาจะโดยการปกปดซุกซอนแหลงที่มา  เปลี่ยนแปลงสภาพ  หรือเคลื่อนยายเงินหรือทรัพยสินนั้น 
เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหถูกดําเนินคดี  และอาจนําไปใชในการประกอบอาชญากรรมในองคกรอาชญา
กรรมใหขยายวงกวางขวางมากยิ่งขึ้นดวย

                   ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ไว 
มากมาย เชน

  การฟอกเงิน  คือ  การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลาย
เปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต  หรือพิสูจนไมไดวาทุจริตงาย ๆ คือ  กระบวนการที่ทําใหเงินสกปรกกลาย
เปนเงินสะอาด  หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวาไดมาอยางไร  สาเหตุที่ตองมีการฟอกเงิน
เพราะวาเงินที่ไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถอางอิงแหลงที่มาหรือไมไดรับการยอมรับ
ในทางสังคม  ดังนั้น  โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมไดผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดย
ทั่วไป  การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือเปนอาชญากรรมราย
แรงตาง ๆ มาทําใหเปนเงินสะอาด 1

                                                       
1 วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , (กรุงเทพมหานคร ,สํานักพิมพนิติธรรม : 
กรกฎาคม 2544), หนา 318.
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  การฟอกเงิน  คือ  การเปลี่ยน  แปรสภาพเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย    
หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ใหเสมือนวา  เปนเงินที่ไดมาโดยชอบ  หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา  
การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิด
กฎหมาย  และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย  และยังหมายความรวมไปถงึการ
เปลี่ยนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงินหรือ  
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 2

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การฟอกเงิน
นั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด 
ทั้งนี้เพราะผูกระทําความผิดกฎหมายสวนมากเปนผูคายาเสพติด ไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของ
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผดิของ
ตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปลี่ยนสภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลว ผูคายาเสพติดก็สามารถใช
เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด และคุมครองความมั่นคงใหกับอาชญากรรม
ดังกลาวของตนอีกดวย 3

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย จาก
การประกอบอาชญากรรมตางๆ เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถื่อน การลักพาตัว 
การคาอาวุธเถื่อน การกอการรายและการหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา 
“เงินสกปรก” (dirty money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เพื่อใหกลาย
เปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกวา “เงินสะอาด” (clean money) หรืออีกนัยหนึ่ง เปนการ
ขจัดรองรอยของผลประโยชนที่เกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมาย โดยผานขั้นตอนของการโอนและ

                                                       
2 สีหนาท  ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,    
(กรุงเทพฯ :  นิติสนเทศ (Lexsys.net), กันยายน  2542),  หนา 1.
3 ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย,การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,เอกสารเผยแพร สํานัก
วุฒิสภา,สิงหาคม 2537,หนา 1-2.
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ธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว กลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย      
ในที่สุด 4

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดโดยตรงเปนสิ่งอื่น แลวนําสิ่งนั้นไปเปลี่ยนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย เชน นําเงินที่ได
จากการกระทําความผิดไปเขาธนาคาร ไปซื้อเช็คเดินทาง ไปซื้อหุน ซื้อบาน ที่ดิน แลวก็ขายสิ่งเหลา
นี้ไป ก็จะได “เงินใหม” ที่มิใชเงิน “กอนเดียวกัน” กับเงินที่ไดมาแตแรก 5

การฟอกเงินนั้นมีลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสีย
หาย (Victimless Crimes หรือ Crimes without Victims) และเปนอาชญากรรมที่เปนภัยตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ ที่ยากตอการปองกันและแกไข แตผูคนโดยทั่วไปอาจยัง
ไมตระหนักถึงความรายแรงเทาใดนัก เนื่องจากลักษณะของการกระทําความผิดนั้น ไมมีความรุน
แรงเดนชัดเทากับอาชญกรรมประเภทอื่นๆที่อาจกอใหเกิดอันตราย ตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของประชาชนอยางเห็นไดชัด เชนนี้ อาจกลาวไดวา การฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่มองไมเห็น ทั้งๆที่
เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล และผูที่จะไดรับความ
เสียหายอันสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดนั้น ก็มีจํานวนมากมาย  เนื่องจากหากอาชญากรทํา
การฟอกเงินสกปรกไดสําเร็จ ก็จะสามารถนําเงนิเหลานั้นกลับไปพัฒนาองคกรอาชญากรรมของตน
ใหมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1998)ไดกําหนดใหการกระทําตอทรัพย
สินในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศ
ภาคี กลาวคือ

                                                       
4 วัชรพล   ประสานราชกิจ,”อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย:รูปแบบ ขอบเขต ความรุนแรง
และแนวทางการแกไขปญหา” (เอกสารวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง
วิทยาลัยยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม,2541),หนา 14.
5 ทวีเกียรติ   มีนะกนิษฐ,”ส่ิงที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน” ใน รวมบทความและสาระนารู
เกี่ยวเลขาธิการกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายก
รัฐมนตรี,2542)หนา 87.
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1  การกระทําตอตัวทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิด    เกี่ยวกับยาเสพติด
ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อปกปดแหลงที่มา 
หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี [ ขอ 3 วรรค 1(ข) (1)]

2   การปกปดหรืออําพรางสถานะ หรือแหลงที่มาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด [ ขอ 3 วรรค 1 (ข)(1)]

3   การครอบครอง หรือใชทรัพยสินนั้น โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด [ ขอ 3 วรรค 1 (ค)(1)]

จากหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1998) แตละ
ประเทศจึงไดนํามาเปนแนวทาง ในการกําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศ เพื่อ
ดําเนินการกับผูที่กระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับ
ประเทศไทย ไดนําแนวทางดังกลาวมากําหนดเปนความผิดทางอาญา โดยไดมีการตรากฎหมาย
ออกมาบังคับใช คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 6 แตขอจํากัด
ของ Vienna Convention 1998 นั้น อยูที่มุงดําเนินการกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แต
การฟอกเงินยังครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตางๆที่กอใหเกิดเงินนอกระบบขึ้นดวย

                   สําหรับความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยนั้น บัญญัติไวในมาตรา 5 ดังนี้

       “    ผูใด
       (1)   โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

       (2)   กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน “

                                                       
6  สีหนาท  ประยูรรัตน , คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
, หนาเดียวกัน.
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                   จากบทบัญญัติตามมาตรา 5 สามารถพิจารณาไดวา การกระทําความผิดฐานฟอก
เงินนั้น นอกจากจะเปนการกระทําการโอน รับโอน  หรือเปล่ียนสภาพของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  เพื่อเปนการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้นๆแลว ยังหมายความ
รวมถึงการกระทําไมวาโดยวิธีอยางใดก็ตาม โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดที่ไดมาจากอาชญากรรมรายแรงที่กฎหมายกําหนดเปนความผิดมูลฐาน 
ตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัตินี้

                     บทบัญญัติแหงกฎหมายฟอกเงิน ที่มุงประสงคในการหาทางลงโทษผูที่กระทําการ
ฟอกเงิน ในกรณีที่กระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ ไมอาจกําหนดใหการ
กระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาทุกประเภทเปนการฟอกเงินได เนื่องจาก
ความผิดอาญาหลายฐานที่ไมไดมุงตอผลประโยชนคือทรัพยสินจํานวนมหาศาลเปนสําคัญ จึงสม
ควรที่จะกําหนดความผิดมูลฐาน เฉพาะความผิดที่นาจะเปนอาชญากรรมรายแรงที่มีลักษณะกอให
เกิดรายไดมหาศาล ดังนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของ
ประเทศไทย จึงไดมีการกําหนดความผิดอาญาที่เปนความผดิมูลฐานไว 7 ประเภท ดังตอไปนี้

           “ ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 7

         (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

         (2) ความการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดแูลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

         (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความ
ผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

                                                       
7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3
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         (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่ง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนิน
งานของสถาบันการเงิน นั้น

         (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติ
ธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
                     (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา

         (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

                     ความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการดังกลาว เปนความผิดที่รัฐถือวารายแรงและเปนภัย
อยางยิ่งตอสังคม ซึ่งโดยแทจริงแลว ผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละมาตราก็จะมี
ความผิดในตัวมันเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดในความผิดมูล
ฐานดังกลาวคอนขางยาก จึงจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินขึ้นมา เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการดังกลาว นําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอก เพื่อใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่สะอาดแลว
นํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก เพราะฉะนั้นหากผูกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการ ไดเงิน
หรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดแลวเก็บเงินไว โดยมิไดนําไปฟอกตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวในมาตรา 5 ก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัตินี้ แตจะผิดกฎหมายตามความ
ผิดมูลฐานเทานั้น หากแตถานําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานนั้น ไป
ดําเนินการฟอกเงินตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 ผูนั้นหรือบุคคลที่กระทําความผิดก็จะ
มีความผิดฐานฟอกเงิน8 ทั้งนี้ หมายความรวมถึง การกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออํา
พรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย

                                                       
8 วิชัย   ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:
หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร),หนา 17.
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  สถานการณการฟอกเงินในประเทศไทย

                   ในรายงานเรื่อง International Control Strategy Report , March 1995 ซึ่ง
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน รายงานตอสภาคองเกรส ไดกลาวถึงสถานภาพของประเทศไทยวา แม
ประเทศไทยจะไดปราบปรามยาเสพติดจนประสพผลสําเร็จ และสามารถลดปริมาณการปลูกฝนลง
ไดอยางมากมายก็ตาม ประเทศไทยก็ยังคงเปนเสนทางขนถายยาเสพติด ที่ผลิตจากสามเหลี่ยม
ทองคําไปยังประเทศอื่น นอกจากนี้ยังไดกลาววา ประเทศไทยเปนแหลงฟอกเงินที่ไดจากการคายา
เสพติดที่สําคัญ ทั้งนี้เปนเพราะกลไกและระบบธนาคารของไทย รวมทั้งการเงินนอกภาคธนาคารที่
เปดดําเนินการอยูทั่วไป ไมมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน อีกทั้งประเทศไทยไมมีการปราบปรามการ
ฟอกเงินอยางจริงจังและรัดกุม ทําใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางผลประโยชนของกิจการคายา
เสพติด และการแสวงกําไรจากการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย สหรัฐอเมริกาไดจัดประเทศไทยเปน 1
ใน 17 ประเทศ ที่มีระดับความรุนแรงในการฟอกเงินสูงในเอเชีย ประเทศที่ถูกจัดอันดับเปนแหลง
ฟอกเงินอยู 3 ประเทศในเอเชีย คือ ฮองกง สิงคโปร และไทย 9

และจากการที่ประเทศตางๆทั่วโลก ไดประสบปญหาเรื่องอาชญากรรมและการฟอก
เงิน ซึ่งถือวาเปนปญหาสากลที่ทุกประเทศทั่วโลกจําเปนจะตองใหความรวมมือกัน ในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ ใน
ภูมิภาคเอเซียแปซิฟกตองใหความรวมมือเชนเดียวกัน เพื่อเปนการแสดงจุดยืนที่ชัดเจนตอสายตา
ชาวโลก วาประเทศไทยจะไมเกี่ยวของกับเงินสกปรก จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542

                   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่สําคัญ
ที่มีวัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรม โดยการจัดการกับทรัพยสิน หรือเงินไดทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมิใหทรัพยสินหรือเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายถูกแปร
สภาพ เปลี่ยนรูป หรือถูกแปลงใหเปนทรัพยสินหรือเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียกกระบวน
การนี้วา “การฟอกเงิน” ดังนั้น ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ดังกลาว จึงไดมีการบัญญัติทั้งมาตรการในสวนของการปราบปราม คือการกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา และมีการลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน การกําหนดโทษสําหรับผูที่ให

                                                       
9  วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , หนา 320.
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ความสนับสนุนหรือชวยเหลือ และผูที่สมคบกันกระทําการฟอกเงิน และมาตรการในการปองกัน
การกระทําความผิด โดยการใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนมีหนา
ที่ตองรายงานถึงธุรกรรมตางๆตามที่กฎหมายกําหนดตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน

2.1.2  วัตถุประสงคของอาชญากรในการฟอกเงิน

 ในการวิเคราะหกระบวนการฟอกเงินนั้น อาจกลาวไดโดยรวมวา การฟอกเงินเริ่มจาก
การนําเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรง ซึ่งอาชญากรยึดถือไปผานกระบวนการเพื่อ
ปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มา และเพื่อสรางความสับสนแกการตรวจสอบในภายหลัง หลังจากนั้น
เงินเหลานี้ก็จะกลับไปสูผูกระทําความผิดอยางเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และพรอมท่ีจะใชไดอยาง
ปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อดําเนินคดี ดังนั้น วัตถุประสงคของการฟอกเงินจึงไดแก  การปก
ปด  การไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบหรือโดยไมสุจริต  เพื่อมิใหบุคคลอื่นทราบ
ความเปนมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น  เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ  และเพื่อสามารถนําเงินนั้นกลับ
ไปใชไดโดยชอบดวยกฎหมาย

                   วัตถุประสงคหลักของการฟอกเงินนั้น มีลักษณะของความจําเปนที่สําคัญอยางนอย  
3  ประการคือ

1) ความจําเปนในการปกปด (Conceal)  แหลงที่มาและเจาของที่แทจริงของเงินหรือ
ทรัพยสินนั้น เพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอย และทราบวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด

2)  ความจําเปนในการสามารถควบคุม  (Control)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิด เพื่อใหตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมา
ใชประโยชนไดตามความประสงค

3)  ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  (change  of  form)  ของเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดจากการกระทําความผิดเพื่อใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดนอยที่สุด  เนื่องจากเงินที่ไดรับมาจาก
กระทําความผิดนั้นมักจะไดรับมาเปนเงินสด ในรูปของธนบัตรหรือเงินยอยจํานวนมาก อาชญากร
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดรับ เพื่อหลีกเลี่ยงใหพนจาก
การตรวจสอบติดตามจากเจาหนาที่ของรัฐ
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2.1.3  รูปแบบและวิธีการในการฟอกเงิน

               เนื่องจากการฟอกเงิน คือ การปกปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความ
ผิด ใหดูเสมือนหนึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ยากตอการดําเนินคดี รูปแบบและ
วิธีการที่บรรดาอาชญากรใชในการกระทําการฟอกเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินที่ดูเหมือนวามีที่มา
โดยถูกตองตามกฎหมายนั้นมีอยูหลากหลายวิธีการดวยกัน ซึ่งนับวันยิ่งทวีความสลับซับซอน ยาก
แกการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตรวจสอบพบได และดวยเหตุที่การสื่อสารในโลกยุคโลกาภิวัฒนนั้น
กลาวไดวา เปนยุคที่การสื่อสารไรพรมแดน เหลาบรรดาอาชญากรสามารถติดตอส่ือสารถึงกันได
งาย การกระทําความผิดฟอกเงิน สามารถกระทําไดโดยอาศัยเครือขายของอาชญากรที่มีอยูทั่วโลก 
สงผลใหการปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่สําคัญยิ่งที่ทุกประเทศตองใหความสําคัญใน
การแกปญหา ซึ่งรูปแบบของการฟอกเงินนั้นมีทั้งการกระทําภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
หรืออาจจะกระทําโดยขามเขตแดนระหวางประเทศหลายๆประเทศในลักษณะที่เปนองคกรก็ได  ดัง
นั้น การรูจักถึงวิธีหรือรูปแบบของการฟอกเงิน จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง โดยสามารถยกตัวอยางที่
พบเห็นกันอยูทั่วไปไดดังนี้

2.1.3.1   รูปแบบของการฟอกเงินในประเทศ

                                  การฟอกเงินนั้น มีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง คือเพื่อปกปดเงินที่ไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย และกระทําการตางๆเพ่ือใหบุคคลภายนอกเชื่อวา เปนเงินซึ่งไดมาจาก  
ธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น อาชญากรจึงแสวงหากลวิธีตางๆในการปดบังที่มาของเงิน
สกปรก และทําการเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินนั้นๆเสียใหม ใหกลายเปนเงินที่มีที่มาที่ถูกตองตาม
กฎหมาย โดยอาจจําแนกชัดเพื่อใหเห็นรูปแบบของการฟอกเงินที่กระทําภายในประเทศนั้นได ดังนี้

    1)   การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ

                                        การฝากเงินนั้น เปนวิธีการหนึ่งที่นักฟอกเงินทั้งหลายนิยมใชกันมาก 
เนื่องจากวาการฟอกเงินนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย สถาบันรับฝากเงิน จึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการฝากเงิน ซึ่งเมื่อเงินสด
สกปรกเหลานั้น เขาไปรวมอยูกับเงินทั้งหมดของสถาบันการเงินแลว ก็จะทําใหเปนการยาก ที่จะ
ตรวจสอบพบไดวา เงินสกปรกเหลานั้นเปนของใครนํามาฝากไว และมีที่มาอยางไร ซึ่งในหลาย
ประเทศนั้น มีสถาบันการเงินหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบที่เปนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคาร
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พาณิชยธรรมดา และในบางประเทศที่รัฐบาลมีการออกมาตรการในการควบคุมสถาบันการเงินของ
รัฐที่เขมงวด ก็จะมีสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับธนาคาร (Bank-like Services) 
หากแตไมมีการกํากับดูแลที่เขมงวดเทากับสถาบันการเงินของรัฐ นักฟอกเงินสามารถใชสถาบัน
การเงินทั้ง 2 รูปแบบที่กลาวมานั้น เปนสถานที่ในการฟอกเงินภายในประเทศมาเปนเวลานานแลว 
จึงอาจกลาวใหเห็นถึงวิธีการในการฟอกเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ ไดดังนี้

                                       ก)   การฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit  taking
Institution)

            วิธีการนี้  เปนวิธีการที่กระทําไดงายและสะดวก โดยอาจกระทําโดย
การฝากเงินโดยใชชื่อปลอม  ใชนามแฝง  เพื่อปกปดความเปนเจาของเงิน หรืออาจฝากเงินโดยระบุ
ชื่อของผูอ่ืนเปนผูรับประโยชนจากบัญชี อันจะทําใหเจาหนาที่ของทางราชการไมสามารถสืบหาตน
ตอของการกระทําความผิด  และทราบถึงตัวผูกระทําความผิดได ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให
ตองมีการรายงานเงินฝาก ผูกระทําความผิดก็จะหลีกเลี่ยง โดยการแยกยายกันไปฝากเงินสกปรก
เหลานั้น  ในจํานวนที่ต่ํากวาที่กฎหมายใหตองรายงานเพียงเล็กนอยเทานั้น  เพื่อหลบเลี่ยงการราย
งานตามกฎหมาย  หรือที่เรียกวิธีการนี้วา  Structuring

                                           การฟอกเงินลักษณะนี้จะนิยมทํากันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการ
ควบคุม หรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด และการฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือช่ือ
ปลอม เพื่อไมใหสามารถสืบหาเจาของบัญชีได ซึ่งเปนขอไดเปรียบ เนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสด
จํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ แตในขณะเดียวกัน ก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจาก
ทําใหสะดวกในการใชสถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงิน 10

                                           รูปแบบของการฟอกเงิน โดยผานระบบธนาคารนั้น เปนวิธีการที่งาย
และสะดวก และนักฟอกเงินก็นิยมใชวิธีนี้ ประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน ธนาคาร
จะไมสอบถามแหลงที่มาของเงินสดที่นํามาฝาก ในประเทศไทย สมัยที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยเจริญ
รุงเรือง มีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันคอนขางมาก เงินที่นํามาฝาก จะถูกอธิบายอยางงายๆวามาจาก
การขายที่ดิน วิธีการฟอกเงินโดยผานธนาคารจึงเปนวิธีที่งายที่สุด ถาตองการทําใหดูซับซอนแลวจะ
มีการโอนเงินจํานวนนี้ไปประเทศอื่นหรือบัญชีอ่ืน ซึ่งจะมีการโอนไปหลายๆทอด แลวคอยยอยกลับ

                                                       
10  เร่ืองเดียวกัน ,หนา 63.
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มาที่บัญชีตนเพื่อกลบเกลื่อนแหลงที่มาของเงิน เมื่อเปนที่สงสัย ก็จะมีการยายธนาคารหรือมีการ
มอบหมายใหบุคคลอื่นทําแทน และมักจะมีการใหผลประโยชนเจาหนาที่ธนาคาร เพื่อใหปกปด
เร่ืองการฝากและการโอนเงิน

        ข)   การฝากเงินกับสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร (Non - Bank
Institutions)

         ในบางประเทศที่รัฐบาลมีความเขมงวดในการควบคุมการฟอกเงิน  จึง
ไดมีการออกมาตรการเพื่อบังคับสถาบันการเงินของรัฐใหมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคล
ของ ลูกคาธนาคารอยางเขมงวดโดยการบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา  (Customer  
Identification)  อยางเขมงวด  นักฟอกเงินก็จะหลีกเลี่ยงโดยการใชสถาบันการเงินประเภทอื่น ที่ให
บริการในรูปแบบเชนเดียวกับธนาคาร  (Bank - like  Service)  แตไมใชธนาคารของรัฐบาล  และ
ไมมีรูปแบบของการกํากับดูแลที่เขมงวดเชนเดียวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินของรัฐทั่วไป

      สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารไดแก  สํานักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา  
หรือสถานใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน  บริษัทนายหนา  ซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธ
บัตรรวมทั้งธนาคารใตดิน  (Underground  Bank)  หรือธนาคารคูขนาน  (Parallel  Bank) ซึ่ง
สถาบันการเงินเหลานี้ มีการใหบริการรับฝากเงิน และแลกเปลี่ยนเงินตราเชนเดียวกันกับธนาคาร  
จึงเปนชองทางหนึ่งในการกระทําความผิดของนักฟอกเงิน เชน การนําเงินสกปรกมาลงทุนเกี่ยวกับ
หุนและพันธบัตร การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประเทศ บริษัทนายหนามักมี
สาขาในทั่วโลก มีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer ) เขาออกไปมาหลายประเทศ ในบาง
ประเทศ นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคาได ซึ่งหมายถึง เปนการเปดโอกาส
ใหมีการปดบังชื่อผูรับผลประโยชนไดนั่นเอง

                      2)   การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อบังหนา

              วิธีการฟอกเงินโดยการทํากิจการธุรกิจ  หรือจัดตั้งบริษัทขึ้นบังหนา
นั้นเปนวิธีการที่สามารถทําใหนักฟอกเงินสามารถเปลี่ยนเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให
เปลี่ยนเปนเงินที่ปรากฏขึ้นเหมือนวามาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมาย  เพราะวาขั้นตอนของการ
ดําเนินงานของบริษัท  ไมวานับแตการกอต้ังบริษัท  บัญชีการเงิน  รายรับรายจายของบริษัท  จะทํา
ใหสามารถนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปปะปนกับเงินที่ไดจากการทําธุรกิจนั้นจริง ๆ  การจัด
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ตั้งบริษัทหรือกิจการนั้นอาจทําไดไมวาโดยการใชบริษัทที่ดําเนินธุรกิจจริง ๆ  หรือบริษัทที่ตั้งแต
เพียงในนาม  ถูกตองตามกฎหมายทุกอยาง  แตไมมีการประกอบธุรกิจจริง ๆ  หรืออาจทําไดโดย
การนําเงินไปซ้ือกิจการที่มีผลขาดทุนและมีรายรับเปนเงินสด  เพื่อยายเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมาทําใหกิจการคอย ๆ ฟนตัวขึ้น  ทําใหเงินสกปรกนั้นคอยเปลี่ยนสภาพเปนเงินที่ไดมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย

                                           การฟอกเงินโดยวิธีนี้อาจกระทําไดโดยการนําเงินไปซื้อกิจการที่มีผล
ขาดทุน และมีรายรับเปนเงินสด เพื่อยักยายเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาทําใหกิจการ
คอยๆฟนตัวขึ้น การดําเนินธุรกิจบังหนาเชนนี้ ทําใหมีรายไดเพิ่มพูน และกลายเปนเงินไดซึ่งถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือการซื้อกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี แลวใหกิจการ
ของตนในประเทศ กูยืมเงิน หรือซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวในราคาแพงกวาปกติ 
ทั้งนี้ เพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการของตนเองทั้งสองแหง
ดังกลาว

3)  การฟอกเงินในสถานการพนัน

           บอนการพนันเปนสถานที่ ที่มีการหมุนเวียนเงินสดเปนจํานวนมาก โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ในบางประเทศที่มีการอนุญาตใหมีการเปดบอนการพนันไดอยางเสรี และถูกตอง
ตามกฎหมาย  อาชญากรที่ทาํการฟอกเงินอาจสมคบกับเจาของสถานพนันใหมีการชนะพนัน  เพื่อ
ใหเปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจาการกระทําความผิดที่นํามาเลนพนัน ใหกลายเปนเงินอันชอบดวย
กฎหมาย  การฟอกเงินในสถานการพนันนั้น ถือไดวาเปนวิธีการหนึ่งในการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรก
ในขั้นพื้นฐานที่สามารถเปลี่ยนเงินสดจํานวนยอย ๆ มาก ๆ เปนธนบัตรใหญ ได

                                          อีกวิธีการหนึ่งที่นิยมใชในการฟอกเงินนั้น ไดแกการอางวาเงินสกปรก
ดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากการพนันในบอนคาสิโนในตางประเทศ โดยผูที่ตองการจะฟอกเงินนั้น
จะขนเงินสดที่ไดมาอยางไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโอนเงินผานบริษัทที่จัดทัวรคาสิโน แลวเดิน
ทางไปยังบอนดังกลาวในตางประเทศ อาทิ มาเกา เมืองเพิรธประเทศออสเตรเลีย ฯลฯ จากนั้นจะ
อางวาเลนการพนันได โดยใหทางบอนโอนเงินผานบัญชีของบริษัททัวร จากนั้นบริษัททัวร จะจาย
เช็คในนามของบริษัททัวรใหแกผูนั้น หรือเขาบัญชีของบุคคลอื่นในเครือขายของเหลาอาชญากร
นั้นๆในประเทศ
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                       4)   การดําเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายอื่น ๆ เพื่อเปล่ียนสภาพเงินสด

          เปนการนําเงินสกปรกที่เปนเงินสดไปใชในการซื้อขายทรัพยสินอื่น ๆ 
เพื่อเปลี่ยนสภาพจากเงินสด ใหเปนทรัพยสิน ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพย  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน 
ๆ ไมใหเหลือรองรอยของเงินสกปรกใหถูกติดตามจับกุมไดงาย  เชน  การซื้อทองคํา , บาน , รถยนต  
การซื้อตราสารที่เปลี่ยนมือได  การซื้อหุนในตลาดหลักทรพัย  การใหกูยืมเงิน  ฯลฯ

                                            การซื้อทองแทง ( Gold bars ) นั้น ก็เปนที่นิยมเปนอยางมาก เนื่อง
จากทองคําเปนทรัพยสินอยางหนึ่งที่มีราคาสูง และมีมูลคาสูง เปนที่ยอมรับทั่วโลก การเก็บหรือซุก
ซอนสามารถกระทําไดโดยงาย และไมสามารถตรวจสอบที่มาไดวามีที่มาจากเงินไดที่ผิดกฎหมาย
หรือไม นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงมาเก็บไวกอน แลวคอยๆนําออกขายใน
ธนาคาร และนําเงินที่ได โอนทางสายไปยังบัญชีของบริษัทแตในนาม

        ธุรกรรมการซื้อขายเหลานี้สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพเงินสดที่ได
มาจากการกระทําความผิดในจํานวนมาก ๆ ในแตละครั้งของการทําธุรกรรม  โดยเฉพาะการทําธุร
กรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง  ยอมทําใหอสังหาริมทรัพยดังกลาวนั้นกลายมาเปน
สินทรัพยซึ่งสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือและเปลี่ยนสภาพกลับมาเปนตัวเงินไดในอนาคต  สวน
สังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูงยอมสามารถเปลี่ยนมือไดอยางงายดายยิ่งกวาอสังหาริมทรัพย  เพราะ
โดยสภาพแลวเปนทรัพยสินที่มีขนาดเล็กที่งายตอการเคลื่อนยาย  และโอนใหแกกันไดดวยการสง
มอบ นักฟอกเงินจึงมักใชวิธีการนี้ในการกําจัดเงินสดผิดกฎหมาย

        การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยนั้น ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่นํากิจการที่
ถูกตองตามกฎหมาย ข้ึนมาบังหนาการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรก เนื่องจากในแตละวัน มีการซื้อขาย
หลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล มีการเปลี่ยนมือระหวางผูลงทุนจํานวนมากและบรรดา
นายหนาในตลาดหลักทรัพย มักไมคอยคํานึงถึงพื้นฐานประวัติของผูซื้อและผูขาย ถึงแมวาจะไดมี
การบันทึกการซื้อขายโดยผานบริษัทตัวแทน ( Broker ) ก็ตาม แตขอมูลที่ถูกบันทึกมีเปนจํานวน
มาก ยากตอการตรวจสอบ การที่มีเงินทุนหมนุเวียนและการเปลี่ยนมือของตราสารหุนในตลาด
อยางรวดเร็ว  จึงทําใหการลงทุนในตลาดหุนนั้นจึงเปนชองทางในการฟอกเงินสกปรกไดอยางงาย
ดายและไมคอยถูกตรวจพบจากเจาหนาที่ของรัฐ



20

            2.1.3.2   รูปแบบของการฟอกเงินในตางประเทศ

                                     เนื่องจาก การฟอกเงินนั้นเกิดขึ้นในตางประเทศกอนประเทศไทย 
พัฒนาการของกรรมวิธีในการฟอกเงินจึงมีลักษณะซับซอนมากกวากรณีที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
และวิธีการฟอกเงินของอาชญากรนั้นขยายวงออกไปอยางกวางขวาง มิใชจํากัดอยูแตเพียงในกลุม
ของตนภายในประเทศเทานั้น แตยังมีการติดตอส่ือสารกันเปนเครือขายอาชญากรรม ที่เรียกไดวา 
อาชญากรรมขามชาติ มีการรวมมือกระทําความผิดกันเปนองคกร มีการสนับสนุนใหความชวย
เหลือกันในการกระทําความผิด โดยอาจใชวิธีพื้นฐานที่ดูแลวไมมีความยุงยาก ไปจนถึงวิธีที่มีความ
ยุงยากซับซอนยากแกการตรวจสอบ  ยกตัวอยางรูปแบบวิธีการฟอกเงินในตางประเทศนั้น ไดแก

    1)   การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ

       เปนการที่นําเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายติดตัวไปนอกประเทศ นําไปใช
จายในตางประเทศ หรือการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ โดยติดสินบนเจาพนักงาน 
ซึ่งเปนรูปแบบของวิธีการฟอกเงินที่นิยมกระทํากันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบัน เงินสดที่ได
จากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขนสงหรือพกเงินสดไปเปนจํานวนมากๆนี้อาจเกิดพิรุธ
และถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับการที่ในปจจุบัน แตละประเทศตางไดมีมาตรการในการกํากับ
ควบคุมการทําธรุกิจดวยเงินสดอยางเขมงวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศอาจไมนิยมการ
ใชจาย หรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด  มีการจํากัดจํานวนการนําเงินตราออกนอกประเทศ  จึง
ทําใหวิธีการนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศเปนจํานวนมากกระทําไดยากขึ้น  การฟอกเงินในรูป
แบบนี้จึงทําไดในจํานวนจํากัด  และไมเปนที่นิยมกระทํากันแลว

               ในประเทศที่มีมาตรการเขมงวดในการฝากเงินสดจํานวนมาก  เหลาราย
ผูฟอกเงินจะเปลี่ยนไปใชวิธีการลักลอบขนยายเงินสด  (Smuggling)  เพื่อนําไปฝากในประเทศที่ไม
เขมงวดกับการตรวจสอบการทําธุรกรรม  หรือประเทศที่เขมงวดกับหลักรักษาความลับของลูกคาสูง 
เพื่อหลีกเลี่ยงการแสดงตนเมื่อทําธุรกรรม หรือการรายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนด

              2)   การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคาร  (Deposit - taking  
Institute)
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    การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคาร มักจะกระทําในประเทศที่
ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร   หรือสถาบันการเงินอยางเขมงวดหรือธนาคารในบางประเทศ  ซึ่งมี
กฎหมายคุมครองความลับของลูกคาของธนาคารที่เขมงวด  ทําใหการเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ของลูกคากระทําไดยากมาก เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงที่มา
ของเงินที่นํามาฝากในธนาคารนั้น  จึงเปนการยากลําบากที่จะติดตามตรวจสอบที่มาของเงินฝาก  
หรือแหลงของเงินที่โอนมานั้น

                                    ปจจุบัน ประเทศที่มีธนาคารเปนแหลงทําการฟอกเงินอยางเปดเผย ไดแก 
ประเทศเล็กๆในหมูเกาะทะเลแคริบเบียนมหาสมุทรแปซิฟก เชน เกาะคุกไอแลนด มารแชลไอ
แลนด ไนอี และเวสเทิรนซามัง และลาสุด ประเทศเล็กๆที่เปนเกาะตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก อยู
ใกลๆเมืองซิดนีย ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งกําลังมีชื่อในเรื่องการฟอกเงิน คือประเทศนาอูรู โดยมี
ระบบธนาคารแบบเปดใหประกอบอาชญากรรมฟอกเงินได ศูนยกลางการฟอกเงินสวนใหญจะเปน
ประเทศที่เคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษมากอน ซึ่งเปนประเทศที่ยากจน แตกลับมีรายไดตอหัว
ในระดับแนวหนาของประเทศที่รํ่ารวยเนื่องจากการกระทําธุรกิจเปนแหลงฟอกเงิน การฟอกเงินที่
นิยมทํากันมาก คือการโอนเงินผานไปมาระหวางศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ซึ่งเรียกวา 
OFFSHORE  BANKING CENTERS 11

                                          อีกสถานที่หนึ่งที่ไดรับความสนใจอยางมาก ในการโอนเงินออกนอก
ประเทศ โดยผานทางธนาคารคือ เกาะเคยแมน ( Cayman Island ) เนื่องจากเกาะเคยแมนนั้นไมมี
ขอจํากัดใดๆในการทําธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขามชาติ ดังนั้น จึงทําใหบริษัทตางๆทั่วโลกมาจัดตั้ง
บริษัทขึ้นบนเกาะเคยแมน เพื่อประโยชนในการทําธุรกิจที่มีขอจํากัดในประเทศของตน ไมมีการ
กําหนดเรื่องเงินกองทุน หรือเงินสํารองตางๆ และอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดึงดูดนัก
ลงทุนชาวตางชาติใหเขามาลงทุนตั้งบริษัทเกาะเคยแมน คือการที่เกาะเคยแมนนั้น ไมมีการเก็บ
ภาษีใดๆกับบริษัทเกาะเคยแมน ไมวาจะเปนภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีกําไรสวนทุน หรือภาษีหัก 
ณ ที่จาย

                                                       
11  วิชัย   ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,พฤศจิกายน 2543),หนา 3.
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                                          จากการที่มีการลงทุนจํานวนมากบนเกาะเคยแมน สงผลใหมีการจัด
ตั้งธนาคารพาณิชยขึ้นหลายแหง จากธนาคารชั้นนําทั่วทุกมุมโลก ซึ่ง ณ ส้ินป พ.ศ. 2537 มี
ธนาคารตางๆไปเปดสาขาเปนบริษัทเกาะเคยแมนถึง 560 ธนาคาร จากประเทศตางๆ 60 ประเทศ 
โดยปรากฎวาในบรรดาธนาคารชั้นนํา 50 แหงของโลก มีสาขาเปนบริษัทของเกาะเคยแมนอยูถึง 
40 ธนาคาร มีการขยายตัวประมาณรอยละ 15 ตอป ทําใหเกาะเคยแมนนั้นกลายเปนศูนยกลาง
ทางการเงินที่ใหญเปนอันดับหาของโลก 12

                                          และเนื่องจากการควบคุมการโอนเงินเขาหรือออกจากเกาะเคยแมน
นั้น ไมมีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การโอนเงินไมวาสกุลใดๆเขาออกนอก
เกาะเคยแมนสามารถทําไดโดยเสรี จึงทําใหผูที่ตองการฟอกเงิน สามารถทําการโอนเงินเขาหรือ
ออกนอกประเทศเปนจํานวนคราวละมากๆโดยผานทางสถาบันการเงิน หรือธนาคารพาณิชยไดโดย
งายและถูกกฎหมาย

         ในอดีตประเทศสวิสเซอรแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งที่ใหบริการธุรกิจ
ธนาคารนอกดินแดน โดยเฉพาะธุรกิจดานธนาคารสวนบุคคล ( Private Banking )ซึ่งเปนที่ทราบ
กันดีวาผูที่ไมประสงคจะเปดเผยฐานะของตนเองนั้น มักจะนําเงินไปฝากในประเทศสวิสเซอรแลนด 
เนื่องจากประเทศสวิสเซอรแลนดมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคาอยางเขมงวด มีระบบการ
โอนเงินที่สะดวกรวดเร็ว ทําใหประเทศสวิสเซอรแลนดมีสวนแบงทางธุรกิจประมาณรอยละ 30 ของ
ธุรกิจธนาคารทั้งหมดในโลก  13

                                           และจากการที่ประเทศสวิสเซอรแลนด มีกฎหมายคุมครองความลับ
ของลูกคาดังกลาว ทําใหรัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดประสบปญหาในเรื่องการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนอยางมาก และประกอบกับการควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองของธุรกิจการเงิน
นอกดินแดนโดยประชาคมยุโรป (EU)นั้นมีความเขมงวดขึ้นเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้ ตอมารัฐบาลของ
ประเทศสวิสเซอรแลนด  จึงไดออกกฎหมายที่เรียกวา  “Federal  Banking  and  Credit  
Institution  Law”  ในป ค.ศ. 1990  โดยคณะกรรมการธนาคารกลางแหงสวิส  ( Swiss  Federal  

                                                       
12  พิเศษ   เสตเสถียร , “บริษัทเกาะเคยแมน,”  วารสารนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 16 (
พฤศจิกายน 2539) : 84-89.
13  เร่ืองเดียวกัน , หนา 88
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Banking  Commission  “EBK” )  ไดออกแถลงการณยกเลิกระบบการปกปดชื่อจริงของลูกคาทั้ง
หมด ตลอดจนหามาตรการตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการควบคุมการฟอกเงินดวย

              3)  การโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร  
(Non - bank  Institute)

                                       รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวา เมื่อมีการออกมาตรการเพื่อบังคับ
ใหสถาบันการเงินแบบดั้งเดิม เชน ธนาคาร มีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด นักฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในการใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับ
ธนาคาร เพื่อทําการโอนเงินสกปรกออกนอกประเทศ หากแตตองเลือกสถาบันการเงินที่ไมมีการ
กํากับดูแลที่เขมงวด จากหนวยงานกลางของประเทศนั้นๆเทากับธนาคารทั่วไป

                                          การใชบริการการโอนเงินออกนอกประเทศผานทางสถาบันการเงินที่
ไมใชธนาคารหรือธนาคารนอกระบบ  หรือที่อาจเรียกไดวา  ธนาคารใตดิน  (Underground  Bank)  
เปนรูปแบบของการโอนเงินระหวางประเทศที่อาศัยความไวเนื้อเชื่อใจแบบเครือขายของครอบครัว  
(family  connections)  อาชญากรที่ทําการฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปใหแกนายธนาคารใตดินที่
ประเทศตนทาง  ซึ่งจะแจงแกผูรวมงานในประเทศปลายทางที่ตองการโอนเงินไปวาไดรับเงินไวแลว  
และจะออกหลักฐานแสดงการรับเงินใหแกผูโอนเงิน  โดยอาจมีรูปแบบเฉพาะอยางหนึ่งอยางใด ผู
ที่โอนเงินจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวแกนายธนาคารใตดินของประเทศปลายทางที่สงเงินไป  
เมื่อตองการรับเงินที่โอนขามประเทศมานั้น

      ซึ่งการโอนเงินออกนอกประเทศโดยผานทางธนาคารนอกระบบนี้มีจุดที่นา
สนใจเปนพิเศษคือ  เงินที่โอนจริง ๆ นั้นไมไดมีการถูกสงขามพรมแดนประเทศเลย  ทําใหทําการติด
ตามตรวจสอบไดยาก  การดําเนินธุรกรรมจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสารหรือรองรอยหลักฐานเพื่อ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบติดตามจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพสูง

4) การฟอกเงินในสถานการพนันหรือบอนคาสิโน
                                   ในตางประเทศบางประเทศ ที่มีการอนุญาตใหมีการเปดบอนการพนันได
อยางเสรี และถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันวา “บอนคาสโิน” นั้น เปนแหลงที่ทําใหเกิดการ
หมุนเวียนของเงินสดจํานวนมาก มีลูกคาที่เปนนักพนันซึ่งไมสามารถรูชื่อเปนสวนใหญ มาขอเปด
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บัญชีกับสถานพนันเหลานั้นดวยเงินสดสกปรก ไดโดยไมเปนที่นาสงสัยและไมมีคนสนใจ การฟอก
เงินในสถานการพนันเปนการเปลี่ยนสภาพเงินสกปรกในขั้นพื้นฐาน ที่สามารถเปลี่ยนเงินสดจํานวน
ยอย ๆ มาก ๆ เปนธนบัตรใหญ  หรืออาจใชรูปแบบของการแลกซื้อ chip  เพื่อใชในการเลนการ
พนัน

     บางสถานการพนัน จะมีการใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร  แตจะไมมีการ
กํากับดูแลที่เขมงวดเทากับธนาคาร  เชน  มีการขายเช็ค  การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค  การโอนเงินทาง
สายระหวางประเทศ  หรือเปดบัญชีเพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก  แลวจะเบิกเงิน
คืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลที่สาม  เมื่อตนเองชนะพนัน นัก
ฟอกเงินจึงใชวิธีการดังกลาวนําเงินสกปรก ที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาเปลี่ยนแปลงสภาพ 
หรือสรางความสลับซับซอน ใหยากตอการทราบที่มาของเงินนั้นได

                                          บอนการพนันนั้น ถือไดวาเปนอีกแหลงหนึ่งที่สําคัญของการฟอกเงิน 
จากการศึกษาวิธีการปองกัน มิใหอาชญากรใชบอนการพนันเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ทางการจะบังคับใหบอนการพนัน จายเงินที่ไดจากการเลนการพนันใหแก
ผูที่เลนได เปนเช็ค หรือจายผานระบบธนาคาร เพื่อที่จะไดสามารถตรวจสอบไดเมื่อเอาเช็คมาข้ึน
เงิน ผานทางธนาคาร วาเงินจํานวนดังกลาว เปนเงินที่ไดมาจากเลนการพนันจริง มิใชไดมาจากการ
กระทําที่ผิดกฎหมายอื่นๆ

5) การแลกเปลี่ยนเงินตรา

                                    การแปลงเงินสกปรกที่ไดมา ใหเปนเงินตราสกุลอ่ืน เปนอีกวิธีหนึ่งที่นิยม
ทําในการฟอกเงิน เนื่องจากการเปดเสรีทางการเงิน สงผลใหการควบคุมเงินตราลดลงคอนขางมาก 
ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราแลวสงไปยังตางประเทศ ทําไดงายขึ้นและมีจํานวนมากกวาแตกอน 
ซึ่งเปนการปกปดที่มา ของเงินผิดกฎหมาย และเปนการสรางความสับสนยากแกการตรวจสอบ

                                   ประกอบกับในปจจุบัน สถาบันการเงินนั้นมีการพัฒนา การใหบริการแกลูก
คาอยางกวางขวางไปทั่วโลก การที่ลูกคาของสถาบันการเงินที่มีบัตรเครดิตนั้น สามารถที่จะใชบัตร
เครดิตในการเบิกเงินสดในตางประเทศไดเปนจํานวนมาก และสามารถเบิกเปนเงินสกุลตางชาติได 
โดยปราศจากการตรวจสอบที่เขมงวดนัก ก็นับเปนอีกทางหนึ่งที่อาชญากรจะอาศัยชองวางดัง
กลาวเปนโอกาสในการฟอกเงิน
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                               ในโลกปจจุบันนี้ เนื่องจากความกาวหนาในทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร
ทั่วโลก สามารถกระทําไดอยางรวดเร็วทั่วถึงกัน อาชญากรนักฟอกเงินตางก็พยายามคิดหาเทคนิค
วิธีใหมๆ ในการฟอกเงิน เพื่อหลบหลีกการจับกุมของเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ จึงทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
ตองมีภาระหนักมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังจะตองพยายามหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินใหทันกับ
อาชญากรเหลานั้น ดังจะเห็นไดจาก

                               !   การรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรป (European Union) โดยประเทศสมาชิก
ในยุโรป 11 ประเทศ ไดมีการตกลงใชเงินสกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร (Euro Currency) เปนเงินทั้งใน
รูปแบบเหรียญและธนบัตร ซึ่งมีการนําออกใชอยางเปนทางการในป ค.ศ. 2000 ในการเปลี่ยน
แปลงดังกลาวนี้ ประเทศสมาชิกจะตองเรียกคืนเงินสกุลของตนเองจากผูใชทั้งหมด เพื่อเปลี่ยนเปน
เงินสกุลยูโรแทน การดําเนินการเชนนี้เปนที่วิตกกันวา จะเปนชองทางอันดีแกนักฟอกเงิน ที่จะฉวย
โอกาสนําเงินที่ไดมาโดยทุจริตผิดกฎหมายจํานวนมาก มาแลกเปลี่ยนเปนเงินยูโร โดยเฉพาะ
ธนบัตรยูโร 500 ยูโร ซึ่งเปนธนบัตรที่มีมูลคาสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับธนบัตร 100 เหรียญ    
ดอลลารสหรัฐ

                               !   การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ บัตร Smart 
Cards ซึ่งประกอบดวย Microchip ที่ระบุมูลคาของบัตร เมื่อใชบตัรนี้ชําระเงินดวยเครื่องชําระเงิน 
มูลคาเงินจะถูกหักออกดวยราคาของสินคา และสามารถเติมมูลคาของบัตรดังกลาวไดจากตู ATM 
โทรศัพท เครื่องคอมพิวเตอร หรืออาจเปนแบบใชเงินหมดมูลคาแลวทิ้ง ลักษณะของการชําระเงิน
แบบนี้ ทําใหสามารถโอนเงินผานจากบัตรสูบัตรไดโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้ สามารถใช
เงินตางสกุลได และอาจไมมีวงเงินจํากัด การตรวจสอบรองรอย จึงแทบจะเปนไปไมได และ
ประเภทที่สอง คือ การใชอินเตอรเน็ตในการโอนเงิน หรือที่เรียกวา Electronic Money ซึ่งในขณะนี้ 
เห็นไดชัดจากการใหบริการออนไลนของธนาคาร ในรูปแบบที่พื้นฐานที่สุด ลูกคาสามารถใชเวบไซด
ของธนาคาร ในการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี ขณะที่บางแหง สามารถโอนเงินระหวาง
บัญชีไดดวย
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2.2  ความสําคัญของธุรกรรมและธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

2.2.1   ความหมายของคําวา  “ธุรกรรม”

  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให
นิยามของคําวา  “ธุรกรรม”  ไวดังนี้

  “ธุรกรรม  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนิน
การใด ๆ กับผูอ่ืน  ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” 14

  เปนที่เห็นไดวาโดยปกติทั่วไปคําวา  ธุรกรรมนั้นจะเปนคําที่ใชกันอยูทั่วไป ในวงการ
ธุรกิจการเงินหรือการธนาคาร  ไดแก  การฝาก , ถอน หรือการโอน  ฯลฯ  ซึ่งมาจากภาษาอังกฤษ 
คือคําวา  “transaction”  ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
ของไทยนี้จะสามารถแบงการกระทําธุรกรรมไดออกเปน  3  ลักษณะคือ

 1.  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา  เชน  การดําเนินการเกี่ยวกับการทํา
สัญญาซื้อขาย , การเชา  หรือการจํานองทรัพยสิน  เปนตน

 2.  การดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืน ๆ ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หมายถึง  กิจกรรมที่เปนการ
กระทําการหรือดําเนินการใด ๆ กับบุคคลอื่นในทางการเงิน  เชน  การซื้อขายตั๋วแลกเงิน  เปนตน
                  3.   การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  เชน  การขายที่ดิน  สิ่งปลูกสราง  ฯลฯ

                  แตโดยหลักการของธนาคารนั้น คําวา “ transaction ” นั้น มีความใกลเคียงกับคําวา 
Statement ซึ่งโดยทั่วไป มักจะเขาใจวา หมายถึงการรวบรวมรายการขอมูลทางบัญชี และอันที่จริง
แลว ทั้ง 2 คํานี้ก็มีความหมายที่คลายคลึงกัน คือเปนรายการที่แสดงรายละเอียดที่เกิดขึ้นในบัญชี
นั้นๆ และสามารถที่จะนํารายละเอียดดังกลาวมาใชเปนตัวนํา ในการติดตามรองรอยทางบัญชี
ธนาคารได

                                                       
14   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3
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                   การติดตามรองรอยทางบัญชี หรือการตรวจสอบบัญชีทางธนาคารนั้น ก็คือการติด
ตามรองรอยทางบัญชี เพื่อใหทราบวา เงินที่ผานธนาคารนั้น มาจากไหน และไปไหน เมื่อเจาหนาที่
ผูทําการตรวจสอบบัญชีไดเลขที่บัญชีที่ตองการแลว ก็จะเรียกดูรายการบัญชี (Statement) และ
พิจารณาดูจํานวนเงินที่ผานเขาออกในบัญชีไดวา มียอดเงินจํานวนใดที่นาสงสัย หากมียอดเงิน
จํานวนใดที่นาสงสัย ก็จะขอดู สลิป ( Slip ) ตามวัน เวลา และรายการที่ระบุไว สลิปจะแสดงราย
ละเอียดวาจํานวนเงินดังกลาวถูกนําเขามาโดยวิธีใด โดยใคร ถูกนําออกไปโดยวิธีใด และโดยใคร

                  ซึ่งหากมีการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของบัญชีธนาคารได ก็จะเปนการพิสูจนการได
มาของทรัพยสินที่มีความนาสงสัย ทราบถึงการเคลื่อนยายทรัพยสินไปยังที่อ่ืนๆ และอาจนําไปสู
พยานหลักฐาน ที่จะสามารถนําไปใชสนับสนุน  การติดตามดําเนินคดีการกระทําความผิด เกี่ยวกับ
การฟอกเงินได

                  ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  (Money  
Laundering  Control  Act  of  1986 - MLCA)  ไดกลาวถึงการทําธุรกรรมโดยใชคําวา  
“transaction”  ซึ่งเปนคําที่สามารถตีความไดคอนขางกวางขวางไมรัดกุมนัก  สามารถหมายความ
รวมถึงลักษณะของการกระทําทุกอยางที่เปนการจําหนายจายโอน  ซึ่งกระทําตอทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ของไทยนั้น
นิยามของคําวา “ ธุรกรรม ” นั้น อาจสามารถตีความออกไปไดกวางขวางมากเชนเดียวกัน  ซึ่งการ
เปดชองวางในการตีความดังกลาว อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจ ที่ถูกตอง ในตอนทาย
ของกฎหมายจึงสมควรที่จะกําหนดประเภทหรือลักษณะของธุรกรรมที่จะตองรายงานใหชัดเจนกวา
นี้  และอาจระบุถึงรายละเอียดของกรณีธุรกรรมที่จะตองแจงไวในกฎหมายดวย  เพื่อใหการบังคับ
ตามกฎหมายสมบูรณยิ่งขึ้น

2.2.2  ความหมายของคําวา  “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3  ไดบัญญัติ
ถึง      ความหมายของคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” ไวดังนี้
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“ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา  ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการ
ทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ  ธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราช
บัญญัตินี้  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ทั้งนี้  ไมวาจะ
เปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง “ 15

จะเห็นไดวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction) ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นั้น จึงอาจหมายถึงกรณีใดกรณีหนึ่งใน 4 
ประการตอไปนี้ไดแก

                   1)  เปนธุรกรรมที่มีความซับซอน   ผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกัน ที่ทํา
กันอยูตามปกติ  ตัวอยางเชน นาย ก. ถอนเงินจากบัญชีของตน 1 ลานบาท แลวโอนฝากเขาบัญชี
ของนาย ข. เสร็จแลวใหนาย ข.เบิกถอนเงนิจํานวนนั้น และซื้อแคชเชียรเช็คสั่งจายใหแกนาย ก.เพื่อ
ตองการปกปดอําพรางมิใหรูวาความจริง เงินที่ไดรับจากนาย ข.นั้น แทจริงเปนเงินของตัวเอง
                         หรือตัวอยาง มีการขอซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก หรือซ้ือต๋ัวแลกเงิน หรือเช็คเดิน
ทางหลายฉบับ โดยตัวเองเปนผูซื้อหรือใหหนามาหลายคนมาซื้อ โดยแตละฉบับจะมียอดเงินต่ํา
กวา 2 ลานบาท เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหธนาคารตองแจงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ แลวสงไปยังอีกเมืองหนึ่ง เพื่อเขาบัญชีของตน

2)   ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ เชน มีการฝาก หรือถอนเงินกอนใหญ 
โดยไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจน หรือมีธุรกิจที่ไมนาจะเกี่ยวของกับการฝากเงินกอนใหญเชนนั้น 
หรืออีกตัวอยางหนึ่ง ไดแก มีการเบิกเงินเกินกวา 2 ลานบาท หรือซ้ือแคชเชียรเช็คเกินกวา 2 ลาน
บาท โดยแจงวานําไปซื้อกิจการ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาเปนกิจการที่มีแตขาดทุน ซึ่งถือวาเปนธุร
กรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ

3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นี้ ตัวอยางได
แก การที่ลูกคาสถาบันการเงินเปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชี โดยใชชื่อเดียวหรือ
หลายชื่อ และมีการฝากเงินเขา

                                                       
15   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3



29

บัญชีจํานวนหลายครั้ง แตละครั้งมียอดเงินฝากจํานวนไมเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว (เชน 
จํานวนไมถึง 2 ลานบาท) เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงไมใหธนาคารตองแจงใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ ตามมาตรา 13 (1) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 กําหนดวา ถามีการ
ฝากเงินครั้งละตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป ธนาคารตองรายงานแกสํานักงานปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน
                          หรือเมื่อธุรกรรมดังกลาวนั้นเขาหลักเกณฑที่จะตองใหขอมูลแกเจาหนาที่ธนาคาร 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูใชบริการ มักจะใหขอมูลเพียงเล็กนอย หรือบางครั้งก็เปนการแจงขอมูลอัน
เปนเท็จ

4)    ธุรกรรมที่เกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของ  กับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปน
ความผิดอยางใดอยางหนึ่งใน 7 ประการ ที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ตัวอยาง เชน มีการโอนเงินเขาบัญชีของขาราชการผูมี
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมในจํานวนสูงมากผิดปกติ เชน 1-2 ลานบาท ซึ่งถือไดวาเปนธุรกรรมที่
มีเหตุอันควรสงสัย เพราะขาราชการตําแหนงสําคัญๆเชนนี้ ไมอาจจะประกอบธุรกิจไดตามปกติ
วิสัย การโอนเงินเชนนี้จึงอาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน คือ ความผิดตอตําแหนงหนา
ที่ราชการ

การพิจารณาถึงลักษณะของธุรกรรมวา  ธุรกรรมใดจะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  
อันจะกอใหเกิดหนาที่ที่สถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน  หรือผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองราย
งาน การทําธุรกรรมดังกลาวนั้น  จะตองพิจารณาโดยดูจากลักษณะของธุรกรรมวามีความผิดปกติ  
หรือมีพฤติกรรมของการกระทําอันเปนที่นาสงสัย  โดยจะตองใชดุลยพินิจและประสบการณในการ
พิจารณา  เนื่องจากไมมีมาตรฐานหรือกฎเกณฑในการพิจารณาที่ตายตัวชัดเจน  รวมถึงพฤติกรรม
ตาง ๆ ของบรรดาเหลาอาชญากรนั้นอาจมีไดในหลากหลายรูปแบบ  และมีความพัฒนาอยางรวด
เร็ว  จึงจําเปนที่จะตองใหความสําคัญกับการสอดสองดูแล  และการเพิ่มความรูและประสบการณ  
ตลอดจนความชํานาญของ    เจาหนาที่ใหมากขึ้นตอ ๆ ไป

2.2  ความหมายและลักษณะของธุรกรรมเงินสด

 ในบรรดาธุรกรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้น ธุรกรรมที่ติดตามรองรอยยากที่สุดก็คือ ธุรกรรมเงินสด 
เพราะเงินสดนั้น ไมสามารถติดตามหารองรอยความเปนเจาของได และเงินสดนั้นยากตอการ
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พิสูจนที่มาที่ไป วามีที่มาอยางไร ดังนั้น เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสด จะขอแยกกรณี
พิจารณา ดังตอไปนี้

         ความหมายของ “ เงิน”

“ เงิน “ หมายความถึง วัตถุที่มีตราของรัฐบาล ใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย วัตถุที่ใชวัด
ราคาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน เงินที่รัฐบาลกําหนดขึ้นไวเพื่อใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย เชน 
เหรียญกษาปณ , ธนบัตร , เงินตราก็เรียก วัตถุที่กําหนดใหใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหรือ
ชําระหนี้ 16

วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและการเงินในแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกันออก
ไป “เงิน” ถูกนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เมื่อการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งของกับส่ิงของ 
หรือการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งของกับบริการ มีความไมสะดวกหรือไมเหมาะสมนานานับประการ 
มนุษยจึงไดคิดคนหาวิธีการ โดยใชวัตถุกลางมาแลกเปลี่ยน วัตถุดังกลาวนั้นคือ “ เงิน” (Money)

                “ เงินตรา” (Currency) หมายความถึง เงินที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจ , เงินสกุล
หนึ่ง ,  ส่ิงที่ใชเปนเครื่องแลกเปลี่ยน เชน ธนบัตร เหรียญ หอยจั่น ตั๋วแลกเงิน ฯลฯ ,ระยะเวลาการ
ครบอายุของตั๋วแลกเงิน 17

                “ เงิน” (Money) นั้น มีวิวัฒนาการมาดังนี้

                1)   เงินกษาปณ ( Coinage )

                    มีหลักฐานปรากฏวา ประเทศจีน เปนประเทศแรกที่ผลิตเงินขึ้นกอนประเทศอื่นใดใน
โลก เมื่อ 25 ศตวรรษ กอนคริสตกาล โดยใชโลหะมาประดิษฐเปนเงินตรา ซึ่งการใชโลหะนั้นไดมีมา

                                                       
16  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 , (สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน , กรุงเทพฯ :
พิมพคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2525 ), หนา 206.
17 มรว. สฤษดิคุณ   กิติยากร, คําอธิบายประมวลศัพทที่ใชกันทั่วไปในภาษาอังกฤษ ,
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.2538)



31

นานและไดรับการพัฒนามาหลายยุคสมัย แตอาจจะมีความแตกตางกันในรูปรางของเงิน ในระยะ
แรกๆ คาของเงินเปนไปตามเนื้อของโลหะ แตตอมาภายหลัง เพื่อความสะดวก มูลคาของเนื้อโลหะ 
ก็ไดเปลี่ยนไปตามระบบเงินตรา ซึ่งไมจําเปนตองมีคาของเนื้อโลหะตามคาของเงินตรานั้นๆ

               2)   เงินกระดาษ ( Paper Money )

                      ไดปรากฏหลักฐานบงชี้อีกเชนกัน วาเงินกระดาษมีตนกําเนิดมาจากประเทศจีน ซึ่ง
คร้ังแรกนั้น อยูในรูปของ “สัญญา” ไมใชอยูในรูปของเงินตราที่จะใชเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน 
ซึ่งในใบสัญญานั้นระบุวาผูถือสัญญา มีสิทธิที่จะเรียกคืนเงินกษาปณหรือส่ิงของตามใบสัญญาที่
ระบุไว 18

                      เงินกระดาษ ไดถูกประดิษฐข้ึนเมื่อประมาณศตวรรษที่ 9 สมัยราชวงศเชียงตุง ใน
ประเทศจีน โดยมีจุดมุงหมายที่จะผลิตขึ้นมาเพื่อใชแทนเหรียญโลหะทองแดง ซึ่งมีน้ําหนักมาก ไม
สะดวกในการนําพาติดตัว ทําใหความนิยมเงินกระดาษนั้นไดแพรหลายมากยิ่งขึ้น และไดมีการ
พัฒนามาตลอดจนกระทั่งในปจจุบันนี้เราเรียกเงินกระดาษเหลานั้นวา “ ธนบัตร”

                     ในปจจุบัน เกือบทุกประเทศจะมอบหมายใหธนาคารกลาง เปนผูออกธนบัตรเพื่อใช
จายหมุนเวียนในทองตลาดแตผูเดียว และออกกฎหมายรับรองใหธนบัตรเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตาม
กฎหมาย โดยไมจํากัดจํานวน และเพื่อใหประชาชนที่ใชธนบัตรมีความเชื่อมั่นในการออกธนบัตร
ของรัฐบาล รัฐบาลในแตละประเทศจึงมักจะตองมีทุนสํารองหนุนหลังการออกธนบัตรอยูเสมอ ทุน
สํารองนี้อาจจะอยูในรูปของทองคํา เงินตราตางประเทศ และหลักทรัพยในรูปอ่ืนๆ เปนตน

สําหรับประเทศไทย การออกใชธนบัตรเพื่อหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เปนหนาที่โดย
ตรงของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ การออกใชธนบัตรตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด คือ 
ตองมี ทุนสํารองหนุนหลังเต็มมูลคาของธนบัตรออกใช โดยประเทศไทยไดเร่ิมมี การนําธนบัตรออก
ใชเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2445 ตามพระราชบัญญัติ ธนบัตรสยาม รัตนโกสินทรศก 

                                                       
18  เมธี   กุศลสราง , “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของ
สถาบันการเงิน ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย ,พ.ศ. 2539),    หนา 42.
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121 โดยในระยะแรก ตองสั่งพิมพจากตางประเทศ จนกระทั่งป พ.ศ. 2512 โรงพิมพธนบัตรธนาคาร
แหงประเทศไทย ไดเร่ิมพิมพธนบัตรแบบ 11 รวมทั้งแบบอื่น ๆ  เปนลําดับ จนถึงปจจุบัน

  “ เงิน” จัดเปนสินทรัพยทางการเงิน ที่มีบทบาทสําคัญที่สุดประเภทหนึ่ง ในระบบ
เศรษฐกิจ เนื่องจากการซื้อขายสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม จําเปนตองกระทําโดย
ใชเงินเปนสื่อกลางในการชําระราคา แทนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการระหวางกันโดยตรง

                     หนาที่ของ “เงิน”

                     เปนที่ยอมรับกันวา เงินนั้นมีบทบาทที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
กระแสหมุนเวียนของเงินในทางธุรกิจ จะสงผลกระทบตอการประกอบการขององคกรตางๆของ
สังคม เพราะฉะนั้น หนาที่ของเงินในระบบเศรษฐกิจ มีดังตอไปนี้

                     หนาที่ที่สําคัญของเงิน ในระบบเศรษฐกิจมีอยู 4 ประการ คือ

                    ก.   หนาที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ( medium of exchange)

                           การใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการนั้น ชวยใหผูทํา          
ธุรกรรมการคาไดรับความสะดวกมากขึ้น หากการซื้อขายสินคาและบริการ ไมมีการใชเงินเปนสื่อ
กลางในการแลกเปลี่ยนแลวผูทําการคาจะตองทําการแลกเปลี่ยนสินคากับสินคาโดยตรง ( barter ) 
การแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจนั้นจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ ทั้งสองฝายมีความตองการสอดคลองกันทุก
ประการเทานั้น การที่คูคาตองมีความสอดคลองกันทุกประการ ทําใหหการคาโดยวิธีการแลก
เปลี่ยนสินคาโดยตรงนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก

                           การใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ชวยลดอุปสรรคของการคาที่เกิดจาก
เงื่อนไข ที่คูคานั้นตองมีความตองการสอดคลองกันทุกประการออกไปได เมื่อมีการใชเงิน  ผูขายจะ
ยินดีขายสินคาในครอบครองใหแกผูซื้อที่นําเงินในจํานวนที่เทากับมูลคาสินคานั้นมาจายซื้อ โดยที่
ผูขายไมจําเปนตองมีความตองการในสินคาที่ผูซื้อครอบครอง ตนทุนการทําธุรกรรมในดานเวลา
และคาขนยายสินคาที่เกิดขึ้น ก็จะนอยกวาการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนโดยตรงอีกดวย
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                    ข. หนาที่เปนมาตรฐานเพื่อใชระบุมูลคาของสินคาและบริการ และเปนหนวยเพื่อ
บันทึกบัญชี ( standard of value and unit of accounting)

                           หนวยของเงินของประเทศ ถูกใชเปนมาตรฐานในการระบุมูลคาของสินคาและ
บริการ และยังใชเปนหนวยนับ สําหรับการบันทึกบัญชีที่เกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ สําหรับในประเทศ
ไทย ราคาของสินคาและบริการจะถูกระบุในหนวยของเงินบาท ซึ่งการระบุราคาเปนมาตรฐานเงิน
บาทนี้ ทําใหทั้งผูซื้อและผูขายในประเทศมีความเขาใจตรงกันถึงมูลคาของสินคา ทําใหการคาขาย
เปนไปไดโดยสะดวก เพราะผูซื้อและผูขายเขาใจถึงมูลคาที่ระบุเปนราคาไดตรงกัน

                           ซึ่งหากไมมีเงินเปนหนวยมาตรฐานแลว ราคาสินคาและบริการจะถูกแสดงในรูป
ของอัตราแลกเปลี่ยนระหวางคูสินคา แตการที่มีคูสินคาจํานวนมากนั้น ยอมทําใหเกิดความยุงยาก
แกผูที่จะทําการคาขาย เพราะจะตองจดจําอัตราแลกเปลี่ยนจาํนวนมากเหลานั้น ดังนั้น เงินจึงเปน
สิ่งที่มีความสําคัญในการใชระบุมูลคาของสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจ

                         ค.  หนาที่เปนมาตรฐานในการชําระหนี้ในภายหนา ( standard of defered 
payments )

                         เนื่องจากในปจจุบัน เราใชเงินทําหนาที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และเปน
มาตราฐานในการระบุมูลคาของสินคาและบริการ เงินจึงมีความเหมาะสม ที่จะทําหนาที่เปนมาตร
ฐานสําหรับการชําระราคา และภาระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตามปกติจะพบในธุรกรรมที่มี
การทําสัญญาเชาซื้อสินคาหรือบริการ ที่ทํากันไววันนี้ แตจะมีการจายชําระกันในอนาคต

                           การระบุภาระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนหนวยของเงิน ทําใหการตกลงทํา
สัญญาในปจจุบันสะดวกขึ้น เพราะคูสัญญามีความเขาใจตรงกัน ถึงภาระผูกพันที่ฝายหนึ่งจะตอง
นําสงในรูปของเงินในอนาคต หากไมมีเงินเปนมาตรฐานในการชําระราคา หรือภาระผูกพันใน
อนาคตแลว การตกลงเงื่อนไขในการชาํระคาเชาซื้อหรือหนี้ ก็จะตองใชสินคา หรือสินทรัพยที่มีตัว
ตนเปนมาตรฐานแทน ซึ่งจะทําใหเกิดความยุงยากมาก การตกลงทําสัญญาที่มิไดอิงกับหนวยเงิน 
จึงอาจตองใชเวลามากในการกําหนดรายละเอียด และตองทําการตอรองกัน จนอาจทําใหแตละ
ฝายไมสามารถดําเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดเลย

                    ง.    หนาที่เปนเครื่องมือในการสะสมมูลคา ( store of value )
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                           เงินถือเปนเครื่องมือ ที่บุคคลสามารถใชเพื่อการเก็บสะสมมูลคา หรือเพื่อการจัด
สรรรายไดใหเพียงพอกับการใชจาย ระหวางที่รอรับผลตอบแทนจากการทํางานในงวดตอไป หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เงินชวยเก็บสะสมกําลังซื้อของบุคคล เพื่อการใชจายในอนาคตได

                          อยางไรก็ดี เงินไมใชทางเลือกเดียวที่บุคคลหรือกิจการจะใชเพื่อเก็บสะสมกําลัง
ซื้อ และเงินนั้นทําหนาที่เพียงรักษามูลคาที่เปนตัวเงิน แตไมสามารถทําใหมูลคางอกเงย มากกวาที่
เก็บไวได  อํานาจซื้อของเงินจํานวนที่เก็บสะสมไว จะลดลง เมื่อราคาสินคาและบริการมีการปรับตัว
สูงขึ้น แตผูถือครองสินทรัพยอ่ืนๆนั้น มีโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนที่เปนตัวเงินเพิ่มข้ึน จากการที่
สินทรัพยนั้นมีมูลคาการซื้อขายที่เพิ่มข้ึน เชน ทองคํา ที่ดิน ฯลฯ ซึ่งมักพบวามีราคาสูงขึ้น เมื่อเวลา
ผานไป

                          แตถึงแมวา เงินจะมีขอเสียเปรียบ เร่ืองผลตอบแทนของการถือครองเงิน แตกลับ
ใหความสะดวกในการใชจายแกผูถือเปนการชดเชย เนื่องจาก เงินทําหนาที่เปนสื่อกลางในการแลก
เปลี่ยนในเวลาเดียวกันดวย ดังนั้น ผูเก็บสะสมมูลคาและกําลังซื้อในรูปของเงิน จึงสามารถใชเงิน
ซื้อสินคาและบริการไดทันทีที่ตองการ ในขณะที่ผูถือสินทรัพยอ่ืนๆ จําตองเปลี่ยนสภาพสินทรัพย
นั้นใหเปนเงินสดกอน แลวจึงคอยนําเงินนั้นไปซื้อสินคาหรือบริการ

                           “เงิน” ประกอบดวย ธนบัตร เหรียญกษาปณ และบัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่
เจาของบัญชีสามารถเขียนเช็คสั่งจายเปนเงินสดได ในประเทศไทยนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย 
และกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูผลิตธนบัตรและเหรียญกษาปณตามลําดับ ออกหมุน
เวียนในระบบเศรษฐกิจ 19

2.3.1   ความหมายของธุรกรรมเงินสด

                    เนื่องจากเงินสดมีความสําคัญดังที่กลาวมาแลว เพื่อสรางความเขาใจในเรื่องเงินสด
ใหมีความชดเจนมากยิ่งขึ้น จะนําเสนอพิจารณาในเรื่อง เงินสด ดังตอไปนี้

                                                       
19  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย , กลไกของตลาดเงินในระบบเศรษฐกิจไทย ,
( กรุงเทพมหานคร , สํานักพิมพอมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด : ตุลาคม 2545) ,
หนา 58-63.
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                    “ เงินสด”หมายความวา  ธนบัตรและเหรียญกษาปณที่ใชชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 20

                    “ เงินสด ” (นาม) หมายความวา ตัวเงินที่มีอยูอาจจายไดทันที , เงินที่ชําระใหทันที 
เมื่อซ้ือหรือขายกัน 21

                   “ เงินสด ” หรือ “ cash ” หมายความถึง ธนบัตร หรือเหรียญกษาปนซึ่งจะสามารถ
ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย คํานี้อาจรวมถึงเช็ค หรือต๋ัวเงินที่นํามาขึ้นเปนเงินไดทันที 22

                “ธุรกรรม” (Transaction) หมายความถึง การทํา หรือกรรมวิธีของธุรกิจ การกระทําสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งทางธุรกิจ แตละครั้ง   เชน การซื้อ การขาย  การนําเงินฝาก การถอนเงิน 23

   “ธุรกรรมเงินสด”  (cash  transaction)  คือ  กิจกรรมหรือการดําเนินการใด ๆ โดย
การใชเงินสด  (cash)  ในการทําธุรกรรมนั้น ๆ ไมวาจะเพื่อการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติ
กรรมสัญญา  การดําเนินการทางการเงินทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคที่จะใชเงินสด  (cash)  ในการทําธุรกรรมนั้นเปนสําคัญ

  ตัวอยางธุรกรรมเงินสดนั้นไดแก
-   การฝาก  ถอน  โอน  หรือเคลื่อนยายเงินทุนเปนเงินสด  ไมวาจะมีจํานวน

เงินสดมากหรือนอยก็ตาม
- การชําระหนี้ดวยเงินสด  ไมวาหนี้จากมูลหนี้ซื้อขาย , เชาทรัพย , เชาซื้อ      

สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย  ฯลฯ
-   การรวมลงทุน  หรือการซื้อหุนในกิจการโดยการใชเงินสดเปนสิ่งแทนคาหุน

ในธุรกิจใด ๆ ก็ตาม

                                                       
20  คําอธิบายแบบรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด ( แบบ ปปง.1-01 ) , สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน
21  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 , หนา 207.
22  มรว. สฤษดิคุณ   กิติยากร , เร่ืองเดียวกัน
23  จรินทร   เทศวานิช ,เงิน ตลาดการเงิน และสถาบันการเงิน ,(กรุงเทพมหานคร , บริษัท ซีเอ็ดบุค
จํากัด ) หนา 53.
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- ตลอดจนการใชเงินสดในการทํากิจกรรมทุกประเภทที่ไมสามารถกลาวถึงได
ครบถวน

 การดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดนั้น  จึงมีความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะ
ตองมีการสงมอบ  หรือชําระหนี้กันดวยเงินสด  ไมวาจะเปนรูปของธนบัตร  หรือเหรียญซึ่งมีความ
เปนรูปธรรมและชัดเจนกวาการทําธุรกรรมโดยใชหลักฐานทางการเงินประเภทอื่น ๆ  แตในขณะ
เดียวกันเงินสดนั้นก็ถือวาเปนสิ่งของซึ่งมีมูลคาซึ่งสามารถนํามาชําระหนี้ไดตามกฎหมาย  และ
สามารถโอนเปลี่ยนมือกันไดดวยการสงมอบแกกันเทานั้น

2.3.2 ความหมายของธุรกรรมที่ใชเงินสด

                    ความหมายของธุรกรรมที่ใชเงินสด ตามคําอธิบายความหมายของแบบรายงานการ
ทําธุรรมที่ใชเงินสด  หรือที่เรียกกันวา แบบ ปปง.1-01 ที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไดใหความหมายไวนั้น

“ ธุรกรรมที่ใชเงินสด ”  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา  หรือ
การดําเนินการใด ๆ ซึ่งกระทําโดยใชเงินสด  24

              ตัวอยางของธุรกรรมที่ใชเงินสดนั้น ไดแก การฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารทาง
การเงินดวยเงินสด (เชน การนําเงินสดมาซื้อเช็ค ดราฟต) การขายตราสารทางการเงิน การซื้อเงิน
ตราตางประเทศ ขายเงินตราตางประเทศ เปนตน

          โครงสรางขั้นตอน ของกระบวนการใชเงินสดในการฟอกเงิน

 แมวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น  เปนการกระทําความผิดที่อาจจะกระทําได
โดยมีรูปแบบหรือข้ันตอนที่ไมยุงยากมากไดก็ตาม แตเพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะติดตาม
จับกุมไดโดยงาย บรรดาอาชญากรนักฟอกเงินจึงมักจะไมใชการฟอกเงินในข้ันตอนเดียว  แตจะ

                                                       
24  คําอธิบายแบบรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด (แบบ ปปง.1-01) , สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการ    ฟอกเงิน
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กระทําโดยอาศัยขั้นตอนที่ซับซอนหรือมีกระบวนการหลายอยาง  เพื่อใหสามารถเปลี่ยนแปลง
สภาพของเงินที่ผิดกฎหมาย ที่ไดจากการกระทําความผิด และสามารถ ปกปดแหลงที่มาและเจา
ของเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมายนั้นใหพนจากการตรวจสอบ ตามมาตรการของกฎหมายใหได
ผล  โดยจะสามารถแบงขั้นตอนหรือกระบวนการการกระทําความผิดไดออกเปน  3  ข้ันตอนคือ

1)   ขั้นตอนการวางฐาน  (Placement)

    การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น จะตองผานขั้นตอนหรือวิธีการแรกที่สุด
กอน ก็คือการนําเงินสดไปจากสถานที่ที่ไดรับ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐ  
และเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสดเหลานั้นไปเปนทรัพยสินรูปแบบอื่น ๆ ไมวาจะโดยวิธีการสง  เงิน
สดนั้นออกนอกประเทศ ,  การนําเงินสดใชซื้อทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีมูลคาสูง  หรือโดยวิธี  อ่ืน ๆ 
อีกมากมาย  ซึ่งจะเปนขั้นตอนพื้นฐานของการกระทําความผิดฟอกเงินตอไป

2)  ข้ันตอนการเพิ่มลําดับข้ัน  (Layering)

      คือ ขั้นตอนของการพยายาม ทําการปกปดหรือซอนเรนเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาโดยผิดกฎหมาย โดยการทําธุรกรรมใหมีความซับซอนมากขึ้น  เพื่อใหการติดตามตรวจสอบ
ของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความยากลําบากมากขึ้น  และการทําธุรกรรมดังกลาวมักจะสรางภาพ
โดยการอาศัยการทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อนําเงินผิดกฎหมายเหลานั้นเขาสูระบบการ
เงินหรือธุรกิจคราวละจํานวนมาก ๆ  ไดแก  วิธีการโอนเงินไปตางประเทศ โดยอาศัยธุรกิจที่ชอบ
ดวยกฎหมาย หรือมีการใชบริษัทบังหนา เพื่อฝากเงินสดกับธนาคารตางประเทศ  หรือการขายสิ่ง
ของหรือทรัพยสินที่ไดซื้อมาในขั้นตอน   การวางฐาน  รวมตลอดถึงการขายสินคาทั่วไปและหุนใน
ตลาดหุน บางประเทศอาจอนุญาตใหผูฝากเงินกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินใชชื่อผูฝากเปนชื่อ
ยอ หรือรหัสได ซึ่งวิธีการเหลานี้จะทําใหเกิดความซับซอนและเพิ่มข้ันตอนตาง ๆ  จนไมสามารถจะ
ติดตามไดวาเงินที่ผิดกฎหมายดังกลาวมีที่มาและที่ไปอยางไร

3)  ขั้นตอนการหลอมรวม  (Integration)

      ขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนสุดทายของการกระทําความผิดฟอกเงิน  เนื่องจาก
เงินที่ผิดกฎหมายที่ไดมานั้น จะถูกหลอมรวมไปกับเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมาย  
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หรือที่เรียกไดวาเงินสกปรกเหลานั้นได  “ถูกฟอกสะอาด”  แลวในระบบเศรษฐกิจการเงิน จนไม
สามารถตรวจสอบพบความแตกตาง หรือตรวจหารองรอยแทจริงของเงินที่ผิดกฎหมายได

     หรืออาจเปนการคละเคลาผสมผสานกัน  ระหวางการนําเอาเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายกอนใหญๆไปผสมกับเงินสวนนอย ที่ไดมาจากรายไดสวนอื่น ไปลงทุน
ประกอบกิจการที่ถูกตองหลายๆกิจการ เพื่อใหเกิดรายไดและผลประโยชน ที่ไมสามารถสืบพบรอง
รอยของการกระทําความผิดได ซึ่งขั้นตอนนี้ถือไดวาเปนขั้นตอนสุดทาย ที่นักฟอกเงินถือวาประสบ
ความสําเร็จในการทําความผิด และพรอมที่จะนําเงินที่ฟอกแลวไปใชประโยชนไดตามความมุง
หมาย  โดยเจาหนาที่ของรัฐไมอาจเอาผิดกับตนได 25

2.4  ความสัมพันธระหวางธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

2.4.1   ความสัมพันธระหวางธุรกรรมเงินสดกับการฟอกเงิน

 การที่อาชญากรที่กระทําความผิดนั้น ไดมาซึ่งเงินทองหรือทรัพยสินจากการประกอบ
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก  และมีความจําเปนที่ตองหาวิธีการในการปกปดหรือซอนเรนเงิน
สกปรกเหลานั้นเพื่อหลบหลีกการติดตามจับกุม  และเพื่อใหตนเองสามารถควบคุมจัดการเงินทอง
เหลานั้นเพื่อมิใหเปนจุดสนใจ  และโยงใยไปยังกิจกรรมนอกกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือที่
เราเรียกกระบวนการเหลานี้วา  “การฟอกเงิน”

          การฟอกเงิน  เปนการกระทําความผิดที่มีความเขมขนของเงินสดสูง(cash - Intensive)
เนื่องจากไดรับเงินสดจากการประกอบอาชญากรรมเปนจํานวนมาก  เชน  จากการขาย ยาเสพติด  
ซึ่งโดยทั่วไปมักจะจายกันเปนเงินสด  โดยเปนธนบัตรหรือเงินยอยจํานวนมาก  บรรดานักฟอกเงิน
จึงจําเปนที่จะตองทําการแปรสภาพของเงินสดเหลานั้น  เพื่อทําลายรองรอยการไดมาของเงินที่ได
จากการกระทําผิดกฎหมายโดยการนําเงินสดเหลานั้นเขาสูระบบการเงินหรือระบบการชําระหนี้
ดวยเงินสด  ระบบการขายปลีกหรือโดยการโอนเงินขามประเทศตามขั้นตอนตาง ๆ ของการฟอก
เงิน

                                                       
25   นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ.
( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543), หนา  9 - 12.
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    ตัวอยางของธุรกรรมเงินสด ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการฟอก
เงินนั้น  ไดแก
                      - มีการฝากเงิน โดยใชใบฝากเงินจํานวนมาก เพื่อใหการฝากในแตละรายการ ไม
เปนที่สังเกตเห็นได แตยอดรวมของการฝากทั้งหมดเปนยอดที่มีจํานวนมาก
                      -   การฝากเงินจํานวนมากโดยใชเงินสด ทั้งที่ควรใชเช็คหรือเอกสารทางการเงินอื่น
                      -   การโอนเงินจํานวนมากไปตางประเทศ ดวยคําสั่งจายเงินเปนเงินสด
                      -  มีการถอนเงินสดจํานวนมาก   จากบัญชีที่ตามปกติไมคอยไดใช หรือบัญชีเกา 
หรือจากบัญชีที่เพิ่งมีการฝากเงินจากตางประเทศ
                      -   ลูกคา โดยเฉพาะที่เปนบริษัท มีรายการฝากและถอนเปนเงินสด ทั้งที่โดยปกติใน
ทางการคา ควรจะใชเช็ค , Letter of Credit หรือต๋ัวแลกเงิน
                      -   มีการแลกเปลี่ยนเงินจํานวนมาก จากธนบัตรยอยใหเปนธนบัตรที่มีมูลคามาก
                      -   ธนาคารสาขามีรายการที่เกี่ยวของกับเงินสดมากผิดปกติ ฯลฯ

2.4.2 กรณีศึกษาการฟอกเงินโดยธุรกรรมเงินสดในตางประเทศ

                 เนื่องจากการขยายขอบเขตและเครือขายขององคกรอาชญากรรมเปนไปอยางรวดเร็ว
นานาประเทศทั่วโลก ตางก็ประสบปญหาการฟอกเงินที่นับวันก็ยิ่งเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว 
เหลาบรรดาอาชญากรทั้งหลาย ตางพยายามคิดหาวิธีทางในการฟอกเงินในรูปแบบใหมๆมากขึ้น 
เพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถรูกลวิธีและทําการติดตามจับกุมไดสําเร็จ จากการศึกษาพบวามี
กรณีการฟอกเงนิโดยธุรกรรมเงินสดในตางประเทศที่นาสนใจ ดังตอไปนี้

1)   การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น (Alternative Remittance)

                          การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น  (Alternative Remittance) นั้น คือการดําเนินการ
โดยบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งเปนตัวแทน (Agent) ในการทําธุรกรรม เพื่อสงหรือแจงใหมีการทําธุร
กรรมระหวางประเทศ ในนามของลูกคาผูไมประสงคจะใชระบบธนาคารปกติ

                           รูปแบบหนึ่งของการโอนเงินประเภทนี้ก็คือ Remittance service provided by 
alternative remittance agents through the regulated financial sector ซึ่งโดยทั่วไป จะใช
ความพยายามในการปกปดรายละเอียดของธุรกรรม เชน โดยการใชบัญชีธนาคารปลอม และ/หรือ 
รายละเอียดของผูสงเงินปลอม หรือโดยการจัดโครงสราง(Structuring) เปนตน การใชวิธีดังกลาวนี้ 
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เพราะตองผานระบบธนาคารปกติในการโอนเงิน ดังนั้น การกระทําตางๆอาจถูกตรวจสอบและควบ
คุม โดยเจาหนาที่ฝายกฎระเบียบ

                           ตามรายงานของประเทศออสเตรเลีย ปรากฏวาไดมีการกระทําโดยตัวแทน
(Agent) การสงเงินทางเลือก ทั้งโดยผานสถาบันการเงิน และผานเครือขายนอกสถาบันการเงิน
ผสมกับสถาบันการเงิน โดยการสงเงินดังกลาว มักจะนิยมสงจากประเทศออสเตรเลีย ไปยังอเมริกา
กลาง อเมริกาใต ฮองกง จีน พมา นิวซีแลนด สิงคโปร ตองกา และเวียดนาม

                           กรณีศึกษาของการสงเงินทางเลือกของประเทศออสเตรเลีย

                            กรณีแรก การสืบสวนสอบสวน มุงไปที่การใหบริการสงเงินของชาวเวียดนาม ซึ่ง
ตั้งถิ่นฐานในเมลเบิรน วิคตอเรีย ลักษณะทั่วไปของการใหบริการ คือ การใหบริการจากรานคาปลีก 
ที่ขายเสื้อผาหรือส่ิงทอ และดําเนินการโอนเงินไปยังประเทศเวียดนาม (เพื่อคาบริการ) และโอนเงิน
จากประเทศเวียดนามไปยังประเทศออสเตรเลียดวย จากการสืบสวน พบวาบริการสงเงินรายใหญที่
สุด ดําเนินการในรูปแบบของบริษัทจดทะเบียน และมีรายไดมากกวา ปละ 5 ลานเหรียญออสเตร
เลีย บริการนี้ยอมรับเงินจากลูกคาเปนรายบุคคล และทําการสงเงินผานทาง “ Service1” โดยมีคา
ธรรมเนียมในการสงจะอยูระหวาง 5-10 เปอรเซ็นตของจํานวนเงินที่สง    วิธีการสงเงินทั่วไปที่ใชมี
ดังนี้

                          ก)  “ Service1” จะรับเงินสดจากลูกคา และ Sub-Agents โดยสวนหนึ่งสงเขา
ธนาคาร และสวนหนึ่งเก็บรักษาเอาไว
                          ข)   เงินจะถูกโอนไปยังประเทศเวียดนาม โดย 2 วิธี
                                -    โดยการโอนทางโทรเลข ซึ่งซื้อดวยเงินสดหรือเช็ค   หรือ
                                -  โดยการสงเงิน ไปยังบริษัทคาขาย  (Trading Company) ในประเทศ    
ฮองกง  ซึ่งบริษัทคาขายดังกลาวนี้ ทําการคาขายอยูกับประเทศเวียดนาม และมีประชาชนวึ่งเปน
หนี้บริษัทอยู เมื่อบริษัทไดรับเงินจาก “ Service1” ในออสเตรเลียแลว บริษัทจะแจงลูกหนี้ในเวียด
นาม ใหจายเงินจํานวนที่กําหนด โดยจายตรงแกธุรกิจสงเงนิ ในเวียดนาม

                           นอกจากนี้ ในทางกลับกันยังมีหลักฐานจากการสืบสวนดวยวา มีการสงเงินจาก
ประเทศเวียดนาม ไปยังประเทศออสเตรเลีย ผานทาง “ Service1” โดยใชวิธีการดังนี้
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                          ก)   สงแฟกซจากประเทศเวียดนาม แจงไปยัง “ Service1” เพื่อ
                           -   ใหจัดสงเงินตามจํานวน เทาที่กําหนดแกบุคคลในประเทศออสเตรเลีย
                           -   จายเงินเขาบัญชีธนาคารในประเทศออสเตรเลีย ตามที่กําหนด
                         ข)  ไมมีเงินที่สงไปจากประเทศเวียดนามอยางแทจริง “Counterbalance” จะใช
เมื่อนายหนาทั้งดานเวียดนาม และออสเตรเลียไดชําระหนี้ดวยทรัพยสินแลว

                          ในดานของแหลงที่รับเงิน จากการสืบสวนสอบสวน พบวาผูตองคําพิพากษาฐาน
ฟอกเงิน ไดมีโอกาส โอนเงิน 90,000 เหรียญออสเตรเลีย ไปยังประเทศเวียดนาม โดยโอนผานทาง  
“ Service1” นอกจากนี้ หนึ่งใน Sub-Agent ของเขา ไดสงเงินในนามของบุคคลสองคน ซ่ึงเกี่ยว
ของกับการคายาเสพติด และพบวา “ Service1” ไดหลีกเลี่ยงภาษี โดยใหคิดภาษีจากจํานวนเงิน 
ซึ่งผานทางบัญชีธนาคารออสเตรเลีย อันเปนการใหขอมูลเท็จ ทั้งนี้ เนื่องจาก เงินที่ไดรับทั้งหมด มิ
ไดผานทางธนาคาร อีกทั้งการโอนเงินทางโทรเลข และคาใชจายอื่นอีกเปนจํานวนมาก ไดชําระกัน
เปนเงินสด เปนผลใหผูกระทําความผิดปกปดการทําธุรกรรมเงินสดจากการติดตามจากเจาหนาที่
ของรัฐได

                          กรณีศึกษาของการสงเงินทางเลือกของประเทศสหรัฐอเมริกา มีตัวอยางดังนี้

                          ตัวอยางที่ 1   เครือขายของชาวโซมาเลีย ซึ่งกระทําผิดกฎหมายอยูในหลายรัฐ 
เกี่ยวกับการฉอโกงเงินสวัสดิการ และลักลอบคาพืชกระทอมและโคเคน ซึ่งรายไดจากกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายดังกลาว จะถูกนําเขาสูสถาบันการเงิน และจะถอนออกในเวลาตอมา จากนั้นจะไมทิ้งรอง
รอยใหสืบสวนสอบสวนได

                         ตัวอยางที่ 2   นายหนาคาทอง ชาวเอเซียใตในนิวยอรค ซึ่งมีความสัมพันธกับ
เครือขายลักลอบคาเฮโรอีน ผลจากการตรวจคนสํานักงานของนายหนาคาทองดังกลาว พบวามี
กลองเช็คจากคนสัญชาติอินเดีย ซึ่งมาจากที่ตางๆในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเช็คสวนมากที่พบ
จะมีรหัส เปนภาษาฮินดูที่มุมลางดานซายมือ

                        ตัวอยางที่ 3   เครือขายของผูลักลอบสงคนตางดาว เขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 
สามารถทําการลักลอบสงคนไดประมาณเดือนละ 200 คน โดยคนตางดาวเหลานี้ มักจะมาจาก
ประเทศอินเดีย และประเทศอื่นๆ เงินคาลักลอบสงคนตางดาวนี้ ในเบื้องตนจะเก็บไวในประเทศ
สหรัฐกอน แตตอมาจะถูกนําไปเปลี่ยนสภาพเปนทองคําบริเวณอาวเปอรเซีย หรือสงไปยังประเทศ
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อินเดีย ซึ่งเครือขายผูกระทําความผิดจะไมใชธนาคารปกติ ในการทําธุรกรรมทางการเงินดังกลาว 
แตจะหันมาใชการสงเงินทางเลือกในรูปแบบเชนนี้แทน

                    2)   ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน (Underground Banking System)

                          ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน (Underground Banking System)
หรือ Unregulated alternative remittance networks เปนการใชวิธีการตางๆในการทําใหเงินที่
ตองการสงนั้น ไปถึงบริการของคูคา ในประเทศผูรับ ไมวาจะเปนผลมาจากการติดตอทางโทรศัพท 
เทเล็กซ แฟกซ หรือคําขอผานทางอินเตอรเนท ในสถานการณดังกลาว เงิน หรือส่ิงมีคา อาจถูกสง
ระหวางประเทศโดยวิธีการ เชน การขนเงินสด (physical cash carrying) การใชวิธีทางการคาโดย
ใชใบกํากับสินคา หรือโดยใชสินคานอกเหนือจากเงินสด เชน การลักลอบขนทองคํา

                          ธนาคารใตดิน  หรือการโอนเงินแบบโพยกวน มักเปนที่รูจักกันในกลุมเชื้อชาติตาง 
ๆ โดยเปนการกระทําความผิดฟอกเงิน โดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจ แบบเครือขายของครอบครัว  
(family  connections)  ซึ่งวิธีการสง อาจกระทําโดยผูที่ประสงคจะโอนเงิน เพียงแตแจงชื่อ ที่อยู 
ของทั้งผูสงและผูรับใหทางรานโพยกวนหรือธนาคารใตดินทราบ  และสงมอบเงินใหแกทางราน  ซึ่ง
จะสงในวงเงินเทาใดก็ไดไมจํากัดจํานวน  หรือบางครั้งอาจมีพนักงานของรานหรือที่เรียกวาคนเดิน
โพย ไปใหบริการรับและสงโพยถึงบาน  และใหเครดิตสงเงินตามโพยใหกอนแลวจึงมาเรียกเก็บเงิน
ภายหลัง

                          โดยในความเปนจริงแลวการโอนเงินรูปแบบนี้ มิไดมีการนําเงินสดเดินทางขาม
ประเทศ หรือออกนอกพรมแดนประเทศจริง ๆ เลย  เพราะสาขาของรานโพยกวนในประเทศปลาย
ทาง ที่ตองการสงเงินไปนั้นก็เปนเครือญาติกัน  เพียงแตโทรศัพทแจงใหทราบวาจะตองสงเงิน
จํานวนเทาใดใหแกผูรับเงิน  การโอนเงินก็เสร็จแลว  การใหบริการโอนเงินของธนาคารใตดินเหลานี้ 
มกัจะคิดคาบริการในการโอน แพงกวาอัตราคาโอนของธนาคารของรัฐ  แตก็ถือเปนชองวางที่เหลา
อาชญากรอาศัยวาไมมีกฎหมายที่ควบคุมเขมงวดเหมือนกับการโอนเงินผานทางธนาคารของรัฐ  
ซึ่งจะทําใหสามารถตรวจสอบที่มาที่ไปของเงินได

                          จากขอมูลของตํารวจสากลระบุวา  มีอยู  2  ระบบใหญ ๆ ไดแกที่เรียกวา  
“Hundi / Hawala”  ซึ่งใชกันมากในคาบสมุทรอินเดีย  เอเชีย  อเมริกา  และแอฟริกา  และอีกระบบ
หนึ่งที่เรียกวา  “Chop  Shop / Chitti”  ซึ่งเปนที่รูจักกันในประเทศจีนและฮองกง  การดําเนินธุร
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กรรมนอกระบบนี้ จะไมทิ้งรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว ทําใหติดตาม
ตรวจสอบไดยาก
                            ลักษณะของอาชญากรรมการฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆประสบ
ปญหาในการปราบปราม เนื่องจากปญหาสําคัญประการหนึ่ง คือการติดตามตรวจสอบรองรอย
ทางการเงิน ซึ่งมีความยุงยากซับซอน ยิ่งมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อนยายถายโอนเพื่อหลบซอน
หรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น อีกประการหนึ่ง คือ การ
ดําเนินการเปนแบบเครือขายองคกร ทําใหกฎหมายสามารถจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิด
จํากัดอยูแคเพียงผูกระทําความผิดบางบุคคลที่มีพยานหลักฐานมัดแนนเทานั้น แตการสืบหาตัวผู
บงการใหญที่อยูเบื้องหลังนั้นยังกระทําไดยาก

2.4.3   กรณีศึกษาการฟอกเงินโดยธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย

                   1)   คดีฟอกเงินขามชาติ 7 พันลานบาท โดยใชธุรกิจการคาน้ํามันบังหนา

                          เปนคดีของธนาคารแหงหนึ่ง  โดยมีนางสาว ก. และพวกเปนผูตองหา  เปนการ
กระทําการโอนเงินขามประเทศโดยผานเครือขายโพยกวนแขก โดยมีการใชธุรกิจการคาน้ํามันปก
ปดบังหนา มีการปลอมแปลงเอกสารของธนาคารแหงประเทศไทย ที่เปนรายงานประจําวันแสดง
บัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ (ธ.ต. 40) เพื่อลักลอบขนเงินตราออกนอกประเทศ
ผานธนาคารพาณิชยกวารอยครั้ง ไปยังบริษัทเครือขายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ฮองกง จีน 
และสิงคโปร เปนเงินกวา 7 พันลานบาท

                         ในเดือนสิงหาคม  ป พ.ศ. 2544 ตํารวจ บก.ศสก. ไดนํากําลังเขาตรวจคนธนาคาร
แหงดังกลาว  และจับกุมผูตองหา ในขอหารวมกันฝาฝน ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
คําสั่ง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 ความผิด
เกี่ยวกับการสงของตองจํากัดออกนอกประเทศ ตามมาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 และตองสงสัยวาการกระทํานั้นเปนความผิด ฐานกระทําการใดๆ เพื่อการปกปดซอนเรน
แหลงที่มาของการฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดวย

                          ขอเท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนพบวา มีบริษัท 3 แหงที่จัดตั้งขึ้น ไดรวมกัน
ทําการติดตอ ธนาคารพาณิชยขนาดใหญแหงหนึ่ง เพื่อทําการขอซื้อและโอนเงินตราออกนอก
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ประเทศ โดยอางวาสงไปใชหนี้เงินกูที่กูมาจากตางประเทศ ในวงเงิน กวา 4 พันลานเหรียญดอล
ลารสหรัฐ  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 ไดกําหนดใหผูที่จะโอน
เงินตราออกนอกประเทศ ตั้งแต 5,000 เหรียญดอลลารสหรัฐข้ึนไป ตองโอนเงินนั้นผานทาง
ธนาคารพาณิชยที่ไดรับมอบหมายจากธนาคารแหงประเทศไทย และตองกรอกแบบฟอรม ธ.ต. 4 
(ก) รวมกับแบบฟอรมที่เปนรายงานประจําวันแสดงบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอก
ประเทศ (ธ.ต. 40) แตผูตองหาไดใชแบบฟอรมเดิมที่ใชไปแลว นํากลับมาใชซ้ํา ทําใหธนาคารแหง
ประเทศไทยไดรับความเสียหาย โดยมีผูรวมกระทําความผิดในครั้งนี้ไมต่ํากวา 20 ราย มีการโอน
เงินออกนอกประเทศทั้งสิ้น กวา 100 คร้ัง มียอดการโอนสูงสุดถึง คร้ังละ 600,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ รวมมูลคาความเสียหายทั้งสิ้น เปนเงินกวา 7 พันลานบาท

                         นอกจากนี้ยังตรวจสอบพบวา มีพนักงานของธนาคารพาณิชยที่ไดรับความเสีย
หายดังกลาว มีพฤติกรรมที่ผิดปกติ กลาวคือ มีการติดตอทําธุรกรรมเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศกับบริษัททั้งสามอยูเปนประจํา และหากพนักงานรายนั้นไมอยู บริษัททั้งสามก็จะ
ไมทําการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศกับธนาคารดวย ธนาคารจึงไดรายงานพฤติกรรมดังกลาว
ใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ และไลพนักงานผูนั้นออก  ตอมาจากการตรวจสอบจึงพบวา 
บริษัททั้งสาม มีความเกี่ยวของกับผูถือหุนของธนาคาร และเปนบริษัทที่ไมมีธุรกิจรองรับที่ชัดเจน
เพียงแตทําการกอต้ังบริษัทขึ้นเพื่อบังหนาเทานั้น

                    2)   กรณีการทําธุรกรรมเงินสดเพื่อฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด

                          เมื่อเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2544 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ไดรับการประสานงานจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) วากําลังสืบสวน
กลุมนักคายาเสพติดกลุมหนึ่ง ซึ่งนํายาเสพติดจากประเทศพมามาจําหนายในประเทศไทย โดยมี
บุคคลอีกกลุมหนึ่งคอยใหความชวยเหลือในการนํารายไดจากการคายาเสพติด ลักลอบสงไปยัง
ตางประเทศ

                          เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เปนตนมา สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ไดรับการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจาํนวนหลายฉบับ ระบุวาลูกคากลุมหนึ่งได
นําเงินสดใสกลองกระดาษหรือกระเปาเสื้อผา นํามาฝากครั้งละ 2 – 5 ลานบาท โดยกระจายฝาก 
3-4 บัญชี และนํามาฝากบอยๆ สัปดาหละ 2-3 คร้ัง ทุกครั้งจะเปนธนบัตรใบยอย ใบละ 10  20  50  
100 และ 500 บาท



45

                          วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและเจาหนาที่ตํารวจ บช.ปส. ไดหยุดรถที่นายพิพัฒน   เจนจบ เปนผูขับข่ี ตรวจคนพบ
กระเปาเสื้อผาบรรจุเงินสด เปนธนบัตรใบยอยจํานวน 2,650,000 บาท หลังจากนั้นเจาหนาที่ไดนํา
ตัวผูตองสงสัยไปตรวจคนเพิ่มเติมที่บานพัก พบเงินสดบรรจุในลังกระดาษและลังพลาสติก จํานวน 
21,359,974 บาท และพบเครื่องนับธนบัตรในบานดังกลาวดวย ผูตองหาใหการวา ไดรับเงินจากลูก
คาของนักคายาเสพติดทางภาคเหนือรายหนึ่ง และผูที่จะนําเงินมาใหจะโทรศัพทมาบอกวาใหนํา
เงินมาเขาบัญชีใด จํานวนเทาใด ในวันเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคนบานของนักคายา
เสพติดที่จังหวัดเชียงงใหมที่ถูกกลาวหา พบเงินสดจํานวน 5,718,380 บาท บรรจุอยูในกระเปาเดิน
ทางจํานวน 9 ใบ

                          วันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 เจาหนาที่ตํารวจ ไดกลับไปคนบานของนายสุนันท อีก
คร้ังหนึ่ง พบเงินสดอีกจํานวน 3,199,980 บาทอยูในกลองกระดาษ ซึ่งสันนิษฐานวามีผูนํามาวางไว
ที่บานหลังดังกลาว โดยไมทราบวาเจาของบานไดถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวไปแลว นอกจากเงิน
สดแลว ยังพบทองรูปพรรณ เพชรพลอย และทองคําแทง จํานวน 31 รายการ จากบานทั้งสองหลัง 
เปนเงิน 7,124,300 บาท รวมเงนิสดและทรัพยสินในคดีนี้ทั้งสิ้น 40,052,634 บาท

                    3)   กรณีการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมเงินสดเพื่อฟอกเงิน

                          ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไดรับการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มีสามีภรรยาคูหนึ่ง ฝากถอนเปนเงินสดครั้งละ
มากๆ (1-1.9ลานบาท) โดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม และเงินสดที่นํามาฝากเปน
ธนบตัรใบยอย

                          สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดตรวจสอบประวัติยาเสพติดไป
ยังสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) พบวานายพงษพิพัฒน เคยมีความเคลื่อน
ไหวดานยาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2536 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงได
ประสานงานกับกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)ใหทําการสืบสวนสองสามี
ภรรยาคูนี้ ภายหลงัการสืบสวนพบวา สองสามีภรรยาคูนี้ ปจจุบัน เปนนักคายาเสพติดรายใหญ รับ
ยาเสพติดมาจากชนกลุมนอยในประเทศพมา เจาหนาที่ตํารวจ จึงทําการติดตอลอซ้ือเฮโรอีนจาก
กลุมดังกลาว จํานวน 74 กิโลกรัม
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                          เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2544 สองสามีภรรยากับพวกอีก 3 คน ถูกจับพรอม
เฮโรอีน จํานวน 74 กิโลกรัม พรอมเงินสดเปนเงินไทยจํานวน 15,463,520 บาท เงินสดเปนเงิน
สหรัฐจํานวน 114,251 เหรียญสหรัฐ เงินในบัญชีธนาคารอีกจํานวน 12,224,993 บาท และจาก
การขยายผลการสืบสวน พบวารายไดจากการคายาเสพติดของกลุมนี้ ไดจําหนายจายโอนไปยัง
บุคคลอื่น เพื่อการซุกซอนอีกหลายคน

                          ดงันั้น ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2544 เจาหนาที่ไดทําการตรวจคนบานอีก 13 หลัง 
พบเงินสดอีกเปนจํานวน 7,325,810 บาท และสมุดเงินฝากธนาคารอีก 9 เลม มียอดเงินคงเหลือ
รวมกันเปนจํานวน 39,124,923 บาท นอกจากนี้ยังสามารถยึดรถยนตไดอีกหลายคัน รวมเงินสด
และทรัพยสินในคดีนี้ทั้งสิ้นประมาณ 90 ลานบาท

                    4)   การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

                         รูปแบบของการกระทําความผิดในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศนั้น จะปรากฏในรูปแบบของความผิดฐานซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
โดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตรา พ.ศ. 2485 ขอ 7.

                         ลักษณะและพฤติการณของผูกระทําความผิดมักดําเนินการเปดบริษัทประกอบ
ธุรกิจการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชน
นําเงินตราตางประเทศมาแลกเปลี่ยนในบริษัท การจับกุมธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของ
เจาพนักงานนั้น มีลักษณะคลายคลึงกับการลอซ้ือยาเสพติด กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานสืบทราบวา
ผูกระทําความผิดในลักษณะนี้เปนการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 เจาพนักงานสืบสวนก็จะไปขอ
หมายคนจากศาลและวางแผนลอซ้ือ โดยการนําเงินตราตางประเทศไปลงบันทึกประจําวัน และนํา
เงินดังกลาวไปแลกเปลี่ยนตามอัตราที่ผูกระทําความผิดกําหนดไว และจากนั้นจึงไดนําหมายศาล
ไปตรวจคนหาเงินดังกลาวภายหลัง หากมองเพียงผิวเผิน การกระทําความผิดในรูปแบบนี้ ผูกระทํา
ความผิดมุงหวังแตเพียงกําไรสวนตางจากอัตราแลกเปลี่ยนเพียงเล็กนอยเทานั้น แตเมื่อพิจารณา
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อยางแทจริง จะพบวา หากมีการทําธุรกรรมจํานวนหลายครั้ง และมูลคาของธุรกรรมนั้นมีจํานวนที่
สูง ก็จะทําใหผลกําไรตอบแทนนั้น  สูงขึ้นเชนกัน

                          สวนรูปแบบของการกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่งนั้นก็คือ ผูกระทําความผิดจะ
เปดกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ แลวจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะหกระแส
หมุนเวียนของเงินตราตางประเทศ รวมทั้งหาลูกคาใหมารวมลงทุน เปนเงินคนละ 1 ลานบาทใหทุก
วัน ซึ่งในบรรดาลูกคานี้ นอกจากจะเปนประชาชนทั่วไปแลว ยังรวมถึงพอแมและญาติๆของนัก
ศึกษาเองดวย การกระทําความผิดในลักษณะนี้ ในเบื้องแรกจะขอเปดกิจการตามขั้นตอนของ
กฎหมายทุกประการ หากแตวิธีการดําเนินธุรกิจของคนกลุมนี้เปนวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากการประกอบธุรกิจนี้เปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธี
การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ มีการใชวิธีการหลอกลวงตางๆใหคนอื่นหลง
เชื่อเขามารวมลงทุนดวย อางวาจะสามารถทํากําไรใหแกผูลงทุนอยางมหาศาล ทั้งที่ความจริงไมได
เปนเชนนั้นเลย ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินจากลูกคาไปจํานวนมากมาย การกระทําความผิด
ดังกลาวนั้นนอกจากจะเปนอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจแลว ยังเปนความผิดฐานฉอโกง
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ประกอบมาตรา 341 26

                          กรณีศึกษา พบวา ในชวงป พ.ศ. 2538-2540 มีการกระทําความผิดโดยการแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และโอนเงินโดยผิดกฎหมาย ประมาณ 42.8 ลานเหรียญสหรัฐ ระหวาง
ประเทศไทย และประเทศฮองกง (โดยการซื้อเงินตราตางประเทศในรูปแบบตางๆ เชน ดราฟท
ธนาคาร เช็คเดินทาง และเช็คบุคคล) จากการสืบสวนสอบสวน ปรากฏดวยวา เงินนั้นจายเปนคา
สินคานําเขา ซึ่งทําใหขอเท็จจริงปรากฏขึ้นดวยวา การกระทําดังกลาวนั้นเปนการกระทําความผิด
ฐานพยายามหลบเลี่ยงภาษีศุลกากร

                    5)   การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น (Alternative Remittance) ในประเทศไทย

                          การโอนเงินรูปแบบอยางอื่น ในประเทศไทยนั้น จากการสืบสวนสอบสวนพบวา 
มักจะนิยมสงเงินออกจากประเทศไทย ไปยังประเทศจีน ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร และสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งสวนใหญแลว การโอนเงินรูปแบบนี้ ในประเทศไทยนั้น มักจะเปนเงินไดที่มีที่มาจาก
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดทางการคาและการเงิน

                                                       
26  วีระพงษ  บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , หนา 312 – 317.
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ความผิดเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีอากร ภาษีศุลกากร และการฉอโกง ไมวาจะเปนการสงเงินที่ได
มาจากการกระทําความผิดลวนๆ หรืออาจจะสงเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมรวมไปกับเงินที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม

                          กรณีศึกษาที่พบ  ในป พ.ศ. 2540 จากการสืบสวนพบวามีการสงเงินมาจาก
ประเทศฮองกง มายังประเทศไทย ประมาณ 250,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเงินดังกลาวสงสัยวา เปน
เงินที่ไดมาจากความผิดยาเสพติด ท้ังนี้ วิธีการสงเงินดังกลาว กระทําโดย ผูโอนเงินติดตอกับตัว
แทนการทองเที่ยว ที่อยูในประเทศฮองกง และจายเงินที่ตองการโอนนั้นใหแกตัวแทนเพื่อทําการ
โอน เมื่อไดรับเงินแลว ตัวแทนการทองเที่ยวจะทําการติดตอตัวแทนคูคาที่อยูในประเทศไทย เพื่อขอ
ใหโอนเงินนี้ไปยังผูรับในประเทศไทย โดยผูรับจะตองแสดงเอกสารแสดงตน (เชน หนังสือเดินทาง 
หรือบัตรประชาชน) เพื่อรับเงิน



บทที่   3

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กับมาตรการ
ในการดําเนินการกับเงินสดของตางประเทศ

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จะพบวาอาชญากรรมซึ่งแตเดิม
เคยเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศเทานั้น ไดมีการพัฒนาไปกลายเปนอาชญากรรมไรพรมแดน สง
ผลใหการฟอกเงิน กลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข และไดขยายขอบเขตจน
กลายเปนปญหาในระดับระหวางประเทศ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแกปญหาแตเพียงฝายเดียว
ไมได แตละประเทศจึงไดพยายามหาวิธีการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอด
จนมีการเรียกรองใหเกิดความรวมมือซ่ึงกันและกันในระหวางประเทศ โดยสามารถจําแนกถึงระดับ
ของความรวมมือระหวางประเทศไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ คือ 1

รูปแบบแรก คือ การทําขอตกลงสองฝาย (Bilateral Agreement) ไดแก การตกลงใน
แบบสนธิสัญญา (Treaty) ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศภาคีสองฝายเพื่อการเสริมสรางความ
รวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีความสําคัญ เชน การคายาเสพติด 
เปนตน และเพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมสําคัญเหลา
นั้น อยางไรก็ดี รัฐตางๆ อาจมีการตกลงกันในรูปแบบอื่น เชน MOU ( Memorandum of 
Agreement ) ตัวอยางเชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดลงนามใน MOU ของ
กลุมศูนยขาวกรองทางการเงิน ที่มีประเทศตางๆรวมลงนาม ไดแก บราซิล เลบานอน โรมาเนีย อิน
โดนีเซีย เปนตน

รูปแบบที่สอง คือ การทําขอตกลงหลายฝาย (Multilateral Agreement) ไดแก การตก
ลงในแบบอนุสัญญา (Convention) ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศตางๆมากกวาสองประเทศ
ขึ้นไป โดยมีกลุมประเทศจํานวนหนึ่งเปนแกนนําในการทําอนุสัญญา โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเปดโอกาสใหประเทศตางๆที่เล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของความรวมมือในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขารวมเปนภาคีไดในเวลาตอมา ดัง

                                                       
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ , “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,”
(เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดน,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,2540),หนา 14.
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เชนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988

รูปแบบที่สาม คือ ความรวมมือในระดับภูมิภาค (Regional Co-operation) เปนความ
รวมมือในกลุมประเทศแถบใดแถบหนึ่ง ซึ่งมีแนวความคิดเดียวกันในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางลักษณะ อันมีผลไปถึงการปราบปรามการฟอกเงินจากการกระทําความผิดดังกลาว
นั้นดวย เชน ความรวมมือในสมาคมอาเซียน และความรวมมือในกลุมประชาคมยุโรป เปนตน

3.1   ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การใหความรวมมือในระดับประเทศ ที่มีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฟอกเงิน 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิให
สถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานา
ประเทศ จึงไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตางๆที่สําคัญ ดังนี้

3.1.1  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ( UN CONVENTION AGAINST ILLICIT 
TRAFFICKING IN NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES , 1988 )

 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวา อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention 1988) ไดมีการประชุมและลงนามกัน ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม ค.ศ. 1988  เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายใน ใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว มีหลักการที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือใหภาคีสมาชิกจําเปนตอง
กําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด รวมทั้งการฟอกเงนิใหเปนความผิดอาญา ตามกฎหมายภายใน
ของตน

กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพย ที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพย
สินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่อํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือ 
การโอนสิทธิในทรัพยสิน  ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
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ของเงิน หรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไว ภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่นๆ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของทรัพย โดยรู หรือควรรูวาทรัพยสินเหลานั้น ได
มาจากการกระทําความผิด ซึ่งจะพิจารณาจากเจตนา หรือพฤติการณของผูกระทําวา ควรจะไดรู
หรือไมวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ

นอกจากนี้อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหภาคีสมาชิก สามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทําความผิด เกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารอง
ของภาคีสมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดัง
กลาว เปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยว
ของกับการดําเนินการใดๆกับผูกระทําความผิดดังกลาว ไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี 
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือการดําเนินการอื่นๆทาง
อาญา 2

ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชในการปราบปรามยาเสพติดโดย
เฉพาะก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนหลักการเบื้องตนที่สําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงิน
หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจาก การรางกฎหมายภายในของแตละประเทศที่เกี่ยว
กับการปราบปรามการฟอกเงิน ตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุก
ฉบับ แมแต กฎหมายใหมที่ออกมาเพื่อปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติ อยาง US Anti-
Terrorist Act หรือ Patriot Act 2001 ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนา
ดังกลาวดวย

3.1.2    อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000
                (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000)

                    อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น ได
มีการกําหนดถึงลักษณะของการประกอบอาชญากรรม วาลักษณะของการกระทําความผิดอยางใด
ที่จะถือวาเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่ตองอาศัยความรวมมือจากนานา

                                                       
2 สีหนาท  ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,    
(กรุงเทพฯ :  นิติสนเทศ (Lexsys.net), กันยายน  2542),  หนา 37.
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ประเทศ ในการรวมกันตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากร ที่มีการทํางานรวมกันในหลาย
ประเทศ หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติ และ
ออกกฎหมายภายในของรัฐตน ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ ในการติดตามความ
เคลื่อนไหวของเงินสกปรก ที่ไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนดความรับผิด ทั้ง
ทางแพงทางอาญาแกผูกระทําความผิด มีอํานาจการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ไดมาจากกระทํา
ความผิด หรือแมกระทั่งทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมาย แตมีความเกี่ยวของกับกระบวนการ
การกระทําความผิด ก็ใหมีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินนั้นได เพื่อเปนการทําลายฐานการ
เงินของอาชญากร มีการกําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการทางอาญา มา
ใชในการบังคับเอาแกทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสินที่เปนรายได หรือ
ดอกผลจากการกระทําความผิดดวย

                 ในขอที่ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด ใหดูเหมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ เปนความผิดอาญา  
ฐานหนึ่ง ซึ่งการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอก
เงินดวยหรือไม ผูวิจัยมีความเห็นวา เงินนั้นถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด ใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถตรวจจับไดวา เปนเงินสกปรก ผูกระทําสม
ควรไดรับโทษทางอาญา ดังนั้น การฟอกทรัพยสินจึงหมายความรวมถึงการฟอกเงินดวย

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกลาวถึงแนวทางที่รัฐภาคีทั้งหลาย จะตองออกมาตรการทาง
กฎหมาย สําหรับใชสถาบันการเงินภายในประเทศของตน ใหมีการรายงานถึงขอมูลของลูกคาของ
สถาบันการเงินของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับ
กุมผูกระทําความผิด เพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการ
รักษากฎหมาย

ในขอที่ 10 ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูที่กระทําความ
ผิดเอาไววา ผูกระทําความผิดนั้นจะตองมีความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และตองมีความรับผิด
ทางปกครองดวย และในขอที่ 12 ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติ
กฎหมายภายใน เพื่อการนําเอามาตรการเหลานี้ไปใช  ไดแก
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1. ใหยึด อายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตาม 
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ตลอดจนอุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิด

2.  รัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการที่จําเปน   สําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และ
อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

3. เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปน ในการบังคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยว
ของในการกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้นๆจะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปทั้งหมด หรือบาง
สวนก็ตาม

4. หากพบวามีทรัพยสิน ที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมาย เขามาเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ไมวากรณีใดๆ ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับ
เอากับทรัพยสินนั้นได

5.    เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจที่จะทาํการบังคับเอากับทรัพยสินที่เปนรายได หรือดอก
ผลที่ไดมาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสิน หรือจากแหลงเงินที่ถูก
กฎหมาย ที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

6.   ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคี ในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทาง
การเงิน หรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี

7. รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิด รายงานถึงที่มาที่ไปของทรัพยสินที่ตอง
สงสัย เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

8.   บทบัญญัติทั้งหลายตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอื่น
ใด ที่อาจนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา

9.   รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญานี้ ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในของรัฐตนไดอยางไมมีขอจํากัด

3.1.3   ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Financial  Action Task Force )
(FATF)

                    เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการ
เงิน โดยการประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (กลุม G7) เพื่อพัฒนา
แนวความคิดในการปองกันการฟอกเงิน  ซึ่งไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา  40  
ขอ (The  40  Recommendations) เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญา  และกฎหมายเกี่ยวกับ
การธนาคาร  ตลอดจนมาตรการและขอปฏิบัติตาง ๆ ของสถาบันการเงิน  และกําหนดความรวม
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มือระหวางประเทศ  โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทหรืออนุสัญญาเวียนนา  3

   ภารกิจสําคัญแรกที่  FATF  ไดดําเนินการมาแลวคือการพัฒนาขอแนะนําจํานวน  40  
ขอ  ที่เรียกวา  The  40  Recommendations  โดยไดรางในป  1990  และแกไขเพิ่มเติมในป  1996  
ซึ่งวางมาตรการตนแบบ  (Blueprint)  ที่รัฐบาลของประเทศตาง ๆ  ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ  ในขณะที่ FATF  มีสํานักงานเลขาธิการอยูที่  
OECD  (Organization  for  Economic  Co-operation  and  Development)  แต  FATF  ก็ไมได
เปนสวนหนึ่งสวนใดขององคการนี้แตอยางใด  อยางไรก็ตาม  ทั้งสองหนวยงานนี้ปรึกษาหารือและ
แลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารซึ่งกันและกัน  ในกรณีที่เปนเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง  หรือการทําหนา
ที่ของระบบการเงินระหวางประเทศ  เปนตน

    ในบรรดาขอแนะนําทั้ง  40  ขอดังกลาว  ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการ
ฟอกเงิน  ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย  ระบบการเงินและกฎขอบังคับใน
เร่ืองนี้  และความรวมมือระหวางประเทศ  ขอแนะนํา  40  ประการของ  FATF  เปนที่ยอมรับและ
ไดกลายเปนมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แมประเทศที่ไมไดเปนภาคี
สมาชิกก็ใชขอแนะนําดังกลาวในการพัฒนามาตรการของตน ในการจัดการกับปญหาการฟอกเงิน
ซึ่งรวมทั้ง ประเทศไทย 

The  40  Recommendations กําหนดใหรัฐบาลของแตละประเทศ มีภารกิจที่จะตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความเกี่ยว
ของกับการฟอกเงิน และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใดๆเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้น ซึ่ง The  40  Recommendations นั้น ไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น แตรวม
ถึงสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน  Bureaux de Change หรือสํานักงานแลก
เปลี่ยนเงินตรา ที่ทําการซื้อขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยลักษณะของธุรกรรมที่
ทํานั้นอาจกระทําโดยใชเงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตาม Bureaux de Change จะตองรายงาน
การทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวาจะ

                                                       
3  ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
(  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม.  พฤศจิกายน  2540),  หนา  26.
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เปนการฟอกเงิน ใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ เชนเดียวกับ
ธนาคารพาณิชยในระบบดวย

ในขอที่ 15 ของ The  40  Recommendations นี้ ไดแนะนําวา หากสถาบันการเงินสงสัย
วา เงินมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม ควรบังคับใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความ
สงสัยตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในทันที เปนการช้ีแนะวาเมื่อสถาบันการเงินพบเห็นความผิด
ปกติ นาสงสัยที่เกิดขึ้นในการทําธุรกรรมทางการเงิน สถาบันการเงินนั้นๆสามารถสันนิษฐานได
กอนวา ธุรกรรมนั้นอาจมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และใหสถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองรายงานเหตุแหงความนาสงสัยนั้น ตอหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศ เพื่อเขาทําการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน รัฐทั้งหลายที่
รับแนวทางนี้ไปปฏิบัติ จึงสมควรที่จะออกมาตรการทางกฎหมายภายในรัฐของตนเพื่อใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว

ขอแนะนําของ The  40  Recommendations นี้ ยังไดเสนอวาสถาบันการเงินควรให
ความสนใจเปนพิเศษ แกความสัมพันธทางธุรกิจและธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบัน
การเงิน จากประเทศที่ไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีที่ธุรกรรมเหลา
นี้ไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทางกฎหมาย ควรจะมีการตรวจสอบเบื้อง
หลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดงักลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได จัดใหมีการบันทึกผลการตรวจ
สอบธุรกรรมอยางเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ และหนวยงาน
ที่บังคับใชกฎหมาย

                     มาตรการในการหลีกเลี่ยงการฟอกเงิน ตามขอแนะนําของ FATF ที่มีความเกี่ยวของ
กับธุรกรรมเงินสดนั้น ไดแก 4

                                                       
4          THE FORTY RECCOMMENDATIONS OF FATF
OTHER MEASURES TO AVOID MONEY LAUNDERING

RECCOMMENDATION 22
Countries should consider implementing feasible measures to detect or monitor the
physical cross-border transportation of cash and bearer negotiable instruments,subject
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                     ขอ 22   ประเทศตางๆ ควรพิจารณาปฏิบัติตามมาตรการที่กระทําได เพื่อตรวจสอบ 
หรือตรวจตราการขนสงทางกายภาพ ผานขามพรมแดน ซึ่งเงินสดและตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือ
ได ภายใตการปองกันอยางเขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม และไมขัดขวาง ไม
วาในทางใดๆแกการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรี

                      ขอ23  ประเทศตางๆ ควรพิจารณาความเปนไปไดและการใชระบบ ซึ่งธนาคาร 
สถาบันการเงิน และคนกลางจะสามารถรายงานธุรกรรมเงินสด จํานวนที่เกินกวาที่กําหนด ทั้งภาย
ในประเทศและระหวางประเทศไดทั้งหมด  แกหนวยงานกลางแหงชาติ โดยฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอร ใหใชไดโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ เพื่อใชในคดีฟอกเงิน ภายใตการปองกันอยาง
เขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม  

                     ขอ 24   ประเทศตางๆ ควรสงเสริมโดยทั่วไปตอไป ซึ่งการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัย
และปลอดภัย ในการจัดการทางการเงิน รวมทั้งการใชเช็ค บัตรจายเงิน การฝากเช็คเงินเดือนโดย
ตรง และบัญชีหลักทรัพย เพื่อเปนวิธีในการสงเสริมใหใชแทนการโอนเงินสด

                                                                                                                                                              
to strict safeguards to ensure proper use of information and without impeding in any way
the freedom of capital movements
RECCOMMENDATION 23
Countries should consider the feasibility and utility of a system where banks and other
financial institutions and intermediaries would report all domestic and international
currency transactions above a fixed amount,to a national central agency with a
computerised data base,available to competent autorities for use in money laundering
cases,subject to strict safeguards to ensure  proper use of the information.
RECCOMMENDATION 24
Countries should further encourage in general the development of modern and secure
techniques of money management,including incresed use of checks, payment cards,
direct deposit of salary checks, and book entry recording of securities, as a means to
encourage the replacement of cash transfers.
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                     ขอ 25   ประเทศตางๆควรสังเกต แนวโนมการใชบริษัทบังหนาในทางที่ผิดโดยนัก
ฟอกเงิน และควรพิจารณาวาจําเปนตองมีมาตรการเพิ่มเติม เพื่อปองกันมิใหใชนิติบุคคลดังกลาว
โดยผิดกฎหมายหรือไม  

     ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 2002 นั้น FATF ไดมีการออกขอแนะนําเพิ่มเติมข้ึนอีก 8 ขอ ใชชื่อ
วา Special Reccommendations on Terroris Financing โดยขอแนะนําดังกลาว ไดกลาวถึงการ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามแหลงเงินทุนที่ใชสนับสนุนผูกอการราย ใหแตละประเทศมี
การกําหนดฐานความผิดฟอกเงินเพิ่มเติม โดยใหรวมไปถึงการปฏิบัติการกอการราย การตั้งองคกร
กอการราย และการใหการสนับสนนุทางการเงินดวยวิธีใดๆ การกําหนดมาตรการในการบังคับเอา
กับเงินและทรัพยสินที่ใชในกระบวนการกอการรายขามชาติ ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึด 
และอายัดทรัพยสินที่ใช หรือมีไวเพื่อการกระทําความผิด ไมวากอน หรือหลังการกระทําความผิด

    Special Reccommendations on Terroris Financing มีการกําหนดใหสถาบันการ
เงินตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวามีความเกี่ยวของกับการกอการราย  รัฐจะ
ตองออกมาตรการที่จะนํามาใชกับตัวบุคคล ตัวแทนคาเงิน หรือสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอก
ระบบเพื่อควบคุมความถูกตองของการทําธุรกรรมทางการเงินประเภทตางๆ  และรัฐจะตองออก
มาตรการในการตรวจสอบองคกรการกุศล หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไร วาจะตองไมเขาไปมีความ
เกี่ยวของกับสวนหนึ่งสวนใดของกระบวนการกอการรายขามชาติ หรือใหความสนับสนุนทางการ
เงิน หรือไมวาในทางใดๆแกการกอการราย เพื่อปองกันมิใหผูกอการรายใชรัฐของตนเปนแหลงที่ใช
ในการฟอกเงินดวย นอกจากนี้ Special Reccommendations on Terroris Financing ยังมีขอ
เสนอแนะอีกหลายประการใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติใชในการรางกฎหมายภายในประเทศ เพื่อ
ใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

                                                       
RECCOMMENDATION 25
Countries should take notice of the potential for abuse of shell corporations by money
launderers and should consider whether additional measures are required to prevent
unlawful use of such entities.
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3.1.4  Model  Law  on  Money  Laundering ขององคกรสหประชาชาติ

  Model  Law  on  Money  Laundering หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนกฎหมายแม
แบบในการฟอกเงิน ถูกรางขึ้นโดยองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ  คือ  UNDCP  (United  
Nations  International  Drug  Control  Programme)  รางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางในการราง
กฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ ในเดือนพฤศจิกายน  ป 1995  มีทั้งหมด  26  มาตรา ซึ่งมาตร
การหนึ่งที่สําคัญของ Model  Law  on  Money  Laundering ใชในการปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
มาตรการในการจํากัดจํานวนการใชเงินสด ที่หามมิใหจายเงินสดหรือใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่
กฎหมายกําหนด เนื่องจากเหตุผลที่วา เงินสดนั้น จะไมปรากฏรองรอยทางสายเงินและไมสามารถ
ทราบที่มาที่ไปของเงินสดได จึงทําให เงินสดเปนเครื่องมืออันหนึ่งที่บรรดาผูกระทําความผิดนิยมนํา
ไปใชในการหลบเลี่ยงการติดตามตรวจสอบรองรอยการกระทําผิดกฎหมายจากเจาหนาที่ของรัฐ ดัง
นั้น Model  Law  on  Money  Laundering จึงกําหนดมาตรการดังกลาวขึ้นเพื่อปองกันและสกัด
กั้นการนําเงินสดสกปรกจํานวนมากไปฟอกนั่นเอง

3.1.5  แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล  (Basel Statement  
of  Principles)  หรือ  Basel  committee  Statement

  ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล  หรือเรียกวา  “Statement  of  Principles  of  the  
Basel  Committee  on  Banking  Regulations  and  Supervisory  Practices”  เกิดขึ้นมาจาก
การประชุมของผูแทนจากบรรดาธนาคารและผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรม  10  ประเทศ  
ณ  กรุงบาเซิล  ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ปค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา
ความมั่นคงของสถาบันการเงิน  และปองกันอาชญากรในการใชระบบธนาคารระหวางประเทศ  
เพื่อการหาผลประโยชนจากเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม

                     โดยแถลงการณฉบับนี้ มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ
เทานั้น แตไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินที่
ไดมาจากอาชญากรรมประเภทอื่นๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน 
และประกาศฉบับดังกลาวนี้ มีวัตถุประสงคที่สําคัญในการปฏิเสธมิใหผูที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ใชระบบธนาคาร เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
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                     คําแถลงการณดังกลาวนี้ ไดกลาววาการตรวจสอบธนาคาร จะกระทําเพียงเพื่อ
เสถียรภาพทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได แตจะตองตรวจสอบกรณีที่อาชญากรไดใช
ประโยชนจากบริการของธนาคารดวย มิฉะนั้น ธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิ
ไดตั้งใจ และประการสําคัญก็คือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคาร รวม
ทั้งมีผลโดยตรงตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยการกระตุนใหธนาคารตางๆ รับประกันไมให
ถูกใชเปนเครื่องมือในการซอนเรน หรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ไดถูกแนะนําผาน “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับหลักจรรยาบรรณ” ( A general statement 
of ethical principles ) ซึ่งตอมา FATF ไดนําหลักการเดียวกันนี้ มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 
ประการ โดยขยายการใชใหรวมถึง สถาบันการเงินอื่น ซึ่งมิใชธนาคาร (Non-Bank Institution)   
อีกดวย

3.1.6  ศูนยปฏิบัติการเพื่อตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน  (Caribbean  
Financial  Action  Task  Force -  CFATF)

  กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดประชุมกันที่  Aruba  ในเดือนมิถุนายน  ป 1990  
ไดยอมรับขอแนะนํา  40  ประการ ของ FATF  เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงิน  
และพัฒนาเปนขอแนะนํา  19  ประการ  (CFATF  19  Recommendations)  เพื่อใหประเทศ
สมาชิกใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน 5

   หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา  19  ประการของ  CFATF  สวนใหญนํามา
จากหลักการของ FATF  ไดแก  การใหแตละประเทศจัดตั้งองคกรเพื่อตอตานการฟอกเงินโดย
เฉพาะ  ใหบัญญัติกฎหมายใหการฟอกเงินและทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รายแรง
เปนความผิดอาญา ใหมีมาตรการในการยึดอายัดและริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรมเปนของรัฐ ใหสถาบันการเงินมีระบบการตรวจสอบการทําธุรกรรม ซึ่งใชเงินจํานวนมากและ
การเก็บรักษาขอมูลการตรวจตรา การนําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศ
ในการใชขอมูลรวมกัน

                                                       
5  นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ.
 ( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543),  หนา  35 - 36.
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   ในเดือนพฤศจิกายน  ป 1992  กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือ
ในการตอสูกับปญหา การฟอกเงิน  โดยการประกาศ  Kingston  Declaration  on  Money  
Laundering  ซึ่งเปนการตอกย้ําใหมีการปราบปรามการฟอกเงินอยางแข็งขัน  โดยประเทศสมาชิก
จะดําเนินการใหสัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา  และจะนํามาตรการตามขอแนะ  40  ขอของ  FATF  
และขอแนะนํา  19  ประการของ CFATF  ไปใชปฏิบัติใหเกิดผล

3.2   กฎหมายตางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

         เนื่องจากอาชญากรรมการฟอกเงินนั้น ถือเปนอาชญากรรมขามชาติที่อาจมีความเกี่ยวพัน
กับหลายประเทศพรอมๆกัน ดังนั้น แตละประเทศจึงสรางมาตรการทางกฎหมายของตน เพื่อใชใน
การตอตานการฟอกเงิน มาตรการเหลานั้น ไดแก

3.2.1   มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา

                การพัฒนากาวหนาขององคกรอาชญากรรม ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือไดวา
เปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากองคกรอาชญากรรม มีการกออาชญากรรม
หลากหลายรูปแบบที่สําคัญ อันไดแก ขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี หรือการกอการ
ราย และผลสืบเนื่องมาจากการกออาชญากรรมดังกลาวนั้นก็คือ บรรดาอาชญากรจะนํารายไดอัน
มหาศาลที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น  เขามาสูกระบวนการฟอกเงิน เพื่อใหเงินสกปรกเหลา
นั้น กลายเปนเงินที่สะอาด และเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถที่จะติดตามเอาผิดหรือบังคับใช
กฎหมายกับเงินดังกลาวได

    ดวยสาเหตุดังกลาว      ประเทศสหรัฐอเมริกา   จึงไดเกิดแนวความคิด ในการที่จะ
ยับยั้งการกระทําดังกลาว โดยมีหลักการและวิธีการที่สําคัญคือ การสืบหาแหลงที่มาของเงิน หรือ
ทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด (Identification) และแนวความคิดในเรื่องการใหอํานาจรัฐ
ในการยึด หรืออายัดเงินหรือทรัพยสินนั้น (SeiZure) หรือการทําใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดิน (Civil Forfeiture)

                     อยางไรก็ตาม หากรายไดและกําไรของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความ
ผิดนั้นยิ่งมีจาํนวนมากขึ้นเทาไหร ความสลับซับซอนของกระบวนการในการฟอกเงินก็จะยิ่งมีความ
สลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นไปอีกเชนกัน อันจะเปนผลใหการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการสืบหา
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แหลงที่มาของเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น ยิ่งทําไดดวยความยากลําบาก
มากยิ่งขึ้นดวย

                กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้

                     1)  กฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงิน ซึ่งไดแก “กฎหมายควบคุมการฟอก
เงิน” หรือ  Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)

     ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรก ที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
อาญาแยกออกมาเฉพาะ โดยเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ประธานาธิบดี Ronald Reagan ได
ออกกฎหมาย Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา  
“กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน”  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ  The  Anti-Drug  Abuse  Act  of  1986  ใน
สวน H ของตอนที่ 1

                             Money  Laundering  Control  Act  1986  มีสาระสําคัญคือ 6

                                  ก.   การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา
                                  ข.   สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได

                             ในตอนแรก Money  Laundering  Control  Act  1986  นั้นมุงหมายที่จะ
ตอตานปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมาไดมีการปรับปรุง 
Money  Laundering  Control  Act  1986  ใหครอบคลุมถึง การฟอกเงินที่ไดมาจากการทําความ
ผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) หรือความผิดตามที่กฎหมายระบุเฉพาะ (Specified Unlawful ) 
ทั้งนี้ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรก การเจตนาหรือรูในที่นี้นั้น หมายความรวมถึงการ
จงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย และผูกระทําไดกระทําความผิดโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่
มาของเงิน โดยขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้นั้น จะใชบังคับประการแรกแกบุคคลทั่วไป ซึ่งกระทํา
ธุรกิจการคาเกี่ยวดวยทรัพยสิน หรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งถูกโอนมา หรือรับประกัน หรือ
ใหเครดิต ประการที่สอง ใชบังคับแกสถาบันการเงิน ดวยการโอนเงินผานทางธนาคาร หรือการสง
โดยวิธีอ่ืนที่มิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 153.
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           กฎหมายควบคุมการฟอกเงินดังกลาวกําหนดให การฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
โดยบัญญัติไวในบรรพ 18  มาตรา 1956  ของกฎหมายนี้  (18  U.S.C.  Section  1956) กลาวถึง 
“การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน” (Laundering of Monetary Instruments) และใน 18  U.S.C. 
มาตรา 1957 ไดบัญญัติถึงการ “เปนธุระในการโอนเงินซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยที่ไดมาเกี่ยวเนื่องจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย” (Engaging in monetary transactions  in property derived 
from spacified unlawful activity ) นอกจากนั้นยังมี บทบัญญัติวาดวยการริบทรัพยทั้งทางอาญา
และทางแพง ไวใน 18  U.S.C. มาตรา 981 และมาตรา 982

 18 U.S.C. มาตรา 1956 บัญญัติไวดังนี้ 7

 “ การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
(a) (1)  ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงิน เปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบของ

การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย กระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเงินเชนวานั้น ซึ่ง 
รวมอยูในรายไดซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
7 Money  Laundering  Control  Act  1986
   18 U.S.C. Sec. 1956   Laundering of monetary instruments
(a) (1)   Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction
represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or attempts to
conduct such a financial transaction which in fact involves the proceeds of specified
unlawful activity -
(A) (I)   with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or
     (II)   with intent to engage in conduct constituting a violation of section of section
7201 or 7206 of the        internal Revenue Code of 1986; or
(B) (I)  to conceal or disguise the nature, the location,  the source, the ownership, or the
control of the proceeds of specified unlawful activity; or
     (ii)   to avoid a transaction reporting requirement under State of Federal law, shall be
sentenced to a fine of not more than $ 500,000 or twice the value  of the property
involved in the transaction, whichever is greater, or imprisonment for not more than
twenty years, or both.
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(A)  ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
(B)  รูวาการโอนเชนนั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมด หรือบางสวน เพื่อ

(i)  เพื่อปกปด หรือเพื่อปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงที่มา เจา
ของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มา เกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

(ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐ หรือสหรัฐ
ผูนั้นตองระวางโทษปรับ ไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวน 2 

เทา ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2)  ผูใดโอน หรือพยายามโอนเงินหรือกองทุน ภายในสหรัฐไปยังภายนอกสหรัฐ หรือ
จากภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ … ” 8

    ความหมายโดยรวมของมาตรา 1956 (a) (1) นั้น หามการเปนธุระในการโอนเงินซึ่ง
เกี่ยวกับรายไดจากการประกอบอาชญากรรม ไมวาจะมีเจตนาสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวย
กฎหมาย หรือดวยรูเห็นเปนใจวา การโอนเงินไดทําไปเพื่อ

(1) ปกปดเงินที่ไดมา (ปกปดตัวบุคคลผูเปนเจาของเงินที่แทจริง , การควบคุมการเงิน,ที่
มาของเงิน ฯลฯ) หรือ

(2) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานเกี่ยวกับการโอนเงิน

                    ผูทําการฟอกเงนิ ตามความมุงหมายของมาตรา 1956 นั้น เพงเล็งไปถึงเจตนาในใจ
ของผูทําการฟอกเงิน ที่จะปฏิบัติธุรกิจที่ผิดกฎหมาย โดยไมจําเปนที่จะตองเพงเล็งไปถึงเจตนาของ
บุคคลอื่น ที่กระทําความผิดอื่น ซึ่งริเร่ิมกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย และกอใหเกิดรายไดอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย และมาตรา 1956 นั้น มีกรอบที่กวางขวางครอบคลุมการกระทําในเชิงพาณิชย 
ซึ่งเกี่ยวของกับรายไดของการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย โดยไมจํากัดจํานวนเงิน

    มาตรา 1956 วรรคสอง หามการเปนเครื่องมือในการโอนเงินในทางการคาตาง
ประเทศ โดยเจตนาเชนเดียวกัน

                                                       
8  ปยะพันธ   สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน,”(วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตร มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2534),หนา 53-55.
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                     มาตรา 1957 (Engaging in Monetary Transactions in Property Derived from 
Specified Unlawful Activity) มาตรานี้กําหนดใหการรับทรัพยสิน โดยที่รูวาเปนทรัพยสินที่เปนราย
ไดจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย เปนความผิด และกําหนดใหการทําธุรกรรมโดยที่รูวาทรัพยสิน
ที่ทําธุรกรรมนั้นไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เปนความ
ผิด ทั้งนี้ผูรับทรัพยสินรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ตามที่กําหนดไว

                     มาตรา 1957 ตามกฎหมายฉบับนี้กวางกวามาตรา 1956 ในแงที่วา การโอนรายได
อันมิชอบดวยกฎหมายอาจเปนรายไดที่เปลี่ยนรูปแบบมาแลว และไมตองการรูเจตนาในใจของผู
กระทํา ที่ตองการสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนนั้นไดกระทําไปเพื่อปก
ปดลักษณะของเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการโอนเงิน แตตองการสวนที่รูวาผูกระทําพยายามเปนธุระใน
การโอนทรัพยสินที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรม และใชบังคับเฉพาะสถาบันการเงิน    
เทานั้น 9

                    2)  กฎหมายซึ่งบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสด และการจัดเก็บขอมูล ซึ่งไดแก 
Bank Secrecy Act  หรือที่เรียกวา “กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร”

                           Bank Secrecy Act  หรือ “กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร” นั้น มีวัตถุ
ประสงคในการใหธนาคารรายงานการทําธุรกรรมตอเจาหนาที่ เมื่อมีเหตุผลตามที่กฎหมายกําหนด
ไว โดยการรายงานดังกลาว จะตองกระทําทั้ง การทําธุรกรรมในสหรัฐหรือในตางประเทศ ที่สภาได
ดําเนินการใหมีบทบัญญัติดังกลาวออกมา ก็เพื่อใหธนาคารที่อยูในอํานาจอธิปไตยของสหรัฐ ได
มอบรายงานการเงินตอเจาหนาที่ปราบปราม โดยมิตองอาศัยขอมูลจากธนาคารตางประเทศ ซึ่งมี
กฎหมายความลับทางธนาคารหามมิใหมีการรายงานทางการเงิน

                           ในป ค.ศ. 1982 สภาคองเกรสไดปรับปรุงแกไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรม
ตางประเทศและกระแสเงินตรา (Currency and Foreign Transaction Reporting Act) โดย
กําหนดใหเอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินอื่นๆ  ตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน ทั้งใน
ประเทศ และตางประเทศตอรัฐบาลกลาง สําหรับการไมปฏิบัติตอบทบัญญัติดังกลาว วุฒิสภามี
ความเห็นวา “ การไมรายงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีพิรุธ ซึ่งจะชวยใหทราบการทําผิดกฎหมายได

                                                       
9  จําแลง กุลเจริญ , “กฎหมายปองกันการฟอกเงิน” , ดุลพาห 41 (กรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ.
2537 ) : หนา19.
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งายกวา การใหพิสูจนแหลงที่มาของเงินที่ผิดกฎหมาย “ และวุฒิสมาชิก Proxmire ไดตั้งขอสังเกต
วาการใหรายงานการทําธุรกรรมและโทษทางอาญาจะเปนอาวุธสําคัญของเจาหนาที่ปราบปราม 10

                           มีขอนาสังเกตวา กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐนั้น มีอยูดวยกันหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่
ประสานสอดคลองกัน เชน การกําหนดใหเก็บรักษาบันทึกทางการเงินไว 5 ป รวมทั้งใหแสดงแหลง
ที่มา ปริมาณ และการเคลื่อนยายเงินตราของสหรัฐ ซึ่งสงภายในประเทศหรือออกนอกประเทศ หรือ
ฝากในสถาบันการเงิน เพื่อประโยชนทางการสืบสวนทางอาญา และการดําเนินคดีของเจาหนาที่
ฝายปราบปราม

                        สําหรับการใหรายงานการทําธุรกรรมตางประเทศ ก็เพื่อแกปญหาของเจาหนาที่
ปราบปรามซึ่งประสบปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความลับทางธนาคารในหลายประเทศ ทั้งนี้รัฐ
บาลหลายประเทศกําหนดใหเจาหนาที่ธนาคารตองรักษาความลับทางธนาคารอยางเขมงวดโดยไม
มีขอยกเวน ประเทศเหลานี้ไดแก สวิสเซอรแลนด บาฮามาส หมูเกาะเคยแมน ลิชเตนสไตน และอิน
โดนีเซีย โดยกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนกฎหมายความลับทางธนาคารไวดวย สําหรับการรักษา
ความลับทางธนาคารโดยทั่วไป ซึ่งใชบังคับแกธนาคารและเจาหนาที่ธนาคารในแคนาดา นิวซี
แลนด ปานามา ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม นั้น การฝาฝนความลับทางธนาคารในบางลักษณะเทานั้น ที่
เปนความผิดอาญา

                       โดยทั่วไปแลว ธนาคารซึ่งตั้งอยูในดินแดนที่มีการรักษาความลับทางธนาคารอยาง
เขมงวด จะไมสามารถเปดเผยขอมูลที่ปรากฏอยูในบัญชีธนาคารของลูกคาไดเลย เพราะการเปด
เผยโดยไมไดรับอนุญาตจากลูกคา จะเปนผลใหธนาคารตองรับโทษทางอาญา ธนาคารตาง
ประเทศจึงมิไดใหการสนับสนุนหนวยปราบปรามของสหรัฐ ในการสืบสวนเกี่ยวกับการฝาฝน
กฎหมายภาษีอากร อาชญากรจงึไดรับประโยชนจากบทบัญญัติของกฎหมายรักษาความลับทาง
ธนาคารในการกระทําผิดกฎหมาย หรือปดบังผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย

                                                       
10  สุรพล ไตรเวทย , คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริงคําอธิบาย , (กรุงเทพมหานคร
: สํานักพิมพวิญูชน , พ.ศ. 2543) ,หนา 35.
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                       หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีอยู 3 หนวยงานที่สําคัญ คือ

                            1)   Financial Crime Enforcement Network  ( FinCEN )

                                   FinCEN อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง  ไดจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน 
ป 1990 หนวยงานดังกลาวเนนหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูล การสืบเสาะขอมูลทางการเงินซึ่ง
ไดมาจากหนวยงานหลายหนวยงาน แตในขณะเดียวกัน FinCEN จะไมมีอํานาจในการสืบสวน 
สอบสวน และจะไมทําการจับ หรือยึดเองแตอยางใด ขอมูลทางการเงินที่ FinCEN รวบรวมมานั้น
จะเปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ ซึ่งมาจากกระบวนการทําธุรกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย การ
วินิจฉัยถึงพฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบการเงิน อันจะสามารถนําไปใชเปนประโยชนแกเจาหนาที่
ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดตอไปได

                                   วัตถุประสงคหลักในการทํางานของ FinCEN  คือการนําเอาขอมูลที่สืบ
เสาะไดไปใชประโยชนแกหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง และใชประโยชนในการดําเนินการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฟอกเงิน ตลอดจนใชขอมูลดังกลาวในการกําหนด
นโยบายระดับประเทศ เพื่อใหเปนการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน

                                   การทํางานของ FinCEN นั้นจะกระทําโดยการตรวจสอบ และวิเคราะหขอ
มูลที่ไดมาจากหนวยงานหลายหนวยงาน เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการ
ตามหมายคน และขอมูลจากภาคเอกชน โดยขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บเอาไวใน
คอมพิวเตอรอยางเปนระบบ ทําใหสามารถนําไปใชปราบปรามผูกระทําความผิดตอไป

                                   โดยปกติแลว FinCEN จะมีบุคลากรหรือเจาหนาที่ผูมีความชํานาญในการ
สังเกต และวิเคราะหขอมูลประมาณ 200 คน ซึ่งมาจากหนวยงานตางๆหลายหนวยงาน ( multi 
agencies) โดยในสวนของ Criminal Investigators และ Analysists สวนใหญมาจากหนวยงาน
ตางๆ เชน หนวยงานสรรพากร(IRS) , ศุลกากร , หนวยงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) , ตํารวจ
ลับของสหรัฐ (FBI)  รวมทั้งตัวแทนจากหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง และสํานัก
งานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคารอีกดวย
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                            2)    Money Laundering Section

                                   Money Laundering Section อยูใน Criminal Division สังกัดกระทรวงยุติ
ธรรม ของประเทศสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยทั้งหนวยงาน 
Financial Enforcement Network  ( FinCEN ) และหนวยงาน Money Laundering Section นั้น 
มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย Money  Laundering  Control  Act  1986

                      บทบาทของหนวยงาน Money Laundering Section นั้นมีดังนี้ 3

                       ก.  ใหความสําคัญกับที่เกิดเหตุ (Transaction ) และติดตามอยางใกลชิด
                       ข. มีอํานาจตาม   Money Laundering Act ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทาง
แพง(Civil Forfeiture) และการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture)
                       ค. ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการริบและ
แบงปนทรัพยสิน( International Forfeiture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets) 
ในสวนที่เกี่ยวกับประเทศไทย ก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทย ในเรื่องแนวทาง
ดําเนินการริบทรัพยสินระหวางกัน

      3)   The Office of the Financial Enforcement

                            หนวยงานนี้สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง (Department of Treasury ) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้งขึ้นโดย กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร หรือ Bank Secrecy 
Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 ของประเทศสหรัฐอเมริกา หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน มีดัง
นี้

        ก.  ทําหนาที่เปนหนวยงานที่ตองปฏิบัติหนาที่ตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                           ข.  ออกกฎหรือระเบียบตางๆ เพื่อปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                           ค. ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน และขอมูลตางๆเกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อ
เปนประโยชนในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

                                                       
3 สุทธิชัย   จิตรวานิช , กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา , วงการกฎหมาย
ทั่วไป ( ตุลาคม-ธันวาคม 2538 ) : หนา 154.
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                           ง.  ทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด ตาม Bank Secrecy Act (BSA) 
ซึ่งโดยปกติจะดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น ไมวาจะเปนหนวยงานสรรพากร(IRS) , ศุลกากรหรือ
จากหนวยงาน FinCEN

                          หนาที่ของสถาบันการเงินตาม Bank Secrecy Act (BSA) มี 4 ประการ คือ
                          ก.  ตองใหสถาบันการเงินมีการรูจักตัวตนของลูกคา ( Know your customer) 
หรือมีการแสดงตนของลูกคา ( Identification of customers )
                          ข.  มีหนาที่ในการบันทึก และจัดเก็บรักษาขอมูลตางๆเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทาง
การเงิน
                          ค.  ฝกอบรมเจาหนาที่ของสถาบันการเงิน ที่ตองรับผิดชอบในการสงเสริม การ
ปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)
                          ง.  มีระบบการควบคุมภายในสถาบันการเงิน เพื่อปฏิบัติตามกรอบและแนวทาง
ของทางราชการในการสงเสริม การปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act (BSA)

                         ขอสังเกตการทํางานของ The Office of the Financial Enforcement นั้น มีดังนี้
                         ก. การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมนั้น ตองไมเปน
การแทรกแซงลูกคาของสถาบันการเงินแตอยางใด
                         ข. วิธีในการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินนั้น ตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 
กรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินใด ไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่วางเอาไวนั้น จะถือวามีความผิด
ตามกฎหมาย
                         ค. เนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย

3.2.2  มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย

  ประเทศออสเตรเลีย เปนอีกประเทศหนึ่งซึ่งมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน
สูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฟอกเงินที่ไดมาจากยาเสพติด และองคกรอาชญากรรม รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งในการออกกฎหมายและกฎระเบียบจํานวนมากเพื่อปองกันและตอตานการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก

    3.2.2.1   Financial  Transaction  Report  Act  1988



69

                                   กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988 หรือที่เดิมเรียกกัน
วา Cash Transaction  Report  Act  ซึ่งไดมีการเปลี่ยนชื่อในป ค.ศ. 1988 เพื่อใหเปนที่เขาใจกัน
วา กฎหมายฉบับนี้มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไมจํากัดถึงทรัพยสิน
ในลักษณะที่เปนเงินสดเทานั้น โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการใชเปนเครื่องมือในการสืบ
สวนสอบสวนการกระทําความผิดตางๆ เชนการหลีกเลี่ยงภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมาย
หุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม เปนตน

                                   การดําเนินงานตางๆของกฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  
1988 นี้ ใหเปนหนาที่ของหนวยงาน Australian Transaction  Report  and analysis Center 
(AUSTRAC) ในการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับเงินสด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ 
การสืบสวนสอบสวนผูหลีกเลี่ยงภาษี และผูกระทําความผิด ซึ่งนําเงินรายไดจากอาชญากรรมเขาสู
ระบบการเงิน นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการติดตามแหลงที่มา ของรายไดจาก
อาชญากรรม และการใหรายงาน การโอนเงินสด ทั้งนี้โดยอาศัยประสบการณของประเทศสหรัฐ
อเมริกา ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970

                                   แบบรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  
1988ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของ AUSTRAC ในการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับเงินสด 
ไดแก  
                                   1.  การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินสด
                                   2. การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย  ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด
(cash  dealer)  ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาว
                                   3. การรายงานคําสั่งเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา โดย
กําหนดใหผูคาเงินสดผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใดซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยหรือ
ผูคานั้นไมใชธนาคารพาณิชย  ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว

                                  กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988  (The  Report  Act  
หรือ  The  FTR  Act)  ซึ่งกําหนดใหภาคการเงินมีหนาที่ในการตองรายงานธุรกรรมไปยัง  
AUSTRAC  เพื่อชวยเหลือ ในการตรวจสอบการฟอกเงิน การตรวจสอบการโอนเงินสดของผู
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด โดยใหรายงานธุรกรรมประเภทตาง ๆ  ไดแก  ธุรกรรมเงินสดปริมาณ
มาก  หรือเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐ  (Significant  Cash  Transactions)  ธุรกรรมที่นาสงสัย 
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(Suspect  Transactions)  และคําสั่งใหโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer  
Instructions) กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการครอบคลุมถึง ธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไม
จํากัดเฉพาะ ทรัพยสินในลักษณะที่เปนเงินสด     เทานั้น

                                   กฎหมายฉบับนี้ ยังไดกําหนดใหมีการรายงาน และการแสดงตนของลูกคา
สถาบันการเงินไว ซึ่งระบบดังกลาว มีผลบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1990 อีกทั้งยังหามการเปดหรือการ
ดําเนินการทางบัญชีเงินฝาก กับธนาคารหรือผูประกอบธุรกิจการเงนิอื่นๆ โดยใชชื่อปลอม โดยผู
ประกอบธุรกิจการเงินนั้น มิไดหมายความเพียง ธนาคาร สหภาพเครดิต และสมาคมการกอสราง 
เทานั้น แตหมายความรวมถึงผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย นายหนา ผูคาทองแทง สถานคาสิโน เจา
มือรับแทงมา และสถานที่เลนการพนัน เปนตน   ซึ่งขอหามดังกลาวนั้น ไดมีผลบังคับใชตั้งแตป 
ค.ศ. 1988  เปนตนมา    นอกจากนั้น ผูที่ดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน จะไดรับแนวทาง
ปฏิบัติโดยสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอื่น หรือไดรับแนวทางปฏิบัติ (Guideline) เปน
หนังสือเวียน เปนระยะๆซึ่งออกโดย AUSTRAC ที่เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย และ
กระบวนการเปดบัญชี เปนตน

            3.2.2.2   กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987

                                  กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 หรือที่เรียกกันวา The Proceeds  
Act 1987 บัญญัติใหการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม ซึ่งเปนความผิดอาญาตอรัฐบาลกลาง 
(เชน การฉอโกงในบริษัท และการนําเขายาเสพติด) เปนความผิดตางหาก และกําหนดใหมีมาตร
การในการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดอาญา หรือไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา  กําหนดความผิดในลักษณะที่ไมรายแรง สําหรับการรับ หรือครอบครองเงิน หรือ
ทรัพยสินซึ่งตองสงสัยวาเปนรายไดจากการกระทําความผิดอาญา  และกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว และไดกําหนดไวดวยวา สถาบันการเงินจะตองรักษา “รองรอยทาง
การเงิน” เอาไว โดยการเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตางๆ ไวเปนเวลาเจ็ดป

                     3.2.2.3   กฎหมาย Telecommunications ( Interception) - Amendment Act 
1987

                                   กฎหมาย Telecommunications ( Interception) - Amendment Act 
1987 นั้นเปนกฎหมายที่เพิ่มอํานาจในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร ซึ่งเดิม
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นั้นหนวยงานที่จะปฏิบัติหนาที่นี้ไดคือ Australian Federal Police สําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดบางประการเทานั้น  แตตอมาไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานที่จําเปนตองติดตาม
และลอบฟงการสื่อสาร สามารถขอหมายศาล เพื่อดักฟงทางโทรศัพทไดในคดีที่สําคัญๆ เชน คดี
ฆาตกรรม คดียาเสพติด คดีที่เกี่ยวกับการลักพาตัว และการหลบเลี่ยงภาษี เปนตน จึงเปน
กฎหมายที่สนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน เพื่อตรวจสอบและทราบขอมูลที่จําเปน  
ตอการปองกันและปราบปราม การกระทําความผิด

                     3.2.2.4   กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987

                                   กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 หรือที่เรียก
วากฎหมาย The Mutual Assistance Act เปนกฎหมายที่กําหนดหลักการพื้นฐานดานกฎหมาย
สําหรับประเทศออสเตรเลีย ในการทําความตกลงและการใหความรวมมือกับประเทศตางๆ โดยแต
ละฝายสามารถรองขอความชวยเหลือในการสืบสวน สอบสวน การฟองคดี และการดําเนินคดีใน
เร่ืองทางอาญาระหวางประเทศ อันเปนผลใหคําสั่งยึด อายัด และริบทรัพยของประเทศออสเตรเลีย 
สามารถดําเนินการบังคับไดในตางประเทศ และในทํานองเดียวกันคําสั่งยึด อายัด และริบทรัพย
ของประเทศอื่นๆก็สามารถดําเนินการบังคับไดในประเทศออสเตรเลียไดเชนกัน

                     3.2.2.5   กฎหมาย  Custom  Act  ค.ศ. 1901

                                   กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจในการยึดรายได ซึ่ง
มีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไมวารายไดนั้น จะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินใดๆก็ตาม

                                   มาตรา 229 A  กําหนดวา รายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติดใหยึดได    
(รายไดใหหมายความรวมถึง  เงินสด  เช็ค  และทรัพยสินที่ไดมาจากการซื้อขายยาเสพติด  เปนตน)

           มาตรา 243  ใหอํานาจศาลสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจาก
การซื้อขายยาเสพติด 5

                                                       
5 เมธี  กุศลสราง, “ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของ
สถาบันการเงิน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
พ.ศ. 2539), หนา 53.
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                     หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศออสเตรเลีย

                         เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีแนวความคิด ที่จะใหใชอํานาจตามกฎหมายภาษี
อากร มาสนับสนุนในการริบทรัพย โดยเห็นประโยชนในการที่เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่สืบ
สวนสอบสวนดานภาษีอากรจะปฏิบัติงานรวมกัน ทั้งนี้หนวยงานดานภาษีอากร ยังคงมีหนาที่หลัก
ในการจัดเก็บภาษีอากรเชนเดิม โดยมิตองกังวลวาจะตองมารับผิดชองในการปองกันอาชญากรรม
อีกดวย ซึ่งแนวความคิดดังกลาว ไดรับการสนับสนุน และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมาย 
และการจัดตั้งหนวยงานเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงไดทําการ
กอต้ังหนวยงานกลาง ที่เรียกวา AUSTRAC ( The Australian Transaction Reports And 
Analysis Center ) ซึ่งทําหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะห ตรวจสอบการรายงาน ธุรกรรม และ
บังคับบัญชาหนวยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย อันเปนการตอตานการฟอกเงิน

                     หนวยงาน AUSTRAC นั้นมิใชหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมา เพื่อทําหนาที่แขงกบัตํารวจ 
แต AUSTRAC ทําหนาที่เปนหนวยงานที่ใหการบริการ สําหรับหนวยงานตางๆ ซึ่งทําหนาที่ในการ
สืบสวนสอบสวนองคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ AUSTRAC ยังใหบริการแกสํานักงานภาษีอากร
ของประเทศออสเตรเลีย เพื่อบงชี้การหลีกเลี่ยงภาษีอากรอีกดวย สําหรับหนาที่ที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งของ AUSTRAC ก็คือ การดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการแก
ไขปญหาองคกรอาชญากรรม ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การใหสถาบันการเงินไดมีสวนรวมมากขึ้น ในการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม
                                  หนวยงานตางๆซึ่งรับบริการจาก AUSTRAC นั้น  ไดแก

- สํานักงานศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย
- สํานักงานอาชญากรรมแหงชาติ
- ตํารวจรัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลีย
- คณะกรรมการหลักทรัพยของประเทศออสเตรเลีย
- สํานักงานภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย
- คณะกรรมการกระบวนการยุติธรรมของควีนสแลนด
- สํานักงานตํารวจของนิวเซาธเวลส
- กองกําลังตํารวจของนอรธเธิรน เทอริทอรี่
- คณะกรรมการอิสระตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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3.2.3   ประเทศนิวซีแลนดกับการปราบปรามการฟอกเงิน

                    ประเทศนิวซีแลนดนับไดวาเปนประเทศที่เปนแหลงขององคกรอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ ทั้งที่ประเทศนิวซีแลนดก็มิไดเปนประเทศที่มีเหตุจูงใจ เชน มิไดเปนประเทศปลอดภาษี อีก
ทั้งการพนันก็ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตอยางไรก็ตามประเทศนิวซีแลนดก็จัดวาเปนแหลงที่มีการ
ฟอกเงินผิดกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด

                     นอกจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดแลว ยังไดพบการฟอกเงินในคดีฉอ
โกงบริษัทและคดีฉอโกงรายแรงอื่นๆ จากการสอบสวนและฟองคดี โดยสํานักงานคดีฉอโกงรายแรง
ของประเทศนิวซีแลนด ปรากฏวา ในคดีฉอโกงรายแรงหลายคดี เงินสกปรกถูกฟอกเพื่อปดบัง
อาชญากรรมบางอยาง จึงเห็นไดวา การฟอกเงินมิใชเพียงการเปลี่ยนสภาพของเงินซึ่งเปนรายได
จากอาชญากรรมเทานั้น แตยังอาชญากรยังสามารถใชการฟอกเงิน เพื่อปดบังอาชญากรรมอีกดวย

                     ดานเศรษฐกิจการเงิน ประเทศนิวซีแลนดมีระบบเศรษฐกิจแบบเปดและเสรี ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศแมจะมีขนาดเล็ก แตก็มีความทันสมัย และมีธนาคารใหจดทะเบียนทางการ
เงินอยูทั่วไป ซึ่งบรรดาธนาคารเหลานี้ มีเพียงหาธนาคารเทานั้น ที่ดําเนินกิจกรรมหลากหลาย และ
ใหบริการจายเงินหลายรูปแบบ ในสายตาของทางการนิวซีแลนด ธนาคารทั้งหาดังกลาวนั้นจึงตก
เปนเปาหมายใหญเพื่อกิจกรรมการฟอกเงินในประเทศนิวซีแลนด

                     ชาวนวิซีแลนดจะนิยมใชเงินสดนอยมากในการชําระคาสินคาและบริการ แตในชวงที่
ผานมา บางกลุมของประชากรผูอพยพ มีการนิยมใชเงินสดกันอยางแพรหลาย นอกจากนี้ปรากฏ
วามีระบบธนาคารใตดิน ในประเทศนิวซีแลนดดวย ซึ่งผูที่ใชระบบธนาคารใตดินคือ ผูอพยพและผูล้ี
ภัย ซึ่งสงเงินไปยังญาติในประเทศบานเกิด เชน สงไปยังประเทศอิรัก ผานทางประเทศจอรแดน
เปนตน

                    กฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
นิวซีแลนดนั้นไดแก

1)     กฎหมาย Crime Act 1961
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                                      กฎหมาย Crime Act 1961นี้ ไดบัญญัติไวในมาตรา 257A และมาตรา 
257Bกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา โดยความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนั้น มี
ลักษณะดังนี้
                                      เปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของ
เปนผลมาจากการกระทําความผิดรายแรง ตองระวางโทษจําคุก 7 ป
                                      การครอบครองทรัพยสินซึ่งรูวาไดมาจากการนกระทําความผิดรายแรง 
เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุก 5 ป
                                     สําหรับความผิดรายแรง คือ ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก 5 ป หรือ
มากกวานั้น

2)     Proceed of Crime Act 1991

                                      กฎหมาย  Proceed of Crime Act 1991 ใชบังคับแกรายไดจากการ
กระทําความผิดใดๆ ที่มีโทษจําคุกตั้งแต 5 ปขึ้นไป ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาวา บุคคลใดกระทํา
ความผิดดังกลาวกาํหนดใหศาลมีอํานาจในการออกคําสั่งริบทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์  และ หรือมีคํา
ส่ังลงโทษทางการเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนซึ่งไดรับจากการกระทําความผิด

                                   กฎหมายฉบับนี้ ใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งในลักษณะตางๆ ตลอดจนคําสั่ง
ลงโทษทางการเงิน เชน คําสั่งใหงดเวนการกระทําเกี่ยวกับทรัพยสิน สําหรับบุคคลซึ่งตองคํา
พิพากษา หรือถูกฟองในคดีความผิดรายแรง คําสั่งใหสงเอกสาร หรือหลักฐาน และคําสั่งเรียกใหมา
ใหถอยคํา เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคล ซึ่งตองคําพิพากษา หรือตองสงสัยวา
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

                             3)   Financial Transaction Reporting Act 1996

                                  ในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลของประเทศนิวซีแลนด ไดเขารวมเปนสมาชิกของ 
New Zealand FATF Working Group โดยมีงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ
FATF และไดตัดสินใจนํามาตรการทางกฎหมาย ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการตรวจสอบและสืบสวนเงิน
ขามพรมแดน ซึ่งหนึ่งในขอเสนอแนะดังกลาว คือ การมีหนวยงานรายงานเกี่ยวกับการเงินสดขาม
แดนโดยเฉพาะ และหนาที่นี้ก็เปนของศุลกากรโดยตรง
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                               วัตถุประสงคโดยเฉพาะในการควบคุมเงินตราขามแดน คือ
                               1. กําหนดมาตรการปองปรามรายไดจากอาชญากรรม ซึ่งถูกขนสงขามแดน
เขามาในนิวซีแลนดหรือออกไปจากนิวซีแลนด
                               2.  สืบสวนหรือตรวจสอบการขนเงินขามพรมแดน
                               3. สงเสริมการประมวลขาว เพื่อสนับสนุนการสืบสวน ในความผิดเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน และสืบสวนรายไดจากอาชญากรรม
                               4.  สนับสนุนมาตรการระหวางประเทศเพื่อตอสูกับการฟอกเงิน
                               5.  สงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย เกี่ยวกับรายไดของอาชญากรรม

                    ตํารวจนิวซีแลนด ไดจัดตั้งหนวยขาวทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) ที่
สํานักงานใหญตํารวจแหงชาติ เพื่อประสานงานการสืบสวนคดีฟอกเงิน โดยหนวยขาวทางการเงิน
จะรับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย จากสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติการรายงานธุร
กรรมทางการเงิน 1996 และรับรายงานเงินสดขามพรมแดนดวย ศุลกากรจะปฏิบัติงานอยางใกล
ชิดกับหนวยขาวทางการเงิน โดยการติดตอสํานักงานใหญ และโดยผานทางเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่ง
ปฏิบัติงาน ในสํานักงานใหญของตํารวจ ที่สํานักงานขาวยาเสพติดแหงชาติ

3.2.4   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศอังกฤษ

                    ประเทศอังกฤษ เปนศูนยกลางของตลาดทางการเงินที่ใหญที่สุดในโลก โดยเฉพาะใน
กรุงลอนดอน ที่เปนศูนยกลางทางการเงินของโลก และเปนศูนยกลางตลาดหุนที่ใหญที่สุดแหงหนึ่ง
ของโลก รอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศทั่งโลกเกิดขึ้นที่มหานครแหงนี้ มี
การรองรับการใหบริการตลาดทุกขนาดตามความตองการของโลก  ธนาคารและบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยทั่วโลก ลวนแลวแตมีสาขา หรือสํานักงานผูแทนแหงหนึ่งที่นี่ อีกทั้งยังมีอุตสาหกรรมการประ
กันภัยที่ใหญและหลากหลาย เปนผลใหประเทศอังกฤษเปนศูนยกลางชั้นนําในการเปลี่ยนแปลง
ทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหภาพยุโรปไดมีการปรับปรุงระบบการเงินใหเปนระบบเดียว
กันมากขึ้น นําระบบธนาคาร การลงทุน และการประกันภัยที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมาใช ลดการ
ควบคุมการเคลื่อนยายสินคา บริการ กําลังคนลงและมีการขจัดอุปสรรคในการเคลื่อนยายเงินทุน
โดยเสรี ก็กลับเปนการอํานวยความสะดวกในการฟอกเงินของอาชญากร และเปนผลใหการติดตาม
สืบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก จากสภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศอังกฤษเปนเปา
หมายที่ดึงดูดใจอาชญากรนักฟอกเงิน
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                    รัฐบาลของประเทศอังกฤษตระหนักดีวาตลาดการเงินในกรุงลอนดอนนั้น มีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งตอเศรษฐกิจของประเทศเองและตลาดการเงินของโลก จึงไดพิจารณาเห็น
ความจําเปนในการปกปองความมั่นคงของตลาดการเงินดังกลาว และไดมีบทบาทในการเปนแกน
นําในการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่ใหสัตยาบัน ใน
อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 
1988) และอนุสัญญา The Council of Europe Convention  เปนประเทศหนึ่งที่เปนสมาชิกผูกอ
ตั้ง Financial Action Task Force ( FATF) รวมทั้งไดดําเนินการและมีสวนรวมในขอตกลงระหวาง
ประเทศอื่นๆที่เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงิน

                     กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศอังกฤษ

                    กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ซึ่งใช
บงัคับในปจจุบัน มีอยูดวยกันหลายฉบับ ที่สําคัญไดแก Criminal Justice Act 1987 , Drug 
Trafficking Act 1994 , Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 เปนตน

                     1)   Drug Trafficking Act 1994 – English  and Wales only

                           เปนกฎหมายหลักของประเทศอังกฤษที่บัญญัติขึ้นในป ค.ศ. 1994 โดยรัฐสภา
อังกฤษไดตราพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ไดบัญญัติข้ึนโดยเฉพาะเปนครั้งแรก มุงเนนในการดําเนินการกับผูลัก
ลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) กําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดเปน
ความผิด รวมทั้งมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทํา หรือการใหความสะดวกในการเก็บรักษา 
ควบคุม ดูแล หรือลงทุนใหแกผูอ่ืน โดยรูวา หรือควรรูวาผูนั้นคายาเสพติด เปนความผิด และมีโทษ
ทางอาญาดวยเชนกัน

                             กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด สําหรับผูที่กระทําการปกปด อําพราง 
เปลี่ยนสภาพ หรือโอนรายไดของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งเปนรายไดจากการคายาเสพติด โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกฟองรอง ดําเนินคดีในความผิดฐานคายาเสพติด หรือหลีกเลี่ยงคําสั่ง
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ริบทรัพย หรือการบังคับคดีตามคําสั่งริบทรัพยสิน นอกจากนี้ ผูปกปด อําพรางรายไดอ่ืนจากการคา
ยาเสพติด โดยรู หรือมีเหตุอันควรสงสัยวารายไดนั้นเปนรายไดจากการคายาเสพติดเปนความผิด

                             นอกจากนี้ ถาสถาบันการเงินใด ไมรายงานตอเจาหนาที่ของรัฐ ในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยหรือเชื่อไดวา เงินหรือการลงทุนของลูกคาเกี่ยวของกับการคายาเสพติด สถาบันการเงินนั้นจะ
ตองมีความผิด รวมทั้งใหศาลกําหนดขอสันนิษฐานวา ทรัพยสินของผูคายาเสพติด ในชวงหกปยอน
หลังเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แตอนุญาตใหผูเปนเจาของพิสูจนความเปนมาของ
ทรัพยสินนั้นได และใหถือวาผูรายงานการโอนเงินซึ่งทราบ หรือตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการฟอก
เงิน ซึ่งเกี่ยวของกับการคายาเสพติด ไมตองรับผิดฐานเปดเผยความลับของลูกคา 11

                     2)   Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989

                           กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดสําหรับการเกี่ยวของกับการเก็บรักษาหรือ
ควบคุมรายไดของผูกอการราย โดยในนามของตนเองหรือในนามของบุคคลอื่น ในลักษณะชวย
เหลือหรืออํานวยความสะดวกแกผูกอการราย แตอยางไรก็ตาม ถาพิสูจนไดวาบุคคลผูกระทําดัง
กลาว มิไดรูและไมมีเหตุอันควรสงสัยวา การดําเนินการนั้น เกี่ยวของกับรายไดของผูกอการราย 
บุคคลนั้นก็ไมตองรับผิดตามกฎหมาย

                          ความผิดสําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลอื่น หรือเร่ืองใด ซึ่งนาจะกอให
เกิดความเสียหายแกการสืบสวนเกี่ยวกับผูกอการราย หรือการสืบสวนซึ่งไดมีการเสนอขอมูลแลว 
โดยรูหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการรายงานไป
ยังตํารวจหรือผูกํากับดูแลแลว แตความผิดนี้ไดกําหนดขอตอสูกรณีมิไดกระทําผิดตามกฎหมายถา
บุคคลนั้นมิไดรูและไมมีเหตุอันควรสงสัยวา การเปดเผยของเขานาจะกอใหเกิดความเสียหายแก
การสอบสวน หรือเขามีอํานาจหนาที่โดนชอบดวยกฎหมาย หรือมีขอตอสูซึ่งมีเหตุผลในการเปดเผย 
หรือพิสูจนไดวาบุคคลนั้น ไมมีเจตนาที่จะปกปดขอมูลใดๆแกบุคคลผูดําเนินการสอบสวน

                                                       
11 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
( กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ นิติธรรม, พฤศจิกายน  2540), หนา  26.
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                           และกฎหมายฉบับนี้ ยังไดกําหนดความผิดสําหรับการไมรายงานการรูหรือสงสัย
เกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งสืบเนื่องมาจากการคา อาชีพธุรกิจ แตความผิดนี้ไดกําหนดขอตอสูกรณีมิ
ไดกระทําผิดตามกฎหมาย ถาบุคคลนั้นมีเหตุผลอันสมควรในการไมรายงาน สําหรับการรายงานมิ
ไดเปนการฝาฝนขอหามการเปดเผยขอมูลอันเปนความลับ และความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิด
ความเสียหายแกการสืบสวน โดยการเปดเผยขอมูลแกบุคคลอื่น หรือเปดเผยเรื่องอื่นใด ซึ่งนาจะกอ
ใหเกิดความเสียหาย โดยรูหรือสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการเกี่ยวกับการฟอกเงิน แตความผิดดัง
กลาว ไมใชบังคับแกผูมีวิชาชีพในการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือผูซึ่งเปดเผยขอมูลแกบุคคล
อ่ืนใด โดยมีความมุงหมายหรือมีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินการตามกฎหมาย

                     3)   Criminal Justice Act 1987

                           ในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลของประเทศอังกฤษไดมีการตราพระราชบัญญัติความ
ยุติธรรมทางอาญา หรือที่เรียกวา Criminal Justice Act 1987 ขึ้น โดยไดกําหนดความผิดอาญา
สําหรับการเคลื่อนยาย หรือการสนับสนุนการเคลื่อนยายทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด เมื่อ
ไดทราบหรือสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด รวมทั้งใหศุลกากร และ
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึดเงินสด ซึ่งตองสงสัยวาไดรับขนอันเนื่องมาจากการคายาเสพติด

                            ความผิดสําหรับการรับ ครอบครอง หรือใชรายไดจากการคายาเสพติด  การ
สนับสนุน ชวยเหลือผูอ่ืนในการเก็บรักษารายไดจากการคายาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการไมราย
งานการรู หรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน การกอใหเกิดความเสียหายแกการสืบสวนการฟอกเงิน

             ในป ค.ศ. 1993 ประเทศอังกฤษไดมีการออกกฎหมาย ที่เสมือนกฎหมายลําดับ
รองที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ  ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ป ค.ศ. 1993 (Money Laundering Regulations  1993) ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน
เกือบทั้งหมด และบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดตองมีการจัดตั้งระบบเพื่อตอตานการฟอกเงิน 
การฝาฝนระเบียบดังกลาว ถือวาเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะไดมีการฟอกเงินเกิดขึ้นจริงใน
สถาบันการเงินนั้นหรือไมก็ตาม

       หนาที่ในการตอตานการฟอกเงินที่สถาบันการเงิน และผูที่กฎหมายกําหนด มีหนาที่
ตองปฏิบัติไดแก
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                         -   จัดใหมีการควบคุมในการติดตอและการสื่อสารตามสมควรเพื่อปองกัน หรือ
ยับยั้งการฟอกเงิน
                         -   การตรวจสอบธุรกรรมซึ่งอาจเปนการฟอกเงิน
                         -   การเก็บรักษาขอมูลที่เปนการบงชี้ตัวตนของลูกคา
                         -   การรายงานเกี่ยวกับตัวตนของลูกคา หรือความสงสัยวาอาจจะมีการฟอกเงิน
                         -   การใหความรูและการฝกอบรมพนักงานเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงิน

                     หนวยงานกลางในการแกไขปญหาการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ

                          ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลาง ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาการฟอกเงิน คือ NCIS  หรือ  National Criminal Intelligence Service ซึ่งการพิจารณาจัด
ตั้ง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1990 ตามรายงาน
ของ Association of Chief Police Officer (ACPO) ในรายงานดังกลาวไดมีขอเสนอแนะตางๆของ
ตํารวจ ซึ่งไดเรียกรองใหมีหนวยงานกลางระดับชาติ ใหทําหนาที่รวบรวมการขาวดานอาชญากรรม 
โดยหนวยงาน NCIS ไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1992

                           สําหรับการปฏิบัติงานของ NCISนั้น อธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทย โดยไดรับคําแนะนําและการใหคําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ ซึ่งคณะ
หนึ่งมีหนาที่ในการใหขอมูลทางดานวิชาการ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ศุลกากร และอีกคณะหนึ่งจากหนวยปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งรูกันวาเปนกลุมผูใชขอมูล ซึ่งประกอบ
ดวยตํารวจอาวุโส และเจาหนาที่ศุลกากร

                           งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของ NCIS  จะมาจาก Common Police 
Service (CPS) ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการรวมงานกัน ระหวางตํารวจทองถิ่นและรัฐบาลกลาง 
นอกจากนี้งบประมาณของ NCIS  ไดแกงบประมาณสําหรับวิทยาลัยตํารวจ ศูนยฝกอบรมประจํา
เขต และคอมพิวเตอรสําหรับตํารวจ อยางไรก็ตาม ทีมงานศุลกากรของ NCIS จะไดรับงบประมาณ
จากหนวยงานศุลกากรและภาษีอากร
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                          วัตถุประสงคในการจัดตั้ง NCIS คือ

                           เพื่อใหบริการอยางมีประสิทธิภาพในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห 
และพัฒนาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรง (รวมทั้งการกอการราย) และอาชญา
กรสําคัญในภูมิภาค ทั้งในระดับชาติและระดับระหวางประเทศ ทั้งนี้  โดยการเผยแพรขอมูลและ
ขาวสาร แกหนวยปราบปรามที่เกี่ยวของตางๆ และเพื่ออํานวยความยุติธรรมแกจําเลย ในการ
ปฏิบัติงาน มีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่น ที่ปฏิบัติงานดานการขาวของชาติดวย

                           เนื่องจากวัตถุประสงคในการจัดตั้ง NCIS นั้น คือการดําเนินการกับอาชญากรรม
รายแรง (รวมทั้งการกอการราย) และอาชญากรสําคัญในดานขอมูลและขาวสาร จึงสมควรที่จะ
ทราบถึงความหมายของคําวา “อาชญากรสําคัญ” ดังนี้

                            “อาชญากรสําคัญ” หมายความวา บุคคล องคกร หรือบริษัท ซึ่งการดําเนินการ
หรือสงสัยวาดาํเนินการ คายาเสพติดในลักษณะองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมรายแรงอื่น 
(ตามที่กําหนดไวในความหมายของคําวา “ อาชญากรรมรายแรง” ทั้งนี้ ใหรวมถึงรายชื่อซ่ึงเสนอ
โดยกองหรือสํานักงานใหญของ NCIS หรือเสนอรายชื่อซ่ึงเสนอโดยหนวยงานอื่น และยอมรับโดย 
NCIS หรือโดยบุคคลอื่น ซึ่งถูกระบุชื่อโดยดุลยพินิจของผูอํานวยการสํานักงานขาวกรอง โดยมีเหตุ
ผลเพื่อประโยชนของมหาชน

3.3   กฎหมายขององคกรตางประเทศ และประเทศตางๆในการดําเนินการกับธุรกรรม
เงินสด

               ในปจจุบัน จะเห็นไดวาประเทศตางๆทั่งโลก กําลังประสบปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจาก
การประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากการลักลอบคายาเสพติด นานาประเทศจึงไดหา
มาตรการหรือเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงเปาหมายที่
สําคัญของอาชญากรที่ตองการนําเงินสกปรกนั้นไปใชสอย จึงเปนที่มาของแนวทางในการดําเนิน
การกับธุรกรรมเงินสด เพื่อใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และยังสามารถติดตามรองรอย
ของเงินสดเหลานั้น ไปสูโครงขายของอาชญากรรมไดอีกดวย
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3.3.1   อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000

                    มาตรการในการตอตานการฟอกเงิน ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น นอกจากจะกําหนดใหการฟอกทรัพยสินหรือเงินที่ไดจากการ
ดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเปนความผิดอาญาแลว ยังกําหนดใหรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯ จําเปน
ตองมีมาตรการอื่นในทางกฎหมายเพื่อตอตานการฟอกเงิน เชน การกําหนดหนาที่ใหบุคคลที่มีหนา
ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงนิ เฝาระวังกิจกรรมที่สอวาจะเปนการฟอกเงิน เปนตน โดย
ไดบัญญัติไวใน ขอ 7 ของอนุสัญญาฯ มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้

                      1. รัฐภาคีแตละรัฐ
                          (ก)   จะจัดตั้งระบบภายในประเทศ ในดานการควบคุมและการกํากับดูแลอยาง
ครบถวน สําหรับธนาคารและสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับองคกร
อ่ืน โดยเฉพาะองคกรที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินไดงายเทาที่ความสามารถจะกระทําได เพื่อ
ยับยั้งและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ ระบบดังกลาวจะตองเนนขอกําหนดในเรื่องการระบุตัว
ของลูกคา การเก็บรักษาบันทึกขอมูลและการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย

                       (ข)   โดยไมกระทบกระเทือนบทบัญญัติขอ 18 และขอ 27 ของอนุสัญญานี้ จะ
ประกันวาองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร การควบคุม การบังคับใชกฎหมายและองคกรอื่นๆ
ที่ทํางานเพื่อการตอตานการฟอกเงิน (รวมถึง องคกรฝายตุลาการตามความเหมาะสมภายใต
กฎหมายภายใน) มีความสามารถที่จะรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน และเพื่อการนี้จะพิจารณา
จัดตั้งหนวยงานขอมูลทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางระดับประเทศ ในการรวบรวม 
วิเคราะห และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเปนไปได

                      2.   รัฐภาคีจะพิจารณานํามาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่เปนไปไดเพื่อตรวจจับและติด
ตามการเคลื่อนของเงินสดและตราสารที่เปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมขามเขตแดนของตน ทั้งนี้ภายใต
มาตรการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลอยางเหมาะสมและไมขัดขวางในทางใดๆตอการเคลื่อน
ยายทุนโดยชอบดวยกฎหมาย มาตรการเหลานั้นอาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหบุคคลและธุรกิจรายงาน
การยายโอนของเงินสดและตราสารที่เปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมในปริมาณมากขามเขตแดน
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                      3.   ในการจัดตั้งระบบภายในประเทศ ในดานการควบคุมและการกํากับดูแลภายใต
ขอกําหนดของขอบทนี้ และโดยไมใหมีผลกระทบตอขอบทอ่ืนใดของอนุสัญญาฉบับนี้ ขอใหรัฐภาคี
ใชการกระทําริเร่ิม ที่เกี่ยวของเพื่อการตอตานการฟอกเงินขององคการระดับภูมิภาค ระดับระหวาง
ภูมิภาค และพหุภาคี เปนแนวทางในการจัดตั้ง

                      4.   รัฐภาคีจะพยายามพัฒนาและสงเสริมความรวมมือในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
ระดับอนุภูมิภาค และระดับทวิภาคีระหวางหนวยงานดานตุลาการ ดานการบังคับใชกฎหมายและ
ดานการควบคุมเร่ืองการเงินเพื่อที่จะตอตานการฟอกเงิน

                     ประเทศภาคีทั้งหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย สําหรับใชกับสถาบันการ
เงินทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อปราบปรามการฟอกเงินและฟอกทรัพยสิน โดยจะตองมีมาตร
การในเรื่อง การทํารายงานขอมูลของลูกคาสถาบันการเงิน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรม
ทางการเงิน และการทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน รวมไปถึงการประสานความรวม
มือระหวางหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย และจะตองมีการกอต้ังหนวยงาน FIU หรือ Financial 
Intelligence Unit เพื่อใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงิน แกหนวยงานที่เกี่ยวของ12

          3.3.2    Model Law on Money laundering ขององคกรสหประชาชาติ

                         Model Law on Money laundering ไดกําหนดมาตรการหนึ่งที่สําคัญในการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน  คือมาตรการในการจํากัดจํานวนเงินในการใชเงินสด เนื่องจากเล็ง
เห็นถึงอันตรายของการใชเงินสดจํานวนมากที่อาจเปนชองทางในการกระทําการฟอกเงินสกปรก 
จึงไดกําหนดมาตรการนี้ขึ้นมาเพื่อปองกันการที่อาชญากรผูกระทําความผิดนําเงินสดจํานวนมากที่
ไดจากการคายาเสพติด หรือการกระทําผิดกฎหมายถูกนําไปฟอกเงิน โดยการนําเงินสดดังกลาวที่
ไดมานั้นนําไปซื้อทองคํา เครื่องเพชรตางๆ งานศิลปะ สินคาราคาแพง รถยนต เรือ เครื่องบิน กิจ
การตางๆ อสังหาริมทรัพย (ที่ดิน) และอื่นๆ หรือนําไปลงทุนในกิจการหรือบริษัทที่ถูกกฎหมาย การ
ซื้อทรัพยสินที่มีมูลคาราคาสูงมากๆนั้นก็เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพของเงินสกปรกใหอยูในรูปแบบ
อ่ืน เพื่อความสะดวกในการขายเพื่อนําเงินกลับมาใชในอนาคตตอไป

                                                       
12 Article 9
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                    Model Law on Money laundering จึงจําเปนตองกําหนดมาตรการจํากัดจํานวนการ
ใชเงินสดขึ้นเพื่อปองกันและสกัดกั้นการนําเงินสดจํานวนมากไปฟอกนั่นเอง และเนื่องจากการใช
เงินสดนั้นจะไมปรากฏรองรอยทางสายเงิน และไมสามารถทราบที่มาที่ไปของเงินสดได จึงทําให
เงินสด เปนเครื่องมืออันหนึ่งที่เหลาบรรดานักคายาเสพติดผูกระทําผิดกฎหมาย หรือนักฟอกเงนิ
นิยมนําไปใชในการหลบ หรือหลีกเลี่ยงจากการติดตามตรวจสอบรองรอยการกระทําผิดกฎหมาย
โดยเจาหนาที่ของรัฐ

                    มาตรการในการจํากัดจํานวนการใชเงินสด ของ Model Law on Money laundering 
ไดบัญญัติไวในมาตรา 1 มีใจความที่สําคัญดังตอไปนี้

                   “ การจายเงินสด เปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย จะกระทํามิได…..” (หรือ
โดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)

                   มาตราดังกลาว กําหนดหามมิใหจายเงินสดหรือใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กฎหมาย
กําหนด โดยใหใชตราสารทางการเงินอื่นๆแทน เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต เปนตน โดยหลักการของ 
Model Law on Money laundering นั้น มิไดกําหนดถึงจํานวนเงินที่ตองหามมิใหใชจายไว แตให
แตละประเทศที่รับมาตรการดังกลาวไปใช กําหนดจํานวนเงินที่เหมาะสมกับประเทศนั้นๆเอง  
เพราะในแตละประเทศนั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ไมเหมือนกัน ในบางประเทศอาจไมจําเปนตอง
กําหนดแนชัดใหใชเช็คแทนเงินสดเทานั้น แตอาจกําหนดเพียงวาใหใชตราสารทางการเงินอื่นใดก็
ได เชน ในประเทศฝรั่งเศส ที่มิไดบังคับวาจะตองชําระดวยเช็ค เพียงแตสนับสนุนใหมีการใชเครื่อง
มือทางการเงินประเภทอื่น ที่มิใชเงินสด

                    ในประเทศที่พัฒนาแลว จะไมนิยมใชเงินสด เปนเครื่องมือในการชําระหนี้ แตจะนิยม
ใชเครื่องมือทางการเงินประเภทอื่น เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต เปนตน แมกระทั่งในการชําระหนี้
จํานวนเล็กนอยก็ยังนิยมใชเช็คจายแทนเงินสด เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบ Social 
Punnishment เปนระบบที่สังคมจะลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ถาบุคคลนั้นสั่งจายเช็คโดยไมมี
เงิน นอกจากจะเปนความผิดตอกฎหมายแลว ยังไมไดรับความเชื่อมั่นในสังคม หรือที่เรียกวาไมมี
เครดิต ไมมีผูอยากทําการคาขายดวย จะถูกสังคมตั้งขอรังเกียจไมอยากคบคาดวย
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3.3.3   ประเทศสหรัฐอเมริกากับมาตรการดําเนินการกับเงินสด

   มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด
เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก

                     ก)   Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure

                     กฎหมาย Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure นั้นเปนกฎหมายเบื้องตน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา ไดบัญญัติให
การกระทําตอไปนี้เปนความผิด

-    การกระทําหรือพยายามกระทําการ  ดังนี้
(1)  สนับสนุน  หรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน
(2)  ปกปด  หรือซอนเรนในการกระทําความผิด
(3)  หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน  

         ใหระวางโทษ  ปรับไมเกิน  500,000  เหรียญ  หรือสองเทาของมูลคา
ทรัพยสินที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้  ขึ้นอยูที่วาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป  หรือทั้งปรับ
ทั้งจํา

-  การกระทํา  หรือพยายามนําเขา  หรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงิน  (Monetary  Instrument)  เชน  เงินตราของทุกประเทศ  เช็คเดินทาง  เช็คธนาคาร        
ตั๋วเงิน  และตั๋วสัญญาใชเงิน  เปนตน  ใหระวางโทษปรับไมเกิน  500,000  เหรียญ  หรือสองเทา
ของมูลคานั้น  ทั้งนี้  แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ

 ผูกระทําความผิดทั้งสองกรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูล
คาของทรัพยสินนั้น  หรือไมเกิน  10,000  เหรียญ

                    ข)   Bank  Secrecy  Act  1970

        Bank  Secrecy  Act  1970  ไดกําหนดใหสถาบันการเงินและผูที่เกี่ยวของตองจัด
ทํารายงานและเก็บรักษาขอมูลเรียกวา  BSA  Regulation  เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอย
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ทางเอกสาร  (Paper  Trail)  หรือรองรอยทางการเงิน  (Money  Trail)  เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด

         หนาที่ของสถาบันการเงิน  ตามที่  BSA  Regulations  กําหนด  ไดแก  การยื่นราย
งานธุรกรรมประเภทตาง ๆ  ซึ่งไดแก

-  การยื่นแบบรายงานธุรกรรม IRS  Form  4789,  Currency  Transaction  
Report  (CTR)  หรือรายงานการทําธุรกรรมเงินสด  โดยใหสถาบันการเงิน เปนผูรายงานตอกรม
สรรพากร  หากมีการทําธุรกรรมเงินสด  เชน  ฝาก  ถอน  แลกเปลี่ยนเงิน  ชําระเงิน  หรือโอนเงินกับ
สถาบันการเงินนั้น จํานวนเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐ

-  การยื่นแบบรายงาน Custom  Form  4970,  Currency  or  Monetary  
Instrument  Report  (CMIR)  หรือรายงานเงินสด หรือตราสารการเงิน  โดยกําหนดใหบุคคลและ
สถาบันการเงิน ซึ่งกระทําทางกายภาพ ในการขนยาย  สงทางไปรษณียหรือสงทางเรือ ซึ่งเงินสด
หรือเช็คเดินทางตราสารการเงินชนิดผูถือหรือตราสารเปลี่ยนมือที่เทียบไดกับเงินสด  จํานวนเกิน
กวา  10,000  เหรียญสหรัฐ  เขามาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา  6

- บุคคลใดก็ตามดําเนินการ  หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน  
(financial  transaction)  อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย  
(unlawful  activity)  โดยรูถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกลาว  ไมวาจะโดยเจตนาชวย
เหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย  หรือรูวาธุรกรรมทั้งหมดหรือบางสวน  ซึ่งกระทําดัง
กลาวนั้น
                             เพื่อปกปด  หรือลวงสภาพที่ตั้ง  แหลงที่มา  ความเปนเจาของ  หรือการควบคุม    
รายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย

หรือหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือ
กฎหมายของสหรัฐ

                                                       
6 นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ,
หนา  60.
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- บุคคลใดก็ตาม  ทําการสง  หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน  
(monetary  instrument)  หรือเงินทุน  (funds)  ภายในสหรัฐ  ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใด    
ภายนอกสหรัฐ หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือเงินทุนใดๆ ยังสหรัฐ จากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอก
สหรัฐ ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทาง      
การเงินหรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซึ่งไดมาจากการการอันไมชอบดวยกฎหมายและรูวา 
การสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้น

                                 เพื่อปกปด  หรือลวงสภาพ  ที่ตั้ง  แหลงที่มา  ความเปนเจาของ  หรือการ
ควบคุม  รายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย

 หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการสงหรือการนําเขา  เงินซึ่งกําหนดไวภายใต
กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรฐั

-  บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังที่กลาวมา  หรือสง
หรือนําเขาหรือพยายามสงหรือนําเขาดังที่กลาวมา  ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐ  เปนจํานวนไมเกิน
กวามูลคาของทรัพยสิน  เงินทุน  หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  หรือเปนเงิน  10,000  
เหรียญ 28

                     ค)   Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)

                            ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตาม Money  Laundering  Control  Act  นั้น 
แบงลักษณะของการกระทําความผิดออกไดเปน 3 ประเภท คือ

                                       (1)   การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน คือ ความผิดในการ
พยายามในการทําธุรกรรม โดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่ระบุ หรือ
ที่เรียกวา Specified Unlawful Activity ซึ่งในปจจุบัน มีอยูประมาณ 200 ฐานความผิด

                                                       
28 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  40 - 41.
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                                       (2)   การผานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา โดยไมแจงรายการตราสารการ
เงิน เปนความผิด ในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ขามเขตแดน
สหรัฐอเมริกา
                                       (3)   การฟอกเงิน โดยปฏิบัติการของเจาหนาที่ เพื่อหลอกลวงนักฟอก
เงิน หรือที่เรียกวา Sting Operation ซึ่งคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภท
แรก แตมีขอแตกตางกัน คือ เงินหรือทรัพยสิน ไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปน
เงนิหรือทรัพยสินที่เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุรกรรมได
มาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 13

                           การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตาม Money  Laundering  
Control  Act นั้น การกระทําความผิดฟอกเงิน ตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตอ
ไปนี้
                                      - เปนการกระทําโดยเจตนา เพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรม
                                      - เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึง การจงใจละเลยไมกระทําการ เกี่ยวกับ        
ธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ      
อาชญากรรม หรือ
                                     -    เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

                          โดยไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําความผิด หรือการดําเนินการ ไวในบรรพ 
18 มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956 ) ดังนี้

                                     (1)   บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการ หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการ
เงินอันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยรูถึงที่มาของเงิน ในการ
ดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวา
ธุรกรรมทั้งหมด หรือบางสวนซึ่งกระทําดังกลาวนั้น
                                     เพื่อปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ
ควบคุมรายไดของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

                                                       
13  นิกร   เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  ,
หนา 61.
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                                     หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม ซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ 
หรือกฎหมายของสหรัฐ 14

                                     (2)   บุคคลใดก็ตามทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน  
หรือเงินทุนภายในสหรัฐ ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือ
เงินทุนใดๆยังสหรัฐ จากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกลาว เกี่ยวของกับเงินซึ่ง
ไดมาจากการอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาว
นั้น
                                     เพื่อปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ
ควบคุมรายไดของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ
                                     หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม ซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ 
หรือกฎหมายของสหรัฐ

                                                       
14 Money  Laundering  Control  Act  1986
   18 U.S.C. Sec. 1956   Laundering of monetary instruments
(a) (1)   Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction
represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or attempts to
conduct such a financial transaction which in fact involves the proceeds of specified
unlawful activity -
(A) (I)   with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or
     (II)   with intent to engage in conduct constituting a violation of section of section
7201 or 7206 of the internal Revenue Code of 1986; or
(B) (I)  to conceal or disguise the nature, the location,  the source, the ownership, or the
control of the proceeds of specified unlawful activity; or
     (ii)   to avoid a transaction reporting requirement under State of Federal law, shall be
sentenced to a fine of not more than $ 500,000 or twice the value  of the property
involved in the transaction, whichever is greater, or imprisonment for not more than
twenty years, or both.
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                                     (3)   บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรม ดังที่กลาว
มาแลวใน(1) หรือสงหรือนําเขา หรือพยายามสงหรือนําเขาดังที่กลาวมาแลวใน (2) ตองรับผิดทาง
แพงตอสหรัฐ เปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสิน เงินทุนหรือตราสารทางการเงิน ซึ่งเกี่ยวกับ
ธุรกรรม หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ

    แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาที่สําคัญ
นั้น    ไดแก
                    1)  แบบฟอรม CTR 4789 Currency Transaction Report ซึ่งเปนแบบฟอรมที่
กําหนดใหสถาบันการเงิน ตองรายงาน เมื่อมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอล
ลารสหรัฐ
                    2)   แบบฟอรม Suspicious Activity Report ซึ่งสถาบันการเงิน ตองรายงานเมื่อพบ
วา หรือสงสัยวาธุรกรรมดังกลาวนาสงสัยหรือผิดปกติ
                    3)  แบบฟอรม 8300  Report of cash payment over $ 10,000 Received in a 
Trade or Business ซึ่งผูรับที่ไมใชสถาบันการเงินตองรายงาน เมื่อไดรับเงินเกินกวา 10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐ
                    4)   แบบฟอรม TD-F90-22.1 Report of forienge bank and financial accounts 
ซึ่งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลตองรายงานเมื่อเปดบัญชีไวกับสถาบันการเงินในตางประเทศเกิน
กวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ
                    5) แบบฟอรม 4790 Report of International Transportation of Currency or 
Monetary Instrument ซึ่งรายงานการนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน เขาหรือออกจากสหรัฐ
อเมริกาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 15

                   แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่นาสนใจมีรายละเอียดใน
การรายงาน ดังนี้

                                                       
15  อรรณพ ลิขิตจิตถะ , ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน , (กรุงเทพมหานคร , 1 เมษายน 2542) , หนา 23-56.
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แบบฟอรมที่ 1   แบบฟอรม CTR 4789 Currency Transaction Report

มีการกําหนดใหรายงานรายละเอียดของการทําธุรกรรม โดยแยกรายงานเปน 3 สวน

                   สวนที่ 1   บุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
                                    ตองรายงานถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือช่ือองคกร วัน เดือน ปเกิด ที่อยู อาชีพ 
เลขที่บัตรประกันสังคมหรือบัตรประจําตัวของผูทําธุรกรรม ตลอดจนหากเปนการทําธุรกรรมแทน
บุคคลอื่นก็ตองรายงานดวยเชนกัน

                   สวนที่ 2   มูลคาและประเภทของธุรกรรม
                                       กําหนดใหรายงานถึงจํานวนเงินสดที่รับ หรือจํานวนเงินสดที่จาย วันที่
ทําธุรกรรม หากเปนการทําธุรกรรมโดยใชเงินตราสกุลอ่ืน ตองระบุถึงประเภทและสกุลเงินตราตาง
ประเทศนั้น  วิธีการทําธุรกรรม และหมายเลขบัญชีที่เกี่ยวของ (ถามี)

                   สวนที่ 3   สถาบันการเงินที่มีการทําธุรกรรม
                               ใหระบุถึงชื่อของสถาบันการเงิน และใหใสหมายเลขรหัสของหนวยงานที่ทํา
หนาที่ควบคุมหรือกํากับดูแลสถาบันการเงินนั้น เชน คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลัก
ทรัพยหรือกรมสรรพากร เปนตน ที่อยูของสถาบันการเงิน หมายเลข EIN ของสถาบันการเงินนั้น ถา
ไมมี ใหใสหมายเลขประกันสังคมของผูเปนเจาของแทน โดยเจาหนาที่ซึ่งตรวจสอบความถูกตอง
ของแบบฟอรม CTR นี้ตองระบุตําแหนงของตนเองดวย

                   ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรม CTR 4789 นั้น ไดแก

                    1) แบบฟอรม CTR 4789 นี้ ไมตองยื่น ในกรณีที่ธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ $10,000 
หรือนอยกวานั้น ถึงแมวาธุรกรรมนั้นจะนาสงสัยหรือผิดปกติก็ตาม (ซึ่งสถาบันการเงินจะตองยื่น 
Suspicious Activity Report แทน) ถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกินกวา $10,000 และมีลักษณะนา
สงสัยหรือผิดปกติดวย ก็ใหรายงานโดยใชทั้งแบบ CTR นี้ และใหยื่น Suspicious Activity Report 
ดวย

                   2)  ผูที่ตองยื่นแบบฟอรม CTR 4789 นี้ คือสถาบันการเงิน (ไมรวมคาสิโน ซึ่งตองยื่น
แบบฟอรม CTR 3862 และไมรวม U.S. Postal Service ซึ่งใชหลักเกณฑอ่ืน) โดยตองรายงานทุก
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คร้ังที่มีการฝาก ถอน แลกเปลี่ยนเงินตรา การจายเงิน หรือการโอนโดย โดยผานหรือไปยังสถาบัน
การเงิน ซึ่งมีมูลคาเกินกวา $10,000 และกรณีตอไปนี้ ใหถือวาเปนธุรกรรมเดียว คือ 1) ทําโดยหรือ
ในนามคนเดียวกัน และ 2) รวมเปนเงินสดเขาหรือออกจากสถาบันการเงินเกินกวา $10,000 ในวัน
ทําการเดียวกัน โดยวันทําการสําหรับธนาคาร คือวันที่ธุรกรรมไดมีการบันทึกลงบนบัญชีของลูกคา 
สวนสถาบันการเงินอื่นใหถือตามวันปฏิทิน

                    3)   เวลาและสถานที่ในการยื่น ใหยื่นภายใน 15 วันนับแตวันทําธุรกรรม โดยใหเก็บ
สําเนาไว 1 ชุดเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ยื่นและสถาบันการเงินอาจติดตอขอยื่นแบบฟอรมโดยทาง
แมเหล็กได

                           โทษ หากไมยื่นแบบฟอรมดังกลาว ไมใหขอมูล หรือยื่นขอมูลอันเปนเท็จ 
กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา และมีความรับผิดทางแพงไว

                           และในการกรอกแบบฟอรม CTR 4789 นี้ ใหคําตางๆมีความหมายดังนี้
                           “บัตรประจําตัว” ไดแก ใบขับข่ี,บัตรทหาร,หนังสือเดินทาง,บัตรประจําตัวที่รัฐ
ออก หรือบัตรประจําตัวอื่นที่มีชื่อ มีรูปถาย และเปนบัตรที่สถาบันการเงินยอมใหใชแสดงเวลามีการ
ข้ึนเช็คโดยบุคคลอื่นที่ไมใชลูกคาของธนาคาร
                           “เงินตรา” หมายถึง เหรียญ หรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศ
อ่ืนใด ซึ่งไดหมุนเวียนอยู หรือซ่ึงมีการใชและยอมรับวาเปนเงินตรา
                           “ตราสารเปลี่ยนมือ” ไดแก เช็ค ดราฟท และตั๋วสัญญาใชเงิน (รวมถึง traveller’s 
check)

แบบฟอรมที่ 2   แบบฟอรม Suspicious Activity Report

มีการแยกการรายงานออกเปน 7 สวน ไดแก

                     สวนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินผูรายงาน
                                     ใหรายงานถึงชื่อของสถาบันการเงิน ที่อยู ที่อยูของสาขาที่มีการทําธุร
กรรมนั้น มูลคาสินทรัพยของสถาบันการเงิน หมายเลขบัญชีที่มีการทําธุรกรรม และบัญชีที่เกี่ยว
ของ
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                     สวนที่ 2  ขอมูลที่นาสงสัย
                                     ชื่อ นามสกุล หรือช่ือขององคกร ที่อยู บัตรประกันสังคม บัตรที่ใชในการ
แสดงตัว ความสัมพันธของผูตองสงสัยกับสถาบันการเงิน และผูตองสงสัยยังคงเกี่ยวของกับ
สถาบันการเงินอยูหรือไม เพราะเหตุใด คํารับสารภาพของผูตองสงสัย

                     สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                    ไดแกวัน เดือน ปที่มีการทําธุรกรรมที่นาสงสัย มูลคาของธุรกรรม ลักษณะ
ของธุรกรรมที่นาสงสัย มูลคาความเสียหาย ธุรกรรมที่นาสงสัยนั้นมีผลกระทบสําคัญตอสถาบันการ
เงินนั้นหรือไม และหากมีการปรึกษากับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย ก็ใหระบุชื่อหนวยงานและที่
อยูของหนวยงานนั้นดวย

                     สวนที่ 4  ขอมูลของพยาน
                     สวนที่ 5  ขอมูลของผูเตรียมแบบฟอรม
                     สวนที่ 6 ขอมูลของผูที่สามารถติดตอสอบถามขอความชวยเหลือได (กรณีที่เปน
คนละคนกับบุคคลในสวนที่ 5)

                     สวนที่ 7  คําอธิบายขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                    ซึ่งสวนนี้เปนสวนที่สําคัญในการรายงาน โดยอธิบายถึงเอกสารที่แนบมา
และใหเก็บไวเปนระยะเวลา 5 ป โดยตองรายงานวาใครเปนผูไดประโยชน ไมวาทางการเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากธุรกรรม และเทาไหร อยางไร ใหเก็บรักษาคํารับสารภาพ คาํใหการ หรือคํา
อธิบายถึงธุรกรรมที่ผูตองสงสัยไดทําขึ้น โดยใหระบุดวยวาทําถึงใคร และวันเดือนปที่ทําคํารับ
สารภาพดังกลาว การรายงานนี้ตองเก็บรักษาไวซึ่งพยานหลักฐานใดๆที่แสดงถึงความพยายามที่
จะหลอกลวงผูตรวจสอบของรัฐหรือบุคคลอื่น ระบุถึงสถานที่ที่การกระทําที่ตองสงสัยไดเกดิขึ้น เชน 
ที่สํานักงานใหญหรือที่สํานักงานสาขา เปนตน หากวาการกระทําที่ตองสงสัยนั้นมีความเกี่ยวของ
กับธุรกรรมอื่นใด ก็ใหรายงานถึงธุรกรรมนั้นดวย และหากมีการดําเนินคดี หรือการสืบสวนอื่นใดที่
จะสามารถชวยเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย ก็ใหระบุไวในรายงานนี้

                                     การรายงาน Suspicious Activity Reportนี้ หากวาเปนการรายงานตาม 
Bank Secrecy Act หรือเปนการรายงานเรื่อง Structuring หรือการฟอกเงินก็ใหระบุไว โดยหากมี
เงินตรา ตราสารทางการเงิน หรือบัญชีการเงินเขามาเกี่ยวของ ก็ใหระบุมูลคา และหรือบรรยายถึง
ลักษณะของเงินตรา หรือตราสารทางการเงินนั้นดวย
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    ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรม Suspicious Activity Report นั้น ได
แก
                      1)    กฎหมายของรัฐบาลกลาง ไดคุมครองไมใหผูที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ตอ
เจาหนาที่ ตองรับผิดชอบทางแพงหรือทางอาญา ซึ่งรวมตลอดถึงการแนบเอกสารประกอบ (ถึงแม
จะสมัครใจแนบเองก็ตาม) โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงิน ผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง และตัว
แทนซึ่งเปดเผยขอมูลดังกลาว

                     2) กฎหมายของรัฐบาลกลาง หามมิใหสถาบันการเงิน ผูจดัการพนักงาน ลูกจาง 
และตัวแทน ซึ่งไมวาโดยสมัครใจ หรือโดยการยื่น Suspicious Activity Report แจงบุคคลซึ่งเกี่ยว
ของกับธุรกรรมนั้นทราบวา ไดมีการรายงานธุรกรรมนั้น

                     3) ในกรณีที่เรงดวน ขณะที่ธุรกรรมนั้นกําลังดําเนินอยู ใหสถาบันการเงินรายงานทัน
ทีโดยทางโทรศัพท ไปยังเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และใหรายงานไปยังเจาหนาที่ที่ดูแลสถาบันการเงิน
ดวย นอกเหนือจากการยื่น Suspicious Activity Report

                    4)   การรายงาน Suspicious Activity Report นั้น สถาบันการเงินทุกแหงในสหรัฐ
อเมริกา จะตองรายงานสิ่งตอไปนี้

                            ก)   เมื่อใดก็ตามที่สถาบันการเงินพบวาผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทนหรือ
บุคคลใดที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน ตองสงสัยวากระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือมี
สวนในธุรกรรมซึ่งสถาบันการเงิน เชื่อวาจะทําใหตนเสียหาย หรือใชสถาบันการเงินเปนที่อํานวย
ความสะดวกดังกลาว

                            ข)   เมื่อสถาบันการเงินพบวา มีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงิน 
หรือการทําธุรกรรมที่มีมูลคารวมกันตั้งแต $ 5,000 ขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสีย
หาย หรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก และถากอนยื่นรูวาผูตองสงสัยใชนามแฝง (alias) ให
รายงานขอมูลเกี่ยวกับผูตองสงสัย และหลักฐานที่ผูตองสงสัยใชในการแสดงตัวดวย
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                             ค)  เมื่อสถาบันการเงินพบวา มีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงิน 
หรือการทําธุรกรรมที่มีมูลคารวมกันตั้งแต $ 25,000 ข้ึนไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสีย
หาย หรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก แมวาจะไมสามารถระบุตัวผูกระทําไดก็ตาม

                            ง)   เมื่อสถาบันการเงินรูวา สงสัยวา หรือมีเหตุที่จะสงสัยวา
                                   -  ธุรกรรมนั้น เกี่ยวของกับเงิน ที่มาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย หรือทําขึ้น
เพื่อปกปด ปดบังทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมาย (ไมวาจะเปนเรื่องกรรมสิทธิ์ สภาพ ที่
มา ที่ตั้ง หรือการควบคุมดูแลทรัพยสินนั้น) (ธุรกรรมในขอ ง. นี้ หมายถึงธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
สถาบันการเงิน ซึ่งมีมูลคารวมกันตั้งแต $ 5,000 ข้ึนไป ) หรือ
                                  -   เมื่อธุรกรรมนั้น ถูกออกแบบมาเพื่อหลีกเลี่ยงกฎเกณฑใดๆ ตาม Bank
Secrecy Act หรือ
                                  -  เมื่อธุรกรรมนั้นไมมีเหตุผลที่เปนไปไดในเชิงธุรกิจ หรือไมมีวัตถุประสงคที่
ชอบดวยกฎหมาย หรือไมใชธุรกรรมที่ลูกคาโดยปกติแลวจะทํา และสถาบันการเงินเองก็ไมอาจหา
คําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลมาอธิบายธุรกรรมนี้ได หลังจากที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริงที่มีอยูแลว 
รวมทั้งภูมิหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมนั้น

                                        Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบันการเงิน ตองยื่นแบบ CTR ตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด กลาวคือ ยื่นเมื่อธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกิน $ 10,000 และถาธุรกรรมนั้นนา
สงสัยดวยก็ใหยื่นทั้ง CTR  และ Suspicious Activity Report  และถาธุรกรรมนั้น มีมูลคาเทากับ $ 
10,000 หรือนอยกวา แตนาสงสัย ก็ใหยื่นเฉพาะ Suspicious Activity Report

                    5)   สถาบันการเงินตองยื่น Suspicious Activity Report ภายใน 30 วัน นับแตวันที่
เร่ิมพบขอเท็จจริงที่นาสงสัย ถายังไมสามารถระบุตัวผูตองสงสัยได ก็อาจขยายระยะเวลาออกไปได
อีก 30 วัน แตไมวากรณีใด หามชากวา 60 วันนับแตวันที่พบธุรกรรมที่นาสงสัย
                          ในกรณีที่เห็นสมควร สถาบันการเงินอาจสงสําเนาของ Suspicious Activity 
Report ไปใหเจาหนาที่ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของมลรัฐดวย

                    6)   การรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ไมจําเปนตองทําในบางกรณี เชน ในกรณีที่มีการ
ปลนทรัพย (robberies) หรือยองเบา (burglaries) ซึ่งไดรายงานไปยังเจาหนาที่ทองถิ่นแลว



95

แบบฟอรมที่ 3  แบบฟอรมศุลกากร 4790 (รายงานการนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน
เขาหรือออกจากสหรัฐอเมริกา เกินกวา $ 10,000 )

กําหนดใหมีการรายงาน โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 สวนดวยกัน ไดแก

                     สวนที่ 1   สําหรับบุคคลซึ่งเดินทางออก หรือเขาประเทศสหรัฐอเมริกา
                                     ใหรายงานถึงชื่อตัว ชื่อกลาง นามสกุล หมายเลขบัตรประกันสังคมของ
บุคคลผูที่เดินทางเขาหรือออกจาสหรัฐอเมริกานั้น (ถาเปนคนตางชาติ ใหใชหมายเลขบัตรประจํา
ตัวคนตางดาว หรือหนังสือเดินทาง),วัน เดือน ปเกิด,ที่อยูถาวรในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ,
เปนพลเมืองหรืออยูในบังคับของประเทศใด,ที่อยูในขณะที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา,วันที่ของวีซา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา
                                     และสิ่งที่สําคัญที่ตองรายงานในสวนนี้ คือตองรายงานวาตราสารทางการ
เงินนั้น ไดถูกนําเขา จากเมือหรือประเทศใดมายังเมืองใดในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือไดสงออก
เงินหรือตราสารทางการเงินนั้นออกจากเมืองใดในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อสงไปยังเมืองหรือ
ประเทศใด

                     สวนที่ 2  สําหรับบุคคลซึ่งทําการขนสง (shipping) สงทางไปรษณีย หรือไดรับเงิน
หรือตราสารทางการเงิน
                                      ใหรายงานถึงชื่อตัว ชื่อกลาง นามสกุล หมายเลขบัตรประกันสังคมของ
บุคคลที่ทําหนาที่ขนสงเงิน หรือตราสารทางการเงิน (ถาเปนคนตางชาติ ใหใชหมายเลขบัตรประจํา
ตัวคนตางดาว หรือหนังสือเดินทาง),วัน เดือน ปเกดิ,ที่อยูถาวรในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ,
เปนพลเมืองหรืออยูในบังคับของประเทศใด,ที่อยูในขณะที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา,วันที่ของวีซา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา
                                      รายละเอียดเกี่ยวกับเงิน หรือตราสารทางการเงินที่ตนรับหนาที่ในการขน
สง วาเงินนั้นไดถูกสงไปยังบุคคลใด ที่อยูใด หรือถูกรับมาจากบุคคลใด ที่อยูใด และเงินหรือตรา
สารทางการเงินนั้นไดถูกสงไปรษณียมา,ถูกขนสงมา(ทางเรือ) หรือถูกสงโดยวธิีการใด ใหระบุ และ
ตองรายงานถึงชื่อของบุคคลผูขนสงดวย

                     สวนที่ 3   ขอมูลเกี่ยวกับเงินหรือตราสารทางการเงิน
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                                     ใหรายงานถึงประเภทของเงินหรือตราสารทางการเงิน หรือตราสารอยาง
อ่ืน (ระบุประเภท) วามีปริมาณเทาใด จํานวนเทาใด และมีมูลคาเปนเหรียญสหรัฐรวมทั้งสิ้นจํานวน
เทาใด ถาเงินนั้นเปนเงินตราของประเทศอื่นรวมอยูดวย ใหระบุถึงชื่อเงินและชื่อประเทศนั้นๆดวย

                     สวนที่ 4   เร่ืองทั่วไป (ใหกรอกโดยผูเดินทาง , ผูขนสง และผูรับทุกคน)
                                     เปนการแสดงตนของผูที่ทําการแทนเจาของเงิน หรือตราสารทางการเงิน
นั้น วาตนเองไดกระทําการแทนในฐานะตัวแทน ทนายความ หรือโดยไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืนให
กระทําการเกี่ยวกับเงินหรือตราสารทางการเงินนั้น และตองรายงานดวยวาไดทําการแทนบุคคลใด 
ที่อยู และประกอบอาชีพอะไร

                    ขอสังเกต และลักษณะที่สําคัญของแบบฟอรมศุลกากร 4790 นั้น ไดแก
                    1)   ผูที่ตองทําการรายงานแบบฟอรมศุลกากร 4790 ไดแก ทุกคนที่นําออก,สงทาง
ไปรษณีย,สงทางเรือ (ship) หรือกระทําดวยประการใด ซึ่งเปนเหตุใหมีการนําออก,สงทางไปรษณีย 
หรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงินอยางอื่นที่มีมูลคาเกินกวา $10,000 จากประเทศสหรัฐ
อเมริกา เพื่อไปยังสถานที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือเขามายังประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
มาจากที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐอเมริกา
                    อยางไรก็ตาม การโอนเงินโดยใชวิธีการทางธนาคารตามปกติ ซึ่งไมใชการขนสงเงิน 
หรือตราสารทางการเงินทางกายภาพ ไมถูกกําหนดใหรายงาน
                   2)   ตราสารทางการเงิน นั้น หมายถงึ เหรียญหรือเงินประเภทอื่นของประเทศสหรัฐ
อเมริกา หรือของประเทศอื่นใด และรวมถึงเช็คเดินทาง , เช็คธนาคาร , money order, investmrnt 
security บางชนิดและตราสารเปลี่ยนมือ 16

                                                       
16 Monetary instruments include :
1)   U.S. or foreign coins and currency ;
2)   traveller checks in any form;
3)   negotiable instruments (including checks, promissory notes, and money orders) that
are either in bearer form, endorsed without restriction, made out to a fictitious payee or
otherwise in such form that title thereto passes upon delivery;
4)   incompleted instruments (including checks, promissory notes, and money orders)
signed, but with they payee’s name omittted ; and
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                   3)   ผูเดินทางซึ่งถือเงิน หรือตราสารทางการเงินมาดวย ตองยื่นแบบฟอรม 4790 ณ 
เวลาที่เขา หรือออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ตอเจาหนาที่ศุลกากร ณ ทาทีเขาหรือออกนั้น
                          โทษสําหรับการฝาฝนไมรายงานนั้น มีทั้งโทษทางแพงและทางอาญา ไดแกการ
ฝาฝนไมรายงาน ไมใหขอมูล หรือใหขอมูลที่เปนเท็จไมถูกตอง โดยในบางกรณีอาจมีโทษปรับไม
เกิน           $ 500,000 นอกจากนี้ตราสารทางการเงินดังกลาว อาจถูกยึดหรือริบไวดวย

3.3.4   ประเทศออสเตรเลียกับการดําเนินการกับเงินสด

                    ประเทศออสเตรเลียนั้นไดมีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการดําเนินการกับเงินสด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชมาตรการที่เขมงวด ในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนของ
ตน และการบังคับใหมีการรายงานการทําธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก และธุรกรรมเงินสดที่นาสงสัย 
ทําใหประเทศออสเตรเลียไดชื่อวา เปนประเทศที่มีระบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เขม
แข็งที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินการกับเงินสดนั้น     
ไดแก

                    ก)   Financial  Transaction  Report  Act  1988

                           กฎหมาย Financial  Transaction  Report  Act  1988 (The  Report  Act  หรือ  
The  FTR  Act) ซึ่งกําหนดใหภาคการเงินมีหนาที่ในการตองรายงานธุรกรรมไปยัง  AUSTRAC  
(Australian Transaction Report and Analysis Centre) เพื่อชวยเหลือในการตรวจสอบการฟอก
เงิน ซึ่งจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังตอไปนี้

                           การรายงานการโอนเงินตรา (International Currency Transfer Report) หรือ
การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินสด  ซึ่งผูนําเงินสดหรือสงเงินสดจํานวนตั้งแต 
50,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป เขาหรือออกจากออสเตรเลีย ตองรายงานตอสํานักงานศุลกากร
ของออสเตรเลีย และในกรณีที่ไดมีการสงเงินทางไปรษณียเขาหรือออกจากออสเตรเลีย บุคคลดัง
กลาวจะตองรายงานโดยตรงตอ AUSTRAC ซึ่งไดบัญญัติกรณีที่ตองรายงานไวเปน 2 กรณี คือ

                                                                                                                                                              
5)   security or stock in bearer form or otherwise in such form that title thereto passes
upon delivery.
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กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราตางประเทศเปน
จํานวนไมนอยกวา  5,000  เหรียญออสเตรเลียออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตร
เลีย (มาตรา  15 (1))

กรณีที่สอง  บุคคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งเงินตราออสเตรเลีย หรือ
เงินตราตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา  5,000  เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศออส
เตรเลีย  (มาตรา  15 (5))

                                     หากไมรายงานตามที่กําหนดไวดังกลาว บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย คอื ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15 (6))

                                     ธุรกรรมการเงิน ในความหมายของ AUSTRAC ไดแก ธุรกิจใดๆที่กระทํา
ระหวางผูคาเงินกับลูกคาของผูคาเงิน ทั้งที่เปนธุรกรรมทางการเงินตามปกติ หรือธุรกรรมทางการ
เงินแบบพิเศษที่ไมมีกฎหมายใดกาํหนดรูปแบบไว โดยผูคาเงินมีหนาที่จะตองรายงานธุรกรรมที่นา
สงสัย โดยจะตองรายงานการทําธุรกรรมกับลูกคาทุกรายแกรัฐ

                                     ธุรกรรมที่นาสงสัย ไดแก ธุรกรรมทางการเงิน ที่มีความนาเชื่อถือนอยกวา
ธุรกรรมตามปกติ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของผูทําธุรกรรม และความผิดปกติของขั้นตอน
การทําธุรกรรม พิจารณารวมกับปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อันไดแก ลักษณะธุรกิจของลูกคา และความ
สัมพันธกับการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ

                                     องคประกอบในการพิจารณาวาธุรกรรมใด เปนธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น 
สามารถพิจารณาไดในเบื้องตนดังตอไปนี้
                                     1  เปนธุรกรรมทางการเงิน ที่ไมมีขั้นตอนตามปกติ
                                     2  พิจารณาถึงเบื้องหลังของลูกคา มีความนาสงสัยวาจะประกอบธุรกิจ
ผิดกฎหมาย
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                                     3  มีพฤติกรรมการปกปดตัวจริง หรือช่ือจริงของผูทําธุรกรรม เชน ใชชื่อ
อ่ืนในการทําธุรกรรมหลายๆชื่อ มีที่อยูไมเปนหลักแหลง ใหตัวแทนคาเงินไปเปดบัญชี หรือเปด
บัญชีลอยไว เปนตน
                                     4  เมื่อพิจารณาจากธุรกรรม และสถาบันการเงินที่ทําธุรกรรมดวย เห็นวา
มีความเกี่ยวโยงกับการหลบเลี่ยงการเสยีภาษีสรรพากร และการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ
                                     5  เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด
                                     6. การจับพิรุธในตัวผูทําธุรกรรมได เชน สภาพจิตใจที่ผิดปกติของผู
กระทําความผิด

                                     ตามหลักเกณฑใน AUSTRAC Guideline NO.5 กําหนดให cash  
dealer จะตองทํารายงานธุรกรรมทางการเงิน เมื่อพบวาธุรกรรมนั้นๆเปนธุรกรรมซึ่งมีเหตุอัน      
นาสงสัย และไดมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาลักษณะของธุรกรรมดังกลาวอีกดวย

       การรายงานการโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect Transaction) หรือ การราย
งานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย  ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด  (cash  dealer) หรือผูประกอบธุรกิจเงิน
สด ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรม ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว เมื่อมีขอสงสัยวาบุคคลหนึ่งบุคคล
ใด หรือหลายคน อาจเกี่ยวของในการกระทํา ซึ่งฝาฝนกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงภาษี  ซึ่งในมาตรา 16 
ของกฎหมายฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทาง เกี่ยวกับลักษณะที่ตองสงสัยที่ตองรายงาน เมื่อพบวา
มีขอมูลเกี่ยวกับกรณี  ดังตอไปนี้

กรณีแรก  การสืบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตาม
กฎหมายภาษี  หรือ

กรณีที่สอง  การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอ
กฎหมายแหงเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย  หรือ

กรณีที่สาม  การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย  Proceeds  of  Crimes  
Act  1987  หรือกฎขอบังคับซึ่งออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว  (มาตรา  16 (1))



100

                                   เมื่อผูคาเงินสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการรายงาน
นั้นแกบุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 16(5 เอ) และมาตรา 16(5บี))

                                  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิด
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

         การรายงานคําสั่งเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา  โดย
กําหนดใหผูคาเงินสด ผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใด  ซึ่งไมใชธนาคารพาณิชย 
หรือผูคานั้นไมใชธนาคารพาณิชย  ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว ในกรณีดังนี้

กรณีแรก  ผูคานั้นเปนผูที่สงเงินทุนระหวางประเทศออกนอกประเทศออสเตร
เลีย  หรือ

กรณีที่สอง  ผูคานั้นเปนผูรับเงินทุนระหวางประเทศ  ซึ่งไดทําสงใน
ประเทศออสเตรเลีย  (มาตรา  17 B)

                                  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิด
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 8

                     แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศออสเตรเลีย ที่
สําคัญนั้นไดแก  แบบฟอรม Suspect Transaction Report ของ  AUSTRAC

                     สามารถแยกสวนที่ตองรายงานออกไดเปน 6 สวน ดวยกัน คือ

                                                       
8 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา
52 - 53.
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                     สวนที่ 1   ขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกคาที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                     ไดแก การรายงานถึงนามสกุล ชื่อตัวของลูกคา ที่อยู อาชีพ วัน เดือน ป
เกิด เจาของบัญชีซึ่งถูกกระทบโดยธุรกรรม รายละเอียดเกี่ยวกับบัตรประจําตัว เชน หนังสือเดินทาง 
ใบขับข่ี หมายเลขบัญชีธนาคาร เปนตน

    สวนที่ 2   ชื่อของผูถือบัญชี
                                      เฉพาะกรณทีี่ธุรกรรมนั้นไดทําในนามของบุคคลหรือองคกรอื่น นอกจาก
บุคคลในสวนที่ 1 โดยใหรายงานถึงชื่อองคกร นามสกุล ชื่อตัว ที่อยู อาชีพหรือลักษณะของธุรกิจ 
เจาของบัญชีซึ่งถูกกระทบโดยธุรกรรม

                     สวนที่ 3   รายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรม
                                     รายงานถึงประเภทของธุรกรรม เชน ฝากเงิน,ซื้อเช็คเดินทาง,ขายทองแทง
หรือรถยนต เปนตน วันที่ทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม ทั้งที่เปนประเภทเหรียญออสเตรเลีย และ
หากมีเงินตราตางประเทศก็ใหระบุมาดวย รายละเอียดเกี่ยวกับเช็ค ธนาคารที่เกี่ยวของ ราย
ละเอียดเกี่ยวกับบัญชีของลูกคา หรือองคกรอื่นที่ถูกกระทบจากธุรกรรมที่นาสงสัย

                     สวนที่ 4   เหตุแหงการสงสัย
                                     ถามีเหตุแหงการสงสัย ลักษณะ และพฤติการณลอมรอบธุรกรรมที่มี
ความนาสงสัยอยางใดก็ใหรายงาน หรือหากพนักงานผูทําธุรกรรมไมอาจรูจักลูกคาที่ตองรายงาน
ในสวนที่ 1 ก็ใหอธิบายลักษณะของลูกคานั้น ในสวนนี้ เชน เพศ อายุโดยประมาณ สวนสูง รูปราง 
เปนตน

                     สวนที่ 5   รายละเอียดเกี่ยวกับ cash dealer
                                      ประเภทของ cash dealer หมายเลขสาขา ชื่อองคกรที่เปน cash dealer 
ที่อยูของสาขา เปนตน

                     สวนที่ 6   ขอความเกี่ยวกับ cash dealer (cash dealer statement)
                                      cash dealer ตองเก็บรักษาชื่อของพนักงานที่ทําธุรกรรมไวในบันทึกภาย
ใน statement นี้ ทําขึ้นเพื่อรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย ตามที่กําหนดไวในกฎหมายของรัฐบาล
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กลาง โดยอาศัยมูลเหตุตามที่ระบุไวในสวนที่ 4  ลายเซ็นตของcash dealer ที่ไดรับมอบหมาย  วัน 
เดือน ป ตําแหนงหนาที่  หมายเลขโทรศัพทติดตอ  หมายเลขที่อางถึง cash dealerเปนการภายใน

3.3.5  ประเทศนิวซีแลนด

               มาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดของประเทศนิวซีแลนด

                    สาเหตุที่ประเทศนิวซีแลนดใหความสนใจในเรื่องการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เร่ืองการเคลื่อนยายเงินสด เนื่องจากมีกลุมขององคกรอาชญากรรมยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นใน
ประเทศนิวซีแลนด ซึ่งมีรายงานเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินสดระหวางประเทศ วามีผูโดยสารเครื่อง
บินเดินทางมาถึงทาอากาศยานในสถานการณผิดปกติ โดยถือเงินสดเปนจํานวนมาก และในการ
สืบสวนคดีฉอโกงทางการคารายใหญ คดีจะเกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากนับลานดอลลาร 
ประเทศนิวซีแลนดจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมเงินสดไว ดังนี้

                     ก)   Financial Transaction Reporting Act 1996

                          กฎหมาย Financial Transaction Reporting Act 1996 นี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุ
ประสงคในการตรวจสอบ และสืบสวนเงินขามพรมแดน ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตอง
รายงานทางการเงิน และรายงานเกี่ยวกับเงินสดขามแดน บทบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินสดขามแดนนั้น 
ไดบัญญัติไวในสวนที่ 5 ของกฎหมาย โดยบุคคลผูสงเงินสดออกหรือนําเขาประเทศเกินกวาจํานวน
ที่กําหนด จะตองรายงานตอศุลกากรของประเทศนิวซีแลนด ทั้งนี้อยูในการดูแลที่เขมงวด เพื่อให
มั่นใจไดวาเปนการตรวจสอบการเคลื่อนยายตัวเงนิที่ถูกตอง และไมมีผลกระทบตอเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายเงินทุน

  ลักษณะของระบบการตรวจสอบ ซึ่งไดกําหนดในกฎหมาย Financial Transaction 
Reporting Act 1996 ไดบัญญัติไวในมาตรา 37 ถึงมาตรา 42  มีลักษณะที่สําคัญดังนี้ คือ

                                   (1)   กําหนดใหผูโดยสาร ซึ่งเดินทางไปยังหรือมาจากประเทศนิวซีแลนด 
ตองรายงานเงินสดใดๆ ซึ่งสงออกหรือนําเขาเกินจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา 37 ของกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act 1996 (หมายเหตุ กฎหมายมิไดหามการนําเขา หรือสงออก
เงินสดจาํนวน 10,000 เหรียญนิวซีแลนด หรือมากกวานั้น แตกําหนดเพียงใหตองรายงานเทานั้น )
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                                   (2)   เงินสด ใหหมายความรวมถึง “เหรียญหรือธนบัตรซึ่งมุงหมายใหเปน
เงินตราที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศที่ออก” (เช็คเดินทาง พันธบัตรสั่งจายใหแกผูถือ คําสั่ง
ทางการเงิน ไมรวมอยูในบทบัญญัติ Cross Border ซึ่งตางจากบทบัญญัติอ่ืนของกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act 1996)

                                   (3)   การแจงใหกระทําในแบบฟอรมรายงานเงินสดขามแดน (Border 
Cash Report Form ) ซึ่งผูโดยสารที่ถือเงินสด จะตองกรอกขอความ ทั้งเมื่อเดินทางเขา และเดิน
ทางออกนอกประเทศ

                                   (4)   เจาหนาที่ศุลกากร ตองมีเหตุอันสมควร ในการสงสัยวาบุคคลใด
ครอบครองเงินสด และการรายงานเงินสดจะตองเกี่ยวของกับเงินสดที่ตองสงสัยนั้น ทั้งนี้เพราะบท
บัญญัติของกฎหมาย มีสวนเกี่ยวของกับการคุมขังบุคคล ซึ่งจะตองคํานึงถึงบทบัญญัติของ New 
Zealand Bill of Right Act 1990

                                   (5) รายงานเงินสดขามแดนที่กรอกเรียบรอยแลว ศุลกากรจะทําการเก็บ
รวบรวมเพื่อสงใหแกตํารวจ เพื่อทําการวิเคราะห โดยหนวยขาวทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit)

                                   (6) ความผิดฐานไมรายงาน ทํารายงานเท็จ หรือทําใหเขาใจผิดในลักษณะ
ใดๆ หรือขัดขวาง (นอกจากการใชกําลัง) การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรตามกฎหมาย 
Financial Transaction Reporting Act มีอัตราโทษดังนี้
                                   มาตรา 40 (1) (a)   ความผิดฐานไมรายงานเงินสด โดยปราศจากเหตุอัน
สมควร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
                                   มาตรา 40 (1) (b)    ความผิดฐาน ทํารายงานเท็จ หรือทําใหเขาใจผิดใน
ลักษณะใดๆ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
                                   มาตรา 40 (2)    ความผิดฐานขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ศุลกากรตามพระราชบัญญัติรายงานธุรกรรมทางการเงิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ
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                       แบบฟอรมการรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศนิวซีแลนด ที่สําคัญ
นั้นไดแก  แบบฟอรม Suspicious Transaction Report  ของ  Financial Inteligence Unit
( ซึ่งเปนไปตาม Financial Transaction Reporting Act 1996 )

       สามารถแยกสวนที่ตองรายงานออกไดเปน 6 สวน ดวยกัน คือ
                        สวนที่ 1   รายละเอียดเกี่ยวกับลูกคาที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่นาสงสัย
                                        ไดแกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลซึ่งทําธุรกรรม นามสกุล ชื่อตัว วัน
เดือนปเกิด อาชีพหรือธุรกิจทีทําอยู รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลซึ่งธุรกรรมนั้นไดกระทําในนาม เชน 
นามสกุล ชื่อตัว วันเดือนปเกิด อาชีพหรือธุรกิจทีทําอยู

                        สวนที่ 2   รายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรม
                                        วันที่ทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม และระบุดวยวาเปนการทําธรกรรมที่
เปนเงินสด และเปนเงินสกุลใด ลักษณะของธุรกรรม (เชน การฝาก ถอน ซื้อขาย แลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศ เปนตน) รายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ ชื่อบัญชี ประเภทบัญชี 
ชื่อเต็มของผูถือบัญชี ที่อยูของผูถือบัญชี เปนตน

                        สวนที่ 3   เหตุแหงการสงสัย
                                        ใหรายงานถึงรายละเอียด เกี่ยวกับพฤติการณแวดลอมธุรกรรมนั้น และ
เหตุที่ทําใหสงสัย

                        สวนที่ 4   รายละเอียดเกี่ยวกับลูกคา
                                        รายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผูทําธุรกรรม หลักฐานตางๆที่ใชแสดงตัว 
รายละเอียดตางๆเกี่ยวกับรูปราง ลักษณะของลูกคาผูทําธุรกรรม

                        สวนที่ 5   รายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันการเงินและสถานที่ในการทําธุรกรรม
                                         ไดแก ประเภทของสถาบันการเงิน ชื่อของสถาบันการเงิน หรือธนาคาร 
สาขาของสถาบันการเงินที่มีการทําธุรกรรม

                        สวนที่ 6   รายละเอียดที่เปนความลับ
                                         ใหรายงานถึงรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานที่ทําธุรกรรม ตําแหนงหนา
ที่ ชื่อของบุคคลผูทําการรายงาน ตําแหนงหนาที่ โดยรายละเอียดในสวนนี้จะไมถูกเปดเผย เวนแต
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เพื่อวัตถุประสงคทางดานการบังคับใชกฎหมาย หรือโดยคําสั่งศาล (มาตรา 21 แหง FTR Act  ค.ศ. 
1996)

                      โดยสรุปแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนวาองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ได
ใหความสําคัญตอมาตรการในการควบคุมเงินสดอยางเขมงวดรัดกุม โดยอาจมีรายละเอียดที่จะ
แยกพิจารณาได ดังนี้
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                     ตารางสรุปการเปรียบเทียบมาตรการในการควบคุมเงินสดขององคกร
ระหวางประเทศและประเทศตางๆ

กฎหมายขององคกร
สหประประชาชาติ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด

 (1) อนุสัญญาสหประชา
ชาติเพื่อตอตานองคกร
อาชญากรรม ค.ศ. 2000
1. รัฐภาคีแตละรัฐ
   (ก)  จะจัดตั้งระบบภาย
ครบถวน สําหรับธนาคาร
และสถาบันการเงินที่ไม
ใชธนาคาร และในกรณีที่
เหมาะสมสําหรับองคกร
อื่น โดยเฉพาะในประเทศ
ในดานการควบคุม การ
กํากับดูแลอยางองคกรที่
เกี่ยวกับการฟอกเงินได
งาย เทาที่สามารถจะ
กระทําได เพื่อยับยั้งและ
ตรวจจับการฟอกเงินทุก
รูปแบบ ระบบดังกลาวจะ
ตองเนนขอกําหนดใน
เรื่องการระบุตัวของลูกคา
การเก็บรักษาบันทึกขอ
มูล และการรายงานธุร
กรรมที่นาสงสัย
   (ข)  ………..
2.  รัฐภาคีจะพิจารณานํา
มาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่
เปนไปไดเพื่อตรวจพบ
และเฝาติดตามการ
เคล่ือนที่ของเงินสด และ
ตราสารเปลี่ยนมือไดที่

(1) Federal Crimes and
Criminal Procedure
-  การกระทําหรือ
พยายามนําเขา หรือนํา
ออกไปซึ่งตราสารหรือ
เอกสารทางการเงินหรือ
เงินตรา(เงินตราของทุก
ประเทศ)เช็คเดินทาง เช็ค
ธนาคาร ตั๋วและตั๋ว
สัญญาใชเงิน ตองระวาง
โทษ……

(2)  Bank Secrecy Act
1970
   กําหนดใหมีการยื่น
แบบรายงานธุรกรรม IRS
Form 4789,Currency
Transaction Report
หรือรายงานการทําธุร
กรรมเงินสด ฯลฯ
   การยื่นแบบรายงานธุร
กรรมแบบ Custom 4790
or Monetary Instrument
Report (CMIR) หรือราย
งานเงินสด หรือตราสาร
การเงิน โดยกําหนดให
บุคคลและสถาบันการ
เงินซึ่งกระทําทางกาย
ภาพในการขนยาย สง

(1)  Financial
Transaction Report Act
1988 กําหนดใหภาคการ
เงินมีหนาที่ตองรายงาน
ธุรกรรมไปยังAUSTRAC
เพื่อชวยเหลือในการตรวจ
สอบการฟอกเงิน คือ
   การรายงานการโอนเงิน
ตรา(International
Currency Transfer
Report)หรือรายงานธุร
กรรมที่เกี่ยวของกับการ
โอนเงินสด ซึ่งผูนําเงินสด
หรือสงเงินสดจํานวนตั้ง
แต 50,000 เหรียญออส
เตรเลียขึ้นไป เขาหรือ
ออกจากออสเตรเลีย ตอง
รายงานตอสํานักงาน
ศุลกากรของออสเตรเลีย

     แบบฟอรมในการราย
งานธุรกรรมทางการเงิน
ของประเทศออสเตรเลีย
คือ Suspect
Transaction Report
ของ AUSTRAC สวนที่ 5
ของรายงานนี้เปนเรื่อง
เกี่ยวกับCash Dealer
สวนที่ 6 เปนเรื่องเกี่ยวกับ

(1)  Financial
Transaction Report Act
1996 เปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคในการตรวจ
สอบและสืบสวนการนํา
เงินสดขามพรมแดน ซึ่ง
กําหนดใหสถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองรายงานทาง
การเงิน และรายงานเกี่ยว
กับเงินสดขามแดน ซึ่งใน
เรื่องเกี่ยวกับเงินสดขาม
แดนนี้ มุงตรวจสอบการ
เคลื่อนยายตัวเงิน แตไม
กระทบตอเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายเงินทุน

     แบบฟอรมในการราย
งานธุรกรรม ไดแก
Suspicious Transaction
Report ของ Financial
Intelligence Unit
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เหมาะสมขามเขตแดน
ของตน ทั้งนี้ภายใตมาตร
การปองกัน เพื่อประกัน
การใชขอมูลที่เหมาะสม
และไมขัดขวางในทาง
ใดๆตอการเคลื่อนยาย
เงินทุนโดยชอบดวย
กฎหมาย มาตรการเหลา
นี้อาจรวมถึงขอกําหนดที่
ใหบุคคลและธุรกิจราย
งานการโอนขามเขตแดน
ซึ่งเงินสดและตราสาร
เปล่ียนมือไดที่เหมาะสม
ในปริมาณมากขามเขต
แดน

   (2)   Model Law on
Money Laundering
มาตรา 1  บัญญัติวา การ
จายเงินสด เปนจํานวน
เกินกวาที่กําหนดไวใน
กฎหมาย จะกระทํามิ
ได….(หรือโดยคําส่ังของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง)
   มาตราดังกลาว กําหนด
หามมิใหจายเงินสด หรือ
ใชเงินสดเกินกวาจํานวน
ที่กฎหมายกําหนด โดย
ใหใชตราสารทางการเงิน
อื่นๆแทน เชน เช็ค หรือ
บัตรเครดิต เปนตน เพื่อ
ประโยชนในการตรวจ
สอบกลับ

ทางไปรษณียหรือสงทาง
เรือ ซึ่งเงินสด หรือเช็ค
เดินทาง ตราสารทางการ
เงินชนิดผูถือ หรือตราสาร
เปล่ียนมือที่เทียบไดกับ
เงินสด จํานวนเกินกวา
10,000 เหรียญสหรัฐ เขา
มาหรือออกนอกประเทศ
สหรัฐอเมริกา
   บุคคลใดก็ตาม ทําการ
สงหรือพยายามที่จะสง
ตราสารทางการเงิน
(Monetary Instrument)
หรือเงินทุน(Funds)ภาย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ออกหรือผานไปยังสถาน
ที่แหงใด ภายนอกสหรัฐ
หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือ
เงินทุนใดๆยังสหรัฐ จาก
หรือผานสถานที่แหงใด
ภายนอกสหรัฐ ไมวาจะ
โดยเจตนาชวยเหลือใน
การกระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย หรือรูวาตรา
สารทางการเงินหรือเงิน
ทุนดังกลาวเกี่ยวของกับ
เงินซึ่งไดมาจากการอันไม
ชอบดวยกฎหมาย และรู
ถึงการสง หรือการนําเขา
ทั้งหมดหรือแตบางสวน
ตองระวางโทษ……

Cash Dealer Statement
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 (3) Money Laundering
Control Act 1986
(MLCA) มาตรา 1956

(1) …….
   (2)  บุคคลใดก็ตาม ทํา
การสง หรือพยายามที่จะ
สงตราสารทางการเงิน
หรือเงินทุน ในสหรัฐ ออก
หรือผานไปสถานที่แหงใด
ภายนอกสหรัฐ หรือนํา
เขาซึ่งตราสารหรือเงินทุน
ใดๆยังสหรัฐ จากหรือ
ผานสถานที่แหงใดภาย
นอกสหรัฐ ไมวาจะโดย
เจตนาชวยเหลือในการ
กระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย หรือรูวาตรา
สารทางการเงินหรือเงิน
ทุนดังกลาวเกี่ยวของกับ
เงินซึ่งไดมาจากการ
กระทําอันไมชอบดวย
กฎหมาย และรูถึงการสง
หรือนําเขาเงินทั้งหมด
หรือบางสวนดังกลาวนั้น

    สวนแบบฟอรมในการ
รายงานธุรกรรม(เงินสด)
คือ แบบฟอรมCTR 4789
Currency Transaction
Report, แบบฟอรม
Suspicious Activity
Report, แบบฟอรม8300
Report of Cash
Payment over $ 10,000
Received in a Trade or
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Business, แบบฟอรม
TD-F90-22.1 Report of
Foreign bank and
financial Account และ
แบบฟอรม4790 Report
of International of
Currency of Monetary
Instrument ซึ่งรายงาน
การนําเงิน หรือตรา
สารทางการเงิน เขาหรือ
ออกจากสหรัฐอเมริกา
เกิน 10,000 เหรียญ
สหรัฐ

วิเคราะหมาตรการที่ใชที่ใชดําเนินการกับเงินสดขององคกรสหประชาชาติ และ
กฎหมายของประเทศตางๆ คือ

1 มาตรการขอจํากัดจํานวนเงินสดที่มีการใชนั้น ทุกประเทศคือ สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ตางมีขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนเงินสดที่ใชทุกประเทศ แตในดานจํานวนเงิน
นั้น อาจจะแตกตางกันออกไป สวนอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดใหมีการใชกฎหมาย เพื่อยับยั้งและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ

2 มาตรการควบคุมและติดตามการเคลื่อนยายเงินสด ทุกประเทศคือ สหรัฐ
อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ตางกําหนดมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุมดูแลการเคลื่อน
ยายเงินสดไวในกฎหมายภายในของตนทุกประเทศ เพราะการเคลื่อนยายเงินสด เปนวิธีทางหนึ่ง
ในการฟอกเงิน ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
ไดกําหนดไวในขอ 2 “รัฐภาคจีะพิจารณานํามาปฏิบัติ ซึ่งมาตรการที่เปนไปได เพื่อตรวจจับและติด
ตามการเคลื่อนที่ของเงินสด”
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3   มาตรการกําหนดเพดานการใชเงินสด เพื่อใหมีการใชตราสารอยางอื่น เพราะ
สามารถตรวจสอบได ซึ่งเปนมาตรการที่นานาประเทศยอมรับ นอกจากนั้น Model Law on 
money Laundering ขององคกรสหประชาชาติไดกําหนดไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 1 บัญญัติวา 
“การจายเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงจะกระทํามิได…..” มาตรานี้กําหนด
หามมิใหใชจายเงินสดจํานวนมากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด โดยใหใชตราสารทางการเงินอื่นๆ 
เชน เช็ค หรือ บัตรเครดิต ซึ่งสามารถตรวจสอบกลับไดแทน

4   มาตรการกําหนดใหมีการตรวจสอบ บุคคลที่ทําการสง หรือพยายามจะสงตรา
สารทางการเงิน (Monetary Instrument) หรือ เงินทุน (funds) ซึ่งสวนมากเปนเงินสด ภายใน
ประเทศหรือแหงหนึ่งแหงใดนอกประเทศ โดยมีเจตนาสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
ซึ่งนําไปสู Terrorism Financing หรือTerrorism Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งองคกรสห
ประชาชาติ  และหนวยงานเฉพาะกิจ FATF ซึ่งมีหนาที่ตอตานการฟอกเงิน ไดใหการสนับสนุน



บทที่   4

การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดในประเทศไทย

เปนที่ยอมรับกันวา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน มุงหวังเงินสดที่มีมูลคามหาศาลเปน
ผลตอบแทน เงินสดเหลานี้ มาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ เชนขบวนการคาหญิง 
– คาเด็ก , ขบวนการคายาเสพติด , ขบวนการเรียกคาคุมครอง , รับจางทวงหนี้ รวมตลอดไปถึง
ขบวนการหลบหนีภาษีประเภทตางๆ ทั้งสินคาหนีภาษี และน้ํามันเถื่อน เงินไดเหลานี้มีมูลคา
มหาศาลและถูกนํามาผสมผสานในระบบเศรษฐกิจ ทําใหเปนการยากที่จะแยกออกจากกันอยาง
ชัดเจน ถึงแมวาเงินเหลานี้จะมีจํานวนมาก แตพิจารณาตามความเปนจริงแลว เงินเหลานี้ไมได
เปนประโยชนในทางเศรษฐกิจแตอยางใด เพราะเงินเหลานี้มิไดมีที่มาจากการประกอบธุรกิจอยาง
แทจริง จึงไมมีฐานทางเศรษฐกิจรองรับ เนื่องจากเงินเหลานี้เขามาสูระบบเร็ว และออกไปจาก
ระบบเร็วเชนกัน แมจะมีการตั้งบริษัทบังหนา (Front Company) เพื่อนําเอาเงินเหลานี้มาหมุน
เวียนในบริษัทบังหนา ใหดูเสมือนหนึ่งมีการทําธุรกิจที่แทจริง แลวแปลงเงินที่ไดจากการประกอบ
อาชญากรรม ใหเหมือนกับวาเปนเงินที่มาจากการประกอบธุรกิจบังหนานั้น เงินเหลานี้จึงเปนเพียง
ภาพลวงของการประกอบธุรกิจ ไมไดกอใหเกิดประโยชนใดๆทั้งสิ้น ยิ่งไปกวานั้น เงินสดเหลานี้ยัง
ยากแกการติดตามรองรอย ไมเหมือนกับตราสารเปลี่ยนมือประเภทตางๆ ซึ่งสามารถสืบยอนรอย
กลับไปหาตนตอหรือแหลงที่มาได นอกไปจากนั้น เงินไดจํานวนมหาศาลเหลานี้ ยังเปนอุปสรรค
สําคัญอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายอีกดวย เพราะ

                     1.    เงินไดจํานวนมหาศาล นําไปสรางอํานาจและอิทธิพลแกผูกระทําความผิด มี
การเขาไปแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ทําใหคดีสําคัญๆไมสามารถ
สาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลังได ดังจะเห็นไดจากบรรดาคดีเกี่ยวกับตลาดเงิน ตลาดทุน และ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆ ยากที่จะประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย

                     2.    เงินไดจํานวนมหาศาล บางสวนถูกนําไปสรางความแข็งแกรง แกขบวนการ
อาชญากรรม หรือองคกรอาชญากรรมใหสามารถดํารงอยูได เนื่องจากขบวนการอาชญากรรม 
หรือองคกรอาชญากรรมเหลานี้ อยูรวมกันไดดวยผลประโยชน ยิ่งมีผลประโยชนมาหลอเลี้ยงอยู
เสมอ การรวมตัวของอาชญากรเหลานี้ ก็ยิ่งยากที่จะถูกทําลายหรือปราบปรามลงได
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                     3.    เงินไดจํานวนมหาศาล บางสวนอีกเชนกัน ถูกนําไปเปนตนทุนในการกระทํา
ความผิดครั้งใหมขึ้นมาอีกอาชญากรรมบางประเภทตองใชตนทุนในการเริ่มกระทําความผิด เชน 
อาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งผูกระทําความผิดตองใชเงินซื้อยาเสพติดเพื่อจําหนาย หรือ อาชญา
กรรมคาหญิง-คาเด็ก ซึ่งตองใชจายเงินเบื้องตน ในการซื้อเด็กหญิงมาจากครอบครัว เพื่อเขาสู
ขบวนการคาประเวณี ทําใหเกิดเปนวัฏจักรของการกระทําความผิดอยางไมส้ินสุด

4.1 มาตรการตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ของประเทศไทย

         มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ประเทศไทยนั้น
ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไว คือ การกําหนดใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
ทําธุรกรรม มีหนาที่ตองกระทําการตางๆเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก การราย
งานการทําธุรกรรมประเภทตางๆ เชน ธุรกรรมเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย การจัดใหลูกคาแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม การเก็บรักษาขอ
มูลที่เกี่ยวกับธุรกรรม เปนตน หากฝาฝนไมปฏิบัติตามหนาที่ที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหกระทํา 
ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย รวมทั้งมีบทกําหนดโทษบางกรณีเปนพเิศษ เพื่อลงโทษแกผูไมให
ความรวมมือหรือขัดขวาง หรือกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติตามกฎหมายนี้

4.1.1   การรายงานธุรกรรม

                     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดมีการนําหลัก
การสากล ที่เปนมาตรการในการชวยยับยั้ง อาชญากรรม ฟอกเงินใหประสบความสําเร็จ ในสวนที่
เกี่ยวกับเงินสดและธุรกรรมเงินสด  ที่บังคับใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของ มีหนาที่ราย
งานการทําธุรกรรม  และการแสดงตนของลูกคา  เพื่อเปนการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี  
(Know  Your  Customer) และวัตถุประสงคที่สําคัญนั้นก็เพื่อใหสถาบันการเงิน ใชมาตรการที่สม
เหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลที่แทจริง เกี่ยวกับตัวลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีการใชบัญชีที่
ไมมีชื่อ หรือบัญชีปลอม หรือบัญชีที่ไมมีการระบุชื่อของเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง อันจะเปน
ชองวางที่อาชญากรจะอาศัยใชประโยชนได โดยในการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมนั้น ถือเปนการควบคุมการทําธุรกรรมโดยมีหลักเกณฑที่กําหนดเบื้องตนนั้น
เปนการใชมูลคาของธุรกรรมขอแรก กลาวคือสถาบันการเงินนั้น จะมีหนาที่ตองทําการรายงานธุร
กรรม ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เมื่อมีการทําธุรกรรมของลูกคาของ
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สถาบันการเงินที่มีมูลคาในแตละครั้งเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และหลักเกณฑขอตอมาที่
กําหนดไวคือ เมื่อมีการทําธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะที่นาสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน ก็ใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานดวยเชนกัน โดยกฎหมายไดกําหนดถึงการราย
งานธุรกรรมของสถาบันการเงินไวในมาตรา 13 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

                     ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให
นิยามความหมายของคําวา  “ธุรกรรม”  ไวดังนี้

    “ธุรกรรม  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญาหรือการดําเนิน
การใด ๆ กับผูอ่ืน  ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน”  1

                     คําวา “ธุรกรรม” (Transaction หรือ Activityนั้น) โดยทั่วไป มักถูกใชกันในทางการ
เงินการธนาคาร เชน การถอน หรือการโอนเงิน เปนตน ทั้งนี้รวมถึง การติดตออ่ืนๆที่ไปทํากับ
ธนาคาร เชน การขอเปดวงเงินเกินบัญชี (Over Draft หรือ  O/D) การขอเปดเลตเตอรออฟเครดิต 
หรือ L/C หรือการทําสัญญากูเงิน กิจกรรมตางๆเหลานี้ รวมถูกเรียกวา ธุรกรรม ทั้งสิ้น

                     เมื่อพิจารณาตามบทนิยามของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ดังกลาวแลว จะเห็นไดวาลักษณะของ ธุรกรรม อาจแบงออกเปนการกระทําประเภท
ตางๆได 3 ประการ คือ

                     1.  กิจกรรมที่เกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญาซื้อ
ขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือการจํานองทรัพยสิน เปนตน
                     2.  การดําเนินการใดๆกับผูอ่ืนทางการเงินหรือธุรกิจ เชน การซ้ือขายตั๋วแลกเงิน การ
ซื้อเงินตราตางประเทศ
                     3.  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายที่ดิน สิ่งปลูกสราง หรือเครื่องเพชร 
เปนตน

                                                       
1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3
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4.1.2   ผูมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม

                        หนวยงานและผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แบงไดเปน 3 
ประเภทใหญๆ ไดแก

                    4.1.2.1   หนาที่ในการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน

       หนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 และมาตรา 14 ดงันี้

                     มาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542   บัญญัติวา

     “ เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองราย
งาน การทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน

(1)    ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
 (2)    ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง

หรือ
                                (3)    ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม  (1)  หรือ  
(2)  หรือไมก็ตาม
                                 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจจะเปนประโยชนใน
การยืนยัน หรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการ
เงินรายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา “ 2

                                   มาตรา 14   แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542   บัญญัติวา

                                                       
2   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 13
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                                  “  ในกรณีที่ปรากฏภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมใดที่ไดกระทํา
ไปแลวโดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงิน รายงานใหสํานักงานทราบโดยไม
ชักชา ” 3

     จากมาตรา 13 ดังกลาว จึงสามารถแบงประเภทของการทําธุรกรรมทางการ
เงินทั้งหลาย ไมวาจะเปนการฝาก การถอน การโอนเงิน ที่สถาบันการเงินตองจัดทํารายงาน เสนอ
แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดังนี้

      ก)   ธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก
                                      ซึ่งปจจุบันกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 4  กําหนดใหตองมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในกรณีที่เปนธุรกรรม
ตามมาตรา  13(1)  ใหกระทําเฉพาะธุรกรรมที่มีจํานวนเงินสดตั้งแต  2,000,000  บาท  (สองลาน
บาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป

                                      ไดแก ธุรกรรมที่มีการใชเงินสดจริงๆ เชน การฝาก หรือถอนเปนเงินสด 
โดยจะเห็นไดวา กฎหมายใชคําวา ธุรกรรมที่มีการใชเงินสด ที่มีจํานวนตั้งแต สองลานบาทหรือกวา
นั้นขึ้นไป ดังนั้น การหักเงินสดทางบัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน จึงถือเปนการทําธุรกรรมที่
เปนการใชเงินสดอยางหนึ่ง สถาบันการเงินจึงมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมประเภทนี้ดวย 5

                                                       
3  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 14
4   กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมตาม
มาตรา   13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรมดังนี้

 (1)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
 (2)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

5  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , คูมือการปฏิบัติงานของหนวยงาน และผูมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม , (กรุงเทพมหานคร : พฤศจิกายน 2543) , หนา 19 .
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                                      ดังนั้น เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การฝากเงิน การถอน
เงิน การโอนเงินสด การซื้อตราสารทางการเงินดวยเงินสด เชน นําเงินสดมาซื้อเช็ค ดราฟต การจาย
เงินสดเพื่อชําระหนี้ และปรากฏวาธุรกรรมนั้น มีการใชเงินสดมีจํานวนตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป 
สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดวยเชนกัน

                                      แตอยางไรก็ตาม สถาบันการเงินจึงไมจําเปนตองรายงานการทําธุรกรรม
ของลูกคาทุกรายหรือทุกคน โดยมีหนาที่ตองทําการรายงานเฉพาะธุรกรรมที่มีลักษณะตามที่
กฎหมายกําหนดไวตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสถาบัน
การเงินที่มีหนาที่ตองรายงานนั้น ไดแก สถาบันการเงิน ตามความหมายที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เวนแต ธนาคารแหงประเทศไทย
เทานั้น ที่ไดรับยกเวนไมตองรายงาน ทั้งนี้ตามมาตรา 23 และธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามที่ระบุไวใน มาตรา 18 ซึ่งตองเปนไปตามที่
ระบุไวในกฎกระทรวงฯ  ฉบับที่ 5 ซึ่งมีทั้งหมด 6 ประเภท 6

                                                       
6 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              ขอ   1 ธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงานตอสํานักงานตามมาตรา 13 มาตรา 15 และ
มาตรา   16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีดังนี้

(1)   ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศตั้งแตชั้น
พระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟา เปนคูกรณี

(2)   ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นรัฐ
วิสาหกิจ  องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี

(3)  ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี
                   (ก)  มูลนิธิชัยพัฒนา
                   (ข)  มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ
                   (ค)  มูลนิธิสายใจไทย

 (4)   ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบันการเงินเวนแต
                  (ก)  ธุรกรรมที่เปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต     หรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคาร
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                                      โดยสถาบันการเงินแตละประเภทแตละแหงนั้น อาจมีการประกอบธุร
กรรมแตกตางกันไปบาง แลวแตกฎหมายที่จัดตั้งสถาบันการเงินประเภทนั้นๆไดกําหนดไว แตอาจ
กลาวไดวา สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชยทั้งหลาย จะมีธุรกรรมมากกวาสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ เชน การรับฝากเงิน การโอนเงิน การใหสินเชื่อ  การปริวรรตเงินตราตางประเทศ การเปดเลต
เตอรออฟเครดิต การบริการเสริมอ่ืนๆไดแก การออกแคชเชียรเช็ค เชค็ของขวัญ การใหเชาตูนิรภัย 
การบริการบัตรเครดิต ดังนั้น สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย จึงมีหนาที่ตองรายงานธุร
กรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มากกวาสถาบันการเงินประเภทอื่นๆ 7

                                  ข)  ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินมูลคาสูง

                                      ซึ่งกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 ดังกลาว8 กําหนดใหตองมีการรายงานธุรกรรม
ตามมาตรา  13(2)  เฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือ

                                                                                                                                                              
โดยใชบริการของ Society for Worldwide  Interbank Financial Telecommunication, limited
liability Co-operative Society    (S.W.I.F.T.s.c.)
                 (ข)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน เรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกล
ไฟ หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป รวมทั้งแพดวย
                 (ค)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ หรือเครื่องจักรกลอื่นใด

(5)  การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยที่คาดวาจะตองจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป

(6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
โดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา  1382 หรือมาตรา 1401 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย
7  วิชัย   ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,พฤศจิกายน 2543),หนา 82.
8 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
              การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมตาม
มาตรา   13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรมดังนี้

 (1)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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กวานั้นขึ้นไป ไดแก การทํานิติกรรมสัญญาทุกชนิด ไมวาจะเปนสัญญาเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพยก็ตามที่ไมไดใชเงินสดโดยตรง แตใชวิธีการอื่นๆ เชนการจํานอง การจํานํา การทํา
สัญญาค้ําประกัน การซื้อขายหลักทรัพย เปนตน หากธุรกรรมนั้นมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลาน
บาทขึ้นไปแลว สถาบันการเงินก็มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  โดยในการคิดคํานวณมูลคาทรัพยสิน วาทรัพยสินใดจะมีมูลคาเทาใด ใหพิจารณาจาก
ประกาศสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ืองแนวทางการรายงานธุรกรรมจาก
สถาบันการเงิน และเรื่องการรายงานธุรกรรม ผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม

                                  ค)   ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      การพิจารณาวา การทําธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น 
ตองอาศัยหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดบัญญัติถึงคํานิยามของ “ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย “ ดังนี้

                                      1)  เปนธุรกรรมที่มีความสลับซับซอน ซึ่งผิดไปจากการทําธุรกรรม  ใน
ลักษณะเดียวกันที่ทําอยูตามปกติ เนื่องจากวาบุคคลซึ่งมีเจตนาทุจริตที่ตองการฟอกเงินนั้น จําเปน
ที่จะตองสรางความสับสนใหแกผูซึ่งติดตามตรวจสอบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาว จึงทําให
ธุรกรรมนั้นซับซอนไปกวาที่คนทั่วๆไปกระทํากัน เพื่อกลบเกลื่อนหรือเบี่ยงเบนความสนใจ หรือ
เจตนาสรางความยากลําบากใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยการกระทําความผิด

                                      2)   เปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ เชน เปนการทําธุร
กรรมโดยอางวาเปนผลตอบแทนหรือกําไรจากการทําธุรกิจ แตเมื่อพจิารณาจากสภาพของธุรกิจนั้น
แลว พบวาในการทําธุรกิจนั้นมีแตจะขาดทุน ไมนากอใหเกิดผลกําไรได แตกลับมีเงินที่อางขึ้นวา
เปนผลกําไรจากธุรกิจดังกลาว

                                      3)  เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา กระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง มิใหตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้ เชน การแบงธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก ซึ่งเปนจํานวนที่กฎหมาย

                                                                                                                                                              
 (2)   ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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กําหนดใหตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออกเปนหลายธุรกรรม
ยอยๆ โดยใหแตละธุรกรรมรายยอยมีจํานวนนอยกวาที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงานเพียงเล็ก
นอย อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพื่อทําธุรกรรมหลายแหง หรือโดยหลายบุคคล เพื่อหลีกเลี่ยงไม
ตองรายงานการทําธุรกรรม มีการปกปดไมแสดงตนเมื่อทําธุรกรรมหรือเปนบัญชีที่ไมใชชื่อจริง

                                      4)   เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน 9 คือเปนธุรกรรมที่มี
ความเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการตามที่ไดกําหนดไว
ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

                                                       
9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มาตรา 3

“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา

ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธรุกิจหลัก
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งกระทํา
โดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน นั้น

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
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                                      การที่จะพิจารณาวาธุรกรรมใด ซึ่งตองรายงานตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา สมควรอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและ
พฤติการณแวดลอมในทุกดาน ประเด็นที่สําคัญประเด็นหนึ่งที่จะตองพิจารณา คือเร่ืองความสงสัย 
ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนเนื่องจาก ตองขึ้นอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอม ทั้ง
ยังเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลที่จะคดิวาธุรกรรมใดที่มีความนาสงสัย โดย
ตองอาศัยประสบการณในการทํางานที่สังเกตพฤติกรรมของบุคคลผูทําธุรกรรม ดวยเหตุนี้ ประเทศ
ที่มีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากอนสวนใหญ จะไมระบุ
ชัดเจนในกฎหมายวาธุรกรรมลักษณะใดควรเปนธุรกรรมที่นาสงสัย แตจะปลอยใหเปนดุลพินิจของ
ผูที่มีหนาที่รายงาน เพื่อใหมีความยืดหยุนสามารถปรับใชไดเหมาะสมกับเทคนิควิธีการใหมๆที่
อาชญากรใชในการ ฟอกเงิน

                                      จะเห็นไดวา การพิจารณาวาธุรกรรมใดที่เปนธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น อาจ
มาจากการพิจารณาในสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ไมเปนไปตามปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้น บุคคลที่
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม หรือจากตัวบุคคลผูกระทําธุรกรรมนั้นเอง ซึ่งไมสมควรที่จะหาขอสรุป
วาธุรกรรมใดมีความนาสงสัยโดยพิจารณาจากลักษณะหนึ่งลักษณะใดเพียงประการเดียว แตควรที่
จะพิจารณาโดยภาพรวมจากมูลเหตุปจจัยและพฤติกรรมแวดลอมทั้งหมดของธุรกรรมอยางรอบ
คอบ กอนจะตัดสินใจหรือลงความเห็นวาธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่นาสงสัยที่ตองรายงาน

                                      จากการศึกษาถึงนิยามความหมายของคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย” ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 แลวนั้น พบวาการใหคําจํากัดความหรือความหมายเพียงที่กําหนดไวในกฎหมายดัง
กลาว ยังไมชัดเจนเพียงพอสําหรับผูที่มีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม เนื่องจากการรายงานธุรกรรม
หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น ถือไดวาเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย การกําหนดคํานิยาม
ไวอยางกวางๆเชนนั้น อาจจะยังไมเปนการเพียงพอที่จะใหผูที่มีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมที่มี
ความนาสงสัย เกิดความรูความเขาใจที่ดี จนสามารถพิจารณาไดวา ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมปกต ิ
ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยได

                                                                                                                                                              
(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา
(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
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                                      ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 คือ การรายงานธุร
กรรมดังกลาวใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท (เชน การซื้อเช็คเดินทาง ดราฟตธนาคาร การโอนเงิน
ทางโทรเลข) ไมใชจํากัดเฉพาะแตธุรกรรมที่ใชเงินสดเทานั้นที่จะตองพิจารณาวามคีวามนาสงสัย
หรือไม หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา การพิจารณาวาธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัยที่ตองราย
งานตอสํานักงานฯนั้น ตองพิจารณาจากธุรกรรมทุกประเภท โดยไมมีขอจํากัดวาตองเปนธุรกรรมที่
มีการใชเงินสดเทานั้น

                                 ง)   ธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เมื่อมีขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไป

                                      ตามวรรคสองของมาตรา 13 นั้นบัญญัติไว ใหหมายความถึงธุรกรรมที่ได
รายงานแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปแลว ตามมาตรา 13 (1) (2) หรือ (3) 
แตปรากฏวาในภายหลังตอมา มีขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ เปลี่ยนแปลงไปจากที่ไดรายงาน หรือเปนขอ
เท็จจริงที่เปนประโยชน ตอการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดรายงานไป
แลวนั้น สถาบันการเงินที่ตรวจพบขอเท็จจริงนั้น มีหนาที่ตองรายงานขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไปใหแก
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา

                                      ดังนั้น เมื่อสถาบันการเงินมีขอเท็จจริงเพิ่มเติม ซึ่งอาจเปนขอเท็จจริงที่
ยืนยันถึงลักษณะของธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เชน ธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง มีขอมูลเพิ่มเติมวา เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตอง
รายงานขอเท็จจริงอันเปนการยืนยันโดยไมชักชา และในทางตรงกันขาม ถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองรายงานเพื่อยกเลิกขอเท็จ
จริงที่ไดรายงานไปแลว โดยไมชักชาเชนเดียวกัน

                                  จ)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อวายังไมไดรายงาน

                                      ไดแกธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดตรวจสอบพบ หรือปรากฏในภายหลัง 
วามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) (2) หรือ (3) นั้น ยังมิไดมีการรายงานตอ
สํานักงาน  สถาบันการเงินที่ตรวจพบธุรกรรมดังกลาว มีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมนั้นไป
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ใหสํานักงาน  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว ในมาตรา 14

                                      เหตุการณดังกลาวอาจเกิดขึ้นได ในการตรวจสอบธุรกรรมโดยสถาบัน
การเงิน เชน ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย อาจมีขอมูลที่ไมชัดเจนเพียงพอที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยในขณะที่ตรวจสอบ แตมีขอมูลบงชี้วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปรากฏขึ้น
ในภายหลัง เชนนี้ สถาบันการเงินก็มีหนาที่จะตองรีบรายงานโดยไมชักชา

                                      ในมาตราที่ 20 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ไดกลาวถึงการจัดใหลูกคาแสดงตนไว ดังนี้

                                      “ ใหสถาบันการเงิน จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว
                                      การแสดงตนตามวรรคหนึ่ง   ใหเปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด “ 10

                                      สถาบันการเงินมีหนาที่ในการจัดใหลูกคาที่มีการทําธุรกรรมที่มีปริมาณ
เกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ตองรายงานการทําธุรกรรม โดยจัดเอกสารใหลูกคากรอกเพื่อ
แสดงขอมูลของตนเองทุกครั้งที่มีการทําธุรกรรม เพื่อใหสถาบันการเงินทราบวาลูกคาเปนใคร ชื่อ
นามสกุลอะไร เลขประจําตัวประชาชน  เอกสารประจําตัวอื่นๆที่ออกโดยหนวยงานราชการ หรือเลข
หนังสือเดินทางในกรณีเปนคนตางดาว  ที่อยูตามทะเบียนบาน  ที่อยูที่ติดตอสะดวก ลายมือช่ือผู
ทําธุรกรรม หรือหากลูกคาไดมีการแสดงตนเอาไวกอนแลว ไมวาจะเปนสาขาใดของสถาบันการเงิน
เดียวกัน ก็สามารถตรวจสอบขอมูลของลูกคาดังกลาวทางอิเล็กทรอนิคสได

                                      กรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล ก็ตองมีการแสดงตนเชนเดียวกัน โดยใหแสดง
ขอมูลสวนบุคคลของนิติบุคคล ไมวาจะเปนชื่อของนิติบุคคล เลขประจําตัวผูเสยีภาษีอากร ประเภท
ของการประกอบการ ตราประทับของนิติบุคคล บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร และลายมือช่ือผูมี
อํานาจลงนามแทนนิติบุคคล สวนวิธีการในการจัดใหลูกคาแสดงตนนั้น กฎหมายไมไดกําหนดแบบ
การใหลูกคาแสดงตนไว สถาบันการเงินจึงอาจกําหนดแบบการใหลูกคาแสดงตนขึ้นเองได  แต
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สถาบันการเงินอาจมีปญหาในทางปฏิบัติได ในการจัดแสดงตนของลูกคา ตามมาตรา 13 (3) ซึ่ง
เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดจํานวนเงิน หรือมูลคาทรัพยสินไวเปน
จํานวนเทาใด ดังนั้น สถาบันการเงินจึงอาจจัดใหลูกคาแสดงตนไวกอนได แมในกรณีที่การทําธุร
กรรมของลูกคามีจํานวนเงินหรือมูลคาทรัพยสนิยังไมถึงจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวงก็ตาม

                                      จะเห็นไดวา การที่กฎหมายกําหนดใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตน
นั้น ถือไดวาเปนการรับเอาหลักการสากลมาใช ไมวาจะเปนนโยบายการเก็บรักษาขอมูล ของผูทํา
ธุรกรรม ตาม Reccommendation 11 ของThe 40 Reccommendations ของ FATF ที่เสนอแนะ
ใหรัฐภาคีตองจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินตองมีการแสดงตัว ตามหลัก Know Your Customer 
Policy เพื่อใชเปนขอมูลสําคัญในการสืบสวนสอบสวน เมื่อพบวา ธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมที่มีความ
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน โดยการกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการรายงานขอมูลสวนบุคคลทุก
คร้ังที่มีการทําธุรกรรม ไมวาจะเปนการเปดบัญชี หรือการทําธุรกรรมอื่นๆที่มีปริมาณเกินกวาที่
กฎหมายกําหนด

                                      อีกทั้งยังเปนการปฏิบัติตามมาตรการ Statement of Principles ตาม
แนวทางของคณะกรรมการแหงบาเซิล ที่เสนอแนะใหสถาบันการเงินตองมีการจดบันทึกขอมูลสวน
บุคคลของลูกคาที่มาทําการเปดบัญชี การทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาทุกรายจะตองไดรับการ
จดบันทึกเมื่อมีการเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกคา และสถาบันการเงินนั้นจะตองไมทําธุรกรรมกับ
ลูกคาที่ไมมีขอมูลสวนบุคคล สถาบันการเงินตางๆมีหนาที่ในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมาย ขอมูลดังกลาวเหลานี้รัฐจะตองสามารถเขาไปตรวจสอบการกระทําความผิดของ
ลูกคาของสถาบันการเงินได  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการซอนเรน หรือปดบังบัญชี หรือการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําที่ผิดกฎหมาย

                                      ในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศนิวซีแลนด หรือในอีกหลายๆประเทศทั่วโลก ไดนําเอาหลักการในการจัดใหลูกคาของ
สถาบันการเงินตองรายงานตัวดังกลาวนี้ ไปปฏิบัติกนัอยางแพรหลาย มีการกําหนดใหสถาบันการ
เงินภายในประเทศของตนตองมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายภายในของประเทศ
นั้นๆกําหนด

                                      ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดใหมีการแสดงตนของลูกคา 
ตาม Bank Secrecy Act 1970 ที่กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรม
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ผานสถาบันการเงิน โดยลูกคาจะตองแสดงตนและที่อยูที่แทจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดย
ใชชื่อปลอมหรือนามแฝง มีการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของเงินที่ใชในการทําธุรกรรม ทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศ  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถเขาไปตรวจสอบและสืบสวนการ
กระทําความผิดได

                                      ในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง ในการทาํธุรกรรมไว ดังตอไปนี้

                                      “   การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึกขอ
เท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย
                                      ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบัน
การเงินจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเสียเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที
                                      บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ ราย
การ หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 11

                                      จากมาตราดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด ตั้งแต 2 
ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป หรือในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมไวดวย 
การบันทึกขอเท็จจริงดังกลาวนั้น ใหใชแบบรายงาน ปปง. 1-01 ในการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด ,
แบบ ปปง. 1-02 ในการรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ,แบบ ปปง. 1-03 ในการรายงานธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย , แบบปปง. 1-04-1 แบบรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด (กรณีธุรกิจประกัน
ชีวิต) ,แบบปปง. 1-04-2 แบบรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน(คาสินไหมทดแทนของธุรกิจ
ประกันวินาศภัย) , แบบปปง. 1-04-3แบบรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (กรณีธุรกิจประกัน
ชีวิต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย) แลวแตกรณีใหลูกคาลงลายมือช่ือไวในแบบแสดงรายงานดังกลาว
ดวย (ตามกฎกระทรวง ขอที่ 7 ฉบับที่ 1)

                                      รายละเอียดของธุรกรรมที่ตองรายงานนั้น จะเห็นไดวา แบบรายงานธุร
กรรมของไทย ไมวาจะเปนแบบรายงาน ปปง. 1-01 ,แบบ ปปง. 1-02  ,แบบ ปปง. 1-03, แบบปปง. 
1-04-1,แบบ ปปง. 1-04-2 , แบบปปง. 1-04-3 ก็ตาม ส่ิงที่จําเปนที่ตองแสดงไวในรายงาน ไดแก 
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รายละเอียดเกี่ยวกับตัวบุคคลผูทําธุรกรรม ขอมูลสวนบุคคลทั้งหลาย ผูรวมทําธุรกรรม ผูมอบหมาย 
หรือผูมอบอํานาจ ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับธุรกรรม และในสวนของเจาหนาที่ของสถาบันการเงิน แต
อาจมีความแตกตางกันในสวนของรายละเอียดที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่กระทํานั้น

                                      ผูวิจัยจะยกตัวอยางแบบรายงานธุรกรรมตางๆที่ใชในประเทศไทย เชน 
แบบรายงาน ปปง. 1-01 ที่ใชในการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดทั่วไป ในสวนที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยว
กับธุรกรรมนั้น ใหรายงานถึงประเภทและมูลคาของธุรกรรม วาเปนการฝากหรือถอนเงิน เขาบัญชี
เลขที่ใด มีการซื้อหรือขายตราสารทางการเงินหรือเงินสกุลตางประเทศหรือไม ใหระบุสกุลเงิน และ
มูลคาของธุรกรรมทั้งหมด ชื่อผูรับประโยชนในการทําธุรกรรม ตลอดจนวัตถุประสงคในการทําธุร
กรรม เชน เปนการฝากเงินเพื่อรับดอกเบี้ยเปนการตอบแทน หรือถอนเงินเพื่อนําไปใชในการทํา
ธุรกิจ เปนตน  เมื่อเปรียบเทียบแบบรายงาน ปปง. 1-01 ของประเทศไทย กับแบบฟอรม CTR 
4789 Currency Transaction Report ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนา
ที่ตองรายงาน เมื่อมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ซึ่งนอกจากจะ
มีรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรม มูลคาและประเภทของธุรกรรมแลว ยังใหราย
งานถึงรายละเอียดของสถาบันการเงิน และเจาหนาที่ของสถาบันการเงินที่ทําธุรกรรมนั้น

                                      แบบ ปปง. 1-02 ที่ใชในการรายงานเมื่อมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย
สินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไปนั้น ในสวนที่ตองรายงานเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมนั้น กําหนดใหรายงานถึงประเภทของการทําธุรกรรม วาเปนการทําธุรกรรมประเภทใด เชน 
เปนการจํานอง ขายฝาก หรือโอนเงิน เปนตน  และตองรายงานถึงประเภทของทรัพยสินที่ใชทําธุร
กรรม เชน ที่ดิน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น มูลคาของทรัพยสินที่ใชในการทําธุรกรรม ระบุถึงบัญชีที่
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม และใหแสดงถึงวัตถุประสงคในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น 
เชน ใชที่ดินเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ เปนตน

                                      แบบ ปปง. 1-03 ที่ใชในการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสยันั้น สวน
ที่ใหรายงานถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้น ใหระบุถึงมูลคาของธุรกรรม ประเภทของธุร
กรรม วาเปนธุรกรรมที่ใชเงินสด หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน เลขบัญชีที่ทําธุรกรรม เลข
บัญชีที่เกี่ยวของ ชื่อผูรับผลประโยชนในการทําธุรกรรม  และใหระบุถึงวัตถุประสงคของการทําธุร
กรรม เชน เปนการนําเช็คไปจายคาสินคา การนําเงินฝากเขาบญัชี เปนตน เมื่อพิจารณาถึงแบบ
รายงานดังกลาว จะเห็นไดวามีลักษณะเชนเดียวกับแบบฟอรมการรายงาน  Suspicious Activity 
Report ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานเมื่อพบวา หรือ
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มีความสงสัยวาการทําธุรกรรมดังกลาวมีความนาสงสัย หรือมีความผิดปกติ โดยรายละเอียดที่ตอง
รายงานนั้น นอกจากขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินผูรายงานแลว ยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัว
บุคคลผูมีความนาสงสัย และการรายงานถึงลักษณะพฤติการณของธุรกรรมที่นาสงสัยอยาง
ละเอียดเชนกัน มีการระบุถึงวันเดือนปที่มีการทําธุรกรรม มูลคาของธุรกรรม และธุรกรรมที่นาสงสัย
ดังกลาวนั้นมีความนาสงสัยวาอาจจะกอใหเกิดการกระทําความผิดอาญาฐานใด เชน ความผิดฐาน
ฉอโกง ยักยอก การใหสินบน หรือการใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิด เปนตน และมูลคาความเสีย
หายที่เกิดมีขึ้น มีการระบุถึงขอมูลของพยานและผูที่สามารถติดตอสอบถามขอความชวยเหลือได 
และขอมลูสวนที่สําคัญที่สุดในการรายงานนั้น คือคําอธิบายขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัยนั้น 
พฤติการณที่เปนการพยายามที่จะหลอกลวงเจาหนาที่ของรัฐ  คํารับสารภาพ คําใหการ หรือคํา
อธิบายถึงธุรกรรมที่ผูตองสงสัยไดทําขึ้นโดยชัดเจนที่สุดเทาที่จะรายงานได

   4.1.2.2    หนาที่ของสํานักงานที่ดิน

          นอกจากสถาบันการเงินที่จะมีหนาที่ ในการรายงานการทําธุรกรรมตอสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   สํานักงานที่ดินก็เปนอีกหนวยงานหนึ่ง ที่มีหนาที่ในการ
รายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาสํานักงานที่
ดินในเขตกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  หรือสํานักงานที่ดิน
อําเภอ ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานที่ดิน เปนอีกหนวยงานหนึ่ง ที่มักถูกใชเปนแหลงฟอกเงิน โดยการ
นําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาเปลี่ยนสภาพเปนที่ดิน อสังหาริมทรัพย หรือมาทํา
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

                                      หนาที่ในการรายงานธุรกรรมของสํานักงานที่ดิน ตามมาตรา 15   แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   นั้นไดบัญญัติวา

                                      “ ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานกังาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี และที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้

                                      (1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสด เปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎ
กระทรวง
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                                      (2)  เมื่ออสังหาริมทรัพย มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรม
เนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม
                                      (3)   เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  “ 12

                                      การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้น ปกติก็
คือ การโอน และรับโอนอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดแกที่ดิน และทรัพยที่ติดอยูกับที่ดิน คืออาคารและสิ่ง
ปลูกสรางทั้งหลาย ที่อาจเกิดจากการทําสัญญาซื้อขายหรือให ซึ่งถือวาเปนการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยโดยทางนิติกรรม นอกจากนี้ยังมีการจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับภาระจํา
ยอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน และสิทธิเก็บกิน ซึ่งถือวาเปนการไดมาซึ่งทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4

                                      กรณีการทําธุรกรรม ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย 3  ประเภท ที่ตามมาตรา  15  แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ กําหนดใหสํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดังกลาว 
มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ มี
ดังนี้ 13

)  กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก

                                     กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 14  กําหนดใหตองรายงานเมื่อมีการขอจดทะเบียน

                                                       
12  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 14
13 นิกร  เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ,  
( กรุงเทพฯ :   สํานักพิมพ Translators-at-Law.com,  พฤศจิกายน  2543),หนา  148 - 149.
14 กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
               ขอ 1   การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัดสํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
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สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงานที่ดิน ซึ่งคูกรณีหรือคูสัญญามิไดเปนสถาบัน
การเงิน ที่มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแต  2,000,000  บาท  (สองลานบาท)  หรือกวานั้น
ขึ้นไป สํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดังกลาว มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ

       ข)    กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง

                                      โดยกฎกระทรวง ฯ ฉบับที่  3 ดังกลาว15 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมีการ
ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย กับสํานักงานที่ดิน ในกรณีที่สถาบันการ
เงินมิไดเปนคูกรณีกับผูที่มาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น และเปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป สํานักที่ดินที่มีการทําธุรกรรมดัง
กลาว มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ ทั้งนี้มีขอยกเวน  ไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม  ตามขอ
ความตอนทายของมาตรา  15(2)

                                                                                                                                                              
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา   15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงิน
สดหรือมูลคาของอสังหาริมทรัพยดังนี้
  (1)   การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15(1) เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป
  (2)   อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา 15 (2) ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
15 กฎกระทรวง ฯ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 บัญญัติไวดังนี้
               ขอ 1   การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัดสํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา   15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงิน
สดหรือมูลคาของอสังหาริมทรัพยดังนี้
  (1)   การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15(1) เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป
  (2)   อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา 15 (2) ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
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                                 ค)   เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      ไดแกการทําธุรกรรมที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ที่ถือเปนธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 ตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 การพิจารณาวา การทําธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
น้ัน ตองอาศัยหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดบัญญัติถึงคํานิยามของ “ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย “ ดังนี้

                                      1)  เปนธุรกรรม ที่มีความสลับซับซอน ซึ่งผิดไปจากการทําธุรกรรม  ใน
ลักษณะเดียวกันที่ทําอยูตามปกติ เชน ราคาซื้อขายที่ดินสูงกวาราคาที่ทางราชการประเมินไวเปน
อยางมากจนผิดปกติ
                                      2)   เปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชงิเศรษฐกิจ เชน ซื้อที่ดินมาใน
ราคา 10 ลานบาท จดทะเบียนรับโอน แลวตอมาอีก 1 เดือน จดทะเบียนโอนขายตอในราคาเพียง 2 
ลานบาท จึงเปนการทําธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ
                                      3)  เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา กระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง มิใหตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้
                                      4)    เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน เชน มีความนาสงสัยวา
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยดังกลาว มีลักษณะเพื่อเปนการตอบแทนหรือชําระราคายา
เสพติดแกกัน เปนตน

                                      ซึ่งจะเห็นไดวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่สํานักงานที่ดินมีหนาที่ตอง
รายงานนั้น มีขอสังเกตที่สําคัญ คือ การทําธุรกรรมนั้นไมจําเปนวาจะตองมีการชําระดวยเงินสดถึง 
2 ลานบาท หรือเปนการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ตามราคาประเมินเพื่อเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตั้งแต  5,000,000  บาท  (หาลานบาท)  หรือกวา
นั้นขึ้นไปหรือไมก็ตาม ถาสํานักงานที่ดินเห็นวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานที่ดินนั้น
มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใน 5 วันนับแตวันที่มี
เหตุอันควรสงสัย ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 ขอ 5 วรรคสอง

                                      โดยสรุป เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย และการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้ง
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แตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือกรณีอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูล
คาตามราคาประเมิน เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป หรือเปนกรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาจะมีการชําระดวยเงินสด
เปนจํานวนเทาไร หรืออสังหาริมทรัพยนั้นจะมีมูลคาเปนจํานวนเทาไรก็ตาม สํานักงานที่ดินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เวนแตเปนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีดังตอไปนี้ ไมตองรายงาน

                                      1  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอน  ในทางมรดก ใหแกทายาท โดย
ธรรม หรือ
                                      2  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี

4.1.2.3    ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตามมาตรา 16

                                      ผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม  นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน
ดังกลาวขางตนแลว ยังไดแก ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตามที่กําหนดไวในมาตรา 16 ตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 4 
ซึ่งไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม หากวาเปนผูประกอบอาชีพดังกลาว กฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
เวนแตจะมีกฎกระทรวงยกเวนใหไมตองรายงาน ตามมาตรา 18

                                      ดังนั้น ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีดังตอไปนี้

                                      1 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
                                      2   เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
                                      3  ในกรณีที่ปรากฏวา มีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจเปนประโยชน
ในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริง เกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว
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                                      จะเห็นไดวา เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหตองมีการรายงานธุรกรรมดังกลาว
นั้น เนื่องจากผูที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน เปนผูมีบท
บาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากที่สุด อยางไรก็ตาม เนื่องจากมี
ปญหาเกี่ยวกับการนําเงินทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุนเพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงินรายไดที่มา
จากการกระทําที่ผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงกําหนดใหผู
ประกอบวิชาชีพดังกลาว มีหนาที่ตามกฎหมาย ในการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวา การทําธุรกรรมนั้นมีความเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

                                      ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ผูที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการลงทุนนั้นตองรายงาน เชน ผูที่มาขอคําแนะนํา ปรึกษาวา จะโอนเงินไปตาง
ประเทศอยางไร โดยไมใหบุคคลอื่นรูวาเปนเงินที่ไดมาอยางไร หรือมาขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการลง
ทุนซื้อกิจการบางอยางหรือซ้ืออสังหาริมทรัพยบางอยางไวชั่วคราว แลวจําหนายจายโอนออกไป
แลวใหรับเปนเงินสดเขามา โดยมีลักษณะของการยอมขาดทุนอยางชัดเจน พฤติการณเชนนี้ถือได
วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ตองรายงาน

4.1.3   ผลการบังคับใชกฎหมาย

                การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 13 
กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมที่มูลคาเกินกวา 2 ลานบาท ตอสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ในเบื้องตน สถาบันการเงินที่รับนโยบายการปฏิบัติงาน
จากธนาคารแหงประเทศไทย ก็ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการรายงานธุรกรรมตอสํานักงานทุกเดือน 
ซึ่งในแตละเดือนจะมีการรายงานธุรกรรมเขาไปเปนจํานวนมาก ทั้งธุรกรรมที่ใชเงินสดที่มีมูลคาสูง
กวา 2 ลานบาท ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มูลคาเกินกวา 5 ลานบาท และธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย จากการสอบถามขอมูลจากธนาคารพาณิชยขนาดกลางแหงหนึ่ง พบวาในแตละเดือน มี
จํานวนธุรกรรมที่ธนาคารตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประมาณ
กวา 1,000 รายการ สวนใหญเปนการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดจํานวนเกินกวา 2 ลานบาท 
ประมาณ 700-800 รายการตอเดือน
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4.1.4   ผลกระทบที่ไดรับในการปฏิบัติตามกฎหมาย

                การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่ใหมีการรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น 
ยอมกอใหเกิดผลกระทบบางประการแกผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมตางๆอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดกําหนดหนาที่บางอยางเพิ่มข้ึนจากปกต ิซึ่งผูที่เกี่ยวของจําตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายและธรรมเนียมในทางการคา โดยจะกลาวถึงผลกระทบในการปฏิบัติตามกฎหมายใน
การรายงานธุรกรรม ซึ่งอาจเกิดขึ้นแกบุคคลผูเกี่ยวของกับธุรกรรมดังนี้ คือ

                   4.1.4.1   ผลกระทบตอสถาบันการเงิน

                                  จากการศึกษาวิจัยพบวา สถาบันการเงิน เปนหนวยงานที่จะไดรับผล
กระทบในการบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ธนาคารพาณิชยซึ่งเปนแหลงสําคัญที่สุดในการทําธุรกิจซ่ึงเกี่ยวกับการหมุนเวียนของเงินตราหรือ
ตราสารทางการเงิน รวมทั้งในการค้ําประกันดวยหลักทรัพยที่เปนทรัพยสินประเภทตางๆ โดยผล
กระทบใดๆอันเกิดขึ้นตอสถาบันการเงินยอมสงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ หากวาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวดําเนินการอยางไร
ประสิทธิภาพ โดยจะสามารถสรุปถึงผลกระทบที่สถาบันการเงินไดรับจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไดดังนี้

                                  ก)   จากการที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินตอง
รายงานธุรกรรมนั้น สงผลใหปริมาณธุรกรรมที่ลูกคากระทํากับสถาบันการเงินลดนอยลง เพราะการ
ที่ตองเปดเผยแสดงตนของลูกคาเมื่อทําการติดตอเพื่อเปดบัญชี สงเงิน หรือโอนเงินเปนจํานวนมาก
นั้น ยอมจะทําใหอาชญากรตางๆงดการติดตอ หรือยกเลิกการใชบริการกับสถาบันการเงิน และเงิน
สวนใหญที่นํามาทําธุรกรรมนั้น เปนเงินจํานวนมหาศาล ซึ่งสงผลตอการหมุนเวียนกระแสการเงิน
ของสถาบันการเงิน นอกจากนี้บุคคลผูสุจริตบางคนที่ไมตองการเปดเผยทรัพยสินของตนดวยเหตุ
ผลบางประการ เชน อาจไมตองการใหญาติทราบถึงการมีทรัพยสมบัติของตน อาจหลีกเลี่ยงไมทํา
การติดตอดําเนินธรุกรรมใดๆกับสถาบันการเงินตางๆ เชนกัน

                                     ข)   การที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ในการรายงานธุร
กรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนการเพิ่มภาระคาใชจาย ในแตละ
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สวนของขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เพิ่มข้ึน เชน การเพิ่มพนักงานเพื่อจัดเก็บขอมูลของลูกคา คาใช
จายเกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรม การจัดหาสถานที่จัดเก็บขอมูลลูกคา อีกทั้งยังเปนการเพิ่ม
ภาระคาใชจายในสวนที่เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติตามขั้นตอน อาทิ การจัดเก็บเอกสาร เครื่อง
มือ และอุปกรณตางๆ คาใชจายในการจัดหา และฝกอบรมบุคลากร เพื่อใหมีความชํานาญในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ตลอดจนสงผลใหรายรับของสถาบันการเงินอาจจะลดลง เนื่องจากการ
ประกอบธุรกรรมของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะมีข้ันตอนที่เพิ่มมากขึ้น

                                  ค)   การปฏิบัติงานของสถาบันการเงินนั้น จะตองใชระยะเวลาเพิ่มมากข้ึน
จากการที่กําหนดใหมีการรายงานธุรกรรม เนื่องจากมีภาระหนาที่เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอน และ
ปจจุบัน กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เมื่อมีการทําธุรกรรมซึ่งมีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป ซึ่งการทําธุร
กรรมของลูกคาของสถาบันการเงินที่เขาขายที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นมีจํานวนมาก และ
เมื่อลูกคาของสถาบันการเงินเห็นวาเปนภาระ และยุงยากในการทําธุรกรรม อาจเปลี่ยนไปทําธุร
กรรมกับสถานประกอบการนอกระบบ เพราะเห็นวาเปนความสะดวกสบายกวา

                                  ง) การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่มีจํานวนมากกวา
ที่กฎหมายกําหนดไวนั้น หนาที่ในการกรอกแบบรายงานธุรกรรมที่ลูกคาของสถาบันการเงินตอง
กรอกนั้น บางครั้งลูกคาที่มาทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอาจไมมีความรู หรือไมเขาใจในราย
ละเอียดของแบบรายงานเพียงพอ ยกตัวอยางเชน ลูกคาของธนาคารที่เปนชาวบานตางจังหวัด ที่
มาทําการถอนเงินที่บุตรหลานสงมาใหจากการทํางานในตางประเทศ ไมคอยมีความรูมากนกั บาง
คนอาจไมสามารถอานหนังสือออกหรือเขียนหนังสือได แตเมื่อธนาคารใหกรอกแบบรายงานธุร
กรรมก็จําเปนตองกรอกทั้งที่ไมเขาใจ และคิดวาเปนความยุงยาก ไมอยากปฏิบัติตาม จึงเปนหนาที่
ของเจาหนาที่สถาบันการเงินตองอธิบายใหเขาใจและคอยใหความชวยเหลือในการกรอกแบบ   
รายงานธุรกรรม

                                  จ) ในปจจุบัน กฎหมายพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542  กําหนดใหผูที่ทําธุรกรรมที่มีมูลคาสูงกวา 2 ลานบาท ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตผูกระทําความผิดที่ตองการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม
ดังกลาว ก็จะใชวิธีในการทําธุรกรรมในจํานวนที่ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงานเพียงเล็ก
นอยเทานั้น เพื่อจะไดไมตองกรอกแบบรายงานธุรกรรม ทําใหจํานวนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตอง
ใหการบริการแกลูกคาตองเพิ่มจํานวนขึ้นมาก และเมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน เล็งเห็นถึงพฤติกรรมหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาว ก็มีนโยบายที่จะลดมูลคาของธุรกรรมทางการ
เงินที่ตองรายงานลงอีก (อาจเปนจํานวน 5 แสนบาท) ซึ่งก็มีแนวโนมที่อาจเปนไปไดวา ผูกระทํา
ความผิดที่ตองการหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมก็จะพยายามทําธุรกรรมในจํานวนที่ต่ํากวาที่
กฎหมายกําหนดใหรายงานเพียงเล็กนอย เพื่อที่จะไดไมตองรายงานเชนเดิม แตสงผลใหจํานวนธุร
กรรมทางการเงินของประชาชนทั่วไปที่สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชยตองรายงานมีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได

                                  ฉ)  การกําหนดใหลูกคาของสถาบันการเงิน บันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุร
กรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย วาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน เมื่อจะทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน อาจเปนปญหาในทางปฏิบัติ ที่จะใหเกิดผลบังคับไดอยางจริงจัง เพราะลูกคาของสถาบัน
การเงินทุกราย คงจะไมอาจทราบไดวาเปนธรุกรรมที่ตองชี้แจงขอเท็จจริงหรือไม จึงสมควรกําหนด
ไวใหชัดเจนพอสมควรวา ประเภทหรือลักษณะของการประกอบธุรกรรมอยางใดที่จะตองรายงาน 
นอกจากนี้ สมควรระบุรายละเอียดของกรณีที่จะตองแจงขอเท็จจริงไวในกฎหมายดวย เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง

                                 ช)   กอใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายของสถาบันการเงินเพิ่มมากขึ้น 
จากการที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบ หากวามีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด หรือเมื่อมีการขอขอมูลนั้น หากวาสถาบันการเงินรายงานผิดพลาดหรือไมครบถวน สถาบัน
การเงินอาจถูกลงโทษตามกฎหมาย หรือตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร

4.1.4.2     ผลกระทบตอประชาชน

                                  นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงตอกฎหมายแลว ประชาชน ก็
เปนอีกผูหนึ่งที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม ที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหมีการรายงานธุร
กรรม การแสดงตน และการบันทึกขอเท็จจริง เชนกัน โดยเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ในการประกอบธุรกิจ และการทําธุรกรรม ดังนี้

                                  ก)   กอใหเกิดภาระในการทําธุรกรรมของประชาชน โดยประชาชน นักธุรกิจ 
และนักลงทุนผูที่ประสงคจะทําธุรกรรม จะตองมีหนาที่ในการกรอกแบบรายงานธุรกรรม จัดเตรียม
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หาเอกสารตางๆ เพื่อใชในการติดตอกับสถาบันการเงิน เปนการเพิ่มความยุงยากและสูญเสียเวลา
ในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานี้ อาจทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนาย หลีกเลี่ยงไมทําธุร
กรรมกับสถาบันการเงินของรัฐ แตหันไปทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบที่ไมมีการควบคุม
ที่เขมงวด

                                  ข)   การที่กฎหมายใหอํานาจสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวแกทรัพยสิน โดยใหคณะกรรมการธุรกรรมที่มีหนาที่ในการตรวจ
สอบการรายงานธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม มีอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และมีอํานาจ
ในการสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมี
การโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด ซอนเรนทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการพิจารณาวาเหตุอยางใดเปนเหตุ
อันควรเชื่อนั้น ตองอาศัยประสบการณประกอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เปนกรณีไป ซึ่งหากเจา
หนาที่ตีความหมายของคําวาเหตุอันควรเชื่อนั้นอยางเครงครัดจนเกินไป และสั่งยับยั้งการทําธุร
กรรมหรือเขาดําเนินการกับทรัพยสินนั้น อาจกอใหเกิดความเสียหาย สูญเสียโอกาสในการดําเนิน
ธุรกิจ และเกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงในทางธุรกิจแกบุคคลนั้นได แมภายหลังจะพิสูจนไดวา เงิน
หรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ตาม

4.1.4.3     ผลกระทบตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

                                  ก)  การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ปฏิบัติตามหนาที่
นั้น   เปนสิ่งที่อยูในความสนใจของประชาชน วาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจ
ใชอํานาจหนาที่ของตนที่มีอยูตามกฎหมายมากเกินไป จนอาจเปนการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลใน
หลายประการ เชน อํานาจในการสั่งใหรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  การมีหนังสือสอบถาม เรียกใหสถาบันการ
เงิน หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลใดๆมาใหถอยคํา หรือการใชอํานาจในการตรวจคน ติดตาม ตรวจ
สอบ ยึด อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เปนตน

                                  ข)  การที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ รายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดนั้น สงผลใหมีรายงานการทําธุรกรรมที่เขาอยูใน
หลักเกณฑที่ตองรายงานเปนจํานวนมาก ทั้งธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูล
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คาสูง และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และเมื่อสถาบันการเงินไดทํารายงานสงตอสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จึงเปนภาระและหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการติดตามตรวจสอบรายงานธุรกรรมนั้นๆ โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ที่จะตองทําการสืบสวนและสอบสวนธุรกรรมจํานวนมากมายนั้น

                                 อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน รัฐจะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกัน ระหวางประโยชนของรัฐในการ
คุมครองปองกันสังคมโดยรวมดานหนึ่ง ในที่นี้หมายถึง การปองกันสังคมจากภัยคุกคามของ
อาชญากรรมฟอกเงิน อีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 
เพื่อใหสมประโยชนของรัฐที่กลาวแลวนั่นเอง จุดสมดุลที่สมบูรณแบบ คือจุดที่รัฐสามารถคุมครอง
ปองกันประโยชนของคนสวนใหญไดมากที่สุด ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือให
กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด

               ระบบการใชเช็คของตางประเทศ

               ประเทศตางๆในขณะนี้มีความนิยมใชเงินสดลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่
พัฒนาแลว  ซึ่งถามีบุคคลใดนําเงินสดจํานวนมากไปชําระ  จะถูกเพงเล็งมากวาเงินนั้นไดมาจาก
การกระทําผิดกฎหมายหรือไม  โดยบางแหงจะไมรับชําระดวยเงินสดจํานวนมากนั้นเลย และยิ่งไป
กวานั้นบางทีอาจมีการแจงไปที่ตํารวจอีกดวย และนอกจากนี้ธนาคารพาณิชยของบางประเทศจะ
ไมรับฝากเงินสดจํานวนมากนั้นดวย  จากการไมนิยมใชเงินสดของประเทศตางๆนั้น  จึงมีการนํา
เครื่องมือทางการเงินอื่นๆ ที่ใชแทนเงินสด เชน เช็ค หรือบัตรเครดิต  นํามาใชแทนเงินสด  เนื่อง
จากเล็งเห็นประโยชนในการใชเครื่องมือทางการเงิน  เครื่องมือทางการเงินเหลานี้โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเช็คนั้น มีความนิยมมากในตางประเทศ  เชนประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศแคนาดา  ประเทศ
ฝร่ังเศส  ประเทศญี่ปุน เปนตน  อีกทั้งยังใหความเชื่อถือในระบบเช็คอีกดวย

                   ซึ่งถาบุคคลใด สั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีเพียงพอแลวนั้น  สังคมจะไมเชื่อถือ  
ถึงขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  อีกทั้งยังมีมาตรการควบคุมการใชเช็คที่เขมงวด  
คือ ถาสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคาร  จะถูกนําชื่อไปใสไวในบัญชีดํา  บัญชีแดง  แลวออกเซอร
ดูลา  หมุนเวียนไปหมดทุกธนาคารวาบุคคลนั้นไดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคาร จากการควบ
คุมการใชเช็คอยางเขมงวดนั้นทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจในระบบการใชเช็ค  และทําใหความ
นิยมในการใชเงินสดลดนอยลง  ทั้งการชําระหนี้ธุรกิจการคา อุตสาหกรรม  ของตางประเทศนั้นจะ
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ไมชําระคาสงของเปนเงินสดเลย  ทําใหระยะหลังๆ สัดสวนการชําระดวยเงินสดของตางประเทศ มี
จํานวนที่ลดลงมาก

     มาตรการควบคุมการชําระหนี้ดวยเงินสดกับการใชเช็ค

       ไดกลาวมาแลวถึงผลกระทบจากการใชเงินสดโดยเสรี  ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย  ขอดีก็
คือความคลองตัวในการติดตอทางธุรกิจ  สวนขอเสียก็เปนการยากที่จะสาวไปถึงเจาของเงินที่แท
จริง  ถึงแมวา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พศ.2542 จะไดวางมาตรการดําเนินการ
กับเงินสดไวแลว  นั่นก็คือ การรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงินที่มีจํานวน
เกินกวา 2,000,000 บาทข้ึนไป  แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แตก็ยังมีการทํา
ธุรกิจเกี่ยวกับเงินสดอีกเปนจํานวนมากที่กระทํากันเองโดยตรง ไมผานสถาบันการเงิน  ซึ่งเปนการ
ยากในการติดตามรองรอยที่จะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด  เชน การไดเงินสดมาจากการกระทํา
ความผิดแลวนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีคา  ไมวาจะเปนรถยนต  ทองคํา  อัญมณี  ปศุสัตว  แลว
ตอมาจึงเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้นเปลี่ยนเปนเงินสด  เงินดังกลาวก็กลายเปนเงินซึ่งมีที่มาโดย
ชอบดวยกฎหมาย  อางที่มาที่ไปได ซึ่งไดกลาวไวแลวสวนหนึ่ง ในเรื่อง  “การเปลี่ยนสภาพเงินสด
เปนทรัพยสินที่มีคามีราคาสูง”  และไดเสนอวา ควรมีการกาํหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงินสด  เชน 
ระบุวาการใชเงินสดเกินกวา 500,000 บาท  จะตองเปลี่ยนเปนออกเช็คแทน  เพราะเช็คจะมีรอง
รอยทางเอกสาร  สามารถติดตามรองรอยได  โดยจะเปนการปดชองวางการใชเงินสด  ซึ่งจะมีวิธี
ปกปดเปลี่ยนสถานะเปนสังหาริมทรัพยอยางอื่นไดงาย  แตนั่นก็หมายความวา  การใชเช็คจะตอง
เปนที่นิยมของประชาชนดวย  แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน  การใชเช็คยังมีขอบกพรองอยูหลาย
ประการ  ทําใหประชาชนบางสวนมองการใชเช็คในภาพลบ  ซึ่งถาหากขจัดปญหาดังกลาวใหหมด
ไป  การกําหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงินสดก็จะไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  สําหรับอุปสรรคของ
การใชเช็คอาจเกิดขึ้นได นับต้ังแตธนาคารอนุญาตใหลูกคาตนเปดบัญชีฝากกระแสรายวัน  ถาทาง
ธนาคารพาณิชยไมไดกลั่นกรองคําขอของลูกคาใหถี่ถวน  หรืออนุญาตใหใชเช็คโดยไมไดตรวจ
สอบสถานะการเงินของลูกคาตั้งแตเร่ิมขอใชเช็คหรือในเวลาตอมา ซึ่งปญหาการควบคุมการใช
เช็คนั้น นับไดวาเปนจุดกําเนิดของการออกเช็คสั่งจายโดยไมมีเงินไดงายที่สุด  โดยแนวทางปฎิบัติ
ของธนาคารพาณิชยยินยอมใหลูกคาที่ไมสมควรไดสิทธิใชเช็คดังนี้

                  1)   ขอกําหนดใหผูขอเปดบัญชีกระแสรายวันมีเงินสดอยางนอย 10,000 บาทขึ้นไป 
ไมอาจเปนหลักประกันไดวา  ผูใชเช็คจะสามารถจายเงินตามจํานวนเงินตามที่สั่งตอไปได
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                   2) ธนาคารพาณิชย ยังไมมีมาตรการที่เหมาะสม ที่จะใชกับผูที่แนะนําลูกคาบัญชี
กระแสรายวันใหกับธนาคาร  ถาลูกคาที่แนะนํานั้นไมไดมีคุณสมบัติควรแกการใชเช็คจริง

3) เอกสารประกอบการเปดบัญชีกระแสรายวัน  ไมอาจเปนหลักประกันไดวา  ผูใช
เช็คมีฐานะทางการเงินดีพอตลอดไป ในระหวางที่ใชเช็ค

                   4) ในทางปฏิบัติการที่ธนาคารพาณิชย พิจารณาคําขอเปดบัญชีกระแสรายวันน้ัน  
ธนาคารพาณิชย  จะไมเขมงวดตอลูกคาผูใชเช็คมากนัก

       ดังนั้น  ควรใหธนาคารพาณิชยควบคุมการขอเปดบัญชีกระแสรายวันใหใชเช็คใหเขม
งวดขึ้น  ทั้งเขมงวดในการเลือกสรรลูกคาโดยพิจารณาจากฐานะการเงิน  ความมีชื่อเสียง  จํานวน
เงินที่เปดบัญชีคร้ังแรก  และติดตามการเคลื่อนไหวในบัญชีกอนสั่งจายเช็คใหม  โดยดูวามีเช็คมา
เรียกเก็บแลวกี่ฉบับ  โดยเฉพาะบุคคลธรรมดาตองพิถีพิถันเปนพิเศษ เพราะไมสามารถวิเคราะห
ฐานะการเงินไดอยางชัดเจน ดังเชนกรณีนิติบุคคล  เพื่อปองกันปญหาการสั่งจายโดยไมรับผิดชอบ  
นอกจากนี้สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  เมื่อมีการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินแลว  ธนาคารจะยัง
ไมระงับบัญชีกระแสรายวันใหใชเช็คทันที  ยังคงใหลูกคาสั่งจายไดอีก ซึ่งเปนมูลเหตุของปญหาที่
สําคัญ ที่ทําใหมีการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินจํานวนมาก  ซึ่งการสั่งระงับบัญชีกระแสรายวันใหใช
เช็คนั้น ขึ้นอยูกับดุลพินิจของแตละธนาคาร โดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา
เมื่อบุคคลสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินแลว ควรจะถูกระงับบัญชีไมใหใชเช็คทันที  และถูกแบล็คลิสทไม
ใหใชเช็คไดอีกภายในระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งระยะเวลาที่เหมาะสมนาจะอยูที่ภายในระยะเวลา 3 ป  
เหมือนเชนมาตรการของตางประเทศ ที่ลงโทษบุคคลที่สั่งจายเช็คโดยไมมีเงิน  อาทิ  ประเทศญี่ปุน
จะลงโทษบุคคลที่ส่ังจายเช็คโดยไมมีเงิน  ไมใหใชเช็คเปนระยะเวลา 2-3 ป  และหามมิใหกูยืมเงิน  
ฝากเงิน  ไมใหสินเชื่อกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางๆ  ซึ่งในตางประเทศนั้นขอมูลและพฤติ
กรรมการใชเช็ค และขอมูลการแบล็คลิสทจะอยูในศูนยขอมูลเครดิตบูโร  ทําใหบุคคลที่เคยสั่งจาย
เช็คโดยไมมีเงินหรือส่ังจายเช็คเดง  จะไมสามารถออกเช็คสั่งจายไดอีก  ซึ่งเปนการแกไขและปอง
กันปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินที่ดี  ในขณะนี้ประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยขอมูลเครดิดบูโรแหง
ประเทศไทยขึ้นแลว  แตการจัดเก็บขอมูลยังไมเปนที่เรียบรอย  ซึ่งในอนาคตอันใกลนี้ศูนยขอมูล
เครดิตบูโรฯ  จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชเช็คหรือการสั่งจายเช็คเหมือน
เชนในตางประเทศ  ดังนั้นถาบุคคลใดสั่งจายเช็คโดยไมมีเงิน จะถูกธนาคารเจาของบัญชกีระแส
รายวันระงับบัญชีไมใหใชเช็ค  และตองถูกแบล็คลิสทไมใหใชเช็คไดอีกภายในระยะเวลา 3 ป  และ
ขอมูลแบล็คลิสทดังกลาวจะอยูในศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  ซึ่งทําใหบุคคลไมสามารถเปดบัญชี
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กระแสรายวันใหใชเช็คใหมไดอีกดวย  ถึงแมมีการเปลี่ยนชื่อ  นามสกุล  ขอมูลดังกลาวจะปรากฏที่
ศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  เพราะศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯ  จะมีการออนไลนขอมูลหรือเชื่อมโยงขอมูล
กับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพาณิชย  ถาจะมีการเปลี่ยนชื่อ  นามสกุล  หรือเปลี่ยนชื่อ
บริษัท  เปลี่ยนคณะกรรมการบริหารบริษัท  ขอมูลดังกลาวจะปรากฏขึ้น  โดยจะเปนวิธีปองกันซึ่ง
จะสกัดกั้นผูส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินใหเหลือนอยลง  และแกไขปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินได
ดีที่สุด โดยใชศูนยขอมูลเครดิตบูโรฯเปนประโยชนในอนาคตนั่นเอง

                   จากมูลเหตุทั้ง 3 ประการนั้น  ถามีการแกไขทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
ทางธนาคารพาณิชยใหเหมาะสมและเขมงวดขึ้นตามที่กลาวมานั้น  จะทําใหแกไขและปองกัน
ปญหาการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินได  ซึ่งจะมีผลทาํใหมาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิและ
บังคับชําระหนี้ดวยเช็คไดผลและมีประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากการที่จะนํามาตรการทางกฎหมาย
ในการใหสิทธิและบังคับชําระหนี้ดวยเช็คมาใชบังคับนั้น จะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบบาง
ประการตอประชาชน  จึงตองหาวิธีแกปญหาดังกลาวที่จะเกิดขึ้น  คือ

                   1  ปญหาการเคลียรร่ิง ทําใหไดรับเงินตามเช็คลาชา  เช็คนั้นไมใชเงินสดที่จะไดรับ
เปนตัวเงิน  ซึ่งสามารถนําไปใชจายหรือชําระหนี้ไดทันที  การจะรับเงินตามเช็คนั้นจะตองนําเช็คไป
ขึ้นเงินที่ธนาคาร  ถานําเช็คไปข้ึนเงินที่สาขาของธนาคารเจาของบัญชีกระแสรายวันที่ระบุไวในเช็ค 
ถาเช็คนั้นสมบูรณและมีเงินในบัญชีเพียงพอ ธนาคารจะจายเงินตามเช็คนั้นใหผูทรงเช็คในทันที  
แตถาไมสะดวกในการนาํเช็คไปข้ึนเงินที่ธนาคารอื่นๆได แตจะตองนําเช็คเขาฝากในบัญชีของ
ธนาคารนั้น  และธนาคารนั้นจะเรียกเก็บเงินตามเช็คให  แตวิธีดังกลาวจะไมสามารถไดรับเงินได
ทันทีจะตองรอการเคลียร่ิงเช็คกอน 1 วันทําการ  แคลูกคาจะไดใชเงินในวันทําการถัดไป  แตถา
เปนเช็คเรียกเก็บตางจังหวัด จะใหระยะเวลาเคลียรร่ิงเช็คภายใน 6 วันทําการ  ลูกคาจะไดใชเงิน
ภายใน 7วันทําการนับต้ังแตวันที่ฝากเช็ค  หรือวันที่สั่งจายบนเช็ค  ซึ่งการที่จะตองรอระยะเวลา
การเคลียรร่ิงเช็คและไมไดรับเงินตามเช็คในทันที  ถามีมาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิและ
บังคับชําระหนี้มาใชบังคับ จะทําใหประชาชนไดรับผลกระทบและเดือดรอนได จึงตองหาวิธีแกไข
ปญหาการเคลียร่ิงเช็คใหไดรับเงินตามเช็คเร็วขึ้น  ซึ่งในขณะนี้มีธนาคารพาณิชยบางแหงนําระบบ
เช็คทันใจมาใช เพื่อขจัดปญหาขอจํากัดการใชเช็ค ที่ตองมีการรอการเคลียรร่ิงเช็คขามวันหรือ
หลายวัน  โดยอํานวยความสะดวกใหกับลูกคาของธนาคาร ในการนําเช็คของธนาคารเขาฝากตาง
สาขาหรือตางจังหวัด  ถามีเงินอยูในบัญชีลูกคาก็สามารถเบิกถอนเงินสดไดทันที โดยไมตองรอ
การเคลียรร่ิง  แตระบบเช็คทันใจมีขอจํากัด คือตองเปนเช็คของธนาคารพาณิชยแหงนั้นเทานั้น  
และมูลคาของเช็คตองไมเกิน  100,000 บาท  ซึ่งเช็คดังกลาวมีประโยชนมาก  ซึ่งถาทุกๆธนาคาร
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นําระบบเช็คดังกลาวมาใชจะสามารถชวยแกปญหาการเคลียร่ิงเช็คทําใหไดรับเงินตามเช็คได  อีก
ทั้งควรจะเพิ่มวงเงินจากไมเกิน  100,000 บาท  เปนไมเกิน  1,000,000 บาทอีกดวย

                   2  ปญหาและอุปสรรคการใชเช็คในตางจังหวัด  เนื่องจากในสังคมตางจังหวัดของ
ประเทศไทยจะนิยมใชเงินสดมาก  เช็คจะไมเปนที่นิยมและยอมรับ  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ควร
จะมีการอํานวยความสะดวกในการเปดบัญชีกระแสรายวัน ใหใชเช็คไดงายขึ้นแตยังคงความเขม
งวดไว  เพื่อทําใหประชาชนในตางจังหวัด สามารถมีเช็คใชไดโดยไมยากลําบากมากนัก  แตถา
บุคคลใดไมตองการเปดบัญชีใหใชเช็ค  หรือถูกแบล็คลิสทไมสามารถใชเช็คได ใหใชเปนแคชเชียร
เช็คของธนาคาร หรือใชเช็คที่ธนาคารรับรองแลวแทน  แตอยางไรก็ตามจํานวนเงินที่กําหนดบังคับ
ใหใชเช็คนั้นเปนจํานวนที่สูง จึงทําใหไมมีผลกระทบตอประชาชนมากนัก

4.2  การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
       พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวงฉบับที่ 13

ในประเทศไทย กฎหมายแมบทที่ใชในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ไดแก พระ
ราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 และจากการอาศัยอํานาจตามพระราช
บัญญัติดังกลาว ไดมีการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจาพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพื่อกําหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการนําเขาและสงออก 
เงินบาทและเงินตราตางประเทศ

                   โดยธนาคารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย จากรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง ใหทําหนาที่ในการกํากับดูแลการซื้อขายการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  
โดยใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งพนักงานของธนาคาร เปนเจาพนักงานตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 ทั้งนี้ เพื่อควบคุมดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งประกอบดวยบทบัญญัติตามกฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศตางๆที่เกี่ยวของ การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะ
ตองกระทํากับธนาคารรับอนุญาต  สําหรับบุคคลรับอนุญาต กระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดิน
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ทาง และธนบัตรเงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศ ในรูปของธนบัตรเทานั้น โดย
ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา 16

4.2.1   ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

                   เจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 
นั้น การบัญญัติถึงกฎเกณฑในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา มีขึ้นเพื่อปองกันการลักลอบนํา
เงินตราเขาและออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย ทั้งเงินตราตางประเทศและเงินบาทของไทย ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินตราที่เขมงวด ตามขอตกลงขอที่ 14 ของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวนั้น เปนสาเหตุสวนหนึ่งที่กอใหเกิดความไมคลองตัวของ
การขยายธุรกิจการลงทุนของชาวตางชาติที่จะเขามาทํากิจการในประเทศไทย ดังนั้นเมื่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางมั่นคงมีเสถียรภาพ และเงินตราสํารองตางประเทศมีจํานวน
เปนที่นาพอใจแลว ประเทศไทยโดยกระทรวงการคลังจึงไดมีการผอนปรนกฎเกณฑเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการคา บริการและการโอนกําไรจากตลาดหุนกลับสูผูลง
ทนุ ซึ่งการเปดเสรีทางการเงินนั้นเปนการผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ใหสามารถนํา
เงินตราตางประเทศเขาหรือออกนอกประเทศไทยเพื่อการชําระคาสินคาและบริการสามารถกระทํา
ไดอยางเสรี เปนการสรางความคลองตัวในการดําเนินการทําธุรกิจกับตางประเทศ ชาวตางชาติที่มี
ความตองการมาลงทุนในประเทศไทยจึงเกิดความเชื่อมั่นในฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
เปนภาพพจนที่ดีสําหรับประเทศในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจตอสายตาชาวโลก 17

                                                       
16  ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย , สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป : 12 พฤษภาคม 2543
17  หมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารอง
ระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสมควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสรางความคลองตัวในการ
ดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ และสรางความมั่นใจใหแกวงการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนผลดี
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้
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                    ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485  และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 กฎหมายกําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 นั้น ไดแก บุคคลรับอนุญาต และ ตัวแทนรับ
อนุญาต ซึ่งหมายความถึง บริษัทรับอนุญาต กับ ธนาคารรับอนุญาต เทานั้น 18

                    ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485 นั้นไดบัญญัติถึง
กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ระเบียบเกี่ยวกับวิธีการโอนเงินจาก
ประเทศไทยออกไปยังตางประเทศ และการโอนเงินจากตางประเทศเขามายังประเทศไทย ไมวาจะ
เปนโดยวิธีการนําเงินสดติดตัวไปตางประเทศ การเคลื่อนยายเงินลงทุนในธุรกิจในประเทศหรือตาง
ประเทศ การเคลื่อนยายทรัพยสินที่มีมูลคาสูงกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนรวมถึงการ
เคลื่อนยายเงินระหวางประเทศโดยผานธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินในระบบอื่นๆดวย ซึ่ง
หากมีการทําธุรกรรมทางการเงิน เชน การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา การโอนเงินระหวางประเทศ 
การนําเงินสดติดตัวเขาหรือออกนอกประเทศ หรือการเคลื่อนยายเงินที่มีมูลคาสูงกวาอัตราที่

                                                       
18  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19
มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

ขอ 2   “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต
                        “ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงนิตางประเทศ
                        “บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร

     และตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

ขอ 2   “บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ใหกูยืม แลก
เปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรียญกษาปณตางประเทศ หรือเช็คสําหรับ
เดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ
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กฎหมายกําหนดไว กฎหมายบังคับใหตองมีการรายงานและขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศ
ไทย หากมีการฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวามีความผิดและตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว

                    ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 สามารถจําแนกการอธิบายไดเปนการควบคุมเงินตราตาง
ประเทศ และการควบคมุเงินบาทไทย กรณีที่มีการนําเขามาในประเทศ และในกรณีที่มีการสงออก
นอกประเทศไทย ดังนี้

4.2.1.1 เงินตราตางประเทศ

                                  1)   การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย
                                        กฎกระทรวงฉบับที่ 13 ( พ.ศ. 2497 ) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินพุทธศักราช 2485

                                        “ ขอ 20   บุคคลใดไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินได
ในตางประเทศ นอกจากที่กําหนดไวในขอ 16 ตองขายเงินตราตางประเทศนั้นใหแกธนาคารรับ
อนุญาต บริษัท รับอนุญาต หรือบุคคลรับอนญุาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตางประเทศ
นั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ได
มาหรือนําเขา แลวแตกรณี ทั้งนี้ เวนแตเจาพนักงานจะมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปหรือโดยเฉพาะ โดย
จะกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนนั้นดวยก็ได

                                        ในการฝากเงินตราตางประเทศที่ไดมาตามวรรคหนึ่งไวกับธนาคารรับ
อนุญาตหรือบริษัท รับอนุญาต และการถอนเงินตราตางประเทศดังกลาว บุคคลผูไดมาซึ่งเงินตรา
ตางประเทศ ธนาคาร รับอนุญาต และบริษัทรับอนุญาตนั้นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข วงเงิน และระยะเวลาในการฝากหรือถอนตามที่เจาพนักงานกําหนด “

                                         จากบทกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวาการนําเงินตราตางประเทศ เขา
มาในประเทศไทยนั้น ไมมีขอจํากัดในปริมาณหรือมูลคาจํานวนเงินแตอยางใด สามารถนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาในประเทศไทยจํานวนเทาใดก็ได ไมวาเงินตราตางประเทศที่นําเขามามานั้น จะ
เปนเงินกู เงินลงทุน หรือเงินเพื่อชําระคาบริการอยางใดก็ตาม แตเมื่อนําเขามาแลวตองขายหรือ
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ฝากเงินตราตางประเทศนั้นกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศไทย ภายในเจ็ดวัน19 นับแต
วันที่ไดมาหรือนําเขาเงินตราตางประเทศนั้นแลวแตกรณี

                                         ทั้งนี้ยกเวน บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศและชาวตางประเทศที่ไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว เปนระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน สถานทูตตาง
ประเทศในประเทศไทยและผูไดรับเอกสิทธิ์ทางการทูต ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสห
ประชาชาติ องคการหรือสถาบันระหวางประเทศ รวมตลอดถึงพนักงาน ผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่น
ที่ปฏิบตัิภารกิจเพื่อทบวงการชํานัญพิเศษ องคการหรือสถาบันนั้นๆซึ่งไดรับเอกสิทธิ์และความคุม
กันในประเทศไทย ที่จะไดรับขอยกเวน ไมตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้น กับธนาคารรับ
อนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศไทย และผูประกอบการคาในประเทศ สามารถทําสัญญาซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศ เพื่อคุมครองความเสี่ยง จากอัตราแลกเปลี่ยนกับธนาคารรับอนุญาตในประเทศได 
โดยตองมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจจริงรองรับ

          2)   การสงออกเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทย

                                       ตามระเบียบวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราของธนาคารแหง
ประเทศไทย ขอกําหนดวาดวยการสงออกหรือโอนเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทยไมวา
จะเปนเงินตราตางประเทศในสกุลใดก็ตาม ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดมีการควบคุมหรือจํากัด
จํานวนการสงออกเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทยแตอยางใด สามารถทําการโอนหรือสง
ออกเงินตราตางประเทศออกไปจากประเทศไทยไดโดยไมจํากัดจํานวน และไมตองขออนุญาตกอน

4.2.1.2  เงินบาทไทย

1) การนําเขาเงินบาทเขามาในประเทศไทย

                                    การนําเงินบาทของไทยเขามาในประเทศไทยนั้น ตามระเบียบวาดวยการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของธนาคารแหงประเทศ ไมไดมีการจํากัดจํานวนการนําเงินบาทเขามา

                                                       
19 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย , สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป : 12 พฤษภาคม 2543
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ในประเทศไทยแตประการใด ไมวาเงินบาทนั้นจะถูกสงหรือนําเขามาจากประเทศใดก็ตาม สามารถ
นําเงินบาทเขามาในประเทศไทยไดโดยไมมีการควบคุม สามารถนําเขามาไดโดยไมจํากัดจํานวน 
และไมจําตองขออนุญาตในการนําเขาแตอยางใด

                                   2)   การสงออกเงินบาทไทยออกนอกประเทศ

                                        ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2497 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 26 ตุลาคม 2532
                                       ขอ 2   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไม
ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง

(1)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ   โดยธนาคารรับอนุญาต 
ในจํานวนไมเกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนําเขา
มา   แลกเปลี่ยน
                                      (2)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ    ไปยังสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามและประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยในจํานวนไมเกินหาแสนบาท
                                      (3)   การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดใน
(1) และ (2) ในจํานวน ไมเกินหาหมื่นบาท

                                       จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา การนําเงินบาท
ไทยออกนอกประเทศไทยไปยังประเทศอื่นๆนั้น หากเปนการนําออกไปยังประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย สามารถนําออกไปไดคร้ังละไมเกิน 
50,000 บาท แตหากเปนการนําออกไปยังประเทศอื่นๆนอกจากที่กลาวมานี้ สามารถนําออกไปได
คร้ังละไมเกิน 500,000 บาท

                                       พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 ไดกําหนดใหธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต และบุคคลรับอนุญาตเปนผูที่
สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และเมื่อธุรกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราเหลานี้มีความตองการที่จะทําการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินเปนมูลคาที่สูงเกินกวาที่กฎหมายอนุญาตใหกระทําได จะตองขออนุญาตตอธนาคาร
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แหงประเทศไทยกอน ผูทําธุรกรรมนั้นมีหนาที่ตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศ
ไทย เพื่อแสดงถึงที่มาที่ไปของเงินจํานวนนั้นๆ และแสดงถึงวัตถุประสงคในการทําธุรกรรมการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตรา ถาผูที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจการเงินเหลานี้ไมทํารายงานขอ
อนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทยเชนวานั้น ถอืไดวาเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎเกณฑวา
ดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

                                       ซึ่งการกระทําที่ถือไดวาเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จะเปนความผิดตอกฎหมาย และตองรับโทษดังที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 8 แหงพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่กลาวไวดังนี้

                                       “ ผูใดฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุก
ไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา ”

                                       ถึงแมวากฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 จะไดมีการวางระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไวแลว แตที่ผานมา กย็ังมีผูกระทําความ
ผิดจํานวนมาก ที่พยายามกระทําการลักลอบนําเงินตราออกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรโดยผิด
กฎหมาย และที่สําคัญที่สุดเงินที่มีการลักลอบนําเขาหรือสงออกอยางผิดกฎหมายนั้น มีความเปน
ไปไดอยางมากที่จะเปนเงินที่มีที่มาจากการกระทําความผิด หรือจากการประกอบอาชญากรรม
ตางๆ ซึ่งทําใหระเบียบและกฎหมายดังกลาวไมสามารถควบคุมเงินสดสกปรกเหลานั้นได เหลา
บรรดาอาชญากรกลับอาศัยชองวางของกฎหมายที่มีการเปดใหผอนคลายการควบคุมการนําเขา
และสงออกเงินตราไดอยางเสรี ทําการลักลอบขนเงินที่ไดมาอยางผิดกฎหมายเขาหรือออกนอก
ประเทศ และใชประเทศไทยเปนเสนทางผานของเงินสกปรกที่จะทําการฟอกอยางไมเกรงกลัวตอ
กฎหมาย

                                       ดวยสาเหตุดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎกระทรวง และประกาศของกระทรวงอีกหลายครั้ง เพื่อควบคุมการเคลื่อนยายเงินตรา 
และควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ตลอดจนทําการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
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เงิน พ.ศ. 2485 ในสวนของมาตรา 8 ทวิ ที่กําหนดใหเงินตรา “เปนของ” ที่สามารถตรวจสอบได 20

ตามกฎหมายศุลกากร และใหเจาหนาที่ของกรมศุลกากรมีอํานาจในการตรวจสอบ และดําเนิน
การกับเงินตราเหลานั้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติศุลกากร เหลานี้เปนมาตรการทางกฎหมาย
ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนยายเงินสดที่ผิดกฎหมายเขามาหรือออกนอกประเทศ
ไทยที่สําคัญ ที่จะตองอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐในหลายฝายหลายหนวยงานในการ
รวมมือกัน

                                       ความในมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน  พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 นั้น ไดบัญญัติไว ดังนี้

                                       “ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสง หรือนําเงิน
ออกไปนอก หรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตาง
ประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ เปนของ   ตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร
                                       การสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวย
ประการใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลัก
ทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝน หรือละ

                                                       
20  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชหมายเหตุทายพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พ.ศ. 2485
     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎหมายวาดวยศุลกากรยังไมชัดเจน และมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตราไทยออกไปนอก หรือเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทางราชการไมสามารถริบเงินตราไทยจากบุคคลที่ทําการลักลอบนั้น
ได เพราะไดมีคําพิพากษาฎีกาหลายฉบับ พิพากษาวาธนบัตรไทยของกลาง มิใช “ของ”อันอาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไป ดังนั้น ธนบัตรไทยของกลางจึงมิใช”ของ”ตามความ
หมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนั้น เพื่อความชัดเจนและขจัดปญหาตอไปในอนาคต 
สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้งของไทยและตาง
ประเทศ เปน”ของ” ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร กําหนดนี้
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เลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ
กระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย 
อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทบัญญัติวาดวยศุลกากร และ
อํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการตรวจของ
และปองกันลักลอบหนีศุลกากร หนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ  หรือการจับกุมผู
กระทําผิด การแสดงเท็จ และการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่ง
ของที่เกี่ยวของ “

                                       จากการศึกษาวิจัยพบวา การกระทําความผิดที่พบเห็นและทําการจับกุม
ไดหลายครั้ง เปนการนําเงินตราติดตัวออกไปนอกประเทศ โดยไมผานพิธีทางศุลกากร และการทํา
รายงานการซื้อขายเงินตราตางประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
นั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา การกระทําดังกลาวถือเปนการฝาฝนละเลยไมปฏิบัติตาม ขอ 3 และขอ 27 
แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พ.ศ. 2485 และเปนการฝาฝนขอ 7 และขอ 9 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ โดยไมไดรับอนุญาต

                                       อีกทั้ง การกระทําดังกลาวยังเปนการฝาฝนขอ 2 แหงประกาศกระทรวง
การคลัง ลงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2534 เร่ืองการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ขอ 15 แหงประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ฉบับลงวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 
2534  และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ฉบับลงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2534 ขอ 8 ขอ 9 และขอ 10 และการ
กระทําดังกลาวจึงเปนความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527

                                       ในขณะเดียวกัน การนําเงินตราออกนอกประเทศ โดยฝาฝน ไมปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินดังกลาว 
การกระทําดังกลาวก็ยอมถือเปนความผิดในการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกประเทศ ตาม
มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวย และเนื่องจาก 
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เงินตราทั้งของไทยและของตางประเทศนั้น ถือวาเปนของ ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร จึงเปนเหตุ
ใหเจาหนาที่ศุลกากรที่ประจําอยู ณ ดานตรวจศุลกากร สามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องดวยความ
ผิดตามมาตรา 27 ได

 4.2.2   ผลการบังคับใชกฎหมาย

               ในปจจุบัน มีการควบคุมและปราบปรามการแลกเปลี่ยนเงินตราที่ไมไดรับอนุญาตอยาง
ถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยอยางเขมงวด เพราะถือไดวาเปนการกระทําความผิดตอบท
บัญญัติของกฎหมายแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และเปนอีกดาน
หนึ่งในการปราบปรามการลักลอบขนยายเงินสดสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน จากการสํารวจขอมูลคดีที่เขามาสูกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ จะพบวาความ
ผิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินสดที่มีความเกี่ยวพันกับการแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไมไดรับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 นั้น แบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญ คือ

                      1) ความผิดฐานซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่ง
ปรากฏความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 7. 

                      2) ความผิดฐานประกอบธุรกิจ เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต ซึ่งปรากฏความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวง
ฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 3.

                      3) ความผิดฐานประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งปรากฏ
ความผิดในมาตรา 4 , 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 27.

                      แตลักษณะรูปแบบของการกระทําความผิดที่พบเห็นจริงๆแลว รูปแบบจะออกมาใน
ลักษณะ 2 รูปแบบ คอื มีลักษณะความผิดของขอ 1 และขอ 2 รวมกัน คือมีทั้งการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ และการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมได
รับอนุญาต สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือ ความผิดในลักษณะรวมกันทั้ง 3 ขอ กลาวคือ เปนความผิดฐาน
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ปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ , ซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ , ประกอบธุรกิจเปนตัว
แทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งความผิดนี้เราอาจเรียกไดวา “ธุรกิจคาเงินเถื่อน” หรือ “Forex”

4.2.3  ผลกระทบที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมาย

                   4.2.3.1   ผลกระทบที่มีตอธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน

                                 การที่กฎหมายกําหนดระเบียบวิธีการโอนเงินจากประเทศไทย ออกไปยังตาง
ประเทศ และการโอนเงินจากตางประเทศเขามายังประเทศไทย และการซื้อขายเงินตรา ตองกระทํา
กับตัวแทนรับอนุญาต และการทําธุรกรรมทางการเงิน หรือการเคลื่อนยายเงินที่มีมูลคามากกวาที่
กฎหมายกําหนด ตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย ที่เรียกวา แบบ ธ.ต. โดย
ผานสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตเสียกอนนั้น ทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมี
หนาที่ในการทําแบบรายงานดังกลาว เมื่อมีการโอนเงินระหวางประเทศ การซื้อขายเงินตรา หรือ
เช็คเดินทาง เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนดไวในกฎกระทรวง แตเนื่องจากการที่แบบรายงาน 
หรือแบบ ธ.ต. นั้น มีอยูจํานวนมากกวายี่สิบแบบ แตละแบบนั้นตองระบุถึงรายละเอียดที่ตองราย
งานแตกตางกันไป  พนักงานของธนาคารในแตละสาขาที่มีหนาที่ในการทํารายงานจึงอาจยังไมมี
ความถนัดเพียงพอ ในการกรอกแบบรายงาน ทําใหกรอกแบบรายงานไมครบถวน

                                และเมื่อประชาชนที่ประสงคจะโอนเงินตราออกนอกประเทศ และเคลื่อนยาย
เงินระหวางประเทศ เห็นวาการทําธุรกรรมกับธนาคารพาณิชยนั้น ตองมีการทาํรายงานขออนุญาต
ตอธนาคารแหงประเทศไทย ทําใหเกิดความยุงยากลําบาก และประกอบการที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยมีระเบียบในการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยใหธนาคารพาณิชยทุกแหง หรือตัวแทนรับอนุญาตทุก
ประเภทใชอัตราแลกเปลี่ยนเดียวกัน ที่อาจใหผลตอบแทนนอยกวาบริษัทซื้อขายเงินที่เปดโดยไมได
รับอนุญาต จึงทําใหประชาชนบางกลุม หลีกเลี่ยงไมทําการโอนเงินผานทางธนาคารพาณิชย แตหัน
ไปใชการโอนเงินนอกระบบแทน หรืออาจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรากับบริษัทซื้อขายเงินที่ไมไดรับ
อนุญาตแทน

                                การที่กฎหมายกําหนดระเบียบวิธีการโอนเงินดังกลาว ก็เพื่อวัตถุประสงคใน
การปองกันธุรกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราที่ผิดกฎหมาย และการลักลอบนําเงินตราเขาและ
ออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย และการรายงานการทําธุรกรรมขออนุญาตโอนเงิน หรือเคลื่อน
ยายเงินนั้น ก็เพื่อเปนกระบวนการหนึ่ง ในการกลั่นกรองตรวจสอบ มิใหมีการเคลื่อนยายเงินออก
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นอกประเทศหรือเขามาในประเทศเพื่อนําไปใชในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการคายาเสพ
ติด  การคาอาวุธสงคราม การคาน้ํามันเถื่อน เงินที่ใชสนับสนุนการกอการรายขามชาติ และอาชญา
กรรมทางการเงินประเภทอื่นๆ

                                 จากการทําการวิจัยศึกษานั้น พบวาเมื่อเหลาอาชญากรไดพบกับปญหาใน
การโอนหรือเคลื่อนยายเงินตราที่ตองรายงานตอเจาหนาที่ของรัฐ และถูกจับตาตรวจสอบเมื่อทํา
การเคลื่อนยายเงินผานทางธนาคารพาณิชยที่มีระบบการควบคุมที่เขมงวด จะทําใหบรรดาอาชญา
กรหาหนทางหลีกเลี่ยงกฎหมาย ลักลอบนําเงินตราที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเขามาใน
ประเทศ และหลบหนีออกนอกประเทศโดยวิธีการตางๆ เชน การโอนเงินผานทางธนาคารใตดิน การ
โอนเงินแบบที่เรียกวาโพยกวน การนําเงินสกปรกจํานวนมากไปซื้อทรัพยสินตางๆที่มีมูลคาสูง เชน 
ทองคํา เพชรพลอย ฯลฯ ที่งายตอการลักลอบหลบหนีเขาหรือออกนอกประเทศ และสามารถทําการ
ขายทรัพยสินเหลานั้นใหเปลี่ยนสภาพกลับเปนเงินสดไดอีกครั้ง ผูวิจัยจึงเห็นวา มีความจําเปน
อยางยิ่งในการที่รัฐจะตองหามาตรการในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินนอกระบบทั้งหลาย ที่ไมได
ทําการโอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือตัวแทนรับอนุญาตตามกฎหมายอยางเขมงวด อันถือไดวา
เปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในการตอตานการฟอกเงิน

     4.2.3.2   ผลกระทบตอธนาคารแหงประเทศไทย

                                ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่มีตอธนาคารแหงประเทศไทยนั้น ไดแก 
การที่ประชาชนผูประสงคที่จะทําธุรกรรมทางการเงิน เชน การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หรือ
การโอนเงินตราผานทางธนาคารพาณิชยหรือตัวแทนรับอนุญาตที่ถูกตองตามกฎหมาย เห็นวา การ
ทําธุรกรรมนั้นๆผานทางธนาคารพาณิชย ที่มีอัตราการแลกเปลี่ยนเงินที่ใหผลตอบแทนแกตน นอย
กวาที่บริษัทประกอบธุรกิจการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตมีให ซึ่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยมีความจําเปนอยางยิ่งในการละเวนการใชอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา 
การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนนั้นตองเปนไปตามตลาดการเงินโลก ผูทําธุรกรรมจึงไดหันไปทําการ
แลกเปลี่ยนเงินกับบริษัทเถื่อนเหลานั้น  และหากผูทําธุรกรรมตองการที่จะทําธุรกรรมทางการเงินที่
มีจํานวนมากกวาที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรม ตนจะตองรายงาน
การทําธุรกรรมและตองแสดงตนตอสถาบันการเงิน การซื้อขายแลกเลี่ยนเงินตราที่มีมูลคาสูงเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนด ผูทําธุรกรรมตองทํารายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย (ที่
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เรียกวาแบบ ธ.ต.) ทําใหเกิดความยุงยากมากกวาที่จะทําธุรกรรมกับบริษัทคาเงินเถื่อน ซึ่งตั้งอยู
โดยทั่วไป

                                    บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตราที่ไมไดรับอนุญาตบางราย มีลักษณะการ
ประกอบธุรกิจในรูปแบบที่เปนการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจากลูกคารายยอย ที่เปนเงิน
สกุลเล็กๆที่ไมไดรับความสนใจมากนัก โดยจะทําการรวบรวมเงินสกุลตางประเทศเหลานั้นเปน
จํานวนมากเสียกอน เมื่อรวบรวมไดมากเพียงพอแลว ก็จะทําการขนเงินตราเหลานั้นโดยการนําติด
ตัวออกนอกประเทศเดินทางไป เพื่อทําการแลกเปลี่ยนกับธนาคารของประเทศเจาของเงินสกุลนั้นๆ  
การนําเงินตราออกนอกประเทศโดยไมมีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ทําใหธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถเขาไปควบคุมกํากับดูแลได ทําใหเกิดปญหาเงินนอก
ระบบที่รัฐจําเปนตองทําการสอดสองตรวจตราอยางยิ่ง

                                    ซึ่งหากมองโดยผิวเผิน อาจเห็นวา การที่บริษัทเหลานั้นไดประโยชนแต
เพียงผลกําไรสวนตางจากอัตราแลกเปลี่ยนเพียงเล็กนอยเทานั้น ดูเหมือนวาไมนาจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศไทยมากนัก แตหากมองถึงปญหาที่มากกวานั้นจะพบวา ธนาคารแหง
ประเทศไทยที่เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลการแลกเปลี่ยนเงินของประเทศ โดยทําการ
ควบคุมดูแลธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินทั้งหลายที่ไดรับอนุญาต ใหปฏิบัติตามระเบียบพิธี
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามที่กฎหมายไดกําหนดไว แตหากปลอยใหมีการกระทําผิดตอ
กฎหมายดังกลาวมากขึ้น ประเทศไทยก็จะขาดเสถียรภาพทางการเงิน เงินตราที่ควรจะอยูในระบบ
ความควบคุมที่รัฐบาลสามารถกํากับดูแลได ก็จะเปนเงินนอกระบบที่รัฐไมสามารถตรวจสอบดูแล
ไดทั่วถึง บางครั้งบริษัทคาเงินเถื่อนเหลานั้นก็ถือโอกาสในการหลอกลวงประชาชน ฉอโกงเอาเงิน
และหลบหนีไปกอใหเกิดความเสียหายจํานวนมาก นักลงทุนและผูที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศก็จะขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน เปนเหตุใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและภาพพจนที่ดีของ
ประเทศไทย

4.3   การดําเนินการกับธุรกรรมเงินสดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

                    กฎหมายศุลกากรนั้น เปนกฎหมายที่ใชบังคับในการบริหารและควบคุม การจัดเก็บ
ภาษีศุลกากร การนําของเขาหรือสงออก การควบคุมของตองหาม ของตองจํากัดใหเกิดความเปน
ระเบียบเรียบรอย พระราชบัญญัติศุลกากรไดใหอํานาจตามกฎหมายแกเจาหนาที่ศุลกากร ในการ
ที่จะตรวจสอบ ส่ิงของหรือสินคาที่จะผานแดน ณ ดานศุลกากร เพื่อที่จะดูแลใหการสงของออกนอก
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ประเทศ หรือการนําสินคาเขามาในประเทศตองผานพิธีการของศุลกากร และเสียภาษีศุลกากรโดย
ถูกตองเสียกอน โดยหากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบแลวพบวา สินคาหรือของนั้นๆเปนของตอง
หาม ตองจํากัด หรือเปนของที่ลักลอบหนีศุลกากร หรือหลีกเลี่ยงคาภาษีอากร ก็ใหเจาพนักงาน
ศุลกากร มีอํานาจในการคน การจับ การยึดและอายัดสิ่งของเชนวานั้นได  อีกทั้งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรยังไดบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากร ในการเขาตรวจคนตัวบุคคลที่จะผานแดน 
รวมทั้งอํานาจในการคน การจับ และการควบคุมตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่ดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป

                    ธุรกรรมเงินสดนั้น มีความเกี่ยวของกับกฎหมายศุลกากร ในประการที่วา การขนยาย
เงินสดหรือเคลื่อนยายเงินสดผานพรมแดนประเทศ หรือผานดานศุลกากรนั้น เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจและหนาที่หรือไม เพียงใด ในการเขาตรวจสอบวาการขนยายเงินสดนั้นๆไดผานการตรวจ
สอบตามพิธีการของศุลกากร และหากพบวาเงินเหลานั้นเปนเงินที่ไมไดผานพิธีการทางศุลกากร 
หรือผิดตอกฎหมายศุลกากรในประการอื่นๆ เจาหนาที่ศุลกากรจะมีอํานาจเพียงใด ในการเขาจัด
การกับเงินสดของกลางเหลานั้น เนื่องจากเดิมในอดีต “เงิน” นั้น เปนสิ่งที่ถือวามิใชสิ่งของที่อาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไปได ซึ่ง “เงิน” ดังกลาวนั้น เปนที่เขาใจกันอยูโดยทั่วไปวา 
หมายความรวมถึงเงินทุกประเภท ทุกสกุลเงินตรา เหรียญ กษาปณ ธนบัตร  หรือตราสารทางการ
เงินตางๆ โดยจะเห็นไดวา มีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่พิพากษามาเปนระยะเวลานาน วาเงินนั้นไมถือ
เปนสิ่งของ21

    ซึ่งในอดีตจึงถือวาเงิน หรือธนบัตรของกลางนั้น มิใชของตามความหมายวาดวย
ศุลกากร และไมสามารถริบไดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 22  เมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตรา
ไทย และตางประเทศออกไปนอก หรือเขามาในประเทศโดยผิดกฎหมาย เจาหนาที่ศุลกากรจึงไม

                                                       
21 คําพิพากษาฎีกาที่ 758/2525
วินิจฉัยวา ธนบัตรของกลาง เปนธนบัตรรัฐบาลไทยและเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายใน
ประเทศไทย มิใชส่ิงของอันอาจนําไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไปได ธนบัตรของกลาง
จึงมิใช “ของ” ตามความหมายในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 การที่จําเลย
นําธนบัตรของกลางออกไป และนําเขามาในราชอาณาจักร จึงไมเปนความผิดตอพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ มาตรา 27
22 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการตีความมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 เร่ืองเสร็จที่ 15/2545
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อาจริบเงินตราดังกลาวได เพราะปฏิบัติยึดตามคําพิพากษาฎีกาที่มีมานาน หากปลอยใหมีการลัก
ลอบนําเงินตราตางประเทศดังกลาว ออกไปนอกประเทศไดแลว ยอมจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได และเปนชองทางใหอาชญากร กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพ
ติด และกลุมลักลอบหนีศุลกากร หันมาใชวิธีการลักลอบเคลื่อนยายเงินตราดังกลาวฟอกเงินได ดัง
นั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงมีการเพิ่มมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินฯ เพื่อกําหนดใหเงินตราไทย เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้ง
ของไทยและตางประเทศ เปน”ของ”ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร23

                         ความในมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 นั้น ไดบัญญัติไว ดังนี้

                          “ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสง หรือนําเงินออกไป
นอก หรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ 
หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของตางประเทศ เปนของ   ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
                          การสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวยประการ
ใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวา
ของไทยหรือของตางประเทศ ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยโดยฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธี
ใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย อันเปนความ
ผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทบัญญัติวาดวยศุลกากร และอํานาจพนักงาน

                                                       
23 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎหมายวาดวยศุลกากรยังไมชัดเจน และมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อมีการลักลอบสงหรือนําเงินตราไทยออกไปนอก หรือเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทางราชการไมสามารถริบเงินตราไทยจากบุคคลที่ทําการลักลอบนั้น
ได เพราะไดมีคําพิพากษาฎีกาหลายฉบับ พิพากษาวาธนบัตรไทยของกลาง มิใช “ของ”อันอาจนํา
ไปจําหนายเปนสินคาอยางธรรมดาทั่วๆไป ดังนั้น ธนบัตรไทยของกลางจึงมิใช”ของ”ตามความ
หมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนั้น เพื่อความชัดเจนและขจัดปญหาตอไปในอนาคต 
สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ และหลักทรัพยทั้งของไทยและตาง
ประเทศ เปน”ของ” ตามความหมายในกฎหมายวาดวยศุลกากร กําหนดนี้
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ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการตรวจของและปองกันลักลอบ
หนีศุลกากร หนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ  หรือการจับกุมผูกระทําผิด การแสดง
เท็จ และการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของ “

                            จากบทบัญญัติแหงมาตรา 8 ทวิ ดังกลาวขางตนนั้น แสดงใหเห็นวา ในปจจุบัน
ถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบตัรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวาของไทยหรือของ
ตางประเทศ ถือเปน ”ของ”  ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ผูที่กระทําการใดๆที่ถือไดวาเปนการ  
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ มีความผิดและตองรับโทษดังที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ดังกลาว

                            ตอมา เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความ
มั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารองระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสม
ควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไป
โดยเสรียิ่งขึ้น ซึ่งการผอนคลายดังกลาวจะสรางความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ 
และสรางความมั่นใจใหกับวงการเงินระหวางประเทศ จึงไดยกเลิกขอหามสําหรับการนําเขาหรือสง
ออกเงินตราตางประเทศออกไปนอกประเทศไทย แตยังคงควบคุมการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ ที่อยูภายในประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจากหมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 24 ทั้งนี้ก็เพื่อใหรัฐ
ยังคงสามารถควบคุมการตรวจสอบการเงินของประเทศใหอยูในเกณฑที่เหมาะสม และสอดคลอง

                                                       
24 หมายเหตุทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศเจริญเติบโตและมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนในปจจุบันเงินสํารอง
ระหวางประเทศมีระดับสูงเปนที่นาพอใจ จึงสมควรที่จะผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เพื่อใหการนําเงินตราตางประเทศเขาออกเปนไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสรางความคลองตัวในการ
ดําเนินธุรกิจกับตางประเทศ และสรางความมั่นใจใหแกวงการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนผลดี
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้
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กับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศได เชน ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะตอง
กระทํากับธนาคารอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต เปนตน

                   และเมื่อเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพย ไมวา
ของไทยหรือของตางประเทศเหลานั้น ถือไดวาเปน ”ของ”   ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หากมี
การสงหรือนํา พยายามสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศเหลานั้น โดยมิไดปฏิบัติตามกฎ
กระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จึงถือ
ไดวา เปนการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกประเทศ อันเปนความผิด ตามมาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ที่บัญญัติไวดังนี้

  “ มาตรา 27 ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตอง
หาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง เขามาในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือสง หรือพา
ของเชนวานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ ในการนําของเชนวา
นี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น จากเรือ
กําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือ
ใหที่อาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอ่ืนทําการเชนวานี้ก็ดี หรือเกี่ยว
ของดวยประการใดๆในการขนหรือยาย ถอน หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดแกของเชนวานั้นก็ดี 
หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง การเสียคาภาษีศุลกากร 
หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายและขอจํากัดใดๆอันเกี่ยวแกการนําของเขา 
สงออกของ ขนของขึ้น เก็บของในคลังสินคา และสงมอบของ โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่จะตองเสียสําหรับของนั้นๆก็ดี หรือหลีกเลี่ยงขอหาม หรือขอ
จํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของ ซึ่งไดรวม
คาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกนิสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ “

                         โดยกฎหมายศุลกากรนั้น ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการแกทรัพยสินที่มี
ความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไวในมาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ความดังนี้

        “ มาตรา 16   การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 98 แหงพระราช
บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ใหถือวาเปนความผิด โดยมิพักตองคํานึงวา ผูกระทํามี
เจตนา หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอ หรือหาไม “
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          “ มาตรา 17   ของใดๆ อันเนื่องดวยความผิด ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ประกอบดวยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธ
ศักราช 2482 ทานใหริบเสียสิ้น โดยมิพักตองคํานึงวา บุคคลผูใดจะตองรับโทษหรือหาไม “

                    โดยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให การกระทําของบุคคลที่ทํา
การตามที่บัญญัติไวในมาตรา 27 นั้น ใหถือวาเปนความผิด โดยมิตองคํานึงถึงวา ผูกระทํามี
เจตนาที่จะกระทํา หรือกระทําการนั้นโดยประมาทเลินเลอหรือไม ก็ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิด 
และเจาหนาที่ศุลกากรยอมมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิด ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรได โดยมิตองคํานึงถึงวา ผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดนั้น จะไดรับโทษหรือไมก็ตาม

มาตรการควบคมุการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศ

กลาวโดยทั่วไปแลววา วิธีการเปลี่ยนสภาพเงินสด เพื่อปกปด เปลี่ยนแปลงใหดูเสมือน
หนึ่ง เปนเงินที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจโดยชอบดวยกฎหมาย มีหลากหลายวิธี ไมวาจะเปนการ
เปลี่ยนสภาพเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีคา เชน ทอง อัญมณี หรือทรัพยสินอื่นๆ เชน รถยนต ฝูง
ปศุสัตว ก็ตาม แตเหนืออ่ืนใดกอนจะมีการเปลี่ยนสภาพเงินสดจํานวนมากนั้นเปนสังหาริมทรัพย
หรือทรัพยสินที่มีคา จะตองมีการเคลื่อนยายเงินสดเกิดขึ้นกอน

สําหรับประเทศไทยนั้น มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด ไดมี
การบัญญัติไวในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การนําเงินตราเขา และออกนอกประเทศ  มีการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงการคลังที่
เกี่ยวกับจํานวนเงินที่อนุญาตใหทําการนําเขาหรือสงออก ระเบียบในการขออนุญาตที่จะตองมีการ
รายงานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อตองการจะนําเขาหรือสงออก ทั้งเงินตราตาง
ประเทศและเงินบาทไทย เปนจํานวนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด

โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด 
หรือที่อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดทางกายภาพนั้น พระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดผานพรามแดน
ประเทศไทย ณ ดานตรวจศุลกากร โดยถือวา เงินสด หรือเงินตรา ทั้งของไทยและของตางประเทศ



158

นั้น ถือไดวาเปนของที่สามารถใชวิธีการทางศุลกากรในการควบคุม ตรวจ และดําเนินการตาม
กฎหมายได ดังนั้น เมื่อมีการนําเงินสดผานดานศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจึงมีอํานาจในการตรวจ
สอบ และหากพบวาการสง หรือนําเงินตราไมวาของไทยหรือของตางประเทศนั้น ฝาฝนหรือละเลย 
ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ใหถือวาเปนการกระทําการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามา
ในประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรสามารถดําเนิน
การริบของ หรือเงินดังกลาวนั้นได

ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราเขาและออกนอกประเทศ และ
กฎหมายศุลกากรนี้ ตรงกับมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ขอ 7 วรรคสอง ที่บัญญัติใหรัฐภาคีจะตองพิจารรานําเอามาตรการที่สามารถ
ปฏิบัติได เพื่อตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตน ซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยน
มือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลที่เหมาะสม โดยไมขัดขวางในทางใด 
ตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการเหลานั้น อาจรวมถึงขอกําหนดที่ให
บุคคลและธุรกิจ รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยนมือไดท่ีเหมาะสมใน
ปริมาณมากขามเขตแดน

อยางไรก็ตาม มิใชการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนเทานั้น ที่เปนหนทางในการปกปด 
เปลี่ยนสภาพทรัพยสิน หรือฟอกเงิน แตการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ ก็เปนวิธี
การหนึ่งที่ใชในการแปรสภาพเงินสด เปนสังหาริมทรัพยที่มีคาดวย เชน การเคลื่อนยายเงินสด
จํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพติด บรรทุกยานพาหนะเพื่อไปซ้ือรถยนตราคาสูง หรือไปซ้ือ
ทองคํา เพื่อรอเวลาที่เหมาะสมในอันที่จะเปลี่ยนสภาพสังหาริมทรัพยที่มีคาเหลานั้น ใหกลับมาเปน
เงินสดอีกครั้ง ทําใหสามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา เปน
การสมควรอยางยิ่ง ที่จะตองวางกฎเกณฑในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายใน
ประเทศดวย โดยกําหนดมาตรการ คือ

1.   การเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมาก จะตองเปลี่ยนเงินสดนั้นใหเปนเช็คของธนาคาร
ไมวาจะเปนแคชเชียรเช็ค หรือเช็คสวนตัวก็ตาม เพื่อใหปรากฏขอมูลที่สามารถตรวจสอบไดกับทาง
ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน
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2.   การเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ จะตองมีการแจงหรือการรายงาน
ใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ เพื่อจะไดรูถึงจุดมุงหมายของการเคลื่อนยายเงินสด หรือที่มาที่ไปของ  
เงินสดได

4.4   มาตรการในการดําเนินการกับการเปลี่ยนสภาพเงินสดเปนทรัพยสินที่มีคา

เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มุงดําเนินการกับธุรกรรมเงินสด 
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และธุรกรรมที่มีเหตอัุนควรสงสัย โดยสรางมาตรการในการตรวจ
จับ และติดตามรองรอยผานทางสถาบันการเงิน และมีการกําหนดมาตรการตางๆใหสถาบันการเงิน
ตองดําเนินการ เชน การรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ การรูจักลูกคาของตน การรวมมือกับสถาบัน
การเงินในสวนของขอมูลทางการเงิน เมื่อมีมาตรการตรวจสอบธุรกรรมเงินสดทางสถาบันการเงิน
อยางเปนระบบเชนนี้ ทําใหมีความพยายามบริหารเงินสดโดยไมผานสถาบันการเงิน เชน มีการนํา
เงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปซื้อทอง ซื้ออัญมณี ซื้อสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง รวมไปถึง
การเปลี่ยนสภาพของเงินสดในตลาดคาพระเครื่อง ซึ่งจะขอแยกกรณีพิจารณาออกเปน

4.4.1 การเปลี่ยนเงินสดเปนทองและเครื่องประดับที่มีคา

                การเปลี่ยนเงินสดเปนทองและเครื่องประดับที่มีคา วิธีการเปลี่ยนเงินสดเปนทองและ
เครื่องประดับที่มีคา เปนการเปลี่ยนสภาพเงินสด หรือการฟอกเงิน โดยใชทองคําเปนเครื่องอําพราง 
กรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นในตางประเทศ คือ การฟอกเงินโดยใชทองคําเปนเครื่องมือ ของแกงคคา
โคเคนในประเทศโคลัมเบีย โดยผูกระทําความผิดจะจัดตั้งบริษัทบังหนาขึ้นมา 2 แหง ในกรุงมอนเต
วิเดโอ บริษัทแรกเปนบริษัทคาทองคํา บริษัทที่สองทําธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อธุรกิจของบริษัท
ทั้งสองเริ่มเขาที่เขาทางแลว ผูกระทําความผิดก็จะเดินทางไปยังนครลอสแองเจลิส และนครนิวยอร
ค ประเทศสหรัฐอเมรกิา แลวเปดสํานักงานบังหนาขึ้นที่นั้นสองแหง และบริษัทบังหนาในนิวยอรค
จะรวบรวมเงินปลีกยอยที่ไดจากการคาโคเคน สงไปใหบริษัทบังหนาที่ตั้งอยูในนครลอสแองเจลิส
ในรูปของเงินสด โดยมัดรวมกันเปนปกๆ ขนสงทางรถยนต จากนั้นบริษัทบังหนาในลอสแองเจลิส 
จะใชเงินสดเหลานั้นหมุนเวียนรับซื้อทองคําทุกชนิด ไมวาจะเปนสรอย เปนแหวน เปนเศษทอง เศษ
เงิน หรือแมกระทั่งทองคําแทง หลังจากที่รวบรวมเศษทองคําหรือเศษเงินตางๆที่ซื้อมาไดแลว 
บริษัทนี้จะนํามาหลอมรวมกันเปนแทง โดยเอาเศษเงินผสมลงไปดวย กลายเปนทองนาก ซึ่งเปน
การทําแทงทองคําสไตลอเมริกาใต ที่มีความบริสุทธิ์ของทองไมเทาของสหรัฐอเมริกา
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                เมื่อหลอมทองนากไดเปนแทงๆแลว บริษัทบังหนาในนครลอสแองเจลิสก็จะสั่งซื้อแทง
ทองคํา จากบริษัทคาทองที่ตั้งอยูในกรุงมอนเตวิเดโอ แทงทองคําที่ซื้อมานี้ แทจริงแลวเปนตะกั่วชุบ
ทอง ดังนั้น เมื่อสินคามาถึงบริษัทในลอสแองเจลิส สินคาก็จะถูกทําลายไป แลวนําเอาแทงทองนาก
อเมริกาใตที่หลอมเตรียมไวขึ้นมาสวมแทน แลวนําไปขายที่ตลาดเปดในนครนิวยอรค โดยได
เอกสารกํากับการนําเขาอยางถูกตองตามกฎหมาย เงินที่ขายไดจึงเปนเงินที่ถูกตอง สามารถโอน
ขามประเทศสงไปใหบริษัทแลกเปลี่ยนเงินตราที่ตั้งบังหนาในอุรุกวัย ซึ่งจะโอนจายไปใหบริษัทบัง
หนาแรกที่สงทองคําตะกั่ว 25

                สําหรับประเทศไทยเอง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มิไดกําหนดใหรานขายทอง หรือรานขายอัญมณี มีหนาที่ตองรายงานการซื้อขายดวยเงินสด ดังนั้น 
จึงยังคงเปนชองทางให ผูที่ตองการฟอกเงินอาศัยชองทางนี้เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน อีกวิธีหนึ่ง

4.4.2 การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง

                การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง ขณะนี้สํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน ไดนําหลักฐานมาแสดงตอสาธารณชนวา เนื่องจากมีการตรวจสอบธุรกรรม
ประเภทตางๆ ที่ผานสถาบันการเงินเขมงวดมากขึ้น ทําใหผูกระทําความผิดและตองการเปลี่ยน
สภาพเงินสด หันไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูง เชนรถยนต และรวมไปถึงอสังหาริมทรัพย เชน 
บาน มากขึ้น ดังนั้น เพื่อควบคุมการแปรสภาพเงินสดดังกลาว สมควรใหมีการออกกฎกระทรวง 
โดยกําหนดใหตองรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยดังกลาวตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน โดยเฉพาะการเนนใหตัวแทนขายตองรูจักลูกคา และแหลงที่มาของเงินดวย ซึ่งวงเงินธุรกรรมที่
ตองรายงาน อาจจะใชจํานวนเทากับที่สถาบันการเงินตองรายงาน คือ เมื่อมีการใชเงินสดตั้งแต
สองลานบาทขึ้นไป

                สําหรับมาตรการอื่นที่สามารถนํามาใชแกปญหา การเปลี่ยนเงินสดเปนสังหาริมทรัพยที่
มีมูลคาสูง เห็นสมควรนําเอามาตรการของ Model Law on Money Laundering มาใชบังคับ นั่นก็
คือการกําหนดเพดานขั้นสูงสําหรับการใชเงินสดในการซื้อ-ขายสังหาริมทรัพย ถาเกินจํานวนเพดาน

                                                       
25 พิเชียร   คุระทอง,108 วิธีฟอกเงิน โจรเสื้อนอก (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2540),หนา
31-32
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ขั้นสูง จะตองใชเช็คแทน เพราะจะสามารถตรวจสอบได สวนการตรวจสอบวา ธุรกิจตางๆจะยอม
ปฏิบัติตามหรือไมนั้น สามารถดําเนินการได 2 ประการ คือ

                1   ใหเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือตํารวจ คอยสุม
ตรวจธุรกิจประเภทตางๆ โดยปลอมตนเปนลูกคา   ไปติดตอซ้ือ-ขายสินคาดวย ถามีการฝาฝน คือ 
ยอมรับเงินสดเกินกวาเพดานขั้นสูงอนุญาต ก็จะถูกดําเนินคดี

                2   ใหรางวัลนําจับในอัตราที่สูง แกประชาชนที่ติดตอกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจประเภท
ตางๆ ในกรณีที่จับได หากประชาชนไดรับรางวัลนําจับในอัตราที่สูง ก็จะทําใหประชาชนชวยเปนหู
เปนตาใหกับรัฐอีกทางหนึ่ง ในขณะเดียวกัน ประชาชนก็จะไดรับประโยชนตอบแทนจากการราย
งานดังกลาวดวย

4.4.3   การเปลี่ยนเงินสดในตลาดคาพระเครื่อง

 พระเครื่องและวัตถุมงคลเปนสิ่งหนึ่งที่มีมานาน ควบคูกับพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย มีความเชื่อมาแตคร้ังโบราณกาลวาการสรางพระเครื่องวัตถุมงคลนี้ จะเปนเครื่องมือสืบทอด
พระพุทธศาสนา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชนในสังคมนั้นๆ อีกทั้งจะเปนอานิสงคอันยิ่ง
ใหญใหกับผูสราง ความนิยมในการสรางพระเครื่องวัตถุมงคลในประเทศไทย จึงแพรหลายไปใน
สวนตางๆของประเทศมาเปนเวลานานนับรอยป ซึ่งพระเครื่องที่ถูกสรางขึ้นเหลานั้น บรรดา
เกจิอาจารยหรือผูสราง ก็มักจะนําไปแจกจายใหกับบรรดาลูกศิษยลูกหา สวนที่เหลือก็จะนําไป
บรรจุไวในพระเจดียบาง พระพุทธรูปบาง หรือแมแตนําเอาไปฝงดินไวบางก็มี ซึ่งกรรมวิธีนี้ถูกเรียก
ขานในหมูนักนิยมพระเครื่องวาการบรรจุกรุ

     เมื่อเวลาผานไป พระเครื่องที่อยูในครอบครองของบุคคลตางๆก็ไดถกูนําเอามาใชติด
ตัว บุคคลที่มีพระเครื่องไวในครอบครอง เพื่อแสดงถึงความเปนศิษยมีอาจารย มีวิชาความรู และ
ความเปนมงคล และมีความตองการที่จะแสวงหาพระเครื่องเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากความเชื่อถือ
ประสบการณอันเปนมงคลจากการนําเอาพระเครื่องนั้นติดตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งพระเครื่องที่มี
อายุการสรางนานเปนรอยปข้ึนไปซึ่งเรียกวา “พระเกา” จากการเสาะหาพระเครื่องมาไวในครอบ
ครอง ทําใหพระเครื่องที่มีความสวยงาม มีประสบการณ และความเกา ทําใหพระเครื่องนั้นกลาย
เปนของหายากและมีราคาขึ้นมา
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     จากการที่พระเครื่องนั้นมีราคาคางวด ทําใหมีผูทําพระเครื่องปลอมเพื่อจําหนาย จึงกอ
ใหเกิดอาชีพที่หากินกับการรับหาพระที่เปนพระแท เพื่อนํามาจําหนายกับประชาชนผูนิยมพระ
เครื่องทั่วไป ซึ่งคนเหลานี้จะมีความชํานาญในการพิจารณาลักษณะและตําหนิของพระเครื่อง ทํา
ใหไดรับความเชื่อถือจากผูนิยมพระเครื่องทั่วไป ทําใหสามารถเชา (ซื้อ) และปลอย (ขาย) ไดโดย
งาย ซึ่งก็คือพอคาพระหรือที่เรียกกันวา “เซียนพระ” นั่นเอง

   เซียนพระบางคนมีความชํานาญในการดูความแทของพระมาก จนไดรับความเชื่อถือ
จากผูนิยมพระเครื่องทั่วไปและบรรดาเซียนดวยกันเอง ในความสามารถในการพิจารณาพระจน
สามารถชี้ขาดและรับรองหรือการันตีพระไดดวยความเชื่อถือของผูนิยมพระเครื่องคนอื่นๆ ซึ่งคน
ประเภทนี้จะถูกเรียกวา “เซียนใหญ” และพระที่อยูในครอบครองของบุคคลเหลานี้มกัจะถูกเชื่อวา
เปนพระแท และมีความสวยงามสมบูรณยิ่งกวาพระที่อยูในมือของคนอื่นๆ อีกทั้งพระที่บรรดา
เซียนใหญเหลานี้นิยมแสวงหามาไวในครอบครอง ก็มักจะเปนพระหลักในวงการที่เปนที่นิยมโดย
ทั่วไป ทําใหบรรดาเซียนใหญเหลานี้กลายเปนผูที่มีฐานะร่ํารวยขึ้นมาจากการจําหนายพระเปน
อาชีพดวย

                   จากการที่พระเครื่องบางชนิดมีราคาสูงและงายตอการเปลี่ยนมือ เนื่องจากความสวย
งาม คุณคาทางจิตใจ ราคาที่ขึ้นอยูกับความพอใจของผูซื้อขาย ขนาดที่เล็กงายตอการพกพา อีก
ทั้งเปนเครื่องแสดงถึงฐานะของผูครอบครอง ทําใหพระเครื่องกลายเปนสิ่งที่ไดรับความนิยมแพร
หลายในหมูคนไทย ตลาดคาพระเครื่องจึงกลายเปนเสนทางการฟอกเงินที่ไดรับความนิยมของ
บรรดาผูที่มีเงนิที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือผูที่ประสงคจะรับเงินนอกระบบในประเทศไทย

   ดวยเหตุที่บรรดาเซียนใหญเหลานี้ไดรับความเชื่อถือและมีทุนทรัพยมาก อันเนื่องจาก
การเปนผูชํานาญในการพิจารณาพระเครื่อง จนสามารถชี้ขาด รับรอง และตีราคาพระเครื่อง อีกทั้ง
ยังมีพระเครื่องที่ไดรับความนิยมและมีราคาสูงอยูในครอบครองเปนจํานวนมาก จึงทําใหบุคคล
เหลานี้มีหนทางใหมในการทํามาหากิน นั่นก็คือรับจางฟอกเงิน ซึ่งแทจริงแลวชองทางในการฟอก
เงินรูปแบบนี้มีมานานแลว หากแตบรรดาเจาของเงินสกปรกนั้นไมนิยมใชกันมากนัก เพราะมีวิธี
การอื่นที่งายและสะดวกกวา แตเมื่อมีการจัดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมา 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทําใหการฟอกเงินในรูปแบบ
อ่ืนกระทําไดยาก จึงทําใหกระบวนการฟอกเงินในวงการพระเครื่องไดรับความนิยมแพรหลาย ซึ่ง
ทั่วไปมักจะเปนเงินซึ่งมีที่มาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และดูเหมือนในชวง
หลังๆนี้ก็จะไดรับความนิยมจากธุรกิจนอกกฎหมายประเภทอื่นดวย
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     กระบวนการฟอกเงินในตลาดพระเครื่องนั้นดูเหมือนจะไมมีความสลับซับซอนอะไร แต
ทวาการฟอกเงินในรูปแบบนี้กลับยากยิ่งในการติดตามตรวจสอบมากกวาวิธีการอื่น เนื่องดวยพระ
เครื่องนั้นเปนวัตถุที่ไมมีราคาหรือคุณคาในตัวเองเชนเครื่องประดับหรืออัญมณีตางๆ และมีขนาด
ที่เล็กและสะดวกตอการพกพามากกวาวัตถุโบราณอื่นๆ

   วิธีการในการฟอกเงินในรูปแบบนี้อาจมีวิธีการแตกตางกันไป ตามชื่อเสียง ประสบ
การณ รวมถึงสถานะทางการเงินของบรรดาเซียนใหญที่รวมในขบวนการฟอกเงินแตละคน โดย
อาจจะสามารถตั้งขอสังเกตในวิธีการไดดังนี้

                     1. การเดินโพยกวนโดยอาศัยพระเครื่อง การฟอกเงินแบบนี้เปนรูปแบบที่งายและ
เปนที่นิยมมากที่สุด กลาวคือ ขบวนการฟอกเงินเหลานี้จะใชพระเครื่องเปนเครื่องมือในการยักยาย
ถายโอนเงินที่มีวัตถุประสงคอันพึงปกปดและไมอาจสําแดงที่มาได ใหกลายเปนเงินสะอาดและมีที่
มา โดยมีบรรดาเซียนใหญเปนตัวกลางดวยการใชการซื้อขายพระเครื่องบังหนา ตัวอยางเชน ใน
การทุจริตในวงการราชการรายหนึ่ง ซึ่งเปนโครงการที่มีการคัดเลือกผูรับประมูลเขาทํางานใหสวน
ราชการ เมื่อผูมีอํานาจอนุมัติจัดซื้อจัดจางรายดังกลาว และผูเขาประมูลไดตกลงราคาสินบนกัน
เรียบรอยแลว เจาของเงินตนทางจะสงมอบพระเครื่ององคหนึ่งใหกับผูรับเงินปลายทาง ซึ่งสถานที่
ข้ึนเงินนั้นก็คือเซียนใหญในตลาดพระที่รวมขบวนการนั่นเอง เซียนใหญซึ่งมีอาชีพหลักคอืการหา
พระเครื่องตามที่ลูกคาตองการ ก็จะทําการเบิกเงินจากผูสั่งจายเพื่อเปนคาใชจายในการจัดหาพระ
เครื่องตามคําสั่ง ซึ่งเงินกอนนั้นก็คือเงินสินบนในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั่นเอง และบรรดา
เซียนใหญเหลานั้นจะเปนผูทําหนาที่สงเงินใหกับผูรับปลายทางตามคําสั่ง พรอมทั้งนําเอาพระ
เครื่องที่เปรียบเสมือนตั๋วแลกเงินนั้นกลับมาสงคืนใหกับผูส่ังจาย โดยไดคาตอบแทนในรูปของกําไร
หรือคานายหนา 5-25 เปอรเซ็นต แลวแตกรณี หรือในบางครั้งเซียนใหญซึ่งมีเงินทุนมากๆก็อาจจะ
ใชวิธีการนําเงินของตนไปเชาพระเครื่องนั้นๆมา แลวทําการโฆษณาใหเชาเปนการทั่วไปใน
นิตยสารพระเครื่องเพื่อกลบเกลื่อนพิรุธ แลวจึงนําไปขายคืนใหกับผูสั่งจายในราคาที่คิดคาบริการ
แลวก็มี เพียงเทานี้เงินผิดกฎหมายก็สามารถจะเปลี่ยนมือไปไดโดยชอบดวยกฎหมาย และยัง
สามารถสรางพยานหลักฐานที่ใชในการพิสูจนที่มาของเงิน อีกทั้งความร่ํารวยใหกับผูรวมขบวน
การไดโดยงาย หากแตวิธีการนี้ไมเปนที่นิยมในการฟอกเงินจํานวนมากๆในคราวเดียว และยัง
แสดงพิรุธไดโดยงาย
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                     2. การฟอกเงินในตลาดพระเครื่องโดยการปนราคาพระเครื่อง วิธีการนี้เปนที่นิยมใช
เพื่อส่ังจายเงินหรือฟอกเงินคราวละมากๆ โดยวิธีการนี้อาจทําใหสามารถใชพระเครื่ององคหนึ่ง
แทนเงินไดคราวละนับสิบลานบาท และยากยิ่งตอการติดตามเสนทางของเงิน

                     การฟอกเงินในรูปแบบนี้คอนขางกินเวลามาก ยุงยาก และคาใชจายสูง แตมีความ
คุมคาในการลงทุนมากและมีพิรุธใหสังเกตนอย ซึ่งมักจะเริ่มจากการที่ผูส่ังจายนําเอาพระเครื่อง
องคที่ไมเคยถูกเปลี่ยนมือในตลาดพระเครื่องเขาสูตลาด ดวยการประกวดในนิทรรศการประกวด
พระเครื่องรายการตางๆซึ่งจัดอยูเสมอๆ และดวยความรวมมือของเซียนใหญในขบวนการ พระ
เครื่องของผูสั่งจายจะไดรับรางวัลในการประกวดอยางงายดาย และกลายเปนพระเครื่องที่ไดรับ
ความยอมรับในตลาดพระภายในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งทําใหพระเครื่องของผูส่ังจายที่ไมมีราคาแมแต
บาทเดียว กลายเปนพระเครื่องที่มีราคาเปนสิบลานภายในไมกี่เดือนเทานั้น ซึ่งผูสั่งจายรายหนึ่งๆ
จะไมลงทุนสูงอยางนี้กับพระเพียงองคเดียวหรือสององค โดยมักจะสังเกตไดวาในรายการประกวด
พระเครื่องหลายๆรายการ จะมีบุคคลที่ไมใชเซียนในตลาดพระสงพระเขาประกวด แลวไดรับรางวัล
พรอมๆกันหรือติดๆกันหลายรายการคราวละหลายๆองค เมื่อถึงเวลาที่จะตองชําระราคาสินคาหรือ
บริการนอกกฎหมาย พระเครื่องเหลานี้ก็จะถูกเปลี่ยนมืออยางรวดเร็วจากเซียนพระที่รวมขบวน
การ โดยมักจะเริ่มจากการเปลี่ยนมือจากผูส่ังจาย ไปยังเซียนพระในขบวนการที่มีทุนนอยที่สุด
กอนในราคาที่ไมสูงมากนัก ไปยังเซียนพระที่มีกําลังทางเศรษฐกิจสูงที่สุด ทําใหราคาของพระ
เครื่ององคนั้นทะยานไปสูราคานับสิบลานบาทในชวงเวลาสั้นๆ จนในที่สุดพระเครื่ององคนั้นๆก็จะ
ตกมาสูมือของผูรับเงินปลายทางเปนรายสุดทายในราคาตามที่ไดตกลงกันไวแตแรก และผูที่จะเขา
มาเชาพระเครื่ององคนั้นเปนรายสุดทายก็คือลูกหนี้หรือผูส่ังจายเงินนั่นเอง จากกระบวนการนี้ การ
ชําระหนี้เงินนอกกฎหมายก็จะเขามาสูกระบวนการชําระหนี้ที่ชอบดวยกฎหมายไดอยางสมบูรณ มี
ที่มาของเงินอันสามารถตบตาองคกรผูบังคับใชกฎหมายไดอยางแนบเนียน และยากที่จะตรวจ
สอบความผิดปกติได



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

                 เปนที่ยอมรับกันดีอยูแลวในปจจุบันวาปญหาการฟอกเงินนั้น เปนปญหาที่สําคัญใน
การแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม เนื่องจากการที่อาชญากรที่กระทําความผิดนั้น ไดมาซึ่งเงิน
ทองหรือทรัพยสินจากการประกอบอาชญากรรมเปนจํานวนมาก  จึงมีความจําเปนที่ตองหาวิธีการ
ในการปกปดหรือซอนเรนเงินสกปรกเหลานั้น กระทําการในรูปแบบตางๆใหดูเหมือนวา เงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อหลบหลีกการติดตามจับกุมจากเจาหนาที่ของรัฐ  
และเพื่อใหตนเองสามารถควบคุมจัดการเงินทองเหลานั้นเพื่อมิใหเปนจุดสนใจ  และโยงใยไปยัง
กิจกรรมนอกกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือที่เราเรียกกระบวนการเหลานี้วา  “การฟอกเงิน”
(Money Laundering) ซึ่งหากเจาหนาที่ของรัฐสามารถควบคุมเงินสกปรกเหลานั้นได ก็จะเปนการ
ชวยแกไขปญหาการฟอกเงิน และปญหาอาชญากรรมไดสวนหนึ่ง

                  มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก มาตรการสกัดกั้นมิใหมีการ
เปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสิน ที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลายเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวา เปนการไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมาโดยทุจริต 
โดยมีหลักเกณฑที่สําคัญ คือ การกําหนดใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินเปนความผิดอาญา และ
กําหนดหนาที่ใหธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
เชน สํานักงานที่ดิน มีหนาที่ตองรายงานการเคลื่อนไหวของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหแก
หนวยงานกลางหรือหนวยงานพิเศษของรัฐทราบ เนื่องจากธนาคาร หรือสถาบันการเงิน เปนผูที่รูดี
ที่สุด วาเงินสดและทรัพยสินตางๆเคลื่อนไหวไปที่ไหนอยางไร และเพื่อใหการคนหาเงินหรือทรัพย
สินสกปรกเปนไปดวยความสะดวก และปองกันมิใหมีการโยกยายถายโอนเงินและทรัพยสิน
สกปรกจนกลายเปนเงินและทรัพยสินสะอาด มาตรการนี้เกิดจากแนวความคิดที่วา เงินหรือทรัพย
สินจํานวนมหาศาล จะไมมีประโยชนใดๆแกผูเปนเจาของเลย ถาอาชญากรไมสามารถใช
ประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้นได ผลที่ไดก็คือ อาชญากรไมสามารถใชทรัพยสินและเงิน
สกปรกนั้นขยายเครือขายการกระทําความผิดได
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                   เนื่องจากปจจุบัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีของโลกใหกาวหนา มีการสงเสริมระบบการ
คาเสรี การลดกฎเกณฑทางการเงิน (Deregulation) ทําใหอุปสรรคในการเคลื่อนยายเงินทุนขาม
ประเทศลดนอยลง เพื่อใหระบบการเงินโลกพัฒนาไปเปนระบบอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น เมื่อมองอีก
ดานหนึ่งจะพบวา นักฟอกเงินสามารถใชประโยชนจากระบบเชนนี้ในการซอนเรนเงินที่ไดมาโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายได เพราะสามารถเคลื่อนยายเงินสดผิดกฎหมายระหวางประเทศตางๆไดอยาง
รวดเร็ว สรางความยุงยากซับซอนแกการสืบคนรองรอยและติดตามริบเงินหรือทรัพยสินเหลานี้
อยางมาก ดวยเหตุนี้ รัฐบาลของประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงการใหความรวมมืออยางใกลชิด
ระหวางประเทศในการชวยกันปราบปรามการฟอกเงิน มีการริเร่ิมจัดตั้งองคกรและหนวยงานตางๆ  
การทําความตกลงระหวางกัน ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบ
ปรามอาชญากรรมรายแรง ทั้งที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการเงิน

                   ความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ ที่มีบทบาทเปนอยางยิ่งในการตอตานการฟอก
เงินนั้น ไดแก อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที่กําหนดใหการฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการคายา
เสพติดเปนความผิดอาญาและใหมีการริบทรัพยสินเหลานั้น , อนุสัญญาแหงสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ที่กาํหนดใหรัฐภาคีนํามาตรการตางๆไปใชเพื่อ
ตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดตางๆ , 
ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน ที่ไดออกขอแนะนํา 40 ประการ ( The 40 
Reccommendations of FATF) เพื่อแนะนําใหประเทศสมาชิกนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับ
กฎหมายภายในของประเทศของตน , Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชา
ชาติ ที่เปนตนแบบในการรางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของนานาประเทศ , 
แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล ที่ไดกลาวถึงการปองกันมิใหอาชญากร
ใชระบบธนาคารเพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน เปนตน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือระหวาง
ประเทศอีกหลายตอหลายฉบับ ที่มุงตอความประสงคอันเดียวกัน ในการตอตานการฟอกเงิน     
ทั่วโลก

                   การตอสูกับการฟอกเงินนั้น มิใชมีแคเพียงความรวมมือระหวางประเทศเทานั้น แตใน
ประเทศตางๆ ที่เปนแกนนําในการตอตานการฟอกเงินก็ไดมีการพัฒนากฎหมาย หนวยงานที่เกี่ยว
ของ มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศของตน เพื่อสกัดกั้นและปราบปรามการฟอกเงินให
หมดสิ้นไป ไมวาจะเปนประเทศผูนําของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เปนตนแบบทฤษฎี
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กฎหมายฟอกเงิน , ประเทศออสเตรเลียที่ถือไดวามีกฎหมายตอตานการฟอกเงินที่เขมแข็งที่สุด ,
ประเทศแคนาดา ที่มีการลักลอบคายาเสพติดที่ใหญที่สุด , ประเทศอังกฤษที่เปนตลาดการเงินการ
ลงทุนที่ใหญที่สุดของโลก ประเทศตางๆเหลานี้ ตางก็ประสบปญหาในการปราบปรามอาชญา
กรรมและการฟอกเงิน จึงมุงสรางกฎหมายภายในของประเทศตนเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินใหหมดไป

                   สําหรับประเทศไทย อาชญากรรมรายแรงที่กอใหเกิดความเสียหายอยางมากไดแก 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติด และในฐานะที่ประเทศไทย เปนประเทศ
สมาชิกของสหประชาชาติและเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก จึงจําเปนอยางยิ่งในการใหความ
รวมมือตอตานการแกไขปญหายาเสพติด และการปราบปรามการฟอกเงิน โดยที่กฎหมายของ
ประเทศไทยที่ใชนั้นก็คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดนํา
หลักการสากลตางๆมาใช ไมวาจะเปนการกําหนดใหการกระทําการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
และการกําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินหรือสถานการเงินอื่นๆที่เกี่ยวของ ตองรายงานถึงธุรกรรม
ที่ผิดสังเกตหรือมีเหตุอันควรสงสัยใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ

                   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดมีการนําหลัก
การสากล ที่เปนมาตรการในการชวยยับยั้ง อาชญากรรม ฟอกเงินใหประสบความสําเร็จ ในสวนที่
เกี่ยวกับเงินสดและธุรกรรมเงินสด  ที่บังคับใหสถาบันการเงินและบุคคลที่เกี่ยวของ มีหนาที่ราย
งานการทําธุรกรรม  และการแสดงตนของลูกคา  เพื่อเปนการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี  
(Know  Your  Customer) และวัตถุประสงคที่สําคัญนั้นก็เพื่อใหสถาบันการเงิน ใชมาตรการที่สม
เหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลที่แทจริง เกี่ยวกับตัวลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีการใชบัญชีที่
ไมมีชื่อ หรือบัญชีปลอม หรือบัญชีที่ไมมีการระบุชื่อของเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง อันจะเปน
ชองวางที่อาชญากรจะอาศัยใชประโยชนได โดยในการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมนั้น ถือเปนการควบคุมการทําธุรกรรมโดยมีหลักเกณฑที่กําหนดเบื้องตนนั้น
เปนการใชมูลคาของธุรกรรมขอแรก กลาวคือสถาบันการเงินนั้น จะมีหนาที่ตองทําการรายงานธุร
กรรม ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.) เมื่อมีการทําธุรกรรมของลูกคาของ
สถาบันการเงินที่มีมูลคาในแตละครั้งเกินปริมาณที่กฎหมายกําหนด และหลักเกณฑขอตอมาที่
กําหนดไวคือ เมื่อมีการทําธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะที่นาสงสัยวาจะมีความเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน ก็ใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานดวยเชนกัน โดยกฎหมายไดกําหนดถึงการราย
งานธุรกรรมของสถาบันการเงินไวในมาตรา 13 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542
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                   แตถึงแมวาในปจจุบัน ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับโดยตรงแลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดบัญญัติไว
แตเพียงมาตรการควบคุมการใชเงินสดที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดินเทานั้น 
โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบันการเงิน และสํานักงานที่ดินในการรายงานธุรกรรมเงินสดที่
เขาหลักเกณฑที่กําหนดใหตองรายงาน ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย โดยใหรายงานตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สวนธุรกรรมการใชเงินสดที่มิไดเกี่ยวของกับสถาบันการเงิน
และสํานักงานที่ดิน พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดไว ทําใหอาชญากรทั้งหลายนาํเงินสด ไป
ฟอกในธุรกรรมที่ไมเกี่ยวของกับสถาบันการเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการตองรายงานการทําธุรกรรมดวย
เงินสดนั้น ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากวาเงินสดนั้น 
จะไมปรากฏรองรอยทางการเงิน หรือที่มาที่ไปของเงิน ทําใหบุคคลตางๆไมสามารถทราบไดวา 
เงินนั้นไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย หรือหลบเลี่ยงการที่ตองกระทําตามกฎหมาย และทําให
เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถตรวจสอบพบการกระทําความผิดกฎหมายดังกลาวได

                   ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงผลกระทบจากการใชเงินสดโดยเสรี  ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย  
ขอดีก็คือความคลองตัวในการติดตอทางธุรกิจ  สวนขอเสียก็เปนการยากที่จะสาวไปถึงเจาของเงิน
ที่แทจริง  ถึงแมวา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พศ.2542 จะไดวางมาตรการ
ดําเนินการกับเงินสดไวแลว  นั่นก็คือ การรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงิน
ที่มีจาํนวนเกินกวา 2,000,000 บาทข้ึนไป  แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แตก็
ยังมีการทําธุรกิจเกี่ยวกับเงินสดอีกเปนจํานวนมากที่กระทํากันเองโดยตรง ไมผานสถาบันการเงิน  
ซึ่งเปนการยากในการติดตามรองรอยที่จะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด  เชน การไดเงินสดมาจาก
การกระทําความผิดแลวนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่มีคา  ไมวาจะเปนรถยนต  ทองคํา  อัญมณี  ปศุ
สัตว  แลวตอมาจึงเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้นเปลี่ยนเปนเงินสด  เงินดังกลาวก็กลายเปนเงินซึ่งมีที่
มาโดยชอบดวยกฎหมาย  อางที่มาที่ไปได ซึ่งไดกลาวไวแลวสวนหนึ่ง ในเรื่อง  “การเปลี่ยนสภาพ
เงินสดเปนทรัพยสินที่มีคามีราคาสูง”  และไดเสนอวา ควรมีการกําหนดเพดานขั้นสูงในการใชเงิน
สด  เชน ระบุวาการใชเงินสดเกินกวา 500,000 บาท  จะตองเปลี่ยนเปนออกเช็คแทน  เพราะเช็ค
จะมีรองรอยทางเอกสาร  สามารถติดตามรองรอยได  โดยจะเปนการปดชองวางการใชเงนิสด  ซึ่ง
จะมีวิธีปกปดเปลี่ยนสถานะเปนสังหาริมทรัพยอยางอื่นไดงาย

                   เช็คนั้นถือไดวาเปนเครื่องมือของเจาหนาที่ของรัฐ ในการชวยติดตามรองรอยทางการ
เงินของผูกระทําผิกกฎหมายตางๆ เชน  นักฟอกเงิน  กลุมองคกรอาชญากรรมตางๆ  นักคายาเสพ
ติด  หรือบุคคลที่ทุจริตคอรัปชั่น  ซึ่งในปจจุบันมีอยูเปนจํานวนมาก  เพราะวาในเช็คฉบับหนึ่งๆนั้น
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จะมีหมายเลขเช็ค  ชื่อเจาของเช็ค  จํานวนเงินในเช็คที่สั่งจาย  ธนาคารเจาของเช็ค  ซึ่งทําให
สามารถตรวจสอบที่มาที่ไป ในการกระทําความผิดทางการเงินของผูกระทําผิดกฎหมายได ซึ่งใน
ตางประเทศ จะนิยมใชตราสารทางการเงิน เชน เช็ค เปนอยางมาก เพราะนอกจากจะใชในการติด
ตามรองรอยทางการเงิน ของผูกระทําผิกกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐแลวนั้น ตราสารทางการเงิน
เหลานั้นยังจะสามารถพิสูจน  ตรวจสอบ  หรือใชเปนพยานหลักฐานไดเมื่อมีปญหา  ซึ่งเมื่อเปรียบ
เทียบกับการใชเงินสดแลวนั้น  จะไมสามารถสืบหารองรอยทางการเงินได  เพราะเงินสดจะไมทิ้ง
หลักฐานหรือรองรอยการใชจายที่มาที่ไปของเงินได

                   มาตรการในการควบคุมการใชเช็ค ใหมีความนาเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และเปนที่
นิยมของผูใชเช็คนั้น  นอกจากจะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชเช็คที่ดีแลว 
มาตรการทางธนาคารพาณิชยในการควบคุมการใชเช็คก็เปนสิ่งที่สําคญั ไมนอยไปกวามาตรการ
ทางกฎหมาย  ซึ่งในบางประเทศนั้นใหความสําคัญมากกวามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การใชเช็คเสียอีก  ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว จะใหความเชื่อถือในระบบเช็ค
มาก  ถาบุคคลใดสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีเพียงพอแลวนั้น  สังคมจะไมใหความเชื่อถือ  ถึง
ขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  ซึ่งวิธีนี้อาจจะทําใหบุคคลเกรงกลัวมากกวามาตร
การทางกฎหมายได  ซึ่งในปจจุบันระบบการใชเช็คของตางประเทศนั้น  มีผูนิยมใชเช็คมากกวา
การใชเงินสด  ทําใหปริมาณการใชเงินสดในระบบการเงินลดลง แตนั่นก็หมายความวา  การที่จะ
กําหนดเพคานขั้นสูงในการใชเงินสดสําหรัประเทศไทยนั้น การใชเช็คจะตองเปนที่นิยมของประชา
ชนดวย  แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน  การใชเช็คยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ  ทําใหประชาชน
บางสวนมองการใชเช็คในภาพลบ  ซึ่งถาหากขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไป  การกําหนดเพดานขั้น
สูงในการใชเงินสดก็จะไดรับการยอมรับโดยทั่วไป

                   มาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น คือ 
การควบคุมการเคลื่อนยายเงินเหลานั้น เนื่องจากอาชญากรมีความจําเปนที่จะตองทําการเปลี่ยน
แปลงสภาพ ยักยายเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อใหพนจากการตรวจสอบพบ
ของเจาหนาที่ ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยที่ใชในการควบคุมเคลื่อนยายเงินดังกลาวนั้น ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ท่ีกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการ
นําเงินตราเขา และออกนอกประเทศ  มีการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงการคลังที่เกี่ยว
กับจํานวนเงินที่อนุญาตใหทําการนําเขาหรือสงออก ระเบียบในการขออนุญาตที่จะตองมีการราย
งานขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อตองการจะนําเขาหรือสงออก ทั้งเงินตราตาง
ประเทศและเงินบาทไทย เปนจํานวนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด
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                   โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสด 
หรือที่อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดทางกายภาพนั้น พระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดผานพรามแดน
ประเทศไทย ณ ดานตรวจศุลกากร โดยถือวา เงินสด หรือเงินตรา ทั้งของไทยและของตางประเทศ
นั้น ถือไดวาเปนของที่สามารถใชวิธีการทางศุลกากรในการควบคุม ตรวจ และดําเนินการตาม
กฎหมายได ดังนั้น เมื่อมีการนําเงินสดผานดานศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจึงมีอํานาจในการตรวจ
สอบ และหากพบวาการสง หรือนําเงินตราไมวาของไทยหรือของตางประเทศนั้น ฝาฝนหรือละเลย 
ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ใหถือวาเปนการกระทําการสง หรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามา
ในประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรสามารถดําเนิน
การริบของ หรือเงินดังกลาวนั้นได

                   ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราเขาและออกนอกประเทศ และ
กฎหมายศุลกากรนี้ ตรงกับมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ขอ 7 วรรคสอง ที่บัญญัติใหรัฐภาคีจะตองพิจารรานําเอามาตรการที่สามารถ
ปฏิบัติได เพื่อตรวจพบ และเฝาดูการเคลื่อนยายขามเขตแดนของตน ซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยน
มือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน เพื่อประกันการใชขอมูลที่เหมาะสม โดยไมขัดขวางในทางใด 
ตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการเหลานั้น อาจรวมถึงขอกําหนดที่ให
บุคคลและธุรกิจ รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสด และตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมใน
ปริมาณมากขามเขตแดน

                   อยางไรก็ตาม มิใชการเคลื่อนยายเงินสดขามเขตแดนเทานั้น ที่เปนหนทางในการปก
ปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสิน หรือฟอกเงิน แตการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายในประเทศ ก็เปน
วิธีการหนึ่งที่ใชในการแปรสภาพเงินสด เปนสังหาริมทรัพยที่มีคาดวย เชน การเคลื่อนยายเงินสด
จํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพติด บรรทุกยานพาหนะเพื่อไปซ้ือรถยนตราคาสูง หรือไปซ้ือ
ทองคํา เพื่อรอเวลาที่เหมาะสมในอันที่จะเปลี่ยนสภาพสังหาริมทรัพยที่มีคาเหลานั้น ใหกลับมาเปน
เงินสดอีกครั้ง ทําใหสามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา เปน
การสมควรอยางยิ่ง ที่จะตองวางกฎเกณฑในการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดจํานวนมากภายใน
ประเทศดวย
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5.2 ขอเสนอแนะ

                   ถึงแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  จะไดวาง
มาตรการตางๆ ไวหลายประการเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสด  เชนกําหนด
หนาที่ใหแกสถาบันการเงิน ในการรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเงินสดเกินกวา  2,000,000  บาทขึ้นไป  
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีจํานวนเกินกวา  5,000,000 บาทขึ้นไป  และธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย  ซึ่งหลักเกณฑเหลานี้ไดมีมาตรการบัญญัติไวใน  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  หมวด 2  การรายงานและการแสดงตน  มาตรา 13  ถึงมาตรา 23  อยางไรก็
ตามรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงสภาพเงินสด ไดหลบหลีกการดําเนินการที่ผานทางสถาบันการ
เงินมากขึ้น  ตัวอยางเชน  เมื่อผูกระทําความผิดไดเงินสดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาที่
พบมากในปจจุบันก็คือ  ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็จะนําเงินสดเหลานั้นไปซื้อ
สังหาริมทรัพยที่มีคา  หรือมีราคาสูงทันที  จากนั้นจึงนําเอาสังหาริมทรัพยเหลานั้น กลับไปเปลี่ยน
เปนเงินสดอีกครั้ง  ซึ่งสังหาริมทรัพยเหลานั้นไดแก  ทองคํา  อัญมณี  รถยนตราคาแพง  ฝูงปศุสัตว  
ตลอดจนสัตวเศรษฐกิจอ่ืนๆ  เชน จระเข  หรือ นกกระจอกเทศ  เปนตน  เมื่อเปนเชนนั้นยอมเปน
การยากที่เจาหนาที่งานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เจาหนาที่  ป.ป.ง.  จะติดตามสอดสองไดทั่ว
ถึง เพราะธุรกิจที่สามารถนําไปเปลี่ยนสภาพเงินสดไดมีอยูอยางมากมาย  เมื่อเปนเชนนั้นการมุง
ดําเนินการกับการใชเงินสด  หรือการเคลื่อนยายเงินสดโดยตรง รวมตลอดไปถึงการกําหนดให
สถานประกอบการที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีคา  และสามารถใชเงินสดเปลี่ยนสภาพไดทันที  
เชน รานขายทอง  รานขายเพชร  มีหนาที่ตองเก็บขอมลู และรายงานเกี่ยวกับลูกคาที่ใชเงินสดมา
ซื้อทรัพยสินที่มีคาเหลานั้นดวย  เพราะฉะนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

                   1.   เพื่อแกปญหาการใชเงินสด โดยหลีกเลี่ยงไมผานสถาบันการเงิน ในการแปร
สภาพเปนสังหาริมทรัพยที่มีคา เชน ทองคํา เพชร หรือ สังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน รถยนต ซึ่ง
การแปรสภาพเชนนี้ยากแกการตรวจสอบ เพราะผูประกอบธุรกิจเหลานั้น กฎหมายมิไดกําหนดให
ตองรายงานการทําธุรกรรมเหมือนสถาบันการเงิน ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ควรกําหนดมาตร
การเกี่ยวกับเร่ืองนี้เปน 2 ระยะ คือ

                          1.1   มาตรการระยะสั้น

                                  เพื่อหลีกเลี่ยงการใชเงินสด ซึ่งยากแกการติดตามรองรอยทางการเงิน จึง
สมควรมีการสนับสนุนสื่ออยางอื่น รวมทั้งตราสารทางการเงินอยางอื่นแทนการใชเงินสด เชน
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                                  1.1.1   บัตรเครดิต   ในปจจุบัน บัตรเครดิตถูกใชเปนสื่อกลางแทนเงินสด
มากขึ้น แตจะมีความนิยมใชกันมากในเมืองใหญๆ หรือจังหวัดที่สําคัญ ซึ่งในขณะนี้ลักษณะของ
บัตรที่เปนสื่อกลางแทนเงินสดในประเทศไทยสวนใหญแบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ

                                              (ก)   Magnetic Stripe Card เปนบัตรที่บันทึกขอมูลในแถบแม
เหล็ก บัตรลักษณะนี้ ไดแก บัตรเอทีเอ็ม (ATM) บัตรเดบิต (Debit Card) และบัตรเครดิต (Credit 
Card) เปนตน

                                              (ข)   Intergrated Circuit Chip Card ถือวาเปนบัตรที่ทันสมัยที่สุด 
สามารถบันทึกขอมูลตางๆไดมากมาย เชน ประวัติสุขภาพ และขอมูลเกี่ยวกับดานการเงิน เปนตน

                                              (ค)   Full Face Magnatic Card เปนบัตรที่บันทึกขอมูลในแถบขอ
มูลที่มีลักษณะเปนเสนบางเล็ก อยูดานหลังของบัตร บัตรที่มีลักษณะดังกลาว ไดแก บัตรโทรศัพท 
และบัตรรถไฟฟา เปนตน

                                  สําหรับบัตรที่ใชกันมากในขณะนี้ คือบัตรเครดิต ซึ่งแบงออกเปนบัตร
ประเภท International Card ซึ่งเปนบัตรเครดิตที่สามารถใชไดทั้งประเทศไทย และประเทศตางๆ
ทั่วโลก เชน บัตรวีซา บัตรมาสเตอรการด บัตรอเมริกันเอ็กซเพรส บัตรไดเนอรสคลับ และบัตร     
เดบิตวีซาอีเล็กตรอน เปนตน บัตรอีกประเภทหนึ่งไดแก Local Card หรือบัตรในประเทศ บัตร
ประเภทนี้จะใชไดเฉพาะในประเทศไทย ไมสามารถนําไปใชในตางประเทศได เพราะยังไมมีขอ   
ตกลงระหวางประเทศ และรานคาในตางประเทศ เชน บัตรเครดิตธนาคารกรุงเทพ บัตรเครดิต
ธนาคารกสิกรไทย เปนตน

                                  เนื่องจากการใชบัตรเครดิตนั้น จะมีขอมูลหลงเหลือใหสามารถติดตามรอง
รอยได ดังนั้น เพื่อประโยชนในการควบคุมการใชเงินสดกันอยางกวางขวาง รัฐควรมีมาตรการสง
เสริมใหมีการใชบัตรเครดิตใหมากข้ึน ดวยการแสดงใหประชาชนไดเห็นถึงประโยชนของการใช
บัตรเครดิต ซึ่งไดแก

                                  1)   บัตรเครดิต ทําใหเกิดความสะดวกสบาย ทั้งผูใชบริการ และผูให
บริการ เพราะผูใชบริการเพียงแตแจงหมายเลขบัตรเครดิต และวันหมดอายุของบัตรแกผูใหบริการ
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เทานั้น ผูใหบริการสามารถนําขอมูลดังกลาวไปขอรหัสอนุมัติรายการ พรอมเรียกเก็บเงินจาก
ธนาคาร โดยธนาคารจะตัดเงินจากบัญชีของผูใชบริการ และเขาบัญชีผูใหบริการโดยอัตโนมัติ

                                  2)   ไมมีขอจํากัดดานพรมแดน และเวลา ผูใชบริการและผูใหบริการ
สามารถทํานิติกรรมระหวางกันไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมมีวันหยุด

                                  3)   ตนทุนในการดําเนินการต่ํา คือ ผูใชบริการและผูใหบริการ ไมจําตอง
เดินทางไปพบกันเพื่อสงมอบสินคา หรือบริการ และชําระเงินแตอยางใด

                                  1.1.2   สนับสนุนใหมีการใชวิธีการโอนเงินโดยผานทาง Wire Transfer 
หรือ Electronic Fund Transfers เนื่องจากการชําระเงินสดระหวางกัน ซึ่งกระทําโดยวิธีสงมอบ 
ทําใหเปนการยากในการติดตามรองรอยทางการเงิน ดังนั้น จากการที่ระบบการเงินของธนาคารใน
ปจจุบันมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และมกีารพัฒนาทางดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามามีบท
บาท ทําใหระบบการโอนเงินทางอิเลคทรอนิคส เปนการใหบริการทางการเงินการธนาคารที่ไดรับ
ความนิยมสูงมากขึ้น ทําใหมีรองรอยทางการเงินหรือขอมูลที่สามารถติดตามได อันเปนการแก
ปญหาความยากลําบากในการติดตามรองรอยของเงินสดไดอยางดี

                                          สําหรับวิธีการโอนเงินทางอิเลคทรอนิคสนั้น ภายใตระบบการชําระ
เงินในประเทศไทย คือ การโอน เคลื่อนยาย หรือสงมอบเงินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง 
หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยใชคําสั่งหรือปอนขอมูลผานเครื่องเทอรมินัล เครื่องคอมพิวเตอร 
หรือเครื่องประมวลผลขอมูล อุปกรณ หรือส่ือทางอิเลคทรอนิคส ซึ่งเครื่องมือเหลานี้ เมื่อไดรับคํา
ส่ังจะทําหนาที่แปลรหัสขอมูลที่ไดรับ และเมื่อเปนขอมูลหรือรหัสที่ถกูตอง ธนาคารก็จะอนุมัติให
โอน สงมอบ หรือเคลื่อนยายเงินเขา หรือออกจากบัญชีไดตามคําสั่งดังกลาว

                          1.2   มาตรการระยะยาว

                                  ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดจํานวนเงินขั้นสูงสําหรับการใชเงิน
สด  ซึ่งถามีการใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวนั้นใหใชเช็คแทน  เพราะเช็คสามารถตรวจ
สอบที่มาที่ไปของผูใชเช็คได  สามารถสืบยอนรอยได  ซึ่งนานาประเทศ  เชนประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศ ออสเตรเลีย  ก็ใชมาตรการนี้อยูดวย  สวนจํานวนเงินสดขั้นสูงที่สามารถใชไดนั้น  ผูวิจัย
เห็นวาไมควรเกิน 500,000  บาท
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                   สําหรับการตรวจสอบวาเมื่อกําหนดมาตการนี้แลวจะมีผูฝาฝนไมปฎิบัติตามหรือไม
นั้น  ผูวิจัยมีขอเสนอดังนี้

                        1.1   ดําเนินการใหเจาพนักงานออกสุมตรวจธุรกิจที่มีการนําเงินสดไปเปลี่ยน
สภาพอยูเสมอ  เชน  ธุรกิจการคาขายรถยนต  ถาปรากฎผลจากการสุมตรวจของเจาพนักงานวา  
ธุรกิจใดฝาฝนรับชําระเงินสดปริมาณสูงกวาที่กฎหมายกําหนด ใหถือวาผูประกอบการนั้นมีความ
ผิดดวย และนอกจากดําเนินการตามกฎหมายแลว  ยังใชวิธีการประชาสัมพันธผานสื่อ  เพื่อแจงให
ประชาชนทราบถึงผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  ซึ่งวิธีการนี้จะเปนการปรามผู
ประกอบธุรกิจมิใหฝาฝนกฎหมายดังกลาวดวย

                        1.2  ดําเนินการใหมีการใหเงินรางวัลแกประชาชนที่แจงใหเจาหนักงานทราบวา  
ธุรกิจใดฝาฝนยอมรับเงินสดเกินกวาเพดานขั้นสูงที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งมาตรการนี้เปนการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินการของเจาพนักงาน  สวนเงินรางวัลนั้น  จะตองมีจํานวน
สูงพอที่จะจูงใจประชาชนไดดวย  ทําใหเกิดมีการสอดสองใหมีการปฎิบัติตามกฎหมายกันอยาง
กวางขวาง  เพราะลําพังเพียงกําลังของเจาพนักงานอาจไมสามาถดําเนินการไดอยางเต็มที่  และ
ทําใหผูประกอบการธุรกิจเฝาระวังตัวเองอยูเสมอ

                   2.  เสนอมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศ เนื่องจากการเคลื่อน
ยายเงินสดเปนวิธีการหนึ่งอันนําไปสูการเปลี่ยนสภาพเงินสด  ดังนั้นจึงสมควรมีการควบคุมการ
เคลื่อนยายเงินสดขามแดนขึ้น  ดังเชนที่มีการบัญญัติหลักเกณฑที่มีไวในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000  ขอ 7 ขอ 2  ซึ่งบัญญัติวา  “รัฐภาคีจะตองพิจารณา
นํามาปฎิบัติซึ่งมาตรการที่เปนไปไดเพื่อตรวจพบ  และเฝาดูการเคลื่อนยายขามแดนของตนซึ่งเงิน
สด  และตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสม  ภายใหการปองกันเพื่อประกันการใชขอมูลอยางเหมาะ
สม  และโดยไมขัดขวางในทางใดตอการเคลื่อนยายเงินทุนที่ชอบดวยกฎหมาย  มาตการเหลานี้
อาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหบุคคลและธุรกิจรายงานการโอนขามแดนซึ่งเงินสด  และตราสารเปลี่ยน
มือที่เหมาะสมในปริมาณมากขามแดน”

                   อยางไรก็ตามมิใชแตเพียงขนเงินสดขามแดนเทานั้น ที่ใชเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สภาพเงินสดหรือฟอกเงิน  แตการเคลื่อนยายเงินภายในประเทศถูกพบวาไดมกีารนํามาใชในการ
เปลี่ยนสภาพเงินสด  หรือฟอกเงินอยางมากดวย  ดังนั้นผูวิจัยยังมีความเห็นวา  ควรกําหนดมาตร
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การเกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนยายเงินสดภายในประเทศดวย  โดยกําหนดวาในกรณีที่มีการ
เคลื่อนยายเงินสดตั้งแต  1,000,000 บาทข้ึนไป  ตองขออนุญาตตอเจาพนักงานของรัฐดวย  โดย
หากเปนการเคลื่อนยายเงินสดในเขตกรุงเทพมหานคร  ใหขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทย  
สวนในตางจังหวัดใหขออนุญาติตอสํานักงานคลังจังหวัด

                   3.   ในสวนของการรายงานธุรกรรมเงินสดที่ผานทางสถาบันการเงิน  ตามที่บัญญัติ
ไวใน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 2/3  ถึงมาตรา 23 น้ัน   
สามารถควบคุมธุรกรรมทางสถาบันการเงินไดระดับหนึ่ง  แตเนื่องจากผูกระทําความผิดในขณะนี้
พยายามหลีกเลี่ยงธุรกรรมที่ผานทางสถาบันการเงิน โดยพยายามเลี่ยงไปเปลี่ยนสภาพเงินสดเปน
ทรัพยสินมีคา  เชน  ทองคํา หรือ  อัญมณีกอน  แลวจึงนําไปจําหนายตอในภายหลัง  เพื่อให
สามารถอางที่มาที่ไปของเงินเหลานั้นได  ในเร่ืองนี้ผูวิจัยมีความเห็นวา  พ.ร.บ. ปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พศ.2542  ควรขยายหลักเกณฑในการรายงานและเกบ็ขอมูลไปยังรานขาย
ทอง  หรือ  รานขายอัญมณี  ที่มีการนําเอาเงินสดจํานวนเกินกวา  1,000,000  บาท  มาซื้อทองคํา
หรือ  อัญมณีดวย  โดยนําเอาหลักเกณฑการรายงานธุรกรรมเงินสด  หรือ  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยมาใชบังคับโดยอนุโลม

                   4.   การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เนื่องจากการแลกเปลี่ยนเงินตรา จากเงิน
สกุลหนึ่งไปสูเงินอีกสกุลหนึ่ง ตามรานแลกเปลี่ยนเงินตราที่เปดทําการนอกเหนือจากธนาคาร
พาณิชย ซึ่งเปนตัวแทนรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น เปนการแลกเปลี่ยนเงินสดตอเงินสด  ทําใหไม
มีหลักฐานใหติดตามตรวจสอบ เปนชองทางใหผูคายาเสพติด นําเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเปนเงิน
ตราสกุลอ่ืนแลวนําไปใชสอย  จึงสมควรจะตองวางระเบียบเพิ่มเติมเพื่อปองกัน  และทําใหเกิดหลัก
ฐานที่จะติดตามตรวจสอบตอไป ไดแก

                        4.1  รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองแจงตอหนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ
ควบคุม กอนเริ่มเปดดําเนินกิจการ
                        4.2  รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองใหลูกคาแสดงตนกอนรับแลกเปลี่ยน  โดยเรียก
ตรวจบัตรประจําตัวประชาชน  หนังสือเดินทาง  หรือใบอนุญาตขับรถยนต  หากลูกคาคนนั้น
ตองการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด
                        4.3   รานแลกเปลี่ยนเงินตรา ตองบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อมีการทําแลก
เปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนดทุกครั้ง  โดยมีรายละเอียด  ชื่อ  ที่อยูลูกคา  และเก็บ
รักษาบันทึกไวไมนอยกวา 5 ป
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                         4.4   หากเปนไปไดรัฐสมควรวางระเบียบหามรานแลกเปลี่ยนเงินตรารับแลก
เปลี่ยนเงินตราจํานวนมากในคราวเดียว  ซึ่งรัฐจะไดกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม

                   ซึ่งหากไดมีการนําขอเสนอแนะที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยดังกลาวไปปรับปรุง หรือ
นําไปปรับใชใหเหมาะสม ก็นาจะเปนแนวทางปฏิบัติที่สงผลใหการควบคุมการดําเนินการกับ      
ธุรกรรมเงินสดในประเทศไทยนั้นไดผลดีมากยิ่งขึ้น อันจะเปนการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดอีกวิธีหนึ่ง
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