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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากศาสตราจารยกิตติคุณอุนตา  นพคุณ และอาจารย ดร.ปาน  
กิมป ที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยแกไข และตรวจสอบการทําวิทยานิพนธในทุกขั้นตอน รวมทั้งใหกําลังใจ และ
จุดประกายไฟแนวคิดตางๆ ใหกับผูวิจัย ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล   รองศาสตราจารย ดร.เกียรติวรรณ  อมาตยกุล 
และ อาจารย ดร.ศรีสวาง  เลี้ยววาริณ ที่ใหความอนุเคราะหเปนประธานและกรรมการการสอบวิทยานิพนธ

ขอกราบขอบพระคุณสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตสารสนเทศชุมพร
ที่ใหทุนโครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศชุมพร ปการศึกษา 2544 สนับสนุนการศึกษาของผูวิจัยใน 3 ปแรก  
และบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหทุนอุดหนุนทั่วไปสําหรับการทําวิทยานิพนธ

ขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร.สุนทร  สุนันทชัย  อาจารย ดร.วิรุฬห  นิลโมจน และอาจารย ดร.วีระเทพ
ปทุมเจริญวัฒนา  ที่สละเวลาอันมีคาย่ิงมาชวยตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และใหคําแนะนําเพื่อแกไข ปรับปรุง

ขอขอบคุณ คุณครูเนอะที คุณครูชวนชื่น คุณครูสิอร เพื่อนครูทุกคน  และชาวบาน ที่มาใหความชวยเหลือใน
ข้ันตอนการทดลองใชเครื่องมือ ณ บานทุงมะกอก อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี

ขอขอบคุณพี่ณรงค  ผองพรรณเจริญ หัวหนาเผาชาวไทยกะเหรี่ยงที่บานกะเหรี่ยงน้ําตก อําเภอคลองลาน 
จังหวัดกําแพงเพชร  และพี่ศยามล  ผองพรรณเจริญ ภรรยาหัวหนาเผา ที่ชวยกันแบกหนอไม ฆาไก จับปลาในลําธารน้ําตก
เก็บผัก ผลไม มาทําอาหารใหผูวิจัยรับประทาน  และใหที่พักซ่ึงมีมุงหมอนที่สะอาดกับผูวิจัยเสมอ

ขอขอบคุณ ลุงจอปรือ  ธารศิลาคีรี หมอผีประจําเผา  ปาสมบัติ มีสวัสดิ์ ผูนํากลุมสตรีประจําหมูบาน
นาพะชะนุย  คามภูผา กวีและศิลปนประจําเผา  เสียสละมาใหสัมภาษณ  โดยเฉพาะปาสมบัติ ชวยทําอาหารกลางวันเลี้ยง
ผูเขารวมในการอบรมของโปรแกรมทั้ง 2 วัน

ขอขอบคุณ ทาน ผอ.สุทธิ  จันทรวงศ ผอ.ศูนยชาวเขา และพี่อภิชัย แซโซง ชาวไทยมง ที่ชวยประสานงานใน
พื้นที่ชาวเขา  ทาน ผอ.พิรุณ  หิรัญพันธุ ผอ.ศูนย กศน.คลองลาน ชวยประสานงานคุณครูสุพจน บุญจันทรศรี คุณครูสีฟา  
ทายาลา  และคุณครูอรรถพล  เกษรา มาทําหนาที่เปนครูผูสอนใหกับโปรแกรม  ทานพัฒนาการอําเภอคลองลาน และ
คุณศุภรัตน  มูลมืด พัฒนากรผูรับผิดชอบตําบลคลองลานพัฒนา  ทานปลัด อบต. สมศักดิ์  วงษสุตา  ชวยใหขอมูลสําหรับ
การสัมภาษณ

ขอขอบคุณผูเรียนในโปรแกรม ที่ยินดีสละเวลามาเรียนรูรวมกันในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. คือ นามิจิบอ
นองอัจฉรา นองเดนชัย นองพนิดา นองวทัญ ูนองนะกวยที ลุงพาหมอ นองธนวัฒน นองนอเซอที และพี่สุระพล

ขอขอบใจ อาสาสมัครที่ทํางานเกินตัว ไมมีความเหน็ดเหนื่อย หามรุงหามค่ํา ทั้งทําสื่อการสอน ใหความคิดเหน็ 
ชวยเปนลาม ชวยสัมภาษณ ฯลฯ ซ่ึงเปนเด็กวัยรุนชาวไทยกะเหรี่ยง 5 คน คือ สุรียพร (มึเจ) แจงทอง  วิมล (นอหงะ) ตะแก
ขวัญเรือน (มึรี)  สุตาคํา   ยุรฉัตร (มึจะ) วันอินทร   วราภรณ (หนอวรา) นาตรี และพี่นองปะกาญอทุกคน ในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก ที่ใหความรวมมือกับผูวิจัยดีย่ิง

ขอขอบคุณ พี่นองและเพื่อนรวมรุนการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อาจารยอรรถพล  อาจารยภิญโญ
อาจารยวรรัตน นองซาเลม พี่ออด  พี่ไพบูลย พี่นภมณฑล และพันธมิตรทั้งในสาขาและนอกสาขาทุกๆ ทาน

สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณแม ที่ไดสนับสนุนทั้งกําลังใจ เงินทุนการศึกษา และที่สําคัญ คือ ใหเวลา
ในการชวยเหลือคุณลูกทุกอยางที่คุณแมจะทําได
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ มวลความรู ประสบการณ และกิจกรรมการศึกษาใน
รูปแบบตางๆ ที่จัดใหบริการแกประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียนทั้งหมดไมวาจะอยูในวัยใด
มีอาชีพใด มีประสบการณอยางไรซึ่งบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเคยไดศึกษาเลาเรียนในระบบ
โรงเรียนมากอนเลย หรืออาจศึกษาจากระบบโรงเรียนมาบางแตตองออกกลางคัน หรือจบประโยค
แตไมมีโอกาสศึกษาตอดวยเหตุผลและความจําเปนตางๆ (ทองอยู  แกวไทรฮะ, 2544: 26)

ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่สําคัญคือเพื่อ
การบริการและชวยใหประชาชนสามารถปรับชีวิตใหเขากันได หรือผสมกลมกลืนกับสภาพ
ส่ิงแวดลอม โดยบริการในรูปแบบตางๆ กันตามลักษณะของกลุมเปาหมายตามสภาพทองถ่ินหรือ
ตามสถานการณ  อาทิ  วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เพื่อการพัฒนาดานทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  เพื่อการสงเสริมความเปนธรรมในการศึกษา  เพื่อการสงเสริมศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีงามของประเทศชาติ เพื่อการพัฒนาจิตใจ และในประการที่สําคัญคือเพื่อ
การสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูประชาชน ที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีสวนชวย
สนับสนุนพัฒนาความสามารถทางดานประชาธิปไตยของประชาชนไทย นอกจากนั้นยังเปน
การสงเสริมใหประชาชนรูจักการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ รูจักการรับผิดชอบงานรวมกัน รูจัก
การแบงงานกันทํา รูจักการปรับตัว รูจักเคารพในความคิดเห็นและสิทธิหนาที่ของผูอ่ืน  และยังมี
สวนชวยสนับสนุนใหประชาชนไดรูจักคิดวิพากษ วิจารณ วิเคราะหปญหา และสามารถตัดสินใจ
ภายใตระบอบประชาธิปไตยไดอยางเหมาะสม และถูกตองอีกดวย (อาชัญญา  รัตนอุบล, 2544:
6-10)

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทที่สถาบันตางๆ ในสังคมจัดขึ้นที่มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความสามารถทางดานประชาธิปไตยในหมูประชาชนจึงมีความจําเปนที่จะ
ตองถูกพัฒนาและเรงรีบนํามาใช เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง (Political Development)
ตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณแบบขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงหลายหนวยงานได
รวมกันใหบริการในดานนี้กับประชาชน อาทิ  กรมการปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
แมแตหนวยงานนอกภาครัฐบาล(NGOs) ก็ตาม     อยางไรก็ดี ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ
ตามแนวคิดของตะวันตกจะตองมีลักษณะที่สําคัญ คือ 1) การมีรัฐบาลที่ตรวจสอบไดและเปด
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โอกาสใหกับสาธารณชนตลอดเวลา  2) สังคมมีรูปแบบวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  3) ประชาชนจะ
ตองมีสิทธิธรรมทางการเมืองและสังคม และ 4)จะตองมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม 
(Beetham&Boyle, 1995: 30-33)  ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเลือกตั้งซึ่งเปนการคัดเลือกบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขาไปทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจทางการเมืองแทนประชาชนแตละคนที่มี
สถานะของความเปนพลเมืองภายในรัฐนั้น จึงมีความสําคัญอยางมาก

นอกจากการมีระบบการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรมแลว  ทางดานผูเลือกตั้งหรือ
ประชาชนผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการแสดงเจตจํานงของตนเองเพื่อจะใหผูสมัคร
เขารับการเลือกตั้งคนหนึ่งคนใดเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง  ก็จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ นั้นดวย  จึงถือไดวา การเลือกตั้งจึงเปนกิจกรรมทางการเมืองที่
สําคัญ เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในทางการเมือง โดยการเลือกสรร
ตัวแทนของตนเองเขาไปทําหนาที่ทางการเมืองแทนตนเอง ทั้งนี้ถึงแมวาประชาธิปไตยจะเปน
ระบอบการปกครองที่เปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  แตการใหประชาชน
ทุกคนภายในรัฐมาตัดสินใจดําเนินการ (Decision Making) ในกิจกรรมสาธารณะทุก ๆ เร่ืองจะเปน
เร่ืองที่เปนไปไมได ทั้งนี้ดวยเหตุที่วาประชาชนที่เปนพลเมืองของรัฐมีจํานวนมากมาย จึงไมสะดวก
ที่จะใชระบบประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy) แบบกรีกโบราณเมื่อ 500 ปกอน
คริสตศักราชที่ผานมา   ซ่ึง  Lijphart (1984: 3)  ไดใหความเห็นไววาระบอบประชาธิปไตย
โดยพื้นฐานที่ใชกันโดยทั่วๆ ไปในปจจุบัน ก็คือการปกครองโดยประชาชน  แตจะเปน
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative) คือ ปกครองโดยตัวแทนของประชาชนที่ผานทาง
การเลือกตั้งโดยเสรีเขามาเปนรัฐบาล

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย จึงมิใชเพียงแตการสรางความชอบธรรมใหกับ
ผูปกครองหรือรัฐบาล หรือรูปแบบการปกครอง  หรือไมไดเปนแตเพียงกระบวนการที่เปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  หรือเปนการควบคุมใหตัวแทนของประชาชนตองขึ้น
อยูกับประชาชน หรือเปนการสืบทอดอํานาจของผูมีตําแหนงทางการเมืองโดยสันติวิธีเทานั้น
แตการเลือกตั้งยังเปนการสื่อสารติดตอกันระหวางผูปกครองและผูใตปกครอง ซ่ึงเปนกระบวนการ
กลอมเกลาทางการเมืองที่สําคัญ อันเปนโอกาสที่องคกรตาง ๆ ทางการเมืองจะไดเขาไปสัมผัส
ปลุกเราประชาชนใหใชสิทธิที่จะเลือกทางออกใหแกสังคมดวย (สมบัติ    จันทรวงศ,  2530: 1)
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การเลือกตั้งจึงเปนกลไกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทั้งนี้โดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูแทนที่มีนโยบายตรง
กับความตองการของตนเองใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเองดวยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะ
ความตึงเครียด ขจัดความขัดแยง หรือการสืบตออํานาจและเปนยังเปนกลไกที่จะควบคุมใหผูแทน
ที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวาจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน เพราะประชาชนจะเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือก
ตนเองกลับมาทําหนาที่ผูแทนอีกครั้งหนี่งในการเลือกตั้งสมัยหนา (วัชรา  ไชยสาร, 2544: 11-12)

จากประวัติการเลือกตั้งในประเทศไทย นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 จนถึง
ปจจุบัน ประเทศไทยไดใชวิธีการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) ทุกครั้ง กลาวคือใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจเลือกผูสมัครดวยตนเองวาจะใหใครเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  แตจะมี
เพียงการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2476 เทานั้น ที่เปน
การเลือกตั้งทางออม คือจะใหประชาชนเลือกผูแทนตําบลกอน และจากนั้นจึงใหผูแทนตําบลไป
เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น ๆ อีกตอหนึ่ง

ในการเลือกตั้งในทุก ๆ ระดับจะตองมีหลักการทั่วไปซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งดังตอ
ไปนี้ คือ 1)หลักความเปนอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of Election) กลาวคือ การออกเสียง
เลือกตั้งจะตองเปนไปโดยอิสระปราศจากการถูกบังคับหรือการกระทําใดๆ ที่จะเปนเหตุให
การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงที่แทจริงของประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง  2)หลักการ
เลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา (Periodic Election) กลาวคือ จะตองกําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งไว
อยางแนนอน ซ่ึงอาจจะเปนการกําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติ อาทิ ในทุก ๆ 4 ป 5 ป หรือ
6 ป          3) หลักการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election) กลาวคือ
รัฐบาลจะตองมีหนาที่ที่สําคัญคือจะตองดําเนินการทุกประการเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
บริสุทธิ์ตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไว และนอกจากนั้นยังจะตองจัดใหราษฎรมีสวนรวมใน
การดําเนินการเลือกตั้งใหไดมากที่สุด รวมทั้งการเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งได หากพบ
วาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง  4)หลักการออกเสียงทั่วไป 
(Universal Suffrage) คือ การเปดโอกาสใหมีการออกเสียงเลือกตั้งอยางทั่วถึง เวนเสียแตบุคคลที่มี
ขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับทั่วไป อาทิ  ไมใหสิทธิเลือกตั้งกับผูที่มีอายุนอยกวา 18 ป  หรือบุคคลที่มี
จิตบกพรอง หรือนักบวชนักพรต เปนตน  และ 5)หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค (Equal Suffrage)
คือบุคคลที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะมีสิทธิเพียงคนละหนึ่งเสียงเทานั้น และคะแนนเสียงทุก
คะแนนจะตองมีน้ําหนักที่เทากัน (พรศักดิ์  ผองแผว,  2538: 203)
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การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินก็เชนเดียว จะตองยึดถือตามหลักการขางตนนี้  แตตัวแทนที่ได
รับการคัดเลือกในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินจะมีบทบาทและหนาที่ที่แคบกวาในระดับชาติ ทั้งนี้จะ
อยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่ระบุไววาเปนการกระจายอํานาจใหอํานาจทองถ่ินดําเนินการได   
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในงานที่เกี่ยวกับ 1) สภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานที่
เกี่ยวกับการอาํนวยความสะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน
สวนหยอม สวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน  2) การปองกันภัย รักษาความปลอดภัย 
เชน งานดับเพลิง 3) สวัสดิการสังคม เชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถาน
สงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน 4) การพาณิชยทองถ่ินซ่ึงเปนงานที่หากปลอยใหประชาชน
ดําเนินการเองอาจไมไดรับผลดีเทาที่ควรจะเปน เชน การจัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและ
งานตางๆ ที่มีรายไดโดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน (โกวิทย  พวงงาม, 2546: 25)  แต
อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินซ่ึงเปนเรื่องที่ใกลตัวกวาในระดับชาติ ก็ถือวาเปนพื้น
ฐานทางการเมืองที่สําคัญของประชาชนที่จะทําใหเกิดการฝกหัดและการเรียนรูทางการเมือง จงึนับ
ไดวาเปนโรงเรียนที่ทําหนาที่สอนประชาธิปไตยใหกับประชาชนโดยตรง นับตั้งแตการปกครอง
ทองถ่ินของประเทศไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 5) เมื่อ พ.ศ. 2448 โดยเริ่มจากการปกครองรูปแบบสุขาภิบาล คือสุขาภิบาลกรุงเทพฯ
ร.ศ.116 และสุขาภิบาลทาฉลอม ร.ศ.125  ตอจากนั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) ยังมีการจัดสรางดุสิตธานีขึ้น เพื่อใชในการฝกหัดระบอบการปกครอง
แบบรัฐสภาใหกับชาวไทย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2538: 13)

ในปจจุบัน รัฐไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกฎหมายใหมที่ใชกับการเลือกตั้งระดับทองถ่ินซึ่งมีความสําคัญ
อยางมาก ทั้งนี้เพราะเปนการเลือกตั้งในระดับการปกครองที่อยูใกลชิดกับวิถีการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนมากที่สุด  จึงมีความจําเปนที่ประชาชนชาวไทยทุกๆ คนจะตองมีความรู ทัศนคติ และ
การปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายใหมนี้  และชนกลุมนอยก็เปนอีกกลุมคนหนึ่งซึ่งอาศัยอยูบนพื้นที่
ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเชนเดียวกันกับประชาชนโดยทั่วไปของ
ประเทศก็จะตองมีความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสมดวยเชนกัน แมวาชนกลุมนอย
ในประเทศไทยจะจัดอยูในกลุมคนชายขอบของการพัฒนา กลาวคือเปนกลุมคนที่พลาดโอกาส
ขาดโอกาส และดอยโอกาสในสังคมก็ตาม  ทั้งนี้เพราะมีสถานภาพที่ไมเหมือนกับคนกลุมใหญ
ภายในประเทศ กลาวคือ มีเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อถือแตกตางไป
จากชนสวนใหญของประเทศ (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,  2518:3)  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่การศึกษา
นอกระบบโรงเรียนจะตองเขามาใหบริการกลุมเปาหมายนี้ เพราะเปนการศึกษาที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ใหบริการกับผูที่พลาดโอกาส ขาดโอกาส และดอยโอกาสในการเขารับบริการการศึกษาในระบบ
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โรงเรียนแบบปกติ ซ่ึงการใหบริการทางการศึกษาถือวาเปนหนาที่โดยตรงของรัฐที่จะตองจัดบริการ
ใหกับประชาชนตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

ชาวไทยภูเขา จัดไดวาเปนชนกลุมนอยกลุมหนึ่งที่สวนใหญอาศัยอยูทางภาคเหนือของ
ประเทศเทศไทย มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากคนไทยซึ่งเปน
คนกลุมใหญของประเทศ มีวิถีการดํารงชีวิต สภาพความเปนอยูและการทํามาหากินที่มีลักษณะ
เฉพาะของตนเอง นอกจากนั้นยังที่อยูในที่ที่หางไกลจากความเจริญ ความรู หรือแมแตการแสดง
ออกซ่ึงการมีสวนรวมในทางการเมือง อาทิ  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะผูที่สามารถลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งไดจะตองเปนชาวเขาที่ไดรับการรับรองจากรัฐวาเปนคนไทยโดยมีบัตร
ประจําตัวประชาชนแลวจํานวนหนึ่งเทานั้น ซ่ึงไดวาถือวามีสิทธิทางการเมืองทั้งโดยพฤตินัยและ
นิตินัยที่จะมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกันกับคนไทยโดยทั่วไป  และชาวไทยภูเขายังเปนชนกลุมนอย
ที่มีจํานวนมากที่สุดซึ่งจากขอมูลในป 2541 ของฝายชาวเขาและชนกลุมนอย สวนประสานราชการ 
สํานักประสานงานมวลชน กรมการปกครอง (อางถึงใน พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา, 2541: 27) ระบุ
วา มีจํานวนมากกวา 939,800 คน และในจํานวนนี้ มีชาวไทยภูเขาที่ไดรับสัญชาติไทยแลวมากกวา 
203,570 คน

ในงานวิจัยของ วรรโณ  ภักดี (2530) เร่ืองความสํานึกในความเปนคนไทยของชาวเขา
พบวา ชาวเขามีความสํานึกตอการมีสวนรวมทางการเมืองและมีความตองการเขามามีสวนรวมทาง
การเมืองในระดับปานกลางคอนขางต่ํา แตจะมีความสํานึกในการมีสวนรวมในระดับชุมชน
เผาพันธุและหมูบานของตนเองมากกวาชุมชนใหญภายนอก  อยางไรก็ดีสภาพสังคมของชาวเขา
ซ่ึงตองทํามาหาเลี้ยงชีพเพื่อใหมีชีวิตอยูรอด และการขาดการศึกษาหรือดอยการศึกษา จึงทําใหมี
ความสนใจเรื่องภายนอกชุมชนนอยมาก รวมถึงยังขาดความรูความเขาใจอยางแทจริงตอระบบ
การปกครองและการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย  ซ่ึงทําใหความสํานึกในการที่จะเขามี
สวนรวมทางการเมืองมีนอยดวยเชนกัน  จากงานวิจัยช้ินนี้ จึงสรุปไดวาชาวเขามีสวนรวมทาง
การเมืองนอย ซ่ึงรวมไปถึงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวย ทั้งนี้เปนเพราะทัศนคติของกลุมชาวเขา
เองที่จะสนใจแตเร่ืองภายในชนเผาหรือกลุมของตนเองเทานั้น

ชาวไทยกะเหรี่ยง เปนชาวไทยภูเขาเผาหนึ่งที่มีจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย คือรอยละ 
69.80 (ณรงค  ใจหาญ, 2541: 1)  ในงานวิจัยของ สมศักดิ์  เกี่ยวกิ่งแกว (2536) เร่ืองพฤติกรรมทาง
การเมืองของชาวเขาในภาคเหนือของไทยศึกษาเฉพาะกรณีของการเลือกตั้ง พบวา ชาวเขาทั้งหมดที่
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 มีจํานวน 134,895 คน  ไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
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81,801 คน หรือคิดเปนรอยละ 60.64 เทานั้น นอกจากนั้น ชาวเขาสวนใหญขาดการศึกษา และยังไม
เขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งเทาที่ควร   แตในประเด็นที่สําคัญคือ จากการวัดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตย พบวากะเหรี่ยงอยูในกลุมชนเผาที่มีความรูความเขาใจนอย เมื่อ
เปรียบเทียบกับเผาอื่น ๆ และในจํานวนชาวเขาทั้ง 8 เผาที่ไดทําการศึกษา ชาวเขาเผากะเหรี่ยงมี
ความภูมิใจในความเปนคนไทยนอยที่สุด กลาวคือ ชาวเขาเผาอื่น ๆ จะมีความรูสึกภูมิใจใน
ความเปนคนไทยโดยประมาณมากกวารอยละ 90 ขึ้นไป ในขณะที่ชาวเขาเผากะเหรี่ยงอยูที่รอยละ 
67.8 เทานั้น

ในประเด็นทางดานทัศนคติ รายงานวิจัยฉบับดังกลาว ยังพบวากะเหรี่ยงมีทัศนคติตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการกลับมาใหความชวยเหลือพวกเขาภายหลังไดรับการเลือกตั้งแลวใน
ระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับชาวเขาเผาอื่น ๆ  ในทางตรงกันขามกะเหรี่ยงกับมทีัศนคติที่ดีตอ
เจาหนาที่ของรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือกับกลุมตนเองในระดับที่สูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ชาวเขาเผาอื่น ๆ    และกะเหรี่ยงมีความสนใจในการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในกลุมนอยเมื่อเปรียบ
เทียบกับชาวเขาเผาอื่น ๆ  และในงานวิจัยช้ินเดียวกันนี้ ยังพบวาในจํานวนชาวเขาที่มีในหลาย ๆ 
จังหวัดดวยกัน แตในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 พบวา ชาวเขาในจังหวัดกําแพงเพชร 
ไปใชสิทธิเลือกตั้งนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ  คือ รอยละ 25.85 เทานั้น  ดังนั้น
งานวิจัยนี้จึงเลือกศึกษากับชาวไทยกะเหรี่ยงดวยเหตุที่วาในจํานวนชาวไทยภูเขาที่มี 11 เผาดวยกัน
ชาวไทยกะเหรี่ยงเปนเผาที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ ประมาณครึ่งหนึ่งของชาวเขาทั้งหมด
ในประเทศไทยเปนเผากะเหรี่ยง และประกอบกับขอคนพบจากการวิจัยของ สมศักดิ์  เกี่ยวกิ่งแกว
ขางตนที่พบวา 1) จากการรายงานของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจํานวน 14 ศูนย ปรากฏวา
จํานวนชาวเขาผูมีสิทธิเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 จํานวน 134,895 คน  ไดไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง 81,801 คน หรือคิดเปนรอยละ 60.64   2) ชาวเขาสวนใหญขาดการศึกษา และยังไมเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเทาที่ควร  3) ในการวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตย 
พบวา กะเหรี่ยงอยูในกลุมชนเผาที่มีความรูความเขาใจนอย เมื่อเปรียบเทียบกับเผาอื่น ๆ
4) ในจํานวนชาวเขาทั้ง 8 เผาที่ศึกษา ชาวเขาเผากะเหรี่ยงมีความภูมใิจในความเปนคนไทยนอยที่สุด 
กลาวคือ ชาวเขาเผาอื่น ๆ จะมีความรูสึกภูมิใจในความเปนคนไทยโดยประมาณมากกวารอยละ 90 
ขึ้นไป ในขณะที่ชาวเขาเผากะเหรี่ยงอยูที่รอยละ 67.8 เทานั้น  5) กะเหรี่ยงมีทัศนคติตอสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรในการกลับมาใหความชวยเหลือพวกเขาภายหลังไดรับการเลือกตั้งแลว ในระดับต่ํา
เมื่อเปรียบเทียบกับชาวเขาเผาอื่น ๆ   6) ในทางตรงกันขามกะเหรี่ยงกับมีทัศนคติตอเจาหนาที่ของ
รัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือกับกลุมตนเองในระดับที่สูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับชาวเขา
เผาอื่น ๆ   7) กะเหรี่ยง มีความสนใจในการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูในกลุมนอย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ชาวเขาเผาอื่น ๆ
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งานวิจัยนี้เลือกศึกษากับชาวไทยกะเหรี่ยงในจังหวัดกําแพงเพชร ดวยเหตุที่วาจากผล
การศึกษาของสมศักดิ์  เกี่ยวกิ่งแกว ดังกลาวขางตนนี้คือ แมจะมีชาวไทยกะเหรี่ยงจะอาศัยอยูใน
หลาย ๆ จังหวัด แตขอมูลจากศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดตาง ๆ ที่มีถึงกรมประชา
สงเคราะหภายหลังเสร็จส้ินการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 พบวาชาวเขาในจังหวัด
กําแพงเพชร ไปใชสิทธิเลือกตั้งนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ  คือ รอยละ 25.85 เทานั้น

ดังนั้น เพื่อใหชาวไทยกะเหรี่ยงมาใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นและเลือกตั้งอยางมีวิจารณญาณ
มากขึ้น หนวยงานตางๆ จึงพยายามใหการศึกษาในหลายๆ รูปแบบ  ในดานของการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาทางการเมือง (Political Education) เร่ืองการเลือกตั้งทองถ่ินให
กับชนกลุมนอยซ่ึงเปนชาวไทยกะเหรี่ยงจึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการโดยเรงดวน  ทั้งนี้
เพราะเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 (สํานักพิมพฟสิกสเซ็นเตอร, 2540) บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดการศึกษาอบรมให
กับประชาชน ตามมาตรา 43 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย…” ประกอบ
กับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (กรมสามัญศึกษา, 2542) ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 7 ความวา “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ…”  และใน
มาตรา15 กําหนดใหจัดการศึกษาเปน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย    ทั้งนี้ตามแนวความคิดทางการศึกษาของ Bloom (1956 อางถึงใน อุนตา  
นพคุณ, 2527: 98-100; ทิศนา  แขมมณี, 2547: 237)  ไดจําแนกจุดมุงหมายทางการศึกษาออกเปน
3 ดาน คือ ดานความรู ดานเจตคต ิ และดานทักษะ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองทําใหชาวไทย
กะเหรี่ยงมีทั้งความรู (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) รวมทั้งการปฏิบัติ (Practice) ที่ถูกตองและ
เหมาะสมในทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการออกเสียงเลือกตั้งในระดับทองถ่ินในฐานะที่
เปนสมาชิกของระบบการเมืองคนหนึ่งเชนเดียวกัน

ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติดานการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินทั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ถือวาเปนความรูใหมที่มีความจําเปนกับกลุม
ชาวไทยกะเหรี่ยงอยางมาก  ทั้งนี้เพราะชาวไทยกะเหรี่ยงที่มีบัตรประจําตัวประชาชน ถือไดวาเปน
คนไทยโดยสมบูรณแบบ และมีสิทธิที่จะแสดงเจตจํานงในทางการเมืองของตนเองผาน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  หากคนกลุมดังกลาวนี้ไมมีความรูในกฎหมายใหมหรือพระราชบัญญัติ
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง, 2545) นี้ ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตัวแทนของตนเองไปปฏิบัติหนาที่ตัดสินใจ
ทางการเมืองในระดับของการปกครองทองถ่ิน ก็จะทําใหการแสดงออกซึ่งสิทธิและหนาที่ของ
ตนเองในทางการเมืองในเรื่องดังกลาวนี้ไมสมบูรณได

นอกจากในการจัดโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีจุดประสงคที่จะให
ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกตองแลว  ในดานวตัถุประสงคทางการศึกษาของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ  แฟร (1970)  ยังไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว คือ การที่ผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึก ซ่ึงเปนผลจาก
ขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความมุงหมายใหผูเรียน
พัฒนาทั้งความรู ทัศนคติ และนอกจากนั้นยังเนนที่ประเด็นการพัฒนาสามารถของผูเรียนใหมี
มโนธรรมสํานึก (Conscientization) ซ่ึงจะสามารถสรางขึ้นไดดวยตนเองโดยความชวยเหลือจาก
ผูสอนที่จะทําหนาที่เปนผูชวยเหลือใหเกิดมโนธรรมสํานึกขึ้น  นอกจากนั้นดวยวิธีการสอนตาม
แนวความคิดของแฟร นี้  ผูที่ไมรูหนังสือ (Illiteracy) ก็สามารถเขารวมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ไดเชนกัน

อยางไรก็ดี ในการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีแนวคิดอัน
หลากหลายเกี่ยวกับองคประกอบและขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรม บอยเออล (1981: 51-54) ได
นําเสนอขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงพัฒนาไว 8 ขั้นตอน คือ 1) การกําหนดพื้นฐานสําหรับ
การวางโปรแกรม  2) การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย  3) การพิจารณาและ
กําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด  4) การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน  5) การวางแผน
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู  6) การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ  7) ความเชื่อถือไดของ
โปรแกรม  และ 8) การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม  ซ่ึงขั้นตอนดังกลาวของบอยเออล 
มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ให
การศึกษาทางการเมืองได  กลาวคือ แนวความคิดของบอยเออล เปนขั้นตอนของการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่มีความเหมาะสมที่จะใชกับกลุมผูเรียนที่อยูนอกระบบ
โรงเรียน ซ่ึงมีความรูความสามารถแตกตางกัน ซ่ึง บอยเออล ใหความสําคัญกับการสํารวจ
ความตองการของผูเรียน และยังใหผูเรียนเขามีสวนรวมในการจัดโปรแกรมการศึกษา เพื่อตอบ
สนองความตองการของผูเรียน  นอกจากนี้ จุดเดนในแนวความคิดของบอยเออล ก็คือการกําหนด
พื้นฐานสําหรับการวางโปรแกรมในขั้นตอนแรก และยังมีการกําหนดแหลงทรัพยากรและ
ความสนับสนุนไวอีกดวย
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ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดเลือกศึกษากับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ดวยเหตุที่
วาในจังหวัดกําแพงเพชร มีชาวไทยกะเหรี่ยง 7 กลุมบาน จํานวน 1,375 คน ซ่ึงหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตกเปนหมูบานที่อยูในเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดไว ดังตอไปนี้ คือ 1) ผูวิจัยไดรับความรวมมืออยางดี
จากหนาที่ของทางภาครัฐหรือองคการที่ไมแสวงหากําไรที่เกี่ยวของและผูนําทองถ่ินของพื้นที่ และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งไดรับความรวมมืออยางดีจากกลุมชาวบานที่เขารวมโปรแกรม  โดยการสมัครใจ
เขารวมกิจกรรมซึ่งจะไมไดรับคาตอบแทนในรูปของคาจางใดๆ นอกจากนั้น ยังกลาวไดวา
การเขาไปเก็บขอมูลในหมูบานของชนกลุมนอยจะตองไดรับความรวมมือจากผูถูกศึกษา กลาวคือ 
ชาวบานจะตองมีอัธยาศัยและพรอมใหความรวมมือในกิจกรรมการพัฒนาที่นักพัฒนาจะนําไปให
เปนอยางดี มิฉะนั้น จะไมสามารถเก็บขอมูลที่อยูในระดับที่ลึกไปกวาขอมูลพื้นฐานทางลักษณะ
กายภาพไดเลย  2) ชาวบานซึ่งเปนผูเรียนที่สมัครใจเขารวมโปรแกรม จะตองมีบัตรประจําตัว
ประชาชน ซ่ึงจะแสดงถึงความเปนพลเมือง (Citizenship) ไทย ที่มีสิทธิในการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายลูกที่บัญญัติขึ้นตามความใน
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545
3)หมูบานที่ใชในการศึกษาตองเปนหมูบานชาวเขาที่ปลอดจากปญหายาเสพติดในปจจุบัน  ซ่ึงผูวิจัย
แนใจไดวามีความปลอดภัยกับตัวผูวิจัยและผูชวยตลอดระยะเวลาที่ศึกษาวิจัยซ่ึงตรงกับระยะเวลาที่
รัฐบาลมีนโยบายการปราบปรามผูคายาเสพติดโดยเฉพาะยาบาหรือผูที่เกี่ยวของอยางรุนแรง ซ่ึง
สงผลใหเกิดปญหาการฆาตัดตอนขึ้นจํานวนหลายกรณีในหลายพื้นที่  ซ่ึงในประเด็นนี้ผูวิจัยไดรับ
คําแนะนําในการตัดสินใจเลือกหมูบานชาวไทยกะเหรี่ยงที่ใชในการศึกษาวิจัยจากผูอํานวยการ
ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร (คุณสุทธิ  จันทรวงษ)  และจากการสํารวจ
พื้นที่หมูบานชาวไทยกะเหรี่ยงดวยตนเองในเบื้องตนหลายหมูบานและในหลายจังหวัด  4)ชาวบาน
ในหมูบานที่ใชในการศึกษาตองมีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง เพราะจะทําใหกลุม
ตัวอยางที่เปนอาสาสมัครเขารวมโปรแกรม มีเวลาสวนหนึ่งใหกับการเขารวมโปรแกรมไดอยาง
เต็มที่   5) หมูบานที่ใชในการศึกษาจะตองเปนชาวไทยภูเขาเผาที่มีวัฒนธรรมและรูปแบบของ
การดําเนินชีวิตที่รักษาความเปนชาวเขาไวไดมากที่สุด กลาวคือในภาพรวมจะถูกวัฒนธรรมของ
คนพื้นราบแทรกแซงและรับไวนอยท่ีสุด

ดวยเหตุผลดังที่กลาวถึงทั้งหมดขางตนนี้ จึงมีความจําเปนที่กลุมชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ซ่ึงเปนกลุมคนที่ดอยโอกาส พลาดโอกาส หรือขาดโอกาสทางการศึกษาใน
ระบบการศึกษาปกติที่มีเปนจํานวนมาก รวมถึงชาวไทยกะเหรี่ยงที่ไดรับการศึกษาในภาคบงัคับจาก
รัฐแลว และไดออกมาจากระบบโรงเรียนแลว จะตองเขารับการศึกษาดานการเมืองในเรื่อง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเพิ่มเติม  เพราะเปนกฎหมายใหมดาน
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การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนซึ่งจะไปทําหนาที่ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ
แทนกลุมประชาชนชาวไทยกะเหรี่ยงในกิจกรรมของทองถ่ินซึ่งเปนพื้นที่ชุมชนที่กลุมชาวไทย
กะเหรี่ยงอาศัยอยูนั้น

เพื่อการแกไขปญหาในเรื่องที่กลาวขางตนนี้ ไดมีหนวยงานทางราชการตางๆ ทําหนาที่ให
การศึกษาทางการเมืองกับประชาชนโดยการพัฒนาความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกตอง
เหมาะสม  อาทิ กรมการปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรมการพัฒนาชุมชน ฯลฯ แตใน
โครงการที่จัดขึ้นโดยสวนมากจะเปนโครงการที่หนวยงานเปนผูกําหนดหลักสูตร เนื้อหาไวกอน
ลวงหนาโดยมองขามในประเด็นสําคัญคือการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (สํานักพิมพฟสิกสเซ็นเตอร, 2540) และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (กรมสามัญศึกษา, 2542) ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวมากที่สุด ซ่ึงผูวิจัยมองวาสิ่งนี้สอดคลองกับแนวความคิดของ แฟร และบอยเออล ที่
สนับสนุนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้
จึงไดนําแนวคิดของ แฟร(1970) และบอยเออล(1981) มาใชเพราะวามีความเหมาะสมกับเนื้อหาใน
การพัฒนาความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมากที่สุด  แต
ในการประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยงในครั้งนี้ จะไมนําสวนของการปฏิบัติ (Practice) มาประเมิน เพราะตองอาศัย
เงื่อนไขทางดานระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งตอไปในป พ.ศ.2550 แตจะนําเอาเฉพาะในสวนของ
ความรู ทัศนคติ และการเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
มาประเมินเทานั้น

วัตถุประสงคในการวิจัย

1. เพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และ
บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา 
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

2. เพื่อศึกษาผลการทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลาน
พัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
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โรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก 
เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

สมมติฐานของการวิจัย

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้
ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตามแนวคิดของบอยเออล   ในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบานปรานี    พบวา  
ผลการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบกอนและหลังการเขารวมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สุริน  คลายรามัญ (2543)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรู
แบบเนนประสบการณและการเรียนรูโดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรู เจตคติและการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี  พบวา ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ย
ของคะแนนดานความรูทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากอน
การอบรม สวนคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมืองไมแตกตางกัน

นิลุบล  ฉลวยศรี (2536)    ศึกษาเรื่อง   ผลของการใชวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวาง
การสอนแบบ คิดเปน กับการสอนของเปาโล แฟร    เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในระดับหมูบาน  พบวา 1) กลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมทดลองมีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียนสูงกวากลุมควบคุม  2) กลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยคะแนนเจตคติแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมทดลองมีคะแนนเจตคติสูงกวากลุมควบคุม  3) กลุม
ทดลองมีความถี่ของพฤติกรรมการวิพากษวิจารณสูงกวากลุมควบคุม

ประภาภรณ  ธิติมาพงศ (2532)  ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง
โภชนาการและการแกปญหาทุพโภชนาการโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกและบทเรียน
แบบเบ็ดเสร็จตามหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐานในจังหวัดอุบลราชธานี    
พบวา   นักศึกษาผูใหญที่เรียนดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู เจตคติ 
อยูในระดับสูงทั้ง 2 แบบ แตบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกอยูในระดับสูงกวา

พิมพใจ  ศิริสาคร (2536)  ศึกษาเรื่อง ผลของการใชวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึกตาม
แนวความคิดของเปาโล แฟร ที่มีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง ชีวิตครอบครัวที่มีคุณภาพของ
เยาวชนในชุมชนแออัด  พบวา เยาวชนในชุมชนแออัดที่สอนดวยวิธีการแบบมโนธรรมสํานึกตาม
แนวความคิดของแฟร มีคะแนนทายบทเรียนและคะแนนเจตคติหลังการทดลองแตกตางกันกับ
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นักศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึงสอนดวยวิธีธรรมดาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผูวิจัยตั้งสมมติฐาน ดังนี้
หลังจากการเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และ

บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ชาวไทยกะเหรี่ยงที่เปนผูเรียนในโปรแกรมจะมี
ระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ที่สูงขึ้นกวากอนการเขาเรียนในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย
การวิจัยครั้งนี้จัดขึ้นสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลาน

พัฒนา  อําเภอคลองลาน  จังหวัดกําแพงเพชร   จํานวนประชากร 166 คน    ซ่ึงนํามาเปนกลุม
ตัวอยางในการใหขอมูลพื้นฐาน 166 คน และเปนกลุมตัวอยางผูเรียนในโปรแกรม 10 คน
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง 5 คน  ผูนําชุมชน 4 คน  และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 4 คน  
ศึกษาระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน พ.ศ.2548

2.    ขอบเขตของเนื้อหาการศึกษาวิจัย
2.1 การวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตาม

แนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริม
การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง

      2.2  เนื้อหาดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน มี 3 เร่ือง ดังนี้ คือ
2.2.1 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (การปกครองตนเอง   

หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.   คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.)
2.2.2 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.     

การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.   การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ)
2.2.3 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (วิธีการ

ซ้ือเสียงขายเสียง  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง  การปองกันการซื้อเสยีงขายเสียง)
2.3 ขั้นตอนการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และ

บอยเออล  เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก  เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับ
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ทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง มีขั้นตอนที่สังเคราะหขึ้นใหม 15 ขั้นตอน         
ดังตอไปนี้ คือ

2.3.1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม

2.3.2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.)

2.3.3 การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

2.3.4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
2.3.5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อชวยใน

การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.
2.3.6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปน

ขอมูลประกอบรายงาน
2.3.7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
2.3.8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอน

และกิจกรรมการเรียนรู
2.3.9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดง

ถึงสถานการณนั้น ๆ
2.3.10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
2.3.11 การถอดรหัส(Decoding)หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยง

พิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น หรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

2.3.12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
2.3.13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัส

อีกครั้งโดยการสนทนาถึงวิธีการตาง ๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
2.3.14 การจัดระบบวิธีการตาง ๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียม

เอกสารจากการถอดรหัส
2.3.15 การเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมิน

เพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของ
โปรแกรม
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3. ขอบเขตของการวัดความสําเร็จในการวิจัยคร้ังนี้
การวิจัยครั้งนี้จะวัดความสําเร็จ โดยการประเมินผลการทดลองใชโปรแกรมที่พัฒนา

ขึ้นเฉพาะดานความรู (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude)  และมโนธรรมสํานึก (Conscientization)
เทานั้น  แตไมมีการประเมินผลดานการนําไปปฏิบัติ (Practice)

ขอตกลงเบื้องตน

1.  กลุมตัวอยางที่เขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทุกคนไดตอบคําถาม
หรือแสดงออก  ดวยความรู  ความเขาใจ  ความสามารถ  และความรูสึกนึกคิดของตนเองดวย
ความจริงใจ

2.  การวิจัยครั้งนี้จะวัดความสําเร็จโดยการประเมินผลการทดลองใชโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น
เฉพาะดานดานความรู (Knowledge)  ดานทัศนคติ (Attitude)  และดานมโนธรรมสํานึก
(Conscientization) เทานั้น  แตการประเมินผลดานการนําไปปฏิบัติ (Practice) จะไมมีการประเมิน
ในการวิจัยนี้ ดวยเหตุที่วาจะตองรอระยะเวลานานจนกวาทางราชการจะจัดใหมีการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินตามระยะเวลาหรือตามกฎหมายในครั้งตอไปในป พ.ศ.2550 จึงจะติดตามประเมินผล
ดานการนําไปปฏิบัติ (Practice)ได

3. บทบาทของผูวิจัยในระยะการศึกษาภาคสนาม มีดังตอไปนี้คือ
3.1 ในขั้นตอนที่ 2  สํารวจสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยว

กับการเลอืกตั้ง อบต.)
3.2 ในขั้นตอนที่ 3  สนทนารวมกับผูนําชุมชนเพื่อรวมกันกําหนดวัตถุประสงค

ในการดําเนินการและผลที่ปรารถนาใหเกิด
3.3 ในขั้นตอนที่ 4  สนทนารวมกับผูนําชุมชนเพื่อรวมกันกําหนดแหลงทรัพยากร

ที่จะนํามาใช และความสนับสนุนตางๆ ที่จะมีใหกับโปรแกรม
3.4 ในขั้นตอนที่ 5  แสวงหา และคัดเลือกอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงตาม

คําแนะนําของผูนําชุมชน
3.5 ในขั้นตอนที่ 6  รวมสนทนากับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงในการระดม

สมองในเรื่องวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้ง อบต.ในอดีตและปจจุบัน  กับสิ่งที่ตองการใหเปน
ในอนาคต

3.6 ในขั้นตอนที่ 7  นําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสถานการณของชุมชน
และกลุมเปาหมาย (ในขั้นตอนที่ 2) และการสังเกตวิถีชีวิตในชุมชน (ในขั้นตอนที่ 6) ใหกับ
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง และสนับสนุนใหวาดเปนภาพที่แสดงความขัดแยง

3.7 ในขั้นตอนที่ 8  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงวางแผนการสอนและ
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กิจกรรมการเรียนรู
3.8 ในขั้นตอนที่ 9  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงสรางสื่อการเรียน

การสอน(เพิ่มเติมอื่นๆ นอกเหนือจากภาพที่แสดงความขัดแยง)
3.9 ในขั้นตอนที่ 10  ระหวางที่ครูผูสอนทําหนาที่นําเสนอภาพที่แสดง

ความขัดแยงใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงและถามคําถามกระตุนการสนทนาของผูเรียน  ผูวิจัย
รวมกับอาสาสมัครชวยอํานวยความสะดวกตามขั้นตอนของกิจกรรมการเรียนการสอนๆ ที่กําหนด
ไวในแผนการสอน

3.10  ในขั้นตอนที่ 11  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงบันทึกการสนทนา
แสดงความคิดเห็นของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

3.11 ในขั้นตอนที่ 12  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงประมวลบันทึก
การสนทนาแสดงความคิดเห็น เพื่อกําหนดเปนคําหลักที่เกิดขึ้น

3.12 ในขั้นตอนที่ 13  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงนําคําหลักมาแยก
เปนหมวดหมู และมอบใหกับครูผูสอนเพื่อมอบหมายใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงนําไปแตงเปน
ประโยคทางเลือกของตนเอง

3.13 ในขั้นตอนที่ 14  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง รวบรวมทางเลือก
ในการปฏิบัติของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง และจัดทําเปนคูมือการเลือกตั้งสําหรบัชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

3.14 ในขั้นตอนที่ 15  รวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูควบคุม
หอกระจายขาวนําเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน และรวมสนทนากลุมกับตัวแทน
ผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

1. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน   หมายถึง   ขั้นตอนในการจัดกิจกรรม
การศึกษาที่กําหนดไวอยางแนนอนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของชาวไทยกะเหรี่ยง  
ตามแนวความคิดของแฟร และบอยเออล  ซ่ึงสังเคราะหขึ้น จํานวน 15 ขั้นตอน  ดังตอไปนี้ คือ

1.1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม
หมายถึง  การเลือกใชปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน อันประกอบไปดวย   
พิพัฒนาการ และปฏิรูปนิยม  เพื่อนํามาใชเปนแนวทางของโปรแกรม

1.2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
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อบต.) หมายถึง การสํารวจความคิดเห็นของชาวไทยกะเหรี่ยง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานใน
พื้นที่  และผูนําชุมชน  ในเรื่องความรู  ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต.  ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

1.3 การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินการ
และพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด  หมายถึง ผูวิจัยสนทนากับผูนําชุมชนเพื่อรวมกันกําหนด
วัตถุประสงคของโปรแกรมและผลที่จะเกิดขึ้นเมื่อจัดโปรแกรมในหมูบาน

1.4  การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน   หมายถึง  ผูวิจัยสนทนากับ
ผูนําชุมชนเพื่อรวมกันกําหนดแหลงทรัพยากรที่จะนํามาใช และความสนับสนุนตางๆ ที่จะมีใหกับ
โปรแกรม

1.5  การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชน    เพื่อชวยใน
การรวบรวมขอมูล (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.) หมายถึง ผูวิจัยสนทนากับผูนําชุมชนเพื่อขอรับ
คําแนะนําและคัดเลือกอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงที่จะมาชวยงานในโปรแกรม

1.6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน  หมายถึง อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันระดมสมอง
ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของหมูบานในอดีตและปจจุบัน และสิ่งที่ตองการใหเปนในอนาคต

1.7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน  หมายถึง อาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยงนําขอมูลตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย  และ
การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินในชวงเวลาที่ตางกัน มาวาดเปนภาพที่
แสดงความขัดแยง

1.8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรม
การเรียนรู  หมายถึง ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันสรางแผนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรูสําหรับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

1.9  การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน (เพิ่มเติมอื่นๆ) ที่แสดงถึง
สถานการณนั้นๆ    หมายถึง   ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันสรางสื่อการเรียน
การสอนอื่นๆ ที่จะนํามาใชในกิจกรรมการเรียนการสอนของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

1.10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน  หมายถึง ครูผูสอน
นําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยงใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง และถามคําถามเพื่อกระตุน
การสนทนาของผูเรียน

1.11  การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณ
ที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือปฏิบัติ
การเผยแพรความรู  หมายถึง ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงรวมสนทนาแสดงความคิดเห็นกับครูผูสอน 
หรือระหวางผูเรียนดวยกันเองในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ตามภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง
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1.12  การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่  หมายถึง 
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวบรวมคําหลักที่เกิดขึ้นจากการสนทนาของผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง

1.13  การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง โดย
การสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง  หมายถึง ครูผูสอนนําเสนอคําหลักใหกับผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง เพื่อแตงประโยคทางเลือกในการปฏิบัติของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงแตละคนใน
เร่ืองการเลือกตั้ง อบต. และนําประโยคที่ไดมาใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณอีกครั้งหนึ่ง

1.14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสารจาก
การถอดรหัส   หมายถึง  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวบรวมทางเลือกในการปฏิบัติของ
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง และจัดทําเปนคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก

1.15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดง
ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม  
หมายถึง อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงนําคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงแจกใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยงหลังคาเรือนละ 1 เลม และตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนรวมกันสนทนากลุมเพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรม

2. ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ินใน
3  เร่ือง  คือ   (1) หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  (2) วิธีการเลือกตั้ง อบต.   และ
(3) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.  ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูกอะไรผิด 
ชอบหรือไมชอบ และการยอมรับหรือไมยอมรับ สําคัญหรือไมสําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไม
ปฏิบัติ ใน 3 เร่ือง คือ  (1) หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  (2) วิธีการเลือกตั้ง อบต. และ   
(3) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

4. มโนธรรมสํานึก หมายถึง จิตสํานึกในระดับที่ส่ี ซ่ึงเปนขั้นที่สูงที่สุดตามแนวคิดใน
ปรัชญาการศึกษาของแฟร คือ การที่ผูเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากเพียงแคการรับรูขาวสารมาสูการมีความรู  ทัศนคติ  ที่ผานการวิพากษ
วิจารณ จนสํานึกถึงหนาที่ของตนเองในการไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและเลือกอยางมี
วิจารณญาณ รวมทั้งรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงดวย  ซ่ึงในการสื่อสารกับกลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัยจะแทนดวย “รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได” ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการทํา
ความเขาใจ
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5. การคิดวิพากษวิจารณ หมายถึง ความตั้งใจที่จะพิจารณาตัดสินเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดย
การไมเห็นคลอยตามขออางที่นําเสนอ  แตตั้งคําถามทาทาย หรือโตแยงขออางนั้น เพื่อเปดแนวทาง
ความคิดออกสูทางตาง ๆ ที่แตกตาง อันจะนําไปสูการแสวงหาคําตอบที่สมเหตุสมผลมากกวา
ขออางเดิม

6.  การเสนอรหัส  หมายถึง ขั้นตอนในกระบวนการเรียนการสอนในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ที่ครูผูสอนนําเสนอรูปภาพคูที่แสดงความขัดแยงกัน ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. 
และถามคําถามเพื่อกระตุนใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรูปภาพที่
แสดงความขัดแยงนั้น

7.  การถอดรหัส  หมายถึง ขั้นตอนในกระบวนการเรียนการสอนในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ที่ผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรูปภาพคูที่แสดงความขัดแยง ในเรื่อง
การเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงถูกถามคําถามกระตุนการแสดงความคิดเห็นจากครูผูสอน

8.  การถายทอดความคิดโดยการวาดภาพ (Photo Voice)  หมายถึง กระบวนการในขั้นตอน
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่อาสาสมัครไดรวมกันระดมสมอง
เกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีตหรือปจจุบัน และเหตุการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดย
อาสาสมัครวาดเปนภาพคูที่แสดงความขัดแยงกันในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

9.  สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย หมายถึง บริบทดานความรู  ทัศนคติ  และ
มโนธรรมสํานึกของชุมชนในเนื้อหา 3 เร่ือง คือ (1) หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  (2) วิธี
การเลือกตั้ง อบต.  และ (3) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

10. ชนกลุมนอย หมายถึง  กลุมคนที่มีขนาดหรือสัดสวนนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประชากรสวนใหญของประเทศ  รวมทั้งมีแบบอยางทางวัฒนธรรมยอยอยูภายในสังคมใหญ
มีเอกลักษณะหรือความผูกพันกันภายในกลุมดวยเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือลักษณะอื่น ๆ
ทางวัฒธรรมที่แยกใหเห็นไดอยางชัดเจนวาแตกตางไปจากชนกลุมใหญของสังคม  ซ่ึงในการวิจัยนี้ 
หมายถึง ชาวไทยภูเขา เทานั้น

11. ชาวไทยภูเขา หมายถึง ชนกลุมนอยที่อพยพเขามาอยูตามภูเขาสูงชายแดนของประเทศ
ไทย ซ่ึงมีดวยกันหลายเผาพันธุ อาทิ กะเหรี่ยง  มงหรือแมว  มูเซอ  เยา  อีกอหรืออะขา  ถ่ิน  ลีซอ
ล้ัวะ  ขมุ  ตองซู(กะเหรี่ยงบะโอ)  และผีตองเหลือง  ซ่ึงในการวิจัยนี้ หมายถึง ชาวไทยกะเหรี่ยง
เทานั้น

12. ชาวไทยกะเหรี่ยง หมายถึง ชนกลุมนอยที่อยูตามภูเขาสูงชายแดนของประเทศ
ไทย แบงออกเปน 4 กลุมยอย คือ กะเหรี่ยงสะกอ (Sqaw Karen)  กะเหรี่ยงโปว (Pwo Karen)  
กะเหรี่ยงคะยา(Kayah Karen)  และ กะเหรี่ยงตองซู (Thongsue Karen) ซ่ึงในการวิจัยนี้ หมายถึง
กะเหรี่ยงสะกอในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัด
กําแพงเพชร เทานั้น
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13.   ชาวเขาในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก  หมายถึง ประชาชนที่เปนชาวไทยกะเหรี่ยง และ
อาศัยอยูในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

14.   การเลือกตั้ง หมายถึง การลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งตามกฎหมายการเลือกตั้ง

15. การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน  หมายถึง การลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 
ซ่ึงประกอบไปดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน และสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน

16.  ผูนําชุมชน หมายถึง ชาวไทยกะเหรี่ยงที่เปนหัวหนาเผา  หมอผีประจําเผา  กวีและ
ศิลปนประจําเผา และผูนํากลุมสตรีในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

17. อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง  หมายถึง เยาวชนในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ที่มีอายุ
ระหวาง 14-17 ป และมีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนด และอาสาเขามาชวยงานใน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น

18. ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง หมายถึง ชาวบานที่เปนชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก ซ่ึงมีคุณสมบัติตามเกณฑซ่ึงผูวิจัยกําหนดขึ้น  และสมัครใจเขามาเปนผูเรียนในโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น

19. ครูผูสอน คือ ครูอาสาสมัคร ที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบพื้นที่ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ 
คือหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ทําใหไดรูปแบบโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่เปนการผสมผสานระหวาง
แนวความคิดของแฟร และบอยเออล  เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

2. เปนแนวทางในการนําแนวคิด ที่เปนการผสมผสานระหวางแนวความคิดของ
แฟร และบอยเออล มาจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเรื่องอื่น ๆ

3. ผลของการศึกษาครั้งนี้  อาจทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงที่เขารวมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน  มีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินใน
ระดับที่สูงขึ้น

4. เปนแนวทางการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินสําหรับกลุมตัวอยางอื่น ๆ ตอไป
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5. เปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษา หรือทําวิจัยตอไปในเรื่องการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

6. ขอมูลที่ไดจากผลการศึกษา จะเปนประโยชนโดยตรงตอเจาหนาที่ของภาครัฐ
หรือผูที่เกี่ยวของ สามารถนําไปใชในการชวยเหลือหรือใหการศึกษากับกลุมชาวเขาตอไปใน
อนาคต



บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในการวิจัยเรื่องการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของเปาโล 
แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริม
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงถือวาเปนขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 
การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม  ผูวิจัยขอนําเสนอ
ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ

1. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. และกฎหมายที่เกี่ยวของ
3. ชาวไทยกะเหรี่ยง
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดังมีรายละเอียดของเนื้อหาแตละเรื่องตอไปนี้ คือ

แนวคิดเก่ียวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูวิจัยขอนําเสนอเอกสารที่เกี่ยวของตามลําดับ ดังตอไปนี้
1. กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองกับการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
2. สํานักปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน
3. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
4. ตัวอยางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางความรูดานการเมือง

การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ หรือการเลือกตั้ง ในประเทศไทย
5. ตัวอยางเนื้อหาหลักสูตรของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
6. แนวความคิดเกี่ยวกับการสอนของแฟร
7.     การคิดวิพากษวิจารณ (Critical Thinking)

 8.     แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของบอยเออล
9. การเปรียบเทียบแนวความคิดของแฟร และบอยเออล และโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น
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1. กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองกับการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองกับการศึกษาตามอัธยาศัย
Dawson & Prewith (1969)  ไดนําเสนอรูปแบบตาง ๆ ของกระบวนการสังคมประกิตทาง

การเมือง ซ่ึงสามารถแยกออกไดเปน 2 ชนิด คือ สังคมประกิตทางการเมืองโดยตรง และสังคม
ประกิตทางการเมืองโดยออม ดังมีลักษณะตอไปนี้ คือ

1) สังคมประกิตทางการเมืองโดยตรง คือ กระบวนการถายทอดเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ
กับการเมืองโดยเฉพาะ เชน บุคคลไดเรียนรูเกี่ยวกับโครงสรางของการเมอืง รัฐบาล พรรคการเมือง 
อุดมการณทางการเมือง ซ่ึงกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองโดยตรงเชนนี้ จะทําใหบุคคลมี
ทัศนคติและแนวความคิดทางการเมืองที่ชัดเจน  กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองโดยตรงนี้ 
สามารถแบงออกไดเปน 4 ชนิด คือ

1.1) Imitation คือ การเรียนรูโดยการเลียนแบบ เชน ลูกเลียนแบบความนิยม
พรรคการเมืองจากพอแม

1.2) Anticipatory Political Socialization เปนการเรียนรูที่เกิดจากความคาดหวัง
วาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในอนาคต เชน นักศึกษาทํากิจกรรมทางการเมืองเพื่อเปน
การเตรยีมตัวท่ีจะทํางานทางการเมืองเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว

1.3) Political Education เปนการใหการศึกษาทางการเมือง ไดแกการถายทอด
ทัศนคติทางการเมืองโดยตรง เชน การสอนเรื่องประชาธิปไตย พรรคการเมือง ใหกับผูเรียน

1.4) Political Experience เปนประสบการณทางการเมือง ไดแก การมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง เชน การรวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้งกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
การรวมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

2) สังคมประกิตทางการเมืองโดยออม  คือ การที่บุคคลไดรับการถายทอดลักษณะนิสัย
เร่ิมตั้งแตจากสิ่งที่ไมไดเกี่ยวของกับระบบการเมือง เชน ความสัมพันธกับพอแม เพื่อน ครู และจะ
สรางความคาดหวังที่เกี่ยวกับผูมีอํานาจหนาที่เหลานี้ โดยสรางภาพวาตนเองมีความสัมพันธกับคน
เหลานี้เชนไร ซ่ึงตอไปก็จะเปนการพัฒนาไปสูการรับรูถึงอํานาจทางการเมืองได

พรศักดิ์  ผองแผว และสายทิพย  สุคติพันธ (2526: 19-20)  ไดใหความหมายของกระบวน
การสังคมประกิตทางการเมืองของสังคมในความหมายที่เปนกระบวนการที่บุคคลไดมาซึ่ง
ความโนมเอียงทางการเมือง (Political Orientations) ตาง ๆ อันไดแก ความรู (Knowledge หรือ 
Cognition) ความเชื่อ (Beliefs) ทัศนคติและความรูสึก (Attitudes and Feelings) และคานิยม 
(Values) ที่เกี่ยวกับระบบการเมือง กระบวนการทางการเมือง กระบวนการทางการเมือง อํานาจทาง
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การเมือง และบทบาทตาง ๆ ในระบบการเมือง  กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองนี้ อาจเปน
การผดุงรักษาและสงผาน (Maintain and Transmit) หรือ การแปลงรูป (Transform) หรือสราง 
(Create) ความโนมเอียงทางการเมืองเหลานี้ ก็ได

จากความหมายของกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองขางตนที่นําเสนอนี้ ผูวิจัยจึง
ขอสรุปความหมายของกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองวา หมายถึง การสั่งสอน อบรม
การถายทอด และการแสดงใหดูเปนตัวอยาง รวมถึงการชักชวนและการโนมนาวใหเชื่อหรือปฏิบัติ
ตามในประเด็นเรื่องราวทางการเมืองจากคนรุนหนึ่ง โดยการสงผานใหกับคนอีกรุนหนึ่งที่ตามมา

อยางไรก็ดี กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง เปนแนวคิดทางดานรัฐศาสตร แตหาก
เปนแนวความคิดทางดานการศึกษาแลว จะถือวากระบวนการดังกลาว เปนการศึกษาแบบธรรมดา
วิสัย (Informal Education) หรือการศึกษาตามอัธยาศัย นั่นเอง  ซ่ึงเกิดขึ้นไดจาก อาทิ สถาบันครอบ
ครัว  กลุมเพื่อน กลุมเพื่อนรวมงานหรือกลุมอาชีพ  กลุมสื่อสารมวลชน และการประชาสัมพันธ  
การติดตอและเรียนรูเกี่ยวกับการเมืองโดยผานกระบวนการทางการเมืองโดยตรง ฯลฯ  ดังนั้น
จึงขอกลาวถึงการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตอไป

การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบโรงเรียน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได

กําหนดไวในมาตรา 4 ความวา “การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพ
แวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” ประกอบกับ 
มาตรา 15 ไดกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาไวเปน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงในสวนของการนอกระบบโรงเรียนนี้ ความตาม
พระราชบัญญัติกําหนดไววา “การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลและกลุม” และในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัย 
ความตามพระราชบัญญัติกําหนดไววา “การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ ”
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อุนตา  นพคุณ (2523: 2-4)  ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาโดยยกคํานิยามของ
Coombs ซ่ึงเปนที่นิยมในการอางถึงในหมูของนักการศึกษาไทย วา การศึกษา คือ การเรียนรูไมวาที่
ไหน เมื่อไร หรือดวยวิธีการใด  ดังนั้นดวยแนวคิดนี้ การศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่สืบเนื่อง
ติดตอกันตลอดชีวิตตั้งแตวัยแรกสุดของการเปนทารกจนถึงวัยชรา  ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการและแหลง
การเรียนรูที่แตกตางกันไป  อยางไรก็ดี เพื่อใหการเรียนรูสอดคลองกับสภาพความเปนจริง จึงอาจ
จะจําแนกการเรียนรูออกไดเปน 3 ประเภท ซ่ึงอาจจะมีสวนซอนกันและสวนเกื้อกูลกันอยูมาก
อันไดแก

1)  การศึกษาแบบธรรมดาวิสัย (Informal Education)  ซ่ึงเปนการเรียนรูของมนุษยแบบที่
เปนธรรมชาติที่สุด หรืออาจจะเรียกไดวาเปนการเรียนรูแบบสัญชาตญาณ ซ่ึงหากอางตามคํานิยาม
ของ Coombs ก็จะหมายถึงกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่บุคคลไดรับและสะสมความรู ทักษะ
ทัศนคติ และความเขาใจจากประสบการณในชีวิตประจําวันและสิ่งแวดลอม อันไดแก ครอบครัว 
การทํางานและการเลน จากตัวอยางและทัศนคติของครอบครัว เพื่อน จากการเดินทาง การอาน
หนังสือพิมพ การฟงวิทยุ หรือชมโทรทัศน ภาพยนตร   โดยทั่วไปแลว การศึกษาแบบธรรมดาวิสัย
นี้จะไมมีการจัดระบบ และไมมีแบบแผน  แตมีความสําคัญเปนอยางมากในการเรียนรูทั้งหมดของ
บุคคลแตละคน แมวาบุคคลที่ถือวาเปนผูที่เขาโรงเรียนมาแลวก็ตาม

2)  การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education)  ซ่ึงเปนการศึกษาที่มีสถาบันการศึกษา
รับผิดชอบอยูโดยตรง เชน โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย  การศึกษาแบบนี้จะมีการเรียนรูโดยจัด
ระบบการแบงตามอายุของนักเรียน การกําหนดพื้นฐานความรู การจัดขั้นตอนของการศึกษาเปน
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา อาชีวศึกษา  มีการใหวุฒิบัตร หรือประกาศนียบัตร 
ปริญญาบัตรแกผูสําเร็จขั้นตอนตาง ๆ โดยการวัดและการประเมินผล  ผูที่ถูกคัดเลือกใหผานจะ
กระทําเปนระบบ

3) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education) ซ่ึงเปนกิจกรรมทางการศึกษา
หรือการเรียนรูที่อาจจะดําเนินการจัดขึ้นมาโดยสถาบันและหนวยงานตาง ๆ ในสังคม  นอกเหนือ
ไปจากสถาบันทางการศึกษา ซ่ึงหากอางตามคํานิยามของ Coombs ก็จะถือวาเปนกิจกรรม
ทางการศึกษาที่จัดไวนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงอาจจะดําเนินการโดยแยกหรือเปนสวนประกอบที่
สําคัญของกิจกรรมใหญของสถาบัน หรือหนวยงานที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ ขึ้น  แตทั้งนี้โดยมี
วัตถุประสงคที่จะตอบสนองความตองการและความสนใจทางการศึกษาของผูเรียน
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจมีลักษณะที่เปนการศึกษาตามอัธยาศัยผสมผสานดวย
ดังที่ อุนตา  นพคุณ (2523: 10-12) ไดพยายามรวบรวมความหมายในลักษณะที่การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนมีความหมายกวางและรวบถึงการเรียนรูทุกอยางของบุคคล รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย
ดวย กลาวคือ

บรรจง  ชูสกุลชาติ  กลาววา “คือการศึกษาที่เปนธรรมดาธรรมชาติ เกิดขึ้นไดทุกเวลาทุก
โอกาส เกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหง และเกิดขึ้นไดกับทุกผูทุกคน ที่มีความสนใจหรอืมีความจําเปนที่
ปรารถนาจะแกปญหาที่ประสงคจะตอสูดิ้นรน และที่มุงหมายจะใหเพิ่มคุณภาพของชีวิต เพิ่มผล
ผลิต เพิ่มรายได ตลอดจนเพิ่มอาชีพเพื่อความอยูรอดปลอดภัยในสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูทุกเมื่อ
เชื่อวัน”

แมคคอลล กลาววา  “การศึกษาในโรงเรียน หมายถึง การศึกษาซึ่งเปนชั้นเรียนในโรงเรียน
ภาคปกติ สวนการศกึษานอกโรงเรียนนั้น หมายถึงประสบการณการเรียนรูทั้งหลาย ซ่ึงอยู
นอกระบบชั้นเรียนของโรงเรียนภาคปกตินั้นๆ การศึกษานอกโรงเรียนเปนคําที่มีความหมาย
กวางขวางมาก หมายถึงการศึกษาทุกอยาง การเรียนรูจากพอแม การเรียนรูจากประสบการณ
การเรียนรูจากเพื่อนๆ การเรียนรูจากสื่อสารมวลชน การเรียนรูจากโรงเรียนผูใหญและหนวยพัฒนา
ตางๆ การเรียนรูจากการฝกงาน การเรียนรูจากการเปนสมาชิกกลุมหนุมสาว ฯลฯ”

พอลสตัน  กลาววา “คําวาการศึกษาโดยทั่วๆไป หมายถึง การจัดระบบการเรยีนการสอนที่
จัดเพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว การศึกษาในโรงเรียน หมายถึง การจัดการศึกษาที่จัดกัน
เปนชั้นเรียนเปนที่ยอมรับกันมาแตเดิมวา จะตองเร่ิมจากชั้นประถม-มัธยมและไปจบลงที่อุดมศึกษา  
สวนการศึกษานอกโรงเรียนนั้น มักเปนการศึกษาที่ใหคําจํากัดความไวอยางหลวมๆ เพื่อใหรวมถึง
กิจกรรมในสังคม และกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูและทักษะอื่นๆ นอกระบบชั้นเรียนใน
โรงเรียนภาคปกติ”

เชฟฟลด และโจมา กลาววา “การศึกษานอกโรงเรียนเปนคําที่มีความหมายกวางขวาง 
ครอบคลุม การฝกอบรม และการสอนนอกระบบชั้นเรียนเกือบทั้งหมด เร่ิมตั้งแตการเรียนรูของ
บุคคลแตละบุคคลจากพอแม จากโรงงาน ไปจนถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชนทั้งชาติใหรูหนังสือ  
การศึกษานอกโรงเรียนควรจะเปนบริการที่สนองความตองการหลายอยางเชน 1) เพื่อใหผูที่จบ
การศึกษาจากระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียน  2) เพื่อใหผูที่จบการศึกษาจากระบบใน
โรงเรียนแลวไดมีโอกาสหาความรูและไดรับการฝกฝนเพิ่มเติม โดยเฉพาะสําหรับการที่จะไป
ประกอบอาชีพ  3) สําหรับชวยใหผูที่กําลังปฏิบัติงานอยูไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการปฏิบัติงาน”

กองการศึกษาผูใหญ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา “การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน หมายถึงประสบการณการเรียนรูทั้งหลาย ที่เกิดขึ้นนอกระบบชั้นเรียนของโรงเรียน
ภาคปกติ”
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นอกจากนั้น อุนตา  นพคุณ (2520: 7-8) ยังไดจําแนกประเภทของการศึกษาอรูปนัย
(การศึกษานอกระบบโรงเรียน) ออกเปน 4 ชนิด คือ

1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือแบบทั่วไป (General Education) หมายความถึง การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน หรือที่ชั้นประถมศึกษาไดกําหนดเปาหมายไวไดแก ความรู และความชัดเจนในการอาน
และเขียนหนังสือ การคิดเลขคณิต การเขาใจวิธีการทางวิทยาศาสตรและสภาพแวดลอมฯ

2. การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนอยูในครอบครัว (Family Education) จะเปน
การศึกษาที่มีวัตถุประสงคในการใหความรู ทักษะ และทัศนคติที่จะเปนประโยชนในการพัฒนา
ความเปนอยูของบุคคลในครอบครัว ยกตัวอยางเชน การศึกษาในดานสุขภาพ อนามัย โภชนาการ 
การเลี้ยงเด็ก และการวางแผนครอบครัว เปนตน

3. การศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชน (Community Development Education) จะเปน
การศึกษาเพื่อสงเสริมสถาบันในระดับทองถ่ินและระดับชาติใหมีการเรียนรูหลักการปฏิบัติงาน
ในรูปตาง ๆ อาทิ สหกรณ หรือการพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการรวมมือรวมใจกันแกไขปญหา
ของชุมชนทองถ่ินหรือปญหาระดับชาติ

4. การศึกษาดานอาชีวศึกษา (Vocational Education) จะเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อให
ความรูและทักษะโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบการดานเศรษฐกิจ และในเรื่องที่จะเปน
ประโยชนตอการประกอบอาชีพ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชน อุนตา  นพคุณ (2523: 26) ไดกลาวไววา
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น อาจใหแกชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เพื่อใหชุมชนนั้นไดรับความรูที่จะ
รูจักชุมชนของตนเอง รูจักการวิเคราะหปญหาและหาแนวทางรวมมือรวมใจกันแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใชวิธีชวยเหลือตนเอง (Self-Help) มากที่สุดเทาที่จะไดและโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชนของตน

เกียรติวรรณ  อมาตยกุล (2530: 17) ไดกลาวถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียน วาหมายถึง
กิจกรรมทางการศึกษา หรือการเรียนรู ซ่ึงอาจจะดําเนินการจัดขึ้นมาโดยสถาบัน และหนวยงาน
ตาง ๆ ในสังคม  นอกเหนือไปจากสถาบันทางการศึกษา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนกิจกรรม
ทางการศึกษาท่ีจัดไวนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงอาจจะดําเนินการโดยแยกหรือเปนสวนประกอบที่
สําคัญของกิจกรรมใหญของสถาบัน หรือหนวยงานที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ ขึ้น  ทั้งนี้โดยมี
วัตถุประสงคที่จะตอบสนองความตองการและความสนใจทางการศึกษาของผูเรียน
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อาชัญญา  รัตนอุบล (2542: 3-4)  ไดกลาวถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียน วาหมายถึง
กิจกรรมทางการศึกษา และมวลประสบการณความรูใด ๆ ก็ตามที่ไดจัดขึ้นโดยบุคคล หนวยงาน 
และสถาบันตาง ๆ ในสังคม  โดยมุงจัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่พึงประสงคของกลุม
เปาหมายตาง ๆ ในสังคม  โดยยึดหลักการที่วา กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น ๆ  จะ
สนองตอบตอความตองการ ความสนใจและประยุกตใชแกปญหาใหแกกลุมเปาหมายนั้นไดดวย  
ซ่ึงการศึกษาดังกลาวจึงเปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับประชาชนทุกคนในชุมชน  โดยจัดใหแก
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกภูมิหลัง ทุกระดับการศึกษา และทุกชุมชนโดยมีลักษณะที่ยืดหยุนใน
การจัดการศึกษา ไมวาจะเปนตัวผูสอน ผูเรียน เวลา สถานที่ หลักสูตรและการสอน การจัดบริหาร 
และการประเมินผล

ผูวิจัยจึงขอสรุปวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนระบบการศึกษาที่จัดขึ้น โดยมี
ความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา
การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยใชเนื้อหาและหลักสูตรที่
มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลที่เปนผูเรียน  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่ใหผูเรียนแตละคนไดคนควาเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสมัครใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสที่จะเอื้ออํานวยใหตามความสะดวกและตาม
อัตภาพ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถแบงประเภทตามพื้นฐานของแนวความคิดออกเปน
สํานักปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหญๆ ได 5 สํานัก ดังที่จะกลาวถึงตอไป

2. สํานักปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน
Elias และ Merriam (1980 อางถึงใน อุนตา นพคุณ, 2546: 60) ไดแบงประเภทของ

ปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนสํานักทางปรัชญาครั้งแรกซึ่งปรากฏในหนังสือ 
Philosophical Foundations of Adult Education ไดแก สํานักเสรีนิยม(Liberal) สํานักพิพัฒนาการ
(Progressive) สํานักพฤติกรรมนิยม(Behaviorist) สํานักมนุษยนิยม(Humanist) สํานักปฏิรูปนิยม
(Radical) และสํานักปรัชญาเชิงวิเคราะห(Analytic Philosophy) ซ่ึงจะนําเสนอในที่นี้เพียง 5 สํานัก 
ซ่ึงไมรวมสํานักปรัชญาเชิงวิเคราะหซ่ึงเปนกลุมผูสนใจในการวิเคราะหตีความ เพื่อที่จะทํา
ความเขาใจในหลักการศึกษานอกระบบใหดีมากยิ่งขึ้น ดังมีรายละเอียดของปรัชญาแตละสํานัก
ตอไปนี้ คือ
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2.1 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักเสรีนิยม (Liberal)
ปรัชญาสํานักนี้มีความเชื่อพื้นฐานคือความรูตองคูคุณธรรม  ดังนั้นผูที่ไดรับ

การศึกษาอยางสมบูรณแบบจะตองมีความรูพรอมกับมีจริยธรรม คุณธรรม  การที่บุคคลที่เปนผูได
รับการศึกษานั้น ถาไดรับเพียงความรู แตขาดคุณธรรม ก็จะไมสมบูรณแบบ ในทํานองเดียวกันกับ
ผูที่มีจริยธรรมแตขาดความรู  นอกจากนั้นปรัชญาสํานักนี้ยังเชื่อวา มนุษยเปนสัตวประเสริฐที่มีเสรี
ภาพในตัวเองที่จะตัดสินใจเลือกแนวทางตางๆ ของชีวิต  แตมนุษยก็ควรจะมีเสรีภาพที่อยูบน
พื้นฐานของเหตุและผล ประกอบกับการเปนอิสระเสรีจากความอคติ ความลําเอียง ที่จะทําใหมนุษย
เปนทาส  รบราฆาฟนกันเพราะความเชื่อที่เปนอคติ  การศึกษาตามความเชื่อนี้จึงมีหนาที่ใน
การอนุรักษและสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ประวัติศาสตรของชาติและอารยธรรมของมนุษยชาติ  ใน
การจัดการเรียนการสอนของปรัชญาสํานักเสรีนิยมจะใชวิธีการบรรยาย การซักถาม การอภิปราย
ระหวางผูเรียนกับผูสอน หรือระหวางผูเรียนเอง  นอกจากนั้นยังใชวิธีการศึกษาคนควาดวยตนเอง 
อานและทบทวนเนื้อหาเพื่อการอภิปรายแสดงเหตุผลอยางแตกฉาน เพราะเชื่อวาบุคคลควรเห็น
คุณคาขององคความรู และหากมีการพัฒนาสติปญญาอยางดีแลว บุคคลนั้นก็จะสามารถประยุกต
ความรูไปใชไดอยางกวางขวาง (อุนตา  นพคุณ, 2546: 61)  การเรียนรูจึงควรจะตองกวางขวางหลาย
สาขาวิชา เนื้อหา ซ่ึงเปนองคความรูที่ผูรูไดรวบรวมไว ดังนั้นจึงเปนการพัฒนาปญญาและการคิดที่
มีเหตุผล ซ่ึงมาจากความเชื่อที่วามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผล มีจริยธรรม และมีจิตวิญญาณ มีพลัง
อํานาจที่จะพัฒนาความมีเหตุผล จริยธรรม และจิตวิญญาณนั้นได ดังนั้นปรัชญาสํานักนี้จึงเปน
การพัฒนาปญญา (Liberal Education) (Darkenwald and Merriam, 1992; Elias and Merriam, 1994 
อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 9-12)

2.2 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักพิพัฒนาการ (Progressive)
ปรัชญาสํานักนี้มีความเชื่อพื้นฐานอยูที่การใหความสําคัญเรื่องความแตกตางใน

ตัวผูเรียน ฉะนั้นในการจัดการศึกษาจึงควรใหผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student Centered) การเรียนรู
และการศึกษาควรตอบสนองความตองการและปญหาของตัวผูเรียน  นอกจากนั้นปรัชญาสํานักนี้ยัง
มองวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีวามีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงควรจะ
นําระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในการเรียนการสอนเพื่อชวยใหผูเรียนมีทักษะและ
ความสามารถในการแกปญหาในการดํารงชีวิตที่จะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ดังนั้น
การศึกษาจึงไมใชการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองเพียงอยางเดียว แตจะตองเปนการศึกษาที่มี
วัตถุประสงคทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมดวย (อุนตา  นพคุณ, 2546: 62) ทั้งนี้ดวยเหตุที่วา 
บุคคลไมสามารถจะแยกออกอยางเด็ดขาดจากสังคมที่เขาอาศัยอยูนั้น สังคมจึงเปนผูกําหนดผาน
ทางใดทางหนึ่งใหบุคคลสนใจและตองการที่จะเรียนรูเร่ืองใด ในขณะที่ความรูและประสบการณที่
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาก็จะหลอมรวมเปนสิ่งเดียวกันจนแยกจากกันไมได  ประสบการณจึงเปน
พื้นฐานของการเรียนรูตอไป  ดังนั้นการศึกษาจึงเปนปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับ
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สภาพแวดลอม  การศึกษาจึงควรมุงพัฒนาบุคคลและตองรับผิดชอบตอสังคม ตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงของสังคมไดในทุกดาน นอกจากนั้นปรัชญาสํานักนี้ยังมีความเชื่ออีกวา ธรรมชาติ
ชองมนุษยมิไดเกิดมาดีหรือช่ัวราย แตเกิดมาพรอมกับศักยภาพที่ไมมีที่ส้ินสุดที่จะพัฒนาตนเองใหมี
ความเจริญกาวหนาตอไป  ความเจริญกาวหนาจึงเปนจุดหมายหลากหลายระดับที่เคลื่อนที่เขาไปสู
เปาหมายสูงสุดที่ไมมีวันถึง หรืออาจกลาวไดวา บคุคลตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดังนั้น
การศึกษาจึงตองเปนกระบวนการตลอดชีวิต เปนการศึกษาที่ใชปญหาเปนศูนยกลาง (Problem-
Centered) ใชสถานการณเปนศูนยกลาง (Situation-Centered) หรือใชประสบการณเปนศูนยกลาง 
(Experience-Centered) ดังนั้นปรัชญาสํานักนี้จึงเปนการพัฒนาตนเองและสังคมไปพรอมๆ กัน 
(Personal and Social Development) (Darkenwald and Merriam, 1992; Elias and Merriam, 1994 
อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 13-14)

1.3 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักพฤติกรรมนิยม(Behaviorist)
ปรัชญาสํานักนี้มีความเชื่อพื้นฐานคือการศึกษาคือการพัฒนาทักษะ ความสามารถ

ของผูเรียน ดังนั้นจึงมีการกําหนดวัตถุประสงคของการเรียนรูเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 
(Behavior Objectives) และในการประเมินผลจะตองอิงเกณฑที่กําหนดขึ้น  นอกจากนั้นการศึกษา
จะตองสงเสริมใหผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง หรือเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนใชวิธีการชี้นําตนเอง 
(Self-Directed Learning) ยกตัวอยางเชน อาจจะเปนดวยชุดวิชาการเรียนรู เครื่องคอมพิวเตอร
การศึกษาทางไกล เปนอาทิ (อุนตา  นพคุณ, 2546: 63) ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยดวยการศึกษา ฝกอบรม การพัฒนา ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับองคการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปรัชญาสํานักนี้สนใจเฉพาะพฤติกรรมที่สังเกตไดเทานั้น และมุงที่จะควบคุมหรือดัดแปลง
พฤติกรรม โดยการพยายามควบคุมหรือดัดแปลงสภาพแวดลอม จงึเปนแนวความคิดที่ยึด
สมรรถวิสัยเปนพื้นฐานในการพัฒนารวมกับการใชเทคโนโลยี ในทางปฏิบัติในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยขององคการก็จะมีการกําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม เพื่อใหสามารถสังเกตได 
วัดไดชัดเจน ดังนั้นปรัชญาสํานักนี้จึงเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมีเปาหมายอยูที่
ประสิทธิภาพขององคการ (Organization Effectiveness)(Darkenwald and Merriam, 1992; Elias 
and Merriam, 1994 อางถึงใน ชัยฤทธ์ิ  โพธิสุวรรณ, 2543: 15)

1.4 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานกัมนุษยนิยม (Humanist)
ปรัชญาสํานักนี้มีความเชื่อพื้นฐานคือ การจัดการศึกษาควรจะใหความสําคัญกับ

การพัฒนาตัวผูเรียนในทุกๆ ดาน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือเรื่องอารมณ ความรูสึก ความเชื่อ
คานิยม เจตคติ ความเชื่อทางศาสนาที่หลากหลายของตัวผูเรียน รวมทั้งในเรื่องอารมณความรูสึก 
การเห็นคุณคาภายในตนเอง (Self-Esteem) ดังนั้นปรัชญาสํานึกนี้จึงใหความสําคัญกับการใหผูเรียน
เปนศูนยกลาง (Student-Centered) (อุนตา  นพคุณ, 2546: 63-64) นอกจากนั้น ปรัชญาสํานักนี้ยังเชื่อ



30

วามนุษยนั้นดีมาตั้งแตกําเนิดและมีพลังที่จะมุงนําสูชีวิตที่ดี ดังนั้นการศึกษาจึงตองสงเสริมให
บุคคลพัฒนาตนเองตามธรรมชาติของมนุษยที่ตองการชีวิตที่ดีและเปดกวางตอการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุในสิ่งที่ตนเองเปนไดจริงสูงสุด (Self-Actualization) และเปนบุคคลที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจของตนเองไดอยางสมบรูณ  เปาหมายของการศึกษาจึงอยูที่บุคคล มิใชที่เนื้อหาความรู 
การศึกษาจึงควรเนนที่เจตคติ (Affective) ความรูสึกและความเขาใจตนเองมากไปกวาการพัฒนาที่
สติปญญา (Cognitive)  ดังนั้นกระบวนการศึกษาจึงควรเปนกระบวนการที่ชวยใหบุคคลพัฒนาตน
เองไดสูงสุดเทาที่บุคคลนั้นจะสามารถเปนได ดังนั้นปรัชญาสํานักนี้จึงเปนการพัฒนาตนเอง 
(Individual Growth and Development) (Darkenwald and Merriam, 1992; Elias and Merriam, 1994 
อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 12-13)

1.5 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักปฏิรูปนิยม (Radical)
ปรัชญาสํานักนี้มีความเชื่อพื้นฐานคือการศึกษาควรถูกใชเปนเครื่องมือใน

การเปลี่ยนแปลงสังคม ซ่ึงกระบวนการเรียนการสอนจะใชวิธีการสอนแบบยกมโนธรรมสํานึก 
(Conscientization) ของผูเรียนเพื่อใหหลุดพนจากวัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) และวิธี
การเรียนการสอนที่ใชการทองจําโดยไมมีการคิดไตรตรอง หรือที่เรียกวาระบบธนาคาร (Banking 
System) (อุนตา  นพคุณ, 2546: 64-65) การศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่ถูกตองตามกฎหมายใน
การเปลี่ยนแปลงระเบียบของสังคม (Social Order) ปรัชญาสํานักนี้คอนขางเกี่ยวของไปในทาง
การเมืองและการปกครอง ซ่ึงนักปฏิรูปจะมองวาทุกดานยอมมีความสัมพันธกระทบถึงกันอยางไม
อาจหลีกเลี่ยงได ขณะที่การศึกษาที่จัดโดยรัฐ ยอมจะตองตอบสนองตอความตองการของชนชั้น
ปกครองเทานั้น แตในทางที่ถูกตอง ประชาชนควรจะมีเสรีภาพ มีความเทาเทียมในการเรียนรู
ผูเรียนจะตองสมัครใจที่จะเรียนและมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง การเรียนรูจะตองไมใชผล
จากการสอน แตเปนผลจากการสะสมโดยบังเอิญในชวงของชีวิต ดังนั้นการเรียนรูบางสวนเทานั้นที่
จะไดจากโรงเรียน แตการเรียนรูสวนใหญจะตองไดจากภายนอกโรงเรียน สําหรับทางเลือกเพื่อใช
ทดแทนการศึกษาที่กดขี่นั้น นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนคนสําคัญอยาง Freire เสนอใหใช
รูปแบบการศึกษาแบบสนทนาและการตั้งประเด็นปญหา (Dialogic and Problem-Posing 
Education) ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพื่อเสรีภาพ (Cultural Action for Freedom) ที่ใช
การสนทนา (Dialogue)ในสภาพของกลุมเพื่อใหเกิดความตระหนักในสถานการณปจจุบันของเขา 
สาเหตุที่ทําใหเกิดสถานการณนั้น และทางแกไขที่เปนไปได  นอกจากนั้นเพื่อใหไดสถานการณจริง 
ผูเรียนสามารถจะรวมคัดเลือกสถานการณและเนื้อหาที่เกี่ยวของอยางเปนอิสระ ผลที่ไดจาก
การสนทนาจะกลายเปนประเด็นสําหรับสรางสรรค (Generative Themes)   ดวยวิธีการสนทนานี้จะ
ทําใหทราบความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอความจริงรอบๆ ตัวเขาและสิ่งที่จะตองกระทําตามสภาพ
ความเปนจริงนั้นๆ  ตอจากนั้นจึงนําประเด็นสรางสรรคขางตนมาสรางวัสดุการเรียนเพื่อประกอบ
การสนทนากับใหกับผูเรียนในรูปแบบของประเด็นปญหาที่ตองการแกไข  ในการสนทนาทุกคนจะ
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ตองเคารพซึ่งกันและกัน มีการใหเกียรติ ศรัทธา ผูเรียนและผูสอนตองอยูในระดับความสัมพันธที่
เทาเทียมกัน (Horizon Relationship) และเปนผูเรียนรูรวมกันที่จะรวมแกไขสถานการณของปญหา
นั้นๆ ดังนั้นปรัชญาสํานักนี้จึงเปนการปฏิรูปสังคม (Social Transformation) (Darkenwald and 
Merriam, 1992; Elias and Merriam, 1994 อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 14-15)

ปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่นําเสนอขางตนนี้ จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก
เพราะนักพัฒนาโปรแกรมจะตองใชเปนแนวทางในการกําหนดองคประกอบและกิจกรรมการเรียน
รูตางๆ  ดังนั้นองคกรหรือนักพัฒนาโปรแกรมที่มีความเชื่อในทางปรัชญาที่แตกตางกันก็จะเลือก
แหลงขอมูลและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาโปรแกรมที่แตกตางกันไปดวยเชนเดียวกัน (อุนตา  นพคุณ, 
2546: 59-60) อยางไรก็ดี องคประกอบและกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการศึกษา
หากเปนการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติจะเรียกสิ่งนี้วา หลักสูตร (Curriculum)  แตหากเปน
การศึกษานอกระบบโรงเรยีนแลว จะเรียกวา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงผูวิจัยจะ
ขอนําเสนอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของนักวิชาการคนสําคัญในสาขา
ในลําดับถัดไป

3.    โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

อุนตา  นพคุณ (2546: 8)  ไดกลาวถึงความแตกตางกันของคําวาโปรแกรมและโครงการไว
อยางนาสนใจวา โปรแกรม (Program) คือ งานประจําที่มีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง สวนโครงการจะ
มีลักษณะที่เปนงานเฉพาะกิจตามความจําเปนในสังคมเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ  แตถาหากโครงการมี
การปฏิบัติอยางตอเนื่องในระยะเวลาที่ยาวนาน ในกรณีเชนนี้โครงการก็จะกลายเปนโปรแกรม
ดังนั้น ระยะเวลาจึงจําเปนในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและมีการพัฒนา ประเมินผล เพื่อการคงอยู
ของกิจกรรมเปนปจจัยที่สําคัญของโปรแกรม  นอกจากนั้น อุนตา  นพคุณ (2546: 2-3) ยังไดชี้แจง
ความหมายของหลักสูตร (Curriculum) และโปรแกรม (Program) ไววา ในการปฏิบัติงานทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียนซ่ึงจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในลักษณะการศึกษาในระบบ
โรงเรียน เชน ในรายวิชาสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษา มักจะใชคําวา “หลักสูตร” ซ่ึงจะหมายความ
ถึงการวางแผนทางการศกึษาอันประกอบไปดวยแผนรวมของการสอนทุกขั้นตอน  โดยยกเอา
ความหมายที่ เสาวนีย  เลาวัลย ไดใหไววาหลักสูตรจะตองมี 4 ลักษณะ คือ 1) หลักสูตรเปน
กระบวนวิชาหรือเนื้อหาสาระที่จัดใหแกผูเรียน    2) หลักสูตรเปนเรื่องของการประมวล
ประสบการณตาง ๆ ที่จัดใหแกผูเรียน  3) หลักสูตรคือแผนหรือโครงการที่จัดใหแกผูเรียน และ
4) หลักสูตรเปนจุดหมายปลายทางเกี่ยวกับลักษณะที่พึงประสงคหรือคาดหวังวาจะเกิดขึ้นแกผูเรียน  
อยางไรก็ดี อุนตา  นพคุณ ไดช้ีแจงโดยอางความเห็นของ Boyle(1981) และ Boone (1992) วา ใน
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การใหความหมายของโปรแกรมหรือการวางโปรแกรมทั้ง Boyle และ Boone จะใหความสําคัญกับ
ความรวมมือระหวางผูเรียนกับนักการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิด
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนเรื่องการเรียนรูแบบรวมมือ (Collaborative Learning) หรือการให
ผูเรียนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม (People’ s Participation) และสรุปวา
การที่โปรแกรมใหความสําคัญกับเรื่องความรวมมือระหวางผูเรียนกับนักการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนหรือองคการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ คือคุณลักษณะเดนที่ทําใหคําวาโปรแกรม
มีความหมายกวางกวาคําวาหลักสูตร

จากการสํารวจแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน พบวามีนักวิชาการชั้นนําในสาขา ไดนําเสนอไวดังตอไปนี้ คือ

Beal et. Al (อางถึงใน Langenbach, 1988: 135-145) ไดนําเสนอการวางโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในหนังสือ Social Action and Interaction in Program Planing
ซ่ึงประกอบไปดวยขั้นตอนทั้งหมด 34 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

ขั้นที่ 1 การวิเคราะหระบบสังคมที่ปรากฏอยู
ขั้นที่ 2 การบรรจบความสนใจเขาดวยกัน
ขั้นที่ 4 ศึกษาสถานการณทางสังคมกอนหนา
ขั้นที่ 6  การวิเคราะหระบบสังคมที่มีนัยสําคัญ
ขั้นที่ 8 การติดตอกับชุดนํารอง
ขั้นที่ 10การสรางความชอบธรรมกับผูนําคนสําคัญของชุมชน
ขั้นที่ 12การติดตอกับชุดบุคคลที่จะทําหนาที่ในการเผยแพร
ขั้นที่14 การกําหนดความหมายของความตองการโดยระบบสังคม
ขั้นที่ 16การทําขอตกลงเพื่อการปฏิบัติ
ขั้นที่ 18การวางเปาหมาย
ขั้นที่ 20การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการของการปฏิบัติ
ขั้นที่ 22 วางแผนการปฏิบัติ
ขั้นที่ 24การระดมทรัพยากร
ขั้นที่ 26-28 ขั้นตอนการปฏิบัติ
ขั้นที่ 3-31 การประเมินระหวางการปฏิบัติวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม

และในขั้นตอนตอไปจะทําอะไร
ขั้นที่ 33การประเมินผลโปรแกรมโดยรวมทั้งหมด
ขั้นที่ 34การตอเนื่อง
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Boone (1992) ไดนําเสนอการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในหนังสือ 
Developing Programs in Adult Education ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนใหญ และแยกออกเปน
20 ขั้นตอนยอย ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

1. การวางแผน
1.1 องคการและกระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

- การทําความเขาใจและการยอมรับกับหนาที่ขององคการ คือ พันธกิจ
ปรัชญา และเปาหมาย

- การทําความเขาใจและการยอมรับกับโครงสรางขององคการทางดาน
บทบาทและความสัมพันธ

- การจัดการความรูและทักษะเกี่ยวกับกระบวนการขององคการทาง
ดานการอํานวยการ  การพัฒนาบุคลากร  และการประเมินผลและการตรวจสอบได

- การทําความเขาใจและการยอมรับกับการทดสอบกรอบแนวคิด
สําหรับการวางโปรแกรม

- การทําความเขาใจและการยอมรับกับความตอเนื่องของการปรับปรุง
องคการตอไป

1.2 การเชื่อมตอองคการกับสาธารณะ
- การศึกษา วิเคราะห และการวาดภาพรวมของผูรับบริการใน

สาธารณะขององคการ
- การระบุกลุมเปาหมายขององคการ
- การระบุและการพบปะกับผูนําของกลุมเปาหมาย
- การรวมกันระบุ ประเมิน และวิเคราะหความตองการโดยมุงที่

กลุมเปาหมาย
2. การออกแบบและการนําไปใช

2.1 การออกแบบโปรแกรม
- การแปลงความตองการอยางเรงดวนใหเปนความตองการระดับ

มหภาค
- การแปลงความตองการระดับมหภาคใหเปนวัตถุประสงคมหภาค
- การชี้เฉพาะกลยุทธทางการศึกษาทั่วไปและกิจกรรมการเรียนรู
- การชี้เฉพาะผลที่จะตามมาในระดับมหภาคของโปรแกรม

2.2 การนําโปรแกรมที่วางไวแลวไปปฏิบัติ
- การพัฒนาแผนการปฏิบัติโดยการเปลี่ยนความตองการไปเปน
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วัตถุประสงคของการสอน การระบุประสบการณในการเรียนรูสําหรับวัตถุประสงคของการสอนแต
ละขอ การพัฒนาแผนสําหรับการประเมินผลที่จะตามมาของผูเรียน และการประเมินผล
ประสบการณในการเรียนรู

- การพัฒนาและการนํากลยุทธและเทคนิคสําหรับการตลาดของ
แผนปฏิบัติการไปใช

- การพัฒนาและการติดตามแผนสําหรับการสรรหาและการฝกอบรม
ทรัพยากรผูเรียนรูที่เปนผูนํา

- การติดตามผลและการเสริมแรงระหวางครูและผูเรียน
3. การประเมินผลและการตรวจสอบ

- การกําหนดและการวัดผลลัพธของโปรแกรม
- การประเมินผลลัพธของโปรแกรม
- การใชขอคนพบจากการประเมินสําหรบัการปรับปรุงโปรแกรม

การเปลี่ยนแปลงองคการ และสําหรับการตรวจสอบไดจากสาธารณะ องคการที่เหนือข้ึนไป  ผูให
เงินทุน  องคการวิชาชีพ  และรัฐบาล

Houle (1996) ไดนําเสนอการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในหนังสือ 
The Design of Education ซ่ึงประกอบไปดวย 7 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

ขั้นที่ 1  การระบุกิจกรรมทางการศึกษาที่เปนไปได
ขั้นที่ 2  การตัดสินใจทางดานกระบวนการที่จะนํามาใช
ขั้นที่ 3  การระบุวัตถุประสงคและการปรับใหเหมาะสม
ขั้นที่ 4  การออกแบบรูปแบบที่เหมาะสมทางดานทรัพยากร ผูนํา วิธีการ ตารางกําหนดการ 

ลําดับเรื่อง การเสริมแรงทางสังคม  การทําใหอยูในรูปของปจเจกบุคคล  บทบาทและความสัมพันธ 
เกณฑทางดานการประเมินผล และความชัดเจนของการออกแบบ

ขั้นที่ 5  รูปแบบที่ใชมีความเหมาะสมกับแบบแผนของชีวิตที่ใหญกวาทั้งทางดานการแนะ
นําผูเรียน รูปแบบของการดําเนินชีวิตของผูเรียน งบประมาณ การเงินที่สนับสนุน และ
การตีความหมาย

ขั้นที่ 6  นําแผนไปสูผลกระทบ
ขั้นที่ 7  การวัดผลลัพธและการประเมิน
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Knowles (1980) ไดนําเสนอการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในหนังสือ 
The Modern Practice of Adult Education: From Pedagogy to Andragogy ซ่ึงประกอบไปดวย
7 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

ขั้นที่ 1  การจัดบรรยากาศสําหรับการเรียนรู
ขั้นที่ 2  การจัดตั้งโครงสรางองคการสําหรับการวางแผน
ขั้นที่ 3  การวินิจฉัยความตองการสําหรับการเรียนรู
ขั้นที่ 4  การจัดสรางทิศทางเปาหมายสําหรับการเรียนรู
ขั้นที่ 5  การปฏิบัติตามโปรแกรม (การสรรหาและการฝกอบรม การจัดการเกี่ยวกับ

ผูสนับสนุนการเรียนรูและกระบวนการ  การปรึกษาทางดานการศึกษา  การงบประมาณ)
ขั้นที่ 6  การออกแบบดานประสบการณในการเรียนรู
ขั้นที่ 7  การประเมินผล และการวินิจฉัยซํ้าอีกครั้งหนึ่ง

Caffarella (2002) ไดนําเสนอการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวใน
หนังสือ Planning Programs for Adult Learners ซ่ึงประกอบไปดวย 11 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้ คือ

ขั้นที่ 1  การสรางขอมูลพื้นฐานสําหรับกระบวนการวางแผน
ขั้นที่ 2  การระบุแนวความคิดของโปรแกรม
ขั้นที่ 3 การจัดลําดับแนวความคิดของโปรแกรม
ขั้นที่ 4  การพัฒนาวัตถุประสงคของโปรแกรม
ขั้นที่ 5  การเตรียมการสําหรับการถานโอนการเรียนรู
ขั้นที่ 6  การสรางแผนการประเมินผล  การกําหนดรูปแบบ ตารางเวลา และความตองการ

ทางดานเจาหนาที่
ขั้นที่ 7  การเตรียมการทางดานงบประมาณและแผนทางการตลาด
ขั้นที่ 8  การออกแบบแผนการสอน
ขั้นที่ 9  การประสานงานผูสนับสนุน
ขั้นที่ 10การเรียนรูและเหตุการณในพื้นที่
ขั้นที่ 11การสื่อสารคุณคาของโปรแกรม

จากการสํารวจแนวความคิดเกี่ยวกับขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่
กลาวมาขางตนนี้ ผูวิจัยจึงขอสรุปวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนกิจกรรมที่มี
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ขั้นตอนการดําเนินการเพื่อใหเกิดการเรียนรูของผูเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
นั้น

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวความคิดที่กลาวถึงขางตนนี้เปนของ
นักวิชาการในประเทศตะวันตกที่พัฒนาขั้นตอนตาง ๆ ขึ้นมา  สําหรับในประเทศไทย
จากการคนควาพบวามีตัวอยางของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่หนวยงานตาง ๆ
จัดขึ้น ดังจะไดกลาวตอไป

4. ตัวอยางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางความรูดานการเมอืงการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ หรือการเลือกตั้ง ในประเทศไทย

จากการสํารวจการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางความรูดานการเมือง
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ หรือการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในประเทศไทย พบวามี
ตัวอยางโปรแกรมที่นาสนใจ ดังตอไปนี้ คือ

Constitution Education for Citizen’s Active Participation in Reform in Thailand
(เปนหนวยงาน NGO.)  ไดจัดโปรแกรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป เพื่อ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหกับกลุมเปาหมาย
ซ่ึงแบงออกเปนกลุมบุคคลตางๆ คือ เกษตรกร สตรี ผูใชแรงงาน และชุมชน โดยแบงออกเปน
3 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก  (โครงการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป, 2545: แผนพับ)

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจัดโครงการพัฒนาตางๆ ระหวางป 2475-2539
โดยแบงออกเปน 3 ประเภท ดังมีรายละเอียด คือ

1) ประเภทการพัฒนาประชาธิปไตย ไดแก โครงการพัฒนาทองถ่ินแหงชาติ  โครงการ
พัฒนาพลเมืองระบอบประชาธิปไตย  โครงการเพิ่มพูนความรูความเขาใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  โครงการขยายฐานประชาธิปไตยสูปวงชน

2) ประเภทแนวทางในการเสริมสรางประชาธิปไตย ไดแก โครงการเผยแพร
ประชาธิปไตยระดับหมูบาน  โครงการพัฒนาประชาธิปไตยระดับหมูบาน  โครงการแผน
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 กรกฎาคม 2538  โครงการสัมมนา
ส่ือมวลชนทั่วประเทศเพื่อรวมรณรงคการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 กรกฎาคม 2538

3) ประเภทการสงเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย ไดแก หมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน
ตนเอง (หมูบาน อพป.)  ไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.)  คณะกรรมการหมูบาน (กม.)
(กรมการปกครอง, 2539: 1-60)
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กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดโครงการขยายฐานประชาธิปไตย
สูปวงชน (ส่ือ ขปต.) (กรมการพัฒนาชุมชน, 2534)

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดโครงการเผยแพรรัฐธรรมนูญและการพัฒนา
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดโครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
โครงการอบรมวิทยากรเผยแพรความรูสาระบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โครงการเผยแพรสาระบัญญัติ
และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โครงการจัดรายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา
ตาง ๆ เพื่อเผยแพรสาระบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เชน รายการโทรทัศนชุด “เปดเลมรัฐธรรมนูญ” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2541) และโครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา(ศศช.)
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543: 28-41)

กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ
สําหรับชาวเขา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2521)

มูลนิธิ พอ.สว. รวมกับสวนราชการตาง ๆ ไดจัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ผูดอยโอกาสในเขตภูเขา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543)

สถาบันพระปกเกลา ไดจัดโครงการฝกอบรมวิทยากรเผยแพรประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ โครงการฝกอบรมตามหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับ
นักบริหารระดับสูง รุนที่หนึ่งถึงรุนที่ส่ี (สถาบันพระปกเกลา, 2543)

ตัวอยางของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนดังที่ไดกลาวถึงขางตนนี้ มีความนา
สนใจและเมื่อมีการนําไปใชปฏิบัติกับกลุมเปาหมายอาจจะสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคได
ซ่ึงในที่นี้จึงขอนาํเสนอรายละเอียดของเนื้อหาหลักสูตรของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ซ่ึงจัดขึ้นโดยหนวยงานตางๆ ดังจะไดกลาวตอไป
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5.  ตัวอยางเนื้อหาหลักสูตรของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

5.1  โครงการขยายฐานประชาธิปไตยสูปวงชน ซ่ึงจัดโดยกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2534)

จากการสํารวจเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ โครงการ
ขยายฐานประชาธิปไตยสูปวงชน จะมีเนื้อหาที่ใชในการนําเสนอความรูความเขาใจใหกับชาวบาน
ที่เขารวมโครงการใน 2 สวน คือ หนึ่ง ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
และ สอง การปองกันการซื้อ-ขายเสียงในการเลือกตั้ง  โดยใชส่ือประกอบ คือ ภาพพลิก ประกอบ
การสอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

ภาพพลิกชุดที่ 1 นําเสนอเนื้อหาในการสอน คือ ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีเนื้อหาประกอบไปดวย

1. ความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
1.1 ความหมาย
1.2 ความสําคัญ
1.3 หลักการ
1.4 ประโยชน
1.5 กติกา

2. วิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
2.1 ความจําเปนการมีผูแทน
2.2 บทบาทหนาที่ของผูแทน
2.3 ความจําเปนของการมีพรรคการเมือง
2.4 การเลือกตั้ง
2.5 การจัดตั้งรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

3. วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
3.1 ประชาธิปไตยในครอบครัว
3.2 ประชาธิปไตยในกลุม / องคการ
3.3 ประชาธิปไตยในโรงเรียน
3.4 ประชาธิปไตยในหมูบาน / ตําบล
3.5 ประชาธิปไตยในอําเภอ / จังหวัด
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4. การเผยแพรประชาธิปไตย
4.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับพรรคการเมืองและผูสมัคร
4.2 การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ภาพพลิกชุดที่ 2 นําเสนอเนื้อหาในการสอน คือ การปองกันการซื้อ-ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อันมีเนื้อหาประกอบไปดวย

1. การเลือกตั้ง
1.1 ความจําเปนในการเลือกตั้ง
1.2 วิธีการเลือกตั้งที่ผานมา
1.3 กติกาของการเลือกตั้ง
1.4 หนาที่ของประชาชนในการเลือกตั้ง
1.5 สิทธิของประชาชนในการเลือกตั้ง
1.6 ขั้นตอนและขอปฏิบัติในการเลือกตั้ง (กอนการเลือกตั้ง  วันเลือกตั้ง

หลังการเลือกตั้ง)
2. การปองกันการซื้อ-ขายเสียงในการเลือกตั้ง

2.1 ลักษณะการซื้อ-ขายเสียงในการเลือกตั้ง (การแจกเงิน  การแจกสิ่งของ   
การซื้อบัตรประชาชน  การเลี้ยงอาหาร  การกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน)

2.2 ผลเสียหายของการซื้อ-ขายเสียง
2.3 การปองกันการซื้อ-ขายเสียง
2.4 วิธีปฏิบัติเมื่อมีการซื้อ-ขายเสียงเกิดขึ้น

5.2  โครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขา ซ่ึงจัดโดยกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2521)

โครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขา มีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อช้ีแนะ
ชักชวน ใหชาวเขามีความรู ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวเขาและชาวพื้นราบ และใหมีจิตสํานึก
วาชาวเขาก็มีสิทธิ หนาที่ และโอกาสเชนเดียวกับชาวพื้นราบ ในอันที่จะพัฒนาชีวิตของตนเอง 
ตลอดทั้งการใชหนวยงานบริการของรัฐใหไดประโยชนมากที่สุด  ซ่ึงสามารถแจงเปน
ความมุงหมายเฉพาะ ไดคือ เพื่อขยายการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จใหแกผูที่ไมพูดภาษาไทย ซ่ึงได
แกชาวเขาเผาตาง ๆ ในภาคเหนือของประเทศไทย ดังมีรายละเอียดคือ

1) เพื่อพัฒนาความคิด และความสามารถในการแกปญหา
2) เพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจ ในดานการปรับปรุง รักษา สุขภาพอนามัย
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ในโภชนาการและการเกษตร
3) เพื่อใหมีความรูดานภาษา เลขคณิตและทักษะพื้นฐาน อันจําเปนแกการประกอบ

อาชีพ และหนาที่พลเมือง ศีลธรรม การรวมอยูในสังคมอยางมีความสุข
4) เพื่อใหมีทักษะ รูจักคิดพิจารณาในดานการคาขาย

จากการสํารวจเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ โครงการ
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขา จะมีเนื้อหาที่ใชในการนําเสนอความรูความเขาใจให
กับชาวบานที่เขารวมโครงการใน 4 หมวด ซ่ึงประกอบไปดวย 1) หมวดหนาที่พลเมืองและศีลธรรม  
2) หมวดการเกษตร  3) หมวดอนามัย  และ 4) หมวดเศรษฐกิจ ซ่ึงในที่นี้จะขอนําเสนอเฉพาะเนื้อหา
ของหมวดที่ 1 เร่ืองหนาที่พลเมืองและศีลธรรม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

หมวดหนาที่พลเมืองและศีลธรรม มีเนื้อหาหลักสูตรดังตอไปนี้ คือ
1. ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา และมีสวนรวมในการปกครองประเทศ
โดยการเลือกผูแทนระดับตาง ๆ ไปทําหนาที่แทนตน

2. ในฐานะที่เปนพลเมืองไทย เราไดรับสิทธิ และมีหนาที่ตอประเทศตามที่กฎหมาย
กําหนด

3. ชาวเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย และเปนพลเมืองไทยเชนเดียวกับชนกลุมหนึ่ง
4. หมูบานจะเจริญไดตองอาศัยความรวมมือ และความเสียสละกําลังกาย กําลังใจ และ

กําลังทรัพย ของคนในหมูบานเพื่อสวนรวม
5. เด็กหญิงและเด็กชาย ควรจะไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน
6. การอานและเขียนหนังสือบอย ๆ จะทําใหไมลืมหนังสอื และไดรับความรูใหม ๆ

เพิ่มเติมอยูเสมอ
7. การแจงเกิดตอทางราชการ จะใหประโยชนในดานการใชสิทธิ และหนาที่ของพลเมือง

ไทยไดสมบูรณ  การแจงตายจะใหประโยชนในการควบคุมโรคติดตออันตราย
8. การอานและเขียนภาษาไทยเปนสิ่งจําเปน เพราะจะชวยใหการติดตอกับสังคมไทย

สวนใหญเปนไปไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น
9. การสงบุตรหลานไปโรงเรียน จะทําใหบุตรหลานมีความรูทันตอเหตุการณ และ

นําความรูมาใชใหเปนประโยชนแกตนเองและครอบครัว
10. ชายหญิงควรแตงงานเมื่อมีอายมุากพอควร และมีฐานะมั่นคงพอที่จะเล้ียงดู

ครอบครัว และรูจักความรับผิดชอบของพอแมตอบุตรที่จะเกิดมา
11. การพึ่งตนเองจําเปนมากในการแกปญหา ปญหาหลายอยางสามารถแกไขไดในระดับ
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หมูบาน  การขอความชวยเหลือจากภายนอก ควรกระทําเมื่อจําเปนจริง ๆ
12. หมูบานที่วางผังไดดียอมเกิดประโยชน คือ สะดวกตอการรักษาสุขภาพอนามัย

การขยายหมูบานทําไดสะดวก และการปองกันหมูบานทําไดงาย
13. การใชที่ดินผิดวิธีกอใหเกิดผลเสีย  ถาใชถูกวิธีก็จะเปนผลดีตอตนเองและสวนรวม
14. อาชีพเกี่ยวกับฝน ถึงแมจะทํารายไดใหแกครอบครัว แตเปนบาปตอสังคมอื่น

นอกจากนี้ยงัเปนอาชีพที่ผิดกฎหมาย  ทําใหเราไมมีความสุขกายสุขใจ
15. คนแตละเผายอมมีวัฒนธรรมแตกตางกันออกไป  วัฒนธรรมเปนสิ่งที่แลกเปลี่ยนได

วัฒนธรรมที่ดีควรสงวนไว  แตบางอยางที่ไมเหมาะสมก็เปลี่ยนแปลงได
16. การกระทําใด ๆ ตองนึกถึงผลกระทบกระเทือนที่มีตอชุมชนอื่นดวย  ควรหาทาง

ปองกันขอขัดแยง และพรอมที่จะทําความเขาใจชาวพื้นราบ

5.3  โครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา ซ่ึงจัดโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน
กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศกึษาธิการ, 2543)

เปนการจัดการศึกษาใหกับชุมชนในเขตภูเขาโดยใชหลักสูตรประถมศึกษาเพื่อชุมชน
ในเขตภูเขา พุทธศักราช 2524 ซ่ึงเปนหลักสูตรที่ปรับปรุงมากจากหลักสูตรประถมศึกษา
พุทธศักราช 2521 และหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขา พุทธศักราช 2520
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพชีวิตและสังคม รวมทั้งเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาวเขา สามารถปรับ
ตัวเขากับสังคมไทยเปนพลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข

เนื้อหาของหลักสูตรดังกลาวนี้ มีจุดมุงหมายใหเกิดผลแกผูเรียน คือ
1. คุณสมบัติที่ตองการเนน

1.1 มีความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม ไมเห็นแกตัว
1.2 มีวินัยในตนเอง มุงมุนในการทํางานใหสําเร็จ
1.3 ขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตย ประหยัดและอดทน
1.4 รูจักคิด วิจารณ และตัดสินใจอยางมีเหตุผล
1.5 มีขันติธรรมตอคําวิจารณ และความแตกตางระหวางบคุคล หรือหมูบาน
1.6 มีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักยกยองผูอ่ืน
1.7 รูจักทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืนได โดยรูจักเปนผูให ผูรับ ผูนํา ผูตามที่ดี

2. ความรูและทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต
2.1 มีสุขนิสัยสวนตน และสวนรวมทั้งทางกายและจิตใจ
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2.2 รูกฎหมายที่จําเปนในชีวิตประจําวัน
2.3 มีความรูและทักษะในการหา การใช และออมทรัพย
2.4 เขาใจความหมายของวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่มีตอชีวิตประจําวัน
2.5 มีความรูทักษะในการจัดการและทํางานรวมกลุมกันโดยถือหลักสหกรณ
2.6 มีความรูและทักษะในการทํางานทั้งในฐานะผูผลิตและผูบริโภค
2.7 มีนิสัยและรูจักวิธีการแสวงหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ
2.8 มีความรูและทักษะทางภาษา และคณิตศาสตร
2.9 มีความรูและทักษะในวิธีการทางวิทยาศาสตร
2.10 มคีวามสามารถในการยังชีพผสมกลมกลืนตอสภาพและสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติ
3. ชีวิตที่สงบสุข

3.1 รูจักปรับตัวใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ส่ิงแวดลอม และ
วิทยาการใหม ๆ

3.2 เขาใจและศรัทธาในศาสนาที่ตนนับถือ และนําหลักธรรมมาใชในชีวิต
ประจําวัน

3.3 รูจักใชเวลาใหเปนประโยชนและมีประสิทธิภาพ
3.4 มีความคิดริเร่ิมที่เปนประโยชนแกตนเอง และสวนรวม
3.5 มีอิสระในการคิด แตพรอมที่จะยอมรับความคิดของผูอ่ืนอยางมีเหตุผล
3.6 รูจักแกไขปญหาโดยสันติวิธี

4. สมาชิกที่ดีของชุมชนและชาติ
4.1 เชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข
4.2 รูคุณคา ชื่นชม และรักษาศิลปวัฒนธรรมของชาติ
4.3 สํานึกในหนาที่และสิทธิของตน
4.4 รูความสําคัญของครอบครัว สังคม และทองถ่ินของตน
4.5 รูถึงความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคและโลก และมีความเขาใจ

อันดีตอกัน
4.6 สามารถผนึกกําลังสติปญญา กาํลังกาย กําลังทรัพย เพื่อความเจริญ และ

ความมั่นคงของประเทศ
4.7 รูคุณคาในความเปนไทย และภูมิใจที่เกิดในผืนแผนดินไทย
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5.4 สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน ไดจัดทําหนังสือประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน: คูมือการเรียนการสอน การเผยแพรและการมีสวนรวมสําหรับครูอาจารย และ
ผูนําชุมชน  ไดกําหนดเนื้อหาหลักสูตรไว ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ (อมร  รักษาสัตย และคณะ, 
2543)

1. หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย: วิวัฒนาการ  หลักประชาธิปไตยเปรียบเทียบ
(2 ชั่วโมง)

2. วิวัฒนาการการปกครองประเทศไทยและปญหาเสถยีรภาพและประสิทธิภาพ
การตอสูเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน  กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูยฉบับประชาชน 
(2475-2539) (1 ชั่วโมงครึ่ง)

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
3.1 บททั่วไป และแนวทางปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญใหม
3.2 พระมหากษัตริย (ขอ 3.1 และ 3.2 รวม 1 ชั่วโมงครึ่ง)
3.3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (3 ชั่วโมง)
3.4 หนาที่ของชนชาวไทย (1 ช่ัวโมงครึ่ง)
3.5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (1 ช่ัวโมงครึ่ง)
3.6 รัฐสภา: สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  กระบวนการตรากฎหมาย

กระบวนการควบคุมฝายบริหาร (3 ช่ัวโมง)
3.7 คณะรัฐมนตรี และการจัดระเบียบราชการบริหาร (3 ช่ัวโมง)
3.8 ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลทหาร (3 ช่ัวโมง)
3.9 การปกครองทองถ่ิน (1 ชั่วโมงครึ่ง)
3.10 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (3 ชั่วโมง)
3.11 การตรวจเงินแผนดิน (3 ชั่วโมง)
3.12 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
3.13 บทเฉพาะกาล: การปรับตัวเขาสูระบบใหม (3.12 และ 3.13

รวม 1 ชั่วโมงครึ่ง)
4. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฏหมายลูกบท ที่ตองบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ

และ สัมมนาวิธีการมีสวนรวม (รวม 6 ช่ัวโมง)
5. สัมมนาและอภิปรายวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศ

5.1 การรักษาสิทธิเสรีภาพ (1 ชั่วโมง)
5.2 สิทธิชุมชน  การปกครองทองถ่ิน (1 ชั่วโมง)
5.3 การสอดสองดูแลการเลือกตั้ง (1 ชั่วโมง)
5.4 การเสนอกฎหมาย  การทําประชามติและประชาพิจารณ (1 ช่ัวโมง)
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5.5 การควบคุมพฤติกรรมนักการเมืองและขาราชการ (1 ชั่วโมง)
5.6 การบริหารโรงเรียนแบบประชาธิปไตย (1 ชั่วโมง)

6. สัมมนาและอภิปรายวิธีการสอนและถายทอดความรูความเขาใจ และปลูกฝงศรัทธา
แกนักเรียน ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

6.1 การปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตย (3 ชั่วโมง)
6.2 การมีวิถีชีวิตในบาน โรงเรียน วัด ชุมชน ทองถ่ิน แบบประชาธิปไตย

(1 ชั่วโมงครึ่ง)
1.3 การจัดระบบบริหารของกิจกรรมทุกประเภทแบบประชาธิปไตย

(1 ชั่วโมงครึ่ง)
1.4 การจัดกิจกรรม เศรษฐกิจ-อาชีพ (1 ชั่วโมง)
1.5 สันทนาการแบบประชาธิปไตย (1 ชั่วโมง)

อยางไรก็ดีโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่กลาวถึงขางตนนี้เปนโปรแกรมที่
พัฒนาขึ้นโดยปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงเปนหัวใจที่สําคัญของ
การพัฒนา ที่กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาจะตองเกิดขึ้นไปพรอม ๆ กันตลอดเวลา 
(Byan&White, 1982: 293-394)   ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ตามแนวคิดของเปาโล แฟร และแพทริค จี บอยเออลเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของ
ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และการเกิดมโนธรรมสํานึก
ดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน โดยอาศัยแนวความคิดของการพัฒนาโปรแกรมแบบมีสวนรวม
ขึ้นมาใหม  เพื่อนํามาใชแกไขบัญหาการขาดความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม
ดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยการปกครองรูปแบบใหมและใกลชิดกับประชาชน
มากที่สุด

สําหรับในการวิจัยเร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟร และบอยเออล เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทย
กะเหรี่ยงในครั้งนี้ จะไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ของแฟร (1970) และบอยเออล (1981) มาประยุกตใช  ดวยเหตุที่วา แนวความคิดของนักวิชาการทั้ง 
2 ทาน มีความเหมาะสมกับการวิจัยในครั้งนี้ ดังจะไดอธิบายตอไป คือ

แนวความคิดของแฟร (1970)
 เปนขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความมุงหมาย

ใหผูเรียนพัฒนาทั้งความรูความเขาใจและนอกจากนั้นยังเนนที่ประเด็นการพัฒนาสามารถของ
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ผูเรียนใหมีมโนธรรมสํานึก (Conscientization) ซ่ึงสรางขึ้นไดดวยตนเองโดยความชวยเหลือจาก
ผูสอนที่จะทําหนาที่เปนผูชวยเหลือใหเกิดมโนธรรมสํานึกขึ้น  นอกจากนั้นดวยวิธีการตาม
แนวความคิดของแฟร นี้  ผูที่ไมรูหนังสือ (Illiteracy) ก็สามารถเขารวมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ได

แนวความคิดของบอยเออล (1981)
เปนขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่มีความเหมาะสมที่จะ

ใชกับกลุมผูเรียนที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีความรูความสามารถแตกตางกัน ซ่ึง บอยเออล
ใหความสําคัญกับการสํารวจความตองการของผูเรียน และยังใหผูเรียนเขามีสวนรวมในการจัด
โปรแกรมการศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน  นอกจากนี้ จุดเดนในแนวความคิด
ของบอยเออล ก็คือการกําหนดพื้นฐานสําหรับการวางโปรแกรมในขั้นตอนแรก และมีการกําหนด
แหลงทรัพยากรและความสนับสนุน ซ่ึงขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนตามแนวความคิดของแฟร ไมมีในจุดนี้  ดังนั้นจึงเปนการนําเอาจุดเดนของ บอยเออล
ไปเพิ่มเติมในขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ แฟร ซ่ึงจะทําใหมี
ความสมบูรณและมีประสิทธิผลในการนํามาประยุกตใชมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงจะขอกลาวถึงแนวความคิด
ทั้งสองเพิ่มเติมในรายละเอียด ดังตอไปนี้ คือ

6.  แนวความคิดเก่ียวกับการสอนของแฟร

แฟร (1970) ไดนําเสนอการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในหนังสือ 
Pedagogy of the Oppressed ซ่ึงกลาวไดวามี 13 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียดตามที่   Boone (1992:
22-23, 27-28) ไดวิเคราะหไวดังตอไปนี้ คือ

1. ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบรูณแบบ
2. เขาพบกลุมที่มีอิทธิพลและสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
3. แสวงหาอาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชีวิตในชุมชน
4. คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชนรวมกันเสนอรหัส (Code) หรือสถานการณ

ที่เปนปญหาความขัดแยงและรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติ
5. สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
6. คณะเจาหนาที่ประเมินขอมูลที่ไดมา
7. คัดเลือกสถานการณความขัดแยงในชุมชน
8. นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสือการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้น ๆ
9. เร่ิมการถอดรหัส (Decoding) หรือการใหประชาชนพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง
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และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
10. คณะทํางานศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็น
11. จําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง
12. เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
13. เสนอรายงานใหกับประชาชนในชุมชน

ดังมีรายละเอียดของแตละขั้นตอนที่สามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ คือ
1.  ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบูรณ
ในขั้นตอนแรกนี้ จะเริ่มตนจากผูดําเนินการศึกษาขอมูลของชุมชนเกี่ยวกับขอมูล

พื้นฐานตาง ๆ ทั้งทางปริมาณและทางคุณภาพ อาทิ ที่ตั้ง สภาพทางภูมิศาสตร จํานวนประชากร คุณ
ลักษณะของประชากร การประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิต ปญหาตาง ๆ ที่สําคัญของชุมชน
โดยใชเทคนิคการศึกษาจากเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ เปนวิธีการในการเก็บรวบรวม
ขอมูล

2. เขาพบกลุมที่มีอิทธิพลและสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการจะสนทนากับผูนําชุมชนกลุมตาง ๆ ภายในชุมชนถึง

วัตถุประสงคของการดําเนินการ  ซ่ึงหมายถึง การทําใหชาวบานเกิดจิตสาํนึกในขั้นวิพากษวิจารณ
ถึงปญหาตาง ๆ ของชุมชนได

3. แสวงหาอาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชีวิตในชุมชน
ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการจะถามหาอาสาสมัคร ซ่ึงจะรับสมัครจากชาวบานภายในชุมชน

เพื่อทําหนาที่รวบรวมขอมูล และขอเท็จจริงของปญหาตาง ๆ ที่ชุมชนมีอยู และชวยเหลืองานของ
โปรแกรม

4. คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชนรวมกันเสนอรหัส (Code) หรือสถานการณ
ที่เปนปญหาความขัดแยงและรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติ

ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการ เจาหนาที่ของโปรแกรมและประชาชนในชุมชน จะมารวมกัน
ระดมความคิดเห็นโดยการวิเคราะหสถานการณที่เปนปญหาของชุมชน โดยการระบุประเด็นปญหา
ความขัดแยง และรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติตางๆ เพื่อที่จะนํามาแกไขปญหานั้น

5. สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการ เจาหนาที่และอาสาสมัคร จะรวมกันสังเกตวิถีชีวิตภายในชุมชน
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ในชวงเวลาที่แตกตางกันอยางละเอียด และบันทึกสิ่งตาง ๆ ไวเปนขอมูลประกอบการจัดทํารายงาน

6. คณะเจาหนาที่ประเมินขอมูลที่ไดมา
ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการ เจาหนาที่ และอาสาสมัครจะนําขอมูลที่เก็บมาไดจากชุมชนมา

ประเมิน เพื่อกําหนดประเด็นปญหาของชุมชนในรูปของความขัดแยง ในขั้นตอนถัดไป

7. คัดเลือกสถานการณความขัดแยงในชุมชน
ในขั้นตอนนี้ ผูดําเนินการ เจาหนาที่ และอาสาสมัครจะรวบรวมสถานการณความขัดแยง

ตาง ๆ ในชุมชนที่เกิดขึ้น  และคัดเลือกสถานการณความขัดแยงที่ตองการจะใหชาวบาน
เกิดการเรียนรูขึ้นมา

8. นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้น ๆ
ในขั้นตอนนี้ หลังจากที่คัดเลือกสถานการณความขัดแยงที่ตองการจะใหชาวบาน

เกิดการเรียนรูไดแลว  คณะทํางานจะเริ่มสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณที่ขัดแยง
กัน ซ่ึงอาจจะเปนภาพวาด  ภาพถาย  ขอความจากหนังสือพิมพ วารสาร  หรือเนื้อหาเรื่องราวจาก
ในวิดีทัศน ก็ได

9. เร่ิมการถอดรหัส (Decoding) หรือการใหประชาชนพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง
และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานจะเชิญชาวบานภายในชุมชนมารวมกันเรียนรูจากสื่อที่พัฒนาขึ้น
ในขั้นตอนที่แลว และกระตุนใหชาวบานมีการสนทนาแสดงความคิดเห็นจากสื่อซ่ึงมีลักษณะ
ขัดแยงกันที่นําเสนอให  โดยเริ่มจากการตั้งคําถามกระตุนการสนทนาของชาวบาน อาทิ
“ทานเห็นอะไรบางในภาพนี้”  และใหชาวบานรวมกันสนทนาแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ  
จากนั้นจึงตามมาดวยคําถาม อาทิ “ในชุมชนของทานมีปญหาเหมือนกับในภาพสื่อที่นําเสนอหรือ
ไม” จากนั้นก็ใหชาวบานสนทนาแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรวมกันอีก  และถามคําถามตอ
มา คือ “ปญหานี้สงผลกระทบอยางไรกับตัวทานบาง”  จากนั้นก็ใหชาวบานสนทนาแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณรวมกัน  และคําถามสุดทาย คือ “ทานมีแนวทางที่จะแกไขปญหานี้ได
อยางไรบาง” และจากนั้นก็ใหชาวบานรวมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ

10. คณะทํางานศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็น
ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานจะบันทึกเรื่องที่ประชาชนสนทนากันในขั้นตอนที่แลว  และ

นําสิ่งที่ชาวบานรวมกันแสดงความคิดเห็นมาแยกออกเปนประเด็นตาง ๆ
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11. จําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง
ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานจะนําเสนอประเด็นที่ชาวบานแสดงความคิดเห็นไว มาแยกออก

เปนประเด็นยอยที่ตองการใหชาวบานเกิดการเรียนรู และนําประเด็นยอยนั้นมาใหชาวบานสนทนา
แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณกันอีกครั้งหนึ่ง

12. เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานจะทําการจัดระบบวิธีการตาง ๆ ที่ชาวบานไดนําเสนอเพื่อแกไข

ปญหาของชุมชนไวในขั้นตอนที่แลว และรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทําเปนรูปเลมเอกสารรายงาน
ที่เปนลายลักษณอักษร

13. เสนอรายงานใหกับประชาชนในชุมชน
ในขั้นตอนสุดทายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ คณะทํางานจะนําเสนอ

เอกสารรายงานใหกับชาวบาน และรวมกับชาวบานในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้งหมด

กลาวไดวา ขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 13 ขั้นตอนนี้
มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาผูเขารวมโปรแกรมใหเกิดการเรียนรู ทั้งดานความรู ทัศนคติ และ
การปฏิบัติที่ถูกตอง หรือเรียกวาการเกิดมโนธรรมสํานึก ที่จะแสดงออกโดยพฤติกรรมการวิพากษ
วิจารณ ระหวางการสนทนากับผูเรียนคนอื่น ๆ ที่เขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนได

อยางไรก็ดี การพัฒนาความรูความเขาใจเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู มีวิธีการและเทคนิค
ตาง ๆ มากมาย ซ่ึงจะตองนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับผูเรียนตามสถานการณ และเนื้อหาที่
แตกตางกัน  Bloom (อางถึงใน พิมพใจ  ศิริสาคร, 2536: 39) ไดจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูออก
เปน 3 ชนิด คือ

1. ดานสติปญญา (Cognitive Domain) เปนความสามารถทางดานสมอง ความจํา หรือ
การคิดคํานวณตาง ๆ

2. ดานจิตใจหรือความรูสึก (Affective Domain) เปนความสามารถทางการรูสึกถึง
ส่ิงตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงทัศนคติ ความเชื่อถือ หรือคานิยม

3. ดานทักษะหรือการปฏิบัติ (Psychomotor Domain) เปนความสามารถดาน
การปฏิบัติ หรือการเคลื่อนไหวทางรางกาย

พฤติกรรมการเรียนรูทั้ง 3 ชนิดนี้ สามารถนํามาจําแนกเปนจุดมุงหมายทางการศึกษา
ออกเปน 3 ดาน คือ ดานความรู ดานเจตคติ และดานทักษะ (อุนตา  นพคุณ, 2527: 98-100;  
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ทิศนา  แขมมณี, 2547: 237)

ในการจําแนกพฤติกรรมการเรียนรูทั้ง 3 ชนิดนี้  พฤติกรรมการเรียนรูดานที่ยากที่สุด คือ
ดานจิตใจหรือความรูสึก ซ่ึงตองใชเทคนิคและวิธีการสอนชนิดที่สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ทางดานจิตใจ ทัศนคติ และคานิยมได ซ่ึงวิธีการสอนของแฟร เปนวิธีการใหความรูที่สามารถทําให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูในลักษณะนี้ได โดยใชวิธีการ “เสวนา (Dialogue)” ระหวางผูสอนและผูเรียนที่
ไมมีการชี้นํา ซ่ึงจะใชวิธีการตั้งปญหา และการคิดวิเคราะห การวิพากษวิจารณ ที่เรียกวา “การสอน
แบบมโนธรรมสํานึก”  โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดมโนธรรมสํานึกในผูเรียน ซ่ึง แฟร  (อางถึงใน 
ประภาภรณ  ฐิติมาพงศ, 2532)  ไดใหความหมายไววา จิตสํานึก เปนความรูสึกถึงสิ่งที่เปนสัจการ 
ส่ิงที่เปนภาวะที่แทจริงของมนุษยและสิ่งที่เปนโลกของมนุษย ซ่ึงเปนวิธีการที่เราจะตองหลุดออก
จากตัวของเราเอง ออกสูส่ิงภายนอกและสูสภาพแวดลอม โดยการคิดถึงสิ่งที่เปนสถานการณหรือ
ปญหาที่มนุษยพบอยู และผลจากการมีสํานึกนี้จะทําใหสามารถแสดงออกทางดานการกระทํา และ
เกิดความตั้งใจที่จะกระทําการในลักษณะนั้นดวย

สําหรับเรื่องขั้นตอนในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามที่ แฟร (1970)
นําเสนอนี้ไดมีนักวิชาการทานอื่น ตีความ วิเคราะห และนําเสนอ ขั้นตอนไว ดังตอไปนี้คือ

สุนทร  สุนันทชัย (2523: 47-76) ไดวิเคราะหและตีความไววา ขั้นตอนการสอนของแฟร
มี 3 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 การเสนอรหัส (Codification)  เปนการเสนอสถานการณที่เปนจริงใหแกผูเรียน 
ซ่ึงควรจะไดมาจากการสํารวจในทองถ่ินและมีความสัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของผูเรียน เชน 
การทํางานในไรนา  การประชุมกลุมชาวนา ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา หรือบิดา มารดากับ
บุตร  โดยสถานการณที่คัดเลือกมานําเสนอแกผูเรียน ตองเปนสถานการณที่มีลักษณะขัดแยง 
(Contradiction) ซ่ึงวิธีการนําเสนอสถานการณอาจจะทําดวยวาจา  รูปสเกตซ   รูปถาย  เทปอัดเสียง 
ภาพฉาย  วัสดุสําหรับการอาน  แตการอธิบายสถานการณจะตองหลีกเลี่ยงการจูงใจใหเอนเอียง 
คลอยตามอันจะเปนวิธีการของผูกดขี่

ขั้นตอนที่ 2  การถอดรหัส (Decoding)  เปนการถอดความหมายจากสถานการณออกมา
โดยวิธีการสนทนาพาที แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางครูกับผูเรียน และระหวางผูเรียนดวยกัน
เอง เพื่อทําใหเห็นความหมายในแงตาง ๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม
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ขั้นตอนที่ 3 เปนขั้นการวิพากษวิจารณซ่ึงเปนขั้นตอนที่ตอจากขั้นตอนที่ 2  กลาวคือ
ในขั้นนี้ ผูเรียนจะตองมีการคิด การวิพากษวิจารณ ที่เปนการสนทนาในลักษณะการแผกระจาย
ในการวิพากษวิจารณนี้ ผูเรียนซึ่งเคยเปนเพียงแตผูฟงก็จะเริ่มตระหนักและมองเห็นปญหาในสังคม
ที่เขาดํารงอยู และในขั้นตอนนี้เองที่จะทําใหผูเรียนมีการคิดอยางใครครวญ วิพากวิจารณถึงปญหา
ตาง ๆ ในสังคมไดอยางลึกซึ้ง ซ่ึงถือวาเปนการสรางจิตสํานึกในระดับที่ส่ี ซ่ึงเปนระดับสูงสุด
ที่เรียกวา “จิตสํานึกขั้นการวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness)”  และส่ิงนี้เองที่จะเปน
การปฏิวัติวัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) ใหหายไป

หัวใจสําคัญของวิธีการสอนตามแนวคิดของ แฟร คือ การทําใหผูเรียนไดมีการใชความคิด 
มีการวิพากษวิจารณปญหา ซ่ึงถือวาเปนขั้นสูงสุดของการสรางมโนธรรมสํานึก ที่ใชวิธีการเสวนา 
(Dialogue)  เพราะการเสวนาหรือการวิพากษวิจารณไดนั้น จะทําใหผูเรียนตระหนักและมองเห็นถึง
ปญหาในสังคมที่เขาอาศัยอยู โดยท่ีการวิพากษวิจารณนี้จะเปนการคิดที่มีลักษณะการมองโลกใน
ความเปนจริง มีความเคลื่อนไหว และมีการเปลี่ยนแปลงได จึงเปนการคิดที่นําเอาไปปฏิบัติจริง ๆ 
ได การวิพากษวิจารณ จึงเปนพฤติกรรมของกระบวนการเสวนา ที่หมายถึง พฤติกรรมที่เปน
การแสดงออกดวยคําพูด กลาแสดงความคิดเห็น มีความเชื่อมั่น การยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืน ซ่ึงจะนําไปสูขอสรุปเพื่อการตัดสินใจ หรืออยูในลักษณะการแผกระจาย (Divergent) ไปได
ทุกทิศทางโดยการใชภาษาที่งาย ๆ ของผูเรียนเอง (สุนทร  สุนันทชัย, 2523: 64)

อุนตา  นพคุณ (2527: 74-85)  ไดวิเคราะหและตีความไววา ขั้นตอนการสอนของแฟร
มี 2 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 การเลือกเนื้อหาและคํา  คณะเจาหนาที่ของโครงการจะตองศึกษาสภาวะและ
สภาพทางสังคมที่แทจริงของกลุมเปาหมายโครงการ และพยายามคัดเลือกคําที่สามารถเปนตัวแทน
สภาวะจริงได โดยเฉพาะที่เปนปญหาในสังคม ในการศึกษาและรวบรวมคําตาง ๆ การเขาถึง
ประชาชนและใหประชาชนชวยในการเลือกคําเปนสิ่งที่มีคุณคาและชวยใหโครงการมีประสิทธิ
ภาพ  ทั้งนี้ คําที่จะคัดเลือกเพื่อสอนใหรูหนังสือ ควรจะเปนคําที่สะทอนถึงความตองการ
ความนึกคิด ความหวัง ปญหาของประชาชน หรือ คําที่จะเลือกเขาโครงการควรจะเปนคําที่กระตุน
อารมณความรูสึกของประชาชน และจะตองเปนคําที่สามารถแตกออกเปนสระ พยัญชนะ
แลวสามารถจัดลําดับใหมใหเปนคําอื่น ๆ ได  และในประการสุดทายจะตองเปนคําที่สามารถ
ส่ือความหมายในกลุมชนได
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ขั้นตอนที่ 2 การสอนผูใหญใหรูหนังสือ  จะเริ่มตนดวย (1) การจัดกลุมสนทนา กลุมเหลานี้
จะเรียกวา “กลุมกระตุนความนึกคิด (Motivation Sessions)”   ภายในกลุมดังกลาวผูเรียนจะ
วิเคราะหวัฒนธรรมของตน ผูสอนหรือวิทยากรจะแสดงรูปภาพที่ปราศจากคําใด ๆ  วัตถุประสงค
ของการแสดงภาพก็เพื่อกระตุนใหผูเรียนสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือความหมายที่เขาได
ใหไวกับตัวมนุษย ธรรมชาติ โลกมนุษยกับสัตว ธรรมชาติกับวัฒนธรรม มนุษยกับโลก และ
พฤติกรรมของมนุษยในลักษณะตาง ๆ นอกจากกลุมกระตุนจะมีวัตถุประสงคในการกระตุนให
ผูเรียนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันแลว ยังมีวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งคือ เพื่อใหผูเรียนรับรูวา
ผูที่ไมรูหนังสือเชนเขาก็ยังมีความสามารถที่จะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได  ในลําดับตอมา 
(2) เจาหนาที่ซ่ึงมาจากสาขาวิชาตาง ๆ จะสรางอุปกรณและส่ือทางการศึกษาขึ้น 2 ชนิด ชนิดแรก
เปนภาพที่แสดงรูปภาพคําที่ไดแยกออกเปนพยางคตาง ๆ และ ชนิดที่สองเปนรูปภาพที่แสดง
สภาพของชีวิตที่แทจริงของประชาชน ซ่ึง แฟร เนนวารูปภาพเหลานี้ไมควรจะชัดเจนหรือ
คลุมเครือจนเกินไป เพราะหากภาพชัดเจนจนเกินไปก็จะเทากับวาคณะเจาหนาที่ใชรูปภาพยัดเยียด
ความนึกคิดบางอยางใหแกผูเรียนและหากรูปภาพคลุมเครือเกินไปก็จะไมใชส่ือท่ีกระตุนใหผูเรียน
ใชความนึกคิด แตจะเปนการนําเสนอภาพปริศนาใหแกผูเรียนแทน  ในประการสุดทาย
(3) ในการเรียนหนังสือทุกครั้ง จะนําคําและรูปภาพมาใช อาทิ การเรียนคํา favela ก็จะเปนรูปภาพที่
เปนแหลงเสื่อมโทรมและมีคําวา favela ประกอบอยูดวย  ผูสอนกับผูเรียนก็จะสนทนากันเกี่ยวกับ
สภาพชีวิจตในแหลงเสื่อมโทรม ตอจากนั้นผูสอนก็จะแสดงรูปภาพคําวา Favela เฉย ๆ
โดยไมมีรูปแหลงเสื่อมโทรมประกอบอยู แตผูสอนจะแยกคํา favela ออกเปนพยางคคือ  fa-ve-la
หลังจากนั้นก็จะนําอักษรตัวแรกคือ F มาแจกสระคือ fa, fe, fi, fo, fu  และตอไปก็นําอักษรตัวถัดไป
มาแจกตามสระจนครบ และตอจากนั้นจึงใหผูเรียนไดทดลองนําพยัญชนะและสระในคํา favela
ออกมาผสมเปนคําอื่น ๆ เชน vila, vela, falo viva, lava และเมื่อเรียนคําหลักไดสัก 5 หรือ 6 คํา
ผูเรียนก็จะเริ่มเขียนขอความสั้น ๆ ซ่ึงการจะมีความหมายและสัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของ
ผูเรียน

ผลลัพธของกระบวนการตามขั้นตอนการสอนของ แฟร ตองการทําลายวัฒนธรรมเงียบ คือ
ตองการใหเกิดมโนธรรมสํานึก (Conscientization) ขึ้นในผูเรียน ซ่ึงหมายถึงการกระตุนใหบุคคล
เขาใจตัวเองในทางที่สัมพันธกับสภาพแวดลอมและสังคมของตนดวยระบบการศึกษาแบบ
“ปลดปลอย” ซ่ึงเปนการศึกษาที่ยอมรับวานักศึกษามีชีวิตจิตใจ ไมใชวัตถุที่ไมมีการโตตอบ และ
เพื่อใหระบบการศึกษาแบบนี้สัมฤทธิ์ผล  แฟรไดเสนอใหใชวิธีการใครครวญ (Reflection)    (อุนตา
นพคุณ, 2523: 59-61) แทนการศึกษาแบบ “ระบบธนาคาร” หรือการศึกษาที่เปนการสะสมความรู
จากครูไปเก็บไวในหัวสมองของนักเรียน นักเรียนคือผูรับฝากความรู  ในขณะที่ครูคือผูฝาก ซ่ึง 
แฟร ไดตําหนิการเรียนรูที่แสดงถึงธรรมชาติของการกดขี่ไววา
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1. ครูเปนผูสอนและนักเรียนถูกสอน
2. ครูเปนผูที่รูทุกสิ่งทุกอยาง นักเรียนไมรูอะไรเลย
3. ครูเปนผูที่คิด และนักเรียนเปนผูที่ถูกนํามาคิด
4. ครูเปนผูพูด และนักเรียนฟงอยางสงบเสงี่ยม
5. ครูเปนผูกวดขันอบรมสั่งสอน และนักเรียนเปนผูถูกกวดขันอบรมสั่งสอน
6. ครูเปนผูเลือก และบังคับสิ่งที่ครูไดตัดสินใจเลือก สวนนักเรียนเปนผูที่คอยปฏิบัติตาม

การตัดสินใจของครู
7. ครูเปนผูแสดงออก และนักเรียนดูเสมือนวาแสดงออกตามการกระทําของครู
8. ครูเปนผูเลือกเนื้อหาในโปรแกรมการเรียนการสอน นักเรียน (ซ่ึงไมไดรับการปรึกษา)

ยอมรับและปรับตัวใหเขากับสิ่งนั้น
9. ครูมีความสับสนเกี่ยวกับบทบาทของตนในทางวิชาการกับบทบาทในอาชีพของตน

ทําใหเกิดความขัดแยงในดานอิสระภาพของนักเรียน
10. ครูคือศูนยกลางการเรียนรู ในขณะที่นักเรียนเปนแตเพียงวัตถุ

โดยที่เปาหมายในการสอนของแฟร นอกจากการใหความรูแลวยังมีส่ิงที่สําคัญยิ่งไปกวาก็
คือ การทําใหเกิดจิตสํานึก (Consciousness) ขึ้นในผูเรียน ซ่ึง แฟร หมายถึง กิจกรรมทางสังคม 
(Social Activity) การที่มนุษยจะมีความรูเกี่ยวกับสิ่งใดไดนั้น ก็ดวยการสื่อความหมายและ
การสนทนาระหวางมนุษยดวยกัน  แฟร ไดแบงจิตสํานึกของมนุษยออกเปน 4 ระดับ คือ

ระดับต่ําสุดของจิตสํานึก คือ จิตสํานึกที่ยังไมเปล่ียนแปลง (Intrasitive Consciousness) 
สภาพของประชาชนที่มีจิตสํานึกชนิดนี้ จะมีมากในสังคมประเทศโลกที่สาม โดยเฉพาะในเขต
ชนบทที่ประชาชนยังมีสภาพความเปนอยูที่ยากจน  ตองดิ้นรนเพื่อตอบสนองความตองการใน
ระดับพื้นฐานที่ต่ําสุด ยังมีความเชื่อในโชคลาง ส่ิงศักดิ์สิทธิ์และโชคชะตากรรม

ในระดับที่ สูงขึ้นถัดมา  แฟร เรียกวาเปนระดับจิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-
Intransitivity) ในระดบันี้ จิตสํานึกของประชาชนจะยังมีคร่ึง ๆ กลาง ๆ กลาวคือยังไมเกิดขึ้นอยาง
สมบูรณ ซ่ึงเปนเพราะวาประชาชนยอมลดคาตนเองลง มีความคิดที่ผิด ๆ รับแตคานิยมผิด ๆ ซ่ึง
สภาพดังกลาวนี้เปนลักษณะที่พบไดโดยท่ัวไปในสังคมประเทศโลกที่สาม ประเทศกําลังพัฒนา
หรือดอยพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่เคยตกเปนอาณานิคมมากอน จะมีระดับของจิตสํานึกที่รุนแรง
และใชอารมณมาก
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จิตสํานึกในระดับที่สาม คือ การเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา (Naïve-Transitiveness) กลาวคือ 
ประชาชนซึ่งเคยสงบเงียบอยูจะเปลี่ยนแปลงคือเริ่มตระหนักและเห็นปญหาในสังคมที่เขาดํารงชีวิต
อยู  แตการตื่นตัวของประชาชนยังไมไดทําใหวัฒนธรรมเงียบสลายไปได แตประชาชนจะเริ่ม
ประทวงวิพากษวิจารณกลุมผูปกครอง  แตในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ประชาชนจะถูก
ปลุกระดมใหไปเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ทาํใหเกิดความสับสนวุนวาย ทั้งนี้เพราะ
ประชาชนยังอยูในระยะที่ไรเดียงสา ยังไมมีความถนัดในเรื่องการวิเคราะหและสังเคราะห
ปรากฏการณตาง ๆ  อยางไรก็ดีแมวาจิตสํานึกในระดับนี้จะมีจุดออนดังกลาวแลว แตก็มีขอดีคือ
ประชาชนเริ่มมีความตระหนักวาตัวเองนั้นมีสวนในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได

จิตสํานึกในระดับสูงสุด คือ ระดับจิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) 
กลาวคือ จิตสํานึกในระดับสูงสุดนี้จะเกิดขึ้นไดจากการที่บุคคลไดผานระดับต่ําสุดของจิตสํานึกมา
สูระดับสูงสุดดวยการคิดแบบใครครวญและการกระทําในระดับวิพากษวิจารณประชาชนจะใชวิธี
การสนทนา (Dialogue) ถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในตนเอง
ยอมรับฟงผู อ่ืนและไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตน   ดังนั้น กระบวนการของจิตสํานึก 
(Conscientization) จึงหมายถึง การปฏิเสธและการประนามสภาพของทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหมนุษย
ตองไรศักดิ์ศรี หมดคาแหงความเปนคน และการยอมรับวามนุษยนั้นเปนผูมีความสามารถที่จะสราง
สภาพความเปนอยูที่ดีกวาได  การปฏิเสธและประนามสภาพการณและโครงสรางของสังคมที่กดขี่
มนุษยอยูนั้น จะตองใชวิจารณญาณอยางลึกซึ่ง เพื่อพิจารณาถึงแนวความคิดและเหตุผลที่มาของ
ส่ิงตาง ๆ และการที่จะบรรลุถึงขั้นวิพากษวิจารณไดจะตองเปนการผสมผสานกันระหวาง
การกระทําและการใครครวญ (Praxis) เขาดวยกัน

จึงสรุปไดวาวิธีการสอนของแฟร เปนการใหความรู และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่
ผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี มีการวิพากษวิจารณแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกัน
และกัน ในประเด็นหรือสถานการณแวดลอมที่เปนปญหา  โดยใชวิธีการเขารหัส และการถอดรหัส  
โดยใชส่ือที่มีสามารถกระตุนความคิดหรือสามารถสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริงที่ผูเรียนประสบ
อยู  ซ่ึงจะนําไปสูการเสวนาถกเถียงเพื่อหาขอสรุป  ซ่ึงเปนเปาหมายที่จะทําใหผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึก (Conscientization) เกิดขึ้นนั่นเอง

 การเกิดมโนธรรมสํานึก ซ่ึงเปนจิตสํานึกในระดับที่ส่ีหรือระดับสูงสุดที่ แฟร ไดนําเสนอ
ไว ก็คือ จิตสํานึกในขั้นที่สามารถวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) ได  ซ่ึงในทางปฏิบัติก็คือ
การที่บุคคลสามารถมีการคิดวิพากษวิจารณ (Critical Thinking) ได ดังมีรายละเอียดที่จะนําเสนอ 
ตอไป
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7.  การคิดวิพากษวิจารณ (Critical Thinking)
ผูวิจัยขอนําเสนอความหมาย ของการคิดวิพากษวิจารณ ไว ดังตอไปนี้ คือ

Bassham and Others (2002) กลาวถึง การคิดวิพากษวิจารณไววา เปนแนวความคิดที่ใชใน
การอธิบายทักษะดานความรูความเขาใจ ซ่ึงเปนการใชความคิดที่มีรูปแบบของขอโตแยงที่เปน
การระบุถึงเรื่องราว การวิเคราะห และการประเมิน และตองเปนการอางอิงจากความเปนจริง เทานั้น 
ทั้งนี้เพื่อที่ผูใชจะปลอดจากการคาดเดาหรืออคติสวนบุคคลของตนเอง แตจะสรางเหตุผลที่เปน
ปจจุบัน ซ่ึงจะใชในการสนับสนุนขอสรุปอยางมีเหตุมีผล หรือการตัดสินใจอยางญาณฉลาดและ
การลงมือปฏิบัติ

Center for Critical Thinking (1996 อางถึงใน สุกัญญา  ชาญพนา, 2549: 8-9 ) ไดระบุคํา
จํากัดความของการคิดวิพากษวิจารณไว ดังตอไปนี้ คือ

1. การคิดวิพากษวิจารณ จะเปนตัวกระตุนความชํานาญของนักคิดใหงานเปนผลผลิตที่
ดีและประเมินงานอยางมีเหตุผล เชนเดียวกับการแสดงออกที่ตองมีเหตุผล

2. ทําใหการประเมินงานและการกระทําตองการความเปนมาตรฐานทางเหตุผลของ
ผูตัดสินใจ

3. การประเมินตนเองถึงมิติของเหตุผลและการตัดสินใจ
4. ผูที่เรียนรูถึงการคิดวิพากษวิจารณ คือ ผูที่สามารถจัดกระทํากับเนื้อหาสาระอยาง

มีระเบียบวินัย
5. การคิดวิพากษวิจารณเปนสิ่งจําเปนในทางวิชาการ ซ่ึงประกอบไปดวยการปฏิบัติที่

มีเหตุผลและเปนการปฏิบัติอยางเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ เชน ชีววิทยา เคมี คณิตศาสตร
สังคมศึกษา ประวัติศาสตร มานุษยวิทยา วรรณคดี ปรัชญา เปนตน

6. ผูที่มีความชํานาญทักษะการคิดวิพากษวิจารณจะเปนผูที่ชํานาญในการใชและ
ประเมินสิ่งที่ตองอางอิงตอไปนี้ คือ จุดมุงหมายและจุดประสงค  คําถามและปญหา  สารสนเทศ
และขอมูล  ขอสรุปและการแปลความ  โครงสรางแนวคิดและโครงสรางทฤษฎี  การสันนิษฐาน
และขอสมมติฐาน  การเกี่ยวพันและการจัดลําดับ

7. เปนการใชภาษาดานการคิดวิพากษวิจารณ
8. ผูที่มีการวิพากษวิจารณเปนคนที่มีความสามารถคิดอยางชัดเจน ถูกตอง เที่ยงตรง

กระชับ มีความสัมพันธ ลึกซึ้ง มีเหตุผล
9. ผูที่มีการคิดวิพากษวิจารณเปนบุคคลที่มีความพยายาม มีการตอบสนอง มีวินัย

ถอมตัว มีความหนักแนน ทําประโยชนอยางมีปญญา



55

10. ผูที่มีการคิดวิพากษวิจารณตองเปนนักอาน นักเขียน นักพูด และนักฟงที่ดี
11. ผูที่มีการคิดวิพากษวิจารณตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตและสามารถปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ

Norris and Ennis (1989 อางถึงใน Nitko, 1996) กลาวถึงการคิดวิพากษวิจารณวามี
ความหมายดังตอไปนี้ คือ หนึ่ง การคิดอยางมีเหตุผล คือ การใชเหตุผลที่ดี  สอง การคิดอยาง
ไตรตรอง คือ การมีสติในการคนหาเหตุผลที่ดีและใชเหตุผลที่ดีนั้น  สาม การคิดอยางมีจุดสนใจ คือ 
การคิดอยางมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายเฉพาะ  ส่ี การตัดสินใจที่จะเชื่อหรือทํา คือ การประเมิน
ขอความ (วาอะไรที่เชื่อ) และลงมือกระทํา (อะไรที่ทํา)  หา การจัดการและความสามารถ คือ
ความสามารถทางความรูความเขาใจและแนวโนมในการใชความสามารถนั้น ๆ

De Bono (1990 อางถึงใน สุกัญญา  ชาญพนา, 2545) ไดนําเสนอวิธีการคิดวิพากษวิจารณ 
โดยเรียกรูปแบบวิธีการคิดนี้วา “การคิดแบบหมวกหกใบ” ซ่ึงเปนการใชสีของหมวกเพื่อใหมอง
เห็นภาพของหมวกไดโดยงาย สีของหมวกแตละใบจะสอดคลองกับแนวคิดของหมวกแตละใบ
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ คือ

หมวกสีขาว จะใชในการคิดเกี่ยวกับขอเท็จจริง ลักษณะและขอมูลที่เปนขอเท็จจริง โดยใช
คําถามอาทิ ขอเท็จจริงอะไรที่จะชวยใหฉันตัดสินใจได  ฉันจะไดรับขอเท็จริงอยางไร

หมวกสีแดง จะใชในการนําความรูสึก อารมณและความไมมีเหตุผลอ่ืน ๆ ออกมา  แตตองรู
ทิศทางความเปนไปได เชน การรูสึกลวงหนาและการรูโดยสัญชาตญาณ โดยใชคําถามอาทิ
จริง ๆ แลว ฉันรูสึกอยางไร  อะไรที่เปนความรูสึกที่สําคัญเกี่ยวกับปญหา

หมวกสีดํา จะใชในการใหเหตุผลทางลบ  โดยใชคําถามอาทิ มีความเสี่ยงหรือปญหาอะไร
บาง   อะไรเปนสวนที่แยที่สุด

หมวกสีเหลือง  จะใชในการพิจารณาทางบวก เปนการมองโอกาสทั้งความเปนไปไดและ
ผลประโยชน  โดยใชคําถามอาทิ มีผลประโยชน จุดเดนอะไรบาง  ผลลัพธที่ดีคืออะไร

หมวกสีเขียว  จะใชในการสรางความคิดใหม  โดยใชคําถามอาทิ ความคิดที่สรางใหมคือ
อะไร  มีการแกปญหาอยางไร

และ หมวกสีฟา  จะใชในการควบคุมกระบวนการคิด  โดยใชคําถามอาทิ จงทบทวนความ
คิดทั้งหมด  สรุปวาอะไรเปนขั้นตอนที่ตองคิดตอไป

ไพฑูรย  สินลารัตน (2542) กลาวถึงความหมายของการคิดวพิากษวิจารณ ไววา
เปนความสามารถของผูเรียนที่จะ 1) แยกแยะความสําคัญประเด็นปลีกยอยตาง ๆ ได
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2) แสดงความสําคัญเชี่ยมโยงนําขอมูลเดิมมาสรางเปนขอมูลใหมได  3) มองประเด็นตาง ๆ
อยางกวางขวางรอบดานเพียงพอ  4) ระบุจุดดี จุดดอย ตรวจสอบประเมินขอมูลได  และ 5) สามารถ
นําไปใชประยุกตกับสถานการณจริงได

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541) ไดใหความหมายของกระบวนการคิด
วิพากษวิจารณ ไววา คือการคิดอยางรอบคอบสมเหตุสมผลผานการพิจารณาปจจัยรอบดานทั้งทาง
กวาง ละเอียดและลึกซึ้งผานการพิจารณา ไตรตรองทั้งทางดานคณุและโทษ  และคุณคาที่แทจริง
ของสิ่งนั้น ๆ มาแลว  ผูที่รูจักคิดอยางวิพากษวิจารณจะสามารถแกปญหาหรือตัดสินใจไดอยาง
ถูกตองไมผิดพลาด

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2546: 6) กลาวถึงกระบวนการคิดเชิงวิพากษอาจจะเกิดขึ้นโดย
อัตโนมัติ ซ่ึงสามารถจัดลําดับขั้นของการคิดวิพากษที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติได 5 ขั้นตอนอันไดแก

ขั้นที่หนึ่ง เผชิญหนากับเหตุการณที่ไมคาดหวัง (Trigger Event) เมื่อสมมติฐานที่เรา
คาดหวังวานาจะเกิดขึ้น ไมสอดคลองกับความจริงที่ประสบ  ทําใหเรารับรูถึงความผิดปกติไปจาก
ส่ิงที่ควรจะเปนหรือเกิดการกระทําในทางตรงกันขาม  กอใหเกิดความไมสบายใจ สับสน เชน
การหยาราง ตกงาน ทุพพลภาพจากอุบัติเหตุ เปนตน  สงผลใหเราเริ่มเปลี่ยนมุมมอง และเรียนรูที่จะ
คิดในเชิงโตแยง

ขั้นที่สอง  การประเมินสถานการณ (Appraisal) โดยตรวจสอบดวยตนเองอยางละเอียดวา
เกิดสิ่งใดขึ้น เพื่อประเมินคาวาจะตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางไร  คนที่ตองเผชิญกับเรื่อง
รายแรงอยางกะทันหัน เชน รูตัววาติดเชื้อเอดส เปนมะเร็ง เปนโรคหัวใจ เสียโฉมจากอุบัติเหตุ 
เปนตน คนเหลานี้อาจะไมสามารถยอมรับเหตุการณที่เกิดขึ้นได สงผลใหเกิดการสูญเสียระเบียบใน
การดําเนินชีวิต มักจะเกิดความคิดขึ้นวา “เหตุใดตองเปนเรา” คนบางคนไมสามารหาทางออกใหกับ
ตนเองได และถึงขนาดคิดสั้นหากไมไดรับการชวยเหลือใหคิดไดอยางถกูตอง

ขั้นที่สาม  การวินิจฉัยตรวจสอบอยางละเอียด (Exploration) เร่ิมยอมรับความขัดแยง และ
พยายามหาทางอธิบายความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อลดความรูสึกไมสบายใจ อันอาจนําไปสูขั้นที่ส่ี ทํา
ใหเกิดการคนหาทางเลือกใหม คําตอบใหม ๆ แนวคิดใหม ๆ การจัดระเบียบโลกทัศนใหม เปนตน

ขั้นที่ส่ี  พัฒนามุมมองที่แตกตางไปจากเดิม (Development of Alternative Perspectives) 
เมื่อพบวาสิ่งที่เคยเชื่อ เคยยึดถือไมสามารถเปนจริงไดอีกตอไป จึงพยายามหาทางเลือกใหม มุมมอง
ใหม และพัฒนามุมมองใหมเหลานั้นในทางปฏิบัติโดยคิดวาจะตองดีกวาเดิม

ขั้นที่หา  บูรณาการวิธีคิดและพฤติกรรมใหมที่เกิดขึ้น (Integration)  โดยคิดวาสิ่งนั้น
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ถูกตองและสมเหตุสมผล  ขั้นนี้เปนลําดับขั้นของการเปลี่ยนแปลงขั้นสุดทายที่ทําใหเกิดโลกทัศน
ใหม ทัศนคติใหม สมมติฐานใหม และเริ่มเกิดความคุนเคยตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ดังนั้น ความคิดวิพากษ จึงเปนความคิดที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ทางที่ดีหรือไมดีขึ้นอยูกับการตอบสนองสถานการณที่แตกตางกัน คนที่คิดเปน ใชเหตุผลไดดี
มีขอมูลความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ มาก และมีความมั่นคงทางอารมณ ไมถูกชักจูงใจไดงายจะ
มีโอกาสตัดสินใจกลั่นกรองสิ่งที่ถูกตองไดมาก  ในทางตรงกันขาม คนที่ขาดความสามารถใน
การคิด ขาดความมั่นคงทางอารมณ มีอคติ อาจจะตัดสินใจเลือกในทางที่ผิดไดเชนกัน

ในการคิดวิพากษวิจารณมีลักษณะที่สําคัญซึ่งไดมีนักวิชาการนําเสนอไว มีรายละเอียด
ดังตัวอยางตอไปนี้ คือ

   Norris and Ennis (1989 อางถึงใน Nitko, 1996)  ไดนําเสนอวาในการคิดวิพากษวิจารณมี
จะมีลักษณะที่ประเมินไดตามองคประกอบตอไปนี้ คือ

1. ความชัดเจนเบื้องตน
1.1 การระบุคําถาม

1.1.1 การระบุประเด็นปญหาไดชัดเจน
1.1.2 การเลือกเกณฑเพื่อใชประเมินประเด็น
1.1.3 การเลือกประเด็นใหเหมาะสมกับบริบทเหตุผล

1.2 การคิดวิเคราะหขอโตแยง
1.2.1 ระบุขอสรุปในคําบรรยายขอโตแยง
1.2.2 ระบุคําอธิบายที่มีเหตุผลและไมมีเหตุผลภายใตขอโตแยง
1.2.3 ระบุความเหมือนและความแตกตางระหวางขอโตแยง 2 ขอ

หรือมากกวา
1.2.4 การหาและนําขอมูลที่ไมเกี่ยวของออกจากขอโตแยง
1.2.5 การบรรยายเหตุผล หรือโครงสรางขอโตแยง
1.2.6 การสรุปขอโตแยง

1.3 การถามดวยคําถามที่ทาทายและตอบคําถามไดอยางชัดเจน
1.3.1 การถามคําถามที่เหมาะสมกับผูที่แสดงขอโตแยง
1.3.2 ตอบคําถามอยางมีวิจารณญาณเหมาะสมเมื่อมีขอโตแยง

2. การสนับสนุนพื้นฐาน
2.1 การพิจารณาความเชื่อถือของแหลงขอมูล



58

2.1.1 เปนผูที่มีความชํานาญในการใหหลักฐาน
2.1.2 หลักฐานมีขอขัดแยงนาสนใจหรือไม
2.1.3 หลักฐานแหลงขอมูลมีความแตกตางหรือไม
2.1.4 แหลงขอมูลมีความถูกตองและแนนอนหรือไม
2.1.5 หลักฐานที่ไดรับมีความตรงหรือไม
2.1.6 มีเหตุผลที่ดีที่จะใชหลักฐานภายใตเหตุการณที่มีหรือไม

2.2 การสังเกตและตัดสินผลที่ไดจากการสังเกต
2.2.1 สังเกตรายงานการสังเกตโดยอางอิงไปที่การสังเกตของบุคคล

อ่ืน ๆ นอยที่สุด
2.2.2 เวลาที่เกิดเหตุการณและที่อยูในรายงานการสังเกตตอง

ใกลเคียงกัน
2.2.3 การสังเกตจะไมรายงานในเรื่องขาวลือ
2.2.4 ไมเปดเผยบันทึกของการสังเกตงาย ๆ
2.2.5 รายงานการสังเกตตองมีการยืนยันโดยบุคคลอื่นดวย
2.2.6 การสังเกตเหตุการณหรือคนตองเปนการสังเกตทางตรงที่ให

ความแมนยํา
2.2.7 การสังเกตตองถูกบันทึกอยางถูกตองเหมาะสม
2.2.8 การสังเกตตองมาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ

3. การอางอิง
3.1 การนิรนัยและตัดสินผลการนิรนัย

3.1.1 ใชเหตุผลในขอสรุป คือ หนวยยอยตองมีเหตุผลประกอบ
เปนหลักการใหญ

3.1.2 ใชเหตุผลทางเงื่อนไข คือ ระบุวาอยูภายใตเงื่อนไขถูกหรือผิด
3.1.3 แปลขอความโดยใชวิธีทางเหตุผล

3.2 การอุปนัยและตัดสินผลการอุปนัย
3.2.1 ทักษะยอยในการอางอิงจากขอมูล

3.2.1.1 ระบุการใชลักษณะหรือรูปแบบขอมูลในการอางอิง
3.2.1.2 ใชเทคนิคที่เหมาะสมในการอางอิงจากขอมูล

กลุมตัวอยาง
3.2.1.3 ใชรูปแบบหรือแนวโนมแสดงในตารางและกราฟเพื่อใช

ในการอางอิง
3.2.2 ทักษะยอยในการระบุขอสรุปเพื่ออธิบายหลักฐาน
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3.2.2.1 เขาใจและใชรูปแบบของสมมติฐานและการอธิบาย
ที่แตกตางกันได

3.2.2.2 เขาใจและรวบรวมขอมูลใหมีความตรง
3.3 การตัดสินคุณคา

3.3.1 รวบรวมและใชขอมูลพื้นความรูที่เหมาะสมกอนการตัดสินใจ
3.3.2 ระบุความสัมพันธการอางอิงวาสามารถเขียนและใหน้ําหนัก

ความสัมพันธนั้นกอนเขียนขอสรุป
3.3.3 ระบุการปฏิบัติทางเลือกตาง ๆ และคุณคาของทางเลือกนั้น
3.3.4 ทําทางเลือกใหสมดุลกัน ใหน้ําหนักความสัมพันธนั้นและตัดสิน

ใหอัตราสวน
4. ความชัดเจนขั้นสูง

4.1 การใหคํานิยามและตัดสินคํานิยามนั้น
4.1.1 รูถึงรูปแบบตาง ๆ วาคําตาง ๆ คืออะไรและมีหนาที่บริบทใน

ขอโตแยงอยางไร
4.1.2 รูวาวิธีการตาง ๆ จะใชคําใดในขอโตแยง
4.1.3 รูถึงความตรงเนื้อหาในคํานิยามนั้น ๆ

4.2 การระบุขอสันนิษฐานได คือ ความสามารถในการระบุขอสันนิษฐานได
5. วิธีการและการเรียงลําดับ

5.1 การตัดสินใจเพื่อนําไปปฏิบัติ คือ การกําหนดปญหา เลือกและประเมิน
ทางเลือก พิจารณาปญหาทั้งหมดและปฏิบัติ และประเมินผลที่ไดรับจากการปฏิบัตินั้น

5.2 การปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน
5.2.1 เรียงลําดับขอโตแยงเปนภาษาออกมา
5.2.2 ใชวิธีที่มีเหตุผล
5.2.3 จัดระบบและนําเสนออยางมีทักษะ

ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอสรุปวา การคิดวิพากษวิจารณ หมายถึง ความตั้งใจที่จะพิจารณาตัดสิน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง  โดยการไมเห็นคลอยตามขออางที่นําเสนอ  แตตั้งคําถามทาทาย หรือโตแยง
ขออางนั้น เพื่อเปดแนวทางความคิดออกสูทางตาง ๆ ที่แตกตาง อันจะนําไปสูการแสวงหาคําตอบที่
สมเหตุสมผลมากกวาขออางเดิม กลาวคือ การที่ชาวบานสามารถคิดวิพากษวิจารณไดวาการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ิน คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และการเลือกตั้งนายก
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องคการบริหารสวนตําบล เขาควรจะเลือกใครจึงจะเหมาะสม กลาวคือ จะเลือกคนมีประสบการณ 
เลือกคนมีความรู เลือกคนของพรรคการเมืองที่มีชื่อเสียง เลือกคนที่เอาเงินมาแจกที่หมูบานเขาเปน
จํานวนมากที่สุด หรือจะเลือกใครจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด

นอกเหนือไปจากแนวความคิดทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของแฟร ที่มีเปาหมายอยูที่
ผูเรียนจะมีจิตสํานึกในขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Conciousness) ไดแลว ยังมีแนวความคิดของ 
บอยเออล ซ่ึงใหความสําคัญกับผูเรียนที่มีความรูความสามารถแตกตางกัน และการสํารวจ
ความตองการของผูเรียน นอกจากนั้นยังมีการกําหนดพื้นฐานสําหรับการวางโปรแกรมซึ่งจะนํามา
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการของโปรแกรมตลอดทั้งโครงการ ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาใชในงานวิจัยนี้
ดวย ดังมีรายละเอียดที่จะนําเสนอตอไป

8.  แนวความคิดเก่ียวกับการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของบอยเออล

 Boyle (1981) ใหคําจํากัดความของ โปรแกรม ไววาหมายถึง ส่ิงที่เกิดจากกิจกรรม การวาง
โปรแกรม  โปรแกรมจะประกอบไปดวย การวิเคราะหความตองการ การวางแผนการสอน และ
การประเมินและรายงานผล     และไดนาํเสนอรูปแบบของการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไวในหนังสือ Planning Better Programs ซ่ึงกลาวไดวามี 3 ชนิด คือ

1. โปรแกรมเชิงพัฒนา  (Development Programes) (อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ,
2542: 3-4) เปนโปรแกรมที่ศึกษาและระบุปญหาของกลุมบุคคล ชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมทาง
การศึกษานอกระบบเพื่อชวยประชาชนแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนตนเอง จุดเริ่มตนมักเกิดใน
สถานการณที่คลุมเครือ แมประชาชนยอมรับวาเปนปญหา และตองการแกไขแตมักไมสามารถระบุ
ปญหาและสาเหตุที่แทจริงไดชัดเจน หรือแมกระทั่งยากที่จะจัดอันดับความสําคัญของปญหาได  
เพียงแตทุกคนเห็นวาควรมีการเปลี่ยนแปลงใหดีกวาเดิม กลายเปนหนาที่ของผูวางโปรแกรมตอง
ตัดสินใจในกระบวนการที่จะใชในการเริ่มตนวิเคราะหสถานการณ เพื่อใหไดวัตถุประสงคของ
โปรแกรม โดยการวิเคราะหสถานการณตองเปดโอกาสใหกลุมคนที่อาจเกี่ยวของและไดรับผล
กระทบจากโปรแกรมไดเขามามีสวนรวมตั้งแตจุดเริ่มตนของการวิเคราะหนี้  เนื่องจากการที่
ประชาชนที่เกี่ยวของตองตระหนักในปญหา รวมลงมือแกไข และพึงพอใจในผลของโปรแกรมเปน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโปรแกรมเชิงพัฒนานี้  ซ่ึงลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของโปรแกรม
เชิงพัฒนานี้ คือ การใชความรูเปนเครื่องมือในไปสูการแกไขปญหาอนัเปนเปาหมายของโปรแกรม 
ดังนั้นการถายโอนความรู การเรียนรูทั้งองคความรู เจตคติ และทักษะความชํานาญ มักเปนผลที่เกิด
ขึ้นในโปรแกรมเชิงพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ การอํานวยความสะดวกใหเกิดความรู เปนวิธีหลักใน
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การบรรลุถึงเปาหมาย หรืออีกนัยหนึ่ง คือการคนพบแนวทางแกไข เปนการประเมินความสําเร็จ
ของโปรแกรมเชิงพัฒนา

โปรแกรมเชิงพัฒนา มีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ คือ
1.1 การกําหนดพื้นฐานสําหรับการวางโครงการ
1.2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
1.3 พิจารณาและกําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
1.4 กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
1.5 วางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู
1.6 แผนปฏิบัติการ
1.7 ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโครงการ
1.8 การรายงานผลลัพธและคุณคาของโครงการ

2. โปรแกรมเชิงสถาบัน  (Institutional Programes) (อางถึงใน ชัยฤทธ์ิ  โพธิสุวรรณ,
2542: 4-5) เปนโปรแกรมที่มุงหมายใหเกิดการปรับปรุง และพัฒนาความสามารถพื้นฐานของบุคคล 
เพื่อพัฒนาบุคคลใหกาวหนา เปนการเนนการสอนเนื้อหาของวิทยาการ เพื่อการพัฒนาของบุคคลให
กาวหนา พื้นฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการวางโปรแกรมเชิงพัฒนา คือ เหตุผลและ
ลําดับการจัดวางเนื้อหาขององคความรูในเรื่องนั้น ๆ นักการศึกษานอกระบบทําหนาที่ชวยผูเรียนให
ไดเรียนรูและเชี่ยวชาญในวิทยาการ ประสบการณการเรียนรูที่จัดโดยโครงการเชิงสถาบันจะมี
โครงสรางและรูปแบบตามหลักวิชาการอยางเครงครัดและมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  นักพัฒนา 
ประชาชน ผูประกอบอาชีพตาง ๆ อาจตองเขารวมโปรแกรมเชิงสถาบันเพื่อเรียนรูส่ิงใหม ใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี   อยางไรก็ดี โปรแกรมเชิงสถาบันแตกตางไปจากโปรแกรมเชิง
พัฒนาตรงที่การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ กลาวคือ โปรแกรมเชิงพัฒนากําหนด
วัตถุประสงคตามความตองการของกลุมเปาหมาย แตโปรแกรมเชิงสถาบันกําหนดวัตถุประสงคจาก
ความรูในวิทยาการนั้น ๆ และนอกจากนั้น การประเมินผลโปรแกรมเชิงสถาบันมุงวัดที่ความรู 
ความชํานาญในเนื้อหา และมุงวัดการพัฒนาการสวนบุคคล   และโปรแกรมเชิงสถาบันมักเปน
สวนหนึ่งในกระบวนการแกไขปญหาใหญในโปรแกรมเชิงพัฒนา

โปรแกรมเชิงสถาบัน มีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ คือ
2.1 กําหนดกลุมบุคคลเปาหมาย
2.2 กําหนดขอบเขตของเนื้อหา
2.3 กําหนดแนวการเรียนรู
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2.4 ดําเนินการตามแผน
2.5 ประเมินโครงการ

3. โปรแกรมเชิงสารสนเทศ   (Informational Programes) (อางถึงใน ชัยฤทธ์ิ
โพธิสุวรรณ, 2542: 5-6)  เปนโปรแกรมที่มุงที่การแลกเปลี่ยนขาวสาร ความรู ระหวางนักการศึกษา
หรือผูวางโปรแกรม เปนการตอบสนองสถานการณที่มีผลการวิจัยใหม การคนพบใหมเกิดขึ้น
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับนักวิชาการ ผูปฏิบัติ ประชาชน จําเปนตองรู ความสําเร็จของโปรแกรม
เชิงสารสนเทศจะขึ้นอยูกับระดับความพรอมของการเผยแพรเนื้อหาความรูและขาวสาร รวมทั้ง
ระดับการนําความรูและขาวสารที่เผยแพรไปใช  จุดที่โปรแกรมเชิงสารสนเทศแตกตางกับ
โปรแกรมสองรูปแบบแรก คือ การมีกลไกการตอบกลับนอย  ซ่ึงโปรแกรมเชิงสารสนเทศนี้ใช
กรรมวิธีการเผยแพร ที่มิไดติดตอกับบุคคลเปาหมายโดยตรง  โปรแกรมเชิงสารสนเทศมักเปนสวน
สําคัญสวนหนึ่งในโปรแกรมเชิงพัฒนาและโปรแกรมเชิงสถาบัน

โปรแกรมเชิงสารสนเทศ มีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ คือ
3.1 กําหนดเนื้อหา
3.2 เผยแพรความรู ขาวสาร
3.3 ประเมินผลการแพรกระจายของเนื้อหาความรู

ในการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน Boyle (1981 อางถึงใน ชัยฤทธิ์
โพธิสุวรรณ, 2543: 22-27) ไดชี้ใหเห็นถึงการปฏิบัติการและการตัดสินใจอยางละเอียดรอบคอบ
ของผูวางโปรแกรมและประชาชนที่จะตองรับผลกระทบจากโปรแกรม ใหรวมกันพิจารณาถึง
ส่ิงตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ

1. การสรางพื้นฐานปรัชญาในการวางโครงการ (Philosophical Basis for
Programming)  การวิเคราะหความเชื่อของผูวางโครงการเปนสิ่งที่สําคัญอันเปนพื้นฐานในการวาง
โปรแกรม  แมวาจะเปนสิ่งที่กระทําไมงายนัก ความเชื่อมีอิทธพิลอยางมากในการเลือกปฏิบัติใน
ขั้นตอนของการวางโปรแกรมตั้งแตการเลือกแหลงขอมูลเพื่อศึกษาวิเคราะห ปญหาและสาเหตุซ่ึง
เปนจุดเริ่มตน  ผูที่มีความเชื่อและปรัชญาตางกันก็จะเลือกแหลงขอมูลและวิธีการวิเคราะหตางกัน
ไป  ความแตกตางตามความเชื่อเชิงปรัชญาจะมีผลในทุกขั้นตอนจนกระทั่งขั้นตอนสุดทาย คือ
การประเมินผลโปรแกรมและการรายงานความสําเร็จของโปรแกรม
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2. การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ (Situational Analysis of
Problems and Needs)    ขั้นตอนการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการเปนขั้นตอน
ที่สําคัญมากในการวางโปรแกรม เนื่องจากขั้นตอนนี้จะนําไปสูการกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคของโปรแกรม การวิเคราะหสถานการณเปนการศึกษา วิเคราะห แปลความ พิจารณา
ส่ิงที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลเปาหมายและชุมชน  จุดเริ่มตนของกระบวนการวางโปรแกรมมักเริ่มจาก
สถานการณที่คลุมเครือ อาจกําหนดความตองการที่ชัดเจนยังไมได หรือแมมีการกําหนด
ความตองการไดแตก็อาจเปนความตองการที่มิใชความตองการที่แทจริง จึงยังตองนํามาวิเคราะห
เลือกและจัดลําดับความสําคัญตามสภาพความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู  รวมทั้งตรวจสอบ
แหลงขอมูลที่จะนํามากําหนดเปนวัตถุประสงค

3. การมีสวนรวมในกระบวนการโปรแกรมของกลุมบุคคลเปาหมาย (Involvement of
Potential Clientele)   ผูวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบตองตัดสินใจใรายละเอียดเกี่ยวกับการมี
สวนรวม เชน ใครบางควรมีสวนรวม ควรมีสวนรวมอยางไร มากนอยแคไหน นํามาใชใน
การวิเคราะหลึกซึ้งเทาใด ใหน้ําหนักความสําคัญแคไหน การตัดสินใจดังกลาวมีผลตอการเลือก
กิจกรรมตาง ๆ ในกระบวนการมีสวนรวมรูปแบบของโปรแกรมและวัตถุประสงคของการมี
สวนรวมของบุคคลเปาหมายเปนปจจัยที่สําคัญที่จะตองพิจารณาประกอบดวย

4.  ระดับความรู ปญญา สถานภาพทางสังคมของกลุมบุคคลที่จะมีสวนรวม (Levels of
Intellectual and Social Development of Potential Clientele)  กิจกรรมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน เปนกิจกรรมที่มีเปาหมายใหประชาชนเกิดการเรียนรู กระบวนการเรียนรูควร
เนนที่ผูเรียนในสภาพชีวิตจริงและผูเรียนเปนผูกระทําเพื่อใหเกิดการเรียนรูและรับผิดชอบใน
การเรียนรูของตนเอง  ดังนั้นนักการศึกษานอกระบบตองใหความสําคัญในประเด็นความแตกตาง
ระหวางบุคคล  ผูวางโปรแกรมจึงควรใหความสําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคลของกลุมคนที่
จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางโปรแกรม ความแตกตางระหวางบุคคลอาจเปนทั้งปจจัยใน
เชิงบวก และปจจัยในเชิงลบไดทั้งสิ้น  ผูวางโปรแกรมจึงตองพิจารณาอยางถ่ีถวนในการตัดสินใจ
เลือก

5.    แหลงขอมูลเพื่อการพิจารณากําหนดวัตถุประสงค (Source to Investigate and Analyze 
in Determining Program Objectives)  ผูวางโปรแกรมควรพยายามใชประโยชนมากที่สุดจากแหลง
ขอมูลที่หลากหลาย ยิ่งจํานวนแหลงขอมูลมากและหลากหลายเทาไร ก็จะยิ่งชวยใหการกําหนด
วัตถุประสงคไดตรงกับสภาพปญหาและความตองการมีความเปนไปไดสูงมากเทานั้น  แหลงขอมูล
ที่นิยม คือ ผูเรียนหรือประชาชนที่เขารวมโปรแกรมนั่นเอง  หรือชุมชน สภาพเศรษฐกิจและ
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ส่ิงแวดลอมของผูเรียน และความรูที่เกี่ยวของกับสภาพปญหา   นอกจากนั้น รูปแบบของโปรแกรม
ก็มีสวนในการพิจารณาเลือกชนิดของขอมูลและแหลงของขอมูล  การกําหนดวัตถุประสงคของ
โปรแกรมเชิงพัฒนาตองยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามแหลงของขอมูลซ่ึงทําใหวัตถุประสงคตองมี
การเปลี่ยนทิศทางตามไปดวย   โปรแกรมเชิงพัฒนามักเริ่มที่สภาพการณที่คลุมเครอื ดังนั้น
ในการศึกษาแหลงขอมูลเบื้องตนอาจกําหนดวัตถุประสงคไวระดับหนึ่ง  แตเมื่อการศึกษาแหลง
ขอมูลและการดําเนินงานของกลุมเปาหมายคืบหนาไประดับความตองการอาจพัฒนาลึกซึ้ง
เพิ่มมากขึ้น  อาจทําใหตองเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคตามความตองการที่เปล่ียนแปลงไปดวย

6.    ขอจํากัดในดานบุคคลและสถาบัน (Institutional and Individual Constraints)
ในการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรตระหนักถึงขอจํากัดทั้งดานบุคคลและ
สถาบัน  ขอจํากัดเหลานี้อาจปรากฎใหเห็นชัดเจนบาง มีอยูแตอาจไมเห็นชัดเจนบาง  ขอจํากัดเหลา
นี้อาจหลีกเลี่ยงไดถามีการจัดการที่ดี  ที่สําคัญผูที่เกี่ยวของกับการวางโปรแกรมการศึกษาตอง
ตระหนักในความสําคัญของขอจํากัดและยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางโปรแกรม

7.    เกณฑสําหรับการจัดลําดับความสําคัญ (Criteria for Establishing Program Priorities)  
บอยครั้งที่ผูวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบจะตองเผชิญกับความตองการหลากหลาย และมี
ความจาํเปนดวยกันทั้งสิ้น  แตก็อาจมีขอจํากัดเรื่องเวลาและทรัพยากร   การตัดสินใจเลือกจึงเปนสิ่ง
ที่ยาก การจัดลําดับความสําคัญจึงเปนกระบวนการที่ชวยในการตัดสินใจขั้นตนของการจัดลําดับ
ความสําคัญคือการกําหนดเกณฑ กลุมเปาหมายควรมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ เพื่อให
การตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญเปนที่ยอมรับและสมเหตุสมผลตามสภาพการณจริง

8.    ความยืดหยุนของแผนโปรแกรม (Degree of Flexibility of Planned Programs)
ความยืดหยุนและความสามารถเปลี่ยนแปลงไดเปนหลักการที่สําคัญของการวางโปรแกรม
การประเมินอยางตอเนื่องจะชวยใหมีการปรับปรุงทิศทางของโปรแกรมใหสอดคลองกับ
สภาพความจริงทั้งในดานทรัพยากรและปญหา

9.    การไดรับความเห็นชอบเชิงกฏหมายและการสนับสนุนจากอํานาจที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ (Legitimacy and Support with Formal and Informal Power Situation)  ในหลาย
ขั้นตอนของกระบวนการวางโปรแกรมที่จําเปนตองเกิดการยอมรับและเห็นชอบเชิงกฎหมายและ
การสนับสนุนจากแหลงอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ   ชุมชนและองคกรทองถ่ิน
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มีบทบาทและอํานาจที่จะปฏิเสธหรือยอมรับและสนับสนุนกระบวนการวางโปรแกรมทุกขั้นตอน 
ตั้งแตเร่ิมศึกษาสภาพการณจนกระทั่งประเมินโปรแกรม  ผูวางโปรแกรมและเจาหนาที่โปรแกรม
พึงสังวรในประเด็นนี้ ซ่ึงมีความละเอียดออนเปนอยางมาก

10.    การเลือกและดําเนินการกิจกรรมการเรียนรู (Selecting and Organizing Learning 
Experiences)  ความหมายของการเรียนรูที่นิยมกวางขวางมักสรุปวา การเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม  ซ่ึงพฤติกรรมในความหมายนี้ หมายรวมไปถึงการปฏิบัติ การคิดและความรูสึก
กรรมวิธีที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดการเรยีนรู  ผูวางโปรแกรมจะตองตรวจสอบความเชื่อของตนเองและ
องคกร  สรางเปนกรอบความคิด แลวจัดกิจกรรมการเรียนรู ประสบการณการเรียนรูใหสอดคลอง
กับความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษานอกระบบและการเรียนรูของผูใหญใหครบถวน

11.    การเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู (Identify Instructional Design)  ผูวาง
โปรแกรมจะตองรับผิดชอบในการเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรูรวมทั้งการเลือกวิธี เทคนิค 
รวมทั้งเครื่องมือหรืออุปกรณใหเหมาะสมกับเนื้อหา รูปแบบของกิจกรรม และผูเรียน  เปนที่ยอม
รับกันโดยทั่วไปวาไมมีวิธี เทคนิคและเครื่องมอืใดที่ดีที่สุด  ดังนั้นการติดสินใจเลือกควรใชขอควร
พิจารณาดังตอไปนี้ คือ 1) วัตถุประสงคของการเรียน   2) ความสนใจและคุณลักษณะอื่น ๆ
ของผูเรียนผูใหญ  3) ประสบการณเดิมของผูเรียน  4) ความพรอมของเครื่องมือและทรัพยากร และ 
5) ความสนใจความถนัดของผูวางโปรแกรม   ซ่ึงในบางกรณีขอมูลทั้งหานี้อาจไมสามารถหาได   
ดังนั้นผูวางโปรแกรมอาจตองตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลเทาที่มี  และที่สําคัญจะตองพิจารณาถึง
ความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษาประกอบดวยเสมอ

12.    การใชประโยชนการประชาสัมพันธ (Utilizing Effective Promotional Priorities)
ในชุมชนและทองถ่ินมีโปรแกรมจํานวนมากที่แขงขันกันเพื่อรับการสนับสนุนในทุกดาน  
โปรแกรมการศึกษานอกระบบแมจะเปนประโยชนโดยตรงตอชุมชน  แตก็มีความจําเปนตอง
ประชาสัมพันธในทุกรูปแบบอยางสม่ําเสมอตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งเสร็จสิ้นโครงการ

13.    การไดรับการสนับสนุนทรัพยากร (Obtaining Resources Necessary to Support the 
Program)  บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น  
การสนับสนุนทางดานทรัพยากรตาง ๆ  ผูวางโปรแกรมควรเปดโอกาสใหผูมีอิทธิพลในการตัดสิน
ใจสนับสนุนทรัพยากรดังกลาวเขารวมในกระบวนการวางโปรแกรมเพื่อความเขาใจที่ดีและเพิ่ม
การยอมรับในโปรแกรมดังกลาวนี้
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14. การประเมินผลประสิทธิภาพ ผลสําเร็จ และผลกระทบ (Determining the 
Effectiveness, Result, and/ or Impact)  การประเมินโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่
เหมาะสม และเชื่อถือไดเปนสิ่งที่จําเปน  การประเมินโปรแกรมอยางเปนทางการและระบบอาจเปน
เร่ืองสิ้นเปลืองและใชทั้งเวลาและแรงงานจํานวนมากเชนเดียวกัน  แตการประเมินผลอยางไมเปน
ทางการก็อาจสรางปญหาเรื่องความไมนาเชื่อถือได  ดังนั้นจึงเปนการยากที่ผูวางโปรแกรมจะ
ตองเลือกและตัดสินใจ

15.    การประชาสัมพันธและรายงานผลของโครงการ (Communication the Value of the 
Program to Appropriate Decision Makers)  เมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินงาน  การรายงานผลสําเร็จของ
โปรแกรมใหผูสนับสนุนโปรแกรมทราบเปนสิ่งที่ตองกระทํา  การรายงานควรแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของผลสําเร็จ  รวมทั้งความเขาใจในอุปสรรคและขอจํากัดของโปรแกรม  วิธีการ
รายงานมีหลากหลายตั้งแตชนิดอยางไมเปนทางการ ไปจนถึงลักษณะที่เปนทางการในรูปผล
การประเมินหรือการวิจัยเต็มรูปแบบ

ขอควรพิจารณาในการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 15 ขอนี้ Boyle ช้ีวา
จะชวยเปนแนวทางในการทําใหการวางแผนของโปรแกรมมีประสิทธิภาพ  หากผูที่ทําหนาที่
วางโปรแกรมสามารถนําไปใชประกอบในการวางแผนในทุกขั้นตอนหรือสามารถประยุกตใช
ตามความเหมาะสมของสภาพการณของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

การวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามขั้นตอนของบอยเออล นี้ สามารถสรุป
ไดวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมี 3 ประเภท คือ โปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรม
เชิงสถาบัน และโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ซ่ึงจุดเดนของการพัฒนาโปรแกรมตามแนวทางของ
บอยเออล คือ การใหความสําคัญกับการสํารวจความตองการของผูเรียน และการใหผูเรียนเขามี
สวนรวมในการจัดโปรแกรม ทั้งนี้เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูเรียนใหไดมากที่สุด

เมื่อนําขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของแฟร และบอยเออล
มาสังเคราะหเขาดวยกัน  ทําใหไดขั้นตอนใหมที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  ดังจะไดกลาวถึงตอไป 
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9. การเปรียบเทียบแนวความคิดของแฟร และบอยเออล และโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้นในงานวิจัยนี้

สรุปขั้นตอนการจัดโปรแกรมตามแนวคิดของแฟร 13 ขั้นตอน ดังนี้
1. ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบูรณ
2. เขาพบกลุมที่มีอิทธิพลและสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
3. แสวงหาอาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชีวิตในชุมชน
4. คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชนรวมกันเสนอรหัส (Code) หรือสถานการณที่

เปนปญหาความขัดแยง และรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติ
5. สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
6. คณะเจาหนาที่ประเมินขอมูลที่ไดมา
7. คัดเลือกสถานการณความขัดแยงในชุมชน
8. นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้น ๆ
9. เร่ิมการถอดรหัส (Decoding) หรือการใหประชาชนพิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและ

แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
10. คณะทํางานศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็น
11. จําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง
12. เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
13. เสนอรายงานใหกับประชาชนในชุมชน

สรุปขั้นตอนการจัดโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล 8 ขั้นตอน ดังนี้
1. การกําหนดพื้นฐานสําหรับการวางโครงการ
2. การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
3. พิจารณาและกําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
4. กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
5. วางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู
6. แผนปฏิบัติการ
7. ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโครงการ
8. การรายงานผลลัพธและคุณคาของโครงการ
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วิธีการสังเคราะหแนวคิดของแฟร และบอยเออล เขาดวยกัน
ในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และ

มโนธรรมสํานึกเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ผูวิจัยไดนําแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมของแฟร(1970) และบอยเออล
(1981) มาสังเคราะหเขาดวยกัน เกิดเปนขั้นตอนใหม โดยใชวิธีการวเิคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาใน
แตละขั้นตอนของแนวคิดของนักวิชาการทั้งสองทานโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) จากนั้นผูวิจัยจึงตีความวาเนื้อหาของขั้นตอนใดมีความคลายคลึงกัน ใกลเคียงกัน หรือ
เหมือนกัน แลวจึงบูรณาการเนื้อหานั้น ๆ เขาเปนขั้นตอนเดียวกัน ดังมีรายละเอียดที่จะกลาวตอไป 
(แผนภูมิที่ 1)
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แผนภูมิท่ี 1  แสดงการสังเคราะหขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจากแนวคิด
ของแฟร(1970) และแนวคิดของบอยเออล(1981) เขาดวยกัน

ขั้นตอนของ แฟร ขั้นตอนของ บอยเออล

ุ

5 สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน

7 คัดเลือกสถานการณความขัดแยงในชุมชน

ด

12 เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
ขั้นตอนที่สังเคราะหขึ้นใหม
ม
1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและ
แนวความคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม


1 กําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวควา
คิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม
1 ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบูรณ
 2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมาย (เก่ียวกับการเลือกต้ัง อบต.)
3 พิจ

7 ควา

8 การ
2 วิเคราะหสถานการณของ
ชุมชนและกลุมเปาหมาย
ารณาและกําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
2 เขาพบกลุมผูนําชุมชนและสนทนาเกี่ยวกับวัตถ
ประสงคของโปรแกรม
3 การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
3 แสวงหาอาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล
เก่ียวกับชีวิตในชุมชน
4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน

4 กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
4 คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชนรวมกันเสนอรหัส
(Code)หรือสถานการณท่ีเปนปญหาความขัดแยง

และรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติ
5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อ
ชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.
มเ

รา
5 วางแผนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรู
6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
6 คณะเจาหนาท่ีประเมินขอมูล
ท่ีไดมา
ช

ย

6 แผนปฏิบัติการ
7 การประเมินขอมูลท่ีไดมา
ของคณะทํางาน
8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผน
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู
8 นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสื่อการเรียน
การสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ
14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยง
และเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
ื่อถือและตรวจสอบไดของโครงการ

งานผลลัพธและคุณคาของโครงการ
15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน
และประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบได
ของโปรแกรม และการรายงานผลลัพธและคุณคา

ของโปรแกรม
9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน
ที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ
9 เริ่มการถอดรหัส(Decoding)หรือการใหประชาชนพิจารณา
สถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ

โดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
10 คณะเจาหนาที่ศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหน
ประเด็น
11 การถอดรหัส(Decoding)หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถาน
การณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ

โดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
11 จําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกคร้ัง
12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็น
ของเจาหนาที่
13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีก
คร้ังโดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
13 เสนอรายงานใหกับประชาชน
ในชุมชน
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จากแผนภูมิที่ 1  ขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟร(1970) คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบูรณ  ขั้นตอนที่ 2 เขาพบกลุมผูนําชุมชน
และสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม  ขั้นตอนที่ 3 แสวงหาอาสาสมัครเพื่อชวยใน
การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชีวิตในชุมชน  ขั้นตอนที่ 4 คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชนรวม
กันเสนอรหัส(Code) หรือสถานการณที่เปนปญหาความขัดแยงและรวมกันกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ขั้นตอนที่ 5 สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
ขั้นตอนที่ 6 คณะเจาหนาที่ประเมินขอมูลที่ไดมา  ขั้นตอนที่ 7 คัดเลือกสถานการณความขัดแยงใน
ชุมชน  ขั้นตอนที่ 8 นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณ
นั้นๆ  ขั้นตอนที่ 9 เร่ิมการถอดรหัส(Decoding) หรือการใหประชาชนพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง
และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ขั้นตอนที่ 10 คณะ
เจาหนาที่ศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็น  ขั้นตอนที่ 11 จําแนกเปนประเด็นยอยและ
เขารหัสอีกครั้ง  ข้ันตอนที่ 12 เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส  และขั้นตอนที่ 13 เสนอรายงานให
กับประชาชนในชุมชน   ในขณะที่ขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด
ของบอยเออล(1981) คือ ขั้นตอนที่ 1 กําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม  ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย  ขั้นตอนที่ 3
พิจารณาและกําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด   ขั้นตอนที่ 4 กําหนดแหลงทรัพยากรและความ
สนับสนุน   ขั้นตอนที่ 5 วางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู   ขั้นตอนที่ 6 แผนปฏิบัติการ
ขั้นตอนที่ 7 ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโครงการ  และขั้นตอนที่ 8 การรายงานผลลัพธและ
คุณคาของโครงการ

ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดของแฟร และบอยเออล เขาดวยกันเปนขั้นตอนใหม 15 ขั้นตอน
ดวยเหตุที่วา ขั้นตอนการจัดโปรแกรมที่ แฟร นําเสนอไว 13 ขั้นตอน มีความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะ
นํามาใชเปนขั้นตอนในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งทองถ่ิน แตแนวคิดของ   แฟร    ยังมีสวน
ที่ไมสมบูรณอยู กลาวคือ แฟร  มิไดใหความสําคญักับการกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนว
ความคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม และการระดมแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน เพื่อนํามา
ใชในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางชัดเจน   ในขณะที่แนวคิดของบอยเออล  มี
ความชัดเจนโดยนํามากําหนดไวเปนขั้นตอนทั้ง 2 ประเด็นสําคัญนี้  ทั้งนี้เพราะการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดรองรับ
เพื่อใชในการกําหนดทิศทาง เปาหมาย กระบวนการจัดการเรียนการสอน เทคนิค วิธีการสอน
กิจกรรม ฯลฯ  เพราะหากนักวางโปรแกรมมีความคิดความเชื่ออยางใด โปรแกรมการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียนที่ถูกจัดขึ้นก็จะไปในทิศทางนั้น  ในขณะที่แหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญกับการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางยิ่ง เพราะนักวาง
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองทําหนาที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)
ในกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของกลุมเปาหมาย  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชทรัพยากร
ตางๆ ในการดําเนินการ ซ่ึงในแงของนักวางโปรแกรมอาจจะมีความจํากัดทางดานทรัพยากรอยูใน
ระดับหนึ่ง   รวมทั้งความสนับสนุนที่นักวางโปรแกรมจะตองไดรับจากบุคคลที่เกี่ยวของทั้งในและ
นอกหมูบาน ทั้งขาราชการ NGOs รวมทั้งชาวบานซึ่งเปนกลุมเปาหมายดวย มิฉะนั้นการดําเนินงาน
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจจะประสบความยากลําบาก หรือไมอาจดําเนินการ
ไดเลยก็เปนได   ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําขั้นตอนการจัดโปรแกรมที่สําคัญ 2 ขั้นตอนซึ่งบอยเออล ไดนํา
เสนอไว มาเติมเต็มใหกับขั้นตอนการจัดโปรแกรมที่แฟร ไดนําเสนอไว 13 ขั้นตอน ทั้งนี้เพื่อให
ขั้นตอนการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ผูวิจัยไดนําเสนอนี้มีความสมบูรณ
มากที่สุด

ผูวิจัยไดใชวิธีการสังเคราะหแนวคิดของแฟร และบอยเออล เขาดวยกัน โดยใชวิธีการ
วิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหา(Content Analysis) ในแตละขั้นตอนของแนวคิดของนักวิชาการทั้งสอง
ทาน จากนั้นผูวิจัยจึงตีความวาเนื้อหาของขั้นตอนใดมีความคลายคลึงกัน ใกลเคียงกัน หรือเหมือน
กัน แลวจึงบูรณาการเนื้อหานั้น ๆ เขาเปนขั้นตอนเดียวกัน กลาวคือ

1. ขั้นตอนที่ 1 “ศึกษาและวิจัยชุมชนอยางสมบูรณ” ของแฟร มลัีกษณะที่เหมือนกับ
ขั้นตอนที่ 2 “วิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย” ของบอยเออล  จึงสังเคราะหได
เปน “วิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)”

2. ขั้นตอนที่ 2 “เขาพบผูนําชุมชนและสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม” ของ
แฟร มีลักษณะที่เหมือนกับขั้นตอนที่ 3 “พิจารณาและกําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด” ของบอยเออล
จึงสังเคราะหไดเปน “เขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด”

3. ขั้นตอนที่ 7 “คัดเลือกสถานการณความขัดแยงในชุมชน” ของแฟร มีลักษณะที่
เหมือนกับขั้นตอนที่ 5 “วางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู” ของบอยเออล  จึงสังเคราะหได
เปน “นําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู”

4. ขั้นตอนที่ 9 “เร่ิมการถอดรหัส (Decoding) หรือการใหประชาชนพิจารณาสถาน
การณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น” ของ
แฟร มีลักษณะที่เหมือนกับขั้นตอนที่ 6 “แผนปฏิบัติการ” ของ บอยเออล  จึงสังเคราะหไดเปน “เร่ิม
การถอดรหัส(Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและแสดง
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ความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือปฏิบัติการเผยแพร
ความรู”

5. ขั้นตอนที่ 13 “เสนอรายงานใหกับประชาชนในชุมชน” ของแฟร มีลักษณะที่
เหมือนกับขั้นตอนที่ 7 ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโครงการ และขั้นตอนที่ 8 “การรายงาน
ผลลัพธและคุณคาของโครงการ” ของบอยเออล  จึงสังเคราะหไดเปน “เสนอรายงานใหชาวไทย
กะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและ
การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม”

สวนขั้นตอนใดในแนวคิดของแฟร และบอยเออล ที่เปนลักษณะเฉพาะที่ไมเหมือนกัน
ผูวิจัยไดนํามาบูรณาการเขากับขั้นตอนใหมที่สรางขึ้น ตามลําดับของขั้นตอนที่นักวิชาการทั้งสอง
ทานไดนําเสนอไว คือข้ันตอนที่ 1 “การกําหนดพื้นฐานสําหรับการวางโครงการ” ของบอยเออล
ขั้นตอนที่ 4 “กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน” ของบอยเออล   ขั้นตอนที่ 3 “แสวงหา
อาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชีวิตในชุมชน” ของแฟร   ขั้นตอนที่ 4 “คณะเจา
หนาที่และประชาชนในชุมชนรวมกันเสนอรหัส(Code) หรือสถานการณที่เปนปญหาความขัดแยง
และรวมกันกําหนดวิธีปฏิบัติ” ของ แฟร  ขั้นตอนที่ 5 สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน” ของ แฟร   ขั้นตอนที่ 6 “คณะเจาหนาที่ประเมินขอมูลที่
ไดมา” ของ แฟร  ขั้นตอนที่ 8 “นําสถานการณที่ไดคัดเลือกไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึง
สถานการณนั้น ๆ” ของ แฟร   ขั้นตอนที่ 10 “คณะทํางานศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนด
ประเด็น” ของ แฟร  และ ขั้นตอนที่ 11 “จําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง” ของ แฟร
ขั้นตอนที่ 12 “เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส” ของ แฟร

นอกจากนั้น ผูวิจัยไดสลับลําดับของขั้นตอนที่ 4 “คณะเจาหนาที่และประชาชนในชุมชน
รวมกันเสนอรหัส(Code)หรือสถานการณที่เปนปญหาความขัดแยงและรวมกันกําหนดวิธีปฏิบัติ”
ของ แฟร ไปเปนขั้นตอนที่สังเคราะหขึ้นใหมในลําดับขั้นตอนที่ 10 “ผูสอนเสนอรหัส
(Codification)กับผูเรียน” ดวยเหตุผลที่วา ในกระบวนการของการทําวิทยานิพนธจะตองกําหนด
หัวขอเรื่องไวลวงหนาอยางแนนอนวาผูวิจัยเลือกที่จะศึกษาหัวขอเรื่องอะไร ซ่ึงในที่นี้คือผูวิจัยเลือก
ศึกษาภายใตหัวขอเรื่องการเลือกตั้ง อบต.  จากนั้นยังตองมีการสอบหัวขอวิทยานิพนธ และ
คณะกรรมการอนุมัติใหหัวขอวิทยานิพนธผานการพิจารณากอน  จึงดําเนินการศึกษาวิจัยอยางเปน
ทางการได  ดังนั้นหากไมมีการสลับลําดับของขั้นตอนที่ 4 ดังกลาวขางตน  และหากชาวไทย
กะเหรี่ยงรวมกันเสนอรหัส(Code) หรือสถานการณที่เปนปญหาความขัดแยงอื่นๆ ที่มิไดเกี่ยวของ
กับหัวขอเรื่องการเลือกตั้ง อบต. งานวิจัยนี้ก็ไมสามารถดําเนินการตอไปได   ดวยเหตุผลดังกลาว
แลวนี้ การสลับลําดับของขั้นตอนที่ 4 ของ แฟร ไปเปนขั้นตอนการจัดโปรแกรมการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียนที่สังเคราะหขึ้นใหม คือ ขั้นตอนที่ 10  จึงเปนการกําหนดขอบเขตของหัวขอ
เร่ืองที่จะใชในการเรียนการสอนใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงไวกอนลวงหนา คือ เร่ืองการเลือกตั้ง อบต.
เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามแบบแผนของการทําวิทยานิพนธซ่ึงผูวิจัยจะตองยึดถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด  ดังมีขั้นตอนการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สังเคราะหขึ้นใหม
15 ขั้นตอน ตอไปนี้ คือ

1. การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสาํหรับการพัฒนาโปรแกรม
2. การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)
3. การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
4. การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
5. การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.
6. การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบ

รายงาน
7. การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
8. การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู
9. การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ
10. การเสนอรหัส(Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
11. การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง

และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือปฏิบัติการเผย
แพรความรู

12. การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
13. การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง

โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
14. การจัดระบบวิธีการตาง ๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
15. การเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือ

และตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม
  
ขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สังเคราะหขึ้นใหมจาก

แนวความคิดของ แฟร (1970) และแนวความคิดของ บอยเออล (1981)  ทั้ง 15 ขั้นตอนขางตนนี้
มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริม
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การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้ง ตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดวยเหตุที่วาเปนการนําขั้นตอนของการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ แฟร ที่สามารถพัฒนาทั้งความรู ทัศนคติ ดาน
การเลือกตั้งทองถ่ินใหกับผูเรียนแลว นอกจากนั้นยังสามารถสรางมโนธรรมสํานึกใหเกิดขึ้นใน
ผูเรียน ไดอีกดวย หรืออาจจะกลาวไดวาเปนการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู (Knowledge) และ 
ทัศนคติ (Attitude) และมโนธรรมสํานึก (Conscitization) ไปพรอม ๆ กัน นอกจากนั้นขั้นตอนตาม
ที่สังเคราะหขึ้นใหมนี้ ยังไดนําจุดเดนในแนวความคิดของ บอยเออล (1981) คือ (1) การกําหนดพื้น
ฐานสําหรับการวางโปรแกรม และ (2) การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน ที่ แฟร
(1970) ไมมี   มาเสริมเพิ่มเติมเพื่อใหขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ในการวิจัยคร้ังนี้มีความสมบูรณขึ้นอีกดวย

จึงสรุปไดวา ในขั้นตอนของการกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนา
โปรแกรม  ผูวิจัยไดนําปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบพิพัฒนาการและแบบปฏิรูปนิยม
มาประยุกตเปนแนวทางของโปรแกรม จึงจัดการเรียนการสอนโดยเนนการสนทนาอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น   ลักษณะของผูเรียนที่เปนชาวไทยกะเหรี่ยงซ่ึงเปนชนกลุมนอย
(คนชายขอบ) ที่พลาด ขาด ดอยโอกาสทางการศึกษาในระบบการศึกษาแบบปกติ ผูสอนที่เปน
เจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติงานในพื้นที่ รูเร่ืองราวเกี่ยวกับพื้นที่เปนอยางดี และมีนโยบายของโปรแกรมที่
จะใหชาวไทยกะเหรี่ยงเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของโปรแกรม พื้นฐานทางปรัชญาและ
แนวคิดตางๆ จากการศึกษาและวิเคราะหสามารถสรุปไดดังนี้

1.  ความเชื่อของปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบพิพัฒนาการ (Progressive)
ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักพิพัฒนาการมีความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญ คือ

การใหความสําคัญเรื่องความแตกตางในตัวผูเรียน ดังนั้น การศึกษาควรใหผูเรียนเปนศูนยกลาง
(Student-Centered) การเรียนรูและการศึกษาควรตอบสนองความตองการและปญหาของผูเรียน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ดังนั้น ระเบียบ
วิธีการทางวิทยาศาสตรควรนํามาใชในการเรียนการสอนเพื่อชวยใหผูเรียนมีทักษะและ
ความสามารถในการแกปญหาในการดําเนินชีวิตที่จะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในสังคม
การศึกษาไมใชการศึกษาเพื่อพัฒนาตน แตจะตองเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคม

2.  ความเชื่อของปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบปฏิรูปนิยม (Radical)
ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักปฏิรูปนิยมมีความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญ คือ
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การศึกษาเปนเครื่องมือสําหรับเปลี่ยนแปลงสังคมซึ่งอาจจะใชวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก
(Conscientization) ของผูเรียนเพื่อใหหลุดพนจากวัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence)  และไมใช
การสอนแบบทองจําโดยไมมีการคิดไตรตรอง หรือระบบธนาคาร (Banking System)  ผูนําปรัชญา
ปฏิรูปนิยมมาใชจะเปนผูที่ตองการใหเกิดการกระทําขึ้นในสังคม (Social Action) และใชวิธี
การสอนที่เปนการวิพากษวิจารณในบริบทของชุมชนที่มีความสัมพันธเชิงโครงสรางทางสังคม

3.  ความเชื่อของผูวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา (Education)
ผูวิจัยมีความเชื่อที่สอดคลองกันกับนักการศึกษาสวนใหญวาการศึกษาสามารถทําใหผูเรียน

มีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในระดับที่พึงประสงคได

4.  ความเชื่อของผูวิจัยเกี่ยวกับผูเรียน (The Learners)
ผูวิจัยมีความเชื่อที่สอดคลองกันกับนักการศึกษาสวนใหญวาผูเรียนทุกคนเมื่อผานกระบวน

การทางการศึกษาจะสามารถมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในระดับที่พึงประสงคได ไมวา
ผูเรียนนั้นจะมีความแตกตางหลากหลายทางดานฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการศึกษา และไมวา
จะอยูในระบบโรงเรียน หรือนอกระบบโรงเรียนก็ตาม

5.  ความเชื่อของผูวิจัยเกี่ยวกับผูวางโปรแกรม (The Programmers)
ผูวิจัยมีความเชื่อวาผูวางโปรแกรม ซ่ึงในที่นี้หมายถึงตัวผูวิจัยและอาสาสมัครในโปรแกรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีเจตนาที่จะเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกของ
ผูเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

6.  ความเชื่อของผูวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาโปรแกรม (The Program Development
Process)

ผูวิจัยมีความเชื่อวากระบวนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง
15 ขั้นตอนตามที่งานวิจัยนี้ไดนําเสนอ มีคุณภาพ(Quality)  มีความเหมาะสม(Suitability)  
มีประสิทธิผล(Effectiveness)  มีประสิทธิภาพ(Efficiency) และมีความสําคัญ(Importance)

พื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรมขางตน ผูวิจัยไดใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนนับเปนเครื่องมือที่ใชในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเปนการศึกษาเพื่อสงเสริมสถาบันในระดับทองถ่ินและระดับชาติใหมีการเรียนรูหลักการ
ปฏิบัติงานในรูปตางๆ เชน สหกรณ หรือการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้เพื่อใหชุมชนมีการรวมมือรวมใจ
กันชวยแกไขปญหาการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตลอดจนบัญหาในระดับชาติ (อุนตา  นพคุณ, 2523: 
23)  ในงานวิจัยนี้ จึงไดนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สังเคราะหจากแนวคิดของ
แฟร (1970) และบอยเออล(1981) ที่นําเสนอขางตนนี้ มาใชกับเนื้อหาดานการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินซึ่งเปนกฎหมายใหมที่รัฐไดบัญญัติ
ขึ้น คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยในสวน
ของการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล ไดแบงออกเปน 2 ชนิด คือ การเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
เนื้อหาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งและกฎหมายที่เกี่ยวของในลําดับตอไป

แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง อบต. และกฎหมายที่เก่ียวของ
ผูวิจัยขอนําเสนอเอกสารที่เกี่ยวของตามลําดับดังตอไปนี้
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
2. พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545
3. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
4. แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย
5. แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
6. แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน
7. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  เปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครอง
ประเทศ   โดยมีลักษณะเปนกฎหมายแมบทที่กําหนดแนวทางในการใชอํานาจประเทศของ
ผูปกครอง นอกจากนั้นยังเปนการเหนี่ยวร้ังและยับยั้งการใชอํานาจของผูปกครอง (ฟรีดริช อางถึง
ใน วิชัย  ตันศิริ, 2536: 157)  มิใหกระทําการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนพลเมืองภายใน
รัฐ  กฎหมายอื่น ๆ ที่บัญญัติออกมาจึงตองสอดคลองและจะขัดแยงกับรัฐธรรมนูญไมได

วิชัย  ตันศิริ (2540: ข) กลาวไววา ในลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม จะมีปรัชญาพื้นฐานวาการสราง
รัฐธรรมนูญนั้น คือการสรางเครื่องเหนี่ยวร้ังของการใชอํานาจของฝายบริหารมิใหเกินขอบเขต  
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แนวทางสะกัดกั้นนั้นมีสองระดับหรือสองดาน ดานหนึ่ง คือจะตอปองกันมิใหอํานาจของฝาย
บริหาร หรือผูใชอํานาจรัฐรุกลํ้าเขาไปในแดนสิทธิเสรีภาพของสวนบุคคล และอีกดานหนึ่งก็คือจะ
ตองปองกันมิใหกลุมหนึ่งกลุมใดเขาครอบครองอํานาจโดยเบ็ดเสร็จในระยะหนึ่งระยะใด การสราง
ระบบคานอํานาจหรือการถวงดุลอํานาจ จึงเปนหลักการที่สําคญัหนึ่งและการใชหลักนิติธรรมเปน
หลักปกครอง ก็เปนอีกหลักการหนึ่ง

กลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ทั้งนี้เพราะรางโดยตัวแทนของประชาชนทั่วประเทศที่เรียกวา สสร.  ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบัญญัติรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง
และหมูคณะไดมากที่สุด   ดังนั้นเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงคํานึงถึงสทิธิ เสรีภาพ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การใชอํานาจของรัฐและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยประชาชน
และองคกรอิสระตาง ๆ  ดังมีเนื้อหารวม 12 หมวดและบทเฉพาะกาล  จํานวนรวม 336 มาตรา  ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เกี่ยวของโดยตรงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หมวด 4 หนาที่ของชน
ชาวไทย และหมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีประเด็นหลักที่สําคัญดังที่
คณิน  บุญสุวรรณ (2542: 73-88) ไดสรุปไวคือ

1. เปนการปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพื่อ
ความโปรงใส สุจริต ลดการซื้อเสียง ลดอิทธิพลของเงินและธุรกิจการเมือง ทําใหประชาชนมีสวน
รวมมากขึ้น และมีทางเลือกมากขึ้น ทําใหคนดีมีความรูความสามารถมีโอกาสเขาสูระบบการเมือง
มากขึ้น และทําลายระบบโควตาและลดบทบาทของอิทธิพลทองถ่ิน

2. เปนการปฏิรูปกระบวนการทํางานของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหมีการแบง
แยกหนาที่กนัอยางชัดเจนขึ้น  การบริหารงานมุงที่ประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความตอเนื่องของ
สถาบันการเมือง มีความโปรงใส สุจริต และตรวจสอบได  ทําใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
รวมทั้งขจัดหรือลดการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง  และทุกฝายทํางานเต็มเวลามากขึ้น

3. เปนการปฏิรูปกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เพื่อความรัดกุม เขมงวด และโปรงใสมากขึ้น  ซ่ึงจะเปนการขจัดหรือลดการทุจริตทั้งตาม
น้ําหรือทวนน้ํา  ทําใหการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น เปนการเนน
ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเฉพาะดานมากขึ้น และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบมากขึ้น  รวมทั้งมีการเนนจริยธรรมทางการเมืองมากขึ้น
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4. เปนการปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อาทิ
มีการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ (ตามมาตรา 68) ซ่ึงเปนครั้งแรกของประเทศไทย ทําใหผูที่
ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุผลจะตองเสียสิทธิบางประการตามที่กฏหมายกําหนด  ใน
การนับคะแนนตองนําหีบบัตรเลือกตั้งไปเทนับรวมกัน ณ ที่แหงใดแหงหนึ่งเพียงแหงเดียว
(ตามมาตรา 104 วรรคสี่)  และกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้ง
มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน (ตามมาตรา 105 (3)) ซ่ึงเปนการปองกันบัญชีผีหรือการยายคน
จากที่อ่ืนมาลงคะแนนเลือกตั้ง  นอกจากนั้นยังใหโอกาสผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกจังหวัดในวัน
เลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งไดโดยไมตองเดินทางกลับไปที่ภูมิลําเนา (ตามมาตรา 105 วรรคสอง)
และใหมีคณะกรรมการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งโดยอิสระ
(ตามมาตรา 145)

5. เปนการปฏิรูปกระบวนการทํางานของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อาทิ
การกําหนดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกาวกายแทรกแซงการบรรจุแตงตั้งโยกยายขาราชการ 
(ตามมาตรา 111)  ทั้งนี้เพื่อใหขาราชการมีอิสระและปราศจากความกดดันจากการแทรกแซงและ
กาวกายของนักการเมือง และเพื่อใหขาราชการทุกคนหลีกเลี่ยงการประพฤติอันเปนการประจบเอา
ใจนักการเมือง เปนตน

6. เปนการปฏิรูปกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง อาทิ   กําหนดใหวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจํานวน 200 คน 
(ตามมาตรา 121) เปนสภาตรวจสอบหลักตอการใชอํานาจทั้งปวง นอกจากนั้นยังใหมีหนวยงาน
ตางๆ มาที่ทําหนาที่ตรวจสอบทางการเมือง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

จะเห็นไดวาเนื้อความในสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ดังที่ไดกลาวถึงขางตน นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดของประเทศ
ไทย ทั้งนี้เพราะกระบวนการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนทุกสวนของประเทศ อีกทั้งบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเปนการประกันถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มิใหถูก
ผูปกครองลวงละเมิดได  และรวมไปถึงการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองอีกดวย
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ความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 9 (มาตรา 282
ถึง 290) วาดวยเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน  ถือเปนกฎหมายแมบทที่ไดกําหนดใหมีกฎหมายลูก 
ที่จะใชบังคับในทางปฏิบัติในรายละเอียดที่ตามมา คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พุทธศักราช 2545 ซ่ึงจะไดกลาวตอไป

2.  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 เปน
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใชบังคับในกิจกรรมการเลือกตั้งในการปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ
ของประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงไดแก เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวน
จังหวัด  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา ใหไว ณ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2545

เนื้อความตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
แบงออกเปน 11 หมวด และบทเฉพาะกาล  ซ่ึงสามารถสรุปความในสาระสําคัญได ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้ คือ  (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2545 แผนพับ)

การกําหนดเขตเลือกตั้ง
กําหนดใหเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเขตเลือกตั้ง และใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

คือ การเลอืกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง หากอําเภอ
ใดมีสมาชิกไดเกิน 1 คน จึงแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้งเทากับจํานวนสมาชิกที่จะพึงมีในอําเภอ
นั้น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแบงเปน 2 เขตเลือกตั้ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองแบงเปน 3 เขตเลือกตั้ง และจะตองมีสมาชิกสภาเทศบาลเทากันในทุกเขตเลือกตั้ง
สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง

การจัดการเลือกตั้ง
หากตองมีการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใด ใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดทําหนาที่แตงตั้งผูรับผิดชอบใน
การจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงจะแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน 5 คน คือ หัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินและกรรมการอื่นที่มาจากการสรรหาและแตงตั้งอีก 
4 คน ในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหแตงตั้งหัวหนาพนักงานสวน
ทองถ่ิน หรือ นายอําเภอ เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  



80

แตจะตองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกกันเองขึ้นมาเปน
ประธาน 1 คน และสวนที่เหลือเปนกรรมการ และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทําหนาที่เลขานุการ

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง คือ บุคคลนั้นตองมีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ํากวา 18 ป

บริบูรณในวันที่ 1 มกราคม ของปที่จัดใหมีการเลือกตั้ง  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมา
แลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป  ซ่ึงนับตั้งแตมีช่ืออยูในทะเบียนบานจนถึงวันเลือกตั้ง
นอกจากนั้นยังมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดไวดวย และในกรณีที่มีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกตั้งหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกตั้ง
หนึ่ง แตอยูภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน ก็สามารถมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตที่มี
ชื่ออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายได แตจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอ
กันไมนอยกวา 1 ป

การเลือกตั้งถือวาเปนหนาท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของพลเมืองไทยที่มีสิทธิจะตอง

ไปใชสิทธิของตนเอง ซ่ึงสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูสมัครไดไมเกินจํานวนสมาชิกหรือ
ผูบริหารทองถ่ินที่จะมีไดในเขตนั้น  หากบุคคลใดไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได  ก็จะตองแจงสาเหตุ
ที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยจะตองทําเปนหนังสือแลวยื่นตอนายทะเบียนอําเภอหรือทองถ่ินที่มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แตจะตองยื่นกอนวันที่จะมีการเลือกตั้งไมนอยกวา 7 วัน หรือหาก
จําเปนตองยื่นหลังจากวันเลือกตั้ง ก็ตองยื่นภายใน 7 วันเชนเดียวกัน โดยจะเริ่มนับวันเลือกตั้งเปน
วันแรก  หากบุคคลใดไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งและไมแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว 
บุคคลผูนั้นก็จะเปนผูที่เสยีสิทธิทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน อาทิ  การสมัครเขารับการเลือกตั้ง 
คือ การสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  การสมัครรับเลือกตั้งเปน
กํานันและผูใหญบาน หรือการรองคัดคานการเลือกตั้ง การเขาชื่อขอถอดถอนนักการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน และการเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ผูมีสิทธิสมัครเขารับการเลือกตั้งได จะตองมีคุณสมบัติ คือ ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด

มีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปโดยนับถึงวันสมัครเขารับ
การเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินนั้นเปนเวลาติดตอกัน 3 ปนับถึงปที่สมัครเขารับการเลือกตั้ง และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตาม
ที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว  และตองไมเปนบุคคลผูมี
ลักษณะตองหามซึ่งไมสามารถสมัครรับการเลือกตั้งได เชน ติดยาเสพติด เปนบุคคลลมละลาย เคย
ถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะไดกระทํา
ทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ เปนตน  โดยท่ีผูสมัคร
เขารับการเลือกตั้งจะตองยื่นหลักฐานการสมัครพรอมรูปถายและคาธรรมเนียมการสมัครตามที่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดไว  โดยจะตองยื่นตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเมื่อมีการออกใบรับใหแกผูสมัครแลว  ผูสมัครนั้นจะถอนการสมัครไม
ได  สวนคาใชจายของผูสมัครเขารับการเลือกตั้งแตละคนซึ่งไดใชจายไปในการเลือกตั้งแตละครั้ง 
จะถูกกําหนดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้น ๆ แตจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไว นอกจากนั้น ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองยื่นบัญชีคาใชจายในการเลือกตั้งตาม
แบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ภายใน 90 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง โดยจะ
ตองถูกตอง ครบถวน และตามความเปนจริง  หากผูสมัครคนใดไมยื่นบัญชีคาใชจายดังกลาวภายใน
เวลาที่กําหนด หรือใชจายเกินกวาจํานวนที่กําหนดไว ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
แจงความตอเจาพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย และใหรายงานตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  และในกรณีที่ผูสมัครคนดังกลาวไดรับการเลือกตั้ง  ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
คําสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม

วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง
ในการหาเสียงเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดกระทําเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลง

คะแนนใหตนเองหรือผูสมัครรับการเลือกตั้งอ่ืน หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครคนใด
ดวยวิธีการจัดให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมที่จะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนใด
ที่คิดเปนเงินใหกับผูใด หรือให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใดซึ่งไมวาจะทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถานศึกษา หรือ
สถานสงเคราะหตางๆ หรือโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพ การรื่นเริงตาง ๆ การจัดเลี้ยง 
หรือรับวาจะจัดเลี้ยงผูใด หรือหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจ
ผิดในเรื่องใดอันเกี่ยวกับผูสมัครคนใด ซ่ึงทั้งหมดนี้ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งเนื่องจากการครบ
วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หามมิใหมีการกระทําภายใน
ระยะเวลา 60 วัน กอนที่จะครบวาระไปจนถึงวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
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การนับคะแนน
ในการนับคะแนนการเลือกตั้งจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง บริสุทธ์ิ และยุติธรรม  

โดยใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งทําหนาที่นับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งของแตละหนวย
เลือกตั้ง และรายงานประกาศผลการนับคะแนนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยทันที  เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหนวยเลือกตั้ง และประกาศ
ผลการนับคะแนนนั้น จากนั้นจึงรายงานผลการนับคะแนนไปที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวดั

การประกาศผลการเลือกตั้ง
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลววาการเลือกตั้งในครั้งนั้นเปนไปดวย

ความสุจริตและยุติธรรม ก็จะรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้งตอ
ไป  แตในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามีหลักฐานที่เชื่อถือได
วาการเลือกตั้งมิไดเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม หรือมีการซื้อเสียง หรือฝาฝนตอกฎหมาย 
ก็จะรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาใหมีคําสังใหมีการจัดการเลือกตั้งขึ้นใหม  
แตยกเวนกรณีที่พฤติกรรมดังกลาวนั้น ไมไดเกี่ยวของกับผูไดรับการเลือกตั้ง  และหากเปนกรณีที่มี
ผูสมัครรับการเลือกตั้งมีจํานวนนอยกวาหรือมีเทากับจํานวนสมาชิกหรือผูบริหารทองถ่ินที่จะมีได
ในเขตการเลือกตั้งนั้น  ผูสมัครรับการเลือกตั้งจะไดรับการเลือกตั้งก็ตอเมื่อไดคะแนนไมนอยกวา
รอยละ 10 ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น

การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง (ใบแดง)
การเพิกถอนสิทธิในการเลือกตั้งหรือ “ใบแดง”  ถาเปนกรณีกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวามีหลักฐานที่เชื่อถือไดวาผูสมัครผูใด
กระทําการหรือกอใหผูอ่ืนกระทําการหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการหรือรูวามีการกระทํา
การอันเปนการฝาฝนตอกฏหมาย แลวไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้นๆ  ถาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดเห็นวานาจะเปนผลใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรม ก็ใหรายงาน
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครที่กระทําการนั้นทุกราย
เปนเวลา 1 ป   โดยเริ่มมีผลตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งออกมา  หากเปนกรณีที่มีคํา
ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลังวันลงคะแนนและผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดคะแนน
เลือกตั้งในลําดับที่ไดรับการเลือกตั้ง ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งขึ้นใหม  
และหากในกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว  แตภายหลังพบวามีหลักฐานที่ควรเชื่อถือไดวา
ผูสมัครผูหนึ่งผูใดกระทําการใด  ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกตั้ง  ก็ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 1 ป  และมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม  
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แตหากการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรม หรือมีการหา
เสียงที่ฝาฝนกฎหมาย ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหม
เวนเสียแตกรณีที่ความไมสุจริตและยุติธรรมหรือการหาเสียงฝาฝนกฏหมายดังกลาวมิไดเกี่ยวของ
กับผูไดรับการเลือกตั้งหรือไมไดเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับการเลือกตั้ง    ทั้งนี้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองมีคําสั่งภายในระยะเวลา 1 ปนับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง  
และนอกจากนั้น เมื่อมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกับผูสมัครคนใดแลว บุคคลนั้นก็จะตองถูก
พิจารณาดําเนินคดีทางอาญาและจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งครั้งใหมดวย

การคัดคานการเลือกตั้ง
เมื่อการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินจนไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว  แตผูมีสิทธิเลือกตั้ง

จํานวนไมนอยกวา 10 คน  ผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง  ผูวาราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอในเขต
เลือกตั้งนั้น ๆ เห็นวาการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมสุจริตหรือยุติธรรม หรือไมถูก
ตอง  ก็มสิีทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วัน ซ่ึงนับตั้งแต
วันที่ประกาศผลการเลือกตั้ง

จึงสรุปไดวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 
2545 บัญญัติขึ้นเพื่อใหการเลือกตั้งในระดับการปกครองสวนทองถ่ินมีความบริสุทธ์ิและยุติธรรม  
ทั้งนี้เพื่อใหตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน เปนบุคคลที่สามารถแสดงออกถึงเจตนารมณ
ของประชาชนผูเลือกตั้งในการบริหารงานของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง

ในอีกดานหนึ่งของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในกิจกรรมการสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน นอกจาก 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ที่กลาวถึงขางตนนี้
แลว   ยังมีกฎหมายลูกอีกฉบับหนึ่งที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญวาใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองให
การศึกษากับประชาชน ซ่ึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ที่จะไดกลาวถึงตอไป

3.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  เปน
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีบทบัญญัติวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงกฎหมายนี้มีบทบัญญัติ 9 หมวด
และบทเฉพาะกาล  รวมทั้งสิ้นจํานวน 78 มาตรา ในที่นี้จะขอนําเสนอสรุปสําคัญที่เกี่ยวของกับ
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การศึกษาครั้งนี้ เพียงแค 3 หมวด ดังตอไปนี้ คือ (วิไล  ตั้งจิตสมคิด, 2544: 52-60)

หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความมุงหมายที่ตองการเนนใหเห็นวาการจัดการศึกษาตองเปนไป

เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ทั้งนี้โดย
ยึดหลักการดังตอไปนี้ คือ

1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน กลาวคือ เปนการศึกษาของคนทุก
คน ทุกเพศ ทุกวัย ตลอดชีวิต และจะตองปลูกฝงอุปนิสัยผูเรียนใหพัฒนาตลอดชีวิต ดังนั้นสถาบัน
การศึกษาทุกแหงตองใหบริการแกประชาชนที่มารับบริการเพื่อใหเขาแสวงหาความรูในการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2. ตองใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย กลาวคือ ประชาชนทุกกลุม
ในสังคมจะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง กลาวคือ
กระบวนการเรียนรูตองพัฒนาอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ เชน การสอนนักเรียน เนื้อหาสาระและวิธี
การตองปรับเปลี่ยน ครูตองติดตามความรู และวิธีการเรียนรูตองปรับปรุงและพัฒนาไปเรื่อย ๆ

หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหบุคคลมีสิทธิ์และโอกาสโดยเสมอภาคกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยจะตองไมเก็บ
คาใชจาย  นอกจากนี้บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางดานตาง ๆ หรือมีรางกายพิการหรือผูดอยโอกาส 
รวมทั้งผูมีความสามารถพิเศษ ก็จะตองมีสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ 
โดยบิดามารดา บุคคล ชุมชน องคกร และสถาบันตาง ๆ ทางสังคมที่สนับสนุนหรือจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ์ไดรับสิทธิ์ประโยชนตามสมควร เชน การลดหยอน หรือยกเวนภาษีสําหรับคาใช
จายการศึกษา เปนตน

หมวด 3  ระบบการศึกษา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดระบบการศึกษาใหมี 3 รูปแบบ คือ

1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) คือ การศึกษาที่จัดในสถานศึกษา
มีหลักสูตร มีเกณฑการวัดผล มีระบบระเบียบเกี่ยวกับการเรียน กําหนดคุณสมบัติผูเรียน สถานที่
เรียน ตลอดจนเมื่อเรียนจบแลวจะไดรับวุฒิทางการศึกษา ตามมาตรา 15 (1) ที่บัญญัติไววา
“การศึกษาในระบบเปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ
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การศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน”
2. การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนรูปแบบของการจัดการ

ศึกษาที่มีความยืดหยุน หลากหลายรูปแบบ มีทั้งการเรียนการสอนระยะสั้นและระยะยาว มีทั้ง
เขาชั้นเรียน ไมตองเขาชั้นเรียน เชน การเรียนทางไกล การอบรมระยะสั้นและระยะยาว มีทั้งเรียน
จบแลวไดรับวุฒิบัตรและประเภทไมไดรับวุฒิบัตร เปนตน ตามมาตรา 15(2) ที่บัญญัติไววา
“การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัด
การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม”

3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาที่แตละคน
แสวงหาความรูดวยตนเอง ตามที่สนใจ ไมมีใครบังคับ ไมมีระเบียบ กฎเกณฑ การอานหนังสือพิมพ 
ดูทีวี ฟงการอภิปราย ฯลฯ ลวนเปนการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการแสวงหาความรูตามความสนใจ 
การแสวงหาประสบการณตามโอกาส  ซ่ึงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบนี้สามารถเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางกันได ตามมาตรา 15(3) ที่บัญญัติไววา “การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนได
เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล
ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ”

สรุปไดวาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มุงที่จะพัฒนาคนไทยใหเปน
ทรัพยากรมนุษยที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม โดยเนนถึง
การศึกษาตลอดชีวิต การใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การกําหนดใหทุกคนมี
โอกาสเสมอภาคกันในการรับการศึกษาจากรัฐไมนอยกวา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย และมีการจัด
รูปแบบของการศึกษาเปน 3 ลักษณะ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

กลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่ได
ขยายและเพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นการใชอํานาจของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองคํานึงถึงความเปนมนุษย พรอมทั้งสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การใชอํานาจ และการใชอํานาจในการปกครองโดยการกระจายอํานาจใหมีการเลือกตั้งบุคคลไป
เปนตัวแทนในการใชอํานาจในการปกครองประเทศ (วรทตั  ลัยนันทน, 2545: 5-6) ความตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ ประกอบกับกฎหมายลูกคือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ที่กลาวแลวนั้น มีเจตนารมณที่จะใหระบอบการปกครอง
ของประเทศมีความเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณแบบมากที่สุด  ซ่ึงแนวทางหนึ่งที่จะทําใหบรรลุ
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วัตถุประสงคดังกลาวนี้ไดในทางปฏิบัติไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ที่ไดกลาวแลวนั้น  จึงสรุปไดวาเปาหมายของกฎหมายทั้งสามฉบับที่กลาวถึงนี้ ตองการ
ใหเกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป

4.  แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย

        พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ.2542 (2546: 656)  ไดใหความหมายของ
ประชาธิปไตย ไววา “ประชาธิปไตย (คํานาม) ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ..”

Arblaster (2002: 1-11)  ไดกลาวถึงประชาธิปไตยวา มีคําดั้งเดิมมาจากภาษากรีก
ที่ประกอบกันดวยคําสั้น ๆ 2 คํา คือ Demos และ Kratos โดยที่ทั้ง 2 คํานี้มันมีมากกวา 1 ความหมาย 
กลาวคือ Demos จะหมายถึงประชาชนทั้งหมดที่อาศัยอยูใน Polis หรือ City state ในขณะเดียวกัน 
คํา ๆ นี้ ยังหมายถึง “the mob” หรือ “the rabble” หรือ “the lower order” สวน Kratos จะมี
ความหมายถึงทั้ง Power และ Rule ดวย  โดยที่ทั้งสองความหมายนี้มิใชส่ิงเดียวกัน

Hoden (1993: 7-9) ไดกลาวถึงประชาธิปไตยวาถูกใชคร้ังแรกในศตวรรษที่ 5 กอน
คริสตกาลโดยนักประวัติศาสตรชาวกรีกที่ชื่อวา Herodotus  แตอยางไรก็ตาม Hoden ไดสรุป
ความหมายของประชาธิปไตยวา หมายถึง ระบบการเมืองที่ประชาชนทั้งหมดเขารวมกําหนด
การตัดสินใจพื้นฐานในประเด็นที่สําคัญ ๆ ตอนโยบายสาธารณะ

Mayo (1960)  ไดกลาวถึงประชาธปิไตยไววา คําจํากัดความโดยทั่ว ๆ ไปที่ผูคนตาง ๆ
มักจะใหกันตั้งแตนักคิดผูยิ่งใหญชาวเอเธนเปนตนมา ก็คือ “Government or Rule by the People”
ซ่ึงนั่นก็คือกระบวนวิธีแหงการปกครอง  แตหากจะกลาวใหเฉพาะเจาะจงลงไปแลวก็คือวา ใคร
ปกครอง? หรือใครเปนผูตัดสินใจนโยบายตาง ๆ ภายในรัฐนั่นเอง

Beetham and Boyle (1995: 30-33)  ไดกลาวถึงองคประกอบของการทําหนาที่ของ
ประชาธิปไตยวาจะตองประกอบไปดวย 4 สวน คือ หนึ่ง มีการเลือกตั้งที่เสรีและเปนระบบที่
สะอาด ยุติธรรม  สอง มีรัฐบาลที่เปดกวางและสามารถจะถูกตรวจสอบไดเสมอ  สาม พลเมืองจะ
ตองมีสิทธิทางการเมือง และสิทธิพลเมืองควบคูกันไป และ ส่ี ในสวนของสังคมจะตองมีความเปน
ประชาสังคม หรือสังคมพลเมืองที่เขมแข็ง
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จรูญ  สุภาพ (2519: 3-5)  ไดใหความหมายของประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตยมี
ความหมายทั้งในรูปการปกครองและปรัชญาในการดํารงชีวิตรวมกันของมนุษย  กลาวคือ ในแง
การปกครองจะหมายถึงการมีสวนของประชาชนในการที่จะเขามารวมกําหนดนโยบายตาง ๆ
อันเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม  รัฐบาลที่เกิดขึ้นในระบอบนี้จะเปนเสมือนเครื่องมือที่ชวย
ใหประชาชนไดบรรลุจุดหมายปลายทางที่สําคัญ นั่นคือ ความผาสุขของประชาชนทั้งมวล
นอกจากนั้น จรูญ  สุภาพ (2533: 87) ยังไดขยายความ ความหมายของประชาธิปไตยวาเปนระบบ
การเมืองการปกครองที่ทําใหประชาชนไดปกครองตนเอง หรือ การปกครองโดยประชาชนที่อาจ
เปนทางตรง หรือทางออมโดยผานทางผูแทนราษฎรก็ได  โดยที่การปกครองแบบนี้มีหลักการ
ขั้นมูลฐาน คือ ถือวาบุคคลทุกคนมีคุณคา และมีความเทาเทียมกัน  มนุษยเปนผูมีเหตุผล  และ
สามารถมีสวนในกระบวนการปกครองตนเองไดเปนอยางดี  และถือวาบุคคลพึงมีเสรีภาพและ
ไดรับหลักประกันในการที่จะมีและใชเสรีภาพนั้น

ชัยอนันต  สมุทวณิช (2519: 5-15) ไดกลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกบัประชาธิปไตยสมัยใหม
วามีพื้นฐานดังตอไปนี้ คือ

1. การศรัทธาในความสามารถของมนุษย มีการใชหลักเหตุผลและการทดสอบ คนหา
ตามแบบวิทยาศาสตร ตลอดจนการมองมนุษยวาสามารถรวมมือกันทํางานเพื่อความสุขสวนรวมได

2. เชื่อในความเปนอิสระ และเสรีภาพของมนุษยที่จะแสดงความคิดเห็น ตองยอมใหทุก
ฝายเสนอขอเท็จจริง เหตุผล และความคิดในปญหาที่กําลังพิจารณาอยูเสียกอนแลวจึงรวมกันตัดสิน
ใจ   ดวยวิธีการนี้จึงไดเกิดเสรีภาพในการพูด การพมิพ การรวมกลุมจัดตั้งเปนสมาคม รวมทั้งพรรค
การเมืองดวย

3. การยอมรับในความเทาเทียมกันของมนุษย  มนุษยมีความเสมอภาคตามกฎหมาย
และทางการเมือง  ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐและกฎหมายโดยเทาเทียมกัน
ไมแยกเพศ  ชาติกําเนิด และฐานะทางสังคมแตประการใด  รวมทั้งจะตองไดรับโอกาสทาง
การศึกษา และการทํางานอยางเทาเทียมกันดวย

4. การใหความเคารพกับสิทธิ และเสรีภาพสวนบุคคล โดยที่บทบาทและอํานาจของรัฐมี
อยูอยางจํากัด  รัฐควรปลอยใหเอกชนทํากิจการตาง ๆ เอง  โดยที่รัฐเขาไปแทรกแซงนอยที่สุด  ส่ิงที่
รัฐจะเขาแทรกแซงไดมีเพียงกิจกรรมที่เอกชนไมสามารถจัดทําเองไดเทานั้น

5. รัฐเปนอุปกรณที่มีขึ้นเพื่อรับใชมนุษย  เพื่อใหเขาถึงความสมบูรณ  รัฐมีหนาที่ คือ
การคุมครองชีวิตและทรัพยสิน ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิ์ที่จะตอตานรัฐบาลที่ไมสามารถทําหนาที่
ดังกลาวได
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จากความหมายของประชาธิปไตยขางตนที่นําเสนอนี้  จึงสรุปความหมายของ
ประชาธิปไตยไดวา หมายถึง การปกครองที่ถือมติของคนสวนใหญ กลาวคือ เปนการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  โดยท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกติกาสําคัญของ
การดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  นอกจากนั้น ประชาธิปไตย จะตองประกอบไปดวยลักษณะ
อันสําคัญ 4 ประการ คือ จะตองมีการเลือกตั้งที่เสรีและเปนระบบที่สะอาดและยุติธรรม  จะตองมี
รัฐบาลที่เปดกวางและสามารถที่จะถูกตรวจสอบไดเสมอ  พลเมืองจะตองมีสิทธิทางการเมืองและ
สิทธิพลเมืองควบคูกันไป   และภาคสังคมจะตองมีความเปนประชาสังคมที่เขมแข็ง  หรืออีก
นัยหนึ่งคือเปนระบบการเมืองที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบายตาง ๆ ซ่ึงเปน
ผลประโยชนของสวนรวม  โดยท่ีประชาชนที่เขามามีสวนรวมนี้จะมีลักษณะเปนผูที่ยึดถือหลักเหตุ
ผล  สามารถแสดงความเปนอิสระเสรีทางดานความคิด  มีการยอมรับในความเทาเทียมกัน  เคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงอยูภายในรัฐที่ถือวาจะตองคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเหลา
นั้น  อยางไรก็ดีเงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งของประชาธิปไตยก็คือ  การที่ประชาชนจะตองเขามา
มีสวนรวมในทางการเมือง นั่นเอง

ตามแนวทางของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะตองเปนการปกครองที่เปน
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน    ดังนั้น เพื่อใหมีรูปแบบที่เปนไปตามปรัชญา
พื้นฐานขางตนนี้  รัฐจะตองสนับสนุนใหประชาชนไดใชสิทธิในการเลือกตั้งผูแทนของตนเองไป
ทําหนาที่ในทางการเมือง  ดังนั้นการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนที่จะไปใชอํานาจอธิปไตยแทน
ประชาชนนี้ จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ดังจะไดกลาวตอไป

5.  แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง

มีนักวิชาการไดใหความหมายของการเลือกตั้งไวมากมาย อาทิ
Bulter and others (1981) ไดใหความหมายของการเลือกตั้งไววา คือ แนวทางในการตีความ

ตามเจตนารมณของประชาชน ในรูปของคณะบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้ง หรือ
การเลือกตั้ง เปนการตัดสินความเปนสมาชิกฝายนิติบัญญัติ และบางครั้งก็เปนการตัดสินวา

ใครจะเปนผูนํากลุมผูบริหารประเทศ หรือ
การเลือกตั้ง เปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวม ที่เปดโอกาสใหแกสามัญชนโดยทั่วไป 

และการมีสิทธิที่จะมีสวนรวมทั่ว ๆ ไปในกิจการสาธารณของการเลือกตั้งครั้งนี้ไดกลายเปน
สัญลักษณอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความเปนพลเมือง
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วิสุทธิ์  โพธิแทน (2524) กลาวถึงการเลือกตั้งวา หมายถึง การที่บุคคลไดเลือกบุคคลหนึ่ง
หรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายช่ือผูเขาสมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง 
หรือบัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายช่ือหลาย ๆ บัญชี เพื่อใหไปกระทําการอันใดอันหนึ่งแทนตน

พิมลจรรย  นามวัฒน (2538: 716) ใหความหมายของการเลือกตั้งวาหมายถึง การที่
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระ
วาจะเลือกผูใดเปนตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูที่จะไดรับ
การเลือกตั้งนั้นจะเปนผูที่สมัครใจเสนอตัวเขามาใหประชาชนเลือก และผูที่ไดรับเลือกดวยคะแนน
เสียงสวนใหญจะเปนผูที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูแทนของประชาชนทั้งหมด  มีสิทธิ์ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากประชาชนใหเขารวมเปนคณะบุคคลดําเนินการบริหารและปกครอง

การเลือกตั้งจะมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ (พิมลจรรย  นามวัฒน, 2538: 171-719)
1. ผูสมคัรรับเลือกตั้ง (Candidates)  จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญและกฏหมายเลือกตั้ง ดังนั้น จึงมิไดหมายความวาประชาชนทุกคนจะเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดเสมอไป  ทั้งนี้เหตุผลในการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งไว ก็เพื่อที่จะใหได
บุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชน  โดยทั่วไปแลวกฏหมายจะกําหนด
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งประกอบไปดวย

1.1 สัญชาติ   ในแตละประเทศจะกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนบุคคลที่มี
สัญชาติของประเทศนั้น  และนอกจากนั้นสวนใหญจะกําหนดวาตองไดสัญชาตินั้นมาโดยกําเนิด
มิใชไดมาโดยการโอนสัญชาติ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาอํานาจอธิปไตยของประเทศจะไมตกอยู
ในมือของคนชาติอ่ืน

1.2 อายุขั้นต่ํา  เพื่อเปนหลักประกันวา ประชาชนจะไดบุคคลผูที่มีความเปน
ผูใหญ (Adult) พอที่จะเปนตัวแทนของตนเขามาดําเนินกิจกรรมของประเทศ

1.3 ความรูขั้นต่ํา  เพื่อเปนหลักประกันวาผูที่จะมาดําเนินกิจกรรมของประเทศ
แทนประชาชนจะเปนผูมีความรู ความสามารถดีเพียงพอ

นอกจากนี้ยังพบวามีบทกําหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพของผูสมัครรับเลือกตั้ง อาทิ
การไมเปนบุคคลที่สังคมรังเกียจทั้งในเรื่องของโรคติดตอและความประพฤติ   ดังนั้น บุคคลที่มี
คุณสมบัติตามที่กฏหมายบัญญัติไวเทานั้นจึงจะเปนผูมีสิทธิสมัครเขารับเลือกตั้ง

2. ผูเลือกตั้ง (Voters)  หมายถึงประชาชนที่มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฏหมายเลือกตั้งจะกําหนดคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไว โดยมีหลักการสําคัญ ๆ อาทิ

2.1 สิทธิทั่วไปในการเลือกตั้ง (Universal Suffrage)  หมายถึงการที่ประชาชน
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ทุกคนจะตองมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทากัน ทั้งนี้โดยไมมีขอจํากัดทางเพศ  ซ่ึงระบอบ
การปกครองโดยตัวแทนของประชาชนที่ไดมาโดยความเห็นชอบของประชาชนผูซ่ึงเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยนั้น จะไดผูที่เปนตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  ซ่ึงในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะถือวา การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนที่เปนชายและหญิง ควรจะมี
ความเทาเทียมกัน  เรื่องนี้ในอดีตเพศหญิงจะถูกกีดกันไมใหมีสิทธิเทาเทียมกันในการออกเสียง
เลือกตั้ง และนอกจากนั้นบางสังคมยังถือวา การเมืองเปนเรื่องของผูชายเทานั้น

2.2 เกณฑอายุขั้นต่ํา   ถึงแมวาโดยหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จะพยายามขจัดปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในเรื่องการมีสิทธิในการเลือกตั้งให
มีนอยที่สุดก็ตาม  แตขอจํากัดที่สําคัญประการหนึ่งสําหรับการเลือกตั้งยังคงที่จะตองมีอยู คือ เกณฑ
อายุของผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง ซ่ึงเกณฑนี้ในแตละประเทศจะมีการกําหนดไวแตกตางกันไป
อยางไรก็ดีโดยปกติจะถือวาความเปนผูใหญหรือเกณฑอายุเฉลี่ยของบุคคลที่สามารถเสียภาษีใหกับ
รัฐได และสามารถใชวิจารณญาณในทางการเมืองได เปนองคประกอบของการกําหนดเกณฑ ซ่ึง
โดยทั่วไปบรรดาประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายไดมีความเห็นรวมกันวาเกณฑอายุต่ําสุดควรจะ
เปน 18 ป

2.3 สัญชาติ  เปนขอจํากัดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเชนกัน  ทั้งนี้เปนเพราะ
เร่ืองความสําคัญของความเปนพลเมืองหรือสัญชาติของประเทศนั้น ๆ  ซ่ึงโดยทั่วไป กฎหมายจะ
กําหนดวาจะตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศนั้นเทานั้น จึงจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได

จึงสรุปไดวา การเลือกตั้ง เปนกระบวนการในการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนเขาไป
ทําหนาที่บริหารจัดการในกิจกรรมสาธารณะแทนผูเลือกตั้งแตละคน โดยอาจจะไปทําหนาที่
นิติบัญญัติหรือหนาที่บริหารก็ไดตามแตกรณี  ซ่ึงการทําหนาที่ดังกลาวนี้ถือวาเปนการแสดงออกซึ่ง
เจตนารมยของผูเลือกตั้งในพื้นที่ที่ตัวแทนผูนั้นไดรับการเลือกตั้งมา

สําหรับในประเทศไทย ถือวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนการกระทําหนาที่ของ
ประชาชนชาวไทย ในฐานะที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย การทําหนาที่โดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งนี้
มีทั้งในระดับชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และใน
ระดับการปกครองตามกฎหมายการปกครองทองที่ คือการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน  แตในอีก
สวนหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน คือ
การปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน  อันเปน
หนวยการปกครองที่เนนการกระจายอํานาจของรัฐจากสวนกลางใหประชาชนในระดับทองถ่ินได
ตัดสินใจกําหนดแนวทางในการจัดการกิจกรรมในทองถ่ินของตนเอง เพราะเปนผูที่อยูในพื้นที่ ซ่ึง
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จะทําใหทราบความตองการและปญหาในทองถ่ินของตนเองไดดีที่สุด แตทั้งนี้จะตองอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมายที่ไดใหอํานาจกับทองถ่ินไว ดังจะไดกลาวถึงตอไป

6.  แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 บัญญัติใหรัฐตองกระจาย
อํานาจใหกับทองถ่ินเพื่อใหพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง  และไดบัญญัติ
รายละเอียดของการปกครองสวนทองถ่ินไวในหมวด 9 (มาตรา 282 ถึง 290) ซ่ึงพบวาเปน
บทบัญญัติที่มีลักษณะเปนการ กระจายอํานาจ (Decentralization) ทางการปกครองใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่คอนขางจะสมบูรณตามหลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ
ที่ใชกันอยูทั่วไปในประเทศตาง ๆ   ซ่ึงแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจนี้ เปนแนวความคิด
เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มาจากตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ไดปกครองกันเองรวมทั้งสมารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางอิสระ ปลอดจาก
การชี้นําจากรัฐบาล (นันทวัฒน  บรมานันท,  2540) ทั้งนี้ภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจไว

คํานิยามหรือความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน (Local Government) ไดมีผูให
คํานิยามไวมากมาย ดังจะไดยกตัวอยางกลาวถึงดังตอไปนี้

Montagu (1984: 574)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา คือ การปกครองที่มี
การเลือกตั้งผูบริหารโดยอิสระเพื่อเขามาทําหนาที่บริหารหนวยการปกครองทองถ่ิน   หนวย
การปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระพรอมกับความรับผิดซ่ึงสามารถที่จะใชไดโดยปราศจาก
การควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  แตอยางไรก็ดีการปกครอง
ทองถ่ินจะตองอยูภายใตอํานาจสูงสุดของประเทศ และมิใชเปนรัฐอิสระใหม

ประหยัด  หงษทองคํา (2523: 10)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน วาหมายถึง 
การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร  
แตไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนอํานาจอธิปไตยของรัฐ โดยองคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) และมีองคการที่จําเปนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการ
ปกครองทองถ่ินนั้นเอง



92

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538: 8)  ไดกลาวถึงการปกครองทองถ่ินวา การที่รัฐบาลใน
สวนกลางยินยอมที่จะมอบหรือกระจายอํานาจบางสวนหรือท้ังหมดของตนเอง เพื่อใหการบริการ
แกประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนไปดวยความรวดเร็ว สะดวกและมีประสิทธิภาพ  โดยใช
งบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  แตรัฐบาลในสวนกลางยังอาจสงวนอํานาจบางอยางใน
การตัดสินใจไว  ซ่ึงการปกครองทองถ่ินจะตองมีลักษณะดังนี้ คือ

1. เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงมีความแตกตางกันในดานขนาดของพื้นที่ จํานวน
ประชากรและความเจรญิ

2. องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
สมควร เพราะถาไมมีอํานาจหรือมีอํานาจนอยเกินไป ก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ได  แตทั้งนี้อํานาจดังกลาวจะตองมีไมมากจนเกินไป จนกลายเปนรัฐ
อิสระที่มีอํานาจอธิปไตยจนประเทศหรือรัฐไมสามารถควบคุมได

3. องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) เพื่อจะทําให
สามารถปกครองตนเองไดอยางอิสระตามสมควร สิทธิตามกฎหมายนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ

3.1 สิทธิที่จะตราหรือออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎเกณฑตาง ๆ ของ
องคการปกครองทองถ่ิน เชน ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ และขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน

3.2 สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการขององคการสวนทองถ่ิน
ใหสามารถดําเนนิตอไปได

4. จะตองมีองคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง  ซ่ึงแบงออกเปน 2 ฝาย คือ
4.1 องคการฝายนิติบัญญัติ
4.2 องคการฝายบริหาร

5. ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ิน การเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินนี้ นับวาเปนหัวใจที่
สําคัญประการหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินได
พัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง ตลอดจนเปนการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับ
ประชาชนในทองถ่ินอีกดวย

จากนิยามดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินคือรูปแบบของ
การปกครองชนิดหนึ่งที่เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจในการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงมี
ลักษณะที่สําคัญคือ เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมใน
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การปกครองตนเองในทองถ่ินนั้น ๆ  โดยท่ีองคการซึ่งจะตองประกอบไปดวยฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติ ของการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติ
หนาที่ไดตามสมควรทั้งนี้ตามที่กฏหมายไดใหอํานาจไว หรือมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนิน
การปกครองตนเองได

ในทางปฏิบัติตามกระบวนการทางการปกครองของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534  บัญญัติไววาใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน
เปน ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง  ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน     สําหรับการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือการปกครอง
สวนทองถ่ิน ถือวาเปนการจัดโดยยึดถือหลักการกระจายอํานาจการปกครองใหกับทองถ่ิน  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติไววา ทองถ่ินใดเห็นสมควรจัด
ใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถ่ิน ใหจัดระเบียบการปกครองเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  
ซึ่งปจจุบันในประเทศไทย แบงออกเปน 5 รูปแบบ คือ เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนจังหวัด   กรุงเทพมหานคร  และ เมืองพัทยา

การปกครองสวนทองถ่ินดังที่ไดกลาวถึงไปขางตนนี้ นับเปนกิจกรรมหนึ่งที่เปนรากแกว
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนโรงเรียนที่จะสอนใหประชาชนเรียนรูรูปแบบ 
และกระบวนการของการปกครองในระดับประเทศไดดีที่สุด  เพราะเปนรูปแบบการปกครองที่อยู
ใกลตัวกับประชาชนมากที่สุดและเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเรียนรูทางการเมืองโดยการลงมือ
ปฏิบัติจริงดวยตนเอง ซ่ึงประชาชนสามารถกระทําไดในหลาย ๆ วิธีการดวยกัน  ดังนั้นการเขามี
สวนรวมในกิจกรรมของชุมชน และ/หรือ การเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
การปกครองระดับทองถ่ิน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งดังจะไดกลาวตอไป

7.  แนวความคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการมี
สวนรวมของประชาชนไวในมาตรา 76 ความวา “…รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ”  และประกอบกับ มาตรา 79 ความวา 
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ…”
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชนทางดานการจัดการศึกษาไวใน มาตรา 8 ความวา “ในการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ คือ 
(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง”

Creighton (แปลโดย วันชัย  วัฒนศัพท, 2543)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน หรือ
หากกลาวอีกนัยหนึ่ง เปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือการใหขอมูลตอ
สาธารณชนและสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมี
สวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน

อุนตา  นพคุณ (อางถึงใน โอวาท  สุทธนารักษ, บรรณาธิการ, 2528: 101-111)  ไดให
ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การที่ชาวบานไดใหแรงงาน เวลา และวัสดุใน
การพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนความหมายในเชิงรูปธรรม  แตหากเปนความหมายในเชิงนามธรรมแลว 
การมีสวนรวมของประชาชนจะหมายถึง บางสิ่งบางอยางที่เปนคุณลักษณะ เปนคานิยม เปนเรื่อง
ทางจิตพิสัย (Affective Domain) ซ่ึงหากอางตามความหมายที่ประธานาธิบดี Nyerere ของประเทศ
แทนซาเนีย ก็จะกลาวไดวา การมีสวนรวม คือ กระบวนการที่มนุษยสามารถจะกระทํา
การเปลี่ยนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอมของตนได  ซ่ึงทั้งนี้เปนเพราะวา ประชาชนไมใชวัตถุ
หรือส่ิงที่จะถูกกระทําการ  เขาไมใชผูที่จะถูกพัฒนาหรือถูกผูอ่ืนสั่งสอนได  แตประชาชนเองเทา
นั้นที่จะพัฒนาและเรียนรูดวยกระบวนการคิดไตรตรองหาทางเลือก การแกปญหา และการลงมือ
กระทําการเอง  โดยท่ีเปาหมายของกระบวนการนี้ คือ การปลดปลอยตัวเองจากขอจํากัดตาง ๆ และ
เพิ่มทักษะตนเองในการควบคุมสภาพแวดลอม  ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนตามความหมาย
นี้ จึงมีลักษณะของนักมนุษยนิยมที่เปนเรื่องของการชี้นําตนเอง (Self-direction) มโนภาพแหงตน 
(Self-concept) และความอิสระในการกําหนดวิถีชีวิตแหงตน (Self-determination or Autonomy) 
และความรูสึกผูกพันรับผิดชอบตอสวนรวม (Commitment and Responsibility) กลาวคือ ในการเขา
มามีสวนรวมหรือไมของประชาชน ถึงแมวาจะมีแรงชักจูงจากบุคคลอื่นหรือปจจัยภายนอก
แตการตัดสินใจของประชาชนเมื่อพิจารณาถึงขอมูลและขอดีขอเสียตาง ๆ แลว ก็เปนเรื่องของ
ประชาชนแตละคน และในขั้นตอนสุดทายการตัดสินใจที่เปนของประชาชนแตละคน ก็จะตองมี
ความสัมพันธกับเรื่องความรูสึกนึกคิด มโนภาพแหงตน และความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวม
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   Cohen & Uphoff (1980)  ไดนําเสนอขั้นตอน หรือชนิดของการมีสวนรวม โดยแบงออก
เปน 4 ประเภท ดังตอไปนี้ คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงประกอบดวย 3 ขั้นตอนยอย
คือ  การริเร่ิมการตัดสินใจ  การดําเนินการตัดสินใจ  และการตัดสินใจปฏิบัติการ

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ซ่ึงประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงเกิดขึ้นจากการพัฒนา ไมวาจะ
เปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)

อรทัย  กกผล (พัชรี  สิโรรส, บรรณาธิการ, 2546: 2-2 ถึง 2-3) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไววา คือ กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ
เกี่ยวกบัโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวน
การนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู 
การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  ดังนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงมีองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวน
การที่มีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของทั้งฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชน
ทั่วไป โดยเนนการสื่อสารสองทางทั้งชองทางที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําครั้ง
เดียวจบและควรเกิดขึ้นตลอดโครงการ และ สอง เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการทําใหไมมีความขัดแยง หากแตกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนควรมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนวิธีการเพื่อทําให
การตัดสนิใจของรัฐดีขึ้นและเปนที่ยอมรับรวมกัน

ในการสงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนหรือสังคมมีตัวอยางของ
เทคนิคที่สามารถนํามาประยุกตใชไดดังตอไปนี้ คือ (พัชรี  สิโรรส, บรรณาธิการ, 2546: 3-1
ถึง 5-48)

1) เทคนิคการมีสวนรวมในการใหขอมูลกับประชาชน เปนกลุมเทคนิคที่เปนการสื่อสาร
ทางเดียวเพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูล ซ่ึงประกอบไปดวยเทคนิคที่จําแนกเรื่องสื่อประเภทตาง ๆ 
ดังนี้ คือ
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1.1) เอกสารขอเท็จจริง (Fact Sheet)
1.2) จดหมายขาว (Newsletter)
1.3) รายงานการศึกษา (Report Study)
1.4) การจัดทําวิดีทัศน (Video)
1.5) การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร (News Repositories)
1.6) การแถลงขาว (News Release)
1.7) เวทีนําเสนอขอมูล (Briefing)
1.8) การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง
1.9) การจัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน
1.10) หอกระจายขาวชุมชน (Village news announcement)
1.11) ทัศนศึกษา/ การเยี่ยมชมโครงการ (Facility Tour/ Site Visit)
1.12) การนําเสนอ (Presentation)
1.13) การชี้แจงใหประชาชนในการประชุมของทางราชการ

2) เทคนิคการมีสวนรวมที่เนนการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงประกอบไปดวยเทคนิคประเภท
ตาง ๆ ดังนี้ คือ

2.1) การสัมภาษณรายบุคคล (Community Interview)
2.2) การสนทนากลุมยอย (Focus Group)
2.3) การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซด (Interactive Website)
2.4) การสํารวจความคิดเห็น (Surveys and Telephone Polls)
2.5) สายดวนสายตรง (Hot line)
2.6) การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ (ประชาพิจารณ)

3) เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนการสื่อสารสองทาง
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นในเนื้อหาของเทคนิคอยางชัดเจน ฉะนั้นจึงเปนกลุมเทคนิค
การมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับคอนขางสูง ซ่ึงประกอบไป
ดวยเทคนิคประเภทตาง ๆ ดังนี้ คือ

3.1) เวทีสาธารณะ (Public meeting/ Forum)
3.2) การพบปะแบบไมเปนทางการ (Open house/ Informal meeting)
3.3) การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน (Community

outreach service)
3.4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)
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3.5) คณะที่ปรึกษา (Advisory Group)

จากการศึกษาความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตนนี้  ผูวิจัยจึงขอสรุป
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน วาหมายถึง การที่ใหสิทธิประชาชนในการเขารวมใน
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบกับชีวิตทั้งโดยทางตรงและทางออม  โดยใหประชาชนไดตัดสินใจเลือก
แนวทางการปฏิบัติที่มีสมมติฐานอยูบนความเหมาะสมและสอดคลองกับกลุมประชาชนเอง โดยมี
เปาหมายที่สําคัญคือ การใหประชาชนสามารถชี้นําตนเอง (Self-Direction) และความมีอิสระใน
การกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง (Self-Determination or Autonomy) ในการตัดสินใจใด ๆ (Decision 
Making) เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น (Problem Solving) โดยยึดหลักการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 
(Participation) นี้  จะนําไปสูการพึ่งพาตนเองได (Self Reliance) ในที่สุดนั่นเอง

ในการที่สมาชิกของระบบการเมืองจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเด็นที่การวิจัยช้ินนี้สนใจศึกษา คือ การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ก็จะตองผานกระบวนการเรียน
รู ซ่ึงจะทําใหเกิดความรูความเขาใจ (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) และการปฏิบัติตน (Practice)
ที่ถูกตองเหมาะสมได  แตอยางไรก็ดีหากเปนประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียนซ่ึงมีเปนจํานวน
มากแลว และโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนกลุมคนที่เปนกลุมเปาหมายสําคัญของการใหบริการทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนซ่ึงเรียกไดวาเปนกลุมคนที่พลาดโอกาส ขาดโอกาส หรือดอยโอกาสทาง
การศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ คือ กลุมคนที่เปนชนกลุมนอย คนชายขอบ ชาวไทยภูเขา หรือ
ชาวไทยกะเหรี่ยง ดังนั้นวิธีการเรียนรูถึงการเลือกเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนกฎหมายหมาย
ใหมที่รัฐบัญญัติขึ้น ก็จะตองอาศัยการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให
เกิดการเรียนรูในเรื่องที่สําคัญตอชีวิตความเปนอยูโดยตรงของคนกลุมนี้ ทั้งนี้เพราะเปนผูที่มิไดอยู
ในระบบโรงเรียนที่รัฐจะใหการศึกษาภาคบังคับในเรื่องดังกลาวได  วิจัยในครั้งนี้ จึงเลือกที่จะ
ศึกษากับกลุมตัวอยางที่ถูกเรียกวาเปนชนกลุมนอยของประเทศซึ่งมีอยูหลายประเภทดวยกัน แตจะ
เลือกศึกษาจากชาวเขาเผากะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร เทานั้น ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป

ชาวไทยกะเหรี่ยง
ผูวิจัยขอนําเสนอเอกสารที่เกี่ยวของตามลําดับดังตอไปนี้
1. ชนกลุมนอย  คนชายขอบ  ชาวไทยภูเขา  และชาวไทยกะเหรี่ยง
2. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน 

จังหวัดกําแพงเพชร
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1. ชนกลุมนอย คนชายขอบ ชาวไทยภูเขา และชาวไทยกะเหรี่ยง
ชนกลุมนอยในประเทศไทย จัดไดวาเปน กลุมคนชายขอบ ของการพัฒนา กลาวคือ

เปนกลุมคนที่พลาดโอกาส ขาดโอกาส และ ดอยโอกาสในสังคม  ทั้งนี้เพราะมีสถานภาพที่ไม
เหมือนกับคนกลุมใหญภายในประเทศ ดังที่ พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2541: 2) ไดให
คําจํากัดความไววา “กลุมชนที่อาศัยอยูในประเทศใดประเทศหนึ่ง แตมิไดมีเชื้อชาติ(Race)
ตนกําเนิด (National Origin) ศาสนา(Religion) หรือภาษา(Language) ในลักษณะเดียวกับชน
กลุมใหญ (Majority or Dominant Group) ในประเทศนั้น” ซ่ึงสอดคลองกับ Dictionary of 
Sociology (1944: 276) ที่ไดใหคําจํากัดความไววา “เปนกระบวนการซึ่งวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
หรือปจเจกชน หรือกลุมตางๆ ที่เปนตัวแทนวัฒนธรรมที่แตกตางกันถูกนํามารวมเขาเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน” หรือ Encyclopedia Britainica (1964: 564) ไดใหความหมายไววา “กลุมชนที่รวมกัน
โดยมีประวัติความเปนมา ภาษา หรือความเชื่อทางศาสนาที่เหมอืนกัน และมีความรูสึกวาตนเองมี
ความแตกตางในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวไปจากชนกลุมใหญ” ซ่ึงตามทะเบียนของทางราชการไทยได
จําแนกชนกลุมนอยไวเปน 7 ประเภท (พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2541: 8-29) ดังนี้คือ

1. ชนกลุมนอยที่เดินทางมาจากประเทศพมา
ก. ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา
ข. ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย
ค. ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (มีถ่ินที่อยูถาวรแลว)
ง. ผูหลบหนเีขาเมืองจากพมา (ใชแรงงาน)
จ. ผูหลบหนีจากการสูรบในพมา
ฉ. นักศึกษาพมาที่หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลพมา
ช. เนปาลอพยพ

2. ชนกลุมนอยที่มาจากประเทศจีน
ก. อดีตทหารจีนคณะชาติ
ข. จีนฮออพยพ
ค. จีนฮออิสระ
ง. ไทยล้ือ

3. ชนกลุมนอยที่มาจากประเทศลาว
4. ชนกลุมนอยที่มาจากประเทศเวียตนาม
5. ชนกลุมนอยที่เดินทางมาจากประเทศมาเลเซีย
6. ชนกลุมนอยที่มาจากประเทศเขมร

ก. ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา
ข. ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา
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7. ชนกลุมนอยที่อาศัยบนพื้นที่สูง (บุคคลบนพื้นที่สูง)

โดยทั่วไป ทางราชการไทยเรียกชนกลุมนอยที่อาศัยบนพื้นที่สูงวา “ชาวเขา” หรือ
“ชาวไทยภูเขา”  แตในทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยจะใชคําวา “บุคคลบนพื้นที่สูง”  สําหรับ
ชาวเขาซึ่งเปนชนกลุมนอยที่ตั้งถ่ินฐานอยูในบริเวณปาเขาซึ่งเปนที่สูงในเขตพื้นที่จังหวัดทางดาน
เหนือลงไปทางดานทิศตะวันตกของประเทศ จํานวน 20 จังหวัด อันไดแก จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย นาน กําแพงเพชร แพร พิษณุโลก 
เพชรบูรณ เลย อุทัยธานี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี  เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ  ซ่ึงประกอบ
ไปดวยชาวเขาที่สําคัญ 11 เผา คือ กะเหรี่ยง  มงหรือแมว  มูเซอ  เยา  อีกอหรืออะขา  ถ่ิน  ลีซอ
ล้ัวะ  ขมุ  ตองซู(หรือกระเหรี่ยงบะโอ) และผีตองเหลือง  จากเอกสารที่เผยแพรโดยฝายชาวเขาและ
ชนกลุมนอย สวนประสานราชการ สํานักประสานงานมวลชน กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย ในป 2541 ระบุวา ประชากรที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงมีจํานวนกวา 939,800 คน และใน
จํานวนนี้มีชาวเขาที่ไดรับสัญชาติไทยแลวมากกวา 203,570 คน

คนกลุมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาวเขามักจะมีสถานะเปนกลุม คนชายขอบ ของ
กระบวนการพัฒนา แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดระบุถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไดระบุถึงสิทธิ์ที่จะตองไดรับการพัฒนาจากรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ
ดานการศึกษา แตในทางปฏิบัติคนกลุมนี้ไมเพียงแตจะไมไดรับสิทธิเหมือนกับชาวไทยคนหนึ่ง
แตยังถูกละเมิดสิทธิบางประการ อาทิ สิทธิที่จะดูแลรักษาทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง ฯลฯ
(มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2542: 4-5)

สุริยา  สมุทคุปติ์ และพัฒนา  กิติอาษา (2542: 21 อางถึงใน สุริชัย  หวันแกว, 2546: 12-13)  
ไดใหนิยามของคนชายขอบวาหมายถึง กลุมคนที่มีชีวิตอยูกึ่งกลางหรือหางไกลจากศูนยกลางทั้งใน
ทางภูมิศาสตรและสังคมวัฒนธรรม ในทางภูมิศาสตร คนชายขอบมักจะเปนกลุมคนที่ตอง
เคลื่อนยายจากภูมิลําเนาดั้งเดิมดวยเหตุผลทางธรรมชาติ เศรษฐกจิ การเมืองและสังคมวัฒนธรรม
การตั้งถ่ินฐาน การประกอบอาชีพ หรือวิถีชีวิตของคนกลุมนี้ตองเผชิญกับการแกงแยงแขงขันเพื่อ
เขาถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ถูกกีดกัน และเอารัดเอาเปรียบจากคนกลุมใหญซ่ึงอาศัยอยูใน
ดินแดนหรือเขตภูมิศาสตรนั้นมากอน ในทางสังคมวัฒนธรรม คนชายขอบยอมกลายเปนคน
กลุมนอยในสังคมใหม วัฒนธรรมประจํากลุมจึงเปนวัฒนธรรมยอยที่ไมไดรับการยอมรับหรือได
รับการเลือกปฏิบัติจากผูคนในกระแสวัฒนธรรมหลัก การเรียนรูการปรับตัวและการตอสูดิ้นรนเพื่อ
ที่จะเอาตัวรอดหรือมีชีวิตอยูในใตสภาพการณดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญของวิถีชีวิตของประชากร
ที่อาศัยอยูในวัฒนธรรมชายขอบ
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 Seymour-Smith (1986: 177 อางถึงใน สุริชัย  หวันแกว, 2546: 12-13) ไดใหนิยามของคน
ชายขอบไวสอดคลองกับนิยามขางตนของสุริยา สมุทคุปติ์ และพัฒนา กิติอาษา  กลาวคือ ในสังคม
ใหญทุกแหงมี ประชากรชายขอบ ซ่ึงอาศัยอยูหางจากศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
วัฒนธรรม คนกลุมนี้ขาดอํานาจการตอรอง ขาดการศึกษา ขาดเครื่องมือที่เขาถึงอํานาจ และ
ถูกกีดกันออกจากระบบการตอรองอํานาจและการจัดสรรทรัพยากร อํานาจและความมั่งคั่งในสังคม 
ลักษณะของกลุมประชากรชายขอบอาจจะแตกตางจากประชากรสวนใหญของสังคมในแงของ
ชาติพันธุ ผิวพรรณ ศาสนา อุดมการณ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและชนชั้นทางสังคม ฯลฯ
ตัวอยางของประชากรชายขอบไดแก ชนกลุมนอย ผูอพยพ ประชากรที่อาศัยอยูในสลัม ชาวนา
ชาวไรในชนบท โสเภณี แรงงานไรทักษะฝมือ แรงงานขามชาติ ฯลฯ

จากนิยามขางตนนี้ จึงสรุปไดวา ชาวเขาเปนกลุมคนที่นับเปนคนชายขอบของสังคมดวย
เชนเดียวกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป

ชาวเขา หรือ Tribal People หรือ Tribesman  หมายถึง กลุมชนที่รวมตัวเองเปนเผา (Tribe) 
มีภาษาพูด การแตงกาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตทั่ว ๆ ไปแตกตางและลาหลังกวาชน
สวนใหญของประเทศ (พรรณนิภา  วุฒิการณ, 2517: 1; วรรโณ  ภักดี,  2530: 56)  นักวิชาการได
จัดแบงชนกลุมนอยในประเทศไทยออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ ทั้งนี้โดยอาศัยการแบงตามตระกูลภาษา
ที่ใช ดังมีรายละเอียดดังนี้ คือ

กลุมที่หนึ่ง  ตระกูลภาษาจีน – ธิเบต (Sino -Tibetan) ซ่ึงไดแก
1)  สาขาธิเบต – พมา ไดแกพวก ลีซอ  มูเซอ  และอีกอ
2)  สาขาคะเร็น ไดแกพวก กะเหรี่ยง
3)  สาขาแมว – เยา ไดแกพวก แมว และเยา

กลุมที่สอง  ตระกูลออสโตรเอเชียติค (Austroasiatic) ซ่ึงไดแก สาขามอญ – เขมร  คือพวก
1) ละวา
2) ขมุ
3) ผีตองเหลือง
4) กอ ชนเผานี้ยังไมมีการศึกษา แตสัญนิษฐานวานาจะอยูในสาขามอญ-เขมรนี้
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ในปจจุบันสามารถพบไดที่จังหวัดแพร และตําบลยอด อําเภอปง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงตามคําบอกเลา
ของพวกกอเอง วาไดอพยพมาจากบริเวณสิบสองปนนาสมัยตอนตนกรุงรัตนโกสินทร (ประมาณ
รัชสมัยของรัชกาลที่ 2)

5) ถ่ิน
6) ชาวบน
7) สัก
8) สวย
9) โซ
10) กุย
11) เซมัง – ซานอย : เซมัง
12) ซาไก

กลุมที่สาม ตระกูลภาษามาลายู-โปลินิเซียน (Malaya – Polynesian) ซ่ึงไดแก
สาขามาเลย ไดแกพวกชาวน้ํา

อยางไรก็ดีในทางมานุษยวิทยาอาจสามารถแบงชาวเขาเปนประเภทอยางกวาง ๆ ได 2
กลุม คือ กลุมที่มีวัฒนธรรมคอนขางใกลเคียงกับจีน หรือ กลุมตระกูลจีน-ธิเบต (Sino-Tibetan 
Stock) ซ่ึงจะไดแกพวกแมวและเยา  และอีกกลุมหนึ่งจะเปนพวกที่สืบเชื้อสายมาจากธิเบต-พมา 
(Burmese Tibetan Stock) ซ่ึงไดแก มูเซอ  ลีซอ  อีกอ  และกะเหรี่ยง

“Karen” ในภาษาอังกฤษ หรือ “กะเหรี่ยง” ในภาษาไทย  ในขณะที่พมาจะเรียกวา “คะยิน” 
และคนไทยในภาคเหนือกับคนไทใหญในรัฐฉานของสหภาพพมาจะเรียกวา “ยาง”  แตชาวเขาเผา
กะเหรี่ยงจะเรียกตัวเองวา “ปาเกอะญอ” ซ่ึงมีความหมายวา “คน” (Schrock, 1970: 793; Renald, 
1980: 11 อางถึงใน เพียงจิต  เทียนยอย, 2535: 1)

กะเหรี่ยง จึงเปนเผาพันธุมนุษยที่จัดอยูในตระกูลทิเบต-พมา มีแหลงกําเนิดเดิมอยูใน
ดินแดนทางตะวันออกของทิเบต และไดอพยพเขามาอยูในจีนราวสามพันกวาปมาแลว โดยต้ังเปน
อาณาจักรขึ้นซึ่งชาวจีนจะเรียกพวกกะเหรี่ยงวา พวกโจว ตอมาไดถูกชนชาติจีนรุกรานจนแตก
กระจัดกระจายพายหนีมาอยูในบริเวณลุมน้ําแยงซีเกียง  แตก็ถูกขับไลอีกจนตองถอยรนมาอยูตาม
บริเวณลุมแมน้ําโขง และมีมากที่สุดตามลุมแมน้ําสาละวินในพมา (สมัย  สุทธิธรรม,  2542)
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สเติน (อางถึงใน จินดา  ตันมะขัน, 2529) ไดบันทึกไวในป 2518 วา พมาภายใตการนําของ
พระเจาอลองพญาไดเปนกบฏ และไดพิชิตอาณาจักรพะโคของพวกมอญได  พวกกะเหรี่ยงและ
มอญ จึงไดรับการกดขี่อยางหนัก พรอมทั้งถูกบังคับใหเสียภาษีเปนรายตัว เพื่อแทนการรับใช
ชาวพมา ดวยเหตุนี้ กะเหรี่ยงจึงอพยพเขาสูประเทศสยาม  กะเหรี่ยงจึงเปนชาวเขาเผาที่อพยพเขามา
อยูในประเทศไทยนานกวาเผาอื่นใด คือเกินกวา 200 ปมาแลว ในปจจุบันสามารถแบงกะเหรี่ยง
ออกไดเปน 4 กลุมยอย คือ

1) กะเหรี่ยงสะกอ (Sqaw Karen)
2) กะเหรี่ยงโป (Pwo Karen)
3) กะเหรี่ยงคะยา (Kayah Karen)
4) กะเหรี่ยงตองซู (Thongsue Karen)

ขอแตกตางของกะเหรี่ยงทั้ง 4 กลุมยอยนี้มีหลายประการ อาทิ การแตงกาย รูปแบบ
ของการสรางบานเรือนที่อยูอาศัย แตขอแตกตางที่ชัดเจนมากที่สุด คือ ภาษาพูด ซ่ึงในแตละกลุมจะ
แตกตางกันในระดับที่ไมสามารถสื่อความหมายกันได  ซ่ึงในจํานวนของกะเหรี่ยงทั้ง 4 กลุมยอยนี้ 
กะเหรี่ยงสะกอจะมีจํานวนมากที่สุด และในลําดับรองลงไปคือ กะเหรี่ยงโป แตสําหรับกะเหรี่ยง
คะยา และกะเหรี่ยงตองซู จะมีเพียงไมกี่หมูบานในเขตอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เทานั้น
ในที่นี้จะไดขอกลาวถึงลักษณะสําคัญของกะเหรี่ยง ดังนี้คือ

1) ลักษณะกายภาพ (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2518: 77-78)
กะเหรี่ยง โดยท่ัวไปจะมีความสูงขนาดปานกลาง ซ่ึงหากเปนกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ราบจะมี

ความสูงเฉลี่ยประมาณ 5 ฟุต 4 นิ้ว และกะเหรี่ยงบนภูเขาจะมีความสูงนอยกวาประมาณ 3 นิ้ว  
กะเหรี่ยงหญิงจะมีขนาดรางกายเล็กกวาชาย  กะเหรี่ยงบนภูเขามักจะตองทํางานหนักมากเพื่อ
การดํารงชีวิตและยังตองผจญภัยกับมาลาเรียอยูเสมอ จึงทําใหรางกายแคระแกรนเล็กนอย   สวน
ผูหญิงจะมีรูปรางอวบสมบูรณ ฟนจะมีรอยเปอนคราบหมาก เพราะกินหมากกันเปนประจํา
กะเหรี่ยงจะมีสีผิวที่แตกตางกันตั้งแตสีเหลืองไปจนถึงสีน้ําตาลคล้ํา หนาแบน มีโหนกแกม ตามี
ลักษณะหยีเล็กนอย ลักษณะจมูกแบนกวา ไมมีสัน ผมสีดําเหยียดตรงและเสนคอนขางหยาบ บาง
คนหยักเปนคลื่น กะเหรี่ยงสวนมากไมนิยมไวเครา จึงมักจะใชแหนบถอนเคราเสมอ

2 )  การแตงกาย (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
กะเหรี่ยงสะกอ

ชาย  จะสวมเสื้อผาฝายคอวี สีแดง และสวมกางเกงแบบพื้นเมือง
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หญิง  หากเปนหญิงโสดจะสวมขุดทรงกระสอบสีขาว มีลวดลายสีอ่ืนเล็กนอยที่
แถบกลางตัวและชายเสื้อดานที่เปนกรอบใกลเทา  สวนหญิงที่แตงงานแลว จะเปลี่ยนเปนเสื้อผา
แบบ 2 ทอน คือ เสื้อส้ันแคเอวสีดําหรือน้ําเงินเขม มีลวดลายปกดวยลูกเดือยและซิ่นสีแดง

กะเหรี่ยงโป
ชาย จะสวมกางเกงแบบจีนสีดํา น้ําเงิน หรือเขียว  สวนเสื้อเปนสีแดง คอวี  ชายท่ี

ยังไมไดแตงงานนิยมใสเสื้อเชิ้ตไวขางใน แลวจึงสวมเสื้อกะเหรี่ยงทับขางนอก
หญิง  หญิงสาวจะสวมชุดทรงกระบอกสีขาว แตจะแตกตางจากกะเหรี่ยงสะกอ

ที่การตบแตงบริเวณหนาอกและหลัง โดยจะใชผาฝายสีแดงเสริมแตงแลวปลอยชายหอยยาวเกือบ
ถึงชายกระโปรง  กะเหรี่ยงโปจะนิยมสวมเครื่องประดับ เชน กําไลแขนซึ่งทําจากโลหะขางละ
20-30 อัน มีสรอยลูกเดือยประมาณ 30-50 เสน และตุมหูที่ทําดวยทองเหลืองหรืออลูมเินียม
สวนหญิงที่แตงงานแลวจะเปลี่ยนเปนเสื้อส้ันระดับเอวพื้นดํา ทอลวดลายดวยไหมพรมสีตาง ๆ 
ผสมกับฝายแดง

   3)    การตั้งรกรากบานเรือน (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
หมูบานของกะเหรี่ยงมักจะอยูบนภูเขาที่มีความสูงระหวาง 1,500 ถึง 2,500 ฟุต   นิยมตั้ง

หมูบานอยูตามแถบลาดไหลเขาหรือหุบเขาใกลแหลงน้ํา ในหมูบานหนึ่ง  ๆ จะมีบานเฉลี่ยประมาณ 
15 ถึง 20 หลังคาเรือน  บานแตละหลังจะไมมีร้ัวบาน  ผูที่เปนญาติพี่นองฝายแมจะสรางบานเรือน
อยูใกลเคียงกัน  ผูที่เปนลูกเขยก็เชนเดียวกัน  เมื่อถึงเวลาแยกครอบครัวก็จะสรางบานอยูใกลบาน
ของพอตาแมยาย  โดยปกติกะเหรี่ยงจะมีลักษณะครอบครัวเปนครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family)
คือจะอยูกันเฉพาะ พอ แม ลูก  ในแตละครอบครัวจะมีสมาชิกประมาณ 5 ถึง 6 คน  แตเมื่อลูกสาวมี
ครอบครัว ลูกเขยก็จะตองเขามาอยูในบานพอตาแมยายระยะหนึ่ง เพื่อใหภรรยาไดมีโอกาสตอบ
แทนพระคุณบิดามารดา  ดังนั้นจึงมีอยูระยะหนึ่งที่รูปแบบของครอบครัวจะเปนแบบครอบครัว
ขยาย (Extended Family)

4)    การปกครอง (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
ในหมูบานกะเหรี่ยง จะมีผูที่เปนหัวหนา เรียกวาพอหลวง ซ่ึงเปนผูปกครองดูและอยางไม

เปนทางการ  ผูที่ทาํหนาที่เปนพอหลวงจะเปนผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ ตําแหนงนี้อาจจะ
ไดมาจากการเลือกของบรรดาลูกบาน หรือการสืบทอดมาจากหัวหนาคนกอนก็ได  โดยจะมีหนาที่
ดูแลทุกขสุขของสมาชิกในหมูบาน ระงับขอพิพาท รับรองแขก และเปนตัวแทนในการติดตอกับ
เจาที่ของรัฐบาล  นอกจากตําแหนงหัวหนาหมูบานแลว ยังมีกลุมผูนําที่มีอิทธิพลอยางมากในชีวิต
ความเปนอยูของหมูบานกะเหรี่ยง คือ กลุมผูเฒาผูแก และหมอผี ซ่ึงมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาและ
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ลงความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับสวนรวม เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือเรื่องที่หัวหนาหมูบานไม
สามารถตัดสินใจได

5) ภาษา (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2518)
กะเหรี่ยงแตละเผามีภาษาพูดที่เกี่ยวพันกับภาษาตาง ๆ พื้นฐานของภาษายังไมเปนที่

ทราบแนนอน ซ่ึงอาจจะมาจากตนตระกูลจีน-ธิเบต คือพวกกาเร็นนิค (Karenic) หรืออาจจะ
สันนิษฐานวามีความใกลเคียงกับแขนงของธิเบต-พมา ก็ได  ภาษาของกะเหรี่ยงสะกอ  กะเหรี่ยง
โปว  และกะเหรี่ยงบเว มีความใกลเคียงกันแตไมสามารถสื่อสารเขาใจกันได  ภาษาของกะเหรี่ยง
สะกอและกะเหรี่ยงโปว ไดรับอิทธิพลมากจากภาษาในตระกูลมอญ-เขมร (Mon-Khmer) เฉพาะ
อยางยิ่งภาษามอญ  ผูชายและเด็กชาวกะเหรี่ยงสะกอสวนใหญจะพูดภาษาไทยเหนือได  สวนผูหญิง
กะเหรี่ยงมีเพียงจํานวนนอยเทานั้นที่สามารถพูดภาษาอื่นนอกเหนือไปจากภาษาสะกอได

6) อาชีพ  (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
กะเหรี่ยง มีอาชีพหลักคือการทํานาปลูกขาว  แตบางสวนที่อยูบนภูเขาจะทําไร

เล่ือนลอย  แตละครอบครัวในหมูบานจะมีขาวไรคิดเฉลี่ยครอบครัวละ 2 ไร  มีผูที่ไมมีที่ดินทํากิน
ประมาณรอยละ 33-35 ดังนั้นจึงตองชวยเหลือเก็บเกี่ยวเพื่อแลกเปลี่ยนขาว  พวกกะเหรี่ยงสะกอที่
อยูหุบเขาสูงมักจะเปนผูที่มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง และปลูกพืชผักตาง ๆ ผสมไวในไรขาว
อาชีพรองของกะเหรี่ยง คือ การหาของปา เชนลูกคอ (เกาลัดชนิดหนึ่ง) เปลือกไม สัตวปา รวมทั้ง
การรับจางเตรียมที่สําหรับทําไร การขุดตอไม ขุดดิน กรีดฝนใหกับพวกแมวในหมูบานใกลเคียงที่
อยูบนภูเขาระดับสูงขึ้นไป  นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงสัตว เชน วัวและหมู เพื่อขายใหกับพอคา
ชาวพ้ืนราบที่จะขึ้นไปรับซื้อถึงในหมูบาน สวนไกจะเล้ียงไวทําพิธีเล้ียงผี หรือแบงขายใหแก
ชาวกะเหรี่ยงดวยกันเองเมื่อขาดแคลนไกสําหรับทําพธีิ  สําหรับการทอผาแตเดิมจะทอไวใชมาก
กวาทอเพื่อขาย แตในปจจุบันมีการทอเพื่อนําไปจําหนายบาง

7) การติดตอชนตางเผาและชาวพื้นราบ  (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
ในบรรดาชาวเขาดวยกันกะเหรี่ยงจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเผาแมว(หรือมง) มากที่

สุดนับตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  ชาวเขาทั้งสองเผานี้มักจะสรางหมูบานอยูใกลเคียงกัน และ
ถอยทีถอยอาศัยกันในทางเศรษฐกจิ กลาวคือ ชาวเขาเผาแมวมักจะนิยมปลูกฝนเปนอาชีพ จึงมี
ความตองการแรงงานมาชวยในการทําไรฝนเพื่อที่จะไดรับผลผลิตในจํานวนมาก ๆ ในขณะที่ พวก
กะเหรี่ยงซ่ึงอยูอาศัยใกลเคียงกันแตในระดับความสูงที่ต่ํากวา จะไมนิยมปลูกฝน แตก็จะไปรับจาง
ทํางานในไรฝนของพวกมง เพราะการปลูกขาวซึ่งเปนอาชีพหลักของกะเหรี่ยงมักจะใหผลผลิตไม
เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน ดังนั้นจึงตองมาทํางานรับจางในไรฝน เพื่อจะรับคาตอบแทน
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เปนเงินสําหรับการดํารงชีพ รวมกับผลผลิตจากนาขาวของตนเอง   ในสวนของคนพื้นราบที่
กะเหรี่ยงติดตอดวยก็จะเปน เจาหนาที่ของทางราชการ อาทิ เจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห  
ตํารวจตระเวนชายแดน  ครูจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่เขาไปชวยเหลือใหการศึกษาและ
การพัฒนาแกชาวเขา สวนผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงหรือทําหนาที่ประจําในทองถ่ินที่กะเหรี่ยง
อาศัยอยูก็จะนานๆ จึงเขาไปในหมูบาน เนื่องจากหมูบานกะเหรี่ยงมักอยูในปาทุรกันดารไมมีถนน 
หรืออาจจะเปนทางดินที่แคบคดเคี้ยวและสูงชัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อถึงฤดูฝน จะลื่นและชํารุด 
ทําใหการคมนาคมยากลําบาก การติดตอกับโลกภายนอกหมูบานจึงมีนอย

8) ศาสนาและความเชื่อ (เพียงจิต  เทียนยอย, 2535)
กะเหรี่ยงประมาณรอยละ 90 นับถือผีและเทพเจา ถือกันวาผีมีอยูทุกหนแหง ไดแก ผีปา ผี

ในไรนา ผีในลําธาร ผีบานผีเรือนอันเปนวิญญานของบรรพบุรุษซึ่งจะคอยดูแลใหลูกหลานอยูเย็น
เปนสุข  สวนอีกรอยละ 10 จะนับถือศาสนาคริสต และพุทธ (จินดา  ตันมะขัน, 2529)  กะเหรี่ยงจะ
มีความเชื่อเกี่ยวกับผี โดยพวกเขาจะเชื่อวาผีสามารถทําใหเกิดความสงบสุข อยูเย็นเปนสุขได หาก
ไมมีการทําใหผีโกรธหรือไมพอใจ  ในทางตรงกันขามเมื่อใดก็ตามที่มีการละเมิดที่ทําใหผีไมพอใจ 
หรือผิดผี เชนการกระทําผิดทางเพศ การผิดลูกผิดเมียผูอ่ืน การไดเสียกันกอนแตงงานของหนุมสาว 
การหามหนุมสาวอยูในที่ลับตาสองตอสอง  การหามหนุมสาวที่ไมใชญาติกันถูกเนื้อตองตัวกัน
เพราะจะทําใหผิดผี อันจะมีผลทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําการละเมิดหรือสมาชิกใน
ครอบครัว หรืออาจมีผลที่จะกอใหเกิดความวิบัติไปทั้งหมูบานก็เปนได  ซ่ึงผลของการถูกลงโทษ
ของการผิดผีอาจจะออกมาในรูปของความเจ็บปวย หรือการทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
หรือวัว ควาย สัตวเล้ียงอ่ืน ๆ ลมตายลง   จากการที่ชาวเขาเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อวา มีผีอยูทั่วไป
และไมสามารถมองเห็นไดดวยตา ในบางครั้งจึงอาจจะทําใหคนไปละเมิดหรือลบหลูผีได อันจะกอ
ใหเกิดผลเสียหายดังกลาว  ดวยเหตุผลนี้ ชาวเขาเผากะเหรี่ยงจึงไดมีการประกอบพิธีกรรมเซนสรวง
บูชาผีดวยการฆาสัตวเล้ียงเพื่อเปนการสังเวยผีอยางนอยปละครั้ง หรือการประกอบพิธีกรรม
การเลี้ยงผีเมื่อมีสมาชิกในบานเรือนเกิดเจ็บปวย และนอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงผีเมื่อมีการเพาะปลูก
พืชผลทางการเกษตร เชน การเลี้ยงผีไร การเลี้ยงผีนา เมื่อขาวเริ่มออกรวง เพื่อเปนการบอกกลาวให
ผีมาชวยดูแลผลผลิตของตน ไมใหถูกแมลงหรือสัตวอ่ืนมากัดกินทําลายใหเสียหาย หรือเปน
การบอกกลาวผีเพื่อขออนุญาตเขาทํากินหรืออยูอาศัยก็มี

9)  ประเพณีที่สําคัญ (จินดา  ตันมะขัน, 2529)
ชาวเขาเผากะเหรี่ยง จะมีประเพณีที่สําคัญ ดังตัวอยางตอไปนี้ คือ
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ประเพณีปใหม เปนประเพณีที่ชาวกะเหรี่ยงจะถือวาสําคัญที่สุด เพราะหมายถึงการเริ่มตน
ของฤดูกาลการเกษตรซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยง  ประเพณีปใหมในแตละหมูบาน และในแต
ละปจะไมตรงกัน  ผูที่ทําหนาที่เปนหัวหนาหมูบานจะทําหนาที่เปนผูระบุวันที่ใหทราบลวงหนา 
เพื่อใหลูกบานเตรียมฆาไก หมู ตมเหลา และเตรียมฝายดิบไวสําหรับผูกขอมือทุกคนในบาน  พิธีจะ
เร่ิมตนโดยการนําเหลาและเนื้อไกมาบวงสรวงตอผี และวิญญาณ  ตอจากนั้นจะมีการดื่มเหลาซึ่ง
แขกที่มารวมพิธีก็จะรวมดื่มดวย ตอจากนั้นจะเปนการมัดขอมือของสมาชิกในบานที่ทําพิธีดวย
ฝายดิบพรอมกับการทองคาถาอวยพรใหอยูเย็นเปนสุข

พิธีการขึ้นบานใหม  ชาวกะเหรี่ยงจะถือวาเปนงานสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  บานเรือนใด
ไมมกีารทําพิธีขึ้นบานใหมจะถือวาผูอยูไมมีความสุข  ดังนั้นพอถึงฤกษงามยามดีจะขึ้นบานใหมก็
จะจัดเตรียมตมสุรา  หุงขาว  ฆาหมู ไก ทําอาหารเพื่อเล้ียงกัน  นอกจากนี้ยังมีขาวตมผัดไสกลวย
ขาวปุกหรือขาวเหนียวดําคลุกงา  โดยแขกผูไดรับเชิญจะรองเพลงอวยพรใหแกเจาของบานที่ทําพิธี
นี้ (บุญชวย  ศรีสวัสดิ์,  2545)

งานกินขาวใหม ชาวกะเหรี่ยงจะเริ่มประเพณีเมื่อไดขาวจากไรหรือจากทองนามาแลว และ
จะนํามาทําพิธีเล้ียงกันในระหวางเพื่อนบาน  โดยตองฆาไก หมู เปนอาหารอยางเดียวกันกับ
การเลี้ยงขึ้นบานใหม  สวนกะเหรี่ยงพวกที่นับถือพุทธศาสนาซึ่งอาจจะมีวัดอยูในหมูบาน ก็จะนํา
เอาอาหาร หรือในบางครั้ง ก็จะมีเงินจํานวนเล็กนอยเพื่อไปทําบุญถวายพระที่วัดดวย (บุญชวย
ศรีสวัสดิ์,  2545)

ประเพณีการเที่ยวสาว   โดยปกติหนุมสาวชาวกะเหรี่ยงมักจะมีการพบปะสนทนากันใน
เวลากลางคืนเปนสวนมาก เพราะในเวลาอื่นจะตองประกอบอาชีพ  เมื่อภายหลังการรับประทาน
อาหารค่ําเสร็จเรียบรอยแลว ชายหนุมจะแตงกายแบบเดิมของตน คือโพกผาสีชมพู ผัดหนาทาแปง
ลงจากบานของตนไปและจะถือพิณ ซ่ึงชาวเหนือเรียกวา “ซึง” หรือซออู ดีดสีไปดวยระหวาง
เดินทาง และในบางครั้งก็จะมีการรองเพลงไปดวย  เมื่อถึงบานของหญิงสาว ชายหนุมจะขึ้นไป
สนทนาดวย ขณะที่ยังไมดึกนัก บิดามารดาของหญิงสาวจะสนทนากับชายหนุม รอใหบุตรสาวหรือ
หลานสาวของตนแตงตัวเสร็จเสียกอน  พอถึงเวลาดึกบิดามารดาหญิงสาวจะเขานอน ปลอยให
บุตรสาวหลานสาวของตนสนทนาเกี้ยวพาราสีกันตามลําพัง (บุญชวย  ศรีสวัสดิ์,  2545)

งานศพ  ในงานศพของชาวกะเหรี่ยงจะใหญโตมโหฬารหรือเก็บศพไวนานหรือไม จะอยูที่
กําลังเงินเปนประการสําคัญ กลาวคือ ถาเปนคนที่มีฐานะดี ศพจะถูกบรรจุไวในโลงประดับประดา
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สวยงาม  แตถามีฐานะยากจนก็จะใชเส่ือหอหุมแลวเอาเสนดายดิบพันรอบ และนําไปฝงหรือเผา
ตามความประสงคของญาติผูใหญ   นอกจากนั้น บรรดาเครื่องนุงหมทุกอยางของผูตายหรือ
เครื่องใชสอยตาง ๆ ก็จะถูกฉีกทําลายแลวนําไปทิ้งไวในปาชา  บนหลุมศพกะเหรี่ยงจะมีธนบัตร
ถูกฉีกทิ้งไว หรือนําเอาเงินเหรียญรู ซ่ึงเปนเหรียญโลหะเงินไปฝงไวตามสถานที่ตาง ๆ  ทั้งนี้เพื่อให
ผูตายไดนําเอาไปเปนทุนรอนใชจายในเมืองผี  หรือในบางรายพบวาพวกลูกหลานซึ่งเปนทายาท
ของผูตายจะนําเอาเงินเหรียญไปเทลงตามชองรูกอนหินบนภูเขาหรือเหวลึก หรือไมก็ซอนไวตาม
โพรงไมเพื่อเปนการทําบุญใหแกผูตาย (บุญชวย  ศรีสวัสดิ์,  2545)

2. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน
จังหวัดกําแพงเพชร

จงัหวัดกําแพงเพชร  ตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง  อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปตาม
ถนนสายเอเชียระยะทาง 358 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 8,607.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
5,379,687 ไร  เปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ
มีอาณาเขตติดตอทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดตากและสุโขทัย  ทิศใต ติดตอกับจังหวัดนครสวรรค
ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดพิษณุโลกและพิจิตร และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดตาก
 ในจังหวัดกาํแพงเพชร (ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร, 2546: 14)
มีชาวไทยภูเขาอาศัยอยูทั้งสิ้นรวม 6 เผา  ประกอบไปดวย 33 กลุมบาน จํานวนประชากรชาวไทย
ภูเขาทั้งสิ้น 8,890 คน แบงออกเปน

1. เผากะเหรี่ยง จํานวน 7 กลุมบาน รวม 1,357 คน
2. เผาเยา จํานวน 15 กลุมบาน รวม 3,162 คน
3. เผามูเซอ จํานวน 4 กลุมบาน รวม 880 คน
4. เผามง  จํานวน 6 กลุมบาน รวม 3,328 คน
5. เผาลีซอ จํานวน 2 กลุมบาน รวม 116 คน
6. เผาล้ัวะ  จํานวน 1 กลุมบาน รวม 47 คน
มีศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร กองสงเคราะหชาวเขา

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตั้งอยู
ณ ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน เปนหนวยงานหลักของภาครัฐที่ทําหนาที่ใหการชวย
เหลือในดานตาง ๆ แกชาวเขา ทั้ง 33 กลุมบาน (ตารางที่ 1) ดังตอไปนี้คือ
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ตารางที่ 1 แสดงระยะทางจากศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร ถึงหมูบาน
ชาวไทยภูเขาแตละกลุมบาน

กลุมบานชาวเขา ระยะทางจากศูนย
ฯ / กิโลเมตร

วิธีการเดินทาง

1. บานแมว เยาคลองลาน
2. บานลีซอคลองลาน
3. บานเยาเขานอย
4. บานเยาคลองเตย
5. บานกะเหรี่ยงน้ําตก
6. บานแปลงสี่
7. บานปางคลองลาน
8. บานแมพืช
9. บานคลองน้ําไหลเหนือ
10. บานปางควาย
11. บานเยาวังน้ํา
12. บานคลองมะนาว
13. บานลีซอสักงาม กลุม 3
14. บานเยาสักงาม กลุม 1
15. บานเพชรจะขอ
16. บานเยาสักงาม กลุม 2
17. บานคลองปลารา
18. บานอุดมทรัพย
19. บานจอมแขวน
20. บานหัวนํ้าโจน
21. บานบึงหลม
22. บานเยาสักงาม กลุม 4
23. บานวุงกะสัง
24. บานชุมนุมไทย
25. บานกะเหรี่ยงโละโคะ

26. บานแมวโละโคะ

27. บานปาหมาก

28. บานปาคา

29. บานปางมะละกอ
30. บานปางมะนาว
31. บานสุขสวรรค
32. บานสุขวิจิตรพัฒนา
33. บานน้ําพระทัย

1
1

1.5
3
4
6
7
8
10
19
20
24
24
25
25
26
26
27
30
30
30
33
52
68
98

98

105

114

25
26
14
13
10

โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต

และทางเดินเทาอีก 22 กม.ในฤดูฝน
โดยทางรถยนต

และทางเดินเทาอีก 22 กม.ในฤดูฝน
โดยทางรถยนต

และทางเดินเทาอีก 27 กม.ในฤดูฝน
โดยทางรถยนต

และทางเดินเทาอีก 37 กม.ในฤดูฝน
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
โดยทางรถยนต
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ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก (หมู 18) ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน
จังหวัดกําแพงเพชร มีประชากรชาวไทยกะเหรี่ยงอาศัยอยูทั้งหมด 284 คน แบงเปนประชากร
วัยผูใหญที่มีสิทธิเลือกตั้ง 166 คน แยกเปนเพศชาย 90 คน และ เพศหญิง 76 คน และเยาวชนที่ยังไม
มีสิทธิเลือกตั้ง 118 คน แยกเปนเพศชาย 55 คน  และเพศหญิง 63 คน  ในจํานวน 284 คนนี้ ไมได
นับรวมผูสูงอายุของหมูบานจํานวน 5 คนเทานั้น ท่ีถือบัตรฟาซึ่งทางราชการไทยออกใหและ
มีความหมายวาเปนบุคคลบนพื้นที่สูง  นอกจากนั้นในสวนที่เหลือทั้งหมดถือวามีสัญชาติไทย
ที่ทางราชการรับรองโดยถูกตองตามกฏหมาย กลาวคือหากเปนบุคคลที่มีอายุครบ 15 ปบริบูรณ
ก็จะมีบัตรประจําตัวประชาชนเชนเดียวกับคนไทยพื้นราบโดยทั่วไป

ผูนําของชุมชนในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก จากการสํารวจในเบื้องตนของผูวิจัย และไดมี
โอกาสพูดคุยแนะนําตัว พบวาชื่อ นายณรงค  ผองพรรณเจริญ หัวหนาเผาชาวไทยกะเหรี่ยง หรือ
เรียกกันวาพอหลวง และยังทําหนาที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 18 ในสภา
องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนาอีกดวย

จากการซักถามผูนําชุมชน พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานสวนใหญจะมีอาชีพหาของ
ปา รับจางทั่วไป และทําไรทํานา ซ่ึงเปนไรหรือนาเชา มิใชไรนาที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของตน
เอง  และสามารถสรุปจากการสังเกตและการสอบถามในเบื้องตนไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตกในภาพรวมโดยเฉลี่ยมีฐานะปานกลางแตคอนขางจะไปทางยากจนเมื่อเปรียบเทียบ
กับชาวไทยพื้นราบในพื้นที่ขางเคียง

ในการเลือกพื้นที่ของหมูบานแหงนี้เปนพื้นที่ในการศึกษาวิจัย  ผูวิจัยไดทําการสํารวจ
ลักษณะทางภูมิศาสตรกายภาพของหมูบานดังมีรายละเอียดตามแผนที่  (แผนภาพที่ 1)
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษาคนควาเรื่อง การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด
ของเปาโล แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรียง  ซ่ึงเปน
โปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นสําหรับผูเขารวมที่เปนชาวไทยกะเหรี่ยงที่อยูนอกระบบโรงเรียน เทาที่
ผูวิจัยไดคนควายังไมพบวามีงานวิจัยทางดานนี้  แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ คือ

1.  งานวิจัยในประเทศไทย

1.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับโปรแกรมการศึกษา และโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานโปรแกรมการศึกษาพบวามีผลงานวิจัยของ สุธารา
โยธาขันธ (2541)  ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเพื่อสงเสริม
ความเขาใจเกี่ยวกับตนเองของเด็กวัยอนุบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  ผลการศึกษาพบวา เมื่อ
นําคูมือโปรแกรมการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับตนเองของเด็กวัย
อนุบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สรางขึ้นไปทดลองใช พบวา 1) หลังการทดลองใชโปรแกรม 
นักเรียนกลุมทดลองมีคะแนนความเขาใจเกี่ยวกับตนเองสูงกวากลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติระดับ .01  2) หลังการทดลองใชโปรแกรม นักเรียนกลุมทดลองมีคะแนนความเขาใจ
เกี่ยวกับตนเองสูงกวากอนการทดลองใชโปรแกรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01
3) ครูทั้งหมดมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนนิการใชโปรแกรม อยูในระดับมากที่สุด  และ
4) ผูปกครองของเด็กกลุมทดลองทั้งหมดมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนินการใชโปรแกรม อยูใน
ระดับมาก  สวนผลงานวิจัยดานโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวามีผลงานวิจัยของ
ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544)  ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ตามแนวคิดของบอยเออล ในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบานปรานี”  ผลการศึกษาพบ
วา 1) ผูเรียนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความตองการการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ในดานเนื้อหาและดานรูปแบบกิจกรรมสวนใหญอยูในระดับมาก โดยเฉพาะความตองการเรียนรู
โรคที่ติดตอทางเพศสัมพันธและเอดส  2) ผลการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบกอนและหลัง
การเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   3) ผลการประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเรื่องเพศศึกษาของ
ผูเรียนหญิงดานกิจกรรมสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก สวนดานความเหมาะสมของ
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เนื้อหา กิจกรรมและเวลา วิทยากรที่ใหความรู ความเหมาะสมของผูดําเนินการ และส่ืออุปกรณที่ใช
ในกิจกรรมมีความนาสนใจและเหมาะสม ผูเรียนหญิงมีความพึงพอใจในระดับมากทีสุด นอกจาก
นั้นยังมีผลงานวิจัยของ อารี  แกวสถิตยวงศ (2539)  ไดศึกษาเรื่อง “การนําเสนอรูปแบบการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสมรรถภาพการทํางานเปนกลุมใหแกประชาชน
ระดับหมูบาน”  ผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบที่สรางขึ้นประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 5
องคประกอบ ไดแก จุดประสงค โครงสรางเนื้อหา วิธีการและเทคนิคการจัดกิจกรรม เวลาสถานที่
และส่ือ และการประเมินผล   2) ผลการนํารูปแบบไปทดลองใชพบวา 2.1) หลังการจัดกิจกรรมแลว
ประชาชนระดับหมูบานซึ่งเปนผูเขารวมกิจกรรมไดคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบสมรรถภาพ
การทํางานเปนกลุมดานตาง ๆ สูงกวากอนการเขารวมกิจกรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
2.2) ผูเขารวมกิจกรรมมีความคิดเห็นวากิจกรรมที่นําเสนอมีความพึงพอใจในระดับมาก  
เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ เจนจิรา  คงสุข (2540)  ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโปรแกรม
การศึกษาสําหรับผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายของเด็กวัยอนุบาล ดวยรูปแบบ
การใหประชาชนในชนบทมีสวนรวมในการแกปญหา”  ผลการศึกษาพบวา 1) โปรแกรมที่พัฒนาขึ้น
เปนแนวทางการจัดการศึกษาแกผูปกครองโดยการจัดประสบการณใหผูปกครองในชนบทไดฝกใช
ทักษะการคิดและการประมวลขอมูลที่เปนความรูตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนของตน ประกอบดวย
หลักการ ความหมาย วัตถุประสงค เนื้อหา วิธีดําเนินการ ผูใชโปรแกรม ส่ือและการประเมินผล
การใชโปรแกรม  ผูใชโปรแกรม คือครู เจาหนาที่อนามัย หรือนักพัฒนา ซ่ึงอาจเปนเจาหนาที่ของ
รัฐหรือองคกรเอกชน  การดําเนินการมี 2 ขั้นตอน ไดแก ขั้นเตรียมการและขั้นจัดกิจกรรม ส่ือของ
โปรแกรม ประกอบดวย คูมือการใชโปรแกรม คูมือการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายของเด็ก
วัยอนุบาล และส่ือของโปรแกรม  2) ผลการทดลองใชโปรแกรม พบวา ในการใชโปรแกรม
ผูปกครองไดเลือกปญหาสุขภาพในชองปากและฟนของเด็กวัยอนุบาล โดยหลังการทดลองใช
โปรแกรม ผูปกครองมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนพฤติกรรมการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายของ
เด็กวัยอนุบาล ดังนี้คือ 2.1) ดานการดูแลการแปรงฟนของเด็ก มีการเปลี่ยนแปลงแบบแผน
พฤติกรรมจากการที่ไมไดติดตามดูแลการแปรงฟนของเด็ก หรือติดตามอยางไมสม่ําเสมอมาเปน
การติดตามดูแลการแปรงฟนของเด็กอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็ก
ในดานการแปรงฟน  2.2) ดานการใหเด็กรับประทานอาหารที่มีประโยชน มีการเปลี่ยนแปลง
แบบแผนพฤติกรรมจากการปลอยใหเด็กเลือกซื้ออาหารเองและรับประทานอาหารที่ไมมีคุณคาของ
สารอาหารตามความชอบมาเปนพฤติกรรมดูแลการรับประทานอาหารของเด็กดวยการซื้ออาหารที่มี
ประโยชนใหเด็กรับประทาน คอยดูแลการเลือกซื้อและการรับประทานอาหารของเด็กอยางใกลชิด 
รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กในการรับประทานอาหารที่มีประโยชน  นอกจากนั้นยังมีผลงาน
วจิัยของ สุริน  คลายรามัญ (2543)  ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรู
แบบเนนประสบการณและการเรียนรูโดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรู เจตคติและ
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การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนท่ีเปนสตรี”  ผลการศึกษาพบวา 1) กระบวนการอบรม
โดยการเรียนรูแบบเนนประสบการณและการเรียนรูโดยการรับใชสังคมที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย
ขั้นตอนคือ 1.1) รวบรวมประสบการณเดิมของผูเขารับการอบรม  1.2) ใหประสบการณใหมดวย
กิจกรรมการเรียนรูแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง  1.3) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดและ
อภิปราย  1.4) ใหผูเขารับการอบรมสรุปความคิดรวบยอด  1.5) ใหผูเขารับการอบรมประยุกตใช
ความรูโดยการวางแผนการรับใชสังคม  1.6) ใหผูเขารับการอบรมปฏิบัติกิจกรรมการรับใชสังคม  
1.7) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดและวิเคราะหประสบการณจากการรับใชสังคม
1.8) ใหผูเขารับการอบรมรายงานผลการเรียนรู  1.9) ประเมินผลการอบรม  1.10) ติดตามผล
การอบรม  และนอกจากนั้น   2) ผลจากการทดลองใชกระบวนการอบรม  พบวา 2.1) ผูเขารับ
การอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนดานความรูทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม สวนคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมือง
ไมแตกตางกัน  2.2) ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง
เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและจากการติดตามผลการอบรม
ไมแตกตางกัน  2.3) ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความรู
ทางการเมืองไมแตกตางกัน  2.4) ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรู
ทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและจากการติดตาม
ผลการอบรมไมแตกตางกัน  2.5) ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรู
ทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากลุมควบคุม สวนคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน  และ 2.6) ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองและ
กลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองจากการติดตามผลการอบรมไมแตกตางกัน

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก พบวามีผลงาน
วิจัยของ นิลุบล  ฉลวยศรี (2536)  ไดศึกษาเรื่อง “ผลของการใชวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวาง
การสอนแบบ คิดเปน กับการสอนของเปาโล แฟร เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในระดับหมูบาน”  ผลการศึกษาพบวา 1) กลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมทดลองมีคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกวากลุมควบคุม  2) กลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยคะแนน
เจตคติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมทดลองมีคะแนนเจตคติสูงกวา
กลุมควบคุม  3) กลุมทดลองมีความถี่ของพฤติกรรมการวิพากษวิจารณสูงกวากลุมควบคุม
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นอกจากนั้นยังพบวา กลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคะแนนการคิดเปนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  โดยกลุมทดลองมีคะแนนการคิดเปนดานวิถีชีวิตที่เปนประชาธิปไตยสูงกวา
กลุมควบคุมหกเรื่องจากทั้งหมดเจ็ดเรื่อง  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ประภาภรณ  ธิติมาพงศ 
(2532)  ไดศึกษาเรื่อง “การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องโภชนาการและการแกปญหา
ทุพโภชนาการโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกและบทเรียนแบบเบ็ดเสร็จตามหลักสูตร
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐานในจังหวัดอุบลราชธานี”  ผลการศึกษาพบวา นักศึกษา
ผูใหญที่เรียนดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู เจตคติ อยูในระดับสูง
ทั้ง 2 แบบ  แตบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกอยูในระดับสูงกวา  ในเรื่องของความคงทน บทเรียน
มโนธรรมสํานึกมีผลสัมฤทธ์ิความคงทนของการเรียนรูและเจตคติสูงกวานักศึกษาผูใหญที่เรียน
ดวยบทเรียนแบบเบ็ดเสร็จอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และยังพบวาความถี่ของ
พฤติกรรมการวิพากษวิจารณของนักศึกษาผูใหญที่เรียนดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกสูงกวา
นักศึกษาผูใหญที่เรียนดวยบทเรียนแบบเบ็ดเสร็จ  อยางไรก็ตามทั้งบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
และบทเรียนแบบเบ็ดเสร็จ นักศึกษาผูใหญตางมีความพอใจในบทเรียนอยูในเกณฑสูงมาก
เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ พิมพใจ  ศิริสาคร (2536)  ไดศึกษาเรื่อง “ผลของการใชวิธีการสอน
แบบมโนธรรมสํานึกตามแนวความคิดของเปาโล แฟร ท่ีมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง ชีวิต
ครอบครัวท่ีมีคุณภาพ ของเยาวชนในชุมชนแออัด”  ผลการศึกษาพบวา เยาวชนในชุมชนแออัดที่
สอนดวยวิธีการแบบโนธรรมสํานึกตามแนวความคิดของเปาโล แฟร มีคะแนนทายบทเรียนและ
คะแนนเจตคติหลังการทดลองแตกตางกันกับนักศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึงสอนดวยวิธีธรรมดา
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเยาวชนท่ีพอแมอยูพรอมกัน มีความถี่ของพฤติกรรม
การวิพากษวิจารณมากกวาเยาวชนที่พอแมแยกทางกันทั้งหมด 10 เร่ือง จาก 14 เร่ือง  นอกจากนั้น
ยังมีผลงานวิจัยของ รัชนี  วัฒนกิจ (2534)  ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนามโนทัศนทางจริยธรรม
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 โดยการเรียนการสอนแบบมโนธรรมสํานึก”  ผลการศึกษาพบวา 
มโนทัศนทางจริยธรรมทั้ง 8 ดานของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 คือ ดานความรับผิดชอบ
ดานความซื่อสัตยสุจริต ดานการสรางวินัยในตนเอง ดานความอดทนอดกลั้น ดานความกตัญู
กตเวที ดานความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําชั่ว ดานความไมเห็นแกตัว และดานความเมตตา 
ที่เรียนโดยการสอนแบบมโนธรรมสํานึก สามารถพัฒนาถึงเกณฑรอยละ 80  และมโนทัศนทาง
จริยธรรม 8 ดานของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 สูงขึ้นกวาเกณฑรอยละ 80 อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  เชนเดียวกันกับผลงานวจิัยของ วชิราภรณ  อมฤตนันท (2531) ไดศึกษาเรื่อง
“การเปรียบเทียบผลการสอนเรื่องโภชนาการและอนามัยของอาหารโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรม
สํานึกกับบทเรียนแบบปลายเปด” ผลการศึกษาพบวา ผลการทดสอบกอนและหลังของกลุมทดลอง
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนดวยบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกเรื่องโภชนาการและอนามัย
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ของอาหารสูงขึ้นกวาเดิมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  จึงแสดงวาบทเรียนแบบมโนธรรม
สํานึกเรื่องนี้มีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน และเมื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
กลุมตัวอยาง พบวา ผูเรียนที่เรียนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงกวาผูเรียนโดยใชบทเรียนแบบปลายเปดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงแสดงวาการใช
บทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกเรื่องโภชนาการและอนามัยของอาหารใหผลท่ีสูงกวาการใชบทเรียน
แบบปลายเปด

1.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการเรียนรูทางการเมืองและการกลอมเกลาทางการเมือง

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการนําเสนอปรัชญาและแนวความคิดเพื่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย พบวามีผลงานวิจัยของไพฑูรย  คลายวงศ (2538)ไดศึกษาเรื่อง “ปรัชญาการศึกษา
กับประชาธิปไตย: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนหมูบานเด็กกับโรงเรียนถาวรวิทยา จังหวัด
กาญจนบุรี”  ผลการศึกษาพบวา ทั้งปรชัญาการศึกษาและสภาพแวดลอมทางการศึกษาจะมีผลตอ
การเรียนรูทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของเด็กแตกตางกัน คือ กรณีของโรงเรียนหมูบานเด็ก 
ปรัชญาและสภาพแวดลอมจะมีผลตอการสรางวิถีชิวิตแบบประชาธิปไตยในเชิงปฏิบัติ คือ เด็ก
สามารถเรียนรูประชาธิปไตยไดจากการใชชีวิตในโรงเรียน  สวนโรงเรียนถาวรวิทยานั้น ปรัชญา
การศึกษาและสภาพแวดลอมจะมีผลตอการเรียนรูในเชิงทฤษฎี เพราะโรงเรียนจะเนนการเรียนรูใน
เชิงวิชาการจากการเรียนการสอนมากกวา และนอกจากนั้นยังพบวา ตัวแปรอายุ และระดับ
การศึกษาของนักเรียนโรงเรียนถาวรวิทยามีความสัมพันธทางสถิติกับการเรียนรูทางการเมือง
คือ เมื่ออายุและระดับการศึกษาสูงขึ้น ก็จะทําใหมีผลตอการเรียนรูทางการเมืองสูงขึ้นตามไปดวย
นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ นิเวศ  พันธเจริญวรกุล (2543) ไดศึกษาเรื่อง “ประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวมของประชาชน (Participatory Democracy): ทางออกของการเมืองไทย”  ผลการศึกษา
พบวา นับตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครอง ป 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวรวม 16 ฉบับ  
แตรัฐรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคํานึงถึงประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศเปนสําคัญและพยายามให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบบริหารจัดการประเทศใหมากที่สุดโดยใชขบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) แทนระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) โดยการออกแบบโครงสรางทางการเมืองใหมีสวนรวมของประชาชน
แบบบังคับ (Forced Participation) และการมีสวนรวมแบบสมัครใจ (Voluntary Participation)
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จากการสํารวจผลงานวิจัยดานหลักสูตรและการจัดหลักสูตรการเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตย
พบวามีผลงานวิจัยของ เล่ียม  พูลเอ่ียม (2542)  ไดศึกษาเรื่อง “การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้น
ฐานเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย”  ผลการศึกษาพบวา การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่มุง
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ คือมีความสมดุลทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรู
มีคณุธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเปนการวางรากฐานความเปนประชาธิปไตยใหแกคนไทยทั้งชาติ โดย
การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองจัดใหมีการเรียนรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยมี
การบรรจุเนื้อหาที่วาดวยเร่ืองประชาธิปไตยใหผูเรียนไดเรียนรูและฝกปฏิบัติอยางตอเนื่องทุกระดับ  
มีการจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรูประชาธิปไตยทั้งภายในและนอกสถานศึกษา  ผูที่เกี่ยวของ
ตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเอื้อตอการเรียนรูประชาธิปไตย เพื่อทําใหคนไทยมีประชาธิปไตยที่
ยั่งยืน  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ฉลองโชค  ประดิษฐสาร (2539) ไดศึกษาเรื่อง “นโยบาย 
หลักสูตรการศึกษา และการกลอมเกลาทางการเมือง: ศึกษากรณีระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2520-2537”  
ผลการศึกษาพบวา ตลอดระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2520-2537 แนวทางการอบรมกลอมเกลาทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐใหความสําคัญกับความรูทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจตามลําดับ  ในสวนของความรูทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  รัฐไดให
ความสําคัญกับรูปแบบมากกวาเนื้อหา ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแตเร่ิม
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนปจจุบัน และแมวาตลอดระยะเวลาที่ผานมาจะมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองโดยการรัฐประหารหลายครั้ง แตการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในนโยบายการศึกษาและ
หลักสูตรนั้นยังคงอยูในการควบคุมดูแลของระบบราชการมาโดยตลอด หลักสูตรมัธยมศึกษาจึงมี
เนื้อหาที่รักษาไวซ่ึงการควบคุมดูแลดังกลาวนี้ดวย  เชนเดียวกับผลงานวิจัยของ ปรีชา  ธรรมวินทร 
(2532) ไดศึกษาเรื่อง “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยผานหนังสือเรียน: วิเคราะหหนังสือเรียน
ตามหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521”  ผลการศึกษาพบวา จากการศึกษาวิเคราะหเนื้อหา
ของหนังสือเรียนประถมศึกษาพบวานอกจากจะสอนความรูดานอักขระวิธี และความรู
ดานวิทยาการแขนงตาง ๆ แลว ยังมีการอบรมสั่งสอนใหผูเรียนเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริยอีกดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอชาติ 
ไดรับการกลาวถึงมากที่สุดดวยการมุงสอนใหผูเรียนเกิดความสํานึกในความเปนไทยและปลุกใจให
เกิดความรักหวงแหนชาติและพรอมที่จะเสียสละแมชีวิตเพื่อชาติบานเมือง เนื้อหาที่ไดรับการเนน
มากรองจากเนื้อหาที่ปลูกฝงความรักชาติก็คือ การอบรมสั่งสอนใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยซ่ึงไดปลูกฝงใหเกิดความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่มีตอ
พสกนิกรและแผนดิน ทั้งนี้โดยหวังที่จะใหผูเรียนไดตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณของพระองคดวย
วิธีตาง ๆ เชน ถวายความจงรักภักดีตอพระองค  สําหรับการปลูกฝงใหเกิดความรักและศรัทธาตอ
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ศาสนานั้นไดรับการเนนมากเชนกันโดยมุงหวังที่จะอบรมสั่งสอนใหผูเรียนเปนคนดีดวยการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมของศาสนาตลอดจนปลูกฝงใหมีความกตัญกูตเวทีตอชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย  นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาบางสวนที่ปลูกฝงเกี่ยวกับประชาธิปไตย  แตมีเพียง
สวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับเนื้อหาที่มุงปลูกฝงความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  และที่
สําคัญคือมิไดมุงเนนในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมือง และการรวมตัวกัน
ทางการเมืองของประชาชนในรูปองคกรตาง ๆ อยางแทจริง นั่นคือ แสดงใหเห็นวา ระบบการศึกษา
หรือโรงเรียนมีบทบาทในฐานะเปนกลไกทางดานอุดมการณที่มุงหลอหลอมกลอมเกลาใหผูเรียน
มีอุดมการณที่จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนสําคัญ ซ่ึงเปนการใชระบบ
การศึกษาเพื่อตระเตรียมคนใหเติบโตเปนสมาชิกทางสังคมที่ยอมรับและสนับสนุนระบบสังคม
การเมืองที่ดํารงอยูนั่นเอง

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการเรียนรูทางการเมอืงของเยาวชน พบวามีผลงานวิจัยของ
กิตติ  อมตชีวิน (2522)  ไดศึกษาเรื่อง “การเรียนรูทางการเมืองในลัทธิประชาธิปไตยของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษา: ศึกษาทดลองนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ีสี่ โรงเรียนวัดสุทธิสะอาด”
ผลการศึกษาพบวา ความรูในลัทธิประชาธิปไตยของนักเรียนในกลุมควบคุมและกลุมทดลอง
หลังสอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  กลาวคือ นักเรียนในกลุมทดลองมี
ความรูในลัทธิประชาธิปไตยเพิ่มมากกวากลุมควบคุม  นอกจากนั้นยังมีผลงานวจิัยของ สายทิพย  
สุคติพันธ (2524) ไดศึกษาเรื่อง “การเรียนรูทางการเมืองของเยาวชนไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”  ผลการศึกษาพบวา 1) นักเรียนระดับมัธยม
ศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครโดยเฉลี่ยมีระดับความสนใจทางการเมืองคอนขางต่ํา มีระดับความรู
สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองคอนขางสูง มีความไววางใจทางการเมืองในระดับปานกลาง
2) เพศไมมีอิทธิพลตอความสนใจทางการเมือง และระดบัความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง 
แตเพศมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงพบวา นักเรียนชาย
มีระดับความไววางใจทางการเมืองสูงกวานักเรียนหญิง  3) ระดับชั้นเรียนหรืออายุ มีอิทธิพลตอ
ความสนใจทางการเมือง  ระดับความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง และความไววางใจ
ทางการเมืองตลอดจนความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงพบวา ยิ่งเด็กมรีะดับชั้นเรียนสูงขึ้น ก็จะยิ่งมีความสนใจทางการเมือง
สูงขึ้น มีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองสูงขึ้น แตจะมีความไววางใจทางการเมืองลดลงตาม
ลําดับ  4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไมมีอิทธิพลตอความสนใจทางการเมืองและความไววางใจ
ทางการเมืองของนักเรียน ตลอดจนความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาล
แตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีความสัมพันธกับระดับความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .05 โดยนักเรียนที่มีผลสัมฤทธทางการเรียนสูงกวามีแนวโนมที่จะมีระดับ
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ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองสูงกวานักเรียนที่มีผลสัมฤทธทางการเรียนต่ํากวา และ
5) ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของครอบครัวของนักเรียนไมมีความสัมพันธกับความสนใจทาง
การเมือง ระดับความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง ความไววางใจทางการเมือง ตลอดจน
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาล

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการปลูกฝงคานิยมและผลของการปลูกฝงคานิยมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบวามีผลงานวิจัยของ ดุษณี  สุทธปรียาศรี และวรรณา
ปูรณโชติ (2540) ไดศึกษาเรื่อง “กระบวนการปลูกฝงคานิยมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยในสถาบัน
อุดมศึกษา”  ผลการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษามีคานิยมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยในระดับมาก
ไดรับการปลูกฝงคานิยมและวิถีชีวิตประชาธิปไตยจากสถาบันอุดมศึกษาในระดับปานกลาง
แตมีสวนรวมทางการเมืองในระดับนอย  สําหรับรูปแบบและวิธีการปลูกฝงคานิยมและวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยในกับนิสิตนักศึกษา อดีตผูนํานักศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา อาจารยที่สอน
ระดับปริญญาตรี รวมทั้งนิสิตนักศึกษา เห็นตรงกันวามีความเหมาะสมในระดับมาก ดังนั้นจึงนาจะ
ใชรูปแบบและวิธีการปลูกฝงคานิยมและวิถีชีวิตประชาธิปไตย นอกจากนั้นควรจะมีการประสาน
งานกับสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาทุกระดับและสถาบันสื่อสารมวลชน เพื่อปลูกฝงคานิยม
และวิถีชิตประชาธิปไตยอยางตอเนื่อง และสนองตอบการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่เปนไป
อยางรวดเร็ว เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ สุดา  รัตนมาโร (2522) ไดศึกษาเรื่อง “การปลูกฝง
คานิยมแบบประชาธิปไตยในชุมชนคลองจั่นและสลัมคลองเตย”  ผลการศึกษาพบวา
มีความแตกตางกันของคานิยมแบบประชาธิปไตยและการปลูกฝงคานิยมแบบประชาธิปไตย
ระหวางครอบครัวในชุมชนคลองจั่นและครอบครัวในสลัมคลองเตย ซ่ึงโดยสวนรวมพบวา
ครอบครัวในชุมชนคลองจั่นมีคานิยมแบบประชาธิปไตยและมีการปลูกฝงคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยสูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย  แตหากพิจารณาถึงคานิยมและการปลูกฝงคานิยม
แบบประชาธิปไตยในแงตาง ๆ จะพบวา 1) ในแงของความหวงใยในผูอ่ืน ครอบครัวในชุมชน
คลองจั่นมีคานิยมและมีการปลูกฝงคานิยมในลักษณะที่สูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย  2)ในแง
ของความมีน้ําใจกวาง ครอบครัวในชุมชนคลองจั่นมีคานิยมและมีการปลูกฝงคานิยมในลักษณะที่
สูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย  3) ในแงของการใหสิทธิเสรีภาพ ครอบครัวในชุมชนคลองจั่น
มีคานิยมและมีการปลูกฝงคานิยมในลักษณะที่สูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย  4) ในแงของ
การสนับสนุนใหแสดงความคิดเห็น ครอบครัวในชุมชนคลองจั่นมีคานิยมและมีการปลูกฝงคานิยม
ในลักษณะที่สูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย  5) ในแงของการเคารพซึ่งกันและกัน ครอบครัวใน
ชุมชนคลองจั่นมีคานิยมและมีการปลูกฝงคานิยมในลักษณะที่สูงกวาครอบครัวในสลัมคลองเตย 
และ 6) ในแงของความรับผิดชอบ ครอบครัวในชุมชนคลองจั่นและสลัมคลองเตย มีคานิยมและมี
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การปลูกฝงคานิยมในลักษณะที่ไมแตกตางกัน  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ปยรัตน  ศรีสมบัติ 
(2533)  ไดศึกษาเรื่อง “ผลการใชชุดแนะแนวที่มีผลตอพฤติกรรมประชาธิปไตย ของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปท่ี 5 โรงเรียนชุมชนบานแกงไกรสรพงษสงเคราะห จัหวัดอุตรดิตถ”
ผลการศึกษาพบวา นักเรียนกลุมทดลองมีพฤติกรรมประชาธิปไตยสูงขึ้นกวากอนการทดลอง และ
ภายหลังการทดลอง นักเรียนกลุมทดลองมีพฤติกรรมประชาธิปไตยสูงกวากลุมควบคุม
เชนเดียวกันกับผลงานวจิัยของ สกนธ  จันทรักษ (2529)  ไดศึกษาเรื่อง “ผลของการเรียนรู
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชน”  ผลการศึกษาพบวา เยาวชนที่ผานการฝกอบรม
จากศูนยเยาวชนตําบลที่ใชเปนกลุมตัวอยางเพศชาย มีความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากกวาเยาวชน
ที่ใชเปนกลุมตัวอยางที่ไมไดเขารับการฝกอบรมในศูนยเยาวชนตําบลในทุกดาน ทั้งความรูดานที่
เปนอุดมการณทางการเมือง ดานรูปแบบการปกครอง และดานวิถีชีวิต สวนในเพศหญิงไมปรากฎ
วาผูเขารับการฝกอบรมในศูนยเยาวชนมีความรูทางการเมืองในดานตาง ๆ มากกวาเยาวชนหญิงที่
ไมไดรับการฝกอบรม  และพบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวาง
กลุมตัวอยางเยาวชนที่ผานการฝกอบรมจากศูนยเยาวชนตําบลกับกลุมตัวอยางที่ไมไดผาน
การฝกอบรมจากศูนยเยาวชน ในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ทั้งในดานสามัคคีธรรม ดานปญญาธรรม 
และดานคารวธรรม  ซ่ึงสรุปไดวา การเรียนรูทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนโดย
ใชศูนยเยาวชนตําบลเปนตัวการ (Agent) ในการเรียนรูประสบผลสําเร็จเฉพาะในดานการรู 
(Cognitive Orientation) ของเยาวชนเพศชายเทานั้น แตไมบรรลุวัตถุประสงคในดาน
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Affective Orientation) ของเยาวชนที่เขารับการอบรมทั้งสองเพศ

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการรับรูแนวความคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย ทัศนคติ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และความสํานึกในการเขามีสวนรวมทางการเมือง พบวามีผลงาน
วิจัยของสุนิสา  เชาวนเมธากิจ (2540) ไดศึกษาเรื่อง “การเปรียบเทียบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย ตามการรับรูของนักเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กรุงเทพมหานคร”  ผลการศึกษาพบวา 1) นักเรียนในระบบโรงเรียนมีการรับรูเร่ือง
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานพบ
วา นักเรียนมีการรับรูดานอุดมการณประชาธิปไตยและดานวิถีชีวิตประชาธิปไตยอยูในระดับ
ปานกลาง แตนักเรียนมีการรับรูดานรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับที่ดี
2) นักศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการรับรูเร่ืองแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย โดยภาพรวม
และแยกเปนรายดานอยูในระดับปานกลาง  3) นักเรียนในระบบโรงเรียนที่มีเพศตางกัน มีการรับรู
เร่ืองแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยตางกัน  แต อายุ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รายได
เขตการเลือกตั้งตางกันมีการรับรูไมแตกตางกัน  4) นักศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีเพศตางกันมี
การรับรูเร่ืองแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยตางกัน  แต อายุ อาชีพ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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รายได เขตการเลือกตั้งตางกัน มีการรับรูไมแตกตางกัน  และ 5) นักเรียนในระบบโรงเรียนมีการรับ
รูเร่ืองแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยไมแตกตางจากนักเรียนนอกระบบโรงเรียน นอกจาก
นั้นยังมีผลงานวิจัยของ เตือนใจ  เกียวชี (2526) ไดศึกษาเรื่อง “เปรียบเทียบความคิดรวบยอดเกี่ยว
กับพลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตยระหวางนักศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จระดับ 4 กับนักเรียน
ชั้นมธัยมศึกษาปท่ี 3 ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดตาก”  ผลการศึกษาพบวา การเปรียบ
เทียบความคิดรวบยอดระหวางนักศึกษาผูใหญกับนักเรียน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ในดานการทํางานเปนหมูคณะ การเคารพในความเสมอภาคของมนุษย การมีวินัย
ในตนเอง การรูจักสิทธิและหนาที่ของตนเองและผูอ่ืน การประนีประนอม การมีใจกวาง การเคารพ
ในเสรีภาพของบุคคล การเคารพตอกฎหมาย การเปนผูนําและผูตามที่ดี การมีความรักชาติ  เชน
เดียวกันกับผลงานวิจัยของ มรกต  พรพิบูลย (2534) ไดศึกษาเรื่อง “ความรู ความเขาใจ และ
ทัศนคติเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ตามแนวทางการดําเนินโครงการ
เผยแพรประชาธิปไตยระดับหมูบาน: ศึกษากรณีจังหวัดนครราชสีมา”  ผลการศึกษาพบวา
1) ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับสูง 
2) ประชาชนสวนใหญมีทัศนคติเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับปานกลาง
3) เพศและอายุไมมีอิทธิพลตอระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชน 4) อาชีพ ระดับชั้นอําเภอที่อาศัยอยู ระดับการยอมรับในตัวบุคลากร มีอิทธิพลตอ
ระดับความรูความเขาใจ โดยพบวา อาชีพรับราชการ ระดับชั้นอําเภอที่สาม และระดับการยอมรับ
ในตัวบุคลากรปานกลาง เปนกลุมที่มีระดับความรูความเขาใจสูงกวากลุมอื่นในกลุมตัวแปรชนิด
เดียวกัน  5) เพศ อายุ และอาชีพ ไมมีอิทธิพลตอระดับทัศนคติเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน   และ 6) ระดับชั้นอําเภอที่อาศัยและระดับการยอมรับในตัวบุคลากรมี
อิทธิพลตอระดับทัศนคติ โดยพบวา ระดับชั้นอําเภอที่ส่ี และระดับการยอมรับในตัวบุคลากรต่ํา 
เปนกลุมที่มีระดับทัศนคติสูงกวากลุมอื่นในกลุมตัวแปรชนิดเดียวกัน  นอกจากนั้นยงัมีผลงานวิจัย
ของ วันดี  สุรภีสัก (2543) ไดศึกษาเรื่อง “การเปรียบเทียบความรูและเจตคติตอเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของนักศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนวิธีเรียนทางไกลใน
กรุงเทพมหานครที่มีภูมิหลังตางกัน”  ผลการศึกษาพบวา 1) นักศึกษานอกโรงเรียนมีความรูเร่ือง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
โดยรวมอยูในระดับพอใช  เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวานักเรียนมีความรูในประเด็นเรื่อง
สิทธิ และความเสมอภาคอยูในระดับพอใช แตประเด็นเรื่องเสรีภาพอยูในระดับปานกลาง
2) นักศึกษานอกโรงเรียนมีเจตคติตอเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายประเด็นพบวา นักศึกษามีเจตคติตอประเด็นเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคอยูในระดับ
ปานกลางทุกประเด็น  3) นักศึกษานอกโรงเรียนที่มีอายุตางกัน มีความรูในประเด็นเรื่องสิทธิ
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เสรีภาพ และความเสมอภาคแตกตางกัน  สวนนักศึกษานอกโรงเรียนที่มีเพศ ภูมิลําเนา และ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตางกัน มีความรูในประเด็นเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ไมแตกตางกัน  สําหรับนักศึกษานอกโรงเรียนที่มีอาชีพตางกัน มีความรูในประเด็นเรื่องสิทธิและ
ความเสมอภาคไมแตกตางกัน สวนในประเด็นเรื่องเสรีภาพนั้นมีความรูแตกตางกัน  และ
4) นักศึกษานอกโรงเรียนที่มีอายุตางกัน มีเจตคติแตกตางกันตอประเด็นเรื่องสิทธิ และไมแตกตาง
กันตอประเด็นเรื่องเสรีภาพ และความเสมอภาค นักศึกษานอกโรงเรียนที่มีเพศ ภูมิลําเนา และ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตางกัน มีเจตคติตอประเด็นเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคไม
แตกตางกัน สวนนักศึกษานอกโรงเรียนที่มีอาชีพตางกัน มีเจตคติตอประเด็นเรื่องเสรีภาพแตกตาง
กัน ในขณะที่เจตคติมีความแตกตางตอประเด็นเรื่องสิทธิและความเสมอภาคไมแตกตางกัน
เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ ชัยวัฒน  รัฐขจร (2522) ไดศึกษาเรื่อง “ความเขาใจทางการเมือง
และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนอําเภอเมืองชลบุรี 
จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย”  ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยคอนขางต่ํา  2) ประชาชนมีความกระตือรือรนในการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองและการปกครองคอนขางต่ํา  3) เพศมีอิทธิพลตอความรูความเขาใจทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยและความกระตือรือรนในการเขามีสวนรวมทางการเมืองและการปกครอง 
โดยพบวาเพศชายมคีวามรูความเขาใจและเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาเพศหญิง  และ
4) ระดับการศึกษามีอิทธิพลตอความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ
ความกระตือรือรนในการเขามีสวนรวมทางการเมืองและการปกครอง โดยพบวา ผูที่มีระดับ
การศึกษายิ่งสูงขึ้น จะมีความรูความเขาใจทางการเมืองและมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มี
ระดับการศึกษาต่ํา นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ขนิษฐา  กางอ่ิม (2539) ไดศึกษาเรื่อง
“การเปรียบเทียบความรูและเจตคติเก่ียวกับการเรียน เร่ืองการเมืองการปกครอง ระหวางนักศึกษา
ตางวิธีเรียน ของหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ.2530 
ในจังหวัดตรัง”  ผลการศึกษาพบวา  ความรูเร่ืองการเมืองการปกครอง ระหวางนักศึกษาวิธีเรียน
ทางไกล นักศึกษาวิธีเรียนดวยตนเอง และนักศึกษาวิธีเรียนแบบชั้นเรียนแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ นักศึกษาวิธีเรียนดวยตนเองมีความรูมากกวาทั้งนักศึกษาวิธี
เรียนทางไกล และนักศึกษาวิธีเรียนแบบชั้นเรียน และนักศึกษาวิธีเรียนทางไกลมีความรูมากกวา
นักศึกษาวิธีเรียนแบบชั้นเรียน  นอกจากนั้นยังพบวา เจตคติเกี่ยวกับการเรียนเรื่องการเมือง
การปกครองระหวางนักศึกษาวิธีเรียนทางไกล นักศึกษาวิธีเรียนดวยตนเอง และนักศึกษาวิธีเรียน
แบบชั้นเรียน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05  เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ 
สยามรัฐ  เรืองนาม (2542) ไดศึกษาเรื่อง “ความรูทางการเมืองและการรับรูขาวสารทางการเมืองกับ
ความสํานึกเชิงสังคมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี”  ผลการศึกษา
พบวา กลุมของผูนําชุมชนเปนกลุมที่มีการรับรูขาวสารทางการเมือง มีความสนใจขาวสาร
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ทางการเมืองและความรูทางการเมืองมากกวากลุมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบกับกลุมของผูนําชุมชนยังไมไดทําหนาที่ในการกระจายขาวสารทางการเมืองไปสูกลุมของ
ประชาชนมากนัก ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีความแตกตางของความรูทางการเมืองระหวางคนทั้งสอง
กลุม  นอกจากนั้นยังพบวาความรูทางการเมืองมีความสัมพันธดานบวกกับการเขาถึงอํานาจ
ทางการเมืองและความสํานึกเชิงสังคม ดังนั้นตัวแปรหลักเหลานี้ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่สวน
กลางจะตองสงเสริมใหความรูทางการเมือง รวมทั้งการกระจายขาวสารทางการเมืองสูประชาชนใน
องคการบริหารสวนตําบลอยูทั่วถึง โดยการกําหนดเปนแผนงานและวิธีการที่เปนรูปธรรมที่สุด
ควบคูไปกับการกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสวนใหญไดมีความรูความเขาใจในทางการเมือง
มากขึ้น ซ่ึงเทากับเปนการเพิ่มการเขาถึงประโยชนสาธารณะไดอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งผลพลอย
ไดในเรื่องของความสํานึกเชิงสังคมของคนในองคการบริหารสวนตําบล่ีจะเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะทําให
การพัฒนาทองถ่ินของไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ชวนะ
ภวกานันท (2525) ไดศึกษาเรื่อง “ความสํานึกทางการเมืองกับการเขามีสวนรวมทางการเมืองของ
กลุมผลประโยชนในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษาวิเคราะหเฉพาะกรณีเขตเทศบาลตําบลโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา”  ผลการศึกษาพบวา 1) กลุมผลประโยชนตาง ๆ ภายในเขตเทศบาลตําบล
โนนสูงมีความสํานึกทางการเมืองอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง  2) ในกลุมประชาชนที่มี
ความสํานึกทางการเมืองและมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงนั้น พบวา อายุ ระดับการศึกษา 
และรายได ไมมีอิทธิพลกําหนดการเปลี่ยนแปลงของทัศนคติและการมีสวนรวมทางการเมืองที่
สําคัญ  3) เพศมีอิทธิพลในการกําหนดความแตกตางของระดับความสํานึกทางการเมืองกับการเขามี
สวนรวมทางการเมือง คือ โดยทั่วไปนั้น เพศชายมีความสํานึกทางการเมืองและการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในระดับสูงมากกวาเพศหญิง  4) บุคคลที่มีความสํานึกทางการเมืองอยูในระดับสูงยอม
จะมีแนวโนมเขามีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับสูงดวย คือ พบวามีความสัมพันธในทางบวก
ระหวางความสํานึกทางการเมืองกับการเขามีสวนรวมทางการเมือง  และ 5) กลุมผลประโยชน
ภายในเขตเทศบาลตําบลโนนสูงที่มีความสํานึกและการมีสวนรวมทางการเมืองสูงมักจะเปนกลุม
ผูที่มีอายุนอย มีการศึกษาและรายไดระดับต่ํา และเปนเพศชาย

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการเผยแพรระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน พบวามี
ผลงานวิจัยของ ศักระ  กบิลกาญจน (2536)  ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของอาสาสมัครเผยแพร
ประชาธิปไตย ระดับหมูบาน (ผปม) ในการใหการเรียนรูประชาธิปไตย”  ผลการศึกษาพบวา
อาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตยระดับหมูบาน มีความรูความเขาใจที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในเรื่องผูนําทางการเมือง สิทธิเสรีภาพ บทบาททางการเมือง
สวนในเรื่องนโยบายและการเลือกตั้ง ไมพบวามีความแตกตางของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  
และวิเคราะหไดวา หากอาสาสมัครเผยแพรประชาธิปไตยระดับหมูบานของอําเภอละงู มีความรู
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ความเขาใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดี ก็นาแสดงบทบาทในการเผยแพรประชาธิปไตย
ใหแกประชาชนไดสมบูรณแบบ  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ เสริมศักดิ์  โควานนท (2536)
ไดศึกษาเรื่อง “การเผยแพรประชาธิปไตยระดับหมูบาน จังหวัดพะเยา”  ผลการศึกษาพบวา
1) การดําเนินการตามโครงการเผยแพรประชาธิปไตยระดับหมูบานเปนการดําเนินการตาม
สายการบังคับบัญชาของระบบราชการ นโยบายและกลวิธีการดําเนินงานจึงลวนแตถูกกําหนดโดย
ผูที่มีอํานาจสั่งการ คือกระทรวงมหาดไทย  2) วิธีดําเนินการสวนใหญเปนการชี้นําประชาชนให
ปฏิบัติมากกวาที่จะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมดวยตนเอง กิจกรรม
สวนใหญมุงเนนการตอตานการซื้อขายเสียง  3) ผลการดําเนินโครงการ พบวา กิจกรรมดาน
การตอตานการซื้อขายเสียง การใหความรูทางการเมืองแกประชาชนและการสอดสองดูแลผูมี
อิทธิพลในทองถ่ินประสบผลสําเร็จในระดับปานกลาง ในขณะที่กิจกรรมการเสริมสรางจิตสํานึก
ทางการเมืองใหแกประชาชน และการยกฐานะความเปนอยูของประชาชนอยูในระดับต่ํา  และ
4) ปญหาและอปุสรรคในการดําเนินโครงการไดแกงบประมาณ การคัดเลือกบุคลากรประจํา
ชุดปฏิบัติการ และระยะเวลาในการดําเนินงาน  เชนเดียวกันกับผลงานวิจัยของ ไชยสิทธ์ิ  ตันตยกุล 
(2528) ไดศึกษาเรื่อง “ศาลาประชาธิปไตยกับการเรียนรูทางการเมือง”  ผลการศึกษาพบวา ศาลา
ประชาธิปไตยกับการเรียนรูทางการเมืองมีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกัน กลาวคือ 1) ศาลา
ประชาธิปไตยมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองในระดับทองถ่ินและมีกิจกรรมที่เปนรูปธรรมใน
การใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน เชน การเลือกตัวแทนเพื่อบริหารงาน การบริหารงาน
กองทุนศาลาประชาธิปไตย เปนตน  2) แผนงานการฝกอบรมของศาลาประชาธิปไตยใชวิธีการให
ประชาชนที่เขารวมในกิจกรรมฝกปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรม เชน การประชุมวางแผนในการพัฒนา
หมูบาน เปนตน โดยใชหลักการที่สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เชน การใชการอภิปราย
และลงมติโดยถือเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน เปนตน  3) ผูเขารวมในกิจกรรมของศาลา
ประชาธิปไตยตัดสินใจเขารวมในกิจกรรม เพราะเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับในการดํารงชีพ เชน 
การไดรูจักและสนิทสนมกับปลัดอําเภอและขาราชการชั้นผูใหญที่มาตรวจงานศาลาประชาธิปไตย 
ซ่ึงนําไปสูการชวยเหลือตอไป  และ 4) ผูเขารวมในกิจกรรมของศาลาประชาธิปไตยมีทัศนคติทาง
การเมืองที่เปดกวางและสอดคลองตอหลักการของประชาธิปไตย  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ 
วัฒนา  เลิศธรรมเทวี (2535) ไดศึกษาเรื่อง “ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการศาลาประชาธิปไตย: ศึกษากรณีศาลาประชาธิปไตยบานศรีเจริญ อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก”  ผลการศึกษาพบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญมีความรูความเขาใจในหลักการ
ประชาธิปไตยในระดับปานกลาง และมีสวนรวมในโครงการศาลาประชาธิปไตยในระดับปานกลาง  
นอกจากนั้นยังพบวา ตัวแปรความรูความเขาใจในหลักการประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมใน
โครงการศาลาประชาธิปไตยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เชนเดียวกันกับผลงาน
วิจัยของ วทัญู  แสนใจวุฒิ (2528) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางการประชาสัมพันธเร่ืองประชาธิปไตย
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ในหมูบาน/ตําบลของอาสาพัฒนาชุมชน(อช) ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน(ผูนํา อช)”  ผลการศึกษาพบ
วา ตัวแบบขั้นตอนและวิธีการประชาสัมพันธประชาธิปไตยในหมูบาน/ตําบล มี 5 ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาชุมชน (1.1 ชองทางในการประชาสัมพันธมีอยางไรบาง 1.2 จะใชเครื่องมือ
ประชาสัมพันธอะไรบางที่มีอยูในหมูบาน)  ขั้นตอนที่ 2 ปรึกษาคณะกรรมการหมูบานและองคการ
บริหารสวนตําบล  ขั้นตอนที่ 3 วางแผนในการประชาสัมพนัธ (3.1 จะใชชองทางและเครื่องมือ
อะไรบางที่มีอยูในหมูบาน/ตําบลในการประชาสัมพันธ  3.2 จะดําเนินการเมื่อใด กําหนดวันเดือนป
ที่จะเริ่มดําเนินการ 3.3 จะดําเนินการที่ไหนบาง กอนและหลัง 3.4 เนื้อหา/สาระจะประชาสัมพันธ
เร่ืองอะไรบางเกี่ยวกับประชาธิปไตย 3.5 จะใหใครรับผิดชอบเรื่องอะไรบาง 3.6 จะใชงบประมาณ
หรือไม ถาใชจะใชจากแหลงไหน จํานวนเทาไร ควรแยกรายละเอียดใหชัดเจน 3.7 หลักการ
ดําเนินการประชาสัมพันธแตละชองทาง หรือเครื่องมือและจะประเมินผลอยางไรบาง) ขั้นตอนที่ 4
ดําเนินการตามแผนงานที่วางไว  ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลการดําเนินงาน

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการประมินผลของโครงการเผยแพรระบอบประชาธิปไตย
ในระดับหมูบาน พบวามีผลงานวิจัยของ สมพงษ  ปฏิเวชพิศาล (2538) ไดศึกษาเรื่อง “สัมฤทธิผล
ของการฝกอบรมตามโครงการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหมูบานของกรมการปกครอง: ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร”  ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางที่มอีายุสูงจะได
รับความรูความเขาใจมากกวากลุมตัวอยางที่มีอายุนอย ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาหลักสูตร
การฝกอบรมมีความเหมาะสมกับกรรมการหมูบานที่มีอายุสูงมากกวากรรมการหมูบานที่มีอายุนอย  
นอกจากนั้นยังพบวา กรรมการหมูบานที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมากกวา จะมีความรู
ความเขาใจจากการอบรมมากกวากรรมการหมูบานที่ดํารงตําแหนงเปนระยะเวลานอยกวา  ดังนั้น
จึงควรจะมีการปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมใหมีความสัมพันธสอดคลองมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น
ยังมีผลงานวิจัยของ ศิริกุล  กสิวัฒน (2528) ไดศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการขยายฐาน
ประชาธิปไตยสูปวงชน  (ขปต .): ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัด
สมุทรสงคราม”  ผลการศึกษาพบวา ผูเขารับการฝกอบรมและกลุมควบคุมมีความรูไมแตกตางกัน
ในเรื่องความเขาใจในความสําคัญของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การดําเนินชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย การใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง และความเขาใจบทบาทหนาที่ของผูแทนที่ดี
สวนประเด็นแนวทางปฏิบัติของประชาชนและของตนเองในฐานะผูนําทองถ่ินในการเลือกตั้ง และ
เลือกวิธีเผยแพรประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายนั้น ผูเขารับการอบรมมีความรูดีกวา
ผูที่ไมไดเขารับการฝกอบรม  แตเมื่อพิจารณาในภาพรวมของทั้งโครงการ พบวา ผูเขารับการฝก
อบรมมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยและการปฏิบัติตนในการเลือกตั้งดีกวาผูไมไดเขารับการฝกอบรม  
สวนในกรณีของการประเมินผลวิทยากรนั้น พบวาผลการเรียนของกลุมทดลองจากวิทยากรแตละ
คนแตกตางกัน
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1.3  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับชาวไทยภูเขา และการศึกษาของชาวไทยภูเขา
จากการสํารวจผลงานวิจัยดานนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับชาวไทยภูเขา พบวามี

ผลงานวิจัยของ อรวรรณ  พนาพันธ (2547) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ
ชุมชนบนพื้นที่สูง กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟาหลวง บานปงผาง หมูท่ี 14 
ตําบลทากาศ อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”  ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการจัดการศึกษานอกโรง
เรียนสําหรับชุมชนบนพื้นที่สูงนั้น เปนการจัดการศึกษาใหกับคนทั้งชุมชน ซ่ึงประกอบดวยเด็กและ
ผูใหญซ่ึงเปนชาวกะเหรี่ยง จํานวน 304 คน  โดยมีการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ การศึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  รูปแบบของการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ที่ยืดหยุนหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ วิถีชีวิตของผูเรียน นอกจากนี้มีการฝกความเปน
ผูนําใหแกเยาวชนในรูปแบบของยุวกรรมการหยอมบาน พัฒนาครูประจําศูนยการเรียนและมี
การนิเทศติดตามและประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อการปรับปรุงแกไข  สําหรับนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับชาวไทยภูเขา กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการ
ศึกษาที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของกลุมเปาหมาย ตามคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ กศน.296/2546 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2546 โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ
1) เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคมที่จัดใหกับทุกคนในชุมชนตามความตองการ ความสนใจ 
วัย และความสามารถ  2) เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ผูเรียนอาศัยวิธีการทั้งในระบบและ
นอกระบบ หรือตามอัธยาศัยในการดํารงชีวิตที่ผูเรียนตองเรียนรูอยูตลอดเวลาเพื่อที่จะสามารถ
ปรับตัวและดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม  3) เนนการมีสวนรวมของชุมชนและใชชุมชนเปนฐาน
การเรียนรู  และ 4) จัดการศึกษาในรูปแบบของศูนยการเรียนภายใตชื่อ ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทย
ภูเขา “แมฟาหลวง”  โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ คือ  1) กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  2)ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค (ศนภ.)   3) ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 
(ศนจ.)   4) ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.)   และ 5) ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทย
ภูเขา “แมฟาหลวง” (ศศช.)

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานสภาพและปญหาการจัดการศึกษาสําหรับชาวไทยภูเขา
พบวามีผลงานวิจัยของจินดา  ตันมะขัน (2529) ไดศึกษาเรื่อง “สภาพการจัดกิจกรรมทางการศึกษา
สําหรับชาวเขาของโครงการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา ตามความคิดเห็นของครูนิเทศก ครูผูสอน 
และนักศึกษาชาวเขาเผากะเหรี่ยง กลุมหมูบานแมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน”  ผลการศึกษา
พบวา 1) ครูนิเทศก ครูผูสอน และนักศึกษามีความคิดเห็นวาศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา 
กลุมหมูบานแมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาในดานตาง ๆ คือ 
ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียน ดานการวัดและการประเมินผล ดานบริการ
ชุมชน และพฒันาชุมชน อยูในเกณฑดี  2) ครูนิเทศก ครูผูสอน และนักศึกษามีความคาดหวัง
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คอนขางสูงตอการจัดกิจกรรมทางการศึกษาของศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา กลุมหมูบาน
แมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน กลาวคือ มีคะแนนอยูในเกณฑอยากใหเปนไปและอยากใหเปน
ไปอยางยิ่ง  3) ครูนิเทศก ครูผูสอน และนักศึกษาตางใหคะแนนในระดับที่ใกลเคียงกันตอการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาในดานตาง ๆ ของศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา กลุมหมูบาน
แมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะครูผูสอนและนกัศึกษา ซ่ึงมีการนําคะแนนมาเปรียบ
เทียบกัน ดวยการทดสอบคาที พบวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในทุก ๆ ดาน
4) ครูนิเทศก ครูผูสอน และนักศึกษาตางใหคะแนนในระดับที่ใกลเคียงกันตอความคาดหวังใน
การจัดกิจกรรมทางการศึกษาดานตาง ๆ ของศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา กลุมหมูบาน
แมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะครูผูสอนและนักศึกษาซึ่งมีการนําคะแนนมาเปรียบ
เทียบกันดวยการทดสอบคาที พบวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในทุก ๆ ดาน  และ
5) ทั้งครูนิเทศกและครูผูสอนตางก็มีความคิดเห็นวาศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา
กลุมหมูบานแมสวรรคนอย จังหวัดแมฮองสอน สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาไดแมแตกตาง
จากความคาดหวังในทุก ๆ ดาน สําหรับนักศึกษาเมื่อเปรียบเทียบคะแนนความคิดเห็นระหวาง
การจดักิจกรรมทางการศึกษาที่เปนจริงและที่คาดหวัง โดยการทดสอบคาที พบวามีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในทุก ๆ ดาน  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ ศุภชัย  สถีรศิลปน 
(2526)  ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาการศึกษาของชาวเขาเผามูเซอในบริเวณดอยมูเซอ จังหวัดตาก”
ผลการศึกษาพบวา ชาวเขาเผามูเซอในบริเวณดอยมูเซอ มองเห็นความสําคัญและประโยชนของ
การศึกษา  แตที่ไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่ตั้งอยูนอกหมูบาน เนื่องจาก เหตุผล
ดังตอไปนี้ คือ การเดินทางไปเรียนในโรงเรียนนอกหมูบานมีความยากลําบาก ผูปกครองหวง
ความปลอดภัยของบุตรหลาน และเด็กเผามูเซอมักถูกเพื่อนตางเผารังแกลอเลียน ประการสุดทายคือ
ขาดผูดูแลบานระหวางที่ผูใหญออกไปทําไร ปญหาที่ทราบจากผูนําหมูบาน คือ ผูนําในหมูบานมี
ความคิดเห็นไมตรงกับเจาหนาที่ฝายสนามของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาและชาวบานมี
ทัศนคติที่ไมดีตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายสนาม  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหานี้ คือ
การสรางอาคารโรงเรียนชั่วคราวขึ้นในหมูบาน จัดหาครูที่มีความตั้งใจในการสอนมาประจําใน
โรงเรียนชั่วคราว และจัดการฟนฟูความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ฝายสนามและชาวบาน โดย
การพยายามสรางศรัทธาและสรางความเขาใจอันดีโดยศึกษาภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาวเขาใหมากขึ้น

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานผลของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับชาวไทย
ภูเขา พบวามีผลงานวิจัยของ ชุติมา  เตมียสถิต (2526)  ไดศึกษาเรื่อง “ผลของการศึกษาผูใหญ
แบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขาที่มีตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางดานสุขภาพ อนามัย และ
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การวางแผนครอบครัวของชาวเขาเผามง”  ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมทางดานสุขภาพ อนามัย 
และการวางแผนครอบครัวของชาวมงที่เปล่ียนแปลงไป อันเปนผลเนื่องมาจากการศึกษาผูใหญแบบ
เบ็ดเสร็จ สําหรับชาวเขา ไดแก การรักษาความสะอาดบานเรือนและส่ิงแวดลอม การรักษาสุขภาพ 
อนามัย สวนบุคคลเกี่ยวกับเรื่องฟน รางกาย ผม และเครื่องนุงหม  การปองกันโรคติดตอ การรักษา
โรค การรักษาความสะอาดเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาหาร การประกอบอาหาร
การฝากครรภ การทําคลอด การเลี้ยงดูทารก การกําหนดจํานวนบุตร การคุมกําเนิด การติดยาเสพติด 
สวนพฤติกรรมในดานสุขภาพ อนามัย และการวางแผนครอบครัว ซ่ึงชาวมงที่เรียนหลักสูตร
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขาไมมีการเปลี่ยนแปลง ไดแก พฤติกรรมในดาน
การปองกันโรคหวัด พยาธิ ทองรวง การบริโภค การชลอการสมรส การปฏิบัติตนของสตรีหลัง
คลอด  ปจจัยที่มีสวนในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในดานดังกลาวไดแก 
นโยบายรัฐบาล ผลของโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขาไปในหมูบาน สภาพทางกายภาพบางประการ
ของชุมชน ผูนํา รายการวิทยุกระจายเสียง และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สวนปจจัยที่ขัดขวาง
ไดแก ระบบสังคม ความเชื่อบางประการ และสภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงปจจัยที่ผลักดันและขัดขวางเหลา
นี้มีผลใหพฤติกรรมบางอยางของผูเรียนและไมเรียนไมแตกตางกันหรือแตกตางกันไมมากนักใน
บางพฤติกรรม  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ สุรีย  นนทะภา (2526) ไดศึกษาเรื่อง “ผลของ
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคมของ
ชาวเขาเผามง”  ผลการศึกษาพบวา การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขามีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคมบางอยางของขาวเขาเผามง  ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางระหวางพฤติกรรมทางสังคมของชาวเขาเผามง 2 กลุม พบวา ชาวเขาเผามงกลุมที่
สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขามีพฤติกรรมทางสังคม
บางอยางเปลี่ยนแปลงไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใกลเคียงกับชาวไทยพื้นฐานมากกวา
ชาวเขาเผามงที่ไดรับการศึกษาจากหลักสูตรดังกลาว  อยางไรก็ตาม จากการเปรียบเทียบพฤติกรรม
ดังกลาวนั้น พบวา ระดับการเปลี่ยนแปลงแตกตางกันไปในแตละพฤติกรรม กลาวคือ
บางพฤติกรรมสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจนวาเกิดการเปลี่ยนแปลง  ในขณะที่บางพฤติกรรม
นั้นไมปรากฎใหเห็นอยางชัดเจนวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานความสํานึกในความเปนพลเมืองของชาวไทยภูเขา พบวามี
ผลงานวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2531)  ไดศึกษาเรื่อง “ลักษณะ
ความสํานึกในความเปนพลเมืองไทยของชาวเขา”  ผลการศึกษาพบวา ความสํานึกในความเปน
พลเมืองไทยของชาวเขาอยูในระดับปานกลาง และหากพิจารณาในเรื่องระดับการศึกษาและระดับ
การรูหนังสือ จะพบวา เยาวชนชาวเขาที่ผานการศึกษาในระดบัประถมศึกษามาแลว มีความสํานึก
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ในความเปนพลเมืองไทยสูงกวานักเรียนที่กําลังเรียนอยูในชั้นประถมศึกษาและสูงกวาชาวเขาที่เปน
ผูใหญ  นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยของ วรรโณ  ภักดี (2530)  ไดศึกษาเรื่อง “ความสํานึกใน
ความเปนคนไทยของชาวเขาอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”  ผลการศึกษาพบวา ชาวเขาที่มีระดับ
การศึกษา ระดับการรูหนังสือและเผาของชาวเขาที่แตกตางกัน จะมีความสํานึกในความเปนคนไทย
แตกตางกัน  จากการจัดระดับความสํานึกในความเปนคนไทยของชาวเขาพบวา  ชาวเขามี
ความสํานกึอยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ  และถาพิจารณาความสํานึกในดานตาง ๆ ที่เปน
องคประกอบของความเปนคนไทย พบวา ความสํานึกของชาวเขาที่มีตอสัญลักษณของชาติ
พระมหากษัตริยและวัฒนธรรมมีอัตราสูงกวาความสํานึกตอศาสนา  การมีสวนรวมทางการเมือง
และสภาพการเมืองการปกครองของไทยในปจจุบัน  สวนความสํานึกตอศาสนาพุทธมีอัตราต่ําสุด

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝงความสํานึกในความเปนพลเมือง
ไทยใหกับชาวไทยภูเขา พบวามีผลงานวิจัยของ เทพไท  ศรคํารณ (2535)  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษา
กระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงความสํานึกในความเปนคนไทยแกนักเรียนชาวเขาใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 8”  
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนควบคุม กํากับ นิเทศ และติดตามผลการจัดการเรียนการสอน
เพื่อปลูกฝงความสํานึกในความเปนคนไทยแกนักเรียนชาวเขาอยางใกลชิด  ผูบริหารพัฒนาครูใหมี
ความรูดานการสอนนักเรียนชาวเขาโดยสงครูเขารับการอบรมและเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขามาใหความรูแกครูในดานการสอนภาษาไทย
ดานการเกษตรแผนใหมและดานขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ของชาวเขา    นอกจากนั้น
ในการจัดการเรียนการสอน เพื่อปลูกฝงความสํานึกในความเปนคนไทยแกนักเรียนชาวเขา
ครูกําหนดวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนเห็นความสําคัญของการใชภาษาไทยในชีวิต
ประจําวัน  ใหนักเรียนสามารถปฏิบัติงานในการทําการเกษตรแบบถาวรและนําไปใชประกอบ
อาชีพได  และใหนักเรียนนําความรูดานการปกครองไปใชในชีวิตประจําวัน  ในการสอนภาษาไทย
แกนักเรียนชาวเขาครูจะจัดกิจกรรมโดยใหนักเรียนคัดลายมือและเขียนตามคําบอกและจัดใหมี
การประกวดการอานคลอง-เขียนคลองในการสอนการเกษตรแกนักเรียนชาวเขาครูจะจัดกิจกรรม
โดยวิธีใหนักเรียนอภิปรายเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาของการประกอบอาชีพการเกษตรใน
ทองถ่ิน และจัดใหมีการฝกปฏิบัติการทําการเกษตรในโรงเรียน  ในการสอนดานการปกครองแก
นักเรียนชาวเขาครูจะจัดกิจกรรมใหนักเรียนอภิปราย อธิบายชี้แนะ ทัศนศึกษา และจัดใหมี
ปายนิเทศ คําขวัญ บทความ บทกลอน และคติเตือนใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของ
พลเมืองไทย
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จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการมีสวนรวมทางการเมืองของชาวไทยภูเขา พบวามีผลงาน
วิจัยของ สมศักดิ์  เก่ียวก่ิงแกว (2536)  ไดศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมทางการเมืองของชาวเขา
ในภาคเหนือของไทย ศึกษาเฉพาะกรณีของการเลือกตั้ง”  ผลการศึกษาพบวา ชาวเขาสวนใหญมี
ความสนใจและมีความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไทยในระดับปานกลางคอนขางต่ํา
ขณะเดียวกันชาวเขาสวนใหญมีความภูมิใจที่ไดรับสัญชาติไทยและมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ของ
รัฐและการเมืองการปกครองไทย

นอกจากนั้นยังพบวามีผลงานวิจัยที่นาสนใจเกี่ยวกับชาวไทยภูเขาในประเด็นอื่นๆ อาทิ  
ประสาน  สิทธิชุม (2529)  ไดศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของชาวเขาเผาเยาท่ีมีตอสถาบันทางสังคม”
ผลการศึกษาพบวา ชาวเขาเผาเยามีทัศนคติตอสถาบันทางสังคมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงมีผลตอ
พฤตกิรรมในทางที่ยอมรับตอสถาบันทางสังคมไทย ซ่ึงไดแก การแตงงานแบบคนไทย
การยินยอมใหลูกหลานแตงงานกับคนไทย การนับถือสัญลักษณของประเทศไทย เชน
การมีธงชาติไทย พระบรมฉายาลักษณพระมหากษัตริยหรือรูปพระไวในบาน  นอกจากนั้นชาวเขา
ยังมีทัศนคติที่ไมดีตอการนับถือสถาบันทางสังคมที่เปนนามธรรม หรือมีพฤติกรรมที่วางเฉย เชน 
การไมยอมเขารวมงานทางพุทธศาสนา การไมเชารวมงานประเพณีตาง ๆ ของคนไทย
การไมนบัถือศาสนาพุทธ  สวนทัศนคติที่ดีตอคนไทยและการมีพฤติกรรมทางการเมืองในการให
ความชวยเหลือตอคนไทยอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ เพียงจิต
เทียนยอย (2535)  ไดศึกษาเรื่อง “การเปล่ียนศาสนาของชาวเขาเผากะเหรี่ยง (สะกอ) ในหมูบาน
ภาคเหนือของประเทศไทย”  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่ทําใหชาวเขาเผากะเหรี่ยงเปลี่ยนไปนับถือ
ศาสนาพุทธคือปจจัยทางดานการเมือง ปจจัยทางดานสังคม-จิตใจ ในขณะที่ปจจัยที่ทําใหชาวเขา
เผากะเหรี่ยงเปลี่ยนไปนับถือศาสนาคริสต คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ปจจัยทางดานสังคม-จิตใจ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนศาสนาพบวา การเปลี่ยนศาสนามีผลตอการเปลี่ยน
ทางดานความเชื่อ ประเพณีปฏิบัติ และวิถีชีวิตของชาวเขาเผากะเหรี่ยง  แตเอกลักษณที่ยังคงอยูของ
ชาวเขาเผากะเหรี่ยงในทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ ความเปนคนกะเหรี่ยงที่เรียกตนเอง
วา “ปาเกอะญอ” ที่มีบรรพบุรุษรวมกัน  พวกเขาจะมีความรักความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

2. งานวิจัยในตางประเทศ

2.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน
จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการใชชีวิตในสังคมแบบประชาธิปไตย พบวามีผลงานวิจัย

ของ Cassel and Ritter (1999) ไดศึกษาเรื่อง “Assessing the Democratic Maturity and Self-
Fulfillment of 154 Air Force High School JROTC Cadets” ผลการศึกษาพบวา การอยูรอดใน
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ระบอบประชาธิปไตยหมายถึงคนที่สามารถจะพัฒนาศักยภาพของบุคคลไดอยางเพียงพอในเรื่อง 1)
การอยูในสังคมที่ตองใชเงิน  2)ความสามารถที่จะใชชีวิตอยูรวมกันไดกับคนอื่นๆ ที่มีความแตกตาง
กันทางดานเชื้อชาติและศาสนา   ดังนั้นการทําใหตนเองมีความสมบูรณจึงหมายถึงการดํารงชีวิตอยู
อยางมีความสุขไดในสังคมที่มีลักษณะขางตน  ในการศึกษาวิจัยช้ินนี้ไดใชแบบทดสอบ 2 ฉบับเพื่อ
ใชวัดระดับศักยภาพของบุคคลดังกลาวกับนักเรียนในโรงเรียนแหงหนึ่ง ดวยความเชื่อที่วาโรงเรยีน
จะตองทําหนาที่ในการสรางวุฒิภาวะความเจริญเติบโตของบุคคลในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง
เหมาะสมดวย    นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ Kolstad, Slovar and Ritter (1999) ไดศึกษาเรื่อง 
“Comparing the Democratic Maturity of 50 College Science Majors with 154 High School 
JROTC Cadets” ผลการศึกษาพบวา องคประกอบหลักของการพัฒนามนุษยในปจจุบันคือการทํา
ใหคนมีวุฒิภาวะทางดานประชาธิปไตย ซ่ึงเขาจะตองนําไปใชในชีวิต  ส่ิงสําคัญยิ่งนี้จะทําใหเขา
ประสบความสําเร็จในชีวิตในสังคมประชาธิปไตยซึ่งรวมทั้งที่ทํางาน ชุมชน และในครอบครัวดวย  
เปนที่ทราบกันวาวุฒิภาวะทางประชาธิปไตยนี้เปนเปาหมายที่สําคัญของการศึกษา ซ่ึงมันจะมิได
เติบโตไปตามอายุที่เพิ่มขึ้น

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการฝกอบรมเรื่องประชาธิปไตยโดยใชการศึกษาผูใหญ
พบวามีผลงานวิจัยของ Maruatona (1999) ไดศึกษาเรื่อง “Adult Education and the 
Empowerment of Civil Society: the Case of Trade Unions in Botswana” ผลการศึกษาพบวา
จากการสํารวจศักยภาพของการศึกษาผูใหญในการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับภาคประชาสังคมใน
ประเทศบอทสวานา โดยการสํารวจเจาะจงลงไปที่สหภาพการคา  มีสมาชิกจากหนวยงานใน
สหภาพจํานวน 28 แหงเขารวม  ผลปรากฎวาผูเขารวมทุกคนเชื่อวาการศึกษาผูใหญมีความสําคัญใน
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจไมเพียงแตระดับผูนําของสหภาพเทานั้นแตยังรวมไปถึงสมาชิก
ทั่วไปของสหภาพดวย  โดยท่ีทุกคนจะตองตระหนักในการเขารับบริการนี้   นอกจากนั้นผูเขารวม
ยังใหความเห็นอีกวาบริการดานการศึกษาผูใหญควรจะมีใหกับทุกคนในสหภาพแมวาในความเปน
จริงแลวจะไมมีความพรอมดานโปรแกรมการศึกษาผูใหญที่จะใหการศึกษากับคนในสหภาพก็ตาม

จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการคิดเชิงวิพากษหรือการเกิดมโนธรรมสํานึก พบวามี
ผลงานวิจัยของ Pienaar (1999) ไดศึกษาเรื่อง “Critical Thinking of Adolescents with Regard to 
Political Issues”  ผลการศึกษาพบวา ระดับสติปญญาและความสามารถทางการศึกษามีความ
สัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับความสามารถในการคิดอยางวิพากษ  ในขณะที่ตัวแปรเพศ ส่ิง
แวดลอม และบุคลิกภาพ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   นอกจากนั้น ยังพบความสัมพันธระหวางตัวแปร
ความรูทางการเมืองและการคิดอยางวิพากษในบริบททางการเมือง ซ่ึงตีความไดวา การคิดอยาง
วิพากษเปนเงื่อนไขเฉพาะบุคคล   และในประการสุดทาย ภูมิหลังทางวัฒนธรรมก็มีสวนสําคัญกับ
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การคิดอยางวิพากษในบริบททางการเมืองเชนเดียวกัน  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ  Dunn 
(1998) ไดศึกษาเรื่อง “Freire’s Lessons for Liberating Women Workers” ผลการศึกษาพบวา 
กรณีศึกษานี้ไดใชแนวคิดเรื่องมโนธรรมสํานึกของแฟร เพื่อชวยใหผูใชแรงงานเพศหญิงใน
ประเทศกําลังพัฒนาไดการรวมกันกอตั้งสหภาพแรงงานโดยใชแนวทางดาน Gendered Approach  
ซ่ึงเปนผลจากการศึกษาคือการสอนใหรูหนังสือของหนวยงานตางๆ ที่มาใหบริการ ซ่ึงไดเลือกใช
วิธีการของ แฟร ในการสรางเสริมประสบการณใหกับกลุมผูใชแรงงานหญิงเหลานี้  กรณีศึกษานี้จึง
ยืนยันถึงคุณคาของการเกิดมโนธรรมสํานึกของผูใชแรงงานหญิง และประโยชนของแนวทางการ
แกไขปญหาแบบการใชปญหาเปนศูนยกลาง รวมทั้งการเขามีสวนรวมในกิจกรรมในสังคม และคุณ
คาของหนวยงานที่ทําหนาที่สอนใหรูหนังสือดวยวิธีการที่นําเสนอภาพรวมอยางโปรงใส โดยใหผู
ใชแรงงานหญิงที่เขาเรียนสามารถพัฒนาความตระหนักรูในเชิงวิพากษวิจารณในโลกของความเปน
จริงตางๆ ซ่ึงประกอบไปดวยสวนที่กดขี่ตางๆ ได  ทําใหผูใชแรงงานหญิงสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของความเปนผูนําใหเกิดขึ้น และนําไปสูการมีความคิดในเชิงวิพากษวิจารณเกี่ยวกับโลกรอบตัวได

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการเรียนรูทางการเมืองและการกลอมเกลาทางการเมือง
จากการสํารวจผลงานวิจัยดานการเรียนรูทางการเมืองและการกลอมเกลาทางการเมือง
พบวามีผลงานวิจัยของ Ruffner (1990) ไดศึกษาเรื่อง “Political Socialization:

Children’s Perceptions of Political Figures and the Voting Process in a Presidential Election 
Year”  ผลการศึกษาพบวา ระดับการศึกษาของเด็กนักเรียน(อนุบาลและประถมศึกษา) มีความ
สัมพันธกับการรับรู ถึงภาพลักษณทางการเมืองและกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี  กลาวคือ การรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดทางการเมืองจะเพิ่มขึ้น คือ
ตั้งแตระหวางระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมปที่สาม และ ระดับประถมปที่สามถึงปที่หก  นอกจาก
นั้นยังพบวา มีความแตกตางของการรับรูนี้เพียงเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกันระหวางเพศชายและ
หญิง เด็กในเขตเมืองหรือชนบท   ในขณะที่ส่ือสารมวลชนจะมีอิทธิพลอยางสูงตอการรับรูภาพ
ลักษณและกระบวนการทางการเมืองนี้ ซ่ึงจะมากไปกวาพอแมของเด็ก โรงเรียน หรือกลุมเพื่อน 
นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ Ichilov and Nave (1981)ไดศึกษาเรื่อง “The Good Citizen’s as 
Viewed by Israeli Adolescents” ผลการศึกษาพบวา ทัศนะในเรื่องพลเมืองดีประกอบไปดวยมิติ
ดานตาง ๆ ที่มีความสําคัญสี่ดาน คือ 1) มิติที่สะทอนความรูสึกตอความเปนฝกแผนของชาติ ความรู
สึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนและความรักในประเทศ  2) ความเขาใจตอโครงสรางของระบบการ
เมืองและความเขาใจในสิทธิหนาที่  3) การประเมินคาวัตถุประสงคทางการเมือง  และ 4) พฤติกรรม
ที่แสดงออก ซ่ึงวัยรุนในประเทศอิสรเอลใหความสําคัญตอพลเมืองดีในมิติของสถาบันชาตหิรือรัฐ
บาลเปนอยางมาก ซ่ึงทั้งนี้เปนการสะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของอิสราเอล ประกอบ
กับสถานะเงื่อนไขความมั่นคงของประเทศและความเขมแข็งของรัฐบาล ความพยายามที่จะสรางพล
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เมืองอิสราเอลใหสอดคลองกับสภาวะของประเทศที่มีศัตรูรอบดาน กลาวคือวัยรุนอิสราเอลให
ความสําคัญตอประเด็นหรือมิติที่ไมเกี่ยวของกับการเมืองหรือสถาบันที่เปนตัวแทนของชาตินอย
มาก

2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับชาวเขา และการศึกษาของชาวเขา (หรือชนกลุมนอย คนชายขอบ
ในบริบทของตางประเทศ)

จากการสํารวจผลงานวจิัยดานชาวเขา การศึกษาของชาวเขา (หรือชนกลุมนอย คนชาย
ขอบในบริบทของตางประเทศ) พบวามีผลงานวิจัยของ Smith, Breazeale and Hill (2000) ได
ศึกษาเรื่อง “Perception of Paiute Youth Needs on a Small Nevada Colony: Comparison of 
Adult/ Elder Tribal Members and Agency Responses”  ผลการศึกษาพบวา จากการเปรียบเทียบ
ความเห็นของสมาชิกชนเผาที่เปนผูใหญหรือผูสูงอายุ และความเห็นของหนวยงานที่เขามาทํางาน
ในพื้นที่ เกี่ยวกับความตองการปจจุบันของเยาวชนใน Paiute Tribal Colony ซ่ึงตั้งอยูใกลกับเมือง
เลิฟลอค รัฐเนวาดา  ขอมูลถูกเก็บรวบรวมจากสมาชิกที่เปนผูใหญและผูสูงอายุของชนเผา และ
หนวยงานที่เขามาทํางานในพื้นที่ 13 หนวยงาน  พบวา มีความแตกตางกันและเหมือนกันของความ
เห็นเกี่ยวกับความตองการของเยาวชนระหวางกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม  โดยในสวนที่เหมือนกัน
กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีความเห็นตรงกันวาปจจัยเสี่ยงที่รุนแรงที่สุด สามลําดับแรกของเยาวชน
ในเผา คือ เร่ืองยาเสพติด ความไรระเบียบของชุมชน และการขาดการสนับสนุนของชนเผาและ
ผูปกครองซึ่งรวมไปถึงความรุนแรงในครอบครัวดวย  นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัยของ Davies 
(2002) ไดศึกษาเรื่อง “Elephants Drafted in Literacy Stampede” ผลการศึกษาพบวา ในพื้นที่
หางไกลซึ่งเปนปาไมในภาคเหนือของประเทศไทย ชางไดมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือใหคนรู
หนังสือ  โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดนําชางเขามาใชในงานการศึกษาเพราะวามันมีราคาที่ถูก
และสามารถจะนาํมาใชไดจริงๆ เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการขนยายอุปกรณชนิดอื่นๆ เชน ใชรถยนต  
นอกจากนั้นยังรวมไปถึงบางพื้นที่ก็ตองมีการใชเรือรวมดวยเชนเดียวกัน เพื่อที่จะนําครูไปสอน
หนังสือใหกับผูเรียนชาวเขา โดยชางก็จะทําหนาที่ขนเอาวัสดุอุปกรณทางการศึกษาเชน ชุดการ
เรียนรู จานดาวเทียม เครื่องเลนวิดีทัศน และเครื่องรับโทรทัศน ใสบนหลังชางแลวก็เดินทางขึ้นเขา
ไปสอนหนังสือใหกับผูเรียนชาวเขา

จากการสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษาหรือโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน การเรียนรูทางการเมืองและการกลอมเกลาทางการเมือง ชาวเขาและการศึกษาของชาวเขา 
ทั้งในและตางประเทศ พบวามีผูศึกษาวิจัยไดศึกษาเรื่องโปรแกรมการศึกษาหรือโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ สุธารา  โยธาขันธ (2541), ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544),
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อารี  แกวสถิตยวงศ (2539), เจนจิรา  คงสุข (2540), สุริน  คลายรามัญ (2543), นิลุบล  ฉลวยศรี 
(2536), ประภาภรณ  ธิติมาพงศ (2532), พิมพใจ  ศิริสาคร (2536), รัชนี  วัฒนกิจ (2534), วชิราภรณ
อมฤตนันท (2531), Cassel and Ritter (1999), Kolstad and others (1999), Maruatona (1999), 
Pienaar (1999)  และDunn (1998)     ศึกษาเรื่องการเรียนรูทางการเมืองและการกลอมเกลา
ทางการเมือง คือ ไพฑูรย  คลายวงศ (2538), นิเวศ  พันธเจริญวรกุล (2543), เล่ียม  พูลเอี่ยม (2542), 
ฉลองโชค  ประดิษฐสาร (2539), ปรีชา  ธรรมวินทร (2532), กิตติ  อมตชีวิน (2522), สายทิพย
สุคติพันธ (2524), ดุษณี  สุทธปรียาศรี และวรรณา  ปูรณโชติ (2540), สุดา  รัตนมาโร (2522),
ปยรัตน  ศรีสมบัติ (2533), สกนธ  จันทรักษ (2529) , สุนิสา  เชาวนเมธากิจ (2540), เตือนใจ  เกียวชี 
(2526), มรกต  พรพิบูลย (2534), วันดี  สุรภีสัก (2543), ชัยวัฒน  รัฐขจร (2522), ขนิษฐา  กางอิ่ม 
(2539), สยามรัฐ  เรืองนาม (2542), ชวนะ  ภวกานันท (2525), ศักระ  กบิลกาญจน (2536),
เสริมศักดิ์  โควานนท (2536), ไชยสิทธิ์  ตันตยกุล (2528), วัฒนา  เลิศธรรมเทวี (2535), วทัญ ู 
แสนใจวุฒิ (2528), สมพงษ  ปฏิเวชพิศาล (2538), ศิริกุล  กสิวัฒน (2528), Ruffner (1990) และ 
Ichilov and Nave (1981)   นอกจากนั้น ศึกษาเรื่องชาวไทยภูเขาและการศึกษาของชาวไทยภูเขา  
(หรือชนกลุมนอย คนชายขอบในบริบทของตางประเทศ) คือ อรวรรณ  พนาพันธ (2547), จินดา  
ตันมะขัน (2529), ศุภชัย  สถีรศิลปน (2526), ชุติมา  เตมียสถิต (2526), สุรีย  นนทะภา (2526), 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2531), วรรณโณ  ภักดี (2531), เทพไท  ศรคํารณ 
(2535), สมศักดิ์  เกี่ยวกิ่งแกว (2536), ประสาน  สิทธิชุม (2529), เพียงจิต  เทียนยอย (2535), Smith 
and others (2000)  และDavies (2002)

จากการสํารวจงานวิจัยทั้งหมดดังที่ไดกลาวถึงขางตนนี้ พบวายังไมเคยมีผูใดที่ทําการวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน
ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามแนวความคิดของ แฟร และบอยเออล  เทาที่พบมีเพียงงานวิจัยของ นิลุบล  
ฉลวยศรี (2536) ที่ศึกษาเรื่อง “ผลของการใชวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวางการสอน “คิดเปน” 
กับการสอนของเปาโล แฟร เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหแกประชาชนในระดับ
หมูบาน” เทานั้น ที่งานวิจัยช้ินนี้มีลักษณะใกลเคียงมากที่สุด  แตก็ถือไดวางานของผูวิจัยในครั้งนี้
เปนการศึกษาใหมที่แตกตางออกไปอยางชัดเจนทั้งทางดานเนื้อเรื่องที่ศึกษา ประชากรและ
กลุมตัวอยาง วิธีการศึกษา จึงยืนยันไดวาการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาใหมที่ไมเคยมีผูใดทํามา
กอนหนา
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สรุปกรอบความคิดในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิดในการวิจัยเพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินสําหรับผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงผูวิจัยได
ใชแนวคิด ทฤษฎี หลักการตางๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของ มากําหนดเปนกรอบแนวคิดเบื้องตนใน
การดําเนินการวิจัย ดังที่นําเสนอขางตน คือ แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน (อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  แนวคิด
ในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของแฟร และบอยเออล)   แนวคิดเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.  และกฎหมายที่เกี่ยวของ (อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545)  ชาวไทย
กะเหรี่ยง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังจะกลาวถึงความสัมพันธในรายละเอียดตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับปจจุบัน นับเปนรัฐธรรมนูญ
ที่กลาวไดวามีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยในแงของการมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด
ตั้งแตประเทศไทยเคยมีใชมาตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีองคพระมหากษัตริย
เปนประมุขของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นหลักประกันดานการเคารพสิทธิ์และเสรีภาพ
ของประชาชน รวมทั้งการที่ประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐได  อันจะนํามาซึ่ง
ความโปรงใสของการบริหารจัดการของประเทศชาติ  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ โดยการเลือกผูแทนของตนเองเขาไปทําหนาที่เปน
ตัวแทนในการตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ผานทางระบบการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ คือ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  นอกจากนั้น ในประเด็นที่สําคัญซึ่ง
การศึกษาในครั้งนี้สนใจ ก็คือ การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545  ซ่ึงจะทําใหการปกครองในระดับทองถ่ินมีความสมบูรณแบบตามแนวความคิด
ของตะวันตกมากที่สุด  เพราะทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่นลวนมีที่มาจาก
การเลือกตั้ง ซ่ึงแสดงถึงการเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

ระบบการศึกษาเปนอีกสวนหนึ่งที่จะทําหนาที่เปนพลังผลักดันใหเกิดการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยขึ้น ซ่ึงรัฐไดกําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดระบุรูปแบบของการจัดการศึกษาไว 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย   สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และการเกิดมโนธรรมสํานึกทางการเมือง
ดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงไดนําขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยใชรูปแบบการมีสวนรวมจากประชาชน ของ Freire(1970) และ Boyle(1981) มา
สังเคราะหเขาดวยกัน ทําใหเกิดเปนรูปแบบของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีขั้นตอน
ของการดําเนินการที่พัฒนาขึ้นใหม และในอีกดานหนึ่งโปรแกรมนี้ไดเลือกใชเนื้อหาของ
กิจกรรมการเรียนรูที่สังเคราะหมาจากเนื้อหาดานการเลือกตั้งในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ประกอบกับเนื้อหาจากหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาทใน
การจัดการศึกษาใหกับชุมชนดานการเลือกตั้ง อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และกรมวิชาการ เปนตน อยางไรก็ดีโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น
ใหมนี้ มีจุดเนนที่การมีสวนรวมของกลุมเปาหมายในขั้นตอนของโปรแกรม     ซ่ึงโปรแกรม
การศึกษาที่ถูกจัดโดยหนวยงานตางๆ มักมองขามไป

จากนั้นจึงนําไปโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางที่เปนชนกลุมนอย หรือ
กลุมคนชายขอบ ที่เรียกไดวาเปนผูพลาดโอกาส ขาดโอกาส และดอยโอกาสทางการศึกษาตาม
ระบบโรงเรียนแบบปกติ คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร  ซ่ึงถือไดวาเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญของการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน    ทั้งนี้เปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นนี้จะอยู
ที่การเพิ่มระดับความรู (Knowledge)  ทัศนคติ (Attitude)  และการเกิดมโนธรรมสํานึก
(Conscientization) ของผูเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนครั้งนี้

ทั้งนี้เพื่อชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถคัดเลือกตัวแทนของตนเองไปทําหนาที่บริหาร
งานของทองถ่ินโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของชุมชนใหมีการพัฒนามากยิ่ง
ขึ้น  และหากชุมชนมีลักษณะของกระบวนการเลือกตั้งผูแทนของทองถ่ินที่ดี กลาวคือ  ผูเลือกตั้งมี
ความรู  ทัศนคติ และมีมโนธรรมสํานึก ซ่ึงหมายถึง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความตระหนัก  หรือมี
จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณได ในประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือเลือกผูแทนอยางมีวิจารณญาณ
ก็จะทําใหกระบวนการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงในที่นี้คอืในระดับทองถ่ิน
สามารถเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณ ตามแนวความคิดของประเทศตะวันตก    ก็จะสงผลใหเกิด
การพัฒนาสังคมขึ้นไดในที่สุด

อยางไรก็ดี ในการวัดความสําเร็จจากผลการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชในกลุมตัวอยางที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก จะวัดเฉพาะระดับความรู
(Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) และการเกิดมโนธรรมสํานึก (Conscientization) ที่เพิ่มขึ้นของ
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ผูเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้เทานั้น แตการประพฤติปฎิบัติ (Practice) จะไม
มีการวัด เพราะตองอาศัยระยะเวลาที่จะมีการจัดใหมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินครั้งตอไปในป
พ.ศ.2550 จึงจะสามารถวัดผลได (ดังแผนภูมิที่ 2)
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บทท่ี 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของเปาโล
แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริม
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง มีวัตถุประสงค 1) เพื่อพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู 
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้ง
ชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกระเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัด
กําแพงเพชร 2) เพื่อศึกษาผลการทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลาน
พัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร  ที่พัฒนาขึ้น  และ    3) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริม 
อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และ 
บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา 
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร  ที่พัฒนาขึ้น  เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย
ขางตนนี้ และไดขอมูลที่แทจริง ผูวิจัยจึงไดเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) คือ 
การศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนามที่ผูวิจัยตองเขาไปสัมผัสปรากฎการณ (Phenomenon) 
นั้นๆ ศึกษาสังเกตตามสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นเพื่อหาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพ
แวดลอมนั้น ประกอบกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในรูปแบบการวิจัย
เชิงทดลอง (Experimental Design) แบบกลุมเดียวสอบกอนสอบหลัง (One Group Pretest-Posttest 
Design)  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่1 การเตรียมการกอนลงภาค
สนาม และระยะที่ 2 การศึกษาภาคสนาม

การเรียกชื่อเครื่องมือที่ใชในการวิจัย กําหนดใชช่ือเปนตัวยอ และชื่อเต็มไวดังนี้
1) เครื่องมือชุดที่ 1  หมายถึง  แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและ

กลุมเปาหมายดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
2) เครื่องมือชุดที่ 2  หมายถึง  แบบสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานใน

พื้นที่ เกี่ยวกับขอมูลสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย ดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

3) เครื่องมือชุดที่ 3  หมายถึง  แบบสัมภาษณผูนําชุมชน
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4) เครื่องมือชุดที่ 4  หมายถึง  แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

5) เครื่องมือชุดที่ 5  หมายถึง  แผนการสอนและสื่อการสอนโดยใชบทเรียน
แบบมโนธรรมสํานึก

6) เครื่องมือชุดที่ 6  หมายถึง  แบบบันทึกการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน
7) เครื่องมือชุดที่ 7  หมายถึง  แบบบันทึกการสนทนากลุมของผูเขารวม

ในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ระยะท่ี 1 การเตรียมการกอนลงภาคสนาม

การศึกษาเอกสาร
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ โดยมีเหตุผลเพื่อ

สํารวจวามีนักวิชาการทานใดนําเสนอแนวความคิดที่เกี่ยวของหรือเคยทํางานวิจัย
เร่ืองการเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้งมาแลวบาง จากนั้น
จึงนําเอกสารและงานวิจัยที่ไดมาศึกษา ตีความ โดยใชวิธีการวิเคราะห และสังเคราะห เพื่อรวบรวม
ความรูที่ไดรับในขั้นตอนนี้ มานําเสนอในสวนของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และนอกจากนั้น
ยังไดนํามาสรางเปนกรอบความคิดในการวิจัยในครั้งนี้อีกดวย ดังมีรายละเอียดของแตละเร่ืองที่ได
ศึกษา คือ

1.    แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ประกอบไปดวยหัวเร่ืองยอยอาทิ กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองกับการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการศึกษานอกระบบโรงเรียน  สํานักปรัชญาทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนตน

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. และกฎหมายที่เกี่ยวของ ประกอบไปดวย
หัวเร่ืองยอย อาทิ การเลือกตั้ง  การปกครองสวนทองถ่ิน  การมีสวนรวมของประชาชน เปนตน

3. ชาวไทยกะเหรี่ยง ประกอบไปดวยหัวเร่ืองยอย อาทิ ชนกลุมนอย ชาวไทยกะเหรี่ยง
เปนตน

4.    งานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบไปดวยงานวิจัยในประเทศไทย และงานวิจัยในตาง
ประเทศ

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนนี้ เปนขั้นตอนแรกของโปรแกรม คือ
การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม และทําใหไดกรอบแนวคิด
ในการศึกษาดังที่ไดนําเสนอไวแลวในบทที่ 2
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การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัยโดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

เครื่องมือที่ผูวิจัยสรางดวยตนเอง และเครื่องมือที่ผูวิจัยไดพัฒนารวมกับอาสาสมัครขณะที่นํา
โปรแกรมไปปฏิบัติในหมูบาน  ในสวนของเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นดวยตนเอง ประกอบดวย 
แบบสํารวจ 1 ฉบับ แบบสัมภาษณ 2 ฉบับ แบบทดสอบ 1 ฉบับ แบบบันทึกการสนทนากลุม
2 ฉบับ มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือทั้ง 6 ฉบับ ดังนี้

1. ศึกษาขอมูลตาง ๆ จากหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองการเลือกตั้ง  การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และชาวไทยกะเหรี่ยง ใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลอง จังหวัดกําแพงเพชร

2. วิเคราะหขอมูลที่ไดทําการศึกษามาแลว และนํามาสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย
จํานวน 6 ชุด ดังที่นําเสนอขางตน

3. นําเครื่องมือทั้ง 6 ชุด ที่ผานการพิจารณาจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและปรับ
ปรุงแลว  นําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน (กรุณาดูรายช่ือที่ภาคผนวกหนา 423) คือ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ดานการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
ของเปาโล แฟร และดานระเบียบวิธีวิจัย เพื่อตรวจสอบความถูกตองครอบคลุมของเนื้อหาของ
เครื่องมือ โดยมีเกณฑที่ใชในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้

3.1 มีความรูและประสบการณที่เกี่ยวของกับหัวขอการวิจัยดานตางๆ คือ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน  การสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกของแฟร และระเบียบ
วิธีวิจัย  ดานใดดานหนึ่งเปนอยางนอย

3.2 มปีระสบการณในเนื้อหาที่กลาวมาขางตนไมต่ํากวา 5 ป
4. นําขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิมาพิจารณาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ
5.  สรางคูมือธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง(โปว) 

รวมกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอก
6.  นําเครื่องมือชุดที่ 1  ชุดที่ 2  ชุดที่ 3  ชุดที่ 4 และคูมืออธิบายคําศัพท ไปทดลองใชเพื่อ

หาความเที่ยงและความตรงของเครื่องมือในดานการใชภาษากับชาวไทยกะเหรี่ยงใน หมูบาน           
ทุงมะกอก ตําบลองคพระ อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี

เครื่องมือทั้ง 6 ฉบับที่ผูวิจัยนําไปเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบขางตน ประกอบไป
ดวย

1. เครื่องมือชุดที่ 1  แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
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2. เครื่องมือชุดที่ 2   แบบสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ เกี่ยวกับ
ขอมูลสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย ดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่อง
การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

3. เครื่องมือชุดที่ 3   แบบสัมภาษณผูนําชุมชน
4. เครื่องมือชุดที่ 4   แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง

ระดับทองถ่ิน
5. เครื่องมือชุดที่ 6   แบบบันทึกการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน
6. เครื่องมือชุดที่ 7   แบบบันทึกการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ

เคร่ืองมือชุดท่ี 1 แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน (สีเหลือง) เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูล
จากประชากรทั้งหมูบาน จํานวน 166 คน

เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง นอย และนอยที่สุด เพื่อสอบถามระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกจาก
ความคิดเห็นของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทั้งหมดตามความเปนจริงในปจจุบัน และ
ความคาดหวังที่อยากใหเปน  ใหชาวไทยกะเหรี่ยงเลือกตอบโดยการลากวงกลมลอมรอบจํานวน
รวงขาวไร ตามความคิดเห็นของตนเอง  ซ่ึงทั้ง 2 สวนแบงเปนขอคําถามจํานวน 27 ขอ ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้

ดานความรู จํานวน 9 ขอ แบงออกเปน
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ

ดานทัศนคติ จํานวน 9 ขอ แบงออกเปน
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ

ดานมโนธรรมสํานึก จํานวน 9 ขอ แบงออกเปน
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 3 ขอ
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อนึ่งในเครื่องมือชุดที่ 1  นี้มิไดสอบถามถึงขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสํารวจ ดวยเหตุที่
วาการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ถือวาผูออกเสียงเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงที่เทากัน
ทั้งหมด คือ 1 คน 1 เสียง ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายไดระบุไว ไมวาผูออกเสียงเลือกตั้งจะเปนใคร 
อายุเทาใด อาชีพอะไร สถานทางเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัวเปนอยางไรก็ตาม ฯลฯ  ดังนั้นขอมูลใน
สวนบุคคลเหลานี้จึงไมไดนํามาพิจารณาในการวิเคราะหคําตอบดวย

เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุง คือ

1)  ใหจัดทําคูมือ (Handbook) เพื่อใชประกอบในการถามคําถามกับชาวไทยกะเหรี่ยง
2) ใหแกไขความหมายของมโนธรรมสํานึกในเครื่องมือเปน “มีความตื่นตัวในการคิดและ

ตัดสินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน”

ดังนั้น กอนที่ผูวิจัยจะนําเครื่องมือนี้ไปทดลองใช  จึงไดจดัทําคูมืออธิบายคําศัพท
ดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง (โปว)  (ดูภาคผนวกหนา 545-547)
รวมกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอก ดังมีขั้นตอนดําเนินการตอไปนี้

1. ผูวิจัยไดนําคําศัพทสําคัญของแตละหนวยการเรียน มาขยายความใหเปนภาษาไทย
งาย ๆ  ยกตัวอยางเชน การปกครองตนเอง หมายถึง พวกเราเลือกท่ีจะทําอะไรตามความเห็น
สวนใหญของคนในหมูบาน

2. ผูวิจัยไดนําขอความที่เปนเนื้อหาที่มีความหมายงาย ๆ ขางตนไปใหอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธพิจารณา จากนั้นจึงปรับปรุงแกไข

3. ในวันเสาร ที่ 30 เมษายน 2548 เวลา 13.00-14.30 น. ผูวิจัยไดนําขอความภาษาไทย
ทั้ง 9 ขอความไปใหชาวไทยกะเหรี่ยง ที่หมูบานทุงมะกอก ตําบลองคพระ อําเภอดานชาง จังหวัด
สุพรรณบุรี จํานวน 4 คน แปลจากภาษาไทยเปนภาษากะเหรี่ยง(โปว)  ยกตัวอยางเชน พวกเราเลือก
ท่ีจะทําอะไรตามความเห็นสวนใหญของคนในหมูบาน แปลความไดวา เงอ ตัย กู มัย กู จัย จะ เปา 
เนอ ซ่ิง คั๊ย สุ

4. จากนั้น ในวันเดียวกันนี้ เวลา 15.00-17.30 น. ผูวิจัยไดนําขอความภาษากะเหรี่ยง(โปว)
ทั้ง 9 ขอความไปใหชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเดียวกัน จํานวน 2 คน (ใหม) แปลจากภาษา
กะเหรี่ยง(โปว) กลับเปนภาษาไทย เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแปลภาษา ยกตัวอยางเชน 
เงอ ตยั กู มัย กู จัย จะ เปา เนอ ซ่ิง คั๊ย สุ แปลความไดวา เราเลือกทําตามความเห็นสวนใหญของคน
ในหมูบาน
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5. ผูวิจัยตรวจสอบความสอดคลองกันของการแปลภาษาไทยเปนภาษากะเหรี่ยง(โปว)
และแปลภาษากะเหรี่ยง(โปว) กลับมาเปนภาษาไทย พบวาผลของการแปลภาษามีความสอดคลอง
กัน

6. ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจัดพิมพเปนเอกสารคูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง(โปว) เพื่อใชคูกับเครื่องมือชุดที่ 1  และเครื่องมือชุดที่ 3
ในขั้นตอนการทดลองใชเครื่องมือ

เมื่อนําเครื่องมือชุดที่ 1  ไปทดลองใชกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอก จํานวน
20 คน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ได 0.94 ซ่ึงแปลความได
วาเครื่องมือชุดนี้มีความเชื่อมั่นสูง (ดูสูตรการคํานวณที่ภาคผนวกหนา 424)

เคร่ืองมือชุดท่ี 2 แบบสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ เกี่ยวกับขอมูล
สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย ดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่อง
การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน (สีเหลืองออน)  เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมลูจากกลุมตัวอยางเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 4 คน

เปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง โดยมีประเด็นคําถามนําทางแบบปลายเปด จํานวน
3 ขอ  เพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. จากความคิดเห็นของชาวเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติ
งานในพื้นที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก โดยผูวิจัยทําหนาที่ถามคําถาม และเมื่อเจาหนาที่ตอบคําถาม
ผูวิจัยก็ทําหนาที่บันทึกขอมูล ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

ขอคําถามแบบปลายเปดเพื่อการวัดระดับความรูของชาวไทยกะเหรี่ยง
โดยการประเมินของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 1 ขอ

ขอคําถามแบบปลายเปดเพื่อการวัดระดับทัศนคติของชาวไทยกะเหรี่ยง
โดยการประเมินของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 1 ขอ

ขอคําถามแบบปลายเปดเพื่อการวัดระดับมโนธรรมสํานึกของชาวไทยกะเหรี่ยง
โดยการประเมินของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 1 ขอ

เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุง คือ

ใหแกไขความหมายของมโนธรรมสํานึกในเครื่องมือเปน “มีความตื่นตัวในการคิดและตัด
สินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน” เชนเดียวกับเครื่อง
มือชุดที่ 1



144

เมื่อนําเครื่องมือชุดที่ 2  ไปทดลองใชกับครูอาสา ในหมูบานทุงมะกอกจํานวน 2 คน
เพื่อตรวจสอบความเขาใจทางดานภาษา พบวาผูใหขอมูลมีความเขาใจในขอคําถามที่นําเสนอ
เกือบทุกประเด็น มีเพียงความหมายของมโนธรรมสํานึกที่ผูวิจัยสรุปแกไขจากคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 ทาน เปน “มีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะ
ความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน”  ผูใหขอมูลบางสวนไมเขาใจ ผูวิจัยจึงทดลอง
เปล่ียนเปนประโยคใหม คือ

“มีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกทํา โดยดูวาสภาวะความขัดแยงดานใด
เหมาะสมกับตน” และ

“มีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกทํา โดยดูวาสภาวะดานใดเหมาะสมกับตน”
พบวาผูใหขอมูลมีความเขาใจกับประโยค “มีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกทํา 

โดยดูวาสภาวะดานใดเหมาะสมกับตน” ผูวิจัยจึงเปลี่ยนประโยคนี้มาใชในเครื่องมือทุกชุด
นอกจากนั้น การเรียงประเด็นคําถามที่ผูวิจัยนําเสนอ คือ
1. เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

1.1 ดานความรู
1.2 ดานทัศนคติ
1.3 ดานมโนธรรมสํานึก

2. เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
2.1 ดานความรู
2.2 ดานทัศนคติ
2.3 ดานมโนธรรมสํานึก

3. เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
3.1 ดานความรู
3.2 ดานทัศนคติ
3.3 ดานมโนธรรมสํานึก

ซ่ึงนําเสนอในการทดลองใชเครื่องมือ ทําใหยากตอความเขาใจของผูใหขอมูล เพราะตอง
สลับไปมาระหวาง ดานความรู ดานทัศนคติ และดานมโนธรรมสํานึก ดังนั้นผูวิจัยจึงทดลองเปลี่ยน
การเรียงลําดับขอคําถามใหม ซ่ึงทําใหผูใหขอมูลมีความเขาใจไดงายมากขึ้น เปน

1. ดานความรู
1.1 เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
1.2 เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
1.3 เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

2. ดานทัศนคติ
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2.1 เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
2.2 เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
2.3 เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3. ดานมโนธรรมสํานึก
3.1 เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
3.2 เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
3.3  เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

เคร่ืองมือชุดท่ี 3 แบบสัมภาษณผูนําชุมชน (สีฟา)  เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูลจาก
กลุมตัวอยางผูนําชุมชน จํานวน 4 คน

เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซ่ึงแบงออกเปน 4 ตอน โดยมีประเด็นคําถาม
แบบปลายเปดรวมทั้งหมด 13 ขอ  เพื่อใชสอบถามขอมูลเกี่ยวกับ

1) สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

2) ชี้แจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรมและความคิดเห็นยอนกลับ
3) ถามหาทรัพยากรและความสนับสนุนที่จะมีใหกบัโปรแกรม และ
4) ถามหาอาสาสมัครเพื่อชวยงานในโปรแกรม
ผูวิจัยทําหนาที่สัมภาษณความคิดเห็นของผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง โดยผูวิจัยทําหนาที่

ถามคําถาม และเมื่อผูนําชุมชนตอบคําถาม ผูวิจัยทําหนาที่บันทึกขอมูล ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
ตอนที่ 1 สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
คําถามขอที่ 1 สอบถามระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน

ในภาพรวม
คําถามขอที่ 2 สอบถามระดับทัศนคติเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงใน

ชุมชนในภาพรวม
คําถามขอที่ 3 สอบถามระดับมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง

ในชุมชนในภาพรวม
ตอนที่ 2 วัตถุประสงคของโปรแกรม(หลักสูตร) การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

พิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
คําถามขอที่ 4 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค

ดานการเสริมสรางระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต.
คําถามขอที่ 5 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค

ดานการเสริมสรางระดับทัศนคติเร่ืองการเลือกตั้ง อบต.



146

คําถามขอที่ 6 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ดานการเสริมสรางระดับมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

คําถามขอที่ 7 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับผลที่ตามมาของโปรแกรม คือ
การเพิ่มจํานวนชาวไทยกะเหรี่ยงผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

คําถามขอที่ 8 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับผลที่ตามมาของโปรแกรม คือ
การทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงผูไปใชสิทธิ์เลือกตั้งสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนไดอยางถูกตอง
ทําบัตรเสียลดลง และใชสิทธิ์อยางมีวิจารณญาณ

คําถามขอที่ 9 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับผลที่ตามมาของโปรแกรม คือ
การลดปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง อบต. ดานการซื้อเสียงขายเสียง

คําถามขอที่ 10 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับความคิดเห็นอื่นๆ เพื่อนํามา
ใชกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตอนที่ 3 ความคาดหวังเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
คําถามขอที่ 11 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับแหลงทรัพยากร

และความสนับสนุนที่จะมีใหกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้งในหมูบานและ
นอกหมูบาน

ตอนที่ 4 แสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชน
 คําถามขอที่ 12 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน

ที่มีความเหมาะสมที่จะมาทําหนาที่อาสาสมัครของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
คําถามขอที่ 13 สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณสมบัติ และ

ความเหมาะสมของอาสาสมัครที่ผูนําชุมชนไดเสนอ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑที่ผูวิจัยไดกําหนด
ขึ้นไว

เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุง คือ

ใหแกไขความหมายของมโนธรรมสํานึกในเครื่องมือเปน “มีความตื่นตัวในการคิดและตัด
สินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน”

เมื่อนําเครื่องมือชุดที่ 3  ไปทดลองใชกับผูนําชุมชน ในหมูบานทุงมะกอกจํานวน 2 คน 
เพื่อตรวจสอบความเขาใจทางดานภาษา พบวาผูใหขอมูลมีความเขาใจในขอคําถามที่นําเสนอ
เกือบทุกประเด็น มีเพียงความหมายของมโนธรรมสํานึก และการเรียงขอคําถามใหมตามที่นําเสนอ
ในแลวเชนเดียวกันกับเครื่องมือชุดที่ 2
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เคร่ืองมือชุดท่ี 4 แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน (สีมวง)  เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง จํานวน 10 คน

เปนแบบทดสอบซึ่งมีขอคําถามแบงออกเปน 3 ชนิด คือ 1) คําถามแบบมีตัวเลือกตอบ
4 ตัวเลือก  2) คําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  และ 3) คําถามแบบมีตัวเลือกตอบ
2 ตัวเลือกและอธิบายเหตุผลประกอบ  รวมขอคําถามทั้งหมด 63 ขอ เพื่อใชทดสอบระดับความรู 
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง โดยผูวิจัยให
ผูเรียนทําแบบทดสอบกอนและหลังการเรียนรูตามกิจกรรมในแผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5 แผน
การสอนและสื่อการสอน)  เนื้อหาในแบบทดสอบนี้แบงออกเปน 4 สวน ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้

สวนที่ 1 เปนขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบทดสอบ มี 8 ขอคําถาม คือ 1) เพศ  2) อายุ
3) ระดับการศึกษา  4) อาชีพ  5) สถานภาพทางครอบครัว  6) ศาสนา  7) รายไดรวมทั้งหมดตอเดือน 
และ 8) สถานภาพทางสังคมภายในหมูบาน

สวนที่ 2 เปนขอคําถามที่ใชวัดระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 27 ขอ ซ่ึงเปน
ขอคําถามแบบมีตัวเลือก 4 ตัวใหเลือกตอบ  ตอบถูกได 1 คะแนน  แตหากตอบผิดหรือไมตอบได
0 คะแนน  เนื้อหาที่เปนขอคําถามประกอบไปดวย 1) เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
9 ขอ 2) เร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. 9 ขอ  และ 3) เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือก
ตั้ง อบต. 9 ขอ

สวนที่ 3 เปนขอคําถามที่ใชวัดระดับทัศนคติเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 27 ขอ ซ่ึงเปน
ขอคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มีตัวเลือก 5 ระดับใหเลือกตอบ คือ เห็นดวย
มากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยมากที่สุด ในการใหคะแนน
หากเปนขอคําถามเชิงบวกได 5, 4, 3, 2 และ 1 คะแนนตามลําดับ  ในทางตรงกันขามหากเปน
ขอคําถามเชิงลบ ไดคะแนน 1, 2, 3, 4 และ 5 คะแนนตามลําดับ  ซ่ึงในจํานวนขอคําถามทั้ง 27 ขอ
แบงออกเปนขอคําถามเชิงบวก 11 ขอ และขอคําถามเชิงลบ 16 ขอ  ขอคําถามเชิงบวกประกอบไป
ดวยขอ29 ขอ32 ขอ33  ขอ34  ขอ36  ขอ37  ขอ41  ขอ44  ขอ45  ขอ48 และ ขอ52  สวนขอคําถาม
เชิงลบประกอบไปดวยขอ28  ขอ30  ขอ31  ขอ35  ขอ38  ขอ39  ขอ40  ขอ42  ขอ43  ขอ46  ขอ47  
ขอ49  ขอ50  ขอ51 ขอ53 และ ขอ54  เนื้อหาที่เปนขอคําถามประกอบไปดวย 1) เร่ืองหนาที่
ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. 9 ขอ   2) เร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. 9 ขอ   และ 3) เร่ืองการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. 9 ขอ

สวนที่ 4 เปนขอคําถามที่ใชวัดระดับมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต.จํานวน 9 ขอ 
ซ่ึงเปนคําถามแบบสถานการณจําลองแลวใหผูตอบตัดสินใจวาจะเลือกทางแกไขปญหาใน
สถานการณนั้นๆ อยางไร โดยมีตัวเลือกให 2 ตัวเลือกซ่ึงมีลักษณะตรงกันขามกัน พรอมทั้งให
ผูตอบอธิบายเหตุผลประกอบคําตอบที่ตนเองไดตัดสินใจเลือกเปนหนทางเพื่อแกไขปญหานั้นๆ
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คําถามแตละขอไมมีถูกผิด ดังนั้นจึงไมมีคะแนน แตจะพิจารณาที่ความเหมาะสมของคําตอบและ
เหตุผลที่อธิบายประกอบ ซ่ึงยึดตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และบรรทัดฐานที่คนในสังคม
ตามปกติพึงเลือกปฏิบัติกัน  เนื้อหาที่ใชเปนขอคําถามประกอบไปดวย 1) การปกครองตนเอง
2) หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  3) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. 4) ขั้นตอน
การเลอืกตั้ง อบต. 5) การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.  6) การเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
7) วิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  8) ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือก
ตั้ง อบต.   และ 9) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุง คือ

1) ใหแกไขความหมายของมโนธรรมสํานึกในเครื่องมือเปน “มีความตื่นตัวในการคิดและ
ตัดสินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน”

2) ใหแกไขและเพิ่มเติมขอคําถามบางขอ

เมื่อนําเครื่องมือชุดที่ 4  ไปทดลองใชกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอก จํานวน
40 คน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาคํานวณเพื่อหา

1) คาความยากงาย (P) ของคําถามขอ 1 ถึง 27  (ขอคําถามแบบมีตัวเลือกตอบ 4 ตัวเลือก)
ที่ไดจากการคํานวณอยูระหวาง 0.25 – 0.80 ซ่ึงคาความยากงายนี้ควรอยูที่ระดับ 0.20-0.80  (หากคา 
P คือ 1.00 หมายความวา งายมาก-ไมควรใช, 0.80 หมายความวา คอนขางงาย, 0.50 หมายความวา 
คุณภาพดีมาก,  0.20 หมายความวา คอนขางยาก  และ 0.00 หมายความวา ยากมาก-ไมควรใช)
ดังนั้น จึงแปลความหมายไดวา ขอคําถามทั้ง 27 มีคาความยากงาย อยูในระดับท่ียอมรับได
(ดูสูตรและผลการคํานวณอยางละเอียดที่ภาคผนวก หนา 424-425)

2) คาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูก(r) ของคําถามขอ 1 ถึง 27 ที่ไดจากการคาํนวณอยู
ระหวาง 0.20 – 0.45  ซ่ึงคาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูกนี้ควรอยูที่ระดับ 0.20-1.00 (หากคา r คือ 1.00 
หมายความวา จําแนกไดสูงมาก เปนขอสอบที่มีคุณภาพ,  0.50 หมายความวา จําแนกไดคอนขางสูง 
คุณภาพดี,  0.20 หมายความวา จําแนกไดพอใช หากต่ํากวานี้ใชไมได)  ดังนั้น จึงแปลความไดวา 
ขอคําถามทั้ง 27 มีคาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูก อยูในระดับท่ียอมรับได  (ดูสูตรและผลการคํานวณ
อยางละเอียดที่ภาคผนวก หนา 425-426)
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3) คา KR21 ของคําถามขอ 1 ถึง 27  ที่ไดจากการคํานวณคือ 0.75  ดังนั้น จึงแปลความได
วา ขอคําถามทั้ง 27 มีคาความเชื่อมั่น อยูในระดับท่ียอมรับได (ดูสูตรการคํานวณที่ภาคผนวก
หนา 426)

4) คาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ของคําถามขอ 28 ถึง54 (ขอคําถามแบบ
มาตราสวนประมาณคา Rating Scale) ที่ไดจากการคํานวณคือ 0.74 ดังนั้น จึงแปลความไดวา
ขอคําถามทั้ง 27 ขอ มีคาความเชื่อมั่น อยูในระดับท่ียอมรับได (ดูสูตรการคํานวณที่ภาคผนวก
หนา 427)

5) นอกจากนั้น คําถามสวนที่ 4 ซ่ึงเปนคําถามแบบสถานการณจําลองแลวใหผูตอบ
ตัดสินใจวาจะเลือกทางแกไขปญหาในสถานการณนั้นๆ อยางไร  ซ่ึงพบวาผูตอบทั้งหมด
มีความเขาใจกับประเด็นในขอคําถามทั้ง 9 ขอเปนอยางดี

เคร่ืองมือชุดท่ี 6 แบบบันทึกการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน (สีน้ําตาล)  เพื่อใช
เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง จํานวน 10 คน กับครูผูสอน จํานวน
3 คน

เปนแบบบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกตของผูวิจัยขณะที่ผูเรียนและครูผูสอนสนทนากัน
ในขั้นตอนของการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนการเขารหัสและถอดรหัส ประยุกต
ตามแนวคิดของสุภางค  จันทวานิช (2546: 62-57) ประกอบดวยหัวขอการสนทนารวม 9 ประเด็น 
ซ่ึงในแตละหัวขอประกอบไปดวย 1) ส่ิงที่สังเกตตามความเปนจริง  ON : Observation Note
2) การตีความเบื้องตน TN : Theoretical Note  และ 3) ระเบียบวิธี MN : Methodological Note   
ดังมีรายละเอียดของหัวขอเรื่องตามหนวยการเรียนในแผนการสอน  ดังตอไปนี้

1) หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
1.1)  การปกครองตนเอง
1.2)  หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
1.3)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

2) วิธีการเลือกตั้ง อบต.
2.1) ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
2.2) การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
2.3) การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ
3) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
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3.1) วิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
3.2) ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
3.3) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุง คือ

ใหแกไขความหมายของมโนธรรมสํานึกในเครื่องมือเปน “มีความตื่นตัวในการคิดและ
ตัดสินใจเลือกทํา โดยดูที่สภาวะความขัดแยงนั้นเหมาะสมหรือไมเหมาะสมกับตน”

เคร่ืองมือชุดท่ี 7 แบบบันทึกการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน (สีขาว)  เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูเขารวมในโปรแกรม 
จํานวน 7 คน

การสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรม ประกอบไปดวย ตัวแทนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ 1 คน  ผูนําชุมชน 1 คน  อาสาสมัคร 2 คน  ผูเรียน 2 คน และนักวิจัย 1 คน ประเด็นที่ใชใน
การสนทนามทีั้งหมด 22 ประเด็น โดยผูวิจัยทําหนาที่นําเสนอในประเด็นคําถามเพื่อการสนทนา
กลุม และเมื่อผูเขารวมสนทนากลุมแสดงความคิดเห็น ผูวิจัยทําหนาที่บันทึกขอมูล ซ่ึงในแตละ
ประเด็นคําถามเพื่อการสนทนาประกอบไปดวยเร่ืองยอยในประเด็น

เนื้อหาที่นํามาใชเปนประเด็นการสนทนา ประยุกตมาจากแนวคิดของ Steele (1970 อางถึง
ใน Boyle, 1981: 225-227) ในหนังสือ Planning Better Programs ซ่ึงบอยเออลไดนํามากลาวอางอิง
ไว  กลาวคือ

ประเด็นการสนทนาขอที่ 1 ถึงขอที่ 5 เปนขอแนะนําของ Steele ในการประเมินลักษณะ
ของโปรแกรม (Program Characteristics to Evaluate) ที่ควรประกอบไปดวย คุณภาพ(Quality)
ความเหมาะสม(Suitability) ประสิทธิผล(Effectiveness) ประสิทธิภาพ(Efficiency) และความสําคัญ
(Importance) โดยที่ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมถูกนํามาใชเปนสวนหนึ่งของขั้นตอนที่ 15 
“เสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบได
ของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม”   

ประเด็นการสนทนาขอที่ 6 และขอที่ 7  เปนการสํารวจขอมูลปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและ
ปญหาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเบื้องตนตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3

ประเด็นการสนทนาขอที่ 8 ถึงขอที่ 22 เปนแนวคิดที่ควรนํามาพิจารณา 15 ขอ
ในการพัฒนาโปรแกรมซึ่ง Boyle (1981: 44-51)   ไดนําเสนอไว ดังมีรายละเอียดของประเด็น
การสนทนาทั้งหมด ดังตอไปนี้
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ประเด็นการสนทนาขอที่ 1 คุณภาพ (Quality) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 2 ความเหมาะสม (Suitability) ของโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 3 ประสิทธิผล (Effectiveness) ของโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 5 ความสําคัญ (Importance) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 6ปจจัยที่มีสวนสงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 7 ปจจัยที่เปนอุปสรรค และปญหาของโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
ประเด็นการสนทนาขอที่ 8 นักวิจัยมีความเชื่อ คานิยม  และทัศนคติ ที่สงเสริม

การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือเปนอุปสรรคตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

ประเด็นการสนทนาขอที่ 9 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นสอดคลองกับ
ความตองการและปญหาของชุมชนหรือไม   และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปน
อุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 10 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดเปดโอกาส
และสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของโปรแกรมมากนอยเพียงใด และถือวาเปน
ส่ิงที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 11 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นสอดคลองกับ
ความแตกตางของผูเรียนดานฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการศึกษา หรือไม อยางไร และถือวา
เปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 12โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดมีการศึกษา
ขอมูลตางๆจากผูเรียน หรือสถานการณของหมูบาน หรือสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของผูเรียน และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานหรือไม  และอยางไร  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริม
การจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 13 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นมีขอจํากัด 
ความขาดแคลน หรือปญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม อยางไร (อาทิ ไมชอบเนื้อ
หาที่นํามาสอน  วัสดุอุปกรณไมเพียงพอหรือสถานที่ไมเหมาะสม   มีบุคคลที่เกี่ยวของกับ
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หมูบานนี้ไมเห็นดวยกับการจัดโปรแกรม ฯลฯ) และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือ
เปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 14 เกณฑที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ใชเลือกผูที่
เขามาเรียน คือ 1) ตองเปนสมาชิกในหมูบานนี้  2) มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป  3) ตองมีสัญชาติไทย 
และ 4)มีความยินดีเขารวมเรียนดวยความสมัครใจ  มีความเหมาะสมหรือไม และอยางไรบาง  และ
ถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 15 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นมีขั้นตอน
การดําเนินการ หรือขั้นตอนการจัดการเรียนการสอนที่เครงคัดจนทานรูสึกอึดอัดหรือไมชอบหรือ
ไม และอยางไร  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 16  บุคคลที่เกี่ยวของกับหมูบานนี้ทั้งคนภายในหมูบานหรือคน
ภายนอกหมูบานเห็นดวย หรือใหการสนับสนุนกับการจัดโปรแกรมนี้หรือไม อยางไร  และถือวา
เปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 17 กิจกรรมที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดจัดขึ้น 
ทําใหทานมีประสบการณการเรียนรูที่ทานไดใชการสังเกต การฟง การคิด การเขียน การซักถาม 
และการรวมอภิปราย หรือไม และอยางไรบาง  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือ
เปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 18 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดใชวิธีการ 
เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนที่เหมาะสมหรือไม  อยางไร  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริม
การจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 19  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดชี้แจงให
ชาวบานเขาใจเหตุผลของการจัด และมีความรูสึกที่ดีหรือใหความรวมมือดวย หรือไม อยางไร  และ
ถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 20  ผูนําชุมชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดใหการสนับสนุน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในครั้งนี้หรือไม อยางไร  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริม
การจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 21  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดใชวิธีการ
ประเมินผลที่เหมาะสม หรือไม อยางไร  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริมการจัดโปรแกรมหรือเปน
อุปสรรคของโปรแกรม

ประเด็นการสนทนาขอที่ 22  ควรแจงผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
คร้ังนี้ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับหมูบานทราบหรือไม เพราะเหตุใด  และถือวาเปนสิ่งที่สงเสริม
การจัดโปรแกรมหรือเปนอุปสรรคของโปรแกรม
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เมื่อนําเครื่องมือนี้เสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุง คือ

ใหแกไขและเพิ่มเติมขอคําถามบางขอ

อนึ่ง เมื่อผูวิจัยไดนําเครื่องมือดังกลาวขางตนไปเก็บรวบรวมขอมูล ณ พื้นที่ที่ใชใน
การศึกษา คือ หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานแหงนี้มีคําสุภาษิตที่
ส่ังสอนกันมาตั้งแตโบราณของชนเผาวา “การรูถูก รูผิด คือปะกาญอที่ดี”  ซ่ึงผูวิจัยไดพบเปนคําที่
เขียนไวที่บานของหัวหนาเผาที่ผูวิจัยไปพักอาศัยอยูดวยขณะอยูในพื้นที่ศึกษา  ผูวิจัยจึงไดนําเอา
ขอความ “รูถูก รูผิด” ไปลองใชแทนขอความของมโนธรรมสํานึกที่วา “มีความตื่นตัวในการคิดและ
ตัดสินใจเลือกทํา โดยดูวาสภาวะดานใดเหมาะสมกับตน” โดยแทนที่เปน “รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได” ซ่ึงใชควบคูไปดวยกับขอความเดิม พบวาทําใหผูใหขอมูลกับการสํารวจ และ
การสัมภาษณ มีความเขาใจในประเด็นคําถามเปนอยางดี

ระยะท่ี 2 การศึกษาภาคสนาม

ระเบียบวิธีวิจัย  ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณ
(Interview)  การสังเกต(Observation) และสนทนากลุม (Focus Group Discussion)   ประกอบกับ
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการสํารวจ (Survey)  และการทดลอง 
(Experimental Design) ในรูปแบบกลุมเดียวสอบกอนสอบหลัง (One Group Pretest-Posttest 
Design)

พื้นท่ีศึกษา  ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการเลือกพื้นที่ศึกษาเพื่อใหตอบสนองวัตถุประสงคของ
การวิจัย ดังนี้

1. ผูวิจัยไดรับความรวมมืออยางดีจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่
ผูนําชุมชน และชาวไทยกะเหรี่ยงในบาน

2. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานสวนใหญมีสัญชาติไทย
3. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานปลอดจากปญหายาเสพติด
4. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง
5. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานยังคงรักษาวัฒนธรรมและรูปแบบของการดําเนินชีวิตที่

เปนชาวไทยภูเขาไวไดมากที่สุด
จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดเลือกหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา

อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร
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ระยะเวลาที่ศึกษา ผูวิจัยจึงไดเขาไปศึกษาขอมูลในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตั้งแต
เดือนมิถุนายน ถึงกันยายน พ.ศ. 2548  รวมระยะเวลาประมาณ 4 เดือน  โดยเขาไปพักอาศัยอยูกับ
บานหัวหนาเผาหรือพอหลวง    ดวยวิธีการที่ผูวิจัยไดขอความรวมมือไปยังศูนยพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงไดมอบหมายใหครูสอนชาวเขาทําหนาที่ประสานงานให
กับผูวิจัยไดรูจักกับบุคคลสําคัญตางๆ ในหมูบาน

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน 6 ประเภท คือ  1) ผูออกเสียง

เลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  2) ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  3) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่   
4) ผูนําชุมชน   5) อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง  และ 6) ครูผูสอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1.  ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง
ประชากรชาวไทยภูเขาซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีจํานวน 134,895 คน  เปนชาวไทย

กะเหรี่ยง รอยละ 69.80 หรือ 94,157 คน  และอยูในจังหวัดกําแพงเพชร 1,357 คน  อยูในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก 166 คน

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแกชาวไทยกระเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก จํานวน 
166 คน ที่มีสิทธิเลือกตั้งตามขอมูลการเลือกตั้งครั้งลาสุด คือบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร หนวยเลือกตั้งที่ 21 หมู 18 บานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
(ยกทั้งหมู) ประกาศ ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล วันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2548  มีจํานวน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งรวม 378 คน โดยแบงเปนชาวไทยพื้นราบ (ที่อยูในพื้นที่เขตปกครองตําบลเดียวกัน
นี้)  เพศชาย 102 คน เพศหญิง 110 คน รวม 212 คน  และชาวไทยกะเหรี่ยงเพศชาย 90 คน เพศหญิง 
76 คน รวม 166 คน ซ่ึงผูวิจัยศึกษากับชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดในหมูบาน คือ 166 คน  แตเนื่องจาก
ชาวไทยกะเหรี่ยงจํานวนหนึ่งเดินทางออกไปทํางานนอกพื้นที่หรือติดภาระกิจตางๆ  จึงทําใหผูวิจัย
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลมาได 129 คน คิดเปนรอยละ 77.71

2. ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
ในจํานวนประชากรชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกทั้งหมด 166 คน ผูวิจัยได

คัดเลอืกกลุมตัวอยางชาวไทยกะเหรี่ยงเพื่อเขามาเปนผูเรียนโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ที่พัฒนาขึ้น โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ซ่ึงผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงใน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ตองมีคุณสมบัติอยูในเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดไว ดังนี้ คือ

2.1  ตองเปนสมาชิกในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก คือมีชื่อในสําเนาทะเบียนบานอยูใน
หมู 18 บานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
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    2.2   ตองมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณขึ้นไป เนื่องจากเปนผูที่มีสิทธิในการเลือกตั้งตามที่
กฎหมายบัญญัติไว

  2.3  ตองมีสัญชาติไทยโดยพิจารณาจากการเปนชาวไทยกะเหรี่ยงที่มี บัตรประจําตัว
ประชาชนที่ทางราชการไทยออกใหเทานั้น ทั้งนี้ไมรวมไปถึงผูที่ถือบัตรฟาที่ทางราชการไทย
ออกใหเพื่อแสดงถึงการเปนบุคคลบนพื้นที่สูง

    2.4  ตองยินดี รวมเปนผูเรียนในโปรแกรมดวยความสมัครใจ และไมมีคาตอบแทนใดๆ 
ทั้งสิ้น

จากเกณฑดังกลาวนี้ ทําใหคัดเลือกผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงได 10 คน ซ่ึงจํานวนผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงนี้ 1) ทุกคนเต็มใจที่จะเขามามีสวนรวมในโปรแกรมโดยไมกระทบกับบรรยากาศ
ของการดํารงชีวิตประจําวัน การหาเลี้ยงชีพโดยปกติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
2) มีความเหมาะสมในการรับเงื่อนไขของกระบวนการเรียนการสอนที่โปรแกรมไดจัดขึ้น ซ่ึง
ทุกคนตองถูกใหเงื่อนไขตางๆ อาทิ  ภาพสื่อ การลงมือปฏิบัติโดยการลงคะแนน ฯลฯ
อยางครบถวนและเทาเทียมกัน และในประการสําคัญคือลักษณะของการจัดการเรียนการสอนใน
งานวจิัยนี้เปนแบบการอภิปรายรวมกันของผูเรียน  ซ่ึงจํานวนผูเรียน 10 คนนี้ถือวาเปนจํานวนที่มี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับคําแนะนําของ Goss and Leinbach  (1966 อางถึงใน Litosseliti, 
2003: 3) ที่อางวากลุมคนที่รวมอภิปรายควรอยูระหวาง 6 ถึง 10 คน  หรือ Greenbaum (2000: 3) 
อางวากลุมคนที่รวมอภิปรายควรอยูระหวาง 7 ถึง 10 คน หรือ Fern (2001: 205) อางวากลุมคนที่
รวมอภิปรายควรอยูระหวาง 4 ถึง 10 คน จึงจะเปนจํานวนที่ดีที่สุด และ  3) ความจาํกัดทางดาน
งบประมาณของโปรแกรมที่ตองใชจายเปนคาอาหารและเครื่องดื่มของผูเรียน  นอกจากนั้นในงาน
วิจัยของ สุธารา  โยธาขันธ (2541) เร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเพื่อ
สงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับตนเองของเด็กวัยอนุบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แมวาไดศึกษา
ทดลองกับผูเรียนในโปรแกรมการฝกอบรมที่มีจํานวนเพียง 15 คน และ เจนจิรา  คงสุข (2540)  
เร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาสําหรับผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายของเด็ก
วัยอนุบาล ดวยรูปแบบการใหประชาชนในชนบทมีสวนรวมในการแกปญหา แมวาไดศึกษาทดลอง
กับผูเรียนในโปรแกรมการฝกอบรมที่มีจํานวนเพียง 8 คน  ก็สามารถทําไดเชนเดียวกัน
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3. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ประชากรของหนวยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ซ่ึงเคย

ปฏิบัติงานดานการใหบริการการศึกษาทางการเมือง (Political Education)ประกอบไปดวย
หนวยงาน 9 หนวยงาน คือ  1) สํานักงานอําเภอคลองลาน  2) ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
จังหวัดกําแพงเพชร  3) สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอคลองลาน  4) องคการบริหารสวนตําบล
คลองลานพัฒนา  5) ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน  6)สํานักงานเกษตรอําเภอ
คลองลาน  7)สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคลองลาน  8)โรงเรียนคลองลานพัฒนาจินดาศักดิ์
9)สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพื่อคัดเลือกกลุมตัวอยางหนวยงานที่ใหขอมูล ตามเกณฑที่ไดกําหนดขึ้น คือ

1) ตองเปนหนวยงานที่มีหนาที่ใหการศึกษาทางการเมือง  (Political Education) โดยมี
พื้นที่รับผิดชอบถึงพื้นที่ของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

2) ตองมีเจาหนาที่ของหนวยงานทําหนาที่รับผิดชอบประจําการอยางใกลชิดอยูใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

จากเกณฑดังกลาวขางตน ทําใหไดกลุมตัวอยางของหนวยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติงานใน
พื้นที่ จํานวน 4 หนวยงาน คือ ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร  สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอคลองลาน  องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา  และศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน

จากหนวยงานขางตน ผูวิจัยไดตั้งเกณฑเพื่อใชในการคัดเลือกผูใหสัมภาษณ คือ
1. เปนเจาหนาที่ของหนวยงานที่ทํางานรับผิดชอบประจําในพื้นที่ของหมูบานกะเหรี่ยง

น้ําตก
2. ทํางานในพื้นที่มาแลวไมนอยกวา 3 ป
จากเกณฑดังกลาวขางตน ทําใหไดกลุมตัวอยางที่ทําหนาที่ใหขอมูล คือ เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ของหนวยงาน 4 หนวยงาน คือ  1) ศูนยพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร (สัมภาษณครูสอนชาวเขา)    2) สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอคลองลาน 
(สัมภาษณพัฒนากรประจําตําบล)   3) องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา (สัมภาษณ
ปลัด อบต.)    และ4) ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน (สัมภาษณครูอาสา)

4.  ผูนําชุมชน
ประชากรผูนําชุมชน ไดแกผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

โดยตําแหนง ทั้งตําแหนงตามประเพณีและตําแหนงที่ทางราชการจัดให  ซ่ึงประกอบไปดวย
หัวหนาเผา (พอหลวง) หมอผีประจําเผา กวีและศิลปนประจําเผา และผูนํานํากลุมสตรีในหมูบาน

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชากรขางตน



157

5.  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง
ประชากรอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ไดแกชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดในหมูบาน จํานวน 

166 คน   ผูวิจัยไดใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดเกณฑที่ใชใน
การคัดเลือกกลุมตัวอยาง คือ

5.1 เปนผูที่อาศัยอยูในพื้นที่มาไมนอยกวา 10 ป
5.2 เปนผูที่มีการศึกษาไมต่ํากวาชั้นประถมศึกษาปที่ 6
5.3 เปนผูที่มีความสามารถทางดานการวาดภาพพอสมควร
5.4 เปนผูที่มีเวลาทํางานใหกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนได
5.5 เปนผูที่ยินดีเปนอาสาสมัครในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย

ความสมัครใจ เต็มใจ และไมมีคาตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น
       5.6 เปนผูที่ผูนําชุมชนไดใหคําแนะนํากับผูวิจัย
จากเกณฑขางตน ทําใหไดกลุมตัวอยางซึ่งทําหนาที่เปนอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงใน

โปรแกรมจํานวน 5 คน ซ่ึงเปนจํานวนที่มีความเหมาะสมกับลักษณะของงานที่ตองปฏิบัติ คือ
ทําหนาที่เปนเสมือนกับผูชวยนักวิจัยและการมีสวนรวมในขั้นตอนของโปรแกรม

6.  ครูผูสอน
ประชากรครูผูสอน เปนขาราชการประจํา ครูอาสา หรือครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน

6 คน  ผูวิจัยไดขอความรวมมือไปยังผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอคลองลาน เพื่อขอความอนุเคราะหเจาหนาที่ของศูนยมาทําหนาที่เปนครูผูสอนในโปรแกรม  
และใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกําหนดเกณฑที่ใชในการคัดเลือก
กลุมตัวอยาง คือ
                6.1 เปนหรือเคยเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

        6.2  เปนผูที่มีประสบการณในการเปนครูอาสาหรือครู ศรช. ซ่ึงเคยทําหนาที่ใน
การสอนนักศึกษามาไมนอยกวา 3 ป

6.3 เปนผูที่ยินดี ทําหนาที่เปนครูผูสอนดวยความสมัครใจ และเต็มใจ
6.4 เปนผูที่สามารถทํางานนอกเวลาราชการตลอดระยะเวลาของการแนะนําวิธีการ

สอนจากผูวิจัย  เวลาของการสอน และการรวมสนทนากลุมเพื่อประเมินผลได
จากเกณฑขางตน ทําใหไดกลุมตัวอยางครูผูสอน จํานวน 3 คน
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วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ คือ
1. ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนังสือ

ขอความรวมมือในการเก็บขอมูลไปยังศูนยสงเคราะหและพัฒนาชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร และ
นายอําเภอคลองลาน

2. ผูวิจัยพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน เพื่อนําไปใชกับชาวไทยกะเหรี่ยงที่เขารวมโปรแกรม ณ หมูบานกระเหรี่ยงน้ําตก
ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

3. ผูวิจัยไปทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นทั้ง 6 ชุด กับกลุม
เปาหมายที่เขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในขั้นตอนตางๆ  ณ หมูบานกระเหรี่ยง
น้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

การเก็บรวบรวมขอมูลไดดําเนินการตามขั้นตอนของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของชาวไทยกะเหรี่ยง ดังมีรายละเอียด
ของขั้นตอนและกิจกรรม ตอไปนี้ คือ (ตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2  แสดงลําดับขั้นตอนของการทําวิจัยและกิจกรรมที่ปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูล
ลําดับขั้นตอนของการทําวิจัย กิจกรรมท่ีปฏิบัติ

1  วิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจกับประชากรผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง
ทั้งหมูบาน  จํานวน 166 คน โดยใชเครื่องมือชุดที่ 1   และสัมภาษณกลุมตัวอยาง 2 ประเภท
 คือ  1)เจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 4 คน โดยใชเครื่องมือชุดที่ 2
และ  2)ผูนําชุมชน จํานวน 4 คน โดยใชเครื่องมือชุดที่ 3 (ตอนที่ 1)

2  เขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการดําเนินการและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

ผูวิจัย เขาพบและสนทนากับกลุมผูนําของชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
โดยใชเครื่องมือชุดที่ 3 (ตอนที่2)

3  กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน ผูวิจัยสนทนากับกลุมผูนําชุมชนเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
โดยใชเครื่องมือชุดที่ 3 (ตอนที่3)

4  แสวงหาอาสาสมัครในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.

ผูวิจัยสนทนากับกลุมผูนําชุมชนเพื่อถามหาอาสาสมัครที่จะมาชวยงานในโปรแกรม
โดยใชเครื่องมือชุดที่ 3 (ตอนที่4)

5  สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถิ่น
ในชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบ
รายงาน ***

ผูวิจัยขอความรวมมืออาสาสมัครใหสังเกตวิถีชีวิตในชุมชน และรวมกันระดมสมอง
ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. โดยแบงหัวขอเปน 2 สวน คือเรื่องราวในอดีตหรือปจจุบัน
และเรื่องราวที่อยากจะใหเปนในอนาคต

6  คณะทํางานประเมินขอมูล *** อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันประเมินผลขอมูลท่ีไดมาจากการระดมสมอง และขอมูลท่ีไดจาก
การสํารวจโดยใชเครื่องมือชุดที่1 ชุดที่2 และชุดที่3  เพื่อใหอาสาสมัครวาดเปนรูปภาพที่แสดง
ความขัดแยง

7  นําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอน
และกิจกรรมการเรียนรู ***

อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันสรางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู (เครื่องมือชุดที่ 5) * 
โดยมีน้ําหนักของเนื้อหาและการเรียนการสอนที่แตกตางกันไปตามขอมูลท่ีได
จากการประเมิน

8  นําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึง
สถานการณนั้นๆ ***

อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันสรางสื่อการเรียนการสอนอื่นๆ  * เพื่อใชประกอบในการเรียนรู

9  ผูสอนเสนอรหัสใหกับผูเรียน *** ผูวิจัยและอาสาสมัครนําเครื่องมือชุดที่ 4  มาสอบกอนกับผูเรียน จากนั้นครูผูสอนจึงนําเสนอ
ภาพที่แสดงความขัดแยงกับผูเรียนและใหพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ  และ
นําเสนอสื่อการสอนอื่นๆ ตามแผนการสอน (เครื่องมือชุดที่5)  กับผูเรียน และผูวิจัยบันทึก
ส่ิงที่เกิดข้ึนในเครื่องมือชุดที่ 6

10  เริ่มการถอดรหัส หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณา
สถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ
โดยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ***

ครูผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม
อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันทําหนาที่รวบรวมและบันทึกคําหลักที่ไดจากการสนทนา

11  คณะเจาหนาที่ศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนด
ประเด็น ***

อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันนําเสนอคําหลักใหกับผูเรียน

12  นํามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง
โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง***

ครูผูสอนมอบหมายใหผูเรียนแตงประโยคทางเลือกของตนเองจากคําหลักที่มี และรวมกัน
อภิปรายประโยค และวาดภาพทางเลือกของตนเองในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
จากนั้นอาสาสมัครและผูวิจัยจึงใหผูเรียนสอบหลังโดยใชเครื่องมือชุดที่ 4  อีกครั้งหนึ่ง

13  จัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยง
และเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส ***

อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันจัดทําเอกสารเปนคูมือการเลือกตั้ง อบต.
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงข้ึน

14  เสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมิน
เพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและ
การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม ***

อาสาสมัครนําคูมือการเลือกตั้งแจกใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงหลังคาเรือนละ 1 เลม และ
มอบหมายใหผูเรียนนําส่ิงที่ไดรับจากการเรียนรูไปขยายผลตอกับชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ 
ในหมูบาน  จากนั้นผูวิจัยจึงจัดการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนข้ึนเพื่อประเมินผล(เครื่องมือชุดที่ 7 ขอ 1-5)  และขอความอนุเคราะหจาก
ผูควบคุมหอกระจายขาวใหประชาสัมพันธเผยแพรผลของการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไดทราบ

15.  ศึกษาปจจัยท่ีสงเสริม อุปสรรคและปญหาของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ***

ในขั้นตอนของการประเมินผลโดยการจัดการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ผูวิจัยไดสอบถามความคิดเห็นของผูรวมสนทนากลุมเกี่ยวกับปจจัย
ที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดข้ึนนี้ดวย
(ใชเครื่องมือชุดที่ 7  ขอ6-22)

หมายเหตุ    *** คือกิจกรรมที่ชาวไทยกะเหรี่ยงเขามามีสวนรวม
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* ในระหวางขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลนี้  ผูวิจัยไดพัฒนาเครื่องมือชุดท่ี 5
แผนการสอนและสื่อการสอนรวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงขณะที่นําโปรแกรมไปปฏิบัติ
ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ดังนี้

คูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง (สะกอ)
เครื่องมือชุดที่ 5 แผนการสอนและสื่อการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก

(สีชมพู)
แผนการสอน เปนเครื่องมือที่ครูผูสอนและผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงใชในกระบวนการเรียน

การสอน  ประกอบดวยเนื้อหา 9 หนวยการเรียน ใชระยะเวลารวมทั้งหมด 7 ช่ัวโมง 30 นาที  และมี
ส่ือการสอนประกอบ  โดยที่ทั้งแผนการสอนและสื่อการสอนไดรับการพัฒนารวมกันระหวางผูวิจัย
และอาสาสมัครในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

หนวยที่ 1 เร่ืองการปกครองตนเอง (ระยะเวลา 55 นาที)
หนวยที่ 2 เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 40 นาที)
หนวยที่ 3 เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 45 นาที)
หนวยที่ 4 เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 65 นาที)
หนวยที่ 5 เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 45 นาที)
หนวยที่ 6 เร่ืองการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร (ระยะเวลา 55 นาที)
หนวยที่ 7 เร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 60 นาที)
หนวยที่ 8 เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (ระยะเวลา 40 นาที)
หนวยที่ 9 เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  (ระยะเวลา 45 นาที)
องคประกอบในแตละหนวยการเรียนประกอบไปดวย 1)ความคิดรวบยอด

2)วัตถุประสงค   3)ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน  4)เนื้อหา   5)วิธีการสอน  และ
6)การประเมินผล

ระยะเวลาที่ใชในการสอนในแตละหนวยการเรียนแตกตางกันไปตามน้ําหนักการให
ความสําคัญกับแตละเรื่องซึ่งเปนไปตามผลที่ไดรับจากการสํารวจระดับความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. แตละเรื่องของชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพรวมทั้งหมูบาน 
ซ่ึงผูวิจัยสํารวจจาก 1) ความคิดเห็นของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน
2)เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบในพื้นที่ และ 3)ผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงผลจาก
การสํารวจกับผูใหขอมูลทั้ง 3 กลุม พบวามีความสอดคลองกัน  ดังนั้นในการพัฒนาแผนการสอน
ซ่ึงผูวิจัยและอาสาสมัครรวมกันพัฒนาขึ้น จึงมีการใหน้ําหนักในแตละหนวยการเรียนที่แตกตางกัน
ไป กลาวคือ หากพบวาชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพรวมมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก 
ในเรื่องใดมากก็ใหเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูซ่ึงแปรผกผันกับระยะเวลาที่ใชในการสอนนอย  
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แตในทางตรงกันขามหากชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพรวมมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึก ในเรื่องใดนอย ก็ใหเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรูซ่ึงแปรผกผันกับระยะเวลาที่ใชใน
การสอนมาก

นอกจากนั้นในหนวยการเรียนที่ 4 เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. และหนวยการเรียนที่ 5 
เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. เนื่องจากในการเลือกตั้ง อบต. คร้ังตอไปของชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก คือ ป พ.ศ. 2550  ผูออกเสียงเลือกตั้งจะไดรับบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ คือบัตร
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล และบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
และประกอบกับระเบียบใหมของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่อนุญาตใหใชตรายางรูปเครื่องหมาย
กากบาทประทับลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกาทําเครื่องหมายได ซ่ึงเปนส่ิงใหมที่ชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานยังไมเคยมีประสบการณนี้มากอน  ผูวิจัยและอาสาสมัครจึงออกแบบ
แผนการสอนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติในสถานการณจําลองการใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ดวย

วิธีการพัฒนาเครื่องมือชุดท่ี 5  แผนการสอนและสื่อการสอน
1. ในขั้นตอนที่ 5 ของกระบวนการวิจัย คือแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของ

กลุมบุคคลสําคัญ เพื่อชวยในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.  เมื่อโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนไดอาสาสมัครมาแลว  ผูวิจัยจึงขอความรวมมือใหอาสาสมัครทั้งหมดชวยกัน
ระดมสมองเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ในขั้นตอนที่ 6 สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินในชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน โดยแบงหัวขอเปน 2 สวน 
คือ สวนแรกเปนเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือ
ส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ และสวนที่สองเปนเรื่องราวในอนาคตที่กลุม
อาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

2. ผูวิจัยนําเสนอขอมูลจากการประมวลผลในขั้นที่ 2 วิเคราะหสถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงศึกษาจากกลุมตัวอยาง 3 ประเภท คือ 1)ชาวไทย
กะเหรี่ยงทั้งหมูบาน  2)เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่  และ 3)ผูนําชุมชน ใหกับอาสาสมัคร
ไดรับทราบ

3. อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันประเมินผลขอมูลที่ไดมาทั้งหมด (ขั้นตอนที่ 7) และผูวิจัย
มอบหมายใหอาสาสมัครวาดเปนรูปภาพคูที่แสดงความขัดแยงในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. 9 หัวเร่ือง
ยอย

4. นําผลของสถานการณความขัดแยงในชุมชน และภาพคูที่แสดงความขัดแยงทั้ง
9 หัวเร่ืองมาสรางเปนแผนการสอนจํานวน 9 หนวยการเรียน (ขั้นตอนที่ 8)

5. ผูวิจัยและอาสาสมัครรวมกันสรางสื่อการเรียนการสอน (ขั้นตอนที่ 9) คือ
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยงที่ใชสําหรับการเรียนการสอน จํานวน 18 ภาพ
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แผนพลิกที่ใชสําหรับการเรียนการสอน จํานวน 18 แผน
ตัวอยางบัตรเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล
ตัวอยางบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
หีบบัตรเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล (สีแดง)
หีบบัตรเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล (สีน้ําเงิน)
คูหาสําหรับการทําเครื่องหมาย (สีเขียว)
แบบฝกหัดการทําเครื่องหมายกากบาท หรือใชตรายางประทับลงบนบัตรเลือกตั้ง อบต.

พรอมตรายางและแปนพิมพ
ส่ือการสอนเรื่องคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ภาพวาดขนาด A4 จํานวน 10 ภาพ
ส่ือการสอนเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ภาพวาดขนาด A4 จํานวน 10 ภาพ
ส่ือการสอนเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ภาพวาดขนาด A4 จํานวน 10 

ภาพ
ส่ือการสอนเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ภาพวาดขนาด A4 

จํานวน 10 ภาพ
ภาพผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 ภาพ
ภาพผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 ภาพ
ตัวอยางจําลองบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. หมู 18 บานกะเหรี่ยงน้ําตก
6.  นําเครื่องมือทั้งหมดที่ผูวิจัยและอาสาสมัครรวมกันพัฒนาขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ (ซ่ึงถือวาเปนผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเชนเดียวกัน) และปรับปรุงแกไขตาม
คําแนะนําที่ไดรับ เมื่อผานความเห็นชอบแลวจึงนําไปใชในการฝกอบรมชาวไทยกะเหรี่ยง ตอไป

วิธีการพัฒนาคูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง (สะกอ)
(ดูภาคผนวกทายเลม หนา 547-549)

1. ในวันอังคาร ที่ 2 สิงหาคม 2548 เวลา 17.00-18.30 น. ผูวิจัยไดนําขอความภาษาไทย
ทั้ง 9 ขอความไปใหชาวไทยกะเหรี่ยง ที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 3 คน แปลจากภาษาไทยเปนภาษากะเหรี่ยง(สะกอ)
ยกตัวอยางเชน  พวกเราเลือกท่ีจะทําอะไรตามความเห็นสวนใหญของคนในหมูบาน แปลความได
วา แว คือ เลอ กะ หมา ตะ ดือ กวา หลอ เลอ ตา หลอ บะ โดะ เลอ ปะกาญอ เลอ ฮิ๊ ปู

2. จากนั้น ในวันพุธ ที่ 3 สิงหาคม 2548 เวลา 17.00-18.00 น. ผูวิจัยไดนําขอความภาษา
กะเหรี่ยง(สะกอ)ทั้ง 9 ขอความไปใหชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเดียวกันอีกจํานวน 2 คน (ใหม) 
แปลจากภาษากะเหรี่ยง(สะกอ) กลับเปนภาษาไทย เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแปลภาษา 
ยกตวัอยางเชน  แว คือ เลอ กะ หมา ตะ ดือ กวา หลอ เลอ ตา หลอ บะ โดะ เลอ ปะกาญอ เลอ ฮิ๊ ปู
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แปลความไดวา เราจะเลือกทําอะไร ถาเปนความถูกตองในบานปะกาญอ
3. ผูวิจัยตรวจสอบความสอดคลองกันของการแปลภาษาไทยเปนภาษากะเหรี่ยง(สะกอ)

และแปลภาษากะเหรี่ยง(สะกอ) กลับมาเปนภาษาไทย พบวาผลของการแปลภาษามีความสอดคลอง
กัน

4. ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจัดพิมพเปนเอกสารคูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง(สะกอ) เพื่อใชคูกับเครื่องมือชุดที่ 1  และเครื่องมือชุดที่ 3
ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล

การวิเคราะหขอมูล
ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลตามลักษณะขอมูลท่ีไดจาก

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล คือ
การวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytical 

Induction) ระหวางที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดทําหนาที่วิเคราะหขอมูลและตีความ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นไปดวยพรอมๆ กัน  กลาวคือ

เครื่องมือชุดที่ 2    ผูวิจัยทําหนาที่ถามคําถามกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ คือ ครูสอน
ชาวเขา  ครูอาสา  ปลัด อบต. และพัฒนากรประจําตําบล  เกี่ยวกับสถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมายดานการเลือกตั้ง อบต.  เมื่อผูใหขอมูลตอบคําถาม  ผูวิจัยทําหนาที่ตีความคําตอบที่ได
รับมา  และกลาวสรุปความเขาใจโดยการตีความนั้น ทวนใหกับผูใหขอมูลอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหยืนยัน
คําตอบ หรือปรับปรุงแกไขหากผูวิจัยเขาใจคลาดเคลื่อนไปแลวแตกรณี

เครื่องมือชุดที่ 3   ผูวิจัยทําหนาที่ถามคําถามกับผูนําชุมชน คือ หัวหนาเผา  หมอผี  กวีและ
ศิลปนประจําเผา และผูนํากลุมสตรีในหมูบาน ใน 4 ประเด็น คือ 1)สถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมายดานการเลือกตั้ง อบต. 2)วัตถุประสงคของโปรแกรมและผลที่ปรารถนาใหเกิด
3)ทรัพยากรและความสนับสนุน และ 4) อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงเพื่อชวยงานในโปรแกรม  
เมื่อผูใหขอมูลตอบคําถาม  ผูวิจัยทําหนาที่ตีความคําตอบที่ไดรับมา  และกลาวสรุปความเขาใจ
โดยการตีความนั้น ทวนใหกับผูใหขอมูลอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหยืนยันคําตอบ หรือปรับปรุงแกไข
หากผูวิจัยเขาใจคลาดเคลื่อนไปแลวแตกรณี

เครื่องมือชุดที่ 6   ผูวิจัยทําหนาที่บันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกตกระบวนการฝกอบรม
ตาม เครื่องมือชุดที่ 5  แผนการสอนและสื่อการสอน  เมื่อผูวิจัยสังเกตเห็นปรากฎการณใดๆ เกิดขึ้น
ก็ทําหนาที่บันทึกขอมูลและวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยการตีความปรากฎการณไปดวยพรอมๆ กัน

เครื่องมือชุดที่ 7     ผูวิจัยทําหนาที่ถามประเด็นการสนทนากับผูรวมสนทนากลุม คือ
ตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งประกอบไปดวย ครูผูสอน 1 คน
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ผูนําชุมชน 1 คน  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง 2 คน  ผูเรียน 2 คน  เมื่อผูรวมสนทนากลุมใหขอมูล
ตามประเด็นคําถามของการสนทนา คือ คุณภาพ  ความเหมาะสม  ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  
ความสําคัญ  ปจจัยที่สงเสริมโปรแกรม  และปจจัยที่เปนอุปสรรคและปญหาของโปรแกรม  ผูวิจัย
ทําหนาที่ตีความคําตอบที่ไดรับมา  และกลาวสรุปความเขาใจโดยการตีความนั้น ทวนใหกับกลุม
ผูรวมสนทนานั้นอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหยืนยันคําตอบ หรือปรับปรุงแกไขหากผูวิจัยเขาใจคลาดเคลื่อน
ไปแลวแตกรณี

และในสวนของขอมูลในเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลและหาคาทางสถิติ
โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC+ 11.0.1  (Statistical Package for the Social 
Science) ดังมีรายละเอียดดังนี้

เครื่องมือชุดที่ 1   หาคาความถี่และรอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
โดยคาเฉลี่ยเลขคณิตดานระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงรวมทั้งหมูบานถูกนํามาตีความโดยใชเกณฑดังตอไปนี้ คือ

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกนอยที่สุด
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกนอย
คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกปานกลาง
คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกมาก
คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกมากที่สุด

เครื่องมือชุดที่ 4   หาคาความถี่และรอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
คาที  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยหาคาความถี่และรอยละ
ตอนที่ 2 ความรู  วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ตอนที่ 3 ทัศนคติ  วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ตอนที่ 4 มโนธรรมสํานึก (เปนขอมูลเชิงคุณภาพ)ใชการวิเคราะหเนื้อหา
ความแตกตางของคาเฉลี่ยคะแนนกอนเรียนและหลังเรียนทดสอบดวยคาที (t-test)

โดยมีสูตรทางสถิติที่ใชในการคํานวณขอมูลในเชิงปริมาณดังตอไปนี้
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คาเฉล่ียเลขคณิต (อางถึงใน นิศารัตน  ศิลปเดช, 2542: 145) ใชสูตร

X  = Σx
        N

เมื่อ  X แทน คาเฉลี่ย
Σx แทน ผลรวมของคะแนนคําตอบทั้งหมด
N แทน จํานวนผูตอบทั้งหมด

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (อางถึงใน นิศารัตน  ศิลปเดช, 2542: 146) ใชสูตร

S.D. = nΣX2 – (ΣX)2

   n(n -1)

เมื่อ S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
X แทน คะแนนที่กําหนดตามสเกล
n แทน จํานวนผูตอบทั้งหมด
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การทดสอบคาที (t-test) (กรณีกลุมตัวอยางไมเปนอิสระแกกัน)
(อางถึงใน นิศารัตน  ศิลปเดช, 2542: 155-157) ใชสูตร

t = ΣD
NΣD2 – (ΣD)2

      N – 1

เมื่อ df แทน N – 1
t แทน อัตราสวนวิกฤต
ΣD แทน ผลรวมของผลตางระหวางคะแนนจาก

การทดสอบกอนและหลังการเขา เรียนใน
โปรแกรม

ΣD2 แทน ผลรวมกําลังสองของผลตางระหวางคะแนน
จากการทดสอบกอนและหลังการเขาเรียนใน
โปรแกรม

N แทน จํานวนผูเขาเรียนในโปรแกรม

การตรวจสอบขอมูล
ขอมูลในเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดใชวิธีการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Triangulation)

ตามการนําเสนอของ Denzin (1970 อางถึงใน สุภางค  จันทวานิช, 2546: 129-130)  กลาวคือ
1)การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation)  คือ การตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่ 
และบุคคล ที่ตางกัน ตองไดขอมูลตรงกัน  2) การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator 
Triangulation) คือ การตรวจสอบขอมูลจากการเก็บขอมูลในภาคสนาม ที่มีทั้งผูวิจัย และผูชวย
หลังจากเก็บขอมูลแลวมาบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน  และ 3) การตรวจสอบสามเสา
ดวยวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodology Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี
ทั้งการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม และการสังเกต
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ตามหลักการขางตนนี้ ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา อาทิ
1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล เชน ในการจัดการสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมใน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดใชคําถามเดียวกันใหตัวแทนของกลุมตัวอยางตางๆ
ที่เขารวมไดแสดงความคิดเห็น  2) การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย เชน ในขั้นตอนที่ 11 และ 12
ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดรวมกันบันทึกคําหลักที่ไดจากการสนทนาของผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงแลวกําหนดเปนประเด็นหมวดหมูขึ้นเพื่อใหนําไปใชเปนคําหลัก
3) การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล เชน ในขั้นตอนที่ 2 ผูวิจัยไดใชการสํารวจ
และการสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณของชุมชน เปนตน

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัย นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ในสวนของขอมูลเชิงคุณภาพจะเปนการบรรยาย 

อธิบาย พรรณนา โดยอาศัยการวิเคราะหแบบอปุนัย  และในสวนของขอมูลในเชิงปริมาณจะเปน
การนําเสนอในรูปของตารางและมีการอธิบายใตตารางประกอบ   และจัดทําเปนรูปเลมวิทยานิพนธ
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ตารางที่ 3 แสดงสรุปวิธีดําเนินการวิจัย

ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

ระยะที่ 1 การเตรียมการกอนลงภาคสนาม
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย

เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ

การจดบันทึกจาก
หนังสือ เอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
พรบ.การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ.2545
และขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับหมูบาน

การวิเคราะหเนื้อหา
และสังเคราะหเปน
กรอบแนวคิด
ในการวิจัย

กรอบความคิดใน
การวิจัยและข้ันตอน
ในการพัฒนา
โปรแกรม 15
ข้ันตอน เพื่อเสริม
สรางความรู ทัศนคติ
และมโนธรรมสํานึก
ดานการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่น

นักวิจัยนําเสนอ
ข้ันตอนการพัฒนา
โปรแกรม กศน.
(ใหม) ที่สังเคราะห
ไดจากแนวคิดของ
Freire และ Boyle

1 กําหนดพื้นฐาน
ทางปรัชญาและ
แนวคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม
(Boyle)

เอกสารเกี่ยวกับพื้น
ฐานทางปรัชญา
การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน (Elias &
Merriam, 1984) คือ
เสรีนิยม
พิพัฒนาการนิยม
พฤติกรรมนิยม
มนุษยนิยม   และ
ปฏิรูปนิยม

การวิเคราะหเนื้อหา
และสังเคราะหเปน
พื้นฐานทางปรัชญา
และแนวคิดสําหรับ
การดําเนินงาน
โปรแกรม (พิพัฒนา
การนิยม+ปฏิรูป
นิยม)

พื้นฐานทางปรัชญา
และแนวคิดสําหรับ
การดําเนินงาน
โปรแกรมตอไป คือ
1. ปรัชญาที่จะ
นํามาใชในปรแกรม
2. ความเชื่อหรือ
ปรัชญาของนัก
พัฒนาโปรแกรม
เกียวกับการจัด
การเรียนการสอน
ลักษณะของ ผูเรียน
 ผูสอน
3. นโยบาย
ระเบียบ แนวทาง
ปฏิบัติของโปรแกรม

นักวิจัยเปนผูกําหนด
พื้นฐานทางปรัชญา
และแนวคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม
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ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

ระยะที่ 2 การศึกษาภาคสนาม
การเขาสูชุมชนและการวางแผน

2 วิเคราะห
สถานการณของ
ชุมชนและ
กลุมเปาหมาย
(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
อบต.)
(Boyle และ Freire)

ศึกษากับประชากร
จํานวน 166 คน

ศึกษากับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบปฏิบัติ
งานในพื้นที่ 4 คน

ศึกษากับผูนําชุมชน
4  คน

เครื่องมือ แบบ
วิเคราะหฯ (ชุดที่ 1
สีเหลือง C.V.1,
C.V.2, R) ซ่ึงครอบ
คลุมเนื้อหาการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่น 3
ดาน คือ  1. หนาที่ใน
การไปใชสิทธิเลือก
ตั้ง อบต.  2. วิธีการ
เลือกตั้ง
3. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต.

แบบสัมภาษณ
เจาหนาที่ (ชุด ที่2
 สีเหลืองออน C.V.1,
C.V.2, R)

แบบสัมภาษณ
ผูนําชุมชน (ชุดที่ 3
สีฟา ตอนที่ 1 C.V.1,
C.V.2, R)

การสํารวจ

การสัมภาษณ

การสัมภาษณ

การวิเคราะหขอมูลท่ี
ไดจากการสํารวจ
เปนคาความถี่และ
รอยละ   คาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การวิเคราะหเนื้อหา

การวิเคราะหเนื้อหา

ขอมูลสถานการณ
ของชุมชนและกลุม
เปาหมาย ดานความรู
ทัศนคติ และมโน
ธรรมสํานึก เรื่อง
การเลือกตั้งระดับ
ทองถิ่น
(1. หนาที่ในการไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง อบต
2.  วิธีการเลือกตั้ง
อบต.  3.  การปอง
กันการซื้อเสียงขาย
เสียงในการเลือกตั้ง
อบต.)

สอบถามชาวไทย
กะเหรี่ยงทั้ง
หมูบาน166คน

สัมภาษณ จนท.ที่
ทํางานในพื้นที่ คือ
ปลัดอบต. ครู กศน.
ครูสอนชาวเขา
พัฒนากรประจํา
ตําบล

สัมภาษณ ผูนําชุมชน
คือ หัวหนาเผา
หมอผี
กวีและศิลปนของเผา
ผูนํากลุมสตรี

3 เขาพบกลุมผูนํา
ชุมชนเพื่อสนทนา
เกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการดําเนินการ
และพิจารณากําหนด
ผลท่ีปรารถนาใหเกิด
(Boyle และFreire)

ผูนําชุมชน คือ
หัวหนาเผา
หมอผี
กวีและศิลปน
ผูนํากลุมสตรี

เครื่องมือ คือแบบ
สัมภาษณผูนําชุมชน
(ชุดที่ 3  สีฟา
ตอนที่ 2 C.V.1,
C.V.2, R)

การสัมภาษณ การวิเคราะหเนื้อหา ผูนําชุมชนทราบวัตถุ
ประสงคในการ
ดําเนินการและแสดง
ความคิดเห็น
ยอนกลับเกี่ยวกับผล
ที่ปรารถนาใหเกิด
(ผลลัพธและผลที่
ตามมาของ
โปรแกรม)

บอกวัตถุประสงค
ของโปรแกรมกับ
ผูนําชุมชนและถาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลท่ีปรารถนาใหเกิด

4 กําหนดแหลง
ทรัพยากร และ
ความสนับสนุน
(Boyle)

ผูนําชุมชน
(กลุมเดิม)

เครื่องมือ คือแบบ
สัมภาษณผูนําชุมชน
(ชุดที่ 3  สีฟา
ตอนที่ 3 C.V.1,
C.V.2, R)

การสัมภาษณ การวิเคราะหเนื้อหา ทราบแหลง
ทรัพยากรและความ
สนับสนุนสําหรับ
โปรแกรม

ถามหาทรัพยากร
หรือความสนับสนุน
ตางๆ กับผูนําชุมชน
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ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

5 แสวงหา
อาสาสมัคร ตาม
คําแนะนําของ
กลุมบุคคลสําคัญ
เพื่อชวยใน
การรวบรวมขอมูล
(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
อบต.)  (Freire)

ผูนําชุมชน
(กลุมเดิม)

เครื่องมือ คือ
แบบสัมภาษณ
ผูนําชุมชน (ชุดที่ 3   
สีฟาตอนที่ 4 C.V.1,
C.V.2, R)

การสัมภาษณ การวิเคราะหเนื้อหาการ
ใหสัมภาษณของผูนํา
ชุมชน และนํามา
การคัดเลือกโดยการ
วิเคราะหคุณสมบัติของ
ผูท่ีไดรับการแนะนําให
เปนอาสาสมัครของ
โปรแกรม
โดยอาสาสมัครตองมี
คุณสมบัติตามเกณฑท่ี
กําหนดไว

อาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยงของ
โปรแกรม
จํานวน 5 คน

ถามหาอาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยง
กับผูนําชุมชน

การออกแบบแผนการสอนและการนําไปปฏิบัติ
6 สังเกตวิถีชีวิตใน
ชุมชนดานการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่น
ในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอ
มูลประกอบรายงาน
(* และ **)   (Freire)

อาสาสมัครจํานวน 5
คนรวมกันระดม
สมองเรื่องวิถีชีวิตใน
ชุมชนดานการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่น
(อดีต+ปจจุบัน และ
อนาคต) โดยใช
ขอมูลท่ีไดจากการ
วิเคราะหสถานการณ
ของชุมชนและกลุม
เปาหมายประกอบ

ขอมูลจากการระดม
สมองของอาสา
สมัครเรื่องวิถีชีวิตใน
ชุมชนดานการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่น
(อดีต+ปจจุบัน และ
อนาคต)

อาสาสมัครรวมกัน
ระดมสมองโดยใช
อุปกรณ คือ กระดาษ
ฟรูบและปากกา และ
ใชเทคนิค Mind
Mapping เกี่ยวกับวิถี
ชีวิตในชุมชนใน
อดีต+ปจจุบัน และ
อนาคต

7 อาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยง
ประเมิน
ขอมูลท่ีไดมา
(*  และ **)
(Freire)

อาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยง จํานวน 5
คน รวมกันนําขอมูล
ที่ไดจากการระดม
สมองเรื่องวิถีชีวิตใน
ชุมชนดานการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่น มา
วาดเปนภาพที่แสดง
ความขัดแยง 9 คู
จํานวน 18 ภาพ

ภาพวาดที่แสดง
ความขัดแยงเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งทองถิ่น
จํานวน 9 คู 18 ภาพ

อาสาสมัครนําผลการ
ระดมสมองมาวาด
เปนภาพ 18 ภาพ
ซ่ึงแบงเนื้อหาออก
เปน
1 เร่ืองหนาที่ในการไปใช
สิทธิเลือกต้ัง อบต. (การ
ปกครองตนเอง หนาที่ใน
การไปใชสิทธิเลือกต้ัง
อบต.   คุณสมบัติของผูมี
สิทธิเลือกต้ัง อบต.)
2 วิธีการเลือกต้ัง อบต.
(ขั้นตอนการเลือกต้ัง
อบต.  การกาบัตรเลือกต้ัง
อบต.   การเลือกโดย
พิจารณาคุณสมบัติของผู
สมัคร)
3 การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต. (วิธีการซื้อเสียงขาย
เสียงในการเลือกต้ัง อบต.
ผลเสยีหายของการซื้อ
เสียงขายเสียงในการเลือก
ต้ัง อบต. การปองกันการ
ซื้อเสียงขายเสียงในการ
เลือกต้ัง อบต.)
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ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

8 นําสถานการณ
ความขัดแยงใน
ชุมชนมาวางแผน
การสอนและ
กิจกรรมการเรียนรู
(*) (Boyle และ
Freire)

ขอมูลความขัดแยง
และปญหาเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.
(และภาพวาดที่แสดง
ความขัดแยงเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.
จํานวน 18 ภาพ)
และขอมูลจากการ
สํารวจสถานการณ
ของชุมชน

แผนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรู
(บทเรียนแบบ
มโนธรรมสํานึก 9
หนวยการเรียน)

อาสาสมัครและผูวิจัย
รวมกันนําภาพที่
แสดงความขัดแยง
18 ภาพ มาสรางเปน
แผนการสอน

9 นําสถานการณไป
สรางสื่อการเรียน
การสอน(เพิ่มเติม
อื่นๆ)ที่แสดงถึง
สถานการณนั้นๆ (*)
(Freire)

ส่ือการเรียนการสอน
(ประกอบเพิ่มเติม
อื่นๆ)

อาสาสมัครและผูวิจัย
รวมกันสรางสื่อ
การสอนอื่นๆ

10 ผูสอนเสนอรหัส
(Codification) ใหกับ
ผูเรียน (* และ ** )
(Freire)

ประชากร คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบาน จํานวน 166
คน
กลุมตัวอยางที่เขา
รวมวิจัย จํานวน 10
คนซ่ึงเปนชาวไทย
กะเหรี่ยงที่มีคุณ
สมบัติตามเกณฑที่
กําหนด

เครื่องมือ คือ
แบบทดสอบความรู
ทัศนคติ และมโน
ธรรมสํานึก  
(ชุดที่ 4  สีมวง
C.V.1, C.V.2, R)
(Pretest)

-แผนการสอนและ
ส่ือการเรียนการสอน
โดยใชบทเรียนแบบ
มโนธรรมสํานึก
(ชุดที่ 5 สีชมพู
C.V.1)

การทดสอบ คา ความถี่
และรอยละ
คาเฉลี่ยและสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระดับความรู
ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก
กอนการเรียนโดย
บทเรียนแบบมโน
ธรรมสํานึก
(วัดกอน)

Pretest K A C ของ
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง

ใหผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงดูภาพที่
แสดงความขัดแยง

11 เริ่มการถอดรหัส
(Decoding)หรือ
การใหชาวไทย
กะเหรี่ยงพิจารณา
สถานการณที่ขัดแยง
และแสดงความคิด
เห็นวิพากษวิจารณ
โดยการสนทนา
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น หรือ
ปฏิบัติการเผยแพร
ความรู  (* และ**)
(Boyle และ Freire)

เครื่องมือ คือ
แบบบันทึก
การสนทนาของ
ผูเรียน (ชุดที่ 6
สีน้ําตาล C.V.1,
C.V.2)

บันทึกจาก
การสนทนาวิพากษ
วิจารณ

การวิเคราะหเนื้อหา การเรียนการสอน
โดยใชแผนการสอน
และส่ือการเรียน
การสอน ผาน
กระบวนการสนทนา
วิพากษวิจารณ ทําให
เกิดความรู  ทัศนคติ
และมโนธรรมสํานึก
ในการเลือกตั้งระดับ
ทองถิ่น

ผูเรียนกะเหรี่ยงดู
ภาพส่ือท่ีแสดงความ
ขัดแยงและครูผูสอน
ถามคําถามกระตุน
ใหเกิดการสนทนา
ทําใหได คําหลัก
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ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

12 คณะเจาหนาที่
ศึกษาผลจาก
การสนทนาเพื่อ
กําหนดประเด็น (*)
(Freire)

บันทึกขอมูล
การสนทนาของ
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง

การคัดแยกประเด็น
การสนทนาและ
จัดหมวดหมูเปน 3
เรื่อง (9 เรื่องยอย)

การวิเคราะหเนื้อหา ประเด็นการสนทนา
ที่แบงออกเปน
หมวดหมูหรือ
ประเภทเปน3 เรื่อง
(9เรื่องยอย)

อาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยงและผูวิจัย
รวมกัน รวบรวมคํา
หลักที่ไดจาก
การสนทนาแลว
แสดงใหกับผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงดู
บนกระดาน

13 นํามาจําแนกเปน
ประเด็นยอยและ
เขารหัสอีกครั้ง
โดยการสนทนาถึง
วิธีการตางๆ กับ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
(* และ **)
(Freire)

ประชากร คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบาน จํานวน 166
คน
กลุมตัวอยางที่
เขารวมวิจัย จํานวน
10 คน (เดิม) ซ่ึงเปน
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ
ที่กําหนด

เครื่องมือ คือ
แบบบันทึก
การสนทนากลุม
ของผูเรียน (ชุดที่ 6
สีน้ําตาล C.V.1,
C.V.2)

แบบทดสอบความรู
ทัศนคติ และมโน
ธรรมสํานึก  (ชุดที่ 4
สีมวง C.V.1, C.V.2,
R) (Posttest)

บันทึกจาก
การสนทนาวิพากษ
วิจารณ

การวิเคราะหเนื้อหา

คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
(PretestและPosttest
ทดสอบความแตก
ตางโดยการทดสอบ
คา t)

ทําใหเกิดความรู
 ทัศนคติ  และ
มโนธรรมสํานึก
ในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอนเสนอ
คําหลักที่ได แลว
มอบหมายใหผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง
แตงเปนประโยคทาง
เลือกของตนเองใน
แตละเรื่อง แลวจึงนํา
ประโยคที่ไดไป
เขียนไวบนกระดาน
จากนั้นจึงใหผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง
สนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันใน
แตละประโยค

ทดสอบระดับความรู
ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก
หลังการเรียนโดย
บทเรียนแบบ
มโนธรรมสํานึก
(วัดหลัง)

14 จัดระบบวิธีการ
ตางๆ ของชาวไทย
กะเหรี่ยงและ
เตรียมเอกสาร
จากการถอดรหัส
(*) (Freire)

ความรู  ทัศนคติ
และ มโนธรรม
สํานึก ในการเลือก
ตั้งระดับทองถิ่นของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง

การวิเคราะหและ
สังเคราะหเนื้อหา
และจัดทําเปน
เอกสาร

เอกสารระบบวิธีการ
ตางๆ ดานการเลือก
ตั้ง อบต.ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
(คูมือการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทย
กะเหรี่ยง)

สรุปทางเลือกตางๆ
ของชาวไทย
กะเหรี่ยงและทําเปน
คูมือการเลือกตั้ง
อบต. ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
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ข้ันตอนของ
โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

ประชากรและ
กลุมตัวอยาง หรือ
หนวยในการศึกษา

เคร่ืองมือ และ
การตรวจสอบ

ความตรง/ความเที่ยง
ของเครื่องมือ

การเก็บรวบรวม
ขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ผลที่คาดหวัง หมายเหตุ/
คําอธิบายเพิ่มเติม

การประเมินผลและการตรวจสอบได
15 เสนอรายงานให
ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
ชุมชน และประเมิน
เพื่อแสดงความเชื่อ
ถือและตรวจสอบได
ของโปรแกรมและ
การรายงานผลลัพธ
และคุณคาของ
โปรแกรม (*)
(Boyle และ Freire)

เสนอรายงานใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบาน

ประเมินผล (อยางไม
เปนทางการ) จาก
ตัวแทนของผูเขารวม
ในโปรแกรม จํานวน
7 คน

แบบบันทึก
การสนทนากลุมของ
ผูเขารวมใน
โปรแกรม (ชุดที่ 7
 สีขาว C.V.1,
C.V.2,)

การประเมินผลอยาง
ไมเปนทางการโดย
การสนทนากลุมทาง
ดานคุณภาพ
 ความเหมาะสม
ประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ
ความสําคัญ

และ
ปจจัยท่ีสนับสนุน
โปรแกรม
 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค
ของโปรแกรม

การวิเคราะหเนื้อหา
จากการสนทนากลุม

นําคูมือการเลือกตั้ง
ของชาวไทย
กะเหรี่ยงแจกใหกับ
ประชาชนในหมูบาน

ผลการประเมินอยาง
ไมเปนทางการดาน
การจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

นําคูมือแจกใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
หลังคาเรือนละ 1
เลม

เชิญผูนําชุมชน
ผูเรียน  อาสาสมัคร
จนท.ผูปฏิบตัิงานใน
พื้นที่ มาสนทนากลุม
เพื่อประเมินผลอยาง
ไมเปนทางการ

หมายเหตุ เครื่องหมายและอักษรยอท่ีใช
*      หมายถึง  ข้ันตอนที่ชาวไทยกะเหรี่ยงเขามามีสวนรวม (Participation)
** หมายถึง  เปนข้ันตอนที่ชาวไทยกะเหรี่ยงใชมโนธรรมสํานึก (Conscientization) ดานการเลือกตั้งระดับทองถิ่น
C.V.1 หมายถึง  การตรวจสอบความตรงดานเนื้อหาโดยอาจารยที่ปรึกษา
C.V.2 หมายถึง   การตรวจสอบความตรงดานเนื้อหาโดยผูเชี่ยวชาญ
R หมายถึง   การทดลองใชเครื่องมือ
Boyle หมายถึง  เปนข้ันตอนที่นํามาจากแนวความคิดของ Boyle
Freire หมายถึง  เปนข้ันตอนที่นํามาจากแนวความคิดของ Freire



บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของเปาโล 
แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริม
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง” ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห
ขอมูลในเชิงคุณภาพดวยการศึกษาและสังเคราะหเอกสาร การวิเคราะหปรากฎการณที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดลอมของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก และวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณดวยคาทางสถิติ คือ 
ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาที  ซ่ึงผูวิจัยแบงการนําเสนอขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาเปน 4 ตอน  ดังตอไปนี้

ตอนที่ 1 ขั้นการเตรียมการกอนลงภาคสนาม
เปนการนําเสนอผลของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามแนวคิดของ

แฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสรมิการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก  ซ่ึงผลของ
การศึกษาในขั้นตอนที่ 1 นี้จะนําเสนอดวยวิธีการบรรยาย

ตอนที่ 2 ขั้นการเขาสูชุมชนและการวางแผน
เปนการนําเสนอผลของการวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย  ซ่ึงศึกษา

กับจากกลุมตัวอยาง 3 ประเภท คือ ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน
พื้นที่ และผูนําชุมชน    ประกอบกับผลของการสนทนากับผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงคใน
การดําเนินการและผลที่ปรารถนาใหเกิด  แหลงทรัพยากรและความสนับสนุน และคําแนะนํา
เกี่ยวกับชาวไทยกะเหรี่ยงที่จะมาเปนอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงของโปรแกรม  ซ่ึงผลของ
การศึกษาในตอนที่ 2 นี้ จะนําเสนอในรูปของตาราง ตั้งแตตารางที่ 4 ถึง ตารางที่ 13 และ
การบรรยาย

ตอนที่ 3 ขั้นการออกแบบแผนการสอนและการนําไปปฏิบัติ
เปนการนําเสนอผลของการสังเกตวิถีชีวิตในชุมชน  การประเมินขอมูลตางๆ ที่ไดรับมา

รวมกันของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย   การสรางแผนการสอนและสื่อการสอน
การเสนอรหัสและการถอดรหัสของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อ
กําหนดประเด็น  การจําแนกเปนประเด็นยอยและนํามาเขารหัสอีกครั้งโดยการสนทนาถึงวิธีการ
ตางๆ กับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  การสรุปทางเลือกในการตัดสินใจตางๆ ของผูเรียนชาวไทย
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กะเหรี่ยงและนําขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนเอกสารคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง  ซ่ึงผล
ของการศึกษาในตอนที่ 3 นี้ จะนําเสนอในรูปของตาราง ตั้งแตตารางที่ 14 ถึงตารางที่ 30   และ
การบรรยาย  รวมทั้งการนําเสนอตัวอยางแผนภาพประกอบดวย

ตอนที่ 4 ขั้นการประเมินผลและการตรวจสอบได
เปนการนําเสนอผลของการประเมินโปรแกรมของตัวแทนผูที่เขามีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ  และการสรุปปจจัยที่สงเสริม  อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่ไดนํามาทดลองใช  ซ่ึงผลของการศึกษาในตอนที่ 4 นี้ จะนําเสนอดวยวิธีการบรรยาย

ตอนที่ 1 ขั้นการเตรียมการกอนลงภาคสนาม
วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1  เพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อ
สงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

ในขั้นการเตรียมการกอนลงภาคสนาม ประกอบไปดวย 1 ขั้นตอนของโปรแกรมที่พัฒนา
ขึ้น คือ ข้ันตอนที่ 1 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม
ในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และ บอยเออล 

เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง มี 15 ขั้นตอน  ซ่ึงผลการศึกษานี้ไดปรากฏอยางละเอียดแลวใน
บทที่ 2  แตในที่นี้จะขอยกมากลาวโดยสรุปวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น 
ประกอบไปดวย 15 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนา
โปรแกรม

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.)

ขั้นตอนที่ 3  การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
ขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อชวย
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ในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.
ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปน

ขอมูลประกอบรายงาน
ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอน

และกิจกรรมการเรียนรู
ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึง

สถานการณนั้นๆ
ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณา

สถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเหน็วิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
หรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัส

อีกครั้ง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสาร

จากการถอดรหัส
ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อ

แสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม

ตอนที่ 2 ขั้นการเขาสูชุมชนและการวางแผน
วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 เพื่อศึกษาผลการทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก 
เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

ในขั้นการเขาสูชุมชนและการวางแผน ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอนของโปรแกรมที่พัฒนา
ขึ้น โดยเริ่มจากขั้นตอนที่ 2 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต. (ในสถานภาพความเปนจริงในอดีตหรือปจจุบัน  และความคาดหวังที่ตองการ
ใหเกิดขึ้นในอนาคต)

ขั้นตอนที่ 3  การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
ขั้นตอนที่ 5  การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อชวยใน

การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
อบต.  (ในสถานภาพความเปนจริงในอดีตหรือปจจุบัน  และความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดขึ้น
ในอนาคต)

ในการวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดศึกษากับกลุมตัวอยาง
3 ประเภท คือ

1. ผูออกเสยีงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง 166 คน  เก็บรวบรวมขอมูลมาได
129 คน คิดเปนรอยละ 77.71

2. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ 4 คน คือ ครูอาสาสมัคร พัฒนากร
ประจําตําบล ปลัด อบต. และครูสอนชาวเขา

3. ผูนําชุมชน 4 คน  คือ หัวหนาเผา หมอผี  กวีและศิลปนประจําเผา  และ
ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน

เพื่อนําผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางและผูใหขอมลูแตละประเภทมาสังเคราะหเขาดวยกัน
เปนสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ
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1.  ผลการศึกษากับผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง (ใชเคร่ืองมือชุดท่ี 1)
1.1 ระดับความรูในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

1.1.1   ระดับความรูในเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง
จากการสํารวจระดับความรูในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย

กะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริง
ตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 4 แสดงคาเฉล่ียของระดับความรูในเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน

ประเด็น คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

1 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องการปกครอง
ตนเอง

3.08 0.70 ปานกลาง 4.66 0.52 มากที่สุด

2 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องหนาที่ไป
เลือกตั้ง อบต.

3.43 0.76 ปานกลาง 4.76 0.48 มากที่สุด

3 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

2.93 0.93 ปานกลาง 4.63 0.58 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ความรูเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

3.15 0.83 ปานกลาง 4.68 0.53 มากที่สุด

จากตารางที่ 4  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเร่ืองการปกครองตนเอง  หนาที่ไปเลือกตั้ง
อบต. และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับ ปานกลาง ( X =3.08, S.D.=
0.70)  ปานกลาง ( X =3.43, S.D.= 0.76) และปานกลาง ( X =2.93, S.D.=0.93) ตามลําดับ  และ
คาดหวังวาควรจะมีความรูในระดับมากที่สุด ( X =4.66, S.D.=0.52)  มากที่สุด ( X =4.76,
S.D.=0.48)  และมากที่สุด ( X =4.63, S.D.=0.58) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมความรูเร่ืองหนาที่
ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.15, S.D.= 0.83)  และคาดหวังวาควร
จะมีความรูในระดับมากที่สุด ( X =4.68, S.D.=0.53)  จากการเปรียบเทียบเปนรายขอพบวา ชาว
ไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีความรูเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งนอยท่ีสุด จึงควรเนนการสอน
เปนพิเศษในโปรแกรม

chula
Line
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        1.1.2  ระดับความรูในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง
        จากการสํารวจระดับความรูในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง

ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริงตามที่นําเสนอ
ดังตาราง

ตารางที่ 5 แสดงคาเฉล่ียของระดับความรูในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย
กะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

4 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องข้ันตอน
การเลือกตั้ง อบต.

3.22 0.93 ปานกลาง 4.78 0.47 มากที่สุด

5 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องการกาบัตร
เลือกตั้ง อบต.

3.57 0.72 มาก 4.82 0.38 มากที่สุด

6 ชาวไทยกะหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญ
รอบคอบ

3.31 0.86 ปานกลาง 4.75 0.49 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ความรูเรื่องข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. 3.37 0.85 ปานกลาง 4.78 0.45 มากที่สุด

จากตารางที่ 5  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  การกาบัตร
เลือกตั้ง อบต. และการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ ในปจจุบัน
อยูในระดับ ปานกลาง ( X =3.22, S.D.=0.93) มาก ( X =3.57, S.D.=0.72) และปานกลาง ( X =3.31,
S.D.=0.86) ตามลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีความรูในระดับมากที่สุด ( X =4.78, S.D.=0.47)
มากที่สุด ( X =4.82, S.D.=0.38) และมากที่สุด ( X =4.75, S.D.=0.49) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวม
ความรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.37, S.D.=0.85) และคาดหวังวา
ควรจะมีความรูในระดับมากที่สุด ( X =4.78, S.D.=0.45)  จากการเปรียบเทียบเปนรายขอพบวา
ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีความรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด  จึงควรเนนการสอน
เปนพิเศษในโปรแกรม

chula
Line
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       1.1.3  ระดับความรูในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ของชาวไทยกะเหรี่ยง

        จากการสํารวจระดับความรูในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามี
ขอเท็จจริงตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 6 แสดงคาเฉล่ียของระดับความรูในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และ
ความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

7 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องวิธีการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

2.63 1.04 ปานกลาง 4.53 0.72 มากที่สุด

8 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องผลเสีย
ของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.05 0.99 ปานกลาง 4.65 0.63 มากที่สุด

9 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานรูเรื่องการปองกัน
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

2.98 0.91 ปานกลาง 4.70 0.51 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ความรูเรื่องการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

2.89 1.00 ปานกลาง 4.63 0.63 มากที่สุด

จากตารางที่ 6  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง ( X =2.63, S.D.=1.04)  ปานกลาง ( X =3.05,
S.D.=0.99) และปานกลาง ( X =2.98, S.D.=0.91) ตามลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีความรูใน
ระดับมากที่สุด ( X =4.53, S.D.=0.72) มากที่สุด ( X =4.65, S.D.=0.63) และมากที่สุด ( X =4.70,
S.D.=0.51) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมความรูเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.89, S.D.=1.00) และคาดหวังวาควรจะมีความรูใน
ระดับมากที่สุด ( X =4.63, S.D.=0.63)   จากการเปรียบเทียบเปนรายขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานมีความรูเร่ืองวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด  จึงควรเนนการสอน
เปนพิเศษในโปรแกรม
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1.2 ระดับทัศนคติในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
1.2.1  ระดับทัศนคติในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย

กะเหรี่ยง
จากการสํารวจระดับทัศนคติในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของ

ชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริง
ตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 7 แสดงคาเฉล่ียของระดับทัศนคติในเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบนั และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

10 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การปกครองตนเองสําคัญกับเขา

3.20 0.79 ปานกลาง 4.73 0.48 มากที่สุด

11 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การทําหนาที่ไปเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

3.52 0.75 มาก 4.83 0.38 มากที่สุด

12 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

3.33 0.76 ปานกลาง 4.70 0.53 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ทัศนคติเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

3.35 0.78 ปานกลาง 4.75 0.47 มากที่สุด

จากตารางที่ 7  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติเร่ืองการปกครองตนเอง
หนาที่ไปเลือกตั้ง อบต. และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง
( X =3.20, S.D.=0.79)   มาก ( X =3.52, S.D.=0.75) และปานกลาง ( X =3.33, S.D.=0.76) ตาม
ลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีทัศนคติในระดับมากที่สุด ( X =4.73, S.D.=0.48)  มากที่สุด
( X =4.83, S.D.=0.38) และมากที่สุด ( X =4.70, S.D.=0.53) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมทัศนคติ
เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.35, S.D.=0.78) และคาด
หวังวาควรจะมีทัศนคติในระดับมากที่สุด ( X =4.75, S.D.=0.47) จากการเปรียบเทียบเปนรายขอ
พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีทัศนคติเร่ืองการปกครองตนเองนอยท่ีสุด จึงควรเนนการสอน
เปนพิเศษในโปรแกรม
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       1.2.2  ระดับทัศนคติในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง
       จากการสํารวจระดับทัศนคติในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง

ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริงตามที่นําเสนอ
ดังตาราง

ตารางที่ 8 แสดงคาเฉล่ียของระดับทัศนคติในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย
กะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

13 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาการทําตาม
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

3.55 0.74 มาก 4.86 0.35 มากที่สุด

14 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาการกา
บัตรเลือกตั้งใหถูกตองสําคัญกับเขา

3.63 0.66 มาก 4.86 0.35 มากที่สุด

15 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบสําคัญกับเขา

3.44 0.64 ปานกลาง 4.70 0.51 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ทัศนคคติเรื่องข้ันตอนการเลือกตั้ง
อบต.

3.54 0.69 มาก 4.80 0.42 มากที่สุด

จากตารางที่ 8  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. และการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
ในปจจุบันอยูในระดับ มาก ( X =3.55, S.D.=0.74)  มาก ( X =3.63, S.D.=0.66) และปานกลาง
( X =3.44, S.D.=0.64) ตามลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีทัศนคติในระดับมากที่สุด ( X =4.86,
S.D.=0.35)  มากที่สุด ( X =4.86, S.D.=0.35) และมากที่สุด ( X =4.70, S.D.=0.51) ตามลําดับ  โดย
มีคาเฉลี่ยรวมทัศนคติเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับมาก ( X = 3.54, S.D.=0.69) และ
คาดหวังวาควรจะมีทัศนคติในระดับมากที่สุด ( X =4.80, S.D.=0.42)  จากการเปรียบเทียบเปนราย
ขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีทัศนคติเร่ืองการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยาง
ใครครวญรอบคอบนอยท่ีสุด จึงควรเนนการสอนเปนพิเศษในโปรแกรม

chula
Line



183

       1.2.3  ระดับทัศนคติในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง

        จากการสํารวจระดับทัศนคติในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามี
ขอเท็จจริงตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 9 แสดงคาเฉล่ียของระดับทัศนคติในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และ
ความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

16 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

3.05 0.90 ปานกลาง 4.51 0.80 มากที่สุด

17 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาผลเสียของ
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. สําคัญ
กับเขา

3.39 0.71 ปานกลาง 4.69 0.54 มากที่สุด

18 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวาการปองกัน
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
สําคัญกับเขา

3.22 0.67 ปานกลาง 4.65 0.51 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม ทัศนคติเรื่องการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.22 0.78 ปานกลาง 4.62 0.63 มากที่สุด

จากตารางที่ 9  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับ ปานกลาง ( X =3.05, S.D.=0.90)  ปานกลาง ( X =3.39,
S.D.=0.71) และปานกลาง ( X =3.22, S.D.=0.67) ตามลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีทัศนคติใน
ระดับมากที่สุด ( X =4.51, S.D.=0.80)  มากที่สุด ( X =4.69, S.D.=0.54) และมากที่สุด ( X =4.65,
S.D.=0.51) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมทัศนคติเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือก
ตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.22, S.D.=0.78)   และคาดหวังวาควรจะมีทัศนคติในระดับ
มากที่สุด ( X =4.62, S.D.=0.63)  จากการเปรียบเทียบเปนรายขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานมีทัศนคติเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด  จึงควรเนนการสอน
เปนพิเศษในโปรแกรม
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1.3 ระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
1.3.1ระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของ

ชาวไทยกะเหรี่ยง
       จากการสํารวจระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จ
จริงตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 10 แสดงคาเฉล่ียของระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

19 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการปกครอง
ตนเอง

3.27 0.70 ปานกลาง 4.80 0.42 มากที่สุด

20 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการทําหนาที่
ไปเลือกตั้ง อบต.

3.51 0.70 มาก 4.79 0.43 มากที่สุด

21 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องตนเองเปน
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

3.43 0.74 ปานกลาง 4.70 0.49 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม มโนธรรมสํานึกเรื่องหนาที่ในการไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง

3.40 0.72 ปานกลาง 4.76 0.45 มากที่สุด

จากตารางที่ 10  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเรื่องการปกครองตนเอง  หนาที่
ไปเลือกตั้ง อบต. และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับ ปานกลาง
( X =3.27, S.D.=0.70)  มาก ( X =3.51, S.D.=0.70) และปานกลาง ( X =3.43, S.D.=0.74) ตาม
ลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีมโนธรรมสํานึกในระดับมากที่สุด ( X =4.80, S.D.=0.42)  มากที่สุด
( X =4.79, S.D.=0.43) และมากที่สุด ( X =4.70, S.D.=0.49) ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมมโน
ธรรมสํานึกเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.40, S.D.=
0.72) และคาดหวังวาควรจะมีมโนธรรมสํานึกในระดับมากที่สุด ( X =4.76, S.D.= 0.45)  จากการ
เปรียบเทียบเปนรายขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีมโนธรรมสํานึกเร่ืองการปกครองตน
เอง นอยท่ีสุด  จึงควรเนนการสอนเปนพิเศษในโปรแกรม
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       1. 3.2  ระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง
        จากการสํารวจระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย

กะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริง
ตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 11 แสดงคาเฉล่ียของระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

22 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการทําตาม
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต.

3.53 0.72 มาก 4.73 0.53 มากที่สุด

23 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการกาบัตร
เลือกตั้งใหถูกตอง

3.61 0.69 มาก 4.86 0.37 มากที่สุด

24 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการคิดอยาง
ใครครวญรอบคอบในการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อบต.

3.45 0.70 ปานกลาง 4.76 0.45 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม มโนธรรมสํานึกเรื่องข้ันตอน
การเลือกตั้ง อบต.

3.53 0.70 มาก 4.79 0.45 มากที่สุด

จากตารางที่ 11  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. และการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
ในปจจุบันอยูในระดับ มาก ( X =3.53, S.D.=0.72)  มาก ( X =3.61, S.D.=0.69) และปานกลาง
( X =3.45, S.D.=0.70) ตามลําดับ  และคาดหวังวาควรจะมีมโนธรรมสํานึกในระดับมากที่สุด
( X =4.73, S.D.= 0.53)  มากที่สุด ( X =4.86, S.D.=0.37) และมากที่สุด ( X =4.76, S.D.=0.45)
ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมมโนธรรมสํานึกเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.อยูในระดับมาก
( X = 3.53, S.D.=0.70) และคาดหวังวาควรจะมีมโนธรรมสํานึกในระดับมากที่สุด ( X =4.79,
S.D.=0.45)  จากการเปรียบเทียบเปนรายขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีมโนธรรมสํานึก
เร่ืองการคิดอยางใครครวญรอบคอบในการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด  จึงควรเนน
การสอนเปนพิเศษในโปรแกรม
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        1.3.3  ระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง

        จากการสํารวจระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวัง
ที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริงตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 12 แสดงคาเฉล่ียของระดับมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และ
ความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

25 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.19 0.87 ปานกลาง 4.73 0.53 มากที่สุด

26 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องผลเสียของ
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.49 0.76 ปานกลาง 4.80 0.46 มากที่สุด

27 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องการปองกัน
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.34 0.77 ปานกลาง 4.74 0.48 มากที่สุด

คาเฉลี่ยรวม มโนธรรมสํานึกเรื่องการปองกัน
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.34 0.81 ปานกลาง 4.76 0.49 มากที่สุด

จากตารางที่ 12  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต.  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ในปจจุบันอยูในระดับ ปานกลาง ( X =3.19, S.D.=0.87)
ปานกลาง ( X =3.49, S.D.=0.76) และปานกลาง ( X =3.34, S.D.=0.77) ตามลําดับ  และคาดหวังวา
ควรจะมีความรูในระดับมากที่สุด ( X =4.73, S.D.=0.53)   มากที่สุด ( X =4.80, S.D.=0.46)  และ
มากที่สุด ( X =4.74, S.D.=0.48)  ตามลําดับ  โดยมีคาเฉลี่ยรวมมโนธรรมสํานึกเรื่องการปองกันการ
ซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.34, S.D.= 0.81) และคาดหวัง
วาควรจะมีมโนธรรมสํานึกในระดับมากที่สุด ( X =4.76, S.D.= 0.49)  จากการเปรียบเทียบเปนราย
ขอพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีมโนธรรมสํานึกเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. นอยท่ีสุด  จึงควรเนนการสอนเปนพิเศษในโปรแกรม
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1.4 ระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
จากการสํารวจระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของ

ชาวไทยกะเหรี่ยงตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังที่อยากใหเปน พบวามีขอเท็จจริง
ตามที่นําเสนอดังตาราง

ตารางที่ 13 แสดงคาเฉล่ียของระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง ตามความเปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังท่ีอยากใหเปน

ความเปนจริงในปจจุบัน ความคาดหวังที่อยากใหเปน
ประเด็น

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

คาเฉลี่ย
(5.00)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การแปล
ความหมาย

ดานความรู 3.13 0.91 ปานกลาง 4.70 0.55 มากที่สุด

ดานทัศนคติ 3.37 0.76 ปานกลาง 4.72 0.52 มากที่สุด

ดานมโนธรรมสํานึก 3.42 0.75 ปานกลาง 4.77 0.46 มากที่สุด

จากตารางที่ 13  พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. อยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 3.13, S.D.=0.91)  ทัศนคติอยูในระดับปานกลาง ( X =3.37, S.D.=0.76) และ
มโนธรรมสํานึกอยูในระดับปานกลาง ( X =3.42, S.D.=0.75) และคาดหวังวาควรจะมีความรู
ในระดับมากที่สุด ( X =4.70, S.D.=0.55)  ทัศนคติอยูในระดับมากที่สุด ( X =4.72, S.D.=0.52) และ
มโนธรรมสํานึกอยูในระดับมากที่สุด ( X =4.77, S.D.=0.46)

ในการเปรียบเทียบระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานมีระดับความรูนอยท่ีสุด ระดับทัศนคติตามมา และมีระดับ
มโนธรรมสํานึกมากท่ีสุด (ความรู 3.13 <  ทัศนคติ 3.37  <  มโนธรรมสํานึก 3.42)

2.  ผลการศึกษากับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพื้นที่ (ใชเคร่ืองมือชุดท่ี 2)
2.1  เจาหนาท่ีผูใหขอมูลคนท่ี 1 เจาหนาท่ีของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด

กําแพงเพชร นายอภิชัย  แซโซง อายุ 38 ป ตําแหนงครูสอนชาวเขา (ลูกจางประจํา) จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทยมง นับถือศาสนาคริสต เงินเดือน 10,660.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันอังคาร ที่ 2 สิงหาคม 2548 เวลา 13.00-15.00 น. ณ ศาลาที่อาน
หนังสือพิมพประจําหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก  ในการสัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมี
ความกระตือรือลนและรวมมือในการสัมภาษณเปนอยางดียิ่ง  เพราะขณะที่ ผอ.ศูนยชาวเขา ไดแจง
ใหนายอภิชัยทราบทางโทรศัพท เขากําลังทําธุระอยูที่ที่วาการอําเภอคลองลานซึ่งหางจาก
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ศูนยชาวเขา 8 กิโลเมตร และหางจากศาลาที่อานหนังสือพิมพบานกะเหรี่ยงน้ําตก ซ่ึงเปนสถานที่
ที่นัดสัมภาษณ ระยะทาง 12 กิโลเมตร แตเขาก็รีบเดินทางมาพบทันที  ในการสัมภาษณใชเวลา
ประมาณ 1 ชั่วโมง มีเหตุการณขัดจังหวะเพียง 1 คร้ัง คือ คุณศยามล ผองพรรณเจริญ ภรรยาของ
หัวหนาเผากะเหรี่ยงเดินทางกลับจากการหาหนอไมบนภูเขา จึงหยุดทักทายปราศัย ประมาณ
30 วินาที  ผูใหสัมภาษณแมจะมีเชื้อสายไทยมง แตก็มีความเขาใจภาษาไทยที่ใชในการสื่อสารเปน
อยางดี  ผูวิจัยรูสึกวาผูใหสัมภาษณตอบคําถามจากใจจริงและมิไดปดบังขอมูลใดๆ ดังมีรายละเอียด
ของผลการสัมภาษณดังตอไปนี้

เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

1. การปกครองตนเอง คนหนุมสาว และวัยกลางคน มีความ
รูเรื่องนี้ในระดับ 80 เปอรเซ็นตได
พวกที่ไมรูมักจะเปนคนสูงอายุ  แต
โดยปกติวัฒนธรรมเฉพาะของชน
เผากะเหรี่ยงคือจะนับถือตามหลัก
อาวุโส (ทางสังคม) คือเมื่อมีปญหา
ตางๆ เกิดข้ึนในหมูบาน ชาวบานมัก
จะเชื่อผูนําของเผา ใหเปนคน
ตัดสินใจ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเองมีความสําคัญกับเขา
คือเขาจะรูวาในพื้นที่หมูบานของเขา
นี้ เมื่อเขาปกครองตนเองได มีตัว
แทนเปน อบต. ของตนเองได  หาก
ในชีวิตประจําวันของเขาเกิดปญหา
ข้ึน เขาจะไปหาคนที่เปนผูนําในพื้น
ที่ของเขาเพื่อขอความชวยเหลือ
ดังนั้นพวกเขาจึงคิดวาการปกครอง
ตนเองมีความสําคัญกับเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับ 80
เปอรเซ็นต คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรู
และตัดสินใจได วาตนเองสามารถ
ปกครองตนเองไดดวยวิธีการตางๆ
เชน การเขารวมประชุมประชาคม
หมูบานเพื่อตัดสินใจในเรื่องตางๆ
เกี่ยวกับหมูบานในทุกๆ วันเสารแรก
ของเดือน และรวมกันเลือก ส.อบต.
ของหมูบาน 1 ใน 2 คน ซ่ึงเปน
พี่นองชาวไทยกะเหรี่ยง ไวทําหนาที่
เปนปากเสียงของตนเองในการ
พัฒนาหมูบาน

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

เกือบจะทุกคนที่มีความรูเรื่องนี้ เขา
จะรูวาเปนหนาที่ของเขาที่จะตอง
กระทํา นอกจากคนสูงอายุ คือ ใน
วันเลือกตั้งตองใหลูกหลานเตือนให
ไปใชสิทธิ  หรือบางคนไมเขาใจวา
ทําไมจึงมีการเลือกตั้งกันบอยๆ คือ
ไมรูวาเปนหนาที่ของตนเองที่จะ
ตองไปเลือกตั้ง สส. สว. อบจ. อบต.
ผูใหญบาน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีความ
สําคัญกับเขา โดยสังเกตไดวาในการ
เลือกตั้งที่ผานมา  ถาเขาอยูบาน เขาก็
จะไปหมดเลย นอกจากคนที่ไปไม
ไหวจริงๆ เพราะวาหนวยเลือกตั้งตั้ง
อยูหางจากหมูบานไป 1 กิโลเมตร

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
กลาวคือ พวกเขาตระหนักวาเขาจะ
ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตก็มีบาง
สวน เชน พวกวัยแรงงานที่ไป
ทํางานไกลๆ เชน กรุงเทพฯ เมื่อถึง
เวลาเลือกตั้ง บางคนก็มาได บางคน
ก็มาไมได
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3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ทุกคนรูหมดวาผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะ
ตองมีคุณสมบัติอะไรบาง อาทิเชน
ถาเขาไมมีบัตรประจําตัวประชาชน
หรือพวกสติไมคอยดี เขาก็จะไมไป
แตถาอายุถึงเขาก็ไป รวมทั้งคน
พิการในหมูบานดวยเขาก็ไปเชนกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความ
สําคัญกับเขา เพราะหากเขาเปนผูที่มี
คุณสมบัติ เขาก็จะมีสิทธิเลือกตั้ง
เห็นไดจากการที่บางคนในหมูบาน
อยากไปเลือกตั้ง แตวาเขาเปนผูที่ไม
มีคุณสมบัติ คือ สติไมคอยจะ
สมบูรณ เพื่อนบานก็บอกวาเขาไป
ไมได เขาก็ไมไป

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง กลาว
คือเขาจะรูตัววาตนเองเปนผูที่มีคุณ
สมบัติที่จะมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม
เขาจะรูอยูแกใจเกือบจะรอย
เปอรเซ็นตวาตนเองมีสิทธ์ิ หรือไมมี
สิทธ์ิ (สวนหนึ่งจากการที่ทางอําเภอ
มีหนังสือมายังที่บานแจงวาใน
ทะเบียนบานเลขที่นี้ มีผูมีสิทธิกี่คน
และเปนใครบาง)  และบางสวนก็จะ
ทราบไดวาเพราะเหตุใดตนเองจึง
ขาดคุณสมบัติที่ทําใหเปนผูไมมี
สิทธ์ิ

4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง สวนใหญพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยง
เขาใจวาจะตองทําข้ันตอนอยางไร
บาง จะมีก็แคคนแกที่จะไมเขาใจ
สับสนบางในบางขั้นตอน เชน งงวา
พอกาบัตรในคูหาแลวตองนําไปที่
ไหนตอ ก็จะเดินวนไปผิดทาง ตอง
ใหเจาหนาที่คอยแนะนํา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวา
ความรูเรื่องข้ันตอนการเลือกตั้งมี
ความสําคัญกับเขา คือหากเขามี
ความรูเรื่องข้ันตอนการเลือกตั้งที่ถูก
ตอง เขาก็จะสามารถปฏิบัติไดอยาง
ถูกตองเชนเดียวกัน  ซ่ึงอาจเห็นได
วาจะมีคนแกจํานวนหนึ่งในหมูบาน
ไมรูวาจะตองทําอะไรบาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ข้ันตอนการเลือกตั้ง กลาวคือ พวก
เขามีความพยายามที่จะปฏิบัติใหถูก
ตองตามขั้นตอนการเลือกตั้ง โดย
กอนที่จะมีการเลือกตั้ง ทาง อบต.
จะมีการแนะนําหรือสาธิตใหดูวา
พวกเขาจะตองปฏิบัติตามขั้นตอน
การเลือกตั้งอยางไรบาง ซ่ึงโดยปกติ
หากไมมีการแนะนํา พวกเขาจะใช
วิธีการดูวาผูที่มาเลือกตั้งกอนตนเอง
เขาปฏิบัติอยางไรบาง แลวชาวไทย
กะเหรี่ยงที่มาใชสิทธิทีหลัง ก็จะ
ปฏิบัติตามนั้น นอกจากนั้น ใน
หนวยเลือกตั้ง ก็จะมีเจาหนาที่คอย
แนะนําผูมาใชสิทธิใหปฏิบัติตามขั้น
ตอน 1 ถึง 6 อยางเครงคัด อีกดวย

5. การทําเครื่องหมาย สวนใหญจะเขาใจวาจะตองกาบัตร
อยางไร จะมีก็แตคนแก คนไมรู
หนังสือ ที่อาจจะกาผิดชองบาง คือ
กาทับลงบนหมายเลขประจําตัวผู
สมัครรับเลือกตั้ง  และในอนาคตอีก
2 ปขางหนาที่จะถึงกําหนดวาระการ
เลือกตั้ง อบต. ครั้งตอไปซึ่งจะมีการ
เลือกนายก อบต.โดยตรงดวย  ผูใช
สิทธิก็จะตองกาบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ
และเปลี่ยนขอบังคับการกาบัตรเพิ่ม
เปนใชปากกาทําเครื่องหมายก็ได
หรือจะใชตรายางรปูเครื่องหมาย
กากบาทปมก็ได   จึงคาดวาอาจจะมี
ความสับสนเกิดข้ึน ทั้งคนแก และ
คนหนุมสาว ก็เปนได

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง หรือการ
ปมตรายางในบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง
มีความสําคัญกับเขา เพราะจะทําให
บัตรเลือกตั้งเปนบัตรดี  หากเขาทํา
เครื่องหมายไมถูกตองก็จะเปนบัตร
เสีย  เชน คนแกจะไมรูวาจะตองให
กาอะไรตรงไหน ดังนั้น เจาหนาที่ก็
จะตองอธิบายและสาธิตใหเขา
ดูกอนวาจะตองทําอยางไร

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การทําเครื่องหมาย กลาวคือ พวกเขา
มีความพยายามที่จะทําเครื่องหมาย
ในบัตรเลือกตั้ง ใหบัตรของตนเปน
บัตรดี โดยกอนที่จะมีการเลือกตั้ง
ทาง อบต. ก็จะมีการแนะนําหรือ
สาธิตวิธีการทําเครื่องหมายใหชาว
ไทยกะเหรี่ยงดูเปนตัวอยาง  ในการ
ทําเครื่องหมายนี้จะมีปญหาตรงที่
คนแกบางคน กากบาทแลวมันคอย
จะลากยาวไป หรือมือส่ันบาง หรือมี
การกาทับกันสองครั้งบาง ทําใหเปน
บัตรเสีย บางสวนก็ไมมีความรูวาจะ
ตองกาในชองทําเครื่องหมาย โดย
ไปกาทับที่หมายเลขของผูสมัครก็มี
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6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงจะเลือกโดยดูที่คุณ
สมบัติของผูสมัคร แตจะเนนที่วา
เปนพวกชาวไทยกะเหรี่ยงเหมือน
กันหรือไม และเปนคนที่จะใหความ
ชวยเหลือเขาในเวลาที่มีปญหาได
หรือไม  หากเปนคนดี มีความรู
ความสามารถ แตไมมีผลงาน ไม
สามารถชวยเหลือเขาเวลาที่มีปญหา
ได เขาก็จะไมเลือก

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
เลือกโดยดูจากคุณสมบัติของผู
สมัครอยางรอบคอบ มีความสําคัญ
กับเขา แตในอีกดานหนึ่งที่นี่เปนหมู
บานเล็ก ทุกคนรูจักกันหมด ดังนั้น
จึงมีคนที่อยูในใจเขาแลว

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกโดยพิจารณาคุณ
สมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบ
กลาวคือ พวกเขาจะดูวาผูสมัครแต
ละคนมีคุณสมบัติเปนอยางไร พื้นเพ
มาอยางไร กอนที่จะเลือก การดูพื้น
เพนี้สวนที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ
การที่ตองเปนชาวไทยกะเหรี่ยง
เหมือนกันดวย

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวบานโดยสวนใหญจะเขาใจดีวา
การปฏิบัติลักษณะใดบางเปนการซื้อ
เสียง ขายเสียง ไมวาจะเปนการให
เงินโดยตรง แจกของ เลี้ยงอาหาร
แตหากเปนการหาเสียงเพียงอยาง
เดียวโดยที่ไมไดใหของ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะเขาใจวาไมไดเปนการ
ซ้ือเสียง และไมผิดกฎหมาย

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาซ้ือ
เสียง ขายเสียง มีความสําคัญกับเขา
เขาคิดวาถาเคาใหเงินมา 200 บาท
มันก็เปนเพียงแคเงิน 200 บาท ไมมี
ผลอะไรกับชีวิตของเขามากมายนัก
ตอนที่เคาอยากไดก็จะมาขอเสียง
จากเรา แตเวลาชาวบานมีปญหาให
ชวยเหลือ ก็ขอความชวยเหลือไม
คอยได ชาวบานจึงตองมานั่งบนวา
เราโง ที่ไปรับของเขามา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียง  กลาวคือ ชาว
ไทยกะเหรี่ยงสวนใหญจะตัดสินใจ
ไมยุงเกี่ยวดวย แตหากเปนสมัยกอน
ก็อาจจะมีบางแตในปจจุบนัแทบจะ
ไมมี เพราะสื่อตางๆ บอกวามันเปน
ส่ิงที่ไมดี พอพวกเขารู จึงไมยุงเกี่ยว
ดวย

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงโดยสวนใหญนา
จะรูถึงผลเสียหายของการซื้อเสียง
ขายเสียง พอเขารู เขาก็จะไมซ้ือเสียง
ขายเสียง จึงทําใหหมูบานของพวก
เขาเขมแข็งและพัฒนาข้ึน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียงของการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับเขา  เพราะวาถามัน
เลือกพลาดไปแลว มันจะกลับคืนไม
ได ตองรออีก 4 ปเลือกตั้งใหม ผล
เสียหายนี้มันจะกระทบกับชีวิตของ
เขาโดยตรง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียง
กลาวคือ พวกเขารูวาถามีการขาย
เสียง ก็จะมีผลเสียเกิดข้ึนตามมา
และเมื่อเขารูวาจะมีผลเสีย พวกเขา
จึงไมตองการที่จะซื้อเสียง ขายเสียง
เพราะกลัววาจะมีผลเสียเกิดข้ึนใน
หมูบาน

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงโดยสวนใหญจะรู
วิธีปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง โดย
ใชวิธีการบอกปฏิเสธ แลวเดินหนี
แตวิธีการปองกันอื่นๆ ชาวไทย
กะเหรี่ยงมักจะปฏิบัติไมชัดเจน หรือ
ไมปฏิบัติเลยก็มี เชนการไปแจงเจา
หนาที่

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับเขา  คือ หากมีผู
สมัครจะมาใหสิ่งของกับเขา หรือ
สัญญาวาจะใหสิ่งตางๆ ก็เปนการ
ใหความหวังกับเขา ชาวไทย
กะเหรี่ยงคิดวาคนแบบนี้จะไมจริงใจ
กับเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง
กลาวคือ เมื่อเขาพบเห็นการซื้อเสียง
ขายเสียง สวนหนึ่งจะอยูเฉย ไมเกี่ยว
ของดวย แตอีกสวนหนึ่งจะนําเรื่อง
มาบอกผูนําของหมูบาน คือผูที่มี
อาวุโสในหมูบาน   ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะไมไปแจงเจาหนาที่เอง
โดยตรง เหตุผลท่ีชาวไทยกะเหรี่ยง
อางคือ กลัววาจะไมทันการ จึงใชวิธี
การแจงกับผูนํา ใหเขารับรู แลวคอย
ใหผูนําไปแจงเจาหนาที่อีกทีหนึ่ง

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูใน
เรื่องขางตนนี้อยูในระดับปาน
กลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติใน
เรื่องขางตนนี้อยูในระดับปาน
กลาง คือคิดวามีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขาอยูในระดับปาน
กลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงรูถูก รูผิด และ
ติดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
หรือมีมโนธรรมสํานึกในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง
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ความคิดเห็นอื่นๆ เพิ่มเติม
ชาวบานไดความรูเรื่องตางๆ เหลานี้มาจาก ส่ือสารมวลชน คือ วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ และเจาหนาที่ของรัฐที่จัดฝกอบรมให แตชาวบานสวนนอยเทานั้นที่
เคยรวมฝกอบรมนี้    ทางอําเภอเคยมาฝกอบรม และประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเลือกตั้ง แตก็ทําในระดับของผูนําชุมชนเทานั้น มิไดลงมาในระดับของชาวบาน
ในหมูบาน   ในอดีตหนวยงานที่เคยใหความรูเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ก็จะมีศูนยชาวเขา สาธารณสุข เกษตร และอําเภอคลองลาน รวมทั้ง อบต. ดวย  ในการ
สอนอาทิเชน เกษตร ซ่ึงมิไดมีหนาที่นี้โดยตรง ก็จะใชวิธีฝกอบรมเรื่องพืช แลวก็พูดวกนําเขาสูประเด็นดานการเลือกตั้ง โดยสอดแทรกใหชาวบานไดเรียนรูไป
ดวยพรอมกัน   วิธีการฝกอบรมที่นาจะไดผล คือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงทดลองปฏิบัติจริง คือ เจาหนาที่อธิบาย สาธิต แลวจึงใหชาวไทยกะเหรี่ยงทําตาม  สวน
แผนปายประชาสัมพันธก็จะใชไดผลแตกับเฉพาะคนรุนๆ ที่มีอายุนอยเทานั้น  สวนคนสูงอายุ ก็ควรจะใชอาสาสมัครเปนลามแปลภาษาเพื่อส่ือสารกันอีกทีหนึ่ง
และควรจะใชเวลาสัก 1 ทุมหลังจากที่ชาวบานรับประทานอาหารเย็นกันแลว และไมควรใชเวลานาน เพราะชาวบานเหน็ดเหนื่อยจากการหาของปาหรือการ
ทํางานในไรนามาทั้งวัน และจะตองตื่นแตเชาในวันตอไปเพื่อทํากิจกรรมของวันรุงข้ึน  และอาจจะใชสถานที่บริเวณศาลาวัดซ่ึงหางออกไปจากหมูบาน 1
กิโลเมตร หรือ ศาลาใตหอกระจายขาวบริเวณหนาบานเลขที่ 18/1 คือบาน ส.อบต.ณรงค ก็ได

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร
สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับ
ปานกลาง

2.2 เจาหนาท่ีผูใหขอมูลคนท่ี 2 พัฒนาการประจําตําบลคลองลานพัฒนา นางศุภรัตน
มูลมืด อายุ 39 ป ตําแหนงนักพัฒนาชุมชน 5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีสัญชาติไทย เชื้อชาติ
ไทย นับถือศาสนาพุทธ เงินเดือน 11,460.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันพธุ ที่ 3 สิงหาคม 2548 เวลา 09.00-10.30 น. ณ ที่วาการอําเภอ
คลองลาน ตําบลคลองน้ําไหล อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูล
มีความกระตือรือลนและรวมมือในการสัมภาษณเปนอยางดี  ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ
1 ชั่วโมง 30 นาที ไมมีเหตุการณใดๆ ขัดจังหวะการสัมภาษณ  ผูใหสัมภาษณเปนพัฒนากรผูรับผิด
ชอบตําบลคลองลานพัฒนา ซ่ึงหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตั้งอยูในพื้นที่ของตําบลนี้  ผูวิจัยรูสึกวา
ผูใหสัมภาษณพยายามตอบคําถามของผูวิจัย แตขอมูลในบางสวนผูใหสัมภาษณอาจเกรงวาจะให
เกิดภาพลักษณที่ไมดีหรือไมถูกตองกับสภาพความเปนจริงของหมูบาน และกระทบกระเทือนกับ
หมูบาน  จึงใหสัมภาษณเทาที่จะใหขอมูลไดเทานั้น  ดังมีรายละเอียดของผลการสัมภาษณ
ดังตอไปนี้
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1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
การปกครองตนเองในระดับปาน
กลาง  แตก็เปนที่นาสังเกตวาชาว
ไทยกะเหรี่ยงในหมู 18 จะมีตัวแทน
ชาวไทยกะเหรี่ยงเปน ส.อบต.ณรงค
ผองพรรณเจริญ ซ่ึงเขาเปนผูนําที่มี
ความรูความสามารถ เทาที่ผูให
สัมผัสไปทํางานในพื้นที่พบวาชาว
บานมีความกระตือรือรนในการทํา
กิจกรรมตางๆ ของหมูบาน ซ่ึงคาด
วาเปนเพราะพวกเขาไดผูนําชาวไทย
กะเหรี่ยงที่เปนคนเกงนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการปกครองตนเองมีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ เห็นไดจากการที่
เคาอยูรวมกันเปนกลุม มีความ
สามัคคีกัน และมีผูนําที่ดี (หมายถึง
ส.อบต.ณรงค  ผองพรรณเจริญ)

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง  คือ พวกเขาจะ
อยูกับธรรมชาติ ไมบุกรุกทําลายปา
มีชีวิตความเปนอยูแบบสมถะ มี
ความรวมมือกันระหวางชาวบาน
และชาวบานกับทางราชการเปน
อยางดี

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ในระดับที่เกินครึ่ง คือ ใน
ปจจุบันชาวไทยกะเหรี่ยงก็เปนคน
ไทยคนหนึ่ง มีการพัฒนามากขึ้น ซ่ึง
พวกเขาก็มีความสนใจในเรื่องนี้อยู
แตพวกที่อาจจะมีความรูนอยหนอย
ก็นาจะเปน คนแก คนไมรูหนังสือ ก็
เปนได และเทาที่ตนเองอยูในพื้นที่
มาก็พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงไปใช
สิทธิเลือกตั้งกันเกินครึ่งหนึ่ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ ใน
ปจจุบันชาวไทยกะเหรี่ยงมีการ
พัฒนาไปกวาแตกอนมาก การ
ประชาสัมพันธตางๆ ก็มีไปถึงพวก
เขา ดังนั้นเขาก็นาจะมีความรูสึกวา
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งมี
ความสําคัญกับพวกเขา เพราะวามัน
เปนหนาที่ที่เขาจะตองทําตาม
กฎหมาย

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อยู
ในระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงสวนหนึ่งมีความตื่นตัวใน
เรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
นี้ แตก็มีบางสวนซ่ึงอาจจะเปนพวก
ที่ออกไปทํางานนอกพื้นที่ หรืออาจ
จะเปนคนที่ไปมาไมไหว และก็อีก
พวกหนึ่งเปนพวกเพิกเฉย คือไมสน
ใจการเมือง ก็อาจจะรวมๆ กันอยู
ตรงสวนที่ไมมีมโนธรรมสํานึกใน
เรื่องการทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สวนคนไมรูหนังสือ พวกนี้ถาไป
เลือกตั้งก็สามารถจะทําเครื่องหมาย
ไดนะ เพราะวาจะมีคนคอยแนะนํา
ประชาสัมพันธ อยูแลว

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง เชนเรื่องอายุ 18
ปข้ึนไป พวกเคานาจะรูทุกคน

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ หาก
เขาเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวน เขา
ก็จะเปนผูที่มีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกคนที่เขาตองการใหไปเปนตัว
แทนของเขาในการตัดสินใจทํากิจ
กรรมการพัฒนาหมูบานของพวกเขา
ได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ตนเองเปนผูที่มีคุณสมบัติของผูมี
สิทธิหรือไม  คือ ตรงนี้ทางราชการ
จะมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไป
แจงใหกับเคาเพื่อตรวจสอบ โดยมี
การประชาสัมพันธใหเขารูลวงหนา
ซ่ึงเทาที่พบชาวไทยกะเหรี่ยงจะ
ทราบตัวเองอยูแลววาตนเองมีสิทธิ
หรือไม ถามีสิทธิเคาก็จะไปทําหนา
ที่
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4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือก
ตั้งไดถูกตอง มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ มันเปนส่ิงที่พวกเขาจํา
เปนตองรู จําเปนตองนําไปปฏิบัติให
ไดอยางถูกตอง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
ไดอยางถูกตอง คือ พวกเคาจะ
พยายามปฏิบัติตามขั้นตอนที่ทาง
ราชการกําหนด 6 ข้ันตอน แตก็โดย
มีเจาหนาที่คอยแนะนําดวยวาจะตอง
ไปตรงโนนนะ ตรงนี้นะ แตเวลาทํา
เครื่องหมายจะตองไปทําในคูหาดวย
ตนเอง ซ่ึงเจาหนาที่ก็จะไมยุง

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
มาก คือ ในภาพรวมของทั้งคนรุน
ใหมและคนรุนเกา ซ่ึงเห็นไดจาก
บัตรเสียของหมูบานมีจํานวนไมมาก
นัก แสดงวาเคามีความรูเรื่องนี้พอ
สมควร และเทาที่ทราบพวกเขาจะมี
ส.อบต.ไปคอยใหความรูอยูดวย

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา เพราะวา
ผูไปใชสิทธิทุกคนก็นาที่จะตองการ
ใหบัตรของตนเองเปนบัตรดี ใชนับ
เปนคะแนนได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง คือ โดยปกติคน
ที่ไปใชสิทธิเคาก็จะมีความตั้งใจและ
พยายามอยูแลว อยากใหบัตรของตน
เองเปนบัตรดี แตวาผลจะออกมา
เปนอยางไรนั้นก็อีกประเด็นหนึ่ง
คาดวาชาวไทยกะเหรี่ยงคงไมไดคิด
วาจะกาสงเดชไป เพียงแคขอใหได
ไปใชสิทธิก็พออยางแนนอน

6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางรอบ
คอบในระดับปานกลาง คือ การที่
เคาจะเลือกใคร ก็นาจะมีการศึกษา
คนที่เคาจะเลือกกอน แตเหตุผลใน
การเลือกคนใดคนหนึ่งจะดวย
สาเหตุใดคงจะไปตอบแทนเคาไมได

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการตัดใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ หากเขาคิดอยาง
รอบคอบกอนวาจะเลือกใคร แลว
คอยเลือกเขาก็จะไดผูสมัครที่ตรงกับ
ใจของเขาจริงๆ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ คือ ในการที่เคา
จะเลือกผูสมัครคนใดก็ตาม เคานา
จะไดมีการพิจารณาจากคุณสมบัติ
ของผูสมัครบาง วาจะเปนประโยชน
ตอตัวเขาหลังจากนั้นอยางไรบาง

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียง แตบอกไมได
วาจะอยูในระดับใดแน อาจจะมีมาก
หรือนอยก็ได แตหากเขาจะเลือก
ใคร เขาก็นาจะตองรูจักแลว คือเปน
ความคุนเคยกันตามปกติ ซ่ึงหากคน
ไมรูจักกันเอาของมาให ชาวไทย
กะเหรี่ยงก็นาจะมีความรูสึกไดบาง
วาเปนการซื้อเสียง ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการซื้อเสียง ขายเสียง มันมีความ
สําคัญกับเขา เพราะวามันจะสงผล
ตอชีวิตของเขาโดยตรง หากพวกเขา
ปลอยใหมีข้ึนในหมูบาน

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียง คือ เคา
สามารถรูไดวาการซื้อเสียง ขายเสียง
ดีหรือไม และลักษณะใดนาจะเปน
การซื้อเสียงขายเสียงบาง และเคา
ควรจะตัดสินใจเขารวมดวยหรือไม
ซ่ึงตรงนี้ชาวไทยกะเหรี่ยงเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
ผลเสียงหายของการซื้อเสียง ขาย
เสียง คือ สวนใหญพวกเคาจะทราบ
กันวามันไมดี เพราะวาหากเคาไดไป
ก็จะตองหาทางตามมาเอาคืน ชาว
ไทยกะเหรี่ยงนาจะเขาใจเรื่องถอน
ทุนคืน

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียง
มันมีความสําคัญกับเขา เพราะวามัน
จะทําไดคนที่ไมดีมาเปนตัวแทน
ของพวกเขา และทําใหหมูบานของ
พวกเขาไมพัฒนา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียง คือ
พวกเขาจะตระหนักถึงผลท่ีจะเกิด
ตามมาจากการที่พวกเขายอมใหมี
การซื้อเสียง ขายเสียงในหมูบาน วา
มันจะทําความเสียหายอะไรแกพวก
เขา และหมูบานบาง
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9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ใน
ระดับปานกลาง คือ พวกเคานาจะ
ตองซ่ือสัตยกับตัวเอง สวนวิธีการ
ปองกันเคาก็นาจะพอรูอยูบาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะมีความรูสึก
วาการปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง
ในการเลือกตั้ง มีความสําคัญกับเขา
เพราะถาพวกเขาสามารถรวมปอง
กันได  ก็จะเปนการปองกันไมใหคน
ไมดีชนะเขามาทําหนาที่เปนตัวแทน
ของพวกเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง คือ
เขาคิดไดวาตัวเขาเองควรจะรวม
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง หาก
เขาไดรับรู รับทราบ อยางนอยก็คือ
การที่พวกเขาไมยอมขายเสียงของ
ตนเองใหกับใคร

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูใน
เรื่องขางตนนี้อยูในระดับปาน
กลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
หรือมีมโนธรรมสํานึกในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
มีหนวยงานราชการที่ไปประชาสัมพันธโดยการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. แตก็ไมไดไปที่หมูบานโดยตรง คือไปที่ตําบลสักงาม ซ่ึงใน
การอบรมจะชี้แจงข้ันตอนการเลือกตั้ง คุณสมบัติของผูสมัคร คุณสมบัติของผูมีสิทธิ การสาธิตใหดูวาบัตรดี บัตรเสีย เปนอยางไรบาง และแนะนําวาควรจะทํา
เครื่องหมายอยางไร นอกจากนั้นยังมีหนวยงานราชการ คือ เกษตร สาธารณสุข ก็ทําหนาที่ประชาสัมพันธในเรื่องนี้เชนเดียวกัน  ซ่ึงทางเกษตรก็จะมีงบ
จากสวนกลางมาใหดวยถึงแมจะมีนอยก็ตาม ในการจัดครั้งนั้นไดทําที่หอประชุมอําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหไป
ถายทอดกับลูกบานตออีกทีหนึ่ง   และในการประชุมหมูบานในแตละหมูบางโอกาส พัฒนากรประจําตําบลจะประชาสัมพันธในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.ดวย
หากจะตองมีการจัดฝกอบรม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการชี้แจง อธิบาย สาธิต และใหชาวบานลงมือปฏิบัติ หรือการแสดงบทบาทสมมุติ นาจะเปนวิธีการที่ดีที่สุด
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงควรไปจัดฝกอบรมกอนวันเลือกตั้ง 1 ถึง 2 เดือนเปนระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุด  การใชรถประชาสัมพันธหรือแผนปายคัทเอาท
ขนาดใหญเพื่อประชาสัมพันธ ไมนาจะทํา เพราะวาใชงบประมาณจํานวนมาก สําหรับในการเลือกตั้ง อบต. คร้ังตอไปในอีก 2 ปขางหนา ของตําบลคลอง
ลานพัฒนา ซ่ึงชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกจะตองไปใชสิทธิ ทางพัฒนาชุมชนมีนโยบายไปประชาสัมพันธในลักษณะเชิญชวนใหไปใชสิทธิ
แตยังไมมีแผนการฝกอบรมแบบสาธิตแลวใหชาวบานไดทดลองปฏิบัติ

จากการสัมภาษณพัฒนากรประจําตําบลซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับ
ปานกลาง

2.3 เจาหนาท่ีผูใหขอมูลคนท่ี 3 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา
นายสมศักดิ์  วงษสุตา อายุ 35 ป ตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 7 จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโท มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ เงินเดือน 16,610.- บาท

ผูวจิัยไดขอสัมภาษณในวันพุธ ที่ 3 สิงหาคม 2548 เวลา 14.00-15.30 น. ณ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา  ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและ
รวมมือในการสัมภาษณเปนอยางดียิ่ง  เพราะหลังจากที่หัวหนาเผากะเหรี่ยงไดแนะนําปลัด อบต.
ใหผูวิจัยรูจัก และผูวิจัยขออนุญาตสัมภาษณ พรอมทั้งแจงเหตุผลใหทราบ  ปลัด อบต. ก็เชิญผูวิจัย
ใหขึ้นไปสนทนากันที่หองทํางานสวนตัวช้ัน 2  ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง
มีเหตุการณขัดจังหวัดเพียง 1 คร้ัง คือ ส.อบต.ณรงค  ผองพรรณเจริญ ไดนํา รองนายก อบต.
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การสัมภาษณไดจบลงพอดี และผูวิจัยกับปลัด อบต. สนทนาตามอัธยาศัยกันเรื่องงานในตําแหนง
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รายละเอียดของผลการสัมภาษณดังตอไปนี้

เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับปานกลาง
คือ สวนใหญคนที่มีความรูนี้ก็คือ ส.
อบต. แตในสวนของชาวบานจริงๆ
นาจะอยูที่ประมาณ 50-60
เปอรเซ็นตที่รูวาเขามีสิทธิที่จะปก
ครองตนเองได ซ่ึงยังไมถือวามาก

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเองมีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ การที่พวกเขามีตัวแทน
เปนชาวไทยกะเหรี่ยงดวยกันในสภา
อบต. ก็เพื่อใหเปนปากเสียงของเขา
เพราะหากไมมีตัวแทนในสภา อบต.
งบประมาณหรือในการทําอะไรก็จะ
ไมเจริญ ซ่ึงขณะนี้ในหมู 18 บาน
กะเหรี่ยงน้ําตก จะมีทั้งไฟฟา
ประปาภูเขาหมูบาน และถนน
คอนกรีตสายหลักของหมูบาน

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับปาน
กลางถึงมาก คือ ยังมีชาวไทย
กะเหรี่ยงบางสวนที่ยังขาดการศึกษา
และบางสวนที่ไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชน และไมมีสัญชาติไทยซึ่ง
เปนผลจากการตกสํารวจซ่ึงทําใหไม
มีสิทธิเลือกตั้งเชนกนั

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ในระดับ
มาก ซ่ึงความรูนี้คาดวาไดจากตัว
แทนชาวไทยกะเหรี่ยงที่ลงสมัคร ส.
อบต. แตก็อาจจะเปนไปไดวามีการ
เกณฑญาติ พี่นอง ใหมาชวยกันลง
คะแนนให ซ่ึงถือวามีผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้งเปนเปอรเซ็นตที่สูง สวนอีก
สาเหตุหนึ่งที่เปนไปไดก็คือ ผูสมัคร
เปนคนที่อยูใกลตัวชาวบาน ซ่ึงตรง
นี้สรุปไมไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงรู
หนาที่ดวยตนเองหรือวารูโดยระบบ
เกณฑมา แตหากดูจากจํานวนผูไป
ใชสิทธ์ิ ก็จะอยูที่ 60-70 เปอรเซ็นต

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขาในระดับปาน
กลาง คือ พวกเขามีความพยายามที่
จะเลือกตัวแทนที่เปนคนเผาพันธุ
เดียวกันไปทําหนาที่แทนเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ใน
ระดับปานกลางถึงมาก คือ จากขอ
มูลผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอยูที่
ประมาณ 60-70 เปอรเซ็นต แตก็ไม
สามารถระบุไดวา ชาวไทยกะเหรี่ยง
รูเองวาเปนหนาที่ของเขาตาม
กฎหมาย หรือวารูโดยระบบเกณฑ
มาลงคะแนนใหกับพรรคพวกของ
ตนเอง
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3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในระดับ
ปานกลาง คือ นอกจากคุณสมบัติ
ดานอายุ 18 ปข้ึนไปแลว คุณสมบัติ
ขออื่นๆ ชาวไทยกะเหรี่ยงก็นาจะรู
เชนกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ พวกเขาจะ
คิดวาหากเขามีคุณสมบัติตามที่ทาง
ราชการกําหนด เขาก็จะมีสิทธิเลือก
คนที่เขาตองการใหเปนตัวแทนเขา
ไปทํางานใน อบต. ซ่ึงจะนําผล
ประโยชนกลับมาสูหมูบานเขา และ
พวกเขาได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัดสิน
ใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในระดับมาก คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรูวาตนเองเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติหรือไม หากมีคุณสมบัติก็
แสดงวาตนเองมีสิทธิเลือกตั้ง และ
สามารถไปใชสิทธิได  แตเปนท่ีนา
สังเกตวา ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนใหญรู
เพียงวาหากอายุ 18 ปขึ้นไปสามารถไป
ใชสิทธิเลือกตั้งได แตคุณสมบัติขออ่ืนๆ
ชาวไทยกะเหรี่ยงมักจะไมรู  ดังนั้น การ
ท่ีเขารูวาตนเองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติของผู
มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม อาจจะเปนเพราะ
ไดรับแจงจากผูสมัครหรือไดรับแจงจาก
ทางราชการวาบานเลขท่ีนี้ มีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งก่ีคน และเปนใครบาง

4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้งที่ถูกตองทั้ง 6 ข้ัน
ตอน ในระดับมาก คือ ดูจากการที่
เขามาใชสิทธิ พบวาสวนใหญ
สามารถทําไดถูกตองตามขั้นตอน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ พวกเขาทุกคนมี
ความพยายามที่จะปฏิบัติใหถูกตอง
ตามที่ทางราชการกําหนด ซ่ึงถาพวก
เขาปฏิบัติได กระบวนการใชสิทธิ
ของตนเองก็สําเร็จเรียบรอย

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัดสิน
ใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่องขั้นตอน
การเลือกตั้ง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงมี
ความพยายามที่จะทําตามขั้นตอนการ
เลือกตั้งใหถูกตอง ชาวไทยกะเหรี่ยงบาง
สวนท่ีไมเขาใจขั้นตอนทั้ง 6 ขั้นตอน ก็
จะมีเจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้ง คอย
แนะนําใหปฏิบัติ  แตเทาท่ีผูใหขอมูล
สังเกตจากการเปนกรรมการประจํา
หนวยเลือกตั้ง ตั้งแตจัดตั้งอบต.คลอง
ลานพัฒนาขึ้นมา ไมพบวามีการทําผิด
ขั้นตอนอยางรายแรง เชน การฉีกบัตร
แตประการใด

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเร่ืองการกา
บัตรเลือกตั้งในระดับปานกลางถึงมาก
คือ ในการเลือกตั้ง อบต. คร้ังแรก ชาว
บานจะทําบัตรเสียคอนขางมากหนอย
แตในครั้งหลังนี้ก็มีความรูมากขึ้น บัตร
เสียก็ลดลง  สวนบัตรเสียท่ีมีบางเล็ก
นอย คาดวาจะเปนของคนแก ซึ่งไมวา
จะเปนคนไทย หรือชาวไทยกะเหรี่ยง
หรือชาวเขาเผาอื่นๆ ก็นาจะมีไดเชน
เดียวกัน ซึ่งอาจจะเกิดจากปญหาเรื่อง
สายตา คือ ทําเคร่ืองหมายกากบาทไป
แลว แตมันไมชัด จึงกาซ้ํา ทําใหมีการ
ทับซอนกันหลายจุดตัด ทําใหเปนบัตร
เสีย  สวนกรณีผูไมรูหนังสือ นาจะไม
เก่ียวของ เพราะผูมาใชสิทธิเพียงแคทํา
เครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเทานั้น
ภาพรวมของบัตรเสียท้ังหมดจะอยูเพียง
แคท่ี 1-2 เปอรเซ็นตเทานั้น

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ พวกเขามี
ความพยายามที่จะกาบัตรเลือกตั้งให
ถูกตอง ใหเปนบัตรดี เพื่อท่ีจะนับ
เปนคะแนนสนับสนุนผูสมัครคนที่
เขาเลือกได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง คือ
พวกเขาจะตั้งใจกาบัตรเลือกตั้งให
ถูกตองเพื่อเลือกคนที่เขาสนับสนุน
แตปญหาก็คือบางสวนที่กาไมถูก
ตอง เกิดจากความไมรูคือกากบาท
ทับหมายเลขบาง กากบาทเกิน
จํานวนที่ตนเองมีสิทธิบาง เขียนขอ
ความลงไปบาง ทําเครื่องหมายผิด
บาง คือมีจุดตัดของเสนตรงมากกวา
1 จุด ซ่ึงคาดวาเกิดจากชาวไทย
กะเหรี่ยงที่ไมเขาใจเรื่องการทํา
เครื่องหมาย หรืออาจเกิดจากเหตุที่
วาเมื่อกากบาทไปครั้งแรกแลวมัน
ไมชัดเจน จึงพยายามกากบาทซ้ํา จึง
ทําใหเกิดจุดตัดมากกวา 1 จุด ซ่ึง
ทั้งหมดทําใหเปนบัตรเสีย
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6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ ระดับปานกลาง
แตการตัดสินใจเลือกในที่นี้เนน
ความผูกพันกันทางเครือญาติ พี่นอง
เพื่อนพอง  การที่เขาจะตัดสินใจ
เลือกใคร เขาจะตองเลือกคนที่ใกล
ตัวไวกอนเปนสําคัญ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ พวกเขาจะเนน
เลือกคนที่มีคุณสมบัติเปนเผาพันธุ
เดียวกันกับเขาหรือเปนคนที่สามารถ
นําประโยชนมาใหเขาได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกอยางใครครวญ
รอบคอบ คือ พวกเขาจะเลือกคนที่มี
คุณสมบัติที่เขาตองการ คือ เปนเผา
พันธุเดียวกันกับเขา และสามารถจะ
นําประโยชนมาใหกับเขาได หรือ
ชวยเหลือเขาไดเมื่อเขามีปญหาใน
ชีวิตเกิดข้ึน เปนสําคัญ

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียง ในระดับปาน
กลางถึงมาก คือ ประเด็นตรงนี้ทั้งผู
สมัครและผูออกเสียงเลือกตั้ง นาจะ
รู และในการเลือกตั้งครั้งหลังๆ นี้
นาจะไมมีการซื้อเสียง ขายเสียง
สาเหตุที่ไมมี ก็คือ ไมมีผูสมัครคน
ใดกลาไปใหเงิน ใหของ เลี้ยงอาหาร
ชาวบาน เพราะผูสมัครกลัวผิด ซ่ึง
ทําใหชาวบานไมมีโอกาสไดเชน
เดียวกัน  แตถึงแมจะมีการซื้อเสียง
ขายเสียงเกิดข้ึนจริง โอกาสที่จะจับ
ไดก็มีนอย เพราะเขานาจะรูกันโดย
นัยอยูแลว

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. มีความสําคัญกับชีวิตของเขา
คือ สวนหนึ่งจะคิดวาหากปลอยใหมี
การซื้อเสียง ขายเสียง คนที่ตนเอง
ตองการสนับสนุนก็จะไมไดรับการ
คัดเลือกเขาไปในทํางานเปนตัวแทน
ของตนเองใน อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. กลาวคือ ถึงแมวาชาวไทย
กะเหรี่ยงจะเปนคนซื่อ แตชาวบาน
มักจะฉลาด คือหากเคารับเงิน เคาก็
อาจจะไมเลือกก็เปนได ซ่ึงตรงนี้ไม
สามารถตรวจสอบได อีกอยางหนึ่งก็
คือ เขาอาจจะคิดวาคนซื้อเสียงเปน
คนไมดี ดังนั้นเขาจึงไมเลือกก็เปน
ได ซ่ึงความซื่อของเขาก็คือการเลือก
คนดีเทานั้น

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียง ใน
ระดับปานกลาง กลาวคือประเด็น
ตรงนี้ ชาวบานมักไมคอยไดใสใจ
แตจะสนใจที่ใครนําผลประโยชน
หรืออะไรใหเขาไดดี เขาก็จะเลือก
คนนั้น  ซ่ึงชาวเขาก็นาที่จะมีแกนนํา
เชนเดียวกับหมูบานคนไทย ซ่ึง
อบต.ไดจัดงบการพัฒนาใหหมูบาน
ละเทาๆ กันโดยสวนใหญ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ หาก
มีการซื้อเสียง ขายเสียงเกิดข้ึน จะทํา
ใหไดคนไมดีไปเปน อบต. แลวตน
เองก็จะไมมีตัวแทนที่จะคอยเรียก
รองผลประโยชนของหมูบานและพี่
นองชาวไทยกะเหรี่ยงดวยกัน ซ่ึง
อาจจะทําใหหมูบานไมพัฒนาตามที่
พวกเขาตองการ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเร่ืองผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. กลาวคือ พวก
เขามักจะไมตระหนกัในเรื่องนี้เทาไร
นัก แตจะมุงอยูที่การเลือกตัวแทนที่
จะสามารถนําผลประโยชนมาสูหมู
บานไดเปนสําคัญ

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ใน
ระดับปานกลาง คือ เขานาจะรูเรื่อง
ตรงนี้  แตขอมูลท่ีเขามาแจงเบาะแส
เกี่ยวกับการซื้อเสียงตอนเลือกตั้งไม
มี

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ จะมี
สวนนอยที่คิดวาเปนหนาที่ของตน
เองที่จะตองปองกันการซื้อเสียง ขาย
เสียง ในขณะที่สวนใหญจะใชวิธี
การปองกันเพียงแคไมยอมยุงเกี่ยว
ดวยเทานั้น แตหากพบการซื้อเสียง
ขายเสียง เขาก็จะเฉยๆ ไมรูไมเห็น
แตในปจจุบันไมพบและไมมีหลัก
ฐานวามีการซื้อเสียง ขายเสียง ซ่ึง
อาจจะเปนเพราะวาไมมีผูสมัครรับ
เลือกตั้งรายใดที่กลาเส่ียงทําพฤติ
กรรมนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. กลาวคือ พวกเขา
สวนใหญจะรวมปองกันแคในสวน
ของการไมยอมขายเสียงของตนเอง
ใหกับคนอื่น สําหรับการรวมปอง
กันโดยการชักชวนเพื่อนบานใหไป
ใชสิทธิกันมากๆ ก็มีบาง แตการแจง
เจาหนาที่เมื่อพบเห็นเบาะแสการซื้อ
เสียง ขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงจะ
ไมปฏิบัติ แตจะวางเฉย ไมรูไมเห็น
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สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลางถึง
มาก คือประมาณ 60 เปอรเซ็นต

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลางถึงมาก คือ
ประมาณ 60 เปอรเซ็นต

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได หรือมีมโน
ธรรมสํานึกในเรื่องขางตนนี้อยูใน
ระดับปานกลางถึงมาก คือประมาณ
60 เปอรเซ็นต

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาในปจจุบันชาวไทยกะเหรี่ยงหรือคนไทยพื้นราบ ไมมีความแตกตางกันในเรื่องการเลือกตั้ง  แตปญหาสําคัญใหญๆ ที่เกิดข้ึนดาน
การเลือกตั้ง อบต. ก็คือ 1 ) การไมไปใชสิทธิ ซ่ึงหมายถึง การไมรูหนาที่ของชาวไทยกะเหรี่ยง และ 2)ไปใชสิทธิแลว แตทําบัตรเสีย ดังนั้น ทั้ง 2 ปญหานี้จึงนา
จะแกไขไดดวยการฝกอบรมชาวไทยกะเหรี่ยง  แตเปนที่นาสังเกตวาในระยะหลัง ชาวเขาจะมาใชสิทธิเลือกตั้งกันเพิ่มข้ึน และมีบัตรเสียลดลง ซ่ึงคาดวาเปน
สาเหตุจากที่มีการเลือกตั้งบอยๆ ไมวาจะเปน กํานัน ผูใหญบาน สส. สจ. อบต. ซ่ึงเปนการฝกปฏิบัติไปในตัว และในกรณีที่มีตัวแทนชาวเขาลงสมัครรับเลือก
ตั้งดวย พวกเขาก็จะตื่นตัวมาก           หนาที่ในการเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ดานการเลือกตั้ง อบต. ควรจะเปนของสวนราชการหลายๆ
หนวยงาน คือ อบต. ฝายปกครองอําเภอคลองลาน กํานัน ผูใหญบาน และ กกต. ที่จะตองรวมกันรณรงคสรางจิตสํานึก สรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับชาวบาน
วิธีการที่ควรจะนํามาใช คือ การสอนทั้งในสวนที่เปนเนื้อหาความรูและภาคปฏิบัติ คือ จัดประชุมหมูบาน สัมมนา และสนทนากัน แลวจึงใหความรูทางวิชาการ
หลังจากนั้นก็ใหทดลองปฏิบัติจริง  ซ่ึงควรจะดําเนินการชวงกอนวันเลือกตั้ง 1 เดือน ทั้งนี้เพราะวาระเบียบปฏิบัติตางๆ ในทางดานสวนทองถิ่นมักจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูบอยๆ อาทิเชน เรื่องการใชตรายางประทับลงบนบัตรเลือกตั้ง เทาที่ผานมา การฝกอบรมใหญๆ ของทางราชการไมเคยจัดที่บานกะเหรี่ยง
น้ําตก แตไปจัดที่ตําบลขางเคียง  สวนในตําบลคลองลานพัฒนา และหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีเพียงการออกรณรงค โดยการเดินเทาบรรยาย อธิบาย ตามบานเจา
หนาที่ กกต.อําเภอ ซ่ึงผูใหสัมภาษณก็ไดทําหนาที่นี้ดวย ปญหาที่หนักใจที่สุดของผูใหสัมภาษณในฐานะที่เปนคนกลาง คือ เรื่องการซื้อเสียง
ขายเสียง ซ่ึงเปนการทําผิดกฏหมายเลือกตั้ง สวนการฉีกบัตรเลือกตั้งเทาที่ผานมายังไมพบในพื้นที่นี้  สวนการซื้อเสียง ขายเสียงรูเพียงแคการขาวเทานั้น ยังไมมี
ผูแจง ไมมีผูรองเรียน และที่สําคัญคือ ไมมีหลักฐาน คือรูขาว จึงจับไมไดเชนกัน

จากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา ซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่ของ
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกในเรื่องขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

2.4  เจาหนาท่ีผูใหขอมูลคนท่ี 4 ครูการศึกษานอกโรงเรียน นายสุพจน  บุญจันทรศรี อายุ
33 ป  ตําแหนงครูอาสาสมัคร (พนักงานของรัฐ) จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีสัญชาติไทย
เชื้อชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ เงินเดือน 7,260.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันพฤหัสบดี ที่ 4 สิงหาคม 2548 เวลา 10.00-11.30 น. ณ หองสมุด
ประชาชนอําเภอคลองลาน ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและรวมมือใน
การสัมภาษณเปนอยางดียิ่งหลังจากที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน ใหเปนผูใหขอมูลเพราะปฏิบัติงานรับผิดชอบในพื้นที่ของหมู 18
บานกะเหรี่ยงน้ําตก ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 นาที ไมมีเหตุการณใดๆ
ขัดจังหวะขณะสัมภาษณ   ผูวิจัยรูสึกวาผูใหสัมภาษณตอบคําถามจากใจจริงและมิไดปดบังขอมูล
ใดๆ เทาที่ตนเองทราบ เปนผูที่เปนคนกลาง ไมมีสวนไดเสียใดๆ  และมีความยินดีที่จะใหขอมูลอัน
เปนประโยชนตอผูวิจัย ซ่ึงเห็นไดจากการที่ผูใหสัมภาษณพยายามคนและนําเอกสารขอมูลเกี่ยวกับ
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1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับปานกลาง
คือ พวกเขาจะเชื่อผูนําในกลุมของ
พวกเขา การตัดสินใจทําอะไรก็จะ
เชื่อผูนํา  ดังนั้น พวกเขาจึงเลือกคน
เผาพันธุเดียวกันกับตนเอง คือ ชาว
ไทยกะเหรี่ยงใหเปนตัวแทนของเขา
ไปทําหนาที่ใน อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเอง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ เขาไดเลือกคนของ
เขาเองไปเปนตัวแทนทําหนาที่ใน
อบต. เพื่อเปนปากเปนเสียงนํางบ
ประมาณในการพัฒนามาลงที่หมู
บานของพวกเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับปาน
กลางถึงมาก คือ เห็นไดจากเมื่อเขา
รวมกลุมกันในการเลือก ส.อบต.
ของเขาเองไปทําหนาที่แทนเขา
แสดงไดวาเขามีความตองการที่จะ
ใหการตัดสินใจในการพัฒนาหมู
บานเปนไปตามแนวทางของพวก
เขาเอง ดังนั้นจึงเลือกชาวไทย
กะเหรี่ยงดวยกันใหไปทําหนาที่ดึง
ผลประโยชน คือ งบประมาณจาก
อบต.ใหมาสูหมูบาน

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับนอยถึง
ปานกลาง คือ พวกเขาอาจจะไมมี
ความรูในเรื่องนี้ แตวาจะมีผูนําชุม
ชนคอยไปบอกกับพวกเขา ซ่ึงชาว
ไทยกะเหรี่ยงจะเชื่อผูนําอยางมาก
คือผูนําพูดอยางไร เคาก็จะเชื่อผูนํา
ตามผูนําอยางนั้น

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มีความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ
เห็นไดจากการที่เขาเลือกชาวไทย
กะเหรี่ยงพวกเดียวกันไปเปนตัว
แทนของเขา เปนปากเปนเสียงแทน
เขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือก
ตั้ง ในระดับปานกลาง คือ พวกเขามี
ความตื่นตัวอยูในระดับหนึ่ง โดย
เฉพาะเมื่อตองไปเลือกผูสมัครที่เปน
ชาวไทยกะเหรี่ยงเหมือนกันกับพวก
เขา คือ เขาจะเลือกพี่นองชาวไทย
กะเหรี่ยงมาเปนตัวแทนของเขาเอง
แตสวนหนึ่งก็คาดไดวาเปนการ
เกณฑพวกพองของตนเองไป
ลงคะแนนไดเชนเดียวกัน

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ใน
ระดับนอยถึงปานกลาง คือ เขาจะรู
เพียงแควาคนที่มีอายุ 18 ป และตอง
มีบัตรประจําตัวประชาชน จึงจะ
สามารถไปเลือกตั้งได  สวนคุณ
สมบัติอื่นๆ คือ ตองไมเปนคนวิกล
จริต และตองมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในพื้นที่ของตําบลนี้ไมนอยกวา
ระยะเวลา 1 ป ชาวไทยกะเหรี่ยงโดย
สวนใหญจะไมมีความรูในเรื่องนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ พวกเขาจะ
คิดวาถามีอายุ 18 ปข้ึนไป ก็คือมี
สิทธิเลือกตั้ง ก็ไปใชสิทธิเลือกตั้งได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง คือ พวกเขาจะรู
วาตัวเขาเปนผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หรือไม  แตการที่เขารูสํานึกไดนี้ ก็
อาจเปนผลจากการที่ทางราชการ
อําเภอจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งออกแจงใหพวกเขาไดทราบ
และผูใหญบานนํามาติดไวในที่เปด
เผย และมีการสงจดหมายไปตาม
บาน แจงจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
และรายชื่อ ดวยเชนกัน
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4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต.  ในระดับ
ปานกลาง คือ คือเขาจะปฏิบัติตามที่
เจาหนาที่ในหนวยเลือกตั้งแนะนํา
หากใหเขาทําดวยตนเองทั้งหมด
อาจมีชาวไทยกะเหรี่ยงบางสวนที่ทํา
ผิดข้ันตอน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ ถาเขารูข้ันตอนการ
เลือกตั้ง เขาก็จะสามารถปฏิบัติได
ถูกตองเวลาที่เขาไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
ไดอยางถูกตอง ในระดับปานกลาง
ถึงมาก คือ พวกเขามีความพยายามที่
จะปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอนการ
เลือกตั้งทั้ง 6 ข้ันตอนที่ทางราชการ
กําหนด และโดยสวนใหญสามารถ
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง ซ่ึงอาศัยคํา
แนะนําจากเจาหนาที่ประจําหนวย
เลือกตั้งบางเล็กนอย และเปนบาง
รายเทานั้น

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
กาบัตรเลือกตั้ง ในระดับปานกลาง
คือ ในการเลือกตั้ง ครั้งหลังสุดบัตร
เสียยังมีอยูแนนอน แสดงวายังมีชาว
บานบางสวนยังไมมีความรูเรื่องการ
กาบัตรเลือกตั้งที่ถูกตอง ซ่ึงคาดวา
สวนใหญนาจะเปนผูสูงอายุ หรือผู
ไมรูหนังสือ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้ง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ ถาเขารูวิธีการกา
บัตรเลือกตั้งที่ถูกตอง เวลาที่เขาไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง ผลท่ีออกมาบัตร
เลือกตั้งของเขาก็จะเปนบัตรดี

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง ไดอยางถูกตอง
ในระดับปานกลางถึงมาก คือ จาก
ผลการเลือกตั้งครั้งลาสุดที่ผานมา ก็
ยังพบวามีผูที่ทําเครื่องหมายในบัตร
เลือกตั้งไมถูกตอง ซ่ึงเปนผลใหเกิด
บัตรเสียข้ึนจํานวนหนึ่ง  แตก็ไม
สามารถวิเคราะหไดวาเปนของชาว
ไทยกะเหรี่ยงหรือคนไทย   อยางไร
ก็ดีสามารถวิเคราะหไดวาชาวไทย
กะเหรี่ยงโดยสวนใหญนาจะทําได
เครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งไดอยาง
ถูกตองแลว

6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ ในระดับ
ปานนอยถึงปานกลาง คือ เขาจะ
เลือกคุณสมบัติที่สําคัญเหนือส่ิงอื่น
ใด คือตองเปนพรรคพวกเผาพันธุ
เดียวกันกับเขา  โดยที่คุณสมบัติ
สําคัญๆ เขาใหความสําคัญในระดับ
ที่รองลงมา เชน เปนคนดี มีความรู
ซ่ือสัตย เสียสละ ฯลฯ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลอืกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ ดวยความ
รอบคอบ คิดใหดีกอนที่จะตัดสินใจ
กากบาทลงบนบัตรเลือกตั้ง จะทําให
เขาไดคนที่พวกเขาตองการจริงๆ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือก
ตั้งอยางใครครวญรอบคอบ ใน
ระดับนอย คือ โดยปกติ พวกเขาจะ
เชื่อผูนํา จะเลือกเผาพันธุ เลือกญาติ
พี่นองของเขา คือ พูดภาษาเดียวกัน
ไดก็โอเค  โดยที่คํานึงถึงเรื่องอื่นๆ
เปนเรื่องรองลงไป

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลาง คือ พวก
เขาจะรูวาการใหเงินเปนการซื้อเสียง
ขายเสียง  แตหากเปนการใหอามิส
สินจางในรูปแบบประยุกตอื่นๆ
พวกเขาจะไมเขาใจวามันเปนการซื้อ
เสียงเชนกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ ถามีการซื้อเสียง
ขายเสียง มันจะเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย
มันไมดี  เขาจงึไมอยากทําและไม
ตองการใหมีในหมูบาน

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลาง คือ ถามี
ใครมาใหเงินเขา เขาก็นาจะเอา แต
จะเลือกใหหรือเปลาไมสามารถรูได
แตเปนที่คาดไดวา พวกเขานาจะไม
ขายเสียง เพราะวาเขามี ส.อบต. เปน
พี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงของเขาเอง
พวกเขาเลือกชาวไทยกะเหรี่ยงไป
เปนตัวแทนของเขา
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เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับนอยถึงปาน
กลาง คือ เขาจะไมไดคิดวาหากเลือก
คนที่ไมเหมาะสมจะเกิดผลเสียอะไร
ข้ึนบาง แตจะเนนเลือกที่ผูสมัครที่
เปนพรรคพวกของตนเองเทานั้น

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ ถามี
การซื้อเสียง ขายเสียง จะผิด
กฎหมาย คนที่เกี่ยวของดวยก็จะถกู
เจาหนาที่ตํารวจจับ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนนอย
ยังมีผูที่คิดวาหากมีการซื้อเสียง ขาย
เสียงเกิดข้ึนจริง แลวเกิดผลเสียหาย
ข้ึน ก็ไมไดเกี่ยวของอะไรกับตนเอง
โดยตรง

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับนอยมาก คือ
เคาจะไมรูวาตัวเคาจะรวมปองกัน
การซื้อเสียง ขายเสียงไดอยางไรบาง
แตหากมีใครมาใหเงินเคาก็เอาแน
นอน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ ตัว
เขาเองจะไมยุงเกี่ยวกับการซื้อเสียง
ขายเสียงก็เปนการปองกัน แตในทาง
ตรงกันขาม ถาพบเห็นคนอื่นๆ
ปฏิบัติ เขาก็จะวางเฉยเสีย ไมยุงเกี่ยว

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับนอย คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะไมยุงเรื่อง
ของคนอื่น โดยปกติพวกเขาจะตาง
คนตางอยู จะรวมกลุมกันก็แตภาย
ในหมูบานและเฉพาะเมื่อผูนําส่ังเทา
นั้น หากมีการซื้อเสียง ขายเสียงเกิด
ข้ึน ชาวไทยกะเหรี่ยงนาจะวางเฉย

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได หรือมีมโน
ธรรมสํานึกในเรื่องขางตนนี้อยูใน
ระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
ในการสอนหนังสือของครูอาสา (กศน.) จะเนนการสอนใหรูหนังสือ สอน ก.ไก ข.ไข เปนส่ิงสําคัญในเบื้องตน แตอาจจะมีกิจกรรมหรือหัวขอท่ีเกี่ยวของนํา
เสนอในเรื่องการเลือกตั้งเพิ่มเติมไดบางเล็กนอยเทานั้น โดยการสอนจะมีครูอาสาเดินเทาไปสอนตามบานชาวไทยกะเหรี่ยงแตละบาน  หรืออาจจะนัดสอนรวม
กันเปนกลุมสัปดาหละ 3 วันๆ ละ 2 ชั่วโมงตอนค่ําๆ ที่ศาลาประชาคมประจําหมูบาน  ซึ่งนอกจาก กศน.แลวก็ยังมี NGOs ญี่ปุน มาใหบริการดานการสอนใหรู
หนังสือ โดยรวมกับแมชีที่สํานักวิปสสนา สอนหนังสือใหกับชาวบานที่ยังไมรูหนังสือ ซ่ึงมีอยูจํานวนหนึ่งในหมูบาน แตสวนใหญผูมาใชบริการจะมีเฉพาะวัย
รุนที่พลาดจากการศึกษาในระบบโรงเรียน และวัยแรงงานกลางคน  สวนคนแกมักจะไมมีความตองการตรงนี้ และปฏิเสธไมเรียน ในการสอนจะเนนที่
การสอนใหรูหนังสือ สวนประเด็นสําคัญอื่นๆ ไมวาจะเปน การเมือง สาธารณสุข โภชนาการ อนามัยครอบครัว โรคเอดส อาจจะมีสอดแทรกอยูบาง แตนอย
มากๆ  สวนดานการพัฒนาอาชีพ ศูนยสงเคราะหชาวเขา จะเนนการสอนเรื่องนี้โดยตรงอยูแลว เชน ในปจจุบันมีโครงการฝกอบรมมัคคุเทศกนําเที่ยว  หนวย
งานที่เคยทําหนาที่สอนใหชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเกี่ยวกับเรื่องการเลือกตั้งที่จัดทําไปแลว ก็มีเชน กกต. มีการจัดอบรมใหกับผูนําชุมชนที่ที่วาการอําเภอ
คลองลาน เพื่อใหผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย อบต. ไปขยายความตอกับชาวบานในหมูบานอีกทอดหนึ่ง ทางดานตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเอง
ก็ทําหนาที่ใหความรูกับชาวไทยกะเหรี่ยงดวยเชนกัน คือเวลาไปหาเสียง ก็จะสอนชาวบานวาจะตองทําเครื่องหมายแบบนี้ ในชองนี้ แลวก็มีแผนพับแนะนํา
เบอรผูสมัครของกลุมตนเองวากาได 2 เบอรนะ และยังมีการสาธิตการทําเครื่องหมายใหกับชาวบานไดดูดวย  ขอแนะนําในการสอนสําหรับโปรแกรมการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จะจัดใหมีข้ึน คือ ควรจะใชส่ือการสอนเปนแผนพลิกซ่ึงอาจจะทําเองหรือใชของหนวยงาน เชน กกต. ก็ได  โดยใชวิธีการสอนแบบ
ใหชาวบานฝกปฏิบัติจริงไปดวย ระยะเวลาในการจัดควรจะเปน 1 เดือนกอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และควรจะมีการประเมินผลดวยวาในการสอน
ไดผลเพียงใด มากนอยแคไหน  โดยไปสอนชาวบานในตอนหัวคํ่า วันละประมาณ 1 ชั่วโมง เพราะหากมากไปกวานั้น ชาวบานจะไมมีสมาธิ จะหวงดหูนัง
 ดูละคร และเหนื่อยจากการทํางานในตอนกลางวันมา ถาใชเวลานาน ชาวบานจะไมสนใจ เรื่องการใชภาษาในการสื่อสาร ควรจะใชอาสาสมัครเปนเด็กๆ
ในหมูบานเปนลามสื่อสารกับชาวไทยกะเหรี่ยงที่ใชภาษาไทยไมถนัด คือ เด็กๆ เหลานี้จะไดเรียนหนังสือในโรงเรียนพื้นราบ จึงรูภาษาไทยเปนอยางดี และ
สามารถชวยเหลือในการสื่อสารกับชาวไทยกะเหรี่ยงได

จากการสัมภาษณครูอาสาสังกัดศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน
สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับ
ปานกลาง
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จาการศึกษาสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.) กับ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี คือ 1) เจาหนาที่ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด
กําแพงเพชร  2) พัฒนากรประจําตําบลคลองลานพัฒนา  3)ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
คลองลานพัฒนา  และ 4)ครูการศึกษานอกโรงเรียน พบวาชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับปานกลาง

3.  ผลการศึกษากับผูนําชุมชน (ใชเคร่ืองมือชุดท่ี 3)
3.1  ผูนําชุมชนที่ใหขอมูลคนที่ 1 หัวหนาเผากะเหรี่ยงในหมูบาน และสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล หมู18 นายณรงค  ผองพรรณเจริญ อายุ 36 ป  มีอาชีพทํานา  หาของปา  รับจาง
และนักการเมืองทองถ่ิน จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย
กะเหรี่ยง นับถือผีบรรพบุรุษและศาสนาพุทธ มีรายไดประมาณเดือนละ 7,000.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันอังคาร ที่ 2 สิงหาคม 2548 เวลา 16.00-17.30 น. ณ บานเลขที่ 
18/1 หมู 18 บานกะเหรี่ยงน้ําตก ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและเต็มใจใน
การใหสัมภาษณอยางดียิ่ง  เพราะแมจะติดภาระอยูที่ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองลาน
พัฒนา ซ่ึงอยูหางออกไป 4 กิโลเมตร แตผูใหขอมูลก็รีบเดินทางกลับมายังจุดนัดสัมภาษณ คือ
บานของเขาโดยเร็ว เมื่อไดรับแจงจากตัวแทนศูนยชาวเขาในพื้นที่ คือ คุณอภิชัย  แซโซง วาผูวิจัย
ไดรออยูที่บาน  ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง 30 นาที มีเหตุการณขัดจังหวัดเพียง
1 คร้ัง คือ คุณสวัสดิ์  ดีสุข  ส.อบต.(คนไทย) อีกคนหนึ่งของพื้นที่หมูบานนี้ มาพบกับ
ผูใหสัมภาษณ เพื่อนัดหมายเกี่ยวกับงานในหนาที่  จึงหยุดทักทายปราศัย ดื่มน้ํา ประมาณ 1 นาที  
แลวผูวิจัยจึงขอเชิญเปนผูใหขอมูลรวมดวยอีกคนหนึ่ง (บางสวน)  ซ่ึงเขารวมใหขอมูลอยูประมาณ 
30 นาที จึงขอตัวเดินทางกลับกอนที่การสัมภาษณ ส.อบต.ณรงค  จะเสร็จสิ้น ผูใหสัมภาษณแมจะมี
เชื้อสายไทยกะเหรี่ยง แตก็มีความเขาใจภาษาไทยที่ใชในการสื่อสารเปนอยางดี  ผูวิจัยรูสึกวา
ผูใหสัมภาษณตอบคําถามจากใจจริงตามความรูสึก คานิยม และความคิดเห็นของตนเอง  ดังนั้น
ขอมูลที่ไดสวนหนึ่งจึงเปนความคิดเห็นจากคานิยมของผูใหสัมภาษณ ดังมีรายละเอียดของผล
การสัมภาษณดังตอไปนี้
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1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเองระดับนอย  คือ
กะเหรี่ยงจะเปนคนซ่ือ และมักจะไม
มีปญหาหรือมีเรื่องมีราวกับใคร ดัง
นั้นเมื่อทางราชการขอความรวมมือ
อะไร ชาวไทยกะเหรี่ยงมักจะปฏิบัติ
ตาม แตอีกแงหนึ่งชาวไทยกะเหรี่ยง
ก็มีผูนําเผา ซ่ึงชาวบานจะศรัทธา ให
ความเคารพ และเชื่อถือ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเองมีความสําคัญกับเขา
กลาวคือ ที่เห็นไดชัดเจนจากชาว
บานคิดวาหากเขาไมมีตัวแทนไปทํา
หนาที่ อบต. ชาวบานจะเสีย
ประโยชน หรือถาไดตัวแทนที่ไมดีก็
จะไมมีประโยชน นอกจากนั้นใน
การตัดสินใจใดๆ ในกิจกรรมของ
หมูบาน ชาวบานจะใชวิธีการประชา
คมในการตัดสินใจ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง คือ ในการ
พัฒนาตางๆ ชาวบานจะรูวาเขามี
สิทธิที่จะเลือกได ดังนั้นในการตัด
สินใจของหมูบานจึงใชวิธีการ
ประชาคมหมูบาน แลวให ส.อบต.
นําไปเสนอที่ อบต.  แตก็มีปญหาอยู
ที่ชาวบานเขามีสวนรวมในการ
ประชาคมนอย มีชาวบานบางสวน
เทานั้นที่สนใจทํากิจกรรมนี้

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับ
นอย เพราะวาการประชาสัมพันธไม
ทั่วถึง ซ่ึงจะใหผูสมัครไปทําหนาที่นี้
ก็ไมสมควร  ที่ถูกตองนาจะเปน
หนวยงานที่เปนเจาของกติกา คือ
กกต. ทําหนาที่จะดีกวา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเองมีความสําคัญกับเขา
ซ่ึงเห็นไดจากมีจํานวนผูไปใชสิทธิ
ประมาณรอยละ 70.70 ซ่ึงสวนที่
ขาดไปก็คือพวกที่ไปทํางานไกลๆ
หรือตัวเขายายไปแลว แตรายชื่อใน
ทะเบียนบานยังอยูในหมูบานนี้
สวนหนึ่งทางดานตัวผูสมัครก็มี
การประชาสัมพันธ ชี้แจงใหชาว
ไทยกะเหรี่ยงไปใชสิทธิ มิฉะนั้นจะ
ตองเสียสิทธิตางๆ ทางการเมือง
และชี้วาหากพวกเขาไมไปเลือก คน
ที่เขาอยากใหเปนตัวแทนของพวก
เขาก็จะหมดโอกาสตรงนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง คือ
สวนใหญชาวบานจะไปใชสิทธิ
เลือกตั้งกัน เมื่อมีการประชาสัมพันธ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ชาวไทย
กะเหรี่ยงก็จะไปใชสิทธ์ิตามกัน

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งในระดับ
นอย กลาวคือ ชาวบานสวนใหญจะ
รูแคเรื่องอายุตั้งแต 18 ปเลือกตั้งได
แตคุณสมบัติเรื่องอื่นๆ ชาวบานไม
คอยรู เชน พระไมมีสิทธิเลือกตั้ง คน
สติไมดีหามไปเลือกตั้ง คนพิการไป
เลือกตั้งได ซ่ึงสวนอื่นๆ นี้เรียกไดวา
ชาวบานรูนอย

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความ
สําคัญกับตัวเขา เพราะมันจะเปนส่ิง
ที่ระบุวาตัวเขาเอง หรือใครบางที่มี
สิทธิเลือกตั้ง  แตโดยสวนใหญชาว
บานจะไมคอยเขาใจคุณสมบัติตางๆ
ทั้งหมด เขาจะรูแควา หากมีอายุตั้ง
แต 18 ปข้ึนไปก็คือมีคุณสมบัติเปน
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิ คือ ตนเองจะ
รูวามีสิทธิหรือไม แตชาวไทย
กะเหรี่ยงก็รูจากทางอําเภอแจงวาตน
มีชื่อหรือไม ถามีชื่อก็มีสิทธิ ซ่ึงจะมี
รายชื่อติดไวในที่เปดเผยภายในหมู
บาน และจะมีจดหมายไปตามบาน
อีกสวนหนึ่งดวยวาบานเลขที่นี้ มีผูมี
สิทธิกี่คน  แตชาวไทยกะเหรี่ยงไม
สามารถอธิบายไดวาสาเหตุที่ทําให
เปนผูไมมีคุณสมบัติ มีอะไรบาง ยก
ตัวอยางเชน ชาวไทยกะเหรี่ยงไมแน
ใจวาหากชาวไทยกะเหรี่ยงบวชเปน
พระแลว เขายังสามารถไปใชสิทธิ
ไดหรือไม ซ่ึงพวกเขาคิดวานาจะไป
ใชสิทธิไดก็มี (ความเห็นของหมอผี
ประจําหมูบาน)
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4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้งในระดับนอย กลาว
คือ ในเวลาเลือกตั้ง ชาวบานมักจะดู
ตามตัวอยางคนที่อยูในแถวดานหนา
เขาปฏิบัติอยางไร ตนก็ปฏิบัติเชน
นั้น และก็มีเจาหนาที่คอยแนะนํา
ดวย  ซ่ึงหากไมมีตัวอยางใหดู แลว
ใหชาวบานมาไลข้ันตอนการเลือก
ตั้งทั้ง 6 ข้ันตอน ชาวบานก็จะไม
ทราบ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้งอยาง
ถูกตอง มีความสําคัญกับตัวเขา
เพราะถาเขารู เขาก็จะสามารถทําได
อยางถูกตอง ไมตองเกรงวาขณะที่
ตนเองไปใชสิทธิจะไปทําผิดข้ัน
ตอนแลวถูกเจาหนาที่จับกุม ซ่ึงโดย
สวนใหญหากใหชาวบานไลข้ันตอน
การเลือกตั้ง ชาวบานจะทําไมได แต
จะใชวิธีการปฏิบัติตามผูที่มาใชสิทธิ
กอนดานหนา  และมักจะพบวา
ปญหาเรื่องข้ันตอนการเลือกตั้งโดย
สวนใหญของชาวบานจะอยูที่เขาไม
ทราบหมายเลขลําดับที่ของผูมีสิทธิ
ของชื่อตนเอง  ซ่ึงเกิดจากการที่พวก
เขามิไดปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือก
ตั้งข้ันที่ 1 คือการไปตรวจดูรายชื่อท่ี
บอรดหนาหนวยเลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
ใหถูกตองทั้ง 6 ข้ันตอน คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงมีความตั้งใจและพยายามที่
จะปฏิบัติใหถูกตอง สวนหนึ่งคือ
ตองการใชสิทธิและอีกสวนหนึ่งก็
ไมอยากใหตนเองทําพลาดแลว
ถูกเจาหนาที่จับกุม ซ่ึงโดยสวนใหญ
พวกเขาจะใชวิธีทําตามผูใชสิทธิที่
มากอนดานหนา

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งใน
ระดับปานกลาง แตในอีก 2 ปขาง
หนา จะมีการเลือกนายก อบต. โดย
ตรงดวย ดังนั้นจึงมีบัตรเลือกตั้ง 2
ใบ ใบนายก อบต. กาได 1 หมายเลข
ใบ ส.อบต. กาได 2 หมายเลข อันนี้
จะเปนความรูใหมที่ชาวบานยังไมมี

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ทําเครื่องหมายลงบนบัตรเลือกตั้งได
อยางถูกตอง มีความสําคัญกับเขา
เพราะจะทําใหบัตรเลือกตั้งของเขา
เปนบัตรดี  ซ่ึงในหมูบานยังคงมี
บัตรเสียอยูจํานวนหนึ่ง ซ่ึงอาจจะ
เปนทั้งของชาวไทยกะเหรี่ยงและ
ชาวไทยพื้นราบ  ในการปฏิบัติตาม
ข้ันตอนการเลือกตั้ง  ชาวไทย
กะเหรี่ยงแมไมทราบขั้นตอนก็
สามารถที่จะทําตามผูใชสิทธิที่อยู
ดานหนาซ่ึงมากอนได  แตการกา
บัตรพวกเขาไมสามารถดูตัวอยางได
เพราะวาจะตองไปทําเครื่องหมาย
ภายในคูหาที่จัดไวใหเฉพาะ นอก
จากนั้นในการทําเครื่องหมายยังจะ
ตองมีบัตรเลือกตั้งถึง 2 ใบ ซ่ึงทํา
เคร่ืองหมายไดไมเทากัน และยังมี
ชองไมลงคะแนนอีกดวย

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง กลาวคือ ชาว
ไทยกะเหรี่ยงมีความตั้งใจและ
พยายามที่จะกาบัตรใหถูกตอง เพื่อ
บัตรของตนจะไดเปนบัตรดี ใชนับ
เปนคะแนนใหกับผูที่ตนเอง
สนับสนุนได  ซ่ึงสวนใหญก็กาได
ถูกตองแลว แตก็มีบางสวนที่ยังเปน
บัตรเสียอยู แตก็ไมรูไดวาเปนของ
คนไทยพื้นราบ หรือชาวไทย
กะเหรี่ยง เพราะในหมูบานมีผูมีสิทธิ
ประมาณเกือบ 300 คน แบงเปนชาว
ไทยกะเหรี่ยงประมาณ 150 คนที่
เหลือเปนคนไทย ก็จะมีบัตรเสีย
ประมาณ ไมเกิน 20 ใบ
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6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกอยางรอบคอบใน
ระดับมาก คาดวาชาวบานจะดูจาก
ความซื่อสัตยสุจริต พฤติกรรมการ
ใหความชวยเหลือ การยอมรับของ
สังคมหรือความศรัทธาของชาวบาน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ มีความสําคัญ
กับเขา เพราะหากพวกเขาไมรอบ
คอบในการเลือก ก็อาจจะทําใหได
คนที่ไมตรงกับความตองการของเขา
ไมสามารถชวยเหลือเขาได ทําให
เขาผิดหวังได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตดั
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกโดยพิจารณาอยาง
ใครครวญรอบคอบ คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงตัดสินใจเลือกผูที่เขาคิดวา
เหมาะสม คือจะตองสามารถชวย
เหลือเขาไดเมื่อเขามีปญหาซึ่งเปน
ประเด็นที่สําคัญที่สุดที่ใชในการตัด
สินใจ และที่อีกประเด็นหนึ่งที่
สําคัญเทาๆ กันก็คือเปนตัวแทนจะ
ตองเปนชาวไทยกะเหรี่ยง คือเปน
เผาพันธุเดียวกันกับเขาดวย  สวนคุณ
สมบัติขออื่นๆ ซ่ึงสําคัญ กะเหรียง
ใหความสําคัญรองลงไป

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในระดับนอย สวน
ใหญจะรูเพียงวาถามีการใหเงิน
แสดงวาเปนการซื้อเสียง ขายเสียง
แตกลเม็ดอื่นๆ  ชาวไทยกะเหรี่ยงมัก
จะไมเขาใจ เชน การใหเส้ือ การเลี้ยง
อาหาร การสัญญาวาจะให ฯ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียง มีความสําคัญกับ
เขา เพราะมันเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย
แตสวนหนึ่งก็คิดวามันไมไดเกี่ยว
ของอะไรกบัเขา จึงไมมีความสําคัญ
อะไร

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียง คือ ในหมูบาน
นี้นาจะมีการซื้อเสียง ขายเสียงนอย
หรืออาจจะไมมี คือชาวบานจะรูวา
การซื้อเสียง ขายเสียงมันผิด ชาว
บานเขาบริสุทธ์ิใจ  ใครจะมาซ้ือ
เสียงเขา เขาก็ตัดสินใจไดวาไมควร
รวมดวย

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
ระดับมาก คือ ชาวบานจะรูวาซ้ือ
เสียง กับไมซ้ือเสียงมันตางกัน เขา
จะคิดวาโลกนี้ไมมีอะไรฟรี การให
อามิสสินจางเขาก็เชนเดียวกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวา ผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับเขา เพราะมันจะ
กระทบกับชีวิตของเขาโดยตรง  ชาว
ไทยกะเหรี่ยงคิดวาการซื้อเสียง ขาย
เสียง มันมีคาตอบแทน แตวัฒน
ธรรมของชาวไทยกะเหรี่ยงการที่จะ
ทําอะไรทุกอยางถาตองมีคาตอบ
แทนเสมอไปไมได คือ ถาชวยก็ตอง
ชวยดวยใจ เชนการพักแรมที่บาน
ชาวไทยกะเหรี่ยงตามวัฒนธรรมเดิม
ของชาวไทยกะเหรี่ยงจะมีคาตอบ
แทนไมไดเด็ดขาด  ดังนั้นการซื้อ
เสียง ขายเสียง มันมีคาตอบแทน ซ่ึง
ผิดวัฒนธรรมของชาวไทยกะเหรี่ยง
ดังนั้น เขาจึงคิดวามันนาที่จะมีผล
เสียหายตอตัวของเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียง คือ
นาจะอยูที่ระดับปานกลาง  ก็จะมี
ชาวบานคิดเหมือนกันวาผลเสียมัน
ไมไดเกี่ยวกับเคา บางคนก็คิดวาผล
เสียมันเปนของสวนรวมเทานั้น เคา
ไมเกี่ยวอะไรดวย แตบางสวนก็คิด
วาถาเขาใหเงินมาแลว เราก็ไปเลือก
คนๆ นั้น ทั้งที่ใจจริงอยากจะเลือก
อีกคนหนึ่งที่เปนคนทํางาน ตรงนี้
ชาวบานเคาก็คิดไดวามันเปนผลเสีย
ของเขาและของหมูบานดวย
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9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงใน
ระดับปานกลาง คือรูแตก็ไมรูทั้ง
หมด คือ จะรูวาถามีคนมาซื้อเสียง
ตนเอง เขาจะไมรับเทานั้น แตการ
ไปแจงเจาหนาที่ดวยตนเอง ชาวไทย
กะเหรี่ยงมักจะไมคอยทํา แตจะใช
วิธีไปแจงกับผูนํา แลวใหผูนําดําเนิน
การตามที่เห็นสมควรตอไป

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง มี
ความสําคัญกับเขา มันเปนส่ิงที่เขา
ตองทํา แตพวกเขาเลือกที่จะทําโดย
การไมยอมขายเสียงของตนเองให
กับคนซ้ือเทานั้น แตวิธีการปองกัน
อื่นๆ  ชาวไทยกะเหรี่ยงมักจะไม
คอยยินดีปฏิบัติ โดยเฉพาะเมื่อพบ
เห็นการทุจริตแลวไปแจงเจาหนาที่
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะไมกลา ไมยุง
เกี่ยวดวย แตก็มีบางสวนที่จะไปแจง
ผูนําแทน แลวใหเปนเรื่องของผูนํา
จะตัดสินใจ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง คือ
การที่ชาวบานจะรวมปองกันมีนอย
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะการประชา
สัมพันธนอย  ชาวบานสวนหนึ่งก็
คิดวาไมไดเปนหนาที่ของเขา ซ่ึงถือ
วาเปนความไมรูไมเขาใจวาเขาจะ
ตองมีสวนรวมปองกัน  สวนใหญ
แลวชาวบานจะรวมปองกันเพียงวิธี
เดียวเทานั้น คือ ไมขายเสียงของตน
เอง แตวิธีอื่นๆ มักใชนอย หรือไมใช
เลย

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
หรือมโนธรรมสํานึกในเรื่องขาง
ตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ผานมาซึ่งจัดโดยหนวยงานตางๆ มักจะมีเวลาคอนขางจํากัด คือทําในระยะที่กระชั้นชิดกับวันเลือกตั้ง ซ่ึงในความเปน
จริงควรจะทํากอนลวงหนาเปนป คอยๆ สอนใหชาวบานไดรูในเรื่องตางๆ  ซ่ึงผูสอนอาจจะเปนโรงเรียน หรือสถานศึกษาตางๆ รวมดวยก็ได  สําหรับวิธีสอน
ควรจะใชการอธิบายและสาธิตใหดู แตอีกวิธีการหนึ่งที่นําเสนอก็คือการบันทึกความรูลงบนแผนวีซีดี แลวมอบใหกับผูนําชุมชนนํามาเปดใหกับประชา
คมหมูบานไดดู และมีวิทยากรมาตอบขอซักถามของชาวบาน ซ่ึงหนวยงานที่สมควรจะทํามากที่สุด ก็คือ กกต.       การสอนใหชาวบานเขาใจวิธีการทําเครื่อง
หมายลงในบัตรเลือกตั้งที่หนาคูหา ที่เคยทํากันที่ผานมามันคอนขางจะหมิ่นเหมกับความไมยุติธรรมกับผูสมัครได

จากการสัมภาษณสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 18 ตําบลคลองลานพัฒนา
สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องขางตนนี้อยู
ในระดับปานกลาง

3.2  ผูนําชุมชนที่ใหขอมูลคนที่ 2 ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน นางสมบัติ  มีสวัสดิ์ อายุ 48 ป มี
อาชีพรับจาง คาขาย และแมบาน ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย
กะเหรี่ยง นับถือศาสนาพุทธ มีรายไดประมาณเดือนละ 3,000.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันพฤหัสบดี ที่ 4 สิงหาคม 2548 เวลา 17.00-18.00 น. ณ
บานผูใหขอมูล  ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและรวมมือในการสัมภาษณเปน
อยางดียิ่ง  เพราะหลังจากที่อาสาสมัคร คือ นางสาวสุรียพร  แจงทอง ไดแนะนําผูวิจัยกับผูให
สัมภาษณไดรูจักกัน และไดชี้แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณใหกับผูใหขอมูลไดทราบแลว
ผูใหขอมูลก็รีบเชื้อเชิญผูวิจัยใหขึ้นบานไปทําการสัมภาษณในบรรยากาศอยางเปนกันเอง
ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง  ไมมีเหตุการณขัดจังหวะใดๆ ผูใหสัมภาษณแมจะเปน
ลูกครึ่งเชื้อชาติไทยและไทยกะเหรี่ยง แตก็มีความเขาใจภาษาไทยที่ใชในการสื่อสารเปนอยางดี
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เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับปานกลาง
คือ มีชาวไทยกะเหรี่ยงบางสวนเทา
นั้นที่รูวาสามารถปกครองตนเองได
ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนใหญจะหัว
ออน ใหความรวมมือกับทุกคน ไม
คอยที่จะมีปญหากับใคร

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเอง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ สวนมากชาวไทย
กะเหรี่ยงจะใหความรวมมือกับคน
ภายนอกโดยเฉพาะสวนราชการ
ตางๆ เปนอยางดี แมพวกเขาจะรูสึก
วาการปกครองตนเองเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา แตก็มี
บางเรื่องที่ยอมจําใจทําตามแมวาจะ
ไมตองการ  เชนการหามไปหา
หนอไมในวันศุกร เสาร และอาทิตย
แมวาจะเปนในเขตพื้นที่หมูบานของ
ตนเองก็ตาม แตสวนใหญชาวไทย
กะเหรี่ยงก็สมัครใจทําตามเมื่อทาง
ราชการขอความรวมมือ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับปาน
กลาง คือ พวกเขาอยากที่จะทําตาม
ความตองการของตนเอง แตในบาง
กรณีหากทางราชการขอความรวม
มือ พวกเขาก็จะใหความรวมมือดวย
เปนอยางดี แมวาจะขัดกับ
ความตองการและผลประโยชนโดย
ตรงของเขาก็ตาม

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ในระดับ
ปานกลาง คือ คนวัยรุน หรือหนุม
สาว ที่ไดเรียนหนังสือในโรงเรียน
เทานั้น จึงมีความรูเรื่องนี้เปนอยางดี
สวนคนวัยทํางานอื่นๆ ก็พอมีความรู
แตถาเปนคนแกจะตองคอยใหเด็กๆ
กระตุนใหทราบเวลาที่ทางราชการ
จัดใหมีการเลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ
สังเกตไดวาพวกเขามีการตื่นตัวใน
การไปใชสิทธิดี  แตในลักษณะที่พอ
มีการเลือกตั้งทีหนึ่งก็ตื่นตัวในการ
ไปใชสิทธิในทุกๆ ครั้งไป

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลางถึงมาก คือ
สวนใหญเกือบจะทุกคนที่มีสิทธิจะ
ไปใชสิทธิเลือกตั้งกันแตเชา  ยกเวน
คนที่ไปทํางานไกลๆ ก็จะมีกลับมา
ใชสิทธิบาง แตบางสวนก็ไมไดกลับ
มาใชสิทธิ

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเร่ืองคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ใน
ระดับปานกลาง คือ สวนใหญจะรู
วาอายุ 18 ปขึ้นไป และมีบัตร
ประจําตัวประชาชน ก็เปนผูมีคุณ
สมบัติ ไปเลือกตั้งได  แตคุณสมบัติ
อื่นๆ ไมรู ซึ่งในการเลือกตั้งทุกๆ คร้ัง
ทางราชการจะมีหนังสือแจงรายชื่อ
ผูมีสิทธิ์ของแตละบานในหมูบานติด
ไวใหทราบ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ เขา
จะคิดวาผูที่มีคุณสมบัติ ก็จะเปนผูมี
สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงจะไปทําหนาที่เลือก
คนที่จะเปนตัวแทนไปพัฒนาหมู
บานของเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง คือ ทางราชการ
จะมีหนังสือมาที่บานแจงวาบานนี้
คนนี้ ใครเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งบาง
จํานวนทั้งหมดในบานมีกี่คน
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4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง คือ สวนมากคนอายุรุนๆ
จะพอมีความรูบาง แตคนแกจะไม
คอยเขาใจ ไมรูเรื่องนี้ ตองคอยให
เจาหนาที่แนะนําในทุกๆ ข้ันตอน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต. มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ หากเขารู
และเขาใจขั้นตอนการเลือกตั้ง  เขาก็
สามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง คือ สวนมากชาวไทย
กะเหรี่ยงจะปฏิบัติข้ันตอนการเลือก
ตั้งตามคําแนะนําของเจาหนาที่ แตก็
อาจจะไมครบ เชน การตรวจดูราย
ชื่อท่ีหนาหนวยเลือกตั้ง พวกเขาไม
คอยไดไปดูรายชื่อกอนเขาไปใช
สิทธิหรอก เพราะวาทางราชการไดมี
หนังสือมาแจงใหทราบถึงที่บานอยู
แลว

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
กาบัตรเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ถาเปนคนอายุวัยกลางคน
ก็พอจะรูเรื่อง  แตถาเปนคนหนุมสา
วจะมีความรูเรื่องนี้ดี เพราะวาเขา
เรียนในโรงเรียนมา และเขาเปนผูรู
หนังสือ  แตถาเปนคนแกที่อาน
หนังสือไมออก เขียนไมได ก็กาไม
เปนเชนเดียวกัน แตวาในปจจุบันเริ่ม
เขาใจกันมากขึ้น

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ หากเขารูและเขา
ใจเกี่ยวกับการกาบัตรเลือกตั้ง ก็จะ
ทําใหเขากาบัตรไดอยางถูกตอง  หมู
บานของเขาก็จะไมมีบัตรเสีย  ซ่ึงจะ
ทําใหคนที่เขาตองการสนับสนุนได
คะแนนชนะผูสมัครรายอื่น

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง คือ หากพวกเขาทราบวา
ตนเองเปนผูมีสิทธิ พวกเขาก็
พยายามหาความรูวาจะตองทําอยาง
ไรจึงจะทําเครื่องหมายในบัตรเลือก
ตั้งใหถูกตองได  ตองทําอยางไรจึง
จะเปนบัตรดี

6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ ในระดับปาน
กลาง คือ สวนใหญจะเลือกคนที่เขา
ไววางใจได ชวยเหลือเขาได

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
ใครครวญรอบคอบ มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ หากชาวไทย
กะเหรี่ยงทุกคนมีการใชความคิด
กอนที่จะเลือกผูสมัครคนหนึ่งคนใด
ก็จะทําใหไดผูชนะการเลือกตั้งที่
เปนตัวแทนตามที่ชาวบานตองการ
มากที่สุด

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือก
ตั้งอยางใครครวญรอบคอบ ใน
ระดับปานกลาง คือ เขาจะพิจารณาผู
สมัครที่มาหาเสียงกับเขา กอนที่จะ
เลือกคนที่คิดวาเปนตัวแทนที่ดีที่สุด
ของเขาเขาไปเปน อบต.

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลาง คือ เขาจะรู
วาการใหเงินเปนการซื้อเสียงแน
นอน แตถาเปนกลเม็ดอื่นๆ บางที
พวกเขาก็ไมทราบได

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. มีความสําคัญกับชีวิตของเขา
คือ พวกเขาไมตองการใหในหมูบาน
มีการซื้อเสียง ขายเสียง เพราะมัน
เปนส่ิงที่ไมถูกตองและผิดกฎหมาย

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลางถึงมาก คือ
ผูใหสัมภาษณไมทราบขาวไดวาภาย
ในหมูบานนี้มีการซื้อเสียง ขายเสียง
แตหากเปนสมัยกอนๆ อาจจะมีใน
การเลือกตั้งอื่นๆ ซ่ึงในปจจุบันนาที่
จะไมมีการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต.
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8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับปานกลาง
คือ ก็พอจะมีความรูความเขาใจใน
เรื่องนี้ เขาคิดวาถาเลือกคนไมดีไป ก็
จะมีผลสะทอนที่ไมดีกลับมาในภาย
หลังได ซ่ึงเขาก็กลัวผลเสียท่ีวานี้ เขา
จะคิดวาถาคนมาซื้อเสียงแลว เขาก็
ตองเรียกเอาสวนของเขาคืน เหมือน
กับที่เขาไดซ้ือไป

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ หากมีการซื้อเสียง ขาย
เสียงเกิดข้ึนภายในหมูบานมันจะ
กระทบกับชีวิตของชาวบานทุกคน
และทําใหคนซ้ือเสียงตองถอนทุน
คืน ทําใหหมูบานไมพัฒนา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ พวกเขาบางสวนจะ
ตระหนักไดวาผูที่ซ้ือเสียง หากชนะ
การเลือกตั้งเขามาเปนตัวแทนของ
พวกเขา ก็จะตองมีการเรียกเงินที่เขา
ใชในการซื้อเสียงกลับคืน ซ่ึงอาจจะ
เบียดบังเอาจากเงินงบประมาณใน
การพัฒนาหมูบานของพวกเขา
ทําใหหมูบานของพวกเขาไมเจริญ

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับปานกลาง
คือ การไมเอาดวย ไมยุงดวย  แต
หากพบเห็นแลวไปแจงกับเจาหนาที่
เพื่อใหจับกุมคนที่ทําผิด ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะไมยอมทํา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ เปนการปองกันไมให
คนไมดีชนะการเลือกตั้งมาเปนตัว
แทนของพวกเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต.ในระดับนอย คือ
ถาหากเขาเห็นการซื้อเสียง ขายเสียง
สวนมากเคาก็จะไมคอยยุงเกี่ยว ทํา
เปนไมรูไมเห็น เพราะวาถาไปแจง
เคาก็กลัววาจะเกิดผลอะไรบางกับ
เคาตามมาก็ไมรูได และที่สําคัญก็คือ
ไมรูวากฎหมายมันเปนอยางไร ก็เลย
ปลอยใหมันเลยตามเลยไป

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
หรือมีมโนธรรมสํานึกในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
ผูนํากลุมสตรีของหมูบานมีความคิดเห็นวาควรจะจัดใหมีการฝกอบรมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ในหมูบาน เพื่อจะไดรองรับกับการเลือกตั้ง อบต. ในป 2550
และตนเองยินดีที่จะใหความสนับสนุนหนวยงานใดๆ ก็ตามที่จะมาใหความรูนี้กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานอยางเต็มที่

จากการสัมภาษณผูนํากลุมสตรีของหมูบาน สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับปานกลาง

3.3  ผูนําชุมชนที่ใหขอมูลคนที่ 3 หมอผีประจําเผา นายจอปรือ  ธารศิลาคีรี อายุ 54 ป
มีอาชีพรับจางและหาของปา ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน  มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย
กะเหรี่ยง ศาสนานับถือผี  มีรายไดประมาณเดือนละ 1,500.- บาท

ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันพฤหัสบดี ท่ี 4 สิงหาคม เวลา 18.30-19.30 น. ณ บานผูใหขอมูล
ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและรวมมือในการสัมภาษณเปนอยางดียิ่ง   เพราะ
ขณะที่ผูวิจัยขอสัมภาษณหมอผีประจําหมูบาน  เขาเพิ่งจะดีขึ้นจากอาการไข หลังจากที่ไปฉีดยาแก
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ไขที่อนามัยประจําตําบลมาเมื่อวันวาน  แตเขาก็เต็มใจอยางยิ่งที่จะใหสัมภาษณ  ในการสัมภาษณใช
เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง มีเหตุการณขัดจังหวะ 1 คร้ังขณะสัมภาษณ  คือ เพื่อนบานขี่รถจักรยานยนต
ผานบานหมอผี จึงแวะทักทายกันตามอัธยาศัยอันมีไมตรีจิตของชาวไทยกะเหรี่ยง  ผูใหสัมภาษณ
เปนกะเหรี่ยงแทๆ รุนที่อพยพลงมาจากบนภูเขาสูงในเขตอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร และ
อําเภออุมผาง จังหวัดตาก มาตั้งรกรากยังเชิงเขาตามคําสั่งของทางราชการ  จึงพูดภาษาปะกาญอ
(ภาษากะเหรี่ยงสะกอ) เปนภาษาที่ 1 ภาษาไทยเปนภาษาที่ 2 ผูวิจัยจึงตองอาศัยอาสาสมัคร คือ
นางสาวสุรียพร  แจงทอง เปนลามในการแปลความหมายรวมดวย เพราะผูใหขอมูลจะเขาใจภาษา
ไทยที่ผูวิจัยถาม แตตอบเปนภาษาไทยไมกระจางนัก จึงตองใหอาสาสมัครเปนลามขยายความคํา
ตอบของผูใหขอมูลอีกทีหนึ่ง  ผูวิจัยรูสึกวาผูใหสัมภาษณตอบคําถามจากใจจริงเทาที่ตนเองไดรับรู
มา และมิไดปดบังขอมูลใดๆ ดังมีรายละเอียดของผลการสัมภาษณดังตอไปนี้

เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับปานกลาง
คือ สวนใหญชาวไทยกะเหรี่ยงยินดี
ที่จะรวมมือกับทางราชการ ยินดีที่จะ
ปฏิบัติตามคําแนะนําของทางราช
การ แตก็จะมีตัวแทนคือ ส.อบต.ไป
ทําหนาที่ตัวกลางระหวางความ
ตองการของชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานกับ อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเอง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ เห็นไดจากที่พวก
เขาตองการตัวแทนที่เปนชาวไทย
กะเหรี่ยงเชนเดียวกันกับพวกเขาไป
เปน ส.อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการ
ตัวแทนของตนเองไปทําหนาที่ใน
สภา อบต. เพื่อดึงงบประมาณการ
พัฒนามาสูหมูบาน

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะเขาใจวาเปนหนาที่ของ
ทุกคนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป และที่มี
สิทธิจะตองไปเลือกตั้งกันทุกคน แม
วาจะติดธุระ หรือไปหาหนอไม หา
ของปาอยู ก็ตองสละเวลาไปเลือกตั้ง
ใหได คือจะตองไปเลือกตั้งกอนแลว
คอยไปทํางานในไร นา หรือไปหา
หนอไม

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มีความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ
สมัยกอนยังไมมี อบต. ก็ไมเปนไร
แตในปจจุบันมี อบต. ดังนั้นชาว
ไทยกะเหรี่ยงตองทําหนาที่ไปเลือก
ตั้ง ไมวาจะอยูที่ไหน ก็จะตองกลับ
มาเลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลางถึงมาก คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนจะตองไป
เลือกตั้ง แมวาจะติดธุระ ติดงาน
หรือแมวาจะอยูไกล ก็จะตองกลับมา
เลือกตั้งใหได

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ใน
ระดับนอย คือ จะรูวาปจจุบันคนที่มี
อายุ 18 ปข้ึนไป และเปนคนไทย คือ
มีบัตรประจําตัวประชาชน จะตอง
ไปเลือกตั้ง ซ่ึงเมื่อกอนในการเลือก
ตั้งจะตองอายุ 20 ปจึงจะเลือกได
สวนคุณสมบัติขออื่นๆ ชาวไทย
กะเหรี่ยงไมคอยจะมีความรูตรงนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ ถาคนที่มี
คุณสมบัติก็จะสามารถไปใชสิทธิ
เลือกตั้งได  ซ่ึงจะทําใหคนที่ชาว
ไทยกะเหรี่ยงตองการสนับสนุนได
เปนตัวแทนของพวกเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับนอย คือ เขาจะรูวาคนที่มี
อายุ 18 ปข้ึนไป จะมีสิทธิเลือกตั้ง
สวนคุณสมบัติอื่นๆ มักไมคอยรู
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4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะ
ทราบวาข้ันแรกจะตองไปดูรายชื่อท่ี
ประกาศไวหนาหนวยเลือกตั้งกอน
เมื่อมีรายชื่อแลวจึงคอยเขาไปใน
หนวยเลือกตั้ง จากนั้นก็จะมีเจาหนา
ที่ประจําหนวยเลือกตั้งคอยแนะนํา
ข้ันตอนใหถาคนไหนไมเขาใจ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต. อยางถูกตอง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ พวกเขาจะไดใช
สิทธิไดอยางถูกตอง ครบถวน และ
ไมถูกเจาหนาที่จับกุมเมื่อมีการทํา
ผิด

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ข้ันตอนการเลือกตั้ง ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกๆ คน
มีความพยายามที่จะปฏิบัติใหถูกตอง
ตามขั้นตอนการเลือกตั้ง 6 ข้ันตอนที่
ทางราชการกําหนดไว  แตหากคนที่
ปฏิบัติไมคอยถูกตองก็จะตองอาศัย
คําแนะนําจากเจาหนาที่ประจําหนวย
เลือกตั้งบางเล็กนอย

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
กาบัตรเลือกตั้ง ในระดับมาก คือ
พวกเขาจะรูวาจะตองทําเครื่องหมาย
กากบาทลงในชองทําเครื่องหมาย
เพื่อเลือกคนที่เขาตองการใหเปน ส.
อบต. จํานวน 2 คน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้ง ใหถูกตอง มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ ทําใหบัตร
ของเขาเปนบัตรดี  และผูสมัครคนที่
เขาสนับสนุนไดคะแนนของเขาไป

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง ใหถูกตอง ใน
ระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะรูวาจะตองทําเครื่อง
หมายกากบาทลงในชองทําเครื่อง
หมาย แตก็จะมีคนแกเทานั้นที่กาไม
คอยถูก เพราะไมเขาใจ

6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ ในระดับ
มาก คือ เขาจะเลือกคนที่ตนเองชอบ
โดยตัดสินใจอยางรอบคอบกอน คือ
ระหวางคนที่ไมเคยเห็นหนาเลย กับ
คนที่เอาเงินให  ชาวไทยกะเหรี่ยงจะ
เลือกคนที่เขาชอบ และเลือกคนที่
ใกลตัว โดยที่จะคิดวาถาฝนตกจะไป
หาใบตองที่จะเอามามุงมันไมทัน
ตองเอาใบตองใกลๆ นี่หละ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญ
รอบคอบ มคีวามสําคัญกับชีวิตของ
เขา คือ ทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงไดตัว
แทนที่เปนคนของพวกเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกโดยพิจารณคุณ
สมบัติของผูสมัครอยางใครครวญ
รอบคอบ ในระดับปานกลาง คือ ใน
การเลือกตั้งแตละครั้ง ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะถามกันกอนวาจะเอาคน
อยางไร คนใกล หรือคนไกล คนที่
ใชไดหรือไมได แลวจึงตัดสินใจ
เลือกคนนั้น

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลาง คือ ชาว
ไทยกะเหรี่ยงจะรูวาการซื้อเสียง ขาย
เสียงเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย  และไม
ควรจะทําไมวาจะเอาเงินมาให หรือ
เอาของ (ที่มีคา) มาใหก็ผิดกฎหมาย
(แตโดยความเห็นของผูใหสัมภาษณ
เอง การใหเส้ือ การเลี้ยงขาว 1 มื้อ
เลี้ยงเหลา ไมนาจะผิดกฎหมาย  และ
นาจะทําได)

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. มีความสําคัญกับชีวิตของเขา
คือ มันจะเปนส่ิงที่กระทบกับพวก
เขา เพราะเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย และ
คนที่พวกเขาสนับสนุนควรจะไดรับ
เลือก ก็ไมไดรับเลือก

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับมากคือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงสวนใหญจะไมซ้ือเสียง
ขายเสียง และไมยอมมีสวนรวมดวย
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8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับปานกลาง
คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรูวาถาเขาให
เงินเราแลว เขาก็ตองไปถอนทุนคืน
มา ยกตัวอยางเชน ถนนสายหนึ่งจะ
ตองใชปูน 500 กระสอบ  แต อบต.
ใหแค 200 กระสอบ ก็จะเกิด
ผลเสียหายข้ึน ถนนก็จะไมดี

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ มันจะทําใหพวกเขาตอง
ไดรับความเดือดรอนภายหลังได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรูวา
เมื่อมีการซื้อเสียง ขายเสียงแลวจะ
เกิดส่ิงที่ไมดีตางๆ ตามมา

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับปานกลาง
คือ ถาเปนส่ิงที่ผิดกฎหมายชาวไทย
กะเหรี่ยงจะไมรวมดวย สวนวิธีที่
ชาวไทยกะเหรี่ยงใชก็คือ การบอก
ตอๆ กันไปวา ถาเขาใหเงิน ก็ไมตอง
รับ ตองปองกันตัวเองไวดวย
นอกจากนั้นยังตองใหชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานไปเลือกตั้งการ
เยอะๆ เพราะถาไปแคคนเดียว
มันจะไมมีความหมายอะไร ทําอะไร
ไมได

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ เขาทุกคนควรจะรวมกัน
ปองกันคือการไมยอมรับเงินซ้ือ
เสียง และชวนกันไปเลือกตั้งเยอะๆ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ถามีคนมาซื้อเสียงกับชาว
ไทยกะเหรี่ยง เขาจะไมยอมรับเงิน
และจะบอกตอๆ กันไปวาไมใหรับ
เงิน และชวนกันไปเลือกตั้งมากๆ
แตจะไมไปแจงเจาหนาที่เด็ดขาด
เพราะคิดวาอยูเฉยๆ ดีกวา อยาไปยุง
ตรงจุดนี้

สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้ อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได หรือมีมโน
ธรรมสํานึกในเรื่องขางตนนี้ อยูใน
ระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
หมอผีประจําเผาใหความคิดเห็นวาชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนเปนคนดี และยินดีที่จะรวมมือกับทางราชการในทุกๆ เรื่อง  แตในบางเรื่อง เชน การเลือกตั้ง อบต.
ยังมีชาวไทยกะเหรี่ยงบางสวนในหมูบานที่ไมมีความรู แตทุกคนก็พยายามที่จะไปเลือกตั้งใหได แมวาบางครั้งจะทําผิดพลาดไป ทําใหเกิดบัตรเสียข้ึนบาง แต
ตนเองก็ยืนยันไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีความตั้งใจอยางเต็มที่แลว เพียงแตยังขาดความรูความเขาใจเทานั้น ดังนั้นหากวาจะมีหนวยงานใดมาใหความรูในเรื่อง
เหลานี้ ก็จะเปนเรื่องที่ดีและเหมาะสมอยางยิ่ง

จากการสัมภาษณหมอผีประจําเผา สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับปานกลาง

3.4  ผูนําชุมชนที่ใหขอมูลคนที่ 4 กวีและศิลปนประจําเผากะเหรี่ยง นายพะชะนุย  คามภูผา
อายุ 46 ป  มีอาชีพทํานา ทําไร ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน มีสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย
กะเหรี่ยง ศาสนาพุทธและนับถือผีบรรพบุรุษ มีรายไดประมาณเดือนละ 2,000.- บาท
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ผูวิจัยไดขอสัมภาษณในวันเสาร ที่ 6 สิงหาคม 2548 เวลา 17.00-18.00 น. ณ บานผูให
ขอมูล ผูวิจัยสังเกตไดวาผูใหขอมูลมีความกระตือรือลนและรวมมือในการสัมภาษณเปนอยางดียิ่ง
ในการสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง ไมมีเหตุการณขัดจังหวะการสัมภาษณ  ผูใหสัมภาษณ
เปนกะเหรี่ยงแทๆ รุนที่อพยพลงมาจากบนภูเขาสูงในเขตอําเภอคลองลานมาตั้งรกรากยังตีนเขาตาม
คําสั่งของทางราชการ จึงพูดภาษาปะกาญอเปนภาษาที่ 1 ภาษาไทยเปนภาษาที่ 2  ผูวิจัยจึงตองอาศัย
อาสาสมัคร คือ นางสาวสุรียพร  แจงทอง เปนลามในการแปลความหมายรวมดวย  เพราะผูใหขอ
มูลจะเขาใจภาษาที่ผูวิจัยถาม แตตอบเปนภาษาไทยไมกระจางนัก จึงตองใหอาสาสมัครเปนลาม
ขยายความคําตอบของผูใหขอมูลอีกทีหนึ่ง  ผูวิจัยรูสึกวาผูใหสัมภาษณตอบคําถามจากใจจริงเทาที่
ตนเองไดรับรูมาและมิไดปดบังขอมูลใดๆ ดังมีรายละเอียดของผลการสัมภาษณดังตอไปนี้

เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

1. การปกครองตนเอง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปกครองตนเอง ในระดับนอย คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะเชื่อในเรื่องไม
ตองมีใครมาบอกก็สามารถตัดสินใจ
ดวยตนเองไดในเรื่องทั่วๆ ไป  แต
ชาวไทยกะเหรี่ยงก็ยังคงตองมีกํานัน
ผูใหญบานไวคอยดูแลและใหความ
ชวยเหลือเขา เพราะวาพวกเขามี
ความรูนอย อยูกันแตบนภูเขา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปกครองตนเอง มีความสําคัญกับ
ชีวิตของเขา คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง
เห็นวาเขาสามารถรวมกลุมกันตัด
สินใจเรื่องภายในหมูบานเองได  แต
พวกเขายังคงตองการใหมีกํานัน ผู
ใหญบาน โดยเฉพาะผูนําชนเผา
ตามธรรมชาติของเขาใหเปนผูตัด
สินใจในเรื่องสําคัญๆ ของหมูบาน
และเปนคนคอยดําเนินการให

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปกครองตนเอง ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรูวา
ตนตองการที่จะตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ ของหมูบานดวยตนเอง เชน
การหาหนอไม  การปรับปรุงถนน
ฯลฯ  แตในอีกแงหนึ่งพวกเขาก็ยัง
ตองการผูนําไวคอยทําหนาที่ติดตอ
กับคนภายนอกหมูบาน และชวย
เหลือพวกเขาเวลามีปญหา

2. หนาที่ในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะรูวาคนที่มีอายุ 18 ปข้ึน
ไปตองไปเลือกตั้ง มันเปนหนาที่ที่
ทางราชการกําหนดไว

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาหนา
ที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ คือ
เปนกิจกรรมที่ทุกคนจะตองปฏิบัติ
ถาไปไหนนอกหมูบานก็ตองเดิน
ทางกลับมาเลือกตั้งใหได  หนาที่ใน
การไปใชสิทธิเลือกตั้งมีความสําคัญ
กับชาวไทยกะเหรี่ยง มันเปนส่ิงที่
จําเปน เหมือนกับที่ทุกคนจะตองมี
พอแมเลยทีเดียว

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเร่ือง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลางถึงมาก คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงเกือบจะทุกคนจะรู
ดีวามันเปนหนาที่ที่เขาจะตองไป
เลือกตั้ง ถาจะตองไปทํากิจกรรม
อะไรอยางอื่นก็จะตองงดไวกอน
เสียสละเวลาไปเลือกตั้งกอนใหได
เพราะวามันเปนหนาที่ของทุกคนที่มี
สิทธิ์เลือกตั้ง หรือคนที่เจ็บปวยไข
ถายังเดินไหวอยูก็ยังตองไปเลือกตั้ง
ใหได  สวนคนพิการถามีคนพาไปได
ก็จะตองไปเลือกตั้งดวยเชนกัน
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เนื้อหา ดานความรู ดานทัศนคติ ดานมโนธรรมสํานึก

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ใน
ระดับนอย คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง
สวนใหญจะรูเพียงแควาคนที่มีอายุ
18 ปข้ึนไปสามารถไปเลือกตั้งได
(แมแตผูใหสัมภาษณก็ไมแนใจวาถา
เปนพระภิกษุที่เปนชาวไทย
กะเหรี่ยงแลวอายุ 18 ปข้ึนไปจะ
เลือกไดหรือไม และผูสูงอายุ ก็ไม
แนใจเชนกัน แตคิดวานามีสิทธิจะ
ไปเลือกตั้งได)

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาคุณ
สมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. มี
ความสําคัญกับชีวิตของเขา คือ หาก
คนที่มีคุณสมบัติตามที่ทางราชการ
กําหนด ก็จะสามารถไปเลือกตั้งได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ในระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะทราบวาตนเองเปนผูมี
สิทธิเลือกตั้งหรือไม  เขาจะรูตัวของ
เขาอยูแลว

4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรู
วาข้ันตอนการเลือกตั้งตองเริ่มตน
จากการไปดูรายชื่อกอน เมื่อไปถึง
หนวยเลือกตั้งแลวจะเขาไปที่คูหา
เลยไมได จะตองไปดูวามีชื่อหรือไม
แลวจดลําดับที่กอน จากนั้นเมื่อเขา
ไปยังหนวยเลือกตั้งถาคนไหนไมเขา
ใจ จะมีเจาหนาที่ชวยเหลือแนะนํา
บาง  แตชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนรูดี
กวาฉีกบัตรเลือกตั้งไมไดเด็ดขาด มิ
ฉะนั้นจะตองโดนเจาหนาที่ตํารวจ
จับกุม  คือเมื่อกาบัตรเลือกตั้งแลว
จะเอาหรือไมเอา จะถูกหรือจะผิด ก็
ตองพับตามเดิมแลวนําไปใสในหีบ
บัตรคืนเคาไป

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาข้ัน
ตอนการเลือกตั้ง อบต. มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ ข้ันตอน
การเลือกตั้งเปนส่ิงที่ทางราชการ
กําหนดไวแลวเพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอย ดังนั้น ชาวไทยกะเหรี่ยง
จะตองพยายามทําความเขาใจกับข้ัน
ตอนการเลือกตั้งนี้ และปฏิบัติตาม
ใหได

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. ในระดับ
ปานกลางถึงมาก คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงสวนใหญจะปฏิบัติตามขั้น
ตอนการเลือกตั้งไดถูกตอง เพราะวา
มันคุนเคย เคยเลือกตั้งมาหลายครั้ง
แลว ถึงแมวาจะเปนการเลือกตั้งใน
หลายๆ ระดับก็ตาม แตข้ันตอนของ
การเลือกตั้งก็คลายๆ กัน

5. การทําเครื่องหมาย ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
กาบัตรเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรูวา
การกาบัตรเลือกตั้งจะตองขีดเสน
ตรง 2 เสนตัดกันในชองทําเครื่อง
หมายดานขวาของหมายเลขคนที่เขา
จะเลือก จะทําเครื่องหมายอื่นนอก
จากนี้ เชน วงกลมหรืออะไรก็ไมได
เด็ดขาด มิฉะนั้นจะเปนบัตรเสีย และ
เครื่องหมายก็ตองไมใหชิดกับขอบ
ของชองมากเกินไปดวย ถาชิดก็จะ
เสีย

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
กาบัตรเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงอยากใหบัตรเลือกตั้งของ
เขาเปนบัตรดี  ดังนั้นเขาจึงพยายาม
ที่จะเรียนรูวาการกาบัตรอยางไรจึง
จะเปนบัตรดี

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.ในระดับ
ปานกลางถึงมาก คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงสวนใหญจะมีความรูเรื่องนี้
ยกเวนคนแกก็ยังมีสวนที่งงๆ อยู
บาน แตหากเปนคนหนุมสาวจะเขา
ใจไดดี และปฏิบัติไดอยางถูกตอง
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6. การตัดสินใจเลือก ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ ในระดับ
ปานกลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงมัก
จะเลือกคนที่เขาใชไดเปนตัวเลือก
แรก นอกจากนั้นคนที่ไมซ่ือสัตย
ชาวไทยกะเหรี่ยงก็จะไมตองการ
เชนเดียวกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ มีความ
สําคัญกับชีวิตของเขา คือ ถาเขาคิด
ใหดีกอนที่จะตัดสินใจเลือก เขาก็จะ
ไดคนดีมาทํางานใหกับหมูบานของ
เขาตามความตองการ

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือก
ตั้งอยางใครครวญรอบคอบ ใน
ระดับปานกลาง คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะคิดดูใหดีกอนวาจะเลือก
ใคร  แตเขาจะเลือกที่ตรงจุดเดน
ไหน ก็ไมสามารถบอกได เพราะวา
มันเปนการตัดสินใจของแตละคน
สวนพวกที่เขียนมั่วๆ ไปก็นาจะมี
แตก็เปนสวนนอยมาก

7. การซื้อเสียงขายเสียง ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลาง คือ ชาว
ไทยกะเหรี่ยงจะเชื่อวาคนที่โกง จะ
สรางความเจริญใหกับหมูบานไมได
ดังนั้นพวกเขาจึงไมตองการเลือกคน
แบบนี้

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. มีความสําคัญกับชีวิตของเขา
คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงคิดวาถามีการ
ซ้ือเสียง ขายเสียง จะทําใหไดคน
โกง คนไมดีเขามา และคนดี คนที่
เขาตองการก็จะไมไดเขามาทําหนาที่

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในระดับปานกลางถึงมาก คือ
ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนใหญจะไม
ยอมขายเสียง และไมเขารวมหรือ
เกี่ยวของในกระบวนการนี้ เพราะ
พวกเขารูวามันเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย
พวกเขาไมตองการที่จะถูกจับกุม
เพราะพวกเขาไมรูกฎหมาย ไมรู
ระเบียบตางๆ ดังนั้น จึงคิดวาเมื่อมัน
เปนส่ิงที่ผิดกฎหมายแลว การไมยุง
เกี่ยวดวยจะเปนส่ิงที่ดีที่สุด

8. ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเร่ืองผล
เสียงของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงรูวาถา
เลือกคนโกง จะทําใหหมูบานไม
เจริญ ลาหลังกวาหมูบานอื่นๆ และ
เกิดปญหาตางๆ ตามมา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาผล
เสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญ
กับชีวิตของเขา คือ ชาวไทย
กะเหรี่ยงคิดวาหากมีการซื้อเสียง
ขายเสียง จะทาํใหเกิดผลเสียหาย
ตามหลังมา ซึ่งจะทําใหพวกเขา
เดือดรอน

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะคิดได
วา ถามีคนมาซื้อเสียงโดยใหเงิน 500
บาท แตหลังจากนั้นเขาไมทํางานเลย
และ อบต.มีงบประมาณสรางถนน
100,000.- บาท แตเคาก็เอามาสราง
แค 50,000.- บาท  สวนที่เหลอือีก
50,000.- บาทงุบงิบเก็บไว อยางนี้จะ
ตองไมดีแนๆ จะตองเกิดผลเสียหาย
กับหมูบานและคนในหมูบานแนๆ

9. การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูเรื่องการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. ในระดับปานกลาง
คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนใหญจะ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงไดดวย
วิธีการที่หากมีคนมาใหเงิน จะตอง
ไมเอา เพราะคนใหก็ผิด คนรับก็ผิด
ดวยเชนเดียวกัน

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาการ
ปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับชีวิต
ของเขา คือ จะเปนการปองกนัไมให
คนที่ไมดีไดไปเปนตัวแทนใน อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได ในเรื่อง
การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ในระดับปาน
กลาง คือ วิธีการที่ชาวไทยกะเหรี่ยง
ใชก็คือถามีคนใหเงิน เขาจะไมรับ
เงินไวอยางเด็ดขาด
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สรุป
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีทัศนคติในเรื่อง
ขางตนนี้อยูในระดับปานกลาง คือ
คิดวามีความสําคัญกับชีวิตของเขา
อยูในระดับปานกลาง

ชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทางที่ถูกได หรือมีมโน
ธรรมสํานึกในเรื่องขางตนนี้อยูใน
ระดับปานกลาง

ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม
ในปจจุบันนี้ การเลือกตั้ง อบต. สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง ตนเองเห็นวาเปนส่ิงที่สําคัญ และชาวไทยกะเหรี่ยงเกือบจะทุกคนในหมูบาน อยากจะทําใหถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือตามระเบียบของทางราชการ แตวาชาวไทยกะเหรี่ยงรุนเกาเกือบจะทั้งหมดไมไดรับการศึกษา (ในระบบโรงเรียน) ดังนั้นจึงไมมีความรู ซ่ึง
อาจจะมีการทําผิดพลาดได  แตวาชาวไทยกะเหรี่ยงรุนใหม  คือ  พวกวัยรุนหรือคนที่มีอายุไมเกิน 30 ป เทานั้น  ที่เกินกวาครึ่งจะไดรับการศึกษา    (ในระบบ
โรงเรียน)  พวกเขาจึงมีความรูในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. นี้แลว  แตหากวาทางโปรแกรมจะมาฝกอบรมชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน ตนเองก็เห็นวาเปนเรื่องที่ดี
และจะใหการสนับสนุนอยางเต็มที่

จากการสัมภาษณกวีและศิลปนประจําเผา สามารถสรุปไดวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกอยูในระดับปานกลาง

จาการศึกษาสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.) กับ
ผูนําชุมชน  คือ 1)หัวหนาเผากะเหรี่ยง    2)ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน  3)หมอผีประจําเผา   และ
4)กวีและศิลปนประจําเผากะเหรี่ยง พบวาชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีระดับ
ความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสาํนึกอยูในระดับปานกลาง

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้ง อบต.

ในการศึกษากับกลุมตัวอยางทั้ง 3 ประเภท คือ 1) ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง
(เก็บรวบรวมขอมูลได 129 คน)     2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ (4 คน)   และ 3) ผูนําชุมชน
(4 คน)  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดรับมาวิเคราะหและสังเคราะหรวมกันเปนสถานการณของชุมชน
และกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. พบวาผูใหขอมูลทั้ง 3 ประเภท มีความคิดเห็นที่
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกระเหรี่ยงน้ําตก มีระดับ
ความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในปจจุบัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แตหากแยกเปน
รายประเภท และรายเรื่องยอยท่ีนํามาสํารวจ จะมีระดับมากหรือนอยท่ีแตกตางกันไป   ในทางตรง
กันขามชาวไทยกะเหรี่ยงมีความคาดหวังท่ีจะมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกท่ีเพิ่ม
มากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด
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ขั้นตอนที่ 3 การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินการ
และพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

หลังจากการสัมภาษณผูนําชุมชนเพื่อสอบถามเกี่ยวกับสถานการณของชุมชน และ
กลุมเปาหมายแลว ผูวิจัยไดสนทนากับผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินการของ
โปรแกรม และขอใหผูนําชุมชนชวยพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาจะใหเกิดขึ้นในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก   ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
1. วัตถุประสงคในการดําเนินการ

ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการของโปรแกรมไวอยางคราว ๆ จํานวน
6 ประเด็น จากนั้นจึงนําเสนอกับผูนําชุมชน คือ หัวหนาเผากะเหรี่ยง ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน
หมอผีประจําเผา และกวีและศิลปนประจําเผา ซ่ึงผูนําชุมชนแตละทานไดใหความคิดเห็นไว
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คอื

ประเด็นวัตถุประสงคดานการเลือกตั้ง อบต.
ผูนําชุมชน การเพิ่มระดับ

ความรู
การเพิ่มระดับ
ทัศนคติท่ี
เหมาะสม

การเพิ่มระดับ
มโนธรรม
สํานึก

การเพิ่มจํานวน
ผูไปใชสิทธิ

การปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและการกา
บัตรอยางถูกตอง
และมีวิจารณญาณ

การปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียง

หั ว ห น า เ ผ า
กะเหรี่ยง

การจัดโปรแกรม  
เ พื่ อ เ พิ่ ม ค ว า ม รู
ด านการเลือกตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้นา
จะเปนส่ิงที่ดีมากๆ 
กับกะเหรี่ยงในหมู
บ าน  เพราะชาว
บานจะไดมีความรู
อยางแทจริง
ที่ผานมาชาวบาน
จะมีความรูเพียงแค
ผิวเผินเทานั้น และ
ถาจะมีการสาธิต
ใหดู และใหชาว
บานทดลองปฏิบัติ 
ก็จะทําใหชาวบาน
มีความรูความเขา
ใจไดมากยิ่งข้ึน

การจัดโปรแกรม  
เพื่อเพิ่มระดับทัศ
นคติที่ถูกตองเกี่ยว
กั บ ก า ร เ ลื อ กตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้นา
จะดีมากๆ เพราะ
จะ เปนการสร าง
ความรูสึก ความ
คิดเห็นที่ถูกตอง
ใหกับผูที่ยังไมเขา
ใจที่อาจจะยังมีบาง
ไ ด ไ ด มี ทั ศนคติ
ด านการเลือกตั้ ง  
อบต. ที่ดีข้ึน และ
ใ ส ใ จ ที่ จ ะ เ ข า มี
ส ว น ร ว ม ใ น กิ จ
กรรมนี้มากยิ่งข้ึน

การจัดโปรแกรม    
เพื่อทําใหชาวบาน
รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกใน
ทางที่ถูก  หรือมี
มโนธรรมสํานึก
เพิ่มมากขึ้น นาจะ
เปน ส่ิงที่ ดีมากๆ  
เพราะจะทําใหเขา
มีจิตสํานึกที่จะเขา
มีสวนรวมในกิจ
กรรมการเลือกตั้ง 
อบต. ตระหนักใน
หนาที่ และใชสิทธิ
ขอ งตน เ องตาม
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ
ประ เด็นที่ สําคัญ
คือ  ไดตัวแทนที่
แท จ ริ ง ขอ งช าว
บานไปทําหนาที่
ในการพัฒนาหมู
บ า น ให เ จ ริญรุ ง
เรืองตอไป

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถเพิ่ม
จําน ว น ผู ไ ป ใ ช
สิทธิเลือกตั้ง อบต. 
ไดก็จะเปนส่ิงที่ดี
มาก ซ่ึงเขาใหเหตุ
ผลวาดีในแงนี้มิได
หมายถึงประโยชน
ของผูสมัคร แตจะ
ทําหนาชาวบานรู
หนาที่  และหาก
ส า ม า ร ถ เ พิ่ ม
จําน ว น ผู ไ ป ใ ช
สิทธิเลือกตั้งไดเขา
ใ ก ล  1 0 0
เปอรเซ็นตก็จะเปน
ส่ิงที่ดีที่สุด แตใน
ความเปนจริง ก็นา
จ ะ ข า ด คนที่ ไ ม
สามารถเดินทางมา
ไ ด  เ พ ร า ะ ไ ป
ทํางานไกลๆ ซ่ึง
ตามความเห็นของ
ตนแลว หากมีผูมา
ใช สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง
รอยละ 90 ก็นาจะ
เปนที่พอใจแลว

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถทํา
ใหชาวบานเขาใจ
ข้ันตอนการเลือก
ตั้ง  การกาบัตร  
และตัดสินใจเลือก
อย า ง ใคร ค รวญ
รอบคอบได ก็จะ
เปนส่ิงที่ดีมาก ซ่ึง
จะทําใหชาวบานรู
ขอเท็จจริง ที่ผาน
มาพวกเขาอาจจะ
ยังไมรู หรือรูเพียง
บางส วน เท านั้ น  
เพื่อจะสามารถนํา
เอาส่ิงที่ไดรับจาก
โปรแกรม กศน. นี้
ไ ป ใ ช ใ น ก า ร
ปฏิบัติจริงตอไป

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถลด
ปญหาการซื้อเสียง 
ขายเสียงเลือกตั้ง  
ไดก็จะเปนส่ิงที่ดี
มาก ซ่ึงตนเองมั่น
ใจว า  หากคนมี
ความรูเพิ่มข้ึน ก็จะ
สามารถลดปญหา
การซื้อเสียง ขาย
เสียงไดจริง เปน
การขจัดคนไมดี
ออกไปจากวงจร  
ซ่ึงจะรวมไปถึง
การเลือกตั้งในทุก
ระดับอีกดวย  และ
ในอีกแงหนึ่ง มัน
จะมีผลดีตอสวน
รวม คือชาวบาน
จะมีความรูมากขึ้น 
มีความเขาใจมาก
ข้ึน และจะสงผล
ตอกิจกรรมในการ
พัฒนาต อ ไปให
งายเขา
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ประเด็นวัตถุประสงคดานการเลือกตั้ง อบต.
ผูนําชุมชน การเพิ่มระดับ

ความรู
การเพิ่มระดับ
ทัศนคติท่ี
เหมาะสม

การเพิ่มระดับ
มโนธรรม
สํานึก

การเพิ่มจํานวน
ผูไปใชสิทธิ

การปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและการกา
บัตรอยางถูกตอง
และมีวิจารณญาณ

การปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียง

ผู นํากลุ มสตรี
ในหมูบาน

การจัดโปรแกรม  
เ พ่ื อ เพิ่ มค วาม รู
ดานการเลือกตั้ง 
อบต. ในคร้ังนี้จะ
เปนสิ่งที่ดีและเห็น
ด ว ย อ ย า ง ม า ก  
เพราะจะเปนการ
เพิ่มความรูใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบาน  โดย
เฉพาะอยางยิ่งการ
เลือกตั้งในอีก 2 ป
ขางหนาจะตองใช
ตรายางรูปเครื่อง
หม ายก ากบาท
ประทับลงในบัตร
เ ลื อ ก ตั้ ง ต า ม
ระเบียบของ กกต. 
และนอกจากนั้น
จะตองเลือกนายก 
อบต.เพิ่มขึ้นอีก 1 
บัตร จากบัตร ส.
อบต. เปน 2 บัตร
ด วย  ก็จะทําให
ชาวบานสับสนได

การจัดโปรแกรม  
เพื่อเพิ่มระดับทัศ
นคติที่ถูกตองเกี่ยว
กั บ ก า ร เ ลื อ กตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้เปน
ส่ิงที่ดีและเห็นดวย
อยางมาก เพราะ
ชาวบานจะไดมีทัศ
นคติที่ดี และที่ถูก
ตองกับการเลือก
ตั้ง อบต. ซ่ึงเปน
ของใหม และเปน
หนวยการปกครอง
ที่ ใกลชิดกับชาว
บานมากที่สุด และ
มี ผ ล ก ร ะทบต อ
ชี วิตความเปนอยู
ของชาวบานมากที่
สุด  แมวาชาวบาน
จะมีประสบการณ
มาจากการเลือกตั้ง
อื่นๆ  ดวยแลวก็
ตาม

การจัดโปรแกรม  
เพื่อทําใหชาวบาน
รูถูก รูผิด และตัด
สินใจเลือกในทาง
ที่ถูก หรือมีมโน
ธรรม สํานึ ก เพิ่ ม
มากขึ้น ในครั้งนี้
เปนส่ิงที่ดีและเห็น
ดวยอยางมาก เพื่อ
ที่พวกเขาจะไดมี
ความตื่นตัวและ
ตระหนักในความ
สํา คั ญ ข อ ง ก า ร
เลือกตั้ง อบต. มาก
ข้ึน  ทั้งนี้จะทําให
ชาวไทยกะเหรี่ยง
ปฏิบั ติ ตนตามที่
กฎหมายกําหนด
ไวทางดานการไป
ใช สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง
ตามหนาที่

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถเพิ่ม
จําน ว น ผู ไ ป ใ ช
สิทธิเลือกตั้ง อบต. 
ไดก็จะเปนส่ิงที่ดี
มาก จะทําใหเขา
เปนคนรับผิดชอบ
ในหนาที่ที่ตนเอง
ตองปฏิบัติ  และ
ตองการใหมีผูไป
ใช สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง  
100 เปอรเซ็นตก็
จะเปนส่ิงที่ดีที่สุด

หากโปรแกรมที่จะ
จัด ข้ึน  จะทําให
ชาวบานสามารถ
ปฏิบัติตามขั้นตอน
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ไ ด
อยางถูกตอง  ทํา
เ ค รื่ อ งหม า ย ใน
บั ตรได อ ย า งถู ก
ตองทําใหเปนบัตร
ดี  และตัดสินใจ
เ ลื อ ก อ ย า ง
ใ ค ร ค ร วญ ร อ บ
คอบ ก็จะเปนส่ิงที่
ดี และสมควรอยาง
ย่ิงหากทําได

หากโปรแกรมที่จะ
จัด ข้ึน  จะทําให
ชาวบ านร วมมือ
กั น ป อ ง กั น ก า ร
ทุจริตการเลือกตั้ง 
คือ  การซื้อเสียง  
ขาย เสี ยงไดก็ จะ
เ ป น ส่ิ ง ที่ ดี ม า ก  
เพราะจะทําใหได
ค น ดี ต า ม ค ว า ม
ตองการอยางแท
จริงของชาวบาน
ม า เ ป น  อ บ ต .  
พัฒนาหมูบานให
เจริญ

หมอ ผีประจํา
เผา

การจัดโปรแกรม  
เ พื่ อ เ พิ่ ม ค ว า ม รู
ด านการเลือกตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้นา
จะเปนส่ิงที่ดี กับ
กะ เหรี่ ย ง ในหมู
บ าน  เพราะชาว
บานจะไดมีความรู
เกี่ยวกับการเลือก
ตั้ง อบต. เพิ่มมา
ข้ึน โดยเฉพาะถามี
การสอนเกี่ยวกับ
เรื่องการทําเครื่อง
หมายกากบาทลง
ในบั ตร เลื อกตั้ ง
ดวยก็จะดมีาก

การจัดโปรแกรม  
เพื่อเพิ่มระดับทัศ
นคติที่ถูกตองเกี่ยว
กั บ ก า ร เ ลื อ กตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้นา
จะดี   เพราะจะทํา
ใ ห ช า ว ไ ท ย
กะเหรี่ยงมีความรู
สึกวาการเลือกตั้ง 
อบต .  เปน ส่ิ งที่
สําคัญกับชีวิตของ
เขา เขาจะตองไป
ใช สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง  
และจะต อ งกาก
บาทเลือกให
ถูกตอง

การจัดโปรแกรม  
เพื่อทําใหชาวบาน
รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกใน
ทางที่ถูก  หรือมี
มโนธรรมสํานึก
เพิ่มมากขึ้น นาจะ
เปนส่ิงที่ดี   โดย
เฉพาะกับเด็กรุน
ใหม ที่ ยั ง ไม เ ค ย
เลือกตั้ง หรือคนที่
เ คย เลื อกตั้ งแลว  
แตยังไมมีความเขา
ใจอยางแทจริง   

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถเพิ่ม
จําน ว น ผู ไ ป ใ ช
สิทธิเลือกตั้ง อบต. 
ไดก็จะเปนส่ิงที่ดี 
คือ ถาเพิ่มคนไป
เลือกตั้งใหไดมาก
ข้ึน ย่ิงมากก็ย่ิงดี
ใหคนอายุ 18 ปข้ึน
ไ ป  ไป ใ ช สิ ท ธิ
เลือกตั้งกันใหใกล
กับ 100 เปอรเซ็นต
มากที่สุด

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถทํา
ใ ห ช า ว ไ ท ย
กะ เหรี่ ย งปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการ
เลือกตั้งไดอยางถูก
ตอง กาบัตรเลือก
ตั้งไดถูกตอง คือ
เปนบัตรดี และการ
เลือกอยางคิดรอบ
คอบกอนได ก็จะ
เปนส่ิงที่ดีมาก ซ่ึง
ตนเองปรารถนา
ใหเปนอยางนั้น

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถทํา
ใ ห ช า ว ไ ท ย
กะเหรี่ยงรวมปอง
กั นก า รซื้ อ เ สี ย ง  
ขายเสียงได ก็จะ
เปนส่ิงที่ดีมาก ถา
ไม มี คนซื้ อ เ สียง  
ขายเสียงเลยก็จะดี
ที่สุด เพราะการซื้อ
เสียง ขายเสียง เปน
ส่ิงที่ ผิดกฎหมาย  
ถาเขาไมใหเราก็ดี
แลว เราก็อยูแบบนี้
ได  เงินแค เล็กๆ  
นอยๆ มันกินไม
ไดหรอก
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ประเด็นวัตถุประสงคดานการเลือกตั้ง อบต.
ผูนําชุมชน การเพิ่มระดับ

ความรู
การเพิ่มระดับ
ทัศนคติท่ี
เหมาะสม

การเพิ่มระดับ
มโนธรรม
สํานึก

การเพิ่มจํานวน
ผูไปใชสิทธิ

การปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและการกา
บัตรอยางถูกตอง
และมีวิจารณญาณ

การปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียง

กวีและศิลปน
ประจําเผา

การจัดโปรแกรม   
เ พื่ อ เ พิ่ ม ร ะ ดั บ
ความรูความเขาใจ
ด านการเลือกตั้ ง  
อบต. ใหกับชาว
ไทยกะเหรี่ ยงใน
หมูบาน จะเปนส่ิง
ที่ดีมากๆ เพราะ
ตนคิดวาชาวไทย
กะเหรี่ยงทุกคนมี
ความตั้งใจดีเรื่อง
การเลือกตั้ง อบต. 
แตอาจจะยังไมมี
ความรูที่ถูกตอง
ดังนั้น หากการจัด
โปรแกรม กศน. 
จะทําใหชาวไทย
กะเหรี่ยงมีความรู
เพิ่มมากขึ้นได ก็
จ ะ เ ป น สิ่ ง ที่ ดี  
เพราะชาวบานจะ
ไดสามารถปฏิบัติ
ไดอยางถูกตอง ไม
มี บัตร เสีย  หรือ
อาจจะมีแตก็ตอง
นอยที่สุด

การจัดโปรแกรม  
เพื่อเพิ่มระดับทัศ
นคติที่ถูกตองเกี่ยว
กั บ ก า ร เ ลื อ กตั้ ง  
อบต. ในครั้งนี้นา
จะดีมากๆ

การจัดโปรแกรม   
เพื่อทําใหชาวบาน
รูถูก รูผิด และ
ตัดสินใจเลือกใน
ทางที่ถูก  หรือมี
มโนธรรมสํานึก
เพิ่มมากขึ้น นาจะ
เปนส่ิงที่ดีมากๆ

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถเพิ่ม
จําน ว น ผู ไ ป ใ ช
สิทธิเลือกตั้ง อบต. 
ไดก็จะเปนส่ิงที่ดี
มาก  แลวถาหากมี
คนมาสอนมาแนะ
นํา เมื่อชาวไทย
กะเหรี่ยงมีความรู
เพิ่มมากขึ้น สวน
ห นึ่ ง ที่ แ ต เ ดิ ม
เพิกเฉยไมยอมไป
ใชสิทธ์ิ พอเขามี
ความรูแลวเขาก็นา
ที่ จ ะ ไ ป ใ ช สิ ท ธ์ิ
ดวยเชนกัน

หากโปรแกรมที่จะ
จัดข้ึน สามารถทํา
ใ ห ช า ว ไ ท ย
กะ เหรี่ ย งปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการ
เลือกตั้งไดอยางถูก
ตอง กาบัตรเลือก
ตั้งไดถูกตอง เปน
บัตรดี และเลือก
โดยใช คว ามคิ ด
อยางรอบคอบได 
ก็จะเปนส่ิงที่ดีมาก 
และตน เอ ง เห็ น
ดวยอยางยิ่ง

หากโปรแกรมที่จะ
จัด ข้ึน  สามารถ
ป อ ง กั น ก า ร ซื้ อ
เสียง ขายเสียงได 
ก็ จ ะ เ ป น ส่ิ ง ที่ ดี
มากๆ และตนเอง
เห็นดวยอยางยิ่ง

สรุป ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

ผูนําชุมชนทุกคน
เห็นดวยกับวัตถุ
ประสงคในขอนี้

จากการสนทนากับผูนําชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินการ ผูนําชุมชนเห็นดวย
กับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและเห็นดวยกับวัตถุประสงคในการจัดโปรแกรมทั้ง
6 ขอ ที่ผูวิจัยนําเสนอ

2. การพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
ในการสนทนากับผูนําชุมชนทั้ง 4 ทาน คือ หัวหนาเผากะเหรี่ยง ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน 

หมอผีประจําเผา และกวีและศิลปนประจําเผา ทุกคนมีความเห็นดวยกับวัตถุประสงคในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 6 ขอ และมีความตองการใหเกิดผลลัพธ และผลที่จะ
ตามมาของโปรแกรม ซ่ึงจะสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนทั้ง 6 ขอขางตน คือ

chula
Line

chula
Line
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ผลลัพธของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
1) วัตถุประสงคดานการเพิ่มระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต. มีผลลัพธคือ ผูเรียนและ

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต. เพิ่มมากขึ้น
2)  วัตถุประสงคดานการเพิ่มระดับทัศนคติที่เหมาะสมดานการเลือกตั้ง อบต. มีผลลัพธ คือ 

ผูเรียนและชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับทัศนคติที่เหมาะสมดานการเลือกตั้ง อบต. เพิ่มมากขึ้น
3)  วัตถุประสงคดานการเพิ่มระดับมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. มีผลลัพธ คือ    

ผูเรียนและชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. เพิ่มมากขึ้น

ผลท่ีตามมาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
4)  วัตถุประสงคดานการเพิ่มจํานวนผูไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง อบต. มีผลที่ตามมา คือ

เมื่อถึงกําหนดเวลาการเลือกตั้ง อบต. ในป พ.ศ. 2550 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานจะไปใชสิทธิ
เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น

5)  วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามขั้นตอนและการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.อยางถูกตองและ
มีวจิารณญาณ มีผลที่ตามมา คือ เมื่อถึงกําหนดเวลาการเลือกตั้ง อบต. ในป พ.ศ. 2550 ชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานจะสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง การกาบัตรเลือกตั้งไดอยางถูกตอง 
และนอกจากนั้นจะตองพิจารณาเลือกผูสมัครอยางมีวิจารณญาณ ใชเหตุผล และคิดใครครวญ
มากยิ่งขึ้น

6)  วัตถุประสงคดานการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีผลที่ตามมา 
คือ เมื่อถึงกําหนดเวลาการเลือกตั้ง อบต. ในป พ.ศ. 2550 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานจะรวมกัน
ปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. คอยสอดสองดูแลไมใหมีคนหนึ่งคนใดซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง และหากมีการซื้อเสียงขายเสียงเกิดขึ้น ก็จะรีบแจงกับเจาหนาที่ของทาง
ราชการโดยไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 3 การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคในการดําเนินการและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

จากการสนทนากับผูนําชุมชน 4 คน คือ หัวหนาเผา ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน หมอผี และ
กวีและศิลปนประจําเผา พบวา ผูนําชุมชนทั้งหมดมีความคิดเห็นสอดคลองไปในทางเดียวกันวา
วัตถุประสงคของโปรแกรมหรือผลที่ปรารถนาใหเกิดขึ้นหลังจากการดําเนินการตามโปรแกรม
ควรจะเปนการเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. การเพิ่ม
จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. การปฏิบัติตามขั้นตอนและการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ไดอยางถูกตองและอยางมีวิจารณญาณ  รวมทั้งมีการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือก
ตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
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ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน

ในขั้นตอนการกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน  ผูวิจัยไดสอบถามขอมูลจาก
ผูนําชุมชน 4 ทาน คือ 1) หัวหนาเผากะเหรี่ยง  2) ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน  3) หมอผีประจําเผา และ
4) กวีและศิลปนประจําเผา  เพื่อขอรับความชวยเหลือทางดานทรัพยากรที่จําเปนตองใชใน
โปรแกรม และความสนับสนุนในดานตางๆ ของบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้ คือ

1. หัวหนาเผากะเหรี่ยง
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง อาสาใหความอนุเคราะหสถานที่

ที่จะใชในการจัดฝกอบรม คือศาลาใตหอกระจายขาวหนาบานของตน หรืออาสาจะไปติดตอและ
ประสานงานกับทางวัดปาที่หลังหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก เพื่อขอใชสถานที่คือศาลารวมใจเปนสถาน
ที่จัดฝกอบรมก็ได และยินดีใหยืมวัสดุอุปกรณประกอบการฝกอบรมอื่นๆ เชน โตะ เกาอี้ เครื่อง
ขยายเสียง ไฟฟา อาหาร น้ําดื่ม และอุปกรณประกอบเพื่อเล้ียงอาหารกลางวนัผูเขารวม
ฝกอบรม และอาสาไปขอยืมอุปกรณ เชน บอรดติดประกาศขนาดใหญ โตะ เกาอี้ จาก
องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา

2. ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ยินดีที่จะใหความรวมมือ

ประชาสัมพันธขาวสาร และเชิญชวนใหชาวบานเขารวมในกิจกรรมของผูวิจัยและโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนกําลังดําเนินการภายในหมูบาน และยินดีบริจาคอาหาร และน้ําดื่ม
สนับสนุนระหวางการจัดฝกอบรมจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นยังอาสาเปนแมครัวในการจัดเตรียม
อาหารใหดวย

3. หมอผีประจําเผา
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ยินดีที่จะสนับสนุนผูวิจัยและ

โปรแกรมที่จะจัดขึ้นดวยการประชาสัมพันธใหชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทราบ และยินดีให
ลูกสาว (นางสาวมึลาโงย  ธารศิลาคีรี) และลูกชาย (นายอนุชา  ธารศิลาคีรี) ของตนไปทําหนาที่
อาสาสมัครดวยหากโปรแกรม ตองการ
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4. กวีและศิลปนประจําเผา
ผูใหขอมูลยินดีที่จะสนับสนุนสถานที่ที่จะใชในการจัดฝกอบรม คือ ศาลาริมลําธารน้ําตก

คลองลานหนาบานของตนเอง ซ่ึงเปนศาลาไมไผขนาดใหญพอสมควร สามารถจุคนไดไมเกิน 20
คน  และยินดีที่จะเลี้ยงอาหารเทาที่ตนเองจะใหได และใหยืมอุปกรณทุกอยางภายในบาน เทาที่
ตนเองมีเพื่อใชสนับสนุนการฝกอบรม  นอกจากนั้นยังจะชวยประชาสัมพันธใหชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบานไดทราบขาวสารของทางโปรแกรมอีกดวย

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
จากการสํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูนําชุมชน 4 คน  เกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและ

ความสนับสนุน พบวา ผูนําชุมชนทุกคนยินดีที่จะใหความสนับสนุนโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนอยางเต็มที่ สวนทางดานทรัพยากรที่จะนํามาใชในโปรแกรม ผูนําชุมชนยินดีที่จะเขารวม
โดยการทํางานดานประสานงานของโปรแกรมกับชาวบาน จัดหาสถานที่ จัดหาอาหาร น้ําดื่ม วัสดุ
อุปกรณที่จําเปนตองใชในการจัดฝกอบรม เชน บอรด กระดาน โตะ เกาอี้ เครื่องขยายเสียง ฯลฯ
และอาสาในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่
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ขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของกลุมบุคคลสําคัญ เพื่อชวยใน
การรวบรวมขอมูล (เก่ียวกับการเลือกตั้ง อบต.)

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก จําเปนที่จะตอง
มีอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงกลุมหนึ่งเพื่อชวยงานในขั้นตอนตางๆ ที่สําคัญของโปรแกรม
ซ่ึงอาสาสมัครจําเปนที่จะตองมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังตอไปนี้ คือ

1. เปนชาวไทยกะเหรี่ยงที่เปนสมาชิกของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกไมนอยกวา 10 ป
2. มกีารศึกษาไมต่ํากวาประถมศึกษาปที่ 6
3. มีความสามารถทางดานการวาดภาพพอสมควร
4. มีเวลาวางพอที่จะทํางานใหกับโปรแกรมได
5. มีความสมัครใจที่จะเขารวมทํางานเปนอาสาสมัครโดยไมมีคาตอบแทน 
จากเกณฑที่กําหนดขึ้นขางตนนี้  ผูวิจัยจึงขอความคิดเห็นจากผูนําชุมชน คือ 1) หัวหนาเผา

2) ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน  3) หมอผีประจําเผา และ 4) กวีและศิลปนประจําเผา เพื่อชวยใหแนะนํา
สมาชิกในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ที่จะสามารถมาเปนอาสาสมัครใหกับโปรแกรมได   ผูนําชุมชน
แตละคนไดใหความคิดเห็นไวดังตอไปนี้ คือ

1. หัวหนาเผา และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 18  นายณรงค  ผองพรรณเจริญ
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ไดแนะนําสมาชิกในหมูบานจํานวน

5 คน เพื่อเปนอาสาสมัครของโปรแกรมนี้ ซ่ึงมีคุณสมบัติสําคัญๆ ตามที่โปรแกรมตองการ คือ
1)  นางสาวสุรียพร (มึเจ)  แจงทอง  อายุ 17 ป (ผูอํานวนการศูนยชาวเขา  ก็ไดแนะนํา

ชาวไทยกะเหรี่ยงผูนี้ในฐานะที่เธอเปนผูนํากลุมเยาวชนในหมูบาน)
2) นางสาววิมล (นอหงะ)  ตะแก  อายุ 16 ป
3) นางสาวขวัญเรือน (มึรี)  สุตาตี  อายุ 15 ป
4) นางสาวยุรฉัตร (มึจะ)  วันอินทร  อายุ 17 ป
5) เด็กหญิงวราภรณ (หนอวรา)  นาตรี  อายุ 14 ป

2. ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน นางสมบัติ  มีสวัสดิ์
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ไดแนะนําสมาชิกในหมูบานจํานวน

5 คน เพื่อเปนอาสาสมัครของโปรแกรมนี้ ซ่ึงมีคุณสมบัติสําคัญๆ ตามที่โปรแกรมตองการ คือ
1)    นางสาวสุรียพร  แจงทอง  อายุ 17 ป
2) นายสุพรรณ  แจงทอง  อายุ 19 ป
3) นางสาวอัจฉรา  มีสวัสดิ์ อายุ 24 ป
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4) นายจอฉิพอ  วนาคีรีวรรณ อายุ 16 ป
5) นางสาวมึปรีพอ  วนาคีรีวรรณ  อายุ 15 ป

3. หมอผีประจําเผา นายจอปรือ  ธารศิลาคีรี
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ไดแนะนําสมาชิกในหมูบานจํานวน

5 คน เพื่อเปนอาสาสมัครของโปรแกรมนี้ ซ่ึงมีคุณสมบัติสําคัญๆ ตามที่โปรแกรมตองการ คือ
1)   นางสาวมึปรีพอ  วนาคีรีวรรณ อายุ 15 ป
2) นายสมพิศ  วนาคีรีวรรณ  อายุ 16 ป
3) นายจอฉิพอ  วนาคีรีวรรณ อายุ 16 ป
4) นางสาวมึลาโงย  ธารศิลาคีรี อายุ 26 ป
5) นายอนุชา  ธารศิลาคีรี อายุ 20 ป

4. กวีและศิลปนประจําเผา นายพะชะนุย  คามภูผา
ผูใหสัมภาษณในฐานะผูนําชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง ไดแนะนําสมาชิกในหมูบานจํานวน

5 คน เพื่อเปนอาสาสมัครของโปรแกรมนี้ ซ่ึงมีคุณสมบัติสําคัญๆ ตามที่โปรแกรมตองการ คือ
1)    นางสาวเจาะมแิฮะ  คามภูผา อายุ 38 ป
2) นางสาวมะโยที  คามภูผา อายุ 21 ป
3) นายไชยา  คามภูผา อายุ 19 ป
4) นางสาวสุรียพร (มึเจ)  แจงทอง  อายุ 17 ป
5) นางสาวขวัญเรือน (มึรี)  สุตาตี  อายุ 15 ป

จากการสํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับอาสาสมัครที่จะมาชวยงานใน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวาผูนําชุมชนทุกคนยินดีที่จะแนะนําสมาชิกในหมูบาน
ใหกับโปรแกรม และผูวจิัยไดพิจารณาผูที่มีคุณสมบัติครบถวนและเหมาะสมที่สุดที่จะทํางาน
รวมกันเปนทีมงานไว 5 คน คือนางสาวสุรียพร (มึเจ)  แจงทอง  อายุ 17 ป  นางสาววิมล (นอหงะ)
ตะแก  อายุ 16 ปนางสาวขวัญเรือน (มึรี)  สุตาตี  อายุ 15 ป  นางสาวยุรฉัตร (มึจะ)  วันอินทร
อายุ 17 ป  และ เด็กหญิงวราภรณ (หนอวรา)  นาตรี  อายุ 14 ป ซ่ึงเหตุผลที่เลือกกลุมอาสาสมัคร
ท้ัง 5 คนนี้ คือ อาสาสมัครทั้ง 5 คน มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดไวขางตน และนอกจากนั้น
ยังเปนเพื่อนสนิทกัน มีอายุรุนราวคราวเดียวกัน จึงสามารถทํางานรวมกันเปนทีม รวมทั้งการเรียนรู
รวมกันเปนทีมไดอยางดีเพราะจะตองปฏิบัติกิจกรรมสําคัญๆ ของขั้นตอนในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน  และนางสาวสุรียพร (มึเจ) แจงทอง โดยคําแนะนําของผูอํานวยการศูนยพัฒนา
และสงเคราะหชาวเขา จังหวัดกาํแพงเพชรใหกับผูวิจัยไดรูจัก เธอไดมาชวยงานในโปรแกรมตั้งแต



225

ขั้นตอนที่ 2 ของโปรแกรม คือ การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย โดยการชวย
เปนลามในการสัมภาษณผูนําชุมชน คือ หมอผีประจําเผา และกวีและศิลปนประจําเผา และชวยเก็บ
รวบรวมขอมูลการสํารวจสถานการณของชุมชนกับชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน นอกจากนั้นใน
ประการสําคัญ คือ อาสาสมัครทุกคนเคยมีประสบการณในการเก็บรวมรวมโดยใชแบบสํารวจ
ขอมูลกับหมูบาน คือ เคยรวมทํางานเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานใหกับเจาหนาที่ในอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองลาน เมื่อ 1 เดือนกอนที่ผูวิจัยจะรับสมัคร
อาสาสมัครเพื่อมาชวยงานในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้  ซ่ึงกลุมอาสาสมัครทั้ง
5 คน จะไดเร่ิมทํางานรวมกับผูวิจัยในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตั้งแตขั้นตอนที่ 6
เปนตนไป   ดังมีหนาท่ีโดยสรุปท่ีอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองปฏิบัติรวมกับผูวิจัย คือ

ขั้นตอนที่ 6 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทําหนาที่ระดมสมองเรื่องวิถีชีวิตในชุมชนดาน
การเลือกตั้ง อบต. ในอดีตกับปจจบุัน  และส่ิงที่คาดหวังในเกิดขึ้นในอนาคต  ผูวิจัยทําหนาที่
สอบถาม เพื่อกระตุนใหอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงแสดงความคิดเห็น

ขั้นตอนที่ 7 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันประเมินขอมูลตางๆ ที่เก็บ
รวบรวมมาไดทั้งหมดในเบื้องตนนี้  เพื่อสรุปสถานการณของหมูบาน และนําไปใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการสรางแผนการสอนและสื่อการสอนตางๆ

ขั้นตอนที่ 8 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันตัดสินใจวาแผนการสอน ควร
จะนําเสนอเนื้อหา และกิจกรรมโดยใหน้ําหนักที่แตกตางกันตามขอมูลสรุปสถานการณของหมูบาน
จากนั้นจึงลงมือสรางแผนการสอนโดยแบงออกเปน 9 หนวยการเรียน

ขั้นตอนที่ 9 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันตัดสินใจวาสื่อการสอนตาม
แผนการสอนควรจะมีอะไรบาง จากนั้นจึงลงมือสรางสื่อการสอนเพื่อใชประกอบกับแผนการสอน

ขั้นตอนที่ 10 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันจัดกิจกรรมการสอบกอน
(Pre-test) ของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

ขั้นตอนที่ 11 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง จํานวน 2 คน ทําหนาที่เปนผูชวยเหลือผูเรียนที่
มีทักษะในการสื่อสารโดยใชภาษาไทยไดในระดับพอใชเทานั้น และอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง
อีก 1 คน ทําหนาที่ชวยเหลือครูผูสอน  สวนอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงที่เหลืออีก 2 คน และผูวิจัย
รวมกันทําหนาที่บันทึกคําหลักที่ไดจากการสนทนาของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

ขั้นตอนที่ 12 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง จํานวน 2 คน และผูวิจัยรวมกันสรุป และ
นําเสนอคําหลักที่ไดจากการสนทนาของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงใหกับครูผูสอน  เพื่อนําไปใช
ในการจัดกิจกรรมการเรียนในขั้นตอนตอไป

ขั้นตอนที่ 13 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทําหนาที่ชวยเหลือครูผูสอนในกิจกรรม
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การเรียนการสอน และกิจกรรมภาคปฏิบัติโดยการรวมแสดงบทบาทสมมติ เปนเจาหนาที่ประจํา
หนวยเลือกตั้งจําลอง  และรวมกับผูวิจัยจัดกิจกรรมการสอบหลัง (Post-test) ของกลุมผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง

ขั้นตอนที่ 14 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันสรุปผลการตัดสินใจของ
กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. และจัดทําเปนคูมือการเลือกตั้ง อบต.
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

ขั้นตอนที่ 15 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยรวมกันแจกคูมือการเลือกตั้ง อบต. ให
กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน       รวมกันจัดประเมินผลอยางไมเปนทางการโดยการจัด
การสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรม    และประสานงานกับผูควบคุมหอกระจายขาว
ของหมูบานใหชวยรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรมใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเพื่อ
ทราบ

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของกลุมบุคคล
สําคัญ เพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล (เก่ียวกับการเลือกตั้ง อบต.)

จากการพิจารณาคุณสมบัติของกลุมชาวไทยกะเหรี่ยงที่ผูนําชุมชนทั้ง 4 คน ใหความคิดเห็น
โดยการนําเสนอชื่อเพื่อมาเปนอาสาสมัครของโปรแกรม กับเกณฑที่ผูวิจัยไดกําหนดไวกอนลวง
หนา รวมทั้งความเหมาะสมของการทํางานรวมกันเปนทีม ประสบการณในการทํางานของกลุม
อาสาสมัคร และขนาดของกลุมอาสาสมัคร  ผูวิจัยจึงคัดเลือกอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไว
จํานวน 5 คน เพื่อทําหนาที่ชวยงานในโปรแกรม
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ตอนที่ 3  ขั้นการออกแบบแผนการสอนและการนําไปปฏิบัติ
ในขั้นการออกแบบแผนการสอนและการนําไปปฏิบัติ  ประกอบไปดวย 9 ขั้นตอนของ

โปรแกรมที่พัฒนาขึ้น โดยเริ่มจากขั้นตอนที่ 6 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปน

ขอมูลประกอบรายงาน
ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและ

กิจกรรมการเรียนรู
ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึง

สถานการณนั้นๆ
ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณา

สถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
หรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัส

อีกครั้ง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสาร

จากการถอดรหัส

ขั้นตอนของโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น
ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถิ่นในชวงเวลาที่ตางกัน

และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
ในการระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง 5 คน เร่ืองการสังเกตวิถีชีวิตในชุมชน

ดานการเลือกตั้ง อบต. ในชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน  ผูวิจัยได
ขอความรวมมืออาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน คือ นางสาวสุรียพร (มึเจ) แจงทอง
นางสาววิมล (นอหงะ) ตะแก  นางสาวขวัญเรือน (มึรี) สุตาคํา  นางสาวยุรฉัตร (มึจะ) วันอินทร
และเด็กหญิงวราภรณ (หนอวรา) นาตรี ชวยกันระดมสมอง เร่ืองการเลือกตั้ง อบต. โดยแบง
หัวขอเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัคร
ไมตองการใหเปน หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ  และสวนที่สองเปน
เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของ
ทางราชการ  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดหัวขอในการระดมสมองของอาสาสมัคร ไวตามเนื้อหาดาน
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การเลือกตั้ง อบต. ที่งานวิจัยนี้ไดกําหนดไว คือ
1. การปกครองตนเอง
2. หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
3. คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
4. ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
5. การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
6. การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางรอบคอบ
7. การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
8. ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
9. การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ผลของการระดมสมองมีรายละเอียดโดยสรุปดังตอไปนี้ คือ

1.  การปกครองตนเอง
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่อง

การปกครองตนเอง ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้
1.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี

ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต ปจจุบัน หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ

การที่เจาหนาที่ของหนวยงานทางราชการตางๆ มาตัดสินใจแทนชาวไทยกะเหรี่ยง และส่ังให
ชาวไทยกะเหรี่ยงใหทํา หรือลงมือปฏิบัติในสิ่งที่พวกเขาไมตองการ ไมชอบ ไมเห็นความสําคัญ
หรือไมไดเปนสิ่งที่มีความจําเปนสําหรับพวกเขา อาทิเชน การสรางคุมศาลาของกลุมบาน ซ่ึง
ชาวไทยกะเหรี่ยงเห็นวา มันเปนความตองการของเจาหนาที่ของทางราชการแตฝายเดียวเทานั้น
แตมิไดเปนความตองการใดๆ หรือมีประโยชนโดยตรงกับพวกเขาเลย  ดังนั้น แมวาชาวไทย
กะเหรี่ยงจะตองใหความรวมมือกับนโยบายนี้ของทางหนวยงานราชการ คือตองชวยกันลงมือ
สรางคุมศาลาประจํากลุมบานขึ้นมา แตชาวไทยกะเหรี่ยงก็มิไดเต็มใจที่จะปฏิบัติ

1.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ การที่ชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันตัดสินใจเลือกที่
จะทําสิ่งใดตามความคิดเห็นสวนใหญของสมาชิกในหมูบานเอง  ซ่ึงมันจะเปนสิ่งที่พวกเขาตองการ
มีความรูสึกวาชอบ มีความสําคัญกับพวกเขา และเปนสิ่งที่มีความจําเปนสําหรับพวกเขา อาทิเชน
เมื่อสะพานขามลําธารน้ําตกคลองลานอันเกาซึ่งทําดวยไมเกิดพังลง  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานก็
รวมกันลงแรงสรางสะพานใหมขึ้นมาแทน โดยที่ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนมีความจําเปนที่จะตองใช
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ประโยชนจากสะพานนี้ จึงเปนความตองการโดยตรงของพวกเขา ดังนั้นชาวไทยกะเหรี่ยงทุกๆ คน
จึงยินดีที่จะมีสวนรวมโดยการลงแรงในการรวมกันสรางสะพานอยางเต็มใจที่จะปฏิบัติ และมี
ความสุขที่ไดทํา

2.  หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องหนาที่ใน

การไปเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไว
ดังนี้

2.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี
ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ ในวันเลือกตั้ง อบต.
มีชาวไทยกะเหรี่ยงบางคนไมสนใจที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้งๆ ที่ตนเองเปนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง กลาวคือ พวกเขาจะสนใจทําแตธุระของตนเอง หรือทําแตกิจกรรมที่ตนเองสนใจ พอใจ
เทานั้นไมยอมเสียสละเวลาในการทําหนาที่ของตนเองตามกฎหมายโดยการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต.

2.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งที่เปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ในวันเลือกตั้ง อบต. ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนใน
หมูบานที่มีสิทธิเลือกตั้งพากันไปใชสิทธิเลือกตั้งกันอยางพรอมเพรียง ครบ 100 เปอรเซ็นต
ณ หนวยเลือกตั้งที่ทางราชการกําหนด นอกจากนั้น ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกๆ ยังตองทําหนาที่กระตุน
ชักชวน เชิญชวน ใหญาติพี่นอง และเพื่อนบาน เพื่อนฝูง คนรูจกั ใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. กันอีก
ดวย เพื่อใหหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกมีอัตราผูไปใชสิทธิครบรอยเปอรเซ็นตหรือใกลเคียงรอย
เปอรเซ็นตมากที่สุด  ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกๆ คนจะตองเสียสละเวลาสวนตัวในการทํากิจกรรมและ
ธุระตางๆ ในชีวิตของตนเอง ไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายไดกําหนดไว

3.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกนัระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องคุณสมบัติ

ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
ไว ดังนี้
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3.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีขัด
กับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ กลาวคือ ผูที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. คือ
คนที่ไมไดสัญชาติไทย  คนบา คนที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ คนที่มีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่
ของตําบลไมเกิน 1 ป และพระ

3.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรอืสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ กลาวคือ ผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. คือ
คนที่มีสัญชาติไทย(มีบัตรประจําตัวประชาชน) มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป มีชื่ออยูในทะเบียนบานใน
พื้นที่ของตําบลติดตอกันตั้งแต 1 ปขึ้นไป ไมเปนนักบวช ถึงจะเปนคนพิการ คนแก หรือคนไมรู
หนังสือ ก็มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ได

4.  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องขั้นตอน

การเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้
4.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี

ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง

บางคนไมเขาใจขั้นตอนการเลือกตั้งที่ถูกตองวาจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่ทางราชการกําหนดไว
อยางไรบาง ทําใหเมื่อไปใชสิทธิที่หนวยเลือกตั้ง เกิดความสับสน ตองใหเจาหนาที่ประจําหนวย
แนะนํา  หรือการขาดหลักฐานที่จําเปนซึ่งจะตองใชประกอบกับการใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง
อบต. และในประการสําคัญที่ชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเกิดขึ้น ก็คือ การฉีกบัตรเลือกตั้ง
อบต. เพราะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเลือกตั้ง และผูที่ปฏิบัติก็จะตองถูกเจาหนาที่จับกุมและ
ดําเนินคดีเปนเรื่องราวเดือดรอน  ทั้งๆ ที่ชาวไทยกะเหรี่ยงมีเจตนาดีที่จะไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง
แตเปนเพียงเพราะความไมรู ไมเขาใจขั้นตอนการเลือกตั้งเทานั้นจึงทําใหปฏิบัติไมถูกตอง

4.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนมีความเขาใจขั้นตอน
การเลือกตั้ง อบต. ตามที่ทางราชการไดกําหนดไวอยางถูกตอง คือ 1) ตรวจดูรายช่ือ 2) ยื่นบัตร
ประจําตัวประชาชนใหกับเจาหนาที่ 3) พิมพลายนิ้วมือ 4) รับบัตรเลือกตั้ง 5) นําบัตรไปทํา
เครื่องหมายในคูหา และ 6) พับบัตรไวตามรอยเดิมแลวนําไปหยอนลงในหีบบัตรดวยตนเอง  ดังนั้น
เมื่อชาวไทยกะเหรี่ยงเขาใจขั้นตอนตามลําดับเหลานี้แลว ก็จะทําใหไปใชสิทธิที่หนวยเลือกตั้งได
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อยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนระเบียบเรียบรอย ประกอบกับการนําหลักฐานตางๆ ที่จําเปนตองใช
ไปพรอมดวย จึงทําใหไมตองเสียเวลาเดินทางกลับไปคนหาที่บานแลวยอนกลับมาใชสิทธิใหมอีก
คร้ังหนึ่ง ซ่ึงทําใหตองเสียเวลาทั้งฝายผูใชสิทธิและเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง และในประการที่
สําคัญก็คือ ไมมีชาวไทยกะเหรี่ยงคนใดฉีกบัตรเลือกตั้ง อบต. อยางเด็ดขาด

5.  การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องการกาบัตร

เลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้
5.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี

ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง

บางคนไมเขาใจวาจะตองทําเครื่องหมายอยางไรลงในบัตรเลือกตั้ง อบต. และเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. ไดกี่คน  จึงทําใหในการใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. เกิดบัตรเสียขึ้นจํานวนหนึ่งใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก  ซ่ึงถือวาเปนคะแนนที่ตองสูญเปลาไป ไมสามารถนํามานับรวมเปนคะแนน
สนับสนุนผูสมัครคนหนึ่งคนใดได

5.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนสามารถทําเครื่องหมาย
ในบัตรเลือกตั้งไดอยางถูกตอง และในการเลือกตั้งครั้งตอไปในป พ.ศ.2550 ชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานจะตองเลือกนายก อบต. โดยตรงเพิ่มขึ้นอีก 1 คน จากแตเดิมที่เคยไปใชสิทธิเลือกตั้งในป
พ.ศ. 2546 ที่เลือกสมาชิกสภา อบต. ไดเพียง 2 คนเทานั้น และนอกจากนั้น ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตอง
สามารถใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทปมลงในบัตรเลือกตั้ง นายก อบต. (สีแดง) เลือกได 1 คน
และบัตรเลือกตั้ง สมาชิกสภา อบต. (สีน้ําเงิน) เลือกได 2 คน ไดอยางถูกตอง คือไมมีบัตรเสียเลย
หรือมีจํานวนนอยที่สุด

6.  การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางรอบคอบ
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องการเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางรอบคอบ ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้
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6.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี
ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง
บางคนตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยที่ไมมีการใครครวญอยางรอบคอบดวยเหตุผลวา
ผูที่ตนเองเลือกมีคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางไรบาง แตตัดสินใจเลือกโดยใชความสนิทสนมสวนตัว
เชน เปนญาติพี่นอง เปนเพื่อน  เปนผูมีบุญคุณกันมา เปนเจาหนี้ ฯลฯ ซ่ึงมิใชคุณสมบัติที่เหมาะสม
ที่จะใชนํามาเปนเหตุผลในการคัดเลือกผูที่จะมาทําหนาที่แทนของตนเองในองคการบริหาร
สวนตําบล

6.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบโดยการใชเหตุผลวาผูที่ตนเองเลือกมี
คุณสมบัติที่เหมาะสมอยางไรบาง อาทิเชน เปนคนขยัน ซ่ือสัตย คนดี รับผิดชอบในหนาที่
มีความสามารถ เกง เสียสละ ทํางานเพื่อสวนรวม มีความจริงใจ ฯลฯ ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่เหมาะสมที่
จะใชนํามาเปนเหตุผลในการคัดเลือกผูที่จะมาทําหนาที่เปนตัวแทนของตนเองในองคการบริหาร
สวนตําบล

7.  การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่อง

การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้

7.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี
ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ มีการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เกิดขึ้นในหมูบาน  คือ มีผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. บางคนใหเงิน
ซ้ือเสียง หรือใหส่ิงของกบัชาวไทยกะเหรี่ยงโดยหวังวาจะไดคะแนนเสียงแลกเปลี่ยน และชาวไทย
กะเหรี่ยงบางคนก็ยินดีที่จะรับเงิน หรือส่ิงของเหลานั้น ซ่ึงอาจจะเปนเพราะวาเขากําลังขัดสน หรือ
เพราะความโลภ

7.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ไมตองการใหมีการซื้อเสียงขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. เกิดขึ้นในหมูบาน โดยไมตองการใหมีผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. คนหนึ่งคนใดใหเงิน
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ซ้ือเสียง หรือใหส่ิงของกับชาวไทยกะเหรี่ยงเพื่อแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง และชาวไทยกะเหรี่ยง
ทุกคนในหมูบานก็ไมยินดีที่จะรับเงิน หรือส่ิงของเหลานั้น โดยจะกลาวปฏิเสธไมรับ และไมให
ความรวมมือ ไมใหการสนับสนุนใดๆ กับผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ที่มาซื้อเสียงพวกเขา

8.  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่องผลเสียของ

การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้

8.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี
ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ ผูสมัครรับเลือกตั้ง
อบต. ที่ทุจริต เมื่อชนะการเลือกตั้ง และไดเปน อบต. แลว มาถอนทุนคืน ดวยการโกงเงิน
งบประมาณในการพัฒนาของหมูบาน ทําใหหมูบานไมเจริญ ลาหลังกวาหมูบานอื่นๆ

8.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ที่สุจริต เมื่อชนะ
การเลือกตั้ง และไดเปน อบต. แลว ก็อาสาและเสียสละเขามาทํางานอยางแทจริง และทํางาน
อยางเต็มที่ ดวยการนําเงินงบประมาณในการพัฒนาหมูบาน มาพัฒนาใหหมูบานเจริญและพัฒนา
ขึ้น กวาหมูบานอื่นๆ ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานก็จะมีแตความสุขจากผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น

9.  การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
อาสาสมัครของโปรแกรมทั้ง 5 คน ชวยกันระดมสมองและใหความเห็นในเรื่อง

การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ตามการรับรู ความรูสึก หรือการปฏิบัติของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานไว ดังนี้

9.1 เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบันหรือสิ่งท่ีกลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน หรือสิ่งท่ี
ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่เปนเรื่องราวในอดีต หรือชาวไทยกะเหรี่ยงไมตองการใหเปนก็คือ เมื่อชาวไทย
กะเหรี่ยงพบเห็น หรือรูเห็นกับการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. บางคนจะไมยุงเกี่ยวดวย
โดยการแกลงทําเปนไมรูไมเห็น หรืออาจจะไปขอรับเงินซื้อเสียงดวย หรือใหการสนับสนุน
สงเสริม และรวมมือกับผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ที่มาซื้อเสียงขายเสียงในหมูบาน



234

9.2 เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือสิ่งท่ีเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการ

ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงตองการใหเปนก็คือ เมื่อชาวไทยกะเหรี่ยงพบเห็น หรือรูเห็นกับ
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกๆ คนจะตองถือวาหากปลอยให
เร่ืองนี้เกิดขึ้นตอไปก็จะมีผลกระทบกับตนเอง ดังนั้นจึงจะตองชวยกันปองกัน สอดสอง ดูแลไมให
มีการซื้อเสียงขายเสียงเกิดขึ้น และไมใหความรวมมือกับผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ที่มาซื้อเสียง
ขายเสียงในหมูบาน โดยที่หากพบเห็นการซื้อเสียงขายเสียง ก็จะตองรีบแจงใหกับเจาหนาที่ทาง
ราชการทราบโดยทันที และไมยอมรับเงินหรือส่ิงของเพื่อการซื้อเสียงขายเสียงโดยเด็ดขาด

ขอมูลที่ไดจากการระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดนี้ จะไดนําไป
พัฒนาเปนภาพที่แสดงความขัดแยงในขั้นตอนตอไป

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถิ่น
ในชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน

จากการรวมกันระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน พบวา
มีความแตกตางกันของเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต. ที่ผูวิจัยไดกําหนดเปนหัวขอไว จํานวน
9 หัวขอ ระหวาง (1) เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน
หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ และ (2) เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัคร
ตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลท่ีไดมาของคณะทํางาน

เมื่ออาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดชวยกันระดมสมองในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 9
หัวขอยอยในขั้นตอนที่ 6 สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินในชวงเวลาที่ตางกัน
และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงานแลว  ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลจากการประมวลผลใน
ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงศึกษา
จากกลุมตัวอยาง 3 ประเภท คือ 1) ชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน  2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่
และ 3) ผูนําชุมชน  ใหอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดรับทราบ

หลังจากนั้น อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยจึงรวมกันประเมินผลขอมูลที่ไดมา
ทั้งหมด และผูวิจัยขอความรวมมือใหอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงวาดเปนรูปภาพคูที่แสดงความ
ขัดแยงในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 9 เร่ือง ดังมีตัวอยางภาพที่แสดงความขัดแยงเรื่องหนาที่ในการ
ไปเลือกตั้ง อบต. (แผนภาพที่ 2 และแผนภาพที่ 3)  ดังนี้ (ดูภาพอ่ืนๆ ที่ภาคผนวก หนา 550-557)

แผนภาพที่ 2 แสดงรูปภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต. (เร่ืองราวในอดีต
หรือปจจุบัน)
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แผนภาพที่ 3 แสดงรูปภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต. (เร่ืองราวใน
อนาคตที่ตองการใหเปน)

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลท่ีไดมาของคณะทํางาน
ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน รวมกันประเมินขอมูลระดับความรู

ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบานที่ไดจาก
การสํารวจในขั้นตอนที่ 2 และขอมูลที่ไดจากการระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงใน
ขั้นตอนที่ 6   จากนั้นอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงจึงไดใชขอมูลขางตนรวมกันวาดเปนภาพที่แสดง
ความขัดแยง (Contradiction) จํานวน 9 คู 18 ภาพ
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ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรม
การเรียนรู

ในขั้นตอนที่ 7 จากการประเมินขอมูลที่ไดมาทั้งหมด อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและ
ผูวิจัยไดสรุปรวมกันวาในกระบวนการเรียนการสอนเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ควรจะนําเสนอเนื้อหาและกิจกรรมที่ใหน้ําหนักของการเรียนการสอน
แตกตางกันไปตามขอมูลทั้งหมดที่ประเมินไดจากขั้นตอนที่ 2 (วิเคราะหสถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมายดานการเลือกตั้ง อบต.)ประกอบกับขั้นตอนที่ 6 (สังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดาน
การเลือกตั้ง อบต. ในชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน) ดังมีรายละเอียด
คือ

ในการเสริมสรางความรู ควรจะเนนกระบวนการเรียนการสอน เร่ืองที่ 3) คุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.  4) ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  7) การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
และ 9) การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ในการเสริมสรางทัศนคติและมโนธรรมสํานึก ควรจะเนนกระบวนการเรียนการสอน
เร่ือง1) การปกครองตนเอง   6) การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ  และ
7) การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

นอกจากนั้น ควรจะมีกิจกรรมภาคปฏิบัติในเรื่องที่ 4) ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. และ
5) การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ดวยเหตุผลที่วาในการเลือกตั้ง อบต. คร้ังตอไปของชาวไทยกะเหรี่ยง
ในป พ.ศ.2550 ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองเลือกตั้งนายก อบต. โดยตรงอีก 1 คนนอกเหนือไปจาก
สมาชิกสภา อบต. ที่เลือกไดหมูบานละ 2 คน  จึงมีบัตรเลือกตั้ง อบต. 2 ใบ คือบัตรเลือกตั้ง
นายก อบต. และบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.  นอกจากนั้นยังจะมีการใชตรายางรูปเครื่องหมาย
กากบาทประทับลงบนบัตรเลือกตั้ง อบต. นอกเหนือจากการใชปากกาทําเครื่องหมายไดอีกดวย

ดังนั้น แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู ซ่ึงอาสาสมัครและผูวิจัยไดพัฒนารวมกัน จึงมี
ลักษณะเฉพาะที่พัฒนามาจากขอมูลที่ไดจากการสํารวจโดยตรงจากหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกแหงนี้
แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรูแบงออกเปน 9 หนวยการเรียน แตละหนวยการเรียนประกอบ
ไปดวย

1) ความคิดรวบยอด
2) วัตถุประสงค
3) ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน
4) เนื้อหา
5) วิธีการสอน
6) การประเมินผล
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ดังมีตัวอยางรายละเอียดของหนวยการเรียน ตอไปนี้ (กรุณารายละเอียดของ
เครื่องมือชุดที่ 5  แผนการสอน ในภาคผนวก หนา 496-524)

หนวยท่ี 2 เร่ือง หนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง (ระยะเวลา 40 นาที)
1)  ความคิดรวบยอดของหนวยการเรียน  คือ ประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

2)  วัตถุประสงคของหนวยการเรียน คือ เพื่อใหผูเรียนมีความรู ทัศนคติที่เหมาะสม และ
เกิดมโนธรรมสํานึก ในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

3) ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน  ประกอบไปดวย ภาพวาดที่แสดงความขัดแยง เร่ือง
หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง แผนพลิก ปากกาเมจิก  ดินสอ  กระดาษปรูฟ  กระดาษ A4  เทป
กาว

4) เนื้อหา ประกอบไปดวยเนื้อหาการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

5)  วิธีการสอน  ประกอบไปดวยภาคความรู (ระยะเวลา 5 นาที) เปนกิจกรรมการบรรยาย
และภาคทัศนคติและมโนธรรมสํานึก (ระยะเวลา35 นาที) เปนกิจกรรมการเขารหัส ถอดรหัส
การแตงประโยคทางเลือกในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

6) การประเมินผล  ดวยแบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก และบทสนทนา
(คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน

แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู (เครื่องมือชุดที่ 5)  มีรายละเอียดของขั้นตอน
ของกิจกรรมการเรียนการสอนโดยสรุป ดังที่นําเสนอในตารางที่ 14

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผน
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู

เครื่องมือชุดที่ 5  แผนการสอน เปนบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก ประกอบไปดวย
9 หนวยการเรียน โดยแบงออกเปนภาคความรู ภาคทัศนคติ ภาคมโนธรรมสํานึก และภาคปฏิบัติ
โดยการแสดงบทบาทสมมติ ใชระยะเวลาในกิจกรรมการเรียนการสอนรวมทั้งหมด 7 ชั่วโมง
30 นาที
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ตารางที่ 14  แสดงภาพรวมของแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู (เคร่ืองมือชุดท่ี 5)

ครูผูสอนคนที่ 1 ครูผูสอนคนที่ 2 ครูผูสอนคนที่ 3
หนวยที่1 หนวยที่2 หนวยที่3 หนวยที่4 หนวยที่5 หนวยที่6 หนวยที่7 หนวยที่8 หนวยที่9

ระยะเวลา/
นาที

ภาคความรู
ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

ผูสอน
บรรยาย
จากแผน
พลิก

10

ผูเรียนทํา
กิจกรรม

บัตรรูปภาพ

ผูเรียนทํา
กิจกรรม

บัตรรูปภาพ

ผูเรียนทํา
กิจกรรม

บัตรรูปภาพ

ผูเรียนทํา
กิจกรรม

บัตรรูปภาพ

5

ภาคมโนธรรมสํานึก
ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ผูสอนเสนอ
ภาพและ
ถาม10

คําถามกับ
ผูเรียน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ไดคําหลัก
และนําไป
ติดบน
กระดาน

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก

ผูเรียนแตง
ประโยค

จากคําหลัก
ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

ผูเรียน
อภิปราย
ประโยค
ที่ได

30

ภาคทัศนคติ
ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
อภิปราย

ประโยคใน
แผนพลิก
(เพิ่มเติม)

ผูเรียน
วาดภาพ
ทางเลือก

ผูเรียน
วาดภาพ
ทางเลือก

ผูเรียน
วาดภาพ
ทางเลือก

15

ภาคปฏิบัติการแสดงบทบาทสมมุติ
ผูเรียนทดลอง
ลงคะแนนตาม
ขั้นตอนการ
เลือกต้ัง 6
ขั้นตอน

 (20 นาที)

ผูเรียนทดลอง
ทําเคร่ืองหมาย
ลงในบัตร

เลือกต้ัง อบต.
ตามแบบฝก
หัด (5 นาที)

chula
Line

chula
Line
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ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน (เพิ่มเติมอ่ืนๆ) ท่ีแสดงถึง
สถานการณนั้นๆ

ในขั้นตอนที่ 9 ประกอบไปดวย 1) การสรางสื่อการเรียนการสอน(เพิ่มเติมอื่นๆ)  และ
2) วิธีการฝกอบรมครูผูสอนในโปรแกรม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1. การสรางสื่อการเรียนการสอน(เพิ่มเติมอ่ืนๆ)

ตอจากขั้นตอนที่ 8 คือการนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรู  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกันสรางสื่อการเรียนการสอน
(เพิ่มเติมอื่นๆ นอกเหนือไปจากภาพแสดงความขัดแยง ที่อาสาสมัครวาดไวในขั้นตอนที่ 7 จํานวน
9 คู 18 ภาพ) ที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ  โดยท่ีส่ือการสอนนี้ ประกอบไปดวย แผนพลิก
บัตรรูปภาพ และส่ืออ่ืนๆ ที่ใชในการแสดงบทบาทสมมติในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในหนวย
เลือกตั้ง(จําลอง)  ดังมีตัวอยางที่แสดงตามแผนภาพที่ 4 ถึง 15 (ส่ือการสอนของหนวยการเรียนอื่นๆ
ดูที่ภาคผนวก หนา 558-575)

แผนภาพที่ 4 แสดงแผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรูเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต.
ผูท่ีจะมีสิทธิเลือกต้ัง อบต. จะตองมีสัญชาติไทย อายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณในวันที่ 1
มกราคม ของปท่ีมีการเลือกต้ัง ไมเปนนักบวช ไมเปนคนวิกลจริต และจะตองมีชื่อ
อยูในทะเบียนบานในตําบลนั้นไมนอยกวา 1 ปนับถึงวันเลือกต้ัง

• พี่นองกะเหร่ียงที่จะไปเลือกต้ังไดจะตองมีสัญชาติไทย มีบัตรประจําตัว
ประชาชน อายุ 18 ปขึ้นไป มีชื่ออยูในทะเบียนบานของตําบลนี้ไมนอย
กวา 1 ป

• พี่นองกะเหร่ียงที่เปนคนยากจน อานหนังสือไมได คนแก หรือคนพิการ
ก็ไปเลือกต้ังได

• แตพี่นองกะเหร่ียงที่เปน พระ หรือ คนสติไมดี ไปเลือกต้ังไมได
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แผนภาพที่ 5 แสดงแผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

แผนภาพที่ 6 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ แผนภาพที่ 7 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 1 รูปพระภิกษุ ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 2 รูปคนบา

• คนพิการ ก็ควรจะมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับคนปกติ
• คนไมรูหนังสือ ก็ควรจะมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับคนปกติ
• คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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แผนภาพที่ 8 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ                      แผนภาพที่ 9 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 3 รูปคนแก              บัตรที่ 4 รูปคนมีบัตรประจําตัวประชาชน และอายุ 18 ปขึ้นไป

แผนภาพที่ 10 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ            แผนภาพที่ 11 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 5 รูปเด็ก            บัตรที่ 6 รูปคนมีชื่อในทะเบียนบานในตําบลไมครบ 1 ป
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แผนภาพที่ 12 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ                     แผนภาพที่ 13 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 7 รูปคนพิการ ขาขาด                     ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 8 รูปคนไมรูหนังสือ

แผนภาพที่ 14 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติ แผนภาพที่ 15 แสดงบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 9 รูปคนยากจน         ผูมีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ 10 รูปคนที่ไมไดสัญชาติไทย
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2.  วิธีการฝกอบรมครูผูสอนของโปรแกรม
เมื่อผูวิจัยพัฒนาแผนการสอนและสื่อการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5) รวมกับอาสาสมัคร

ชาวไทยกะเหรี่ยงเรียบรอยแลว  จึงนําขอมูลทั้งหมดมาดําเนินการฝกอบรมครูผูสอนของโปรแกรม
จํานวน 3 ทาน เพื่อใหเขาใจในเนื้อหา  กิจกรรม  ขั้นตอน  หรือวิธีการตางๆ ที่โปรแกรมจะนําเสนอ
ใหกับกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงตามแผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5)   ผูวิจัยไดจัดการฝกอบรม
ครูผูสอน 1 สัปดาห กอนที่จะจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนใหกับกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบาน   โดยใชวิธีการบรรยายและการสาธิต   ใชเวลาในการฝกอบรมครูผูสอน จํานวน 6 ชั่วโมง
ดังมีรายละเอียดของแผนการสอนสําหรับฝกอบรมครูผูสอน ดังตอไปนี้

แผนการสอนสําหรับฝกอบรมครูผูสอน
1) ความคิดรวบยอด

กระบวนการเรียนการสอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตาม
แผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5) ทั้ง 9 หนวย  แตละหนวยการเรียนประกอบไปดวย ภาคความรู
ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก และมี 2 หนวยการเรียนที่มีภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาท
สมมติของผูเรียน

2) วัตถุประสงค
เพื่อใหครูผูสอนมีความเขาใจในเนื้อหา กิจกรรม ขั้นตอน และวิธีการตางๆ ใน

แผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5) ที่โปรแกรมจะนําไปใชในกระบวนการเรียนการสอนกับกลุม
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

3) ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน
ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน ไดแก ส่ือและอุปกรณประกอบการสอนทั้งหมด

ตามเครื่องมือชุดที่ 5 แผนการสอนและสื่อการสอน (สําหรับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง)  อาทิ ภาพที่
แสดงความขัดแยง  แผนพลิก บัตรรูปภาพ  หีบบัตรเลือกตั้ง  บัตรเลือกตั้ง  ตรายาง ฯลฯ

4) เนื้อหา
แผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5) แตละหนวยการเรียน ประกอบไปดวย

ภาคความรู  ผูสอนใชวิธีการบรรยายตามเนื้อหาที่ปรากฎในแผนพลิกและการอธิบายประกอบเพิ่ม
เติมใหกับกลุมผูเรียน    ภาคทัศนคติ ผูสอนใชวิธีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นรวมกับกลุมผูเรียน
ตามเนื้อหาที่ปรากฎในแผนพลิก    และภาคมโนธรรมสํานึก ผูสอนใชวิธีการเขารหัสและถอดรหัส
จากภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง   สําหรับหนวยการเรียนที่ 4 และ 5 มีภาคปฏิบัติ  ผูสอนใชวิธีการ
มอบหมายใหกลุมผูเรียนรวมแสดงบทบาทสมมติ
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5) วิธีการสอน
ผูวิจัย ทําหนาที่บรรยาย และสาธิตวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ

โปรแกรม ใหกับครูผูสอนทั้ง 3 ทาน
6) การประเมินผล

ผูวิจัยสังเกตพฤติกรรม และสนทนาเพื่อทดสอบความเขาใจในเนื้อหา กิจกรรม
ขั้นตอน และวิธีการตางๆ ที่ครูผูสอนจะตองนําเสนอในกระบวนการเรียนการสอนของโปรแกรม
กับกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

เมื่อผูวิจัยดําเนินการฝกอบรมครูผูสอนทั้ง 3 ทาน เรียบรอยแลว  จากการสังเกตพบวา
ครูผูสอนทั้ง 3 ทานมีความเขาใจในแผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5) และกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติใน
การสอนจริงกับกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเปนอยางดี

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน
(เพิ่มเติมอ่ืนๆ) ท่ีแสดงถึงสถานการณนั้นๆ

ส่ือการเรียนการสอนประกอบไปดวยภาพที่แสดงความขัดแยง 9 คู 18 ภาพ (อาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยงวาดไวในขั้นตอนที่ 7) แผนพลิก บัตรรูปภาพ และส่ืออ่ืนๆ ที่ใชในการแสดง
บทบาทสมมติของชาวไทยกะเหรี่ยงในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.  สวนการฝกอบรมครู
ผูสอนของโปรแกรมทั้ง 3 ทาน  ผูวิจัยไดใชวิธีการบรรยายและการสาธิต เพื่อใหครูผูสอนเขาใจ
และสามารถนําสิ่งที่ไดเรียนรู  ไปปฏิบัติในกระบวนการเรียนการสอนของโปรแกรมกับผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงได
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ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน

ในขั้นตอนที่ 10 ประกอบไปดวย 1) กิจกรรมการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง   2) กิจกรรมการบรรยายจากแผนพลิกของครูผูสอน  3) กิจกรรมบัตรรูปภาพ   และ
4) การเสนอรหัสของครูผูสอนใหกับผูเรียน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1. กิจกรรมการสอบกอนของผูเรียน
กอนที่ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงจะเริ่มเรียนรูรวมกัน ผูวิจัยไดนําเครื่องมือชุดที่ 4  แบบ

ทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น สอบวัดผูเรียนกอน
การเรียน (Pre-test) ดังมีรายละเอียด ตอไปนี้

ตารางที่ 15  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูและทัศนคติของผูเรียน
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน

การสอบวัดกอนเรียน คาเฉลี่ย (คะแนนเต็ม 27.00)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระดับความรู 15.10
(55.93)

2.88

ระดับทัศนคติ 19.52
(72.30)

2.34

จากตารางที่ 15 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
กอนเรียน  X = 15.10,  S.D.= 2.88  (คิดเปนรอยละ 55.93)   และคาเฉลี่ยระดับทัศนคติ
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน X =19.52,  S.D.= 2.34 (คิดเปนรอยละ 72.30)

ขอมูลขางตน แมวาผูเรียนท้ัง 10 คน จะมีระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับ
ปานกลาง (รอยละ 55.93)  แตมีระดับทัศนคติตอการเลือกตั้ง อบต. ท่ีสูงกวาระดับความรู
(รอยละ 72.30)
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ตารางที่ 16  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

คาเฉลี่ย(คะแนนเต็ม 9.00)
กอนอบรม

(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
กอนอบรม

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. 4.90
(54.44)

1.52

วิธีการเลือกตั้ง อบต. 6.00
(66.67)

1.33

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

4.20
(46.67)

2.30

จากตารางที่ 16 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
กอนเรียนแยกเปนแตละเร่ือง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 4.90, S.D.=  1.52
(คิดเปนรอยละ54.44)   วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 6.00, S.D.=1.33 (คิดเปนรอยละ 66.67)  และ
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 4.20, S.D.= 2.30 (คิดเปนรอยละ 46.67)
ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนท้ัง 10 คน มีระดับความรูเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด (รอยละ 46.67)   เร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.  ตามมา
(รอยละ 54.44)  และเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. มากที่สุด (รอยละ 66.67) ตามลําดับ
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ตารางที่ 17  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

คาเฉลี่ย(คะแนนเต็ม 9.00)
กอนอบรม

(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. 6.06
(67.33)

0.81

วิธีการเลือกตั้ง อบต. 6.98
(77.56)

0.98

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

6.48
(72.00)

1.26

จากตารางที่ 17 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง
อบต. กอนเรียนแยกเปนแตละเร่ือง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 6.06, S.D.= 0.81
(คิดเปนรอยละ 67.33)   วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 6.98, S.D.= 0.98 (คิดเปนรอยละ 77.56)  และ
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 6.48, S.D.= 1.26 (คิดเปน
รอยละ 72.00) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนท้ัง 10 คน มีระดับทัศนคติเร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
นอยท่ีสุด (รอยละ 67.33)   เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ตามมา
(รอยละ 72.00)  และเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. มากที่สุด (รอยละ 77.56) ตามลําดับ
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ตารางที่ 18  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)

(กอนอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(กอนอบรม)

การปกครองตนเอง 1.60
(53.33)

0.52

หนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.

1.70
(56.67)

0.95
หนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

1.60
(53.33)

0.84

ขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต.

1.80
(60.00)

0.79

การกาบัตรเลือกตั้ง
อบต.

1.80
(60.00)

0.79
วิธีการเลือกตั้ง อบต.

การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญ
รอบคอบ

2.40
(80.00)

0.97

การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

0.80
(26.67)

0.92

ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต.

1.50
(50.00)

1.08การปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

การปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

1.90
(63.33)

0.88
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จากตารางที่ 18 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
กอนเรียนแยกเปนเรื่องยอยแตละเร่ือง คือ การปกครองตนเอง X = 1.60, S.D.= 0.52
(คิดเปนรอยละ 53.33)    หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 1.70, S.D.= 0.95
(คิดเปนรอยละ 56.67)   คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 1.60, S.D.= 0.84
(คิดเปนรอยละ 53.33)   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 1.80, S.D.= 0.79 (คิดเปนรอยละ 60.00)
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 1.80, S.D.= 0.79 (คิดเปนรอยละ 60.00)   การตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.40, S.D.= 0.97 (คิดเปนรอยละ 80.00)    การซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 0.80, S.D.= 0.92 (คิดเปนรอยละ 26.67)  ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.50, S.D.= 1.08 (คิดเปนรอยละ 50.00)    และ การปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.90, S.D.= 0.88 (คิดเปนรอยละ 63.33) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองหนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.  คือ เร่ืองยอยการปกครองตนเอง (รอยละ 53.33) และเรื่องยอยคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง (รอยละ 53.33)  นอยกวา เร่ืองยอยหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 56.67)

มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. คือ เรื่องยอยขั้นตอน
การเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 60.00) และเรื่องยอยการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 60.00) นอยกวา
เร่ืองยอยการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ (รอยละ 80.00)

มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. คือ เร่ืองยอยการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด (รอยละ 26.67)
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ตารางที่ 19  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)

(กอนอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(กอนอบรม)

การปกครองตนเอง 1.80
(60.00)

0.31

หนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.

1.92
(64.00)

0.38
หนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

2.34
(78.00)

0.34

ขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต.

2.32
(77.33)

0.25

การกาบัตรเลือกตั้ง
อบต.

2.40
(80.00)

0.38
วิธีการเลือกตั้ง อบต.

การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญ
รอบคอบ

2.26
(75.33)

0.55

การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

2.04
(68.00)

0.51

ผลเสียของ
การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

2.44
(81.33)

0.46การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง

อบต.
การปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

2.00
(66.67)

0.55
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จากตารางที่ 19 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง
อบต. กอนเรียนแยกเปนเรื่องยอยแตละเร่ือง คือ การปกครองตนเอง X = 1.80, S.D.= 0.31
(คิดเปนรอยละ 60.00)    หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 1.92, S.D.= 0.38
(คิดเปนรอยละ 64.00)   คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.34, S.D.= 0.34
(คิดเปนรอยละ 78.00)   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 2.32, S.D.= 0.25 (คิดเปนรอยละ 77.33)
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.40, S.D.= 0.38 (คิดเปนรอยละ 80.00)   การตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.26, S.D.= 0.55 (คิดเปนรอยละ 75.33)   การซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.04, S.D.= 0.51 (คิดเปนรอยละ 68.00)
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.44, S.D.= 0.46 (คิดเปนรอยละ 81.33)
และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.00, S.D.= 0.55 (คิดเปนรอยละ
66.67) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองหนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.  คือ เร่ืองยอยการปกครองตนเอง (รอยละ 60.00) นอยท่ีสุด

มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. คือ เร่ืองยอยการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ (รอยละ 75.33) นอยท่ีสุด

มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. คือ เร่ืองยอยการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด (รอยละ 66.67)

2. กิจกรรมการบรรยายจากแผนพลิกของครูผูสอน
ครูผูสอน 3 คน คือ อาจารยสุพจน  บุญจันทรศรี  อาจารยสีฟา  ทายาลา และ

อาจารยอรรถพล  เกษรา ไดนําเสนอหนวยการเรียนโดยใชเทคนิคการบรรยายความรูจากแผนพลิก
ที่อาสาสมัครพัฒนาขึ้นรวมกับผูวิจัยในเนื้อหาเรื่องการเลือกตั้ง อบต. คือ

อาจารยสุพจน บุญจันทรศรี บรรยายเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ซ่ึง
ประกอบไปดวย หนวยที่ 1 การปกครองตนเอง  หนวยที่ 2 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง และ
หนวยที่ 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง

อาจารยสีฟา  ทายาลา บรรยายเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงประกอบไปดวย หนวยที่
4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง  หนวยที่ 5 การกาบัตรเลือกตั้ง และหนวยที่ 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
โดยพิจารณาอยางใครครวญรอบคอบ

อาจารยอรรถพล  เกษรา บรรยายเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ซ่ึงประกอบไปดวย หนวยที่ 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  หนวยที่ 8 ผลเสียของ
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และหนวยที่ 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต.
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ในกิจกรรมการบรรยายจากแผนพลิกของครูผูสอนเพื่อเสริมสรางระดับความรูดาน
การเลือกตั้ง อบต. ใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง พบวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน
มีความสนใจ และตั้งใจฟงการบรรยายภาคความรูของครูผูสอนเปนอยางดี

3. กิจกรรมบัตรรูปภาพ
จากการสํารวจสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานการเลือกตั้ง อบต. พบวา

ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต. ในเรื่องที่นอย คือ หนวยที่ 3  หนวยที่ 4
หนวยที่ 7 และหนวยที่ 9 ดังนั้น อาสาสมัครและผูวิจัยจึงพัฒนาสื่อสําหรับใชในกิจกรรมบัตร
รูปภาพ เพื่อเสริมสรางระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ของกลุมผูเรียนใหมีระดับสูงขึ้นเพิ่มเติม
จากกิจกรรมการบรรยายในภาคการเสริมสรางระดับความรู  (ดูบัตรรูปภาพสื่อการสอนที่ภาคผนวก
หนา 561-563,  568-570  และ 573-575)

ในกิจกรรมบัตรรูปภาพ ผูเรียนแตละคนจะไดรับแจกบัตรรูปภาพคนละ 1 บัตร และผูเรียน
แตละคนมีหนาที่รายงานใหเพื่อนในกลุมและครูผูสอนทราบวาตนเองไดบัตรรูปภาพเปนภาพใด
และตอบคําถามของแตละหนวยการเรียน คือ

หนวยที่ 3 ครูผูสอนถามวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในบัตรรูปภาพเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หรือไม และเพราะเหตุใดจึงมีสิทธิเลือกตั้ง หรือไมมีสิทธิ

หนวยที่ 4 ครูผูสอนถามวา ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ที่หายไปในบัตรรูปภาพ บัตรละ
2 ขั้นตอน คือข้ันตอนใด

หนวยที่ 7 ครูผูสอนถามวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในบัตรรูปภาพ มีการซื้อเสียงขายเสียง หรือไม
และใหบอกเหตุผลวาทําไมจึงเปนการซื้อเสียงขายเสียง หรือไมเปนการซื้อเสียงขายเสียง

หนวยที่ 9 ครูผูสอนถามวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในบัตรรูปภาพรวมปองกันการซื้อเสียงขาย
เสียง หรือไม และเพราะเหตุใดจึงเปนการรวมปองกัน หรือไมไดรวมปองกัน

ในกิจกรรมบัตรรูปภาพนี้ พบวาผูเรียนสวนใหญสามารถตอบคําถามตามบัตรรูปภาพ
ที่ตนเองไดรับเกือบจะถูกตองทั้งหมด มีเพียงบางคนที่ตอบไมถูกตอง หรือตอบออกนอกประเด็น
ซ่ึงครูผูสอนและเพื่อนรวมกลุม ก็ชวยกันแกไขใหถูกตอง ดังมีรายละเอียด คือ
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3.1 กิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
                   “ใหพวกเราอธิบายวาชาวไทยกะเหรี่ยงในรูปภาพเปนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งหรือไม พรอมทั้งบอกเหตุผลวาทําไมถึงมีสิทธ์ิ หรือไมมีสิทธิเลือก
ตั้ง”

                  “คําวาไปไมไหว นาจะหมายถึงวาเคาไมรับรูแลวนะครับ”

                      ธนวัฒน  “คนในรูปนี้ไมมีสิทธิเลือกตั้งครับ เพราะวาอายุไมถึง
18 ปครับ  ในภาพยังดูดนมอยูเลยครับ”
                      อัจฉรา  “ในรูปนี้เปนคนพิการนะคะ แตก็มีสิทธิเลือกตั้งคะ
เพราะอายุครบ 18 ป”
                      สุระพล  “ภาพท่ีเห็นคือนักบวชครับ ไมมีสิทธิเลือกตั้งครับ
เพราะวาเปนนักบวช เปนกฎหมาย กฎหมายเคาไมใหพระไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง”
                      พาหมอ  “รูปคนบา ไมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะวากฎหมายกําหนด
ไว”
                      พนิดา  "รูปคนอานหนังสือไมออก แตก็มีสิทธิเลือกตั้ง เพราะ
กฎหมายใหมก็บอกวาใหมีการปมตรายางได”
                     นอเซอท ี “คือคนจน คนยากจนก็มีสิทธิเลือกตั้ง  เพราะวาเคาก็มี
บัตรประชาชน แลวอายุเคาก็ถึง 18 ป ไมเปนบา สติดีทุกอยาง แตยากจนเทา
นั้นเอง”
                     วทัญ ู “ภาพนี้ไมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะวามีชื่อในทะเบียนบาน
ไมครบ 1 ปครับ”
                      เดนชัย  “ภาพคนชรา มีสิทธิเลือกตั้ง จนกวาจะไปไมไหว”
                      นะกวยที  “ภาพสาวหนาตาดี อายุครบ 18 ป ก็มีสิทธิเลือกตั้ง
ได”
                      มิจิบอ   “ไมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะไมมีสัญชาติไทย ยังไมได
สัญชาติไทย”

สรุปไดวาในกิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงท้ัง 10 คน สามารถตอบคําถามและอธิบายไดอยางถูกตองวาชาวไทยกะเหรี่ยงในบัตร
รูปภาพที่แตละคนไดรับแจก เปนผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือไม และเพราะเหตุใดจึงเปนผูที่มีสิทธิ
หรือไมมีสิทธิ
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3.2 กิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
                    “กิจกรรมบัตรรูปภาพนี้เปนแบบฝกหัดอีกชิ้นหนึ่งนะ  อันนี้เปน
6 ข้ันตอนในการเลือกตั้ง ทานคิดวาข้ันตอนที่เทาไรที่มันหายไปในบัตรรูป
ภาพที่แตละทานไดรับ  จะใหอธิบายทีละคนนะคะ”

สุระพล  “ข้ันตอนที่ 3 และ ข้ันตอนที่ 5  ข้ันตอนที่ 3 คือพิมพ
ลายนิ้วมือ และข้ันตอนที่ 5 คือเดินเขาไปในคูหาแลวกากบาท”

วทัญ ู “ภาพที่ 2 กับภาพที่ 3 ข้ันตอนที่หายไปคือ ข้ันตอนที่ 2
ย่ืนบัตรประชาชนใหกบั
เจาหนาที่ และขั้นตอนที่ 3 คือพิมพลายนิ้วมือ”

ธนวัฒน  “ข้ันตอนที่ 3 และ ข้ันตอนที่ 6  ข้ันตอนที่ 3 พิมพลาย
นิ้วมือ และขั้นตอนที่ 6 นําบัตรหยอนลงหีบ”

อัจฉรา  “ภาพท่ี 4 ที่หายไปคือรับบัตรเลือกตั้ง ไมไดรับ และ
ภาพที่ 5 เดินเขาคูหา กากบาทคะ”

พนิดา  “ชองที่ 2 สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ และชองที่ 4
รับบัตรประชาชนคะ
ที่หายไป”

นอเซอที  “ขอ 1 ตรวจหาลําดับที่ไมมีคะ และก็ขอ 3 พิมพลาย
นิ้วมือคะ หายไป”

มิจิบอ   “รูปที่ 1 กับรูปที่ 4 หายไป รูปที่ 1 คือตรวจหาลําดับที่
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งวาเรามีสิทธิเลือกตั้งหรือเปลา และรูปที่ 4 คือรับบัตร
เลือกตั้ง”

เดนชัย  “ในภาพที่ไดรับ ลําดับที่ 2 หายไปคือแสดงบัตรประชา
ชนใหเจาหนาที่ดู และก็ภาพท่ี 6 นําบัตรที่กากบาทแลวไปหยอนในหีบบัตร
เลือกตั้งดวยตนเอง”

นะกวยที  “ภาพท่ี 1 ตรวจหาลําดับที่ของตนเองในบัญชีรายชื่อ
และลําดับที่ 5 เดินเขาคูหากากบาทเลือกในบัตร”

พาหมอ   “ภาพที่ 4 หายไปครับ ไมไดรับบัตรเลือกตั้ง และก็
ภาพที่ 6 ไมไดเอาบัตรไปหยอนลงในหีบ”

สรุปไดวาในกิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
ท้ัง 10 คน สามารถตอบคําถามและอธิบายไดอยางถูกตองวา ขั้นตอนการเลือกตั้งที่ถูกตองตามลําดับ
จากขั้นที่ 1 ถึง ขั้นที่ 6 คืออะไรบาง
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3.3 กิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
                 “ตอไปจะเปนการนําเสนอกิจกรรมบัตรรูปภาพนะครับ  ก็จะให
พวกเราตอบปญหาตามบัตรรูปภาพ จะเปนบัตรของการซื้อเสียง ขายเสียงนะ
ครับ  ผมจะแจกบัตรรูปภาพ แลวใหเราตอบคําถามวาบัตรรูปภาพท่ีตนเองได
รับเปนการซื้อเสียง ขายเสียงหรือไม  ใหอธิบายพรอมทั้งบอกเหตุผล”

“พวกเราชวยกันดูแลวใชหรือไมครับ”

“พวกเราดูแลวใชหรือไมครับ”

                    “เปนการใหเส้ือนะครับ อยางเชนพวกเสื้อทีมฟุตบอลบาง โดยจะ
มีเบอรผูสมัครเขียนลงไวดานหลัง”

“รูปภาพคนใหเงิน และรับเงิน ผิดกฎหมายหรือไม   (ผูเรียน
ตอบพรอมกัน - ผิด)  เพราะฉะนั้นเราควรทําหรือไม

                    “ผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นใครมาซื้อเสียงเรา ใหเงินเรา เรารับ
หรือไม

                    “แตลงใหมั้ย”

                    “เปนสิทธ์ิของเรานะครับ ใครใหเงินก็รับไว แตไมตองไปลง
หรอก”
                    “ในการเลือกตั้งจะเอาของมาแจกเราไดหรือไม “
                    “แตวามาหาเสียงตามปกติไดมั้ย”
                   “หาเสียงได แตถาแจกสิ่งของ ถาเรารับมาผิดหรือไมครับ”

                 “ผิดกฎหมายมั้ย”
“พอเคาไดเปนแลวเคาจะยกหนี้ใหจริงหรือเปลาก็ไมรูใชมั้ย”
“เพราะฉะนั้นอยางนี้เราไมควรไปเลือก”

“เปนการเลี้ยงสุราและอาหารเหมือนกับที่อาจารยอธิบายไปใน
ภาคความรูเมื่อก้ีนี้นะครับ  มีบางมั้ยครับในหมูบานของเรา”

“เปนการขายของใหราคาถูก เพื่อแลกกับการลงคะแนนให  คือ
ปกติของจะราคาปกติ แตพอผูสมัครเคาจะลงสมัครรับเลือกตั้ง เคาก็จะลด
ราคาใหพวกเรา จะมีมาในหลายรูปแบบ การหาเสียงมีทุกวิธีเพื่อท่ีจะใหเคาได
รับการเลือกตั้ง พวกเราพอจะเขาใจนะครับ”

                    ธนวัฒน  “ไดรูปที่ 4 ไมใชเปนการซื้อเสียง ขายเสียง เปนการหา
เสียงตามปกติของผูสมัครเบอร 1 คือเคาบอกวาโปรดพิจารณาผมดวยนะครบั
ไมผิดกฎหมาย”

                     (ผูเรียนตอบพรอมกัน - ใช)
อัจฉรา  “รูปที่ 8 คะ ภาพนี้ผิดกฎหมายคะ คือวาผูสมัครเคาเอา

ของมาแจก แลวเคาบอกวาวันนี้ผมมีของมาแจกใหพวกคุณนะครับ การมีของ
มาแจกมันผิดคะ”
                     (ผูเรียนตอบพรอมกัน - ใช)
                    เดนชัย  “รูปที่ 3 ครับ ไมมีขอความนะครับ อาจจะเปนคนมาเร
ขายเสื้อผาก็ได แตผมคิดวากรณีนี้อาจจะเปนการซื้อเสียง ขายเสียงโดยการนํา
เส้ือผามาแจกครับ”
                    สุระพล  “ภาพท่ี 1 รูปภาพนี้เปนการซื้อเสียง เพราะวามีหัว
คะแนนมาแจกเงิน ถือวาผิดกฎหมายครับ”
                    (ผูเรียนตอบพรอมกัน - ไมควรทํา)

พนิดา  “ภาพนี้รูปที่ 7 ผูสมัครไดเอาหมูมาแจกใหกับชาวบาน
ถือวาผิดกฎหมายคะ เพราะเปนการซื้อเสียง ขายเสียง”
                     วทัญ ู “ภาพท่ี 6 ภาพนี้ผิดกฎหมาย ขายเสียงครับ เปนการซื้อ
บัตรประชาชนในราคา 500 บาทครับ”

                    (ผูเรยีนตอบพรอมกัน - รับ)

                    (ผูเรียนตอบพรอมกัน -ไมลง)

พาหมอ   “ไดภาพที่ 2 เคาเอาขาวสารมาแจก  ผิดกฎหมายครับ”

                      พาหมอ  “ไมไดครับ”
                      พาหมอ  “ไดครับ”
                     (ผูเรียนตอบพรอมกัน -ผิด)

นอเซอที  “ภาพนี้ภาพที่ 9 เคาสัญญาวาจะยกหนี้สินใหทั้งหมด
ถาเกิดเราเลือกเคา  มีสัญญากูยืมดวยคะ”
                     นอเซอที  “ผิดคะ”
                    นอเซอที  “ใชคะ”
                    นะกวยที  “ภาพที่ 5 คือเอาสุรามาแจก และแกง ขาวดวย ถือวาผิด
กฎหมาย ถือวามาแลกเปลี่ยนกับเสียง”
                    นอเซอที  “มี  พวกเรากิน แตก็ไมเลือกหรอก”

มิจิบอ  “ภาพที่ 10 คือลดราคาไขให จากเดิมขายฟองละ 5 บาทก็
ลดเหลือฟองละ 1 บาท ก็ผิดกฎหมาย”
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สรุปไดวาในกิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  ผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงท้ัง 10 คน สามารถตอบคําถามและอธิบายไดอยางถูกตองวา ลักษณะที่พบใน
บัตรรูปภาพที่แตละคนไดรับแจก ถือไดวาเปนการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หรือไม
และเพราะเหตุผลอะไรบางจึงถือวาเปนการซื้อเสียงขายเสียง หรือมิไดเปนการซื้อเสียงขายเสียง
เลือกตั้ง อบต.

3.4 กิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ตอไปจะเปนกิจกรรมบัตรรูปภาพ ใหเรารับไปแลวอธิบายออก

มาวาภาพนี้ถือวาเปนการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. อยางไร (แจกบัตรรูปภาพ)  พวกเราดูที่รูปภาพ และอธิบายวาชาวไทย
กะเหรี่ยงในรูปภาพรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงหรือไม พรอมทั้งบอก
เหตุผลดวย  ใครพรอมยกมืออภิปรายไดเลยครับ”
                     “เปนการชักชวนเพื่อนบานไปเลือกตั้ง ไปใชสิทธ์ิใชเสียง
ลงคะแนน”

                    “ถามีการซื้อเสียงขายเสียง แลวเรารู เราตองไปแจงตาํรวจใชมั้ย
ครับ”

                 “แลวจะชักชวนเคาแบบไหนหละ ที่จะทําใหเคาไป”
                 “ถาไมไปจะเกิดผลเสียอะไร”
                 “ก็เสียสิทธ์ิไป แลวก็จะไมไดคนดีเขามาเปน อบต.”

ธนวัฒน  “ภาพท่ี 5 ถือวาเปนการปองกันอยางหนึ่งครับ เพราะ
วาชาวกะเหรี่ยงสองคนนี้ชักชวนกันไปเลือกตั้งครับ”

วทัญ ู  “ภาพนี้เปนการชักชวนเพื่อนบานใหไปเลือกตั้งครับ
รูปที่ 6”

อัจฉรา   “รูปที่ 7 เปนรูปที่มีชาวบานมาแจงขาววามีการซื้อเสียง
ขายสิทธ์ิ”

พนิดา  “รูปนี้ก็มีชาวกะเหรี่ยง 2 คน มีคนหนึ่งบอกวาไปเลือก
ตั้งหรือยัง สวนอีกคนหนึ่งบอกวา ไมวาง ถือวาไมไดเปนการชวยปองกันการ
ซ้ือเสียงขายเสียง  เรานาจะชักชวนเพื่อนๆ ไปเลือกตั้งถึงจะถือวาเปนการปอง
กัน แลวก็ไมขายสิทธ์ิขายเสียง”

นอเซอที  “ภาพนี้ชาวกะเหรี่ยงคนหนึ่ง บอกปลัดวามีการซื้อ
เสียงขายเสียง  ภาพนี้เปน
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงอยางหนึ่งคะ”

มิจิบอ  “ภาพที่ 7 เพื่อนสองคนคุยกัน บอกวาไปเลือกตั้งกัน
เพื่อนอีกคนหนึ่งตอบวาเสียเวลา  ถือวาไมไดเปนการปองกันการซื้อเสียงขาย
เสียง  ถาจะเปนการปองกันจะตองชักชวนกันไปเลือกตั้ง”

มิจิบอ  “ก็บอกวาเราไปเลือกตั้งกันเหอะ”
มิจิบอ  “คะแนนตรงนั้นก็จะไมได”

สรุปไดวาในกิจกรรมบัตรรูปภาพเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงท้ัง 10 คนสามารถตอบคําถามและอธิบายไดอยางถูกตองวา  ลักษณะ
ของการปฏิบัติของบุคคลตางๆ ในบัตรรูปภาพที่แตละคนไดรับแจก  ถือวาเปนการรวมปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หรือไม และเพราะเหตุใดจึงเปนการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียง หรือมิไดเปนการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
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4. การเสนอรหัสใหกับผูเรียน
ครูผูสอนเสนอรหัสใหกับผูเรียน รหัสเปนรูปภาพแสดงความขัดแยงในเรื่องการเลือกตั้ง

อบต. ในแตละหนวยการเรียน ประกอบดวยรูปภาพแสดงความขัดแยง 1 คู คือ ภาพสิ่งที่เกิดขึ้นใน
อดีตหรือปจจุบัน หรือภาพที่ไมอยากใหเกิดขึ้นในหมูบาน กับภาพสิ่งที่ปรารถนาใหเกิดขึ้นใน
อนาคตหรือภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในหมูบาน ยกตัวอยางเชน

หนวยที่ 2 หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. เมื่อครูผูสอนเสนอภาพรหสัใหกับผูเรียน
แลวถามคําถามกระตุนใหผูเรียนสนทนากัน คือ

1. ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2. ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
3. ชายชาวไทยกะเหรี่ยง 4 คนในภาพแรกกําลังทําอะไรอยู
4. ชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพที่สองกําลังทําอะไรอยู
5. ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยง 3 คนในภาพแรกจึงตั้งวงดื่มสุราและอีกคนหนึ่ง

นอนหลับอยู แตชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพที่สองกําลังชักชวนกันไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้งอบต.
ที่หนาหนวยเลือกตั้ง

6. ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหชาวบานทํากิจกรรมเหมือน
กับในภาพใด ในวันเลือกตั้ง อบต.

7. ทําไมจึงตัดสินใจเลือกปฏิบัติแบบในภาพที่เลือกนั้น
8. เมื่อปฏิบัติตามภาพที่เราเลือกแลว  จะเกิดผลอะไรบาง
9. จากนี้ไป เราจะปฏิบัติหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือไม
10. ทําอยางไรเราจึงจะสามารถทําใหชาวบานที่มีสิทธิทุกคนในหมูบาน ไดไปใช

สิทธิเลือกตั้ง อบต. ครบทุกคน
(คําถามของหนวยการเรียนอื่นๆ ดูในแผนการสอน ที่ภาคผนวก หนา 496-524)

สรุปไดวา ในการนําเสนอภาพรหัสของครูผูสอนใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน
พบวา ผูเรียนทุกคนแสดงความสนใจและประทับใจกับภาพรหัสทั้ง 9 คู 18 ภาพ   และจากการถาม
คําถามกระตุนการสนทนาของครูผูสอนทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถทําความเขาใจกับ
ภาพสื่อไดตรงกับประเด็นที่ตองการนําเสนอ
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอน
ใหกับผูเรียน

ในการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน พบวา ผูเรียนมีความรูอยู
ในระดับปานกลาง (รอยละ 55.93)  มีทัศนคติอยูในระดับปานกลางคอนขางไปทางสูง
(รอยละ 72.30)    จากนั้นเมื่อครูผูสอนนําเสนอการบรรยายเพื่อเสริมสรางระดับความรูจากแผนพลิก
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนก็ใหความสนใจที่จะรับฟงการบรรยายอยางตั้งใจ    และในกิจกรรม
บัตรรูปภาพของหนวยการเรียนที่ 3   หนวยที่ 4   หนวยที่ 7   และหนวยที่ 9  ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงสามารถตอบประเด็นคําถามและแสดงความคิดเห็นอธิบายบัตรรูปภาพที่แตละคนไดรับ
แจก ไดอยางถูกตองทั้งหมด   สวนในขั้นตอนของการนําเสนอภาพรหัสของครูผูสอนใหกับผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง พบวา ผูเรียนทุกคนใหความสนใจ ประทับใจ และสามารถทําความเขาใจกับ
ภาพสื่อไดอยางตรงประเด็นที่ตองการนําเสนอ
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ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณ
ท่ีขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือปฏิบัติ
การเผยแพรความรู

ผลการถอดรหัส โดยการใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาภาพสื่อการสอนที่แสดง
ความขัดแยงโดยมีครูผูสอนทําหนาที่ถามคําถามกระตุนใหผูเรียนรวมแสดงความคิดเห็นวิพากษ
วิจารณ  ในหนวยการเรียนทั้ง 9 หนวย ๆ ละ 1 คู (2 ภาพ)  มีดังตอไปนี้

หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4)  สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

มิจิบอ ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “นายอําเภอเปนผูนําและการสรางหอกระจายขาวก็
สําคัญ” แตหลังเรียน มิจิบอ ใหความคิดเห็นวา “ควรจะนําเงินมาสรางสะพานดีกวา เพราะคนใน
หมูบานตองการ และเราควรจะตัดสินใจเลือกไดเอง”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา มิจิบอ รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ มิจิบอ ในการทดสอบหลัง (Post-test) ที่มี
การวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา “สะพาน
เปนสิ่งที่คนในหมูบานตองการ และพวกเราควรที่จะตัดสินใจในเรื่องนี้เองได” ซ่ึงถือไดวาเปน
การแสดงเจตจํานงในการปกครองตนเอง อยางชดัเจน

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกที่จะปกครองตนเอง ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับจิตสํานึกในระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือ
ผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได ดังตัวอยางบทสนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
                  “ทําไมชาวบานจึงพรอมใจกันซอมสะพานที่ชํารุดในหมูบาน
เหมือนในภาพนี้ แตชาวบานไมคอยยินดีที่จะสรางคุมศาลาประจําหมูบาน
เหมือนในภาพนี้
                  “ตามความเปนจริงในหมูบานของเราตองการใชวิธีการพัฒนาหมู
บานเหมือนกับในภาพใด”
                  “ทําไมจึงตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนาหมูบานแบบในภาพที่สอง
หละ”
                  “เมื่อใชวิธีการพัฒนาหมูบานตามที่เราเลือกแลว จะเกิดผลอะไร
บาง”

                  “จากนี้ไปเราจะสามารถตัดสินใจทํากิจกรรมการพัฒนาหมูบาน
ตางๆ ดวยตนเองไดหรือไม
                  “ทําอยางไรเราจึงจะสามารถตัดสินใจพัฒนาหมูบานตามความคิด
เห็นของพวกเราเองได”

                    ธนวัฒน “เพราะชาวบานอยากไดสะพาน จึงพรอมใจกันทํา เห็น
วามันสําคัญกวาศาลา”

                   กลุมผูเรียน “ตองการแบบภาพที่สอง”

                   ธนวัฒน “เพราะในภาพนี้กะเหรี่ยงทุกคนพรอมใจกันทํางานและ
เต็มใจ มองเห็นความสําคัญของสะพานวาเปนความเดือดรอนของชาวบาน”
                   สุระพล “ชาวบานจะไปไหนมาไหนไดสะดวก ใชขนสินคา พืช
ไร ของปา ออกมาขายไดงายและรวดเร็ว สะพานก็ตรงกับความตองการของ
กะเหรี่ยง”
                  อัจฉรา “ตัวเราคนเดียวคงจะตัดสินใจไมได เราควรจะไปถาม ไป
คุยกันในหมูบานของเรากอน แลวคอยตัดสินใจทําอะไร”
                  ธนวัฒน “เราตองปรึกษากันในหมูบาน รวมตัวกัน ขอความเห็น
ของกะเหรี่ยงทุกคน ในการตัดสินใจพัฒนาหมูบาน กะเหรี่ยงนาจะตัดสินใจ
ทํากันเองได”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ ธนวัฒน ท่ีวา “เราตองปรึกษากันในหมูบาน รวมตัว
กัน ขอความเห็นของกะเหรี่ยงทุกคนในการตัดสินใจพัฒนาหมูบาน กะเหรี่ยงนาจะตัดสินใจทํากัน
เองได” ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปกครองตนเองไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลใน
การสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยง
หรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพ่ือนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “เราจะสามารถตัดสินใจทํากิจกรรมการพัฒนา
หมูบานตางๆ ดวยตนเองไดหรือไม”  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนพรอมใจกันตอบวา “ทําได”
แต อัจฉรา กลับใหเหตุผลในทางตรงกันขาม ที่เปนการสนับสนุนญัตติใหเขมแข็งขึ้นวา “ตัวเราคน
เดียวคงจะตัดสินใจไมได เราควรจะไปถาม ไปคุยกันในหมูบานของเรากอน แลวคอยตดัสินใจทํา
อะไร”  ดังนั้น ในประเด็นนี้ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวาพวกเขาตองการที่จะปกครองตนเอง

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น
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หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

สุระพล ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “การไปไหวบรรพบุรุษมีความสําคัญ เปนประเพณี
ของกะเหรี่ยง มันแสดงถึงความกตัญ”ู แตหลังเรียน สุระพล ใหความคิดเห็นวา “การเลือกตั้ง
อบต. 4 ป มีแค 1 วันเทานั้น แตถาวันมันตรงกันจริงๆ ก็ไปไหวบรรพบุรุษ วันอื่นก็ได”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา สุระพล รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ สุระพล ในการทดสอบหลัง (Post-test) ที่มี
การวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตผุลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา “การเลือก
ตั้ง อบต. 4 ป มีแค 1 วันเทานั้น แตถาวันมันตรงกันจริงๆ ก็ไปไหวบรรพบุรุษ วันอื่นก็ได” (แสดงวา
สุระพลตัดสินใจเลือกไปเลือกตั้งในวันนั้นแทน)  ซ่ึงถือไดวาเปนการแสดงเจตจํานงในการทํา
หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. ใหไดในวันเลือกตั้ง อยางชัดเจน

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับจิตสํานึกในระดับที่ 4 ของ
เปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได  ดังตัวอยางบทสนทนา

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
                   “ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยง 3 คนในภาพแรกจึงตั้งวงดื่มสุรา
และอีกคนหนึ่งนอนหลับอยู แตชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพที่สอง กําลังชวนกัน
ไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.”

“ตามความเปนจริงแลวในหมูบานของเราตองการใหชาวบาน
ทําเหมือนกับในภาพใดในวันเลือกตั้ง”

“ทําไมจึงตัดสินใจเลือกแบบในภาพที่สองหละ”
“เมื่อปฏิบัติตามภาพที่เราเลือกแลว จะเกิดผลอะไรบาง”

“จากนี้ไป พวกเราจะปฏิบัติหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. หรือไม”

“ทําอยางไรเราจึงจะสามารถทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงที่มีสิทธิทุก
คนในหมูบาน ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. กันทุกคน”

                   ธนวัฒน “ภาพท่ีสองกะเหรี่ยงชวนกันไปเลือกตั้ง เพราะเขารูตัว
กันวาเปนหนาที่ เปนกฎหมายบังคับตามรัฐธรรมนูญ สวนภาพแรกเปน
กะเหรี่ยงพวกที่ไมใหความสําคัญกับตรงนี้ ก็เลยไมใหความรวมมือในการไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง”

อัจฉรา “อยากใหเหมือนกับภาพท่ีสอง เพราะวามันมีความจํา
เปนกับหมูบานเรา ถาเราไปเลือกตั้ง เราก็จะไดคนดีมาพัฒนาหมูบานเรา”

อัจฉรา “มันเปนความสําคัญของทั้งตัวเราและหมูบานของเรา”
ธนวัฒน “ผลก็คือ เราจะไดในสิ่งที่เราตองการ ไดคนที่เราอยาก

เลือกใหไดมาเปนตัวแทนของเรามาเปนผูนํา”
กลุมผูเรียน “ทุกคนจะตองไป”
เดนชัย “จะตองไป เพราะตอนนี้ผมรูประโยชน ผลดีผลเสีย

ระหวางการไปเลือกตั้ง กับไมไปเลือกตั้งแลว”
สุระพล “เราก็ชักชวนเพื่อนบานที่อยูใกลกันใหไปใชสทิธิ หรือ

บอกญาติๆ”
                     ธนวัฒน “เราตองชวยบอกตอกัน บอกทุกคนในหมูบานใหไปใช
สิทธิ ถาไมไปมันก็เปนความผิด ทางอําเภออาจจะไมออกบัตรใหหรืออะไร
อยางนี้หละครับ ผมไมแนใจ หรือถาเราไมไปใชสิทธิ คร้ังตอไปที่เราจะแสดง
ความคิดเห็นหรือทําประชาคม เราก็จะหมดสิทธิตรงนี้ไดนะครับ”
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จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ  เดนชัย ท่ีวา “(ทุกคน) จะตองไป (เลือกตั้ง) เพราะ
ตอนนี้ผมรูประโยชน ผลดี ผลเสีย ระหวางการไปเลอืกตั้ง กับไมไปเลือกตั้งแลว”  และผูเรียนทุกคน
ก็พรอมใจกันเห็นดวยในญัตตินี้  ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
ไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลใน
การสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนนุ และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยง
หรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ทําอยางไรเราจึงจะสามารถทําใหชาวไทยกะเหรี่ยง
ท่ีมีสิทธิทุกคนในหมูบาน ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. กันทุกคน”  สุระพล  ใหความเห็นวา
“เราก็ชักชวนเพื่อนบานที่อยูใกลกันใหไปใชสิทธิ หรือบอกญาติๆ”  ในขณะที่ ธนวัฒน  ใหความเห็น
วา “เราตองชวยบอกตอกัน บอกทุกคนในหมูบานใหไปใชสิทธิ  ถาไมไปมันก็เปนความผิด
ทางอําเภออาจจะไมออกบัตรให หรืออะไรอยางนี้แหละครับ ผมไมแนใจ หรือถาเราไมไปใชสิทธิ
คร้ังตอไปท่ีเราจะแสดงความคิดเห็นหรือทําประชาคม เราก็จะหมดสิทธ์ิตรงนี้ไดนะครับ”
ซ่ึงจากการแสดงความคิดเห็นของ ธนวัฒน นี้เปนที่นาสังเกตวา ธนวัฒน มีความรูถึงเรื่องหนาที่
ของตนเองในการไปเลือกตั้ง อบต.  แตเขากลับไปผูกเรื่องการไปใชสิทธิเลือกตั้ง กับการออกบัตร
(ประจําตัวประชาชน) ซ่ึงเปนคนละประเด็นกัน และถือวาเปนความเขาใจผิดของเขา  เพราะเปน
หนาที่ของทางราชการที่จะตองออกบัตรประจําตัวประชาชนใหกับผูที่มีสัญชาติไทยอยูแลว  จึงเห็น
ไดวาประเด็นเรื่องบัตรประจําตัวประชาชนที่ใชแสดงความเปนพลเมือง และแสดงถึงสิทธิตางๆ
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้ง ของชาวไทยภูเขา เปนสิ่งที่เปนความกังวลใจของพวกเขาอยูในระดบั
หนึ่ง  รวมทั้งประเด็นการใหความรวมมือกับทางราชการดวยเชนกัน   อยางไรก็ดี ในประเด็น
การทําหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต. นี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงไดสรุปรวมกันวา พวกชาวไทยกะเหรี่ยง
ทุกๆ คนท่ีมีสิทธิในหมูบานจะตองทําหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น
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หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

นะกวยที ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “คนพิการทําอะไรก็ไมได ไมนาจะมีสิทธิเลือกตั้ง”
แตหลังเรียน นะกวยที ใหความคิดเห็นวา “คนพิการกเ็ปนคนไทย มีบัตรประชาชน ก็สามารถหาคน
ชวยพาไปไดนะ”

นอเซอที ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “เพราะความพิการของเขา ทําใหไปไหนมาไหนไม
สะดวก ความรูก็ไมมี จึงไมสามารถไปใชสิทธิได” แตหลังเรียน นอเซอที ใหความคิดเห็นวา
“เกิดเปนคนไทย เขาก็ตองไปใชสิทธิตรงนี้ แมวาจะพิการ เขาก็ควรจะไปใชสิทธิเพราะวาสมอง
ไมไดพิการเสียหนอย”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา นะกวยที และ นอเซอที  รูถูก
รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรม
จากโปรแกรม ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ นะกวยที และ นอเซอที
ในการทดสอบหลัง (Post-test) ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของ
ตนเองไดอยางชัดเจนวา “คนพิการก็เปนคนไทย มีบัตรประชาชน (ถาไมสามารถเดินทางไปเลือกตั้ง
ดวยตนเองได) ก็สามารถหาคนชวยพาไปไดนะ”     และ    “เกิดเปนคนไทย เขาก็ตองไปใชสิทธิ
(เลือกตั้ง อบต.) ตรงนี้ แมวาจะพิการ เขาก็ควรจะไปใชสิทธิ เพราะวาสมองไมไดพิการเสียหนอย
(จึงสามารถตัดสินใจในการใชสิทธิเลือกตั้งได) ” ซ่ึงถือไดวาเปนการยืนยันถึงสิทธิและหนาที่ของ
ผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ตามกฎหมายทุกๆ คน อยางชัดเจน

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับจิตสํานึกในระดับที่
4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได  ดังตัวอยางบทสนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทําไมกลุมคนในภาพทั้งสอง จึงมีความแตกตางกัน”

“ตามกฎหมายกลุมคนในภาพไหน เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง”
“ทําไมคนกลุมนั้นจึงสมควรที่จะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง”

“หากปลอยใหคนกลุมที่ไมสมควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะเกิดผลอะไรบาง”

“แลวถาใหคนที่ไมมีสัญชาติไทย ไมมีบัตรประชาชนไปเลือก
ตั้งได จะเกิดอะไรขึ้นครับ

“แลวถาเปนพระหละครับ”
“ตัวทานจัดอยูในกลุมคนในภาพแรกหรือภาพที่สอง
“เมื่อมีการเลือกตั้ง อบต. ทานจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือ

ไม และทานจะทําอยางไรตอไป”

นอเซอที “ไมเหมือนกันที่ในภาพแรกเปนคนที่ไมมีสิทธิไป
เลือกตั้ง แตภาพที่สองเปนคน
ที่มีสิทธิไปเลือกตั้งได”

พนิดา “ภาพแรกคือคนที่อายุไมครบ 18 ป ไมมีบัตรประชาชน
เปนคนบา คนที่ยายมาไมถึง 1 ปก็เลยไมมีสิทธิเลอืกตั้ง สวนคนในภาพที่สอง
เปนคนที่มีชื่อในทะเบียนบาน มีบัตรประชาชน  มีอายุครบ 18 ป ก็มีสิทธิที่จะ
ไปเลือกตั้งได”

กลุมผูเรียน “ภาพท่ีสอง”
อัจฉรา “เพราะอายุครบ 18 ป และมีบัตรประชาชนแลว คือ

เพราะเคามีความพรอม”
ธนวัฒน “เห็นดวยครับ และเคาก็มีคุณสมบัติตามกฎหมายให

เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งได”
ธนวัฒน “ถาใหเด็กนอยไปใชสิทธินาจะเกิดความวุนวายใน

หนวยเลือกตั้งได”
เดนชัย “ถาใหคนบาไปเลือกตั้งได มันจะเลือกไมถูกนะครับ ตัด

สินใจไมได ทําไมเปน หรืออาจจะทําไมถูกตองตามระเบียบ ถูกเจาหนาที่จับ
กุมได”

พาหมอ “เลือกไมได ไมมีสัญชาติไทยก็ไมไดเปนคนไทย ไมมี
สิทธิเลือก”

พาหมอ “พระก็ไปเลือกตั้งไมได เปนพระตองไมยุงกับทางโลก”
กลุมผูเรียน “เหมือนในภาพที่สอง”
ธนวัฒน “เปนคนที่มีสิทธิ เมื่อมีสิทธิเลือกตั้งก็ควรจะไปใชสิทธิ

ใหถูกตอง ไมทําผิดกฎหมาย และชักชวนเพื่อนบานทุกคนใหไปเลือกตั้งดวย”
สุระพล “ผมมีสิทธิเลือกตั้ง และคร้ังตอไปผมก็จะไปเลือกตั้ง

อยางแนนอน เพราะวาจะไดไมมีใครมาใชสิทธิแทนเรา”
                     มิจิบอ “ตองไปเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งนานๆ ถึงจะมีทีหนึ่ง
เปนหนาที่ของเรา”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ สุระพล ท่ีวา “ผม (เปนผู) มีสิทธิเลือกตั้ง และ
(การเลือกตั้ง)คร้ังตอไปผมก็จะไปเลือกตั้งอยางแนนอน เพราะวาจะไดไมมีใครมาใชสิทธิแทนเรา”
ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลใน
การสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยง
หรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
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สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “หากปลอยใหคนกลุมท่ีไมสมควรเปนผูมีสิทธิเลือก
ตั้ง อบต. ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะเกิดผลอะไรบาง”  ธนวัฒน  ใหความเห็นวา “ถาใหเด็กนอย
ไปใชสิทธิ นาจะเกิดความวุนวายในหนวยเลือกตั้งได”  ขณะที่ เดนชัย กลาวสนับสนุนวา “ถาใหคน
บาไปเลือกตั้งได มันจะเลือกไมถูกนะครับ ตัดสินใจไมได ทําไมเปน หรืออาจจะทําไมถูกตอง
ตามระเบียบ ถูกเจาหนาท่ีจับกุมได”  และ พาหมอ กลาวสนับสนุนวา “(คนท่ีไมมีสัญชาติไทย)
ไปเลือกตั้งไมได (เพราะ) ไมไดเปนคนไทย จึงไมมีสิทธิเลือก”  และ “พระก็ไปเลือกตั้งไมได
เปนพระตองไมยุงกับทางโลก”   ดังนั้น ในประเด็นนี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา บุคคลท่ีมี
คุณสมบัติตามที่ทางราชการกาํหนดเทานั้นจึงจะเปนผูท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้ง อบต. ได

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น

หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

วทัญ ูใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “คนบางคนแมจะเรียนรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้งไป
อยางไรก็ไมรูเร่ืองอยูดี” แตหลังเรียน วทัญ ูใหความคิดเห็นวา “การเรียนรูเร่ืองขั้นตอน
การเลือกตั้งเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับทุกคน คิดผิดที่ไมไปเลือกตั้ง เพราะคนเราคิดที่จะทําตามหนาที่
เราจะกลัวอะไร ไมเขาใจก็ควรถามคนที่รู ”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา วทัญ ูรูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ วทัญ ูในการทดสอบหลัง (Post-test)
ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“(การเขารับการเรียนรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. เพื่อนําเอาความรูไปใชปฏิบัติตามขั้นตอน
การเลือกตั้ง อบต.ไดอยางถูกตอง) เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับทกุคน เพราะ(ทุกคนจะตองสามารถ
ปฏิบัติตามขั้นตอนของการเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง)” ซ่ึงถือไดวาเปนการแสดงความคิดเห็นที่
สนับสนุนใหทุกคนไดมีสวนรวมในการเรียนรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. เพื่อจะไดนําไปใชได
อยางถูกตอง
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นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องการปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับ
จิตสํานึกในระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได
ดังตัวอยางบทสนทนา

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทําไมผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.ในหมูบานของเรา จึงควรทํา

เหมือนกับภาพที่สองหละ”

“หากผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ในหมูบานของ
ทานปฏิบัติเหมือนในภาพแรก จะเกิดอะไรข้ึนบางหละ”

“จากนี้ไปตัวทานและผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.
ในหมูบาน ควรจะปฏิบัติตามข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. ตามลําดับอยาง
เครงครัดหรือไม”

“ข้ันตอนการเลือกตั้งที่ถูกตองเปนอยางไร และทําอยางไรทุกๆ
คนในหมูบานจะปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ไดอยางถูกตอง”

สุระพล “เพราะวาเปนข้ันตอนที่ถูกตอง และจะทําใหไดบัตรดี
ดวย”

ธนวัฒน “เพราะจะไดเปนข้ันตอนที่ถูกตอง และไดคนที่เรา
เลือกมาเปนตัวแทนของ
หมูบานเรา”

อัจฉรา “เพราะทําถูกข้ันตอน เราก็จะไดบัตรดี และไดคนที่เรา
ตองการดวย”

ธนวัฒน “นาจะเกิดความวุนวาย และก็ไมไดคนดีไปเปนตัว
แทนของหมูบานเรา”

พนิดา “ก็จะเปนตัวอยางที่ไมดี เราไมควรจะเอาอยาง”
นอเซอที “อาจจะเกิดผลเสียกับการเลือกตั้ง ตองเลือกตั้งใหมอีก

คร้ังก็ได”
เดนชัย “จะเกิดผลเสีย คือผูที่เราตองการลงคะแนนให อาจจะไม

ไดรับเลือกตั้ง ถาเราทําผิดข้ันตอน”
มิจิบอ “ก็อาจจะกลายเปนบัตรเสียไดนะ”
ธนวัฒน “ตองทําตามขั้นตอนอยางเครงครัดนะ  เพราะจะได

เกิดความสะดวก ไมวุนวายตอเจาหนาที่ดวย”
เดนชัย “อาจจะไมจําเปนตองเครงครัดก็ได ขอใหผูไปใชสิทธิ

เลือกตั้งมีความรูความเขาใจ เพราะถาเราเครงครัดมากจนเกินไปอาจจะทําให
เราประหมาได อาจจะทําผิดข้ันตอนก็ได”

พาหมอ “ถาทําไปตามลําดับข้ันตอนอยางถูกตอง ก็นาจะไมมี
บัตรเสียนะ”

ธนวัฒน “นาจะมีหนวยงานราชการมาใหการฝกอบรมกับชาว
บาน เพราะจะไดเขาใจ
ควรจะมาแนะนําชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนใหเขาใจวาจะตองทําอยางไร กาก
บาทอยางไร”

อัจฉรา “ข้ันตอนที่ถูกตอง คือ ไปตรวจดูรายชื่อ ย่ืนบัตรประชา
ชนใหเจาหนาที่ เซ็นตชื่อและรับบัตรเลือกตั้ง นําบัตรไปกากบาทในคูหา แลว
พับบัตรตามเดิมและนําไปหยอนลงในหีบบัตรเลือกตั้ง ถาทําถูกตองก็จะไม
โดนเจาหนาที่จับกุม การเลือกตั้งก็จะเปนไปดวยดี  และเราควรจะนําเอาสิ่งที่
พวกเราไดเรียนรูไป ไปสอนคนใกลตัวของเราโดยเริ่มจากคนในครอบครับ
เรากอน แลวก็เพื่อนบานขางเคียง ใหพวกเขาไดเขาใจ”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
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ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ อัจฉรา ท่ีวา “เพราะทําถูกขั้นตอน เราก็จะไดบัตรดี
และไดคนท่ีเราตองการดวย”  ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ได
อยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลในการ
สนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยงหรือ
อาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และสมบูรณ
มากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “จากนี้ไป ตัวทานและผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อบต. ในหมูบาน ควรจะปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ตามลําดับอยางเครงครัดหรือไม”
ธนวัฒน ใหความเห็นวา “ตองทําตามขั้นตอนอยางเครงครัดนะ เพราะจะไดเกิดความสะดวก
ไมวุนวายตอเจาหนาท่ีดวย”  ในขณะที่ เดนชัย กลาวแยง ธนวัฒน วา “อาจจะไมจําเปนตอง
เครงคัดก็ได ขอใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งมีความรูความเขาใจ เพราะถาเราเครงคัดมากจนเกินไป
อาจจะทําใหเราประหมาได อาจจะทําผิดขั้นตอนก็ได”  และ พาหมอ กลาวสนับสนุน ธนวัฒน วา
“ถาทําไปตามลําดับขั้นตอนอยางถูกตอง ก็นาจะไมมีบัตรเสียนะ”    ดังนั้นในประเด็นนี้ ชาวไทย
กะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. เม่ือไปใชสิทธิท่ี
หนวยเลือกตั้ง เขาจะตองพยายามทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.ท่ีถูกตอง

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น

หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

วทัญ ูใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “เพราะอยางไรนายหมูก็ไมมีเวลาไปเรียนรูอยูแลว”
แตหลังเรียน วทัญ ูใหความคิดเห็นวา “ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนควรจะยินดีที่จะเรียนรูในสิ่งที่
ยังไมรู  จะไดเอาไปใชได”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา วทัญ ูรูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม
ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ วทัญ ูในการทดสอบหลัง (Post-test)
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ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“ทุกคนควรจะยินดีที่จะเขารับการเรียนรู(เร่ืองวิธีการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. อยางถูกตองเพื่อใหเปน
บัตรดี เพราะ) จะไดเอาไปใช(ในการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งจริงๆ) ได” ซ่ึงถือไดวาเปน
การแสดงความคิดเห็นที่สนับสนุนใหทุกคนไดมีสวนรวมในการเรียนรูเร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง
อบต. เพื่อจะไดนําไปใชไดอยางถูกตอง

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับจิตสํานึกในระดับที่
4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได ดังตัวอยางบทสนทนา

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทําไมเจาหนาที่ในภาพแรกจึงขานวาบัตรเลือกตั้งของชายใน

ภาพแรกเปนบัตรเสีย แตเจาหนาที่ในภาพที่สองขานวาบัตรเลือกตั้งของหญิง
ในภาพที่สองเปนบัตรดี”

“ตามความเปนจริงในหมูบานของเราตองการใหบัตรเลือกตั้ง
ของทุกคนเปนเหมือนกับภาพใด”

ครูผูสอน “ทําไมจึงตองการใหบัตรเลือกตั้งของทุกคนเปนแบบ
ในภาพที่สองหละ”

“เมื่อชาวไทยกะเหรี่ยงทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแบบใน
ภาพที่สองแลวจะเกิดผลอะไรบาง”

“จากนี้ไปเราจะทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง เพื่อ
ใหไดบัตรดีไดหรือไม”

“เราจะตองทําอยางไรบางถึงจะทําใหบัตรเลือกตั้งของเราเปน
บัตรดี และทําอยางไรบัตรเลือกตั้งของทุกคนในหมูบานถึงจะเปนบัตรดี”

“แลวทําอยางไรบัตรเลือกตั้งของพี่นองกะเหรี่ยงทุกคนในหมู
บานถึงจะเปนบัตรดีหละ”

พนิดา “ชายในภาพแรกกาไมถูก ถึงเปนบัตรเสีย แลวภาพที่สอง
หญิงคนนั้นกาไดถูกตองจึงเปนบัตรดี”

ธนวัฒน “ในภาพแรกคนไมเขาใจวาจะตองกาบัตรอยางไร สวน
ภาพที่สองเปนคนที่รูและเขาใจดีวาจะตองกาอยางไร”

กลุมผูเรียน “ภาพท่ีสอง”
อัจฉรา “เพราะวาเคากาไดถูกตอง เปนบัตรดี”
นอเซอที “เครื่องหมายกากบาทตองเปนเสนตรงสองเสนตัดกัน

ไมใชแบบเลขศูนย”
ธนวัฒน “เพราะจะไดไมเปนบัตรเสีย นับเปนคะแนนไมได ทุก

คนควรจะตองเขาใจวาจะตองกากบาทอยางนี้ เพราะหากวาคนที่ไมตองการ
ลงคะแนนก็ไมจําเปนตองเขียนวงกลมใหบัตรเสีย เพราะมันมีชองที่ไม
ตองการลงคะแนนอยูแลว ก็ไปกาลงในชองนั้นก็ได”

เดนชัย “ในภาพที่สอง กากบาทไดถูกตอง บัตรจะไดมีคะแนน
แลวเราก็จะไดคนดีที่เราอยากได”

สุระพล “ก็จะไดบัตรดี ไมเปนบัตรเสีย”
ธนวัฒน “คนที่ถูกเลือกก็จะไดคะแนน พวกเราก็จะไดคนที่เรา

ตองการมาเปนตัวแทนของเรา ทํางานแทนเราในหมูบาน”
มิจิบอ “ถากากบาทถูกตองก็จะไดคะแนน”
กลุมผูเรียน “ได”
ธนวัฒน “ไดครับ เพราะทุกคนในหมูบานจะไดเรียนรู ผมจะไป

แนะนําใหดวยตนเองวาจะตองกาอยางไรถึงจะเปนบัตรดี แนะนําคนที่ไมรูให
เขาทําใหถูกตองใหได”

นอเซอที “ทําไดแนนอน จะไปแนะนําคนอื่นเหมือนกัน”
สุระพล “ตองกากบาทลงในชองทําเครื่องหมาย กาใหถูกตองก็

จะไดบัตรดี”
พนิดา “เราตองศึกษา ตองทําความเขาใจกอน ถึงจะไปกา แลวก็

จะไดบัตรดี”
วทัญู “ทุกคนก็ตองดูใหดีดีกอนจะกา กาใหตรงตามชองที่เขา

กําหนดให ใชเคร่ืองหมายกากบาทเทานั้น แลวพวกเราทุกคนที่นี่ ที่รูเร่ืองนี้
แลวก็ไปสอนพ่ีนองคนอื่นๆ ดวย”
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จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น
จากภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ วทัญู ท่ีวา “ทุกคนก็ตองดูใหดีดีกอนจะกา กาใหตรง
ตามชองท่ีเขากําหนดให ใชเคร่ืองหมายกากบาทเทานั้น แลวพวกเราทุกคนท่ีนี่ ท่ีรูเร่ืองนี้แลวก็ไป
สอนพี่นองคนอื่นๆ ดวย”  ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง ไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลใน
การสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยง
หรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ทําไมเจาหนาท่ีในภาพแรกจึงขานวา
บัตรเลือกตั้งของชายในภาพแรกเปนบัตรเสีย แตเจาหนาท่ีในภาพที่สองขานวาบัตรเลือกตั้งของ
หญิงในภาพที่สองเปนบัตรดี”  พนิดา ใหความเห็นวา “ชายในภาพแรกกาไมถูก ถึงเปนบัตรเสีย
(แต) ภาพท่ีสอง หญิงคนนั้นกาไดถกูตอง จึงเปนบัตรดี”  ในขณะที่ ธนวัฒน  ใหความคิดเห็นเพิ่ม
เติมวา “ ในภาพแรกคน (นาจะ)ไมเขาใจวาจะตองกาบัตรอยางไร สวนภาพที่สองเปนคนท่ีรู
(วิธีการกาบัตร) และเขาใจดีวาจะตองกาอยางไร (จึงจะถูกตองและถือเปนบัตรดี)”    ดังนั้นใน
ประเด็นนี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา ชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
เม่ือไปใชสิทธิท่ีหนวยเลือกตั้ง เขาจะตองพยายามกาบตัรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น

หนวยท่ี 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน
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เดนชัย ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “เพราะแมผูสมัครคนหนึ่งจะไมมีความรู อีกคนหนึ่ง
ไมมีเวลาวาง  เราก็สามารถมีผูนําชุมชนแทนได” แตหลังเรียน เดนชัย ใหความคิดเห็นวา “เพราะเขา
จะไมสามารถพัฒนาหมูบานไดเต็มที่ หากเปนผูที่มีความรู ความเสียสละ จะเปนประโยชนมากกวา”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา เดนชัย รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม
ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ เดนชัย ในการทดสอบหลัง (Post-test)
ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“(การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสม) จะไมสามารถพัฒนาหมูบานไดเต็มที่
(แตหากเลือกผูสมัครที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม คือ) ผูที่มีความรู ความเสียสละ จะเปนประโยชน
มากกวา (คือจะสามารถชวยพัฒนาหมูบานไดอยางเต็มที่)” ซ่ึงถือไดวาเปนการแสดงความคิดเห็นวา
ในการเลือกตั้งทุกคนควรจะพิจารณาตัดสินใจจากคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญ
รอบคอบ

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับ
จิตสํานึกในระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได
ดังตัวอยางบทสนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงสองคนในภาพแรกกําลังคิดอะไร

อยู”

“ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงอีกสองคนในภาพที่สอง กําลังคิด
อะไร”

“ชาวไทยกะเหรี่ยงสองคนในภาพแรกจะตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. เพราะอะไร”

“แลวชาวไทยกะเหรี่ยงสองคนในภาพที่สองหละ จะตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. เพราะอะไร”

“ตามความเปนจริงในหมูบานของเราตองการใหผูมีสิทธิเลือก
ตั้ง ตัดสินใจเลือกผูสมัครเหมือนกับในภาพใด

“ทําไมชาวไทยกะเหรี่ยงควรตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อบต. แบบในภาพที่สองหละ”

“ถาเราเลือกแบบในภาพที่สองนี้แลวมันจะเกิดผลดีอะไรขึ้นบาง
หละ”

“จากนี้ไปเราจะตัดสินใจเลือกผูสมัครตามแบบที่เราเลือก คือ
ภาพที่สอง ไดหรือไม”

“แลวจะทําอยางไรผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทุกคนในหมูบานจะ
ตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบไดหละ”

“หมายถึงจะทําอยางไรใหคนทั้งหมูบานคิดแบบนี้กอน”

“แลวหลังจากนี้จะมีภาพใหพวกเรานําไปขยายผล สอนพี่นอง
กะเหรี่ยงคนอื่นๆ ตอนะ”

ธนวัฒน “กะเหรี่ยงสองคนในภาพแรกนาจะคิดวาคนนี้ไม
เหมาะสมที่จะมาเปนผูนํา
ของหมูบาน”

พนิดา “สองคนนี้กําลังคิดวาจะเลือกผูสมัครคนนี้ดีหรือเปลา
เพราะถึงจะเปนพี่ชายแตถามาชี้นิ้วส่ัง แลวถาไดเปน อบต. แลวจะขนาดไหน”

สุระพล “นาจะคิดวาจะเลือกคนนี้ เพราะวาเคาเปนคนซื่อสัตย
สุจริต แลวยังมี
ความออนนอม ถาไดมาเปน อบต. ก็คงจะทํางานไดดีกวาคนในภาพแรกนะ”

มิจิบอ “ทั้งสองคนนี้นาจะคิดวาผูสมัครเปนคนอยางไร นอบ
นอมถอมตนหรือไม”

ธนวัฒน “เขานาจะดูแลว แตก็คงไมนาจะเลือก เพราะไปบังคับ
จิตใจเขา”

ธนวัฒน “นาจะเปนเหตุผลวาเคามีความจริงใจ มีความสามารถ
แลวก็ยังยอมรับความคิดของคนอื่นดวย”

อัจฉรา “ดูภาพนี้แลว ผูสมัครนาจะไดรับเลือก เพราะวาเปนคน
ดี มีความออนนอม
นาจะซื่อสัตยสุจริต”

พนิดา “เคานาจะไดรับเลือกเพราะเปนคนดี เสียสละ ขยัน ซ่ือ
สัตยสุจริต นอบนอม
ถอมตน”

วทัญู “เห็นดวยครับ นาจะไดรับเลือก เพราะเปนคนดี ออน
นอม”

กลุมผูเรียน “เหมือนในภาพที่สอง”
เดนชัย “เคานาจะเปนคนดี และเขากับชาวบานไดดี ฟงความคิด

เห็นของชาวบาน”
ธนวัฒน “เพราะวาในภาพนี้ ผูสมัครฟงเสียงของชาวบานมาก

กวา และไมมีการบังคับจิตใจกัน”
พาหมอ “เขาเปนคนดี มีความรู ก็นาจะเลือกเคานะครับ”
พนิดา “กะเหรี่ยงในหมูบานของเราก็จะไดคนดี มีความรู ความ

ซ่ือสัตย ขยัน รับผิดชอบในหนาที่มาทํางานพัฒนาหมูบานของเรา”
สุระพล “พวกเคาคงจะตองเลือกผูสมัครคนนี้แนๆ เพราะวาถา

เลือกไปแลวคงจะไปทํางานแทนเขาไดดี และดวยความซื่อสัตย”
มิจิบอ “ถาฉันเปนสองคนในภาพที่สอง ก็จะเลือกผูสมัครคนนี้

หละ เปนคนซื่อสัตย สุจริต ขยัน เกง”
พาหมอ “ไดแนนอนครับ”
กลุมผูเรียน “เลือกได”
พนิดา “กอนที่เราจะเลือกใคร เราก็ตองคิดดูกอนวาเปนคนอยาง

ไร มีความรู ขยัน จะเสียสละเพ่ือเราไดหรือเปลา”
พนิดา “ก็พวกเราที่เขาอบรมนี้ตองชวยกันไปสอนพี่นอง

กะเหรี่ยงคนอื่นๆ ในหมูบานอีกตอหนึ่งนะ ใหพวกเขาไดเขาใจวาเราจะเลือก
คนดีไดมาอยางไร”

นอเซอที่ “ฉันอยากไดภาพแรก กับภาพท่ีสองนี้ จะไดเอาไป
สอนใหคนอื่นๆ ดูวาเราควรจะเลือกคนไหนดี เราตองคิดดูใหรอบคอบกอนที่
จะตัดสินใจเลือกใคร”
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จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ พนิดา ท่ีวา “กอนท่ีเราจะเลือกใคร เราก็ตองคิดดูกอน
วาเปนคนอยางไร มีความรู ขยัน จะเสยีสละเพื่อเราไดหรือเปลา”  ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกใน
เร่ืองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ ไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผล
ในการสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็น
แยงหรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ชาวไทยกะเหรี่ยง 2 คนในภาพที่ 2 จะตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. เพราะ(เหตุผล)อะไร”   ธนวัฒน  ใหความคิดเห็นวา “เคามีความจริง
ใจ มีความสามารถ แลวก็ยังยอมรับความคิดของคนอื่นดวย”  อัจฉรา เพิ่มเติมวา “ผูสมัครนาจะได
รับเลือก เพราะวาเปนคนดี มีความออนนอม นาจะซื่อสัตยสุจริต”  พนิดา เพิ่มเติมวา “เคานาจะได
รับเลือกเพราะเปนคนดี เสียสละ ขยัน ซ่ือสัตยสุจริต นอบนอมถอมตน” และ วทัญู สนับสนุน
ความเห็นของทุกคนวา “เห็นดวยครับ นาจะไดรับเลือก เพราะเปนคนดี ออนนอม”  ดังนั้น
ในประเด็นนี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา ในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.
พวกเขาควรจะพิจารณาที่คุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบเสียกอน

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น
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หนวยท่ี 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

ธนวัฒน ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “จะรับเงินซื้อเสียงไว แตไมลงคะแนนให แมเรารับ
เงินเคามาแลว เราไมลงคะแนนใหเคาก็ไมรู และเอาผิดเราไมไดเพราะไมมีหลักฐาน ไมมสัีจจะใน
หมูโจร” แตหลังเรียน ธนวัฒน ใหความคิดเห็นวา “จะไมรับเงินซื้อเสียงไว เพราะถาเรารับเงินของ
ผูสมัครคนนี้ไป เขาก็ไมสามารถทําใหหมูบานดีขึ้น ชาวบานก็ยังมีความเดือดรอนอยู แลวการรับเงิน
ยังเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เปนสิ่งที่ไมดี”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา ธนวัฒน รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบตัิในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ ธนวัฒน ในการทดสอบหลัง (Post-test)
ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“การรับเงินซื้อเสียงไว ไมสามารถทําใหหมูบาน(มีการพัฒนา)ดีขึ้นได แลวการรับเงินก็ยังเปนสิ่งที่
ผิดกฎหมาย (และเปนสิ่งที่ไมถูกตอง เพราะถือวาเปนการซื้อเสียงขายเสียงวิธีหนึ่ง ดังนั้น จึงไมควร
รับเงินซื้อเสียงไว)”  ซ่ึงถือไดวาเปนการแสดงการตัดสินใจเลือกปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  และถูก
ตองตามกฎหมาย

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับจิตสํานึกใน
ระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได  ดังตัวอยางบท
สนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทําไมชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกจึงรับขาวสาร และเงิน 500

บาทไว แตในภาพที่สองชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่งจึงไมรับขาวสารและเงิน
ไว”

“ในความเปนจริงในหมูบานของเราตองการใหการซื้อเสียงขาย
เสียงในการเลือกตั้ง อบต. เหมือนกับในภาพไหนหละ”

“ทําไมทําจึงตัดสินเลือกตามแบบในภาพที่สองหละ”

“แลวถาปลอยใหเปนแบบในภาพที่หนึ่งคือมีการรับเงินซ้ือเสียง
หละ จะเกิดผลอะไรบาง”

“จากนี้ไป เราจะทําใหไมมีการซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ในหมูบานของเราไดหรือไม”

“แลวเราจะทําอยางไรถึงจะไมใหมีการซื้อเสียงขายเสียงในหมู
บานของพวกเราหละ”

ธนวัฒน “ในภาพที่สอง เคาไมตองการขายสิทธิขายเสียงใหใคร
แตการไมรับ ผมวามันก็เหมือนกับเปนการสรางศัตรูดวยนะ แตภาพที่หนึ่งไม
เปนการสรางศัตรู เปนการผูกมิตรไวทั้งสองฝาย”

พนิดา “คนในภาพแรกเคาอาจจะเปนกะเหรี่ยงที่ไมคอยมีการ
ศึกษา แตในภาพที่สองเคาอาจจะเปนคนไทยที่รูกฎหมายมากกวา”

นอเซอที “ในภาพแรกเคารับเงิน 500 บาทแลวก็ขาวสารไว เคาก็
คงจะกลัวเหมือนกันนะที่ทําผิด แตก็ตองเอาไวเพราะเคาไมมีขาวสาร ไมมีเงิน
แตในภาพท่ีสองถึงเคาจะไมมีกิน แตเคาก็ไมยอมขายเสียงนะ เพราะวายังโง
(แบกใสหลัง) ตะกราหาหนอไมไหวอยู”

กลุมผูเรียน “เหมือนในภาพที่สอง”
อัจฉรา “คือวาให แตกะเหรี่ยงก็ไมยอมรับไว เพราะวาถาเรารับ

ก็เหมือนกับวาเราหวังเอาประโยชนจากเขา มันเปนบุญคุณ แลวถาไมทําตามก็
ผิดคําพูด แลวมันก็ผิดประเพณีของกะเหรี่ยงนะ”

ธนวัฒน “ผมอยากใหเหมือนกับภาพแรก คือวากะเหรี่ยงรับเงิน
รับของ ไว แตไมเลือกใหครับ  เพราะคนที่ใหของเราก็ไมใชคนดีอยูแลว ถาเรา
ไมเลือกก็ไมเปนไรหรอก เหมือนกับวาสัจจะไมมีในหมูโจรอยูแลว”

วทัญู “ในภาพที่สอง มีคนใหเงินมาแลวกะเหร่ียงไมรับ แสดง
วาเขามีจิตสํานึกที่ดี คือเขาอยากไดคนที่ดี”

อัจฉรา “คือถาเราไมรับเงินเคา เราก็ไมไดทําผิดกฎหมาย แตถา
เรารับเงิน แลวเกิดถูกจับข้ึนมา เราก็จะโดนจับไปดวยนะ”

ธนวัฒน “ผมไมเห็นดวย เราควรจะรับเงินไว เพราะจะไมเปน
การสรางศัตรู ถาเคาไดเปนเราก็ดีใจดวย และถึงเคาจะไมไดเปนมันก็ไมได
เปนผลเสียกับตัวเรา เพราะวาเรารับเงินเคาอยางเดียว แตเราไมไดลงคะแนน
ให เคาก็คิดวาเราลงให เคาไมรูหรอก”

กลุมผูเรียน “ทําใหไดคนไมดี”
สุระพล “เราก็จะไดคนเลว ถาเราไดคนนี้เขาไปใน อบต. เราก็จะ

ไดคนไมดีมาเปนผูนําของเรา ผลเสียก็จะตามมาอีกหลายๆ อยาง เชน การ
พัฒนาก็จะไมดี ขอรองใหชวยเหลืออะไรตางๆ ก็ยาก เพราะวาตอนที่เคา
สมัคร เคาไดใหส่ิงของกับเราไปแลว เคาก็ตองลงทุนไป ก็จะถึงเวลาที่จะกอบ
โกยเอาผลประโยชนคืนพรอมดอกเบี้ยนะ”

กลุมผูเรียน “ได”

ธนวัฒน “กะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานจะตองตกลงกันวาถามีผู
สมัครมาซื้อเสียง เราทุกคนก็ไมรับเฉยๆ อยางนี้ แลวบอกเคาวาถาคุณเปนคน
ดี มีความสามารถ คุณเกง ก็ไมจําเปนตองเอาของมาใหหรอก เพราะยังไงชาว
บานก็ตองเลือกอยูแลว สวนของท่ีเอามาใหพวกเราก็ไมรับอยูดี เพราะวามัน
ไมจําเปน มันเปนของเล็กๆ นอยๆ”

อัจฉรา “ถาเราไดคนดีเขาไปในนั้น หมูบานเราก็เจริญข้ึนได
ถนนหนทาง ทุกอยางก็พัฒนาขึ้น แตถาเรารับของเคา แปบเดียวมันก็หมดไป
มันเปนของเล็กนอยเทานั้น”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
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ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ กลุมผูเรียน  ท่ีพรอมใจกันตอบวา “ได” เม่ือครูผูสอน
ถามวา “จากนี้ไป เราจะทําใหไมมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ในหมูบานของเราได
หรือไม” ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ไดอยางชัดเจน   ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกัน
แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
จากน้ันจึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผล
ในการสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็น
แยงหรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ในความเปนจริงในหมูบานของเราาตองการให
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เหมือนกับในภาพไหนหละ”   ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
ทุกคนพรอมใจกันตอบวา  “เหมือนในภาพที่สอง (รูปชาวไทยกะเหรี่ยงปฏิเสธไมรับเงินและรับของ
ในการซื้อเสียงไว)”   และ อัจฉรา กลาวสนับสนุนเพิ่มเติมวา “คือวาให แตกะเหรี่ยงก็ไมยอมรับไว
เพราะวาถาเรารับก็เหมือนกับวาเราหวังเอาประโยชนจากเขา มันเปนบุญคุณ แลวถาไมทําตามก็ผิด
คําพูด แลวมันก็ผิดประเพณีของกะเหรี่ยงนะ”  มีเพียง ธนวัฒน คนเดียวเทานั้น ท่ีใหความเห็นแยง
วา “ผมอยากใหเหมือนกับภาพแรก (รับเงินและรับของในการซื้อเสียงไว) คือวากะเหรี่ยงรับเงิน
รับของไว แตไมเลือกใหครับ เพราะคนที่ใหของเราก็ไมใชคนดีอยูแลว ถาเราไมเลือกก็ไมเปนไร
หรอก เหมือนกับวาสัจจะไมมีในหมูโจรอยูแลว” ซ่ึง วทัญู แยงกลับทันทีวา “มีคนใหเงินมาแลว
กะเหรี่ยงไมรับ แสดงวาเขามีจิตสํานึกท่ีดี คือเขาอยากไดคนท่ีด”ี  และ อัจฉรา สนับสนุนวา
“ถาเราไมรับเงินเคา เราก็ไมไดทําผิดกฎหมาย แตถาเรารับเงิน แลวเกิดถูกจับขึ้นมา เราก็จะโดนจับ
ไปดวยนะ”  แต ธนวัฒน ก็ยังคงยืนยันความเห็นของตนเองวา “ผมไมเห็นดวย เราควรจะรับเงินไว
เพราะจะไมเปนการสรางศัตรู ถาเคาไดเปน เราก็ดีใจดวย และถึงเคาจะไมไดเปน มันก็ไมไดเปน
ผลเสียกับตัวเรา เพราะวาเรารับเงินเคาอยางเดียว แตเราไมไดลงคะแนนให เคาก็คิดวาเราลงให
เคาไมรูหรอก”   อยางไรก็ดีในประเด็นนี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีความคิดเห็นแยกออกเปน 2 ฝาย
คือ ฝายหนึ่งเห็นวา ควรจะรับเงินซื้อเสียงไวแตไมยอมลงคะแนนใหกับผูสมัครท่ีซ้ือเสียงนั้น
แตอีกฝายหนึ่งซึ่งมีจํานวนมากกวาเห็นวาไมควรท่ีจะรับเงินซื้อเสียงนั้นไวเลย  ซ่ึงในประเด็นนี้จาก
การสนทนาพูดคุยกันในภายหลัง ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา พวกเขาไมควรมีสวนรวมใน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เพราะเปนสิ่งท่ีผิดกฏหมาย  และการซื้อเสียงขายเสียง
จะทําใหหมูบานของพวกเขาไมพัฒนาเมื่อคนท่ีซ้ือเสียงพวกเขาไดเปน อบต. เพราะเขาจะตอง
ถอนทุนคืนอยางแนนอน

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น
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หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

อัจฉรา ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “นับวาเปนผลเสียหายตอหมูบาน   แตตัวนางอุมเปน
ผลดี เพราะไดยกเลิกหนี้สิน” แตหลังเรียน อัจฉรา ใหความคิดเห็นวา “เปนผลเสียหายอยางมาก
เพราะวาถาเขาไดเปนแลวเราหมดหนี้ก็จริง แตวาหมูบานเราไมพัฒนา ชาวบานก็ยังคงเดือดรอนกัน
อยู สวน อบต. ก็มีฐานะร่ํารวยขึ้นผิดปกติ ถาดิฉันเปนนางอุม ดิฉันจะไมเห็นแกตัวโดยรับขอเสนอ
ของ อบต. คนนั้น เพราะจะทําใหหมูบานไมเจริญและชาวบานเดือดรอน ตัวเราก็จะเดือดรอนดวย
เหมือนกัน”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา อัจฉรา รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ อัจฉรา ในการทดสอบหลัง (Post-test)
ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“(การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต) เปนผลเสียหายอยางมาก(ตอทุกคนในหมูบาน  เพราะ
วาหากเรายอมลงคะแนนใหเพื่อแลกกับหนี้สินที่มีอยู) แลวเราหมดหนี้ก็จริง แตหมูบานไมพัฒนา
ชาวบานก็ยังคงเดือดรอนรวมทั้งตัวเราดวย (ดังนั้น เราจึงไมควรเห็นแกตัวโดยการรับขอเสนอนี้
ไว)”  ซ่ึงถือไดวาเปนการตัดสินใจเลือกปฏิบัติไดวาการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
จะสงผลเสียหายตอหมูบาน และทุกคนไมควรที่จะมีสวนรวม อยางชัดเจน

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลอืกตั้ง อบต. ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับ
จิตสํานึกในระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได
ดังตัวอยางบทสนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ทําไมหมูบานจึงไมพัฒนาเหมือนในภาพแรก และในภาพที่

สอง อีกหมูบานหนึ่งถึงพัฒนา”

“แลวถาได อบต. คนดีในภาพที่สอง ผลการพัฒนาหมูบานเปน
อยางไร”

“ดังนั้น ถาเราตัดสินใจเลือกคนในรูปภาพแรก ผลเสียท่ีจะตาม
มาจะเปนอยางไร”

“ฉะนั้นตอจากนี้ไปตองการใหหมูบานของเรามี อบต. ที่เปนคน
ดี และหมูบานมีการพัฒนาหรือไม”

“แลวทําอยางไรเราจึงจะได อบต. แบบที่เราตองการ และหมู
บานพัฒนาได”

มิจิบอ “ภาพแรกได อบต.ไมดี เปนคนโกงหมูบาน แตในภาพที่
สองได อบต. ที่ดี จึงเอาเงินที่ไดมาพัฒนาหมูบาน”

ธนวัฒน “ในภาพแรกเปนเพราะ อบต.ไมดี เปนคนไมซ่ือสัตย
หมูบานเลยไมพัฒนา ไมมีถนนหนทาง”

กลุมผูเรียน “หมูบานพัฒนา”

กลุมผูเรียน “หมูบานไมพัฒนา”
สุระพล “ทุกคนที่อยูในหมูบานก็จะไมพัฒนา ไมมีความสุข มี

แตความทุกข ขาดอาชีพ ไมมีรายได ไมมีความเจริญ”
กลุมผูเรียน “ตองการใหหมูบานพัฒนา”

อัจฉรา “พวกเราทุกคนตองชวยกันแนะนําเพ่ือนบานวาผลเสีย
ของการซื้อเสียงขายเสียง
จะทําใหไดคนที่ไมดีมาเปน อบต. แลวหมูบานก็จะไมพัฒนา”

พนิดา “พวกเราตองไปเลือกตั้งกันเยอะๆ แลวก็ชวยกันเลือกคน
ดี ไมซ้ือเสียง”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ อัจฉรา ท่ีวา “พวกเราทุกคนตองชวยกันแนะนํา
เพื่อนบานวาผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงจะทําใหไดคนท่ีไมดีมาเปน อบต. แลวหมูบาน
ก็จะไมพัฒนา” ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.ไดอยางชัดเจน   ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและ
รวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืน จากนั้นจึงนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการให
เหตุผลในการสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิด
เห็นแยงหรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม
และสมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ทําไมหมูบานจึงไมพัฒนาเหมือนในภาพแรก
และในภาพที่สองอีกหมูบานหนึ่งถึงพัฒนา”  มิจิบอ ใหความเห็นวา “(เพราะ)ภาพแรกได อบต. ไม
ดี เปนคนโกงหมูบาน แตในภาพที่สองได อบต. ท่ีดี จึงเอาเงินท่ีไดมาพัฒนาหมูบาน”  ซ่ึง ธนวัฒน
เพิ่มเติมวา “ในภาพแรก(หมูบานไมพัฒนา) เพราะ อบต. ไมดี เปนคนไมซ่ือสัตย หมูบานเลยไม
พัฒนา ไมมีถนนหนทาง”  ดังนั้นในประเด็นนี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรุปรวมกันวา การซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จะทําใหเกิดผลเสียตางๆ ขึ้นในหมูบานของพวกเขาได

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น
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หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
จากการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยเขียนตอบคําถามลงในแบบทดสอบ (เครื่อง

มือชุดที่ 4) สามารถวิเคราะหไดวาผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสังเกตเห็นไดจาก
การแสดงออกโดยการแสดงความคิดเห็น อาทิเชน

พนิดา ใหความคิดเห็นกอนเรียนวา “การทําตามนางสาวหนอย คือเมื่อเห็นคนซื้อเสียงแลว
ไปแจงตํารวจ ถาเกิดเคารู ตัวเราและครอบครัวก็อาจจะเดือดรอนได เรานาจะเฉยๆ ไว” แตหลังเรียน
พนิดา ใหความคิดเห็นวา “เราควรทําตามนางสาวหนอย คือไปแจงความกับตํารวจ เพราะการซื้อ
เสียงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เราควรชวยกันปองกันไมใหมีการซื้อเสียง ถาเราชวยกันปองกัน
คร้ังตอๆ ไปก็จะไมมีการซื้อเสียง”

ตัวอยางของขอมูลที่ไดจากการทดสอบขางตน กลาวไดวา พนิดา รูถูก รูผิด และเลือก
ปฏิบัติในทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นหลังเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดจากการแสดงความคิดเห็นของ พนิดา ในการทดสอบหลัง (Post-test)
ที่มีการวิพากษวิจารณโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนความเห็นของตนเองไดอยางชัดเจนวา
“(เมื่อพบเห็นการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.) เราควรไปแจงความกับตํารวจ
เพราะ(ถือวา) เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  เราควรชวยกันปองกันไมใหมีการซื้อเสียงขายเสียง
ถาเราชวยกันปองกัน (การเลือกตั้ง) คร้ังตอๆ ไปก็จะไมมีการซื้อเสียง”  ซ่ึงถือไดวาเปนการตัดสินใจ
เลือกปฏิบัติที่ทุกคนควรจะมีสวนรวมในการทําหนาที่ปองกันมิใหมีการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. เกิดขึ้น

นอกจากนั้นในการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณของผูเรียน ยังพบวาผูเรียนมีมโนธรรม
สํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับ
จิตสํานึกในระดับที่ 4 ของเปาโล แฟร คือผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณได
ดังตัวอยางบทสนทนา
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ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหชาวไทย

กะเหรี่ยงทําเหมือนกับในภาพไหน”
“ทําไมจึงตัดสินใจเลือกแบบในภาพที่สองหละ”

ครูผูสอน “เมื่อชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดในหมูบานรวมกันทํา
ตามแบบนี้แลว จะเกิดผลอะไรบางหละ”

ครูผูสอน “ตอจากนี้ไป เราจะรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ไดหรือไม”

ครูผูสอน “แลวทําอยางไร เราถึงจะสามารถชวยปองกันการซื้อ
เสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ไดหละ”

กลุมผูเรียน “ภาพท่ีสอง”

ธนวัฒน “เพราะหมูบานของเราจะไดเจริญ มีการพัฒนา และได
คนดีมาเปนตัวแทนของชาวบาน”

พาหมอ “ก็ถือวาเปนส่ิงที่ถูกแลว ผลดีก็คือหมูบานจะไดผูนําที่ดี
เปนการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียง ปองกันคนไมดี”

เดนชัย “จะปองกันไมใหคนโกงมาเอาเงินของพวกเราไปใชใน
ทางที่ผิด”

กลุมผูเรียน “ได”
อัจฉรา “เวลาที่เราพบเห็นการซื้อเสียงขายเสียง เราก็ตองแจง

ตํารวจ หรือเตือนคนในครอบครัวเรา หรือเพ่ือนๆ เราไมใหรวมมือดวย”
ธนวัฒน “ถาเราเห็นการทุจริตในการซื้อเสียงขายเสียง มันเปน

สิ่งที่ไมดีอยูแลว เราก็ตองแจงเจาหนาที่ แลวก็ชวยกันสอดสองดูแล และบอก
กับทุกๆ คนในหมูบานใหชวยกันตรงนี้ดวย”

นอเซอที “พอพวกเรามีความรูตรงนี้แลว เราก็ไปแนะนําคนที่ยัง
ไมรู วาจะตองทําอยางไรบาง ตองปองกันเอาไวกอน”

วทัญ ู“ตองทําความเขาใจกับชาวบานกอนวาอันไหนดี อัน
ไหนไมดี”

ธนวัฒน “ทุกคนในหมูบานตองชวยกันเปนหูเปนตา ถามีคน
แปลกหนาเขามาซื้อเสียง เราก็ไมควรจะรับเอาสิ่งของเพราะมันเล็กๆ นอยๆ
เทานั้น แตผลที่จะตามมามันสําคัญกับพวกเรามาก ของที่เขาเอามาแจกถึงมัน
จะมากในวันนั้น แตวันขางหนาเขาจะมาเอาคืนไปมากกวาที่เขาให เราตอง
บอกกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานใหรูตรงจุดนี้”

จากบทสนทนาขางตน กลาวไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติใน
ทางที่ถูกได หรือมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้นโดยอาศัยวิธีการรวมสนทนาแสดงความคิดเห็น จาก
ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และการถามคําถามเพื่อกระตุนการแสดงความคิดเห็นของครูผูสอน
ดังประโยคสรุปการตัดสินใจเลือกปฏิบัติของ ธนวัฒน ท่ีวา “ทุกคนในหมูบานตองชวยกันเปนหู
เปนตา  ถามีคนแปลกหนาเขามาซื้อเสียง เราก็ไมควรจะรบัเอาสิ่งของเพราะมันเล็กๆ นอยๆ เทานั้น
แตผลท่ีจะตามมามันสําคัญกับพวกเรามาก ของที่เขาเอามาแจกถึงมันจะมากในวันนั้น
แตวันขางหนาเขาจะมาเอาคืนไปมากกกวาท่ีเขาให เราตองบอกกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานใหรู
ตรงจุดนี้”  ซ่ึงแสดงถึงมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. ไดอยางชัดเจน

ในกระบวนการสนทนา ชาวไทยกะเหรี่ยงจะรวมกันคิดอยางใครครวญและรวมกันแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณ โดยแสดงเหตุผลของตนเอง และการฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้น
จึงนํามาเปนขอมูลในการตดัสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติของตนเอง ซ่ึงการใหเหตุผลใน
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การสนทนาจะมีทั้งที่เห็นดวย คือ กลาวสนับสนุน และไมเห็นดวย ซ่ึงเปนการใหความคิดเห็นแยง
หรืออาจจะเปนการกลาวเพิ่มเติมความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง เหมาะสม และ
สมบูรณมากกวา  ดัง ญัตติของการสนทนาที่วา “ตอจากนี้ไป เราจะรวมปองกันการซื้อเสียงขาย
เสียงในการเลือกตั้ง อบต. ไดหรือไม” กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนพรอมใจกันตอบวา
“ได”  และ อัจฉรา เสริมวา “เวลาท่ีเราพบเห็นการซื้อเสียงขายเสียง เราก็ตองแจงตํารวจ
หรือเตือนคนในครอบครัวเรา หรือเพื่อนๆ เราไมใหรวมมือดวย”  ขณะที่ ธนวัฒน เพิ่มเติมวา
“ถาเราเห็นการทุจริตในการซื้อเสียงขายเสียง มันเปนสิ่งท่ีไมดีอยูแลว เราก็ตองแจงเจาหนาท่ี
แลวก็ชวยกันสอดสองดูแล และบอกกับทุกๆ คนในหมูบานใหชวยกันตรงนี้ดวย”   ดังนั้นในประเด็น
นี้ ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงสรปุรวมกันวาพวกเขาทุกคนจะตองรวมกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
อบต. ในหมูบาน

จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในกระบวนการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่นําเสนอ
ขางตนนี้ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีมโนธรรมสํานึกเกิดขึ้น

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยง
พิจารณาสถานการณท่ีขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

ขอมูลที่ไดจากการถอดรหัส (Decoding) จากภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง  ของผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน จากแผนการสอนทั้ง 9 หนวยการเรียน แสดงใหเห็นวา ผูเรียนมีระดับ
มโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น จนถึงระดับที่สามารถแสดงเหตุผลของตนเอง และมีสวนรวมใน
การวิพากษวิจารณได ซ่ึงผูวิจัยใชการวิเคราะหโดยสังเกตจากบทสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน
ในขณะปฏิบัติการฝกอบรม  ซ่ึงถือไดวาหัวขอตามหนวยการเรียนทั้ง 9 เร่ืองที่นํามาสอนสามารถทํา
ใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับของจิตสํานึกตามแนวคิดของเปาโล แฟร ถึงระดับที่ 4 คือ
จติสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) กลาวคือ ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีการคิด
อยางใครครวญและการกระทําในระดับวิพากษวิจารณได ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการสนทนา (Dialogue)
อยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในเหตุผลของตนเอง แตก็ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และ
ยังไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตนเองที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ง อบต. อีกดวย
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ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาท่ี

เมื่อผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาภาพสื่อการสอนที่แสดงความขัดแยง และรวมกัน
แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกันรวบรวม
คําหลักจากการสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง โดยแยกเปนแตละหนวยการเรียนไดดังนี้ คือ

หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“ประชาคมหมูบาน” “เต็มใจ”
“มีความสุข” “ชวยกัน”
“ประชุมกัน” “ชาวบาน”
“หนาบึ้ง” “ไมเต็มใจทํา”
“การปกครองตนเอง” “ความตองการของชาวบาน”

หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“นอนหลับทับสิทธิ์” “ไปเลือกคนดี”
“ทําหนาที่ของตนเอง” “ไมไปเลือกตั้ง”
“ชวนกันไปเลือกตั้ง” “รูหนาที่ของตนเอง”
“ไปเลือกตั้ง” “คนขี้เกียจ”
“คนเห็นแกตัว”  “ไมใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง”

หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง” “คนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง”
“คนไมมีบัตรประชาชน” “เด็ก”
“คนที่มีช่ือในทะเบียนบานไมครบ 1 ป” “คนบา”
“พระ” “คนพิการ”
“อายุมากกวา 18 ป” “คนแก”

หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“การฉีกบัตรเลือกตั้ง” “ทําผิดขั้นตอนการเลือกตั้ง”
“ตรวจรายชื่อ” “หยอนบัตรลงในหีบ”
“นําบัตรไปกาในคูหา” “มีความตั้งใจดี”
“โดนเจาหนาที่จับ” “การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง”
“ขั้นตอนการเลือกตั้ง” “ยื่นบัตรประจําตัวประชาชน”
“พิมพลายนิ้วมือที่ตนขั้วบัตรเลือกตั้ง” “รับบัตรเลือกตั้งจากเจาหนาที่”
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หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“กากบาทไมถูกตอง” “ผูสมัครไดคะแนน”
“ไมเขาใจวาจะตองกาบัตรอยางไร” “ชองไมตองการลงคะแนน”
“บัตรเสีย” “บัตรดี”
“การกาบัตรเลือกตั้ง” “ทําเครื่องหมายวงกลม”
“ทําเครื่องหมายกากบาท” “ชองทําเครื่องหมาย”
“ไดคะแนน” “บัตรเลือกตั้ง”
“ไมไดคะแนน”

หนวยท่ี 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“ถูกบังคับใหเลือก” “การตัดสินใจเลือก”
“เปนพี่ชาย” “มีความจริงใจ”
“มีความสามารถ” “คนเสียสละ”
“คนนอบนอม” “เขากับชาวบานไดดี”
“คนรับผิดชอบในหนาที่ตัวเอง” “คนดี”
“ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.” “คนซื่อสัตย”
“คนเกง” “คนขยัน”
“ยอมรับความคิดของผูอ่ืน”

หนวยท่ี 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“ไมมีกิน” “คนไมดี”
“ผลเสียที่ตามมา” “ลงทุน”
“กอบโกย” “ไมรับเงินซื้อเสียง”
“รับของไปแตไมเลือก” “คนจริงใจ”
“ไมถูกตอง” “ผิดกฎหมาย”
“ผูสมัคร” “หัวคะแนน”
“ขาวสาร” “เงิน 500 บาท”
“รับเงินซื้อเสียง” “ไมตองการขายเสียง”
“การสรางศัตรู” “ผูกมิตร”
“รูกฎหมาย” “ไมรูกฎหมาย”
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หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“กันดาร” “หมูบานเจริญ”
“หมูบานพัฒนา” “หมูบานไมพัฒนา”
“แหงแลง” “ขาดถนนหนทาง”
“คนดี” “คนไมดี”
“คนมีความสุข” “คนโกงเงินหมูบาน”
“เอาเงินงบประมาณมาพัฒนาหมูบาน”

หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  คําหลักที่รวบรวมได คือ
“การซื้อเสียง ขายเสียง” “แจงตํารวจ”
“การรับเงินซื้อเสียง ขายเสียง” “ไมควรรับเงินซื้อเสียง”
“สงเสริม” “ผูสมัคร อบต.”
“การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง” “แจงเบาะแส”
“ใหความรวมมือ” “ผูซ้ือสิทธิขายเสียง”
“หัวคะแนน” “แจงเจาหนาที่”

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของ
เจาหนาท่ี

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย ไดรวมกันศึกษาผลจากการสนทนาของกลุมผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง  และรวบรวมเปนคําหลัก ทั้ง 9 หนวยการเรียน ไดโดยเฉลี่ยหนวยการเรียนละ
10 คํา



285

ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกคร้ัง
โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง

ในขั้นตอนที่ 13 ประกอบไปดวย 1) การแตงประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงจากคําหลัก  2) การวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน
3) การวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิก  4) การวาดภาพทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน
5) การทดลองฝกภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติในหนวยเลือกตั้งจําลอง  และ
6) การทดสอบหลัง (Post-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  ดังมีรายละเอียด คือ

1. การแตงประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงจากคําหลัก
ในขั้นตอนนี้ครูผูสอนไดแสดง “คําหลัก” ใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  และมอบหมาย

ใหผูเรียนแตละคนใชคําหลักแตงเปนประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของตนเอง เพื่อนําประโยคที่
ไดมาใหผูเรียนสนทนาแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณกันอีกครั้งหนึ่ง  ดังมีรายละเอียด คือ

1.1 หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“ความตองการของชาวบาน เต็มใจทํา การปกครองตนเอง ชวยกันทําเราจะมีความสุขมาก

กวา”  (นอเซอที)
“ชวยกันมาประชุมกันใหพรอมเพรียง”
“นายดาหนาบึ้งไมเต็มใจที่จะทําศาลาประชาคมหมูบาน ชาวบานประชุมกันและชวยกันทํา

สะพานตามความตองการของชาวบานอยางเต็มใจและมีความสุข” (อัจฉรา)
“พวกเราทําอะไรที่ ไมสําคัญของชาวบาน พวกเราก็ไมเต็มใจทํา เพราะไมสําคัญเทาที่ควร

ถาพวกเราทําอะไรที่ ที่สําคัญและมีความตองการ พวกเราก็เต็มใจทําและทุกคนทําดวยความมี
ความสุข แมจะหนักเทาไหรก็ไมบน” (ธนวัฒน)

“ชาวบานหนาบึ้งไมเต็มใจทํา” (พนิดา)
“ชาวบานตองการชวยกันทําความสะอาดบริเวณหมูบาน”
“ชวยกันทําความสะอาดหมูบานดวยความเต็มใจก็จะมีความสุข” (นะกวยที)
“ชาวบานมีความตองการจะปกครองตนเอง”
“พวกเราอยากไดสะพานขามคลอง พวกเราจึงทําประชาคมหมูบานเพื่อใหไดจุดประสงคที่

ดีและมีประโยชนตอหมูบานและสวนรวม พอเราไดตกลงเรียบรอยจึงนําเรื่องนี้เสนอตอ อบต. และ
สภา อบต.” (สุระพล)

“หากมีปญหาในหมูบานแลวทําการประชาคมหมูบานแลวไดตามความตองการของ
ชาวบาน ชาวบานก็จะชวยกันดวยความเต็มใจและมีความสุข” (เดนชัย)
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สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน
การตัดสินใจของตนเองในเรื่องการปกครองตนเองได โดยประโยคที่ได สามารถนํามาวิเคราะห
ไดวา ผูเรียนเลือกตัดสินใจไปในทางที่ตองการจะปกครองตนเอง โดยแฝงไวดวยความรวมมือ
รวมใจกันในการทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะนําความสุขมาใหกับหมูบานของพวกเขา

1.2 หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“พวกที่มีสิทธิเลือกตั้งตองชวนกันไปเลือกตั้งทุกคน เพราะมนัเปนหนาที่ของพวกเรา”

(มิจิบอ)
“ชวนกันไปเลือกตั้ง รูหนาที่ของตนเอง ไมเห็นแกตัว ไมเปนคนขี้เกียจ ไมใหความสําคัญ

กับการเลือกตั้ง คนขี้เมาเราก็จะชวนไป เราจะไปเลือกคนดี” (นอเซอที)
“พวกเราชวนกันไปเลือกตั้งดีกวานอนหลับทับสิทธิ์  คนจะไดไมวาเราเห็นแกตัว หรือวาไม

ใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง” (เดนชัย)
“ไปเลือกคนดี พวกเราควรไปเลือกคนดีเขาไปทํางานในสภาแทนตัวเราเอง เพื่อดึง

งบประมาณมาพัฒนาหมูบานเราใหดียิ่งขึ้น” (สุระพล)
“พวกเราไมควรนอนหลับทับสิทธิ์ เราควรไปเลือกตั้ง เพื่อหมูบาน” (พาหมอ)
“4 คนในภาพนี้ไมใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง เปนคนขี้เกียจ เห็นแกตัว และนอนหลับ

ทับสิทธิ์ และไมไปเลือกตั้ง ภาพที่ 2 ชาวปากะญอชวนกันไปเลือกตั้ง เปนคนที่รูหนาที่ของตนเอง
ไปเลือกคนดีมาพัฒนาหมูบานเรา” (อัจฉรา)

“ใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง เพราะเปนหนาที่ของเรา ไปเลือกคนที่เราคิดวาดี หนึ่งเสียง
ของเราอาจทําใหหมูบานของเราพัฒนาขึ้น ไปกันเถอะครับ” (วทัญ)ู

“รูหนาที่ของตนเอง เราควรไปเลือกตั้งดีที่สุด” (นะกวยที)
“ชาวบานรูหนาที่กันเองดีวาตองไปเลือกตั้ง เลือกคนดีไปทําหนาที่แทนตนเอง คนขี้เกียจ

นอนหลับทับสิทธิ์เปนคนไมดีเห็นแกตัว ไมควรเอาอยาง” (ธนวัฒน)
“ฉันชวนกันไปเลือกตั้งไปทําหนาที่ของตนเอง ไปเลือกคนดี ไมนอนหลบัทับสิทธิ์”

(พนิดา)
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน

การตัดสินใจของตนเองในเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. ได โดยประโยคที่ได สามารถนํามา
วิเคราะหไดวา ผูเรียนเลือกตัดสินใจไปในทางที่ตองการจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง และชักชวนผูอ่ืน
ใหไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย



287

1.3 หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“คนที่มีสิทธิเลือกตั้งคือคนที่ยายเขามาอยูในทะเบียนบานครบ 1 ปขึ้นไป และตองมีบัตร

ประชาชนดวย” (พนิดา)
“คนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง พระ คนไมมีบัตรประชาชน คนที่มีสิทธิ ควรไปเลือกตั้ง เพราะ

แสดงถึงการรับผิดชอบของหนาที่อยางหนึ่งที่สําคัญ”
“คนที่มสิีทธิเลือกตั้งควรไปใชสิทธิเต็มที่” (นะกวยที)
“คนบานไมมีสิทธิเลือกตั้ง คนดีก็ไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง หากยายไปตําบลอื่น มีหลักฐาน

การอยูอาศัยไมถึง 1 ป” (เดนชัย)
“คนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ 1 ป เปนคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง คนที่มีสิทธิเลือกตั้งตอง

มีบัตรประชาชนและทะเบียนบาน อายุ 18 ปบริบูรณหรือมากกวา 18 ป เด็ก คนบา พระ เปนคนที่
ไมมีสิทธิเลือกตั้ง คนพิการก็เปนคนที่มีสิทธิเลือกตั้ง” (อัจฉรา)

“คนบาน เด็ก พระ คนไมมีบัตรประชาชน และคนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ 1 ป
จะเปนคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง” (มิจิบอ)

“คนที่มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปขึ้นไป แมแตคนแกก็มีสิทธิ์ คนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง คือ เด็ก
คนบา พระ และคนไมมีบัตรประชาชน และยายมาไมถึง 1 ป” (นอเซอที)

“คนที่มีช่ือในทะเบียนบานไมครบ 1 ป คือ คนที่ไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง” (พาหมอ)
“คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง ควรไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อปองกันไมใหคนอื่นไปใชสิทธิแทนเรา

และปองกันบัตรผี และเราจะไดคนที่เราเลือกเขาไปทํางานแทนเรา” (สุระพล)
“คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง ทุกคนตองไปเลือกตั้งเพราะเปนกฎหมายบังคับและเปนหนาที่

ที่ทุกคนตองทํา คนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง เปนคนที่สติไมดีและไมมีคุณสมบัติในการเลือกตั้ง คนไมมี
บัตรประชาชน ไมมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง คนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ 1 ป ไมมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง
เด็ก  คนบา  พระ ไมมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง คนพิการ อายุมากกวา 18 ป คนแกก็มีสิทธไิปเลือกตั้ง”
(ธนวัฒน)

สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน
การตัดสินใจของตนเองในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ได โดยประโยคที่ได สามารถ
นํามาวิเคราะหไดวา ผูเรียนมีความเขาใจวาคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง คืออะไรบาง และ
สนับสนุนใหผูท่ีมีสิทธิเลือกตั้งไดไปใชสิทธิของตนเอง
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1.4 หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“การฉีกบัตรเลือกตั้งผิดขั้นตอนของการเลือกตั้ง การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง

มีความตั้งใจดีและเรียนรูการทําวิธีเลือกตั้ง” (นอเซอที)
“นายวทันกอยไมมีนิ้วหัวแมมือใหพิมพลงในตนขั้วบัตรเลือกตั้ง เขาจึงไมไปเลือกตั้ง

เขาปฏิบัติไดถูกตองหรือไม” (เดนชัย)
“การทําขั้นตอนการเลือกตั้ง ตรวจหารายชื่อ-ยื่นบตัรประชาชน พิมพลายนิ้วมือ รับบัตร

เลือกตั้ง แลวเขาคูหากากบาท ถาทําถูกทุกขั้นตอนก็จะไมมีบัตรเสีย และการเลือกตั้งก็จะเปนไป
ดวยดี”  (พนิดา)

“มีความตั้งใจดี เพราะเรามีความรูและถูกขั้นตอนการเลือกตั้ง” (นะกวยที)
“การฉีกบัตรเลือกตั้ง จะโดนเจาหนาที่จับ” (อัจฉรา)
“นําบัตรไปกาในคูหาใหถูกตอง” (พาหมอ)
“ตรวจหารายชื่อ เราควรตรวจหารายชื่อเพื่อความรวดเร็วในการเลือกตั้ง” (ธนวัฒน)
“นําบัตรไปกาในคูหา หยอนบัตรลงในหีบ มีความตั้งใจดี ครับ” (วทัญ)ู
“การฉีกบัตรเลือกตั้งเปนการทําผิด อาจถูกเจาหนาที่จับได และทําใหเราเสียโอกาสใน

การใชสิทธิเลือกตั้ง” (สุระพล)
“การฉีกบัตรเลือกตั้ง เปนการทําผิดขั้นตอนการเลือกตั้ง ก็จะโดนเจาหนาที่จับ” (มิจิบอ)
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน

การตัดสนิใจของตนเองในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ได โดยประโยคที่ได สามารถนํามา
วิเคราะหไดวา ผูเรียนมีความเขาใจในขั้นตอนการเลือกตั้งท่ีถูกตอง และมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติตาม
ขั้นตอนนั้น

1.5 หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“กากบาทไมถูกตอง ผูสมัครไมไดคะแนน” (พนิดา)
“การกาบัตรเลือกตั้งตองกาใหถูกชอง” (มิจิบอ)
“การกาบัตรเลือกตั้ง ใหกาลงในชองวาง” (นะกวยที)
“การกาบัตรเลือกตั้ง เราควรกาบัตรใหถูกตองคือกากบาทลงในชองวางใหถูกชอง

จึงจะเปนบัตรดี เชน            .”   (สุระพล)
“กากบาทไมถูกตอง ก็จะไมไดคะแนน” (พาหมอ)
“ทําเครื่องหมายกากบาทใหถูกตอง” (วทัญ)ู
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“ชาวเขาปากะญอบางคนไมเขาใจวาจะตองกากบาทอยางไร ในชองทําเครื่องหมาย”
(อัจฉรา)

“ไมเขาใจวา จะตองกาบัตรอยางไร ถาไมเขาใจ ก็สอบถามคนที่รู คนที่เคยกาบัตร
วากาอยางไร ถึงจะถูกตอง” (ธนวัฒน)

“นายวทัญทูําเครื่องหมายกากบาทลงชองไมลงคะแนน หมายความวาไมตองการ
เลือกใคร” (เดนชัย)

“กากบาท ไมถูกตองผูสมัครไมไดคะแนน” (นอเซอที)
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือก

ในการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ได โดยประโยคที่ได สามารถนํามา
วิเคราะหไดวา ผูเรียนมีความเขาใจในวิธีการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง อบต.   และ
มีความตั้งใจที่จะทําใหบัตรเลือกตั้งเปนบัตรดี  นํามานับเปนคะแนนสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง
ท่ีตองการได

1.6 หนวยท่ี 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อยางใครครวญรอบคอบ
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“คนเสียสละ ตองเปนคนนอบนอม เขากับชาวบานไดดี เปนคนรับผิดชอบในหนาที่ตัวเอง”

(นอเซอที)
“ผูสมัครตองมีความขยัน เปนคนซื่อสัตย เปนคนดี มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตัวเอง”

(มิจิบอ)
“ถูกบังคับใหเลือกเพราะเปนพี่ชาย” (อัจฉรา)
“คนเสียสละ คนนอบนอม สามารถเขากับชาวบานไดดี” (พาหมอ)
“มีความสามารถ และเสียสละเพื่อสวนรวม” (นะกวยที)
“คนเสียสละ ควรเลือกคนเสียสละ เพราะคนท่ีเปน อบต. ไมเสียสละเพื่อสวนรวม

ก็ไมเปน อบต. ที่ดีได” (ธนวัฒน)
“นาย นะกวยที เลือกผูสมัครที่เปนคนเกง คนขยัน และมีความจริงใจ” (เดนชัย)
“คนซื่อสัตยสุจริต เปนคนดี มีความสามารถ เราก็จะไดในสิ่งที่เราตองการ เพราะเรา

ตองการคนดี” (สุระพล)
“คนรับผิดชอบในหนาที่ตัวเอง คนนอบนอม คนเสียสละ เขากับชาวบานไดดี” (พนิดา)
“คนเกง คนดี มีความสามารถ เสียสละมีความจริงใจ รับผิดชอบในหนาที่ตัวเอง คิดวา

ควรจะเลือกเขา” (วทัญ)ู
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน
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การตัดสินใจของตนเองในเรื่องการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อยางใครครวญรอบคอบ ได โดย
ประโยคที่ได สามารถนํามาวิเคราะหไดวา ผูเรียนเลือกตัดสินใจไปในทางที่ตองการจะเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งโดยพิจารณาจากคุณสมบัติ อาทิ ตองเปนคนดี มีความสามารถ มีความขยัน ซ่ือสัตย
จริงใจฯลฯ

1.7 หนวยท่ี 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“การรับเงินซื้อเสียง เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย คนดีไมตองซื้อเสียงก็สามารถเปนไป” (มิจิบอ)
“ไมตองการขายเสียง ถึงไมมีกิน แตก็รูกฎหมาย” (นอเซอที)
“รับของไปแตไมเลือก เพราะอาจจะไดคนไมดี” (นะกวยที)
“กอบโกย ผูสมัคร อบต. ที่ใหส่ิงของ ยอมตองกอบโกยและเอาทุนคืน คนลงทุนยอม

ตองหวังกําไร” (ธนวัฒน)
“ไมรับเงินซื้อเสียง ไมถูกตอง ผิดกฎหมาย” (พนิดา)
“เราไมตองการขายเสียง การซื้อเสียง ขายเสียงผิดกฎหมาย” (พาหมอ)
“คนไมดี เลือกมาก็มีแตเสีย คนไมจริงใจเลือกไปก็ช้ําใจ” (วทัญ)ู
“ถาเรารับเงินจากผูสมัคร ผลเสียที่ตามมาก็คือ เขาจะมากอบโกยผลประโยชนทีหลัง

มีงบประมาณมาเขาก็จะโกงกินมาถึงเราไมเต็มเม็ดเต็มหนวย” (สุระพล)
“นายตนเปนหัวคะแนนของผูสมัครคนหนึ่งไดนําเงิน 500 บาทใหกับนายสุรพล

นายสุรพลรับเงินไวเพราะไมมีกิน” (อัจฉรา)
“นาย กาลา เปนคนซื่อสัตย เขารับเงิน และขาวสาร จากผูสมัคร เพราะเขากําลังขัดสน และ

รับปากวาจะเลือกผูสมัครคน นั้น” (เดนชัย)
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน

การตัดสินใจของตนเองในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ได โดยประโยคที่ได
สามารถนํามาวิเคราะหไดวา ผูเรียนเลือกตัดสินใจไปในทางที่ไมตองการจะรับเงินหรือสิ่งของ
ในการซื้อเสียงขายเสียง เพราะจะทําใหไดคนไมดี และเปนสิ่งท่ีผิดกฏหมาย

1.8 หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“เอาเงินงบประมาณมาพัฒนาหมูบาน หมูบานเราจะไดเจริญ เลือกคนดี เราจะไดมี

ความสุข”  (นอเซอที)
“ผูนําคือหัวใจสําคัญของการพัฒนา หมูบานจะเจริญ หรือกันดาร ขึ้นกับผูนํา” (เดนชัย)
“คนโกงเงินหมูบาน หมูบานก็จะไมพัฒนา” (พาหมอ)
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“หมูบานไมพัฒนา เพราะไดคนไมดีเขามาในหมูบาน” (นะกวยที)
“ถาเราเลือกคนดี เคาจะเอาเงินงบประมาณมาพัฒนาหมูบานของเราใหเจริญ” (มิจิบอ)
“เลือกคนดี หมูบานก็พัฒนา หมูบานเจริญก็มีความสุข” (พนิดา)
“เลือกคนไมดี คนโกงเงินหมูบาน หมูบานไมพัฒนา แหงแลงกันดาร ขาดถนนหนทาง

หมูบานไมเจริญ” (อัจฉรา)
“หมูบานที่พัฒนาจะเปนหมูบานที่เจริญ เปนสิ่งที่ดีตอหมูบาน” (วทัญ)ู
“คนดี เลือกคนดี ดีกวาหมูบานจะไดพัฒนา ทุกคนก็มีความสุข” (ธนวัฒน)
“หมูบานของเรา พัฒนาขึ้นมากกวาเดิม เพราะเราเลือกคนดีเขาไปทํางาน เขาไมโกงกิน”

(สุระพล)
สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน

การตัดสินใจของตนเองในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ได
โดยประโยคที่ได สามารถนํามาวิเคราะหไดวา ผูเรียนมีความเขาใจวาผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. คือจะทําใหไดคนไมดี และทําใหหมูบานของพวกเขาไมพัฒนา

1.9 หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ไดประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน ดังนี้
“ไมควรรับเงินซื้อเสียง เราควรใหความรวมมือ เราควรแจงเจาหนาที่ ไมสงเสริมผูซ้ือสิทธิ์

ขายเสียง” (นอเซอที)
“เราควรใหความรวมมือ ในการปองกันการซื้อเสยีงขายเสียง” (พาหมอ)
“เราไมควรรวมมือกับผูที่ซ้ือสิทธิ์ขายเสียง” (นะกวยที)
“เราควรใหความรวมมือกับเจาหนาที่ ถาเราเห็นผูสมัครกําลังซื้อเสียง เราไมควรจะปลอย

ใหมีการซื้อเสียง เพราะจะเกิดผลเสียตอหมูบานของเรา” (พนิดา)
“นาย ก. เปนหัวคะแนนของผูสมัครคนหนึ่ง นําเงินมาแจกให นาย ข. แต นาย ค. เห็น

จึงแจงเบาะแสกับเจาหนาที่วามีการซื้อเสียง ขายเสียง” (อัจฉรา)
“ในหมูบานของเราไมควรมีการซื้อเสียงขายเสียง เพราะการซื้อเสียงขายเสียงเปนสิ่งไมดี

ไมควรมีในหมูบานถามีการซื้อเสียงขายเสียงในหมูบานสักครั้งหนึ่ง ก็ตองมีคร้ังตอไปเรื่อยๆ
เพราะฉะนั้นไมควรมีการซื้อเสียงขายเสียงในหมูบานของเรา” (ธนวัฒน)

“ถามีการซื้อเสียงขายเสียง เราควรแจงตํารวจ แจงเบาะแสสักนิด เพื่อปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียง” (วทัญ)ู

“ถาเราเห็นผูสมัครซื้อเสียงขายเสียง เราควรแจงตํารวจ หรือแจงเจาหนาที่” (มิจิบอ)
“ถาเราพบเห็นการซื้อเสียงเราควรแจงเจาหนาที่ตํารวจหรือตักเตือนเพื่อนบานของเรา”

(สุระพล)
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“ชาวบานชวยกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียงดวยการใหความรวมมือและชวยกันแจง
เบาะแส” (เดนชัย)

สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถนําคําหลัก มาแตงเปนประโยคทางเลือกใน
การตัดสินใจของตนเองในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ได โดย
ประโยคที่ได สามารถนํามาวิเคราะหไดวา ผูเรียนเลือกตัดสินใจไปในทางที่ตองการจะรวมกัน
ปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  ดวยการไมยอมรับเงินหรือสิ่งของซื้อเสียง
จากผูสมัคร และหากพบเห็นการซื้อเสียงขายเสียงก็จะแจงตอเจาหนาท่ีของทางราชการ

2. การวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
2.1 หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคจากเดนชัย  - หากมีปญหาภายในหมูบานแลวทําการ

ประชาคมหมูบาน แลวไดความตองการของชาวบาน ชาวบานจะชวยกันดวย
ความเต็มใจและมีความสุข – พวกเรามีความคิดเห็นกันวาอยางไรครับ

“ประโยคจากสุระพล คือ – พวกเราอยากไดสะพานขามคลอง
พวกเราจึงทําการประชาคมหมูบาน เพื่อใหไดจุดประสงคที่ดีและมีประโยชน
ตอหมูบานและสวนรวม พวกเราไดตกลงเรียบรอยจึงนําเรื่องนี้เสนอตอ อบต.
และสภา อบต.”

“ประโยคจากนอเซอที – ความตองการของชาวบาน เต็มใจทํา
การปกครองตนเอง ชวยกันทําเราจะมีความสุขมากกวา”

ธนวัฒน  “ เห็นดวยครับ ที่วาจะมีความสุข ก็คือ งานที่จะมีการ
กระทําแมจะหนักแคไหน ก็จะไมมีบน จะชวยกันทําแมจะหนักแคไหน
เพราะวาทุกคนมีความตองการในจุดนี้”

อัจฉรา “มีความเห็นวาคุณสุระพลทําถูกตองแลว”

มิจิบอ “ใชแลว  ถาพวกเรารวมมือกัน ชวยกันทําก็จะมีความ
สุข”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนตัดสินใจเลือกที่จะปกครองตนเอง เพราะการรวมกันคิดรวมกันตัดสินใจของชาว
ไทยกะเหรี่ยงจะทําใหไดขอสรุปที่ตรงกับความตองการของพวกเขา และจะทําใหพวกเขามีความสุข
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2.2 หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคของพนิดา - ฉันชวนกันไปเลือกตั้ง ไปทําหนาที่ของ

ตนเอง ไปเลือกคนดี ไมนอนหลับทับสิทธ์ิ”

“ธนวัฒนเขียนมาวา - ชาวบานรูหนาที่กันเองดีวาจะตองไป
เลือกตั้ง เลือกคนดีไปทําหนาที่แทนตนเอง คนข้ีเกียจ นอนหลับทับสิทธ์ิ เปน
คนไมดี เห็นแกตัว ไมควรเอาเยี่ยงอยาง”

“นะกวยทีเขียนวา - รูหนาที่ของตนเอง เราควรจะไปเลือกตั้ง ดี
ที่สุด”

“วทัญเูขียนวา - ใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง เพราะเปนหนา
ที่ของเรา ไปเลือกคนที่คิดวาดี หนึ่งเสียงของเราอาจทําใหหมูบานของเรา
พัฒนาข้ึน ไปกันเถอะครับ”

อัจฉรา  “ประโยคของพนิดา ถูกตองแลวคะ เราควรจะชวนกัน
ไปเลือกตั้ง เพราะมันเปนหนาที่ของพวกเราทุกคน”

สุรพล  “ผมมีความเห็นวาดีมากครับ เพราะเขารูหนาที่ เพราะวา
เขาไปใชสิทธิเลือกตั้ง และก็ชักชวนเพื่อนฝูงไปใชสิทธิเลือกตั้ง”

นอเซอที  “ไมควรเอาเยี่ยงอยางใชแลว เพราะมันจะเสียสิทธิตรง
นี้  เสียคะแนนตรงนี้ไป แลวเราก็ไมไดอะไรเลย”

พาหมอ  “ก็ดีครับ ใชแลวครับ”
สุรพล  “คือเคารูหนาที่ของตนเอง ถาเปนคนดีตองไปเลือกตั้ง

เคากลัวจะเสียสิทธิ ถาเกิดไมไปเลือกตั้งก็จะเสียสิทธิในการเลือกตั้ง แลวก็
อาจจะมีคนอื่นมาแอบใชสิทธ์ิของเราไปแทนตัวเราเองก็ได”

อัจฉรา  เห็นดวยกับวทัญ ูเพราะวาเสียงเดียวของเราก็ทําใหได
คนดีเขามาพัฒนาภายในหมูบานของเราได”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนตัดสินใจเลือกที่จะทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะถือวาเปนหนาที่ของ
ทุกคนที่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะตองไปเลือกตัวแทนมาทําหนาที่ตัดสินใจในงานพัฒนาของหมูบาน

2.3 หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคบอกวา – คนบา เด็ก พระ คนไมมีบัตรประชาชน และ

คนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ 1 ป จะเปนคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง”

“ประโยคบอกวา - คนที่มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปข้ึนไป แมแต
คนแกก็มีสิทธิ คนที่ไมมีสิทธิ คือ เด็ก คนบา พระ และคนไมมีบัตรประชาชน
ยายมาไมถึง 1 ป”

“ประโยคจากพาหมอ - คนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ 1 ป
คือคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง”

ธนวัฒน  “คนบา พระ และเด็ก และคนที่ยายเขามาอยูใน
ทะเบียนบานไมครบ 1 ป ไมมีสิทธิที่จะไปเลือกตั้ง เพราะอาจจะเปนคนตาง
ดาว หรืออาจจะเปนคนที่ไมหวังดีตอหมูบานเราก็ได หามเขาไปใชสิทธิใน
ตรงนี้

สุระพล  “ผมเห็นดวยครับ คนที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานไมครบ
1 ป ก็ไมมีสิทธ์ิที่จะไปเลือกตั้ง เพราะวามันเปนกฎหมายกําหนดไวครับ”

มิจิบอ  “ก็เปนกฎหมายบังคับแบบนั้น ก็ตองทําตามกฎหมาย”
อัจฉรา  “เห็นดวยคะ ครบหมดเลยคะ คนบา คนที่ไมมีสิทธิก็ไม

ควรจะไปเลือกตั้ง เพราะอาจจะทําใหการเลือกตั้งเราวุนวายก็ได”
พนิดา  “คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง อายุครบ 18 ปข้ึนไป ก็ควรจะไป

เลือกตั้งนะคะ เพราะวาจะทําใหเราไดใชสิทธิตรงนั้น และไดใชสิทธิเลอืกตั้ง
ของเราอยางสมบูรณ”

สุระพล  “ผมเห็นดวยครับ วาคนที่มีชื่อในทะเบียนบานไมครบ
1 ป ก็เปนคนที่ไมมีสิทธิไปเลือกตั้ง เพระวาเปนกฎหมายครับ”

อัจฉรา  “คนที่ยายเขามายังไมครบ 1 ป ก็เปนคนที่ไมมีสิทธิ
เลือกตั้ง เราก็ตองรอใหครบ 1 ปกอนแลวเราก็คอยมีสิทธิเลือกตั้ง”
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จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. และตัดสินใจไดวาผูที่มี
สิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้งของตนเอง

2.4 หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

“ประโยคของนะกวยที – มีความตั้งใจดี เพราะเรามีความรูและ
ถูกข้ันตอนการเลือกตั้ง”

“ประโยคของพาหมอ - นําบัตรไปกาในคูหาใหถูกตอง”

ครูผูสอน  “ประโยคบอกวา - การฉีกบัตรเลือกตั้งจะโดนเจา
หนาที่จับ”

อัจฉรา  “ถาเรามีความรู เราก็จะทําถูกข้ันตอนทุกอยาง แลวบัตร
ก็จะดี ไมเสียคะ”

พนิดา  “ถาเรามีความตั้งใจ มันก็จะมีบัตรดี ไมมีบัตรเสีย แลวก็
จะทําใหการเลือกตั้งผานไปดวยดี”

เดนชัย  “มีความตั้งใจดีแลวทุกอยางก็นาจะไปดวยดีนะครับ  เรา
มีความตั้งใจ รวมกับความรู แลวก็ปฏิบัติตามขั้นตอนที่เคากําหนดใหทําไว ก็
นาจะเปนส่ิงที่ดี และสําเร็จได”

ธนวัฒน  “นําบัตรไปกาในคูหาใหถูกตอง ก็เปนส่ิงที่ถูกตอง
เหมาะสมแลวครับ เพราะวาถาไมถูกตองก็จะเสียสิทธิตรงนั้นไปครับ ถาถูก
ตองก็จะไดสิทธิตรงนั้น จะไดคนที่เราเลือกมาเปนตัวแทนของเราครับ”

มิจิบอ  “ก็นําบัตรไปกาในคูหาใหถูกตอง  ตองกาในชองลง
คะแนน ไมใหกานอกชอง

พนิดา  “การฉีกบัตรเลือกตั้งก็จะโดนเจาหนาที่จับ เพราะถือวา
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย แลวก็เปนการทําความวุนวายกับหนวยเลือกตั้ง”

พาหมอ  “ก็เคาทําผิดกับกติกา”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. และตัดสินใจเลือกที่จะปฏิบัติให
ถูกตองตามขั้นตอนนี้  เพราะจะทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และเปนการปฏิบัติตาม
กฎหมายเลือกตั้ง

2.5 หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

“ประโยคของวทัญเูขียนวา - นายวทัญทูําเครื่องหมายลงใน
ชองกากบาทไมลงคะแนน หมายความวาไมตองการเลือกใคร”

“ประโยคของธนวัฒน  - ไมเขาใจวาจะตองกาบัตรอยางไร ถา
ไมเขาใจก็สอบถามคนที่รู คนที่เคยกาบัตรวากาอยางไรจึงจะถูกตอง”

“ประโยคของนอเซอที กากบาทไมถูกตองผูสมัครไมได
คะแนน”

พนิดา  “นายวทัญกู็ทําถูกแลว คือถาเคาไมตองการเลือกใคร
ไมตองการออกเสียง ก็เลยลงชองไมลงคะแนน”

ธนวัฒน  “นายวทัญทูําถูกแลวครับ ถาไมตองการเลือกใคร ก็
ตองกาในชองไมตองการเลือกใคร ไมใชวาไปทําเครื่องหมายอื่นในชองที่เคา
ลงคะแนนกัน  เพราะถาทําแบบนั้นจะเกิดความวุนวาย เกิดบัตรเสีย บางทีชัด
บางไมชัดบาง สงสัยวาตัวนี้เปนบัตรดี หรือเปนบัตรเสีย”

อัจฉรา  “ถาเราไมเขาใจเราก็ควรจะสอบถามคนที่เคารู บัตรเรา
จะไดไมเปนบัตรเสีย”

พนิดา  “ถาเราไมเขาใจเราก็ควรจะถามผูที่เขาใจกวา แลวก็ทํา
ความเขาใจใหดีกอนแลวคอยไปกา เพื่อท่ีจะไมเปนบัตรเสีย”

พนิดา  “เห็นดวยคะ ถาเคากาไมถูกตองผูสมัครก็ไมไดคะแนน
เพราะฉะนั้นพวกเราก็จะตองกาใหถูกตอง ผูสมัครถึงจะไดคะแนน คือกาก
บาทลงในชองส่ีเหลี่ยมใหถูกตอง”

สุระพล  “ก็เห็นดวยครับ เพราะวาถาเคากากบาทไมถูกตองเคาก็
ไมไดคะแนน ถาเคาอยากจะไดคะแนนเคาก็ตองกากบาทลงในชองวางใหถูก
ตองครับ”
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จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. คือจะตองทําเครื่องหมายกากบาทลง
ในชองที่กําหนดไวเทานั้น  และตัดสินใจเลือกที่จะปฏิบัติใหถูกตอง  เพราะจะทําใหเปนบัตรดี หรือ
ใชนับเปนคะแนนสนับสนุนผูสมัครที่ตนเองตองการได

2.6 หนวยท่ี 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคของวทัญ ู- คนเกง คนดี มีความสามารถ เสียสละ มี

ความจริงใจ รับผิดชอบในหนาที่ตัวเอง คิดวาควรจะเลือกเคา”

“เกงอยางไรคะ”

“ประโยคของพาหมอ - คนเสียสละ คนนอบนอม สามารถเขา
กับชาวบานไดดี”

“แลวคนอื่นมีแบบนี้บางไหม”
“ประโยคของอัจฉรา คือ ถูกบังคับใหเลือก เพราะเปนพี่ชาย”

ธนวัฒน  “คนเกง คนดี แลวก็มีความสามารถ ก็ตองเลือกเคา
ครับ เพราะวาถาเราไมเลือกคนเกง คนมีความสามารถ แลวเราไปเลือกคนที่
ไมมีความสามารถ เคาก็ไมสามารถที่จะมาพัฒนาหมูบานเราใหเจริญข้ึนได”

ธนวัฒน  “คือเกงหมายถึงเคาสามารถไปพูดจาในสภา อบต.
หรือเกี่ยวกับการเขียนโครงการตางๆ  ดึงงบประมาณเขามาในหมูบาน เพื่อ
ชวยในตัวนี้”

อัจฉรา  “คนที่รับผิดชอบตอหนาที่ก็ดี เพราะวาบางคนละเลย
หนาที่มันก็จะทําใหงานของเราไมเปนผลสําเร็จ”

พนิดา  “คนเสียสละ คนนอบนอม สามารถเขากับชาวบานไดดี
ฉันคิดวาเปนคนที่สมควรถูกเลือกมากๆ เลย เพราะวาเปนคนที่เขากับชาวบาน
ไดดี  แลวก็นอบนอมถอมตน”

นอเซอที  “ถาเกิดเขากับชาวบานไมได มันก็แยเหมือนกัน คือ
เวลาไปปรึกษาอะไร ก็ดุวามาทําไม กําลังยุงอยูเลย ทําไมตองมาตาม รูไหมวา
วันนี้ไมวาง ยุง อะไรแบบนี้ เคยเจอมาเหมือนกัน  มันรูสึกวามันแยมากๆ เลย
คะ”

พนิดา  “ไมคอยเจอ เพราะไมไดเขาหา”
พนิดา  “อยางนี้ไมควรจะเลือก เพราะวาถูกบังคับใหเลือก

เพราะวาเปนพี่ชาย เคานิสัยไมดีคะ เคามาชี้นิ้วส่ังใหเลือกเคาคะ”
ธนวัฒน  “คนที่เปนพี่ชายแลวลงรับสมัครนะครับ โดยสวนตัว

ของผมนะครับ ถาเคาเปนคนแบบมาสั่ง หรือมาอะไรอยางนี้  ผมก็อาจจะรับ
ปากเคาไดนะวาจะเลือก แตจริงๆ แลวเคาจะรูหรือวาผมจะเลือกเคา  ผมรับ
ปากวาผมจะเลือก อาจจะเปนเพราะการไมสรางศัตรูตรงนี้ดวยครับ  แตผม
อาจจะไมกาใหเคา เพราะเวลากานี่ไมใชมีผมคนเดียวที่เคาบังคับนี่ครับ เคาก็
อาจจะบังคับคนอื่นๆ ดวย”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนตัดสินใจเลือกที่จะพิจารณาผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. จากคุณสมบัติของผูสมัคร
อาทิเชน เปนคนดี มีความสามารถ ซ่ือสัตย เสียสละทํางานเพื่อสวนรวม ฯลฯ  โดยไมสนใจวาผู
สมัครจะเปนญาติพี่นองหรือคนใกลชิด ทั้งนี้เพื่อที่จะใหไดตัวแทนที่ดีมาทําหนาที่พัฒนาหมูบาน
ของพวกเขา
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2.7 หนวยท่ี 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคตอไปของอัจฉรา คือ นายตนเปนหัวคะแนนของผู

สมัครคนหนึ่งไดนําเงิน 500 บาทใหกับนายสุระพล นายสุระพลรับเงินไว
เพราะไมมีกิน”

“ความจริงเลยถาเราไมรับก็ดีที่สุดนะครับ ถาเคามาซ้ือเสียงขาย
เสียงกับเรา  ตอไปมาดูประโยคของคุณพนิดา คือ ไมรับเงินซ้ือเสียง ไมถูก
ตองผิดกฎหมาย ขอสมาชิกแสดงความคิดเห็นครับ”

“ประโยคของธนวัฒน  - ผูสมัคร อบต. ที่ใหส่ิงของยอมตอง
กอบโกยและเอาทุนคืน คนลงทุนยอมตองหวังกําไร”

“ประโยคของมิจิบอ - การรับเงินซ้ือเสียงเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย
คนที่ไมตองซ้ือเสียงก็สามารถเปน อบต.ได

“เคาดูจากการทํางาน ตอไปครับ ของคุณนอเซอที คือ ไม
ตองการขายเสียง ถึงไมมีกิน แตก็รูกฎหมาย”

สุระพล  “คือรับไวครับ คือรับไวแลวผมจะเลือกเคาหรือไม
เลือกเคาไมรูหรอกครับ คือ ผมเขาไปในคูหาแลวก็ไมมีใครเห็น ผมอาจจะ
เลือกเคาก็ได หรือไมเลือกเคาก็ได แตถาใหเงินผมเอาครับ”

พาหมอ “นายสุระพลที่รับเงิน บางทีอาจจะไมมีกินก็จริงนะ  แต
พอรับไปแลวอาจจะไมลงใหก็ได”

มิจิบอ  “ถาเรารับเงินของเคาไปแตเราไมตองลงใหก็ไดเพราะวา
ชวงนั้นตอนที่เราไมมีกิน แตไมตองลงคะแนนใหเคา เคาก็ไมรูหรอก”

ธนวัฒน  “ไมรับเงินซ้ือเสียง ไมถูกตองผิดกฎหมาย ถือวาถูก
ตองแลวครับ บางทีเรื่องบางเรื่องกับผูสมัครบางคนนะครับ ถามาใหเงินเรา
เราก็อาจจะไมรับ พูดวาไมถูกตอง ผิดกฎหมาย อาจจะสรางศัตรูบาง มันก็ตอง
มีนะครับ นิดๆ หนอยๆ ลิ้นกับฟนมันก็ตองกระทบกันธรรมดาครับ”

นอเซอที  “ตองหวังกําไร ก็ตองหวังอยูแลวเพราะวาเคาเอาเงิน
มาใหเราแลวใครเคาจะมาใหเราฟรีๆ  ใหเราฟรีๆ ก็มีแตของไมดีทั้งนั้นแหละ
คะ  ไมมีใครเอาของแบบดี 100 เปอรเซ็นตมาใหเราหรอกคะ”

ธนวัฒน  “อยางการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาก็ไมมีการซื้อสิทธ์ิขาย
เสียงนะ แตเคาก็ไดเปน เพราะวาชาวบานจะดูจากพฤติกรรมและประวัติความ
เปนมาและการทํางานของเขาเปนอยางไร ชาวบานเคาจะรูเอง แลวจะ
พิจารณาเอง”

พนิดา  “นอเซอทีคิดถูกแลว ที่ไมตองการขายเสียง ถึงไมมีกิน
แตเราก็สามารถดิ้นรนทําใหมีกินได แตวาถาเราไปขายเสียงมันจะทําใหผิด
กฎหมาย แลวการซื้อเสียงขายเสียงจะไมหมดไปในวันขางหนา”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และตัดสินใจเลือก
ที่จะปฏิบัติโดยไมยุงเกี่ยว ไมสนับสนุนการซื้อเสียงขายเสียงอยางเด็ดขาด  เพราะพวกเขาตองการ
คนดีมาเปนตัวแทน และการซื้อเสียงขายเสียงยังเปนการกระทําที่ผิดกฏหมายอีกดวย
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2.8 หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคของนอเซอที เอาเงินงบประมาณมาพัฒนาหมูบาน หมู

บานเราจะไดเจริญ เลือกคนดี เราจะไดมีความสุข”

“ตอไปของคุณ สุระพล คือ หมูบานของเราพัฒนาข้ึนมากกวา
เดิมเพราะเราเลือกคนดีเขาไปทํางาน เขาไมโกงกิน”

“ประโยคของเดนชัย คือ ผูนําคือหัวใจสําคัญของการพัฒนาหมู
บาน หมูบานจะเจริญหรือกันดาร ก็ข้ึนกับผูนํา”

“ประโยคตอไปของพาหมอ - คนโกงเงินของหมูบาน หมูบานก็
จะไมพัฒนา”

ธนวัฒน  “ถูกตองของนอเซอทีครับ ที่วาจะตองเลือกคนดีครับ
หมูบานเราจะไดพัฒนา และมีความสุข ทุกคนก็จะไดมีความสุข จะไดไมมี
ความทุกขครับ”

พนิดา  “เห็นดวยกับคุณสุระพล เพราะวาถาเลือกคนดีมา ไมโกง
กิน หมูบานก็จะพัฒนา แลวก็เจริญข้ึน”

สุระพล  “คือถาเราไดผูนําที่ดีหมูบานเราก็จะพัฒนาข้ึนเยอะ ถา
เราไดผูนําที่ไมดี เราเลือกคนที่ไมดีเขาไปหมูบานเราก็จะย่ําแย แลวก็จะเจริญ
ชา ไดงบมาก็จะไดนอย เพราะวาเคาโกงกินหมด ถาเราเลือกคนดี หมูบานเรา
ก็จะเจริญข้ึนกวาเดิม หมูบานเราก็จะเจริญข้ึนเยอะ”

ธนวัฒน  “ถาเลือกคนไมดีหมูบานเราก็ยังกันดารอยูอยางเกา
แลวก็จะไมพัฒนาแลวอาจจะแยกวาเกา เพราะวาเคามีหนาที่ มีตําแหนง และ
เคาอาจจะกอบโกยผลประโยชนของหมูบานอยูแลว ที่มีอยูแลวโดยที่ไมมา
จากงบประมาณใดๆ เลยของหมูบาน เคาอาจจะเอาไปทําอยางโนนอยางนี้
หรือวาเปนกองทุนของหมูบานอยูแลว เคาอาจจะหมุนๆ ไปทําอยางอื่น ผล
ประโยชนของในหมูบานก็จะแยลง หรืออาจจะหลอกชาวบาน เอาของๆ ชาว
บานที่วาเปนผลประโยชนตางๆ ที่อาจจะเปนของสวนรวมเอาไปเปนของตัว
เอง ใชสวนตัว”

นอเซอที  “หมูบานจะไมพัฒนา มันก็จริงนะคะ เพราะวาถาเคา
โกงไปแลว เคาจะเงินตรงไหนมาพัฒนาหมูบานเราหละ ก็เคาเอาไปซื้อของ
หมดแลว ถนนหนทางเราก็ไมไดอยูแลว ก็อยูในกระเปาเคาเราจะไปเอาก็ไม
ได เพราะวาเราเลือกเคามาแลว”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนมีความเขาใจในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. คือจะทํา
ใหหมูบานของพวกเขาไมพัฒนา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานก็จะไมมีความสุข  และตัดสินใจเลือก
ผูสมัครที่เปนคนดีเพื่อมาเปนตัวแทนของพวกเขา เพื่อจะทําใหหมูบานพัฒนา ชาวบานก็จะมี
ความสุข
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2.9 หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคของพาหมอ คือ เราควรใหความรวมมือ ในการปอง

กันการซื้อเสียงขายเสียง”

“แถมหัวเราะเยอะเราอีกใชมั้ย ที่หลอกเราไดนี่หวา   ดังนั้นจึง
ไมสมควรใชมั้ยครับ  ประโยคตอไปของนอเซอที แตงวา ไมควรรับเงินซ้ือ
เสียง เราควรใหความรวมมือ เราควรแจงเจาหนาที่ ไมสงเสริมผูซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียง”

“ประโยคของสุระพล คือ ถาเราพบเห็นการซื้อเสียง เราควรแจง
เจาหนาที่ตํารวจ หรือตักเตือนเพื่อนบานของเรา”

“ประโยคของมิจิบอ คือ ถาเราเห็นผูสมัครซ้ือเสียง ขายเสียงเรา
ควรแจงตํารวจหรือแจงเจาหนาที่”

พนิดา  “ก็เห็นดวยกับประโยคของพาหมอนะคะ เราควรรวมมือ
กันปองกันการซื้อเสียงขายเสียง  เพราะวามันจะทําใหเกิดผลเสียตอหมูบาน
ของเรา ถาเราเลือกคนไมดีมา”

ธนวัฒน  “เห็นดวยกับพาหมอครับ คือการซ้ือเสียงขายเสียง
เปนส่ิงที่ไมดี เปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย ถาเราใหความรวมมือเขาตรงนี้มากๆ คร้ัง
ตอไปเคาก็จะหาวาเราเห็นแกเงิน เงินของผูสมัคร คือคนที่เห็นวาคิดวาเงินคือ
ส่ิงที่ซ้ือทุกส่ิงทุกอยางได เคาจะคิดตรงนี้ครับ เหมือนกับวาชักจูง ใหความ
รวมมือเคา”

อัจฉรา  “ก็เห็นดวยกับพาหมอคือวาถาเปนตัวชั้นเองก็จะปอง
กันโดยถาเคามาซื้อเสียงเรา ก็จะไมขายคะ เพราะวามันจะทําใหเคาเคยตัว เคา
ซื้อไดตอไปเคาก็จะมาซื้อเรื่อยๆ”

สุระพล  “ผมเห็นดวยกับนอเซอทีครับ เพราะวาถาเราไมรับเงิน
ซ้ือเสียงกับเคา แลวเราใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ ทีหลังเคาก็จะไม
กลามาขอซื้อเสียงเราอีก แลวเราก็จะไปชวยบอกเพื่อนบานเราดวยวา ถาเคามา
ซ้ือเสียงเรา เราก็ไมตองขาย เพราะวาถาเกิดเคาไดเปนแลวเคาก็จะมากอบโกย
เอาผลประโยชนจากพวกเราทีหลังครับ”

ธนวัฒน  “ที่สุระพลพูดก็ถูกครับ เปนการกระทําที่ถูกตอง คือถา
พบเห็นวามีการซื้อเสียงขายเสียง ก็ควรจะแจงเจาหนาที่หรือตักเตือนเพื่อน
บานคนที่ขายเสียงนั้น บอกเคาวาการกระทําแบบนี้มันเปนส่ิงที่ไมดี เพื่อน
บานบางทีเคาอาจจะฟงเราเพราะเราอยูในหมูบานเดียวกัน และเราเปนเพื่อน
บานกัน”

เดนชัย  “ผมก็เห็นดวยนะครับ เพราะวาเปนการชวยปองกันการ
ซ้ือเสียงขายเสียง มีประโยชนสําหรับ 1 เสียงที่ชวยกันเปนเบาะแส และอาจจะ
เปนพลังในวันขางหนา”

พนิดา  “ก็เห็นดวยกับมิจิบอ คือถาเห็นผูที่สมัครรับเลือกตั้งซ้ือ
เสียงขายเสียง เราควรจะแจงตํารวจหรือแจงเจาหนาที่ เราไมควรจะซ้ือสิทธ์ิ
ขายเสียง เพราะเราจะไดคนไมดีมา และจะทําใหหมูบานเรามีผลเสียตามมาที
หลังคะ”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกของผูเรียนขางตน สามารถ
สรุปไดวาผูเรียนตัดสินใจที่จะเลือกปฏิบัติโดยการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.  เพราะเปนการกระทําที่ถูกตองเหมาะสม
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3. การวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิก (เพิ่มเติม เพื่อการเสริมสรางทัศนคติ)
3.1 หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคที่ 4 - แมจะความเห็นที่แตกตางกันในการรวมกันตัด

สินใจปญหาตางๆ ของหมูบาน แตพวกเราก็จะคุยและตกลงกันไดดวยความ
สามัคคี”

“คนอื่นมีความเห็นอยางไรครับ”

“ประโยคในแผนพลิกมีวา - พวกเราควรจะรวมมือกันเลือก
อบต. เพื่อไปเปนตัวแทนทํางานพัฒนาตามความตองการของพวกเรา -  มี
ความเห็นอยางไรกับประโยคนี้ครับ

“ประโยคในแผนพลิก – การปกครองตนเองมีความสําคัญกับ
พวกเราทุกคน -  มีความคิดเห็นอยางไรครับ”

พนิดา  “แกปญหาดวยความสามัคคีกัน พวกเราจะพูดคุยกัน ตก
ลงกัน”

นอเซอที  “ในการแกไขปญหาอะไรสักอยางก็ตองพรอมใจกัน”
ธนวัฒน  “คนเราทุกคนในการพูดจา ความตองการมันจะไม

เหมือนกัน ทะเลาะกันกอน แลวคอยมาตกลงกันทีหลัง โดยการตกลงกันดวย
การโหวต”

มิจิบอ  “อยากใหทุกคนมารวมมือกันทําทุกคน ทําพรอมกัน ทํา
ดวยกัน ถาเราไมรวมมือกันงานที่เราทํามันก็จะไมเกิดผลสําเร็จ”

สุระพล  “พวกเราควรจะเลือก อบต. ไปเปนตัวแทนของเรา เพื่อ
เปนตัวแทนของพวกเราไปของบประมาณ ถามีงบประมาณมาก็จะไดตัดงบ
ประมาณมาทําใหบานเราเจริญ ฉะนั้นชาวบานควรจะไปเลือก อบต.กัน เพื่อ
ใหเปนตัวแทน”

เดนชัย  “นาจะดีนะครับ จะไดมีผูนําไวตัดสินใจทําอะไรแทน
พวกเรา เพราะพวกเราก็ไมมีเวลาวางที่จะไปทํางานเปน อบต. เราก็เลือกคนที่
เราอยากใหเขาเปนผูนําเรา ไปเปน อบต.”

ธนวัฒน  “การปกครองตนเองมีความสําคัญครับ คือใครจะมา
บังคับจิตใจ อยางเชนไปทําอะไรที่ไมเต็มใจทํา มันก็ฝนใจทํา ถาเรามีอิสระใน
การปกครองตนเองนี่คือ เราจะทําอะไรก็พรอมใจกัน และมีความสุข”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการปกครองตนเอง เพราะพวกเขาเปนคนในหมูบานยอมรู
ปญหาดีกวาคนนอกหมูบาน และสามารถหาทางออกของปญหาไดโดยอาศัยการประชุมรวมกันของ
สมาชิกในหมูบานในรูปแบบของการทําประชาคมหมูบาน

3.2 หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา – คะแนนเสียงของพี่นอง
กะเหรี่ยงทุกคนมีความสําคัญตอผลการเลือกตั้ง”

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา - การทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
มีความสําคัญกับเราทุกคน”

“ถาเราไมไปเราจะเดือดรอนอยางไรครับ”

เดนชัย  “มีความสําคัญแนนอนครับ วาคะแนนเราจะอยูฝาย
ไหน จะทําใหตัดสินไดวาฝายไหนจะเปนฝายที่ไดรับการเลือกมากที่สุด ได
รับการโหวต”

พาหมอ  “หนึ่งคะแนนก็แพได ชนะได”
มิจิบอ  “ก็จะตองไปทุกคนนะ  ถาทุกคนไปก็จะมีคะแนนเลือก

ตั้งเพิ่มข้ึนได”
สุระพล  “คะแนนเสียงคะแนนเดียวก็สามารถทําใหคนที่เราคิด

วาเขาเปนคนดีอาจจะชนะในการเลือกตั้ง หรือแพก็ได  อาจจะไดรูผลแพชนะ
กันแคคะแนนเดียว”

อัจฉรา  “มีความสําคัญ คือถาเกิดวาเรามีสิทธิ แตเราไมไปใช
สิทธ์ิ เราก็จะเสียสิทธ์ินั้นไป แลวอาจจะไดคนที่ไมดี มาทํางานแทนที่จะได
คนดีก็ได”

วทัญ ู “การทําหนาที่ของเราใหดี เราควรไปเลือกตั้ง เพราะมี
ความสําคัญกับเราทุกคน”

วทัญ ู “เราก็จะไมไดคนดีมาบริหารหมูบานนะ”
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จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  เพื่อที่จะใชสิทธิ
ในการคัดเลือกคนดีที่จะมาทํางานพัฒนาแทนตนเอง  และยังตระหนักอีกวาคะแนนเสียงเพียง
1 คะแนนของตนเองก็สามารถตัดสินผลแพชนะในการเลือกตั้งได

3.3 หนวยท่ี 3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
 “คนไมรูหนังสือก็ควรมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนคนปกติ”

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา – คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมี
ความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

พนิดา  “คนไมรูหนังสือก็มีสิทธิเลือกตั้งได เพราะวากฎหมาย
ใหมออกมามีตรายางปม อานหนังสือไมออก แตก็นาจะรูตัวเลขนะ”

ธนวัฒน  “คนไมรูหนังสือก็มีสิทธิเลือกตั้ง และก็ตองไปเลือก
ตั้ง เพราะเปนกฎหมายวาเอาไว แลวก็รูตัวเลข แมวาจะไมรูหนังสือไทย แตก็
นาจะพอนับไดนะวาถาเปนภาษาปะกาญอนี่นะวานับอยางไร ตัวไหนคือหนึ่ง
ตัวไหนคือสอง สาม ส่ี นะครับ”

ธนวัฒน  “คุณสมบัติเปนส่ิงที่มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
เพราะหนึ่งเสียงของทานจะไปชวยคนดีเขามาบริหารบานเมือง หรือหมูบาน
ของเราใหดีข้ึน”

วทัญ ู “ก็ควรที่จะไปใชสิทธิของเรานะครับ”
นอเซอที  “ก็สําคัญนะ เพราะวาเราจะตองไปใชสิทธิตรงนี้ เราก็

ตองมีอะไรใหครบทุกอยาง ถาไมครบก็ไมใชคนไทย ไมไดเลือกสิ”
เดนชัย  “คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความสําคัญกับพวก

เราทุกคน เพราะวาถาพวกเรามีคุณสมบัติไมครบ ก็จะไมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะ
อาจจะทําใหการเลือกตั้งผิดพลาดก็ไดครับ”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.   เพราะเปนสิ่งที่กําหนด
วาใครบางที่จะเปนผูไปใชสิทธิได  และหนึ่งคะแนนเสียงของผูไปใชสิทธิก็จะชวยทําใหไดคนดีเขา
มาทําใหหมูบานของพวกเขาเจริญขึ้นได
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3.4 หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ในแผนพลิกประโยคบอกวา - คนที่ไมรูหนังสือหรือคนแก ถึง

กลัววาจะทําผิดข้ันตอนการเลือกตั้ง แตก็ควรจะไปใชสิทธ์ิ”

“เราก็ไปขยายผลไดนะ ไปสอนได  ตอไปนะคะ ประโยคใน
แผนพลิกบอกวา -  เราควรจะพยายามหาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนการเลือกตั้ง
เพื่อท่ีจะทําไดอยางถูกตอง ทานมีความคิดเห็นอยางไร”

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา - การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
ไดอยางถูกตองมีความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

ธนวัฒน  “คนไมรูหนังสือ หรือจะเปนคนแก ถึงจะกลัวจะไปทํา
ผิดก็จริง แตก็ควรจะไปเลือกตั้ง ไปใชสิทธิ คือคนที่ไมรูก็นาจะหมายถึงคนที่
ไมผิดครับ และถึงจะผิดก็คงจะไมรายแรงเทาไร เพราะวาเคาไมรูครับ”

พนิดา  “ถึงคนที่ไมรูหนังสือ หรือคนแก กลัววาจะทําผิด เราก็
ควรจะถามคนที่เคารูกอน แลวคอยไปเลือกตั้งนะ”

นอเซอที  “ถากลัวก็ใหมาถามหนูก็ได เดี๋ยวหนูจะสอนให”
ธนวัฒน  “เราควรจะพยายามหาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนการ

เลือกตั้ง ก็เพื่อท่ีจะไมใหเลือกตั้งผิดครับ เพื่อท่ีจะทําใหถูกตองทุกอยางครับ
และการเลือกตั้งก็จะเปนไปดวยดี รวดเร็ว สะดวกในการเลือกตั้งในครั้งนี้”

เดนชัย  “เราควรจะพยายามหาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนการเลือก
ตั้ง เพื่อท่ีจะนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติของเราใหถูกตองดีย่ิงข้ึน”

ธนวัฒน  “เห็นวาพวกเราควรทําตามขั้นตอนทุกอยางใหถูกตอง
เพราะมีความสําคัญมาก ถามีการทําผิดข้ันตอนกจ็ะเดือดรอนหลายๆ ฝาย ทั้ง
เจาหนาที่ที่ลงคะแนนการเลือกตั้ง จะวุนวาย แลวก็จะไมไดบัตรดี จะเปนบัตร
เสียซะมากกวา แลวก็เสียท้ังเวลาดวยครับ”

พนิดา  “การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้งไดอยางถูกตองมีความ
สําคัญกับพวกเราทุกคนมากคะ เพราะวาเราจะไดคนดีที่เราเลือกมา แลวก็จะ
ทําใหการเลือกตั้งไมวุนวาย แลวก็ผานไปดวยดี”

สุระพล  “การทําตามขั้นตอนไดอยางถูกตองมีความสําคัญกับ
พวกเราทุกคนครับ เพราะวาถาเราทําถูกข้ันตอน ก็จะทําใหการเลือกตั้งรวด
เร็ว และก็สะดวกขึ้น แลวก็เราก็จะไดคนที่เราเลือกเขาไปทํางานแทนตัวเรา
เองดวยครับ”

พาหมอ  “ถาเราทําผิดไปคนหนึ่งก็อาจจะขาดไป ไมมีคะแนน
ไปคนหนึ่งนะ คนที่เราอยากได ก็จะไมได”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  เพราะการทําตามขั้นตอนจะทําให
เกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการเลือกตั้ง และเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองยึดถือปฏิบัติ
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3.5 หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคในแผนพลิกบอกวา - เราควรจะทําใหบัตรเลือกตั้ง

ของเราเปนบัตรดี”

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา - ในหมูบานของเราควรจะไมมี
บัตรเสียเลย”

“ประโยคในแผนพลิกบอกวา – การกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตองมี
ความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

“ถาเราเลือกคนดี เปนตัวแทนของเราเขาไปรับใชเรา ที่เราเลือก
ไป ถาเราเลือกคนไมดี มันจะดีหรือไมคะ  ถาเราเลือกคนไมดี เราก็จะเสียสิทธิ
ประโยชนตรงนี้ไป ถาเราเลือกคนดี เคาก็จะมาพัฒนาหมูบานเรา  ทั้งหมดที่
เราคุยกันมาก็คือการกาบัตรเลือกตั้งนะคะ”

พนิดา  “เราควรจะทําใหบัตรเลือกตั้งของเราเปนบัตรดี เพราะวา
ถาเราทําบัตรเสียไป เราก็จะไมไดเสียงตรงนั้น คะแนนตรงนั้น ก็จะทําใหเรา
ไมไดคนดีมาเปนผูแทนของเรา”

อัจฉรา  “เราควรจะทําใหเปนบัตรดี เพราะวาเราจะไดผูสมัครที่
เปนคนดี และคนที่เราตองการ”

เดนชัย  “เห็นดวยครับ หากในหมูบานไมมีการทําบัตรเสียเลย
จะเปนผลดีหลายๆ ดานเลย ทั้งไมมีบัตรเสีย ไมมีการเสียคะแนน ทําใหได
คะแนนครบ แลวเปนการแสดงออกถึงความสามัคคี และมีความเขาใจในการ
ปฏิบัติการเลือกตั้ง”

พาหมอ  “ก็ดีนะที่จะไมมีบัตรเสียเลย”
ธนวัฒน  “การกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตองมีความสําคัญกับพวก

เราทุกคนมาก เพราะทุกบัตร ทุกเสียงของเรา คือจะเปนส่ิงที่เราจะไดเลือกคน
ที่มาเปนตัวแทนของเรา เราไปใชสิทธิตรงนี้เพื่อไปเลือกคนที่จะเปนตัวแทน
ของหมูบานเรา ไปเปน อบต.”

วทัญ ู “มีความสําคัญกับผูเลือก และก็ผูสมัครดวยนะครับ มี
ความสําคัญคือ เราก็จะไดคนที่ดีๆ เขามาพัฒนาหมูบาน และคนที่ถูกเลือกก็
สามารถเขาไปทํางานตรงนั้น เขาไปทําหนาที่ของเคาใหดีที่สุด”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.  เพราะการกาบัตรเลือกตั้งใหถูก
ตอง จะทําใหไดบัตรดี  และหากไมมีบัตรเสียเลยในหมูบาน ก็จะเกิดผลดีในหลายๆ ดาน อันเปน
แสดงถึงความเขาใจในการปฏิบัติของชาวบาน  ซ่ึงจะทําใหไดตัวแทนของชาวบานอยางแทจริงมา
ทํางานพัฒนาหมูบาน
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3.6 หนวยท่ี 6 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อยางใครครวญรอบคอบ

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคตอไป คือ พอแมหรือญาติผูใหญบอกใหเราเลือกผู

สมัครคนหนึ่ง เราไมตองเลือกคนนี้ก็ได เพราะวาเราคิดวาเคาไมเหมาะสมที่
จะมาเปนตัวแทนของตัวเรา”

 “ทําไมไมเชื่อหละ พอแมเลี้ยงเรามานะ”

“ตองดูกอนวาเคาเปนคนอยางไรนะ ถาเราไปเชื่อเคาหมดทุก
อยาง เกิดเราเลือกเคาไปแลวเคาไมดี มันก็เปนผลเสียใชไหมคะ  ประโยคตอ
ไปคือ - เราควรจะยอมสละเวลาฟงนโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้งแตละคน
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการเลือกของเรา”

 “ทานอื่นวาอยางไรคะ”

“ประโยคตอไป - การตัดสินใจเลือกโดยดูจากคุณสมบัติของผู
สมัครอยางรอบคอบ จะทําใหเราไดตัวแทนอยางที่เราตองการ”

“อยางนอยก็ตองดูประวัติการทํางาน ประวัติสวนตัว ดูผลงานวา
ที่ผานมาเคามีผลงานอะไรบาง  ประโยคตอไป คือ การตัดสินใจเลือกโดย
พิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบมีความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

ธนวัฒน  “เราไมจําเปนเชื่อคําของพอ ของแมครับ เพราะเรื่องนี้
การตัดสินใจของเราเปนใหญครับ เพราะจิตใจเราไมมีใครมาบังคับได ความ
คิดของเรา เราควรที่จะเชื่อในตัวของเราเองมากกวา”

วทัญ ู “ผมเห็นดวยกับธนวัฒนครับ คือเราไมจําเปนที่จะตอง
เชื่อพอแมในเรื่องนี้ก็ได เราจะตองเชื่อม่ันในตัวเองวาคนไหนดี ก็เลือกคน
นั้น”

วทัญ ู “เหตุผลก็คือวา พอแมไมไดเขาไปทํางานตรงนี้นะ ถา
สมมุติวาเชื่อพอแมแลวเกิดคนนั้นเคาไมดีข้ึนมา ก็จะพาใหหมูบานเราไม
เจริญ”

มิจิบอ  “ก็ตองคิดดูวาคนนั้นเปนคนดีหรือเปลา ถาเชื่อคําของ
พอแมแลวคนนั้นก็อาจจะเปนคนไมดีก็ได เราก็ตองคิดดูกอนนะ”

ธนวัฒน  “นาจะยอม เรานาจะยอมเสียสละเวลา เพราะเวลาเล็ก
นอย เราตองเสียสละเพื่อจะฟงวานโยบายของเขาเปนอยางไรบางในการที่จะ
มาลงสมัครเลือกตั้ง ฟงวาเคามีโครงการอะไรบางที่จะมาใหกับเรา ถาเคาได
เปน อบต.”

พนิดา  “เราก็ควรจะเสียสละเวลาฟงนโยบายของเคานะ เพราะ
วาเราก็จะไดรูวาเคาจะมีอะไรมาพัฒนาในหมูบานเรา”

นอเซอที  “ฟงนโยบายของเคาก็ดีเหมือนกัน ถาเผ่ือเราไมฟงเคา
เราเชื่อพอแมทุกที ถาเกิดเราเลือกไปทีไร เราอาจจะเสียใจก็ได เพราะฉะนั้น
เราตองฟงนโยบายเคากอนวาคนไหนดี ไมดี
ไมใชวาเลือกไปตามพอแม คือแบบมันออกมาไมดีทุกที เปนความจริง  ถาไม
จริงจัง วันนี้ก็คงไมมาหรอก”

สุระชัย  “เราก็ควรจะไปฟงนะ นโยบาย เพราะวานโยบายของ
แตละคนไมเหมือนกันหรอก เพราะวาบางคนก็อาจจะดีกวา หรือบางคนอาจ
จะไมดีกวาก็ได เราก็ฟงเคา แลวเราก็มาพิจารณาดูวาคนไหนดี คนไหนมีความ
ขยัน คนไหนมีความเสียสละ มีความรูความสามารถที่จะพอเราเลือกเคาไป
แลว เคาจะทํางานแทนตัวเราไดดี เราก็ควรจะไปฟงดูครับ”

เดนชัย  “ผมวาสําหรับตัวผมนาจะยอมเสียสละเวลาเพื่อจะไป
รับฟงนโยบายของผูสมัครนะครับ เพื่อฟงดูทัศนคติ จุดประสงคในการทํางาน
ของเขา เขามีความตั้งใจเชนไร ตรงตามที่เราตองการหรือวาเราสนใจมากนอย
เพียงใด แลวก็นํามาประกอบการตัดสินใจตอไป”

ธนวัฒน  “ถาเราดูเคารอบคอบ ดูจากพฤติกรรมตางๆ แลว ไมมี
คําวาเกี่ยวกับการฉอโกง ก็นาจะได อบต. ที่ดีได”

อัจฉรา  “การตัดสินใจพิจารณาบางทีเราอาจจะพิจารณาผิด
พลาดบางก็มีนะคะ เพราะวาตอหนาเราบางครั้งเคาอาจจะดีกับเรา เราดูลึกๆ
ไปเราก็ไมรู เราก็ตองฟงคนรอบขางดูบาง”

สุระพล  “มีความสําคัญครับ เพราะวาการตัดสินใจของเรา เราก็
คิดวาเราจะเลือกเคาเขาไป เคาจะเปนคนดี เคาจะทํางานใหเราไดดีครับ มัน
เปนความสําคัญมากครับ”

พนิดา  “ถาเราเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยาง
รอบคอบมีความสําคัญคะ เราจะไดคนดีมาเปนตัวแทนของเรา”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อยางใครครวญรอบคอบ
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เพราะการตัดสินใจในการคัดเลือกของพวกเขาจะเปนการคัดเลือกคนดีใหไปทําหนาที่เปนตัวแทน
ในการทํางานพัฒนาหมูบาน

3.7 หนวยท่ี 7 การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคตอไปวา เราควรจะเลือกคนที่ไมซ้ือเสียงเทานั้น”

“เลือกที่ความสามารถนะครับ ความตั้งใจในการทํางาน
ประโยคตอไป – เราตั้งใจจะเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนนี้อยูแลว แตถาเขาซื้อ
เสียงเรา เราก็ควรจะตัดสินใจใหมอีกครั้ง”

ครูผูสอน  “เพราะฉะนั้นขอนี้มันก็อยูที่ตัวเราใชมั้ยครับวาเราจะ
รับหรือไมรับ จะเลือกหรือไมเลือก อยูที่เราพิจารณานะ ประโยคตอไปนะ
ครับ ผูสมัครคนหนึ่งไดรับความนิยมจากชาวบาน และนาจะเปนผูชนะการ
เลือกตั้งอยูแลว แตถาเขาใหเงินซ้ือเสียงเรา เราก็ไมควรรับ”

ครูผูสอน  “จริงๆ แลวคะแนนเคามาดี ถาจะพลาดตรงใหเงิน เรา
ก็ไมควรจะไปรับของเคาดวยนะ แลวก็นาจะเตือนเคาไดดวย ประโยคตอไป
นะครับ - การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนส่ิงที่ไมดี พวกเราทุก
คนไมควรยุงเกี่ยวดวย”

สุระพล  “เราไมควรจะเลือกคนที่ซ้ือเสียง เพราะวาคนที่ซ้ือเสียง
ไป คนที่ซ้ือเสียงเราถาหากเราเลือกเคาไปแลว เคาอาจจะเปนคนที่ไมดี เคา
อาจจะมาโกงกินเราทีหลัง เราไมควรเลือกครับ”

ธนวัฒน  “เราควรที่จะเลือกเคาครับ เพราะวาเคาไมไดซ้ือเสียง
เรา เคาอาจจะตั้งใจที่จะมาพัฒนาหมูบานโดยตรง เพราะเขาไมไดซ้ือเสียงเรา
เราอาจจะพิจารณาตรงนี้ เพราะเคามีความซื่อสัตยและจริงใจ”

ธนวัฒน  “เราก็ตองตัดสินใจใหมอีกครั้ง เพราะในสายตาเรา
ตอนแรกเราก็คิดวาเคาเปนคนดี ในชวงที่เคาหาเสียงใหมๆ สุดทายเคากเ็อา
เงินมาใหเรา มันก็นาคิดนะครับวาจะตองมีการโกงกันแลวครับ เพราะวาเคา
ตองไมดีจริงอยางที่เราคิดไว เพราะฉะนั้นเราควรพิจารณาใหมอีกครั้ง เลือก
คนอื่นดีกวา”

อัจฉรา  “เคาให เราก็อาจจะเอา แตเราก็อาจจะไมเลือกเคาก็ได
เราก็ตองพิจารณาดูอีกทีหนึ่งวาเคาคิดอยางไรกันแน เราก็ควรจะดูผูสมัครคน
อื่นดวย”

ธนวัฒน  “ผูสมัครคนหนึ่งไดความนิยมจากชาวบานอยูแลวก็ดี
ครับ แตถาเคาใหเงินเรา  เราก็ควรที่จะเตือนเคาวา ไมจําเปนหรอกครับ เงิน
นั้น ถาคุณมีความจริงใจกับเรา เราก็จะเลือก ไมจําเปนตองเอาของ เอาเงิน
หรือส่ิงของตางๆ มาใหเรา เราก็พรอมที่จะเลือกเคา ถาเคาเปนคนดี”

พนิดา  “ผูสมัครคนนี้ถานาจะชนะอยูแลวก็ไมนาจะซื้อเสียงนะ
เคาทําอยางนี้แลวเคาอาจจะไมชนะก็ได”
                     (ผูเรียนตอบพรอมกัน - ถูกตอง)

ธนวัฒน  “ถูกตองครับ เพราะมันผิดกฎหมายครับ ถาเราไปยุง
เกี่ยวตรงนี้ เราอาจจะติดรางแหไปดวยก็ได  และเสียทุกอยางเลยครับ เสียท้ัง
ประวัติเราและความเชื่อถือจากคนอื่น ที่เคาเคยมีใหกับเราก็หมดไป ความ
ศรัทธาตางๆ”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  เพราะเปนสิ่งที่
สงผลกระทบกับพวกเขา กลาวคือ หากปลอยใหมีการซื้อเสียงขายเสียงเกิดขึ้น  ก็จะทําใหเกิดผลเสีย
ตอชาวบานในหมูบาน  ดังนั้น พวกเขาจึงตัดสินใจที่จะไมยอมใหมีการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. เกิดขึ้นในหมูบานของพวกเขา
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3.8 หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคในแผนพลิกประโยคแรกคือ คนดีไมควรจะซ้ือเสียง”

“ประโยคตอมาคือ แมคนซ้ือเสียงจะทํางานใหกับหมูบานได แต
เราก็ไมควรจะเลือกเขา”

 “เพราะวาถาเคาทํางานในหมูบาน เคาก็จะทํางานไมเต็มที่ ทํา
นิดๆ หนอยๆ แลวก็จะไมไดอยางใจพวกเรา ทําแลวเดี๋ยวถนนก็พัง รถใหญว่ิง
หนอยก็พังแลว มีตัวอยางใหเห็นเยอะแยะเลย ราดปูนไมกี่เดือน พังแลว
เพราะโกงกินกัน เมืองไทยเปนอยางนี้ โกงกินกันเยอะ เราก็ตองชวยกัน  มาดู
ตอประโยคตอไป - ผลเสียท่ีเกิดจากการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

“ผลเสียนี่มันจะมีการกระทบถึงชีวิตความเปนอยูของพวกเรา
ของทุกๆ คนภายในหมูบาน”

ธนวัฒน  “คนดีไมควรจะซ้ือเสียง เพราะคนดียังไงคนเคาก็จะ
เลือกเคาอยูแลว”

พนิดา  “คนดีไมควรจะซ้ือเสียง เพราะวาทําความดีก็จะมีคน
เลือกเคาแลว”

มจิิบอ  “คนซ้ือเสียงจะทํางานใหหมูบานไดก็จริง แตอาจจะทํา
ไดไมดี เพราะวาซ้ือเสียงมาเพื่อเอาคะแนน ก็ตองเอาคืน”

นอเซอที  “ก็ไมควรจะเลือกเคานะ ถึงเลือกเคามาเคาก็อาจจะไม
ทําใหดีก็ได หมูบานเราก็อาจจะไมพัฒนาอะไรเลย และก็คิดวาตัวเราเองก็ไม
ควรจะเลือกเคาอยูแลว”

พนิดา  “มีความสําคัญนะคะ เพราะวาถาเราเลือกคนที่ไมดีมา
เคาก็จะโกงเงินงบประมาณของหมูบานเราไป แลวก็จะไมมาพฒันาในหมู
บาน”

ธนวัฒน  “ผลเสียของการซื้อเสียง เลือกคนที่ไมดีเขามาเปน
อบต. ก็คือเคาก็ไมคอยเต็มใจที่จะทําเพื่อสวนรวมอยูแลว เพราะฉะนั้นเราควร
ที่จะเลือกคนที่มีความเสียสละแลวก็ทําโดยไมหวังผลตอบแทนนะครับ”

พนิดา  “เห็นดวยกับธนวัฒนนะคะ ผิดกฏหมาย”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
เพราะเปนสิ่งที่สงผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของพวกเขาโดยตรง กลาวคือ หากเลือกคนที่ไมดี
มาเปน อบต.  ก็จะมีการโกงเงินงบประมาณของหมูบาน  แลวสงผลใหหมูบานไมพัฒนา
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3.9 หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ครูผูสอน ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
“ประโยคตอไป คือ การรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงทําให

เราขจัดคนไมดี ไมใหมาเปน อบต.”

“ประโยคตอไป คือ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการ
เลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน”

ธนวัฒน  “ถาเราปองกันการซื้อเสียงขายเสียงตรงนี้ เราก็จะได
คนที่ดี คนที่มีความสามารถ มีความรู และมีความเสียสละเพื่อสวนรวมมาเปน
อบต. แลวก็เปนผูนําที่ดีของหมูบานไดครับ”

พนิดา  “ก็ดีคะ  ถาเรารวมมือกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
เราก็จะไดคนดีมาพัฒนาหมูบานของเรา เราก็จะไมโดนโกงเรื่องงบประมาณ”

วทัญ ู “การรวมปองกันเปนส่ิงที่ดีนะครับ ปองกันไมใหคนที่
มาซื้อเสียงทําได”

ธนวัฒน  “ชวยกันปองกันไมใหมีการซื้อเสียง ขายเสียงหรือชวย
กันดูถามีคนแปลกหนาเขามาในหมูบาน ทุกคนตองชวยกันดูแลทั้งหมูบาน ดู
แลวาคนที่เขามานั้นมีพฤติกรรมอยางไร และมาพูดเรื่องอะไรเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งหรือเปลา เพราะถามีเกี่ยวกับการเลือกตั้งเราก็ตองฟงและพิจารณาวา
เคามาเพื่ออะไร  ดังนั้นมันเลยมีความสําคัญกับพวกเราทุกคน เพราะถามีการ
เขามาซ้ือเสียง ก็จะมีแตผลเสียกับหมูบานของเรา”

สุระพล  “การปองกันการซื้อเสียงก็คือถามีคนมาซื้อเสียง เราก็
ไมใหความรวมมือ แลวเราก็ชวยกันตักเตือนเพื่อนบานของเราไมใหรวมดวย
เพราะวามันเปนความสําคัญนะครับ ถาเคาซ้ือเสียงของเราไปได ครั้งตอไปเคา
ก็มาซื้ออีกหนะครับ แลวเพื่อนบานเราก็อาจจะไมรู เราก็ตองตักเตือนเคานะ”

นอเซอที  “ก็มีความสําคัญสิคะ ก็เพราะวาในหมูบานเราถาได
คนไมดีมาอยางนี้ หมูบานเราก็จะเสีย หมูบานก็ไมพัฒนา อยากจะไดอะไรก็
ไมได  คนไหนที่อยากจะมาเปน อบต.ในหมูบานของเราจะตองเปนคนดี
พวกเราตองชวยกันปองกันไมใหคนที่จะมาเปน อบต. เปนคนไมดี”

จากตัวอยางของการรวมกันวิพากษวิจารณประโยคในแผนพลิกขางตน สามารถสรุปไดวา
ผูเรียนมีทัศนคติที่เห็นความสําคัญของการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  เพราะ
ถือวาเปนหนาที่ของทุกคนในหมูบานที่จะตองมีสวนรวมปองกัน ดูแล สอดสอง ไมใหคนไมดี
สามารถเขามาซื้อเสียงซ่ึงถือวาเปนการทําผิดกฏหมายในหมูบานได

เมื่อจบการวิพากษวิจารณประโยคทางเลือกในการตัดสินใจแลว ครูผูสอนจึงไดมอบหมาย
ใหผูเรียนวาดเปนภาพทางเลือกในการตัดสินใจของตนเอง

4. การวาดภาพทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียน
ภาพทางเลือกในการปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ตอไปของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

สามารถสะทอนความคิดเห็นและแนวทางในการปฏิบัติของตนเองออกมาไดอยางชัดเจน (Photo
Voice)  ดังตัวอยางผลการวาดภาพทางเลือกของผูเรียนตอไปนี้ (ภาพอื่นๆ ดูที่ภาคผนวกหนา 576-
585)
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แผนภาพที่ 16 แสดงภาพทางเลือกของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเรื่องการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

แผนภาพที่ 17 แสดงภาพทางเลือกของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเรื่องการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.
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5. การทดลองฝกภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติในหนวยเลือกตั้งจําลอง
ในหนวยที่ 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  ครูผูสอนรวมกับอาสามัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง

5 คน ไดจัดสถานการณจําลองการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยกําหนดใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน ทดลอง
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ท้ัง 6 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 การตรวจหารายชื่อตนเองในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ข้ันตอนที่ 2 การสงบัตรประจําตัวประชาชนใหกับเจาหนาที่ในหนวยเลือกตั้ง
ขั้นตอนที่ 3 การพิมพลายนิ้วมือลงบนตนขั้วบัตรเลือกตั้งทั้ง 2 ใบ
ขั้นตอนที่ 4 การรับบัตรเลือกตั้งนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต.
ขั้นตอนที่ 5 นําบัตรเลือกตั้งเขาไปทําเครื่องหมายในคูหา โดยใชตรายางรูปเครื่องหมาย

กากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งทั้ง 2 ใบ
ขั้นตอนที่ 6 นําบัตรที่ทําเครื่องหมายแลว พับตามรอยเดิม และไปหยอนลงในหีบบัตร

เลือกตั้งนายก อบต. และหีบบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.

สรุปผลไดวา จากการทดลองปฏิบัติในสถานการณจําลอง ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง
10 คน มีความเขาใจในขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตามขั้นตอน
ทั้งหมด

ในหนวยที่ 5 การกาบัตรเลือกตั้ง  ครูผูสอนไดมอบหมายใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง
10 ทําเครื่องหมายกากบาทโดยใชตรายางประทับลงในบัตรเลือกตั้ง(จําลอง) โดยมีคําสั่งใหทดลอง
ปฏิบัติ 6 คําสั่ง คือ

ขอ 1  ทานตองการเลือกผูสมัครนายก อบต. หมายเลข 504
ขอ 2  ทานตองการเลือกผูสมัครนายก อบต. หมายเลข 505
ขอ 3  ทานไมตองการเลือกผูสมัครนายก อบต. คนใดเลย
ขอ 4  ทานตองการเลือกผูสมัครสมาชิกสภา อบต. หมายเลข 501 และ 502
ขอ 5 ทานตองการเลือกผูสมัครสมาชิกสภา อบต. หมายเลข 503 และ 504
ขอ 6 ทานไมตองการเลือกผูสมัครสมาชิกสภา อบต. คนใดเลย

สรุปผลไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน มีความเขาใจและสามารถปฏิบัติได
อยางถูกตองทั้งหมด
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6. การทดสอบหลัง (Post-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
เมื่อส้ินสุดกิจกรรมของการฝกอบรมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  ผูวิจัยและอาสาสมัคร

ชาวไทยกะเหรี่ยงไดรวมกันจัดกิจกรรมการทดสอบหลัง (Post-test) ของผูเรียน ดังมีรายละเอียด
ผลของการทดสอบ ดังนี้

ตารางที่ 20  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูและทัศนคติของผูเรียน
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน

การสอบวัดหลังเรียน คาเฉลี่ย(คะแนนเต็ม 27.00)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระดับความรู 20.50
(75.93)

2.55

ระดับทัศนคติ 22.44
(83.11)

2.21

จากตารางที่ 20 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
หลังเรียน X = 20.50,  S.D.= 2.55  (คิดเปนรอยละ 75.93)   และคาเฉลี่ยระดับทัศนคติ
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน  X = 22.44,  S.D.= 2.21  (คิดเปนรอยละ 83.11)

ขอมูลขางตน แมวาผูเรียนท้ัง 10 คน จะมีระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับ
รอยละ 75.93  แตกลับมีระดับทัศนคติท่ีเหมาะสมตอการเลือกตั้ง อบต.  ท่ีสูงกวาระดับความรู  คือ
รอยละ 83.11
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ตารางที่ 21  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

คาเฉลี่ย(คะแนนเต็ม 9.00)
(หลังอบรม)

(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
(หลังอบรม)

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. 6.80
(75.56)

1.32

วิธีการเลือกต้ัง อบต. 7.60
(84.44)

0.70

การปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกต้ัง อบต.

6.10
(67.78)

1.79

จากตารางที่ 21 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
หลังเรียนแยกเปนแตละเรื่อง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 6.80,  S.D.= 1.32
(คิดเปนรอยละ 75.56)  วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 7.60,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 84.44)  และ
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 6.10,  S.D.= 1.79
(คิดเปนรอยละ 67.78) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนท้ัง 10 คน มีระดับความรูเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด (รอยละ 67.10)   เร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.  ตามมา
(รอยละ 75.56)  และเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. มากที่สุด (รอยละ 84.44) ตามลําดับ



311

ตารางที่ 22  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

คาเฉลี่ย(คะแนนเต็ม 9.00)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

หนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. 7.10
(78.89)

0.69

วิธีการเลือกต้ัง อบต. 7.80
(86.67)

0.90

การปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกต้ัง อบต.

7.54
(83.78)

0.87

จากตารางที่ 22 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง
อบต. หลังเรียนแยกเปนแตละเรื่อง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 7.10,  S.D.= 0.69
(คิดเปนรอยละ 78.89)   วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 7.80,  S.D.= 0.90  (คิดเปนรอยละ 86.67)
และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 7.54,  S.D.= 0.87
(คิดเปนรอยละ 83.78)  ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนท้ัง 10 คน มีระดับทัศนคติเร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
นอยท่ีสุด (รอยละ 78.89)   เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ตามมา
(รอยละ 83.78)  และเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. มากที่สุด (รอยละ 86.67) ตามลําดับ
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ตารางที่ 23  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง

อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง

อบต.
(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)

(หลังอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
(หลังอบรม)

การปกครองตนเอง 2.20
(73.33)

0.63

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

2.60
(86.66)

0.70หนาที่ในการไปเลือกต้ัง
อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

2.00
(66.67)

1.05

ขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต.

2.40
(80.00)

0.70

การกาบัตรเลือกต้ัง อบต. 2.40
(80.00)

0.52
วิธีการเลือกต้ัง อบต.

การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ

2.80
(93.33)

0.42

การซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบต.

1.90
(63.33)

0.99

ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

1.80
(60.00)

0.63
การปองกันการซื้อเสียง

ขายเสียง
ในการเลือกต้ัง อบต. การปองกันการซื้อเสียง

ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

2.40
(80.00)

0.70

จากตารางที่ 23 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
หลังเรียนแยกเปนเรื่องยอยแตละเรื่อง คือ การปกครองตนเอง X = 2.20,  S.D.= 0.63
(คิดเปนรอยละ 73.33)   หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 2.60,  S.D.= 0.70
(คิดเปนรอยละ 86.66) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.00,  S.D.= 1.05
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(คิดเปนรอยละ 66.67)   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 80.00)
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.52  (คิดเปนรอยละ 80.00)   การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.80,  S.D.= 0.42  (คิดเปนรอยละ 93.33)
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.90,  S.D.= 0.99  (คิดเปนรอยละ 63.33)
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.80,  S.D.= 0.63  (คิดเปนรอยละ 60.00)
และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.70
(คิดเปนรอยละ 80.00) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองหนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.  คือ เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง (รอยละ 66.67) นอยท่ีสุด
และเรื่องการปกครองตนเอง (รอยละ 73.33) ตามมา   สวนเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
(รอยละ 86.66) มากที่สุด

มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. คือ เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต. (รอยละ 80.00) และเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 80.00) นอยกวา เร่ืองการตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ (รอยละ 93.33)

มีระดับความรูในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. คือ เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยท่ีสุด (รอยละ 60.00)
เร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 63.33) ตามมา และเรื่องการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 80.00) มากที่สุด



314

ตารางที่ 24  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. หลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง

อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง

อบต.
(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การปกครองตนเอง 2.28
(76.00)

0.32

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

2.16
(72.00)

0.31หนาที่ในการไปเลือกต้ัง
อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

2.66
(88.67)

0.28

ขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต.

2.50
(83.33)

0.43

การกาบัตรเลือกต้ัง อบต. 2.64
(88.00)

0.32
วิธีการเลือกต้ัง อบต.

การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง
อยางใครครวญรอบคอบ

2.66
(88.67)

0.30

การซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบต.

2.58
(86.00)

0.30

ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

2.64
(88.00)

0.37
การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง

อบต. การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

2.32
(77.33)

0.49

จากตารางที่ 24 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง
อบต. หลังเรียนแยกเปนเรื่องยอยแตละเรื่อง คือ การปกครองตนเอง  X = 2.28,  S.D.= 0.32
(คิดเปนรอยละ 76.00)  หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 2.16,  S.D.= 0.31
(คิดเปนรอยละ 72.00)   คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.66,  S.D.= 0.28
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(คิดเปนรอยละ 88.67)  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 2.50,  S.D.= 0.43  (คิดเปนรอยละ 83.33)
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.64,  S.D.= 0.32  (คิดเปนรอยละ 88.00)   การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.66,  S.D.= 0.30  (คิดเปนรอยละ 88.67)
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.58,  S.D.= 0.30  (คิดเปนรอยละ 86.00)
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.64,  S.D.= 0.37  (คิดเปนรอยละ 88.00)
และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.32,  S.D.= 0.49
(คิดเปนรอยละ 77.33) ตามลําดับ

ขอมูลขางตน ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองหนาที่ในการไป
เลือกตั้ง อบต.  คือ เร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 72.00) นอยท่ีสุด

มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. คือ  เร่ืองขั้นตอน
การเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 83.33) นอยท่ีสุด

มีระดับทัศนคติในเนื้อหายอยของหัวเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. คือ เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 77.33) นอยท่ีสุด

การเปรียบเทียบผลการสอบกอนและสอบหลังของผูเรียน
ตารางที่ 25  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนดานการเลือกตั้ง

อบต. กอนเรียนและหลังเรียน
ระดับความรู คาเฉลี่ย

(คะแนนเต็ม 27.00)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

คาที

กอนเรียน 15.10
(55.93)

2.88

หลังเรียน 20.50
(75.93)

2.55
14.55**

**p < .01
จากตารางที่ 25 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.

กอนเรียน  X = 15.10,  S.D.= 2.88  (คิดเปนรอยละ 55.93)  และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับความรู
ดานการเลือกตั้ง อบต. X = 20.50,  S.D.= 2.55  (คิดเปนรอยละ 75.93)   ในการเปรียบเทียบ
ผลการสอบกอนและสอบหลัง t = 14.55  พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
** p< .01

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ความรูท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01
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ตารางที่ 26  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียน
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียนและหลังเรียน

ระดับทัศนคติ คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 27.00)

(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

คาที

กอนเรียน 19.52
(72.30)

2.34

หลังเรียน 22.44
(83.11)

2.21
11.77**

**p < .01

จากตารางที่ 26 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง
อบต. กอนเรียน X = 19.52,  S.D.= 2.34  (คิดเปนรอยละ 72.30)   และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับ
ทัศนคติดานการเลือกตั้ง อบต. X = 22.44,  S.D.= 2.21  (คิดเปนรอยละ 83.11)
ในการเปรียบเทียบผลการสอบกอนและสอบหลัง  t = 11.77 พบวามีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ** p< .01

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ทัศนคติท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01
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ตารางที่ 27  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนดานการเลือกตั้ง
อบต. กอนเรียนและหลังเรียน
เนื้อหา

ดานการเลือกตั้ง อบต.

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 9.00)

(กอนอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

(หลังอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
(กอนอบรม)
(หลังอบรม)

คา t

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

4.90
(54.44)

6.80
(75.56)

1.52

1.32
3.94**

วิธีการเลือกต้ัง อบต. 6.00
(66.67)

7.60
(84.44)

1.33

0.70
3.36**

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

4.20
(46.67)

6.10
(67.78)

2.30

1.79
4.38**

**p < .01
จากตารางที่ 27 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูกอนเรียน

ดานการเลือกตั้ง อบต. แยกเปนแตละเรื่อง  คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 4.90,
S.D.= 1.52  (คิดเปนรอยละ 54.44)  วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 6.00,  S.D.= 1.33
(คิดเปนรอยละ 66.67) และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 4.20,
S.D.= 2.30  (คิดเปนรอยละ 46.67)    และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
แยกเปนรายเรื่อง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 6.80,  S.D.= 1.32  (คิดเปนรอยละ 75.56),
วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 7.60,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 84.44)  และการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 6.10,  S.D.= 1.79  (คิดเปนรอยละ 67.78)   ในการเปรียบเทียบ
ผลการสอบกอนและสอบหลัง แยกเปนรายเรื่องคือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. t = 3.94,
วิธีการเลือกตั้ง อบต. t = 3.36   และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. t = 4.38
ตามลําดับ พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ** p< .01

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ความรูในเรื่องหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.  วิธีการเลือกตั้ง อบต.  และการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01
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ตารางที่ 28  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียนและหลังเรียน
เนื้อหา

ดานการเลือกตั้ง อบต.
คาเฉลี่ย

(คะแนนเต็ม 9.00)
(กอนอบรม)

(คิดเปนรอยละ)
(หลังอบรม)

(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

คา t

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

6.06
(67.33)

7.10
(78.89)

0.81

0.69
3.95**

วิธีการเลือกต้ัง อบต. 6.98
(77.56)

7.80
(86.67)

0.98

0.90
2.49*

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกต้ัง
อบต.

6.48
(72.00)

7.54
(83.78)

1.26

0.87
5.76**

** p< .01 และ *p < .05
จากตารางที่ 28 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติกอนเรียน

ดานการเลือกตั้ง อบต. แยกเปนแตละเรื่อง  คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 6.06,
S.D.= 0.81  (คิดเปนรอยละ 67.33)  วิธีการเลือกตั้ง อบต. X = 6.98,  S.D.= 0.98
(คิดเปนรอยละ 77.56)  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 6.48,
S.D.= 1.26  (คิดเปนรอยละ 72.00) และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติดานการเลือกตั้ง อบต.
แยกเปนรายเรื่อง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 7.10,  S.D.= 0.69  (คิดเปนรอยละ 78.89),
วิธีการเลือกตั้ง อบต. X =7.80,  S.D.= 0.90  (คิดเปนรอยละ 86.67)   และ การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 7.54,  S.D.= 0.87  (คิดเปนรอยละ 83.78)    ในการเปรียบเทียบ
ผลการสอบกอนและสอบหลัง แยกเปนรายเรื่อง คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. t = 3.95
(**p< .01),  วิธีการเลือกตั้ง อบต. t = 2.49  (*p< .05)  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต.  t = 5.76 (**p< .01) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ทัศนคติในเรื่องหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.  วิธีการเลือกตั้ง อบต.   การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.   ท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ตารางที่ 29  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียนและหลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)

(กอนอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

(หลังอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(กอนอบรม)
(หลังอบรม)

คา t

การปกครองตนเอง 1.60
(53.33)

2.20
(73.33)

0.52

0.63
2.71*

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

1.70
(56.67)

2.60
(86.67)

0.95

0.70
2.08

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

1.60
(53.33)

2.00
(66.67)

0.84

1.05
0.88

ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. 1.80
(60.00)

2.40
(80.00)

0.79

0.70
2.25*

การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. 1.80
(60.00)

2.40
(80.00)

0.79

0.52
2.71*

วิธีการเลือกตั้ง อบต.

การตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งอยางใครครวญ
รอบคอบ

2.40
(80.00)

2.80
(93.33)

0.97

0.42
1.08

การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

0.80
(26.67)

1.90
(63.33)

0.92

0.99
3.50**

ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

1.50
(50.00)

1.80
(60.00)

1.08

0.63
0.82

การปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

1.90
(63.33)

2.40
(80.00)

0.88

0.70
1.86

**p < .01 และ *p < .05

จากตารางที่ 29 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับความรูกอนเรียน
ดานการเลือกตั้ง อบต. แยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง X = 1.60,  S.D.= 0.52
(คิดเปนรอยละ 53.33),  หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 1.70,  S.D.= 0.95
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(คิดเปนรอยละ 56.67), คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 1.60,  S.D.= 0.84
(คิดเปนรอยละ 53.33),  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 1.80,  S.D.= 0.79  (คิดเปนรอยละ 60.00),
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 1.80,  S.D.= 0.79  (คิดเปนรอยละ 60.00),   การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.40,  S.D.= 0.97  (คิดเปนรอยละ 80.00),   
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 0.80,  S.D.= 0.92  (คิดเปนรอยละ 26.67),
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.50,  S.D.= 1.08
(คิดเปนรอยละ 50.00),  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.90,
S.D.= 0.88  (คิดเปนรอยละ 63.33)   และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับความรูดานการเลือกตั้ง อบต.
แยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง X = 2.20,  S.D.= 0.63  (คิดเปนรอยละ 73.33),
หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 2.60,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 86.67), คุณสมบัติของผูมี
สิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.00,  S.D.= 1.05  (คิดเปนรอยละ 66.67),  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
X = 2.40,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 80.00),  การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.52
(คิดเปนรอยละ 80.00),   การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ X = 2.80,
S.D.= 0.42  (คิดเปนรอยละ 93.33),  การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 1.90,
S.D.= 0.99  (คิดเปนรอยละ 63.33),  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
X = 1.80,  S.D.= 0.63  (คิดเปนรอยละ 60.00),  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.70  (คิดเปนรอยละ 80.00)    ในการเปรียบเทียบผลการสอบ
กอนและสอบหลังแยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง  t = 2.71 (*p < .05),  ขั้นตอน
การเลือกตั้ง อบต. t = 2.25 (*p < .05),  การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. t = 2.71 (*p < .05), การซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. t = 3.50 (**p < .01)  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
และพบวาเฉพาะเรื่องยอย คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ไมมีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ความรูในเนื้อหายอยท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  จํานวน 4 เร่ือง จาก 9 เร่ือง
คือ เร่ืองการปกครองตนเอง  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.  และการซื้อเสยีง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ในขณะที่เนื้อหายอยท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ เร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง
อบต.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.  การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญ
รอบคอบ  ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
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ตารางที่ 30  แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผูเรียนในเนื้อหายอย
ดานการเลือกตั้ง อบต. กอนเรียนและหลังเรียน

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

เนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต.

(ยอย)

คาเฉลี่ย
(คะแนนเต็ม 3.00)

(กอนอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

(หลังอบรม)
(คิดเปนรอยละ)

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(กอนอบรม)
(หลังอบรม)

คา t

การปกครองตนเอง 1.80
(60.00)

2.28
(76.00)

0.31

0.32

4.43**

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

1.92
(64.00)

2.16
(72.00)

0.38

0.31

1.65

หนาที่ในการไปเลือกตั้ง
อบต.

คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.

2.34
(78.00)

2.66
(88.67)

0.34

0.28

4.31**

ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. 2.32
(77.33)

2.50
(83.33)

0.25

0.43

1.96

การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. 2.40
(80.00)

2.64
(88.00)

0.38

0.32

2.57*
วิธีการเลือกตั้ง อบต.

การตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งอยางใครครวญ
รอบคอบ

2.26
(75.33)

2.66
(88.67)

0.55

0.30

2.10

การซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

2.04
(68.00)

2.58
(86.00)

0.51

0.30

4.67**

ผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

2.44
(81.33)

2.64
(88.00)

0.46

0.37

1.68

การปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.

การปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

2.00
(66.67)

2.32
(77.33)

0.55

0.49

2.45*

**p < .01 และ *p < .05



322

จากตารางที่ 30 พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีคาเฉลี่ยระดับทัศนคติกอนเรียน
ดานการเลือกตั้ง อบต. แยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง X = 1.80,  S.D.= 0.31
(คิดเปนรอยละ 60.00),  หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 1.92,  S.D.= 0.38
(คิดเปนรอยละ 64.00),   คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.34,  S.D.= 0.34
(คิดเปนรอยละ 78.00),   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. X = 2.32,  S.D.= 0.25  (คิดเปนรอยละ 77.33),
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.40,  S.D.= 0.38  (คิดเปนรอยละ 80.00),   การตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  X = 2.26,  S.D.= 0.55  (คิดเปนรอยละ 75.33),
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.04,  S.D.= 0.51  (คิดเปนรอยละ 68.00),   
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.44,  S.D.= 0.46
(คิดเปนรอยละ 81.33),  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.00,
S.D.= 0.55  (คิดเปนรอยละ 66.67),     และหลังเรียนมีคาเฉลี่ยระดับทัศนตติดานการเลือกตั้ง อบต.
แยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง X = 2.28,  S.D.= 0.32  (คิดเปนรอยละ 76.00),
หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. X = 2.16,  S.D.= 0.31  (คิดเปนรอยละ 72.00),   คุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. X = 2.66,  S.D.= 0.28  (คิดเปนรอยละ 88.67),   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
X = 2.50,  S.D.= 0.43  (คิดเปนรอยละ 83.33),   การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. X = 2.64,  S.D.= 0.32
(คิดเปนรอยละ 88.00),   การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  X = 2.66,
S.D.= 0.30  (คิดเปนรอยละ 88.67),  การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.58,
S.D.= 0.30  (คิดเปนรอยละ 86.00),   ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
X = 2.64,  S.D.= 0.37  (คิดเปนรอยละ 88.00),  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. X = 2.32,  S.D.= 0.49  (คิดเปนรอยละ 77.33)    ในการเปรียบเทียบ
ผลการสอบกอนและสอบหลังแยกเปนเนื้อหายอย คือ การปกครองตนเอง t = 4.43 (**p < .01),
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.  t = 4.31(**p < .01),     การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
t = 2.57(*p < .05), การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. t = 4.67(**p < .01),   และการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  t = 2.45(*p < .05)  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  และพบวาเฉพาะเรื่องยอย เร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
การตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ  และผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

จึงสรุปไดวา หลังจากการเขารับการฝกอบรมในโปรแกรม ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับ
ทัศนคติในเนื้อหายอยท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  จํานวน 5 เร่ือง
จาก 9 เร่ือง คือ เร่ืองการปกครองตนเอง    คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.    การกาบัตรเลือก
ตั้ง อบต.  การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.   
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ในขณะที่เนื้อหายอยท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ เร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง
อบต.  ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.   การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ
และผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอย
และเขารหัสอีกคร้ัง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง

ในขั้นตอนที่ 13 ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงไดรวมกันแตงประโยคทางเลือกในการตัดสินใจ
ของตนเองจากคําหลัก  จากนั้นจึงนําประโยคที่ไดมารวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ
ตอมาครูผูสอนไดนําประโยคในแผนพลิกที่เปนสื่อการสอนมาใหผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณเพิ่มเติม  แลวจึงใหผูเรียนวาดภาพทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน  และ
จบลงที่การฝกทดลองภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.
ตามขั้นตอนที่ถูกตองทั้ง 6 ขั้นตอน และการฝกทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งทั้ง 2 ใบ คือบัตร
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบัตรเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล
โดยใชตรายางประทับลงบนบัตรเลือกตั้ง(จําลอง)

สวนผลการทดสอบหลัง (Post-test) ของกลุมผูเรียน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
ผลการทดสอบกอน (Pre-test) พบวา ผูเรียนมีระดับความรู และทัศนคติที่เพิ่มมากขึ้นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  และมีมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมากขึ้นจากการสังเกตระหวางการอภิปรายใน
การฝกอบรมและการวิเคราะหจากเนื้อหาของคําตอบที่ผูเรียนไดเขียนไวในแบบทดสอบ
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ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสารจาก
การถอดรหัส

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย ไดรวมกันสรุปผลการตัดสินใจของผูเรียนใน
เร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงจะนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติของชาวบานในหมูบานกระเหรี่ยงน้ําตก
โดยการขยายผลตอของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงผูเรียนแตละคนจะไดนําความรู ทัศนคติ
และทักษะที่ตนเองไดรับจากการเรียนรูรวมกันนี้ ไปถายทอดใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ
ในหมูบานตอไป ดังจะนําเสนอขอมูลใน 2 สวน คือ 1) ผลการตัดสินใจของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
และ 2) ผลการจัดทําคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ดังนี้ คือ

1. ผลการตัดสินใจของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
1.1 เร่ืองการปกครองตนเอง
ชาวไทยกะเหรี่ยงรวมมือกันทําในสิ่งที่ตนเองตองการได ถาไมผิดกฎหมาย และผิด

ประเพณี  โดยรวมมือกันทําประชาคมในหมูบานและชวยกันไปเลือกตั้ง อบต. โดยพรอมเพรียง
เพื่อมาเปนตัวแทนของเรา ทํางานพัฒนาหมูบานเราใหเจริญ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะมีความสุข

1.2 เร่ืองหนาท่ีในการไปเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง นายก อบต. และสมาชิก

สภา อบต. พวกเราตองชักชวนกันไปเลือกตั้งทุกครั้งที่ทางราชการกําหนด เพื่อเลือกคนเกง คนดี
มาทํางานแทนตัวเราในการพัฒนาหมูบานของเรา

1.3 เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่มีสัญชาติไทย มีบัตรประจําตัวประชาชน อายุตั้งแต  18 ป มีช่ืออยูใน

ทะเบียนบานไมนอยกวา 1 ป ไมไดเปนพระ ไมเปนคนบา  เปนคนที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.ได
ถึงจะเปนคนแก คนพิการ คนไมรูหนังสือ คนยากจน ก็ไปเลือกตั้ง อบต. ไดเหมือนกัน

1.4 เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง 6 ขั้นตอนใหถูกตอง คือ ตรวจหา

รายช่ือในบัญชี สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ พิมพลายนิ้วหัวแมมือขวา รับบัตรเลือกตั้ง เดินเขา
คูหาเพื่อปมตรายางลงในบัตรเลือกตั้ง นําบัตรไปใสลงในหีบบัตรเลือกตั้ง

1.5 เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมาย

เลือกนายก อบต. ในบัตรเลือกตั้งสีแดงได 1 คน   เลือก สมาชิกสภา อบต. ในบัตรเลือกตั้งสีน้ําเงิน
ได 2 คน   หรือถาไมตองการจะเลือกใครเลยก็ใชตรายางประทับลงในชองไมลงคะแนน
บัตรเลือกตั้งของเราก็จะเปนบัตรดี
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1.6 เร่ืองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตัดสินใจเลือกผูสมัคร โดยดูวาเขาเปนคนดี คนเกง มีความสามารถ

ขยัน ซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบในหนาที่ มีความเสียสละ มีความจริงใจ ใหมาเปนตัวแทนที่ดีของ
เราเพื่อทํางานใน อบต.

1.7 เร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะไมใหความรวมมือกับคนซื้อเสียง คนที่ใหเงิน ใหส่ิงของ เพื่อแลกกับ

คะแนนเสยีงของเรา เพราะผิดกฎหมาย และคนซื้อเสียงลงทุนไปก็หวังกอบโกยเอากําไร
ดวยการโกงจากเงินงบประมาณพัฒนาหมูบานของเรา

1.8 เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงรูวาผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จะทําใหได

คนไมดีเขามาเปนตัวแทนของหมูบาน คนไมดีจะโกงเงินหมูบาน หมูบานจะไมพัฒนา พี่นอง
ชาวไทยกะเหรี่ยงก็จะไมมีความสุข

1.9 เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่พบเห็นการซื้อเสียง ขายเสียง ตองแจงเจาหนาที่ทางราชการ ในหมูบาน

ของเราพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนจะตองไมขายเสียง และชักชวนกันไปเลือกตั้งใหมากที่สุด
2. ผลการจัดทําคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกันจัดทําเอกสารคูมือ โดยใชผลจาก
การถอดรหัสเพื่อเปนคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
(ดูเอกสารในภาคผนวก หนา 587-616)  ซ่ึงประกอบไปดวยเนื้อหาการเลือกตั้ง อบต. 9 เร่ือง 
และในแตละหนวยของเอกสารคูมือจะประกอบไปดวย

2.1 เนื้อหาดานความรู
2.2 เนื้อหาดานทัศนคติ
2.3 ภาพเปรียบเทียบเพื่อการรูถูก รูผิด และตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
2.4 ประโยคการตัดสินใจของผูเรียน
2.5 ภาพการตัดสินใจของผูเรียน
2.6 สรุปการตัดสินใจของผูเรียน

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยง
และเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกันสรุปผลการตัดสินใจของกลุมผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงในเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 9 เร่ือง  จากนั้นจึงนํามาจัดทําเปนคูมือ
การเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
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ตอนที่ 4 ขั้นการประเมินผลและการตรวจสอบได
ในขั้นการประเมินผลและการตรวจสอบได ประกอบไปดวย 1 ขั้นตอนของโปรแกรมที่

พัฒนาขึ้น คือ ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดง
ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม
และผลของการสรุปปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่ไดนํามาทดลองใช ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดง
ความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม

ในขั้นตอนนี้ มีกิจกรรมของโปรแกรม คือ 1) การนําเสนอคูมือการเลือกตั้งใหกับชาวไทย
กะเหรี่ยงในชุมชน  2) การประเมินผลอยางไมเปนทางการโดยการแสดงความรูสึกของผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยง อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอน และผูวิจัย   3) การสนทนากลุมของ
ตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรมเพื่อประเมินผล  และ 4) การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม
ดังมีรายละเอียดดังนี้

1. การนําเสนอคูมือการเลือกตั้งใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดนําเอกสารคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง

ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มอบใหกับสมาชิกชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน จํานวน 166 คน
หลังคาเรือนละ 1 เลม

2. การประเมินผลอยางไมเปนทางการโดยการแสดงความรูสึกของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง อาสา
สมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอน และผูวิจัย

เมื่อการเรียนรูรวมกันของผูเรียนและครูผูสอนเสร็จสิ้นในวันที่ 2 ของการฝกอบรม
โปรแกรมไดกําหนดใหมีกิจกรรมการแสดงความรูสึกของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนโดยการใหผูเขารวมเขียนความรูสึกของตนเอง และนําไปติดไวบนกระดาน
จากนั้นอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง 1 คน คือ นางสาวสุรียพร (มึเจ) แจงทอง อานความรูสึกใน
แผนกระดาษรูปหัวใจของทุกคนบนกระดานใหกับผูเขารวมทุกคนฟง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

“สนุกมาก นารักทุกคน ใหความรูที่ดีทุกคน ตั้งใจเรียนมาก”
“รูสึกดี มีส่ิงที่เราไมเคยรู แลวเราก็ไดรู และขอบคุณอาจารยทุกทาน ที่มาใหความรูกับพวก

เรา ขอบคุณครับ”
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“ไดความรูติดตัว และไดรวมกันปองกันการทุจริตในการซื้อเสียงขายเสียง”
“รูสึกภูมิใจมากเลยคะที่ไดมาอบรม และไดความรูเพิ่มเยอะเลยคะ”
“ความรูสึกใน 2 วันนี้คะ ไดรูจักหลักในการเลือกตั้งและกฎขอปฏิบัติตางๆ ไดกินอาหาร

รวมกับเพื่อน (สนุกอิ่มมาก) ไดเห็นความตั้งใจอยากรูอยากเห็นของทานมีเกียรติ10 ทาน”
“ดิฉันมีความรูสึกประทับใจมากๆ ในการมา มีความรูเพิ่มขึ้นตั้งมากมายจากที่ไมเคยรู

ก็รูและเขาใจมากขึ้น”
“ผมไดรับประโยชนจากการสอนการศึกษา ใหความรูเร่ืองการเลือกตั้ง มีความรู

ความเขาใจเพิ่มขึ้น และมีความรูสึกยินดี”
“ไดความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. เห็นความสามัคคี ความตั้งใจ สนุก ความรู”
“ความรูสึก . . ความรูสึกไดความรูในสิ่งที่รูแลว รูมากขึ้น และรูจริง และสนุกดี”
“ไดความรูและความคิดและไดความรูสึกที่ดี”
“มีความรูเพิ่มมากขึ้นเยอะ เร่ืองที่เราไมเคยรูก็ไดรูวามันเปนอยางไร และไดมาหาความรู

เพิ่มเติม”
“รูสึกดีใจมากและไดความรูเพิ่มขึ้นมากมาย”
“ดิฉันอัจฉราคะ ที่มาอบรมครั้งนี้ประทับอะไรหลายอยาง ไดความรูไปเยอะมากมาย

ประทับใจ อ. ทุกทานเลย ทุกคนอารมณดีไมเครียด สนุก กับการอบรม ที่มานี่ทั้งที่รูวาจะไมไดเงิน
หรือส่ิงของเลย ตั้งใจมาอบรมโดยเฉพาะ ถาเปนไปได อยากใหมีการอบรมแบบนี้อีก ดฉิันจะมา
ทุกครั้งถามีโอกาส ดิฉันขอบคุณอาจารยทุกทานที่ใหการอบรม”

“ดิฉันมีความรูสึกดีเปนอยางมากที่ไดมาอบรมในครั้งนี้ ดิฉันไดความรู ความเขาใจ
เร่ืองการเลือกตั้งมากขึ้น และก็ยังประทับใจกับอาจารยทุกๆ ทานเลยคะ”

“ขอขอบคุณพี่นองปะกาญอทุกคนที่มาเรียนรูรวมกัน โอกาสหนาเชิญใหมนะ”
“รูสึกดีใจมากที่ไดรูจักกับทุกคน ไดรับทั้งสาระและความรูเพิ่มขึ้นมาก ไดความสนุกสนาน

เพลิดเพลิน”
“ไดรับความรูเพิ่มขึ้น ประทับใจผูเขารวมกิจกรรม ใหความรวมมือดีมาก”
“ไดความรู ความสามัคคี ความสนุกสนาน ความเฮฮา และ เพลิดเพลิน”

สรุปไดวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอน และผูวิจัย
มีความพึงพอใจกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกครั้งนี้
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3. การสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรมเพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรม
ในการประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผูวิจัยไดจัดการสนทนา

กลุมขึ้นในวันอังคาร ที่ 20 กันยายน 2548 เวลา 18.00 –21.00 น. ณ ที่อานหนังสือพิมพประจํา
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนผูรวมการสนทนา
กลุม คือ

อาจารยอรรถพล  เกษรา  (ครูผูสอน และเจาหนาที่ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอคลองลาน ซ่ึงปฏิบัติงานในพื้นที่)

นางสาวสุรียพร (มึเจ)  แจงทอง (อาสาสมัครของโปรแกรม)
นางสาวขวัญเรือน (มึรี)  สุตาคํา (อาสาสมัครของโปรแกรม)
นางสาวอัจฉรา  มีสวัสดิ์  (ผูเรียนในโปรแกรม)
นายธนวัฒน (จอกะอิ) วารีคีรี (ผูเรียนในโปรแกรม)
นายณรงค  ผองพรรณเจริญ  (หัวหนาเผาหรือพอหลวงในฐานะผูนําชุมชน)
นายไพบูลย  โพธ์ิหวังประสิทธิ์  (ผูวิจัย)

ในการสนทนากลุม ผูรวมสนทนากลุมมีทัศนคติที่ดีตอผูวิจัย และตอโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ดังนั้นจึงใหความรวมมือเปนอยางดีในการสนทนากลุม เห็นไดจากการทุกคน
ไดศึกษาเอกสาร คือ เครื่องมือการวิจัยชุดที่ 7 ซ่ึงเปนประเด็นที่ใชในการสนทนา และเตรียมขอมูล
เพื่อใชสําหรับการสนทนามาเปนอยางดี  แมการสนทนากลุมจะประกอบไปดวยสมาชิกที่เขามีสวน
รวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในฐานะที่แตกตางกันไป คือ ครูผูสอนซ่ึงเปน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่  อาสาสมัครของโปรแกรม  ผูเรียน  ผูนําชุมชน  และผูวิจัย แตทุกคน
ก็รูเร่ืองที่เกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้เปนอยางดี  ในการสนทนาแมจะมี
ปญหาอุปสรรคบาง คือ มีแมลงและยุงรบกวน ตลอดจนเสียงจากแมลงยามค่ําคืนบนภูเขา แตก็ไมได
ทําใหผูรวมสนทนาเสียสมาธิและความตั้งใจในการสนทนากลุมแตประการใด  ผูวิจัยจึงมีความรูสึก
ในเชิงบวกกับผูรวมการสนทนากลุมทุกคนวาทุกคนมีความตั้งใจที่จะใหขอมูล และนําเสนอขอมูล
ออกมาจากความคิดเห็นที่แทจริงของผูเขารวมการสนทนาแตละทาน

ในการประเมินผล โปรแกรมมีประเด็นที่นํามาประเมิน 5 รายการ คือ ดานคุณภาพ   
ดานความเหมาะสม  ดานประสิทธิผล  ดานประสิทธิภาพ และดานความสําคัญของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ดังมีรายละเอียด คือ
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3.1  ดานคุณภาพ (Quality) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูรวมสนทนาใหความคิดเห็นวา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้

มีคุณภาพ เพราะสามารถทําใหผูเรียนมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง
อบต. ไดจริง มีการใชรูปภาพสื่อที่สามารถดึงดูดความสนใจของผูเรียนเขากับเนื้อหาในบทเรียนได
แตควรจะมีการปรับปรุงทางดานเวลาที่ใชในการเรียนการสอน คือใหผูเรียนพัก 10-15 นาทีเมื่อจบ
บทเรียนในแตละหนวยการเรียน  เพราะผูเรียนอาจจะเครียดกับการตั้งใจมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ของหนวยการเรียน ซ่ึงอาจจะตองการไปหองน้ํา ลุกขึ้นเดินยืดเสนสาย ไปสูบยาเสน ฯลฯ

ทางดานเนื้อหาสาระที่นําเปนบทเรียน พบวาผูรวมสนทนามีความพึงพอใจทั้ง 9 เร่ือง โดยมี
กิจกรรมการเรียนการสอนที่สามารถทําใหเขาใจไดงาย  และการปฏิบัติงานของผูสอนเปนที่พึงพอ
ใจ คือสามารถทําใหผูเรียนมีความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. ไดมากขึ้น

นอกจากเนื้อหาที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดนําเสนอทั้ง 9 เร่ือง ผูรวม
สนทนากลุมใหความคิดเห็นวา อยากใหเพิ่มเรื่องระบบหรือวิธีการซื้อเสียงในรูปแบบที่หลากหลาย
ซ่ึงชาวบานยังไมรู ใหมากยิ่งขึ้น เชน การใชเงินซื้อเสียงโดยการบล็อกเสียงทั้งกลุมบานซึ่งทํา
โดยหัวคะแนน จนถึงเนื้อหาความตองการที่จะเรียนรูในดานอื่นๆ เชน การคุมกําเนิด  โรคเอดส
อาชีพและงานหัตถกรรม  โภชนาการ  การใชยารักษาโรค  การดูแลรักษาสุขภาพ  ความรู
เร่ืองสาธารณสุขมูลฐานตางๆ   ยาเสพติด  ส่ิงแวดลอม  ปญหาดานคุณธรรมและจรยิธรรม  กิจกรรม
งานอดิเรก ฯลฯ

ทางดานความรูสึกหรือปฏิกิริยาของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
พบวาทุกคนจะมีสวนรวมในกิจกรรมดวยความตั้งใจและเต็มใจเปนอยางดี และยินดีที่จะเสียสละ
เวลา กําลังกาย กําลังใจเพื่ออาสาเขารวมในโปรแกรมโดยไมมีคาตอบแทน  แมจะพบวามีผูเรียนบาง
คนซึ่งเปนผูไมรูหนังสือ อาจประสบปญหาในการอานและการเขียนบางเล็กนอย ซ่ึงตองใช
อาสาสมัครประกบคูเพื่อชวยเหลือ แตผูเขารวมและโดยเฉพาะผูเรียนทุกคนก็มีความสนุกสนาน
หนาตายิ้มแยม แจมใส กลาแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมโดยสนใจทํากิจกรรรมในการเรียน
การสอนทุกกิจกรรม

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“โปรแกรมมีคุณภาพตอเราทุกคนในดานความรูเกี่ยวกับการเมือง กฎหมาย การปกครอง

ตนเอง” (อัจฉรา)
“ถือวามีคุณภาพตอชุมชนหมูบาน ในดานการเลือกตั้งที่ถูกวิธี” (ธนวัฒน)
“โปรแกรมที่จัดมีคุณภาพ เพราะผูเรียนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ผูเรียนสนใจเรียน

เพราะใชส่ือรูปภาพ ทําใหผูเรียนไดความรูในการเลือกตั้ง การปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
มีคุณธรรม” (อาจารยอรรถพล)
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3.2 ดานความเหมาะสม (Suitability) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูรวมสนทนากลุม ไดใหความเห็นดานความเหมาะสมของโปรมแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนไวดังนี้ คือ
เนื้อหาที่นํามาใหผูเรียน เรียนรู มีความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด
รูปแบบของการเรียนการสอน มีความเหมาะสมมาก
รูปแบบของกิจกรรม มีความเหมาะสมมากถึงมาก
ประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีมากถึงมากที่สุด
ผูสอน มีความเหมาะสมมากถึงมาก
การเปดโอกาสใหเขามีสวนรวมในขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกโรงเรียน

มีความเหมาะสมมาก
การเปดโอกาสใหทานแสดงความคิดเห็น มีความเหมาะสมมากที่สุด
บรรยากาศของการเรียนการสอน มีความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด
ส่ืออุปกรณและเอกสารประกอบ มีความเหมาะสมมาก
ส่ืออุปกรณและเอกสารประกอบ ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูมากที่สุด
วัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความเหมาะสมมาก

ถึงมากที่สุด
วันและเวลาในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความเหมาะสมมาก
สถานที่ ที่ใชในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความเหมาะสมปานกลาง
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถตอบสนองความตองการและ

ความคาดหวังของผูเขารวมมาก
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนมาก
ระดับความยาก งาย ของการเรียน มีความเหมาะสมปานกลาง
โปรแกรมการศึกษานอกโรงเรียน อยูภายในขอบเขตงานขององคกรพัฒนาโปรแกรม คือ

นกัวิจัย และอาสาสมัครในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีภาระกิจที่จะดําเนินกิจกรรม
เพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกใหกับผูเรียนในโปรแกรม  และผูเรียนไดรับ
มอบหมายใหไปขยายผลตอกับชาวบานคนอื่นๆ

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“มีความเหมาะสมมากที่สุด เพราะทําใหผูเขารวม เขาใจการเลือกตั้งดี ชุมชนก็จะไมมี

บัตรเสีย” (ธนวัฒน)
“มีความเหมาะสม เพราะเราจะไดเขาใจ และทําถูกตอง และไดนําความรูกลับมา

เผยแพรกับคนที่ไมรูดวย” (อัจฉรา)
“ถือวากิจกรรมที่จัดขึ้นอยูในขอบเขตงานของโปรแกรม และชาวบานสามารถนําสิ่งที่
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ไดรับไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไปได” (อาจารยอรรถพล)

3.3 ดานประสิทธิผล (Effectiveness) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูเรียน อาสาสมัคร และผูนําชุมชน คาดหวังวาจะไดความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก

ในระดับที่เพิ่มมากขึ้น จากการเขารวมในกิจกรรมของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และ
ตองการที่จะนําสิ่งที่ไดไปถายทอดใหกับสมาชิกคนอื่นๆ ในหมูบาน  ทางดานครูผูสอนมี
ความคาดหวังวาจะไดรับประสบการณจากการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก รวมทั้ง
สามารถทําใหชาวบานมีความรู และไปใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น และอยางมีวิจารณญาณมากขึ้น

ส่ิงที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดใหกับผูเขารวมคือ ทุกคนไดนําแนวคิด
ดานการเลือกตั้ง อบต. ไปใชประโยชนในการเลือกตั้งในอนาคตขางหนาในป พ.ศ.2550  สวนทาง
ดานครูผูสอนสามารถพัฒนาวิธีการสอนโดยใชส่ือที่เปนภาพแสดงความขัดแยง ซ่ึงจะไดนําเอา
กิจกรรมและเทคนิคเหลานี้ไปประยุกตใชกับการเรียนการสอนในเนื้อหาทางการศึกษา
นอกโรงเรียนดานอื่นๆ กับกลุมเปาหมายในความรับผิดชอบเขตพื้นที่อําเภอคลองลาน ตอไป

ผูรวมสนทนาทุกคนเห็นวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว คือ เพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกของผูเรียน และหากผูเรียน
มีการใชคูมือการเลือกตั้งบานกะเหรี่ยงน้ําตกไปถายทอดใหกับบุคคนในครอบครัวตนเอง และ
ชาวบานคนอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ก็นาที่จะทําให
ชาวบานคนอื่นๆ มีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้นดวยเชนเดียวกัน สวนการเพิ่ม
จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  การใชสิทธิเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ  การลดปญหาบัตร
เสียและลดปญหาการซื้อเสียงขายเสียง จะตองรอใหถึงป พ.ศ. 2550 เมื่อมีการเลือกตั้ง อบต.
คร้ังตอไปจึงจะสามารถประเมินผลได

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ถือวาโปรแกรมประสบความสําเร็จ เพราะผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาการเลือกตั้ง อบต. ผูเรียน

มีความเขาใจไดอยางงายๆ เห็นไดจากการใชส่ือการเรียนที่เปนรูปภาพ และไดทํากิจกรรมจริง
ตามเนื้อหา” (อาจารยอรรถพล)

“ประสบความสําเร็จ เพราะผูเรียนมีความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ที่ถูกตอง และคาดวา
ในการเลือกตั้งครั้งตอไป จะมีแตบัตรดี ไมมีบัตรเสีย” (อัจฉรา)

“ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงเขาใจการเลือกตั้ง
อบต. มากขึ้น และ(คาดวาอาจ) ทําใหไมมีบัตรเสีย” (ธนวัฒน)

“เราสามารถปรับเอาไปใชในชีวิตประจําวันได” (สุรียพร)
“นําไปใชในชีวิตและนําไปใชในการเลือกตั้ง อบต. คร้ังตอไป” (ขวัญเรือน)
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3.4 ดานประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูรวมสนทนากลุมเห็นวาผลสําเร็จของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมี

ความเหมาะสมกับทรัพยากรที่ทางโปรแกรม  และผูเขารวมไดลงทุนไป กลาวคือ ทรัพยากรที่ทาง
โปรแกรมไดใชไปสวนหนึ่ง คือวัสดุ อุปกรณ เชน กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ ปากกา
ทางผูวิจัยเปนผูจัดหาให และอาสาสมัครไดนําไปพัฒนาเปนสื่อการสอน สวนสถานที่และโตะ เกาอี
กระดานดํา ก็ไดใชศาลารวมใจของหมูบาน ทางดานอาหารและน้ําดื่มสําหรับผูเขารวมโปรแกรม
ไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชนทานหนึ่ง  สวนทางดานผูเรียนไดเสียสละเวลาในการทํางานมา
เขารับการเรียนรูเปนเวลา 2 วัน  ซ่ึงผลปรากฎวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถทํา
ใหผูเรียนมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเพิ่มขึ้น ผูเรียนมีความเขาใจเปนอยางดีและคาดวา
จะสามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดอยางถูกตองและเหมาสมเมื่อถึงกําหนดระยะเวลาการเลือกตั้ง
อบต. ตอไป

การใชทรัพยากรตางๆ มีความถูกตอง เหมาะสม และถกูวิธี คือเนนความประหยัด เกิด
ประโยชนตอการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูงสุด เห็นไดจากสื่อในการเรียนรูทั้งหมดที่นํามาใช
จัดทําขึ้นโดยอาสาสมัครเปนหลัก โดยจะรวมกับผูวิจัยซ่ึงทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําบางเล็กนอย
สวนทางดานระยะเวลา 2 วันที่ผูเรียนจะตองเสียสละเวลาในการทํางานมาเขารับการเรียนรูจาก
โปรแกรม  ผูเรียนไดใหขอมูลวา “คุมเกินคุม เพราะสามารถนําเอาไปใชไดจริง เปนความรูที่ติดตวั
ไปตลอด”

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“มีประสิทธิภาพ เห็นไดจากการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเหมาะสม เชน มีการขอยืม

สถานที่ และอุปกรณจากวัด” (ธนวัฒน)
“ถือวามีประสิทธิภาพ เพราะทําใหผูเรียนเขาใจ และสามารถปฏิบัติงานจริงได มีการใช

ส่ือการสอนที่เปนแบบงาย ประหยัด เขาใจไดงาย” (อัจฉรา)
“มีความเหมาะสม เพราะใชทรัพยากรไดอยางถูกวิธี เนนความประหยัด และเกิด

ผลประโยชน” (อาจารยอรรถพล)
“การใชทรัพยากรถูกตอง เพราะเปนสิ่งที่บุคคลในหมูบานไดจัดทําขึ้นมาเอง” (สุรียพร)
“มีการใชทรัพยากรไดถูกตอง สามารถนําวัสดุงายๆ มาใชเปนสื่อในการเรียนการสอน”

(ขวัญเรือน)

3.5 ดานความสําคัญ (Importance) ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ผูรวมสนทนากลุมเห็นวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้มีคุณคาตอผูเขารวม

และมีคุณคาตอหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก กลาวคือ ทกุคนในหมูบานอยากไดคนดีมาเปน อบต.ในทุกๆ
สมัยที่จะมีการเลือกตั้ง อบต. โดยเฉพาะอยางยิ่งไมตองการใหมีการซื้อเสียงขายเสียงเกิดขึ้นใน
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หมูบานอยางเด็ดขาด  ซ่ึงชาวบานที่เขารับการเรียนรูในโปรแกรม  ที่ยังไมมีความรูก็สามารถพัฒนา
ความรูขึ้นได และสามารถรับคูมือการเลือกตั้ง อบต. บานกะเหรี่ยงน้ําตก ที่ไดรับไป ใชขยายผลของ
โปรแกรม  ใหกับสมาชิกทุกคนภายในหมูบานได

คุณคาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความเหมาะสมกับทรัพยากรตางๆ ที่
ถูกนํามาใช เพราะทรัพยากรที่ถูกนํามาใชโดยสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากภายในหมูบาน
รวมทั้งการจัดทําสื่อการสอน และการจัดหาวัสดุ อุปกรณ ตางๆ ก็ทําโดยอาสาสมัครและผูนําชุมชน
รวมทั้งเวลาในการฝกอบรม 2 วันที่ผูเรียนจะตองเสียสละมาเขาเรียน ทางโปรแกรมก็จัดการเรียนรู
ในวันเสารและอาทิตย ทั้งนี้เพื่อใหกระทบกระเทือนกับการทํางานหารายไดของผูเรียนและ
ผูเขารวม คือ อาสาสมัครและครูผูสอนนอยที่สุด ทางดานผูวิจัยใหการสนับสนุนอุปกรณเครื่องเขียน
ประกอบการฝกอบรมเทานั้น  แตผลที่เกิดขึ้นคือ ทําใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถมีความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น และสามารถนําคูมือการเลือกตั้ง อบต. บานกะเหรี่ยง
น้ําตกไปใชขยายผลตอใหกับชาวบานคนอื่นๆ ไดอีกดวย ดังนั้นคุณคาของโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้จึงมีความเหมาะสมกับทรัพยากรที่ถูกนํามาใช

ดังนั้น เมื่อมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
จะแตกตางจากไมมีการจัดโปรแกรมขึ้น คือ ผูเรียน อาสาสมัคร และชาวบานคนอื่นๆ จะใชเวลาใน
การเรียนรูเร่ืองนี้เพียงแค 2 วัน ก็สามารถไดรับความรูไปใชปฏิบัติจริงในการเลือกตั้ง อบต.ได แต
หากไมมีการจัดโปรแกรมขึ้น ชาวบานก็ตองแสวงหาความรูดวยตนเองจากสื่อประชาสัมพันธตางๆ
ของทางราชการเมื่อใกลกําหนดระยะเวลาการเลือกตั้ง อบต. แตเทาที่ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลของ
หมูบานในเบื้องตน พบวาหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ไมเคยมีหนวยงานราชการใดมาจัดการฝกอบรม
ดานการเลือกตั้งเชนเดียวกับที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดจัดทํา  นอกจากนั้น
ยังเปนการฝกฝนสมาชิกในหมูบานที่เขามาเปนอาสาสมัครในโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไดรูเรียนเทคโนโลยีทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
คือการใชภาพสื่อที่แสดงความขัดแยงในการสรางมโนธรรมสํานึกกับผูเรียน ซ่ึงอาสาสมัครสามารถ
นําเอาความรูนี้ไปใชในการพัฒนาหมูบานตอไปได

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“มีคุณคา เพราะทําใหชุมชนมีความรู มีความเขาใจในการเลือกตั้ง และนาจะทําใหมี

บัตรเสียนอยลงในอนาคต” (ธนวัฒน)
“มีคุณคามาก และมีคุณคากับหมูบานมาก เพราะชาวบานจะไดเขาใจ และใหความรวมมือ

เวลาที่มีการเลือกตั้ง” (อัจฉรา)
“การจัดโปรแกรม ทําใหผูเรียน เรียนรูไดไว แตใชเวลาในการเรียนนอย ผูเรียนก็สามารถได

รับและเขาใจกับเนื้อหาที่จําเปนดานการเลือกตั้ง อบต. และยังเปนการสงเสริมใหมีการแสดง
ความคิดเห็นดวย” (อาจารยอรรถพล)
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“ถือวามีความสําคัญมาก เพราะผูเขารวมสามารถนําความรูไปใชในชีวิต สังคม และ
หมูบานก็จะมีผูรูมากขึ้น” (สุรียพร)

“มีคุณคามาก เพราะทําใหเราไดความรูเพิ่มและนําไปแนะนําใหชาวบานหมูบานไดรับ
ความรูเพิ่มมากขึ้น” (ขวัญเรือน)

จึงสรุปจากขอมูลการสนทนากลุมขางตนไดวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ที่จัดขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก เปนโปรแกรมที่มีคุณภาพ (Quality)  มีความเหมาะสม
(Suitability)  มีประสิทธิผล (Effectiveness) มีประสิทธิภาพ (Efficiency)  และมีความสําคัญ
(Importance)

4. การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม
ในการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม  ผูเขารวมการสนทนากลุมเพื่อการประเมิน

ผลใหความเห็นวา ควรจะแจงใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบานไดทราบผลของการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเทานั้น ดังนั้น โปแกรมจึงประสานงานใหผูนําชุมชนเปนผูแจง
ความสําเร็จของการจัดโปรแกรมใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุกคนไดทราบทางหอกระจาย
ขาว ในวันพุธ ที่ 21 กันยายน 2548 เวลา 17.00 น.

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชมุชนและ
ประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและ
คุณคาของโปรแกรม

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดนําเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานโดยการแจกเอกสารคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
หลังคาเรือนละ 1 เลม  และมีการประเมินผลโปรแกรมอยางไมเปนทางการโดยใหผูเขารวมในการ
ฝกอบรมทุกคนไดเขียนความรูสึกของตนเองลงในกระดาษรูปหัวใจแลวนําไปติดไวที่กระดานกอน
การฝกอบรมจะสิ้นสุดลง  ตอจากนั้นจึงจัดการสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรม
จํานวน 7 คน เพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรม  และในกิจกรรมสุดทายคือการรายงานผลลัพธและ
คุณคาของโปรแกรมผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน
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การสรุปผลปจจัยท่ีสงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรม
วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอ

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียงเลือกตั้ง
ชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัด
กําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

การนําเสนอผลของปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอการนําโปรแกรมไป
ทดลองใชในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน คือ

สวนที่ 1 ปจจัยที่สงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
สวนที่ 2 ปจจัยที่เปนอุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

สวนท่ี 1 ปจจัยท่ีสงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ในการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรม เพื่อสรุปปจจัยที่สงเสริม อุปสรรค

และปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผูวิจัยไดจดัการสนทนากลุมขึ้นใน
วันอังคาร ที่ 20 กันยายน 2548 เวลา 18.00 –21.00 น. ณ ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก มีผูเขารวมในโปรแกรมเปนผูรวมการสนทนากลุม คือ

1) อาจารยอรรถพล  เกษรา  (ครูผูสอน และครูอาสาสมัครของศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน ซ่ึงปฏิบัติงานในพื้นที่)

2) นางสาวสุรียพร (มึเจ)  แจงทอง (อาสาสมัครของโปรแกรม)
3) นางสาวขวัญเรือน (มึรี)  สุตาคํา (อาสาสมัครของโปรแกรม)
4) นางสาวอัจฉรา  มีสวัสดิ์  (ผูเรียนในโปรแกรม)
5) นายธนวัฒน (จอกะอิ) วารีคีรี (ผูเรียนในโปรแกรม)
6) นายณรงค  ผองพรรณเจริญ  (หัวหนาเผาหรือพอหลวงในฐานะผูนําชุมชน)
7) นายไพบูลย  โพธ์ิหวังประสิทธิ์  (ผูวิจัย)

ในการสนทนากลุม ผูรวมสนทนากลุมมีทัศนคติที่ดีตอผูวิจัย และตอโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ดังนั้นจึงใหความรวมมือเปนอยางดีในการสนทนากลุม เห็นไดจากการทุกคน
ไดศึกษาเอกสาร คือ เครื่องมือการวิจัยชุดที่ 7 ซ่ึงเปนประเด็นที่ใชในการสนทนา และเตรียมขอมูล
เพื่อใชสําหรับการสนทนามาเปนอยางดี  แมการสนทนากลุมจะประกอบไปดวยสมาชิกที่เขามี
สวนรวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในฐานะที่แตกตางกันไป คือ ครูผูสอนซ่ึงเปน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่  อาสาสมัครของโปรแกรม  ผูเรียน  ผูนําชุมชน  และผูวิจัย แตทุกคน
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ก็รูเร่ืองที่เกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้เปนอยางดี  ในการสนทนาแมจะมี
ปญหาอุปสรรคบาง คือ มีแมลงและยุงรบกวน ตลอดจนเสียงจากแมลงยามค่ําคืนบนภูเขา แตก็ไมได
ทําใหผูรวมสนทนาเสียสมาธิและความตั้งใจในการสนทนากลุมแตประการใด  ผูวิจัยจึงมีความรูสึก
ในเชิงบวกกับผูรวมการสนทนากลุมทุกคนวาทุกคนมีความตั้งใจที่จะใหขอมูล และนําเสนอขอมูล
ออกมาจากความคิดเห็นที่แทจริงของผูเขารวมการสนทนาแตละทาน  ซ่ึงผูรวมสนทนากลุมไดให
ขอมูลวา ปจจัยที่มีสวนสงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ

1.1 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอนและนักวิจัยมีความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ
ที่สงเสริมการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรเรียน เห็นไดจากอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครู
ผูสอน และนักวิจัยไดพูดกับผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกคนวา ผูเรียน
ทุกคนที่เขารวมในการฝกอบรมสามารถเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
ดานการเลือกตั้ง อบต. ได และชาวบานคนอื่นๆ ที่มิไดเขารวมในครั้งนี้ หากมาเขารวมการฝกอบรม
ก็สามารถเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกได  และนอกจากนั้น เมื่อผูที่ไดเขารับ
การฝกอบรมไปขยายผลตอโดยการใชคูมือการเลือกตั้ง อบต. สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง
บานกะเหรี่ยงน้ําตก ไปถายทอดใหกับครอบครัวและเพื่อนบานคนอื่นๆ ที่มิไดเขารับการฝกอบรม
ก็จะทําใหชาวบานคนอื่นๆ มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้นไดเชนเดียวกัน
นอกจากนั้น นักวจิัยยังสามารถเขากับชาวบานในหมูบานทุกคนไดดี ซ่ึงทําใหไดรับการยอมรับ และ
ชาวบานไมมีความรูสึกวาผูวิจัยอยูในฐานะของบุคคลภายนอกแตอยางใด เพราะผูวิจัยก็เดินทางขึ้น
เขาไปหาหนอไมรวมกับชาวบานปะกาญอ ดวยเชนเดียวกัน  นอกจากนั้นผูวิจัยและครูผูสอนทั้ง 3
คนยังมีความเปนกันเองกับผูเรียนและชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ ในหมูบาน โดยเฉพาะครูผูสอนมี
ความสามารถในการดึงดูดผูเรียนใหอยูในความสนใจกับการเรียนการสอนไดเปนอยางดี

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ไมไดเปนอุปสรรคตอโปรแกรมที่จัดขึ้น เพราะทุกคนตองการที่จะอยากรู และไดรับ

ความรูในเรื่องนี้” (ธนวัฒน)
“ไมรูสึกวาเปนอุปสรรค แตเห็นดวยที่มีโปรแกรมนี้ขึ้นมาในหมูบาน” (อัจฉรา)
“นักวิจัย ครูผูสอน สามารถนําความรูไปถายทอดใหกับชาวบาน นําไปขยายผลได เพราะ

ดูไดจาก ความสนใจในการตอบคําถามของผูเรียน และในการทดสอบกิจกรรม” (อาจารยอรรถพล)
“ก็ไมเปนอุปสรรคอะไร เพราะเปนสิ่งที่ดี  ก็มีอีกหลายๆ คนที่ไมรูเร่ืองอยางแจมแจง”

(สุรียพร)
“คิดวาผูวิจัย ครูผูสอน มีความรู ความเชื่อ ที่สงเสริมการจัดโปรแกรมนี้” (ขวัญเรือน)
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1.2  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดขึ้นมีความสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของชุมชน  เปนการนําเสนอสิ่งที่ชาวบานยังไมรู และไมเคยปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นการเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง เพิ่มจากการเลือกสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพียงอยางเดียวเทานั้น และการใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงใน
บัตรเลือกตั้ง แทนการใชปากกาทําเครื่องหมายกากบาท  นอกจากนั้นเนื้อหาอ่ืนๆ ที่โปรแกรม
นําเสนอก็อยูในความสนใจและความตองการของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน สามารถทําให
ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะไดนําไปใชใน
การปฏิบัติจริงในโอกาสตอไป  และสามารถนําไปขยายผลตอใหกับสมาชิกคนอื่นๆ ในหมูบานได
ซ่ึงผลที่จะตามมาก็คือสามารถแกปญหาดานจํานวนผูไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง บัตรเสีย การเลือกโดยใช
วิจารณญาณ และการซื้อเสียงขายเสียงได  นอกจากนั้น อาสาสมัครที่ชวยงานในโปรแกรม ยังยืนยัน
วา โปรแกรม มีความสอดคลองกับความตองการของชาวบานอยางแนนอน เพราะวากลุมของตน
เองไดไปเก็บขอมูลในเครื่องมือชุดที่ 1 ดวยตนเองกับพี่นองปะกาญอทุกคนในหมูบาน
ซ่ึงการประมวลผลชี้ชัดวาชาวบานมีความตองการที่จะเรียนรูในเนื้อหาที่โปรแกรมนําเสนอ
นอกจากนั้นในสวนของตัวผูเรียน จะตองมีความสนใจกับเนื้อหาที่ทางโปรแกรมนําเสนอ เพราะ
เปนการเขารับการฝกอบรมโดยที่จะตองเสียสละเวลาในการทํางานไป 2 วันเต็มๆ ผูเรียนตองมี
การแสดงความสนใจในการเรียน การรวมแสดงความคิดเห็น การรวมอภิปราย มีความสนใจใน
การฝกทดลองภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติ รวมทั้งจะตองมีความสามัคคีกัน เพราะ
การอภิปรายอาจจะมีทั้งการเห็นดวยและไมเห็นดวย แตผูรวมอภิปรายจะตองใชเหตุผลใน
การตัดสิน

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“คิดวาโปรแกรมสอดคลองกับความตองการของชุมชน เพราะเปนปญหามานานแลวกับ

การเลือกตั้ง ที่บางคนไมเขาใจ เมื่อไดเขาเรียนแลว ก็ทําใหรูจริง” (ธนวัฒน)
“สอดคลองเปนอยางยิ่ง เพราะถาไมมีการจัดโปรแกรม ตัวดิฉันเองก็ยังคงไมรูวาตัวเอง

ทําถูกตองตามขั้นตอนหรือเปลา” (อัจฉรา)
“สอดคลองกับความตองการและปญหาของชมุชน จึงถือวาเปนผลดีกับโปรแกรม เพราะ

ถาเรานําโปรแกรมไปสอนในบานหรือที่ชุมชนที่เขาตองการและชุมชนที่มีปญหา จะมีประโยชน
ตอชุมชนและคนในชุมชนนั้นก็จะไดความรู มีทัศนคติ มีจิตสํานึกในการเลือกตั้ง และมี
การตัดสินใจในการเลือกคน ไมมีการขายสิทธิ์ขายเสียง และไปใชสิทธิ์เลือกตั้งไดอยางถูกตอง”
(อาจารยอรรถพล)

“ตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน” (สุรียพร)
“สอดคลองกับปญหาของชุมชน เพราะโปรแกรมมีการไปสัมภาษณขอมูลกับชาวบาน

ทุกคน” (ขวัญเรือน)
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1.3  การเปดโอกาสและสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน กลาวคือโปรแกรม มีการเปดโอกาสอยางมากที่สุด ที่เห็นไดชัดเจนก็
คือทางโปรแกรมมีอาสาสมัครเปนชาวไทยกะเหรี่ยง 5 คน คือ มึเจ  นอหงะ  มึรี  มึจะ และหนอวรา
เปนผูชวยเหลือและดําเนินงานตามขั้นตอนของโปรแกรมโดยสวนใหญ นอกจากนั้น ในการเรียน
การสอนเนื่องจากเปนบทเรียนที่ใชการสนทนาของผูเรียนรวมกับครูผูสอน ดังนั้นจึงเปนการเปด
โอกาสใหผูเรียนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ทั้งทางการรวมอภิปราย การแตงเปนประโยค และ
การวาดเปนรูปภาพงายๆ  อีกดวย   นอกจากนั้นในการเปดโอกาสใหอาสาสมัครเปนผูพัฒนาภาพ
ส่ือรวมกับผูวิจัยนั้น  ผูวิจัยไมสามารถควบคุมรูปแบบของภาพที่ออกมาไดมากนัก เพราะภาพสื่อที่
แสดงความขัดแยงจะตองมาจากบริบทของชุมชนภายในหมูบานซึ่งอาสาสมัครทั้ง 5 คนไดประมวล
ความคิดออกมาโดยอาศัยวิธีการสนทนาและอภิปรายกันรวมกับผูวิจัย  ซ่ึงจะยึดถือตามความคิดเห็น
ของอาสาสมัครเปนสําคัญในการตัดสินใจวาดเปนภาพออกมาในแตละเนื้อหาของเรื่องที่ทาง
โปรแกรมตองการนําเสนอใหกับกลุมผูเรียนและชาวบานคนอื่นๆ  ดังนั้นกลุมอาสาสมัครจะตอง
เปนผูที่มีความรูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางนอย และที่สําคัญจะตองมีทักษะ
ทางดานการวาดรูปภาพ เพื่อใชส่ือความหมายที่เปนนามธรรมใหออกมาเปนรูปภาพสื่อการสอนได
นอกจากนั้นในการจัดหาสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนอาหารและน้ําดื่ม ทางโปรแกรม ไดรับ
การสนับสนุนจากผูนําภายในชุมชนโดยสวนใหญ ดังนั้น จึงเปนการเขามามีสวนรวมในแงหนึ่ง
เชนเดียวกัน

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“มีการเปดโอกาสและใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด เปนความรูที่ทุกคน

ควรจะรู” (ธนวัฒน)
“เปดโอกาสใหเขามีสวนรวมมาก และไมไดเปนอุปสรรคอะไรกับโปรแกรมที่จัด”

(อัจฉรา)
“เปนการเปดโอกาสและสงเสริมใหกับชาวบานเขามามีสวนรวมมาก จึงเปนการสงเสริม

โปรแกรม เพราะโดยการใหชาวบานเขามามีสวนรวม มีความคิดเห็น โดยไมมีการปดกั้นวาผิด
หรือถูก เปนการฝกใหชาวบานคิด ตัดสินใจ และเลือกโดยไมมีใครมาบังคับ และชาวบานกลา
ที่จะตัดสินใจเลือกคนที่เขาตองการ” (อาจารยอรรถพล)

“เปดโอกาส เพราะผูที่เขารวมอบรม สามารถใชความคิดเห็นของตนเอง และกลาที่จะแสดง
ออกมากขึ้น” (สุรียพร)

“เปดโอกาสมาก ทําใหชาวบานกลาแสดงออกและแนวคิดในโปรแกรมการสอนก็ดี”
(ขวัญเรือน)
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1.4  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดขึ้นสอดคลองกับความแตกตางของผูเรียน
ดานฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา กลาวคือ ผูเรียนเปนชาวไทยกะเหรี่ยงที่เปนชาวบาน
มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางยากจน และมีการศึกษาในระดับเพียงแคประถมศึกษาหรือไมไดรับ
การศึกษาตามระบบโรงเรียนเลย  แตโปรแกรม นี้ไดจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สามารถทําให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดวยการสื่อสารเนื้อหาดวยรูปภาพ เปนภาพสื่อที่แสดงความขัดแยง และบัตร
รูปภาพ เพื่อใหผูเรียนอภิปรายวิพากษวจิารณรวมกับผูสอนและผูเรียนดวยกันเอง  นอกจากนั้นผูที่
ไมรูหนังสือ ก็จะมีอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงเปนผูชวยเหลือในการเขียนประโยค หรือการอาน
แตเนนใหผูเรียนไดคิดและตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง  และมีผูเรียน 1 คนที่มีความเขาใจ
ภาษาไทยกลางที่ใชเปนภาษาในการเรียนการสอนเพียงแคระดับปานกลางเทานั้น ก็จะมีอาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยง 1 คนจับคู คอยอธิบายความระหวางภาษาไทยกลางและภาษาปะกาญอให  ดังนั้น
ผูเรียนจึงไมมีปญหาดานการสื่อสารในกิจกรรมการเรียนรู  สวนทางดานเนื้อหาที่โปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนํามาเสนอใหกับผูเรียนเปนเพียงเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต.
ในเบื้องตน ซ่ึงหนวยงานราชการตางๆ  ของรัฐใชในการประชาสัมพันธดานการเลือกตั้ง เทานั้น
จึงอาจกลาวไดวา เนื้อหา และเทคนิคที่โปรแกรมนํามาใชในการเรียนการสอนมีความเหมาะสมกับ
ระดับของผูเรียน

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“สอดคลอง และเปนการสงเสริมใหคนในหมูบานไดเรียนรู และไมไดเปนอุปสรรค

ในการเรียนการสอน เพราะมีส่ือและภาพแสดงไดอยางชัดเจน ผูสอนก็อธิบายใหเขาใจไดดี”
(ธนวัฒน)

 “สอดคลอง เพราะวาบางคนถึงจะมีฐานะ แตก็ยังไมเขาใจการเลือกตั้ง และยังทําไมถูก
ขั้นตอนก็มี” (อัจฉรา)

“สอดคลอง  เพราะผูเรียนเห็นจากสื่อเหมือนกัน ทํากิจกรรมเหมือนกัน แสดงความคิดเห็น
ดวยกัน ในกรณีที่อานหนังสือไมได ก็ดูรูปภาพเอาไดอยางชัดเจน  จึงเปนการสงเสริมโปรแกรม
เพราะผูเรียนยอมที่จะมีความแตกตางกันอยูแลว”  (อาจารยอรรถพล)

“ความแตกตางกันของผูเรียนที่นาจะมีผล คือ ชาวบานบางคนมีอายุ และบางคนก็ไมรู
หนังสือ แตการเรียนการสอนของโปรแกรมก็ใชเปนรูปภาพ แลวก็อธิบาย คุยกัน” (สุรียพร)

“สอดคลอง  คือ ผูที่รูหนังสือกับไมรูหนังสือที่แตกตางกัน ก็มาเรียนดวยกันได”
(ขวัญเรือน)

1.5 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการศึกษาขอมูลตางๆ จากผูเรียน หรือ
สถานการณของหมูบาน กลาวคือ มีการศึกษาวิเคราะหสถานการณของชุมชนดานการเลือกตั้ง อบต.
โดยอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คนไดนําแบบสํารวจ (เครื่องมือชุดที่ 1) ไปสอบถามกับ
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ชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน พบวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีความตองการการเรียนรูในเรื่องนี้  นอกจาก
นั้นในการพัฒนาสื่อ คือภาพแสดงความขัดแยงดานการเลือกตั้ง อบต.บัตรรูปภาพ แผนพลิกเพื่อนํา
เสนอเนื้อหาความรูดานการเลือกตั้ง อบต.  อาสาสมัครจะรวมกับผูวิจัยในการตัดสินใจเลือกใช
ประโยคที่จะนํามาเขียนลงในแผนพลิก โดยอาศัยความคิดเห็นของอาสาสมัครเปนสําคัญเพื่อให
สามารถสื่อสารไปยังผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงไดอยางไมติดขัด  และยังมีการจัดทําคูมืออธิบายคํา
ศัพทดานการเลือกตั้ง อบต. แปลภาษาไทยในคําศัพทสําคัญๆ ที่ใชในการนําเสนอของโปรแกรม
ใหเปนภาษาปะกาญออีกดวย  ทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถเขาใจสื่อทั้งหมดที่ใชในโปรแกรม
การศึกษานอกโรงเรียนนี้เปนอยางดี  สวนทางดานสถานทางเศรษฐกิจของผูเรียนและอาสาสมัคร
นั้น พบวาเปนชาวบานที่จะตองทํางานเพื่อหารายไดมาเล้ียงตนเองและครอบครัวทุกๆ วัน  ดังนั้น
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นจึงตองรบกวนระยะเวลาในการดํารงชีวิตของ
ชาวบานใหนอยที่สุด เพื่อมิใหกระทบกระเทือนกับการหารายไดมาเล้ียงครอบครัว ซ่ึงชาวบาน
ท่ีเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกโรงเรียนก็มีความยินดีที่จะเสียสละเวลาตรงนี้ เพื่อแลกกับ
ความรูที่จะไดรับไปใชในการเลือกตั้ง อบต. ตอไป

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“โปรแกรมมีการศึกษาขอมูลตางๆ จากผูเรียน  ขอมูลของหมูบาน และสภาพแวดลอม

ถือวาเปนการสงเสริมความสําเร็จของโปรแกรม” (ธนวัฒน)
“มีการศึกษาขอมูลแลว จากแบบสํารวจกับคนในหมูบาน” (อัจฉรา)
“มีการศึกษาขอมูลเปนอยางดี จึงทาํใหตรงกับสภาพปญหาโดยทั่วไป  โดยการสํารวจและ

สัมภาษณ  จึงเปนการสงเสริมโปรแกรม เพราะทําใหทราบขอมูลที่แทจริง ทําใหทํางานพัฒนาได
มากขึ้น สะดวก ขอมูลถูกตอง และทําใหไดรับความรวมมือจากชุมชนมากขึ้น” (อาจารยอรรถพล)

“มีการศึกษามากอน เพราะถาไมไดศึกษามากอน คนที่จะมาเขารวมก็คงจะไมเขาใจเกี่ยวกับ
เร่ืองที่จะมาเรียนรู” (สุรียพร)

“ไดมีการศึกษาขอมูลจากชาวบานในหมูบาน โดยใชแบบสอบถาม” (ขวัญเรือน)

1.6  โปรแกรมมีขอจํากัดทางดานบุคคล และหนวยงานที่เก่ียวของนอย  กลาวคือ ผูเขารวม
ในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชาวบานทุกคน และบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ มีความเห็น
ดวยกับการจัดโปรแกรม ขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ทั้งดานเนื้อหาสาระที่นํามาสอน วิธีการสอน
ตลอดจนยังใหความสนับสนุนทั้งทางดานกําลังกายและกําลังใจ และวัสดุ อุปกรณ สถานที่ อาหาร
และน้ําดื่ม ส่ิงนี้จึงนับเปนปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่
จัดขึ้นนี้
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ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ทุกคนในหมูบานเห็นดวยกับโปรแกรมนี้ เพราะเปนประโยชนของหมูบานโดยตรงที่ทุก

คนจะตองรูหนาที่และการปกครองตนเอง” (ธนวัฒน)
“เทาที่ทราบ มีแตคนเห็นดวยกับโปรแกรมนี้” (อัจฉรา)
“ไมนาจะมีขอจํากัด หรือความขาดแคลนอะไร คือ ส่ือตางๆ ก็ถือวาใชได และเพียงพอ

ไมมีปญหา และเหมาะสมแลว ซ่ึงเปนผลดีตอโปรแกรม เพราะเนื้อหาที่นํามาสอนเหมาะสมกับ
ผูเรียน ผูเรียนมีความเขาใจ และรูปภาพก็ถือวาใชได คือผูเรียนดูแลวเกิดการเปรียบเทียบใหเห็น
ขอแตกตางระหวางสองรูปภาพ มีการแสดงความคิดเห็น สามารถนําคําหลักไปแตงเปนประโยค
และใหผูอ่ืนวิพากษวิจารณใหความคิดเห็น มีการวาดภาพการตัดสินใจ และการทดลองปฏิบัติจริงๆ
ดวย” (อาจารยอรรถพล)

“เห็นวาไมขาดแคลนอะไร จึงไมถือวาเปนอุปสรรคกับโปรแกรม เพราะมีการวางแผน
การเรียนการสอนอยางเปนขั้นตอน” (สุรียพร)

“เห็นวามีขอจํากัดบางเพียงเล็กนอยเทานั้น คือ ระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอนมีนอย
เกินไป คือ เพียงแค 2 วันเทานั้น” (ขวัญเรือน)

1.7  เกณฑท่ีทางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใชเลือกผูท่ีจะเขามาเรียนใน
โปรแกรม มีความเหมาะสม  กลาวคือ จะตองเปนสมาชิกในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตองมีอายุ 18 ป
ขึ้นไป ตองมีสัญชาติไทย และตองยินดีเชามาเรียนรูดวยตนเองเปนระยะเวลา 2 วันเต็มโดยไมมีคา
ตอบแทนให  ผูรวมสนทนากลุมใหความคิดเห็นวาผูที่เขามาเรียนจะไดสามารถนําความรูที่ไดรับไป
เลือกตั้ง อบต. ไดโดยตรงในทางปฏิบัติ แตหากจะมีการเพิ่มคุณสมบัติของผูจะเขามาเปนผูเรียน ก็
ควรจะอนุญาตใหเด็กๆ เขามาเรียนรูไดดวยเพื่อที่จะสามารถนําไปถายทอดใหกับผูใหญภายในบาน
ของตนไดตอไป แตก็ควรจะเปนทางเลือกในระดับทายๆ  ดังนั้นดวยเกณฑที่ทางโปรแกรม เลือกใช
จึงทําใหผูเรียนในโปรแกรม ก็คือผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ของหมูบานนี้นั่นเอง  และส่ิงที่สําคัญก็คือ
ผูที่ไมรูหนังสือก็สามารถเขาเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดดวย เพราะจะมี
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงคอยชวยเหลือเมื่อตองมีการสื่อสารกันโดยใชภาษาเขียน  แตส่ือใน
การสอนของโปรแกรมสวนหนึ่งก็จะเปนรูปภาพซึ่งนํามาใชในการสื่อความหมายดานการเลือกตั้ง
อบต.  ดังนั้นเกณฑที่ใชเลือกผูที่จะเขามาเรียนจึงเปนเกณฑที่เปดกวางใหสําหรับผูที่มีสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ทุกคนนั่นเอง

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“อาจจะไมจําเปนตองมีคุณสมบัติครบทุกขอก็ได เพราะทุกคนควรมีความรู และทุกคนควร

ไดรับความรูนี้ เพื่อประโยชนชองตนเอง และเพื่อนําไปแนะนําผูที่ไมรูตอไปได” (ธนวัฒน)
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“มีความเหมาะสมอยางยิ่ง  และเกณฑนี้ก็ไมไดเปนอุปสรรคหรือปญหาอะไรกับ
โปรแกรม” (อัจฉรา)

“มีความเหมาะสมดีแลว เพราะเกณฑนี้เปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะทุกคนตอง
ไปใชสิทธิ์  ดังนั้นทุกคนที่มีคุณสมบัติครบในการเลือกตั้ง อบต. ก็จะมีสิทธิที่จะเขาเรียนใน
โปรแกรมนี้ไดเชนเดียวกัน”(อาจารยอรรถพล)

“มีความเหมาะสม เพราะเกณฑที่นํามาใชเปนสวนหนึ่งของคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
อบต.” (สุรียพร)

“มีความเหมาะสม เพราะบุคคลที่มีคุณสมบัติครบ 4 ขอนี้ สามารถนําไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต. ได” (ขวัญเรือน)

1.8  โปรแกรมมีขั้นตอนการดําเนินการ หรือขั้นตอนการจัดการเรียนการสอนที่มิไดเครงคัด
จนทําใหผูเขารวมรูสึกอึดอัด  ทางดานขั้นตอนการดําเนินการของโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ ผูจัดโปรแกรม คือ ผูวิจัยไดกําหนดเอาไวเปนขั้นตอนตามแนวความคิดที่
สังเคราะหขึ้นจากนักทฤษฎีอยูแลว    ผูเขารวมจะดําเนินการตามแผน หรือตามขั้นตอนที่ไดกําหนด
เอาไว แตก็มิไดมีผูใด หรือข้ันตอนใด ที่ผูเขารวมแสดงความรูสึกอึดอัดกับโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้   ในอีกดานหนึ่ง คือ การจัดการเรียนการสอนสวนหนึ่งขึ้นอยูที่
ความสามารถของครูที่ทําหนาที่สอนทั้ง 3 คนซึ่งสามารถทําใหผูเรียนมีรอยยิ้มบนใบหนาขณะรวม
อภิปรายกันไดดวยดี ดวยความสนุกสนาน แตก็จะมีผูเรียนบางคนเทานั้นที่เมื่อเวลาผานไปจะรูสึก
อยากสูบใบยาสูบทําใหมีอาการกระวนกระวาย  อยางไรก็ดีผูรวมสนทนากลุมเพื่อการประเมินผล
บางคนนําเสนอวาควรจะมีการเลนเกมสสันทนาการวันละ 1 หรือ 2  เกมสในกิจกรรมการฝกอบรม
ดวย เพื่อใหผูเรียนมีความสนุกสนาน ระหวางการเรียนรูเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต. ไปดวย
พรอมๆ กัน

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“โปรแกรมมีการเรียนการสอนที่ดี ไมอึดอัด แตสนุกมาก จึงไมเปนอุปสรรคตอโปรแกรม

ที่จัดขึ้น” (ธนวฒัน)
“ชอบขั้นตอนของโปรแกรม  ไมเครียด รูสึกเปนกันเอง และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับผูอ่ืน” (อัจฉรา)
“การเรียนการสอนไมเครงคัด  มีการใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมทุก

กิจกรรม จึงเปนการสงเสริมโปรแกรม เพราะผูเรียนเปนผูใหญ และบางคนที่มีความรู เราก็ใหแสดง
ความรูประกอบกับความคิดเห็นอยางเต็มที่” (อาจารยอรรถพล)

“ไมไดเครงคัดจนเกินไป” (สุรียพร)
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“ผูสอนไดเนนความรูใหโดยการสนทนา จึงทําใหผูเรียนรูสึกเปนกันเอง  แตบางคนเมื่อรู
สึกอยากสูบยา ก็ลุกขึ้นไปสูบได” (ขวัญเรือน)

1.9 บุคคลท่ีเก่ียวของกับหมูบานทั้งภายในและภายนอกหมูบานเห็นดวยและให
การสนับสนุนการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้  เพราะทุกคนตระหนักดีวาจะทําให
ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกทางดานการเลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มมาก
ขึ้น  ซ่ึงกับความตองการและปญหาของชุมชน ดังนั้นโปรแกรมจึงไดรับการตอบรับดวยดี ทําให
การดําเนินงานของโปรแกรมมีความสะดวก  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําชุมชน คือ หัวหนาเผาและ
หมอผีประจําเผาใหการสนับสนุนโปรแกรม เปนอยางดียิ่ง และตามวัฒนธรรมของชนเผา สมาชิก
อ่ืนๆ จะใหความเคารพ นับถือ และเชื่อฟงผูนําคือหัวหนาเผา และผูนําทางจิตวิญญาณคือหมอผี
ประจําเผาเปนอยางมาก ดังนั้นเมื่อผูนําของเผาและหมอผีเห็นดวยที่จะมีการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนขึ้นทกุคนในหมูบานจึงสมัครใจที่จะเขามาทํากิจกรรมกับโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ดวยความเต็มใจ  นอกจากนั้นทางฝายหนวยงานราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติ
งานในพื้นที่ก็ใหความสนับสนุนการจัดโปรแกรม ในครั้งนี้ เพราะเล็งเห็นวาจะสามารถทําให
ชาวบานไดรับความรูทางดานการเลือกตั้ง อบต. โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอคลองลาน ไดใหความอนุเคราะหครูอาสา จํานวน 3 ทานมาเปนครูผูสอนใหกับทาง
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้น จึงสรุปไดวา ผูนําชมุชน หนวยงานราชการที่ปฏิบัติ
งานในพื้นที่ ชาวบานทุกคน พระ และบุคคลที่เกี่ยวของกับหมูบานทุกคน จะตองใหความสนับสนุน
และเห็นดวยกับการจัดโปรแกรม ทั้งนี้เพราะโปรแกรมมีความจําเปนที่จะตองขอรับความสนับสนุน
ทั้งทางดานทรัพยากร และความรวมมือตางๆ จากกลุมบุคคลที่สําคัญเหลานี้

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“คิดวาบุคคลที่เกี่ยวของภายในหมูบาน หรือนอกหมูบาน นาจะเห็นดวย เพราะเปนความรู

ความเขาใจ ที่นาจะรูไว” (ธนวัฒน)
“คิดวาเห็นดวยเปนอยางยิ่ง และใหการสนับสนุนเต็มที่” (อัจฉรา)
“เห็นดวยและใหการสนับสนุน เพราะเปนความตองการของชุมชนและเปนปญหาของ

ชุมชน  ฉะนั้นจึงเปนการสงเสริมโปรแกรม คือ ทุกคนหรือทุกหนวยงานก็จะใหความรวมมือและ
สนับสนุนขอมูลตางๆ ของหมูบานใหกับโปรแกรม” (อาจารยอรรถพล)

“เห็นดวยอยางแนนอน เพราะจะทําใหคนในหมูบานไดรู หรือมผูีที่รูขั้นตอน หรือเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. มากขึ้น” (สุรียพร)

“เห็นดวย  ขอบอกวาคนในหมูบานเห็นดวยกับโปรแกรมนี้” (ขวัญเรือน)
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1.10  กิจกรรมท่ีโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจัดขึ้น ทําใหผูเรียนมีประสบการณ
การเรียนรูท่ีไดใชการสังเกต การฟง การคิด การเขียน การซักถาม และการรวมอภิปราย  ทําให
ผูเรียนมีการพัฒนาประสบการณในการใชทักษะดังกลาวนี้ ที่เห็นไดชัดเจน คือ การกลาแสดง
ความคิดเห็น และการโตแยงโดยอาศัยเหตุและผล การรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  ซ่ึงกระบวนการ
ของการฝกอบรมใหกับผูเรียนไดใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก ผานสื่อการสอน คือ ภาพส่ือ
บัตรรูปภาพ แผนพลิก ฯลฯ สนับสนุนใหผูเรียนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่  และมีการเรียนรู
รวมกันระหวางผูเรียนและผูสอน  สวนอาสาสมัครที่เขารวมในโปรแกรม ก็ไดมีโอกาสเรียนรู
เทคโนโลยีทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก ซ่ึงได
รับการถายทอดไปจากโปรแกรม ซ่ึงอาสาสมัครคนหนึ่งสามารถนําเอาเทคโนลียีนี้ไปใชใน
การเขียนภาพสื่อเปนรูปภาพแสดงความขัดแยงเรื่องการขายหนอไมที่ชาวไทยกะเหรี่ยงไปหาจาก
บนภูเขามาใหกับนายทุนที่มารับซื้อในหมูบานซึ่งไดราคาถูกมาก แตหากนําไปขายเองที่ตลาดใหญ
ไดจะไดราคาแพงกวาที่ขายใหกับนายทุนในหมูบานหลายเทาตัว (ดูภาพประกอบที่ภาคผนวกหนา
586) ซ่ึงในอนาคตทั้งผูเรียน และอาสาสมัครจะไดนําทักษะตางๆ ที่ไดรับไปจากโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันตอไปในอนาคต

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ไดความรู ไดประสบการณทุกอยางที่กลาวมา และสามารถไปบอกตอหรือสอนผูอ่ืนตอได

อยางถูกวิธีดวย” (ธนวัฒน)
“ไดประสบการณจากความรู ความคิดเห็นของเพื่อนๆ ในหมูบาน” (อัจฉรา)
“ไดมีประสบการณโดยการสังเกตไดวาผูเรียนทุกคนตั้งใจฟง คิดตาม มีการซักถาม

การเขียน และการอภิปรายรวมกัน  ส่ิงตางๆ เหลานี้จึงเปนการสงเสริมโปรแกรม คือทําใหผูเรียน
มีความสนใจที่จะเรียนรูรวมกัน” (อาจารยอรรถพล)

“จากการสังเกต เห็นไดวาทําใหคนที่ไปเรียนไดรูมากขึ้น”(สุรียพร)
“มีประสบการณมากขึ้น เหน็ไดจากการที่ผูเขารวมมีความกลาแสดงออก และกลาคิด

กลาพูด” (ขวัญเรือน)

1.11  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดขึ้นไดใชวิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
การเรียนการสอนที่เหมาะสม กลาวคือ โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อให
บริการกับกลุมเปาหมายคือชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ซ่ึงนําแนวความคิดใน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ  แฟร และ บอยเออล มาสังเคราะหเขาดวยกัน
จึงไดเลือกใชวิธีการสอนแบบเปนกลุม และหวังผลใหผูที่เขาเรียนนําไปขยายผลตอภายใน
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ครอบครัวและเพื่อนบานของตนเองซึ่งเปนวิธีการสอนแบบชุมชน  และโปรแกรม ไดเลือกใช
เทคนิคการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก คือ ใหผูเรียนและผูสอนรวมกันแสดงความคิด
เห็นโดยการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตามภาพสื่อซ่ึงเปนภาพที่แสดงความขัดแยงใน
เนื้อหาของการเรียนรูที่ทางโปรแกรมกําหนดขึ้น แตมีการสอนแบบบรรยายในสวนหนึ่งบางเพียง
เล็กนอยซ่ึงเปนสวนที่ใหความรูพื้นฐานกับผูเรียนในหัวเร่ืองตางๆ ที่นํามาใชในการศึกษา  นอกจาก
นั้นยังมีกิจกรรมบัตรรูปภาพ   กิจกรรมการแตงประโยค กิจกรรมการวาดภาพสะทอนความคิด  และ
กิจกรรมการแสดงบทบาทสมมุติโดยใหผูเรียนไดทดลองฝกปฏิบัติการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อบต. ตามขั้นตอนที่ถูกตอง   สวนทางดานอุปกรณประกอบการเรียนรูเกือบทั้งหมด อาสาสมัคร
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดจัดทําขึ้นรวมกับผูวิจัย โดยเฉพาะภาพสื่อที่แสดง
ความขัดแยง จะตองเปนบริบทจริงๆ หรือใกลเคียงกับความเปนจริงกับบริบทของหมูบาน รวมทั้ง
ส่ืออื่นๆ  ทีใ่ชในการเรียนรูภาคปฏิบัติจะตองใกลเคียงกับของจริงที่ใชในการเลือกตั้ง อบต. มากที่สุด
นอกจากนั้นเนื่องจากภาพสื่อเปนรูปภาพที่วาดขึ้นอยางงายๆ จึงทําใหผูเรียนและชาวบานอื่นๆ รับรู
และเขาใจไดงาย      สวนอุปกรณประกอบการเรียนการสอนสวนอื่นๆ คือ โตะ เกาอี้ กระดานดํา
ฯลฯ ทางโปรแกรมไดขอความสนับสนุนจากพระภิกษุในสํานักวิปสนาน้ําตกคลองลาน ซ่ึงทานได
เอื้อเฟอสถานที่สําหรับการจัดฝกอบรม คือ ศาลารวมใจซึ่งมีความเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะมีความ
รมร่ืน ไมมีเสียงรบกวน จึงชวยใหผูเรียนเกิดสมาธิกับบทเรียน มีความตั้งใจ ไมวอกแวก

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“เหมาะสมทุกอยาง นอกจากนั้นสถานที่จัดก็เหมาะสม เพราะเปนจุดศูนยกลางของหมูบาน

และเปนการประหยัดดี” (ธนวัฒน)
“เหมาะสมเปนอยางมาก” (อัจฉรา)
“มีความเหมาะสม  เนนการมีสวนรวมของผูเรียน  ใชเทคนิคการบรรยาย การอภิปราย

การสะทอนความคิดจากภาพ การแตงประโยค  การทดลองฝกปฏิบัติ  ถือไดวาทั้งหมดนี้เปนสิ่งที่
สนับสนุนโปรแกรม  โดยเฉพาะการเนนการมีสวนรวมของผูเรียนในขั้นตอนของการเรียน
การสอน” (อาจารยอรรถพล)

“เหมาะสม เพระสื่อที่นํามาทําใหชาวบานเขาใจกันมากขึ้น” (สุรียพร)
“เหมาะสม เพราะวาผูที่เขารวมในโปรแกรมไดเห็นถึงสื่อเดียวกัน และครูผูสอนอธิบายและ

ถามคําถามจากรูปภาพ ทําใหผูเรียนสนใจ” (ขวัญเรือน)

1.12  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการแจงใหกับชาวบานทั้งหมูบานไดเขาใจ
เหตุผลของการจัด และมีความรูสึกยินดีและใหความรวมมือดวย  กลาวคือ ในวันที่ผูวิจัยไดขอความ
รวมมือใหอาสาสมัครของโปรแกรมออกแจกแบบสํารวจสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
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(เครื่องมือชุดที่ 1) ผูนําชุมชนไดใหความชวยเหลือโดยการประกาศออกทางหอกระจายขาวอธิบาย
ใหชาวบานไดเขาใจวาทางโปรแกรม กําลังจะมาดําเนินการอะไร และขอความรวมมือใหพี่นอง
ชาวไทยกะเหรี่ยงใหความรวมมือใหขอมูลตามที่เปนจริง เพราะขอมูลและการดําเนินการทั้งหมด
ของโปรแกรม จะเปนประโยชนตอชาวบานทุกคนและหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกโดยตรง  ซ่ึงผูรวม
สนทนากลุมเพื่อประเมินผล ใหขอมูลวาชาวบานทุกคนในหมูบานมีความรูสึกที่ดี และยินดีที่จะให
ความรวมมือทุกอยางกับทางโปรแกรม  นอกจากนั้นในวันจัดการฝกอบรม ผูวิจัย  ครูผูสอน และ
อาสาสมัคร มีความเห็นตรงกันวาควรเชิญพระอาจารยประดิษฐ เจาอาวาสสํานักวิปสนาน้ําตก
คลองลาน มาเปนประธานในการเปดการฝกอบรมเพื่อเปนสิริมงคล และเปนสัญลักษณทางดาน
กําลังใจ เพราะชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานใหความเคารพนับถือพระปารูปนี้เปนอยางมาก
ซ่ึงพระอาจารยประดิษฐก็ไดแจงใหชาวบานเขาใจเหตุผลของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการจัดการฝกอบรม อีกครั้งหนึ่งดวย

ดังมีตัวอยางคาํพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“รูสึกดี ที่ทําใหชาวบานเขาใจเหตุผลของการจัด และทําใหไดรูในสิ่งที่ยังไมรู” (ธนวัฒน)
“ชาวบานรูสึกดี และยินดีใหความรวมมือ และเขาใจที่โปรแกรมไดชี้แจง” (อัจฉรา)
“มีการชี้แจงเหตุผลของการจัดกับชาวบานทั่วไปทางหอกระจายขาว  และยังมีการชี้แจงใน

การเปดการฝกอบรมโดยพระอาจารยประดิษฐ  จึงทําใหไดรับความมือมือจากชาวบาน และผูนํา
ชุมชนเปนอยางดี  และถือไดวาเปนสิ่งที่สนับสนุนความสําเร็จของโปรแกรมนี้” (อาจารยอรรถพล)

“โปรแกรมมีการชี้แจงใหชาวบานเขาใจเหตุผลของการจัด เพราะถาไมไดชี้แจง ชาวบานที่
จะมาเขารวมก็คงจะไมเขาใจ” (สุรียพร)

“มีการชี้แจง จึงทําใหชาวบานใหความรวมมือดี เพราะไดแสดงความคิดเห็นกันทุกคน”
(ขวัญเรือน)

1.13  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของไดใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากรในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน กลาวคือ ผูนําชุมชน คือ ส.อบต. ณรงค  หมอผีจอปรือ
กวีประจําเผาพะชะนุย  และคุณสมบัติ มีสวัสดิ์ผูนํากลุมสตรีประจําหมูบาน ไดใหการสนับสนุน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางเต็มที่ โดยเฉพาะคุณสมบัติ  มีสวัสดิ์ไดให
ความอนุเคราะหอาหารและน้ําดื่มสําหรับผูเขารวมในการฝกอบรมทุกคน ทั้ง 2 วัน  สวนทางดาน
หนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดใหความสนับสนุนเชนเดียวกัน  อาทิเชน พระอาจารยประดิษฐ เจาอาวาส
สํานกัวิปสนาน้ําตกคลองลาน ไดใหความอนุเคราะหน้ําดื่มและอาหารวาง  ในอีกดานหนึ่งหนวย
งานราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ คือ ศบอ.คลองลาน ไดใหความอนุเคราะหสงครูอาสา มาทําหนาที่
เปนครูผูสอนในโปรแกรมจํานวน 3 คน และศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาไดสงเจาหนาที่
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ผูรับผิดชอบพื้นที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก คือคุณอภิชัย  แซโซง (ชาวเขาเผามง)  มาคอยชวยเหลือ
โปรแกรม ในงานทั่วๆ ไป  ทั้งนี้เพราะผูนําชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายไดเล็งเห็นตรงกัน
วาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้จะทําคุณประโยชนใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตกโดยตรง

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดใหความสนับสนุน และใหความชวยเหลือ

โปรแกรม ในคร้ังนี้  เพราะเปนความรูของชาวบานที่ยังไมรู และเปนประโยชนของหมูบาน”
(ธนวัฒน)

“ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี” (อัจฉรา)
“มีการใหการสนับสนุนเปนอยางดี  จึงเปนการสงเสริมโปรแกรม เพราะหนวยงานที่

เกี่ยวของใหการสนับสนุนโปรแกรมนี้ จึงทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโปรแกรมได”
(อาจารยอรรถพล)

“มีการสนับสนุนทั้งบุคคลภายนอกและภายใน” (สุรียพร)
“ผูนําชุมชน และหนวยงานตางๆ ใหความสนับสนุนโปรแกรมนี้ดี” (ขวญัเรือน)

1.14  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนวิธีการประเมินผลที่เหมาะสม กลาวคือ
มีการใชขอสอบวัดความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก (เครื่องมือชุดที่ 4) มาประเมินผูเรียนวา
กอนเรียนและหลังเรียน ผูเรียนมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่แตกตางกันอยางไร
เปนการใชเทคนิคทางสถิติและเครื่องมือที่ผานการยืนยันวามีความตรงและความเที่ยง มาพิสูจนวา
ผูเรียนมีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพิ่มขึ้นจริงหลังเขารับการฝกอบรม และไดแจงผลให
กับผูเขารับการฝกอบรมไดทราบ  นอกจากนั้น วิธีการประเมินผลดวยการใชเทคนิคการสนทนา
กลุมอยางไมเปนทางการ ผูรวมสนทนากลุมทุกคนใหขอมูลตรงกันวามีความเหมาะสมอยางยิ่ง
เพราะเปนการประมวลผลการดําเนินงานทั้งหมดของโปรแกรม ผานการแสดงความเห็น
โดยการอภิปรายของตัวแทนผูเขารวมในสวนตางๆ ในโปรแกรมทุกๆ ขั้นตอน คือ ผูนําชุมชน
ครูผูสอน อาสาสมัคร ผูเรียน และผูวิจัย  ซ่ึงขอมูลที่ไดมีความครอบคลุมถึงกิจกรรมในขั้นตอน
ทั้งหมดที่ทางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดดําเนินการไปในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกนี้
นอกจากนั้นการสนทนากลุมยังทําใหผูรวมแสดงความคิดเห็นไดทราบความคิดเห็นของคนอื่นๆ ใน
ประเด็นเดียวกันนี้ ซ่ึงทําใหสามารถตัดสินใจใหขอมูลตามความเปนจริงไดงายข้ึน และสะดวกขึ้น

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“มีการประเมินผูเรียนทั้งกอนเรียนและประเมินหลังเรียน ทําใหรูขอมูลวาเขาใจเนื้อหาของ

การเรียนหรือไม” (ธนวัฒน)
“วิธีการประเมินผลโดยการพูดคุยกัน ถามความเห็นจากคนที่มีสวนรวม ถือวามี
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ความเหมาะสมดีแลว และทําใหเราไดเขาใจโปรแกรมนี้มากยิ่งขึ้น” (อัจฉรา)
“มีความเหมาะสม เพราะเปนการสนทนากลุม กับผูนําชุมชน เจาหนาที่ของการศึกษา

นอกโรงเรียน ผูเรียน อาสาสมัคร ในเรื่องอุปสรรค และผลของการทําโปรแกรมนี้ โดยถามความคิด
เห็นของผูเขารวมสนทนากลุมประเมินผลนี้” (อาจารยอรรถพล)

“ก็ดี เพราะทุกคนสามารถที่จะรับรูความคิดของทุกคน แลวนํามาตัดสินได” (สุรียพร)
“เหมาะสม เพราะทุกคนไดแสดงความคิดของแตละคน แลวมารวมกัน” (ขวัญเรือน)

1.15  การแจงผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ไดทราบ  ในประเด็นนี้ ผูรวมสนทนากลุมเพื่อประเมินผลไดใหขอมูลที่เปนมติของกลุมวา ควร
จะแจงใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบานไดทราบผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเทานั้น  ดวยเหตุผลวาหนวยงานราชการอื่นๆ ยกเวน ศบอ.คลองลาน มิไดมีบทบาทใน
การใหความชวยเหลือกับโปรแกรม โดยตรง และมิไดมีงบประมาณใด ๆ มาใหกับการจัดโปรแกรม
ในครั้งนี้  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองแจงผลการจัดดวยเหตุผลใดๆ เพราะทั้งหมดเปนเรื่องภายใน
ของหมูบาน ที่ทางโปรแกรม และชาวบานรวมดําเนินการกันเองภายในหมูบาน  และกิจกรรมทั้ง
หมดก็เปนการทําใหชาวบานมีความรูเพิ่มมากขึ้นและมิไดเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  ดังนั้นจึงไมมี
ความจําเปนที่จะตองแจงใหกับหนวยงานของทางราชการไดทราบ  และในอนาคตหากหนวยงาน
ของทางราชการจะมีโครงการเพื่อพัฒนาความรูในเรื่องดังกลาวนี้มาใหกับหมูบานอีก  หากหนวย
งานราชการทราบวามีการฝกอบรมในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ไปแลวในหมูบานนี้  ก็อาจทําใหทาง
ราชการเลือกที่จะไปทํากิจกรรมในหมูบานอื่น (ซ่ึงการเลือกตั้ง อบต. คร้ังที่ผานมาในป 2546 อําเภอ
คลองลานเลือกจัดฝกอบรมในตําบลขางเคียง) ซ่ึงจะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ ที่ยังไมไดรับ
การฝกอบรมตองสูญเสียโอกาสในการไดรับความรู และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.
ไปก็เปนได  ดังนั้น ทางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงไดขอความอนุเคราะหผูนําชุมชน
ไดแจงผลความสําเร็จของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานไดทราบทางหอกระจายขาว ในวันพุธ ที่ 21 กันยายน 2548  เวลา 17.00 น.

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ไมจําเปนตองแจงใหทราบ เพราะการจัดโปรแกรมในหมูบาน เปนความรู และไมเปน

ส่ิงผิดกฎหมาย” (ธนวัฒน)
 “แจงผลใหกับชาวบานในหมูบานเทานั้นก็พอแลว” (อัจฉรา)
“ควรแจง เพราะจะไดนํารูปแบบการเรียนการสอนของโปรแกรม ไปใชกับหนวยงานอื่นๆ

ที่เกี่ยวของดวย” (อาจารยอรรถพล)
“ควรแจงใหกับชาวบานในหมูบานไดรูกันเทานั้น” (สุรียพร)
“ไมควรใหทราบ เพราะมันเปนเรื่องภายในของหมูบานของเราเอง” (ขวัญเรือน)
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สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

ผูรวมสนทนากลุมไดใหขอมูลวา ปจจัยที่เปนอุปสรรค หรือปญหากับโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ

2.1 ระยะเวลาที่ใชในการเรียนรู 2 วัน ส้ันเกินไปทําใหผูสอนจะตองรีบเรงในการสอนตาม
ตารางเวลา ทําใหไมมีเวลาใหผูเรียนพักระหวางหนวยการศึกษาทั้ง 9 หนวย ซ่ึงทําใหผูเรียนบางคน
ขาดสมาธิในการสนทนาแสดงความคิดเห็น เพราะตองการพักสูบใบยาสูบ

ดังมตีัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“เวลาในการเรียนนอย และบางคนมาไมทัน ตองไปตามกัน  และในการเรียนการสอน

อยากใหมีเวลาพักมากกวานี้ ผูเขาเรียนจะไดพักสูบยา เขาหองน้ํา” (ธนวัฒน)
“ระยะเวลาในการเรียนนอยเกินไป ทําใหตองเรงรีบเพื่อใหเปนไปตามแผนการสอน ทําให

ผูเรียนไมมีเวลาพักผอนบาง”(อาจารยอรรถพล)

2.2 ครูผูสอนมีเวลาในการเตรียมตัวกับเทคนิคการสอนโดยใชบทเรียนแบบมโนธรรม
สํานึก ระยะสั้น เพราะเปนเทคนิคใหม ท่ีผูสอนไมคุนเคยมากอน และกิจกรรมในโปรแกรม มีมาก
ทําใหผูสอนหลงลืมขั้นตอนการนําเสนอ ตองใหผูจัดโปรแกรมคือนักวิจัยคอยชวยดูตาราง
กิจกรรมการนําเสนอให

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ผูสอนยังไมคอยเขาใจหรือคุนเคยกับวิธีการสอนแบบการเขารหัส ถอดรหัส โดยใชภาพ

ที่แสดงความขัดแยง 2 ภาพ ที่โปรแกรมนํามาใช” (อาจารยอรรถพล)

2.3 ผูเรียนบางคนที่อานและเขียนหนังสือไมได จะตองไดรับความชวยเหลือดานนี้จาก
อาสาสมัครแบบประกบคูตลอดเวลา รวมทั้งผูเรียน 1 คนที่ฟงภาษาไทยกลางที่ใชในการเรียน
การสอนไดปานกลางเทานั้น จึงตองมอบหมายใหอาสาสมัคร 1 คนเปนผูคอยแปลภาษาใหตลอด
เวลา ทําใหตองเสียเวลาในการอธิบายในกิจกรรมการเรียนรูตางๆ  นอกจากนั้นยังพบวา ผูเรียนบาง
คนมาไมตรงเวลานัดหมาย ทําใหผูเขารวมโปรแกรม คนอื่นๆ ตองเสียเวลาในการคอยใหสมาชิก
ครบ จึงจะดําเนินการเรียนการสอนได  นอกจากนั้น ผูเรียนซึ่งเปนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดจะตอง
ประกอบอาชีพเพื่อหารายไดในทุกๆ วัน  ดังนั้น การประชาสัมพันธโปรแกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนเพื่อหาผูที่สมัครใจเขาเรียนโดยไมมีคาตอบแทนจึงทําคอนขางยาก  และชาวบานสวน
ที่ไมไดเขารับการอบรมแมจะมีความสนใจในเนื้อหาที่ทางโปรแกรมนําเสนอ แตก็ติดภาระกิจที่จะ
ตองไปประกอบอาชีพหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว
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ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ผูเรียนบางคนแสดงความคิดเห็นนอย ตองใชวิธีการถามคําถามแลวเรียกชื่อถามความเห็น

เพื่อกระตุนใหตอบในบางครั้ง  และผูเรียนบางคนก็ไมคอยกลาแสดงออก” (อาจารยอรรถพล)
“ผูเรียนบางคนอานหนังสือไมได” (สุรียพร)

2.4 ชวงเวลาที่ใชในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูในชวงปลายฤดูฝน
จึงทําใหฝนตกและสาดเขามาใสผูเรียนที่กําลังสนทนากัน และการเดินทางของทั้งผูวิจัยและ
ผูเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกคนมีความยากลําบาก เพราะศาลารวมใจ
บานกะเหรี่ยงน้ําตกตั้งอยูบนเชิงเขาที่มีความสูงชันพอสมควร

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“ตอนฝนตก ทําใหผูเรียนกลับมาไมตรงเวลาที่นัดหมายไว” (ธนวัฒน)
“ชวงเวลาในการสอนอยูในฤดูฝน ทําใหสภาพแวดลอมไมอํานวย” (อาจารยอรรถพล)
“ตองรีบชวยกันเก็บของตอนฝนตก” (สุรียพร)
“ฝนตกสาด” (ขวัญเรือน)

2.5 โรคติดตอท่ีระบาดในพื้นท่ี เพราะขณะที่ผูวิจัยเดินทางเขาไปเก็บขอมูลในพื้นที่ อยูใน
ชวงที่ไขเลือดออกระบาด ดังนั้น จึงตองปองกันตัว หลีกเลี่ยงไมใหถูกยุงกัน ซ่ึงทําไดคอนขางยาก
และรวมทั้งไขมาลาเลีย ซ่ึงเปนโรคที่อาจจะเปนไดหากเดินทางเขาไปในปาลึก หรือแมแตที่พัก
ซ่ึงผูวิจัยไปอาศัยผูนําชุมชนอยูดวยในหมูบานก็เปนพื้นที่ปองกันของงานราชการทาง
ดานการระบาดของโรค มีหมายเลขประจําบานคือ 18 M 91

ดังมีตัวอยางคําพูดของผูรวมสนทนาตอไปนี้
“เห็นวาในหมูบานมีคนเปนไขเลือดออกหลายคน” (อาจารยอรรถพล)

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล  ปจจัยท่ีสงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรม
ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนขึ้น ณ หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีปจจัยที่

สงเสริมโปรแกรม 15 ประการ และปจจัยที่เปนอุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรม 5 ประการ
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ตารางที่ 31 แสดงสรุปผลการวิเคราะหขอมูล

ข้ันตอนของ
โปรแกรม

การเก็บรวบ
รวมขอมูล

การวิเคราะห
ขอมูล

ผลที่ได คําอธิบายเพิ่มเติม

ตอนที่ 1 ขั้นการเตรียมการกอนลงภาคสนาม
วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 เพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอ
คลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร
1  การกําหนด
พื้นฐานทาง
ปรัชญาและ
แนวคิดสําหรับ
การพัฒนา
โปรแกรม

การสํารวจ
เอกสารและ
งานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ

การวิเคราะห
เนื้อหา

พื้นฐานทาง
ปรัชญาและ
แนวคิดสําหรับ
การพัฒนา
โปรแกรม และ
โปรแกรม
กศน. ที่
สังเคราะหจาก
แนวคิดของ
แฟร และ
บอยเออล
ได 15 ข้ันตอน
(ดังปรากฏใน
บทที่ 2)

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม
ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับการเลือกต้ัง อบต.)
ขั้นตอนที่ 3  การเขาพบผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษานอก
                    ระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
ขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชนเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล
                    เกี่ยวกับการเลือกต้ัง อบต.
ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู
ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอนที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ
ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง
                     และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
                      หรือปฏิบัติการเผยแพรความรู
ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกคร้ัง
                     โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือ
                     และตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม

ตอนที่ 2 ขั้นการเขาสูชุมชน และการวางแผน
วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 2 เพื่อศึกษาผลการทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และ บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น
2 การวิเคราะห
สถานการณ
ของชุมชนและ
กลุมเปาหมาย
เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง
อบต. (เกี่ยวกับ
สภาพใน
ปจจุบันและที่
คาดหวัง

การสํารวจ
(ชาวไทย
กะเหรี่ยงทั้ง
หมูบาน 166
คน เก็บรวบ
รวมขอมูลได
129 คน) เกี่ยว
กับการเลือกตั้ง
อบต.

การสัมภาษณ
เจาหนาที่ 4 คน

การสัมภาษณ
ผูนําชุมชน
4 คน

คารอยละ
คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การวิเคราะห
เนื้อหา

การวิเคราะห
เนื้อหา

สภาพในปจจุบัน
อยูในระดับพอใช
K=3.13, SD.=0.91
A=3.37, SD-=0.76
C=3.42, SD=0.75

สภาพที่คาดหวัง
อยูในระดับดีมาก
K=4.70, SD.=0.55
A=4.72, SD.=0.52
C=4.77, SD=0.46

ในภาพรวมชาว
ไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานมีระดับ
ความรู ทัศนคติ
และมโนธรรม
สํานึกดานการ
เลือกต้ัง อบต. อยู
ในระดับปานกลาง

ในการศึกษากับกลุมตัวอยางทั้ง 3 ประเภท คือ 1) ผูออกเสียงเลือกต้ังชาวไทยกะเหรี่ยง (เก็บรวบ
รวมขอมูลได 129 คน)     2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ (4 คน)   และ 3) ผูนําชุมชน (4 คน)  จาก
นั้นจึงนําขอมูลที่ไดรับมาวิเคราะหและสังเคราะหรวมกันเปนสถานการณของชุมชนและกลุมเปา
หมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง อบต. พบวาผูใหขอมูลทั้ง 3 ประเภท มีความคิดเห็นที่สอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกัน กลาวคือ ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีระดับความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึกในปจจุบัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แตหากแยกเปนรายประเภท และราย
เรื่องยอยที่นํามาสํารวจ จะมีระดับมากหรือนอยที่แตกตางกันไป   ในทางตรงกันขามชาวไทย
กะเหรี่ยงมีความคาดหวังที่จะมรีะดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมากขึ้นจนถึงระดับ
มากที่สุด ดังรายละเอียด คือ

ดานระดับความรู  หัวเรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 4) พบวา เรื่องยอยคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 5) พบวา
เรื่องยอยขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 6) พบวา เรื่องยอยการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. มีคะแนน
นอยที่สุด
ดานระดับทัศนคติ หัวเรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 7) พบวาเรื่องยอยการปกครอง
ตนเอง มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 8) พบวา เรื่องยอยการตัด
สินใจเลือกอยางใครครวญรอบคอบ มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบตง (ตารางที่ 9) พบวา เรื่องยอย การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. มี
คะแนนนอยที่สุด
ดานระดับมโนธรรมสํานึก พบวาทั้ง 3 หัวเรื่อง (ตารางที่ 10, 11 และ 12) มีเรื่องยอยที่มีคะแนนนอย
ตรงกับดานระดับทัศนคติขางตน
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ข้ันตอนของ
โปรแกรม

การเก็บรวบ
รวมขอมูล

การวิเคราะห
ขอมูล

ผลที่ได คําอธิบายเพิ่มเติม

3 การเขาพบ
ผูนําชุมชนเพื่อ
สนทนา
เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค
ของโปรแกรม
การศึกษา
นอกระบบ
โรงเรียนและ
พิจารณา
กําหนดผลที่
ปรารถนา
ใหเกิด

การสัมภาษณ
ผูนําชุมชน
4 คน

การวิเคราะห
เนื้อหา

วัตถุประสงคของ
โปรแกรมคือ
ก า ร เ พิ่ ม ร ะ ดั บ
ความรู  ทัศนคติ  
แ ล ะ ม โ น ธ ร ร ม
สํานึกดาน
การเลือกต้ัง อบต.
ของผูเรียนชาวไทย
กะเหร่ียง

ผลที่ปรารถนาให
เกิด คือ
ผลลัพธของ
โปรแกรม คือ เพิ่ม
ระดับความรู
ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก
ของผูเรียนชาวไทย
กะเหร่ียง
ผลที่ตามมาของ
โปรแกรม คือ
1) เพิ่มจํานวนผูไป
ใชสิทธิเลือกต้ัง
อบต.
2) ชาวไทย
กะเหร่ียงสามารถ
ปฏิบัติดาน
การเลือกต้ังได
อยางถูกตอง และ
3) ชาวไทย
กะเหร่ียงสามารถ
รวมปองกัน
การซื้อเสียง
ขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบต.
ได

จากการสนทนากับผูนําชุมชน 4 คน คือ หัวหนาเผา ผูนํา
กลุมสตรีในหมูบาน หมอผี และกวีและศิลปนประจําเผา 
พบวา ผูนําชุมชนทั้งหมดมีความคิดเห็นสอดคลองไปใน
ทางเดียวกันวาวัตถุประสงคของโปรแกรมหรือผลที่
ปรารถนาใหเกิดขึ้นหลังจากการดําเนินการตามโปรแกรม 
ควรจะเปนการเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. การเพิ่มจํานวนผูไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง อบต. การปฏิบัติตามขั้นตอนและการกาบัตร
เลือกต้ัง อบต. ไดอยางถูกตองและอยางมีวิจารณญาณ  
รวมทั้งมีการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก

4 การกําหนด
แหลงรัพยากร
และ
ความนับสนุน

การสัมภาษณ
ผูนําชุมชน
4 คน

การวิเคราะห
เนื้อหา

มีแหลงทรัพยากร
และ
ความสนับสนุน
ตางๆ ใหกับ
โปรแกรมจากทั้ง
ภายในหมูบานและ
ภายนอกหมูบาน

จากการสํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูนําชุมชน 4 คน  เก่ียวกับแหลงทรัพยากรและ
ความสนับสนุน พบวา ผูนําชุมชนทุกคนยินดีท่ีจะใหความสนับสนุนโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนอยางเต็มท่ี สวนทางดานทรัพยากรที่จะนํามาใชในโปรแกรม ผูนํา
ชุมชนยินดีท่ีจะเขารวมโดยการทํางานดานประสานงานของโปรแกรมกับชาวบาน จัดหา
สถานที่ จัดหาอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชในการจัดฝกอบรม เชน บอรด 
กระดาน โตะ เกาอี้ เครื่องขยายเสียง ฯลฯ และอาสาในการติดตอประสานงานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของในพื้นท่ี

5 การแสวงหา
อาสาสมัคร
ตามคําแนะนํา
ของผูนําชุมชน
เพื่อชวยใน
การรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง
อบต.

การสัมภาษณ
ผูนําชุมชน
4 คน

การวิเคราะห
เนื้อหา

โปรแกรมมี
อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
จํานวน 5 คน
ที่ไดรับ
การคัดเลือก
ตามเกณฑที่
กําหนดขึ้น
มาทําหนาที่
ชวยงานใน
โปรแกรม

จากการพิจารณาคุณสมบัติของกลุมชาวไทยกะเหรี่ยงที่ผูนําชุมชน
ทั้ง 4 คน ใหความคิดเห็นโดยการนําเสนอชื่อเพื่อมาเปนอาสาสมัคร
ของโปรแกรม กับเกณฑที่ผูวิจัยไดกําหนดไวกอนลวงหนา รวมทั้ง
ความเหมาะสมของการทํางานรวมกันเปนทีม ประสบการณใน
การทํางานของกลุมอาสาสมัคร และขนาดของกลุมอาสาสมัคร
ผูวิจัยจึงคัดเลือกอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไว จํานวน 5 คน เพื่อ
ทําหนาที่ชวยงานในโปรแกรม
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ตอนที่ 3 ขั้นการออกแบบแผนการสอนและการนําไปปฏิบัติ
6 การสังเกตวิถี
ชีวิตในชุมชน
ในชวงเวลาที่
ตางกันและ
รวบรวมเปน
ขอมูลประกอบ
รายงาน

การระดม
สมองของ
อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
5 คน

พบ
ความขัดแยง
ระหวางเรื่อง
ราวในอดีต+
ปจจุบัน  และ
เรื่องราวที่
ปรารถนาให
เกิดข้ึนใน
อนาคต
ในเรื่อง
การเลือกตั้ง
อบต.

จากการรวมกันระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง
5 คน พบวา มีความแตกตางกันของเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต.
ที่ผูวิจัยไดกําหนดเปนหัวขอไว จํานวน 9 หัวขอ ระหวาง
(1) เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือสิ่งที่กลุมอาสาสมัคร
ไมตองการใหเปน หรือสิ่งที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของ
ทางราชการ และ (2) เร่ืองราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการ
ใหเปน หรือสิ่งที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

7 การประเมิน
ขอมูลทีไดมา
ของคณะ
ทํางาน

อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
วาดภาพที่
แสดง
ความขัดแยง

อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยงได
วาดภาพที่
แสดง
ความขัดแยง
ในเรื่อง
การเลือกตั้ง
อบต. 9 คู
จํานวน 18
ภาพ

ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน รวมกันประเมิน
ขอมูลระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง
อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบานที่ไดจากการสํารวจใน
ขั้นตอนที่ 2 และขอมูลที่ไดจากการระดมสมองของอาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยงในขั้นตอนที่ 6   จากนั้นอาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยงจึงไดใชขอมูลขางตนรวมกันวาดเปนภาพที่แสดง
ความขัดแยง (Contradiction) จํานวน 9 คู 18 ภาพ

8 การนํา
สถานการณ
ความขัดแยง
ในชุมชนมา
วางแผน
การสอนและ
กิจกรรม
การเรียนรู

อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยงและ
ผูวิจัยรวมกัน
สรางแผน
การสอน

แผนการสอน
โดยใชบทเรียน
แบบมโนธรรม
สํานึก เรื่อง
การเลือกตั้ง
อบต. จํานวน
9 หนวย
การเรียน

เครื่องมือชุดที่ 5  แผนการสอน เปนบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก
ประกอบไปดวย 9 หนวยการเรียน โดยแบงออกเปนภาคความรู
ภาคทัศนคติ ภาคมโนธรรมสํานึก และภาคปฏิบัติโดยการแสดง
บทบาทสมมติ ใชระยะเวลาในกิจกรรมการเรียนการสอนรวม
ทั้งหมด 7 ชั่วโมง 30 นาที

9 การนํา
สถานการณ
ไปสรางสื่อ
การเรียน
การสอนที่
แสดงถึง
สถานการณ
นั้นๆ

อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยงและ
ผูวิจัยรวมกัน
สรางสื่อสอน
อื่นๆ เพิ่มเติม

ส่ือการสอนที่
ใชประกอบ
การเรียน
การสอนดาน
ความรู
ทัศนคติ และ
มโธรรมสํานึก
รวมทั้งส่ือ
การสอน
ภาคปฏิบัติ
โดยการแสดง
บทบาทสมมติ
ในหนวย
เลือกตั้งจําลอง

สื่อการเรียนการสอนประกอบไปดวยภาพที่แสดง
ความขัดแยง 9 คู 18 ภาพ (อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง
วาดไวในขั้นตอนที่ 7) แผนพลิก บัตรรูปภาพ และ
สื่ออื่นๆ ที่ใชในการแสดงบทบาทสมมติของชาวไทย
กะเหรี่ยงในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.
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10 การเสนอ
รหัส
(Codification)
ของครูผูสอน
ใหกับผูเรียน

การทดสอบ
Pretest
ผูเรียน
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คน

การสังเกต
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คน และ
ครูผูสอน
3 คน

รอยละ
คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

การวิเคราะห
ปรากฎการณ

ระดับความรู
คาเฉลี่ย 15.10
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 2.88
คิดเปนรอยละ
55.93
ระดับทัศนคติ
คาเฉลี่ย 19.52
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 2.34
คิดเปนรอยละ
72.30
ระดับมโน
ธรรมสํานึก
พบวาผูเรียนสวน
ใหญมีระดับมโน
ธรรมสํานึกไมถึง
ขั้นวิพากษวิจารณ
(Critical Thinking)
ได

ในการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน พบวา ผูเรียนมี
ความรูอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.93)  มีทัศนคติอยูในระดับปานกลาง
คอนขางไปทางสูง (รอยละ 72.30)    จากนั้นเมื่อครูผูสอนนําเสนอการบรรยาย
เพื่อเสริมสรางระดับความรูจากแผนพลิก  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนก็ให
ความสนใจที่จะรับฟงการบรรยายอยางตั้งใจ    และในกิจกรรมบัตรรูปภาพของ
หนวยการเรียนที่ 3   หนวยที่ 4   หนวยที่ 7   และหนวยที่ 9  ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงสามารถตอบประเด็นคําถามและแสดงความคิดเห็นอธิบายบัตรรูปภาพ
ที่แตละคนไดรับแจก ไดอยางถูกตองทั้งหมด   สวนในขั้นตอนของการนําเสนอ
ภาพรหัสของครูผูสอนใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง พบวา ผูเรียนทุกคนให
ความสนใจ ประทับใจ และสามารถทําความเขาใจกับภาพส่ือไดอยางตรง
ประเด็นที่ตองการนําเสนอ

รายละเอียดของการทดสอบกอน (Pre-test) สรุปไดดังนี้
ดานระดับความรู  หัวเรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 18) พบวา เรื่องยอยการปกครอง
ตนเอง และเรื่องยอยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยกวาเรื่องยอยหนาที่ในการ
ไปเลือกต้ัง อบต.,     หัวเรื่องวิธีการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 18) พบวา เรื่องยอยขั้นตอนการเลือกต้ัง
อบต.และเรื่องยอยการกาบัตรเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยกวาเรื่องการตัดสินใจเลือกผูสมัครอยาง
รอบคอบ,    หัวเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 18) พบวา เรื่อง
ยอยการซื้อเสียงขายเสยีงในการเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยที่สุด
ดานระดับทัศนคติ หัวเรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 19) พบวาเรื่องยอยการปกครอง
ตนเอง มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องวิธีการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 19) พบวา เรื่องยอยการตัดสินใจ
เลือกอยางใครครวญรอบคอบ มีคะแนนนอยที่สุด,  หัวเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการ
เลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 19) พบวา เรื่องยอยการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต.
มีคะแนนนอยที่สุด

11 การถอด
รหัส
(Decoding)
หรือการให
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
พิจารณา
สถานการณที่
ขัดแยงและ
แสดง
ความคิดเห็น
วิพากษวิจารณ
โดย
การสนทนา
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น

การสังเกต
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คนและ
ครูผูสอน
3 คน

การวิเคราะห
ปรากฏการณ

ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
สนทนาแลก
เปลี่ยน
ความคิดเห็น
โดย
การวิพากษ
วิจารณภาพส่ือ
ที่แสดง
ความขัดแยง

ขอมูลท่ีไดจากการถอดรหัส (Decoding) จากภาพสื่อท่ีแสดงความขัดแยง
ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน จากแผนการสอนทั้ง 9 หนวยการเรียน
แสดงใหเห็นวา ผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น จนถึงระดับที่สามารถ
แสดงเหตุผลของตนเอง และมีสวนรวมในการวิพากษวิจารณได ซ่ึงผูวิจัยใช
การวิเคราะหโดยสังเกตจากบทสนทนาของผูเรียนและครูผูสอนในขณะปฏิบัติ
การฝกอบรม  ซ่ึงถือไดวาหัวขอตามหนวยการเรียนทั้ง 9 เรื่องที่นํามาสอน
สามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับของจิตสํานึกตามแนวคิดของ
เปาโล แฟร ถึงระดับที่ 4 คือ จิตสํานึกข้ันวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness)
กลาวคือ ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีการคิดอยางใครครวญและการกระทําใน
ระดับวิพากษวิจารณได ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการสนทนา (Dialogue) อยางลึกซ้ึง
มีความเชื่อม่ันในเหตุผลของตนเอง แตก็ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และ
ยังไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตนเองที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ง
อบต. อีกดวย

12 การศึกษา
ผลจาก
การสนทนา
เพื่อกําหนด
ประเด็นของ
เจาหนาที่

การสังเกต
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คนและ
ครูผูสอน
3 คน

การวิเคราะห
ปรากฏการณ

ไดคําหลักจาก
การถอดรหัส
ของผูเรียน
ชาวไทย
กะเหรี่ยง

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย ไดรวมกันศึกษาผลจาก
การสนทนาของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  และรวบรวมเปน
คําหลัก ทั้ง 9 หนวยการเรียน ไดโดยเฉลี่ยหนวยการเรียนละ 10 คํา



355

ข้ันตอนของ
โปรแกรม

การเก็บรวบ
รวมขอมูล

การวิเคราะห
ขอมูล

ผลที่ได คําอธิบายเพิ่มเติม

13 การนํา
ผลจาก
การสนทนามา
จําแนกเปน
ประเด็นยอย
และเขารหัส
อีกครั้ง
โดยการ
สนทนาถึง
วิธีการตางๆ
กับชาวไทย
กะเหรี่ยง

การสังเกต
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คนและ
ครูผูสอน
3 คน

การทดสอบ
Posttest ผูเรียน
ชาวไทย
กะเหรี่ยง
10 คน

การวิเคราะห
ปรากฏการณ

รอยละ
คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน
และคาที

ไดประโยค
ทางเลือกและ
ภาพทางเลือก
ในการตัดสิน
ใจปฏิบัติตอไป
ของผูเรียน
ชาวไทย
กะเหรี่ยง

ระดับความรู
คาเฉลี่ย 20.50
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 2.55
คิดเปนรอยละ
75.93
คาที 14.55
* *  (p<.01)
ระดับทัศนคติ
คาเฉลี่ย 22.44
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 2.21
คิดเปนรอยละ
83.11
คาที 11.77
* *  (p<.01)
ระดับมโน
ธรรมสํานึก
พบวาผูเรียนสวน
ใหญมีระดับ
มโนธรรมสํานึกถึง
ขั้นวิพากษวิจารณ
(Critical Thinking)
ได

ในขั้นตอนที่ 13 ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงไดรวมกันแตงประโยคทางเลือกในการตัดสินใจของตนเอง
จากคําหลัก  จากนั้นจึงนําประโยคที่ไดมารวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ  ตอมาครูผูสอน
ไดนําประโยคในแผนพลิกที่เปนสื่อการสอนมาใหผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ
เพิ่มเติม  แลวจึงใหผูเรียนวาดภาพทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน  และจบลงที่
การฝกทดลองภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง อบต. ตามขั้นตอน
ที่ถูกตองทั้ง 6 ขั้นตอน และการฝกทําเคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกต้ังทั้ง 2 ใบ คือบัตรเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล และบัตรเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล โดยใชตรายาง
ประทับลงบนบัตรเลือกต้ัง(จําลอง)    สวนผลการทดสอบหลัง (Post-test) ของกลุมผูเรียน เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกับผลการทดสอบกอน (Pre-test) พบวา ผูเรียนมีระดับความรู และทัศนคติที่เพิ่มมากขึ้น
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และมีมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมากขึ้นจากการสังเกตระหวางการอภิปรายใน
การฝกอบรมและการวิเคราะหจากเนื้อหาของคําตอบที่ผูเรียนไดเขียนไวในแบบทดสอบ
รายละเอียดของการทดสอบหลัง (Post-test) สรุปไดดังนี้
พบวา ผูเรียนมีคะแนนที่สูงขึ้นกวาการทดสอบกอน (Pre-test) ในทุกดาน แตลําดับของคะแนนเปลี่ยน
แปลงไปดังนี้
ดานระดับความรู  หัวเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 23) พบ
วา เรื่องยอยผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยที่สุด  (จากเรื่องเดิม
ที่มีคะแนนนอยที่สุด คือ เรื่องยอยการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต.)
ดานระดับทัศนคติ หัวเรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 24) พบวาเรื่องยอยหนาที่ในการ
ไปเลือกต้ัง อบต. มีคะแนนนอยที่สุด (จากเรื่องเดิมที่มีคะแนนนอยที่สุด คือ เรื่องยอยการปกครอง
ตนเอง)       และหัวเรื่องวิธีการเลือกต้ัง อบต. (ตารางที่ 24) พบวา เรื่องยอยขั้นตอนการเลือกต้ัง
อบต. มีคะแนนนอยที่สุด (จากเรื่องเดิมที่มีคะแนนนอยที่สุด คือ เรื่องยอยการตัดสินใจเลือกอยาง
ใครครวญรอบคอบ)
การเปรียบเทียบผลการทดสอบกอน และการทดสอบหลัง มีดังนี้
การเปรียบเทียบหัวเรื่องใหญดานความรู (ตารางที่ 27)
เรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. t=3.94**,   เรื่องวิธีการเลือกต้ัง อบต. t=3.36**
เรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=4.39**
การเปรียบเทียบหัวเรื่องใหญดานทัศนคติ (ตารางที่ 28)
เรื่องหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. t=3.96**,   เรื่องวิธีการเลือกต้ัง อบต. t=2.49 *
เรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=5.76**
การเปรียบเทียบหัวเรื่องยอยดานความรู (ตารางที่ 29)
เรื่องยอยการปกครองตนเอง t=2.71*     เรื่องยอยหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. t=2.08  เรื่องยอย
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต. t=0.89      เรื่องยอยขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต. t=2.25*
เรื่องยอยการกาบัตรเลือกต้ัง อบต t=2.71*       เรื่องยอยการตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางรอบคอบ
t=1.08         เรื่องยอยการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=3.50**      เรื่องยอยผลเสียของ
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=0.82         เรื่องยอยการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกต้ัง อบต. t=1.86
การเปรียบเทียบหัวเรื่องยอยดานทัศนคติ (ตารางที่ 30)
เรื่องยอยการปกครองตนเอง t=4.43**     เรื่องยอยหนาที่ในการไปเลือกต้ัง อบต. t=1.65  เรื่องยอย
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต. t=4.31**      เรื่องยอยขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต. t=1.96
เรื่องยอยการกาบัตรเลือกต้ัง อบต t=2.57*       เรื่องยอยการตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางรอบคอบ
t=2.10         เรื่องยอยการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=4.67**     เรื่องยอยผลเสียของ
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. t=1.68        เรื่องยอยการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกต้ัง อบต. t=2.45*

14 การจัด
ระบบวิธีการ
ตางๆ ของ
ชาวไทย
กะเหรี่ยงและ
เตรียมเอกสาร
จากการถอด
รหัส

จากผล
การตัดสินใจ
เลือกของ
ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง
ผูวิจัยและ
อาสาสมัคร
ชาวไทย
กะเหรี่ยงได
จัดทําเปนคูมือ
การเลือกตั้ง
สําหรับ
ชาวไทย
กะเหรี่ยง

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกันสรุปผล
การตัดสินใจของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในเนื้อหา
ดานการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 9 เร่ือง  จากนั้นจึงนํามาจัดทําเปน
คูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก
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ข้ันตอนของ
โปรแกรม

การเก็บรวบ
รวมขอมูล

การวิเคราะห
ขอมูล

ผลที่ได คําอธิบายเพิ่มเติม

ตอนที่ 4 ขั้นการประเมินผลและการตรวจสอบได
15 การเสนอ
รายงานให
ชาวไทย
กะเหรี่ยงใน
ชุมชน และ
ประเมิน
เพื่อแสดง
ความเชื่อถือ
และตรวจสอบ
ไดของ
โปรแกรม และ
การรายงาน
ผลลัพธและ
คุณคาของ
โปรแกรม

การสนทนา
กลุม
ตัวแทน
ผูเขารวมใน
โปรแกรม
7 คน

การวิเคราะห
เนื้อหา

ชาวไทย
กะเหรี่ยงไดรับ
แจกคูมือการ
เลือกตั้งหลังคา
เรือนละ 1 เลม

ผลการประเมิน
5 ดาน คือ
1) คุณภาพ
2) ความเหมาะสม
3) ประสิทธิผล
4) ประสิทธิภาพ
5)ความสําคัญ

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดนําเสนอรายงานใหกับชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานโดยการแจกเอกสารคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก หลังคาเรือนละ 1 เลม  และมีการประเมินผล
โปรแกรมอยางไมเปนทางการโดยใหผูเขารวมในการฝกอบรมทุกคนไดเขียน
ความรูสึกของตนเองลงในกระดาษรูปหัวใจแลวนําไปติดไวที่กระดานกอน
การฝกอบรมจะสิ้นสุดลง  ตอจากนั้นจึงจัดการสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวม
ในโปรแกรม จํานวน 7 คน เพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรม  และในกิจกรรม
สุดทาย คือ การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรมผานทางหอกระจายขาว
ของหมูบาน

วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงเสริม อุปสรรคและปญหาท่ีมีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และ
บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

การสนทนา
กลุม
ตัวแทน
ผูเขารวมใน
โปรแกรม
7 คน

การวิเคราะห
เนื้อหา

มีปจจัย
ที่สงเสริม
โปรแกรม
15 ปจจัย และ
ปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคและ
ปญหาตอ
โปรแกรม
5 ปจจัย

ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนขึ้น ณ หมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก มีปจจัยที่สงเสริมโปรแกรม 15 ประการ
และปจจัยที่เปนอุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรม 5 ประการ



บทท่ี 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของเปาโล แฟร 
และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริม
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  ครอบคลุมเนื้อหาสาระ
ที่สําคัญดังตอไปนี้ คือ

วัตถุประสงค
1. เพื่อพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และบอยเออล

เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ของ
ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา  อําเภอ
คลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

2. เพื่อศึกษาผลการทดลองใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
แฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลาน
พัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

3.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก 
เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้น

สมมติฐาน
หลังจากการเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และ

บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน  ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยงที่เขาเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
มีความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ที่สูงขึ้นกวากอนการเขาเรียนในโปรแกรม
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วิธีดําเนินการวิจัย
ผูวิจัยไดเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ในรูปแบบของการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development) รวมกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)
ในรูปแบบของการทดลอง (Experimental Design) แบบกลุมเดียวสอบกอน-สอบหลัง (One Group 
Pretest-Posttest Design)  ในการดําเนินการวิจัยสามารถแบงออกไดเปน 2 ระยะ คือ
1) ระยะการเตรียมการกอนลงภาคสนาม และ  2) ระยะการศึกษาภาคสนาม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1) ระยะการเตรียมการกอนลงภาคสนาม  ผูวิจัยไดทําการสาํรวจเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อสรางเปนพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม  และ
ทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้ รวม 6 ฉบับ  จากนั้นจึงนําไปเสนอใหผูทรง
คุณวุฒิ จํานวน 3 ทานเพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรงดานเนื้อหา  แลวจึงนําไปทดลองใช ณ
หมูบานทุงมะกอก ตําบลองคพระ อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อตรวจสอบความเที่ยงและ
ความเขาใจทางดานภาษาของเครื่องมือ

2) ระยะการศึกษาภาคสนาม  ผูวิจัยไดดําเนินการตามโปรแกรมการศกึษา
นอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น โดยเร่ิมจากขั้นตอนการสํารวจสถานการณของชุมชนและ
กลุมเปาหมายดานการเลือกตั้ง อบต. ณ หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอ
คลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

กลุมตัวอยางที่ใชศึกษา
ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  ไดแกชาวไทยกะเหรี่ยง 166 คนที่มีสิทธิเลือกตั้งตาม

ขอมูลการเลือกตั้งครั้งลาสุด (บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร)  ของหนวย
เลือกตั้งที่ 21 หมู 18 บานกะเหรี่ยงน้ําตก

ผูเรียน ไดแกชาวไทยกะเหรี่ยงซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว และเขาเรียนในโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียน จํานวนรวม 10 คน

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นท่ี  ไดแก เจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่ปฏิบัติ
งานรับผิดชอบในพื้นที่หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก คือ ครูสอนชาวเขา พัฒนากรประจําตําบล
ปลัด อบต.  และ ครูอาสา  จํานวนรวม 4 คน

ผูนําชุมชน  ไดแก หัวหนาเผาไทยกะเหรี่ยง  ผูนํากลุมสตรีในหมูบาน  หมอผีประจําเผา 
และศิลปนและกวีประจําเผา  จํานวนรวม 4 คน

อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง  ไดแก ชาวไทยกะเหรี่ยงที่มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด 
และอาสาเขามาชวยงานในโปรแกรม  จํานวนรวม 5 คน
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ขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงสังเคราะหจากแนวคิดของ แฟร และ
บอยเออล มี 15 ขั้นตอน คือ

1. การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับการพัฒนาโปรแกรม
2. การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย หรือศึกษาและวิจัยชุมชน

อยางสมบูรณ (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)
3. การเขาพบกลุมบุคคลสําคัญของชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนิน

การและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด
4. การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
5. การแสวงหาอาสาสมัคร(เจาหนาที่) ตามคําแนะนําของกลุมบุคคลสําคัญ เพื่อชวยใน

การรวบรวมขอมูล(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)
6. การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้ง อบต. ในชวงเวลาที่ตางกันและรวบรวม

เปนขอมูลประกอบรายงาน
7. การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
8. การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู
9. การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน (เพิ่มเติม) ที่แสดงถึงสถานการณ

นั้น ๆ
10. การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
11. การถอดรหัส(Decoding)หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยงพิจารณาสถานการณที่ขัดแยง

และแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือปฏิบัติการ
เผยแพรความรู

12. การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
13. การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้งโดย

การสนทนาถึงวิธีการตาง ๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
14. การจัดระบบวิธีการตาง ๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียมเอกสารจากการถอดรหัส
15. การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือ

และตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย มี 7 ฉบับ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ
1.  เครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นดวยตนเอง มี 6 ฉบับ คือ
เครื่องมือชุดที่ 1 แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู

ทัศนคติ และมโนธรรสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน (สีเหลือง)
เครื่องมือชุดที่ 2 แบบสัมภาษณผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่ เกี่ยวกับขอมูลสถานการณ

ของชุมชนและกลุมเปาหมาย ดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน (สีเหลือออน)

เครื่องมือชุดที่ 3 แบบสัมภาษณผูนําชุมชน (สีฟา)
เครื่องมือชุดที่ 4 แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้งระดับ

ทองถ่ิน (สีมวง)
เครื่องมือชุดที่ 6 แบบบันทึกการสนทนาของผูเรียน (สีน้ําตาล)
เครื่องมือชุดที่ 7 แบบบันทึกการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน (สีขาว)
2. เครื่องมือที่ผูวิจัยพัฒนารวมกับอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง มี 1 ฉบับ คือ เครื่องมือ

ชุดที่ 5  แผนการสอนและสื่อการสอน นอกจากนั้นยังมีเอกสารประกอบการเก็บรวบรวมขอมูล
อีก 2 ฉบับ คือ คูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง(โปว) 
พัฒนารวมกับอาสาสมัครในขั้นตอนการทดลองใชเครื่องมือ ที่หมูบานทุงมะกอก จังหวัด
สุพรรณบุรี และคูมืออธิบายคําศัพทดานการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง
(สะกอ) พัฒนารวมกับอาสาสมัครในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ที่หมูบานกระเหรี่ยงน้ําตก 
จังหวัดกําแพงเพชร

การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลเชิงคุณภาพ
ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytical Induction) ระหวางที่ทาํการเก็บ

รวบรวมขอมูล ผูวิจัยจะทําหนาที่วิเคราะหขอมูลและตีความปรากฎการณที่เกิดขึ้นไปดวยพรอมๆ 
กัน

ขอมูลเชิงปริมาณ
ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยจัดกระทํากับขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได จากนั้นจึงนํา

มาหาคาทางสถิติโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC+ 11.0.1 (Statistical Package for 
the Social Science)



361

สรุปผลการวิจัย
ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปไดดังนี้
1. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และบอยเออล  เพื่อ

เสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ของ
ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง มี 15 ขั้นตอน คือ

1.1 ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม

1.2  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.)

1.3 ขั้นตอนที่ 3 การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคใน
การดําเนินการและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

1.4   ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
1.5 ขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของกลุมบุคคลสําคัญ

เพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)
1.6  ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินในชวง

เวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
1.7  ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
1.8  ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอนและ

กิจกรรมการเรียนรู
1.9 ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน (เพิ่มเติมอื่นๆ)

ที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ
1.10  ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
1.11 ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยง

พิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นหรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

1.12  ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของเจาหนาที่
1.13 ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและ

เขารหัสอีกครั้ง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง
1.14 ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและเตรียม

เอกสารจากการถอดรหัส
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1.15  ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมิน
เพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของ
โปรแกรม

2.  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นสามารถทําใหผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้นในระดับหนึ่ง (t=14.55, t=11.77 
และจากการสังเกต ตามลําดับ) สวนผลของกิจกรรมตางๆ ในแตละขั้นตอนที่เกิดขึ้นจากการนํา
โปรแกรมไปทดลองปฏิบัติ มีรายละเอยีดโดยสรุปดังนี้

2.1 ในขั้นตอนที่ 1 ผูวิจัยใชปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบพิพัฒนาการ
และแบบปฏิรูปนิยม ประกอบกับความเชื่อของผูวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา  ผูเรียน  ผูวางโปรแกรม 
และกระบวนการพัฒนาโปรแกรม รวมกันเปนพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม

2.2 ในขั้นตอนที่ 2 สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู ทัศนคติ
และมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. จากการศึกษากับกลุมตัวอยางทั้ง 3 ประเภท คือ
1) ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง (เก็บรวบรวมขอมูลได 129 คน)     2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ (4 คน)   และ 3) ผูนําชุมชน (4 คน)  จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดรับมาวิเคราะหและสังเคราะห
รวมกันเปนสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต. พบวาผูใหขอมูลทั้ง 
3 ประเภท มีความคิดเห็นที่สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
กระเหรี่ยงน้ําตก มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกในปจจุบัน ในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง แตหากแยกเปนรายประเภท และรายเรื่องยอยที่นํามาสํารวจ จะมีระดับมากหรือนอยที่
แตกตางกันไป   ในทางตรงกันขามชาวไทยกะเหรี่ยงมีความคาดหวังที่จะมีระดับความรู ทัศนคติ 
และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด

2.3 ในขั้นตอนที่ 3  จากการสนทนากับผูนําชุมชน 4 คน คือ หัวหนาเผา ผูนํากลุม
สตรีในหมูบาน หมอผี และกวีและศิลปนประจําเผา พบวา ผูนําชุมชนทั้งหมดมีความคิดเห็น
สอดคลองไปในทางเดียวกันวาวัตถุประสงคของโปรแกรมหรือผลที่ปรารถนาใหเกิดขึ้นหลังจาก
การดําเนินการตามโปรแกรม ควรจะเปนการเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดาน
การเลือกตั้ง อบต. การเพิ่มจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. การปฏิบัติตามขั้นตอนและการกาบัตร
เลือกตั้ง อบต. ไดอยางถูกตองและอยางมีวิจารณญาณ  รวมทั้งมีการรวมปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

2.4 ในขั้นตอนที่ 4  จากการสํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูนําชุมชน 4 คน
เกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน พบวา ผูนําชุมชนทุกคนยินดีที่จะใหความสนับสนุน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางเต็มที่ สวนทางดานทรัพยากรที่จะนํามาใชใน
โปรแกรม ผูนําชุมชนยินดีที่จะเขารวมโดยการทํางานดานประสานงานของโปรแกรมกับชาวบาน 



363

จัดหาสถานที่ จัดหาอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในการจัดฝกอบรม เชน บอรด 
กระดาน โตะ เกาอี้ เครื่องขยายเสียง ฯลฯ และอาสาในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของในพื้นที่

2.5 ในขั้นตอนที่ 5  จากการพิจารณาคุณสมบัติของกลุมชาวไทยกะเหรี่ยงที่ผูนํา
ชุมชนทั้ง 4 คน ใหความคิดเห็นโดยการนําเสนอชื่อเพื่อมาเปนอาสาสมัครของโปรแกรม กับเกณฑ
ที่ผูวิจัยไดกําหนดไวกอนลวงหนา รวมทั้งความเหมาะสมของการทํางานรวมกันเปนทีม
ประสบการณในการทํางานของกลุมอาสาสมัคร และขนาดของกลุมอาสาสมัคร  ผูวิจัยจึงคัดเลือก
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไว จํานวน 5 คน เพื่อทําหนาที่ชวยงานในโปรแกรม

2.6 ในขั้นตอนที่ 6  จากการรวมกันระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง
ทั้ง 5 คน พบวา มีความแตกตางกันของเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต. ที่ผูวิจัยไดกําหนดเปนหัวขอไว 
จํานวน 9 หัวขอ ระหวาง (1) เร่ืองราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการ
ใหเปน หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ และ (2) เร่ืองราวในอนาคตที่กลุม
อาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

2.7 ในขั้นตอนที่ 7  ผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน รวมกัน
ประเมินขอมูลระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย
กะเหรี่ยงทั้งหมูบานที่ไดจากการสํารวจในขั้นตอนที่ 2 และขอมูลที่ไดจากการระดมสมองของ
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงในขั้นตอนที่ 6   จากนั้นอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงจึงไดใชขอมูล
ขางตนรวมกันวาดเปนภาพที่แสดงความขัดแยง (Contradiction) จํานวน 9 คู 18 ภาพ

2.8 ในขั้นตอนที่ 8  อาสาสมัครและผูวิจัยไดรวมกันสรางเครื่องมือชุดที่ 5ผ
แผนการสอนซึ่งเปนบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก ประกอบไปดวย 9 หนวยการเรียน โดยแตละ
หนวยการเรียนมีน้ําหนักที่แตกตางกันไปตามขอมูลของหมูบานที่ประเมินมาได   เนื้อหาแบงออก
เปนภาคความรู ภาคทัศนคติ ภาคมโนธรรมสํานึก และภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติ ใช
ระยะเวลาในกิจกรรมการเรียนการสอนรวมทั้งหมด 7 ชั่วโมง 30 นาที

2.9 ในขั้นตอนที่ 9  อาสาสมัครและผูวิจัยรวมกันสรางสื่อการสอนตางๆ ตามแผน
การสอนเพิ่มเติมจากภาพที่แสดงความขัดแยง 9 คู 18 ภาพ คือ แผนพลิก  บัตรรูปภาพ  บัตรเลือกตั้ง 
นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. จําลอง  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง (จําลอง)  ปายกระดาน
สําหรับติดบัญชรีายช่ือและรูปพรอมหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง (จําลอง)  ตรายางรูปเครื่องหมาย
กากบาทและแปนพิมพ  คูหาสําหรับการทําเครื่องหมาย (จําลอง)  หีบบัตรเลือกตั้งนายก อบต. และ
สมาชิกสภา อบต. (จําลอง) และแบบฝกปฏิบัติการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง อบต.

2.10 ในขั้นตอนที่ 10 ในการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
ทั้ง 10 คน พบวา ผูเรียนมีความรูอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.93)  มีทัศนคติอยูในระดับปาน
กลางคอนขางไปทางสงู (รอยละ 72.30)    จากนั้นเมื่อครูผูสอนนําเสนอการบรรยายเพื่อเสริมสราง
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ระดับความรูจากแผนพลิก  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนก็ใหความสนใจที่จะรับฟงการบรรยาย
อยางตั้งใจ    และในกิจกรรมบัตรรูปภาพของหนวยการเรียนที่ 3   หนวยที่ 4   หนวยที่ 7   และ
หนวยที่ 9  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถตอบประเด็นคําถามและแสดงความคิดเห็นอธิบายบัตร
รูปภาพที่แตละคนไดรับแจก ไดอยางถูกตองทั้งหมด   สวนในขั้นตอนของการนําเสนอภาพรหัส
ของครูผูสอนใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงและถามคําถามเพื่อกระตุนใหเกิดการสนทนากัน พบวา 
ผูเรียนทุกคนใหความสนใจ ประทับใจ และสามารถทาํความเขาใจกับภาพสื่อไดอยางตรงประเด็นที่
ตองการนําเสนอ

2.11 ในขั้นตอนที่ 11  ขอมูลที่ไดจากการถอดรหัส (Decoding) จากภาพสื่อที่
แสดงความขัดแยง  ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 10 คน จากแผนการสอนทั้ง 9 หนวยการเรียน 
แสดงใหเห็นวา ผูเรียนมีระดับมโนธรรมสํานึกเพิ่มมากขึ้น จนถึงระดับที่สามารถแสดงเหตุผลของ
ตนเอง และมีสวนรวมในการวิพากษวิจารณได ซ่ึงผูวิจัยใชการวิเคราะหโดยสังเกตจากบทสนทนา
ของผูเรียนและครูผูสอนในขณะปฏิบัติการฝกอบรม  ซ่ึงถือไดวาหัวขอตามหนวยการเรียนทั้ง 9 
เร่ืองที่นํามาสอนสามารถทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับของจิตสํานึกตามแนวคิดของเปาโล 
แฟร ถึงระดับที่ 4 คือ จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) กลาวคือ ผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงมีการคิดอยางใครครวญและการกระทําในระดับวิพากษวิจารณได ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการ
สนทนา (Dialogue) อยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในเหตุผลของตนเอง แตก็ยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน และยังไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตนเองที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ง อบต. 
อีกดวย

2.12 ในขั้นตอนที่ 12  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย ไดรวมกันศึกษา
ผลจากการสนทนาของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  และรวบรวมเปนคําหลัก ทั้ง 9 หนวยการเรียน 
ไดโดยเฉลี่ยหนวยการเรียนละ 10 คํา

2.13 ในขั้นตอนที่ 13  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงไดรวมกันแตงประโยคทางเลือก
ในการตัดสินใจของตนเองจากคําหลัก  จากนั้นจึงนําประโยคที่ไดมารวมกันแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณ  ตอมาครูผูสอนไดนําประโยคในแผนพลิกที่เปนส่ือการสอนมาใหผูเรียนรวมกัน
แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณเพิ่มเติม  แลวจึงใหผูเรียนวาดภาพทางเลือกในการตัดสินใจของ
ผูเรียนแตละคน  และจบลงที่การฝกทดลองภาคปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมติการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง อบต. ตามขั้นตอนที่ถูกตองทั้ง 6 ขั้นตอน และการฝกทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
ทั้ง 2 ใบ คือบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบัตรเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล โดยใชตรายางประทับลงบนบัตรเลือกตั้ง(จําลอง)  สวนผลการทดสอบหลัง 
(Post-test) ของกลุมผูเรียน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลการทดสอบกอน (Pre-test) พบวา ผูเรียนมี
ระดับความรู และทัศนคติที่เพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และมีมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มมาก
ขึ้นจากการสังเกตระหวางการอภิปรายในการฝกอบรมและการวิเคราะหจากเนื้อหาของคําตอบที่
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ผูเรียนไดเขียนไวในแบบทดสอบ
2.14 ในขั้นตอนที่ 14  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดรวมกัน

สรุปผลการตัดสินใจของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในเนื้อหาดานการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 9 เร่ือง  
จากนั้นจึงนํามาจัดทําเปนคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

2.15 ในขั้นตอนที่ 15  อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัยไดนําเสนอ
รายงานใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานโดยการแจกเอกสารคูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก หลังคาเรือนละ 1 เลม  และมีการประเมินผลโปรแกรมอยางไม
เปนทางการโดยใหผูเขารวมในการฝกอบรมทุกคนไดเขียนความรูสึกของตนเองลงในกระดาษรูป
หัวใจแลวนําไปติดไวที่กระดานกอนการฝกอบรมจะสิ้นสุดลง  ตอจากนั้นจึงจัดการสนทนากลุม
ของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรม จํานวน 7 คน เพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรม  และในกิจกรรม
สุดทายคือการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรมผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน

จากขอเท็จจริงที่นําเสนอขางตน จึงสรุปไดวาแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนของแฟร 13 ขั้นตอน  และบอยเออล 8 ขั้นตอน เมื่อนํามาสังเคราะหเปนขั้นตอน
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมที่ผูวิจัยนําเสนอ รวมเปน 15 ขั้นตอน สามารถนํา
ไปใชในการปฏิบัติกับชาวไทยกะเหรี่ยงไดเปนอยางดี กลาวคือ สามารถทําใหผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงซึ่งอยูในสถานะของชนกลุมนอย (Minority) ของประเทศ และบางสวนเปนผูที่ไมรู
หนังสือ (Illiteracy) สามารถพัฒนาระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกไดตามวัตถุประสงค
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3. ปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ คือ
3.1 ปจจัยที่สงเสริม

3.1.1 นักวิจัยมีความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ ที่สงเสริมการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3.1.2 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นมี
ความสอดคลองกับความตองการและปญหาของชุมชน

3.1.3 มีการเปดโอกาสและสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3.1.4 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นสอดคลองกับ
ความแตกตางของผูเรียนดานฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา

3.1.5 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการศึกษาขอมูลตางๆ
จากผูเรียน สถานการณของหมูบาน
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3.1.6 โปรแกรมมีขอจํากัดทางดานบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ
นอย

3.1.7 เกณฑที่ทางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใชเลือก
ผูที่จะเขามาเรียนในโปรแกรมมีความเหมาะสม

3.1.8 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีขั้นตอนการดําเนินการ
หรือข้ันตอนการจัดการเรียนการสอนที่มิไดเครงคัดจนทําใหผูเขารวมรูสึกอึดอัด

3.1.9 บุคคลที่เกี่ยวของกับหมูบานทั้งภายในและภายนอกหมูบาน
เห็นดวยและใหการสนับสนุนการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3.1.10 กิจกรรมที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจัดขึ้น ทําให
ผูเรียนมีประสบการณการเรียนรูที่ไดใชการสังเกต การฟง การคิด การเขียน การซักถาม และ
การรวมอภิปราย

3.1.11 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นไดใชวิธีการ
เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนที่เหมาะสม

3.1.12 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการแจงใหกับชาวบาน
ทั้งหมูบานไดเขาใจเหตุผลของการจัด และมีความรูสึกยินดีและใหความรวมมือดวย

3.1.13 ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดใหการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3.1.14 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวิธีการประเมนิผล
ที่เหมาะสม

3.1.15 โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการแจงผลการจัด
โปรแกรมใหกับบุคคลที่เกี่ยวของทราบ

3.2 อุปสรรคและปญหา
3.2.1 ระยะเวลาที่ใชในการเรียนรูนอยเกินไป
3.2.2 ครูผูสอนมีเวลาในการเตรียมตัวกับเทคนิคการสอนโดยใช

บทเรียนแบบมโนธรรมสํานึกนอยเกินไป
3.2.3 ผูเรียนบางคนอานและเขียนหนังสือไมได
3.2.4 ชวงเวลาที่ใชในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

อยูในชวงปลายฤดูฝน ทําใหเกิดความยากลําบากทั้งดานการจัดการเรียนการสอนและการเดินทาง
3.2.5 มีโรคติดตอที่ระบาดในพื้นที่
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อภิปรายผลการวิจัย
จากผลของการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด

ของเปาโล แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อ
สงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง”  ผูวิจัยขออภิปราย
ผลในประเด็นสําคัญๆ โดยแบงการอภิปรายผลออกเปน 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 การอภิปรายผลการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ตอนที่ 2 การอภิปรายผลการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปทดลองปฏิบตัิ
ตอนที่ 3 การอภิปรายผลดานปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาของโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
ดังมีรายละเอียดที่จะนําเสนอตอไป

ตอนที่ 1 การอภิปรายผลการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นมีจุดเดนอยูที่เปนการสังเคราะห

แนวความคิดของแฟร(1970) และบอยเออล(1981) เขาดวยกัน ซ่ึงทั้งสองแนวคิดนี้แตเดิมก็มีจุดเดน
และขอดีดวยกันทั้งคู  กลาวคือ แนวคิดของ แฟร (1970  อางถึงใน พิมพใจ  ศิริสาคร, 2536: 46) ใช
วิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก ซ่ึงเปนการใหความรู หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไดผลและ
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะผูเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นอยางมีเสรีภาพ ไดวิพากษวิจารณ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในสิ่งที่เปนปญหาหรือในสิ่งที่ใกลตัว และส่ิงหนึ่งที่สําคัญ คือ การนําสื่อมา
ใช ซ่ึงจะเปนสิ่งที่สามารถกระตุนความคิดและความสามารถพรอมทั้งสะทอนใหเห็นถึงความเปน
จริงที่ผูเรียนประสบอยู อันจะนําไปสูการถกเถียงและหาขอสรุปได

สวนแนวคิดของบอยเออล (1981 อางถึงใน ศิริมา  กิตติบัณฑูร, 2544: 4) มีความเหมาะสม
ที่จะใชกับกลุมเปาหมายที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงในการจัดการเรียนการสอนจะเปนการจัดการ
ศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความรู ความสามารถแตกตางกัน นอกจากนั้น บอยเออล ยังไดใหความ
สําคัญกับการสํารวจชุมชน การสํารวจความตองการของผูเรียน และการใหผูเรียนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดโปรแกรมการศึกษา ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน

แตหากนําขั้นตอนของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ
นักวิชาการทั้งสองทานนี้ มาสังเคราะหเขาดวยกันจะทําใหไดขั้นตอนของการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 สวน
ตามแนวความคิดของ Boone(1992) ดังนี้คือ

สวนที่ 1  การวางแผนโปรแกรม
1.1 ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวความคิดสําหรับ

การพัฒนาโปรแกรม
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1.2  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)

1.3  ขั้นตอนที่ 3 การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการดําเนินการและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

1.4  ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
1.5  ขั้นตอนที่ 5 การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของกลุมบุคคลสําคัญ 

เพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล (เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)
สวนที่ 2  การออกแบบและการนําโปรแกรมไปปฏิบัติ

2.1       ขั้นตอนที่ 6 การสังเกตวิถีชีวติในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินใน
ชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน
 2.2 ขั้นตอนที่ 7 การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน

        2.3         ขั้นตอนที่ 8 การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผนการสอน
และกิจกรรมการเรียนรู

2.4 ขั้นตอนที่ 9 การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน (เพิ่มเติม
อ่ืนๆ) ที่แสดงถึงสถานการณนั้นๆ

2.5 ขั้นตอนที่ 10 การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
2.6 ขั้นตอนที่ 11 การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยง

พิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

2.7 ขั้นตอนที่ 12 การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของ
เจาหนาที่

2.8 ขั้นตอนที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและ
เขารหัสอีกครั้ง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง

2.9 ขั้นตอนที่ 14 การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและ
เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส

สวนที่ 3 การประเมินผลและการตรวจสอบได
ขั้นตอนที่ 15 การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและประเมิน

เพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรมและการรายงานผลลัพธและคุณคาของ
โปรแกรม

นอกจากนั้น ขั้นตอนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สังเคราะหขึ้นใหมนี้
ยังมีจุดเดนอยูที่การเนนการมีสวนรวมของชาวไทยกะเหรี่ยงในขั้นตอนสําคัญๆ เกือบจะทุกขั้นตอน  
เพราะการมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งดังที่ โอวาท  สุทธนารักษ (2531:           
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23) ใหความเห็นไววาสิ่งนี้เปนการใหประชาชนไดมีโอกาสเปนผูกําหนดการตัดสินใจ คิดคนปญหา 
และดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ของการพัฒนา หรือก็คือการใหประชาชนไดเพิ่มศักยภาพใน
การควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ในสังคม รวมตลอดถึงการใช การจัดการ ทรัพยากรที่มีอยู
ในสังคมดวยตนเอง

ในประเด็นสําคัญ ชาวไทยกะเหรี่ยงที่งานวิจัยช้ินนี้เลือกศึกษา ก็นับเปนกลุมเปาหมายที่
สําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียนกลุมหนึ่งซึ่งเปนประชาชนชาวไทยที่ถูกระบบการศึกษา
ตามปกติละเลยไปดังที่ อุนตา  นพคุณ(2520: 19) กลาวสนับสนุนไววา ในประเทศไทยมีประชากรที่
อยูนอกระบบโรงเรียนจํานวนหนึ่งถูกละเลยไป แสดงวาการศึกษาตามระบบปกติไมไดเปดโอกาส
ใหแกสวนรวมได  ประชากรกลุมที่อยูนอกโรงเรียนสวนมาก ก็คือ ผูใหญที่เปนพอบาน แมบาน
เยาวชนชาย หญิง ที่ถูกระบบการศึกษาแบบปกติทอดทิ้งละเลย เปนการละเลยหนาที่สําคัญของ
การศึกษาที่จะใหความรูแกบุคคลตลอดชีพ (Lifelong Education) และเพื่อพัฒนาประชากรใหมี
ความรู เกิดทักษะเพื่อเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ   ดังนั้น ชาวไทยกะเหรี่ยงจึงนับเปน
ชนกลุมนอยที่พลาดโอกาส ขาดโอกาส และดอยโอกาส ผูซ่ึงถูกระบบการศึกษาตามปกติละเลยไป
ดวยเชนกัน

ตอนที่ 2 การอภิปรายผลการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปทดลองปฏิบัติ
2.1 อภิปรายผลรวมดานการเพิ่มขึ้นของระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก

ดานการเลือกตั้ง อบต.
การที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรม

สํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ที่จัดขึ้นใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงนี้ สามารถทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงมี
ระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเพิ่มขึ้นในระดับหนึ่ง (t=14.55, t=11.77; p< .01, และ
จากการสังเกต ตามลําดับ) เปนเพราะขั้นตอนตางๆ ของโปรแกรมมีความสมบูรณและเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย นอกจากนั้นยังสนับสนุนใหชาวไทยกะเหรี่ยงเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ อีก
ดวย   ความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต. นับไดวาเปนสิ่งที่สําคัญเพราะ
เปนหนาที่ของสมาชิกทุกคนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความรู 
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่ถูกตองเหมาะสมในฐานะที่เปนสมาชิกของระบอบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย   จึงจําเปนที่จะตองมีโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาเสริมสรางสิ่งตางๆ 
เหลานี้ ดังที่ อาชัญญา  รัตนอุบล(2544: 9) ไดกลาวสนับสนุนไววา การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
จะมีสวนชวยสนับสนุนพัฒนาความสามารถทางดานประชาธิปไตยของประชาชนไทย และยังสง
เสริมใหประชาชนรูจักการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  รูจักการรับผิดชอบงานรวมกัน  รูจักการแบง
งานกันทํา  รูจักการปรับตัว  รูจักเคารพในความคิดเห็นและสิทธิหนาที่ของผูอ่ืน  และในประการ
สําคัญ การศึกษานอกระบบโรงเรียน ยังมีสวนชวยสนบัสนุนใหประชาชนไดรูจักคิดวิพากษ วิจารณ 
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วิเคราะหปญหา และสามารถตัดสินใจภายใตระบอบประชาธิปไตยไดอยางเหมาะสม และถูกตอง
อีกดวย

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง พบวา ผูเรียนทั้ง
10 คน ในภาพรวมมีระดับความรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.93)
แตกลับมีระดับทัศนคติตอการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลางถึงมาก (รอยละ 72.30) ซ่ึงสูงกวา
ระดับความรู (ตารางที่ 15)  สาเหตุที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
เกือบทั้งหมดเปนผูที่ไมจบการศึกษาภาคบังคับ หรือไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนเลย
มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ไดรับการศึกษาจนถึงเพียงแคชั้นประถมศึกษาปที่ 6  ดังนั้น ความรู
ดานการเลือกตั้ง อบต.  จึงเปนสิ่งที่พวกเขาจะตองแสวงหาดวยตนเองโดยอาศัยการศึกษา
นอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยเทานั้น    แตการที่พวกเขามีทัศนคติที่เหมาะสม และ
เห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง อบต. นาจะเปนผลมาจากการที่พวกเขาใหความสําคัญกับสิ่งที่
ทางราชการจัดขึ้นในทุกๆ เร่ืองอยูแลว เพราะโดยปกติชาวไทยกะเหรี่ยงมักจะตองอาศัย
ความชวยเหลือสนับสนุนตางๆ จากหนวยงานราชการ อาทิเชน ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
ดังนั้น พวกเขาจึงมีระดับทัศนคติในแงที่ดีกับสิ่งที่ทางราชการจัดขึ้น กลาวคือ มองเห็นวาสิ่งนี้
เปนสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับพวกเขา

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานความรู
แยกเปนรายเรื่อง พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. นอยที่สุด (รอยละ 46.67) (ตารางที่ 16) สาเหตุที่เปนเชนนี้ โดยอาศัยขอมูลที่ได
จากการพูดคุยกับผูเรียนไทยกะเหรี่ยง มาใชวิเคราะหในประเด็นนี้ไดวา ในการรณรงคการเลือกตั้ง
สวนใหญที่เคยเกิดขึ้นในหมูบาน มักจะใหความสําคัญกับการทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง และ
การใหความรูเร่ืองวิธีการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งเปนประเด็นสําคัญ  มากกวาความรู
เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานทัศนคติ
แยกเปนรายเรื่อง พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน  มีระดับทัศนคติเร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
นอยที่สุด (รอยละ 63.33) (ตารางที่ 17)  สาเหตุที่เปนเชนนี้ โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการพูดคุยกับ
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง มาใชวิเคราะหในประเด็นนี้ไดวา ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนหนึ่งยังคงมองวา
หนาที่ในการไปเลือกตั้ง ถือวาเปนสิทธิอยางหนึ่ง ที่พวกเขาจะเลือกไปใชสิทธิ์หรือไมไปใชสิทธิ์ก็
ได  ดังนั้น จึงมองวาหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับพวกเขาอยูในระดับหนึ่งเทานั้น

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานความรู
แยกเปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูในหัวขอเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง 
อบต. ในเรื่องยอยคือ เร่ืองการปกครองตนเอง (รอยละ 53.33) และเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
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เลือกตั้ง อบต. (รอยละ 53.33)  นอยกวา เร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต. (56.67) (ตารางที่ 18) 
แตก็ถือวาทั้ง 3 เร่ืองยอยนี้ กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูอยูในระดับปานกลางเทานั้น  
สาเหตุที่เปนเชนนี้ นาจะเกิดจากโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธของหนวยงาน
ที่มีหนาที่ในการใหการศึกษาในเรื่องการเลือกตั้งยังมีอยูในระดับที่จํากัด

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน  (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานความรู แยก
เปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูในหัวขอเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
ในเรื่องยอยคือ เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 60.00) และเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. 
(รอยละ 60.00) นอยกวา เร่ืองการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ
(รอยละ 80.00)  (ตารางที่ 18) สาเหตุที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา กลุมผูเรียนทั้ง 10 คนนี้
สวนใหญเปนวัยผูใหญตอนตน ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการสังเกตกระบวนการฝกอบรม พบวา ผูเรียน
สวนใหญรูวาในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง จะตองพิจารณาจากคุณสมบัติขอที่สําคัญๆ 
อะไรบาง และโดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการพูดคุยกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมาใชวิเคราะห
ในประเด็นนี้ ไดวาความรูเหลานี้นาจะไดมาโดยอาศัยสามัญสํานึก ดวยวิธีการเปรียบเทียบกับคนดี
ในสายตาของพวกเขาวาควรจะมีลักษณะเปนอยางไรบาง

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานความรู
แยกเปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับความรูในหัวขอเรื่องการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ในเรื่องยอยคือ การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยที่สุด 
(รอยละ 26.67) (ตารางที่ 18) สาเหตุที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา วิธีการในการซื้อเสียงขายเสียง
ในปจจุบันนี้คอนขางพัฒนาไปอยางสลับซับซอน แตกตางหลากหลาย ดังนั้น จึงเปนไปไดวากลุม
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงนี้ อาจจะไมสามารถทําความเขาใจไดวา ลักษณะใดบางที่เขาขาย
การซื้อเสียงขายเสียง ก็เปนได

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานทัศนคติ
แยกเปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับทัศนคติในหัวขอเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง 
อบต. ในเรื่องยอยคือ เร่ืองการปกครองตนเอง นอยที่สุด (รอยละ 60.00) (ตารางที่ 19)  สาเหตุที่เปน
เชนนี้นาจะเปนเพราะวา กลุมผูเรียนโดยสวนใหญเปนชนกลุมนอย ที่ตองอาศัยพึ่งพา
ความชวยเหลือตางๆ จากทางราชการ ดังนั้น จึงมีความยินดีที่จะปฏิบัติตามคําสั่ง หรือคําแนะนํา
ตางๆ  จากทางราชการ  เพราะเหตุนี้ การมองความสําคัญของการปกครองตนเอง จึงอยูในระดับ
หนึ่งเทานั้น

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานทัศนคติ
แยกเปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับทัศนคติในหัวขอเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.  
ในเรื่องยอยคือ  เร่ืองการตัดสินใจเลือกผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ นอยที่สุด (รอยละ 75.33)  
แตก็ถือวายังอยูในระดับที่ใกลเคียงกันกับเรื่อง ขั้นตอนการเลือกตั้ง (รอยละ 77.33) และ
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เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง (รอยละ 80.00) (ตารางที่ 19)  ซ่ึงถือวาอยูในระดับปานกลางถึงมาก  สาเหตุ
ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมองวา ขั้นตอนก็เลือกตั้ง  การกาบัตร
เลือกตั้ง หรือการตัดสินใจเลือกอยางรอบคอบก็ดี ตางก็มีความสําคัญกับพวกเขาที่จะทําใหพวกเขา
สามารถคัดเลือกตัวแทนของตนเองไปทําหนาที่ใน อบต. ได

ในการวิเคราะหผลการสอบกอน (Pre-test) ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงดานทัศนคติ
แยกเปนรายเรื่องยอย พบวา ผูเรียนทั้ง 10 คน มีระดับทัศนคติในหัวขอเรื่องการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  ในเรื่องยอยคือ เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง 
อบต. (รอยละ 66.67) และเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 68.00)  นอยกวา
เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (รอยละ 81.33)  (ตารางที่ 19)  สาเหตุที่
เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา ผูเรียนสามารถมองเห็นผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงไดอยางชัดเจน
วาหากปลอยใหมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. แลว จะเกิดผลอะไรตามมากับตัวเขา 
และกับหมูบานบาง  ดังนั้น จึงมีทัศนคติที่มองวามันมีความสําคัญกับพวกเขา

ในการวิเคราะหผลการสอบหลัง (Post-test) พบวา คาคะแนนเฉลี่ยของผูเรียนในทุกๆ
หัวขอเรื่อง และหัวเร่ืองยอย เพิ่มสูงขึ้นทั้งหมด (ตารางที่ 20-24)  แตมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นที่
ลําดับมากนอย 3 จุด คือ

(1) ในการสอบกอน ดานระดับความรูของหัวเร่ืองการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. พบวา เร่ืองยอย คือ การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
มีระดับคะแนนนอยที่สุด (รอยละ 26.67) (ตารางที่ 18) แตการสอบหลังเปลี่ยนเปน เร่ืองยอย ผลเสีย
ของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีระดับคะแนนนอยที่สุด (รอยละ 60.00)
(ตารางที่ 23)  สาเหตุที่ผลออกมาเชนนี้นาจะเปนเพราะในเรื่องยอยการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. และเรื่องยอยการปองกนัการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ใน
แผนการสอนมีกิจกรรมบัตรรูปภาพเพิ่มเติมขึ้น ซ่ึงเปนโอกาสใหผูเรียนไดเสริมสรางระดับความรู
โดยตรงวาการกระทําในลักษณะใดจึงถือวาเปนการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง และลักษณะใด
จึงถือวาเปนการรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง จึงทําใหผูเรียนมีคะแนนใน
หัวเร่ืองยอยทั้ง 2 เพิ่มขึ้นมากกวา

(2) ในการสอบกอน ดานระดับทัศนคตขิองหัวเร่ืองหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
พบวา เร่ืองยอย คือ การปกครองตนเอง มีระดับคะแนนนอยที่สุด (รอยละ 60.00) (ตารางที่ 19)
แตการสอบหลังเปลี่ยนเปน เร่ืองยอยหนาที่ในการไปเลือกตั้งอบต. มีระดับคะแนนนอยที่สุด
(รอยละ 72.00) (ตารางที่ 24)  สาเหตุที่ผลออกมาเชนนี้นาจะเปนเพราะในแผนการสอนเรื่อง
การปกครองตนเอง ไดเปดโอกาสใหผูเรียนเสริมสรางระดับทัศนคติโดยการวิพากษวิจารณประโยค
สําเร็จรูปในแผนพลิกมากกวาเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.  (มีจํานวนประโยคใหแสดง
ความคิดเห็นมากกวา  และมีระยะเวลาในการอภิปรายมากกวา)  จึงทําใหผูเรียนมีโอกาสใน
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การเสริมสรางระดับทัศนคติในเรื่องการปกครองตนเองไดมากกวา
(3) ในการสอบกอน ดานระดับทัศนคติของหัวเร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต. พบวา

เร่ืองยอย คือ การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ มีระดับคะแนนนอยที่
สุด (รอยละ 75.33)(ตารางที่ 19)  แตการสอบหลังเปลี่ยนเปน เร่ืองยอยขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
มีระดับคะแนนนอยที่สุด (รอยละ 83.33) (ตารางที่ 24) สาเหตุที่ผลออกมาเชนนี้นาจะเปนเพราะเหตุ
ผลเหมือนกับขอ (2) ขางตน

จากขอ (1)  ขอ (2)  และ ขอ (3) จึงยืนยันไดวาการใหน้ําหนักที่แตกตางกันในแผนการสอน
ทําใหผูเรียนมีโอกาสในการเสริมสรางระดับความรู และทัศนคติไดเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน
  

ในการเปรียบเทียบคาคะแนนเฉลี่ย (Compare Means แบบ Paired-Samples t-test)
ของผลของการสอบกอนและสอบหลัง (Pre-test & Post-test) พบวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
ในเนื้อหาภาพรวมเรื่องการเลือกตั้ง อบต. มีระดับความรูเพิ่มขึ้น (t=14.55; p<.01) (ตารางที่ 25) และ
มีระดับทัศนคติเพิ่มขึ้น(t=11.77; p<.01) (ตารางที่ 26)  นาจะเปนเพราะกลุมผูเรียนไดผาน
กระบวนการฝกอบรมตามแผนการสอนที่เนนการเสริมสรางระดับความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก

ในการเปรียบเทียบผลของการสอบกอนและสอบหลัง หากแยกวิเคราะหเปนรายเรื่องยอย
จะพบวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูเพิ่มขึ้น 4 เร่ืองยอย ในเนื้อหาที่สอนทั้งหมด
9 เร่ืองยอย (ตารางที่ 29) คือ การปกครองตนเอง(t=2.71; p<.05)   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. 
(t=2.25; p<.05)    การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. (t=2.71; p<.05)   และการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. (t=3.50; p<0.1)  อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ    ในขณะที่เนื้อหาที่ไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.    คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ    ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.    และ การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ทางดานทัศนคติ พบวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับทัศนคติเพิ่มขึ้น 5 เร่ืองยอย
ในเนื้อหาที่สอนทั้งหมด 9 เร่ืองยอย (ตารางที่ 30) คือ การปกครองตนเอง (t=4.43; p<.01)
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. (t=4.31; p<.01)    การกาบัตรเลือกตั้ง (t=2.57; p<.05)
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. (t=4.67; p<.01) และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. (t=2.45; p<.05) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ     ในขณะที่เนื้อหาที่ไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  คือ หนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.    ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.    การตัดสินใจ
เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ    และผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.
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ทางดานมโนธรรมสํานึก พบวา ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้น
จนถึงขั้นที่ 4 คือ มีจิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) ไดทั้ง 9 เร่ืองยอยที่นํามา
สอน  ซ่ึงสังเกตไดจากการรวมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นของกลุมผูเรียน และการตอบคําถาม
ในแบบทดสอบชุดที่ 4

การที่ผูเรียนมีระดับความรูและทัศนคติเร่ืองการปกครองตนเอง และเรื่องการกาบัตร
เลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มขึ้นได กลาวคือ ในเรื่องการปกครองตนเอง นาจะเปนเพราะกลุมผูเรียนมี
ความกระตือรือลนและสนใจที่จะทํากิจกรรมในการปกครองตนเอง หรือการตัดสินใน
เร่ืองราวตางๆ ของหมูบานที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของพวกเขาโดยตรงดวยตนเอง อาทิเชน 
การทําประชาคมหมูบานซึ่งพวกเขามีประสบการณมาแลว  สวนเร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง นาจะเปน
เพราะวากลุมผูเรียนทุกคนมีความตองการอยางยิ่งที่จะใหบัตรเลือกตั้งของพวกเขาเปนบัตรดี
ใชนับเปนคะแนนสนับสนุนผูที่ตนเองตองการ ซ่ึงในกระบวนการเรียนการสอนพวกเขาจะให
ความสนใจอยางมาก โดยสังเกตไดจากการพยายามสอบถามครูผูสอนเพิ่มเติมวาการทําเครื่องหมาย
แบบใดจึงจะเปนบัตรดี หรือแบบใดจึงจะเปนบัตรเสีย  นอกจากนั้น พวกเขายังมีโอกาสทํากิจกรรม
ในภาคปฏิบัติ คือ การทดลองใชตรายางปมลงในบัตรเลือกตั้ง(จําลอง) ทั้ง 2 ใบ ดวย

ระดับความรูของเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.   และเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มขึ้นนาจะเกิดจากผูเรียนมีโอกาสทํากิจกรรมบัตรรูปภาพ  คือผูเรียนทุกคน
จะไดรับแจกบัตรรูปภาพคนละ 1 ใบ แลวตอบคําถามครูผูสอนวา ขั้นตอนการเลือกตั้งขั้นตอนใดใน
บัตรรูปภาพที่หายไป  และกิจกรรมที่พบในบัตรรูปภาพถือวาเปนการซื้อเสียงขายเสียงเลือกตั้ง 
อบต. หรือไม ซ่ึงผูเรียนทุกคนจะไดรับการเสริมสรางความรูเพิ่มเติมโดยตรงจากกิจกรรมนี้

ระดับทัศนคติเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มขึ้น นาจะเกิดจากการที่กลุม
ผูเรียนมีสถานภาพเปนชนกลุมนอยซ่ึงถือวาเปนกลุมคนชายขอบ ดังนั้น พวกเขาจึงมองเห็น
ความสําคัญของเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางยิ่ง  เพราะมันเปนการแสดงถึงสิทธิและ
หนาที่ของพวกเขาในฐานะประชาชนชาวไทย อันเปนกระบวนการยืนยันสัญชาติไทยของพวกเขา
โดยตรงทางหนึ่ง

ระดับทัศนคติเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.  และเรื่องการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มข้ึน นาจะเกิดจากการที่ผูเรียนผานกระบวนการ
อภิปรายในขั้นตอนของการเรียนการสอนที่สามารถทําใหพวกเขาไดเห็นถึงความสําคัญของ
การซื้อเสียงขายเสียงวากระทบกับชีวิตของพวกเขา และเขาควรที่จะมีสวนรวมในการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงนี้ดวย

สวนระดับมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้นทั้ง 9 เร่ืองยอย นาจะเกิดจากกระบวนการอภิปราย
แสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยใชภาพสื่อที่แสดงความขัดแยงและการถามคําถามของครู
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ผูสอนเพื่อกระตุนใหเกิดการสนทนา โดยผูเรียนแตละคนมีการยกเหตุผลหรือยกตัวอยางมาใชใน
การโตแยงความคิดเห็น  ซ่ึงประกอบไปดวย การสนับสนุน การคัดคาน การกลาวเสริมเพิ่มเติม
เพื่อหาขอสรุปที่เหมาะสมที่สุดในการตัดสินใจปฏิบัติดานการเลือกตั้ง อบต. สําหรับพวกเขา

ในการสรุปการสนทนาของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.
9 เร่ืองยอย พบวา ผูเรียนมีความคิดเหน็โดยสรุปในขั้นสุดทายที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน
8 เร่ืองยอย แตมีเพียง 1 เร่ืองยอย ที่ผูเรียนมีความคิดเห็นแยกออกเปน 2 ฝาย คือ เร่ืองยอย
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ที่ฝายหนึ่งเห็นวาหากมีคนมาใหเงินหรือใหส่ิงของเพื่อ
ซ้ือเสียงชาวไทยกะเหรี่ยง พวกเขาก็ควรที่จะรับเอาไวใช และนอกจากนั้นยังเปนการไมสรางศัตรูอีก
ดวย  กับอีกฝายหนึ่งที่เปนคนสวนมากใหความคิดเห็นวาชาวไทยกะเหรี่ยงไมสมควรที่จะรับเงิน
หรือส่ิงของที่ใชในการซื้อเสียงเอาไวเลย เพราะเปนการกระทําที่ผิดกฏหมาย และหากผูสมัครคน
นั้นไดเปน อบต. เขาจะตองกลับมาถอนทุนคืนอยางแนนอน   ในประเด็นนี้ การที่ชาวไทยกะเหรี่ยง
สวนหนึ่งมองวาการรับเงินซื้อเสียงไว แตไมลงคะแนนเสียงให เปนสิ่งที่นาจะทําได  เพราะการได
รับเงินหรือส่ิงของซื้อเสียงมานั้น พวกเขาสามารถจะเอาไปใชแบงเบาภาระดานคาใชจายในชีวิต
ประจําวันไดบาง แมวาจะเล็กนอยก็ตาม และการไมสรางศัตรูก็เปนลักษณะนิสัยโดยทั่วไปของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่ตองการที่จะเปนมิตรกับทุกคน  แตในประเด็นการยอมรับเงินซื้อเสียงไวนี้ ส่ิงที่
นากังวลก็คือ นาจะมีชาวไทยกะเหรี่ยงสวนหนึ่ง ยินดีที่จะลงคะแนนเสียงใหเปนการแลกเปลี่ยน 
เพราะตามลักษณะนิสัยโดยทั่วไปของชาวไทยกะเหรี่ยง พวกเขาจะเปนคนซื้อ และรักษาคําพูด หรือ
รักษาสัญญาที่ไดใหไว  แมวาผูเรียนจะอภิปรายโดยยกเหตุผลวา ผูสมัครที่จายเงินซื้อเสียง ถือวาเปน
คนไมดี ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนที่จะตองรักษาสัญญาไวก็ตาม ซ่ึงประเด็นนี้นับวาเปนเรื่อง
ที่ออนไหวมาก และยังผิดตอกฏหมายการเลือกตั้ง อีกดวย

จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวมาขางตน จึงสามารถสรุปไดวา ในภาพรวมของการนําโปรแกรม
ไปทดลองปฏิบัติ    พบวา ผลลัพธที่ไดซ่ึงเปนจุดเดนของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ 
คือ สามารถทําใหผูเรียนในโปรแกรมพัฒนาทั้งระดับความรู ทัศนคติ และในประการที่สําคัญ คือ 
ความสามารถของโปรแกรมที่จะทําใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกถึงขั้นที่ 4 ตามแนวคิดของแฟร 
คือ การมีความสามารถในการคิดอยางวิพากษวิจารณ (Critical Thinking)ได

นอกจากนั้น แมวาแนวคิดเกี่ยวกับมโนธรรมสํานึก จะเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศ
บราซิล ในทวีปอเมริกาใต   แตในงานวิจัยครั้งนี้ ไดนํามาประยุกตใชในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย ซ่ึงมีความแตกตางกันทางดานสภาพแวดลอมทางการเมือง 
สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนดานวัฒนธรรมความเชื่อตางๆ   แตผลลัพธของโปรแกรมที่เกิดขึ้นก็ยัง
สามารถทําใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในขั้นที่สูงสุดได เชนเดียวกัน

ในประการตอมา โปรแกรมที่จดัขึ้นนี้ ไดถูกนําไปใชกับชนกลุมนอยของประเทศ



376

(Minority) คือ ชาวไทยกะเหรี่ยง  และบางสวนของผูเรียนยังเปนผูที่ไมรูหนังสือ (Illiteracy) อีกดวย 
แตก็พบวา ส่ิงตางๆ เหลานี้มิไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคใดๆ จนทําใหโปรแกรมไมสามารถ
ดําเนินการได  ในทางตรงกันขามกับพบวา ภาพส่ือที่แสดงความขัดแยงซึ่งถูกใชเปนสื่อการสอน
หลักของโปรแกรม มีจุดเดนอยูที่ความสามารถในการทําใหผูที่ไมรูหนังสือเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการเรียนการสอนของโปรแกรมไดเชนเดียวกันกับผูที่รูหนังสือ อีกดวย

เมื่อเปรียบเทียบผลของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในภาพรวมในครั้งนี้
พบวา มีสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544),  เจนจิรา  คงสุข (2540),  สุธารา  
โยธาขันธ(2541),  สุริน  คลายรามัญ(2543),  นิลุบล  ฉลวยศรี(2536),  ประภาภรณ  ธิติมาพงศ
(2532),  อารี  แกวสถิตยวงศ(2538),  รัชนี  วัฒนกิจ(2534),   และ พิมพใจ  ศิริสาคร(2536) กลาวคือ 
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถทําใหกลุมเปาหมายเกิดการเรียนรูเพิ่มมาก
ขึ้นในบริบทของเรื่องตางๆ ที่งานวิจัยแตละชิ้นไดเลือกศึกษา กลาวคือ ศิริมา  กิตติบัณฑูร(2544)
ใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทําใหเยาวชนหญิงบานปรานีมีความรูเร่ืองเพศศึกษาเพิ่ม
ขึ้น  เจนจิรา  คงสุข(2540) ใชโปรแกรมการศึกษาทําใหผูปกครองของเด็กวัยอนุบาลมีการเปลี่ยน
แปลงแบบแผนพฤติกรรมในการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายของเด็กวัยอนุบาล   สุธารา
โยธาขันธ(2541) ใชโปรแกรมการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในการสงเสริมความเขาใจตนเองของ
เด็กวัยอนุบาล ซ่ึงสามารถทําใหเด็กอนุบาลมีความเขาใจตนเองไดในระดับที่เพิ่มขึ้น   สุริน
คลายรามัญ(2543) ใชกระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบเนนประสบการณและการเรียนรู
โดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรู เจตคติและการมีสวนรวมทางการเมืองกับผูนําชุมชนที่
เปนสตรี ซ่ึงสามารถทําใหผูนําชุมชนที่เปนสตรีมีระดับความรู และการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระดับที่เพิ่มขึ้น  นิลุบล  ฉลวยศรี(2536) ใชวิธีการสอนแบบคิดเปนกับการสอนของเปาโล แฟร
เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหกับประชาชนในหมูบาน ซ่ึงสามารถทําใหชาวบาน
มีความรู เจตคติ และพฤติกรรมการวิพากษวิจารณที่เพิ่มขึ้น  ประภาภรณ  ธิติมาพงศ(2532)
ใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก ทําใหนักศึกษาผูใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู เจตคติที่สูงกวา
กลุมที่ใชบทเรียนแบบเบ็ดเสร็จตามหลักสูตรการศึกษาผูใหญ  และยังทําใหมีพฤติกรรมการวิพากษ
วิจารณที่สูงกวาดวยเชนเดียวกัน   อารี  แกวสถิตยวงศ(2538) ใชการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสมรรถภาพการทํางานเปนกลุมใหแกประชาชนในหมูบาน ซ่ึงสามารถ
ประชาชนมีสมรรถภาพการทํางานเปนกลุมไดเพิ่มขึ้น   รัชนี  วัฒนกิจ(2534) ใชการเรียนการสอน
แบบมโนธรรมสํานึกในการพัฒนามโนทัศนทางจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6
ซ่ึงสามารถทําใหนักเรียนมีมโนทัศนในระดับที่สูงขึ้นกวาเกณฑถึงรอยละ 80    และ พิมพใจ
ศิริสาคร(2536) ใชการสอนแบบมโนธรรมสํานึกในเรื่องชีวิตครอบครัวที่มีคุณภาพของเยาวชนใน
ชุมชนแออัด ซ่ึงสามารถทําใหเยาวชนมีระดับความรูและเจตคติที่แตกตางไปจากนักศึกษาผูใหญ
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แบบเบ็ดเสร็จที่ไดรับการสอนดวยวิธีธรรมดา  และยังทําใหความถี่ในการวิพากษวิจารณสูงกวาอีก
ดวย

2.2 อภิปรายผลของกิจกรรมตางๆ ในแตละขั้นตอนที่เกิดขึ้นในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

2.2.1 ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดพื้นฐานทางปรัชญาและแนวคิดสําหรับ
การพัฒนาโปรแกรม

ผูวิจัยไดเลือกใชปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานักพิพัฒนาการ
(Progressive) และสํานักปฏิรูปนิยม(Radical) มาใชรวมกับความเชื่อของผูวิจัยเองทางดานการศึกษา  
ผูเรียน  ผูวางโปรแกรม  และกระบวนการในการพัฒนาโปรแกรม  ปรัชญาและแนวคิดตางๆ เหลานี้
มีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของโปรแกรมและบริบทของเรื่องที่โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ไดนําเสนอ และยังเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย คือชาวไทยกะเหรี่ยงที่มารับ
บริการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนจากโปรแกรมนี้อีกดวย ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา  ปรัชญาสํานัก
พิพัฒนาการ(Progressive) ใหความสําคัญในเรื่องความแตกตางของตัวผูเรียน  ดังนั้นในการจัดการ
ศึกษาจึงใชวิธีการที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student-Centered)  การเรียนรูและการศึกษาเปนไป
เพื่อตอบสนองความตองการและปญหาของตัวผูเรียน  ไกลไปกวานั้น ปรัชญาสํานักพิพัฒนาการ
ยังมองวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงควร
จะนําระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในการเรียนการสอนเพื่อชวยใหผูเรียนมีทักษะและ
ความสามารถในการแกปญหาในการดํารงชีวิตที่จะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เพราะ
ฉะนั้น การศึกษาจึงไมใชการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองแตเพียงอยางเดียว แตจะตองเปน
การศึกษาที่มีวัตถุประสงคทั้งเพื่อการพัฒนาตนเองและการพัฒนาสังคมดวย (อุนตา  นพคุณ, 2546:
62)  ในขณะที่ ปรัชญาสํานักปฏิรูปนิยม (Radical)  มีความเชื่อพื้นฐาน คือ การศึกษาควรที่จะถูกใช
เปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงสังคม  โดยกระบวนการเรียนการสอนจะตองใชวิธีการแบบ
ยกระดับมโนธรรมสํานึก(Conscientization) ของผูเรียนเพื่อใหหลุดพนจากวัฒนธรรมเงียบ(Culture 
of Silence) และวิธีการเรียนการสอนที่ใชการทองจําโดยไมมีการคิดไตรตรอง หรือที่เรียกวาระบบ
ธนาคาร(Banking System) (อุนตา  นพคุณ, 2546: 64-65)  แฟร จึงนําเสนอทางเลือกเพื่อจะใชแทน
ระบบการศึกษาที่กดขี่ โดยใหใชรูปแบบการศึกษาแบบสนทนาและการตั้งประเด็นปญหา (Dialogic 
and Problem-Posing Education) ซ่ึงเปนปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพื่อเสรีภาพ (Cultural Action for 
Freedom) ที่ใชวิธีการสนทนา (Dialogue) ในสภาพของกลุมเพื่อใหเกิดความตระหนักในสถาน
การณปจจุบันของเขา  สาเหตุที่ทําใหเกิดสถานการณนั้น และทางแกไขที่เปนไปได  นอกจากนั้น
เพื่อใหไดสถานการณจริง ผูเรียนสามารถจะรวมกันคัดเลือกสถานการณและเนื้อหาที่เกี่ยวของอยาง
เปนอิสระ ผลที่ไดจากการสนทนาจะกลายเปนประเด็นสําหรับสรางสรรค (Generative Themes)  
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และดวยการใชวิธีการสนทนานี้เองจะทําใหทราบความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอความจริงรอบๆ ตัว
เขาเอง และสิ่งที่จะตองกระทําตามสภาพความเปนจริงนั้นๆ ตอจากนั้นจึงนําประเด็นสรางสรรค
มาสรางวัสดุการเรียนเพื่อประกอบการสนทนาใหกับผูเรียนในรูปแบบของประเด็นปญหาที่ตองการ
แกไข  ซ่ึงในการสนทนาทุกคนจะตองเคารพซึ่งกันและกัน ใหเกียรติ ศรัทธา ดังนั้นผูเรียนและ
ผูสอนจึงตองอยูในระดับความสัมพันธที่เทาเทียมกัน จึงเปนการเรียนรูรวมกันที่จะแกไขสถาน
การณของปญหานั้นๆ (ชัยฤทธ์ิ  โพธิสุวรรณ, 2543: 14-15)

ในอีกดานหนึ่ง ความเชื่อของผูวิจัยเองทางดานการศึกษา  ผูเรียน  ผูวางโปรแกรม  
และกระบวนการในการพัฒนาโปรแกรม ผูวิจัยมีความเชื่อสอดคลองกับนักการศึกษาโดยทั่วไปวา
การศึกษาสามารถทําใหผูเรียนเจริญงอกงามได  ดังที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ไดบัญญัติไวในมาตรา 4 วา “การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต”
ดังนั้น ผูวางโปรแกรมจึงมีหนาที่จัดหาหรือทําหนาที่ในกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเพื่อให
การศึกษากับผูเรียน  ทําใหผูเรียนบรรลุเปาหมายของการศึกษา คือ มีความเจริญงอกงามได

ปรัชญาและแนวคิดตางๆ เหลานี้จึงเหมาะสมกับวัตถุประสงคของโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ที่ตองการเสริมสรางระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกใน
เร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ใหกับชาวไทยกะเหรี่ยง

2.2.2 ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)

ในการวิเคราะหนี้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดสํารวจขอมูลจาก
แหลงขอมูลที่สําคัญ 3 แหลง คือ 1)ผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน  2)เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่  และ 3)ผูนําชุมชน  ซ่ึงขอมูลจากทั้ง 3 แหลงนี้ ถือไดวาสามารถ
สะทอนความตองการจําเปนของชุมชนและกลุมเปาหมายไดอยางแทจริง  ทั้งนี้เพราะขอมูลที่
รวบรวมไดจากการศึกษาทั้งหมดจะมีความสมบูรณ กลาวคือ ขอมูลที่ไดจากผูออกเสียงเลือกตั้ง
ชาวไทยกะเหรี่ยง ถือไดวาเปน Felt Needs   สวนขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานใน
พื้นที่และผูนําชุมชน จะถือไดวาเปน Ascribe Needs  ซ่ึงหากรวมขอมูลทั้งหมดเขาดวยกันก็จะเปน 
Real Needs  ที่สามารถสะทอนสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายไดอยางแทจริง  ซ่ึง
การสํารวจขอมูลนี้กลาวไดวาเปนไปตามคําแนะนําของ แฟร(1970) ที่วาจะตองเปนการศึกษาและ
วิจัยชุมชนอยางสมบูรณ  นอกจากนั้นผลที่ไดจากการสํารวจจากแหลงขอมูลทั้ง 3 ประเภทยังพบวา
มีความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ผลการสํารวจขอมูลจากบุคคลทั้ง 3 กลุมมีความ
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เห็นวาชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางเทานั้น  และนอกจากนั้นยังพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก ในเนื้อหาเรื่องการเลือกตั้ง อบต. แตละเรื่องยอยในระดับที่มากนอยแตกตางกันไป

การที่ผลจากการวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย (เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง อบต.) จากผูใหขอมูลทั้ง 3 ประเภท ออกมาตรงกันวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรู 
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลอืกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลางนั้น สอดคลองกับผลจาก
การศึกษาของ Arghiros (2001) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งกํานัน ในจังหวัดตางๆ ของประเทศไทย 
ซ่ึงพบวา มีการใชระบบหัวคะแนนในระบบการเลือกตั้งโดยใชกลยุทธการใหเงินโดยตรง หรืออาจ
จะมีการใหหรือสัญญาวาจะใหส่ิงของกับชาวบาน เชน การสรางถนนใหกับชาวบาน การอุปถัมปวัด
ประจําหมูบาน การตอระบบประปา ไฟฟา หรือโทรศัพทให  รวมทั้งการใหอาหารตางๆ  และการ
รับเงินหรอืส่ิงของตางๆ ของชาวบาน เขาจะตองใหความเคารพผูใหและลงคะแนนใหในการเลือก
ตั้งดวย  ซ่ึงดวยระบบนี้จะมีชาวบานนอยมากที่จะรับเงินหรือส่ิงของซื้อเสียงไวจากผูสมัครรับเลือก
ตั้งทั้ง 2 ฝาย

ดังนั้น ระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ของชาวไทย
กะเหรี่ยงคงจะใกลเคียงกับชาวไทยพื้นราบโดยทั่วไป หรืออาจจะอยูในระดับที่นอยกวาก็เปนได 
ดวยเพราะบุคคลเหลานี้เปนผูที่อยูหางไกลความเจริญ พลาดโอกาส ขาดโอกาส และดอยโอกาส
ทางการศึกษา รวมทั้งการมีชีวิตความเปนอยูที่ตองดิ้นรนหาเลี้ยงชีพเพื่อความอยูรอด

ในการวิเคราะหอยางละเอียด พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูเร่ืองคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง) ดังตารางที่ 
4 นาจะเปนเพราะชาวไทยกะเหรี่ยงเปนชนกลุมนอย ดังนั้นโอกาสที่จะเขาถึงความรูจึงมีนอยไปดวย  
และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหมอผีประจําเผา ยืนยันไดอยางดีวา มีชาวไทยกะเหรี่ยงบางสวน
นาจะไมมีความรูในเรื่องนี้ เพราะตัวหมอผีเองซึ่งถือวาเปนผูนําชุมชนในหมูบาน ก็ยังไมทราบวา 
หากขณะที่ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานบวชเปนพระภิกษุอยู เขาจะยังสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
อบต. ไดหรือไม เปนตน

ในประเด็นตอมา พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. 
นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.) ดังตารางที่ 5  นาจะเปนเพราะเมื่อ
ชาวไทยกะเหรี่ยงไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยปกติ จะมีเจาหนาที่ของหนวยงานราชการคอยใหคําแนะนํา
ที่หนวยเลือกตั้งวาพวกเขาจะตองทําอยางไรบาง และเปนที่นาสังเกตวาจากการสอบถามผูนํา
กลุมสตรีในหมูบาน ซ่ึงไดใหคําตอบยืนยันวา ชาวไทยกะเหรี่ยงโดยสวนใหญจะอาศัยวิธีการทําตาม
ผูที่มาใชสิทธิเลือกตั้งกอน แลวก็ทําตามขั้นตอนที่คนดานหนาปฏิบัติ จึงจะสามารถทําตามขั้นตอน
การเลือกตั้งที่ถูกตองทั้ง 6 ขั้นตอนได  แตหากไมมีผูที่มาใชสิทธิดานหนาใหดูเปนตัวอยาง ชาวไทย
กะเหรี่ยงจะสับสนในขั้นตอนวาจะตองปฏิบัติอยางไรบาง
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นอกจากนั้น ยังพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับความรูเร่ืองวิธีการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.)
ดังตารางที่ 6  นาจะเปนเพราะวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานสวนใหญเปนผูที่พนวัยของการศึกษา
ภาคบังคับมาแลว และในคนกลุมนี้สวนมากจะเปนผูที่อพยพทางลงมาจากบนภูเขาสูงมาอาศัยอยูที่
เชิงเขา ตามนโยบายของทางราชการ  ดังนั้น สวนใหญจึงเปนผูที่ไมไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและจากการสนทนากับกวีและศิลปนประจําเผา ทําใหไดขอมูลยืนยันไดวา ชาวไทย
กะเหรี่ยงนาจะมีความรูในเรื่องวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอย เพราะตัวเขาเองก็
ไมทราบวาการที่ผูสมัครมาเลี้ยงอาหารเย็นเขากอนวันเลือกตั้ง จะถือไดวาเปนการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. หรือไม

ในประการตอมา ยังพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับทัศนคติและมโนธรรมสํานึกเรื่อง
การปกครองตนเอง นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.)
ดังตารางที่ 7 และ ตารางที่ 10  นาจะเปนเพราะวา ชาวไทยกะเหรี่ยงโดยสวนใหญมีลักษณะนิสัยที่
เปนคนซื่อ ยินดีที่จะทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ทางราชการ ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปนเพราะสถานภาพ
ความเปนกลุมคนชายขอบของตนเอง ซ่ึงในความรูสึกลึกๆ ยังมีความกังวลในสถานภาพของ
ความเปนคนไทยอยู ดังขอมูลที่ไดจากการสนทนากับชาวไทยกะเหรี่ยงคนหนึ่งวา “จะไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง เพราะกลัววาถาไมไป ทางราชการจะคิดวาไมใหความรวมมือ และทางราชการอาจจะไม
ออกบัตร(ประจําตัวประชาชน)ให”   ดังนั้น ดวยเหตุผลจึงกลาวขางตนจึงนาจะทําใหชาวไทย
กะเหรี่ยงสวนใหญในหมูบานจึงมองขามความสําคัญของการปกครองตนเองไป   ในประเดน็
ดานมโนธรรมสํานึก นาจะเปนเพราะวาชาวไทยกะเหรี่ยงโดยสวนใหญจะใหการยอมรับและให
การเชื่อฟงเจาหนาที่ของทางราชการอยางมาก ทั้งนี้เปนเพราะเงื่อนไขที่ผูกพันอยูกับการให
ความชวยเหลือตางๆ ที่ชาวไทยกะเหรี่ยงจะไดรับ ดังที่งานวิจัยของ สมศักดิ์  เกี่ยวกิ่งแกว (2536) 
สรุปไววา กะเหรี่ยงมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือกับกลุมตนเองใน
ระดับที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับชาวเขาเผาอื่นๆ  ดังนั้น ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนใหญในหมูบาน 
จึงนาจะยินดีที่จะปฏิบัติตามคําสั่งและการตัดสินใจจากเจาหนาที่ของรัฐมากกวาความคิดที่จะ
ตัดสินใจในเรื่องสาธารณะใดๆ ดวยตนเอง หรือการปกครองตนเอง

นอกจากนั้น ยังพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับทัศนคติและมโนธรรมสํานึกเรื่อง
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งอยางใครครวญรอบคอบ นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ือง
ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.) ดังตารางที่ 8 และตารางที่ 11  นาจะเปนเพราะวาโดยปกติสังคมของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะเปนสังคมที่มีความสํานึกในการมีสวนรวมในระดับชุมชนเผาพันธุและหมูบาน
ของตนเองมากกวาชุมชนใหญภายนอก (วรรโณ  ภักดี, 2530) ดังนั้น ในการคัดเลือกบุคคลเพื่อมา
ทําหนาที่แทนตนเอง พวกเขาจึงยังคงใหความสําคัญกับระดับของความใกลชิดทางเผาพันธุ และ
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ความชวยเหลือตางๆ ที่เขาจะไดรับในภายหลัง จากตัวแทนที่เขาเลือกไปนี้ดวย  ดังคําพูดของหมอผี
ประจําเผาที่สะทอนความคิดของพวกเขาไดอยางชัดเจนที่วา “ถาฝนตก จะไปหาใบตองที่จะเอามา
มุงมันไมทัน ตองเอาใบตองใกลๆ นี่หละ” ซ่ึงลามที่มาทําหนาที่ชวยในการสัมภาษณไดอธิบายให
ผูวิจัยฟงวา หมอผี หมายถึง จะตองเลือกผูสมัครที่อยูใกลตัวกอนจะไปเลือกคนอื่นๆ ที่อยูไกลตัว 
โดยเปรียบเทียบกับใบตองวา หากตองการความชวยเหลืออะไรในภายหลัง คนที่อยูใกลตัวจะ
สามารถใหความชวยเหลือไดทันกับความตองการของเขา

ในประการตอมา ยังพบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับทัศนคติและมโนธรรมสํานึกเรื่อง
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. นอยที่สุด (ในหัวเร่ืองใหญเร่ืองการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.) ดังตารางที่ 9  และตารางที่ 12  นาจะเปนเพราะวาชาวไทยกะเหรี่ยง
เห็นวาการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้งอบต. จะทําใหเขาไดรับเงิน หรือไดรับสิ่งของเปนคาตอบ
แทน  ซ่ึงสามารถนํามาใชจายในชีวิตได เพราะอาชีพหลักของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน คือ
การเกษตรกรรม  การหาของปา และการรับจางทั่วไป ซ่ึงมีรายไดนอยมาก  ดังแสดงออกใน
ประโยคของผูเรียนคนหนึ่งที่วา “นาย ก. เปนหัวคะแนนของผูสมัครคนหนึ่ง ไดนําเงิน 500 บาท
ใหกับนาย ข.    นาย ข. รับเงินไว เพราะไมมีกิน”  ดังนั้น เขาจึงยินดีที่จะยอมรับเงิน หรือส่ิงของจาก
ผูสมัครไว  ซ่ึงสวนหนึ่งอาจจะเปนเพราะความจําเปนในชีวิต ดังประโยคที่เสนอเปนตัวอยางขางตน  
แตอีกสวนหนึ่งที่นาสนใจ คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงมีลักษณะนิสัยที่ตองการจะเปนมิตรกับทุกคน
ไมชอบที่จะสรางศัตรู  ซ่ึงการปฏิเสธไมรับเงินซื้อเสียงจากผูสมัครไว ชาวไทยกะเหรี่ยงสวนหนึ่ง
ถือวาเปนการสรางศัตรูโดยใชเหตุ ดังการตัดสินใจของชาวไทยกะเหรี่ยงคนหนึ่งที่วา “เราควรจะรบั
เงินไว เพราะจะไมเปนการสรางศัตรู  ถาเคาไดเปน เราก็ดีใจดวย และถึงเคาจะไมไดเปนมันก็ไมได
เปนผลเสียกับตัวเรา  เพราะวาเรารับเงินเคาอยางเดียว  แตเราไมไดลงคะแนนให  เคาก็คิดวาเราลง
ให เคาไมรูหรอก”

โดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบระหวางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก  จะพบวาชาวไทย
กะเหรี่ยงมีระดับมโนธรรมสํานึกพอใช ( X =3.42, S.D.= 0.75)  ระดับทัศนคติพอใช ( X =3.37, 
S.D.= 0.76)  และระดับความรูพอใช ( X =3.13, S.D.= 0.91)  เรียงจากมากไปหานอยตามลําดับ
(ตารางที่ 13)   สาเหตุที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวา ในสังคมของชาวไทยกะเหรี่ยงจะให
ความสําคัญกับเรื่องมโนธรรมสํานึกสูงมาก ดังสุภาษิตของชาวไทยกะเหรี่ยงที่วา “รูถูก รูผิด คือ
ปะกาญอที่ดี” (ปะกาญอ เปนภาษากะเหรี่ยงแปลวา คน ซ่ึงเปนชื่อที่ชาวไทยกะเหรี่ยงใชเรียกตน
เอง)  ดังนั้น แมวาชาวไทยกะเหรี่ยงจะขาดความรูทางดานการเลือกตั้ง อบต. ไปบางบางสวน
ซ่ึงอาจจะเปนเพราะการเปนกลุมคนชายขอบที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาอาจจะมีนอยกวา
คนปกติโดยทั่วไป  แตพวกเขาก็ยังมีทัศนคติที่จะใหความสําคัญ คือ คิดวาการเลือกตั้ง อบต.
มีความสําคัญกับพวกเขา และมีมโนธรรมสํานึกที่จะพยายามเลือกตัดสินใจในการปฏิบัติใน
กิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของชาวไทยพื้นราบใหมากที่สุด
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2.2.3 ขั้นตอนที่ 3  การเขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการดําเนินการและพิจารณากําหนดผลที่ปรารถนาใหเกิด

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดเลือกเขาพบและสนทนากับบุคคล
ที่เรียกไดวาเปนบุคคลสําคัญ (Key Persons) ตามวัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยกะเหรี่ยง คือ
หัวหนาเผาหรือพอหลวง  และหมอผีประจําเผา  ซ่ึงทั้งสองคนนี้เปนผูนําทางจิตวิญญาณของ
ชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน  นอกจากนั้นยังมีกวีและศิลปนประจําเผา ซ่ึงสมาชิกชาวไทยกะเหรี่ยง
ทุกคนในหมูบานใหการยอมรับเพราะเปนผูที่ทําหนาที่สืบทอดประเพณีการเลนร่ืนเริงตามประเพณี
สําคัญๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงไว  และยังมีผูนําอยางไมเปนทางการอีก 1 คน คือ ผูนํากลุมสตรีใน
หมูบาน  ในการเขาพบของผูวิจัยไดขอสนทนาเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินการของ
โปรแกรมและผลที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงการที่ผูนําชุมชนทุกคนมีความเห็นดวยกับวัตถุประสงคของ
โปรแกรมและผลที่จะเกิดขึ้น นาจะเปนเพราะพวกเขาเห็นวาเปนสิ่งที่ดี หากจะทําใหสมาชิกใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้น  ซ่ึงตรงกับ
ความตองการของชาวไทยกะเหรี่ยงอยูแลว  ดวยเหตุนี้ ผูนําชุมชนจึงใหการสนับสนุน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้อยางเต็มที่

อีกประการหนึ่ง การที่ผูนําชุมชนในหมูบานเห็นดวยกับวัตถุประสงคใน
การดําเนินการ และผลที่ปรารถนาจะใหเกิดขึ้นในหมูบาน อาจเปนเพราะวาเปนธรรมดาที่สมาชิก
ทุกๆ คนในหมูบาน จะตองการใหมีตัวแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทนของพวกตนอยางแทจริง  ไปทําหนาที่แทนตนเอง ซ่ึงตรง
กับที่ วรทัต  ลัยนันทน(2545: 7) ไดใหความเห็นไววา ประชาชนคือผูมอบอํานาจใหผูปกครอง 
(อบต.) มาทําหนาที่ดูแลและรับผิดชอบปกปองทรัพยสินของประชาชน  ซ่ึงหมายถึงการกระจาย
อํานาจ คือ การที่ประชาชนมอบภาระความรับผิดชอบใหกับผูปกครอง คือ อบต. นั่นเอง

2.2.4 ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถระดมแหลงทรัพยากรที่จําเปน

ตางๆ ในการจัดโปรแกรมโดยการขอรับบริจาคและขอรับการสนับสนุนจากพี่นองชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานที่ที่ใชในการจัดกิจกรรมการฝกอบรมผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงของโปรแกรม ไดรับการสนับสนุนจากหลวงพอเจาอาวาสวัดปาหลังหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก ใหใชศาลารวมใจของวัดเปนสถานที่ในการจัดกิจกรรมการฝกอบรม  นอกจากนั้น
ส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งของโปรแกรมก็คือการไดรับความสนับสนุนจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ทั้งคนในชุมชน คือ หัวหนาเผา หมอผี กวีและศิลปนประจําเผา 
ผูนํากลุมสตรี  สมาชิกชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุกคน และคนภายนอกหมูบาน เชน
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ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลานใหการสนับสนุนครูอาสาสมัคร
มาทําหนาที่เปนครูผูสอนใหกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน จํานวน 3 คน  ดังนั้น
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้จึงไดรับทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนและตรงกับ
ความตองการ และไดรับความสนับสนุนจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเต็มที่  ไมมีผูใดคัดคานหรือ
ปฏิเสธกิจกรรมที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดนําเสนอในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

การที่ทรัพยากรตางๆ ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญกับโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนนี้ และโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยทั่วไป ทั้งนี้ดวยเหตุ ดังที่ 
บอยเออล (1981 อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 26) ใหเหตุผลไววาบุคคลเปาหมายของ
โครงการการศึกษานอกระบบในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เชน 
เงิน ความรวมมือทางวิชาการ ทวีความจําเปนมากขึ้นใหเพียงพอเพื่อความตอเนื่องของโครงการและ
คุณภาพของโครงการ ผูวางโครงการควรเปดโอกาสใหผูมีอิทธิพบในการตัดสินใจสนับสนุน
ทรัพยากรดังกลาว เขารวมในกระบวนการวางโครงการเพื่อความเขาใจที่ดีและเพิ่มการยอมรับใน
โครงการดังกลาว

ในอีกดานหนึ่ง การสนับสนุนของชาวบานก็มีความสําคัญกับโปรแกรมอยางยิ่ง
เชนเดียวกัน เพราะวาในการเขาไปเก็บขอมูลหรือไปจัดโปรแกรมการศึกษาในหมูบานของ
ชนกลุมนอยจะตองไดรับความรวมมือ และสนบัสนุนอยางดีจากชาวบานผูถูกศึกษา มิฉะนั้นจะไม
สามารถเก็บขอมูลที่อยูในระดับลึกไปกวาขอมูลพื้นฐานทางกายภาพไดเลย และไมสามารถจัดทํา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนได เพราะหากชาวบานไมใหความสนับสนุนก็จะไมมีผูใด
สนใจมาเรียนในเนื้อหาที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบนําเสนอเลย

สวนสาเหตุที่บุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของยินดีใหมอบทรัพยากรตางใหกับโปรแกรม 
และยินดีที่จะใหความสนับสนุน อาจเปนดวยเหตุที่วาสิ่งที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้
นําเสนอจะเปนการพัฒนาชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานใหมีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ตองการมุงใหความสําคัญตอประชาชนในการปกครองตนเอง โดยประชาชนเลือก
คนดีเปนตัวแทนไปใชอํานาจในการปกครอง บริหารบานเมือง หรือเรียกวานักการเมือง โดยมี
หลักการที่สําคัญคือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน (วรทัต
ลัยนันทน, 2545: 6)

2.2.5 ขั้นตอนที่ 5  การแสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของกลุมบุคคลสําคัญ
เพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล(เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.)

ในขั้นตอนนี้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดอาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยงที่มีความเหมาะสม ซ่ึงสามารถทํางานใหกับโปรแกรมไดเปนอยางดี จํานวน 5 คน   สาเหตุ
ที่โปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนนี้จะตองมีอาสาสมัครเพราะวาในขั้นตอนตางๆ เกือบจะ
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ทั้งหมดของโปรแกรมจําเปนที่จะตองมีสมาชิกที่เปนบุคคลในพื้นที่มาเปนผูชวยเหลือทํางานใหกับ
โปรแกรม เพราะการศึกษาวิจัยกับชาวไทยกะเหรี่ยงจําเปนที่จะตองมีบุคคลทําหนาที่ชวยเหลือใน
การสื่อสารทั้งทางดานภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติซ่ึงเปนความคิดความเชื่อ
ของชาวไทยกะเหรี่ยง  รวมทั้งขอมูลสําคัญๆ ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับบริบทของพื้นที่ของหมูบาน 
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มีความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงกลุมนี้ทั้งสิ้น  นอกจากนั้นอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงทั้ง 5 คน
ยังเปนสมาชิกในกลุมเพื่อนเลนอยางไมเปนทางการในหมูบานดวยกัน ดวยเหตุนี้ทั้ง 5 คนจึง
สามารถทํางานรวมกันไดเปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 อาง
ถึงใน อาชัญญา  รัตนอุบล, 2544: 95) ที่ใหไววา มนุษยนั้นโดยธรรมชาติแลวเปนสัตวสังคม
มีสภาพเปน Social Animal ไมอาจอยูโดดเดี่ยวได และจะแสวงหาการอยูรวมกันเปนกลุมเปนหมู
เปนเหลาอยูเสมอ หรือตลอดเวลา  การรวมกลุมเปนสิ่งที่มีสวนชวยใหคนสามารถกระทําการหรือมี
ความกลาที่จะทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่บุคคลคนเดียวไมอาจทําได ถาใชกลุมจะไดผลดีกวา
มีประสิทธิผลมีประสิทธิภาพสูงกวา

2.2.6 ขั้นตอนที่ 6  การสังเกตวิถีชีวิตในชุมชนดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ินใน
ชวงเวลาที่ตางกัน และรวบรวมเปนขอมูลประกอบรายงาน

ในขั้นตอนนี้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดพบความขัดแยงระหวาง
เหตุการณในอดีตและปจจุบัน  กับเหตุการณที่ปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคต  ซ่ึงขอมูลของเรื่องราว
ตางๆ ของหมูบานไดมาจากอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงซ่ึงทั้งหมดเปนคนในพื้นที่ อาศัยและดํารง
ชีวิตอยูในหมูบานมาตั้งแตเกิด ดังนั้นขอมูลท่ีไดจึงสะทอนถึงสิ่งที่อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงได
พบเห็นมาภายในหมูบาน จึงนับเปนหลักฐานชั้นตน ที่มีความนาเชื่อถือไดมากเพราะเปนขอมูลที่มา
จากผูถูกศึกษาอยางแทจริง  ซ่ึงเปนไปตามที่ สุนทร  สุนันทชัย (2523: 49) กลาวไววา เนื้อหาที่จะ
นํามาใชเปนบทเรียนจะตองเปนภาวะอันแทจริงของสังคม หรือมาจากสถานการณอันเปนจริงจาก
ส่ิงแวดลอมของผูเรียนเอง

2.2.7 ขั้นตอนที่ 7  การประเมินขอมูลที่ไดมาของคณะทํางาน
ในขั้นตอนนี้ขอมูลที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนํามาประเมินมี

ความครบถวนสมบูรณ กลาวคือ มาจากผลการสํารวจในขั้นตอนที่ 2 คือศึกษาขอมูลจาก ผูออกเสียง
เลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นที่  และผูนําชุมชน  อีกสวนหนึ่ง
มาจากการระดมสมองของอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงในขั้นตอนที่ 6  จากนั้นอาสาสมัครจึงนํา
ขอมูลมาวาดเปนภาพที่แสดงความขัดแยง  ซ่ึงภาพที่ไดมีจุดเดนที่สามารถสะทอนวิถีชีวิตทาง
วัฒนธรรม และความเปนจริงของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกไดอยางชัดเจน
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รูปภาพที่แสดงความขัดแยงถูกนํามาใชเปนภาพสื่อในการเรียนการสอน มีลักษณะ
ที่เปนไปตามที่ แฟร (1970 อางถึงใน สุนทร  สุนันทชัย, 2523: 63) ไดใหคําแนะนําไว คือ รหัสที่
ผูสอนนําเสนอจะตองเปนสถานการณที่เปนจริงซึ่งไดมาจากการสํารวจในทองถ่ินและควรสัมพันธ
กับชีวิตความเปนอยูของผูเรียน  นอกจากนั้น สถานการณที่เลือกมาเสนอแกผูเรียนจะตองเปนสถาน
การณที่มีลักษณะขัดแยง (Contradiction)

2.2.8 ขั้นตอนที่ 8  การนําสถานการณความขัดแยงในชุมชนมาวางแผน
การสอนและกิจกรรมการเรียนรู

แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรูในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เปนการสรางรวมกันระหวางผูวิจัยและอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงเนื้อหาที่โปรแกรมจะนํา
เสนอใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงถูกใหน้ําหนักตามขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ กลาวคือ เนื้อหา
ดานใดที่ชาวไทยกะเหรี่ยงมีนอย โปรแกรมการจะนําเสนอใหมาก ในทางตรงกันขาม หากเนื้อหา
ดานใดที่ชาวไทยกะเหรี่ยงมีมากแลว โปรแกรมก็จะนําเสนอใหนอย ดังนั้นแผนการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรูจึงมีลักษณะที่เหมาะสมกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
โดยเฉพาะ  นอกจากนั้น แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรูยังใหความสําคัญกับวิธีการสอนของ 
แฟร ที่ใชการเขารหัส(Coding) และถอดรหัส(Decoding)

แผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู ถูกออกแบบขึ้นมารวมกันระหวาง
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย ดวยเหตุผลอันสําคัญเรื่องการมีสวนรวม (Particiapation) ใน
กิจกรรมของกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดกระบวนการถายทอดนวัตกรรมทางดานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนสูชุมชนซึ่งมีความมุงหวังวาในโอกาสตอไปสมาชิกที่ไดรับการถายทอด
นวัตกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้จะสามารถจัดกิจกรรมเพื่อใหการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนในปญหาของหมูบานเรื่องอื่นๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานดวยตนเองได  ซ่ึงผลใน
ประเด็นนี้ปรากฎวาหนึ่งในบรรดาอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดวาดรูปภาพที่แสดงความขัดแยง
เร่ืองการรับซ้ือหนอไมของพอคาคนกลางที่มารับซ้ือหนอไมจากพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน  
(กรุณาดูรูปภาพที่ภาคผนวกดานหลัง หนา 586)       ซ่ึงเธอพบวาพอคาคนกลางใหราคาที่ไมเปน
ธรรมกับชาวไทยกะเหรี่ยงเปนอยางมาก เธอจึงอยากจะสนับสนุนใหชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รวมตัวกันเพื่อนําหนอไมที่หามาไดจากในปาไปขายกันเองที่ตลาดกลางซึ่งรับซ้ือผลิตผลชนิดนี้  
เพราะจะทําใหไดราคาที่ดีกวาและไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง อยางไรก็ดี ในประเด็น
นี้ แมวาอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงจะเกิดมโนธรรมสํานึกในการแกไขปญหาปจจุบันของสมาชิก
ในหมูบานก็ตาม แตการนําไปใชจริงๆ อาจจะมีปญหาในเรื่องของผลประโยชนเกิดขึ้นตามมาก็ได 
เพราะผูที่มารับซื้อหนอไมถึงในหมูบานอาจจะไมพอใจ ซึ่งหากนํามาวิเคราะหดวยแนวคิดดาน
การถายทอดนวัตกรรมของ Rogers and Shoemaker (1971  อางถึงในการบรรยายในชั้นเรียนโดย
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อาชัญญา  รัตนอุบล) ที่ไดสรุปลักษณะของนวัตกรรมที่มีผลตอความไวและระดับการยอมรับ
นวัตกรรมไว 5 ประการ คือ 1) การเปรียบเทียบ (Relative Adventage) หมายถึง การที่ผูรับ
นวัตกรรมเปรียบเทียบประโยชนกับสิ่งเดิม และพบวามีประโยชนมากกวา ก็จะมีแนวโนมที่จะ
ยอมรับนวัตกรรมไดเร็วขึ้น 2) ความเขากันได (Compatibility) หมายถึงการที่ผูรับนวัตกรรมรูสึกวา
นวัตกรรมนั้นไปดวยกันได หรือเขากับคานิยม ประสบการณในอดีต ตลอดจนสอดคลองกับ
ความตองการของตน ก็จะมีแนวโนมที่จะยอมรับไดเร็วกวา  3) ความสลับซับซอน (Complexity)
หมายถึงการที่ผูรับนวัตกรรมเห็นวานวัตกรรมยากในการเขาใจ และตองใชเวลานานในการยอมรับ 
นวัตกรรมที่ไมซับซอน ใชงาย นําไปใชไดสะดวก จะไดรับการยอมรับเร็วกวาและสูงกวา
4) ความสามารถนําไปทดลองใชได (Trialability) นวัตกรรมที่สามารถนําไปทดลองใชไดจะไดรับ
การยอมรับเร็วกวานวัตกรรมที่ไมสามารถนําไปทดลองใชได  และ 5) ความสามารถสังเกตได 
(Observability) หากผูรับมองเห็นผลของนวัตกรรม ก็จะยอมรับไดงายและเร็ว  จึงสามารถสรุปได
วาดวยวิธีการสอนโดยการนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยงนับเปนนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพที่
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงไดรับการถายทอดไปจากโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ 
และอาจจะสามารถนําไปประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาอื่นๆ ของหมูบานตอไปในอนาคตได

สวนแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู ที่นําเสนอเนื้อหาทางดานการเลือกตั้ง 
อบต. ในเนื้อหายอยทั้ง 9 เร่ืองซึ่งถูกใหน้ําหนักไวไมเทากัน ดวยเหตุที่วาในกระบวนการศึกษา
ตามคําแนะนําของ Knowles (1980: 88)  ควรจะมีการตรวจสอบกอนวาระดับศักยภาพในปจจุบัน 
(Present Level of Competency) ของผูเรียนเปนอยางไร และระดับศักยภาพที่ตองการใหเปน
(Required Level of Competency) ควรจะเปนอยางไร หากมีชองวางซึ่งเรียกวาความตองการ
ทางดานการศึกษา (Education Need) เกิดขึ้นจึงจะมีการนําเสนอกระบวนการเรียนใหกับผูเรียนเพื่อ
พัฒนาศักยภาพตอไป  ซ่ึงในกรณีของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ หากชาวไทย
กะเหรี่ยงมีระดับความตองการดานการศึกษา (Education Need)ในเรื่องยอยใดมาก ก็จะถูกออกแบบ
เนื้อหาโดยใหน้ําหนักไวในแผนการสอนในเรื่องยอยดานการเลือกตั้ง อบต.เร่ืองนั้นๆ มาก
เชนเดียวกัน

และการที่โปรแกรมนี้เลือกใชวิธีการสอนของ แฟร ที่ใชการเขารหัส(Coding) และ
ถอดรหัส(Decoding) ดวยเหตุที่วาวิธีการสอนเชนนี้เปนวิธีการที่เหมาะสมกับเนื้อหาและ
วัตถุประสงคที่โปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดนําเสนอ กลาวคือ วิธีการสอนชนิดนี้
มุงสอนใหคนมีมโนธรรมสํานึก โดยใชวิธีการพูดคุยหรือสนทนา (Dialogue) แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางกันโดยดึงปญหาสังคมเขามาขบคิดระหวางผูเรรียนและผูสอน หรือระหวาง
ผูเรียนดวยกันเอง ผูเรียนจะตองรูจักคิดโดยตนเองและแสดงความคิดเห็นออกมาอยางไมยัดเยียด
ความคิดใหแกกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดการศึกษาอยางเสรี ไมเปนการกดขี่มนุษยทางความคิด  นอกจาก
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นั้น แฟร ยังตองการใหประชาชนเกิดจิตสํานึกถึงขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) นั่นคือ 
การพัฒนาจากจิตสํานึกขั้นตนๆ ไดแกจิตสํานึกอยางครึ่งๆ กลางๆ (Semi-Intransitive)
จิตสํานึกอยางธรรมดา (Naïve-Transitive) เปนจิตสํานึกอยางวิพากษวิจารณ (Critical) นั่นคือ
การใหประชาชนเปนผูคิด ผูกระทําเอง ขบคิดในปญหาสังคมอยางลึกซึ้ง รูจักคิด รูจักถามเพื่อ
สะทอนใหเห็นวา เขามองสถาพการณที่เปนอยูอยางไร มีความเชื่อมั่นในตัวเองและยอมรับฟงผูอ่ืน 
(สุนทร  สุนันทชัย, 2523  อางถึงใน นิลุบล  ฉลวยศรี, 2536: 35)

2.2.9  ขั้นตอนที่ 9   การนําสถานการณไปสรางสื่อการเรียนการสอน ที่แสดงถึง
สถานการณนั้นๆ

ส่ือและอุปกรณประกอบการสอน จัดทําจากวัสดุอุปกรณที่หาไดงายในพื้นที่และ
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงเปนผูผลิตดวยตนเองทั้งหมด โดยจัดทําเปนสื่อการสอนแบบงายๆ ซ่ึง
เนนความประหยัด อาสาสมัครสามารถทําไดดวยตนเอง  หาวัสดุในพื้นที่ไดงาย  ดังนั้นจึงเปน
ส่ือการสอนที่มีคุณภาพ มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความสําคัญตอ
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงในโปรแกรม  โดยท่ีส่ือและอุปกรณประกอบการสอนทั้งหมดไดมาจาก
ความคิดรวมกันระหวางอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและผูวิจัย  ดังนั้นสื่อและอุปกรณประกอบ
การสอนจงึสามารถสะทอนความคิด ความเห็น ขอเท็จจริง ในบริบทของหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกได
เปนอยางดี

ส่ือและอุปกรณประกอบการสอนหลักๆ ที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
นี้พัฒนาขึ้นและนํามาใชประกอบไปดวย ภาพที่แสดงความขัดแยง  บัตรรูปภาพ  บัตรเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบล(จําลอง)  บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
(จําลอง)   แบบฝกกัดการทําเครื่องหมายกากบาท  หีบบัตรเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล
(จําลอง)  หีบบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล(จําลอง)  คูหาสําหรับทํา
เครื่องหมาย(จําลอง)  ตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทพรอมแปนพิมพ  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง
(จําลอง)  รูปภาพผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล(จําลอง)  ส่ือและอุปกรณประกอบการสอนทั้งหมดนี้เปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง ดังที่ อุนตา  
นพคุณ (2527: 183) กลาวไววา อุปกรณและสื่อทางการศึกษา คือ แหลงทรัพยากรการเรียนรูตางๆ
ที่บุคคลและกลุมจะนํามาใชเพื่อใหไดขอมูล  การใชส่ือดังกลาวจะชวยใหเกิดการเรียนรู เพราะจะทํา
ใหผูเรียนตองใชระบบการรับรูตางๆ

2.2.10 ขั้นตอนที่ 10  การเสนอรหัส (Codification) ของครูผูสอนใหกับผูเรียน
ภาพรหัสที่ใชในการสอนเปนภาพวาด ที่อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงวาดขึ้นดวย
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ตนเอง จึงมีบรรยากาศของภาพเปนชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยง  ดังนั้น ผูเรียนจึงสามารถทําความเขาใจ
ไดโดยงาย  สวนกิจกรรมประกอบอื่นๆ ที่ครูผูสอนนํามาใชก็มีความหลากหลายและนาสนใจ จึง
สามารถดึงดูดผูเรียนใหมีความสนใจในเนื้อหาของการเรียนการสอนอยูไดตลอดเวลา  นอกจากนั้น 
ในการนําเสนอรหัส  ครูผูสอนยังไดทําหนาที่ถามคําถามกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษ
วิจารณอยูตลอดเวลา  จึงทําใหผูเรียนทุกคนมีความรูสึกวาอยากที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ออกมาใหคนอื่นๆ ไดรับรู  ดังที่ สุนทร  สุนันทชัย (2523 อางถึงใน รัชนี  วัฒนกิจ, 2535: 5)
กลาวไววา การเรียนการสอนแบบมโนธรรมสํานึก มีการเสนอสถานการณ (รหัส) โดยใชรูปภาพ
หรือภาพฉายใหเห็นสถานการณที่เปนปญหา  มีการวิเคราะหอยางอิสระโดยวิธีการสนทนา 
(Dialogue) ระหวางครูและผูเรียนโดยไมมีการชี้นํา  เพื่อใหเห็นมูลเหตุของปญหาอันถูกตอง นั่นคือ  
ผูเรียนจะเกิดการเรียนรู และรูจักวิพากษวิจารณ ซ่ึงสามารถมองเหตุและผลของพฤติการณได
อยางชัดเจนและถูกตองมากขึ้น

2.2.11 ขั้นตอนที่ 11  การถอดรหัส (Decoding) หรือการใหชาวไทยกะเหรี่ยง
พิจารณาสถานการณที่ขัดแยงและแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณโดยการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือปฏิบัติการเผยแพรความรู

ผลจากกระบวนการเรียนการสอนดวยวิธีการเขารหัสและถอดรหัส มีหลักฐานที่
สามารถระบุไดวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงมีระดับมโนธรรมสํานึกที่เพิ่มขึ้นถึงระดับที่ 4 คือ Critical 
Thinking ตามแนวคิดของ แฟร  ซ่ึงผูเรียนแสดงออกโดยการสนทนากับครูผูสอน หรือระหวาง
ผูเรียนดวยกันเอง เปนการแสดงความคิดเห็นโดยสวนตัวของผูเรียนในระดับที่สามารถแสดง
การวิพากษวิจารณได  ตามแนวคิดของ แฟร (1970 อางถึงใน พิมพใจ  ศิริสาคร, 2536: 41) ไดแบง
ระดับของจิตสํานึกของมนุษยออกเปน 4 ระดับ คือ

1) จิตสํานึกที่ยังไมเปล่ียนแปลง (Intransitive Consciousness)  หมายถึง
การที่ประชาชนมีความเชื่อในเรื่องโชคลาง ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ และโชคชะตา

2) จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-Intransitive consciousness)  หมายถึง
การที่ประชาชนยอมลดคาตนเอง มีความคิดที่เชื่อมั่นตนเอง รับคานิยมที่มีการถายทอดมาอยางเต็มที่ 
จะมีการใชความรุนแรง และอารมณในการตัดสินปญหามาก

3) จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา  (Naïve-Transitiveness Consciousness)
หมายถึง การที่ประชาชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เร่ิมตระหนักเห็นปญหาสังคมของตน เร่ิมมี
การประทวงวิพากษวิจารณ แตมักจะถูกปลุกระดมใหเปนเครื่องมอืของกลุมผลประโยชน
ที่เปนเชนนี้เพราะประชาชนยังไมเขาใจในปรากฏการณตางๆ ของสังคม และยังไมชัดเจนใน
การวิเคราะห สังเคราะหปรากฏการณนั้น

4) จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness)  หมายถึง
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การที่ประชาชนมีการคิดใครครวญ วิพากษวิจารณปญหาตางๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่น
ในตนเอง ยอมรับฟงผูอ่ืนและไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตนเอง

ในขั้นตอนของการถอดรหัส (Decoding) ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถแสดง
พฤติกรรมการวิพากษวิจารณปญหาตางๆ เร่ืองการเลือกตั้ง อบต. ไดอยางลึกซึ้ง  ซ่ึงแสดงออกจาก
ประโยคการสนทนาที่สามารถเลือกหนทางในการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.ได 
ดังที่ สุนทร  สุนันทชัย(2523: 73) กลาวไววาความสํานึกอยางวิพากษวิจารณ (Critical 
Consciousness) นั้น ไมใชเร่ืองของการคิดในสมองอันเปนสวนของพุทธิปญญาเทานั้น แตจะตอง
เปนการคิดดวยและทําดวย อยางที่เรียกวา Praxis  (หรือการนําไปสูการปฏิบัติ;  Practical 
Application, Establish Practice)    นอกจากนั้นจากพฤติกรรมการสนทนาของผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงยังพบวา พวกเขาสามารถนําเสนอแนวความคิดของตนเองไดอยางชัดเจน และมี
การยอมรับฟงความเห็นของผูอ่ืนดวย

2.2.12 ขั้นตอนที่ 12  การศึกษาผลจากการสนทนาเพื่อกําหนดประเด็นของ
เจาหนาที่

อาสาสมัครและผูวิจัยทําหนาที่ศึกษาผลจากการสนทนาของผู เรียนชาวไทย
กะเหรี่ยง เพื่อกําหนดเปนคําหลัก  ดังนั้น คําหลักที่ไดจึงมีลักษณะที่เปนคํางายๆ กลาวคือ ผูเรียน
ทุกคนสามารถทําความเขาใจไดโดยงาย  เพราะคําหลักทั้งหมดมาจากตัวของผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงเอง จึงมีลักษณะที่สะทอนความคิดเห็น วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ความเปนจริงในชีวิต
ของชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกอยางแทจริง

ผลการจากสนทนาของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเปนไปอยางแตกตางหลากหลาย 
(Divergent) ตามความคิดเห็นของผูเรียนแตละคน กลาวคือ ในการวิพากษวิจารณ ผูเรียนจะมี
พฤติกรรมที่แสดงออกดวยคําพูด กลาแสดงความคิดเห็น กลาคิด กลาถาม ซ่ึงอาจนําไปสูขอสรุป
เพื่อการตัดสินใจหรืออยูในลักษณะแผกระจายไปไดทุกสารทิศดวยภาษางายๆ ของผูเรียนเอง 
(สุนทร  สุนันทชัย, 2523: 62-64; ประภาภรณ  ธิติมาพงศ, 2532: 29) ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคลองกับผล
ของการทดลองสอนดวยวิธีการของแฟร ของผลงานวิจัยในอดีต อาทิเชน นิลุบล  ฉลวยศรี(2536),  
ประภาภรณ  ธิติมาพงศ(2532),  รัชนี  วัฒนกิจ(2534),  พิมพใจ  ศิริสาคร(2536) และ วชิราภรณ  
อมฤตนันท(2531)

คําหลักที่ไดจากการสนทนา เปนคําที่ผูเรียนทุกคนสามารถทําความเขาใจไดโดย
งาย ซ่ึง แฟร (1970 อางถึงใน รัชนี  วัฒนกิจ, 2535: 39) เรียกวา “คําที่งอกได” ซ่ึงจะตองเปนคํา
ธรรมดาๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของผูเรียนเปนสวนใหญ เชน FAVELA (ยานสลัม)  
CHUVA (ฝน)  ARADO (ไถ)  TERRENO (พื้นดิน) สําหรับโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
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โรงเรียนนี้ คําหลักที่ไดจากการสนทนาก็มีลักษณะที่เปนคํางายๆ เชนเดียวกัน อาทิเชน มีความสุข  
ความตองการ  หนาที่  ฯลฯ

2.2.13 ขั้นตอนที่ 13  การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอย
และเขารหัสอีกครั้ง โดยการสนทนาถึงวิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง

ในขั้นตอนนี้ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงไดแตงประโยคทางเลือกการตัดสินใจของ
ตนเอง และวาดภาพทางเลือกการตัดสินใจของตนเอง ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.  ประโยคที่ผูเรียน
แตงจากคําหลักมีลักษณะที่เปนประโยคงายๆ แตแสดงถึงทางเลือกในการปฏิบัติดานการเลือกตั้ง 
อบต. ของตนเองตอจากนี้ไป  รวมทั้งภาพทางเลือกก็จะมีลักษณะที่เปนภาพงายๆ ที่ส่ือถึงการตัดสิน
ใจเลือกปฏิบัติดานการเลือกตั้ง อบต. ตอไปเชนเดียวกัน  ทั้งประโยคทางเลือกและภาพทางเลือกจึง
เปนสิ่งที่สะทอนมาจากการรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกไดหรือมโนธรรมสํานึกของ
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคน  นอกจากนั้นยังมีการใหชาวไทยกะเหรี่ยงทดลองในภาคปฏิบัติดวย
การแสดงบทบาทสมมุติเร่ืองการทําเครื่องหมายลงบนบัตรเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 2 ใบ คือบัตรเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบล และบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และเรื่อง
การปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.  ทําใหผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปจากโปรแกรม
มาใชในการปฏิบัติไดจริงๆ เพื่อเนนย้ําความเขาใจของผูเรียนโดยการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง

ประโยคทางเลือกและภาพทางเลือกที่ผูเรียนตัดสินใจเลือกในเนื้อหาเรื่อง
การเลือกตั้ง อบต. แตละเร่ืองถือวาเปนแนวทางที่ผูเรียนแตละคนแสดงเจตจํานงทั่วไปกับผูรวม
สนทนาคนอื่นๆ วาตนเองจะยึดถือและเลือกประพฤติปฏิบัติตนตอไปตามแนวทางนั้นๆ ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดของ แฟร (1970 อางถึงใน สุนทร  สุนันทชัย, 2523: 73) ที่วาความสํานึกอยาง
วิพากษวิจารณ (Critical Conciousness) นั้น ไมใชเร่ืองของการคิดในสมองอันเปนสวนของพุทธิ
ปญญาเทานั้น แตจะตองเปนการคิดดวยและทําดวยอยางที่เรียกวา Praxis  ซ่ึงในงานวิจัยนี้ ผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงแตละคนก็มีหนทางเลือกของตนเอง  และในภาคทดลองปฏิบัติโดยการรวมแสดง
บทบาทสมมุติ  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนก็สามารถทําเครื่องหมายกากบาทในบัตรเลือกตั้ง
อบต. และปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ไดอยางถูกตอง

2.2.14 ขั้นตอนที่ 14  การจัดระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงและ
เตรียมเอกสารจากการถอดรหัส

ระบบวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยง เปนทางเลือกในการตัดสินใจเลือกดวย
ตวัเองของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  ซ่ึงอาสาสมัครและผูวิจัยไดรวมกันรวบรวมมาจัดทําเปน “คูมือ
การเลือกตั้ง อบต. สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก” คูมือดังกลาวจึงมีลักษณะที่



391

สะทอนการตัดสินใจของชาวไทยกะเหรี่ยงและมีบรรยากาศที่นํามาจากภูมิหลังของหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตกทั้งหมด จึงทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงทําความเขาใจไดโดยงาย

ทางเลือกในการตัดสินใจของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคน และในทุกๆ เนื้อหา
ของเรื่องยอยดานการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงเปนผลจากการถอดรหัส (Decoding)  สามารถนํามา
วิเคราะหและตีความไดวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงรูถูก รูผิด และตัดสินใจเลือกปฏิบัติในทางที่ถูก
ได  ซ่ึงถือวาเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้  การที่
ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงตัดสินใจเลือกทางเลือกในแตละเร่ืองยอยของการเลือกตั้ง อบต.
ดังที่นําเสนอไวใน “คูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก” จะเปน
การสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน คือ การเลือกตั้ง อบต. โดยตรง  ซ่ึงถือไดวาเปนความสําเร็จ
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ไดทําหนาที่อยางสมบูรณในการใหการศึกษากับ
ชาวไทยกะเหรี่ยง   ระบบและวิธีการตางๆ ที่เปนการตัดสินใจเลือกของชาวไทยกะเหรี่ยงนี้ถือไดวา
ไดนําผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงหลุดออกมาจากวัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) จึงเปน
การยืนยันแนวคิดที่สําคัญของแฟร (1970 อางถึงใน เกียรติวรรณ  อมาตยกุล, 2530: 5-7) ที่วา
1)ไมมีใครที่จะสามารถสอนใครได เพราะผูสอนทําหนาที่เพียงแคผูชวยที่จะใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ไดเร็วและสะดวกขึ้นเทานั้น  2)ไมมีใครที่จะสามารถเรียนรูไดอยางดีตามลําพังได  และ 3) การเรียน
รูที่ดีคือการเรียนรูที่ผูสอนและผูเรียนทุกคนมีสวนรวม และไมมีใครควรที่จะมีอํานาจคอยครอบงํา
ความคิดของใคร    ซ่ึงผลจากการจัดระบบและวิธีการตางๆ ของชาวไทยกะเหรี่ยงสามารถยืนยัน
แนวความคิดของ แฟร ไดอยางชัดเจน

2.2.15 ขั้นตอนที่ 15  การเสนอรายงานใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนและ
ประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและตรวจสอบไดของโปรแกรม และการรายงานผลลัพธและคุณคา
ของโปรแกรม

คูมือการเลือกตั้งสําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงถูกนําไปแจกจายใหกับชาวไทย
กะเหรี่ยงทั้งหมดในหมูบาน โดยมอบใหหลังคาเรือนละ 1 เลม เพื่อใหสมาชิกชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานใชศึกษาดวยตนเอง  และยังเปนการรายงานผลการดําเนินการของโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนรวมกันกับวิธีการประกาศทางหอกระจายขาวของหมูบานอีกดวย  สวน
การประเมินผลโปรแกรมไดเลือกใชวิธีการประเมินผลอยางไมเปนทางการโดยการจัดสนทนากลุม
ของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงผลการประเมินพบวาโปรแกรม
การศกึษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้มีคุณภาพ มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
และมีความสําคัญกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
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การรายงานผลการดําเนินงานของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับ
ชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ ในหมูบานไดรับทราบทั้งหมูบาน เปนสิ่งที่โปรแกรมจําเปนตองทํา ดังที่ 
บอยเออล (1981 อางถึงใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543: 26) ไดใหคําแนะนําไว คือ เมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินงาน การรายงานผลสําเร็จของโครงการใหผูสนับสนุนโครงการทราบเปนส่ิงที่ตอง
กระทํา การรายงานควรแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผลสําเร็จ รวมทั้งความเขาใจในอุปสรรค
และขอจํากัดของโครงการ สําหรับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตกนี้ ผลจากการสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมมีความคิดเห็นตรงกันวาใหใชหอกระจายขาว
ของหมูบานในการประชาสัมพันธผลการจัดโปรแกรมใหชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมดในหมูบาน
ทราบเทานั้น  ไมควรรายงานผลการดําเนินงานใหกับสวนราชการที่เกี่ยวของไดทราบ เพราะ
ชาวไทยกะเหรี่ยงเกรงวาในโอกาสขางหนาหากมีโครงการอบรมในลักษณะเชนนี้จากสวนราชการ 
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกจะไมไดรับการคัดเลือกใหเขารับการอบรม ซ่ึงจะเปนการสูญเสียโอกาสของ
พี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ ไป

นอกจากนั้น การที่ผลจากการประเมินโดยการสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวม
ในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวา โปรแกรมที่จัดขึ้นนี้มีคุณภาพ มีความเหมาะสม
มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความสําคัญ  ซ่ึงไดใชประเด็นในการประเมินที่อางอิงจาก
แนวความคิดของ Steele (1970 อางถึงใน Boyle, 1981: 225; อุนตา  นพคุณ,  2546: 124)
การที่ผลการประเมินเปนเชนนี้สามารถวิเคราะหไดวา เนื้อหาที่โปรแกรมนําเสนอ กิจกรรมการสอน
การปฏิบัติงานของครูผูสอนมีความเหมาะสม ผูเขารวมโปรแกรมมีความรูสึกที่ดีตอโปรแกรม  
โปรแกรมสามารถตอบสนองความตองการและความคาดหวังของผูเขารวมและชุมชนได  รวมทั้ง
การบรรลุวัตถุประสงคในการจัดของโปรแกรมคือเพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรม
สํานึกของชาวไทยกะเหรี่ยง  ดวยการใชทรัพยากรตางๆ ไปในโปรแกรมอยางคุมคา และโปรแกรม
มีคุณคาที่สําคัญตอผูเขารวมและตอสังคม คือ การสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

จากขอมูลที่นําเสนอขางตน จึงกลาวโดยสรุปไดวา ขั้นตอนในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นโดยการสังเคราะหจากแนวคิดของแฟร และบอยเออล  รวมกันเปน
ขั้นตอนใหม ทั้ง 15 ขั้นตอน  มีจุดเดนของโปรแกรม ดังตอไปนี้ คือ

1) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการนําจุดเดนของแนวความคิดของแฟร
และบอยเออล มาประยุกตใชรวมกัน เพื่อทําใหเกิดเปนขั้นตอนของโปรแกรมการศกึษานอกระบบ
โรงเรียนใหมที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น

2) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการวิเคราะหสถานการณของชุมชนและ
ฃกลุมเปาหมาย  จึงทําใหรูสภาพที่เปนอยูจริงในปจจุบัน   และขอมูลที่ไดสามารถนํามาใชใน
การออกแบบกระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับชุมชนและกลุมเปาหมายได
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3) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการขอความคิดเห็น และความรวมมือจาก
กลุมผูนําของชุมชน เพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคของโปรแกรม ดังนั้น วัตถุประสงคที่ไดจึงไดรับ
การยอมรับ และการใหความรวมมือเปนอยางดี เมื่อโปรแกรมจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้นในชุมชน

4) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการระดมทรัพยากรและความสนับสนุน
ตางๆ จากทั้งในชุมชนและนอกชุมชน โดยการขอความรวมมือจากบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ  เพื่อนํามารวบรวม และใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

5) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงเปนสมาชิก
ในชุมชน มาชวยงานตางๆ ในโปรแกรม  ทําใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโปรแกรมมีความ
สะดวก และสามารถเขาถึงสมาชิกอื่นๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี

6) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการสังเกตวิถีชีวิตในชุมชน ในชวงเวลาที่
แตกตางกัน คือ ส่ิงที่เกิดขึ้นในอดีตกับปจจุบัน และส่ิงที่คาดหวังจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ทําให
ขอมูลที่โปรแกรมไดรับเปนภาพรวมทั้งหมดที่มีความสมบูรณ

7) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการประเมินขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได
ทําใหสามารถระบุปญหา และออกแบบวิธีการแกไขไดอยางตรงประเด็น

8) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการออกแบบแผนการสอนและกิจกรรม
การเรียนรู ที่มีความเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่เปนชาวไทยกะเหรี่ยง และบางสวนเปนผูที่ไมรู
หนังสือ

9) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีส่ือการสอนที่อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง
สรางขึ้นเอง โดยใชวัสดุและอุปกรณงายๆ ที่จัดหาไดจากภายในชุมชน  และส่ือการสอนที่ไดก็มี
ความสอดคลองตามแผนการสอน และมีความเหมาะสมกับกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง

10) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีครูผูสอนซ่ึงเปนครูอาสาในชุมชน  ใชวิธี
การสอนแบบการเขารหัสและถอดรหัส  และดวยการถามคําถามกระตุนการสนทนาของกลุมผูเรียน
ชาวไทยกะเหรี่ยงทําใหเกิดกระบวนการสนทนา (Dialogue) ขึ้นทั้งระหวางผูเรียนดวยกันเอง และ
ระหวางผูเรียนกับครูผูสอนได

11) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ใชภาพสื่อที่แสดงความขัดแยงที่ตรงกับ
ปญหาของชุมชน และดวยการกระตุนใหเกิดการสนทนาขางตน จึงทําใหผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง
สามารถพัฒนาระดับมโนธรรมสํานึกถึงขั้นที่ 4 คือ การคิดอยางวิพากษวิจารณได

12) โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการรวบรวมประเด็นของการแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณของกลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง  ทําใหเกิดการพบกันของสิ่งที่
โปรแกรมตองการนําเสนอใหกับผูเรียนตามแผนการสอน กับขอมูลที่เกิดขึ้นจากการสนทนาของ
กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเอง ทําใหเกิดเปน “คําหลัก” ขึ้น
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13)  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการใหผูเรียนใชคําหลักมาแตงเปนประโยค
ทางเลือกในการตัดสินใจของตนเองที่จะปฏิบัติตอไปในอนาคต  ดังนั้น ประโยคที่เกิดขึ้นจึงถือได
วาเปนความตั้งใจในการเลือกกระทําของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงแตละคน

14)  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใชการตัดสินใจของกลุมผูเรียนชาวไทย
กะเหรี่ยงทุกคนที่เกิดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอน มารวบรวมเปนเอกสารคูมือการเลือกตั้ง
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก

15)  โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีวิธีการประเมินเพื่อแสดงความเชื่อถือและ
ตรวจสอบได  และการรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม ที่เหมาะสม คือ การจัดการสนทนา
กลุมของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรม การเสนอคูมือการเลือกตั้งใหกับสมาชิกในหมูบาน  และ
การใชหอกระจายขาวของหมูบานในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของโปรแกรม

นอกจากนั้น ยังกลาวไดวา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 15 ขั้นตอนนี้
ยังมีจุดเดนโดยรวมอยูที่การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ในขั้นตอนตางๆ ของกิจกรรมที่
โปรแกรมนําเสนอ ไมวาจะเปน กลุมผูนําชุมชน  กลุมอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง  กลุมผูเรียน  
และสมาชิกทุกๆ คนในหมูบาน  ดังนั้น ทั้งแนวความคิดของแฟร และบอยเออล มีความเหมาะสมที่
จะนํามาประยุกตใชในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทยไดเปนอยางดี  นอกจาก
นั้นโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นใหมนี้ ยังสามารถนํามาใชกับกลุมผู เรียนซ่ึงจัดเปนชนกลุมนอย 
(Minority) ในสงัคมได  และแมวาผูที่เขารับบริการจะเปนผูที่ไมรูหนังสือ (Illiteracy) ซ่ึงเปนกลุม
เปาหมายที่สําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ก็ยังสามารถเขารวมในกระบวนการเรียนการ
สอนได

ตอนที่ 3 การอภิปรายผลดานปจจัยท่ีสงเสริม อุปสรรคและปญหาของโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน

3.1 อภิปรายผลดานปจจัยที่สงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ปจจัยที่สงเสริมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนไปตามขอควร

พิจารณา 15 ขอ เกี่ยวกับการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีนที่มีประสิทธิภาพซึ่ง Boyle
(1981: 44-51) ไดใหคําแนะนําไว ดังมีรายละเอียด คือ

3.1.1 อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอน และนักวิจัยหรือผูวางโปรแกรม
มีความเชื่อ คานิยม และทัศนคติที่ดีตอโปรแกรม
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นักวิจัยใชความเชื่อที่นํามาจากปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสํานัก
พิพัฒนาการและสํานักปฏิรูปนิยม ประกอบกับความเชื่อของนักการศึกษาโดยทั่วไปที่เชื่อวา
การศึกษาสามารถทําใหบุคคลมีความเจริญงอกงามขึ้นได  ความเชื่อตางๆ เหลานี้เปนสิ่งที่สําคัญ
อยางยิ่งเพราะโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ถูกนําไปเสริมสรางความรูใหกับชาวไทย
กะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ไดยึดถือและปฏิบัติอยูตลอดระยะเวลาของโปรแกรม ซ่ึง
สอดคลองกับแนวความคิดของ Boyle(1981: 44) ที่วาการพัฒนาความเชื่อตางๆ ในการวาง
โปรแกรมเปนสิ่งที่ทาทายและเปนความรับผิดชอบอันยากยิ่งของผูวางโปรแกรม  เพราะกระบวน
การตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในโปรแกรมจะถูกกระทบจะความเชื่อตางๆ เหลานี้  ดังนั้นโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงจะตองสามารถระบุความเชื่อของตนเกี่ยวกับการศึกษา  ผูเรียน
ผูวางโปรแกรม  และกระบวนการในการพัฒนาโปรแกรมใหได

3.1.2 โปรแกรมที่จัดขึ้นมีความสอดคลองกับความตองการและปญหาของ
ชุมชน

แมในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกจะมีปญหาของชุมชนหลายๆ ปญหาดวยกนั  แตหนึ่ง
ในปญหาตางๆ เหลานี้ก็คือ ผลจากการสํารวจระบุวาชาวไทยกะเหรี่ยงยังขาดความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต.  ดังนั้นโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นใน
หมูบานจึงถือไดวามีความสอดคลองกับความตองการและปญหาของชุมชนชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกแหงนี้ ดังแนวคิดของ Boyle (1981: 44) ที่กลาวสนับสนุนไววา เปาหมาย
อันสูงสุดของโปรแกรมการศึกษาก็คือการชวยเหลือใหชาวบานไดพบกับสิ่งที่มีประโยชนสําหรับ
ตัวเองได  ดังนั้น กระบวนการในการระบุปญหา ประเด็น สถานการณ หรือความตองการตางๆ
จึงเปนสิ่งที่ทาทายในการพัฒนาในโปรแกรม

3.1.3 โปรแกรมเปดโอกาสใหชาวไทยกะเหรี่ยงเขามีสวนรวมในขั้นตอน
ของโปรแกรม

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น ไดเปดโอกาสใหกลุม
เปาหมาย คือ ชาวไทยกะเหรี่ยงเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของขั้นตอนในโปรแกรมเกือบจะทุก
ขั้นตอน ตั้งแตกระบวนการวางแผน การออกแบบและนําไปปฏิบัติ ตลอดจนกระบวนการประเมิน
ผลและการตรวจสอบไดของโปรแกรม  การมีสวนรวมของกลุมเปาหมายนี้จึงถือไดวาอยูในระดับที่
มากและลึกซึ้ง เพราะการตัดสินใจหลักๆ โปรแกรมจะเชื่อในการตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติของ
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ชาวไทยกะเหรี่ยง อาทิเชน รูปภาพที่แสดงความขัดแยง  ทางเลือกในการตัดสินใจเลือกปฏิบัติตอไป
ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.ของผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง ฯลฯ  การตัดสินใจเหลานี้จึงมีผลตอกิจกรรม
ตางๆ ในกระบวนการของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ดังเชนที่ Boyle (1981: 45) ได
กลาวไววา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนนอยเทานั้นที่ยินยอมใหกลุมเปาหมายเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการของการพัฒนาโปรแกรม ซ่ึงหมายถึงการยอมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการ มีสวนตัดสินใจตางๆ หรือการกําหนดความตองการ  แนวคิดในการมี
สวนรวมจึงมีความสําคัญกับโปรแกรมทุกๆ ชนิด

3.1.4 โปรแกรมที่จัดขึ้นสอดคลองกับความแตกตางของผูเรียน

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกนี้
มีความสอดคลองกับความแตกตางของผูเรียนทั้งทางดานระดับการศึกษา  สถานภาพทางสังคม และ
เศรษฐกิจ  กลาวคือ กลุมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงประกอบไปดวยผูที่ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานมา
แลวจนถึงผูที่ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือผูที่ไมรูหนังสือเลย  แตเนื่องจากโปรแกรม
ไดใชส่ือในการสอนที่เปนรูปภาพ จึงทําใหผูไมรูหนังสือก็สามารถรวมเรียนในโปรแกรมนี้ได
นอกจากนั้นทางโปรแกรมยังไดจัดอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงคอยจับคูผูไมรูหนังสือเพื่อส่ือสาร
ขอความตางๆ และคอยใหความชวยเหลืออีกดวย    สวนประเด็นสถานภาพทางสังคม พบวาผูเรียน
มีทั้งที่เปนผูใหญในหมูบานซึ่งทุกคนใหความเคารพและวัยรุนที่เพิ่งจะมีสิทธิเลือกตั้ง แตเนื่องจาก
โปรแกรมถูกออกแบบไวใหสามารถใชไดกับกลุมเปาหมายที่มีระดับอายุและสถานภาพทางสังคม
แตกตางกัน  กระบวนการเรียนการสอนใชวิธีการสนทนาอยางไมเปนทางการของผูเรียน ซ่ึงทําให
ผูเรียนรูสึกวาเปนเพียงการสนทนากันตามธรรมดาเทานั้น มิไดเปนการฝกอบรมอยู  ดังนั้น
การจัดการเรียนการสอนจึงไมประสบปญหาแตประการใด  และในประการสุดทายสถานะทาง
เศรษฐกิจของผูเรียน พบวาผูเรียนสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกัน คือ มีอาชีพรับจาง 
หาของปา และเกษตรกร เหมือนกันทุกคน  ดังนั้นจึงไมมีความแตกตางทางดานนี้   อยางไรก็ตาม
หลักสูตรซึ่งถูกออกแบบรวมกันจากผูวิจัยและอาสาสมัคร ที่นํามาใชในการสอนในโปรแกรม
การศึกษานอกระบบก็ไดคํานึงถึงความแตกตางทางดานระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม และ
เศรษฐกิจของผูเรียนไวดวย ดังที่ Boyle (1981: 45) ไดย้ําถึงความสําคัญในประเด็นนี้ไววา การเรียน
รูเปนกระบวนการที่ควรใหความสําคัญที่ผูเรียนมากกวาครูผูสอน  กระบวนการเรียนรูที่ดีจึงควรให
ความสําคัญกับความแตกตางของผูเรียนที่เขามารับบริการนี้ เพราะวาผูเรียนที่เปนผูใหญจะไม
เหมือนกับเด็กๆ ที่มีลักษณะตางๆ คลายๆ กัน แตผูใหญจะมีภาวะที่แตกตางหลากหลายกันไปตาม
ประสบการณในอดีตที่แตละคนเคยพบมา ความแตกตางระหวางบุคคลนี้รวมไปถึง ทัศนคติ
ในการเรียนรู ภูมิหลังทางดานสังคมเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประสบการณทางดานอาชีพ
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ความแตกตางของกลุมผูเรียนเหลานี้จะมีนัยสําคัญตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3.1.5 โปรแกรมมีการศึกษาขอมูลตางๆ จากผูเรียน และสถานการณของหมูบาน

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ มีการศึกษาขอมูลตางๆ จากผูออกเสียง
เลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และผูนําชุมชน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมา
กําหนดเปนวัตถุประสงคของโปรแกรม กลาวคือ จากการสํารวจกับผูใหขอมูลทั้ง 3 กลุมขางตน
พบวา ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
ดานการเลือกตั้ง อบต. อยูในระดับปานกลางเทานั้น  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาทางดานนี้  จะเห็นไดวาโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกนี้ไดใหความสําคัญกับการศึกษาขอมูลตางๆ 
ในพื้นที่ ดังที่ Boyle (1981: 45-46) ไดใหคําแนะนําไว คือ กระบวนการที่ทาทายของนักการศึกษา
ก็คือ ตองศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ ที่หลากหลายในการนํามาพัฒนาเปน
วัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  แหลงที่มาของขอมูลตางๆ เหลานี้มักจะ
ไดมาจากตัวผูเรียน  สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันของผูเรียน และขอบเขตของ
เนื้อหาที่ควรจะนํามาสอนในโปรแกรม  ฯลฯ จึงกลาวไดวาแหลงขอมูลเพียงแคแหลงเดียวคงจะไม
เพียงพอที่จะนํามาตัดสินใจในการกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรม  เพราะแหลงตางๆ ที่กลาวถึง
ขางตนนี้มักจะนําไปสูการสรางวัตถุประสงคทางดานการศึกษาไดดีกวา  นอกจากนั้นในการจูงใจ
ใหชาวบานเขามาเรียนในโปรแกรมยังจะตองทําใหเขาเห็นวาโปรแกรมสามารถชวยเหลือใน
การพัฒนาทักษะตามความตองการของพวกเขาได

3.1.6 โปรแกรมมีขอจํากัดทางดานบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของนอย

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้มีขอจํากัดอยูบางเพียงเล็กนอย
อาทิเชน ความจํากัดทางดานผูเรียนเพราะผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองยอมเสียสละเวลามาเขา
ฝกอบรมกับโปรแกรมถึง 2 วัน ทําใหสูญเสียรายไดในการทํางานประจําวันไป  นอกจากนั้น
อาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง แมวาจะอยูในวัยเรียน มิไดทํางานหาเงินเลี้ยงตัวเอง แตก็ตองรับผิด
ชอบชวยทํางานบานหลังกลับมาจากโรงเรียน ซ่ึงจะตองแบงเวลาสวนหนึ่งมาชวยงานในโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนซ่ึงใชเวลาทั้งหมดเปนระยะเวลาหลายเดือน  โดยท่ีผูเขารวมใน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตละฝายจะไมไดรับเงินคาจาง คาตอบแทนใดๆ จาก
โปรแกรมเลย  ซ่ึงหากทางโปรแกรมมีเงินงบประมาณสวนหนึ่งเพื่อมาชวยเหลือผูเขารวมโปรแกรม
เปนคาเสียโอกาสทางเศรษฐศาสตรในจุดนี้ก็จะเปนสิ่งที่ดี  ความจํากัดของโปรแกรมนี้สอดคลอง
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กับสิ่งที่ Boyle (1981: 46) ไดนําเสนอไววาผูวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจจะตอง
ประสบกับขอจํากัดบางประการ อาทิเชน 1)ปรัชญาเกี่ยวกับการวางโครงการมีความขัดแยง
ดานเนื้อหาที่นําเสนอกับกลุมเปาหมายบางกลุม  2)โปรแกรมมีทรัพยากรทางการเงินและวัสดุ
ไมเพียงพอที่จะใหกับกลุมเปาหมายบางกลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา  3)ความเชื่อบางอยางของ
บุคคลที่เกี่ยวของซึ่งใหความสนับสนุนทางดานเงินงบประมาณ มีความขัดแยงกับการจัดลําดับของ
โปรแกรม  4)ความเชื่อบางอยางของกลุมเปาหมายและของชุมชน  5)ความเชื่อเกี่ยวกับการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นของผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ  และ 6)ความเชื่อสวนตัวของ
ผูวางโปรแกรมเองในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา   ดังนั้น จึงกลาวไดวาขอจํากัดที่เกิดขึ้น
ของโปรแกรมในที่นี้ ก็คือขอจํากัดดานทรัพยากรทางการเงินและวัสดุ ซ่ึงเปนไปตามคําเตือนของ
Boyle แมกระนั้นก็ตาม Boyle ก็ไดใหความเห็นวา ขอจํากัดทั้งหมดนี้อาจจะหลีกเลี่ยงไดถา
โปรแกรมมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

3.1.7 เกณฑที่โปรแกรมใชคัดเลือกผูเรียนมีความเหมาะสม

เกณฑที่โปรแกรมใชคัดเลือกผูเรียนนี้ ผูวิจัยและอาสาสมัครไดรวมกันกําหนดขึ้น
เพื่อใชในการพิจารณาวาควรจะใหใครเปนผูเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรม ซ่ึงเกณฑที่วานี้ คือ 
จะตองเปนสมาชิกชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก (ไมรับคนไทยในหมูบาน) ตองมีอาย ุ
18 ปขึ้นไป ตองมีสัญชาติไทย และตองยินดีเขามาเรียนรูดวยตนเองโดยไมมีคาจางหรือคาตอบแทน  
ซ่ึงเกณฑที่วานี้หลักประการสําคัญก็คือ ผูที่จะเขามารับการฝกอบรมจากโปรแกรมก็คือชาวไทย
กะเหรี่ยงที่มีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ในหมูบานแหงนี้นั่นเอง  การที่ทางโปรแกรมตองกําหนดเกณฑใน
การคัดเลือกผูเรียนขึ้นก็เพราะเหตุที่วาทางโปรแกรมมีขอจํากัดทางดานเวลาและทรัพยากร ซ่ึงเปน
ไปตามที่ Boyle (1981: 46-47) ไดกลาวไว คือ ในบางครั้งผูวางโปรแกรมอาจจะพบวามีปญหาและ
ความตองการมากมาย รวมทั้งมีกลุมเปาหมายมากมายแตทรัพยากรและเวลาของโปรแกรมก็มี
จํานวนจํากัด  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีเกณฑที่ใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกตาม
ลําดับความสําคัญ  นอกจากนั้น ควรจะใหกลุมเปาหมายไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาและ
กําหนดเกณฑที่วานี้ดวย
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3.1.8 โปรแกรมมีขั้นตอนการดําเนินการที่ยืดหยุน

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ แมวาจะมีขั้นตอนการดําเนินการที่
พัฒนาขึ้นลวงหนาอยางแนนอน จํานวน 15 ขั้นตอน แตในการดําเนินการก็มีลักษณะที่ยืดหยุนได 
ซ่ึงเปนไปตามลักษณะธรรมชาติของวิชาทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาทิเชน ในขั้นตอน
ที่ 13 การนําผลจากการสนทนามาจําแนกเปนประเด็นยอยและเขารหัสอีกครั้ง โดยการสนทนาถึง
วิธีการตางๆ กับชาวไทยกะเหรี่ยง  กลุมผูเรียนจะไดรับมอบหมายจากครูผูสอนใหแตงประโยคทาง
เลือกในการตดัสินใจของตนเองจากคําหลักที่มีอยู และมีการวาดภาพทางเลือกการตัดสินใจของตน
เองเชนเดียวกัน แตในการวาดภาพนี้ พบวาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงบางคนที่มีวัยวุฒิมาก และเปน
ผูไมรูหนังสือ ช้ีแจงวาตนเองไมมีความสามารถในการวาดรูปไดเลย จึงขอยกเวนที่จะไมวาดรูป ซ่ึง
ครูผูสอนก็ไดอนุญาตใหผูเรียนบางคนไมตองวาดรูปทางเลือกในการตัดสินใจ   เพราะหากครูผูสอน
บังคับใหผูเรียนคนดังกลาวพยายามวาดรูป ก็จะเปนการไมสมควรอยางยิ่ง  และอาจทําใหผูเรียนมี
ความรูสึกที่ไมดีกับครูผูสอนและทางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนี้
แสดงใหเห็นไดวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้มีความยืดหยุนอยางมาก  ซ่ึงเปนไป
ตามที่ Boyle (1981: 47) ไดใหคําแนะนําไววา แนวคิดที่สําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาโปรแกรมก็คือ
ความยืดหยุนไดและความเปนพลวัตร  แมจะมีความยุงยากที่จะกําหนดและควบคุมใหโปรแกรม
เปนไปตามเปาหมายและกระบวนการที่วางเอาไวแลวก็ตาม  แตโปรแกรมก็มีความจําเปนที่จะตองมี
ความยืดหยุนและความสามารถในการเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงทั้งทางดานทรัพยากรที่มีและปญหาที่เกิดขึ้น

3.1.9 บุคคลที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกหมูบานสนับสนุนการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้

กลาวไดวา โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้ไดรับความเห็นชอบ
และสนับสนุนเชิงกฎหมายและจากผูที่มีอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งนี้ดวยเหตุที่
วาบุคคลที่เกี่ยวของทั้งภายในหมูบานและภายนอกหมูบานไดเล็งเห็นจึงคุณประโยชนที่จะเกิดขึ้น
ตามมาหลังจากการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ เพราะจะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยง
มีระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึกดานการเลือกตั้ง อบต. ที่เพิ่มมากขึ้น  ผูที่มีอํานาจ
อยางเปนทางการในที่นี้ อาทิเชน ผูอํานวยการศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร  
พัฒนาการอําเภอคลองลาน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา  และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน ที่ไดใหความสนับสนุนครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 3 คน มาทําหนาที่เปนครูผูสอนใหกับทางโปรแกรม
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้  สวนผูที่มีอํานาจอยางไมเปนทางการที่ใหความสนับสนุน
โปรแกรม ยกตัวอยางเชน หัวหนาเผา หมอผีประจําเผา กวีและศิลปนประจําเผา และผูนํากลุมสตรี
ในหมูบาน เปนอาทิ  การที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองไดรับความเห็นชอบและ
การสนับสนุนนี้เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง เพราะโปรแกรมจะตองไดรับการยอมรับและการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรที่จําเปนซึ่งจะตองนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนของโปรแกรม ซ่ึงทั้งหมด
นี้จะเปนตัวกําหนดประสิทธิภาพและความสําเร็จของโปรแกรม ซ่ึงเปนไปตามคําแนะนําของ Boyle
(1981: 47-48) ที่วา แนวคิดเรื่องความถูกตองตามกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆ เปนสิ่งที่จําเปนที่จะ
ตองประยุกตใชในหลายๆ กรณีของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมและควรจะเกิดขึ้นในหลายๆ 
ระดับดวย  ยกตัวอยางเชน ผูวางโปรแกรมจะตองทําใหตนเองไดรับการยอมรับจากกลุมเปาหมาย  
สวนโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็จะตองไดรับการยอมรับจากชุมชนนั้นๆ  และดวย
ตัวของมันเองโปรแกรมดังกลาวจะตองไดรับการสนับสนุนจากบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของจึงจะ
สามารถประสบความสําเร็จได

3.1.10 กิจกรรมของโปรแกรมทําใหผูเรียนมีประสบการณการเรียนรูที่ไดรับจาก
การสังเกต การฟง การคิด การเขียน การซักถาม และการรวมอภิปราย

การเลือกและการจัดกิจกรรมตางๆ ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้
ทําใหผูเรียนมีประสบการณตางๆ ที่ไดรับจากการเรียนรู กิจกรรมที่โปรแกรมนําเสนอนี้มีทั้ง
กิจกรรมหลัก คือ การเขารหัส ถอดรหัส และกิจกรรมเสริม อาทิเชน กิจกรรมบัตรรูปภาพ กิจกรรม
การแตงประโยคทางเลือก และการวาดภาพทางเลือกการตัดสินใจของตนเอง กิจกรรมการทดลอง
ลงคะแนนและการปฏิบัติตามขั้นตอนการลงคะแนนในหนวยเลือกตั้ง อบต. โดยการแสดงบทบาท
สมมุติ  จุดเดนของกิจกรรมตางๆ เหลานี้อยูที่ความไมเปนทางการของกิจกรรม กลาวคือ ครูผูสอน
ทั้ง 3 คนมีความสามารถในการนําเสนอกิจกรรมตางๆ ไดเหมือนกับวาผูเรียนกับผูสอนกําลัง
สนทนากันอยูในฐานะของเพื่อนรวมทางการเรียนรูเทานั้น  มิไดเปนการเรียนการสอนแบบครูกับ
นักเรียนตามบรรยากาศของหองเรียนทั่วไป  กิจกรรมตางๆ เหลานี้จึงทําใหผูเรียนเกิดประสบการณ
การเรียนรูที่ไดจากการสังเกต การฟง การคิดใครครวญ การเขียน การซักถาม และการรวมอภิปราย 
ดังที่ Boyle (1981: 48) ไดเสนอแนะไววา การเรียนรูก็คือการไดรับแบบแผนทางดานพฤติกรรม
ใหมโดยทางประสบการณ  ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวนี้รวมไปถึงวิธีคิด ความรูสึก และการปฏิบัติดวย
การเรียนรูจะตองมิใชเกิดขึ้นที่ครูผูสอน แตตองเกิดขึ้นที่กลุมเปาหมาย หลักการที่สําคัญนี้จะตองนํา
มาใชสําหรับกลุมเปาหมายเพื่อทําใหพวกเขาเขาใจ  กลาวโดยสรุปก็คือผูเรียนจะตองเขามีสวนรวม
ในกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง  ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่ทาทายของผูวางโปรแกรมในการคัดเลือกและ
จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางประสบการณตางๆ โดยจะตองใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู
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ดวยตนเอง  อาทิเชน กิจกรรมดานการสังเกต การฟง การคิด การเขียน การตั้งคําถาม และการรวม
อภิปราย กิจกรรมตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตมีความจําเปนทั้งสิ้น  ดังนั้นประสบการณในการเรียนรู
จึงเปนปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับเนื้อหาของสิ่งที่ตองการใหพวกเขาไดเรียนรูโดยตรง

3.1.11 โปรแกรมใชวิธีการสอน (Method) เทคนิค(Technique) และอุปกรณ
การเรียนการสอน (Devices) ที่เหมาะสม

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่จัดขึ้นนี้  มีการออกแบบการสอนไวใน
แผนการสอน (เครื่องมือชุดที่ 5)  ใหใหวิธีการสอนแบบกลุม (Group) ใชเทคนิคการสอนแบบ
การสนทนาเปนหลัก และมีเทคนิคอ่ืนๆ เปนสวนประกอบ อาทิเชน การบรรยาย การปฏิบัติ เปนตน 
สวนอุปกรณประกอบการสอนหลัก คือ ภาพสื่อที่แสดงความขัดแยงในเรื่องการเลือกตั้ง อบต. และ
อุปกรณประกอบอื่นๆ อาทิเชน บัตรรูปภาพ แผนพลิก ฯลฯ ส่ิงตางๆ เหลานี้ถูกใชในการสราง
ประสบการณในการเรียนรูใหกับผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยง ซ่ึงอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยงและ
ผูวิจัยไดรวมกันออกแบบไวในแผนการสอน ซ่ึงไดวิเคราะหแลววามีความเหมาะสมกับเนื้อหาที่
โปรแกรมนําเสนอมากที่สุด  ดังเชนที่ Boyle (1981: 48-49) กลาวไววา โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนจะตองรับผิดชอบในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสมใหกับผูเรียน  
ในการออกแบบนี้จะตองพิจารณาวาวิธีการสอน เทคนิคการสอน และส่ือการสอนใดมีความเหมาะ
สมมากที่สุด  แมวาจะเปนการยากที่จะคนหาสิ่งที่ดีที่สุดได แตโปรแกรมก็จะตองนําเสนอสิ่งที่
เหมาะสมที่สุดเทาที่จะหาได โดยมีเกณฑในการพิจารณาตัดสินใจดังนี้  1) วัตถุประสงคของ
การเรียน  2) ความสนใจและคุณลักษณะอื่นๆ ของผูเรียน  3) ประสบการณเดิมของผูเรียน
4) ความพรอมของเครื่องมือและทรัพยากรตางๆ  และ 5) ความสนใจหรือความถนัดของผูวาง
โปรแกรม   ซ่ึงในบางกรณีเพื่อใหเปนไปตามเกณฑทั้งหมดขางตนนี้ ผูวางโปรแกรมอาจมี
ความจําเปนที่จะตองนําเอาวิธีการสอน เทคนิคการสอน และอุปกรณการสอนหลายๆ ชนิดมา
รวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในประสบการณการเรียนรูดานการคิด การวิเคราะห การฝกปฏิบัติ  
ความเขาใจอันแจมแจง และการวิพากษวิจารณได ของผูเรียนใหมากที่สุด

3.1.12 โปรแกรมไดแจงใหชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเขาใจเหตุผลของการจัด
โปรแกรม ทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงมีความรูสึกยินดีและใหความรวมมือ

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดมีการประชาสัมพันธเหตผุลของ
การจัดโปรแกรมและผลที่จะตามมาหลังจากการจัดโปรแกรมใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
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ทุกคนไดรับทราบทางหอกระจายขาวของหมูบาน ตั้งแตวันแรกที่ผูวิจัยนําแบบสํารวจสถานการณ
ของชุมชนและกลุมเปาหมาย(ดานการเลือกตั้ง อบต.)ไปเก็บรวบรวมขอมูลจากผูออกเสียงเลือกตั้ง
ชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งหมูบาน ทั้งนี้เพราะในการดําเนินการตางๆ ในหมูบาน โปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรวมมอืจากชาวไทยกะเหรี่ยงใน
ชุมชนทุกคน  ทั้งนี้การประชาสัมพันธดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวบานเกิดความคุนเคย มี
ความรูสึกที่ดี มีความเขาใจอันดี และรับทราบสิ่งที่จะปฏิบัติตอไป โดยต้ังเปาหมายไวที่การให
ความรวมมือของชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคน  ดังที่ Boyle (1981: 49) ไดใหคําแนะนําไววา เปน
ธรรมดาที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองมีโครงการอื่นๆ มาเปรียบเทียบในเชิง
แขงขันในการใหบริการ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ของโปรแกรมใหกับชุมชนไดรับทราบความกาวหนา ปญหา และอุปสรรคอยูตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อ
ใหโปรแกรมมีความสัมพันธที่ดี ไดรับความนิยม และส่ือสารกับชุมชนได  การประชาสัมพันธนี้
อาจจะใชวิธีการตั้งแตการจัดอภิปรายอยางไมเปนทางการกับผูนําชุมชนจนไปถึงการใช
การประชาสัมพันธอยางมโหฬารชนิดอื่นๆ เพราะมันเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญยิ่งที่จะใชชองทางใน
การสื่อสารและเทคนิคตางๆ เหลานี้เพื่อใหแนใจไดวาการประชาสัมพันธของโปรแกรมสามารถเขา
ถึงกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึงเพื่อเพิ่มระดับของความเชื่อถือที่โปรแกรมจะไดรับและรวมถึง
การตรวจสอบไดของโปรแกรมอีกดวย

3.1.13 ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากร
ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ไดรับการสนับสนุนทางดานทรัพยากรที่
จําเปนจากบุคคลที่เกี่ยวของหลายๆ ฝายดวยกนั อาทิเชน ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด
กําแพงเพชร  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน  และที่สําคัญอยางยิ่งคือพี่นอง
ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกนี่เองที่ใหการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนสําหรับ
โปรแกรมการศึกษาเปนจํานวนมาก การใหการสนับสนุนนี้มีทั้งประเภทที่เปนส่ิงของ เครื่องใช 
วสัดุอุปกรณ สถานที่พัก สถานที่ฝกอบรม อาหาร ฯลฯ และการสนับสนุนที่สําคัญคือการให
ความชวยเหลือโดยการเขามีสวนรวม ซ่ึงอาจจะเรียกไดวาเปนการลงแรง เชน อาสาสมัครชาวไทย
กะเหรี่ยง หรือแมกระทั่งกลุมผูเรียนที่ไดเสียสละเวลาในการประกอบอาชีพทํามาหากินมาเขาเรียน
ในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนระยะเวลาถึง 2 วันเต็ม  การเปดรับการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรนี้จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งสําหรับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีน
ดังเชนที่ Boyle (1981: 50) กลาวไววามีแนวโนมของประชาชนจะเขารับการศึกษาตอเนื่องที่เพิ่มขึ้น
ในฐานะที่เปนทางเลือกสําคัญอยางหนึ่งที่จะแกไขปญหาและความตองการตางๆ ของพวกเขา
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ดังนั้นโปรแกรมการศึกษาจึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนทางดานทรัพยากร
ทางการเงินอยางเพียงพอแมวาสิ่งนี้ดูเหมือนกับจะเปนเรื่องที่ยากก็ตาม แตผูวางโปรแกรมก็จะตอง
จัดหาทรัพยากรที่จําเปนตางๆ เขามาเพื่อท่ีจะสามารถจัดโปรแกรมไดอยางมีคุณภาพตอไป ดังนั้น 
ในกระบวนการของการพัฒนาโปรแกรมจึงจะตองมีการขอรับความสนับสนุนและชวยเหลือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อที่ทางโปรแกรมจะไดมีทรัพยากรอยางเพียงพอ  ดังนั้น หากจะมีการเชิญ
ผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจเขามารวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการของโปรแกรมดวยก็จะเปนสิ่งที่
ดี เพราะสามารถสรางความเขาใจอันดีและการยอมรับใหเกิดขึ้นได

3.1.14 โปรแกรมมีวิธีการประเมินผลที่เหมาะสม

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ใชวิธีการประเมินผลอยางไมเปน
ทางการโดยการจัดสนทนากลุมของตัวแทนผูเขารวมในโปรแกรม คือ ผูเรียน และอาสาสมัคร
ชาวไทยกะเหรี่ยง  ครูผูสอน  และผูนําชุมชนเพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรมในหมูบานกะเหรี่ยง
น้ําตก โดยแบงหัวขอในการประเมินออกเปน 5 ดานดวยกัน คือ ดานคุณภาพ  ความเหมาะสม
ดานประสิทธิภาพ  ดานประสิทธิผล  และดานความสําคัญของโปรแกรม  ซ่ึงผลจากการประเมินพบ
วาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ในภาพรวมถือวาเปนโปรแกรมที่มีคุณภาพ
มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความสําคัญตอพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงใน
หมูบานทุกคน  การที่ผลในการประเมินเปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนนี้ประกอบดวยขั้นตอนทั้ง 15 ขั้นตอนที่มีความสมบูรณในตัวเอง ถึงแมจะมีความจํากัด
ทางดานทรัพยากรบางเล็กนอย แตก็มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในการเพิ่มระดับความรู ทัศนคติ
และมโนธรรมสํานึกเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ใหกับชาวไทยกะเหรี่ยง  การประเมินผลการดําเนินงาน
ของโปรแกรมนี้จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและสําคัญอยางมาก และการที่โปรแกรมเลือกใชวิธีการ
ประเมินอยางไมเปนทางการโดยการจัดการสนทนากลุมก็เพื่อที่จะใหทราบถึงผลของการดําเนิน
งานของโปรแกรมภายในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตกนี้ดวยวิธีการที่สะดวกและประหยดัที่สุด
ดังที่ Boyle (1981: 50-51) ใหความเห็นไววา ผูวางโปรแกรมมีหนาที่ที่จะตองพัฒนาแนวทางที่จะใช
สําหรับการประเมินผลซึ่งในการประเมินผลนี้หากใชวิธีการอยางเปนระบบและเปนทางการก็จะทํา
ใหยุงยากและสิ้นเปลือง  แตหากเลือกใชวิธีการประเมินอยางไมเปนทางการก็อาจจะมีคําถามตาม
ภายหลังถึงความถูกตองแมนยําได  ดังนั้น ผูวางโปรแกรมจึงมีหนาที่ที่จะตองตัดสินใจวาจะเลือกใช
วิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมที่สุดกับบริบทนั้นๆ
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3.1.15 โปรแกรมมีการประชาสัมพันธผลการจัดใหกับบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรง
ไดทราบ

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้เลือกใชวิธีการประชาสัมพันธผลการจัด
โปรแกรมใหกับบุคคลที่เกี่ยวของไดทราบทางหอกระจายขาวของหมูบานเพียงทางเดียวเทานั้น
ซ่ึงเปนผลมาจากการจัดการประเมินผลโดยการสนทนากลุมอยงไมเปนทางการของตัวแทน
ผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีมติใหประชาสัมพันธผลการจัดโปรแกรมให
กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทราบเทานั้น  และไมเห็นดวยถาจะมีการรายงานผลไปยังหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะหนวยงานราชการตางๆ เชน ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร  
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน  องคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา  
หรือสํานักงานพัฒนาการอําเภอคลองลาน ทั้งนี้ชาวไทยกะเหรี่ยงใหความเห็นในการสนทนากลุมวา 
หากรายงานผลการจัดไปยังหนวยงานราชการใหทราบ จะเปนการเสียโอกาสกับชาวไทยกะเหรี่ยง
คนอื่นๆ ในหมูบานที่ไมไดเขารับการฝกอบรมจากโปรแกรมอยางมาก เพราะชาวไทยกะเหรี่ยง
เกรงวาหากหนวยงานราชการรับทราบวาในหมูบานแหงนี้มีการรณรงคโดยการฝกอบรมในเร่ือง
การเลือกตั้ง อบต. แลว  หากมีโครงการของทางราชการที่มีลักษณะเดียวกันนี้หรือใกลเคียงกัน   
หนวยงานราชการก็จะเลือกไปฝกอบรมในหมูบานอื่นแทน เหมือนกับเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นคือ
ในการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อตนป พ.ศ.2548 หนวยงานของอําเภอ
คลองลานไดจัดรณรงคประชาสัมพันธโดยการจัดฝกอบรมใหกับชาวบานโดยเลือกจัดที่ ตําบล
โปงน้ํารอนซึ่งเปนหนึ่งในสี่ตําบลของพื้นที่อําเภอคลองลาน  แตไมไดจัดในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
หรือในตําบลคลองลานพัฒนา  สาเหตุที่เปนเชนนี้อาจจะเปนไปไดวาทางราชการมีงบประมาณที่
จํากัด ดังนั้นจึงตองมีการเลือกพื้นที่ในการใหบริการโดยจัดลําดับความสําคัญกอนหลังเปนธรรมดา 
ดังนั้น หากโปรแกรมแจงผลการดําเนินงานใหกับหนวยงานราชการไดทราบ ก็อาจจะเปน
การสูญเสียโอกาสในการเรียนรูอยางที่ชาวไทยกะเหรี่ยงอางก็เปนได  อยางไรก็ดีการที่ทาง
โปรแกรมเลือกที่จะรายงานผลการดําเนินงานของโปรแกรมใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนใน
หมูบานไดทราบทางหอกระจายขาวและประชาสัมพันธโดยการเผยแพรเอกสาร “คูมือการเลือกตั้ง
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก” ก็เปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปน
อยางยิ่ง เพราะในการเขามาดําเนินงานในพื้นที่หมูบานของโปรแกรมก็ไดรับการสนับสนุนตางๆ 
จากชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนเปนอยางดี ดังนั้น เมื่อการดําเนินงานสิ้นสุดลง จึงมีความจําเปนที่จะ
ตองแจงใหกับพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนไดรับทราบเพื่อทุกคนจะไดเห็นคุณคาและความสําคัญ
ของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ นอกจากนั้น ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่ไดรับ
การฝกอบรมจากโปรแกรมยังมีหนาที่ในการใชเอกสารดังกลาวเพื่อขยายผลในการเผยแพรความรู
ตอไปอีกทางหนึ่งดวย  ดังที่ Boyle (1981: 51) ไดใหความเห็นในเรื่องการประชาสัมพันธ
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ผลการดําเนินงานของโปรแกรมไววา มีความจําเปนที่ผูวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
จะตองรายงานผลลัพธที่เกิดขึ้นใหกับหนวยงานที่ไดใหการสนับสนุนทางดานการเงินหรือ
ผูที่มีอิทธิพลในพื้นที่ไดรับทราบเพื่อที่จะสรางความรูสึกวาสิ่งที่โปรแกรมไดดําเนินการไปนั้น
มีความสําคัญอยางยิ่ง  โดยมีวิธีการที่แตกตางมากมายที่จะนํามาใชในการประชาสัมพันธซ่ึงมีตั้งแต
วิธีการอยางไมเปนทางการแบบรายงานตัวตอตัวจนไปถึงวิธีการอยางเปนทางการโดยจัดทําเปนราย
งานการวิจัย  ซ่ึงผูวางโปรแกรมมีหนาที่ที่จะตองเลือกนําเสนอเนื้อหาและสื่อที่มีความเหมาะสมให
กับปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่มีความจําเปนที่จะตองไดรับการรายงานนั้น ๆ

3.2 อภิปรายผลดานอุปสรรคและปญหาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ปจจัยที่เปนอุปสรรค และปญหาของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของผูรวมสนทนากลุมมี 5 ขอ ดังมีรายละเอียด คือ

3.2.1 ระยะเวลาในการฝกอบรมนอยเกินไป
ระยะเวลาที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใชในการฝกอบรมผูเรียน

ชาวไทยกะเหรี่ยง คือ 2 วัน   ในแผนการสอน(เครื่องมือชุดที่ 5)  ไดแบงออกเปน 9 หนวยการเรียน
ซ่ึงใชระยะเวลารวมทั้งหมด 7 ชั่วโมง 30 นาที  ทั้งนี้ดวยเหตุที่วาผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงที่เขามามี
สวนรวมในโปรแกรมการศึกษานี้มีหนาที่การงานอาชีพจะตองรับผิดชอบปฏิบัติอยูเปนประจํา  
เพราะแมวา ทุกคนจะมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกันเองในหมูชาวไทยภูเขาดวย
กัน แตหากเปรียบเทียบกับชาวไทยพื้นราบโดยทั่วไปแลว  ชาวไทยกะเหรี่ยงเหลานี้ถือวามีฐานะ
ยากจน ตองดํารงชีพอยางหาเชากินค่ําเพื่อเอาชีวิตตนเองและครอบครัวรอดไปในแตละวันก็วาได  
ดวยการทํางานรับจางทั่วไป หาของปา และเกษตรกรรม  ดังนั้นหากการเขารวมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนก็ตองใชเวลามากไปกวานี้  ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงเหลานี้ก็จะตองไดรับความ
เดือดรอน เพราะทางโปรแกรมก็มิไดมีเงินงบประมาณมาสนับสนุนใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงนี้
ผูเรียนทุกคนเขามาเรียนในโปรแกรมโดยสมัครใจ ไมมีคาจางคาตอบแทนใดๆ  มีเพียงอาหารกลาง
วัน อาหารวาง และน้ําดื่ม ที่ไดรับความอนุเคราะหสนับสนุนจากผูนํากลุมสตรีในหมูบานและ
เจาอาวาสวัดปาหลังหมูบาน เทานั้น  ดังนั้น โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้จึงถูก
ออกแบบใหใชระยะเวลาเพียง 2 วันเทานั้น  แมผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงและผูเขารวมในโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนอื่นๆ จะใหความเห็นวาระยะเวลาที่ใชในการฝกอบรมมีนอยเกินไป 
แตก็เปนความจําเปนที่โปรแกรมหลีกเลี่ยงไดยาก
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3.2.2 ครูผูสอนไมคุนเคยกับเทคนิคการสอนแบบการเขารหัสและถอดรหัส
เทคนิควิธีการสอนแบบการเขารหัส (Coding) และถอดรหัส (Decoding) ตาม

แนวคิดของเปาโล แฟร(1970) ที่โปรแกรมเลือกใชเปนเทคนิคที่โปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยทั่วไปมิไดเลือกนํามาใชกัน  ดังนั้นจึงเปนธรรมดาที่ครูผูสอนทั้ง 3 ทาน ซ่ึงโดยปกติทํา
หนาที่ เปนครูอาสาสมัครของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอคลองลาน จังหวัด
กําแพงเพชร จะไมคุนเคยกับเทคนิคดังกลาวนี้  แมวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย
จะไดเคยประยุกตเอาแนวคิดนี้มาใชในหลักสูตรการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จในโครงการการสอนให
รูหนังสือ ก็ตาม แตก็เปนระยะเวลาที่นานมาแลว  ดังนั้น หากเปนไปไดผูจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนในครั้งตอๆ ไป ควรจะมีระยะเวลาในการฝกอบรม ชี้แนะ ครูผูสอนใหมากขึ้น 
เพื่อใหครูผูสอนคุนเคยและใชเทคนิคนี้ไดอยางเปนธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

3.2.3 ผูเรียนชาวไทยกะเหรี่ยงบางคนไมรูหนังสือ
การรูหนังสือถือวาเปนเงื่อนไขสําคญัของบุคคลในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ

รอบตัว  ดังนั้น ผูที่ไมรูหนังสือจึงเสียเปรียบบุคคลอื่นในสังคมอยูตลอดเวลา  แตอยางไรก็ตาม
เทคนิคการสอนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของเปาโล แฟร
ส่ือการสอนที่นํามาใชสวนใหญจะเปนภาพสื่อ ซ่ึงแมผูที่ไมรูหนังสือก็สามารถทําความเขาใจกับ
ภาพสื่อที่โปรแกรมนําเสนอไดโดยงาย  แตในชีวิตจริงการรูหนังสือเปนสิ่งที่สําคัญมาก ยกตัวอยาง
เชน ในการไปทําหนาที่ออกเสียงเลือกตั้ง อบต. ก็มีความจําเปนที่ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองอาน
ตัวเลขผูสมัครรับเลือกตั้งใหได เพื่อจะไดสามารถเลือกบุคคลที่ตนเองตองการจะเลือกไดอยาง
ถูกตองแมนยํา  และมีกรณีการทําบัตรเสียที่ลดนอยลง

3.2.4 ชวงเวลาที่ใชในการจัดไมเหมาะสม เพราะอยูในปลายฤดูฝน
ในการทําวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลาที่คาบเกี่ยวอยูระหวางฤดูฝน  ซ่ึงพื้นที่ในการ

ทํางานรวมกับชาวไทยภูเขาจะเปนพื้นที่ที่เปนภูเขาสูง บางแหงมีความสูงชันมาก  ดังนั้น จึงมีปญหา
ในการเดินทางเขาในพื้นที่วิจัยซ่ึงบางจุดจะตองนํารถขับเคลื่อน 4 ลอเขาไปเทานั้น และบางจุดทางที่
ใชในการสัญจรตามปกติจะกลายเปนโคลน แมรถขับเคลื่อน 4 ลอก็ไมสามารถเขาไปได ตองอาศัย
การเดินเทาเทานั้น  สําหรับในกรณีหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ที่จัดขึ้นประสบกับปญหา คือ ในระหวางวันฝกอบรมมีฝนตก จึงทําใหผูเขารวมในโปรแกรม
เปยกฝน ซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  นอกจากนั้นในระหวางขั้นตอน
การวางแผน การออกแบบและนําไปปฏิบัติ และการประเมินผล ลวนแตไดรับผลกระทบจากฤดูฝน
ทั้งสิ้น  อาทิเชน ความลําบากในการเดินทาง  วัสดุและอุปกรณตางๆ เปยกน้ําฝน เปนตน
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ดังนั้น หากจะมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใดๆ ก็ตามในพื้นที่ที่มีลักษณะเชนนี้ 
สมควรอยางยิ่งที่จะตองหลีกเลี่ยงการดําเนินการในฤดูฝน

3.2.5 พื้นที่ในการจัดโปรแกรมมีโรคติดตอระบาด
ระหวางระยะเวลาที่ผูวิจัยนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น

ไปทดลองใชในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก เปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับที่มีโรคไขเลือดออกอันมี
พาหะคือยุงลายระบาดอยูในพื้นที่  ทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงหลายคนในหมูบานปวยเปนโรคระบาด
ชนิดนี้  แตก็ไมมีผูใดเสียชีวิตลง  ดังนั้นอุปสรรคและปญหานี้จึงเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งกับผูวิจัย
และผูเขารวมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกคน ที่จะตองคอยระวังรักษาตัวเองไมใหถูก
ยุงลายกัด เพราะสถานการณเชนนี้จะมีความเสียงอยางมากกับการลมปวยเปนไขเลือดออก  และ
แมในภาวะปกติ  ในพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมเปนปาบนภูเขาสูงก็มักจะพบไขมาลาเลีย ซ่ึงบานพัก
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่ผูวิจัยไปขอพักอาศัยอยูดวยระหวางที่ทํางานในพื้นที่ของหมูบาน ก็มีหมายเลข
รหัสการควบคุมโรคมาลาเลียประจําบาน คือ 18M91 ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตอง
ปองกันรักษาตัวเองเทานั้น

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้
1.  ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
        1.1  ในการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปใช  ควรจะมีการฝก

อบรมครูผูสอนใหเขาใจกับวิธีการสอนแบบการเขารหัส และถอดรหัสของแฟร จนคุนเคย เพื่อให
การสอนมีประสิทธิภาพมากที่สุด

1.2 ควรเพิ่มระยะเวลาตามตารางการเรียนรูใหเพิ่มมากขึ้น และมีกิจกรรม
นันทนาการอื่นๆ รวมดวย เพื่อใหผูเรียนซึ่งเปนผูใหญมีความสนุกสนาน เพลิดเพลิน ไมรูสึกเบื่อ 
หรือลากับการเรียนการสอน และมีการพักผอน หยอนคลาย จากเนื้อหาที่นํามาสอน

1.3 ควรมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางตอเนื่อง ในรูปแบบ
การนําเสนอดวยวิธีการอื่นๆ อาทิ การจัดนิทรรศการ  การนําเสนอขอมูลขาวสารทางหอกระจายขาว  
การจัดกิจกรรมนันทนาการอื่นๆ เพื่อสอดแทรกเนื้อหาเรื่องการเลือกตั้ง อบต. อาทิ การโตวาที
การตอบปญหาชิงรางวัล ฯลฯ

1.4 ในการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปใช ควรจะมีการประยุกต
โปรแกรมใหเขากับบริบททางวัฒนธรรมของกลุมเปาหมายตางๆ  เพราะโปรแกรมการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียนทั้ง 15 ขั้นตอนที่นําเสนอนี้ ไดมาจากการสังเคราะหแนวคิดในการพัฒนา
โปรแกรมของแฟร และบอยเออล ซ่ึงเปนแนวคิดในบริบทของตางประเทศ  ดังนั้นในการนํามา
ประยุกตใชจึงตองใหความสําคัญกับการประยุกตใหเขากับบริบทของสังคมไทย และบริบทของ
ชาวไทยกะเหรี่ยง ดวย

2.  ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับพื้นที่ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
2.1 ชุมชนแตละแหงจะมีลักษณะที่แตกตางกัน  ดังนั้นในการพัฒนาแผนการสอน

และส่ือการสอนจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับภูมหิลังและพื้นฐานของชุมชน ซ่ึงควรจะ
เร่ิมจากการวิเคราะหขอมูลของสถานการณของชุมชนนั้นๆ กอน แลวจึงนํามาวิเคราะหเพื่อให
น้ําหนักความสําคัญของเนื้อหาแตละเรื่องที่ใชในการสอนใหมีความแตกตางที่เหมาะสมกับ
สถานการณของชุมชน

2.2 เนื่องจากกลุมเปาหมายอาศัยอยูในพื้นที่บนภูเขาสูง ดังนั้น จึงควรหลีกเลี่ยง
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชวงฤดูฝน เพราะจะเกิดปญหาดานการเดินทาง 
และสถานที่ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน

2.3 บนพื้นที่ภเูขาสูงและภูมิประเทศเปนปาเขา อาจจะมีโรคระบาดอยูได อาทิ
ไขมาลาเรีย  ไขเลือดออก  ไขหวัดนก ฯลฯ ดังนั้น ผูจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
ผูที่เกี่ยวของทุกคน ควรจะปองกันตนเองดวยการปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่สาธารณสุข
อยางเครงครัดกอนเขาในพื้นที่  ระหวางอยูในพื้นที่ และหลังออกจากพื้นที่ทุกครั้ง

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการศึกษาปจจัยในลักษณะอื่นๆ  ที่อาจมีผลตอการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของแฟร และบอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน อาทิ ระดับความรูหรือทักษะใน
การสื่อสารโดยการวาดภาพที่แสดงความขัดแยงของกลุมอาสาสมัคร     ระดับของความตื่นตัวทาง
การเมืองและการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนของชาวบานในหมูบาน

2. ควรมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และ
บอยเออล กับเนื้อหาการเรียนรูเร่ืองอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดผลดียิ่งขึ้น

3. ควรมีการนําโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิดของ แฟร และ
บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินไปประยุกต และใชกับกลุมเปาหมายอื่นๆ

4. ควรมีการศึกษาความคงทนของความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก ดานการเลือกตั้ง
อบต. ที่เพิ่มระดับสูงขึ้นจากการเรียนรู
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5. ควรมีการศึกษาตัวแปรในลักษณะอื่นๆ ที่อาจจะสงผลตอความรู ทัศนคติ และ
มโนธรรมสํานึก ดานการเลือกตั้ง อบต.

6. ควรมีการศึกษาผลที่ตามมาของโปรแกรมวาชาวไทยกะเหรี่ยงมีการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
เพิ่มมากขึ้นหรือไม  ปฏิบัติตามขั้นตอนและกาบัตรเลือกตั้งไดอยางถูกตอง และเลือกอยางมี
วิจารณญาณหรือไม และมีการรวมปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง อบต. หรือไม
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งานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
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คาความเที่ยงของเครื่องมือชุดท่ี 1
การทดลองใชเครื่องมือชุดที่ 1   กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอกจํานวน 20 คน

จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ได 0.94 ซ่ึงแปลความไดวาเครื่อง
มือชุดนี้มีความเชื่อมั่นสูง

สูตรการหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค  (อางถึงใน ยุทธพงษ  กัยวรรณ, 2543: 137-
140) คือ

α =         K        1  -    Σsi
2

k – 1                St
2

เมื่อ  α  แทน คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น
K แทน จํานวนขอของเครื่องมือวัด
Σsi

2 แทน ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ
St

2 แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม

คาความเที่ยงของเครื่องมือชุดท่ี 4
การทดลองใชเครื่องมือชุดที่ 4   กับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานทุงมะกอกจํานวน 40 คน

จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาหาคา P, คา r, KR21 และ สัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach
Alpha Coefficient)

สูตรการหาคา P (การวิเคราะหความยากงายเฉพาะขอถูก) (อางถึงใน ยุทธพงษ  กัยวรรณ,
2543: 127-128) คือ

P   =     H  +  L
 2N
เมื่อ P แทน คาความยากงายเฉพาะขอถูก

H แทน จํานวนคนตอบถูกในกลุมคะแนนสูง
L แทน จํานวนคนตอบถูกในกลุมคะแนนต่ํา
2N แทน จํานวนกลุมสูงและกลุมต่ํารวมกัน

ผลการวิเคราะหคาความยากเฉพาะขอถูกของคําถามทั้ง 27 ขอ (ตอนที่ 2 ขอคําถาม
แบบมีตัวเลือกตอบ 4 ตัวเลือก) ที่ไดจากการคํานวณอยูระหวาง 0.25 – 0.80 ซ่ึงแปลความไดวา
ขอคําถามทั้ง 27 มีคาความยากเฉพาะขอถูก อยูในระดับที่ยอมรับได
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คําถามขอที่ คา P คําถามขอที่ คา P
1 0.63 15 0.50
2 0.60 16 0.80
3 0.25 17 0.48
4 0.75 18 0.80
5 0.45 19 0.33
6 0.63 20 0.65
7 0.50 21 0.28
8 0.38 22 0.35
9 0.35 23 0.58
10 0.68 24 0.70
11 0.35 25 0.35
12 0.80 26 0.80
13 0.58 27 0.53
14 0.53

สูตรการหาคา r (การวิเคราะหอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูก) (อางถึงใน ยุทธพงษ  กัยวรรณ,
2543: 128-130) คือ

r    =     H  -  L
                              N

เมื่อ r แทน คาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูก
H แทน จํานวนคนตอบถูกในกลุมคะแนนสูง
L แทน จํานวนคนตอบถูกในกลุมคะแนนต่ํา
N แทน จํานวนคนกลุมสูงหรือกลุมต่ํา

ผลการวิเคราะหคาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูกของคําถามทั้ง 27 ขอ (ตอนที่ 2 ขอคําถาม
แบบมีตัวเลือกตอบ 4 ตัวเลือก) ที่ไดจากการคํานวณอยูระหวาง 0.20 – 0.45 ซ่ึงแปลความไดวา
ขอคําถามทั้ง 27 มีคาอํานาจจําแนกเฉพาะขอถูก อยูในระดับที่ยอมรับได
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คําถามขอที่ คา r คําถามขอที่ คา r
1 0.35 15 0.40
2 0.30 16 0.30
3 0.20 17 0.25
4 0.20 18 0.40
5 0.20 19 0.35
6 0.25 20 0.20
7 0.20 21 0.25
8 0.25 22 0.30
9 0.40 23 0.35
10 0.45 24 0.20
11 0.40 25 0.30
12 0.40 26 0.40
13 0.25 27 0.45
14 0.25

สูตรการหาคา KR21 (Kuder – Richardson Formular 21) (อางถึงใน ยุทธพงษ
กัยวรรณ, 2543: 136-137) คือ

rtt    =          K         1  -   X (K  - X )
                        k – 1                   KS2

เมื่อ  rtt แทน  คาความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ
K แทน  จํานวนขอของแบบทดสอบ
S2 แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ

             X แทน  คาเฉลี่ยของคะแนนทั้งฉบับ

ผลการวิเคราะหคา KR21 ของคําถามทั้ง 27 ขอ (ตอนที่ 2 ขอคําถามแบบมีตัวเลือกตอบ
4 ตัวเลือก) ที่ไดจากการคํานวณคือ 0.75  ดังนั้น จึงแปลความไดวา ขอคําถามทั้ง 27 ขอ
มีคาความเชื่อมั่น อยูในระดับท่ียอมรับได
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สูตรการหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค  (ใชสูตรเดียวกับเครื่องมือชุดที่ 1 ขางตน)

ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ของคําถามทั้ง 27 ขอ  (ตอนที่ 3
ขอคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา) ที่ไดจากการคํานวณคือ 0.74  ดังนั้น จึงแปลความไดวา
ขอคําถามทั้ง 27 ขอ มีคาความเชื่อมั่น อยูในระดับท่ียอมรับได
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เคร่ืองมือชุดท่ี 1

แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

คําชี้แจง
1. เครื่องมือฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณของชุมชน

และกลุมเปาหมายดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
เรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  ซึ่งจะใชเปน ขอมูลสําคัญสวนหนึ่ง
สําหรับแนวทางในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหกับผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ณ
หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน 
จังหวัดกําแพงเพชร

2. กรุณาอานคําชี้แจงของแบบวิเคราะห  และตอบคําถาม
ตามความเปนจริง หรือความคิดเห็นของทานมากที่สุด  เพราะคําตอบ
ของทานจะมีความสําคัญตอการวิจัย และผลของการวิจัยจะเปน
ประโยชนตอทานและสังคมสวนรวม

ขอขอบพระคุณในความรวมมือ
นายไพบูลย  โพธิ์หวังประสิทธิ์

ผูวิจัย
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แบบวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู
ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

นิยามศัพท
ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น
ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวา

อะไรถูกอะไรผิด ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ สําคัญหรือไม
สําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

มโนธรรมสํานึก หมายถึง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้แตละขอความ และลากเสนลอมรอบ

จํานวน รวงขาวไร   ตามที่ทานเห็นวาตรงกับความเปนจริงในปจจุบัน  
และความคาดหวังของทานที่อยากใหเปนมากที่สุด ซึ่งพิจารณาตามเกณฑ
5 ระดับ ดังนี้คือ

หมายถึง มากที่สุด
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หมายถึง มาก

หมายถึง ปานกลาง

หมายถึง นอย

หมายถึง นอยที่สุด
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ตัวอยาง

ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ (1 ) ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
เปนเจาของ ขาวไร อยู มากนอยแคไหน

ขอ (2)  เมื่อถึงกําหนดเวลาการเลือกตั้ง
ที่ทางราชการกําหนด เชน ส.ส.  ส.ว.  ส.จ.  กํานัน
ผูใหญบาน  อบต. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน

เดินทางไปเลือกตั้งสม่ําเสมอเพียงใด
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การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมายดานความรู  ทัศนคติ
และมโนธรรมสํานึก เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ดานความรู
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ขอ 1 ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องการปกครองตนเอง มากนอยแคไหน

ขอ 2  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องหนาที่ไปเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 3  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 4  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน

ขอ 5  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 6  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.

อยางใครครวญรอบคอบ มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 7  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องการซื้อเสียงขายเสียง ในการเลือกตั้ง อบต.

มากนอยแคไหน

ขอ 8  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน



440

ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 9  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน

ดานทัศนคติ
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ขอ 10  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การปกครองตนเอง สําคัญกับเขา

มากนอยแคไหน

ขอ 11  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การทําหนาที่ไปเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 12  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

สําคัญกับเขา มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 13  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา

มากนอยแคไหน

ขอ 14  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง สําคัญกับเขา

มากนอยแคไหน



442

ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 15  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.
อยางใครครวญรอบคอบ สําคัญกับเขา

มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 16  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

สําคัญกับเขา มากนอยแคไหน

ขอ 17  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง

ในการเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 18  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเห็นวา
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียง

ในการเลือกตั้ง อบต. สําคัญกับเขา มากนอยแคไหน

ดานมโนธรรมสํานึก
เนื้อหาเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ขอ 19  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได

ในเรื่องการปกครองตนเอง มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 20  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการทําหนาที่ไปเลือกตั้ง อบต.

มากนอยแคไหน

ขอ 21  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องตนเองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 22  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได

ในเรื่องการทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 23  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได

ในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง
มากนอยแคไหน

ขอ 24  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการคิดอยางรอบคอบในการเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน

เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ขอ 25  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได

ในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียง ในการเลือกตั้ง อบต.
มากนอยแคไหน
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ขอคําถาม
ความ
เปนจริง
ในปจจุบัน

ความ
คาดหวัง
ที่อยาก
ใหเปน

ขอ 26  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน

ขอ 27  ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. มากนอยแคไหน

อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)
………………………………………………………..…………………………………………..……………..…
…………………………………………………………………………………..…………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………
…………………………………………………………………………………..…………………………………

ขอขอบคุณชาวไทยกะเหรี่ยงทุกทานที่รวมมือใหขอมูล
อันเปนประโยชนอยางยิ่งนี้



เคร่ืองมือชุดท่ี 2
แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานในพื้นท่ี
เก่ียวกับขอมูลสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย

ดานความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

นิยามศัพท
ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูกอะไรผิด

ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ สําคัญหรือไมสําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

มโนธรรมสํานึก หมายถึง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

ผูใหขอมูลช่ือ/นามสกุล……………………………………………เพศ…..……….  อายุ ……….
ระดับการศึกษา ………………………………… อาชีพ …………………………………………
ตําแหนงการทํางาน ……………………………  เงินเดือน ………………………… บาทตอเดือน
เชื้อชาติ/สัญชาติ ……………………………….  ศาสนา …………………………………………
สัมภาษณวันที่ …………………………………..เวลา …………………………………………….
สถานที่ ……………………………………………………………………………………………..



ขอมูลประกอบเพิ่มเติมเก่ียวกับการสัมภาษณ
ทัศนคติของผูใหขอมูลตอผูสัมภาษณและตอการสํารวจ
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
คุณลักษณะเฉพาะของผูใหขอมูล (เชน ลักษณะผิดปกติ ที่อยูอาศัย องคประกอบอื่นๆ ในชีวิต
ของผูใหขอมูล ฯลฯ )
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
องคประกอบอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการสัมภาษณ (เชน การขัดจังหวะการสัมภาษณ ความยุงยาก
เกี่ยวกับภาษา ผูใหขอมูลไมชอบคําถามบางขอ ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
ปฏิกริิยาและความรูสึกของนักวิจัยตอผูใหสัมภาษณ และตอการสัมภาษณ
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

ขั้นเริ่มตนการสัมภาษณ
1. แนะนําชื่อผูวิจัยและผูชวยผูวิจัย
2. ชี้แจงเหตุผลและวัตถุประสงคในการสัมภาษณ
3. อธิบายผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องที่ผูวิจัยศึกษา และขั้นตอนในการสัมภาษณ  ประโยชนที่จะ

เกิดขึ้นหลังจากการวิจัยสําเร็จ
4. ขออนุญาต และอธิบายเหตุผล การบันทึกเทปเสียงและการจดบันทึกขอมูลการใหสัมภาษณ
5. ใหคํารับรองและความมั่นใจเกี่ยวกับการรักษาความลับ และถาจะเปดเผยขอมูลจะอยูในรูปแบบ

ของนามสมมติในรายงานวิจัย เพื่อมิใหผูใหขอมูลเกิดความวิตกกังวล และเปนการสราง
ความมั่นใจแกผูใหขอมูลเพื่อจะไดเปดเผยขอมูลบางอยางแกนักวิจัย



ขั้นการสัมภาษณ
         แนวคําถามสําหรับการสัมภาษณ
ดานความรู
ขอ 1 ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีความรูในเรื่องตอไปนี้ หรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
- การปกครองตนเอง

-    ถามี มีมากหรือนอยแคไหน
- มีความรูอะไรบาง
- มีความรูมาตั้งแตเมื่อไร
- ไปไดความรูมาจากที่ไหน
- ความรูที่มีมากหรือนอยทําไมจึงเปนเชนนั้น
- ใครเปนผูแนะนําความรูให
- ผูแนะนําใชวิธีการอยางไรบาง
- ถาไมมี ทําไมจึงไมมี
- จะชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีความรูเร่ืองนี้ไดอยางไรบาง
- ใครนาจะมาชวยใหความรูเรื่องนี้
- ควรจะมาใหความรูเมื่อไร
- ควรนําความรูไปใหที่ไหนบาง
-     ควรใหความรูหลัก ๆ อะไรบาง ที่จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน
      เขาใจเรื่องนี้

- หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. (ตามขั้นตอนและเลือกอยางมีวิจารณญาณ)
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.



          (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
……………………………………………………………………………………………………….
.……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

คํายืนยันของผูใหสัมภาษณ  (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

ดานทัศนคติ
ขอ 2 ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีความรูสึกวาเรื่องตอไปนี้ มีความสําคัญ
ตอเขาหรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
- การปกครองตนเอง

-     ถามีความรูสึกวาสําคัญตอเขา มีมากหรือนอยแคไหน
- ความรูสึกที่มีนั้น  ใหยกตัวอยางวามีอะไรบาง
- มีความรูสึกเชนนั้นมาตั้งแตเมื่อไร
- ไปไดความรูสึกนั้น มาจากที่ไหน
- ทําไมจึงมีความรูสึกเชนนั้น
- ที่ผานมามีใครบางเปนผูกระตุนความรูสึกของพวกเขา
- ที่ผานมาผูกระตุนใชวิธีการอยางไร
- ถามีความรูสึกวาไมสําคัญตอเขา  ทําไมจึงมีความรูสึกเชนนั้น
- จะชวยใหชาวไทยกะเหรียงในชุมชนมีความรูสึกวาเรื่องนี้มีความสําคัญ

ตอเขาไดอยางไรบาง
- ใครนาจะมาชวยกระตุนความรูสึกเรื่องนี้
- ควรจะมากระตุนความรูสึกใหเมื่อไร



     -      ควรไปชวยกระตุนความรูสึกใหที่ไหนไดบาง
- ควรแนะนําประเด็นหลัก ๆ อะไรบาง ที่จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน

มีความรูสึกวาความรูเร่ืองนี้ มีความสําคัญตอเขา
     -       หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)

-     คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.
(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)

เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. (ตามขั้นตอนและเลือกอยางมีวิจารณญาณ)
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ
(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)

เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
      (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

คํายืนยันของผูใหสัมภาษณ  (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….



ดานมโนธรรมสํานึก
ขอ 3  ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได ในเรื่อง
ตอไปนี้ หรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
- การปกครองตนเอง

-    ถามีลักษณะเชนนี้  มีมากหรือนอยแคไหน
- ใหยกตัวอยางวามีอะไรบาง
- ชาวบานมีมาตั้งแตเมื่อไร
-     ชาวบานไปไดวิธีการนั้นมาจากที่ไหน
- ที่มีมากหรือนอย ทําไมจึงเปนเชนนั้น
- ที่ผานมาใครเปนผูแนะนํา
- แนะนําดวยวิธีการอยางไรบาง
- ถาไมมี   ทําไมจึงไมมี
- จะชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีลักษณะเชนนี้ ไดอยางไรบาง
- ใคร นาจะมาชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงมีลักษณะเชนนี้ได
- ควรจะมาชวยเมื่อไร
- ควรจะไปชวยชาวไทยกะเหรี่ยงที่ไหนไดบาง
- ควรจะแนะนําประเด็นหลักๆ อะไรบาง ที่จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยง

ในชุมชนมีลักษณะเชนนี้ ในเรื่องนี้ ได
- หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต. (ตามขั้นตอนและเลือกอยางมีวิจารณญาณ)
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

                     (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)



-    การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)

……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

คํายืนยันของผูใหสัมภาษณ  (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….

ขั้นปดการสัมภาษณ
1. สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม
2. แสดงความขอบคุณและมอบของที่ระลึกแกผูใหสัมภาษณ
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เคร่ืองมือชุดท่ี 3
แบบสัมภาษณผูนําชุมชน

วัตถุประสงค :
เพื่อบันทึกขอมูลการสัมภาษณผูนําชุมชนเกี่ยวกับ

(1) สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
(2) วัตถุประสงคของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพิจารณากําหนด
       ผลที่ปรารถนาใหเกิด
(3)  ความคาดหวังเกี่ยวกับทรัพยากรและความสนับสนุนใหกับโปรแกรม
(4)  การถามหาอาสาสมัครเพื่อชวยในการรวบรวมขอมูล

นิยามศัพท
ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนยิม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูกอะไรผิด 

ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ สําคัญหรือไมสําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ 
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

มโนธรรมสํานึก หมายถึง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

ผูใหขอมูลช่ือ/นามสกุล……………………………………………เพศ…..……….  อายุ ………….
ระดับการศึกษา ……………………………….    อาชีพ ………………..…………………………..
ตําแหนงการทํางาน ……………………………  รายไดตอเดือน……………………….…….. บาท
เชื้อชาติ/สัญชาติ ……………………………….  ศาสนา …………………………………………...
สัมภาษณวันที่ …………………………………..เวลา ……………………………………………...
สถานที่ ………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลประกอบเพิ่มเติมเก่ียวกับการสัมภาษณ
ทัศนคติของผูใหขอมูลตอผูวิจัยและตอการสํารวจ
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
คุณลักษณะเฉพาะของผูใหขอมูล (เชน ลักษณะผิดปกติ ที่อยูอาศัย องคประกอบอื่นๆ
ในชีวิตของผูใหขอมูล)
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
องคประกอบอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการสัมภาษณ (เชน การขัดจังหวะการสัมภาษณ
ความยุงยากเกี่ยวกับภาษา ผูใหขอมูลไมชอบประเด็นคําถามบางประเด็น ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
ปฏิกิริยาและความรูสึกของนักวิจัยตอผูใหขอมูล และตอการสัมภาษณ
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

ขั้นเริ่มตนการสัมภาษณ
1. แนะนําชื่อผูวิจัยและผูชวยวิจัย
2. ช้ีแจงเหตุผลและวัตถุประสงคในการสัมภาษณ
3. อธิบายผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องที่ผูวิจัยศึกษา และขั้นตอนในการสัมภาษณ ประโยชนที่จะ

เกิดขึ้นหลังจากการวิจัยสําเร็จ
4. ขออนุญาตและอธิบายเหตุผลการบันทึกเทปเสียงและการจดบันทึกขอมูลการใหสัมภาษณ
5. ใหคํารับรองและความมั่นใจเกี่ยวกับการรักษาความลับ และถาจะเปดเผยขอมูลจะอยูใน

รูปแบบของนามสมมติในรายงานวิจัย เพื่อมิใหผูใหขอมูลเกิดความวิตกกังวล และ
เปนการสรางความมั่นใจแกผูใหขอมูลเพื่อจะไดเปดเผยขอมูลบางอยางแกนักวิจัย
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ขั้นการสัมภาษณ : บันทึกขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูนําชุมชน
ประเด็นการสัมภาษณ .
ตอนที่ 1 สถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย
ดานความรู
ขอ 1  ชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนรูเร่ืองตอไปนี้ หรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
- การปกครองตนเอง

- ถารู รูมากหรือนอยแคไหน
- มีความรูอะไรบาง
- มีความรูมาตั้งแตเมื่อไร
- ไปไดความรูมาจากที่ไหน
- ความรูที่มีมากหรือนอยทําไมจึงเปนเชนนั้น
- ใครเปนผูแนะนําความรูให
- ผูแนะนําใชวิธีการอยางไรบาง
- ถาไมรู ทําไมจึงไมรู
- จะชวยใหมีความรูเร่ืองนี้ไดอยางไรบาง
- ใครนาจะมาใหความรูเร่ืองนี้
- ควรจะมาใหความรูเมื่อไร
- ควรนําความรูไปใหที่ไหนไดบาง
- ควรใหความรูหลักๆ อะไรบาง ที่จะทําใหเขาใจเรื่องนี้ไดดีขึ้น

- หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
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(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ดานทัศนคติ
ขอ 2  ชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีความรูสึกวาเรื่องตอไปนี้ มีความสําคัญตอเขา หรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
- การปกครองตนเอง

- ถารูสึกวาสําคัญ สําคัญมากหรือนอยแคไหน
- ความรูสึกที่มีนั้น ใหยกตัวอยางวามี อะไรบาง
- มีความรูสึกเชนนั้นมาตั้งแตเมื่อไร
- ไปไดความรูสึกนั้นมาจากที่ไหน
- ทําไมจึงมีความรูสึกเชนนั้น
-  ที่ผานมามีใครบางเปนผูกระตุนความรูสึกของพวกเขา
- ที่ผานมาผูกระตุนใชวิธีการอยางไร
- ถารูสึกวาไมสําคัญ  ทําไมจึงมีความรูสึกเชนนั้น
- จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีความรูสึกวาเรื่องนี้สําคัญ

ตอเขาไดอยางไร
- ใครนาจะมาชวยกระตุนความรูสึกเรื่องนี้
- ควรจะมากระตุนเมื่อไร
- ควรไปชวยกระตุนความรูสึกที่ไหนไดบาง
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- ควรแนะนําประเด็นหลักๆ อะไรบางที่จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน
รูสึกวาเรื่องนี้มีความสําคัญตอเขา

- หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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ดานมโนธรรมสํานึก
ขอ 3  ชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน รูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได ในเรื่องตอไปนี้
หรือไม ?

เนื้อหาเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
- การปกครองตนเอง

- ถามีลักษณะเชนนี้ มีมากหรือนอยแคไหน
- ใหยกตัวอยางวามีอะไรบาง
- ชาวบานมีมาตั้งแตเมื่อไร
- ชาวบานไปไดวิธีการนั้นมาจากที่ไหน
- ที่มีมากหรือนอย ทําไมจึงเปนเชนนั้น
- ที่ผานมาใครเปนผูแนะนํา
- แนะนําดวยวิธีการอยางไรบาง
- ถาไมมี ทําไมจึงไมมี
- จะชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีลักษณะเชนนี้ไดอยางไรบาง
- ใครนาจะมาชวยใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนมีลักษณะเชนนี้ได
- ควรจะมาชวยเมื่อไร
- ควรจะไปชวยชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชนที่ไหนไดบาง
- ควรจะแนะนําประเด็นหลักๆ อะไรบางที่จะทําใหชาวไทยกะเหรี่ยงในชุมชน

มีลักษณะเชนนี้ได
- หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- คุณสมบัติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องวิธีการเลือกตั้ง อบต.
- ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้ง อบต. (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัคร

อยางใครครวญรอบคอบ (โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
เนื้อหาเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
- ลักษณะการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
- ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)
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- การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
(โดยถามคําถามเชนเดียวกับที่ผานมา)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ตอนที่ 2 วัตถุประสงคของโปรแกรม(หลักสูตร) การศึกษานอกระบบโรงเรียน และพิจารณากําหนด
ผลท่ีปรารถนาใหเกิด
4 ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น

จะมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน   (หนาที่ในการไปใช
สิทธิเลือกตั้ง อบต.  วิธีการเลือกตั้ง อบต.   และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.)
(ผลลัพธของโปรแกรม) (ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชนตอวัตถุประสงคขอนี้)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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5 ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น
จะมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางทัศนคติดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน (หนาที่ในการไปใช
สิทธิเลือกตั้ง อบต.  วิธีการเลือกตั้ง อบต.  และการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.)
(ผลลัพธของโปรแกรม)  (ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชนตอวัตถุประสงคขอนี้)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

6 ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น
จะมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได ในเรื่องการเลือก
ตั้งระดับทองถ่ิน (หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.  วิธีการเลือกตั้ง อบต.  และการปองกัน
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.)  (ผลลัพธของโปรแกรม)
(ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชนตอวัตถุประสงคขอนี้)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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7     ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น
       จะมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
       (ผลท่ีตามมาของโปรแกรม)  และทานปรารถนาจะใหมีจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง
       อยูในระดับมากนอยเพียงใด จึงจะเปนที่พึงพอใจ (ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชน
       ตอวัตถุประสงคขอนี้)
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

8  ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น
จะมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูไปใชสิทธิในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินรูขั้นตอนการเลือกตั้งหรือ
ทําบัตรเสียลดลงและใชสิทธิอยางมีวิจารณญาณ (ผลท่ีตามมาของโปรแกรม)
และทานปรารถนาใหผูไปใชสิทธิรูขั้นตอนการเลือกตั้งหรือทําบัตรเสียลดลง
และควรจะเลือกตั้งอยางใครครวญอยางรอบคอบ มากนอยเพียงใด จึงจะเปนที่พึงพอใจ
(ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชนตอวัตถุประสงคขอนี้)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ……………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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9 ทานมีความเห็นดวยหรือไม และมากหรือนอยแคไหน หากโปรแกรมที่จะจัดขึ้น
จะมีวัตถุประสงคเพื่อลดระดับปญหาการทุจริตการเลือกตั้งดานการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน (ผลท่ีตามมาของโปรแกรม) และทานปรารถนาใหปญหา
การทุจริตการเลือกตั้งดานการซื้อเสียงขายเสียงในชุมชนของทานลดลงอยูในระดับใด
จึงจะเปนที่พึงพอใจ (ความคิดเห็นยอนกลับของผูนําชุมชนตอวัตถุประสงคขอนี้)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

10 ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ไดใหขอมูลขางตนนี้แลวอยางไรบาง เพื่อปรับปรุง
โปรแกรม กศน. ที่กําลังจะจัดใหมีขึ้นในหมูบานของทานในครั้งนี้

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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ตอนที่ 3 ความคาดหวังเก่ียวกับแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน
11 ทานคิดวาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ทานไดเขารวมโดยการใหขอมูลอยูนี้

จะมีแหลงทรัพยากร และ/หรือ ความสนับสนุน จากทั้งในหมูบานและนอกหมูบาน อยางไรบาง
ในหมูบาน

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

นอกหมูบาน
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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ตอนที่ 4 แสวงหาอาสาสมัครตามคําแนะนําของผูนําชุมชน
12 ทานคิดวาภายในหมูบานจะมีใครเหมาะสมที่จะมาเปนอาสาสมัครเพื่อชวยรวบรวมขอมูล

บางสวนสําหรับงานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด
ของเปาโล แฟร และแพทริค จี บอยเออล เพื่อเสริมสรางความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
เพื่อสงเสริมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ของผูออกเสียงเลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง” บาง

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

13 ผูที่ทานเสนอนี้ มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนอาสาสมัครอยางไรบาง (อาทิเชน เปนผูที่มีความ
สนิทสนมรูจักและคุนเคยกับชาวไทยกะเหรี่ยงคนอื่นๆ ในหมูบานเปนอยางดี  มีเวลาวางที่
เหมาะซึ่งสามารถทํางานใหกับโปรแกรมได  มีความรูขั้นอานออกเขียนไดหรือสูงกวา
มีความสามารถทางดานการวาดภาพพอสมควร ฯลฯ)

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

คํายนืยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ ………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ขั้นปดการสัมภาษณ
1. สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม
2.   แสดงความขอบคุณและมอบของที่ระลึกแกผูใหขอมูล
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เคร่ืองมือชุดท่ี 4
แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก

เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

คําชี้แจง
1. แบบทดสอบนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวัดระดับความรู ทัศนคติ และ

มโนธรรมสํานึก เรื่องการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ของผูออกเสียง
เลือกตั้งชาวไทยกะเหรี่ยง ณ หมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
ตําบลคลองลานพัฒนา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร

2. กรุณาอานคําชี้แจงของแบบทดสอบ และตอบคําถาม
ตามความเปนจริง หรือความคิดเห็นของทานมากที่สุด  เพราะ
คําตอบของทานจะมีความสําคัญตอการวิจัย และผลของการวิจัย
จะเปนประโยชนตอทานและสังคมสวนรวม

ขอขอบพระคุณในความรวมมือ
นายไพบูลย  โพธิ์หวังประสิทธิ์

ผูวิจัย
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แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
เร่ืองการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

วัตถุประสงค
เพื่อทดสอบระดับความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก เรื่องการเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่น
คําชี้แจง

ขอใหพิจารณาขอความและคําถามตอไปนี้ แลวทําเครื่องหมาย  Χ  
ลงในชองคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของตัวทาน และความคิดเห็น
ของทานมากที่สุด หรือเขียนขอความคําตอบลงในชองวางที่กําหนดให
(กรุณาตอบใหครบทุกขอ)
สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบทดสอบ
1. เพศ

(    ) ชาย (    ) หญิง
2. อายุ

(    ) 18-19 ป (    ) 20-30 ป
(    ) 31-40 ป (    ) 41-50 ป
(    ) 51-60 ป (    ) 61 ปขึ้นไป

3. การศึกษา
(    ) ไมเคยเขาเรียน (    ) ไมจบ ป.4
(    ) จบ ป.4 (    ) จบ ป.6 หรือ ป.7 
(    ) จบ มัธยมศึกษาตอนตน
(    ) จบ มัธยมศึกษาตอนปลาย
(    ) จบ ปวช.
(    ) จบ ปวส.หรืออนุปริญญา
(    ) จบปริญญาตรีขึ้นไป
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4. อาชีพ
(    ) เกษตรกร (    ) หาของปา
(    ) รับจาง (    ) กําลังศึกษา
(    ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ……………………………….

5.  สถานภาพทางครอบครัว
(    ) โสด (    ) แตงงานอยูดวยกัน
(    ) แตงงานแยกกันอยู (    ) หยาราง
(    ) คูสมรสเสียชีวิต

6. ศาสนา
(    ) พุทธ (    ) คริสต
(    ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………

7.  รายไดของทาน คิดรวมทั้งหมดประมาณเดือนละเทาไร
(    ) ตํ่ากวา 1,500 บาท (    ) 1,500 – 3,000 บาท 
(    ) 3,001 – 4,500 บาท (    ) 4,501 – 6,000 บาท
(    ) 6,001 บาท ขึ้นไป

8.  สถานภาพทางสังคมในหมูบาน
(    ) ผูนํากลุมภายในชุมชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน
        กรรมการหมูบาน  สมาชิก อบต.  ผูนํากลุมตาง ๆ

                  (โปรดระบุ) ……………………………………
(    ) ชาวบาน
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สวนที่ 2 ความรู : การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู

(ตัว
อย

าง)

ชาวไทยกะเหรี่ยง มักจะเรียกตนเองวาอะไร
ก. มง
ข. ภูไท
ค. ปะเกอญอ
ง. ซาไก

ตอนที่ 1 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
เร่ืองการปกครองตนเอง

1 เราควรปกครองตนเอง เพราะเหตุผลในขอใดมากที่สุด
ก. เปนนโยบายของทางราชการ
ข. จะไดเกิดการจางงานในชุมชน
ค. คนในชุมชนจะไดมีความรูเพิ่มขึ้น
ง. คนในชุมชนรูปญหาของตนเองดีที่สุด

2 การกระทําที่ถือวาเปนการปกครองตนเองมากที่สุด คือขอใด
ก. จัดตั้งเวรยามไวดูแลความปลอดภัยในหมูบาน
ข. พยายามรักษาปาไมของหมูบานไวใหไดมากที่สุด
ค. รวมกลุมกันพัฒนาขุดลอกคูคลองตามนโยบายของอําเภอ
ง. ตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาดวยความเห็นของคนในหมูบาน
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
3 การปกครองตนเอง ทําใหเกิดผลดีตางๆ ตามมา ยกเวนขอใด

ก. เปนเวทีฝกประชาธิปไตยของชาวบาน
ข. เปนการพัฒนาชาวบานใหสามารถรับใชทองถิ่นได
ค. พัฒนาหมูบานตามนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาล
ง. ทําใหการนํานโยบายของทางอําเภอมาใชในหมูบานสะดวกขึ้น

เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
4 เราควรไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. เพื่อเหตุผลที่เหมาะสมที่สุด ในขอใด

ก. โอกาสหนาเราอาจจะเปนผูสมัครบาง
ข. ไมใหผูอ่ืนมาวาเราเปนคนนอนหลับทับสิทธิ์
ค. สนับสนุนผูสมัครที่เปนญาติพี่นองหรือคนที่สนิทสนมกัน
ง. เลือกตัวแทนไปปกปองผลประโยชนและดูแลทุกขสุขของชาวบาน

5 กฎหมายที่กําหนดวาการเลือกตั้งเปนหนาที่ คือขอใด
ก. ประมวลกฎหมายอาญา
ข. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ค. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ง. พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

พ.ศ.2545
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
6 ผูทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งไดถูกตอง คือบุคคลในขอใด

ก. ด.ช. นอยอายุ 15 ป ไปขอลงคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง
ข. นายขาวเลือกผูสมัครคนหนึ่งเพราะหวังวาเขาจะแนะนํางานให
ค. นางนิดไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง แมบางครั้งกากบาทในชองไมลงคะแนน
ง. นายแดงไปใชสิทธิ์ แตไมทําเครื่องหมายใดๆ เพราะไมชอบผูสมัคร

เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
7 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ตองมีชื่อในทะเบียนบานของตําบลนั้น

ไมนอยกวาระยะเวลาเทาใด
ก. 1 เดือน
ข. 3 เดือน
ค. 6 เดือน
ง. 1 ป

8 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. คือบุคคลในขอใด
ก. พระภิกษุเงิน อายุ 30 ป
ข. นายดํา อายุ 15 ป  นักเรียน กศน.
ค. นายเขียว อายุ 20 ป  พิการเปนโปลิโอ
ง. นางฟา อายุ 25 ป ยายทะเบียนบานจากจังหวัดอื่น 1 เดือน
      กอนเลือกตั้ง
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
9 หลักฐานที่ใชแสดงตัวเพื่อใชสิทธิเลือกตั้งไมได คือขอใด

ก. สําเนาทะเบียนบาน
ข. บัตรประจําตัวประชาชน
ค.  บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุแลว
ง.   ใบอนุญาตขับขี่รถที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก

ตอนที่ 2 วิธีการเลือกตั้ง อบต.
เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

10
(1)  รับบัตรเลือกตั้ง
(2)  เดินเขาคูหากากบาทเลือกในบัตร
(3)  ตรวจหาลําดับที่ของตนในบัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้ง
(4)  พิมพลายนิ้วมือหัวแมมือขวาบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง
(5)  สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง
(6)  นําบัตรที่กากบาทแลวไปหยอนลงในหีบบัตรดวยตนเอง

จากขอมูลขางตน ขั้นตอนที่ถูกตองของการเลือกตั้งคือขอใด
ก. (5)  (6)  (1)  (2)  (4)  (3)
ข. (3)  (5)  (4)  (1)  (2)  (6)
ค. (5)  (1)  (2)  (4)  (6)  (3)
ง. (3)  (2)  (4)  (5)  (1)  (6)



473

ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
11 บุคคลที่ปฏิบัติไดถูกตอง คือขอใด

ก. น้ําจําหมายเลขผูสมัครไมได  จึงถามเพื่อนในหนวยเลือกตั้ง
ข. โสมปรึกษาเพื่อนที่หนาหนวยเลือกตั้งวาจะเลือกผูสมัครคนใด
ค. ออไปลงคะแนนไดต้ังแตเวลา 8.00 น. ถึง 16.00 น.ของวันเลือกตั้ง
ง. โหนงไมยอมย่ืนบัตรที่กาแลวใหเจาหนาที่ แตนําไปหยอนลงใน
     หีบบัตรเอง

12 บุคคลที่ปฏิบัติไมถูกตอง คือขอใด
ก. กิ๊กตรวจดูรายชื่อที่หนาหนวยเลือกตั้งเปนอันดับแรกเมื่อมาถึง
ข. ฟาทําเครื่องหมายกากบาทในบัตรเลือกตั้งทันทีบนโตะเจาหนาที่
ค. แตวสงบัตรประจําตัวประชาชน ใหกับเจาหนาที่เพื่อใชสิทธิเลือกตั้ง
ง. ปลาพับบัตรเลือกตั้งตามเดิม หลังทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งแลว

จึงนําไปหยอนลงในหีบดวยตนเอง
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

13 เครื่องหมายที่เปนบัตรดีทั้งคู คือขอใด

ก.                    

ข.                          

ค.                    

ง.                       
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
14 เครื่องหมายที่เปนบัตรเสียทั้งคู คือขอใด

ก  .                   

ข.                   

ค.                      

 ง.                  
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
15 การกาบัตรเลือกตั้ง ที่ถูกตองคือขอใด

ก.  ตองกาบัตรเลือกตั้งในคูหาที่จัดไวใหเทานั้น
ข. จะทําเครื่องหมายถูกหรือกากบาทในชองสําหรับลงคะแนนก็ได
ค. หากไมตองการเลือกผูสมัครคนใดเลย ก็ไมตองทําเครื่องหมายใดๆ
ง. หากมีสิทธิเลือก อบต. ได 2 คน เราชอบผูสมัครคนเดียว
     จึงกาเบอรนั้น  และอีกเสียงที่เหลือกาในชองไมลงคะแนน

เร่ืองการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
16 เราควรเลือกผูสมัครโดยพิจารณาจากสิ่งตอไปนี้ ยกเวนขอใด

ก. เปนคนดี
ข. เปนคนรวย
ค. เปนคนมีความรู
ง. เปนคนที่เสียสละ

17 เราควรเลือกผูสมัครโดยพิจารณาจากสิ่งตอไปนี้ ยกเวนขอใด
ก. อดีตครูที่เปนผูนําชุมชนในหมูบาน
ข. คนที่เราคิดวาเปนคนดี  แมคนอื่นบอกวาเขาไมดี
ค. คนเคยเปน อบต. มาแลว และมีผลงานการพัฒนา
ง. ญาติผูใหญคนหนึ่งรับรองผูสมัครวาดี และใหชวยเลือก
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
18 เราควรตัดสินใจเลือกผูสมัครคนใด

ก. นายมา เพราะเปนพี่ชาย
ข. นายกวาง เพราะเคยใหยืมเงิน
ค. นายมด เพราะเคยทํางานเพื่อสวนรวม
ง. นายสิงห เพราะทุกคนในหมูบานเกรงใจ

ตอนที่ 3 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
เร่ืองวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

19 การกระทําของผูสมัครที่ไมไดทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง คือขอใด
ก. อาสาพาโตงขึ้นรถไปที่หนวยเลือกตั้ง
ข. ขายปุยใหกับหนุยถูกกวาราคาปกติ
ค. จัดเลี้ยงใหกับชาวบาน 3 เดือนกอนวันเลือกตั้ง
ง. บอกวาหากชนะเลือกตั้ง จะสรางศาลาใหกับหมูบาน

20 บุคคลที่ไมไดทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง คือขอใด
ก. ดาวเปนหัวคะแนนใหกับพี่ชายที่ลงสมัคร อบต.
ข. มุกนําบัตรเลือกตั้งกลับไปบาน แตนํามาคืนทันเวลาปดหีบ
ค. เล็กมีบัตรประชาชนของคนอื่นอยู 3 ใบ หลังวันเลือกตั้ง 1 วัน
ง. พรไมรับเงินจากผูสมัครคนหนึ่ง แตไปขอรับกับญาติของเขา
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
21 บุคคลที่ไมไดทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง คือขอใด

ก. แอนฉีกปายหาเสียงของผูสมัครที่เสาไฟฟาหนาบาน
ข. ชัยสัญญาวาจะใหชาวบานกูเงิน หากไดรับเลือกเปน อบต.
ค. ผูสมัครขายสุราใหชาวบานเวลา 15.00 น. กอนวันเลือกตั้ง 1 วัน
ง. แชมพยายามหาเสียงใหกับผูสมัครคนหนึ่ง ที่หนาหนวยเลือกตั้ง

เร่ืองผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
22 ความเขาใจเกี่ยวกับการซื้อเสียงขายเสียงการเลือกตั้ง ที่ถูกตองที่สุด

คือขอใด
ก. ทําใหอําเภอไมพัฒนา
ข. ทําใหไดคนไมดีมาเปน อบต.
ค. ผลเสียหายตกอยูกับหมูบานเทานั้น
ง. การซื้อเสียง-ขายเสียงเลือกตั้งเปนเรื่องปกติธรรมดา

23 ผลเสียหายที่รายแรงที่สุด  หากมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.  คือขอใด
ก. หมูบานพัฒนาชากวาที่ควรจะเปน
ข. ผูแจกเงินถูกตํารวจจับกุมดําเนินคดี
ค. มีบัตรเสียจํานวนมากในการเลือกตั้ง
ง. ผูรับแจกเงินถูกตํารวจจับกุมดําเนินคดี
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
24 ผลเสียหายของการโกงการเลือกตั้ง ยกเวนขอใด

ก. ทําใหตําบลไมพัฒนา
ข. ไดคนไมดีมาเปน อบต.
ค. ทําใหหมูบานไมพัฒนา
ง. ผูชนะไดคะแนนทิ้งหางคูแขง

เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
25 บุคคลที่ไมไดชวยปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

คือขอใด
ก. จิ๋มพยายามชักชวนเพื่อนๆ ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ข. สังขขอซื้อเสียงอร เธอจึงรีบแจงเจาหนาที่ตํารวจ
ค. ปุยสรุปวาตํารวจมีหนาที่ปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ง. เปลคิดวาแมจะชวยปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
       ไมได  แตก็จะไมขายเสียง

26 สมเห็นเพื่อนบานไดรับแจกขาวสารจากผูสมัครคนหนึ่ง เธอควรจะทํา
อยางไร
ก. บอกผูสมัครคนอื่น
ข. แจงเจาหนาที่ตํารวจ
ค. ขอแบงขาวสารจากเพื่อนบาน
ง. ขอรับแจกจากผูสมัครคนนั้นบาง
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ขอที่ ขอคําถามทดสอบความรู
27 ทานจะชวยปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง ไดดวยวิธีใด

ก. เปนผูสมัครเอง
ข. ไปเลือกตั้งและชักชวนเพื่อนๆ ไปเลือกตั้ง
ค. ทําเครื่องหมายกากบาทในชองไมลงคะแนน
ง.   รับแจกของหรือเงิน แตไมเลือกผูสมัครคนนั้น

สวนที่ 3 ทัศนคติ : ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูก
อะไรผิด ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ มีความสําคัญกับตนเอง
หรือไมสําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ
เห็น

ดว
ยม

ากที่
สุด

เห็น
ดว

ยม
าก

เห็น
ดว

ยป
าน
กล

าง
ไม
เห็น

ดว
ย

ไม
เห็น

ดว
ยม

ากท
ี่สุด

(ตัว
อย

าง) ปะเกอญอ เปนชาวไทยภูเขาที่มีน้ําใจโอบออม
อารี และเปนมิตรกับทุกคน Χ

ตอนที่ 1 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
เร่ืองการปกครองตนเอง

28 สมาชิก อบต. ทํางานพัฒนาดวยความมุงมั่นตาม
ความตองการของชาวบานไมมากนัก  เพราะ
ตองทําตามนโยบายของอําเภอ

29 ชาวบานรูปญหาของหมูบานดีกวาพัฒนากร
ประจําตําบล
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ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ

เห็น
ดว
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เห็น

ดว
ยม

ากท
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30 การทํางานพัฒนาตามที่อําเภอสั่งดีกวาให
ชาวบานตัดสินใจกันเอง เพราะมักจบลงดวย
ความแตกแยกในหมูบาน

เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
31 คะแนนเสียงของเราเพียงเสียงเดียวไมสามารถ

ตัดสินผลการเลือกตั้งได

32 แมเราจะไมชอบผูสมัครคนใดเลย ก็ตองไป
เลือกตั้ง

33 มีธุระจําเปนจริงๆ เชน เจ็บปวย อุบัติเหตุหรือ
ญาติเสีย ก็ตองพยายามไปเลือกตั้ง

เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
34 คนพิการที่เดินไมได ก็ตองใหผูอ่ืนพาไปเลือก

ต้ัง แมจะมีนอยเมื่อเทียบกับผูมีสิทธิทั้งหมด
แตก็สามารถเปลี่ยนผลการเลือกตั้งได

35 คนอานหนังสือออกเทานั้นที่ควรมีสิทธิเลือกตั้ง
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ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ

เห็น
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36 ไมควรใหพระภิกษุและสามเณร มีสิทธิเลือกตั้ง
แมจะเปนประชาชนเหมือนเรา

ตอนที่ 2 วิธีการเลือกตั้ง อบต.
เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

37 คนอานหนังสือไมออก หรือคนแก  แมกลัวจะ
ไปทําผิดขั้นตอนการเลือกตั้ง แลวโดนตํารวจจับ
แตก็ตองไปเลือกตั้ง

38 ไมตองไปตรวจดูรายชื่อคนมีสิทธิ กอนก็ได
เพราะถาไมมีชื่อ  ก็ไมตองไปเลือกตั้ง ไมเห็นจะ
เปนอะไร

39 หลังหยอนบัตรเลือกตั้งลงหีบแลว ตองไปชักจูง
คนอื่นใหกาเบอรเดียวกับเรา คนที่เราชอบจะได
ชนะ

เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
40 ควรใหทําเครื่องหมายอะไรก็ไดในบัตรเลือกตั้ง

เพียงใหรูวาตองการเลือกใคร ก็สามารถนํามา
นับเปนคะแนนได
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ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ
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41 แมวาผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีจํานวนมาก
แตบัตรเสียก็ควรมีนอยที่สุด เราจึงควร
กาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง เพื่อจะไดเปนบัตรดี

42 บัตรเลือกตั้งของเราจะเปนบัตรดี หรือบัตรเสียก็
ไมสําคัญ  เพราะไดมาใชสิทธิตามกฎหมายแลว
ก็พอ

เร่ืองการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
43 ควรสนใจทํามาหากินดีกวาไปฟงนโยบาย

หาเสียง  เพราะถึงอยางไรก็ตองเลือกญาติ
ที่ลงสมัคร

44 พอแมบอกใหกาเบอรผูสมัครคนหนึ่ง  เราไม
ตองทําตามก็ได กาเบอรคนที่คิดวาเหมาะสม
ที่สุดดีกวา

45 เราตัดสินใจเลือกผูสมัครโดยดูจากคุณสมบัติ
ใครก็ไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของเรา
ตอนที่ 3 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

เร่ืองวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
46 จะรับเงินหรือสิ่งของจากผูสมัครคนที่ชอบก็ได

เพราะจะเลือกเขาอยูแลว
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ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ
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47 ผูสมัครสัญญาวาจะยกหนี้ใหหากชนะ
การเลือกตั้ง  เราควรรับไว เพราะถึงจะ
ลงคะแนนใหหรือไม ผูสมัครรายนี้ก็นาจะชนะ

48 ควรเลือกผูสมัครที่ไมแจกเงินหรือสิ่งของ ดีกวา
คนที่แจก

เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
49 คนดีก็ตองซื้อเสียง จึงจะชนะการเลือกตั้ง

50 การโกงการเลือกตั้งไมไดเปนผลเสียหาย
มากนัก ถาหากบุคคลนั้นสามารถทํางาน
ใหกับหมูบานได

51 การซื้อเสียงเปนเรื่องปกติธรรมดา
ในการเลือกตั้ง

เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
52 คนหาเชากินค่ํา ก็สามารถจับผิดคนโกง

การเลือกตั้งได ถึงแมจะเปนการสรางศัตรูก็ตาม
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ขอที่ ขอความคําถามทดสอบทัศนคติ
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53 ผูสมัครไมควรแจกเงิน หรือสิ่งของใหกับ
พรรคพวกของตนเทานั้น

54 แมรูวาหัวคะแนนยึดบัตรประชาชนจาก
ชาวบานไวเพื่อบังคับลงคะแนนใหผูสมัคร
คนหนึ่ง ก็ไมควรไปยุงเพราะอาจเกิดอันตราย
กับเราได
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สวนที่ 4 มโนธรรมสํานึก : การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้ง อบต.

ตอนที่ 1 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

ขอที่ 55 เร่ืองการปกครองตนเอง
          สะพานไมขามลําธารชํารุด ทําใหเด็กๆ ที่ตองใชเสนทางนี้เดินทาง
ไปโรงเรียนและชาวบานที่ตองใชเปนเสนทางเอาของปาไปขายนอกหมูบาน
ตองเดินออมลําธารไปใชอีกสะพานหนึ่งเปนระยะทาง 3 กิโลเมตร  ชาวบาน
ในหมูบานทุกคนจึงเดือดรอน และลงความเห็นวาตองซอมสะพานโดยเรงดวน
          อบต. มีเงินงบพัฒนาใหกับแตละหมูบาน 3,000 บาท  แตปลัด อบต.
ต้ังใจจะนําไปซื้ออุปกรณทําหอกระจายขาว เพราะเปนนโยบายของนายอําเภอ
ที่ตองการใหทุกหมูบานมีหอกระจายขาวไวประชาสัมพันธขาวสารของอําเภอ
          หากทานเปนสมาชิกในหมูบานนี้ ทานจะทําอยางไร
การตัดสินใจ

(    ) ทําตามที่ ปลัด อบต. เสนอเพราะเปนนโยบายของนายอําเภอ
(    ) เจรจากับ ปลัด อบต. เพื่อนําเงิน 3,000 บาทมาซอมสะพาน

เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………..
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ขอที่ 56 เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
วันเลือกตั้ง อบต. ที่ทางราชการกําหนดไปตรงกับวันทําพิธีกรรมสําคัญ

ประจําปของครอบครัวนายแกละ ซึ่งเขาจะตองไปที่เจดียบรรพบุรุษเพื่อลางทํา
ความสะอาดเจดียในตอนเชา และทําพิธีเซนไหวในตอนบาย  เจดียต้ังอยูบน
ภูเขาซึ่งตองใชเสนทางเดินเทาประมาณ 3 ชั่วโมง เพราะบางชวงของเสนทาง
จะมีความลาดชันมาก นายแกละคิดคํานวณเวลาดูแลว หากเขารอใหหนวย
เลือกตั้งเปดแลวไปลงคะแนนกอน ก็จะเดินทางไปทําพิธีกรรมไมทันเวลาที่
กําหนดตามความเชื่อ  แตหากเขาไปทําพิธีกรรมที่บนภูเขา เขาก็จะเดินทาง
กลับลงมาไมทันเวลาปดหีบบัตรเลือกตั้งเชนเดียวกัน  ดังนั้นเขาจึงตองเลือกที่
จะไปไหวบรรพบุรุษที่เจดียบนภูเขา หรือไปเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น

หากทานเปนนายแกละ  ทานจะเลือกทํากิจกรรมใด
การตัดสินใจ

(    ) ไปเลือกตั้ง อบต. (    ) ไปไหวบรรพบุรุษที่เจดียบนภูเขา
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
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ขอที่ 57 เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
              นายหนูเปนชาวไทยกะเหรี่ยงอายุ 20 ป พิการแขนขาลีบมาตั้งแตเกิด
จึงไปไหนมาไหนดวยตัวเองไมได  หากจําเปน เชน ตองไปหาหมอที่อนามัย
ก็ตองใหเพื่อนบานชวยอุมไป  เพราะพอที่นายหนูอาศัยอยูดวยและ
คอยหาเลี้ยงก็มีอายุ 60 ปแลว    และเนื่องจากความพิการนี้เอง เขาจึงไมได
เขาเรียนในโรงเรียนตามปกติเหมือนคนอื่นๆ ในหมูบาน จึงทําใหเขาอานและ
เขียนไมไดเลย
           หากทานเปนนายหนู ทานคิดวาตนเองควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง หรือไม
การตัดสินใจ

(    ) ควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
          (    ) ไมควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………
………..………………………………………………………………………
…………..……………………………………………………………………
……………..…………………………………………………………………
………………..………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………
……………………..………………………………………………………..
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ตอนที่ 2 วิธีการเลือกตั้ง อบต.

ขอที่ 58 เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
นางแมตาน อายุ 25 ป  มีอาชีพหาของปา ฐานะยากจน มีลูกเล็กๆ

6  คน สามีตายไปเมื่อ 5 ปกอน  เธอไมเคยเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน จึงอาน
และเขียนภาษาไทยไมได  แตพอฟงและพูดไดนิดหนอยเทานั้น เพราะสวนใหญ
จะอยูบนภูเขาและในหมูบานซึ่งเธอใชภาษาปะเกอญอในการพูดคุยกับคนอื่นๆ  
เธอไมเคยไปใชสิทธิเลือกตั้ง แมจะเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย เพราะกลัววาจะ
ไปทําผิดขั้นตอนหรือรายละเอียดตางๆ  และถูกเจาหนาที่ทางราชการจับกุม ซึ่ง
จะทําใหตนและลูกๆ ไดรับความลําบากภายหลัง  นอกจากนั้นยังคิดวาการที่จะ
ไปหรือไมไปเลือกตั้ง ตนเองก็ไมไดเดือดรอนอะไร

หากทานเปนนางแมตาน  ทานจะพยายามปฏิบัติตามขั้นตอน
การเลือกตั้งที่ถูกตอง  โดยเรียนรูขั้นตอนการเลือกตั้งตามกฎหมาย หรือไม
การตัดสินใจ

(    ) ยินดีที่จะเรียนรูขั้นตอนการเลือกตั้ง
(    ) ไมยินดีที่จะเรียนรูขั้นตอนการเลือกตั้ง

เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
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ขอที่ 59 เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
        การเลือกตั้ง สส. เมื่อตนป พบวาในหมูบานชาวไทยกะเหรี่ยงมีบัตรเสีย
เปนจํานวนมาก  เพราะทําเครื่องหมายไมถูกตอง เจาหนาที่ของทางอําเภอ
เคยมาแนะนําวิธีการกาบัตรเลือกตั้งใหกับชาวบาน แตนายหมูก็ไมมีเวลาไปฟง 
เพราะตองไปหาของปาเพื่อนําไปขายเปนรายไดเลี้ยงครอบครัว  แมจะไมแนใจ
วาบัตรเลือกตั้งที่ตนเองไดทําเครื่องหมายไปจะเปนบัตรดีหรือบัตรเสีย
          หากทานเปนนายหมู ทานจะพยายามกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตองเพื่อใหเปน
บัตรดี  โดยเรียนรูเรื่องการกาบัตรเลือกตั้งเพิ่มเติม หรือไม
การตัดสินใจ
          (    ) ยินดีที่จะเรียนรูเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง

(    ) ไมยินดีที่จะเรียนรูเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………….
.………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………
………..………………………………………………………………………
…………..……………………………………………………………………
……………..…………………………………………………………………
………………..………………………………………………………………
…………………..…………………………………………………………..
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ขอที่ 60 เร่ืองการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
          ในการเลือกตั้ง อบต. ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานเลือกผูสมัคร อบต.
ได 2 คน  สมหมายเปนหลานของผูสมัครคนหนึ่งแตก็รูดีวาอาไมมีความรู
ความสามารถที่เหมาะสมจะมาเปน อบต. ที่ตองทําหนาที่เปนตัวแทนของคนใน
หมูบาน  สวนผูสมัครอีกคนหนึ่งในทีมเดียวกันเปนเจาของรานคาในหมูบานที่
มีฐานะพอสมควร ทุกคนในหมูบานรูจักเปนอยางดี แตก็พบตัวยากเพราะเขา
ตองออกจากหมูบานไปทําการคาที่ตัวอําเภอบอยๆ  และมักจะบายเบี่ยงวาไมมี
เวลาวางเมื่อตองรวมทํางานสวนรวมกับชาวบานคนอื่นๆ เชน การประชุมของ
หมูบาน  แตเขาก็เคยใหความชวยเหลือทางการเงินกับสมหมายบอยครั้ง
สมหมายจึงเกรงใจและสํานึกในบุญคุณของเขาตลอดเวลา
          หากทานเปนสมหมาย ทานจะเลือกผูสมัครสองคนนี้ หรือไม
การตัดสินใจ
          (    ) เลือกผูสมัครสองคนนี้

(    ) ไมเลือกผูสมัครสองคนนี้
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………
………..………………………………………………………………………
…………..……………………………………………………………………
……………..………………………………………………………………..
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ตอนที่ 3 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ขอที่ 61 เร่ืองวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
          นายวุน ถูกเสนอเงิน 1,200 บาทจากหัวคะแนนของผูสมัคร อบต.
คนหนึ่งใหนําไปแจกญาติพี่นองที่มีสิทธิเลือกตั้ง 12 คน  ในชวงหลังฤดู
เก็บเกี่ยว  ญาติพี่นองของนายวุนมักจะขอยืมเงินซึ่งตนก็หาไดจํานวนนอยใน
แตละวัน   ทั้งนี้ก็เหมือนกับญาติพี่นองคนอื่นๆ คือไมมีคนมาจางแรงงาน
สวนของปาก็หายาก หลังจากเกิดไฟปาเผาบริเวณปาชุมชนไปเกือบหมด
นายวุนรูดีวาหากตนและญาติพี่นองเอาเงินที่ไดรับมานี้ไปใชอยางประหยัด
ก็พออยูไดจนถึงสิ้นเดือนซึ่งผูใหญบานบอกวาเจาของสวนสมอําเภอใกลเคียง
จะมาจางคนในหมูบานไปเก็บผลสม

หากทานเปนนายวุน ทานจะรับเงินไวและนําไปแจกใหกับญาติพี่นอง
โดยใหทุกคนไปลงคะแนนใหกับผูสมัคร อบต. คนนี้หรือไม
การตัดสินใจ

(    ) รับเงินไวและไปแจกใหกับญาติพี่นอง
(    ) ไมรับเงินไว

เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
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ขอที่ 62 เร่ืองผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
          ผูสมัคร อบต. ใหสัญญาวาจะยกหนี้ใหนางอุมหากชนะการเลือกตั้ง
โดยแลกกับการลงคะแนนใหตน   นางอุมจึงยินดีรับขอเสนอเพราะตนไม
สามารถหาเงินมาใชหนี้ไดทันเวลาที่กําหนดอยูแลว  และเมื่อไดเปน อบต.
ตามที่ต้ังใจไว  ก็ไดยกหนี้ใหจริง ๆ  แตเมื่อเวลาผานไป นางอุมพบวาหมูบาน
ของตนมิไดพัฒนาไปเหมือนกับหมูบานขางเคียง และอบต. คนนี้ก็มีฐานะ
ร่ํารวยขึ้นผิดปกติไปจากเมื่อกอนมาก
          หากทานเปนนางอุม ทานจะคิดวาการยอมลงคะแนนใหกับผูสมัครคนนี้
โดยแลกกับหนี้ที่มีอยู เปนผลเสียหายตอตัวทานและหมูบาน หรือไม
การตัดสินใจ
          (    ) เปนผลเสียหาย

(    ) ไมเปนผลเสียหาย
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………
………..………………………………………………………………………
…………..……………………………………………………………………
……………..…………………………………………………………………
………………..………………………………………………………………
…………………..……………………………………………………………..
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ขอที่ 63 เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
          นายเดี่ยว เห็นเพื่อนบานไดรับเงินซื้อเสียงจากผูสมัคร อบต.คนหนึ่ง
แตตนและคนในบานที่มีสิทธิเลือกตั้งยังไมไดรับ จึงรีบไปทวงถามจากผูสมัคร
คนนั้น และก็ไดรับแจกเงินเชนเดียวกัน  นางสาวหนอยเพื่อนบานอีกหลังหนึ่ง
เห็นเหตุการณนี้เชนเดียวกัน จึงไดรีบนําเรื่องไปแจงกับเจาหนาที่ของ
ทางราชการแมจะมีความกลัวอยูในใจวาอาจจะเปนการสรางศัตรูและ
ถูกทํารายได
          หากทานอยูในเหตุการณเชนเดียวกันนี้ ทานจะเลือกทําตามใคร
การตัดสินใจ
          (    )  ทําตามนายเดี่ยว

(    )  ทําตามนางสาวหนอย
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………….
.…………………………………………………………………………………
..………………………………………………………………………………
…..……………………………………………………………………………
……..…………………………………………………………………………
………..………………………………………………………………………
…………..……………………………………………………………………
……………..………………………………………………………………..

ขอขอบคุณชาวไทยกะเหรี่ยงทุกทานที่รวมมือใหขอมูล
อันเปนประโยชนอยางยิ่งนี้
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เฉลยแบบทดสอบ

สวนท่ี 2 ความรู  (ก=5, ข=8, ค=7 และ ง=7)
ขอ 1  ง.
ขอ 2  ง.
ขอ 3  ง.
ขอ 4  ง.
ขอ 5  ค.
ขอ 6  ค.
ขอ 7  ง.

ขอ 8  ค.
ขอ 9  ก.
ขอ10  ข.
ขอ11  ง.
ขอ12  ข.
ขอ13  ข.
ขอ14  ก.

ขอ15  ก.
ขอ16  ข.
ขอ17  ง.
ขอ18  ค.
ขอ19  ค.
ขอ20  ก.
ขอ21  ค.

ขอ22  ข.
ขอ23  ก.
ขอ24  ง.
ขอ25  ค.
ขอ26  ข.
ขอ27  ข.

สวนท่ี 3 ทัศนคติ (Positive=11 และNegative=16)
(เห็นดวยมากที่สุด/ เห็นดวย/ เห็นดวยปานกลาง/ ไมเห็นดวย/ ไมเห็นดวยมากที่สุด : ตามลําดับ)
ขอ28 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ29 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ30 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ31 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ32 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ33 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ34 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ35 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ36 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ37 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ38 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ39 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ40 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ41 Positive คะแนน 5 4 3 2 1

ขอ42 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ43 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ44 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ45 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ46 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ47 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ48 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ49 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ50 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ51 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ52 Positive คะแนน 5 4 3 2 1
ขอ53 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
ขอ54 Negative คะแนน 1 2 3 4 5
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เครื่องมือชุดที่ 5
(ระยะเวลารวม 7 ช่ัวโมง 30 นาที)

แผนการสอนและสื่อการสอน
โดยใชบทเรียนแบบมโนธรรมสํานึก

แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 1 เร่ืองการปกครองตนเอง
ระยะเวลา 55 นาที

ความคิดรวบยอด  
เราสามารถปกครองตนเองไดโดยผานกระบวนการของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ
องคการบริหารสวนตําบล

วัตถุประสงค  
1.  เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องการปกครองตนเอง
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องการปกครองตนเอง
3. เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปกครองตนเอง

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองการปกครองตนเอง

จํานวน 2 รูป
 2.  แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายดานทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร

 3.   ปากกาเมจิก
4. ดินสอ
5. กระดาษปรูฟ
6. กระดาษ A4
7. เทปกาว
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เนื้อหา
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหอํานาจเราปกครองตนเองได

โดยผานกระบวนการของการปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.
และนายก อบต. ไปตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตามความตองการของชาวบาน เพื่อพัฒนา
ทองถ่ินแทนเรา

2. การปกครองตนเอง โดยผานกระบวนการของ อบต. มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง
เพราะเรายอมรูปญหาของตัวเราเองและชุมชนที่เราอาศัยอยูดีกวาใครอื่นทั้งหมด
ดังนั้น อบต. จึงสามารถแกไขปญหาของเราไดตรงประเด็น

3. เราทุกคนในฐานะสมาชิกของหมูบานจะตองตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกปฏิบัติ
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนการปกครองตนเอง

วิธีการสอน
ภาคความรู (5 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองการปกครองตนเอง
ภาคทัศนคติ และ ภาคมโนธรรมสํานึก (50 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1.  ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

ขาราชการคนหนึ่งยืนชี้นิ้วส่ังใหชาวไทยกะเหรี่ยงตัดตนไมเพื่อมาสรางคุมศาลาประจํา
กลุมบาน แตชาวไทยกะเหรี่ยงไมอยากทํา เพราะเปนสิ่งที่พวกเขาคิดวาไมคอยจะมี
ประโยชนกับพวกเขา จึงมีหนาตาที่บึ้งตึง และรูปภาพที่ชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบาน
ชวยกันซอมสะพานขามลําธารคลองลานที่ชํารุดในหมูบาน ซ่ึงชาวไทยกะเหรี่ยงเต็มใจ
ทํางานนี้อยางมีความสุข ทุกคนจึงมีหนาตาที่ยิ้มแยมแจมใส เพราะเห็นวาสะพานเปน
ส่ิงที่มีประโยชนกับชีวิตประจําวันของพวกเขาโดยตรง

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม  ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ชาวบานในภาพแรกมีอารมณเปนอยางไร
2.4 ชาวบานในภาพที่สองมีอารมณเปนอยางไร
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2.5 ทําไมชาวบานจึงพรอมใจกันทํางานซอมสะพานที่ชํารุดในหมูบานเหมือนใน
ภาพนี้  แตชาวบานไมคอยยินดีที่จะสรางคุมศาลาประจํากลุมบานเหมือนใน
ภาพนี้

2.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใชวิธีการพัฒนาหมูบานเหมือน
กับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนาหมูบานแบบในภาพที่เลือกนั้น
2.8 เมื่อใชวิธีการพัฒนาหมูบานตามที่เราเลือกแลว จะเกิดผลอะไรบาง
2.9 จากนี้ไป เราจะสามารถตัดสินใจทํากิจกรรมการพัฒนาหมูบานตางๆ ดวยตน

เองไดหรือไม
2.10 ทําอยางไรเราจึงจะสามารถตัดสินใจพัฒนาหมูบานตามความคิดเห็นของ

พวกเราเองได
3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ

การสนทนาไว
4. เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว

บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนในเรื่องการปกครองตนเอง

5. จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6. ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องการปกครองตนเอง

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องการปกครอง
    ตนเอง

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 2 เร่ือง หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 40 นาที

ความคิดรวบยอด
ประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ที่จะตอง
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิ

เลือกตั้ง จํานวน 2 รูป
2.  แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร
3.  ปากกาเมจิก
4. ดินสอ
5. กระดาษปรูฟ
6. กระดาษ A4
7. เทปกาว

เนื้อหา
1. ประชาชนชาวไทยทุกคนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545
ไดกําหนดไววาเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และนายก
องคการบริหารสวนตําบล สามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ไดเมื่อทางราชการจัดใหมี
การเลือกตั้ง อบต. ขึ้น

2. การทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง  เพราะ
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เปนการปฏิบัติหนาที่ของประชาชนชาวไทย และเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย

3. เราทุกคนในฐานะประชาชนชาวไทยและสมาชิกของหมูบานจะตองตื่นตัวในการคิด
และตัดสินใจเลือกปฏิบัติในการทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ทุกๆ คร้ังที่ทาง
ราชการจัดใหมีการเลือกตั้ง อบต. แมวาจะติดธุระสําคัญสวนตัว ก็จะตองหาเวลาวาง
ไปใชสิทธิตามวัน เวลา และสถานที่ ที่กําหนดไวใหได

วิธีการสอน
ภาคความรู  (5 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองหนาที่ในการไปใชสิทธิ

เลือกตั้ง อบต.
ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

ชายชาวไทยกะเหรี่ยง 3 คน ตั้งวงดื่มสุรากันในวันเลือกตั้ง อบต.และอีกคนหนึ่งก็นอน
หลับอยูขางๆ โดยไมสนใจกับการไปทําหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.   และรูปภาพ
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่ชักชวนกันเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ที่หนวยเลือกตั้ง

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2.  ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
7.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
7.2  ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
7.3 ชายชาวไทยกะเหรี่ยง 4 คนในภาพแรกกําลังทําอะไรอยู
7.4 ชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพที่สองกําลังทําอะไรอยู
7.5 ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยง 3 คนในภาพแรกจึงตั้งวงดื่มสุราและอีกคนหนึ่ง

นอนหลับอยู แตชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพที่สองกําลังชักชวนกันไปทําหนาที่
ใชสิทธิเลือกตั้งอบต. ที่หนาหนวยเลือกตั้ง

7.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหชาวบานทํากิจกรรมเหมือน
กับในภาพใด ในวันเลือกตั้ง อบต.

7.7 ทําไมจึงตัดสินใจเลือกปฏิบัติแบบในภาพที่เลือกนั้น
7.8 เมื่อปฏิบัติตามภาพที่เราเลือกแลว  จะเกิดผลอะไรบาง
7.9 จากนี้ไป เราจะปฏิบัติหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือไม
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7.10 ทําอยางไรเราจึงจะสามารถทําใหชาวบานที่มีสิทธิทุกคนในหมูบาน
ไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. ครบทุกคน

3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ
การสนทนาไว

4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว
บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องหนาที่
    ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 3 เร่ือง คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 45 นาที

ความคิดรวบยอด  
ผูที่จะมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ในวันที่ 1
มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง ไมเปนนักบวช  ไมเปนคนวิกลจริต และจะตองมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในตําบลนั้นไมนอยกวา 1 ปนับถึงวันเลือกตั้ง อบต.

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง อบต. จํานวน 2 รูป
2. แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร
3. บัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จํานวน 10 บัตร

 4.   ปากกาเมจิก
 5.    ดินสอ
 6.   กระดาษปรูฟ
 7.   กระดาษ A4
 8.   เทปกาว

เนื้อหา
1. ผูที่จะมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ

ในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง ไมเปนนักบวช  ไมเปนคนวิกลจริต และ
จะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในตําบลนั้นไมนอยกวา 1 ปนับถึงวันเลือกตั้ง

2. คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง เพราะเปนเกณฑที่ทาง
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ราชการกําหนดขึ้นเปนกฎหมายเพื่อใชตัดสินวาผูใดบางเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
หากตัวเรามีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดนี้ เราก็สามารถไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง
อบต. ได

3. เราทุกคนในฐานะพลเมืองของประเทศ และสมาชิกของหมูบานจะตองตื่นตัวใน
การคิดและตัดสินใจเลือกปฏิบัติโดยการพิจารณาวาตนเองเปนผูที่มีคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือไม

วิธีการสอน
ภาคความรู (10 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศกึษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือก

ตั้ง อบต.  และนําบัตรรูปภาพเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. แจกใหกับผูเรียนคนละ
1 บัตร และมอบหมายใหผูเรียนรายงานใหกับผูเรียนคนอื่นทราบวาคนในบัตรรูปภาพที่ตนเองไดรับ
มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม และเพราะวาเขามีคุณสมบัติ หรือขาดคุณสมบัติอยางไรบาง

ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือรูปภาพ

พระภิกษุ  เด็กถือขวดนมอายุ 2 ขวบ  คนที่ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน และคนที่ยาย
ทะเบียนบานมาอยูในตําบลคลองลานพัฒนา ไมถึง 1 ป  และอีกรูปหนึ่งเปนภาพคน
พิการ  คนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป  คนที่มีบัตรประจําตัวประชาชน   คนที่มีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในตําบลคลองลานพัฒนาเกิน 1 ป

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 กลุมคนในภาพแรกมีลักษณะอยางไรบาง
2.4 กลุมคนในภาพที่สองมีลักษณะอยางไรบาง
2.5 ทําไมกลุมคนในภาพทั้งสองภาพจึงมีความแตกตางกัน
2.6 ตามกฎหมาย  กลุมคนในภาพใดเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
2.7 ทําไมคนกลุมนั้นจึงสมควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
2.8 หากปลอยใหกลุมคนที่ไมสมควรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ไปใชสิทธิใน

การเลือกตั้ง อบต. จะเกิดผลอะไรบาง
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2.9 ตัวทาน จัดอยูในกลุมคนในภาพแรก หรือภาพที่สอง
2.10   เมื่อมีการเลือกตั้ง อบต. ทานจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. หรือไม และทาน

จะทําอยางไรตอไป
3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ

การสนทนาไว
4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว

บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องคุณสมบัติ
    ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน



505

แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 4 เร่ือง ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 65 นาที

ความคิดรวบยอด
ในการเลือกตั้ง อบต.  เราจะตองทําตามลําดับขั้นตอนการเลือกตั้งทั้ง 6 ขั้นตอน
อยางเครงคัด

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

จํานวน 2 รูป
2. แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร
3. บัตรรูปภาพเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 10 บัตร

 4.  ปากกาเมจิก
 5.   ดินสอ
 6.  กระดาษปรูฟ
 7.  กระดาษ A4
 8.  เทปกาว
 9.  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จําลอง
 10. ปายกระดานสําหรับติดบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
 11. ตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทและแปนน้ําหมึก
 12. บัตรเลือกตั้งนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต.จําลอง
 13. คูหาจําลองสําหรับการทําเครื่องหมาย
 14. หีบบัตรเลือกตั้ง อบต. จําลอง
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เนื้อหา
1. การทําหนาที่ในการใชสิทธิเลือกตั้ง อบต. เราจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง อบต.  6 ขั้นตอน ตามลําดับ คือ
(1) ตรวจบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง วาตนมีชื่อในบานเลขที่ของตนวาอยูในลําดับที่

เทาใด และดูเบอรของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล วาจะเลือกใคร และตนเองมีสิทธิเลือกได
จํานวนกี่คน (เลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลไดเพียง 1 คนเทานั้น และสวน
ใหญจะเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 2 คน แตจะมีบาง
หมูบานเลือกไดมากกวานี้ ซ่ึงทางราชการไดกําหนดเปนเกณฑไว)

(2) พบเจาหนาที่กรรมการหนวยเลือกตั้ง แสดงบัตรประจําตัวประชาชนของตนเอง
และแจงลําดับที่ใหกับเจาหนาที่เพื่อตรวจสอบวามีสิทธิจริง

(3) เจาหนาที่จะตรวจบัญชี และลงบันทึกเลขที่บัตรประจําตัวประชาชน และใหพิมพ
ลายนิ้วหัวแมมือขวาลงบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง

(4) รับบัตรเลือกตั้ง และบัตรประชาชนคืน
(5) เดินเขาคูหาเพื่อกาบัตรเลือกตั้งตามหมายเลขผูสมัครที่เราตองการ
(6) พับบัตรเลือกตั้งและนํามาหยอนลงในหีบบัตรตอหนาเจาหนาที่

2. การปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 6 ขั้นตอน ตามลําดับ มีความสําคัญกับเรา
อยางยิ่ง  เพราะเปนขั้นตอนการปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดไวเพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยและปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ที่เราจะตอง
ปฏิบัติตาม

3. เราทุกคนที่มีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองทําหนาที่ในการเลือกตั้ง
อบต. โดยมีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
อบต. ทั้ง 6 ขั้นตอน ตามลําดับอยางถูกตอง

วิธีการสอน
ภาคความรู (10 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง  อบต.

และนําบัตรรูปภาพเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. แจกใหกับผูเรียนคนละ 1 บัตร และมอบหมายให
ผูเรียนเขียนขั้นตอนที่ขาดหายไป 2 ขั้นตอนลงในบัตรของตนเองวาคือข้ันตอนใด เมื่อทุกคนเขียน
เสร็จเรียบรอย จึงใหรายงานกับผูเรียนคนอื่นทราบวาขั้นตอนที่ขาดหายไป 2 ขั้นตอนในบัตรของ
ตนเองคือข้ันตอนใดบาง
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ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

ชายชาวไทยกะเหรี่ยงคนหนึ่งทําผิดขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. และไดฉีกบัตรเลือกตั้ง
ทิ้งในหนวยเลือกตั้ง จึงถูกเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้งจับกุมเพื่อดําเนินคดี  และ
ภาพของชาวไทยกะเหรี่ยงกลุมหนึ่งกําลังทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ครบทั้ง
6 ขั้นตอนตามลําดับ ไดอยางถูกตอง

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ชายชาวไทยกะเหรี่ยงเสื้อสีมวงในภาพแรกกําลังทําอะไรอยู
2.4 ชาวไทยกะเหรี่ยงกลุมหนึ่งในภาพที่สองกําลังทําอะไรอยู
2.5 ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกจึงถูกเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง

จับกุม  แตชาวไทยกะเหรี่ยงกลุมหนึ่งในภาพที่สองจึงไมถูกเจาหนาที่จับกุม
2.6 ตามความเปนจริง ทานตองการใหผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต.

ในหมูบานของทานปฏิบัติเหมือนกับในภาพใด
2.7 ทําไม ผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ในหมูบานของทาน จึงควร

ปฏิบัติเหมือนกับในภาพที่เลือกนั้น
2.8 หากผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ในหมูบานของทาน ปฏิบัติ

เหมือนกับภาพที่ทานไมไดเลือก จะเกิดผลอะไรบาง
2.9 จากนี้ไป ตัวทานและผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ในหมูบาน

ของทาน ควรจะปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ตามลําดับอยางเครงคัด
หรือไม

2.10   ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ที่ถูกตองเปนอยางไร และทําอยางไรทุกๆ คนใน
หมูบานจึงจะสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ไดอยางถูกตอง

3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ
การสนทนาไว

4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว
บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
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5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องขั้นตอน
    การเลือกตั้ง อบต.

ภาคทดลองปฏิบัติโดยการแสดงบทบาทสมมุติ (20 นาที)
ผูสอนใหผูเรียนทดลองปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต. ทั้ง 6 ขั้นตอนดวยตนเอง

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 5 เร่ือง การกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 45 นาที

ความคิดรวบยอด
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ผูใชสิทธิจะตองทําเครื่องหมายกากบาท หรือใช
ตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมาย หรือชองไมลงคะแนน
อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น และหามเขียนขอความอื่นใดลงไปในบัตรเลือกตั้ง อบต.

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

จํานวน 2 รูป
2.  แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร

 3.  ปากกาเมจิก
 4.  ดินสอ
 5.  กระดาษปรูฟ
 6.  กระดาษ A4
 7.  เทปกาว
 8.  แบบฝกปฏิบัติการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง อบต.

เนื้อหา
1. ผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. จะตองทําเครื่องหมายกากบาท หรือใชตรายาง

รูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมายไมมากกวาจํานวนผูสมัครที่
เรามีสิทธิเลือกได คือ บัตรลงคะแนนเสียงเสียงเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบล
เลือกได 1 คน และบัตรลงคะแนนเสียงเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลือกได 2 คน (หรือมากกวา 2 คน ตามเกณฑที่ทางราชการกําหนดไว)   หรือ
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ทําเครื่องหมายกากบาท หรือใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองไมลง
คะแนน อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น และไมมีขอความอื่นใดเขียนลงไปในบัตรเลือกตั้ง

2. การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง มีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะจะทําใหบัตรเลือกตั้ง
ของเราเปนบัตรดี ที่จะนํามานับเปนคะแนนได  นั่นคือผูสมัครคนที่เราตัดสินใจเลือก
จะมีโอกาสเปนผูชนะการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นจากคะแนนเสียงสนับสนุนที่เรามอบให

3. เราทุกคนในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือก
ปฏิบัติโดยการกาบัตรเลือกตั้ง อบต. ใหถูกตอง  เพื่อจะไดเปนบัตรดี

วิธีการสอน
ภาคความรู (5 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง(ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือรูปภาพชาย

ชาวไทยกะเหรี่ยงกําลังทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงภายหลังเจาหนาที่
ขานวาเปนบัตรเสีย  และรูปภาพที่หญิงชาวไทยกะเหรี่ยงคนหนึ่งกําลังทําเครื่องหมาย
ลงในบัตรเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงภายหลังเจาหนาที่ขานวาเปนบัตรดี

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ในภาพแรกทําเครื่องหมายอะไรลงใน

บัตรเลือกตั้ง
2.4 ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. อีกคนหนึ่งในภาพที่สองทําเครื่อง

หมายอะไรลงในบัตรเลือกตั้ง
2.5 ทําไมเจาหนาที่ในภาพแรกจึงขานวาบัตรเลือกตั้ง อบต. ของชายในภาพแรก

เปนบัตรเสีย   แตเจาหนาที่ในภาพที่สองขานวาบัตรเลือกตั้ง อบต. ของหญิง
ในภาพที่สองเปนบัตรดี

2.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหบัตรเลือกตั้งของทุกคนเปน
เหมือนกับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงตองการใหบัตรเลือกตั้งของทุกคนเปนแบบในภาพที่เลือกนั้น
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2.8 เมื่อชาวบานทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งแบบในภาพที่เลือก จะเกิดผล
อะไรบาง

2.9 จากนี้ไป  เราจะทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง เพื่อใหเปนบัตรดี
ไดหรือไม

2.10 เราจะตองทําอยางไรบาง ในการกาบัตรเลือกตั้ง จึงจะทําใหบัตรเลือกตั้งของ
เราเปนบัตรดี   และทําอยางไรบัตรเลือกตั้งของทุกๆ คนในหมูบานจึงจะเปน
บัตรดี

3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ
การสนทนาไว

4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว
บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องการกาบัตร
    เลือกตั้ง อบต.

ภาคทดลองปฏิบัติ (5 นาที)
ผูสอนใหผูเรียนฝกปฏิบัติการทําเครื่องหมายกากบาทลงบนบัตรเลือกตั้ง อบต. ดวยปากกา

และตรายางประทับ

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2.   บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองวิธีการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 6 เร่ือง การเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
ระยะเวลา 55 นาที

ความคิดรวบยอด
ในการตัดสินใจเลือกผูสมัครคนหนึ่งคนใด ควรจะพิจารณาที่เขาเปนคนดี  ซ่ือสัตย
ขยัน  เสียสละ มีความรูความสามารถ  เปนตัวแทนที่ดีของเราใน อบต. ได  ฯลฯ โดยไม
ตองสนใจเรื่องบุญคุณ  ความเกรงใจ เปนญาติพี่นอง หรืออิทธิพลของผูสมัคร
แตประการใด

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร
2. เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูสมัคร
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองการเลือกโดยพิจารณา

คุณสมบัติของผูสมัคร  จํานวน 2 รูป
2.  แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร

 3.  ปากกาเมจิก
 4.  ดินสอ
 5.  กระดาษปรูฟ
 6.  กระดาษ A4
 7.  เทปกาว

เนื้อหา
1. ในการตัดสินใจเลือกผูสมคัรรับเลือกตั้ง อบต. เราควรจะพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ อาทิเชน  เขาเปนคนดี  ซ่ือสัตย  ขยัน  เสียสละ
มีความรูความสามารถ  เปนตัวแทนที่ดีของเราใน อบต. ได ฯลฯ  โดยไมตองสนใจ
เร่ืองบุญคุณ  ความเกรงใจ เปนญาติพี่นอง หรืออิทธิพลของผูสมัคร แตประการใด



513

เพราะเปนสิทธิของเราตามกฎหมาย ที่จะตัดสินใจเลือกผูสมัครรายใดก็ไดที่เราคิดวา
เหมาะสมมากที่สุด

2. การตัดสินใจเลือกผูสมัคร โดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.
อยางใครครวญรอบคอบ มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง  เพราะจะทําใหเราไดบุคคลที่
เหมาะสมไปเปนตัวแทนของเราเพื่อทํางานพัฒนาใน อบต. และสามารถทําประโยชน
ใหกับหมูบานไดมากที่สุด

3. เราทุกคนที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตองมีความตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจ
เลือกปฏบิัติ ในการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ  เพื่อใหได
ตัวแทนที่ดีที่สุดไปทํางานใน อบต.

วิธีการสอน
ภาคความรู (5 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองการเลือกโดยพิจารณา

คุณสมบัติของผูสมัคร
ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (50 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร)  คือ  รูปภาพ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน อบต. คนหนึ่งกําลังบอกกับชาวไทยกระเหรี่ยง 2 คนวา
“ผมเปนพี่คุณ คุณตองเลือกผมนะ”  และรูปภาพผูสมัครรับเลือกตั้งเปน อบต. อีกคน
หนึ่งกําลังพูดกับชาวไทยกะเหรี่ยงอีก 2 คนวา “โปรดรับผมไปพิจารณาดวยนะครับ”
ซ่ึงชาวไทยกะเหรี่ยงทั้งสองยกนิ้วหัวแมมือให และตอบวา “คุณเปนคนดี ซ่ือสัตย
สุจริต ขยัน เกง”

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวจิารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยง 2 คนในภาพแรกกําลังคิดอะไรอยู
2.4 ทานคิดวาชาวไทยกะเหรี่ยงอีก 2 คนในภาพที่สองกําลังคิดอะไรอยู
2.5 ชาวไทยกะเหรี่ยง 2 คนในภาพแรกจะตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.

ดวยเหตุผลใด และ ชาวไทยกะเหรี่ยงอีก 2 คนในภาพที่สองจะตัดสินใจเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ดวยเหตุผลใด
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2.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือก
ตั้ง ตัดสินใจเลือกผูสมัคร เหมือนกับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงควรตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. แบบการตัดสินใจของ
คนในภาพที่เลือกนั้น

2.8 เมื่อใชการตัดสินใจเลือกผูสมัครตามแบบที่เราเลือกแลว จะเกิดผลอะไรบาง
2.9 จากนี้ไป เราจะสามารถตัดสินใจเลือกผูสมัครตามแบบที่เราเลือก ไดหรือไม
2.10   ทําอยางไรผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทุกคนในหมูบานจะตัดสินใจเลือก

ผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบได
3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ

การสนทนาไว
4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว

บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องการเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูสมัคร

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องการเลือก
    โดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 7 เร่ือง การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 60 นาที

ความคิดรวบยอด
การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนการโกงการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจมีได
หลายรูปแบบ อาทิเชน การจูงใจใหเลือกโดยการแจกเงิน การแจกสิ่งของ การซื้อบัตร
ประจําตัวประชาชน การเลี้ยงอาหาร การยกหนี้สินให การขายสินคาราคาถูกเปนพิเศษให
ฯลฯ   เพื่อแลกกับการลงคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. หรือละเวนการลงคะแนน
ใหกับคูแขงขัน ก็ได

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมคีวามรูในเรื่องวิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
2.    เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
3.    เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองการซื้อเสียงขายเสียง

ในการเลือกตั้ง อบต.  จํานวน 2 รูป
2. แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร
3. บัตรรูปภาพเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 10 บัตร

 4.  ปากกาเมจิก
 5.  ดินสอ
 6.  กระดาษปรูฟ
 7.  กระดาษ A4
 8.  เทปกาว

เนื้อหา
1. การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนการโกงการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจมีไดหลาย

รูปแบบ อาทิเชน การจูงใจใหเลือกโดยการแจกเงิน การแจกสิ่งของ การซื้อบัตรประจํา
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ตัวประชาชน การเลี้ยงอาหาร การยกหนี้สินให การขายสินคาราคาถูกเปนพิเศษให
ฯลฯ   เพื่อแลกกับการลงคะแนนใหกับผูสมัคร หรือละเวนการลงคะแนนใหกับ
คูแขงขัน ก็ได

2. การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง เพราะจะทําให
เราไดผูชนะการเลือกตั้งที่เปนคนไมดีและไมเหมาะสม ไปเปน อบต. ซ่ึงจะตองทําหนา
ที่แทนเราในการพัฒนาหมูบาน

3. เราทุกคนในหมูบานจะตองตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลอืกปฏิบัติโดยการไมยอมมี
สวนรวม หรือสนับสนุนใหมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. อยางเด็ดขาด

วิธีการสอน
ภาคความรู (10 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต. และนําบัตรรูปภาพเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. แจกใหกับ
ผูเรียนคนละ 1 บัตร และมอบหมายใหผูเรียนรายงานใหกับผูเรียนคนอื่นทราบวาบัตรรูปภาพที่
ตนเองไดรับ มีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หรือไม และอธิบายวาเหตุใดจึงเปน
การซื้อเสียง ขายเสียง หรือเหตุใดจึงไมเปนการซื้อเสียงขายเสียง

ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (50 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. ใหขาวสาร 1 กระสอบและยื่นธนบัตรใบละ 500 บาทใสมือ
ใหกับชาวไทยกะเหรี่ยง และรูปภาพผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อีกคนหนึ่ง ใหขาวสาร
1 กระสอบ และยื่นธนบัตรใบละ 500 บาทใหกับชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่ง แตชาย
คนนี้ปฏิเสธไมรับขาวสาร และเงิน 500 บาทดังกลาว

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกรับขาวสาร 1 กระสอบ และเงินจํานวน 500

บาท จากผูสมัครไวหรือไม
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2.4 ชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่งในภาพที่สองรับขาวสาร 1 กระสอบ และเงิน
จํานวน 500 บาทจากผูสมัครไวหรือไม

2.5 ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกจึงรับขาวสาร 1 กระสอบและเงิน
จํานวน 500 บาทไวเหมือนในภาพนี้ แตชายชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่งใน
ภาพที่สองจึงไมยอมรับขาวสาร 1 กระสอบ และเงินจํานวน 500 บาทไว
เหมือนในภาพนี้

2.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. เหมือนกับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงตัดสินใจเลือกตามลักษณะแบบในภาพที่เลือกนั้น
2.8 เมื่อปลอยใหการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนไปตามลักษณะ

แบบในอีกภาพหนึ่งที่ไมไดเลือกแลว  จะเกิดผลอะไรบาง
2.9 จากนี้ไป เราจะทําใหไมมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

ไดหรือไม
2.10   ทําอยางไรในหมูบานเราจึงจะไมมีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ
การสนทนาไว

4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว
บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องซื้อเสียง
    ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 8 เร่ือง ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 40 นาที

ความคิดรวบยอด
ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จะทําใหผูสมัครที่ชนะ
การเลือกตั้งดวยวิธีการทุจริตมุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ อบต.
ของตน  ดวยการหาวิธีการถอนทุนคืน จึงทําใหหมูบานไมพัฒนาอยางที่ควรจะเปน
และนอกจากนั้น ยังเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอีกดวย

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
2. เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.
3. เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองผลเสียของการซื้อเสียง

ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 2 รูป
2.  แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร

 3.  ปากกาเมจิก
 4.  ดินสอ
 5.  กระดาษปรูฟ
 6.  กระดาษ A4
 7.  เทปกาว
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เนื้อหา
1. ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จะทําใหผูสมัครที่ชนะ

การเลือกตั้งดวยวิธีการทุจริตมุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ อบต.
ของตน  ดวยการหาวิธีการถอนทุนคืน จึงทําใหหมูบานไมพัฒนาอยางที่ควรจะเปน
และนอกจากนั้น ยังเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอีกดวย

2. ผลเสียหายของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง
เพราะจะทําใหหมูบานไมพัฒนา ซ่ึงจะกระทบกระเทือนถึงชีวิตความเปนอยูของตัวเรา
และทุกๆ คนในหมูบาน และเปนสิ่งที่ผิดกฏหมาย

3. เราทุกคนในหมูบานจะตองตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกปฏิบัติโดยไมรวม
ซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ซ่ึงจะทําใหเกิดผลเสียขึ้นในหมูบาน คือทําให
หมูบานไมพัฒนา และเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย

วิธีการสอน
ภาคความรู (5 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองผลเสียของการซื้อเสียง

ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
ภาพที่แสดงความขัดแยง (ส่ือที่ใช: ภาพวาด)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

อบต. ที่กําลังคิดวา “เงินหมด ยังไมไดสรางถนนเลย  เงินซื้อเสียงก็ยังไมไดคืน” และ
อยูในบริบทของหมูบานที่ไมพัฒนา  และรูปภาพ อบต. ที่กําลังคิดวา “วางแผนเอาเงิน
ไปพัฒนาหมูบานดีกวา” และอยูในบริบทของหมูบานที่พัฒนา

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ในภาพแรก อบต. กําลังคิดอะไรอยู ทําไมเขาจึงคิดเชนนั้น  และหมูบานมี

สภาพเปนอยางไร
2.4 ในภาพที่สอง อบต. กําลังคิดอะไรอยู  ทําไมเขาจึงคิดเชนนั้น  และหมูบานมี

สภาพเปนอยางไร
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2.5 ทําไมหมูบานจึงไมพัฒนาเหมือนในภาพนี้  แตหมูบานอีกแหงหนึ่งจึงพัฒนา
เหมือนในภาพนี้

2.6 ตามความเปนจริง  ในหมูบานของเราตองการใหมี อบต. ที่มีลักษณะใด และ
หมูบานที่มีสภาพเหมือนกับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงตัดสินใจเลือก อบต. และสภาพของหมูบานแบบในภาพที่เลือกนั้น
2.8 เมื่อเรามี อบต. ตามลักษณะที่เราเลือกเหมือนในภาพแลว  จะเกิดผลอะไรบาง
2.9 จากนี้ไป เราตองการใหหมูบานของเรามี อบต. ที่เปนคนดี และหมูบานมี

ความเจริญและพัฒนาขึ้นหรือไม
2.10 ทําอยางไรเราจึงจะได อบต. ตามแบบที่เราตองการ และหมูบานที่พัฒนาได

3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ
การสนทนาไว

4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว
บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
กระดาน

6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องผลเสียของ
    การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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แผนการสอนและสื่อการสอน เร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
หนวยที่ 9 เร่ือง การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ระยะเวลา 45 นาที

ความคิดรวบยอด
ในฐานะพลเมืองดี เราทุกคนควรรวมกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ซ่ึงจะทําใหไดคนดีที่เปน
ตัวแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางแทจริง มาทําหนาที่พัฒนาทองถ่ิน

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหผูเรียนมีความรูในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
2. เพื่อใหผูเรียนมีทัศนคติที่เหมาะสมในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.
3. เพื่อใหผูเรียนเกิดมโนธรรมสํานึกในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน

การเลือกตั้ง อบต.

สื่อและอุปกรณประกอบการสอน
1. ภาพวาดโดยอาสาสมัครแสดงสภาวะความขัดแยง เร่ืองการปองกันการซื้อเสียง

ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จํานวน 2 รูป
2. แผนพลิกสําหรับสอนเรื่องความรู และอภิปรายเรื่องทัศนคติ ที่จัดทําโดยอาสาสมัคร
3. บัตรรูปภาพเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในเลือกตั้ง อบต. จํานวน 10 บัตร

 4.  ปากกาเมจิก
 5.  ดินสอ
 6.  กระดาษปรูฟ
 7.  กระดาษ A4
 8.  เทปกาว
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เนื้อหา
1. เราสามารถปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. ไดดวยวิธีการตางๆ

อาทิเชน
1.1 ชวยประชาสัมพันธเผยแพรประชาธิปไตยโดยการรณรงคใหผูที่เรารูจักทราบ

วาเรามีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกผูใดก็ไดใหเปนตัวแทนของเรา จึงไมมีผูใดจะมา
บังคับเอาคะแนนเสียงไปจากเราได และเรามีหนาที่ที่จะเลือกคนดีมาเปน
ผูแทนของเรา

1.2 ติดตามความเคลื่อนไหวภายในหมูบานเพื่อปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
หากพบพฤติกรรมดังกลาวใหรีบแจงเจาหนาที่โดยดวน

1.3 ตองชักชวนกันไปใชสิทธิเลือกตั้งใหมากที่สุด
1.4 อยาขายเสียงเลือกตั้งเปนอันขาด

2. การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับเราอยางยิ่ง
เพราะเปนการปองกันไมใหคนทุจริตชนะการเลือกตั้ง  และทําใหเราไดตัวแทนที่เปน
คนดี มีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง อบต. อยางแทจริงเขาไปทําหนาที่
พัฒนาทองถ่ิน

3. เปนหนาที่ของพลเมืองดีทุกคนที่จะตองตื่นตัวในการคิดและตัดสินใจเลือกปฏิบัติใน
การรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

วิธีการสอน
ภาคความรู (10 นาที)
ผูสอน คือ ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน อธิบายความรูเร่ืองการปองกันการซื้อเสียง

ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. และนําบัตรรูปภาพเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงใน
การเลือกตั้ง อบต. แจกใหกับผูเรียนคนละ 1 บัตร และมอบหมายใหผูเรียนรายงานใหกับผูเรียนคน
อ่ืนทราบวาบัตรรูปภาพที่ตนเองไดรรับ มีการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.หรือ
ไม และอธิบายวาเหตุใดจึงเปนการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง หรือเหตุใดจึงไมเปน
การปองกันการซื้อเสียงขายเสียง

ภาคทัศนคติ และภาคมโนธรรมสํานึก (35 นาที)
ขั้นท่ี 1 การเขารหัส (Codification)
1. ผูสอนนําเสนอภาพที่แสดงความขัดแยง (ภาพสื่อที่วาดโดยอาสาสมัคร) คือ รูปภาพ

ชายชาวไทยกะเหรี่ยงเห็นผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. กําลังใหเงินซื้อเสียง จาํนวน 500
บาทกับชายหญิงชาวไทยกะเหรี่ยงคูหนึ่ง และพอดีมีตํารวจเดินมา ชายชาวไทย
กะเหรี่ยงคนนี้จึงรีบบอกใหกลุมคนที่ซ้ือเสียงขายเสียงอยูทราบวา “ตํารวจมาแลว
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รีบรับเงินเร็ว ๆ” และภาพชายชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่งที่เห็นผูสมัครรับเลือกตั้ง
อบต.ใหเงินซื้อเสียงกับหญิงคนหนึ่งอยู  เขาจึงนําเรื่องเขาแจงกับเจาหนาที่ตํารวจวา
“มีการซื้อเสียงขายเสียง รีบมาเร็วๆ ครับ”

ขั้นท่ี 2 การถอดรหัส (Decoding)
2. ผูสอนกระตุนใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณดวยการถามคําถาม ซ่ึงอาจ

ปรับเปลี่ยนไดเพื่อความเหมาะสมตามบริบทของการสนทนา ดังตัวอยางตอไปนี้
2.1 ทานสังเกตเห็นอะไรบางจากสองภาพนี้
2.2 ภาพทั้งสองมีความแตกตางกันอยางไร
2.3 ชายชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกไปเห็นอะไรมา แลวเขาทําอยางไรตอไป
2.4 ชายชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคนหนึ่งในภาพที่สองไปเห็นอะไรมา แลวเขาทํา

อยางไรตอไป
2.5 ทําไมชายชาวไทยกะเหรี่ยงในภาพแรกจึงรีบบอกกับกลุมคนที่กําลังซื้อเสียง

ขายเสียงวา “ตํารวจมาแลว  รีบรับเงินเร็วๆ”  แตชายชาวไทยกะเหรี่ยงอีกคน
หนึ่งในภาพที่สองจึงไปแจงกับเจาหนาที่วา “มีการซื้อเสียงขายเสียง  รีบมา
เร็ว ๆ ครับ”

2.6 ตามความเปนจริง ในหมูบานของเราตองการใหชาวไทยกะเหรี่ยงปฏิบัติ
เหมือนกับในภาพใด

2.7 ทําไมจึงตัดสินใจเลือกการปฏิบัติตามแบบในภาพที่เลือกนั้น
2.8 เมื่อชาวไทยกะเหรี่ยงรวมกันปฏิบัติตามแบบที่เราเลือกแลว จะเกิดผลอะไร

บาง
2.9 จากนี้ไป  เราจะชวยกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

หรือไม
2.10   ทําอยางไรเราจึงจะสามารถชวยปองกันการซื้อเสียงขายเสียง

ในการเลือกตั้ง อบต. ได
3.   ระหวางการสนทนาวิพากษวิจารณของผูเรียน  ผูสอนจะบันทึกคําหลักของ

การสนทนาไว
4.   เมื่อการสนทนาของผูเรียนจบลง  ผูสอนจะนําเสนอคําหลักบนกระดาษปรูฟที่ติดไว

บนกระดาน และมอบหมายใหผูเรียนแตละคนนําคําหลักที่ไดไปแตงประโยคทางเลือก
จากการตัดสินใจของตนเองในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต.

5.   จากนั้นจึงใหผูเรียนนําประโยคที่ไดเขียนลงในกระดาษ A4 แลวนําไปติดไวบน
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กระดาน
6.   ผูสอนและผูเรียนรวมกันแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณประโยคทางเลือก

จากการตัดสินใจของผูเรียนแตละคน ในเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

7. ผูสอนและผูเรียนรวมกันอภิปรายประโยคที่จัดเตรียมไวในสื่อการสอนเรื่องการปองกัน
    การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

การประเมินผล
1. แบบทดสอบความรู ทัศนคติ และมโนธรรมสํานึก
2. บทสนทนา (คําพูด) ระหวางผูเรียนกับผูสอน ในแบบสังเกตการสนทนากลุม

ของผูเรียน
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เคร่ืองมือชุดท่ี 6
แบบบันทึกการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน

วัตถุประสงค : เพื่อบันทึกขอมูลการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน ในขั้นตอน
การเขารหัสและถอดรหัส

นิยามศัพท
ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูกอะไรผิด

ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ สําคัญหรือไมสําคัญ การยินดีที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

มโนธรรมสํานึก หมายถึง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

วัน เดือน ป ที่สนทนา ……………………………………เวลา …………………………………..
สถานที่ ……………………………………………………………………………………………..
ช่ือ-สกุลของผูเรียน/ เพศ/ อายุ / ระดับการศึกษา/ อาชีพ/ รายไดตอเดือน/ เช้ือชาติ-สัญชาติ/ ศาสนา
1. ………………………………………………………………………………………………….
2. ………………………………………………………………………………………………….
3. ………………………………………………………………………………………………….
4. ………………………………………………………………………………………………….
5. ………………………………………………………………………………………………….
6. ………………………………………………………………………………………………….
7. ………………………………………………………………………………………………….
8. ………………………………………………………………………………………………….
9. ………………………………………………………………………………………………….
10. ………………………………………………………………………………………………….
ช่ือ-สกุลของครูผูสอน/ เพศ/ อายุ / ระดับการศึกษา/ อาชีพ/ รายไดตอเดือน/ เช้ือชาติ-สัญชาติ/ ศาสนา
11. ………………………………………………………………………………………………….
12. ………………………………………………………………………………………………….
13. ………………………………………………………………………………………………….
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ขอมูลประกอบเพิ่มเติมเก่ียวกับการสังเกต
ทัศนคติของผูถูกสังเกตตอผูวิจัยและตอการเรียนการสอน
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
คุณลักษณะเฉพาะของผูถูกสังเกต (เชน ลักษณะผิดปกติ ที่อยูอาศัย องคประกอบอื่นๆ
ในชีวิตของผูถูกสังเกต ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
องคประกอบอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการสังเกต (เชน การขัดจังหวะการสังเกต
ความยุงยากเกี่ยวกับภาษา ผูถูกสังเกตไมชอบประเด็นการเรียนการสอนบางประเด็น ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
ปฏิกิริยาและความรูสึกของนักวิจัยตอผูถูกสังเกต และตอการสังเกต
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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ขั้นการสังเกต : บันทึกขอมูลท่ีไดจากการสังเกตการสนทนาของผูเรียนและครูผูสอน
ในขั้นตอนการเขารหัสและถอดรหัส หรือปฏิบัติการเผยแพรความรู
คําช้ีแจง

ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง เปนการบันทึกสิ่งที่สังเกตไดตาม
ความเปนจริง บรรยายอยางละเอียดถึงสิ่งแวดลอม สถานที่ บุคคล เหตุการณ คําพูดของบุคคล ใคร ทําอะไร
ที่ไหน เมื่อไร อยางไร กับใคร และทําไม

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน ผูวิจัยใชแนวคิดทฤษฎีประกอบโดยแสดงความคิดเห็น
เนนความหมายใหชัดเจนและสรางสมมติฐานชั่วคราว (โดยอางแนวคิด/ ทฤษฎีที่นํามาเปนกรอบในการตีความ
ประกอบดวย)

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี ผูสังเกตบันทึกวิธีการที่ตนไดใชในการสังเกต ความรูสึก
สวนตัวของผูสังเกต ปฏิกิริยาของผูถูกสังเกต และขอมูลอื่นๆ

1. หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกต้ัง อบต.
1.1 การปกครองตนเอง

ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

1.2 หนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกต้ัง อบต.
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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1.3 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง อบต.
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

2. วิธีการเลือกต้ัง อบต.
2.1 ขั้นตอนการเลือกต้ัง อบต.

ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

2.2 การกาบัตรเลือกต้ัง อบต.
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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2.3 การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของผูสมัครอยางใครครวญรอบคอบ
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

3. การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต.
3.1 วิธีการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต.

ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

3.2 ผลเสียของการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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3.3 การปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ON : Observation Note สิ่งที่สังเกตตามความเปนจริง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

TN : Theoretical Note ตีความเบื้องตน
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

MN : Methodological Note ระเบียบวิธี
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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เคร่ืองมือชุดท่ี 7
แบบบันทึกการสนทนากลุมของผูเขารวมในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

(เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ผูนําชุมชน อาสาสมัคร และผูเรียน)

วัตถุประสงค : 1.   เพื่อประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
      อยางไมเปนทางการ
2. เพื่อสรุปปจจัยที่สงเสริม อุปสรรคและปญหาที่มีผลตอโปรแกรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน
นิยามศัพท

ความรู หมายถึง การรับรูและเขาใจ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความเชื่อ รสนิยม สภาพจิตใจ ที่คิดวาอะไรถูกอะไรผิด

ชอบหรือไมชอบ การยอมรับหรือไมยอมรับ มีความสําคัญกับตนเองหรือไมสําคัญ การยินดีที่จะ
ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

มโนธรรมสํานึก หมายถึง การรูถูก รูผิด และเลือกปฏิบัติในทางที่ถูกได
ในเรื่องการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

วัน เดือน ป ที่สนทนา ……………………………………เวลา …………………………………..
สถานที่ ……………………………………………………………………………………………..
ช่ือ-สกุลผูรวมสนทนากลุม/ เพศ/ อายุ / ระดับการศึกษา/ อาชีพ/ รายไดตอเดือน/ เช้ือชาติ-สัญชาติ/ ศาสนา/
สถานภาพในโปรแกรม

1. ………………………………………………………………………………………………………………………………….
2. …………………………………………………………………………………………………………………………………
3. …………………………………………………………………………………………………………………………………
4. …………………………………………………………………………………………………………………………………
5. …………………………………………………………………………………………………………………………………
6. …………………………………………………………………………………………………………………………………
7. …………………………………………………………………………………………………………………………………
8. …………………………………………………………………………………………………………………………………
9. …………………………………………………………………………………………………………………………………
10. …………………………………………………………………………………………………………………………………
11. …………………………………………………………………………………………………………………………………
12. …………………………………………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลประกอบเพิ่มเติมเก่ียวกับการสนทนากลุม
ทัศนคติของผูรวมสนทนากลุมตอผูวิจัยและตอโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
คุณลักษณะเฉพาะของผูรวมสนทนากลุม (เชน ลักษณะผิดปกติ ที่อยูอาศัย องคประกอบอื่นๆ
ในชีวิตของผูรวมสนทนากลุม ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
องคประกอบอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการสนทนากลุม (เชน การขัดจังหวะการสนทนากลุม
ความยุงยากเกี่ยวกับภาษา  ผูสนทนากลุมไมชอบประเด็นการสนทนาบางประเด็น ฯลฯ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
ปฏิกิริยาและความรูสึกของนักวิจัยตอผูรวมสนทนากลุม และตอการสนทนากลุม
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

ขั้นเริ่มตนการสนทนากลุม
1. แนะนําชื่อผูวิจัยและผูชวยวิจัย
2. ชี้แจงเหตุผลและวัตถุประสงคในการสนทนากลุม
3. อธิบายผูรวมสนทนากลุมเกี่ยวกับเรื่องที่ผูวิจัยศึกษา และขั้นตอนในการสนทนากลุม

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นหลังจากการวิจัยสําเร็จ
4. ขออนุญาตและอธิบายเหตุผลการบันทึกเทปเสียงและการจดบันทึกขอมูลการสนทนากลุม
5. ใหคํารับรองและความมั่นใจเกี่ยวกับการรักษาความลับ และถาจะเปดเผยขอมูลจะอยู

ในรูปแบบของนามสมมติในรายงานวิจัย เพื่อมิใหผูรวมสนทนากลุมเกิดความวิตกกังวล
และเปนการสรางความมั่นใจแกผูรวมสนทนากลุมเพื่อจะไดเปดเผยขอมูลบางอยางแกนักวิจัย
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ขั้นการสนทนากลุม
การสนทนาของกลุมท่ี 1
ประเด็นท่ีนํามาสนทนา
1. คุณภาพ (Quality) ของโปรแกรม

1.1 โปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ ดีแลวหรือไม ในเรื่องอะไรบาง และจะทําใหดีขึ้นไดอยางไรบาง
1.2 เร่ืองที่สอน วิธีสอน หรือครู เปนอยางไรบาง
1.3 นอกจากเรื่องการเลือกตั้ง อบต. ที่สอนแลว  อยากจะเรียนในเรื่องอะไรเพิ่มเติมบาง
1.4 คนที่เขามารวมในโปรแกรมรูสึกอยางไรบาง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
2. ความเหมาะสม (Suitability) ของโปรแกรม

2.1 เรื่องการเลือกต้ัง อบต. ที่นํามาสอน  มีความเหมาะสมกับหมูบาน มากนอยแคไหน
(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)

2.2 วิธีการสอน  มีความเหมาะสมกับคนเรียน มากนอยแคไหน
(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)

2.3 กิจกรรมตางๆในการสอน  เชน การใหครูอธิบาย การพูดคุยสนทนาของคนเรียนโดยดูจากรูปภาพ
การทดลองลงคะแนน ฯลฯ มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน
(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)

2.4 สิ่งที่ไดรับกลับไปจากการเขารวมในโปรแกรม.  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน
(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)

2.5 ครูที่มาสอน  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน (มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.6 การใหทานเขามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของโปรแกรม.  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.7 การใหทานแสดงความคิดเห็นในโปรแกรม  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.8 สภาพโดยทั่วไปของการจัดการสอน  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.9 สิ่งของตางๆ ที่นํามาใชชวยสอน  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.10  สิ่งของตางๆ ที่นํามาใชชวยสอน ทําใหคนเรียนไดเรียนรู มากนอยแคไหน
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(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.11  เปาหมายของโปรแกรม  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.12  วันและเวลา ที่จัดโปรแกรม  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.13  สถานที่ ที่ใชจัดโปรแกรม  มีความเหมาะสมมากนอยแคไหน

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.14  โปรแกรม ตอบสนองความตองการของคนที่เขารวมไดมากนอยแคไหน  และอยางไรบาง

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.15  โปรแกรม ตอบสนองความตองการของหมูบานไดมากนอยแคไหน และอยางไรบาง

(มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.16  ความยาก-งาย ของการเรียนเปนอยางไรบาง (มากที่สุด/ มาก/ ปานกลาง/ นอย/ นอยที่สุด)
2.17  สิ่งตางๆ ที่โปรแกรมไดทําไป  ถือวาอยูในหนาที่ ที่ควรจะตองทํา หรือไม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

3. ประสิทธิผล (Effectiveness) ของโปรแกรม
3.1 ทานคิดวาจะไดอะไรจากการเขารวมโปรแกรมในครั้งนี้บาง
3.2 ทานไดเรียนรูอะไรไปบาง และจะนําเอาไปใชประโยชนในเรื่องอะไรไดบาง

และมากนอยแคไหน
3.3 โปรแกรม ไดทําอะไรสําเร็จลงไปบาง และตรงกับเปาหมายที่ตั้งไวอยางไรบาง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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4. ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโปรแกรม
4.1 ความสําเร็จของโปรแกรม เหมาะสมกับสิ่งที่ทุกๆ คนตองเสียไป หรือจายไป เชน เวลาใน

ทํางาน  การใหยืมของใช ฯลฯ หรือไม
4.2 โปรแกรมไดใชส่ิงตางๆ เชน เวลาในการทํางานของชาวไทยกะเหรี่ยง  หรือส่ิงของตางๆ

ที่นํามาใช อยางเหมาะสมหรือไม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

5. ความสําคัญ (Importance) ของโปรแกรม
5.1 โปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ ถือวาเปนเรื่องที่มีคาสําหรับคนที่เขารวม และมีคาตอหมูบาน

ของทานหรือไม และอยางไรบาง
5.2 ส่ิงที่ชาวไทยกะเหรี่ยงไดรับหลังจากการจัดโปรแกรม เหมาะสมกับเวลา หรือส่ิงของตางๆ

ที่ถูกใชไปหรือไม
5.3 ระหวางมีการจัดโปรแกรมนี้ในหมูบาน กับไมได จัดโปรแกรม จะแตกตางกัน

อยางไรบาง
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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6. ทานคิดวามีอะไรบาง ที่ชวยทําใหการจัดโปรแกรมนี้ สําเร็จลงไปได  และเพราะอะไร
6.1 ส่ิงที่ชวยทําใหโปรแกรม สําเร็จลงไปได ที่เกิดจากภายในโปรแกรมเอง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

6.2 ส่ิงที่ชวยทําใหโปรแกรม สําเร็จลงไปได ที่เกิดจากภายนอกโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

7. ทานคิดวามีอะไรบาง ที่เปนสิ่งกีดขวาง หรือปญหาของโปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ และเพราะอะไร
7.1 ส่ิงกีดขวาง หรือปญหาของโปรแกรม ที่เกิดจากภายในโปรแกรมเอง

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

7.2 ส่ิงกีดขวาง หรือปญหาของโปรแกรม ที่เกิดจากภายนอกโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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8.  ทานรูสึกวาอาสาสมัครชาวไทยกะเหรี่ยง ครูผูสอน และนักวิจัยมีความเชื่อ หรือความคิดเห็น
ตางๆ  ที่ชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม และเพราะอะไร

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………..

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

9. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นตรงกับความตองการและปญหาของหมูบานหรือไม
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………..

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

10. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นไดใหชาวบานเขามามีสวนรวม กับขั้นตอนตางๆ ของโปรแกรม
    มากนอยแคไหน
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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11. * ทานคิดวาโปรแกรมที่จัดขึ้นนี้ เหมาะสมกับความแตกตางของคนที่มาเรียน เชน ดานตําแหนง
ในหมูบาน   คนรวยคนจน  หรือช้ันการศึกษา หรือไม และอยางไร
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………..

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

12. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นไดมีการสํารวจขอมูลตางๆ เกี่ยวกับคนที่จะมาเรียน หรือ
ส่ิงตางๆ ที่เกิดขึ้นในหมูบาน หรือตําแหนงและฐานะของผูเรียน และเรื่องที่เปนปญหา
ที่เกิดขึ้นในหมูบานหรือไม  และอยางไร

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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13. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ มีขอจํากัด ความขาดแคลน หรือปญหาในการจัด
   การเรียนการสอนหรือไม อยางไร

         (อาทิเชน ทานไมชอบส่ิงที่นํามาสอน  ขาวของเครื่องใชเพื่อชวยการสอนไมเพียงพอ
         สถานที่เรียนไมเหมาะสม  หรือ มีคนที่เกี่ยวของกับหมูบานนี้ไมเห็นดวยกับการจัดโปรแกรม
         นี้ ฯลฯ)

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

14. *  ทานคิดวาสิ่งที่โปรแกรมนี้ ใชเลือกคนที่เขามาเรียน คือ 1) ตองเปนคนในหมูบานนี้  
    2) มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป   3) ตองมีสัญชาติไทย  และ 4) เต็มใจเขารวมเรียน

           มีความเหมาะสมหรือไม และอยางไร
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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15. *  ทานคิดวาโปรแกรมที่จัดขึ้น มีขั้นตอนของการทํางาน  หรือข้ันตอนการจัดการเรียนการสอน
    ที่เขมงวดจนทานรูสึกอึดอัดหรือไมชอบหรือไม และอยางไรบาง
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

16. * ทานคิดวาคนที่เกี่ยวของกับหมูบานนี้ทั้งคนในหมูบานหรือคนนอกหมูบาน
         เห็นดวย หรือสนับสนุนการจัดโปรแกรมนี้หรือไม อยางไร

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

17. *  ทานคิดวาสิ่งตางๆ ที่โปรแกรมไดจัดขึ้นนี้ ทําใหทานไดเรียนรูโดยใชการสังเกต การฟง
    การคิด การเขียน การซักถาม และการรวมอภิปราย หรือไม และอยางไรบาง
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย

……………………………………………………………………………………………………………………
คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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18. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ไดใชวิธีการสอน ขาวของเครื่องใชเพื่อชวยในการสอน
         ที่เหมาะสมหรือไม  อยางไร

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

19. * ทานคิดวาโปรแกรม ที่จัดขึ้นนี้ไดบอกใหชาวบานเขาใจเหตุผลของการจัด และ
         มีความรูสึกที่ดี หรือใหความรวมมือดวย หรือไม อยางไร

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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20. * ทานคิดวา ผูนําชุมชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนการจัดโปรแกรม
         ในครั้งนี้หรือไม อยางไร

* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

21. * ทานคิดวาโปรแกรมที่จัดขึ้นนี้ มีวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมแลว หรือไม และอยางไร
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………..

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………
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22. * ทานคิดวาควรแจงผลการจัดโปรแกรมในครั้งนี้ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
หมูบานนี้ ทราบหรือไม เพราะเหตุใด
* แลวส่ิงนี้ถือวาชวยใหการจัดโปรแกรมนี้สําเร็จลง หรือเปนปญหากับโปรแกรม

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

สรุปสาระสําคัญโดยผูวิจัย
……………………………………………………………………………………………………………………

คํายืนยันของผูรวมสนทนากลุม (    ) ขอมูลถูกตองทั้งหมด   (    ) ขอมูลมีสวนไมถูกตอง
ใหแกไขใหม ดังนี้ …………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………………………………

ขั้นปดการสนทนากลุม
1. สอบถามความคิดเห็นอื่นๆ และขอเสนอแนะเพิ่มเติม
2. แสดงความขอบคุณและมอบของที่ระลึกแกผูรวมสนทนากลุม
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รูปถายวันฝกอบรม
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองการปกครองตนเอง
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ



552

ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองผลเสียของการซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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ภาพที่แสดงความขัดแยงเร่ืองการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ภาพแรกแสดงเรื่องราวในอดีตหรือในปจจุบัน หรือส่ิงที่กลุมอาสาสมัครไมตองการใหเปน

หรือส่ิงที่ขัดกับระเบียบและกฎหมายของทางราชการ

ภาพที่สองแสดงเรื่องราวในอนาคตที่กลุมอาสาสมัครตองการใหเปน หรือส่ิงที่เปนไปตาม
ระเบียบและกฎหมายของทางราชการ
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สื่อการเรียนการสอนเรื่องการปกครองตนเอง
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ

หนวยท่ี 1 การปกครองตนเอง
พวกเราสามารถปกครองตนเองไดโดยผานกระบวนการของการปกครอง
สวนทองถิ่น คือ อบต.

• พวกเราทุกคนเปนคนดี มีความสามารถและเลือกทําในสิ่งท่ีถูก
ตองเหมาะสมไดดวยตนเอง

• พวกเราจะรวมกันตัดสินใจทําอะไรก็ไดท่ีไมผิดกฎหมาย หรือ
ผิดศีลธรรมในหมูบานของเรา

• พี่นองกะเหรี่ยงในหมูบานยอมรูดีกวาคนนอกหมูบานวาหมูบาน
ของพวกเราควรจะพัฒนาไปในทิศทางใด

• พวกเราควรจะรวมมือกันตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของหมูบาน
• พวกเรารูปญหาดีกวาคนภายนอกหมูบานวาปญหาของหมูบานคือ

อะไรบาง
• พวกเราสามารถหาวิธีการแกไขปญหาของหมูบานได
• แมจะมีความเห็นที่แตกตางกันในการรวมกันตัดสินใจแกไขปญหา

ตางๆ ของหมูบาน แตพวกเราก็จะพูดคุย และตกลงกันไดดวยความ
สามัคคี

• พวกเราควรจะเลือก อบต. เพ่ือไปเปนตัวแทนทํางานพัฒนาตาม
ความตองการของพวกเรา

• การปกครองตนเอง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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สื่อการเรียนการสอนเรื่องหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ

หนวยท่ี 2 หนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545 ท่ีจะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.

• เราจะตองใชเวลาในชีวิตประจําวันเพื่อทํามาหากิน ดังนั้นเราจึงตองเลือกคนไปทํางาน
ตัดสินใจในการพัฒนาหมูบานแทนตัวเราเอง

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กําหนดใหคนไทยทุกคนตองทําหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง

• พวกเราทุกคนมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกคนท่ีทางราชการกําหนด โดยจะเลือกหรือ
ไมเลือกใครก็ได แตก็ตองไปใชสิทธิ์

• แมวาเราจะมีธุระสําคัญตองไปทํา แตเราก็ควรจะไปเลือกตั้ง
ใหได

• คะแนนเสียงของพี่นองกะเหรี่ยงทุกคนมีความสําคัญตอผล
การเลือกตั้ง

• การทําหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน



560

สื่อการเรียนการสอนเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู
หนวยท่ี 4 ขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ในการเลือกตั้ง อบต. เราจะตองทําตามลําดับขั้นตอนการเลือกตั้ง
ท้ัง 6 ขั้นตอน อยางเครงคัด

• ขั้นตอนการเลือกต้ัง 6 ขั้นตอน คือ
1 ตรวจหาลําดับที่ของตนในบัญชีผูมีสิทธิเลือกต้ัง
2 สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกต้ัง
3 พิมพลายน้ิวมือหัวแมมือขวาบนตนขั้วบัตรเลือกต้ัง
4 รับบัตรเลือกต้ัง
5 เดินเขาคูหากากบาทเลือกในบัตร
6 นําบัตรที่กากบาทแลวไปหยอนลงในหีบบัตรดวยตนเอง

• ระหวางที่อยูบริเวณหนวยเลือกต้ัง หามถามกันเกี่ยวกับหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ัง
• ไปเลือกต้ังไดต้ังแตเวลา 8 โมงเชา ถึงบาย 3 โมง
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ
• คนท่ีไมรูหนังสือ หรือคนแก ถึงกลัววาจะทําผิดขั้นตอน
การเลือกตั้ง แตก็ควรจะไปเลือกตั้ง

• เราควรจะพยายามหาความรูเก่ียวกับขั้นตอนการเลือกตั้ง
เพื่อจะทําไดอยางถูกตอง

• การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้งไดอยางถูกตอง มีความสําคัญ
กับพวกเราทุกคน
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บัตรรูปภาพเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
    บัตรที่ 1 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 1 และ 4       บัตรที่ 2 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 3 และ 5

    บัตรที่ 3 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 4 และ 6                   บัตรที่ 4 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 4 และ 5
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บัตรที่ 5 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 3 และ 6       บัตรที่ 6 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 1 และ 5

บัตรที่ 7 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 2 และ 6                     บัตรที่ 8 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 2 และ 3
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บัตรที่ 9 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 1 และ 3

บัตรที่ 10 รูปขั้นตอนที่หายไปคือ 2 และ 4
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บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง(จําลอง)
บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง จําลองจากบัญชีรายช่ือฉบับจริงซึ่งปรากฎชื่อของ

ผูเรียนในโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 10 คน และรายชื่อของชาวไทยกะเหรี่ยงคน
อ่ืนๆ ในหมูบานอีกจํานวนหนึ่ง

ปายกระดานสําหรับติดบัญชีรายชื่อและรูปพรอมหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง (จําลอง)
ปายกระดานเปนรูปแบบของกระดานดําเขียนดวยชอรคที่มีขนาดของไมอัด

ความยาว 2 เมตร สูง 1 เมตร  สวนรูปพรอมหมายเลขผูสมคัรแตละรูปมีขนาดเทากับกระดาษ A4
จํานวนผูสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล 5 รูป และผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 5 รูป

ตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทและแปนน้ําหมึก
ตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทมีขนาดของเสนกากบาทยาว 1 เซ็นติเมตร โดย

ประมาณ  และแปนน้ําหมึกเปนหมึกสีดํา
บัตรเลือกตั้งนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. (จําลอง)
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คูหาสําหรับการทําเครื่องหมาย (จําลอง)
คูหาสําหรับการทําเครื่องหมายทําดวยกระดาษแข็งสีเขียวเขมขนาดความกวาง

3 ฟุต  ความสูง 1  ½ ฟุต  และความยาวของดานขาง 1 ½  ฟุต
หีบบัตรเลือกตั้ง 2 หีบ (จําลอง)

หีบบัตรเลือกตั้งทําจากกระดาษแข็งสีแดง 1 หีบ เขียนขอความดานหนาวา “หีบ
บัตรเลือกตั้งนายก อบต.” และสีน้ําเงิน 1 หีบ เขียนขอความดานหนาวา “หีบบัตรเลือกตั้ง ส.อบต.”
มีขนาดความยาว 1 ฟุต สูง 1 ฟุต และกวาง 1 ฟุต

สื่อการเรียนการสอนเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู
หนวยท่ี 5 การกาบัตรเลือกต้ัง อบต.
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ผูใชสิทธิจะตองทําเครื่องหมายกากบาท
หรือใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมาย หรือ
ชองไมลงคะแนนอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น และหามเขียนขอความอื่นใดลงไป
ในบัตรเลือกต้ัง

• เครื่องหมายกากบาท จะตองเปนเสนตรง 2 เสนท่ีมีจุดตัดกันเพียง 1 จุดเทานั้น และจะ
ตองกาเครื่องหมายลงใน “ชองทําเครื่องหมาย” เทานั้น

• จะตองกาบัตรเลือกตั้งในคูหาท่ีจัดไวใหเทานั้น
• กากบาทเลือกนายก อบต. ได 1 คนในบัตรเลือกตั้งสีแดง

และเลือก สมาชิกสภา อบต. ได 2 คน ในบัตรเลือกตั้งสีน้ําเงิน
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ
• เราควรจะทําใหบัตรเลือกตั้งของเราเปนบัตรดี
• ในหมูบานของเราควรจะไมมีบัตรเสียเลย
• การกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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แบบฝกปฏิบัติการทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
เปนแบบฝกหัดที่มีคําสั่งใหผูเรียนฝกทําเครื่องหมายเลือกผูสมัครนายก อบต.

เลือก ส.อบต. หรือไมประสงคจะลงคะแนน ทั้งหมดรวมจํานวน 6 ขอ
ตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทและแปนน้ําหมึก

ตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทมีขนาดของเสนกากบาทยาว 1 เซ็นติเมตร
โดยประมาณ  และแปนน้ําหมึกเปนหมึกสีดํา

สื่อการเรียนการสอนเรื่องการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

แผนพลิกเพื่อการเสรมิสรางทัศนคติ

หนวยที่ 6 การเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญ
รอบคอบ การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง  พวกเราควรจะพิจารณาที่เขาเปนคนดี ซื่อสัตย
ขยัน เสียสละ มีความรูความสามารถ เปนตัวแทนที่ดีของเราใน อบต. ได ฯลฯ โดยไมตองสนใจ
เรื่องบุญคุณ ความเกรงใจ เปนญาติพี่นอง หรืออิทธิพลของผูสมัครแตประการใด

• เราจะตองเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยคิดใหรอบคอบวา เขาเปนคนดี ซื่อสัตย
ขยัน เสียสละ มีความรู เปนตัวแทนที่ดีของเราได

• เราจะตองตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ดวยตัวเราเองเทานั้น ไมมีใครจะมา
บังคับเราได

• ถาเราคิดวาไมมีคนที่เหมาะสมจะเปนตัวแทนของเราเลย  เราจะกาใน “ชองไม
ลงคะแนน” ก็ได

• 
• 

• 

• ื่อ

• 

• 
เราควรจะเชื่อตัวเราเอง ในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง อบต.
เราควรจะดูวาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนคนอยางไร เราตองการตัวแทนของ
เราแบบนี้หรือไม
พอแมหรือญาติผูใหญบอกใหเราเลือกผูสมัครคนหนึ่ง เราไมตองเลือกคน
นี้ก็ได เพราะเราคิดวาเขาไมเหมาะสมที่จะมาเปนตัวแทนของตัวเรา
เราควรจะยอมสละเวลา ฟงนโยบายของผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคน เพ
ใชประกอบการตัดสินใจเลือกของเรา
การตัดสินใจเลือกโดยดูจากคุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบจะทําให
เราไดตัวแทนอยางที่เราตองการ
การตัดสินใจเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบมี
ความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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สื่อการเรียนการสอนเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ

หนวยท่ี 7 การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนการโกงการเลือกตั้งซึ่งอาจมี
ไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การจูงในใหเลือกโดยการแจกเงิน การแจกสิ่งของ
การซื้อบัตรประจําตัวประชาชน การเล้ียงอาหาร การยกหนี้สินให การขาย
สินคาราคาถูกเปนพิเศษให ฯลฯ เพื่อแลกกับการลงคะแนนใหกับผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. หรือละเวนการลงคะแนนใหกับคูแขงขัน ก็ได

• การใหเงิน ใหสิ่งของ เล้ียงอาหาร ฯ เปนการซื้อเสียง และผิดกฎหมาย
• การสัญญาวาจะใหสิ่งตางๆ หากตนเองไดรับการเลือกต้ัง เปนการซื้อเสียง และผิดกฎหมาย
• ผูสมัครที่ซื้อเสียงเปนคนไมดี ทําผิดกฎหมาย เราจึงไมควรจะเลือกเขา

• 
• 
• ็

• 

• 

• 
เราไมควรรับแจกเงิน หรือสิ่งของ จากผูสมัครรับเลือกต้ังหรือหัวคะแนน
เราควรจะเลือกคนท่ีไมซื้อเสียงเทานั้น
เราตั้งใจจะเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังคนนี้อยูแลว แตถาเขาซื้อเสียงเรา เราก
ควรจะตัดสินใจใหมอีกคร้ัง
ผูสมัครคนหน่ึงไดรับความนิยมจากชาวบาน และนาจะเปนผูชนะ
การเลือกต้ังอยูแลว แตถาเขาใหเงินซื้อเสียงเรา เราก็ไมควรรับ
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต เปนสิ่งท่ีไมดี พวกเราทุกคนไม
ควรยุงเกี่ยวดวย
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. มีความสําคัญกับพวกเรา
เพราะจะสงผลเสียท่ีกระทบถึงพวกเราทุกคน
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บัตรรูปภาพเรื่องการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
บัตรที่ 1 รูปคนใหเงินและรับเงิน                                บัตรที่ 2 รูปคนใหขาวสาร

บัตรที่ 3 รูปคนใหเสื้อ                                                 บัตรที่ 4 รูปคนหาเสียงตามปกติ
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บัตรที่ 5 รูปคนเลี้ยงอาหารและสุรา                            บัตรที่ 6 รูปคนซื้อบัตรประจําตัวประชาชน

บัตรที่ 7 รูปคนใหหมู    บัตรที่ 8 รูปคนแจกของ
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บัตรที่ 9 รูปคนสัญญาวาจะยกหนี้สินให

บัตรที่ 10 รูปคนขายของราคาถูกกวาปกติให
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สื่อการเรียนการสอนเรื่องผลเสียของการซ้ือเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

ง

หนวยท่ี 8 ผลเสียของการซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต. จะทําใหผูสมัครท่ีชนะการเลือกต้ัง
ดวยวิธีการโกง มุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ อบต. ของตน  ดวย
การหาวิธีการถอนทุนคืน จึงทําใหหมูบานไมพัฒนาอยางที่ควรจะเปน  และเปน
การกระทําที่ผิดกฎหมายดวย

• คนที่ซื้อเสียงตองเสียเงินไปจํานวนมาก จึงตองทุจริตตอหนาที่เพื่อหาทา
เอาเงินคืน

• หากเราไดคนไมดีมาเปน อบต. หมูบานจะไมพัฒนา
• เราและพี่นองกะเหร่ียงทุกคนในหมูบานจะไดรับผลเสียหายที่จะเกิดขึ้น

ตอมาเหมือนๆ กัน หากปลอยใหมีการซื้อเสียง ขายเสียง
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ

• คนดีไมควรจะซื้อเสียง
• แมคนซื้อเสียงจะทํางานใหหมูบานได แตเราก็

ไมควรจะเลือกเขา
• ผลเสียที่เกิดจากการซื้อเสียง ขายเสียง

ในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับ
พวกเราทุกคน
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สื่อการเรียนการสอนเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางความรู

แผนพลิกเพื่อการเสริมสรางทัศนคติ

หนวยท่ี 9 การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกต้ัง อบต.
ในฐานะพลเมืองดี เราทุกคนตองรวมปองกันการซื้อเสียงขายเสียง ใน
การเลือกตั้ง อบต. ดวยวิธีการตางๆ  เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม ซ่ึงจะทําใหไดคนดีท่ีเปนตัวแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางแทจริงมา
ทําหนาท่ีพัฒนาทองถิ่น

• เราจะปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง โดยไมยอมขายเสียงใหใครเด็ดขาด  และชักชวน
เพื่อนบานไปเลือกตั้งกันมากๆ

• หากพบเห็นการซื้อเสียง ขายเสียง ใหแจงท่ีเจาหนาท่ีของทางราชการโดยตรง
• พี่นองกะเหรี่ยงทุกคนตองรวมมือกันในการปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง
• พวกเราทุกคนควรจะรวมปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.

• การรวมปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ทําให
เราขจัดคนไมดี ไมใหมาเปน อบต.

• การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับ
พวกเราทุกคน
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บัตรรูปภาพเรื่องการปองกันการซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
บัตรที่ 1 รูปคนปฏิเสธไมขายเสียง 1             บัตรที่ 2 รูปคนปฏิเสธไมขายเสียง 2

บัตรที่ 3 รูปคนรับเงินซื้อเสียง บัตรที่ 4 รูปคนรับนาฬิกาแขวนผนัง



574

บัตรที่ 5 รูปคนชวนเพื่อนบานไปเลือกตั้ง 1 บัตรที่ 6 รูปคนชวนเพื่อนบานไปเลือกตั้ง 2

บัตรที่ 7 รูปคนแจงเจาหนาที่ตํารวจวามีการซื้อเสียงขายเสียง       บัตรที่ 8 รูปคนแจงปลัด อบต. วามีการซื้อเสียงขายเสียง
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บัตรที่ 9 รูปคนวางเฉย 1

บัตรที่ 10 รูปคนวางเฉย 2
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ภาพทางเลือกของหนวยที่ 1 การปกครองตนเอง
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ภาพทางเลือกของหนวยที่ 6  การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยพิจารณาคุณสมบัติอยางใครครวญ
รอบคอบ
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ภาพทางเลือกของหนวยที่ 7  การซื้อเสียงขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
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คูมือการเลือกตั้ง อบต.
สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยง
ในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
ตําบลคลองลานพัฒนา  อําเภอคลองลาน  จังหวัดกําแพงเพชร

(จัดทําโดยอาสาสมัครและนักวิจัยในโปรแกรม กศน. เพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง อบต.)
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คํานํา

การเลือกตั้ง อบต.   เปนการคัดเลือกคนที่มีความเหมาะสมไปเปนตัวแทนของเราใน
องคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนเรื่องสําคัญที่พี่นองปะกาญอทุกคนในหมูบานจะตองเรียนรูใน
เร่ืองนี้  เพราะเปนกระบวนการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ มาใหกับประชาชนไดตัดสิน
ใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูประจําวันดวยตนเอง และถือวาเปนการปกครองที่ใกลชิด
กับพี่นองปะกาญอมากที่สุด  เปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก
โดยตรง  สามารถทําใหพี่นองปะกาญอมีชีวิตที่มีความสุขมากขึ้น

หนังสือคูมือการเลือกตั้ง อบต. สําหรับชาวไทยกะเหรี่ยงในหมูบานกะเหรี่ยงน้ําตก จัดทํา
ขึ้นจากผลการเรียนรูรวมกันของชาวบานที่เขารับการศึกษาในโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง อบต. ในวันเสาร ที่ 10 และวันอาทิตย ที่ 11 กันยายน 2548
ณ ศาลารวมใจ บานกะเหรี่ยงน้ําตก เพื่อใหเปนคูมือของพี่นองชาวปะกาญอทุกคนในหมูบาน
กะเหรี่ยงน้ําตก ใชเรียนรูเร่ืองการเลือกตั้ง อบต. เพื่อใหทุกคนเลือกตั้งไดอยางถูกตองและมีคุณภาพ
ในอนาคต

อาสาสมัครและนักวิจัยในโปรแกรม กศน.เพื่อสงเสริมการเลือกตั้ง อบต.
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การปกครองตนเอง หมายถึง
พวกเราเลือกที่จะทําอะไร ตามความเห็นสวนใหญของคนในหมูบาน
(แว คือ เลอ กะ หมา ตะ ดือ กวา หลอ เลอ ตา หลอ บะ โดะ เลอ ปากาญอ เลอ ฮิ๊ ปู)

เนื้อหาดานความรู
พวกเราสามารถปกครองตนเองไดโดยผานกระบวนการของการปกครอง
สวนทองถิ่น คือ อบต.
*  พวกเราทุกคนเปนคนดี มีความสามารถและเลือกทําในสิ่งที่ถูกตอง
    เหมาะสมไดดวยตนเอง
*  พวกเราจะรวมกันตัดสินใจทําอะไรก็ไดที่ไมผิดกฎหมาย หรือผิดศีลธรรม
    ในหมูบานของเรา
*  พี่นองกะเหรี่ยงในหมูบานยอมรูดีกวาคนนอกหมูบานวาหมูบานของพวกเรา
    ควรจะพัฒนาไปในทิศทางใด

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  พวกเราควรจะรวมมือกันตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของหมูบาน
*  พวกเรารูปญหาดีกวาคนภายนอกหมูบานวาปญหาของหมูบานคืออะไรบาง
*  พวกเราสามารถหาวิธีการแกไขปญหาของหมูบานได
*  แมจะมีความเห็นที่แตกตางกันในการรวมกันตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ
   ของหมูบาน แตพวกเราก็จะพูดคุย และตกลงกันไดดวยความสามัคคี
*  พวกเราควรจะเลือก อบต. เพื่อไปเปนตัวแทนทํางานพัฒนาตาม
    ความตองการของพวกเรา
*  การปกครองตนเอง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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ภาพเปรียบเทียบ เพ่ือการรูถูก รูผิด และตัดสินใจเลือกในทางที่ถูกได
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการปกครองตนเอง
*  พวกเราทําอะไรที่ไมสําคัญของชาวบาน  พวกเราก็ไมเต็มใจทํา เพราะไม
   สําคัญเทาที่ควร ถาพวกเราทําอะไรที่ ที่สําคัญและมีความตองการ พวกเราก็
   เต็มใจทําและทุกคนทําดวยความมีความสุข แมจะหนักเทาไรก็ไมบน
   (จาก คุณธนวัฒน)
*  ชาวบานมีความตองการจะปกครองตนเอง (ไมระบุช่ือ)
*  หากมีปญหาในหมูบานแลวทําการประชาคมหมูบาน แลวไดตามความ
   ตองการของชาวบาน ชาวบานก็จะชวยกันดวยความเต็มใจและมีความสุข
   (จาก คุณเดนชัย)
ภาพการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการปกครองตนเอง (จาก คุณนอเซอที)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการปกครองตนเอง
ชาวไทยกะเหรี่ยงรวมมือกันทําในสิ่งที่ตนเองตองการได ถาไมผิด

กฎหมาย และผิดประเพณี  โดยรวมมือกันทําประชาคมในหมูบานและชวยกัน
ไปเลือกตั้ง อบต. โดยพรอมเพรียง เพื่อมาเปนตัวแทนของเรา ทํางานพัฒนา
หมูบานเราใหเจริญ ชาวไทยกะเหรี่ยงจะมีความสุข
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หนาที่ไปเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
สิ่งที่เราตองทํา เมื่อทางราชการจัดใหมีการเลือกตั้ง อบต.
(ตา เลอ แว บะ หมา โคะ พะ โดะ เมอ เฮะ โอะ การเลือกตั้ง อบต.)

เนื้อหาดานความรู
ประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พ.ศ.2545 ที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.
*  เราจะตองใชเวลาในชีวิตประจําวันเพื่อทํามาหากิน ดังนั้นเราจึงตองเลือกคน
   ไปทํางานตัดสินใจในการพัฒนาหมูบานแทนตัวเราเอง
*  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
   ของประเทศ กําหนดใหคนไทยทุกคนตองทําหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
*  พวกเราทุกคนมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้งที่ทางราชการกําหนด โดยจะ
    เลือกหรือไมเลือกใครก็ได  แตก็ตองไปใชสิทธิ์

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  แมวาเราจะมีธุระสําคัญตองไปทํา แตเราก็ควรจะไปเลือกตั้งใหได
*  คะแนนเสียงของพี่นองกะเหรี่ยงทุกคนมีความสําคัญตอผลการเลือกตั้ง
*  การทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
*  พวกที่มีสิทธิเลือกตั้งตองชวนกันไปเลือกตั้งทุกคน เพราะมันเปนหนาที่ของ
   พวกเรา (จาก คุณมิจิบอ)
*  พวกเราไมควรนอนหลับทับสิทธิ์ เราควรไปเลือกตั้ง เพื่อหมูบาน
   (จาก คุณพาหมอ)
*  ใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง เพราะเปนหนาที่ของเรา ไปเลือกคนที่เรา
   คิดวาดี หนึ่งเสียงของเราอาจทําใหหมูบานของเราพัฒนาขึ้น ไปกันเถอะครับ
   (จาก คุณวทัญู)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องหนาที่ในการไปเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง

นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. พวกเราตองชักชวนกันไปเลือกตั้งทุกครั้งที่
ทางราชการกําหนด เพื่อเลือกคนเกง คนดี มาทํางานแทนตัวเราในการพัฒนา
หมูบานของเรา
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คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต หมายถึง
เราตองเปนอยางไร ตองมีอะไร จึงไปเลือกตั้ง อบต. ได
(แว บะ แก ตะ ดือ เหลาะ บะ โอะ ตะ ดือ เหลาะ กะ แหล เลือกตั้ง อบต. เน)

เนื้อหาดานความรู
ผูที่จะมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. จะตองมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ
ในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง ไมเปนนักบวช ไมเปนคนวิกลจริต
และจะตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในตําบลนั้นไมนอยกวา 1 ปนับถึง
วันเลือกตั้ง
*  พี่นองกะเหรี่ยงที่จะไปเลือกตั้งไดจะตองมีสัญชาติไทย มีบัตรประจําตัว
   ประชาชน อายุ 18 ปขึ้นไป มีช่ืออยูในทะเบียนบานของตําบลนี้ไมนอยกวา
   1 ป
*  พี่นองกะเหรี่ยงที่เปนคนยากจน อานหนังสือไมได คนแก หรือคนพิการ
    ก็ไปเลือกตั้งได
*  แตพี่นองกะเหรี่ยงที่เปน พระ หรือ คนสติไมดี ไปเลือกตั้งไมได

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  คนพิการ ก็ควรจะมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับคนปกติ
*  คนไมรูหนังสือ ก็ควรจะมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับคนปกติ
*  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง อบต.
*  คนที่มีช่ือในทะเบียนบานไมครบ 1 ป เปนคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง คนที่มีสิทธิ
   เลือกตั้งตองมีบัตรประชาชนและทะเบียนบาน อายุ 18 ปบริบูรณหรือ
   มากกวา 18 ป เด็ก คนบา พระ เปนคนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง คนพิการก็เปน
   คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง (จาก คุณอัจฉรา)
*  คนที่มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปขึ้นไป แมแตคนแกก็มีสิทธิ์ คนที่ไมมีสิทธิ
   เลือกตั้ง คือ เด็ก คนบา พระ และคนไมมีบัตรประชาชน และยายมาไมถึง
   1 ป (จาก คุณนอเซอที)
*  คนที่มีสิทธิเลือกตั้ง ทุกคนตองไปเลือกตั้งเพราะเปนกฎหมายบังคับและเปน
   หนาที่ที่ทุกคนตองทํา คนที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง เปนคนที่สติไมดีและไมมี
   คุณสมบัติในการเลือกตั้ง คนที่ไมมีบัตรประชาชน ไมมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง คนที่
   มีช่ือในทะเบียนบานไมครบ 1 ป ไมมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง เด็ก คนบา พระ ไมมี
   สิทธิ์ไปเลือกตั้ง คนพิการ อายุมากกวา 18 ป คนแก ก็มีสิทธิ์เลือกตั้ง
   (จาก คุณ ธนวัฒน)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงที่มีสัญชาติไทย มีบัตรประจําตัวประชาชน อายุตั้งแต

18 ป มีช่ืออยูในทะเบียนบานไมนอยกวา 1 ป ไมไดเปนพระ ไมเปนคนบา
เปนคนที่จะไปใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.ได  ถึงจะเปนคนแก คนพิการ คนไมรู
หนังสือ คนยากจน ก็ไปเลือกตั้ง อบต. ไดเหมือนกัน
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ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
ไปเลือกตั้ง อบต. เราจะตองทําอะไรบาง
(แหล เลือกตั้ง อบต. แว บะ หมา ตะ ดือ เหลาะ  เจ)

เนื้อหาดานความรู
ในการเลือกตั้ง อบต. เราจะตองทําตามลําดับขั้นตอนการเลือกตั้งทั้ง 6 ขั้นตอน
อยางเครงคัด
*  ขั้นตอนการเลือกตั้ง 6 ขั้นตอน คือ
   1 ตรวจหาลําดับที่ของตนในบัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้ง
   2 สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง
   3 พิมพลายนิ้วมือหัวแมมือขวาบนตนขั้วบัตรเลือกตั้ง
   4 รับบัตรเลือกตั้ง
   5 เดินเขาคูหากากบาทเลือกในบัตร
   6 นําบัตรที่กากบาทแลวไปหยอนลงในหีบบัตรดวยตนเอง
*  ระหวางที่อยูบริเวณหนวยเลือกตั้ง หามถามกันเกี่ยวกับหมายเลขของ
   ผูสมัครรับเลือกตั้ง
*  ไปเลือกตั้งไดตั้งแตเวลา 8 โมงเชา ถึงบาย 3 โมง

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  คนที่ไมรูหนังสือ หรือคนแก ถึงกลัววาจะทําผิดขั้นตอนการเลือกตั้ง แตก็ควร
   จะไปเลือกตั้ง
*  เราควรจะพยายามหาความรูเกี่ยวกับขั้นตอนการเลือกตั้ง เพื่อจะทําไดอยาง
   ถูกตอง
*  การทําตามขั้นตอนการเลือกตั้งไดอยางถูกตอง มีความสําคัญกับพวกเรา
   ทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
*  การทําขั้นตอนการเลือกตั้ง ตรวจหารายชื่อ-ยื่นบัตรประชาชน
   พิมพลายนิ้วมือ รับบัตรเลือกตั้ง แลวเขาคูหากากบาท ถาทําถูกทุกขั้นตอน
   ก็จะไมมีบัตรเสีย และการเลือกตั้งก็จะเปนไปดวยดี (จาก คุณพนิดา)
*  มีความตั้งใจดี เพราะเรามีความรู และทําถูกขั้นตอนการเลือกตั้ง
   (จาก คุณนะกวยที)
*  การฉีกบัตรเลือกตั้งเปนการทําผิด อาจถูกเจาหนาที่จับได และทําใหเรา
   เสียโอกาสในการใชสิทธิเลือกตั้ง (จาก คุณสุระพล)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องขั้นตอนการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตองทําตามขั้นตอนการเลือกตั้ง 6 ขั้นตอน ให

ถูกตอง คือ ตรวจหารายชื่อในบัญชี สงบัตรประชาชนใหเจาหนาที่ พิมพลายนิ้ว
หัวแมมือขวา รับบัตรเลือกตั้ง เดินเขาคูหาเพื่อปมตรายางลงในบัตรเลือกตั้ง
นําบัตรไปใสลงในหีบบัตรเลือกตั้ง
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การกาบัตรเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
เราเขียน Χ ในชองของบัตรเลือกตั้ง อบต. เพ่ือเลือกคนที่เราอยากใหเปน อบต.
(แว บะ แกวะ หลอ เลอ ตา ชู ปู เลอ บัตรเลือกตั้ง อบต. เลอ แว บะ สะ เฮะ อา แก อบต.)

เนื้อหาดานความรู
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบต. ผูใชสิทธิจะตองทําเครื่องหมายกากบาท
หรือ ใชตรายางรูปเครื่องหมายกากบาทประทับลงในชองทําเครื่องหมาย หรือ
ชองไมลงคะแนนอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น และหามเขียนขอความอื่นใดลงไป
ในบัตรเลือกตั้ง
*  เครื่องหมายกากบาท จะตองเปนเสนตรง 2 เสนที่มีจุดตัดกันเพียง 1 จุด
   เทานั้น และ จะตองกาเครื่องหมายลงใน “ชองทําเครื่องหมาย” เทานั้น
*  จะตองกาบัตรเลือกตั้งในคูหาที่จัดไวใหเทานั้น
*  กากบาทเลือกนายก อบต. ได 1 คนในบัตรเลือกตั้งสีแดง และเลือก สมาชิก
   สภา อบต. ได 2 คน ในบัตรเลือกตั้งสีน้ําเงิน

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  เราควรจะทําใหบัตรเลือกตั้งของเราเปนบัตรดี
*  ในหมูบานของเราควรจะไมมีบัตรเสียเลย
*  การกาบัตรเลือกตั้งใหถูกตอง มีความสําคัญกับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
*  การกาบัตรเลือกตั้ง เราควรกาบัตรใหถูกตองคือกากบาทลงในชองวาง
   ใหถูกตอง จึงจะเปนบัตรดี เชน             (จาก คุณสุระพล)
*  ไมเขาใจวา จะตองกาบัตรอยางไร ถาไมเขาใจ ก็สอบถามคนที่รู คนที่เคย
   กาบัตร วากาอยางไรถึงจะถูกตอง (จาก คุณธนวัฒน)
*  กากบาทไมถูกตอง ผูสมัครไมไดคะแนน (จาก คุณนอเซอที)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการกาบัตรเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะใชตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทประทับลงใน

ชองทําเครื่องหมาย เลือกนายก อบต. ในบัตรเลือกตั้งสีแดงได 1 คน   เลือก
สมาชิกสภา อบต. ในบัตรเลือกตั้งสีน้ําเงินได 2 คน   หรือถาไมตองการจะ
เลือกใครเลยก็ใชตรายางประทับลงในชองไมลงคะแนน  บัตรเลือกตั้งของเราก็
จะเปนบัตรดี



604

การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ หมายถึง
จะเลือกใครเปน อบต.  เราตองคิดดูวาเขาเปนคนอยางไร
(กะ หมา ตะ หงา แก อบต. แว บะ โช โมะ อา แก จอ เหลาะ)
เนื้อหาดานความรู
การตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง  พวกเราควรจะพิจารณาที่เขาเปนคนดี ซื่อสัตย
ขยัน เสียสละ มีความรูความสามารถ เปนตัวแทนที่ดีของเราใน อบต. ได ฯลฯ โดยไม
ตองสนใจเรื่องบุญคุณ ความเกรงใจ เปนญาติพี่นอง หรืออิทธิพลของผูสมัคร
แตประการใด
*  เราจะตองเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยคิดใหรอบคอบวา เขาเปนคนดี ซื่อสัตย ขยัน
   เสียสละ มีความรู เปนตัวแทนที่ดีของเราได
*  เราจะตองตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ดวยตัวเราเองเทานั้น ไมมีใครจะมาบังคับ
   เราได
*  ถาเราคิดวาไมมีคนที่เหมาะสมจะเปนตัวแทนของเราเลย  เราจะกาใน
   “ชองไมลงคะแนน” ก็ได
เนื้อหาดานทัศนคติ
*  เราควรจะเชื่อตัวเราเอง ในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง อบต.
*  เราควรจะดูวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนคนอยางไร เราตองการตัวแทนของเรา
   แบบนี้หรือไม
*  พอแมหรือญาติผูใหญบอกใหเราเลือกผูสมัครคนหนึ่ง เราไมตองเลือกคนนี้
   ก็ได เพราะเราคิดวาเขาไมเหมาะสมที่จะมาเปนตัวแทนของตัวเรา
*  เราควรจะยอมสละเวลา ฟงนโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้งแตละคน เพื่อ
   ใชประกอบการตัดสินใจเลือกของเรา
*  การตัดสินใจเลือกโดยดูจากคุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบจะทาํใหเราได
   ตัวแทนอยางที่เราตองการ
*  การตัดสินใจเลือกโดยพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครอยางรอบคอบมีความสําคัญ
   กับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ
*  ผูสมัครตองมีความขยัน เปนคนซื่อสัตย เปนคนดี มีความรับผิดชอบใน
   หนาที่ของตัวเอง (จาก คุณมิจิบอ)
*  คนซื่อสัตยสุจริต เปนคนดี มีความสามารถ เราก็จะไดในสิ่งที่เราตองการ
   เพราะเราตองการคนดี (จาก คุณสุระพล)
*  คนเกง คนดี มีความสามารถ เสียสละมีความจริงใจ รับผิดชอบในหนาที่
   ตัวเอง คิดวาควรจะเลือกเขา (จาก คุณวทัญู)

ภาพการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการตัดสินใจเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. อยางใครครวญรอบคอบ  (จาก คุณธนวัฒน)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อบต. อยางใครครวญรอบคอบ

ชาวไทยกะเหรี่ยงจะตัดสินใจเลือกผูสมัคร โดยดูวาเขาเปนคนดี คนเกง
มีความสามารถ ขยัน ซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบในหนาที่ มีความเสียสละ
มีความจริงใจ ใหมาเปนตัวแทนที่ดีของเราเพื่อทํางานใน อบต.
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วิธีการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
คนที่สมัครเปน อบต. เอาเงิน เอาสิ่งของใหเรา เพ่ือใหเราเลือกเขา
(ปา เลอ สมัคร แก อบต. หมา เจ หมา ตา เฮะ แว อา กะ เฮะ แว เลือก อา)

เนื้อหาดานความรู
การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. เปนการโกงการเลือกตั้งซึ่งอาจมีได
หลายรูปแบบ อาทิเชน การจูงในใหเลือกโดยการแจกเงิน การแจกสิ่งของ
การซื้อบัตรประจําตัวประชาชน การเลี้ยงอาหาร การยกหนี้สินให การขาย
สินคาราคาถูกเปนพิเศษให ฯลฯ เพื่อแลกกับการลงคะแนนใหกับผูสมัคร
รับเลือกตั้ง อบต. หรือละเวนการลงคะแนนใหกับคูแขงขัน ก็ได
*  การใหเงิน ใหสิ่งของ เลี้ยงอาหาร ฯ เปนการซื้อเสียง และผิดกฎหมาย
*  การสัญญาวาจะใหสิ่งตางๆ หากตนเองไดรับการเลือกตั้ง เปนการซื้อเสียง
   และผิดกฎหมาย
*  ผูสมัครที่ซ้ือเสียงเปนคนไมดี ทําผิดกฎหมาย เราจึงไมควรจะเลือกเขา
เนื้อหาดานทัศนคติ
*  เราไมควรรับแจกเงิน หรือสิ่งของ จากผูสมัครรับเลือกตั้งหรือหัวคะแนน
*  เราควรจะเลือกคนที่ไมซ้ือเสียงเทานั้น
*  เราตั้งใจจะเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนนี้อยูแลว แตถาเขาซื้อเสียงเรา
   เราก็ควรจะตัดสินใจใหมอีกครั้ง
*  ผูสมัครคนหนึ่งไดรับความนิยมจากชาวบาน และนาจะเปนผูชนะ
   การเลือกตั้งอยูแลว แตถาเขาใหเงินซื้อเสียงเรา เราก็ไมควรรับ
*  การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต เปนสิ่งที่ไมดี พวกเราทุกคน
   ไมควรยุงเกี่ยวดวย
*  การซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญกับพวกเรา เพราะ
   จะสงผลเสียที่กระทบถึงพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องวิธีการซ้ือเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
*  กอบโกย ผูสมัคร อบต. ที่ใหสิ่งของ ยอมตองกอบโกยและเอาทุนคืน
   คนลงทุนยอมตองหวังกําไร (จาก คุณธนวัฒน)
*  เราไมตองการขายเสียง การซื้อเสียง ขายเสียงผิดกฎหมาย
   (จาก คุณพาหมอ)
*  ถาเรารับเงินจากผูสมัคร ผลเสียที่ตามมากก็คือ เขาจะมากอบโกย
   ผลประโยชนทีหลัง มีงบประมาณมาเขาก็จะโกงกินมาถึงเราไมเต็มเม็ด
   เต็มหนวย (จาก คุณสุระพล)
ภาพการตัดสินใจของชาวบานเรื่องวิธีการซื้อเสียง ขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.(จาก คุณพนิดา)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
ชาวไทยกะเหรี่ยงจะไมใหความรวมมือกับคนซื้อเสียง คนที่ใหเงิน

ใหสิ่งของ เพื่อแลกกับคะแนนเสียงของเรา เพราะผิดกฎหมาย และคนซื้อเสียง
ลงทุนไปก็หวังกอบโกยเอากําไร ดวยการโกงจากเงินงบประมาณพัฒนา
หมูบานของเรา
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ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
ถาเราเลือกคนที่ใหเงิน ใหสิ่งของ มาเปน อบต. จะเกิดอะไรที่ไมดีกับหมูบานบาง
(ปา เลอ แว เฮะ อา แก เฮะ เจ เฮะ ตา อา กะ แก เฮาะ เลอ ตา ตะ เหง บะ เลอ ฮิ๊ ปู)

เนื้อหาดานความรู
ผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. จะทําใหผูสมัครที่ชนะ
การเลือกตั้งดวยวิธีการโกง มุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่
อบต.ของตน ดวยการหาวิธีการถอนทุนคืน จึงทําใหหมูบานไมพัฒนาอยางที่
ควรจะเปน และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายดวย
*  คนที่ซ้ือเสียงตองเสียเงินไปจํานวนมาก จึงตองทุจริตตอหนาที่เพื่อหาทาง
   เอาเงินคืน
*  หากเราไดคนไมดีมาเปน อบต. หมูบานจะไมพัฒนา
*  เราและพี่นองกะเหรี่ยงทุกคนในหมูบานจะไดรับผลเสียหายที่จะเกิดขึ้น
   ตอมาเหมือนๆ กัน หากปลอยใหมีการซื้อเสียง ขายเสียง

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  คนดีไมควรจะซื้อเสียง
*  แมคนซื้อเสียงจะทํางานใหหมูบานได แตเราก็ไมควรจะเลือกเขา
*  ผลเสียที่เกิดจากการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญ
   กับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องผลเสียของการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
*  คนโกงเงินหมูบาน หมูบานก็จะไมพัฒนา (จาก คุณพาหมอ)
*  หมูบานไมพัฒนา เพราะไดคนไมดีเขามาในหมูบาน (จาก คุณนะกวยที)
*  เลือกคนไมดี คนโกงเงินหมูบาน หมูบานไมพัฒนา แหงแลงกันดาร ขาดถนน
   หนทาง หมูบานไมเจริญ (จาก คุณอัจฉรา)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยงรูวาผลเสียของการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง
อบต. จะทําใหไดคนไมดีเขามาเปนตัวแทนของหมูบาน คนไมดีจะโกงเงิน
หมูบาน หมูบานจะไมพัฒนา พี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงก็จะไมมีความสุข
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การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. หมายถึง
การเลือกตั้ง อบต. เราจะชวยใหไมมีคนแจกเงิน แจกสิ่งของ ไดอยางไร
(การเลือกตั้ง อบต. แว กะ หมา เจอ เฮะ บะ เลอ ปา เฮะ แว เจ บะ เฮะ ตา เน จะ เหลาะ)

เนื้อหาดานความรู
ในฐานะพลเมืองดี เราทุกคนตองรวมปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ใน
การเลือกตั้ง อบต. ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรม ซ่ึงจะทําใหไดคนดีที่เปนตัวแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางแทจริง
มาทําหนาที่พัฒนาทองถิ่น
*  เราจะปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง โดยไมยอมขายเสียงใหใครเด็ดขาด
   และชักชวนเพื่อนบานไปเลือกตั้งกันมากๆ
*  หากพบเห็นการซื้อเสียง ขายเสียง ใหแจงที่เจาหนาที่ของทางราชการ
   โดยตรง
*  พี่นองกะเหรี่ยงทุกคนตองรวมมือกันในการปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง

เนื้อหาดานทัศนคติ
*  พวกเราทุกคนควรจะรวมปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
*  การรวมปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง ทําใหเราขจัดคนไมดี ไมใหมา
   เปน อบต.
*  การปองกันการซื้อเสียง ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต. มีความสําคัญ
   กับพวกเราทุกคน
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ประโยคการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการปองกันการซื้อเสียง
ขายเสียงในการเลือกตั้ง อบต.
*  ไมควรรับเงินซื้อเสียง เราควรใหความรวมมือ เราควรแจงเจาหนาที่
   ไมสงเสริมผูซ้ือสิทธิ์ขายเสียง (จาก คุณนอเซอที)
*  ในหมูบานของเราไมควรมีการซื้อเสียงขายเสียง เพราะการซื้อเสียงขายเสียง
    เปนสิ่งไมดี ไมควรมีในหมูบาน ถามีการซื้อเสียงขายเสียงในหมูบานสักครั้ง
    หนึ่ง ก็ตองมีครั้งตอไปเรื่อยๆ เพราะฉะนั้นไมควรมีการซื้อเสียงขายเสียงใน
    หมูบานของเรา (จาก คุณธนวัฒน)
*  ชาวบานชวยกันปองกันการซื้อเสียงขายเสียงดวยการใหความรวมมือ
    และชวยกันแจงเบาะแส (จาก คุณเดนชัย)

สรุปการตัดสินใจของชาวบานเรื่องการปองกันการซื้อเสียง ขายเสียง
ในการเลือกตั้ง อบต.

ชาวไทยกะเหรี่ยงที่พบเห็นการซื้อเสียง ขายเสียง ตองแจงเจาหนาที่ทาง
ราชการ ในหมูบานของเราพี่นองชาวไทยกะเหรี่ยงทุกคนจะตองไมขายเสียง
และชักชวนกันไปเลือกตั้งใหมากที่สุด
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ภาคผนวก
ข้ันตอนการเลือกตั้ง อบต. 6 ข้ันตอน

 และตัวอยางบัตรเลือกตั้งนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต.
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายไพบูลย  โพธ์ิหวังประสิทธิ์  เกิดวันที่ 16 มีนาคม 2516  ที่โรงพยาบาลหัวเฉียว
เขตปอมปราบศัตรูพาย จังหวัดกรุงเทพมหานคร    สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต
(การปกครอง) จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2537  สําเร็จการศึกษา
ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปการศึกษา 2540  เขาศึกษาหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2544  ดวยทุนโครงการพัฒนา
อาจารย ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตสารสนเทศชุมพร 
ตําบลชุมโค   อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร
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