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โครงการวิจัยเร่ือง : ความยากจนและความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ของประชาชนใน 5 จังหวัด
ชายแดนใต้ : นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตลู มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษาขนาดของปัญหาความ
ยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จังหวัดชายแดนใต้ โดยมีขอบเขตการทบทวน
เอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัภาวะความยากจน และการกระจายรายได้โดยอาศยัข้อมลูทางสถิติ และข้อมลูเชิง
คณุภาพ  

จากการศึกษาพบว่ากลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดนมีขนาดของความยากจนในระดบัสงู โดยพบว่า
เส้นความยากจนของจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตลู อยูต่ํ่ากวา่เส้นความยากจนของภมูิภาคและ
ทัว่ราชอาณาจกัร ทัง้นีจํ้านวนคนจนรวมใน 5 จงัหวดัชายแดนใต้ยงัมีสดัส่วนมากถึงร้อยละ 14 ของคนจน
ทัว่ราชอาณาจกัร และมากกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภาคใต้ โดยจงัหวดันราธิวาส และ
ปัตตานี เป็นสองจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนคนจนมากท่ีสดุ และมีระดบัรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนต่ําท่ีสุด
ตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะหลงัปี 2550 นราธิวาสและปัตตานี เร่ิมมีช่องว่างทางรายได้ท่ี
กว้างขึน้เม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนในกลุม่จงัหวดัชายแดนใต้ 

ในขณะท่ีความไม่เทียมทางด้านรายได้ในระดับจังหวัดของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ในปี 2550        
มีความรุนแรงเพิ่มขึน้จากปีก่อน แตห่ลงัจากปี 2550 กลบัพบวา่นราธิวาส และยะลามีแนวโน้มการกระจาย
รายได้ท่ีดีขึน้ แต่จงัหวดัปัตตานี สงขลา และสตลู มีแนวโน้มการเติบโตของความไม่เสมอภาคทางรายได้
อยา่งตอ่เน่ือง  

ทัง้นี  ้สถานการณ์ความยากจนในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนใต้ อาจได้รับอิทธิพลประกอบจาก
เหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี โดยพบว่าในปี 2550 เกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบขึน้มากท่ีสดุ โดยเฉพาะใน
พืน้ท่ีนราธิวาสและปัตตานี ซึ่งเป็นจังหวัดท่ีประสบปัญหาทางรายได้และความยากจนมากท่ีสุด 
เช่นเดียวกนั แต่ความไม่เสมอภาคทางรายได้ของกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้กลบัไม่สามารถอธิบายถึงความ
เช่ือมโยงกบัการเกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีได้ แตก็่อาจเป็นปัจจยัสนบัสนนุร่วมกบัความเหล่ือมลํา้
ด้านอ่ืนท่ีอาจนํามาซึง่สถานการณ์ความรุนแรงได้เช่นกนั ดงันัน้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจงึควรให้ความสําคญั
กบันโยบายในการลดความเหล่ือมลํา้ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมในพืน้ท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคใต้
ชายแดนให้มากยิ่งขึน้ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา         

และสตูล) เป็นปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงและมีความยืดเยือ้ต่อเน่ืองมาตัง้แต่ปี 2547 จนกระทั่งถึง
ปัจจุบัน ทัง้นีห้ลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสําคญักับการค้นหาสาเหตุท่ีอาจเป็นปัจจัยสนับสนุน
สถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ เพ่ือท่ีจะสามารถหาแนวทางในการบรรเทาและคล่ีคลายสถานการณ์ใน
พืน้ท่ีกลุม่จงัหวดัชายแดนใต้ลงได้ในท่ีสดุ 

ความยากจน และความเหล่ือมลํา้หรือความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ ก็อาจเป็น
ปัจจยัสนบัสนนุหนึ่งท่ีเป็นสาเหตขุองสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี ทัง้นีค้วามยากจน และความเหล่ือม
ลํา้หรือความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ถือว่าเป็นปัญหาท่ีปรากฏในสังคมไทยมาตลอด
ระยะเวลาหลายทศวรรษท่ีผ่านมา นบัเป็นปัญหาท่ีกดักร่อนสงัคมไทยอย่างตอ่เน่ืองและเพ่ือท่ีจะลดปัญหา
ความเหล่ือมลํา้ทางด้านรายได้ให้ลดลงให้ได้มากท่ีสดุนัน้ จําเป็นต้องใช้ความพยายาม และความร่วมมือ
ของทกุภาคสว่น  

การศึกษาวิจัยเร่ืองความยากจนและความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ของประชาชนใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ครัง้นี ้มุ่งเน้นการค้นหาขนาดของความยากจน และความไมเ่ท่าเทียมกนัในด้านรายได้ของ
ประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ว่ามีความแตกต่าง ลดน้อยลงหรือไม่ โดยผลการวิจยันีจ้ะช่วยเพิ่ม
องค์ความรู้ของ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
พืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้เพิ่มมากขึน้  
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

 
เพ่ือศึกษาขนาดของปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดั

ชายแดนใต้ (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตลู และสงขลา) 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การศึกษาวิจัยในครัง้นี ้อยู่บนพืน้ฐานของการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับภาวะ

ความยากจน และการกระจายรายได้โดยอาศยัข้อมลูทางสถิต ิและข้อมลูเชิงคณุภาพ เพ่ือสรุปสถานการณ์   
ด้านความยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 
การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการศึกษาท่ีครอบคลุมพืน้ท่ี 5 จังหวดัชายแดนใต้คือ นราธิวาส ปัตตานี 

ยะลา สตลู และสงขลา 
 

1.4 ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 
 
1.4.1 ทบทวนแนวคดิเก่ียวกบัความยากจน ทฤษฎี/แนวคดิเก่ียวกบัการกระจายรายได้และทฤษฎี/

แนวคดิเก่ียวกบัความเหล่ือมลํา้/ความไมเ่ท่าเทียมกนั 
1.4.2 ทบทวนข้อมลูพืน้ฐานของพืน้ท่ีศึกษาในประเด็นทางภมูิศาสตร์และกายภาพ และความไม่

สงบในพืน้ท่ี 
1.4.3 ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 
1.4.4 ทบทวนข้อมลู และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความยากจนและ 

การกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 
1.4.5 จดัทําสรุปผลการทบทวนข้อมลู และวิเคราะห์ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํา้ใน

การกระจายรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 
 

1.5 นิยามศัพท์ 
 
5 จงัหวดัชายแดนใต้ หมายถึง จงัหวดันราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตลู และสงขลา ซึง่ถกูจดัให้อยู่ใน

กลุ่มจังหวดัภาคใต้ชายแดน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
บรูณาการ เร่ือง การจดัตัง้กลุม่จงัหวดัและกําหนดจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ปฏิบตักิารของกลุม่จงัหวดั 
 
 
 



1-3 
 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
ทราบถึงข้อมูลเศรษฐกิจ ความยากจน ความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ของประชาชนในพืน้ท่ี 5 

จงัหวดัชายแดนใต้ ซึง่เป็นการเพิ่มองค์ความรู้ของพืน้ท่ีใน 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ท่ีจะเป็นประโยชน์สําหรับ
เจ้าหน้าท่ีและผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการนําไปใช้พฒันาและสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ีตอ่ไป 
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บทที่ 2 
ทบทวนแนวคดิ/ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

 
 

2.1 แนวคดิเก่ียวกับความยากจน (Poverty) 
 
2.1.1 ความหมายของความยากจน 

การให้ความหมายของความยากจนโดยทั่วไปมักพิจารณาจากความหมายในเชิงเศรษฐกิจ 
(Monetary Dimension) โดยธนาคารโลก (web.worldbank.org) ได้กล่าวถึงความยากจนว่าหมายถึง     
การท่ีบุคคลหรือครัวเรือนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตนเองได้อย่างพอเพียง1  ในขณะ      
ท่ีสถาบันเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2546 อ้างถึงใน อัครเดช เสนานิกรณ์ และสญัญา เคณาภูมิ, 
2552) ได้นิยามความยากจนไว้ในรายงานสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทยว่าหมายถึง             
การพิจารณาท่ีระดบัรายได้ หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบคุคลท่ีมีรายได้ไมเ่พียงพอกบั การดํารงชีพได้ตาม
มาตรฐาน ขัน้ต่ํา หรือมีรายได้ต่ํากวา่มาตรฐานคณุภาพชีวิตขัน้ต่ําท่ียอมรับในแตล่ะสงัคม 

ทัง้นีก้ารให้ความหมายของความยากจนบนพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์ ดงัท่ีธนาคารโลกและ
สถาบนัเพ่ือพฒันาประเทศไทยกล่าวถึงดงักล่าวแล้วนัน้ ยงัมีนกัเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของความ
ยากจนท่ีแตกต่างกันไปอีก โดยรังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ (2526) ได้รวบรวมและกล่าวไว้ว่า ความยากจนใน
ความหมายของนกัเศรษฐศาสตร์มีความแตกตา่งกนัอยา่งน้อย 5 ความหมาย คือ 

1) ความอตัคดัทางเศรษฐกิจ (Economic  Insufficient) ซึง่แบง่เป็น 2 มิต ิคือ 
(1) ความอตัคดัในการยงัชีพ (Subsistence Living) หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีมีเงินได้ไม่

เพียงพอกับการประทังชีวิตเพ่ือความอยู่รอด โดยยึดหลักเกณฑ์ทางโภชนาการหรือทางสรีรวิทยา            
ในประเด็นความต้องการอาหารขัน้ต่ําของมนุษย์เป็นสําคัญ  ซึ่งเกณฑ์ดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาใน          
การกําหนดระดบัรายได้ท่ีเพียงพอกบัการประทงัชีวิต 

(2) ความอตัคดัในการครองชีพ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเงินได้ต่ํากวา่ระดบัการครองชีพ
ขัน้ ต่ํา  ซึ่งครอบคลุมความต้องการทางด้านอาหาร และปัจจัย อ่ืนเช่น  ท่ีอยู่อาศัย  ยารักษาโรค                
และการพกัผ่อนหย่อนใจร่วมด้วย อย่างไรก็ตามจากความซบัซ้อนของระบบเศรษฐกิจทําให้ การกําหนด
มลูคา่ความต้องการพืน้ฐานในประเดน็ตา่ง ๆ เป็นไปได้ยาก 

2) ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Inequality) คือ สภาวะการครองชีพท่ีต่ํากว่า
มาตรฐานของคนส่วนใหญ่ในสงัคมนัน้ ๆ (Norm) ดงันัน้ระดบัรายได้ท่ีใช้เป็นเกณฑ์ใน  การกําหนดระดบั

                                                            
1 Poverty, defined as whether households or individuals have enough resources or abilities today to meet their 
needs. (web.worldbank.org) 
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ความยากจนจึงแตกต่างตามเวลา พืน้ท่ี และสังคม อย่างไรก็ตามได้มีการตัง้คําถามต่อวิธีการกําหนด
มาตรฐานตามแบบฉบบัวา่กําหนดขึน้อยา่งไร 

3) ความขาดแคลน (Deprivation) คือ การครองชีพท่ีขาดแคลนปัจจยัพืน้ฐานท่ีเป็นแบบแผน
โดยทั่วไปของแต่ละสังคม  ทัง้นี ร้ะดับความยากจนตามความหมายนีห้ ลีกเล่ียงการถืออัตวิสัย 
(Subjectivity) แต่มุ่งเน้นท่ีการพิจารณาวัตถุวิสัย (Objectivity) มากยิ่งขึน้โดยศึกษาจากพฤติกรรม 
การบริโภคของประชาชนเป็นหลกั 

4) ความต้องการพึ่งพา (Dependency) คือ การท่ีประชาชนต้องพึ่งพารัฐในการครองชีพ       
ทัง้ในรูปสวสัดิการ หรือประชาสงเคราะห์ประชาชนท่ีมีฐานะยากจน ทัง้นีอ้ยา่งไรก็ตามก็จําเป็นต้องมีระดบั
รายได้ท่ีบง่บอกวา่ยากจน 

5) ความเป็นปัญหาในสงัคม (Diseconomy) คือ การท่ีสงัคมต้องประสบปัญหาหลากหลาย
รูปแบบจากการท่ีประชาชนในสงัคมมีรายได้ไมเ่พียงพอตอ่การครองชีพ 

อยา่งไรก็ตามในช่วงทศวรรษท่ี 1990 ได้มีการถกเถียงในวงกว้างถึงข้อจํากดัของแนวคดิท่ีนิยาม
ความยากจนในรูปของตวัเงินหรือรายได้เพียงอย่างเดียว โดยเห็นว่าความยากจนในรูปแบบของรายได้     
ไม่สะท้อนความขาดแคลนของบคุคลได้อย่างครบถ้วน จึงมีความพยายามกําหนดนิยามของความยากจน
ในความหมายกว้างซึ่งครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีมีสุขทัง้มิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
การเมือง (อานันท์ชนก สกนธวฒัน์, 2555) ทัง้นีสํ้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
(อ้างถึงใน อานนัท์ชนก สกนธวฒัน์, 2555) ได้กลา่วถึงความยากจนท่ีครอบคลมุองค์ประกอบตา่ง ๆ ไว้ใน
สว่นคํานําของรายงานความยากจนของ UNDP ในปี 1997 (พ.ศ. 2540) วา่ 

 
“ความยากจน หมายถึง ความขดัสนในโอกาสและทางเลือกของมนษุย์ที่จะนําไปสู่

การดํารงชีวิตทียื่นยาว สขุภาพแข็งแรง และทําให้ไม่สามารถไปสู่มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดี
ไดน้อกจากนีย้งัรวมถึงความขดัสนทางเสรีภาพ ความมีศกัด์ิศรี การให้เกียรติตวัเองและผูอื้น่ 
ความยากจนยงัสะทอ้นถึงความไม่เพียงพอในทรพัยากรต่างๆ ความเปราะบางต่อเหตกุารณ์ที่
เกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดคิด อาทิ ความเจ็บป่วย ความรุนแรง และความสูญเสียต่าง ๆ รวมทัง้
การขาดอํานาจต่อรองและขาดศกัยภาพในการเรียกร้องสิทธิ ทัง้สิทธิทางการเมือง สงัคม และ
เศรษฐกิจในการดํารงอยู่ในสงัคมและประเทศนัน้ ๆ ” 

 
ในขณะท่ีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) (อ้างถึงใน 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2541) ได้มีแนวคิดเก่ียวกับความจนใน 7 มิต ิ           
คือ จนเงิน จนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จนทางสงัคม จนทางการเมือง จนทางการศกึษา จนทาง
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วฒันธรรม และจนทางจิตวิญญาณ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตั ิสศช. ยงัคงพิจารณาและ  เสนอแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนเพียงมิตทิางเศรษฐกิจคือการจนเงินเท่านัน้  

 
2.1.2 การวัดความยากจน 

จากความไม่ชดัเจนในการให้นิยามของ ความยากจน ทําให้มีความพยายามท่ีจะกําหนดระดบั
เพ่ือวดัความยากจน และความเป็นคนยากจน โดยแบง่การวดัความยากจนออกเป็น  2 มิต ิคือ  

ความยากจนเชิงสมับูรณ์ (Absolute poverty) ซึ่งวดัความยากจนจากระดบัรายได้หรือระดบั
การบริโภคของบุคคล  โดยจะถือว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่ งเป็นคนจนเม่ือระดับรายได้ห รือระดับ 
การบริโภคของบุคคลนัน้ ๆ ต่ํากว่าระดบัรายได้หรือระดบัการบริโภคขัน้ต่ําท่ีจะสามารถบริโภคสินค้าและ
บริการจําเป็นพืน้ฐาน  (World Bank, 2008 อ้างถึงใน  ศุภเจตน์  จันทร์สาส์น , 2552) ซึ่งอ้างอิงจาก 
เส้นความยากจน (Poverty Line) ซึ่งสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขัน้ต่ําของประชาชนในประเทศ  
(สมชัย จิตสุชน และคณะ, 2547) ท่ีคํานวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดํารงชีวิตเฉล่ียของปัจเจก
บุคคลในระดับครัวเรือนท่ีประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสินค้าจําเป็นขัน้ ต่ําท่ีเพียงพอต่อ 
การดํารงชีวิต (www.nesdb.go.th) ดังนัน้คนจนจึงหมายถึงคนท่ีมีระดับรายได้หรือระดับรายจ่ายเพ่ือ 
การบริโภคต่ํากวา่เส้นความยากจน (TDRI, 2546 อ้างถึงใน ศภุเจตน์ จนัทร์สาส์น, 2552) 

ความยากจนเชิงสมัพทัธ์ (Relative poverty) ซึง่วดัความยากจนโดยวิธีเปรียบเทียบมาตรฐาน
การดํารงชีวิตของบคุคลหรือครัวเรือนกบัมาตรฐานชีวิตของสงัคมโดยเฉล่ีย หรือวดัจากความไม่เท่าเทียม
กนัของรายได้ (Income inequality) (อคัรเดช เสนานิกรณ์ และสญัญา เคณาภมูิ, 2552) ทัง้นีก้ารวดัความ
ยากจนเชิงสมัพทัธ์จะต้องพิจารณา 2 ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องคือ (เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, 2550) 

1) แบบแผนการครองชีพ  (Style of living) คือ  กิจกรรมหรือสิ่งท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคม 
ถือปฏิบัติกัน จนกลายเป็นความคาดหวังของลักษณะการครองชีพท่ีควรทําสําหรับสังคมหนึ่ง ๆ เช่น      
การเลือกบริโภคอาหารหรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ซึง่แม้ว่าแต่ละสงัคมจะมีลกัษณะการครองชีพท่ี
แตกต่างกันแต่ก็มีความเป็นระเบียบและสมัพนัธ์กัน แบบแผนการครองชีพจึงสามารถวดัได้และสะท้อน
ออกมาได้ เช่น ดชันีการขายปลีก หรือดชันีผู้บริโภค ซึง่เป็นดชันีท่ีสะท้อนลกัษณะโดยรวมของการครองชีพ
ของสงัคม 

2) การจัดกลุ่มและทรัพยากร (Stratification and resources) เป็นการระบุตัวคนจนเม่ือ
เปรียบเทียบกับคนอ่ืนในสงัคม ด้วยการแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่ม (Strata) ตามเกณฑ์ความเหล่ือมลํา้ 
(Criterion of inequality) ท่ีไม่ได้พิจารณาจากรายได้ท่ีอยู่ในรูปตัวเงินเท่านัน้ แต่พิจารณาทรัพย์สินท่ี
กําหนดมาตรฐานการดํารงชีวิตอ่ืน ๆ เช่น สวสัดกิารร่วมด้วย 

ทัง้นีสํ้าหรับประเทศไทยมีการวดัความยากจนแบบสมับูรณ์ โดยสํานกัพฒันาเศรษฐกิจชุมชน
และการกระจายรายได้ หน่วยงานภายใต้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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มีหน้าท่ีในการคํานวณหาเส้นความยากจนโดยอาศยัข้อมลูจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของ
ครัวเรือน (SES) ซึง่แบง่เป็นเส้นความยากจนด้านอาหารซึง่คํานวณจากจํานวนเงินท่ีครัวเรือนต้องใช้ในการ
ซือ้หาอาหาร เพ่ือให้ได้รับสารอาหารขัน้ต่ําท่ีจําเป็นสําหรับสมาชิกในครัวเรือน และเส้นความยากจนใน
หมวดสินค้าท่ีไม่ใช่อาหารซึ่งใช้วิธีการคํานวณเทียบเคียง โดยมีสมมติฐานว่าการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค
อาหารคิดเป็นร้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายรวม ทัง้นีเ้ม่ือคํานวณเส้นความยากจนทัง้ 2 ส่วน ก็จะสามารถ
คํานวณเส้นความยากจนรวมได้ (สมชยั จิตสชุน และคณะ, 2547) 

 
2.1.3 เส้นความยากจน (Poverty Line) 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ศสช.) ได้กล่าวถึงเส้นความ
ยากจนไว้ในนิยามท่ีสําคญั ว่า เส้นความยากจน (Poverty line) คํานวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการ
ดํารงชีวิตเฉล่ียของปัจเจกบุคคลในระดบัครัวเรือนท่ีประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสินค้าบริการ
จําเป็นพืน้ฐานอ่ืน ๆ ซึง่ใช้เป็นเคร่ืองมือสําหรับวดัภาวะความยากจน โดยวิธีการท่ีใช้ในการจดัทําเส้นความ
ยากจนนีอิ้งตามมาตรฐานสากล บนพืน้ฐานแนวคดิท่ีวา่ ครัวเรือนท่ีมีขนาดแตกตา่งกนั ในพืน้ท่ีแตกตา่งกนั 
มีแบบแผนการบริโภค ‘มาตรฐานการครองชีพ’ ท่ีแตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (utility) เท่ากนันัน้ 
แสดงให้เห็นวา่เส้นความยากจนมีคณุลกัษณะสําคญัคือมีความจําเพาะ (specificity) ตามคณุลกัษณะของ
ครัวเรือน ในขณะเดียวกนัก็สามารถนํามาเปรียบเทียบกนัได้ (comparability) จากอรรถประโยชน์ท่ีเท่ากนั 
อีกทัง้นําการประหยดัตอ่ขนาด (economy of scale) มาใช้ประกอบการคํานวณ 

นอกจากนีก้ลุ่ม V Reform ภายใต้โครงการเครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูปมลูนิธิสาธารณสขุ
แห่งชาติ (2555) ได้กล่าวถึงเส้นความยากจนไว้ในเว็บไซต์ ว่าหมายถึง ระดบัของรายได้ (หรือรายจ่าย)     
ท่ีสะท้อนความต้องการพืน้ฐานขัน้ต่ําของมนุษย์ในรูปของตัวเงิน หากบุคคลใดมีรายได้ (หรือรายจ่าย)     
ต่ํากว่าเส้นความยากจน หมายความว่า รายได้ (หรือรายจ่าย) ของบคุคลนัน้ไม่เพียงพอแม้แต่จะซือ้ความ
ต้องการพืน้ฐานขัน้ต่ําของมนษุย์ หรืออาจกลา่วได้วา่บคุคลนัน้ยากจน  

ธนาคารโลก (2513 อ้างถึงในจิรวรรณ  กิจชัยเจริญ, 2547) ได้กล่าวว่า เส้นความยากจนจะ    
มีความแตกต่างและเปล่ียนแปลงไปตามเวลาและสถานท่ี โดยแต่ละประเทศจะมีเส้นความยากจน              
ท่ีเหมาะสมของตนเอง โดยคํานวณคํานวณได้จากข้อมูลรายได้ แบบแผนการใช้จ่ายภาวะหนีส้ินของ
ครัวเรือน โดยการสํารวจเป็นช่วง ๆ และปัจจบุนัเส้นความยากจนมีการเปล่ียนจากการคํานวณเชิงปริมาณ
เพียงอยา่งเดียว มาเป็นการประเมินเชิงคณุภาพควบคูก่นัด้วย (จิราวรรณ กิจชยัเจริญ, 2547) 

อย่างไรก็ตามธราธร รัตนนฤทิตศร (2554) ได้กล่าวถึงจุดอ่อนของการวัดความยากจน 
จากเส้นความยากจน โดยยกตวัอยา่งงานวิจยัชิน้หนึง่ท่ีระบวุา่บางคนท่ีมีรายได้อยูต่ํ่ากวา่เส้นความยากจน 
กลับไม่ รู้สึกว่าตนเองเป็นคนจน ในขณะท่ีอีกคนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีรายได้อยู่สูงกว่าเส้นความยากจน
พอสมควร ซึ่งหากพิจารณาตามหลกัวิชาการกระแสหลกัถือว่าไม่จนตามนิยาม แต่เขากลบัรู้สึกว่าตนเอง
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เป็นคนจน ทัง้นีส้ะท้อนให้เห็นว่าเส้นความยากจนไม่อาจสามารถแบ่งคนจนและคนไม่จนออกจากกนัได้
อย่างแท้จริง แต่เน่ืองจากยงัไม่มีวิธีการวดัความยากจนวิธีอ่ืนท่ีดีกว่าและได้รับการยอมรับ ดงันัน้หลาย
ประเทศรวมถึงประเทศไทย จึงยงัใช้เส้นความยากจนในการวดัภาวะความยากจนจนถึงปัจจุบนั แต่ก็ได้มี
หลายแนวคดิท่ีพยายามเสนอให้วดัภาวะความจนจากด้านอ่ืนควบคูก่นั 

 
2.1.4 สาเหตุของความยากจน 

การศกึษาสาเหตขุองความยากจนในประเทศไทยท่ีผ่านมาสว่นใหญ่กลา่วถึงความยากจนท่ีมา
จากปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอก  (อาทิตยา จํารูญจันทร์, 2551 และสํานักประชาสัมพันธ์               
เขต 3 จงัหวดัเชียงใหม ่: ออนไลน์) กลา่วคือ  

ความยากจนท่ีมาจากสาเหตุปัจจัยภายใน ซึ่งได้แก่ การขาดโอกาสทางการศึกษาและ 
การพัฒนาทักษะต่าง ๆ ทําให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพอย่างจํากัด รวมถึงการขาด
โอกาสในการรับรู้ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ นอกจากนีก้ารมีปัญหาสุขภาพ การมีภาระในการเลีย้งดู
ครอบครัวขนาดใหญ่ และการมีทรัพย์สินและท่ีดินในการทํากินน้อย ล้วนเป็นสาเหตภุายในบุคคลท่ีทําให้
บคุคลกลายเป็นคนจนได้ 

และความยากจนท่ีมีสาเหตมุาจากปัจจยัภายนอก ซึง่ได้แก่ นโยบายการพฒันาท่ีไม่สมดลุของ
ภาครัฐ กระบวนการทางกฎหมายท่ีสร้างความเหล่ือมลํา้ในสงัคม ระบบราชการท่ีไม่เอือ้ต่อการแก้ปัญหา
ความยากจน ทัง้ในแง่ของความซบัซ้อน ซํา้ซ้อนของระบบ และความล่าช้าในขัน้ตอน ตลอดจนความไม่
สอดคล้องกันระหว่างแผนงานและงบประมาณในระดับต่าง ๆ ล้วนเป็นสาเหตุทําให้เกิดปัญหาความ
ยากจนและซํา้เตมิคนจนมากขึน้ 

ในขณะท่ีประโยชน์ เจริญสุข (2554) ได้รวบรวมสาเหตุของความยากจนว่ามาจากปัจจัย         
3 ด้านคือ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจยัทางด้านสงัคม และปัจจยัทางด้านการเมือง กลา่วคือ 

1) ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจแบง่ออกเป็น 3 ประเภท คือ(1)ปัจจยัการผลติซึง่หมายรวมถึงปัจจยั
การผลิตตามธรรมชาติและปัจจยัการผลิตสว่นบคุคล ท่ีอาจเป็นได้ทัง้อปุสรรคและปัจจยัเอือ้อํานวยตอ่การ
ผลิต (2) แนวทางการพัฒนา ท่ีเน้นความเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมแต่ขาดการสนับสนุนทางการ
เกษตรกรรม ส่งผลต่อการกระจกุตวัของรายได้ และ(3)กลไกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อผู้ มี
ความมัง่คัง่ในแง่การมีอํานาจซือ้และการใช้ทรัพยากรความมัง่คัง่ จนนํามาซึง่ปัญหาความเหล่ือมลํา้ในการ
จดัสรรทรัพยากร (บญุธรรม ราชรักษ์, 2548 อ้างถึงใน ประโยชน์ เจริญสขุ, 2554) 

2) ปัจจัยทางด้านสังคม  แบ่งออกเป็น (1)ลักษณะส่วนบุคคล  เช่น  ความเกียจคร้าน  
ใช้จ่ายเกินตวั (2) ลกัษณะทางครอบครัว เช่น ครอบครัวขนาดใหญ่แต่หวัหน้าครอบครัวไม่มีความรู้ ก็อาจ
นําไปสู่ภาวะยากจนได้ (3) การขาดการศกึษาและทกัษะ (4) วฒันธรรม ประเพณี และคา่นิยมท่ีมีลกัษณะ
ฟุ่ มเฟือย และ (5) ลทัธิการบริโภคนิยม 
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3) ปัจจัยด้านการเมืองแบ่งออกเป็น(1)ความไม่มีดุลยภาพในความสัมพันธ์เชิงอํานาจ          
(2) ระบบบริหารและการปกครอง ผา่นการอํานาจและกลไกทางการเมืองในการเอารัดเอาเปรียบทางสงัคม
และ (3) จิตสํานกึทางการเมืองของประชาชน ในการปอ้งกนัการเอารัดเอาเปรียบทางสงัคม 

 
2.2 การกระจายรายได้ 

 
2.2.1 ความหมายของการกระจายรายได้ 

เรว ดี  ช้ างบุญ ชู (ม .ป .)ได้กล่าวถึ งความหมายอย่ างสั น้ ของการกระจายรายได้ว่ า  
การกระจายรายได้ (Income Distribution) คือ การท่ีรายได้รวมของประเทศถกูจดัสรรไปยงัประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ ในประเทศนัน้อย่างไร ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปไม่มีประเทศใดในโลกท่ีมีการกระจายรายได้เท่าเทียมกันหมด 
ทัง้นีเ้พราะมนุษย์�เรามีความสามารถแตกต่างกัน มีโอกาสไม�เท่ากนั นอกจากนีย้งัมีปัจจยัภายนอก
อ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่การกระจายรายได� เช่น ภาวะเงินเฟอ้ การวา่งงาน เป็นต้น 

 
2.2.2 แนวคดิ/ทฤษฎีการกระจายรายได้ 

ทฤษฎีการกระจายรายได้ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Redistribution with Economic 
Growth Theory) เกิดขึน้จากความไม่เห็นด้วยกบัความเช่ือในการสนบัสนนุพฒันากลุ่มคนชัน้สงูซึง่เห็นผล
ของการพฒันาได้รวดเร็ว มัน่คง และแน่นอนกว่าการสง่เสริมให้เสมอภาคกบัทกุคนในสงัคม สามารถสร้าง
รายได้เป็นกลุ่มก้อนให้กับสังคมซึ่งจะได้นํารายได้ท่ีเกิดขึน้นัน้ไปพัฒนาส่วนอ่ืนของสังคมตามทฤษฎี 
Trickle Down Effect เน่ืองจากการพฒันาในแบบไหลรินลงล่างนีก่้อให้เกิดปัญหาด้านการกระจายรายได้
ทฤษฎีการกระจายรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงได้เพิ่มประเด็นด้านการกระจายรายได้เข้า
ควบคูก่บัการระดมทนุ โดยมีมาตรการดงันี ้(อ้างในวรทศัน์ อินทรัคคมัพร, 2547) 

1) ให้ความสําคญัตอ่ภาคการเกษตร ผู้ไมมี่ท่ีดนิทํากิน และผู้ขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตร 
2) การให้ความสําคญัต่อการพฒันาชนบท ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู่ของคนในชนบท 

สง่เสริมความสามารถในการเพิ่มผลผลติ และการกระจายการให้บริการของรัฐ 
3) ให้ความสําคญัตอ่เทคนิคการผลติท่ีใช้แรงงานมากกวา่การใช้ทนุ และเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ 
4) การควบคมุจํานวนประชากรให้สามารถเพิ่มคณุภาพได้อยา่งเตม็ท่ี 
5) การกําหนดกลุม่ประชากรท่ียากจน เพ่ือหาแนวทางในการกระจายรายได้ 
6) การปรับปรุงการให้โอกาสกลุม่คนจนเพ่ือเข้าถึงบริการจากรัฐ 
ในขณะท่ีธนาคารโลกได้เสนอแนวคิดการกระจายรายได้ควบคู่กับการเจริญ เติบโต

(Redistribution with Growth) โดย Chenery รองประธานธนาคารโลกได้เสนอแนวคิดเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยใช้การกระจายรายได้ไปสูก่ลุม่เปา้หมายท่ียากจน (อ้างในวรทศัน์ อินทรัคคมัพร, 2547) 
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นอกจากนีป้ระโยชน์ เจริญสุข(2554)ได้แบ่งการกระจายรายได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ        
การกระจายรายได้สัมบูรณ์(Absolute Distribution) ซึ่งเป็นการคํานวณหาระดับรายได้ท่ีเพียงพอใน       
การซือ้อาหารดํารงชีพขัน้ต่ํา ซึ่งแน่นอนว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละสังคม และการกระจายรายได้
สัมพันธ์ (Relative Distribution) หรือความแตกต่างของระดับรายได้ท่ีประชากรแต่ละคน หรือแต่ละ
ครัวเรือนในสงัคมได้รับ ซึง่แยกเป็นการพิจารณาจาก 2 ประเดน็ คือ  

1) การกระจายรายได้ตามหน้าท่ีการผลิต (Functional distribution of income) เป็นการแบ่ง
รายได้ตามเจ้าของปัจจัยการผลิตจากค่าจ้าง เงินเดือน การจัดการค้า ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับ ภัทราพร       
จนัตะนี ซึ่งได้รวบรวมสาเหตขุองความแตกต่างทางรายได้จากค่าจ้างแรงงานท่ีเกิดขึน้จากความแตกต่าง
ของอตัราค่าจ้าง และชัว่โมงการทํางานท่ีมีลกัษณะไม่สมมาตรว่ามาจากความแตกต่างของปัจจยั 3 ด้าน
คือ การศกึษาและการฝึกอบรม   ความสามารถสว่นบคุคล และความรับผิดชอบและการเส่ียง 

2) การกระจายรายได้ตามขนาด (Size distribution of income) หรือการกระจายรายได้ส่วน
บุคคล (Personal distribution of income) ซึ่งเป็นการกระจายรายได้ของประชากรผู้ มีรายได้กลุ่มต่าง ๆ
เรียงตามขนาดรายได้ ซึง่เป็นการกระจายรายได้ท่ีมีความสําคญัมากขึน้ในปัจจบุนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ทําให้ประขากรได้รับสวสัดกิารทางเศรษฐกิจสงูสดุจากทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ีมีอยู ่

 
2.2.3 การวิเคราะห์การกระจายรายได้ 

เฉลิมศาสตร์ วิ เชียรเพ ริศ (2550) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์การกระจายรายได้2ค่า คือ              
การวิเคราะห์การกระจายรายได้ โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี (Gini coefficient) และค่าดัชนีของเชอร์ร็อก 
(Shorrocks’ index) ดงันี ้

1) การวดัการกระจายรายได้โดยใช้คา่สมัประสิทธ์ิจินี (Gini coefficient) ซึง่เป็นวิธีท่ีนิยมใช้กนั
อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีมีแนวคิดทางทฤษฎีรองรับชดัเจนและสามารถเข้าใจได้ง่าย เลือกใช้การ
อธิบายผ่านเส้นโค้งลอเร็นซ์ (Lorenz Curve) ซึ่งเกิดจากค่าร้อยละและความถ่ีสะสมของจํานวนครัวเรือน
และรายได้ท่ีถกูนํามาจดักลุม่ครัวเรือนตามลําดบัรายได้จากน้อยไปมาก 100 กลุม่ โดยเส้นตรงท่ีลากเช่ือม
ระหวา่งจดุท่ีร้อยละความถ่ีสะสมของจํานวนครัวเรือนและของรายได้เป็น 0 กบัเป็น100 (เส้นตรง 45 องศา) 
เรียกเส้นความเทียบเท่าสมบรูณ์ (Egalitarian line) ซึง่เป็นเส้นท่ีร้อยละของจํานวนครัวเรือนกบัร้อยละของ
รายได้จะมีค่าเท่ากนั ในขณะท่ีการกระจายรายได้จริงจะเป็นเส้นโค้งท่ีห่างออกมาจากเส้นความเท่าเทียม
สมบูรณ์ ดงันัน้หากเส้นโค้งลอเร็นซ์ห่างออกจากเส้นความเท่าเทียมสมบูรณ์มากขึน้ ความไม่เป็นธรรมใน
การกระจายรายได้ยิ่งเพิ่มมากขึน้ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 -1 
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ภาพท่ี 2.2 -1 การวดัการกระจายรายได้ด้วยเส้นโค้งลอเร็นซ์ 
 

 
 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548 อ้างในเฉลมิศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550 
 

 จากแนวคิดและภาพท่ี 2.2.3-1 ข้างต้นนําไปสู่การวัดค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี โดยกําหนดพืน้ท่ี
ระหว่างค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ี เส้นความเท่าเทียมสมบรูณ์ กบัเส้นโค้งลอเร็นซ์เป็น A และพืน้ท่ีเส้นโค้งลอเร็นซ์
เป็น B ค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ีจะเท่ากบั A หารด้วย A+B ดงันัน้ถ้าพืน้ท่ีระหว่างเส้นความเท่าเทียมสมบรูณ์กบั
เส้นโค้งลอเร็นซ์มีมาก คา่สมัประสทิธ์ิจิน่ีก็มีมาก แสดงถึงการกระจายรายได้ท่ีมีความไมเ่ป็นธรรมอยูม่าก 

อยา่งไรก็ตามจากแนวคดิข้างต้นได้นํามาสูส่มการในการหาคา่สมัประสทิธ์ิจิน่ี  ดงัตอ่ไปนี ้
  

  Gy = 
2

n
 Uy - 

n+1

n
 

 
กําหนดให้ G = คา่สมัประสทิธ์ิจิน่ี 

  U = 1(y1) + 2(y2) + 3(y3) + ... + n(yn) 
  Y  = (Y1/Sy , Y2/Sy , Y3/Sy , … , , Yn/Sy ) 
  Yi = รายได้ของแตล่ะครัวเรือน (I = 1, 2, 3, …, n) 
  Sy = รายได�รวมทัง้หมดของครัวเรือน 

  และ Y1 ≤ Y2 ≤ … ≤ Yn 
 
2) การวัดการกระจายรายได้โดยใช้ค่าดัชนีเชอร์ร็อก(Shorrocks index) เป็นการวัดการ

กระจายรายได้ในลกัษณะเดียวกบัการหาคา่ความแปรปรวนของรายได้ในรูปลอการิทึ่ม คือ การวดัคา่ความ
คลาดเคล่ือนจากศนูย์กลาง (รายได้เฉล่ีย) อย่างไรก็ตามคา่ดชันีเชอร์ร็อกกบัค่าความแปรปรวนของรายได้

ร้อยละสะสมของรายได้ 

  ร้อยละของครวัเรือน 
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ลอการิทึ่มมีความแตกต่างกนัท่ี วิธีการเปรียบเทียบรายได�ของแต่ละครัวเรือนกบัรายได�เฉล่ีย หรือมี
ความแตกตา่งในการวดัคา่ความคลาดเคล่ือนไปจากศนูย์กลาง (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548 อ้าง
ในเฉลมิศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550) ซึง่คํานวณได้จากสมการตอ่ไปนี ้

   

Lo = 
1

N
∑ ∑ ln	( U

Yij
)m

j=1
n
i=1  

 
 กําหนดให้ U = รายได�เฉล่ียของครัวเรือนตวัอยา่ง 
  Yij = รายได�ของแตล่ะครัวเรือน 
  N  = จํานวนครัวเรือนตวัอยา่งทัง้หมด 
  j = จํานวนกลุม่ยอ่ย m กลุม่ 
  i = จํานวนครัวเรือนตวัอยา่ง n ตวัอยา่งท่ีแบง่ไปในแตล่ะกลุม่ 
 

คา่ดชันีเชอร์ร็อกมีการเปรียบเทียบรายได้ของแตล่ะครัวเรือนในลกัษณะของการหาร ดงันัน้การ
ท่ีมีรายได้สูงหรือต่ํากว่าค่าเฉล่ียจะมีผลสําคัญในการคํานวณค่าดัชนี เพราะผู้ มีรายได้ต่ํากว่าค่าเฉล่ีย     

ทําให้คา่ 
U

Yij
 มีคา่มากกวา่ 1 และในทางกลบักนัผู้ มีรายได้สงูจะทําให้คา่ 

U

Yij
 มีคา่ต่ํากวา่ 1 ดงันัน้   ในสงัคมท่ี

มีผู้ มีรายได้ต่ํากวา่รายได้เฉล่ียมากก็จะมีดชันีเชอร์ร็อกมาก (เฉลมิศาสตร์ วิเชียรเพริศ, 2550) 
 

2.2.4 การวัดการกระจายรายได้ในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการวดัการกระจายรายได้โดยใช้ค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ี เป็นเคร่ืองมือในการวดัความ

ไม่เท่าเทียมในการกระจายรายได้ โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้
กล่าวถึงค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีว่า เป็นเคร่ืองมือในการวัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini Ratio)      
ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 โดยย่ิงค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าใด ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ่งมีมากขึน้         
(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552)  
 
2.3 ความเหล่ือมลํา้/ความไม่เท่าเทยีม 

 
ประโยชน์ เจริญสุข (2554) ได้รวบรวมความหมายของความเหลื่อมลํา้/ ความไม่เท่าเทียม ไว้ใน

รายงานฉบบัสมบรูณ์ ของโครงการฯ ในปีท่ี 1 ไว้ดงันี ้
 บุญธรรม ราชรักษ์ (2548 อ้างในประโยชน์ เจริญสขุ, 2554) แบ่งความไม่เท่าเทียมกนัทางสงัคม

เป็น 2 ประเดน็ ดงันี ้ 
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1) ความไมเ่ท่าเทียมกนัในรายได้ท่ีเกิดจากการใช้แรงงาน หรือรายได้ท่ีเกิดขึน้จากการใช้แรงงานท่ี
แตกตา่งกนั นําไปสูค่วามไมเ่ท่าเทียมกนั 4 ประเภท คือ 

(1) ความแตกต่างกนัในความสามารถและทกัษะแรงงาน ซึง่ทําให้ประสิทธิภาพการผลิตและ
แรงงานท่ีแตกตา่งกนั ท่ีก่อให้เกิดคา่จ้างท่ีแตกตา่งกนั 

(2) ความแตกต่างกนัในโอกาสหน้าท่ีการงาน เป็นสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้เกิดความแตกต่างกนั
ในรายได้ท่ีบคุคลได้รับงาน  

(3) ความแตกต่างในความตัง้ใจทํางาน ประสบการณ์การทํางานเป็นการเพิ่มทุนของมนุษย์ 
(human capital) ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิต หรือประสิทธิภาพการทํางานให้
สงูขึน้ ทําให้บคุคลนัน้ก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าท่ีการงาน และได้รับรายได้สงูขึน้เร็วกว่าคน
ทัว่ไป 

(4) ความแตกตา่งในระดบัการศกึษา การผลติในปัจจบุนัได้มีการพฒันาเทคโนโลยีในการผลิต
ให้ก้าวหน้าเพิ่มขึน้ และต้องการใช้แรงงานท่ีมีความรู้และฝีมือมากขึน้ ทําให้เกิดความ
เหล่ือมลํา้ของรายได้ขึน้ 

2) ความไม่เท่าเทียมกนัของรายได้ ซึง่เกิดจากทรัพย์สินของบคุคลหรือครัวเรือน โดยประกอบด้วย
รายได้จาก 2 แหลง่ท่ีมา คือ 

(1) การออมในปัจจบุนั (current saving) หรือผลรวมของการเล่ือนการบริโภคของบคุคลท่ีทํา
มาหาได้ในช่วงชีวิตของคนๆ หนึ่ง โดยการแบ่งรายได้ส่วนหนึ่งไปเก็บออมแล้วนําเงินออม
ไปลงทนุในทรัพย์สินต่าง ท่ีให้ผลตอบแทน อย่างไรก็ตามระดบัการออมนีข้ึน้อยู่กบัรายได้ 
โดยรายได้นีจ้ะขึน้อยูก่บัระดบัการศกึษา   

(2) มรดกตกทอด (inherited wealth) 
ในขณะท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (2554 อ้างในประโยชน์  เจริญสุข , 2554) ได้แบ่ง 

ความเหลื่อมลํา้ในสงัคมไทยไว้เป็น 3 ประเด็น คือ 1) ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ คือ ความเหลื่อมลํา้
ด้านรายได้ 2) ความเหลื่อมลํา้เร่ืองการเมือง 3) ความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึน้กับคนด้อยโอกาสหรือ 
ความเหล่ือมลํา้ทางด้านสิทธิและโอกาส ทัง้นีพ้ลอยไพลิน บวัปอ้ม (2556) ได้กลา่วเพิ่มเติมเก่ียวกบัความ
เหล่ือมลํา้ทางรายได้ว่า เป็นความยากจนเชิงสัมพันธ์ หรือความยากจนเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง  
การท่ีรายได้รวมของประเทศถูกจัดสรรไปยังประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศอย่างไม่เป็นธรรมนั่น           
คือ การท่ีรายได้กระจกุตวัอยู่ท่ีประชาชนเพียงบางกลุม่ หรือประชาชนกลุม่ใดกลุม่หนึ่งเท่านัน้ ซึง่สว่นใหญ่
แล้วมกัเป็นกลุม่ผู้ ท่ีมีรายได้สงู (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,2546 อ้างในพลอยไพลนิ   บวัปอ้ม
, 2556) ดังนัน้  ประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
รายได้ประชาชนมวลรวม หรือทําให้ประชาชนมีรายได้ต่อบุคคลโดยเฉล่ีย มาตรฐานการครองชีพสูงขึน้  
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ยงัไมส่ามารถบอกคณุภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างแท้จริง หากความเหล่ือมลํา้ทางรายได้ของประชาชน
ในประเทศนัน้ยงัอยูใ่นระดบัสงู 

จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย (2554 อ้างในมติชนออนไลน์ 2554) ได้กลา่วถึงความเหล่ือมลํา้และความไม่
เป็นธรรมว่าเกิดจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมตัง้แต่เร่ิมแรก ซึ่งโดยความหมายแล้ว        
ความเหล่ือมลํา้และความไม่เป็นธรรมคือ ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างผู้ มีโอกาสและผู้ ท่ีขาดโอกาสในการ
เข้าถึงและจดัการกลไกตา่งๆ ซึง่สฤณี อาชวานนัทกลุ (2554) ได้ขยายความถึงความเหล่ือมลํา้ในการเข้าถึง
กลไก 5 ด้าน คือ ความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ ความเหลื่อมลํา้ด้านทรัพย์สิน ความเหล่ือมลํา้ด้านโครงสร้าง
ภาษี ความเหล่ือมลํา้เชิงพืน้ท่ี และความไมเ่ท่าเทียมในการแขง่ขนั 

นอกจากนี  ้Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity หรือ CRISE2 
(อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศพุุทธมงคล : บรรณาธิการ
แปล, 2555) ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํา้ในอีกมิติท่ีน่าสนใจ คือ ความเหล่ือมลํา้แนวราบ (Horizontal 
inequality) และความเหล่ือมลํา้แนวตัง้ (Vertical inequality) ไว้ว่า ความเหล่ือมลํา้แนวราบ คือ ความไม่
เท่าเทียมในมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือสถานะทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ        
ซึ่งมีอัตลักษณ์ร่วมกัน ในขณะท่ีความเหล่ือมลํา้แนวตัง้ คือ การวัดความเหล่ือมลํา้รายบุคคลหรือราย
ครัวเรือน  และมักเป็นความเหล่ือมลํา้ท่ี จํากัดวงอยู่ ท่ี เร่ืองรายได้หรือการบริโภคเท่านัน้ ทัง้นีห้าก        
“ความแตกต่างทางวฒันธรรมดํารงอยู่ควบคู่ไปกบัความแตกต่างทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนกลุ่ม
ตา่งๆ ก็จะก่อให้เกิดความขุน่แค้นบาดลกึท่ีนําไปสูก่ารใช้ความรุนแรง” (Stewart and Brown, 2007 อ้างถึง
ใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศุพุทธมงคล : บรรณาธิการแปล, 
2555) ดงันัน้ สงัคมท่ีมีความเหล่ือมลํา้ในแนวราบสงูย่อมมีความเส่ียงท่ีจะมีความขดัแย้งสงูตามไปด้วย 
แต่ก็ไม่ใช่ว่าการก่อเหตรุุนแรงจะมีสาเหตจุากความแตกต่างทางอตัลกัษณ์เสมอไป ในขณะท่ีความเหล่ือม
ลํา้ทางรายได้ในแนวดิ่ง และความหลากหลายทางชาติพันธุ์ของประชากรไม่ได้มีผลกระทบอย่าง              
มีนยัสําคญัต่อแนวโน้มการเกิดความรุนแรงระหว่างชาติพนัธุ์ (ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิ
รัตน์ : แปล, สายพิณ    ศพุทุธมงคล : บรรณาธิการแปล, 2555)  
 
2.4 สถานการณ์ความเหล่ือมลํา้ด้านการกระจายในสังคมไทย 

 
จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมลํา้ของประเทศไทยปี 2554 

โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ซึง่เผยแพร่เม่ือมกราคม 2556 
ได้กล่าวถึงความเหล่ือมลํา้ในสงัคมไทยในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเหล่ือมลํา้ด้านชีวิตความเป็นอยู ่

                                                            
2 เครือข่ายของนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องความชัดแย้งท่ีเกิดขึน้จากสาเหตุทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
วฒันธรรมพืน้ฐาน แหง่มหาวิทยาลยั Oxford : http://www.qeh.ox.ac.uk/research/research-networks/crise-network 
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ความเหล่ือมลํา้ด้านสินทรัพย์ทางการเงิน ความเหล่ือมลํา้ด้านการถือครองท่ีดิน ความเหล่ือมลํา้ด้านการ
เข้าถึงบริการพืน้ฐานของรัฐ ความเหล่ือมลํา้ทางเพศ และความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ 

ทัง้นีใ้นด้านความเหล่ือมลํา้ด้านรายได้ หรือการกระจายรายได้ในสงัคมไทยนัน้สศช.ได้ประเมิน
ภาพรวมของการกระจายรายได้ในช่วง 20 กว่าปีท่ีผ่านมาว่า ในภาพรวมดีขึน้แต่ยังมีช่องว่างระหว่าง 
ทุกลุ่มรายได้อีกมาก โดยค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ หรือสัมประสิทธ์ิจิน่ีอยู่ในระดับ 
0.48-0.54 ในช่วงปี 2531 – 2554 ทัง้นีค้่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีในปี 2554 ลดลงจากปี 2552 จาก 0.457  
มาอยู่ท่ี 0.484 โดย สศช. วิเคราะห์ว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการให้สวสัดิการท่ีครอบคลมุกลุ่มเป้าหมาย
มากขึน้ อย่างไรก็ตามค่าสมัประสิทธ์ิท่ี 0.484 นีส้ะท้อนปัญหาด้านการกระจายรายได้ของประเทศไทยว่า
อยู่ในระดบัปานกลาง โดยสดัส่วนรายได้ของประชากรตามระดบัรายได้ (Decile by income) เป็นไปดงั
ตารางท่ี 2.4-1 ซึง่แสดงให้เห็นว่าประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเติบโตทางเศรษฐกิจยงัตกอยู่กบัคนเพียงบาง
กลุ่มซึ่งมีจํานวนน้อย โดยเฉพาะกลุ่มคนรวยท่ีสดุ 10% แรกท่ีเป็นเจ้าของรายได้ถึงร้อยละ 39.2 กลุ่มขัน้
รายได้รองลงมาอีก 10% เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 15.1 และกลุม่ท่ีรองลงมาอีก เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 
10.9 ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเหลือเป็นเจ้าของรายได้กลุ่มละไม่ถึงร้อยละ 10 และกลุ่มคนจนท่ีสดุถือครอง
รายได้เพียงร้อยละ 1.3 ของรายได้ทัง้หมดในปี 2554 เท่านัน้ ทําให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ม
คนรวยท่ีสดุกบักลุม่คนจนท่ีสดุห่างกนัถึง 25.1 เท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4-2 นอกจากนี ้สศช. ยงัได้แสดง
คา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคด้านรายได้ในระดบัภมูิภาคไว้ในภาพท่ี 2.4-1 

 
ตารางท่ี 2.4-1 สัดส่วนรายได้ของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by 

income) 

 
 

ที่มา:  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
หมายเหต:ุ ข้อมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ตัง้แตปี่ 2549 มีการบนัทกึข้อมลูรายได้ติดลบหรือขาดทนุ 
 ข้อมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ปี 2551 และปี 2553 ไมมี่ข้อมลูด้านรายได้ของครัวเรือน 
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ตารางท่ี 2.4-2 รายได้เฉล่ียและการถือครองรายได้ของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับ   
รายได้ (Decile by income) ปี 2554 

 
ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
ภาพท่ี 2.4-1 คา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini-coefficient) ด้านรายได้ของประเทศไทย 

 

ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
นอกจากนี ้สศช. ยงัได้แสดงให้เห็นความเหล่ือมลํา้ด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนไว้ด้วยวา่ ช่องวา่งด้านชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีวดัจากรายจ่ายเพ่ือการ
อปุโภคบริโภคในช่วง 20 กว่าปีท่ีผ่านมาของประเทศไทยดีขึน้และมีช่องว่างท่ีแคบกว่าด้านรายได้ตามการ
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พฒันา ทัง้นีค้่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคอยู่ในระดบั 0.37 - 0.45 
ในช่วงปี 2531 – 2554 โดยมีความรุนแรงน้อยกวา่ความเหล่ือมลํา้ทางรายได้ ทัง้นีเ้น่ืองจากในด้านรายจ่าย
ประชากรบางส่วนมีการก่อหนีเ้พ่ือนํามาใช้จ่าย โดยเฉพาะช่วงท่ีอตัราดอกเบีย้ต่ํา ทัง้นีร้ะหว่างกลุ่มคนท่ี
รวยท่ีสดุกบักลุม่คนท่ีจนท่ีสดุมีความแตกต่างด้านรายจ่ายห่างกนั 9.9 เท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4-3 และ 
2.4-4 และทัง้ประเทศและในระดบัภมูิภาคของประเทศไทยมีคา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย
ดงัแสดงในภาพท่ี 2.4-2 
 
ตารางท่ี 2.4-3 สดัส่วนรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชากรจําแนกตามกลุ่มประชากรตามระดบั

รายจ่ายฯ (Decile by expenditure) 

ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

  
ตารางท่ี 2.4-4 รายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคเฉล่ียและการถือครองรายจ่ายฯ ของประชากรจําแนกตาม

กลุม่ประชากรตามระดบัรายจ่ายฯ (Decile by expenditure) ปี 2554 

 
ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
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ภาพท่ี 2.4-2 คา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini-coefficient) ด้านรายจ่ายของประเทศไทย 

 
ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
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บทที่ 3 
ข้อมูลพืน้ฐานรายจังหวัด และสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่ 

 
 

3.1 จังหวัดนราธิวาส1 
 

นราธิวาส เดิมช่ือ มะนาลอ ตัง้อยู่บนฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของแหลมมลายู มีพืน้ท่ี 4,475.43 
ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 1,149 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 
757,397 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 83 ของจํานวนประชากรนับถือศาสนาอิสลาม  
ร้อยละ 16.45 นบัถือศาสนาพทุธ   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัปัตตานี และอา่วไทย 
ทิศใต้ จดกบั อา่วไทย และประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัออก จดกบั ประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัยะลา 

 
3.1.1 สภาพทางภมูิศาสตร์ 
 ภูมิประเทศ  

 พืน้ท่ีประมาณ 2 ใน 3 ของจงัหวดันราธิวาสเป็นป่าและภเูขา โดยทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้มีแนว
ภูเขาหนาแน่นของเทือกเขาสนักาลาคีรี ซึ่งเป็นพรมแดนธรรมชาติกัน้ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย 
พืน้ท่ีมีความลาดเอียงจากทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออก และเป็นพืน้ท่ีราบบริเวณอา่วไทย และลุม่แมนํ่า้
สําคญั 4 สาย คือ แม่นํา้สายบุรี แม่นํา้บางนรา แม่นํา้ตากใบ และแม่นํา้โกลก นอกจากนีพื้น้ท่ีประมาณ 
361,860 ไร่ประสบปัญหาการเป็นพืน้ท่ีพรุท่ีใช้ประโยชน์ได้น้อย 

 ภูมิอากาศ 
 จงัหวดันราธิวาสตัง้อยู่ในพืน้ท่ีมรสมุเขตร้อน ทําให้สภาพภมูิอากาศของนราธิวาสมีเพียง 2 ฤด ู

คือ 1) ฤดฝูน ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตลุาคม ซึง่รับลมมรสมุตะวนัตกเฉียง
ใต้ พดัพาความชืน้มาจากทะเลอนัดามนัและมหาสมทุรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน
มกราคม ซึง่รับลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ทัง้สองช่วงเวลาดงักล่าว
นราธิวาสมีฝนตกชกุตลอดทกุเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึง่อยูใ่นช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน ซึง่ได้รับ

                                                            
1 ตดัทอนและเรียบเรียงจาก กลุม่งานข้อมลูสารสนเทศและการส่ือสาร, สํานกังานจงัหวดันราธิวาส. ข้อมลูทัว่ไปจงัหวดั
นราธิวาส. (2554) 
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อิทธิพลจากลมตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเป็นลมร้อนพดัมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ในช่วงเวลาดงักลา่ว นราธิวาสมี
อากาศร้อนชืน้ 

 
3.1.2 การปกครอง 

จงัหวดันราธิวาส แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 13 อําเภอ 77 ตําบล 590 หมู่บ้าน โดยจดัการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แห่ง 
2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 14 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 3 แห่ง และเทศบาล

ตําบลจํานวน 11 แห่ง 
3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 74 แห่ง 
 

3.1.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดนราธิวาส ยังขึน้อยู่กับผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลัก  

โดยอาชีพหลกัคือ การทําสวนยางพารา สวนมะพร้าวและผลไม้ การทํานา การประมง และการเลีย้งสตัว์ 
ในขณะท่ีรายได้ในลําดบัรองลงมาของจงัหวดันราธิวาสคือ การค้าขายและการบริการ 

 
3.2 จังหวัดปัตตานี2 

 
จังหวัดปัตตานี ตัง้อยู่ ริมฝ่ังทะเลตะวันออกของแหลมมลายู มีพืน้ท่ี 2,109 ตารางกิโลเมตร  

ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ  1,055 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 671,615 คน 
(กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 87.60 ของจํานวนประชากรนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 12.39   
นบัถือศาสนาพทุธ (สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดัปัตตานี, 2553 อ้างในสํานกังานจงัหวดัปัตตานี, 2554) 

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัสงขลา  
ทิศใต้ จดกบั จงัหวดันราธิวาส 
ทิศตะวนัออก จดกบั ทะเลอา่วไทย 
ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัยะลา 

 
3.2.1 สภาพทางภมูิศาสตร์ 
 ภูมิประเทศ  

                                                            
2 ตัดทอนและเรียบเรียงจาก กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร, สํานักงานจังหวัดปัตตานี. ข้อมูลทั่วไปจังหวัด
ปัตตานี. (2554) 



3-3 
 

 พืน้ท่ีของจังหวดัปัตตานีสามารถแบ่งได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ พืน้ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ทางตอน
เหนือและทางตะวนัออกของจงัหวดั ในขณะท่ีบริเวณตอนกลาง และตอนใต้ของจงัหวดัเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม    
มีแม่นํา้ปัตตานีไหลผ่าน เหมาะสมในการเกษตรกรรม และพืน้ท่ีส่วนน้อยทางตอนใต้ของอําเภอโคกโพธ์ิ 
อําเภอกะพ้อ และทางตะวนัออกของอําเภอสายบรีุเป็นพืน้ท่ีภเูขา 

 ภูมิอากาศ 
 จังหวัดปัตตานีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีมรสุมเขตร้อน  ทําให้สภาพภูมิอากาศของปัตตานีมีเพียง  

2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาความชืน้มาจากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือน
พฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม  ซึ่งรับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ 
ทัง้สองช่วงเวลาดงักลา่วปัตตานีมีฝนตกชกุตลอดทกุเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึง่อยู่ในช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ถึง
เดือนเมษายน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเป็นลมร้อนพัดมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ใน
ช่วงเวลาดงักลา่ว ปัตตานีมีอากาศร้อนชืน้ 

 
3.2.2 การปกครอง 

จงัหวดัปัตตานี แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 12 อําเภอ 115 ตําบล 642 หมู่บ้าน โดยจดัการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แห่ง 
2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 12 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่ง และเทศบาล

ตําบลจํานวน 11 แห่ง 
3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 101 แห่ง 

 
3.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจโดยทัว่ไปของจงัหวดัปัตตานี ส่วนใหญ่มาจากการประมง และการเกษตรกรรมโดยมี
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัอนัดบัหนึง่ การทํานาข้าว การทําสวนผลไม้และมะพร้าว ในขณะท่ีรายได้
ในลําดบัรองลงมาของจงัหวดัปัตตานีคือ การค้าขายและการบริการ 

 
3.3 จังหวัดยะลา3 

 
คําว่า ยะลา มาจากภาษาพืน้เมืองเดิมว่า ยาลอ ตัง้อยู่ทางใต้เป็นจงัหวดัสดุท้ายของพืน้ท่ีประเทศ

ไทยทางตอนใต้ มีพืน้ท่ี 4,520 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 1,084 

                                                            
3 ตดัทอนและเรียบเรียงจากสํานกังานจงัหวดัยะลา. รายงานประจําปีจงัหวดัยะลา 2554. (2554) 
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กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 500,814 คน  (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 79.60 ของจํานวน
ประชากรนบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 20.16 นบัถือศาสนาพทุธ   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัสงขลา 
ทิศใต้ จดกบั ประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัออก จดกบั จงัหวดันราธิวาส และประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัสงขลา และประเทศมาเลเซีย 
 

3.3.1 สภาพทางภมูิศาสตร์  
 ภูมิประเทศ  
 พืน้ท่ีโดยทัว่ไปของจงัหวดัยะลา มีลกัษณะเป็นภเูขา เนินเขาและหบุเขา ตัง้แต่ตอนกลางจนถึง

ใต้สดุของจงัหวดั มีเทือกเขาท่ีสําคญัอยู่ 2 เทือกเขา คือ เทือกเขาสนักาลาคีรี เร่ิมจากอําเภอเบตง เป็นแนว
ยาวกัน้พรมแดนระหว่างประเทศไทย กับประเทศมาเลเซียและเทือกเขาปิโล ซึ่งเป็นเทือกเขาอยู่ภายใน
จงัหวดั และมีท่ีราบบางสว่นทางตอนเหนือของจงัหวดั ได้แก่ บริเวณท่ีราบแม่นํา้ปัตตานี และแม่นํา้สายบรีุ 
ซึ่งเป็นแม่นํา้สายสําคญัของจงัหวดัยะลา (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานกังานจงัหวดั
ยะลา) 
 ภูมิอากาศ 

 จังหวัดยะลาตั ง้อยู่ ในพื น้ ท่ีมรสุม เขตร้อน  ทําให้สภาพภูมิอากาศของยะลามี เพียง  
2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาความชืน้มาจากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือน
พฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม  ซึ่งรับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ 
ทัง้สองช่วงเวลาดงักลา่วยะลามีฝนตกชกุตลอดทกุเดือนโดยเฉพาะช่วงเดือนตลุาคม – พฤศจิกายน และ 2) 
ฤดรู้อน ซึง่อยู่ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเป็น
ลมร้อนพดัมาจากทะเลจีนใต้ ทําให้ในช่วงเวลาดงักลา่วยะลามีอากาศร้อนชืน้  

 
3.3.2 การปกครอง 

จังหวัดยะลา แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 8 อําเภอ 58 ตําบล 379 หมู่บ้าน โดยจัดการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แห่ง 
2) รูปแบบเทศบาล ปัจจบุนัมีทัง้สิน้ 11 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 1 

แห่ง และเทศบาลตําบลจํานวน 9 แห่ง 
3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 52 แห่ง 
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3.3.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจโดยทัว่ไปของจงัหวดัยะลา สว่นใหญ่ขึน้อยูก่บัสาขาเกษตรกรรม การลา่สตัว์ และการ

ป่าไม้ โดยอาชีพหลกัคือ การทําสวนยางพารา การทําสวนผลไม้ และการเลีย้งสตัว์ ในขณะท่ีรายได้ใน
ลําดบัรองลงมาของจงัหวดัยะลาคือ รายได้จากการท่องเท่ียว  
  
3.4 จังหวัดสงขลา4 

 
คําว่า สงขลา สนันิษฐานว่าเพีย้นมาจากคําว่า สิงหลา หรือสิงขร ตัง้อยู่ทางตอนใต้ฝ่ังตะวนัออก

ของประเทศไทย มีพืน้ท่ี 7,393,889 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 
950 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 1,378,574 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 67.71 ของจํานวน
ประชากรนบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 31.98 นับถือศาสนาอิสลาม (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั
ภาคใต้ชายแดน)   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัพทัลงุ 
ทิศใต้ จดกบั จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัออก จดกบั ทะเลอา่วไทย 
ทิศตะวนัตก จดกบั จงัหวดัพทัลงุ และจงัหวดัสตลู 

 
3.4.1 สภาพทางภมูิศาสตร์  
 ภูมิประเทศ  
 พืน้ท่ีทางตอนเหนือของจังหวัดสงขลาเป็นคาบสมุทรแคบและยาวย่ืนลงมาทางใต้ เรียกว่า   

คาบสมุทรสทิงพระ และพืน้ท่ีส่วนท่ีเป็นแผ่นดินรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าทางตอนใต้ โดยแผ่นดินทัง้สองส่วน
เช่ือมตอ่กนัโดยสะพานติณสลูานนท์ ทัง้นีพื้น้ท่ีทางทิศเหนือสว่นใหญ่เป็นท่ีราบลุม่ ทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบ
ริมทะเล ทิศใต้และทิศตะวนัตกเป็นภเูขาและท่ีราบสงู ซึง่เป็นแหลง่กําเนิดต้นนํา้ลําธารท่ีสําคญั 

 ภูมิอากาศ 
 จังหวัดสงขลาตัง้อยู่ ในพืน้ ท่ีมรสุมเขตร้อน  ทําให้สภาพภูมิอากาศของสงขลามีเพียง  

2 ฤดู คือ 1) ฤดูฝน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งรับลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต้ พดัพาความชืน้มาจากทะเลอนัดามนัและมหาสมทุรอินเดียเข้ามา และช่วงเดือนตลุาคม 
ถึงเดือนมกราคม  ซึง่รับลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัพาความชืน้จากอ่าวไทย ทําให้ทัง้สองช่วงเวลา
ดงักล่าสงขลามีฝนตกชุกตลอดทุกเดือน และ 2) ฤดรู้อน ซึ่งอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนกรกฎาคม 

                                                            
4 รวบรวมและเรียบเรียงจาก สํานกังานจงัหวดัสงขลา. ข้อมลูทัว่ไปจงัหวดัสงขลา. และสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่
จงัหวดัภาคใต้ชายแดน. ข้อมลูจงัหวดัสงขลา. 
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ซึง่เป็นช่วงว่างเว้นจากลมมรสมุ โดยช่วงฤดรู้อนจะเร่ิมตัง้แต่หลงัจากหมดมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือแล้ว 
อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสดุในเดือนเมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนกัเน่ืองจาก
ตัง้อยูใ่กล้ทะเล 

 
3.4.2 การปกครอง 

จงัหวดัสงขลา แบ่งการปกครองภมูิภาคเป็น 16 อําเภอ 127 ตําบล 1,023 หมู่บ้าน โดยจดัการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แห่ง 
2) รูปแบบเทศบาล ปัจจบุนัมีทัง้สิน้ 34 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 7 

แห่ง และเทศบาลตําบลจํานวน 25 แห่ง 
3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 106 แห่ง 

 
3.4.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างหลกัของจงัหวดัสงขลาขึน้อยู่กบัสาขาอตุสาหกรรม  สาขาเกษตร  สาขาประมงและ
สาขาขายส่ง ขายปลีกเป็นสําคญั โดยมีปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ คือ ยางพารา อตุสาหกรรม  
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับยางพารา  และผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารทะเล นอกจากนีย้ังมีฐานะเป็นเมืองพาณิชย์
ชายแดนทําให้การบริการและการท่องเท่ียว รวมถึงการขายส่งและขายปลีก สามารถสร้างรายได้ให้กับ
จงัหวดัได้มากเป็นสาขาต้นเช่นเดียวกนั 

 
3.5 จังหวัดสตลู5 

 
จงัหวดัสตลู เป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่ต้สดุของประเทศไทย ทางชายฝ่ังทะเลอนัดามนั คําวา่ “สตลู” มาจาก

คําภาษามลายวู่า “สโตย” จงัหวดัสตลูเป็นจงัหวดัสดุเขตแดนใต้ของประเทศไทยทางชายฝ่ังทะเลอนัดามนั  
ซึง่เป็นชายฝ่ังทะเลทางด้านตะวนัตก มีพืน้ท่ี 2,807.522 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทาง
รถยนต์ประมาณ 973 กิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 305,879 คน (กรมการปกครอง, 2555) โดยร้อยละ 
74.10 ของจํานวนประชากรนบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 25.81 นบัถือศาสนาอิสลาม (สํานกังานจงัหวดั
สตลู)   

ทิศเหนือ จดกบั  จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลงุ และจงัหวดัตรัง 
ทิศใต้ จดกบั ประเทศมาเลเซีย 

                                                            
5 รวบรวมและเรียบเรียงจาก สํานักงานจังหวดัสตูล. ข้อมลูทัว่ไปจังหวดัสตูล. และสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดั
ภาคใต้ชายแดน. ข้อมลูจงัหวดัสตลู. 
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ทิศตะวนัออก จดกบั จงัหวดัสงขลา และประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัตก จดกบั ทะเลอนัดามนั 

 
3.5.1 สภาพทางภมูิศาสตร์  
 ภูมิประเทศ  
 พืน้ท่ีทางทิศเหนือและทิศตะวนัออกของจงัหวดัสตลูเป็นเนินเขาและภเูขาสงู ประกอบด้วยภเูขา

มากมายสลบัซบัซ้อนโดยมีทิวเขานครศรีธรรมราชแบ่งเขตจงัหวดัสตลูกบัจงัหวดัสงขลา และทิวเขาสนักา
ลาคีรีแบ่งเขตประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย แล้วพืน้ท่ีจึงค่อยๆ ลาดเอียงลงสู่ทะเลด้านตะวันตก      
และทิศใต้มีท่ีราบแคบๆ ขนานไปกบัชายฝ่ังทะเล ถดัจากท่ีราบลงไปเป็นป่าชายเลน นอกจากนีจ้งัหวดัสตลู 
เป็นจังหวัดท่ีมีลํานํา้สายสัน้ๆ ไหลผ่าน และภูเขาน้อยใหญ่อยู่กระจัดกระจายในตอนล่างและชายฝ่ัง
ตะวันตก ภูเขาท่ีสําคัญได้แก่ เขาจีน เขาบารัง เขาหัวกาหมิง เขาใหญ่  เขาทะนาน เขาควนกาหลง          
และเขาโต๊ะพญาวงั 

 ภูมิอากาศ 
จังหวัดสตูล ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดจากประเทศจีนลงมา 

ปกคลมุประเทศไทย และลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ท่ีพดัมาจากมหาสมทุรอินเดีย ลกัษณะภมูิอากาศเป็น
แบบร้อนชืน้มี 2 ฤด ูได้แก่ฤดฝูน ช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม และฝนตกชุกในระหว่าง
เดือนมิถนุายน ถึงเดือนพฤศจิกายน ฤดรู้อนมีเพียง 4 เดือน เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน 

 
3.5.2 การปกครอง 

จังหวัดสงขลา แบ่งการปกครองภูมิภาคเป็น 7 อําเภอ 36 ตําบล 279 หมู่บ้าน โดยจัดการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จํานวน 1 แห่ง 
2) รูปแบบเทศบาล ปัจจุบนัมีทัง้สิน้ 34 เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่งและเทศบาล

ตําบลจํานวน 6 แห่ง 
3) รูปแบบองค์การบริหารสว่นตําบล มีจํานวน 34 แห่ง 
 

3.5.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัสตลู ขึน้อยูก่บัการเกษตรกรรม ทัง้นีพื้น้ท่ีร้อยละ 33.96 

ของพืน้ท่ีทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม โดยมียางพารา ข้าว ปาล์มนํา้มัน และไม้ผลเป็นพืชเศรษฐกิจ         
ท่ีสําคญั นอกจากนีกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจสําคญัอีกประเภทท่ีสร้างรายได้ให้กบัจงัหวดัสตลูคือ การประมง 
การอตุสาหกรรม การพาณิชย์ และการท่องเท่ียว 
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3.6 ภาพรวมศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน6 
 
3.6.1 ด้านเศรษฐกิจ 

โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดนมีสาขาเกษตรกรรมเป็นสาขาการผลิตหลกั
ท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ รองลงมาคือกลุ่มอตุสาหกรรม การขายส่ง-ขายปลีก สาขาการบริหารราชการและ
ปอ้งกนัประเทศฯ สาขาบริการอสงัหาริมทรัพย์ฯ และสาขาการศกึษา โดยในขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มใหญ่
เป็นอนัดบั 2 ของภาคใต้ รองจากกลุ่มจังหวดัภาคใต้อ่าวไทย เม่ือพิจารณาจากผลิตภณัฑ์มวลรวมกลุ่ม
จงัหวดั  

ใน ด้านบ ริการและการท่ องเท่ี ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนพบว่า  มี รายได้ 
การท่องเท่ียวจากนักท่องเทียวมาเลเซีย และสิงคโปร์เป็นกลุ่มหลัก แต่ก็มีอัตราการเพ่ิมจํานวนของ
นกัท่องเท่ียวจากจีน เกาหลี รัสเซีย และเยอรมนัเพิ่มขึน้ ทัง้นีจํ้านวนนกัท่องเท่ียวมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มลด
ตามสถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีเป็นสําคญั 

ในขณะท่ีสถานการณ์แรงงานและการจ้างงานมีความตงึตวัจากปัญหาขาดแคลนแรงงานในทกุ
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะแรงงานระดับปฏิบัติการ ทัง้นีส้ัดส่วนการมีงานทําในพืน้ท่ีกลุ่มจังหวัดพบว่า             
มีการทํางานด้านเกษตรสงูสดุ รองลงมาคือด้านการค้า การบริการ และอตุสาหกรรม 

 
3.6.2 ด้านสังคม 

ประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีคุณภาพการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ขัน้ต่ํา โดยกลุ่ม
เยาวชนท่ีศกึษาด้านศาสนาขาดความรู้ทกัษะด้านอาชีพ จงึมีปัญหาการวา่งงานสงูเม่ือจบการศกึษาในด้าน
สาธารณสขุและบริการทางการแพทย์ซึ่งชีว้ดัจากอตัราการตายของมารดาและทารก มีแนวโน้มลดลงแต ่  
ยงัสงูกว่าค่าเฉล่ียของภาคและประเทศ และปัจจุบนัมีผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไม่สงบเพิ่ม
มากขึน้ โดยเฉพาะการขาดผู้ นําครอบครัวท่ีเป็นหลกัในหารประกอบอาชีพหารายได้ ภาวะการเป็นหม้าย 
และเดก็กําพร้า 
 
3.6.3 ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีมีเนือ้ท่ีเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีคดีการบุกรุกพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย
ลดลง แต่ยงัมีภาวะเสี่ยงต่อการถกูบุกรุกในระดบัสงู ในด้านการใช้ท่ีดินยงัประสบปัญหาความเสื่อมโทรม
ของดินจากการใช้ท่ีดินผิดประเภทและการชะล้างพงัทลายของดิน นอกจากนีย้งัประสบปัญหาขาดแคลน
นํา้ในฤดแูล้งในบางพืน้ท่ีเน่ืองจากไม่มีแหล่งต้นนํา้ ฝนทิง้ช่วง และการขาดการบริหารจดัการท่ีดี ในขณะท่ี

                                                            
6 คดัยอ่จากสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (สงขลา สตลู ยะลา ปัตตานี นราธิวาส), 2556. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้รับผลกระทบจากทัง้สภาพตามธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์     
โดยพบว่าแนวปะการังและแหล่งหญ้าทะเลลดน้อยลง นอกจากนีป้ริมาณพะยูนและโลมาอิรวดีในพืน้ท่ี        
ลดน้อยลงโดยมีสาเหตหุลกัจากการตดิเคร่ืองมือประมง 

สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี ยังต้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพแหล่งนํา้จากนํา้ทิง้ภาค
ครัวเรือน อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ขยะมูลฝอยท่ีมีสถานท่ีกําจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล          
ไม่เพียงพอ นอกจากนีใ้นด้านคุณภาพอากาศและเสียงอยู่ในเกณฑ์ปกติ ยกเว้นในบางช่วงท่ีได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัจากการเกิดไฟไหม้ป่าในประเทศอินโดนีเซีย 

 
3.7 สถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ที่จังหวัดชายแดนใต้ 

 
จากเหตกุารณ์การปล้นอาวธุปืนของราชการท่ีค่ายกองพนัทหารพฒันา อําเภอเจาะไอร้อง จงัหวดั

นราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2547 เหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 
2547 ท่ีทําให้มีผู้ เสียชีวิต 108 ราย ก่อนเกิดเหตกุารณ์สลายการชุมนุมท่ี สภอ. ตากใบ จงัหวดันราธิวาส 
เม่ือวนัท่ี 24 ตลุาคม 2547 ท่ีทําให้มีผู้ เสียชีวิตอีก 84 ศพ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2547)อาจถือเป็นจดุเร่ิมต้น
ของความรุนแรงอยา่งเปิดเผยตอ่เน่ืองในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้จนกระทัง่ปัจจบุนั 

จากรายงานของกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ. รมน.) ภาค 4 สว่นหน้า ได้สรุปสถิติ
การก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 ดงัแสดงในภาพท่ี 3.7-1 และ 3.7-2 
 
ภาพท่ี 3.7-1 สถิตเิหตกุ่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 

 
ท่ีมา : กอ. รมน. ภาคท่ี 4 
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ภาพท่ี 3.7-2 สถิตผิู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนใต้ปี 2547 – 2556 

 
 

ท่ีมา : กอ. รมน. ภาคท่ี 4 

 
 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบจําแนกตามพืน้ท่ีพบว่า ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 

และวัฒนา สุกัณศีล (2549) ได้รวบรวมสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ตัง้แต่เดือน
มกราคม 2547 – สงิหาคม 2549 โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 3.7-3 – 3.7-5  

 
ภาพท่ี 3.7-3 จํานวนเหตกุารณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้จําแนกรายจงัหวดัระหวา่งเดือนมกราคม 

2547 – สงิหาคม 2549 

 
ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 
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ภาพท่ี 3.7-4 พืน้ท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบในจงัหวดัสงขลา นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ปี 2547 – 
2548 

 
 

ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 

 
ภาพท่ี 3.7-5 พืน้ท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบในจงัหวดัสงขลา นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ปี 2549 

 
ท่ีมา : ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และวฒันา สกุณัศีล (2549) 

 
อย่างไรก็ตามตัง้แต่ปี 2550 – 2555 ไม่พบการรวบรวมสถิติเหตกุารณ์ความไม่สงบท่ีจําแนกราย

จงัหวดัในช่วงเวลาดงักล่าว แต่พบสถิติจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนใต้ล่าสุด
ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 18 สงิหาคม 2556 จําแนกรายจงัหวดั ดงัแสดงในตารางท่ี 3.7-1 
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ตารางท่ี 3.7-1 จํานวนเหตกุารณ์ ผู้ เสียชีวิต และบาดเจ็บจากเหตกุารณ์ความไม่สงบ จําแนกรายจงัหวดั
ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม – 18 สงิหาคม 2556 

 เหตกุารณ์
ความไมส่งบ 

ผู้ เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ 
รวม ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวม ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

นราธิวาส 431 82 38 44 194 77 117 
ปัตตานี 335 89 39 50 168 75 93 
ยะลา 257 54 21 33 172 37 135 
สงขลา (4 อําเภอ) 46 1 - 1 16 8 8 
ท่ีมา : ดดัแปลงจากทีมข่าวอิศรา, 2556 

 
ทัง้นีจ้ากตวัเลขสถิติจํานวนเหตกุารณ์ความไม่สงบข้างต้น จะเห็นได้ว่าจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี 

และยะลา เป็นจงัหวดัท่ีมีการเกิดความเหตกุารณ์ความรุนแรงมากท่ีสดุตามลําดบั และจงัหวดัสงขลาเกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีส่วนใหญ่เพียง 4 อําเภอ และมีจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบน้อยท่ีสุด 
ในขณะท่ีจงัหวดัสตลูซึ่งถกูจดัให้อยู่ในกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้นัน้ ยงัไม่พบสถิติการเกิดเหตคุวามไม่สงบ  
ในพืน้ท่ีในช่วงเวลาท่ีผา่นมา 
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บทที่ 4 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ที่ 

 
 

4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 
 
4.1.1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2555 – 25571   

จากยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2555 – 2557 โดยสํานักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.). ซึ่งอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์พระราชทานซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์หลกัท่ีว่า 
เข้าใจ เข้าถึง พฒันา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 ซึ่งวางไว้
สําหรับปฏิบตัริาชการ ประกอบด้วย 9 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1   
การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไขปัญหาพืน้ที่พเิศษ 
เปา้หมาย  
ประชาชนอยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุขมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีความรู้
ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความเป็นธรรมไม่หวาดระแวงและจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความเจริญรุ่งเรือง 
วตัถปุระสงค์  
1) เพ่ือน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 ให้เกิดผลในทางปฏิบตัทิัง้ในด้านการ
บริหารและการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม 

2) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้บูรณาการและมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาและการ
แก้ปัญหา จชต. ปรับปรุงพฒันากฎ ระเบียบให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงในพืน้ท่ีและ
ส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ท้องถ่ิน ท่ีรู้คน รู้พืน้ท่ี รู้ปัญหาความต้องการต่าง ๆ เป็น
อยา่งดี ได้แก้ปัญหาของตนเอง 

กลยทุธ์  
1) น้อม นําหลัก รัฐประศาสนโนบายของรัชกาล ท่ี  6  ข้อ ท่ี  1  ท่ี ได้ทรงฯวางไว้ว่า                 

“วิธีปฏิบตัิการอย่างใดเป็นทางให้พลเมืองรู้สึกเห็นไปว่าเป็นการเบียดเบียนกดข่ีศาสนา
อิสลามต้องยกเลิกหรือแก้ไขเสียทนัทีการใดจะจดัขึน้ใหม่ต้องอย่าให้ขดักบัลทัธินิยมของ

                                                            
1 คดัลอกจากสํานกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ (สมช.) 
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อิสลาม หรือยิ่งทําให้เห็นเป็นการอุดหนุนศาสนามหมัดได้ยิ่งดี” มาใช้ในการปรับปรุง
ระเบียบข้อบงัคบัหรือกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ 

2) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้มีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้เป็นไปตามหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลท่ี 6 และสง่เสริมให้มีการบรรจแุตง่ตัง้ผู้ มี
ภูมิลําเนาในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐรวมทัง้สร้าง
ขวญักําลงัใจสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และลงโทษ
เจ้าหน้าท่ีท่ีประพฤตตินไมเ่หมาะสม 

3) จัดตัง้สถาบัน  เพ่ือทําหน้าท่ีพัฒนาบุคลากรให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ตามนโยบาย
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้รวมทัง้การจดัการโครงการบริหารจดัการ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้ด้านบริหารบคุลากรอาคารสถานท่ีให้เหมาะสม 

4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

5) ส่งเสริมและสนบัสนนุกลไกการขบัเคลื่อนนโยบายและยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิอย่าง
เป็นเอกภาพและมีประสทิธิภาพ 

6) การบริหารการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการบูรณาการ    
การร่วมกบัทกุภาคสว่น รวมทัง้งบประมาณ บคุลากร วสัดอุปุกรณ์และทรัพยากรในการ
บริหารงานร่วมกัน  โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ ศักยภาพของพืน้ท่ีวัฒนธรรม
ประเพณีและความต้องการของประชาชนทกุภาคสว่น 

7) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการการพัฒนาและติดตาม
ประเมินผลรวมทัง้การสง่เสริมการศกึษาวิจยัเพ่ือพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2   
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้างสันตสุิข 
เปา้หมาย  
หมู่บ้าน และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง         
มีความปรองดอง และมีสนัตสิขุ 
วตัถปุระสงค์  
เพ่ือใช้พลงัครอบครัว พลงัมวลชน ผา่นผู้ นําหมูบ้่าน และผู้ นําชมุชนร่วมสร้างความปลอดภยั 
และความรักความสามคัคีปรองดอง ชมุชน/หมูบ้่าน มีความเข้มแข็งและมีความสขุ 
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กลยทุธ์  
1) ส่งเสริม สนับสนุนผู้ นําศาสนา ผู้ นําหมู่บ้าน/ชุมชน ทัง้ผู้ นําท้องท่ี ผู้ นําท้องถ่ิน ผู้ นําจิต

วิญญาณ ผู้ นําสตรี ผู้ นําเยาวชน พลงัมวลชนให้มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
การสร้างงานสร้าง อาชีพให้มีรายได้ รวมถึงการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยของ
ประชาชนในพืน้ท่ี 

2) สนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถ่ินร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านจัดตัง้กลุ่มเยาวชน   
เพ่ือทํากิจกรรมด้านสนัตสิขุในชมุชน 

3) สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กร คณะกรรมการหมู่ บ้าน  วัด  มัสยิด  เป็นองค์กร             
ใน การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

4) สง่เสริม สนบัสนนุมาตรการรักษาความปลอดภยัพืน้ท่ีเศรษฐกิจชมุชนเมืองให้ปลอดภยั
จากเหตกุารณ์ระเบดิรุนแรงหรือกรณีระเบดิพร้อมกนัหลายจดุ 

5) ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน/ชุมชน ศาสนสถาน     
ศาสนบคุคล บคุลากรทางการศกึษา โดยเฉพาะพืน้ท่ีเส่ียงเพ่ือลดจํานวนการก่อเหตลุง 

6) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาคประชาสงัคม สถาบนัการศึกษาพูดคยุและรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ มีส่วนได้เสียในการศกึษารูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีสอดคล้อง
กบัอตัลกัษณ์ของพืน้ท่ีภายใต้รัฐธรรมนญู 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3   
การสร้างพืน้ที่และสภาพแวดล้อมเพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ
วิธี 
เปา้หมาย  
จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีพืน้ท่ีสร้างสรรค์สนัติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีสําหรับการแลกเปล่ียน
ของผู้ ท่ีมีความเห็นต่าง สร้างการมีส่วนร่วมในการลด แก้ไข ฟืน้ฟู และป้องกันปัญหาหรือ
ความขดัแย้ง รวมทัง้การฟื้นฟูให้ความเป็นธรรม เพ่ือลดความโกรธแค้นชิงชัง นําสู่ความ
สนัต ิ
วตัถปุระสงค์  
ตดัวงจรการใช้ความรุนแรงโดยเปิดพืน้ท่ีสนัติภาพให้กบัผู้ มีความเห็นต่างกบัรัฐ มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาด้วยสนัตวิิธี 
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กลยทุธ์   
1) เผยแพร่แนวคิด ทฤษฎีด้านสนัติวิธีและองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแย้งโดยสนัติ

วิธีให้กบัเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและองค์กรภาคประชาชนให้เป็นกระแสหลกัในการสร้างสงัคม
สนัตวิิธี 

2) รณรงค์ปรับทศันคติและความคิด ความเช่ือของผู้ ท่ีมีความเห็นต่างและเปิดโอกาสให้มี
สว่นร่วมในกระบวนการพดูคยุเพ่ือสนัติภาพโดยได้รับหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐ
อยา่งทัว่ถึง 

3) สร้างพืน้ท่ีท่ีมีสภาวะแวดล้อมเหมาะสม และเอือ้ต่อการพูดคุยของผู้ เห็นต่างร่วมทัง้
รับทราบปัญหา และความต้องการของผู้ เสียหาย ผู้ ได้รับผลกระทบ เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจ และลดความหวาดระแวง และตระหนกัถึงคณุคา่ของการอยู่ร่วมกนั ภายใต้ความ
หลากหลายของวิถีชีวิต สงัคม วฒันธรรม 

4) ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ต่อผู้ มีความเห็นต่างกับรัฐ ท่ีประสงค์ร่วมกันแก้ไข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้การช่วยเหลือทางกฎหมาย อํานวยความเป็นธรรม 
เยียวยา ฟื้นฟูด้านจิตใจ แก่ผู้ ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตามกระบวนการ
ยตุธิรรม และอ่ืน ๆ 

5) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชนและผู้ประกอบการภาคเอกชน   
ได้ตระหนกัและเคารพคณุคา่ของลกัษณะเฉพาะ ทางศาสนา วฒันธรรม และวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ท่ี เพ่ือขจดัและปอ้งกนัเง่ือนไขท่ีจะนําไปสูค่วามรุนแรงได้ 

6) จัดตั ง้และสนับสนุนองค์กรเค รือข่ ายภาค รัฐ  ประชาชน เพ่ื อ เป็ นแกนกลาง                    
ในการขับเคล่ือนกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปิดพืน้ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสนัตวิิธีอยา่งตอ่เน่ืองทัง้ในและตา่งประเทศ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4   
การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น 
เปา้หมาย  
ประชาชนได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพอย่างทัว่ถึง เป็นคนดี มีคณุธรรม ด้วยการปฏิบตัิตาม
หลักศาสนา มีศักยภาพด้านภาษาอย่างหลากหลาย มีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ 
วฒันธรรม และประวตัศิาสตร์ท้องถ่ิน 
 
 



4-5 
 

วตัถปุระสงค์  
1) เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพประชาชนด้วยการศึกษา  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม                

ท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิต 
2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพประชาชนอย่างหลากหลาย  ทัง้ภาษาไทย  ภาษาอาหรับ           

ภาษามลาย ูและภาษาตา่งประเทศท่ีสําคญั 
3) เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสว่นร่วมในการฟืน้ฟู อนรัุกษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประวตัิศาสตร์

ท้องถ่ินให้ครอบคลมุทกุพืน้ท่ี และอยูร่่วมกนัในสงัคมพหวุฒันธรรมอยา่งมีความสขุ 
กลยทุธ์  
1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษา  รวมถึงพัฒนาบุคลากร พัฒนาส่ือและเทคโนโลยี          

พัฒนาอุทยานการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศกึษาอยา่งทัว่ถึง 

2) ส่งเสริมการเรียนรู้และกิจกรรมทางศาสนา พระพทุธศาสนา ศาสนาอิสลามและศาสนา
อ่ืนๆ เพ่ือนําไปปฏิบตัิในชีวิตประจําวนั ส่งเสริมการเรียนรู้สนัติศึกษา ตลอดจนส่งเสริม
บทบาทขององค์กรทางศาสนามีส่วนร่วมในการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
อตัลกัษณ์วฒันธรรมไทยและวฒันธรรมท้องถ่ินและสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ี 

3) ฟื้นฟู อนุรักษ์  รักษาและเผยแพร่อัตลักษณ์ทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรมไทยและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน ด้วยกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน สง่เสริมกิจกรรมเยาวชนให้
เป็นพลงัสร้างสรรค์พหวุฒันธรรม 

4) พัฒนาศักยภาพการใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  ภาษามลายู ภาษาอาหรับและ
ภาษาตา่งประเทศท่ีสําคญั 

5) พฒันาการบริหารจดัการพืน้ท่ี โดยการจดัตัง้วิทยาลยัอิหม่าม มหาวิทยาลยัอิสลามของ
รัฐ การจัดตัง้สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับคนไทยใน
ประเทศมสุลิม รวมถึงการพฒันาระบบบริหารกิจการฮจัญ์และกระบวนการมีสว่นร่วมให้
เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่พืน้ท่ี 

6) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีส่วนร่วมและบูรณาการทุกภาคส่วน             
ในการพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิต เช่ือมโยงกบั
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5   
การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน การอํานวยความเป็นธรรมการบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมนําหลัก
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ศาสนาหรือยุตธิรรมชุมชน ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 
เปา้หมาย  
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ทั่วถึง เสริมสร้าง
ศักยภาพการคุ้ มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟื้นฟู
ผู้ เสียหายผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์รุนแรง 
วตัถปุระสงค์  
1) เพ่ือพฒันากระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัและยตุิธรรมทางเลือกให้มีประสิทธิภาพใน

การคุ้มครองสทิธิเสรีภาพและสอดคล้องกบัความเป็นจริงในพืน้ท่ี 
2) ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขัน้ตอน และส่งเสริมให้มีกฎหมาย      

และกระบวนการยุติธรรมเฉพาะตามหลกัศาสนา (จดัตัง้แผนกคดีครอบครัวและมรดก
อิสลามขึน้ในศาลยตุธิรรม) 

3) ช่วยเหลือเยียวยา  ฟื้นฟูผู้ เสียหาย  และผู้ ได้ รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ               
ไมส่งบให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และมีความยัง่ยืน 

กลยทุธ์  
1) ปรับปรุงและพฒันากระบวนการยตุธิรรมกระแสหลกัให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาความ

เป็นจริงในพื น้ ท่ี  ตลอดจนส่งเสริมการนําเทคโนโลยี  วิทยาศาสตร์แขนงต่าง ๆ              
มาสนบัสนนุในการทํางานให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

2) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้
เข้มแข็งรวมทัง้การให้ประชาชนเข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว และเป็นธรรมทุก
เร่ือง 

3) ปฏิรูปและเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบั และคําสัง่ให้สอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและวิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ี 

4) พัฒนากระบวนการยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมทางเลือกให้เข้มแข็งโดยส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขในพืน้ท่ีโดยเฉพาะมิตด้ิานศาสนา 

5) พฒันาระบบ และแนวทางปฏิบตัิต่อผู้ กระทําผิดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาวิถีชีวิต
ของประชาชน และเอือ้ตอ่การแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี 

6) พัฒนาระบบการช่วยเหลือเยียวยาแก่บุคคลทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย อย่างทั่วถึง รวดเร็ว        
เป็นธรรมมีประสทิธิภาพ และตรวจสอบได้ 

 
 



4-7 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 6   
การเสริมสร้างความเช่ือม่ันและเพิ่ มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ที่วิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน 
เปา้หมาย  
นําเทคโนโลยีช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตรให้มีรายได้เพิ่มขึน้ สร้างงาน 
สร้างอาชีพ พฒันาศกัยภาพของพืน้ท่ีในฐานะประตสููอ่าเซียนโดยสง่เสริมภาคประชาชนเป็น
ผู้ ค้าและลงทนุ 
วตัถปุระสงค์  
พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ท่ี วิถีชีวิต และความต้องการของ
ประชาชนและลดอตัราการวา่งงานลงอยา่งตอ่เน่ือง 
กลยทุธ์  
1) ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก โดยเฉพาะพืชประจําถ่ิน (ยางพารา ปาล์ม

นํา้มนั และไม้ผล) และการส่งเสริมการประมงซึ่งเป็นอตัลกัษณ์ประจําถ่ิน โดยน้อมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัวิถีชีวิต
ของคนในพืน้ท่ี 

2) ส่งเสริมและพฒันาด้านการเกษตร ปศสุตัว์ อตุสาหกรรม การค้า การลงทุน การบริการ
และระบบโครงสร้างพืน้ฐาน (Logistic) สูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน 

3) เพิ่มประสทิธิภาพการผลติการเกษตร อตุสาหกรรม การพาณิชย์ และการบริการให้คุ้มคา่
กบัการพฒันาท่ียัง่ยืนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

4) สร้างมูลค่าเพิ่ม (Value added) ในสินค้าและบริการให้เป็นเอกลกัษณ์ประจําถ่ินของ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

5) กําหนดมาตรการพิเศษท่ีเหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 7  
การพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตการท่องเที่ยวกีฬาและผู้ด้อยโอกาส 
เปา้หมาย  
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาสจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  ส่งเสริม            
การท่องเท่ียวและศกัยภาพด้านการกีฬา 
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วตัถปุระสงค์  
ทรัพยากรบุคคลมีความสําคญัต่ออนาคตของพืน้ท่ี จึงต้องพฒันาให้มีสขุภาวะท่ีดี รวมทัง้
ได้รับการพัฒนาความสามารถด้านการกีฬาและส่งเสริมการท่องเท่ียวตามศกัยภาพของ
พืน้ท่ี 
กลยทุธ์  
1) สง่เสริม ปอ้งกนั แก้ไขปัญหา และสร้างเครือข่ายผู้ ด้อยโอกาส ผู้ ได้รับผลกระทบ รวมทัง้

แสวงหาความร่วมมือจากทกุภาคสว่น โดยใช้หลกัการมีสว่นร่วม 
2) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบยัง่ยืน โดยใช้ศาสนา กีฬา แพทย์ สาธารณสุข 

และครอบครัวเข้มแข็ง 
3) จัดตัง้สถาบันหรือโรงเรียนหรือสถานพยาบาลเฉพาะสําหรับเยียวยาหรือฟื้นฟู

ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไมส่งบ 
4) สนบัสนนุให้ผู้ ด้อยโอกาสได้รับบริการสวสัดกิารสงัคมอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 
5) สนบัสนุนและส่งเสริมกีฬาด้านการจดักิจกรรมการแข่งขนั อปุกรณ์กีฬาและสนามกีฬา 

ทัง้กีฬาสากลและกีฬาพืน้บ้านให้สอดคล้องกบัความต้องการของพืน้ท่ีอยา่งครบวงจร 
6) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และทางวฒันธรรมของพืน้ท่ีทัง้ด้านการ

พฒันาบคุลากร แหลง่ท่องเท่ียว ข้อมลูและสร้างภาพลกัษณ์ 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 8   
การส่ือสารสร้างความเข้าใจที่ดต่ีอกัน 
เปา้หมาย  
ประชาชนมีการรับรู้ท่ีถูกต้องและมีความเข้าใจท่ีดีต่อกันเพ่ือคืนสนัติสขุสู่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 
วตัถปุระสงค์  
เพ่ือส่งเสริมการส่ือสาร สร้างความเข้าใจท่ีดีและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและ  
การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
กลยทุธ์  
1) เปิดเวทีแสวงหาความจริงร่วมกันกับประชาชนในพืน้ ท่ี  โดยให้หน่วยงานด้าน

ส่ือสารมวลชนทัง้ภาครัฐและเอกชน รับฟังข้อมลู ข้อเท็จจริงจากชุมชนเพ่ือนําเสนอต่อ
สาธารณะ 

2) เปิดช่องทางการสื่อสารทุกรูปแบบจากรัฐสู่สาธารณชน และการเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ส่ือสารสองทาง ร่วมกนักับทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี วิถีชีวิต เพ่ือเตรียม
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ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทัง้ด้านภาษาไทย มลาย ูองักฤษ และภาษาอาหรับ 
รวมทัง้การส่ือสารสงัคมออนไลน์อยา่งมีจริยธรรม และมีจรรยาบรรณ 

3) ส่งเสริมบทบาทและศักยภาพของส่ือบุคคลท่ีได้ รับการยอมรับ  และมีศักยภาพ               
ในการเข้าถึงประชาชนในพืน้ ท่ี  ผู้ บริหารระดับประเทศ  องค์กรระหว่างประเทศ              
อนัจะนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

4) ให้ประชาชนมีโอกาสใช้ช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบ เพ่ือการเสนอข้อมูลข่าวสาร
สถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ด้วยความรับผิดชอบร่วมกนั และส่งเสริมการพูดคยุ
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง รวมทัง้การสร้างส่ือเชิงบวก  และเปิดพืน้ท่ีในการเสนอส่ือ          
ให้แก่เยาวชนมากขึน้ 

5) รับรู้ รับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม และติดตามการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่าง
กว้างขวางขึน้ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 9   
การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
เปา้หมาย  
ใช้พลงักลุ่มประเทศโลกมสุลิมในการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม กีฬา และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพืน้ท่ี ใช้ศักยภาพของการเป็นผู้ รู้ภาษามลายูนําสังคมไทยสู่กลุ่ม
ประเทศมสุลมิในอาเซียนเพ่ือการค้า การลงทนุ 
วตัถปุระสงค์  
เพ่ือใช้ศกัยภาพของประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลามและใช้ภาษามลายูเช่ือมโยงกับโลก
มสุลมิให้ร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาและพฒันาการศกึษา ศาสนา และเศรษฐกิจของพืน้ท่ี 
กลยทุธ์  
1) เผยแพร่ข้อเท็จจริงท่ีถกูต้องให้กบัประเทศในโลกมสุลิมและต่างประเทศ มีความเข้าใจ

และสนบัสนนุการพฒันา รวมทัง้การแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีในแนวสนัติวิธี เพ่ือไม่ให้มีการ
ยกปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นประเดน็สากลในเวทีระหวา่งประเทศ อาทิ องค์การ
ความร่วมมืออิสลาม (OIC) สหประชาชาติ เป็นต้น รวมทัง้อาศัยความร่วมมือของ
ประเทศประชาคมอาเซียน ซึง่มีบทบาทสําคญัใน OIC อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น 

2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและแลกเปล่ียนนักเรียนทุนจากจังหวดัชายแดนภาคใต้กับ
ประเทศในโลกมุสลิม เพ่ือจะเป็นกําลังสําคัญในการในการพัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนา และเศรษฐกิจของ จชต. 
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3) ในมิติทางศาสนา สนบัสนนุผู้ นําศาสนาในโลกมสุลิมซึง่เป็นท่ียอมรับในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ มาให้ความรู้หลกัการศาสนาอิสลามเพ่ือการแก้ไขปัญหาของพืน้ท่ี ซึง่ปฏิเสธการ
ใช้ความรุนแรงทกุรูปแบบ 

4) ใช้ศักยภาพของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีประสบความสําเร็จซึ่งพํานักอยู่ใน
ตา่งประเทศ และสนบัสนนุคนไทยท่ีพํานกัอยู่ในประเทศมสุลิมเป็นเครือข่ายหรือเป็นทตู
วฒันธรรม ซึง่จะมีสว่นในการพฒันาสงัคม การศกึษา ศาสนา และเศรษฐกิจของจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ อาทิ การอบรมให้ความรู้ด้านมัคคุเทศก์แก่ผู้ ท่ีพูดภาษาอาหรับและ
ภาษามลายูได้ เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวจากประเทศโลกมุสลิม โดยเฉพาะตลาด
สขุภาพ ซึ่งกลุ่มลกูค้าจากประเทศตะวนัออกกลางนิยมเดินทางมารักษาทางการแพทย์ 
และพกัฟืน้เป็นจํานวนมากในแตล่ะปี 

 
4.1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้างความสมัพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน ภายใต้หลักการ

“หนึ่งฐานการผลิต หนึ่งตลาด” ผ่านกรอบความร่วมมือทวิภาคีได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์การ
พฒันาร่วมสําหรับพืน้ท่ีชายแดนไทย- มาเลเซีย (JDS) กรอบความร่วมมือแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2553 – 25562 

 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2553 – 2556 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ให้กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดนเป็นผู้ นําการผลิตและแปรูปยางพารา การค้าชายแดน การพฒันาสินค้าฮาลาล โลจิสติกส์ 
และการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีหลากหลายของภาคใต้ โดยมีเปา้ประสงค์รวมของการพฒันาโดยตอ้งการ
ใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน (รายได้ประชากรเฉล่ียตอ่คนตอ่ปีเพิ่มขึน้) ทัง้นีภ้ายใต้แผนพฒันากลุม่จงัหวดั
ชายแดนใต้ฉบบันีป้ระกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ คือ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1   
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการตลาดยาพารา 
เปา้ประสงค์ 
เพิ่มมลูคา่การสง่ออกผลติภณัฑ์ยางพารา 
ตวัชีว้ดั 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของมลูคา่การสง่ออกผลติภณัฑ์ยางพารา 
 
 

                                                            
2 คดัลอกจากสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (2554) 
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คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 
1 ร้อยละ - - 5 5 

กลยทุธ์ 
1) สง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างกลุม่เครือขา่ยการผลติและจําหน่าย 
2) ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมถึง

ผลติภณัฑ์ตอ่เน่ืองจากยางพารา 
3) สง่เสริมและสนบัสนนุการบริหารจดัการระบบตลาด 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน 
เปา้ประสงค์ 
มลูคา่การค้าชายแดนท่ีเพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของมลูคา่การค้าชายแดน 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 
1 ร้อยละ - - 5 10 

กลยทุธ์ 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการ 
2) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนบัสนนุการสง่ออก 
3) สร้างแรงจงูใจให้เกิดการค้าการลงทนุ 
4) เพิ่มศกัยภาพของผู้ประกอบการ/บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง 
5) พฒันาด้านการตลาดและช่องทางการจดัจําหน่าย 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าฮาลาลอย่างครบวงจร และสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด 
เปา้ประสงค์ 
จํานวนสนิค้าท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลเพิ่มขึน้ 
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ตวัชีว้ดั 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของสนิค้าท่ีได้รับการสง่เสริมและรับรองมาตรฐานฮาลาล  
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 
1 ร้อยละ - - 5 10 

กลยทุธ์ 
1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร ปัจจัยพืน้ฐานและมาตรฐานการผลิต และจัด

จําหน่าย 
2) พฒันาการแปรรูป การเพิ่มมลูคา่ และยกระดบัคณุภาพสนิค้า 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาการบริหารจัดการ และเช่ือมโยงระบบโครงข่ายคมนาคม  ขนส่ง         
และระบบสนับสนุน 
เปา้ประสงค์ 
เพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนั และเช่ือมโยงเศรษฐกิจในกลุม่จงัหวดั 
ตวัชีว้ดั 
ปริมาณสนิค้าสง่ออก – นําเข้า เพิ่มขึน้ 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 
1 ร้อยละ - - 5 5 

กลยทุธ์ 
1) พัฒนาระบบคมนาคม การขนส่ง รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนส่ง        

และบริหารจดัการโลจิสตกิส์ให้มีประสทิธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
2) พัฒนาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงบุคลากรด้านโลจิสติกส์อย่างเป็น

ระบบ 
3) สนบัสนนุให้เอกชนเข้ามามีสว่นรวมในการลงทนุและบริหารจดัการโลจิสตกิส์ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย และเช่ือมโยงใน
กลุ่มจังหวัด 
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เปา้ประสงค์ 
จํานวนผู้ เย่ียมเยือนเพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 
จํานวนผู้ เย่ียมเยือนเพิ่มขึน้ 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2553 2554 2555 2556 
1 ร้อยละ - - 2 3 

กลยทุธ์ 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการและสร้างความเช่ือมัน่ด้านความปลอดภยั 
2) พฒันาแหลง่ท่องเท่ียว กิจกรรม สนิค้า และบริการ 
3) พฒันาระบบตลาดและประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างแรงจงูใจ 

 
4.1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2557 – 25603 

 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ พ.ศ. 2557 – 2560 ได้กลา่วถึงยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่ม

จงัหวดัภาคใต้ชายแดน โดยมุ่งเน้นการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น สร้างความร่วมมือในการขบัเคล่ือน 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือตามศกัยภาพของกลุม่จงัหวดั และกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจงัหวดั/
กลุ่มจังหวัด เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชน และสร้างรายได้ให้กบักลุม่จงัหวดั โดยกําหนดวิสยัทศัน์วา่ ศูนย์กลางการพฒันายางพารา 
ฮาลาล และการท่องเทีย่วสู่อาเซียน โดยกําหนดเปา้ประสงค์รวมคือ การให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ 
(รายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่ปีเพิ่มขึน้) 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ทัง้ระบบการผลิต การแปรรูป 
และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 
เปา้ประสงค์ 
ยางพาราและผลติภณัฑ์ยางมีมลูคา่เพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 
1) ผลผลติยางพาราเฉล่ียตอ่ไร่เพิ่มขึน้ 

                                                            
3 คดัลอกจากสํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน (2556) 
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2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของปริมาณการใช้ยางพาราเป็นผลติภณัฑ์ของสถาบนัเกษตรกร 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 กิโลกรัม 2 2 3 3 2.5 
2 ร้อยละ 2 2 2 2 2 

กลยทุธ์ 
1) เพิ่มประสิทธิภาพ และพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย ผู้ประกอบการ

ทกุระดบัของยางและผลติภณัฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแขง่ขนั 
2) ส่งเสริมและพฒันาการปรับกระบวนการผลิต การแปรรูป ยางและผลิตภณัฑ์ยางให้ได้

มาตรฐาน 
3) สง่เสริมช่องทางการตลาดยางและผลติภณัฑ์ยางสูอ่าเซียน 
4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่ม

มลูคา่ยางและผลติภณัฑ์ยาง 
5) พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนบัสนนุการเพิ่มมลูค่ายาง

และผลติภณัฑ์ยาง  
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2  
พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด 
เปา้ประสงค์ 
เป็นศนูย์กลางการพฒันาสนิค้าและบริการฮาลาลของอาเซียน 
ตวัชีว้ดั 
1) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของสนิค้าและบริการท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานฮาลาล 
2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของธุรกิจด้านฮาลาล 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 ร้อยละ 10 10 10 10 10 
2 ร้อยละ 10 10 10 10 10 
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กลยทุธ์ 
1) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือรับรองและสนบัสนนุการขยายตวัของธุรกิจฮาลาล 
2) ส่งเสริม พัฒนา เช่ือมโยง เพ่ือยกระดับและปรับปรุงทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ        

ของวตัถดุบิเพ่ือรองรับการขยายตวัด้านฮาลาล 
3) สนบัสนนุการพฒันาและปรับปรุงสินค้าและบริการ ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาล

และมาตรฐานสากล 
4) สง่เสริมการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและทรัพยากรมนษุย์ทัง้ระบบ ในการสนบัสนนุ

ยทุธศาสตร์ฮาลาล 
5) เพิ่มช่องทางการจําหน่ายและกระจายสนิค้า สูต่ลาดฮาลาล AEC และสากล 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาตแิละวัฒนธรรม 
เปา้ประสงค์ 
จํานวนผู้ เย่ียมเยือนและรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 
1) จํานวนผู้ เย่ียมเยือนของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 
2) จํานวนรายได้จากการท่องเท่ียวของกลุม่จงัหวดัเพิ่มขึน้ 
3) จํานวนแหลง่ท่องเท่ียวได้รับการพฒันาเพิ่มขึน้ 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 ร้อยละ 2 2 2 2 2 
2 ร้อยละ 5 5 5 5 5 
3 แหง่ 20 20 20 20 20 

กลยทุธ์ 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย 
2) พฒันาระบบตลาดและประชาสมัพนัธ์สร้างแรงจงูใจให้เกิดการท่องเท่ียวในพืน้ท่ี 
3) พฒันาสนิค้าและบริการการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน หลากหลาย และเป็นภมูิอตัลกัษณ์

กลุม่จงัหวดั 
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 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด เช่ือมโยงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
เปา้ประสงค์ 
1) โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและพฒันาอยา่งเป็น

ระบบ เพ่ือให้สามารถรองรับการพฒันาของกลุ่มจงัหวดัและเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน
ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

2) ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตวัชีว้ดั 
1) ร้อยละของจํานวนโครงการด้านโครงสร้างพืน้ฐานได้รับการปรับปรุงตามแผนพฒันากลุม่

จงัหวดั 
2) จํานวนกลุม่เปา้หมายได้รับความรู้ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3) จํานวนดา่นชายแดนท่ีมีผลการประเมินความพงึพอใจเกินร้อยละ 50 
คา่เปา้หมาย 

ตวัชีว้ดัท่ี หน่วย 
คา่เปา้หมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 ร้อยละ 3 3 3 3 3 
2 จํานวนกลุม่ 4 4 4 4 16 
3 จํานวนดา่น 6 7 8 9 9 

กลยทุธ์ 
1) ปรับปรุงและพฒันาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกนัและบรรเทา

อทุกภยัให้มีประสทิธิภาพ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั 
2) พฒันาดา่นชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้าชายแดน 
3) พฒันาและเพิ่มศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

(Linkage industry) ให้มีความเข้มแข็ง 
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4.2 ยุทธศาสตร์รายจังหวัด 
 
4.2.1 จังหวัดนราธิวาส 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2553 – 2556 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ 3 ประเดน็ คือ 
1) ส่งเสริมการผลิตภาคเกษตร นอกภาคเกษตรและอตุสาหกรรมต่อเน่ือง และการค้าระหว่าง

ประเทศ มีกลยทุธ์และโครงการพฒันาได้แก่ (1) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานขยายฐานการผลิตและการตลาด
ด้านการเกษตรให้เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูป (2) พฒันาเกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ประกอบการและ
กลุ่มผู้ ผลิตสินค้าชุมชนให้มีศักยภาพด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพิ่มขึน้ (3) การพฒันาศกัยภาพผู้ประกอบการ สินค้า และบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรมนุษย์ใน
พืน้ท่ี ให้เอือ้ตอ่การสง่ออกสนิค้าและบริการระหวา่งประเทศ (4) เร่งรักพฒันาพืน้ท่ีดา่นพรมแดน ให้มีความ
พร้อมต่อการค้าสินค้าและบริการ และปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงระหว่างประเทศ (5) 
สง่เสริมการท่องเท่ียว และบริการในพืน้ท่ีอยา่งครบวงจร 

2) การพฒันาคณุภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีกลยทุธ์และโครงการพฒันา
ได้แก่ (1) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน พัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจน การศึกษา 
สาธารณสุข และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) การขยายผล
โครงการตามแนวพระราชดําริและการประยกุต์ใช้ในพืน้ท่ี (3) สนบัสนนุและส่งเสริมให้มีการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ู
สืบทอดจารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และศาสนา (4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน ประชาชน และข้าราชการ (5) สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนใช้
พลงังานทดแทนตามศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ี 

3) การพัฒนาและเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีพิเศษ มีกลยุทธ์และโครงการพัฒนาได้แก่ (1) 
สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชนเมือง หมู่บ้านให้มีสว่นรวมและช่วยตนเองในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในชมุชนและหมูบ้่าน (2) สง่เสริมมาตรการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ การอํานวยความเป็น
ธรรมและเสริมสร้างความสมานฉันท์ (3) พฒันาประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีด
ความสามารถในการปฏิบตัิหน้าท่ี (4) ส่งเสริมและพฒันาด้านการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ศนูย์การเรียนศาสนาอิสลามท่ีมสัยิด ตาดีกา สถาบนัปอเนาะและโรงเรียนเอกชน (5) สง่เสริมและ
พฒันาด้านกีฬาให้ได้มาตรฐานและมีคณุภาพในระดบัความเป็นเลศิและระดบัอาชีพ 

 
 

                                                            
4 คดัลอกจาก กลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2558 – 25615 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนราธิวาส  4 ปี  อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์  “เศรษฐกิจก้าวหน้า  

นราน่าอยู่ สู่สนัติสขุ” โดยมีพนัธกิจ 3 ด้าน คือ (1) สร้างมลูค่าเพิ่มให้แก่ภาคการผลิตทกุสาขา เพิ่มรายได้
จากการค้าชายแดน การท่องเท่ียว การกีฬาเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวและสร้างความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ (2) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนเพ่ือนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุต์ใช้ในการดํารงชีวิตเพ่ือการยกระดบัคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้ (3) สร้างความเช่ือมัน่ด้านความปลอดภยั
ในชีวิต ทรัพย์สินแก่ประชาชนและศรัทธาต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี โดยมีเปา้ประสงค์รวมท่ี 
การขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สิน 
และเช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ และมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 3 ประเด็นคือ (1) ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
มูลค่าสินค้าและบริการระหว่างประเทศเพิ่มขึน้ (2) ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีพและมี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ และ (3) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สิน และเช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ และได้
กําหนดตวัชีว้ดัความสําเร็จของยทุธศาสตร์ตามเปา้ประสงค์รวมดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-1  
 

 
 

 
 
 

                                                            
5 คดัลอกจากสํานกังานจงัหวดันราธิวาส (2556) 
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ตารางท่ี 4.1-1 ตวัชีว้ดัตอ่เปา้ประสงค์รวมยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2558 – 2561 
เป้าประสงค์รวม ตวัชีว้ดั ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558-2561 
เศรษฐกิจขยายตัว
อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
ประชาชนมีคณุภาพ
ชี วิ ต ท่ี ดี  มี ค ว า ม
ปลอดภัย ใน ชี วิ ต 
ท รั พ ย์ สิ น  แ ล ะ
เช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ 
 

อ ตั ร า ข ย า ย ต วั ข อ ง
ผ ล ิต ภ ณั ฑ ์ม ว ล ร ว ม
จ งั ห ว ดั ใ น ป ี  2 5 6 1 
ม า ก ก ว ่า ห ร ือ เท ่า ก บั
ค่าเฉล่ียประเทศ  

2.00 
 

2.25 2.50 2.75 2.75 

สดัสว่นคนจน ลดลงเหลือ
ร้อยละ 16.73 ในปี 2561  

22.73 20.73 18.73 16.73 16.73 

อัตราการตายของทารก
ต่ํากว่า 6.8  คน ต่อการ
เกิดมีชีพ 1,000 คน ในปี 
2561 

12.20 10.40 8.6 6.8 6.8 

ร้ อ ย ล ะ ท่ี เพิ่ ม ขึ น้ ข อ ง
จํานวนคดียาเสพติดท่ีถูก
ดํ า เ นิ น ค ดี ใ น ฐ า น
ความ ผิด  ผลิต  นํ า เข้ า 
ส่ งออก  จํ าหน่ ายและ
ครอบครองเพ่ือจําหน่าย
ใน  ปี  2561 เท่ากับหรือ
มากกว่าค่ า เฉ ล่ีย  4  ปี 
(253-2556) 

5.50 9.0 12.50 16.00 16.00 
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ทัง้นีป้ระกอบด้วย 3 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาภาคการผลิต การค้าชายแดน การท่องเท่ียวและการ
กีฬาเพ่ือเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน 
เปา้ประสงค์  
ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มลูคา่สนิค้าและบริการระหวา่งประเทศเพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
ส่งเสริมการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจงัหวดันราธิวาส 

2 2 2 2 8 

ร้อยละท่ีเพิ่มขึน้ของมูลค่าการจําหน่าย
ผลติภณัฑ์ OTOP 
 

3 3 3 3 12 

ร้อ ยละ ท่ี เพิ่ ม ขึ น้ ขอ งมู ลค่ าก ารค้ า
ชายแดน 

2 2.5 3 3.5 11 

ร้อยละท่ี เพิ่ มขึ น้ของรายได้จากการ
ทอ่งเท่ียว 

5 5 5 5 20 

กลยทุธ์ 
1) พัฒนาด่านชายแดน  โครงสร้างพื น้ฐานและสิ่ ง อํานวยความสะดวกเพ่ื อเพิ่ ม 

ขีดความสามารถในการแขง่ขนัด้านการค้า การลงทนุ การท่องเท่ียว และบริการ 
2) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานภาคเกษตรและเพิ่มศกัยภาพแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตสินค้า

ชมุชนและผู้ประกอบการให้มีขีดความสามารถในการบริหารจดัการทัง้การผลิต แปรรูป การตลาดและ
การรับรองมาตรฐานผลติภณัฑ์ให้พร้อมตอ่การเช่ือมโยงการค้าชายแดนและกลุม่ประเทศอาเซียน 

3) ส่งเสริมและพฒันาด้านการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกบับริบทของพืน้ท่ีและได้มาตรฐาน 
พร้อมยกระดับมาตรฐานด้านกีฬาเพ่ือเช่ือมสัมพันธ์และสนับสนุนการท่องเท่ียวกับ
ประชาคมอาเซียน 

4) เสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาทกัษะ ยกระดบัฝีมือแรงงานเพ่ือเพิ่มโอกาสและขีด
ความสามารถการทํางาน 

5) สง่เสริมการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดันราธิวาส 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พฒันาคณุภาพชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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เปา้ประสงค์  
ประชาชนมีรายได้เพียงพอตอ่การดํารงชีพและมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
ร้อยละของหมู่บ้านท่ีผ่านเกณฑ์การจัด
ระดบัหมูบ้่านเศรษฐกิจพอเพียง 
 

67.50 70.00 72.50 75.00 75.00 

ร้อยละของอําเภอควบคุมโรคเข้มแข็ง
แบบยัง่ยืน 

85 90 95 100 100 

อตัราการเข้าเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่าของประชากรกลุ่ม
อาย ุ15-17 ปี 

95 96 97 98 98 

ค่าเฉล่ีย o-net  ม. เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3 จาก
ปีก่อนหน้า 

3 
(34.51) 

3 
(37.51) 

3 
(40.51) 

3 
(43.51) 

12 
(43.51) 

กลยทุธ์ 
1) ส่งเสริมให้มีการขยายผลและประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานอย่างทัว่ถึง มีคณุภาพและสอดคล้อง

กบัวิถีชมุชน 
3) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดี 

สามารถพึง่ตนเองได้ 
4) บรูณาการการทํางานเพ่ือยกระดบัและพฒันาคณุภาพด้านการศกึษา สาธารณสขุ และ

คณุภาพชีวิตของประชาชน 
5) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านภัยพิบัติและการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ี 
6) สร้างภมูิคุ้มกนัป้องกนัเยาวชนจากสิ่งท่ีไม่เหมาะสม และสนบัสนนุให้สถาบนัครอบครัว

เข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาและพฒันาชมุชน 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างสนัตสิขุในพืน้ท่ี 
เปา้ประสงค์  
ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพย์สนิ และเช่ือมัน่ในอํานาจรัฐ 



4-22 
 

ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
ร้อยละหมู่ บ้าน /ชุมชน /พื น้ ท่ี ไม่สังกัด
ชุมชนภายในเขตเทศบาลท่ีไม่มีการก่อ
เหตรุุนแรงในพืน้ท่ี 

89.16 89.66 90.16 90.66 90.66 

ร้อยละของสถานศึกษาในพืน้ท่ีได้รับการ
ส่งเสริมกิจกรรมป้องกัน แก้ไขและเฝ้า
ระวัง ปัญ หายาเสพ ติด เที ยบกับค่ า
เปา้หมาย 

92.50 95.00 97.50 100 100 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของจงัหวดั 

92.00 93.00 94.00 95.00 95.00 

กลยทุธ์ 
1) พฒันากําลงัภาคประชาชนให้มีศกัยภาพในการปอ้งกนัหมูบ้่าน/ชมุชนของตนเอง เพ่ืออยู่

ร่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ 
2) สร้างพืน้ท่ีความปลอดภยั เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางออกจากความขดัแย้ง และเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาและพฒันาพืน้ท่ี 
3) พัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีในพืน้ท่ี 
4) ปอ้งกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยมุง่เน้นให้จดัการโดยชมุชนได้ 
5) สง่เสริมการประชาสมัพนัธ์ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์

ท่ีดีของจงัหวดัทัง้ในและตา่งประเทศ 
 

4.2.2 จังหวัดปัตตานี 
ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)6 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของจังหวัดปัตตานี มีประเด็นยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีสําคญัตอ่การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํา้ดงันี ้
1) เป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล เพ่ือส่งเสริมการผลิตอาหารฮาลาลอย่างครบวงจร โดยเน้น

ส่งเสริมการผลิต การแปรรูปและการตลาดอาหารฮาลาล ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนา ส่งเสริม

                                                            
6 กลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัปัตตานี อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อมให้มีคณุภาพผลิตภณัฑ์อาลาล (OTOP) สนับสนุนการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาลปัตตานี และสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานรองรับอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลปัตตานี 

2) การเอาชนะความยากจนเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีได้มาตรฐานตามเกณฑ์ จปฐ. 
โดยเน้นการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย พฒันาและฟืน้ฟูอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ีและวิถีชีวิต 
การขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทนุ การเสริมสร้างความเข้มแข้งของชมุชน ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และการพฒันาฝีมือแรงงาน สร้างอาชีพเสริม 

3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา/พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี
สอดคล้องกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมท้องถ่ิน โดยเน้นยกระดบัคณุภาพการศึกษา พฒันาอิสลามศึกษาทุก
รูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อเป็นศนูย์กลางอิสลามศึกษาแห่งประเทศไทยเช่ือมโยงสู่สากล พฒันาศกัยภาพ
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การอนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัย และการ
เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

4) การบริหารจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาดและยัง่ยืน โดยเน้นการปลูก
จิตสํานึกและสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริการ
จดัการท่ีดีของทกุภาคสว่นแบบบรูณาการ พฒันาอตุสาหกรรมสีเขียว แก้ไขปัญหามลภาวะ ขยะและนํา้เสีย 
พฒันาและยกระดบัคณุภาพสินค้าและบริการด้านท่องเท่ียว พฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
พฒันาระบบบริหารจดัการด้านการท่องเท่ียว พฒันาศกัยภาพการประชาสมัพนัธ์และการตลาดเชิงรุก และ
สง่เสริมการท่องเท่ียวแบบ Green Tourism 

5) การเสริมสร้างความปลอดภยัและความมัน่คง เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยเน้นบรูณาการทกุภาคส่วนในการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายใน สง่เสริมภาพลกัษณ์และสร้างความเข้าใจอนัดีในสงัคม บรูณาการทกุภาค
สว่นในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัชมุชนในการปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

 
ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี ประจําปี 2557-2560 อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์แหล่งผลิต

การเกษตร และผลิตภณัฑ์ฮาลาลท่ีมีคณุภาพ บนพืน้ฐานความมัน่คงในการดํารงชีวิต และมีเป้าประสงค์
รวม 5 ข้อ คือ (1) ผลิตภณัฑ์ฮาลาลของจงัหวดัมีคณุภาพในระดบัสินค้าสง่ออก เป็นท่ียอมรับของตลาดทัง้
ในและต่างประเทศมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ฮาลาลไม่น้อยกว่า 2,500 ล้านบาท (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

                                                            
7 คดัลอกจากสํานกังานพลงังานจงัหวดัปัตตานี (2556) 
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จงัหวดัภาคการเกษตร และภาคอตุสาหกรรม เพิ่มขึน้ไม่ต่ํากวา่ร้อยละ 4.6 และ 2.8 (3) ผลติภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดัปัตตานีตอ่หวัไมน้่อยกวา่ 85.648 บาทตอ่ปี (4) ชมุชนสามารถลดจํานวนเหตกุารณ์ความไมส่งบท่ีมี
ผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 ของชมุชนทัง้หมดในจงัหวดั (5) คา่เฉล่ียของดชันี
ความมัน่คงของมนษุย์ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 85 ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ 4 ประเดน็ คือ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สง่เสริมและพฒันาแหลง่ผลติภณัฑ์ทางการเกษตรให้มีคณุภาพ
มาตรฐานการสง่ออก 
เปา้ประสงค์  
เพิ่มปริมาณและคณุภาพผลผลติภณัฑ์ทางการเกษตรท่ีตรงกบัความต้องการของตลาด 
กลยทุธ์ 
1) สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการเพิ่มปริมาณและคณุภาพผลผลติภาคการเกษตร 
2) ปรับปรุงและพฒันาปัจจยัพืน้ฐานการผลติและฐานทรัพยากรให้เอือ้ตอ่การเกษตร 
3) พฒันาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรและสถาบนัการเกษตร 
4) สง่เสริมการผลติพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกใหมท่ี่สอดคล้องกบัตลาดผู้บริโภค 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : สร้างมูลค่าเพิ่มและขยายช่องทางทางการตลาดผลิตภัณฑ์     
ฮาลาลและสนิค้าแปรรูปจากการเกษตร 
เปา้ประสงค์  
ผลติภณัฑ์ฮาลาลและสนิค้าแปรรูปจากการเกษตรมีมลูคา่การจําหน่ายเพิ่มขึน้ 
กลยทุธ์ 
1) พฒันาศกัยภาพผู้ประกอบการ วิสาหกิจชมุชน และ OTOP ให้มีขีดความสามารถในการ

เพิ่มมลูคา่ผลติภณัฑ์ 
2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มี

คณุภาพและได้รับมาตรฐานฮาลาล 
3) ส่งเสริมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภณัฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตร

ทัง้ในและตา่งประเทศ 
4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวตักรรม เทคโนโลยี และเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่ม

มลูคา่การผลติและลดต้นทนุการผลติภณัฑ์สนิค้า 
5) สร้างแรงจงูใจให้นกัลงทนุมาลงทนุในเขตอตุสาหกรรมปัตตานี นิคมอตุสาหกรรมฮาลาล 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 : สร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคม        
และสร้างความสร้างความเช่ือมัน่ตอ่รัฐ 
เปา้ประสงค์  
ประชาชนมีสว่นร่วมในการสร้างความปลอดภยั สามารถดํารงชีวิตในชมุชน/ท้องถ่ินอย่างมี
ความสขุและมีความเช่ือมัน่ตอ่รัฐ 
กลยทุธ์ 
1) สร้างความรู้ความเข้าใจ และเพิ่มประสทิธิภาพการปอ้งกนัแก้ไขปัญหาความไมส่งบ 
2) เพิ่มประสทิธิภาพการปอ้งกนัปราบปราม และบําบดัยาเสพตดิ 
3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและอิสลามศึกษาให้ ได้มาตรฐานระดับประเทศ              

และมาตรฐานสากล 
4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัวและลดปัญหาของเดก็เยาวชนและผู้ ด้อยโอกาส 
5) จดัระบบการสง่เสริมปอ้งกนัและรักษาสขุภาพของประชาชนโดยการมีสว่นร่วม 
6) เสริมสร้างศกัยภาพและโอกาสในการทํางานท่ีมัน่คงมีรายได้เพียงพอตอ่ การดํารงชีวิต 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พฒันาชมุชนและท้องถ่ินให้น่าอยู่และเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง
รายได้ 
เปา้ประสงค์  
ชมุชนมีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินให้น่าอยู ่และเป็นแหลง่สร้างงาน สร้างรายได้ 
กลยทุธ์ 
1) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มและชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้   

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ืออนุ รักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน  การท่องเท่ียว             

เชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
3) การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 
4) ส่งเสริมการจดัการแหล่งนํา้เพ่ือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยการมีส่วนร่วม

ของชมุชน 
5) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณปูโภคให้มีความพร้อม และมีความสะดวก 
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4.2.3 จังหวัดยะลา 
ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)8 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลาปี 2553 – 2556 มีประเด็นยุทธศาสตร์         

ท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ ดงันี ้
1) เสริมสร้างความยัง่ยืนให้เศรษฐกิจจงัหวดั โดยมีกลยทุธ์และโครงการได้แก่ (1) ส่งเสริมและ

พฒันาอาชีพเกษตรให้สอดคล้องกบัศกัยภาพพืน้ท่ีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากโครงการต่าง ๆ 
(2) พฒันาทกัษะและยกระดบัฝีมือแรงงาน ส่งเสริมการมีงานทํา เสริมสร้างสวสัดิการและความมัน่คงใน
การทํางาน (3) พฒันาผลิตภณัฑ์สําคญัของจงัหวดัให้ได้มาตรฐาน (4) สร้างความเช่ือมัน่และพฒันาด้าน
การค้า การตลาด แก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ (5) พฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือรองรับการขยายตวั
ทางด้านเศรษฐกิจ 

2) เสริมสร้างยะลาสันติสุข โดยมีกลยุทธ์และโครงการได้แก่ (1) ทําความเข้าใจลดความ
หวาดระแวง สร้างความยุติธรรม นํายะลาสู่สนัติสขุ (2) ปฏิบตัิการจิตวิทยาเชิงรุก (3) ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  (4) เพิ่ มประสิท ธิภาพการป้องกัน  (5) เพิ่ มประสิท ธิภาพการปราบปราม                     
(6) เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีกลยุทธ์และโครงการได้แก่ (1) พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา (2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายเพ่ือพฒันาระบบสขุภาพ (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน ท้องถ่ิน ในการสง่เสริมกีฬาและนนัทนาการ (4) สง่เสริมความรู้/ทกัษะ และศกัยภาพผู้ ด้วยโอกาสให้
สามารถพึ่งพาตนเองได้ (5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ท้องถ่ินด้านการอนุรักษ์ ฟืน้ฟูจดัการ และ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม 

 
ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่9 
ยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัฉบบัปี 2557 – 2560 ของจงัหวดัยะลา ยังคงมุ่งเน้นการ

ข ับ เคลื ่อนจ ังหว ัดยะลา  ภายใต้วิสัยทัศน์จังหวัดยะลาท่ีกําหนดว่า “ยะลาเมืองน่าอยู่ คู่สันติสุข”            
โดยมีเป้าประสงค์รวมเพ่ือให้เศรษฐกิจจงัหวดัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สิน คณุภาพการศกึษาท่ีได้มาตรฐาน คณุภาพชีวิตท่ีดี และมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วยประเดน็ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจํานวน 3 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ  
 
 
 
                                                            
8 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัยะลา อ้างถงึในประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
9 คดัลอกจากสํานกังานจงัหวดัยะลา 
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 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างความยัง่ยืนทางด้านเศรษฐกิจ 
ทิศทางการขับเคลื่อน  เน้นในเร่ืองการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ผลไม้ ยางพารา 

ผักปลอดสารพิษ  ผลิตภัณฑ์ของจังหวัดเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน  5 ดาว การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว                 
ให้มีมาตรฐานการท่องเท่ียวระดับสากล  โดยพัฒนาทะเลสาบและป่าฮาลา บาลา ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพภาคการเกษตรให้สอดคล้องกับศกัยภาพพืน้ท่ีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การค้าชายแดน  
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน  
สง่เสริมพลงังานทดแทน และการอนรัุกษ์พลงังาน 

เปา้ประสงค์  
เศรษฐกิจจงัหวดัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมัน่คง พร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจงัหวดั (GPP) เพ่ิมขึน้ 

3 3.5 4 4.5 3.75 

กลยทุธ์ 
1) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ระบบการผลิต  และการบริหารจัดการ ผลผลิต              

ผกัปลอดสารพิษ และไม้ผลเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั 
2) ส่งเสริม  พัฒนาสินค้า และบริการ ฮาลาล ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน (OTOP)           

ท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดั  เพ่ือการสง่ออกในตลาดอาเซียน 
3) ส่งเสริม  สนับสนุนการรวมกลุ่มผู้ ผลิต และผู้ แปรรูปยางพาราให้มีประสิทธิภาพ          

โดยการนําองค์ความรู้ และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการเพิ่มผลผลิตและเป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อม 

4) สง่เสริม และพฒันาการท่องเท่ียวให้มีศกัยภาพ เพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
5) ส่งเสริม สนับสนุนการลงทุน โดยการสร้างความเช่ือมั่น กระตุ้ นเศรษฐกิจในพืน้ท่ี       

การพัฒนาด้านการตลาด การค้าชายแดน แก่ผู้ ผลิตและผู้ ประกอบการ และพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

6) ส่ ง เส ริม  สนับสนุน  ให้ มี แรงงานอย่ างพอ เพี ยงในภาคการผลิตและบ ริการ                
พร้อมทัง้พฒันาทกัษะและยกระดบัฝีมือแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 

7) สง่เสริมพลงังานทดแทน และการอนรัุกษ์พลงังาน 
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8) พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งสิน ค้าและการบริหารจัดการโลจิสติกส์             
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างยะลาสนัตสิขุ 
ทิศทางการขับเค ล่ือน   เน้นการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  และปัญหายาเสพติด 

ในทุกชุมชน  การเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน / ตําบล  โดยให้มีชุดคุ้มครองตําบล 
ชุดคุ้ มครองหมู่บ้าน  ชุดคุ้มครองเมือง  ประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบในพืน้ที่ได้รับ 
การช่วยเหลือฟืน้ฟู เยียวยาอย่างรวดเร็ว ทั่วถึง เป็นธรรมทุกคน  การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กับจงัหวดั 
เช่น การจดังานมหกรรมผลไม้และของดีเมืองยะลา  การแขง่ขนัเรือยาวประเพณี  การจดังานกาชาด 

เปา้ประสงค์  
สงัคมมีความปรองดองสมานฉันท์  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่ือมั่น
ศรัทธาภาครัฐ และร่วมธํารงไว้ซึง่สถาบนัหลกัของชาต ิ
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. ร้อยละของสถิติการก่อเหตุร้ายด้าน
ความมัน่คงลดลงในรอบปีท่ีผา่นมา 

10 11 12 13 11.50 

2. ร้อยละของหมู่บ้าน / ชมุชนเข้มแข็งท่ี
มีระบบการรักษาความปลอดภยั 

70 75 80 75 77.50 

3. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการ
ปฏิบติังานภาครัฐ ในการเสริมสร้างสนัติ
สขุ 

80 82 84 86 83 

กลยทุธ์ 
1) สร้างความเข้าใจ และอํานวยความเป็นธรรม  
2) ปฏิบตักิารจิตวิทยาเชิงรุก 
3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 
4) เพิ่มประสทิธิภาพการปอ้งกนัและปราบปราม 
5) เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน 
ทิศทางการขบัเคลื่อน มุง่เน้นในเร่ืองการดําเนินงานและขยายผลตามโครงการอนัเน่ืองมาจาก                            



4-29 
 

พระราชดําริ  การพัฒนากลุ่มสตรี เยาวชน เด็ก ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ ได้รับผลกระทบ การพัฒนาการศึกษา                
(ครู นกัเรียน โรงเรียน) การพฒันาด้านสาธารณสขุ ด้านการกีฬา 

เปา้ประสงค์  
ประชาชนได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพ มีสขุภาพดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี พร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ผู้ ด้อยโอกาสและผู้ พิการ มี
ศกัยภาพสามารถพึง่พาตนเองได้ 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. ร้อยละของสถานศึ กษาขั น้
พื น้ฐานท่ี ได้ รับการรับรองการ
ประกนัคณุภาพการศกึษาเพิ่มขึน้ 
 

90 
 

95 100 100 96.25 

2. อัตราหญิงตัง้ครรภ์ท่ีมีภาวะ
ซีดขณะใกล้คลอดไมเ่กินร้อยละ 
 

13 112 11 10 11.50 

3. ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 5 ปี มี
การพฒันาสติปัญญาสมวยั 

95 95 95 95 95 

4. ประชาชนกลุ่มเส่ียงต่อโรคความ
ดันโลหิตสูง  และเบาหวานในปีท่ี
ผา่นมาป่วยเป็นโรคความดนัโลหิต
สงู / เบาหวาน รายใหม ่ 
 ไม่เกินร้อยละ 10 ในโรคความดนั
โลหิตสงู 
 ไมเ่กินร้อยละ 5  ในโรคเบาหวาน 

 
 
 
 
10 

 
5 

 
 
 
 
10 

 
5 

 
 
 
 
10 

 
5 

 
 
 
 
10 

 
5 

 
 
 
 

10 
 
5 

5. อั ต ร า ป่ ว ย ด้ ว ย โ ร ค
ไข้เลือดออก/มาเลเรีย  ลดลง เม่ือ
เทียบกบัคา่มธัยฐานย้อนหลงั 5 ปี 

ต่ํากวา่คา่ 
มธัยฐาน
ร้อยละ 20 

ต่ํากวา่คา่ 
มธัยฐาน
ร้อยละ 20 

ต่ํากวา่คา่ 
มธัยฐาน
ร้อยละ 20 

ต่ํากวา่คา่ 
มธัยฐาน
ร้อยละ 20 

ต่ํากวา่คา่ 
มธัยฐาน 
ร้อยละ 20 

6. ร้อยละของผู้ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ ความ ไม่ ส งบและ
ผู้ ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริม
ศกัยภาพสามารถพึง่พาตนเองได้ 

80 85 90 95 87.50 

7. ร้อยละของพืน้ท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก
ทําลายลดลงจากปีท่ีผา่นมา 

5 
 

10 15 20 12.50 
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ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
8. ร้อยละของคุณ ภาพ นํ า้ใน
แม่นํา้สายหลกัอยู่ในเกณฑ์ระดับ
พอใช้ขึน้ไป 

50 
 

75 10 10 84.25 

กลยทุธ์ 
1) พฒันาคณุภาพการศกึษาและกีฬา 
2) สง่เสริม สนบัสนนุการปฏิบตัิงานเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ี  ร่วมกบัภาคีเครือข่ายในการแก้ไข

ปัญหาสาธารณสขุในทกุกลุม่วยั 
3) ส่งเสริมความรู้/ทักษะ พัฒนาศักยภาพและเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์

ความไมส่งบและผู้ ด้อยโอกาสให้สามารถพึง่พาตนเองได้  
4) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

เครือขา่ยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
 

4.2.4 จังหวัดสงขลา 
ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)10 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดของสงขลาปี 2553 – 2556 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์     

การพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัความเหล่ือมลํา้ 4 ประเดน็คือ คือ 
1) พฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมดี วฒันธรรมหลากหลาย โดนมีกลยทุธ์และโครงการ  

ได้แก่ (1) โครงการสงขลาเมืองน่าอยู ่ครอบครัวอบอุน่ เน้นการประสานความร่วมมือกบัทกุภาคีในการสร้าง
ความเป็นอยู่ท่ีดี มีความมัน่คงและปลอดภยั (2) โครงการสงขลาเมืองนิเวศ เน้นการปลกูจิตสํานึกในการ
อนรัุกษ์ฟืน้ฟูและจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีทะเลสาบสงขลา และ (3) โครงการสงขลาเมืองเกษตร
แปรรูป เน้นการส่งเสริมการผลิตให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุง
โครงสร้างพืน้ฐานทางการเกษตร  พฒันาระบบตลาด และสง่เสริมการผลติภาคครัวเรือน 

2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน  โดยพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของอาเซียน  มีกลยุทธ์และ    
โครงการพฒันาได้แก่ โครงการสงขลาเมืองการค้า การลงทนุ เน้นการสง่เสริมบรรยากาศการค้า การลงทนุ 
การค้าชายฝ่ัง การค้าชายแดน ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานให้เหมาะแก่การลงทนุ 

3) ส่งเสริมให้เป็นการท่องเท่ียวแบบครบวงจร และเป็นประตเูช่ือมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืน มีกลยุทธ์
และโครงการพฒันา ได้แก่ โครงการสงขลาเมืองท่องเท่ียวครบวงจร เน้นส่งเสริมการท่องเท่ียวเพ่ือสร้าง
เอกลักษณ์ในการท่องเท่ียงสงขลา ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบครบวงจรและเช่ือมโยง ส่งเสริมการจัด

                                                            
10 คดัลอกจาก คณะกรรมการบริหารจงัหวดัแบบบรูณาการจงัหวดัสงขลา อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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กิจกรรมการท่องเท่ียวตลอดปี (ท่องเท่ียวสุขภาพ ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่องเท่ียวเชิงบันเทิงครบวงจร 
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์พลเอกฯ เปรม ท่องเท่ียวชายหาด (กีฬา/กิจกรรมทางนํา้) 
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร) 

4) พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติและเป็นแหล่งฐานความรู้ทางสังคม      
โครงการสงขลาเมืองการศกึษา เน้นสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาเป็นสถาบนั การศกึษาระดบัอาเซียน สร้าง
เครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษา 
 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่11 
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดของจังหวัดสงขลาปี 2557 - 2560 อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ สงขลา 

เศรษฐกิจเสถียรภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ประกอบด้วย 4 ประเด็น
ยทุธศาสตร์ คือ  

1) พฒันาภาคการเกษตร อตุสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ เพ่ือสร้าง
ความเตบิโต ทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ  

2) เสริมสร้างความมัน่คง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน  
3) พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนบนฐานวฒันธรรมหลากหลาย  
4) อนรัุกษ์และฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพ่ือเป็นฐานการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 : พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน        
การท่องเท่ียวและบริการ เพ่ือสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ 
เปา้ประสงค์ 
เศรษฐกิจขยายตวั และประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. ร้ อ ย ล ะ ท่ี เพ่ิ ม ข้ึ น ต่ อ ปี ข อ ง มู ล ค่ า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) 

3.3 3.5 3.7 3.9 3.6 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปีของรายได้สุทธิ
ทางการเกษตรของเกษตรกรต่อครัวเรือน 

5 5 5 5 5 

 
 

                                                            
11 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์ สํานกังานจงัหวดัสงขลา 
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ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นต่อปีของมูลค่าการค้า
และการลงทุนในจังหวัด 

3.1 มูลค่าการค้าชายแดน 
3.2 มูลค่าการลงทุนใน 
     ภาคอุตสาหกรรม 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

 
 

4.7 
1.5 

4. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการ
ท่องเท่ียว 

2 2 2 2 2 

กลยทุธ์ 
1) สง่เสริมกระบวนการผลติสนิค้าเกษตรอยา่งครบวงจร 
2) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา อาหารทะเล และฮาลาลให้เป็นศูนย์กลาง

ระดบัภมูิภาค 
3) พฒันาการคมนาคมขนสง่ และระบบการจดัการโลจิสตกิส์ (Logistics) 
4) พฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและเชิงธุรกิจ 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างความมัน่คง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
เปา้ประสงค์ 
ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิเพิ่มขึน้ 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีได้รับ
การพฒันาให้เป็นชมุชนเข้มแข็ง 

20 20 29 34 107 

2. จํานวนหมู่ บ้ าน /ชุมชนท่ี เป็น
พืน้ท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ ก่อเหตุ
รุนแรงลดลงในพืน้ท่ีเดิม 

4 10 15 15 44 

3. ร้อยละของหมู่ บ้ าน /ชุมชนท่ี
ปรากฏข้อมูลข่าวสารยาเสพติดท่ี
ได้รับการแก้ปัญหา 

80 85 90 95 95 

กลยทุธ์ 
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1) ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ         
เพ่ือให้เป็นหมูบ้่าน/ ชมุชนเข้มแข็ง 

2) สร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยั และปกปอ้งสถาบนัหลกัของชาต ิ 
3) เพิ่มประสทิธิภาพการปอ้งกนั ปราบปรามและบําบดัรักษายาเสพตดิ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 : พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานวัฒนธรรม
หลากหลาย 
เปา้ประสงค์ 
ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีบนวิถีความพอเพียงตามเกณฑ์วดัความสขุมวลรวม 
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. จํานวนท่ีเพิ่มขึน้ของแหล่งเรียนรู้ท่ีได้
มาตรฐาน 

16 20 24 28 88 

2. จํานวนท่ีเพิ่มขึน้ของหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ 

16 19 23 25 83 

3. ร้อยละผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่ม
สาระหลกั จากการทดสอบทางการศึกษา
ขึน้พืน้ฐานเพิ่มขึน้ เม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมา 

3 3 3 3 3 

4.จํานวนท่ีเพ่ิมขึน้ของสถานศกึษาสง่เสริม
การจดัการศกึษาด้านภาษา 

5 7 10 15 37 

5.ร้อยละท่ีลดลงของอัตราทารกแรกเกิด
นํา้หนกัน้อยกวา่ 2,500กรัม 

1 1.5 2 2 1.5 

กลยทุธ์ 
1) พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความสุขทัง้ทางด้านร่างกายและจิตใจภายใต้

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
2) สง่เสริมและพฒันาคณุภาพการศกึษา  
3) ส่งเสริมการนําผลการวิจยัและองค์ความรู้ (Best Practice) มาเพิ่มศกัยภาพการเรียนรู้

และพฒันาอาชีพของประชาชน  
4) สง่เสริมการจดัการศกึษาด้านภาษา  
5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และสืบทอด ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม        

เพ่ือเสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางสงัคม 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็น
ฐานการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
เปา้ประสงค์  
สร้างคณุภาพสิง่แวดล้อมท่ีดีให้กบัประชาชน และรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาตใิห้สมดลุ  
ตวัชีว้ดั 

ตัวชีวั้ด 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1. ร้อยละของพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีถูก
บกุรุกลดลง 

0.2 0.18 0.15 0.12 0.12 

2. ร้อยละของจํานวนสถานี ท่ี มี
คณุภาพนํา้ของลํานํา้ในพืน้ท่ีวิกฤต
ดีขึน้กวา่เดิม 

5 10 20 30 30 

3. จํานวนพืน้ท่ีชายเลน/ชายหาด/
ชายฝ่ัง ได้รับการอนรัุกษ์และฟืน้ฟ ู

500 550 300 350 2,300 

4.จํานวนครัวเรือนในพืน้ท่ีท่ีได้รับ
การป้องกันเกิดความเสียหายจาก
อทุกภยัลดลง 

500 500 500 500 2,000 

กลยทุธ์ 
1) สง่เสริมการบริหารจดัการนํา้อยา่งบรูณาการ  
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้พลังงาน

ทดแทน  
3) ฟืน้ฟลูุม่นํา้ทะเลสาบสงขลา  
4) สง่เสริมและพฒันาการจดัการสิง่แวดล้อมสูก่ารเป็นเมืองน่าอยู ่(Green City) 

 
4.2.5 จังหวัดสตลู 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2553 – 2556 (ฉบบัปัจจบุนั)12 
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัของพืน้ท่ีสตลู มีประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาท่ี

เก่ียวของกบัความเหล่ือมลํา้อยู ่5 ด้าน ได้แก่ 
1) ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียว เน้นพฒันาความสามารถในการบริหารจัดการบุคลากร    

ท่ีเก่ียวข้อง สนบัสนนุการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรเอกชนในการจดัการการท่องเท่ียว พฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว โครงสร้างพืน้ฐานและระบบความปลอดภยัด้านการท่องเท่ียว 

                                                            
12 คดัลอกจากกลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ้างถงึใน ประโยชน์ เจริญสขุ (2554) 
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2) พัฒนาการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร บนพืน้ฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  
อย่างยัง่ยืน สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาองค์ความรู้ด้านการเกษตร พฒันาสถาบนัเกษตรกรและ
วิสาหกิจชมุชน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและแขง่ขนั    เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการสร้าง
มลูค่าเพิ่มโดยการพฒันาการผลิตและแปรรูป พฒันาระบบฐานข้อมลูด้านการเกษตร พฒันาระบบตลาด
เช่ือมโยงขา่ยศนูย์รวบรวมและกระจายสนิค้าเกษตร 

3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมให้มีคุณภาพ เน้นพัฒนากระบวนการชุมชน/สังคม   
พฒันาคณุภาพการศกึษาให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัว/ชุมชน/สังคม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
กระบวนการสง่เสริมบ้านเมืองน่าอยู ่

4) พัฒนาระบบการขนส่ง โครงข่ายคมนาคมและการสื่อสาร เน้นพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ระบบคมนาคมขนส่งทางบก เช่ือโยงระบบขนส่งสินค้า พฒันาการขนส่งทางนํา้ พฒันาการเข้าถึงการใช้
ระบบโทรคมนาคมและการส่ือสาร 

5) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพืน้ท่ี และพฒันาความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ
และสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เน้นสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาศักยภาพและ
คณุภาพผลิตภณัฑ์ชมุชนและสินค้า OTOP สง่เสริมการบริหารงานภาคเอกชน ภายใต้ระบบบรรษัทภิบาล 
พฒันาการตลาดเชิงรุกและเช่ือมโยงการค้าทัง้ในและต่างประเทศ พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการด้าน
การตลาด เสริมสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน พฒันาศกัยภาพในการจดัทําฐานข้อมลูด้าน
เศรษฐกิจ 
 

ยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัปี 2557 – 2560 (ฉบบัใหม)่  
แผนยทุธศาสตร�การพฒันาจงัหวดัสตลูปี 2557 – 2560 ได้กําหนดวิสยัทศัน์ของการพฒันา

จงัหวดัสตลูไว้วา่เมืองการท�องเท่ียวเชิงนิเวศชัน้นําของอาเซียนเมืองเกษตรมาตรฐานเมืองแห่ง 
ความสขุ โดยมีเป้าประสงค์รวมของยทุธศาสตร์ 2 ข้อ คือ 1) ผลิตภณัฑ�มวลรวมของจงัหวดัเพิ่มมลูค่า
มากขึน้เป็น30,000 ล้านบาท และ 2) ประชาชนร้อยละ 60 มีความมั่นคง มีรายได�เฉล่ียเพิ่มขึน้ มี
ความสขุ และคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ทัง้นีป้ระกอบด้วยยทุธศาสตร์ 5 ประเดน็ ดงันี ้

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 : การพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีหลากหลายให้ได้
มาตรฐานระดบัสากลและเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม 
เปา้ประสงค์  
1) นกัท่องเท่ียวในประเทศ และตา่งประเทศ เข้ามาท่องเท่ียว พกัค้าง และจบัจ่ายในจงัหวดั

สตลูมากขึน้ 
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2) อุตสาหกรรมการท� องเท่ียวสามารถสร้างรายได�  สร้างงาน  สร้างอาชีพ                       
จากการท�องเท่ียวแก�จงัหวดัสตลูมากขึน้ 

ตวัชีว้ดั 
1) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของจํานวนนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวในจงัหวดัสตลู 
2) จํานวนรายได�รวมจากการท�องเท่ียวของจงัหวดั 
3) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของจํานวนการจ้างงานบคุลากรในอตุสาหกรรมทางการท�องเท่ียว

ทัง้ระบบของจงัหวดัสตลู 
คา่เปา้หมาย 

ตัวชีวั้ดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 ร้อยละ 5 7 10 15 15 
2 ล้านบาท 2,000 2,200 2,400 2,600 2,600 
2 ร้อยละ 5 7 10 15 15 

กลยทุธ์ 
1) เสริมสร้างอตุสาหกรรมการท�องเท่ียว และสร้างกิจกรรมทางการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ     

ของจงัหวดัให้เป็นแบรนด์การท�องเท่ียวระดบัโลก และระดบัประเทศ  
2) ปรับปรุงระบบการบริการทางการท�องเท่ียวของจงัหวดัให้มีมาตรฐาน สร้างความอุ่น

ใจ และความเช่ือมัน่แก�นกัท่องเท่ียว  
3) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการด้านการท�องเท่ียวของ

จงัหวดัให้ได�มาตรฐานการท�องเท่ียวเชิงนิเวศระดบัสากล  
4) สร้างสัมพันธ์กับผู้ประกอบการท�องเท่ียวทัง้ในและต่างประเทศพร�อมเช่ือมโยง

โครงข่ายท่องเท่ียวของจงัหวดักบัฝ่ังอนัดามนั อ่าวไทย และเปิดเส้นทางการท่องเท่ียวสู
�ประชาคมอาเซียน  

5) พฒันาผู้ประกอบการและบคุลากรทางการท�องเท่ียวส�ูสากล เตรียมพร�อมชมุชน          
ร่วมพฒันาการท�องเท่ียว 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาผลผลิตและสินค�าเกษตรให้ได�มาตรฐานรองรับ
ความต้องการทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
เปา้ประสงค์  
1) เกษตรกรมีรายได�เพิ่มขึน้ มีความเป็นอยู่ดีขึน้ สถาบนัเกษตรกรเข้มแข็งพึ่งพาตนเอง

ได้ 
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2) ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภณัฑ์�ฮาลาลของจงัหวดัสตลูสามารถสร้างมลูคา่เพิ่มทาง
เศรษฐกิจแก�จงัหวดั มีคณุภาพได�มาตรฐาน มีขีดความสามารถทางการแขง่ขนัและ
สามารถรองรับความต้องการทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศโดยเฉพาะระดบัอาเซียน 

  
ตวัชีว้ดั 
1) จํานวนมูลค่ารวมของรายได�จากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัด            

ได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํา้มนั ประมง และไม�ผล 
2) จํานวนสถาบนัเกษตรกร หรือวิสาหกิจชมุชนท่ีได�รับการพฒันาศกัยภาพด้านการผลิต

และบริหารจดัการสนิค้าเกษตร จนมีความเข้มแข็งตามเกณฑ์ 
3) ร้อยละการเพิ่มขึน้ของการส�งออกผลผลติทางการเกษตรมาตรฐานฮาลาล 
คา่เปา้หมาย 

ตัวชีวั้ดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 ยางพารา 

ปาล์มนํา้มนั 
ประมง 
ไม้ผล 

13,500 
1,200 
6,400 
450 

14,000 
1,400 
6,600 
500 

14,500 
1,600 
6,800 
550 

15,000 
2,000 
7,000 
600 

15,000 
2,000 
7,000 
600 

2 แหง่ 20 40 60 80 100 
3 ร้อยละ 5 10 15 20 20 

กลยทุธ์ 
1) เสริมสร้างความมัน่คงทางอาหาร และสง่เสริมเกษตรเชิงสร้างสรรค์ในผลผลิตสําคญัของ

จงัหวดัให้ยัง่ยืน ด้วยหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชมุชนให้เข้มแข็ง มีพลงัในการจดัการผลผลติของกล�ุม และพึง่พนเองได�  
3) สง่เสริมการพฒันาผลผลติทางการเกษตรคณุภาพมาตรฐานฮาลาล และการส�งออก  
4) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และห่วงโซ่อุปทานทางการเกษตรของจังหวดัทัง้ระบบตัง้แต ่ 

ต้นนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ให้สอดคล�องกบัการเกษตรคณุภาพท่ีสร้างสรรค์ การแข่งขนั
ทางการค้า และความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม  

5) ส่งเสริมสนับสนุนการต่อยอดมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรด้วยองค์ความรู�และ
เทคโนโลยีทางการเกษตร  
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 : พัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรม              
ท่ีหลากหลาย ชมุชนและประชาชนเข้มแข็ง อยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุส�ูประชาคมอาเซียน 
เปา้ประสงค์  
1) วฒันธรรม ประเพณี ผลผลิตทางภมูิปัญญาชมุชนได�รับการสืบสานให้ดํารงคงอยูแ่ละ

เกิดมลูคา่เพิ่มตอ่ชมุชน  
2) ชุมชนของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ง สงบ  เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สุขภาพดี             

มีขีดความสามารถในการปรับตวัรับกบัการเปล่ียนแปลง และอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ  
3) ประชาชนมีศกัยภาพในการพึง่ตนเอง มีความมัง่คงในการใช้ชีวิต  
ตวัชีว้ดั 
1) ดชันีความสขุของประชาชน  
2) จํานวนปีการศกึษาเฉลี่ยของจงัหวดัสตลู  
3) จํานวนรายได้ของการจําหน่ายผลติภณัฑ์จากภมูิปัญญาของจงัหวดั 
4) ร้อยละการลดลงของคดีอาญา 
5) จํานวนรายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากร 
6) ร้อยละหมูบ้่านท่ีสามารถลดโรคท่ีเป็นปัญหาสําคญั 3 อนัดบัแรกของหมูบ้่านได้ 
คา่เปา้หมาย 

ตัวชีวั้ดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1  60 65 70 75 75 
2 ปี - - - 10 10 
3 ล้านบาท 25 35 45 55 50 
4 ร้อยละ 4 6 8 10 10 
5 บาท 100,500 101,000 101,500 102,000 100,000 
6 ร้อยละ 10 20 30 40 40 

กลยทุธ์ 
1) เสริมสร้างสูเ่มืองแห่งความสขุ มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ สขุภาพดี รายได�

ดี มีความมัน่คงในการดํารงชีวิต  
2) พฒันาระบบการบริการของภาครัฐให้มีคณุภาพ ประชาชนเข้าถึงด้วยความเช่ือมัน่ และ

พงึพอใจ  
3) สืบสาน  สร้างสรรค์คุณค่าเพิ่มจากวิถีชีวิต  ภูมิ ปัญญา ประเพณี  ศาสนา ศิลปะ 

วฒันธรรมให้ยัง่ยืน  
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4) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง มัน่คง ปลอดภยั โดยระบบการบริหาร
จดัการชมุชน และพหวุฒันธรรม  

5) ส่งเสริมขีดความสามารถขององค์กรภาครัฐให้เป็นองค์กรสมรรถนะสงู ดําเนินการตาม
หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และมีความทนัสมยั 

6) เร่งพฒันาศกัยภาพชมุชน ประชาชนรองรับประชาคมอาเซียน และการปรับตวัท่ีก้าวทนั
การเปล่ียนแปลง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน
ภายใต้�กระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชน 
เปา้ประสงค์  
1) จงัหวดัสตลูมีทรัพยากรธรรมชาติสมบรูณ์ คงความสมดลุของระบบนิเวศน์ และนํามาใช้

อย่างเกิดคุณค่าสูงสุดต่อการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ การเกษตรเชิงสร้างสรรค์ และ          
เป็นหลกัประกนัท่ียัง่ยืนในการพฒันาจงัหวดั 

2) ชุมชน ประชาชน มีความต่ืนตัวและร่วมรักษา อนุรักษ์ ปกป้อง ปราบปราม ฟื้นฟ ู        
ให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมคงความอดุมสมบรูณ� 

ตวัชีว้ดั 
จํานวนพืน้ท่ีต้นแบบการอนุรักษ์�ปกป้อง ปราบปราม และฟืน้ฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมแบบมีสว่นร่วมท่ียัง่ยืน  
คา่เปา้หมาย 

ตัวชีวั้ดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1  20 40 60 80 80 

กลยทุธ์ 
1) สร้างสรรค์คณุคา่เพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอยา่งมีประสิทธิภาพ และ

สอดคล�องกบัความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ สงัคม และ  การพฒันาจงัหวดั 
2) เพิ่มศกัยภาพชมุชน และทกุภาคสว่นในการร่วมรักษาอนรัุกษ์ ปกปอ้ง ปราบปราม ฟืน้ฟ ู

ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความสมบูรณ์มีความสมดลุต่อระบบนิเวศน์
และไม�เกิดมลภาวะ  

3) พัฒนาระบบในการตรวจสอบและเฝ้าระวังการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมทัง้ฝีมือมนษุย์�และภยัธรรมชาตริวมถึงระบบติดตามในการแก�ไขปัญหา
เร่ง   ด�วนท่ีเกิดจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมถกูทําลาย  
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4) พฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้ของจงัหวดัให้มีการใช้อยา่งคุ้มคา่ และเกิดความมัน่คง
ท่ียัง่ยืนทางทรัพยากร  

5) พฒันาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการทรัพยากร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   
ในการอนรัุกษ์� ปกปอ้ง ปราบปราม ฟืน้ฟทูัง้ในระดบัชมุชน อําเภอ และจงัหวดั 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการขนส่ง การท�องเท่ียว 
เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝ่ังอนัดามนั 
เปา้ประสงค์  
1) โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง และระบบสนับสนุนทางโลจิสติกส�ของจังหวัดสตูล 

สามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของจังหวัด ประเทศ และการแข่งขันกับ
ตา่งประเทศ และมีมาตรฐาน มีความปลอดภยั  

2) จงัหวดัสตลูมีความพร�อมในการเป็นประตกูารค้าภาคใต้�ชายแดนท่ีดงึดดูการลงทนุ 
การค้า การบริการมาส�ูพืน้ท่ี 

ตวัชีว้ดั 
1) จํานวนโครงข่ายห รือเส้นทางการคมนาคม  การขนส่ง  และการโลจิสติกส�  

ทัง้ทางบก ทางทะเลท่ีได�รับการจดัสร้างหรือพฒันารองรับการท�องเท่ียว การเกษตร 
การค้า และการลงทนุ 

2) มลูคา่การค้าชายแดนผา่นดา่นของจงัหวดัสตลู 
คา่เปา้หมาย 

ตัวชีวั้ดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

2557 2558 2559 2560 2557-2560 
1 เส้นทาง 4 6 8 10 10 
2 ล้านบาท 350 400 450 500 500 

กลยทุธ์ 
1) เสริมสร้างความเข้มแข็ง ทางการคมนาคม ขนส่ง และการโลจิสตกิส�ทางทะเล และ     

ทางบกท่ีเช่ือมโยงอาเซียน และพืน้ท่ีใกล้เคียง  
2) พฒันาโครงข่ายการบริการพืน้ฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน และ

สอดคล�องกบัความต้องการทางการค้า การบริการท่ีเป็นสากล  
3) สร้าง ปรับปรุง และพฒันา โครงสร้างพืน้ฐานทางการคมนาคมขนสง่สู�่พืน้ท่ีการเกษตร

หลกั พืน้ท่ีการท�องเท่ียว และพืน้ท่ีทางการค้า การลงทุนของจงัหวดัอย่างทัว่ถึง และ      
มีคณุภาพ  
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4) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมท้องถ่ิน  ภาคีทุกภาคส่วน  และความเข้าใจจากชุมชน              
ในการพฒันาโครงขา่ยคมนาคม การขนสง่ และการโลจิสตกิส�  

5) เส ริมส ร้างศักยภาพผู้ ป ระกอบการ  บุคลากรภาค รัฐให้ มี ขีดความสามารถ                    
ในการดําเนินงานการคมนาคมขนสง่ และการโลจิสตกิส�ท่ีสามารถแขง่ขนัได� 

 
จากแผนการพัฒนาและยุทธศาสตร์ในระดับกลุ่มจังหวัด  และระดับจังหวัดจะเห็นได้ว่า  

แผนยทุธศาสตร์ฉบบัตา่งๆ ดงัท่ีได้รวบรวมไว้ข้างต้น มีการกลา่วถึงมิตกิารพฒันาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคมควบคูก่นั อยา่งไรก็ตามเปา้ประสงค์รวมของการแผนยทุธศาสตร์การพฒันาสว่นใหญ่ เป็นการพฒันา
ท่ีมุง่เน้นให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นตวันําในการขบัเคลื่อนการพฒันาของกลุม่จงัหวดั และของจงัหวดั ทัง้นี ้
หากพิจารณาในประเด็นยทุธศาสตร์เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้พบว่า แผนการพฒันาส่วนใหญ่มีเปา้ประสงค์
รวมอยู่ท่ีการให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ โดยวดัจากรายได้เฉล่ียต่อคนตอ่ปีเพิ่มขึน้ ซึง่การชีว้ดัจากรายได้
เฉล่ียตอ่คนไมอ่าจสามารถสะท้อนรายได้ และการกระจายรายได้ท่ีแท้จริงของประชากรได้  

 
อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงผลในระยะยาวตามหลกัการ จะพบว่ามีบางยุทธศาสตร์ท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํา้ในพืน้ท่ีได้ในระยะยาว เช่น  

 ยุทธศาสตร์ท่ีความสําคัญกับประเด็นด้านการศึกษาท่ีมีผลต่อช่องทางในการหารายได้ของ
แรงงาน ตามท่ีบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 อ้างในประโยชน์ เจริญสขุ, 2554) ได้กล่าวถึงระดบั
รายได้ท่ีแตกตา่งกนัจากความแตกตา่งของระดบัการศกึษา  

 ยทุธศาสตร์ท่ีให้ความสําคญักบัภาคการเกษตร ทัง้นีย้ทุธศาสตร์ดงักลา่วจะช่วยให้การกระจาย
รายได้ไปสูส่งัคมชนบทของพืน้ท่ีซึง่คนสว่นใหญ่ยงัประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคมและการขนส่งให้เข้าถึงในพืน้ท่ีห่างไกล 
จะช่วยส ร้างโอกาสในการเดินทางมายังแหล่ งรายได้หลักของจังหวัด ท่ีส่ วน ใหญ่ 
ยงัอยูใ่นเขตเมือง 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีให้ความสําคัญกับการขยายตัวของแหล่งท่องเท่ียว มุ่ งเน้น             
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และวิถีชีวิต ท่ีมีสว่นให้เกิดการกระจายรายได้สูท้่องถ่ิน 

 
ทัง้นีย้ทุธศาสตร์ต่างๆ ทัง้ในระดบักลุ่มจงัหวดั และระดบัจงัหวดัเหล่านีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหาความ

เหล่ือมลํา้ได้มากน้อยเพียงใดนัน้ ขึน้อยูก่บัแนวทางการปฏิบตั ิการวดัและประเมินผลของการดําเนินงานใน
ระดบัปฏิบตักิารด้วย  
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บทที่ 5 
ความยากจนและการกระจายรายได้ 

 
 

การอธิบายสถานการณ์ความยากจนและการกระจายรายได้ของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในครัง้นี ้
อาศัยการวิเคราะห์จากข้อมูลทุติยภูมิจากตัวเลขสถิติในระหว่างปี 2545 – 2554 จากสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา
ประเทศไทย ซึง่แบง่การวิเคราะห์ในประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

 
5.1 รายได้ของครัวเรือน 

 
รายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักรไทยตัง้แต่ปี 2545 – 2554 เพิ่มสูงขึน้ทุกปี  

โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 5.98 ตอ่ปี ในขณะท่ีรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของภาคใต้มีมลูคา่
สงูกว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนทั่วราชอาณาจักร โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 8.25 ต่อปี 
ทัง้นีต้วัเลขรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนแสดงในภาพท่ี 5.1-1 และตารางท่ี 5.1-1 ซึ่งแสดงการเติบโต
อย่างมากในช่วงปี 2547 – 2549 ทัง้นีมี้ผลมาจากการขยายตวัอย่างมากทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยมีตวัเลขผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิ(GDP) ในปี 2549 อยูท่ี่ร้อยละ 10.6 

 
ภาพท่ี 5.1-1 รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนทัว่ราชอาณาจกัรและภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 - 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ 
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ตารางท่ี 5.1-1 อัตราการเติบโตของรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักรและภาคใต้ของ
ประเทศไทยปี 2545 – 2554* 

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 
รายได้ตอ่ครัวเรือน 
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัรา 
การเติบโตตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

รายได้ตอ่ครัวเรือน
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัรา 
การเติบโตตอ่ปี 

(ร้อยละ) 
2545 13,736 6.33 12,487 5.66 
2547 14,963 4.37 14,469 7.64 
2549 17,787 9.03 18,668 13.59 
2550 18,660 4.91 19,716 5.61 
2552 20,904 5.84 22,926 7.83 
2554 23,236 5.43 27,326 9.18 

2545 - 2554  5.98  8.25 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
* ตวัเลขรายได้เฉล่ียตอ่ครัวเรือนมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 

 

อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณารายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้พบวา่ รายได้

ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนในแตล่ะจงัหวดั มีความผนัผวน แม้รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของภมูิภาค

จะมีมลูค่าเพิ่มขึน้ทุกปี แต่ทัง้นีร้ายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของทัง้ 5 จงัหวดัมีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึน้ 

ดงัแสดงในภาพท่ี 5.1-2 นอกจากนีย้งัพบว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนในจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี 

ยะลา และสตูลอยู่ต่ํากว่ารายได้ต่อครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนในระดับภูมิภาค และยิ่งต่ํากว่ามากเม่ือ

เปรียบเทียบกบัรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทัว่ราชอาณาจกัรในช่วงเวลาเดียวกนั โดยเฉพาะจงัหวดั

นราธิวาส และปัตตานีซึง่มีตวัเลขรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนต่ําท่ีสดุในภาคใต้ตลอดระยะเวลา 10  ปี

ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะหลังปี 2550 จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างของตัวเลขรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนของ

นราธิวาส และปัตตานีต่ํากว่าคา่เฉล่ียของภมูิภาค และต่ํากว่าอีก 3 จงัหวดัชายแดนในสดัสว่นท่ีกว้างมาก

ขึน้ดงัแสดงในตารางท่ี 5.1-2 และภาพท่ี 5.1-2 
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ตารางท่ี 5.1-2 รายได้ต่อครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนของ 5 จังหวดัชายแดนใต้ กับรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยของ
ภาคใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
รายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 12,487 7,603 9,702 10,018 14,192 12,702 

2547 14,469 9,240 11,837 11,886 15,481 11,826 

2549 18,668 11,586 12,547 14,354 22,093 14,307 

2550 19,716 13,148 11,849 13,698 22,342 17,328 

2552 22,926 11,244 13,511 19,619 27,356 20,695 

2554 27,326 16,384 16,122 21,859 26,711 21,047 

ท่ีมา : สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 

 
ภาพท่ี 5.1-2 แนวโน้มรายได้ต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้และภาคใต้ของประเทศ

ไทยปี 2545 - 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ 
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5.2 ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน 
 

เม่ือพิจารณาส่วนของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักรไทยในปี 2545 – 2554 พบว่า 
มีการเติบโตของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเฉล่ียร้อยละ 4.93 ต่อปี ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนของ
ภาคใต้มีมลูค่าสงูกว่าค่าใช้จ่ายเฉล่ียของครัวเรือนทัว่ราชอาณาจกัร โดยภาคใต้มีการเติบโตของคา่ใช้จ่าย
เฉล่ียต่อเดือนร้อยละ 6.53 ต่อปี ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2-1 อย่างไรก็ตามตวัเลขค่าใช้จ่ายของครัวเรือนนี ้
เม่ือพิจารณาควบคู่กับการเปล่ียนแปลงของภาวะเงินเฟ้อ และราคาสินค้าอุปโภค บริโภคในช่วงเวลา
เดียวกัน จะพบว่าในปี 2545 – 2553 มีอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียร้อยละ 2.73 ต่อปี และมีร้อยละของการ
เปล่ียนแปลงดชันีราคา GDP เฉล่ีย 3.16 ตอ่ปี  
 
ตารางท่ี 5.2-1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนทั่วราชอาณาจักร และ

ภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 – 2554* 

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 
คา่ใช้จ่ายครัวเรือน 
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ
เปล่ียนแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

คา่ใช้จ่ายครัวเรือน 
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ
เปล่ียนแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 
2545 10,889 5.15 10,701 7.45 
2547 12,297 6.27 12,891 9.76 
2549 14,311 7.88 15,260 8.80 
2550 14,500 1.32 15,875 4.03 
2551 15,942 9.94 16,878 6.32 
2552 16,205 1.65 17,298 2.49 
2553 16,819 3.79 18,173 5.06 
2554 17,403 3.47 19,686 8.32 

2545 - 2544  4.93  6.53 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
*ตวัเลขคา่ใช้จ่ายของครัวเรือนเฉล่ียก่อนปี 2550 มีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 
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ตารางท่ี 5.2-2 อตัราเงินเฟ้อ ดชันีราคาผู้ผลิต ดชันีราคาผู้บริโภคและร้อยละของการเปล่ียนแปลงของดชันี
ราคา GDP ปี 2545 – 2553 

ปี 
ดชันีราคาผู้ผลิต 

(ปีฐาน 2543 = 100) 
ดชันีราคาผู้บริโภค 

(ปีฐาน 2550 = 100) 
อตัรา 
เงินเฟอ้ 

ร้อยละของ 
การเปล่ียนแปลง 
ดชันีราคา GDP 

2545 104.2 85.4 0.7 0.8 
2546 108.2 87.0 1.8 1.3 
2547 115.7 89.4 2.7 3.2 
2548 126.3 93.4 4.5 4.6 
2549 135.2 97.8 4.7 4.9 
2550 139.6 100.0 2.3 3.5 
2551 156.9 105.4 5.5 4.5 
2552 119.5 104.5 -0.9 1.9 
2553 130.7 108.0 3.3 3.7 

2545 - 2553   2.73 3.16 
ท่ีมา : สํานักงานปลดักระทรวงพาณิชย์ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ้างใน

สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 

 
ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายครัวเรือนกับอัตราเงินเฟ้อจะพบว่ามีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ 

ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในปี 2552 มีการเติบโตน้อยมากเพียงร้อยละ 1.65 ทัง้นีเ้น่ืองมาจากในปี 2552    
เกิดภาวะเงินฝืด ดงัเห็นได้จากอตัราเงินเฟอ้ในปี 2552 ตดิลบ 0.9 (แสดงในตารางท่ี 5.2-2) 

นอกจากนีเ้ม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายครัวเรือนของ 5 จังหวดัชายแดนใต้พบว่า นราธิวาส ปัตตานี 
ยะลา และสตูลมีมูลค่าค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือนต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาค มีเพียงสงขลาท่ีมี
ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียของทัง้ภาคใต้และทั่วราชอาณาจกัร อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา
แนวโน้มคา่ใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนพบว่ามีมลูค่าสงูขึน้ในทกุจงัหวดั มีเพียงปี 2552 ท่ีคา่ใช้จ่ายของ
ครัวเรือนชะลอตวั ทัง้นีเ้น่ืองมาจากภาวะเงินฝืดเคืองในปีดงักลา่ว  
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ตารางท่ี 5.2-3 ค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ กบัค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ีย
ของภาคใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
คา่ใช้จ่ายตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 10,701 7,193 9,496 9,583 11,601 9,233 

2547 12,891 9,040 11,097 9,937 14,738 10,296 

2549 15,260 8,201 11,490 13,077 18,111 11,737 

2550 15,875 9,711 12,531 11,990 18,668 14,716 

2551 16,878 11,302 11,765 12,337 19,534 17,497 

2552 17,298 10,486 13,743 10,580 18,929 18,043 

2553 18,173 12,162 11,928 12,576 19,488 19,031 

2554 19,686 13,901 14,012 14,777 20,612 18,954 

ท่ีมา : สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 

 

ภาพท่ี 5.2-1 แนวโน้มค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัค่าใช้จ่ายครัวเรือน

เฉล่ียของภาคใต้ปี 2545 – 2554 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ 

 

เม่ือนําตวัเลขคา่ใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัค่าใช้จ่ายครัวเรือน
เฉล่ียของภาคใต้มาเขียนกราฟเส้นแสดงแนวโน้มดังแสดงในภาพท่ี 5.2-1 จะเห็นได้ว่าตัง้แต่ปี 2550      
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เป็นต้นมา ค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนของจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาสอยู่ต่ํากว่าค่าเฉล่ีย
ค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อเดือนของภาคใต้อย่างมาก โดยจงัหวดัยะลามีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2550 – 2552 
แล้วจึงปรับตัวเพิ่มขึน้หลังปี 2552 ในส่วนจังหวัดปัตตานีในช่วงปี 2550 – 2551 มีตัวเลขค่าใช้จ่าย
ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนชะลอตวัแต่เพิ่มสูงขึน้ในปี 2552 ตรงข้ามกับภาวะเงินฝืดของเศรษฐกิจมหภาค 
ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาสซึ่งมีตัวเลขค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนต่ําท่ีสุด แต่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้
คล้ายคลงึกบัแนวโน้มของภมูิภาค 
 
5.3 ภาวะหนีสิ้นของครัวเรือน 

 
การอธิบายลกัษณะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนนัน้ นอกจากการพิจารณาจากรายได้ และคา่ใช้จ่าย

ของครัวเรือนแล้ว จะต้องอธิบายถึงภาวะหนีส้ินของครัวเรือนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจท่ี
ชัดเจน โดยในปี 2545 – 2554 นัน้พบว่า ภาวะหนีส้ินของครัวเรือนทั่วราชอาณาจักรไทยมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงร้อยละ 5.93 ต่อปี ในขณะท่ีภาวะหนีส้ินของครัวเรือนของภาคใต้มีอตัราการเปล่ียนแปลงถึง
ร้อยละ 6.77 ต่อปี อย่างไรก็ตามจากตารางท่ี 5.3-1 แสดงให้เห็นว่าภาวะหนีส้ินของครัวเรือนทั่ว
ราชอาณาจกัรมีความผนัผวน ในขณะท่ีตวัเลขหนีส้ิน้ครัวเรือนของภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทุกปี แต่เป็น
การเปล่ียนแปลงท่ีลดลงอยา่งตอ่เน่ือง (Increase at a decreasing rate) 
 
ตารางท่ี 5.3-1 อตัราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนหนีส้ินเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือนทัว่ราชอาณาจกัร และ

ภาคใต้ของประเทศไทยปี 2545 – 2554*  

ปี 

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ 
หนีส้นิครัวเรือน 
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ
เปล่ียนแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 

หนีส้นิครัวเรือน 
เฉล่ียตอ่เดือน 

(บาท) 

อตัราการ
เปล่ียนแปลงตอ่ปี 

(ร้อยละ) 
2545 82,485 9.81 76,124 18.58 
2547 104,571 12.59 92,126 10.01 
2549 116,585 5.59 114,179 11.33 
2550 116,681 0.08 118,525 3.81 
2552 134,699 7.44 127,220 3.60 
2554 134,900 0.07 110,723 -6.71 

2545 - 2544  5.93  6.77 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
*ตวัเลขหนีส้นิเฉล่ียตอ่ครัวเรือนมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 
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ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณามูลค่าหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนเป็นรายจังหวดัของ 5 จังหวดัชายแดนใต้
พบว่านราธิวาส และยะลามีภาระหนีส้ินต่อครัวเรือนต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคค่อนข้างมาก ในขณะท่ี
จงัหวดัสงขลายงัคงเป็นจงัหวดัท่ีมีตวัเลขภาระหนีส้นิสงูท่ีสดุ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าจากปี 2549 – 
2552 จงัหวดัสตลูมีตวัเลขหนีส้นิครัวเรือนเตบิโตสงูขึน้มาก และลดต่ําลงในอตัราสงูในปี 2554 
 
ตารางท่ี 5.3-2 หนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้กบัหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียของภาคใต้

ปี 2545 – 2554 

ปี 
หนีส้นิครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือน (บาท) 

ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 
2545 76,124 34,023 46,145 56,566 75,200 56,518 
2547 92,126 39,297 91,978 54,635 58,636 82,046 
2549 114,179 57,253 82,046 55,672 174,109 69,314 
2550 118,525 36,368 80,120 56,369 142,526 116,896 
2552 127,220 26,246 82,370 18,902 115,079 183,123 
2554 110,723 40,943 83,777 60,167 107,472 101,355 

ท่ีมา : สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 

  
เม่ือพิจารณาจากตัวเลขรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนีส้ินครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนของ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะพบว่าจงัหวดัสงขลามีลกัษณะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าอีก 4 จงัหวดั ทัง้นีเ้น่ืองจากผลทาง
เศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ท่ีทําให้ตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนเฉล่ียของสงขลาสงูตามไปด้วย นอกจากนี ้
เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าหลงัปี 2550 จังหวดัสตูลซึ่งมีการเติบโตของรายได้ และค่าใช้จ่ายครัวเรือนไม่สูงมาก     
แตก่ลบัมีตวัเลขหนีส้ินครัวเรือนเพิ่มสงูขึน้เป็นเท่าตวัจาก 69,314 บาท ในปี 2549 เป็น 116,896 บาทและ 
183,123 บาทในปี 2550 และ 2552 ตามลําดบั ก่อนท่ีจะปรับลดลงอีกครัง้ในปี 2554 ท่ีร้อยละ 44.65 จาก
ปี 2552   

ในขณะท่ีปี 2552 จงัหวดัยะลากลบัมีตวัเลขหนีส้ิน้ลดลงจาก 56,369 บาทในปี 2550 มาอยู่ท่ี  
18,902 บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 66.47 และกลบัมาเพิ่มสงูขึน้ในระดบัใกล้เคียงปี 2550 และปีก่อนหน้าอีก
ครัง้ในปี 2554  

จงัหวดันราธิวาส และปัตตานีถือได้วา่เป็นจงัหวดัท่ีมีสถานการณ์ทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนต่ํา
ท่ีสดุหากวดัจากรายได้และค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน แต่เป็นจงัหวดัท่ีมีภาวะหนีส้ิน้ครัวเรือนเฉล่ีย
ตอ่เดือนต่ําท่ีสดุเช่นเดียวกนั อยา่งไรก็ตามพบวา่แม้จงัหวดันราธิวาส และปัตตานีจะมีรายได้และคา่ใช้จ่าย
ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือนใกล้เคียงกัน แต่ปัตตานีมีตวัเลขภาระหนีส้ินครัวเรือนต่อรายได้ในอตัราท่ีสูงกว่า
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นราธิวาสอยูม่าก ทัง้นีไ้ด้แสดงตวัเลขทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนเปรียบเทียบรายการและรายจงัหวดัไว้ใน
ตารางท่ี 5.3-3 

 
ตารางท่ี 5.3-3 รายได้ / คา่ใช้จ่าย / หนีส้นิครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

ปี 
ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี 

รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ 

2545 12,487 10,701 76,124 7,603 7,193 34,023 9,702 9,496 46,145 

2547 14,469 12,891 92,126 9,240 9,040 39,297 11,837 11,097 91,978 

2549 18,668 15,260 114,179 11,586 8,201 57,253 12,547 11,490 82,046 

2550 19,716 15,875 118,525 13,148 9,711 36,368 11,849 12,531 80,120 

2551 - 16,878 - - 11,302 - - 11,765 - 

2552 22,926 17,298 127,220 11,244 10,486 26,246 13,511 13,743 82,370 

2553 - 18,173 - - 12,162 - - 11,928 - 

2554 27,326 19,686 110,723 16,384 13,901 40,943 16,122 14,012 83,777 
 

ปี 
ยะลา สงขลา สตลู 

รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ รายได้ คา่ใช้จ่าย หนีส้นิ 

2545 10,018 9,583 56,566 14,192 11,601 75,200 12,702 9,233 56,518 

2547 11,886 9,937 54,635 15,481 14,738 58,636 11,826 10,296 82,046 

2549 14,354 13,077 55,672 22,093 18,111 174,109 14,307 11,737 69,314 

2550 13,698 11,990 56,369 22,342 18,668 142,526 17,328 14,716 116,896 

2551 - 12,337 - - 19,534 - - 17,497 - 

2552 19,619 10,580 18,902 27,356 18,929 115,079 20,695 18,043 183,123 

2553 - 12,576 - - 19,488 - - 19,031 - 

2554 21,859 14,777 60,167 26,711 20,612 107,472 21,047 18,954 101,355 

ท่ีมา: รวบรวมจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
 

5.4 เส้นความยากจน 

 

เพ่ือพิจารณาภาวะความยากจนของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมานัน้ ประเทศไทยซึง่
ใช้ความยากจนสมัพทัธ์ในการบง่ชีร้ะดบัความยากจนของครัวเรือน โดยอาศยัเส้นความยากจนดงักลา่วไป
แล้วในบทท่ี 2 ทัง้นี ข้้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
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คํานวณหาเส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ระดบัภมูิภาค และระดบัจงัหวดัดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-1 
และภาพท่ี 5.4-1 

 
ตารางท่ี 5.4-1 เส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ระดบัภมูิภาค และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 1,607 1,608 1,605 1,607 1,644 1,863 1,645 

2547 1,721 1,737 1,923 1,932 2,035 2,137 1,983 

2549 1,973 2,039 2,074 2,091 2,301 2,384 2,184 

2550 2,031 2,083 2,187 2,170 2,380 2,449 2,254 

2551 2,170 2,226 2,287 2,284 2,477 2,604 2,351 

2552 2,200 2,291 2,074 2,091 2,301 2,384 2,184 

2553 2,305 2,371 2,187 2,170 2,380 2,449 2,254 

2554 2,422 2,500 2,287 2,284 2,477 2,604 2,351 

ท่ีมา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
ภาพท่ี 5.4-1 เส้นความยากจนทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2554 

 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
จากภาพท่ี 5.4-1 แสดงให้เห็นว่าลกัษณะของเส้นความยากจนปี 2545 – 2554 ของภาคใต้และ 

ทั่วราชอาณาจักรมีลักษณะและแนวโน้มคล้ายคลึงกัน ในขณะท่ีเส้นความยากจนของแต่ละจังหวัด

 1,400

 1,600

 1,800

 2,000

 2,200

 2,400

 2,600

 2,800

2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ทัว่ราชอาณาจกัร

ภาคใต้

นราธิวาส

ปัตตานี

ยะลา

สงขลา

สตลู



5-11 
 

ชายแดนใต้เองมีลักษณะเส้นคล้ายคลึงกัน  แต่แตกต่างจากเส้นความยากจนระดับภูมิภาคและ 
ทั่วราชอาณาจักร ทัง้นีโ้ดยส่วนใหญ่เส้นความยากจนของแต่ละจังหวดัอยู่สูงกว่าเส้นความยากจนของ
ภูมิภาคและราชอาณาจักร และสงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีเส้นความยากจนอยู่สูงท่ีสุด ในขณะท่ีนราธิวาส 
และปัตตานีมีเส้นความยากจนในระดับท่ีไม่แตกต่างกันและอยู่ ต่ําท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัด 
ชายแดนใต้อ่ืน ซึง่สอดคล้องกบัตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนดงักลา่วไปแล้วก่อนหน้านี ้

นอกจากนีสํ้านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติยงัได้รายงานจํานวน
และอตัราสว่นคนจนเม่ือพิจารณาจากรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภค ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-2 และตาราง
ท่ี 5.4-3  โดยพบวา่จํานวนคนจนทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เน่ือง เช่นเดียวกบัจํานวนคนจน
ในภาคใต้และ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ อย่างไรก็ตามแม้จํานวนคนจนมีแนวโน้มลดลง แต่ในปี 2552 พบว่า      
มีจํานวนคนจนเพิ่มขึน้ในภาคใต้ และในทุกจงัหวดัชายแดนใต้ ทัง้นีส้่วนหนึ่งอาจได้รับผลจากเศรษฐกิจ      
มหภาคเน่ืองจากเป็นปีท่ีเกิดภาวะเงินฝืดเคือง อย่างไรก็ตามกลบัไม่ปรากฏลกัษณะเช่นนีก้บัจํานวนคนจน
รวมทั่วราชอาณาจักร นอกจากนีห้ากนําจํานวนคนจนใน 5 จังหวัดชายแดนใต้รวมกัน พบว่าคนจนใน       
5 จงัหวดัชายแดนใต้มีสดัส่วนเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 14 ของคนจนทัว่ราชอาณาจกัร และมีสดัส่วนมากกว่า
ร้อยละ 50 ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภาคใต้ ซึง่ถือวา่เป็นจํานวนท่ีมากเม่ือเทียบกบัจํานวนคนจนทัง้หมด
ในภาคใต้ 

 
ตารางท่ี  5.4-2 จํานวนคนจน เม่ือวดัด้านรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ภาคใต้ 

และทัว่ราชอาณาจกัรปี 2545 – 2554 
       หน่วย : พนัคน 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 19,657.1 2,375.7 446.7 279.0 198.2 238.9 90.5 

2547 16,382.8 1,888.3 303.8 296.1 171.7 164.3 94.2 

2549 14,506.3 1,816.8 465.6 278.1 108.1 168.3 78.2 

2550 13,111.7 1,748.9 362.6 274.7 123.2 156.2 62.1 

2551 12,993.8 1,458.4 270.8 310.9 127.4 114.7 28.7 

2552 12,270.6 1,580.4 374.6 317.1 181.2 124.9 52.2 

2553 11,041.7 1,304.9 246.8 331.4 103.5 128.7 31.7 

2554 8,766.5 907.0 165.7 203.2 58.1 48.3 31.7 

ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
ทัง้นีห้ากพิจารณาความยากจนจากจํานวนคนเพียงมิติเดียว อาจไม่สามารถเปรียบเทียบระหว่าง

จังหวัดได้มากนัก  ทัง้นี เ้น่ืองจากจํานวนประชากรท่ีไม่ เท่ากันในแต่ละจังหวัด  ดังนัน้ สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้รวบรวมสัดส่วนคนจนทั่วราชอาณาจักร 
ภมูิภาค และระดบัจงัหวดั โดยก่อนปี 2550 จงัหวดันราธิวาสเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนมากท่ีสดุ อยา่งไร
ก็ตามหลงัจากปี 2550 จงัหวดัปัตตานีกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนมากท่ีสดุ ในขณะท่ีจงัหวดัสงขลา
ยงัคงเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนต่ําท่ีสดุตัง้แตปี่ 2545 – 2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4-3 

 
ตารางท่ี  5.4-3 สดัสว่นคนจน เม่ือวดัด้านรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ ภาคใต้ 
และทัว่ราชอาณาจกัรปี 2545 – 2554 

       หน่วย: ร้อยละ 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 

2545 32.64 29.43 67.63 46.94 47.56 18.87 36.02 

2547 26.88 23.06 45.88 49.60 40.84 12.63 36.77 

2549 23.43 21.78 70.12 46.44 25.46 12.50 29.90 

2550 20.94 20.72 54.51 45.71 28.89 11.39 23.51 

2551 20.49 17.04 40.67 51.62 29.75 8.16 10.73 

2552 19.08 18.20 56.16 52.53 42.12 8.67 19.36 

2553 16.91 14.77 36.90 54.76 23.95 8.70 11.64 

2554 13.15 10.07 24.73 33.49 13.38 3.17 11.48 

ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
 
อย่างไรก็ตามตวัเลขเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และการวดัความยากจนเป็นเพียงตวัเลขบ่งบอกถึง

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในแต่ละพืน้ท่ี แต่ไม่สามารถบ่งชีถ้ึงความไม่เท่าเทียม/ความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจระหว่างพืน้ท่ีได้ ดงันัน้การศึกษาจึงจําเป็นต้องอาศยัตวัเลขค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ี ซึ่งได้จากข้อมูล
ทตุยิภมูิซึง่เก็บรวบรวมโดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิและสํานกังาน
สถิตแิห่งชาต ิโดยแสดงรายละเอียดไว้ในหวัข้อการกระจายรายได้ ซึง่จะได้กลา่วถึงในหวัข้อตอ่ไป 
 
5.5 การกระจายรายได้ 

 
การวัดการกระจายรายได้ของประเทศไทยอาศัยค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี หรือสัมประสิทธ์ิความ           

ไม่เสมอภาคเป็นเคร่ืองมือ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
ประมวลผลสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ในระดับภูมิภาคในปี 2545 – 
2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5-1 
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ตารางท่ี 5.5-1 สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ทัว่ราชอาณาจกัร และจําแนก
ตามภาคปี 2545 – 2554* 

ปี ทัว่ราชอาณาจกัร กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ 
2545 0.508 0.438 0.440 0.470 0.470 0.464 
2547 0.493 0.422 0.432 0.482 0.453 0.447 
2549 0.512 0.452 0.439 0.487 0.507 0.476 
2550 0.496 0.458 0.417 0.474 0.482 0.464 
2552 0.487 0.463 0.410 0.452 0.484 0.477 
2554 0.484 0.514 0.394 0.440 0.484 0.461 

ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
 * สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ทกุ 2 ปี 

 

จากตารางท่ี 5.5-1 จะเห็นได้ว่าในภาพรวมระดบัภมูิภาคนัน้ ภาคใต้มีการกระจายรายได้ท่ีดีกว่า 
การกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัร ดงัจะเห็นได้จากคา่สมัประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของภาคใต้ท่ีต่ํากว่า
คา่สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทัว่ราชอาณาจกัร โดยเม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงจากปี 2545 – 2554 
พบว่าค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของภาคใต้ มีความผันผวนขึน้และลงสลับกันทุกๆ 2 ปี แต่มี
แนวโน้มเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีการกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มดีขึน้ตัง้แต่ปี 2549 ดงัจะเห็นได้
จากค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ีท่ีลดลง โดยเม่ือเปรียบความชันของเส้นแนวโน้มสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
(แสดงด้วยเส้นประ) จะพบว่า สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทัว่ราชอาณาจกัรลดลงในสดัส่วนท่ีมากกว่า 
สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของภาคใต้ท่ีคอ่ยๆ เพิ่มขึน้ ดงัแสดงในภาพท่ี 5.5-1 
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ภาพท่ี 5.5-1 แนวโน้มสมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคทัว่ราชอาณาจกัร และภาคใต้ปี 2545 - 2554 

 
 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 

 
 เม่ือพิจารณาการกระจายรายได้ในระดับจังหวัด ซึ่งสํานักงานสถิติแห่งชาติได้ทําการรวบรวม 

ประมวลผล และเผยแพร่ไว้ตัง้แต่ปี 2545 – 2552 โดยแบ่งเป็นข้อมลูในปี 2545 – 2547 จากหน่วยบริการ
สืบ ค้นตารางส ถิติ 1 และข้อมูล ใน ปี  2550  – 2552 จากหน่ วยบ ริการข้อมูลส ถิติ ราย ได้และ 
ความยากจน2 ทัง้นีข้าดความเช่ือมตอ่ข้อมลูในปี 2549 ซึง่ไม่พบตวัเลขสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคจาก
ฐานข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติ แต่ปรากฏตัวเลขสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคปี 2549 จาก
รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2549 ระดบัจงัหวดั ในบางจงัหวดัได้แก่ 
นราธิวาส ยะลา และสตลู ซึ่งได้รวบรวมไว้ในตารางท่ี 5.5-2 เปรียบเทียบกบัค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอ
ภาคของภาคใต้ซึ่งได้จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
(2556) 
 

 

 

 

 

                                                            
1 http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
2 http://service.nso.go.th/nso/web/income/income.html 

0.42

0.44

0.46

0.48

0.5

0.52

2545 2547 2549 2550 2552 2554

ทัว่ราชอาณาจกัร

ภาคใต้



5-15 
 

ตารางท่ี 5.5-2 สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ภาคใต้ และ 5 จังหวัด
ชายแดนใต้ปี 2545 – 2552 

ปี ภาคใต้ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตลู 
2545 0.464 0.377 0.370 0.376 0.283 0.312 
2547 0.447 0.266 0.405 0.272 0.312 0.294 
2549* 0.476 0.359 - 0.279 - 0.286 
2550 0.464 0.487 0.461 0.417 0.451 0.400 
2551 - 0.345 0.379 0.319 0.596 0.403 
2552 0.477 0.378 0.492 0.400 0.500 0.411 

ท่ีมา: รวบรวมจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
 สํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
* รวบรวมจากสํานกังานสถิติจงัหวดันราธิวาส ยะลา และสตลู 

 

 
นอกจากนีสํ้านกังานสถิติแห่งชาติ ยงัได้รวบรวมและแสดงผลสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของ

รายได้ระดบัจงัหวดั และระดบัอําเภอระหว่างปี 2549 – 2552 ในรูปแผนท่ี โดยใช้ระบบภมูิสารสนเทศสถิต ิ
ดงัแสดงในภาพท่ี 5.5-2 – 5.5-3 
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ภาพท่ี 5.5-2 แผนท่ีสมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของรายได้ระดบัจงัหวดัปี 2549 – 2552 
                  2549                     2550    

              
 

                       2552  

                 
 
ท่ีมา : สํานกังานสถิติแหง่ชาติ (NSO-GIS) 
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ภาพท่ี 5.5-3  แผนท่ีสมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของรายได้ระดบัอําเภอปี 2549 – 2552 
            2549                           2550    

         
                     

      2552  

              
 

ท่ีมา : สํานกังานสถิติแหง่ชาติ (NSO-GIS) 

 
ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาแผนท่ีแสดงสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ กับตวัเลขสมัประสิทธ์ิ

ความไม่เสมอภาคในตารางท่ี 5.5-2 พบว่ามีความไม่สอดคล้องกนัในข้อมลูสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
ของจังหวัดยะลา และสตูลปี 2549 กล่าวคือ ตัวเลขสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคท่ีได้จากฐานข้อมูล
สํานกังานสถิติแห่งชาติระดบัจงัหวดัอยูท่ี่ 0.279 และ 0.286 ตามลําดบั แตจ่ากแผนท่ีความไมเ่สมอภาคใน
ภาพท่ี5.5-2 ของปี 2549 พบว่า สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของจังหวดัยะลาอยู่ในช่วงร้อยละ 40 – 
49.9 ในขณะท่ีของจงัหวดัสตลูอยูใ่นช่วงร้อยละ 30.0 – 39.9 

อย่างไรก็ตามจากข้อมลูสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคข้างต้น พบว่าในภาพรวมสมัประสิทธ์ิความ
ไม่เสมอภาคของกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ทัง้ 5 จงัหวดั อยู่ต่ํากว่าค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของทัง้
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ภูมิภาค ยกเว้นสงขลาท่ีตัง้แต่ปี 2551 เป็นต้นมามีค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคสูงกว่าของภาคใต้  
ทัง้นีพ้บวา่ 

 

 ก่อนปี 2550 กลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้มีการกระจายรายได้ท่ีคอ่นข้างดี โดยเกือบทกุจงัหวดัมีค่า
สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคประมาณร้อยละ 30 - 35 ในทกุปี โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายจงัหวดัจะพบว่า
ปัตตานี และนราธิวาสมีความเสมอภาคทางรายได้น้อยกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ ดงัจะเห็นได้จากค่าสมัประสิทธ์ิ
ความไม่เสมอภาคของทัง้ 2 จงัหวดัมากกว่าร้อยละ 35 ในขณะท่ีอีก 3 จงัหวดัคือ ยะลา สงขลา และสตลู
ส่วนใหญ่มีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคท่ีประมาณร้อยละ 30 นอกจากนีจ้ากข้อมูลย้อนหลงั 3 ปี
ในช่วงปี 2545 – 2549 ยังแสดงให้เห็นแนวโน้มการเติบโตของความไม่เท่าเทียมทางรายได้ในจังหวัด
นราธิวาส และปัตตานีท่ีเพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีจงัหวดัอ่ืนลดลง  

 

 ข้อมูลปี 2550 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของ 5 จังหวัดชายแดนใต้ในปี 2550 มีค่า
ค่อนข้างสูงมากกว่าร้อยละ 40 และเพิ่มขึน้จากปี 2545 – 2549 และลดลงอีกครัง้ในปี 2551 อย่างมี
นยัสําคญั ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาแล้วพบวา่ ปี 2550 เป็นปีท่ีมีเหตกุารณ์ความไม่สงบเกิดขึน้มากท่ีสดุอยา่งมาก 
ซึง่เหตกุารณ์ความไมส่งบนีอ้าจเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีสง่ผลตอ่การกระจายรายได้ของจงัหวดัในกลุม่ชายแดนใต้ 
 

 ข้อมลูตัง้แตปี่ 2551 ข้างต้น แสดงให้เห็นรูปแบบการกระจายรายได้ท่ีแตกตา่งไปจากข้อมลูก่อน
ปี 2550 กลา่วคือ จงัหวดัท่ีมีความไมเ่ท่าเทียมกนัทางรายได้มากท่ีสดุกลบัเป็นจงัหวดัสงขลา ทัง้นีอ้าจมีผล
มาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีการกระจายรายได้ดีท่ีสดุ หรือมี
ความไม่เท่าเทียมทางรายได้น้อยท่ีสดุคือ จงัหวดัยะลา นราธิวาส และสตลูตามลําดบั และเม่ือพิจารณา
แนวโน้มจากข้อมลูเท่าท่ีมีคือ 3 ปีย้อนหลงัจะพบว่า จงัหวดัสงขลา และปัตตานีมีแนวโน้มการเติบโตของ
ช่องว่างในการกระจายรายได้ หรือความไม่เท่าเทียมทางรายได้เพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีจงัหวดันราธิวาส และ
ยะลาจะมีการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคมีแนวโน้มลดลง 
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ภาพท่ี 5.5-4 แนวโน้มของคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2550 - 2552 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติ 
*** เส้นจางแสดงคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 
     เส้นทบึเข้มแสดงแนวโน้มของคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ 

 
จากคา่สมัประสทิธ์ิความไม่เสมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ แสดงให้เห็นวา่การกระจายรายได้

ของ 5 จังหวดัชายแดนใต้ในช่วงปี 2545 – 2549 ปี 2550 และปี 2551 เป็นต้นมา มีความแตกต่างกัน     
โดยเม่ือนําข้อมลูทัง้หมดมาเขียนกราฟดงัภาพท่ี 5.5-5 จะพบวา่จงัหวดัสงขลามีเส้นแนวโน้มคา่สมัประสทิธ์ิ
ความไม่เสมอภาคท่ีมีความชันมาก แสดงถึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 
รองลงมาคือจงัหวดัสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสตามลําดบั แต่ทัง้ 5 จงัหวดัชายแดนใต้มีแนวโน้มท่ี
ค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคจะเพิ่มขึน้ หรือความไม่เท่าเทียมทางรายได้ในแต่ละจงัหวดัจะมีมากขึน้
นัน่เอง 
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ภาพท่ี 5.5-5 แนวโน้มของคา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่สมอภาคของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้ปี 2545 – 2552 
 

 
 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2556) 
 สํานกังานสถิติแหง่ชาติ และสํานกังานสถิติจงัหวดันราธิวาส ยะลา และสตลู 
 

 จากข้อมลูสถิติทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน การวดัความยากจน และการกระจายรายได้ข้างต้น
สามารถสรุปภาพรวมเศรษฐกิจระดบัจังหวดัในเชิงเปรียบเทียบระหว่างจงัหวดัชายแดนใต้ได้ว่า จงัหวดั
สงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีตัวเลขทางเศรษฐกิจ ความยากจนดีท่ีสุดมาโดยตลอดตัง้แต่ปี 2545 – 2554    
ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดปัตตานีมีระดับทางเศรษฐกิจท่ีต่ํากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาค          
และอีก 3 จังหวดัชายแดนใต้เป็น 2 อันดบัสุดท้ายมาโดยตลอด ทัง้จากตวัเลขเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน   
และตัวชีว้ัดด้านความยากจน โดยในช่วงก่อนปี 2550 จังหวัดนราธิวาสมีตัวเลขทางเศรษฐกิจรัง้ท้าย     
และมีช่องว่างของตัวเลขทางเศรษฐกิจเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนค่อนข้างกว้าง ในขณะท่ีเศรษฐกิจของ
ปัตตานีแม้อยู่ในอนัดบัท่ี 4 จาก 5 จงัหวดั แต่เศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และสดัส่วนคนจนยงัเกาะกลุ่มกบั
จงัหวดัยะลา และสตลู    แต่หลงัจากปี 2550 เป็นต้นมา เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีเร่ิมมีระยะห่างของ
ช่องว่างทางรายได้ และค่าใช้จ่ายครัวเรือนท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วเม่ือเทียบกับจังหวัดยะลาและสตูล      
และกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีตวัเลขเศรษฐกิจครัวเรือนต่ําท่ีสดุแทนจงัหวดันราธิวาสท่ีขึน้ไปอยู่ในอนัดบัท่ี 4 
เช่นเดียวกบัตวัเลขความยากจน โดยตัง้แต่ปี 2553 จงัหวดัปัตตานีกลายเป็นจงัหวดัท่ีมีสดัส่วนคนจนมาก
ท่ีสดุแทนจงัหวดันราธิวาส  

อย่างไรก็ตามในด้านของการกระจายรายได้นัน้  จังหวัดสงขลากลับเป็นจังหวัดท่ีมีความ             
ไม่เท่าเทียมทางรายได้มากท่ีสดุและมีช่องว่างของรายได้เติบโตในอตัราสงูท่ีสดุ ซึ่งสามารถอธิบายได้โดย
ตวัเลขเศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญ่ และจงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัท่ีมีความไม่เท่าเทียมทางรายได้มาก
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ท่ีสดุเป็นอนัดบั 2 รองจากสงขลา และมีอตัราการเติบโตของความไม่เท่าเทียมทางรายได้สงูเป็นอนัดบั 2 
เช่นเดียวกัน ในขณะท่ีจังหวดันราธิวาสมีค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ีน้อยท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 รองจากจงัหวดัยะลา 
และมีแนวโน้มเป็นจงัหวดัท่ีมีความไม่เท่าเทียมทางรายได้น้อยท่ีสดุในอนาคตเม่ือพิจารณาในเฉพาะกลุ่ม
จงัหวดัชายแดนใต้ 
 
5.6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการรวบรวมและประมวลผลข้อมลูทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน และสถิติด้านความยากจน

รายจงัหวดัในกลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน เปรียบเทียบกบัระดบัภมูิภาคและทัว่ราชอาณาจกัร แสดงให้เห็น
วา่ กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดนมีขนาดของความยากจนในระดบัสงู ดงัจะเห็นได้จากเส้นความยากจนของ
จงัหวดันราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตลู ซึง่อยู่ต่ํากว่าเส้นความยากจนของภมูิภาคและทัว่ราชอาณาจกัร 
นอกจากนีจํ้านวนคนจนรวมใน 5 จังหวัดชายแดนใต้ยังมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 14 ของคนจนทั่ว
ราชอาณาจักร และมากกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภูมิภาค โดยท่ีจังหวัดนราธิวาส       
และปัตตานี เป็น 2 จงัหวดัท่ีมีสดัสว่นคนจนมากท่ีสดุ และมีระดบัรายได้ตอ่ครัวเรือนเฉล่ียตอ่เดือนต่ําท่ีสดุ
ตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะหลงัปี 2550 จังหวดันราธิวาสและปัตตานีเร่ิมมีช่องว่างทาง
รายได้ท่ีกว้างขึน้เม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนในกลุม่จงัหวดัชายแดนใต้ 

 
ทัง้นีส้ถานการณ์ความยากจนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ อาจได้รับอิทธิพลประกอบจากเหตกุารณ์

ความไม่สงบในพืน้ท่ี ซึง่พบว่าในปี 2550 เกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบบ่อยครัง้ท่ีสดุในช่วงตัง้แต่ปี 2547 – 
2555 โดยเหตุการณ์ความไม่สงบส่วนใหญ่เกิดขึน้ในจังหวัดนราธิวาสและปัตตานี ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางรายได้และความยากจนของทัง้ 2 จังหวัดท่ีรุนแรงขึน้ตัง้แต่ปี 2550 อย่างไรก็ตามแม้
เหตุการณ์ความไม่สงบจะลดจํานวนลงอย่างต่อเน่ืองจากปี 2550 แต่สถานการณ์ทางรายได้และความ
ยากจนของทัง้ 2 จงัหวดัไม่ได้ดีขึน้ตามสถานการณ์ท่ีลดลง ทัง้นีผู้้ วิจยัตัง้ข้อสงัเกตถึงปัจจยัประกอบร่วมท่ี
สืบเน่ืองจากผลของเกตุการณ์ความไม่สงบ  เช่น  การสูญเสียผู้ นําครอบครัวซึ่งเป็นกําลังหลักใน               
การหารายได้และประกอบอาชีพ ความหวาดกลวัในการออกไปประกอบอาชีพ การสญูเสียรายได้ทางการ
ท่องเท่ียวของพืน้ท่ีเม่ือเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบ เป็นต้น 

 
อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงระดับความไม่เสมอภาคทางรายได้พบว่า ภาคใต้มีแนวโน้มของ

ความไม่เสมอภาคทางรายได้เพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ีภาพรวมการกระจายรายได้ทัว่ราชอาณาจกัรมีแนวโน้มดี
ขึน้ และเม่ือพิจารณาในระดบัจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดนพบว่า ในปี 2550 สถานการณ์ความ
ไม่เสมอภาคทางรายได้ของ 5 จงัหวดัชายแดนใต้รุนแรงขึน้จากปีก่อนหน้า แต่หลงัจากปี 2550 กลบัพบว่า



5-22 
 

จังหวัดนราธิวาส และยะลามีแนวโน้มการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้ แต่จังหวัดปัตตานี สงขลา และสตูล           
มีแนวโน้มการเติบโตของความไม่เสมอภาคทางรายได้ โดยเม่ือพิจารณาแนวโน้มของความไม่เสมอภาค
ทางรายได้ย้อนหลังตัง้แต่ปี 2545 พบว่าสงขลามีแนวโน้มของความเหลื่อมลํา้ทางรายได้เติบโตสูงสุด 
รองลงมา คือสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ตามลําดบั 

 
จะเห็นได้ว่าความไม่เสมอภาคทางรายได้ของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ ไม่สามารถอธิบายถึง 

ความสอดคล้องกับการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี ซึ่งสอดคล้องตามข้อสรุปของ CRISE              
ท่ีกลา่ววา่ความเหลื่อมลํา้แนวตัง้ไมไ่ด้มีผลกระทบอยา่งมีนยัสําคญัตอ่แนวโน้มการเกิดความรุนแรงระหวา่ง
ชาติพันธุ์ (อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศุพุทธมงคล : 
บรรณาธิการแปล, 2555) แตห่ากมีความแตกตา่งทางวฒันธรรมควบคูก่บัความแตกตา่งทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของคนกลุ่มต่างๆ ก็จะก่อให้เกิดความขุ่นแค้นบาดลึกท่ีนําไปสู่การใช้ความรุนแรง (Stewart and 
Brown, 2007 อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศพุุทธมงคล : 
บรรณาธิการแปล, 2555) ดงันัน้ความเสมอภาคทางรายได้ของกลุ่มจงัหวดัชายแดนอาจเป็นองค์ประกอบ
ร่วมควบคู่กบัความเหล่ือมลํา้แนวราบด้านอ่ืนๆ เช่น ความเหล่ือมลํา้ทางการศึกษา ซึ่งพบว่ากลุ่มจงัหวดั
ชายแดนใต้มีระดบัการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ขัน้ต่ํา หรือความเหลื่อมลํา้ทางสงัคมด้านอ่ืน เช่น การเข้าถึง
บริการทางการแพทย์และสาธารณสขุของกลุ่มจงัหวดัชายแดนใต้ ท่ียงัมีจํานวนการตายของมารดาและ
ทารกสงูกวา่คา่เฉลี่ยของภมูิภาค ท่ีจะทําให้กลุม่จงัหวดัชายแดนใต้มีความเสี่ยงตอ่การใช้ความรุนแรง 

 
ทัง้นี ้CRISE ยงัได้เสนอข้อค้นพบด้านนโยบายท่ีจะสามารถลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาความ

ขดัแย้งรุนแรงในสงัคมท่ีประกอบด้วยประชากรหลายกลุม่ชาติพนัธุ์ และมีความเหล่ือมลํา้แนวราบด้วยการ
ให้ความสําคัญกับนโยบายขจัดความเหลื่อมลํา้เป็นลําดับแรกๆ (อ้างถึงใน ฟรานเซส สจ๊วร์ต : เขียน, 
เนาวนิจ สิริผาติวิรัตน์ : แปล, สายพิณ ศพุทุธมงคล : บรรณาธิการแปล, 2555) อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา
แนวนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบักลุ่มจังหวดั และระดบัจังหวดัของ 5 จังหวดัชายแดนใต้
พบว่า นโยบายหรือยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่ยงัมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลกั และแม้จะมีการ
กลา่วถึงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการลดความเหล่ือมลํา้/ไมเ่ท่าเทียมอยูบ้่าง แตก็่อยูใ่นสดัสว่นท่ีต่ําเม่ือเทียบ
กบันโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจซึง่มีความเข้มแข็ง  

 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า 5 จงัหวดัชายแดนใต้มีขนาดของความยากจนในระดบัสงู โดยเฉพาะจงัหวดั

นราธิวาส และปัตตานี แต่ในประเด็นด้านการกระจายรายได้พบว่า 5 จังหวดัชายแดนใต้มีการกระจาย
รายได้ท่ีไม่แตกตา่งกบัพืน้ท่ีอ่ืนของประเทศไทย และมีการกระจายรายได้ท่ีดีกว่ากลุม่จงัหวดั หรือจงัหวดัท่ี
มีความเป็นเมืองสงู โดยสงขลาซึ่งมีอําเภอหาดใหญ่ท่ีมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและเป็นเมืองโตเดี่ยว 
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ทําให้สงขลามีความไม่เสมอภาคทางรายได้ในระดบัสงู และมีแนวโน้มว่าความไม่เสมอภาคของสงขลาจะ
ขยายขนาดขึน้อย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีจงัหวดันราธิวาส และยะลามีแนวโน้มของความเสมอภาคในการ
กระจายรายได้ท่ีดีขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้นีค้วามยากจนและการกระจายรายได้อาจไม่ใช่ปัจจัยหลกัเพียง
ปัจจยัเดียวท่ีมีอิทธิพลต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี แต่ก็สามารถเป็นปัจจยัร่วมกบัความเหล่ือมลํา้
ด้านอ่ืนท่ีอาจนํามาซึง่สถานการณ์ความรุนแรง  

 
อย่างไรก็ตามจากการท่ีประเทศไทยมีพฒันาการแบบ Top-Down จากการพฒันาเมืองทําให้คน

จากตา่งจงัหวดัหลัง่ไหลเข้ามาทํางานในเมือง คนเมืองจงึมีรายได้สงูกวา่คนตา่งจงัหวดัท่ีมีรายได้และความ
เป็นอยู่ท่ียากจนกว่า ดงันัน้หากต้องการให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีดีขึน้ จึงต้องมีการพฒันาท้องถ่ินให้มี
ความเจริญควบคู่กับสงัคมเมืองแต่ทัง้นีอ้าจต้องยอมแลกกับวิถีชีวิตท่ีต้องเปล่ียนไป โดยภาคใต้และ 5 
จงัหวดัชายแดนใต้ยงัมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคณุค่าสามารถสร้างรายได้ อนัได้แก่ ยางพารา การประมง 
และภาคการท่องเท่ียว ซึง่ภาครัฐสามารถสร้างมลูค่าการลงทนุในทรัพยากรเหล่านีไ้ด้มากขึน้ ทัง้นีภ้าครัฐ 
เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงควรกําหนดยทุธศาสตร์การขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีระเบียบแบบ
แผนตามท่ี Kuznets Hypothesis ได้ค้นพบความสมัพนัธ์ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้กบั
การกระจายรายได้โดยระบวุา่ เม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตและรายได้ในพืน้ท่ีเพิ่มสงูขึน้ จะทําให้การกระจาย
รายได้แย่ลงในช่วงแรก จนเม่ือเวลาผ่านไประยะหนึ่งการกระจายรายได้จึงจะดีขึน้ ควบคู่กับการให้
ความสําคญักับนโยบายในการลดความเหล่ือมลํา้ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมในพืน้ท่ีกลุ่ม
จงัหวดัภาคใต้ชายแดนให้มากขึน้ โดยเฉพาะการให้ความสําคญักบัการเพิ่มระดบัการศกึษาซึง่เป็นพืน้ฐาน
ของความแตกตา่งทางรายได้ให้สงูสดุเท่าท่ีทําได้ภายใต้สถานการณ์อนัไมส่งบ  

 
นอกเหนือจากความพยายามให้มีการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกนัและลดปริมาณคนจนแล้ว สิง่ท่ี

ควรทําควบคูก่นัไปคือการสง่เสริมให้เกิดการออมเพ่ิมมากขึน้ เพ่ือให้เงินออมสามารถย้อนกลบัมาพฒันา 5 
จงัหวดัชายแดนใต้จากฐานรากของสงัคมคือภาคครัวเรือน เพ่ือให้การพฒันาเป็นไปตามความต้องการของ
ชมุชน สร้างความเข้มแข็งในระดบัชมุชน เกิดการกระจายรายได้อยา่งทัว่ถงึจากการสง่เสริมจากหนว่ยงาน
ภาครัฐในกิจกรรมของครัวเรือนท่ีเกิดขึน้ 
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