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บทที่ 1   

ความหมาย แนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” หรืออาจเรียกวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หรือ “การศึกษา    

อรูปนัย” ดังท่ีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเคยใชมาแลว บางประเทศใชคําวา “การศึกษา

ผูใหญ” (Adult Education) ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทุกประเภทท่ีจัดข้ึนสําหรับประชาชนวัยผูใหญท่ี

อยูนอกระบบโรงเรียน แตตอมาหลายประเทศก็พลาดโอกาสการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงไดคิดชื่อ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal education) ข้ึนมา เพ่ือใหสามารถจัดบริการไดครอบคลุม

บุคคลทุกชวงอายุ ดังนั้นคําวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงเปนคําท่ีนํามาใชในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทยดวย 

 Coombs and Manzoor (1980 ไดนิยาม “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนกิจกรรมทาง

การศึกษาท่ีจัดไวนอกระบบปกติท่ีดําเนินการอยู โดยอาจจัดแยกออกไปตางหาก หรือจัดใหเปนสวนหนึ่งท่ี

สําคัญของกิจกรรมท่ีใหญกวา ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการและความสนใจในการ

เรียนรูของกลุมเปาหมาย  

 อยางไรก็ตามท้ังสองทานเห็นวาเปนการยากท่ีจะนิยามคําวา “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” ให

เปนท่ีพึงพอใจ และนักการศึกษาบางคนเห็นวานิยามตางๆ นั้นเปนการกําหนดขอบเขตในการใหคําอธิบาย

มากกวาจะอธิบายใหกระจางแจง ท้ังนี้เพราะกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจํานวนมากและ

หลากหลาย หากกําหนดเพียงนิยามเดียวใหครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดยอมเปนการยาก นอกจากนั้นเม่ือเรา

ถึงคําวา ”การศึกษา” เรามักคิดผูกติดกับการเรียนในโรงเรียน ดังนั้นจึงตองระมัดระวังในการกําหนดคํา

นิยามเพ่ือหลีกเลี่ยงการเขาใจผิด หากใชมิติตาง ๆ ซ่ึงเปนบริบทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจ

อธิบายไดใน 6 มิติ  คือ ผู เรียนเปนศูนยกลาง หลักสูตรท่ี เปนทางเลือก หลากหลาย และยืดหยุน 

ความสัมพันธอยางเปนกันเองของมนุษยเปนสิ่งจําเปน การพ่ึงพิงทรัพยากรในทองถ่ิน การนําไปใชประโยชน

ไดในทันที และมีโครงสรางท่ีเขมงวดนอยกวาโรงเรียน 

 สุมาลี สังขศรี (2544 ไดอธิบาย “การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาหมายถึง การจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ เพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายท่ีเปนประชากรนอกโรงเรียน 

ไดแก ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ ตลอดจน

ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมการศึกษาวัตถุประสงค
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ในการเรียนท่ีชัดเจน โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ียืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความตองการ

ของกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตร เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธีเรียน ในดาน

ผูเรียน ไมมีขอจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา เนนการเรียนเรื่องท่ีเปนสภาพปจจุบัน เพ่ือ

แกปญหาในชีวิตประจําวัน หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง มวลความรู ประสบการณ และกิจกรรมการศึกษาในรูปแบบ

ตาง ๆ ท่ีจัดใหบริการแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ไมวาจะอยูในวัยใด มีอาชีพใด มี

ประสบการณอยางไร ซ่ึงบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเคยไดศึกษาเลาเรียนในระบบโรงเรียนมากอนเลย หรืออาจ

ศึกษาจากระบบโรงเรียนมาบางแตตองออกกลางคัน หรือจบการศึกษาระดับหนึ่งแลวแตไมมีโอกาสศึกษาตอ

ดวยเหตุผลและความจําเปนตาง ๆ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรูท้ัง

ในดานท่ีจะเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน การคิดคํานวณเบื้องตน ความรูทางดานทักษะ

การประกอบอาชีพ ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในดานตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิตและปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนอยางมาก เพ่ือใหตอบสนองตอความตองการ

ของกลุมเปาหมายและใหสอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีความแตกตางจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน ท้ังในดานวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบการศึกษา ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ 

เนื้อหาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ผูสอน สถานท่ีเรียน ระยะเวลาเรียน กระประเมินผลการเรียน และ

หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบจะจัดบริการสําหรับกลุมเปาหมายทุกวัยโดย

ไมจํากัดอายุ พ้ืนฐานการศึกษา ประสบการณ ผูสนใจสามารถรับบริการไดทันทีเม่ือมีความพรอม  และเม่ือมี

ความจําเปนตองหยุดพักไวกอน และกลับเขามาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เนื้อหาหลักสูตรจะปรับเปลี่ยนให

เหมาะสมกับสภาพความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน เปนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับชีวิตและเก่ียวของกับ

สภาพแวดลอมเพ่ือใหผูเรียนนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต สถานท่ีเรียนไมจําเปนตองเปนท่ีโรงเรียน อาจเปน

ท่ีบานผูเรียน ศาลาวัด ท่ีอานหนังสือหมูบาน หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสะดวกเหมาะสม วิธีการเรียนการสอน 

และเวลาเรียนจะยืดหยุนตามความพรอมของครูและผูเรียน การวัดประเมินผลอาจไมจําเปนตองเปนการสอบ  

อาจจะประเมินจากการเขารวมกิจกรรม หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบไมจําเปนตองเปนโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษาเทานั้น อาจจะเปนหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน หรือองคกรทองถ่ินก็ได 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3 

พ.ศ. 2553 ในหมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ไดอธิบาย “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
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การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ

เหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2553  

 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนมาจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือปรัชญา

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีวา บุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาไมไดจบ

ลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น จะมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนท้ัง

เปาหมาย รูปแบบ วิธีการจัด ระยะเวลา การประเมิน ท่ีสอดคลองกับลักษณะของสภาพ ปญหา และความ

ตองการของผูท่ีตองการศึกษา 

 

แนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย มีแนวคิดท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนพ้ืนฐานของ

ความคิดในการจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีควรเรียนรูและทําความเขาใจ ดังนี้ (โกวิท วรพิพัฒน, 2544 และ 

Elias and Merriam, 2005  

 1. ปรัชญาคิดเปน (Kit Phen) 

  คิดเปน เปนกระบวนการคิดท่ีเกิดข้ึนจากหลักการและแนวคิดของ ดร.โกวิท วรพิพัฒน นัก

การศึกษาไทยและถูกนํามาใชในวงการศึกษาท่ัวไปและการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวาง และ

เปนเอกลักษณท่ีเปนท่ียอมรับตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เกิดเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาไทยท่ีวาการจัด

การศึกษาตองสอนใหคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 

  คิดเปน เปนกระบวนการคิดและตัดสินใจดวยการใชขอมูล 3ดาน ไดแก ขอมูลตนเอง  

ขอมูลสังคมและสิ่งแวดลอม และขอมูลวิชาการ มุงใหบุคคลเขาใจตนเองอยางถองแทวาตนเองเปนใครอะไร

คือสิ่งท่ีตนเองตองการ รวมท้ังเขาใจสภาพสังคม สิ่งแวดลอมท่ีตนเองดํารงอยู และสามารถนําขอมูลวิชาการ

ท่ีมีอยูมาประกอบการคิดและตัดสินใจ โดยวิเคราะหวิจารณอยางมีระบบภายใตหลักการ เหตุผล หลัก

คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติจนเกิดความพอใจ 

  ลักษณะเดนของการคิดเปนอีกอยางหนึ่งคือเปนการคิดแกปญหา เปนการใชอํานาจแหง

ความนึกคิดและสติปญญาของบุคคลวิเคราะหขอมูลตางๆ และแสวงหาทางเลือกเพ่ือแกปญหา 
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 2. ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism)  

  เปนปรัชญาเนนแนวความคิดในเรื่องการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซ่ึงเปนการพัฒนา

อยูตลอดเวลา มุงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม 

 3. ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism)  

  เปนปรัชญาท่ีใหความสําคัญกับความเปนมนุษย ตระหนักถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

และยอมรับในความแตกตาง การพัฒนาคนจึงมุงไปท่ีการพัฒนาเปนรายบุคคลจึงตองคํานึงถึงความตองการ

ของบุคคลและยอมรับความรูและประสบการณของบุคคล ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู 

 4. ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism)  

  เปนปรัชญาท่ีเนนความเคารพในเสรีภาพสวนบุคคล การยอมรับผลของการกระทําและการ

ตัดสินใจใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของตนเองตอการกระทําทางสังคม การจัดการศึกษาจึงมุง

เสริมสรางพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล 

 5. ปรัชญาปฏิรูปนิยม (Radicalism)  

  เปนปรัชญาท่ีรวมกลุมของแนวคิดท่ีวิพากษการศึกษาท่ีจดัอยูโดยท่ัวไป มุงใชการศึกษาเปน

กลไกของการแกปญหาและแสวงหาทางออกในสังคม เชน กลุมท่ีปฏิเสธระบบโรงเรียน (Deschooling) ของ

ไอวาน อิลลิช กลุมของเปาโล แฟรท่ีวิพากษการศึกษาซ่ึงสะทอนนัยของการกดข่ี จํา เปนท่ีจะตองสรางมโน

ธรรมสํานึกใหมในการเรียนรู เปนตน 

 6. ปรัชญาพฤติกรรมนิยม (Behaviorism)  

  เปนปรัชญาจากนักจิตวิทยากลุมพฤติกรรมเปนแนวทางในการพัฒนาและควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลในแงมุมตางๆ โดยใชสิ่งเราท่ีเลือกสรรแลวมาเปนตัวกําหนดพฤติกรรม ซ่ึงกลุม

พฤติกรรมนิยมเชื่อวาเราสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลไดโดยใชสิ่งเราท่ีบุคคลตองการมา

กําหนดการกระทําและการใชแรงเสริมหรือรางวัลมาทําใหพฤติกรรมท่ีตองการเกิดซํ้าข้ึนอีกจนกลายเปน

พฤติกรรมท่ีถาวรและทําดีโดยสมํ่าเสมอ แตขณะเดียวกนักลุมนี้ก็เนนการลงโทษกับพฤติกรรมท่ีไมดีดวย โดย

เชื่อวาการลงโทษจะทําใหบุคคลลดการทําไมดีเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ ซ่ึงการใหรางวัลกับ พฤติกรรมท่ีดี

และการลงโทษพฤติกรรมท่ีไมดีนี้บุคคลอาจใชเพ่ือพัฒนาตนเองท่ีนอกเหนอืจากการพัฒนาคนอ่ืนไดดวย โดย

ใหรางวัลแกตนเองเม่ือสามารถควบคุมตนใหทําดีไดและอาจเพ่ิมงานใหตนเองในบางครั้งเม่ือพบวา ไดละเลย

งานในความรับผิดชอบไปบาง เปนตน 

 โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดในประเทศไทย อาจกลาวไดวาเปนการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมิไดยึดม่ันในแนวคิดหรือปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งโดยตรง แตไดผสมผสาน

แนวคิดจาก ปรัชญาสํานักตาง ๆ เขามาในแนวความคิดของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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นอกจากนั้นยังไดผสมผสานแนวคิดภูมิปญญาอารยธรรมตะวันออกเขามาเปนพ้ืนฐานความคิดการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนแนวความคิดเชิงปรัชญาท่ีโดดเดนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศไทยคือแนวคิดเรื่องคิดเปนซ่ึงเปนไดท้ังปรัชญาในตัวเองและเปนความเชื่อพ้ืนฐานของการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

 หลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากการศึกษาแนวคิดของนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ังในประเทศและตางประเทศ พบวา

หลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ (อุนตา นพคุณ, 2523; ปฐม นิคมา

นนท และศุทธีร ไชยวสุ, 2543; สุมาลี สังขศรี, 2545; Rogers, 2005    

 1. การศึกษาเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น  

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจพิจารณาได  2 มิติ คือ  

  มิติท่ี 1 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือจากท่ีจัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการจัดการ

เรียนการสอน การวัดและประเมินผลเชนเดียวกัน แตก็มีความยืดหยุนสามารถปรับใหเหมาะสมกับสภาพของ

ชุมชน ผูเรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดลอม หรือความตองการของผูเรียนมากําหนดเปนหลักสูตรก็ได 

แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความเปนมนุษยท่ีมีเลือดเนื้อ มีชีวิต จิตใจ มีอารมณ มีศักดศรีของความ

เปนมนุษย มีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจ สามารถรับผิดชอบตอสิ่งท่ีตนตัดสินใจ เปนมนุษยท่ีพัฒนาได

ดวยตนเอง มิใชเครื่องจักรหรือผูจํานนท่ีจะถูกใครบังคับชี้นําได โดยไมยินยอม มนุษยเปนผูท่ีสามารถคิดเอง

ได สามารถคิดเปน รูจักผิดชอบชั่วดี ประเด็นสําคัญคือ มนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มิใชถูกสอน เม่ือ

เขาปรารถนาท่ีจะเรียน ก็จะขวนขวายท่ีจะเรียน และสามารถเรียนรูไดอยางลึกซ้ึงจนนําความรูนั้นไปใชให

เกิดประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และชุมชนของตนได 

  มิติท่ี 2 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน เปนผูท่ีไมสามารถเขาถึง

บริการท่ีโรงเรียนจัดใหได โดยขอจํากัดตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางดานรางกาย 

จิตใจ ท่ีสําคัญคือสวนใหญเปนผูใหญ ซ่ึงมีความรูและประสบการณในการใชชีวิตและการทํางานมาระดับหนึ่ง 

สามารถรับผิดชอบตนเองได การจัดการศึกษาจึงใชหลักการสอนผูใหญ (Andragogy) เปนหลักการสําคัญ 

นั่นก็คือ เปนการจัดการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมของผูเรียน และครูผูสอนในการวางแผนการเรียนรวมกัน 

ตองเขาใจเหตุผลของการเรียน มีเปาหมายของการเรียนท่ีชัดเจน ผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองได ผูเรียนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรูท่ีจะรวมตัดสินใจกับกลุมเพ่ือนและครูวาจะเรียนอะไร 

อยางไร มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนของตนเอง ผูจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน

จะตองเขาใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณของกลุมเปาหมายและจัดโอกาสใหเรียนดวยตนเอง เรียนจากของ

จริง เอาความรูและประสบการณจากการทํางานมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดวย การออกแบบการจัด
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กิจกรรมการเรียนการสอนจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ท้ังดานรางกาย ความคิด จิตใจ 

สติปญญา และสภาพแวดลอม 

 2. ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษย 

  มนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือก

กระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดานอยางนอย 3 ดาน คือ ขอมูล

เก่ียวกับตนเอง ท้ังดานรางกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความเปนอยู ขอมูลเก่ียวกับสังคม ท้ังสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมท้ังขอมูลทางวิชาการคือความรูในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใชขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสู

การตัดสินใจเลือกท่ีจะเชื่อ เลือกท่ีจะกระทํา โดยสามรถอธิบายเหตุผลของตนเองได ซ่ึงความคิดของแตละ

คนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป การจัดการศึกษานอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวย

ตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผูเรียน ซ่ึงเปนรากฐานของความเปน

ประชาธิปไตย ในระดับพ้ืนฐานดวย 

 3. ความสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการท่ีมีความแตกตางหลากหลาย 

 กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิภาวะ มี

ประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัดมากมายในการเรียนรู 

ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรท่ีแตกตางกันหลายอยาง 

เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลอง

กับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณท่ีมีอยูมา

แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 

 4. การจัดกระบวนการเรียนรูของการศึกษานอกระบบโรงเรียนยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 

หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง หลักการบูรณาการการ

เรียนรูและวิถีชีวิต หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และหลักการเรียนรูรวมกันและการ

มีสวนรวมของชุมชน 

  4.1 หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  

  กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนผูพลาดโอกาส และ

ผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดานสถานภาพในสังคม อาชีพเศรษฐกิจ และขอจํากัด

ตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูการศึกษานอกระบบตองไมมีการเลือกปฏิบัติ หากแตสราง

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 

 



   

 

7 

 

 

  4.2 หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง  

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู

เพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน สามารถเรียนรู เกิดความสํานึกท่ีจะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน 

ปรับตัวเพ่ือใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พ่ึงพา

ตนเอง เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

  4.3 หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต  

  หลักการนี้อยูบนพ้ืนฐานของการจัดการเรียนรู ท่ีสัมพันธกับสภาพปญหา วิ ถีชีวิต 

สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึงปนหลักการท่ีสําคัญในการจัดทําหลักสูตร สิ่งดังกลาวสงผล

โดยตรงตอการจัดกระบวนการเรียนรู การจัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม 

โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพ่ือการเรียนรู และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาการคุณภาพชีวิตของผูเรียนอยางเปนองครวม 

  4.4 หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของผูเรียน  

  หลักการนี้เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษา

ใหกับตนเองไดอยางเหมาะสม ผูสอนมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน โดย

ใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรูของตนเอง ซ่ึง

เปนกระบวนการการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 

  4.5 หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน  

  การเรียนรูรวมกันในกลุมผูเรียนนับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุม

ผูเรียน กอใหเกิดความรวมมือความผูกพัน เอ้ืออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง ฝกความ

รับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรเกิดข้ึนสําหรับผูเรียนท่ีมีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ก็นับวาเปน

หลักการสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตร การ

จัดสรรทรัพยากรเปนแหลงเรียนรู และสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตผูเรียนท่ีเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชน

ตอไป 
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บทที่ 2 

วัตถุประสงคและลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากการศึกษาแนวความคิดของนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ังในประเทศและตางประเทศ

วัตถุประสงคของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญมี ดังนี้ 

 1. เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 2. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน การอาน การเขียน การ

คํานวณ การสื่อสาร การใชเทคโนโลยีเบื้องตน การคิดวิเคราะห  

 3. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะในการประกอบอาชีพตามสภาพของแตละบุคคล 

สามารถเพ่ิมรายไดในการดําเนินชีวิต 

 4. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต มีความตระหนักถึงความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 

 5. เพ่ือใหประชาชนมีการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

 6. เพ่ือใหประชาชนไดมีพัฒนาการตามลักษณะและภารกิจตามวัย 

 7. เพ่ือใหประชาชนไดพัฒนาตนใหเปนตัวของตัวเอง มีความสุขและเขาใจตนเอง 

 8. เพ่ือใหประชาชนไดใชเวลาวางใหเปนปะโยชน 

   

ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน 

 ในแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ (1 การศึกษาใน

ระบบโรงเรียน (2 การศึกษานอกระบบโรงเรยีน และ (3 การศึกษาตามอัธยาศัย  

 การจัดเรียงลําดับท่ี 1-2-3 ดังขางตนนี้ เปนการเรียงตามลักษณะ “ความเปนทางการ” 

จากมากไปหานอยตามลําดับ กลาวคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีความเปนทางการสูง คือ มีการจัดระบบ

ท่ีแนนอนตายตัว มีความชัดเจน เชน มีโครงสรางหลักสูตรท่ีแนนอน มีการจัดระดับชั้นเรียนท่ีแนนอน วาชั้น

ประถมศึกษารับเด็กอายุเทาไร ใชเวลาเรียนก่ีป ชั้นมัธยมศึกษาตองใชเวลาเรียนก่ีป เรียนสําเร็จแตละระดับ

จะไดวุฒิอะไร สามารถเรียนตอชั้นไหน การจะเขาเรียนตอในแตละหลักสูตรมีการกําหนดวุฒิและคุณสมบัติ

ในการรับเขาเรียน หลักสูตรในการเรียนก็มีการกําหนดอยางชัดเจน กฎเกณฑและเง่ือนไขการเรียนก็มีการ
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กําหนดท่ีชัดเจนตายตัว กฎเกณฑหรือขอกําหนดตาง ๆ ดังกลาวก็คือ ลักษณะแหงความเปนทางการ และ

ความเปนทางการนี้เองทําใหสามารถกําหนดมาตรฐานของสิ่งตาง ๆ ได เชน มาตรฐานในระดับทองถ่ิน 

มาตรฐานระดับชาติ ตลอดถึงมาตรฐานสากล 

 การศึกษาในระบบท่ี 3 คือ การศึกษาตามอัธยาศัยหรอืการศึกษาแบบไมเปนทางการนั้น ไม

สามารถกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนเหมือนกับการศึกษาในระบบแรกได เพราะกิจกรรมการศึกษา

ตามอัธยาศัยจะมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันมากมาย จนไมอาจคาดคะเนได เปนกิจกรรม

การศึกษาตามความถนัด ความชอบ ความสนใจ ความจําเปน และตามโอกาสของแตละบุคคล ดังนั้น ความ

เปนทางการของกิจกรรมการศึกษาประเภทนี้จึงมีนอย คือ ไมสามารถกําหนดเปนรูปแบบหรือมาตรฐานท่ี

ชัดเจนได 

 กิจกรรมการศึกษาในระบบท่ี 2 คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น เปนระบบท่ีอยูตรง

กลางระหวางความเปนทางการ ทางดานหนึ่งกับความไมเปนทางการอีกดานหนึ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนสูงกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมีความยืดหยุนนอยกวา

การศึกษาท่ีไมเปนทางการ ดวยเหตุนี้เองการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีโครงสรางท่ีไมตายตัว มีความออน

ตัว และคลองตัวมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน การมีลักษณะท่ีเปนทางการนอย หรือมีความยืดหยุน

มากนี้เอง เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตในทางกลับกันก็เปนจุดดอยของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย เพราะไมสามารถกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 ลักษณะแหงความยืดหยุนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญ ท่ีควรหยิบยกข้ึนมา

พิจารณา มีดังนี้ 

 1 ความยืดหยุนดานเวลาเรียน  

หลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญหรือแทบทุกหลักสูตร มีการกําหนดชวงเวลา

ในการเรียนท่ีตายตัว เชน หลักสูตรชั้นประถมศึกษาใชเวลาเรียน 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 3 ป หลักสูตรปริญญาตรีใชเวลาเรียน 4 ป เปนตน เง่ือนไขทางดานเวลาจึงเปนสิ่งสําคัญของ

การศึกษาในระบบโรงเรียน 

 สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน เง่ือนไขดานเวลามีความยืดหยุนมากกวา สวนใหญจะ

แบงซอยเนื้อหาในหลักสูตรออกเปนหนวยยอย ๆ ใหเหมาะสมกับเวลา เหมาะสมกับความตองการ และความ

จําเปนของผูเรียน ในทางปฏิบัติอาจจัดเปนหลักสูตรท่ีสั้นมากใชเวลาเรียน 1-2 ชั่วโมงก็มี หลักสูตร 10 

ชั่วโมง หลักสูตร 200 ชั่วโมง หลักสูตร 6 สัปดาห หรือยาวกวานั้นก็มี ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความ

เหมาะสม คือ สามารถปรับหลักสูตรใหยาวหรือ           สั้นตามความตองการของผูเรียน นั่นคือใชผูเรียน

เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถเปดสอนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ตั้งแตเชามืดไป
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จนถึงกลางคืน หรือเปดสอนในวันหยุดซ่ึงเปนการเอ้ือตอผูเรียน ทําใหสามารถปลีกเวลาจากการประกอบ

อาชีพไปเขาเรียนไดตามความเหมาะสม 

 2 ความยืดหยุนดานสถานท่ีเรียน   

การศึกษาในระบบโรงเรียนโดยท่ัวไปจะทําการสอนในโรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีจัดเพ่ือการ

เรียนการสอนโดยตรง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไมไดเจาะจงแนนอนวา จะตองทําการสอนใน

โรงเรียนเสมอไป อาจจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียน หรือจัดในสถานท่ีอ่ืนก็ไดตามความเหมาะสม หรือแลวแต

ความสะดวกเทาท่ีสามารถหาได เปนตนวา จัดข้ึนในวัด ในศูนยชุมชน ในบานเรือนเอกชน ในโรงงาน ใน

รานคา ในศูนยประกอบการ ในไรนา หรือจัดการเรียนการสอนใตตนไมก็มี สถานท่ีเรียนของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนจึงจดัไดหลายสภาพ ตามความสะดวก และตามลักษณะของกิจกรรม 

 3 ความยืดหยุนดานตัวผูเรียน   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดบริการใหแกบุคคลหลายชวงวัย ท้ังเด็ก ผูใหญ 

และผูสูงอายุ บางกิจกรรมจัดข้ึนเพ่ือบุคคลชวงวัยใดวัยหนึ่งโดยเฉพาะ เชน กิจกรรมเยาวชน จัดใหคนหนุม

สาว หรือกิจกรรมผูสูงอายุ สามารถจัดบริการสําหรับผูท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนตน บางกิจกรรมอาจไมจํากัด

ชวงวัย อาจมีผูเรียนอายุนอย ตั้งแตอายุ 15-16 ป ไปจนถึงวัย 70 ปก็มี คือ คนตางวัยสามารถเรียนในกลุม

เดียวกันได ดังนั้น จึงกลาวไดวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางดานอายุของผูเรียนมากกวา

กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึงการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะจัดสําหรับบุคคลท่ีอยูในชวง

วัยเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 

 4 ความยืดหยุนดานผูสอน   

กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะใชบุคลากรประจําเปนผูสอน ซ่ึงไดแก ครู 

อาจารย ท่ีมีคุณวุฒิตรงตามสาขาวิชานั้น ๆ สําหรับการเรียนการสอนในกิจกรรมการศึกษานอกระบบสวน

ใหญจะใชวิทยากรท่ีหลากหลาย อาจไดแก ผู ท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพแขนงตาง ๆ ซ่ึงไม

จําเปนตองเปนครูท่ีสอนประจําในหนวยงานนั้น ในบางครั้งอาจใชคณะวิทยากรรวมทํางานเปนทีม บาง

กิจกรรมเปนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิกในกลุม หรือบางกิจกรรมเปนการศึกษาคนควาดวยตนเอง

ก็มี วิทยากรหรือผูใหความรูในการศึกษานอกระบบจึงมีความหลากหลายมากกวาในการศึกษาในระบบ

โรงเรียน 

 

 5 ความยืดหยุนดานวิธีเรียน   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการใชวิธีสอน วิธีเรียนท่ีแตกตางกัน เชน ใชในรูปของการ

ถายถอดขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การอภิปรายถกเถียงปญหาและแลกเปลี่ยนความรูกัน การศึกษาจาก
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ประสบการณสวนตัว การทดลองและคนควาดวยตนเอง การขอคําแนะนําจากผูรูในทองถ่ิน การฝกงานใน

สถานท่ีประกอบการ การไปฝกงานกับผูรูเฉพาะดาน การเรียนโดยลงมือปฏิบัติจริง การคนควาจากเอกสาร

และตํารา รวมไปถึงการเรียนในรูปแบบท่ีคอนขางเปนทางการ เชน การจัดอบรม การประชุมสัมมนา 

ตลอดจนการเรียนในชั้นเรียนตามปกติ วิธีการเรียนในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีความหลากหลาย

มากกวาการเรียนในระบบโรงเรียน 

  6 ความยืดหยุนดานผูจัดบริการ   

  องคกรท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลาย นับตั้งแตองคกรท่ี

รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโดยตรง เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ศูนยฝกอบรม สถาบันฝกอบรมขาราชการ เปนตน นอกจากนี้ก็มีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เผยแพรความรูทางเอกสาร

สิ่งพิมพ สื่อเทคโนโลยี การจัดอบรมระยะสั้น การจัดประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดตั้งหนวยให

คําปรึกษาแนะนํา การจัดรณรงคตาง ๆ รวมท้ังจัดใหความรูแกประชาชนโดยผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตาง ๆ เหลานี้ จัดโดยหนวยงานท่ีมีความหลากหลายซ่ึงมีท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชน เชน สมาคมตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ธนาคาร องคการ บริษัท สถาน

ประกอบการ  เปนตน รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังชุมชนท่ีสามารถจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนไดอีกดวย 

 7 ความยืดหยุนดานระเบียบและกฎเกณฑตางๆ   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบการปฏิบัติอยางหลวม ๆ มี

การผอนปรน หรือยืดหยุนไดมากกวาในกิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ท้ังนี้เพราะผูเรียนในการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนสวนใหญเปนคนวัยผูใหญท่ีมีภาระหนาท่ีตาง ๆ ในดานครอบครัว ดานอาชีพการงาน 

รวมถึงบทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ในฐานะเปนสมาชิกของสังคม และเปนพลเมืองของประเทศชาติอีกดวย ใน

บางครั้งผูใหญไมสามารถเขาเรียนตามเวลาท่ีกําหนดได เพราะมีความจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้น การจะถูกตําหนิ 

ถูกลงโทษ ถูกคาดโทษเหมือนกับเด็ก ๆ ในระบบโรงเรียนดูจะไมเปนการสมควรนัก ในทางปฏิบัติจําเปนตอง

มีความยืดหยุนผอนปรนตามสมควรแกเหตุและผล และจะตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 

 ลักษณะความยืดหยุนท้ัง 7 ประการท่ีกลาวมา เปนเพียงการยกตัวอยางบางประเด็นข้ึนมา

อภิปรายเทานั้น เพ่ือจะชี้ใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลายท้ังในแงของกิจกรรม 

ความลุมลึกในเนื้อหา หลากหลายในดานเทคนิควิธีการ หลากหลายในดานกลุมเปาหมายผูรับบริการ การจะ

กําหนดระเบียบปฏิบัติ หรือกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกันจึงเปนเรื่องท่ีสุดวิสัย ดวยเหตุนี้ สิ่งตาง ๆ ใน

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองมีความยืดหยุน  มีความผอนปรนมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน 
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และลักษณะแหงความยดืหยุนนี้จัดเปนขอดีของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะ

กับสภาพการณตาง ๆ ไดดี แตในทางกลับกัน ความยืดหยุนก็อาจเปนจุดดอยในเรื่องการกําหนดมาตรฐาน

และควบคุมเรื่องคุณภาพไดเชนกัน 

 2. เปนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 

 บริการการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไป แมวาจะมีหลายระบบดังท่ีกลาวมาแลว แต

ท่ีถือวาเปนระบบหลัก ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะเปนการจัดใหแกประชาชนทุกคนในข้ันตน 

คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นรัฐจะจัดใหในลักษณะของการศึกษาภาคบังคับ ประชาชนทุกคนจะตองเรียนตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับไว ในบางประเทศหรือบางสังคมอาจจัดไดเพียงระดับประถมศึกษา และบางประเทศ

ก็จัดไดถึงระดับมัธยมศึกษา ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับทรัพยากรและความพรอมของแตละประเทศ การศึกษาภาค

บังคับนี้เปนการศึกษาท่ีรัฐจะตองใหเปลาแกประชาชนทุกคน ถาประชาชนไมเรียนก็จะตองมีความผิด ใน

ทํานองกลับกัน ถารัฐไมสามารถจัดใหไดก็ถือเปนความบกพรองของรัฐ 

 หลั งจากการศึกษาภาคบั ง คับ ก็ เป นการศึกษาในระดับ ท่ี ต อ เนื่ อ ง ข้ึน ไป  ได แก 

ระดับอุดมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี ตอจากนั้นไปอีกจะเปนระดับบัณฑิตศึกษา คือ การศึกษาในระดับ

มหาบัณฑิต (ปริญญาโท และระดับดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก  

 การศึกษาในระบบโรงเรียน ท่ี เริ่มตั้ งแตการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน และตอเนื่ องไปถึง

ระดับอุดมศึกษานี้ถือเปนการศึกษาระบบหลักท่ีเปนท่ีรูจักคุนเคยเปนอยางดีในทุกสังคม การศึกษาระบบนี้จะ

มีระบบและโครงสรางท่ีชัดเจน 

 แมรัฐจะพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดก็ตาม แตในทาง

ปฏิบัติจะมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีสามารถเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได ยิ่งการเรียนใน

ระดับสูงโอกาสในการเขาเรียนก็ยิ่งมีจํากัด แสดงใหเห็นวาการเรียนในระบบโรงเรียนนั้นไมสามารถเปด

โอกาสใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงได เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดไดแกขอจํากัดในดานทรัพยากร แมรัฐจะพยายาม

ขยายการรับเขาเรียนใหมากข้ึนก็ไมสามารถจะรับประชาชนทุกคนใหเขาเรียนได ดวยเหตุนี้รัฐจึงแสวงหา

ลูทางอ่ืน ซ่ึงเรียกวา การศึกษาโอกาสท่ีสอง (Second chance education เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสใน

การศึกษามากข้ึน โดยหันไปจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคูขนานไปกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 โดยท่ัวไปการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะทําหนาท่ี 3 ประการท่ีสัมพันธกับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน คือ 

 1 จัดการศึกษาในรูปการซ อมเสริม (Remedial education  ในทางปฏิบัติมีประชาชน

สวนหนึ่งท่ีไมมีโอกาสเขาเรียน อีกสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนกลางคันดวยเหตุผลตาง ๆ จึงเปนหนาท่ีของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวย “เก็บตก” ประชาชนเหลานี้ นับตั้งแตการสอนใหผูใหญอานออกเขียน



   

 

13 

 

 

ได การจัดสอนใหคนกลุมนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับความรูของผูเรียน การเปดสอนในระบบทางไกล ตลอดจน

เปดโอกาสใหศึกษาดวยตนเองแลวไปสอบเทียบความรูตามเวลาท่ีทางการกําหนด เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนท่ีพลาดโอกาสจากการเรียนในระบบโรงเรียน สามารถมีชองทางเพ่ิมพูนความรูของตนเองได 

 2 จัดการศึกษาในรูปของการตอเนื่องจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก การเปด

โอกาสใหผูท่ีออกไปประกอบอาชีพแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับวิทยฐานะของตนเองได การศึกษา

ในแบบนี้อาจเรียกวา เปนการศึกษาตอเนื่อง (Continuing education คือ เรียนตอเนื่อง ในระดับสูงข้ึนไป 

อาจเปนการเรียนท่ีไมไดมุงเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Non-credential program หรือเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิ ( Credential 

program ก็ได  

 ตัวอยางการเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน การเรียนใน

มหาวิทยาลัยเปด การเรียนในรูปของมหาวิทยาลัยตลาดวิชา การเรียนในภาคพิเศษ เปนตน ผูเรียนสามารถ

ประกอบอาชีพ และสามารถเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิไปพรอม ๆ กันได 

 3 จัดการศึกษาในรูปเพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  เนื่องจากความตองการ

และความสนใจทางการศึกษาของประชาชนมีแตกตางกันมากมาย โรงเรียนทําหนาท่ีไดเพียงบางสวนเทานั้น 

สวนใหญก็สามารถใหการศึกษาในหลักใหญ ๆ ท่ีเปนเนื้อหากลาง ๆ สําหรับบุคคลท่ัวไป ดังนั้น การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดในรูปของหลักสูตร   ท่ีเฉพาะเจาะจงในรูปของหลักสูตรระยะสั้น หรือจัด

สอนบางเนื้อหา จัดฝกทักษะบางเรื่องท่ีประชาชนตองการ ซ่ึงไมสามารถจัดในรูปของการศึกษาในระบบ

โรงเรียนได เชน การจัดอบรมวิชาชีพ จัดสัมมนาในเนื้อหาท่ีประชาชนสนใจ จัดใหความรูในรูปของการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดในรูปกลุมสนใจ จัดในรูปของการดูงานในสถานประกอบการ เปนตน โดยท่ัวไป 

การศึกษาประเภทนี้ไมไดมุงเพ่ือการเพ่ิมวุฒิ แตมุงพัฒนาความรูและทักษะตามท่ีบุคคลสนใจ 

 จากท่ีกลาวมา ชี้ใหเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนทางเลือกอีกทางหนึ่งท่ีจะชวย

ใหประชาชนไดรับการศึกษา นอกจากการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนโดยตรง ดังนั้น การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจึงเปนเสมือนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชา 

 3. เปนการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคา 

 เม่ือพิจารณาในแงประวัติศาสตรของการศึกษา จะเห็นวาการจัดการศึกษาในสังคมมนุษย 

จะเริ่มตนจากกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีไมเปนทางการ ตอมาพัฒนามาเปนการจัดการศึกษาในรูปของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และพัฒนาการหลังสุดมาเปนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal 

education ตามรูปแบบและวิธีการท่ีเราคุนเคยกันดีในสังคมปจจุบัน พัฒนาการของการศึกษาท้ัง 3 

รูปแบบนี้ เปนการเรียงลําดับวิวัฒนาการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
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 แมวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวิวัฒนาการมากอนการศึกษาในระบบโรงเรียนก็ตาม 

ในสังคมยุคหลังก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวาการจัดการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ 

กิจกรรมท่ีเรียกวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ิงถูกหยิบยกข้ึนมาเนนใหมอีกครั้งโดยกลุมนักวางแผนการ

พัฒนา นักวิชาการกลุมนี้ไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษา คือ 

มีการวิเคราะหในเรื่องการลงทุน ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ผลการผลิต และความคุมคาของการ

ลงทุน เปนตน กอใหเกิดแนวความคิดในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยพิจารณามนุษยในแง

ทรัพยากรของประเทศและในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนี้ก็ใชกระบวนการของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย จําเปนตองมีการวางแผนการจัดเปนอยางดี 

 เอกสารทางวิชาการท่ีถือเปนการบุกเบิกการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาใชวิเคราะห

กระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ ไดแก หนังสือของ ฟลลิป คูมส (Philip Coombs ท่ีเขียนข้ึนมาในป 

ค .ศ . 1968 ชื่ อ  วิกฤตการณ ทางการศึกษาของโลก (The World Educational Crisis: A System  

Analysis  

 คูมส และคณะ ซ่ึงเรียกตัวเองวา กลุมนักวางแผนการพัฒนา ไดทํางานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมาอยางตอเนื่องและตอมาในป ค.ศ. 1985 เขาไดขยายแนวความคิดเก่ียวกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนดวยการเขียนหนังสือชื่อ วิกฤตการณของโลกในทางการศึกษา (The World Crisis in Education: 

A View from the Eighties เขาไดนําหลักและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาวิเคราะหกระบวนการจัด

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ผลงานของนักวิชาการกลุมนี้ไดเรียกรองความสนใจตอการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยยืนยันถึงความคุมคาของการลงทุนในการจัด

การศึกษานอกระบบเโรงเรียนพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรของประเทศ 

 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรเปนการพัฒนา

กิจกรรมดานตาง ๆ ของประเทศไปในตัว เชน พัฒนาดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ 

ดานการเมือง และการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม เพราะเม่ือบุคคลไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสูงข้ึนก็จะ

สงผลไปถึงการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหบังเกิดผลดีตามไปดวย เพราะในทางเศรษฐศาสตรถือวา คนเปนปจจัย

สําคัญในกระบวนการผลิต ดังนั้น การลงทุนในแงของการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถของประชาชนของประเทศจึงเปนการคุมคาตอการลงทุนเปนอยางยิ่ง 

 ถาเทียบกระบวนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  จะ

เห็นวา มีลักษณะและเปาหมายท่ีแตกตางกัน เปาหมายหลักของการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนการพัฒนา

คุณภาพของประชากรโดยรวม เปนการใหความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต หลักสูตรการเรียนจึง

เปนหลักสูตรกลาง ๆ ท่ีมีความเปนมาตรฐานสําหรับคน สวนใหญของประเทศ สวนการศึกษานอกระบบ
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โรงเรียนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองความตองการเฉพาะบุคคลและเฉพาะถ่ินมากกวา จึงสามารถหยิบยก

เนื้อหาท่ีจําเปนมาจัดการเรียนการสอนเปนการเฉพาะได คือ เรียนเฉพาะสิ่งท่ีจําเปนในสถานการณนั้น ๆ 

จริง ๆ ดวยเหตุนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดไดงาย จัดไดกวางขวาง จัดไดทันกับเหตุการณ 

และจัดไดในลักษณะของการลงทุนตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ในหนังสือของฟลลิป คูมส และหนังสือของนักวิชาการคนอ่ืน ๆ ยืนยันวา การศึกษาใน

ระบบโรงเรียนตองใชการลงทุนท่ีสูง เพราะเปนการนําเม็ดเงินมาใชลงทุนโดยตรง นับตั้งแตการลงทุนดานครู

และบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีประจํา ตองลงทุนดานอาคารสถานท่ี จัดหาวัสดุอุปกรณ ซ่ึงทุกอยางเหลานี้

จะตองจัดหามาเปนการเฉพาะใชในกิจกรรมการศึกษาเพียงอยางเดียว ในบางครั้งอาจใชไมเต็มประสิทธิภาพ

ก็มี การลงทุนสูงเชนนี้ไมไดเปนเครื่องรับประกันวาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใหการศึกษาแกประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีถือวายังยากจนอยู ซ่ึงในหลาย ๆ แหง และหลาย ๆ โครงการยังสามารถ

พิสูจนใหเห็นวา สามารถจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดอยางตรงเปาหมายดวยคาใชจายตอหัวท่ีถูกกวา

การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ลักษณะเดนชัดดานการลงทุนของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีกประการ

หนึ่ง ไดแก การลงทุนรวมกับกิจกรรมอ่ืน หรือสามารถจัดใหเชื่อมโยงและใชทรัพยากรรวมกับกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ได เชน จัดรวมกับการพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร จัดรวมกับโรงงานอุตสาหกรรม รวมกับสถาน

ประกอบการตาง ๆ จัดใหสัมพันธกับโครงการดานสุขภาพและโภชนาการ จัดรวมกับกิจกรรมการวางแผน

ครอบครัว จัดใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังจัดใหสัมพันธกับกิจกรรม

ขององคกรเอกชน เปนตน ทําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันได ไมจําเปนตองลงทุนเปนการเฉพาะ 

 นอกจากประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว ถาพิจารณาในเรื่องของการใชเวลาในการเรียน ซ่ึง

ในทางเศรษฐศาสตรถือวา “เวลา” เปนปจจัยของการลงทุนประการหนึ่ง ในแงของการศึกษาในระบบ

โรงเรียน ถือเปนการเรียนแบบเต็มเวลา การเรียนและการประกอบอาชีพการงาน เปนกิจกรรมท่ีไมสามารถ

กระทําไปพรอมกันได จําเปนตองหยุดจากการประกอบอาชีพเพ่ือไปศึกษาเลาเรียน สวนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีประกอบอาชีพสามารถปลีกเวลาวางไปศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมได เชน ไป

เรียนในตอนคํ่า หรือในวันหยุดเสาร-อาทิตย ทําใหการเรียนและการประกอบอาชีพสามารถกระทําใน

ชวงเวลาเดียวกันได จึงถือวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการลงทุนดานเวลาท่ีประหยัดกวาการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสามารถสัมพันธความรูจากการเรียนกับการประกอบอาชีพเขาดวยกันไดอีกดวย 

 4. เปนการศึกษาท่ีสงเสริมความเสมอภาค 

ดังท่ีกลาวมาท่ีแสดงใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน “การศึกษาโอกาสท่ีสอง” 

ซ่ึงเปนคุณลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีบทบาทเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งสําหรับการศึกษา



   

 

16 

 

 

ของประชาชน การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงทําหนาท่ีควบคูไปกับการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนระบบหลัก การศึกษานอกระบบทําหนาท่ีในการเสริม (Complement การ

เพ่ิมเติม (Addition และการใหชองทางเลือกท่ีแตกตางออกไป ( Alternative ท้ังหมดนี้เปนการกระจาย

โอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนได ซ่ึงก็คือความพยายามในการสงเสริมความ

เสมอภาคเพ่ือลดชองวางภายในสังคมนั่นเอง 

 แมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนพยายามขยายขอบเขตของการบริการออกไปใหมากท่ีสุด 

เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชน แตในแงของความเปนจริงไมอาจสรางความเสมอภาค

ทางการศึกษาใหเกิดข้ึนในสังคมได เพราะคนท่ีมีฐานะดีกวาจะมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดีกวา เปนการถาง

ชองวางในสังคมใหกวางออกไปมากข้ึน นั่นคือคนท่ีมีโอกาสดีอยูแลวจะเปนผูไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน สวนผูท่ี

ดอยโอกาสหรือผูท่ีเสียเปรียบอยูแลวก็จะยิ่งเสียเปรียบมากยิ่งข้ึน 

 ดวยเหตุนี้การท่ีจะใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน มีปริมาณ

และคุณภาพเทาเทียมกันจึงเปนเพียงอุดมคติเทานั้น ในความเปนจริงไมสามารถเปนไปได ดังนั้น การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งทําใหประชาชนสามารถเลือกเรียนไดตามความจําเปนและ

ความเหมาะสมกับแตละบุคคล 

 การศึกษาในระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา ไดมีวิธีเรียนเพ่ือการเทียบโอนความรูใน

แตละระดับดวยวิธีตาง ๆ ท่ีพวกเราคุนเคยกันดี เชน การจัดสอนเปนชั้นเรียนในลักษณะของการศึกษาผูใหญ 

การจัดการเรียนในรูปของการศึกษาทางไกล การเรียนดวยตนเองแลวไปสอบเทียบความรูเม่ือผูเรียนมีความ

พรอม เปนตน จัดเปนการยกระดับวุฒิทางการศึกษาของประชาชนท่ีทําอยูในสังคมปจจุบัน 

 สําหรับการคิดคนหาวิธีเรียนเพ่ือเทียบโอนความรูในระดับอุดมศึกษา หรือท่ีเรียกวา 

การศึกษาตอเนื่องนั้น ในตางประเทศไดมีวิธีการตาง ๆ หลายวิธี ลวนแตเปนการสงเสริมใหประชาชน

กระตือรือรนตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง วิธีการเหลานี้ทําใหประชาชนสามารถยกระดับการศึกษาของตน

ดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนได จัดเปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาไดเปนอยาง

ดี 

 วิธีการหรือรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือชวยใหผูใหญสามารถเรียนรูดวยตนเอง และ

สามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีดําเนินการในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 1 การเทียบหนวยเรียนในการศึกษ าตอเนื่อง (Continuing Education Unit เปน

การคิดหนวยวัดเพ่ือเทียบโอนประสบการณท่ีไดจากการเรียนดวยตนเองหรือการเรียนดวยวิธีการนอกระบบ

โรงเรียนเพ่ือเทียบโอนกับการเรียนในระบบโรงเรียน (โดยท่ัวไป 1 หนวย CEU จะเทียบไดกับการเรียนใน
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ระบบโรงเรียน 10 ชั่วโมง ใน สถาบันการศึกษาบางแหงจะนําผลการเทียบโอนนี้ไปคิดเปนเครดิต (College 

credits เพ่ือการรับวุฒิบัตร หรือปริญญาบัตรได  

 2 ชุดการเรียนดวยตนเอง ( Learning modules  เปนการนําเนื้อหาวิชาเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งมาจัดทําเปนชุดการเรียนท่ีมีความสมบูรณในตัวเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง โดยทําตาม

ขอแนะนําในชุดการเรียนนั้น ผูเรียนสามารถเรียนไดท่ีบาน ท่ีทํางาน หรือตามโอกาสท่ีเหมาะสมตาง ๆ ในชุด

การเรียนจะมีสื่อประกอบการเรียนหลายอยางใหเลือกไดตามความสะดวก เชน ซีดี ตํารา แบบเรียน เปนตน 

 3 ก า ร เ ที ย บ ห น ว ย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ( Credit for experience                                        

ในสถาบันการศึกษาบางแหงมีการเทียบโอนประสบการณการทํางาน หรือประสบการณในชีวิตมาเปนเครดิต

การเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียนได ในประเทศไทยก็มีการปฏิบัติเชนวานี้ในหนวยงานของสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 4 การสอบเพ่ือเทียบความรู ( Credit by testing  เปนการเทียบโอนความรูดวยการ

สอบ เที ยบ  โปรแกรม ท่ี เป น ท่ี รู จั ก กันดี ในสหรัฐอ เมริกา เช น  CPEP (The College Proficiency 

Examination Program และ CLEP (The College-level Examination Programs ท้ังสองโปรแกรม

เปนระบบการสอบเทียบความรูในระดับอุดมศึกษา 

 5 การจั ด โป รแกรม พิ เศษ เพ่ื อการศึ กษ า  ( Non-regular semester college 

offerings เชน การจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปของบทเรียนจุลบท (Mini-courses การฝกงาน 

(Internships การศึกษาดูงาน ( Travel courses และการเรียนในวันหยุดสุดสัปดาห ( Weekend courses 

for college credits   

 6 การศึกษาสําหรับบุคคลภายนอก ( External degree  เปนการเปดการศึกษาสําหรับ

ประชาชนท่ัวไปท่ีไมใชนักศึกษาภาคปกติของมหาวิทยาลัยท่ีรูจักกันดี ไดแก การศึกษาในรูปของมหาวิทยาลัย

เปด (Open university หรือมหาวิทยาลัยไรกําแพง ( Campus-without-walls เปนการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาดวยวิธีการเรียน              หลายรูปแบบ ไดแก การเรียนตามเนื้อหาใน

หลักสูตร การเรียนในระบบติวเตอรในศูนยการเรียนกิจกรรมการเรียนการสอนสวนใหญจัดข้ึนภายนอก

มหาวิทยาลัย 

 7 การสอนทางโทรทัศน ( Cable television  เปนการถายทอดกิจกรรมการเรียนการ

สอนผานรายการโทรทัศน ผูเรียนสามารถรับชมไดท่ีบาน สถานท่ีทํางาน หรือศูนยการเรียนในชุมชน โดยทาง

สถาบันจัดกิจกรรมเสริมอ่ืน ๆ  ให เชน บริการติว การนําเสนอเนื้อหาดวยวิธีการและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียน

สามารถติดตามบทเรียนได 
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 8 การเรียนดวยการกําหนดขอตกลง ( Performance contracting  เปนการกําหนด

ขอตกลงระหวางผูสอนและผูเรียนวาจะตองมีกิจกรรมอะไรบาง มีปริมาณ และคุณภาพเพียงไร ภายใต

เง่ือนไขเชนไร รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผูเรียนจะตองปฏิบัติครบถวนตามสัญญาและขอตกลงนั้น 

 9 โครงการเรียนสําหรับผูใหญ ( Adult learning project  เปนการกําหนดโครงการ

เรียนแลวทําการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยทางสถาบันการศึกษาจะเปนผูประเมินผลการเรียนนั้น ๆ  

 10  การเรียนจากซีดีเสียงและวีดิทัศน (CD instruction  ทางฝายจัดสอนจะเตรียม

เนื้อหาและบทเรียนบรรจุลงในซีดี และวีดิทัศน แลวจัดสงใหผูเรียนนําไปเปดฟงและชมดวยตนเอง 

 11 การเรียนโดยใชระบบคูปอง ( Voucher system for learning  ผูเรียนจะไดรับ

บัตรหรือคูปองการเรียนและสามารถนําไปใชสิทธิ์เพ่ือลงทะเบียนเรียนในชวงใดก็ไดตลอดชั่วอายุ ท้ังนี้แลวแต

วาผูเรียนมีความสะดวกและความตองการท่ีจะเรียนเม่ือใด ไมมีการจํากัดระยะเวลาการจบหลักสูตร 

 12 การเขาและออกในระบบเปด ( Open entrance/open exit  บุคคลสามารถเขา

เรียนหรือหยุดการเรียนเม่ือไรก็ได ซ่ึงจะตองเปนไปตามแผนหรือตามความเหมาะสมของแตละคน 

 นอกจากตัวอยางท่ีกลาวมา ยังมีรูปแบบและวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย รวมท้ังการกําหนด

มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดใฝใจศึกษาคนควาตลอดเวลา ตาม

แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปดชองทางใหบุคคลไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองตามความ

เหมาะสม เปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาวิธีหนึ่งดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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บทที่ 3  

ความแตกตาง และความสัมพันธของการศึกษานอกระบบโรงเรียน                      

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ความแตกตางของการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 การท่ีจะใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต หรือไดรับการศึกษาทุกชวงชีวิตอยางตอเนื่องนั้น จะ

อาศัยเพียงการศึกษาระบบโรงเรียนเทานั้นไมเพียงพอ เพราะบุคคลไมสามารถศึกษาอยูในโรงเรียนไดจน

ตลอดชีวิตของเขา เขาตองออกมาเผชิญกับสภาพชีวิตจริงภายนอกโรงเรียน เพราะฉะนั้น จึงตองมีการศึกษา

ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอสภาพการณนอกโรงเรียน เอ้ือตอเวลา และเหมาะสมกับสภาพการณในแตละชวง

ชีวิต จากการศึกษาขอคิดขอเขียนของนักการศึกษาหลาย ๆ ทาน เชน เดฟ (Dave) แอกซิน (Axinn) โนลส 

(Knowles) ฮูล (Houle) ไรอัน  (Ryan คูมส  (Coombs) กอ สวัสดิพาณิชย  โกวิท วรพิพัฒน  สุนทร       

สุนันทชัย เปนตน ไดแบงประเภทของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับในปจจุบันนี้ออกเปน 3 ประเภท คือ การศึกษา

ในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไมเปนทางการ 

และใหคําอธิบายการศึกษาแตละรูปแบบไว สรุปได ดังนี ้

 การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึนโดยมี

โครงสราง กฎ ระเบียบตาง ๆ คอนขางตายตัว เชน ในเรื่องของการแบงระดับชั้นการเรียน การสอน ในเรื่อง

ของอายุผูเรียน ในเรื่องของการกําหนดหลักสูตร การกําหนดเวลาเรียนซ่ึงสวนใหญตองเรียนเต็มเวลา การมี

เกณฑท่ีแนนอนตายตัวในการวัดและประเมินผล การใชเวลาเรียนยาวนานเพ่ือมุงเตรียมเยาวชนหรือผูเรียน

ใหนําความรูไปใชในวันขางหนา การศึกษาในระบบโรงเรียนจะจัดใหแกบุคคลในชวงอายุท่ีกําหนดเทานั้น 

การเรียนตองเรียนตอเนื่องจนจบหลักสูตร การเรียนการสอนเกิดข้ึนในสถานท่ีหรือสถาบันท่ีจัดข้ึนโดยเฉพาะ 

ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) หรือแตเดิมนิยมเรียกวา 

การศึกษาผูใหญ (Adult Education) (เพราะแตเดิมนั้น จัดใหแกผูใหญเทานั้น ผูใหญท่ีไมมีโอกาสไดศึกษา

เม่ืออยูในวัยเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจัด

ใหแกประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตประชากรกอนวัยเรียน 

ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ และประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบ

โรงเรียนไปแลว จนถึงสูงอายุโดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ 
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โดยมุงหวังใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานความรูท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน ความรู

ทางดานทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และ

ปรับตัวเขากับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนท้ัง

ดานระยะเวลาเรียน หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ฯลฯ ผูเรียนสามารถ

เขาเรียนไดเม่ือมีความพรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปน

การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของผู เรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจจะเปนหนวยงานอ่ืน ๆ 

ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 การศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไม เปนทางการ(Informal Education) 

หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับความรู ประสบการณ และทักษะตาง ๆ โดยการเรียนรูจาก

ครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอม จากการดํารงชีวิตประจําวัน จากการพูดคุย สนทนา  การสังเกต การเขารวม

ในกิจกรรม การประกอบอาชีพการงาน โดยท่ีกิจกรรมเหลานั้นอาจจะเปนกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูแก

บุคคลท่ัว ๆ ไป โดยไมมีกลุมเปาหมายท่ีเจาะจง ไมมีหลักสูตรตายตัว ไมมีเวลาเรียน ใครสนใจอาน ฟง ดู ก็

ไดความรูไป หรืออาจไมไดเกิดข้ึนหรือจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา แตจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน 

แตกลับทําใหบุคคลไดรับความรูโดยบังเอิญหรือโดยไมตั้งใจ เชน การท่ีบุคคลไปเท่ียวสวนสาธารณะหรือสวน

สัตวแลวบังเอิญไดรับความรูเก่ียวกับสัตวและพรรณไมตาง ๆ หรือเด็ก ๆ เรียนรูคําศัพทใหม ๆ จากการ

พูดคุยกับเพ่ือนกับคนในครอบครัว เด็กผูหญิงเรียนรูการทําอาหาร การดูแลบานเรือนจากการสังเกต และการ

ชวยแมทํางานบาน หรือบุคคลอาจเรียนรูเรื่องของธรรมชาติ เรื่องราวทางประวัติศาสตร จากการฟงเพลง

หรือจากการชมภาพยนตร เปนตน จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวา กิจกรรมท่ียกมาเปนตัวอยางไมวาจะ

เปนสวนสาธารณะ สวนสัตว การทํางานบานงานเรือนของแม เพลง ภาพยนตร หรือสื่อมวลชนชนิดอ่ืน ๆ 

เหลานั้น ไมไดถูกจัดทําหรือจัดสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษา แตบางอยางเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เชน 

การทํางานบานงานเรือนของแม หรือบางตัวอยางจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการพักผอนเพ่ือการบันเทิง 

แตสิ่งเหลานั้นไปทําใหบุคคลเกิดความรูข้ึนโดยอัตโนมัติหรือโดยบังเอิญ การท่ีบุคคลไดรับความรูโดยวิธีการ

ดังกลาวนี้ เรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย 

เม่ือพิจารณาจากคําอธิบายของการศึกษาท้ังสามรูปแบบแลว สามารถสรุปความแตกตางได

ตามตารางดังนี้ 
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การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 

1. เปนการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ 

ระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน อยูใน

กรอบและมาตรฐานเดียวกันท้ัง

ประเทศ ตามนโยบาย และความ

ตองการของชาติเปนหลัก 

2. เน น ก ารจั ด การ ศึ กษ าเพ่ื อ

ถ ายท อดห รื อป ลู ก ฝ ง เนื้ อห า 

ความรู ความเขาใจ ใหเด็กกอน

เรียนและเด็กในวัยเรียนมีความ

พรอม ในการเรียนรู  เพ่ื อ ให มี

พัฒนาการท้ังทางดานรางกาย 

สังคม อารมณ และสติปญญา เพ่ือ

การศึกษาในระดับสูงตอไป 

3 .  มี ห ลั ก สู ต ร  เ ว ล า เ รี ย น 

จุดมุงหมายท่ีสําคัญเพ่ือเตรียม      

พ้ืนฐานความรู เบื้องตนสําหรับ

การศึกษาตอในระดับ ท่ีสู ง ข้ึน

ภายในชวงเวลาท่ี กําหนดเป น

ระยะไปตามพัฒนาการของวัย 

1. เปนการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ 

ระเบียบยืดหยุนมาก เนนไป ท่ี

สภาพปญหาความตองการของ

ผู เรียนเปนสําคัญ มีมาตรฐานท่ี

สอดคลองกับชีวิตและสังคมของผู

ท่ีอยูในวัยทํางาน ตอบสนองตอ

ความตองการของชุมชน และ  

เปนพลเมืองท่ีดีของชาต ิ

2. เนนการจัดหลักสูตรและระบบ

การเรียนรูท่ีเนนเพ่ือผูท่ีพนวัยเด็ก

เข าสู วัยแห งการทํางาน สราง

ครอบครัวและพัฒนาสมรรถนะท่ี

เหมาะสมใหกับผูท่ีพลาดโอกาสท่ี

จะเรียนในระบบโรงเรียน และผูท่ี

ต อ งก าร พั ฒ น าต น เอ งอ ย า ง

ตอเนื่อง 

3. เนนการศึกษาท่ีตอบสนองตอ

ค ว าม ต อ งก า ร ข อ งผู เรี ย น ท่ี

แตกตางกันอยางหลากหลาย โดย

ไม มี ข อ จํ า กั ด เรื่ อ ง อ า ยุ  พ้ื น

ฐานความรู  เวลา และสถานท่ี 

รวมท้ังรูปแบบการเรียนรู 

1. เปนการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถี

ชีวิตท่ีผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตาม

ความสนใจ ตามศักยภาพ ความ

พ ร อ ม  แ ล ะ โ อ ก า ส  จ า ก

ประสบการณ การทํางาน บุคคล 

ครอบครัว  สื่ อมวลชน  ชุมชน 

แหลงความรูตางๆ โดยมีลักษณะท่ี

สําคัญคือ ไมมีหลักสูตร ไมมีเวลา

เรียนท่ีแนนอน ไมมีการสอน ไมมี

ใ บ ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร ห รื อ

สถานศึกษาท่ีเปนทางการ เรียนได

ตลอดเวลาทุกชวงทุกวัยของชีวิต 
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ความสัมพันธระหวางการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

 ครอฟเลย และเดฟ (Cropley and Dave, 1978) ไดกลาวถึงความสัมพันธของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการท่ีคนเราตองมี

การศึกษาตลอดชีวิต โดยมีการสัมพันธและผสมผสานการศึกษาท้ังสามรูปแบบใน 2 มิติ ดังนี้ 

 1. ความสัมพันธและผสมผสานในแนวตั้ง 

 เปนการเห็นวาการศึกษามีความจําเปนทุกชวงชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดรับการศึกษา          ทุก

ชวงเวลาตลอดชีวิตของเขา การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเพียงชวงหนึ่งของชีวิต การศึกษาในโรงเรียนไม

เพียงพอท่ีจะครอบคลุมความตองการของชีวิตท้ังหมดได ชวงชีวิตท่ียาวนานท่ีสุดของบุคคล ก็คือ ชวงชีวิต

หลังจากจบจากโรงเรียนไปแลว เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเปนองคประกอบสาํคัญของชีวิต และการศึกษาท่ี

มีความสําคัญแกบุคคลมาก ก็คือ การศึกษาจากภายนอกโรงเรียนท้ังการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เชน การศึกษาจากเพ่ือน จากครอบครัว จากชุมชน จากการงาน เปนตน ดังนั้น

การศึกษาจึงจําเปนสําหรับทุกชวงอายุ และควรจะใชหลายวิธีการ หลายกระบวน 

 2. ความสัมพันธและผสมผสานในแนวราบ มิตินี้ 

 เปนการพิจารณาเห็นวาการศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน การศึกษาการเรียนรูควรจะ

ประสานกันหลายๆ สวน ท้ังในโรงเรียนและแหลงอ่ืน ๆ ในสังคม การศึกษาควรจะผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมี

สวนสัมพันธกับชีวิต แหลงท่ีจะใหการเรียนรูควรจะเปนลักษณะของเครือขาย ซ่ึงจะผสมผสานรูปแบบและ

แหลงการเรียนรูท้ังหมดท่ีมีในชุมชน และสัมพันธกับชีวิตจริง 

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของการศึกษาท้ัง 3 ประเภทแลว จะพบวา การศึกษาท้ัง 3 ประเภทนั้น มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน จะแยกจากกันโดยอิสระไดยาก การศึกษาในระบบโรงเรียนมีระบบแบบแผนมาก

ท่ีสุด การศึกษาตามอัธยาศัยคอนขางจะไมมีแบบแผน ไมไดจงใจจัดใหกลุมใดกลุมหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูระหวางกลางจะจัดใหมีแบบแผนอยางการศึกษาในระบบบางก็ได 

หรือจะใหยืดหยุนมากท่ีสุดแบบการศึกษาตามอัธยาศัยก็ได อยางไรก็ตาม การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบมีความ

เก่ียวโยงและสัมพันธกันมาก ในแตละชวงชีวิตของบุคคลอาจจะไดรับการศึกษาท้ัง 2 หรือ  3 รูปแบบ

ผสมผสานกันไป เพราะฉะนั้นการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบจึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต ดัง

แผนภาพดังนี ้
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ประเภทการศึกษาท่ีไดรับ 

นอกระบบ ในระบบ ในระบบ นอกระบบ นอกระบบ 

อัธยาศัย นอกระบบ อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

นอกระบบ 

อัธยาศัย 

อาย ุ   0                        3                            6                           22                      60 
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บทที่ 4 

กลุมเปาหมายของการจัดของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

 กลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียนมีท้ังกลุมเปาหมายโดยท่ัวไปและกลุมเปาหมาย

เฉพาะ โดยกลุมเปาหมายโดยท่ัวไปคือบุคคลทุกเพศ วัย สวนกลุมเปาหมายเฉพาะมีลักษณะเฉพาะทางดาน

ตางๆ เชน วัฒนธรรม ภาษา ความเปนอยู เปนตน 

 การแบงประเภทของกลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยท่ัวไป มีหลายเกณฑ 

เชน 

 1. การแบงโดยใชอายุเปนเกณฑ 

  1.1 เด็กกอนวัยเรียน 

  1.2 เด็กวัยการศึกษาภาคบังคับ แตไมมีโอกาสเรียนหรืออกกลางคัน 

  1.3 ผูท่ีอายุพนวัยการศึกษาภาคบังคับข้ึนไป ซ่ึงอายุ 15 ป ข้ึนไป แตไมไดเรียนตอ 

  1.4 ผูท่ีอยูในวัยทํางาน อายุ 25 ปข้ึนไป 

  1.5 ผูสูงอายุ อายุ 60 ป ข้ึนไป 

 2. การแบงโดยอาศัยระดับความรูของกลุมเปาหมายเปนเกณฑ 

  2.1 กลุมท่ีไมเคยเขาโรงเรียนเลยและกลุมท่ีเคยเขาโรงเรียนมาบางแตลืมหนังสือ 

  2.2 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

  2.3 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

  2.4 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  2.5 กลุมท่ีมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย 

 3. การแบงตามอาชีพของกลุมเปาหมาย 

  3.1 เกษตรกร 

  3.2 กลุมแรงงานในสถานประกอบการ 

  3.3 กลุมอาชีพรับจาง 

  3.4 กลุมพนักงานในองคกรภาครัฐ วิสาหกิจ ภาคเอกชน 

   ฯลฯ 
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 4. การแบงตามพ้ืนท่ีอยูอาศัยเปนเกณฑ 

  4.1 ประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท่ีอาศัยในเมือง ไดแก ประชาชนเมืองท่ัวๆ ไป และ

ประชาชนในชุมชนแออัด 

  4.2 ประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท่ีอาศัยในชนบท ไดแก ประชาชนท่ีอยูในชนบท

ท่ัวไป และประชาชนท่ีอยูชนบทหางไกล 

 5. การแบงตามลักษณะกิจกรรมท่ีจะจัดให 

  5.1 กลุมเกษตรกร 

  5.2 กลุมแมบาน หรือกลุมสตรี 

  5.3 กลุมเยาวชน 

  5.4 กลุมผูสูงอายุ 

  5.5 กลุมคนไทยในตางประเทศ 

 6. การแบงตามลักษณะของสภาพความเปนอยู ภาษา หรือวัฒนธรรม 

  6.1 กลุมชาติพันธุ 

  6.2 กลุมชาวไทยมุสลิม 

  6.3 กลุมชาวเล 

  6.4 กลุมประชาชนในบริเวณชายแดน 

   ฯลฯ 

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาในภาพกวาง กลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 

ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกพ้ืนท่ี ทุกระดับการศึกษาท่ีจบมา สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

อยางไรก็ตามการแบงกลุมเปนกลุมยอยๆ ตามเกณฑ เพ่ือใหหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมายใหมากท่ีสุด 

 นอกเหนือจากการแบงกลุมเปาหมายโดยเกณฑกวางๆ ดังกลาว บางหนวยงานยังแยกกลุมเปาหมาย

ท่ีมีลักษณะบางอยางท่ีแตกตางออกไปจากกลุมเปาหมายท่ัวไปเปนกลุมเปาหมายเฉพาะท่ีมีภาษาและ

วัฒนธรรมเฉพาะของทองถ่ินหรือชุมชน รวมท้ังอาจมีลักษณะและสภาพปญหาท่ีเปนลักษณะของตนเอง อาทิ 

เชน 

 1. กลุมชาติพันธุ เชน กลุมชนท่ีมีเชื้อสายปกาเกอญอ ละวา มลาบรี ไทยใหญ มูเซอ มง มอแกน    

อุรักละโวย เปนตน 

 2. กลุมชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสวนใหญจะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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 3. กลุมประชาชนบริเวณชายแดน ท้ังบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันนออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก 

ภาคตะวันตก และภาคใต ซ่ึงมีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย เชน พมา ลาว กัมพูชา 

และมาเลเซีย 

 4. กลุมประชาชนในเขตชุมชนแออัด 

 5. กลุมผูพิการ 

 6. กลุมสตรี 

 7. กลุมผูสูงอายุ 

 8. กลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส เชน เด็กและเยาวชนเรรอน เด็กและเยาวชนท่ีพิการ เด็กและ

เยาวชนท่ีอยูในกระบวนยุติธรรมซ่ึงอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจ เปนตน 

 9. กลุมผูตองขัง 

 10. กลุมแรงงานตางดาว เชน ชาวพมา ลาว กัมพูชา เปนตน 
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บทที่ 5  

วิวัฒนาการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

 

 การศึกษาของประเทศไทยมิไดแบงแยกการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ชัดเจน จนกระท่ังมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญในป พ.ศ. 2520 ในแผนการศึกษาของชาติไดมีการ

กําหนดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบ และเม่ือมีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติป พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ในสวนของการศึกษาในระบบไดมีหนวยงาน และสถานศึกษาจัดการศึกษาในระบบ

เปนท่ีแนชัดแลว สวนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังใหมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ในป 

พ.ศ. 2551 ไดออกกฎหมายการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหนวยประสานจัดการ และมีองคการและ

เครอืขายท่ีเก่ียวของรวมดําเนินการ ดังนั้นจึงกลาวเปนภาพรวมของการศึกษาท้ัง 2 ดาน  

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในชวงกอนป พ.ศ. 2503  

 ไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลาใหญ ๆ ไดแก การศึกษานอกระบบโรงเรียนยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ี

สอง ในระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง และยุคกอนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการเกิดภาวะสงครามไดมี

การจัดการศึกษาของชาติดวย และเม่ือเสร็จสิ้นสงครามแลวรัฐบาลไดมีการเริ่มพัฒนาประเทศเปนสําคัญ ดัง

รายละเอียดดังตอไปนี ้

 ชวงท่ี 1 การศึกษานอกระบบโรงเรียนยุคกอนสงครามโลก ครั้งท่ี 2 (กอนป พ.ศ. 2483) 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทย นาจะนับเริ่มแรกมาต้ังแตสมัยพอขุน

รามคําแหงมหาราช ในสมัยราชวงศสุโขทัยซ่ึงมีอักษรไทยใชมาตั้งแตป พ.ศ. 1825 โดยยังไมมีหนวยงานหรือ

องคกรใดเปนผูจัด นอกจากเปนการเรียนการสอนท่ีถายทอดตามความตองการของการปกครองและติอตอ

สื่อสารกันในเขตพ้ืนท่ีวังและบาน 

  ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม

โดยการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การดําเนินชีวิตของคนไทยเริ่มมีกฎ ระเบียบ ธรรมเนียมประเพณีแนว

ปฏิบัติการอยูรวมกันมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนยังไมมีรูปแบบแนนอน การจัดการเรียนรูจึงเปนใน

ลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัยเนื้อหาสาระเปนไปตามความตองการของการปกครองในแตละยุคสมัยของ

พระเจาแผนดิน ถึงแมวาในตอนปลายของรัชสมัยอยุธยา การศึกษาในราชสํานักจะรุงโรจนมาก ประชาชน
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สามารถแตงกลอนและกาพยเพ่ือใชโตตอบในการพูดจาตอกันได แตก็ทําไดอยูในวงจํากัดของกลุมบุคคล

เทานั้น 

  มาถึงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2413)  วัดเปนศูนยกลางในการให

การศึกษาหาความรูของประชาชน ซ่ึงไดจัดตอเนื่องมาจากตอนปลายของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ชาวไทย

นิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระ เพ่ือการศึกษาเลาเรียน สวนศิลปะ วิทยาการ และชางฝมือตาง ๆ เปน

การถายทอดกันเองในระหวางครอบครัว จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งโรงเรียน (โรงสอน ข้ึนเปนครั้งแรกในป 

พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โรงเรียนดังกลาวมีลักษณะเปนโรงเรียน

เฉพาะอยาง เชน โรงเรียนหลวง โรงเรียนภาษาอังกฤษ โรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก โรงเรียนตําหนักสวน

กุหลาบ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน เม่ือมีโรงเรียนเกิดข้ึนเรื่อย ๆ จึงจําเปนตองมีการควบคุมการเรียน

การสอนใหมีคุณภาพและอยูในแบบแผนอันเดียวกัน จึงโปรดเกลาตั้ง “กรมศึกษาธิการ” (Department of 

Education) ข้ึนในป พ.ศ. 2441 ไดจัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกข้ึน นับวา

ประเทศไทยไดกําหนดใหมีการศึกษาในระบบเกิดข้ึนนั่นเอง (ชลทิตย  เอ่ียมสําอางค และสุมาลี  สังขศรี, 

2528 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ไดมีการจัดลําดับชั้นเรียนเปน 2 สาย คือ การเลาเรียนสามัญและการเลา

เรียนพิเศษ เริ่มกําหนดอายุควบคูไปกับระดับ และตัวประโยคท่ีจะเรียน ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชเปน

แผนการศึกษาสืบเนื่องตอมาอีกหลายฉบับ ในลักษณะการพัฒนาแผนการศึกษาใหสอดคลองกับการขยาย

การจัดการศึกษาออกไปตามหัวเมือง และจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําใหประชาชนท้ังชายและหญิงมี

โอกาศหาความรูท้ังความรูพ้ืนฐาน และการงานวิชาชีพตามความตองการของสังคมและยุคสมัย 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข คณะผูปกครอง (คณะ

ราษฎร ไดประกาศหลัก 6 ประการ เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ หนึ่งในจํานวนนั้นคือ “จะตองให

การศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ซ่ึงแสดงวาการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญข้ึนภายใตการปกครองระบบใหม

นั้น การศึกษาเปนเปาหมายท่ีสําคัญรวมอยูดวยในหลักหนึ่ง (ชัยอนันต สมุทวนิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 

2518) 

  ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา แตยังมีเด็กท่ีอยูในเกณฑไมไดเขา

เรียนอยูเปนจํานวนมาก สวนผูท่ีเขาเรียนแลวตองออกกลางคันในชั้นตาง ๆ อีกเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนท่ี

เขาเรียน เด็กเหลานี้เม่ือเติบโตเปนผูใหญก็กลายเปนผูไมรูหนังสือนั่นเอง (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  ในป พ.ศ. 2480 ไดมีการสํารวจสํามะโนครัวครั้งแรกปรากฏวาท้ังประเทศมีพลเมืองท้ังหมด 

14.46 ลานคน มีผูไมรูหนังสือท่ีมีอายุตั้งแต 10 ปข้ึนไปจํานวนประมาณ 6.89 ลานคน คิดเปนรอยละ 68.8 

จากขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสมัยนั้นตระหนักวา ถึงแมวารัฐบาลไดมุงใชการศึกษาเปนหลักในการพัฒนา
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ประเทศมาแลว 5 ป พลเมืองของประเทศก็ยังมีผูอานไมออกเขียนไมไดอีกมากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศ ซ่ึง

เปนปญหาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังพลเมืองท่ีเปนผูใชสิทธิ์เลือกตั้งเปนผูไมรูหนังสือ

โดยมาก ยอมเปนอุปสรรคในการไปใชสิทธิ์และการปกครองตามมา ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงตอง

เตรียมการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชน โดยการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเพ่ือดําเนินการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือข้ึนดวย 

 ชวงท่ี 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียนในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2488)  

  กําเนิดการศึกษาผูใหญของประเทศไทย  

  เม่ือมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนข้ึนมา ปรากฏวามีกลุมประชากรอีกเปนจํานวนมาก

ไมมีโอกาสศึกษาเลาเรียน หรือเขามาสูระบบการศึกษาปกติท่ีรัฐจัดใหได ประกอบกับพลเมืองไทยมีผูไมรู

หนังสือเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2483 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ ได

จัดตั้ง กองการศึกษาผูใหญ เพ่ือปฏิบัติงานใหการศึกษาแกประชาชนใหอานออกเขียนได และรูหนาท่ีพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย 

  การดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสมัยนั้นท่ีสอดคลองกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ไดแก การเปดโรงเรียนผูใหญ โดยสอนไมเรียกเก็บคาเรียนท้ังในสวนกลาง และตางจังหวัด กําหนดหลักสูตร

ในการเรียนการสอนแบงเปนหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคตน ภาคปลาย และภาคพิเศษ (กองพัฒนา

การศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 

  ในสวนของการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ จัดเปนนโยบายสําคัญเปนความรวมมือของทุกฝาย 

รัฐบาลไดพยายามปลูกฝงความรูสึกรักชาติใหกับประชาชนควบคูไปดวย เนื่องจากอยูในสภาวะสงคราม 

(ระหวางป พ.ศ. 2484-2488) ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ท้ังนี้

เพ่ือใหประชาชนรูหนาท่ีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูจักรักษาตัวเองใหมีชีวิตรอดอยูในสังคม

ขณะนั้นดวย 

  การเรียนการสอนในครั้งแรกใชสูตรและแบบเรียนชั้นประถมศึกษาในระบบปกติไปกอน ใน

ขณะเดียวกันเริ่มมีกําหนดกรอบความคิดการจัดการศึกษาผูใหญ วิธีการเรียนรู และจัดทําบทเรียนท่ีเปนของ

ผูใหญโดยเฉพาะข้ึน โดยอาศัยประสบการณของผูดําเนินการจากการไดไปดูงานการจัดการศึกษาผูใหญใน

ตางประเทศ ท้ังในยุโรปและอเมริกา มาประยุกตใช โดยแบงหลักสูตรออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 และ

ระดับท่ี 2 แตละระดับใชเวลาเรียนประมาณ 6 เดือน แบบเรียนท่ีใชสอนเปนคํา ๆ พรอมแสดงดวยภาพ จะมี

คําท่ีใชอยูในชีวิตประจําวันประมาณ 1,000 คํา 

  ในชวงเวลาเดียวกันกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดตั้งโรงเรียนผูใหญ มีผูเรียนเปนระบบ เปด

สอนในภาคคํ่า ตอนบาย ตอนเย็น ตอนกลางคืน สัปดาหละไมนอยกวา 3 วัน ๆ ละ 1-2 ชั่วโมง ไดมีการออก
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ระเบียบโรงเรียนผูใหญในป พ.ศ. 2484 กําหนดลักษณะและประเภทของโรงเรียน การจัดตั้งโรงเรียน การรับ

ผูเขาเรียน การปกครอง การควบคุม การลมเลิกโรงเรียน การสอบซอม และการสอบไล ตลอดจนการจัดทํา

แบบรายงานตาง ๆ ข้ึน โดยในระยะแรกอาศัยโรงเรียนรัฐบาล และครูประชาบาลชวยดําเนินการโดยจาย

คาตอบแทนให 

  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาผูใหญในระยะแรก ๆ ไดอาศัย

หนวยงานเครือขายเปนจํานวนมากต้ังแตระดับบน คือ รัฐบาล กระทรวง กรม กอง เทศบาล สมาคม มูลนิธิ

ตาง ๆ จนถึงระดับลาง ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญ และการแกไขการไมรูหนังสือของ

ประชาชนในประเทศไดบรรลุเปาหมาย 

  ผลการดําเนินงานการศึกษาผูใหญในระยะแรก  

  จากป พ.ศ. 2483-2488 มีผูเรียนท้ังท่ีจบจากโรงเรียนผูใหญ และผานการรณรงคแกไขการ

ไมรูหนังสือไดท้ังสิ้น 1,435,402 คน (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534) 

การดําเนินงานไดรับความรวมมือจากหนวยราชการและเอกชนอยางกวางขวาง มีการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญใน

หนวยงาน ตาง ๆ ข้ึน กรมตํารวจตั้งโรงเรียนผูใหญท่ีสถานีตํารวจท่ัวราชอาณาจักร เทศบาลตาง ๆ รวมมือ

จัดต้ังโรงเรียนผูใหญท่ัวทุกเขต เรือนจํา และหนวยทหารต้ังโรงเรียน และจัดการเรียนการสอนในหนวยงาน

ของตนเอง จึงทําใหสามารถรณรงคการรูหนังสือไดเปนจํานวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนพลเมืองของ

ประเทศท่ีมีอยูในขณะนั้น 

 ชวงท่ี 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในยุคกอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2489-

2509) การศึกษานอกระบบในยุคหลังสงคราม (พ.ศ. 2489-2509) 

  ในชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญเริ่มซบเซาลง จํานวนผูใหญท่ีเรียนลดลง

เปนจํานวนมาก ท้ังนี้เนื่องจากภัยจากสงคราม ท้ังความพรอมของผูเรียน และการงดเรียนในภาคคํ่า และ

ตอนกลางคืนเพ่ือความปลอดภัยของนักศึกษาเอง ดังนั้นพอสิ้นสุดสงครามโลก ในป  พ.ศ. 2490 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดฟนฟูการศึกษาผูใหญข้ึนมาใหม โดยไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากองคการ

ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีแผนการจัดการศึกษาผูใหญเพ่ือขจัด

การไมรูหนังสือท่ัวโลกใหหมดไป เนื่องจากเห็นวาการไมรูหนังสือเปนอุปสรรคสําคัญในการทําความเขาใจซ่ึง

กันและกัน โดยเรียกการจัดการศึกษาดังกลาววา “การศึกษาหลักมูลฐาน” (Fundamental Education)  

 การฟนฟูการศึกษาผูใหญครั้งนี้ งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาผูใหญได

ขยายวัตถุประสงคเพ่ิมเปน 5 ดาน คือ  

  1) สงเสริมใหรูหนังสือ 

  2) สงเสริมอาชีพของประเทศใหดีข้ึน 
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  3) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  4) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

  5) สงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 จะเห็นไดวา งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในชวงหลังสงครามโลกไดเริ่มเปลี่ยนแปลง

ท้ังการขยายกิจกรรมและวัตถุประสงคกวางข้ึน การจัดการศึกษาภาคหลักมูลฐานเดิมเนนเฉพาะการรูหนังสือ 

ตอมาเม่ือรูหนังสือแลวตองเรียนอาชีพดวย มีการจัดอาชีวศึกษาผูใหญ มีหองสมุดสําหรับประชาชน และ

จัดการศึกษาประชาชน โดยอบรมประชาชนในดาน   ตาง ๆ ท้ังทางอาชีพและความเปนอยูโดยจัดฉาย

ภาพยนตร โสตทัศนศึกษา และจัดหองสมุดเคลื่อนท่ีควบคูไปดวย 

 ในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมมือกับองคการการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จัดตั้งศูนยกลางอบรมการศึกษาผูใหญจังหวัด

อุบลราชธานี (ศ.อ.ศ.อ. มีชื่อเปนภาษาอังกฤษคือ Thailand Unesco Fundamental Education Center 

(TUFEC) โดยทําหนาท่ีฝกอบรมเจาหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษาหลักมูลฐาน เพ่ือออกไปปฏิบัติงานใหการศึกษา

ประชาชนในชนบท และมีวัตถุประสงคปลายทางท่ีชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา และมีความรู

ความสามารถยกระดับการครองชีพ และแกปญหาตาง ๆ เพ่ือใหอยูในสังคมดวยดี นั่นคือ การศึกษาหลักมูล

ฐานเปนการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาแกผูใหญใหรูหนังสือ และใหเรียนรูการอาชีพดวย 

ดังนั้น จึงไดจัดสอนวิชาอาชีพท่ีเหมาะสม เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม การเรือน การประมง เปนตน 

 การดําเนินการอบรมผูจะไปปฏิบัติงานในหนาท่ี “สารนิเทศก” หรือมูลสารศึกษาใหกับ

ประชาชนดําเนินการได 7 รุน จํานวน 451 คน การทํางานจัดเปนทีมประกอบดวยสมาชิก  6 คน แตละคน

จะถนัดกันคนละดาน โดยเฉพาะไดแก ดานเกษตร อนามัย การเรือน การชางชนบท สวัสดิการสังคม 

การศึกษาโดยสารนิเทศก จะเขาไปชวยกันปรับปรุงสิ่งแวดลอมดวยตนเอง และแนะใหหาทางติดตอขอความ

รวมมือจากหนวยราชการตาง ๆ หรือจากกลุมสารนิเทศกเอง ซ่ึงตอมาสารนิเทศกดังกลาว ไดพัฒนามาเปน

พัฒนาการสังกัดกรมพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในระยะแรก ซ่ึ งจัด โดยกองการศึกษาผู ใหญ 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนา และขยายวัตถุประสงคใหกวางขวางข้ึนในชวงปลายของยคุอดีต (พ.ศ. 2499-

2509) จากเดิมท่ีกําหนดไว 5 ขอ เปน 9 ขอ คือ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 2534)  

  1) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนในชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน 

  2) จัดตั้ง และสงเสริมสถานศึกษาสําหรับผูใหญ ไดแก โรงเรียนภาคมูลฐาน ภาค

มัธยม ภาคอาชีวศึกษาผูใหญ 

  3) จัดหนวยการศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษาในชนบท 
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  4) จัดตั้ง และสงเสริมบริการหองสมุดประชาชน 

  5) ผลิต จัดหา และซอมแซมโสตทัศนวัสดุ เพ่ือสงเสริมการศึกษาผูใหญ และ

สงเสริมบริการโสตทัศนศึกษาในราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

  6) ผลิตหนังสือ และเอกสารสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

  7) สงเสริมการเรียนรูหนังสือ การปฏิบัติตามวัฒนธรรม และหนาท่ีพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย โดยการโฆษณาทางหนังสือพิมพ วิทยุ หองสมุดประชาชน หนวยการศึกษาประชาชน

เคลื่อนท่ี หนวยมูลสารศึกษา ฯลฯ 

  8) สงเสริมอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  9) ศึกษาคนควา รวบรวมสถิติ และเผยแพรกิจการตาง ๆ เก่ียวกับการศึกษาผูใหญ 

 โดยท่ีงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาผูใหญ มีกิจกรรมท่ีจัดทําอยูคือ

การศึกษาผูใหญภาคมูลฐาน การศึกษาผูใหญภาคมัธยม การอาชีวศึกษาผูใหญ การศึกษาประชาชน หองสมุด

ประชาชน การโสตทัศนศึกษา และมูลสารศึกษา ซ่ึงเปนโครงการและกิจกรรมท่ีเนนการสงเสริมความเปนอยู

ของประชาชนใหชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน แสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และการศึกษาผูใหญ นอกจากจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาผูใหญต้ังแตระดับมูลฐานจนถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6 จัดการอาชีวศึกษาท่ีเปนหลักสูตรสอดคลองกับความตอง การอาชีพในสมัยนั้น 

จัดการศึกษาประชาชน หองสมุดประชาชน โสตทัศนศึกษา เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือ ปองกันการลืม และ

ทราบความเคลื่อนไหวของขอมมูลและขาวสารผานทางหนังสือ เอกสาร และภาพยนตร ซ่ึงจัดท้ังในลักษณะ

ประจํา และเคลื่อนท่ีไปตามจังหวัด และชุมชนตาง ๆ อีกท้ังไดจัดโครงการการศึกษาท่ีควบคูไปกับการพัฒนา

ชาวบานในลักษณะ “การพัฒนาชุมชน” โดยใหนักศึกษาท่ีผานการอบรมจาก      ศ.อ.ศ.อ. ไปปฏิบัติงานกับ

ชาวบานเพ่ือพัฒนาตัวเองและชุมชนกระจายไปท่ัวท้ังประเทศ 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในยุคพัฒนา 

 ประเทศไทยไดเริ่มมีการจัดทํา และวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเริ่มจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและกําลังคนกอน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2504-2509 

ฉบับท่ี 2 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชวงระหวางป พ.ศ.  2510-2514 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 

2515-2519 ในแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับ ดังกลาว เนนการพัฒนากําลังคนใหสอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดกําหนดการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากําลังคน โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับและการอาชีวศึกษาเพ่ือเขาสู
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อาชีพ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519 ในแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึง

การศึกษานอกระบบโรงเรียนวา (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  “7. การศึกษาผูใหญ การศึกษาพิเศษ และการฝกอบรมวิชาชีพแกผูไมมีโอกาสศึกษาตอจะ

จัดทําโครงการประสานการศึกษาผูใหญ ทําการฝกอบรมวิชาชีพ และวางแผนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เยาวชนในชนบท”  

        

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคพัฒนานี้ (พ.ศ. 2503-2519) 

ไดจัดกลุมในลักษณะประเภทการใหบริการออกเปน 3 ดานดังนี ้

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหทักษะและอาชีพ 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลขาวสาร 

 

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐานแบงเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ และการศึกษา

ผูใหญสายสามัญในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จในชวง พ.ศ. 2503-2519  

เปนยุคพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเฉพาะการจัด

การศึกษาพ้ืนฐาน กลาวคือ ไดมีการประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ ป 2503 ท่ีกําหนดใหมีชั้นประถมศึกษา 

7 ป คือประถมศึกษาตอนตน 4 ป (ภาคบังคับ และประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป จึงไดมีการปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาผูใหญใหสอดคลอง โดยในเมืองตองการใหผูใหญไดเรียนสูงข้ึนไปเปนหลักสูตรผูใหญสาย

สามัญระดับท่ี 1, 2, 3 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 6 เดือน และ 1 ปตามลําดับ และถาจะเรียนตอในระดับ

มัธยมศึกษาก็สามารถเรียนตอไปท้ัง ม.ตน (ระดับท่ี 4) และ ม.ปลาย (ระดับท่ี 5  โดยใชเวลาเรียนระดับละ

หนึ่งปครึ่ง 

 สวนในชนบทไดมีการปรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน กลาวคือ ในป พ.ศ. 

2511 ไดมีการเริ่มทดลองการจัดการศึกษาผูใหญพ้ืนฐานอีกครั้งหนึ่งเรียกวา “โครงการแกไขการไมรูหนังสือ

แบบสมกิจ (Work-oriented Functional Literacy ซ่ึงตอมาไดปรับเปน “การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ” 

โดยนําแนวความคิด “คิดเปน” มาใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน โดยท่ีโกวิท  วรพิพัฒน (2534) 

กลาววา 
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 “… การคิดเปนนี้คือ การตัดสินใจใชขอมูลจากหนังสือประการหนึ่ง ประการท่ีสองคือ การ

ใชขอมูลจากสภาพแวดลอม เวลาและสังคม อันท่ีสามคือ ขอจํากัดสวนตัว ท้ังสามวิธีนี้นานํามารวมกัน

ออกมาเปนคําตอบวา เรื่องนี้ควรจะตัดสินใจหรือตอบอยางไร เปนเรื่องซ่ึงผมนํามาใชในการสอนการศึกษา

ผูใหญ…” 

 ความมุงหมาย ของการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ก็เพ่ือใหผูเรียนอานออกเขียนได 

คิดเลขเปน และสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน แกไขความเชื่อ และวิธีการดําเนินชีวิตอันเปน

อุปสรรคตอการกินดีอยูดี เปนการชวยยกระดับความเปนอยูในชนบทใหการศึกษาแกประชาชนในชนบท 

เปนการเตรียมชาวชนบทใหพรอมท่ีจะพัฒนาในดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ เริ่มจากการศึกษาสํารวจสภาพความเปนอยูของ

ชุมชนและประชาชน แลวนํามาเปนหัวขอปญหาเพ่ือใหผูเรียนรวมกันอภิปรายคิดแกปญหา หัวขอปญหา

ครอบคลุมเนื้อหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน การประกอบอาชีพ อนามัย การเลือกตั้ง การออม

ทรัพย การวางแผนครอบครัว การพัฒนาหมูบานและสิ่งแวดลอม 

 วิธีการเรียนการสอน ใชวิธีใหผูเรียนไดคิดจากประเด็นปญหาโดยอาศัยขอมูล 3 ดานคือ 

ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง และขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไป

ตัดสินใจในทางเลือกท่ีเหมาะสมมีเหตุผล โดยมีสมมติฐานปลายทางท่ีเปน “ความสุข” ระยะเวลาท่ีใชในการ

เรียนการสอนในหลักสูตรนี้ไมนอยกวา 200 ชั่วโมง ครูผูสอนตองผานการอบรมตามปรัชญาและแนวคิดนี้

กอน ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้จะไดรับการเทียบเทากับผูจบการศึกษาในระบบปกติคือ ระดับประถมศึกษา

ตอนตน (ป.4  

 การดําเนินงานดังกลาวไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาภูมิใจ กลาวคือองคการยูเนสโกไดยกยอง

ผลงานของโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จเปนการเรียนรูแบบเบ็ดเสร็จ วาผสมผสานเนื้อหา และ

วิธีการเรียนรูเขากับความเปนอยูในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี จนกระท่ังไดรับรางวัลชมเชย โมฮัมหมัด 

ราชา ปาเลวี (Mohammad Raza Pahlavi prize) และตอมาไดมีการพัฒนาการจัดการศึกษาผูใหญแบบ

เบ็ดเสร็จใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ไดแก ชาวไทยภูเขา และชาวไทยมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใต

โดยปรับหลักสูตรเนื้อหา และการใชภาษาใหสอดคลองกับสภาพชุมชน โครงการไดรับความรวมมือจากหลาย

หนวยงานมีอาสาสมัครเดินสอน เปนตน 

 งานการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ถึงแมมีหลักการและกระบวนการท่ีดีเยี่ยม แตเม่ือ

พิจารณาถึงจํานวนเปาหมายผลผลิตของโครงการคือ ผูสําเร็จหลักสูตรแลว กระทําไดนอยมาก ถา

เปรียบเทียบกับจํานวนผูไมรูหนังสือ และไมจบศึกษาภาคบังคับ (จบปละ 4,000 คน ท้ังนี้เพราะ ผูสอนตอง

ผานการอบรมประการหนึ่ง และผูเรียนตองจัดเปนกลุม และมีเวลามารวมกลุมดวย อยางไรก็ตาม การ
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ดําเนินงานของงานท่ีเปนตนกําเนิดการเกิดครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน และครูศูนยการเรียนชุมชน 

(ศรช. ในปจจบุันนี้  

1.2 งานการศึกษาผูใหญสายสามัญแบบเบ็ดเสร็จในระดับตาง ๆ   

 การศึกษาผูใหญสายสามัญในยุดพัฒนา เปนการดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจัดตอเนื่องมาจากใน

ยุคอดีต โดยใชหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน และหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1-3 แบงเปน

ระดับถึงชั้นประถมปท่ีเจ็ด สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2503 มีจุดมุงหมายเพ่ือให

พลเมืองรูหนังสือไทย อานออกเขียนได รูหนาท่ีพลเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน

สงเสริมการศึกษาประชาชนใหสูงข้ึน และใหผูเรียนมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจดวย 

 สําหรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1, 2, 3 ไดพัฒนามาจากหลักสูตรภาคหลักมูลฐาน 

เพ่ือใชกับ ผูเรียนในเมืองซ่ึงมีสภาพสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกันโดยท่ีแบงพ้ืนฐานการศึกษาออกเปน 3 

ระดับคือ  

 ระดับท่ี 1 เทียบเทาชั้น ป.2 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดับท่ี 2 เทียบเทาชั้น ป.4 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดบท่ี 3 เทียบเทาชั้น ป.7 ใชเวลาเรียน 1 ป 

 สวนการศึกษาผูใหญระดับท่ี 4-5 ในชวงแรก ใชหลักสูตรและแบบเรียนเหมือนกับการเรียน

ในระบบโรงเรียน  (ภาคกลางวัน  ใช เวลาเรียนระดับละหนึ่ งป เชน กัน  ต อมาในป  พ .ศ . 2508 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษา ได พิจารณาเห็นวาผู ใหญ ซ่ึงอยูนอกระบบ มีสติปญญา 

ประสบการณ และเวลาเรียนตางกับนักเรียนในระบบปกติ จึงไดจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับนักศึกษาผูใหญ 

ระดับท่ี 4 (ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ข้ึนใหมโดยใชเวลาเรียน 1 ป 6 เดือน แบงเปนภาค ภาคละ 6 เดือน 

ใชเปนหลักสูตรเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย คงใช

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2503 ซ่ึงเปนหลักสูตรของโรงเรียนในระบบปกติ

ดําเนินการ 

 จะเห็นไดวาการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญสายสามัญมีความพยายามจัดหลักสูตรให

สอดคลองกับหลักสูตรพ้ืนฐานของในระบบอยูตลอดเวลา เม่ือมีการประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 

2503) ข้ึนใหม การศึกษาในระบบไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร หลักสูตรการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ผูใหญก็จะเปลี่ยนแปลงตามดวย โดยจัดทําเนื้อหาใหสอดคลองเพ่ือการเทียบเทาไว แตปรับกระบวนการเรียน 

การสอน และระยะเวลาใหสั้น ท้ังนี้โดยความเชื่อวาผูใหญมีประสบการณแลว และมีวุฒิภาวะท้ังทาง

สติปญญาและจิตใจท่ีสูงกวาเด็กในระบบ ดวยเหตุนี้เองการดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายสามัญ จึงไดรับ

การยอมรับและแพรขยายไปจัดในหนวยงานตาง ๆ เชน ฝายทหาร เรือนจํา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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สวนการจัดถาเปนพ้ืนท่ีปกติใชสถานท่ีและบุคลากรจากโรงเรียนท้ังมัธยมและประถมศึกษา สวนในหนวยงาน

อ่ืน ๆ ทางหนวยงานเปนผูจัดสถานท่ีให โดยขออนุญาตเปดเปนโรงเรียนผูใหญ มีครูและบุคลากรท่ีผานการ

อบรมเปนผูสอน สําหรับงบประมาณ และคาใชจายไดรับการสนับสนุนสวนหนึ่งจากกองการศึกษาผูใหญ 

และกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและสงเสริมให  

 ตอมาเม่ือมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 ไดจัดใหมีการปรับหลักสูตร

เปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการในระดับท่ี 3-4 และ 5 จนกระท่ังในป พ.ศ. 2530 ไดปรับ

หลักสูตรอีกครั้งหนึ่งเปนการศึกษานอกระบบในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ตามลําดับ แตละหลักสูตร ในแตละระดับมีระยะเวลาเรียน 2 ป และจัดใหมีการเทียบโอนเพ่ือให

ผูใหญท่ีมีประสบการณสามารถเรียนจบกอนสองปในแตละระดับดวย 

 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรู และทักษะวิชาชีพ 

 2.1 การศึกษาผูใหญสายอาชีพ  

การศึกษาผูใหญและการฝกอาชีพ เริ่มมาพรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ แตไมได

รับการพัฒนาเทาท่ีควร ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดการอาชีวศึกษาผูใหญ” สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ มาตั้งแตป พ.ศ. 2492 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพก็ยังไมสามารถเขาถึง

ประชาชนอยางแทจริงได จึงไดจัด “โครงการอาชีวศึกษาผูใหญในลักษณะหนวยเคลื่อนท่ีไปตามทองถ่ิน” ข้ึน 

ปรากฏวาการดําเนินงานไดผลเปนท่ีนาพอใจ มีการปรับปรุงพรอมท้ังขยายการดําเนินงานเรื่อยมาตามลําดับ 

โดยกําหนดจุดมุงหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - เพ่ือฝกอบรมประชาชนชาวไทยใหมีความรู ความสามารถไปประกอบอาชีพได

ตามควรแกอัตภาพ 

  - เพ่ือสนับสนุนพระราชบัญญัติสงวนอาชีพของคนไทย ตองการใหอาชีพสวนใหญ

ตกอยูในมือคนไทยอันเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 

  - เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ในหนาท่ีของกระทรวง ศึกษาธิการท่ีตอง

ฝกอบรมคนไทยใหมีความรูในวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือเตรียมไวสําหรับบางโอกาสท่ีทางราชการจําเปนตองใช 

  - เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายลดคาครองชีพ ในเม่ือประชาชนไดรับการอบรม

ความรูดานวิชาชีพดียิ่งข้ึน สามารถผลิตสิ่งตาง ๆ ข้ึนใชไดเอง ก็เปนแนวทางในการประหยัด และลดคาครอง

ชีพ 

  - เพ่ือชวยชักจูงประชาชนท่ีอานหนังสือไมออกเขียนไมได ใหสนใจในการศึกษา

ยิ่งข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิชาชีพตอไป 
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 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพ ไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญออกเปน 3 

ลักษณะ ไดแก โรงเรียนผูใหญประจําท่ี โรงเรียนผูใหญเคลื่อนท่ี และโรงเรียนผูใหญสายอาชีพท่ีจัดรวมกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ไดแก เรือนจํา ทัณฑสถาน สถานสงเคราะห องคการตาง ๆ เปนตน 

 หลักสูตรและการเรียนการสอนแบงเปนแขนงตาง ๆ เชน ตัดเย็บเสื้อผา ตัดผม เสริมสวย 

ชางตาง ๆ ตามความตองการของทองถ่ิน ใชเวลาเรียนหลักสูตรละ 150-300 ชั่วโมง มีระยะเวลาเรียน

ประมาณ แขนงละ 3 เดือน อาศัยอุปกรณ และวัสดุท่ีทางราชการจัดให 

 ผลการดําเนินงานโรงเรียนผูใหญท่ีจัดสอนสายอาชีพ สังกัดกองการศึกษาผูใหญในชวง พ.ศ. 

2503-2519 ไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ท้ังนี้เพราะเม่ือผูเรียนในพ้ืนท่ีจัดตั้งโรงเรียน ไดเรียนกันหมดแลวไม

สามารถหากลุมเปาหมายไดเพ่ิมข้ึน สวนโรงเรียนเคลื่อนท่ีมีปญหาดานบุคลากรผูสอน เปนตน 

 2.2 การจัดฝกอาชีพเคลื่อนท่ี  

โครงการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี (ฝ.อ.ค. หรือโรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี เกิดข้ึนตาม

โครงการขยายการผลิตฝมือแรงงานระดับกลาง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ (พ.ศ. 2503) สังกัดกอง

สงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษาถึง 47 หนวย โครงการนี้ไดรับความชวยเหลือการขยายหนวยงานโดยองคการ

ยูซอม ภายใตโครงการพัฒนาการศึกษาในชนบท (Rural Education Development) ในดานอุปกรณ 

ยานพาหนะ ครุภัณฑและอุปกรณการจัดฝก นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาและดูงานสําหรับครู ท้ังภายใน

และตางประเทศ รวมท้ังจัดสงผูเชี่ยวชาญดานการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ีมาเปนท่ีปรึกษาอีกดวย 

 การดําเนินงานโรงเรียน/หนวยฝกอาชีพเคลื่อนท่ีไดรับความนิยม สามารถจัดสนองความ

ตองการของชุมชนและทองถ่ินในชนบทอยางดียิ่ง มีวิชาชีพท่ีเปดสอนใหเลือกไดถึง 14 สาขาวิชา มี

ประชาชนเขารับการเรียน/อบรมปละ 22,000 คน สถานท่ีจัดสอนอาศัยหอประชุม โรงเรียน ศาลาประชาคม 

และเชาอาคารสถานท่ีของเอกชนเปนท่ีทําการชั่วคราว โดยอาศัยรูปแบบการจัดออกเปน 3 ลักษณะ  

  - เปดสอนในสถานท่ีทําการแหงเดียวกันทุกวิชา ในตัวเมือง และชุมชน ท่ีหนาแนน 

  - แยกสาขาออกไปเปดสอนตามอําเภอ ตําบลตาง ๆ โดยการหมุนเวียนไปตาม

ความตองการของทองถ่ิน 

  - เคลื่อนออกไปสอนตามตําบล หมูบาน ในเขตชนบทหางไกลออกไปตามความ

เหมาะสม  

 ผูสอนเปนครูท่ีเปนขาราชการมีความถนัดในวิชาชีพแตละดาน จัดไปอยูตามหนวยตาง ๆ 

พรอมท่ีจะเคลื่อนท่ี และหมุนเวียนตามความจําเปนและความตองการของชุมชนท่ีเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ 

การดําเนินงานของโครงการนี้ไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ สนองตอบตอแผนและโครงการพัฒนาประเทศ 

ถือเปนนวัตกรรมการจัดสอนวิชาชีพในยุคนั้น 
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 ตอมาไดมีการโอนหนวยงานคือ โรงเรียนฝกฝนอาชีพท้ังหมดมาสังกัดกองการศึกษาผูใหญ 

กรมสามัญศึกษา (พ.ศ. 2515) ยกเวนแหงท่ีอยูในเมืองใหญ 4 แหง ไดแก กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา 

และชลบุรี ไดจัดตั้งเปนโรงเรียนสารพัดชาง ซ่ึงก็ใหบริการวิชาชีพการศึกษานอกระบบโดยใชหลักสูตร 100-

300 ชั่วโมงเชนกัน 

 2.3 การจัดกลุมสนใจ  

จากการท่ีไดจัดฝกอบรมอาชีพโดยใชหลักสูตร 100-300 ชั่วโมงมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 

ปรากฏวามีผูเรียนสวนมากเรียนไมจบหลักสูตร อาจเปนเพราะวาตองใชเวลาเรียนยาวนานเกินไป การเรียน

การสอนตองจัดมีระบบ ไมสามารถเลือกเรียนไดหลากหลาย อีกท้ังเนื้อหา และทักษะท่ีเรียนตองใชความ

ถนัดโดยเฉพาะ กองการศึกษาผูใหญ จึงไดทดลองรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาท่ีใชหลักสูตรระยะสั้นไมเกิน 30 

ชั่วโมง การจัดฝกใชหลักการยืดหยุนตามสภาพของผูเรียน โดยจัดเปนกลุม ๆ อาศัยวิทยากรซ่ึงเปนผูมีความ

ชํานาญเฉพาะเรื่อง หลักสูตรแบงเปนหมวดวิชาชีพ ไดแก หมวดอุตสาหกรรม เกษตรกรรม คหกรรม ธุรกิจ 

สังคมและการปกครอง กฎหมาย สุขภาพอนามัย การกีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน 

 การจัดการเรียนการสอนไมเนนเฉพาะดานอาชีพ ดานใดก็ไดท่ีมีผูเรียนสนใจและสามารถ

รวมกลุมเขาเรียนได การจัดกลุมสนใจไดดําเนินการอยางมีระบบมาตั้งแต พ.ศ. 2515 มีวิธีการดําเนินการใน

ระยะเริ่มตน ดังนี้ 

  - สมาชิกกลุมสนใจมีกลุมละไมต่ํากวา 15 คน ไมตองเสียเงินคาสมัครแตผูเรียน

ตองซ้ือวัสดุและอุปกรณเอง  

  - สถานท่ีเรียนใชท่ีใดก็ได ตามลักษณะวิชาท่ีสอนตามความเหมาะสม 

  - วิทยากรเปนใครก็ได ไมกําหนดคุณวุฒิ หรือพ้ืนฐานความรูแตตองมีความชํานาญ

ในสาขาวิชานั้น และมีประสบการณตรง 

  - เงินคาสมนาคุณ จัดเปนรายชั่วโมง ชั่วโมงละ 30 บาท (ในระยะเริ่มตน ถามีการ

สอนมากกวา 1 คนใหแบงกันตามสวน 

  - ระยะเวลาในการอบรม/สอน ตองจัดใหเหมาะสมวันละไมเกิน 3 ชั่วโมง และการ

อบรมครั้งหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ชั่วโมง 

 การจัดกลุมสนใจเปนท่ีนิยมแพรหลายท้ังผูเรียนและผูจัด มีผูเรียนท่ีเขารับการอบรมเปน

จํานวนมากไดนําความรูและทักษะไปใชในชีวิตประจําวัน และเพ่ิมรายไดจากการดํารงชีวิตอยู อีกท้ังเปนการ

สงเสริมประชาชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนอีกดวย สวนในดานการจัดการเรียนการสอนหรือการ

ฝกอบรม ไดมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานไดนําไปจัดกิจกรรมควบคูกับการพัฒนางาน

ของหนวยงานท่ีไปสงเสริมอาชีพและความเปนอยูใหกับคนในชนบท ไดแก หนวยงาน กรมพัฒนาชุมชน กรม
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สงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมทางหลวง สํานักงานเรงรัดและพัฒนาชนบท มูลนิธิสงเสริม

สถานภาพสตรี กรมอัยการ สํานักงานทหารพัฒนา กรป.กลาง กระทรวงกลาโหม เปนตน 

 

 3. พัฒนาการการศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลและขาวสาร 

 3.1 หองสมุดประชาชนในยุคพัฒนา  

ในป พ.ศ. 2503-2539 กิจการหองสมุดประชาชนไดมุงขยายไปใหท่ัวทุกทองถ่ินและได

ปรับปรุงสงเสริมหองสมุดประชาชนท่ีมีอยูแลว             ใหไดมาตรฐานยิ่งข้ึน แตการดําเนินงานท่ีผานมา

ประสบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนคอนขางนอย อีกท้ังบุคลากรมีไมเพียงพอ ดังนั้นในป พ.ศ. 2507 

กองการศึกษาผูใหญ จึงไดปรับกลยุทธวิธีการจัดสรรงบประมาณใหหองสมุดใหม จัดใหมีหองสมุดตัวอยางใน

ระดับจังหวัดโดยจัดสรรงบประมาณพิเศษให จัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีไปตามตําบล และหมูบานท่ีหางไกล 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) งานหองสมุด

ประชาชนไดรับความสําคัญมากข้ึน ไดจัดใหมีโครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนท้ังในระดับจังหวัดและ

อําเภอ โดยพยายามปรับปรุงหองสมุดประชาชนใหไดมาตรฐาน ท้ังดานคุณภาพของอาคารสถานท่ี เจาหนาท่ี 

และหนังสือท่ีจัดใหบริการ ไดขยายปริมาณการจัดตั้งหองสมุดเปนในระดับจังหวัด 71 แหง หองสมุด

ประชาชนอําเภอ 263 แหง และจัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีในสวนกลางอีก 3 แหงดวย อยางไรก็ตามเม่ือ

รัฐบาลไดประกาศใหมีอําเภอเพ่ิมข้ึนทุกป การขยายจํานวนหองสมุดใหครบทุกอําเภอเปนไปไดยาก ประกอบ

กับเจาหนาท่ี และบรรณารักษมีเพียงรอยละ 49 เทานั้นท่ีผานการอบรมจากสมาคมหองสมุดแหงประเทศ

ไทย อีกท้ังฐานะของบรรณารักษเปนเพียงขาราชการชั้นจัตวา และมีเพียงรอยละ 30 เทานั้นท่ีมีวุฒิ

บรรณารักษ จึงทําใหหองสมุดมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควร 

 เพ่ื อ ให ห อ งส มุด เป น สถาบั นท างการศึกษ าและวัฒ นธรรมของช าติ ท่ี แท จ ริ ง 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางโครงการปรับปรุงหองสมุดประชาชน โดยรวมกับสมาคมหองสมุดแหงประเทศ

ไทยดําเนินการพัฒนาหองสมุด โดยจัดพัฒนาบรรณารักษและเจาหนาท่ีหองสมุดท่ีมีอยู ท้ังหมด วาง

หลักเกณฑในการจัดงบประมาณใหหองสมุดไดมาตรฐาน จัดใหมีการ “รณรงคเพ่ือขอรับบริจาคหนังสือ” 

จากหนวยงานประชาชนโดยท่ัวไปใหกองการศึกษาผูใหญตั้งศูนยรับบริจาคหนังสือข้ึน 

 ในป พ.ศ. 2516 กระทรวงศึกษาธิการไดยกฐานะหองสมุดประชาชนเปนสถานศึกษา โดย

เพ่ิมบทบาทหองสมุดใหมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางหลักเกณฑจัดประเภทหองสมุดออกเปน

หองสมุดประชาชนขนาดใหญ (จังหวัด หองสมุดประชาช นขนาดกลาง (อําเภอ และหองสมุดขนาดเล็กซ่ึง

ตั้งอยูในชุมชมและตําบลหมูบาน ทําใหงานหองสมุดประชาชนไดรับการสนับสนุน และไดรับความรวมมือ
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อยางมาก มีหองสมุดเพ่ิมข้ึนในชวงนี้เปน 452 แหง เปนหองสมุดท่ีไดมาตรฐานถึง 148 แหง และยังมี

หองสมุดเคลื่อนท่ีท่ีรวมกับหนวยงานอ่ืน จัดบริการหองสมุดเคลื่อนท่ีในทองท่ีอีก 24 จังหวัดดวย 

 ในป พ.ศ. 2536 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัดตาง ๆ ได

ดําเนินการจัดตั้ง “หองสมุดเฉลิมราชกุมารี” ข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม

ราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ทําใหสามารถขยายหองสมุดประชาชนไดครบทุกอําเภอ 

ภายในป พ.ศ. 2539 การจัดต้ังหองสมุดยังสามารถดําเนินการขยายจํานวนไดอยูตลอดเวลาตามความพรอม 

และความตองการของประชาชนซ่ึงจัดเปนการใหบริการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบอีกดวย 

 3.2 ท่ีอานหนังสือ (พิมพ  ประจําหมูบาน  

ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปน ผลจากการวิจัยท่ีพบวา ประมาณหนึ่งในสามของนักเรียน

ท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไปแลวในเวลาเพียง 3-4 ป ก็จะลืมหนังสือ ประกอบกับการจัดบริการหองสมุด (ท่ี

อานหนังสือ เคลื่อนท่ีท่ีจะตองข นหนังสือ และจัดบรรณารักษเคลื่อนท่ีไปดวยตองลงทุนมาก อีกท้ัง

ประชาชนไมชอบอานหนังสือท่ีเปนเลมโต ๆ อีกดวย ดังนั้น กองการศึกษาผูใหญ กระทรวงศึกษาธิการโดย 

ดร.โกวิท วรพิพัฒน (อดีตผูอํานวยการกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดใหมีการทดลองโครงการข้ึนในภาคเหนือ 

ซ่ึงก็ไดรีบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจมาก 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดมีแผนขยายท่ี

อานหนังสือ (พิมพ ประจําหมูบานถึง 7,725 แหงกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ และไดกําหนดเกณฑ

การจัดท่ีอานหนังสือประจําหมูบานไวดังนี้ 

  - สถานท่ีจัดตั้ง ควรอยูในท่ีชุมชน มีเนื้อท่ีพอสมควร พรอมท่ีจะขยายงานตอไปได 

  - มีอาคารเปนเอกเทศ มีความม่ันคงพอสมควร ขนาดประมาณ 4x6 เมตรเปน

อยางนอย 

  - มีโตะสําหรับอานหนังสืออยางนอย 1 ตัว มีผูนั่งอานไดประมาณ 10 คนข้ึนไป 

  - มีท่ีวางหนังสือพิมพไดอยางนอย 9 ฉบับ (ท่ีรับอยูเปนประจําวันละ              2-

3 ฉบับ  

  - มีปายชื่อท่ีอานหนังสือประจําหมูบานขนาดพอเหมาะกับตัวอาคาร 

  - มีวัสดุอุปกรณ ท่ีจําเปน เชน ตูหนังสือ กระดานดํา/ปายนิเทศ และมีท่ีเก็บ

หนังสือพิมพท่ีอานแลว เปนตน 

 การดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนโครงการท่ีไดรับความนิยมจากองคกรใน

ชุมชนเปนอยางมาก การบริหารจัดการเปนไปในรูปของคณะกรรมการท่ีจัดตั้งเพ่ือดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

ประชาชนสามารถไดรับขาวสารขอมูลท่ีทันสมัยตอเหตุการณ กิจกรรมนี้ไดกระตุนใหประชาชนมองเห็น



   

 

41 

 

 

ความสําคัญของการอานเขียนหนังสือ เปนการชวยปลูกผังนิสัยรักการอาน และปองกันการลืมหนังสือดวย 

อีกท้ังเปนการสงเสริม และสัมพันธกับการแกไขการไมรูหนังสือโดยตรงอีกดวย 

 3.3 หนวยโสตทัศนศึกษาเคล่ือนท่ี 

งานโสตทัศนศึกษาไดเริ่มมาตั้งแตยุคกอน พรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ โดยนํา

ภาพยนตรไปฉายเพ่ือการโฆษณาการจัดการศึกษาผูใหญ และการรณรงคการรูหนังสือ ตอมาจัดใหมีการ

หนวยโสตอยูทุกจังหวดั มีเจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษา (ชางฉายภาพยนตร  ทํางานอยูรวมกับขาราชการพลเรือน

สามัญชั้นตรี ท่ีเรียกวาผูชวยศึกษาจังหวัดฝายการศึกษาผูใหญ ทําหนาท่ีจัดฉายภาพยนตร ประชาสัมพันธ 

และบริการการศึกษาเคลื่อนท่ีไปตามชุมชนและหมูบานตาง ๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปกรณและวัสดุจาก

หนวยโสตทันศนศึกษา หรือหนวยการศึกษาประชาชนสังกัดกองการศึกษาผูใหญในสวนกลางซ่ึงเปนผู

ใหบริการยืมภาพยนตร ฟลมสไลด และประสานบริการซอมอุปกรณการฉายใหดวย 

 การดําเนินงานโสตทัศนศึกษาไดพัฒนา และจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการให

ขาวสารขอมูลเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ. 2515 ถูกจัดใหไปอยูรวมกับศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ของ

กระทรวงศึกษาธิการ สวนการใหบริการในสวนของจังหวัดถูกกําหนดใหเปนวัตถุประสงคและบทบาทหนาท่ี

หนึ่งของโครงการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (คพน. โดยใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดทุกจังหวัด

มีหนาท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาเคลื่อนท่ีใหกับประชาชนในชนบทดวย 

โดยสรุปแลวงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในยุคนี้นั้น สวนใหญเปนบทบาทหนาท่ีของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกองการศึกษาผูใหญ กองสงเสริมอาชีพ และศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงกิจกรรมสวนมากจะเปนการใหการศึกษาพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ และใหขาวสารขอมูล

กับประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนแลว สวนท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดมีหนวยงานอ่ืน ๆ ไดนําเอาหลักสูตร 

วิธีการจัดไปใชเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของหนวยงาน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดสงเสริมอาชีพ

การเกษตรและอุสาหกรรมใหสมาชิก กระทรวงสาธารณสุขไดจัดกิจกรรมและโครงการอบรมใหกับเจาหนาท่ี

ในหนวยงาน กระทรวงยุติธรรมไดจัดการฝกอบรม และใหความรู เก่ียวกับกฎหมายให กับชาวบาน 

กระทรวงมหาดไทยจัดอบรมการใหความรูการเมือง การปกครอง และสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายใหกับ

เจาหนาท่ีและพลเมืองตามความจําเปน กระทรวงกลาโหมจัดโครงการการศึกษาผูใหญ และนอกระบบ

โรงเรียนใหกับทหารประจําการ และกลุมแมบานในกองทัพ และยังมีหนวยงาน  อ่ืน ๆ ท่ีท้ังนําหลักสูตร และ

โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปจัด หรือไมก็จัดกิจกรรมและโครงการข้ึนเองในหนวยงาน เชน กรม

พัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหกับเยาวชน กรมประชาสงเคราะหจัดฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมเปาหมาย

ตาง ๆ เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดรับการนําไปปฏิบัติท้ังโดยตรงและโดย
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ออม จะเห็นไดวากิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความจําเปนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ

อยางแทจริง 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทยในยุคปฏิรูปการศึกษาเปนรูปแบบหนึ่งของระบบการศึกษา

ตลอดชีวิตในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนดไววา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยท่ีการศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนด

จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การจัด และประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการ

สําเร็จการศึกษาท่ีแนนอนไว การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม

ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ

เพ่ือแหงความรูอ่ืน ๆ  

 ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก โดยท่ี

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย และไดกําหนดขอบเขตของการศึกษานอกระบบวา “เปนการศึกษาท่ีมีความ

ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา การวัด และ

ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา และหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม หลักสูตรมีลักษณะยืดหยุนและเปนไปตาม

ความตองการของบุคคลและสังคม ซ่ึงถาพิจารณากิจกรรมและโครงการท่ีทําอยูแลว จะมีกิจกรรมการศึกษา 

ไดแก (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543  

 - การจัดการศึกษาปฐมวัย หรือเด็กกอนวัยเรียน 

 - การศึกษาพ้ืนฐานข้ันการอานออกเขียนได และผูไมรูหนังสือ 

 - การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สายสามัญ ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา 

และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.   

 - การจัดการศึกษานอกระบบวิชาชีพระยะสั้น และการฝกทักษะอาชีพ กลุมพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

 - การจัดกลุมทักษะชีวิต และกลุมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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 - กิจการการฝกอบรมการพัฒนาทักษะการทํางาน ทักษะอาชีพ และการสงเสริม และพัฒนา

คุณภาพชีวิต ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ดานสุขภาพ

อนามัย การเกษตร กฎหมาย และการปกครอง การพัฒนาชุมชนชีวิต และความเปนอยู เปนตน 

 จะเห็นไดวา กิจกรรม และโครงการศึกษานอกระบบจะอยูในสวนของการใหความรูพ้ืนฐาน และการ

ใหทักษะวิชาชีพ 

 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กระทรวงศึกษาธิการ, มปป.) โดยมีหลักการเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง และใหประชาชนไดรับ

การศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของชีวิตของแตละบุคคลท่ี

แตกตางกันไป มีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา และการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

โดยเฉพาะในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความ

สนใจและวิถีชีวิตของตนเอง จัดใหมีการพัฒนาแหลงความรูใหมีความหลากหลายท้ังในสวนท่ีเปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดใหมี

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม สนันสนุน 

และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดนโยบาย แนวทางการ

ดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ท้ังใน

และตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนในระดับภูมิภาคจัด

ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มี

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ี

ใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคี

เครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีกําหนด และ

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 

 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียนการสอนเปนหนวยจัด

กิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงาน
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการใน

ยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอเนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรมใหม ๆ มีดังนี้ 

 1 การปรับและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2542 แลวกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหปรับหลักสูตร

การศึกษานอกระบบทุกประเภทท่ีจัดการศึกษาสายสามัญ ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ

ตอนปลายเขาสูหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ท้ังหมดโดยใชมาตรฐาน และตัวชี้วัด

เหมือนกับมีหลักสูตรเดียวของประเทศ โดยกําหนดหลักสูตรเปนหมวดวิชา และสาระวิชา ตอมาในป พ.ศ. 

2551 ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังใน

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบการจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนใน

โรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาทางไกล 

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมีโครงสราง

ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 

ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและจัดใหมีการพัฒนาผูเรียนอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวย หลักสูตร

จัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ การดําเนิน

ชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตามจํานวนหนวย

กิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชาบังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวนวิชาเลือก

สถานศึกษากําหนดไดตามตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน หรือ

สวนกลางกําหนด และในแตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 

100 ชั่วโมงและตองทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

 2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

 เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ

กลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีวติโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มีผูสอนหรือวิ

ยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัดการศึกษา

รูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและเชิง

พาณิชย การสรางเครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยน

เรียนรูและประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ อยางเปน

ระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว นวดแผน

ไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 
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 3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  

 เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 

และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท่ี

เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสูกับกระแส

วิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับ

บุคคลอ่ืน จึงตองมีการฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะชีวิตมีความสําคัญ

และเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการและ

พัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและชุมชน กิจกรรม

หรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ การพัฒนา

บุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตนสําหรับประชาชน การ

รักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปนประชาธิปไตย วินัย และความ

รับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษ         คูคลอง/แมน้ํา การ

จัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมาบรรยาย และฝกใหมีการคิดวิเคราะหใชเวที

การเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนากระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติตอไป 

 4) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  

 เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริมความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยู

รวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และดํารงอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีดี มีความเอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรมประชุมสัมมนา 

ประสานเครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการเรียนรูกับวิถี

ชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน การเมืองการ

ปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน 

กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสรางสุขภาพผูสูงวัย การ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรมศีลธรรม จริยธรรม การฝก

ปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 
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 5) กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย  

 เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความตองการ 

และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจของ

ผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่องตลอด

ชีวิต ตามความพรอม ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล ประเภท

ของโครงการและกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ีอานและ

คอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุโทรทัศน 

เปนตน 

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2552) ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2522-2561 และคณะรัฐมนตรีมี

มติเห็นชอบขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาดังกลาว เพ่ือเรงรัดใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพเปน

รูปธรรมยิ่งข้ึน ในสวนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ถึงแมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยัง

ขาดการปรับปรุงระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถี

ชีวิตของคนในชาติ ดังนั้นในสวนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและอัธยาศัย ซ่ึงเปนหนวย

ประสานงานกลางไดกําหนดวิสัยทัศนของการดําเนินการวา “คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมี

คุณภาพ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู” การดําเนินงานดังกลาวจึงเรงสราง

และพัฒนา กศน. ตําบลหรือแขวง แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนศูนยกลางการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน โดย

จัดสรางแหลงดังกลาวเพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชนทุกกลุมรายไดเรียนรูตลอดชีวิต สรางโครงสราง

พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการอานเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยใฝรูใฝ

เรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู และสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชน ตลอดจน

สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการจัด สงเสริม และสนับสนุน การ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกระดับอยางตอเนื่องและเขมแข็ง เชน มีการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลภาคีเครือขายทุกระดับ เสริมสรางแรงจูงใจใหภาคีเครือขายดานมีสวนรวมจัดการศึกษา การศึกษา

นอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังพัฒนาวิภาคเครือขายใหมี

ศักยภาพ การจัดกิจกรรม และโครงการตาง ๆ อยางมีคุณภาพ 
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บทที่ 6 

นโยบายการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

  

 สําหรับนโยบายการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยมีนโยบายเดนชัดโดยอยูภายใต

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหมีสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ คือ พระราชบัญญั ตินี้

เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551” และ

ไมใชบังคับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงดําเนินงานโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

และเอกชน ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดบัญญัติไวแลว โดยกําหนดความหมายของคําหลัก

ตางๆ ในพระราชบัญญัติไว ดังนี้ 

 การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมายผูรับบริการและ

วัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดการและเวลาเรียนหรือการฝกอบรมท่ี

ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น และมี

วิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคล

สามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ โอกาส ความพรอม และ

ศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

 ภาคีเครือขาย หมายความวา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคกรอ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืน ท่ี

มิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีสวนรวม หรือมีวัตถุประสงค

ในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ในมาตรา 5 ไดกําหนดให

บุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติโดยให

บุคคลท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนบานไปแลวหรือไมมีสิทธิไดรับการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยได การสงเสริมสนับสนุนใหยึดหลักการดังตอไปนี้ 

 1. การศึกษานอกระบบ 

  1) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปน

ธรรมและมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

  2) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการ

จัดการเรียนรู 
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 2. การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) การเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียนทุก

กลุมเปาหมาย 

  2) การพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลาย ท้ังสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน 

และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

  3) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน       

  ในมาตรา 7 ไดกําหนดใหการสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการ

เพ่ือเปาหมายในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคน ท่ีใชความรู และ

ภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ตาม

แนวการพัฒนาประเทศ 

 2. ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวม เพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา 

สวนในมาตรา 8 ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเปาหมายดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับ

คุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา

ในระบบ และการศึกษานอกระบบ 

 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุน การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ีดังตอไปนี้ 

  1. ผูเรียนซ่ึงเปนผูท่ีไดรับประโยชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ

สามารถเลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

  2. ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบ และผูจัดแหลงการเรียนรูตาม

อัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยบูรณาการ

ความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 

 3. ผูสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงเปนผูท่ีเอ้ือประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู มีการ

ดําเนินการท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
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 ในการสงเสริมสนับสนุนสวนราชการหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และภาคีเครือขาย ใน

มาตรา 10 ไดกําหนดใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 1. สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบ 

 2. การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคคลากร การใชประโยชนจากบุคลากรเพ่ือ

การศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรู การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 3. สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 

 4. การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัย

สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 

 5. ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูตามความ

สนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สวนในมาตรา 11 ไดกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรวมมือกับภาคี

เครือขายเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชนแหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน สื่อ 

และ เทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเขาถึง

แหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 

 นอกจากนี้สาระในพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และแผนการสงเสริม และสนับสนุนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ประสานงาน เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการจัดทําและพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียน การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  และใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย” ท่ีประกอบดวยภาคสวนตางๆ ของ

สังคมท่ีเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มาตรา 14 ไดกําหนดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย “สํานักงาน กศน.” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทราวงศึกษาธิการมีหนาท่ีในการเปนหนวยงานกลางใน

การดําเนินการสงเสริมสนับสนุน จัดทําขอเสนอ นโยบาย ยุทธศาสตร แผนและมาตรฐานการศึกษา สงเสริม
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สนับสนุนคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา ระบบขอมูล

สารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ 

และการเทียบระดับการศึกษา สงเสริมประสานงาน ใหองคกรตาง ๆ รวมตัวเปนภาคีเครือขาย จัดทํา

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชประโยชน เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือ

การศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน 

และแหลงเรียนรูอ่ืน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง ดําเนินการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน 

 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกาตามอัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด 

ท่ีมีอํานาจในการใหคําปรึกษาและรวมมือในการพัฒนา สงเสริมสนับสนุนภาคีเครือขาย ติดตามผลการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย และใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด เรียกโดยยอวา 

“สํานักงาน กศน.จังหวัด” และเปนหนวยงานการศึกษาตามกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอํานาจหนาท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยภายในจังหวัด  
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บทที่ 7  
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทและเมืองของประเทศไทย 

 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีมีเปาหมายท่ีชวยใหประชาชนท่ัวไป

สามารถนําความรูและทักษะมาใชในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของตน การพัฒนาสังคมไมวาจะ

เปนสังคมเมืองหรือชนบทถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐท่ีดําเนินการตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน 

อยางไรก็ตามจะพบวาในสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนสภาพการพัฒนาของท้ังชนบทและเมือง ในดาน

การใหบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนไมสามารถรองรับผูเรียนไดอยางท่ัวถึง ยิ่งการศึกษาในระบบ

โรงเรียนระดับสูงข้ึนเทาไร การเขาถึงการศึกษากลับลดลง การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนโอกาส

ดานการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงเขามามีบทบาทสําคัญสําหรับการเรียนรูของประชาชนท้ังในสังคม

เมืองและชนบท 

 

หลักการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทและเมืองของประเทศไทย 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีนาจะกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชนบทและเมืองของ

ประเทศไทยนั้น ควรมีหลักการดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมของประชาชน 

   การมีสวนรวมเปนหลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมในปจจุบัน เพราะการมี

สวนรวมของประชาชนจะกอใหเกิดผลสําเร็จตอการพัฒนา การมีสวนรวมของการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนควรใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในทุกข้ันตอนท้ังการวางแผน การพัฒนาโครงการ 

การพัฒนากิจกรรม การนิเทศ การกํากับดูแล และการดําเนินงาน ซ่ึงจะชวยใหงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนไดรับความสนใจจากประชาชนและเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

  2. การตอบสนองปญหา ความตองการและความสนใจของประชาชน 

   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักการนี้ตองมีการศึกษาสภาพปญหา 

ความตองการของประชาชนวาเขามีปญหา และสนใจท่ีจะเรียนรูในเรื่องอะไรบาง ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ

รวมกิจกรรมของประชนท่ีมาดวยความเต็มใจ ตั้งใจ และไมหยุดการเรียนรูกลางคันกอนท่ีจะจบ

โครงการ 

  3. เกิดประโยชนแกผูเรียนท่ีจะนําไปใชประโยชนไดโดยเร็ว 

   การท่ีประชาชนท่ีเปนวัยทํางานมีภารกิจในการหารายไดสําหรับครอบครัว การใช

เวลาเขามารวมการเรียนรูในระยะเวลายาวนานกวาจะเห็นประโยชนยอมเปนไปไมได หากการจัดการ

เรียนรูใชเวลาไมนาน และสามารถทําใหผูเรียนไดรับประสบการณและทักษะตางๆ นําไปใชประโยชน

ไดทันทีและรวดเร็ว จะทําใหผูเรียนมีกําลังใจในการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู 

  4. การศึกษาเพ่ือใหสามารถชวยตนเอง 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเนนการสงเสริมใหประชาชนมีความรู มี     เจต

คติ และฝกฝนในเรื่องการพ่ึงตนเอง ท้ังในดานการแสวงหาความรูเพ่ือการพัฒนาตนเอง การรูจักหา

แหลงทรัพยากรมาใชประโยชนในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
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  5. การศึกษาเพ่ือการคิดเปน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดยึดหลักการนี้สําหรับสงเสริมการเรียนรูให

ประชาชนแกไขปญหา โดยคิดและตัดสินใจเลือกและลงมือแกปญหาใหเหมาะกับสภาพของตนเอง 

สังคม และหลักวิชาการมากท่ีสุด 

  6. การศึกษาโดยใชทรัพยากรในทองถ่ิน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีใชการลงทุนนอย เนนความ

ประหยัดแตคุมคา เพ่ือใหกระจายสูประชาชนไดอยางท่ัวถึง การใชทรัพยากรในทองถ่ินเปนหลักการ

หนึ่งท่ีจะทําใหเกิดความประหยัดในการใหบริการ เชน การใชสถานท่ีในชุมชนเปนสถานท่ีเรียนรู อาทิ 

โรงเรียน ศาลาวัด เปนตน ผูสอนอาจขอความอนุเคราะหจากผูมีความรูในชุมชน การใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะกับสภาพทองถ่ิน 

  7. การศึกษาเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรชวยสงเสริมใหประชาชนในชุมชนท่ีตองการ

เรียนรูเพ่ิมเติมในเรื่องใดตองไดเรียน มีขาวสารท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต สามารถเรียนรูและเขาถึงได

ตลอดเวลา เนื่องจากสังคมทุกวันนี้มีก่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในโลกของขอมูลขาวสาร 

วัฒนธรรมและวิถีความเปนอยู 

  8. การพัฒนารวมกับการพัฒนาดานตางๆ  

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองมีการผนึกกําลังกับการพัฒนาดานตางๆ เชน 

สาธารณสุข การเกษตร อาชีพ เปนตน เพ่ือการพัฒนาท่ีเนนการผสมผสานและบูรณาการเพ่ือการ

พัฒนาประชาชนทุกดานของชีวิต 

  9. การระดมสรรพกําลังและเครือขาย 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรท้ังหนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน (NGOs ภาคธุรกิจ ระดมสรรพกําลังชวยกันจัด จึงจะทําใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถจัดไดอยางครอบคลุมและกระจายทุกพ้ืนท่ี และเปนการประหยัดทรัพยากรตางๆ สามารถ

เทียบโดนผลการจัดกิจกรรมระหวางหนวยงานได 

 

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทของประเทศไทย: การ
จัดการศึกษาเพ่ือชุมชนเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา 
  การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา หรือท่ีเรียกกันวา การจัดการศึกษา

สําหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ภายในศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “ แมฟาหลวง ” (ศศช. แตเดิมใช

หลักสูตรประถมศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา พ.ศ. 2524 ถูกยกเลิกไปและใชหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 โดยจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 เปนเวลา 9 

ป ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 การจัดการศึกษาภาคบังคับสําหรับชุมชนบน

พ้ืนท่ีสูง ในบางพ้ืนท่ียังอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาท่ี

เปนไปตามหลักการของการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงและเปนไปตามขอจํากัดคือ 

  1. เปนการจัดการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนท่ีมีครูอาสาสมัครดูแลและจัดการศึกษาอยู
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เพียง 1-2 คน 

   2. ลักษณะสภาพของชุมชนอยูหางไกลจากความเจริญและเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร ขาดโอกาส

ท่ีจะไดรับการบริการพ้ืนฐานจากรัฐ ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยภูเขา หลากหลายเผาพันธุ 

   3. การจัดการศึกษาท่ีดําเนินการตลอดมาไดกําหนดหลักการไววาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือ

ชีวิตและสังคม ใชชุมชนเปนฐานการเรียนรูมุงแกปญหาชีวิตความเปนอยูไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  หลักสูตร ศศช.ในปจจุบัน มีลบลักษณะ คือ (1 เปน หลักสูตรทองถ่ินท่ีสอดคลองกับความ

เปนอยูของชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมในการคิด และปฏิบัติ ตามวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ความ

เชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน เพ่ือใหชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชน

และเกิดความหวงแหน ชวยกันอนุรักษใหคงอยูสืบไป (2 มีการ สอดแทรกความรูเรื่องคุณธรรม และ

จริยธรรม โดยบูรณาการเขากับหลักสูตรการเรียนรู ใหกับผูเรียนโดยเริ่มจากเด็กนักเรียน และนักศึกษา 

(3 มี หลักสูตรในชุมชน ท่ีใชสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเกิดผลประโยชนตอผูเรียนอยางสูงสุด โดย

ผูเรียนจะไดรับความรูจากหลักสูตรชุมชนท่ีคนในชุมชนชวยกันคิดข้ึน 

 

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมเมืองของประเทศไทย: หลักสูตร
การจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทํา  
  หลักสูตรการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทํา แบงออกเปน 5 กลุม สาระดังนี้ หลักสุตร

อาชีพความคิดสรางสรรค หลักสูตรอาชีพการจัดการศึกษอาชีพเฉพาะทาง หลักสูตรอาชีพการจัด

การศึกษาอาชีพอุตสาหกรรม หลักสูตรอาชีพการจัดการอาชีพเกษตร หลักสูตรอาชีพพาณิชยกรรมและ

บริการ  
  ตัวอยางหลักสูตรชางปะผุ เคาะพนสีรถยนต จํานวน 190  ช่ัวโมง กลุมอาชีพเฉพาะ

ทาง 

  ความเปนมา 

  การจัดการอาชีพในปจจุบันมีความสําคัญมาก เพราะวาเปนการพัฒนาประชากรของ

ประเทศใหมีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพเปนปญหาการวางงานและสงเสริม

ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. 2555 ภายใต

กรอบระยะเวลา 2 ปท่ีจะพัฒนา 5 ศักยภาพของพ้ืนท่ีใน 5 กลุมอาชีพใหม โดยยกระดับการศึกษาเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพและความสามารถใหประชากรไดมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงจะเปนการศึกษา

ตลอดชีวิตในรูปแบบใหมท่ีสรางความม่ันคงใหแกประชาชนและประเทศชาติ  

 สภาพสังคมในปจจุบันนั้นรถยนตถือไดวาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีสําคัญจะเห็นไดจากยอดขาย

ของรถยนตท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังรัฐบาลยังดําเนินนโยบายสนับสนุนใหประชาชนไดมีโอกาส

มีรถยนตเปนของตนเอง โดยมีการลดภาษีรถคันแรกหรือแมกระท่ังลดภาษีใหผูประสบภัยน้ําทวม แต

การเพ่ิมข้ึนของรถยนตในทองตลาดก็ตามมาดวยจํานวนอุบัติเหตุท่ีสูงมากข้ึนเหมือนเงาตามตัว ไมวาจะ

เทศกาลใดๆจํานวนอุบัติเหตุก็ไมไดลดลงเลย  

  ดังนั้นเพ่ือใหตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานท่ีมีไมเพียงพอ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทํา



   

 

54 

 

 

หลักสูตรชางปะผุ เคาะพนสีรถยนตเพ่ือนํามาใชในการจัดการศึกษา นอกระบบตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551 สาระทักษะการประกอบอาชีพเพ่ือให

ผูเรียนไดมีหลักในการปฏิบัติและสามารถนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพ สรางรายไดใหมีความม่ันคง

และยั่งยืน 

  หลักการของหลักสูตร 

  1. เปนหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเพ่ิมโอกาสการสรางรายไดใหกับผูท่ีกําลังมองหาอาชีพเสริม

หรือนําไปประกอบอาชีพ มุงพัฒนาใหผูเรียนมีงานทํา มีรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืน และเปนบุคคลท่ีมี

คุณภาพเปยมไปดวยคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 

  2. เปนหลักสูตรท่ีเนนการเรียนรูเก่ียวกับสวนประกอบตางๆท้ังหลักการทํางานและวิธีการ

เคาะ พนสี รถยนตเนนการฝกจากการปฏิบัติจริงจากแหลงเรียนรู 

  3. สงเสริมใหมีความรวมมือในการทํางานรวมกับภาคีเครือขาย 

  4. เปนหลักสูตรท่ีสามารถนําไปใชเทียบโอนความรูและประสบการณเขาสูหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

  จุดหมาย  

  การจัดการศึกษาตามหลักสูตรนี้มุงปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณลักษณะดังนี้   

  1. มีความรูพ้ืนฐานในการเปนชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนต รักการทํางานและสามารถ

ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

  2. มีความรูความเขาใจเก่ียวกับสวนประกอบตางๆเก่ียวกับโครงสรางของตัวรถยนต 

หลักการทํางานของเครื่องมือ อุปกรณ และประมาณราคาได 

  3. เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดนําไปใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน 

  4. เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงปฏิบัติจริงมีความรูความเขาใจมีเจตคติท่ีดีในงานอาชีพ 

มีจริยธรรมคุณธรรมในอาชีพ และมองหาชองทางในการประกอบอาชีพได 

  กลุมเปาหมาย 

  กลุมเปาหมายคือประชาชนกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียน 

  1. ผูท่ีไมมีอาชีพ 

  2. ผูท่ีมีอาชีพและตองการพัฒนาอาชีพ 

  3. ผูท่ีมีอาชีพแตตองการมองหาอาชีพใหม 

  ระยะเวลา   จํานวน 190 ชั่วโมง 

  โครงสรางหลักสูตร 

  1. ชองทางการประกอบอาชีพ      จํานวน 5 ชั่วโมง 

   1.1 บอกความสําคัญของการประกอบอาชีพชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนตได 

   1.2 ศึกษาความเปนไปไดและชองทางการพัฒนาอาชีพชางปะผุ เคาะพนสีรถยนต 

   1.3 ศึกษาจากแหลงเรียนรูหรือสถานประกอบการ 

   1.4 ศึกษาทิศทางของการประกอบอาชีพชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนตในอนาคต 

  2. ทักษะการประกอบอาชีพ     จํานวน  165 ชั่วโมง 
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   2.1 อธิบายสวนประกอบของโครงสรางรถยนตและการประมาณราคา 
               - ฝากระโปรง 

               - ประตูรถยนต 

               - กันชนรถยนต 

               - กระบะรถยนตพรอมฝาทาย 

               - ฝาขางรถยนต 

               - หลังคารถยนต 

               - คัทซีรถยนต 

    2.2 อธิบายเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการเคาะ พนสีรถยนตได 

    2.3 อธิบายระบบของสีรถยนต 

                - สีพ้ืนเกาะเหล็ก 2k 

             - สีพ้ืนอะคุลิค 

             - สีพนรถยนต 

               - แล็คเกอร 

    2.4 ฝกปฏิบัติ 

             - การเชื่อม ตัดปะผุ เคาะ 

             - ข้ึนรูปตัวถังรถยนต 

             - การยืดคัทซี  

             - ขัดพ้ืนตัวถังเพ่ือทําพ้ืนเกาะเหล็กโดยการพนสี 

             - การลอกสีโปวและทําความสะอาด 

  2.5 ฝกปฏิบัติการโปวสี 

             - หลักการของการโปวสีพลาสติกและข้ันตอนการโปวสีพลาสติก 

             - หลักการของการขัดสีโปวแบบแหงและข้ันตอนการขัดสีโปวแบบแหง 

             - หลักการของการขัดสีโปวแบบน้ําและข้ันตอนการขัดสีโปวแบบน้ํา 

             - การพนพ้ืนสีโปว(อะคูลิค  

             - การโปวโจมาหรือโปวแดง/การขัดแหงและขัดเปยกซํ้าอีกหนึ่งครั้ง 

             - การพนพ้ืนอะคูลิกทับสีโปวโจมาหรือโปวแดง 

             - การขัดพ้ืนอะคูลิค(กระดาษทรายเบอร320และเบอร1000  

  2.6 ฝกปฏิบัติการพนสีรถยนต 

             - บอกคุณสมบัติของส ี

             - การผสมส ี

             - การพนสีรถยนต 

             - การพนแล็คเกอร 
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  2.7 ฝกปฏิบัติการขัดเงารถยนต 

             - บอกคุณสมบัติของน้ํายาท่ีใชในการขัดได 

             - วิธีการขัดมันสีรถยนต 

 3.  การบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ ดานการพัฒนาเขาสูอาชีพ จํานวน 8 ชั่วโมง

   3.1 การบริหารจัดการดานผลิตภัณฑ      

              - การจัดการควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ 

              - การจัดการดนการลดตนทุนในการผลิต 

              - การจัดการบริหารพนักงานท่ีใหบริการใหมีมีจริยธรรม คุณธรรมใน

อาชีพ 

   3.2 การจัดการดานการตลาด 

              - การจัดทําฐานขอมูลของกลุมลูกคา 

              - การติดตอลูกคาและบริการหลังการขาย 

              - การวางแผนการตลาด 

   3.3 การจัดการดานความเสี่ยง 

   - วิเคราะห ขอดี ขอเสีย โอกาส และอุปสรรคในการประกอบอาชีพชางปะผุเคาะ 

 พนสีรถยนต โดยนําปจจัยตางๆ เชน กลุมลูกคา คูแขง ฯลฯ มาเปนปจจัยในการวิเคราะห 

   - ดําเนินการ คิดวางแผนธุรกิจ โดยจําลองสถานการณ 

  4. โครงการประกอบอาชีพ     จํานวน  12 ชั่วโมง   

   4.1 ความสําคัญของโครงการประกอบอาชีพ  

   4.2 ประโยชนของโครงการประกอบอาชีพ 

   4.3 องคประกอบของโครงการประกอบอาชีพ 

   4.4 การเขียนโครงการ     

   4.5 การประเมินความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ  

  การจัดกระบวนการเรียนรู 

  1. ศึกษาขอมูลจากเอกสาร 

  2. ศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู 

  3. เรียนรูปฏิบัติจริงจากสถานประกอบการ 

  ส่ือการเรียนรู 

  1. ชุดปมลม/หัวพนสีรถยนต 

  2. สี 2k 

  3. กระดาษทรายละเอียด/หยาบ กระดาษกาว 

  4. แมสี/แบบดานและแบบเคลือบเงา 

  5. ทินเนอร/แบบอะคูลิกและแบบ3A 
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  6. สีพ้ืน/แบบอะคูลกิและแบบ 2k 

  7. เครื่องเปาลม 

  8. ไมขัดสี/เครื่องขัดสีรถยนต 

  9. เกรียงโปวสี 7 นิ้ว และ 4 นิ้ว 

  10. ผาจับฝุน 

  11. สีโปว 

  การวัดและประเมินผล 

  1. การประเมินความรูภาคทฤษฎีระหวางเรียนและจบหลักสูตร 

  2. การประเมินผลงานระหวางเรียนจากการปฏิบัติ ไดผลงานท่ีมีคุณภาพสามารถสราง

 รายได และจบหลักสูตร 

  การจบหลักสูตร 

  1. มีเวลาเรียน  ไมนอยกวารอยละ 80 

  2. มีผลการประเมินตลอดหลักสูตร  ไมนอยกวารอยละ 60 

  3. มีผลงานท่ีมีคุณภาพ 

  การเทียบโอน 

  ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้สามารถนําไปเทียบโอนผลการเรียนรูกับหลักสูตรการศึกษานอก

 ระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551   ในสาระการประกอบอาชีพวิชาเลือกท่ี

 สถานศึกษาไดจัดทําข้ึน 
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บทที่ 8  
หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย 

 

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีมีขอบเขตกวางขวางเพราะเปนการจัด

การศึกษาใหแกผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ตางความสนใจ ทุกระดับ

การศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการศึกษานอกระบบจึงตองจัดในลักษณะท่ีหลากหลาย ครอบคลุมตั้งแตการ

สอนอานเขียน การใหความรูพ้ืนฐาน การใหความรูและทักษะทางอาชีพเฉพาะ การพัฒนาทักษะชีวิต 

การใหขอมูลขาวสารท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต  

  ดวยเหตุท่ีการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานท่ีตองบริการแกคนท่ัวประเทศ และเปน

กิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย ดังนั้นควรตองมีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชนเขามารวมกันจัดจึงจะ

ครอบคลุมท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย 

  สําหรับประเทศไทยนั้นการจัดแบงหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังไมมี

กฎเกณฑท่ีแนนอน แตมักแบงตามเง่ือนไขท่ีผูแบงเห็นวาเหมาะสม ไดแก 

1. การแบงโดยใชสังกัดของหนวยงานเปนเกณฑ แบงเปน 

   1.1 หนวยงานภาครัฐบาล 

   1.2 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

   1.3 หนวยงานเอกชน 

  2. การแบงโดยการใชเกณฑสังกัดของหนวยงานและขอบเขตความรับผิดชอบของ

หนวยงาน แบงเปน 

   2.1 หนวยงานรัฐบาล 

    2.1.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง 

    2.1.2 หนวยงานรัฐบาลท่ีไมไดจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

   2.2 หนวยงานเอกชน 

    2.2.1 หนวยงานเอกชนท่ีจัดบรกิารการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  3. การแบงโดยการใชประเภทของกิจกรรมท่ีจัดและสังกัดของหนวยงานเปนเกณฑ 

แบงเปน 

   3.1 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    3.1.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    3.1.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   3.2 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะอาชีพ 

    3.2.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

อาชีพ 

    3.2.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา



   

 

59 

 

 

อาชีพ 

   3.3 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหขาวสารขอมูล 

    3.3.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให

ขาวสารขอมูล  

    3.3.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให

ขาวสารขอมูล  

   3.4 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะชีวิต 

    3.4.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะ

ชีวิต  

    3.3.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะ

ชีวิต 

   3.5 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนาสังคมและชุมชน 

    3.5.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

สังคมและชุมชน 

    3.5.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

สังคมและชุมชน 

  4. การแบงโดยใชวัตถุประสงคของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนหลัก แบงเปน 

   4.1 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานหลัก คือ สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

   4.2 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานรอง เชน กรมหรือสํานัก

ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   4.3 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานเสริมงานประจําอยูบาง 

เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

  ในสวนของหนวยงานรัฐบาลในท่ีนี้หมายถึงหนวยงานรัฐบาลท้ังหมดท่ีมีการจัดกิจกรรม

เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมวาจะเปนการจัดโดยทางตรง หรือทางออม หรือจัดเปน

กิจกรรมเสริมใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการหรือนอกกระทรวงศึกษาธิการก็

ตาม ท้ังในสวนกลางและทองถ่ิน 

  ในสวนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะครอบคลุมหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภทท่ีจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  สวนหนวยงานเอกชนจะครอบคลุมถึงสถานประกอบการ บริษัท หางหุนสวนจํากัด องคกร 

สมาคม มูลนิธิ สโมสร ท่ีจัดการศึกษาหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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ตัวอยางหนวยงานรัฐบาลที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 1. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และ

ประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม 

สนันสนุน และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดนโยบาย แนว

ทางการดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 

ท้ังในและตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนในระดับ

ภูมิภาคจัดให มีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/

กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ีใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและ

มาตรฐานตามท่ีกําหนด และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของ

ทองถ่ิน 
 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียนการสอนเปนหนวยจัด

กิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการใน

ยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอเนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรม ใหม ๆ ดังนี ้

  1.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบ

การจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนในโรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบ

การศึกษาทางไกล 

  หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมี

โครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิต ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและจัดใหมีการพัฒนา

ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวย 

หลักสูตรจัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ 

การดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตาม
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จํานวนหนวยกิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชาบังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวน

วิชาเลือกสถานศึกษากําหนดไดตามตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน 

หรือสวนกลางกําหนด และในแตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอย

กวา 100 ชั่วโมงและตองทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

  1.2 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

  เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของ

บุคคลและกลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีวิตโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มี

ผูสอนหรือวิยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัด

การศึกษารูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและ

เชิงพาณิชย การสรางเครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ 

อยางเปนระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว 

นวดแผนไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 

  1.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  

  เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิต และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสู

กับกระแสวิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสราง

สัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอ่ืน จึงตองมีการฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะ

ชีวิตมีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความ

ตองการและพัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและ

ชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ การ

พัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตนสําหรับ

ประชาชน การรักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปนประชาธิปไตย 

วินัย และความรับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษคูคลอง/

แมน้ํา การจัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมาบรรยาย และฝกใหมีการคิด

วิเคราะหใชเวทีการเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนากระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต

ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติตอไป 
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  1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  

  เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริมความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปน

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ

ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และ

ดํารงอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีความเอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรม

ประชุมสัมมนา ประสานเครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณา

การเรียนรูกับวิถีชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน 

การเมืองการปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอด

ชีวิตในชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสรางสุขภาพผู

สูงวัย การสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรมศีลธรรม จริยธรรม 

การฝกปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 

  1.5 กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย  

  เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความ

ตองการ และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจ

ของผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่อง

ตลอดชีวิต ตามความพรอม ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล 

ประเภทของโครงการและกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ี

อานและคอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุ

โทรทัศน เปนตน 

 2. สํานักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 

  สํานักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีวิสัยทัศนท่ีเนน

การใหบริการทางการศึกษาทุกระบบอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานตอเนื่องตลอดชีวิต  

  โครงการและกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญตือ คือ  

  2.1 โครงการจัดตั้งศูนยเรียนรูมหาวิทยาลัยชีวิต  
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  2.2 ศูนยเรียนรูเทศบาลนครนครปฐม โครงการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของเทศบาลนครนครปฐม (ศูนยการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัยเทศบาลนครนครปฐม  

 2.3 โครงการและกิจกรรมหลักสูตรฝกอบรม เชน การดูแลมารดาหลังคลอด  การจัดดอกไมสด นวด

แผนไทยการอบรมคอมพิวเตอร ชางตัดผมชาย ชางเสริมสวยสตรี ชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี ชางซอม

คอมพิวเตอร นวดฝาเทา ชางซอมจักรยานยนต ชางซอมเครื่องใชไฟฟา ชางซอมจักรยาน การทําขนม 

อาหาร และการถนอมอาหาร  

  2.4 งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขายการศึกษา 

  2.5 โครงการจัดการศึกษาใหกับเด็กเรรอนในเขตเมือง 

ตัวอยางหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 องคกรสวนสัตว 

 องคกรสวนสัตวเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีบมบาทสําคัญในการสงเสริมความรูโดยใชการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนใหบุคคลในสังคมไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสัตวประเภทตางๆ  

 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีองคกรสวนสัตวจัด เชน การอบรมเยาวชนอาสาสมัครสวน

สัตวดุสิต ซ่ึงมีจุดประสงคของการอบรม คือ เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานในสวนสัตวในชวงวันหยุดและปด

ภาคเรียน ซ่ึงเปนการเสริมทักษะและเพ่ิมประสบการณการทํางานใหแกเยาวชนเพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดี

ใหแกสวนสัตว และใหเยาวชนเห็นความสําคัญของการเปนสวนสัตว และเพ่ือปลูกฝงใหเยาวชนมีจิตใจท่ีดี

รูจักการอนุรักษสัตวปา 

 หัวขอการอบรม คือ ความคาดหวังของการเปนอาสาสมัครสวนสัตว Why Zoo ทําไมตองมีสวนสัตว 

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับงานอาสาสมัคร และการถายทอดประสบการณ การศึกษานอกสถานท่ีเพ่ือเรียนรูงาน

ภายในสวนสัตว ความรูเบื้องตนเก่ียวกับคางคาว และการออกแบบบานคางคาว การสงเสริมคุณภาพชีวิต

สัตว 

 

ตัวอยางหนวยงานเอกชนที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. สถาบันการบริหารและจิตวิทยา  

 เปนองคกรธุรกิจท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยเนนในเรื่องของการบริหารและจิตวิทยา โดย

ผู เริ่มตนคือ ดร.หลุย จําปาเทศ ท่ีเห็นวาผู ท่ีควรพัฒนาอยางยิ่งในองคกร คือ เจาของกิจการหรือ

ผูบังคับบัญชาระดับสูง เพราะถาบุคคลเหลานี้เขาใจและซาบซ้ึงถึงการใชจิตวิทยาการบริหารแลว ผูอยูใต

บังคับบัญชาจะอยูและทํางานในองคกรอยางมีความสุข สงผลตอความกาวหนาขององคกร 

 ตัวอยางหลักสูตรท่ีสถาบันการบริหารและจิตวิทยาพัฒนาข้ึน คือ “The Manager” ท่ีเนนในเรื่อง
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การฝกการบริหารงานและบริหารคนใหมีประสิทธิภาพ  ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง  ท่ีเปนไปอยาง

รวดเร็ว  เนนใหผูเขารวมอบรม เขาใจ และสามารถนําไปใชไดสําหรับการอบรมจะมีท้ังภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติรวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณซ่ึงกันและกัน เพ่ือการประยุกตใชไดจริง 

และเห็นผล กลุมเปาหมาย คือ ผูบริหารท่ีตองการประสบความสําเร็จและตองการเสริมศักยภาพความเปน

นักบริหารใหสมบูรณยิ่งข้ึน  ผูบังคับบัญชา ผูจัดการ หรือเจาของกิจการท่ีตองการจะมีความสามารถในการ

บริหารงานและการบริหารคน ผูจัดการท่ีตองการจะเปนผูจัดการมืออาชีพ และผูท่ีจะเปนผูจัดการในอนาคต 

 2. เสมสิกขาลัย  

 เปนหนวยงานการกุศลภายใต มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป กอตั้งเม่ือ 14 กุมภาพันธ 2538 

ตรงกับวันมาฆบูชา มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดกระบวนการเรียนรูอยางมีจิตวิญญาณแบบองครวม 

 เสมสิกขาลัย นํากระบวนการเรียนรูอยางมีจิตวิญญาณมาเปนทางเลือกใหมใหกับแวดวงการศึกษา 

ไทย ซ่ึงเนนรูปแบบของการมีสวนรวมของผูเรียน มุงเนื้อหาท่ีกลับมาหาความสุขและความม่ันคงภายในแหง

ชีวิต โดยไมเนนความสําเร็จทางวัตถุและความสําเร็จภายนอก และสนับสนุนผูเรียนใหไดฝกฝนตนเองในทุก

ดานของชีวิตโดยเฉพาะสามารถผสม ผสานความรูทางสมองและหัวใจเขาดวยกัน เพ่ือเขาถึงความดี ความ

งาม และความจริง ซ่ึงจะเปนรากฐานสําคัญท่ีนําไปสูความรักและเขาใจเรื่องความเปนธรรมทาง สังคม 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนระบบนิเวศวิทยา 

 คําวา "เสม" ตั้งข้ึนตามนามของ ศาสตราจารยนายแพทยเสม พริ้งพวงแกว ปูชนียบุคคลสําคัญของ

ไทย เพ่ือเปนสิริมงคลและยกยองทานในคุณูปการแหงการยืนหยัด อยูขางความถูกตองดีงามและผูยากไรมา

โดยตลอด 

 คําวา "สิกขา" เปนคําบาลี สวนสันสกฤต เรียกวา ศึกษา เพ่ือโยงกลับไปหาหลักการศึกษาท่ีสําคัญ

ของพุทธศาสนา คือ ไตรสิกขา อันประกอบดวย ศีล สมาธิ ปญญา 

 สวนคําวา "ลัย" ใชในความหมาย แหลงเรียนรู 

 เสมสิกขาลัยมุงเนนกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงทําใหผูเรียนไดฝกฝนตนเองในทุกดานของ

ชีวิต ในบรรยากาศของความเปนกัลยาณมิตรท่ีเก้ือกูลกันระหวางครูและผูเรียน เปน กระบวนการเรียนรูท่ี

ผสมผสานท้ังในแงของการรับรูอยางลึกซ้ึง การคิดอยางเชื่อมโยงและมีจินตนาการสรางสรรค รวมถึงการ

เรียนแบบผานประสบการณจากการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเติบโตท้ังดานสติปญญา 

จิตใจ ทักษะและพฤติกรรมของผูเรียน 

 ปรัชญาการศึกษาของเสมสิกขาลัย ประกอบดวย 1 นําผูเรียนไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางลงลึก 

หลากดานหลายมิติเปนองครวม ท้ังพฤติกรรม จิตใจ สติปญญา และทักษะตางๆ 2 เชื่อมโยงสัมพันธระหวาง

องคความรูแตละดาน เพ่ืออธิบายปรากฏการณของชีวิต สังคม และธรรมชาติ 3 สนับสนุนใหคนในสังคมทุก

http://www.snf.or.th/
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ชนชั้นอาชีพ ไดเขาถึงสิทธิแหงการเรียนรูอยางเปนอิสระ และ 4 กระบวนการเรียนรู มีความหลากหลาย 

และเนนการมีสวนรวมของผูเรียน โดยีบรรยากาศของความเปนกัลยาณมิตรท่ีเก้ือกูลกันระหวางครูและ

ผูเรียน 

 หลักสูตรท่ีเสมสิกขาลัยพัฒนาข้ึนมี 4 หลักสูตร คือ 1) เขาใจและเปลี่ยนแปลงชีวิต  2) สรางสรรค

สัมพันธภาพ 3) เขาใจธรรมชาติ 4) เขาใจสังคม 5) เขาถึงความงาม 6) วิธีการแสวงหาความรู 

 ตัวอยางกิจกรรมในหลักสูตรเขาใจและเปลี่ยนแปลงชีวิต คือ กิจกรรมการเผชิญความตายอยางสงบ 

ซ่ึงมีเนื้อหาการอบรมคือ ความเขาใจเรื่องความตาย ภาวะใกลตาย  (ไมใชเรื่องท่ีนากลัว  เปนท้ังวิกฤติและ

โอกาสในการบรรลุธรรมได การดํารงชีวิตอยูใหเปน  รูเทาทันกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในชีวิต วิธีการดูแลผูปวยระยะ

สุดทายแบบองครวม วิธีการภาวนาท่ีใชในการดูแลผูปวยระยะสุดทาย (โพวา และทองเลน  การทํามรณสติ

ภาวนา และการไปเยี่ยมผูปวยท่ีโรงพยาบาล โดยมีกระบวนการในการจัดกิจกรรมคือ การเรียนรูผานกิจกรรม

ท่ีเปนประสบการณตรงผานบทบาทสมมติ  กลุมยอย พูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณตรง 
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บทที่ 9 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในตางประเทศ 

  ปจจุบันแทบทุกประเทศไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในกรจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนใหแกประชาชนของตนเองมาก  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก 

และมีความแตกตางกันไปตามสภาพความจําเปนของสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองของแตละ

ประเทศ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และแปซิฟค เนนการศึกษาผูใหญ การศึกษาตอเนื่อง คํานึงคุณภาพ

ผูเรียน และการแสวงหาเครื่องมือการวัดผลประเมินผล ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา มีคนจน คนวางงาน 

มีการจัดสรรงบประมาณรอยละ 1 ของ GNP ใหกับการศึกษา มีการนํายุทธศาสตรเชื่อมโยงการเรียนรู

อาชีพ ประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ เนนนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต ประเทศในภูมิภาค

อาหรับ เนนสงเสริมการรูหนังสือ  ประเทศในภูมิภาคอเมริกาใตและแคริเบียน เนนสงเสริมการรูหนังสือ  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศดอยพัฒนา  

  1. ภูฐาน (Bhutan  

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการรูหนังสือของประชาชน จัดการศึกษาเพ่ือใหประชาชนมี

ความรู ทักษะอาชีพ สามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ หลักสูตรการ

ประถมศึกษา การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต การจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรม ศิลปะพ้ืนบาน 

  2. ลาว 

  เปาหมายและนโยบาย: เพ่ิมอัตราการรูหนังสือ พัฒนาแรงงานฝมือและกําลังคน  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ หลักสูตรการศึกษาสาย

สามัญ หลักสูตรการศึกษาสายอาชีพ  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

  1. ฟลิปปนส 

   เปาหมายและนโยบาย: อบรมประชาชนใหเปนพลเมืองดี ในระบอบประชาธิปไตย ตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการสอนการรูหนังสือแบบเบ็ดเสร็จ หลักสูตร

มัธยมศึกษาโดยเรียนทางไกล หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องวิธีเรียนทางไกล  
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  2. อูซเบกิสถาน 

  เปาหมายและนโยบาย: รัฐบาลไดระบุสิทธิการไดเรียนของประชาชนในรัฐธรรมนูญวา 

ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน  โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ โดยใหทุกคนไดรับ

การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาสายสามัญมีโรงเรียนผูใหญภาคคํ่าแก

เยาวชนอายุ 16 ป ข้ึนไป หลักสูตรการศึกษาดานอาชีพ  เนนใหผูใหญวัยทํางานพัฒนาทักษะฝมือ  โดย

ออกกฎหมายแรงงานใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ใหลูกจางของตนไดรับการฝกอบรม

ขณะทํางาน ลูกจางมีสิทธิ์หยุดจํานวน 36 วันทํางาน กิจกรรมสงเสริม  ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาพ้ืนบาน 

  3. ฟจิ 

  เปาหมายและนโยบาย: มุงเนนใหประชาชนมีความรู และทักษะตาง ๆ ท่ีสามารถนําไปใช

ในชีวิตประจําวัน ติดตามขาวสารขอมูลเพ่ือรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Basic Education) หลักสูตร

การศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง ( Civic Education) หลักสูตรการศึกษาท่ัวไป ท่ีตอบสนองความสนใจ 

(Liberal Education) กิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี โปรแกรมการศึกษาท่ีใชชุมชน

เปนฐาน ( Community-based Programmes)  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศพัฒนากาวหนาใหม 

 1. จีน 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาของประเทศ 

  หลักสู ตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาเพ่ื อการรูหนั งสื อ  หลั กสูต ร          

ประถมศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส หลักสูตรอุดมศึกษาสําหรับผูใหญวัยทํางาน ภาคคํ่า / ทางไกล

หลักสูตรมัธยมศึกษาพิเศษเฉพาะสาขาสําหรับผูใหญ สําหรับกรรมกร หลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพแกผูเขา

ทํางานใหม  และฝกอบรมแกผูทํางานสาขาวิชาตางๆ  

  2. อินเดีย 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการรูหนังสือ  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการสงเสริมการรูหนังสือ หลักสูตรกิจกรรมสงเสริม

หลังการรูหนังสือเพ่ือใหผูรูหนังสือใหมๆ การจัดกิจกรรมการศึกษาตอเนื่องในรูปแบบตางๆ เชน 
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การศึกษาผูใหญ การศึกษาดานอาชีวศึกษาและเทคนิค การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัด

กิจกรรมสงเสริมดานสังคม วัฒนธรรม  สุขภาพ อนามัย พลศึกษา ศิลปะ ฯลฯ  

     ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศที่พัฒนาแลว   

  1. ญ่ีปุน (Japan  

  เปาหมายและนโยบาย: มุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน โดยในป ค.ศ.       

1978  ไดออกกฎหมายการศึกษาเพ่ือสังคม (Social Education Law) และ ป ค.ศ. 1990 ออกกฎหมายการ

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา หลักสูตร

วิชาชีพ โปรแกรมสงเสริมการศึกษาเพ่ือสังคม  โปรแกรมกิจกรรมดานศิลปะ วัฒนธรรม  กีฬาและ

นันทนาการ  

  2. เกาหลีใตเปาหมายและนโยบาย: มุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน โดยในป 

ค.ศ. 1982 ออกพระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญและการศึกษานอกระบบ ค.ศ. 1995 ออพระราชบัญญัติ 

หองสมุด การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง   

  ในป ค.ศ. 2008-2012 มีการปฏิรูปการศึกษาเนนการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสรางสังคมแหง

การเรียนรู โดยกําหนดเปาหมาย  (1  เพ่ือสงเสริมใหแรงงานมีความรูสรางสรรค เพ่ือสามารถแขงขันใน

สังคมโลก  (2  เพ่ือจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใหมีโอกาสเรียนรูตลอดชี วิต (3  เพ่ือสราง

โครงสรางพ้ืนฐานของสังคมแหงการเรียนรู รัฐกําหนดแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติแบบรวม 

โดยสงเสริมใหทุกหนวย สถาบันนําแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไปใช 

  3. สหรัฐอเมริกา 

  เปาหมายและนโยบาย : จากการเกิดสมาคมชางเหล็ก และจัดการศึกษาผูใหญแกสมาชิกใน

อดีต หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ํา คนวางงาน คนหนุมสาวไมไดศึกษาตอในระบบ

โรงเรียน และทหารปลดประจําการจากสงคราม ทําใหเกิดความจําเปนในการศึกษา เปดหองสมุดสําหรับ

สอนการอาน จึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศตวรรษท่ี 1 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทวิชาสามัญ (General 

Adult Education) หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทข้ันพ้ืนฐาน (Adult Basic Education การศึกษา

ผูใหญเพ่ือพัฒนาความเจริญดานวัฒนธรรมและบุคคล การศึกษาผูใหญประเภทกิจกรรมสาธารณะ การศึกษา

ผูใหญประเภทวิชาการเรียนและชีวิตครอบครัว การศึกษาผูใหญสําหรับผูสูงอายุ การศึกษาสําหรับเยาวชน

นอกโรงเรียน  การศึกษาผูใหญสําหรับผูพิการ และการพัฒนาชุมชน  
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  4. นิวซีแลนด 

  เปาหมายและนโยบาย : กระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนดไดพัฒนา "ระบบการศึกษาไร

รอยตอ" เพ่ือใหผูเรียนสามารถโอนการเรียนไปสูสถาบันการศึกษาในระดับตางๆ การจัดการศึกษาผูใหญจึง

สามารถจัดไดกวางขวางทุกระดับ การศึกษาชุมชนท่ีเนนการรูหนังสือ การฝกทักษะอาชีพจนถึง

ระดับอุดมศึกษา   

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: โปรแกรมการรูหนังสือและการศึกษาสายสามัญ หลักสูตร

ภาคคํ่า การศึกษาดานอาชีพ การฝกอบรมเพ่ือรับรองคุณภาพ การบริการการศึกษาดานตาง ๆ ในลักษณะ

ของการศึกษาตอเนื่องเชน การละคร เตนรํา เปนตน 

  5. ออสเตรเลีย 

  เปาหมายและนโยบาย : มุงเนนแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตและดานอาชีวศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่อง  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด:  หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หลักสูตรอาชีวศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่อง จัดโดยสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง (TAFE : Technical and 

Further Education หรือศูนย การศึกษาตอเนื่องของมหาวิทยาลัย หลักสูตรพัฒนาคุณภาพชีวิต : จัดกลุม

สนใจ 

  6. เยอรมน ี

  เปาหมายและนโยบาย : การศึกษาผูใหญชุมชน เริ่มในศตวรรษท่ี 19 โดยเริ่มจากการ

เคลื่อนไหวของกลุมแรงงาน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญตอเนื่องไดกลับมามีบทบาทตอการ

พัฒนาความรูประชาชน มีเปาหมายและนโยบายเพียงการใหความรู ทักษะแกผูใหญ  แตใหประชาชนรูจัก

แกปญหาของชุมชน การอยูรวมกันในสังคม การสรางสมานฉันท และ จิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับชนกลุมนอย ผู

อพยพ และคนตางวัฒนธรรม 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายสามัญ และการศึกษาตอเนื่อง 

หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพ  

  7. ฝรั่งเศส 

  เปาหมายและนโยบาย : การศึกษาสําหรับประชาชน (Popular Education) และมี

กฎหมายปกปองสังคมข้ึน (The Debre' Law on Social Protection) เม่ือ ค.ศ. 1959 เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ดานแรงงานและคุณภาพชีวิตของประชาชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ   
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  หลักสูตร และรูปแบบการจัด: หลักสูตรภาคคํ่าในสาขาวิชาตาง ๆ จัดกิจกรรมยืดหยุน 

ชั่วโมงเรียนในตอนเย็น / วันเสาร สหภาพแรงงาน มีบทบาทในการจัดการศึกษาผูใหญมากข้ึน  หลักสูตร

ฝกอบรมวิชาชีพ (Vocational Training) จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน  คาใชจายใน

การฝกอบรม มาจากงบประมาณของรัฐและภาคเอกชน มีกฎหมายบังคับวาธุรกิจเอกชนท่ีมีลูกจาง 10 คน

ข้ึนไป  ตองกันเงิน 1.1 % ของเงินเดือนเปนคาฝกอบรม  

  8. อังกฤษ 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการศึกษาตลอดชีวิต  

  หลักสูตร และรูปแบบการจัด:  หลักสูตรอิงในระบบโรงเรียน  หลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง 

(Continuing Education) หลักสูตรวิทยาลัยชุมชน   (Community College) มหาวิทยาลัยเปด (Open 

University) การทําระบบบัญชีการเรยีนรูสวนบุคคล (Individual Learning Accounts)  

  9. เบลเย่ียม 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการพัฒนาตนเอง ดานอาชีพ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ

การศึกษาตลอดชีวิต 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาผู ใหญ ในระบบ  (Formal Adult 

Education) หลักสูตรการศึกษาผูใหญนอกระบบโรงเรียน (Non-Formal Adult Education) การฝกอบรม

ดานอาชีพ  (Vocational Training) 

  โดยหนวยงานท่ีจัดและคาใชจาย คือรัฐบาลออกกฎหมายการประกันสวัสดิภาพสังคมในป 

ค.ศ. 1945 โดยสรางศูนยฝกอาชีพตามเมืองตาง ๆ เพ่ือฝกทักษะอาชีพแกคนวางงานในหลักสูตรตางๆ  

  ท้ังนี้กฎหมายใหมกําหนดใหบริษัทมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพดานการศึกษา

และฝมือแรงงานของคนงาน  

  10. สวีเดน 

  เปาหมายและนโยบาย : เพ่ือสรางความม่ันคงทางสถานภาพของบุคคลในตลาดแรงงาน 

และพัฒนาใหบุคคลเหลานั้นมีสวนรวมดานวัฒนธรรมและการเมือง  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาผูใหญเทศบาลท่ีเปนการศึกษาผูใหญข้ันพ้ืนฐาน 

การศึกษาผูใหญระดับมัธยมปลาย และโปรแกรมการฝกอบรมหลังมัธยม การศึกษาผูใหญสําหรับผูบกพรอง

ทางการเรียนรู และการสอนภาษาสวีเดนแกคนเขาเมือง  กลุมสนใจพิเศษ (Study Circle มีการจัดอยาง

หลากหลายวิชา ข้ึนอยูกับความสนใจของผูเรียน โดยสมาชิกในกลุมจะรวมกันวางแผนและจัดการเรียนรูของ
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ตน อาจมีครูหรือไมมีก็ได การฝกอบรมตลาดแรงงาน มุงใหความรูและทักษะท่ีทันยุคสมัยหรือฝกอาชีพใหม 

เพ่ิมความรูเก่ียวกับการหางานทําสําหรับผูท่ีมองหางานใหม  

  11. เดนมารค 

  เปาหมายและนโยบาย: เดนมารคไดชื่อวาเปนตนแบบของการจัดการศึกษามัธยมชุมชน 

หรือท่ีเรียกวา  Folk High School หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 รัฐไดนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตเขามาเสริม

การศึกษาในระบบโรงเรียน ทําใหการศึกษาผูใหญเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให

ไดมาตรฐาน ในปจจุบันรัฐมีเปาหมายและนโยบายการจัดการศึกษาผูใหญ และการฝกอบรมตอเนื่องเพ่ือ

พัฒนาใหประชาชนทุกวัยของประเทศมีความรู เพ่ิมศักยภาพของประชากรใหสามารถแขงขันกับ

ตลาดแรงงานระดับโลก  

  หลักสูตร รูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาผู ใหญ สายสามัญ  (General Adult 

Education) การจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผู ใหญ ท่ีอพยพ  การศึกษาผู ใหญสายอาชีพ (Adult 

Vocational Education) หลักสูตรการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน การศึกษาระบบเปด (Open 

Education)  

  สวนคาใชจายทุกเขตการศึกษาจะจัดคาใชจาย (defray) เพ่ือการจัดการศึกษาผูใหญสาย

สามัญ ท้ังนี้ผูเรียนจะตองจายคาลงทะเบียน 200 โครน (DKK) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญสาย

สามัญ  

การเปรียบเทียบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศตามระดับการพัฒนา 

  เปาหมายและนโยบาย  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมุงเนนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมีเปาหมายยกระดับ

ความรู ทักษะอาชีพของประชาชนใหมีศักยภาพ เพ่ือกาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และการแขงขัน

ของตลาดแรงงาน 

  ประเทศกําลังพัฒนาเอง เนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  มุงเนนให

ประชาชนรูหนังสือ  มีความรูพ้ืนฐาน  และทักษะอาชีพ  เพ่ือสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข

ตามอัตภาพ  

  ประเทศดอยพัฒนา มีอัตราการไมรูหนังสือสูงมาก จึงเนนขจัดการไมรูหนังสือและให

ประชาชนมีความรูพ้ืนฐานและทักษะอาชีพ เพ่ือสามารถอยูในสังคมได  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
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  หลักสูตรและรูปแบบการจัด  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว มีลักษณะของการเสริมความรูใหมและทักษะอาชีพในวิชา

ระดับอุดมศึกษา หนวยงานภาคเอกชนมีบทบาทเขามาจัดรูปแบบท่ีหลากหลาย  

  ประเทศกําลังพัฒนา รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปของการ

ชดเชยการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ  และการศึกษาตอเนื่อง  

  กลุมประเทศกําลังพัฒนากาวหนา (Advanced Developing Countries) เชน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน  อินเดีย ไทย  เวียดนาม  ปรับโครงสรางการจัดการศึกษา จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใน

รูปแบบท่ีเปดกวางมากข้ึน  มุงเนนการศึกษาตลอดชีวิต  

  ประเทศดอยพัฒนาจะจัดการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ  การศึกษาสายอาชีพ เพ่ือให

ประชาชนอานออก เขียนได คิดเลขเปน และมีอาชีพท่ีจะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ตลอดจนกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพชีวิต  

  ผูจัด หนวยงานและงบประมาณ  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว ออกกฎหมาย  ยกเวนภาษีแกบริษัท สถานประกอบการท่ีสนับสนุน

เงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาของผูใหญ  ออกกฎหมายใหบริษัทมีภาระรับผิดชอบในการสนับสนุน

งบประมาณในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกคนงาน  และพนักงานของบริษัทท่ีไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และมีการจัดการศึกษาผูใหญในลักษณะการใหเปลา  เชน  ในสวีเดน  

  ประเทศกําลังพัฒนายังคงตองพ่ึงจากรัฐบาลเปนหลัก แตก็เริ่มมีหนวยงานเอกชนเขามามี

สวนรวมในการสนับสนุนเงินทุน  

  ประเทศดอยพัฒนายังตองพ่ึงงบประมาณจากรัฐและการชวยเหลือจากองคการระหวาง

ประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน 

  การนํานวัตกรรมใหม ๆ มาใช  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว หนวยงานภาคเอกชน องคกรตาง ๆ สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทใน

การใชนวัตกรรมตางๆมาจัดการศึกษา เชน ใชระบบมหาวิทยาลัยเปด (Open University) การเรียนใน

ระบบการเรียนรูแบบเปด (Open Learning)  ระบบธนาคารการโอนหนวยกิตสะสม (Credit Bank 

System) เมืองแหงการเรียนรู (Lifelong Learning City) ระบบบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล (Individual 

Learning Accounts) ศูนยการเรียนชุมชน หรือ Kominkan ของญี่ปุน โครงการอบรมวิชาชีพ Sandwich 

Model คือเรียนแลวกลับไปฝกงานในภาคธุรกิจ หรือฝกอบรมในสํานักงาน ของเดนมารคและเยอรมนี กลุม

สนใจพิเศษ (Study Circle) ของสวีเดน  
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บทที่ 10 

แนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย 

 

 การพิจารณาแนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทยนั้นจะตองทบทวนถึง

ปจจัยหลายๆ ดานประกอบกัน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง ประชากร และ

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  

 

แนวโนมดานกลุมเปาหมาย 

 กลุมเปาหมายท่ีเนนสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

อนาคต โดยดูจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล และจัด

เรียงลําดับตามความสําคัญเรงดวน มีดังนี้คือ 

 1. กลุมประชาชนท่ีเขาสูตลาดแรงงาน ซ่ึงอาจแยกเปน 2 กลุมยอย คือ 

  1.1 กลุมเยาวชนท่ีไมมีโอกาสเรียนตอและตองเขาสูตลาดแรงงาน (15 ปข้ึนไป 

กลุมนี้ยังไมมีความรูท่ีเพียงพอท่ีจะทํางานในภาคอุตสาหกรรมได โดยเฉพาะเยาวชนท่ีอพยพเขาไป

หางานทําในเมืองอุตสาหกรรม 

  1.2 กลุมประชาชนวัยทํางาน ซ่ึงอยูในตลาดแรงงานอยูแลว (25-55 หรือ 60 ป 

แตยังมีความรูไมเพียงพอในการประกอบอาชีพในสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

 2. กลุมเด็กจบประถม 6 แตไมไดเรียนตอ เด็กกลุมนี้มีอายุ 12 ปข้ึนไป แตยังไมถึง 15 ป 

เปนกลุมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานได 

 3. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีติดตามผูปกครองเขามาจากตางจังหวัด เพ่ือหางานทําในเมืองใหญ

อาศัยอยู ในชุมชนแออัดและสลัม 

 4. กลุมประชาชนท่ีเพ่ิงจบจากโครงการอานออกเขียนได (โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ

แหงชาติ อายุ 15 -50 ป 

 5. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีพลาดโอกาสท่ีจะเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ หรือเปนเด็กท่ีเรียนมา

บางแลว แตตองออกกลางคัน (อายุ 7-12 ป  
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 6. กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก สตรี ชนกลุมนอยตางภาษาวัฒนธรรม เชน ชาวเขา ชาวเล 

ประชาชนชายแดน หรือผูประสบปญหาทางสังคม 

 7. เด็กกอนวัยเรียนและผูสูงอาย ุ

 กลุมเปาหมายเหลานี้ตางตองการไดรับความชวยเหลือจากบริการของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย แตในกรณีท่ีประเทศมีงบประมาณและทรัพยากรจํากัด อาจ

จัดบริการแกกลุมท่ีมีความจําเปนเรงดวนมากกวากลุมท่ีเรงดวนรองลงมา 

 

แนวโนมดานกิจกรรม 

 แนวโนมของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตคง

จัดกิจกรรมหลัก 3 ประเภท ดังกลาว โดยกิจกรรมการศึกษาพ้ืนฐานตองจัดใหประชาชนนําความรูไป

ปรับใชในชีวิตประจําวันได นําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดตามสภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ในทํานองเดียวกันการใหบริการขาวสารขอมูล ประชาชนไดรับ

ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาตนเอง ใหนําความรูท่ีไดรับจากขาวสารไปใชประโยชนใน

การประกอบอาชีพ อีกท้ังเปนการสรางนิสัยใหรักการอาน การรับรูขาวสารขอมูล และการเลือกใช

ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

 ในสวนของการใหความรูและทักษะอาชีพนั้น เปนการนําความรูและทักษะท่ีไดไปพัฒนา

อาชีพใหมีความกาวหนายิ่งข้ึน ท้ังการเพ่ิมผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพการเกษตร และการจัดการ

ท่ีเปนระบบจะชวยเพ่ิมรายไดท้ังสิ้น สําหรับเนื้อหาหลักสูตรควรเนนใหคนชวยเหลือตนเองได คิด

เปน ทําเปนและแกปญหาได ในหลักสูตรควรสอดแทรกความรับผิดชอบ ความเปนพลเมืองดีมี

คุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต การจัดหลักสูตรควรใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพผูเรียน

ในแตละทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียน และตรงกับความตองการตลาดแรงงาน 

 

แนวโนมดานวิธีการจัดกิจกรรม 

 1. การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังคงใชหลายรูปแบบและหลายวิธีการ

เชนเดิม อาจจะมีท้ังแบบท่ีมีการพบกันเปนกลุมคลายคลึงกับการเรียนในชั้นเรียน การประชุม การ

อบรม การฝกปฏิบัติ การศึกษาจากของจริง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรูเปน
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รายบุคคลหรือการเรียนรูจากสื่อตาง ๆ ดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาหาความรูจากแหลงความรูใน

ชุมชนท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายและสถานการณในแตละทองถ่ิน 

 2. วิธีการจัดการเรียนการสอนถึงแมจะใชหลาย ๆ วิธีดังกลาวมาแลวในขอ 1 แตจะมีการใช

สื่อในการสงผานความรูมากยิ่งข้ึน ไมวาสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน วิดี ทัศน   คอมพิวเตอร 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และอาจจะมีการใชสื่อหลาย ๆ ประเภทผสมผสานกัน (Interactive media  

 3. เนื้อหาวิชาความรูตาง ๆ จะผลิตออกมาในรูปของสื่อ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อออนไลน ให

ผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง  เม่ือไรก็ไดท่ีมีความพรอมความสะดวก เนื้อหาอาจจะมีท้ังการให

ความรูและการฝกปฏิบัติ ซ่ึงผูเรียนจะเรียนดวยตนเอง และฝกปฏิบัติดวยตนเอง หรือฝกปฏิบัติตาม

แหลง หรือสถานประกอบการท่ีกําหนด 

 4. มีการสงเสริมใหใชแหลงความรู หรือสถานประกอบการในทองถ่ินมากข้ึน คือ เม่ือผูเรียน

รับความรูจากวิธีการตาง ๆ หรือสื่อตาง ๆ แลว จะมีการแนะนําใหผูเรียนศึกษาหาความรูเพ่ิมดวย

ตนเองจากแหลงวิทยาการในชุมชน หรือฝกปฏิบัติจากสถานประกอบการในชุมชน 

 5. มีการเรียนการสอนท่ีใหความรู เพ่ิมพูนความรูเพ่ือการทํางาน หรือการประกอบอาชีพท่ี

ปฏิบัติอยู โดยใหความรูโดยเพ่ิมสื่อตาง ๆ ประกอบกับการมีวิทยากรมาพบปะใหความรูเปนครั้ง

คราว จากนั้นใหผูเรียนฝกปฏิบัติจากงาน หรืออาชีพท่ีตนเองประกอบอยู เปนการไดประสบการณ

เพ่ิมเติม 

 6. การสงเสริมใหใชภูมิปญญาทองถ่ิน คือ ผูมีความรูในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริมให

ถายทอดความรู และวิทยาการแกประชาชนในชุมชน ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ท่ีสืบทอดกันมา

ตั้งแตบรรพบุรุษ จะไดรับการสงเสริมใหถายทอดแกลูกหลานคนในชุมชน 

 7. มีเครือขายการเรียนรูในแตละชุมชน ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายสามารถศึกษาหาความรู

จากวิทยากร หรือสื่อสารในชุมชนของตน และอาจมีการแลกเปลี่ยนความรูสงผานความรูกันระหวาง

เครือขาย เครือขายความรูก็อาจจัดในรูปของแหลงความรู ท่ีอานหนังสือ หองสมุด โรงเรียนชุมชน 

เปนตน 

 8. มีการเรียนการสอนโดยวิธีทางไกลมากข้ึน เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูหางไกลไดมีโอกาสรับ

ความรูจากสื่อประเภทตาง ๆ ไดเทาเทียมกับผูท่ีอยูในตัวเมือง โดยการเรียนรูจากสื่อประเภทตาง ๆ 

และอาจมีการพบปะวิทยากร หรือผูรูเปนครั้งคราว 
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 9. มีการประยุกตรูปแบบของการให/เพ่ิมพูนความรู ใหผสมกลมกลืนกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจะรูสึกเหมือนวา การเรียน การ

แสวงหาความรู เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน จะไมรูสึกยากลําบากในการแสวงหาความรู 

 10. มีการจัดใหมีแหลงหรือสถานท่ีบริการความรูอยูท่ัวไปในทองถ่ินหรือในชุมชน เพ่ือให

กลุมเปาหมายแสวงหาความรู หาขอมูลดวยตนเองไดงาย สะดวก และตลอดเวลาเม่ือมีความสนใจ

และมีความพรอม 

 

แนวโนมดานการกระจายบริการสูกลุมเปาหมาย 

 1. มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากหนวยงานสวนกลางไปยังหนวยงานระดับ

ทองถ่ิน การกระจายอํานาจนี้จะชวยใหหนวยงานในระดับทองถ่ินสามารถกําหนดขอบเขต รูปแบบ

และรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดสอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมายสภาพสังคม สิ่งแวดลอมของทองถ่ินอาจทําใหกลุมเปาหมายเขา

รวมกิจกรรมมากยิ่งข้ึน และหนวยงานในทองถ่ินจะสามารถหาแนวทางเขาถึงกลุมเปาหมายไดมาก

ยิ่งข้ึน และตองมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินอยางเต็มท่ี หนวยงานสวนกลางจะมี

หนาท่ีเพียงกําหนดกรอบนโยบายอยางกวาง ๆ กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และเปนฝายให

การสงเสริมสนับสนุน ใหคําแนะนําปรึกษาเปนสวนใหญ (เชน ทําการวิจัยรวบรวมขอมูลในภาพรวม 

ๆ เพ่ือเสนอแนะแกหนวยงานทองถ่ิน  นอกจากนี้หนวยงานในระดับทองถ่ินแตละระดับจะ

รับผิดชอบในการบริหาร การประสานงาน การจัดการงบประมาณ การปฏิบัติการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบของตนเอง จัดทําหลักสูตรเฉพาะของตนเอง จัดกิจกรรมท่ียืดหยุนตามสภาพ

ของทองถ่ิน ทําการติดตามผลประเมินผลวิจัยงานในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเอง และหนวยงานระดับ

ทองถ่ินตองมีอิสระในการปรับระบบการบริหารงานการจัดการใหมีความยืดหยุนคลองตัว ปรับ

หลักสูตร ปรับกิจกรรมท่ีดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยู สภาพสังคม สิ่งแวดลอม ใน

ทองถ่ินนั้น ๆ ไดอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตามการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะ

กวางขวางและชัดเจนข้ึน จะมีการกําหนดนโยบายรวมกันท้ังในระดับสวนกลางและในแตระดับใน

ทองถ่ินท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน มีการรวมวางแผนการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน ลดความ

ซํ้าซอนของการทํางานระหวางหนวยงานในระดับปฏิบัติอาจมีการวางแผนทําโครงการรวมกันเปน

โครงการผสมผสานและกําหนดอยูในแผนปฏิบัติงานโดยยึดกลุมเปาหมายเปนหลัก 
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 2. มีการสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยมากข้ึน เพราะคนในชุมชนยอมรูความตองการ รูปญหาของชุมชนได

ดีกวาและรูวาควรจะขยายกิจกรรมไปสูกลุมเปาหมายไดท่ัวถึงอยางไร  

 3. มีการสรางเครือขายการปฏิบัติงานในทุกระดับ ตั้งแตระดับสวนกลาง (หนวยงานใน

ระดับชาติ ไปยังหนวยงานในระดับภาค หนวยงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดั บตําบลและ

หมูบาน และมีการสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ระดับทองถ่ิน ดวยความพยายามท่ีจะใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในชนบทใหมากยิ่งข้ึน หนวยงานผูจัดการ

ศึกษานอกระบบในสวนกลางจะมีการสรางเครือขายงานในระดับตาง ๆ นอกจากมีเครือขายลงไปถึง

ระดับจังหวัดแลว ยังมีเครือขายถึงระดับอําเภอและตําบล หมูบานอีกดวย และมีการสงเสริม

สนับสนุนใหสถาบันตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน หรือในระดับทองถ่ิน ท้ังหนวยงานเอกชน 

สถานประกอบการ และประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบทุกข้ันตอน (ตั้งแต

ข้ันการวางแผน ไปจนถึงข้ันปฏิบัติการ และข้ันติดตามประเมินผล  

 4. สงเสริมใหมีแหลงความรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน หองสมุดประจําจังหวัด หองสมุด

ประจําอําเภอ แหลงความรูหมูบาน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน ท่ีอานหนังสือวัดหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 

เชน ระบบออนไลน ระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี แหลงความรูเหลานี้จะอยูในทองถ่ินของกลุมเปาหมาย

เอง สะดวกใกลตัว ประชาชนสามารถเขามาศึกษาหาความรูไดงายไดทุกเวลาเม่ือมีความพรอม 

 5. มีการเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรู ในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน  มีการ

ประชาสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ตอเนื่อง มีการสรางเสริมใหเกิดแรงจูงใจ อยากรู อยากศึกษาในกลุมประชาชน มีการชี้ใหเห็น

ประโยชนของการศึกษา 

 6. มีการสงเสริมการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินจะมีผูมีความรูมี

ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อยูในอนาคตการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จะมีการขอใหผูรูผูเชี่ยวชาญ หรือภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้เปนผูถายทอด

ความรูแกประชาชนในทองถ่ิน นับวาบุคคลเหลานี้เปนภูมิปญญาท่ีทรงคุณคา และกลุมเปาหมายเอง

ก็มีความสะดวกในการเรียนรูเพราะสามารถศึกษาหาความรูไดภายในชุมชนของตนเอง 
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 7. มีการสงเสริมใหสถานศึกษาในทองถ่ินรวมใหบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายนอก

ระบบโรงเรียนมากข้ึน เชน โรงเรียนประถมศึกษาในระดับหมูบานหรือตําบล โรงเรียนมัธยมในระดับ

อําเภอหรือจังหวัด โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาในลักษณะอ่ืน สถานศึกษาเหลานี้อาจจะมี

สวนรวมในงานการศึกษานอกระบบไดในหลายรูปแบบ ไดแก การใหใชอาคารสถานท่ีท่ีวางจากการ

จัดการศึกษานักเรียนภาคปกติ การใหใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ การชวยเปนวิทยากร เปนตน 

เพราะฉะนั้นนับเปนการอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบไมตองเดินทางไป

ศึกษาหางไกลจากท่ีอยู 

 8. มีการขอความรวมมือจากหนวยงานและสถานประกอบการในทองถ่ินใหเปนแหลงศึกษา 

หรือแหลงฝกปฏิบัติวิชาชีพบางดานแกกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ เชน การฝกวิชาชีพ

ตัดเย็บเสื้อผาจากรานตัดเสื้อผาในทองถ่ิน การฝกวิชาชีพซอมเครื่องยนตจากอูซอมรถยนตในทองถ่ิน 

เปนตน วิธีการดังกลาวจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสไดรับการศึกษากวางขวางข้ึน 

 9. มีการสงเสริมการเผยแพรความรูทางสื่อประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอนาคตความ

เจริญกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก สื่อชนิดตาง ๆ ไดรับ

การพัฒนาอยางรวดเร็ว หนวยงานการศึกษานอกระบบจะใชประโยชนจากสื่อชนิดตาง ๆ ในการ

สงผานความรูไปยังกลุมเปาหมายจะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายไดกวางขวางและรวดเร็วยิ่งข้ึน และทันตอเหตุการณ 

 10. มีการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือการสื่อสารท่ีทันสมัยมาใช เพ่ือใหผูบริหารและ

เจาหนาท่ีของหนวยงานแตละระดับไดขอมูลท่ีทันสมัยทันเหตุการณอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับ และระดับเดียวกันได และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอตอการ

บริหารงาน 
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