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ภาคผนวก ก
อนุสรณ์สถาน

ความหมายของอนุสรณ์สถาน
'คำว่าอนุสรณ ์สถานตรงกับภาษาอังกฤษว่า Monuments and Sites หมายถึง ถึงทีเกียวช้องกันพฤติ 

กรรมชองคนในอดีต สิงสภาการอนุสรณ์สถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ไดให้บัญฌูติความหมายไว้ว่า 
“ อน ุสรณ ์สถานและแหล ่งประว ัต ิศาสตร ์น ั้น  ม ิได ้ครอบคลุมเฉพาะแต่งานก่อสร้างทางสถาปิตยกรรมอย่าง 
เด ียวเท ่าน ั้น  แต่ยังหมายถึงสถานที่ตั้งซองเมืองหรือชนบท สิงพบหกักฐานของอารยธรรมอย่างหนึงอย่างใด 
เป ็นพ ิเศษที่น ั้นและเป ็นหล ักฐานของความเจริญก้าวหน้าท ี่สำค ัญ  หรือเป ็นหลักฐานเหตุการณ ์ทางประวัต ิ 
ศาสตร์ ความหมายนี้ม ิได้นำมาใช้กับงานคืลปะที่ย ิ่งใหญ่เท่านั้น แต่ยังใช้กับผลงานธรรมดาสามัญที่ม ืผู้สร้าง 
สรรค์ข ึ้นในอดีต และมีความสำคัญทางวัฒนธรรมขึ้นเมื่อกาลเวลาล่วงเลยไปด้วย”

ใน ป ระเท ศ ไท ย  คำว ่าโบราณ สถานก ับสรรพ ถ ึงท ี่ม ืความหมายตรงก ับคำในภาษาอ ังกฤษ ว ่า  
Monuments มาช้านานแล้ว สิงโดยเท็จจริง “ โบราณสถาน” เป็นเพียงส่วนหนึ่งของ Monuments หรือเป็น 
โบราณสถาน บางแห่งไม่ได้เกี่ยวช้องกับมนุษย์ก็ไม่ได้จัดเป็น Monuments เสิน สุสานหอย 75 ล้านปี จังหวัด 
กระบี่ เป ็นต้น

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากคำว่า “โบราณสถาน” ได้ถูกเรียกขานจนเป็นนามท่ีเช้าใจกันอย่างกว้างขวาง 
จึงจะใช้คำว่าโบราณ ส ถ าน น ึ๋ใน ค วาม ห ม ๆ ยพ่ีศรอ บ ค ล ุม ถ ึงท ั้ง โบ ร าณ ส ถ าน แ ล ะ อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น เพ่ือสะดวก 
ในการทำความเช้าใจ ส่วนในทางกฎหมาย ได้มืการบัญญ้ติความหมายไว้ว่า “โบราณสถาน” หมายความว่า 
“อลังหาริมทรัพย์ สิงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ 
อลังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน้เน'ทางคืลปะ ประว้ติศาสตร์ หรือโบราณคดี” เรียกว่า โบราณสถาน สิง 
โดยสรุปก็คือทรัพย์ท่ีอยู่กับดีน เคล่ือนย้ายไม่ได้ มีอายุนาน รูปแบบมีคุณค่าและมีเร่ืองราวเก่ียวกับประวัติ 
ศาสตร์ของชาติ เรียกว่า โบราณสถานท่ังถึน 
■ ส่ิงก่อสร้างแบบใดจึงจะทอเป็นอนุสรณ์สถาน

ในทางวิชาการ ขอบเขตของคำว่า “โบราณสถาน” สิงตรงกับภาษาอังกฤษว่า Monuments นั้นคือ 
อนุสรณ์สถานหรือสิ่งก่อสร้างเพื่อระลึกถึงอดีต ความหมายกว้างกว่า นิยามทางกฎหมายและความหมายแตก 
แยกชน ิดออกไปหลายประเภท โดยเฉพาะในประเทศไทยเรานั้นมีส ิ่งก ่อสร้างเป็นจำนวนมากที่ต ิดอยู่ก ับดิน 
และเคลื่อนย้ายไม่ได ้ เสิน เมืองพระนครศรีอยุธยา สุโขทัย กำแพงเพชร เท่ยงแสน ลพบุรี นครปฐม สงขลา 
นครศร ีธรรมราช นครราชถึมา บ ุร ีร ัมย ์ ส ุร ินทร์ มีร่องรอยของคูเมีอง กำแพงเมือง และมีเอกสารยืนยันประวัติ 
เร ื่องราวสืบทอดกันมายาวนาน มีคูเมีอง กำแพงเมือง ป้อมปราการ เห ็นเป็นหลักฐานอยู่ช ัดเจน ทั่งภายใน 
เม ืองยังม ีถนน ดูนํ้า สะพาน ตลาด ย่านการค้า ย่านพาณิชย์มากมาย เช ่น เมืองที่เราเรียกว่า เม ืองประว ัต ิ 
ศาสตร ์ คำว่าเมืองประวัต ิศาสตร์เหล่านี้ ให ้เน ี้อหากินความค่อนช้างชัดเจนว่า พึ้นดีนด้งกล่าวให้ความเก่าแก่ 
มาแต่อดีต บางเมืองยาวนานนับพันปี บางเมือง 500  ปี บางเมือง 200  ปี ทั่งมีสิ่งก่อสร้างทางสถาปิตยกรรม 
และเรื่องราวสืบต่อกันมาหลายรูปแบบ เมืองประว้ติศาสตร์อย่างนี้ก ็เป ็นโบราณสถานประเภทm lงที่เร ียกกัน 
ว่า เม ืองประว ัต ิศาสตร ์ สิงตรงกับภาษาอังกฤษว่า Historic Cities

เมืองประวัต ิศาสตร์บางเมืองประกอบด้วยชุมชนหลายเผ่าพันธ์ อย่างในกรุงเทพมหานคร บริเวณ 
เยาวราช บริเวณวังบ ูรพาก็ด ี บริเวณบางลำพู หรือแพร่งสรรพศาสตร์ ฯลฯ เป็นย่านพาณิชย์โบราณมี 
สถาปีตยกรรม บ้านเรือนโบราณแบบต่างๆ จำนวนมาก ล้วนแต่เกี่ยวช้องกับกาลเวลาในอดีต เกี่ยวช้องกับ 
ท่วิตและการพัฒนาชองสังคมในห้องถิ่นนั้นๆ ทั่งยังโยงใยถึงเรื่องราวสำคัญซองชาติอีกมากมาย ย่านการค้า 
พาณิชย์โบราณเหล่านี้ ก ็เป็นอนุสรณ์สถานหรือที่เรียกว่า ย่านป ระว ัต ิศาสตร์ (Historical District)



146

จะเห็นได้ว่า จากนิยาม?!องคำว่า Monuments ที่กล่าวมาแล้ว เราจะพบสิงก่อสร้างในขอบเขตพึ๋นที 
ค่อนช้างใหญ่กว่าโบราณสถาน ฉะนั้น นิยาม?!องคำว่า Monuments สั้นๆ น ั้น สามารถ?!ยายความออกได้ 
กว้างตั้งแต่หมายความถึง อาคารโดดเดี่ยวไปจนถึงพนที่ที่มีขอบเขตกว้างใหญ่ อาจเป็นเมือง เป็นหมู่บ ้าน 
หรีอตำบล ตามแต่กรณี

รูปแบบและความหมายของโบราณสถานหาได้จำกัดอยู่แค่สิงก่อสร้างไม่ แต่ยังรวมถึงบุคคลสำคัญ 
ของชาติท ี่เราเรียกว่า อนุสาวรีย ์หรือรูปเคารพทางประวัติศาสตร์ก็เป็นหนึ่งของอนุสรณ์สถานด้วย นอกจากนี้ 
ยังกินความไฟถึงรูปเคารพขนาดใหญ่ เ?รน พระพุทธรูปที่สร้างด้วยอิฐ ปูน ศาลเทพารักษ์ เทวาลัย รูปเทพใน 
ศาสนา ล้วนแต่เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงเรื่องราวทางดีลปะ ตำนาน และอนุสรณ์สถานหลายรูปแบบก็จัดเป็น 
อนุสรณ์สถานได้เ?รนเดียวกัน เราเรียกการก่อสร้างประเภทนี้ว ่า “ อนุสาวรีย ์แห่งชาติ” หรือ National Political 
Monuments แสดงให้เห็นว่า อนุสรณ์สถานในความหมายดังกล่าวยังกินความไปถึงแหล่งโบราณคดีกับแหล่ง 
ประวัติศาสตร์'สิงไม่มืสิงก่อสร้าง'ใดๆ ก็อาจเป็นอนุสรณ์สถานตามความหมายนี้ได้ด้วย ฉะนั้น คำว่า “ อนุสรณ์ 
สถาน” แม ้จะในความหมายทางว ๊ชาการนั้นหาได ้หมายถึงส ิงก ่อสร้างท ี่เป ็นโบราณสถานแต่อย ่างเด ียวไม ่ 
หากแต ่รวมถึงท ี่ด ิน ซึ่งมีตำนานประวัต ิเรื่องราวที่เก ิดเหตุในอดีตด้วย เ?รน ค่ายโพธสามต้น ด่านเจดีย์สาม 
องค์ ฯลฯ เป็นเรื่องของอนุสรณ์สถานได้ทั้งนั้น 
■  อายุเท่าไรจึงจะถีอว ่าเป ็นของโบราณ

ในดินแดนตะวันออกกลาง เ?รน ประเทศอียิปต์ ม ีอายุทางอารยธรรมอันยาวนานไปไกลถึง 5 ,0 0 0  
-  ธ ,0 0 0  ปี มืป ีรามืดและสิงก่อสร้างของอารยธรรมโบราณมากมายในประเทศอินเดียและประเทศจีน มี 
ประว ัต ิศาสตร์ยาวนานกว ่าประเทศอ ื่นๆ ในแถบเอเส ิยตะว ันออกเฉ ียงใต ้ อายุซองหลักฐานยาวนานกว่า 
ประเทศพม่า ไทย ลาว เขมร ญวน หรือสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย อายุอนุสรณ์สถานมีเพียง 200  ปี 
เพราะเป็นประเทศที่เพ ิ่งต ั้งข ึ้นเม ื่อ 200  ปีก่อน

ฉะนั้น ประเทศใดจะกำหนดคุณค่าดีลปกรรม อายุอนุสรณ์สถานลงไปตายตัวไม่ได้ อายุจะมากน้อย 
เพ ียงใดนั้นขึ้นอยู่ก ับสภาพพึ๋นฐานทางประวัต ิศาสตร์และอารยธรรมของประเทศนั้นๆ แต่ท ุกประเทศถือเป็น 
แนวเดียวกันว่า หากสถานที่น ั้นอายุตํ่ากว่า 50 ปี จะต้องมีความสำคัญจริงๆ จึงถือว่าเป็นอนุสรณ์สถานของ 
ชาติ
8 ขนาดไหนจึงจะถีอว่าเป็นโบราณสถาน

กรมดีลปากรกำหนดมาตรฐานเรื่องราวอย่างไร จึงจะถือว่าแหล่งประวัติศาสตร์นั้นมีความสำคัญจน 
ต้องประกาศขึ้นทะเบ ียน เพราะคุณค่าของประวัติศาสตร์มีหลายระดับ เรื่องราวบางอย่างมีความสำคัญต่อ 
จังหวัดห้องถิ่นอย่างสูง แต่เหตุใดกรมดีลปากรไม่ยอมประกาศขึ้นทะเบียน บางอย่างมีช้อความสั้นๆ แต่ได้รับ 
การประเมินไว้อย่างสูงส่ง เ?โน จารึกถํ้าเป็ดทอง ริมฮ่งแม่นั้ามูล จังหวัดอุบลราชธานี เป ็นต้น ซึ่งโดยข้อเท็จ 
จริงแล้ว ในการประเม ินค่าของเรื่องราวนั้น จำเป็นจะต้องจัดระดับความสำคัญลงให้ชัดเจนว่า พฤติกรรมอะไร 
เป็นส่วนของท้องถิ่น อะไรเป็นเรื่องราวของชาติโดยส่วนรวม

ประเภทของอนุสรณ์สถาน
จากบทความตอนต้นจะเห็นได้ว่า อนุสรณ์สถานมีมากมายหลายรูปแบบ ทั้งอาคาร สถานที่ ท้ัง 

แหล่งโบราณคดีประวัต ิศาสตร์ เพิงผาหน้าทา ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่มีสาระสำคัญที่เกี่ยวช้องกับเรื่องราวของคนใน 
อด ีตแทบทั้งส ิน สถานที่บางแห่งได้หายไปจากบันทึก ความทรงจำของคนในปิจจุบัน บางแห่งก็ยังคงนับถือต่อ 
มาจนบีจจ ุบ ันน ี้ แต่ไม่ว่าอาคารจะมีรูปร่าง โครงสร้างเป็นอย่างไร รูปแบบเป็นแบบไหน อายุมากน้อยเพียงได 
การจัดมรดกทางวัฒนธรรมก็จัดประเภทของอนุสรณ์สถานออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ 2 กลุ่ม คือ
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1. ซากอารยธรรม (Dead Monuments)
หผายถึง บรรดาสิงก่อสร้าง อาคาร สถาปิตยกรรม รูปเคารพ สระนํ้า เขื่อน คันดิน ถนน โบสถ์ 

ว ิหาร ปราสาท เทวาลัย ฯลฯ สิงเคย'ใช้สอยมาแต่'ในอดีต แต่ได้ร้างไปเพราะเหตุใดเหตุหนึงพร้อมกับลังคม 
ประเพณี สิงไม่มีความเกี่ยวพันกับสังคมในปัจจุบัน จนกระทั่งสถานภาพของโบราณสถานนั้นมีลักษณะเป็น 
ซากหลักฐานทางอารยธรรมในอดีตมากกว่าการเป็นสิงที่ม ีประโยชน์ใช้สอยในปิจจุบ ัน เส่น ดูเมืองร้าง วัดร้าง 
อาศรม ปราสาท ฯลฯ บางครั้งเรียกอนุสรณ์สถานเส่นนี้ว ่า อนุสรณ์สถานที่ตายแล้ว
2. อนุสรณ์สถานทียังใช้ประโยชน์ (Living Monuments)

เป ็นอนุสรณ์สถานที่ย ังคงใช้ประโยชน์ทางการใช้สอยและสืบทอดประเพณีทางดิลปะ การตกแต่งที่ 
ต ้องการความทั่นคงแข็งแรงและสวยงามตามลักษณะของสถาปิตยกรรมนั้นๆ เป็นต้นว่า พระราชวัง พระ 
อุโบสถ วิหาร และพระเจดีย์ พระพุทธรูป สิงประชาชนยังใช้ประโยชน์เป็นที่ลักการะและแสดงความนับถือ 
หรือป ้อมปราการ คลอง บ่อนี้า สระนํ้า รวมทั่งบ ้านเรือน ที่อยู่อาศัย ย่านตลาดการค้า ฯลฯ เราเรียกอนุสรณ ์ 
สถาน'ที่ยังมีสิวิต เพราะยังมีประโยชน์ใช้สอย เป็นที่เคารพบูชาสืบต่อผาจนกระทั่งบ ัดนี้

อน ุสรณ ์สถานทั่งสองประเภทนี้ จะมีสถานที่แตกต่างกันตรงที่ อนุสรณ์สถานที่ตายแล้วนั้นให้คุณค่า 
ในแง่ประโยชน์ทางวิชาการและเสริมสร้างบรรยากาศทางประวัตศาสตร์ เป็นหลักฐานสำคัญในทางวิชาการที่ 
สะท้อนให้เห ็นส่าง!]มือและคัวแทนของสังคมแต่ละอุคสมัยในอดีตที่ได้จบบทบาททางการใช้สอยแล้วอย่างสิน 
เส ิงท ่ามกลางริ้วรอยที่บอบส่าเพราะกาลเวลาและเพราะอนุสรณ ์สถานนั้นต ้องฝ ่ากระแสลมและฝนของอดีต 
มายาวนาน

ส ่วนอน ุสรณ ์สถานท ี่ย ังใช ้ประโยชน ์ทางการใช ้สอยน ั้น  แม้ว่าจะไต้ผ่านเวลายาวนานแบบโบราณ 
สถานที่ตายแล้ว แต่มนุษย์ในอดีตแต่ละยุคสมัยได้ทำนุบำรุงรักษาสืบต่อมาไผ่ขาดสาย จึงยังคงทำหน้าที่ทั่ง 
ทางคุณค่าด้านวิชาการ ความงาม และประโยชน์ใช้สอย สถานภาพของอนุสรณ์สถานดังกล่าวนี้ ทำหน้าที่ทั่ง 
ทางวิชาการในแง่เอกสารและประเพณีวัฒนธรรมต่อเน ื่องกันมาเป็นลูกโซ่ เพราะฉะนั้น บทบาทของอนุสรณ์ 
สถานตังกล่าว เป็นพยานที่ช ั้โห ้เห็นการเอาใจใส่ในการบำรุงรักษาของสังคมปิจจุบันด้วย

ประเทศอังกฤษให้คำจำกัดความของอนุสรณ์สถาน (Monument) ว่า หมายถึงสิงก่อสร้างของมนุษย์ 
ตั้งแต่สมัยแรกเริ่มจนกระทั่งปี ค.ศ. 1 850  ในทะเบียนจำแนกประเภทโบราณสถานไว้ ด ังนี้

1. อนุสรณ์สถาน (Ancient Monument)
2. อาคารทางประวัตศาสตร์ (Historic Building's)
3. งานส่าง'ฝ่มีอโบราณ (Old Craftmanship)
ในสหรัฐอเมริกาน ั้น  แม้จะมีประวัตศาสตร์ไม่ยาวนานเหมือนประเทศอื่น แต่ระบบการบริหารและ 

จัดการทางดิลปวัฒนธรรมของประเทศนี้กระชับชัดเจน มีสถาบันการสอน การแกอบรมคมมากกว่าประเทศ 
ในทวิบยุโรป

สำนักงานอุทยานแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทยสหรัฐอเมริกาได้จำแนกคำว่า Monuments ออกไป 
เป ็นประเภทต่างๆ ดังนี้
1. อนุสาวรีย์แห่งชาติ (National Historical Statues)

สิลปกรรม ในกลุ่มนี้ประกอบด้วยรูปปันบุคคลต่างๆ ที่สร้างขึ้นโดยประชาชนหริอร้ฐ ์บาล เพื่อรำลึก 
ถึงคุณความดีซองบุคคลสำคัญของชาติ รวมทั่งรูปเคารพขนาดใหญ่ ศาลเจ้าซองชาวจีน หริอรูปเคารพใน 
ศาสนาคริสต ์ ฯลฯ ที่ต้องการอนุรักษ์ไว้เพ ื่อรักษาแบบอย่างประเพณีของชนกลุ่มน้อย ตลอดจนรักษาประเพณี 
และถือแบบอันดีงามของประชาชน
2. อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Historical Building Architecture)

หมายถึงอาคารสิงก่อสร้างที่แสดงให้เห็นคุณค่าทางความงาม ความก้าวหน้าด้านวิศวกรรมการก่อ 
สร้าง และเทคโนโลยีต่างๆ เป็นอาคารที่เสือกสรรค์งานชั้นเยี่ยมของสถาปนิกสำคัญของประเทศ เส่นที่ทำการ 
ไปรษณีย์ ที่ทำการรัฐสภา ทำเนียบประธานาธิบดี
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3. อาคารอนุสรณ์สถานสัญลักษณ์ของเมือง (National Historical Landmarks)
อนุสรณ์ดังกล่าวนี้หมายทึงสทานที่ อาคารศถาปิตยกรรมที่งเป็นสัญลักษณ์ของเมือง ของหมู่บ้าน 

หรีอย ่านที่อย ู่อาศัย สิงมีลักษณะโดดเด่นมีคุณค่าทางสถาปิตยกรรมหรือวิศวกรรม อาจเป็นอาคาร สะพาน 
ท ่าเรือ สำนักงาน สถานีขนส่ง ฯลฯ สิงมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และด้านวิจิตรดิลป็
4. ย่านประวัติศาสตร์และหมู่บ้านที่อยู่อาศัย (National Historical Districts of National Village)

สิงเป ็นสถานที่ต ั้งอยู่เป ็นกลุ่มอาคาร มีอาคารที่แสดงหรือเคยเป็นตัวแทนแสดงให้เห็นแบบอย่างของ 
ผังเมือง การจัดหมู่บ ้าน ตลอดจนสถานีการค้า และศูนย์การพาณิซยํในประวัตศาสตร์ด ้านใดด้านหนึ่ง ถ้า 
เปรียบเทียบกับของไทยก็จะเห็นได้แก่ ย่านเยาวราช ย่านบางลำพู ย่านสำเพ็ง ย่านประดูนี้า หรือท่าห้าง ท่า 
พระจันทร์ เป็นต้น
5. อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historical Parks)

หมายถึง พื้นที่ของเมืองส่วนใดส่วนหนึ่ง สิงเคยมีความสำคัญไม่สืบทอดมาจนถึงปิจจุปัน หรือพื้นที่ 
ส ิงเคยเป็นสมรฎมี'ไนการต่อลั หรือมีเหตุการณ์สำคัญเกิดขึ้นในพื้นที่น ึ่น
6. นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historical Cities)

ได ้แก ่ เมืองสิงมีประวัติศาสตร์ยาวนาน ยังคงรักษาทางสถาปิตยกรรม สถานที่สำคัญในประวัติ 
ศาสตร์ มีย่านพาณิชย์และวิถีสิวิตของคนสืบต่อกันทางด้านประเพณี วัฒนธรรม
7. ซากอารยธรรมและแหล่งโบราณคติ

ความเสื่อมชองอนุสรณ์สถาน
คัวการที่ทำลายทรัพย์ส ืนเหล่านึ่ม ีหลายประเภท เช่น กาลเวลาที่ยาวนาน มีโบราณสถานหลายแห่ง 

ได้ฝานกระแสลมพายุ แสงแดด สายฝน ละอองนึ่าทะเลทีกระหนํ่าใส่รันแล้วรันเล่า ปีแล้วปีเล่า ผิวที่ละเอียด 
ของสถาปิตยกรรม ประติมากรรม ที่งดงามถูกกัดกร่อนจนผุ นึ่าจากพื้นดินก็ทำลายให้รัดสุก่อสร้างค่อยๆ 
อ่อนคัวลง ไม ่เพ ียงแค ่น ั้น  สงครามและการทำลายของมนุษย์ในรุ่นต่อมาที่ค ่านิยมเปลี่ยนแปลงไปจนขาด 
ศร ัทธาในรูปแบบของสถาป ีตยกรรมร ุ่นเก ่า ทำให ้โบราณสถานหลายแห่งถ ูกรื้อทำลายโดยปราศจากการ 
ระมัดระวัง เพราะเหตุน ี้ โบราณสถานในโลกเป็นจำนวนมากได้ถึงแก่การคับไป เพราะนึ่ามีอมนุษย์ที่ขาด 
ความรู้ความเข้าใจในคุณค่าของโบราณสถานนั้นๆ

ได ้ม ีการประช ุมขององค ์การระหว ่างประเทศหลายครั้ง ในการหาเหตุแห ่งความเส ือมของโบราณ 
สถาน ในพื้นที่และสภาพอากาศที่แตกต่างกัน เพื่อกำหนดเป็นแนวทางให้แด่ละประเทศนำไปพิจารณาหาทาง 
แก่ใขปรับปรุง ป้องกันสถานะของโบราณสถานไว้ก่อนที่จะพงทลายลง แม้ว่าสภาพของดินพ็าอากาศและโครง 
สร้างของอาคารสถานที่แต่ละแห่งไม่เหมือนกัน สทาปิตยกรรมและวิวัฒนาการการก่อสร้างอาคารที่สร้างด้วย 
ห ินเป ็นว ัสด ุ คงทนแข็งแรง ปลอดภัยกว่าสถาปิตยกรรมที่สร้างด้วยอิฐและไม้ หรือวัสดุประเภทพีมเพ็อยอื่นๆ 
ประเทศที่ม ีด ินฟ ้าอากาศแห้งแล้งย ่อมได ้เปรียบกว่าประเทศที่ม ีฝนตกชุก หรือประเทศที่ม ีสถานะทางสังคม 
และการเม ืองแข็งแกร่งย ่อมได้เปรียบกว่าประเทศที่ม ีแด่ภ ัยสงคราม แด่ไม่ว่าประเทศนั้นจะตั้งอยู่ที่ใดในโลก 
ความเสือมของโบราณสถานย่อมเกิดจากเหตุในหลายประการ เช่น ภัยจากธรรมชาติ อาจจำแนกออกได้ เช่น
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1. วัสดุที่นำมาใซ้ในการก่อสร้าง
ตามปกติอ ินทรียวัตถ ุม ักจะมีความคงทนน้อยกว่าอนินทรียวัตถ ุ วัสดุบางอย่างอยู่ในสภาพทีคงทน 

มาก บางอย่างมีความคงทนน้อย หินทั่วไปและหินเหล็กไฟอยู่ได้ทนมาก แต่ส ิงแวดล้อมทำให้ห ินเหล่าน้นมี 
คราบเกาะ อันเป็นเหตุให้ร ูปร่างลักษณะของหินเปลี่ยนแปลงได้ เช ่น เอาหินเหล็กไฟไปจุ่มในนํ้าและทิ้งไว้ใน 
หนอง คราบที่เก ิดขขึ้นแตกต่างอ ัน อากาศและดินมีความกระทบกระเทือนต่ออาคารที่สร้างด้วยอิฐเผา การ 
ทำอาคารเหล่านี้พ ังทลายลงมานั้น เป็นเพราะความขึ้น1จากอากาศและดินก็มี แต่มนุษย์เป็นผู้ทำลายก็มี รึ้อ 
เอาอิฐเก่าจากโบราณสถานไปใชัท ี่อ ื่น หรือเมื่อปล้นอาคารบ้านเรีอนแล้วเอาไฟเผาทำลายเสิยก็ม ี

ความร้อน ฝน และลม จะทำลายอาคารที่ก่อสร้างด้วยอิฐถือปูน และจะลงเล้นแง่สันชองภาพจำหลัก 
หร ือภาพรูปซ ้นท ี่ประด ับประด ับอาคาร การทำลายของธรรมชาต ิตามท ี่กล ่าวมาน ี้ ไม ่ร ้ายแรงเท ่าก ับการ 
ทำลายของคน บรรดาสิงที่ทำด้วยโลหะ เครื่องทองอยู่คงทนกว่าเครื่องโลหะอื่นๆ เครื่องเงินโดยทั่วไป มักจะ 
รักษารูปทรงและความเหน ียวเอาไว ้ใต ้แต ่จะม ีสน ิมอ ัดก ินล ึกลงไป วัตถุที่ทำด้วยส์ารีดนั้นจะทนอยู่เพ ียงไรก็ 
แล ้วแต ่ล ักษณะของด ีนท ี่ฝ ังอย ู่ ค ุณสมบัติของโลหะที่ผสมด้วยสำรีดจะคงทนอยู่ได ้นาน ดินที่เป ็นกรดอาจ 
ทำลายของที่ทำด้วยสำรีตได ้ ลวดลายก็จะลบเลียนไป บางขึ้นผุกร่อนเป็นผงลึเชียว ส่วนวัตถุที่ทำด้วยเหล็กมัก 
จะผ ุกร่อนจนจำรูปเด ิมไม ่ได ้ เศษเครื่องซ้นดินเผาตามปกติอยู่ได ้คงทนมาก มีเศษเครื่องซ้นดินเผาสมัยก่อน 
ประว ัต ิศาสตร์บางข ึ้นท ี่กร ่อนและร่วน ทั่งน ี้เพราะเผาไม่ได ้ท ี่และพรุนเป็นรู แต่เมื่อมาผึ่งให้แห้งแล้ว เศษ 
เครื่องซ ้นด ินเผาสม ัยก ่อนประว ัต ิศาสตร ์ด ังกล ่าวก ็จะกล ับม ีเน ี้อแข ็งข ึ้น  กระดูกคนที่เผาแล้วอยู่ได้นานกว่า 
กระดูกคนที่ฝ ัง เนี้อที่สูญหายได้เร็วมาก แต่หนังและฟ้นหรือผมคงทนได้นานกว่า

ประเทศไทยเราเคยพบเรือโบราณอยู่ในโคลนก้นแม่น ี้า เสาหรือรอด ทักฝังอยู่ในดินบางส่วน เข็น 
ด ินทราย แม้จะผุพ ังไปหมดก็ยังทิ้งร่องรอยให้เห ็นได้ โดยพีจารณาจากลักษณะซองดินขึ้งมีลึคลํ้ากว่าบริเวณ 
อื่น รอยคลํ้าเหล่านี้จะช่วยให้เราทราบว่าผนังโบราณสถานเป็นอย่างไร
2. สภาพของดิน

ดินในบริเวณที่มีข้อมูลทางโบราณคดีฝังอยู่เป็นปิจอัยสำคัญที่จะช่วยรักษาข้อมูลอย่างหนึ่ง แต่ในทาง 
ตรงอันข้าม หากดินเป็นกรดก็จะทำลายของนั้นๆ แม้แต่เหล็ก สำริดและกระดูกก็จะทนต่ออำนาจของกรดไม่ 
ได ้ ดินทรายจะช่วยรักษาดีกว่าดินเหนียว ซากรอด เสา ฯลฯ มักจะทนอยู่ในลักษณะที่เห ็นรอยค่อนข้างนี้า 
ตาลหรือค่อนข้างตำ โครงกระดูกคนบางโครงก็คงอยู่เป็นสิตำ เห็นรูปลักษณะอย่างชัดเจนจนอาจทราบโครง 
สร้างของร่างกายได้ ท ี่สตารูเน ีย ภาคตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศโปแลนด์ พบซากแรดมีขนปุกปุยหนึ่งตัว 
รอบๆ แรดตัวนี้มีผลไม้และใบไม้อยู่ด้วย ซากเหล่านี้อยู่ในขึ้นด ีนที่ม ีเกลือและนั้าม ัน ในประเทศอิตาลีสมัยที่ 
โรม ันยังครอบครองอยู่ เมื่อ พ.ศ. 622  ภูเขาไฟวิสสุเวียสเกิดพ่นดินเหนียวและลาวาอับถ่านมาทับถมเมือง 
ปอมเปอ ีและเม ืองเฮอค ิวเลเน ียจนฝ ังคนและส ัตว ์จำนวนมากมายจมลงไป เม ื่อม ีการค ันพบเม ืองท ั่งสอง 
ปรากฏว่า ดินเหนียวและลาวามีส่วนรักษาสภาพหลักฐานทางโบราณคดีด้วย
3. สภาพของบรรยากาศ

ดินฟ้าอากาศเป็นส่วนสำคัญอีกประการหนึ่งท ี่ทำให้หลักฐานข้อมูลต่าง  ๆ อยู่ได ้นานหรือไม่ และ 
สภาพดินฟ้าอากาศอย่างหนึ่ง อาจมีประโยชน์สำหรับวัตถุบางประเภท แต่เป ็นอันตรายสำหรับวัตถุประเภท 
อื่น คือ

3.1 บ ร ิเวณ ที่ม ีอากาศแ ห ้งแล ้ง  เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาภาคตะวันตกเฉียงใต้และแถบอาฟริกา 
กลาง ได้แก่ ประเทศอียิปต์ เป็นด้น โบราณวัตถุและโบราณสถานมักจะมีความคงทนได้ดิ แม้ว่าจะมีอายุนับ 
เป็นพันเป็นหมื่นปีก็ตาม โบราณวัตถุและโบราณสถานก็ยังคงอยู่ในสภาพที่ดิ ในประเทศอียิปต์ได้มีผู้ด้นพบ 
เอกสารที่เชียนบนกระดาษ ขึ้งทำจากด้นปาป็รัสหลายขึ้น เอกสารนี้มีอายุมากกว่า 2 ,000  ปี แต่ก็ยังคงอยู่ใน 
สภาพที่ค่อนข้างดี นอกจากจะพบเอกสารแล้วยังได้พบผ้าสักหลาด พรมที่ทำด้วยผ้าที่มีลวดลายฟางข้าว และ
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พบศพที่ย ังไม่เน่าเปีอย เพราะนอกจากจะรู้วิธีทำมัมมี่แล้ว อากาศที่แห้งแล้งก็ยังส่วยให้สิงเหล่านี้มีความคง 
ทน'ได้ด ีเป็นพิเศษ เพียงแต่ส่ารุดไปเพียงเล็กน้อยเท่านั้นและนอกจากนั้น ในการขุดค้นที่ฟาตัมในทวีปอาฟรี 
กาเหน่อ ก็ได้พบเครื่องจักสาน เคียวด้ามไม้ สิงซองเครื่องใส่'อย่างอื่นตลอดจนเมล็ดข้าวสาลี สิงของเหล่านี้มี 
อายุหลายพันปี แต่ก็ยังคงอยู่ในสภาพที่ไม่ผุเปีอยไป

3.2  บร ิเวณ ท ีม ีอากาศอบอ ุ่นและอากาศช ึ๋น  สิงได้แก่บริเวณทวีปยุโรป ภาวะอากาศเส่นนี้น ้บว่าเป็น 
ศัตรูต ่อความคงทนของโบราณสถานได้ง่าย แต่ในกรณีพีเศษโบราณวัตถุบางชนิดก็อาจจะมีความคงทนอยู่ใน 
สภาพเดิมได้อย่างน่าประหลาด เช่น เสาของหมู่บ ้านในทะเลสาบในประเทศสวีตเซอร์แลนด์ ที่เรียกว่า Pile 
Dwelling สิงมีอายุหลายพันปีมาแล้ว แต่เสาของบ้านเหล่านี้ก็ยังคงทนอยู่ได้ นอกจากนั้นในประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศอิตาลี เป็นด้น ก็ยังได้พบวัตถุต่างๆ ที่ทำด้วยไม้สิงเป็นสิงของของสมัยหินกลาง เช่น กระบอง แห 
ด้ามเครื่องม ือเครื่องไข ้ต ่างๆ เครื่องจักสาน เครื่องทอผ้า เป็นด้น สิงของเหล่านั้แมัว่าจะส่ารุดไปบ้างแต่ก็ยังคง 
พอที่จะทราบลักษณะของสิงเหล่านั้นได้ว่า เป็นอะไร

3.3 บริเวณที่มีอากาศหนาวและหนาวจัด ได ้แก ่แถบขั้วโลกเหน่อและใต้ ประเทศรัสเสิยตอนเหน่อสุด 
ไซป ็เร ีย แคนาดาภาคเหน่อ และประเทศเดนมาร์กภาคเหน่อ ได้แก่ หมู่เกาะกรีนแลนด์ตอนที่ม ีน ั้าแข็งทั้งป ี 
เป ็นต ้น  ในบริเวณเช่นท่ีว่านี้สภาพดินฟ้าอากาศ จะช่วยรักษาโบราณวัตถุให้คงอยู่ได้ทนทาน เป ็นต้นว่าได ้มืผ้ 
ขุดพบซากของคนและสัตว์ที่จมอยู่ในนั้าแข็ง ซากศพเหล่านั้นจะอยู่ในลักษณะดีที่สุดเหมือนยับแช่อยู่ในตู้'เย็น 
ขนาดใหญ่ ในประเทศเดนมาร์ก ได้มีผู้พบซากศพของคนสิงได้ตายมาแล้วอย่างน้อย 2 ,0 0 0  ปี ซากศพนั้นก็ 
ยังอยู่ในสภาพเดิม เพียงแต่ซูบผอมไปเท่านั้น ส่วนผม ขนตามลำตัว เล็บมือ เล็บเท้า ตลอดจนเสึ๋อผ้าที่ใส่อยู่ 
ยับศพนั้นยังคงอยู่ในสภาพที่ด ีไม่เน ่าเปีอยไป ที่ในไซบีเรียภาคตะวันออกเฉียงเหน่อก็ได้พบข้างแมมมอธเป็น 
จำนวนหลายตัว จมอยู่'ใต้'นั้าแข็งยังไม่เน่าเปีอย ข้างแมมมอธเป็นสัตว์ท ี่ม ืส ิวีตอยู่ในยุคหินสมัยเก่า สิงมีอายุ 
เป ็นหมี่นๆ ปีมาแล้ว

3.4 บร ิเวณ ท ี่ม ีอากาศร ้อนและช ุ่มซ ึ้น  ในบริเวณเช ่นน ี้ ได้แก่ บริเวณแถบเส้นศูนย์สูตร คีอ แถบเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งประเทศด้วย ในภูม ิภาคเช่นน ี้ จะมือากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล คีอ มืทั้ง 
อากาศร้อน มืฝน ความสัน สิงสิงต่างๆ น ี้ เป็นส่วนช่วยให้โบราณวัตถุ โบราณสถานผุเป ีอยหรือทรุดโทรมไป 
ได ้เร ็ว ความร้อนหนาวของอากาศมีส่วนช่วยทำให้โบราณวัตถุ โบราณสถาน โดยเฉพาะที่ทำด้วยคีลา แตก 
สลายหักพังไปได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะความร้อนทำให้หินขยายตัวออก พออากาศเย็นลงความร้อนที่อยู่ใน 
ไม,หรือหินระเหยตัวออกไปไม่ท ันก็ทำให้ห ินนั้นแตกแยกออก เป็นเหตุ ให้โบราณวัตถุ โบราณสถาน แตก 
สลายลง ฝนและพายุก็มืส่วนช่วยให้โบราณวัตถุ โบราณสถานแตกสลายไปได้เหมือนยัน ในขณะเดียวยันเมือง 
เราจะเห็นหรือได้ย ินข่าวว่า ได้มืผ้พบโบราณวัตถุสิงโผล่มาจากผิวดินเมื่อถูกฝนชะหรือโบราณสถาน เช่น เจดีย์ 
หรือโบสถ์พ ังลงมาในขณะที่ม ืพายุฝน และนอกจากนั้นฝนเองก็ยังทำให้ลวดลายที่แกะสลักอยู่บนไม้หรือหิน 
ค่อยๆ เลือนไป ต้นไม้ที่ส ันอยู่บนโบราณสถานในที่ตํ่าๆ น ั้น ก็จะทำให้โบราณสถานแตกสลายลงหรือเป็นเหตุ 
ให ้โบราณสถานเหล่านั้นพังลงมา ฉะนั้นจึงต้องถอนต้นไม้ที่ส ันอยู่ตามโบราณสถานให้หมด อย่าให้เจริญเติบ 
โตงอกงามต่อไป ตามโบราณสถานบางแห่งรากของต้นไม้จะซอนเข้าไปในตัวโบราณสถาน ทำให้โบราณสถาน 
เหล่านั้นแตกแยกออกและพังลงมาในที่ส ุด แต่ในบางแห่งต้นไม้และรากไม้ก็มืส่วนช่วยทำให้โบราณสถานคง 
อยู่โตยคํ้าจุนหรือคลุมโบราณสถานเหล่านั้นมิให้พังทลายลง

แต ่อย ่างไรก ็ตามโบราณสถานและโบราณวัตถ ุของแถวเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ม ักจะม ือาย ุไม ่ทน 
ทานเหมือนแถบที่ม ือากาศแห้งแล้งหรืออบอุ่น ท ั้งน ี้ เพราะสภาพซองดินฟ้าอากาศเป็นตัวการสำศัญที่ทำลาย 
โบราณวัตถุโบราณสถานให้สูญสลายไปได้ รวดเร็วกว่าเวลายันควร
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4. การกระทำของคน
คนในอดีตได้ท ิ้งร่องรอยหลักฐานต่างๆ ชองตนเองไว้เป็นยุคเป็นสมัย แต่คนทีสิบต่อมาเป็นผู้ทำลาย 

หลักฐานดั้งเด ิมแล ้วทิ้งหลักฐานรุ่นใหม่เอาไว้ เป็นยุคเป็นสมัยสิบต่อกันมา คนจึงเป็นทิ้งผู้ผลิตและผู้รักษาที่ 
สำคัญที่สุดและเป็นผู้ทำลายที่ร้ายแรงที่สุดด้วย การกระทำชองคนอาจแบ1งออกได้ด ังน ี้

4.1 การทำลายด้วยความตั้งใจ การทำลายโบราณสถานโบราณวัตถุ อันเป็นหลักฐานทางโบราณคดี 
และประรัตศาสตร์ โดยความดั้งใจชองมนุษย์นั้น ได้ม ีมานานแล้วดั้งแต่ครั้งโบราณ ไม่ได้เพิ่งจะเกิดมีชื้น แต่ 
การทำลายหลักฐานทางโบราณคดีและประวัต ิศาสตร์ชองคนในสมัยโบราณนั้น ส่วนใหญ่ได้แก่การชดคันหา 
สมบัติที่ม ีผ ู้ฝ ืงไวัใต้พนดิน

4 .2  การทำลายโดยไม ่ได ้ตั้งใจ โบราณวัตถุโบราณสถานเป็นอันมากต้องถูกทำลายไปโดยการรู้เท ่าไม่ 
ถึงการณ์ชองคนบางคน สิงการกระทำดังนี้ถ ้าได้วับการชื้แจงในทางที่ถ ูกที่ควรแล้ว ก็จะเป็นสิวยสงวนรักษา 
โบราณวัตถุโบราณสถานไว้ได้เป็นอันมาก

4.3 การลักลอบซึ้อขายศิลปกรรมระหว่างประเทศ
5. การกระทำของสัตว์
โบราณวัตถุและโบราณสถานเป็นจำนวนมาทที่ต ้องสุญสลายเสิยหายหรีอผุพังไปเพราะการกระทำชองสัตว์ สิง 
มีทิ้งสัตว์เล็กและสัตว์ใหญ่ เช ่น ปลวก แมลงภู่ ตัวตุ่น พังพอน เป็นต้น ปลวกจะกัดกินโบราณวัตถุและโบราณ 
สถานต่างๆ ท ี่ทำด้วยไม้ กระดาษ ผ้า ให ้ผ ุกร่อนสิกหรอไป อันตรายจากปลวกนี้ได้ทำให้สิงชองต่างๆ เสิยหาย 
มาแล้วเป็นจำนวนมาก แต่ในปิจจุบันนี้การกำจัดปลวกเป็นไปอย่างได้ผล จึงทำให้อันตรายด้วยเหตุนี้ลดน้อย 
ลง แต่อย่างไรก็ตามผู้ท ี่ม ีหน้าที่ในการดูแลโบราณวัตถุ โบราณสถาน ควรจะได้เอาใจใส่ดูแลอยู่เสมอ อย่าให้มี 
ปลวกเกิดชื้นได้เพราะจะทำอันตรายต่อสิงต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว แมลงภู่ เป็นแมลงชนิดหนึ่งท ี่ชอบเจาะไม่ให้ 
เป็นรูเพี่อเด้าไปอยู่อาศัย ฉะนั้นโบราณวัตถุ โบราณสถานที่ทำด้วยไม้ จึงควรจะหมั่นตรวจตราดูแลอย่าให้ 
แมลงชนิดนี้เจาะได้ ในบางครั้งม ันจะเจาะในบริเวณที่น ั้าไหลเช้าไปได้และเมื่อเป็นเช่นนี้จะเด้าไปชังอยู่ในรูนั้น 
นานๆ เช้าไม้นั้นก็จะผุกร่อนและหักสลายไป

การจัดการอนุสรณ์สถานและทรัพย์สินทางประรัติศาสตร์
วิชาการว่าด ้วยการจัดการทรัพย์ส ินทางประวัต ิศาสตร์ เป็นวิชาการใหม่ที่เพิ่งได้วับการพิจารณาใน 

ระยะ 20 ป็เศษมานี้เอง ทิ้งนี้ด ้วยเหตุท ี่องค์การ UNESCO เห็นว่าประเทศที่กำลังพัฒนาเป็นจะนวนมากสิง 
รํ่ารวยด้วยทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทรัพย์ส ินทางประวัต ิศาสตร์ แต่ชาดการเอาใจใส่ดูแลจากรัฐบาลหรอื 
รัฐบาลประเทศที่กำลังพัฒนามุ่งแต่การดำเนินการทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ทิ้ง  ๆ ที่ทรัพย์สินทางวัฒน 
ธรรมและประวัต ิศาสตร์ชองประเทศนั้นสมควรได้วับการอนุรักษ ์และพัฒนาให้เก ิดประโยชน์ ไม่เฉพาะแต่เพี่อ 
การศ ึกษาและสังคมเท ่าน ั้น แต่เป็นปิจจัยที่เอี้ออำนวยให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเป็นการกระจาย 
รายได้ไปส่ประชาซนในห้องถิ่นน ั้นๆ อย่างสำคัญที่สุดอย่างหนึ่งด้วย วิชาการว่าด้วยการจัดการทางธุรกิจจึง 
ถูกนำมาปรับปรุงให้ส ัมพันธ์ก ับงานด้านวัฒนธรรม เรียกว่า Cultural Business ในการจัดการทรัพย์ส ินทาง 
ประวัต ิศาสตร์และวัฒนธรรม จึงมีการจัดชั้นตอนการปฏิบ ัต ิงานให้ครบวงจรสิงจำแนกออกเป็นชั้นได้ด ังนี้
1. ขั้นการสำรวจศึกษาและวิจัย

เป ็น ก า รส ำ รว จ ท ร ัพ ย ์ส ิน ช อ งแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ ว ่า ม ีแ ห ล ่งป ระ ว ัต ิศ า ส ต ร ์เท ่า ไร  ม ีอาคารทาง 
สถาปิตยกรรมที่ควรรักษาแค่ไหน มีทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมากน้อยเพียงใด รวมไปถึง 
การค้นคว้าวิจัยทางโบราณคดี ศ ิลปกรรม ประวัต ิศาสตร์ และวัฒนธรรมสาชาอื่นๆ ตามกระบวนการวิจัย 
สาซานั้นๆ
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2. ขั้นการพิทักษ์รักษา
เป ็นเรื่องที่แต่ละประเทศจะต้องจัดทำมาตรการในการดูแลทรัพย์ส ินเหล่านั้นให ้คงสภาพเดิม ผ่าน 

ขั้นตอนตามกระบวนการดำเนินการทางพิพิธภัณฑสถาน การดูแลอาคารและแหล่งประว้ต ิศาสตร์ การออก 
กฎหมายควบคุมโบราณสถาน โบราณวัตถุ ดิลปวัตถุ และอื่นๆ เพ ื่อให ้ทรัพย์ส ินน ั้นๆ ไต้รับการปีองกันดูแล 
ทางกฎหมาย ใครทำลายด้วยวิธ ีการใดๆ จะไต้รับการลงโทษตามควรแก่การนั้น ฯลฯ
3. ขั้นการอนุรักษ์

เป็นเทคนิคทางโบราณคดีพิเศษเรียกว่า Tectno-Archaeology สิงเกี่ยวโยงกับการอนุรักษ์ทรัพย์ทาง 
ว ัฒ นธรรม ส ิงหลากหลายด้วยวัตถ ุประสงค์แบบต่างๆ มีเทคนิคสิงได้รันการพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพ 
ปรัชญา สังคม และเศรษฐกิจชองแต่ละห้องถิ่น ทั้งนี้ภายใต้กรอบของกฎบัตรสากลเมีองเวนิส สิงต้องแยกแตก 
ต่างกันไปตามประเภทของทรัพย์ส ินนั้นๆ
4. ขั้นการจัดการ

สิงเป ็นกระบวนการขั้นส ุดท ้ายในการบริหารและจัดการให ้ทรัพย ์ส ินน ั้นเก ิดประโยชน์ในแง่ม ุมต ่างๆ 
เช่น

■  ทางการศึกษา
■  การสังคม การเมือง จิตวิทยาสังคม และความมั่นคงของชาติ
■  การท่องเที่ยวและการกระจายรายไดไปล่ท้องถิ่น
การบริหารทรัพย์ส ินทางประวัต ิศาสตร์ ไม่ว ่าจะเป็นแหล่งประวัต ิศาสตร์ สถาปิตยกรรมที่มีคุณค่า 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมชองชาติ ทุกประเภท ฯลฯ จำเป็นจะต้องดำเนินงานให้ครบวงจรในการจัดการดัง 
กล ่าวจะทำเพ ียงข ั้นใดขั้นหน ึ่งเป ้าหมายแห่งประโยชน์ท ี่พ ิงจะเก ิดแก่ประชาชนสิงเป ็นเจ ้าของทรัพย ์ส ินเหล่า 
นั้นจะไม่เกิดขึ้นไต้เลย

ประเทศไทยไต้ม ีการดำเนินงานเกี่ยวกับโบราณสถานเป็นจำนวนมาก แต่บักจะดำเนินการไม่ครบวง 
จร เช ่นมีเพ ียงการขุดค้น ขุดแต่งทางโบราณคดี เพื่อหาหลักฐานประกอบการศึกษา แล้วปล่อยให้หลักฐานพัง 
ทลายไปตามธรรมชาติบ ้าง มีการคํ้ายันชากอาคารทางประวัต ิศาสตร์แล้วไม่ทำการบูรณะบ้างหรีอลงประกาศ 
ขึ้นทะเบียน และบูรณะไว้แล้วแต่ขาดการบำรุงรักษา และไม่จัดการให้เกิดประโยชน์ในทางสังคม เศรษฐกิจ 
ล้วนแต่เป ็นส่วนที่ไม ่ก ่อประโยชน์ใดๆ ให้แก่สังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงขอเรียกร้องให้ทุกผ่ายไต้พิจารณาดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพย์สินที่ม ีค่า 
ของชาติเหล่าน ี้ให ้เก ิดประโยชน์ต ่อเน ื่องที่ครบวงจรในการดำเน ินงาน เพราะเป็นหนทางหนึ่งในหลายหนทาง 
ที่จะทำให้ประชาชนชาวไทยของเราไต้รับผลประโยชน์จากทรัพย์มรดกของบรรพชนในอดีต และหันมาร่วมใจ 
ทำนุบำรุงซากหลักฐานทางประว้ต ิศาสตร์ของแต่ละท้องถิ่นไว้เป ็นมรดกคู่ก ับความสมบูรณ ์ทางทรัพยากรต้าน 
อ ื่นๆ ส ิง เป ็นหนทางเด ียวท ี่จะทำให ้โลกได ้ร ู้ว ่าแผ ่นด ินไทยเป ็นแผ ่นด ีนท ี่ม ั่งค ั่งร ํ่ารวยไม 'เฉพาะแต ่ทาง 
ทรัพยากรทางธรรมชาติเท ่าน ั้น แต่รวมทั้งทรัพยากรทางประวัต ิศาสตร์และวัฒนธรรมด้วย
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ภาคผนวก ข
การคุ้มครองโบราณสถาน

หล่กการทํ่วไปในการคุ้มครองอนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี
พ ื้นฐานในการค ุ้มครองมรดกทางว ัฒ นธรรมด ้านน ี้ ก ็ค ือการ'ฝ ืกอบรมประชาชนให ้ร ู้ค ุณค ่าและ 

ตระหนักถึงความสำคัญซองทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยวางหลักสูตรไว้ในห้องเรียนระดับต่างๆ ให ้ 
ตระหนักและรู้ค ุณค่าซองทรัพย์ส ินทางวัฒนธรรมมาแต่ด ัน บางประเทศกำหนดไว้ในหลักสูตรว่านักเรียนจะ 
ต ้องออกไปเย ี่ยมแหล ่งประวัต ิศาสตร์ในพ ื้นท ี่จร ิง เพ ี่อจะได้เรียนรู้เหตุและผลของเหตุการณ์ที่เกิดซึ้นในอดีต 
เป็นการผิงความจำทั้งในรูปซองตา หู สัมผัสซองสิงซองเหล่านั้นจนครบวงจร

อย่างไรก็ตามมาตรการซั้นพ ื้นฐานในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมนั้น มักจะกำหนดวิธีการเอา 
ไว ้ 3 ประการ คือ
1. การป็องกัน เป็นการกำหนดแนวทางและวิธ ีปฏิบัติม ีให้อนุสรณ์สถานสาขาต่างๆ ถูกทำลาย
2. มาตรการใน การปราบปราม เป็นการลงโทษผู้กระทำผิดทำลายโบราณสถาน
3. มาตรการใ น การอนุรักษ์ คือ การให ้กลไกทางการบริหารเข ้าค ุ้มครองม ิให ้ม ีการแก ้ไซหร ือทำลาย 

อนุสรณ ์สถานนั้นๆ
แนวทาง 3 ประการน ี้ เป็นพื้นฐานสำคัญในการป้องกันมิให่โบราณสถานถูกทำลาย ฉะนั้นหากไม่ 

สามรถยับย ั้งการทำลายโดยความตั้งใจหรือไม ่ต ั้งใจซองมน ุษย ์ได ้แล ้ว ป่วยการที่จะพิจารณาปิญหาในการ 
อนุรักษ ์และการบูรณะซ่อมแซม เพราะการทำลายที่มนุษย์เป็นดันเหตุ เป็นปิญหาที่ร ุนแรงที่ส ุต ในการดีกษา 
ปิญหาการทำลายโบราณสถานโดยมนุษย์

ประวัตความเป็นมาในการขึ้นทะเบียนโบราณสถานในประเทศไทย
หลวงบริบาลบุรีภ ัณฑ์ อดีตภัณฑารักษ์พ ิเศษ กรมดีลปากรไดับ ันทึกไว้ในเอกสารว่าด ้วยประวัต ิ 

โบราณ คดีในประเทศไทยว ่า “ในประเทศไทยการสงวนซองโบราณเป ็นทางราชการนั้นน ับว่าต ั้งต ้นห ้ากว่า 
ประเทศทั้งหลายในโลก คือ เราพี่งจะมีประกาศ จัดการตรวจรักษาซองโบราณขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2 4 66  และพระ 
ราชบัญญ้ติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถาน เมื่อ พ.ศ. 2469

ครั้นต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองรัฐบาลในปี พ.ศ. 2 4 75  รัฐบาลพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า งานซองราชบัณฑิตยสภานั้น เป็นทั้งงานด้านวิจัยและปฏิบัติการ ทำให้ดำเนินการยุ่งยากในทางปฏิปติ 
ขึ้งได้แยกบัณฑิตยสภาออกเป็น 2 ส่วน คือ
1. ราชบัณฑิตยสคาน ทำหน้าที่เป ็นสถาบันในการดีกษาด้นคว้าและวิจัยความรู้ระดับสูงสาซาต่างๆ
2. กรมศิลปากร โอนงานด้านกรมหอพระสมุดและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมทั้งงานโบราณ

คดี (โบราณสถาน) มารวมได้ด ้วยกันในกรมดีลปากร 
กรมดีลปากรจึงเข้ามามีบทบาทในการดีกษาด้นคว้าวิจัยทางด้านโบราณคดีสืบต่อมา มีการร่วมมีอ 

กับสถาบันฝรั่งเศสแห่งปลายบูรพาทิศ ทำการซุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน ตามกำลังทรัพย์ ใครจะทำลาย 
โบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานไม่ไต้โดยเด็ดขาด มีโทษทางอาญาทั้งจำและปรับ โดยแบ่ง 
โบราณสถานออกเป็น 2 ประเภท คือ โบราณสถานทั้วไป และโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว งานการขึ้น 
ทะเบียนโบราณสถาน กรมศิลปากรจึงดำเนินการสืบต่อมาจนกระทั้งบ ัดนี้
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วัตถุประสงค็ในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
1. เพื่อคุ้มครองทรัพย์ส ินนั้นมิให้ถูกทำลายทั้งทางตรงและทางอ้อม
2. เพ ื่อต ้องการทราบจำนวนโบราณสถานและทรัพย ์ส ินทางประว ัต ิศาสตร์ว ัฒนธรรมของห ้องถ ิ่น

และของชาติ
3. เพ ื่อสงวนรักษาบริเวณไว้เพื่อการขุดค้นทางโบราณคดีในอนาคต
4. เพ ื่อลงโทษแก่ผู้ทำลายหริอทำให้เสิอมค่าแห่งโบราณคดีในอนาคต
5. ให้ประโยชน์แห่งทรัพย์ส ินนั้นท ั้งทางการดีกษา สังคมและเศรษฐกิจ
6. เพ ื่อจัดทำแผ่นงานการอนุรักษ์โต้อย่างถูกต้อง
การขึ้นทะเบียนโบราณสถานนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน คีอ

1. การสำรวจศึกษาค้นคว้านละบันทึกข้อมูล
ในการประมวลคุณค่าของโบราณสถาน นอกจากการพิจารณาเอกสารทางวิชาการแล้วจำเป็นที่จะ 

ต ้องทราบรายละเอ ียดอ ื่นๆ เกี่ยวกับโบราณสถานแห่งนั้นเพ ื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมชอง 
โบราณสถานเอาไว้ด ้วย ขึ้งต้องมีการทำแผนผังกำหนดชอบเขตของโบราณสถาน การกำหนดเขตบริเวณไม่ไต้ 
ม ิหล ักเกณทํไว ้ว ่าจะกว้างขวางมากน้อยเพ ียงใด กฎหมายให ้อำนาจอธิบด ีเป ็นผ ู้กำหนดและถ ือเป ็นจารีต 
ปฎิบ้ติมาว่าอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า 20  เมตร จาขอบเขตสิงก่อสร้างออกไปทุกต้าน เจตนารมณ์หลักในการ 
กำหนดขอบเขตของโบราณสถานเพิ่มขึ้นด้วยนั้น ยึดหลักสำคัญ 4  ประการ

ต ่อมาได ้เก ิดป ัญ หาทางด ้านกฎหมายมากมาย อธ ิบด ีกรมด ีลปากรจ ึงไต ้นำเร ื่องน ี้หาร ิอคณ ะ 
กรรมการควบคุมการอนุรักษ ์โบราณสถาน โบราณวัตถุและการให้ที่ด ินเขตโบราณสถานที่ข ึ้นทะเบียน และ 
คณะกรรมการฯ ไต้กำหนดแนวทางไว้ว่า เขตโบราณสถานไม่ได้เก ี่ยวกับกรรมสิทธิในการครอบครอง ฉะนั้น 
เพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาห ้อกฎหมายอ ื่นให ้เจ ้าพน ักงานฯ ข ึ้งปฏ ิบ ัต ิการแทนอธิบด ีข ึ้ขาดท ี่ด ินตามห ้อเท ็จจริงของ 
โบราณสถานนั้นๆ ส่วนการกำหนดขอบเขตนั้นเป็นเรื่องที่กรมดีลปากรจะอาศัยอำนาจตามมาตรา 7 ดำเนิน 
การต่อไป

แนวทางในการสำรวจศึกษาค้นคว้าบันทึกข้อมูล จำนวนโบราณสถานที่ไต ้ดำเนินการไปแล้ว กรมดีล 
ปากรดำเน ินการเป ็น 2 ระยะ คือ

1. โอนบัญสิมาจากราชบัณฑิตยสภา โดยขอให้ผู้สำเร็จราชการมณฑลต่าง  ๆ ทำการสำรวจ
2. กรมดีลปากร มอบให้กองโบราณคดีดำเนินการ ในปี พ.ศ. 2 4 78  -  2 5 3 0  และในปี พ.ศ.

2531 คณะกรรมาธิการงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎรได้แปรญัตติให้กรมดีลปากรเร่งดำเนิน
การสำรวจประกาศชอบเขตโบราณสถานให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2 5 3 4  โดยกองโบราณคดี
กำหนดยุทธศาสตร์การสำรวจไว้ 3 ขั้นตอน คือ
2.1 ขอความร่วมมีอศึกษาธิการจังหวัด และศึกษาธิการอำเภอ ดำเนินการสำรวจข้อมูลเบื้อง 

ต ้นว ่าม ิโบราณสถาน อาคารทรัพย ์ส ินทางประวัต ิศาสตร์แหล ่งโบราณคดี และประวัต็ 
ศาสตร์ทั้วราชอาณาจักร แล้วแจ้งไปให้กรมดีลปากรทราบ

2 .2  กรมด ีลปากรล ่งเจ ้าหน ้าท ี่ออกไปดำเน ินการประเม ินข ั้นต ้นพร ้อมกรอกข ้อม ูล เพ ิ่ม เต ิม  
วิเคราะห์ประมวลข้อมูลเสนออธิบดีกรมดีลปากรพิจารณะสั่งการ ผ่านทางคณะกรรมการ 
ขึ้งอธบดีกรมดีลปากรตั้งขึ้นเป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ

2.3 เมึ่อประมาณค่าภาคสนามว่าควรประกาศขึ้นทะเบียนฯ ตามข้อ 2.2 จะได้ส่งเจ้าหน้าที่ 
ออกไปดำเนินการจัดทำผังขอบเขต ตามขั้นที่ 1 แห่งกระบวนการขึ้นทะเบียนตามที่ได ้ 
กล่าวมาแล้ว
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2. การว ิเคราะห ์ประเม ินค ่าทร ัพย ์ส ิน
แม ้ว ่าโบราณ สโทนหรือส ิงก ่อสร้างเป ็นจำนวนมากจะได ้ร ับการยกย ่องว ่าเป ็นทรัพย ์ส ินสำค ัญ ของ 

ประเทศก็ตาม แต่กรมสิลปากรจะพิจารณาคัดเลือกโบราณสถานสำคัญไร้ควบคุมดูแลเท่านั้น ฉะนั้นในการ 
ประเม ินค่าของทรัพย์ส ิน ผู้ดำเนินการในขั้นที่ 1 จะต้องพิจารณาปิญหาต่างๆ ประกอบดังนี้

2.1 พิจารณาด้านอายุของโบราณสถานแห่งนั้น
2.2 พิจารณาด้านรูปแบบการก่อสร้างรวมทั้งสภาพแวดล้อมของโบราณสถานแห่งนั้น
2.3 พิจารณาคุณค่าทางสิลปกรรม สถาปิตยกรรม เทคนิคการก่อสร้าง รูปแบบประเพณีการก่อสร้าง
2.4 พ ิจารณาโครงการอื่นๆ ที่ร ัฐได้อนุม ิติให้ดำเนินการไว้แล้วว่าจะประสานงานหรือมีข้อชัดแย้งอย่างไร
2.5 พิจารณาในเร่ืองประวัติความเป็นมาของโบราณสถานนั้นว่า เคยมีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้นเก่ียวข้อง 

กับเร่ืองอะไร มีความสำคัญขนาดไหน จำเป็นเพียงไรจะต้องสงวนรักษาไว้ โดยยึดวัตถุประสงค์ตาม 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญ้ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ สิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ท่ี 
ว่า “ เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญ้ตินี้ ให้ 
อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
ได ้ และให้มีอำนาจกำหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ลือว่าเป็น 
โบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกํใขเพิ่มเติมก็ให้กระทำโดย 
ประกาศ'ใน'ราชกิจจานุเบทษา
การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานนั้นมีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

โดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังลือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอ 
ใจ ก็ให้สิทธิร้องต่อศาลภายในกำหนด 30 วัน นับแต่วันอธิบดีแจ้งให้ทราบ ขอให้ศาลมีคำสั่งให้อธิบดีระวับ 
การขึ้นทะเบียนและ หรือการกำหนดขอบเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณี ถ้าเจ้าชองหรือผู้ครอบ 
ครองมิได้ร ้องต่อศาล หรือศาลมีคำสั่งคดีถ ึงท ี่ส ุด ให้ยกคำรองขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้อธิบดี 
ดำเนินการขึ้นทะเบียนได ้

คำว่า “โบราณสถาน” ในความหมายทางกฎหมายนั้น บ่รากฎข้อความอยู่ในมาตรา 4  ในพระราช 
บัญญัติดังกล่าว หมายความว่า “ อสังหารืมทรัพย์ (ทรัพย ์ท ี่เคล ื่อนที่ไม ่ได ้) ไม่ว ่าจะเป็นสิงประดิษฐ์ หรือสิงที่ 
เก ิดข ึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เป ็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน ชากมนุษย์ หรือชากสัตว์ ขึ้งโดยอายุ หรือ 
โดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์ หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอลังหาริมทรัพย์น ั้น เป็นประโยชน์ในทาง 
สิลปะ ประวัต ิศาสตร์ หรือโบราณคดี”

ความสำค ัญ ของโบ ราณ สถาน ท ี่จะป ระกาศข ึ้นท ะเบ ียน  สาระสำคัญของโบราณสถานจะต้องมี 
อย่างใดอย่างหนึ่ง

ใ. มีคุณค่าด้านอายุ
2. มีคุณค่าทางการก่อสร้าง
3. มีคุณค่าด้านประวัติของสถานที่แห่งนั้น
อย ่างไรก ็ตามประเทศอ ิตาล ีได ้กำหนดแนวทางการว ิเคราะห ์ค ุณ ค ่าของโบราณ สถานในแง่ท ี่เป ็น  

มรดกทางวัฒนธรรมไว้ 3 ประการ คีอ
1. ค ุณ ค ่าทางว ัฒ นธรรม ขึ้งจำแนกปลีกย่อยได้หลายประการ เช่น

-  คุณค่าทางข้อมูลเอกสาร
-  คุณค่าทางประวัติศาสตร์
-  คุณค่าทางโบราณคดี
-  คุณค่าทางความงดงาม
-  คุณค่าทางทัศนียภาพของเมือง
-  คุณค่าทางภูมิสถาปิตย์และนิเวศน์วิทยา
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2. คุณค่าทางการใช้สอย
- คุณค่าด้านประโยชน์ใช้สอย
- คุณค่าทางเศรษฐกิจ
- คุณค่าทางสังคม
- คุณค่าทางการเมือง

3. คุณค่าทางอารมณ์
- ความวิจิตรบรรจง
- เอกลักษณ์
- ความต่อเน่ือง

ส่วนในสหรัฐอเมริกา หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางประวัติคาสตริไว้ว่า อาคารน้ันจะต้อง 
มีความสำคัญทางต้านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม โบราณคดี และวัฒนธรรมของชาวอเมริกา สิงมีบูรณภาพ 
ของทำเลท่ีต้ัง การออกแบบ การก่อต้ัง วัสดุ 1]มือ ความรู้สีก และความสัมพันธ์ และ
■ ทรัพย์สินน้ันจะต้องเก่ียวช้องกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นส่วนสำคัญในการขยายรูปแบบของประวัติศาสตร์ 

ให้กว้างข้ึน
■ เก่ียวกับสิวิตความเป็นอยู่ของคนในอดีต
■ มีลักษณะเฉพาะตัว รูปแบบยุคสมัย หรือกรรมวิธีในการก่อสร้างเห็นเด่นชัด หรือมีคุณค่าทางศิลปะอย่าง 

สูง
* ให้ประโยชน์หรือข้อมูลท่ีสำคัญทางต้านก่อนประวัติศาสตร์ หรือต้านประวัติศาสตร์ ท้ังน้ีควรมีอายุเกิน 

50 ปีข้ึนไป
3. การวินิจฉัยของอธิบด

เน่ืองจาก พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 7 ให้อำนาจอธิบดีพิจารณาว่า หากโบราณสถานใดมีคุณค่าทางต้านอายุ ศิลปะหรือประวัติศาสตร์ 
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือท้ัง 3 อย่าง อธิบดีกรมศิลปากรพิจารณารายงานชองเจ้าหน้าท่ีแล้ว หากเห็นสมควร 
รักษาโบราณสถานแห่งน้ันไว้เพ่ือประโยชน์ทางโบราณคดี อธิบดีกรมศิลปากรสามารถประกาศในราชกิจจานุ 
เบกษา

อน่ึง ในการดำเนินการวินิจฉัยการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานของอธิบดีอาจต้ังกรรมการเป็น 
ท่ีปรึกษา ประเมินค่าของโบราณสถานน้ันก็ไต้ ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรแต่ละคน

แจ้งผู้ครอบครอง เนื่องจากการประกาศขึ้นทะเบียนฯ ตาม พ.ร.บ. โบราณสถานฯ นี้ต้องการคุ้ม 
ครองโบราณสถานมีให้ถูกทำลาย หาได้เป็นการยึดครองหรือเปลี่ยนกรรมสิทธ้ีต่อทรัพย์สินของผู้ครอบครอง 
เติมไม่ ฉะนั้น หากโบราณสถานแห่งใดเป็นทรัพย์สินของเอกชนถือครองกรรมสิทธิ0อยู่ อธิบดีจะต้องมีหนังสีอ 
แจ้งผู้ครอบครองให้ทราบเสียก่อนว่า กรมศิลปากรจะคุ้มครองโบราณสถานนั้นตามกฎหมาย หากผู้ครอบ 
ครองไม,เห็นด้วยกับการประกาศของอธิบดีกรมศิลปากรจะต้องร้องคัดค้านต่อศาลภายใน 30 วัน คำวินิจฉัย 
ของศาลถือเป็นการสินสุด ทั้งนี้ โบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ผู้ครอบครองหรือเจ้าของโบราณ 
สถานที่ขึ้นทะเบียนคงดำเนินการทำนิติกรรมไต้ตามปกติ

■ ตัวอย่างคำสง กรมศิลปากร ท่ี ศร 0704 เร่ือง ต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาการประกาศข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถาน

■  ตัวอย่างแบบประกาศการขึ้นทะเบียนชองกรมศิลปากร
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4. การประกาศในราชกิจจานุเใ-กษา
พ.ร.บ. โบราณสถานฯ กำหนดไว้ว่า เม่ืออธิบดีกรมติลปากร ได้ดำเนินการตามช้ันตอนต่างๆ  เรียบ 

ร้อยแล้ว จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงถือว่ามีความสมบูรณ์ตามกฎหมายและมีผลใช้บังคับเช่น 
กฎหมายท่ัวไป

ในทางปฏิบัติน้ัน เจ้าหน้าท่ีกรมติลปากรจะต้องดำเนินการ 2 ตอน คือ
ตอนท่ี 1 จัดพิมพ์ผังบริเวณและคำประกาศจำนวน 7 ,500  ชุด นำเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เพ่ีอมอบให้กองประกาติต สำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินการ ผังและขนาดสิงพิมพ์น้ัน โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ประมาณราคาและขนาด โดยเบิกค่าใช้จ่ายจากต้นสังกัด

ตอนท่ี 2 กรมติลปากรจัดทำประกาศให้อธิบดีลงนามพร้อมแผนผังกำหนดขอบเขตน้าส่งให้สำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำลงในราชกิจจานุเบกษา กองประกาติตจะนำเอกสารในตอนท่ี 1 ไปดำเนินการติ
พิมพ์เป็นเล่ม แสดงสาระสำคัญให้ปรากฏช้ด คือ เล่ม____ตอนท่ี_____ ลงวันท่ี________
เดือน_______พ.ศ______
5. การป็กหมุดรั้วและติดตั้งสัญญาณ

หลังจากท่ีอธิบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแล้ว จะต้องประกาศให้ประขาขนทราบ สิง 
โดยปกติจะติดต้ังสัญลักษณ์โบราณสถานแห่งชาติไว้บริเวณสกานท่ีน้ัน
6. การควบคุมแฟ้มประวัติ

นอกจากดำเนินงานต้านกฎหมาย และการปฏิบัติการดังกล่าวแล้วภายในกรมติลปากรมีงาน 
ทะเบียนประวัติสิงเป็นงานหน่ึงท่ีควบคุมเอกสารเก่ียวกับคุณค่าชองโบราณสถาน การประกาศข้ึนทะเบียน 
การขุดแต่ง การบูรณะ หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ  แบบจดหมายเหตุของโบราณสถานน้ันไว้ด้วย งาน 
ทะเบียนประวัติน้ีจะมีเอกสาร 3 กลฺมคือ

6.1 สมุดบัญสิทะเบียน เป็นเอกสารหลักท่ีแสดงบัญสิทะเบียนโบราณสถาน สิงสามารถนำไปใช้อ้างอิง 
และบอกจำนวนโบราณสถานท่ีทางราชการรับผิดขอบ พร้อมท่ังเร่ืองราวโดยย่อของโบราณสถาน 
น้ัน

ธ.2 บัตรประจำโบราณสถาน แสดงรายละเอียดโบราณสถานแต่ละแห่งว่ามีจำนวนและประวัติเป็นมา 
อย่างไร บางคร้ังโบราณสถานแห่งหน่ึงมีจำนวนมาก นายทะเบียนจะให้รหัสโบราณสถานน้ันไว้ 
มากน้อยตามจำนวนข้อเท็จจริง โบราณสถานแต่ละหน่วยจะไต้มีการบันทึกไว้ตลอดเวลาว่า ได้แก่ 
การบูรณะช่อมแซมโดยใคร เม่ือไร โดยวิธีไหน ท่ังน้ีเพ่ีอประโยชน์ในการวิเคราะห์ทางวิชาการว่า 
ด้วยการอนุรักษ์ด้วย

6.3 แฟ้มประวัติ โบราณสถานบางแห่งไต้รับการบูรณะซ่อมแซมหลายคร้ัง จำเป็นจะต้องแยกสำเนา 
เร่ืองราวมารวมไว้ในแฟ้มประวัติเพ่ีอประโยชน์ในการวิเคราะห์และศึกษาประว้ติความเป็นมาและ 
แนวทางการจัดการในอนาคตด้วย

การจัดหางบประมาณในการปารุงรักษา
มีการเช้าใจผิดอยู่ตลอดเวลาเก่ียวกับกรรมสิทธิโบราณสถานและการบำรุงรักษา คนโดยท่ัวไปเข้าใจ 

ว่าโบราณสถานท่ีอธิบดีกรมติลปากรประกาศข้ึนทะเบียนฯ น้ัน กรมติลปากรยึดครองกรรมสิทธ๋ึการครอบ 
ครองไปด้วย ทำให้ปล่อยปละละเลยในการบำรุงรักษาและโดยการหางบประมาณมาใช่ในการบูรณะซ่อมแซม 
สิงโดยข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า
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1. การประกาศข้ึนทะเบียนน้ัน เป็นบัญสืแสดงทรัพย์สินท่ีมิค่าทางวัฒนธรรมของชาติ ข้ึงกรมติลปากรจะ 
ต้องคุ้มครองดูแลควบคุมมิให้ใครร้ือทำลายหรีอซ่อมแชม โดยถูกต้องตามมาตรฐาน และวิธีการอนุรักษ์ 
ของกรมติลปากร

2. ถ้าโบราณสทานน้ันเป็นสมบัติของรัฐ ข้ึงไม่มิหน่วยราชการใดครอบครองดูแลโดยตรง กรมติลปากรจะ 
เป็นผู้ต้ังงบประมาณจากรัฐบาลดำเนินการ แต่ถ้าโบราณสถานน้ันอยู่ในพ้ืนท่ีดิน ข้ึงหน่วยราชการครอบ 
ครอง หน่วยราชการน้ันจะต้องเป็นผู้จัดหางบประมาณในการบูรณะตามระบบท่ีกรมติลปากรกำหนด

3. กรมติลปากรจะจัดช่างอนุรักษ์ เซ่น สถาปนิก วิศวกร มัณฑนากร ไปทำแบบรูปรายการบูรณะให้โดยไม่ 
ติดค่าใช่'จ่าย รวมท้ังการส่งเจ้าหน้าท่ี ผู้คมงานบูรณะให้โดยเบิกค่าใช่'จ่ายจากกรมติลปากรในเวลามิการ 
ซ่อมแซม

4. ผู้ครอบครองจะต้องเป็นผู้จัตหางบประมาณค่าใช่'จ่ายในการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานน้ันๆ
5. เจ้าของผู้ครอบครองจะต้องแจ้งการช่ารุดเสียหาย หรือหากมิการโอนทรัพย์สินหรีอการเปล่ียนข้ึอเจ้าของ 

ผู้ครอบครองท่ีดินในเขตโบราณสถานให้กรมติลปากรทราบ เพ่ีอประโยชน์ในการติดต่อติดตามเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองตามความจำเป็นของงาน

6. ถ้าโบราณสถานท่ีฃ้ึนทะเบียนแล้วอยู่ในการครอบครองของเอกชน และช่ารุดทรุดโทรมอธิบดีมิอำนาจท่ี 
จะใช่'งบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณจากแหล่งอ่ืนเข้าทำการบูรณะได้ตามมาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ. 
โบราณสถานฯ

7. เจ้าพนักงานมิสิทธิเข้าไปตรวจโบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีอยู่ในความครอบครองของเอกชนเฉพาะหลัง 
พระอาทิตย์ข้ึนและก่อนพระอาทิตย์ตกเท่าน้ัน

8. เจ้าของหรือผู้ครอบครองมิสิทธ้ิปถูกสร้างอาคารหรือท่ีพักอาศัยได้ตามรูปแบบและรายการท่ีกรมติลปา 
กรกำหนด แบบแปลนแผนผังสิงก่อสร้างในท่ีดินเขตโบราณสถานท่ีประกาศข้ึนทะเบียนไว้แล้วตาม พรบ. 
โบราณสถานฯ จะต้องส่งให้อธิบดีกรมติลปากรพิจารณาอนุมิติเสียก่อน ค่าธรรมเนียมในการตรวจแบบ 
คร้ังละไม่เกิน 1 00 บาท

จากหลักฐานพ้ืนฐานและแนวทางในการอนุรักษ์ด้งกล่าวน้ีจะเห็นได้ว่า ในการดำเนินงานข้ึน 
ทะเบียนโบราณสถานในประเทศไทย ข้ึงกองโบราณคดีกำลังดำเนินการ'ในปิจจุบันมิข้อบกพร่องท่ีจะต้อง 
ดำเนินการ ดังต่อไปน้ี
1. การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานท้ังหมด ยังมิโบราณสถานจำนวนมากท่ียังไม่ได้ประกาศขอบเขต 

โบราณสถานท่ีแน่นอน
2. ขาดการประชาลัมพันธํให้ราษฎรทราบว่าพ้ืนท่ีส่วนไหนท่ีกรมติลปากรกำหนดขอบเขตไว้ จะต้องทำหมุด 

เคร่ืองหมายให้ทราบด้วย หรือติดต้ังครุฑแสดงสัญลักษณ์โบราณสถานให้ชัดเจน
3. ขาดการประกาศข้ึแจงให้ประชาชนทราบแนวทางในการควบคุมและระเบียบท่ีพิงปฏิบัติต่อท่ีดินในเขต 

โบราณสถาน
4. ยังไม่มีการจัดต้ังศูนย์ควบคุมเอกสารการข้ึนทะเบียนท่ีเป็นระบบเช่นท่ีได้ดำเนินการในประเทศอื่นๆ
5. ขาดศู่มึอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการบูรณะโบราณสถานประเภทต่างๆ
6. กฎหมายเก่ียวกับภาษีต่างๆ  ไม่อำนวยการอนุรักษ์ของภาคเอกชน เซ่น

6.1. ภาษีเงินได้
6.2. ภาษีท่ีดิน
6.3. ภาษีโรงเรือนในเขตเทศบาล สุขาภิบาล
6.4. การหาแหล่งเงินผู้ดอกเบ้ียต่ําเพ่ีอจัดให้เอกชนกู้ใปบูรณะอาคารและทรัพย์สินทางประว้ติศาสตร์
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กรรมสิทธ้ีและสิทธิครอบครองในโบราณสถานและท่ีดินโบราณสถาน
กรรมสิทธ้ีและสิทธิครอบครอง

การปฏิบัติเก่ียวกับการข้ึน1ทะเบียนโบราณสถาน.หรือประกาศชอบเขตท่ีดินโบ,ราณสถานตามมาตร 
7 วรรคสอง และการบูรณะโบราณสถานตามมาตรา 1 1 มีฃ้อท่ีควรพิจารณาเก่ียวกับคำว่าเจ้าชองหรือผู้ครอบ 
ครองอสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะท่ีดิน เพราะกฎหมายกำหนดให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบ 
ครองทราบ ฉะน้ันหากจะประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานหรือบูรณะส่อมแซมโบราณสถานดังกล่าวจึงจำ 
เป็นต้องตรวจสอบกรรมสิทธ้ิหรือสิทธิครอบครองให้แน่ชัดเสียก่อน สิงอาจแยกพิจารณาคำว่า เจ้าของหรือผู้ 
ครอบครองได้ดังน้ี
1. เจ้าของ คำว่าเจ้าของน้ัน ตามพจนานุกรมฯ แปลว่า ผู้มีกรรมสิทธ้ิ ผู้มีสิทธิครอบครอบใช้สอยเก็บผล 

ประโยชน์และจำหน่ายทรัพย์สิน ส่วนคำว่ากรรมสิทธ๊ึน้ันแปลว่า ความเป็นเจ้าของทรัพย์ สิงกรรมสิทธิใน 
ท่ีดินน้ีจะต้องมีเอกสารแสดงเป็นหลักฐานด้วย และในปีจจุบันมีอยู่ 4 ประเภทคือ
1.1. โฉนดท่ีดิน
1.2. โฉนดแผนท่ี
1.3. โฉนดตราจอง
1.4. ตราจองท่ีตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว”
ส่วนคำว่า ผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินน้ันไม่จำเป็นต้องมีกรรมสิทธิในท่ีดิน สิงจะได้กล่าวโดยละเอียดใน 
ข้อต่อไป

2. ผู้ครอบครอง คำว่า ผู้ครอบครองหรือผู้มีสิทธิครอบครองน้ันมีความหมายเช่นเดียวกัน สิงคำว่าสิทธิ แปล 
ว่า ความสำเร็จ อำนาจอันชอบธรรม ส่วนคำว่า ครอบครองน้ัน แปลว่า ปรกครองรักษาดูแล มีสิทธิปก 
ครอง เพราะฉะน้ันคำว่า สิทธิครอบครองจึงสรุปได้ว่า เป็นอำนาจอันชอบธรรมท่ีจะจัดการดูแลทรัพย์สิง 
ใดสิงหน่ึง สิทธิครอบครองท่ีกล่าวถึงน้ีอาจจะมีในทรัพย์สินท่ีมีกรรมสิทธ๋ึหรือไม่มีกรรมสิทธิ”กได้กล่าวคือ
2.1. หากทรัพย์สินน้ันมีกรรมสิทธิ (ในกรณีน้ีขอกล่าวเฉพาะอสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะท่ีดินเท่าน้ัน สิง 

เอกสารแสดงกรรมสิทธิไนท่ีดินมีอะไรบ้าง ได้กล่าวไว่ในข้อ 1 แล้ว) ซ่ึงอาจแยกเป็นสองกรณี คือ
ก. เจ้าของกรรมสิทธิใส์ใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ันเฮง เช่นน้ีเจ้าของกรรมสิทธิ”จะมีท้ังกรรมสิทธิ”และ 

สิทธิครอบครองในขณะเดียวกัน
ข. เจ้าของกรรมสิทธิใม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ันเฮง ซ่ึงอาจจะนำออกให้เช่า หรือตกอยู่ในภาวะ 

แห่งสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงเช้นน้ีเจ้าชองกรรมสิทธิ”จะมีเพียงกรรมสิทธ้ี แต่ผู้ท่ีเข้าใช้ประโยชน์ 
ในท่ีดินโดยชอบน้ันถึอว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง

2.2. หากทรัพย์สินน้ันยังไม่มีกรรมสิทธ้ี โดยเฉพาะท่ีดินน้ัน ในภาษาของนักกฎหมาย เรียกว่า ท่ีดินมือ 
เปล่า สามารถแยกพิจารณาได้ดังน้ี
ก. ท่ีดินน้ันมีเพียงเอกสารสิทธ้ี ซ่ึงไม่ใช้เอกสารแสดงกรรมสิทธ้ี เฉพาะท่ีมีใช้อยู่ในปิจจุบันมีดังน้ี

■ ใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1 )
■ ใบจอง (น.ส.ร)
■ หนังสีอรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.ร และ น.ส.รก)
■ ใบไต่สวน (น.ส.ร) และใบนำ
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ข. ที่ดินนั้นไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ ในท่ีดินเลย แต่ราษฎรได้ครอบครองและทำประโยชน้ัIนท่ีดินน้ัน 
มาก่อนวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 และผู้ครอบครองมีได้แจ้งการครอบครองตามความใน 
มาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ไห่ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยท่ีดินน้ันจะต้องไม่ใช่ท่ีดินตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304  (2 )  และ (3 )  สิงศาลฎีกาได้วางเป็นบรรทัดฐานไว้ในคำพิพากษาฎีกาท่ี 
1 8 3 1 -1 8 3 8 /2 5 1 9  “พ.ร.บ.ให่ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2479  มาตรา 5 บัญญ้ติให้ผู้ 
ครอบครองและทำประโยชน์ในท่ีดินแจ้งการครอบครองไว้ เพ่ือท่ีรัฐจะทราบว่าผู้ใดมีสิทธิครอบ 
ครองในที่นั้นๆ ไม1ใช่ว่าถ้าไม่แจ้งการครอบครองแล้วผู้ครอบครองท่ีดินจะเสียไปสิงสิทธิครอบ 
ครองท่ีมีอยู่ก่อนน้ันไม่”

นอกจากน้ีท่ีดินตามท่ีได้กล่าวในข้อ 2.2 ก. และ ข. น้ีตาม ป.พ.พ. มาตรา 1378 บัญญ้ติว่า “การ 
โอนไปสิงการครอบครองน้ันย่อมทำได้โดยล่งมอบทรัพย์สินท่ีครอง” เพราะฉะน้ันผู้รับโอนก็ย่อมมีสิทธิครอบ 
ครองด้วยเช่นล้น

ส่วนในกรณีท่ีมีการแย่งการครอบครองท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครองตามท่ีกล่าวในข้อ 2.2 น้ี ผู้มี 
สิทธิครอบครองอยู่ก่อนจะต้องฟ้องขับไล่ผู้มาแย่งการครอบครองออกจากท่ีดินน้ันภายใน 1 ปี นับแต่วันแย่ง 
การครอบครอง ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1375 หากไม่ดำเนินการฟ้องภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดย่อม 
ถีอว่าเป็นการสละเขตครอบครอง ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1377 ผู้แย่งการครอบครองย่อมได้สิทธิครอบครอง 
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1 367

ด้งน้ันก่อนการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานหรีอประกาศกำหนดชอบเขตท่ีดินโบราณสถาน 
ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง หรือการบูรณะโบราณสถานมาตรา 1 1 จึงจำเป็นต้องพิจารณาถึงเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองโดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือประโยชน์ในการแจ้งหนังสีอ จะได้สะดวกรวดเร็วและถูกต้องตาม 
หลักเกณฑํในกฎหมาย สิงในปิจจุบันมีส่วนราชการและเอกชนเจ้าของท่ีดินและสิงก่อสร้างท่ีเก่ียวช้องกับการน้ี 
อยู่มาก สิงพอจะสรุปหลักเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่าสมควรจะแจ้งผู้ใดบ้าง ในกรณีท่ีเป็นทรัพย์สินดังต่อไปน้ี 
1. ท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัติริย์ ตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์

พุทธศักราช 2479 สิงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี
1.1. “ทรัพย์สินส่วนพระองค์” หมายความว่า ทรัพย์สินท่ีเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่แล้วก่อนเสด็จข้ึน 

ครองราชสมบัติ หรือทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าฯ ถวายหรือทรัพย์สินท่ีทรงได้มาไม่ว่าในทางใดและ 
เวลาใด นอกจากท่ีทรงได้มาในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษัตริย์ ท้ังน้ีรวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจาก 
บรรดาทรัพย์สินเช่นว่าน้ันด้วย สิงตามมาตรา 5 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.เดียวกันน้ี กำหนดว่าทรัพย์ 
สินส่วนพระองค์น้ันการดูแลรักษาและการจัดผลประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย

1.2. “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ สิงใช้เพ่ือ 
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะเป็นด้นว่า พระราชวังสิงตามมาตรา 5 วรรคแรก แห่ง พ.ร.บ. 
เดียวกันน้ีกำหนดให้อยู่ในความดูแลรักษาของส่านักพระราชวัง

1.3. “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์นอกจากทรัพย์สิน 
ส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมปีติของแผ่นดินดังกล่าว สิงตามมาตรา 5 วรรคแรก 
กำหนดว่า ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้อยู่ในความดูแล 
รักษาของสำนักพระราชวัง ส่วนมาตรา 5 วรรคสอง กำหนดว่าทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นอก 
จากท่ีกล่าวในวรรคก่อน ให้อยู่ในความดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชน์ของสำนักงานทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์ และตามมาตรา 4 ทวิ กำหนดว่า ให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล
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2. ที่สาธารณสม'บตของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าและที่ดินชึ่งมีผู้เ■ ว'พคีนหรีอทอดทิง กลับมา 
เป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) หรือทีตินทีเป็นทรัพย์สินซองแผ่นดิน 
น้ัน ตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 8 กำหนดให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอำนาจหน้าท่ีดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครอง 
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี และหากท่ีดินน้ันต้ังอยู่ในเซตซองจังหวัดใด ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันๆ ก็มี 
อำนาจปกครองดูแลด้วย

3. ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) น้น ตาม
ป.ท่ีดิน มาตรา 8 ตรี กำหนดให้อธิบดีกรมท่ีดินออกหนังสีอสำคัญสำหรับท่ีหลวง ก็ใหใช้หลักฐานทาง 
ราชการ หนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงน้ีเป็นเพียงหลักฐานและเอกสารซองทางราชการ ไม่ใช่หนังสือ 
แสดงกรรมสิทธิ๙หรือสิทธิครอบครอง ในกรณีน้ีหากท่ีดินน้ีต้ังอยู่ในจังหวัดใด ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มี 
อำนาจปกครองดูแลด้วย หากส่วนราชการใดซอใช้ประโยชน์อยู่ก็ถีอว่ามืสิทธิครอบครองด้วยเช่นกัน

4. ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีใช้เพี่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
1304 (3) เช่นท่ีดินดูเมีองกำแพงเมืองน้ัน ตาม พ.ร.บ. ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518ในมาตรา 4 บัญญัติว่า 
ท่ีราชพัสดุ หมายความว่า อลังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินซองแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ 
ซองแผ่นดินดังต่อไปน้ี
(1 ) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินสิงมืผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นซองแผ่นดินโดยประการอ่ืน 

ตามกฎหมายท่ีดิน
(2) อลังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ซองพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ี 

ชายตล่ิง ทางน้ัา ทางหลวง ทะเลสาบ
ส่วนอลังหาริมทรัพย์ซองรัฐว๊สาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและซององค์การปกครองห้องล่ินไม่ทอว่า 

เป็นท่ีราชพัสดุ
และในมาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้สือกรรมสิทธ้ีท่ีราชพัสดุ” สิงกระทรวง 

ทบวง กรม และองค์การปกครองห้องล่ินใดประสงค์จะใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ ก็ต้อง 
ทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน

สำหรับท่ีราชพัสดุน้ี ราษฎรท่ีเช้าไปครอบครองไม่ได้กรรมสิทธ้ิหรือสิทธิครอบครองเพราะท่ี 
ราชพัสดุเป็นสาธารณสมบัติซองแผ่นดิน ห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้รัฐและการท่ีราษฎรบุกรุกเช้ามาน้ันมื 
ความผิดทางอาญาด้วย

5. ที่ด ินว ัดร้าง กรมการศาสนาเป็นผู้ปกครองดูแลรักษา วัดร้างคือวัดท่ีภิกษุไม่อาศัยและยังมืได้ประกาศ 
ยุบเลิก จึงยังมืสภาพเป็นนิติบุคคลอยู่ ตาม ป.พ.พ. 72 (2) ฉะน้ันท่ีดินวัดร้าง สิงมืโฉนด จึงจำเป็นต้อง 
มืผู้ปกครองดูแล สิงตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 1 21 มาตรา 8 บัญญัติว่า “วัดใดร้าง สงฆ์ไม่ 
อาศัย ให้เจ้าพนักงานฝ่ายพระราชอาณาจักรเป็นผู้ครอบครองรักษาวัดน้ัน ท้ิงท่ีธรณีสงฆ์สิงข้ึนวัดน้ัน 
ด้วย” สิงในปัจจุบันกรมการศาสนาเป็นผู้ปกครองรักษา และเป็นผู้แทนนิติบุคคลซองวัดน้ันตาม 
กฎหมาย ส่วนวัดร้างสิงประกาศยุบเลิกวัดแล้วและไม่มืสภาพเป็นนิติบุคคล ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
พ.ศ.2505 ในมาตรา 72 วรรคสอง บัญญ้ติว่า “ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินซองวัดท่ีถูกยุบเลิกให้ตก 
เป็นศาสนสมบัติกลาง”

6. ที่ดินร ัดม ืพระสงฆ์ สิงวัดมืสภาพเป็นนิติบุคคล ตาม ป.พ.พ. มาตรา 72 (2) และมีท่ีดินตามมาตรา 33 
แห่ง พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จะตกอยู่ในอำนาจปกครองดูแลซองเจ้าอาวาสวัดน้ันๆ

7. ที่ดินของร่ฐ์วิสาหกิจ เช่น การรถไฟ การไฟพีา สิงมืสภาพเป็นนิติบุคคลก็จะมืผู้รับผิดชอบดูแลรักษา 
แล้วแต่กรณี
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8. ที่ด ินขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เซ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เหล่าน้ีล้วนเป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคลท้ังสินและเป็นเจ้า 
ของกรรมสิทธิไนที่ดิน ก็จะมีผู้ปกครองดูแลแล้วแต่กรณี

9. ที่ดินมีเอกสารสิทธี้ต่างๆ ของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตามป.พ.พ. มาตรา 
72 หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนก็ตาม จะมีผู้ปกครองดูแลแล้วแต่กรณีเซ่นกัน การแจ้งเป็นหนังสิอก็ 
ควรจะตรวจสอบให้ถูกต้อง

10. ที่ดินไฝมีเอกสารส ิท ธ ึ๊ดังไต้อธิบายไว้ตอนต้นแล้ว ก็ควรแจ้งให้ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ทราบก่อน
ฉะนั้น การจะประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานหรือบูรณะซ่อมแซมโบราณสลานตามท่ีกล่าวมาน้ี 

จำเป็นต้องตรวจสอบกรรมสิทธิ๙หรือสิทธิครอบครองโดยละเอียดรอบคอบว่าจะต้องแจ้งผู้[ด ตามหลักเกณฑ์ท่ี 
ไต้กล่าวไว้ข้างต้น

อน่ึง เม่ือทราบถึงกรรมสิทธ้ีและสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหลักเกณฑ์ท่ีกล่าวไว้แล้วก็สามารถ 
ทราบถึงเจ้าหน้าท่ีและอำนาจในการระวางข้ึแนวเขตท่ีดินโบราณสถานด้วยในแนวทางเดียวกัน ข้ึงโดย 
กฎหมายแล้ว การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานไม่ใซ่การยึดท่ีดินมาเป็นของกรมดีลปากร ดังน้ันการ 
ระวางข้ึแนวเขตจึงควร'ให้เจ้าของกรรมสิทธ้ี'หรือผู้มืสิทธิครอบครองแล้วแต่กรณีเป็นผู้นำข้ึ โดยกรมดีลปากรจะ 
เป็นเพียงให้คำแนะนำในต้านวิชาการและโบราณคดีเท่าน้ัน เว้นแต่ท่ีดินน้ันกรมดีลปากรไต้ขอทำความตกลง 
กับกระทรวงการคลังเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน ก็มือำนาจข้ึแนวเขตตามหนังสือสำคัญหรือแนวโบราณสถาน 
ท่ีเป็นจริงไต้ แต่ก็ควรให้กระทรวงการคลังร่วมข้ึแนวเซตด้วย หรือในกรณีท่ีเป็นหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงท่ี 
ใช้เพ่ีอประโยชน์ในราชการกรมดีลปากร กรมศิลปากรก็มีอำนาจช้ีแนวเขตตามภาพจำลองบริเวณท่ีดินไต้แต่ก็ 
ควรให้กรมธนารักษ์ร่วมข้ึแนวเขตด้วยเพราะกรมธนารักษ์เป็นเจ้าของกรรมสิทธ้ิ เซ่น ท่ีดินบริเวณเมืองอู่ทอง 
ข้ึงมีหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงใชในราชการกรมศิลปากร แต่ก็ตกเป็นท่ีราชพัสดุด้วยตามพระบรมราช 
โองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ลงรันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2464  ข้ึงกำหนดให้นำไปข้ึน 
ทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงการคลังและเป็นท่ีราชพัสดุตามพ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุพ.ศ. 2518  ด้วย
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ภาคผนวก ค
หล ักเกณ ฑ ็ในการอน ุร ักษ ์

ระเบียบกรมศิลปากรว่าต้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ.2528
เน่ืองด้วยกรมสิลปากรเป็นหน่วยงานท่ีผีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รักษา โบราณสถานอันเป็นสมบัติและ 

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ของชาติ ด้งน้ัน เพ่ีอให้การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปด้วยความถูกต้องท้ังทาง 
ด้านศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี รวมท้ังให้มีความสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และ 
วัฒนธรรม

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 10 และมาตรม 11 แห่งพระราชบัญญ้ตโบราณสถานโบราณวัตถุ 
สิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงออกระเบียบไว้ด้งต่อไปน้ี

ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528”
ข้อ 2 ระเบียบน้ีไห่ใข้บังคับ ต้ังแต่ว้นท่ีประกาศเป็นด้นไป
ข้อ 3 ในระเบียบน้ี
(1) “การอนุรักษ์” หมายความว่า การดูแล รักษา เพ่ีอให้คงคุณค่าไว้และให้หมายรวมถึงการ 

บีองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย
ก. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไว้ตามสภาพของเดิมเท่าท่ีเป็นอยู่ และบีอง 

กันมีให้เสียหายต่อไป
ข. การปฏิสังขรณ์ หมายความถึง การทำให้กลับคีนสูสภาพอย่างท่ีเคยเป็นมา
ค. การบูรณะ หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรงลักษณะกลมกลีนเหมีอน 

ของเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างชองสิงท่ีมีอยู่เดิม และสิง 
ท่ีทำข้ึนใหม่

(2) “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหา'รีมทรัพย์ ข้ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อ 
สร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประว้ติของอสังหารีมทรัพย์น้ันเป็นประโยชนํในทางศิลปะ ประว้ติศาสตร์ และ 
โบราณคดี และให้หมายรวมถึง ศิลปวัตถุท่ีติดต้ังประจำกับอลังหารีมทรัพย์น้ันด้วย

(3) “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ทำหน้าท่ีพิจารณา ควบ 
คุมดูแล การอนุรักษ์โบราณสถาน

ข้อ 4 ก่อนท่ีจะดำเนินการอนุรักษ์โบราณสถานใดๆ  ต้องปฏิบัติด้งน้ี
(4.1) ทำการสำรวจศิกษาสภาพเดิม และสภาพบีจจุบันของโบราณสถานท้ังด้านประวัติ 

การก่อสร้าง และอนุรักษ์ข้ึงรวมถึงรูปทรงสถาบีตยกรรม การใช้วัสดุ และสภาพความเสียหายท่ีปรากฏอยู่ 
โดยการทำเป็นเอกสาร บันทึกภาพ และทำแผนผังเขียนรูปแบบไว้โดยละเอียด เพ่ีอให้เป็นข้อมูลสำหรับนำมา 
ประกอบการพิจารณาทำโครงการอนุรักษ์ และเป็นเอกสารสำคัญทางประว่ติศาสตร์ต่อไป

(4.2) ทำโครงการอนุรักษ์โบราณสถาน โดยพิจาณาว่าโบราณสถานน้ันมีคุณค่าและ 
ลักษณะความเด่นในด้านใดบ้าง อาทิเซ่น ด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี จิตรกรรม ประติมากรรมหรือ 
สทาบีตยกรรม ฯลฯ เป็นด้น แล้ววางแผนรักษาคุณค่า และความสำคัญท่ีเด่นท่ีสุดเป็นหลักไว้ แต่ท้ังน้ีต้อง 
คำนึงถึงคุณค่า และความสำคัญในด้านท่ีรองลงด้วย

(4.3) พิจารณาก่อนว่าโบราณสถานน้ันๆ  ได้มีการแก่ไขเพ่ิมเติมมาแล้วหรือไม่เพียงใด 
หากได้ถูกแก่ไขและส่วนแก่ไชเพ่ิมเติมข้ึนใหม่น้ันทำให้คุณค่าของเดิมเสียไป ควรพิจารณาร้ีอสิงท่ีแก่ไขเพ่ิม 
เติมออก และบูรณะให้เหมือนเดิม
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ข้อ 5 การอนุรักษ์โบราณสทานใดๆ ก็ตาม จะต้องคำนึงถึงภูมิทัศน์และสิงนวดล้อมโดยรอบ
โบราณสถานนั้นด้วย สิงใดที่จะทำลายคุณค่าของโบราณสถานน้ันๆ ให้ดำเนินการปรับปรุงให้เหมาะสมด้วย

ข้อ 6 โบราณสถานที่มีการอนุรักษ์โดยมิการเปลี่ยนแปลงแก!ขมาก่อนแล้ว จะต้องพิจารณา
ดิกษาให้ละเอียดว่าได้บูรณะแก่ไชมาแล้วกี่ครั้ง ผิดถูกอย่างไร ระยะเวลานานเท่าใด การอนุรักษ์!หม่ที่จะทำนี้ 
ไม่จำเป็น จะต้องใข้แบบใดแบบหนึ่งเสมอไป แต่ให้พิจารณาเสือกแบบที่เหมาะสมที่สุตเป็นหลักในการ 
อนุรักษ์ เพ่ีอให้โบราณสถานนั้นมิคุณค่าและความสำคัญมากที่สุด ทั้งนี้ จะต้องทำเป็นหลักฐานแสดงให้ปรา 
กฎถึงการเปลี่ยนแปลงแก่ไขจะด้วยวิธีการบันทึกเป็นเอกสาร เขียนแบบไว้ ทำทุ่นจำลอง หรีฮโดยวิธีการ 
อนุรักษ์ก็ไต้

ข้อ 7 โบราณสถานที่มิคุณค่าความสำคัญเยี่ยมยอด ควรทำแต่เพียงเพิ่มความมั่นคงแข็งแรง หรือ
สงวนรักษาไว้เท่านั้น

ข้อ 8 การนำวิธีการและเทคนิคฉบับใหม่มาใข้งานในการอนุรักษ์ เพี่อความม่ันคงแข็งแคงจะต้อง
มิการดิกษาและทดลองจนได้ผลเป็นที่พอใจแล้ว จึงจะนำมาใชได้ โดยไม่ทำให้โบราณถสถานนั้นเลี่อมคุณค่า 
ไป

ข้อ 9 การต่อเติมเพี่อความมั่นคงแข็งแรงของโบราณสถาน ควรทำเท่าที่จำเป็นให้ดูเรียบง่าย
และมิลักษณะกลมกลืนกับของเดิม

ข้อ 1 0 ในกรณีที่จำเป็นจะต้องทำสินส่วนของโบราณสถาน ที่ขาดหายไปข้ึนใหม่เพ่ีอรักษาคุณค่า 
ทางสถาป้ตยกรรม และให้การอนุรักษ์โบราณสถานนั้นสามารถดำเนินการได้ต่อไป การทำสินส่วนขึ้นใหม่นั้น 
อาจทำไต้โดยวิธีการออกแบบที่แสดงให้เห็นได้อย่างขัดเจนว่าเป็นการทำขึ้นใหม่ จะด้วยวิธีการใช้รัสดุต่างๆ 
กัน การใข้สิต่างกัน หรือการทำพื้นผิวให้ต่างกันกับของเดิมก็ได้ แต่ต้องเป็นไปในลักษณะที่มิความผสมกลม 
กลืนกับของเดิม

ข้อ 1 1 การอนุรักษ์สินส่วนที่มิคุณค่าเยี่ยมยอดทางจิตรกรรม ประติมากรรม และโบราณวัตถุ ข้ึง 
ติดหรืออยู่ประจำโบราณสถานนั้นๆ ทำได้แต่เพียงการสงวนรักษา หรือเพิ่มความมั่นคงแข็งแรงขึ้นเท่านั้น ท้ัง 
นี้เพี่อคุณค่าของเดิมให้ปรากฏเด่นขัดมากที่สุด ยกเว้นปูชนิยรัตถุที่มิการเคารพบูชาลืบเนื่องมาโดยตลอด 
และได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว

ข้อ 12 ซากโบราณสถานควรอนุรักษ์โดยการรวบรวมสินส่วนต่างๆ ที่มิผู้มาประกอบขึ้นไว้ให ้
เหมือนเดิม หรืออาจจะเป็นเพียงการรวบรวมสินส่วนต่างๆ มาประกอบขึ้นไว้เป็นบางส่วน สำหรับสินส่วนที ่
ขาดหายไปขึ้งจำเป็นในการสงวนรักษานั้น ก็อาจทำเพ่ิมข้ึนใหม่ได้

ข้อ 1 3 การอนุรักษ์ซากโบราณสถาน ขึ้งมิคุณค่าทางประว่ตศาสตร์ และโบราณคดีนั้น ทำไต้[ดย 
รักษาไว้ตามสภาพเดิมหลังการขุดแต่ง แต่ต้องป้องกันมิให้เสิยหายต่อไปด้วยวิธีที่ไม่ทำให้โบราณสถานเลืย 
คุณค่า

ข้อ 1 4  โบราณสถานที่เป็นปูชนิยสถานอันเป็นที่เคารพบูชา ขึ้งเป็นที่รู้จักคุ้นเคยกันดีของประชา 
ชนโดยทั้วไป จะต้องบูรณะไว้โดยไม่มิการแก่ไข เปล่ียนแปลง ลักษณะลืและทรวดทรง ข้ึงจะทำให้โบราณ 
สถานนั้นหมดคุณค่า หรือเลี่อมความคักดึ๊สิทธิใป

ข้อ 1 5 เพี่อป้องกันมิให้สินส่วนของโบราณสถานที่มิคุณค่าทางดิลปะ ขึ้งรวมถึงประติมากรรม 
จิตรกรรม และดีลปกรรม เกิดการส์ารุดเสิยหาย หรือถูกโจรกรรม จะต้องนำสินส่วนนั้นมาเก็บรักษาไว้!น 
สถานที่อันปลอดภัยและถูกต้องตามกฎหมาย พร้อมท้ังทำแบบจำลองให้เหมือนของเดิมไปประกอบไว้!นที ่
โบราณสถานนั้นแทน ขึ้งวิธีการนี้จะปฏิบตได้ก็เมื่อไม่สามารถรักษาไต้โดยวิธีอื่นแล้ว

ข้อ 1 6 โบราณสถานใดที่ยังมิประโยชน์ไข้สอยอยู่จะกระทำการอนุรักษ์โตยการเสริมสร้างหรือต่อ 
เติมสิงที่จำเป็นขึ้นใหม่ก็ไต้เพี่อความเหมาะสม ทั้งนี้ ไม่จำเป็นที่จะต้องทำให้เหมือนของเดิมทีเดียว แต่สิงท่ี 
เพ่ิมเติมขึ้นใหม่นั้นจะต้องมิลักษณะกลมกลืนและไม่ทำลายคุณค่าของโบราณสถานนั้นๆ
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ข้อ 1 7 โบราณสถานต่างๆ ท่ี?!นทะเบียนแล้ว และ ยังไม่ข้ึนท ะเบียน จะต้องมีมาตรการในการบำรุง 
รักษาไว้ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง สวยงามอยู่เสมอ

ข้อ 18 กรณีที่โบราณสถานต่างๆ ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว และยังไม่ขึ้นทะเบียนจะต้องมีมาตรการใน 
การบำรุงรักษาไว้ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง สวยงามอยู่เสมอ

ข้อ 1 9 ในบางกรณีจะต้องดำเนินการติดต่อ?เองความร่วมมือกับหน่วยราชการอื่นหรีอสถาบันเอก 
ซน สืงมีหน้าที่รับผิดชอบ หรือผู้'เท่ียวชาญในสาซาวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพี่อประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ 
สมบัติวัฒนธรรมของชาติ

ข้อ 2 0  งานทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์หรือการขุดค้น จะต้องทำรายงานในรูปซองการ 
วิเคราะห์และวิจัย โดยมีภาพประกอบท่ีงเป็นภาพลายเส้นและภาพถ่าย และต้องรายงานสิงที่ไต้ปฏิบํติทุกซั้น 
ตอนโดยละเอียด เ?เน งานแผ้วถาง การจัดบริเวณ งานเสริมความมั่นคงขึ้นส่วนต่างๆ ฯลฯ เป็นต้น และการ 
บันทึกรายงานนี้จะต้องเก็บรักษาไว้ ณ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ

ข้อ 21 ให้อธิบดีกรมศิลปากร รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
ประกาศ ณรันที่ 19 สิงหาคม 2528

ท ว ีศ ัก ด ี้ เ ส น า ณ ร ง ค ์ 
อธิบดีกรมศิลปากร
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ภาคผนวก ง
กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง

ฃ้อบัญญตกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2523

ห ม ว ด  1 ว ิเ ค ร า ะ ห ์ศ ัพ ท ์

ข้อ 4  ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้
( 2 )  “ ห้องแถว”  หมายความว่า อาคารที่พ ักอาศัยหรีออาคารพาณิชย์ สิงปลูกสร้างติดต่อกันเป็น 

แถวเกินสองห้อง และประกอบด้วยวัตถุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่
( 3 )  “ ตึกแถว”  หมายความว่า อาคารที่พักอาศัยหรืออาคารพาณิชย์ สิงปลูกสร้างติดต่อกันเป็น 

แถวเกินสองห้อง และประกอบด้วยวัตถุทนไฟเป็นส่วนใหญ่

ห ม ว ด  4  ล ัก ษ ณ ะ อ า ค า ร ต ่า ง  ๆ

ข้อ 24 ห้องแถวและตึกแถว ต้องมีความกว้างจากเส้นกึ่งกลางชองผนังด้านหนึ่งไปยังเส้นกึ๋งกลาง 
ชองผนังอีกด้านหนึ่งไม่น้อยกว่า 3.50 เมตร ความลึกชองห้องต้องไม่น้อยกว่า 3 .50 เมตร และต้องมีประดู 
หรือทางให้คนเข้าออกได้ทั้งด้านหน้าและด้านหลัง ในกรณีที่เป็นตึกแถว ผนังต้องทำด้วยวัตถุถาวะและวัตถ ุ
ทนไฟ ถ้าก่อด้วยอิฐหรือคอนกรีตไม่เสริมเหล็กหรือวัตถุทนไฟอย่างอื่นผนังนึ่ด้องหนาไม่น้อยกว่า 1 0 ซ.ม.

ห้องแถวและตึกแถวสิงปลูกสร้างติดต่อกันเป็นแนวยาว ให้มีผนังกันไฟหนาไม่น้อยกว่า 20  
เซนติเมตร ตั้งแต่ระดับพื้นดินขึ้นไปสูงเหนีอหลังคาอาคารไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร ทุกระยะไม่เกินห้าห้อง 

และในกรณีที่ห้องแถวหรือตึกแถวดังกล่าวปลูกสร้างในแนวเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างเดียวกัน 
หรือต่างโครงสร้างกันและไม่ว่าจะเป็นซองเจ้าชองเดียวกันหรือไม่ ให้เว้นระยะห่างระหว่างห้องไม่น้อยกว่า
4 .00  เมตร โดยไม่มีสิงกีดขวางและปกคลุมทุกระยะยี่สิบห้องที่ติดกัน

ตึกแถวที่สูงสามชั้น ต้องมีพึ้นชั้นสองหรือชั้นสามสร้างด้วยวัตถุทนไฟชั้นไดชั้นหนึ่งเป็นอย่างน้อย ถ้า 
สูงเกินสามชั้นต้องสร้างพื้นด้วยวัตถุทนไฟทุกชั้น

ข้อ 30 การปลูกสร้างโดยต่อเติมหรือดัดแปลงอาคารด้งต่อไปนึ่ จะต้องได้รับอนุญาตก่อน คือ 
(1 ) เพ่ิมชั้นหรือขยายพื้นที่ชั้นหนึ่งชั้นใดรวมตั้งแต่หกตารางเมตรขึ้นไป
(2 ) เปลี่ยน,หลังคาหรือขยายหลังคา1ให้'ปกคลุมเนอที่มากข้ึนกว่าเดิม อันเป็นการเพิ่มนึ่าหนักแก่หลัง 

คาเติมเกินร้อยละสิบ
(3 ) เพิ่มหรือลดจำนวนเสาหรือคาน
(4 ) เปล่ียนเสา คาน บันได ผนัง หรือเพิ่มผนังหรือส่วนประกอบอ่ืน อันเป็นการเพ่ิม'นึ่าหนักแก ่

อาคารเดิมเกินร้อยละสิบ



167

ห ม ว ด  5  ส ่ว น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง อ า ค า ร

ข้อ 32 ห้องนอนหรือห้องที่ใข้เป็นที่พักอาศัยในอาคาร ให้มีข้องประตูและหน้าต่างเป็นเนื้อที่รวม 
กันไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของพนที่ของห้องนั้น โดยไม่รวมนับส่วนประตูหรือหน้าต่างอันติดต่อกับห้องอื่น

ข้อ 35 ระยะดิ่งระหว่างพึ๋นถึงเพดาน ยอดฝาหรือยอดผนังของอาคารตอนตํ่าสุดต้องไม่ตํ่ากว่าที ่
กำหนดไว้ตามตารางต่อไปนื้

ประเภทการไข้อาคาร มีระบบปรับอากาศ ไม่มีระบบปรับอากาศ
ห้องแถว ตึกแถว

ชั้นล่าง 3 .50 เมตร 3.50 เมตร
ต้ังแต่ช้ันสองข้ึนไป
ห้องเก็บสินค้าหรือประกอบการค้า 3 .00 เมตร 3.50 เมตร
ห้องพักอาศัย 2 .40 เมตร 3 .00 เมตร

สำหรับห้องที่มีการสร้างพื้นระหว่างชั้นของอาคารต้องมีความสูงจากระดับบนชองพึ้นห้องถึงระดับ 
ตํ่าสุดชองเพดานไม่ตํ่ากว่า 5 .00 เมตร โดยพื้นระหว่างชั้นของอาคารดังกล่าวต้องมีความสูงจากระดับของพื้น 
ห้องไม่ตํ่ากว่า 2.25 เมตร และต้องมีเน้ือท่ีไม่เกินร้อยละย่ีสิบห้าชองพ้ืนท่ีทั้งหมดของห้องและต้องมีเน้ือท่ีไม่ 
เกินร้อยละย่ีสิบห้าของพ้ืนท่ีทั้งหมดของห้องนั้นๆ ห้ามกั้นริมชองพื้นระหว่างชั้นสูงเกิน 90 เซนติเมตร เว้นแต่ 
กรณีที่มีการจัดระบบการปรับอากาศ

ข้อ 40  บันไดสำหรับอาคารที่พักอาศัยต้องทำขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 90 เซนติเมตร ช่วงหน่ึงสูง 
ไม่เกิน 3.00 เมตร ลูกต้ังสูงไม่เกิน 20 เซนติเมตร และลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 22 เซนติเมตร

ข้อ 42  บันไดขึ้งมีช่วงระยะสูงกว่าที่กำหนดไว้ ไห้ทำที่พักมีขนาดกว้างยาวไม่น้อยกว่าส่วนกว้าง 
ของบันไดนั้น ถ้าตอนไดต้องทำเลี้ยวมีบันไดเวียน ส่วนแคบที่สุดของลูกนอนต้องกว้างไม่น้อยกว่า 10 
เซนติเมตร

ห ม ว ด  6  ก ํๆ ล ง ว ัต ทุแ ล ะ น ํ้า ห น ัก บ ร ร ท ุก

ข้อ 62 หน่วยรับนั้าหนักบรรทุกชองอาคารประเภทต่างๆ นอกเหนีอจากนั้าหนักของตัวอาคาร 
หรือส่วนซองเคร่ืองจักรหรืออุปกรณีอย่างอ่ืนท่ีแน่ซัด ให้คำนวณเป็นประมาณเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าอัตราดังต่อไปนื้ 

ประเภทการไข้อาคาร นั้าหนักบรรทุกเป็นกิโลกรัมต่อตร.ม.
4. ห้องแถว ตึกแถว อาคารชุด หอพัก โรงแรม และ 200

ห้องคนไข้พิเศษของโรงพยาบาล

ห ม ว ด  7  แ น ว อ า ค า ร แ ล ะ ร ะ ย ะ ต ่า ง  ๆ

ข้อ 69 ห้ามมีให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่วนของอาคารยื่นออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ 
ดินสาธารณะ

ข้อ 70 ตึกแถว ห้องแถว อาคารพาณีซย์ โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารสาธารณะ ที่ไต้ร่นแนว 
ห่างจากเขตทางสาธารณะไม่เกิน 2.00 เมตร ห้องกันสาดของพื้นชั้นแรกต้องสูงจากระดับทางเท้าที่กำหนด 
3.25  เมตร ระเบียงต้านหน้าอาคารมีไต้ตั้งแต่ระดับพื้นชั้นที่สามขึ้นไปและยื่นไดไม่เกินส่วนยื่นสถาปิตยกรรม 
ห้ามระบายนั้าจากกันสาดต้านหน้าอาคารและจากหลังคา ลงในที่สาธารณะหรือในที่ดินที่ไต้ร่นแนวอาคาร 
จากเขตทางสาธารณะโดยตรง แต่ให้มีรางระบายหรือท่อระบายรับนื้าจากกันสาดหรือหลังคาให้เพียงพอลงไป 
ถึงพื้นดินแล้วระบายลงส่ท่อสาธารณะหรือบ่อพัก
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อาคาตามวรรคหนึ่งที่ได้ร่นแนวห่างจากเขตทางสาธารณะเกิน 2 .00 เมตร หากมีกันสาดระเบียง 
หรือส่วนยื่นสถาปัตยกรรมใดยื่นออกมาในระยะ 2.00 เมตร จากเขตทางสาธารณะต้องปฏิบัติตามวรรคแรก

ข้อ 71 ห้ามมีให้ปลูกสร้างอาคารสูงกว่าระดับพื้นดินเกินสองเห่าของระยะจากผนังด้านหน้าของ 
อาคารจดแนวถนนฟากตรงข้าม

ข้อ 72 อาคารปลูกสร้างริมทางสาธารณะที่มีความกว้างไม่ถึง 6 .00 เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่าง 
จากศูนย์กลางทางสาธารณะอย่างน้อย 3.00 เมตร ตึกแถว ห้องแถว อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรม 
และอาคารสาธารณะที่ปลูกสร้างริมทางสาธารณะที่มีความกว้างตั้งแต่ 10 .00 เมตรข้ึนไป ให้ร่นแนวอาคาร 
ห่างจากแนวถนนอย่างน้อย 1 ใน 10 ของ ความกว้างของแนวถนน สำหรับริมทางสาธารณะที่กว้างกว่า
20 .00  เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่างจากแนวถนนอย่างน้อย 2.00 เมตร

ข้อ 73 สำหรับอาคารหลังเดียวกัน ขึ้งมีถนนสองสายขนาบอยู่ และถนนสองสายนั้นขนาดไม่เห่า 
กัน เมื่อส่วนกว้างของอาคารนั้นไม่เกิน 1 5 เมตร อนุญาตให้ปลูกสร้างสูงได้สองเห่าของแนวถนนที่กว้างกว่า 
ได้ทั้งหลัง สำหรับอาคารหลังเดียวกันขึ้งอยู่ที่มุมถนนสองสายขนาดไม่เห่ากัน อนุญาตให้ปลูกสร้างได้สูงสอง 
เท่าของแนวถนนที่กว้างกว่า ลึกไปตามถนนที่แคบกว่าไม่เกิน 15.00 เมตร อาคารส่วนที่ลึกเกิดนั้นให้ถึอ 
เกณฑ์ตามข้อ 71

ข้อ 74 อาคารที่ปลูกในที่ดินเอกชนให้ผนังด้านที่มีหน้าต่าง ประตู หรือข้องระบายอากาศอยู่ห่าง 
เขตที่ดินได้ สำหรับชั้นสองลงมาระยะไม่น้อยกว่า 2 .00 เมตร สำหรับชั้นสามขึ้นไประยะไม่น้อยกว่า 3.00  
เมตร สำหรับอาคารที่มีระเบียงด้านสิตที่ดินเอกชน ริมระเบียงต้องห่างจากเขตที่ดินตามวรรคหนึ่ง

ข้อ 75 อาคารที่ปลูกสร้างสิตเขตที่ดินต่างผู้ครอบครอง อนุญาตให้เฉพาะฝาหรือผนังทึบไม่มีประต ู
หน้าต่าง และข้องระบายอากาศอยู่สิดเขตได้พอดิ แต่มีให้ส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารรุกลํ้าเขตที่ดินข้างเคียง

ตึกแถวที่มีดาดฟ้าสร้างสิตเขต ให้สร้างผนังทึบด้านสิตเขตสูงไม่ตํ่ากว่า 1.50 เมตร ในกรณีชายคา 
อยู่สิดเขตที่ดินข้างเคียงต้องมีการปัองกันนั้าจากชายคาไม่ไห่ไหลตกลงในที่ดินนั้นด้วย

ข้อ 76 อาคารประเภทต่างๆ จะต้องมีที่ว่างอันปราศจากหลังคา หรือสิงที่ปกคลุมไม่น้อยกว่าส่วน 
ที่กำหนดไว้ด้งต่อไปนี้

(1 )  อาคารที่พักอาศัยแต่ละหลังให้มีที่ว่างอยู่ 3 0 ใน 1 0 0 ส่วนของพ้ืนท่ี
(2 )  อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารสาธารณะซึ่งไม่ไส์ใข้เป็นที่พักอาศัยให้มีที่ว่าง 

อยู่ 1 0 ใน 100 ส่วนซองพ้ืนที่แต่ถ้าใข้เป็นที่พักอาศัยด้วยให้มีที่ว่างอยู่ 3 0 ใน 1 0 0 ส่วนซองพ้ืนท่ี
(3 )  ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารสาธารณะสูงไม่เกินสามชั้น 

และไม,อยู่ริมทางสาธารณะต้องมีที่ว่างด้านหน้าของอาคารไม่น้อยกว่า 6 .00 เมตร ถ้าสูงเกินสามชั้นต้องมีที่ 
ว่างด้านหน้าอาคารไม่น้อยกว่า 12.00 เมตร

ในกรณีที่อาคารหันหน้าเข้าหากันให้มีที่ว่างร่วมกันได้ ในกรณีที่ห้นหน้าตามกัน ให้มีที่ว่างด้านหน้า 
ของอาคารแถวหลังเป็นทางเดินหลังอาคารของอาคารแถวหน้าด้วย

(4 ) ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารสาธารณะ จะต้องมีท่ี'ว่างโดย 
ปราศจากสิงปกคลุมเป็นทางเดินหลังอาคารได้ถึงกัน กว้างไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร โดยให้แสดงเขตด้งกล่าว 
ให้ปรากฏด้วยในกรณีที่อาคารหันหลังเข้าหากัน จะต้องเว้นทางเดินด้านหลังไม่น้อยกว่า 4 .00  เมตร

(5 ) ห้องแถว ตึกแถว และอาคารพาณิชย์ ที่ตั้งอยู่มุมถนนสองสายตัดกัน และมีทางออกส่ต้านหน้า 
ทั้งสองสายในระยะไม่เกิน 15.00 เมตร จากมุมถนนสองสาย หรือตั้งอยู่ริมทางสาธารณะสองสายขนาบอยู่ 
ทางสายใดสายหนึ่งกว้างไม่น้อยกว่า 10.00 เมตร ทางขนาบกันนั้นห่างจากกันไม่เกิน 15.00 เมตร และได ้
ร่นแนวอาคารตามข้อ 72 แล้ว จะไม่มีที่ว่างหรือทางเดินหลังอาคารก็ได้
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ข้อ 77  ห้องแถว ตึกแถว และอาคารพาณิชย์ ต้องมีช่องหน้าต่างหรือประดูเป็ดสู่ภายนอกได้โม่ 
น้อยกว่า 2 0  ใน 1 0 0  ส่วนชองพนที่อาคารทุกชั้น

ช่องหน้าต่างหรือประดูเปิดสู่ภายนอก หมายถึง ช่องเปิดชองผนังต้านหน้าทางสาธารณะหรือต้านที่ 
ห่างที่ด ินเอกซน สำหรับอาคารชั้นสองลงมาไม่น้อยกว่า 2 .0 0  เมตร สำหรับชั้นสามชื้นไปไม่น้อยกว่า 3 .0 0  
เมตร

ห ม ว ด  8 ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล

ข้อ 88  อาคารที่บุคคลอาจเข้าพักอาศัยหรือไข้สอยไต้ ให้มีเครี่องสุขภัณฑ์ไว้ตามจำนวนอันสมควร
แต่ต้องไม่น้อยกว่าอัตราที่กำหนดไว้ต่อไปนื้

ประเภทอาคาร ส้วม ที่ปีสสาวะ อ่างล้างหน้า
อาคารชุดต่อหนึ่งหน่วย 1 1
ห้องแถว ตึกแถว สูงไม่เกิน 3 ชั้นต่อ 1 คูหา 1 1
ตึกแถวสูงเกิน 3 ชั้นต่อ 1 คูหา 2 1 1
ข้อ 89 ห้องส้วมต้องมีขนาดเน้ือที่ภายในไม่น้อยกว่า 0 .90 ดร.ม. และต้องมีความกว้างภายในไม่ 

น้อยกว่า 0 .90 เมตร ถ้าเป็นห้องอาบน้ําต้องมีเนื้อที่ภายในไ ม น่้อยกว่า 1.50 ตร.ม. มีลักษณะที่จะรักษา 
ความสะอาดไต้ง่าย และต้องมีช่องระบายอากาศไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของพึ้นที่ห้องหรือมีพัดลมระบาย 
อากาศ

ข้อ 90 ส้วมต้องเป็นชนิดช่าระสิงปฏิกูลด้วยนื้าลงบ่อเกรอะ บ่อสิม การสร้างส้วมภายในระยะ
20 .00 เมตร จากเขตดูคลองสาธารณะ ต้องสร้างเป็นส้วมทังเก็บชนิดนื้าสืมไม้โต้

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 116 (พ.ศ.2 5 35 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ข้อท่ี 
7 ว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน! 8 แสดงให้เห็นว่า ที่ดินริมถนนเจริญ 
กรุงตั้งแต่สะพานมอญถึงสะพานดำรงสถิตย์นื้น กำหนดไว้เป็นสีครีม (ตามแผนผัง) ให้เป็นที่ดินประเภท 
อนุรักษ์เพี่อส่งเสริมเอกลักษณ์ดิลปวัฒนธรรม และ ข้อท่ี 19 ว่าด้วยที่ดินประเภทอนุรักษ์เพี่อส่งเสริมเอก 
ลักษณ์ดิลปวัฒนธรรมไทย ให้ใช้ประโยชน์เพี่อส่งเสริมเอกลักษณ์วัฒนธรรมและสถาปิลยกรรมห้องถิ่น อุต 
สาหกรรมหัตถกรรม การท่องเท่ียว พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ ที่ดินประเภทนื้ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพี่อกิจการตามที่กำหนด ด้งต่อไปนื้ 
(1 ) การประกอบกิจการประเภทอาคารขนาดใหญ่
(2 )  โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
(3 ) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
(4 ) โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
(5 ) คลังสินค้า
(6 )  คลังเช้ือเพสิงเพ่ีอการขายส่ง
(7 )  สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าซ ตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
(8 ) คลังวัตถุระเบิดหรือวัตถุมีพิษ
(9 ) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน 

และคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ีอการค้าหรือโดยก่อเหตุรำคาญ
(10) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร
(11 ) สุสานหรือฌาปนสถาน เว้นแต่การก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยู่เดิม
(12) กำจัดมูลฝอย
(13) ช้ือขายเศษวัตถุ
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นอกจากนี้ กฎกระทรวงข้อ 7 ว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนดส่วนที่ดินริมสนนเจริญกรุงตั้งแต่สะพาน 
ดำรงสถิตย์ถึงถนนตก เป็นท่ีกำหนดไว้เป็นสีแตง ให้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ด้งข้อ 1 1 ที่ดินประเภท 
พาณิชยกรรม ให้ใช้'ประโยชน์เพ่ือพาณิชยกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็น 
ส่วนใหญ่ สำหรับการ'ใช้'พ้ืนท่ีเพ่ีอกิจการอ่ืน'ให้ใช้เพ่ิม'ใต้อีก’โม่เกินร้อยละ 10 ของที่ดินประเภทนี๋ไนแต่ละ 
บริเวณ ที่ดินประเภทนี้ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ด้งต่อไปนี้19
(1 )  โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ โรงงานที่ประกอบ 

กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมในครอบครัว โดยไม่ก่อเหตุรำคาญหรีอไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิง 
แวดล้อม

(2 ) คลังเสัอเพลิงเพ่ือการขายส่ง
(3 )  สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าช ตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซป็โตรเลียมเหลว แต่ไม่ 

หมายความรวมถึงร้านจำหน่ายก๊าซ
(4 ) คลังวัตถุระเบิดหรือวัตถุมีพิษ
(5 ) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน 

และคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้าหรือโดยก่อเหตุรำคาญ
(ธ ) สุสานหรือฌาปนสถาน เว้นแต่การก่อสร้างแทนฌาปนสถานที่มีอยู่เดิม
(7 ) กำจัดมูลฝอย

ตามๆฎกระทรวงข้อ 7 ยังแสดงถึงที่ดินริมถนนเจริญกรุงบริเวณถนนตกถึงริมแม่นักเจ้าพระยาเป็นที่ดิน 
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ตามข้อ 10 ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ 
สาธารณูปโภคและสาธารญปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้พ่ืนท่ีเพ่ือกิจการอื่นให้ใช้เพ่ิมได้อีกไม่เกินร้อย 
ละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ไนแต่ละบริเวณ ที่ดินประเภทนี้ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด 
ด้งต่อไปนี้
(1 ) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ โรงงานที่ประกอบ 

กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมในครอบครัว โดยไม่ก่อเหตุรำคาญหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่ง 
แวดล้อม

(2 ) คลังสินค้า
(3 ) คลังเสัอเพลิงเพ่ือการขายส่ง
(4 )  สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าซ ตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซป็โตรเลียมเหลว แต่ไม่ 

หมายความรวมถึงร้านจำหน่ายก๊าซ
(5 ) คลังสินค้าระเบิดหรือวัตถุมีพิษ
(6 )  เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน 

และคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้าหรือโดยก่อเหตุรำคาญ
(7 ) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร
(8 ) สุสานหรือฌาปนสถาน เว้นแต่การก่อสร้างแทนฌาปนสถานที่มีอยู่เดิม
(9 ) กำจัดมูลฝอย
(1 0 ) สวนสนุก
(1 1 ) สัอขายเศษวัตถุ
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