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ตามแนวแกนเชื่อมต่อระหว่างเมืองด้านตะว้นออกของกรุงเทพมหานคร

นโยบาย แผน และการดำเนินการของรัฐเป็นปัจจัยและองค์ประกอบสำคัญของพัฒนาการพื้นท่ีใน 
แนวแกนเชื่อมต่อระหว่างเมืองด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นพื้นที่ศึกษา ได้แก่ บริเวณระหว่าง 
ด้นถนนบางนา-ตราด จนถึงกิโลเมตรที่ 36 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครอันเป็นนครหลวง 
และเป็นศูนย์กลางแหล่งอุตสาหกรรมดั้งเดิมที่ยังคงความสำคัญที่สุดของชาติ กับพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก 
อันเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม และประตูสู่นานาชาติแห่งใหม่ของประเทศ เป็นพื้นที่ที่มืนโยบาย แผน และ 
การดำเนินโครงการของรัฐจำนวนมากทั้งในระดับชาติ ระดับภาค และระดับเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีจนอาจ 
เริยกได้ว่า พื้นที่นี่นี้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์หนึ่งในภาคมหานคร

บทนี้จึงเป็นการรวบรวมนโยบาย แผน และโครงการของรัฐที่มืผลต่อพัฒนาการของเมืองในพื้นที่ 
ศึกษา ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดั้งแด่แผนฯ1 จนถึงแผนฯ 7 โดยใน 
แต่ละช่วงของแผนจะแสดง (1) แนวความคิดหลักของนโยบายชาติ (2) นโยบายการพัฒนาเมือง การวางผัง 
ภาคและเมือง (3) นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม และ (4) โครงการพัฒนาของรัฐ

4.1 ชว่งที1่ ะ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 และ2 (พ.ศ.2504-2514)
ช่วงการปูพ๋ีนฐานทางเศรษฐกิจ

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยต้องพยายามพื้นฟูเศรษฐกิจโดยเร็ว จึงดั้งสภาเศรษฐกิจแห่ง 
ชาติขึ้นในปี 2493 ทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลเพื่อการพัฒนาและประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศและได้ 
ดั้งคณะกรรมการดำเนิการวางผังเศรษฐกิจประเทศในปี 2496 ดำเนินการสำรวจเศรษฐกิจไทยเป็นครั้งแรก 
ระหว่างปี 2500 -  2501 จากนั้นได้มืการออกพระราชบัญญ้ติ สภาการพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 
2502 ขึ้น ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนเป็นสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปี พ.ศ. 2515 เป็นหน่วย 
งานวางแผน ที่ทำหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก 5 ปี (วิรัตน์, 2540)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 นี้เป็นช่วงการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจก้าวเข้าสู่การ 
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน โดยเป็นการกำหนดโครงการพัฒนาโครง 
สร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ

4.1.1 นโยบายด้านการพัฒนาเมือง
มีแนวความคิดในการลดอัตราการเติบโตของกรุงเทพมหานครโดยการกระจายความเจริญสู่ 

ภูมิภาค เห็นความสำคัญของการผังเมืองโดย กำหนดให้มืการวางผังนครหลวงซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ 
ถนน และโครงข่ายสาธารณูปโภคเพื่อให้พระนครและธนบุรีถูกสุขลักษณะ (สำนักงานสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2504)
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4.1.2 การผังเมือง
การดำเนินการด้านผังเมืองในช่วงนี้ได้มีการวางผังเมืองที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษา 3 ผัง แด่ 

ปรากฏว่า ผังเมืองทั้ง 3 ไม่ได้รับการประกาศเปีนกฎหมาย แด่มืแนวคิดบางส่วนที่หน่วยราชการนำไป
ดำเนินการตามอยู่บ้าง แด่เม่ือขาดการดำเนินการในส่วนอ่ืนๆให้สอดคล้องกัน จึงไม่น่าไปสู่การพัฒนาเมือง 
อย่างได้รับการวางผัง การดำเนินการผังเมืองในช่วงนี้ได้แก่

1) ผัง The Greater Bangkok Plan 1990 ดำเนินการในปี พ.ศ. 2501 เป็นผังเมืองผังแรก 
ของประเทศไทยที่วางโดย ผู้เชี่ยวชาญ Litchfield Whiting Powne & Associates ตามความช่วยเหลือจาก 
รัฐบาลอเมริกัน ครอบคลุมพื้นที่เมืองกรุงเทพมหานครและบางส่วนของจังหวัดสมุทรปราการ และนนทบุร ี
กำหนดเป้าหมายในปี พ.ศ. 2533 ครอบคลุมพ้ืนท่ี 450 ตารางกิโลเมตร ประชากร 4.5 ล้านคน (สำนัก 
ผังเมือง, 2514) (แผนท่ี 4.1)

ผังได้กำหนดให้มืการกระจายอุตสาหกรรมไปตั้งที่จังหวัดสมุทรปราการบริเวณอำเภอ 
เมือง และกิโลเมตรท่ี 30 ถนนสุขุมวิท ซึ่งต่อมารัฐบาลได้ดำเนินการดามและทำให้จังหวัดสมุทรปราการเป็น 
จังหวัดที่มีความสำคัญทางด้านอุตสาหกรรมเป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร

ในส่วนที่เกี่ยวกับพื้นที่ศึกษา ผัง Litchfield ได้กำหนดแนวเส้นถนนบางนา-ตราดไว้เป็น 
โครงการในอนาคต นอกจากนั้นยังเสนอให้มืการสร้างสนามบินนานาชาติแห่งที่สองด้วย

2) ผังนครหลวงฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ดำเนินการในปี 2514 พร้อมกับการดำเนินการยก 
ร่างพระราชบ้ญญ้ติการผังเมือง ผังนครหลวงฉบับที่ 1 ได้มีการกำหนดเขตภาคนครหลวงอันเป็นพื้นที่ภายใต้ 
ข่ายอิทธิพลของกรุงเทพมหานครเป็น 3 พ้ืนท่ีคือ (1) บริเวณข่ายอิทธิพลช้ันนอกรัศมี 200-300 กิโลเมตร ให  ้
เป็นกลุ่มที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สำคัญที่สุดของประเทศโดยเฉพาะอุตสาหกรรมมูลฐาน (Basic 
Indusrties) และให้มีการลงทุนโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เช่น ทำเรือนาลึก สนามบินแห่งใหม่ และทาง 
รถไฟสายใหม่ด้วย (2) บริเวณข่ายอิทธิพลช้ันกลางในรัศมี 75 กิโลเมตร พัฒนาแหล่งขุมชนใน 5 แฉก ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา อยุธยา นครปฐม และสมุทรสงคราม ให้เป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (3) บริเวณข่ายอิทธิพล 
ชั้นใน ในรัศมี 25 กิโลเมตรให้เป็นแหล่งชุมชนหนาแน่น

นอกจากน้ัน ได้เสนอแนวความคิดเรื่องเมืองใหม่ในเมืองเติม โดยเสนอให้มีการตั้งนิคมอุต 
สาหกรรมข้ึนใน 3 จังหวัดได้แก่ ชลบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร และพัฒนาเป็นเมืองท่ีสมบูรณเ,นตัวเอง

เนื่องจากไม่ได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย จึงไม่มีผลบังคับใช้การดำเนินการตามซึ่งมีผล 
ต่อพ้ืนท่ีศึกษา มีเพียงการก่อสร้างถนนบางนา-บางปะกง ซึ่งเป็น 1 ใน 5 ของการเชื่อมโยงไปยังขุมชน 5 
แฉกตามแนวความคิดของผัง

3) ผังเมืองรวมสมุทรปราการ 2531 ดำเนินการในปี 2508 เนื่องจากในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
จังหวัดสมุทรปราการมีการเติบโตด้านอุตสาหกรรมสูงมาก จึงมีความพยายามในการวางผังเมืองรวม โดยจัด 
ทำรายงานวิจัยที่เน้นเฉพาะพื้นที่เทศบาลเมืองสมุทรปราการ แต่ไม่ได้รับการประกาศเป็นกฎกระทรวงจึงไม่ม ี
ผลในทางปฏิบัติ ผังฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า ในช่วงเวลาด้งกล่าวการพัฒนากระจุกตัวในเขตเทศบาลเป็นสำคัญ

4.1.3 นโยบายด้านการอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุน
ก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 ประเทศไทยมีการผลิตด้านอุตสาหกรรมน้อยมาก มี 

อัตราส่วนการผลิตอุตสาหกรรมเพียงร้อยละ 12 ของผลผลิตมวลรวมของชาติ ในปี 2597 รัฐบาลจึงได้ออก 
พระราชบัญญ่ติส่งเสริมการลงทุน จนในปี 2502 ธนาคารโลกได้เสนอให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างจริงจัง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 จึงได้กำหนดให้อุตสาหกรรมเป็นตัวน่าในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเร่งส่งเสริม
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การลงทุน มีการปรับปรุงพระราชบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุนถึง 2 คร้ัง และจัดต้ัง “ สำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม” ขึ้นโดยให้มีระบบบริหารที่แตกต่างจากระบบราชการ กำหนด 
มาตรการสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมโดยภาคเอกชนและการลงทุนจากต่างประเทศ เน้นการผลิตเพือ 
ทดแทนการนำเข้า (ศิว'วงศ์, 2534) (ภาคผนวก ค.)

4.1.4 โครงการพัฒนาของรัฐ
ดามนโยบายการเร่งก่อสร้างเส้นทางคมนาคม ซึ่งถือเป็น โครงสร้างพื้นฐานทางเศษฐกิจของ 

แผนพัฒนาฉบับท่ี 1 และ 2 นี้ จึงเกิดการก่อสร้าง ถนนบางนา-บางปะกงขึ้นในปี พ.ศ. 2509 และถนน
บางนา-ตราด ซึ่งเป็นถนนทางหลวงระหว่างภาคที่เชื่อมโยงกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออกของประเทศ 
มีความยาว 400 กิโลเมตร ข้ึนในปี พ.ศ. 2512 อันเป็นแนวแกนเช่ือมต่อระหว่างเมือง กรณีศึกษาตามงาน 
วิจัยนี้

จะเห็นได้ว่า นโยบายการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 และ 2 ท่ีส่ง 
เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ได้ทำให้เกิดการพัฒนาถนนบางนา-ตราด และเกิด 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ที่ตั้งอยู่ในทิศทางด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร อัน 
เป็นก้าวแรกที่นำไปสู่ พัฒนาการตามแนวแกนระหว่างเมืองด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

4.2 ช่วงท่ี 2 ะ ช่วงแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 3 และ 4 (พ.ศ. 2515-
2524) ช่วง'ไห้ความส์าค้'ญแก่การผังเมือง

ในช่วงนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สำคัญ 2 ประการ คือ การเปลี่ยนจากการมุ่งเน้นการพัฒนา 
เศรษฐกิจมาเป็นการประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกัน เปลี่ยนจากการพัฒนารายโครงการ 
มาสู่ การกำหนดแนวทางการพัฒนาโดยรวมขึ้นก่อนแล้วจึงวางโครงการ และมาตรการแต่ละสาขาให้สอด 
คล้องกับการพัฒนาโดยรวมนั้น ทำให้เกิดการให้ความสำคัญต่อการวางแผนทั้งในระดับภาคและเมือง ระบุให ้
มีการประกาศพระราชบัญญ้ติการผังเมืองในระยะแรกของแผน

ในช่วงปลายของแผนฯ 3 เกิดปัญหาเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสงครามเวียดนาม และวิกฤตการณ์น้า 
มัน เกิดการย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองหลวง ทำให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเติบโตอย่างรวดเร็ว เกิดความ 
แออัดขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีอยู่อาศัย และสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ทำให้ต้องมี
นโยบายการชะลอการเติบโตของกรุงเทพมหานครอย่างจริงจัง

4.2.1 นโยบายการพัฒนาเมือง
เพื่อชะลอการเติบโตของกรุงเทพมหานคร แผนพัฒนาฉบับท่ี 3 จึงให้ความสำคัญแก่การ 

วางแผนพัฒนาภาคและเมืองหลักในภูมิภาคเพื่อเป็นศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคและเป็นวิธีการลดปัญหา 
ความแออัดของกรุงเทพมหานครในระยะยาวโดยการป้องกันการอพยพเข้าสู่กรุงเทพมหานคร

นโยบายสำหรับการพัฒนากรุงเทพมหานคร ก็มุ่งเน้นการชะลอการเติบโตของเมืองโดยให ้
กระจายแหล่งอุตสาหกรรมออกไปจากเมืองหลวง พัฒนากรุงเทพมหานคร ชุมชนชานเมือง และชุมชน
รอบนอก ในลักษณะเมืองหลายศูนย์กลาง (Poly-centric) และให้จำกัดการพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในเมืองหลวงลง ให้ย้ายทำเรือสากล ย้ายหน่วยงานและกิจกรรมของรัฐทุกประเภทออกจาก 
กรุงเทพมหานคร อีกทั้งวางมาตรการควบคุมการย้ายถิ่นเข้านครหลวงโดยนโยบายภาษี ซึ่งนับเป็นการ



61

กำหนดนโยบายจำกัดการเติบโตของกรุงเทพมหานครที่รุนแรงที่สุด นอกจากนั้นในการแก้ปัญหานครหลวง 
โดยเร่งดำเนินการให้เป็นไปตามผังนครหลวงฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 และจัดตั้งหน่วยงานบริหารรวมของนคร 
หลวง ที่ครอบคลุมเนื้อที่ 4 จังหวัดได้แก่ พระนคร ธนบุรี สมุทรปราการ และนนทบุรีด้วย

4.2.2 การผังเมือง
ผลจากการกำหนดนโยบายด้งกล่าว ทำให้มีการดำเนินการด้านผังเมืองดังนื้
1) การออกพระราชบัญญ่ติผังเมือง 2518 เป็นการดำเนินการตามนโยบายที่ทำให้การผัง 

เมืองบทบาทเพิ่มขึ้นตามกฎหมาย
2) ผังนครหลวง 2543 ดำเนินการในปี 2518 เป็นผังที่ไม่ได้รับการประกาศเป็นกฎ

กระทรวงตามพระราชบัญญ้ติผังเมือง จึงไม่มืผลบังคับใช้ทางกฎหมาย แต่มืแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการ 
ในพื้นที่ศึกษาอยู่บ้าง กล่าวคือ ได้เสนอให้มืการสร้างเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ สมุทรปราการ 
พระประแดง ชลบุรี พัทยา แหลมฉบัง ซึ่งอยู่ในแนวทางด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และนนทบุร ี
ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร เป็นโครงสร้างชุมชนหลายศูนย์กลางโดยการแบ่งชุมชนออกเป็นหลาย 
ระดับ มีการเสนอระบบทางด่วน ทำเรือ-ดอนเมือง ท่าเรือ-ดาวคะนอง และทำเรือ-บางนา-ตราด และเสนอ 
สนามบินหนองงูเห่า สถานีขนส่งสินค้า ทำเรือแหลมฉบัง และเส้นทางรถไฟไปท่าเรือนั้าลึก (สำนักผังเมือง, 
2518)

3) ผังเมืองรวมกรุงเทพและปริมณฑล 2543 ดำเนินการในปี 2522 ไม่ได้รับการประกาศ 
เป็นกฎกระทรวง จึงไม่มืผลใช้บังคับตามกฎหมาย เป็นผังท่ีครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานครและ 5 จังหวัด 
ปริมณฑล โดยแบ่งเป็น (1) พ้ืนท่ีชั้นในในรัศมี 20-25 กิโลเมตร ในเขตวงแหวนรอบนอก (2) พื้นที่รั้วสิเขียว 
(Greenbelt หรือ Protection zone) ควบคุมการเติบโตของเมืองในรัศมี 25-30 กิโลเมตร เป็นพื้นที่รับนั้า และ
(3) พื้นที่ชั้นนอก เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและเป็นที่ตั้งของเมืองใหม่สมบูรณ์แบบหรือเมืองพักอาศัย(แผนที่ 
4.2)

ผังเมืองรวมกรุงเทพและปริมณฑล 2543 นี้แสดงให้เห็นแนวถนนบางนา-ตราดและพื้นที่ 
ศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ริ้วสิเขียวและปรากฎพื้นที่เมืองใหม่บางพลีที่กำหนดให้เป็นพื้นที่เมืองพัก 
อาศัยอยู่ทำมกลางพื้นที่สิเขียวนั้น

แม้ผังเมืองท้ัง 2 ผังยังไม่ได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย แด่แนวความคิดของผังบางส่วนมี 
การนำไปดำเนินการในภายหลัง ไม่ว่าจะเป็นสนามบินหนองงูเห่า ระบบทางด่วน และท่าเรือแหลมฉบัง ซ่ึง 
การดำเนินการเหล่านี้มืผลต่อการพัฒนาการตามแนวแกนระหว่างเมืองด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษา และยังเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองในช่วงแผนฯ ต่อไปด้วย

4.2.3 นโยบายด้านอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุน
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายโดยก้าวเข้าสู่การมีนโยบายส่งเสริมการส่งออกควบคู่ไปกับ 

นโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า และเน้นนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค ทำไห่ในปี
2516 มีการกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุนขึ้นเป็นครั้งแรกใน 23 จังหวัดทั้วประเทศเพื่อดึงการลงทุนออก 
จากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และต่อมาในปี 2520 ได้มืการแก้ไขพระราชบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อเร่งให้มืการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นผลให้เกิดการนำเข้าสินค้าทุน สินค้าระดับกลาง และวัตถุดิบ 
จากต่างประเทศ ทำให้เกิดการผลิตสินค้ากึ่งสำเร็จรูป เช่น เส้นใยประดิษฐ์ พลาสติก และขึ้นส่วนรถยนต์ 
ขึ้น (ค ิววงศ ์,2534) เกิดการขยายตัวของการส่งออกตั้งแต่ปี 2515 เป็นด้นมา (ม น ู,2533) และในขณะ 
เดียวกันก็เกิดความไม่สมดุลในอุตสาหกรรมในประเทศ เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยเข้าไปอยู่
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ภายใต้ระบบจัดสรรแรงงานนานาชาติ (International Division Of Labor) (Jica , 1989) พร้อมกันนั้น 
ไต้มีการปรับเขตส่งเสริมการลงทุนใหม่เปีน 4 ภาคของประเทศ และเพ่ิมการส่งเสริมในเขตนิคม
อุตสาหกรรม ทำให้นิคมอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไต้รับการส่งเสริมการลงทุนด้วย

4.2.4 โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการในพื้นที่ศ ึกษา ประกอบด้วย
1) โครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมสายหลัก มีถนนสายสำคัญท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ ได้แก่ 

ถนนเทพารักษเ,นปี พ.ศ. 2515 เป็นถนนคู่ขนานกับถนนบางนาตราด ถนนกิ่งแก้ว แล้วเสร็จ ในปี พ.ศ. 
2519 ตัดผ่านถนนบางนา -  ตราด ท่ีกิโลเมตรท่ี 15 และถนนศรีนครินทร์แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2520 
ตัดผ่านถนน บางนา -  ตราด บริเวณที่กิโลเมตรที่ 4

2) โครงการเมืองใหม่บางพลี ที่บริเวณกิโลเมตรที่ 23 ถนนบางนา -  ตราด เป็น 
โครงการของการเคหะแห่งชาติที่จะสร้างเมืองใหม่ที่สมบูรณ์ในตัวเอง โดยมีทั้งแหล่งงานอันได้แก่นิคม
อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย และองค์ประกอบ1ชุมชน,ในพ้ีนท่ี 4,469 ไร่ ให้มีประชากร 130,000 คน ให้แล้ว 
เสร็จในปี 2533 โดยมีวัตถุประสงค์ 6 ประการ คือ (1) เพ่ือบรรเทาปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัยใน 
กรุงเทพมหานคร (2) เพ่ือลดอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร (3) เพื่อบรรเทาปัญหา 
การจราจรติดขัดในกรุงเทพมหานคร (4) เพื่อป็องกันการใช้ที่ดินผิดประเภท หรือการใช้ที่ดินอย่างขาดการ 
วางแผนในพื้นที่ชานเมือง (5) เพื่อสร้างแหล่งงานให้กับประชากร และ (6) เพื่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมือง โดยคาดว่าครึ่งหนึ่งของประชากรของเมืองใหม่จะ
ประกอบอาชีพภายในเมืองใหม่ (การเคหะแห่งชาติ 1 2535 : 4 -  5) (แผนท่ี 4.4)

ในการจะบรรลุวัตถุประสงค์Iห้เมืองใหม่บางพลีเป็นเมืองที่สมบูรณ์ในตัวเองนั้น การ
เคหะแห่งชาติตามคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารพัฒนาเอเชียได้พยายามให้มืการออกพระราช 
กฤษฎีกาควบคุมไม่ให้เกิดการพัฒนาโดยรอบพื้นที่เมืองใหม่ แต่ไม่ประสบผลสำเร็จ การเคหะแห่งชาติจึง 
ดำเนินการพัฒนาเฉพาะในพื้นที่เมืองใหม่ ภายในเมืองใหม่ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรม 891 ไร่
จำนวนโรงงาน 114 โรง พื้นที่อยู่อาศัย 1,426 ไร่ จำนวนประมาณ 25,000 ครัวเรือน ย่านการค้า 
ส่วนบริการชุมชน และสวนสาธารณะ ย่านธุรกิจการค้าค่อนช้างสมบูรณ์ ที่ประกอบด้วยย่านการค้าตั้งแต่ 
ระดับละแวกบ้าน ระดับชุมชนจนถึงระดับเมือง 1 สถานศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา,
สนามกีฬาระดับจังหวัด เป็นพื้นที่รวมกัน ประมาณ 815 ไร่ การเคหะแห่งชาติเริ่มจัดชื้อที่ดินในปี พ.ศ. 
2519 (ในช่วงแผนฯ 3) และเร่ิมก่อสร้างในปี 2523 (ในช่วงแผนฯ 4) และแบ่งการดำเนินงานออกเป็น 3 
วาระ วาระท่ี 1 บนพื้นที่ประมาณ 1,665 ไร่ ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรม 476 ไร่ ท่ีอยู่อาศัย 
5,205 ครัวเรือน และองค์ประกอบชุมชน ได้แก่ ตลาดสด โรงเรียน สนามกีฬา สถานีอนามัย และอ่ืน  ๆ
ก่อสร้างแล้วเสร็จและบรรจุผู้อยู่อาศัยในปี พ.ศ. 2527 (ในช่วงแผนฯ 5) โครงการวาระที่ 2 ประกอบด้วย 
นิคมอุตสาหกรรม 415 ไร่ ท่ีอยู่อาศัย 8,327 หน่วย ดำเนินการขายนิคมอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2530 
(ในช่วงแผนฯ 7) และที่อยู่อาศัยแล้วเสร็จระหว่างปี พ.ศ. 2536 -  2539 นอกจากนั้นโครงการยังเหลือ 
ส่วนที่ยังไม่ได้ดำเนินการอีกประมาณ 1,500 ไร่ เป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัยที่ยังไม่ได้ก่อสร้างประมาณ 11,000 
หน่วย ย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้าของเมือง ศูนย์ราชการของเมือง และสวนสาธารณะระดับเมือง

จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2544) โครงการเมืองใหม่บางพลียังไม่สามารถดำเนินการ
พัฒนาในส่วนที่เหลือได้ ภายในเมืองใหม่จึงประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มืรายได้ 
น้อย และองค์ประกอบชุมชนในระตับย่าน (District Center) เท่านั้นยังไม่เป็นเมืองที่สมบูรณ์ในตนเองตาม 
วัตถุประสงค์ได้
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แกนด้านตะวันออกของ 
กรุงเทพมหานคร

แสดง

แผนที่ 4.3 ท่ีต๊ังโครงการเมืองใหม่บางพลี 
แผนที่ 4.4 ผังโครงการเมืองใหม่บางพลี

ที่มา : การเคหะแห่งชาติ,2543

มาตราส่วน

0 50J
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ธน าค ารพ ัฒ น าเอ เช ีย ได ้ส ่งค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ ม าป ระ เม ิน ผล การด ำ เน ิน งาน โค รงการใน ป  ี
2 5 3 3  ให ้ข ้อสร ุป ว ่า  "เม ือ งให ม ่บ างพ ล ีไม ่ส าม ารถ พ ัฒ น าจ น ถ ึงระด ับ ท ี่เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารเต ิบ โต ท ี่เป ็น พ ล ว ัต  
แ ล ะ พ ึ่งพ า ต น เอ งได ้ ไม ่ล ท ม ารถ ไป ถ ึงจ ุด ว ิก ฤ ต ิล ่างข อ งจ ำน วน ป ระช าก ร  ไม ่ส า ม า รถ ส ร ้างโค ร งส ร ้างท างก า ย  
ภ าพ แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท างก าร ค ้า แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่พ ึ่งพ าด น เอ งได ้ ใน ข ณ ะท ี่ก าร เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระเท ศ  
เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว เก ิด ก า ร ข ย า ย ต ัว เม ือ ง ต า ม แ น ว เส ้น ท า ง ถ น น ส า ย ห ล ัก ไป ส ู่โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง  
ทะเลตะว ันออก เม ือ งให ม ่บ างพ ล ีจ ึงต ก อ ย ู่ใน อ ัน ต รา ย ข อ งก ารถ ูก ก ล ืน เข ้า ไป เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ งก า?เต ิบ โต ข อ ง  
เม ือ งโด ย ไม ่ได ้ว ับ ก า รว างแ ผ น  ( U n p l a n n e d  U r b a n i z a t i o n ) ’’ (A D B  1 1990 )

3 ) โค รงการสน ามบ ิน น าน าชาต ิแห ่งท ี่ 2  ขอ งกร ุง เท พ ฯ  ต ั้งอย ู่ท ี่ต อน เห น ือของถน น  
บางนาตราด  บ ร ิเวณ ก ิโล เมตรท ี่ 14 -  16 อำเภอบางพล ี จ ังห ว ัด สม ุท รป ราการ ม ิพ ื้น ท ี่ป ระม าณ  2 0 ,0 0 0  
ไร ่ (32  ต ารางก ิโล เม ต ร) เป ีน โครงการท ี่ส ืบ เน ื่อ งมาจากข ้อ เสน อของผ ัง  L itc h fie ld  และในช ่วงแผนฯ 4  น ี้ 
บ ร ิษ ัท ท ี่!เร ึก ษ า  T A M S  ได ้ท ำการเป ร ียบ เท ียบ พ ื้นท ี่ท ี่จ ะใช ้ก ่อสร ้าง 3  พ ื้นท ี่ และในป ี 2 5 2 6  (ช ่ว งแผน ฯ

5) ร ัฐบ าล ได ้ว ่าจ ้างบ ร ิษ ัท  N A C O  ศ ึกษ าค วาม เป ็น ไป ได ้ขอ งโครงการ

โครงการสน ามบ ิน น าน าชาต ิแห ่งท ี่ 2  ขอ งกร ุง เท พ ฯ  หร ือสนาม บ ิน หนองง ูเห ่า  หร ือ  
ในป ัจจ ุบ ัน เร ียกว ่าสนามบ ินส ุวรรณ ภ ูม ิน ั้เ ,ด ้ร ับการอน ุม ้ต ิจากคณ ะร ัฐมนตร ีในป ี 2 5 3 4  (ช ่ว งแผน ฯ  6 ) จาก  
น ั้น ได ้ม าก ารศ ึก ษ าแ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ ค ว าม เป ็น ไป ได ้ส ำห ร ับ พ ื้น ท ี่โด ย รอ บ ส น าม บ ิน น าน าช าต ิแ ห ่งท ี่ส อ ง ใน ป ี 
2 5 3 7  (ช ่ว งแผน ฯ  7 ) และในป ัจจ ุบ ัน  (พ .ศ . 2 5 4 4 ) กำล ังดำเน ินการถมด ินและออกแบ บรายละเอ ียดอย ู่

4 )  โค รงการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ช ายฝ ังท ะเลตะว ันออกระยะท ี่ 1 (พ .ศ . 2 5 2 4  -  2 5 3 7 )

เป ็น โครงการท ี่ม ีว ัต ถ ุป ระสงศ ึใน การกระจายความ เจร ิญ และก ิจกรรม ท างเศรษ ฐก ิจออก  
จากกร ุง เท พ มห าน คร ไป ส ู่พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ชายฝ ังท ะเลต ะว ัน ออก  เพ ื่อ เป ็นแหล ่งจ ้างงานใหม ่ สร ้างฐานการผล ิต  

อ ุต ส าห ก รรม ท ี่แ ข ่งข ัน ก ับ ต ล าด โล ก ได ้ เป ิดป ระต ูใหม ่ของป ระเทศ เช ื่อม โยงก ับ เส ้น ทางการขนส ่งท างเร ือของ  

โลก  พ ร ้อมก ับการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมท ี่อย ู่ต ิดก ับทำเร ือ  โด ยม ีพ ื้น ท ี่เป ้าห ม าย ได ้แ ก ่ (1 ) พ ื้น ท ี่แห ลม ฉ บ ัง

จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี ให ้เป ็น เม ือ งท ำส ม ัย ให ม ่ม ีท ่า เร ือ น ั้า ล ึก แ ล ะแ ห ล ่งอ ุต ส าห ก รรม ข น าด ก ล างแ ล ะข น าด ย ่อ ม ท ี่ 

ป ราศจากมลพ ิษ  (2 ) พ ื้น ท ี่ม าบ ต ะพ ุด  จ ังห ว ัด ระยองให ้เป ็น เม ือ งอ ุต สาห กรรม โด ย เน ้น อ ุต สาห กรรม ท ี่ใช ้ก ๊าซ  
ธรรมชาต ิเป ็นแหล ่งว ัตถ ุด ิบและอ ุตสาหกรรมท ี่ต ่อ เน ื่อ ง

พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ให ้ม ีก ารพ ัฒ น าระบ บ ช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท ะ เล ต ะว ัน อ อ ก ท ั้งท ี่เป ็น ช ุม ช น  
เด ิมและช ุมชนใหม ่ ได ้แก ่ (1 ) ชลบ ุร ีให ้เป ็น ศ ูน ย ์กลางภ ูม ิภ าคใน เช ิงธ ุรก ิจการค ้าและการบ ร ิห ารงาน ภ าค ร ัฐ  (2 ) 
แหลมฉบ ัง ให ้เป ็น เม ือ งท ำสม ัย ให ม ่ของป ระเท ศ  (3 ) พ ัท ยาให ้เป ็น เม ือ งท ่อ งเท ี่ย ว  และศ ูน ย ์ก ารพ าณ ิชย ์และ  
ธ ุรก ิจ (4 ) ม าบตะพ ุด  ให ้เป ็น เม ืองอ ุตสาหกรรมสม ัยใหม ่ และ (5 ) ระยอง ให ้เป ็น ศ ูน ย ์บ ร ิก าร  และฐานการ  
ศ ึก ษ าว ิจ ัย ด ้าน เท ค โน โล ย ี โด ย ค าด ก ารณ ์ว ่าจ ะม ืก ารจ ้า ง งาน ใน ภ าค อ ุต ส าห ก รรม ท ั้งท างต รงแ ล ะท างอ ้อ ม

3 0 0 .0 0 0  คน

โครงการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท ะเลต ะว ัน ออกระยะท ี่ 1 เร ิ่มดำเน ินการในป ี 2 5 2 4  เป ็น  

ช ่ว งป ล าย แผน ฯ  4  เป ิดดำเน ินการน ิคมอ ุตสาหกรรมแหลมฉบ ัง ในป ี 2 5 2 5  และในน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตา  

พ ุด ในป ี 2 5 2 8  ใน ช ่ว งขอ งแ ผ น ฯ  5  ในช ่วงของแผนฯ 6 เป ็น ช ่ว งท ี่ม ืก ารพ ัฒ น าน ิคม อ ุต สาห กรรม โดยภ าค  
เอกซน ในพ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท ะเลตะว ัน ออกมากท ี่ส ุด  เฉพ าะท ี่ร ่วมก ับ การน ิคมอ ุตสาห กรรมม ืถ ึง  6  น ิคม เป ็นพ ื้น ท ี ่
ถึง 2 0 ,6 8 3  ไร ่ 3 0 7  โร ง งาน  ในช ่วงของแผนฯ 7อ ีก  2 น ิคมม ีพ ื้น ท ี่ 7 ,1 2 8  ไร ่ 67  โร งงาน  (การน ิคมอ ุตสาห  
กรรม, 2 5 4 4 )

ผลจากการประเม ิน โครงการในป ี 2 5 4 3  พ บ ว ่า  โค รงก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ช าย ฝ ังท ะ เล ต ะว ัน  
ออกระยะท ี่ 1 น ี้ท ำให ้เก ิด การลงท ุน ท ั้งจากภ าคร ัฐและเอกซน ป ระม าณ  4 2 0 ,0 0 0  ล ้านบาท เก ิด ก ารจ ้า งงาน

4 6 0 .0 0 0  คน  เป ็นการจ ้างงานท างตรงในภาคอ ุตสาหกรรม  1 2 7 ,0 0 0  คน  เก ิด ก ารข ยายต ัวท างเศรษ ฐก ิจ เพ ิ่ม
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ข ึ้น  3  เท ่า และม ีผลผล ิตอ ุตสาหกรรม เพ ิ่มข ึ้น  3 .2  เท ่า แ ต ่พ ื้น ท ี่พ ัฒ น าชายฝ ังท ะ เล ต ะว ัน ออกย ังท ำห น ้าท ี่เป ็น  
เพ ีย ง เม ือ งบ ร ิวารของกร ุง เท พ ม ห าน คร ท ี่ย ังค งต ้อ งพ ึ่งพ าแ ละเช ื่อ ม โย งก ับ กร ุง เท พ ม ห าน ค ร โด ยท ี่ป ระต ูส ่ง  
ออกย ังคงอย ู่ท ี่ท ่า เร ือคลองเตย  และแรงงานป ีม ือส ่วน ใหญ ่ไม ่ย ้ายครอบ คร ัว ไป จากกร ุง เทพ มห านคร

5 ) ม าต รการของร ัฐท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า

ในช ่วงแผนฯ 3  และแผนฯ 4  น ี้ม ืก ารออ กกฎ ห ม ายท ี่ม ืส ์วน เก ี่ย วข ้อ งก ับ พ ัฒ น าการขอ ง  
พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า ได ้แก ่ (1 ) ป ระกาศคณ ะป ฏ ิว ัต ิท ี่ 311 ออกในป ี พ .ศ . 2 5 1 5  ห ้าม ป ล ูกสร ้างโรงงาน ใน เขต อำเภ อ  
เม ือ งจ ังห ว ัด สม ุท รป ราการ และ (2 ) ข ้อบ ัญ ญ ้ต ิก ร ุง เท พ ม ห าน คร ป ี พ .ศ . 2521  ห ้าม การก ่อ สร ้างอาคารบ าง  
ชน ิด ใน กร ุง เท พ ม ห าน ค รซ ึ่ง รวม ถ ึงอ าค ารป ระ เภ ท โรงงาน  ก ารห ้าม การก ่อ สร ้า งโรงงาน ต าม กฎ ห ม ายท ั้ง  2  
ฉ บ ับ ส ่งผ ล ให ้โร งงาน อ ุต ส าห ก รรม ต ้อ งห าพ ื้น ท ี่ท ี่ม ืศ ัก ย ภ าพ รอ งจ าก พ ื้น ท ี่ท ั้งส อ ง  แ ละพ ื้น ท ี่พ ัฒ น าตาม แ น ว  
แ ก น ระห ว ่า ง เม ือ งต ้าน ต ะว ัน อ อ ก ข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รโด ย เฉ พ าะต อ น ท ี่ใก ล ้ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ค ือ ในบร ิเวณ  
พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  (BECD) ก ็เป ็นหน ึ่งใน พ ื้นท ี่ท ี่ม ืศ ักยภาพ ส ูงส ุด

จะเห ็น ไต ้ว ่า ใน ช ่วงแผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคม แห ่งชาต ิฉ บ ับ ท ี่ 3  และ 4  น ี้เป ็นช ่ว ง  
ท ี่ม ืน โย บ าย  แผน  แ ละการด ำเน ิน การท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ พ ื้น ท ี่พ ัฒ น าต าม แน วแกน เช ื่อม ต ่อ ระห ว ่างเม ือ งต ้าน

ต ะว ัน ออกของกร ุง เท พ ม ห าน ครน ี้เป ็น จำน วน มาก  โด ยใน ส ่วน แผน แ ล ะผ ัง เม ือ งท ี่ไม ่ป รากฏ ผล ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่ 
กำห น ดให ้พ ื้น ท ี่ศ ึกษ าส ่วน ให ญ ่เป ็น พ ื้น ท ี่ใน แถ บ ร ิ้วส ีเข ีย วท ี่เป ็น ต ัวจำก ัด ก ารเต ิบ โตของเม ือ ง และม ีเม ืองใหม  ่

บ างพ ล ีเป ็น พ ื้น ท ี่เม ือ งท ี่ล ้อม รอบ ด ้วยพ ื้น ท ี่ส ีเข ีย ว  และในส ่วนท ี่ม ืก ารดำเน ินการ ได ้แก ่ ก ารพ ัฒ น าโครงการ  

เม ืองใหม ่บางพล ี และการก ่อสร ้างระบ บ โครงข ่ายคม นาคม เช ื่อม ต ่อจากแนวแกน เพ ิ่ม เต ิม  ผลจากการพ ัฒ น า  

โด ย ข าด ก ารด ำ เน ิน ก ารต ้าน ก ารผ ัง เม ือ ง  จ ะท ำให ้ป ราก ฏ ร ูป แ บ บ ก ารพ ัฒ น าต าม แ น วแ ก น เช ื่อ ม ต ่อ ระห ว ่า ง  
เม ือง ซ ึ่งจะนำเสนอในบ ท ต ่อๆ ไป

4.3 ช่วงท่ี 3 ะ ช่วงแผนพ้ฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 และ 6 
(พ.ศ. 2525-2534) ช่วงปรับกลยุทธ์การพัฒนาโดยยึดพ้ืนท่ีเป็นหลัก

แ ผน พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแล ะส ังค ม แห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 5 ไต ้สร ุป ผลจากการใช ้แผนพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจและ  

ส ังคมแห ่งชาต ิมา 2 0  ป ี ว ่าท ำให ้ราย ไต ้ป ระซาช าต ิเพ ิ่ม ข ึ้น  14 เท ่า จากฐาน เศรษ ฐก ิจท ี่ม ืม ูลค ่า  6 0 ,0 0 0  ล ้าน  
บาทในป ี 2 5 0 4  เพ ิ่ม เป ็น  8 1 7 ,0 0 0  ล ้านบาทในป ี 2 5 2 4  ม ูลค ่าการส ่งออก เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  16 เท ่าต ัว  และในอ ีก 5 
ป ีข ้า งห น ้า (ใน ป ี พ .ศ . 2 5 1 9 ) ป ระเท ศ จะก ้าวไป ส ู่ “ป ระเทศก ึ่งอ ุตสาหกรรม ” ท ี่ท ำ ให ้ราย ไต ้ส ่วน บ ุค ค ล เพ ิ่ม เป ็น  
2  เท ่า พ ร ้อม ก ัน น ั้น ได ํข ึ้ให ้เห ็น ป ัญ ห าความ เส ื่อม โท รม ของฐาน ท ร ัพ ยากรท างเศ รษ ฐก ิจส ภ าวะแ วดล ้อม ท าง  
ส ังคม แ ล ะก ารพ ัฒ น าท ี่ไม ่ก ระจาย ไป ถ ึงป ระชาช น ใน ช น บ ท

แผนพ ัฒ นาฯ ฉบ ับท ี่ 5  น ี้จ ึงจะเป ็นการพ ัฒ นาป ระเทศ  ’’แนวใหม ่” โด ย เป ็น ก ารก ำห น ด แ ผ น น โย บ าย  
ท ี่จ ะนำไป ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ เน ้น ก ารป ร ับ โค รงสร ้างท างเศรษ ฐก ิจม ากกว ่าม ุ่งก ารข ยาย ต ัวท าง เศรษ ฐก ิจ  ม ุ่งสร ้าง  
ความสมด ุล ใน การพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจและส ังคม  ป ร ับ กลย ุท ธ ์ก ารพ ัฒ นามาย ึดพ ื้น ท ี่เป ็น หล ัก  (A rea  A p p ro a c h )  
เป ล ี่ยน จากการวางแ ผน  รายสาขา ราย โค รงก าร  ม าเป ็น แผน งาน เช ื่อม โย งเพ ื่อ แป ลงน โยบ ายส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ เน ้น  
การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เศ รษ ฐก ิจ ใหม ่ ป ร ับ ป ร ุงระบ บ การจ ัดการจ ัดท ำแผนป ฏ ิบ ัต ิท ุก  3 ป ี และเน ้นความร ่วมม ือจาก

เอกซน
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4.3.1 นโยบายด้านการพัฒนาเมือง
ใน แ ผน ฯ  5 ระบ ุว ่าน โย บ าย การชะล อการขย าย ต ัวของกร ุง เท พ ม ห าน ครต าม แผน พ ัฒ น าฯ  

ฉ บ ับ ท ี่1ถ ึงแผนพ ัฒ นาฯ ฉบ ับท ี่ 4 ไม ่เก ิด ผลใน เช ิงป ฏ ิบ ัต ิ โค รงการพ ัฌ ฒ น าเป ็น โครงการแ ป ัญ ห าเฉ พ าะห น ้า  
ท ี่อ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งแ ต ่ล ะห น ่วย งาน  ท ำให ้บ างโค รงก ารก ล าย เป ็น ต ัวก ระต ัน ให ้เก ิด ค วาม แ อ อ ัด แ ก ่ 
กร ุงเท พ ม หาน ครม ากข ึ้นท ำให ้ก ร ุง เทพ ม หาน ครใหญ ่กว ่า เม ือ งลำต ับ สองค ือ  เช ีย งให ม ่ก ว ่า  5 0  เท ่า ต ังน ั้น ต ้อง  
ม ีการพ ัฒ นาระบบ เม ือ งของประเทศ  เพ ื่อ ช ะล อการขยายต ัวของกร ุง เท พ มห าน ครโด ยค ัด เล ือกพ ื้น ท ี่เฉพ าะ  5  
แห ่งได ้แก ่ (1 ) พ ื้น ท ี่ส าม จ ังหว ัด ชายฝ ังท ะเลต ะว ันออก  ได ้แก ่ ชลบ ุร ี ระยอง และฉะเช ิงเทรา ให ้เป ็นแหล ่ง

อ ุตสาหกรรมหล ัก  อ ัน เป ็นด ้นกำเน ิดของโครงการพ ัฒ น าพ ื้นท ี่ช ายฝ ังท ะเลตะว ัน ออกต ่อ ไป  (2 ) พ ื้น ท ี่เฉ พ าะใน  
ภาคตะว ันออก (3 ) พ ื้นท ี่ภ าคตะว ันออก เฉ ีย งเหน ือตอน ล ่างและภาค เหน ือตอนบ น  (4 ) พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัด ช าย แ ด น  
ภ าค ใต ้ (5 ) การพ ัฒ นา “ เม ืองหล ัก ” “ เม ืองรอง" และ “ช ุมชน 'ชนบท”

ใน บ ท น ี้ได ้ก ำห น ด ผ ังน โย บ าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ พ ัฒ น าก ารต าม แ น วแ ก น เช ื่อ ม ต ่อ ระห ว ่า ง เม ือ ง  
ด ้าน ต ะว ัน ออกของกร ุง เท พ อ ัน เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า 2  ผ ัง ได ้แก ่

1) ผ ัง เค ้า โครงกร ุง เทพ ม หานครและป ร ิม ณ ฑ ล (แผนท ี่ 4 .5 )

ผ ัง เ ค ้า โ ค ร ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ม ีพ ื้น ท ี่เ ป ๋า ห ม า ย ค ร อ บ ค ล ุม  
กร ุง เท พ ม ห าน คร สม ุท รปราการ ป ท ุม ธาน ี นนท บ ุร ี นครปฐม และสม ุทรสาคร ให ้ม ีป ระชากร 8 .3  ล ้านคนในป  ี
2 5 1 9  โดยกระจายก ิจกรรม เศรษ ฐก ิจ ไป ย ังช ุม ชน ห ล ัก ใน เขตป ร ิม ณ ฑ ล  5 จ ังห ว ัด  สน ับสน ุน ่ให ้ม ีการ 'วางผ ัง  
เม ือ งรวมและผ ังเม ือ งเฉ พ าะแก ่กร ุง เทพ ม หานครและช ุม ชนห ล ัก ใน ป ร ิมณ ฑ ลเห ล ่าน ั้น  และกำหน ดให ้ม ีอ งค ์กร  
พ ิเศษ และกฎ ห ม ายข ้อบ ังค ับ เพ ื่อ ให ้ม ืก ารด ำเน ิน งาน ต าม แผน

แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก ารวางผ ัง เค ้า โค รงก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รย ังอ ย ู่ใน ก รอ บ ค ว าม ค ิด ข อ ง  
ก าร จ ำก ัด ก า ร เต ิบ โต ข อ ง เม ือ ง โด ย ก าร ใช ้แ ถ บ พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม ล ้อ ม รอ บ เม ือ งก ำห น ด ศ ูน ย ์ก ล า ง เม ือ งแ บ บ  
ห ล า ย ศ ูน ย ์ก ล า งผ ัง ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ข อ ง ง า น ว ิจ ัย ฉ บ ับ น ี้โด ย พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ต า ม แ น ว ถ น น บ า งน า -ต ร า ด  
ท ั้งห ม ด ถ ูก ก ำห น ด ให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ส ีเข ีย วส งวน ไว ้เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร  ม ืเพ ิย งช ุม ชน บ างพ ล ี-บ างบ ่อ ท ี่ผ ัง ระบ ุให ้เป ็น  
บ ร ิเวณ การใช ้ท ี่ด ิน ในล ักษ ณ ะหน าแน ่นอ ันด ับ รองอย ู่ท ่าม กลางพ ื้นท ี่ส ีเข ีย ว

ม าต รการพ ัฒ นาภายใต ้ผ ัง เค ้า โค รงกร ุง เท พ ม หานครและป ร ิม ณ ฑ ลน ี้ป ระกอบ ด ้วย  (1 ) 
ก า ร โ ย ก ย ัา ย ก ิจ ก ร ร ม บ า ง ป ร ะ เ ภ ท อ อ ก แ ล ะ จ ำ ก ัด ก ิจ ก ร ร ม ท า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห ล ัก ใ น  

ก ร ุง เท พ ม ห าน คร (2 ) สน ับ สน ุนการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ช ายฝ ังท ะเลตะว ันออก  (3 ) สน ับสน ุน ่ให ้ม ีการ 'จ ัดทำผ ังเค ้า  
โค รงระด ับ ภ าค  ผ ัง เค ้า โครงระต ับ เม ือ งศ ูน ย ์กลางกร ุง เท พ ม ห าน คร

2 ) แผนพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ 3  จ ังห ว ัดชายฝ ังทะเลตะว ันออก  (แผนท ี่ 4 .6 )

แผน น โยบ ายน ี้ม ืว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ 3 จ ังห ว ัด  ได ้แก ่ ชลบ ุร ี ระยอง และ 
ฉะเช ิงเทรา ให ้เป ็นศ ูนย ์กลางความ เจร ิญ และแห ล ่งท ี่ต ั้งของอ ุตสาหกรรมห ล ักของป ระเทศ  เน ื่อ งจากพ ื้นท ี่น ี้ม  ื

ระด ับ การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจส ูงส ุด และม ีค วาม ได ้เป ร ียบ ด ้าน ท ี่ต ั้งและโค รงสร ้างพ ื้น ฐาน ท ี่ส าม ารถต ิด ต ่อ เช ื่อม โยง  
ก ับ ท ั้งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร และภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  ซ ึ่ง เป ็น แห ล ่งแรงงาน และว ัต ถ ุด ิบ  นอกจากน ั้น ย ังม ืท ่า  
เร ือน ั้าล ืกอ ัน เป ็น ช ่อ งท าง เช ้าออกท ี่ส ำค ัญ ขอ งส ิน ค ้า โด ย ได ้ก ำห น ด ให ้บ ร ิเวณ ม าบ ต ะพ ุด เป ็น แ ห ล ่งท ี่ต ั้งขอ งอ ุด  
สาหกรรมหล ัก  เช ่น  อ ุตสาหกรรม แยกก ๊าซ  อ ุตสาหกรรมป ิโตรเคม ีคอล และเป ็นแหล ่งอ ุตสาหกรรมขนาด  
กลางและย ่อม โด ยให ้ม ืก ารจ ัดท ำแผน แม ่บ ท การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท ะเลต ะว ัน ออก  แ ละน โยบ าย เค ้า โครง  
ก ารใช ้ท ี่ด ิน ท ี่ก ำห น ด แ ห ล ่งท ี่ต ั้ง ข อ ง เม ือ งใน พ ื้น ท ี่ เพ ื่อ เป ็น แน วทางป ระสานการลงท ุน ระหว ่างร ัฐและเอกชน  

และให ้ม ืแผนพ ัฒ นาเม ือ งหล ักท ั้ง3  รวม ท ั้ง โค รงการพ ัฒ น าเม ือ งให ม ่ท ี่เก ิด จากการพ ัฒ น าอ ุต สาห กรรม

น โย บ าย ก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ช าย ฝ ังท ะ เล ต ะว ัน อ อ ก ส ่งผ ล ต ่อ ก ารพ ัฒ น าเม ือ งต าม แ น วแ ก น  
ระห ว ่างเม ือ งใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า ท ำให ้เก ิดแรงด ึงก ารพ ัฒ นาเป ็น  2 ข ั้ว ได ้แก ่ ก ร ุง เท พ ม ห าน ครข ั้วห น ึ่งแล ะพ ื้น ท ี่
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วิทยานิพนธ์ ะ
พ ัฒ นาการตามแนวแกนระหว ่างเม ือง  
ในภ าคม หาน คร : ก รณ ีศ ึกษาแนว  
แกนด ้านตะว ันออกของ  
กร ุง เท พ ม ห าน คร

แผนท่ี 4.5
ผ ัง เค ้า โค รงกร ุง เท พ ม ห าน ครแ ละ  
ปร ิมณ ฑ ลในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจแล  
ส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 5

แผนท่ี 4.6
แผน พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ส าม จ ังห ว ัด  
ชายฝ ังท ะ เล ต ะว ัน ออกใน แ ผน พ ัฒ น า  
เศ รษ ฐก ิจและส ังคม แห ่งช าต ิ 
ฉบ ับท ี่ 5

ท่ีมา : ส ำน ัก งาน คณ ะกรรม การ

พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแ ละส ังคม แ ห ่งช าต ิ
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ชายฝังทะเลตะวันออกอีกขั้วหนึ่ง ทำให้พื้นที่ศึกษามีความสำคัญเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้นกว่าช่วงก่อนแผนฯ 5 เป็น 
อย่างมาก

นโยบายการพัฒนาเมืองในแผนฯ 6 ยังคงเป็นแนวทางเดียวกับแผนฯ 5 โดยใช้กลยุทธ์ 
การกระจายการพ ัฒนาระบบเม ืองและสร้างพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจใหม ่  ๆ เพ ื่อลดอัตราการเต ิบโตของ 
กรุงเทพมหานคร พร้อมกับการบริหารจัดการเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกำหนดพื้นที่เป้า 
หมายไว้ 3 บริเวณคือ (1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (2) ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค 
และ (3) พื้นท่ีชายฝังทะเลตะวันออกและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่อื่นๆ ในส่วนแนวทางการบริหารจัดการเมือง 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายเป็น 4 บริเวณคือ (1) พื้นที่ศูนย์กลางธุรกิจขั้นใน 
(2)พื้นที่ชานเมืองที่กำลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว (3) พื้นที่ย่านอุตสาหกรรม (4) พื้นท่ีส่วนที่เหลือและ
ปริมณฑล โดยได้กำหนดให้พื้นที่บางพลีซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษา เป็นพื้นที่ย่านอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับอำเภอ 
เมืองสมุทรปราการ และพระประแดง

4.3.2 การดำเนินการด้านการผังเมีอง
ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 5 ได้มิความพยายามในการวางผังเมืองเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับพื้นที่ศึกษา 2 ผังด้วยกันได้แก่ (1) ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2544 ซึ่งได้รับความเห็น 
ชอบจากคณะกรรมการประสานแผนการวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี พ.ศ. 2527 และ
(2) ผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 ซึ่งดำเนินการจัดทำในปี 2527 แต่ผังทั้งสองไม่ได้รับการประกาศ 
เป็นกฎกระทรวงจึงเป็นเพียงแนวทางการพัฒนาเท่านั้น

1) ผังภาคกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล พ.ศ. 2544 (แผนท่ี 4.7) ที่ดำเนินการโดย 
สำนักผังเมืองในปี 2524 เป็นการดำเนินการดามนโยบายที่กำหนดในแผนฯ 5 เพ่ือเสนอแนะรูปแบบและแนว 
ทางการพัฒนาระบบชุมชนภายในปริมณฑลที่มืบทบาทรองรับการกระจายความเจริญของกรุงเทพมหานคร 
และใช้เป็นแผนแม่บทของการวางผังเมืองรวม การวางผังพัฒนาชุมชนและการวางผังพัฒนาชนบทในพื้นที่
ผังครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดปริมณฑล โดยมีเป้าหมายประชากรในปี 2544 จำนวน
12.1 ล้านคน มิระยะเวลาดำเนินแผน 20 ปี ต้ังแต่ 2525 -  2544

ผังภาคนี้ไดัวางเป้าหมายระบบชุมชนโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ (1) 
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศ (2) ชุมชนหลักเป็นเมืองศูนย์กลางระดับภาค (3) ชุมชนรอง 
เป็นชุมชนขนาดกลางในภาค และ (4) ชุมชนขนาดเล็กเป็นศูนย์กลางการให้บริการและพักอาศัยในระดับ
ท้องถิ่นโดยกำหนดเป้าหมายในปี2544ให้มืชุมชนหลักทั้งสิ้น11 ชุมชน ชุมชนรอง 1 6 ชุมชน และชุมชน 
เล็ก 23 ชุมชน กำหนดระบบเศรษฐกิจในภาคเป็นเศรษฐกิจผสมระหว่าง 3 สาขาหลัก ได้แก่ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และบริการ โดยคาดว่า สาขาอุตสาหกรรมจะเพ่ิมความสำคัญมากข้ึน กำหนดบทบาทของแต่ 
ละชุมชนให้แตกต่างกันตามศักยภาพของแต่ละชุมชน เปลี่ยนจากระบบที่ชุมชนต้องพึ่งพาเมืองใหญ่เป็นแบบ 
พึ่งพาตนเอง

ชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการที่ได้รับการกำหนดให้เป็นชุมชนหลักมิ 4 ชุมชนได้แก ่
(1) สมุทรปราการ (2) พระประแดง (3) สำโรงเหนือ และ(4) เมืองใหม่บางพลี ที่ได้รับการกำหนดให้เป็น 
ชุมชนรองมิ 1 ชุมชน ได้แก่ บางปู และเป็นชุมชนขนาดเล็ก 3 ชุมชน ได้แก่ (1) บางพลี (2) บางบ่อ และ
(3 ) คลองด่าน นอกจากนั้นในผังภาคฉบับนี้ได้กำหนดบทบาทของชุมชนเป็น4 ลักษณะได้แก่ (1 )ชุมชนอุด 
สาหกรรม 8 ชุมชน (2) ชุมชนอุตสาหกรรมการเกษตร 3 ชุมชน (3) ชุมชนพาณิชย์และบริการ 6 ชุมชน
(4) ชุมชนพักอาศัย 5 ชุมชน (5) ชุมชนการศึกษา 2 ชุมชน และชุมชนเกษตร 3 ชุมชน ในการนี้ได้กำหนด 
ให้เมืองใหม่บางพลีเป็น 1 ในชุมชนพักอาศัย 5 ชุมชนน้ัน
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แ ผ น ท ี่ 4 . 7  ผ ัง ภ า ค ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  พ .ศ  2 5 4 4

แ ผ น ท ี่ 4 .8  ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ .ศ  2 5 4 4

ว ิท ย าน ิพ น ธ ํ ะ
พัฒนาการตามแนวแกนระหว่างเมืองในภาคมหานคร: กรณีศึกษาแนวแกน 
ต้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร
ท่ีมา : สำนักผังเมือง,กระทรวงมหาดไทย, 2527 มาตราส่วน {$3
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จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ผ ัง ภ า ค ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ี โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น  

ช ุม ช น ห ล ัก ท ี่ม ืบ ท บ า ท เป ็น ช ุม ช น พ ัก อ า ค ัย  แ ล ะ ใ ห ้ช ุม ช น บ า ง พลีเด ิม เป ็น ช ุม ช น ข น า ด เล ็ก  ท ำ ใ ห ้อ น ุม า น ได ้ว ่า  

ใ น ช ่ว ง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  เม ือ ง ให ม ่บ า งพลมี ีพ ัฒ น า ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะ ร ว ด เร ็ว ก ว ่า ช ุม ช น บ า ง พ ล ีเด ิม

2 )  ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ.ศ. 2 5 4 4  (แ ผ น ท ี่ 4 .8 )  ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ป ี 2 5 2 7  

ก ำ ห น ด เป ็า ห ม า ย ใ น พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร จ ะ ม ืป ร ะ ช า ก ร ใ น ป ี 2 5 4 4  ท ั้ง ห ม ด  1 .2  ล ้า น ค น  โ ด ย เป ็น  

ก า ร จ ัด ท ำ ผ ัง ต า ม น โ ย บ า ย ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ม ุท ร ป ร า ก า ร เ ป ็น แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ใ ห ญ ่ร อ ง จ า

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ม ีแ น ว ค ิด ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ัฒ น า เม ือ ง เป ็น  3  ศ ูน ย ์ก ล า ง ห ล ัก ได ้แ ก ่ ( 1 )  พ ร ะ ป ร ะ แ ด ง  (2 )  ช ุม  

ช น ร อ บ เข ต เท ศ บ า ล เม ือ ง  และ  (3 )  ช ุม ช น ส ำ โร ง เห น ือ  เป ็น พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม ช า น เม ือ ง  แ ล ะ ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ 

ท ี่ด ิน ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ โค ร ง ก า ร ข อ ง ร ัฐ ได ้แ ก ่ (1 )  โค ร ง ก า ร เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ี (2 )  โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย  

ฝ ังท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  (3 )  ท า ง ด ่ว น บ า ง น า  -  ท ่า เร ือ  -  ด ิน แ ด ง  และ (4 )  โค ร ง ก า ร ป ัอ ง ก ัน น ี้า ท ่ว ม ต า ม พ ร ะ  

ร า ช ด ำ ร ิ

จ า ก ผ ัง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น อ น า ค ต ต า ม ร ่า ง ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ฉ บ ับ น ี้ แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า  ผ ัง ม ีแ น ว

ค ว า ม ค ิด ใ น ล ัก ษ ณ ะ เม ือ ง ห ล า ย ศ ูน ย ์ก ล า ง  โด ย ใ น พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ท ี่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ไ ด  ้

ก ำ ห น ด ใ ห ็ม ีเม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ีเป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ม ีศ ูน ย ์ช ุม ช น ข น า ด เล ็ก ท ี่ช ุม ช น บ า ง พ ล ี แ ล ะ บ างบ ่อ  

โ ด ย ใ ห ้พ ื้น ท ี่โ ด ย ร อ บ ช ุม ช น ท ั้ง  3  เป ็น พ ื้น ท ี่ส ีเข ีย ว

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ัง เม ือ ง ท ั้ง  2  ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ะ ก า ศ เป ็น ก ฎ ห ม า ย  จ ึง ไม ่ม ีผ ล ต ่อ

พ ัฒ น า ก า ร ต า ม พ ื้น ท ี่แ น ว แ ก น เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ท ี่เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  เป ็น เพ ีย ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น  

ส ภ า พ ก า ร พ ัฒ น า ว ่า ใ น ช ่ว ง ป ี 2 5 2 7  พ ัฒ น า ก า ร ต า ม แ น ว แ ก น ย ัง ไม ่ห น า แ น ่น เท ่า ใ ด น ัก  โด ย ม ีพ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร  

เม ือ ง ให ม ่บ า ง พ ล ีเป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ ข อ ง พ ื้น ท ี่

4.3.3 นโยบายด้านอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุน
ใ น ช ่ว ง แ ผ น ฯ  5  เป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง โค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ีท ธ ิภ า พ เร ่ง ร ัด ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร ส ่ง อ อ ก แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม พ ื้น ฐ า น ใ น บ ร ิเ ว ณ พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก เป ็น ส ำ ค ัญ  (ค ิว ว ง ศ ์,  

2 5 3 4 )  เน ื่อ ง จ า ก พ บ ใ น ช ่ว ง ก ่อ น ว ่า โค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ไ ท ย ต ้อ ง พ ึ่ง พ า ว ัต ถ ุด ิบ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น

ห ล ัก  ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก ย ัง ไม ่ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ก ิจ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ว น ให ญ ่ก ร ะ จ ุก ต ัว  

อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ใ ก ล ้เค ีย ง เท ่า น ั้น  แ ล ะ ย ัง ไม ่ม ีก า ร ผ ล ิต อ ุต ส า ห ก ร ร ม พ ื้น ฐ า น

แ ผ น ฯ  5  จ ึง ไ ด ้ม ุ่ง เน ้น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท เพ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก โด ย ก ำ ห น ด เป ็า ห ม า ย ท ี่จ ะ ป ร ับ  

โค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ซ ึ่ง ข ณ ะ น ั้น ม ื 1 0  ห ม ว ด  ใ ห ็ได ้ป ีล ะ  2  ห ม ว ด  ส น ับ ส น ุน ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ย ่อ ม  

ข ย า ย ต ัว ม า ก ก ว ่า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ใ ห ญ ่เพ ิ่ม ม ูล ค ่า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก ไม ่ต ํ่า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  1 5  ต ่อ ป ี และ  

เพ ิ่ม ม ูล ค ่า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ร ้อ ย ล ะ  5  ต ่อ ป ี แ ล ะ ค า ด ว ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ้า ง ง า น ม า ก ข ึ้น ร ้อ ย ล ะ

7 .6  ต ่อ ป ี (ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 1 5 )  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ับ  

โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ห ม ว ด เค ร ื่อ ง ใ ช ้อ ุป ก ร ณ ์ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะ อ ิเ ล ค โท ร น ิค ส ์ 

แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ร ถ ย น ต ไ .ห ่ใ ช ้ข ึ้น ส ่ว น ใ น ป ร ะ เท ศ ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง ภ า ษ ีท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง  

ท อ ต ล อ ด ส า ย ก า ร ผ ล ิต

ใ น แ ผ น ฯ  6  ได ้ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ จ า ก แ ผ น ฯ  5  โ ด ย ม ีเป ้า ห ม า ย ใ น  

อ ุต ส าห ก ร ร ม  3  ป ร ะ เภ ท  ไ ด ้แ ก ่ ( 1 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก  โด ย พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ ใ น  

ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ก า ร เก ษ ต ร  ไ ม ้ แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ส ิ่ง ท อ  (2 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ว ิศ ว ก า ร ร ะ ต ับ ก ล า ง  เช ่น  อ ุต ส าห  

ก ร ร ม ป ร ะ ก อ บ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์แ ล ะ ข ึ้น ส ่ว น อ ุป ก ร ณ ์ส ื่อ ส า ร  (3 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ย ่อ ม แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใน ภ ูม ิภ า ค
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ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ย ัง ค ง ย ึด น โ ย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิญ อ อ ก จ า ก ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  โด ย ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 1  (ช ่ว ง แ ผ น ฯ  6 )  ไ ต ้ก ำ ห น ด เข ต ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน เป ีน  3  เข ต  โด ย  

เขต  1 ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  ไม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม  เขต  2  จ ัง ห ว ัด ป ร ิม ณ ฑ ล  4  จ ัง ห ว ัด  

และ เข ต  3  อ ีก  6 7  จ ัง ห ว ัด  ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ไต ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม  โด ย เข ต  3  จ ะ ไ ต ้ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ม า ก ท ี่ส ุด  และ  

ต ่อ ม า ใน ป ี พ .ศ . 2 5 3 3  ไ ต ้ป ร ับ เข ต โด ย ใ ห ้จ ัง ห ว ัด ป ร ิม ณ ฑ ล  4  จ ัง ห ว ัด  ม า ผ น ว ก ก ับ ก ร ุง เท พ ฯ  และ

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร เป ีน เข ต  1 ท ี่ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ ใ ห ้ 1 0  จ ังห ว ัด  โด ย ร อ บ ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ !เ ร ิม ณ ฑ ล เป ็น  

เขต  2  และ 5 7  จ ัง ห ว ัด ท ี่เห ล ือ เป ็น เข ต  3  ท ี่ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ใ ห ้น ิค ม อ ุต ส า ห

ก ร ร ม เป ็น เข ต ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ด ้ว ย

ด ัง น ั้น  พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ต า ม แ น ว แ ก น เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ท ี่เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า จ ึง ม ีเพ ีย ง พ ื้น ท ี่น ิค ม  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ีเท ่า น ั้น  ท ี่เป ็น เข ต ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม

4.3.4 โครงการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนาการในพ้ืนท่ีศึกษา
ใ น ช ่ว ง ข อ ง แ ผ น ฯ  5  แ ล ะ แ ผ น ฯ  6  น ั้น  ม ีโค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้แ ก ่

1 ) โ ค ร ง ก า ร ท า ง ต ่ว น ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ท ่า เร ือ  -  บ า งน า  แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี พ .ศ . 2 5 2 6  เป ็น เส ้น  

ท า ง ค ม น า ค ม ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ พ ัฒ น า ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ท ี่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ค ่อ น ข ้า ง  

ม าก  เพ ร า ะ เป ็น ต ัว เช ื่อ ม โย ง เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม ส า ย ห ล ัก ท า ง ต อ น เห น ือ ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  ซ ึ่ง เป ็น ท ั่ง ท ี่ต ั้ง ข อ ง ท ่า  

อ า ก า ศ ย า น ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ภ า ค เห น ือ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  เข ้า ก ับ ท ่า เร ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ค ล อ ง เต ย  ม า ผ ่า น พ ื้น ท ี่ 

ศ ึก ษ า ต า ม แ น ว ถ น น บ า ง น า  -  ต ร าด  เช ื่อ ม โย ง ไป ย ัง พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  ท ำ ใ ห ้ก า ร ข น ส ่ง จ า ก  

พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ห ว ่า ง เ ม ือ ง ท ี่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ไ ป ย ัง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ส ถ า น ีข น ถ ่า ย ส ิน ค ้า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว ก ว ่า ช ่ว ง ท ี่ผ ่า น ม า

2 )  โค ร ง ก า ร เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ี ว า ร ะ ท ี่ 2  แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี พ .ศ . 2 5 3 0  ท ำ ใ ห ้เก ิด พ ื้น ท ี่ 

น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  4 1 5  ไ ร ่

3 )  โ ค ร ง ก า ร ส น า ม บ ิน น า น า ช า ต ิแ ห ่ง ท ี่ 2  ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  ไ ต ้ร ับ ก า ร อ น ุม ้ต ิจ า ก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ใน ป ี 2 5 3 4  ท ำ ใ ห ้น ัก ล ง ท ุน ภ า ค เอ ก ช น ค า ด ก า ร ณ ์ว ่า พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ใ ก ล ้ส น า ม บ ิน จ ะ เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืศ ัก ย ภ า พ ใ น

ก าร พ ัฒ น า

4 )  โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  ไต ้ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ล ม  

ฉ บ ัง แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี 2 5 2 5  แ ล ะ น ิค ม อ ุต ส าห ก ร ร ม ม า บ ต ะ พ ุด  ใน ป ี พ .ศ . 2 5 2 8  ใ น ช ่ว ง ข อ ง แ ผ น ฯ  5  แ ล ะ ใน  

ช ่ว ง แ ผ น ฯ  6  เป ิด ด ำ เน ิน ก า ร ท ่า เร ือ แ ป ล ม ฉ บ ัง ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  .แ ล ะ เก ิด น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  6  

น ิค ม  2 0 ,6 8 3  ไ ร ่ 3 0 7  โ ร ง ง า น

ใ น ช ่ว ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 5  และ 6  น ี้ เป ็น ช ่ว ง ท ี่ม ืด ว า ม ก ้า ว  

ห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง โค ร ง ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ 2  โ ค ร ง ก า ร  ได ้แ ก ่ น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง พ ล ี ว า ร ะ ท ี่ 2  ก ับ  ก า ร  

อ น ุม ้ต ิโ ค ร ง ก า ร ส น า ม บ ิน น า น า ช า ต ิแ ห ่ง ท ี่ 2  แล ้ว  ย ัง เป ็น ช ่ว ง ท ี่เ ร ิ่ม เก ิด ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ท า ง พ ื้น ท ี่ร ะ ห ว ่า ง

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ก ับ พ ื้น ท ี่ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ว ห ่า ง เม ือ ง ท ี่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า แ ล ะ ก ับ พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน  

ออก  เน ื่อ ง จ า ก โค ร ง ก า ร ท า ง ด ่ว น ท ่า เ ร ือ  -  บ า ง น า  แ ล ะ ท ่า เร ือ แ ห ล ม ฉ บ ัง แ ล ะ น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่า ง   ๆ ใ น  

ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร จ ึง เป ็น ช ่ว ง ท ี่น โย บ า ย แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ส ่ง ผ ล ต ่อ พ ัฒ น า ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ต า ม  

แ น ว แ ก น อ ย ่า ง เต ิม ท ี่
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4 . 4  ช ่ว ง ท ี่ 4  : ช ่ว ง แ ผ น 1พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส้งค ม แ ห ่ง ซ า ต ิฉ บ ้บ ท ี่ 7  ( พ . ศ .  2 5 3 5 -

2 5 3 9 )  ช ่ว ง ก า ว พ ัฒ น า แ บ บ ย ั่ง ย ืน ภ า ย ใ ต ้โ ล ก า ภ ิว ้ต ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

ใ น ช ่ว ง น ี้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ข ย า ย ต ัว ส ูง เข ้า ส ู่ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ น า น า ช า ต ิ ก า ร ค ล ัง ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ  ป ร ะ ซ า ซ น  

ม ีร า ย ได ้แ ล ะ ม ีก า ร จ ้า ง ง า น เพ ิ่ม ข ึ้น  แ ต ่เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ไ ม ่ส ม ด ุล เน ื่อ ง จ า ก ย ัง ม ีค ว า ม เห ล ื่อ ม ล า ท า ง ร า ย ได ้ ก า ร  

ข า ด แ ค ล น บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น  แ ล ะ ป ัญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เล ื่อ ม โท ร ม  เป ้า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ฯ  7  จ ึง ม ุ่ง ใ ห  ้

เก ิด ค ว า ม ส ม ด ุล ใ น  3  ด ้า น  ได ้แ ก ่ ก า ร เต ิบ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ  ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้แ ล ะ  

ค ว า ม เจ ร ิญ ส ู่ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ช น บ ท  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ( ว ิร ัต น ์ 1 

2 5 4 0 )

ใ น ช ่ว ง แ ผ น ฯ  7  น ี้ โ อ ก า ส ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ข อ ง ไ ท ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ส ่ง อ อ ก ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่ด ีม ีก า ร  

ข ย า ย ฐ า น ก า ร ผ ล ิต ส า ข า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีส ู่ท า ง ใ น ก า ร เป ิด ด ล า ด ใ น ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น  ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ใ ห ้

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เง ิน ข อ ง ภ ูม ิภ า ค ไ ด ้ จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ไ ว ้ 4  

ส ่ว น  ได ้แ ก ่ ( 1 )  ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย ใ ห ้ส า ข า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข ย า ย ต ัว ส ูง ก ว ่า ส า ข า เก ษ ต ร ก ร ร ม  (2 )  

ก าร ส •ร ้า ง เส ถ ีย ร ภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (3 )  ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ (4 )  ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์แ ล ะ ย ก ร ะ ต ับ  

ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ( 5 )  ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

4.4.1 นโยบายการพัฒนาเมือง
น โย บ า ย ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง ใ น แ ผ น ฯ  7  น ี้ ไ ด ้ก ้า ว เข ้า ส ู่แ น ว น โย บ า ย ใ ห ม ่ไ ด ้แ ก ่ ก า ร พ ัฒ น า  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ใ ห ้เ ช ื่อ ม โ ย ง เข ้า ก ับ พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก เพ ื่อ เป ็น ฐ า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ล ัก ข อ ง ภ ูม ิ 

ภ า ค แ ล ะ แ ข ่ง ข ้น ใ น ร ะ ต ับ น า น า ช า ต ิไ ด ้ โด ย ใ ช ้ก า ร พ ัฒ น า โค ร ง ข ่า ย บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น เป ็น แ ก น น ำ ก า ร ข ย า ย ต ัว แ ล ะ  

ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล เป ็น ไป อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เช ื่อ ม โย ง เป ็น ร ะ บ บ ก ับ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น  

ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  โด ย ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย ก ล ุ่ม พ ื้น ท ี่ห ล ัก เป ็น  2  บ ร ิเว ณ  ได ้แ ก ่ ( 1 )  ภ า ค ม ห า  

น ค ร  ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่แ ล ะ แ น ว เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล ก ับ พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล

ต ะ ว ัน อ อ ก ใ ห ้เป ็น โค ร ง ข ่า ย ช ุม ช น เม ือ ง เด ีย ว ก ัน  (2 )  พ ื้น ท ี่แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค ก ล า ง ต อ น บ น ม ีส ร ะ บ ุร ีเป ็น  

ศ ูน ย ์ก ล า ง  โด ย ใ ช ้ผ ัง ภ า ค ม ห า น ค ร  ( 2 5 3 7 )  แ ผ น ท ี่ 4 .9 )  เป ็น ก ร อ บ ก า ร พ ัฒ น า  แ ล ะ ใ ช ้ผ ัง เค ้า โค ร ง พ ัฒ น า  

ม ห า น ค ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ุม ช น เป ็น แ ผ น ช ี้น ำ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม ก ับ ม า ต ร ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม แ อ อ ัด  

อ อ ก จ า ก ใจ ก ล า ง เม ือ ง  เช ่น  ก า ร ส ร ้า ง เม ือ ง ใ ห ม ่แ ล ะ เม ือ ง บ ร ิว า ร  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร  

ข ย า ย ต ัว ข อ ง เม ือ ง ต า ม แ น ว ย า ว ข อ ง ถ น น

ใ น ก า ร พ ัฒ น า โค ร ง ข ่า ย พ ื้น ฐ า น ด ้า น ค ม น า ค ม ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ใ ห ้ใ ช ้ร ะ บ บ ท า ง ด ่ว น ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง  

แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ข น ส ่ง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง  เช ่น  ร ะ บ บ ร ถ ไ ฟ ค ว า ม เร ็ว ส ูง เช ื่อ ม โย ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  

เข ้า ก ับ พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  ก า ร พ ัฒ น า ท ่า อ า ก า ศ ย า น พ า ณ ิช ย ์ส า ก ล แ ห ่ง ท ี่ 2  โด ย จ ัด ก า ร ด ้า น  

ท ี่ด ิน แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง เม ือ ง  น อ ก จ า ก น ั้น ใ ห ้ม ีก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง

ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก ใ ห ้ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น ใ ห ้เป ็น ฐ า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห ล ัก แ ล ะ ป ร ะ ต ูเศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ม ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ร อ ง ร ับ ก า ร  

ข ย า ย ต ัว ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ล ด ค ว า ม แ อ อ ัด ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

4.4.2 การดำเนินการด้านการผังเมือง
ใ น ช ่ว ง แ ผ น ฯ  7  เป ็น ก ้า ว ส ำ ค ัญ ด ้า น ก า ร ผ ัง เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ค ือ ก า ร ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ  

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ผ ัง เม ือ ง ร ว ม  2  ฉ บ ับ ข ึ้น ใ น ช ่ว ง แ ผ น น ี้ ได ้แ ก ่ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  1 1 6  ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร
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ท ี่ม า  :
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แผนที่ 4.10 ผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2542

ะ:Zว ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย g?era» ท่ีดินประเภทสลาบันการศึกษา —---- เขตผังเมืองรวม - ถนนลูกรัง พ่ืนถนนอ่อน
« พ ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 85E& ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบท ------- เขตจังหวัด : ถนนโครงการ

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก <ร£ะ23 ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ------- เขตอำเภอ ทางรถไฟ
— ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม *■ ■ ■ ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ เขตตำบล —  -  สะพาน
“ ท่ีดินประเภทอุตสาหรรมและคลังสินค้า สาธารณูปโภค,สาธารณูปการ - เขตเทศบาล แม่น้า คลอง

ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ------- เขตสุขาภิบาล
ร ^ ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคณภาพส่ิงแวดล้อม ทางหลวง ถนน

แผนที่ 4.11 ผังแม่บทพื้นที่โดยรอบสนามบินนานาชาติแห่งที่ 2 พ.ศ.2553
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ว ิท ย า น ิพ น ธ ่ ะ
พัฒนาการตามแนวแกนระหว่างเมืองในภาคมหานคร: กรณีศึกษาแนวแกน
ต้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ที่มา : กรมผังเมือง ,2537
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2537(หน้า 8-9)
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ใน ป ี 2 5 3 5  แ ล ะ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  1 7 3  ผ ัง เม ือ ง ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ใ น ป ี 2 5 3 7  ซ ึ่ง เป ็น ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ฉ บ ับ แ ร ก ข อ ง  

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ท ี่ม ืผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร เร ิ่ม ว า ง ผ ัง ค ร ั้ง แ ร ก เม ื่อ  2 9  ป ี ท ี่ผ ่า น ม า  (ส ม ช า ย , 2 5 4 4 )

ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  (แ ผ น ท ี่ 4 .1 0 )  เป ็น ก า ร ว า ง ผ ัง ต า ม แ น ว น โย บ า ย ใ น แ ผ น ฯ  5  ท ี่ 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม ุท ร ป ร า ก า ร เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่ร อ ง ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง   ๆ จ า ก ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ เป ็น เม ือ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ท ี่ส ำ ค ัญ ร อ ง จ า ก ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ เป ็น ก า ร ว า ง ผ ัง ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ผ ัง ภ า ค ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ร ะ บ บ  

ช ุม ช น ต ่า ง   ๆ ใ น ภ า ค ม ห า น ค ร แ ล ะ ค ำ น ึง ถ ึง ศ ัก ย ภ า พ ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง ส ม ุท ร ป ร า ก า ร เก ิด จ า ก ก โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า  

ท ี่ส ำค ัญ  8  โค ร ง ก า ร เป ็น ห ล ัก  ไ ด ้แ ก ่ ( 1 )  โค ร ง ก า ร ท ่า อ า ก า ศ ย า น ส า ก ล แ ห ่ง ท ี่ 2  (2 )  โค ร ง ก า ร ท า ง ห ล ว ง ว ง  

แ ห ว น ร อ บ น อ ก  (3 )  โค ร ง ก า ร ท า ง ห ล ว ง ก ร ุง เท พ -ช ล บ ุร ีส า ย ใ ห ม ่ (4 )  โค ร ง ก า ร ถ น น เช ื่อ ม ถ น น ก ิ่ง แ ก ้ว -ร ัต น  

โ ก ส ิน ท ร ์ 2 0 0  ป ี ( 5 )  โค ร ง ก า ร ถ น น เช ื่อ ม ส ุข ุม ว ิท -บ า ง น า  - ต ร า ด  (6 )  โค ร ง ก า ร ถ น น ว ง แ ห ว น อ ุต ส า ห ก ร ร ม

(7 )  โค ร ง ก า ร ท า ง ด ่ว น บ า ง น า -บ า ง ป ะ ก ง  (8 )  ท า ง ด ่ว น ข ั้น ท ี่ 3  อ า จ ณ ร ง ค ์ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  โด ย ม ืข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร  

พ ัฒ น าค ือ  ก า ร ท ร ุด ต ัว ข อ ง พ ื้น ท ี่แ ล ะ เข ต พ ื้น ท ี่ป ล อ ด ภ ัย ท า ง อ า ก า ศ

ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ย ัง ค ง ใ ช ้แ น ว ค ว า ม ค ิด  ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ห ล า ย ศ ูน ย ์ก ล า ง

แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ศ ูน ย ์ก ล า ง ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ ห ม ่ ผ ัง ไ ด ้แ บ ่ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  

เป ็น  11 ป ร ะ เภ ท  โด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ื้น ท ี่ใ น อ ำ เภ อ บ า ง พ ล ี บ า ง บ ่อ  ต า ม แ น ว ถ น น บ า ง น า  -  ต ร าด แ ล ะ  

เท พ า ร ัก ษ ์ ม ีศ ูน ย ์ก ล า ง ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ร ว ม ใ น ส ุข า ภ ิบ า ล บ า ง พ ล ีแ ล ะ บ า ง บ ่อ ใ ห ้ม ืท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ห น า แ น ่น น ้อ ย อ ย ู่ต า ม  

แ น ว ถ น น  บ า ง น า  -  ต ร าด  -  เท พ า ร ัก ษ ์ แ ล ะ พ ื้น ท ี่โ ด ย ร อ บ ช ุม ช น เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ี แ ล ะ ก ำ ห น ด ให ้ม ีย ่า น อ ุด  

ส า ห ก ร ร ม บ า ง น า  -  ต ร าด  แ ล ะ น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง พ ล ี แ ล ะ ย ่า น น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง บ ่อ

4.4.3 นโยบายด้านอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุน
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต า ม แ ผ น น ี้ใ ช ้ก า ร ส ่ง เส ืร ม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน โด ย น โย บ า ย ก า ร  

ค ล ัง ก า ร เ ง ิน ร ะ บ บ ภ า ษ ีแ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ น โ ย บ า ย ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่เป ็น

อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร ล ง ท ุน เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต โร ง ง า น  พ .ศ .  2 5 1 2  โด ย แ ย ก ก ล ุ่ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ช ุม ช น น ้อ ย แ ล ะ ม า ก ใ ห ้ข อ อ น ุญ า ต ได ้ร ว ด เร ็ว ข ึ้น  ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิน ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม

แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  พ .ศ . 2 5 2 2  ให ้ค ร อ บ ค ล ุม น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง เอ ก ช น  ส ่ง เส ร ิม ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง  

เท ค โน โล ย ีอ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เบ ีา ห ม า ย เฉ พ า ะ ส า ข า  6  ส าข า  ค ือ  ( 1 )  อ ุต ส าห

ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร  (2 )  ส ิ่ง ท อ แ ล ะ เค ร ื่อ ง น ุ่ง ห ่ม  (3 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม โล ห ะ เพ ื่อ ใ ช ่ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ ก อ บ ย า น  

ย น ต ์ (4 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส น ับ ส น ุน ม า ก ข ึ้น  ( 5 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป  ี

โต ร เค ม ี ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข ั้น ป ล า ย โด ย เฉ พ า ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์พ ล า ส ต ิก  (6 )  อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก แ ล ะ เห ล ็ก ก ล ้า

น โย บ า ย ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ใ น ช ่ว ง เป ิด เส ร ีอ ุต ส า ห ก ร ร ม น ี้ ร ัฐ ล ด บ ท บ า ท ล ง ไป ใ ช ้ก ล ไก ต ล า ด

ล ด ก า ร ต ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ห ัน ม า ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่น ัก ล ง ท ุน  เป ิด เส ร ีใน ก า ร ต ั้ง แ ล ะ  

ข ย า ย โ ร ง ง า น  โด ย เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ต ั้ง แ ต ่ ป ี 2 5 3 4  ผ ่อ น ป ร น ห ล ัก เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ใ ห ้ต ่า ง ช า ต ิม า ล ง ท ุน แ ล ะ ม า ต ั้ง

ส ำ น ัก ง า น ภ ูม ิภ า ค ม า ก ข ึ้น เ พ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้ 

ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ืก า ร ต ั้ง โ ร ง ง า น ใน เข ต น ิค ม แ ล ะ เข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ล ด ข น า ด ก า ร ล ง ท ุน ข ั้น ต ํ่า ล ง เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก ิจ  

ก า ร ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด เล ็ก  โด ย ค ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เข ต ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน โด ย ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ 

ส ูง แ ก ่จ ัง ห ว ัด ท ี่ห ่า ง จ า ก ก ร ุง เท พ ฯ  อ อ ก ไป  ก ล ่า ว ค ือ  เข ต  1 ก ร ุง เท พ ฯ  ส ม ุท ร ป ร า ก า ร แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ป ร ิม ณ ฑ ล  

เป ็น เข ต ท ี่ไ ม ่ใ ห ้ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ เข ต  2  ได ้แ ก ่ 1 2  จ ัง ห ว ัด  ร อ บ เข ต  1 แ ล ะ บ า ง จ ัง ห ว ัด ใ น ภ ูม ิภ า ค  เช ่น  

ภ ูเก ็ต  เขต  3  ค ือ พ ื้น ท ี่ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่เห ล ือ ท ั้ง ห ม ด  เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด
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4.4.4 โครงการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนาการในพ้ืนท่ีศึกษา
ใ น ช ่ว ง แ ผ น ฯ  7  น ี้ ม ีโ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม ท ั้ง ใ น พ ื้น ท ี่แ ล ะ ต า ม น โย บ า ย ก า ร

เช ื่อ ม โย ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ก ับ พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ เม ือ ง เด ีย ว ก ัน ห ล า ย โค ร ง ก า ร  ได ้แ ก ่

1 ) ก า ร ส ร ้า ง ท า ง ค ู่ข น า น ถ น น บ า ง น า  -  ต ราด  แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี 2 5 3 5  ท ำ ใ ห ้เก ิด ถ น น ท ้อ ง  

ถ ิ่น  ( L o c a l R o a d )  ข น า น ก ับ ท า ง ห ล ว ง ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค  (R e g io n a l A r te r ia l  R o a d )  ต ล อ ด แ น ว พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  

เก ิด จ ุด ก ล ับ ร ถ ใ น ร ะ ย ะ ห ่า ง ก ัน ม า ก  ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ร ะ ห ว ่า ง พ ื้น ท ี่ 2  ฝ ัง ง ข อ ง ถ น น ท ำ ไ ด ้ย า ก ข ึ้น

2 )  ถ น น ว ง แ ห ว น ร อ บ น อ ก ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ้ว เส ร ็จ ใ น ป ี 2 5 3 9  ม า เช ื่อ ม ต ่อ ก ับ ถ น น บ า ง

น า  -  ต ราด  บ ร ิเว ณ ก ิโ ล เม ต ร ท ี่ 1 6  ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ม น า ค ม จ า ก พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ไ ป ย ัง ส ่ว น ต ่า ง   ๆ ข อ ง

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ใ น ต อ น เห น ือ แ ล ะ ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ ส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว ย ิ่ง ข ึ้น

3 )  ถ น น ก ร ุง เ ท พ - ช ล บ ุร ี ส า ย ให ม ่แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี 2 5 4 0  เป ็น ท า ง ท า ง ห ล ว ง ร ะ ห ว ่า ง

เม ือ ง ท ี่จ ำ ก ัด ท า ง เข ้า  -  ออก  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร เก ิด พ ัฒ น า ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง ห ล ว ง  ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ร ะ ห ว ่า ง  

ก ร ุง เท พ ก ับ ช ล บ ุร ีส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว  แ ล ะ เป ็น ท า ง เล ือ ก เพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก ถ น น บ า ง น า  -  ต ราด

4 )  ท า ง ด ่ว น  ก ร ุง เท พ  -  ช ล บ ุร ี แ ล ้ว เส ร ็จ ใน ป ี 2 5 4 1  เป ็น ท า ง ด ่ว น ท ี่ส ร ้า ง ค ร ่อ ม แ น ว  

ถ น น บ า ง น า  -  ต ร าด  ท ำ ใ ห ้เก ิด ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ช ล บ ุร ีเพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก

น อ ก จ า ก โค ร ง ก า ร เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ย ัง ม ืค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โค ร ง ก า ร  2

โค ร ง ก า ร  ได ้แ ก ่

5 )  โค ร ง ก า ร ส น า ม บ ิน น า น า ช า ต ิแ ห ่ง ท ี่ 2  ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  ไ ด ้ม ืก า ร ศ ึก ษ า แ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ  

ค ว า ม เป ็น ไ ป ได ้ส ำ ห ร ับ พ ื้น ท ี่โ ด ย ร อ บ ส น า ม บ ิน  (แ ผ น ท ี่ 4 .1 1 )  ใน ป ี 2 5 3 7  ผ ัง ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน โด ย ร อ บ  

ส น าม บ ิน ฯ  แ บ ่ง พ ื้น ท ี่อ อ ก เป ็น  3  เข ต ท ี่ 1 ใน ร ัศ ม ี 1 5  -  3 0  ก ิโล เม ต ร  เป ็น เข ต ธ ุร ก ิจ ท ี่ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ท า ง  

อ ้อ ม แ ล ะ เข ต ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย เพ ิ่ม เต ิม  โด ย ค า ด ว ่า จ ะ ม ีป ร ะ ช า ก ร ย ้า ย เข ้า ม า ส ู่บ ร ิเ ว ณ ท ั้ง  3  ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ม า ก น ัก  โด ย  

ร ้อ ย ล ะ  8 0  ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น จ ะ อ ย ู่น อ ก บ ร ิเ ว ณ แ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ ค า ด ว ่า ใ น ป ี 2 5 3 6  จ ะ ม ีป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น  

ท ี่แ ผ น แ ม ่บ ท  3 .4  ล ้า น ค น  ก า ร จ ้า ง ง า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ร ้อ ย ล ะ  7 0  จ ะ อ ย ู่ใ น เข ต อ ำ เภ อ บ า ง พ ล ี

ห า ก น ำ ผ ัง ก ล ย ุท ธ ์น ี้เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  (แ ผ น ท ี่ 4 .1 0 )  

จ ะ เห ็น ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ ย ่า ง ช ัด เจ น  โด ย เฉ พ า ะ ใ น พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ีต า ม แ น ว ถ น น บ า ง น า  -

ต ราด  ท ี่ผ ัง แ ม ่บ ท เส น อ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เบ า บ า ง ก ว ่า ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ส ม ุท ร ป ร า ก า ร เป ็น อ ย ่า ง ม า ก

6 )  โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  ใ น ช ่ว ง ข อ ง แ ผ น ฯ  7  ไ ด ้ม ีก า ร เป ีด ด ำ เน ิน  

ก า ร ท ่า เร ือ ม า บ ต ะ พ ุด ใ น ป ี 2 5 3 5  แ ล ะ เก ิด น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  2  น ิค ม  7 ,1 2 8  ไ ร ่ ม ีจ ำ น ว น

โร ง ง า น เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  6 7  โ ร ง ง า น  ผ ล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร พ ัฒ น า น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน  

ออก  พ บ ว ่า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ย า น ย น ต ์ม ีศ ูน ย ์ก ล า ง อ ย ู่ท ี่น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ล ม ฉ บ ัง  จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี น ิค ม  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เก ต เว ย ์ จ ัง ห ว ัด ฉ ะ เช ิง เท ร า  ส ว น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ย า ม อ ีส เฑ อ ร ิน  แ ล ะ น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ีส เท อ ร ์น  

ซ ีบ อ ร ์ด  ส ่ว น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เค ร ื่อ ง ใ ช ่ไฟ ฟ ้า แ ล ะ อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ม ีศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ผ ล ิต อ ย ู่ท ี่น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง

ป ะ ก ง  จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี (ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก , 2 5 4 4 )
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4.5 สรุปนโยบายแผนและการดำเนินการของรัฐท่ีเก่ียวข้องก้บพ้ฒนาการตามแนว
แกนระหว่างเมืองด้านตะว้นออกของกรุงเทพมาหานครอันเนื่องมาจากความ 
เช่ือมโยงอุตสาหกรรม

จ า ก ก า ร ท บ ท ว น น โ ย บ า ย แ ผ น แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่ผ ่า น ม า  ส า ม า ร ถ ส ร ุป ส ่ว น ท ี่ม ีผ ล ต ่อ

พ ัฒ น า ก า ร ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ก ร ุง เท พ ท ี่เป ิน พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ไ ด ้ด ัง น ี้ (ด ูต า ร า ง  4 .1

ป ร ะ ก อ บ )

4.5.1 การเปล่ียนแปลงแนวความคิดเร่ืองการจัดการการเติบโตของกรุงเทพมหานคร
ใ น ช ่ว ง ด ้น ต ั้ง แ ต ่แ ผ น ฯ  1 ถ ึง  แ ผ น ฯ  4  น โย บ า ย ช า ต ิต ้อ ง ก า ร ช ะ ล อ  แ ล ะ จ ำ ก ัด ก า ร เต ิบ โต

ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  โด ย ก า ร ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ส ีเ ข ีย ว เป ็น แ น ว จ ำ ก ัด ก า ร เต ิบ โต แ ล ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่า ง   ๆ ต ั้ง  

แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง ใ ห ม ่ภ ูม ิภ า ค ใ น เช ิง ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษ ีเพ ื่อ ช ะ ล อ ก า ร เต ิบ โต ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ล ง  

จ น ถ ึง ช ่ว ง แ ผ น ฯ  5  จ ึง ท บ ท ว น แ ล ะ พ บ ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ช ล อ ก า ร เต ิบ โต ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ ไ ม ่ม ืผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ้ต ิ

จ ึง ไ ด ้พ ย า ย า ม ก ำ ห น ด แ ผ น น โ ย บ า ย ส ู่ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิแ ล ะ เ ร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก ใ ห ้เป ็น  

ฐ า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ ต ูส ู่น า น า ช า ต ิแ ห ่ง ใ ห ม ่ แ ล ะ เม ื่อ ถ ึง แ ผ น ฯ  7  แ น ว ค ว า ม ค ิด จ ึง เป ล ี่ย น ไ ป ส ู่ก า ร

เช ื่อ ม โย ง พ ื้น ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร เช ้า ก ับ โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ีช า ย ฝ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก เป ็น เม ือ ง เด ีย ว ก ัน

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โย บ า ย น ี้ส ่ง ผ ล ต ่อ พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า โด ย ใ น ช ่ว ง แ ร ก ท ี่แ ผ น ฯ  พ ย า ย า ม จ ำ ก ัด ก า ร  

เต ิบ โต ข อ ง ก ร ุง เท พ ได ้ม ีน โย บ า ย ใ ห ้ย ้า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า ท ี่จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  ท ำ ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีแ น ว โน ้ม  

ท ี่จ ะ เต ิบ โต ท า ง ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ เม ื่อ ช ่ว งแ ผ น ฯ  7  ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ต ะ ว ัน อ อ ก เป ็น  

แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ให ม ่ จ ึง เก ิด แ ร ง ด ึง ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ า ก ก ร ุง เท พ แ ล ะ ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ไป ต า ม

แ น ว แ ก น เช ื่อ ม ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก

4.5.2 การขาดการดำเนินการด้านผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพกับการพัฒนาโครงการท่ีมืผล 
ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี

พ บ ว ่า แ ม ้ม ิค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ว า ง ผ ัง เม ือ ง ม า ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 5 0 3  แ ต ่ป ร า ก ฎ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ท ี่ไ ด ้ 

ร ับ ก า ร ป ร ะ ก า ศ เป ็น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิผ ัง เม ือ ง ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ใ น ช ่ว ง แ ผ น ฯ  7 
ห ร ือ  4 0  ป ีน ้บ จ า ก ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ร ว ม ผ ัง เม ือ ง ฉ บ ับ แ ร ก  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ผ ัง เม ือ ง  ผ ัง  

ภ า ค ต ่า ง   ๆ ท ี่แ ม ้จ ะ ไม ่ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ เป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ม ืก า ร ด ำ เน ิน โค ร ง ก า ร ต า ม อ ย ู่ไ ม ่น ้อ ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร

พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ใ น ผ ัง  L itc h f ie ld  ก า ร ส ร ้า ง ส น า ม บ ิน น า น า ช า ต ิแ ห ่ง ท ี่ 2  ก า ร  

ส ร ้า ง ท า ง ด ่ว น ข ั้น ท ี่ 1 แ ด ่โ ค ร ง ก า ร ท ั้ง ห ล า ย เห ล ่า น ี้เม ื่อ ข า ด ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ื่น   ๆ เช ่น  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ี่

ด ิน ใ ห ้เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง ส ู่เป ็า ห ม า ย เด ีย ว ก ัน  ก ็น ำ ไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ข า ด ก า ร ว า ง แ ผ น  โด ย เห ็น ไ ด ้ช ัด เจ น ใ น  

ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น บ า ง น า  -  ต ร าด  โด ย ข า ด ม า ต ร ก า ร ท า ง ผ ัง เม ือ ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ต า ม แ น ว ถ น น

แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โค ร ง ก า ร เม ือ ง ใ ห ม ่บ า ง พ ล ี โด ย ข า ด ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน โด ย ร อ บ เม ือ ง ใ ห ม ่ จ ึง

ส ร ุป ได ้ว ่า พ ัฒ น า ก า ร ต า ม แ น ว แ ก น ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ได ้ร ับ ก า ร ก ร ะ ต ุ้น จ า ก น โย บ า ย  แ ผ น  แ ล ะ โค ร ง ก า ร ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ 

เก ิด ก า ร เต ิบ โต ข ึ้น



«ทราง 4.1 สรปนโยบายนผนการฟ้าIนินทารร!องรั«ท่ีเก่ียวข้องทับพ๋ึนท่ีพัฒนา«ามนนวเส้นทาง«มนา«มสายหรัทด้านตะวันออก!เองกรงเท««ทาพ«ร

แผนฯ 1 (2504-2509) แผนฯ 2 (2510-2514) แผนฯ 3 (2515-2519) แผนฯ 4  (2520-2524) แผนฯ 5 (2525-2529) แผนฯ 6 (2530-2534) แผนฯ 7 (2535-2539)
น โย บ าย ช าต ิ
♦  ป ุพ ี้นฐานทางเศรษฐกิจโทยการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมและ 

โครงสร้างพ ี้นฐานเป ็นรายโครงการ
♦  กระจายตวามเจร ิญ ออกจากนตรหลวง
♦  โครงการผังนครหลวงปรับปรุงนตรหลวง

+  ก ิาหนตแนวทางพ ัฒ นาโดยรวมก ่อนการพ ัฒ นาราย 
โครงการ

4 -  โด ้ความล ่าค ้ญ แก ่การผ ังเม ิองและพระราชบ ัญ ญ ้ต ิผ ังเม ิอง 
4 -  วางแผนพ ัฒ นาภาคและเมองหล ักในภ ูม ิภาคเพ ื่อกระจาย 

ความเจร ิญ
4 -  ชะลอการเติบโคของ กทม. โคยโด ้กระจายแหล ่ง 

อุตลกหกรรม ย ้ายท ่าเร ิอ?ทกล หน ่วยราชการออก 
ไข ้มาตรการภาษ ีควบ ค ุมการย ้ายถ ิ่น

♦  น ่าประเทศส ู่ “ประเทศก ึ่ง 
อ ุตลกหกรรม”

♦  โชการพัฒนาแนวโหม่ 
เอน แผน น โยบายเพ ื่อการ 
ปฏิบัติ

+  ไข ้กลยุทธ ์ “พ ี้นท ี่เป ็น 
(Area A pproach)

4 -  นโยบายชะลอการเต ิบโค 
ของ กทม. ท ี่ผ ่านมาไม ่ได ้ 
ผลเปล ี่ยนเป ็นการพ ัฒ นา 
ระบบเมอง

+  พ ัฒ นา 3 จ ้งห ว ัคชายฝ ัง 
ทะเลคะวันออก

♦  ก ่าหนดผงเข ้าโครงการ 
พ ัฒ นา กทม. และ 3
จ ังหวัคชายฝ ังทะเลคะว ัน  
ออก

♦  วางแผนพี้นท ี่ท ั่วlJระเทศ 
+  พ ัฒ น าเรองแระพ ี้น ท ี่ 

เจพาะ
1. กทม. และปริมณฑล
2. เม ีองเศ'รษฐกิจความ 

เจร ิญโนภ ูม ิภาค
3. พ ี้นท ี่ชายฝ ังตะว ันออก 

และพ ี้นท ี่เศรษฐกิจ 
โหม่

+  แปง กทม. ออกเป ็น
1. พ ี้นท ี่เศรษฐกิจช ื่นโน
2. พ ี้นท ี่ชานเม ิอง
3. พี้นที่ปานอุคลทหกรรม
4. พ ี้นท ี่ปร ิมณฑล

4 -  เข ้าส ู่ระบบเศรษฐกิจ 
นานาชาต ิ

♦  เป ิคคลาดการค้าโ'หไทย 
เป ็น ศ ูน ย ์กลางภ ูม ิภาค 

4 -  พ ัฒ นา กทม. โพัเชื่อมโยง 
ก ับพ ี้นท ี่ชายฝ ังทะเล 
เพ ื่อเป ็นฐานเศรษฐก ิจ 

หล ักของภม ิภาค

^  •- V 1 . •  วั' พ ย อ ม ร ับ ก าร ช ะ ล อ ก าร เต ิบ โต  
ทฑม. ไม ่ไค ้ผล ใน ภ าด ม ห าน ค ร

ก ารผ ัง เฝ ัอ ง
+  2503 T he G rea te r 4 -  2514 ผังนครหลวงปรับ 4 -  2518 พรบ. ผ ังเม ิอง 4 -  2524 ผ ังภ าค  กทม. และ 4 -  2535 กฎกระทรวง 116

Bangkok Plan (Litch ปรุงครงท ี่ 1 4 -  2518 ผ ังนครหลวง 2543 ปริมณฑล พ .ศ. 2544 ผังเม ืองรวม กฑม.
Rield) - ก ่าห นดเฃคภาค - เสนอได้ม ิการสร้างเมิอง - ก ่าหนคระบบชุมชนเป ็น 4 -  2537 กฎกระทรวง 173
- กระจายอ ุคÏทหกรรม นครหลวงได ้บร ิเวณ บรึวารของ กทม. 9 4  ระ คับ ผ ังเม ิองรวมสมุทรปราการ

ออกจาก กทม. ไปยัง ขายอทธพล ชื่นนอก เม ิองรวมสมุทรปราการ เม ิองโหม ่บางพลีเป ็น 4 -  2537 ผังโครงสร้างภาค
สมุทรปราการ ร ัศม ี 200 -  300 กม. พระประแคง ชลบุรี ช ุมชนหลัก ชุมชน มหานคร

- เลนอได้ม ิลนามบิน เป ็นฐานอุคลาหกรรม พ ัท ยา แหลมฉบัง บางพลีเป ็นช ุมชนรอง - เช ื่อมโยงระบบเมิอง
น านาชาต ิแห ่งท ี่ 2 ม ุลฐานมิท ่าเร ีอน ่าล ีก - เสนอระบบทางด่วน 4 -  2527 ผ ังเม ิองรวม กทม. ESB และภาค

สนามบินแห่ง'โหม่ ท ่าเร ือ-คอนเม ีอง สมุทรปราการ พ .ศ . 2544 กลางคอนบน-ภาค
ท ่าเร ิอ -บางนา -โครงการเม ีองไห ม ่ มหานคร
ลนามบินหนองงุเห ่า บางพลีและโครงการ 4 -  2537 ผ ังแม ่บทพี้นท ี่โคย
ท ่าเร ิอน ่าล ีก สนามบินนานาชาต ิแห ่ง รอบสนามบินนานาชาต ิ

ที่ 2  อย ู่ท ่ามกลางพ ี้นท ี่ แห่งทึ่สอง
สีเข ียว

ใ ม ่ป ีผ ัง เร อ งท ี่ไ ค ้ร ับ ก ารป ร ะ ก าศ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ■  ผ ัง เฝ ัอ งไ ม ่ฝ ัผ ส ท าง ก ฎ ห ม าน - ฝ ัก ารป ระ ก าศ ท ฎ ก ระท รวง 
ผ ัง เฝ ัอ ง ร าม  2 ฉบับ

น โยบ าย อ ุต ส าห ก ร รม น ล ะก ารพ ัง เส ร ิม ก ารล งท ุน
4  2497 พรบ. ล ่งเสริมการลงท ุน
4 -  2502 ชนาคารโลกเลนอใด้พ ัฒนาอ ุคลาหกรรมอปางจริงจ ัง 
4 -  2503 พรบ. ล ่งเสร ิมการลงท ุนใหม ่เน ่นการผลิคเพ ื่อ 

ทคแทนภารน ่าเข ้า สน ับสน ุนการลงท ุนจากค ่างประเทศ 
4 -  2508 ท ั่งล ่าพ ังานคณ ะกรรมการล ่งเสร ิมการลงท ุน เพ ื่อ  

ก ิจการอ ุคสาหกรรม

4 -  ล ่งเล ่ร ิมการล ่งออกควบค่ก ับทคแทนการน ่าเข ้า 
4 -  กระจายอ ุคลาหกรรมส ู่ภ ูม ิภาค 
4 -  2520 พรบ. ล ่งเลร ิมการลงท ุนก ึ่งการลงท ุนจากค ่าง 

ประเทศ
4 -  การน ่าเข ้าล ินด ้าท ุน  และว ัคถ ุต ิบจากค ่างประเทศ 
4 -  อย ู่ภายได ้ระบบจัคสรรแรงงานนานาชาต ิ 
4 -  เก ิคการผล ิคส ินด ้าก ึ่งล ่าเร ิจร ุป  เล่น'โยประดิษฐ์พลาสติก 

ช ื่นส ่วนรถยนต์

4 -  เน ้นอุคลาหกรรมล่งออก ปรับโครงสร้างอุคลาหกรรม 
ปีละ 2  หมวดโคยเรมท ี่ยานยนต์และไฟฟ ้าได ้ไข ้1ชื่นล่วน 
โนประเทศมากข ึ้น

4 -  แผนฯ 6 ปร ับโครงสร้างต่อ เน ้น 3  ประ๓ ท (1) ล่งออก 
โคยไข้ว ัคธุค ิบไนประเทศ (2) ว ิศวการระค ับกลาง 
(3) อ ุคลาหกรรมขนาคปอมและขนาคกลาง 

4 -  2533 เขคล ่งเสริมการลงท ุน 4  เขค กทม. และปริมณฑล 
ไมได้ร ับการล ่งเสร ิมยกเวันโนเขตนิคมอุคลาหกรรม

4 -  ลดบทบาทการล ่งเสริม/ 
ไข ้กลไกคลาค 

4 -  ร ัฐเปล ี่ยนบทบาทเป ็น 
ผ ัย ้านวยความสะควกแก ่ 
น ักลงทุน

4 -  ผ่อนปรับหลักเกณ■ ด้ได้ 
ค ่างชาต ิมาลงท ุนได ้ไทย 
เป ็นศ ูนย ์กลางทาง 
เศรษฐก ิจโนภูม ิภาค 

4 -  ย ังคงเฃคล่งเสริมการ 
ลงทุนโคย'ไม่ล่งเสริมโน 
กทม. และปริมณฑล

- น โ ย บ าย ก าร ผ ส ิต ฑ ด น ท น ก าร น ำเช ำ- -พ ัง เส ร ิม ก าร พ ัง อ อ ก ค ว บ ด ู่ท ด แ ท น ก าร น ำเข ้า เร ่งร ัด ท ารพ ังอ อ ก  พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร รม พ ี้น ฐ าน ท ี่ E SB  -------4■
ป ร ับ โ ค ร ง «ร าง พ ัฒ น าก าร อ ุต ส าห ก ร ร ม ร าย ส าข า

- เป ิด เส ร ิอ ุต ส าห ก ร ร ม -

โ ด ร งก าร พ ัฒ น าท ี่พ ัาด ัญ
1. ระบบโครงข ้ายคมนาคม 

4 -  2509  ถนนบางนา 
บางปะกง

2. เม ิองไหม่บางพลี

3. ลนามบ ินนานาชาต ิแห ่ง 
ท ี่สองของกรุงเทพฯ

4. โครงการ ุพ ัฒ นาพ ี้นท ี่ 
ชายฝ ังทะเลคะว ันออก

4 - 2 5 1 2  ถน น บางนา­
คราค

- 2515 ถ น น เท พ าร ักษ ์
- 2519 ถนนกึ่งแก ัว

4 -  2519  ข ึ้อท ี่ด ิน

4 -  2520 ถนนศรีนครินทร์ 4 -  2526 ทางต ่วนท ่าเร ิอ- 
บางฺนาบ.ลัา!ลริ»'

4 -  2523  เร ี๋มก ่อสร้าง 
โครงการวาระท ี่ 1

4 -  2520  TAMS ศ ึกษ า 
เป ร ียบ เท ียบ  3  พ ี้นที่

4 -  25 24  -  2537  โครงการ 
ระยะที่ 1

4 -  2527  โครงการวาระท ี่ 1 
เสร็จ

4 -  2526  NACO ศ ึกษา 
ความเป ็นไปไค ้ข ้อง 
โครงการ

4 -  2525  นิคมแหลมฉบัง 
3 ,556 ไร่ 94  โรงงาน 

4 -  2528 น ิคมมาบ คาพ ุค  
6 ,000  ไร่ 56  โรงงาน

4 -  2530 ปร ับปรุงเทพาร ักษ ์ 4 -  2535 ถนนค่ฃนาน 
บาวนา-คราค 

4 -  2536 ถนนวงแหวน 
ตะวันออก

4 -  2540 กรุงเทพ-ชลบุรี 
สายโหม่

4 -  2541 ทางด ่วนกรุงเทพฯ 
ชลบุรี

4 -  2530 น ิคมอุคลาหกรรม 4 -  สร้างเม ิองไม ่เสร็จตาม
วาระท ี่ 2  พ ี้นท ี่ 415  ไร่ แผน

4 -  2533 ADB ระบุว ่าเม ิองใหม่ถ ูกกลีนเป ็นส่วนหนึ๋งของการ 
เต ิบโคของเม ิองอปางไม ่ไค ้ร ิบการวางแผน

4 -  2534 ครม. อนุมัติ 
โครงการ

4 -  2534 ท ่าเร ีอแหลมฉบัง 
4 -  น ิคมเอกชน 6 แห่ง 

2 0 ,6 8 3 ไร่ 3 0 7 โรงงาน

4 -  ค ้าเน ินการออกแบบและ 
ปรับพี้นที่

4 -  2537 ศ ึกษาแผน พ ัฒ น า 
พ ี้แท ี่โคยรอบ 

4 -  2535  ท ่าเร ีอมาบ คาพ ุด  
4 -  น ิคมเอกชน 2 แห่ง 

7 ,1 2 8 ไ ร ่6 7 โรงงาน

>10ว่

&
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