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ภาคผนวก



ข ้อกฎ ห ม ายไท ยท ี่๓ ยรข ้อ งก ้บ การฑ ำก ้บค ูแ «ก ิจการ

เวลาทุดถืงการใข้กฎหมายบังคับให้ปฏิบัติตามหลักการกำกับดุแลกิจการท่ีดี อาจมีคน 
บางกลุมไม่เห็นด้วยท้ังน้ีเน่ืองจากเห็นว่าการจะมีการกำกับดุแลกิจการท่ีดีจะต้องเกิดจากความต้ัง 
ใจหรือสำนึกชองผู้ปฏิบัติเอง และไม่มีรปแบบไหนท่ีดีท่ีสุดสำหรับทุกกิจการจึงไม่ควรบังคับฝาน 
กฎหมาย ซ่ึงก็เป็นแนวคิดท่ีถูกต้องแต่ไฝใรเว่าเราไม่ควรใข้มาตราการทางกฎหมายเสียเลย เพราะ 
กฎหมายลามารถมีผลครอบคลุมได้ในวงกว้างโดยผู้ท่ีได้รับผลกระทบน้ันไม่มีอำนาจต่อรองเพียง 
พอท่ีจะขอให้แด้ไขด้วยตนเอง คังน้ันกฎหมายควรจะมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะกำหนดมาตร 
ฐานข้ันต่ํา ท้ังในเร่ืองสิทธิพ้ืนฐานของผู้ถอทุ้น หน้าท่ีของฝ่ายบริหารและการเปิดเผยข้อ*)ล รวมถืง 
อำนวยความสะดวกให้มีการตรวจลอบได้ และเปิดชีองให้ผู้ท่ีถูกละเมิดสิทธิลามารถเรียกร้อง 
ความเสียหายหรือการแถ้ไขได้อฟางมีประสิทธิภาพ คังน้ันบริษัทจะมีการกำกับดุแลกิจการท่ีดีได้ 
หรือไม่น้ัน ส่วนหน่ึงจะเกิดจากข้อกำหนดด้านกฎหมาย (Mandatory Approach)

ข้อกฎหมายจองบริษัทประกับจิบาศภ้ยไทย

ธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศกัยเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนได้ส่วน 
เสียของคนหถู่มาก จึงต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความมนคงและการได้รับความน่าเช่ือถือไว้วาง 
ใจจากประซาซน ดังน้ันทุกๆ ประเทศท่ีมีธุรกิจประกันภยจึงมีกฎหมายประกันภัยโดยเฉพาะ เพ่ือ 
เป็นเคร่ืองมือของหน่วยงานกำกับดุแล

ในป๋จจุบันมีกฎหมายจำนวน 3 ฉบับท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับธุรกิจประกันกัย คือ พระราซ 
บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศกัย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองผู้ประสบกัยจากรถ พ.ศ. 2535

ธุรกิจประกันภัยให้ความสำคัญกับความม่ันคงในฐานะการเงิน เน่ืองจากเป็นป็จจัยท่ี 
สำคัญท่ีจะทำให้ประชาซนเกิดความเช่ือถือศรัทธาต่อธุรกิจประกันกัย รัฐโดยกรมการประกันภัย 
จึงต้องควบคุม ดูแล การประกอบธุรกิจประกันกัยของบริษัทประกันกัยให้มีฐานะการเงินท่ีม่ันคง 
โดยอาคัยอำนาจของกฎหมายมาตราต่าง  ๆ ซ่ึงถ้าไม่มีข้อกฎหมายเหล่าน้ี อาจทำให้บริษัทขาด 
ความม่ันคงทางการเงินได้ เน่ืองจากความไม่เของผู้บริหาร หรืออาจเกิดจากการทุจริตของผู้ 
บริหารก็เป็นไปได้ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นน้ีได้แก่



1. การวางหลักทรัพย์ประกันไว้กับนายทะเบียน

ตาม พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 จะต้องมีหลักทรัพย์ประกันท่ีวางไว้กับอธีบดี 
กรมการประกันภัยซ่ึงทำหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนประกันภัย เพ่ีอเป็นหลักประกันหน้ีสินท่ีบริษัทมี 
อยู่ต่อผู้เอาประกันภัย โดยผูลค่าของหลักทรัพย์ประกันท่ีบริษัทต้องวางไว้กับนายทะเบียนจะต้อง 
ไม่น้อยกว่า 3.5 ล้านบาทต่อประเภทซองวินาศภัยสำหรับบริษัทประกันวินาศภัย

หลักทรัพย์ประกันท่ีบริษัทต้องวางไว้กับนายทะเบียนอาจอยู่ใน£ปของเงินคด พนธบัตรรัฐ 
บาลไทย ทุ้นผู้ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต๋ัวเงินคลังของกระทรวงการคลัง 
พันธบัตรองค์การหรือรัฐวิสาหกิจ ต๋ัวแลกเงิน หรือต๋ัวลัญญาใช้เงินท่ีมีระยะเวลาใช้เงินต๋ังแต่ 1 ปี 
ข้ึนไปท่ีมีองค์กรหรือรัฐวิสาหกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยเป็นผู้ลังจ่าย ลังเกตได้ว่าหลักทรัพย์เหล่าน้ีเป็นการลงทุนในหน่วยงานของภาครัฐท้ัง 
ส้ิน

2. การจัดสรรเบ้ียประกันภัยไว้เป็นเงินลดสำรองประกันภัย

เบ้ียประภันภัยท่ีบริษัทรับจากผู้เอาประภันภัยเป็พารรับล่วงหน้าและมีภาระผูกพันท่ีจะ 
ต้องซดใช้เงินตามลัญญาหรือค่าสินไหมทดแทนตราบเท่าท่ีกรมธรรมยงมีผลบังคับอยู่ กฎหมายจ่ง 
กำหนดให้บริษัทต้องจัดสรรเบ้ียประกันภัยจำนวนหน่ีงเป็นเงินสำรองไว้สำหรับชดใช้หน้ีสินท่ีมีต่อ 
ผู้เอาประกันภัย ตามท่ีกำหนดไว้ใน พ.?.บ.ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงให้จัดสรรตามหลัก 
เกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรืประกาศกำหนด ซ่ึงเป็นอกมาตราการหน้ีงท่ีจะให้บริษัทมีความม่ันคง 
ในฐานะการเงินท่ีพร้อมจะซดใช้เงินตามลัญญาประกันภัย

3. การวางเงินสำรองไว้กับนายทะเบียน

นอกจากกฎหมายท่ีให้บริษัทจัดสรรเบ้ียประกันภัยไว้เป็นเงินสำรองแล้ว เพ่ีอ'ให้เกิดค1วาม 
ม่ันใจและเป็นหลักป?ะกันมากย่ิงข้ึน กฎพมายได้กำหนดไว้ใน พ.ร.บ.ประกันวินาศภัยพ.ศ.2535 
ให้อำนาจแก่รัฐมนตริประกาศกำหนดให้บริษัทวางเงินสำรองไว้กับนายทะเบียน โดยเงินสำรองท่ี 
วางไว้กับนายทะเบียนจะเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือสินทรัพย์อปางอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี 
ประกาศกำหนดได้
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4. การดำรงไว้ช่ีงเงินกองทุน

กฎหมายกำหนด,ให้บริษัทต้องดำรงเงินกองทุนfi เพ่ือ'ไห้ม่ัน1ไจ1ว่าบ่ริษัทมีฐานะการเงินม่ัน 
คงพร้อมท่ีจะชำระภาระผูกพ้นหรือหน้ีสินต่างๆไต้ เงินกองทุนหมายถึง สินทรัพย์ส่วนท่ีเกินกว่าหน้ี 
สินของบริษัทตามราคาประเมินทรัพย์สินและหน้ีสินของบริษัท บริษัทประกันวินาศภัยต้องดำรง 
เงินกองทุนตามมาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ. ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ช่ีงกิาหนดว่า บริษัทต้องดำรง 
ไว้ช่ีงเงินกองทุนตลอดเวลาท่ีประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของเบ้ียประกันภัยรับสุทธท่ีไต้รับท้ังหมดสำหรับปีปฏทนท่ีล่วงแล้ว แต่ท้ังน้ีต้องไม่ต่ํากว่า 30 ล้าน 
บาท

5. การลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืน

นอกจากการรับประกันภ ัย แล้ว บริษัทสามารถลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนๆไต้ โดยนำเบ้ียประ 
กันภ ัย และเงิน'ของผู้ถ ือ ทุ้นไปลงทุนแสวงหาผลประโยชน์ แต่โดยท่ีเงินส่วนหน่ึงเป็นของผู้เอาประ 
กันภัย กฎหมายจืงต้องควบคุมกา?ลงทุนของบริษัทให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด โดย 
กำหนดท้ังประ๓ทและปริมาณการลงทุน ในภารประกาศกำหนดการลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนของ 
บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัยยึดถือหลักการลงทุนท่ีสำคัญคือ

1. หลักความม่ันคง
2. หลักสภาพคล่อง
3. หลักผลตอบแทน
4. หลักกระจายการลงทุน

ฉะนนการกำหนดประเภทและปริมาณการลงทุนจะเป็นอีกมาตราการหน่ึงท่ีรัฐสามารถ 
สร้างความม่ันใจไต้ว่าบริษัสจะมีความม่ันคง โดยให้ลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีไม่เท่ียง มีสภาพคล่อง 
และมีผลตอบแทนท่ีทุงพอ ขณะเดียวกันก็ต้องกระจายการลงทุน จึงเป็นการควบคุมท้ังต้าน 
ปริมาณและคุณภาพ การกำกับดุแลคุณภาพการลงทุนเป็นท่ีงท่ีจำเป็น ท้ังน้ีเน่ึองจากการเลิกล้ม 
กิจการของบริษัทประกันภัยในต่างประเทศมักมีสาเหตุมาจากปัญหาการไม่ลามารถชำระหน้ีอัน 
เน่ืองมาจากกา?ลงทุนท่ีผดพลาดมากกว่าปัญหาความขาดทุนท่ีเกิดจากการรับเท่ียงภัย
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นอก,จากการ'ให้ความสำคัญfไ'บเร่ืองความม่ันคงทางการเงิน'ของปริษเทป?'ะก้นภัยแล้ว รัฐ 
ยังให้ความสำคัญกับการจัดต้ังบริษัท สำกัด เพ่ีอประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย กรมการประ 
ภันภัย (2542) ได้มีการกำหนดเง่ือนไขซองเล้าซองหรือผู้ถือทุ้นผู้ร่วมทุนและคaiะกรรมการ นับแต่ 
ได้มีการประกาศใชํพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 เป็นด้นมา ได้มีประกาศกระทรวง 
กำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการขอรบใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย รวม 6 ฉบับเป็นเร่ือง 
เก่ียวกับเงินทุน ทุ้นและผู้ถือทุ้น คณะกรรมการและผู้จัดการการดำเนินงานของบริษัท มีราย 
ละเอียดพอสรุปได้คังตารางต่อไปน้ี

ตารางแสดงเง่ือนไขเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

เง่ือนไข ประกาศกระทรวงว่าด้วยเง่ือนไขการจัดต้ังบริษัทประกันวินาศภัย
ป 2ี513 ป 2ี516 ป 2ี518 ปี 2521๓ ป 2ี525 ป 2ี538

1. เงินทุน
1.1 เงินทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 20 20 60 10 60 300
1.2 เงินทุนชำระแล้วภายในระยะ 

เวลา 
(ปี)

2. ทุ้นและผู้ถือ,ทุ้น

5 5 10 นับต้ังแต่ 
กันท่ีจัดต้ัง

10 จ่ายท่นทํท่ี 
ทำการจด 
ทะเบียน

2.1 ทุนต้องเป็นทุ้นสามัญชนิดระบุ 
ช่ึอมูลค่าทุ้นไม่เกินทุนละ (บาท)

1,000 100 1,000 1,000 1,000 100

2.2ผู้ถือทุ้นสัญชาติไทยต้องไม่น้อย 
กว่า (%)(2)

3. คณะกรรมการและผู้จัดการ

75 85 85 85 85 75

3.1 คณะกรรมการต้องมีสำนวนไม่ 
น้อยกว่า (คน)

5 5 5 5 5 7

3.2 คณะกรรมการต้องเป็นบุคคลผู้มี 
สัญชาติไทยไม,น้อยกว่า (%)

4. เง่ือนไขท่ีกำหนดเหมือนกันใน 
ประกาศกระทรวงทุกฉบับ(3)

50 100 100 100 100 75

ทมา: 20ปี กรมการประกันภัย
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หมายเหตุ :
(1) ป ี2521 เป็นการจัดต้ังบริษัทประกันสุขภาพ จำนวน 6 บริษัท
(2) ปี 2534 ไค้มีการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือทุ้นสัญชาติไทย เป็นไม1น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจำนวนทุน 

ท่ีไค้จำหน่ายแก้วท้ังหมด
(3) เง่ือนไขท่ีกำหนดเหมือนกันในประกาศกระทรวงทุกฉบับในส่วนท่ีเก่ียวก้องกับคณะกรรมการ 

และผู้สัดการบริษัท มืดงน้ีคือ จะแต่งต้ังบุคคลดังต่อไปน้ีเป็นกรรมการหรือผู้สัดการไม่ไค้
ก) เคยเป็นกรรมการ ผู้สัดการ ลนุห์บัญชีหรือพนักงานผู้มือำนาจในภารสัดการของบริษัท 

ประกันวินาศภัยหรือบริษัทประกันชีวิตในขณะท่ีบริษัทน้ีนภูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ข) เป็นกรรมการ ผู้สัดการ ลนุห์บัญชี หรือพนักงา‘นผู้มือำนาจในการสัดการของบริษัทอ่ืนท่ี 

ประกอบธุรกิจประกันวินาศกัยในเวลาเดียวกัน เว้นแต่จะไค้รับการยกเว้นตามหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด

ค) เคยรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถืงท่ีสุดให้จำคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระทำโดย 
ทุจริต เว้นแต่ความผิดท่ีเป็นลทุโทษหรือความผิดอ้นไค้กระทำโดยประมาท 

ง) เป็นบุคคลก้มละลาย วิกลจริต หรือจิตพินเพิอนไม่ลมประกอบห่รือเป็นผู้เยาว์

ในปี 2536 ไค้มีการสัดต้ังคณะกรรมการคืกษาวางมาตรการเพ่ือรองรับนโยบายการให้ 
ธุรกิจประกันกัยในประเทศเป็นตลาดประกันกัยเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป พบว่า

1. การอนุญาตให้เปิดบริษัทประกันภัยในประเทศเพ่ิมข้ึน ในทางปฏิบัติลามารถดำเนิน 
การไค้ตามกฎหมาย

2. การเพ่ิมอัตราส่วนผู้ถือทุ้นต่างชาติให้สูงข้ึนจากเติม 25 % เป็น 49% ต้องมีการแก้ไข 
พระราชบัญญัติประกันวินาศกัย พ.ศ. 2535

3. การอนุญาติให้บริษัทประกันกัยต่างประเทศมาต้ังลาขาไค้ ต้องมีการแก้ไขพระราช 
บัญญัติประกันวินาศกัย พ.ศ. 2535 เชีนกัน

ในปี 2538 จึงไค้กำหนดให้มีกฎหมายว่าค้วยการสัดต้ังบริษัทประกันวินาศภัยและบริษัท 
ประกันชีวิต คือประกาศกระทรวงพาณิชย์เร่ือง การกำหนดเง่ือนไซการสัดต้ังบริษัทจำกัดหรือ 
บริษัทมหาซนจำกัด เพ่ือประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือธุรกิจประกันวินาศภัย สำหรับปี 2538 ลง
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วันท่ี 1 มิฤนายน 2538 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี2 5 มีนาคม 2540อนุมัติให้วัดต้ังบรีษ้ท 
ประวันภัยใหม่รวม 28 บริษัท ซ่ึงสามารถวัดต้ังได้จำนวน 25 บริษัท เป็นบริษัทประวันวินาศวัย 
13 บริษัท และบริษัทประวันชีวิต 12 บริษัท

ในปี 2541 กรมการประวันวัยได้มีการเสนอซอแก้ไขพระราชบัญญัติประวันวินาศวัย 
พ.ศ. 2535 เพ่ีอให้มีการดำเนินการเปิดเสรีธุรกิจประวันวัย ในข้ันตอนท่ีสอง คือการเพ่ิมสัดส่วนผู้ 
ถือนุ้นต่างชาติ และข้ันตอนท่ีลาม คือการให้ต่างชาติเปิดลาชาได้และยังได้ขยายให้ต่างชาติเป็น 
บริษัทในประเทศได้อกด้วย ต้ังน้ี เพ่ีอให้มีการระดมทุนจากต่างชาติและสามารถรับเทคโนโลยสมัย 
ใหม่จากต่างประเทศมาใช้ในธุรกิจได้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับในหลักการตามร่างแก้ไขพระราช 
บัญญัติดงกล่าว เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2541 และขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาในรายละเอียด 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีการแก้ไขให้มีการเปิดเสรีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี

1. ผู้ถือนุ้น ให้บริษัทมีผู้ถือนุ้นเป็นบุคคลสัญชาติไทย ไม่นิอยกว่า 51 % ของจำนวนนุ้นท่ี 
จำหนิายได้แล้วต้ังหมด และมิให้นำสัดส่วนดังกล่าวมาใช้บังดับเม่ือพ้นระยะเวลา 5 
ปี

2. คณะกรรมการ ให้มีกรรมการเป็นบุคคลสัญชาติไทย ไม่ต่ํากว่าจำนวนท่ีจะกำห'นดใน 
กฎกระทรวงแต ่ต้ังน้ีต้องมากกว่า 50% ของจำนวนกรรมการต้ังหมดและมิให้นำสัด 
ส่วนดังกล่าวมาใช้บังดับเม่ือพ้นระยะเวลา 5 ปี

นอกจากน้ีได้เน้นไปท่ีความม่ันคงและขีดความลามารถของบริษัทโดยแก้ไขกฎหมายให้ 
ลามารถออกกฎกระทรวงกำหนดเงินกองทุนท่ีบริษัทต้องดำรงไว้ตลอดเวลาท่ีประกอบธุรกิจให้สูง 
ข้ึนเป็นระยะตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการบริหารธุรกิจประวันวัยมีมติให้เสริมสร้าง 
ความม่ันคงของธุรกิจประวันวัย ให้เพ่ิมเงินกองทุนสูงข้ึนดังน้ี คือ บริษัทประวันวินาศวัยต้องดำรง 
เงินกองทุนเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ชองเบ้ียประวันวัยรับสุทธิ โดยกำหนดเวลาให้ 
ปฏิบัติภายใน 3 ปี ต้องดำรงเงินกองทุนไม่ต่ํากว่า 200 ล้านบาท ภายใน 5 ปี ไม่ต่ําก'ว่า 300 ล้าน 
บาท
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ขอกฎทมายของบรีร&ที่จคทะเบึยบใฆตฉาดท«กทรัพย์แห่งประเทศไทย

นอกจากกฎเกณฑ์ท่ีบริษัทประกันวินาศภยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศ 
ภัย พ.ศ. 2535 แล้ว ยังมีบริษัทประกันกัยอีกกลุ่มหน่ึงท่ีต้องมีกฎข้อบังคับท่ีเข้มงวดเพ่ิมช้ืน ซ่ีง,โต้ 
แก่กลุ่มบริษัทประกันวินาศกัยท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ซ่ีงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพย์ฯและพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนฯ ท้ังน้ีเน่ืองจากบริษัทเหล่าน้ีไต้มีการระดมทุนเภิด 
ช้ืนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ความม่ันคงซองบริษัทจีงมีความสำคัญมากเน่ืองจากการดำรงอยู่ซอง 
บริษัทมีผลกระทบต่อผู้ท่ีเข้าไปลงทุนในบริษัทน้ัน เๆป็นจำนวนมาก

โดยในการติกษาคร้ังน้ีไต้ติกษาใน 3 ประเด็นหลักท่ีจะทำให้บริษัทมีการกำกับดูแลกิจการ 
ท่ีดี คือ 1) การคุ้มครองผู้ถือหุ้นในเร่ืองการใช้สิทธิออกเลียง 2) บทบาทและความรับผิดชอบของ 
กรรมการ 3) การกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียดคังน้ี

1 กา?คุ้ม ค?อง ยูถิอหุ้น'ใบ เรื่องกา?ไข้!ทธิออก เสิยง

(1) การเรียกประชุมผู้ถีอหุบ

พรบ. บริษัทมหาชนฯ ให้สิทธิผู้ถือหุ้นซ่ีงถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่า 20% ซองจำนวนหุ้นท่ี 
จำหน่ายไต้ท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่า 25 คนซ่ีงถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่า 10% สามารถขอให้คณะ 
กรรมการบริษัทเรียกประชุมผู้ถือหุ้นไต้

(2) การไห่'ความคุ้มครองผู้ถึอหุบที่ไม่เห็บด้วยกับมติใบเรื่องสำกัญ ๆ

โดยท้ัวไป การตดสินใจดำเนินงานซองบริษัทต้องเป็นไปตามเลียงส่วนใหญ่ของท่ีประชุมผู้ 
ถือหุ้น แต ่หากเป็นมติในเร่ืองสำคัญ ซ่ีงผู้ถือหุ้นส่วนน้อยท่ีไม่เห็นชอบกับมติในเร่ืองคังกล่าวอาจ 
ไต้รับผลกระทบต้วย

ภายใต้กฎหมายป็จจุบันมีการให้ความคุ้มครองผู้ถือหุ้นที่ไม่เห็นต้วยกับมติในเร่ือง 
สำคัญ  ๆโดยมีข้อกำใm ดให้ผู้ถือหุ้นลามารถขายคืนหุ้นได้ในกรณี ดังต่อไปน้ี
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(ก) ตาม พรบ. หลักทรัพย์ฯ กำหนดว่าเม่ือมีการฟล่ียนอำนาจควบคุมบริษัทท่ี 
เข้าลักษณะเป็นการครอบงำกิจการ ผู้ท่ีเข้าครองงำกิจการมีหน้าท่ีต้องเสนอ 
ซ้ือหลักทรัพยไฬ้ัหมดจากผู้ถือ'ผู้นเข้นแต่จะเข้ากรณียกเว้น 

(ข) ภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดให้บริษัทต้องลัดให้มีการซ้ือ'ผู้นคืนจาก 
ผู้ถือผู้นท่ีคัดค้านการควบบริษัท

2. บทบาทและคท«รับผิดชอบของกรร«การ

(1) ทบ้าที่ของกรร«การ

กรรมการต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามวัตฤประสงค์และข้อบังคับของ 
บริษัท ตลอดจนมติท่ีประชุมผู้ถือผู้นด้วยความช่ือสตย์ สุจริต และระมัดระวังรักษาประโยซนของ 
บริษัท (duty of care, duty of loyalty)

(2) การชื่อขายทรัพย์สิบหรือทำธุรกรร«อี่นกํบกรร«การหรึอผู้ที่เกี่ยวข้อง

การซ้ือขายทรัพย์สินระหว่างบริษัทคับผู้บริหารหรือผู้ท่ีเก่ียวข้องคับบุคคลดังกล่าว อาจ 
เป็นซ่องทางสำคัญท่ีผู้บริหารอาจใข้ในการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินออกจากบริษัทหรือกระทำการ 
อ่ืนในลักษณะเอาเปรียบ Non-Controlling Shareholder ได้

ภายใต้กฎหมายป๋จจุบันได้มีมาตรการเพ่ือป้องคันการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยซน์ 
หรือ Conflict of interest ไข้'หลายเร่ืองเซ่น

(ก) ภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดห้ามกรรมการท่ีมีล่วนได้เสืยพเศษในเร่ืองท่ี 
พิจารณาออกเลียงในเร่ืองดังกล่าว
(ข) ภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดว่า ห้ามกรรมการประกอบธุรกิจอ้นมีสภาพเป็น 
อฟางเดยวคันและเป็นการแข้งขันคับบริษัท เว้นแต่จะได้แลังให้ท่ีประชุมผู้ถือบุ้นทราบ 
ก่อนแต่งท้ัง ไม่เซ่นน้ันบริษัทลามารถฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากกรรมการคนน้ันเด้ 
และหากบริษัทไม่ดำเนินการ ผู้ถือ,ผู้นลามารถฟ้องแทนบริษัทได้
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(ค) ภายใต้ พท! บริษัทมหาซนฯ กำหนดว่า การ''ซ้ือขายท?พย'สิน หรือทำอุร'กิจอ่ืน 
ร'ะหว่างกรร'มการ'กับบริษัทไม่ว่าจะเป็นในนามตนเองหรือบุคคลอ่ืน ถ้าไม่ได้รบความยิน 
ยอมจากคณะกรรมการแล้ว การซ้ือขายน้ันจะไม่มีผลผูกพันบริษัท 
(ง) ภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดว่า กรรมการต้องแจ้งให้บริษัททราบเม่ือมีส่วน 
ได้เสียในสัญญาใดๆ  ท่ีบริษัททำ
(จ) ภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดว่า ห้ามบริษัทให้ผู้ยืมหรือค้ําประกันให้แก่ 
กรรมการ พนกงาน หรือลูกจ้าง รวมท้ังกิจการท่ีบุคคลด้งกล่าวเป็นบุ้นส่วนหรือถือผู้นเกิน 
50% ด้วย เว้นแต่เป็นกา?ให้ผู้ยืมตามระบบการลงเคราะห์หรือเป็นรุรกิจปกติของธนาคาร 
พาณีซย์
(ฉ) ตลาดหสักทรัพย์ฯ ออกข้อปังด้บในเร่ืองการทำรายการท่ีเก่ียวโยงกันของบริษัทจด 
ทะเบียนไว้ด้งน้ี ในกรณีท่ีรายการด้งกล่าวมีผูลค่าไม่สูงมากฟ้า ให้เปิดเผยรายละเอียด 
ของรายการด้งกล่าวต่อสาธารณซน แต่ถ้ารายการด้งกล่าวมีผูลค่าสูง บริษัทต้องขอมติ 
จากท่ีประชุมผู้ถือทุ้นก่อนท่ีจะเข้าทำรายการด้งกล่าว นอกจากน้ีในการขอมติจากผู้ถือ
ทุ้น บริษัทต้องสัดให้มีความเห็นจากท่ีปรกษาทางการเงินอิสระถืงความเหมาะลมของราย 
การด้งกล่าว

(3) การ'I i f  Inside Information เพ่ีอซ้ือขาชหล้กทรัพย์

พรบ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดให้ผู้บริหารต้องเปิดเผยข้อผูลการถือครองหสักทรัพย์ต่อ 
บริษัท และพรบ.หสักทรัพย์ฯ กำหนดให้ผู้บริหารต้องสัดส่งรายงานการถือครองหสักทรัพย์ต่อ 
ลำฟ้างาน เพ่ือเปิดเผยต่อประซาซนด้วย นอกจากน้ี ภายใต้ พรบ.หสักทรัพย์ฯ ยังมีข้อกำหนด 
ห้ามบุคคลใดๆ  ท่ีอคู่ในข่ายท่ีจะล่วงเข้อผูลภายในของบริษัทท่ียังไม่ได้เปิดเผยต่อประซาซน ใช้ข้อ 
ผูลด้งกล่าวในการซ้ือขายหสักทรัพย์เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน

(4) บทปัญญ้ติ๓ ซวกับการกระทำผิดทางอาญาของคู้บริทาร

ปัจจุปันภายใต้ พรบ.บริษัทมหาซนฯ และพรบ.หสักทรัพย์ฯ มีบทปัญญ้ตเก่ียวกับการท่ีผู้ 
บริหารกระทำผิดไว้บ้างในเร่ืองต่อไปน้ี (ก) ผู้บริหารท่ีแสวงหาประโยซนเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน ซ่ึง 
เป็นเหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย (ข) ผู้บริหารกระทำหรือยินยอมให้กระทำความผิดเก่ียวกับ 
ปัญซีหรือเอกสาร (ค) ผู้บริหารทุจริต ปกปิดฐานะกา?เงินท่ีแทัจริงของบริษัท หรือข้อความท่ีควร
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ต้องแจ้งต่อประซาซน อย่างไรก็ดี โทษตาม พรบ. หลักทรัพย์ฯ จะแรงกว่าโทษตาม พรบ. บริษ้ท 
มหาซนฯ คือ จำคุกต้ังแต่ 5-10 ปี และโทษปรับต้ังแต่ 500,000-1,000,000 บาท ในขณะท่ี พรบ. 
บริษัทมหาซนฯ กำหนดเฉพาะโทษปรับไว้ไม่เกิน 50,000 บาท เว้นแต่กรณีเป็นความผิดเก่ียวกับ 
เอกลาร ผู้บริหารจะมีโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

นอกจากน้ี พรบ. หลักทรัพย์ฯ ย์งมีบทกำหนดโทษในเร่ีองผู้บริหารกระทำผิดเพ่ิมเติม คือ 
ผู้บริหารทำหน้าท่ีโดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของบริษัท ผู้บริหารยัก 
ยอกทรัพย์โดยทุจริต ผู้บริหารทำให้ทรัพย์สินของนิติบุคคลเสียหาย โดยมีบทกำหนดโทษ คือ จำ 
คุกต้ังแต่5-10 ปี และปรับต้ังแต่ 500,000 -1,000,000บาท

3 การกำกับคูแลให้มีการปฏิบ้ติตามกฎหมาย

(1) การกำกับคูแลโดยผูกลห้บ

ตามกฎหมายปัจจุบันไต้มีการรองรับสิทธิในการติดตามและบังคับให้ผู้บริหารปฏิบัติตาม 
หน้าท่ีของตน รวมท้ังการฟ้องร้องเพ่ีอริยกร้องค่าซดใซ],นเร่ืองคังต่อไปน้ี

(ก) พรบ. บริษัทมหาซนฯ ให้สิทธิผู้ถือทุ้นรวมกันไม่น้อยกว่า 20% ของจำนวนทุ้นท่ี 
จำหน่ายไต้แลัวท้ังหมด หริอผู้ถือทุ้นไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนผู้ถือทุ้นท้ังหมด เข้า 
ซ่ือกันขอให้นายทะเบียนแต่งต้ังผู้ตรวจสอบเพ่ีอดำเนินการตรวจสอบกิจการและฐานะ 
การเงินของบริษัทและการดำเนินงานของคณะกรรมการไต้

(ข) พรบ. บริษัทมหาซนฯ ให้สิทธิผู้ถือทุ้นท่ีจะดำเนินการกับกรรมการท่ีกระทำความเสีย 
หายแก,บริษัท โดยผู้ถือผู้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ชองจำนวนทุ้นท่ีจำหน่ายไต้แล้ว 
ท้ังหมด สามารถฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ระงับการดำเนินการคังกล่าวของกรรมการ
ขอให้ศาลลังให้กรรมการน้ันออกจากตำแหน่งและริยกร้องค่าเสียหายให้บริษัทไต้

(ค) พ?บ. บริษัทมหาซนฯ กำหนดว่าถ้าการประชุมหรือการลงมติของท่ีประชุมผู้ถือทุ้นไม่ 
เป็นไปตามกฎหมายหรือข้อบังคับบริษัท ผู้ถือทุ้นไม่น้อยกว่า 5 คน หรือผู้ถือทุ้นไม่น้อย
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กว่า 20% ของบุ้นท่ีจำหน้ายได้แล้วท้ังหมด ลามารถร’องขอให้ศาลเพิกถอนมสิใ'นการ, 
ประชุมนนได้

(ง) พร'บ. หลักทรัพย์ ให้สิทธิผู้ถือทุ้นท่ีซ้ือบุ้นจากการเลนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาซน 
ซ่ึงได้รับความเสียหายจากข้อ^ลในหนังสือช้ีซวนท่ีเป็นเท็จ ลามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสีย 
หายจากบริษัท กรรมการ และบุคคลอ่ึนท่ีรับรองความถูกต้องของข้อถูลได้ตามวิธีการ 
คำนวณท่ีกำหนด

(จ) พรบ. หลักทรัพย์ กำหนดว่า ในกรณีท่ีบุ้นซองบริษัทได้ถูกเพิกถอนจากการเป็นหลัก 
ทรัพย์จดทะเบียน เน่ืองจากผู้บริหารฝ่ามีนคำลังของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ฯ ผู้ 
ถือบุ้นสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย1จากผู้'บริหารท่ีเป็นต้นเหตุแห่งการฝ่า'มีนคำลังดัง 
กล่าวได้

(2) การกำก้'บดูแลโดยทางการ

ในการติดตามดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้ พรบ. บริษัทมหาซนฯ กระทรวง 
พาณิชยในฐานะนายทะเบียนมีอำนาจแต่งต้ังผู้ตรวจสอบเข้าตรวจลอบบริษัทมหาซนฯ ได้ เม่ีอํได้ 
รับการร้องขอจากผู้ถือบุ้นหรือมีเหตุอันควรลงลัยว่ามีการฝ่ามีนกฎหมายตามท่ีกำหนด นอกจากน้ี 
ตาม พรบ. หลักทรัพย์ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลามารถแต่งต้ังพนักงานเล้าหน้าท่ีเข้า 
ดำเนินการตรวจสอบบริษัทจดทะเบียนได้ ในกรณี'ท่ีลงลัย'ว่ามีการกระทำฝ่ามีน พรบ. หลักทรัพย์ 
ฯ นอกจากน้ี ก.ล.ต.และตลาดหลักทรัพย์ฯ ยงกำกบดูแลบริษัทจดทะเบียนให้ปฏิบ้สิตามข้อบังคบ 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ ด้วย
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นางสาวขวัญชนก ฐาปนวงศ์ เกิดเม่ือวันท่ี 28 กร,กฎาคม 2519 ท่ีกรุงเทพมหานคร สำเร็จการ 
ศึกษาปริญญาตรีเศรษฐศาสตร์บัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการ 
ศึกษา 2540 และฟ่ทศึกษาต่อ'ใน'หลักสูตรเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เม่ือ พ.ศ. 2541 ป๋จจุบันร์บราชการท่ีกรุงเทพมหานคร

«


	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

