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ตลาดเปนโลกแวดลอมทางกายภาพของเมือง ทําหนาที่ใหบริการแกชุมชนเปนหนาที่หลัก
จึงเปนสิ่งจําเปนพื้นฐาน เปนสวนหนึ่งของชุมชนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับวิถีชีวิตชุมชน เมื่อ
สภาพแวด-ลอมของเมืองเปลี่ยนแปลงไปยอมสงผลใหกิจกรรมตลาดตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
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The market is a physical environmental factor of the city and plays an important
role as a necessary basic facility. It has a very close relationship and it is also part of
community. When the city changes, this affects the market activity too. Lampang city is
an urban community, which has been an important hub of historical trading. The main
market in downtown is also the old market of the city. This thesis concerns the market
activity and Lampang city and will explore the relationship between the market and the
city. This study is divided into 3 segments of time and will explore the development of
Lampang city related to the development of the market from the past till the present
time.

             It has been found that the development of the market occurred at the same time
as the settlement of Lampang city. The main marketplace was located centrally and
connected to the main transportation routes. Originally, the governor of the city gained
entirely from the marketplace directly (monopoly). Slowly it turned into a real
communities market. There are 2 types of market structure in Lampang city; Integrated
Structure (within the community) and the Distance Structure, which is dependant on the
variables, and periods of time, such as the development of transportation, politics, and
location to the city center. In the past, the relationship between the market and the
community was closer than now, new life style, modern competition and state of the art
manufacturing are factors that affect the relationship which need to be improved and
managed for the future development of the main market in Lampang city.
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บทที่  1
บทนํา

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา
ตลาดเปนโลกแวดลอมทางกายภาพของเมือง เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอุปสงคและ

อุปทานในกลไกทางเศรษฐกิจหรือเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา เปนสถานที่ใดสถานที่หนึ่งที่
มีหนาที่เพื่อซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการอยูเปนประจําเพื่อนําไปอุปโภค บริโภค
ตอไป จะเห็นไดวาตลาดมีหนาที่ใหบริการแกชุมชนเปนหนาที่หลัก ดังนั้นตลาดจึงเปนสิ่ง
จําเปนพื้นฐานหนึ่งของชุมชนและเปนสวนหนึ่งของเมือง ดังที่ MAX  WEBER นักวิชา
การชาวเยอรมันไดเคยเสนอความคิดไววา “ ชุมชนที่เรียกวาเปนเมือง ( URBAN ) ได
นั้นตองประกอบดวยตลาด เพราะวาตลาดคือสัญลักษณของความเปนเมือง เปน
สัญลักษณของชีวิตชุมชน ที่ไดมีการพัฒนาขึ้น มีการแบงงานกันทําเกิดเปนอาชีพตางๆ
ประกอบกับมีเทคโนโลยีที่สูงพอ ก็จะสงผลใหชุมชนนั้นมีชีวิต เศรษฐกิจที่คึกคัก มีการ
แลกเปลี่ยนหมุนเวียนของสินคาและเงินทอง โลกวัตถุ เครื่องอุปโภคบริโภคก็จะหลาก
หลายมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน ชีวิตสังคมของชุมชนนั้นก็จะแบงคิดแบงเกิดแยกคลอย
ไปตามชีวิตเศรษฐกิจ ผูคนเกิดความแตกตางทางดานความคิดความเห็นและผล
ประโยชน ดวยเหตุที่โลกของผูคนก็จะเคลื่อนไหว มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ แผกไป
จากชีวิตอันหยุดนิ่งอยูกับที่ของชุมชนศักดินาในชนบททั่วๆในสมัยนั้น ” ซึ่งก็หมายถึง
ตลาดตองเปนสวนของประกอบหนึ่งของเมือง (Urban Element) (เกียรติ จิวะกุล,
2525: 287)

นอกจากตลาดจะทําหนาที่ใหบริการแกชุมชน ในฐานะเปนสถานที่จับจายซื้อของของคน
ในชุมชนแลว ตลาดยังมีหนาที่อ่ืนของชุมชนอีกดวย กลาวคือ ในความเปนจริงแลวตลาดเต็มไปดวย
ผูคนที่ไมเฉพาะมาเพื่อซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาเทานั้น ยังตองการที่จะมาพบปะพูดคุย ติดตอเจรจา
กับคนอ่ืนอีกดวย ดังนั้นตลาดจึงเปนสวนหนึ่งของสังคม คือ เปนแหลงแลกเปลี่ยนความรู ขาวสาร
ความคิด ความอาน ตลอดจนวัฒนธรรมของคนในชุมชนนั้นได ถาอยากเห็นการกินอยูของคนทอง
ถิ่นนั้นๆวาเปนอยางไร วากันวาใหไปดูที่ตลาด ไมวาจะเปนพชืผักผลไม เสื้อผา ยารักษาโรค ที่เปน
ของกินของใชอันเปนปจจัย 4 ทั้งหลายในชีวิตประจําวัน ลวนมีขายในตลาดทั้งสิ้น (ชัชวาล  ทองดี
เลิศ,2542: 143) ตลาดจึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูของชุมชนไดดีประการหนึ่ง
อีกประการหนึ่งคือ สาเหตุมาจากการที่กิจกรรมของตลาด เกี่ยวของอยูกับกิจกรรมอื่น พื้นที่อ่ืน และ
เวลาอื่นอยูเสมอไมวาจะเนื่องดวยจากกระบวนการผลิต การขนสง การจําหนาย หรือการบริโภคก็
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ตาม ตลาดจึงเปนกิจกรรมที่มีการเชื่อมโยงติดตอกับสวนตางๆของเมืองอยูตลอดเวลา เปนสวน
ประกอบหนึ่งของเมืองมีการเคลื่อนไหวอยูมาก ( Worachandr  Siripool, 1997: 4) สวนประกอบ
ของเมืองทั้งหมดนั้นเกี่ยวของกัน ประกอบกันอยูอยางสลับซับซอนเปนเมือง  ดังนั้นการที่จะพูดถึง
สวนประกอบของเมืองที่เราตองการศึกษาเปนหลัก ตองพิจารณาถึงความสัมพันธของสวนเฉพาะนี้
กับสวนใหญทั้งหมด หรือกับสวนเฉพาะอื่นๆ ในทํานองเดียวกัน เมื่อจะพูดถึงตลาดในเมืองใดๆ ก็นา
จะพิจารณา รูจักเขาใจ เมืองทั้งหมดเสียกอน วาเปนอยางไร มาอยางไร ดวยเหตุผลเบื้องหลังเปน
อยางไร จากนั้นจึงจะจับเอาเศรษฐกิจการกินอยู การจําหนายจายแจก ซื้อหาสินคา หรือตลาดนั้น
เองเปนหลัก พิจารณาวาเกี่ยวกับภาพรวมของเมืองที่ไดมานั้นอยางไร หรือเกี่ยวของสัมพันธกับ สวน
ประกอบ อ่ืนของเมือง เชน บานชอง ถนนหนทาง อยางไร (เกียรติ  จิวะกุล  และคณะ, 2525: 360)

นครลําปาง ในอดีตชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 และตอนตนศตวรรษที่ 20 นครลําปาง
เปนศูนยการคาที่สําคัญที่สุดรองจากเชียงใหม กอนหนาปลายศตวรรษที่ 19 นั้นนครลําปาง มีความ
สําคัญในฐานะเปนเมืองทาพาณิชย ที่ติดตอคาขายทางไกลขามประเทศระหวางพมาและยูนานซึ่ง
อยูทางตอนใตของจีน และยังเปนเมืองทาสําคัญในการคาขายทางเรือ ระหวางภาคเหนือ กรุงเทพฯ
และประเทศตะวันตก (มารโก  ทาเก  แมคเมอรแรน, 2526: 1) นครลําปางจึงกลายเปนเมืองพอคา
วาณิช แหลงชุมชนทางเศรษฐกิจที่รุงเรือง เรียกวา “ตลาดจีน” ซึ่งเปนตลาดแรกในเมืองนครลําปาง
ที่ไดถือกําเนิดขึ้นเปนระบบของตลาดที่ชัดเจน (สุกัญญา  เอี่ยมชัย, 2539: 78)  นอกเหนือจากศูนย
การคาที่ตลาดจีนตั้งอยูริมฝงแมน้ําวังแลว ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 นครลําปางยังมีตลาดอีกแหง
หนึ่งตั้งอยูบริเวณหนาคุมหลวง ชื่อวาตลาดบริบูรณปราการ   เปนอีกตลาดหนึ่งที่สําคัญของชุมชน
ซึ่งตอมาผลจากการที่ทางรถไฟมาถึงลําปางทําใหเกิดสภาพทําเลการคาใหมจากตลาดจีนไปชุมนุม
อยู ณ. สถานีรถไฟ หรือที่เรียกวาตลาดสบตุย ตลาดจีนจึงคอยๆลดความสําคัญลงจนมาถึงปจจุบัน
ไมมีการประกอบการคา ณ.บริเวณตลาดจีนอีกแลว (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 40) แตตาง
กับตลาดบริบูรณปราการที่ยังคงดําเนินกิจการการคาอยู ตั้งอยูในเขตยานศูนยกลางพาณิชยกรรม
ของเมือง ซึ่งปจจุบัน ตลาดบริบูรณปราการนั้นตั้งอยูใกลเคียงกับอีก 4 ตลาด ไดแก ตลาดเทศบาล
(หลักเมือง) ตลาดราชวงค ตลาดชั่วคราว และตลาดรอบเวียง ที่มีแนวโนมวากําลังจะเชื่อมตอถึงกัน
กลายเปนยานตลาดหลัก ที่สําคัญและใหญที่สุดของเมือง*

ยานตลาดบริบูรณปราการดังกลาว จึงเรียกไดวา เปนยานตลาดที่เกาแกที่สุดของนคร
ลําปางที่ยังมีชีวิตอยู และใหบริการแกประชาชนในเมืองมาเปนระยะเวลานาน พอๆกับประวัติ
ศาสตรการคาในเมืองนครลําปาง ผานเหตุการณการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นตามกาลเวลาจนมา
ถึงปจจุบัน ที่ตองเผชิญกับการแขงขันกับตลาดแหงใหมที่เกิดขึ้นตามมา และการคา บริการตาม

                                                          
* จากการสังเกตสภาพปจจุบัน
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กระแสโลกาภิวัฒนที่แพรเขามาในรูปของ ซูปเปอรมาเก็ต ศูนยการคา มินิมารท ที่เกิดขึ้นอยางรวด
เร็ว จึงเปนที่นาสนใจวา กิจกรรมพื้นฐานที่จําเปนตอชุมชนอยางเชน ตลาดนั้น ในขั้นแรกมีความเปน
มา ระบบ โครงสราง ควบคูกับการพัฒนาเติบโตของเมืองนครลําปางอยางไร และมีความสําคัญตอ
ชุมชน มีความเกี่ยวของสัมพันธกับสวนประกอบอื่นของเมืองอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยานตลาด
ที่สําคัญใหญที่สุดของเมือง และทายที่สุดในบริบทปจจุบันของเมืองลําปางที่ชีวิตและกิจกรรมดาน
ธุรกิจการคาและการบริโภคของประชาชนกําลังเปลี่ยนแปลงไปนั้น ตลาดซึ่งเปนองคประกอบของ
เมืองรองรับวิถีชีวิตคนลําปางมาแตเดิมนั้นจะพบกับการเปลี่ยนแปลงไปเชนไร

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา
1.) เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ ความสัมพันธ ของสภาพการพัฒนานครลําปางกับการ

พัฒนาการเปลี่ยนแปลงตลาดของเมือง ในอดีตและปจจุบัน
2.)  เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ สภาพการเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลักของนครลําปาง

คือยานตลาดบริบูรณ ในอดีตและปจจุบัน
3.)  นําเสนอแนวความคิดทางวิชาการในการพัฒนารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคา  เพื่อ

เปนพื้นฐานในการพัฒนานครลําปางตอไปในอนาคต

1.3  ขอบเขตในการศึกษา
พื้นที่ศึกษา
เทศบาลเมืองลําปาง และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง (แผนที่ 1.1) มีพื้นที่ประมาณ 22.17 ตาราง

กิโลเมตร มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ ต.สวนดอก ต.สบตุย และต.เวียงเหนือ และบางสวนของ -
ต.บอแฮว ต.ชมพู ต.พระบาทพิชัย ต.ปงแสนทอง และสุขาภิบาลชมพู มีจํานวนประชากรทั้งสิ้นใน
ป พ.ศ.2542 เทากับ 69,402 คน แบงเปนชาย 32,791 คน หญิง 36,611 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้ง
หมด 23,331 หลังคาเรือน (เทศบาลเมืองลําปาง,2542)
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1.4 นิยามศัพทเฉพาะ
ตลาด หมายถึง สถานที่แหงใดแหงหนึ่งและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ที่ประกอบดวยอาคาร รานคา

ขนาดเล็ก รวมทั้ง แผงลอย หาบเร ตึกแถว ที่ประกอบกิจกรรมการคาขาย ทําหนาที่ใหบริการแกชุม
ชนโดยรอบและพื้นที่ใกลเคียงในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาประเภทอาหาร ของสด วัตถุดิบเบื้อง
ตนที่ใชในการประกอบอาหารเพื่อบริโภค และสินคาอุปโภค บริโภคของประชาชนที่เปนพื้นฐานจํา
เปนตอชีวิตประจําวัน

พัฒนาการของตลาด  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของตลาดซึ่งเปนไปตามลําดับของกาล
เวลา

ยานตลาดหลัก    หมายถึง ยานตลาดบริบูรณปราการ  ตลาดเทศบาล (หลักเมือง)
ตลาดราชวงศ  ตลาดชั่วคราว และตลาดรอบเวียง  รวมทั้งพื้นที่ที่เชื่อมตอเกี่ยวเนื่องกันกับตลาด
เหลานี้  มีกิจกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา  จนกลายเปนพื้นที่ที่มีกิจกรรมการคาขายขนาด
ใหญที่สุดของเมือง หรือคือยานตลาดภายในบริเวณของเขตถนน 4 สาย ไดแก ถนนทิพยชาง ถนน
รอบเวียง ถนนทิพยวรรณ และถนนไปรษณีย

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. เพื่อทราบถึงสภาพการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของนครลําปางตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว รวมถึงผลกระทบในดานตางๆที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยน
แปลงนั้น

2. เพื่อทราบถึงปจจัยที่กอใหเกิดกิจกรรมตลาดในเมือง ความสัมพันธระหวางตลาดกับชุม
ชนและเมือง สภาพการดํารงอยู การเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงของตลาด รวมถึงปจจัยที่กอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

3. เพื่อทราบถึงสภาพทั่วไป บทบาท และสภาพปญหาของตลาดในยานตลาดหลักของ
นครลําปางคือยานตลาดบริบูรณปราการ ในอดีตและในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาดังกลาว

4. เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคา ตลอดจนในการวางผัง
เมืองรวม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง การขยายตัวของชุมชนเมืองนครลําปางที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใหมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดปญหาตอไป

5. เพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเมืองโดยทั่วไป เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อ-
การคา
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1.6 กรอบแนวความคิด
    อดีต พัฒนาการ ปจจุบัน     สิ่งที่ได

สภาพการพัฒนานครลําปาง

ระบบตลาดเมืองลําปาง

สภาพตลาดในยานตลาดหลัก

นครลําปางในปจจุบัน

โครงขายตลาดปจจุบัน

สภาพปจจุบันของตลาดในยานตลาดหลัก
-ขอบเขตการใหบริการ –ผังตลาด
-รูปรางลักษณะอาคาร –ลักษณะการขาย
สินคา(แผงลอย หาบเร ตึกแถว)
-ประเภทสินคา –รูปแบบการซื้อ ขาย(ปลีก
สง) -สภาพปญหา

• การพัฒนานครลําปาง

• พัฒนาการของตลาด นครลําปาง
-ความสัมพันธกับการขยายตัวของ
เมือง
-ความสัมพันธกับสวนตางๆของเมือง
-โครงขายของตลาดในปจจุบัน

• การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก
-ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง

• ความสัมพันธระหวางยานตลาดหลัก
กับสวนตางๆของนครลําปาง

• สภาพ ลักษณะ รูปแบบ ปญหา ใน
ปจจุบัน

แผนผัง 1.1 กรอบแนวความคิด
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ชวงระยะเวลาที่ 2 ปจจุบัน อนาคต

ตลาดในนครลําปาง

ยานตลาดหลัก

ชวงระยะเวลาที่ 1

?
แผนผัง 1.2 แผนผังประกอบความเขาใจกรอบแนวความคิด

7
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1.7 ระเบียบวิธีวิจัย

1.7.1 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอมูลในอดีต ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนานครลําปาง พัฒนาการของ

ตลาดในนครลําปาง และขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงยานตลาดบริบูรณปราการ แบงเปนขอมูล
ปฐมภูมิ ที่มีการเก็บรวบรวมมาจากการสัมภาษณผูรู นักวิชาการตลอดจนผูสูงอายุที่สามารถให
การสัมภาษณได และขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่ไดมาจากการสืบคนเรื่องราว หลักฐานทาง-
ประวัติศาสตรจากบันทึกคําบอกเลา รายงาน หนังสือ เอกสารตางๆ และงานศึกษาที่เกี่ยวของ จาก
นั้นก็ตรวจสอบความนาเชื่อถือ ความถูกตองของขอมูลที่ไดทั้งขอมูลประเภทปฐมภูมิและทุติยภูมิ
ใหใกลเคียงกับความจริงมากที่สุด จากความสอดคลองของขอมูลที่เก็บรวบรวมมาจากหลายๆ
แหลง ทายสุดจึงจัดการเรียบเรียงขอมูลตามประเด็นที่ตองการ เพื่อเตรียมวิเคราะหขอมูลตอไป

2. ขอมูลในปจจุบัน ไดแก ขอมูลดานสภาพทั่วไปของตลาดนครลําปางและยาน
ตลาดหลัก ผูซื้อ ผูขาย และสินคา แบงเปนขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเก็บรวบรวมมาจากการออกสํารวจ
ภาคสนาม สังเกตลักษณะทั่วไป และแบบสอบถาม สวนขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมมา
จาก รายงาน เอกสารตางๆ ตํารา หนังสือ การคนควาอิสระ วิทยานิพนธ สถิติ แผนที่ ที่เกี่ยวของ

แหลงขอมูลประเภททุติยภูมิ ไดแก
1. สํานักงานผังเมืองจังหวัดลําปาง
2 .สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง
3. เทศบาลเมืองลําปาง
4. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6.หองสมุด มหาวิทยาลัยศิลปากร สาขาวังทาพระ
7. หองสมุดวารสาร มหาวิทยาลัยศิลปากร
8. หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
9. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยเชียงใหม
10.หองสมุดคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
11 หองสมุดคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
12.หองสมุดคณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม
13.หองสมุดมหาวิทยาลัยโยนก จังหวัดลําปาง
14.หองสมุดสถาบันราชภัฏ จังหวัดลําปาง
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1.7.2 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานครลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลง

ตลาดของเมืองในอดีตและในปจจุบัน กระทําโดยการรวบรวมขอมูลที่ไดมาแยกเปนประเด็นใหชัด
เจน โดยใชแผนที่แสดงที่ตั้งของตลาด และแผนที่แสดงการขยายตัวของเมืองประกอบกันโดยการ
ซอนทับแผนที่ (Over Lay) แบงตามชวงระยะเวลาที่กําหนด  ซึ่งแบงชวงเวลาในการศึกษาโดยยึด
เอาความเปลี่ยนแปลงของเมืองเปนหลัก  ดังนี้

1. การแบงยุคสมัยในการศึกษา
ยุคที่ 1  ตั้งแตเร่ิมกอสรางเมืองนครลําปางจนถึงชวงกอนที่ทางรถไฟจะมาถึง

ลําปาง  คือ ป พ.ศ.2458  ( รถไฟมาถึงในป  พ.ศ. 2459 )
ยุคที่  2  ตั้งแตเมื่อรถไฟมาถึง  จนถึงชวงกอนใชแผนพัฒนา  คือ  ป พ.ศ. 2504

คือ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  ( พ.ศ. 2505 – พ.ศ. 2509 )
ยุคที่  3   ตั้งแตเร่ิมเขาสูการใชแผนพัฒนา  คือ  เร่ิมป  พ.ศ. 2505   มาจนถึง

ปจจุบัน
 2. หาความสัมพันธระหวางการเกิดตลาดและการขยายตัวของเมือง

วิเคราะหความสัมพันธระหวางตลาดกับเมืองโดยการพิจารณาองคประกอบของ
ตลาดที่มีการเคลื่อนไหวเปนหลัก ไดแก สินคา ผูซื้อและผูขาย กลาวคือ แสดงการเคลื่อนไหว แหลง
ที่มา ที่ไป ขององคประกอบทั้งสามแสดงผานแผนที่เพื่อใหเห็นถึงความเชื่อมโยงและความสัมพันธ
กับสวนตางๆของเมือง และวิเคราะหโครงขายตลาดในนครลําปางทั้งหมด โดยการจัดลําดับศักย
ตลาดจากประเภทของสินคาเพื่อจัดระดับตลาดทั้งหมดในเมืองและเปรียบเทียบความแตกตางกัน
ของแตละระดับ แลวจึงวิเคราะหเชิงบรรยายประกอบกับแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด แผนผัง
ประกอบความเขาใจตามความเหมาะสม

3. การวิเคราะหสภาพการเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลักของนครลําปาง
คือยานตลาดบริบูรณปราการ ในอดีตและปจจุบันวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบ

ขอมูลตามชวงระยะเวลาที่ไดแบงการศึกษา พรอมกับการวิเคราะหถึงสาเหตุ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชื่อมโยงเขากับการพัฒนาของเมืองและการเปลี่ยนแปลงของตลาดอื่นๆ
ในเมืองวาเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร ตอมาจึงวิเคราะหสภาพปจจุบันของยานตลาดบริบูรณ โดย
การรวบรวมขอมูลแยกตามประเด็น ดาน ผูซื้อ ผูขาย สินคา ขอบเขตการใหบริการ สภาพทางกาย
ภาพ นโยบายการควบคุมของรัฐ และอิทธิพลจากปจจัยภายนอก ตลอดจนสภาพปญหา แลวจึง
วิเคราะหเชิงบรรยายประกอบกับแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด แผนผัง ประกอบความเขาใจตามความ
เหมาะสม เชนกัน
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1.7.3 การสังเคราะหขอมูล
นําผลที่ไดจากการวิเคราะหในแตละวัตถุประสงคในการศึกษาที่ไดกําหนดไว มาประมวล

เปนภาพพัฒนาการของตลาดควบคูกับการพัฒนาของนครลําปาง ความสัมพันธระหวางตลาด
บริบูรณกับเมืองในชวงเวลาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยานตลาดบริบูรณปราการ ซึ่งเปนตลาดหลัก
ของเมือง เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของยานตลาดบริบูรณปราการ รวมถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ความสําคัญและความสัมพันธของยานตลาดบริบูรณกับเมือง สภาพ
ลักษณะ รูปแบบ และปญหาในปจจุบัน ตลอดจนคาดการณแนวโนมยานตลาดบริบูรณปราการ
และภาพรวมของตลาดทั้งเมือง เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและอาคารเพื่อ
ใชประโยชนในกิจกรรมตลาด รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตอไป

1.7.4  การนําเสนอขอมูล
นําเสนอขอมูลในรูปของ
-     การบรรยาย
- ตาราง
- แผนที่
- แผนผัง
- แผนภูมิ
- ภาพถายจากสถานที่จริง



บทที่  2
แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา

ในบทนี้ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ ที่มีประโยชนในการสรางความรู ความเขาใจพื้นฐาน
ในการศึกษาและเปนแนวทางในการวิเคราะห อภิปรายผลการศึกษาในบทที่ 6 ดังนี้
1. แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา
2. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและมีประโยชนกับงานที่จะศึกษา

ทายที่สุดหลังจากกลาวถึง 2 สวนขางตนนั้นแลว จึงสรุปออกมาเปนปจจัยตางๆในดานตางๆที่
เกี่ยวของกับเรื่องของตลาด เพื่อเปนการสรางความเขาใจ สรางความรู ความเขาใจเบื้องตน เพื่อ
เปนประโยชนในการศึกษาในขั้นตอไป

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา
แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษานั้น แบงออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้
2.1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับเมือง
2.1.2 แนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคา
2.1.3 แนวความคิดเรื่องตลาด
2.1.4 แนวความคิดเรื่องกับเมือง
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
2.1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับเมือง ประกอบไปดวย

1. แนวความคิดความเปนเมืองในโลกที่3 ( Urbanization  in  The  Third  World  )
 ( เสนห  ญาณสาร  , 2538 : 28 – 29 )
2. โมเดลของเมืองเอเชียตะวันออกเฉียงใต
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
1. แนวความคิดความเปนเมืองในโลกที่3 ( Urbanization  in  The  Third  World  )
( เสนห  ญาณสาร  , 2538 : 28 – 29 )
การกลายเปนแหลงชุมชนเมืองในประเทศกําลังพัฒนา  ดําเนินไปภายใตสภาวะเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรมที่แตกตางจากประเทศที่พัฒนาแลว  นักวิชาการตะวันตกใชคําวา  “  การกลายเปน
แหลงชุมชนเมืองที่ไมแทจริง” ในการบรรยายถึงการกลายเปนแหลงชุมชนเมืองในประเทศโลกที่
สามในแงที่วาในประเทศที่พัฒนานอย  ไมมีการขยายตัวของอาชีพที่ตองการแรงงานที่มีฝมือ  และ
ไมมีการพัฒนาโอกาสการจางงานสําหรับชนชั้นกลางไปพรอม ๆ กับการขยายตัวของเมือง



12

ในประเทศกําลังพัฒนา  แมวาโอกาสของแรงงานในดานอุตสาหกรรมที่ใชฝมือ  และ
ตําแหนงในหนวยงานราชการขยายตัวขึ้น  และมีรายไดสูงพอสมควร  แตวาตําแหนงในอาชีพเหลา
นี้ยังมีจํากัด  นอกจากนั้นประเทศกําลังพัฒนากําลังเนนการผลิตที่อาศัยการลงทุนสูง  มีการขยาย
ตัวของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง  ใชแรงงานคนนอยลง  เหตุที่ทําเชนนี้ก็เพราะตองการ
ลดมูลคาสินคาขาเขา  ( ทําการผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ )  และเพื่อทําให
เศรษฐกิจทองถิ่นเลี้ยงตัวเองได  รัฐบาลไดยื่นมือเขาไปควบคุมในดานตาง ๆ  เชน  ทางดานภาษี
ใหโควตาทางการคา  ฯลฯ  คนงานที่ประกอบธุรกิจในดานนี้จะมีรายไดสูง  ไดรับผลประโยชนดี
แตวาเปนคนกลุมนอย  ซึ่งตรงกันขามกับคนงานซึ่งเปนคนกลุมใหญ  ความแตกตางนี้ทําใหเกิด
เศรษฐกิจสองรูปแบบที่แตกตางกัน

เศรษฐกิจสองรูปแบบของเมืองในโลกที่สาม
เศรษฐกิจของเมืองในโลกที่สามมีอยู  2  รูปแบบ  คือ  เศรษฐกิจสมัยใหม  ( Modern

Economy )  และเศรษฐกิจแบบดั้งเดมิ  ( Bazaar  Economy )  เศรษฐกิจแบบสมัยใหมบางที
เรียกวา  กิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นสูง  หรือกิจกรรมแบบเปนทางการ ( Formal Activity )  ประกอบ
ดวยธุรกิจประเภทตาง ๆ  เชน  การธนาคาร  การคาเพื่อการสงออก  กิจการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ  การคาปลีกขนาดใหญ  การคาสง  การบริการ  การขนสงทางอากาศ  ฯลฯ  เปนกิจกรรมที่ใช
ทุนมาก  ดําเนินการโดยบุคคลหลายคน  มีรายไดและประสิทธิภาพการผลิตสูง

สวนเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมนั้น  บางทีเรียกวา  กิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นต่ํา  หรือกิจกรรม
แบบไมเปนทางการ ( Informal Activity )  เปนกิจกรรมที่ดําเนินการโดยบุคคลคนเดียวหรือเพียงไม
กี่คน  เชน  กิจกรรมการคารายยอย  หรือการบริการขนาดเล็ก  ที่มิไดอยูในรูปแบบของหางหุนสวน
บริษัท  หรือบรรษัท  ดังเชนธุรกิจสมัยใหม  เปนกิจกรรมที่ใชทุนนอยแตใชแรงงานมาก  การเริ่ม
ประกอบกิจกรรมกระทําไดงาย  แตวารายไดและประสิทธิภาพการผลิตต่ํา

ในการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา  เทาที่ผานมามักจะเนนไปที่กิจ
กรรมแบบเปนทางการ  โดยอางวากิจกรรมแบบไมเปนทางการนั้นไมมีประสิทธิภาพและลาหลัง
ซึ่งไมเปนความจริง  เพราะวากิจกรรมแบบไมเปนทางการมีอัตราสวนของการจางงานที่สูงกวา
และมีจํานวนกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ

วิวัฒนาการเมือง  ( Urban  Evolution ) ของ Taylor  ( สมเกียรติ  เรือนทองดี , 2527 : 9 )
กลาววา  เมื่อพิจารณาจากลักษณะโครงสรางภายในกําแพงเมืองซึ่งปรากฏเปนรูปแนวถนนและ
การใชที่ดิน  พบวา  วิวัฒนาการของเมืองมีอยู  4  ระดับ  คือ

1.) ขั้นทารก  ( Infantile ) เร่ิมตนในการรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก  ไมมีการ
แบงแยกการใชที่ดินใหเห็นเดนชัด
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2.) ขั้นวัยรุน  ( Juvenile ) มีการแบงแยกการใชที่ดินเปนบริเวณพักอาศัยแตมีอุต-
สาหกรรมรวมอยูในครัวเรือน

3.) ขั้นผูใหญ ( Mature ) โครงสรางภายในแบงเปนที่พักอาศัย  พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด

4.) ขั้นชรา  ( Senile )  เปนเมืองที่มีโครงสรางภายในเสื่อมโทรม  อันเนื่องมาจาก
การเติบโตเต็มที่

แบบจําลองความเปนเมืองของ  Rostow    Rostow  ไดพิจารณาความเปนเมืองในเชิง
เศรษฐศาสตรในลักษณะที่เปนกระบวนการตอเนื่องตามชวงเวลา  โดยแบงขั้นตอนของการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับประเทศออกเปน  5  ข้ัน  คือ

1.)  สังคมโบราณ  ( Traditional  Society )  ประชากรจะรวมตัวกันอยูในพื้นที่
เมือง   คนในสังคมสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมหรือเปนชางฝมือ  มีการผลิตอุตสาห
กรรมเพียงเล็กนอย  ความสามารถในการผลิตอยูในระดับตํ่า  ตัวอยางเชน  ประเทศจีนสมัย
ราชวงศโบราณ  สังคมเผา  Aztez  และ  Inca  เปนตน

2.)  สังคมขั้นเตรียมการเพื่อทะยานขึ้น  ( Precondition  For  Take  Off  )
ประชากรเริ่มเรียนรูผลดีของการผลิตเฉพาะอยางและการแบงงานกันทาํ  ตลาดขยายวงกวางขึ้น
จนเปนตลาดเสรี     โครงสรางทางเศรษฐกิจเนนการสงออก   ตัวอยางเชน  เมืองคาขายในประเทศ
ยุโรปตั้งแตศตวรรษที่  14  เมืองในสมัยอาณานิคมของอเมริกา  เปนตน

3.) สังคมขั้นทะยานขึ้น  ( Take  Off )  เกิดอุตสาหกรรมชนิดใหม ๆ ที่เกี่ยวโยงกับ
สาขาการสงออกที่มีอยูแลว  มีผูประกอบการรายใหมเขามาลงทุน  มีการนําเทคนิคการผลิตใหม ๆ
เขามาใช  สาขาการใหบริการภายในทองถิ่นเริ่มขยายตัวอยางรวดเร็ว  เมืองกลายเปนศูนยกลาง
การผลิตและดึงดูดใหประชากรเขามารวมตัวกันอยางหนาแนน

4.) สังคมขั้นเจริญ  ( Drive  to  Maturity  )  สังคมเจริญขึ้นเรื่อย ๆ มีการนํา
เทคโนโลยีเขาสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระบบ  เมืองเริ่มพึ่งตนเองไดมากขึ้น  และเริ่มใหบริการแก
ดินแดนโดยรอบ

5.) สังคมอุดมโภคา  ( The  Age  Of  High  Mass  Consumption )  ประชากรมี
รายไดถัวเฉลี่ยสูง เกิดระบบสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม  มีการพัฒนาและใช
Technology  ใหม ๆ เพื่อสนองความตองการดานบริการสังคมของเมือง

จากขั้นตอนทั้ง  5  นี้  Rostow  มิไดระบุวาเมืองทุกเมืองจะตองผานทุกขั้นตอนเชนที่ได
เสนอไวในแบบจําลอง  กอนเขาสูสังคมขั้นเจริญอาจมีการขามขั้นตอนได
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 McGee  พบวา  การใชที่ดินเชิงพาณิชกรรมมีความแตกตางจากเมืองในประเทศตะวันตก
ซึ่งโครงสรางของเมืองในระยะแรกจะขยายตัวเปนหยอม ๆ  เพราะการเขาถึงและการคมนาคมเปน
ปจจัยสําคัญ  ซึ่งเมืองจะเปนศูนยรวมของผลผลิตทางการเกษตร  และมีการประกอบอาชีพที่จํากัด
ทําใหการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ไมเดนชัด  ตอมาเมื่อมีการติดตอซ้ือขายสินคากับประเทศทางยุโรป
ทาเรือและบริเวณใกลเคียงจึงเปนศูนยกลางที่ดึงดูดเอากิจกรรมอื่นเขามา  เมื่อมีการพัฒนาการ
คมนาคมขนสงที่ทันสมัยทําใหเกิดการยายถิ่นของประชากรจากชนบทเขาสูเมือง  ทําใหเขตชาน
เมืองกลายเปนที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยกลางทางการคา  คือ  ตลาดขนาดใหญ  แทรก
ตามที่อยูอาศัยของประชาชนในเขตเมือง  โดยพื้นที่นี้จะไมมีราคาสินคาที่ตายตัว  มีการตอรอง
ราคาสินคา  ซึ่งราคาสินคาจะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ตลาดจะเริ่มขายสินคาในชวงรุงเชา  โดยรถ
บรรทุกและเรือจะนําผักผลไม  เนื้อสัตวและปลามาขาย  โดยในชวงบายจะไมมีการขายสินคาใน
ตลาด  รอบ ๆ ตลาดจะเปนถนนสายธุรกิจและรานคาที่ขายอาหารแหง  ซึ่งความวุนวายของการ
ติดตอซ้ือขายสินคาจะไมปรากฏใหเห็น  ( McGee , 1967 : 127 )

ยานการคาของเมืองจะอยูติดกับเขตที่ทําการของรัฐบาลและเขตการใชที่ดินแบบผสม  ซึ่ง
อยูบริเวณใจกลางเมือง  และเขตการคาหรือเขตพาณิชยกรรมประกอบดวยธุรกิจการคาของกลุม
คน  2  กลุม คือ  กลุมคนเอเชีย  ไดแก  ชาวจีน  และอินเดีย  ซึ่งประกอบธุรกิจขนาดเล็ก  เชน  ราน
ขายทอง  รานขายของชํา  โรงรับจํานํา  รานอาหาร  และกลุมชาวตะวันตก  ซึ่งประกอบธรุกิจที่ทัน
สมัย  เชน  โรงภาพยนตร  ศูนยการคา  มีรูปแบบการใชที่ดินเปนรูปเสี้ยวตามเสนทางคมนาคมขน
สงที่มุงออกจากเมือง

แมวาเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีลักษณะ  CBD  เปนรูปแบบตะวันตก  แต
บริเวณยานการคามีการพัฒนาไปตามนายทุนซึ่งเปนชาวจีน  อินเดียหรือชาวยุโรป  อยางไรก็ตาม
เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ยังมียานชุมชนบุกรุกตามชายขอบของเมือง  ยานอุตสาหกรรม
ใหม  และยานเกษตรกรรม  ซึ่งยานเหลานี้ตั้งอยูบริเวณที่เรียกวา  “ Desakota”

ในปจจุบันแมวาจะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  แตเมืองในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตก็ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับศูนยกลางความเจริญและมีการวางแผนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ  ซึ่งดูเหมือนเปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  และไดรับผลประโยชนจากนโยบาย
การพัฒนาศูนยกลางเมืองนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วแลว  อยางไรก็ตาม
ประชากรสวนใหญก็ยังคงอาศัยและทํางานในยานชาวตะวันออก  ซึ่งเห็นไดจากการเกิดพื้นที่
ขนาดใหญของสิ่งกอสรางดั้งเดิมในทุกสวนของเมือง  โดยหลาย ๆ อาคารยังคงขาดแคลน
สาธารณูปโภคทันสมัย  ( Potter  and  Evans  , 1988 : 127 )
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สภาพชุมชนเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น เปนสภาพชุมชนเมืองที่มีการพัฒนานอย มี
ปญหาเรื่องการขยายตัวของแรงงานที่มีฝมือจํากัดกลายเปนฐานเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม แตกลับมี
การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงเพื่อลดการนําเขา ที่ประกอบดวยชุมชนกลุม
นอย ภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลายเปนฐานเศรษฐกิจแบบใหม เกิดเปนเศรษฐกิจ 2 รูปแบบ
ที่เกิดจากทั้งสองกลุมที่มีความแตกตางกันดังกลาว

ดานวิวัฒนาการของเมืองนั้น แนวความคิดที่ถูกนําเสนอมาลวนมีขั้นตอนหรือระดับการ
พัฒนาที่เร่ิมจากการเริ่มกอต้ัง จากนั้นจึงคอยๆขยายตัวเจริญเติบโตขึ้นตามลําดับเวลา จนถึงขั้น
เจริญสูงสุดอิ่มตัวโตเต็มที่และคอยๆเสื่อมโทรมลงในที่สุด

สวนโมเดลของเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น (รูป 2.1) มีลักษณะการใชที่ดินแบบ
ผสมระยะแรกเมืองจะขยายตัวเปนหยอมๆ มีศูนยกลางอยูที่ทาเรือและบริเวณใกลเคียงจากการติด
ตอคาขายทางเรือ เมื่อมีการพัฒนาการคมนาคมขนสงขึ้น เขตชานเมืองคอยๆกลายเปนที่อยูอาศัย
มีตลาดแทรกอยูตามที่อยูอาศัยของประชาชนในเมือง ยานการคาอยูใกลกับที่ทําการของรัฐบาล มี
รูปแบบการใชที่ดินเปนรูปเสี้ยวตามเสนทางคมนาคมที่มุงออกจากเมือง โดยมีกลุมนายทุนชาวจีน
อินเดีย และยุโรป เปนกลุมนายทุนที่มีอิทธิพล

2.1.2  แนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคา
แนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคา ประกอบไปดวย

1. แนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคา  (เสนห  ญาณสาร,2538:129 – 131 )
2. ทฤษฎีแหลงกลาง  (  Central  Place  Theory )  เสนอโดย  Walter
Christaller  ตีพิมพในป  1993
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. แนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคา  (เสนห  ญาณสาร,2538:129 – 131 )
ที่ดินที่ใชในกิจการพาณิชยกรรมหรือที่ดินที่ใชเพื่อการคา  ประกอบดวยบริเวณ

หรือพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการขายสินคา  และการใหบริการ  ซึ่งประกอบดวย
1.)  เขตการคาปลีก  ( Retail  Districts )  อันไดแก  ยานธุรกิจการคาใจกลาง

เมือง  เขตการคาปลีกบริเวณสองฟากถนน  และเขตการคาปลีกในเขตชานเมือง
2. )  เขตการคาสง  ( Wholesale  Outlets )  ไดแก  บริเวณรานคาขายสง  และ

โกดังเก็บสินคาหรือคลังสินคา
3.)  เขตสํานักงานธุรกิจตาง ๆ ( Business  Districts ) ไดแก  ยานอาคารสํานัก

งานประเภทตาง ๆ
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4.)  เขตที่ใหบริการ ( Service  Areas )  ไดแก  พื้นที่ใหบริการทั้งสวนที่เปนของ
รัฐ  และเอกชน

5.) เขตที่ทําการตาง ๆ ของรัฐบาล  ( Institutional  Land )
นอกจากนั้น  ที่ดินที่ใชเพื่อการคายังประกอบดวยการใชที่ดินอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคา

และบริการ  เชน  สถานที่จอดรถ  แหลงทิ้งของเสีย  เปนตน
ดังไดกลาวแลววา  ที่ดินที่ใชเพื่อการคาและบริการครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ  5

ของเขตเมืองทั้งหมด  แมวาการใชที่ดินประเภทนี้จะมีสัดสวนที่นอย  แตก็มีอิทธิพลมากตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง  และครอบคลุมพื้นที่ที่มีราคาสูงสุดในบรรดาที่ดินที่ใชเพื่อกิจ
กรรมตาง ๆ

1. โครงสรางการคาปลีกของเมือง
การซื้อ – ขายสินคาและบริการระหวางพอคาและผูบริโภค  เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

สําคัญอยางหนึ่งของชุมชนเมือง เหตุการณหรือลักษณะที่สําคัญที่สุดอันหนึ่งที่ปรากฏในเมืองใด ๆ
ก็คือการเคลื่อนยายหรือการเดินทางของประชาชนเพื่อไปซ้ือสินคา  หรือการเคลื่อนยายของ
ยวดยานพาหนะที่ขนสงสินคาไปใหแกผูบริโภค

2. พัฒนาการของรูปแบบการคาปลีกของเมือง
พัฒนาการของรูปแบบการคาปลีกของเมืองแบงไดเปน  3  ระยะ  คือ

1.)  ข้ันที่หนึ่ง  ในระยะแรก ๆ นั้น  ภูมิทัศนการคาปลีกหรือพื้นที่การคาปลีกของ
เมือง  จะประกอบดวยรานคาโดด ๆ เปนราน ๆ ไป  รานคาเหลานี้จะกระจุกตัวกันอยูในเขตเมือง
ชั้นใน

2.)  ข้ันที่สอง  ในระยะที่สองนี้  รานคาจะกระจายไปทั่วเขตเมือง  อาจกระจายไป
ตามถนนสายสําคัญตาง ๆ เชน  ถนนที่มุงสูชานเมือง  และอาจกระจุกตัว  ณ  บริเวณจุดตัดกันของ
ถนนสายสําคัญ  สําหรับในเขตชานเมือง  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนจุดตัดกันของถนน  มักจะมีกลุม
ของรานคาเชนเดียวกับในเขตเมืองชั้นใน

3.)  ขั้นที่สาม  ในระยะนี้  รูปแบบการคาปลีกจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กับการเปลี่ยน
แปลงของปจจัยหลายประการ  เชน  การเพิ่มข้ึนของประชากร  การใชรถยนตที่เพิ่มข้ึน  และการ
เคลื่อนยายโดยสะดวกของประชาชน  การเพิ่มข้ึนของรายได  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการขน
สง  และการเปลี่ยนแปลงเทคนิควิธีการซื้อขาย  ปจจัยเหลานี้มีสวนสนับสนุนสงเสริมใหมีการ
เคลื่อนยายของกิจกรรมการคาปลีก  ออกจากเขตในเมืองออกไปสูชานเมือง  กระบวนการนี้เรียก
วา  การเคลื่อนยายออกจากศูนยกลาง  (  Centrifugal  Drift )  ซึ่งกระบวนการนี้มีผลตอปริมาณ
การขายในเขตเมืองโดยสวนรวม  โดยที่จะเพิ่มข้ึนมากในเขตชานเมือง  และเพิ่มข้ึนนอยในเขต
เมืองชั้นใน
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3. รูปแบบการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงการคาปลีก
การขยายตัวของเมืองและการเคลื่อนยายของประชาชนจากเขตใจกลางเมืองเขาสูชาน

เมือง  มีผลกระทบอยางมากตออัตราสวนของการคาปลีก  ดังไดกลาวมาแลววา  ปริมาณการขาย
สินคาในเขตชานเมืองจะเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงกวาในเขตเมืองชั้นใน  ตัวอยางเชน  ในสหรัฐอเมริกา
ในชวงปลายของทศวรรษ  1950  อัตราสวนของปริมาณการขายปลีกในเขตชานเมืองมีประมาณ
รอยละ  40  ของปริมาณการขายปลีกทั้งหมดของเมือง  คร้ังถึงชวงกลางทศวรรษ  1960  และ
1970  อัตราสวนของปริมาณการขายปลีกในเขตชานเมืองไดเพิ่มข้ึนเปนรอยละ  50  และ  75
ตามลําดับของปริมาณการขายปลีกในเขตเมืองทั้งหมด  ปรากฏการณเชนนี้มีผลใหปริมาณการ
ขายสินคาในเขต  CBD  ลดนอยลง

2. ทฤษฎีแหลงกลาง  (  Central  Place  Theory )  เสนอโดย  Walter
Christaller  ตีพิมพในป  1993

ทฤษฎีแหลงกลาง  (  Central  Place  Theory )  เปนกรอบแนวความคิดสําหรับการทํา
ความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของเมืองในฐานะเปนศูนยกลางการคาหรือศูนยกลางบริการ  ( Trade
or Service  Center )  เมื่อพิจารณาเมืองในฐานะเปนศูนยกลางของพื้นที่โดยรอบหรือดินแดน
เบื้องหลัง  เมืองจะกลายเปนแหลงปอนสินคาและบริการแกบริเวณชานเมืองและพื้นที่ชนบทที่อยู
โดยรอบ  เมืองจะดํารงอยูไดก็ตอเมื่อมีเงินตราหลั่งไหลเขามาสูเมือง  จากการใชจายในการซื้อสิน
คาและบริการของประชาชนที่อยูในเมืองและที่อยูโดยรอบ  ดังนั้นเมืองและบริเวณรอบ ๆ จึงเปน
ระบบที่ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

ชุมชนเมืองที่ขาดพื้นฐานทางดานอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญอื่น ๆ
ชุมชนเมืองนั้นจะตองพึ่งพาอาศัยกิจกรรมการคาและบริการ  เศรษฐกิจของเมืองนั้นจึงจะอยูรอด
ได  เมืองที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางการคาและบริการ  จะใหบริการแกประชาชนเปนจํานวนมากทั้ง
ภายในเมอืงและภายนอกเมือง  ดังนั้นจะมีปริมาณเงินไหลเขาสูเมืองเปนจํานวนมาก  และเมืองจะ
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของดินแดนแถบนั้น

กิจการคาและบริการตางๆในเขตเมืองมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผูบริโภค (Consumers)
กิจกรรมการคาและบริการมักจะมีลักษณะผูกติดหรือพึ่งพาตลาด  ( Market – Oriented ) นั่นคือ
มุงสูผูบริโภค ในการศึกษาถึงการคาและบริการนั้นตองพิจารณาทั้งทางดานผูขาย ( เจาของธุรกิจ )
และผูบริโภค  ดังนั้นจึงคอนขางจะมีความยุงยากและสลับซับซอน  ทฤษฎีที่พัฒนาข้ึนมาเพื่อ
อธิบายถึงกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับทําเลที่ตั้ง  ขนาดและลักษณะของการคา  และการบริการ
ตลอดจนพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจการคาและผูบริโภคสินคา      ก็คือ       ทฤษฎีแหลงกลาง
( Central – Place  Theory )
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ทฤษฎีแหลงกลางที่เขาเสนอขึ้นนี้เปนการอธิบายถึงลักษณะตาง ๆ ของเมือง และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจขั้นที่  3  คือ  การคาและบริการที่พบมากในเขตเมือง  ซึ่งในปจจุบันจะเห็นวาทั้งใน
สังคมที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา  ประชาชนในเขตเมืองสวนใหญมีอาชีพที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจขั้นที่  3  มากขึ้น

1.  แหลงกลาง  ( The  Central  Place )
Christaller  ไดกลาวไวอยางชัดเจนวา  บางชุมชนหรือบางเมืองเทานั้นที่จัดวาเปนแหลง

กลาง  แหลงกลางเปนชุมชนเมืองหรือแหลงตั้งถิ่นฐานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางจําหนายสินคาและ
ใหบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนและดินแดนโดยรอบชุมชนนั้น  ชุมชนหรือเมืองที่มิไดถือ
วาเปนแหลงกลาง  ไดแกชุมชนเมืองที่ใหบริการในการจําหนายสินคาและบริการนอยมาก  เชน
เมืองเหมืองแร  เมืองศาสนา และเมืองพักผอนตากอากาศ  เปนตน  ชุมชนเหลานี้มิไดพึ่งพาอาศัย
ความอุดหนุนหรือความชวยเหลือจากประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบ  และมิไดใหบริการแกชุมชนที่
อยูโดยรอบ

2. บทบาทหนาที่กลาง  ( Central  Functions )
หมายถึงกิจกรรมการคาปลีกหรือบริการที่พบในแหลงกลาง  บทบาทหนาที่หรือกิจกรรม

ของแหลงกลางในชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงระดับเทคโนโลยีและสถานะทาง
พฤติกรรมในขณะนั้น

แหลงกลางระดับสูงหรือมีขนาดใหญจะมีหนาที่หรือกิจกรรมบางประเภทกวาแหลงกลาง
ขนาดเล็ก ( ระดับตํ่า )  เชน  นครจะมีบทบาทหนาที่กิจกรรมการคาและบริการมากกวาเมืองและ
หมูบาน

3. ขอบเขตหรือพิสัยของสินคา  ( Limit  or  Range  of a Good )
ขอบเขตของสินคาเปนแนวคิดทางดานผูบริโภค  หมายถึงเขตตลาดของสินคา  หรืออาจ

หมายถึงระยะทางที่ผูบริโภคเดินทางไปซื้อสินคา
ขอบเขตของสินคาจะใกลหรือไกล  จะกวางหรือแคบ  หรือครอบคลุมพื้นที่มากนอยแค

ไหนขึ้นอยูกับหลายปจจัยดวยกัน  เชน  ราคาของสินคา  คาขนสง  ( คาใชจายในการเดินทางไปซื้อ
สินคา ) ความจําเปนในการใชสินคา  (สินคานั้นจําเปนมากนอยแคไหน ) และรสนิยมและความ
ชอบของผูบริโภค

การใชที่ดินเพื่อการคาเปนพื้นที่ที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ที่
มักอยูใจกลางเมือง ประกอบดวยพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการขายสินคาและการใหบริการเปนหลัก มี
พัฒนาการการเติบโตขึ้นตามลําดับจากคอยๆมีพื้นที่ทางการคาทีละนอยและจึงคอยๆขยายตัวขึ้น



20

ตามลําดับ แตตอมาที่เมืองเริ่มขยายตัวนําประชาชนออกไป จึงสงผลตอปริมาณการคาขายสินคา
ในเขตใจกลางเมืองลดลง

ทฤษฎีแหลงกลางเปนทฤษฎีที่กลาวถึงเมืองในฐานะเปนศูนยกลางการบริการใหบริการ
จําหนายสินคาแกประชาชนในพื้นที่ภายในเมืองและโดยรอบ ซึ่งประชาชนในเขตเมืองสวนใหญ
ประกอบกิจกรรมเศรษฐกิจในขั้นที่สาม เมืองขนาดใหญจะมีความเปนแหลงกลางมากกวาเมือง
ขนาดเล็ก

2.1.3 แนวความคิดเรื่องตลาด
แนวความคิดเรื่องตลาดประกอบไปดวย
1. ความหมายของตลาด
2. ประวัติศาสตรของตลาด
3. วิวัฒนาการของตลาด
4. ตลาดในทางเศรษฐศาสตร
โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. ความหมายของตลาด
-  ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขป  พ.ศ. 2535  ตลาด  หมายถึง  สถานที่ซึ่งปกติจัดไว

ใหผูคาใชเปนที่ชุมนุม  เพื่อจําหนายสินคา  ประเภทสัตว  เนื้อสัตว ผัก  ผลไม  หรือ  อาหารอันมี
สภาพเปนของสด  ประกอบหรือปรุงแลว  หรือของเสียงาย  ทั้งนี้ไมวาจะมกีารจําหนายสินคา
ประเภทอื่นดวยหรือไมก็ตาม  และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไวสําหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนุม
เพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนครั้งคราวหรือตามวันที่กําหนด

-  ตลาด  คือ  สถานที่แลกเปลี่ยนวัสดุสิ่งของที่มีแตในสังคมมนุษยที่เจริญ  มนุษยในสมัย
ตน ๆ มีความเปนอยูแบบลาสัตว  จับปลา  พเนจรรอนเรไมมีที่อยูเปนหลักแหลง  ไมมีความจําเปน
ตองมีตลาด  เมื่อเจริญกาวหนารูวิธีประกอบอาชีพกสิกรรม  ทําไรไถนา  เลี้ยงสัตว  ก็สามารถอยู
เปนปกแผนถิ่นฐานไมตองเคลื่อนยาย  กอใหเกิดการสรางเมืองและชุมชนอยูกันเปนกลุมกอน  มี
ความจําเปนตองแลกเปลี่ยนสินคา  ปจจัยแหงชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งอาหาร  จึงตองมีตลาดเพื่อ
เปนที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา  ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  ( อริศรา  เจริญปญญาเนตร  , 2541: 28 )

-  ตลาดตามความหมายทางเศรษฐศาสตรนั้น  นอกเหนือจากสถานที่แลวสภาพที่จะเรียก
วาเปน “ ตลาด”  ยังจะตองประกอบขึ้นดวยปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ อีกหลายดานทั้งผูซื้อขาย  สินคา
และบริการ  และราคา  จึงอาจสรุปความหมายของตลาดไดวา “ ตลาด  คือ  สถานที่ที่ผูซื้อและผู
ขายมาทําการติดตอซ้ือขายสินคาและบริการไดโดยสะดวก  จนราคาของสินคาประเภทเดียวกันใน
ตลาดเหมือนกันหมด” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  “ ตลาด  คือ  กระบวนการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา
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และบริการซึ่งจะตองเกี่ยวของกับองคประกอบที่สําคัญคือ  ผูซื้อ  ผูขาย  สินคาหรือบริการ  สถานที่
เวลาและราคา”  ( ชนทิรา  ไทยพยัคฆ , 2543 : 11-12 )

-  ตลาด  หมายถึง  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งหรือหลายสถานที่ที่ตั้งอยูใกลกันในบริเวณใด
บริเวณหนึ่งที่มีทําเลเหมาะสมเปนองคประกอบของพื้นที่ชุมชนในดานเปนยานศูนยกลาง
( Central  Place )  มีหนาที่ใชสอยเพื่อการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการเปนประจําเปนเรื่องทาง
เศรษฐกิจ  การทํามาหากิน  และการจับจายใชสอยของประชาชนในเขตพื้นที่ชุมชนหนึ่ง  นอกจาก
นี้ยังไดใหความสนใจตลาดในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคม  เปนแหลงแลกเปลี่ยนขาวสาร ความรู
และความคิดตาง ๆ  เนื่องจากเปนสถานที่แหงเดียวที่ประชาชนแทบทุกชนชั้นมีสวนรวมในการใช
สอย  ตลาดจึงสามารถสะทอนใหเห็นสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมและกายภาพที่ผสมผสานกันอยู
รวมทั้งวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานและการเปลี่ยนแปลงทําเลที่ตั้งของกิจกรรมในพื้นที่ ( เกียรติ  จิวะ
กุลและคณะ,2525 : 1 )

-  ตลาด  หมายถึง  สถานที่ที่มีการแลกเปลี่ยน  จับจายซื้อขายสินคา  หรือถาจะเขียนให
เปนภาษาเศรษฐศาสตร  ตลาดก็คือที่ที่อุปสงค  ( Demand ) มาพบกับอุปทาน ( Supply )  หรือ
พูดงาย ๆ ก็คือ  ความตองการซื้อ  มาพบกับความตองการขาย  จึงไดเกิดการซื้อการขาย  แลก
เปลี่ยนขึ้น  แตกิจกรรมที่เกิดขึ้นในตลาดนี้เปนเพียงหนึ่งในสามของขบวนการทางเศรษฐกิจ คือ
เปนเรื่องของ  วิธีการแบง  การจําแนกแจกจายผลผลิตในสังคมในชุมชนหนึ่ง ๆ  โดยยังมิไดพูดถึง
เร่ืองของการผลิต  และการบริโภคอันเปนขั้นตอนกอนและหลังกิจกรรมของตลาด  ซึ่งกิจกรรมทั้ง
สามขั้นตอนนี้เกี่ยวของสัมพันธกันไปหมดไมอาจจะแยกจับ  แยกคิด  แยกดูโดยเด็ดขาดไปได
และยิ่งถาหากพิจารณาดูดวยวา  รูปแบบเศรษฐกิจการกินการอยูของมนุษยนี้ไดเปลี่ยนแปลง
พัฒนาการมาโดยตลอด  รูปแบบการผลิต  การจําแนกแจกจายผลผลิต  และการบริโภคจึงปรากฏ
มีไดหลายรูปแบบ    ( เกียรติ  จิวะกุลและคณะ,2525 : 295 )

2. ประวัติศาสตรของตลาด  ( สกุณี  ณัฐพูลวัฒน  ,  2541 : 12-16 )
สังคมมนุษย  เปนสังคมที่อยูรวมกันเปนชุมชน  มีการติดตอแลกเปลี่ยนและสรางสรรคกิจ

กรรมอันหลากหลาย  จากชุมชนหนึ่ง ๆ ตอเนื่องไปสูชุมชนอ่ืน  ในแตละชุมชนตางก็มีการผลิต  ทั้ง
เพาะปลูก  เลี้ยงสัตว  ทอผา  จักสาน และอื่น ๆ อีกมากมาย  ตามแตสภาพของทองถิ่นและวัตถุ
ดิบที่มีอยูในแตละที่นั้น  บางชุมชนเมื่อผลิตแลวมีมากเกินความตองการ  ดังนั้น  เมื่อไดมีการติด
ตอกับสังคมหรือชุมชนอื่น ๆ จึงมีการนําผลผลิตของตนเหลานั้นไปแลกเปลี่ยนกับผลิตผลหรอืวัตถุ
ดิบอ่ืนที่ตัวเองขาดแคลน

การชุมนุมเพื่อแลกเปลี่ยนผลผลิตของแตละชุมชนจึงนับเปนกิจกรรมที่มีมานานคูกับสังคม
มนุษย  หากดูจากประวัติความเปนมาเรื่องในการคาขายแลกเปลี่ยนจะพบวา  ในยุคโบราณ  การ
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เมื่อเร่ิมมีเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาโดยตรง  ในทางหนึ่งทําใหคาหรือ
มาตรฐานในการซื้อหาสินคาเปนไปอยางเทาเทียม  แตในอีกทางหนึ่ง  ส่ือกลางเงินตราที่มาแทน
การแลกสินคานี้  กลับกลายเปนกําแพงกั้น  บอยครั้งทําใหความสัมพันธระหวางผูคาที่เคยใกลชิด
สนิทสนมกลายเปนความหางเหินกันไป   อยางไรก็ตาม  ไมไดหมายความวา  ความเกี่ยวของของ
แมคากับลูกคาจะตัดขาดกันไปเลยทีเดียว  ทั้งนี้  เพราะสภาพตลาดของคนไทยยังเอื้ออํานวยให
ลูกคากบัพอคาแมขายไดตอรองและเชื่อมสัมพันธกันอยูดี

จากเรื่องราวความเปนมาดังกลาว  เมื่อพิจารณาใหดีจะพบวาแมการแลกเปลี่ยนสินคาจะ
ใชหรือไมใชเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนก็ตาม  แตสวนสําคัญของการคาขายแลก
เปลี่ยนที่จะขาดไมได  ก็คือ  สถานที่พิเศษที่จัดขึ้นเพื่อใหมีการชุมนุมหรือพบปะกันระหวางผูผลิต
กับผูบริโภค

สถานที่ดําเนินกิจกรรมเชนนี้  มักเรียกขานวา  “ตลาด” ซึ่งคําเรียกของแตละแหงอาจมี
สําเนียงหรือภาษาที่แตกตางกันไป  แตไมวาจะเปนคําใด  ทุกสรรพสําเนียงเหลานี้ก็ลวนมีความ
หมายถึง  สถานที่ที่มีการรวมตัวกันเพื่อการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากันอยูดี

ความหมายของสถานที่แหงนี้  เร่ิมมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ  มีคําเรียกตลาดวา  Agora
สวนโรมันเรียก  Forum  ทั้งสองแหงนี้เปนสถานที่ที่ตั้งอยูกลางเมือง  ตลาดของกรีกนั้นนอกจากจะ
เปนสถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากันแลว  ยังเปนที่พบปะสังสรรค  ประกาศเรื่องราวตาง ๆ และ
เปนที่แสดงสุนทรพจนของพวกนักการเมืองอีกดวย

ในเปอรเซียหรืออิหรานมีตลาดที่มีชื่อเสียงมากของโลก  เรียกวา  บาซาร  ( Bazaar )
หมายถึง  บริเวณที่ขายสินคานานาชนิด  ตั้งอยูสองขางถนน  ถือเปนสวนหนึ่งของเมือง  และมัก
เปดเฉพาะกลางวัน  ในมาเลเซีย  มีคําวา  พาซาร

สวนในไทยสมัยสุโขทัย  มีคําที่หมายถึงตลาด  จารึกในหลักศิลา  จารึกวา “ปสาน”  มีผูรู
หลายทานไดชี้ใหเห็นวา  ปสานก็คือตลาดที่มีหองหรือรานเปนแถวติดตอกัน  มีตนเคามาจากคําวา
บาซาร  นั่นเอง

ในปจจุบัน  คําวาตลาดในภาษาไทยแตกตางกันไปตามสําเนียงของทองถิ่นนั้น ๆ เชน  ใน
ภาคเหนืออกเสียงเรียกเปน “กาด”  หรือในภาคใตมีสําเนียงเรียกตลาดที่รวบรัดเปน “หลาด”
เปนตน

โดยทั่วไปที่ตั้งของตลาดมักอยูในชุมชน  เชน  หนาวัด  ขางโรงเรียน  ริมถนนสายหลักของ
ชุมชน  หรือที่หมายที่คนในชุมชนรับรูทั่วกัน  เชน  สามแยก  ส่ีแยก  และสภาพสําคัญของตลาด
คือเปนแหลงที่มีผูคนจอแจ

ในหลักฐานโบราณ  เชน   กฎหมายลักษณะลักพา  ซึ่งออกเมื่อป  พ.ศ. 1899  หลังสราง
กรุงศรีอยุธยาแลว  6  ป  ไดสะทอนใหเห็นความจอแจของยานตลาดในมาตราหนึ่งกลาวไววา  “ผู
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4.)       ตลาดแบบใหมที่ไมเคยมีมากอน  เชน  ตลาดมืด  มีอยูทั่วไปขายของ
เถื่อนของหนีภาษี  และของขโมย  ตลาดชั่วคราว  ขายเปนครั้งคราวหรือเปนบางวัน  เชน  ตลาด
นัดสนามหลวง  และสวนจตุจักร  ตลาดในงานวัด  งานฤดูหนาว   ตลาดขายสงหรือตลาดกลาง
ขายของทีละมาก ๆ  ตลาดขายปลีกขายของทีละนอย ๆ ที่มีอยูทั่วไป

แนวโนมไปสูศูนยการคาแบบใหม
            ตั้งแต  “ตลาดน้ํา”  ไดพัฒนามาเปน “ตลาดบก” ถนนหลายสายกลายเปนทาง

สัญจรสําคัญแทนแมน้ําลาํคลอง  ยวดยานสมัยใหม  เชน  รถไฟ  รถราง  รถยนต  รถมา  รถเข็น
กลายเปนพาหนะประจําเมืองทําการขนสงพัสดุและคนโดยสาร  อาคารตาง ๆ ที่สรางขึ้นบนบก
เชน  ตลาดที่ตองการความสะดวกในการติดตอ  หรือขนถายสินคา  นิยมปลูกสรางติดถนนโดย
เฉพาะอยางยิ่งถนนใหญหรือถนนสายสําคัญ  กระทั่งเมื่อคนจีนไดเขามาตั้งถิ่นฐานและเปดรานคา
และโรงงานขึ้น  ตึกแถวของคนจีนกลายเปนแบบรานคาและที่อยูอาศัยที่สรางกันตามถนนตาง ๆ
การสรางตึกแถวกลายเปนอาชีพสําคญั  จึงปรากฏวามีตึกแถวที่สรางเพื่อเก็งกําไรเกินความ
ตองการหลายคูหา  ทั้งผูอยูอาศัยภายในตึกตองไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม  เชน  เสียง
ดัง  กลิ่นจากทอไอเสียยานยนต  ความแออัดคับค่ังของการกินอยู  นอกจากตึกแถวแลวยังปรากฏ
หางราน  โกดัง  สํานักงาน  ลวนแตนิยมปลูกสรางสองฟากถนนทําใหที่ดินติดถนนมีราคาสูงมาก
ข้ึน  พอคาที่มีฐานะดีเทานั้นที่สามารถอยูได  คนที่มีรายไดนอยตองอาศัยอยูในตรอกซอยในพื้นที่ที่
ไมเหมาะในการทําการคา  นอกจากนั้นการปลูกสรางอาคารสองฟากถนนยังมีลักษณะเปนกําแพง
ปดกั้นทําใหที่ดินหลังอาคารเปนที่ที่มีราคาต่ํา        กอใหเกิดปญหาการขยายตัวทางยาวของเมือง
( Ribbon  Development ) สรางปญหาการจราจรคับค่ังและที่จอดรถ

เมื่อครั้งที่แนวความคิดทางดานผังเมืองจากตางประเทศเขามามีบทบาท  โครงการสราง
ศูนยการคาแบบใหม  แทนที่พอคาจะปลูกสรางหางรานของตนเองตามยถากรรมเรียงรายสองฝง
ถนน  ศูนยการคาแบบใหมนิยมสรางในพื้นที่กวางขวางเพื่อใหมีบริเวณเพียงพอสําหรับหางราน
นานาชนิด  ที่จอดรถและที่พักผอนหยอนใจบางแหงไดจัดเปนบริเวณสวนมีการปลูกตนไม  ดอกไม
มีสนามหญา  น้ําพุ  สระน้ํา  สรางบรรยากาศอันรมร่ืนเหมาะสําหรับธุรกิจและการพักผอน

4. ตลาดในทางเศรษฐศาสตร ( ชนทิรา  ไทยพยัคฆ , 2543 : 11 – 15 )
เมื่อกลาวถึง “ตลาด”  คนทั่วไปมักจะนึกถึงสถานที่แหงใดแหงหนึ่งที่มีพอคาเอาของไปวาง

ขายแลว    มีคนไปเลือกซื้อ แตในทางเศรษฐศาสตร  “ตลาด” มีความหมายกวางกวานั้นเพราะเปน
ตลาดของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูซื้อและผูขายสามารถติดตอทําความตกลงในการซื้อขายแลก
เปลี่ยนกันได  ซึ่งมีความหมายเกี่ยวกับภาวะทางการคามากกวาสถานที่ที่ซื้อขายกัน  ดังจะเห็นได
วา  ในปจจุบันการซื้อขายสามารถที่จะกระทําไดโดยไมตองอาศัยสถานที่  เชน  ตลาดหลักทรัพยที่
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ทําการซื้อขายหลักทรัพยตาง ๆ  สามารถตกลงซื้อขายกันโดยทางโทรเลข  โทรศัพท  หรือวิทยุ  บาง
คร้ังผูซื้อและผูขายไมเคยพบปะกันเลยก็ยังสามารถทําการซื้อขายกันไดโดยเพียงแตโอนกรรมสิทธิ์
กันเฉย ๆ ก็มี  ซึ่งแสดงใหเห็นวาตลาดในทางเศรษฐศาสตรมุงเนนในเรื่องภาวะการคามากกวา
เร่ืองสถานที่

ขนาดของตลาดขึ้นอยูกับสินคาและบริการแตละชนิดจะมีขนาดกวางหรือแคบแตกตางกัน
ออกไปขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  คือ

1.) การคมนาคม  การนําสินคาจากแหลงผูผลิตไปยังผูบริโภคนั้นตองอาศัยการ
ขนสง  ไดแก  ทางบก  ทางน้ํา  หรือทางอากาศ  คาใชจายในการขนสงจะขึ้นอยูกับลักษณะของสิน
คา  ระยะทางและชนิดของการขนสง  ถาตองเสียคาขนสงสูงก็จะเปนตัวกําหนดใหขนาดของตลาด
แคบ

2.) อุปสงคที่มีตอสินคานั้น ๆ สินคาที่มีอุปสงคจํากัดอยูเฉพาะบางทองถิ่น  ตลาด
ก็จะถูกจํากัดอยูแคในทองถิ่นเทานั้น  ตรงขามกับสินคาบางอยางที่มีอุปสงคอยูทั่วไป  เชน  น้ํามัน
ตลาด  จะกวางขวางมีอยูทั่วไปในโลก

3.) มาตรฐานของสินคา  สินคาที่มีมาตรฐานดีเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป  ยอมมี
ตลาดกวางตรงขามกับสินคาที่คุณภาพไมไดมาตรฐานตลาดจะแคบ

4.) ลักษณะของสินคา  สินคาบางอยางตลาดมีขนาดจํากัด  เพราะคุณลักษณะ
เฉพาะของสินคา  ไดแก

ก. สินคาที่เนาเสียไดงาย  เชน  ผักสด  ผลไมสด  อาหารประเภทเนื้อสัตว
โดยทั่วไปตลาดจะแคบกวาสินคาประเภทอื่น  แตในปจจุบันไดพยายามใชความรูทางเทคนิคชวย
แกไข  เชน  ใชหองเย็น  หรือบรรจุกระปอง  ก็ชวยใหตลาดกวางขึ้นได

ข. สินคาที่เคลื่อนไหวไมสะดวก เชน  ที่ดิน  เคลื่อนไหวไมไดเลย  น้ํา
ประปา  ไฟฟา  เคลื่อนที่ได  แตทําไดยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายคอนขางสูง

ค. สินคาประเภทแรงงาน  แมวาในปจจุบันตลาดคอนขางกวาง  แตใน
บางครั้งก็อาจมีขอจํากัดในเรื่องครอบครัว  ภาษา   ศาสนา  หรือกฎหมายบานเมือง

5.) นโยบายของรัฐ  บางครั้งอาจเปนตัวจํากัดขอบเขตของตลาด  เชน  นโยบาย
หามสงสินคาออกหรือนําเขา  การเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่สูง  การกําหนดโควตาของสินคาที่สง
ออกและนําเขา  แตในบางครั้งนโยบายของรัฐก็อาจชวยใหตลาดขยายตัวกวางขวางมากขึ้น

ตลาดในระบบเศรษฐกิจยอมตองดําเนินไปภายใตนโยบายของรัฐ  ตามตัวบทกฎหมาย
และระเบียบประเพณีของบานเมือง  อันจะสงผลถึงการแขงขันและจํานวนผูซื้อผูขาย  ซึ่งมีอิทธิพล
ตอ  รูปลักษณะของตลาด  ตลาดแบงออกไดหลายลักษณะแลวแตวาจะใชอะไรเปนเกณฑในการ
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แบง  หากแบงประเภทของตลาดออกตามลักษณะของการแขงขัน  จะสามารถแบงออกเปน
ประเภทใหญ ๆ ได  2  ประเภท  คือ

1. ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ  ( Perfectly  Competitive  Market )
2. ตลาดที่มีการแขงขันอยางไมสมบูรณ  ( Imperfectly  Competitive  Market )
ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ  ( Perfectly  Competitive  Market )  จะตองประกอบดวย

ลักษณะดังตอไปนี้
ก. ตองมีผูซื้อผูขายอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งสงผลใหผูซื้อหรือผูขายรายใดรายหนึ่งไม

สามารถกําหนดราคาเองไดจึงตองยอมรับราคาของตลาดที่กําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของสิน
คาอยางแทจริง

ข.    สินคาที่ซื้อขายในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ(Homogeneous  Products)
สินคาเดียวกันจะมีสภาพของการใชทดแทนกันไดอยางสมบูรณในทัศนะหรือสายตาของผูซื้อ  ถึง
แมวาชื่อหรือเครื่องหมายการคาจะแตกตางกัน

ค.  ผูซื้อและผูขายจะตองมีความรูเกี่ยวกับสภาพการณของตลาดเปนอยางดี  โดยทั้งผูซื้อ
และผูขายจะมีการติดตอกันอยางใกลชิด  เมื่อพอคารายใดเปลี่ยนแปลงราคาสินคาของตน  ผูซื้อ
และผูขายคนอื่น ๆ จะทราบทันที  ราคาของสินคาในตลาดจึงมีราคาเดียว

ง.  หนวยธุรกิจสามารถเขาหรือออกจากธุรกิจการคาไดโดยเสรี  ( Free – Excis  , Free –
Entry ) ตลาดประเภทนี้จะตองไมมีขอจํากัดหรือขอกีดขวางในการเขามาประกอบธุรกิจของนัก
ธุรกิจรายใหม  หรือในทางตรงกันขามจะเลิกกิจการเสียเมื่อใดก็ได

จ. การเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิตจะตองกระทําไดอยางสมบูรณและโดยสะดวก
คือ  สามารถเคลื่อนยายสินคาหรือปจจัยการผลิตจากสวนหนึ่งไปยังอีกสวนหนึ่งของตลาดไดโดย
สะดวก  รวดเร็วและเสียคาใชจายนอย ( ยกเวนที่ดิน )

อยางไรก็ดีตลาดแขงขันอยางสมบูรณก็เปนเพียงตลาดในอุดมคติ  ( Ideal  Market )  เทา
นั้น  ในโลกธุรกิจที่แทจริงจะหาตลาดที่มีลักษณะดังกลาวครบถวนทุกประการไดยากมากหรือ
กลาวไดวาไมมีเลย  จะมีอยูบางก็เปนเพียงตลาดที่ใกลจะสมบูรณเทานั้น  เชน  ตลาดหุน  หรือ
ตลาดสินคาที่สามารถสงออกจําหนายไดทั่วโลก  ซึ่งไดแก ขาวสาลี  ยาง  ดีบุก  เราเรียกตลาดที่
คอนขางสมบูรณนี้วาตลาดแขงขันอยางแทจริง ( Pure Competitive  Market )

ตลาดแขงขันอยางไมสมบูรณ  ( Imperfectly  Competitive  Market )  ลักษณะโดยทั่วไป
ของตลาดที่มีการแขงขันไมสมบูรณ  คือ  สินคามีความแตกตางกัน  (Differentiation) จนไม
สามารถนํามาใชแทนกันไดอยางสมบูรณ  มีคุณภาพหรือมาตรฐานแตกตางกันจนทําใหผูซื้อเกิด
ความพอในในสินคาแตละชนิดไมเทากันจึงทําใหผูขายแตละรายมีอิทธิพลอยูบางในอันที่จะ
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กําหนดราคาสินคาตามสวนที่ตนจําหนาย  การกําหนดราคาจะทําไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอมเปนกรณีไป

กลาวโดยสรุปแลว ตลาด คือ สถานที่ที่จัดไวใหจําหนายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางผูซื้อ
และผูขาย หรือที่มีอุปสงค (Demand) มาพบกับอุปทาน (Supply) จําหนายสินคาประเภทของสด
เปนหลัก นอกจากนี้ตลาดยังเปนสวนหนึ่งของสังคม เปนแหลงชุมนุมพบปะ แลกเปลี่ยนขาวสาร
ความรูของชุมชนนั้นดวย ตลาดเริ่มเกิดขึ้นมาจากการรูจักแลกเปลี่ยนสิ่งของกัน โดยในสังคมไทย
ตลาดเริ่มเกิดขึ้นมาในชวงปลายสมัยอยุธยา ใชเงินตราเปนสื่อกลาง คอยๆเปลี่ยนจากการแลก
เปลี่ยนแบบยังชีพมาเปนแบบคาขายในรัชกาลที่ 4 รูปแบบของตลาดขึ้นอยูกับการสัญจรหลักของ
ชุมชน วาเปนแบบทางน้ําหรือทางบก ขนาดของตลาดจะแตกตางกันไปตาม การคมนาคม อุปสงค
ตอสินคา มาตรฐานของสินคา ลักษณะสินคา และนโยบายของรัฐเปนหลัก

2.1.4 แนวความคิดเรื่องตลาดกับเมือง
การดําเนินไปของชีวิตบานชีวิตเมือง เกิดจากการรวมกันของเหตุของปจจัยหลัก  4

ประการ  คือ  ผูคนกิจกรรมตาง  ๆ  วันเวลา  ที่วางอาคารบานเรือน  และระดับความสามารถทาง
เทคโนโลยี  ซึ่งตลาดเปนสวนหนึ่งของเมือง  เปนสวนหนึ่งของ  4  องคประกอบนั้น  ดังนั้นจึงจํา
เปนตองพิจารณาตลาดในฐานะเปน “สวนหนึ่ง” ของชุมชน  คือ  เกี่ยวของกับกิจกรรมอื่น  เวลาอื่น
บริเวณอื่น  อยูเสมอ

การที่จะทราบวาตลาดสัมพันธเกี่ยวของอยูกับสวนอื่นภายในชุมชนอยางไรกลับเปนการ
อธิบายตัวตลาดนั้นเอง  ความสัมพันธของตลาดกับพื้นที่โดยรอบจึงเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง

กิจกรรมการซื้อขายจับจายเปนกิจกรรมหลักอันหนึ่งในกิจกรรมทั้งหลายภายในเมือง  
บริเวณตลาดเปนลักษณะอาคารบานชองประเภทหนึ่งภายในเมือง  เวลาในวันหนึ่ง ๆ ของชาว
เมืองก็ตองเสียไปไมนอยกับการจับจายซื้อของ  ลักษณะการผลติ  คาขาย  ขนสง  กอสราง  โรง
งานก็เกี่ยวกับระดับเทคโนโลยี  เพราะฉะนั้นตลาดจึงเปนหนึ่งของ  4  องคประกอบขางตน

ตลาดเปนโลกแวดลอมทางกายภาพในเมืองรูปแบบหนึ่งที่มีชีวิตและบรรยากาศเฉพาะตัว
(เกียรติ จิวะกุล และคณะ, 2525: 27-28,286-295)

-  โลกแวดลอมของเรา  เราจะรับรูไดดวยการที่ชีวิตไดเขาไปดําเนินอยูในนั้น ( Erleben )
เกิดการไดประสบการณ  ไดพบ  ไดยิน  ไดกลิ่น  ไดรสชาด  เรียกโลกแวดลอมนั้น ๆ ไดให “ประสบ
ของชีวติ” (  Erlebnisse ) แกเรา
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-  โลกแวดลอม  ประกอบดวย โลกของธรรมชาติ  โลกของวัฒนธรรม  โลกของผูคน  ซึ่ง
การปรากฏขององคประกอบเหลานี้เปนปจจัยรวมกัน  ตัดสินสภาพของโลกแวดลอม  เชน  คึกคัก
มีชีวิตชีวา  จอแจ  แหงแลง  เงียบเหงา ฯลฯ

เมือง  เปนโลกแวดลอม  เปนลักษณะทางกายภาพที่เกิดขึ้นมา  แสดงตัวขึ้นมาของ-
วัฒนธรรมมนุษย อันมีธรรมชาติเปนฐานรองรับ

ตลาด ก็เปนลักษณะโลกแวดลอมที่จําเพาะเจาะจงอยางหนึ่งในเมืองในโลกของวัฒน
ธรรมนี้

โลกแวดลอมที่เรียกวาตลาด  ผูคนจะอยูทามกลางโลกของวัตถุที่เปนผลผลิตของวัฒน
ธรรมนั้นเอง  คือ  สินคา  ขาวของตาง ๆ ที่นี่มนุษยจะไดยิน  ไดกลิ่น  รส  สัมผัส  รูสึกนับคร้ังไม
ถวน

ตลาดเปนสถานะการณทางสังคมลักษณะหนึ่งของมนุษย  ในตลาดเต็มไปดวยผูคนมาก
หนาหลายตา ซึ่งติดตอคาขาย  ถามไถ  พูดคุยกระเซาเหยาแย  แอบมอง  แอบคิด  แอบรูสึก  ดัง
นั้นในแงการใชประโยชนใชสอย ( Function ) แลว  นอกจากจะเปนที่ที่มีการแลกเปลี่ยนคาขายกัน
ตลาดยังเต็มไปดวยผูคน  จะไมเกิดแตเฉพาะซื้อของจายเงินกันเทานั้น  หากแตวาชีวิต  สังคมอื่น ๆ
ความสัมพันธระหวางมนุษยในแงอ่ืน ๆ จะเกิดขึ้นมาพรอม ๆ กับกิจกรรมคาขายไดอยางเต็มที่

ตลาดในแงของการเปนโลกแวดลอมสถานะการณหนึ่งที่มีชีวิตมีบรรยากาศเฉพาะตัว  
สภาพแวดลอมที่เรียกวาตลาดนี้ยอมตางกันไปตามพื้นที่ของวัฒนธรรมตาง ๆ เมื่อเพียงแตเราเขา
ไปมีสวน มีชีวิต  ผานเขาไปเดินรวมตลาดเทานั้นเราก็จะไดประสบการณของชีวิตอันแตกตางออก
ไป

ชีวิตและบรรยากาศของตลาดไดเปลี่ยนแปลงมา  จากตลาดน้ํา  ตลาดสด  หาบเร  ตึก
แถว  บนบกริมถนน  และมาเปนซุปเปอรมาเก็ต  ตลาดในฐานะที่เปนโลกแวดลอมไดเปลี่ยนแปลง
ชีวิตและบรรยากาศของตนไปแลว  ในแงมุมหนึ่ง  ตองมองตลาดวาเปนสวนหนึ่งของกลไกทาง
เศรษฐกิจ  และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเศรษฐกิจ  และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจนั้นเอง

ตลาด  เปนบริเวณที่กิจกรรมซื้อของสินคามากมายหลายชนิดในชีวิตประจําวันของผูคน
ในชุมชนจะบังเกิดขึ้น  สินคามากชนิด  มากราคา  มากจํานวนเชนนี้ ( มีวิธีการ ) บรรจุแทรก
ปรากฏลงบนพื้นที่ชุมชนอยางไร

สาเหตุ  ในการที่สินคาเหลานี้วางขายปรากฏตัวลงบนพื้นที่  คือ
1. สินคาหนึ่ง ๆ มีระดับความจําเปนตองใชตางกัน
2. สินคาหนึ่ง ๆ ราคาตางกัน  คนซื้อไดตางกัน
3. สินคาหนึ่ง ๆ มีอายุการใชงานตางกัน โดยเฉพาะอาหารที่มีอายุการใชงานสั้น  เนาเร็ว
4. สินคาหนึ่ง ๆ มีความถี่ในการใชตางกัน
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5. สินคาหนึ่ง ๆ มีคนอยูหนาแนนตางกัน
6. สินคาหนึ่ง ๆ มีสภาพการเดินทาง  ไปมาหาสูไมสะดวกตางกัน
7.  สินคาหนึ่ง ๆ มีการจับกลุมของคนฐานะตาง ๆ กันไป  กําลังซื้อ  นิสัยซื้อ  การกินอยู

ของผูคนในแตละพื้นที่จึงไมเหมือนกัน
จากสาเหตุดังกลาวขางตน  ทําใหตลาดปรากฏอยูในเมือง  ประจําวันตามชุมชนทั่วไป  จึง

มีขนาด  รูปแบบการคา  ประเภทสินคา  สภาพกายภาพตางกันไป
ถึงแมวาแนวโนมของตลาดในอนาคตจะมีการพัฒนาไปในดานที่จะเปนศูนยรวมรานสรรพ

สินคา  และซุปเปอรมาเก็ตมากขึ้นตามแบบอยางของการพัฒนาชุมชนแบบตะวันตกก็ตาม  ตลาด
ก็ยังคงมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนไทยสวนใหญตอไป  ทั้งในกลุมประชากรลูกคาของ
ตลาดที่พึ่งสินคาและบริการดานอาหารและเครื่องใชเปนสําคัญ  และกลุมประชากรผูประกอบ
อาชีพในตลาดและที่เกี่ยวเนื่อง  แตปญหาสภาพแวดลอมที่กอใหเกิดความเสื่อโทรม  ไมถูกสุข
ลักษณะไรระเบียบแบบแผนที่สอดคลองกับชุมชนในอนาคตจะรุนแรงมากขึ้นจนมีผลทั้งทางตรง
และทางออมตอผูบริโภคและผูประกอบอาชีพ  ทั้งในดานสุขภาพอนามัยและความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ  อันจําเปนอยางยิ่งที่จะตองชวยกันปรับปรุง  บํารุงรักษาตลาดของเราใหนาใช  นา
ภูมิใจของประชาชนในทองถิ่นในยานตาง ๆ

สวนประกอบของเมืองทั้งหมดนั้นเกี่ยวของกัน  ประกอบกันอยูอยางสลับซับซอนเปนเมือง
ดังนั้นการที่จะพูดถึงสวนประกอบของเมืองที่เราตองการศึกษาเปนหลัก  พจิารณาถึงความสัมพันธ
ของสวนเฉพาะนี้กับสวนใหญทั้งหมด  หรือกับสวนเฉพาะอื่นๆ ในทํานองเดียวกัน  เมื่อจะพูดถึง
ตลาดในเมืองใด ๆ ก็นาจะพิจารณา  รูจักเขาใจเมืองทั้งหมดเสียกอน  วาเปนอยางไร  มาอยางไร
ดวยเหตุผลเบื้องหลังเปนอยางไร  จากนั้นจึงจะจับเอาเศรษฐกิจการกินอยู  การจําหนายจายแจก
ซื้อหาสินคา  หรือตลาดนั้นเองเปนหลัก  พิจารณาวาเกี่ยวกับภาพรวมของเมืองที่ไดมานั้นอยางไร
หรือเกี่ยวของสัมพันธกับสวนประกอบอื่นของเมือง  เชน  บานชอง  ถนนหนทาง  อยางไร

การมองเมืองใหเห็นถึงเบื้องหลังของเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการมองสวน
ประกอบหนึ่งของเมืองวาเกี่ยวกับสวนประกอบอื่น ๆ ทั้งหมด  ที่กลาวสรุปมานี้  จึงจําเปนตองมอง
ในลักษณะที่วาเปนการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ซึ่งก็ยอมทําใหการพิจารณา  วิเคราะห  วิจัย  เมือง
หรือสวนประกอบสวนหนึ่งของเมืองยุงยากสลับซับซอนขึ้น
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2.2 ทบทวนวรรณกรรม
ในหัวขอนี้จะเปนการกลาวถึงการทบทวนวรรณกรรมงานศึกษาและเอกสารตางๆที่มีสวน

เกี่ยวของและมีประโยชนพัฒนาความรูในการศึกษาตอไป โดยแยกประเด็นออกเปน ดังนี้
2.2.1 การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
2.2.2 ตลาด
2.2.3 การคาในอดีตของนครลําปาง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้
2.2.1 การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
ในสวนนี้จะกลาวถึงงานศึกษาที่เกี่ยวของกับ การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมของเมือง

โดยทั่วๆไปกอน แลวจึงกลาวถึงการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมของเมืองในภาคเหนือเพื่อทํา
ความเขาใจเมืองที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษา โดยจะกลาวถึงดานประเด็นทําเลที่ตั้ง โครง
สราง ลักษณะการขยายตัว ความสอดคลองกับทฤษฎี แนวความคิด ศักยภาพในดานพาณิชย
กรรม แนวโนมของการขยายตัวยานพาณิชยกรรมในอนาคต และปจจัยดานตางๆ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

ผองศรี  อภิรักษอรามวงศ ( 2520 ) ศึกษาถึงที่ตั้งของกิจกรรมเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  พบวากิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม  การคาหรือบริการ  มีปจจัยที่เกี่ยวของ
ไดแก  กลุมบุคคล  ซึ่งแบงออกเปน 2  คุณลักษณะ  คือ คุณลักษณะที่แตละคนไมสามารถควบคุม
ได  เชน  เพศ  เชื้อชาติ  อายุ  กลุมชน  และคุณลักษณะบุคคลอาจควบคุมไดบางสวน  เชน
ศาสนา  สุขภาพ  การศึกษา  นอกจากนี้ยังประกอบดวย  สถาบันการปกครอง  ระบบการคมนาคม
สื่อสาร  ระบบเศรษฐกิจการคา  ระดับความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  และความสัมพันธระหวาง
ชาติ  Ronald  R. Boyce ( 2521 ) ศึกษาแนวโนมรูปแบบการใชที่ดินของเมือง  Seattle  พบวา
การใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมจะมีลักษณะเปนรูปเลี้ยวหรือแบบแถบตามเสนทางการขนสงทางบก
และทางรถไฟ  ซึ่งแบบจําลองรูปเสี้ยวนี้ถูกกลาวไวอีกในงานศึกษาของ  วิโรจน  อยูวนิชชานนท (
2531 )  ศึกษารูปแบบการขยายตัวของเทศบาลเมืองนครราชสีมาพบวาโครงสรางของเมือง
นครราชสีมา  ในระยะแรกมลีักษณะสอดคลองกับแบบจําลองวงแหวน  แตในชวงป พ.ศ.2512 –
2528   ลักษณะโครงสรางของเมืองสอดคลองกับแบบจําลองรูปเสี้ยวและพบวายานที่พักอาศัย
ของผูมีรายไดสูงไดตั้งอยูใกลกับยานธุรกิจการคากลางเมืองแทนที่จะตั้งอยูหางไกลออกไป  และ
การใชที่ดินเพื่อการคามีลักษณะการขยายตัวไปตามแนวยาวไปตามสองฟากของเสนทางคมนาคม
คือถนน  สอดคลองกับงานศึกษาของ  ขวัญฤทัย  ทองอินทร ( 2532 )  ศึกษาการใชที่ดินดาน
พาณิชยกรรมของเมืองหาดใหญดวยการวิเคราะหศักยภาพพื้นผิว  ( Potential  Surface
Analysis )  พบวา  บริเวณที่มีศักยภาพสูงสุดทางดานพาณิชกรรมคือ  บริเวณยานการคาใจกลาง



33

เมืองหาดใหญ  สวนบริเวณที่มีศักยภาพรองลงมาจะเปนบริเวณที่อยูถัดจากยานการคาใจกลาง
เมืองออกมาและบริเวณแนวถนนสายสําคัญตามลําดับ  สําหรับบริเวณที่มีศักยภาพต่ําไมเหมาะ
สมสําหรับเขตพาณิชกรรมจะเปนบริเวณรอบนอกเทศบาลเมืองหาดใหญและบริเวณที่อยูหางไกล
จากศูนยกลางเมืองหาดใหญ  เชน  ที่โลง  และคลอง  และแนวโนมของการขยายตัวยานพาณิชย
กรรมในอนาคตจะขยายตัวไปบริเวณรอบ ๆ ยานการคาใจกลางเมือง  และตามแนวถนนสาย
สําคัญ  ซึ่งเปนพื้นที่ที่สอดคลองกับการจําแนกศกัยภาพพื้นผิวเพื่อการพาณิชยกรรมและการใชที่
ดินสําหรับพาณิชยกรรมของเมืองหาดใหญในปจจุบัน

กําพล  สีกา ( 2539 )  ศึกษายานการคาและบริการของเทศบาลเมืองขอนแกน  พบวาการ
ขยายตัวของยานการคาและบริการภายในเขตเทศบาลเมืองขอนแกน  มีลักษณะทิศทางการขยาย
ตัวที่สอดคลองกับการขยายตัวของเมือง  คือ  มีการขยายตัวจากใจกลางเมืองออกไปยังพื้นที่ขาง
เคียง  โดยใชแนวถนนสายหลัก ๆ ของเมืองเปนตัวกําหนดทิศทางการขยายตัวของยานการคาและ
บริการ  และเขตอิทธิพลการคากวางมีความสัมพันธกับการเดินทางไปใชบริการสะดวก  เขตอทิธิ
พลการคาแคบมีความสัมพันธกับการเดินทางไปใชบริการไมสะดวก  และยังพบวาเหตุผลในการ
เดินทางไปใชบริการภายในยานการคาและบริการในแตละยาน  เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ  ตั้ง
อยูใกลบาน  เดินทางสะดวก  และสินคาราคาถูก  ทายสุดเสนห  ญาณสาร ( 2539 )  กลาวสรุป
โครงสรางการคาของเมืองวา  รูปแบบโครงสรางการคาของชุมชนเมืองในประเทศไทยไมสูกระจัด
กระจาย  และมีมากมายหลายประเภท  เชน  ในประเทศที่พัฒนาแลว  สวนใหญยังคงกระจุกตัว
อยูบริเวณใจกลางเมือง  ยกเวนกรุงเทพมหานครซึ่งมีศูนยกลางการคามากมายหลายประเภท
และหลายระดับ  และมีปริมาณการขายมาก ศูนยกลางการคามีลักษณะและขนาดตาง ๆ กันเปน
ลําดับศักดิ์  คลายคลึงกับระบบของแหลงกลาง  สําหรับบริเวณ  CBD จะยังคงเปนศูนยการคาที่
ใหบริการแกผูที่อยูอาศัยในเขตเมืองตอนใน  และนักทองเที่ยวบาง  อาจมีการสรางศูนยการคา
แบบใหมที่ทันสมัยในพื้นที่ที่เคยเปนรานคาเล็ก ๆ ศูนยการคาในเขตรอบนอกจะมีขนาดใหญขึ้น
เพิ่มมากขึ้นในหลายจุดของเมือง  และใหบริการสวนใหญแกประชาชนในเขตชานเมือง

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมเมืองในภาคเหนือ
วีรพล  เชาวนลักษณ ( 2531 )  ศึกษารูปแบบการใชที่ดินเทศบาลเมืองลําพูน  พบวา  การ

ใชที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมและคลังสินคาจะมีการขยายตัวมากขึ้นในพื้นที่ภายในกําแพงเมืองที่
เปนศูนยกลางทางดานการคมนาคม  รวมทั้งจะขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักของเมืองในทิศ
ทางเหนือ – ใต  ซึ่งมีความสะดวกในการเขาถึง  ตอมา อัษฎางค  โปราณานนท ( 2536 )  ก็ได
ศกึษาการขยายตัวของเมืองเชียงใหม  พบวาการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมจะตั้งอยูริมสองฟากถนน
ซึ่งขยายออกสูชานเมืองขณะเดียวกันกิจกรรมการคา  ภายในเขตยานการคา ( CBD ) จะลดความ
สําคัญลง  โดยเฉพาะกิจกรรมการคาปลีกและคาสง  ซึ่งเปนผลมาจากการแขงขันจากภายนอกที่
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เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  เนื่องจากเปนตําแหนงที่มีความสะดวกในแงการซื้อขายสินคา  นอกจากนั้น
ยังพบวาตําแหนงบริเวณใกลเคียงกับจุดที่ถนนสองสาย  หรือมากกวาตัดกันรวมถึงบริเวณใกล
เคียงกับสถานีขนสง  โรงภาพยนตร  และตลาด  จะมีสถานประกอบธุรกิจการคาเขามาตั้งอยูรวม
กันเปนกลุม  จากการศึกษาของ  สราวุธ  ทิพยเดโช ( 2537 )  เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทําเลที่ตั้ง
และรูปแบบของการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมระหวาง  พ.ศ.2524 –
2534   พบวาการใชที่ดนิเชิงพาณิชยกรรมขยายตัวไปตามแนวเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะถนนที่
ออกจากเมือง  รวมถึงการลดลงของการคาบริเวณยานการคาใจกลางเมือง  ซึ่งแนวโนมในอนาคต
การคาบริเวณชานเมืองจะขยายตัวสูงขึ้น  โดยเปนการขยายตัวของการคาประเภทศูนยการคา
และพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งและรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคาปลีกทาง
กายภาพ  คือ  ความเปนแหลงชุมชน  เสนทางคมนาคม  ปจจัยทางเศรษฐกิจคือ  ผลตอบแทนและ
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  เงินลงทุน  ปจจัยทางสังคม  คือ  พื้นที่ที่ลูกคามีความตองการสิน
คา  ความปลอดภัยจากโจรผูราย

เนื้อหางานศึกษาการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมของเมืองโดยทั่วไปคอนขางสอดคลอง
กับลักษณะของเมืองในภาคเหนือ กลาวคือ มีทําเลที่ตั้งอยูในเขตใจกลางเมือง มีความสามารถใน
การเขาถึงสูง ขยายตัวไปตามแนวยาวสองฟากของถนนสายหลัก ตามแบบจําลองรูปเสี้ยว แนว
โนมของการขยายตัวยานพาณิชยกรรมในอนาคตจะขยายตัวไปรอบๆยานการคาใจกลางเมืองและ
ตามแนวถนนสายสําคญั และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินประเภทนี้ คือ
ความเปนแหลงชุมชน เสนทางคมนาคม ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ เงินลงทุน และปจจัยดาน
สังคม

2.2.2 ตลาด
การทบทวนงานศึกษาที่เกี่ยวของกับเรื่องของตลาด แบงเปนประเด็นไดดังนี้

1. พัฒนาการของตลาด
2. ความสําคัญของตลาดตอเมืองและชุมชน
3. บทบาทของตลาด
4. สภาพทางกายภาพและลักษณะของตลาด
5. ผูประกอบการคาและผูบริโภค
6. ปญหา
7. การคุกคามจากซุปเปอรมาเก็ต
8. ตลาดในอนาคต
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โดยในแตละหัวขอ จะกลาวถึงลักษณะของเมืองโดยทั่วไปกอน แลวจึงกลาวถึง
ลักษณะดังกลาวในเมืองของภาคเหนือเพื่อทําความเขาใจเมืองที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกันกับพื้นที่
ศึกษา

1. พัฒนาการของตลาด
ดํารงณ  ฐานดี ( 2535 )  ศึกษาวัฒนธรรมและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สรุปไววา  เมื่อมี

การผลิตสินคาขึ้นมาก็มีการแลกเปลี่ยนในบางสังคม  การแลกเปลี่ยนอาจกระทําขึ้นมาเพราะ
ประสงคที่จะสรางความสัมพันธไมตรีระหวางกัน  แตในบางกรณีที่การแลกเปลี่ยนนําไปสูการซื้อ
ขายเพื่อหากําไร  เมื่อการแลกเปลี่ยนกลายเปนกิจกรรมที่ทําใหเกิดผลกําไร  เงินตราจึงเขามามีบท
บาทสําคัญในการเปนตัวกลางเพื่อใหเปนเครื่องวัด “ คา ”  ของสินคาที่ใชในการแลกเปลี่ยนและ
กอใหเกิดตลาดขึ้น  และทําใหทราบถึงระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันกับการดํารงชีวิตของมนุษยนับเนื่อง
มาแตอดีตที่มีการแลกเปลี่ยนแบบของตอของ  เมื่อใชเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแลว
พัฒนาขึ้นมาเปนระบบตลาด  ตัวตลาดเองก็มีความหลากหลายซับซอนแตกตางกันไปตามแตละ
ทองถิ่น  วัฒนธรรม  และพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น ๆ  วิถีชีวิตของคนในสังคมสวนหนึ่ง
สามารถทราบไดจากภาพสะทอนในการแลกเปลี่ยนในตลาด  ปจจัยที่กอใหเกิดตลาดนั้นเกิดจาก
การที่มนุษยมีพฤติกรรมในการแลกเปลี่ยน  ความตองการบริโภคสินคาที่ไมสิ้นสุด  ซึ่งตลาดที่เกิด
ขึ้นมาในแตละสังคมนั้นแตกตางขึ้นอยูกับความตองการสินคาของคนในชุมชน  คนในชุมชน
สามารถกําหนดรูปแบบของตลาดได  และตลาดเองก็สามารถกําหนดลักษณะการบริโภคของคน
ในชุมชนดวยเชนกัน  นอกจากนี้  ไดมีงานศึกษาที่ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของตลาดในสังคม
เมืองของไทยในอดีตจนมาถึงปจจุบัน  ไดแก  สุจิตต  วงษเทศ ( 2538 ) ศึกษาลักษณะของตลาด
โดยเฉพาะหาบเรและแผงลอย    กลาววา  พัฒนาการของตลาดนาจะเปนผลพวงของสังคมระดับ
“เมือง”  ที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสิ่งของที่หลากหลาย เพราะในสังคมระดับ  “บาน”  ใชการพึ่ง
พาตนเองเปนสําคัญ  จึงไมจําเปนตองมีตลาด  บรรยากาศของตลาดยุคโบราณจะมีภาพชัดเจน
และวุนวายมากขึ้น  เมื่อถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งมีทั้งตลาดในเมืองและตลาดนอกเมืองที่มีหาบเร
กับแผงลอยเปนหนวยสําคัญ  ตลาดในเมืองจะอยูภายในกําแพงพระนครศรีอยุธยา   สวนตลาด
นอกเมืองจะอยูรอบเกาะเมืองภายนอกกําแพง  การคาภายนอกกับภายในนอกจากทําใหเกิด
“ตลาด”  ทั้งภายในและภายนอกกําแพงพระนครศรีอยุธยาแลว  ยังทําใหเกิดยานการผลิตสิ่งของ
เครื่องใชตาง ๆ ดวย  (รูป 2.8) คร้ันถึงสมัยกรุงธนบุรีตอเนื่องสูยุคกรุงเทพ ฯ ตลาดในสมัยตน ๆ ยัง
จําลองมาจากกรุงศรีอยุธยา  โดยเฉพาะสมัยตลาดในกรุงเทพ ฯ  แบงเปนยาน  เชนเดียวกับ
ตลาดอยุธยา  แตความซับซอนจะมีมากขึ้น  เมื่อรัชกาลที่  3  เปดกรุงสยามสูระบบการคาเสรี  สง
ผลใหในสมัยรัชกาลที่ 4  มีชาวตางชาติ  เชน  จีนกับฝร่ัง  มาตั้งรานรวงเปนตลาด  เกิด “ตึก”  และ
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เปนตลาดในระยะแรกไดแก  พอคาแมคาที่มาตั้งขายของตาม  2  ฝงของทางรถไฟ  อันเนื่องมา
จากในอดีตบริเวณนี้เปนถนนทางรถไฟ  ซึ่งพัฒนาการในชวงตนกอนที่จะเปนการคาขายแบบ
ตลาดเปนการคาขายแบบหาบเรแผงลอยริมทางรถไฟ  ภายหลังจากมีการตัดถนนสภาพทางกาย
ภาพมีความเปลี่ยนแปลงไป  จึงไดมีการกอต้ังตลาดขึ้น  ตอมาถึง 4 ตลาด  โดยที่สภาพกายภาพ
ของตลาดบางสวนเปลี่ยนแปลงไป  และในบางสวนก็ยังไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก  ระยะที่
2 เปนจุดเริ่มในการตั้งตลาด  ดังที่เปนอยูในสภาพปจจุบัน  ไดมีการเชาที่เอกชนทําตลาดกอนโดย
มีผูบุกเบิกเริ่มแรก และในภายหลังไดทําการปรับปรุงพื้นที่ตลาดและทําการตั้งตลาดเอง  ตอมาถึง
ระยะที่  3  เปนชวงที่มีการขยายตลาดใหญข้ึน  และรวมกับสภาพการคาขายภายนอกตลาด  อัน
ไดแก  หาบเรและแผงลอยที่ตั้งอยูแออัดตามริมสองฝงถนน  นอกจากนี้ในระยะนี้ยังมีการสราง
อาคารโรงเรือนใชเปนตลาด  และเกิดหางสรรพสินคาขนาดใหญ  คือ  หางสรรพสินคาเมอรี่คิงส
สืบเนื่องตอมาถึงระยะที่ 4  เปนชวงที่เกิดผลกระทบของหางสรรพสินคาเมอรี่คิงส  ทําใหตลาดวง
เวียนใหญซบเซาลง  เนื่องจากเดิมทําเลที่ตั้งของตลาดจัดไดวาเหมาะสมเพราะหันหนาตลาดออก
สูถนนใหญ  และหนาตลาดยังเปนปายรถเมล  ทําใหมองเห็นไดชัดเจนและเขามายังตลาดได
สะดวก  แตเมื่อมีการตั้งหางสรรพสินคาดังกลาว  ทําใหบังดานหนาตลาดประกอบกับมีการยาย
ปายรถเมลไป  สภาพการคาที่ตลาดวงเวียนใหญจึงซบเซาลงมาก  ดังนั้นการคาขายแบบตลาดสด
จึงไดหมดไป  พื้นที่ที่เคยเปนแผงตลาดสดถูกเปลี่ยนไปใชประโยชนประเภทอื่นแทน  และตัวตลาด
ที่เหลืออยูก็ปรับเปลี่ยนตัวเองเปนตลาดผา  ขายเสื้อผาสําเร็จรูปจนมาถึงปจจุบัน

พัฒนาการของตลาดในเมืองภาคเหนือ
มีงานศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของตลาดในเมืองเชียงใหม 2 ชิ้น   ซึ่งทั้ง  2  ชิ้นนี้มีเนื้อหา

โดยรวมใกลเคียงกัน  กลาวคือ  งานศึกษาของนุชนารถ  เดชแพ ( 2540 )  ศึกษาวิวัฒนาการของ
ตลาดในเมืองเชียงใหม  พบวาตลาดเชียงใหมในระยะแรกนั้นจะถูกผูกขาดโดยเจาเมือง  หรือ
บุคคลที่มีอํานาจ  ตลาดในระยะแรก ๆ นั้นไมไดเปดขายตลอดทั้งวัน  จะมีการติดตลาดเปนชวง
เวลา  สินคาสวนใหญที่ขายก็มีรูปแบบไมซับซอน  เชน  สินคาของปาและสินคาที่หาไดจากทองถิ่น
ไดแก  ผัก  ผลไม  สวนของปาจะถูกผูกขาดโดยเจาเมือง  ตลาดแหงแรกที่พบคือ  จากหลักฐาน
คาดวาในสมัยแรกตั้งเมืองนั้นจะมีตลาดเพียงแหงเดียว   อยูกลางเวียงเชียงใหม  คือ  ตลาดกลาง
เวียง  พอคาที่เขามาคาขายในสมัยแรก ๆ จะเปนพอคาพมา  จีนฮอ  พอคาเงี้ยว  สวนพอคาคน
เมืองแทบไมมีเลย  การคาในตลาดกลางเวียงนี้ประตูเมอืงจะเปดใหเขามาคาขายในตอนเชา  พอ
ตกเย็นประตูเมืองปด  พอคาพวกนี้จะตองออกไปพักอยูนอกเขตเมือง  เหตุผลคือเพื่อความปลอด
ภัยของเมืองเชียงใหม  บริเวณที่พอคาเหลานี้พักอาศัยจะอยูดานตะวันออกของเมือง  ซึ่งก็คือ
บริเวณทาแพในปจจุบันนั่นเอง  การเดินทางมาซื้อสินคาถาเปนทางบกจะใชชางหรือวัวตาง  แตถา
เดินทางทางน้ําจะนิยมใช  เรือหางแมงปอง  ซึ่งจะเริ่มปรากฏใหพบในสมัยของพระเจากาวิละ
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เชียงใหม  ตลาดเกาแกกลายเปนของสวนบุคคล  โครงสรางเปลี่ยนเปนอาคารถาวร  ตลาดที่เคย
เปนเรือนไมชั้นเดียวก็กลายมาเปนตึกหลายชั้นเพื่อใหมีพื้นที่ใชสอยเพิ่มข้ึน

2. ความสําคัญของตลาดตอเมืองและชุมชน
Apiwat  Ratanawaraha ( 2000 )  ไดศึกษา  Traditional  Fresh  Markets  in

Transition : The  Bangkok  Case  กลาววา  ตลาดเปนองคประกอบสําคัญของเมืองมาเปนเวลา
นานแลว  เปนที่ซื้อสินคาทั้งที่เปนของสดเนาเสียไดงาย  และสินคาเก็บไวไดนาน  ที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิตประจําวัน  กอนหนาที่จะมีตูเยน็ไวเก็บของสดอยางทุกวันนี้  ประชาชนจะเดินทางจาก
บานไปยังตลาดที่ใกลที่สุดเปนกิจวัตรประจําวัน  ตลาดมีความเชื่อมโยงใกลเคียงกับการกอตัวขึ้น
ของวิถีชีวิตชุมชนและเมือง  ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาของ  ขวัญใจ  เอมใจ ( 2538 ) กลาวถึง
ตลาดในแงของความสัมพันธกับชีวิตของคนไทยในหลาย ๆ ดาน  ในงานศึกษาเชาวันหนึ่งกับเร่ือง
ราวในตลาดสด  เพราะตลาดเปนแหลงจับจายอาหารทั้งของสด  ของแหง  และของสําเร็จรูป
ตลาดเปนแหลงรายไดของพอคาแมขาย  นอกจากนั้นตลาดยงัเปนสถานที่แลกเปลี่ยนขาวสารตาม
ประสาชาวบาน  ชีวิตชีวาของตลาดทําใหคนที่ไดไปเดินชมไดอาหารตาดวย  ตลาดยังสะทอนเรื่อง
ราวในชุมชน  อาทิ  สภาพเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การกินอยู  สภาพภูมิอากาศ  ตลาดมีหลายรูป
แบบ

ความสําคัญของตลาดตอเมืองและชุมชนในภาคเหนือ
อิศรา  กันแตง ( 2533 ) ไดกลาวถึงความสําคัญของตลาดตอเมืองไวในการศึกษาลักษณะ

เฉพาะและพัฒนาการของโครงขายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสรางในบริเวณนครเชียงใหม  ไววา
เมื่อมีการสรางเมืองบริเวณสวนหนึ่งจะถูกกําหนดและสรางเปนตลาด  ตลาดจึงเปนโครงสรางสวน
หนึ่งของเมืองอยางแยกไมออก  นอกจากประโยชนใชสอยดานการคาขายแลกเปลี่ยนของประชา
ชนแลว  ชนชั้นปกครองก็มีสวนไดรับผลประโยชนในรูปคาธรรมเนียม  หรือภาษีการคา  กษัตริยจะ
แตงตั้งขุนนางที่มีหนาที่ติดตอกับพอคาที่มาจากตางเมือง  ตรวจตราสินคานําเขา  สินคาบางอยาง
ก็สงวนสิทธิ์ที่จะเปนผูผูกขาดรับซื้อแตผูเดียว  นอกจากผลประโยชนทางการคาแลว  ชนชั้นปก
ครองยังไดคาตอบแทนจากการใหความคุมครองพอคาที่เดินทางมาคาขายและจากการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมที่เกิดการพัฒนาข้ึน  และกลาวถึงความสําคัญตอชุมชน  วาเดิมตลาดไมมี
ความจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน  เพราะชุมชนมีการผลิตแบบพอยังชีพ  ผลิตไวบริโภคเอง
ไมไดผลิตเพื่อซ้ือขายแลกเปลี่ยน  ดังนั้น  การดํารงชีวิตของคนในอดีตจึงจบภายในตัวเอง  ตลาด
ของเมืองเชียงใหมเปนตลาดระดับภายนอกที่ชนชั้นปกครองจัดใหมีข้ึน  เพื่อผลประโยชนทางการ
คาเปนตลาดชั่วคราวที่ติดตลาดเฉพาะบางชวงเวลา  ตลาดจึงอยูในกําแพงเมือง เพื่อจะไดควบคุม
สะดวก  ตลาดจึงยังไมมีความจําเปนสําหรับผูคนทั่วไป  ตอมาเมืองเร่ิมเขาสูการเปลี่ยนแปลง  จาก
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เศรษฐกิจเทานั้น  แตยังเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมดวย  ตลาดในชนบทสวน
ใหญพัฒนาขึ้นมาจากการที่กลุมเพื่อนบานใกลเคียงมาพบกันเปนครั้งคราว  เพื่อแลกเปลี่ยนหรือ
ซื้อสินคากัน  การคาขายจึงชวยสงเสริมใหมีความสัมพันธอยางสันติสุข  และยังชวยแพรความคิด
นําวิธีประดิษฐส่ิงตาง ๆ เขามายังชุมชนดวย  เปนศูนยรวมของการพบปะของชาวบานที่สําคัญ
เพราะเปนศูนยรวมกจิกรรมที่เกี่ยวของกับปากทองที่สําคัญแหงหนึ่งของชุมชน  บทบาทของตลาด
ดานเศรษฐกิจและสังคมไดถูกกลาวอีกในงานศึกษาตลาดนัด  บทบาทความสัมพันธตอชุมชน
กรณีศึกษา  ตลาดนัดบานหุบกระทิง  ตําบลเบิกไพร  อําเภอบานโปง  จังหวัดราชบุรี โดย
กาญจนา  คมขํา  ( 2539 )  วา  บทบาทและความสัมพันธของตลาดดานเศรษฐกิจตอชุมชนนั้น
คือ  ตลาดนัดมีลักษณะเปนการคาเสรี  มีกลไกราคาเคลื่อนไหวไปตามสภาพของตลาด  มีการแขง
ขันทั้งทางดานเวลาและการแขงขันกับแมคารายอื่น ๆ  ตลาดนัดมีบทบาทในดานการแลกเปลี่ยน
สินคา  ซึ่งแตละคนก็มีความตองการสินคาแตกตางกัน  ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ คือ  รายได  ความ
จําเปน  หรือตอบสนองความตองการทางดานจิตใจ  สวนบทบาทและความสัมพันธของตลาดดาน
สังคมตอชุมชน  กลาวไววา  นอกจากตลาดจะเปนสถานที่ที่ใชแลกเปลี่ยนสินคาแลว  ตลาดนัดยัง
เปนสถานที่ที่ใชในการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางคนในชุมชน  ชุมชนใกลเคียงและรวมถึง
แมคาที่เขามาคาขายดวย  ชวงเวลาที่พบปะของผูคนมักเปนเวลาหลังเลิกงาน  และการใชเวลา
สวนนี้มาจับจาย  ซื้อสินคาในตลาด  ซึ่งมักจะบอกเลาเหตุการณและเรื่องราวตาง ๆ  ซึ่งเกิดขึ้นใน
ชีวิตประจําวัน

บทบาทของตลาดในเมืองของภาคเหนือ
ดานบทบาทของตลาดตอสังคมในชุมชนนั้น  อิศรา  กันแตง  ( 2533 ) ไดกลาวไวในการ

ศึกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการของโครงขายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสรางในบริเวณนคร
เชียงใหม  วา  ชีวิตสังคมเพิ่มข้ึนที่ตลาดจากเดิมเปนชวง  เพราะตลาดไดกลายเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน  ผูคนตองมาตลาดบอยครั้งขึ้น  ไมวาจะมาเลือกซื้อสินคาหรือนํา
สินคามาขายเอง ทุก ๆ เชาที่ติดตลาดจะเกิดชีวิตสังคมขึ้นที่นี่  พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนสินคาแลว
ก็แยกยายกันกลับบาน  วันตอ ๆ ไปก็มาพบปะกันอีก  นอกจากนี้  พรรณวดี  แบลคชีพ  และเปรม
พร  ขันติแกว ( 2539 )  ไดกลาวถึงบทบาทของตลาดเพิ่มเติมไวใน  การศึกษากาดวัว – กาดควาย
ความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางชุมชน  วา  นับต้ังแตอดีตกาลมาก  ตลาดหรือกาลนั้นไดมีบท
บาทตอวิถีชีวิตของชาวลานนา “กาด” ยังเปนสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจของอาณา
จักร  การเล็งเห็นผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะเอ้ืออํานวยตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจของอาณา
จักร  กาดในสังคมลานนายังเปนแหลงศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาของคนภายในชุมชน  ใน
สวนของสิ่งของที่ไมสามารถผลิตไดเอง  เชน  เกลือ  เปนสินคาภายนอกชุมชนและสินคาอีกสวน
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หนึ่งที่มาจากดินแดนทางภาคเหนือ  เชน  เชียงตุง  เชียงรุง หัวเมืองเงี้ยว  เปนสินคาของปาที่สราง
ความมั่งคั่งใหแกอาณาจักรลานนาเปนอันมาก  เชน  ไมฝาง  ไมกฤษณา  คร่ัง  ชะมด  เขาสัตว
ฯลฯ  ซึ่งเปนที่ตองการของตางชาติที่ไมสามารถผลิตสินคาเหลานี้ได นอกจากนั้น “กาด”  มีความ
สําคัญในฐานะที่เปนแหลงแลกเปลี่ยนขาวสารจากผูครองเมืองสูผูใตปกครอง  และยังเปนแหลงที่
ไดรับขาวสารที่ไมเปนทางการจากภายนอกอาณาจักร  โดยผูนําสารที่สําคัญ  ไดแก  พอคา  ซึ่ง
เปนกลุมคนที่ไดพบปะผูคนมากมายตามดินแดงที่เดินทางผาน  แลวถายทอดขาวสารสูบุคคลอื่น
แบบมุขปาฐะมากกวาลายลักษณอักษร

ดังสะทอนใหเห็น  จากมีการกลาวถึงการรวบรวม  “ขึด  ขอหามในลานนา”   เกี่ยวกับ
ตลาดวา

 บานก็ดี  เมืองก็ดี มีกาดขายของไวกับบานกับเมือง  ตกปายลูนปอยหื้อกาดนั้น
หางหายไป   ก็บดีขึดนักแล  จักแปจาวเมือง   บแปจาวเมืองก็จักแปเมือง    บอยาจะแล
เหตุวาผีขี้ไรตาย อยาก  ผีหุง  ผีโพงผีพราย  ผีอยูฮักษาจุมปลวก  บวกควายอยูเกาไมเสน
หญาแล  วัดหาง ผีตังหลายฝูงนี้  มันเกยไดกิ๋นอาหาร  จิ๊นดิบ  ปลาดิบต้ีกาดตี้ลีนั้น  ปอย
บไดกิ๋น  ผีตังหลายฝูงนั้นก็มาเยียะหื้อบานเมืองตังสัตวตงัคนวินาศ  ขึดฉิบหายไปก็มีแล
( ธรรมดาจารีต  วัดสันกําแพงหลวง  น.35 )

บานก็ดี เมืองก็ดี  ถามีตลาดขายของอยูคูเมืองมานาน  ในภายหลังทําใหตลาดนั้นไดราง
ไปไมดี  ทําใหบานเมืองนั้นไมเจริญ  เพราะเหตุวาภูติผีปศาจทั้งหลายที่อยู  และเคยไดกินลิ้มรส
อาหารที่มีขายอยูในตลาดนั้น  เชน  เนื้อดิบ  ปลาดิบ  ก็ไมไดกิน  ผีเหลานั้นจึงบันดาลใหบานเมือง
รวมทั้งคนและสตัววินาศฉิบหายไปแล

บานใดเมืองใด  มีกาดแลวปอยละหื้อหางไปเสียบดี  ผีขี้ไรตายอยากกลั้น  ผี
พรหม  ผีพราย  มันใครกิ๋นโอจารสอาหารกาดนั้น  ปอยหางไปเสียนั้น  ผีอันนั้นก็เยียะหื้อ
คนแลสัตวตังหลายฉิบหายตายไปแล  ( ธรรมดาสอนโลก  วัดกูคํา  น. 25 )

บานใดเมืองใดแตเดิมเคยมีตลาด  แตกลับปลอยใหตลาดนั้นเลิกรางไป  ไมดีเพราะวาผีที่
เคยไดทานอาหารที่ตลาดนั้นเกิดความอดอยาก  จึงสรางความเดือดรอนใหคนและสตัวในบาน
เมืองนั้นได ( บุญทา ศรีพิมพชัย ศรีเลา : 2539 : 12 , 13 )

เชนเดียวกับงานศึกษาของนุชนารถ  เดชแพ  ( 2540 )  ในการศึกษาวิวัฒนาการของ
ตลาดในเมืองเชียงใหม  กลาวถึงบทบาทของตลาดทางสังคมและเศรษฐกิจไววา  ในสมัยกอน
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เชื่อวาสิ่งศักดิ์สิทธิ์จะชวยใหมีการทํามาคาขายเจริญ  ลักษณะเดนของตลาดในเชียงใหม  คือ  ผู
คนและการปฏิสัมพันธของผูคนที่มีตอกัน     สภาวะของตลาดจะบอกความจริงของชุมชนได   การ
ปฏิสัมพันธกันของคนในตลาดเปนเครื่องบงบอกถึงสังคมที่ตลาดนั้นใหบริการอยู  จากวิถีชีวิตที่เรง
รีบในปจจุบัน  อาจทําใหความสัมพันธภายในตลาดระหวางพอคาและลูกคาลดลง  เพราะประชา
ชนมีเวลานอยที่จะเขาสังคมในตลาด  สวนบทบาทดานเศรษฐกิจนั้น  กลาววา  ในอดีต  ตลาด
สรางขึ้นบนพื้นที่ที่มีกิจกรรมการคาโดยเจาของที่ดินที่เปนที่รูจักของประชาชน  ซึ่งเปนเครื่อง
ประกันความสําเร็จของตลาด  ปจจุบันตลาดถูกสรางบนพื้นที่ของเอกชน  ดังนั้น  ความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของตลาดจึงขึ้นอยูกับทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมและความสามารถในการจัดการ  ตลาด
เปนที่เปดโอกาสใหผูประกอบการรายยอยที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้นไดมีธุรกิจของตนเอง  จึงทําใหมี
การแขงขันสูง  อยางไรก็ตาม  การลงทุนของพอคาทองถิ่นดังกลาวไดกอใหเกิดผลดีในดาน
เศรษฐกิจของทองถิ่นและชุมชน  ในแงของการกระจายรายได และการพัฒนาไปสูทองถิ่นอยางเทา
เทียมกัน

4 สภาพทางกายภาพและลักษณะของตลาด
เร่ิมแรกที่งานศึกษาของ  เพชรี  จงกําโชค ( 2528 ) ศึกษาตลาดอาหารสดในกรุงเทพ ฯ

พบวาตลาดสดในกรุงเทพฯมีลักษณะทางกายภาพเปลี่ยนแปลงจากตลาดเปดโลงมาเปนการรวม
ตัวของแผงสินคานานาชนิดภายใตหลังคาเดียวกัน  และถูกลอมรอบดวยตึกแถวที่เกิดแทรกขึ้นมา
ติดถนนทั่วไป  พรอมทั้งมีหาบเร  แผงลอย  เปนสวนประกอบสําคัญของตลาด  ซึ่งทําใหรูปแบบ
ของตลาดทั่วไปคลายคลึงกัน  ขนาดของตลาดเปลี่ยนแปลงตามขนาดของชุมชน  หรือประโยชนใช
สอยของที่ดิน  ขนาดของตลาดโดยทั่วไปจะขึ้นกับจํานวนแผงในตลาด  ผูขายปลีก  และที่ตั้งของ
ตลาด  ตลาดขนาดใหญจะตั้งอยูในบริเวณที่มีประชากรหนาแนน  ตลาดในกรุงเทพ ฯ สวนใหญ
เปนของเอกชนมากกวาของรัฐ

ตอมา  เกียรติ  จิวะกุล ( 2541 ) ไดศึกษาตลาดสดในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  ในงาน
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของตลาดสดในกระแสโลกาภิวัฒน  และการพัฒนาเมือง  กลาวถึงสภาพ
ทางกายภาพและลักษณะตลาดไววา  ตลาดสดจะขยายตัวตามชุมชนชานเมือง    ซึ่งขยายตวัไป
ตามแนวแกนถนนสายหลักที่เชื่อมกรุงเทพฯ กับเมืองในปริมณฑลและภูมิภาคของประเทศ  พบวา
ตลาดสดในบริเวณชานเมืองเติบโตนอยกวาในชุมชนเมืองในปริมณฑล  ทั้งนี้เนื่องจากการตั้งถิ่น
ฐานบริเวณชานเมืองกรุงเทพ ฯ คอนขางกระจัดกระจาย  ทําใหลูกคาจากยานพักอาศัยตองเดิน
ทางไกลไปจายตลาด  ประกอบกับบริการขนสงสาธารณะที่มีอยูไมอํานวยความสะดวกใหเพียงพอ
ตอการเดินทาง  ตลาดสดในปริมณฑลดังกลาวมีการขยายตัวสูง  เนื่องจากการขยายตัวของ
ประชาชนในเขตจังหวัดปริมณฑลที่สูง  รวมถึงความไดเปรียบในที่ตั้งที่อยูใกลแหลงผลติ  และ
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แหลงรวบรวมสินคาจากการขนสงผานทางที่สัมพันธกับกรุงเทพ ฯ  จากตลาดสดทั้งหมดที่สํารวจ
ตลาดสดที่มีกิจกรรมหนาแนนมีนอยกวา 1 ใน 3  โดยตลาดกลางและเล็กสวนใหญมีกิจกรรมปาน
กลางและซบเซา  สภาพของตลาดสดที่มีจํานวนลดลงในขณะที่จํานวนประชากรของกรุงเทพเพิ่ม
ขึ้น  ทําใหอัตราสวนของประชากรตอตลาดและแผงในตลาดไดเพิ่มข้ึน  การที่ตลาดสดไดลด
จํานวนลงมากเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของกรุงเทพ ฯ  ออกไปในบริเวณชาน
เมือง  และปริมณฑล  ทําใหตลาดสดซึ่งกระจุกตัวหนาแนนอยูในพื้นที่เขตชั้นในสูญเสียลูกคา
ประจําไป  สวนหนึ่งคาดวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคาและบริการตามกระแสโลกาภิ
วัฒนที่แพรเขามาในรูปของซุปเปอรมารเก็ต  ศูนยการคา  และมินิมารท  ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วใน
ชวงเวลาที่ผานมากระจายไปทั่วทั้งในเขตเมืองและชานเมือง  นอกจากนี้  ตลาดสดยังไดรับผล
กระทบจากราคาที่ดินที่ปลูกสรางที่แพงเกินราคาที่เปนจริง  ปญหาการเก็งกําไรจากการคา
อสังหาริมทรัพยที่ขาดการควบคุม  มาจนถึงผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ  ตลาดสดชานเมืองใน
เขตปริมณฑลเปนตลาดขนาดใหญ  เนื่องจากไดเปรียบในที่ตั้งและสภาพแวดลอมชุมชน  ที่ระดับ
ความเปนเมืองนอย  มีการขยายตัวของกรุงเทพ ฯ  รวมกับการขยายตัวการตั้งถิ่นฐานของคนใน
ทองถิ่น  และยังเปนทางผานของสินคาสดประเภทอาหารจากหัวเมืองคอย ๆ เขาสูกรุงเทพ ฯ ทําให
เกิดเปนแหลงรวบรวมสินคาดังกลาวขึ้น  เกิดการขยายตลาดสดเดิม

สภาพของตลาดสดในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑลนั้น  ลักษณะของตลาดสดโดยทั่วไปจะติด
ตลาดตอนเชาและบาย  มีสัดสวนลักษณะการดําเนินธุรกิจระหวางตลาดขายสง : ตลาดขายปลีก
ในกรุงเทพ ฯ เทากับ  17 : 49  และในเขตปริมณฑลเทากบั 12 : 39 อัตราสวนดังกลาวสะทอนให
เห็นถึงความหนาแนนของตลาดขายสงในพื้นที่ชานเมืองบริเวณปริมณฑลของกรุงเทพ ฯ ที่มีทําเล
เหมาะสมและเกิดการแขงขันมาก

งานศึกษาของเกียรติ  จิวะกุล  ( 2541 )  ขางตนไดถูกนํามาทบทวนศึกษาอีกครั้งโดย
Apiwat  Ratanawaraha ( 2000 )  ในงานศึกษา Traditional  Fresh  Markets  in  Transition
the  Bangkok  Case ผลการศึกษาสอดคลองกัน  กลาวคือ  ในงานศึกษานี้พบวา  โดยทั่วไป
ตลาดมักตั้งอยู  ณ  บริเวณที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย  ที่ตั้งและการกระจายตัวของตลาด
มักมีความสัมพันธกับรูปแบบการกระจายตัวของประชาชนในพื้นที่เมือง  หรือกลาวไดวา  จํานวนที่
ลดลงของตลาดในกรุงเทพฯ ชั้นในอาจมีผลมาจากราคาที่ดินที่เพิ่มข้ึน  และความกดดันในการ
พัฒนาพื้นที่ไปใชในประเภทอื่น  ทําใหความตองการเปนเจาของที่ดินเพิ่มมากขึ้น  ตลาดสดโดย
เฉพาะในพื้นที่เขตชั้นในไดปรับเปลี่ยนไปเปนอาคารกอสรางสําหรับใชประโยชนประเภทอื่น ๆ บาง
พื้นที่  เปนแคพื้นที่จอดรถหรือพื้นที่วางเพื่อรอการพัฒนาตอไป  เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบการ
กระจายตัวของตลาดสดกับประชากรเมืองในกรุงเทพ ฯ พบวา  จํานวนประชากรที่ลดลงในพื้นที่
กรุงเทพ ฯ  เขตชั้นในนั้นทําใหตลาดในพื้นที่นั้นลดลงดวย แสดงใหเห็นวา  ถาไมมีลูกคาตลาดก็อยู
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ไมได  นอกจากปจจัยในเรื่องจํานวนประชากรที่มีผลตอการลดลงของจํานวนตลาดแลว  ยังมี
ปจจัยในเรื่อง  ความตองการเปนเจาของที่ดิน  และภาวะการเก็งกําไรจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ชวงป
พ.ศ. 2540  ตลาดสดจึงไมมีทางเลือกและตองปดตัวลง  รวมทั้งการลดลงของอัตราสวนระหวาง
ขนาดประชากรและจํานวนตลาดในกรุงเทพ ฯ ชั้นใน  ซึ่งอัตราสวนดังกลาวระหวางป พ.ศ.2523
และป พ.ศ. 2540  ตางกันเล็กนอย  หมายถึง  หนึ่งตลาดที่จะรองรับจํานวนประชากรไมเปลี่ยน
แปลงมาก  ซึ่งดูเหมือนวาจํานวนตลาดในพื้นที่นี้ลดลงเปนสัดสวนเทา ๆ กับการลดลงของขนาด
ประชากร  สวนอัตราสวนระหวางขนาดประชากรและจํานวนตลาดในพื้นที่เขตชั้นกลางและชั้น
นอกเพิ่มข้ึนอยางมาก  แตก็ไมสามารถสรุปไดวาตลาดในพื้นที่เขตชั้นกลางและชั้นนอกมีลูกคา
มากกวา  ขณะที่ประชาชนอาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปยังตลาดประเภทอื่น เชนซุปเปอรมารเก็ต
ทายสุด  ไดเสนอความเห็นในตอนทายไววา  ปจจุบันมีหลักฐานสนับสนุนมากพอที่จะกลาวไดวา
การลดลงของจํานวนประชากรทําใหตลาดสดลดจํานวนลงตามในกรุงเทพ ฯ เขตพื้นที่ชั้นในและ
ชั้นกลาง

Lee , Seung – Woo  ( 2000 ) ศึกษา  The  Characteristics  and  Implications  of
Autogenous  Market  in  New  Town  กลาวถึงลักษณะตลาดของเมืองใหมในพื้นที่กรุง  Seoul
วา  มีรูปแบบเชนเดียวกับตลาดสด  จําหนายสินคาประเภทผัก  ผลไม  และอาหารทะเลเปนหลัก
โดยตั้งอยูเกาะกลุมกันเปนแนวยาวตามถนน  และประกอบดวยแผงลอยเปนหลัก  ซึ่งสามารถแบง
เปนแผงลอยรถบรรทุก  และแผงลอยแบบเตนท  นอกจากนี้ยังเสนอแนวความคิดวา  ตลาดเปน
ปรากฏการณที่สามารถเกิดขึ้นไดเอง  และยังคงปรากฏใหเห็นในเมืองอนาคต  ดังนั้น  ในการ
พัฒนาเมืองในอนาคตนั้น  นักผังเมืองและนักออกแบบควรคํานึงถงึและเตรียมพื้นที่ไวใหเพื่อคุณ
ภาพชีวิตของชาวเมืองที่ดีในอนาคต

สภาพกายภาพและลักษณะของตลาดในภาคเหนือ
อรศิริ  ปาณินท ( 2526 )  กลาวถึงลักษณะทางกายภาพของตลาดในชุมชนทางภาคเหนือ

ในงานศึกษาตลาดพื้นบานลานนาไทยไววา  จุดเดนของลักษณะตลาดพื้นบานลานนาอยูที่
ลักษณะของวัฒนธรรมทองถิ่นที่ผสมผสานกลมกลืนกับสถาปตยกรรม  ซึ่งจะเปนไปตามลักษณะ
ประโยชนการใชสอย เชน  ตลาดรม  ตลาดโลง  เมื่อชุมชนใหญขึ้น  มีระยะเวลาการติดตลาดนาน
ขึ้น  อาจจะเริ่มมีตัวอาคารซึ่งใชงานเกี่ยวกับการซื้อขายเปนลักษณะสถาปตยกรรมพื้นบาน  ซ่ึง
สรางแบบหยาบ ๆ และเริ่มมีความเจริญมาถึงหมูบาน ตลาดเริ่มกลายสภาพเปนตลาดเทศบาล
โดยสรางเปนอาคารคอนขางถาวรหรือถาวรขนาดใหญ  ซึ่งมีผลทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
บรรยากาศการคาขาย  คือ  ความเปนกันเองระหวางพอคา  แมคา และลูกคาลดลง  มืดทึบ  การ
ถายเทอากาศนอย  และสกปรก  ทายที่สุดไดเสนอแนวความคิดในการใชวัสดุ  การใชที่วาง  ตลอด
จนลักษณะของอาคาร  ควรใหสัมพันธกับลักษณะของวัฒนธรรมทองถิ่น  ซึ่งจะทําใหมีคุณคาดาน
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สถาปตยกรรมและวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น   ซึ่งใกลเคียงกับการศึกษาของ   อิศรา    กันแตง ( 2533 )
ในงานศึกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการของโครงขายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสรางในบริเวณ
นครเชียงใหม  ที่กลาวถึง  ตลาดเมืองเชียงใหมวา  ลักษณะทางสถาปตยกรรมมีการเปลี่ยนแปลง
จากตลาดที่เคยเปนลานโลงหรือใชพื้นที่ริมทางเพื่อการวางของขายมาเปนตลาดถาวร ที่มีโรงเรือน
และลานโลงสําหรับกิจกรรมการคาขายโดยเฉพาะ  รูปแบบรานคาเริ่มจาก  รานคาชั้นเดียวที่ปลูก
สรางดวยวัสดุชั่วคราว  เปนอาคารไมชั้นเดียว  แยกสวนดานหนาเพื่อการคาขาย  สวนหลังเปนที่
นอน  จากนั้นพัฒนาข้ึนเปนอาคาร  2 ชั้น  ทั้งกอสรางดวยปูนและไม  ดานหลังใชขายของ  ดาน
บนใชพักอาศัย  สอดคลองกับการศึกษาของ  นุชนารถ  เดชแพ ( 2540 ) ในงานศึกษาวิวัฒนาการ
ของตลาดในเมืองเชียงใหม  ที่กลาวถึงรูปแบบตลาดในอดีตของเมืองเชียงใหมวา  เดิมเปนลานโลง
กวางและใชพื้นที่ริมทางวางขายสินคา  มีพอคาแมคาขายสินคา  จนมาถึงปจจุบันมีการกอสราง
ตลาดเปนอาคารถาวร  ลักษณะมีหลังคาปด  เปนโลหะ  ยกพื้น  และมีการจัดวางสินคาอยางเปน
ระบบ  และชนทิรา  ไทยพยัคฆ  ( 2543 )  ไดกลาวถึงลักษณะทางสถาปตยกรรมของตลาดอาหาร
สดในเมืองเชียงใหมในปจจุบัน  ในงานศึกษาโครงสรางตลาดอาหารสดในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมไววา  เปนโครงที่กอสรางงาย ๆ มีเพียงหลังคาเทานั้น  นอกนั้นเปดโลง  จะมีรานคาที่เปน
บานคน  อยูบริเวณตลาดที่มีถนนผาน  ซึ่งสองขางถนนเปนรานคา โครงสรางของตลาดมักลงทุน
สรางเพื่อการคาขายโดยไมคํานึงถึงดานสถาปตยกรรม  มีเพียงบางตลาดเทานั้นที่มีโครงสรางเปน
ไมเกาแก

ในประเด็นดานทําเลที่ตั้งของตลาดนั้น  อิศรา    กันแตง ( 2533 )  กลาวถึง  ทําเลที่ตั้งของ
ตลาดในเมืองเชียงใหมวา  เดิมต้ังอยูกลางเมืองตอมาเมื่อมีการติดตอคาขายกับกรุงเทพ ฯ  ตลาด
จึงยายมาอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปงและเพิ่มจํานวนขึ้น  เพื่อความสะดวกในการขนถายสินคา  จน
มาถงึปจจุบัน  พื้นที่เมืองขยายออกไป  และตลาดก็เปนองคประกอบที่สําคัญตอการดําเนินชีวิต
ประจําวัน  ตลาดเดิมที่เคยเปนศูนยการคาเดิมของเมือง  ใหบริการแกประชาชนไมเพียงพอ  ตลาด
ใหมจะถูกสรางในบริเวณชุมชนหนาแนนและเปนทําเลที่มีการเขาถึงสะดวก  คือ  บริเวณริมถนน
สายหลัก  สวนนุชนารถ  เดชแพ ( 2540 ) กลาววา  มีทําเลที่ตั้งเปลี่ยนแปลงจากภายในกําแพง
เมืองชั้นในยายออกมาอยูในทําเลที่ตั้งที่มีความสัมพันธกับชุมชนและสัมพันธกับเสนทางคมนาคม 
ตลาดที่เคยอยูริมน้ําก็เปลี่ยนแปลงไปอยูใกลกับเสนทางรถไฟ  และถนนมากขึ้น  เมื่อชุมชนขยาย
เกิดการตัดถนนในพื้นที่ตาง ๆ  ตลาดจึงขยายตามถนนสายสําคัญตาง ๆ และสัมพันธกับชุมชน
คือ อยูใกลยานการคา  ที่พักอาศัย  แตก็ยังอยูในยานคาขายที่มีมาตั้งแตอดีต  เชน  ตลาดที่อยู
บริเวณริมน้ํา  แตตลาดสวนใหญในปจจุบันยังนิยมอยูบริเวณแหลงชุมชนเหมือนอดีต  ตลาดคาสง
ยังอยูริมน้ําเหมือนแตกอน  เพราะเปนตลาดดั้งเดิมมาแตในอดีตสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  แต
ตลาดคาสงรุนใหมจะอยูใกลถนน  อยางไรก็ตาม   ตลาดก็ยังตั้งอยูใกลแหลงชุมชนเหมือนตลาด
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ในชวงเวลาเชา  และวายเมื่อเขาชวงสาย พอเริ่มสรางตลาดถาวรขึ้นก็เปลี่ยนเปนขายตลอดทั้งวัน
ตอมาในงานศึกษาของ  อริศรา  เจริญปญญาเนตร  ( 2541 )  กลาวถึงลักษณะตลาดเมืองลําพูน
วา  ประเภทของสินคาที่ขายภายในตลาดเชาและเย็นนั้น  มีความแตกตางกันเล็กนอย  คือ  ตลาด
ที่เปดใหบริการในชวงเชามีสินคาที่ขายมากที่สุด  คือ ผักสด  อาหารสด  ตามลําดับสวนตลาดที่
เปดใหบริการชวงเย็นมีสินคาที่ขายมากที่สุด  คือ  อาหารสด  ผักสด  ตามลําดับสัดสวนของสินคา
ที่ขายภายในตลาดแตละประเภทไมคอยมีความแตกตางกันมากนัก  และขอบเขตการใหบริการ
ของตลาดลําดับศักยสูงมีพื้นที่บริเวณกวางกวาตลาดลําดับศักยต่ํา  และเมื่อเปรียบเทียบขอบเขต
การใหบริการในและนอกเขตเทศบาลเมืองลําพูนแลว  พบวา  โดยรวม ตลาดที่อยูในเขตเทศบาล
จะมีขอบเขตการใหบริการแคบกวาตลาดที่อยูนอกเขตเทศบาล  เมื่อเปรียบเทียบกับตลาดที่มี
ลําดับศักยเดียวกัน  เพราะตลาดที่อยูในเขตเทศบาลมีการแขงขันกันมากเพราะตั้งอยูใกลกันมาก
กวา ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของ  นาตยา  ทรงวิจิตร ( 2539 )  ในงานศึกษาการวิเคราะหทาง
ภูมิศาสตรของตลาดสด  กรณีศึกษา  ตลาดสดในเขตเทศบาล  เมืองตะพานหิน  จังหวัดพิจิตร ที่
กลาววา  ตลาดขนาดใหญจะมีขอบเขตการใหบริการกวาง  อีกทั้งยังมีจํานวนสินคาและบริการ
มาก  เพราะมีผูประกอบการเปนจํานวนมาก  เชนเดียวกับงานศึกษาของ  สุภาพร  นิภานพดล
( 2539 ) ที่ศึกษาขอบเขตการใหบริการของตลาดสดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และศึกษาทําเล
ที่ตั้งที่เหมาะสมของตลาดสด  พบวา  ตลาดขนาดใหญจะมีขอบเขตการใหบริการกวางกวาตลาด
ขนาดเล็ก  มีพื้นที่ของตลาดขนาดใหญ  มีการเขาถึงงาย  โดยการใชบริการของผูบริโภคจะมีความ
สัมพันธกับระยะทางและเวลาที่ใชในการเดินทาง  และทายสุดในงานศึกษาของ  ชนทิรา  ไทย
พยัคฆ ( 2543 )  กลาวถึงชวงเวลาติดตลาดของตลาดอาหารสดเมืองเชียงใหมวา  เวลาเปนปจจัย
ในการมาจายตลาดของผูคน  ตลาดเชาตั้งแต 05:00 - 08:00 หรือ 09:00  จะบริการประชาชนที่ซื้อ
อาหารเชาใสบาตร  และจายกับขาวเพื่อนําไปปรุงอาหารที่บานทั้งวัน  ตลาดเชาบางแหงเปนทั้ง
ขายสงและขายปลีก  ตลาดเย็นกําลังเปนที่นิยมของผูคน  เพราะการดําเนินชีวิตยุคใหม  ผูคนทํา
อาหารนอยลง  คือชวง  12:00  - 19:00  หรือ  20:00 น.

5. ผูประกอบการคาและผูบริโภค
เพชรี  จงกําโชค ( 2528 )  ศึกษาตลาดอาหารสดในกรุงเทพ ฯ กลาวคือ  เหตุผลสําคัญที่

สุดในการเลือกขายสินคาของผูประกอบการคา  ณ  ตลาดใดตลาดหนึ่ง  และการเลือกจายตลาด
ใดตลาดหนึ่งของผูบริโภค  คือ  ระยะทางที่ใกลที่สุดเปนปจจัยหลัก  สวน  Apiwat
Ratanawaraha  ( 2000 )  ไดกลาวถึงพฤติกรรมผูบริโภคในงานศึกษา Traditional  Fresh
Markets  in  Transition  the  Bangkok  Case  วา  การมีตูเย็นทําใหประชาชนไมมีความจําเปน
ตองไปซื้อของสดทุกวัน  ทําใหจํานวนประชากรที่มาตลาดตอวันลดลง และในปเดียวกันนี้ Lee ,
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Young – No ( 2000 )  กลาวในประเด็นเดียวกันในงานศึกษา  The  Impact  of  Traditional
Market  on  the  Use  of  Shopping  Center  in  Apartment  Complex  วา จากการที่
เทคโนโลยีในการสื่อสาร  รวมถึงการใช  Internet  กําลังเติบโตอยางสูง  ทําใหสถานะการณใน
ตลาดปจจุบันใน  Korea  ไดเปลี่ยนแปลงไปมาก  คือ  เมื่อสินคาแทบทุกอยางสามารถซื้อและจาย
ไดผานทาง  Internet  สงผลใหพฤติกรรมของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปทั้งในตลาด  และซุปเปอร
มารเก็ต

ผูประกอบการคาและผูบริโภคในตลาดทางภาคเหนือ
มาริษา     ( 2531 ) ไดศึกษาลักษณะและที่มาของผูประกอบการคาของตลาดสุเทพ  ( ตน

พยอม )  พบวา  ปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดที่ดึงดูดใหผูประกอบการมาดําเนินการที่ตลาดสุเทพ
คือ  ตลาดสุเทพมีทําเลที่ตั้งที่สะดวกตอผูมาใชบริการ และเปนตลาดที่ติดกับถนนสุเทพ  ที่มีผู
สัญจรเปนจํานวนมาก  จึงสะดวกแกผูสัญจรในการแวะใชบริการของตลาดสุเทพ  ตอมาในงาน
ศึกษาของ  นุชนารถ  เดชแพ ( 2539 )  เร่ือง  ตลาดคาสงการเกษตรในเขตเมืองเชียงใหม  กลาวถึง
การเดินทางของผูบริโภค  ตลาดคาสงขนาดใหญจะมีการเดินทางของผูบริโภคมาไกลกวาบริเวณที่
ทําการขายปลีกและสงทั่ว ๆ ไป  สวนตลาดที่มีขนาดเล็ก  ผูมาใชบริการจะเดินทางจากระยะทางที่
ใกลกับตลาดนั้น  และผูบริโภคมีวัตถุประสงคหลายอยางในการเดินทางมาซื้อสินคา  สวนงาน
ศึกษาของอริศรา  เจริญปญญาเนตร ( 2541 ) กลาวถึงดานผูประกอบการคาและผูบริโภคในการ
ศึกษาขอบเขตการใหบริการของตลาดสดในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูนวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลใน
การดําเนินกิจการของผูประกอบการ  คือ  การเขาถึง  ตลาดลําดับศักยสูงมีจํานวนผูมาใชบริการ
เฉลี่ยมากที่สุด  ตลาดลําดับศักยต่ํามีจํานวนผูมาใชบริการเฉลี่ยนอยที่สุด  สวนปจจัยที่มีอิทธิพล
ในการเลือกใชบริการของผูบริโภคนั้น  พบวา  ในตลาดลําดับศักยสูงคํานึงถึงความหลากหลาย
ของสินคา  ตลาดลําดับศักยต่ําคํานึงถึงปจจัยทางดานระยะทางใกลที่สุด  และในปจจุบัน  ประชา
ชนนิยมมาใชบริการที่ตลาดสดมากกวาซุปเปอรมารเก็ต  ปจจัยที่มีอิทธิพลในการเลือกมาใช
บริการของผูประกอบการ  พบวา  ตลาดลําดับศักยสูง  คํานึงถึงผูบริโภคมาก  สวนตลาดลําดับ
ศักยต่ําคํานึงถึงปจจัยทางดานใกลที่อยูอาศัย    และลาสุดในงานศึกษาของ  ชนทิรา  ไทยพยัคฆ
( 2543 )  ที่ศึกษาโครงสรางตลาดอาหารสดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  กลาวถึงประเด็นนี้วา  ผู
ประกอบการสวนใหญจะขายสินคาเองโดยไมมีลูกจาง  สินคาที่นํามาขายจะไปหาซื้อมาจากตลาด
แหลงผลิต  หรือผลิตเอง  สินคาที่ซื้อมาจะซื้อมาแคพอขายในแตละวัน  เนื่องจากสินคาสวนใหญ
เปนสินคาที่เนาเสียงาย  ดานผูบริโภคสวนใหญเปนเพศหญิงเชนกัน  โดยอาศัยอยูในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม  โดยจะมาตลาดทุกวันเพราะตองการความสดของอาหาร  โดยสวนใหญแลวจะมา
ซื้อของตอนเย็นหลังเลิกงาน  ปจจัยที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของผูประกอบการ  คือ  ใกลที่พัก
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อาศัยของผูประกอบการ รองลงมา คือ  ตลาดตั้งอยูในชุมชนใหญ  ทางดานผูบริโภคนั้น  ปจจัย
แรกคือ  สถานที่  ตลาดที่ไปเลือกซื้อสินคามีทั้งตลาดใกลที่พักอาศัย  และตลาดที่เปนเสนทางผาน
ประจํา  รองมาคือ  ที่จอดรถ  ทั้งผูประกอบการและผูบริโภคเห็นวาราคาสินคาไมใชปจจัยสําคัญ
ในการกําหนดพฤติกรรมของผูซื้อและผูขาย  เนื่องจากราคาสินคาแตละตลาดไมแตกตางกันมาก
นัก  ดังนั้นผูซื้อจึงนิยมซื้อสินคาในตลาดที่คุนเคยมากกวาเพื่อที่สามารถตอรองราคาได

6.  ปญหา
หงวน  ศรีสุรักษ ( 2518 )  ไดศึกษาระบบตลาดในกรุงเทพมหานคร  ไดมองถึงที่

ตั้งของตลาด  และดูถึงบทบาทของกรุงเทพมหานคร ตอการดําเนินการตลาดในกรุงเทพมหานคร
สรุปปญหาของตลาดอาหารเปนลักษณะดังตอไปนี้

1. ระบบตลาดอาหารในกรุงเทพมหานครยังขาดกฎหมายที่แนนอนและชัดเจน
2. ระบบการสุขอนามัยยังไมดี
3. การบริการการตลาดยังไมดี ( Market  Management )
4. ที่ตั้งของตลาดยังไมดี  และบริเวณพื้นที่ที่ใชทําตลาดยังไมเพียงพอ
5. สิ่งอํานวยความสะดวกของตลาดยังไมพอ
6. อัตราคาบริการสูง
7. ระบบเครื่องวัดน้ําหนักและคุณภาพไมแนนอน
8. คุณภาพอาหารไมดีและมีการสูญเสียมาก
ในงานศึกษาของเกียรติ  จิวะกุล ( 2541 ) เร่ืองการเปลี่ยนแปลงของตลาดสดในกระแส

โลกาภิวัฒนและการพัฒนาเมือง  กลาวถึง  ปญหาของตลาดสดในกรุงเทพ ฯ วา  พบปญหาดาน
การระบายอากาศ  แสงสวาง  กลิ่น  ความชื้น ฝนสาด  การระบายน้ํา  การกําจัดขยะ  และการสา
ธารณสุขอื่น ๆ การจัดระเบียบการใชพื้นที่  ผูใชบริการของตลาดสด  ก็ยังมีปญหาดานที่จอดรถ
การระบายอากาศเสียที่เกดิจากที่จอดรถและการจราจรติดขัดรอบ ๆ ตลาด

ปญหาตลาดทางภาคเหนือ
ในงานศึกษาของสุภาพร  นิภานพดล ( 2539 )  ไดศึกษาขอบเขตการใหบริการของตลาด

สดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และศึกษาทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมของตลาดสด  พบปญหาเกี่ยวกับ
การใหบริการของตลาดสด  คือ  ที่จอดรถไมสะดวก  หรือไมมีความสะดวก  ความสะอาดของสิน
คาในตลาด  และความสะอาดของสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน  หองน้ํา  รวมทั้ง
สุขลักษณะดานอื่น ๆ
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และลาสุดในงานของชนทิรา  ไทยพยัคฆ ( 2543 )  ไดศึกษาโครงสรางตลาดอาหารสดใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบปญหาที่เกิดขึ้น  คือ  ที่จอดรถมีไมเพียงพอ  และความสะอาด และ
รางระบายน้ํายังไมดี  ควรปรับปรุง

7.  การคุกคามจากซุปเปอรมารเก็ต
Apiwat  Ratanawaraha  ( 2000 ) ในงานศึกษา Traditional  Fresh  Markets

in  Transition  the  Bangkok  Case  กลาววาในเมืองใหญ ๆ ตลาดสดมักถูกคุกคามจากซุปเปอร
มารเก็ต  ซึ่งเปนวิถีชีวิตแบบสมัยใหมในการจับจายซื้อของ  ซุปเปอรมารเก็ตจะตั้งอยูเปนสวนหนึ่ง
ของหางสรรพสินคา  หรืออาจจะถกูแยกออกมาเปนอีกสวนหนึ่ง  ซึ่งดูเหมือนจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น
และกลายเปนสวนประกอบสําคัญของเมือง  ทําหนาที่ใหบริการอํานวยความสะดวกอยางอื่นดวย
นอกเหนือจากเปนพื้นที่แลกเปลี่ยนสินคา  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นไมใชเปนเพียงแคการแขงขัน
อยางดุเดือดระหวางซุปเปอรมารเก็ตกับตลาดสดเทานั้น  แตยังรวมถึงการแขงขันระหวางซุปเปอร
มารเก็ตดวยกันเอง  และกับธุรกิจการคาปลีกอื่น ๆ สงผลกระทบโดยตรงกับนักลงทุนทองถิ่น  ที่
ตองตอสูกับนักลงทุนชาวตางประเทศ  เจาของซุปเปอรมารเก็ตขนาดใหญเหลานั้น  จํานวนซุป
เปอรมารเก็ตที่เพิ่มมากขึ้นประกอบกับการลดลงของจํานวนตลาดสดสะทอนใหเห็นถึงการเลือก
ดําเนินชีวิตในวิถีชีวิตแบบสมัยใหม  ที่เลือกใชบริการที่ซุปเปอรมารเก็ตมากกวา  อีกทั้งยังมีส่ิงดึง
ดูดที่เขากับรูปแบบชีวิตสมัยใหมที่ตองเรงรีบอยูตลอดเวลา  ไดแก  มีสินคาหลากหลาย  หรือที่
เรียกวา  One – Stop  Shopping  สินคามีคุณภาพ  ความสะดวกสบาย  สะอาดและสวยงามของ
สถานที่  และมีที่จอดรถเตรียมไวให  ซึ่งดูเหมือนวารถยนตจะกลายเปนสิ่งจําเปนยิ่งสําหรับชีวิต
ชาวเมืองในปจจุบัน

อยางไรก็ตาม  ก็ยังไมมีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  และปราศจากการสํารวจอยางเปน
ระบบพอที่จะสรุปไดอยางชัดเจนวาจํานวนของตลาดสดลดลง  และอาจถึงจุดจบจากการคุกคาม
โดยซุปเปอรมารเก็ต  ซึ่งในความเปนจริงแลวประชาชนสวนมากยังนิยมไปซื้อสินคาที่ตลาดสดอยู
เพราะสินคาราคาถูกกวาและสดกวาซุปเปอรมารเก็ต  ซึ่งเปนจุดออนเมื่อเทียบกับตลาดสด  นักลง
ทุนเจาของซุปเปอรมารเก็ตจึงหันมาปรับปรุงดานความสะดวกสบายที่มุงดึงดูดลูกคาใหมากขึ้น  
แตก็ยังมีปจจัยดานอุปสงคที่เกี่ยวของกับลักษณะทางสังคม  เศรษฐกิจของผูบริโภค  ที่มีผลตอ
พฤติกรรมการเลือกจับจายซื้อของของประชาชนในกรุงเทพฯ  ทายที่สุด  การแขงขันการใหบริการที่
สามารถสนองความตองการของลูกคาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตของ
ประชาชน

และ Lee , Young – No ( 2000 )  กลาวในประเด็นเดียวกันในงานศึกษา  The  Impact
of  Traditional  Market  on  the  Use  of  Shopping  Center  in  Apartment  Complex  กลาว
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ถึงอิทธิพลของตลาดสดตอศูนยการคาวา  ศูนยการคาภายใน  Apartment  Complex  ที่ไมมี
ตลาดสดตั้งอยูใกลเคียงนั้นจะมีรูปแบบ  ลักษณะการขายเหมือนกับในตลาดสด  แตในทางกลับ
กัน  คือ  ถามีตลาดสดอยูใกล ๆ แลว  กิจกรรมการขายในศูนยการคาจะซบเซาลง  และถูกแทนที่
ดวยสํานักงานบริหารงานตาง ๆ นั่นก็คือ  ตลาดสดมีอิทธิพลมากในการใชประโยชนและขนาดของ
ศูนยการคา  ประชาชนนิยมไปตลาดสดอยูเพราะมีขอดีในเรื่อง  มีการเจรจาติดตอซ้ือขายแบบเปน
กันเอง  ตัวตอตัว  มีความสัมพันธระหวางผูบริโภคและผูประกอบการ  ดังนั้น  ตลาดสดจะถูก
พิจารณาวาเปนตัวแปรสําคัญในการวางแผนและออกแบบศูนยการคาใน Apartment  Complex

การถูกคุกคามจากซุปเปอรมารเก็ตในภาคเหนือ
สุทธิพงศ  วรวิสุทธิ์สารกุล ( ป 2540 )  ไดศึกษาระบบการจัดจําหนายผักผลไมสดผานซุป

เปอรมารเก็ตในอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  กลาวถึงพฤติกรรมการใชบริการซุปเปอรมารเก็ตใน
เมืองเชียงใหมวา  ซุปเปอรมารเก็ตในอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหมสวนใหญเปนแบบที่อยูในหาง
สรรพสินคาซึ่งเพิ่งมีการขยายตัวเมื่อไมกี่ปมานี้เมื่อหางเซ็นทรัลมาเปดสาขาที่เชียงใหมเมื่อป  
2535  ทําใหเกิดการแขงขันในการคาปลีกอยางรุนแรง  สงผลถึงการปรับพฤติกรรมผูบริโภคใหเขา
มาจับจายในศูนยการคามากขึ้น  โดยซุปเปอรมารเก็ตมีบทบาทสูงในการแขงขันของหางสรรพสิน
คาแตละแหง  เนื่องจากซุปเปอรมารเก็ตเปนจุดดึงดูดความสนใจของผูบริโภคใหเขามาใชบริการ
ของหางสรรพสินคา  ผูบริโภคที่เขามาหางสรรพสินคาจะใชบริการของซุปเปอรมารเก็ตในปริมาณ
สูงสุด  หางสรรพสินคาจึงมีการปรับปรุงและขยายซุปเปอรมารเก็ต  รวมทั้งมีแผนการจัดตั้งซุป
เปอรมารเก็ตเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้หางสรรพสินคาจากสวนกลางก็มีแผนขยายตัวมาสูเชียงใหมเชน
กัน

ผูบริโภคที่มาเปนลูกคาของระบบการจัดจําหนายผักผลไมสดผานซุปเปอรมารเก็ต  สวน
ใหญเปนกลุมสตรีสมรสที่ทํางานนอกบาน  ชวงอายุ  30 – 45  ป  ขณะนี้กลุมลูกคากลุมนี้ยังมี
ขนาดไมใหญเมื่อเทียบกับพื้นที่ซุปเปอรมารเก็ตที่ขยายการใหบริการอยางมากในไมกี่ปมานี้  แตก็
เร่ิมมีพฤติกรรมยอมรับการซื้อผักผลไมผานซุปเปอรมารเก็ตเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  และมีแนวโนม
การขยายตัวที่ดีในชวงเวลาตอไปภายหนาอีกระยะหนึ่ง  ปจจัยที่สงผลใหขนาดของผูบริโภคกลุมนี้
ขยายตัวขึ้น  คือ สภาพเศรษฐกิจที่เติบโต  กลุมคนมีระดับรายไดสูงขึ้น  ทัศนคติเปลี่ยนไปเนื่อง
จากระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  และสภาพวิถีชีวิตความเปนอยูของจังหวัดเชียงใหมที่เปนสังคมเมือง
ใหญมากขึ้น

จากการสอบถามผูบริหารของซุปเปอรมารเก็ตพบวา  ผูบริโภคที่มาเปนลูกคาจับจายซื้อ
ผักผลไมจากซุปเปอรมารเก็ตตองการความสะดวก  สินคามีคุณภาพ  มีบริการใหความสะดวก
คํานึงถึงสุขภาพและสิ่งแวดลอม  และราคาที่เหมาะสม  โดยมีพฤติกรรมการซื้อผักผลไมในซุป
เปอรมารเก็ตที่สอดคลองกับเวลาการทาํงาน  โดยสวนใหญซื้อกันในเวลาหลังเลิกงานจนถึง
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20.00 น.  นิยมไปซื้อสม่ําเสมอ  1 – 2 วันตอครั้ง  และในวันหยุดเสาร – อาทิตย  จะมีผูบริโภคเขา
มาจับจายซื้อมากขึ้น

8. ตลาดในอนาคต
Apiwat  Ratanawaraha  ( 2000 ) ศึกษา Traditional  Fresh  Markets  in

Transition  the  Bangkok  Case  ไดเสนอตลาดรูปแบบใหมที่ไดปรับตัวใหบริการแบบตาง ๆ ให
สามารถดํารงอยูได  ไดแก  การยกระดับตลาดสด  ตัวอยางที่ดีของตลาดในรูปแบบนี้  คือ  ตลาด
อตก.  ซึ่งเปนตลาดสดเพื่อเกษตรกร  ลักษณะพิเศษของตลาดนี้คือ  สินคาจะถูกเลือกมาอยางดี
คุณภาพชั้น  1  ทําใหราคาสินคาสูง  ลูกคาจึงเปนชนชั้นระดับกลางถึงสูง  มีที่จอดรถใหถึงแมจะไม
เพียงพอในวันหยุดสุดสัปดาห  ตลาด อตก.  จึงเปนตลาดที่ไดรับความนิยมมาก  และเปนตลาดสด
ที่สามารถดํารงอยูได  อีกรูปแบบหนึ่งคือ  รูปแบบของตลาดนัด  ซึ่งปรากฏใหเห็นมากขึ้นในแถบ
ชานเมืองกรุงเทพ ฯ  ตลาดนัดนี้จําหนายสินคาที่หลากหลาย  ลักษณะพิเศษคือผูประกอบการจะ
ยายไปยังสถานที่ตาง ๆ ในวันที่ตางกันใน 1 สัปดาห  ข้ึนอยูกับขอตกลงระหวางผูประกอบการกับ
เจาของที่ดิน  ตลาดรูปแบบนี้จะเปนผลดีทั้งตอผูประกอบการคือ  จะมีลูกคาจํานวนมาก  จากการ
ยายสินคาไปสถานที่ตาง ๆ ผลดีตอผูบริโภคคือ  จะทราบวาเมื่อไร  เวลาไหนที่จะมาซื้อของสดได
โดยไมตองเดินทางไปซื้อถึงตลาดสดหรือซุปเปอรมารเก็ต  จึงเปนตลาดที่มีลักษณะที่ปรับตัวเองให
เขากับชุมชน  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการใหบริการอยางไมเปนทางการแบบอื่น  คือ  รถจําหนาย
สินคาเคลื่อนที่ใหพบเห็นอีกดวย

ตลาดในอนาคตในภาคเหนือ
นาตยา  ทรงวิจิตร ( 2539 )  ไดเสนอทําเลที่ตั้งของตลาดเมืองตะพานหิน  จังหวัดพิจิตร

ในงานศึกษาการวิเคราะหทางภูมิศาสตรของตลาดสด  กรณีศึกษา  ตลาดสดในเขตเทศบาล
เมืองตะพานหิน  จังหวัดพิจิตร  วา  ตําแหนงที่เหมาะสมในอนาคต ไดแก  พื้นที่ที่มีจํานวนผูบริโภค
มาก  น้ําไมทวม  เสนทางคมนาคมสะดวก  อยูในแนวทิศทางการขยายตัวของเมือง  และสุภาพร
นิภานพดล ( 2539 ) ไดเสนอทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมของตลาดสด  ในงานศึกษาขอบเขตการให
บริการของตลาดสดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และศึกษาทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมของตลาดสดไว
เชนกันวา  ตลาดควรจะตั้งอยูบริเวณที่ติดถนนสายหลัก  มีเสนทางคมนาคมที่เขาถึงไดหลายทาง
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     สรุป

ผูประกอบการคาและผูบริโภค
-  ปจจัยสําคัญคือระยะทาง  และความสามารถในการ
เขาถึง
- ความเจริญทางเทคโนโลยี  สงผลใหพฤติกรรมเปลี่ยน
แปลงไป

ตลาด
ตลาดในอนาคต
ปรับตัวเพื่อใหดํารงอยูได

แผนผัง 2.1 แผนผังสรุปประกอบความเขาใจ

ปญหา
-  ที่จอดรถ            -  แสงสวาง
-  ความสะอาด      -  การจัดการของรัฐ
- การระบายน้ํา  ระบายอากาศ

บทบาทดานสังคมเศรษฐกิจ
-  ศูนยรวมการพบปะและแลกเปลี่ยนขาวสารของชุมชน
-  ศูนยรวมวัฒนธรรม  ประเพณีชุมชน
-  สะทอนลักษณะทางสังคม
-แสดงสถานภาพทางเศรษฐกิจชุมขน
-  กระจายรายไดและพัฒนาสูทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน

สภาพทางกายภาพและลักษณะตลาด
-  ขยายตัวตามชุมชน  เสนทางคมนาคม  มีความสามารถใน
การเขาถึงสะดวก
-  สัมพันธกับการกระจายตัวของชุมชน
-  เปนตลาดเปดโลง  ลอมดวยตึกแถวประกอบดวยหาบเรและ
แผงลอย
-  เดิมสรางดวยวัสดทองถิ่น  หางายเปลี่ยนเปนอาคารถาวร

ความสําคัญตอเมืองและชุมชน
-  เปนองคประกอบสําคัญของเมือง
-  สถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
-  สัมพันธกับวิถีชีวิต  ชุมชนและเมือง
-  ผลประโยชนทางการคา

พัฒนาการ
- ระบบเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน   แบบเงิน
ตรา  เกิดตลาด
-พัฒนาการตามการขยายตัวการตั้งถิ่นฐานที่
เชื่อมโยงกับเสนทางคมนาคม
-  แรก ๆ ผูขาดโดยเจาเมือง    เอกชน / รัฐ

การถูกคุกคามจากซุปเปอรมาร
เก็ต
- คานิยม  และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป
-ขอไดเปรียบเรื่องความสะดวกสบายและ
ความสะอาด
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กลาวโดยสรุปในประเด็นตางๆที่กลาวมาแลวขางตน ตลาดคือ บริเวณซึ่งจัดไวสําหรับใหผู
คาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาซึ่งจะตองเกี่ยวของกับองคประกอบที่สําคัญคือ  ผูซื้อ  ผูขาย
สินคาหรือบริการ  สถานที่  เวลาและราคา โดยลักษณะของเมืองโดยทั่วไปกับเมืองทางภาคเหนือมี
ลักษณะสวนใหญสอดคลองกัน กลาวคือ ตลาดมีพัฒนาการมาจากการเริ่มมีการใชเงินตราเปนสื่อ
กลางในการแลกเปลี่ยน โดยเริ่มมีตลาดเกิดขึ้นมากอน แลวจึงพัฒนาตามเสนทางคมนาคมทางบก
เปนตลาดบก มีพัฒนาการไปตามการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐาน ตลาดแตละแหงก็จะแตกตางกัน
ไปตามลักษณะทองถิ่น วัฒนธรรม วิถีชีวิต และพฤติกรรมของชุมชนนั้น ลักษณะตลาดก็คอยๆ
เปลี่ยนแปลงจากลานเปดโลงไปเปนโรงเรือนหลังคาเดียวกันและกลายมาเปนถูกตึกแถวโอบลอม 
และเปนตลาดเชาเปนเวลาใหบริการหลัก

ดานความสําคัญของตลาดตอเมืองและชุมชนนั้นตลาดเปนองคประกอบสําคัญของเมือง
มานานแลว เปนที่ซื้อสินคาที่จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน โดยจะเดินทางมีตลาดที่ใกลที่สุด
เปนกิจวัตรเกือบทุกวัน ตลาดจึงมีความเชื่อมโยงใกลเคียงกับการกอตัวขึ้นของวิถีชีวิตชุมชนและ
เมืองที่สามารถสะทอนเรื่องราวตางๆของชุมชนนั้นๆได ซึ่งตลาดในเมืองทางภาคเหนือนั้น มี
ลักษณะพิเศษ คือในชวงแรกนั้น ผูที่ไดรับผลประโยชนในรูปของคาธรรมเนียม ภาษี จากตลาดโดย
ตรงคือพวกชนชั้นปกครอง ตอมาจึงคอยๆเปลี่ยนรูปแบบเปนตลาดที่มีความจําเปนตอประชาชน
อยางแทจริง

ตลาดมีบทบาททั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ กลาวคือ ตลาดมีบทบาททาง
ดานสังคม วัฒนธรรม คือเปนศูนยรวมของการพบปะแลกเปลี่ยนขาวสารของคนในชุมชน เผยแพร
ความคิด ประเพณีของสังคม ใหขอมูลในการเรียนรูวัฒนธรรมเปนพื้นที่สาธารณะที่มีปฏิสัมพันธ
ทางสังคม บทบาทดานเศรษฐกิจ คือเปนแหลงกระจายสินคา กระจายรายได เปนที่รวมทุนและยัง
ฝกฝนใหบุคคลชํานาญในการลงทุนโดยมีกลไกราคาควบคุมตามสภาพของตลาด และยังเปนที่
แสดงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้นดวย

สภาพกายภาพและลักษณะของตลาดนั้นโดยทั่วไปมักตั้งอยูในแหลงชุมชนที่ประชาชน
สามารถเขาถึงไดสะดวก ติดกับเสนทางคมนาคม ตลาดขนาดใหญจะตั้งอยูในบริเวณที่มีประชา
ชนหนาแนนมากกวาตลาดขนาดเล็ก และยังมีขอบเขตการใหบริการที่กวางกวาดวย เดิมลักษณะ
ตลาดเปนตลาดเปดโลง โรงเรือนใชวัสดุกอสรางชั่วคราวที่หาไดงายตามทองถิ่น แลวคอยๆพัฒนา
มาเปนวัสดุที่คงทนถาวรมากขึ้น ภายในตลาดประกอบดวย หาบเร และแผงลอยเปนหลัก ในอดีต
ตลาดเชาเปนตลาดที่มีความสําคัญมากที่สุด ตอมาจึงเกิดเปนตลาดเย็นและตลาดที่เปดใหบริการ
ทั้งวันตามมา

ดานพฤติกรรมของผูประกอบการคาในตลาดมีปจจัยในการเลือกประกอบการคือ ใกลที่
พัก การเขาถึง ทําเลที่ตั้งที่สะดวกตอผูมาใชบริการ นําสินคามาขายแตพอขายในแตละวัน โดยจะ
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มาขายทุกวันเพราะตองการความสดของอาหาร สวนพฤติกรรมของผูบริโภคนั้น ปจจัยในการเลือก
ใชบริการ คือ ความสะดวกในการเขาถึง ใกลที่พักอาศัยหรืออยูในเสนทางที่ผานประจํา ความ
หลากหลายของสินคา และที่จอดรถ โดยในปจจุบันนี้พฤติกรรมของผูบริโภคเริ่มเปลี่ยนไปจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน การมีตูเย็นที่สามารถเก็บของสดไวไดนาน การติดตอส่ือสาร และ
ความนิยมไปซุปเปอรมาเก็ต

ปญหาที่พบในตลาดไดแก ปญหาดานกายภาพ เร่ือง ความสะอาด แสงสวาง การระบาย
น้ําและอากาศ ที่จอดรถไมพอ ความไมเปนระเบียบเรียบรอย คุณภาพของสินคา นอกจากนี้ยังมี
ปญหาดานอื่นๆอีก เชน ปญหาการสาธารณสุข และปญหาความซื่อสัตยของผูประกอบการ

ซุปเปอรมาเก็ตที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นในเมืองสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงอยูของ
ตลาดสด ความนิยมในความสะดวกสบายจับจายซื้อของที่ซุปเปอรมาเก็ตมีให รวมกับการดําเนิน
ชีวิตในวิถีชีวิตแบบใหม เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหผูบริโภคเลือกไปใชบริการที่ซุปเปอรมาเก็ตที่มาก
ข้ึนทุกวัน แตอยางไรก็ตามประชาชนสวนมากก็ยังนิยมไปซื้อสินคาที่ตลาดสดอยูเพราะตลาดสดยัง
มีความไดเปรียบเรื่อง ความสดของสินคา และราคาที่ถูกวาอยู จึงเกิดการแขงขันในการใหบริการ
ตอบสนองความตองการของลูกคากันอยางมาก ทั้งจากระหวางตลาดสดกับซุปเปอรมาเก็ต และ
จากซุปเปอรมาเก็ตกับซุปเปอรมาเก็ตเอง

ในประเด็นทายสุด งานศึกษาตางๆที่ไดพูดถึงเรื่องของทิศทางของตลาดในอนาคตนั้น
สรุปไดวา ตลาดตองพัฒนาเปนรูปแบบใหมที่ไดปรับตัวใหบริการแบบตางๆใหได มีตําแหนงที่
เหมาะสม คือ ติดกับเสนทางคมนาคมสายหลัก อยูในทิศทางการขยายตัวของเมืองที่มีผูบริโภค
จํานวนมากและไมมีปญหาในดานกายภาพ
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2.2.3 การคาในอดีตของนครลําปาง
มีงานศึกษาเกี่ยวกับการคาในอดีตของนครลําปาง 2 ชิ้น ชิ้นแรกโดยมารโก ทาเก-แมค

มอรแกน (2526) ศึกษาประวัติและพัฒนาการของการคาภายในลําปางตั้งแตปลายคริสตศตวรรษ
ที่ 19  ถึง ค.ศ.1939 และชิ้นที่สอง โดยชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ  ( 2541 )  ไดศึกษา  พอคากับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  : ลําปาง พ.ศ. 2459 – 2512  ไดกลาวถึงประวัติศาสตรการคาโดยรวมของนคร
ลําปาง รวมถึงลักษณะและพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนกลุมอิทธพลและปจจัยที่มี
ผลตอลักษณะพัฒนาการในชวงเวลาดังกลาว

มารโก  ทาเก – แมคมอรแกน  ( 2526 ) ศึกษาประวัติและพัฒนาการของการคาภายใน
ลําปางตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19  ถึง ค.ศ.1939  พบวา  ชวงปลายคริสตศตวรรษที่  19  และ
ตนศตวรรษที่  20  ลําปางเปนศูนยการคาที่สําคัญที่สุดรองจากเชียงใหม  การเปลี่ยนมือการเปน
เจาของที่ดินระหวางเจาเมืองและพอคาตางชาติเปนปจจัยสําคัญกําหนดรูปแบบกิจการคาขายใน
ลําปางชวงนี้  ชาวจีน  พมาและเงี้ยวหมุนเวียนกันเขามาครอบงํากิจการคาขายในลําปาง  โดย
ปราศจากชนพื้นเมืองทองถิ่น  แตที่มีอิทธิพลแพรหลายยาวนานที่สุด  คือ  พอคาชาวจีน  ทั้งที่
ตลาดจีนศูนยการคาเดิมและที่สถานีรถไฟ  ศูนยการคาใหม  และยังไดรับการสนับสนุนและสิทธิ
พิเศษทางการคาจากราชสํานัก  ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับชาวอังกฤษที่เร่ิมเขามาคาไมในชวง
ปลายศตวรรษที่ 19  การเขามาของชาวอังกฤษนั้นเปนแรงผลักดันใหชาวพมามีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจขึ้นมาโดยการจางผูคุมงานชาวพมา  การคาขายทางไกลในลําปางนั้น  คือ  การคา
ระหวางรัฐฉาน ยูนนาน  และพมา  มีการเดินทางสงสินคาติดตอคาขายกันตลอดโดยใชลอเปน
พาหนะ  สงผลใหชาวพมา  เงี้ยวและอินเดียเริ่มเขามาคาขายในลําปาง  สวนการคากับกรุงเทพฯ
ใชการขนสงทางเรือผานแมน้ําวัง  จนเมื่อรถไฟมาถึง  การขนสงสะดวกขึ้น  และพอคาจีนจึงเขา
ครอบงําการคาขายในลําปางโดยสิ้นเชิง  ขาวกลายเปนสินคาออกสําคัญ  เกิดโรงสีขึ้นเปนจํานวน
มาก สินคาตางประเทศเริ่มเขามา  พอถึงชวงทศวรรษ  1930  เศรษฐกิจโลกตกต่ํา  สงผลตอตลาด
ขาว  ถึงแมวารัฐบาลกลางจะพยายามเขาไปมีบทบาทจํากัดอิทธิพลทางการคาของพอคาชาวจีน
แตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สําหรับการคาระดับทองถิ่นนั้น  เติบโตในแวดวงจํากัดในหมูชาว
พื้นเมืองเหนือที่อาศัยอยูบริเวณรอบนอกชนบท  โดยเปนการคาที่เปนผลพลอยไดจากการผลิตเพื่อ
เลี้ยงตัวเองมากกวาเปนการคาอาชีพ  พอคาในชนบทเหลานี้ไมไดเขามาประกอบการคาขายใน
เมือง  เพราะตองดูแลพื้นที่เพาะปลูก  หรือรูสึกถูกกดดันทางดานวัฒนธรรม  จากคนตางชาติใน
เมือง

ชิ้นตอมาคืองานศึกษาของ  ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ  ( 2541 )  ไดศึกษา  พอคากับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  : ลําปาง พ.ศ. 2459 – 2512 พบวา  ภายหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิง  2398
จักรวรรดิอังกฤษเขามามีบทบาทในกิจการปาไมลําปาง  เมื่อลําปางรวมหัวเมืองประเทศราช
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ผนวกเขากับสวนกลาง  รัฐบาลกลางจึงเขามาจัดการผลประโยชนและกิจการคาไม  ลักษณะ
เศรษฐกิจชวงนั้นเปนแบบพอยังชีพแลกเปลี่ยนสินคาและมีการผลิตเพื่อขายภายในทองถิ่น  กลุม
พอคาสําคัญ  คือ  พมา  ไทใหญ  และพอคาพื้นเมืองมีการขนสงทางเรือเปนหลัก  เมื่อพอคาชาว
จีนอพยพเขามาและผนวกเขากับกลุมพอคาที่มีอยูกอนดังกลาวแลว  การคาในลําปางไดเปลี่ยน
เปนแบบซื้อขายมากขึ้น  หรือเปนการผลิตเหลือใชเพื่อขายในทองถิ่น  ระบบเงินตราเริ่มเขามาใช
อยางแพรหลายแทนที่  เมื่อรถไฟมาถึงจึงยายศูนยการคาจากตลาดจีนไปอยูที่ยานสบตุย  การคา
ขยายตัวอยางสูงสุด  กลุมพอคาจีนเขามามีบทบาทอยางเต็มที่  เศรษฐกิจลําปางถูกผนวกเขากับ
เศรษฐกิจสวนกลางโดยสิ้นเชิง  จนเมื่อถึงชวงตน พ.ศ. 2500  เร่ิมมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ลําปางภายใตแผนดังกลาวมีบทบาทเปนตลาดคา
สงเปนที่ระบายสินคา

จากผลการศึกษาสรุปไดวา  ลักษณะเศรษฐกิจและการผลิตเปนลักษณะแบบเลี้ยงตนเอง
( Self  Sufficient  Economy ) ผลผลิตที่ไดจะมีคาเพื่อใช  ( Use  Value )  ไมมีการผลิตเพื่อสราง
มูลคาแลกเปลี่ยนสิ่งผลิต ( Exchange  Value ) การพัฒนาการเศรษฐกิจภายในเมืองลําปาง
รถไฟเขามามีบทบาทและอิทธิพลแทนที่  ทําใหการคาขายทางเรือลดบทบาทลง  พอคาลําปาง  มี
การเปลี่ยนแปลงปรับบทบาทการคามีอิทธิพลทําใหเกิดเปนระบบเศรษฐกิจและการผลิตเพื่อตลาด 
( Market  Economy )  กําเนิดนายทุนขึ้นภายใตระบบเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนไป  เนื่องจากพอคา
สามารถควบคุมมูลคาสวนเกิน ( Surplus  Value )  ไวได เกิดการสะสมทุนเปนพอคานายทุนทอง
ถิ่น  เกิดการใชระบบเงินตราขึ้น  กระแสการเปลี่ยนแปลงสภาพการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
และบทบาทของกลุมพอคาลําปาง  จะมีการผันแปรสอดรับกับสภาพสภาวะการเปลี่ยนแปลงตาม
กลไก  บทบาทนโยบายของรัฐ  สภาพเศรษฐกิจ ภายในระดับประเทศ  สภาพสภาวะของระบบ
เศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบทางเศรษฐกิจและนโยบายของประเทศตลอดเวลา  เพราะระบบ
เศรษฐกิจลําปางไดถูกสลายลงเปนเสี้ยวหนึ่งของระบบเศรษฐกิจรวมดังกลาวโดยสิ้นเชิง



บทที่  3
 นครลําปางในยุคที่ 1 ยุคเริ่มกอรูปชุมชนเมืองนครลําปาง

ในบทนี้จะเริ่มกลาวถึง ตั้งแตภาพรวมลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในภาคเหนือ เพื่อ
สรางความเขาใจในลักษณะ การกอเกิดและรูปแบบของเมืองในภาคเหนือกอน แลวจึงเริ่มกลาวถึง
ภูมิหลังการเกิดเมืองนครลําปาง วามีจุดเริ่มรวมตัวกัน และรวมกันกอรูปมาเปนการตั้งถิ่นฐาน ชุม
ชน และทายสุดเปนเมืองอยางไร ในชวงยุคที่ 1 ที่แบงทําการศึกษา คือ ชวงระยะเวลาตั้งแต เร่ิม
ปรากฏการกอรางสรางเมืองนครลําปางไปจนถึงชวงกอนทางรถไฟลาํปางมาถึงในป พ.ศ. 2459 ซึ่ง
ยุคนี้เปนยุคแรกที่มีการเคลื่อนไหวตาง ๆ มากมาย เพื่อใหสามารถยืนหยัดเปนเมืองหนึ่งในอาณา
จักรลานนาไดอยางมั่นคง และไดรับการยอมรับจากเมืองตาง ๆ ขางเคียง ผานปจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกอยางหลีกเลี่ยงไมได    กวาจะเขาสูยุคที่คอนขางมั่นคงและหยุดนิ่งในยุคตอไป

3.1  การต้ังถ่ินฐานของชุมชนในภาคเหนือ
เมืองในภาคเหนือจะครอบคลุมอาณาบริเวณหนึ่ง ที่ประกอบขึ้นดวยที่ราบในหุบ

เขาหรือที่ราบแองระหวางเขา (INTERMONTANE BASINS)เปนที่ราบสูงชัน พื้นที่มีความ
ลาดชันมากและไมเสมอกัน โดยบริเวณพื้นราบจะมีแมน้ําอันเกิดจากลําน้ําสายตาง ๆ ได
แก แมน้ําปง วัง ยม นาน ไหลผานและหลอเลี้ยงชุมชนในบริเวณลุมแมน้ํา ถัดจากที่ราบ
ลุมแมน้ําก็เปนบริเวณที่ราบสูงเชิงเขาซึ่งเปนระดับที่น้ําทวมไมถึง ตอจากนั้นก็เปนบริเวณ
ปาเขาอันเปนแหลงที่มาของทรัพยากรที่สําคัญ และถือเปนสวนหนึ่งของเมืองในบรเิวณที่
ราบสูงชายเขา หรือใกลกับแมน้ํา ซึ่งอาจจะมีคูน้ําคันดินกั้นในสมัยแรก ๆ และสมัยตอมา
เปนกําแพงลอมรอบ เรียกวา เวียง หรือ เชียง อันเปนที่อยูอาศัยของผูปกครอง เปนศูนย
กลางของการบริหารการปกครอง การคาแลกเปลี่ยนของชุมชนหมูบานในเมือง นอกจาก
ประชากรที่ตั้งบานเรือนอยูในบริเวณที่ราบแลว ชุมชนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในบริเวณ
ภูเขาที่ลอมรอบก็ถือเปนประชากรสวนหนึ่งของเมืองดวย จะใชภาษาเมืองที่เรียกวา “คํา
เมือง” พลเมืองของเมืองเปน “คนเมือง” ขนาด ฐานะ และลําดับความสําคัญของเมือง
ตาง ๆ ในภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับในประวัติศาสตร ในยุคตน ๆ เมืองคง
มีขนาดไมใหญโตนัก แตละเมืองตางก็มีเจา (Chief) ปกครอง คอนขางจะเปนอิสระตอกัน
มีความสัมพันธระหวางเมืองก็มีอยางหลวม ๆ โดยเมืองขนาดเล็กมักจะตองมีความ
สัมพันธกับเมืองขนาดใหญทางดานเศรษฐกิจและการเมือง พัฒนาการสูงสุดของเมืองใน
ประวัติศาสตรภาคเหนือเกิดขึ้นในตอนกลางของคริสตศตวรรษที่ 15 เมื่อพระเจาติโลกราช
กษัตริยผูครองเมืองเชียงใหม สถาปนาอาณาจักรลานนาโดยมีเชียงใหมเปนนครหลวง นับ
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แตนั้นมาในระบบอาณาจักร เมืองตาง ๆ จะขึ้นกับเชียงใหม ซึ่งเปนศูนยกลางโดยจะมีเจา
เมืองที่ไดรับการแตงตั้งและขึ้นตรงตอเจานครเชียงใหม

ความแตกตางทางดานสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยาดินฟาอากาศ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนลักษณะชาติพันธุของประชากรแตละชุมชนที่ประกอบขึ้น
เปนเมือง ทําใหชุมชนหนึ่ง ๆ มีความถนัดหรือความชํานาญเฉพาะอยางในการผลิต กอให
เกิดความจําเปนที่แตละชุมชนในบริเวณเดียวกันและใกลเคียงจะตองพึ่งพาอาศัยและมี
การแลกเปลี่ยนผลิตผลกันและกัน ความถนัดหรือความชํานาญเฉพาะของแตละชุมชนดัง
กลาว เปนผลมาจากการจัดการกระบวนการผลิตเสียใหม ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ระดมแรงงานและทรัพยากรที่มีอยูเดิม ทุมเทใหการผลิตดานใดดานหนึ่ง โดยเฉพาะความ
ชํานาญเฉพาะอยางที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญแตอยางไร นอกจากเพื่อตอบสนอง
ความตองการทางเศรษฐกิจของสังคม

ในการคาแลกเปลี่ยนผลิตผลระหวางชุมชนตาง ๆ จะเห็นไดวาทําในหลายระดับ
ในระดับหมูบานที่อยูใกลเคียงบริเวณเดียวกันก็อาจจะมีการติดตลาดเปนครั้งคราว เพราะ
ผูผลิตไมสามารถจะมาคาขายไดทุกวัน บริเวณของตลาดกอ็าจจะเปนที่ที่ชาวบานจากชุม
ชนใกลเคียงจะมาสะดวก และการเดินทางก็อยูในระยะเวลาภายในวันเดียว เมื่อนําของที่
ตองการขายหรือแลกเปลี่ยนมายังตลาดในตอนเชา ในตอนเย็นก็จะนําของที่ซื้อหรือแลก
จากตลาดกลับไปหมูบานของตน การคาแลกเปลี่ยนระหวางหมูบานที่หางไกลหรืออยูตาง
เมือง ก็เปนรูปของขบวนวัวตาง  โดยพอคาชาว “ฮอ” นําสินคาไปขายในบริเวณมลรัฐฉาน
แถวเมืองเชียงรุงและเชียงตุง บริเวณตอนลางของพมา จนถึงเมืองเมาะละแหมง ดาน
ตะวันออก ผานเมืองเชียงแสน แพร นาน หลวงพระบาง จนถึงอุตรดิตถ พอคาจีนฮอจะ
ทําหนาที่ดังเปนพาหนะที่จะขนถายสินคาทองถิ่นหนึ่งไปยังอีกทองถิ่นหนึ่ง เปนการทด
แทนความขาดแคลนของผลิตผลบางอยางในบางทองถิ่น ใหเกิดความพอเพียงในทาง
เศรษฐกิจในอาณาบริเวณหนึ่ง ซึ่งกวางขวางกวาหมูบานที่มีความสัมพันธทางดานการคา
แลกเปลี่ยนกันและกัน นอกจากนี้การมีอยูของทรัพยากรธรรมชาติบางอยางก็มีสวน
สนับสนุนใหเกิดความชํานาญและผลิตผลสวนเกิน สําหรับเปนสินคาในการแลกเปลี่ยนที่
สาํคัญ จะเห็นไดวาใน ระบบการผลิตของเศรษฐกิจแบบธรรมชาติของภาคเหนือ ความ
แตกตางทางดานสภาพแวดลอม นิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความแตกตาง
ทางชาติพันธุของประชากร เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยอธิบายวาในวิถีของการผลิตเพื่อยัง
ชีพ ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของเทคนิคการผลิตและธรรมชาติ ชุมชนตาง ๆ สามารถจะพัฒนา
ความชํานาญในการผลิตเฉพาะอยาง และที่สําคัญผลผลิตสวนเกินเปนปจจัยที่ทําใหการ
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คาแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนตาง ๆ เปนสิ่งจําเปนและเปนระบบความสัมพันธระหวางชุมชนอยาง
หนึ่ง (สุเทพ   สุนทรเภลัช ,2540: 141-150)

การกอตัวเปนเมืองในภาคเหนือ
ปจจัยสําคัญของการกอตัวเปนเมืองในภาคเหนือ มี 2 ปจจัยหลัก คือ เนื่องมาจากผลของ

การปฏิวัติหรือการพัฒนาการเกษตรจากการปลูกขาวแบบเลื่อนลอยหรือขาวไรมาสูการเพาะปลูก
แบบการทํานาขาว ซึ่งตองอาศัยน้ําทวมเพื่อหลอเลี้ยง และปจจัยดานความแตกตางทางนิเวศ
วิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนลักษณะทางชาติพันธุของประชากรแตละชุมชน กลาวคือ

ปจจัยแรกเปนผลเนื่องมาจากการปฏิวัติหรือการพัฒนาการเกษตรจากการปลูก
ขาวแบบเลื่อนลอยหรือขาวไรมาสูการเพาะปลูกขาวแบบ WET RICE CULTIVATION คือ
การทํานาขาวซึ่งตองอาศัยน้ําทวมเพื่อหลอเลี้ยง เพราะการปลูกขาวแบบนี้อาจจะไดผล
เก็บเกี่ยวปละครั้งหรือสองครั้งสลับดวยการปลูกในฤดูแลง โดยอาศัยพื้นดินที่ไดเลือกใน
บริเวณลุมแมน้ําสําคัญตาง ๆ ซึ่งไดแกบริเวณที่ไดรับปุยธรรมชาติจากแมน้ําประจําทุกป
ฉะนั้นดินแดนที่ราบลุมจึงเปนที่ที่เหมาะสมในการตั้งหลักแหลงของชุมชนเกษตรกรรม ซึ่ง
สามารถเพิ่มจํานวนพลเมืองโดยอาศัยการปรับปรุงคุณภาพของดินตอเนื่องกันไป นอก
จากนั้นความจําเปนตองทําการระบายน้ําและการชลประทานซึ่งเปนงานที่มีลักษณะตอง
ทํารวมกันเพื่อใชประโยชนรวมกัน เปนเครื่องชวยใหพลเมืองกลุมตาง ๆ สามารถกอตัว
รวมกันเขา โดยมีอํานาจแกนกลางอันเปนเบื้องแรกที่ทําใหเกิดมีรัฐ (เมือง) ที่มีระเบียบขึ้น
นั่นเอง กระบวนการดังกลาวถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงจากระดับสังคมและวัฒนธรรมไป
สูอีกระดับหนึ่ง อันเปนวัฒนธรรมที่เดนชัดและสําคัญของภูมิภาคเอเซียอาคเนย ซึ่งเปน
วัฒนธรรมแบบที่ราบลุม อีกทั้งเปนลักษณะของการกอเกิดรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานแบบ
เมืองในระยะแรกเริ่ม อันเปนผลจากเงื่อนไขทางสภาพแวดลอมและพัฒนาการทางเทคนิค
วิทยาตําแหนงของเมืองในอาณาจักรลานนานั้น จะตั้งอยูในระหวางกลางของดินที่อุดม
สมบูรณทางเกษตรกรรม ซึ่งตามทฤษฎีของการตั้งถิ่นฐานของเมืองเรียกตําแหนงที่ตั้งของ
เมืองแบบนี้วา “CENTRAL SITUATION” ซึ่งการกอตัวและการเจริญเติบโตของเมืองจะ
เกิดขึ้นในบริเวณศูนยกลางของที่ดินเกษตรกรรมเปนหลัก (วิวัฒน  เตมียพันธ อางถึงในอิสรา
กันแตง, 2533: 39)

ปจจัยตอมาคือ ความแตกตางทางนิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ลักษณะทางชาติพันธุของประชากรในแตละชุมชน ที่ประกอบขึ้นเปนระบบที่กวางขวาง
กวาของสังคมสวนรวม เปนพื้นฐานกอใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยางและผลิตผลสวน
เกินที่แตกตางกัน อันจะนําไปสูการพึ่งพาอาศัยและการคาแลกเปลี่ยนกับชุมชนภายนอก 
เปนการทดแทนความไมพอเพียงและกอใหเกิดความพอเพียงในระบบสังคมสวนรวม ที่มี
ขอบเขตกวางขวางกวาแตละชุมชนในระดับทองถิ่น ความจําเปนในการคาแลกเปลี่ยนทํา
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ใหเกิดศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนและการบริหาร ซึ่งตอมาไดพัฒนาขึ้นมาเปนเมือง 
เมืองจึงถือวาไดเปนพัฒนาการที่เกิดขึ้นเมื่อความสามารถในการจัดองคการของมนุษยได
พัฒนาขึ้นมาระดับหนึ่ง เมืองจึงถือไดวาเปนผลมาจากการจัดองคการทางดานพื้นที่ ซึ่งมี
ความเกี่ยวพันกับระบบการผลิตและโครงสรางของสังคม ดังนั้น ลักษณะและระบบความ
สัมพันธของเมืองในสมัยเริ่มแรกในคริสตศตวรรษที่ 13 เมืองมีขนาดคอนขางเล็ก มีความ
เปนอิสระทางการเมืองคอนขางสูง และมีการติดตอสัมพันธกับภายนอกทางดานการคา
แลกเปลี่ยน และการรบพุงแยงชิงความเปนใหญคอนขางมากตอมาในตอนกลางของ
คริสตศตวรรษที่15เมื่อเมืองตาง ๆ ในภาคเหนือเขามารวมอยูในอาณาจักรลานนา โดยมี
เชียงใหมเปนนครหลวง ลักษณะของเมืองโดยเฉพาะโครงสรางการบริหารและการติดตอ
สัมพันธระหวางเมืองตาง ๆ ที่เขามารวมในโครงสรางของอาณาจักรที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน
อุดมการณของพุทธศาสนานิกายเถรวาท จะมีลักษณะที่คอนขางจะเปนระบบและมีเอก
ภาพ ตอมาในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อระบบอาณานิคมและทุนนิยมตะวันตกขยาย
ตัวเขามาในภูมิภาคเอเซียอาคเนยและประเทศไทย เมืองตาง ๆ ในภาคเหนือซ่ึงกอนหนา
นั้นรวมกันอยูในระบบอาณาจักรลานนา และมีฐานะเปนประเทศราชของอาณาจักรสยาม 
ก็ไดเร่ิมมีการปรับเปลี่ยน โดยการที่เมืองตาง ๆ ถูกจัดเปนสวนหนึ่งของระบบการเมือง
ใหม คือ รัฐประชาชาติ กลายเปน “บริเวณ”  “มณฑล” และในที่สุดก็ถูกลดฐานะลงเปน
เพียงอําเภอ หรือจังหวัดหนึ่ง ข้ึนตรงกับกรุงเทพฯ ซึ่งทําหนาที่เปนศูนยกลางทั้งทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปนวัฒนธรรมภายในประเทศ ตลอดจนมีการติดตอ
สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจและการเมืองของโลก (สุเทพ  สุนทรเภลัข, 2540: 154-157)
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3.3 ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่จังหวัดลําปาง
ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่จังหวัดลําปาง ประกอบดวยลักษณะโดยทั่วไปทางดาน

ลักษณะภูมิประเทศทางดานที่ตั้ง อาณาเขตติดตอ ความสูงของพื้นที่ และรูปรางของพื้นที่ ลักษณะ
ภูมิอากาศทางดาน ฤดูกาลในชวงเวลาตางๆอุณหภูมิโดยเฉลี่ยในแตละฤดูและทรัพยากรธรรมชาติ
ทางดาน แรธาตุ ปาไม น้ําและดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.3.1 ภูมิประเทศ

ที่ตั้งและอาณาเขต จังหวัดลําปาง ตั้งอยูบริเวณภาคเหนือตอนบนของประเทศหางจาก
กรุงเทพมหานคร ตามระยะทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 สายพหลโยธินประมาณ 602 กิโลเมตร
และทางรถไฟ ประมาณ 625 กิโลเมตร พื้นที่ของจังหวัดลําปางมีประมาณ 12,533,961 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 7,833,726 ไร มีพื้นที่ใหญเปนอันดับที่ 5 ของจังหวัดทางภาคเหนือ รองจากจังหวัด
เชียงใหม ตาก แมฮองสอน และเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียงถึง 7 จังหวัด
(แผนที่ 3.2) ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา
ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดตาก
ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดแพร และสุโขทัย
ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดลําพูน

พื้นที่ของจังหวัดลําปางอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 268.60 เมตร มีลักษณะภูมิ
ประเทศเปนรูปวงรีพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง และภูเขาสูงมีที่ราบลุมริมฝงแมน้ําวังเปนบางสวนใน
บริเวณตอนกลางของจังหวัดโดยมีลักษณะดังตอไปนี้

บริเวณตอนบนของจังหวัด มีลักษณะเปนภูเขามีปาคอนขางทึบอุดมสมบูรณดวย ไมมีคา
ไดแกพื้นที่อําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และงาว

บริเวณตอนกลางของจังหวัด มีลักษณะเปนที่ราบ สวนใหญเปนแหลงเกษตรกรรมที่
สําคัญของจังหวัด ไดแกพื้นที่อําเภอหางฉัตร เกาะคา เมือง แมทะ สบปราบ

บริเวณตอนใตของจังหวัด มีลักษณะเปนปาไมรัง บางสวนมีลักษณะเกือบเปนทุงหญา ได
แก พื้นที่อําเภอเถิน แมพริก บางสวนของอําเภอเสริมงาม และอําเภอแมทะ

3.3.2 ภูมิอากาศ
สภาพพื้นที่ของจังหวัดลําปาง มีลักษณะเปนแองคลายกะทะ จึงทําใหอากาศรอนอบอาว

เกือบทั้งป ฤดูกาลของจังหวัดลําปาง จําแนกไดดังนี้
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ฤดูรอน เร่ิมประมาณตนเดือนมีนาคม จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิสูงสุดในเดือน
เมษายนวัดได 42.1 องศาเซลเซียส และ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 36.81 องศาเซลเซียส

ฤดูฝน โดยทั่วไปในชวงฤดูฝนตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมมีปริมาณฝนตก
วัดได 96.72 มิลลิเมตร ปริมาณเฉลี่ย 80.60 มิลลิเมตร เดือนที่มีฝนตกมากที่สุด คือเดือนสิงหาคม
(แผนที่ 3.3)

ฤดูหนาว เร่ิมประมาณตนเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน กุมภาพันธ อุณหภมูิต่ําสุดวัดได
8.9 องศาเซลเซียส ในเดือนธันวาคม และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 18.29 องศาเซลเซียส

3.3.3  ทรัพยากรธรรมชาติ
1. แรธาตุ ในป 2542 จังหวัดลําปาง มีเหมืองแรที่มีสัมปทานเปดทําการแลว 137 แหง คน

งาน 3,209 คน มีรายไดจากคาภาคหลวงแร และคาธรรมเนียมแรรวม จํานวน 326,893,560.93
บาท ลดลงจากป 2541 จํานวน 20,103,934.07 บาท หรือคิดเปนรอยละ 5.79 แรธาตุที่สําคัญคือ
ลิกไนตและดินขาวลาง ในป 2539 ผลิตไดมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ ปริมาณ การผลิต
18,180,537 เมตริกตันและ 422,511 เมตริกตัน มูลคา 9,090.268 และ 405,610 ลานบาท ตาม
ลําดับ นอกจากนี้ยังมีแรอ่ืน ๆ ไดแก บอลลเคลย หนิออน หินปูนใชในอุตสาหกรรมอื่น ๆ

2. ปาไม ในป 2542 จังหวัดลําปางมีพื้นที่ที่อยูในความดูแลของกรมปาไม ทั้งหมด
5,132,784.44 ไร เปนปาสงวนแหงชาติ 33 ปา มีอุทยานแหงชาติ 5 แหง คือ อุทยานแหงชาติดอย
ขุนตาล,แจซอน,ดอยหลวง,เวียงโกศัย,แมยม มีพื้นที่เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 2 แหง คือ
อุทยานถ้ําผาไท และแมวะ มีวนอุทยาน 1 แหง คือวนอุทยานมอนพระยาแช เขตรักษาพันธุสัตวปา
1 แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปา ดอยผาเมือง และสวนรุกขชาติ 1 แหง คือสวนรุกขชาติหวยทาก
แตมีพื้นที่ที่มีสภาพปา 4,896,875 ไร หรือประมาณ 62.51%ของเนื้อที่ทั้งหมดของจังหวัด โดยลด
ลงจากป 2538 ซึ่งมีเนื้อที่ปาไม 4,933,125 ไร หรือประมาณ 62.973% ของเนื้อที่ทั้งหมดของ
จังหวัด เนื้อที่ปาถูกบุกรุกทําลายไปเรื่อย ๆ เปนจํานวน 36,250 ไร หรือประมาณ 0.73 %

3. ดิน ลักษณะภูมิประเทศหรือสภาพทางกายภาพของจังหวัดลําปาง สามารถกําหนด
ลักษณะของที่ดินหรือระบบการใชที่ดินของจังหวัดออกเปน 4 ลักษณะ คือ

บริเวณที่ราบที่ดอน เปนบริเวณที่สามารถปลูกพืชไรไดหลายชนิด สวนใหญเปนดินตะกอนใหม
และมีบางแหงเปนดินตะกอนเกาไดแก บริเวณตอนใตของอําเภอแจหม

บริเวณราบลุมดินตะกอนใหม ลักษณะโครงสรางของดินเปนดินเหนียว และดินรวนประสิทธิ
ภาพในการระบายน้ําต่ําถึง ปานกลาง ลักษณะดินบริเวณนี้สวนใหญโครงสรางของดินสามารถเก็บ
น้ําและความชื้นไวไดเองเหมาะสมแกการเกษตรกรรมตลอดป  ไดแกบริเวณบางสวนของอําเภอ
เกาะคาอําเภอเมืองลําปาง อําเภอแมทะ ซึ่งเปนเขตติดตอกัน นอกจากนั้นยังมีอยูในบางแหงของ
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อําเภอแจหม อําเภองาว อําเภอสบปราบ และอําเภอแมพริก
บริเวณที่ดินตะกอนเกา สวนใหญเปนดินเหนียวปนทราย เปนที่ราบสูง ๆ ต่ํา ๆ ระหวางที่ราบมี

ลําน้ําตาง ๆ ไหลผาน ลักษณะโครงสรางของดินมีความสมบูรณปานกลาง ไดแกบริเวณตอนกลาง
ของจังหวัดตั้งแตเหนือจรดใต พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่สวนใหญของจังหวัดคือ ประมาณรอยละ 75
ของพื้นที่ทั้งหมด

บริเวณตนน้ําลําธาร บริเวณนี้จะมีความสูงเหนือระดับน้ําทะเล ประมาณ 1,000 เมตร ขึ้นไป
ความลาดชันของพื้นที่มากกวา รอยละ 30 เปนแหลงที่ควรสงวนไวเปนแหลงตนน้ําลําธารไดแก
เขตอําเภอวังเหนือบริเวณทางตะวันตกของอําเภอแจหม และเขตติดตออําเภอแจหมกับอําเภองาว
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3.4 สภาพเมืองนครลําปางยุคที่  1
โดยเริ่มกลาวถึงลําดับเหตุการณบานเมืองกอนตามลําดับเวลาเพื่อทราบถึงความเปนมา 

เหตุการณสําคัญตลอดจนถึงความเคลื่อนไหวตางๆในชวงเวลาตลอดยุคที่ 1 นี้เปนการทําความ
เขาใจกับเมืองนครลําปางโดยคราวๆกอน แลวจึงกลาวถึงรายละเอียดในดานตางๆ โดยเริ่มจาก
ลักษณะและโครงสรางทางกายภาพรวมไปถึงแนวความคิด ความเชื่อในการสรางเมือง สะทอน
ออกมาใหเห็นเปนลักษณะ โครงสรางตางๆของเมือง ซึ่งประกอบดวยเมอืง 3 รุน จากนั้นกลาวถึง
การเมือง การปกครอง ลักษณะทางสังคม ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมขนสงโดยรวม
ของเมืองนครลําปางในยุคนี้

     ลําดับเหตุการณสถานะการณบางเมือง
พ.ศ. 1223 สรางเมืองเขลางคนครโดยพระเจาอนันตยศ (เมืองรุนที่ 1 )
พ.ศ. 1251 สรางเมืองอาลัมภางค

เขลางคนครกับเมืองหริภุญชัยขัดแยงกัน ไมยุงเกี่ยวกัน
พ.ศ. 1828 พอขุนเม็งรายตีเมืองลําปางได
พ.ศ. 1839 เมืองอยูในสถานะที่พึ่งตนเองได
พ.ศ. 1844 สรางเมืองเขลางคใหม (เมืองรุนที่  2)
พ.ศ. 1927 อยุธยามาตีเอาเมืองเขลางคแตพายกลับไป
พ.ศ. 2101 ลานนาตกเปนเมืองขึ้นของพมา
พ.ศ. 2127 เขลางคเปนเมืองขึ้นของอยุธยา
พ.ศ. 2272 หนานทิพยชางกอบกูเมืองเขลางคคืน

หริภุญชัยเขายึดเมืองเขลางคได
พ.ศ. 2300 ชาวเชียงแสนชาวสิบสองปนนาอพยพมาอยูลําปาง
พ.ศ. 2317 ตีเอาเชียงใหมคืนมาได และไลพมาออกไปได

เร่ิมคาไมกับอังกฤษ
รวมบานเมืองลานนาเขาในสวนกลาง ขณะที่เกิดความขัดแยง
ระหวางเจาเมือง

พ.ศ. 2318 พมาเขาตีเมืองเขลางค จึงอพยพไปอยูสวรรคโลก
พ.ศ. 2325 สรางเมืองใหม ที่อีกฝงหนึ่งของแมน้ําวัง (นครลําปาง)

นครลําปางถูกพมารุกรานตลอด
พ.ศ. 2330 พมาตั้งทัพอยูที่บานตับหมาก
พ.ศ. 2346 นครลําปางตีเชียงแสนได พรอมกับกวาดตองชาวเชียงแสนมาเปนเชลยศึก
พ.ศ. 2347 ขับไลพมาออกไดสําเร็จถือเปนครั้งสุดทาย
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นครลําปางเปนศูนยกลางในการเกณฑไพรพลทําสงคราม
ชาวเชียงใหมอพยพมาอยูริมแมน้ําวัง ใกลๆ วังปงสนุก

พ.ศ.2351 บูรณะเมือง ขุดคูเมือง กอกําแพงเมือง
พ.ศ. 2352 ลานนาผนวกเขากับประเทศไทย นครลําปางอยูในฐานะเมืองประเทศราช

พอคาจีนเริ่มเขามาคาขาย
นครลําปางเปนเมืองหนาดาน

 พ.ศ. 2369 อังกฤษไดเมืองมอญเปนเมืองขึ้น จึงเขามาคาขายเพิ่มข้ึน
การปกครองคนแบบไพร ทาสเริ่มเปลี่ยนแปลงไป

พ.ศ. 2372 เร่ิมการคาระหวางกรุงเทพฯ-นครลําปาง-เชียงใหม
พ.ศ. 2382 ชาวมอญและพมา เร่ิมเขามาทําไมในนครลําปาง
พ.ศ. 2393 เร่ิมปกครองแบบรัฐบรรณาการ
พ.ศ. 2398 ทําสนธิสัญญาเบาววิ่ง

กษัตริยกรุงสยามดําเนินกิจกรรมพาณิชยดวยตนเอง
กิจการทําไมแพรหลาย นําระบบเงินรูป และระบบการจางงานเขามา
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเร่ิมมีอิทธิพล
รัฐบาลสวนกลางเขามาปฏิรูปการคลัง

พ.ศ. 2416 เกิดสนธิสัญญาเชียงใหม ฉบับที่  1
สยามสงขาหลวงมาประจําเพราะพบความบกพรองของเจาเมืองนครลําปาง
มีความขัดแยงกนัระหวางอังกฤษกับเจาเมือง

พ.ศ. 2417 รัฐบาลกลางเริ่มสงขาหลวงจากกรุงเทพฯ เขาควบคุม
อังกฤษเขาครองเมืองมอญ และพมา สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจนครลําปาง

พ.ศ. 2427 ปฏิรูปการปกครองการคลังโดยตั้งมณฑลพายัพเพื่อลดอํานาจเจาเมือง เพราะ
รัฐบาลเขามาควบคุมอยางจริงจัง
พอคาจีนเขามามีอิทธิพลทางการคามาก

พ.ศ. 2428 เกิดสนธิสัญญาเชียงใหม ฉบับที่  2
พ.ศ. 2430 นครลําปางเปนศูนยกลางการคา และการคาไม

ชาวตางประเทศเขามาสัมปทานปาไม
พ.ศ. 2432 อํานาจรัฐบาลกลางลดลง
พ.ศ. 2433 รัชกาลที่  5  ทรงมีคําสั่งเปลี่ยนขาหลวงชุดใหม แตไมดีขึ้น
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พ.ศ. 2435 ปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาล นครลําปางเปนเมืองหนึ่งมณฑลลาว
เฉียงและเจาเมืองถูกลดบทบาทลง

พ.ศ. 2436 การรวมอํานาจเขาสวนกลางสําเร็จ
พ.ศ. 2437 ปกครองแบบเคาสนามหลวงเพื่อลิดรอนอํานาจเจาเมืองและแทรกแซงอํานาจ

ชาวอังกฤษใหลดลง
พ.ศ. 2441 บริษัทตางประเทศเขาควบคุมกิจการปาไมไดทั่วภาคเหนือ
พ.ศ. 2442 ยกเลิกเมืองประเทศราช ปกครองแบบเทศาภิบาล และเปนสวนหนึ่งของประเทศ

ไทยอยางแทจริง
พ.ศ. 2443 นครลําปางเปนศูนยกลางการคารองจากเชียงใหม โดยเฉพาะที่ตลาดจีน
พ.ศ. 2444 สินคายุโรปเริ่มเขามา

พอคาชาวพมาและเงี้ยวเขาครอบงําการคาในนครลําปาง
พ.ศ. 2445 เกิดกบฎเงี้ยว 2445 เขาเมือง
พ.ศ. 2448 กงสุลอังกฤษตั้งที่นครลําปาง

รัชกาลที่  5  เสด็จประพาสนครลําปาง
พ.ศ. 2449 สรางทางจากเชียงใหม ถึงลําปาง พรอมกับปรับปรุงเสนทางระหวางอําเภอ
พ.ศ. 2450 รัฐบาลกรุงเทพฯ เขามาปฏิรูปโครงสรางระบบทองถิ่น
พ.ศ. 2451 รัฐบาลกรุงเทพฯ นําเงินเหรียญใชแทนเงินรูป
พ.ศ. 2452 รัฐบาลกรุงเทพฯ ควบคุมการคลัง การศาลโดยสิ้นเชิง
พ.ศ. 2456 เร่ิมใชทางรถไฟกรุงเทพ-ปากน้ําโพ
พ.ศ. 2457 สรางทางเกวียนเพิ่มข้ึน
พ.ศ. 2458 ขยายทางเกวียนและทางรถยนตเชื่อมเมืองตางๆ

นครลําปางแยกออกจากมณฑลพายัพไปอยูมณฑลมหาราษฎร
(ลําปาง แพร นาน)
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เมืองลัมภกัปปนคร เปนเมืองโบราณรุนแรกที่พบหลักฐานการกอรูปข้ึนเปนเมืองขึ้นอยาง
ชัดเจน แตเมืองนี้ตั้งนอกเขตนครลําปาง ที่เปนตัวเมืองสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จึงขอกลาวเพียง
สังเขป แตเพียงเทานี้

1. เมืองเขลางคนครหรือเมืองรุนที่  1
เร่ืองราวของเมืองนครลําปางยุคแรกๆ  หรือเมืองเขลางคนครนั้น เร่ิมปรากฏในราวตนพุทธ

ศตวรรษที่13 (ภาสกร โทณะวณิก, 2529: 6 ) เปนเมืองที่มีแนวความคิดหลักในการสรางเมืองมี 2
แนวความคิด คือ แนวความคิดเมืองรูปหอยสังข และแนวความคิดคติภูมิจักรวาล โดยแนวความ
คิดแรกนั้น เมืองรูปหอยสังข หรือสังขปตรสัณฐานซึ่งมีอางอิงอยูในหนังสือจามเทวีวงคและตํานาน
ไฟขางกัปป รวมทั้งตํานานมูลศาสนา ซึ่งพรรณนาวาสรางเปนรูปเกล็ดหอย (ศักดิ์ รัตนชัย,2513:
76)   เมืองแรกที่เปนตนแบบคือ เมืองหริภุญไชย (แผนที่ 3.5) โดยกลุมจักรวงคฤาษี ซึ่งเชื่อวาหอย
สังขเปนสัญลักษณมงคลทั้งในทางพุทธศาสนา และฮินดู คติความเชื่อในศาสนาฮินดู หอยสังขเปน
อาวุธของพระนารายณ พระนารายณหรือพระวิษณุ เปนเทพฮินดูที่พุทธศาสนิกชนนับถือมากกวา
เทพองคอ่ืน ๆ ความเชื่อในเรื่องหอยสังขจึงนับถือควบคูกับพระนารายณ ถือวาเปนเคล็ดในการ
สรางเมือง (ศักดิ์ รัตนชัย, สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2543)  ในทางกายภาพ รูปทรงของหอยสังข
เปนรูปที่มีอิสระและยืดหยุนไดดีกวารูปทรงเลขาคณิตเหมาะสําหรับการกําหนดสรางในชุมชนริม
แมน้ํา เมืองรูปหอยสังขยังปรากฏในอีกหลายแบบในพื้นที่ราบลุมภาคเหนือ เชนเมืองแพร(เวียงพล
นคร) (แผนที่ 3.6) ก็มีลักษณะที่ใกลเคียงกัน ทั้งสวนสัดวาดวยความยาวของกําแพงดินของเมือง
ทั้งสองคือประมาณความยาวโดยรอบ 4 กิโลเมตรเศษ เมืองเขลางคนครมีเนื้อที่ราว 600 ไร เพราะ
ลักษณะรูปหอยสังขคอนขางจะเรียวยาว สวนเมืองแพรนั้นคอนขางจะอวบอวนกวามีเนื้อที่ 900 ไร
ลักษณะพิเศษที่ตรงกันคือเปนเมืองที่สรางคันกําแพงดินขึ้นมาสามารถกันน้ําทวมเมืองไดมีชอง
ระบายน้ําเขาออก มีกําแพงครบทั้ง 4 ดานเปนสําคัญ (ศักดิ์ รัตนชัย, 2513: 77) หรือเวียงบริวาร
ของเมืองเขลางคนคร คือเวียงเถนิ เวียงปอม เวียงเปง ซึ่งมีแนวความคิดหลักในการสรางเมือง คือ
การแบงชุมชนออกเปน 2 สวน โดยมีถนนสายหลักเปนที่ตั้งของปราสาทหรือพระราชวังของกษัตริย
หรือเจาผูครองนคร และเปนยานของกลุมชนชั้นสูง
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โครงสรางของผังเมืองเขลางคนครประกอบไปดวย  ถนนสายหลักที่แบงตัวเมืองออกเปน 2
สวน คือถนนประตูมาตัดจากดานตะวันออกเฉียงเหนือไปยังตะวันตกเฉียงใตและมีถนนสุชาดาตัด
แบงศูนยกลางของเมืองเปนถนนโครงสรางหลักของเมือง ศูนยกลางเมือง คือบริเวณพื้นที่โดยรอบ
วัดพระแกวดอนเตา ซึ่งตั้งอยูบนเนินมีสระน้ําลอมรอบ ซึ่งหมายถึงศูนยกลางของจักรวาล คือเขา
พระสุมรุและมีทะเลสีทันดรลอมรอบ Tore Nybere ไดศึกษา Position of Temple in Chiang Mai
and Lampang : A Contribution of the Intergrantions of City Plan พบวาการสรางวัดในเมือง
เขลางควางผังของกลุมวัดใหอยูในทิศทั้ง  4  โดยกลุมของวัดซึ่งมีการเนนผังจุตรทิศนั้นอยู 4 มุม
เมือง โดยมีกลุมของวัดพระแกวดอนเตาเปนศูนยกลางในทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง จะเห็น
ไดวาจากลักษณะโครงสรางของเมืองเขลางค เปนเมืองที่สรางตามคติความเชื่อของการวางผังชุม
ชน ในยุคจามเทวีวงคไดเปนอยางดี นักวางผังเมืองในยุคนั้นคือกลุมจักรวงคฤาษีลวนเปนศิษยใน
สํานักผังเมืองตามแบบคติภูมิจักรวาล     เพื่อสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับเมือง    และยึดเหนี่ยวแกผู
อยูอาศัยในชุมชน

เมืองเขลางคนครในยุคจามเทวีวงคนั้น จึงไมใชเมืองที่สรางขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตชุมชน
ในทางกายภาพและการเมือง การปกครองเพียงอยางเดียวแตเปนเมืองที่มีผลตอจิตใจของผูอยู
อาศัย คติความเชื่อของชุมชนที่มีตอศาสนา (สุกัญญา เอี่ยมชัย, 2541: 94-103)

จากแนวความคิดในการสรางเมืองเขลางคนครทั้ง  2  แนวความคิดลวนแตถูกถายออกมา
เปนโครงสรางเมืองที่ตรงกัน คือ ประกอบดวยถนนสายหลักเปนแนวแกน ที่แบงตัวเมืองออกเปน 2
สวน ในแตละสวนของเมืองที่ถูกแบงออกจะมีบทบาทหนาที่ตางกันไป ทําใหลักษณะของชุมชนใน
แตละสวนตางกันไป ทั้งในเรื่องของกลุมคนที่อาศัยอยูความหนาแนนของชุมชน  และสิ่งกอสราง
ตาง ๆ  ซึ่งมีการกลาวถึงประวัติการสรางเมืองนครเขลางควา

ในราวตนพุทธศตวรรษ ที่ 13 วา ราว พ.ศ. 1200  พระสุเทวฤษีซึ่งอาศัยอยูที่ดอย
สุเทพไดเชิญชวนใหพระสุกทันตฤษีแหงละโวมาชวยกันสรางเมืองนครหริภุญชัย เมื่อสราง
เสร็จจึงไปทูลขอผูปกครองจากพระเจานทราชกษัตริยแหงละโว  ซึ่งไดประทานพระนาง
จามเทวีราชธิดาใหมาเปนผูปกครองพรอมกันนําพระภิษุสงฆผูรอบรูในพระไตรปฎก  
พราหมณ โหรา นักปราชญราชบัณฑิต แพทย ชางฝมือ เศรษฐี คหบดีมาพรอมกันดวย
ขณะนั้นนางทรงครรภ เมื่อมาถึงไดราว 3 เดือนก็ประสูติโอรสฝาแฝด 2 พระองคผูพี่ทรง
พระนามวา เจามหันตยศกุมาร ผูนองทรงพระนามวา เจาอนันตยศกุมาร เมื่อพระโอรสทั้ง
สองทรงเจริญวัยขึ้นประกอบกันพระนางชราภาพมากแลวจึงไดทําพิธีราชภิเษกใหเจาม
หันตยศขึ้นเปนกษัตริยครองเมืองหริภุญไชย สวนเจาอนันตยศทรงดํารงตําแหนงอุปราช
หลังจากนั้นเมื่อพระนางจามเทวีไดราชาภิเษกใหเจามหันตยศขึ้นเปนกษัตริยแลวฝายเจา 
อนันตยศก็ปรารถนาอยากไปครองเมืองแหงใหม จึงกราบทูลใหพระมารดาทรงทราบ พระ
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อยุธยา แพร นาน ยอมดาหนาไหลบาเขายึดเชียงใหมไดโดยงาย (สุกัญญา เอี่ยมชัย, 2541: 107-
114) ตามประวัติการสรางเมืองกลาววา

เมืองเขลางครุนที่สอง  เชื่อวาเปนเมืองที่สรางขึ้นในสมัยลานนาไทยขึ้นหลังจากที่พระยา
มังรายรบชนะพระยาญีบาและตีเมืองเขลางคไดเมืองเขลางครุนสองนี้ถาถือตามตํานาน
ชินกาสมาลีปกรณคงสรางเมือง พ.ศ. 1844 เมืองนี้มีเนื้อที่ประมาณ 180 ไร กําแพงยาว
1,100 เมตรตั้งอยูในตําบลเวียงเหนือถัดเมืองเขลางครุนแรกมาทางใต อาศัยแนวกําแพง
นครเขาลางครุนแรกบางสวนโดยตอเติมกําแพงใหมดานตะวันออกและตะวันตกเฉียง
เหนือบางสวนดานใตอาศัยแนวแมน้ําวัง จนกระทั่ง พ.ศ. 2508 กองทัพอยุธยาพระรามาธิ
บดีที่ 2 ยกทัพเขาตีเมืองนครลําปางและนําพระสิธีปฏิมากรจากวัดกูขาวไปเมืองเขลางค
สมัยลานนาไทยจึงแตกไป และจนกระทั่งประมาณ พ.ศ.2275 หลักจากนานทิพยชางกูอิ
สรภาพพมาที่บานลําปางหลวง จึงไดฟนฟูเมืองขึ้นใหม คือเมืองเขลางคนครนี้โดยรวม
อาณาเขตเมืองเขลางคเกากับใหมเปนอันเดียวกัน (ภาสกร โทณะวณิก, 2529: 8-9 )
โครงสรางทางกายภาพของเมืองรุนที่ 2

ราวพุทธศักราช   1844  ไดยายเมืองเขลางคเกาไปยังเมืองเขลางคใหม อยูถัดลงมาจากเมืองเดิม
ดานตะวันตกเฉียงใตของเมืองเกา เปนเมืองรุนที่ 2 (เมืองเขลางคใหม) หรือเรียกวาเมืองสมัย
เชียงใหม  หรือเมืองสมัยลานนา      มีพื้นที่ 180 ไรเปนที่ตั้งคายรบพมาลอมเมือง มีสนามรบหาง
จากตัวเมืองประมาณ 8 กิโลเมตร โดยสรางเมืองกําหนดใหแมน้ําวังเปนปราการธรรมชาติในทาง
ใตของเมือง      สรางกําแพงเมืองใหมเพิ่มข้ึนในดานตะวันออกและดานตะวันออกเฉียงเหนือ
ประตูเมือง  คือ ประตูเชียงใหม  ประตูนาสรอย ประตูปลายนา และประตูปอง (ฝายประชาสัมพันธ
กีฬาเขต 5 คร้ังที่ 7 และศักดิ์ รัตนชัย, 2516: 82-83) ลักษณะเมืองเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผาไม
สม่ําเสมอมุมมน     ศูนยกลางชุมชนอยูที่วัดปงสนุก โครงสรางหลักของเมือง มีแนวถนนสายหลัก
คือ   ถนนรัษฎาภิเศกอยูในแนวเหนือ-ใต    ถนนเจริญประเทศ   เปนถนนแกนในแนวตะวันออก
ตะวันตกเลียบแมน้ํา ฝงตะวันออกของถนนรัษฎาภิเศก ในบริเวณวัดแสงเมืองมาคือที่ตั้งของเขต
ราชวัง  หรือคุมเจาผูครองนครพื้นที่บริเวณรอบคุมหลวงเปนชุมชนของชนชั้นสูงโดยรอบออกไปเปน
พื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตเมือง  ความสําคัญของเมืองจึงอยูบริเวณเมืองใหมเกือบทั้งหมด       ใน
ขณะที่สวนเมืองเกายังคงใชสอยในหนาที่เดิม   คือ   เปนชุมชนพักอาศัยในฝงตะวันออกและเปน
พื้นที่เกษตรกรรมในฝงตะวันตก แตกิจกรรมการคา การเมือง การปกครอง ลดบทบาทลงเมืองเข
ลางคทั้ง 25 รุน ยังคงใชสอยรวมกัน   โดยยึดวัดศรลีอม    เปนศูนยกลางของชุมชนรวมกัน (แผนที่
3.9-3.10)
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โครงสรางทางกายภาพของเมืองรุนที่ 3
มาถึงสมัยรัตนโกสินทร พ.ศ. 2325-2339 ไดยายเมืองมาอยูอีกฝงของแมน้ําวัง   เปนเมือง

รุนที่  3   ก็คือตัวเมืองนครลําปางในปจจุบันนี้      มีพื้นที่ประมาณ 350 ไร(ฝายประชาสัมพันธ
กีฬาเขต 5 คร้ังที่ 7และศักดิ์ รัตนชัย, 2516: 67 ) เปนเมืองรูปส่ีเหลี่ยมผืนผาใชแมน้ําวังเปนแนว
ปราการธรรมชาติดานเหนือที่มีปราการ   หออะม็อก(ปอมปนใหญ)  คูเมือง      และหอรบเหมาะ
สําหรับสถานะการณทางการเมืองสมัยนั้นที่มีการรบพุงอยูตลอด (ศักดิ์ รัตนชัย, 2543: 199 )  ตอ
มาเมืองนี้ก็มีการสรางกําแพงเมือง 3 ดาน    มีประตูเมือง  คือ  ประตูหัวเวียง ประตูศรีเกิด ประตู
ชัย   ประตูศรีชุม   ประตูสวนดอกและประตูเชียงราย (ฝายประชาสัมพันธ กีฬาเขต 5 คร้ังที่ 7และ
ศักดิ์ รัตนชัย, 2516: 67 ) ในป   พ.ศ. 2351    เปนชวงการสรางบานแปงเมือง   บูรณะ กอกําแพง
เมือง ขุดคูเมือง ภายหลังจากเจอศึกสงครามบานเมืองเสียหาย (ศักดิ์ รัตนชัย, 2537: 35 ) รูปแบบ
ถนนเปนแนวขนานกับแมน้ําและมีถนนสายรองเชื่อมกับถนนสายแรกเปนลักษณะตาราง (Grid)
ชวงแรกยังใชศูนยกลางชุมชนเดิมอยู คือวัดปงสนุก ตอมายายมาเปนบริเวณที่ตั้งวังหลวงและหอ
คํา (คุมหลวงของเจาผูครองนคร )   และบริเวณตลาดจีน จนเมื่อนครลําปางไดกลายเปนเมืองศูนย
กลางทางการคาในบริเวณตอนเหนือที่สําคัญรองลงมาจากเชียงใหม       และเปนศูนยคาสงและ
คาปลีกกับชุมชนทางดานตะวันออกและดานเหนือของเชียงใหม-ลําปาง  ทําใหชุมชนในยานฝง
เมืองเกาเริ่มมีกิจกรรมนอยลง กลายเปนยานที่พักอาศัยหลัก

ลักษณะการใชที่ดิน (แผนที่ 3.12)
พื้นที่ของเมืองนครลําปางในยุคนี้ หรือรวมเมืองนครลําปางทั้งสามรุน คือเมืองรุนที่ 1 มีพื้น

ที่ประมาณ 600 ไร เมืองรุนที่ 2 ประมาณ 180 ไร และเมืองรุนที่ 3 ประมาณ 350 ไร รวมพื้นที่ทั้ง
หมดประมาณ 1,130 ไร ซึ่งมีการใชที่ดินที่ยังไมซับซอนมากนัก โดยพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่พัก
อาศัย คือบริเวณพื้นที่ที่เปนเมืองเการุนที่ 1 เมืองรุนที่ 2 มีวัดตั้งอยูหลายแหง สวนพื้นที่ในเมืองรุน
ที่ 3 นั้นพื้นที่สวนใหญเปนที่พักอาศัยเชนกัน รวมพื้นที่พักอาศัยประมาณ 1,010 ไร แตมีสวนของ
บริเวณที่ตั้งคุมของเจานาย ชนชั้นสูง และสถานที่ราชการตางๆ ตั้งอยูปะปนกัน ไมไดแบงแยก
ประเภทกันอยางชัดเจน รวมพื้นที่ประมาณ 70 ไร บริเวณยานการคา คือบริเวณตลาดจีนริมฝงแม
น้ําวังและบริเวณตลาดบริบูรณปราการ รวมพื้นที่ประมาณ 40-50 ไร สวนพื้นที่รอบๆ เมืองเปนพื้น
ที่เกษตรกรรมอยู (ตาราง 3.1)

ตาราง 3.1 การใชที่ดินเมืองนครลําปาง ยุคที่ 1
ประเภทการใชที่ดิน จํานวนพื้นที่ (ไร)
ที่พักอาศัย 1,010
คุมเจานาย ชนชั้นสูงและสถานที่ราชการ 70
ยานการคา 50
รวม (ไมรวมพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง) 1,130
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เจาเมืองปกครองในรูปแบบเดิมอยู คอนขางมีอิสระอยูมาก ซึ่งประกอบดวยเจาหรือราชวงคเจา
ครองนคร สืบเชื้อสายเจาโดยการสืบสายโลหิต ทําใหฐานันดรขุนนางหรือเจานายมีความหมาย
นอยมาก เพราะพวกเจาเมืองจะกุมตําแหนงตางๆไวหมดจนถึงระดับหมูบาน (สํานักหอสมุด
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2527: 129) จนถึงป พ.ศ. 2369 หัวเมืองตาง ๆ ในอาณาจักรลานนาอยู
ภายใตการปกครองของสยาม ในฐานะหัวเมืองประเทศราช (โสภา  ชานะมูล, 2534: 50)  ตอมาป
พ.ศ. 2416 ในสมยัรัชกาลที่ 5 ยังมีตําแหนงเจาผูครองนคร มีพระราชบัญญัติการปกครองทองที่
เพื่อใหสะดวกแกการบังคับบัญชาในชวงตน แบงการปกครองเปนแควน แขวงฝงเมืองเกาแบงเขต
การปกครองวาแขวงเวียงเหนือ จากเขตเมืองฝงตะวันตกขึ้นไปถึงเมืองแจหม และฝงเมืองใหมแบง
เขตการปกครองวาแขวงนครลําปาง นับแตหัวเวียงไปจนถึงเกาะคาแบงการบังคับบัญชาอยูคนละ
ฝงแมน้ําวัง สยามเริ่มเขามาจัดการปกครองหลังจากที่ปลอยใหเมืองในลานนาปกครองกันเองมา
นาน โดยเริ่มสงขาหลวง  คือ  กรมหมื่นพิชปรีชากร  มาดูแลประจําหัวเมืองทั้งสาม (ลําปาง
เชียงใหมและลําพูน) เพราะพบความบกพรองในเมืองลําปาง ของเจานายทองถิ่น  ทรงกราบทูลวา
“ ตัวเจานครลําปาง  เปนคนซื่อและโงที่สุด  มิรูวาสิ่งใดจะรับผิดชอบ  จะคิดก็สั้นชวงวันหนึ่งเทา
นั้น  เจานายและทาวพระยาผูใหญก็ไมมีผูใดที่จะปรึกษาหารือดวย  เชื่อแตวงษชักนําใหกระทํากด
ข่ีขมเหง  เจานายพี่นองและขุนนางจะรวบรวมเอาผลประโยชนแตเพียงผูเดียว  จนไมมีใครจะทํา
ราชการอยูได  ยากจนปนปหมด  ราชวงศก็ไมลงสนามไมทําการนั่งดูเลนเฉย ๆ อยู …..” (เตือนใจ
ไชยศิลป, 2536: 152)  และทําการปฏิรูปหัวเมืองประเทศราชในภาคเหนือ ในป พ.ศ. 2427 ซึ่งเปน
ชวงตนกอนการจัดการปกครองใหเปนแบบเมืองใหม โดยการผูกใจเจาเมือง (ชัยวัฒน  ศุภดิลก
ลักษณ, 2541: 135) แตตอมาวิธีการดังกลาวไมไดผล อํานาจรัฐบาลกลางเริ่มลดลงตามลําดับจน
เหมือนเดิม (สรัสวดี  อองสกุล, 2539: 27)  จนทําใหเกิดการปฎิรูปการปกครองใหมในป พ.ศ.2435
คือปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาลจากเมืองประเทศราช เปลี่ยนเปนเมืองหนึ่งในมณฑล
ลาวเฉียง และเจาเมืองถูกลดบทบาทลง (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 133) ทําใหรัฐบาลกลาง
สามารถรวมอํานาจเขาสวนกลางไดหมด อีกครั้งใน พ.ศ. 2436 (สรัสวดี  อองสกุล, 2539: 27)  รัฐ
บาลจัดตั้งศูนยกลางอํานาจสวนกลางรวมอํานาจไวเปนกลุมเมือง มีขาหลวงเปนหัวหนาสูงสุด สง
มาปกครองและลิดรอนอํานาจเจาเมืองแบบคอยเปนคอยไป มีคณะกรรมการคือ เคาสนามหลวง
เมืองในภาคเหนือเปนมณฑลพายัพ มีศูนยกลาง คือ เชียงใหม และลําปาง มุงดึงผลประโยชนเขา
สวนกลางแทรกแซงอํานาจอังกฤษ จนเปนดินแดนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรไทยอยางแทจริง
ในป พ.ศ. 2442 (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 21)  และรัฐบาลกลางเขามาปฏิรูปโครงสราง
ระดับทองถิ่น เชน ควบคุมการคลัง ศาล จัดเก็บภาษี ในชวงป พ.ศ.2450-2455 สรางความไมพอ
ใจใหเจาเมืองเปนอยางมาก เพราะเดิมเจาเมืองไดรับผลประโยชนจากการจัดเก็บภาษี (โสภา ชา
นะมูล, 2534: 50) จึงตองหันไปหารายไดทางอื่น คือ เขาครอบครองที่ดินของชาวบาน (สํานักหอ
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สมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2527: 50) ในป พ.ศ. 2447 ไดประกาศยุบแขวงเวียงเหนือและแขวง
นครลําปางรวมกันตามพระบรมราชานุญาตรวมแขวง 2 ฝงแมน้ําวัง พ.ศ. 2447 ขึ้นกับ
เคาสนามหลวงนครลําปาง และไดเปลี่ยนระบบบริหารแบบเคาสนามหลวง เปนศาลาวาการ
ประจํานครจึงสรางศาลากลางหลังแรกขึ้นในป พ.ศ. 2452 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2458 เมืองนคร
ลําปาง โดยถูกแยกออกจากมณฑลพายัพไปขึ้นกับมณฑลราษฎร ซึ่งประกอบดวย เมืองนคร
ลําปาง เมืองแพร เมืองนาน ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่จังหวัดแพร ตอมาไดรวมกับมณฑลพายัพ รวม
เรียกวา  มณฑลพายัพ(ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 136)  

3.4.3 ลักษณะทางสังคม
ชวงแรก ในสมัยเมืองรุนที่ 1 เปนสังคมระดับหมูบานเปนสังคมเมืองที่มีสถาบันกษัตริย มี

ชนชั้นในสังคม มีการจัดระเบียบองคกรในสังคมใหมีความซับซอนขึ้น ทําใหมีทั้งชนช้ันกษัตริย นัก
บวช พระภิกษุในศาสนาพุทธ นักปราชญ ผูชํานาญการดานตางๆ เชน ชางฝมือ รวมไปถึงชนชั้น
ไพรและทาส ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของวัฒนธรรมอินเดีย จัดระดับชุมชน 3 ระดับ คือ เมือง เวียง และ
หมูบาน

หมูบาน  เรียกวา บาน เปนชุมชนที่รายลอมอยูรอบๆตัว “เวียง”
เวียง  จะมีลักษณะของการสรางคูน้ํา คันดินที่ชัดเจน และไมจํากัดรูปแบบและขนาด โดย

ที่เวียงจะรวบรวมชุมชนระดับหมูบานหรือบานใหอยูภายใตการปกครอง   จํานวนของหมูบานใน
แตละเวียงไมจํากัดขึ้นอยูกับขนาดของเวียงนั้นๆ

เมือง  เปนการเรียกครอบคลุมเวียงหลาย ๆ เวยีง ที่อยูภายใตการปกครอง  ประกอบไป
ดวยเวียงที่มีคูน้ํา คันดินเปนศูนยกลาง และมีหมูบานเปนชุมชนบริวาร

สําหรับเมืองเขลางคนครนั้นเปนชุมชนระดับเมืองที่ประกอบดวยหมูบานและเวียงเปน
จํานวนมาก

สวนเมืองรุนที่ 2 นั้น แบงชนชั้นในสังคมออกเปน 2 กลุมใหญ คือ ชนชั้นผูนํา ไดแก
กษัตริย เชื้อพระวงศ และขุนนาง และชนชั้นผูถูกปกครอง ไดแก พระสงฆ ไพรเมืองขาทาส จากการ
ที่บานเมืองกําลังอยูในชวงกอรางสรางตัว ที่มีสงครามอยูเนืองๆ และความไมแนนอนทางสถานะ
การณทางการเมือง ทําใหเมืองเปนแหลงสะสมสวย ที่สามารถพึ่งตนเองจนเกือบสมบูรณ (สรัสวดี
อองสกุล, 2539: 273) เวลาปกติประชาชนจะอยูนอกเมือง ไมคอยอยูในเมือง นอกจากเวลามีศึก
สงคราม (ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง, 2534: 118) ตอมาเมื่อตกเปนเมืองขึ้นของพมา ในชวง
พ.ศ. 2101-พ.ศ.2314 เปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานถึง 213 ป สภาพชุมชนในลานนาชวงพมาเขา
มาปกครองนั้น ไมมีใครสามารถตั้งตัวเปนใหญไดตางมีสภาพเปนเพียงหัวเมืองธรรมดาทั้งเมือง
เชียงใหม ลําพูน และลําปาง โดยชาวพมาเขามากํากับราชการปกครองราชการทองถิ่น พมา











100

พ.ศ. 2428 จากการพิพาทขัดผลประโยชนกันระหวางเจานายฝายเหนือกับอังกฤษ (ชัยวัฒน  ศุภ
ดิลกลักษณ, 2541: 21)

ในยุคนี้ การคาระดับทองถิ่นไดเติบโตขั้นในแวดวงที่จํากัดในหมูชาวพื้นเมืองเหนือ    ที่
อาศัยอยูรอบนอกของลําปาง ระหวางหมูบานรอบนอกกับเมือง โดยนําของปาจากปามาแลก
เปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภคจากเมือง โดยเปนการคาที่เปนผลพลอยไดจากการผลิตที่ไดจากการ
เพาะปลูกที่มีอยู  เพื่อเลี้ยงตนเองมากวาเปนการคาอาชีพ (มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 9)
ซึ่งทั้งการคาและการเพาะปลูกยังลาหลังอยูมาก เพราะประชาชนตองสังกัดมูลนายในระบบทาส
อยูสวนการคาทางไกลนั้น ในทุกปพอคาเงี้ยว ฮอ ยูนนาน นําขบวนคาราวานสินคามีลอเปน
พาหนะมาจากรัฐฉาน ยูนนาน รวมกันเปนชุมชนเงี้ยว ตั้งอยูใกลชุมชนที่มีการคาขาย (มารโก  ทา
เก  แมคมอรแรน, 2526: 1)

การเขามาทําไมของชาวอังกฤษ ทําใหมีบริษัททําไมจํานวน 5 บริษัท ไดแก Louis T.
Leonowens, Bombay Burmah Trading Corporation Ltd., British Borneo Company Ltd.
และ บริษัทอิสตเอเชียติกหรือแองโกลไทย (รูป 3.21-3.22) จากการที่ชาวอังกฤษเขามาทํากิจการ
ไมสักนั้นเปนการสงเสริมใหชาวพมามีอิทธิพลครอบงําเศรษฐกิจลําปางมากขึ้น (มารโก  ทาเก
แมคมอรแรน, 2526: 3)  ประกอบกับอังกฤษไดเขาไปคาขายระหวางจีนตอนใตกับพมานั้น นอก
จากทําใหชาวพมาและเงี้ยวมีบทบาทครอบงําการคาขายในลําปางแลว ยังเปนการสงเสริมใหพอ
คาอินเดียเขามาดวย (มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 4)  ตางกับชาวจีนที่คอย ๆ เขามามีบท
บาทการคาโดยการเขาหาจากกลุมเจาเมือง จากการรูจักระเบียบ มารยาท มีความชํานาญในการ
ตอรองสินคา และเขาถึงรสนิยมไทย จนไดรับสิทธิพิเศษหลายอยางจนชาวอังกฤษไมพอใจ(มารโก
ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 6) พอคาชาวจีนทําการคาทางเรือมากขึ้นเมื่อครั้นการคาทางเรือทวี
ความสําคัญจนในที่สุดมีบทบาทนํากลุมพอคาเชื้อชาติตาง ๆ และพอคาพื้นเมือง (ชัยวัฒน  ศุภ
ดิลกลักษณ, 2541: 2)
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แมน้ําวัง มีความสําคัญใชเปนเสนทางขนสงสินคามาคาขายในเมือง ส่ิงที่ตามมาคือการ
เกิดชุมชนริมทาน้ําแมน้ําวังในสมัยเมืองรุนที่ 2 เกิดทาน้ําปงสนุก ตอมาเมื่อเกิดเมืองรุนที่ 3 เกิดชุม
ชนริมฝงแมน้ํา คือ ถนนทิพยชางในปจจุบัน (เนื่องจากในสมัยนั้นระดับน้ําสูงกวาในปจจุบันมาก
เมื่อน้ําลดระดับจึงคอยเกิดชุมชนตลาดจีน ซึ่งอยูในระดับที่ต่ํากวา) (ฝายประชาสัมพนัธ  กีฬาเขต
5  คร้ังที่ 7, 2516: 84)   แมน้ําวังเปนแมน้ําสายประวัติศาสตรใชลองซุงออกจากลําปาง สงรวมผูก
เปนแพที่ปากน้ําโพเพื่อสงเขากรุงเทพฯ (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 19) ซึ่งจะเกิดอุปสรรคใน
การขนสงฤดูตาง ๆ โดยเฉพาะฤดูแลง ที่แมน้ําตื้นเขิน ทําใหสินคาแพงมาก จนมาถึงป พ.ศ. 2456
เร่ิมใชรถไฟระหวางกรุงเทพฯถึงปากน้ําโพ ทําใหยนระยะทางในการเดินทางลองเรือระหวาง
กรุงเทพฯถึงปากน้ําโพ ทําใหมีเรือบรรทุกสินคามาถึงลําปางประมาณ 300 ลํา (มารโก  ทาเก  แมค
มอรแรน, 2526: 5)
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ลุมแมน้ําวัง ถึงแมวาจะไมใชชุมชนศูนยกลางหลัก แตประวัติศาสตรทองถิ่นของชุมชนนครลําปาง
ในชวงเวลาตางๆก็เขาไปเปนสวนหนึ่งและชวยเติมสีสันประวัติศาสตรในอาณาจักรลานนาให
สมบูรณขึ้น รวมทั้งเขาไปรับและถายสวนแบงจากวัฒนธรรมจากเมืองอื่นรอบขาง เชน สมัยเมือง
หริภุญไชยที่สรางวัฒนธรรมทวาราวดีแบบหริภุญไชยขึ้นมาบนที่ราบลุมแมน้ําปง ชมุชนนคร
ลําปางไดสรางชุมชนของตนขึ้นมาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแควนหริภุญไชยที่มีบทบาทสูงอยูใน
ระยะแรก และรับวัฒนธรรมโครงสรางผังเมืองรูปหอยสังข สวนเมืองเชียงใหมก็รับรูปแบบทางผัง
เมือง วัฒนธรรม ประเพณีของเชียงใหมเขามาใชในชุมชนและพัฒนาชุมชนเปนสวนหนึ่งของลาน
นา

ชุมชนนครลําปางเปนชุมชนที่มีพัฒนาการยึดติดกับแมน้ําวัง มีการเติบโต เปลี่ยนแปลงทั้ง
ขยายชุมชนและเสริมแตงโครงสรางเมือง แตการเปลี่ยนแปลงของชมุชนเปนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ใชสอยเพื่อใหเหมาะสมกับชวงเวลา เมื่อมีการสรางเมืองใหม เมืองเกาก็ยังคงเปนที่ตั้งชุมชนควบคู
กันไปกับชุมชนใหมที่ไดสรางขึ้นในการดํารงอยูของชุมชนทั้งๆที่สสถานะที่ปรากฏในประวัติศาสตร
จะเขาไปเกี่ยวของกับศึกสงครามเสียเปนสวนใหญ



105

ตารางที่ 3.2 พัฒนาการโครงสรางทางกายภาพของเมือง
ลักษณะทางกาย-

ภาพ
เมือง

รูปราง แนวความคิดสราง
เมือง

ขนาด
(ไร)

สิ่งกอสรางทาง
กายภาพ

โครงสรางถนน การพัฒนา ศูนยกลางชุมชน วัด แมน้ําวัง ยานการคาและ
ตลาด

เมืองรุนที่ 1
(สมัยพระนางจาม
เทวี)

รูปหอยสังข
(วงรี)

1.ความเชื่อเรื่องเมือง
หอยสังข
2.คติภูมิจักรวาล

600 คูเมือง คันดิน
กํ าแ พ ง เ มื อ ง  
ประตูเมือง

ถนนแนวแกน
เปนสายหลัก

มี ก า ร ข ย าย
เมือง

วัดพระแกวดอน
เตา

วัดสี่มุมเมือง ยั ง ไมคอนยึดติด
กับแมน้ําวัง

ไมปรากฏชัดเจน

เมืองรุนที่ 1
(สมั น เ ชี ย ง ใหม  
หรือสมัยลานนา)

รูปสี่เหลี่ยม
ผื น ผ า ไ ม
เทา มุมมน

1.จากเชียงแสน(ชุมชน
ริมแมน้ํา คติภูมิ
จักรวาล)
2.ประโยชนทางการ
เมือง การปกครอง
ทหารและการคา)

180 คูเมือง คันดิน
กํ าแ พ ง เ มื อ ง  
ประตูเมือง

ถนนแนวแกน
เปนสายหลักรูป
แบบถนนเปนตา
ราง (Grid)

ไมมีการขยาย
เมือง

วัดปงสนุก กลุมวัดปงสนุก
เปนศูนยกลาง
และยังใชวัดเดิม
ในเมืองรุนที่ 1

ใ ช แ ม น้ํา วั ง เ ป น
ปราการธรรมชาติ 
ลักษณะชุมชนยึด
ติ ด กั บ แ ม น้ํ า วั ง
มากขึ้น

เริ่มปรากฏการคาขาย
แบบสวยริมแมน้ําวัง
กอนเขาถึงเชียงใหม  
เปนสินคาของปา

เมืองรุนที่ 3
( ส มั ย รั ต น
โกสินทร)

รูปสี่เหลี่ยม
ผืนผา

ใชแนวคิดสรางเมือง
เดิมของเมืองรุนที่ 2
แลวคอยๆเปลี่ยนมา
เปนการคํานึงถึงการ
เตรี ยมรองรับความ
เจริญ

350 คูเมือง คันดิน
กํ าแ พ ง เ มื อ ง  
ประตูเมือง
ปอมปราการ

ถนนแนวแกน
เปนสายหลักรูป
แบบถนนเปนตา
ราง(Grid)

มี ก า ร ข ย าย
เมือง

ชวงแรกวัดปงสนุก
ตอมาเปนวัดหลวง
แ ล ะ ห อ คํา ( คุ ม
หล ว ง ขอ ง เ จ า ผู
ครองนคร)ตอมา
เปนยานตลาดจีน

วัดเกาะกลุมกัน
บริเวณที่ ตั้งคุม
ของเจานายและ
ชนชั้นสูง

ใ ช แ ม น้ํา วั ง เ ป น
ปราการธรรมชาติ
เมืองพึ่งพาทางน้ํา
เปนหลักทั้งการคา
และคมนาคม

เกิดยานการคาริมแม
น้ําวัง เกิดตลาดจีนริม
แ ม น้ํ า แ ล ะ ต ล า ด
บริบูรณปราการตั้งอยู
บนบกอยูใกลเคียงกัน
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พัฒนาการโครงสรางทางกายภาพของนครลําปาง เร่ิมต้ังแตเมืองรุนที่ 1 เมืองรุนที่ 2 และ
เร่ือยมาจนถึงเมืองรุนที่ 3 นั้น ดานรูปรางเริ่มแรกสรางเมืองเปนรูปหอยสังข(วงรี) ตามลักษณะโครง
สรางของแมน้ําวังและความเชื่อที่มีอิทธิพลมาจากเมืองหริภัญไชย ตอมาจึงกลายเปนรูปส่ีเหลี่ยม
ผืนผาในเมืองใหมที่สรางตอมา นอกจากเหตุผลในเรื่องอิทธิพลของชาวเมืองเชียงแสนแลว ยังมี
เหตุผลในเรื่องการเมือง การปกครองอีกดวย คือสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึง โดยเฉพาะในยาม
บานเมืองไมสงบ มีศึกสงคราม จนเมื่อเมืองเจริญขึ้น จึงหันมาคํานึงในเรื่องการพัฒนาเมืองที่รอง
รับความเจริญเทานั้นเปนหลัก แนวความคิดและคติความเชื่อตางๆจึงคอยๆเลือนหายไป สวน
ขนาดของเมือง เมืองแรกในรุนที่ 1 มีขนาดใหญที่สุดและลดลงมาเกือบ 1 ใน 3 ในเมืองรุนที่ 2 และ
เหลืออีกครึ่งหนึ่งในเมืองรุนสุดทาย นาจะมีเหตุผลมาจากความปลอดภัย สะดวกในการควบคุมดู
แลทั้งยามศึกสงครามและยามปกติและองคประกอบที่เปนสิ่งกอสรางหลักของเมือง คือ คเูมือง คัน
ดิน กําแพงเมือง ประตูเมือง และปอมปราการ เปนสิ่งกอสรางที่เปนการแสดงถึง อาณาเขต และ
เพื่อการสงคราม เปนหลัก โครงสรางถนนมีถนนแนวแกนเปนโครงสรางหลัก แรกเริ่มปรากฏมีเพียง
ถนนเสนหลักเสนนี้ที่เห็นชัดเจน นอกนั้นก็เปนเสนยอย ทางเดินเล็ก ตอมาก็พัฒนาเปนรูปแบบ
ถนนเปนตาราง (Grid) การขยายเมืองในชวงแรกเปนการขยายเนื่องมาจากเหตุผลของเจาผูครอง
เมือง ตอมาในชวงหลหังจึงเปนเหตุผลในเรื่อง ตามความเจริญและจาํนวนประชากรที่เพิ่มข้ึน ศูนย
กลางชุมชนคือวัดเปนหลัก ตั้งอยูในสี่มุมเมือง ตามความเชื่อคติภูมิจักรวาล เมื่อยายเมืองวัดเปน
ศูนยกลางก็ถูกยาย แตก็ยังคงใชประโยชนจากวัดเดิมอยู จนมาถึงเมืองรุนสุดทาย วัดจะเกาะกลุม
กันอยูในบริเวณที่ตั้งคุมของเจานายและชนชั้นสูง เพราะเชื่อวาเปนพื้นที่ศักดิ์สิทธิเพื่อประกอบพิธี
กรรมตางๆ และประเด็นสุดทายคือความสัมพันธกับแมน้ําวัง ในเมืองแรกยังไมคอยยึดติดกับแมน้ํา
วังเทาไร ตอมาก็ใชเปนปราการธรรมชาติดานหนึ่งของเมืองในเมืองรุนที่ 2 และ 3 มีการใช
ประโยชนในดานการคาขาย คมนาคมขนสงมากขึ้น จนกลายเปนชุมชนที่ยึดติดแมน้ํา
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3.6 ยานการคา
ในยุคนี้ ชวงแรกระบบเศรษฐกิจเปนแบบผลิตเพื่อเลี้ยงชีพเปนหลัก การคาขายในชวงนี้จึง

เปนระบบการแลกเปลี่ยนสิ่งของโดยปราศจากการใชเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนผล
ผลิตระหวางชุมชนตางๆ ในระดับเมืองจะทําการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนในบริเวณใกลเคียงกัน
โดยนําผลผลิตมาแลกเปลี่ยนกันเปนครั้งคราว ไมมีเวลาแนนอน และใชพื้นที่เล็กๆที่สามารถเดิน
ทางไปมาไดสะดวกและใชเวลาเดินทางสั้นๆ การคาขายในลักษณะนี้ปรากฏใหเห็นในเมืองรุนที่ 1
และเมืองรุนที่ 2 (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 29) โดยเฉพาะในเมืองรุนที่ 2 นั้น ไดปรากฏ
ลักษณะการคาขายที่เดนชัดขึ้น คือ จากการที่ตั้งอยูติดกับแมน้ําวัง จึงไดอาศัยขอไดเปรียบจาก
ทําเลที่ตั้งนี้จัดการเก็บสวย ซึ่งสวนใหญเปนสินคาปา และของมีคาหายากกอนที่จะไดถึงเมือง
เชียงใหม ซึ่งทางเมืองเชียงใหมเองก็ยินยอมแลกเปลี่ยนกับการใชเมืองเขลางคนครเปนทํานบปอง
กันเมืองทางทิศใต ปองกันกองทัพ อยุธยา แพร นาน แตอยางไรก็ตามการคาในลักษณะนี้ก็เปน
ระบบสวยอยูดี ไมใชการแลกเปลี่ยนสินคาที่แทจริง จนเมื่อสมัยยายเมืองมาฝงตะวันตกของแมน้ํา
วัง มาเปนเมืองรุนที่ 3 นั้น

ตั้งแตประมาณ พ.ศ. 2430 นครลําปางเปนเมืองศูนยกลางการคาและศูนยกลางการคาไม
ที่สําคัญ เสนทางทางน้ําเปนเสนทางที่สําคัญ ศูนยกลางการคาขายที่สําคัญ คือ บริเวณที่เปนทา
เรือ มี 2 แหง คือ ตลาดจีน และ บานลําปางกลาง ซึ่งบานลําปางกลางนี้ตั้งอยูครอมสองฝงแมน้ํา
วัง ฝงตะวันออกอยูเขตการปกครองชมพู ฝงตะวันตกขึ้นกับเขตตําบลปงแสนทอง ตอมาคนในชุม
ชนบานลําปางกลางไดอพยพไปอยูยานสบตุยหลังจากรถไฟมาถึงลําปาง (มารโก  ทาเก  แมคมอร
แรน,  2526: 4) ทําใหชุมชนริมแมน้ําวัง กลายเปนชุมชนการคาที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของ
เมือง (รูป 3.23) เชน ฝงเมืองใหมดานตะวันตกของแมน้ําวัง หรือฝงนครลําปาง เมืองในสมัยรัตน
โกสินทร ปรากฏยานชุมชนตลิ่งเลียบฝงแมน้ําวัง เรียก ตรอกโรงยาฝนเกา หรือถนนอุปราชใน
ปจจุบัน เปนยานลักษณะผังชุมชนเศรษฐกิจ ขนสงรับสินคาทาเรือแพ กอนเกิดชุมชนตลาดจีน เปน
ยานโรงหนัง โรงแรกสมัยคุมหลวงหนาโรงหนังเกา เกิดเปนชุมชนเรือนแถวและที่พักของกอง
คาราวานสินคาสัตวตางซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา เชน ทองแทง แลฝน เกดิเปนยานทําทอง และ
ยายโรงฝนบริการลูกคา ชาวฮอ ยูนนาน และตลาดชาวจีน ในยุคพอคาจีนสัญญาซื้อฝนจากรัฐ
บาลตั้งโรงสูบฝน ยุคมีกฎหมายรับรองผูสูบฝนในโรงยา (คณะจัดงานรําลึกวันประวัติศาสตรรถไฟ
รถมาลําปาง, 2543: 12) และที่อีกฝงของแมน้ําวัง คือ ฝงเมืองเกา มีการทํามาคาขายที่ชุมชนทา
มะโอ (มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 2) (แผนที่ 3.13)
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3.8. ตลาดในยานตลาดหลักเมืองนครลําปาง
ในยุคนี้บริเวณยานตลาดหลักนอกจากตลาดอื่นแลว มีตลาดอีกแหงหนึ่งตั้งอยูหนาคุม

หลวง คือ ตลาดบริบูรณปราการ (มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 2) เดิมเปนที่ดินของพอคา
พมา คือนายหมองยี่ และแมเลี้ยงปอม(ภรรยา) (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 58) ตอมาขาย
ตอใหเจาเมืองในตระกูลเจาหญิงทิพวรรณ ณ. เชียงตุงหรือเรียกอีกชื่อวาตลาดหาแกว (ตลาดทิพ
วรรณ) (  ศักดิ์  รัตนชัย, สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2543) เจาเมืองไดผลประโยชนจากการใหเชา
พื้นที่ในตลาด และไดขายตอใหกับพอคาจีน คือ นายใหญ บริบูรณกับทางหมองบริบูรณ จึงเปลี่ยน
ชื่อเปนตลาดบริบูรณปราการ จนมาถึงปจจุบัน นายใหญและนางหมองไดแบงที่ดินออกเปนล็อกๆ
ทําเปนตลาดสด เพื่อใหบุคคลทั่วไปเชาประกอบกิจการการคา ตอมาที่ดินแปลงดังไดเปลี่ยนเปน
ของทายาทโดยธรรมของนายใหญกับนางหมอง จึงไดทําการแบงที่ดินตามโฉนดออกเปนแปลง
ยอยๆ ขายใหกับบุคคลทั่วไป และบุคคลที่เคยเชาที่ดินแปลงดังกลาวประกอบการคาอยู (พงษชัย
หริณวรรณ, แนวเบิกความ,   24 พฤศจิกายน 2541)

สภาพของตลาดบริบูรณปราการ ตั้งแตเร่ิมที่เปนของพมานั้น คือมีการสรางหองแถวรอบ
ตลาด ตรงกลางเปนที่วางใหตั้งแผงเชาขายสินคา (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 29) ซึ่งไมคอย
แตกตางจากสภาพในปจจุบัน∗  สินคาที่นํามาจําหนาย สวนมากเปนของสด พวกผัก ผลไม เนื้อ
สัตว เปนผลผลิตจากการเพาะปลูกขึ้นเองในชุมชนใกลเคียงและขาว ซึ่งผลผลิตขาวในลําปางไม
พอเลี้ยงตนเอง ตองรับมาจากเชียงใหม และลําพูน โดยจะนําเงินสดเปนคาใชจายในการเดินทาง
ขึ้นทางเหนือ โดยใชวัวตาง เพื่อนํามาบริโภคและจําหนายที่ตลาด(มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน,
2526: 9)

พอคาแมคาในตลาดบริบูรณปราการแหงนี้จะเปนชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูในชุมชนใกล
เคียง และชาวจีนมีทั้งที่อาศัยอยูบริเวณชุมชนใกลเคียงและจากชุมชนยานตลาดจีน เดินทางนําสิน
คามาขายโดยใชมาและเรือทางน้ําถามาจากชุมชนไกลออกไป เดินเทาถาอาศัยอยูบริเวณใกลเคียง
มีระยะทางไมไกลมากนัก (มารโก  ทาเก  แมคมอรแรน, 2526: 9)    สวนลูกคาก็คือชาวนครลําปาง
เปนสวนใหญ    เพราะถาเปรียบเทียบสินคาที่จําหนายระหวางตลาดบริบูรณปราการ กับตลาดจีน
แลว จะเห็นไดวาสินคาที่ตลาดบริบูรณปราการ เปนสินคาพื้นฐานในการบริโภคที่จําเปนในชีวิต
ประจําวัน  ปริมาณนอย  ไมใชสินคาฟุมเฟอยและหลากหลาย    จําหนายปริมาณมาก  เชน  ใน
ตลาดจีน  ดังนั้นกลุมลูกคาจึงตางกับตลาดจีน  ขณะที่ตลาดจีนมีกลุมลูกคา  ตั้งแตชาวพื้นเมืองไป
จนถึงกลุมพอคารายใหญตางเมือง  ตางเชื้อชาติ  เพื่อไปขายตออีกที  แตที่ตลาดบริบูรณปราการ

                                                          
∗ จากการสังเกต
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บริเวณสี่แยกนี้เดิมเรียกวา  ส่ีแยกคุกกลางเมือง  ก็คือ  สี่แยกธนาคารออมสินในปจจุบัน
(ศักดิ์  รัตนชัย, 2543: 15) ประกอบดวย   ตลาดบริบูรณปราการ  ที่องคประกอบโดยรวมไมคอย
ตางไปจากปจจุบันมากนัก  คือ  มีหองแถวลอมรอบตลาด  ตรงกลางเปนที่วางใหตั้งแผงเชาขาย
สินคา (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 58)  แตลักษณะแผงในยุคนี้เปนไม  และสามารถยกเก็บ
ได  ตางกับในปจจุบันที่เปนเหล็ก  หรือสังกะสี  ติดตั้งถาวร (   พงษชัย  หริณวรรณเจาของรานศรี
เพชร ตลาดบริบูรณปราการ, สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2543) ตลาดนี้ตั้งอยูตรงขามกับคุม
ราชวงศ  ถัดมาติดถนนบุญวาทยเปนคุกกลางเมือง  อยูตรงขามกับคลังแสงกระสุนกลางเมือง
สมัยเงี้ยวเขาเมือง ( พ.ศ. 2445 ) มีความสําคัญเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญจุดหนึ่งของนครลําปาง
ขาง ๆ ติดกับหางฝรั่งอะไหลยนต ถัดตอมาคือมุมถนนเปนเกานครลําปาง  เปนศาลสถิตยยุติธรรม
รุนแรกสมัยเจาผูครองนครลําปางสิทธิเจาประเทศราช  มีอักษรไทยและอักษรตัวเมืองวา  ศาล
เมืองนครลําปาง  ยุคคุมหลวงมีการตีฆองแหนักโทษประหารรอบ ๆ เมืองกอนนําสูสถานที่ประหาร
ที่มานน้ําออย (ศักดิ์ รัตยชัย, 2543: 16)  สวนถนนหนทางไมคอยแตกตางกับในปจจุบัน

3.8.2 ลักษณะเฉพาะของตลาดบริบูรณปราการ
ในยุคแรกนี้ตลาดในยานตลาดหลักมีเพียงแหงเดียวคือ ตลาดบริบูรณปราการ และใน

เมืองมีเพียง 2 ตลาด คือตลาดจีนอีกแหงหนึ่ง ซึ่งลักษณะของทั้งสองตลาดคอนขางจะแตกตางกัน
กลาวคือ ตลาดบริบูรณปราการเปนตลาดบนบกที่เกิดขึ้นพรอมๆกับชุมชนที่ตั้งขึ้นเมื่อมีการยาย
เมืองมาเปนรุนที่ 3 ณ ที่นี้ และถือกําเนิดขึ้นมาโดยมีบทบาทของเจาเมือง และชนชั้นสูงในการปก
ครองเปนสําคัญ ถึงแมวาเดิมจะเปนที่ดินของพอคาชาวพมาแตถูกเปลี่ยนมือมาเปนเจาเมือง และ
เจาเมืองก็เปดเปนตลาด ซึ่งตั้งอยูขางคุมเจาหลวง เก็บคาเชาที่และหาผลประโยชนจากตลาดแหง
นี้ จึงเปนเสมือนรายไดอีกแหงหนึ่งของเจาเมือง บทบาทหนาที่ของตลาดบริบูรณปราการ จะมุง
เนนใหบริการชาวเมืองนครลําปางทองถิ่นเปนหลัก ดังนั้นความหลากหลายและความซับซอนของ
กิจกรรม ณ ที่นี่จึงมีไมเทากับตลาดจีน สินคาสวนใหญเพื่อการอุปโภค บริโภคพื้นฐานในชีวิต
ประจําวันเปนหลัก

ลักษณะทางกายภาพ คือ เปนหองแถวลอมรอบ พื้นที่ตรงกลางวางใหตั้งแผงเชาขายสิน
คา และมีถนนลอมรอบหองแถวที่ถัดออกไปนั้นอีกชั้นหนึ่งเปนตัวจํากัดขอบเขตตลาด การสัญจร
ไปมาของทั้งพอคา แมคาและลูกคา ใชทางบกเปนหลัก โดยการเดินเทา และใชมา ถามาจากชุม
ชนที่หางไกลออกไป ที่สามารถมาทางน้ําได ก็จะอาศัยมาทางเรือกอนและคอยขึ้นบกเดินทางมา
ตลาดแหงนี้

ถึงแมวาตลาดบริบูรณปราการจะไมคึกคักและมีอิทธิพลทางการคากวางขวางเทากับ
ตลาดจีน โครงขายการเชื่อมโยงทั้งสินคา ผูจําหนาย และผูบริโภคไมกวางใหญและซับซอนเหมือน
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ตลาดจีน ภาพของตลาดบริบูรณปราการจะคอนขางนิ่งและคอยเปนคอยไป และก็ดูเหมือนวาจาก
ปจจัยและความสําคัญตางๆ ที่สงผลใหตลาดจีนรุงเรืองขึ้นมาก กลับสงผลตอความเจริญรุงเรือง
ของตลาดจีนในเวลาตอมา ซึ่งตางไปจากการดํารงอยูของตลาดบริบูรณปราการซึ่งสัมพันธกับชุม
ชนทองถิ่นรอบขางเปนหลักในชวงเวลาตอมา
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3.9 ความสัมพันธระหวางเมือง-ตลาดในเมือง-ตลาดในยานตลาดหลักในยุคที่ 1
นครลําปางในยุคที่ 1 นี้ ประกอบไปดวยเมือง 3 รุน คือเมืองในรุนที่ 1 2 และ 3 ตามลําดับ

โดยเมืองในรุนที่ 1 นั้นเปนชวงแรกเริ่มสรางเมืองเปนชวงที่กําลังตอสูดิ้นรนเพื่อความอยูรอดจาก
การแผขยายอาณาเขตของเมืองอยางเดียว ขณะเดียวกันนครลําปางเองก็พยายามสรางความเข็ม
แข็ง มั่งคงใหกับเมืองขยายอํานาจจากการไปตีเมืองอื่นมาไวในการปกครองของตน จึงเปนชวงที่
บางเมืองไมสงบสุขเต็มไปดวยสงความ วิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชน ชาวลําปางในชวงนี้จึง
ดําเนินไปทามกลางสงคราม และภาวะที่ตองระแวดระวังตัวอยูตลอดเวลาประกอบกับระบบ
เศรษฐกิจของบานเมืองในชวงนี้เปนแบบการผลิตเพื่อเลี้ยงชีพที่ยังลาหลังอยูมาก การคาในชวงนี้
จึงเปนแบบการแลกเปลี่ยนอยางงาย ๆ คือมีการผลิตเพื่อบริโภคของเปนหลัก เมื่อผลผลิตเหลือ
จากการบริโภคจึงนํามาแลกเปลี่ยนผลผลิตที่ตนไมสามารถผลิตเองได จากผูผลิตอื่นจึงไมปรากฎ
ตลาดที่เปนสถานที่ซึ่งขายแลกเปลี่ยนสินคาที่ชัดเจน จะมีก็เพียงแคสถานที่แลกเปลี่ยนสินคาเล็ก
ๆ ใกลชุมชนสามารถเดินทางไปไดอยางสะดวก และมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนสินคาดังกลาวเปนครั้ง
คราวเทานั้น

พื้นที่คาขายเริ่มปรากฏในเมืองรุนที่  2  (สมัยเชียงใหม) ซึ่งเปนการใชประโยชนจากการที่
เมืองตั้งอยูริมแมน้ําวัง แตก็เปนเพียงแคลักษณะการเก็บสวยเทานั้น ไมใชรูปแบบพื้นที่ที่มีการนํา
สินคามาซื้อขายแลกเปลี่ยนกันแบบที่เรียกวาตลาด

ตอมาเมื่อสถานการณบานเมืองสงบลง คือประมาณเมืองนครลําปางรุนที่  3  ชีวติความ
เปนอยูของประชาชนดีขึ้น ไมตองคอยมาระวังกับภัยพิบัติจากสงคราม จึงเกิดการติดตอระหวาง
ชุมชนใกลๆ  ตลอดจนไปถึงชุมชนหางไกลออกไปขึ้น ประกอบกันอิทธิพลชาวอังกฤษที่เขามาทํา
ธุรกิจจากทรัพยากรปาไมในนครลําปาง การเขามาของชาติตะวันตกนี้ไดนําระบบเงินตราเขามา
ดวย ทําใหชาวลําปางรูจักคาและการใชระบบเงินตราในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระบบ
เศรษฐกิจแบบเงินตราที่มุงผลิตเพื่อขายจึงคอย ๆ เขามาแทนที่ระบบเศรษฐกิจที่มุงผลิตเพื่อเลี้ยง
ชีพ และจากการติดตอกันระหวางชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบก คือ การติด
ทางเกวียนและถนนเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดการติดตอคาขาย เปนเสนทางที่ไกลขึ้น ถึงพมา ยูนนาน จีน
ตอนใตก็ทวีความสําคัญจนมีอิทธิพลมากตอการคาขายของนครลําปาง คือ มีการนําเรือสินคา ขน
สินคาขึ้นมากจากปากน้ําโพ และกรุงเทพฯ ชาวจีนที่มีนิสัยชํานาญในการคาขายก็อพยพขึ้นมาตั้ง
รกรากโดยทางเรือ เรือเหลานี้ลวนมาจอดที่ทาน้ําตลาดจีน ทําใหตลาดจีนเปนศูนยกลางการคา
ของเมือง ขณะเดียวกันก็มีอีกตลาดหนึ่งอยูบนบก ไมหางไกลตลาดจีนมากนัก คือ ตลาดบริบูรณ
ปราการ ที่ทําหนาที่บริการชาวพื้นเมืองนครลําปาง รองรับจากตลาดจีน ในขณะที่สภาพการคา
ยานตลาดจีนมีความคึกคัก หลากหลายทั้งสินคาและกลุมพอคาแมคาตลอดจนลูกคา คนพื้นเมือง
มีบทบาทดอยกวากลุมพอคาตางเชื้อชาติ ตลาดบริบูรณปราการดูเหมือนจะสนองความตองการ
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ของคนทองถิ่นที่แทจริง คือ มุงขายสินคาในการบริโภคพื้นฐานใหคนทองถิ่น เปนสินคามีที่มาไม
ไกล มีการเชื่อมโยงกันของที่มาของสินคา พอคา แมคาและลูกคา ใกล ๆ  มีความรูสึกเปนพวกพอง
เดียวกัน แตงกายใชภาษาเดียวกัน ทําใหไมรูสึกถึงความแตกตาง และความถูกกดขี่ทางวัฒนธรรม
จึงรูสึกสบายใจและเปนกันเองเมื่อมาตลาดนี้ การเกิดขึ้นมาของตลาดบริบูรณปราการนี้ก็ตางไป
จากตลาดจีน ถึงแมวาแรกเริ่มตลาดบริบูรณปราการจะเปนของพอคาชาวพมา แตตอมาก็เปลี่ยน
มือ ขายตอใหเจาเมือง ซึ่งเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนดรูปแบบกิจการคาขายในนครลําปาง
ชวงตนนี้ คือเจาเมืองจะคอยเก็บคาเชาและหาผลประโยชนจากกิจการตลาด ทํารายไดใหเปนกอบ
เปนกํา อิทธิพลของกลุมเจาเมืองนี้ ยังแผไปถึงที่ตลาดจีนดวย คือเจาเมืองจะผูกขาดสินคานําเขา
เกือบทั้งหมด

ถึงแมวาตลาดบริบูรณปราการ และตลาดจีน จะทําหนาที่ในเร่ืองการใหบริการสินคาและ
อีกหลายเรื่องที่ตางกัน แตทั้งสองตลาดก็ไมไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด ยังคงมีความสัมพันธตอกัน
คือสินคาบางอยาง ตลาดบริบูรณปราการก็ไปรับที่ตลาดจีน เชนขาว หรือพอคาที่ตลาดจีนก็นําสิน
คามาปอนใหกับตลาดบริบูรณปราการ ซึ่งตลาดจีนทําหนาที่เหมือนตลาดคาสงขนาดใหญในยุคนี้
ที่มีสินคามาลง (แผนผัง 3.2 หนา 112  )

การกําเนิดและการดําเนินไปของตลาดทั้งสองแหง   ไดนํามาปรากฏการณหลายอยางเขา
มาในนครลําปาง       ถาเปรียบเทียบกันระหวางสองตลาดในยุคนี้แลวจะเห็นไดวาตลาดจีนจะมี
อิทธิพลมากกวาตลาดบริบูรณปราการ   จึงสงผลใหตลาดจีน     มีอิทธิพลนําพาปรากฏการณเขา
มามากกวา ไดแก

1. การคมนาคมทางน้ําทวีความสําคัญมากขึ้น
2. ความเจริญของตลาดจีน ทําใหตลาดจีนกลายเปนยานศูนยกลางชุมชนของเมือง และ

เปนชุมชนทางการคาที่สําคัญ
3. สืบเนื่องมาจากการเปนศูนยกลางทางการคาของตลาดจีนจึงมีแรงดึงดูดชาวเมืองรอบ

ขาง ชนตางเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนจากทางภาคกลาง ใหอพยพขึ้นมาประกอบ
การคาขายจํานวนมาก สงผลไมประชากรชาวตางเชื้อชาติเพิ่มมากขึ้นกลายเปนยาน
ชุมชนตางเชื้อชาติ และกลายเปนชนพื้นเมืองชาวลําปางเปนสวนหนึ่งของลักษณะ
สังคมในนครลําปาง

4. เกิดแพซุง และชุมชนเรือนแพริมน้ําโดยแทบทุกหลังจะมีชานกวางเปนโรงแรมใหชาว
พอคาไปในตัว

5. อาคารบานเรือนในยานตลาดจีน จะมีรูปแบบสถาปตยกรรมตางถิ่น คือแบบพมาและ
จีน
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สวนตลาดบริบูรณปราการนั้นปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดแก
1. ที่ตั้งของตลาดบริบูรณปราการทําใหเพิ่มความสําคัญของพื้นที่บริเวณนี้ คือนอกจาก

จะเปนพื้นที่ของชนชั้นสูง แลวยังเปนยานตลาดใหประชาชน
2. เปนแหลงจับจายซื้อของและการคาของคนทองถิ่นเปนการสงเสริมใหอาชีพดานการ

คาขายสําคัญมากขึ้นในเมือง
3. เปนการแสดงอํานาจของเจาเมือง เพราะเจาเมืองเปนเจาของ
4. ทําเลที่ตั้งของสองตลาดมคีวามสัมพันธกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ศูนยกลางของชุม

ชนในเมืองรุนที่ 3 ชวงทายก็คือบริเวณยานตลาดจีนและที่ตลาดบริบูรณปราการก็เปน
ยานศูนยกลางชุมชนรองจากตลาดจีน ซึ่งเปนศูนยกลางของเมือง ที่เปนยานวังและ
คุมของเจานายชั้นสูงดวย
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ตารางที่ 3.3  เปรียบเทียบตลาดจีนและตลาดบริบูรณปราการ

หัวขอเปรียบเทียบ
ตลาด

ที่ตั้ง สินคาและที่มาของสินคา พาหนะในการขนสงสินคา พอคา ลูกคา รูปแบบการ
จําหนายสินคา

เจาของตลาด

ตลาดจีน ริมแมน้ําวังเปนที่ราบลุม
จากการเปลี่ยนทิศและ
ตื้นเขินของแมน้ํา

กรุงเทพและปากน้ําโพ: ขาว สินคา
หนังสัตว ครั่งไม สินคายุโรป
รัฐฉาน : ฝน ขี้ผึ้ง ชาแหง กระเทียม
พริก มีด น้ํารัก น้ํามันงา มา
ยูนนาน: เสื้อผา กระจกสําหรับโคมไฟ
เชียงราย พะเยา ลําพูน เชียงใหม :
ขาว ของปา
แมสาย : เสื้อผา
รอบนอกใกลลําปาง : ขี้ผึ้ง ครั่ง น้ําออย
หนังสัตว เขาสัตว ไหมดิบ

กรุงเทพและปากน้ําโพใชเรือ
นอกนั้นเปนพอคาเรบรรทุกใส
หลังลอและมา

ชาวพมา เงี้ยว จีน
และอินเดีย

กลุมพอคาตางเมือง
ตางเชื้อชาติ และพอ
คารายใหญใน
ลําปาง เองซึ่งมารับ
ของไปจําหนายอีกที

ทั้งสงและปลีกแตสวนใหญ
เปนสง

กลุมพอคาที่คา
ขายในตลาด

ตลาดบริบูรณปราการ บนบกใกลกับคุมเจา
หลวง

เชียงใหม ลําพูน : ขาว
ในทองถิ่น และชุมชนใกลเคียง : ของ
สด ผัก ผลไม เนื้อสัตว
ตลาดจีน : ขาว

เชียงใหม ลําพูน ใชวัวตางไปรับ
มา
ในทองถิ่นและชุมชนใกลเคียงใช
เดินเทาและมา

ชาวพื้นเมือง ชาวพื้นเมือง สวนใหญเปนการคาปลีก เจาเมือง
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สรุป
นครลําปางเปนเมืองที่เกิดขึ้นมากจากอิทธิพลทางการเมือง คือ แควนหริภุญไชย ที่

ตองการแสดงการขยายอํานาจมาทางดินแดนแถบลุมแมน้ําวัง ซึ่งในบริเวณนี้มีชนกลุมตาง ๆ
อาศัยอยูกอนแลว จึงเหมือนเปนการรวบรวมกําลังคนเขาดวยกัน พรอม ๆ กับประกาศอํานาจใน
การยึดครองของเมืองหริภุญไชยโดยใหพระโอรสของพระนางจามเทวีเจาเมืองหริภุญไชยมาครอง 
และสรางเปนเมืองเขลางคนคร มีแนวความคิดในการสรางเมืองที่ยังคงองิกับเมืองหริภุญไชยอยู
คือไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธและฮินดูในการถือเอาหอยสังขซึ่งเปนอาวุธของพระนารายณ เปน
เครื่องในการยึดเอาเปนแบบรูปรางเมือง ผสมเขากับแนวความคิด คติภูมิจักรวาล จนไดรับอิทธิพล
แนวความคิดในการสรางเมืองจากกลุมชนบริเวณที่ราบลุมแมน้ํากก แมน้ําโขงที่เปลี่ยนรูปรางเมือง
กลายเปทรงสี่เหลี่ยมผืนผาในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําที่ปรากฎในเมืองรุนที่สรางตอมา นอกจากนี้
ลักษณะภูมิประเทศยังมีสวนชวยกําหนดลําเลที่ตั้งของเมืองดวย จากการที่เปนที่ราบลุมแมน้ําวัง
กวางใหญ มีเทือกเขาขุนตาลเปนปราการธรรมชาติ แบงพื้นที่ออกจากที่ราบลุมแมน้ําปง

เมืองเขลางคนคร ถือวาเปนเมืองที่มีฐานะทางการเมืองสูง อีกทั้งยังเปนเมืองที่อยูในทําเล
ที่ตั้งเปนเมืองหนาดานตอนใตของแควน เสมือนกําแพงเมืองที่คอยรับมือกับเมืองในดินแดนทาง
ตอนใต กอนจะมาถึงราชธานีเชียงใหม ประวัติศาสตรของเมืองผานศึกสงครามมาอยางโชกโชนทั้ง
การถูกสลับกัน ยึดครองจากเมืองรอบขางและไปตีเมืองอื่นเพื่อขยายอาณาเขตและอํานาจทางการ
เมือง พยายามที่จะขยับขยาย กอสราง พัฒนาบานเมือง ใหเปนเมืองที่สมบูรณ สงบสุข ปลอดภัย
จากการยายเมือง และสรางเมืองใหม อีก 2 เมือง ในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําวังใกลเคียงกัน จน
กลายเปนชุมชนที่ยึดติดกับแมน้ํามากขึ้น ทําใหความสําคัญของเมืองไมไดเปนแตเพียงทางการ
เมืองอยางเดียวแลว แตกลับเพิ่มความสําคัญทางคมนาคมขนสงและการคาขายดวย โดยเฉพาะ
เมื่อสถานการณบานเมืองเริ่มสงบสุขขึ้น

ในชวงทายของยุค เปนชวงที่บานเมืองเริ่มเขาสูสภาวะปกติ ปลอดจากศึกสงคราม จึงเปน
ชวงที่ชาวเมืองเร่ิมส่ังสมวัฒนธรรมประกอบกับการเขามามีอิทธิพลทางการคาไมของชาวอังกฤษ ที่
เขามาโดยการไดหัวเมืองพมาและมอญเปนเมืองขึ้น สงผลใหสภาพเศรษฐกิจของเมืองเริ่มขยายตัว
จากเศรษฐกิจในรูปแบบงาย ๆแบบผลิตเพื่อเลี้ยงชีพ ไดพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใน
ระบบเงินตราที่ซับซอนมากขึ้น ขณะเดียวกับกับเสนทางคมนาคมทางน้ํามีความสําคัญมากขึ้น
เกิดการติดตอคาขาย จนปรากฏตลาดในเมือง 2 แหง คือ ตลาดจีน และตลาดบริบูรณปราการ ซึ่ง
ตลาดจีนดูจะมีบทบาทและมีอิทธิพลมากกวา   ความสําคัญของการคมนาคมทางน้ําไดสงให
ตลาดจีนซึ่งอยูที่ทาริมน้ําเปนศูนยกลางการขนถายสินคา และเปนแรงผลักดันใหนครลําปางกลาย
เปนเมืองศูนยกลางคารองจากเชียงใหม เปนชุมทางของพอคาตางถิ่นที่มารับสินคาไปขาย และ
เปนจุดดึงดูดพอคาตางเชื้อชาติใหเขามาต้ังรกรากทํามาหากินโดยเฉพาะพอคาชาวจีนที่สามารถ
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ครอบงําการคาขายของเมืองในชวงเวลานี้ไดโดยสิ้นเชิง  ในขณะเดียวกันก็มีอีกตลาดหนึ่งตั้งอยูบน
บกในตัวเมืองใกลกับคุมหลวงคือ  ตลาดบริบูรณปราการ ซึ่งคอนขางจะมีบทบาทหนาที่ในการให
บริการที่ตางจากตลาดจีน คือมีลักษณะยึดติดกับชุมชนพื้นเมืองในทองถิ่นมากกวาใหบริการสินคา
อุปโภค บริโภค พื้นฐานที่คนทองถิ่นตองการ ซึ่งไมใชการใหบริการหลักของตลาดจีน สภาพของ
ตลาดบริบูรณปราการถึงแมจะไมคึกคักเทากับตลาดจีน แตก็เปนตลาดของชุมชนทองถิ่นอยางแท
จริง ที่อยูภายใตการควบคุมของเจาเมือง ซึ่งเปนลักษณะการปกครองและแสวงหาผลประโยชน
ของเจาเมืองในหัวเมืองทางเหนือทั่วไป

การเกิดตลาดทั้ง 2 แหงในเมืองนครลําปางยุคที่  1  นี้ สะทอนใหเห็นถึงลักษณะบาง
ประการของเมืองคือ

1. การคมนาคมทางน้ํามีความสําคัญและมีบทบาทมากกวา
2. การหลั่งไหลกันเขามาของกลุมชนตางเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีน จนกลายเปนกลุม

ชนกลุมพื้นเมืองดั้งเดิมกลุมหนึ่งของประชาชนลําปางในปจจุบัน
3. ความเจริญทางการคาเปนกิจกรรมสําคัญอันหนึ่งในเมอืง ที่มีแรงดึงดูดใหเกิดการ

อพยพเขาและกิจกรรมเกี่ยวของอื่นตามมา
4. ศูนยกลางชุมชนในอดีตจากที่เคยเปนวัดไดเปลี่ยนมาเปนยานการคาแลว
5. ความสามารถในการติดตอ คาขาย และคมนาคมขนสง ทําไดไกลขึ้น
6. เจาเมืองและชนชั้นสูงก็ยังเปนกลุมที่มีอิทธิพล ควบคุมกิจกรรมสําคัญในเมือง
7. ตลาดเกิดขึ้นในบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานเกิดเปนชุมชน หรือทําเลที่ตั้งของตลาด

สัมพันธกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชน
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แผนผัง 3.4  ปจจัยที่กอใหเกิดตลาดในยุคที่  1

บางเมืองสงบจากศึกสงคราม

อิทธิพลภาย
นอกจากชาว
ตางชาติ

เสนทางคมนาคม
ทางน้ําเพิ่มความ
สําคัญ

การพัฒนาเสน
ทางคมนาคม
ทางบก

อุปสงค(Demand)
เพิ่มขึ้นจากประชากร
ที่เพิ่มขึ้น

ความตองการแสวง
หาผลประโยชนของ
เจาเมือง

การพัฒนาเสน
ทางคมนาคม
ทางบก

อุปสงค(Demand)เพิ่มขึ้น
จากประชากรเพิ่มขึ้น

ตลาดจีน ตลาดบริบูรณปราการ
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พ.ศ.2467 วัฒนธรรมกรุงเทพมหานครเขามาแพรหลาย 
พ.ศ.2468 เปนชวงสุดทายของระบบเทศาภิบาล 
พ.ศ.2469         พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  

พระบรมราชินีเสด็จสูนครลําปาง 
พ.ศ.2473 ชาวจีนครอบงําการคาขายไวเกือบหมด 
พ.ศ.2475 เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 เสนอใชนโยบายแบบเศรษฐกิจแบบชาตินิยม  มุงสรางทุนนิยมโดยรัฐ 
พ.ศ.2476 ยกเลิกการปกครองแบบมณฑล  ใหลําปางเปนจังหวัดหนึ่ง 
พ.ศ.2478 เทศบาลเมืองลําปางจัดตั้งขึ้นเปนเทศบาลเมอืงตามพระราชกฤษฎีกา  

พ.ศ.2478 
พ.ศ.2480 ลําปางกลายเปนแหลงคาขาวคูกับเชียงใหม 
พ.ศ.2484 ออกกฎหมายกีดกันคนตางชาติที่ลําปางตามพระราชกฤษฎีกา ฯ พ.ศ. 

2484 
 เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  ญี่ปุนเขาตั้งฐานทัพในลําปาง  เมื่อ  22  

ธันวาคม  พ.ศ.2484 
พ.ศ.2485 รัฐบาลใชนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ( ทุนนิยมโดยรัฐ ) ลดอํานาจอิทธิ

พลชาวตางชาติ 
พ.ศ.2486 ประกาศเขตหวงหามชาวตางชาติเพิ่ม 
 ตลาดเกาจาวและยานสบตุยพินาศจากสงคราม  เมื่อวันที่  1 ธันวาคม 
พ.ศ.2488 ประกาศพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
 จํากัดการคาขาวโดยชาวจีน 
พ.ศ.2490 ชดใชปฏิกรรมสงคราม  ฟนฟู  บูรณะบานเมืองหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
 ขยายกิจการปาไม 
 เกิดรัฐประหารโดยจอมพลผิน  ชุณหวัณ ฯ  ใชนโยบายเศรษฐกิจแบบ

ชาตินิยม 
 เศรษฐกิจของภาคเหนือเร่ิมดีขึ้น 
พ.ศ.2491 ธนาคารเริ่มเปดอีกหลายแหงในลําปาง 
พ.ศ.2500 รานคาสวนใหญในลําปางเปนแบบ  One  Stop  Shop 
 ใชระบบตัวแทนธนาคาร 
 รัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เลิกเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐไป

ใชนโยบายเปดประเทศ 
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กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลสวนดอก ตําบลเวียงเหนือ ตําบลหัวเวียง และ
ตําบลสบตุย ในยุคที่ พ.อ. พระยาพหลพลพยุหเสนาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และแตงตั้งคณะ
เทศมนตรีชุดแรกเขามาบริหารงานในปตอมา 

แรกตั้งไดอาศัยหองบนศาลากลางจังหวัด หรือคุมเจาหลวงเดิม  เปนที่ทําการ  ใหคณะ
เทศมนตรีสมัยแรกมาทําการ  ประกอบดวย  ขุนมลา  รักษระบิน  ( แพ  อินทะภู )  เปนนายกเทศ
มนตรี  มีหลวงสิทธิพัฒนกาวี ( สําลี  จารุจินดา ) และนายดาย  เสารจินดารัตน เปนเทศมนตรี  จึง
ไดยายที่ทําการไปเชาตึกของหางบัตเลอร  ซึ่งตั้งอยูที่ตลาดสดเทศบาลปจจุบัน  ( ตลาดหลักเมือง )  
บริเวณสี่แยกศาลากลางจังหวัด  ตอมาที่ดินและอาคารของหางบัตเลอรดังกลาวไดตกเปนกรรม
สิทธิของเทศบาล  จะดวยเหตุที่หางบัตเลอรยกใหหรือขยายใหเทศบาลนั้นไมปรากฏ  ประธานสภา
เทศบาลคนแรก  คือ ร.อ. หลวงโยธิน ( ใชพฤกษาสรวย )  มีสมาชิกเทศบาล  จํานวน  12  คน  
คณะเทศบาลชุดแรกตั้ง ( แตงตั้ง )  บริหารไดประมาณ 6 เดือนเศษก็พนหนาที่ไป ( 28 สิงหาคม 
2479 ถึง 25 กุมภาพันธ 2479 ) ตอมาก็มีคณะเทศมนตรีที่มีจากการเลือกตั้ง ( ป 2479 ) ชุดแรก
เขารับหนาที่ตอ  โดยมีขุนมลารักษระบินเปนนายกเทศมนตรี สํานักงานเทศบาลเมืองลําปาง  เดิม
ตั้งอยูบริเวณดังกลาวนานถึง 20 ปเศษ  จนถึงป 2500  สมัยพอเลี้ยงรัศมี  จันทรวโิรจน  เปนนายก
เทศมนตรี  จึงไดมีการยายสํานักงานมาตั้งอยูที่บริเวณหาแยกเชียงราย ( หาแยกนาฬิกา ) เมื่อ 25 
สิงหาคม  จนถึงปจจุบัน ( สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2543: 10) 

จนเขาสูสงครามโลกครั้งที่  2  สมัยญี่ปุนเปนเจาอํานาจ  กองทัพญี่ปุนเขาไทยเมื่อ 8 
ธันวาคม  พ.ศ. 2484  และเขาตั้งฐานทัพในลําปาง  เมื่อ  22  ธันวาคม พ.ศ. 2484  หรืออาจเรียก
วา  สงครามอินโดจีนและเอเชียบูรพา  พ.ศ.2484  สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ออก
กฎหมายสงวนอาชีพใหคนไทย  กีดกันคนจีนออกจากอาชีพตาง ๆ ที่สงวนไวใหเปนของคนไทย    
เชน    หามคนตางดาวตัดผม  ตัดเสื้อ  ขับข่ีสามลอ  ประกาศกฎอัยการศึกจํากัดเขตตางดาวตอง
อพยพออกจากลําปาง  อาชีพขับรถมาของชาวปากีสถานดั้งเดิมตองเปลี่ยนมือเปนของคนทองถิ่น 
(ศักดิ์ รัตนชัย, 2543ก : 120) และยังเริ่มใชนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม  ตอมาไดประกาศเขตหวง
หามเพิ่มเติมในจังหวัดในภาคเหนือ รวมทั้งลําปางดวยในป พ.ศ.2486 (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 
2541: 88) จนกระทั่งเกิดเหตุการณทางการเมืองอีก  ในป พ.ศ.2490  เกิดการรัฐประหาร  โดยจอม
พล ผิน  ชุณหะวัน  คณะรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม  ซึ่งยังคงใชนโยบายทางเศรษฐกิจ
และสังคมแบบอุดมการณชาตินิยมอยู  ในชวงเดียวกันนี้เปนชวงที่เมืองเพิ่งฟนจากสงคราม  ไทย
ตองชดใชคาปฏิกรรมสงคราม  และใชเงินจํานวนมากในการฟนฟูประเทศ  ตองเรงหารายได
สําหรับในลําปาง  จึงตองขยายกิจการปาไมโดยตั้งองคการอุตสาหกรรม  กองทําไม  เมื่อ 1  
มกราคม  ป พ.ศ.2490  รับเอางานไมแปรรูปของโรงเลื่อยมาดําเนินการ (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 
2541: 79-80) แตการทํางานของรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามประสบความลมเหลวออน
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กําลังลง  และประชาชนไมสนับสนุน  เปนเหตุใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ทําการรัฐประหารในคืน
วันที่ 16  กันยายน พ.ศ.2500  ประกาศยกเลิกระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐ  เพื่อเปดโอกาสให
ทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนอยางเสรี ดวยนโยบายเปดประเทศของจอมพลสฤษดิ์จึงเปด
โอกาสใหธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ ( International  Bank  for  
Reconstruction  and  Development )  เขามาทําโครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย 

(สุกัญญา เอ่ียมชัย, 2539: 83-84)     ซึ่งถือวาเปนฐานและเปนแมบทในการวางแผนพัฒนา
ประเทศตอมา 
 

4.1.3 ลักษณะทางสังคม 
เมื่อรถไฟมาถึงลําปาง  คนจากกรุงเทพฯ  และคนลําปาง  สามารถเดินทางติดตอถึงกันได

อยางสะดวก  โดยทางรถไฟ  จึงอาจกลาวไดวาลําปางจะเปนเมืองที่รับความเจริญตาง ๆ จาก
กรุงเทพฯ  กอนถึงเมืองใหญอ่ืน ๆ ในลานนา  ทําใหัคนลําปางไดรับการยกยองวาเปนคนที่  “ทัน
สมัย”  เกิดโวหารลอเลียนวา  “คนงามคนลําพูน  คนใจบุญคนเชียงใหม  คนสมัยคนลําปาง” เกิด
การถายทอดวัฒนธรรมของคนกรุงเทพฯ อยางแพรหลายในเมือง  ในคราวที่สมเด็จเจาฟากรม
หลวงนครราชสีมาเสด็จตรวจมณฑลพายัพ  เมื่อ  พ.ศ.2467  ไดทรงกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นที่เมืองลําปางวา 
 
“….  คนในเมืองลําปางนี้  ทั่วไปรูสึกวาอยากจะประพฤติอยางชาวกรุงเทพฯ  ทุกอยาง   ขนบธรรม
เนียมอยางใดถาไมเหมือนชาวกรุงเทพฯ  ควรเลิกไดเปนเลิกหมด  เชน  การแตงกายเสื้อกางเกงสี
น้ําเงินของผูชายพลเมืองที่แพร  ที่นานเห็นไปทั่วทุกแหง  ที่ลําปางนี้ไมมีเลย  เปลี่ยนเปนนุงผา 
กางเกงจีนเลอื่น ๆ  ตัวเจาหลวงนั้นขนบธรรมเนียมเมื่อนี้  เชน  การเชิญขวัญ  ที่ไมเหมือนคน
กรุงเทพฯ  ดูกิริยาไมสนใจ  แตถาเหมือนธรรมเนียมกรุงเทพ ฯ  เชน  การเลี้ยงดู  เปนตน  หรือการ
รับรองอื่น ๆ ทําโดยเต็มใจทั้งนั้น  การแหการเชิญสําหรับเจานายนี้  ถาแกมีทางจะเลิกเสียไดเมื่อไห
ร  นากลัวแกจะเลิกเสียเปนแท  ที่ติดอยูเดี๋ยวนี้ก็จะเปนเพราะเมืองอื่นเขายังทํา  จะเลิกแหงเดียว
ไมไดเทานั้นเอง  แตที่กราบบังคับทูลพระกรุณานี้เปนแตเฉพาะในเวียงนครลําปาง  แตถาเปนตาม
บานนอกก็ไมสูแปลกกวาที่อ่ืนมากนัก….” (เตือนใจ ไชยศิลป, 2536: 209-210) 

นครลําปางหลังอารยธรรมสื่อสารโทรเลขคมนาคมรถไฟสมัย ร.5 – ร.6  แปรสภาพสังคม
ศักดินาสองฝงเขาสูยุคมีสะพานขามแมน้ําวัง  จึงมีการรวมแขวงสองฝงน้ํา  ระบบเลิกทาสสมัย ร.5  
ชวยใหไพรเกาลําปางมีโอกาสพัฒนาฝมือชางแรงงานแทนเกณฑ  จวบสมัยสงครามโลกครั้งที่  2  
รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามออกกฎหมายสงวนอาชีพคนไทย     นับแตอาชีพชางตัดผม  ตัด
เสื้อ      และขับสามลออีกทั้งยุคประกาศกฎอัยการศึกสงครามมีการสั่งอพยพตางดาวจากเขตภาค 





หนาหาย 
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รัตนชัย, 2543ข: 82) 
เมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลง  ไทยประสบปญหาเงินเฟออยางรุนแรง  ประกอบกับไทยตองชด

ใชคาปฏิกรรมสงครามใหแกฝายพันธมิตร    และสถานการณดานการเมือง     เกิดการรัฐประหาร
โดยกลุมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  ในป พ.ศ. 2490  ตั้งแตนั้นมาระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของ
ประเทศไดแปรเปลี่ยนจากแนว “ทุนนิยมโดยรัฐ”  ไปสูแนว “ทุนนิยมขุนนาง”  พอคากลุมทุนทั้ง
หลายลวนตองพึ่งพิงอยูภายใตบารมีการอุปถัมภคุมครองของนักการเมือง  ทหารที่มีอํานาจและ
อิทธิพลในชวงนั้น  พลตรีผิน  ชุณหะวัณ  พันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  และยศเผา  ศรียานนท  ลวนแต
เคยเรืองอํานาจมีอิทธิพลในลําปาง  กลุมคนเหลานี้พยายามสรางฐานเศรษฐกิจของตน  พอคาจีน
เลยเขาหา  เกิดธุรกิจแบบ “เขาเจาเขานาย”  พอคาจีนจึงกลับมามีบทบาทอีก (ชัยวัฒน  ศุภดิลก
ลักษณ, 2541: 94) จนตอมาถึงป พ.ศ. 2500  กิจการธุรกิจเกือบทุกกลุมพอคาทุกเชื้อชาติ  เปน
แบบทุกรานขายสินคาเกือบทุกชนิด  มีทุกอยางในรานเดียว  ตามแบบยุทธศาสตรการตลาดระดับ
ทองถิ่น  ที่เรียกวา  One  Stop  Shop  คือรานเดียวมีทุกอยาง  และโรงงานอุตสาหกรรมก็เติบโต
ขึ้น  ไดแก  กิจการโรงสี  โรงเลื่อย  โรงฟอกหนัง  โรงฟอกยอม  โรงงานเซรามิก  และเพิ่มอัตราการ
ขยายมากขึ้น  ชวง พ.ศ.2491 – 2500  เมื่อกิจการธนาคารเขามามากพอสมควรในลําปาง (ชัย
วัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 51) 

ตารางที่ 4.2 จํานวนธนาคารและสาขาธนาคารพาณชิยในลําปาง 
ลําดับ ธนาคาร สาขา วันที่เปดดําเนินการ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ไทยพาณิชย 
นครหลวงไทย 
กรุงเทพ 
กรุงเทพ 
ไทยทนุ 

กรุงเทพ ฯ พาณิชยการ 
กรุงเทพ ฯ พาณิชยการ 

นครหลวงไทย 
กรุงศรีอยุธยา 

ลําปาง 
ลําปาง 
ลําปาง 
สบตุย 
ลําปาง 
เวียง 
สบตุย 
สบตุย 
ลําปาง 

  2  มิ.ย. 2473 
10 ม.ค. 2491 
19  ม.ค. 2494 
  5  พ.ค. 2494 
24 พ.ค. 2500 
  1  ม.ค. 2501 
  1  ม.ค. 2501 
  1  เม.ย.2501 
23  มี.ค. 2502 

ที่มา :  รวบรวมจากรายงานธนาคารแหงประเทศไทยภาคเหนือ 
ความสะดวกในการขนสงสินคาทางรถไฟ        ทําใหพอคาสามารถสงสินคาลองไปขายที่

ตลาดกรุงเทพ ฯ   ไดมากขึ้นกวาสินคาดั้งเดิม   จํานวนของปา   คร่ัง   สินคาใหมที่สงไปไดแก   
ขาว     พืชผล  สุกร   ไมกระดาน  ซึ่งจะเห็นไดวาสินคาบางประเภทตองการการแปรรูปเสียกอน    
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต   จึงเปดดําเนินการขึ้นอยางกวางขวาง   พรอมกับการเกิดของ 
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แกพสกนิกรในวันขึ้นปใหม  พ.ศ.2459  ทรงกลาวถึงเรื่องคมนาคมที่เกี่ยวของกับจังหวัดลําปางดัง
นี้ “…ไดสรางสะพานขามแมน้ําวังที่จังหวัดนครลําปางแทนของเกาใหมั่นคงแข็งแรงกวาเดิม  
สะพานนี้อยูในระหวางอันตรายมาก  กลาวคือ  ลําน้ํานี้เปนที่ลอยซุงไมสักจากทางเหนือลงไปยัง
โรงเลื่อยทางใต  ถูกซุงไมสักเหลานั้นกระทบอยูเสมอ…” (บุญเสริม  สาตราภัย, 2532: 150) เมื่อ
กรมคลองเปลี่ยนเปนกรมทางหลวงไดสรางถนนฉัตรไชย  เปนถนนสายแรก  สุดสมัยมณฑลพายัพ
โดยมีความสําคัญเชื่อมตอยานชุมชนสถานีรถไฟสูตัวเมือง  เปนยานขนสง  และคาสง  เพราะถนน
กวางขวาง(ฝายประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5  คร้ังที่ 7, 2516: 123)  ตอมาถนนสายตาง ๆ ไดสราง
เพิ่มข้ึน  ขนานไปกับแนวแมน้ํา  และถนนตลาดจีน (สุกัญญา เอี่ยมชัย, 2539: 81)  ก็คือ  ถนน
ทิพยชาง  ถนนรอบเวียง  และถนนบุญวาทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                     150

4.2.  พัฒนาการของเมืองนครลําปางในยุคที่ 2
ลักษณะโครงสรางทางการเมือง ปรากฎโครงสรางหลัก  คูเมือง  กําแพงเมือง  คันดิน  เพิ่มเติมสรางถนนขนานกับแมน้ําวัง

ประตูเมือง  ปอมปราการ  ถนนแนวแกนเดิมอยู สรางถนนบนแนวกําแพงเมือง
สรางสะพานรัษฎาภิเศก

เดิมศูนยกลางชุมชนอยูในกําแพงเมือง ศูนยกลางชุมชนขยายออกนอกกําแพงเมืองไปทางตะวันตก
ของเมือง  คือ  ชุมชนบานลําปางกลาง  ชุมชนสบตุย- เกาจาว

เดิมคํานึงถึงความปลอดภัยจากสงครามในการสรางเมือง คํานึงถึงการรองรับความเจริญกาวหนา
เดิมเปนชุมชนยึดติดกับการคมนาคมทางน้ํา เปนชุมชนยึดติดกับการคมนาคมทางบก  ทางรถไฟ

การเมืองการปกครอง ยุบมณฑลมหาราษฎร รวมเปนมณฑลภาคพายัพ ยกเลิกระบบเทศาภิบาล , ยกเลิกหัวเมืองประเทศราช    เปนจังหวัด
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐประหารโดยจอมพลผินฯ นโยบายชาตินิยม รัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์
2475  ระบบการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ นโยบายเปดประเทศ
การปกครองทองถิ่น  ยกฐานะสุขาภิบาลเมืองลําปาง เปนเทศบาลเมืองลําปาง

ลักษณะทางสังคม

ลักษณะทางเศรษฐกิจ เดิมเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตนเอง เศรษฐกิจเพื่อตลาด
ชุมชนเศรษฐกิจริมน้ํา ชุมชนเศรษฐกิจริมถนน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐประหารโดยจอมพลผินฯ รัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์
เศรษฐกิจแบบชาตินิยม เศรษฐกิจแบบทุนนิยมขุนนาง เศรษฐกิจนโยบายเปดประเทศ

การคมนาคมขนสง การคมนาคมทางน้ํา การคมนาคมทางรถไฟ เกิดการสรางถนนตามมา
การคมนาคมทางบก สรางถนนสรางสะพาน วัวตางถูกแทนที่ดวยรถ

รถไฟมาถึง
สงครามโลกครั้งที่ 2
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

รับกระแสวัฒนธรรมใหม
คนทองถิ่นมีโอกาสพัฒนาอาชีพ
ผูหญิงมีเสรีภาพมากขึ้น

แผนผัง 4.1 พัฒนาการของเมืองนครลําปางในยุคที่ 2
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พัฒนาการลักษณะโครงสรางทางกายภาพของเมือง  ในยุคที่ 2 นี้ โครงสรางที่เปนสิ่งกอ
สรางหลัก  สืบเนื่องมาจากยุคที่แลวยังใชอันเดิมอยู  ไดแก  คูเมือง  กําแพงเมือง  คันดิน  ประตู
เมือง  ปอมปราการ  และถนนแนวแกน  แตไดสรางเพิ่มเติมตามการขยายตัวของเมือง  คือ มีการ
สรางถนนขนานไปกับแมน้ําวัง  สรางถนนทับบนแนวกําแพงเมือง  และสรางสะพานรัษฎาภิเศก
เชื่อมชุมชน 2 ฝงแมน้ําวังเขาดวยกัน  ศูนยกลางชุมชนซ่ึงแตเดิมเคยอยูภายในกําแพงเมือง  ได
ขยายและยายออกมานอกกําแพงเมืองมาทางดานตะวันตกของเมือง  ตามความเจริญทางการคา
ขาย  คือ  ชุมชนลําปางกลาง  และชุมชนสบตุยเกาจาว  ขณะที่ยานศูนยกลางชุมชนเดิมคอย ๆ ลด
ความสําคัญลง  แตก็ยังใชประโยชนอยู  เมืองในยุคนี้กลายเปนเมืองที่มีลักษณะในการรองรับ
ความเจริญทางการคาเปนสําคัญ  โครงสรางทางกายภาพและสิ่งกอสรางตาง ๆ จึงมีลักษณะเอื้อ
ประโยชนตอการคา  เชน  การตัดถนนเพิ่มในเมือง  ตัดถนนเชื่อมเมืองตาง ๆ  และขยายถนน  การ
คมนาคมทางบกมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นทั้งทางถนน  และทางรถไฟที่มาถึงนครลําปาง  ลักษณะ
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยเปนชุมชนที่ยึดติดกับน้ํา  กลายเปนชุมชนที่ยึดติดกับถนนและ
รถไฟซึ่งเปนสวนที่ทําใหชุมชนในเมืองขยายตัวออกไป

ลักษณะการเมือง  การปกครองในยุคนี้  มีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงมาก  จาก
สถานะการณทางการเมืองในกรุงเทพฯ  กลาวคือ  จากในชวงทายของยุคที่ 1  ที่เมืองนครลําปาง
อยูในมณฑลมหาราษฎรนั้น  มาถึงในยุคนี้ถูกรวมเปนมณฑลภาคพายัพ  และยกเลิกระบบ
เทศาภิบาล  ยกเลิกตําแหนงเจาเมือง  ยกฐานะหัวเมืองประเทศราช  เปนจังหวัดหนึ่งของประเทศ
ไทย  สถานะการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกรุงเทพฯ  เร่ิมในป พ.ศ.2475  ไดมีการเปลี่ยน
แปลงระบบการปกครองมาเปนการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ  ตอมาก็เกิดการรัฐประหารโดย
จอมพลผิน  ชุณหะวัณ  ใชนโยบายชาตินิยม  คณะรัฐประหารของจอมพลผิน  ประสบกับปญหา
และออนกําลังลงเรื่อย ๆ จนทําใหเกิดรัฐประหารอีกครั้งโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ยกเลิก
นโยบายชาตินิยม  หันมาใชนโยบายเปดประเทศมาเปนนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศแทน
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาว ลวนสงผลตอลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของนคร
ลําปาง  สวนการปกครองทองถิ่น  ก็ไดยกฐานะเมืองนครลําปางจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลเมือง
ลําปาง

ลักษณะทางสังคมนครลําปางในยุคที่ 2  นี้  มีการรับกระแสวัฒนธรรมแบบใหมมากขึ้น
เมื่อรถไฟมาถึง  ทําใหการติดตอระหวางกรุงเทพฯ  สะดวกขึ้น  วัฒนธรรมจากกรุงเทพ ฯ  จึงถูก
ถายทอดเขามา  กลายเปนสังคมแบบใหมที่มีความทันสมัยกวาเมืองอื่นรอบขาง  และจากสงคราม
โลกครั้งที่สองประกอบกับเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  มีสวนทําใหคนทองถิ่นในเมืองไดมี
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โอกาสในการพัฒนาอาชีพ  ดานการคาขาย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมมากขึ้น  สังคมมีสิทธิเสรี
ภาพเทาเทียมกันมากขึ้น

การที่รถไฟมาถึงนครลําปาง ทําใหเศรษฐกิจของเมืองเปลี่ยนแปลงไป  กลาวคือ  การคา
ขายและเศรษฐกิจของชุมชนขยายตัวขึ้นมากจนเปนศูนยกลางทางการคาขายรองจากเชียงใหม  
ชุมชนเศรษฐกิจริมถนนและที่สถานีรถไฟเกิดขึ้นตามความเจริญที่เสนทางคมนาคมเหลานั้นนํามา  
เศรษฐกิจแบบเพื่อตลาดทวีความสําคัญเพิ่มข้ึน  และไดเปลี่ยนแปลงไปจากอิทธิพลทางการเมือง
เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475  ประกาศใชนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม  จนเมื่อ
เกิดรัฐประหารโดยจอมพลผิน ฯ  ระบบเศรษฐกิจก็เปลี่ยนเปนแบบทุนนิยมขุนนาง  จนทายที่สุดก็
มาจบลงที่ใชนโยบายเศรษฐกิจแบบเปดประเทศ      ใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนโดย
การรัฐประหารจอมพลสฤษดิ์ฯ  อีกครั้งหนึ่ง

การคมนาคมทางบกมีความสําคัญเขามาแทนที่การคมนาคมทางน้ํา  โดยเริ่มตนจากเมื่อ
รถไฟมาถึง  ทําใหเกิดการตัดถนนเพิ่มเพื่อเชื่อมโยงรองรับกับกิจกรรมการคาที่สถานีรถไฟ  ตลอด
จนตัดถนนทั้งในตัวเมืองนครลําปางเอง  และถนนเชื่อมชุมชนเมืองตาง ๆ รอบขางที่อยูหางไกล
ออกไป  ในตัวเมืองไดตัดถนนขนานไปกับแมน้ําวัง  ตลอดจนเชื่อมถึงยานสบตุย – เกาจาวขึ้น  อีก
ทั้งการสรางสะพานรัษฎาเชื่อมชุมชน 2 ฝงแมน้ําวัง  ยิ่งทําใหประชาชนใชการสัญจรทางถนนมาก
การคมนาคมขนสงในเมืองสะดวกสบายขึ้น  พอคาที่เคยขนสงสินคาใชวัวตางก็หันมาใชรถยนต
แทน
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4.3 ภาพรวมเมืองนครลําปางในยุคที่ 2
นครลําปางในยุคนี้เปนชวงเวลาที่เร่ิมปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมือง  สังคม

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  เขาสูการพัฒนาแบบใหม  และมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่มีความ
เคลื่อนไหวสูงทามกลางเหตุการณทางประวัติศาสตร  ทั้งจากการเขามามีอิทธิพลมากขึ้นของ
ประเทศสยาม ( ไทย )  อิทธิพลการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  และความไมแนนอนทางการเมือง
ของกรุงเทพฯ  และจากเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2  แตเหตุการณที่ทําบานเมืองนครลําปางได
รับการเปลี่ยนแปลงไปมากที่สุด ก็คือ  เมื่อรถไฟมาถึงนครลําปางในป พ.ศ.2459  ที่ทําใหเมือง
ตอบรับความเจริญทางการคาขาย  โดยการขยายชุมชนจากชุมชนเมืองเกาภายในกําแพงเมือง
ออกมายังบริเวณสบตุย – เกาจาว  ที่ตั้งของสถานีรถไฟ  กลายเปนยานการคาที่สําคัญ  มีรานคา
ของคนจีน  โรงสีขาวตลอดจนธนาคารพาณิชยตั้งอยูบนถนนที่เชื่อมจากชุมชนเมืองเกา  เปนยาน
เมืองใหมที่ยึดติดกับเสนทางคมนาคมทางบกมากขึ้น  ทั้งทางรถไฟ และทางถนน  ขณะที่ความ
สําคัญของเสนทางคมนาคมทางน้ําคอย ๆ ลดความสําคัญลง  ศนูยกลางชุมชนจึงถูกแบงออกจาก
ในตัวเมืองเกามาอยูที่ยานสบตุย – เกาจาวอีกแหงหนึ่ง  นครลําปางในเวลานี้จึงเปนเมืองที่เปน
ศูนยกลางทางการคาที่สําคัญเมืองหนึ่งในลานนา  ถึงแมวา  ในเวลาตอมาถูกลดความสําคัญดัง
กลาวนี้ลงไปบาง  จากการตอเสนทางรถไฟขึ้นไปถึงเชียงใหมดึงความสําคัญทางการคาของนคร
ลําปางไป  ภัยพิบัติจากสงคราม  และนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลทางกรุงเทพ ฯ แตนคร
ลําปางก็ยังเปนเมืองที่มีความสําคัญทางการคาในระดับที่สูงอยู

การมาถึงของรถไฟไมเพียงแตทําใหเศรษฐกิจของนครลําปางขยายตัวขึ้นเทานั้น  แตยังมี
ผลตอโครงสรางทางสังคมชาวเมืองดวย  กลาวคือ  ดวยการคมนาคมระหวางกรุงเทพ ฯ – ลําปางที่
สะดวกรวดเร็วขึ้น  ทําใหเกิดการรับวัฒนธรรมคนกรุงเทพฯมากขึ้น  กลายเปนวัฒนธรรมแบบใหม
ทันสมัยกวาเมืองอื่น ๆ รอบขาง  ทั้งวิถีชีวิต  การแตงกาย  ขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ และจาก
สภาพความกดดันจากสงครามประกอบกับนโยบายของรัฐบาล  สังคมคนลําปางเริ่มเปลี่ยนไปใน
ทิศทางที่พัฒนาข้ึน  ทั้งจากการพัฒนาอาชีพ  ฝมือแรงงานทองถิ่น  ผลผลิตทางเกษตรกรรม
หัตถกรรม  และอุตสาหกรรม  เพื่อตอบสนองกับความตองการทางกรุงเทพฯ  เปนสังคมสมัยใหมที่
มีการยอมรับและมีสิทธิเทาเทียมกันมากขึ้น

ชวงเวลานี้เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยกําลังตื่นตัว  และมีการเปลี่ยนแปลงใหมไปสูยุคกาว
หนา  ในทุก ๆ ดาน  เพื่อเปนการรับเอานโยบายความกาวหนาใหนครลําปางมีทุกสิ่งทุกอยางเทียม
ทันหัวเมืองอื่น   จึงเริ่มมีการสรางสาธารณูปโภค  สาธารณปูการ  ไดแก  การตัดถนน  สถานศึกษา
โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน  สถานที่ราชการตาง ๆ  ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  สถานีวิทยุ
กระจายเสียง  ถึงแมวาสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการเหลานี้ยังไมเพียบพรอม  เพียงพอที่จะ
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บริการประชาชนชาวลําปางไดทั่วถึง  แตก็เปนการเริ่มตนวางรากฐานในการพัฒนาบานเมืองเขาสู
ยุคการพัฒนาแบบสมัยใหมตอไป

ดังมีคํากลาวสรุปถึงนครลําปางชวงเวลานี้ ในหนังสืออนุสรณงานศพ  เจาแมบัวคํา  สม
สวัสด์ิ  เมื่อป พ.ศ. 2533  ไววา

“…… ไดกลาวแลววาเมืองลําปางมีชีวิตผาดโผนเผ็ดรอน  มาตรฐานครองชีพชาว
เมืองปานกลางทั้งการขายผานและการผลิต  ในเมืองเปนเสมือนตลาดขายบอนดและแชร
แมจะยังมีรถมา  คนหาบคนคอน  “หอเขาติดแอว”  มีมากเหมือนใบมะขาม เกวียนดาษ
ดื่น  อุตสาหกรรมในครอบครัวแหงแลง  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาดกลางมี
นอย แตจํานวนรถยนตบรรทุกมีเปนที่ 2 ของกรุงเทพฯ  ชาวพื้นเมืองแทใจบุญสุนทาน
และใจใหญ  จะเขียนวาทุกคนใจนักเลงก็ไมผิด  วัฒนธรรมขอนี้เจาหลวงบุญวาทย ฯ
มหาเศรษฐีผูทรงบุญนําขึ้นกอน  แตทรงเสียสละจนเกินการณ  พิราลัยแลวเงินจะเผาตนก็
ไมมี  เจาหญิงลําปางบางองคก็ผาดโผนสุดที่จะเขียนเปนตัวหนังสือเชนเจาหญิง ศรีนวล
มอืหนึ่งตักบาตรอีกมือหนึ่งแชน้ํานรก  แมจะเคยเห็นแยงเปนเจาของวัดหลักเมือง  เชียง
มั่นชางคุม  กับราชวัลลภชาวพื้นเมืองผูหนึ่ง  เปนชีวิตที่วิตถานเกินไป

วิเคราะหในฐานะเปนเมืองชั้นเอก  ถนนหนทางในนครลําปางจัดวาทราม  ฝุนขึ้น
คลุงเปนเมฆหมอก  ปอดเมืองหรือสวนสาธารณะแหงเดียวไมมี  บานเรือนและอาคารจัด
สรางกันโดยไมรูจักความงาม  สถานศึกษาชั้นสามัญเจริญขึ้นมาก  แตอาชีวะศึกษาซึ่ง
ควรจะขยายอยางกวางขวางยังลาหลัง  โรงพยาบาลของรัฐแพโรงพยาบาลคณะมชิชั่น
สถาบันอื่น ๆ อันจําเปนสําหรับเมืองเอกยังขาดอีกมากมาย  เชน  โรงงานผลิต , น้ํา
ประปา , หอสมุดและหอปาฐกถาสาธารณะ , วิทยาลัยอาชีวะชั้นสูง ฯลฯ

คําพังเพยที่วา “ ทุกขไมไดกิน  ไมมีใครจุดไฟสองทอง  ทุกขไมไดหมไดหยอง  พี่
นองเพื่อนฝูงนินทา”  ทําใหชาวพื้นเมืองรักสวยรักงามจนเกินงาม  ทั้งงามผาดไมใชพิศ
ใจรักสนุกเลนรักรําจนเกือบผิดปรกติ  ที่สละสลวยมากคือไมเกียจครานและขยันขันแข็ง
เพราะนครลําปางเปนเมืองแพง  ทุกคนมีทางคา  ทุกคนตองเปน  “คนหนึ่ง”  จึงจะอยูใน
เมืองไดอยางสุขและอยางโอ  ที่ตองขอชมเปนคําทายคือความมีใจสปอรทเอื้อการบุญสุน
ทาน  ข้ึนชื่อวาทําบุญแลวถึงไหนถึงกัน  เขียมไมเปน  งานบุญในเมืองลําปางทั้งปวงเล็กก็
ใหญ  และเชื่อวากําลังประสานกับสภาวะแหงความเปนเมืองใหญทุกดานในอนาคตใกล
นี้…” ( นครลําปาง, 2523: 118-120)
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4.4 ตลาดในเมืองนครลําปาง
เนื่องจากในยุคนี้เสนทางรถไฟสายเหนือไดเขามาถึงเมืองนครลําปางสงผลทําใหเศรษฐกิจ

การคาของเมืองเปลี่ยนแปลงเจริญขึ้นอยางมาก การคาจากทางรถไฟเปนกิจกรรมหนึ่งที่เกิดตาม
รถไฟ เชื่อมโยงกับตลาดในเมืองทั้งสงเสริมใหเกิดตลาดแหงใหมและเปนแหลงสินคาใหกับตลาด
เดิมทําใหสภาพการคาและตลาดในเมืองมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังมีราย
ละเอียดดังนี้

4.4.1 การคาจากทางรถไฟ
การคาทางเรือถูกการคาทางรถไฟเขามาแทนที่อยางรวดเร็ว  จนกระทั่งทางรถไฟเปนเสนทาง

ขนสงสินคาหลักของลําปาง ขณะเดียวกัน  การคาทางเรือก็ลดบทบาทลง  การคาชายแดนดวยวัว
ตางไดลดปริมาณลง  การคาขายสินคาสําเร็จรูปจากตางประเทศมีมากกวาการคาชายแดน  สินคา
ที่มีน้ําหนักมาก  สามารถบรรทุกโดยรถไฟไดเปนจํานวนมากและมีความสะดวกสบายกวา  ลําปาง
จึงเปนเมืองศูนยกลางของการขนสงทางรถไฟสําหรับภาคเหนือกับเมืองอื่นเชื่อมตอลําปาง  สินคา
ที่ขนสงทางรถไฟมาขายลําปาง  ไดแก  สินคาสําเร็จรูป  เกลือ  ปลา  น้ํามันกาด ฯลฯ  สินคาจาก
อังกฤษ  ญี่ปุนและเยอรมัน  เชน  ดาย  ผา  และดายของญี่ปุน  สินคาอลูมิเนียม ฯลฯ  และสินคา
ประเภทสินคาสําเร็จรูป  อุปโภคบริโภคทั่วไป  รวมทั้งสินคาฟุมเฟอย  ไดแก  ปลา  น้ํามันกาด
เกลือ  น้ําตาล  บุหร่ี  เครื่องแกว  น้ําหอม  ผา  ขนสัตว  อาหารเครื่องกระปองตาง ๆ รถจักรยาน
รถจักรยานยนต  รถบรรทุก  รถยนต  รถโดยสาร ฯลฯ  สวนสินคาทุนประเภทเครื่องจักร  เครื่อง
เหล็ก  น้ํามันเบนซินยี่หอตาง ๆ  จักรเย็บผา  เครื่องสูบน้ําอุปกรณ  โรงสีขาว  เครื่องมือตางๆ  ได
ทะลักเขามาอยางไมขาดสาย  และสินคาจากลําปางสงขายกรุงเทพฯ  ก็เพิ่มมากขึ้นทั้งประเภท
และปริมาณ  จากสินคาประเภทของปาเปนสินคาเกษตรกรรม  เชน  ขาว  ยาสูบ  พืชผลอ่ืน ๆ
เนื่องจากพอคาคนจีนในกรุงเทพ ฯ  สามารถสงออกไปขายตลาดตางประเทศได  รถไฟจึงเปนสวน
เชื่อมระบบเศรษฐกิจลําปางเขาสูตลาดโลก  กระตุนใหภาคเกษตรกรรมบางสวนผลิต  และขายให
พอคาเพื่อรวบรวมสงขายตอไปยังพอคากรุงเทพ ฯ  ลําปางจึงเปนศูนยกลางใหแกเมืองเชียงราย
พะเยา  เมืองชายแดนของประเทศพมา  และจีนตอนใต (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 41-42)

รถไฟนําเอาคนจีนติดขบวนรถไฟจากกรุงเทพฯ  และหัวเมืองตางๆ อพยพมาลําปางมาก
ขึ้น  พอคาคนจีนรุนรถไฟอพยพเปนคนรุนใหม  ที่มาทําการคาแขงขันกับพอคาคนจีนรุนเกาใน
เมือง  รวมทั้งพอคาไทยใหญ  พมา  และคนดั้งเดิมที่เคยมาอยูกอน
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สวนการคาในชนบท  พอคาคนจีนไดแทรกตัวเขามาแทนที่พอคาวัวตาง  นําสินคาไปถึง
ทองถิ่นตาง ๆ รอบนอกเมือง  โดยรถบรรทุก  เพราะถนนไดรับการพัฒนาขึ้นแลว  การขนสงดวยรถ
บรรทุกทําไดอยางกวางขวาง  จากลําปางสูชนบท  พะเยา  เชียงราย  เชียงตุง  รวมทั้งหัวเมืองใกล
เคียง  ทําใหมีการหมุนเวียนสินคาและการเงินเดินสะพัดอยางรวดเร็วกวาในอดีต  สินคาจาก
ลําปางกระจายออกไปอยางทั่วถึง  ทําใหลําปางและเมืองใกลเคียงไดบริโภคอุปโภคสินคาสําเร็จรูป
หลายประเภท  จึงเปนปจจัยสําคัญทําใหผลักดันการคาไดเกิดการผลิตจากเพื่อยังชีพไปสูการผลิต
เพื่อการคามากยิ่งขึ้นในเขตรอบเมืองลําปางหรือเมืองใกลเคียง  โดยสงผานพอคาในเมืองลําปาง
เพื่อมุงสูตลาดกรุงเทพฯทางรถไฟตอไป

การคาในนครลําปางที่สําคัญไดแก  การคาขาว  การคาพืชผลผลิตเกษตร   การคาสุกร
และการคาฝน  ถึงแมวาในจังหวัดลําปางจะขาดแคลนแหลงเพาะปลูกขาว  และสุกร  แตเปนสิน
คามาจาก  พะเยา  แมจัน  เชียงราย  เปนหลักใหญ  เพื่อผานตลาดพอคาคนกลางในลําปางสง
ขายตอกรุงเทพฯ  อีกทอดหนึ่ง  หรือขายตรง  โดยมาตั้งโกดังสินคาหรือตัวแทน  ดังนั้นการคาที่
ขยายตัวปริมาณการสงออกของลําปางเกิดจากมีทางรถไฟเชื่อมโยงเศรษฐกิจจากแหลงผลิตไปสู
ตลาด  มีลําปางเปนศูนยกลางคาสงผานรถไฟ  ทั้งสินคาเขาและออกนั่นเอง

การคาขาว  ลําปางไมสามารถปลูกขาวไดผลดี  รวมทั้งแพร  นาน  ตองนําขาวมาจาก
อําเภอทางตอนเหนือข้ึนไป  เนื่องจากขาดแคลนน้ํา  สวนที่ปลูกขาวไดดี คือ  พะเยา  เชียงราย
เปนแหลงผลิตขาวใหญที่สุดที่ปอนขาวเปลือกและขาวสารสูเมืองลําปาง  พอคาในลําปางจึงตั้ง
โกดังจํานวนมากใหใกล ๆ กับสบตุย  เพื่อรวบรวมขายสงทางรถไฟ

การคาพืชผลผลิตเกษตรไมแพรหลายมากนักในลําปาง  มีเพียงผลผลิตพอยังชีพหรือ
บริโภคภายในทองถิ่นเทานั้น  เนื่องจากเปนเมืองขาดแคลนน้ํา  ตอมาภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2
กลุมพอคาคนกลางไปรับซื้อกระเทียม  หอม  ถั่วลิสง  ถั่วเหลือง จากชาวชนบทรอบนอกเพื่อขาย
สงกรุงเทพ ฯ  แมลําปางจะไมมีพืชผลและพื้นที่ภูมิศาสตรไมเอ้ืออํานวยในผลผลิตดังกลาว  แตพอ
คาคนจีนก็เปนนายทุนรับซื้อผลผลิต  พืชไร  เปนพอคาคนกลางรับซื้อ  พืชไรทุกชนิดที่เปนความ
ตองการของตลาดสงไปขายยังกรุงเทพฯการคาสุกร  พอคาคนจีนไดซื้อสุกรจากชาวนาในชนบท
บรรทุกรถไฟไปขายใหพอคากรุงเทพฯ  และสงตอไปยังตลาดตางประเทศ  โดยในชวงป พ.ศ. 2460
– 2475  ปริมาณการสงสุกรออกจากลําปางมากที่สุดในภาคเหนือ (ปลายออ ชนะนนท, 2529: 42-
43)  ซึ่งในลําปางมีการเลี้ยงคอนขางนอย  แตมีปริมาณการสงออกสูงเนื่องจาก  พอคาคนจีนไปรับ
ซื้อสุกรจากพะเยา  พาน  เชียงรายเปนสวนใหญ

การคาฝน  ฝนในลําปางเริ่มมีมากขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1  พอคาที่เกี่ยวของกับ
การคาฝนไดแก  พอคาคนจีน  และพอคาพื้นเมืองในเมืองตาง ๆ  นาจะสันนิษฐานไดวา ลําปาง
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เปนเมืองศูนยกลางการขนถายฝน (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 48) ระยะกอนสงครามโลก
คร้ังที่ 2  ลําปางเปนเสมือนศูนยกลางการขนถายฝนขึ้นรถไฟ  ซึ่งมาพักรวมกับสินคาบริเวณตลาด
สบตุยใกลสถานีรถไฟ  เพื่อขนสงรถไฟไปยังรานคาตัวแทนในกรุงเทพฯ  โรงฝนสมัยนั้นจะมีอยู
บริเวณติดโรงพักสบตุยในปจจุบัน  บริเวณถนนอุปราช  และบริเวณถนนสวนดอก (ศักดิ์ รัตนชัย,
2543ข: 120) จนทาน  มรว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  บันทึกเรื่องเมืองลาํปาง  สมัยที่ทานเปนผูจัดการ
ธนาคารไทยพาณิชย  สาขาลําปาง  ประมาณป 2480  วา “เมืองลําปางมีพอเลี้ยงสองชนิด  คือ
พอเลี้ยงปาไม  และพอเลี้ยงฝนเถื่อน  พอเลี้ยงฝนเถื่อนเปนพวกที่รํ่ารวยกวาพอเลี้ยงปาไม”
(ปลายออ ชนะนนท, 2529: 46)

4.4.2 ตลาด
ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางการคาและระบบเศรษฐกิจดังกลาว  ประกอบกับความเจริญ

ที่สถานีรถไฟยานสบตุย – เกาจาว  ที่เปนแรงดึงการขยายตัวของชุมชนในเมืองเกาใหขยายตัวออก
ไป  เกิดเปนชุมชนการคาเมืองใหมอีกชุมชนหนึ่ง  ชุมชนเมืองที่สําคัญในนครลําปางจึงประกอบ
ดวย 2 ชุมชนดังกลาวนี้เปนหลัก  ตลาดก็ไดตามชุมชนใหมไปดวย  คือ  ตลาดคาสงสบตุย และ
ตลาดเกาจาว  ขณะเดียวกันที่ชุมชนเมืองเกาก็ยังคงมีตลาดเดิมปรากฏอยู  และยังเกิดการเคลื่อน
ไหวของตลาดแหงอื่นดวย  ซึ่งที่ตลาดคาสงสบตุยยานสถานีรถไฟจะประกอบไปดวยกลุมพอคาคน
จีนรุนใหมที่อพยพขึ้นมาพรอมกับรถไฟ  และพอคากลุมด้ังเดิมที่เร่ิมจะโยกยายเปลี่ยนทําเลทาง
การคาจากยานเมืองเกา  ตลาดจีน  ตลาดในเวียงมาทํามาหากินที่ยานเมืองใหมแหงนี้  และที่
ตลาดเดิมในยานเมืองเกาประกอบไปดวยพอคากลุมด้ังเดิม  คนพื้นเมือง  ที่เร่ิมกอตัวขึ้นใหมและ
คอย ๆ ขยับเคลื่อนรานคาจากตลาดจีนขึ้นมาฝงในเมือง  เกิดเปนการแขงขันระหวางกลุมด้ังเดิมที่
มากอนรถไฟ  และกลุมรุนใหมที่มาหลังรถไฟ

ตลาดนครลําปางในยุคที่ 2  นี้มีจํานวน  10  ตลาด  ซึ่งเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับยุคที่
แลว  แบงเปน  ตลาดในยานตลาดหลักของเมือง  และตลาดในพื้นที่สวนอื่นของเมือง  โดยตลาด
ในยานตลาดหลักของเมืองไดแก  ตลาดบริบูรณปราการ  ตลาดราชวงศ  ตลาดเทศบาล ( ตลาด
หลักเมือง )  และตลาดชั่วคราว  สวนตลาดในพื้นที่สวนอื่นของเมือง  ไดแก  ตลาดจีน  ตลาดสบตุ
ย  ตลาดเกาจาว ( ตลาดรัตน )  ตลาดนากวมใต  ตลาดรัษฎา  ( ตลาดหัวขัว ) และตลาดหาแยก
(แผนที่ 4.4)
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ตลาดยานตลาดหลัก ตลาดในพื้นที่สวนอื่นของ
เมือง

ยุคที่ 1 ตลาดบริบูรณปราการ  ตลาดจีน

ยุคที่  2
พ.ศ. 2459 ตลาดสบตุย , ตลาดเกาจาว
พ.ศ. 2460 ตลาดจีนปดตัวลง
พ.ศ. 2465
พ.ศ. 2470
พ.ศ. 2475
พ.ศ. 2480
พ.ศ. 2485 ตลาดนากวมใต
พ.ศ. 2490

          ตลาดราชวงศ ตลาดรัษฎา
พ.ศ. 2495                         ตลาดหาแยก

 ตลาดเทศบาล
พ.ศ. 2500
พ.ศ. 2503 ตลาดชั่วคราว

ยุคที่ 3
แผนผัง 4.2  แสดงชวงเวลาในการเกิดตลาดนครลําปางในยุคที่ 2

หมายเหตุ : ชวงเวลาในการเกิดตลาดที่แสดงไว  เปนการประมาณใหใกลเคียงกับความเปนจริง
มากที่สุดโดยการตรวจสอบบันทึกทางประวัติศาสตร และสอบถามผูสูงอายุใหไดขอมูลตรงกันมาก
ที่สุด
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ลําปาง  เมื่อป พ.ศ.2478(ฝายประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5  คร้ังที่ 7, 2516: 123) ตัวอยางการยาย
ทําเลการคาดังกลาว  ไดแก  ครอบครัว  จิตรากร  หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  ไพบูลยพานิช ( ซุน
ฮะไกจั่วกี่ ) เคยขายของในตลาดจีน  ตอมาเมื่อตลาดจีนลดความสําคัญลง  จึงยายไปถนนสาย
กลางเกา  และทายที่สุดจึงยายไปคาขายที่ตลาดสบตุย (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 63) และ
ครอบครัวยี่เกียง  แซพัว  จีนไหหลํา เปนจีนอพยพมาคาขายเสื้อผาและสินคาเบ็ดเตล็ดสมัยตลาด
จนีรุงเรือง  ตอมายายมาอยูถนนสายกลางเกาคาขายเครื่องเหล็ก  จน พ.ศ.2481  จึงยายไปคาขาย
ที่ตลาดสบตุย   ทําใหตอมาในระยะเวลาไมนาน ตลาดจีนจึงตองปดตัวลง (ชัยวัฒน  ศุภดิลก
ลักษณ, 2541: 104)  สงตอความเจริญและความเปนศูนยกลางทางการคาใหกับตลาดสบตุย
ยานสถานีรถไฟรับตอไป

2. ) ตลาดสบตุยและตลาดเกาจาว
ขอกลาวถึงตลาดสบตุยและตลาดเกาจาวไวดวยกัน  เพราะเกิดขึ้นในระยะเวลาเดียวกัน

และยังอยูในยานชุมชนเดียวกัน  ตั้งอยูใกลกันดวย  ตลาดสบตุยตั้งอยูหนาสถานีรถไฟ  บนถนน
สุเรนทร  ตําบลสบตุย  เดิมบริเวณนี้เปนทุงนา (เจาของรานพงษเซอรวิส ตลาดบริบูรณปราการ,
สัมภาษณ,11  พฤษภาคม 2543)  เปลี่ยนสภาพกลายเปนตลาด  พรอม ๆ กับการเปลี่ยนสภาพ
ยานนี้เปนชุมชนการคา  เปนที่ดินของเอกชนและเปลี่ยนมือมาเปนของคุณหญิงบรรเลง  ชัยนาม
ในปจจุบัน  ลักษณะการคาขายในตลาดสบตุยแหงนี้ มี 2 ลักษณะ

ลักษณะแรก  เปนการคาที่รองรับการขนสงสินคาที่มากับรถไฟเปนหลัก  ตลาดสบตุยเปน
ตลาดคาสงสินคาประเภทขาว  พืชผลผลิตเกษตร  สุกร  และฝน  ซึ่งสวนใหญแลวพอคาคนจีน จะ
นําสินคาเหลานี้มาพักรวมกันที่ตลาดแหงนี้  เพื่อรถขนสงไปกับรถไฟไปยังรานคาหรือตัวแทนใน
กรุงเทพฯ  ขณะเดียวกันก็เปนศูนยรวมสินคาที่นํามาจําหนายจากกรุงเทพฯ    รอพอคาขายสงมา
รับเพื่อนําไปขายตออีกตอไป  สินคาเมื่อมาถึงโดยทางรถไฟแลว  จากนี้ก็แลวแตพอคาที่มารับ-
สินคาวาจะขนถายสินคาไปขายตออยางไร สวนมากจะเปนรถยนต  รถบรรทุก  ถาเปนการขนสิน
คาจํานวนมาก  ระยะทางไกล  และมีน้ําหนักมาก  แตจะใชรถมาที่เร่ิมมีใหบริการ  รถจักรยาน  ถา
ขนสินคาจํานวนนอย  มีระยะทางไมไกล  พอคามารับก็มาจากแทบทุกเมืองในแควนลานนานี้  เมื่อ
รถไฟยังไปไมถึงเชียงใหม  เมื่อรถไฟสรางตอถึงเชียงใหมในป พ.ศ.2464  การคาขายในตลาดก็ลด
ความคึกคักลงไปบาง  เหลือเพียงพอคาจาก แพร นาน  พะเยา  เมืองรอบนอกเมืองลําปาง  นอก
จากนี้ยังมีทั้งพอคาคนกลางและพอคารายยอยจากตลาดอื่นที่เร่ิมเกิดขึ้นมาในชวงทาย ๆ ของยุคนี้
ในยานเมืองเกามารับสินคาไปขายเชนกัน (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541: 63)

ลักษณะที่สอง  คือ   จําหนายสินคาอุปโภค บริโภคขั้นพื้นฐานในชีวิตประจําวัน อาหาร
ของสด  แกชุมชนในบริเวณนี้  เปนการขายปลีกจํานวนนอย  เปนสินคาที่ผลิตขึ้นเองในทองถิ่นโดย



161

พอคาทองถิ่นและคนจีนที่อาศัยอยูที่ชุมชนนี้  และจากพอคาที่ยายมาจากตลาดจีนก็มี  ซึ่งการคา
ขายในลักษณะหลังนี้เปนลักษณะรองไมเดนเทากับลักษณะแรก

สวนตลาดเกาจาวเปนอีกตลาดหนึ่งที่ตั้งอยูใกลกับตลาดสบตุย  ติดกับรางรถไฟถัดไปจาก
สถานีรถไฟ  บนถนนทาคราวนอย ตําบลสบตุย  เปนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย  พอการ
รถไฟแหงประเทศไทยไดที่ดินแถบนี้เปนเจาของแลวสรางสถานีรถไฟ  จนเมื่อรถไฟมาถึง  จึงเปด
เปนตลาดใหประชาชนเขามาขายของและเก็บคาเชา (แมคาขายของชําหองแถวตลาดเกาจาว,
สัมภาษณ , 9 พฤษภาคม 2543)  ตลาดเกาจาวนี้จะตางกับตลาดสบตุย  คือ  ที่ตลาดแหงนี้จะ
จําหนายสินคาอุปโภค  บริโภค  อาหาร  ของสดพื้นฐานเปนหลัก  ใหบริการชุมชนในยานนี้รองรับ
จากตลาดคาสงสบตุย  สินคาที่จําหนายก็เปนสินคาที่ผลิตขึ้นในทองถิ่น  และชุมชนใกลเคียง  ขน
สินคามาจําหนายกันเอง  โดยที่ทั้งพอคาและลูกคาที่มาตั้งรานขายและมาจับจายซื้อของก็เปนคน
ทองถิ่นสวนใหญ (แมคาขายของชําหองแถวตลาดเกาจาว, สัมภาษณ , 9 พฤษภาคม 2543)  ตลาดเกาจาว
แหงนี้จึงไมไดคึกคัก  มีผูคนและกลุมพอคามากมาย  เหมือนกับตลาดสบตุย  แตกลับใหบริการแก
คนในชุมชนอยางแทจริง

การคาขายที่ทั้งสองตลาดแหงนี้ตองหยุดชะงักลงมาก  เนื่องจากเหตุการณสงครามโลก
คร้ังที่ 2  ในชวงป พ.ศ.2484 – พ.ศ. 2486  ตองคอยระวังภัยสงครามทางอากาศอยูตลอด  จนเมื่อ
วันที่ 31  ธันวาคม พ.ศ.2486  ตลาดเกาจาวโดนโจมตีพินาศ (ฝายประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5  คร้ัง
ที่ 7, 2516: 122) ตองรอใหสงครามคอยสงบลงสักพักกอน  การคาในยานนี้จึงคอย ๆ ฟนตัวขึ้นมา
อีก

3)   ตลาดนากวมใต  ตลาดรัษฎา  และตลาดหาแยก
กลุม 3  ตลาดนี้เปนตลาดที่เกิดขึ้นในระยะเวลาใกลเคียงกัน  คือ  ในชวงทายของยุคนี้แลว

และมีลักษณะการคาขายคอนขางใกลเคียงกัน  จึงขอยกนํามากลาวพรอม ๆ กัน  ตลาดนากวมใต
เปนตลาดแหงเดียวในกลุมตลาดนี้ที่ตั้งอยูในโซนทางเมืองใหมของเมือง  เดิมในแถบนี้ก็มีชุมชนริม
แมน้ําอาศัยอยูบางตามความสําคัญของเสนทางคมนาคมทางน้ําในอดีต  เมื่อสรางวัดนากวมใต
ขึ้น  ทางวัดจึงใหที่ดินซึ่งเปนที่โลงวางไมไดใชประโยชนดานหลังวัดติดกับแมน้ําวัง  เปดเปนตลาด
ใหประชาชนนําของมาจําหนายกัน  เมื่อประมาณป พ.ศ.2484 (เจาอาวาสวัดนากวมใต , สัมภาษณ, 9
พฤษภาคม  2543)

ตลาดรัษฎา  ตั้งอยูอีกฝงหนึ่งของแมน้ําวัง  บนถนนรัษฎา  ตําบลเวียงเหนือ  ตีนสะพาน
รัษฎาภิเศก  คนทั่วไปจึงเรียกตลาดแหงนี้วา  “ตลาดหัวขัว”* เปนที่ดินของเอกชน  แตไมปรากฏชื่อ

                                                          
* “ขัว” ภาษาเหนือ แปลวา สะพาน.
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เจาของที่ดินที่ขัดเจน  เปดใหขายเปนตลาดในชุมชน  ตอมาเทศบาลเมืองลําปางไปซื้อและดําเนิน
การเปนตลาดตอไป ตลาดหาแยก  ตั้งอยูใกลกับหาแยกหอนาฬิกา  เดิมเปนที่ดินของหลวงสี  เคย
เปนนายอําเภอลําปาง  ปลัดอําเภอคนที่ 4  หรือ 5  หลวงสีเปนลุงของภรรยานายการุณ  บูรณะ
ประทีป  ซึ่งเคยเปนผูจัดการธนาคารกรุงเทพ จํากัด  สาขาสบตุยสมัยแรก  ตอมาก็เปลี่ยนมือเปน
ของเจาศรีรัตน  ณ ลําปาง  และขายตอใหธนาคารกรุงศรีอยุธยาในปจจุบัน (ชัยวัฒน  ศุภดิลก
ลักษณ, 2541: 58) อยูบนถนนบุญวาทย  ตําบลสวนดอก  โดยเจาของเดิมใหที่ดินเปดขายเปน
ตลาด  ขณะเดียวกันที่ชุมชนยานบริเวณนี้กําลังหนาแนนและเจริญมากขึ้น  เพราะตั้งอยูบนถนน
สายที่เชื่อมไปยังยานตลาดสบตุย – เกาจาว

ลักษณะการคาที่ใกลเคียงกันของตลาดทั้ง 3  แหงนี้  คือ  เปนตลาดที่จําหนายสินคา
อุปโภค  บริโภคพื้นฐานที่จําเปนในชีวิตประจําวันผัก  ผลไม  ของสด  อาหารสด  จากชุมชนใกล
เคียงใหบริการแตละชุมชนที่ตลาดตั้งอยูเปนหลัก   มีการมารับสินคาจากตลาดสบตุยบาง  แตก็ไม
ใชสินคาหลัก  ผูคนทั้งเปนพอคาและลูกคาก็คือคนทองถิ่นในแตละชุมชนที่ตลาดตั้งอยู  แทบจะ
แบงขอบเขตการใหบริการชัดเจน  ซึ่งเปนขอบเขตไมไกลมากนัก  เปนเพียงชุมชนใกลเคียงรอบขาง
เปนหลัก  การคมนาคมจึงเปนแบบงาย ๆ ไมซับซอน  คือ  เดินเทา  และรถจักรยานเปนสวนใหญ
ตลาดนากวมใตแหงเดียวที่เปนตลาดเย็น ( ใหบริการตอนเย็น ) สวนตลาดรัษฎาและหาแยกเปน
ตลาดเชา ( ใหบริการในตอนเชา )  ทั้งหมดเปนการจําหนายสินคาลักษณะคาปลีก  จํานวนนอย
ตองการขายใหหมดวันตอวัน  และผูคนที่มาจับจายซื้อของก็นิยมมาตลาดในทุกวัน (เจาของราน
นครดี  ตลาดหาแยก  , แมคาตลาดนากวมใต, แมคาตลาดรัษ-ฎา, สัมภาษณ, 9 พฤษภาคม
2543)

4.4.4  ลักษณะเฉพาะของตลาด
ไดแก  ตลาดจีน  ตลาดสบตุย  ตลาดเกาจาว  ตลาดนากวมใต  ตลาดรัษฎา และตลาดหา

แยก  แบงออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมที่อยูยานเมืองเกา  ไดแก  ตลาดจีน  ตลาดรัษฎา  และตลาด
หาแยก  และกลุมที่เกิดขึ้นในยานเมืองใหมที่ขยายออกไปพรอมกับความเจริญทางการคาที่รถไฟ
นํามา  ไดแก  ตลาดสบตุย  ตลาดเกาจาว  และตลาดนากวมใต  โดยเฉพาะในกลุมแรกนั้น  ตลาด
จีน  ตองปดตัวลงไมนาน  เมื่อศูนยกลางการคาขายยายไปอยูที่ตลาดสบตุย  ยานสถานีรถไฟ
แสดงใหเห็นวา  ศูนยกลางทางการคาของเมืองนครลําปางยึดติดอยูกับเสนทางการคมนาคมเปน
หลัก  แตเปลี่ยนจากทางน้ําเปนทางบก  คือ  ทางรถไฟ  ซึ่งมีแรงดึงดูดมากพอที่ทําใหเกิด  ศูนย
กลางการคา และยานเมืองใหม  ดึงดูดกลุมพอคาที่เคยคาขายในตลาดจีน  อพยพที่อยูในยาน
ตลาดสบตุยเกิดความคึกคัก  และความเปนศูนยกลางจึงยายไปอยูในยานดังกลาวแทน  ความ
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เคลื่อนไหวของตลาดในยานเมืองเกาเกิดขึ้นในชวงปลายของยุคนี้  เกิดตลาดขึ้น  2  แหง  โดยเริ่ม
จากเจาของที่ดิน  อนุญาตใหเปดขายของเปนตลาดได   จึงเกิดเปนตลาดขึ้นมา  แตก็เปนตลาด
ระดับชุมชนขนาดเล็ก  ที่มุงใหบริการชุมชนใกลเคียงเปนหลัก  จําหนายสินคาพื้นฐานที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน  ลักษณะสินคาจํานวนนอย  ขายปลีก  ติดตลาดในตอนเชา  ซึ่งเปนลักษณะตลาด
ทั่วไปในชุมชนลานนา ที่มักติดตลาดตอนเชา  เพราะผูคนนิยมมาจับจายซื้อของ  ตุนไวบริโภคใน
ทั้งวัน (รัตนา  ขันตยาภรณ, 2542: 149) ลักษณะการคาที่ตลาด  2  แหงนี้ จะเปนตลาดระดับชุม
ชน  มีรูปแบบงาย ๆ ไมซับซอน  คือ  ทั้งผูซื้อและผูขายเปนคนในชุมชนนั้นเอง  สินคาผลิตขึ้นเอง
และจากชุมชนขางเคียง  ใชเวลาในการเดินทางนอย  ระยะทางสั้น ๆ

สวนตลาดในกลุมยานเมืองใหมนั้น  ตลาดสบตุย  เปนตลาดที่มีลักษณะโดดเดนเปน
พิเศษ  คือ  เปนตลาดที่มารับความเปนศูนยกลางทางการคา  ตอจากตลาดจีนดังกลาวมาแลว  มี
ความสัมพันธใกลชิดกับการขนสงทางรถไฟ  ทําหนาที่เปนตลาดคาสง  ศูนยรวมสินคาที่ขึ้นมาจาก
กรุงเทพ ฯ  รอใหพอคาคนกลางและพอคารายยอยมาซื้อตอไป  ขณะเดียวกันก็เปนจุดพักรวมสิน
คาที่มาจากลําปางเอง  และเมืองอื่นหางไกลออกไปสงไปขายยังกรุงเทพฯ  ซึ่งดําเนินกิจการโดยพอ
คาคนจีนสวนใหญ  กลายเปนยานคนจีนที่สําคัญในเมือง  ตลาดสบตุยจึงเปนศูนยกลางการขน
ถายสินคาที่สําคัญในดินแดนแถบนี้จนมาลดความสําคัญนี้ลงเมื่อรถไฟไปถึงเชียงใหม  อีก 5 ปตอ
มา  แตก็ยังมีความสําคัญทางการคาอยู  ขณะที่ตลาดสบตุยมีความสัมพันธกับทั้งกลุมพอคา  ลูก
คา  ตลอดจนสินคาจากตางถิ่นคอนขางมากกวาคนทองถิ่น  ตลาดเกาจาวก็ทําหนาที่ใหบริการแก
ชุมชนทองถิ่นในยานเมืองใหมนี้แทน ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาเดียวกัน  คือ  ใหบริการสินคาพื้นฐานที่
จําเปนในชีวิตประจําวัน  ถึงแมจะไมคึกคักเทากับตลาดสบตุย  แตก็เปนแหลงจับจายซื้อของของ
ชุมชนยานนี้อยางแทจริง  และหางออกไปไมไกลนัก  ก็เกิดตลาดนากวมใตขึ้นในชวงปลายของยุค
นี้  ซึ่งเปนตลาดระดับชุมชน  เชนกัน  และมีลักษณะเหมือนกันตรงที่เจาของที่ดินยอมยกที่ดินให
เปดเปนตลาดกอน  ประชาชนจึงคอยเขามาคาขายเกิดเปนตลาด  ตางกันที่ตลาดนากวมใตเปน
ตลาดเย็น  แตตลาดเกาจาวเปนตลาดเชา
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4.5  ตลาดในยานตลาดหลักเมืองนครลําปาง
ตลาดในยานตลาดหลักในยุคที่ 2  นี้  ปรากฏอยู 4  ตลาด  คือ  ตลาดบริบูรณปราการ

ตลาดราชวงศ  ตลาดเทศบาล  และตลาดชั่วคราว  โดยที่ตลาดบริบูรณปราการเปนตลาดเกาแกที่
มีมาตั้งแตยุคที่แลว  ตอมาจนถึงยุคนี้เปนระยะเวลานานพักใหญ  แลวจึงคอยเกิดอีก  3  ตลาดใน
ชวงปลายของยุค  ซึ่งทั้งหมดเปนกลุมตลาดที่ตั้งอยูใกลเคียงกัน

4.5.1 ตลาดบริบูรณปราการ
จากยุคที่แลวที่ตลาดบริบูรณปราการเปนตลาดที่ใหบริการแกคนทองถิ่นรองรับจากตลาด

จีน  ในยุคนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ  คือ  กอนที่จะทําการแบงที่ดินตาม
โฉนดออกเปนแปลงยอย ๆ ขายใหกับบุคคลทั่วไปนั้น  กรรมสิทธิ์ไดเปลี่ยนเปนของพอคาคนจีน
หรือกลุมทุนใหม  เนื่องจากเจาของตลาดนําไปใชเปนหลักฐานกูยืม  หรือขายหุนใหพอคาจีน  แลว
พอคาจีนจึงคอยแบงที่ดินแบงขายออกเปนแปลงยอย (สรัสวดี  อองสกุล, 2539: 473) ในชวง  30
กวาปแรกของยุคนี้ยังไมมีตลาดอื่นในยานเมืองเกาแถบนี้นับเปนตลาดเดียวของเมือง (เจาของราน
สาคร ตลาดบริบูรณปราการ ,สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2543)  เพราะตลาดจีนก็ไดปดตัวลงไป
แลว  จึงเปนยานตลาดจุดใหญของเมืองในยานเมืองเกาที่เจริญและคึกคักมาก  คนมาจับจายซื้อ
ของกันเยอะมาก  ขายของกันทั้งวัน  สินคาที่ขายกันก็มีแทบทุกอยาง  จากเดิมที่สวนใหญเปนพวก
ผัก  ผลไม  ของสด  เพิ่มพวกของใชอุปโภค  เสื้อผามากขึ้น  แตก็ยังขายสินคาพวกของบริโภค
ของสดเปนหลัก  พอคาแมคาสวนใหญเปนคนจีนที่ขึ้นมาจากตลาดจีน  มีบานเรือนอยูแถว ๆ นี้
เดินทางมาโดยเดินเทา  จักรยาน  และเริ่มมีรถจักรยานยนตบางแลว  ลูกคาก็เปนคนในชุมชนใกล
เคียงนี้  เดินมาบาง  ขี่จักรยานมาบาง  แตเดินเทาจะมีจํานวนมากกวา  เพราะเปนคนที่อาศัยอยู
แถว ๆ นี้  มีมาจากตางอําเภอบางเหมือนกัน เชน  แจหม  งาว  เกาะคาซึ่งจะนั่งรถรับจางมารับสิน
คาไปขายบาง (เจาของรานพงษเซอรวิส ตลาดบริบูรณปราการ, สัมภาษณ,11  พฤษภาคม 2543)
ในป พ.ศ.2466 ตลาดบริบูรณปราการเกิดอัคคีภัยครั้งใหญตองบูรณะสรางอาคารกันพักหนึ่ง (ฝาย
ประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5  คร้ังที่ 7, 2516: 129)

ขนาดของตลาดมาในยุคนี้ก็เทาเดิมกับในยุคที่แลว     ไมขยายเพิ่มหรือลดลงเพราะมีถนน
ลอมรอบ    ที่เปลี่ยนแปลงไปบางคือลักษณะอาคารหองแถวรอบ ๆ ตลาด  คือ กอนไฟไหมจะเปน
อาคารไม  2 ชั้น แตพอไฟไหมจึงสรางใหมเปนอาคารครึ่งไม  คร่ึงตึก  2  ชั้น  แผงในตลาดก็ยังคง
เปนแผงไมอยู (เจาของรานพงษเซอรวิส ตลาดบริบูรณปราการ, สัมภาษณ,11  พฤษภาคม 2543)  

พอมาถึงชวงทาย ๆ ของยุคนี้ประมาณป พ.ศ.2500  เกิดโรคกาฬโรคระบาดที่ตลาดบริบูรณ  มีคน
เสียชีวิต  ตลาดจึงปดลง  พอคา  แมคาพากันยายไปขายที่บริเวณหนาธนาคารออมสินในปจจุบัน
แทน  แตไมนานก็กลับไปยังตลาดบริบูรณปราการเหมือนเดิม  เมื่อขาวการระบาดของโรคกาฬโรค
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ลดลง  มีปญหาเรื่องลักเล็กขโมยนอยบาง (เกสร  แซลี้ รานลี้เคงเซง ตลาดเทศบาล ( หลักเมือง ), 
สัมภาษณ , 12 พฤษภาคม 2543)

4.5.2 ตลาดราชวงศ
ตลาดราชวงศเกิดขึ้นมาในชวงปลายของยุคนี้แลว  คือ  ประมาณราวป พ.ศ.2493  ได  ตั้ง

อยูบนถนนราชวงศ  ตําบลหัวเวียง  เดิมบริเวณตลาดแหงนี้เปนคุมราชวงศตามที่ชาวบานเรียกกัน
คือ ของ พ.ต.อ. เจาราชวงศ ( เจานอยอัน  ณ.ลําปาง )  บุตรชายเจาบุญวาทยวงศมานิต ตอมาตก
เปนของพระเพ็ชรคีรี ( บุญไทย   ณ.ลําปาง ) บุตรชายซึ่งชาวลําปางเรียกวา  เจาพอเพ็ชร  ภาย
หลังไดโอนกรรมสิทธิ์ไปยังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ,
2541: 27,61) ชวงแรกที่บริเวณนี้ยังเปนคุมอยู  พื้นที่บริเวณนี้ก็เปนที่โลงวางมีคุมเพียงหลังเดียว
เร่ิมมาเปดเปนตลาด (เจาของรานสาคร ตลาดบริบูรณปราการ ,สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2543)
 เมื่อสมัยตกทอดมาเปนกรรมสิทธิ์ของพระเพ็ชรคีรีที่ตองการเปดเปนตลาด   แรกเปดเปนตลาดให
ประชาชน  พอคา  แมคา  นําของมาขายกันนั้น  ยังไมติดเปนตลาด  พระเพ็ชรคีรีถึงกับนําลิเกมา
เลนเปนการเปดตัวตลาดแหงนี้ใหคนรูจัก  และออนวอนแมคาขายผักในตลาดบริบูรณปราการ
และจากที่ตาง ๆ  ไปขายของที่ตลาดแหงนี้  เก็บคาเชาที่  ถาขายสินคาไมหมดทานจะรับซื้อเองทั้ง
หมดในราคาเทาทุน  แลวทานก็นําสินคาที่ซื้อจากแมคาเหลานี้ไปใหกับนักโทษเปนการทําบุญ  ก็
แลวแตความสมัครใจของแมคา  จากนั้นตลาดราชวงศจึงคอย ๆ ติดตลาดขึ้นมาคูกับตลาด
บริบูรณปราการ (เกสร  แซลี้ รานลี้เคงเซง ตลาดเทศบาล ( หลักเมือง ), สัมภาษณ , 12
พฤษภาคม 2543)

สภาพการคาขายในตลาดสมัยนั้น  ก็คึกคักมากทั้งคนซื้อและคนขายพอ ๆ กับตลาด
บริบูรณปราการ  สินคาที่ขายก็มีแทบทุกอยาง  ทั้งของสด  ผัก  ผลไม  ของใช  เสื้อผา  ขายของทั้ง
วัน  พอคาแมคาก็เปนคนแถวนี้  ที่อยูแถว ๆ ชานเมืองก็มี  นั่งรถเขามาขายเชาไปเย็นกลับ  สวนลูก
คาก็เปนคนในชุมชนแถว ๆ นี้  และที่นั่งรถมาไกลจากชุมชนรอบนอกก็มี  เปนกลุมลูกคาเดียวกับที่
ตลาดบริบูรณปราการนั่นเอง (เจาของรานเจแจว  ตลาดราชวงศ, สัมภาษณ , 11 พฤษภาคม
2543)

สภาพอาคารแตกอนจากเปนคุมราชวงศหลังเดียว  เมื่อเปดเปนตลาด จึงเริ่มสรางอาคาร
ตลาด และสรางอาคารหองแถวเปนไมลอมรอบ  คือ  บริเวณตลาดและหองแถวที่ปรากฏอยูใน
ปจจุบัน  สวนพื้นที่ในบริเวณอื่นนอกจากตลาดราชวงศ  ก็แบงขายเปนกรรมสิทธิ์ที่เขามาครอบ
ครองและดัดแปลงเปลี่ยนเปนอาคารอื่นตอไป
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4.5.3 ตลาดเทศบาล
ตลาดเทศบาลตั้งอยูบนถนนไปรษณีย  ตําบลหัวเวียง  หนาศาลหลักเมือง  จึงเรียกตลาด

แหงนี้อีกชื่อหนึ่งวา  ตลาดหลักเมือง  เปนที่ของเทศบาลเมืองลําปางตั้งแตแรกแลว  เพราะถัดจาก
ตลาดออกมาทางหัวมุมส่ีแยกถนน  คือ  หางบัตเลอร  เปนที่ทําการเทศบาลเมืองลําปางหลังแรก
(ฝายประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5  คร้ังที่ 7, 2516: 16)พื้นที่บริเวณนี้เปนที่สวนหนึ่งของเทศบาล
เมืองลําปาง  ประมาณในราวป  พ.ศ. 2495  เทศบาลเปดเปนตลาด  พอเปดเปนตลาดไดประมาณ
3  ปแลวก็ไมติดเปนตลาด  ทั้งคนซื้อและคนขายไมนิยมมาที่ตลาดแหงนี้กัน  ทางเทศบาลจึงคิดหา
วิธีที่จะทําใหติดเปนตลาดใหได  จึงปรึกษาพูดคุยกับพอคาในยานตลาดบริบูรณปราการ  และ
ตลาดราชวงศ  ไดรับคําแนะนําวา  ตองสรางหองแถวโอบลอมตลาดไว  จึงจะติดเปนตลาด  เอาไว
เก็บของและมียามเฝา  จึงทําการทุบอาคารตลาดเดิมทิ้ง  แลวสรางหองแถวลอมรอบกอน  ถัดเขา
ไปจึงคอยเปนตลาด  แตการสรางหองแถวลอมรอบก็ไมไดสรางขึ้นทันที  ทางเทศบาลใหจองซื้อ
กอน คือ  ทําการจองลวงหนาไวกอน  แลวจึงใหสราง  สรางเสร็จแลวจึงคอยยายเขามาอยู  คาจอง
ซื้อ 5,000  บาท  เก็บเปนปอีกปละ 7,000  บาท  และเก็บรายเดือนอีกเดือนละ 150  บาท  เมื่อ
สรางหองแถวลอมรอบไมนาน ตลาดจึงเริ่มติด  และสํานักงานเทศบาลก็ยายไปอยูที่หาแยก
นาฬิกา  แรก ๆ ที่เร่ิมติดตลาด  สินคาที่นาํมาขายจะเปนผักสดเพียงอยางเดียว  เมื่อตลาดติดมาก
ข้ึน  คนเริ่มนิยมมากันมากขึ้น  จึงเริ่มขายสินคาประเภทอื่นดวย  จนมีสินคาเหมือนกับที่ตลาด
บริบูรณปราการ  และตลาดราชวงศ  ตลอดจนคนซื้อและคนขายก็มีมาทั้งจากในเมืองลําปางเอง
และจากรอบนอกเหมือนกัน  ถามาจากในเมืองก็เดินเทา  ขี่รถจักรยาน  รถจักรยานยนตมาบาง
แตถามาจากรอบนอกก็นั่งรถเขามา (เกสร  แซลี้ รานลี้เคงเซง ตลาดเทศบาล ( หลักเมือง ),
สัมภาษณ , 12 พฤษภาคม 2543)

4.5.4 ตลาดชั่วคราว
ตลาดชั่วคราวเปนตลาดสุดทายในยุคนี้  เกิดขึ้นหลังจากตลาดเทศบาลไมนาน  และกอน

จะหมดยุคนี้  ตั้งอยูบนถนนบุญวาทย  ตําบลหัวเวียง  เดิมบริเวณนี้เปนคุกกลางเมือง  ตอมาจึง
ยายออกไปเพราะตั้งอยูใจกลางเมือง  เปลี่ยนมาตั้งเปนโรงพยาบาลสุขศาลา  แตในชวงสงคราม
โลกครั้งที่สองใชเปนสรรพากร ( ที่เก็บเสบียงของกลาโหม )  เมื่อสงครามสิ้นสุดลงจึงเปลี่ยนเปนโรง
แรมชื่อ  โรงแรมสุขสําราญ  ไมนานก็ร้ือสรางเปนตลาดชั่วคราวแหงนี้พรอม ๆ กับสรางหองแถว
ลอมรอบ (  ศักดิ์  รัตนชัย, สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2543) เร่ิมสรางตลาดแหงนี้ประมาณราวป
พ.ศ.2503  ซึ่งเปนชวงสุดทายของยุคนี้พอดี  ตลาดชั่วคราวในยุคนี้จึงเปนตลาดที่เพิ่งเริ่มสรางและ
เร่ิมกอตัวขึ้น  ผูคนยังไมคอยรูจักกันมากนักเพราะเปนตลาดใหมในชวงเวลานี้  จึงเปนเพียงชวงเริ่ม
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4.5.6  ลักษณะเฉพาะของตลาดในยานตลาดหลัก
ยานตลาดหลักในชวงแรกของยุคที่มีแตตลาดบริบูรณปราการแหงเดียวที่ทําหนาที่เปน

ตลาดหลักของเมืองในยานเมืองเกานี้  พอเขาในชวงปลายของยุค  จึงปรากฏตลาดแหงใหมขึ้นมา
อีก 3 แหงถือเปนกลุมตลาดที่มารวมเปนตลาดในยานตลาดหลักของเมืองนครลําปาง  เพราะตั้ง
อยูเกาะกลุมกัน  ถึงแมวาตลาดกลุมใหมเพิ่งจะมาปรากฏในชวงทายของยุค  แตกอนหนานี้ตลาด
บริบูรณปราการกท็ําหนาที่เปนตลาดหลักในยานนี้อยางเต็มที่  จนเกิดความตองการในการเปด
ตลาดในยานเดียวกันนี้เพื่อรองรับกับความเจริญทางการคาของยานนี้  จนมาเปนตลาดแหงใหม
อีก 3 แหงที่ตามมา  เนื่องจากยานนี้เปนที่ตั้งของพวกชนชั้นสูงในเมือง  กลุมคนเหลานี้จึงมีบทบาท
ในการเกิดเปนตลาด  ที่ดินในยานนี้เปนของพวกชนชั้นเจา  และพวกเจานี่เองที่ตองการใชที่ดินของ
ตนเปดเปนตลาด  เพื่อเก็บคาเชา  ซึ่งนาจะเปนรายไดที่ดี  จนมีการสนับสนุนใหเกิดตลาดในรูป
แบบตาง ๆ ตลอดจนเปนยานของสถาบันทางการปกครองของเมือง  ทั้งของทางราชการ และของ
องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีอิทธิพลมากพอที่จะผลักดันใหเกิดเปนตลาด  ดังนั้นกลุมเจานาย
ชนชั้นสูงและชนชั้นทางการปกครองจึงมีบทบาทในการเกิดตลาดในยานนี้

ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งของตลาดในยานนี้  คือ  รูปแบบตลาดจะเหมือนกัน  คือ
จะลอมรอบดวยตึกแถว  ตรงกลางเปนที่วางที่จะเปดเปนตลาด  นาจะเปนการยึดตนแบบมาจาก
ตลาดบริบูรณปราการที่เจริญมากในชวงนั้น  ตลาดที่สรางขึ้นตามมาจึงตองสรางหองแถวลอมรอบ
จึงเกดิติดเปนตลาดขึ้นมา  และยึดถือกันตามมาเรื่อย ๆ

จากการที่รถไฟมาถึงทําใหเกิดเปนยานเมืองใหมอีกซีกหนึ่งของเมืองที่มีตลาดคาสงสบตุย  
ทําหนาที่เชื่อมโยงสินคาจากแดนไกล  ในยานเมืองเกานี้ก็เกือบจะแบงแยกจากกัน  คือ  เปนยาน
เมืองเกาชุมชนคนทองถิ่น (แผนที่ 4.5)  ยานตลาดแหงนี้ก็ใหบริการแกชุมชนชาวนครลําปางเปน
หลัก  ทั้งจากชุมชนใกลเคียงและชุมชนรอบนอก  และการปรากฏตลาดในยานนี้ขึ้นอีก 3  แหง
สะทอนใหเห็นถึงความเจริญทางการคาทองถิ่นที่กําลังทวีความสําคัญมากขึ้น  ตลาดแหงใหมที่
เปดตัวขึ้นไมนานก็คึกคักเต็มไปดวยคนซื้อและคนขาย  นอกจากนี้ลักษณะเฉพาะอีกประการหนึ่ง
คือ  อาศัยความเปนยานนี้  ทําใหกลายเปนยานตลาดหลักของเมือง  คือ  ประชาชนสามารถไป
ตลาดแหงอื่นไดดวย  เพียงแคเดินขามถนนไป  จึงเปนการเพิ่มทางเลือกในการมาจับจายซื้อของ
ของประชาชน
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4.6 ความสัมพันธระหวางเมือง – ตลาดในเมือง – ตลาดในยานตลาดหลักในยุคที่ 2
การมาถึงของรถไฟในตอนแรกเริ่มของยุคนี้  คือส่ิงสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจและการคาขาย

ของนครลําปางเจริญขึ้นมากและรวดเร็ว  จากการใชเสนทางรถไฟในการขนสงนําสินคาขึ้นมาจาก
กรุงเทพฯ  มาสูเมืองในภาคเหนือ และเปนศูนยกลางการขนถายสินคาจากเมืองในแถบนี้ลงไป
จําหนายที่กรุงเทพ ฯ  ทําใหสภาพการคาในยานนี้เจริญขึ้นมาก  จนทําใหความเจริญดังกลาวสง
ผลใหเกิดยานเมืองใหมขึ้นในบริเวณนี้ ยายความเจริญและความเปนศูนยกลางทางการคาที่ตลาด
จีนในยุคที่แลวมาอยูที่ตลาดในยานนี้  จนทําใหตลาดจีนตองปดตัวเองลง  ในเวลาตอมาเพียงไม
นาน  ซึ่งหมายถึงการหันมาใหความสําคัญเสนการคมนาคมทางบกแทนเสนทางน้ํา เชน  ในอดีต
เมื่อเกิดยานเมืองใหมข้ึนมาตามความเจริญดังกลาว  ก็เกิดตลาดขึ้นมาตามเพื่อรองรับความเจริญ
นี้ดวย คือ  ตลาดสบตุย  ขณะเดียวกันก็มีตลาดอีกตลาดหนึ่งเคียงคูกันมาเพื่อใหบริการชุมชนทอง
ถิ่นที่ขยายมาตามความเจริญนี้  ตั้งอยูใกลเคียงกัน  คือ  ตลาดเกาจาว  และเกิดตลาดนากวมใต
ตามมาในชวงทายของยุคในชุมชนยานเดียวกันนี้  แตไดขยายออกไปอีก

ในยานเมืองเกา  ก็ยังคงที่บริเวณที่ตั้งถิ่นฐานของกลุมชนดั้งเดิมทองถิ่นตั้งแตแรกและเปน
ยานชนชั้นสูง เจานายที่มีอํานาจทางการเมือง เปนชวงที่มีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางบก
สรางถนนในเมืองเชื่อมชุมชนตางๆ ประกอบกับมีการสรางสะพานรัษฎาภิเศก เปนสะพาน
คอนกรีตเชื่อมชุมชนสองฝงแมน้ําเขาหากัน สภาพการเดินทางในเมืองสะดวกสบายขึ้น เกิดตลาด
ใหมตามมาในชวงทายของยุคอีกเชนกัน ประกอบดวยตลาด 2 กลุมคือ กลุมตลาดในยานตลาด
หลักเพิ่มเติมจากยุคที่แลวที่มีเพียงตลาดบริบูรณปราการแหงเดียว ในยุคนี้เกิดตลาดใหมไดแก
ตลาดราชวงศ ตลาดเทศบาล (หลักเมือง) และตลาดชั่วคราว อีกกลุมตลาดหนึ่งคือ กลุมตลาดรอบ
นอกอีก 2 แหง คือ ตลาดหาแยก และตลาดรัษฎา ซึ่งกลุมตลาดในยานเมืองเกานี้คอนขางจะทํา
หนาที่แตกตางไปจากตลาดสบตุย กลาวคือ เปนกลุมตลาดที่ใหบริการชุมชนทองถิ่นนครลําปางทั้ง
ใกลและหางไกลออกไปเปนหลัก มีตลาดบริบูรณปราการเปนตลาดหลัก เปนตลาดระดับชุมชนที่
ประกอบไปดวยกลุมคนดั้งเดิม ทั้งกลุมพอคาคนจีนดั้งเดิมที่เคยอยูที่ตลาดจีน กลุมพอคาพมา ไท
ใหญที่เขามานานแลว และกลุมพอคาคนพื้นเมืองทองถิ่น กลุมลูกคาที่มาใชบริการก็เปนคนในชุม
ชนใกลเคียงแถบนี้ และในชุมชนหางไกลรอบนอกเมืองลําปางนั่งรถเขามา สินคาที่ยังคงเหมือน
เดิมอยู คือ อาหาร ของสด พืช ผัก ผลไม เนื้อสัตวตางๆ ที่ผลิตขึ้นไดเองในทองถิ่น และชุมชนใกล
เคียง แตที่เร่ิมจะมีเพิ่มเติมมากขึ้นคือ สินคาประเภทเสื้อผา สินคาอุปโภค บริโภคที่ไดรับมาจาก
ตลาดสบตุย การเดินทางสัญจรของกิจกรรมตางๆ ที่มีการเคลื่อนไหวในตลาดกลุมนี้ ใชเสนทาง
การคมนาคมทางบกเปนหลัก โดยการเดินเทา รถจักรยาน เร่ิมมีการใชรถจักรยานยนตบาง และรถ
ยนตโดยสารจากชุมชนรอบนอกที่หางไกลออกไป การใหบริการชุมชนแตละตลาดคอนขางจะแบง
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กันอยางชัดเจนตามชุมชนที่ตลาดตั้งอยู คือ ตลาดหาแยก ใหบริการชุมชนในตําบลสวนดอกใกล
เคียงตลาดเปนหลัก ตลาดรัษฎาใหบริการชุมชนในตําบลเวียงเหนือใกลเคียงตลาดเปนหลักเชนกัน
สวนกลุมตลาดในยานตลาดหลักก็จะใหบริการชุมชนในแถบนั้น และจากทุกๆ สวนของเมืองเนื่อง
จากเปนตลาดที่เปนศูนยกลางหลักของเมือง แตละตลาดจะจําหนายสินคาอุปโภค บริโภคขั้นพื้น
ฐานที่จําเปนในชีวิตประจําวัน ผูคนจึงมักเดินทางไปซื้อของยังตลาดที่อยูใกลบานตนเองมากที่สุด
เพราะสะดวกรวดเร็ว แตเมื่อตองการสินคาที่มีลักษณะพิเศษขึ้น หรือตองการเลือกสินคาที่หลาก
หลาย มีคุณภาพใหเลือกหลายระดับ จึงคอยเดินทางมาหาซื้อที่ตลาดในยานตลาดหลัก

ขณะที่สภาพการคาของตลาดในยานเมืองใหมนั้น ตลาดสบตุยเปนตลาดที่มีลักษณะ
พิเศษเชนเดียวกับตลาดจีนในยุคที่แลว คือ เปนตลาดที่มีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับการขนสงที่สถานี
รถไฟ เปนศูนยกลางการคาสงที่นําสินคาจากกรุงเทพฯ ข้ึนมารอการมารับซื้อของพอคาคนกลาง
หรือพอคารายใหญไปจําหนายอีกทีหนึ่ง ขณะเดียวกันก็เปนจุดพักสินคาจากเมืองตางๆ ในภาค
เหนือตอนบนเพื่อรอการลําเลียงลงรถไฟไปจําหนายที่กรุงเทพฯ กลุมพอคา ลูกคาตลอดจนสินคา
ที่ตลาดสบตุยแหงนี้ จึงประกอบไปดวย กลุมพอคาคนจีนรุนใหมที่เพิ่งอพยพขึ้นมากับรถไฟมาตั้ง
ถิ่นฐานทําการคาที่นครลําปางนี้ กลุมพอคารายใหญ รายยอยที่มารองรับซื้อสินคาไปจําหนายทํา
ในลําปางเอง และจากตางเมือง และกลุมพอคาคนกลางคนจีนที่ไปรับซื้อรวบรวมสินคาจากทั้งชุม
ชนรอบนอกลําปางและตางจังหวัด นําสินคามาสงไปขายยังกรุงเทพฯ พอคาทองถิ่นคนลําปางเอง
มีเปนสวนนอย สินคาในตลาดสบตุยนี้โดยทั่วไปเปนสินคาในรูปคาสงปริมาณมาก พวกสินคา
อุปโภคและสินคาฟุมเฟอยจากกรุงเทพฯ ที่รอใหพอคามารับซื้อตอไป โดยขนสงโดยรถบรรทุก
ขนาดใหญ สวนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําหนายแกคนทองถิ่นมีเปนจํานวนนอย และไมสําคัญเทา
สินคาพวกแรก จะเห็นไดวา การเชื่อมโยงของทั้งสินคา กลุมพอคา และกลุมลูกคา จะเปนโครงขาย
ที่เชื่อมโยงไกลจากที่ตางๆ ในระดับภาค จนลงไปไกลถึงกรุงเทพฯ แตตลาดที่มาทําหนาที่ใหบริการ
ชุมชนทองถิ่นในยานเมืองนี้ เชนเดียวกับตลาดในกลุม ตลาดในยานเมืองเกา คือ ตลาดเกาจาว
และตลาดนากวมใต รวมทั้งลักษณะของพอคา ลูกคา และสินคา การขนสงเดินทางก็เปนลักษณะ
เดียวกันดวย ตลาดเกาจาวเกิดกอนคือพรอม ๆ กบัตลาดสบตุยแตตลาดนากวมใตเกิดขึ้นทีหลังใน
ชวงทายของยุค ที่เกิดขึ้นตามชุมชนที่ขยายตัวออกไป (แผนที่ 4.6)

อยางไรก็ตาม ตลาดสบตุยก็ยังเปนตลาดศูนยกลางขนถายสินคาจากกรุงเทพฯ ในเมืองนคร
ลําปาง ทําหนาที่ปอนสินคาเหลานี้ไปยังตลาดตางๆ โดยเฉพาะตลาดในยานตลาดหลัก ซึ่งเปนสินคาที่ไม
สามารถผลิตขึ้นไดเองในลําปาง จึงยังมีความสัมพันธของตลาดคาสงสบตุยกับตลาดอื่นๆ ของเมืองดวย
ถึงแมวาจะมีบทบาทในสวนนี้นอยกวา การเปนศูนยกลางขนถายสินคาระดับภาคในชวงแรก แตก็ทําให
ตลาดอื่นไดรูจักและรับสินคาแบบใหมตางถิ่นเหลานี้  มาจําหนายสงตอไปถึงแกชาวนครลําปางตอไป
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ตาราง 4.3 การใหบริการหลักของแตละตลาด
ใหบริการแกคนทองถิ่นเปนหลัก เปนศูนยกลางขนถายสินคาแก

ชุมชนหางไกลและเมืองอื่น
ตลาดในยานเมืองใหม
1. ตลาดเกาจาว
2. ตลาดนากวมใต
ตลาดในยานเมืองเกา
1. ตลาดในยานตลาดหลัก ( บริบูรณปราการ ,
ราชวงศ , เทศบาล , ชั่วคราว )
2.  ตลาดหาแยก
3.  ตลาดรัษฎา

ตลาดในยานเมืองใหม
1.  ตลาดสบตุย

อยางไรก็ตามลักษณะการเคลื่อนไหวของตลาดในเมืองนครลําปางในยุคที่ 2 นี้  ในชวง
ประมาณ 25 ปแรกในยุคนี้มีเพียงตลาดสบตุย  และตลาดเกาจาว  ที่สถานีรถไฟยานเมืองใหมเทา
นั้นที่เกิดขึ้นตามความเจริญที่รถไฟนํามา  และพลอยทําใหตลาดจีนตองปดตัวลงในยานเมืองเกา
สวนตลาดบริบูรณในยานเมืองเกาดวยกันนี้ ก็ยังคงดําเนินตอไปและคอย ๆ กลายเปนศูนยกลาง
ทางการคาของเมืองในยานนี้  เมืองจึงมีอยู 2 ยานสําคัญและมีตลาดแบงกันรับผิดชอบกันไป  ใน
ยานเมืองใหมก็มีตลาดสบตุยเปนตลาดคาสงระดับภาคที่สําคัญ  และมีตลาดเกาจาวเปนตลาด
ของชุมชนคูกัน  ความเจริญทางการคาของยานเมืองใหมก็คือความเจริญของตลาดสบตุยนั่นเอง
ความเจริญดังกลาวนี้ลดลงไปบางเมื่อทางรถไฟสรางตอไปถึงเชียงใหมในอีก 5 ปตอมา  แตก็ยังมี
ความสําคัญทางการคาสูงอยู  เมื่อเวลาผานไปเขาชวงทายของยุค  เกิดตลาดนากวมใตขึ้นมาให
บริการชุมชนที่เกิดขึ้นในบริเวณนี้  และก็ไมปรากฏความเคลื่อนไหวการเกิดตลาดใหม ในยานเมือง
ใหมนี้อีก  ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นจะเปนการดําเนินตอไปของตลาดสบตุย  ตลาดเกาจาว  และ
ตลาดนากวมใต  ที่ความคึกคักของตลาดสบตุยเบาบางลงบางแลว  ตางกับในยานเมืองเกาที่ใน
ชวงทายของยุคนี้เองเกิดตลาดแหงใหมขึ้นทั้งหมด  5  ตลาด อยูในกลุมยานตลาดหลัก 3  ตลาด
จึงดูเหมือนวา  ในขณะที่ตลาดในยานเมืองใหมเขาสูสภาพอยูตัวแลว ตลาดในยานเมืองเกากลับ
เจริญมากขึ้นผิดกันในชวงประมาณ 20 ปหลังของยุคนี้  การคมนาคมทางบกที่เพิ่มความสําคัญ
มากขึ้น  จากการพัฒนา  ตัดถนน  สรางสะพานเชื่อมชุมชน  ทําใหชุมชนในเมืองขยายตัวออกไป
ตลาดจึงตามไปเกิดขึ้นเพื่อใหบริการแกชุมชน  ตลาดหาแยก  และตลาดรัษฎาเปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงปรากฎการณนี้  กลาวคือ  ตลาดหาแยกเปนตลาดในชุมชนที่เกิดจาก  การขยายชุมชนไปใน
ยานเมืองใหมและจากการตัดถนนฉัตรไชยเชื่อม  เกิดชุมชนที่คอย ๆ ขยายไปตามถนนดังกลาว
ตลาดรัษฎา  ซึ่งตั้งอยูตีนสะพานรัษฎาภิเศก  อีกฝงหนึ่งของแมน้ําวัง  ที่เกิดการขยายตัวของชุมชน
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นี้ตามการสรางสะพานเชื่อม 2 ฝงเมือง  และการสรางถนนเชื่อมชุมชนตาง ๆ สวนตลาดเกิดใหมใน
ยานตลาดหลักนั้นเปนผลมาจากความเจริญของตลาดบริบูรณปราการ  การกลายเปนตลาดหลัก
สําคัญของเมือง  เพราะเปนตลาดเดียวที่ครองความสําคัญนี้มานานถึงประมาณ  25  ป  จนทําให
เจาของที่ดินซึ่งเปนชนชั้นเจานาย  ตองการใชที่ดินของตนเปดเปนตลาดเพื่อหาผลประโยชนบาง
โดยใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหตลาดของตนติด  และอาศัยความเจริญของตลาดบริบูรณปราการ
มาชวยแบงสวนลูกคาดวย  แตไมวาปจจัยทางดานการขยายตัวของชุมชน  การคมนาคมที่สะดวก
ขึ้น  หรือความตองการเปดตลาดของเจาของตลาดจะมีสวนในการเกิดตลาดแลว  ความตองการ
ในการคาขายของชาวนครลําปางในชุมชนตาง ๆ จนเกิดเปนตลาด  นาจะมีมากพอมากอนแลว
เพราะเกือบทุกตลาดใหมที่เกิดขึ้นนั้น  เมื่อเจาของที่ดิน  ใหที่ดินเพื่อเปดเปนตลาด  ไมนานผูคนก็
เขามาขายจนเกิดเปนตลาดตาง ๆ ตามกันมา

ในชวงแรกตลาดที่มีบทบาทสําคัญของเมือง  คือ ตลาดคาสงสบตุย  ซึ่งไดนําปรากฏ
การณดังนี้ตามมา  คือ
1. การหันมาใหความสําคัญกับเสนทางคมนาคมทางบก  คือ  ทางรถไฟ
2. ยานนี้กลายเปนยานศูนยกลางการขนถายสินคาสําคัญในระดับภาคกอนเชียงใหม  และเปน
ยานการคาสงที่สําคัญของเมือง
3.  ยานนี้กลายเปนยานการคาของคนจีนรุนใหมที่อพยพขึ้นมากับรถไฟ  เปนยานคนจีนใหญของ
เมือง
4.   เกิดยานเมืองใหมขึ้น  และทําใหเกิดการตัดถนนเชื่อมโยงกับยานเมืองเกา   เกิดการขยายตัว
ของชุมชนตามเสนทางนี้ตามมา
5.  สภาพบานเมืองในยานนี้  ถูกเปลี่ยนแปลงไปมากและรวดเร็วจากความเจริญทางการคา  กลาย
เปนยานที่เต็มไปดวยอาคารพาณิชย  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ๆ ตาง ๆ

สวนตลาดในยานตลาดหลัก  ที่มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นในชวงทายของยุคนั้น  นํา
ปรากฏการณเหลานี้ตามมา  คือ
1.  กลายเปนยานตลาดหลัก  ยานตลาดที่เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญของเมืองในยานเมืองเกานี้
2.  กลายเปนยานตลาดที่เกาแก  เปนที่รูจักดีของเมือง
3. ความเจริญของตลาดบริบูรณปราการมีสวนผลักดันทําใหเกิดตลาดใหมขึ้นอีก 3 แหง
4. การเกิดตลาดแหงใหม  และความเจริญทางการคาของตลาดในยานนี้แสดงใหเห็นถึงความ
เจริญมากขึ้นของการคาทองถิ่นของนครลําปาง
5. เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพบานเมืองในยานนี้เพื่อรองรับความเจริญของตลาดยานนี้  คือ  มีการ
สรางตึกแถว  อาคารพาณิชย  ซึ่งเปนอาคารยุคแรก ๆ ของนครลําปาง



177

สรุป
นครลําปางในยุคที่ 2 นี้มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก  ทั้งจากปจจัยภายนอก

เมืองนครลําปางเอง  และจากภายในเมือง  กลาวคือ  จากปจจัยภายนอกเมืองที่มาจากเหตุการณ
บานเมืองในทางกรุงเทพมหานคร  ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  การปฏิวัติ  รัฐประหารที่
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการพัฒนาประเทศในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทาง
ดานเศรษฐกิจ  ซึ่งก็ลวนสงผลกระทบตอเมืองนครลําปางเอง  รวมทั้งเมืองในลานนาเมืองอื่น ๆ
ดวย  นอกจากนี้ยังเกิดเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ในชวงทายของยุคนี้  สงผลกระทบตอ
สถานะการณความมั่นคงทางการเมือง  ความปลอดภัยของบานเมือง  และประชาชนนครลําปางก็
ไดรับทั้งความเสียหายและความบอบช้ําจากสงครามในครั้งนี้ดวย แตในขณะเดียวกันก็ไดผล
พลอยไดที่ดีจากสงครามเชนเดียวกัน  เชน  การพัฒนาฝมือแรงงานของชาวลําปาง  และการรูจัก
ปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิตแบบใหมที่จะเกิดขึ้นในไมชา

สวนปจจัยภายในนครลําปางเองนั้นที่สําคัญที่สุด  คือ  การสรางทางรถไฟมาถึงนคร
ลําปาง  ในชวงเริ่มตนของยุคนี้ที่แทบจะพลิกเมืองนครลําปาง  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ
อยางมากมาย  สิ่งแรกสุดที่รถไฟไดนํามาถึงนครลําปางดวยคือ  ความเจริญทางการคา  ทําใหการ
คาและสภาพเศรษฐกิจของเมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว  จากการหลั่งไหลมาของสินคาจาก
กรุงเทพฯ ที่มาพรอม ๆ กับการเขามาครอบงําทางการคาของชาวจีนรุนใหมที่อพยพขึ้นมา  พอคา
จากที่ตาง ๆ ตองมารับสินคาที่นี่  และการกลายเปนจุดพักสินคาที่มาจากเมืองตาง ๆ ในดินแดน
ลานนาเพื่อสงตอไปจําหนายยังกรุงเทพ ฯ  ยานนี้จึงกลายเปนยานศูนยกลางการคาอยางรวดเร็ว
ประกอบกับการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบก  คือ  ตัดถนนเชื่อมชุมชนและเมืองตาง ๆ ทั้งใกล
และไกล  ทําใหยานนี้กลายเปนยานเมืองใหม  ที่เรียกวา  ยานสบตุย  - เกาจาวที่สถานีรถไฟ  นคร
ลําปางในชวงนี้จึงประกอบดวย 2 ยานสําคัญ  คือ  ยานเมืองเกา  ที่เปนศูนยกลางเมืองในยุคที่แลว
กับยานเมืองใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นที่สถานีรถไฟจากความเจริญดังกลาว  ชุมชนก็ขยายตัวมากขึ้น  เมือง
จึงขยายขอบเขตตามมา  จากความสะดวกที่ไดรับจากการพัฒนาเสนทางคมนาคม

สภาพวิถีชีวิตของชาวนครลําปางก็เปลี่ยนไปเชนกัน  เมื่อการติดตอกับคนกรุงเทพ ฯ
สะดวกมากขึ้นจากเสนทางรถไฟ  ทําใหเกิดการรับวัฒนธรรม  คนกรุงเทพ ฯ เขามากลายเปนสิ่งที่
นิยมกันและถือวาเปนการแสดงถึงความทันสมัย  ประกอบกับชวงนี้เปนชวงที่นครลําปางกําลังกาว
เขาสูการพัฒนาใหทันกับเมืองตาง ๆ  ทั้งจากนโยบายของสวนกลางที่กรุงเทพ ฯ  และจากความ
ตองการของเจาเมืองลําปางเอง  เกิดการระดมเริ่มสรางสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตาง ๆ ใน
เมือง  ประชาชนเริ่มเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง  ทั้งทางดานอาชีพ  ฝมือแรงงาน  และการศึกษา
เพื่อเตรียมเขาสูยุคแหงการพัฒนาอยางเต็มข้ันตอไป
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จากลักษณะความเจริญทางการคาที่โดดเดนของนครลําปางในยุคนี้  ทําใหนครลําปาง
กลายเปนเมืองศูนยกลางการคารองจากเชียงใหม  ตลาดของเมืองในยุคนี้ก็มีความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงตามเชนกัน  เมื่อเมืองประกอบไปดวย  ยานเมืองเกาและยานเมืองใหม  ตลาดก็
ปรากฏขึ้นในทั้ง 2 ยาน  คือ  ในยานเมืองใหมนี้เกิดตลาดสบตุยซึ่งเปนตลาดคาสง  ทําหนาที่เชื่อม
โยงกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการขนสงทางรถไฟกับชุมชนและเมืองตาง ๆ รอบนครลําปาง  กลายเปน
ตลาดศูนยกลางระดับภาค  ขณะที่ตลาดเกาจาวที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กันนั้นกลับทําหนาที่เปนตลาด
ระดับขุมชนที่ใหบริการแกคนในทองถิ่นเปนหลัก  และเกิดตลาดนากวมใตขึ้นในชวงทายของยุคที่
อยูในยานนี้  และทําหนาที่ลักษณะเชนเดียวกับตลาดเกาจาว

สวนฝงเมืองเกานั้น  จากความเจริญของตลาดสบตุยดังที่กลาวมา  ทําใหตลาดจีนที่เคยรุง
เรืองในยุคที่แลวตองปดตัวลง  หลังจากเกิดตลาดสบตุยไมนาน  แตตลาดบริบูรณปราการยังคง
ดําเนินตอไป  กลายเปนตลาดแหงเดียวในยานนี้ที่ทําหนาที่เปนตลาดศูนยกลางหลักของชุมชน
ลําปาง  ทั้งในบริเวณใกลเคียงและหางไกลออกไป  ขณะที่ตลาดสบตุยคอย ๆ ลดความคึกคักลง
บางจนอยูตัวในชวงทายของยุค  จากการขยายเสนทางรถไฟถึงเชียงใหม  และจากความเสียหาย
ของสงคราม  ตลาดในยานเมืองเกากลับตรงกันขาม  ก็เกิดตลาดอีก 5 แหง  และเปนตลาดในยาน
ตลาดหลัก 3 แหง  กลายเปนยานตลาดหลักที่สําคัญของเมือง  สวนอีก  2 แหงเปนตลาดที่เกิดขึ้น
ตามการขยายตัวของชุมชนที่ขยายออกไปจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกเปนหลัก

ตลาดนครลาํปางในยุคที่ 2 นี้สะทอนใหเห็นถึงลักษณะของเมือง  ดังนี้
1. การมาถึงของรถไฟเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการคาของเมืองเจริญขึ้นมาก  จนทําใหเมืองขยาย
ตามออกไป  และเกิดตลาดขึ้นมารองรับดวย
2. ความสําคัญของการคมนาคมทางบกเขามาแทนที่การคมนาคมทางน้ํา  และตลาดก็ยึดติดกับ
การคมนาคมทางบกแทนเชนเดียวกัน
3.  ตลาดเกิดขึ้นตามชุมชนที่ขยายตัวออกไป
4. ตลาดในนครลําปาง  สามารถเกิดขึ้นใกล ๆ กัน  และเกิดเปนยานตลาดได  โดยอาศัยการแบง
สวนลูกคากัน
5.  ผลประโยชนจากตลาดมีมาก  จนทําใหเจาของที่ดินตองการเปดกิจการตลาดมาก
6.  ปจจัยเรื่องที่ดินที่จะใชเปนพื้นที่ตลาดเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดตลาด
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ตาราง 4.4 การเปรียบเทียบตลาดในเมือง

               หัวขอ
ตลาด

กลุมพอคา กลุมลูกคา สินคา การคมนาคม
ขนสง

ตลาดในยานเมืองใหม
1. ตลาดสบตุย

2. ตลาดเกาจาว
3. ตลาดนากวมใต

พอคาคนจีนรุนใหม
พอคาตางเมือง   พอคาทองถิ่น

พอคาทองถิ่น
พอคาจากชุมชนรอบนอก

พอคาคนกลาง  พอคาจากตางตลาดตางชุมชนในลําปาง
พอคาจากตางเมือง  คนทองถิ่น

คนทองถิ่น

   สินคาอุปโภค  สินคา
ฟุมเฟอยจาก      กรุงเทพฯ

สินคารวบรวมจากเมืองตาง ๆ
 อุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐานผลิตไดเองในชุม
ชน

รถไฟ  รถบรรทุก

เดินเทา
จักรยาน

ตลาดในยานเมืองเกา
1. ตลาดในยานตลาด

หลัก ( บริบูรณ
ปราการ , ราชวงศ ,
เทศบาล , ชั่วคราว )

2. ตลาดหาแยก
3. ตลาดรัษฎา

พอคาทองถิ่น
พอคาคนจีนดั้งเดิม

พอคาทองถิ่น

คนทองถิ่น
คนจากชุมชนรอบนอก

คนทองถิ่น

     อุปโภค  บริโภค  พื้นฐาน
ผลิตขึ้นเองใน         ชุมชน  และรับมา
จากตลาดสบตุย

อุปโภค  บริโภค  พื้นฐานผลิตไดเองในชุมชน

เดินเทา  จักรยาน
จักรยานยนต
ร ถ บ ร ร ทุ ก จ า ก
รอบนอก

เดินเทา
จักรยาน
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บทที่ 5
นครลําปางภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ในบทนี้กลาวถึงสภาพการพัฒนานครลําปางในดานตางๆ ภายใตสภาพที่เร่ิมมีการนําแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาใชเปนกรอบในการพัฒนาเมือง ซึ่งก็คือการพัฒนานคร
ลําปางในยุคที่ 3 หรือในยุคปจจุบันนี้ ในยุคนี้สภาพนครลําปางไดมีการพัฒนาดานตางๆใหทัน
สมัยมากขึ้น เชนเดียวกับเมืองอื่นรอบขาง อีกทั้งยังเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นหลายกิจกรรมที่
สอดคลองกับศักยภาพที่มีอยูของจังหวัด ทําใหชุมชนนครลําปางเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมคอนขางมาก ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ กิจ
กรรมตลาดก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน จากชวงตนของยุคนี้จนมา
ถึงปจจุบัน บทบาทของตลาดที่มีตอชุมชนนครลําปางก็ยังคงดํารงบทบาทเปนแหลงจับจายซื้อสิน
คาอุปโภค บริโภคที่สําคัญอยู จากสภาพการดําเนินชีวิตที่คอยเปลี่ยนแปลงไปเปนแบบสมัยใหม
มากขึ้น บทบาทเหลานั้นจึงตองปรับเปลี่ยนตามไปดวยและยังพบวาตลาดในปจจุบันนี้กอใหเกิด
ปญหาตอนครลําปางขึ้นอีกหลายประการ ดังนั้นตลาดนครลําปางจึงจําเปนตองไดรับการปรับปรุง
แกไขในดานตางๆเหลานั้น เพื่อใหสามารถคงอยูใหบริการแกชาวชุมชนนครลําปางตอไปได

แนวทางในการพัฒนานครลําปางไดปรากฏใหใหเดนชัดเจน คือ เร่ิมในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ที่ไดนําแนวทาง Growyh Pole หรือการ
พัฒนาเมืองหรือศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคโดยการเรงกระจายและปรับปรุงฐานะของเมือง
หลัก รวมทั้งเสนอมาตรการทางดานการพัฒนาเมืองหลัก โดยกําหนดใหลาํปางเปนศูนยกลางอุต
สาหกรรมแปรรูป ใหการพัฒนาจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการ
เกษตรภาคเหนือตอนบน ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ลําปางถูกกําหนดเปนเมืองรองของภาคเหนือคูกับเชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง แพร
นาน และพะเยา) ทําหนาที่เปนศูนยกลางการเกษตรและการบริหารสังคมของทองถิ่น เปนเมือง
รองการทองเที่ยวรองจากเชียงใหม เปนการรับชวงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมตอจากเมืองหลัก
กระจายสูประชาชนสวนใหญในภูมิภาค โดยการพัฒนาเบื้องตนจัดใหเปนฐานเศรษฐกิจแหลงจาง
งานชั้นตนแกทองถิ่น
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ยั่งยืน ใชทรัพยากรอยางคุมคา พรอมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม คณะกรมการจังหวัดลําปางจึงได
กําหนดกลยุทธการพัฒนาหลักของจังหวัดลําปาง ซึ่งสืบเนื่องมาจากแผนดังกลาวนี้สามารถสรุป
เปน 5 กลยุทธ ดังนี้

กลยุทธที่ 1 : การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมใหมีเพื่อการสงออกในแนวพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อ
ยกรัดับรายไดของประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพการสบงออก

กลยุทธที่ 2 : ขยายวงจรการทองเที่ยวสูระดับนานาชาติเพื่อสรางงานและการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจและชนบทในจังหวัดภาคเหนือตอนบน

กลยุทธที่ 3 : เปนศูนยกลางธุรกิจการคา การพาณิชยและบริการ เพื่อสนับสนุนการขยาย
ฐานทางดานอุตสาหกรรมทางดทองเที่ยว

กลยุทธที่ 4 : พัฒนาคุณภาพชีวิตและฝมือแรงงาน เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัดลําปาง

กลยุทธที่ 5 : อนุรักษตนน้ําลําธารและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อกแกปญหาการขาดแคลนน้ํา
- บริเวณภายในแนวคูเมืองฝงทิศใต ซึ่งเปนยานธุรกิจการคาหลักขิงเมือง
- บริเวณยานพาณิชยกรรม และหนาสถานีรถไฟนครลําปาง
- บริเวณที่พักอาศัยฝงทิศเหนือ ภายในคูเมืองบริเวณถนนปงสนุก และยานสะพานรัษฎาภิ

เศก
- บริเวณยานที่พักอาศัยและแหลงอุตสาหกรรมเซรามิค ในเขตตําบลชมพู ซึ่งเปนเขตเทศ

บาลขยายใหม เมื่อป 2534 (กรวิภา วิลาชัยและคณะ, 2541: 4-5)
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ที่ ชื่อชุมชน เขตอําเภอ จํานวนหลังคาเรือน จํานวนประชากร (คน)
1 การเคหะนครลําปาง พระบาท 583 1,300
2 กําแพงเมือง เวียงเหนือ 200 1,000
3 แจงหัวริน เวียงเหนือ 400 1,500
4 ชางแตม เวียงเหนือ 217 917
5 ทาคราวนอย สบตุย 120 618
6 ทามะโอ เวียงเหนือ 200 600
7 นากวมใต ชมพู 325 1,454
8 นากวมเหนือ สบตุย 384 2,356
9 พระธาตุนากวมเหนือ สบตุย 160 800

10 บานดงมอนกระทิง บอแฮว 420 1,200
11 บานดงไชย สบตุย 300 3,500
12 บานตาสามัคคี พระบาท 170 613
13 บานปงสนุก เวียงเหนือ 773 1,836
14 บานปาขาม2 พระบาท 565 1,850
15 บานศีรปงชัย ชมพู 250 1,475
16 บานสนามบิน พระบาท 284 775
17 บานหนาคาย ชมพู 233 727
18 บานใหม-ประตูมา เวียงเหนือ 88 340
19 ประตูตาล เวียงเหนือ 81 358
20 ประตูตนผ้ึง-ทานางลอย เวียงเหนือ 426 3,000
21 พระแกว-หัวขวง เวียงเหนือ 116 426
22 พระบาท-หนองหมู พระบาท 353 1,432
23 ศรีชุม (ปาไผ) พระบาท 298 2,300
24 ศรีบุญเรือง สบตุย 450 1,287
25 ศรีลอม-แสงเมืองมา เวียงเหนือ 104 301
26 โรงเรียนเทศบาล4 สบตุย 91 454
27 หลังโรงเรียนมัธยทวิทยา สบตุย 47 141
28 รถไฟนครลําปาง สบตุย 281 1,250
29 สุขสวัสดิ์ พระบาท 390 2,002
30 บานหัวเวียง หัวเวียง 230 2,100

ท่ีมา: กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครลําปาง

                   ปจจุบัน 31 ชุมชน
ตาราง 5.1 รายชื่อชุมชน จํานวนหลังคาเรือน และจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครลําปาง
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5.1 ลักษณะทางกายภาพของเมือง
5.1.1 การตั้งถิ่นฐาน

จนมาถึงปจจุบันลักษณะของชุมชนในเขตเทศบาล  เกาะกลุมเปนแถบยาวทั้งสองฝงแม
น้ําวัง โดยมีถนนสายหลักผานไปตามแนวเขตทิศตะวันออก  และตะวันตกของเทศบาล   และมี
ถนนเชื่อมตอถนนสายหลักทั้งสองฝงแมน้ําเขาหากันเปนระยะ โดยปจจุบันมีสะพานขามแมน้ําวัง
อยู 10 แหง ประชาชากรสวนใหญมีลักษณะการกระจายตัวอยูในเขตเทศบาล และมีการเกาะกลุม
ของประชากรหนาแนนใน 4 บริเวณ  ไดแก

• บริเวณภายในแนวคูเมืองฝงทิศใต ซึ่งเปนยานธุรกิจการคาหลกัของชุมชน
• บริเวณยานพาณิชยกรรม และหนาสถานีรถไฟนครลําปาง
• บริเวณยานทีพ่กัอาศยัฝงทศิเหนอื    ภายในคเูมอืงบริเวณถนนปงสนกุและยานสะพาน

รัษฎาภิเศษ
• บริเวณยานที่พักอาศัยและแหลงอุตสาหกรรมเซรามิค  ในเขตตําบลชมพู   ซึ่งเปนเขต

เทศบาลขยายใหมเมื่อป พ.ศ. 2534
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ตาราง 5.2 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนรายตําบลในเขตเทศบาลนครลําปาง

จํานวน จํานวน ความหนาแนน จํานวน จํานวน ความหนาแนน จํานวน จํานวน ความหนาแนน จํานวน จํานวน ความหนาแนน จํานวน จํานวน ความหนาแนน

ครัวเรือน ประชากร ประชากร ครัวเรือน ประชากร ประชากร ครัวเรือน ประชากร ประชากร ครัวเรือน ประชากร ประชากร ครัวเรือน ประชากร ประชากร

(คน/ตร.กม.) (คน/ตร.กม.) (คน/ตร.กม.) (คน/ตร.กม.) (คน/ตร.กม.)

หัวเวียง 2,650.0 14,609.0 5,622.4 2,690.0 14,740.0 5,713.2 2,764.0 10,924.0 4,234.1 3,431.0 12,678.0 4,914.0 3,454.0 11,311.0 4,353.1
สวนดอก 2,476.0 5,773.0 3,900.7 2,591.0 5,722.0 3,866.2 2,593.0 6,856.0 4,632.4 2,804.0 6,939.0 4,688.5 2,768.0 6,720.0 4,540.5
สบตุย 5,895.0 13,180.0 5,336.0 6,122.0 12,981.0 5,255.5 6,268.0 19,568.0 7,922.3 6,379.0 19,463.0 7,879.8 6,390.0 20,169.0 8,165.6
เวียงเหนือ 3,977.0 10,612.0 3,347.6 4,051.0 10,623.0 3,351.1 4,190.0 13,630.0 4,299.7 4,740.0 13,432.0 4,237.2 4,721.0 13,080.0 4,126.2
พระบาท 4,465.0 11,796.0 1,924.3 4,538.0 12,155.0 1,982.9 4,576.0 9,578.0 1,562.5 3,841.0 10,079.0 1,644.2 3,267.0 9,346.0 1,524.6
ชมพู 2,132.0 6,985.0 1,838.2 2,177.0 6,976.0 1,835.8 2,214.0 6,505.0 1,711.8 2,034.0 6,499.0 1,710.3 1,869.0 6,114.0 1,608.9
บอแฮว 452.0 1,548.0 1,334.5 483.0 1,605.0 1,383.6 503.0 1,576.0 1,358.6 567.0 1,624.0 1,400.0 574.0 1,545.0 1,331.9
พิชัย 342.0 1,796.0 8,163.6 359.0 1,185.0 5,386.4 358.0 1,070.0 4,863.6 366.0 1,107.0 5,031.8 288.0 1,117.0 5,077.3
รวม 22,389.0 65,679.0 23,011.0 13,595.0 23,466.0 69,707.0 24,156.0 71,821.0 23,331.0 69,402.0

ที่มา: ฝายปกครอง สํานักเทศบาล เทศบาลนครลําปาง

ป พ.ศ.2541 ป พ.ศ.2542

ตําบล

ป พ.ศ.2538 ป พ.ศ.2539 ป พ.ศ.2540
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ตําบลสวนดอก และตําบลชมพู ซึ่งคอย ๆ ลดจํานวนลงในชวง 3 ป หลังนี้  สวนจํานวนประชากรใน
ตําบลบอแฮว และตําบลพิชัย จํานวนใกลเคียงกันและคอนขางคงที่

จากแผนที่แสดงความหนาแนนประชากรรายตําบลตั้งแตป พ.ศ.2538 ถึง พ.ศ. 2542 ขาง
ตน จะเห็นไดวา  ในป พ.ศ. 2538  ประชากรหนาแนนที่  ต.สบตุย และ  ต.หัวเวียงมากที่สุด ซึ่งเปน
ยานธุรกจิการคาที่สําคัญของเมือง มีความหนาแนนเทากับ 5,336.05 และ 5,662.40 คน ตอ ตร.
กม. ตามมาดวย และพื้นที่บางสวนของ ต.พิชัย  เนื่องจากเปนบริเวณที่มีโครงการบานจัดสรรเปนที่
อยูอาศัยที่เกิดขึ้นมากในพื้นที่บริเวณนี้  มีความหนาแนนสุงสุด คือ เทากับ 8,163.64 คนตอ ตร.
กม. ตามมาดวย ต.สวนดอก และ ต.เวียงเหนือ ที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัย  สวน ตําบลรอบนอก
ลอมรอบเทศบาล   คือ ต.บอแฮว ต.ชมพู  และ  ต.พระบาท มีความหนาแนนประชากรเบาบางที่
สุด ตอมาในป พ.ศ. 2539 ความหนาแนนประชากรเกือบทุกตําบลยังไมเปลี่ยนแปลง จนมาถึง ป
พ.ศ. 2540 ความหนาแนนประชากรในเขต ต.เวียงเหนือ และ ต.สวนดอก เพิ่มความหนาแนนขึ้น
เปน 4,299.69 และ 4,632.43 คน ตอ ตร.กม.ตามลําดับ แตที่  ต.หัวเวียง และ ต.พิชัย กลับลดลง
เปน 5,662.40  และ 4,863.64  คนตอ ตร.กม. ตามลําดับ และมาถึง ป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ.
2542 ที่ความหนาแนนประชากรที่ ต.พิชัย กลับเพิ่มข้ึนอีกครั้ง เปน 5,031.82 และ 5,077.28 คน
ตอ ตร.กม.ตามลําดับ

จะเห็นไดวาความหนาแนนประชากรในบริเวณตําบลที่อยุใจกลางเมือง  จะมีความหนา
แนนมากกวาบริเวณรอบนอก โดยเฉพาะที่ ต.สบตุย มีความหนาแนนประชากรในเกณฑสูงคงที่
ตลอด เพราะเปนยานธุรกิจการคาเกาแกและสําคัญของเมือง รวมทั้งยังเปนชุมชนที่มีอายุมานาน
แลวดวย รองลงมาคือ ความหนาแนนของประชากรในตําบลที่อยูในบริเวณยานธุรกิจการคาของ
เมืองเชนกัน  คือ ต.สวนดอก  และ ต.หัวเวียง   ซึ่งเพิ่มความหนาแนนมากขึ้นในชวง 3  ปหลังนี้
สวนที่ ต.พิชัย ซึ่งมีความหนาแนนประชากรคอนขางสูงเชนกัน เนื่องมาจาก เปนแหลงที่อยูอาศัย
ดั้งเดิม และยังมีโครงการบานจัดสรรเกิดใหมในพื้นที่ตําบลนี้ดวย  (แผนที่ 5.1)

5.1.2 ลักษณะอาคาร
ในเขตเทศบาลมีอาคารตึกแถวมากที่สุด รองลงมาเปนอาคารเดี่ยว  วัสดุกอสรางสวนใหญ

เปนอาคารไม รองลงมาเปนอาคารตึก และอาคารครึ่งตึก คร่ึงไมตามลําดับ จํานวนชั้นของอาคาร
เปนอาคารชัน้เดยีวและสองชัน้มากทีสุ่ด นอกจากนัน้เปนอาคารสามชัน้และสงูกวาสามชัน้ขึน้ไป ใน
บรรดาอาคารเหลานี้เปนอาคารพาณิชยที่เปนหองแถวชั้นเดียว คร่ึงตึกครึ่งไมเปนสวนใหญ ซึ่ง
เกาะกลุมกันอยูบริเวณตลาดสดเดิม และมีศูนยการคาใหมข้ึนมาบางในบางบริเวณ  (สถาบันสิ่ง
แวดลอมไทย, 2543:12)
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5.1.4 การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาล
การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตเทศบาลนครลําปางตงแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน มีลักษณะการกระจายตัวปะปนกัน และยังไมมีความสําพันธกันเทาที่ควร และชุมชนได
ขยายตัวออกไปนอกเจตเทศบาลอยางไมเปนระเบียบ การเติบโตของชุมชนดังลกวนี้ เปนไปในรูป
แบบ Ribbon Development โดยในระยะแรกการเติบโตของชุมเลียบไปตามสองฝงริมแมน้ําวัง อัน
เปนแมน้ําสายหลักของเมือง ตอเมอเมืองมีการพัมนา โดยใหความสําคัญกับเสนทางคมนาคมทาง
บก การขยายตัวของชมุชนจึงเกาะไปตามถนนสายสําคัญในเมือง ไดก ถนนบุญวาทย ถนนทิพย
ชาง จนถึงถนนพหลโยธิน ซึ่งเพิ่มเริ่มมีการเติบโตของชุมชนในระยะหลังนี้ สวนลักษณะการขยาย
ตัวของชุมชนโดยทั่วไปเปนไปในแนวราบและมีรูปแบบการใชที่ดินเพื่อที่พักอาศัยมากที่สุด แตมี
การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการอยูคอนขางมาก ตามการกําหนดบทบาทของชุมชนเมือง
ลําปางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 5 (บรรจง ประกิตเตชะกุล, 2528: 154)

ตาราง 5.3 การใชที่ดินของชุมชนนครลําปาง ปพ.ศ.2517 พ.ศ.2525 และพ.ศ.2539
ป พ.ศ.2517* ป พ.ศ.2525* ปพ .ศ.2539**ประเภทการใชที่ดิน

จํ า น ว น
พื้นที่ (ไร)

รอยละ
(%)

จํ า น ว น
พื้นที่ (ไร)

รอยละ
(%)

จํานวน
พื้นที่ (ไร)

รอยละ
(%)

พักอาศัย 2,213.2 9.32 5,126.1 21.58 6,135 10.66
พาณิชยกรรม 172.1 0.72 517.6 2.18 638 1.11
สถาบันราชการ 1,252.9 5.28 1,389.6 5.85 3,153 5.48
อุตสาหกรรมและโกดังสินคา 230.5 0.97 326.6 1.38 1,067 1.85
ศาสนาสถาน สุสาน ฌาปนสถาน 391.6 1.65 391.6 1.65 711 1.24
สันทนาการ 378.8 1.59 374.3 1.58 238 0.41
ถนน ซอย 585.0 2.46 585.0 2.46 1,309 2.27
สถาบันการศึกษา 889.3 3.75 940.8 3.96 1,775 3.08
แมน้ํา ลําคลอง 721.4 3.04 721.4 3.04 1,062 1.85
พื้นที่วางและเกษตรกรรม 16,463.9 69.32 12,925.7 54.42 41,462 72.05
รวม 23,750.0 100.00 23,750.0 100.00 57,550 100.00
* ที่มา: บรรจง ประกิตเตชะกุล, การศึกษาเพื่อวางแผนการใชที่ดินเทศบาลนครลําปาง, วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2528,หนา 155.
** ที่มา: กระทรวงหมาดไทย สํานักงานผังเมืองจังหวัดลําปาง, ผังเมืองรวมเมืองลําปาง(ปรับปรุงครั้งที่ 2) ,
ม.ป.ป., 2539, หนา 8.
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การใชที่ดิน พ.ศ.2517
จากการศึกษาสภาพการใชที่ดินชุมชนนครลําปางในป พ.ศ.2517 โดยการแปรภาพถาย

ทางอากาศของชุมชนนครลําปาง จะเห็นไดวา การใชที่ดินสวนใหญของชุมชนเปนพื้นที่วางและพื้น
ที่เกษตรกรรม การใชที่ดินที่รองลงมาคือ การใชที่ดินเพื่อการพักอาศัย สถาบันราชการ และสถาน
บันการศึกษา โดยมีรายละเอียดการใชที่ดิน พ.ศ.2517 ดังนี้

พักอาศัย ยานพาณิชยกรรมของชุมชนเมืองกระจายอยูทั่วไปในชุมชน มีเนื้อที่รวม
ประมาณ 2,213 ไร โดยมีลักษณะเดนของการพกัอาศัยเปนไปในลักษณะของชุมชนริมน้ําและเริ่ม
เกาะตัวกันไปตามถนนสายสําคัญในเมือง

พาณิชยกรรม การเติบโตของพาณิชยกรรม เร่ิมมีการเกาะตัวเปนยานบริเวณใจกลางเมือง
ซึ่งเปนบริเวณตลาดและใกลที่วาการอําเภอ อีกบริเวณก็คือ ยานการคาถนนประสานไมตรีหนา
สถานีรถไฟนครลําปาง นอกจากนี้ก็กระจายกันอยูตามถนนสายตางๆ ไดแก ถนนฉัตรไชย ถนนรัษ
ฎา และถนนศรีชุม มีพื้นที่ประมาณ 172 ไร

อุตสาหกกรมและโกดังสินคา ชุมชนนครลําปางมีการใชที่ดินประเภทนี้ประมาณ 230 ไร
บริเวณที่มีการกระจายตัวของอุตสาหกรรมและโกดังสินคาอยูมากคือ บริเวณทิศตะวันตกของชุม
ชนฝงใต โดยเฉพาะบริเวณใกลสถานีรถไฟลําปาง

สถาบันราชการ การใชที่ดินประเภทนี้มีมากรองมาจากการใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย
(1,253ไร) สถาบันราชการกระจายตัวอยูทั่วไปในชุมชนเมืองโดยเฉพาะในบริเวณศูนยกลางเมือง
(รวมสาธารณูปโภค-สาธารณูปการดวย)

สถาบันการศึกษา ในเขตชุมชนนครลําปางมีสถาบันการศึกษากระจายอยูมากประมาณ
889 ไร หรือคิดเปนรอยละ 3.75 ของการใชที่ดินทั้งหมด และเปนการใชที่ดินมากเปนอันดับ 4 รอง
จากการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พักอาศัย และสถาบันราชการ

ศาสนสถาน พื้นที่ของสถาบันศาสนาในชุมชนนครลําปาง มีรวมกันประมาณ 391 ไร โดย
ทั่วไปตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองลําปาง ศาสนสถานเหลานี้นอกจากจะใชเพื่อประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนาแลว ยังเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาในพื้นที่นครลําปางอีกดวย

สันทนาการ มีพื้นที่รวมประมาณ 378 ไร สวนสาธารณะที่สําคัญคือบริเวณหนองกระทิง
และสวนสาธารณะเทศบาลเมืองลําปาง (แผนที่ 5.2)

การใชที่ดิน พ.ศ.2525
การใชที่ดินภายในชุมชนนครลําปางนี้ ไดอาศัยขอมูลจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน (ป

พ.ศ.2525) สรุปลักษณะการใชที่ดินของชุมชนเมืองนครลําปาง ดังนี้
พักอาศัย การใชที่ดินเพื่อเปนที่พักอาศัยในเขตชุมชนนครลําปาง มีมากเปนอันดับสองรอง

จากพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งในเขตเทศบาลฯและพื้นที่รอบนอกกลาวคือ มีการใชที่ดิน
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ประเภทนี้ถึงรอยละ 21.58 ของพื้นที่ทั้งหมดและรอยละ 45.75 เฉพาะในพื้นที่เขตเทศบาลฯ
บริเวณพักอาศัยเหลานี้กระจายไปทั่วชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาะไปกับลําน้ําวังในตําบลเวี
ยงเหนือ และตําบลสบตุย

พาณิชยกรรม บริเวณยานการคาของชุมชนมี 3 แหงดวยกันคือ บริเวณศูนยกลางเมือง ซึ่ง
เปนที่รวมของตลาดบริบูรณปราการ ตลาดราชวงศ ตลาดเทศบาล(หลักเมือง) ตลาดชั่วคราว
ตลาดรอบเวียง และอาคารพาณิชยตางๆ อยูระหวางถนนบุญวาทยตัดกับถนนไปรษณีย บริเวณที่
2 คือยานการคาบนถนนประสานไมตรี ซึ่งเปนที่ตั้งของสถานีรถไฟนครลําปาง และมีตลาดถึง 3
แหง คือ ตลาดเกาจาว ตลาดสถานีรถไฟ และตลาดสบตุย และบริเวณถนนฉัตรไชย ถนนทาคราว
นอย (บริเวณหลังสํานักงานเทศบาล) สวนนอกเขตเทศบาล การใชที่ดินประเภทนี้มิไดรวมกลุมกัน
เปนยานขนาดใหญ แตกระจายอยูทั่วๆไปในเขตชุมชน

อุตสาหกรรมและโกดังสินคา อุตสาหกรรมของชุมชนนครลําปาง มี 2 ลักษณะใหญๆ คือ
อุตสาหกรรมแปรรูป และอุตสกหกรรมเกี่ยวกับการขนสง ในเขตเทศบาลฯ มีการใชพื้นที่ดังกลาว
รอยละ 1.61 โดยมีอุตสาหกกรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอยูบริเวณถนนไมตรี และอุตสาห
กรรมเกี่ยวกับการขนสงอยูบริเวณถนนพหลโยธินทางออกไปยังสุขาภิบาลชมภู นอกเขตเทศบาลฯ
มีพื้นที่อุตสาหกรรมรอยละ 1.30 เปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการขนสงบนถนนพหลโยธินตอมา
จากพื้นที่เขตเทศบาลฯ และอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบ เครื่องปนดินเผา ซึ่งมีถึง 29 แหง ตั้งอยู
กระจายไปในพื้นที่รอบนอก

สถาบันราชการการใชที่ดินประเภทนี้กระจายอยูทั่วไป ทั้งในเขตเทศบาลเมืองลําปาง และ
นอกเขตเทศบาลฯ ในเขตเทศบาลฯ สถาบันราชการจะเปนกลุมอยูบางบริเวณตะวนัออกของเมือง
คือ บริเวณศาลากลางจังหวัด ศาลจังหวัด สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง ฯลฯ นอกเขตเทศบาลฯมัก
เปนการขยายตัวของสถาบันราชการเดิม และการเติบโตของสถาบันราชการระดับภาคหรือเขต ซึ่ง
ขยายตัวออกไปตั้งอยูบริเวณหลักกิโลเมตรที่ 5-10 ถนนลําปาง-เชียงใหม

สถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลฯ สถาบันการศึกษามีพื้นที่ประมาณ 364 ไร หรือรอยละ
6.47 ของพื้นที่เทศบาลฯ สถาบันการศึกษาเหลานี้ตั้งอยูกระจายทั่วไปบริเวณสองฝงแมน้ําวัง บน
ถนนสายสําคัญๆของเมือง อันไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนฉัตรไชย ถนนรอบเวียง ถนนทาคราวนอย
และถนนจามเทวี นอกเขตเทศบาลฯมีรอยละ 3.18 ตั้งอยูตามชุมชนที่ตั้งอยูกระจัดกระจายรอบ
นอก

ศาสนสถาน พื้นที่บริเวณศาสนสถานของชุมชนมีประมาณ 391.6 ไรในเขตเทศบาลฯ
158.4 ไร นอกเขตเทศบาลฯ 233.2 ไร ตั้งอยูทั่วไปในบริเวณชุมชน
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สันทนาการ อันไดแกบริเวณพักผอนหยอนใจ-สนามกีฬา ในเขตเทศบาลฯ มีเนื้อที่
ประมาณ 60.7 ไร หรือรอยละ 1.08 ของเนื้อที่เทศบาล นอกเขตมีเนื้อที่ประมาณ 313.6 ไร มีสวน
สาธารณะขนาดใหญคือ หนองกระทิงและสนามกีฬาของจังหวัดอยูนอกเขตเทศบาล

นอกจากนี้ยังมีการใชที่ดินเพื่อการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ เสนทางคมนาคม อันได
แก แมน้ํา ลําคลอง ถนน ซอย แลพื้นที่วางอีกดวย(บรรจง ประกิตเตชะกุล,2528: 147-151) (แผนที่
5.3)

การใชที่ดิน พ.ศ.2539
การใชที่ดินสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลเมืองลําปาง โดยบริเวณทางดานเหนือของแม

น้ําวัง ซึ่งเปนชุมชนเมืองในอดีตการใชที่ดินสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย สวนบริเวณ
ทางดานใตของแมน้ําวัง ซึ่งเปนจุดศูนยกลางของเมืองมีประชาชนอยูกันอยางหนาแนน เปนที่รวม
ของกิจกรรมการใชที่ดินประเภทตางๆโดยยานพาณิชยกรรมเริ่มตนตั้งแตบริเวณสถานีรถไฟลําปาง
มาตามถนนฉัตรไชยเชื่อมตอมายังถนนทิพยชางและถนนบุญวาทยมาสิ้นสุดที่บริเวณยายพาณิชย
กรรมซึ่งเชื่อมตอกับศาลากลางจังหวัด ในสวนของยานพักอาศัยกระจายตัวอยูทั่วไป คิดเปนพื้นที่
ประมาณ 6,200 ไร ซึ่งเปนการใชที่ดินมากเปนอันดับสองรองจากพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับสถานที่
ราชการมีศูนยกลางบริเวณศาลากลางจังหวัด และกระจายทั่วชุมชนบางแหงตองเชาอาคารของ
เอกชนตั้งเปนสํานักงานสวนราชการที่ตั้งอยูหางจากตัวเมืองสวนใหญเปนสวนราชการที่ตองใชพื้น
ที่ขนาดใหญ ทางดานการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเฉพาะกิจสําหรับบริการชุมชน
จะกระจายอยูทั่วบริเวณ สวนอุตสาหกรรมเซรามิคจะอยูบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใตของชุมชน

การใชที่ดินในสวนตางๆที่นอกเหนือไปจากเขตเทศบาล ไดแก ชุมชนในเขตสุขาภิบาล
ตางๆที่ตอเนื่องเขตเทศบาลไดแก สุขาภิบาลชมพู สุขาภิบาลบอแฮว และสุขาภิบาลพิชัย

สุขาภิบาลชมพู ลักษณะชุมชนบริเวณที่อยูอาศัยตอเนื่องกับเขตเทศบาล โดยเฉพาะริม
ถนนพหลโยธินและทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ตอนเลี่ยงเมือง) จะเปนประเภทอาคารพาณิชย
พักอาศยั และโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งสวนใหญเปนโรงงานเซรามิค พื้นที่สวนใหญของสุขาภิบาล
ชมพูเปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายตัวอยูทั่วไปในสวน
ของสุขาภิบาลบอแฮว อยูทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของเทศบาลฯ ลักษณะชุมชนของสุขาภิบาล
นี่มีการปะปนกันระหวางชุมชนด้ังเดิมและชุมชนบานจัดสรร การใชที่ดินบริเวณริมถนนจามเทวี
สวนใหญประกอบดวยการพาณิชยและพักอาศัย โดยมีสถานศึกษาขนาดใหญอยูใกลชุมชน
สําหรับดานตะวันออกของเทศบาลเมืองลําปาง มีคายทหารสุรศักดิ์มนตรีและสุขาภิบาลพิชัย ซึ่ง
สวนใหญชุมชนจะเปนกลุมชุมชนเดิม มีความหนาแนนคอนขางสูง และมีการจัดสรรที่พักอาศัยใน
บางบริเวณ (แผนที่ 5.4)
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5.2 การปกครอง
การจัดองคกรราชการบริหารสวนภูมิภาค มีหนวยราชการที่อยูในความควบคุมดูแล ของผู

วาราชการจังหวัด คือสวนราชการตาง ๆ ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน
สวนราชการในระดับจังหวัดเปนหนวยงาน 3 ลักษณะคือ หนวยราชการบริหาร สวนภูมิ

ภาคประจําจังหวัด และหนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด (ที่ขึ้นตรงตอสวนกลาง) และ
หนวยงานอิสระ

หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคประจําจังหวัดของจังหวัดลําปาง มีทั้งสิ้น 33 หนวยงาน
สังกัดกระทรวงมหาดไทย 8 หนวยงาน และสังกัดกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ อีก 25 หนวยงาน

สวนหนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด มีทั้งสิ้น 73 หนวยงาน และหนวยงานอิสระ
10 หนวยงาน

สวนการจัดองคกรราชการบริหารสวนทองถิ่น มี 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล (เทศบาลนครและเทศบาลตาํบล) และองคการบรหิารสวนตาํบล (สถาบนัสิง่แวดลอมไทย,
2543 : 11,16-17)

จังหวัดลําปางแบงการปกครองออกเปน    13   อําเภอ   100   ตําบล   805   หมูบาน
โดยมีอําเภอ  ดังนี้ อําเภอเมืองลําปาง   อําเภอแมเมาะ   อําเภอเกาะคา   อําเภอเสริมงาม  อําเภอ
งาว อําเภอแจหม อําเภอวังเหนือ  อําเภอเถิน อําเภอแมพริก  อําเภอแมทะ  อําเภอสบปราบ
อําเภอหางฉัตร และอําเภอเมืองปาน (กระทรวงมหาดไทย  สํานักผังเมือง, 2539:6-7)

เทศบาลนครลาํปางเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบหนึง่ในราชการบรหิารสวนทอง
ถิ่น มีบทบาท  หนาที่  ความรับผิดชอบในการแกไขปญหา  และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น ครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และวัฒนธรรมประเพณี   จากการ
ยกฐานนะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลเมืองลําปาง เมื่อวันที่ 25 มีนาคม  พ.ศ. 2578 ซึ่งมีพื้นที่
10.86 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ (ทั้งตําบล) 4 ตําบล ไดแก ตําบลสวนดอก ตําบลเวียงเหนือ
ตําบลหัวเวียง และตําบลสบตุย  จนเมื่อวันที่ 24  ตุลาคม 2534   มีพระราชกฤษฎีกาประกาศในราช
กจิจานนเุบกษา เลมที ่108  ตอนที ่186  ลงวนัที ่ 24  ตลุามคม  2534  เปลีย่นแปลงเขตเทศบาลเมือง
ลําปาง  จังหวัดลําปางใหขยายเทศบาลเมืองลําปางเพิ่มข้ึนอีก 11.31 ตารางกิโลเมตร  รวมกับพื้น
ที่เดิมเปน  22.17  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 8  ตําบล  ตามตารางขางลางนี้เปนพื้นที่ใน
ปจจุบัน
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รายชื่อตําบล รวมพื้นที่ (ตร.กม.)
สวนดอก ทั้งตําบล
เวียงเหนือ ทั้งตําบล
หัวเวียง ทั้งตําบล
สบตุย ทั้งตําบล
รวม 4  ตําบล 10.86
บอแฮว (บางสวน) 1.16
ชมพู  (บางสวน) 3.80
พระบาท (บางสวน) 6.13
พิชัย (บางสวน) 0.22
รวมทั้งหมด  8  ตําบล 22.17
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ป อัตราเพ่ิมจากปที่แลว
รวม ชาย หญิง

2505 38,092 18,877 19,215 -
2506 38,390 19,029 19,361 0.78
2507 39,375 19,457 19,918 2.57
2508 39,872 19,735 20,137 1.26
2509 40,270 19,934 20,336 1.00
2510 40,515 20,154 20,361 0.61
2511 40,533 20,007 20,526 0.04
2512 41,413 20,430 20,983 2.17
2513 40,100 19,781 20,319 -3.17
2514 41,860 20,587 21,273 4.39
2515 42,013 20,567 21,446 0.37
2516 42,565 21,264 21,301 1.31
2517 43,097 21,879 21,218 1.25
2518 43,324 21,903 21,421 0.53
2519 43,692 21,995 21,697 0.85
2520 43,717 21,921 21,796 0.06
2521 43,490 21,738 21,752 -0.52
2522 43,050 21,425 21,625 -1.01
2523 43,112 21,315 21,797 0.14
2524 43,718 21,506 22,212 1.41
2525 44,417 21,794 22,623 1.60
2526 45,598 22,383 23,215 2.66
2527 46,258 22,747 23,511 1.45
2528 47,154 23,198 23,956 1.94
2529 47,493 23,320 24,173 0.72
2530 43,826 21,449 22,377 -7.72
2531 45,010 22,004 23,006 2.70
2532 43,368 21,098 22,270 -3.65

5.3 ลักษณะสังคม
5.3.1 จํานวนประชากร

จํานวนประชากร เทศบาลลําปาง
                     ตาราง 5.4 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองลําปาง พ.ศ. 2505-2542
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5.3.3 การศึกษา
จังหวัดลําปางมีการจัดระบบการศึกษา      ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน

ตั้งแตอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา  รวมถึงการศึกษาถึงระดับปริญญาโท ดังนี้

สถานศึกษาของกระทรวงอื่น    และสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่
สําคัญในจังหวัดลําปาง     มีสถาบันพัฒนา   ฝมือแรงงานภาคเหนือ 1 แหง   ศูนยสงเคราะห
และฝกอาชีพสตรีภาคเหนือ 1  แหง   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี   2  แหง   ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนภาคเหนือ 1 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 1 แหง 14 ศูนย

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนเปดสอนระดับ  ปวช. และ ปวส. สายอาชีพ
ไดแก วิทยาลัยเทคนิคลําปาง วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง วิทยาลัยสารพัดชางลําปาง วิทยาลัย
การอาชีพเกาะคา โรงเรียนเถินเทคโนโลยี โรงเรียนแลมปเทค โรงเรียนลําปางพาณิชยการและ
เทคโนโลยี

สถานศึกษาสายสามัญที่สําคัญไดแก    โรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัย   โรงเรยีนอัสสัมชัญ
ลําปาก โรงเรียนลําปางกัลยาณี โรงเรียนเขลางคนคร และสถานศึกษาอื่น ๆ อีกในอําเภอตาง ๆ
รวมทั้งสิ้น  31  โรงเรียน  นอกจากนี้ในระดับอุดมศึกษามี วิทยาลัยโยนกลําปาง สถาบันราชภัฎ
ลําปาง  วิทยาลัยอาชีวิศึกษาลําปาง วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดลําปาง และสถาบันราชมงคล วิทยา
เขตลําปาง

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในระดับปริญญาโท  ซึ่งเปดสอนโดยสถาบันบัญฑิตพัฒน
บริหารศาสตร และมีมหาวิทยาลัย 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง เปดสอนทั้ง
ในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท (ฝายติดตามและประเมินผลสํานักงานจังหวัดลําปาง,
Internet.http://lampang.go.th, 2544)

ตาราง 5.6  สถานศึกษาใน อ.เมือง จ.ลําปาง
ป พ.ศ. จํานวนสถานศึกษา จํานวนนักเรียน จํานวนครู
2535 129 45011 2587
2536 125 53028 2467
2537 123 49806 2736
2538 123 51627 2768
2539 124 51874 2898
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ตาราง 5.6 ถานศึกษาใน อ.เมือง จ.ลําปาง  (ตอ)
ป พ.ศ. จํานวนสถานศึกษา จํานวนนักเรียน จํานวนครู
2540 134 54985 2972
2541 132 53299 3058

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ สมุดสถิติรายป จ.ลําปาง ในป พ.ศ. 2536 – 2542

5.3.4 การสาธารณะสุข
ในป 2542 (ณ 30  กันยายน  2542) จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานพยาบาลแผนปจจุบัน

ที่มีเตียงรับผูปวยไวคางคืน  ทั้งสิ้น 17 แหง มีจํานวนเตียง 1,581 เตียง ในจํานวนนี้เปนสถาน
พยาบาลที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 14 แหง จํานวน 1,240 เตียง สังกัดกระทรวงอื่น 1 แหง
จํานวน 150 เตียง และเปนสถานพยาบาลของเอกชน 2 แหง จํานวน 147 เตียง สถานพยาบาล
145 แหง จํานวน 446 เตียง คิดเปนอัตราสวน เตียง : ประชากรเทากับ 1: 511

สวนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สําคัญ คือ  แพทย  จํานวน  102  คน ทันตแพทย 31 คน
และเภสัชกร 57 คน แพทย : ประชากร เทากับ 1: 6,081

สําหรับพยาบาลเปนพยาบาลวิชาชีพ 758 คน พยาบาลเทคนิค 461 คน รวมเปน 1,219
คน คิดเปนอัตราสวน พยาบาลวิชาชีพ : ประชากร เทากับ 1 : 966 พยาบาลเทคนิค : ประชากร
เทากับ 1: 1,675 (ฝายติดตามและประเมินผล สํานักงานจังหวัดลาํปาง, Internet.http://
lampang.go.th, 2544)

5.3.5 ศาสนสถาน
ในป 2542  จังหวัดลําปางมีประชากรที่นับถือพุทธศาสนิกชน 798,018 (99.04 %)  อิสลา

มิกชน 1,822  คน  (0.23 %)  คริสตศาสนิกชน  5,854  คน  (0.73 %)  และพราหมณ  ฮินดู  ซิกส
80  คน  (0.01 %)  จํานวนทั้งหมด  679  วัด  จําแนกเปนวัดพระอารามหลวง  3  วัด  วัดราษฎร
676  วัด  โดยเปนมหานิกาย  665  วัด  ธรรมยุต  14  วัน  เปนวัดที่ไดรับวิสุงคามสีมา  376  วัด
สํานักสงฆ  303  วัด  เปนที่พักสงฆ  98  แหง  วัดราง  84  วัด  มัสยิด  1  แหง  โบสถคาธอลิก  13
แหง  โบสถโปรแตสแตนท  21  แหง  วัดซิก  1  แหง

สําหรับพระภิกษุ  มีจํานวนทั้งสิ้น 2,102 รูป  เปนพระภิกษุมหานิกาย 2,012 รูป  พระภิกษุ
ธรรมยุต  90  รูป  สวนสามเณรมีทั้งสิ้น  2,619 รูป เปนมหานิกาย 2,588 รูป และธรรมยุต  31  รูป
(ฝายติดตามและประเมินผล สํานักงานจงัหวัดลําปาง ,Internet.http://lampang.go.th,2544)
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5.3.6 การสาธารณูปโภค
การประปา   ปงบประมาณ 2541  จังหวัดลําปางมีการประปา 4 แหง  มีกําลังการผลิต

รวมทั้งสิ้น 13.91  ลานลูกบาศกเมตร  มีปริมาณการใชน้ํา 10.25  ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําที่
จายเพื่อการสาธารณะและรั่วไหล 2.95 ลานลูกบาศกเมตร

การไฟฟา จังหวัดลําปาง  เปนแหลงการผลิตไฟฟาจากพลังความรอนถานหินลิกไนตที่
สําคัญของประเทศ มีโรงไฟฟา 13 โรง กําลังผลิตคิดเปนรอยละ 20 ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งประเทศ
ปริมาณการใชกระแสไฟฟา 505.68 ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง

โทรศัพท จังหวัดลําปาง  ในป 2542  มีจํานวนเลขหมายโทรศัพททั้งสิ้น 23,504  เลขหมาย
เปนเลขหมายที่มีผูเชา 19,791 เลขหมาย ในจํานวนนี้บานเปนประเภทของผูเชาเลขหมายมากที่
สุด รองลงมา ไดแก ธุรกิจ สาธารณะ ราชการ และ ท.ศ.ท. ตามลําดับ (หอการคาจังหวัดลําปาง,
Internet.http://lampang.go.th, 2544)

การสื่อสาร จังหวัดลําปางมีที่ทําการไปรษณีย 16 แหง แบงออกเปนในเขตอําเภอเมือง
ลําปาง  3  แหง  และอําเภอตาง ๆ 13 แหง  มีศูนยโทรคมนาคมติดตอส่ือสารผานดาวเทียม  1
แหง  และมีโทรศัพทบริการ  28,791  เลขหมาย  (สํานักงานสถิติแหงชาติ,2536:3)

ไปรษณีย  จังหวัดลําปาง  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 16  แหง  ในจํานวนนี้อยูในเขตเทศ
บาล 3  แหง  ไดแก  ที่ทําการไปรษณียลําปาง  ที่ทําการไปรษณียโทรเลขแมวัง  และที่ทําการ
ไปรษณียโทรเลขสบตุย นอกจากนี้ยงัมีศูนยโทรคมนาคมลําปาง ซึ่งดําเนินการติดตอส่ือสารผาน
ดาวเทียม ทั้งภายในและตางประเทศทั่วโลก (กระทรวงมหาดไทย สํานักผังเมือง, 2536 : 109)

ดับเพลิง สถานีดับเพลิงในเขตเทศบาลนครลําปาง มี 2 แหง ในบริเวณสํานักงานเทศบาล
ถนนทาคราวนอย และในบริเวณโรงเรียนบานปงสนุก ถนนจามเทวี เจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งหมด
66 คน ประกอบดวยพนักงานดับเพลิง 41 คน และเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 25
คน มีรถดับเพลิง 8 คัน และรถน้ํา 6 คัน เครื่องดับเพลิงสารเคมี 20 เครื่อง

การกําจัดขยะ ปจจุบันเทศบาลนครลําปางมีสถานที่ทิ้งขยะอยูในบานแพะหนองแดง  
ตําบลทุงฝาย  อําเภอเมือง  เนื้อที่ประมาณ 26 ไร โดยมีรถบรรทุกขยะ 19 คัน เก็บขยะไดวันละ
ประมาณ 61.27 คัน (กระทรวงมหาดไทย สํานักผังเมือง, 2536 : 110)

จากการศึกษาเรื่องการพัฒนามนุษยของ United Nation Development Program 
(UNDP) ไดขอเสนอวาการวัดระดับการพัฒนาประเทศควรวัดในรูปของ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 3 
ตัวแปร คือ อายุขัยเฉลี่ย การศึกษา และรายไดตอหัว เรียกวาดัชนีคุณภาพชีวิต แบงเปน 3 ระดับ
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1. คุณภาพชีวิตระดับสูงมีคา HDI ตั้งแต  0.800-1.00
2. คุณภาพชีวิตระดับสูงมีคา HDI ตั้งแต  0.500-0.799
3. คุณภาพชีวิตระดับสูงมีคา HDI ตั้งแต  0.000-0.499

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําดัชนีคุณภาพชีวิตขึ้น
ตามแนวความคิดพื้นฐานของ UNDP ดังกลาว เพื่อเปนเกณฑวัดระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย
ระดับภาพรวมทั้งประเทศ ภาค จังหวัด เขต เมือง และชนบท สําหรับดัชนีคุณภาพชีวิตของคนไทย
ในชนบทคํานวณจากขอมูล กชช.2ค.ผนวก จปฐ.13 ตัวแปร  แบงเปน  6  กลุม  คือน้ําดื่มน้ําใช สา
ธารณสุข การศึกษา ไฟฟา ที่อยูอาศัย และการคมนาคม

ดัชนีคุณภาพชีวิตของคนจังหวัดลําปาง จัดอยูในระดับกลาง คือ มีดัชนีคุณภาพชีวิตเทา
กับ 0.6710 เปนอันดับที่ 4 ของภาคเหนือ และอันดับที่ 29 ของประเทศ (ที่มา : กองบัญชีประชา
ชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ณ  กันยายน  41) 
กระทรวงมหาดไทย สํานึกผังเมือง, 2536 : 110)
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5.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ
ในภาคเหนือรัฐบาลเนนหนักการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐ ในดานการคา

ทั้งการรวบรวมวัตถุดิบ ผลผลิตจากภาคเหนือ สงไปขายยังกรุงเทพฯ และกระจายสินคาสําเร็จรูป
ออกสูภาค รัฐบาลไดสรางเครือขายบริษัทการคาในภูมิภาค เพื่อเปนเครื่องมือในการรับซื้อผลผลิต
ขายสินคาแขงกับกิจการคาของพอคาคนจีน ใชกลไกของรัฐ เชน รถไฟ หรือ อํานาจบารมีที่ฝายรัฐ
และนักการเมือง สรางกิจการลักษณะผกูขาดเอื้ออํานวยความสะดวกแกธุรกิจในเครือขาย สืบตอ
มาจนถึงทามกลางการพัฒนาโดยรัฐตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การขยาย
ตัวของเศรษฐกิจทั่วประเทศ ทําใหโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ระบบการคมนาคม เขื่อน
ระบบชลประทานไดรับการพัฒนา ถนน ทางหลวงไดเชื่อมชนบทกับเมือง และเชื่อมโยงภูมิภาคเขา
กับสวนกลาง เปนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชนบท และเมืองใหใกลชิดยิ่งขึ้น สามารถกระจายถายเท
สินคาระดับตาง ๆ ไดรวดเร็ว การหมุนเวียนของผลผลิตทางเกษตรกรรม วัตถุดิบเขาสูตลาดและ
สินคาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมยอนกลับเขาภาคเกษตรกรรม มีลําปางเปนศูนยกลางเปนแหลงถาย
เท ทําใหระบบการผลิตเพื่อยังชีพแปรเปลี่ยนไปสูการผลิตเพื่อขาย แตผลการพัฒนากอใหเกิด
ความแตกตาง รายไดเฉลี่ยตอคนมีความเหลื่อมลํ้ากันมาในเขตชนบท เมือง และกรุงเทพ เพราะ
ระบบการแลกเปลี่ยนซื้อขาย ยังมีกลุมพอคานายทุนทองถิ่น และพอคาระดับประเทศเปนผูมี
อํานาจตอรองกําหนดราคาตามกลไกภาวะตลาดโลก (ชัยวัฒน  ศุภดิลกลักษณ, 2541 : 84)

การเงินสวนกลางเขาครอบงําทุนทองถิ่น ผานระบบสาขาธนาคารพาณิชย เศรษฐกิจและ
สังคม กําลังเติบโต ลงทุนในการคาขนาดใหญ เสริมทุนในกิจกรรมใหมากขึ้น และขยายทุนไปใน
ธุรกิจบริการประเภทใหม ๆ ที่เกิดขึ้นรองรับการเติบโตของชุมชนและการทองเที่ยว เชน โรงแรม
สถานบันเทิง แหลงเริงรมย ศูนยการคา หางสรรพสินคา โรงพยาบาล โรงเรียน อาชีวศึกษา (ปลาย
ออ  ชนะนนท, 2529 : 48)
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จังหวัด
2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

เชียงราย 3895215 9111454 9822584 10357409 9555335 10532283 11329029 13235270 15496950 17256422 19077133 22627815 25657631 29021776 31235104 33294142
เชียงใหม 14825476 16475124 18552951 19583215 19344838 20695328 23465891 28500481 34623089 42982310 48984343 52017875 56465474 63914329 71451255 7879629
นาน 2836365 3067106 3509122 3982682 3562711 3688646 3903800 4968122 6038596 6622900 7363870 7780237 8570482 963222 11336180 125522168
พะเยา 3379075 3519352 3589625 3678539 3832118 4095912 4425719 5732331 6438153 7335396 8089336 8088515 9849175 10886190 12603099 14083539
แพร 3276364 3728025 3927641 4014569 4235530 4304989 4666550 5976420 6574153 713724 8307354 9030007 9397790 10706342 12096837 13113124
แมฮองสอน 1608699 1558122 2116925 2087516 2042083 2041759 2189696 2542073 2689567 3255437 3798159 3549896 3658534 4270655 4879124 5387788
ลําปาง 7072425 6962639 7427255 8586145 10241435 10453171 11777830 14090895 16234281 19084614 21683513 23679832 24779700 27699131 31002960 33432665
ลําพูน 3234083 3749697 3994907 3864637 4000238 3920123 4878240 5820238 6459557 7871699 9208590 16127023 18487770 20759806 23326280 26440772
รวม 40127702 48171579 52941010 56154712 56814288 59732211 66634028 80865830 94554346 111722493 126512298 142901200 156866556 176890457 197930839 216656827

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สมุดสถิติรายป พ.ศ. 2524-2542

มูลคา

ตาราง 5.7 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคเหนือตอนบนและแตละจังหวัด ราคาตลาด
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ป พ.ศ. จํานวนสํานักงาน จํานวนเงินฝาก(พันบาท) จํานวนเงินใหกูยืม(พันบาท)
2515 11 297175 45739
2516 11 351039 54199
2517 11 441644 70672
2518 12 538888 87084
2519 14 662018 102201
2520 15 793420 150364
2521 16 988398 180913
2522 16 1038887 196200
2523 17 1417890 222774
2524 18 1844186 352906
2525 18 2328990 1357090
2526 20 2859150 1930060
2527 20 3239810 2168200
2528 21 3675570 2379170
2529 21 3696190 2320160
2530 23 4156825 2599685
2531 25 4857220 3279494
2532 25 5868113 4234277
2533 28 7620332 5714182
2534 29 8756846 6833675
2535 30 10217100 8254430
2536 31 11517040 9996540
2537 33 12847140 11798390
2538 33 15444760 14163810
2539 33 16805740 15322136
2540 34 17914943 15162491
2541 29 18354332 12620562

ตาราง 5.9 เงินฝากและเงินกูยืมของธนาคารพาณิชย

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ สมุดรายงานภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ ป พ.ศ.2515-2542
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2519 342 36 252 54
2520 359 41 264 54
2521 392 43 294 55
2522 422 47 322 53
2523 452 51 348 53
2524 484 57 374 53
2525 523 60 410 53
2526 591 65 472 54
2527 650 75 521 54
2528 716 89 570 57
2529 757 100 598 59
2530 797 117 621 59
2531 834 138 637 59
2532 881 166 674 41
2533 924 186 697 41
2534 1007 226 740 41
2535 1120 265 816 39
2536 1297 315 943 39
2537 1509 389 1082 38
2538 1671 431 1202 38
2539 1966 586 1342 38
2540 2055 595 1423 37
2541 2105 600 1469 36

ตาราง 5.10 จํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคาที่คงอยู ประเภทนิติบุคคล (ตอ)

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สมุดสถิติรายป พ.ศ. 2515-2542
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5.5 สภาพเศรษฐกจิปจจบุนั (หอการคา จงัหวดัลาํปาง, Internet.http://lampang-th.com, 2544)
เศรษฐกิจจังหวัดลําปางป 2542 ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดลําปางมีทิศทางการปรับตัวดีขึ้น

จากปกอนหลังจากที่หดตัวตามภาวะ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศการผลิตภาคเกษตรขยายตัว
ตอเนื่องจากปกอนจากภาวะอากาศที่เอ้ืออํานวย และการขยายพื้นที่ปลูกตามแรงจูงใจของราคาป
กอนสวนนอกภาคเกษตรกรรม แสดงทิศทางการปรับตัวดีข้ึน โดยเฉพาะการใชจายภาคเอกชน
และการชะลอการใหสินเชื่อใหมรวมทั้งมีการเรงรัดการชําระหนี้ของธนาคารพาณิชยตอเนื่องจากป
กอนขณะที่การใชจายภาครัฐขยายตัวตามการเรงเบิกจาย เพื่อการกอสรางเปนสําคัญ

ภาคเกษตร  ผลผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญสวนใหญเพิ่มข้ึน เนื่องจากสภาพอากาศที่เอื้อ
อํานวย ตอการเจริญเติมโตสงผลใหผลผลติตอไร สูงขึ้น  และการขยายพื้นที่ปลูกตามแรงจูงใจทาง
ดานราคาปกอน ไดแก ขาวนาป เพิ่มข้ึนรอยละ 1.3 เปน 164,516 เมตริกตัน ออย เพิ่มข้ึนรอยละ
6.6 เปน 305555 เมตริกตัน ถั่วลิสง และถั่วเหลือง เพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 และรอยละ 10.1 เปน
15,388 เมตริกตัน และ  7,064  เมตริกตัน ตามลําดับ จากความตองการภายในประเทศที่เพิ่มข้ึน
มีเพียง ขาวโพด ที่ลดลงรอยละ 4.4 เหลือ 15,846 เมตริกตัน ทางดานราคาพืชผลที่เกษตรกรรม
ขายไดสวนใหญลดลงจากปกอนไดแก ขาวนาป ราคาเฉลี่ยเมตริกตันละ 5,191 บาท ลดลงจากป
กอนรอยละ 22.4 หอมแดงราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 18.61 บาท ลดลงจากปกอนรอยละ 8.7 ถั่วลิสง
ราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ 9.13 บาท ลดลงจากปกอนรอยละ 14.5 สวนกระเทียมราคาเฉลี่ยกิโลกรัม
ละ 23.39 บาท เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 10.5 ขาวโพดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 3.90 บาท เพิ่มข้ึนจากป
กอนรอยละ 2.4 อยางไรก็ตาม แมวารายไดเกษตรกรจะลดลงจากปกอนตามราคาพืชผลสวนใหญ
ที่ต่ําลงแตยังอยูในเกณฑสูงเมื่อเทียบกับป 2540

นอกภาคเกษตร  ปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจโดยรวม
1. ภาคอุตสาหรรม ขยายตัว จากปกอนตามความตองการของตลาดตางประเทศเปน

สําคัญ ไดแก เซรามิค ผักผลไมกระปอง ผักแชแข็ง เปนตน สวนการผลิตน้ําตาลลดลงรอยละ 18.1
เหลือ 9,587 เมตริกตัน แตต่ํากวาที่ลดลงรอยละ 54.8 เหลือ 11,702 เมตริกตันปกอน สวนหนึ่ง
เปนผลจากการลดปริมาณการผลิต ทางดานการผลิตปูนซีเมนตแมวาปริมาณผลผลิตจะยังคงลด
ลงตอเนื่องจากปกอนตามการหดตัวของภาคกอสราง แตมีอัตราการลดลงต่ํากวาปกอน ทั้งนี้ สวน
หนึ่งเปนผลจากความตองการเพื่อการสงออกในตลาดชายแดนที่มีความตองการมากขึ้น
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2. ภาคเหมืองแร  ผลผลิตแรลิกไนตยังคงลดลงตอเนื่องจากปกอนรอยละ 17.9  จากการ
ลดปริมาณความตองการของการไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต เปน
สําคัญ  หินปูนผลผลิตลดลงรอยละ 17.2  เทียบกับที่ลดลงรอยละ 11.4  ปกอน  เนื่องจากการลด
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต  สวนผลผลิตแรดินขาวและบอลเคลยซึ่งใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตเซรามิกเพิ่มข้ึนรอยละ 29.3  และรอยละ 40.8  ตามลําดับ  ซึ่งสอดคลองกับภาวะการ
ผลิตของอุตสาหกรรมเซรามิกคที่ขยายตัวตามความตองการเพื่อการสงออก

3. การใชจายภาคเอกชน  ขยายตัวในเกณฑดีพิจารณาจากเครื่องชี้สําคัญไดแก  การจด
ทะเบียนรถยนตเพิ่มข้ึนรอยละ  45.1  เทียบกับลดลงรอยละ 55.8  ปกอน  สวนหนึ่งเปนผลจาก
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่อยูในเกณฑต่ํา  ทําใหผูฝากบางสวนถอนเงินออกมาใชจายมากขึ้น  และ
แมวาสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคสวนบุคคลจะลดลงรอยละ 15.6 เหลือ 3,245  ลานบาท  แต
จากกการบริการใหสินเชื่อของผูประกอบการจําหนายรถยนตและเครื่องใชไฟฟาทดแทน  การให
สินเชื่อของธนาคารพาณิชย  ทําใหการจําหนายสินคาดังกลาวเพิ่มข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มแมลดลงจาก
ปกอนรอยละ 12.8  เหลือ 341  ลานบาท  เทียบกับที่เพิ่มข้ึนรอยละ 25.1  ปกอน  จากกการปรับ
ลดอัตราจัดเก็บแตเมื่อเทียบในอัตราภาษีรอยละ 7 เดียวกันแลว  กลับเพิ่มข้ึนรอยละ 13.8  เทียบ
กับที่เพิ่มข้ึน รอยละ 2.8 ปกอน  ซึ่งแสดงถึงภาวะการคาโดยรวมมีการขยายตัวจากปกอน
ประกอบกับภาวะการจางงานมีแนวโนมดีขึ้น  จากจํานวนผูประกันตนของจงัหวัดลําปางเพิ่มข้ึน
จากปกอนรอยละ 10.0  (ขอมูลจากสํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม)  สวนสินเชื่อเพื่อการพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 15.8  เทียบกับที่ลดลงรอยละ
21.9  ปกอน  ซึ่งเปนการใหสินเชื่อแกผูประกอบการคาสงคาปลีก

4. การลงทุน/กอสราง  การลงทุนภาคเอกชน  อยูในภาวะซบเซาตอเนื่องตามภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวม  ทั้งนี้  เครื่องชี้การลงทุนสวนใหญลดลงตอเนื่องจากปกอน  โดยกิจการที่ไดรับ
อนุมัติสงเสรมิการลงทุน  แมวาจํานวนโครงการจะมีทั้งสิ้น  2  โครงการเทากับปกอน  แตมูลคาเงิน
ทุนลดลงรอยละ 87.0  เทียบกับลดลงรอยละ 85.4  ปกอน  ไดแก  กิจการผลิตอาหารจากธรรม
ชาติ และกิจการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป  สวนเงินลงทุนของการจดทะเบียน  ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ใหมลดลงรอยละ 46.3  เทียบกับที่ลดลงรอยละ 51.3  ปกอน  โดยมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ใหมที่นาสนใจ  ไดแก  โรงงานผลิตกรอบรูป  เฟอรนิเจอรจากไมยางพารา  โรงงานผลิตกระดาษสา
โรงงานผลิตกระเบื้องใยหินและกระเบื้องคอนกรีต  และโรงงานผลิตเครื่องเคลือบดินเผา  เปนตน
สําหรับการกอสราง  ภาคเอกชน  มีแนวโนมการปรับตัวดีข้ึน  จากพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง
ในเขตเทศบาล  ลดลงเล็กนอยรอยละ 2.1 เหลือ 29,163  ตารางเมตร  เทียบกับลดลงรอยละ 80.3
เหลอื   29,796   ตารางเมตร   เมือ่แยกพจิารณาเปนประเภท  พบวาการกอสรางประเภทอยูอาศยั  และ
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5.6 ภาพรวมสภาพเศรษฐกิจของนครลําปางจากอดีตถึงปจจุบัน
สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองลําปาง โดยทั่วไปเปนสภาพเศรษฐกิจที่พ่ึงพาระบบการ

ผลิตในภาคนอกเกษตรเปนสาขานํา โดยเฉพาะการผลิตในสาขาพาณิชยกรรม การบริการและอุต
สาหกรรม ซึ่งจะเห็นไดจากประชาชกรสวนใหญของชุมชนประกอบอาชีพอยูในการผลิตสาขาดังกลาว
ขางตน ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณนี้เปนศูนยกลางการบริหารราชการที่สําคัญของจังหวัดลําปางและของ
ภาคเหนือ โดยเปนแหลงที่ตั้งของหนวยราชการ และสถาบันที่มีความสําคัญระดับเขตและระดับภาค
อยูหลายแหง รวมทั้งยังเปนศูนยกลางการพาณิชยกรรม บริการ การทองเที่ยวของจังหวัด โดยมีศูนย
กลางทางการคาและบริการตั้งอยูในเขตเทศบาลฯ ซึ่งตั้งแตอดีตมีอยู 2 แหงดวยกัน คือ

-   บริเวณตําบลสบตุย  บริเวณนี้เปนแหลงธุรกิจการคาประเภทคาสงขาวสาร  พืชไร  วัสดุกอ
สราง  ของใชเบ็ดเตล็ดตางๆ  รวมทั้งเดิมเคยเปนบริเวณที่ตั้งของธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาค
เหนือ  และบริษัทเงินอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สาขาลําปาง  ศูนยกลางการคาแหงนี้เปนยาน
การคาที่เกาแกที่สุดของจังหวัดลําปาง  ตอมาเมื่อตัวเมืองไดขยายตวัออกไปตามการขยายตัวของ
ประชากร  จึงทําใหแหลงธุรกิจการคาและบริการขยายตัวออกไปสูบริเวณตําบลสวนดอกและตําบล
หัวเวียง

-   แหลงธุรกิจการคาและบริการในบริเวณตําบลสวนดอก  และตําบลหัวเวียง  เปนแหลงคา
ปลีกสินคาทุกชนิด  นับตั้งแตตลาดสด ตลาดเสื้อผา เครื่องนุงหม  ของใชเบ็ดเตล็ดตางๆ  รวมทั้งเปน
บริเวณที่มีปจจัยสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดโดยตรง  คือ  โรงแรม  รานอาหาร  สถานเริง
รมย และรานคาของที่ระลึกที่สามารถใหบริการรองรับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ
นอกจากนี้บริเวณดังกลาวยังเคยเปนแหลงที่ตั้งของสวนราชการที่สําคัญๆ  ของจังหวัดลําปางอีกดวย
ตอมาบริเวณ  2  ศูนยกลางทางการคาและบริการนี้ก็เชื่อมตอกัน  ในถนนทาคราวนอย  ถนนบุญ
วาทย  ซึ่งเปนพื้นที่ในเขตตําบลสวนดอก  และตําบลหัวเวียง  แลวมาส้ินสุดบริเวณที่เชื่อมตอกับศาลา
กลางจังหวัดเกาภาวะเศรษฐกิจโดยสวนรวมของชุมชนนี้มีการขยายตัวมาโดยตลอด  ทั้งนี้เนื่องมา
จากความตองการในสินคาและบริการเพิ่มขึ้นทั้งในตลาดภายในชุมชนตลาดภายในจังหวัด  ตลาด
ภายในประเทศและตางประเทศ อาทิเชน  การขยายตัวของภาวะการผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรภายในจังหวัด  การขยายตัวของโรงงานผลิตไฟฟาขนาดใหญที่อําเภอแมเมาะ  ทําให
อํานาจซื้อของเกษตรและประชากรเพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอภาวะการจําหนายสินคาและบริการของ
ชุมชนนี้  รวมตลอดทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรมสงออกของประเทศ  และการเติบใหญของธุรกิจ
ทองเที่ยวในจังหวัดใกลเคียง  คือ  เชียงใหม  เชียงราย  จะมีผลเกื้อกูลใหภาวะการผลิตและจําหนาย
สินคา  อุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาและเซรามิค  รวมทั้งสินคาอุตสาหกรรมสงออกอื่นๆ  ของชุมชน
ที่ขยายตัวอยางรวดเร็วดวย
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5.7 การคมนาคมขนสง
การพัฒนานครลําปางและภาคเหนือภายใตการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  รัฐบาลไดผนวกเอาภาคเหนือเขามาอยูในระบบเศรษฐกิจและ
การปกครองอยางสมบูรณ  โดยการเนนหนักสรางถนนและทางหลวงแผนดินสายตาง ๆ ขึ้นทั้ง
ภาคเหนือ  ซึ่งไดเร่ิมกอสรางมาตั้งแตระยะทายของแผนฯ ฉบับนี้  ไดเชื่อมโยงพื้นที่ทั่วไปในชนบท
เขากับเมืองตาง ๆ ในภาคและเขากรุงเทพฯ  การคมนาคมขนสงโดยรถโดยสารและรถบรรทุกเขา
มาชวยเสริมการขนสงทางรถไฟ  จนทําใหในปจจุบันเสนทางคมนาคมเดินทางมานครลําปางทาง
บกมี 2 ทาง คือ  การเดินทางโดยทางรถยนต  ทางรถไฟ  นอกจากการพัฒนาเสนทางการ
คมนาคมทางบกดังกลาว  ยังไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางอากาศ  มีทาอากาศยานและ
เสนทางการบินมาถึงลําปาง  ทําใหจังหวัดลําปางเปนศูนยการคมนาคมที่สําคัญอีกแหงหนึ่งเนื่อง
จากมีทางหลวงหมายเลข 1  (ถนนพหลโยธินสายตาก – เชียงราย)  มาตัดกับทางหลวงหมายเลข
11 (เดนชัย – เชียงใหม)  ที่ตัวเมืองลําปาง ทําใหมีรถโดยสารรับสง เดินทางแวะจังหวัดลําปางเพื่อ
เดินทางตอไปยงัจังหวัดตาง ๆ  ปจจุบันการเดินทางสูจังหวัดลําปางมีเสนทางหลักทางคมนาคมได
ถึง 3 ทาง คือ (ปลายออ ชนะนนท ,2529:48)

1. การเดินทางโดยรถยนต  มีเสนทางในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ จํานวน 86
เสนทาง  นอกจากนี้ยังมีเสนทางรถโดยสารจากจังหวัดตาง ๆ เขาสูสถานีขนสงจังหวัดลําปาง 21
เสนทาง  รถโดยสารประจําทางวิ่งเสนทางระหวางอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัดลําปาง 5 เสนทาง
สวนการเดินทางจากกรุงเทพมหานครนั้น  ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ถนนพหลโยธิน
เปนระยะทางประมาณ 602 กิโลเมตร  มีรถโดยสารปรับอากาศที่ผานจังหวัดลําปาง  จํานวน 127
เที่ยว/วัน  ซึ่งสถานีขนสงจังหวัดลําปางตั้งอยูบนถนนจันทร  สุรินทร  ตําบลสบตุย  ในเนื้อที่ 2 ไร  3
งาน  98  ตารางวา  โดยเดินทางเขาดานใตของจังหวัดลําปาง  จะไดพบเห็นทิวทัศนธรรมชาติที่
งดงามตามสองขางทางบนถนน  ซึ่งสวนใหญเปนเรือกสวนไรนา  โดยเบื้องหลังเปนทิวเขาที่ทอด
สลับซับซอน  (กระทรวงมหาดไทย  สํานักผังเมือง ,2539:6-7)

2. การเดินทางโดยรถไฟ  สามารถเดินทางโดยรถไฟสายเหนือจากกรุงเทพ – เชียงใหม
ผานจังหวัดลําปางจํานวน 16 ขบวน / วัน  ถึงสถานีรถไฟนครลําปางตามระยะทางรถไฟประมาณ
625 กิโลเมตร  มีขบวนรถเร็ว  ขบวนรถดวน  และขบวนรถดวนพิเศษนครพิงค  เดินรถเปนประจํา
ทุกวัน  ระหวางทางจะลอดอุโมงครถไฟถึง 3 แหง  ระหวางจังหวัดอุตรดิตถและจังหวัดแพร  สถานี
รถไฟนครลําปาง  ตั้งอยูในเขตตําบลสบตุย  อําเภอเมืองลําปาง
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3. การเดินทางโดยเครื่องบิน  จังหวัดลําปางมีเที่ยวบินของบริษัทการบินไทย  โดยใช
เครื่องบินไอพนขนาด 110  ที่นั่ง  โดยในชวงแรกมีเครื่องบินโดยสารใน 1 เดือน  บินประมาณ  18
วัน  และในชวงป พ.ศ. 2525  ทาอากาศยานจังหวัดลําปางไดหยุดใช ไมมีการบินชั่วคราว  จนมา
ถึงป พ.ศ. 2531  ไดเพิ่มเที่ยวบินเปน 2 เที่ยวตอ 1 สัปดาห  มีเสนทางการบินจากลําปางถึง
พิษณุโลก  และในปจจุบันมเีสนทางการบินกรุงเทพมหานคร – พิษณุโลก – ลําปาง  ทุกวัน ๆ ละ 2
เที่ยว  โดยที่ทาอากาศยานลําปางตั้งอยูในเขตตําบลพระบาท  อําเภอเมืองลําปาง  ในเนื้อที่ 474
ไร (กระทรวงมหาดไทย  สํานักผังเมือง ,2539:109)
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5.8 การเคลื่อนไหวทามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลง  นครลําปาง
5.8.1 โรงไฟฟาพลังไอน้ําแมเมาะ  หรือเหมืองแมเมาะ  (โรจนัจฉริย ดานสวัสด์ิ ,2524:116)

เหมืองแมเมาะ กําเนิดขึ้นมาจากแรงผลักดัน จากนโยบายของรัฐ  ดังนี้
1. นโยบายระดับชาติ  โครงการฯ เหมืองแมเมาะมีสวนสนับสนุนนโยบายระดับชาติตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520 – 2524) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525 – 2529)  ดังนี้  :
1.) สนับสนุนการกระจายตัวของอุตสาหกรรมไปยังแหลงวัตถุดิบในสวนภูมิภาค
2.) สนับสนุนใหเกิดอุตสาหกรรมบางประเภท  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปุยเคมี

ซึ่งเปนอุตสาหกรรมในขายสงเสริม
3.) ทําใหมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรมตอรายไดประชาชาติและอัตราผลตอบแทน

แรงงานเฉลี่ยสูงขึ้น  เนื่องจากมีการนําวัตถุดิบมาแปรสภาพเพื่อการใชประโยชน
4.) สามารถทดแทนการนําเขาของน้ํามันดิบ
5.) สนับสนุนแผนการใชพลังงานจากลิกไนตในอนาคต  โดยเพิ่มจาก 2.26 %

ของพลังงานตนกําเนิดทุกประเภท
2. นโยบายระดับภาค  โครงการฯ เหมืองแมเมาะมีสวนสนับสนุนการกระจายโครงสราง

การผลิต  จากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและเหมือง
แร  รวมทั้งการขยายการสรางงานโดยสวนรวมในระดับภาค

3. นโยบายระดับจังหวัด  โครงการฯ เหมืองแมเมาะมีสวนสนับสนุนนโยบายของจังหวัด
ลําปาง  ดังนี้

1.) สนับสนุนการขยายตัวดานอุตสาหกรรมเหมืองแร
2.) สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะระบบไฟฟา

และเสนทางคมนาคม
3.) สนับสนุนการจางงานนอกเกษตรกรรมภายในจังหวัดลําปาง

เมื่อองคการพลังงานไฟฟาลิกไนตไดดําเนินการผลิตถานลิกไนตจากเหมืองแมเมาะไดเปน
ผลสําเร็จ  ตั้งแตป พ.ศ. 2498  เปนตนมา  จึงไดกอสรางโรงจักรแมเมาะที่ใชถานลิกไนตเปนเชื้อ
เพลิง  โดยติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟา  2 เครื่อง  รวม 12,500 กิโลวัตต  แลวเสร็จในป พ.ศ. 2503
โรงจักรแมเมาะนี้ตั้งอยูบริเวณใกล ๆ กับสถานีรถไฟแมเมาะ  มีถนนเชื่อมโยงถึงกันระหวางเหมือง
ลิกไนตแมเมาะโรงไฟฟา  และสถานีรถไฟแมเมาะ  มีสายสงไฟฟาเชื่อมตอจากโรงจักรแมเมาะไป
ยังจังหวัดลําปางและเขื่อนภูมิพล  ปจจุบันมีโรงไฟฟาทั้งหมด 10 หนวย  มีกําลังผลิตไฟฟาติดตั้ง
รวม 1,725,000 กิโลวัตต
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โครงการโรงไฟฟาและเหมืองลิกไนตแมเมาะ  เปนโครงการกอสรางขนาดใหญ  ประกอบ
ดวยลักษณะงานใหญ ๆ ที่ตองดําเนินหลายดาน  เชน  การกอสรางโรงไฟฟา  การกอสรางเขื่อน
เพื่อเก็บกักน้ํา  กอสรางระบบสงพลังไฟฟา  การเปดหนาดินจํานวนมากในบริเวณที่ทําเหมือง
และการขุดถานเพื่อนํามาใชในโรงไฟฟา  พรอมดวยเครื่องจักรอุปกรณเปนจํานวนมาก  งานฟนฟู
สภาพเหมือง  เปนตน  โครงการนี้ไดเอื้อประโยชนใหกับประเทศชาติหลายประการ  คือ เปนแหลง
ผลิตไฟฟาขนาดใหญ  ตนทุนการผลิตต่ําทําใหการใหบริการไฟฟาดียิ่งขึ้น  เปนการพัฒนาแหลง
ลิกไนตภายในประเทศ  มีสวนชวยประหยัดการใชน้ํามันและสามารถสงวนเงินตราตางประเทศได
ชวยเสริมระบบการชลประทานทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตต  มีสวนชวยสรางใหเกิดชุมชน
ขนาดใหญในพื้นที่ใกลเคียงกับโครงการและมีสวนชวยใหราษฎรมีความเปนอยูดียิ่งขึ้นและเปน
แหลงเผยแพรวิทยาการสมัยใหมใหแกคนในชาติ

โรงไฟฟานี้เปนแหลงระดมทรัพยากรบุคคลภายในประเทศในสาขาวิชาการตาง ๆ เปน
จํานวนมาก  ใหไดมีโอกาสใชความรูความสามารถและเพิ่มเติมประสบการณมากยิ่งขึ้น  เฉพาะ
อัตรากําลังคนของ กฟผ.ในป พ.ศ. 2537  ใชกําลังคนทั้งสิ้น 6,000  คน  หลังจากนั้น เมื่อมีการ
ขยายหนวยโรงไฟฟา  กําลังคนที่ใชจึงตองเพิ่มจํานวนมากขึ้นอีก  คนงานจํานวนนี้  สวนหนึ่งอาศัย
อยูในบริเวณบานพักคนงานของเหมืองแมเมาะ  แตอีกสวนหนึ่งไดเขามาอาศยัอยูในเมือง  และมี
รถรับสงของการไฟฟาฝายผลิตฯ ใหบริการตลอด  นอกจากนี้ยังมีสวนทําให จ.ลําปาง มีสวนที่นา
สนใจยิ่งขึ้น  ในดานการสงเสริมการทองเที่ยว  และการพักผอนหยอนใจอีกดวย (ฝายประชานิเทศ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ,2528:31,40,53)

5.8.2 ธุรกิจอุตสาหกรรม
ทางดานธุรกิจอุตสาหกรรม  ชุมชนเมืองลําปางเปนบริเวณที่มีความเหมาะสมในการลง

ทุนดานอุตสาหกรรมที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของจังหวัด  เพราะนอกจากบริเวณนี้จะเปนศูนยกลาง
ของเสนทางคมนาคมก็สามารถติดตอกับชุมชนตางๆภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงไดสะดวก 
มีบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการพรอมมูลแลว  ยังเปนบริเวณที่อยูใกลกับแหลงวัตถุดิบที่
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เขตชานเมือง  แตก็ยังคงยึดเอาเสนทางคมนาคมที่สําคัญเปนหลัก  เชน  ถนนพหลโยธิน  ถนน
สายลําปาง – เชียงใหม  (พิทักษ บุญชูกุล,2525:91,96)

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญในตัวเมือง คือ โรงงานผลิตเครื่องปนดินเผาและ
เซรามิค  ซึ่งมีจํานวนมากและสวนใหญจะกระจายอยูในพื้นที่ตําบลรอบนอก  รอบ ๆ เขตเทศบาล
และบริเวณตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  และถนนเลี่ยงเมือง  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ตอเนื่องกับ
เขตเทศบาลฯ ที่ขยายออกไป  สวนอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองลําปาง  กับในเขตสุขาภิบาล
ชมพู  ซึ่งเปนแหลงที่มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมรวมตัวกันอยูมากที่สุดนั้น  ในเขตเทศบาลฯ
จะประกอบดวยอุตสาหกรรมบริการมากกวาอุตสาหกรรมการผลิต

ตาราง  5.12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมและจํานวนคนงานใน จ.ลําปาง
ป พ.ศ. จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม (แหง) จํานวนคนงาน (คน)
2531 1244 10241
2532 1332 12330
2533 1388 14109
2534 1531 17127
2535 1616 15351
2536 1735 18687
2537 1797 22487
2538 1731 21916
2539 1788 23591
2540 1648 22779
2541 1679 23322

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ สมุดสถิติรายป พ.ศ. 2531 – 2542
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ดังจะเห็นไดวา  เมืองลําปางเปนที่ตั้งของหนวยราชการ  ทบวง  กรมตาง ๆ  รวมทั้งทหาร
ตํารวจ  และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  ซึ่งหลายแหงเปนศูนยราชการระดับเขต  และระดับภาค  อาทิเชน
เปนที่ตั้งของมณฑลทหารบกที่ 7   กองบัญชาการตํารวจภูธร 3  ศูนยประชาสัมพันธเขต 3  ศูนย
อนามัยและสิ่งแวดลอม เขต 5  ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคเหนือ  ศูนยประปาชนบท
เขต 4  โรงพยาบาลศูนยภาคเหนือ  ศูนยโรคเรื้อนเขต 10  และศนูยการศึกษานอกโรงเรียน
เปนตน  สถานที่ราชการเหลานี้สวนใหญตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองลําปาง  รองลงไปจะตั้งอยูใน
เขตสุขาภิบาลชมพู  เดิมหนวยงานเหลานี้มีทั้งตั้งอยูในอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกา  (บริเวณ
ศาลหลักเมือง)  ตั้งอยูในบริเวณศาลากลาง  ตั้งอยูในอาคารที่ทําการอําเภอเมืองลําปาง  และนอก
นั้นก็เปนหนวยงานที่ตั้งอยูเปนเอกเทศ  จะเห็นไดวา  นอกจากหนวยงานราชการที่ตั้งอยูนอก
บริเวณศาลากลางจังหวัดแลว  ยังมีหนวยงานอีกเปนจํานวนมากตั้งกระจายอยูทั่วไป  และบาง
หนวยงานตองเชาอาคารของเอกชนเพื่อใชเปนที่ทําการ  จึงมีความไมสะดวกในดานสถานที่
ทํางาน  การติดตอประสานงานของเอกชนในระหวางหนวยราชการดวยกัน  หรือประชาชนที่มาทํา
การติดตอกับหนวยราชการนั้น ๆ ทางจังหวัดลําปางจึงไดสรางศูนยราชการขึ้นใหมตั้งอยูที่ในบาง
สวนของตําบลพระบาท  และตําบลพิชัย อ.เมือง จ.ลําปาง  โดยตั้งอยูหางจากตัวเมืองปจจุบันไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ  7 กิโลเมตร  และไดยายหนวยงานราชการที่ตั้งอยูในศาลา
กลางหลังเดิมไปอยูที่ศูนยราชการแหงใหมนี้  เมื่อป พ.ศ. 2540  แตก็ยังคงมีหนวยงานบริหารสวน
กลางที่เปนหนวยงานบริหารราชการระดับภาค  ที่สวนใหญจะกระจุกตัวในบริเวณใจกลางเมืองริม
ถนนบุญวาทยมากที่สุด  รองลงไปก็คือ  บริเวณริมถนนซุปเปอรไฮเวยสายเชียงใหม – ลําปาง
ถนนจามเทวี  ถนนปาขาม  นอกเหนือจากนี้จะกระจายอยูตามถนนตาง ๆ ทั่วไป  ซึ่งหนวยงานแต
ละแหงจะตั้งอยูปะปนกันโดยไมไดจําแนกออกเปนกลุมตามระดับการบริหาร  ตามหนาที่หลัก หรือ
ตามความสัมพนัธระหวางหนวยงาน  และสวนใหญจะตั้งอยูในเขตการใชที่ดินประเภทพาณิชย
กรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก

จากการที่มีหนวยงานราชการหลายระดับมาต้ังในตัวเมืองลําปางนั้น  เปนผลทําใหเกิด
การเคลื่อนยายประชากร  ซึ่งจากขอมูลการยายถิ่นจากสํามะโนป 2533 พบวา สาเหตุหลักในการ
ตัดสินใจยายถิ่น คือ ยายตามบุคคลในครัวเรือน  ยายตามหนาที่การงาน  และยายเพื่อหางาน  ซึ่ง
สาเหตุที่ 1 และ 2  นั้นนาจะเปนผลจากการยายของตัวขาราชการและบุคคลในครอบครัว  จาก
การสํารวจของสํานักผังเมอืง  เพื่อการวางแผนจัดทําผังเมืองรวมเมืองลําปาง  เมื่อป พ.ศ. 2531
และ พ.ศ. 2536  พบวา  จํานวนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทั้งหมด    ในปดังกลาว  จํานวน
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18,577  คน  และ  12,779  คน  ตามลําดับ  อันจะสงผลตอเนื่องไปยังความตองการสิ่งอํานวย
ความสะดวกบริการตาง ๆ เพิ่ม  และนําไปสูการขยายและเติบโตของกิจกรรมดานการคาและ
บริการโดยรอบที่ตั้งของศูนยบริการราชการฯ  อันไดแก  รานอาหารเครื่องดื่ม  รานเอกสาร  รานซัก
รีดเสื้อผา  รานเครื่องเขียน  เปนตน  การคาสงและการคาปลีก  สวนใหญยังอยูในกลุมคนจีน  แม
วาทางราชการจะไดพยายามสนับสนุนใหคนไทยไดมีความนิยมและประกอบการคาอยางจริงจัง  
แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากผูประกอบการคาที่เปนคนไทยยังขาดความรู  ความ
ชํานาญ  และทุนทรัพย  (กระทรวงมหาดไทย  สํานักผังเมือง ,2539:89) (แผนที่ 5.6)

5.8.4 หางสรรพสินคา
จ.ลําปาง  มีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและขยายตัวอยางรวดเร็ว  การดําเนิน

ธุรกิจเร่ิมมีการแขงขันจากกิจการรานคาปลีกยอยซึ่งอดีตในจังหวัดลําปาง  มีรานคาปลีกยอยที่ชื่อ
วารานเสร ี  เหมาะสมกับความตองการของประชาชนในจังหวัดลําปาง  แตการเจริญเติบโตของ
จังหวัดลําปางทําใหนักลงทุนเขามาลงทุนในจังหวัดลําปางมากขึ้น  และจํานวนประชากรเพิ่มมาก
จึงเกิดความตองการในการอุปโภคและบริโภคสินคาสูงขึ้น  ทําใหผูบริหารเล็งเห็นปญหาจึงมีการ
ปรับปรุงจากรานคาปลีกยอยใหเหมาะสมกับความตองการ  จึงทําใหรานเสรีมีการพัฒนาเปนหาง
รานที่ใหญขึ้น  หรือที่เรียกวาหางสรรพสินคาซึ่งเปนหางสรรพสินคาที่ไดรับความนิยมแหงแรกของ
ลําปาง

ในอําเภอเมอืงลําปางหางสรรพสินคาเปนที่รูจักกันดี  และประชาชนนิยมที่จะใชบริการ มี
อยู 5 หาง คือ แฟชั่นดีพารทเมนตสโตร  ตั้งอยูเลขที่ 2-4-6-8  ถ.บุญวาทย  ต.หัวเวียง  อ.เมือง  จ.
ลําปาง  มีจํานวนพนักงาน  150  คน  มี  6 แผนก  สวนเสรีสรรพสินคา  ตั้งอยูเลขที่ 989/1-2  ถ.
เจริญเมือง  อ.เมือง  จ.ลําปาง  มีจํานวนพนักงาน  310  คน  มี  14  แผนก  และหางแสงเจริญ
สรรพสินคา  ตั้งอยูเลขที่  13/65  ถ.บุญวาทย  อ.เมือง  จ.ลําปาง  มีจํานวนพนักงาน  90  คน  มี
5 แผนก  วัตถุประสงคที่เกิดหางสรรพสินคาขึ้น  เพื่อตอบสนองความตองการซื้อที่ประชาชน  จ.
ลําปาง  ตองการ  อดีตไมมีหางสรรพสินคา  ประชากรตองไปใชบริการที่ตางจังหวัด เชน จ.
เชียงใหม  (เจษฎา  พลอยเจิมศรี,2527:1)
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ตาราง 5.14  รายชื่อหางหุนสวนจํากัด  ตั้งแตเร่ิมต้ังขอจดทะเบียน  ถึงธันวาคม  พ.ศ. 2542
ทะเบียนเลขที่ ชื่อนิติบุคคล วันจดทะเบียน ทุนจด หมายเหตุ
ลป.393 ลําปางเสรีสรรพสินคา 13-Mar-24 12,000,000
ลป.550 ธารทองลําปาง 14-Feb-27 500,000 สําเร็จบัญชีเมื่อ 20 ส.ค.41
ลป.972 เสรีซุปเปอรมารเก็ต 24-Feb-35 1,000,000 สําเร็จบัญชีเมื่อ 24 มิ.ย.40
ลป.973 เสรีมินิมารท 24-Feb-35 1,000,000 เลิกเมื่อ 15 ธ.ค.41
บอจ.ลป.125 ศูนยการคาลําปางเวียงทอง 1-Mar-32 136,000,000
บอจ.ลป.9 แฟชั่นสโตรลําปาง 3-Oct-23 5,000,000
บอจ.ลป.173 ลานทองพลาซา 27-Aug-33 1,000,000
บอจ.ลป.305 ลานทองซุปเปอรมารท 20-Sep-36 2,000,000

ที่มา : สํานักงานทะเบียนการคา จ.ลําปาง  กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
จากสถิติการขอจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัดที่เปนรูปแบบหางสรรพสินคา  ขางตน  จะ

เห็นไดวา  ในชวงระหวางป พ.ศ. 2532 – 2536  เกิดการขอจดทะเบียนดังกลาวมากกวาชวงอื่น
และสวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณยานธุรกิจการคาที่สําคัญของเมือง

5.8.5  มินิมารท
ลําปางก็เปนจังหวัดหนึ่งที่มีเศรษฐกิจในข้ึนเติบโต  ดังนั้นธุรกิจตาง ๆ จึงเกิดขึ้นมากมาย

โดยเฉพาะที่สังเกตเห็นไดชัด  คือ  ธุรกิจดานมินิมารท  มีการเปดกิจการเปนอยางมากมาย เพียง
เฉพาะในเขตอําเภอเมืองนั้น  มีจํานวนนับสิบราย  ที่ทําการแขงขันกันอยูในขณะนี้  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  สองยักษใหญแหงธุรกิจมินิมารท  คือ  เซเวนอีเลฟเวน  จากคายซีพี  และเอเอ็มพีเอ็ม
จากคายเซ็นทรัล  โดยเฉพาะอยางยิ่งเซเวนอีเลฟเวน  ซึ่งถือไดวาเปนผูเปดศักราชธุรกิจทางดานนี้
ทําใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้น  โดยมซีับแอรเรียไลเซนส  คือ บริษัทชอยมินิสโตร จํากัด  ในเครือ
ตันตราภัณฑ  เซเวนอีเลฟเวน  เปนกิจการที่มีการเจริญเติบโตเร็วมากแหงหนึ่ง  เพราะเพียงไมกี่
เดือนเทานั้นก็สามารถขยายสาขาไดนับรอยสาขาทั่วประเทศ  และในลําปางก็สามารถเปดสาขา
ไดแลว  4  สาขา  โดยสาขาแรกจัดตั้งที่หนาตลาดอัศวิน  ซึ่งเปนจุดที่มีผูอุปโภคบริโภคมักจะมาหา
รับประทานอาหารหรือของใชสวนตัว  รวมทั้งสินคารับประทานเลนตาง ๆ และในวนัแรกของการ
เปดสาขานี้สามารถทํายอดขายไดมากที่สุดของประเทศจากบรรดารานเซเวนอีเลฟเวนที่มีอยูทั่ว
ประเทศ  ในขณะนั้น  สิ่งที่สงผลใหเซเวนอีเลฟเวนเปนที่รูจักหรือเปนที่นิยมของบุคคลทั่วไป  ก็
เพราะชื่อเสียงของเซเวนอีเลฟเวนที่มีอยูทั่วประเทศ  และเปนมินิมารทรายเดียวที่มีการโฆษณา
ทางสื่อตาง ๆ  รวมทั้งมีกิจกรรมใหผูบริโภคไดรวมกับทางรานเปนประจํา  อีกอยางที่นับวาเปนการ
ปฏิวัติรานคาประเภทมินิมารท  ที่เมื่อกอนจะขายสินคาหลายชนิดที่ไมแตกตางจากที่มีขายใน
ตลาดหรือตามซุปเปอรมารเก็ต  นั่นคือ  การออกสินคาเฉพาะอยางภายใตชื่อสินคาเฉพาะของทาง
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เซเวนอีเลฟเวน  ที่ติดปากบรรดาเด็ก ๆ วัยรุนและคนทั่วไป  สินคาประเภทของกินที่รานมินิมารท
อ่ืน ๆ ไมมี  และผูซื้อสามารถจัดทําไดดวยตัวเองและทางรานยังเปดบริการตลอด  24  ชั่วโมง  นี่
เองถือเปนจุดขายที่สําคัญของทางเซเวนอีเลฟเวน  เพราะสามารถที่จะตอบสนองความตองการ
ของลูกคาในเวลากลางคืนซึ่งรานอื่นไมมีได  ยักษใหญของตนที่ 2 ของธุรกิจนี้ คือ เอเอ็มพีเอ็ม ที่
เปนมินิมารทที่เปดเปนรายลาสุดของลําปาง  แตทางดานชื่อเสียงและผูที่อยูเบื้องหลังก็ไมใชกลุม
ใหมของวงการธุรกิจ  ซึ่งนับวาเปนธุรกิจลาสุดในเครือเซ็นทรัลโดยไดรับซับแอรเรียไลเซนสจากเสรี
สรรพสินคาซึ่งเปนเจาของพื้นที่  จากลักษณะสินคาและบริการตาง ๆ เรียกไดวาเหมือนกับทางเซ
เวนอีเลฟเวนทุกอยาง  รวมทั้งยังเปดบริการ  24  ชั่วโมงเหมือนกัน  ในวันแรกของการเปดสาขาใน
ลําปาง  รานเอเอ็มพีเอ็มสามารถดึงลูกคาเขามาซื้อสินคาในรานไดอยางมากมาย  มากกกวาราน
เซเวนอีเลฟเวนที่ขายสินคาในวันเดียวกัน  โดยทางรานเอเอ็มพีเอ็มยอมขาดกําไรในบางสวนโดย
การลดราคาสินคาใหต่ํากวาของเซเวนอีเลฟเวนบางเล็กนอย  แตวาสาขาของเซเวนอีเลฟเวนเปด
แลว  4  สาขา  แตทางเอเอ็มพีเอ็มยังมีเพียงสาขาเดียวเทานั้น  ดังนั้น  ยอดขายและสวนแบงทาง
การตลาดยอมไมสามารถเทียบกับทางเซเวนอีเลฟเวนได  แตนั่นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นสําหรับ
ความนิยมของทั้ง  2  ราน  (รังสี  พันทรังษี,2539:1-2)

5.8.6  ศูนยการคาแบบซุปเปอรเซนเตอร  “หางบิ๊กซี”
เดิมลําปาง  ยังไมมีศูนยการคาที่ทันสมัยที่ขายสินคาราคาถูกกวารานคาทั่วไป  มีเพียง

หางสรรพสินคาขนาดกลาง  ไดแก  หางเสรีสรรพสินคา  หางแฟชั่นสโตร  หางแสงเจริญสรรพสิน
คา  และรานซุปเปอรมาเก็ตขนาดกลางที่แวดลอมไปดวยรานคาประเภท   ลานทองพลาซา  ใน
ขณะเดียวกัน  พฤติกรรมของผูบริโภคชาวลําปาง  ก็เปลี่ยนแปลงไปโดยนิยมจับจายซื้อสินคาใน
ศูนยการคาทันสมัยมากขึ้น  ประชาชนสวนใหญในจังหวัดลําปาง  ตองการซื้อสินคาในหางสรรพ
สินคาขนาดใหญ  ใกลบาน  และมีสินคาใหเลือกซื้อหลากหลาย  มีบริการครบวงจร  มีสถานที่จอด
รถกวางขวาง  ปจจุบันประชาชนไปซื้อสินคาที่หางสรรพสินคาพบปยหามากที่สุดในเรื่อง  การ
จราจรที่ไมสะดวก  มีสินคาใหเลือกนอย  และไมมีที่จอดรถพอเพียง  จึงมีชาวลําปางจํานวนมากที่
เดินทางไปจับจายซื้อสินคาในศูนยการคาครบวงจรและศูนยการคาสงคาปลีกที่จังหวัดเชียงใหม  
โดยเฉพาะที่หางแมคโครมียอดขายเฉลี่ยมากกวา  10  ลานบาทตอวัน  ซึ่งสูงกวายอดขายเฉลี่ย
ตอสาขาของแมคโครทั้งประเทศไทย  ซึ่งมีมูลคาประมาณ  7 – 8  ลานบาทตอวัน  โดยมีชาว
ลําปางเปนลูกคากลุมใหญที่สุดกลุมหนึ่งของราน  ทั้งนี้เนื่องจากมีสินคาหลากหลายและราคาถูก
กวารานคาทั่วไป  (พลูทวี  กฤษฎาธาร,2539:28)
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จนกระทั่งมาถึง ป พ.ศ. 2541  หางบิ๊กซีไดมาเปดกิจการในจังหวัดลําปาง  ตั้งอยูริมถนน
ซุปเปอรไฮเวยเชียงใหม – ลําปาง  นับไดวาเปนการตอบสนองกับความตองการในการจับจาย
เลือกซื้อสินคาของชาวลําปาง  และไดรับความสนใจทั้งจากประชาชนชาวลําปางเองรวมไปถึง
ประชาชนในจังหวัดใกลเคียง  ไดแก  แพร  นาน ที่ไมตองเดินทางไปซื้อสินคาที่ศูนยการคาแบบซุป
เปอรเซนเตอรที่มีในเชียงใหมที่เดียว  เชน หางแมคโคร  หางโลตัส  หางคารฟูร  และหางโอชอง
หางบิ๊กซีในตัวเมืองลําปางนี้จึงเปนแหลงจับจายสินคา  โดยเฉพาะสินคาประเภทเครื่องอุปโภค
แหงใหมของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงแถบนี้  (แผนที่ 5.6)
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5.9  พัฒนาการของนครลําปาง
นครลําปางเขาสูยุคในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน  ซึ่งเริ่มตนชวงตนของ

ยุคนี้ที่การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมภายใตบทบาทของผูนําจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  การ
ขยายทุนนิยมของสหรัฐอเมริกา  ไทยเริ่มมีเปาหมายของเศรษฐกิจคือการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  สนับสนุนการลงทุนของเอกชน  รัฐสนับสนุนการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  แมกระทั่งภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนตนมา
ใน พ.ศ. 2504  การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะสวนกลางในการลงทุนภายใน
ประเทศและจากตางประเทศ  เปล่ียนจากการคาระหวางประเทศอังกฤษและญี่ปุนแทน

ลําปางภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวมทั้งแผนพัฒนาภาคเหนือมีบท
บาทเปนตลาดคาสงเปนที่ระบายสินคาผลผลิตวัตถุดิบใหกับสวนกลางมากขึ้นโดยเฉพาะทาง
รถไฟและการคมนาคมดวยรถยนตจากการตัดถนนเชื่อมระหวางเมืองกับชนบทมากขึ้นเริ่มเขามา
แทนที่รถไฟ

พัฒนาการของจังหวัดลําปางในชวง 30 ป ที่ผานมานี้ จังหวัดไดมีการขุดพบทรัพยากรถาน
หินลิกไนตที่อําเภอแมเมาะ ซึ่งไดถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบ ในการผลิตกระแสไฟฟาจําหนายไปทั่วภาค
เหนือ และภาคกลางของประเทศทําใหเกิดการจางงานและการอพยพของแรงงานเขามา  จํานวนหนึ่ง
มีการนําแรดินขาวมาใชในอุตสาหกรรมเซรามิคซึ่งไดกลายเปนอุตสาหกรรมหลักของจังหวัดแทนที่
โครงสรางเศรษฐกิจเดิมที่รองรับประชากรวัยแรงงานไดจํานวนหนึ่ง  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2502 – พ.ศ. 2524)  ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2529)  ที่กําหนดใหจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรภาคเหนือตอนบน นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งศูนยราชการในระดับเขตและใน
ระดับภาค ตามการกําหนดบทบาทไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.
2530 – พ.ศ. 2534) รวมทั้งศูนยและสถาบันตางๆ อีกมากมายหลายแหง  เชน  ศูนยพัฒนาอุตสาห
กรรมเครื่องเคลือบดินเผา ศูนยศิลปาชีพพิเศษ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคเหนือ  ศูนยอนุรักษ
ชางไทย มหาวิทยาลัยโยนก วิทยาลัยพยาบาล  เปนตน

เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนเมืองเชียงใหมแลว  การเติบโตของชุมชนเมืองลําปางมีลักษณะ
คอนขางคงที่  มีอัตราที่ไมสูงนัก  ตางกับชุมชนเมืองเชียงใหมที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  จากกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูหลากหลายประเภท ปจจุบันการพัฒนาประเทศโดยรวมสงผลให
เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และการกระจายความเจริญจากเมืองหลักของภูมิ
ภาคสูชุมชนใกลเคียงทําใหชุมชนเมืองลําปางมีการขยายตัวทั้งในดานประชากร  เศรษฐกิจสังคมใน
รูปแบบของชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง พิจารณาไดจากลักษณะการประกอบอาชีพของ
ประชากร  ซึ่งสวนใหญเปนผูทํางานในสาขาตติยภูมิ
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การเติบโตของชุมชนเมืองทําใหมีการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานของประชากรตางถิ่นเพื่อการ
ประกอบอาชีพมากขึ้น  ขณะที่ประชากรภายในชุมชนบางสวนจะมีแนวโนมของการแยกตัวออก
จากครอบครัวเดิม  เพื่อการประกอบอาชีพสวนตัว หรือ เมื่อมีการสมรส  กอใหเกิดความตองการ
ในที่พักอาศัย  และมีโครงการกอสรางบานจัดสรรและอาคารพาณิชยหลายแหง  ในพื้นที่เขตเทศ
บาล สวนที่ขยายใหมและบริเวณเขตชานเมืองทั้งทางดานตะวันออกและใตของตัวเมือง  เนื่องจาก
พื้นที่ของเทศบาลเดิมมีขอจํากัดของราคาที่ดินและความหนาแนนของชุมชน  การขยายตัวของชมุ
ชนเมืองในลักษณะนี้  จะทําใหศูนยกลางดานพาณิชยกรรมและบริการขยายตัวออกมาบริเวณ
ชานเมือง  โดยเฉพาะบนสองฟากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  (ทางเลี่ยงเมือง)
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5.10 ภาพรวมนครลําปาง
ภาพรวมนครลําปางในยุคที่เขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวชี้นํานั้น 

สวนหนึ่งเปนผลมาจากการกําหนดแนวทางการพัฒนาในแผนดังกลาวประกอบกันกับศักยภาพ
ของลําปางเองดวย กลาวคือ จากความรุงเรืองทางการคาที่สะสมมาตั้งแตอดีต และความเปนศูนย
กลางการคมนาคมทั้งทางรถยนตและรถไฟ ลําปางจึงเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งในภาคเหนือตอน
บนที่กําหนดใหเปนเทิองรองคูกับเชียงราย และเชียงใหมเปนเมืองหลัก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-25424) ตอเนื่องมาถึงแผนฯฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
ที่กําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองใหญๆในภาคเหนือตามความเหมาะสมของปจจัยตางๆที่เปน
ของเมืองและปจจัยอ่ืนๆโดยรอบ เชน ใหเมืองลําปางเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและศูนย
กลางดานการเงิน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และ
จากศักยภาพที่มีทรัพยากรธรรมชาติและแรธาตุอุมสมบูรณ โดยเฉพาะถานหินลิกไนต ดินขาว
บอลเคย หินปูน นอกจากนี้ ยังเปนศูนยกลางขนถายพลังงานเชื่อเพลิงของภาคเหนือตอนบน และ
เปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาที่สําคัญตอเศรษฐกิจของเมืองลําปาง ซึ่งเริ่มมีการกําหนดบทบาท
ของเมืองในดานอุตสาหกรรมนี้ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2520-2524) ตอเนื่องมาจนถึงแผนฯฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) สนชวงนี้เมืองลําปางจึ้งมีบทบาท
เปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งในภาคเหนือ ทางดานเปนเมืองสําคัญทางการคาอุตสาหกรรมแปรรูป
และศูนยกลางราชการของภาคเหนือ

ตอมาอีกประมาณ 10 ป นครลําปางดูเหมือนจะถูกมองขางไป โดยเฉพาะเรื่องราวการ
ทองเที่ยวถนนทุกสายในภาคเหนือมุงูเมืองเชียงใหมรองลบงไปคือเชียงราย และแมฮองสอน ยิ่ง
ทางหลวงสายเชียงใหม เชียงรายแลวเสร็จสมบูรณ ลําปางก็ยิ่งเพิ่มฐานะเปนเมืองผานมากขึ้นเปฯ
ลําดับคนที่เคยแวะพักที่ลําปางเพื่อเดินทางไปเชียงรายก็เปลี่ยนไปเปนขับเลยไปพักเชียงใหมกอนที่
จะไปถึงเชียงราย ขณะที่เชียงใหมกลายเปนทุกสิ่งทุกอางในภาคเหนือตอนบนผิดแผกไปจากแผน
พัฒนาเมืองหลักในป 2525 อยางมากมาย ลําปางก็คายๆสูญเสียฐานะที่สําคัญของเมืองเปน
ลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนศูนยืกลางการคมนาคม และศูนยกลางการบริหารราชการของ
ภาค เชน ธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคเหนือ และกองกํากับการตํารวจภูธร ภาค 5 ซึ่งมีที่
ทํางานใหญอยูที่ลําปางและครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติงานทั่วถึงทั้ง 17 จังหวัดภาคเหนือ แตแลวในป
2534 ทั้งสองหนวยงานนี้ก็ยายตัวเองมาตั้งในเมืองเชียงใหม โดยใหเหตุผลวงเพื่อความสะดวกใน
การปฏิบัติงานของภาค และเพื่อใหทันกับความเจริญของบานเมอืงโดยเฉพาะเมืองเชียงใหมสภาพ
การสูยเสียความเปนศูนยกลางนี้ เปนผลงจากการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ที่เปลี่ยนไปใหความสําคัญตอการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปน
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ศูนยกลางของความเจริญแทบทุกดานไมวาจะเปนดานธุรกิจ การคา การบริการ การคมนาคม ขน
สงและการทองเที่ยว ยกเวนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบ สวนคําวาศูนยกลางการ
บริหารราชการของลําปาง กลับไมปรากฏในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 ซึ่งจะเห็นไดวาการกําหนดแนว
ทางในการพีฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ก็มีความสําคัญตอการพัฒนาและ
ความเปนไปของเมืองดวย

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวานครลําปางถูกอิทธิพลความเจริญของเมืองเชียงใหมเขาคุคาม
แตนครลําปางก็ยังเปฯเมืองที่สําคัญเมองหนึ่งวโดยเฉพาะมีความสําคัญทางเศรษบกิจเปนอันดับ 3
รองจากเชียงใหมและเชียงรายตามลําดับ ยังเปนเมืองที่มีทําเลที่ตั้งเปนศูนยกลางการคมนาคม
ของภาคเหนือตอนบน เปนที่ตั้งของศูนยราชการหลายหนวยงานในระดับเขตและระดับภาค มี
ทรัพยากรธรรมชาติและแรธาตุอุดมสมบูรณ เปนศูนยกลางขนถายพลังงานเชื้อเพลิงของภาคเหนือ
ตอนบน และเปนแหลงผลิตพลังงานไปปาที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ มีสถาบันการศึกษาอยู
หลายระดับ มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรที่นาศึกษาและเที่ยวชม

จนมาถึงปจจุบัน นครลําปางเปนเมืองขนาดกลางที่เกาแก สงบ มีประวัติศาสตรอันโดด
เดนมาเปนเวลานาน มีวัดวาอารามที่มีชื่อเสียงมากมาย ผูมีความภูมิใจในความเปน “คนเมือง”
หวงแหนและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีลานนาโดยเฉพาะ “กําเมือง” และมีความรู ความ
สามารถในหลายสาขาอาชีพ
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5.11 ภาวะการคาของจังหวัดลําปาง
ในขางตนภาวะการคาโดยทั่วไปของจังหวัดลําปางขึ้นอยูกับภาคการเกษตรเปนหลัก การ

คาและธุรกิจของจังหวัดมีการขยายตัวคอนขางดี เนื่องจากเกษตรกรซึ่งเปปนประชาชนสวนใหญ
ของจังหวัดลําปางมีอํานาจการซื่อเพิ่มข้ึน จนกระทั่งมาถึงป พ.ศ 2528 ภาวะการคาโดยทั่วไปของ
จังหวัดลําปางคอนขาง ซบเซา เนื่องจากภาวะการเงินตึงตัว ราคาขาวเปลือกที่ชาวนาขายไดกลับ
ตกต่ํามาก เปนตน จึงมีผลทําใหกําลังซื้อของประชาชนโดยสวนรวมลดนอยลงไปดวย สงผล
กระทบถึงภาวะเศรษฐกิจและการคาของจังหวัดใหซบเซาลง ภาวะซบเซานี้ตอเนื่องมาถึงป
พ.ศ 2529

ในชวงนี้โครงสรางของตลาดและศูนยกลางการตลาดที่สําคัญ ไดแก
5.11.1 ตลาดสินคาเกษตร ตลาดสินคาเกษตรในจังหวัดลําปางมีเพียงตลาดขายสงพืชผัก

ตลาดขายสงลําไยเทื่อถึงฤดูลําไยออกสูตลาดและตลาดวัว ตลาดควาย
5.11.2 สําหรับพืชผลทางเกษตร มีรานรับซื้อ โรงสี หรือโรงงานรับซื้อ ซึ่งมีอยูทั่วไปในตํา

ยลหรืออําเภอที่เปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตร โดยเฉาพะในเขตอําเภอเมืองมีรานรับซื้อพืช
ผลทางการเกษตรมากกวาในเขตอําเภออื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีพอคาเรอีกมากรายที่ออกไปรับซื้อผล
ผลิตของเกษตรกรที่ไรนาหรือยานเรือนของเกษตรกร

5.11.3 ตลาดสินคาอุตสาหกรรม สินคาอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางที่สําคัญ ไดแก
เครื่องเคลือบดินเผา เครื่องลายคราม เครื่องปนดินเผา น้ําตาลทราย ไมแกะสลัก อาหารกระปอง
และแรตางๆ ซึ่งเปนผูผลิตแตละรายตางก็หาตลาดและสงสินคาของตนไปจําหนายทั้งในประเทศ
และตางประเทศเปนเอกเทศ ไมไดมีการรวมกลุมกันเพื่อรวบรวมสินคาของกลุมสงออกสูตลาดแต
อยางใด

5.11.4 ตลาดสินคาอุปโภคบริโภค ตลาดขายปลีกสินคาอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล
เมืองลําปาง (สวนในเขตอําเภออื่นๆก็มีอยูหมูบานละ 1 ตลาด) โดยแยกเปนตลาดสด ตลาดขาย
ปลีกเสื้อผา และเครื่องนุงหม และตลาดขายสงพืชผัก

สําหรับตลาดขายสงสินคาอุปโภคบริโภคนั้นอยูในกํามืองของผูคสงใหญเพียงไมกี่ราย การ
ซื้อขายสงสินคาก็กระทํากัน ณ รานคาของผูขายสง ซึ่งสวนใหญแลวเปนผูคาสงจะสงสินคาจนถึง
รานผูคาปลีกตามจํานวนที่ไดทําการตกลงซื้อขายกันกับสวนกลาง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสงออก
ซึ่งมีการขยายตัวมาก   อันเปนผลกระทบใหการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางได
ขยายตัวตามไปดวย สงผลใหในปตอๆมา    การคาไดขยายตัวขึ้น จากการที่จังหวัดลําปาง
สามารถพัฒนาตนเองจากรากฐานทางดานทรัพยากร เหมืองแรที่สําคัญ ไดแก ถานหินลิกไนต ดิน
ขาว บอลเคย หินออน และ ซีไรต  การกอสรางโรงไฟฟาแมเมาะหนวย ที่ 1-8  การขยายตัวของ
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อุตสาหกรรมเซรามิคส และอุตสาหกรรมผลิตหินออน ซึ่งลวนมีรากฐานจากความไดเปรียบทาง
ดานทรัพยากรเหนือแรของจังหวัดลําปาง

จากขอจํากัดดานภูมิประเทศและเสนทางคมนาคม ทําใหอําเภอรอบนอกเขามาใชบริการ
ทางดานเศรษฐกิจในอําเภอเมือง และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหฟเงินฝากและสินเชื่อในอําเภอเมืองข
ยาตัวรวดเร็ว เงินฝากและสินเชื่อของธนาคารพาณิชยในจังหวัด ในชวงนี้ เศรษฐกิจจังหวัดลําปาง
ขยายตัวมาก โดยมีการผลิตนอกภาคการเกษตรเปนสาขานํา ขณะที่ผลผลิตภาคการเกษตรก็
ขยายตัวขากปกอนมาก สาขาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเซรามคิ อาหารกระปอง ผลิต
ภัณฑเครื่องใชไมขยายตัวมาก ตวามความตองการของตลาดสงออก ทําใหการลงทุนขยายการ
ผลิตและเปดดําเนินการใหมหลายโครงการ สาขาเหมืองแรขยายการผลิต เพื่อใชผลิตกระแสไฟฟา
และตอบสนองการขยายตัวของอุตสาหกรรมเซรามิคส สําหรับภาคการกอสรางขยายตัวมาก จาก
โครงการกอสรางโรงไฟฟาแมเมาะ หนวยที่ 8 และ 9 การกอสรางอาคารพาณิชย และบานอยูอาศัย
นอกจากนี้มีการชักนําใหมีการลงทุนขยายกําลังการผลิตเพื่อรองรับความตองการใชในอุตสาห
กรรม เครื่องปนดินเผา โรงไฟฟาแมเมาะ สําหรับภาคการกอสรางงานในภาคเอกชนยังขยายตัว
มาก โดนเฉพาะทาวนเฮาส อาคารพาณิชย โรงแรม บานจัดสรร อพารตเมนท โรงพยาบาลเอกชน
และคอนโดมิเนียม ทั้งสาขาบริการก็ไดรายไดจากการทองเที่ยวมากขึ้น รายไดภาคเกษตรโดนสวน
รวมยังอยูในเกณฑดี ประกอบกับการขายพื้นที่ทํากิน บางอาณาบริเวณของจังหวัด โดยธนาคาร
พาณิชยสนับสนุนทาดานการเงิน ทําใหการบริโภค อุปโภคสวนบุคคลในจังหวัดเพิ่มข้ึนธุรกิจ
จําหนายรถยนต รถบรรทุกเล็ก รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา การคาวัสดุกอสราง และรานคา
ทอง ขยายตัวเพิ่มข้ึนคอนขางมากอยางเปนที่นาสังเกต รวมทั้งการใชสินเชื่อ จากธนาคารพาณิชย
เพื่อสะสมสต็อคสินคาเพิ่มข้ึน จนมาถึงปจจุบันสาขาการผลิตที่สําคัญ คือ สาขาภาคนอการเกษตร
ซึ่งตางไปจากอดีต นั้นคือ สาขาเหมืองแรและการยอยหินรองลงมาเปนสาขาการคาสงและคาปลีก
และสาขาบริการตามลําดับ

5.11.5 สินคาสั่งเขาและสินคาสงออก
สินคาสําคัญนําเขา เนื่องจากจังหวัดลําปางมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูนอยประเภท จึ้งไม

สามารถผลิตสินคาตางๆ เพื่อสนองความตองการของประชาชนไดครบถวน นอกจากนี้ ผลิตผล
ทางการเกษตรหลายชนิด จังหวัดลําปางก็ไมสามารถผลิตได หรือผลิตไดไมเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชนผูบริโภค เชน พืชผักตางๆ ผลไมตางๆ และสุกรมีชีวิต เปนตนจึงมีการสิ่งซื้อ
สินคาตางๆ เขามาจําหนายเปนจํานวนมากมายหลายประเภทดวยกัน เชน ของชํา เครื่องนุงหม 
ของใชเบ็ดเตล็ด ยารักษาโรค น้ํามันเชื้อเพลิง วัสดุกอสราง ยานพาหนะขนสง พืชผัก ไม แกสหุงตม 
ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช สุกรมีชีวิต เปนตน



245

5.11.6 แหลงที่มาของสินคานําเขาที่สําคัญ
- พืชผักสด สั่งเขามาจากจังหวัดเชียงใหม ลําพูนเปนสวนใหญ
- สุกรมีชีวิต สั่งเขามาจากจังหวัดนครปฐม เปนสวนใหญ
- ผลไม สั่งเขามาจากกรุงเทพฯ สุราษฎรธานี ชุมพร ระยอง นาน อุตรดิตถ และ

กําแพงเพชร
- สินคาประเภทอื่นๆ สวนใหญสงเขามาจากกรุงเทพฯ และจังหวัดในภาคกลาง
5.11.7  สินคาสําคัญสงออก สินคาสงออกของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาวสารเหนียว ถั่ว

ลิสง น้ําตาลทราย ถั่วเหลือง คร่ังเม็ด เครื่องปนดินเผา เครื่องลายคราม ผลิตภัณฑไมแกะสลัก น้ํา
ตาลทราย กระเทียมแหง หินแรตางๆ และเครื่องกระปอง เปนตน

แหลงรองรับสินคาสงออกสวนใหญของจังหวัดลําปาง ไดแก ตลาดกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนย
รวมของตลาดสินคาตางๆของประเทศ

จนมาถึงป พ.ศ.2530 ภาวะการคาโดยสวนใหญของจังหวัดลําปางเริ่มขยายตัวสูงขึ้นและ
ฟนตัวแลว ทั้งนี้เนื่องจากความตองการในสินคาและบริการเพิ่มข้ึน ทั้งตลาดภายในจังหวัด ตลาด
ภายในประเทศ และตลาดตางประเทศ และไดรับอิทธิพลจากการฟนตัวของเศรษฐกิจ
5.11.8 ตลาดระดับอนุภูมิภาค ภาคเหนือ (กรพินธ สุขอนันตและคณะ, 2541: 5)
ตาราง 5.15 แสดงจํานวนและขนาดตลาดอุปโภคบริโภคในเขตผังเมืองรวมโดยเปรียบเทียบในระดับอนุภาค

ตลาด จํานวนประชากรตอ
ตลาด

พ้ืนที่ตอตลาดจังหวัด

อันดับ

จํานวนผู
ประกอบการ

พ้ืนที่
(ไร)

จํานวน
ประชากร

(คน)

พ้ืนที่
(ตร.กม.)

อันดับ อันดับ
ลําปาง 19 2 3,100 50 104217 92 5484.11 2 4.84 1
เชียงใหม 28 1 4867714 428.7 17384.68 8 15.31 7
เชียงราย 10 3 52140 152.5 5214 1 15.25 6
ลําพูน 4 6 20 35919 58 8979.75 4 14.50 4
พะเยา 4 6 1000 8 45242 60 11310.5 7 15.00 5
ตาก 4 6 1500 4 43283 19.86 10820.75 9 19.97 8
แพร 8 4 1000 12 79265 69 9906.88 5 8.63 3
นาน 6 5 650 8 40150 40.84 6691.67 3 6.81 2
รวม 83 7250 102 886987 980
คาเฉลี่ย 10.37 906.25 12.75 110873.4 122.61
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ที่มา: มหาดไทย,กระทรวง สํานักผังเมือง พ.ศ. 2539
จากตารางขางตน เปนการศึกษาเปรียบเทียบตลาดในระดกับอนุภูมิภาค แตละจังหวัดใน

เขตผังเมืองรวม ถึงแมจะไมไดศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาล แตก็เปนพื้นทีที่ครอบคลุมพื้นที่ตัวเมือง
ทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมของตลาดในอนุภูมิภาคนี้ได ซึ่งจากการเปรียบเทียบจํานวนตลาด 
พบวามีจํานวนเปนอันดับที่ 2 รองจากเชียงใหม ขณะที่เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรที่แตละตลาด
ในลําปางจะตองรองรับโดยเฉลี่ย พบวา แจตละตลาดในเขตผังเมืองรวมจังหวัดลําปางจะรับผิด
ชอบประชากรในพื้นที่ เทากับ 5485.11 คน ซึ่งเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น และเมือง
พิจารณาปจจัยอื่นๆ ที่นําเสนอในตารางรวมดวย พบวา ตลาดสดภายในเขตเมืองมีระดับความ
เพียงพอเปนลําดับตนๆ ในระดับอนุภูมิภาคนี้
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5.12 ตลาดนครลําปางในยุคที่ 3
ตลาดในเมืองนครลําปางในยุคนี้มีทั้งหมด 13 ตลาด ไดแก กลุมตลาดในยานตลาดหลัก 

ไดแก ตลาดหลักเมือง(เทศบาล) ตลาดชั่วคราว ตลาดราชวงศ ตลาดรอบเวียง และตลาดบริบูรณ
ปราการ สวนตลาดนอกเหนอจากกลุมตลาดนี้ ไดแก ตลาดเกาจาว ตลาดสบตุย ตลาดรัษฎา 
ตลาดนากวม ตลาดบานดง ตลาดสนามบิน ตลาดทามะโอ และตลาดอัศวินซึ่งมีตลาดที่เกิดใหม
ในยุคนี้ ดังนี้( แผนที่ 5.7)

ตลาดที่มีมากอนแลว ตลาดที่เกิดใหมในยุคที่ ตลาดที่ปดในยุคนี้
1. ตลาดบริบูรณปราการ 1. ตลาดรอบเวียง 1. ตลาดหาแยก
2. ตลาดราชวงศ 2. ตลาดบานดง
3. ตลาดหลักเมือง 3. ตลาดสนามบิน
4. ตลาดชั่วคราว 4. ตลาดทามะโอ
5. ตลาดเกาจาว 5. ตลาดอัศวิน
6. ตลาดสบตุย
7. ตลาดรัษฎา
8. ตลาดนากวมใต
ในการศึกษาตลาดนครลําปางในยุคนี้ซึ่งเปนยุคชุมชนไดแบงการศึกษาไวเปน 2 ลักษณะ

ใหญๆ คือ ลักษณะทั่วไปของตลาด และพฤติกรรมของผูประกอบการและผูบริโภคในตลาดปจจุบัน
โดยอาศัยการศึกษาในดานพฤติกรรมนั้นใชแบบสอบถาม ขนาดของตัวอยางคํานวณมาจากสูตร
ดังนี้

ปจจุบัน n =       N
        1+N(e)2

เมื่อ n = ขนาดของตัวอยาง
      N = ขนาดของประชากร

                  e = คาความคลาดเคลื่อน ซึ่งโดยทั่วไปกําหนดไว 0.05
จากการคํานวณจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครลําปาง(ป พ.ศ. 2542 เทากับ 69,402

คน) คํานวณได 397.1 เพื่อความสะดวกจึงคิดคาขนาดกลุมตัวอยาง เทากับ 400 ชุด ในจํานวนตัว
อยางนี้แบงเปนกลุมตัวอยางผูประกอบการ 135 ชุด และผูบริโภค 265 ชุด ทําการแบงจํานวน
แบบสสอบถามตามขนาดของตลาดที่พิจารณาจากจํานวนแผง โดยนํามาหาคาเบี่ยงเบนมาตร
ฐาน เพื่อแบงเปน 3 ชวง มาเปน ขนาดของตลาด 3 ขนาด ดังมีรายละเอียด ดังนี้
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ตาราง  5.16 แสดงการแบงขนาดตลาดตามจํานวนแผง

ตลาด จํานวนแผง(x) x-x2 (x-x)2

1 หลักเมือง 179 8.62 74.3
2 ชั่วคราว 160 -10.38 107.74
3 ราชวงศ 89 -81.38 6622.70
4 รอบเวียง 156 -14.38 206.78
5 บริบูรณฯ 84 -86.38 7461.50
6 เกาจาว 530 359.62 129326.54
7 โชคชัย 53 -117.4 13778.06
8 รัษฎา 352 181.62 32985.82
9 นากวมใต 137 -33.38 1114.22
10 บานดง 17 -153.4 23525.42
11 สนามบิน 118 -52.38 2743.66
12 ทามะโอ 10 -160.4 25721.74
13 อัศวิน 330 159.62 25478.54
รวม 2215 269147

ที่มา: จากการคํานวณ
คาเฉลี่ยจํานวนแผง   (X) = 170.38
S.D.        =  143.89
S.D.        ≈ 144
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สภาพทั่วไปของตลาดนครลําปางในปจจุบัน
ตาราง  5.18  สภาพทั่วไปของตลาด
ตลาด เกาจาว สบตุย รัษฎา นากวมใต บานดง สนามบิน ทามะโอ อัศวิน บริบรูณฯ ราชวงศ เทศบาล ชั่วคราว รอบเวียง
เจาของ การรถไฟแหง

ประเทศไทย
คุ ณ ห ญิ ง
บรรเลง ชัย
นาม

เทศบาลนคร
ลําปาง

วัดนากวมใต นางทองคํา 
ใจทัด

คุณเสรี (ไม
ท ร า บ น า ม
สกุล)

น า ง วั น ดี  
แสนจิต

เทศบาลนคร
ลําปาง

น า ย เ พ็ ญ
จันทร ธรรม
วงศ

ท รั พ ย สิ น
ส ว นพ ร ะ ม
หากษัตย

เทศบาลนคร
ลําปาง

เทศบาลนคร
ลําปาง

นายประพันธ 
รัชนกุล

พื้นที่(ตร.ม.) 3,760 1,242 976 420 120 1,200 105 2,500 4,480 5,180 6,488 1,136 3,848
ประเภทสิน
คา(แผง)(%)
1 เนื้อและ
โปรตีน

52(9.81) 7(13) 52(9.81) 21(9.81) 2(11.76) 10(8.47) 2(20.00) 59(17.88) 5(5.95) 4(4.49) 30(16.76) 43(26.88) 40(25.64)

2 ผัก 178(33.58) 12(23.00) 178(33.58) 41(33.58) 7(41.18) 22(18.64) 4(40.00) 61(18.48) 27(32.14) 2(2.25) 27(15.08) 22(13.75) 58(37.18)
3 ผลไม 44(8.30) 4(8.30) 44(8.30) 10(8.30) 1(5.88) 11(9.32) -(0) 41(12.42) 1(1.19) 2(2.25) 3(1.68) 8(5.00) 7(4.49)
4 ดอกไม 3(0.57) 4(8.30) 3(0.57) 1(0.57) -(0) 2(1.69) -(0) 4(1.21) -(0) -(0) 2(1.12) 9(5.63) -(0)
5 เครื่อง-ปรุง
ข อ ง - ชํ า  
อ า ห า ร -
กระปอง

106(20.00) 7(13.00) 106(20.00) 6(20.00) 3(17.65) 3(2.54) 1(10.00) 48(14.55) 3(3.57) 11(12.36) 63(35.20) 29(18.13) 34(21.79)

6 อาหารคาว
หวาน

116(21.89) 19(36.00) 116(21.89) 50(21.89) 4(23.53) 57(4.31) 3(30.00) 94(28.48) 8(9.52) 26(29.21) 41(22.91) 30(18.75) 15(9.62)

7 เครื่อง-
อุปโภค

15(2.83) -(0) 15(2.83) 6(2.83) -(0) 5(4.24) -(0) 9(2.73) 11(13.10) 43(48.31) 12(6.70) 11(6.88) 1(0.64)

8 อื่นๆ 16(3.02) -(0) 16(3.02) 2(3.02) -(0) 8(6.78) -(0) 14(4.24) 1(1.19) 1(1.12) 1(0.56) 8(5.00) 1(0.64)
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ตาราง  5.17  สภาพทั่วไปของตลาด (ตอ)
ตลาด เกาจาว สบตุย รัษฎา นากวมใต บานดง สนามบิน ทามะโอ อัศวิน บริบรูณฯ ราชวงศ เทศบาล ชั่วคราว รอบเวียง
รวม 530(100.00) 53(100.00) 530(100.00) 137(100.00) 17(100.00) 118(100.00) 10(100.00) 330(100.00) 84(100.00)* 89(100.00) 176(100.00) 160(100.00) 156(100.00)
ผู ป ร ะ ก อ บ
การ(ราย)

320 30 70 130 20 132 7 424 70 90 90 84 150

วัสดุสรางโรง
เรือน

ไม ไม ปูนซีเมนต ปูนซีเมนต ไม-สังกะสี เหล็ก-สังกะสี ไม-สังกะสี ปูนซีเมนต ปูนซีเมนต ปูนซีเมนต ปูนซีเมนต 2
ชั้น

ไม ปูนซีเมนต

สภาพตลาด ทรุดโทรม ทรุดโทรม ใหม ใหม ทรุดโทรม ใหม ทรุดโทรม ปานกลาง ทรุดโทรม ทรุดโทรม ปานกลาง ทรุดโทรม ทรุดโทรม
ลักษณะขาย ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก ปลีก สง-ปลีก สง-ปลีก
เ ว ล า เ ป ด
ตลาด

เชา เย็น เชา เย็น เชา,เย็น เย็น เชา เย็น ทั้งวัน ทั้งวัน ทั้งวัน ทั้งวัน เชา

สิ่งบริการ
1 ไฟฟา
2 น้ําประปา

3 โทรศัพท
4 หองน้ํา
5 ที่จอดรถ
ยามเฝา
คนทําความ
สะอาด
* รวมแผงวางอีก 28 แผง
ที่มา: จากการสํารวจ
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5.13 สรุปพฤติกรรมของผูประกอบการผูบริโภคในตลาดปจจุบัน
5.13.1 สรุปพฤติกรรมผูประกอบการและผูบริโภคในตลาด (ตาราง 5.18 5.19)

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงพฤติกรรมของผูประกอบการและผูบริโภคในตลาดอื่นๆ นอกเหนือ
จากกลุมตลาดในยานตลาดหลัก ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป ตลาดอื่นๆนอกเหนือจากกลุมตลาด
ในยานตลาดหลัก ไดแก ตลาดเกาจาว ตลาดสบตุย ตลาดรัษฎา ตลาดนากวใต ตลาดบานดง 
ตลาดสนามบิน ตลาดทามะโอ และตลาดอัศวิน

กลาวโดยสรุปแลว ทางดานผูประกอบการนั้นสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุในระหวาง
มากกวา 31 ปขึ้นไป มีระดับการศึกษาต่ําอยู คือ จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายไดนอย
กวา 6,000 บาทตอเดือน มีคาใชจายในการเปดรานคาที่ตลาดนี้ไมเกิน 300 บาทตอเดือนยกเวนที่
ตลาดสนามบินและตลาดอัศวิน ที่มีคาใชจายมากกวา 400 บาทตอเดือน ตลาดที่ตั้งอยูบริเวณใจ
กลางเมืองคือตลาดเทศบาล ผูประกอบการจะอาศัยอยูในเขตเทศบาล แตที่ตลาดอื่นที่อยูบริเวณ
รอบนอกเกือบสุดเขตเทศบาล ผูประกอบการมีทั้งที่อาศัยอยูภายในและภายนอกเขตเทศบาล เดิน
ทางมาที่ตลาดโดยรถจักรยายนต แตถาอาศัยอยูใกลตลาดก็จะเดินมา เชน ตลาดบานดง และ
ตลาดทามะโอ มีผูประกอบการที่ตลาดนากวมใตแหงเดียวที่สวนใหญประกอบอาชีพอื่นในชวง
ตอนกลางวัน และมาขายสินคาที่ตลาดในชวงเย็น อาชีพเหลานั้นไดแก ทํางานเปนคนงานในโรง
งาน เพราะชุมชนใกลเคียงตลาดนากวมใตมีโรงงานเซรามิค และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดยอม
หลายแหง การขายสินคาที่ตลาดจะขายทุกวัน ชวงเวลาที่ติดตลาดจะมี 2 ชวง คือ เชาและเญน ซึ่ง
ตลาดเชา หรือตามภาษาทองถิ่น เรียก “กาดงาย” ไดแก ตลาดเกาจาว ตลาดรัษฎา และตลาดทา
มะโอ สวนตลาดเย็น เรียก “กาดแลง” ไดแก ตลาดสบตุย ตลาดนากวมใต ตลาดบานดง ตลาด
สนามบิน และตลาดทามะโอ ทุกตลาดจําหนายสินคาปลีก ผูประกอบการขาสินคาที่ตลาดแหงนี้
มาไมเกิน 10 ป ยกเวนที่ตลาดสบตุย ตลาดรัษฎา และตลาดอัศวิน ที่ดําเนินการมามากกวา 10 ป
ขึ้นไป สวนใหญเร่ิมขายสินคาที่ตลาดที่ขายอยูในปจจุบันเปนแหงแรก ไมเคยยายไปขายที่ตลาด
อ่ืน สาเหตุสําคัญที่มาขายสินคาที่ตลาดแหงนี้ คือ ใกลที่อยูอาศัยของตน ยกเวนผูประกอบการจาก
ตลาดสนามบินที่สวนใหญใหเหตุผลวาเพราะขายดี การเสียคาเชาแผงสินคาจะเสียเปนรายวัน
และเห็นวาเปนราคาที่ถูก คือ อยูระหวางราคา 5-30 บาทตอวัน ยกเวนที่ตลาดเกาจาว ตลาดสบตุ
ย ตลาดรัษฎา และตลาดอัศวิน ที่เห็นวาเปนราคาที่แพง คือ อยูระหวางราคา  10-15 บาทตอวัน ผู
ประกอบการจากทุกตลาดที่มีความพอใจที่จะดําเนินการที่ตลาดเดิมนี้ตอไป
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ที่มาของสินคาในตลาดกลุมนี้ มาจากในตัวเมืองลําปาง ชุมชนใกลเคียง จากตลาดคาสง
คือ ตลาดรอบเวียง และตลาดชั่วคราว ในยานตลาดหลักและเปนสินคาที่ผลิตขึ้นเองเปนหลัก โดย
นํายานพาหนะของตนไปรับสินคามาเอง เพราะไมหางไกลและมีจํานวนไมมากนัก สามารถขนสง
สินคาเองได

สวนทางดานนั้นบริโภคนั้นสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไป แตสวนมากจะ
อยูในชวง 31-60 ป ประกอบอาชีพกิจการสวนตัว รับจาง ยังไมมีงานทํา และอื่นๆ ไดแก แมบาน
และเกษตรกรรม มีระดับการศึกษาสวนใหญจบในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีรายไดอยู
ในชวงนอยกวา 6,000 บาทตอเดือน ยกเวนที่ตลาดเกาจาว และตลาดอัศวิน ที่สูงถึงระดับ 6000-
10000 บาทตอเดือน มีที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล ยกเวนตลาดบานดงและตลาดสนามบินที่มีผู
บริโภคอยูนอกเขตเทศบาล เพระตั้งอยูเกือบสุดเขตเทศบาลแลวจึงมีผูบริโภคจากนอกเขตเทศบาล
เขามาใชบริการดวย ผูบริโภคทุกตลาดสวนใหญเดินทางมาโดยรถจักรยานยนต และเดินทางมา
จากบานเพื่อมาตลาดโดยตรง มาเกือบทุกวัน ชวงเวลาที่มาซื้อสินคาจะตางกันไปตามชวงเวลาใน
การเดินติดตลาดของแตละตลาด คือ ตลาดเชา คนก็จะมาซื้อสินคาในชวงเชา และตลาดเย็นคนก็
จะมาในชวงเย็น ระยะทางที่ใชในการเดินทางจากบานมาตลาดไมไกลมากนัก คือ ไมเกิน 2
กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางไมเกิน 15 นาที ลักษณะการมาใชบริการที่ตลาดแหงใดแหงหนึ่ง
ไมไดยึดติดวาจะตองมีที่ตลาดนี้ตลอด จะไปที่ตลาดแหงอื่นดวย เหตผุลที่มาเลือกใชบริการในแต
ละตลาดที่สําคัญที่สุด คือ อยูใกลที่อยูอาศัย และสวนใหญเห็นวาไมประสบกับปญหาใดที่ตลาด
ยกเวนที่ตลาดเกาจาว และตลาดรัษฎา ที่เห็นวาปญหาที่รุนแรงคือ ที่จอดรถไมเพียงพอ ความ
สกปรก และความไมเปนระเบียบเรียบรอย ตลาดที่มีอายุมากแลว ผูบริโภคก็เร่ิมมาตลาดนานแลว
คือ มากกวา 10 ปข้ึนไป แตตลาดใหมที่เพิ่มเปดก็เร่ิมมาที่ตลาดแหงนั้นเมือ 1-2 ปมานี้ ไดแก
ตลาดสนามบิน และตลาดอัศวิน ผูบริโภคมาตลาดเพื่อซ้ือสินคาเปนหลัก ไมไดมาประกอบกิจ
กรรมอื่นดวย คาใชจายมนการมาซื้อสินคาแตละครั้งอยูในระหวาง 50-200 บาทตอครั้ง

ผูบริโภคสวนใหญไปซื้อสินคาที่หางสรรสินคาดวย ซึ่งสินคาที่ซื้อไดแก สินคาอุปโภค 
บริโภค ขางของเครื่องใช แตสินคาที่มาซื้อที่ตลาด ไดแก ผัก ของสด และอาหารปรุงสําเร็จ และ
นิยมมาจับจายซื้อสินคาที่ตลาดมากกวา นอกจากนี้ยังใหความเห็นวาการมีตูเย็นทําใหพฤติกรม
ความถี่ในการมาซื้อสินคาที่ตลาดลดนอยลง เพราะสามารถเก็บสินคาไวบริโภคไดนานขึ้น

5.13.2 สรุปพฤติกรรมผูประกอบการแลผูบริโภคกลุมตลาดในยานตลาดหลัก
ทางดานผูประกอบการนั้นสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุในระหวาง 41-60 ป จบการ

ศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายไดนอยกวา 6000 บาทตอเดือน มีรายจายในการขายสินคาที่
ตลาดแหงนี้ อยูระหวาง  400-500 บาท  ยกเวนที่ตลาดราชวงศที่มีรายจายมากกวา  500  บาทขึ้น
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ไป สวนใหญพักอยูในเขตเทศบาล ยกเวนตลาดรอบเวียงที่สวนใหญพักอยูนอกเขตเทศบาลเพราะ
เปนตลาดคาสง จึงมีแมคาจากรอบนอกเขามาขายสินคาดวย ผูประกอบการที่ตลาดชั่วคราวและ
ตลาดราชวงศเดินทางมาโดยรถยนตสวนตัว นอกนั้นมาโดยรถรับจาง รถจักรยานยนตและเดินทา
สําหรับผูประกอยการที่อาศัยอยูที่ตึกแถวที่ลอมรอบตลาด ผูประกอบการจากทุกตลาดเปดกิจการ
ขายสินคาที่ตลาดอยางเดียวไมไดประกอบอาชีพอื่นดวย โดยเปดขายทุกกวันและตลอดทั้งวัน แต
จะคึกคักพิเศษในชวงเชา ซึ่งจะกลายเปนตลาดคาสงตอเนื่องมาจากชวงกลางคืน และเปนตลาด
คาปลีกในชวงกลางวัน ผูประกอบการดําเนินกิจการมาสวนมากอยูในชวง 10-20 ปแลว และไม
เคยยายไปดําเนินกิจการที่อ่ืน สาเหตุสําคัญที่เลือกมาเปดกิจการที่ตลาดแหงนี้ เพระใกลที่อยู
อาศัยเปนอันดับแรก แตที่ตลาดบริบูรณฯเพราะสืบตอกิจกดารของครอบครัว และที่ตลาดรอบเวียง
เพราะสืบตอกิจการของครอบคัวและมีลูกคาจํานวนมาก การเสียคาเชาแผงสินคาจะเสียเปนราย
วัน และเห็นวาเปนราคาที่ถูก คือ 3-30 บาท สวนที่ตลาดรอบเวียงสวนมากจะเสียเปนรายเดือน
และเห็นวาเปนราคาที่แพง คือ 300-1500 ผูประกอบการจากทุกตลาดพอใจที่จะดําเนินกิจการที่
ตลาดแหงนี้ตอไป ไมตองการยายไปตลาดแหงอื่น

เนื่องจากตลาดในกลุมตลาดนี้เปนตลาดคาสงดวย จึงมีแหลงที่มาของสินคาไกล ไปถึง จ.
เชียงใหม จ.ลําพูน ตลอดจนจังหวัดในภาคกลางและภาคใตดวย นอกจากนี้ ตลาดคาสง คือตลาด
รอบเวียง และตลาดชั่วคราว ยังทําหนาที่เปนแหลงขายสินคาใหกับตลาดอื่นๆ ของเมืองอีกดวย
โดยสวนใหญจะมีพอคาคนกลาง หรือผูขายนําสินคามาสงใหเอง แตที่ตลาดรอบเวียงยังมีลักษณะ
ที่เจาของนําสินคาจนสงมาใหถึงตลาด และโดยการนําพาหนะไปรับสินคามาเอง

สวนทางดานผูบริโภคในกลุมตลาดนี้ สวนใหญเปนเพศหญิง อายุอยูระหวาง 41-60 ป
ประกอบอาชีพกิจการสวนตัวและรับจาง สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายได
นอยกวา 3000 บาทตอเดือน ยกเวนตลาดเทศบาลมีรายไดนอยกวา 6000 บาท พักอาศัยอยูใน
เขตเทศบาล ยกเวนผูบริโภคจากตลาดราชวงศและตลาดบริบูรณปราการ สวนใหญที่มีที่พักอาศัย
อยูนอกเขตเทศบาล เดินทางมาโดยรถจักรยานยนต มีตลาดชั่วคราวและตลาดบริบูรณปราการที่
ใชรถยนตสวนตัวดวย ซึ่งเดินทางมาจากบานและมาเกือบทุกวันในชวงเชา ใชเวลาเดินทาง 30 นา
ที่ถึง 1 ชั่วโมง สวนใหญมีผูบริโภคที่ตลาดเทศบาลที่มีมาจากในเมืองนี้เอง มีระยะทางไมไกล นอย
กวา 1 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางนอยกวา 15 นาที และมาซื้อสินคาที่ตลาดในแตละแหงนี้เปนหลัก
ไมนิยมไปที่ตลาดแหงอื่น เหตุผลสําคัญในการเลือกมาตลาดแตละแหงนี้ ที่ตลาดชั่วคราว ตลาด
รอบเวียง และตลาดราชวงศ คือราคาถูกเปนอันดับแรก เพระเปนตลาดคาสงที่นําสินคามาลง สวน
ที่เหลือที่ตลาดเทศบาล และตลาดบริบูรณปราการเหตุผลที่สําคัญ คือ ใกลที่อยูอาศัย ปญหาที่
ประสบคือ ความไมเปนระเบียบเรียบรอย ความสกปรก และที่จอดรถไมเพียงพอ ผูบริโภคสวน
ใหญมาซื้อสินคาที่ตลาดแตละแหงนี้มากกวา 10 ป
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สวนใหญผูบริโภคไปซื้อสินคาที่หางสรรพสินคาดวย สินคาที่ซื้อไดแก สินคาอุปโภค
บริโภค ขาวของเครื่องใช แตสินคาที่ซื้อไปจากตลาด ไดแก ผัก ของสด เครื่องปรุง ผูบริโภคก็ยัง
นิยมที่จะมาซื้อสินคาที่ตลาดมากกวาที่หางสรรพสินคา นอกจากนี้ ยังมีความเห็นวา การมีตูเย็น
ทําใหพฤติกรรมความถี่ในการซื้อสินคาที่ตลาดลดลง เพราะสามารถเก็บสินคาไวบริโภคไดนาน
มากขึ้น
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค
ขอมูล เทศบาล(20) ชั่วคราว (20) ราชวงศ(20) รอบเวียง(20) บริบูรณฯ(20) เกาจาว(25) สบตุย(20) รัษฎา(25) นากวมใต(20) บานดง(15) สนามบิน(20) ทามะโอ(15) อัศวิน(25)
เพศ ชาย 8(40) 3(15) 5(25) 5(25) 2(25) 18(72) 7(35) 9(36) 4(20) 2(13.33) 11(55) 2(13.33) 13(52)

หญิง 12(60) 17(85) 15(75) 15(75) 15(75) 7(28) 13(65) 16(64) 16(80) 13(86.67) 9(45) 13(86.67) 12(48)
อายุ <15 ป

15-20 ป 5(25) 2(10) 2(20) 1(5) 2(8) 1(5) 1(6.67) 1(5) 1(6.67) 3(12)
21-30 ป 3(15) 2(10) 3(15) 2(10) 6(30) 4(16) 4(20) 5(20) 6(30) 1(6.67) 7(35) 4(26.67) 10(40)
31-40 ป 3(15) 6(30) 4(20) 2(10) 6(30) 8(32) 7(35) 6(24) 6(30) 2(13.33) 3(35) 3(20) 7(28)
41-60 ป 9(45) 10(50) 5(25) 15(75) 6(30) 7(28) 8(40) 10(40) 7(35) 9(60) 8(40) 1(6.67) 5(20)
>60 ป 5(25) 2(10) 3(15) 1(5) 1(4) 2(8) 2(13.33) 2(10) 5(33.33)

อาชีพ ราชการ 3(15) 1(5) 1(5) 1(5) 4(16) 4(20) 1(5) 4(26.67) 2(10) 1(6.67) 3(12)
เอกชน 1(5) 1(5) 1(4) 3(15) 1(4) 1(5) 2(10) 2(8)
รัฐวิสาหกิจ 1(5) 2(10) 1(4) 1(5) 1(5) 1(5)
นร. นศ. 6(30) 4(20) 5(20) 1(5) 3(12) 1(5) 1(5) 1(6.67) 3(12)
กิจการสวนตัว 8(40) 13(65) 11(55) 2(10) 6(24) 7(28) 1(5) 1(6.67) 2(10) 5(20)
รับจาง 4(20) 5(25) 3(15) 5(25) 7(35) 7(28) 7(35) 6(24) 3(15) 1(6.67) 4(20) 3(20) 10(40)
ไมมีอาชีพ 2(10) 3(15) 2(10) 1(5) 7(28) 8(40) 3(15) 7(46.67)
อื่นๆ 5(25) 2(10) 3(15) 3(15) 1(5) 1(4) 3(15) 1(4) 4(20) 9(60) 5(25) 3(20) 2(8)

การศึกษา ประถมศึกษา 13(65) 10(50) 11(55) 13(65) 7(35) 5(20) 5(25) 5(20) 7(35) 8(53.33) 7(35) 3(20) 4(16)
มัธยมศึกษา 5(25) 5(25) 4(20) 2(10) 4(20) 7(28) 7(35) 12(48) 5(25) 3(20) 5(25) 3(20) 8(32)
อาชีวศึกษา 3(15) 2(10) 3(15) 5(20) 1(5) 5(20) 4(20) 4(20) 3(20) 5(20)
อนุปริญญา 1(5) 3(15) 2(10) 6(24) 2(10) 2(13.33) 2(10) 3(20) 2(8)
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค (ตอ)
ขอมูล เทศบาล(20) ชั่วคราว (20) ราชวงศ(20) รอบเวียง(20) บริบูรณฯ(20) เกาจาว(25) สบตุย(20) รัษฎา(25) นากวมใต(20) บานดง(15) สนามบิน(20) ทามะโอ(15) อัศวิน(25)

ปริญญาตรี 2(10) 1(5) 1(5) 4(20) 2(8) 5(25) 3(12) 4(20) 1(5) 2(13.33) 6(24)
สูงกวาปริญญาตรี 1(6.67) 1(6.67)
อื่นๆ 1(5) 3(15) 1(6.67) 1(5)

รายได <3000 7(35) 7(35) 7(85) 8(40) 11(55) 6(24) 5(25) 11(44) 12(60) 10(66.67) 7(35) 6(40) 5(20)
3000-6000 7(35) 5(25) 1(5) 2(10) 6(30) 7(28) 9(45) 5(20) 4(20) 2(13.33) 7(35) 2(13.33) 10(40)
6001-10000 2(10) 5(25) 2(10) 5(25) 1(5) 8(32) 3(15) 4(16) 1(6.67) 1(5) 1(6.67) 9(36)
10001-15000 2(10) 1(5) 4(20) 1(5) 2(8) 2(10) 2(8) 4(20) 1(6.67) 3(15) 2(13.33)
15001-20000 2(10) 2(10) 1(5) 1(5) 2(8) 1(5) 3(12) 1(1.67) 2(10) 1(4)
>20000

ที่พัก ในเขตเทศบาล 15(75) 13(65) 5(25) 15(75) 9(45) 21(84) 14(70) 18(72) 16(80) 6(40) 10(50) 13(86.67) 21(84)
นอกเขตเทศบาล 5(25) 7(35) 15(75) 5(25) 11(55) 4(16) 6(30) 7(28) 4(20) 9(60) 10(50) 4(26.67) 4(16)
อื่นๆ

เคยยายที่อยู ไมเคย 17(85) 12(60) 18(90) 15(75) 17(85) 17(68) 11(55) 15(60) 16(80) 8(53.33) 11(55) 11(73.33) 15(60)
เคย 3(15) 8(40) 2(10) 5(25) 3(15) 3(12) 9(45) 10(40) 4(20) 7(46.67) 9(45) 4(26.67) 10(40)

การเดินทาง รถยนตสวนตัว 4(20) 6(30) 1(5) 2(10) 8(40) 4(16) 4(20) 3(12) 6(30) 9(45) 2(13.33) 5(20)
รถจักรยานยนต 10(50) 6(30) 13(65) 13(65) 6(30) 18(72) 13(65) 17(68) 11(55) 6(40) 10(50) 7(46.67) 16(64)
รถรับจาง 2(10) 3(15) 2(10) 2(10) 2(13.33) 1(4)
เดินเทา 2(10) 3(15) 1(5) 1(5) 2(10) 3(12) 2(10) 2(8) 1(5) 6(40) 1(5) 3(20) 3(12)
รถประจําทาง 1(5) 1(5) 5(25) 1(5) 1(5) 1(4)
อื่นๆ 1(5) 1(5) 1(5) 1(5) 1(5) 2(8) 2(10) 3(20) 1(6.67)
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค (ตอ)
ขอมูล เทศบาล(20) ชั่วคราว (20) ราชวงศ(20) รอบเวียง(20) บริบูรณฯ(20) เกาจาว(25) สบตุย(20) รัษฎา(25) นากวมใต(20) บานดง(15) สนามบิน(20) ทามะโอ(15) อัศวิน(25)
เดินทางมาจาก บาน 20(100) 20(100) 20(100) 20(100) 18(90) 25(100) 18(90) 25(100) 16(80) 14(93.33) 20(100) 13(86.67) 20(80)

ที่ทํางาน 2(10) 2(10) 4(20) 1(6.67) 2(33.33) 5(20)
วันที่มาตลาด ทุกวัน 12(60) 10(50) 6(30) 12(60) 3(15) 18(72) 7(35) 15(60) 9(45) 9(60) 15(25) 3(20) 12(48)

วันธรรมดา 2(8)
วันหยุด 2(25) 3(15) 2(10) 6(30) 2(10) 2(10) 1(5)
ไมแนนอน 8(40) 5(25) 11(55) 6(30) 11(55) 7(28) 11(55) 10(40) 9(45) 6(40) 14(70) 12(80) 11(44)

เวลา 05:00-08:00 18(90) 3(15) 1(5) 15(75) 1(5) 18(72) 5(25) 8(32) 1(5) 8(53.33) 8(53.33)
08:00-12:00 2(10) 15(75) 14(70) 5(25) 9(45) 4(16) 1(5) 11(44) 1(4)
12:00-15:00 2(10) 7(35) 1(5) 2(8)
15:00-17:00 2(10) 1(5) 1(5) 1(4) 4(20) 19(95) 7(46.67) 18(90) 5(20)
17:00-20:00 1(5) 2(10) 2(8) 9(45) 6(24) 2(10) 6(40) 17(68)
20:00-22:00 1(5)

ระยะทางที่ <1 กม. 7(35) 5(25) 2(10) 2(10) 4(20) 8(32) 10(50) 13(52) 7(35) 11(73.33) 6(30) 3(20) 6(24)
ใชเดินทาง 1-2 กม. 4(20) 4(20) 3(15) 3(15) 3(15) 7(28) 7(35) 5(20) 7(35) 4(26.67) 4(20) 9(60) 10(40)

2-3 กม. 5(25) 2(10) 1(5) 3(5) 5(20) 2(10) 1(4) 3(15) 5(25) 1(4)
3-4 กม. 2(10) 1(5) 1(5) 4(20) 1(4) 2(10) 1(4)
>4 กม. 2(10) 8(40) 13(65) 7(35) 13(65) 4(16) 1(5) 6(24) 1(5) 5(25) 3(20) 7(28)

ระยะเวลาที่ <15นาที 15(75) 7(35) 6(30) 8(40) 10(50) 19(76) 18(90) 20(80) 17(85) 15(100) 19(95) 6(40) 15(60)
ใชเดินทาง 15-30นาที 4(20) 4(20) 8(40) 5(25) 3(15) 5(20) 2(10) 3(12) 3(15) 9(60) 10(40)

30-60 นาที 1(5) 7(35) 7(5) 5(25) 1(5) 1(4) 2(8) 1(5)
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค (ตอ)
ขอมูล เทศบาล ชั่วคราว ราชวงศ รอบเวียง บริบูรณฯ เกาจาว สบตุย รัษฎา นากวมใต บานดง สนามบิน ทามะโอ อัศวิน

>1 ชั่วโมง 2(10) 5(25) 2(10) 6(30)
ความถี่ใน 1 1(5) 3(15) 1(5) 1(5) 3(15) 1(4) 2(13.33) 2(10) 2(13.33) 1(4)
1 สัปดาห 2-3 8(40) 2(10) 7(35) 4(20) 4(20) 8(32) 12(60) 8(32) 9(45) 2(13.33) 7(35) 10(66.67) 10(40)
(ครั้ง/สัปดาห) 4-7 1(5) 3(15) 2(10) 9(45) 2(10) 8(32) 2(10) 5(20) 10(50) 6(40) 7(35) 3(20) 13(52)

>7 10(50) 12(60) 1(5) 4(20) 4(20) 3(12) 3(15) 12(48) 5(33.33) 3(15) 1(4)
(ครั้ง/เดือน) 1 1(5) 3(15) 1(5) 1(5) 1(5) 1(5)

2-3 5(25) 3(15) 4(20) 1(4)
อื่นๆ 2(10) 3(15) 1(5) 2(10) 4(16) 2(10) 1(5)

ไปตลาดแหง ไม 9(45) 9(45) 12(60) 10(50) 9(45) 5(20) 3(15) 5(20) 6(30) 5(33.33) 6(30) 5(33.33) 10(40)
อื่นดวยหรือไม ไป 11(55) 11(35) 8(40) 10(50) 11(55) 20(80) 17(85) 20(80) 14(70) 10(66.67) 14(70) 10(66.67) 15(60)
เหตุผลที่เลือก ใกล 10(50) 4(20) 4(20) 1(5) 7(35) 12(48) 9(45) 12(48) 14(70) 12(80) 10(50) 6(40) 14(56)
มาตลาดแหงนี้ อยูในเสนทาง 3(15) 1(5) 5(20) 2(20) 2(8) 1(6.67) 4(20) 3(20) 3(12)

คุนเคย 3(15) 2(10) 4(20) 1(4) 2(10) 3(12) 1(6.67) 3(20) 1(4)
สินคามีคุณภาพ 2(10) 1(5) 1(4) 1(6.67)
ราคาถูก 5(25) 10(50) 6(30) 10(50) 1(5) 1(4) 2(10) 1(4) 1(5) 1(5)
สินคาหลากหลาย 2(10) 6(30) 4(20) 6(30) 3(12) 1(5) 5(20) 3(15) 2(10) 3(12)
สะอาด
บรรยากาศดี 3(15) 1(5)
มีสินคาที่ตองการ 1(5) 2(10) 1(5) 3(12) 3(15) 1(4) 2(10) 3(15) 3(20) 4(16)
อื่นๆ 1(5)
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค (ตอ)
ขอมูล เทศบาล ชั่วคราว ราชวงศ รอบเวียง บริบูรณฯ เกาจาว สบตุย รัษฎา นากวมใต บานดง สนามบิน ทามะโอ อัศวิน
ปญหา ไมมี 7(35) 10(50) 13(65) 6(30) 12(60) 7(28) 14(70) 10(40) 18(90) 12(80) 15(75) 9(60) 15(60)

มี 13(65) 10(50) 7(35) 14(70) 8(40) 8(32) 6(30) 15(60) 2(10) 3(20) 5(25) 6(40) 10(40)
เริ่มมาตลาด 1-2 1(5) 2(10) 1(5) 3(15) 3(12) 3(15) 4(16) 3(15) 1(6.67) 17(85) 4(26.67) 9(36)
แหงนี้เมื่อ 2-5 5(25) 2(10) 2(10) 1(5) 2(10) 4(16) 2(10) 3(12) 2(10) 3(15) 3(20) 5(20)
(ปที่แลว) 5-10 7(35) 4(20) 9(45) 9(45) 6(24) 9(45) 5(20) 5(25) 1(6.67) 5(20)

10-20 7(35) 7(35) 6(30) 6(30) 8(40) 6(24) 2(10) 9(36) 3(15) 1(6.67) 3(20) 5(20)
>20 8(40) 3(15) 6(30) 3(15) 3(15) 6(24) 4(20) 4(16) 7(35) 13(86.67) 4(26.67) 1(4)

มาทําอยางอื่น ไม 15(75) 18(90) 19(95) 15(75) 16(80) 17(68) 18(90) 21(84) 16(80) 15(100) 19(95) 13(86.67) 21(84)
ดวยหรือไม ทําอยางอื่นดวย 5(25) 2(10) 1(5) 5(25) 4(20) 8(32) 2(10) 4(16) 4(20) 1(5) 2(13.33) 4(16)
เสียคาใชจาย <50 1(5) 1(5) 3(12) 4(20) 5(20) 1(5) 2(13.33) 2(10) 3(20) 1(4)
ตอครั้ง 50-100 3(15) 2(10) 3(15) 4(20) 9(36) 8(40) 4(16) 2(10) 13(86.67) 6(30) 6(40) 5(20)
(บาท) 101-200 7(35) 7(35) 7(35) 8(40) 4(20) 7(28) 7(35) 12(48) 14(70) 10(50) 4(26.67) 18(72)

201-300 4(20) 4(20) 2(10) 4(20) 4(16) 1(5) 2(8) 3(15) 1(5) 2(13.33)
301-400 1(5) 1(5) 2(10) 2(10) 1(5)
401-500 2(10) 4(20) 3(15) 2(8) 1(4)
>500 3(15) 2(10) 7(35) 7(35) 5(25) 1(4) 1(4)

ไปซื้อสินคาที่ ไม 4(20) 1(5) 7(35) 3(15) 6(30) 3(12) 2(8) 1(5) 1(5) 3(20) 3(12)
หางสรรพสินคา เคยไป 16(80) 19(95) 13(65) 17(85) 14(70) 22(88) 20(100) 23(92) 19(95) 15(100) 19(95) 12(80) 22(88)
หรือไม สินคาที่ซื้อ

ผัก 1(4.35) 1(8.33)

User
Text Box
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ตาราง 5.19 พฤติกรรมจากแบบสอบถามผูบริโภค (ตอ)
ขอมูล เทศบาล ชั่วคราว ราชวงศ รอบเวียง บริบูรณฯ เกาจาว สบตุย รัษฎา นากวมใต บานดง สนามบิน ทามะโอ อัศวิน

ผลไม 1(7.69) 2(9.09) 1(4.35) 1(5.26)
ของสด 1(7.69) 1(5) 1(4.35) 2(9.09)
สินคาอุปโภค 14(87.5) 15(78.95) 5(38.46) 15(88.24) 10(71.43) 14(63.64) 14(70) 15(65.22) 16(84.21) 9(60) 15(78.95) 6(50) 9(40.91)
ขนม 1(5.26) 1(7.69) 1(7.14) 2(10) 2(8.70) 1(5.26) 1(6.67) 1(4.55)
อาหารสําเร็จรูป 1(6.25) 2(15.38) 1(7.24) 4(18.18) 3(15) 1(4.35) 1(5.26) 1(6.67) 1(5.26) 2(16.67) 3(13.64)
เสื้อผา 1(6.25) 3(15.79) 3(23.08) 2(11.76) 2(14.29) 2(9.09) 4(26.67) 3(15.79) 3(25) 7(31.82)
อื่นๆ 2(8.70)

ชอบแหงใด ตลาด 18(90) 15(75) 16(80) 17(85) 15(75) 16(68) 17(85) 22(88) 15(75) 14(93.33) 16(80) 12(80) 19(76)
หางสรรพสินคา 2(10) 5(25) 4(20) 3(15) 5(25) 8(32) 3(15) 3(12) 5(25) 1(6.67) 4(20) 3(20) 6(24)

สินคาที่ซื้อที่ ผัก 7(35) 3(15) 3(15) 7(35) 5(25) 6(24) 7(35) 8(32) 5(25) 6(40) 2(10) 7(46.67) 7(28)
ตลาด ผลไม 4(20) 2(10) 5(25) 1(5) 3(12) 3(15) 2(8) 4(20) 3(20) 1(5) 1(6.67) 5(20)

ของสด 8(40) 14(70) 5(25) 6(30) 3(15) 13(52) 7(35) 6(24) 5(25) 6(40) 2(10) 10(66.67) 7(28)
สินคาอุปโภค 1(25) 8(40) 1(5) 6(30) 2(8) 1(4) 1(5) 1(5) 1(6.67) 2(8)
ขนม 1(5) 3(12) 1(5) 1(5) 1(6.67) 2(8)
อาหารสําเร็จรูป 3(15) 1(5) 1(4) 3(15) 5(20) 3(15) 13(65) 2(8)
เสื้อผา 1(5) 1(5) 1(5) 3(15) 1(5)
อื่นๆ

เห็นวาตูเย็นทําให ใช 13(65) 10(50) 11(55) 12(60) 12(60) 11(44) 15(75) 2(8) 4(20) 9(60) 12(60) 8(53.33) 19(76)
ไปตลาดนอยลง ไมใช 5(25) 9(45) 7(35) 6(30) 6(30) 7(28) 3(15) 23(92) 10(50) 4(26.67) 1(5) 4(26.67) 4(16)

ไมแนใจ 2(10) 1(5) 2(10) 2(10) 2(10) 7(28) 2(10) 6(30) 2(13.33) 7(35) 3(20) 2(8)
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จากตาราง 5.21 ขอบเขตการใหบริการของทุกตลาดจะมีลักษณะครอบคลุมพื้นที่รอบขาง
ตลาดเปนหลัก คือจะครอบคลุมพื้นที่ตําบลที่ตลาดนั้นตั้งอยูรวมไปถึงพื้นที่ตําบลอื่นขางเคียงรอบ
ขางดวย ขอบเขตการใหบริการของตลาดในนครลําปาง มีอยู 2 ระดับ คือภายในเขตเทศบาลนคร
ลําปาง และนอกเขตเทศบาลนครลําปาง ตลาดทุกแหงมีขอบเขตการใหบริการภายในเขตเทศบาล
สวนการใหบริการนอกเขตเทศบาลนั้นจะมีขอบเขตไกลไปถึงตางอําเภอในจังหวัดลําปางและตาง
จังหวัดคือ จังหวัดลําพูน ซึ่งไดแก ตลาดในยานตลาดหลัก คือ ตลาดบริบูรณปราการ ตลาด
ราชวงศ ตลาดเทศบาล(หลักเมือง) มีขอบเขตถึงในตางอําเภอ ตลาดชั่วคราว และตลาดรอบเวียงมี
ขอบเขตถึงตางอําเภอและถึงจังหวัดลําพูน นอกจากนี้ยังมีตลาดอื่นนอกจากตลาดในกลุมนี้อีก คือ
ตลาดรัษฎา ตลาดสนามบิน และตลาดอัศวินมีขอบเขตถึงตางอําเภอเชนกัน

เมื่อนําขอบเขตการใหบริการของทุกตลาดมาซอนทับกัน (แผนที่ 5.10) จะเห็นไดวามี
ขอบเขตครอบคลุมเกือบทั่วทั้งเขตเทศบาลนครลําปาง คือตลาดทุกแหงสามารถใหบริการไดทั่วถึง
ทั้งเขตเทศบาลนครลําปาง สวนขอบเขตการใหบริการนอกเขตเทศบาลนั้นก็จะครอบคลุมไปถึงตาง
อําเภอในจังหวัดลําปางและยังไกลไปถึงจังหวัดลําพูนดวย
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5.15 สภาพการกลายเปนตลาดคาสงของยานตลาดหลัก ในเวลากลางคืน
บริเวณสี่แยกธนาคารออมสิน หรือส่ีแยก ถนนราชวงศ ตัดกับถนนบุญวาทย และเกือบ

ตลอดถนนราชวงศ ในเวลาเย็นจนถึงกลางคืน และเชามืด ใดเปลี่ยนสภาพกลายเปนจุดที่รถขนสง
สินคา สวนมากจําพวกผัก และของสด ที่นํามาจากตางอําเภอใน จ.ลําปาง และ จ.เชียงใหม จ.
ลําพูน ผลไมจากจังหวัดทางภาคกลาง ไดแก จันทบุรี และระยอง ของทะเลจาก จ.สมุทรปราการ
นําสินคามาลงที่นี่ รวมทั้งตั้งเปนแผงสินคาชั่วคราวแบบงายๆ นําสินคาออกมาจากรถมาวางขาย
รอใหแมคาจากที่ตางๆมารับไป ซึ่งกิจกรรมนี้เร่ิมข้ึนในเวลาประมาณ 15:00 น. เปนตนไป จนถึงรุง
เชาของอีกวันหนึ่ง โดยในชวงบายถึงเย็น แมคาจากตลาดตางๆในแถบนี้ไดออกมานั่งขายสินคาบน
ทางเทา บนถนนราชวงศ เพราะทางเทศบาลยังไมอนุญาตใหลงมานั่งขายบนพื้นที่ถนน เพื่อจอง
พื้นที่ในการรับสินคาและขายตอในเวลากลางคืน พอเริ่มเขาชวงกลางคืน เปนเวลาประมาณ 19:00
น. เร่ิมมีรถขนสงสินคา สวนมากมาจาก จ.เชียงใหม และ จ.ลําพูน นํารถมาจอดบริเวณหนาอาคาร
พาณิชย บนถนนบุญวาทย และเริ่มนําสินคาลงมาทยอยใหกับแมคารายยอย และรายใหญที่มารับ
ซื้อ แมคาเหลานี้ไดแก แมคาในเมืองลําปางเอง จากตางอําเภอและจากตางจังหวัด คือ จ.แพร
และจ.นาน ยิ่งดึกขึ้นแมคาก็เร่ิมลงมาวางสินคาบนถนน จนรถไมสามารถผานถนนเสนนี้ได จนถึง
เวลาประมาณ 24:00 น. ถึงรุงเชา กลุมที่สองเขามาแทนที่ จะตางกับกลุมแรกที่ปริมาณสินคาที่นํา
มาลงมีจํานวนมากกวา และมาจากพื้นที่ที่ไกลกวา ในขณะที่ กลุมแมคาที่มารับในชวงเวลาที่สองนี้
ก็มาจากจังหวัดที่ไกลออกไปกวาเชนเดียวกัน ไดแก นอกจากแพร และจ.นาน จ.พะเยา และยังมี
จ.เชียงราย และไกลไปถึง จ.ตาก จ.อุตรดิตถ และ จ.สุโขทัย ดวยในชวงผลัดที่สองนี้ จํานวนพอคา
แมคาที่นําสินคามาลง และพอคาแมคาที่นําสินคามาขายมีมากกวาในผลัดแรก และคึกคักกวา
มาก จนถนนบุญวาทยที่ใชเปนที่จอดรถขนสงสินคานั้น ใชจอดไมพอตองไปจอดบริเวณถนนทิพย
ชางดวย เพราะไมไชแครถที่ขนสงสินคามาลงเทานั้น แตยังมีรถของบรรดาพอคา แมคาตางถิ่นที่
มารับซื้อสินคากลับไปดวย สวนพอคาแมคาอีกกลุมหนึ่งในชวงผลัดทมี่สองนี้ คือ พอคา แมคาที่
ขายสินคาในตลาดยานนี้ในเวลาเชา คือ มารับซื้อสินคาแลวนําเขามาในตลาด คัดเลือกสินคา และ
จัดเตรียมขายในเวลาเชาตอไป คือ มารับซื้อสินคา แลวนําเขามาในตลาด คัดเลือกสินคา และจัด
แผงสินคาเตรียมขายในเวลาเชาตอไป ซึ่งมีทั้งขายปลีกและขายสง แมคาในลักษณะนี้ สวนใหญ
จะอยูในเขตตลาดรอบเวียงและตลาดชั่วคราว พอถึงเวลาประมาณ 06:00 น. ก็เร่ิมเก็บกวาดทํา
ความสะอาด ถนนราชวงศทั้งสายใหอยูในสภาพเรียบรอยดังเดิม พรอมจะใชใหรถแลนไดตามปกติ
เปนเชนนี้ ซี่งการเปลี่ยนถนนสายนี้เปนตลาดขายสง ดังที่ไดกลาวมานี้ เร่ิมมาขึ้นประมาณ 10-15
ป มาแลว จนมาถึงปจจุบัน (สังวร ฟูเต็มวงศแมคาตลาดชั่วคราว, สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม
2543)
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5.16 นโยบายของทางเทศบาลเกี่ยวกับตลาดนครลําปาง
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา การเติบโตและลักษณะการคาขายภายในตลาดตางๆในเขต

เทศบาลนครลําปางนั้น ทางเทศบาลไมไดเขามาควบคุม ดูแลอยางจริงจัง มีเพียงแคเขามาสราง
โรงเรือน แผงสินคา และจัดหาคนทําความสะอาดและคนเฝามาใหในตลาดที่เปนเจาของเทศบาล
เทานั้น ในปจจุบันทางเทศบาลนครลําปาง ไดมีนโยบายที่จะปรับปรุงใหถูกสุขลักษณะตามหลัก
สุขาภิบาล โดยจะเขาไปปรับปรุงสภาพทุกอยางภายในตลาด ทั้งโรงเรือน แผงขายสินคา และจัด
สรรพื้นที่ภายในตลาดใหเปนระเบียบเรยีบรอย รวมทั้งสรางสิ่งกอสรางตางๆ ที่ยังขาดเหลือและมี
ความจําเปนในตลาด เชน โรงเรือน แผงขายสินคา เปนตน

บริเวณที่เกิดปญหาและความเดือดรอนมากที่สุด คือ การวางขายสินคาบนทางเทาและลง
มาถึงบนถนนราชวงศ ขางธนาคารออมสิน ที่มีสภาพเชนนี้มากกวา 10 ปแลว ปญหาและความ
เดือดรอนดังกลาว ไดแก
1 เกะกะทางเดินบนทางเทาจากการนําสินคามาวางขาย
2 ความไมเปนระเบียบ เรียบรอย
3 ความสกปรก
4 กีดขวางทางจราจร

นอกจากนี้ ยังไดสงผลกระทบมายังรานคาที่เปนตึกแถวบนถนนสายนี้ จากการที่สภาพ
การจราจรบนถนนสายนี้เปนไปอยางยากลําบาก ไมสามารถนํารถผานเขามา และจอดรถเพื่อซ้ือ
ขนยายสินคาได จึงพากันไปซื้อสินคาที่รานคาแหงอื่น จํานวนลูกคาของรานคาตึกแถวแถบนี้ลดลง
กวาครึ่ง และมีแนวโนมวาจะลดจํานวนลงเรื่อยๆ จนในปจจุบัน ตองปดรอนไป และหันไปประกอบ
อาชีพอยางอื่น  ในทําเลยานอื่นตอไป ทางเทศบาลถึงกับเคยออกนโยบายปดถนนสายนี้ทั้งสาย ให
แมคาขายสินคาไดอยางเต็มที่มาแลวเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2539 ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับเจา
ของรานคาตึกแถวนี้อยางมาก เพราะจะทําใหรานคาเหลานี้ถูกตัดลูกคาที่เคยเขามาซื้อสินคา โดย
นํารถเขามาขนสินคาไปเกือบหมด จึงรวมตัวกันประทวงนโยบายนี้ ทางเทศบาลจึงยอมผอนปรน
ใหไป ความเดือดรอนดังกลาวไมไดหยุดอยูแคนี้ เนื่องจากกิจกรรมการคาขายบนถนนสายนี้มี
ตลาดทั้งวัน ทั้งคืน กอความรําคาญในยาค่ําคืนมาโดยตลอด กลุมเจาของรานที่ตึกแถวนี้จึงเปน
กลุมหนึ่งที่ไดรับความเดือดรอนมาก และรูสึกถึงความไมเปนธรรมที่ตนเองไดรับไมพอใจกับการจัด
การของทางเทศบาลฯ ที่เมื่อคราวที่ใชนโยบายปดถนนใหมๆ พอไปประทวงกับทางเทศบาลฯ ทาง
เทศบาลฯ ตกลงวาจะผอนปรนใหแมคาเหลานี้ขายของบนถนนไดอีก 8 เดือน และตอมาก็เปลี่ยน
เปน 3 ป จนมาถึงปจจุบัน ก็ยังเปนเชนเดิมอยู ทั้งๆที่เจาของรานเหลานี้เสียภาษีถูกตองในทุกๆป
และแมคาเหลานี้ไมไดเสียภาษี แผงขายสินคาในตลาดอื่นในยานนี้ก็ยังวางอยู แตกลับไปขาย มา
วางสินคากันริมถนนอยางนี้ สงผลใหเจาของรานตึกแถวไดรับความเดือดรอนมาก ลาสุดในเดือน
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กุมภาพันธ 2544 มีขาววา บรรดาเจาของรานอาคารพาณิชยบริเวณนี้ไดมีการยื่นถวายฎีกาเรื่องนี้
แลว (เจาของรานพรอมภัณฑ ตลาดรอบเวียง, สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม 2543)

เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543 เทศบาลนครลําปางไดดําเนินการวางแนวทางแกไข
ปญหาดังกลาวนี้ มี 2 แนวทางดวยกัน คือ แนวทางแรก ทางเทศบาลฯไดจัดเตรียมพื้นที่บริเวณ
หนาหางบิ๊กซี ซึ่งเปนที่โลงใหบรรดาแมคาที่ขายสินคาบนถนนราชวงศไปขายสินคา เปดเปนตลาด
ณ.แหงนี้ โดยเบื้องตนตกลงกันวาจะยายผูขายสงออกไปกอน แตบรรดาแมคาไมยอมยายออกไป
อยูที่ตลาดแหงใหมที่ทางเทศบาลจัดเตรียมไวใหดังกลาว และรวมตัวกันประทวงไมยอมยายออก
ไป สาเหตุเพราะที่ตลาดแหงใหมนี้ขายไมไดดีเทากับบนถนนราชวงศเดิม ทางเทศบาลจึงยอมผอน
ปรนได แตกําลังดําเนินการหาวิธีการผลักดันใหแมคาเหลานี้ยายออกไปใหไดเพราะทางเทศบาลฯ
ไดลงทุนในการจัดเตรียม กอสรางตลาดบริเวณหนาหางบิ๊กซีแหงนี้ไวมากแลว วิธีการผลักดนั ได
แก การจัดงานมหรสพ การละเลน หรือการดึงแมคาจาดตลาดอื่นเขามาที่ตลาดแหงใหมนี้ เชื่อวา
ถาตลาดเริ่มติดแลว แมคาบนถนนราชวงศจะยายตามมา

แนวทางที่สอง คือ ทําการปรับปรุงอีก 3 ตลาดใหม ไดแก ตลาดรัษฎา ตลาดชั่วคราว และ
ตลาดเทศบาล(หลักเมือง) โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโรงเรือน และจัดระเบียบการใชพื้นที่ใหม
เพราะปจจุบันพบวายังมีพื้นที่วางอีกมาก ที่ไมไดนํามาใชประโยชน ปลอยใหเปนพื้นที่รกรางวาง
เปลา และกําจัดเศษวัสดุ ของใชที่ชํารุดเสียหายที่ไมไดใชประโยชนทิ้งไป (พงคกร อกตัน,
สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2543)
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5.17 สภาพยานตลาดหลักในยุคที่ 3
การเปลี่ยนแปลงสภาพยานตลาดหลักยุคที่ สวนมากเปนการสรางการเปลี่ยนแปลงอาคาร

ไปเปนอาคารที่กอสรางดวยปูนซีเมนตที่แข็งแรง มั่นคง ถาวรมากขึ้น กลาวคือ บริเวณรอบๆตลาด
บริบูรณปราการ ยังคงเปนหองแถวอาคารครึ่งตึก คร่ึงไมที่สรางขึ้นใหม หลังจากคราวไฟไหมตลาด
แตตัวโรงเรือนตลาดรื้อสรางใหมเปนอาคารโรงเรือนตึกที่ถาวรมากขึ้น และเปนตัวอาคารที่ใชมาจน
ถึงปจจุบันนี้ ทางดานตลาดราชวงศนั้น หองแถวไม 2 ชั้นที่ลอมริบตลาดไดเกิดไฟไหมเมือ
ประมาณ 20 ปที่แลว จึงร้ือสรางใหมเปนองแถวครึ่งตึกคึ่งไม พรอมๆกับร้ือสรางตัวอาคารโรงเรือน
ของตลาดใหม เปนอาคารโรงเรือนตึก และอาคารพาณิชยถัดออกมาติดกับถนนราชวงศนั้นไดร้ือ
สรางใหม เปนอาคารตึก เมื่อป พ.ศ.2512 สวนอาคารพาณิชยดานที่ติดกับถนนบุญวาทยนั้นก็ไก
ร้ือสรางใหมเชนกัน เมื่อป พ.ศ.2509 โดยมีจารึกตัวอักษรไวบนหนาอาคารวา “อาคารพาณิชยของ
องคการบรหิารสวนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2509” และสภาพบริเวณตลาดเทศบาล(หลักเมือง)และ
ตลาดรอบเวียง ไมคอยเปลี่ยนแปลงไปจากยุคที่แลว อาคารหลักๆยังใชอาคารเดิมอยู เพียงแคดัด
แปลงดานหนาบางเทานั้น ซึ่งเปนสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน

สภาพอาคารและพื้นที่โดยรอบตอมาไมคอยเปลี่ยนแปลงไปมากนัก สภาพที่เลี่ยนแปลงไป
จนสังเกตเห็นไดชัดเจน ก็คือ สภาพการออกมาวางขายสินคาที่ริมทางเทา เมื่อประมาณ 10 กวาป
ที่ผานมานี้ คือ แมคาในตลาดบริบูรณปราการก็ออกมาขายสินคาบนทางเทาถนนราชวงศและฝง
ตรงขามก็มีสภาพเชนเดียวกันจากแมคาในตลาดราชวงศ เร่ือยไปจนตลอดถนนสายนี้ถึงรอบเวียง
ดานตลาดรรอบเวียง และยังมีบนถนนบุญวาทย ดานตลาดชั่วคราวเกือบทั้งสายอีกดวย มีทั้งแผง
ลอยหาบเร นําสินคามาวางขายบนโตะเล็กๆ และลักษณะนําผามาปูและวางสินคาลงบนผา กาง
รมบังแดดขนาดใหญ บริเวณทางเทานี้นอกจากจะเต็มไปดวยเหลาบรรดาพอคา แมคา และสินคา
ของตนแลว ยังรวมกับประชาชน ลูกคาที่มาจับจายซื้อสินคา ที่นิยมความสะดวกสบายในการซื้อ
สินคาบริเวณนี้ เพราะไมตองเดินเขาไปซื้อสินคาถึงในตลาด ยิ่งเปนปจจัยสงเสริมใหแมคาออดมา
ขางนอกกันมากขึ้น สภาพดังกลาวนี้นับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และกิจกรรมบริเวณนี้ก็เพิ่ม
ความหนาแนนมากขึ้นเรื่อยๆ
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5.18 ภาพรวมของตลาดในยุคนี้
ตลาดทั้งหมด คือ 13 ตลาดในยุคปจจุบันนี้ มีทั้งตชลาดที่เกิดขึ้นมาแลวกอนยุคนี้และ

ตลาดที่เพิ่มเกิดขึ้นใหม ตลาดที่เกิดขึ้นมานานแลว ไดแก เทศบาล(หลักเมือง) ตลาดชั่วคราว
ตลาดราชวงศ ตลาดบริบูรณปราการ ตลาดเกาจาว ตลาดสบตุย ตลาดรัษฎา และตลาดนากวมใต
ซึ่งตลาดเหลานี้ตั้งอยูในบริเวณชุมชนเกาแกของเมืองที่ยังคงเปนชุมชนสําคัญและกลายเปนยาน
ธุรกิจการคาของเมืองในปจจุบันดวย สวนตลาดทีเพิ่มเกิดใหม ไดแก ตลาดรอบเวียง ตลาดบานดง
ตลาดสนามบิน ตลาดทามะโอ และตลาดอัศวิน สวนใหญตั้งอยูกระจายตามรอบนอก ใหบริการ
ชุมชนเมืองที่ขยายตัวออกไป และมีอีก 1 ตลาด คือ ตลาดหาแยกที่ตองปดตัวลงไป เนื่องมาจาก
เจาของที่ดินบริเวณนนตองการเปลี่ยนไปใชประโยชนประเภทอื่นที่ไดรับผลตอบแทนคุมคากวา 
ตลาดทั้งหมดสวนใหญเปนของเอกชน มี 4 ตลาด เปนของเทศบาลนครลาํปาง ไดแก ตลาดเทศ
บาล(หลักเมือง) ตลาดชั่วคราว และตลาดอัศวิน ทําใหทั้ง 4 ตลาดนี้สามารทําการจัดการและควบ
คุมไดเต็มที่ โดยทางเทศบาลนครลําปาง

การใหบริการแตละตลาดนั้น จะใหบริการชุมชนใกลเคียงเปนหลัก รองลงมาคือ ชุมชนอื่น
ภายในเมือง และชุมชนรอบนอก ในจ.ลําปาง ที่หางไกลออกไปถึงตางอําเภอ จารกแผนที่แสดง
ขอบเขตการใหบริการ จะเห็นไดวาขอบเขตการใหบริการของแตละตลาดนั้น ใหบริการชุมชนภาย
ในเมืองดวยกัน ขอบเขตจะซอนทบักันไมไดแบงแยกโดยเด็ดขาด เพราะการคมนาคมทางถนน
และมีการใชพาหนะที่ใชเครื่องยนตในการเดินทางมากขึ้น สวนขอบเขตการใหบริการของกลุม
ตลาดหลัก 5 ตลาดนั้น ซึ่งทําหนาที่เปนศูนยกลางตลาดคาสง ผัก ผลไม และของสดที่สําคัญของ
เมือง รับและขนถายสินคาไปยังชุมชนใกลเคียงและชุมชนที่หางไกลออกไปทําใหขอบเขตการให
บริการกวางไกลกวา นอกจากนี้ ทุกตลาดยังทําหนาที่เปนแหลงจับจายสินคาประเภทผักผลไม
และของสด จําพวกเนื้อและโปรตีน เปนหลักใหแกชุมชนในเมืองนครลําปาง รองลงมาคือ สินคา
อุปโภคบริโภค เครื่องปรุง ของชํา และอาหารปรุงสําเร็จ ซึ่งปจจุบันจากพฤติกรรมการซื้อสินคาของ
ผูบริโภคในเขตเทศบาลนครลําปาง พบวา ตลาดเปนแหลงซื้อสินคาประเภทผัก ผลไม และของสด
ในขณะที่รานคาประเภทหางสรรพสินคากลายเปนแหลงซื้อสินคาประเภทสินคาอุปโภค บริโภค
ขาวของเครื่องใช และเสื้อผาแทน

ตลาดยังมีความสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของคนในชุมชนเมืองนครลําปาง ที่เปน
แหลงอหารบริโภคในชีวิตประจําวัน จําเปนตองมาซื้อสินคาที่ตลาดเกือบทุกวัน เปนกิจกรรมหนึ่งที่
ดําเนินอยูอยางตอเนื่อง ชวงระยะเวลาในการติดตลาดมี 2 ชวงที่สําคัญ คือ ในชวงเชาและในชวง
เย็น กลาวคือ ตลาดเชายังมีความสําคัญตามลักษณะการดํารงชีวิตของชุมชนทางภาคเหนือทั่วๆ
ไปอยู ที่นิยมมาจับจายซื้อสินคาชวงเชาเก็บไวบริโภคทั้งวัน แตในขณะเดียวกันก็มีตลาดเย็นหลาย
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แหงที่เกิดขึ้นมารองรับรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบสมัยใหมที่ตองรีบเรงไปทํางานในชวงเชา แลว
จึงมีเวลาแวะจับจายสินคามาบริโภคในชวงเย็น หลังเลิกงานที่มีเวลามากพอและสะดวกกวา

ปญหารุนแรงสวนใหญของตลาดเกือบทุกแหง คือ ปญหาเรื่องความสกปรก ปญหาเรื่อง
ความไมเปนระเบียบเรียบรอย และปญหาเรื่องที่จอดรถไมเพียงพอ
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5.19 ลักษณะเฉพาะของกลุมตลาดในยานตลาดหลัก
กลุมตลาดในยานตลาดหลัก 5 ตลาด ไดแก ตลาดบริบูรณปราการ ตลาดราชวงศ ตลาด

เทศบาล(หลักเมือง) ตลาดชั่วคราว และตลาดรอบเวียง เปนตลาดเกาแกของเมือง มีเพียงตลาด
รอบเวียงแหงเดียวเทานั้นที่เกิดขึ้นในยุคปจจุบันนี้ ยานนี้จึงเปนยานการคาเกาแกของเมืองที่ไดสืบ
ทอดมาจนถึงปจจุบัน แตคอยๆเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเรื่อยๆ ในชวง 10 กวาปที่ผานมานี้ กลาว
คือ จากสภาพการคาภายในตาละตลาดที่เคยรุงเรืองกลับคอยๆซบเซาลง จากการที่แมคานิยม
ออกไปขายสินคากันบนทางเทาภายนอกตลาดเปนแนวยาวตลอดถนนเกือบทั้งสายในยานนี้เชื่อม
ตอถึงกันหมด แตนับวันยิ่งทวีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ

การคงเปนสภาพยานตลาดหลักของตลาดในกลุมนี้ คือ การกลายเปนตลาดคาสงบนถนน
ราชวงสในชวงเย็นและกลางคืน ตลอดไปจนถึงตอนเชาตรู ยานนี้จึงมีกิจกรรมเกือบตลอดเวลา
เปนจุดรับจากแหลงตางๆทั้งใน จ.ลําปางเอง และจากจังหวัดอื่นที่หางไกลออกไป จนกลายเปนจุด
กระจายสินคาตอไปยังจังหวัดทางตะวันออกของภาคเหนือ ไดแก จ.แพร จ.นาน และจ.พะเยา รวม
ไปถึงจังหวัดอื่นในภาคเหนือตอนลางดวย ไดแก จ.ตาก จ.สุโขทัย และจ.อุตรดิคถ จึงเปรียบเสมือน
เปนจุดแหลงรวมสินคาและกรจายสินคาสงตอไปจากจังหวัดในภาคเหนือตอนบนที่ตั้งอยูขึ้นไปทาง
เหนือของ จ.ลําปาง นอกจากการกลายเปนตลาดคาสงของยานตลาดหลักที่มีสวนเพิ่มความ
สําคัญของยานนี้แลว ยังมีสวนทําใหเกิดการนําสินคามาขายบนทางเทาริมถนนดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงเชาและเย็น เพราะความสะดวกในการรับเงินซื้อสินคาจากพอคาแมคาขายสง แลว
จึงนํามาขายบนทางเทาเลย ไมตองเสียเวลานําเขาไปในตลาด สวนผูบริโภคก็สามารถเลือกซื้อสิน
คาไดเลย ไมตองเดินเขาไปในตลาด เมื่อบริเวณบนทางเทามีลูกคามากขึ้น แมคาภายในตลาดก็
ออกมาวางขายขางนอกตลาดบนทางเทานี้กันมากขึ้นตามประกอบกับการแขงขันกับตลาดอ่ืนใน
เมือง ทําใหสภาพการคาขายภายในตลาดแตละตลาดซบเซาลงไปมาก โดยเฉพาะตลาดบริบูรณ
ปราการ และตลาดราชวงศที่เปนตลาดเกาแกเกิดขึ้นในยุคแรกๆ เคยเปนตลาดที่เจริญรุงเรืองไดรับ
ความนิยมจากประชาชนในเมองมาก ปจจุบันมีแผง
สินคาวางเปลาจํานวนไมนอย ที่ปลอยรกรางไป สวนตลาดอื่นๆในกลุมนี้ถึงงแมวามีสภาพการคา
ขายคึกคักกวาตลากบริบูรณปราการ และตลาดราชวงศ แตก็ตางไปจากชวง 20-30 ปกอนหนานี้ที่
เคยคึกคักเต็มไปดวยทั้งพอคาแมคา และผูบริโภคมากกวาในปจจุบันนี้ ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา
ลักษณะการคาขายในยานตลาดหลักนี้ ทีลักษณะกิจกรรมซบเซาลงในตัวตลาดแตละแหง ตรง
ขามกับบริเวณบนทางเทาที่กลับมีกิจกรรมมากขึ้นแทน

สภาพดังกลาวขางตนทําใหยานนี้เกิดปญหาตางๆ ตามมา ไดแก ปญหาความไมเปน
ระเบียบเรียบรอย ปญหาความไมสงบกอความรําคาญ กีดขวางทางจราจร และความสกปรกทําให
ยานนี้มีสภาพการจราจรบนทองถนนไมคลองตัว และปญหานี้จะรุนแรงมากขึ้นในเวลาชั่วโมงเรง
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ดวน ชวงเชาและชวงเย็น นอกจากนี้ยังเกิดปญหาความขัดแยงของพอคาแมคาในยานนี้เกิดความ
ไมพอใจในความไมเทาเทียมกันจากผลผระโยชนทงการคาที่ตนจะไดรับระหวางเจาของรานคากับ
พอคาแมคาบนทางเทา ปญหาดังกลาวนี้ทางเทศบาลนครลําปางไดพยายามเขาหาทางแกไขดวย
วิธีการตางๆ หลายครั้งแลว แตก็สรางความไมพอใจ และเกิดการรวมตัวกันของกลุมพอคา แมคา
ประทอวงทางเทศบาลนครลําปางอยูเสมอ
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5.20 ความสัมพันธระหวางตลาดและเมืองในยุคนี้
สืบตอมาจากยุคที่แลวที่บริเวณยานการคาสําคัญของเมือง มีอยู 2 แหงดวยกัน คือ

บริเวณชุมชนเกา และยานสถานีรถไฟ ซึ่งแตละยานก็จะเกิดตลาดรองรับชุมชนในยานนั้นขึ้นมาจน
ถึงปจจุบันนี้ ในชวงตนๆของตุค ชุมขนทั้งสองยานคอยๆขยายตัวจนเชื่อมตอกันบนถนนฉัตรไชย
และถนนทาคราวนอย เกิดชุมชนใหม รานคาตางๆ สถานบันเทิง สถานที่ราชการ สถานศึกษา
ตลอดจนเกิดตลาดแหงใหม คือ ตลาดอัศวินขึ้นในบริเวณนี้ ปจจุบันตลาดอัศวิน เปนตลาดที่มี
ความสําคัญมากในเมือง เพราะตั้งอยูบริเวณยานการคาใหมแถบนี้ ซึ่งเปนยานตลาดและสถานบัน
เทองในยามค่ําคืนของเมือง สวนตลาดอื่นที่เกิดขึ้นใหมในยุคนี้ ก็เกิดขึ้นในบริเวณที่มีการขยายชุม
ชนเมืองออกไปในบริเวณชานเมือง รองรับชุมชนที่ขยายตัวออกไปดังกลาว ดังนั้น ตลาดในยุคนี้จึง
เกิดขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนที่เกิดขึ้นใหม(แผนที่ 5.10)

กลุมตลาดที่สําคัญของเมือง คือ กลุมตลาดในยานตลาดหลัก ตงกระจุกรวมตัวกันอยูใน
บริเวณในกลางเมือง ในยานธุรกิจดั้งเดิมของเมืองสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จึงทําใหพื้นที่ในยาน
กลางเมืองนี้ยังคงเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอการคาของเมืองอยู และจากการที่เมืองนครลําปาง
ในพื้นที่เขตเทศบาลนครลําปางนั้นเปฯเมืองไมใหญมาก มีการคมนาคมทางบกที่สะดวก โรงขาย
ถนนเชื่อมโยงไปไดทั่วถึง และประชาชนนิยมเดินทางโดยใชยานพาหนะ ทําใหแตละตลาดสามารถ
ใหบริการประชาชนไดหลายชุมชนครอบคลุมทั่งทั้งเมือง ประชาชนในตัเมืองเองก็สามารถให
บริการประชาชนไดในหลายชุมชนครอบคลุมทั่วทั้งเมือง ประชาชนในตัวเมืองเองก็สามารถเดิย
ทางไปใชบริการเลือกซื้อสินคาที่ตลาดตางๆไดสะดวก

นอกจากความสะดวกสบายของเสนทางคมนาคมทางบกในตัวเมือง ดังที่ไดกลาวไปแลว
เสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวาง จ.ลําปาง กับจังหวัดอื่นๆที่ตงอยูไกบออกไปยังไดรับการ
พัฒนา สามารถใชติดตอกันไดสะดวกสบายมากขึ้นเชนกัน ทําใหโครงขายการเชื่อมโยงของสินคา
กลุมผูประกอบการ และกลุมผูบริโภค ไดขยายโครงขายไปไกลขึ้น ถึงจังหวัดอื่นๆในภาคเหนือที่ตั้ง
อยูทางเหนือข้ึนไป จังหวัดในภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต
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5.21 ปญหาของชุมชนเมืองนครลําปาง
5.21.1 ปญหาการใชประโยชนที่ดิน

- มีการใชที่ดินไมเปนระเบียบ เกิดความสับสน การขยายตัวของการใชที่ดินและพบมากริม
แนวถนน สวนดานในยังคงไมไดรับการพัฒนา ทําใหส้ินเปลืองดานการบริการสาธาณูป
โภค

- มีการกอสรางอาคารที่พักอาศัยรุกล้ําแมน้ําวัง
- มีการกอสรางหมูบานจัดสรรรุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี (แผนที่ 5.11)

5.21.2 ปญหาดานการคมนาคมขนสง
ในเขตชุมชนเมือง ถนนคอนขางเกาและมีเขตทางแคบ ประกอบกับชุมชนเกาะกลุมหนา

แนนสองขางทาง และเปนยานธุรกิจการคากลางเมืองโดยเฉพาะชวงเวลาโรงเรียนเลิก การจราจร
ติดขัดในบริเวณชวงกลางถนนพหลโยธิน และถนนรอบเวียง ตอเนื่องถึงถนนบุญวาทย และถนน
ทิพยชาง เนื่องจากขนาดเขตทางคับแคบและตองเสียพื้นที่บางสวนสําหรับเปนพื้นที่จอดรถและอี
บริเวณหนึ่ง คือ ถนนฉัตรไชย เปนเพราะถนนที่จะกระจายการจราจรจากถนนฉัตรไชยไปสูถนน
สุเรนทรยังไมเพียงพอ นอกจากนี้ สะพานรองรับการสัญจรของยวดยานบริเวณ 2 ฝงแมน้ํายังไม
เพียงพอ กอใหเกิดปญหาการจราจรติดขดัโดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวน
5.21.3 ปญหาระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ

ในเขตเทศบาลนครลําปาง พื้นที่เกือบทั้งหมดมีทอระบายน้ําแตขนาดทอที่ใชแตกตางกัน
การเชื่อมตอระหวางทอยังไมเปนระบบที่ดีพอ ระบบระบายน้ําเปนระบบระบายน้ํารวมและระบาย
น้ําสูแมน้ําวัง โดยไมไดรับการบําบัดคุณภาพน้ําใหดีกอนปลอยลงสูแมน้ํา และในบางสวนขอวงตัว
เมืองมีปญหาน้ําทวม เนื่องจากไมมีระบบระบายน้ําในบางพื้นที่รงมทั้งขอบกพรองในระบบระบาย
น้ําที่มีอยู เชน การกอสรางทอระบายน้ํา – รางระบายน้ําขนาดเล็กเกินไป ชํารุดหรือการออกแบบ
กอสรางไมถูกตอง เปนตน
5.21.4 ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลยังไมมีประสิทธิภาพ

เนื่งอจากการจัดเก็บขยะทําไดไมทั่วถึง ปริมาณขยะมีมากขึ้นทําใหมีขยะตกคาง การเก็บ
ขยะและวัชพืชในแมน้ําวังยังไมมีเจาหนาที่ และเครื่องมือเครื่องไม สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยู
ไกล มีเนื้อที่นอย





294

สรุป
นครลําปางกาวเขาสูการพัฒนาในดานตางๆ ใหเปนเมืองที่ทันสมัยทัดเทียมกับเมืองอื่นๆ

ในยุคนี้ โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวชี้นํา มีการนําลักษณะขอไดเปรียบ
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูของนครลําปาง นํามาใชกําหนดบทบาทหนาที่ของเมือง ไดแก เมือง
ศูนยกลางราชการในระดับภาค เมืองอุตสาหกรรม และโรงงานผลิตไฟฟาเหมืองแมเมาะทําใหนคร
ลําปางคอยๆ เปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม กลายเปนเมืองหนึ่งที่สําคัญ
ในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะความสําคัญทางดานการคา ที่มีมาตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบัน ก็
ยังคงเปนเมืองที่มีความสําคัญในดานนี้อยู ในขณะที่ยานธุรกิจการคาที่สําคัญของเมือง ยังคงตั้ง
อยูที่เดิม และมีการขยายเชื่อมตอถึงกัน การเกิดขึ้นของตลาดก็เปนไปในลักษณะเชนเดียวกัน คือ
ตลาดที่สําคัญก็ยังอยูในยานธุรกิจการคาเดิมของเมือง ยังมีที่เกิดขึ้นใหมตามยานการคาใหม และ
ตามการขยายตัวของชุมชนในเขตชานเมือง

ตลาดทุกแหงเปนแหลงสินคาประเภทผัก ผลไม และของสดเปนหลัก การใหบริการของแต
ละตลาดจะใหบริการชุมชนทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก ตลอดไปจนถึงชุมชนในสวนตางๆของเมืองที่
หางไกลออกไป เนื่องมาจากการคมนาคมที่สะดวกขึ้น ในตลาดที่ใหญข้ึนจะใหบริการไกลไปถึง
ตางอําเภอ ในจ.ลําปางดวย ตลาดในเขตเทศบาลนครลําปาง ยังคงเปนศูนยกลางในการรวบรวม
และกระจายสินคาที่สําคัญของ จ.ลําปาง ที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของชาวนคร
ลําปาง เปฯกิจกรรมที่สําคัญของเมืองซึ่งเกี่ยวของเชื่อมโยงตอกับอีกหลายกิจกรรมที่มีการเคลื่อน
ไหวอยูตลอดเวลา

สวนความสําคัญของยานตลาดหลัก ยังคงเปนยานที่สําคัญของเมือง จากการที่มีตลาด
หลายแหงตั้งอยูในบริเวณนี้ และมีการเชื่อมตอถึงกันโดยการขายสินคาบนทางเทา ที่กอใหเกิด
ปญหาหลายประการอยู ความสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเปนตลาดคาสงแหงเดียวของ จ.
ลําปาง ที่เปนศูนยกลางรวบรวมและขนถายสินคาในพื้นที่ จ.ลําปาง เองและไปถึง จ.แพร จ.นาน
และจังหวัดในภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง



บทที่  6
สรุปผลการศึกษา และเสนอแนวทางในการพัฒนา

ในบทนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหผลการศึกษา  ตามวิธีการและตามประเด็นที่ไดเสนอไวใน
บทที่  1  ตลอดจนนําผลการศึกษา  และผลจากการวิเคราะหที่ไดมาอภิปรายประกอบกับทฤษฎี
แนวความคิดและงานทบทวนวรรณกรรมที่ไดเสนอไวในบทที่  2  เพื่อนําไปสูบทสรุปของงานศึกษา
ชิ้นนี้ และทายที่สุด  นําความรู  ความเขาใจที่ไดจากการศึกษาทั้งหมด  มาเสนอเปนแนวความคิด
ในการพัฒนารูปแบบการใชที่ดินเพื่อการคา  รองรับกิจกรรมตลาด  เปนพื้นฐานในการพัฒนานคร
ลําปางตอไปในอนาคต

6.1 วิเคราะหผลการศึกษา
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            ยุคที่ 1                    ยุคที่ 2               ยุคที่ 3    บทสรุป

1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานคร      1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานคร   1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานคร
ลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตลาดของเมือง      ลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตลาดของเมือง    ลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตลาดของเมือง

2.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาด      2.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาด    2.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาด
กับเมือง      กับเมือง   กับเมือง

3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบ      3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบความ    3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบความ
ความแตกตางแตละลําดับศักย                      แตกตาง แตละลําดับศักย       แตกตางแตละลําดับศักย

4.  การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก   ปจจัย     และ      4.  การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก   ปจจัย   และ     4.  การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก   ปจจัย     และ
ความสัมพันธกับเมือง      ความสัมพันธกับเมือง  ความสัมพันธกับเมือง

แผนผัง 6.1 แผนผังประกอบความเขาใจในการวิเคราะหผลการศึกษา
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6.1.1 ยุคที่ 1
1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานครลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลง

ตลาดของเมือง  ในยุคที่ 1
ยุคนี้เปนยุคแรกที่เร่ิมกอต้ังเมืองนครลําปาง  ซึ่งในยุคนี้ประกอบไปดวยเมือง 3  รุน  แตละ

รุน  มีการยายที่ตั้งเมืองดวย  จากแผนที่ 3.7 หนา 83 แผนที่ 3.9 หนา 87 และแผนที่ 3.11 หนา 92
จะเห็นที่ตั้งของเมืองในแตละรุน  ตามลําดับเวลา  และเริ่มปรากฏที่ตั้งของตลาดในเมืองรุนที่ 3 คือ
ตลาดจีน  และตลาดบริบูรณปราการ  ตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง  สาเหตุที่ตลาดเริ่มเกิดขึ้นมาใน
เมืองรุนที่ 3 เมืองรุนสุดทายในยคุนี้  เพราะ ในชวงเวลากอนหนานี้เปนชวงที่กําลังกอต้ังเมือง  บาน
เมืองไมสงบ  เกิดศึกสงคราม  การแกงแยงดินแดน  และการขยายอิทธิพลจากเมืองตาง ๆ รอบขาง
ประกอบกับลักษณะเศรษฐกิจในชวงนี้  ยังเปนแบบเศรษฐกิจเพื่อหาเลี้ยงตนเองและแบบแลก
เปลี่ยนงาย ๆ  จึงไมปรากฏรูปแบบการคาขาย  เปนพื้นที่ตลาดใหเห็นชัดเจน  ตอมาถึงเมืองรุนที่ 3
ก็เร่ิมเขาสูความสงบจากศึกสงคราม  ชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเมืองดีข้ึน  บานเมืองเริ่มมี
ความมั่นคงขึ้น  เร่ิมมีการติดตอกับชุมชนอ่ืนไกลมากขึ้นโดยอาศัยเสนทางคมนาคมทางน้ํา  คือ
แมน้ําวัง  เปนสําคัญ  สงผลใหพื้นที่ริมน้ํานี้เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญในการติดตอคาขายกับชุมชน
ตาง ๆ มากขึ้น กลายเปนยานศูนยกลางสําคัญของเมือง  เกิดตลาดจีนขึ้นเปนตลาดสําคัญของ
เมือง  เปนยานชุมชนคนจีนและพอคาตางชาติ  ที่อพยพมาทําการคาขายและคาไม  ซึ่งเมืองนคร
ลําปางในเวลานั้นมีความสาํคัญเสมือนเปนเมืองหนาดาน  ไปสูเชียงใหมและลําพูน  นอกจากนี้ยัง
อุดมไปดวยปาไม  ซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีความตองการมาก  ในขณะที่ภายในตัวเมือง
ยานวังและคุมของเจานายชนชั้นสูง  มีตลาดบริบูรณปราการ  อีกแหงหนึ่ง  เปนตลาดของเจาเมือง
ที่เปดขึ้นเพื่อเปนแหลงหาผลประโยชนของเจาเมือง  ใหบริการแกชาวเมืองนครลําปางเปนหลัก
2.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาดกับเมืองในยุคที่ 1

จากแผนผัง 3.2 หนา 112  แสดงแหลงที่มาของสินคา  แหลงที่มาของกลุมพอคาแมคา
และแหลงที่มาของลูกคาหรือกลุมผูบริโภค  จะเห็นไดวา  โครงขายของตลาดในเมืองนครลําปาง  มี
โครงขายไกล    โดยเฉพาะโครงขายที่มาของสินคาของตลาดจีน  ที่ลงมาทางใตถึงกรุงเทพ ฯ  และ
ขึ้นไปทางเหนือถึงประเทศพมาและประเทศจีน  เพราะตลาดจีนเปนศูนยกลางทางการคารองจาก
เชียงใหม  จึงมีสินคาจากแดนไกลเขาออกอยูเสมอ  สินคาเหลานี้จะมากับพอคาที่ขนสินคามา
จําหนาย  และซื้อสินคาจากลําปางกลับไป  กลุมพอคาและลูกคาที่มารับซื้อสินคามาจากเมืองตาง
ๆ รอบอาณาจักรลานนา  ซึ่งโครงขายดังกลาวของตลาดจีนนี้ตางกับตลาดบริบูรณปราการที่ไม
กวางไกลเทา  เพราะเปนตลาดระดับชุมชนที่ใหบริการคนในชุมชน
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3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบความแตกตางแตละลําดับศักย(Hierarchy) (แผน
ผัง 6.3 หนา 307 )

จากตารางที่ 3.3 หนา 122  ในบทที่ 3  แสดงการเปรียบเทียบตลาดจีนและตลาดบริบูรณ
ปราการ  เมื่อพิจารณาถึงประเภทของสินคาในทั้งสองตลาด  จะเห็นไดวา  สินคาในตลาดจีนเปน
สินคาที่มาจากแดนไกล  จากตางประเทศ  รวมถึงเปนสินคาฟุมเฟอย  ที่ไมมีในนครลําปางเอง
ตางกับสินคาในตลาดบริบูรณปราการ  ที่เปนสินคาประเภทของบริโภค  คือ  ขาว  ของสด  ผัก  ผล
ไม  และเนื้อสัตว   ซึ่งเปนสินคาที่สามารถผลิตขึ้นเองหรือหาไดในเมืองและชุมชนใกลเคียง  ตลาด
จีนจึงเปนตลาดที่มีลําดับศักย(Hierarchy)สูงกวาตลาดบริบูรณปราการ
4.  การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก  ปจจัยและความสัมพันธกับเมืองในยุคที่ 1

ในยุคแรกนี้  เกิดตลาดบริบูรณปราการซึ่งเปนตลาดแรกในยานตลาดนี้ขึ้น  โดยความ
ตองการหาผลประโยชนของเจาเมืองเปนหลัก  ถึงแมวาเดิมเปนของพอคาชาวพมาและถูกเปลี่ยน
มือมาในเวลาตอมา  การเปลี่ยนมือการเปนเจาของที่ดินของตลาดแหงนี้สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพล
ของเจาเมืองที่เปนกลุมที่มีอิทธิพลสูงสุดในทุก ๆ กิจกรรมในเมือง  นํามาเปนแหลงรายไดอีกทาง
หนึ่งของเจาเมือง  ซึ่งในชวงเวลานี้ขณะที่ตลาดจีนกําลังรุงเรือง  กลายเปนศูนยกลางขนถายสินคา
จากแดนไกล  ที่เต็มไปดวยพอคาจากตางเมือง  ตลาดบริบูรณปราการก็ทําหนาที่รองรับการให
บริการของชุมชนชาวพื้นเมืองในเมืองเอง

6.1.2 ยุคที่  2
1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานครลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตลาดของ
เมือง  ในยุคที่ 2

ในยุคที่ 2 นี้เปนยุคที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทั้งทางการเมือง  สังคม  เศรษฐกิจ  และ
วัฒนธรรม  เขาสูการพัฒนาแบบใหม  และยังเกิดเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  และ
สงครามโลกอีกดวย  สภาพการพัฒนาของเมืองนครลําปางคอย ๆ พัฒนาขึ้นตามลําดับในทุก ๆ
ดาน  แตก็หยุดชะงักและไดรับผลกระทบบาง  จากเหตุการณความไมสงบทางการเมือง  และจาก
ภัยพิบัติของสงคราม  แตส่ิงที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงนครลําปางมากที่สุด  คือ  การพัฒนาเสน
ทางการคมนาคมทางบก  คือ  ทางรถไฟ  จากกรุงเทพ ฯ  ถึงนครลําปาง  ในป พ.ศ. 2459   ทําให
การติดตอกระหวางกรุงเทพฯ – ลําปาง  สะดวก  สบาย  รวดเร็วมากขึ้น  วัฒนธรรมคนกรุงเทพฯ
เร่ิมแผเขามา  ควบคูกับการนําความเจริญทางการคามาสูชุมชนบริเวณที่ตั้งสถานีรถไฟสบตุย –
เกาจาว  ความสําคัญของเสนทางคมนาคมทางน้ําจึงคอย ๆ ลดลง  จนทําใหตลาดจีนตองปดตัว
ลง  เกิดยานเมืองใหมที่ชุมชนสบตุย – เกาจาว  ทําใหนครลําปางเปนศูนยการทางการคาที่สําคัญ
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เมืองหนึ่งในลานนา  ที่ยานเมืองใหมนี้ก็เกิดตลาดขึ้นมา 3 แหง  คือ  ตลาดสบตุย  ตลาดเกาจาว
และตลาดนากวมใต  ซึ่งตลาดสบตุยไดกลายเปนตลาดคาสงที่รองรับการขนสงสินคาที่มากับรถไฟ
สวนตลาดอื่นรวมทั้งตลาดในยานตลาดหลักทางชุมชนเมืองเกาทั้งที่มีอยูแลวและเกิดขึ้นมาใหม
เปนตลาดที่มุงใหบริการแกคนในชุมชน
2. วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาดกับเมืองในยุคที่ 2

จากแผนที่ 4.6 หนา 174 จะเห็นไดวา  โครงขายของตลาดสบตุยมีลักษณะพิเศษกวา
ตลาดอื่น  คือ  มีโครงขายกวางไกลกวาทั้งที่มาของสินคา  กลุมพอคา  แมคา  และกลุมผูบริโภค
เพราะเปนตลาดคาสง  นําสินคามาจากภาคกลางลงไปถึงกรุงเทพ ฯ  และเปนจุดพักสินคาที่จะขน
สงโดยทางรถไฟตอไป  หรืออาจกลาวไดวาเปนศูนยกลางในการขนสงสินคาของชุมชนและเมือง
ตาง ๆ โดยรอบ  สวนตลาดอื่น ๆ นั้น  โครงขายของตลาดบริบูรณปราการ  ซึ่งเปนตลาดสําคัญใน
ยานเมืองเกานั้นครอบคลุมทั่วทั้งเมืองไกลกวาตลาดอื่นที่เหลือ  ซึ่งตลาดอื่นที่เหลือจะมีโครงขาย
ดังกลาวไมกวางเทาจะกวางถึงแคชุมชนรอบขางใกลเคียงกวานั้น  ทั้งนี้เพราะสินคาบางประเภท
จะมีวางจําหนายที่ตลาดบริบูรณปราการแหงเดียว  ซึ่งรับมาจากตลาดสบตุยอีกทีหนึ่ง  สวนตลาด
อ่ืนนั้นจําหนายสินคาประเภทเดียวกัน  คือ  สินคาอุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐาน  และประชาชนยังเดิน
ทางโดยการเดินเทาและรถจกัรยานเปนสวนใหญ  จึงนิยมมาซื้อสินคาที่ตลาดใกลเคียง  โครงขาย
จึงไมกวางไกลมาก
3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบความแตกตางแตละลําดับศักย(Hierarchy) (แผน
ผัง 6.3 หนา 307 )

จากตาราง 4.3 หนา 175 แสดงการเปรียบเทียบตลาดในเมืองในบทที่  4  ในสวนของ
ประเภทสินคา  สามารถจัดลําดับศักย(Hierarchy)ของตลาดจากประเภทของสินคาในแตละตลาด
ได 3  ลําดับศักย(Hierarchy)  คือ  ตลาดสบตุย  ที่มีสินคาอุปโภค สินคาฟุมเฟอยจากกรุงเทพฯ
สินคาจากเมืองตาง ๆ รอบขาง  จึงเปนตลาดที่อยูในลําดับศักย(Hierarchy)สูงสุด  รองลงมาคือ
ตลาดบริบูรณปราการ  ที่จําหนายสินคาอุปโภค บริโภคทั่วไป  แตมีสินคาบางประเภทที่ตลาดอื่น
ไมมี  ซึ่งรับมาจากตลาดสบตุย  จึงจัดอยูในลําดับที่ 2  สวนตลาดอื่น ๆ ที่เหลืออยูในลําดับสุดทาย
เทากัน  เพราะวาจายสินคาอุปโภค  บริโภคที่ผลิตขึ้นไดเองภายในชุมชนใหบริการแกชุมชนใกล
เคียง
4. การเปลี่ยนแปลงยาน  ตลาดหลัก  ปจจัย  และความสัมพันธกับเมืองในยุคที่ 2

ในชวงแรกของยุคนี้  ตลาดบริบูรณปราการ  ครองความเปนใหญและความเปนศูนยกลาง
ในยานเมืองเกานี้  เพราะเมืองเกิดยานเมืองใหม  ที่ชุมชนสบตุย  เกาจาว  ขึ้นมา  เกิดการแบงแยก
กันโดยเด็ดขาดระหวางยานเมืองเกาและเมืองใหม  ความเจริญรุงเรืองของตลาดบริบูรณปราการนี้
มีสาเหตุมาจากการแบงโซนกันรับผิดชอบของตลาดสบตุยในยานเมืองใหม  และตลาดบริบูรณ
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ปราการในยานเมืองเกา  และยังมีสาเหตุมาจากเปนตลาดเกาแกของเมืองที่ยังคงอยู ที่ตั้งอยูใจ
กลางเมือง  ความเจริญของตลาดบริบูรณปราการนี้เองทําใหเจาของที่ดินพวกชนชั้นสูงในยาน
เดียวกันนี้  ตองการเปดตลาดเพื่อหารายไดอีกทางหนึ่งดวย  ดวยวิธีการตาง ๆ ที่ตองการใหตลาด
ติด  จึงเกิดตลาดขึ้นมาในยานนี้อีก 3 แหงในชวงปลายยุค  ทําใหยานนี้กลายเปนยานตลาดหลาย
แหงตั้งอยูใกลกัน  เปนแหลงตลาดที่สําคัญและใหญที่สดุของเมือง

6.1.3 ยุคที่ 3
1.  วิเคราะหความสัมพันธของสภาพการพัฒนานครลําปางกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตลาดของ
เมือง  ในยุคที่ 3

ยุคที่ 3 หรือในยุคปจจุบันนี้  เปนชวงที่นครลําปางกาวเขาสูการพัฒนาดานตาง ๆ และทัน
สมัยมากขึ้น  นครลําปางกลายเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคา  เปนเมืองที่มีหนวยงานราช
การในระดับภาคตั้งอยูหลายแหงจากทําเลที่ตั้งที่ตั้งอยูตรงกลางของภาคเหนือตอนบน  และจาก
ทรัพยากรแรธาตุที่มีอยู  ลําปางจึงไดรับการพัฒนาใหมีโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเครื่องปน
ดินเผาหลายแหง  และยังเปนที่ตั้งของโรงไฟฟาเหมืองแมเมาะ  ผลิตกระแสไฟฟาแจกจายในพื้นที่
นี้อีกดวย  ทําใหสภาพของเมืองลําปางเปลี่ยนแปลงไป  จากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น  และ
กิจกรรมตาง ๆ ภายในตัวเมือง  มีจํานวนและความหนาแนนมากขึ้น  แตบริเวณตัวเมืองหรือยาน
ธุรกิจการคาที่สําคัญของเมืองยังคงตั้งอยูที่เดิม   คือ  ยานเมืองเกาบริเวณถนนบุญวาทย  และชุม
ชนยานสถานีรถไฟ สบตุย – เกาจาว  นอกจาก 2 บริเวณนี้แลว  ยังเกิดการเชื่อมตอของทั้ง 2 ยาน
บนถนนฉัตรไชย  และถนนทาคราวนอย  เกิดเปนยานธุรกิจการคาใหม  สวนในสวนอื่นของเมืองก็
เกิดการขยายตัวของชุมชนออกไปรอบขางจากชุมชนเดิม  ตามจํานวนและความหนาแนนของ
ประชากร  ตลาดเดิมที่มีอยูแลวในยุคกอนก็ยังคงตั้งอยูในแหลงยานธุรกิจการคาดั้งเดิมที่สืบเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน  สวนตลาดที่เกิดขึ้นใหมตามชุมชนที่ขยายตัวออกไป  มีตลาดที่ตองปดตัวลง 1
แหง  โดยมีสาเหตุมาจากเจาของที่ดินเปนหลักที่ตองการนําที่ดินไปใชประโยชนประเภทอื่น  ทําให
กลุมพอคา  แมคาในตลาดตองยายไปเปดกิจการที่ตลาดขางเคียงแทน
2.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงขายตลาดกับเมืองในยุคที่ 3

จากตาราง 5.21 หนา 272-276 แผนที่ 5.10 หนา 278 แสดงโครงขายตลาดจากขอบเขต
การใหบริการ  จะเห็นไดวาโครงขายของตลาดสวนใหญ  ครอบคลุมบริเวณชุมชนใกลเคียงและ
บริเวณตัวเมืองไวเปนหลัก  มีโครงขายคาบเกี่ยวกัน  ไมไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด
เพราะการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วขึ้น  ตลาดที่มีขนาดใหญ  และมีลําดับศักย(Hierarchy)ตลาด
สูงจะมีโครงขายแหลงที่มาของกลุมพอคาแมคา  และกลุมผูบริโภคไกลออกไปถึงตางอําเภอใน  จ.
ลําปาง  สวนกลุมตลาดในยานตลาดหลัก  จะมีโครงขายกวางไกลที่สุดทุกประเภทโครงขาย  โดย
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เฉพาะโครงขายของตลาดคาสง  คือ  ตลาดรอบเวียงและตลาดชั่วคราว  ในกลุมตลาดนี้เพราะเปน
ตลาดคาสง  เปนจุดรับสินคาจากจังหวัดเชียงใหมและลําพูนสงตอใหแมคาจากจังหวัดในภาค
เหนือตอนลาง  ถึงภาคกลาง  และจังหวัดทางดานตะวันออกของภาคเหนือตอนบน คือ  จ. แพร
และ จ.นาน
3.  จัดลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดเปรียบเทียบความแตกตางแตละลําดับศักย(Hierarchy) (แผน
ผัง 6.3 หนา 307 )

พิจารณาจากจํานวนแผงของแตละประเภทสินคา  ปริมาณสินคา  ประกอบกับโครงขาย
แหลงที่มาของสินคา  แหลงที่มาของกลุมพอคา  แมคาและลูกคาหรือกลุมผูบริโภคเปนหลัก
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ตาราง 6.1  จํานวนแผงและสัดสวนของแตละประเภทสินคาแตละตลาด
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43
48.31

12
6.70

11
6.88

1
0.64

15
2.83

0
0

38
10.80

6
4.38

0
0

5
4.24

0
0

9
2.73

151

อื่นๆ 1
1.19

1
1.12

1
0.56

8
5.00

1
0.64

16
3.02

0
0

9
2.56

2
1.46

0
0

8
6.78

0
0

14
4.24

61

รวม 84*
100

89
100

179
100

160
100

156
100

530
100

53
100

352
100

137
100

17
100

118
100

10
100

330
100

2215

* คิดรวมแผงวาง มี 28 แผงคิดเปน รอยละ 33.33
ที่มา : จากตาราง  5.18

ตลาดที่อยูในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 1 ไดแก  ตลาดรอบเวียง และตลาดชั่วคราว
เปนตลาดคาสงและคาปลีกที่จําหนายสินคาประเภทของสด และผักสดเปนหลัก มีขอบเขตการ
บริการทั้งในชุมชนเมืองและไกลไปถึงตางจังหวัด

ตลาดที่อยูในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 2 ไดแก  ตลาดบริบูรณปราการ ตลาดราชวงศ
ตลาดเทศบาล  ตลาดรัษฎา ตลาดอัศวิน และตลาดสนามบิน เปนตลาดคาปลีก จําหนาย
สินคาประเภท ของสด ผักสด และของอุปโภคเปนหลัก มีขอบเขตการบริการทั้งในชุมชนเมืองและ
ไกลไปถึงตางอําเภอในจังหวัดลําปาง

ตลาดที่อยูในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 3 ไดแก  ตลาดทามะโอ ตลาดนากวมใต ตลาด
บานดง ตลาดกาวจาวและตลาดสบตุย เปนตลาดคาปลีก จําหนายสินคาประเภท ของสด ผักสด
เปนหลัก มีขอบเขตการบริการภายในชุมชนเมืองนครลําปาง
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4.  การเปลี่ยนแปลงยานตลาดหลัก  ปจจัยและความสัมพันธกับเมืองในยุคที่ 3
ในชวงตน ๆ ของยุคนี้  คือ  ในชวง 10 –20 ปแรก  ตลาดในยานตลาดหลักนี้กําลังรุงเรือง

เต็มไปดวยผูคนทั้งพอคา  แมคา  และประชาชนที่มาจับจายซื้อของที่มาจากทุกสวนของเมือง  และ
ไดเกิดตลาดเอกชนขึ้นมาอีก 1  แหง  คือ  ตลาดรอบเวียง  จนในระยะเวลาตอมาก็คอย ๆ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น  ตลาดในยานนี้มีทั้งเปนของเอกชนและของทางเทศบาลนครลําปาง  ตลาดที่เปน
ของเอกชนนั้นทางเทศบาลไมสามารถเขาไปควบคุมจัดการไดเต็มที่หมือนตลาดของเทศบาลเอง  
ทําใหตลาดคาสงที่เดิมอยูที่ตลาดชั่วคราวซึ่งเปนของทางเทศบาลนั้นคอย ๆ ยายไปอยูที่ตลาดรอบ
เวียงแทน  ทําใหบนทางเทาถนนราชวงศคอยๆ ที่แมคานําสินคามาวางขายโดยเริ่มจากการรับสิน
คาที่ตลาดรอบเวียงนี้ออกมาขาย  ทําใหบรรดาแมคาในตลาดอื่น ๆ ในยานนี้พากันออกมาขายบน
ทางเทาตาม  ประกอบกับการแขงขันกับตลาดแหงใหมในสวนอื่นของเมือง  การเกิดหางสรรพสิน
คา  หางบิ๊กซีแหงใหม  และนโยบายการควบคุมของเทศบาลที่ไมเด็ดขาด ชัดเจน  ทําใหสภาพการ
คาขายในตลาดยานนี้ซบเซาลงในขณะที่การคาขายบนทางเทามีจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ แทน
ความเปนยานตลาดหลักของบริเวณนี้  คือ  การกลายเปนยานตลาดคาสงในเวลากลางคืนที่เปน
ศูนยกลางรับสงสินคาของเมืองอื่นใกลเคียงตลอดจนหางไกลออกไป  และการเปนยานคาขาย
ขนาดใหญจากการเชื่อมตอถึงกันของแตละตลาดจากการขายสินคาบนทางเทา
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6.2 เปรียบเทียบกันทั้ง 3 ยุค
ประเด็นที่จะนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกันทั้ง 3 ยุค ไดแก
1. โครงขายตลาด
2. ลําดับศักย(Hierarchy)ตลาด
3. อภิปรายรวมกับทฤษฎีแนวความคิดและงานทบทวนวรรณกรรม

6.2.1 โครงขายตลาด (แผนผัง 6.2)
ในที่นี้โครงขายตลาดจะหมายถึงที่มาและที่ไปของสินคา ผูประกอบการและผูบริโภค โดย

แบงเปนโครงขายระยะใกลและโครงขายในระยะไกล
ลักษณะโครงขายตลาดระยะใกลนั้นจะปรากฏใหเห็นในตลาดทุกยุค คือจะเปนโครงขาย

ลอมรอบตลาด ในยุคที่ 1และยุคที่ 2 นั้นโครงขายระยะใกลนี้คอนขางจะแบงแยกกันอยางชัดเจน
เพราะตลาดมีไมมากและสภาพการคมนาคมขนสงยังไมไดรับการพัฒนาใหสามารถเดินทางไปใน
ระยะไกลๆได คนในชุมชนจึงไปซื้อของที่ตลาดในชุมชนใกลเคียงกับบานของตน ตางกับในยุคที่ 3
ที่มีโครงขายคาบเกี่ยวกัน เพราะตลาดมีจํานวนมากขึ้นประกอบกับมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม
ทางบก ตัดถนนเพิ่มข้ึน มีการใชยานพาหนะที่มีความเร็วสูงทําใหสามารถเดินทางไดไกลมากขึ้น
และไปใชบริการที่ตลาดแหงอื่นที่ไกลออกไปจากชุมชนของตนได ในลักษณะโครงขายระยะใกลนี้มี
กลุมตลาดในยานตลาดหลักเปนยานตลาดที่เกาแกและสําคัญที่สุดของเมืองอยู

ลักษณะโครงขายตลาดระยะไกลนั้น ในยุคที่ 1 มีตลาดจีนเปนตลาดที่มีโครงขายไกลไปถึง
ตางประเทศ คือ จีน ยูนนาน และพมา เพราะความสําคัญทางการคมนาคมขนสงทางน้ําที่ใชเปน
เสนทางติดตอกันในภูมิภาคนี้ ความแตกตางของทรัพยากร วัฒนธรรม ที่ทําใหสินคาจากตางพื้นที่
เปนที่ตองการในอีกพื้นที่หนึ่ง และความสามารถในการผลิตที่ตางกัน นอกจากนี้ปจจัยในดาน
นโยบายทางการเมืองก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ คือในชวงเวลานี้รัฐบาลกลางจากสยามยังไมเขม
งวดในการปกครองหัวเมืองทางเหนือมากนัก ทําใหหัวเมืองตางๆในแถบนี้มีอิสระในการติดตอคา
ขายกับชาวตางชาติและประเทศเพื่อนบานได ตอมาในยุคที่ 2 ตลาดสบตุยไดใชเสนทางขนสงทาง
รถไฟเปนตัวเชื่อมโครงขายกับเมืองทางตอนใตลงมา กรุงเทพมหานครและเมืองอื่นรอบขาง จะเห็น
ไดวาโครงขายระยะไกลในยุคนี้สั้นลง ทั้งนี้เพราะการหันมาใชเสนทางรถไฟเปนเสนทางคมนาคม
เชื่อมโยงสินคาแทนทางน้ําและนโยบายทางการเมืองที่ทางรัฐบาลกลางจากกรุงเทพฯเริ่มเขมงวด
ในการปกครองมากขึ้น ผลประโยชนทางการคาบางอยางตองขึ้นอยูกับสวนกลางทําใหถูกจํากัด
สิทธิการคาขายกับตางชาติไป

จนมาถึงยุคที่ 3 โครงขายระยะไกลก็คือ ตลาดคาสงในยานตลาดหลักที่มีโครงขายเชื่อม
จังหวัดอื่นรอบขาง จังหวัดอื่นในภาคเหนือตอนใต ทั้งนี้เพราะทําเลที่ตั้งที่อยูตรงกลาง เปนประตูไป
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เปรียบเทียบโครงขายตลาดทั้งสามยุค

ยุคที่ 1 ยุคที่ 2 ยุคที่ 3

แผนผัง 6.2 โครงขายตลาดทั้งสามยุค

ตลาดจีน

ตลาดบริบูรณฯ ตลาดเกาจาว

ตลาดนากวมใต

ตลาดสบตุย

ตลาดหาแยก
ตลาดรัษฎา

ตลาดบริบูรณ
ตลาดราชวงศ
ตลาดชั่วคราว
ตลาดเทศบาล

ตลาดราชวงศ
ตลาดชั่วคราว
ตลาดเทศบาลตลาดเกาจาว

ตลาดนากวมใต

ตลาดสบตุย

ตลาดรัษฎา

ตลาดสนามบิน

ตลาดบริบูรณฯ
ตลาดบานดง ตลาดทามะโอ

ตลาดรอบเวียงตลาดอัศวิน

โครงขายระยะใกล

โครงขายระยะไกล

พมา
จีน

ยูนนาน

ปากน้ําโพ

บางกอก
กรุงเทพฯ

เมืองรอบขาง

เมืองรอบขาง

เมืองในภาคเหนือตอนลาง

แพร
นาน

เชียงใหม
ลําพูน

เชียงราย
พะเยา
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สูเมืองอื่นในภาคเหนือตอนบนและโครงขายเสนทางคมนาคมที่เหมาะจะใชเปนจุดขนถายสินคาไป
ยังจังหวัดตางๆ

6.2.2 ลําดับศักย(Hierarchy)ตลาด (แผนผัง 6.3)
ในยุคที่ 1 มีตลาดอยู 2 แหง ตลาดจีนมีลําดับศักย(Hierarchy)สูงกวาตลาดบริบูรณ

ปราการ โดยพิจารณาจากลักษณะสินคาและโครงขายตลาด คือถาเปนสินคาฟุมเฟอยไมมีในทอง
ถิ่น และมีโครงขายตลาดไกลก็จะมีลําดับศักย(Hierarchy)ที่สูงกวา ในยุคที่ 2 มี 3 ลําดับศักย
(Hierarchy) โดยใชเกณฑพิจารณาเชนเดียวกับในยุคที่ 1 ตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 1 คือ
ตลาดสบตุย ตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 2 คือตลาดบริบูรณปราการ สวนที่เหลืออยูใน
ลําดับศักย(Hierarchy) ที่ 3 เปนตลาดในระดับชุมชน

ในยุคที่ 3 มี 3 ลําดับศักย(Hierarchy) เชนกัน โดยใชเกณฑพิจารณาไดแก ลักษณะโครง
ขายตลาด ขอบเขตการใหบริการ และจํานวนแผงของแตละประเภทสินคา มาพิจารณารวมกัน
ลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 1 ไดแก ตลาดชั่วคราว ตลาดรอบเวียง ลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 2 ไดแก
ตลาดบริบูรณปราการ ตลาดราชวงศ ตลาดเทศบาล ตลาดรัษฎา ตลาดอัศวิน และตลาดสนามบิน
นอกนั้นอยูในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 3 เปนตลาดในระดับชุมชน

6.2.3 อภิปรายรวมกับทฤษฎีแนวความคิดและงานทบทวนวรรณกรรม
จากแนวความคิดและทฤษฎีที่เสนอไวในการประกอบการศึกษาในบทที่ 2  แนว

ความคิดแรกคือ แนวความคิดเกี่ยวกับเมือง เมืองนครลําปางเปนแหลงชุมชนเมือง   ตามแนว
ความคิดความเปนเมืองในโลกที่    3         ( Urbanization  in  the  Third  World  )      คือ
ดําเนินไปภายใตสภาวะเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม  ( Bazzar  Economy )  เปนหลัก  ต้ังแตแรกเริ่มใน
อดีตในยุคที่ 1 ที่เร่ิมมีการคาขายและเกิดเปนตลาดในเมือง  ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนกิจกรรมที่ดําเนิน
การโดยบุคคลไมกี่คน  เปนกิจกรรมการคารายยอยขนาดเล็ก  ใชทุนนอย  แตใชแรงงานมาก  เร่ิม
งาย  แตไดรายไดและประสิทธิภาพการผลิตต่ํา  ถึงแมเมื่อเวลาผานไป  จํานวนของกิจกรรมใน
เศรษฐกิจแบบใหม  ( Modern  Economy )  หรือกิจกรรมแบบเปนทางการ  ( Formal  Activity )
เร่ิมมีมากขึ้นตามลําดับ ในยุคที่ 2 และตอมาในยุคที่ 3 และจากมูลคารวมผลิตภัณฑรายสาขาของ
จังหวัดลําปาง  มูลคาจากสาขาการคาสงและการคาปลีกก็เปนสาขาที่สําคัญอยูในลําดับตน ๆสอด
คลองกับแนวความคิดนี้เชนกัน

วิวัฒนาการของเมืองนครลําปาง  มีวิวัฒนาการอยูในทั้ง 4  ระดับ  ที่  Taylor  ไดเสนอ
ระดับของวิวัฒนาการของเมืองไว  คือ  ระดับแรก  ข้ันทารก  ( Infantile )  ที่มีการรวมตัวเปนชุมชน
ขนาดเล็ก  ไมมีการแบงแยกการใชที่ดินชัดเจน ปรากฏในเมืองนครลําปางในยุคที่ 1  ในระดับที่
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เปรียบเทียบลําดับศักย(Hierarchy)ตลาด

ยุคที่ ยุคที่ 2 ยุคที่ 3

แผนผัง 6.3 ลําดับศักย(Hierarchy)ตลาดทั้ง 3 ยุค

ตลาดจีน

ตลาดเกาจาว

ตลาดนากวมใต

ตลาดสบตุย

ตลาดหาแยก
ตลาดรัษฎา

ตลาดบริบูรณ
ตลาดราชวงศ
ตลาดชั่วคราว
ตลาดเทศบาล

ตลาดสนามบิน

ตลาดราชวงศ
ตลาดชั่วคราว
ตลาดเทศบาลตลาดเกาจาว

ตลาดนากวมใต

ตลาดสบตุย

ตลาดรัษฎา

ตลาดสนามบิน

ตลาดบริบูรณฯตลาดบานดง ตลาดทามะโอ

ตลาดรอบเวียง
ตลาดอัศวิน

ลําดับศักยที่  1 ลําดับศักยที่ 2 ลําดับศักยที่ 3

ตลาดบริบูรณฯ



308

สอง  ขั้นวัยรุน  ( Juvenile )  ระดับสาม  ข้ันผูใหญ ( Mature )  และระดับสุดทาย ขั้นชรา  ( Senile 
)  ที่เร่ิมมีการแบงแยกการใชที่ดินชัดเจนขึ้น  มีกิจกรรมภายในเมืองซับซอนขึ้น  เร่ิมปรากฏในยุคที่ 
2 และยุคที่ 3 ตามลําดับ  และเริ่มมาเสื่อมโทรมในขั้นชรา  ในเมืองยุคที่ 3 ยุคปจจุบันนี้ที่เร่ิมเกิด
ปญหาตางๆในเมือง เชน ปญหาการใชที่ดินไมเปนระเบียบ ปญหาดานการคมนาคม และปญหา
ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธภิาพ เปนตน

นอกจากนี้ยังมีแบบจําลองความเปนเมืองของ  Rostow  ที่ไดแบงขั้นตอนของการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับประเทศออกเปน 5 ขั้น  และ  Rostow  ยังไดระบุวา เมืองทุกเมืองจะตองผานทุก
ขั้นตอนเชนที่ไดเสนอไวในแบบจําลอง   เมืองนครลําปางเองก็ผานทุกขั้นตอนในแบบจําลองนี้เชน
กัน    กลาวคือ    เมืองนครลําปางในยุคที่ 1 และยุคที่ 2 ยังอยูในขั้นตอนแรก    คือ  สังคมโบราณ
( Traditional  Society )     อยูเร่ิมเลื่อนมาอยูในขั้นที่  2  คือ   สังคมขั้นเตรียมการเพื่อทะยานขึ้น
( Precondition  For  Take  Off )  เมื่อปลาย ๆ ยุคที่ 2 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังจากนั้น  เมื่อ
เขาสูยุคที่ 3 ยุคปจจุบันนี้ก็คอย ๆ ผานขั้นที่ 3  คือ สังคมทะยานขึ้น ( Take Off )  ขั้นที่ 4 คือ
สังคมขั้นเจริญ  ( Drive  to  Maturity ) และข้ันที่ 5 คือ  สังคมอุดมโภคา ( The  Age  of  High
Mass  Consumption ) ตามลําดับ

เมื่อเปรียบเทียบกับโมเดลของเมืองเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เมืองนครลําปางมี
ลักษณะโดยรวมสอดคลองกับโมเดลนี้  ถึงแมวา  Terence  G. McGee.  ผูเสนอโมเดลนี้จะมุง
ความสนใจไปที่การจําแนกความหลากหลายของกลุมชาติพันธุซึ่งมีผลตอโครงสรางของเมือง
อาณานิคม  ซึ่งตางกับเมืองนครลําปางที่ไมเคยเปนเมืองอาณานิคมมากอน  ลักษณะที่สอดคลอง
กัน  คือ  มีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุในยุคที่ 1 มีลักษณะการใชที่ดินแบบผสม  และมี
โครงสรางการใชที่ดินที่ไมมีรูปแบบแนนอน  โครงสรางของนครลําปางในระยะแรกจะขยายตัวเปน
หยอม ๆ เพราะการเขาถึงและการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญ  บริเวณเมืองเปนศนูยรวมของผล
ผลิตทางการเกษตร  ตอมาเมื่อมีการพัฒนาการคมนาคมขนสงที่ทันสมัยทําใหเกิดการยายถิ่นของ
ประชากรจากชนบทเขาสูเมือง  ทําใหจํานวนประชากรในเมืองเพิ่มข้ึน เขตชานเมืองกลายเปนที่อยู
อาศัย  ตลาดเขามาแทรกตามที่อยูอาศัยของประชาชนในเขตเมือง  ตลาดจะเริ่มขายสินคาในชวง
รุงเชา  รอบ ๆ ตลาดจะเปนถนนสายธุรกิจและรานคาที่ขายอาหารแหง  ยานการคาของเมือง  จะ
อยูติดกับเขตที่ทําการของทางราชการและเขตการใชที่ดินแบบผสม  ซึ่งตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง  
มีรูปแบบการใชที่ดินเปนรูปเสี้ยวตามเสนทางคมนาคมขนสง  มียานชุมชนบุกรุกตามชายขอบของ
เมือง  ยานอุตสาหกรรมใหม  และยานเกษตรกรรม ดังจะเห็นไดจากสภาพการพัฒนาของเมือง
นครลําปางตั้งแตยุคที่ 1ยุคที่ 2 และยุคที่ 3 โมเดลนี้ยังกลาวถึงการมีแนวความคิดเกี่ยวกับศูนย
กลางความเจริญและมีการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยน
แปลง  และไดรับผลประโยชนจากนโยบายการพัฒนาเมือง  ซึ่งเมืองนครลําปางก็ไดรับผลกระทบ
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จากการถูกกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเปนเมืองรองที่มีความสําคัญทาง
ดานการคา  เมืองศูนยกลางราชการของภาค  และเปนเมืองที่มีความสําคัญดานอุตสาหกรรมใน
ชวงแรกของยุคที่ 3  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองตามมา

ตอมาคือแนวความคิดการใชที่ดินเพื่อการคาพื้นที่การใชที่ดินเพื่อการคาของนครลําปาง 
ประกอบไปดวย  เขตการคาปลีก ( Retail  Districts )  เขตการคาสง ( Wholesale  Outlets ) เขต
สํานักงานธุรกิจตาง ๆ( Business  District )  เขตที่ใหบริการ  ( Service  Areas ) และเขตที่ทําการ
ตาง ๆ ของรัฐบาล ( Institutional  Land ) สอดคลองกับแนวความคิดการดังกลาว  ที่เสนอโดย
เสนห  ญาณสาร เขตการใชที่ดินดังกลาวยังไมคอยปรากฏเห็นเดนชัดเจนในยุคที่ 1 แตก็คอยๆชัด
เจนขึ้นเมื่อพัฒนาเขาสูยุคที่ 2 และ 3ตามลําดับเวลา

เมื่อพิจารณาเมืองนครลําปางภายในเขตเทศบาลนครลําปางในฐานะเปนศูนยกลางหรือ
ศูนยกลางบริการ  ( Trade  or Service  Center )   เมืองนครลําปางจะเปนศูนยกลางของพื้นที่โดย
รอบหรือดินแดนเบื้องหลัง  เปนแหลงปอนสินคา  และบริการแกบริเวณชานเมืองและพื้นที่ชนบทที่
อยูโดยรอบ  จากโครงขายการเชื่อมโยงของกลุมผูบริโภค  จึงดํารงอยูไดดวยเงินตราที่หลั่งไหลเขา
มา  ชุมชนนครลําปางจึงเปนแหลงกลาง  หรือแหลงตั้งถิ่นฐานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางจําหนาย
สินคา  และใหบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนและดินแดนโดยรอบชุมชน  ตามทฤษฎี
แหลงกลาง  ที่เสนอโดย  Walter  Christaller จากโครงขายของตลาดทั้ง 3 ยุค

แนวความคิดสุดทายคือแนวความคิดเรื่องตลาดและตลาดกับเมือง ตลาดในเมืองนคร
ลําปางถือกําเนิดขึ้นมาตามวิวัฒนาการของตลาดในสังคมทั่ว ๆ ไป ที่เร่ิมปรากฏขึ้นเพื่อสามารถตั้ง
ที่อยูเปนปกแผนถิ่นฐานไมตองเคลื่อนยาย  กอเกิดการสรางเมืองและชุมชนอยูกันเปนกลุมกอน  มี
ความจําเปนตองแลกเปลี่ยนสินคา  โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหาร  เมื่อระบบเงินตราเริ่มเขามาแทนที่
การแลกเปลี่ยนสิ่งของ  การคาขายแลกเปลี่ยนจึงคอย ๆ เปลี่ยนจากเพื่อการยังชีพไปเปนเพื่อการ
คา  และเมื่อมีสถานที่พิเศษที่จัดทําขึ้นเพื่อใหมีการชุมชน  หรือพบปะกันระหวางผูผลิตกับผูบริโภค
ตลาดจึงเกิดขึ้นมา  ตลาดนครลําปางเริ่มข้ึนมาจากตลาดน้ําในยุคที่ 1  และไดพัฒนามาเปนตลาด
บกตามเสนทางสัญจร  แลวจึงคอยยายขึ้นมาบนบกตามความสําคัญของเสนทางคมนาคมทางบก
ที่พักตั้งอยูในชุมชนและแหลงที่มีผูคนจอแจ  จากนั้นตลาดก็คอย ๆ พัฒนาตอไป  โดยมีการเพิ่ม
ปริมาณและประเภทของสินคา  เพิ่มองคประกอบการขายของที่แผงลอย  หาบเร  ตึกแถว  ตลอด
จนตลาดแบบใหมจํานวนมาก  เชน  หางราน  รานสรรพสินคาแบบใหม  ซุปเปอรมาเก็ต  และศูนย
การคา  หรือเรียกวาตลาดแหงยุคปจจุบัน  ดังจะเห็นไดจากพัฒนาการของตลาดในยุคที่ 2 และ 3

ตลาดนครลําปางไดสะทอนใหเห็นถึงลักษณะการดํารงชีวิตของชุมชนในเมืองนี้ถึงกิจ-
กรรมการซื้อขายจับจายสินคาเปนกิจกรรมหลักอันหนึ่งในกิจกรรมทั้งหลายภายในเมือง  จากการ
ไปตลาดเกือบทุกวันของประชาชนโดยสวนใหญ  ประชาชนยังคงนิยมไปตลาดในตอนเชา  ซึ่งเปน
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ลักษณะการดํารงชีวิตในเมืองทางภาคเหนืออยู  ขณะเดียวกันก็ไปตลาดในชวงเย็นหลังเลิกงาน
ดวย  ที่เปนรูปแบบสังคมแบบใหม  สินคาที่จําหนายภายในตลาดก็ยังคงมีสินคาทองถิ่น  อาหาร
ทองถิ่นทางภาคเหนือที่ยังคงนิยมบริโภคอยูในปจจุบัน  ถึงแมวาปจจุบันตองแขงขันกับหางราน
หางสรรพสินคา  ซุปเปอรมาเก็ต  และรานคาสะดวกซื้อประเภทอื่น ๆ แตตลาดก็ยังมีความสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตของชาวนครลําปางตอไป

เมื่อนําผลที่ไดจากการการศึกษามาอภิปรายรวมกับบทสรุปที่ไดจากการทบทวน-
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานศึกษาในบทที่  2  พบวามีความสอดคลอง  เปนไปในทิศทางเดียวกัน
คือ  ตลาดในนครลําปางมีความสําคัญตอเมืองและชุมชนนครลําปางในฐานะที่เปนสถานที่ซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินคาพื้นฐานในการดํารงชีวิตประจําวัน  ใหผลประโยชนทางการคาตอชุมชน  มีความ
สัมพันธกับวิถีชีวิต  ชุมชนและเมืองเปนกิจกรรมหนึ่งที่สําคัญ  และเปนองคประกอบที่สําคัญของ
เมือง  เมื่อเมืองเกิดขึ้นก็จะเกิดตลาดตามมา  โดยมีพัฒนาการมาจากระบบเศรษฐกิจแบบแลก
เปลี่ยน  มาเปนแบบเงินตราจนเกิดเปนตลาดในที่สุด  ซึ่งจะมีพัฒนาการไปตามการขยายตัวการ
ตั้งถิ่นฐานที่เชื่อมโยงกับเสนทางคมนาคม  เมื่อตัวเมืองหรือชุมชนในนครลําปางขยาย  ตลาดก็จะ
ตามไปเกิดดวย  โดยในชวงแรกเสนทางคมนาคมทางน้ําสําคัญ  จึงเกิดตลาดสําคัญริมฝงแมน้ํา
คือ  ตลาดจีน  ตอมาเมื่อเสนทางคมนาคมทางบกไดรับการพัฒนาและมีความสําคัญมากขึ้น
ตลาดจึงยายขึ้นมาบนบกแทน  คือ  ตลาดในชวงหลัง ๆ ของเมือง  ในอดีตถูกผูกขาดโดยเจาเมือง
แลวจึงคอย ๆ เปลี่ยนมือมาเปนของเอกชน และของทางหนวยงานราชการในเวลาตอมา  ตลาดจะ
ตั้งอยูในบริเวณที่มีความสามารถในการเขาถึงสะดวก  มีความสัมพันธกับการกระจายตัวของชุม
ชน  คือ  มีที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูง  โดยเฉพาะกลุมตลาดใจกลางเมืองที่มี
หลายแหง  เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด  ลักษณะของตลาดประกอบดวยตลาดเปด
โลง  เปนโรงเรือนตรงกลาง  ลอมดวยตึกแถว  และมีหาบเร  แผงลอย  สําหรบัตลาดในบริเวณตัว
เมืองที่มีกิจกรรมหนาแนน  แตตลาดในบริเวณชานเมืองรอบนอกเขตเทศบาลนครลําปาง  จะถูก
ลอมดวยบานคนหรือถนนแทน  วัสดุกอสรางทั้งอาคารโรงเรือน  และแผงลอยในตลาด ในระยะ
แรก  ตลาดในบริเวณตัวเมืองสรางดวยไมหรือวัสดุหางายในทองถิ่น  ตอมาจึงเปลี่ยนเปนปูน
ซีเมนตอาคารถาวร  แตกลุมตลาดในรอบนอกยังใชไมอยู

นอกจากตลาดจะมีบทบาททางเศรษฐกิจในชุมชนนครลําปางโดยตรง  คือ  เปนสถานที่ซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินคา  เปนแหลงรวบรวมและกระจายสินคา  กระจายรายได  สรางงานพัฒนาทอง
ถิ่น  และแสดงสถานภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  ยังมีบทบาททางสังคม  คือ  เปนแหลงศูนยรวม
ผูคนมาพบปะกัน  สะทอนใหเห็นถึงลักษณะทางสังคม  รูปแบบการดํารงชีวิต  การอยู  การกิน
และใชเวลาในวันหนึ่ง ๆ  ปจจัยที่มีผลตอการเลือกใชบริการที่ตลาดแหงหนึ่ง  คือ  ปจจัยดานระยะ
ทางที่นอยที่สุด  และความสามารถในการเขาถึงเปนหลัก  ถึงแมวาปจจุบันตลาดถูกคุกคามจาก
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กระแสรูปแบบรานคาแบบใหมที่ทันสมัยกวา  คือ  หางสรรพสินคา  และซุปเปอรมาเก็ต  ซึ่งกลาย
เปนแหลงสินคาประเภทอุปโภคบริโภค  ขาวของเครื่องใช  และเสื้อผาเปนหลัก  แตตลาดก็ยังคงมี
ความสําคัญตอชุมชน  เปนแหลงสินคาประเภทผัก  ผลไม  และของสดอยู  ปญหารุนแรงที่พบ คือ
ความสกปรก  ที่จอดรถไมเพียงพอ  และการจัดการของทางหนวยงานราชการ  โดยจากปญหา
และสภาพตลาดที่เปนอยูในปจจุบัน  ตลาดนครลําปางตองไดรับการปรับปรุงและพฒันาเพื่อให
สามารถดํารงอยูไดตอไป
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6.3 บทสรุป
ตลาดในเมืองนครลําปาง  ตั้งแตเร่ิมปรากฏตลาดแหงแรกในยุคที่ 1 ตอมาจนถึงยุคที่ 3

ในยุคปจจุบันนี้  ตลาดเกิดขึ้นมาเมื่อมีชุมชนเกิดขึ้น  และตั้งอยูในบริเวณใจกลางเมือง  ที่มีกิจ
กรรมการคาขายเปนยานธุรกิจการคาของเมือง  เมื่อตัวเมืองขยายหรือเกิดชุมชนทางการคาแหง
ใหมขึ้น  ตลาดก็จะเกิดขึ้นในบริเวณนั้นตามมาเพื่อใหบริการแกชุมชนนั้น  ดังนั้นตลาดจึงมีความ
สัมพันธกับชุมชนเมือง  ตลอดจนถึงชุมชนใหมที่เกิดขึ้นตามมา  ตลาดที่สําคัญของเมืองก็คือกลุม
ตลาดที่ตั้งอยูใจกลางเมือง  ซึ่งเปนยานธุรกิจการคาที่สําคัญของเมืองมาตั้งแตอดีตจนมาถึง
ปจจุบัน

โครงขายของตลาดแบงออกเปน 2 ลักษณะ  คือ  โครงขายที่เชื่อมโยงกับการคาในระยะ
ไกล  และโครงขายที่เชื่อมโยงการคาภายในตัวเมืองระยะใกล  โครงขายที่เชื่อมโยงกับการคาใน
ระยะไกล  เร่ิมมีปรากฏมาตั้งแตยุคแรก  ที่มีขอบเขตกวางไกลไปถึงกรุงเทพ ฯ  ในทางตอนใต  ที่
อาศัยเสนทางคมนาคมทางน้ํา  และไปถึงประเทศพมา  และจีนในทางตอนใต  ซึ่งอาศัยเสนทาง
คมนาคมทางบก  แตเนื่องจากเสนทางคมนาคมยังไมพัฒนา  ใชการเดินเทาและบรรทุกสัตว  จึงใช
เวลาในการติดตอเชื่อมโยงกันนานเปนเดือน ๆ ตอมาเมื่อเสนทางคมนาคมทางบกไดรับการพัฒนา
ขึ้น  ทั้งทางรถไฟ  และทางถนน  ประกอบกับการผนวกรวมเขากับประเทศสยาม  ทําใหการคาขาย
ทางไกลของนครลําปาง  หันมาเชื่อมโยงกับทางกรุงเทพ ฯ  และจังหวัดอื่นขางเคียงในเวลาตอมา
จนทําใหเปนเมืองหนึ่งในภาคเหนือตอนบนที่มีความสําคัญทางการคา   สวนโครงขายที่เชื่อมโยง
การคาภายในตัวเมืองระยะใกลนั้น  ในยุคแรกตลาดที่ใหบริการชุมชนทองถิ่นเปนหลัก  มีโครงขาย
เฉพาะรอบ ๆ ชุมชนขางเคียงไมไกลมากนัก  แตละตลาดก็จะแบงกันรับผิดชอบของแตละชุมชน
ใกลเคียงกันไป  เนื่องมาจากการคมนาคมยังไมไดรับการพัฒนา  ประกอบกับยังไมมีพาหนะที่มี
ความเร็วใช  แตพอตอมาในยุคหลัง ๆ จนมาถึงปจจุบัน  มีการตัดถนนในตัวเมืองเชื่อมสวนตาง ๆ
ของเมือง  และใชพาหนะเครื่องยนตที่มีความเร็วสูงกันมากขึ้น  ทําใหมีโครงขายการเชื่อมโยงแตละ
ตลาดไกลขึ้นกวาเดิมไปยังสวนตาง ๆ ของเมือง  และไกลไปถึงตางอําเภอในอําเภอรอบนอกของ
จังหวัดลําปางในระยะเวลาสั้น  โครงขายแตละตลาดซอนทับกัน  ไมไดถูกแบงออกจากกันโดยเด็ด
ขาดแลว

ลําดับศักย(Hierarchy)ของตลาด มี 3 ลําดับศักย(Hierarchy)ดวยกัน  คือ  ลําดับศักย
(Hierarchy)ที่ 1 เปนลําดับศักย(Hierarchy)สูงสุด  ตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)นี้จะเปนตลาด
ที่จําหนายสินคาฟุมเฟอยมาจากแหลงอื่น  ไมสามารถผลิตไดเอง  และมีทั้งประเภท  จํานวนของ
สินคามาก  มีโครงขายการเชื่อมโยงของตลาดกวางไกลไปถึงเมืองตาง ๆ ที่อยูไกลออกไป  ลําดับ
ศักย(Hierarchy)ที่ 2  ก็จะมีประเภทและจํานวนของสินคาหลากหลายรองลงมา  โครงขายการ
เชื่อมโยงก็แคบลงมาก  ไกลไปถึงแคตางชุมชน  ตางอําเภอในจังหวัดลําปางเอง  จนมาถึงลําดับ
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ศักย(Hierarchy)ที่ 3  เปนตลาดระดับชุมชนใหบริการชุมชนใกลเคียง  มีโครงขายแคบ  จําหนาย
สินคาที่ผลิตหรือหาไดเองในทองถิ่น  ซึ่งตลาดของนครลําปางมีทั้ง  3  ลําดับศักย(Hierarchy)  ใน
ยุคแรกเนื่องจากมีเพียง 2 ตลาด อีกตลาดหนึ่งจึงทําหนาที่อยูในทั้งลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 2
และ 3 คือ ตลาดบริบูรณปราการ  สวนตลาดจีนเปนตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 1 ตอมาใน
ยุคที่ 2 ตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 1 เปลี่ยนมาเปนตลาดสบตุย  ตลาดบริบูรณปราการ  อยู
ในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 2 และตลาดที่เหลืออยูในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 3  และในยุคสุด
ทาย  ปจจุบันนี้  ตลาดในกลุมยานตลาดหลัก  คือ  ตลาดรอบเวียง     เปนตลาดลําดับศักย
(Hierarchy)ที่ 1   เพราะเปนตลาดคาสงใหญที่สุดในเมือง  มีตลาดบานดง  และตลาดทามะโอเปน
ตลาดในลําดับศักย(Hierarchy)ที่ 3 ตลาดระดับชุมชน  สวนตลาดอื่นเปนตลาดในลําดับศักย
(Hierarchy)ที่ 2 ที่ใหบริการชุมชนในเมืองเอง  และชุมชนในตางอําเภอใน จ.ลําปาง  ไกลออกไป

จะเห็นไดวาโครงขายของตลาดในอดีต โดยเฉพาะในยุคที่ 1 มีโครงขายการเชื่อมโยงที่มา
ที่ไปของสินคาและที่มาของพอคา แมคา ผูบริโภคไกลกวาตลาดในยุคปจจุบัน ทั้งนี้เพราะความ
แตกตางของพื้นที่เอื้ออํานวยตอการผลิตสินคาที่แตกตางกันออกไป ความแตกตางของพื้นที่ดัง
กลาวนั้น นอกจากจะหมายถึงความแตกตางทางกายภาพแลว ยังรวมไปถึงความแตกตางทาง
สังคม ประเพณี วัฒนธรรม คานิยม ที่นาํพาเอาผลผลิตที่เปนที่ตองการมนตางแดนกลายมาเปน
สินคาที่จําหนายได ความแตกตางทางดานเทคโนโลยี ความเจริญกาวหนาในวิทยาการสมัยใหมก็
เปนอีกเหตุผลหนึ่งของปรากฏการณนี้ กลาวคือ สินคาอุตสาหกรรม ที่ตองอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง
ในสมันนั้นที่ยังแพรเขามาไมถึงประเทศไทย ทําใหตองนําเขาจากแดนไกลไปถึงงตางประเทศทาง
ตะวันตก ถึงแมวาจะใชเวลาในการขนสงนานเปนแรมเดือนก็ตาม อีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหโครงขาย
ตลาดในอดีตไกลกวาปจจุบันก็คือ ปจจัยในทางการเมือง ที่ยังไมเขมงวดในการควบคุมหัวเมืองใน
อาณาจักรลานนาใหขึ้นกับสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) อยางใกลชิดและจริงจัง ทําใหการคาใน
ลานนากับภูมิภาคอื่นรอบขางเปนไปอยางอิสระเสรี ตอมาเมื่อการปกครองจากทางสวนกลางเขา
มาปกครองอยางใกลชิด ควบคุมดูแลกิจกรรมทุกประเภทอยางมีระบบ การคาระหวางประเทศ
เพื่อนบานเปนไปอยางมีเงื่อนไขใหทางสวนกลางรับรูถึงผลประโยชนที่ไดรับมากขึ้น การคาดัง
กลาวจึงจึงคอยๆลดลงไป ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีในดานตางๆเริ่มเขามา
ในประเทศไทยตามลําดับ ทําใหมีความสามารถในการผลิตสินคาประเภทตางๆ พัฒนาข้ึนตาม จน
สามารถผลิตสินคาหลายประเภทขึ้นไดเองเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศ
ไดมากขึ้นเชนกัน

การเปลี่ยนแปลงในยานตลาดหลักนั้น  ตั้งแตแรกเริ่ม  พื้นที่บริเวณนี้เปนของเจาเมือง
ตลอดจนชนชั้นสูง  ตลาดแรกที่เปดก็เปนกิจการของเจาเมือง  ผูซึ่งมีอิทธิพลในเมืองมากในอดีต
จึงเปนจุดเริ่มตนในการกลายเปนยานการคาขายของพื้นที่บริเวณนี้  แลวตลาดแหงแรกนี้จึงได
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เจริญรุงเรืองขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหเจาของที่ดินผูมีอิทธิพลเชื้อเจาบริเวณขางเคียง ตองการเปดตลาด
เพื่อหาผลประโยชนบาง  จึงเปดเปนตลาดกันตามมา  และพยายามใหตลาดติดดวยวิธีการตาง ๆ
รูปแบบของทุก ๆ ตลาดในยานนี้จะเหมือนกัน  คือ  ตัวตลาดจะถูกโอบลอมดวยตึกแถว  หรือ
อาคารพาณิชย  ทําใหยานนี้กลายเปนยานตลาดหลายแหง  และใหญที่สุดในเมือง  กลายเปนยาน
ธุรกิจการคาที่สําคัญของเมือง  จนมาถึงปจจุบันที่มีรานคาและหางสรรพสินคา  มินิมารทเกิดขึ้น
ตามมา  แตสภาพการคาภายในตลาดทุกตลาดในยานนี้กําลังซบเซาลง  ทั้งจากกระแสความนิยม
ออกไปวางขายสินคาบนทางเทา  ขางถนน  ที่ทางเทศบาลนครลําปางไมมีการจัดการที่เด็ดขาดแน
นอน  การแขงขันจากตลาดอื่นในเมืองและการแขงขันจากรานคาประเภทสะดวกซื้อ พวกมินิมารท
หางสรรพสินคา  และหางบิ๊กซี  อยางไรก็ตาม  ตลาดในยานตลาดหลักนี้  ก็ยังคงเปนตลาดคาสงที่
ใหญและสําคัญที่สุดใน จ.ลําปาง  ซึ่งจะเกิดขึ้นในเวลากลางคืน  ตลาดคาสงนี้นอกจากจะเปนจุด
รวมและถายสินคาจากเมืองอื่นขางเคียงแลว  ยังไกลไปถึงจังหวัดอื่นในภาคเหนือตอนลางและ
ภาคกลางอีกดวย
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6.4 แนวโนมในอนาคตและแนวความคิดในการพัฒนา
ตลาดมีความสัมพันธข้ึนอยูกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนอยางใกลชิด เมื่อวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปยอมสงผลตอตลาดใหเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จากอดีตที่คนตองมาจับจาย
ซื้อของที่ตลาดทุกๆวันโดยเฉพาะในตอนเชาเพื่อสรรหาวัตถุดิบที่สดใหมเพื่อการผลิตและบริโภคใน
ครัวเรือนตลอดทั้งวันและวันรุงขึ้นก็ไปซื้อวัตถุดิบสําหรับวันนั้นใหม จนมาถึงในปจจุบันที่วิถีชีวิต
คอยๆเปลี่ยนแปลงไป กลายเปนการดําเนินชีวิตแบบใหมที่รีบเรง คนในครอบครัวตองรีบออกไป
ประกอบอาชีพในแบบที่เรียกวา เชา-ไป เย็น-กลับ ชีวิตรีบเรงขึ้น ภาพการจับจายซื้อของของบรรดา
แมบานชาวเหนือยามเชาตรูคอยๆลดลง ครอบครัวกลายเปนหนวยบริโภคมากขึ้น บทบาทในการ
ผลิตนอยลงประกอบกับกระแสความนิยมในการดําเนินชีวิตแบบทันสมัยที่มีมากขึ้น ทั้งในรูปแบบ
ของการใชตูเย็นในการเก็บรักษาของสดใหอยูไดนาน การนิยมไปจับจายซื้อของที่รานคาแบบใหม
ในรูปแบบของหางสรรพสินคา ซึ่งมีสิ่งบริการที่ดึงดูดในผูบริโภคไดมากกวาในตลาด สิ่งเหลานี้สง
ผลใหความนิยมไปซื้อของที่ตลาดนอยลง ถึงแมวาจากการศึกษาครั้งนี้พบวา ประชาชนในชุมชน
เมืองนครลําปางยังนิยมไปตลาดมากกวาหางสรรพสินคาก็ตาม แตหากปลอยใหตลาดในเมือง
ประสบกับสภาพปญหาที่เปนอยูเชนนี้ตอไป กระแสความนิยมในหางสรรพสินคาที่สะดวกสบาย
กวาก็จะทวีมากขึ้นทุกวัน จนในที่สุดก็อาจถึงจุดจบของตลาดที่อยูคูบานคูเมืองและสัมพันธใกลชิด
กับวิถีชีวิตชุมชนนครลําปางมาชานานได

ตลาดในเมืองนครลําปางจึงตองปรับเปลี่ยนพัฒนาใหสามารถดํารงอยูได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งตองเรงแกไขสภาพปญหายานตลาดหลักที่กําลังเปนปญหายืดเยื้ออยูในขณะนี้
1. ปญหาตลาดคาปลีกในเรื่องของการนําสินคาออกมาวางขายริมทางเทาของกลุมพอคา แม
คา แมวาทางเทศบาลผูเปนเจาของพื้นที่จะพยายามแกไขกันมาโดยตลอด แตดูเหมือนวาปญหานี้
ไมไดบรรเทาลงอยางที่ควรจะเปนไป กลับทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน สาเหตุของปญหานี้จริงๆก็
คือ ความมักงายชอบสบายของผูบริโภคหรือผูซื้อ เมื่อผูซื้อมากขึ้น ผูขายก็มากตาม ก็ยังทําใหการ
นําสินคาออกมาวางขายมีมากขึ้นในการแกไขปญหานี้ตองประกอบดวยหลายปจจัยดวยกัน โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือจากพอคา แมคา ที่จะพรอมใจกันยายออกไปและตองออกไปจากทาง
เทาพรอมๆกัน เพราะที่วางในตลาดทั้ง 5 แหงที่ลอมรอบบริเวณนี้ยังวางพรอมที่จะรองรับอยู ความ
รวมมือจากผูซื้อที่จะตองยอมสละความสะดวกสบาย ความรวมมือจากเจาหนาที่ที่จะตองดําเนิน
การตามกฎหมาย ควบคุม และมีบทลงโทษอยางเครงครัด
2. สภาพตลาดคาสงที่ซอนอยูในยานตลาดหลักในเวลากลางคืน ที่กอใหเกิดปญหาตางๆตามมา
และดูเหมือนวาจะขยายทั้งพื้นที่และเวลามากขึ้นเรื่อยๆ หากเปนเชนนี้ตอไปปญหาที่ประสบอยูก็
จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จึงไดเสนอแนวความคิดในการพัฒนาปญหาในเรื่องนี้ ดังนี้
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2.1 แยกตลาดคาสงออกจากพื้นที่เดิมใหพื้นที่เดิมคงสภาพเปนตลาดคาปลีกของ
เมืองอยางเดียว พรอมทั้งจัดหาพื้นที่ใหมใหเปนตลาดคาสงตั้งอยูหางออกมาจากบริเวณ
ใจกลางเมือง มีเสนทางถนนตัดผาน สะดวกตอการขนสงสินคาเพราะรถบรรทุกขนาดใหญ
ไมจําเปนตองใหเขาเมือง โดยอาจจัดบริเวณคาสงนี้ 2 จุด คือทางทิศเหนือและทิศใตของ
ตัวเมือง ตลาดคาสงทางทิศเหนือใหเปนจุดรับถายสินคาจากทางพื้นที่หรือจังหวัดทางตอน
เหนือข้ึนไป คอื เชียงใหม และลําพูน สวนตลาดคาสงทางทิศใต เปนจุดรับถายสินคาจาก
ทางพื้นที่หรือจังหวัดจากทางทิศตะวันออกและทางทิศใต คือ แพร นาน พะเยา สุโขทัย
และนครสวรรค กําหนดเสนทางเชื่อมตอระหวาง 2 ตลาดคาสงนี้ โดยไมเปนเสนทางที่ไม
ผานเขาตัวเมือง แนวทางนี้มีขอดีดานการขจัดปญหาเรื่องความไมเดือดรอนตอชุมชนขาง
เคียงเพราะออกไปตั้งอยูหางจากชุมชนในเมือง การควบคุมดูแลรวมไปถึงการทําความ
สะอาดสามารถทําไดสะดวกรวดเร็ว แตอาจมีขอเสียในเรื่องโครงขายการเชื่อมตอกัน
ระหวางตลาดเดิมอาจเปลี่ยนแปลงไป ตลาดคาปลีกในเมืองอาจประสบปญหาความไม
สะดวกในการขนสงสินคาจากตลาดคาสงทั้ง 2 จุด และความเชื่อโยงกันระหวาง 2 ตลาด
คาสงเอง จากระยะที่ไกลมากขึ้น อาจมีผลทําใหบางโครงขายลดลงหรือหายไป

2.2 จัดใหตลาดคาปลีกและตลาดคาสงอยูในบริเวณเดิมแหงนี้ แตทําการจัดผัง
บริเวณใหม นําเอาอาคารและพื้นที่วางมาจัดบริเวณใหม กําหนดเวลาใหตลาดคาปลีกเขา
มาขายในเวลากลางวัน ตลาดคาสงเขามาขายในเวลากลางคืน พรอมกับจัดระบบจราจร
แยกกัน กําหนดเสนทางเดินรถทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนเพื่อรองรับพาหนะที่จะเขา
มาเชื่อมโยงกับตลาด รวมถึงจัดเสนทางการเชื่อมโยงจากตลาดในสวนตางๆของเมืองให
มายังจุดตลาดคาสงไดอยางสะดวก แนวทางนี้มีขอดีในเรื่อง โครงขายการเชื่อมโยงของ
ตลาดคาสงและตลาดคาปลีกเดิมไมเปลี่ยนแปลงไป แตอาจมีขอเสียในเรื่อง ความยุงยาก
ในการจัดทําผังบริเวณตลาดใหม การจัดระบบจราจรใหม และการทําความเขาใจระบบดัง
กลาวตอทั้งพอคา แมคา และผูบริโภค

2.3 คงสภาพในลักษณะเดิมนี้ แตพยายามควบคุมไมใหขยายหรือเพิ่มความรุน
แรงไปมากกวานี้ จัดระบบจราจรใหประชาชนเลือกใชเสนทางเลี่ยงเสนทางอื่นในชวงเวลา
ที่มีกิจกรรมคาสง เพื่อเปนการรองรับกิจกรรมดังกลาวที่จะเกิดขึ้นในชวงเย็น จัดเจาหนาที่
ในการทําความสะอาดเรียบรอยในชวงเชาตรูที่หมดกินกรรมอยางรวดเร็ว แนวทางนี้มีขอดี
ในเรื่อง โครงขายการเชื่อมโยงตลาดคาสงและตลาดคาปลีกเดิมไมเปลี่ยนแปลง แตมีขอ
เสียในเรื่อง ความซบเซาลงของตลาดทั้ง 5 ที่ยังคงสภาพเดิมอยู ความไมเปนระเบียบเรียบ
รอย ปญหาการจราจร และความเดือดรอนของชุมชนรอบขาง
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3. สวนการขยายตัวของชุมชนในบริเวณชานเมือง  จนถึงบริเวณตอเนื่องไปนอกเขตเทศบาล
นั้น  เนื่องจากบริเวณใจกลางเมืองยังมีขอจํากัดเรื่องราคาที่ดิน  และความหนาแนนของชุมชน  ทํา
ใหเกิดการขยายตัวของชุมชนตามเสนทางสายหลักบริเวณชานเมือง  จึงทําใหศูนยกลางดาน
พาณิชยกรรมและบริการขยายตัวตามออกมาดวย  ในชุมชนใหมที่ขยายตัวออกมานี้  ควรจัด
เตรียมพื้นที่ที่จะเปนตลาดในอนาคตไวใหบริการชุมชนดังกลาวดวย  รวมไปถึงการจัดเตรียม
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการรองรับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นใหเหมาะสมและเพียงพอดวย อีกทั้งยัง
เปนการสนับสนุนใหกิจกรรมที่หนาแนนบริเวณกลางเมืองกระจายตัวออกมายังรอบนอก  เพื่อเปน
การลดความหนาแนนและปญหาในตัวเมืองดวย
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นิพนธตามหลักสูตรสังคมวิทยาและมนุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขามนุษยวิทยา คณะสังคม
และมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540. 

นาตยา ทรงวิจิตร.  การวิเคราะหทางภูมิศาสตรของตลาดสด กรณีศึกษาตลาดสดในเขตเทศบาล
เมืองตะพานหิน จังหวัดพิจิตร.  รายงานวิชาคนควาวิจัยเชิงอิสระ 154499 ภาควิชา
ภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539. 

นุชนารถ เดชแพ.  ตลาดคาสงการเกษตรในเขตเมืองเชียงใหม .  รายงานวิชาคนควาวิจัยเชิงอิสระ 
154499 ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539. 

นุชนารถ เดชแพ.  วิวัฒนาการของตลาดในเมืองเชียงใหม.  รายงานวิชา 154735 บัณฑิตวิทยาลัย 
ภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2540. 

แนวเบิกความ  นายพงษชัย  หริณวรรณ. เบิกความ ณ  ศาลากลางจังหวัดลําปาง , 24 
พฤศจิกายน 2541. 

บรรจง  ประกิตเตชะกุล. การศึกษาเพื่อวางแผนการใชที่ดินเทศบาลลําปาง. วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2528 . 

ปลายออ  ชนะนนท. บทบาทนายทุนพอคาที่มีตอการกอและขยายตัวของทุนนิยมภาคเหนือของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2464 – 2523 . วิทยานิพนธปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชา
เศรษฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529 . 

ผองศรี อภิรักษอรามวงศ. การศึกษาถึงที่ตั้งของกิจกรรมเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม.  วารสารภูมิศาสตร เลมที่ 1 (พฤษภาคม 2520):27-33. 

ฝายขอมูลและติดตามประเมินผล สํานักงานจังหวัดลําปาง. ขอมูลการศึกษา (Internet. 
http://www.lampang.go.th). จ.ลําปาง: ฝายขอมูลและติดตามประเมินผล สํานักงาน
จังหวัดลําปาง, 2544. 

ฝายประชานิเทศ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย .  โรงไฟฟาพลังไอน้ําแมเมาะ .   
(ม.ป.ท.) ,2528 . 

ฝายประชาสัมพันธ  กีฬาเขต 5 คร้ังที่ 7 และ ศักดิ์  รัตนชัย.  แนะนํานครลําปาง .  กรุงเทพฯ :
สํานักพิมพสุภา , 2516. 

 
 



 322

พงคกร อกตัน เจาพนักงาน สุขาภิบาล 5 เทศบาลนครลําปาง.  สัมภาษณ,23 สิงหาคม 2543. 
พงษชัย หริณวรรณ.  เจาของรานศรีเพชร ตลาดบริบูรณปราการ.  สัมภาษณ,10 พฤษภาคม 

2543. 
พรรณวดี แบลคชีพ และเปรมพร ขันติแกว.   กาดวัว-กาดควาย: ศึกษาความสัมพันธทางวัฒน

ธรรมระหวางชุมชน.  เชียงใหม: คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539. 
พระนิพนธ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุลจักรจักรพงษ. เจาชีวิต สยามกอนยุคประชาธิปไตย. 

กรุงเทพ: พิมพคร้ังที่ 2. บริษัทอมรพร้ินติ้ง แอนด พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) , 2541 
พลูทวี  กฤษฎาธาร , วงศสถิตย  ชื่นสมจิตต และสิริพร  นุนประสิทธิ์.  การศึกษาความเปนไปไดใน

การทําธุรกิจศูนยการคาในจังหวัดลําปาง.  การคนควาแบบอิสระ  คณะบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต วิทยาลัยโยนก , 2539 . 

พาณิชย,กระทรวง.  สํานักงานพาณิชย จ.ลําปาง.  ขอมูลการตลาดจังหวัดลําปาง ป 2539 
.กรุงเทพฯ: สํานักงานพาณิชย กระทรวงพาณิชย, 2539. 

พิทักษ   บุญชูกุล.  การวางแผนการใชที่ดินพิทักษเพื่ออุตสาหกรรมของชุมชนลําปาง.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2525 . 

เพชรี  จงกําโชค.  ตลาดอาหารสดในกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528. 

ภาสกร  โทณะวณิก .การศึกษาเมืองโบราณวัดพระธาตุลําปางหลวง . วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาโบราณคดี  คณะศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2529 . 

มหาดไทย , กระทรวง.  การผังเมือง, กรม.  ผังเมืองรวมเมืองลําปาง  ( ปรับปรุงครั้งที่ 2 ).  กรุงเทพ 
ฯ : กองวิจัย  สํานักผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย , 2539 . 

มหาดไทย , กระทรวง  สํานักผังเมือง.  รายงานวิจัยเพื่อการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
ลําปาง .  กรุงเทพ ฯ : กองวิจัย  สํานักผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย , 2526 . 

มหาดไทย, กระทรวง. สํานักผังเมือง, รายงานวิจัยเพื่อการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
ลําปาง .  กรุงเทพ ฯ : กองวิจัย  สํานักผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย , 2532 . 

มารโก  ทาเก  แมคเมอรแรน . ประวัติและพัฒนาการของการคาขายในลําปางตั้งแตปลายคริสต
ศตวรรษที่ 19 ถึง ค.ศ.1939. วารสารมนุษยศาสตร เลมที่ 12 กรกฎาคม-ธันวาคม 2526 : 1-
14. 

แมคาขายของชํา หองแถวตลาดเกาจาว ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ, 9 พฤษภาคม2543 . 
แมคาขายไข ตลาดเทศบาล(หลักเมือง) ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ ,12 พฤษภาคม 

2543. 
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แมคาขายปาทองโก ตลาดราชวงศ ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ , 11 พฤษภาคม 2543. 
แมคาขายผักสด ตลาดชั่วคราว ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ ,11 พฤษภาคม 2543. 
แมคาขายอาหารและ แมคาขายของชํา ตลาดรอบเวียง ( ไมประสงคออกนาม ). สัมภาษณ ,12 

พฤษภาคม 2543. 
แมคาในตลาดบานดง ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2543. 
ยอดยิ่ง  รักสัตย. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในภาคเหนือของประเทศไทยกับ

กบฎเงี้ยว . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532 . 

รังสี  พันทรังษี , กนกวรรณ  จันทราฤทธิกุล , วชิราภรณ  หลวงพา  และคณะ .  ศึกษาเปรียบเทียบ
พฤติกรรมในการซื้อสินคาที่มีตอราน เอเอ็มพีเอ็ม  กับ เซเวนอีเลฟเวนของนักศึกษาวิทยาลัย
โยนก.  งานศึกษารายวิชาวิจัยธุรกิจ ( BUSI 304 ) ปการศึกษา 2539  ภาคการศึกษาที่ 2 
คณะบริหารธุรกิจ วิทยาลัยโยนก , 2539 . 

โรงเรียนลําปางกัลยาณี .  จังหวัดลําปาง .  ลําปาง:  2525 . 
โรจนัจฉริย  ดานสวัสด์ิ.  การวางแผนการใชที่ดินชุมชนอุตสาหกรรม  เมืองลําปาง. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2524 . 

ลานนาปริทัศน .  พิมพในวาระครบรอบปคลายวันมรณะ  นางกิมฮอ   นิมมานเหมินทร . ( ม.ป.ท.) 
: ,2525 .  

ลําเย็น กันฟก แมคาขายของชํา ตลาดเทศบาล(หลักเมือง) ( ไมประสงคออกนาม ).  สัมภาษณ , 
12 พฤษภาคม 2543. 

วิทยาลัยโยนก.   แผนการลงทุน จ.ลําปาง . ( ม.ป.ท.) ,2539 . 
วิโรจน อยูวนิชชานนท.  การวิเคราะหรูปแบบการขยายตัวของเมือง: กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

นครราชสีมา.  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2531. 
วีรพล เชาวนลักษณ.  การวิเคราะหรูปแบบการใชที่ดินเทศบาลเมืองลําพูน.  วิทยานิพนธวิทยา- 

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2531. 
ศักดิ์  รัตนชัย .  เกล็ดตํานานโยนกเชียงแสน – นาแสง .  , หนา 35 .  ลําปาง : ลําปางการพิมพ , 

2537 .  (ฉบับอุทิศแดทานพอกองแกว  แสงแกว . ในอนุสรณในงานฌาปนกิจศพ  พอกอง
แกว  แสงแกว) 

ศักดิ์  รัตนชัย .  ของดีเมืองเขลางค .  ไทยนิวส ( 16 พฤศจิกายน 2542 ): หนา 2. 
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ศักดิ์  รัตนชัย .  ทองเที่ยวแนวประวัติศาสตรโอเปราปใหมสยาม  วันประวัติศาสตรทางหลวง  
รถไฟรถมานคร. เอกสารประกอบการนําเที่ยววันรําลึกประวัติศาสตรรถไฟ  รถมาลําปางป
ใหมสยาม 1 เมษายน , 1 – 2 เมษายน 2543 ลําปาง: ลําปาง ,2543. 

ศักดิ์ รัตนชัย.นักประวัติศาสตรและหัวหนาสถาบันศิลปวัฒนธรรมโยนก.  สัมภาษณ,24 
พฤษภาคม 2543 . 

ศักดิ์  รัตนชัย .  พิมพในอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพพระครูเรือน  สุธมโม( หลวงพออุนเรือน ) 
.          ลําปาง : ลําปางการพิมพ , 2530 . 

ศักดิ์  รัตนชัย.  เมืองโบราณในนครลําปาง . ใน ทรงชัย  เจตะบุตร(บรรณาธิการ), ของดีนครลําปาง
, หนา 76 .  กรุงเทพ : โรงพิมพไทยลานนา , 2513 . 

ศักดิ์  รัตนชัย . ลําปางสมัยทหารกองทัพญี่ปุนเขาเมือง.  ประวัติศาสตรศึกษายุทธเวหาลําปาง 
.หนา 58 .  ลําปาง : ลําปางการพิมพ, 2543 . 

ศักดิ์  รัตนชัย.  เอกสารประกอบการนําเที่ยววันรําลึกประวัติศาสตรรถไฟรถมาลําปาง  ปใหม
สยาม 1 เมษายน  .  ลําปาง: 2543. 

ศันสนีย วีระศิลปชัย, ชื่อบานนามเมือง. กรุงเทพฯ : บริษัทพิฆเณศ พร้ินติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2540. 
ศิลปวัฒนธรรม, ศูนย.  ประวัติศาสตรและโบราณคดีนครลําปาง .  ลําปาง : ลําปางการพิมพ , 

2534. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  วิชาการ, กรม.  ลําปาง  นครเขลางค  แหงลุมน้ําวัง .  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว , 2541 . 
สถิติแหงชาติ , สํานักงาน.  สมุดสถิติรายจังหวัด จ.ลําปาง ป 2542 .  กรุงเทพ ฯ : สํานักงานสถิติ

แหงชาติ , 2542 . 
สราวุธ ทิพยเดโช.  การเปลี่ยนแปลงทําเลที่ตั้งและรูปแบบของการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมในเขต

เทศบาลเมืองเชียงใหม ระหวาง พ.ศ.2524-2534.  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2537. 

สรัสวดี  ประยูรเสถียร.  กระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทย  เขาสูสวนกลาง 
พ.ศ.2427  -2476.  ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 2 ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2524):23. 

สรัสวดี  อองสกุล  .  ประวัติศาสตรลานนา .  3,000 เลม .  พิมพคร้ังที่ 2 .  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
อมรินทร , 2539 . 

สรัสวดี  อองสกุล  .  วัฒนธรรมและการเมืองลานนา .  กรุงเทพฯ : บริษัทเลิฟ แอนด ลิฟ เพรส , 
2539 . 
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สุกัญญา  เอ่ียมชัย. การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการอนุรักษชุนชนเมืองลําปาง  .วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539. 

สุจิตต วงษเทศ.  ใน”ตลาด”มี”หาบเร”กับ”แผงลอย” ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 16 ฉบับที่ 7 (พฤษภาคม 
2538):49-72. 
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แบบสอบถามผูบริโภคตลาด 

เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพยานตลาดหลักของเมืองกับการพัฒนานครลําปาง 
วิทยานิพนธ ปริญญาโท ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
สวนที่ 1: ขอมูลสวนบุคคล 
1.  เพศ    1   O  ชาย   2   O หญิง 
2.  อายุ    1   O ต่ํากวา 15 ป  2   O 15-20  ป 
    3   O 21–30 ป  4  O 31-40  ป 
    5   O 41–60 ป  6  O มากกวา 60 ป 
3. อาชีพ   1   O รับราชการ  2  O ทํางานบริษัทเอกชน 
    3   O พนักงานรัฐวิสาหกิจ 4  O นักเรียน  นักศึกษา 
    5   O อาชีพสวนตัว  6   O รับจาง 
    7   O ไมไดทํางาน  8   O อ่ืน ๆ ( ระบุ )……… 
4.  การศึกษา   1   O ประถมศึกษา  2  O มัธยมศึกษา 
    3   O อาชีวศึกษา  4  O อนปุริญญา 
    5  O อาชีพสวนตัว  6  O รับจาง 
    7   O ไมไดทํางาน  8  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )…………….. 
5. รายไดตอเดือน  1   O ต่ํากวา 3,000    บาท 2  O 3,001–6,000   บาท 
    3   O 6,001-10,000   บาท 4  O 10,001-15,000   บาท 
    5   O 15,001-20,000 บาท 6  O มากกวา 20,000  บาท 
6.  ปจจุบันทานพักอาศัยอยูในเขตพื้นที่ใด 
1   O   ในเขตเทศบาลนครลําปาง   2    O   นอกเขตเทศบาลนครลําปาง     3    O   อ่ืน ๆ ( ระบุ )………… 
 ตําบล………………                 2.1  O ใน จ.ลําปาง 
      ตําบล………………… 
      อําเภอ………………… 
              2.2 O ตางจังหวัด 
      จังหวัด……………….. 
7.  ทานเคยยายที่พักอาศัยหรือไม          1   O ไมเคย     2O    เคย  กอนหนานี้อยูที่………………………… 
8.  ตลาดอะไรอยูใกลที่พักอาศัยของทานมากที่สุด ( ระบุ ) ……………………………………. 
สวนที่ 2 : ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมผูบริโภคและความคิดเห็น 
9.  ทานเดินทางมาตลาดนี้โดย  1  O    รถยนตสวนตัว  2  O รถจักรยานยนต 
                   3  O    รถรับจาง   4  O  เดินมา 

                  5  O    รถประจําทาง  6  O อ่ืน ๆ (ระบุ )………. 
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10. โดยปกติทานเดินทางมาตลาดแหงนี้โดยเดินทางมาจาก 
   1  O บาน   2  O ที่ทํางาน(ระบุที่ตั้ง )………………… 
11.  โดยปกติทานมาตลาดแหงนี้ในวันใด 
 1  O ทุกวัน  2  O วันธรรมดา 3  O วันหยุด  4  O ไมแนนอน 
 ชวงเวลาใด  1  O 05:00 – 08:00 น.  2  O 08:00 – 12:00 น. 
    3  O 12:00 – 15:00 น.  4  O 15:00 – 17:00 น. 
    5  O 17:00 – 20:00 น.  6  O 20:00 – 22:00 น. 
12.  ระยะทางที่ใชในการเดินทางมาตลาดแหงนี้ 
   1  O          นอยกวา 1 กิโลเมตร 2  O 1 – 2  กิโลเมตร  3  O 2 – 3 กิโลเมตร 
   4  O          3 – 4 กิโลเมตร  5  O มากกวา 5 กิโลเมตร ( ระบุ …………………) 
13.ระยะเวลาที่ใชเดินทางมาตลาดแหงนี้ 
 1  O นอยกวา  15 นาที  2  O 15 – 30 นาที  3   O 30 – 60 นาที 

4 O  มากกวา 1 ชั่วโมง 
14.  ใน 1  สัปดาหทานมาซื้อสินคาที่ตลาดแหงนี้กี่คร้ัง 
  1  O 1 คร้ังตอสัปดาห   2  O 2-3 คร้ังตอสัปดาห 
  3  O 4-7 คร้ังตอสัปดาห  4  O มากกวา 7 คร้ังตอสัปดาห 
  5  O 1 คร้ังตอเดือน   6  O 2-3 คร้ังตอเดือน 

7  O  อ่ืน ๆ ( ระบุ ) …………………………….. 
15.  นอกจากตลาดแหงนี้แลว ทานเคยไปซื้อสินคาที่ตลาดอื่นอีกหรือไม 
  1  O ไมไป    2  O ไป ( ระบุ ) 
       2.1…………………..  2. 2……………………. 
16.เหตุผลสําคัญที่ทานเลือกซื้อสินคาที่ตลาดแหงนี้ 
 1  O ใกลบาน เดินทางสะดวก  2  O อยูระหวางเสนทางผานในการเดินทางประจําวัน 
 3  O คุนเคยหรือรูจักกับพอคา แมคา 4  O สินคามีคุณภาพดี 
 5  O สินคาราคาถูก   6  O สินคาหลากหลายสามารถเลือกซื้อไดหลายอยาง 
 7  O สถานที่สะอาด  เรียบรอย 8   O บรรยากาศดี 
 9  O มีสินคาที่ตองการ  10   O อ่ืน ๆ ( ระบุ ) ……………………….. 
17. ทานประสบปญหาใดบานที่ตลาดหรือไม 
        1 O       ไมประสบ 2  O ประสบ ( ระบุ ) 
    2.1   O  ที่จอดรถไมเพียงพอ        2.2  O ความสกปรก  

2.3  O ความไมเปนระเบียบเรียบรอย 2.4  O แสงสวางไมเพียงพอ 
2.5  O บรรยากาศไมดี   2.6  O ความปลอดภัย 
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2.7 O  อ่ืน ๆ ( ระบุ )…………………… 

18. ทานเริ่มมาซื้อสินคาที่ตลาดแหงนี้  เมื่อ 
    1  O 1 – 2 ปที่แลว   2  O 2 - 5 ปที่แลว 
    3  O 5 –10 ปที่แลว   4  O 10 – 20 ปที่แลว 
    5   O มากกวา 20 ป กอนหนานี้ทานไปซื้อสินคาที่ตลาด……………. 
19.  นอกจากมาซื้อสินคาที่ตลาดแหงนี้แลว  ทานมาทําอยางอื่นอีกหรือไม 
 1  O ไม  2  O มาทําอยางอื่นดวย ( ระบุ )………………………… 
20.  ทานเสียคาใชจายในการมาซื้อสินคาที่ตลาดแหงนี้  เปนจํานวน 
       1  Oนอยกวา 50 บาท  2  O 50 – 100 บาท 3  O 100-200 บาท 4  O     200 – 300 บาท 
       5  O300 – 400 บาท    6  O 400 – 500 บาท   7  O มากกวา 500 บาท 
21. ทานเคยไปใชบริการที่ BIC C ซุปเปอรมาเกต หางสรรพสินคา  หรือมินิมารท  หรือไม 

1  O ไมเคย  2  O เคย 
    2.1 ความบอย………….. คร้ังตอสัปดาห ( หรือตอเดือน ) 
    2.2 ทานเริ่มไปมาเปนระยะเวลา……………..ป 
    2.3 สินคาที่ซื้อไป 
    1  O ผัก  2  O ผลไม 
    3  O ของสด  4  O สินคาอุปโภค บริโภค ( ของชํา ) 
    5  O ขนม  6  O อาหารปรุงสําเร็จรูป 
    7  O เสื้อผา  8  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )……………… 

22. ทานชอบไปใชบริการที่ไหนมากกวากัน 
1  O ตลาด  2  O BIC C ซุปเปอรมาเก็ต  หางสรรพสินคา  หรือมินิมารท 

สวนที่ 3 : ขอมูลเกี่ยวกับสินคา 
23.  ประเภทของสินคาที่ทานซื้อไป  เปนสินคาประเภท 
 1  O ผัก  2  O ผลไม 
 3  O ของสด  4  O สินคาอุปโภค บริโภค ( ของชํา ) 
 5   O  ขนม  6  O อาหารปรุงสําเร็จรูป 
 7  O เสื้อผา  8  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )………………………….. 
24.  ทานคิดวาการเก็บรักษาสินคาไวในตูเย็น  มีสวนทําใหความบอยในการไปตลาดของทานลดลงใชหรือไม 
 1  O ใช  2  O ไมใช  3  O ไมแนใจ 
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แบบสอบถามผูประกอบการคาตลาด…………………… 

เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพยานตลาดหลักของเมืองกับการพัฒนานครลําปาง 
วิทยานิพนธ ปริญญาโท ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
สวนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคล 
1.  เพศ    1  O ชาย    2  O หญิง 
2.  อายุ    1  O ต่ํากวา  15 ป  2  O 15 – 20 ป 
    3  O 21 – 30 ป  4  O 31 – 40 ป 
    5  O 41 – 60 ป  6  O มากกวา 60 ป 
3. การศึกษา   1  O ประถมศึกษา  2  O มัธยมศึกษา 
    3  O อาชีวศึกษา  4   O อนุปริญญา 
    5  O ปริญญาตรี  6  O สูงกวาปริญญาตรี 

7 O  อ่ืน ๆ ( ระบุ ) ……………… 
4. รายไดตอเดือน  1  O ต่ํากวา 3,000       บาท 2  O 3,001 – 6,000 บาท 
    3  O 6,001 – 10,000   บาท 4  O 10,001 – 15,000 บาท 
    5  O 15,001 – 20,000 บาท 6  O มากกวา 20,000 บาท 
5. ประมาณรายจายตอเดือน ( คาทําความสะอาด  คาเชาแผง  คาน้ํา  คาไฟและคาอื่น ๆ ) 
    1  O ต่ํากวา 100 บาท 2  O 100 – 200 บาท 
    3  O 200 – 300 บาท  4  O  300 – 400 บาท 
    5  O 400 – 500 บาท  6  O มากกวา 500 บาท 
6. ปจจุบันทานพักอาศัยอยูในเขตพื้นที่ใด 
     1 O     ในเขตเทศบาลนครลําปาง  2  O    นอกเขตเทศบาลนครลําปาง   3   O   อ่ืน ๆ ( ระบุ )………… 
  ตําบล……………….  2.1 O ใน จ.ลําปาง 
      ตําบล………………….. 
      อําเภอ…………………. 
      2.2 O ตางจังหวัด         

จังหวัด…………………………….. 
7. ทานเดินทางมาตลาดนี้โดย 1  O รถยนตสวนตัว  2   O รถจักรยานยนต 
    3  O รถรับจาง  4  O เดินมา 
    5  O รถประจําทาง  6  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )……………… 
8.  นอกจากประกอบการคาที่ตลาดแหงนี้แลว  ทานประกอบอาชีพอื่นหรือไม 
 1  O ไม 2  O ประกอบ 
   2.1  O รับราชการ      2.2  O  ทํางานบริษัทเอกชน      2.3 O พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
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 2.4  O นักเรียน นักศึกษา    2.5  O       อาชีพสวนตัว   2.6  O    รับจาง 

2.7  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )………… 
สวนที่ 2 : ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรมผูประกอบการ 
9.  ทานเปดรานคาวันใดบาง 
  1  O ทุกวัน  2  O ไมทุกวัน  เปดวัน………………    

 ปดวัน…………………… 
10.  ชวงเวลาในการเปดรานคา 
   1  O ทั้งวัน   2  O 02:00 – 05:00น. 
   3  O 05:00 – 09:00 น. 4  O 09:00 – 15:00 น. 
   5  O 15:00 – 22:00 น. 
11. รูปแบบการจําหนายสินคาของราน 

 1 O สง  2 O ปลีก  3  O ทั้งสงและปลีก 
12. ทานดําเนินกิจการมาเปนเวลากี่ป 
  1  O นอยกวา 2 ป  2  O 2 – 5 ป 
  3  O 5 – 10   ป  4  O 10 – 20 ป 
  5  O 20 – 30 ป  6  O มากกวา 30 ป 
13.  กอนหนาที่ทานจะมาเปดรานคาที่ตลาดแหงนี้  ทานเคยเปดรานคาที่ตลาดอื่นมากอนหรือไม 
  1  O ไมเคย   2   O เคย ( ระบุ )……………………… 
14.  เหตุผลที่ทานเลือกเปดรานคาที่ตลาดแหงนี้  ทานเคยเปดรานคาที่ตลาดอื่นมากอนหรือไม 
  1  O ใกลบาน  เดินทางสะดวก 2  O สืบตอกิจการของครอบครัว 
  3  O คาเชาพื้นที่ถูก   4  O รายไดดี 
  5  O ราคาสินคาแพงกวาตลาดแหงอื่น 6  O มีลูกคาจํานวนมาก 

7 O       อ่ืน ๆ ( ระบ ุ)………………….. 
15. ทานเสียคาเชาพื้นที่เปดรานคาเปนราย 
     1  O  ไมเสีย2  O  รายวัน  วันละ………..3  O    รายเดือน  เดือนละ……. ..  4 O     รายป  ปละ……….. 
 ทานคิดวาแผงนี้  1  O ถูก 2  O แพง 3  O พอดี 
16.  ทานตองการไปเปดรานที่ตลาดแหงอื่นหรือไม 
 1  O ไม  2  O ตองการเปด  ที่ตลาด ( ระบุ ) ………………… 
สวนที่ 3 : ขอมูลเกี่ยวกับสินคา 
17.  ประเภทสินคาที่จําหนายและที่มาของสินคา ( จากจังหวัดอําเภอ  อําเภอ หรือตําบลใดโปรดระบุ ) 

1  O ผัก จาก…………………… 2  O ผลไม จาก………………………………… 
3  O ของสด จาก……………….  4  O สินคาอุปโภค บริโภคจาก………………… 
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 5  O ขนม จาก………………….  6  O อาหารปรุงสําเร็จรูป จาก…………………. 
 7  O เสื้อผา จาก……………….. 8  O อ่ืน ๆ ( ระบุ )……………………………… 
18.วิธีการขนสงสินคา 
 1  O ผลิตเอง             2 O ผูขายนํามาสงใหที่  3  Oเจาของสินคานํามาสงใหที่ 
    2.1  O ตลาด   3.1  O ตลาด 
    2.2  O บาน   3.2  O บาน 
 4  O นําพาหนะสวนตัวไปขนสินคาเองที่แหลง  5  O อ่ืน ๆ ( ระบุ ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวขนิษฐา ปานคง เกิดวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ที่อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก และยายมาอยูที่จังหวัดลําปาง สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา
ภูมิศาสตร ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในปการศึกษา 2539 
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2541 
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