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1. การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กในประเทศไทย

1.1 รูปแบบของการจัดบริการสถานรับเลี้ยงเด็กในประเทศไทย

จากรายงานการวิจัยเรอง "รูปแบบและระบบการจัดบริการสถานรับเลียงเด็กที่มีคุณภาพใน 
ประเทศไทย : กรณีพินิจพิจารณา" (กุศล สุนทรธาดา และจิตตินันท์ เดซะคุปต์ : 2542) พบว่าสถานรับ 
เลี้ยงเด็กมีรูปแบบการจัดบริการ 2 รูปแบบดังนี

1 ) รูปแบบบริการเลี้ยงเด็กกลางวันในครอบครัว เป็นบริการรับเลี้ยงเด็กในบ้านและรับเลี้ยง 
เด็กกลางวันเป็นกลุ่ม ดำเนินการในลักษณะที่ไม่เป็นทางการทั้งด้านบุคลากร สถานท่ี ผู้รับเลี้ยงมักเป็น 
แม่บ้านที่มีเวลาว่างช่วงกลางวัน ผู้ปกครองที่นำเด็กมาฝากเลี้ยงมักเป็นผู้ที่จักคุ้นเคยกัน พักอาศัยใน 
ละแวกเดียวกัน

2) ศูนย์รับเลี้ยงเด็กกลางวัน เป็นสถานรับเลี้ยงเด็กตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ซึ่งรับดูแลเด็กตั้งแต่วัย 
ทารกจนถึงวัยเรียน เพื่อให้บริการดูแลเด็กสำหรับผู้ปกครองที่ต้องออกไปทำงานนอกบ้าน ซ่ึงมีท้ังท่ี 
ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐบาลและของเอกชน เช่น ศูนย์สงเคราะห์เด็ก ศูนย์รับเลี้ยงเด็กในหน่วย<*ร่ «บ่ «บ

งาน สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน เป็นต้น
นอกจากนั้นยังจัดในลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็ก เช่น ศูนยํอบรมเด็กก่อนเกณฑ็ในวัด ศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
การจัดบริการส่วนใหญ่ (91.73%) บริหารงานโดยภาครัฐ รวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง 

บริหารเป็นลำดับชั้น มีเครือข่ายขยายออกไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยจำนวนของเด็กปฐมวัยที่อยู่ในสถาน 
พัฒนาเด็กของรัฐบาล มีร้อยละ 79.84 และอยู่ในสถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชนร้อยละ 20.16

1.2 หน่วยงานที,รับผิดชอบการจัดสถานรับเล้ียงเด็กในประเทศไทย

จากรายงานสถิติจำนวนประชากร เม่ือปี พ.ศ.2541 โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ (2541) พบว่า ประชากรวัยเด็กอายุระหว่าง 0 - 6 ปี ที่เข้ารับการเลี้ยงดูในสถานรับเลี้ยงเด็ก 
มีจำนวน 633,225 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.85 ของประชากรวัยเด็กที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับก่อน 
ประถมศึกษาทั่วประเทศซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2540 ถึงร้อยละ 12.01 และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึน 
เร่ือย  ๆ ตามสำดับ
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2535) ได้แบ่งหน่วยงานที่จัดบริการ 
สำหรับเด็กทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็น 2 กลุ่ม คือ

1) หน่วยงานที่จัดบริการสำหรับเด็กอายุ 0 - 3 ปี ซึ่งมักจะจัดในรูปของศูนย์สวัสดิการ สถาน 
รับเลี้ยงเด็ก สถานสงเคราะห์เด็ก จัดบริการสืบหาบิดา - มารดาให้เด็ก จัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ให้เด็ก 
การปีกอบรมพ่ีเลี้ยง การให้ความรู้แก่มารดา และผู้รับเลี้ยงเด็ก การดูแลและการส่งเสริมสุขภาพให้แก่ 
มารดาและเด็ก การให้ความช่วยเหลือด้านโภชนาการ

2) หน่วยงานที่จัดบริการสำหรับเด็กอายุ 4 - 6 ปี ซึ่งมีรูปแบบการจัดบริการเป็นศูนย์พัฒนา 
เด็กจัดบริการสำหรับเด็กอายุ 2 ปีคร่ึงถึง 6 ปี

สถานรับเลี้ยงเด็กโดยทั่วไปอยู่ภายใต้การดำเนินงานจากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาค 
เอกชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการท่ีหลากหลาย ซึ่งมีลักษณะการจัดเป็นการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนในลักษณะต่าง  ๆ เช่น ศูนย์พัฒนาเด็ก ศูนย์เภชนาการ ศูนย์เด็กปฐมวัย ฯลฯ ซ่ึงแต่ละแห่งจะ 
รับเด็กอายุแตกต่างกันตั้งแต่แรกเกิด -  6 ปี พอสรุปได้ต่อไปน้ี 1

1) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน่วยงานระดับกรมที่จัดสถานรับเลี้ยงเด็ก คือ
1.1) กรมการศาลนาโดยฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ กองศาลนศึกษาจัดศูนย์อบรมเด็กก่อน 

เกณฑ์ใน'วัด ให้การดูแลเด็กอายุ 3 -  6 ปี โดยแบ่งการจัดเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ ศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ใน 
วัดสำหรับศาสนาพุทธ ศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ประจำมัสยิดลำหรับศาสนาอิสลาม มีวัตถุประสงค์ เพ่ีอ

(1) เตรียมความพร้อมของเด็กในด้านต่างๆก่อนเข้าเรียนในชั้นประถมศึกษา
(2) ส่งเสริมให้เด็กได้รู้เกี่ยวกับคำสอนของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงาม
(3) ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้บำเพ็ญประโยชน์ต่อลังคมและท้องถิ่นที่อยู่
(4) เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับซาวบ้าน โดยอาศัยเด็กเป็นสื่อสัมพันธ์

1.2) สำนักงานสภาสถาบันราซภัฏ ดำเนินการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย โดยรับเด็กอายุ 
ระหว่าง 3 - 6 ปี จัดเป็น 2 รูปแบบได้แก่ โครงการอบรมเลี้ยงดูเด็กก่อนวัยเรียนสำหรับพ่อแม่ในชุมชน 
เกษตรกรรมและชุมชนแออัดเขตเมือง โครงการศูนย์สวัสดิการเด็กเล็กก่อนวัยเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพี่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าและปีกหัดการสอนหรีอเป็นแหล่งปีกงานสำหรับนักศึกษาครูที่ 
เรียนวิชาเอกอนุบาลศึกษา รวมทั้งเป็นการเตรียมสภาพเด็กให้พร้อมที่จะช่วยเหลือตนเองได้ และปลูก 
ฝังนิสัยอันดีงาม
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2) ทบวงมหาวิทยาลัย มีมหาวิทยาลัยหลายแห่งที่ได้จัดสถานรับเลียงเด็กขึน ดังนี
2.1) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยคณะเกษตร ภาควิชาคหกรรมศาสตร์ จัดในรูปของ 

ศูนย์บริบาลและพัฒนาเด็กเล็ก
2.2) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยสโมสรสวัสดิการจุฬา ฯ ได้จัดในรูปของบ้านเด็กจุฬาฯ
2.3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดยคณะลังคมสงเคราะห์ศาสตร์จัด1ในรูปของศูนย์ปฎิบัติ 

การสังคมสงเคราะห์คลองจั่น
2.4) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยคณะลังคมศาสตร์จัด1ในรูปของศูนย์'ปฎิบัติการ
2.5) มหาวิทยาลัยมหิดล (โรงพยาบาลคิริราช) จัดในรูปของสถานรับเลียงเด็ก

การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าใน 
ด้านการเรียนการสอน การวิจัยและเพื่อเตรียมความพร้อมให้เด็กสำหรับเข้าเรียนในชั้นประถมศึกษา

3) กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานที่จัดสถานรับเลี้ยงเด็กขึน คือ
3.1) กรมการพัฒนาชุมชน โดยกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบดำเนิน 

การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นในตำบล หมู่บ้าน เพื่อรับเลี้ยงดูเด็กอายุระหว่าง 3 -  6 ปี และล่งเสริม 
ให้ประชาชนไค้เข้ามามีส,วนร่วมในการดำเนินงานโดยมีกรมการพัฒนาชุมชนให้การสนับสนุน โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เด็กในเขตพัฒนาได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมท้ัง 
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นช่วยตัวเองและมีส่วนร่วมในการดำเนินงานพัฒนาเด็ก โดยเผยแพร่วิทยาการแผน 
ใหม่ไปสู่บิดา มารดา ผู้ปกครองเด็กและชุมชน

3.2) กรุงเทพมหานคร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเด็ก 3 หน่วยงาน ได้แก่
3.2.1) สำนักอนามัย จัดบริการสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันสำหรับเด็กอายุ 2 1/2 -6  

ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นรูปแบบในการดำเนินงานด้านสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพื่อให้การเลี้ยงดูเด็กที่ครอบครัวยากจนและขาดผู้เลี้ยงดูหรือมีปัญหาด้านทุพโภชนาการ 
และมีพัฒนาทางด้านสติปัญญาที่ล่าข้า

3.2.2) สำนักพัฒนาชุมชน จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนสำหรับเด็ก 
อายุ 3 - 6 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ 
สติปัญญาามหลักจิตวิทยาพัฒนาการเด็กและลดอัตราทุพโภชนาการของเด็กก่อนวัยเรียน และเพ่ือ 
แบ่งเบาภาระของบิดามารดาหรือผู้ปกครองในการอบรมเลียงดูเด็ก ขณะออกไปประกอบอาชีพและ 
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสให้มีโอกาสเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบโรงเรียน และเพื่อพัฒนาการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนตามกระบวนการพัฒนาชุมชน
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3.2.3) สำนักสวัสดิการสังคม จัดบริการศูนย์สงเคราะห์เด็กในแหล่งก่อสร้าง โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง ในการดูแลเด็กเล็กในช่วงเวลากลางวันและสามารถใช้ 
เวลาในการทำงานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิฦาพ และเพื่อให้เด็กในแหล่งก่อสร้างได้รับการพัฒนา 
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ-อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ซึ่งเป็นการเตริยมความพร้อมก่อนเข้าเริยนใน 
ระดับประถมศึกษา และเพื่อป้องกันภาวะเสี่ยงที่เด็กอาจได้รับอันตรายหริออุบติเหตุจากการก่อสร้าง

4) กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยได้ดำเนินการจัดสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นโดยมีหน่วยงาน 
รับผิดชอบ 2 หน่วยงาน ดังน้ี

4.1) สำนักส่งเสริมสุขภาพ ส่วนล่งเสริมสุขภาพกลุ่มแม่และเด็กได้จัดบริการในรูปแบบศูนย์ 
สาธิตเด็กเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กซึ่งเป็นทรัพยากรที่สำคัญและมีค่า ได้พัฒนาเป็นประชากร 
ที่มีคุณภาพ โดยได้รับการเลี้ยงดูให้มีพัฒนาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ-อารมณ์ สังคมและ 
สติปัญญาอย่างเหมาะสม

4.2) กองโภชนาการ ได้จัดบริการในรูปศูนย์โภชนาการเด็ก สำหรับเด็กอายุ 3 เดือนถึง 
5 ปี โดยคัดเลือกท้องถิ่นที่มีปัญหาทางโภชนาการมากมาดำเนินการก่อน เพื่อให้การดูแลในด้าน 
สุขภาพอนามัย ด้านอาหารและโภชนาการ และด้านการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กในท้องถ่ิน 
ได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกวิธี และเผยแพร่ความรู้ทางโภชนาการแก่บิดามารดาของเด็ก ตลอดจนช่วย 
เหลือครอบครัวท่ียากจน 5

5) กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก 
2 หน่วยงาน ดังน้ี

5.1) กรมประซาสงเคราะห์ได้ดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก ดังน้ี
5.1.1) กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาเด็ก ได้ดำเนิน 

การที่เกี่ยวข้องกับการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก ดังน้ี
(1) ควบคุมคุณภาพ ส่งเสริมและให้คำแนะนำ ตลอดจนตรวจตราการ 

ดำเนินงานของสถานสงเคราะห์เด็กและสถานรับเด็กเอกชน ที่ได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือให้บริการเลี้ยงดูเด็กแรก 
เก ิด- 6 ปี

(2) จัดสถานรับเลี้ยงเด็ก และพัฒนาเด็กสาธิตของกรมประชาสงเคราะห์ขึ้น 
โดยรับเด็กตั้งแต่แรกเกิด -  2 ปี และส่งเด็กเข้ารับการดูแลต่อที่บ้านเด็กราชวิถี
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(3) จัดสถานรับเล้ียงและพัฒนาเด็กปฐมวัยในชุมชนด้อยโอกาส และในเขต 
ก่อสร้าง โดยจะรับเด็กอายุ 2 ปีข้ึนไป

(4) จัดสถานสงเคราะห์เด็กอ่อน
5.1.2) กองนิคมสร้างตนเอง จัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตนิคมสร้างตนเอง 

ข้ึน สำหรับเด็กอายุ 3 -  6 ปี
5.1.3) กองสงเคราะห์ชาวเขา จัดบริการศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาสำหรับ

เด็กอายุ 3 - 6  ปี
5.1.4) กองบริการชุมชน จัดศูนย์บริการชุมชนข้ึน สำหรับเด็กอายุ 2 1/ 2 - 6 ปี
การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุน ส่งเสริมและควบคุม 

สถานสงเคราะห์เด็กและสถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชนให้ดำเนินงานด้วยดี มีประสิทธิภาพและถูก 
กฎหมาย และได้จัดสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นเพื่อเป็นตัวอย่างแก่สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน และช่วยเหลือ 
ประชาชนในการจัดบริการรับเล้ียงเด็กที,มีค่าบริการถูกกว่าเอกซน

5.2) กรมสวัสดิการ และคุ้มครองแรงงาน ดำเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยการจัดอบรม 
เลี้ยงดูเด็กอายุ 2 า/2 - 5 ปี ในรูปแบบศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์

6) กระทรวงกลาโหม จัดในรูปของสถานรับเลี้ยงเด็กโดยรับเด็กอายุตั้งแต่แรกเกิด -  5 ปี โดย 
มีหน่วยรอง คือ

6.1) กองทัพบก มีผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบดูแล มีสถานรับเลี้ยงเด็ก 
ที่จัดตั้งโดยหน่วยงานของกองทัพบกทั้งลิ้น 92 แห่ง

6.2) กองทัพเรือ มีกรมสวัสดิการทหารเรือ เป็นผู้รับผิดชอบดูแล มีสถานรับเลี้ยงเด็กที่อยู่ 
ในความดูแลทั้งส้ิน 16 แห่ง

6.3) กองทัพอากาศ มีผู้บังคับบัญชาของกองบินเป็นผู้รับผิดชอบดูแล มีสถานรับเล้ียง 
เด็กที่จัดตั้งโดยหน่วยงานของกองทัพอากาศทั้งสิ้น11 แห่ง

การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือข้าราชการทหารในการเลี้ยงดู 
บุตรหลานขณะออกปฏิบิติหน้าที่อันเป็นการสร้างขวัญกำลังใจให้กับข้าราชการทหารภายในหน่วยงาน
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7) สำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ปี 2541 กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย 
ได้เปลี่ยนเป็น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี) โดยกองบัญชาการตำรวจตระเวนชาย 
แดนจัดในรูปศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สำหรับเด็กอายุ 2 1/2 - 3 ปี มีวัตถุประสงค์เทือให้ความช่วย 
เหลือแก่เด็กในท้องถิ่นห่างไกลให้ได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม และร่วมมือกันพัฒนาเด็กให้ 
พร้อมท่ีจะเรียนในระดับต่อไป

8) องค์การเอกชน ในปัจจุบันประเทศไทยมีองค์การภาคเอกซนที่ทำงานในส่วนของการจัดการ 
ศึกษา และให้บริการแก่เด็กและเยาวชน 50 องค์กร เช่น มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัมฯ มูลนิธิดวงประทีป 
มูลนิธิเด็ก สหทัยมูลนิธิ พิริยานุเคราะห์มูลนิธิ เป็นต้น โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดตังสภาองค์การ 
พัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น เพ่ือมีหน้าท่ีประสานงานระหว่างหน่วยงานภาคเอกซน โดยกำหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในภาคเอกซน ตลอดจนสนับลนุนกิจ'กรรมขององค์กรเอกชน และเป็นศูนย์ 
กลางข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนของเอกชน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเด็กโดยเฉพาะที่อยู่ในภาวะเสี่ยง 
ทั้งเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ เด็กเร่ร่อน เด็กถูกทารุณกรรม เด็กถูกทอดท้ิง ฯลฯ ให้ได้รับการดูแล 
สุขภาพอนามัย โภชนาการ และการพัฒนาทางด้านสติปัญญา ตลอดจนการเป็นพลเมืองที่ดีในอนาคต

2. องค์ประกอบของการจัดสถานรับเล้ียงเด็ก

การดำเนินงานสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีประสิทธิภาพ ควรคำนึงถึงองค์ประกอบของสถานรับเล้ียง 
เด็กในด้านต่าง  ๆ ดังน้ี

2.1 สภาพแวดล้อม

การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน มี 
ความสำคัญและมืผลต่อพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็ก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กวัยนี้เรียนรู้จาก 
สิ่งแวดล้อมรอบตัว การจัดเตรียมสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมตามความต้องการของเด็ก จะช่วยให้การ 
เรียนรู้ของเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงจำเป็นต้องศึกษาและทำความเข้าใจหลักใน 
การจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน เพื่อที่จะสามารถดำเนินการจัดสภาพแวดล้อม 
ท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับนี้ได้อย่างถูกต้อง และสอดคล้องกับสภาพและความ 
ต้องการของหลักสูตร (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป.)
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การจัดสภาพแวดล้อมภายนอก Brewer (1 9 9 5 )  กล่าวว่า บริเวณพ้ืนท่ีภายนอกควรมีร้ัวที่ 
ม่ันคง และมีพ้ืนท่ีในร่มสำหรับทำกิจกรรมในเวลาฝนตกหรือแดดร้อน พื้นดินประกอบด้วยพื้นผิวหลาย 
แบบ และมีเครื่องเล่นเพื่อให้เด็กได้พัฒนาร่างกาย นอกจากนั้นควรจัดเตรียมอุปกรณ์หรือวัสดุต่าง  ๆ
ให้เด็กได้ก่อสร้าง เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ และควรมีบริเวณท่ีเป็นสวนโดยเว้นท่ีว่างให้ 
เด็กได้ขุดดินเพื่อเรียนรู้รายละเอียดเกี่ยวกับดิน มีกระบะทรายเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กได้เล่น และแสดง 
ความคิดสร้างสรรค์ในการเล่น บริเวณที่เล่นนํ้าจัดให้เด็กได้เทนํ้า ตวงน้ํา และเปรียบเทียบปริมาณ 
นอกจากนั้นเด็กยังลามารถวาดรูปด้วยนํ้าได้ แต่ต้องมีพู่กันอันใหญ่ กังน้ํา มีโต๊ะหรือกระดานไว้สำหรับ 
วาดภาพ หรือทำกิจกรรมศิลปะอ่ืน ๆ  และสุดท้ายควรมีที่เก็บเครื่องมือ ของเล่นเด็ก อุปกรณ์ทำสวน 
จักรยาน ลูกบอล หรืออ่ืน  ๆที่ใช้กลางแจ้ง เพ่ือท่ีป้องกันไม่ให้สูญหาย และสามารถใช้ได้นาน

อาคารเรียนสถานรับเลี้ยงเด็กควรมีชั้นเดียว และตั้งอยู่ห่างจากอันตราย เช่น สายไฟ และส่ิง 
สกปรกต่าง ๆ  ห้องเรียนสำหรับเด็กควรมีลักษณะที่ปรับใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง ควรสร้างด้วยวัสดุท่ี 
เหมาะสมกับสภาพความร้อนหนาวของอากาศ และควรจัดห้องเรียนให้มีลักษณะคล้ายบ้านเพื่อให้เด็ก 
รู้สึกคุ้นเคย ห้องนํ้าควรมีจำนวนเพียงพอกับจำนวนเด็ก และอยู่ใกล้กับห้องเรียน ขนาดของห้องและ 
ภายในบริเวณอาคารใหญ่พอที่จะให้เด็กเคลื่อนไหว โดยใช้กล้ามเน้ือใหญ่ได้สะดวก (สำนักงานคณะ 
กรรมการการศิกษาแห่งชาติ, 2523)

ห้องเรียนสำหรับเด็กปฐมวัยนับว่ามีความสำคัญต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยเป็นอย่างยิ่ง 
สภาพการจัดห้องเรียนเด็กปฐมวัยขึ้นอ ย ู่กับเป้าหมายของการจัดการคิกษาสำหรับเด็กวัยนี้ ในขณะ 
เดียวกัน สภาพการจัดเนื้อที่ภายในห้องเป็นเครื่องบ่งบอกวัตถุประสงค์ หรือความคาดหวังของครูใน 
การจัดกิจกรรมสำหรับเด็ก (หรรษา นิลวิเชียร, 2535) ในการจัดห้องเรียน Brewer (1995) ได้ให้แนว 
ทางในการจัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน ไว้ดังน้ี

1. พื้นที่ภายในห้องเรียนสามารถปรับใช้ได้หลายกิจกรรม เนื่องจากห้องเรียนและสถานรับ 
เลี้ยงเด็กบางแห่งมีพื้นที่จำกัด ด้งน้ันพ้ืนท่ีท่ีใช้ต้องสามารถจัดได้กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงกิจกรรม เช่น 
มุมบล็อก สามารถใช้เป็นที่เล่านิทานได้ในช่วงเวลาอื่น

2. กิจกรรมที่ใซ้นํ้าควรจัดให้อยู่ใกล้กับแหล่งนํ้าให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซ่ึงรวมถึง 
มุมศิลปะ มุมวิทยาศาสตร์ มุมน้ํา

3. กิจกรรมที่เงียบควรตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน เพ่ือที,เด็กที่ต้องการทำงานเงียบ  ๆ สามารถเข้า 
มาใช้ได้ แต่ "ความเงียบ" ไม่ได้หมายถึงเด็กไม่สามารถพูดได้ แต่หมายถึงกิจกรรมในมุมหนังสือ 
มุมการเขียน มุมการฟัง ที่ใช้เสียงในการทำงานน้อยกว่ากิจกรรมในมุมอื่น
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4. กิจกรรมที่มีเสียงดัง เช่น มุมบล็อก มุมบทบาทสมมุติ ควรจัดให้อยู่ในบริเวณเดียวกันภาย 
ในอีกด้านหน่ึงของห้องเรียน ห่างจากกิจกรรมที่เงียบ

นอกจากนั้น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (2535) ได้กำหนด 
มาตรฐานขั้นพื้นฐานในการจัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 -  6 ปี) ด้านสภาพแวดล้อมใน 
สถานรับเลี้ยงเด็ก ไว้ดังน้ี

1) ท่ีต้ัง
ต้องไม,อยู่ในบริเวณเสี่ยงอันตราย ได้แก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ํามัน สารเคมี หรีอ 

สารพิษ มลภาวะทั้งทางอากาศ แสง และเสียงที่มีมากเกินควร หากจำเป็นที่จะต้องอยู่ 
ใกล้บริเวณโรงงาน ควรจัดมาตรการป้องกันมลภาวะให้ เช่น ห้องเก็บเสียง ห้องปรับ 
อากาศ เป็นต้น
2) จำนวนขั้นของอาคาร

ไม,ควรเกิน 2 ข้ัน นับจากพื้น หากมีความจำเป็นต้องสูงเกินกว่า 2 ข้ัน ห้ามเกิน 
4 ข้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัยและอุบัติภัยตามประกาศของกรุงเทพมหานครใน 
เร่ืองท่ีเก่ียวข้อง
3) ความสูงของห้อง

ความสูงของห้องจากพื้นถึงเพดานต้องไม่น้อยกว่า 2.40 เมตร
4) ทางเข้า-ออกและประตูหน้าต่าง

ทางเข้า -  ออกอาคารจะต้องมีทางเข้า -  ออกอย่างเหมาะสม สามารถเคลื่อนย้าย 
เด็กออกจากอาคารได้สะดวกหากเกิดอัคคีภัยหริอภัยพิบัติ อย่างน้อยต้องมีทาง เข้า -  
ออกสองทาง แต่ละทางต้องกว้างไม่น้อยกว่า 80 เซนติเมตร หากมีทางเดียวต้องกว้าง 
ไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร

ประตูหน้าต่าง จะต้องมีขนาดและจำนวนเหมาะสมกับขนาดของห้อง ความสูงของ 
ขอบหน้าต่างไม่ควรตํ่ากว่า 90 เซนติเมตร นับจากพ้ืน
5) พ้ืนท่ีใช้สอย

จะต้องจัดให้มีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาดและปลอดภัย เหมาะท่ีจะให้เด็กทำ 
กิจกรรมต่าง ๆ  ดังน้ี คือ เล่น เรียนรู้ รับประทานอาหาร นอน และทำความสะอาดร่าง 
กาย แยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องล้วม และที่พักเด็กป่วย โดยเฉล่ียพ้ืน
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ที่สำหรับเด็กอายุตํ่ากว่า 2 ปี ต้องไม่น้อยกว่า 1.50 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน และ 
สำหรับเด็กอายุ 2 -  6 ปี ต้องไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน พ้ืนท่ีสำหรับ 
เด็กนอนต้องไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน

พื้นที่สำหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก อาจจัดแยกเป็นห้องเฉพาะหรือจัดรวมเป็นห้อง 
อเนกประสงค์ที่ใช้สำหรับจัดกิจกรรมหลาย  ๆ อย่างก็ได้ โดยใช้พื้นท่ีเดียวกันแต่ต่าง 
เวลากันและอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์และย้ายเครื่องเรือน ตามความเหมาะสมและ 
ข้อจำกัดของพื้นที่ดังนี้

5.1) บรืเวณสำหรับนอน
พื้นที่นอนสำหรับเด็กอายุตํ่ากว่า 2 ปี จะต้องมีพื้นที่โดยเฉล่ียไม่น้อยกว่า 1.50 

ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คนและพื้นที่นอนสำหรับเด็กอายุเกินกว่า2 ปีจะต้องมีพื้นที่โดย 
เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน ทั้งนี้ต้องมีมาตรฐานการป้องกันยุงหรือ 
แมลง

5.2) บริเวณสำหรับพัฒนาเด็ก
ต้องมีพ้ืนท่ีเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน
5.3) บริเวณที่รับประทานอาหาร
ต้องคำนึงถึงความสะอาดเป็นหลัก และจัดให้มีการป้องกันแมลง ฝ่นละออง และ 

ให้มีแสงสว่าง อุปกรณ์ เคร่ืองใช้เพียงพอกับจำนวนเด็ก
5.4) บริเวณที่พักเด็กป่วย
ต้องแยกเป็นลัดส่วน โดยมีอุปกรณ์ที่จำเป็นในการปฐมพยาบาล มีดู้ยาสามัญ 

ประจำบ้าน เครื่องเวชภัณฑ์ที่จำเป็น และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผู้ดูแลหรือ 
ผู้รับผิดชอบตลอดเวลาที่เด็กเจ็บป่วย

ในกรณีที่ไม่สามารถจัดห้องพักเด็กป่วยโดยเฉพาะได้ จะต้องจัดให้มีท่ีพักเด็กป่วย 
แยกเป็นลัดส่วนตามความเหมาะสม ท้ังน้ีต้องมีมาตรการป้องกันยุงหรือแมลง

5.5) บริเวณที่ประกอบอาหาร
ต้องแยกต่างหากจากบริเวณสำหรับพัฒนาเด็กพอสมควร มีเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็น รวม 

ทั้งที่ล้างและที่เก็บภาชนะและเครื่องใช้ต่าง  ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความ 
ละอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก
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5.6) บริเวณใช้ทำความสะอาด
ต้องจัดให้มีบริเวณสำหรับใช้ทำความสะอาดตัวเด็ก โดยมีอุปกรณ์ที่จำเป็นตาม 

สมควรอย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือ ในกรณีที่มีห้องอาบนํ้าจะต้องมีแลงสว่างเพียงพอและ 
อากาศถ่ายเทได้สะดวก พื้นไม่ล่ืน

5.7) ห้องล้วมสำหรับเด็ก
ต้องจัดให้มีห้องล้วมสำหรับเด็ก ซึ่งมีที่ถ่ายอุจจาระโดยเฉล่ีย 1 ท่ีต่อเด็กท่ีอายุ 1 ปี 

ข้ึนไป จำนวน 10-12 คน โดยจะต้องมีฐานส่วนที่เด็กสามารถก้าวขึ้นได้ง่าย หากมีประตู 
จะต้องไม่ใส่กลอนหริอกุญแจ มีส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นได้จากภายนอก และไม่ควร 
ไกลจากห้องพัฒนาเด็ก หากห้องล้วมอยู่ภายนอกอาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน

ในกรณีที่ไม่สามารถจัดทำห้องล้วมสำหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้ อาจใช้ห้องล้วมท่ี 
มีแล้วก็ได้แต่ต้องปรับให้เหมาะสมตามวัยของเด็ก โดยจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเติมเพ่ีอ 
ให้เด็กสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย

5.8) ห้องอเนกประสงค์
ในกรณีที่ใซ้พื้นที่สำหรับนอน พัฒนาเด็ก หรือรับประทานอาหารร่วมกันในลักษณะ 

อเนกประสงค์ หากเป็นอาคารชั้นเดียวต้องมีฝืาใต้หลังคา แต่หากเป็นอาคารท่ีมีมาก 
กว่า 1 ช้ันข้ึนไป ควรจัดให้ชั้นบนสุดมีฝึาใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่ 
น้อยกว่า 2.40 เมตร แต่ในกรณีท่ีมีความสูงเกินกว่า 2.40 เมตร อาจไม่มีฝืาเพดานก็ได้ 
และจะต้องมีพื้นท่ีโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน

2.2 การบริหาร และการนิเทศการสอน

การบริหารเป็นกระบวนการดำเนินงานที่บุคคลต่าง  ๆ ในสถานศึกษาน้ันร่วมกันทำงานโดยมี 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกันที่จะช่วยดำเนินงานด้านวิชาการ การเงิน พัสดุ และครุภัณฑ์อาคาร 
สถานท่ี กิจการนักเรียน ตลอดจนความสัมพันธ์กับชุมชนให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนท่ีกำหนดให้ 
และบังเกิดผลดี (เยาวพา เดชะคุปต์, 2542)

การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือการบริหารที่สอดคล้องกับความ 
ต้องการชองเด็ก ผู้ปกครอง และบุคลากร ทั้งนี้เพราะวิธีการบริหารโรงเรียนจะมีผลกระทบต่อการจัด 
กิจกรรรมในโรงเรียนทุกเรื่อง การบริหารที่มีประสิทธิภาพจะสร้างสรรคํไห้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
อำนวยต่อการจัดดูแลเด็กให้มีคุณภาพดี รวมถึงการส่ือสารท่ีดี มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชน มีความ
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มั่นคงทางการเงิน และให้ความสนใจกับความต้องการและสภาพการทำงานของบุคลากร (Good, 
1974 อ้างถึงใน จินตนา สุขสำราญ, 2538)

ราศึ ทองส1วัสดิ้ (2529) ได้แยกประ๓ ทการบริหารงานสถานรับเลี้ยงเด็กตามหน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบไว้ 3 ประเภท ดังน้ี

ประเภทที่ 1 จัดต้ังโดยรัฐ ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดต้ังและดำเนินการโดยหน่วย 
งานของรัฐ การแต่งตั้งบุคลากรและระบบการบริหารจะต้องเป็นไปตามระเบียบของรัฐที่วางไว้ทุก 
ประการ สถานศึกษาเหล่านี้ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลของรัฐ โรงเรียนประถมศึกษาท่ีจัดช้ันเด็กเล็ก (เด็ก 
อายุ 5 ขวบ) ในท้องที่ของเด็กด้อยโอกาส ซ่ึงจัดโดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
นอกจากนี้ก็มีชั้นอนุบาลหรีอชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย วิทยาลัยครูซึ่งสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ สถานสงเคราะห์เด็กของกรมประซาสงเคราะห์

การจัดประเภทนี้ เน่ืองจากเป็นของรัฐ แนวการบริหารจะเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
ทุกประการ ท้ังนี้เพื่อให้การดำเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย

ประเภทที่ 2 จัดต้ังโดยเอกชน ซ่ึงหมายรวมถึงสมาคม มูลนิธิ หรือองค์การใดองค์การหนึ่ง 
สถานศึกษาเหล่านี้รัฐจะทำหน้าที่ควบคุมทางด้านคุณภาพและการดำเนินงานบางประการที่กระทรวง 
มหาดไทยดำเนินงานอยู่ ลักษณะการบริหารสถานศึกษาเหล่านี้ก็จะเป็นอีกแบบหนึ่งกล่าวคือ การ 
บริหารส่วนหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายของเจ้าของโรงเรียน แต่อีกส่วนหนึ่งจะต้องปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ทางราชการวางไว้ เช่น ในด้านการเงิน ด้านวิชาการ และงานอาคารสถานท่ี

การจัดประเภทนี้ผู้ดำเนินกิจการได้แก่ เอกซน ซ่ึงส่วนใหญ่จัดในรูปของธุรกิจ ยกเว้นสมาคม 
หรือมูลนิธิต่าง  ๆ ซึ่งจัดการศึกษาด้วยวัตถุประสงค์อื่น ศูนย์เด็กประ๓ ทนี้รัฐวางแนวบริหารให้ส่วนหน่ึง 
เพื่อควบคุมมาตรฐาน

ประเภทที่ 3 จัดต้ังโดยชุมชน มีคณะบุคคลเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในรูปของกรรมการลักษณะ 
ของการบริหารศูนย์ก็จะเป็นไปตามความเห็นชอบของกรรมการ แต่ละศูนย์ก็จะมีระบบไม่เหมือนกัน 
หน่วยงานประเภทนี้ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์เด็กของกรมการศาสนา สถานรับเล้ียงเด็กของ 
กระทรวงกลาโหม

การจัดประเภทนี้เป็นการจัดโดยหน่วยงานท่ีมีฃนาดเล็ก ผู้รับผิดชอบอาจเป็นบุคคลเพียงคน 
เดียว หรือในรูปของกรรมการศึกษา การบริหารจะเป็นในแนวท่ีผู้บริหารพอใจและเหมาะเฉพาะหน่วย 
งานน้ัน

"ช:ทบ
JfUîMÎฑ ท ร'!ล  a 

21



22

จะเห็นได้ว่าการบริหารงานสถานรับเลี้ยงเด็กแต่ละประ๓ ทมีลักษณะท่ีแตกต่างก้น ขึนอ. ย ู่กับ 
หน่วยงานที่เป็นเจ้าของ จุดมุ่งหมายของการจัดต้ัง และขนาดของสถานรับเล้ียงเด็ก แต่อย่างไรก็ตาม 
โดยทั่วไปแล้วการบริหารงานในสถานรับเลี้ยงเด็กจะหมายถึงงาน 2 ประ๓ ท (เยาวภา เดชะคุปต์, 
2542) โดยมีลักษณะดังเสนอในแผนภาพที่ 1

การบริหารงานวิชาการ

การบริหารงาน

"  หลักสูตรหริอแนวการจัดประสบการณ์
-  การนำแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้
-  การจัดหาและการผลิตล่ือ 
■ - การจัดสภาพแวดล้อม
"  การจัดตารางกิจกรรมประจำวัน 
~ การนิเทศการศึกษา 
“  การวัดและประเมินผล

การบริหารงาน
สนับสนุนวิชาการ

-  งานธุรการและการเงิน
-  งานกิจการนักเริยน 
•- อาคารสถานท่ี
-  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
-  บุคลากร

แผนภาพท่ี 1 โครงสร้างการบริหารงานสถานรับเลี้ยงเด็ก

นอกจากการบริหารสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีประสิทธิภาพแล้ว การนิเทศการสอนนับว่าเป็น 
กิจกรรมท่ีมีความจำเป็นและสำคัญยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับ เน่ืองจากการนิเทศการสอนจะช่วย 
ให้การดำเนินการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง  ๆ ของสถานรับเลี้ยงเด็กเป็นไปอย่างเหมาะสมและมี 
ทิศทางเดียวกัน

น้อมศรี เคท และคนอื่น  ๆ (2527 อ้างถึงใน เยาวพา เดชะคุปต์, 2542) ได้กล่าวถึง การนิเทศ 
การลอนระดับปฐมวัยว่า เป็นการให้คำแนะนำและช่วยเหลือบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเพิ่มขึ้น แต่เน่ืองจากบุคลากรล่วนใหญ่ไม่มีเวลาใน 
การศึกษา ติดตาม เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการจัดประสบการณ์ของตนเอง การนิเทศการสอนจึงเป็น
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กระบวนการทำงานร่วมมือกันระหว่างผู้ให้การนิเทศ ซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร และผู้รับการนิเทศ ได้แก่ 
ครูผู้สอนเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือพัฒนาความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสร้างปัญญาของ 
เด็กอันเป็นจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย และเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในระดับ 
ปฐมวัยให้มืประสิทธิภาพ

จากการศึกษาพอสรุปถึงวัตถุประสงค์ของการนิเทศการลอนระดับปฐมวัยได้ดังนี้
1. เพื่อให้ทราบสภาพการดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรคและความต้องการของการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย สำหรับเป็นข้อมูลในการนิเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
2. เพื่อช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเข้าใจบทบาทหน้าที่ และ 

ลามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์
3. เพื่อให้บุคลากรร่วมกันพิจารณาหาทางปรับปรุง แก้ไขการดำเนินงานการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างถูกต้องครบครัน
4. เพื่อเสนอแนะ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือครูผู้สอน ผู้บริหารโรงเรียน ตลอดถึงผู้เก่ียวข้อง 

ให้สามารถดำเนินงานได้ดีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป.) ได้กำหนดกระบวนการนิเทศการ 
สอนเอาไว้ 5 ข้ันตอน ดังเสนอในแผนภาพท่ี 2

ข้ันท่ี 1 

ข้ัน ท่ี 2 

ข้ัน ท่ี 3 

ข้ัน ท่ี 4 

ข้ัน ท่ี 5

แผนภาพท่ี 2 กระบวนการนิเทศการสอน
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เพื่อให้บุคลากรมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ผู้บริหารลามารถจัดกิจกรรมในการนิเทศการสอนให้ 
แก่บุคลากรได้มากกว่าหนึ่งกิจกรรม โดยกิจกรรมท่ีนิยมใช้ในการนิเทศการสอน ได้แก่

1. การปฐมนิเทศ เป็นการประชุมครั้งแรกเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ ให้ความรู้ความเข้าใจในdi จี จํ ขิ
กิจกรรมท่ีจะต้องปฎิบ้ติต่อไป

2. การศึกษาดูงาน เป็นการขยายประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคลากร ช่วยให้บุคลากรมี 
ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็ก และมีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรมากขึ้น มีแนวคิดใหม่  ๆ ในจัดสภาพแวดล้อม 
ทางการศึกษาให้แก่เด็ก ซึ่งบุคลากรสามารถนำความรู้ที่ได้มาปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการเรียน 
การสอนได้

3. การอบรมสัมมนา นิยมใช้เมื่อมีปัญหาในการปฏิบัติ หรีอต้องการจะเน้นเรื่องใดเรื่องหน่ึง 
เป็นพิเศษ การอบรมไม่ได้มุ่งเน้นแต่เพียงให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเท่านั้น 
การอบรมยังมุ่งสร้างความสัมพันธ์อันดีให้แก่ครูด้วย นอกจากน้ันยังส่งเสริมให้ครูมีความกระตือรีอร้น 
ในการทำงาน และแสวงหาความก้าวหน้ายิ่ง  ๆ ข้ึนไป

4. การสาธิตการสอนและการแกปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บุคลากรได้เห็นตัวอย่างที่ดี 
และถูกต้องเกี่ยวกับเทคนิควิธีสอนต่าง  ๆ โดยผู้นิเทศอาจเชิญครูหรีอผู้เชี่ยวชาญมาเป็นสาธิตวิธีการ 
เทคนิค หรือกระบวนการ โดยผู้บุคลากรมีโอกาสในการแกปฏิบัติตาม เป็นการสร้างความม่ันใจให้กับ 
บุคลากร และกระตุ้นให้เกิดความกระตือรีอร้น และสามารถนำประสบการณ์ที่ได้ไปจัดให้กับเด็กใน 
ห้องเรียน

5. การประชุมปรึกษาหารือ อาจจัดเป็นกลุ่มย่อยหรือจัดเป็นกลุ่มใหญ่ ระยะเวลาการจัดอาจ 
มากน้อยต่างกันตามวัตถุประสงค์ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แก้ปัญหา 
ให้ข้อเสนอแนะ ให้ความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนแถลงผลงานต่าง  ๆ เก่ียวกับงานท่ีกำลังจะทำ กระทำ 
แล้วหรือให้ความรู้เพ่ิมเติม นอกจากนั้นการประชุมของบุคลากรมักจะใช้ในการถ่ายทอดทฤษฎี พูดคุย 
เกี่ยวกับปัญหาและหาข้อสรุป นอกจากนั้นยังเป็นการเพิ่มความเข้าใจในตัวเด็กแต่ละคน วางแผน 
การณ์ในอนาคต และส่งเสริมความร่วมมือ และความเป็นหน่ึงเดียวของบุคลากร (Click, 1981)

6. การประชุมเชิงปฏิบัติการ คือการประชุมเพื่อศึกษาปัญหาและลงมือปฏิบัติจริง การ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการนี้จะจัดขึ้นเมื่อพิจารณาแล้วว่าเป็นความต้องการของครูและสมาชิกทุกฝ่ายใน 
โรงเรียน เป็นการจัดโอกาสให้แต่ละบุคคลเพิ่มทักษะโดยการให้ประสบการณ์เกี่ยวกับอุปกรณ์ และ 
เทคนิคท่ีกว้างขวาง โดยส่วนมากมักใช้เดยครู เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีได้ลองใช้เทคนิคใหม่  ๆ กับเด็ก (Click,
1981)
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7. การบรรยายหรือปาฐกถา เป็นการเชิญผู้รู้ ผู้เช่ียวชาญมาบรรยาย แสดงข้อมูลเก่ียวกับ 
เรองที่เป็นปัญหาหรือเรื่องที่สมาชิกส่วนใหญ่สนใจ โดยเปิดโอกาสให้ซักถาม หรือแลกเปลี่ยนความคิด 
เห็นในระหว่างการบรรยาย และเป็นการเปิดโอกาสให้ใด้เสนอความคิดใหม่  ๆ และเกิดแรงกระตุ้น

8. การให้คำปรึกษาเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
9. การพบปะสนทนาทางวิชาการ เป็นการนิเทศการสอนเป็นรายบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อสำรวจความต้องการ และศึกษาปัญหาของครู กระตุ้นและแนะนำครูให้ปรับปรุงการสอน และ 
ประเมินผลการสอนของครู

10. การเย่ียมช้ันเรียนหรือสังเกตการสอนในชั้นเรียน ผู้นิเทศควรทำความเข้าใจกับครูในเรื่อง 
จุดประสงค์ของการสังเกต กำหนดเวลา และวางแผนการสอนร่วมกับครู เพ่ือให้ครูเกิดความม่ันใจ ท้ังน้ี 
เพื่อสร้างเจตคติที่ดีในการนิเทศให้แก่ครู และผู้นิเทศเองต้องมีมารยาทในการสังเกตด้วย

11. การให้ศึกษาตำราและเอกสารทางวิชาการ เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการของครู ในการ 
ค้นคว้าข้อมูลเพื่อนำมาใช้ประกอบการจัดการเรียนการสอนให้แก,เด็ก บุคลากรอาจหาวิธีการเรียนรู้ 
เสรีมโดยการอ่าน ซึ่งผู้อำนวยการหรือผู้ปิกควรมีความรู้เกี่ยวกับแหล่งสำหรับหาหนังสือหรือเอกสารที่ 
เก่ียวข้อง ถ้าโรงเรียนสามารถจัดเตรียมได้ หนังสือจะเป็นวัตถุดิบท่ีหาใชิใด้ง่าย

12. บทบาทสมมุติ เป็นการให้มีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทสมมุติที่เกี่ยวกับปัญหา หรือ 
สถานการณ์ โดยบุคลากรสามารถอภิปรายถึงการกระทำและผลของการกระทำ เพื่อช่วยแก้ปัญหา 
(Click, 1981)

2.3 หลักสูตร และการจัดการเรียนการลอน

การจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ควรเป็นการมุ่งเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก โดยการส่ง 
เสรีมพัฒนาการทุกด้าน (Whole Child) ในด้านร่างกาย เด็กควรมีโอกาสได้พัฒนากล้ามเนื้อเล็กและ 
ใหญ่ ทางด้านอารมณ์-จิตใจ เด็กควรมีโอกาสได้แสดงออกอย่างเหมาะลม ทางด้านสังคม เด็กควรรู้จัก 
การทำงานร่วมกับผู้อื่น มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เคารพสิทธิของผู้อ่ืน เป็นต้น ทางด้านสติปัญญา 
เด็กควรได้รับการส่งเสรีมพัฒนาการทางสมองทั้งซ้ายและขวา ทั้งด้านวิชาการที่มีสาระและที่เป็นความ 
คิดสร้างสรรค์ ประสบการณ์ที่จัดให้เด็กควรจัดให้ตอบสนองความต้องการของเด็กและกระตุ้นการเรียน 
รู้ของเด็กในด้านต่าง  ๆ โดยเด็กแต่ละคนจะมีพัฒนาการที่แตกต่างกัน ดังน้ันหลักสูตรและผู้ใหญ่จะ 
ต้องตอบสนองต่อความแตกต่างในด้านความสามารถ ความสนใจของเด็กเป็นรายบุคคลและ 
ตอบสนองต่อความแตกต่างของเด็กแต่ละคนในด้านความสามารถ พัฒนาการและรูปแบบการเรียนรู้



26

จะต ้องเป ็นท ี่ยอมร ับ  และถ ูกนำมาใช ้เพ ื่อจ ัดก ิจกรรมท ี่เหมาะสมก ับ เด ็ก  นอกจากน ั้นก ิจกรรมท ี่จ ัดควร  

ช ่วยพ ัฒ นาความเคารพน ับถ ือต ัวเองและความร ู้ส ึก ในด ้านบวกของเด ็ก  (N AEYC , ม .ป .ป . อ ้างถ ึงใน  

Wortham, 1994 ) และควรอย ู่บนพ ื้นฐานของประสบการณ ์เด ิมท ี่เด ็กม ีอย ู่ ส ่วนประสบการณ ์ใหม ่ท ี่เด ็ก  

ได ้ร ับจะต ้อ งม ีความหมายก ับต ัว เด ็ก  (กรมว ิชาการ กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, 2540 )

ใน ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ค ร ูต ้อ งค ำน ึงถ ึงต ัว เด ็ก เป ็น ส ำค ัญ  เด ็กควรม ีโอก าส ได ้ส ัง เก ต  ทดลอง  

สอบถาม และสร ้างความร ู้เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมในแง ่ม ุมต ่าง  ๆ ด้วยตนเอง โดยคร ูเป ็นผ ู้จ ัด เตร ียมว ัสด  ุ

อ ุปกรณ ์และก ิจกรรมต ่าง  ๆ ให ้ และเพ ื่อช ่วยให ้การเร ียนร ู้ของเด ็กเป ็นไปตามปร ัชญ าท ี่ทางโรงเร ียน  

กำหนดไว ้ และให ้ผ ู้ปกครองได ้ทราบว ่าในช ่วงท ี่เด ็กอย ู่ใน โรงเร ียน  เด ็กได ้ทำก ิจกรรมอะไรบ ้าง จ ึงควรม  ี

การกำหนดตารางก ิจกรรมในแต ่ละว ันข ึ้น

กรมว ิช าการ ก ระท รวงศ ึกษ าธ ิก าร  (2 540 ) ได ้ให ้หส ักในการจ ัดก ิจกรรมสำหร ับ เด ็กระต ับ  

ปฐมว ัย ด ังน ี้

1. ก ิจกรรมท ี่จ ัดควรคำน ึงถ ึงต ัว เด ็ก เป ็นสำค ัญ  เด ็กแต ่ละคนม ีความสนใจแตกต ่างก ัน  จ ึงควร  

จ ัด ให ้ม ีก ิจกรรมหลายประเภ ท ท ี่เห มาะสมก ับ ว ัย  ตรงก ับความสนใจและความต ้องการของเด ็ก เพ ื่อให  ้

เด ็กม ีโอกาสเล ือกตามความสนใจและความสามารถ

2. ก ิจกรรมท ี่จ ัดควรม ีท ั้งก ิจกรรมท ี่ให ้เด ็กทำเป ็นรายบ ุคคล กล ุ่มย ่อยและกล ุ่มใหญ ่ ควรเปิด  

โอกาสให ้เด ็กร ีเร ิ่มก ิจกรรมด ้วยตนเองตามความเหมาะสม

3. ก ิจกรรมท ี่จ ัดควรม ีความสมด ุลค ือให ้ม ีท ั้งก ิจกรรมในห ้องเร ียนและนอกห ้องเร ียน  ก ิจกรรม  

ท ี่ต ้องเคล ื่อนไหวและก ิจกรรมสงบ ก ิจกรรมท ี่เด ็กร ีเร ิ่มและคร ูร ีร ิ่ม

4. ระยะเวลาในการจ ัดก ิจกรรมควรเหมาะสมก ับว ัย  ม ีการย ืดหย ุ่น ได ้ตามความต ้องการและ  

ความสนใจของเด ็ก

วัย 3 ขวบ ม ีความสน ใจช ่วงส ั้น ป ระมาณ  8 นาท ี 

วัย 4 ขวบ ม ีความสน ใจอย ู่ได ้ป ระมาณ  12 นาท ี 

วัย 5 ขวบ ม ีความสน ใจอย ู่ได ้ป ระมาณ  15 นาที

5. ก ิจกรรมท ี่จ ัดควรเน ้น ให ้ม ีล ื่อของจร ิงให ้เด ็ก ได ้ม ีโอกาสส ังเกต  สำรวจ ค ้นคว ้า ทดลอง 

แก ้ป ัญ ห าด ้วยตน เองม ีโอกาสป ฏ ิส ัมพ ัน ธ ์ก ับ เด ็กอ ื่นๆ และผ ู้ใหญ ่
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ก ิจกรรมต ่าง  ๆ ท ี่คร ูจ ัดข ึ้น ไม ่เพ ียงแต ่ให ้เด ็ก เก ิดการเร ียนร ู้ทางสต ิป ัญ ญ าเท ่าน ัน  แต ่เด ็กควรจะ  

ได ้ร ับการปล ูกฝ ังค ุณ ธรรม  จริยธรรมและเรียนรู้ส ิ่งอ ื่นๆ ท ี่เสร ิมสร ้างพ ัฒ นาการท ี่ด ีงามในท ุกด ้านควบค ู่ 

ไปด ้วย  ซ ึ่งส ัด ส ่วน ขอ งเวล าแล ะก ิจกรรม ใน แต ่ล ะว ัน ลาม ารถป ร ับ และย ืด ห ย ุ่น ได ้ ข ึ้นอย ู่ก ับคร ูและ  

สถานการณ ์ในขณ ะน ั้น  (วาโรห ์ เพ ็งสว ัสด ิ้, 2542 ) แต ่อย ่างไรก ็ตามควรครอบคล ุมถ ึงก ิจกรรมต ่าง  ๆ

ด ้งธ ้

1. การพ ัฒ นาท ักษะพ ื้นฐานในช ีว ิตประจำว ันร ีเกท ักษะเก ี่ยวก ับการช ่วยเหล ือต ัว เอง

2. การเล ่น เสร ี เป ็นก ิจกรรมท ี่เป ิดโอกาสให ้เด ็กได ้เล ือกและต ัดส ินใจด ้วยต ัวเอง

3. การแสดงความร ู้ส ึก  เป ็นการส ่งเสร ิมให ้เด ็กได ้ถ ่ายทอดความค ิด  ความร ู้ส ึกภายใน  เช่น 

ก ิจกรรมศ ิลปะ ก ิจกรรมเคล ื่อนไหวและจ ังหวะ

4. ก ิจกรรมด ้านส ังคม  เป ็นก ิจกรรมท ี่เป ิดโอกาสให ้เด ็กได ้ม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู้อ ื่น  ให ้เร ียนร ู้การ  

ทำงานร ่วมก ับผ ู้อ ื่น  การแบ ่งป ัน  และการแก ้ป ัญ หา

5. ก ิจกรรมพ ัฒ นากล ้าม เน ื้อ  เป ็นก ิจกรรมท ี่ช ่วยให ้เด ็กได ้พ ัฒ นากล ้ามเน ื้อ เล ็ก  และกล ้ามเน ื้อ  

ใหญ ่ โดยการเคล ื่อนไหว หร ีอการใช ้อว ัยวะต ่าง ๆ

6. ก ิจกรรมพ ัฒ นาสต ิป ัญ ญ า เป ็นก ิจกรรมท ี่ช ่วยให ้เด ็กได ้พ ัฒ นากระบวนการค ิด  การเร ียนร ู้

ของเด ็ก

ส่ือการเรียนการสอนนับว่าเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก เน่ือง 
จากเด็กวัยน้ีเรียนรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมรอบตัวด้วยประสาทสัมผัสท้ัง 5 ดังน้ันวัสดุ 
อุปกรณ์ทฺกซนิดจึงถือว่าเป็นส่ือการเรียนการสอนสำหรับเด็กปฐมวัยได้ท้ังล้ินจ จ ่ dé

ราศี ทองสวัสด้ิ (2529) ได้แบ่งประเภทของล่ือการเรียนการสอนสำหรับจัดการศึกษาระดับ 
ปฐมวัยไว้ตามลักษณะการใช้งานเป็น 3 ประเภท คือ

1. ส่ือสำหรับเตรียมการสอนของครู เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจในหลักสูตรวิธีสอน 
กิจกรรม และตัวเด็กซ่ึงได้แก่ คู่มือครูหนังสือ เทปภาพยนตร์ คู่มือและเอกสารประกอบการสอน

2. ส่ือสำหรับประกอบบทเรียน เป็นส่ือท่ีใช้เพ่ือกระตุ้นให้เด็กสนใจในบทเรียนย่ิงข้ึน แบ่งเป็น 
ส่ือท่ีได้มาจากการจัดหา เช่นส่ือท่ีมีตามธรรมชาติ พวกพืช สัตว์ไม้หิน ดินทราย และส่ือท่ีได้จากการ 
ประดิษฐ์ เช่น หุ่นประ๓ ทต่าง  ๆ ตุ๊กตาผ้า เกมการศึกษา

3. ส่ือสำหรับการจัดสภาพแวดล้อมให้แก่เด็ก เป็นส่ือท่ีนำมาจัดเป็นมุมกิจกรรมสำหรับเด็ก
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พิพัฒน์ นพมาศ วรเวช (2524 อ้างถึงใน นภา คงเมือง, 2532) ได้กล่าวถึงคุณสมบํติของส่ือท่ีดี 
ว่าควรมีลักษณะดังน้ี

1. เปิดโอกาสให้ผู้เล่นใช้ประสาทลัมผัสต่าง ไๆด้อย่างเต็มที, เป็นการพัฒนาประสาท การรับ 
เของผู้เล่นให้เหมาะสมกับวัย

2. ให้เด็กได้แกการเคล่ือนไหวของล่วนต่าง  ๆ ของร่างกาย จากปฏิกิริยาระดับหยาบ  ๆ จน 
ถึงการเคล่ือนไหวที,ละเอียดเพ่ิมข้ึนตามวัย

3. เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความสนใจของผู้เล่นให้มาก ไม่ยากหริอง่ายเกินไป 
เพ่ือป้องกันความเบ่ือหน่ายและอุบ้ติเหตุ

4. กระตุ้นให้เด็กเกิดจินตนาการสร้างสรรค์ เกิดความสามัคคี และประสบการณ์ด้าน 
มนุษยสัมพันธ์ต้ังแต่เยาว์วัย

5. ทำจากวัสดุท่ีไม่เป็นพิษ และเม่ือแตกหักแล้วจะไม่เป็นอันตรายแก'เด็ก
6. ผลิตได้ในประเทศ ราคาถูก คงทน และทำความสะอาดง่าย

นอกจากน ั้น  B re w e r (1 995 ) ได ้เสนอแนวทางในการเล ือกส ื่อการเร ียนการสอนเพ ิ่ม เต ิม  ด ังน ี้

1. เล ือกล ื่อการเร ียนการสอนท ี่สามารถใช ้ได ้ก ับหลายประสบการณ ์

2. เล ือกส ื่อการเร ียนการสอนท ี่ทนทานต ่อการใช ้โดยเด ็กหลายคน

3. เล ือกส ื่อการเร ียนการสอนท ี่ตอบสนองก ับว ัตถ ุประสงค ์หลายอย ่าง เช่น บล ็อกซ ึ่งสามารถ  

ใช ้ก ่อสร ้าง น ับจำนวน  แยกสี แยกรูปทรง ฯลฯ ได ้

4. เล ือกส ื่อการเร ียนการสอนท ี่สามารถใช ้ก ับ เด ็กท ี่ม ือาย ุ และความสามารถท ี่แตกต ่างก ัน  เช่น 

การเล ่นทรายท ี่เด ็ก เล ็กสามารถ เล ่น โดยการตวงจากภาชนะหน ึ่งไปอ ีกภาชนะหน ึ่ง  ขณ ะท ี่เด ็กท ี่โตข ึ้น  

หน ่อยสามารถใช ้เล ่น เพ ื่อการเปร ียบ เท ียบปร ิมาณ และน ํ้าหน ัก  และเด ็กโตสามารถเล ่นทรายในล ักษณ ะ  

ท ี่ซ ับซ ้อนมากข ึ้น

5. เล ือกส ื่อการเร ียนการสอนท ี,ปลอดภ ัย ท ี่เม ื่อแตกห ักแล ้วไม ่เป ็นอ ันตรายต ่อเด ็ก

ในการจ ัดการเร ียนการสอนบ ุคลากรควรม ีการว ัดและประเม ินผลเด ็ก  เพ ื่อ ให ้ทราบว ่าการจ ัด  

ป ระสบ การณ ์ให ้แก ,เด ็ก บ รรล ุเป ๋าห ม าย เพ ีย งใด  ม ิใช ่ว ัด เพ ื่อต ัดส ิน ได ้ห ร ือตก  การป ระเม ินผลท ี่ม  ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ควรเป ็น การป ระเม ิน ผลท ี่เป ็น ระบ บ และเป ็น กระบ วน การต ่อ เน ื่อ ง  และควรประเม ิน ให ้ 

สอดคล ้องก ับว ัตถ ุประสงค ์ของหล ักส ูตร การประเม ินผลควรม ีท ั้งส ่วนท ี่เป ็นทางการและไม ่เป ็นทางการ  

แ ล ะใน ก ารป ระ เม ิน ผ ล แ ต ่ล ะค ร ังค วรใช ้ข ้อ ม ูล จ าก ห ล าย   ๆ แห ล ่งมาป ระกอบ การต ัดส ิน ใจใน การ
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ประเม ิน เด ็ก  เซ่น ผ ู้ปกครอง ผ ู้เช ี่ยวชาญ  เพราะข ้อม ูลจากการประเม ินผลจะเป ็นข ้อม ูลท ีช ่วยในการ  

ปร ับปร ุงค ุณ ภาพ ของการศ ึกษา และกระบวนการเร ียนการสอน (Frost & Kissinger, 1974 )

ราศ ี ท อ งส ว ัสด ิ้ (2529 ) ได ้กล ่าวถ ึงว ิธ ีว ัดและประเม ินผลเด ็กปฐมว ัย  สร ุปได ้ด ังน ี'  '  6 3  จ่

1) การส ังเกต คร ูส ังเกตเด ็กในขณ ะท ี่ทำก ิจกรรมต ่าง  ๆ อย ่างสม ํ่าเสมอท ังเป ็นรายบ ุคคลและ  

เป ็นกล ุ่ม  เพ ื่อทราบความเปล ี่ยนแปลงและพ ัฒ นาการด ้านต ่าง  ๆ ของเด ็ก เม ื่อส ังเกตพบพฤต ิกรรมท ี ่

เป ็นป ัญ หาคร ูควรจดบ ันท ึกแล ้วหาทางแก ้ไขต ่อไป

2) การสนทนา ว ิธ ี,น ี้ใช ้ได ้ต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นสอน กำล ังสอน และหล ังจากสอนแล ้ว โดยซ ักถามเร ื่อง  

ราวและประสบการณ ์ตามท ี่เด ็กได ้พ บ เห ็น  ถ ้าประเม ินผลการสนทนาควรจ ัด เป ็นอ ันด ับด ีมาก ดี พอใช ้ 

เด ็กคนใดต ้องแก ้ไขหร ือล ่งเสร ิมควรบ ันท ึกไว ้ในซ ่องหมายเหต ุ ว ิธ ีน ี้จะช ่วยให ้คร ูทราบถ ึงพ ัฒ นาการทาง  

ด ้าน ภาษ า ตลอดจนความค ิดของเด ็ก

3) ก ารตรวจผลงาน  ควรนำผลงานของเด ็กมาตรวจ ซ ึ่งได ้แก ่ ผลงานศ ิลปะต ่าง  ๆ โดยนำมาจ ัด  

เป ็นกล ุ่มตามอ ันด ับค ุณ ภาพ ของงาน  ควรมี 3 - 5  อ ันด ับค ือ ด ีมาก ดี ปานกลาง อ ่อน อ ่อนมาก หรือ ดี 

ป านกลาง อ ่อน เพ ื่อจะได ้ด ูความเปล ี่ยนแปลงของพ ัฒ นาการเด ็ก  ควรเก ็บผลงานของเด ็กไว ้เพ ื่อ เปร ียบ  

เท ียบพ ัฒ นาการของเด ็ก ใน แ ต ่ละคร ั้ง ให ้เด ็กได ้ประเม ินผลตนเอง ทำให ้ได ้ทราบข ้อบกพร ่องซ ึ่งเป ็นการ  

สะดวกในการแก ้ไขปร ับปร ุงเด ็กได ้ง ่ายข ึ้น

4) การใช ้ข ้อสอบปากเปล ่า เหมาะก ับ เด ็กท ี่ย ังอ ่านเข ียนไม ่ได ้ คร ูควรสร ้างบรรยากาศให ้สน ุก  

สนาน น ่าสนใจ และเป ็นก ันเอง โดยคร ูต ้องเตร ียมคำถามท ี่จะใช ้ถามไว ้ล ่วงหน ้า อาจเป ็นร ูปภาพ ของ 

จริง ว ิธ ีน ี้ใช ้ภาคเร ียนละคร ั้ง เพ ื่อทราบผลการพ ัฒ นาทางด ้านสต ิป ัญ ญ าของเด ็ก

5) การใช ้ข ้อทดสอบ ใช ้เพ ื่อบ ันท ึกคะแนนไว ้เป ็นหล ักฐาน ข ้อทดสอบท ี่จะนำมาใช ้ต ้องม ีค ุณ
'  6 3  จ่

ภาพท ี่เหมาะสมก ับ เด ็ก  ภาพซ ัด เจน เน ื้อหาตรงก ับว ัตถ ุประสงค ์ท ี่สอน

นอกจากน ั้น  Brewer (1995 ) ย ังได ้กล ่าวถ ึงว ิธ ีว ัดและประเม ินผลเด ็กว ่า  นอกจากการทดสอบ  

แล้ว ย ังม ีว ิธ ีประเม ินอ ีกหลายว ิธ ีท ี่ช ่วยให ้สามารถเข ้าใจ และบ ่งช ี้ถ ึงพ ัฒ นาการของเด ็กแต ่ละคนได ้ เช่น 

การใช ้แบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมและการพ ูดของเด ็ก  แบ บสำรวจและมาตรป ระมาณ ค ่า  แบบวัดท ัศนคต ิ 

และความสนใจของเด ็ก  แบบบ ันท ึกก ิจกรรมท ี่เด ็กเข ้าร ่วม การให ้เด ็กประเม ินตนเอง และใช ้แฟ ้มผล  

งานเด ็ก

การเล ือกใช ้ว ิธ ีประเม ินข ึ้นอย ู่ก ับล ักษณ ะว ิชา ว ัยของเด ็ก ตลอดจนจ ุดม ุ่งหมายของการว ัดและ  

การประเม ินผลแ ต ่ละคร ั้ง ซ ึ่งควรพ ิจารณ านำว ิธ ีการว ัดและการประเม ินผลมาใช ้ให ้เหมาะสม โดยควร  

ใช ้ว ิธ ีส ังเกต สนทนา ตรวจผลงานให ้มาก  สำหร ับข ้อทดสอบควรใช ้น ้อยท ี่ส ุดหร ือใช ้ก ับบางประสบ  

การณ ์เท ่าน ั้น  (สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ, 2522 )
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2.4 บุคลากรทางการศึกษาปฐมวัยา dé

บ ุค ล ากรท างก ารศ ึก ษ าป ฐม ว ัย น ับ ว ่า เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าป ฐม ว ัย  

เป ็นอย ่างมาก  เพ ราะ เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ าท ใน ก ารจัดป ระสบ การณ ์และการอบรม เล ี้ย งด ูเด ็กปฐมว ัย  โดย  

บ ุคลากรจะเป ็นบ ุคคลท ี่ใกล ้ช ิดก ับ เด ็ก  ซ ึ่ง เด ็กจะเล ียนแบบบ ุคล ิกภาพ และพ ฤต ิกรรมต ่าง  ๆ (วาโร  

เพ ็งสว ัสด ิ้, 2 5 42 ) ด ังน ั้นบ ุคลากรจ ึงควรม ีบ ุคล ิกล ักษณ ะและพฤต ิกรรมท ี่เป ็นแบบอย ่างท ี่ด ีให ้ก ับ เด ็ก

NAEYC  (ม .ป .ป . อ ้างถ ึงใน  กองบรรณ าธ ิการหน ังส ือร ักล ูก , 2537 ) ได ้ระบ ุถ ึงค ุณ ล ักษ ณ ะส ่วน  

ต ัวข อ งบ ุค ล าก รระด ับ ป ฐม ว ัย ว ่าค วรม ีบ ุค ล ิก ล ัก ษ ณ ะท ี่อ บ อ ุ่น  ส ร ้า งความ สบ าย ใจให ้ก ับ เด ็ก  และ 

สามารถสร ้างบรรยากาศท ี่เป ็นม ิตรในห ้องเร ียน  ควรทำให ้เด ็กร ู้ส ึกอ ิสระ และม ีความปลอดภ ัยทางจ ิต  

ใจ การท ี่บ ุคลากรม ีใบหน ้าท ี่ย ิ้มแย ้มแจ ่มใส ท ักทายเด ็กโอบกอดเด ็ก ให ้การส ัมผ ัสท ี่อบอ ุ่นแก ่เด ็ก  จะ  

ช ่วยสร ้างความม ั่น ใจ  และความม ั่นคงให ้เก ิดข ึ้น ในใจของเด ็ก  ค ่วามร ู้ท างจ ิตว ิทยาและพ ัฒ นาการเด ็ก  

จะช ่วยให ้เข ้าใจเด ็กและช ่วยสร ้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีต ่อ เด ็ก ได ้ ความสามารถในการส ังเกตจะช ่วยให ้คร ู 

หรอพ ี่เล ี้ยงเข ้าไปช ่วยเหล ือเด ็กท ี่ม ีป ัญ หา หรอม ีความสามารถพ ิเศษได ้ท ัน เวลา

นอกจากน ั้น  C lic k  (1 981 ) ได ้เสนอว ่า บ ุคลากรทางการศ ึกษาปฐมว ัยควรม ีความสามารถใน  

การวางแผ น แล ะด ำเน ิน ก ารจ ัด ป ระสบ ก ารณ ์ไห ้ก ับ เด ็ก  ม ีค วาม สามารถใน การสร ้างบ รรยากาศการ  

เร ียนรู้ โดยการจ ัดสภาพ แวดล ้อมภายในห ้องเร ียน  ม ีความสามารถในการว ัดและประเม ินผลสำเร ็จของ  

เป ้าหมายตามท ี่ได ้ต ั้งไว ้ และม ีความสามารถในการเล ือกใช ้ส ื่อและแหล ่งของส ื่อท ี่ม ีความหลากหลาย

คณ ะกรรมการส ่งเสร ีมและประสานงานสตร ีแห ่งชาต ิ (2535 ) ได ้กำหนดเกณ ฑ ็ในการค ัด เล ือก  

บ ุคลากรทางการศ ึกษ าป ฐมว ัย ไว ้ ด ังน ี้

1) ต ้องม ีอาย ุไม ่น ้อยกว ่า 1 5 ป ีบ ร ิบ ูรณ ์

2) ม ีส ุขภาพ แข ็งแรงท ั้งร ่างกายและจ ิต ใจ  ต ้องผ ่านการตรวจส ุขภาพก ่อนปฎ ิบ ัต ิ 

งานได ้แก ่ เอกซเรย ์ปอด ตรวจพ ยาธ ิสำไล ้ ตรวจเล ือด ซ ิฟ ิล ิส ภ ูม ิค ุ้มก ันบกพร ่อง(H IV )

ต ับอ ักเสบ ไวร ัสบ ี (HB )

3) ม ีพ ื้นความร ู้ข ั้นต ํ่า  ม .3 ข ึ้น ไปหร ือ เท ียบเท ่าและต ้องผ ่านการอบรมตามหล ักส ูตร  

ผู้ด ูแลเด ็ก
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4) อัตราส่วนระหว่างผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก 1 คนต่อเด็กอายุ 0 -  ต่ํากว่า 2 ปี ไม่เกิน 5 คน 
ผู้ดูแลเด็ก 1 คนต่อเด็กอายุ 2 -  ต่ํากว่า 4 ปี ไม่เกิน 10 คน 
ผู้ดูแลเด็ก 1 คนต่อเด็กอายุ 4 -  6 ปี ไม่เกิน 20 คน

วาโร เพ ็งสว ัสด ิ้ (2 542 ) ได ้กล ่าวถ ึงบ ท บ าท และห น ้าท ี่ขอ งบ ุคลากรท างการศ ึกษ าป ฐมว ัย

ไว ้ด ังน ี้

1 ) บทบาทหน ้าท ี่ในการสอน  การสอนหรอการจ ัดประสบการณ ์ให ้ก ับ เด ็กปฐมว ัยถ ือเป ็นหน ้าท ี่ 

หล ักของคร ุ:ปฐมว ัย ก ่อนท ี่จะจ ัดประสบการณ ์คร ูปฐมว ัยจำเป ็นจะต ้องม ีการเตร ียมการในด ้านต ่าง  ๆ
เช่น เตร ียมเน ื้อหาหร ีอประสบการณ ์ท ี่จะสอน เตร ียมสภาพหร ือบรรยากาศของห ้องเร ียน เป ็นต้น ใน  

ระหว ่างดำเน ินการสอนคร ูปฐมว ัยจะต ้องจัดก ิจกรรมการเร ียนการ ่สอนโดยย ึดผ ู้เร ียน เป ็นศูนยก์ลาง ให ้ 

เด ็ก ได ้แสดงออก ได ้ใช ้ค วาม คิดในการต ัดส ิน ใจและแก ้ป ัญ หาด ้วยตน เอง ซ ึ่งจะทำให ้เด ็ก เก ิดความ  

พ ึงพอใจในบทเร ียน  เร ียนด ้วยความสน ุกสนาน และสามารถนำเอาความร ู้มาใช ้ในช ีว ิตประจำว ัน ได ้

2) บทบาทและหน ้าท ี่ในการอบรมเล ี้ยงด ู เด ็กปฐมว ัยท ี่ม ีอาย ุระหว ่าง 3 - 6 ปี เด ็กว ัยน ี้ย ังเล ็ก  

มาก จำเป ็นท ี่คร ูปฐมว ัยจะต ้องอบรมเล ี้ยงด ู ปล ูกฝ ังจร ิยธรรมและระเบ ียบว ิน ัยต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้เต ิบโตเป ็น  

ผ ู้ใหญ ่ท ี่ม ีค ุณ ภาพ

3) บทบาทและหน ้าท ี่ในการควบค ุมด ูแล เด ็ก เล ่น  การเล ่นถ ือ เป ็นการเร ียนร ู้ของเด ็กปฐมว ัย  

การให ้เด ็ก เล ่นถ ือเป ็น โอกาสการให ้เด ็กได ้เร ียนร ู้ส ิ่งต ่าง  ๆ ด ้วยตนเอง เด ็กเล ่นก ิจกรรมต ่าง  ๆ ได ้ตาม  

ความพอใจซ ึ่งจะช ่วยล ่งเสร ิมพ ัฒ นาการให ้แก ่เด ็กครบท ั้ง 4 ด ้าน ได ้แก ่ ด ้านร ่างกาย ด ้านอารมณ ์- 

จ ิตใจ ด ้านสต ิป ัญ ญ าและด ้านล ังคม

4) บทบาทและหน ้าท ี่ในงานธ ุรการประจำว ัน  งานธ ุรการในช ั้น เร ียนปฐมว ัย  ได ้แก ่ บ ัญช ีเร ียก  

ชื่อ การเข ียนแผนการจ ัดประสบการณ ์ หล ักฐานการว ัดและประเม ินพ ัฒ นาการ สม ุดรายงานประจำต ัว  

เด็ก แบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมเด ็ก หล ักฐานเก ี่ยวก ับส ุขภาพอนาม ัย  เป ็นต ้น ซ ึ่ง เป ็นงานท ี่คร ูปฐมว ัยท ุกคน  

ต ้อ งท ำ เพ ราะจ ะท ำให ้ได ้ข ้อ ม ูล เก ี่ย วก ับ ต ัว เด ็ก  ท ำให ้ท ราบ พ ัฒ น าก ารให ้ด ้าน ต ่า ง   ๆ ตลอดจน  

พฤต ิกรรมของเด ็ก โดยคร ูปฐมว ัยจะนำข ้อม ูลท ี่ได ้ไปใช ้ในการแก ้ไข และพ ัฒ นาเด ็กปฐมว ัยต ่อไป

เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้หรือเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนใหม่  ๆ อยู่เสมอ NAEYC, 
(ม.ป.ป. อ้างถึงใน กองบรรณาธิการหนังสือรักลูก, 2537) ได้เสนอว่า ในแต่ละปีครูต้องผ่านการอบรม 
ความรู้เพ่ิมเติมปีละไม'น้อยกว่า 15 ช่ัวโมง ซ่ึงการให้ความรู้เพ่ิมเติมในสาระท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ีทำ
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เป็นการช่วยพัฒนาบุคลากรให้เข้าใจถึงระบบการทำงาน ท้ังการจัดการเรียนการสอน การเข้าใจเด็กใน 
แง่จิตวิทยาและพัฒนาการ การให้คำแนะนำและแนะแนวทังแก่เด็กและผู้ปกครอง การเข้าใจวิธีการ 
และเทคนิคการสอนใหม่ และการทำงานกับเด็กกับผู้ปกครอง การให้เข้าใจถึงการรักษาความปลอดภัย 
และความรู้เร่ืองสุขภาพพอท่ีจะดูแลเด็กเบ้ืองต้นได้ในกรณีฉุกเฉิน และเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการ 
ทำงานของโรงเรียนให้ดีย่ิงข้ึน โรงเรียนควรจะมีการวัดผลครูปีละ 1 คร้ัง และผู้บริหารควรจะได้มีโอกาส 
เข้าไปสังเกตการเรียนการสอนของครูภายในห้อง และประเมินผลให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ครูถึงจุดอ่อน 
หรีอข้อดีของครูเป็นรายบุคคล แล้วครูเองก็ควรจะได้ประเมินผลตนเองควบคู่กันไปด้วย

2 .5 บร ิการท ี่จ ัดให ้เด ็ก

การด ูแลด ้าน โภชนาการ ส ุขอนาม ัยและความปลอดภ ัยสำหร ับ เด ็กปฐมว ัย เป ็นส ิ่งจำเป ็นอย ่าง«บ่ จ่ d i

ยิ่ง เน ื่อ งจากช ่วงปฐมว ัย เป ็นช ่วงท ี่ร ่างกายและสมองของเด ็กม ีการพ ัฒ นาอย ่างรวดเร ็ว  ผ ้ปกครองและa i  ‘บ่

บ ุคคลากรท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับการเล ี้ย งด ูเด ็กควรตระหน ักถ ึงความสำค ัญ  และส ่งเสร ิมให ้เด ็กได ้ร ับการด ูแล  

ท างด ้าน โภ ช น าก าร  ส ุข อ น าม ัย แ ล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัย ท ี่ด ีเพ ื่อ เป ็น ก าร1วางราก ฐ าน ข อ งก ารม ีส ุข ภ าพ  

ร ่างกายท ี่ด ีต ่อไปในอนาคต

ใน บ ร ิก ารด ้าน โภ ช น าก าร  เด ็ก จะต ้อ งได ้ร ับ อ าห ารและข องว ่า งใน แต ่ล ะว ัน ท ี่ม ีป ร ิม าณ และ  

ค ุณ ภ าพ ต าม ห ล ัก โภ ช น าก าร  ควรม ีก ารบ ัน ท ึกและต ิดรายการอาหารใน แต ่ล ะว ัน ไว ิใน ท ี่ท ี่ผ ู้ป กครอง  

ส ัง เกต เห ็น ได ้อย ่างซ ัด เจน  สำห ร ับ อาห ารท ี่เด ็กน ำม าจากบ ้าน ต ้อ งเก ็บ ไว ้อย ่างด ี จน กว ่าจะถ ึง เวลา  

อาหาร และอาหารจะต ้องถ ูกจ ัด เตร ียมในท ี่ท ี่สะดวก สะอาด ปราศจากเช ื้อโรค และภาชนะท ี่ใช ้ต ้องไม  ่

เป ็นอ ันตราย การปร ุงอาหารจะต ้องปร ุงให ้ส ุก  ถ ูกส ุขล ักษณ ะ และร ักษาค ุณ ค ่าของอาหารไว ้ (สำน ัก  

ง าน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ า เอ ก ช น , 2 5 2 5 )  แ ล ะใน ข ณ ะท ี่เด ็ก ร ับ ป ระท าน อ าห ารค วรม ีก ารจ ัด  

บ รรยากาศให ้เด ็ก ได ้ร ับ ป ระท าน อย ่างม ีค วามส ุข  และท ี่สำค ัญ ต ้องระม ัดระว ังด ูแล เร ื่อ งการแพ ้อาหาร  

ของเด ็กด ้วย (N A E Y C , ม .ป .ป . อ ้างถ ึงใน  กองบรรณ าธ ิการหน ังส ือร ักล ูก , 2537 )

นอกจากการด ูแลให ้เด ็กได ้บร ิโภคอาหารท ี่ม ีค ุณ ค ่าและเป ็นประโยชน ์ต ่อร ่างกายแล ้ว บ ุคลากร  

ย ังจำเป ็น ต ้อ งป ล ูกฝ ังน ิส ัยการบ ร ิโภ คท ี่ด ีให ้แก 'เด ็ก  (ว ราภ รณ ์ ร ักว ิจ ัย , 2533  อ ้างถ ึงใน  ส ุร ัสวด ี 

กองส ุวรรณ , 2539 ) ด ังน ี้

- 1. ห ัด ให ้เด ็ก ก ิน อ าห ารท ี่ม ีป ระ โย ช น ์ท ุก ช น ิด  เพ ื่อ ท ี่ร ่า งก าย ข อ งเด ็ก จ ะได ้ร ับ ส ารอ าห าร  

ครบถ ้วนและเพ ียงพอก ับความต ้องการของร ่างกาย โดยจ ัดอาหารท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางโภชนาการให ้แก ่เด ็ก
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2. ห ัดให ้เด ็กก ินอาหารแปลก  ๆ ท ี่เด ็กไม ่เคยก ินมาก ่อน  เซ่น ผ ักใบเข ียว มะเข ือเทศ เครองใน 

ส ัตว ์ต ่าง  ๆ โดยเร ิ่มในคร ั้งละน ้อย  ๆ และไม ่ควรบ ังค ับให ้เด ็กก ิน เม ื่อ เด ็กไม ่ชอบ ควรใช ้ว ิธ ีด ัดแปลงว ิธ ี 

ปร ุงอาหาร และเปล ี่ยนแปลงรสชาต ิอาหารน ั้น ใหม ่ให ้เหมาะสมก ับเด ็ก

3. ห ัดให ้เด ็กร ับประทานอาหารท ั้ง 3 มื้อ

4. ผ ักให ้เด ็กค ุ้น เคยก ับอาหารชน ิดใหม ่  ๆ โดยทำให ้เด ็กได ้ก ินบ ่อยข ึ้น

5. จ ัดอาหารให ้น ่าก ิน  อาหารท ี่จ ัดให ้เด ็กควรม ีส ีส ันบ ้างโดยใช ้อาหารท ี่ม ีส ีธรรมชาต ิ เซ่น ใช ้ 

ผ ักส ีต ่าง  ๆ เพ ื่อกระต ุ้น ให ้เด ็ก เก ิดความอยากอาหาร

6. ล ักษณ ะและรสชาต ิของอาหารของเด ็ก  ควรเป ็นอาหารท ี่ย ่อยง ่าย ไม ่เหน ียวหร ือแข ็งจน  

เก ินไป ไม ่จำเป ็นต ้องส ับอาหารให ้ละเอ ียด  เพ ื่อผ ักให ้เด ็กใช ้ฟ ัน เค ี้ยวอาหาร รสชาต ิของอาหารควรเป ็น  

รสอ ่อน ไม ่เปร ี้ยวจ ัด เค ็มจ ัด หวานจ ัด หรือม ีรสเผ ็ด

7. จ ัดอาหารว ่างให ้เด ็กในตอนเช ้าหร ือบ ่าย

8. บรรยากาศและส ิ่งแวดล ้อม  บรรยากาศในการก ินอาหารม ีความสำค ัญ ในการปล ูกฝ ังน ิส ัย  

การบร ืโภคอย ่างมาก  ขณ ะก ินอาหารไม ่ควรด ุหร ือว ่าเด ็ก เพราะจะทำให ้เด ็กม ีความร ู้ส ึกใม ่ด ีต ่ออาหาร  

บรรยากาศในการก ินอาหารไม ่ควรเคร ่งเคร ียด  แต ่ควรม ีระเบ ียบพอสมควรควรห ัดให ้เด ็กน ั่งก ินอาหาร  

ให ้เป ็นท ี่และร ู้จ ักมารยาทในการก ิน

9. ผ ู้ใหญ ่ควรเป ็นต ัวอย ่างท ี่ด ีแก ่เด ็ก  พ ่อแม ่ควรจ ัดให ้เด ็กก ินอาหารพร ้อมก ับผ ู้ใหญ ่เพ ื่อจะได  ้

ห ัด ให ้เด ็กก ินอาหารชน ิดต ่าง ๆ  ท ี่ก ิน ในครอบคร ัว  พ ่อแม ่ควรเป ็นต ัวอย ่างท ี่ด ีในการก ินอาหารท ี่ม ี 

ประโยชน ์แก,ร ่างกาย สอนมารยาทในการร ับประทานอาหาร และสอนให ้เด ็กช ่วยเหล ือต ัวเอง

10. ส ร ้างส ุข น ิส ัยท ี่ด ี ก ารม ีส ุข น ิส ัย ท ี่ด ีใน ก ารก ิน อ าห ารจะช ่วย ให ้ร ่า งก ายย ่อ ย แ ล ะด ูด ซ ึม  

อาหารได ้ด ีข ึ้น  ควรสอนให ้เด ็กเค ี้ยวอาหารให ้ละเอ ียด และก ินอาหารท ี่ถ ูกส ุขล ักษณ ะจนเป ็นน ิส ัย  เซ่น 

ก ินอาหารท ี,สะอาดไม ่ม ีแมลงว ันตอม ภาชนะท ี่ใส ่อ าหารสะอาด ก ินอาหารท ี่ห ุงต ้มจนล ุก  อาหารท ี่ไม ่ม ี 

ส ีส ันฉ ูดฉาด และล ้างม ือให ้สะอาดก ่อนก ินอาหารท ุกคร ั้ง

11. ห ัดให ้เด ็กด ื่มนม หร ือน ํ้าผลไม ้ไม ่ควรให ้เด ็กด ื่มน ํ้าชา กาแฟ

12. งดอาหารประเภทล ูกกวาด  ล ูกอม น ํ้าหวานหร ือน ํ้าอ ัดลม เพราะอาหารเหล ่าน ี้ม ีรสหวาน  

ทำให ้เด ็กไม ่ห ิว แต ่จะม ีการเบ ื่ออาหารแทน และบ ังทำให ้เก ิดโรคฟ ันผ ุ



34

นอกจากบร ิการด ้าน โภชนาการท ี่จ ัด ให ้ก ับ เด ็กแล ้ว  ทางสถานร ับ เล ี้ยงเด ็กย ังควรจ ัดให ้ม ีบร ิการ  

ด ้านส ุขอนาม ัยและความปลอดภ ัยให ้ก ับ เด ็ก  โดย C lic k  (1981 ) ได ้กล ่าวถ ึงว ัตถ ุป ระสงค ์ของการจ ัด  

บร ิการด ้านส ุขอนาม ัยและความปลอดภ ัยของเด ็ก  ด ังน ี้

1. เพ ื่อประเม ินสภาพร ่างกายของเด ็กและให ้ข ้อแนะนำในการปฏ ิบ ัต ิต ัว เก ี่ยวก ับป ัญ หาต ่าง ๆ

2. เพ ื่อ ให ้คำแนะนำในการปฏ ิบ ัต ิต ัวในสถานการณ ์ท ี่ร ุนแรง

3. เพ ื่อ บ ่งช ี้แ ล ะแ น ะน ำก ารป ฏ ิบ ัต ิต ัว  ส ำห ร ับ ส ภ าพ ก ารณ ์ท ี่ข ัด ขวางก ารเร ียน ร ู้ข อ งเด ็ก ท ี่

โรงเร ียน

4. เพ ื่อจ ัดทำต ัวช ี้แนะในการว ัดความปลอดภ ัย เพ ื่อป ้องก ันสภาพการณ ์ท ี่อาจร ุนแรงต ่อร ่างกาย

Jenson & H a n n ib a l  (2000) ได ้กล ่าวถ ึงว ิธ ีการด ูแลส ุขอนาม ัยและความปลอดภ ัยของเด ็กใน  

สถานร ับ เล ี้ยงเด ็กไว ้ด ังน ี้

1. จ ัดส ิ่งแวดล ้อมท ี่ปลอดภ ัย  และถ ูกส ุขอนาม ัยสำหร ับ เด ็กท ุกคน

2. ม ีม าตราการใน การด ูแลความป ลอดภ ัยท ี่ท ัน สม ัย  และเข ้าใจง ่ายสำหร ับ การด ูแล เด ็ก ใน  

สถานร ับเล ี้ยงเด ็ก

3. จ ัดการด ูแลท ี่ม ีค ุณ ภาพ ท ังในด ้านส ุขภาพ ร ่างกาย  ฟ ัน โดยม ีการทดสอบพ ัฒ นาการ ซึ่ง 

ครอบคล ุมถ ึงการต ิดตามผลเด ็กในสถานร ับ เล ี้ยงเด ็ก

4. ให ้คำปร ึกษาและให ้ความร ู้เก ี่ย วก ับส ุขภาพ กายและส ุขภาพ จ ิตแก ่ ครอบครัวของเด ็ก เด็ก 

และผ ู้ด ูแลเด ็ก

5. ม ีการให ้ความร ู้เก ี่ย วก ับส ุขภาพ  โภชนาการและความปลอดภ ัยแก ่เด ็กในสถานร ับ เล ี้ยงเด ็ก  

ครอบครัวของเด ็ก และผ ู้ด ูแลเด ็ก

นอกจากน้ัน กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2534) ยังได้เสนอแนวปฏิบัติในการดูแล 
สุขอนามัยและความปลอดภัยให้แก่เด็กเพ่ิมเติมไว้ดังน้ี

1. ช่ังน้ําหนักและวัดส่วนสูงของเด็ก และเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานอย่างลม่ําเสมอ 
เพ่ือช่วยให้ทราบอัตราการเจริญเติบโตของเด็ก และสามารถให้ความช่วยเหลือเม่ือเด็กเกิดปัญหา 
สุขภาพ1ได้'ทันท่'วงที

2. ดูแลรักษาความสะอาดร่างกายของเด็กอย่างสม่ําเสมอ . เพ่ือให้เด็กมีสุขภาพร่างกาย 
แข็งแรงปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ซ่ึงมีข้อควรปฏิบัติดังน้ี
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2.1 อาบนํ้าวันละ 2 คร้ัง ในเวลาเช้าและเย็น ฟอกสบู่ทุกส่วนของร่างกายและล้างด้วย 
นํ้าสะอาด และเช็ดตัวให้แห้ง

2.2 สระผมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1- 2 คร้ัง ด้วยยาสระผม แล้วล้างให้ละอาด เช็ดให้แห้ง 
ด้วยผ้าสะอาด

2.3 ตัดเล็บมือและเล็บเท้าให้สะอาดอยู่เสมอเพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรค
2.4 ล้างมือและเท้าให้สะอาดอยู่เสมอ โดยเฉพาะบริเวณง่ามมือง่ามเท้า และเช็ดให้แห้ง
2.5 ตรวจและรักษาความสะอาดของฟัน ควรนำเด็กไปตรวจฟันทุก  ๆ 6 เดือนเพือป้องกัน

ฟันผุ
3. ป้องกันเด็กจากโรคภัยไข้เจ็บและอุบติเหตุต่างๆ จริยาวัตร คมพยัคฆ์ และอุดม คมพยัคฆ์ 

(2524 อ้างถึงในสุรัสวดี กองสุวรรณ์, 2539) แนะนำว่าผู้ปกครองและบุคลากรสามารถดูแลเด็ก เพ่ือ 
เป็นการลดและป้องกันอุป้ติเหตุต่าง  ๆที่จะเกิดชื้นแก่เด็กได้ดังนิ้

3.1 ขณะที่เด็กเล่นควรดูแลอย่างใกล้ชิด ระมัดระวังไม่ให้เด็กคลาดสายตา
3.2 ควรสอนให้เด็กรู้จักวิธีการป้องกันการเกิดอุยัติเหตุและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง เช่น 

การข้ามถนน การสอนว่ายนํ้า
3.3 ควรจัดและดูแลสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกบริเวณสถานที่ ให้อยู่ในสภาพท่ี 

ปลอดภัยอยู่เสมอ เช่น จัดเก็บอุปกรณ์และของมีคมต่าง  ๆ อย่างเป็นระเบียบและพ้นมือเด็ก
3.4 ควรจัดเตรียมเครื่องมือในการปฐมพยาบาลเบื้องต้นไว้ที่บ้านเพื่อจะใช้รักษาพยาบาล 

เม่ือเด็กเกิดอุบัติเหตุได้ทันท่วงที
4. รักษาพยาบาลเมื่อเด็กเจ็บป่วย หรือบาดเจ็บจากอุบัติเหตุอย่างถูกวิธี
5. จัดให้เด็กพักผ่อนอย่างเพียงพอแก่ความต้องการของร่างกาย รวมท้ังให้เด็กพักผ่อนด้วย 

วิธีการอื่น  ๆ เช่น การฟังเพลง การอ่านหนังสือ การฟังวิทยุ ดูโทรทัศนํในรายการท่ีเหมาะสมสำหรับเด็ก 
และในเวลาที่พอเหมาะพอควร

6. ให้โอกาสเด็กได้เล่น ออกกำสังกาย เพื่อความสนุกสนาน เพลิดเพลินและผ่อนคลาย 
อารมณ์พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์เครื่องเล่นที่เหมาะสม เช่น ลูกบอล ตุ๊กตา ห่วงยาง เป็นต้น

7. จัดหาเสือผ้าเครื่องนุ่งห่มที่จำเป็นให้แก่เด็กอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับถูดูกาล ตลอด 
จนดูแลรักษาให้สะอาดเรียบร้อยอยู่เสมอ
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คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (2535) ได้กำหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐาน 
ในการจัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 -  6 ปี) ในด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยไว้ดังนี้

1) อนามัยสิ่งแวดล้อม
1.1) ภายในอาคาร

1.1.1) ต้องมีแลงสว่างเพียงพอโดยสมํ่าเสมอทั่วท้ังห้อง (มีความเข้มของแสง 
ไม1น้อยกว่า 200 ลักสํ)

1.1.2) ต้องมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกโดยพื้นที่ของหน้าต่าง ประตู และซ่องลม 
รวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่า 20 % ของพ้ืนท่ีห้อง ในกรณีท่ีเป็นห้องกระจกหรืออยู่ใน 
บริเวณโรงงานที่มีมลพิษต้องติดเครองปรับอากาศ และมีเครื่องฟอกอากาศอย่าง 
เหมาะสม ในบริเวณที่มีเด็กอยู่ต้องไม่มีควันบุหรี่

1.1.3) สภาพพื้นภายในห้องต้องมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยพ้ืนท่ีของหน้า 
ต่าง ประตู และซ่องลมรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่า 20 % ของพ้ืนท่ีห้อง

1.1.4) บันไดต้องมีความกว้างของพันไดแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1 เมตร ซานพัก 
ของบันไดต้องไม่น้อยกว่าความกว้างของบันได ลูกต้ังของบันไดต้องไม่สูงกว่า 17.50 
เซนติเมตร ลูกนอนต้องกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันต้องมีราวและลูก 
กรงสูงไม่น้อยกว่า 90 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะกับเด็กเกาะขึ้นบันได และระยะห่าง 
ของลูกกรงต้องไม่เกิน 15 เซนติเมตร ทั้งนี้โดยต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของเด็ก ใน 
กรณีที่มีบันไดอยู่เดิมแล้ว ถ้าสามารถปรับได้ก็ควรดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ 
กำหนด

1.2) ภายนอกอาคาร
1.2.1) ควรมีรั้วก้ันบริเวณให้เป็นลัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และควรมี 

ทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง ถ้ามีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร
1.2.2) มลภาวะ

(1) ต้องดูแลและกำจัดสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ 
หรือแพร่เช้ือโรค

(2) ต้องมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ และควรต้ังอยู่ 
ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝ่นละออง กล่ิน หรือเสียงรบกวนเกินควร
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1.2.3) ที่เล่นกลางแจ้งต้องมีพื้นที่เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตรต่อเด็ก 
1 คนขณะที่เล่น โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัยและมีจำนวนพอลมควรกับ 
จำนวนเด็ก

ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะได้ อาจปรับใช้ท่ีใน 
ร่มแทนก็ได้ โดยมีพ้ืนท่ีตามกำหนดหรืออาจจัดกิจกรรมกลางแจ้งในสถานที่อื่นที่เหมาะ 
สม เซ่น บรืเวณวัด หรือสวนสาธารณะ เป็นต้น

1.2.4) หากมีระเบียง ควรมีความกว้างไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และหากมีม้า 
นั่งด้วย ระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากม้านั่งไม่น้อย 
กว่า 70 เซนติเมตร
2) วัสดุอุปกรณ์

2.1) ตู'หรือชั้นวางของต้องมีเพียงพอและอยู่ในสภาพใช้การได้ เคลื่อนย้ายสะดวก 
อาจดัดแปลงจากที่มีอยู่แล้วมาใช้ได้ แต่ต้องมีความสูงที่พอเหมาะสำหรับเด็ก

2.2) เครื่องใช้ในการนอนต้องมีเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ละอาด และไม่ใช้ด้วยกัน 
เซ่น เครื่องปูนอนและหมอนเป็นต้น

2.3) ภาชนะสำหรับเด็กใช้ในการบริโภคต้องมีเพียงพอสำหรับเด็กแต่ละคน และ 
ทำจากวัสดุที่ถูกสุขลักษณะไม่เป็นพิษ ทนทาน ไม่แตกหักง่าย และทำความสะอาดได้ 
ง่าย

2.4) ที่ดื่มนํ้าต้องจัดให้มีภาชนะใสนั่าสะอาด มีฝาปิดและนํ้าดื่มที่สะอาดถูก 
สุขลักษณะ

2.5) เครื่องใช้ในการทำความสะอาด ต้องจัดให้มีแปรงสีฟันและผ้าเช็ดตัว (เฉพาะ 
เด็กแต่ละคน) ยาสีฟัน ผ้าเช็ดมือสำหรับเด็ก เพ่ือมีกสุฃนิสัยในการรักษาสุขภาพฟันและ 
ร่างกาย

2.6) โต๊ะและเก้าอี้ควรมีขนาดหลากหลายเหมาะสมกับวัยของเด็ก และมีความ 
ปลอดภัย

ในกรณีของเด็กอายุ 3 ปีข้ึน'ไป โต๊ะควรมีความสูงจากพื้นประมาณ 45-50 
เซนติเมตร เก้าอี้หรือม้านั่งควรมีความสูงประมาณ 25 -  30 เซนติเมตร

2.7) ของเล่นและสื่อพัฒนาเด็กต้องจัดให้มีเครื่องชั่งนํ้าหนัก-วัดส่วนสูงได้อย่าง 
น้อย 1 ชุดเพื่อความสะดวก แต่ในกรณีที่ไม่มีต้องจัดให้เด็กได้รับการชั่งนํ้าหนัก- 
วัดล่วนสูงเพื่อวัดความเจริญ เติบโตของเด็กอย่างน้อย 3 เดือนต่อคร้ัง
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3) ที่เก็บส่ิงปฏิกูล
ที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายในและภายนอกอาคารมีจำนวนเพียงพอถูกสุขลักษณะ และ 

มีการกำจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน
4) มาตรการป้องกันความปลอดภัย

4.1) ต้องติดตั้งเครื่องตัดไฟหรือเครื่องดับเพลิงแบบมือถืออย่างน้อย 1 เคร่ืองในแต่ 
ละชั้นของอาคาร

4.2) มีการแกซ้อม การป้องกัน และแกใฃภัยพิบัติให้แก่เด็กและบุคลากรไม่น้อย 
กว่าปีละ 1 คร้ัง

4.3) ควรหลีกเลี่ยงเครื่องใช้อุปกรณ์ต่าง  ๆ ที่เป็นของแตกง่าย แหลมคม หรือหาก 
เป็นไม้ต้องไม่มีเส้ียน อันอาจจะก่อให้เกิดอันตรายแก่เด็กได้

4.4) ต้องติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งตํ่ากว่าที่ 
กำหนดจะต้องมีที่ปิดที่ปลอดภัยเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยงการใช้ 
สายไฟต่อพ่วง

2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานรับเลี้ยงเด็กกับครอบครัว และชุมชน

การส่งเสริมบรรยากาศความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรและผู้ปกครอง และ 
ระหว่างสถานรับเลี้ยงเด็กกับชุมชนและผู้ปกครอง จะช่วยสร้างเสริมบรรยากาศในการเรืยนรู้ฃองเด็ก 
ทำให้เด็กปฏิบัติตนได้สอดคล้องกันทั้งที่บ้านและสถานรับเลี้ยงเด็ก โดยบุคลากรจะต้องเป็นลื่อของ 
ทางสถานรับเลี้ยงเด็กในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องราว และเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
โรงเรียนให้ชุมชน และผู้ปกครองทราบ ผ่านลื่อต่าง  ๆ จดหมาย หรือวารสารจากโรงเรียน หรือพบปะ 
พูดคุยด้วยวาจาเป็นกิจวัตรประจำวัน การนัดประชุมในวาระต่าง  ๆ ก็จะช่วยให้ผู้ปกครองเข้าใจแล้วนำ 
ไปสู่ความมั่นใจในสถานรับเลี้ยงเด็ก นอกจากนี้การให้ผู้ปกครองเข้ามาร่วมเป็นแหล่งวิทยากรอาสา 
สมัคร ช่วยกิจกรรมต่าง  ๆ ของโรงเรียน ก็เป็นการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีได้เช่นกัน (NAEYC, ม.ป.ป.
อ้างถึงใน กองบรรณาธิการหนังสือรักลูก, 2537)
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นอกจากน้ัน Brewer (1995) ได้เสนอวิธีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองเพิ่มเติม ไว้ดังน๋ึ
1. ค,มือนักเรียน ใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมลพื้นฐานเกี่ยวกับกิจกรรม รวมถึงปฏิทินของข่ «ม d à

โรงเรียน ช่วงเวลาในแต่ละภาคการสืกษา นโยบายของโรงเรียน แนวการปฏิปติกับเด็กท่ีป่วย รายซ่ือ 
เด็กในแต่ละห้อง รายชื่อของบุคลากร ปรัชญาของโรงเรียน หรืออาจจะมีรายละเอียดของเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์สำหรับเด็ก วิธีจัดการกับภาวะฉุกเฉิน ลายรถเมล์หรือข้อมูลอื่น  ๆ ท่ีมืประโยชน์กับ 
ผู้ปกครอง

2. การเยี่ยมบ้าน เป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างผู้ปกครองและ 
บุคลากร เน่ือง1จากผู้,ปกครองบางคน'จะรู้สึกสะดวกสบายเมื่ออยู่ท่ีบ้านมากกว่าอยู่ที่'โรงเรืยน โดยทาง 
โรงเรืยนจะได้ข้อมูลเก่ียวกับเด็ก ผู้ปกครอง และสภาพแวดล้อมที่บ้าน นอกจากนั้นถ้าการเยิยมบ้าน 
เด็กได้เกิดข้ึนก่อนโรงเรียนเปิดเทอม เด็กและบุคลากรจะได้รู้จักกันก่อนที่จะเปิดเรียน และผู้ปกครอง 
สามารถสอบถามบุคลากรเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรม หรือพูดคุยถึงความคาดหวังต่อเด็กได้

3. ผู้ปกครองเยี่ยมโรงเรียน สามารถจัดโอกาสให้ผู้ปกครองได้มาเย่ียมโรงเรียนได้ในชั่วโมง 
เรียน เพ่ือสังเกตการร่วมกิจกรรมของบุตรหลานตนเอง และผู้ปกครองควรมีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมท่ี 
จัดข้ึน

4. จดหมายและสมุดบันทึก ผู้ปกครองหลายคนพอใจกับจดหมายที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
กิจกรรมของโรงเรียน และข้อมูลเกี่ยวกับบุตรหลานของตนเป็นพิเศษ บุคลากรบางคนชอบที่จะส่ง 
จดหมายที่มืข้อเสนอแนะให้ผู้ปกครองทำที่บ้าน รวมถึงส่ิงท่ีเด็กเรียนรู้ท่ีโรงเรียน รวมท้ังข้อความรู้สึก 
ส่วนตัวเกี่ยวกับเด็ก ข้อความสั้น  ๆ ที่สื่อสารเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กเป็นสิ่งที่จะทำให้ผู้ปกครอง 
ทราบว่าบุคลากรได้ตระหนักถึงความสำคัญและความสำเร็จของบุตรหลาน

5. การติดต่อสื่อสารด้วยวิทยาการสมัยใหม่ สถานรับเลี้ยงเด็กบางแห่งได้ใช้เทคโนโลยีใน 
การติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองซึ่งง่าย และสะดวก Bauch (1990 อ้างถึงใน Brewer, 1995) รายงานว่า 
มีสถานรับเลี้ยงเด็กหนึ่งแห่งได้ใช้คอมพิวเตอร์ในการโทรศัพท์และส่งข้อความเกี่ยวกับกิจกรรมไปให้ 
ผู้ปกครอง ทำให้สะดวกสำหรับผู้ปกครองมากขึ้น
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3. การจ ัดสถานรับเล ี้ยงเด ็กของกระทรวงกลาโหม

3.1 การจัดสถานรับเล้ียงเด็กของกองทัพบก

1) แนวเหตุผลในการจัดสถานรับเล้ียงเด็ก

กองทัพบกเป็นหน่วยงานทางทหารท่ีมีพ้ืนที่ต้ังครอบคลุมจังหวัดต่าง ๆ  ท่ัวประเทศ ท่ีต้ังของ 
หน่วยมีลักษณะเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยครอบครัวของกำลังพลอาศัยที่อยู่อาศัยรวมกัน 
เป็นจำนวนมาก เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอทำให้แม่บ้านส่วนใหญ่มีความจำเป็นที่ต้องทำงานนอก 
บ้านเพื่อช่วยเหลือครอบครัว ทำให้เกิดปัญหาในการหาผู้ดูแลบุตรหลานระหว่างวัน ด้วยความสำคัญ 
ข้างต้นจึงเป็นสาเหตุให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยได้ตระหนักถึงความจำเป็นในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก 
ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ให้การดูแลบุตรหลานของกำลังพลขณะออกปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นการสร้างขวัญ กำลัง 
ใจให้แก,กำลังพลในหน่วยงาน และเป็นการส่งเสรมให้บุตรหลานของกำลังพลได้รับเลี้ยงดูอย่างถูกต้อง 
และมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย

2) ประวัติการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก

หน่วยงานของกองทัพบกสถานรับเลี้ยงเด็กได้จัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นภายในหน่วยงานมา 
เป็นระยะเวลานานโดยสถานรับเลี้ยงเด็กของกองทัพบกที่มีประวัติการจัดตั้งยาวนานที่สุดแห่งหนึ่ง คือ 
สถานรับเลี้ยงเด็กของกรมสรรพาวุธทหารบก ได้จัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ และดำเนินการเลี้ยงดู 
เด็กมาเกือบ 40 ปี (อำนาจ บาลี, 2528) ก่อนที่จะมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.2536 โดย 
พลโทสกล นุตสถิตย์ เจ้ากรมสรรพาวุธในขณะนั้นและให้ชื่อว่า ''ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรยน 
กรมสรรพาวุธ" จัดขึ้นเพื่อให้การเลี้ยงดูบุตรหลานของข้าราชการและลูกจ้างในหน่วยงาน ต่อมาหน่วย 
งานอื่นของกองทัพบกได้มีการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นภายในหน่วยงาน โดยสถานรับเลี้ยงเด็กแต่ 
ละแห่งจะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต้นลังกัด

ในสมัยของ พล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก ขณะดำรงตำแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด ท่านได้ 
ตระหนักถึงความสำคัญของการเลี้ยงดูเด็ก และความจำเป็นของผู้ปกครองที่ต้องทำงานนอกบ้าน 
ตลอดจนการเอื้ออำนวยด้านสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ทหาร จึงดำริให้จัดต้ัง "ศูนย์พัฒนาการและเลี้ยง 
เด็กวังพญาไท" ข้ึนที,โรงพยาบาลพระมงกุฎฯ เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2528 โดยเปิดรับเด็กอายุ
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แรกเกิดถึง 4  ปี ซ่ึงในปัจจุบันโรงพยาบาลพระมงกุฎฯ ได้ใช้เป็นท่ัฝ็กอบรมของบุคลากรทีทำงานใน 
สถานรับเล้ียงเด็กในหน่วยงานของกองทัพบกท่ัวประเทศ

ในปี พ.ศ.2542 พล.อ สุรยุทธ์ จุลานนท์ ขณะดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ได้แต่งต้ัง 
คณะทำงานโครงการสร้างหลักประกันขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดูแลและรับผิดชอบการพัฒนาและ 
ปรับปรุงสถานรับเลี้ยงเด็กของหน่วยงานในกองทัพบกให้มีมาตรฐานระดับเดียวกัน โดยคณะทำงานฯ 
จะออกดูแลตรวจเยี่ยมและให้คำแนะนำในการดำเนินงาน รวมทั้งพิจารณาการเสนอของบประมาณ 
ของสถานรับเลี้ยงเด็กแต่ละแห่ง นอกจากนั้นยังได้ร่วมกับโรงพยาบาลพระมงกุฎฯ จัดการอบรม 
บุคลากรในสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นปีละ 1 คร้ัง โดยจัดข้ึนคร้ังแรกระหว่างวันท่ี 1 0 - 1 4  กรกฎาคม 2543 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมเข้าใจถึงพัฒนาการ และจิตวิทยาเด็กก่อนวัยเรียน เพ่ิมพูน 
ทักษะในการดแลเด็กปฐมวัย เข้าใจปัญหาและมีแนวทางแก้ไขปัณหาทางสุขภาพเด็กที่อาจเกิดขืน‘บ ่ S 3  a /  ชุ

อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการเพิ่มสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยทหาร (โรงพยาบาลพระมงกุฎฯ 
, 2543) โดยให้การอบรมแก่บุคลากรรุ่นละประมาณ 50 คน ใช้เวลาในการอบรม 5 วัน นอกจากน้ันยัง 
ได้จัดทำวีดีทัศน์เกี่ยวกับสถานรับเลี้ยงเด็กของกองทัพบกขึ้น เพื่อแนะนำการบรีหารและการพัฒนา 
สถานร ับ เลี้ยงเด็กของกองทัพบก โดยในปัจจุบันมีสถานรับเลี้ยงเด็กที่อยู่ในการดูแลในหน่วยงานของ 
กองทัพบกท้ังส้ิน 92 แห่ง (ภาคผนวก ข) แบ่งตามภาคการบังคับบัญชา ดังเสนอในตารางท่ี 1

ตารางท่ี 1 จำนวนสถานรับเลี้ยงเด็กแบ่งตามภาคการบังคับบัญชา
ภาคการบังคับบัญชา จำนวน

กองทัพภาคที่ 1 (ภาคกลางและภาคตะวันออก) 19
กองทัพภาคที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 21
กองทัพภาคท่ี 3 (ภาคเหนือ) 18
กองทัพภาคท่ี 4 (ภาคใต้) 9
หน่วยงานอ่ืน ๆ 25

รวมท้ังส้ิน 92
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3) วัตถ ุประสงค์ของการจัดสถานรับเล ี้ยงเด ็ก

เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการทหารและครอบครัว ในการแบ่งเบาภาระการเลียงดูบุตรหลาน 
ในขณะที่ออกไปประกอบอาชีพ และเป็นการส่งเสริมพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา วางรากฐานให้แก'เด็กเพ่ือให้มีบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถตลอดจนประลบการณ์O' <*5 จ ‘บ

ท่ีเหมาะสมกับวัยอันควร และพร้อมท่ีจะพัฒนาต่อไป

4) การบริหารงานสถานรับเล้ียงเด็ก

ดำเนินงานในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งหน่วยงานแต่ละหน่วยจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 
เพื่อดูแลรับผิดชอบในการบริหารและจัดการสถานรับเลี้ยงเด็ก และจะมีการแต่งตั้งหัวหน้าผู้ดูแล
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมักคัดเลือกบุคคลที่ไม่มีหน้าท่ีประจำอ่ืน  ๆ ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะกำกับดูแล หรือเสนอ 
แนวทางการดำเนินงานใหม่ให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบได้อย่างใกล้ชิด

3.2 การจัดสถานรับเล้ียงเด็กของกองทัพเรือ

1) แนวเหตุผลในการจัดสถานรับเล้ียงเด็ก

เป็นที่ทราบกันดีแล้วว่า เด็กที่ได้รับการดูแลอย่างอบอุ่นและได้รับการพัฒนาอย่างถูกวิธีจะ 
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีสภาพร่างกายและจิตใจดี เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ ในอดีตเด็กจะได้รับ 
การเลี้ยงดูอย่างอบอุ่นจากบิดามารดาตลอดจนญาติพี่น้อง แต่ในปัจจุบันนี้ภาวะความเป็นอยู่ใน 
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป บิดามารดาต้องออกไปประกอบอาชีพ ครอบครัวอยู่โดดเด่ียวและหาพ่ีเล้ียง 
ยากข้ึน การจัดตั้งสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กจึงมืความสำคัญย่ิงในการท่ีเด็กจะได้รับการเล้ียงดูและ 
พัฒนาอย่างถูกวิธีในที่ที่ปลอดภัยและผิกให้เด็กได้อยู่ร่วมกับผู้อื่นและมีกิจกรรมร่วมกัน (กองทัพเรือ,
2539)
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2) ประวัต ิการจ ัดสถานรับเล ี้ยงเด ็ก

สมาคมภรรยาทหารเรือ เริ่มก่อต้ังมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2517 โดยสมาคมภริยาทหารเรือ ซ่ึงในขณะ 
น้ัน คุณหญิงสุคนธ์ ชลออยู่ ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมภริยาทหารเรือได้ร่วมกับกรรมการบริหารฯ 
ดำเนินการจัดหางบประมาณ เพื่อก่อตั้งศูนย์เด็กแห่งแรกของกองทัพเรือในบริเวณแฟลตที่พักอาศัย 
ของข้าราชการทุ่งมหาเมฆ และต่อมาได้มีการจัดตั้งศูนย์เด็กเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับความต้องการในพื้นที่ 
ต่าง  ๆ ของกองทัพเรือทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด บางศูนย์ปรับปรุงจากบ้านพักข้าราชการ หรือ 
อาคารเดิม บางศูนย็ได้จัดสร้างขึ้นใหม่โดยใช้บุคลากรซึ่งเป็นภริยาข้าราชการในพื้นที่หรือหน่วยงาน 
เป็นแกนนำ โดยสถานรับเลี้ยงเด็กต่าง  ๆที่มีอยู่เดิมมีดังน้ี 

ในเขตกรุงเทพฯ ได้แก่
1. สถานรับเล้ียงเด็กกรมสรรพาวุธทหารเรือ
2. สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนกองทัพเรือ บางนา
3. สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยรืยนกองทัพเรือ ทุ่งมหาเมฆ 

ในเขตสัตหีบ ชลบุรี ได้แก่
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค่ายกรมหลวงชุมพร หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน กองทัพเรือ
5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนกองบินทหารเรือ
6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนค่ายแสมสาร 

ในเขตระยอง ได้แก่
7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค่ายมหาสุรสิงหนาท 

ในเขตนราธิวาส ได้แก่
8. ศูนย์'พัฒนาเด็กเล็กค่าย1จุฬาภรณ์ 

ในเขตสงขลา ได้แก่
9. สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนฐานทัพเรือสงขลา

ศูนย์ต่าง  ๆ เหล่านี้โดยเฉพาะศูนย์ที่ดัดแปลงมาจากอาคารเก่า หรือที่พักอาศัยจะมีความ 
จำกัดในด้านพ้ืนท่ี ห้องนอน สุขา และห้องจัดการเรียนการสอน ไม่สามารถจะจัดให้เหมาะสมกับเด็ก 
การดูแลรักษาความสะอาดเป็นไปได้ยาก และขาดแคลนงบประมาณสำหรับซ่อมบำรุงให้มีสภาพดี 
เนื่องจากเก็บค่าบำรุงในอัตราที่ตํ่ามาก และหลายแห่งขาดการสนับสนุนดูแลจากหน่วยเจ้าของพื้นที่ 
อีกทั้งบุคลากรของศูนย์ขาดความกระตือรือร้นในการดูแลเด็กและปรับปรุงการเรียนการสอน ทำให้ 
ผู้ปกครองขาดความไว้วางใจที่จะให้เด็กเข้ารับการเลี้ยงดูทั้ง  ๆ ท่ีความต้องการยังมีอยู่
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สมาคมภริยาทหารเรือโดยคณะกรรมการบริหารชุดปัจจุบันเล็งเห็นปัญหาเหล่านี จึงได้คืกษา 
ข้อมูลและจัดระดมทุนจากภาคเอกชนโดยวิธีต่าง  ๆ ทำให้ได้เงินทุนมาจำนวนหน่ึง หลังจากนันได้ร่วม 
กันหน่วยของกองทัพเรือที่เป็นเจ้าของพื้นที่ ดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมขยายสถานที่ศูนย์เด็กต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนให้ลร้างขึ้นใหม่ในพื้นที่ที่มีความต้องการสูง จัดส่งบุคลากรไปรับการอบรมเพิ่มพูน 
ประสิทธิภาพในการทำงานในหน่วยงานของรัฐ และโรงเรียนอนุบาลหลายแห่ง และได้จัดหลักสูตรการd i  จ ิ 'ป

อบรมพี่เลี้ยงขึ้นเองในโรงพยาบาลของกองทัพเรือ 2 แห่ง คือ โรงพยาบาลอาภาเกียรติวงค์ และ 
โรงพยาบาลสมเด็จพระปีนเกล้า และเมื่อได้ปรับปรุงสถานรับเล้ียงเด็กเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว สามารถ 
รองรับความต้องการของข้าราชการและลูกจ้างกองทัพเรือ และยังให้บริการบุคคลภายนอกได้ล่วนหน่ึง 
โดยเน้นค่าบริการที่ไม่สูงเกินไป สถานท่ีถูกสุขลักษณะ วิทยากรและพ่ีเล้ียงมีมาตราฐานสูง จัดการ 
พัฒนาเด็กที่เหมาะสมกับวัย ทำให้ศูนย์เด็กของทหารเรือได้รับการยอมรับ และเช่ือถือจากผู้รับบริการ 
มากข้ึน จะเห็นได้จากการที่มีเด็กมาเข้ารับบริการในศูนย์ต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน โดยในปัจจุบันมีศูนย์เด็กท่ีอยู่ 
ในการดูแลของกองทัพเรือทั้งส้ิน 16 แห่ง (ภาคผนวก ข)

3) วัตถุประสงค์ของการจัดสถานรับเล้ียงเด็ก

เพื่อช่วยเหลือในการอบรมเลี้ยงดูเด็กท่ี บิดา-มารดา ไปทำงานนอกบ้าน ส่งเสริมให้เด็กได้รับ 
การอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาการให้สมวัย ถือเป็นการคืนสวัสดิการในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานของ 
ข้าราชการ ลูกจ้าง และเจ้าหน้าท่ีต่าง  ๆในกองทัพเรือ ตลอดจนข้าราชการ และประชาชนท่ัวไป โดยไม่ 
หวังผลกำไรในการดำเนินกิจการ

4) การบริหารงานสถานรับเล้ียงเด็ก

ดำเนินการบริหารโดย คณะกรรมการอำนวยการศูนย์ดูแลเด็กก่อนวัยเรียนกองทัพเรือ 
มี จก.สก.ทร. (เจ้ากรมสวัสดิการทหารเรือ) เป็นประธานฯ และ ผอ.กสค.สก.ทร. (ผู้อำนวยการกอง 
สงเคราะห์สวัสดิการทหารเรือ) เป็นเลขานุการ มีลักษณะดังเสนอในแผนภาพที่ 3
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แผนภาพท่ี 3 โครงสร้างการบริหารงานสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก กองทัพเรือ

3.3 การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กของกองทัพอากาศ

1) แนวเหตุผลในการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก

กองทัพอากาศเป็นหน่วยกำลังพลทางทหารที่มีกำลังพลมากหน่วยหนึ่ง มีท่ีตั้งกองบัญชาการ 
เป็นฐานทัพอยู่ที่ดอนเมือง กรุงเทพฯ และมืท่ีต้ังรองขนาดใหญ่อยู่ตามจังหวัดต่าง  ๆ ของประเทศไทย 
ตามภาระกิจที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งแต่เด ิมนั้นที่ต ั้งเหล,านี้อยู'ห่างไกลจากชุมชนขนาดใหญ่ 
การคมนาคมไม่สะดวก สถานคีกษาในบริเวณใกล้เคียงไม่มี หริอมืไม่เพียงพอท่ีจะรับบุตรหลานของ 
ข้าราชการทหารอากาศเข้าคีกษ'าได้ ผู้บังคับบัญชาได้ตระหนักถึงความจำเป็นและความเดือดร้อนของ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี กองทัพอากาศจึงอนุมติให้หน่วยที่มีความจำเป็น ลามารถที่จะจัดตั้ง 
สถานคีกษาฃองหน่วยขึ้น เพื่อเป็นสถานที่เล่าเรียนของบุตรหลานของข้าราชการในหน่วยนั้น รวมท้ัง 
บุตรหลานของประชาชนที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงด้วย (ประสิทธิ้นิยมแก้ว, 2513)

2) ประวัติการจัดสถานรับเลี้ยงเด็ก

สถานรับเลี้ยงเด็กแห่งแรกของกองทัพอากาศที่ได้จัดตั้งขึ้น ได้แก่ สถานรับเลี้ยงเด็กกองบิน 41 
จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงได้ก่อต้ังในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2526 โดยประธานแม่บ้านในขณะน้ันได้เล็งเห็น 
ถึงความจำเป็นของหน่วยงานในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กขึ้นเพื่อรับเลี้ยงและดูแลเด็กเล็ก และช่วย
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แบ่งเบาภาระ ไม,ให้ข้าราชการที่มีรายได้น้อยต้องนำเด็กไปอยู่สถานรับเลียงเด็กข้างนอก (กองทัพ 
อากาศ, ม.ป.ป.) จึงได้จัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็กข้ึนเพ่ือให้การเลี้ยงดูบุตรหลานของข้าราชการในหน่วย 
งาน ซึ่งในเวลาต่อมากองบินต่าง  ๆจึงได้มีการเปิดสถานรับเลี้ยงเด็กฃึนภายในหน่วยงาน รวมทังสถาน 
รับเล้ียงเด็กของกรมช่างอากาศ โดยในปัจจุบันมีสถานรับเลี้ยงเด็กของกองทัพอากาศทังสิน 11 แห่ง 
(ภาคผนวก ข)

3) วัตถุประสงค์ของการจัดสถานรับเล้ียงเด็ก

เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง และช่วยเหลือให้บุตรหลานของข้าราชการทหาร และ 
ลูกจ้างภายในหน่วยงาน ตลอดจนบุตรหลานของประชาชนในบริเวณใกล้เคียงหน่วยที่ตั้งของทหาร 
อากาศ ให้ใด้รับการส่งเสริมพัฒนาการให้เหมาะสมกับวัย และเตรียมความพร้อมในการเข้าเรียนในช้ัน 
สูงต่อไป

4) การบริหารงานสถานรับเล้ียงเด็ก

ด็าเนินการบริหารโดยการแต่งตั้งผู้บริหาร หรือคณะกรรมการบริหารสถานรับเล้ียงเด็กของแต่ 
ละหน่วยขึ้น เพ่ือดูแลรับผิดชอบการบริหาร จัดการสถานรับเล้ียงเด็กของตนเอง เงินงบประมาณได้มา 
จากค่าบำรุงการศึกษา และค่าธรรมเนียมจากผู้ปกครอง

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

4.1 งานวิจัยในประเทศ

ทัศนีย์ บุญคง (2530: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรือง ความต้องการการนิเทศการลอนในซน 
เด็กเล็กของครูในโรงเรียนประถมศึกษาเขต 7 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบ 
ความต้องการการนิเทศการสอนในช้ันเด็กเล็กของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง เขต 
การศึกษา 7 ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักสูตร สื่อการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผล 
และประเมินผล กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้า ได้แก่ ครูเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษาใน 
เมืองและนอกเมืองเขตการศึกษา 7 ปีการศึกษา 2529 ซ่ึงได้โดยวิธีแบ่งตามระดับชั้นแล้วจึงลุ่มอย่าง



47

ง่าย จำแนกเป็นครูในเมือง 56 คน ครูนอกเมือง 131 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทังสินจำนวน 187 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า จำนวน 40 ข้อ โดยผู้วิจัย 
สร้างข้ึนเอง สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการการนิเทศการสอนในชันเด็กเล็กของครูโรงเรียนประถม 
ศึกษาเขตการศึกษา 7 มีความต้องการอยู่ในระตับมากทุกด้าน เรียงตามลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหา 
น้อย ตังน้ี ลื่อการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอน หลักสูตรและการวัดผลและประเมินผล เม่ือ 
พิจารณาเป็นรายข้อในแต่ละด้านปรากฏว่าข้อที่ครูโรงเรียนประถมศึกษามีความต้องการนิเทศการ 
สอนในชั้นเด็กเล็กเป็นอันตับแรก ด้านหลักสูตรคือต้องการให้ศึกษานิเทศย์จัดทำคู่มือครูชันเด็กเล็ก 
ด้านลื่อการเรียนการสอนคือต้องการให้โรงเรียนจัดงบประมาณ ด้านลื่อการเรียนการสอนตามความ 
เหมาะสมกับโรงเรียน ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนคือต้องการให้ศึกษานิเทศก์ สร้างแบบทดสอบวัด 
ความพร้อมของเด็กไว้เป็นแหล่งกลาง เพื่อให้ทางโรงเรียนยืมไปไชได้ และจากการเปรียบเทียบความ 
ต้องการการนิเทศการสอนในชั้นเด็กเล็กของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง เขตการ 
ศึกษา 7 ในด้านหลักสูตร ลื่อการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 
พบว่ามืความต้องการการนิเทศการสอนไม่แตกต่างกันทุกด้าน

วัฒนา บุญญถุทธิ้ (2531: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเร่ือง การยืดตนเองเป็นศูนย์กลางด้าน 
อารมณ์และความรู้สึกของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน การวิจัยน้ีมืขั 6 3

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการลดลักษณะของการยึดตนเองเป็นศูนย์กลางด้านอารมณ์ และความรู้สึก 
ของเด็กปฐมวัยในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่เปิดโอกาสให้เด็กมืปฏิลัมพันธ์กับกลุ่มเพื่อนมากกับ 
น้อย เพื่อเปรียบเทียบการลดลักษณะการยืดตนเองเป็นศูนย์กลางด้านอารมณ์และความรู้สึกของเด็ก 
ปฐมวัยที่ได้รับการจัดสภาพแวดล้อมต่างกัน ระตับอายุต่างกันและศึกษาปฎิสัมพันธ์ระหว่างสภาพ 
แวดล้อมของโรงเรียนกับระตับอายุ กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กปฐมวัยอายุ 3 -  6 ปี ซึ่งกำลังเรียนอยู่ในชั้น 
เตรียมอนุบาลและอนุบาล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ี เด็กแต่ละคนจะได้รับการทดสอบเป็นราย 
บุคคลด้วยแบบทดสอบวัดการยึดตนเองเป็นศูนย์กลางด้านอารมณ์และความรู้สึก Interpersonal 
Awareness Test ของบอร์ด หลังจากการทดสอบ กลุ่มตัวอย่างได้มีโอกาสปฎิสัมพันธ์กับกลุ่มเพ่ือน 
เป็นเวลา 8 สัปดาห์จึงทดสอบครั้งที่ 2

ผลการวิจัยพบว่า เด็กปฐมวัยอายุ 3 -  6 ปี ท้ังที,อยู่ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนท่ีเปิดโอกาส 
ให้เด็กมืปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มเพื่อนมาก และมืปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มเพ่ือนน้อยมีการลดลักษณะการยึดตน 
เองเป็นศูนย์กลางด้านอารมณ์และความรู้สึกลงทั้งสองกลุ่ม เด็กท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่
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ให้โอกาสเด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มเพื่อนมากมีการลดลักษณะของการยึดตนเองเป็นศูนย์กลางด้าน 
อารมณ์ และความรู้สึกลงมากกว่าเด็กที่อยู่ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนท่ีให้โอกาลเด็กมีปฎิสัมพันธ์ 
กับกลุ่มเพ่ือนน้อย เด็กปฐมวัยอายุ 3 -  4 ปี 4 -  5 ปี และ 5 -  6 ปี มีการลดลงทีไม่แตกต่างกัน ไม่มี 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมของโรงเรียนกับระดับอายุ

ชูลี ช่วยเอ้ือ (2532: บทดัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรอง การใช้แนวการจัดประสบการณ์ชันอนุบาล 
ศึกษาในโรงเรียนอนุบาลสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ การ'วิจัยนีมี 
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการใช้แนวการจัดประสบการณ์ชั้นอนุบาลศึกษาในโรงเรียน 
อนุบาล สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ตัวอย่างประชากรท่ีใช้ในการวิจัย 
ประกอบด้วยผู้บรีหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานด้านอนุบาลศึกษา 219 คน ครูผู้สอนชันอนุบาลศึกษา 
302 คน รวมท้ังหมด 512 คน ซึ่งได้มาด้วยวิธีการลุ่มตัวอย่างแบบหลายชั้นตอน (Multi-Stage 
Sampling) เครองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามท่ีมีลักษณะแบบตรวจสอบแบบปลายเปิดและ 
แบบเติมคำ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ

ผลการวิจัยพบว่า การใช้แนวการจัดประสบการณ์ชั้นอนุบาลศึกษาโรงเรียนอนุบาล สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติของผู้บรีหารและครูผู้สอนในด้านการแปลงแนวการ 
จัดประสบการณ์ช้ันอนุบาลศึกษาไปลุ่การจัดประสบการณ์และกิจกรรม มีเป้าหมายหลักในการจัดการ 
ศึกษาระดับอนุบาลศึกษา คือ ส่งเสรีมพัฒนาการตามวัยของเด็กทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคมและสติปัญญาเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กวัย 4 -  6 ปี ให้มีความพร้อมทุกด้าน มี 
ส่วนน้อยที่จัดประสบการณ์เพ่ือมุ่งให้เด็กอ่านได้ เขียนได้ และคิดเลขได้

ด้านการจัดปัจจัยและสภาพต่าง  ๆ เพ่ือการใช้แนวการจัดประสบการณ์ชั้นอนุบาลศึกษา พบ 
ว่าผู้บรีหารส่วนใหญ่ดัดเลือกครูเช้าสอนเข้าอนุบาลโดยวิธีพิจารณาผู้ที่มีวุฒิทางด้านอนุบาลศึกษาการ 
นิเทศการสอน ผู้ที่ให้การนิเทศส่วนใหญ่ คือ ผู้บรีหารโรงเรียนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ด้านอนุบาลศึกษา 
กิจกรรมการนิเทศที่ใช้มากที่สุด คือ การประชุมปรึกษาหารีอ เทคนิคและกลวิธีสอนท่ีครูผู้สอนนำมาใช้ 
มากท่ีสุด คือ การให้เด็กทำงานเป็นกลุ่ม

ด้านการจัดประสบการณ์และกิจกรรมชั้นอนุบาลศึกษา ส่วนใหญ่จัดกิจกรรมตามท่ีกำหนดใน 
แผนการจัดประสบการณ์ชั้นอนุบาลของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีตาราง 
กิจกรรมประจำวัน กิจกรรมที่จัดแต่ละวันประกอบด้วยกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ กิจกรรม 
สร้างสรรค์ กิจกรรมการเล่นตามมุม กิจกรรมในวงกลม กิจกรรมกลางแจ้ง และกิจกรรมเกมการศึกษา
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ครูผู้สอนส่วนใหญ่จัดกิจกรรมที่ส่งเสรมพัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจด้านสังคมและ 
สติปัญญา ได้ตามท่ีกำหนดในรายการประสบการณ์และเนื้อหา

ปัญหาการใช้แนวการจัดประลบการณ์ชั้นอนุบาลศึกษาของผู้บริหารและครูผู้สอนพบว่า โดย 
เฉลี่ยผู้บริหารและครูผู้สอนมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย คือ โรงเรียนต้องรับ 
ภาระงานศูนย์พัฒนาการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยทำให้การบริหารงานวิชาการฝ่ายอนุบาลไม, 
คล่องตัว ผู้ปกครองไม่เข้าใจหลักการจัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา ครูผู้สอนช้ันอนุบาลมีพ้ืนฐาน 
ความรู้ด้านอนุบาลศึกษาแตกต่างกัน โรงเรียนไม่มีแนวทางการวัดผลและประเมินผลที่ชัดเจน มี 
จำนวนเด็กในชั้นเรียนมากเกินไป ทำให้การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่คล่องตัว ครู'ขาดแหล่งความรู้ท่ี'จะ 
ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม และไม่ได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมประชุม อบรมหรอสัมมนา ศึกษานิเทคก์ไม่ 
สามารถให้คำแนะนำช่วยเหลือครูอนุบาลได้

พวงรัตน์ รอดมณี (2533 : บทดัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติของผู้ดูแลเด็กในการสร้าง 
เสริมสุขนิสัยให้แก่เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน การวิจัยนื้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาการปฏิบัติของผ้ดูแลเด็ก ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเสริมสฃนิสัยให้แก่เด็กปฐมวัยในc U ‘บ ' บ 0'  q  q d 9

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตัวอย่างประชากรท่ีใชในการวิจัยคือ ผู้ดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน จำนวน 564 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
และแบบสำรวจ

ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติของผู้ดูแลเด็กในรายการท่ีทำเป็นประจำ คือ พฤติกรรมการรักษา 
ความสะอาดของร่างกายและเครื่องใช้ การผึเกอบรมเด็กปฐมวัยตามตารางจัดกิจกรรมประจำวัน การ 
รักษาความสะอาดทั่วไป การจัดสถานท่ีภายในอาคารและการจัดให้เด็กได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เป็น 
ธรรมชาติ การประชุมชี้แจงวัตถุประสงคํในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การขอความร่วมมือ 
ในการจัดหาอุปกรณ์เครื่องใช้ส่วนตัวเด็ก รวมทั้งการแนะนำให้พาเด็กที่เจ็บป่วยไปหาแพทย์หรือเจ้า 
หน้าท่ีอนามัย การปฏิบัติของผู้ดูแลเด็กในรายการที่ทำบ้างไม่ทำบ้าง ได้แก่ พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับความ 
รู้ความเข้าใจเรื่องพัฒนาการเด็กและการจัดกิจกรรม ทักษะการปฏิบัติของผู้ดูแลเด็ก รวมทั้งวัสดุ 
อุปกรณ์ที่จำเป็นและงบประมาณในการดำเนินการ

ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเสริมสุขนิสัยให้แก'เด็กปฐมวัย พบว่ายังคงเป็นปัญหาทั้งตัว 
ผู้ดูแลเด็ก เด็กและผู้ปกครอง รวมทั้งปัญหาของการขาดแคลนนํ้า และงบประมาณโดยท่ัวไป โดย 
ปัญหาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากและปานกลาง
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พิจิตรา ลา1วัณย์คิริ (2534: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพการจัดการศึกษาและการ 
เลี้ยงดูเด็กในสถานรับเล้ียงเด็กเอกชน กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการ 
จัดการศึกษาและการเลี้ยงดูเด็กอายุแรกเกิด ถึง 3 ปี ในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกซน กรุงเทพมหานคร

ผลการวิจัยพบว่าสถานรับเลี้ยงเด็กส,วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเตรียมความพร้อมให้แก,เด็ก 
เพื่อเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนอนุบาล ลักษณะการจัดกิจกรรมและการเลียงดูเด็กไม่มีหลักเกณฑ์การ 
จัดที่เด่นชัด สถานรับเลี้ยงเด็กส,วนใหญ่มีห้องอาหารและห้องนอนแยกออกจากห้องเล่นหรีอห้อง 
กิจกรรมเด็ก มีห้องนํ้าเด็กโดยเฉพาะ มีห้องแยกสำหรับเด็กป่วย และมีบริเวณเพียงพอให้เด็กได้ว่ิงเล่น 
มีการดูแลความปลอดภัยสำหรับเด็ก เด็กส่วนใหญ่ได้รับการเลี้ยงดูด้วยความเอาใจใส,จากครู หรือ 
พี่เลี้ยงเด็ก เมื่อเด็กเจ็บป่วยจะมีการแจ้งให้ผู้ปกครองทราบ หากเจ็บป่วยร้ายแรงหรือเกิดอุบ้ติเหตุ จะมี 
การนำล่งโรงพยาบาลหรือคลินิคใกล้สถานรับเลี้ยงเด็กมากที่สุด สถานรับเลี้ยงเด็กส่วนใหญ่จะมีการ 
จัดอาหารที่มีคุณค่าแก่เด็กแต่ละวัน และมีการอบรมมารยาทและสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร 
สำหรับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและสถานรับเลี้ยงเด็กนั้น ส่วนใหญ่จะไม,มีการประชุม 
ผู้ปกครอง แต่จะแจ้งปัญหาของเด็กและข่าวสารจากสถานรับเลี้ยงเด็กให้ผู้ปกครองทราบ เวลาท่ี 
ผู้ปกครองมาส่งหรือรับเด็กกลับบ้าน สถานรับเลี้ยงเด็กยังไม่มีบริการดูแลเด็กพิเศษที่มีปัญหาทางการ 
ได้ยิน ปัญหาทางสมอง หรือทางร่างกายอื่น ๆ

รัฐดาว พิศาลพงค์ (2534: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการดำเนินงานของ 
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑํในภาคตะวันออก สังกัดกรมการศาสนา การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา 
การดำเนินงานของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดในจังหวัดที,อยู่ทางภาคตะวันออก ประชากร คือ 
ผู้บริหารศูนย์และครูพ่ืเล้ียง

ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารศูนย์ส่วนใหญ่เป็นเจ้าอาวาสวัด ครูพ่ืเล้ียงส่วนใหญ่มีการศึกษาใน 
ระคับมัธยมศึกษาขึ้นไป ประมาณ 1 ใน 4 ของผู้บริหารศูนย์และครูพ่ืเล้ียงยังไม่เคยได้รับการปีกอบรม 
เกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย เกือบทุกศูนย์มีนโยบายสำคัญคือ การเตรียมความพร้อมด้านต่าง  ๆ ให้เด็ก 
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามให้แก่เด็ก และเพ่ือให้เด็กมีสุขภาพดี มีภาวะ 
โภชนาการดี แต่ก็มีกว่าครึ่งหนึ่งที่ตอบว่ามีนโยบายเพื่อสอนการอ่าน การเขียน เรียนหนังสือแก่เด็ก 
ด้วย และพบว่าครูพื่เลี้ยงส่วนน้อยยังไม่เช้าใจในการจัดประสบการณ์แบบเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก 
ปัญหาที่พบในศูนย์ คือรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากร ท้ังในด้านคุณภาพและ 
ปริมาณ สถานที่ของศูนย์บางแห่งไม,เหมาะสม ของเล่นเด็กและเครื่องเล่นสนามไม,เพียงพอ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ไม่เพียงพอและชำรุด
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เด็กดังน้ี
1) ด้านการบรหาร เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับนี้ ทำให้เกิดปัญหาความ 

ชํ้าช้อนในการดำเนินงานพัฒนาเด็กที่เป็นกลุ่มเป้าหมายอายุเดียวกันในพื้นที่ หมู่บ้าน หรอตำบลเดียว 
กันจากหลายหน่วยงาน เช่น กรมการพัฒนาชุมชน กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นต้น และหน่วยงานต่าง  ๆ ก็ยังไม่มีการประสานสัมพันธ์

2) ด้านหลักสูตร เนื่องจากการจัดการศึกษาในระดับนี้ไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ ดังน้ันแต่ละ 
หน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับนี้จึงมีรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาแตกต่างกันออกไป โดยไม่มี 
การกำหนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยวกับการใช้หลักสูตร และแนวการจัดประสบการณ์ว่าจะยึดรูปแบบ 
ใด

3) ด้านนโยบาย รัฐขาดการกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในลัดส่วน หรอบทบาทที่เอกซนจะเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับนี้ทำให้มีผลกระทบต่อการลงทุน เอกซนเกิดความไม,แน่ใจใน 
แนวนโยบายของรัฐ เพราะขณะที่รัฐมีนโยบายที่จะส่งเสริมให้เอกซนเข้ามาช่วยจัดการศึกษาระดับนี้ 
แต่ขณะเดียวกันรัฐก็เปิดดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐพร้อมกันไปด้วย

4) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน
4.1) พฤติกรรมการเรียนการสอน ครูเป็นผู้มีบทบาทมากท่ีสุด และเป็นศูนย์กลางชั้นเรียน 

ครูใช้วิธีบรรยาย และการใช้คำสั่ง ส่วนนักเรียนใช้ก็จะมีพฤติกรรมตอบสนองตามคำสั่งครู ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
ไม,ได้เป็นการส่งเสริมให้เด็กรู้จักคิด และกล้าแสดงออกเท่าที่ควร

4.2) ปัญหาด้านการขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน วัสดุ และอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบในการ 
เรียนการลอน นอกจากนี้ด้านอาคารสถานที่ส่วนใหญ่ยังคับแคบ สนามเด็กเล่นมีไม่เพียงพอกับจำนวน 
เด็ก

4.3) ด้านการเรียนการสอน ครูยังขาดการพัฒนาเทคนิค และวิธีการสอนใหม่  ๆ ในการจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอน

4.4) ครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่จบวุฒิด้านอนุบาล ส่วนหนึ่งเนื่องจากปัญหาการโอนย้าย ทำให้ 
โรงเรียนไม่ได้ครูผู้ลอนตรงกับวุฒิท่ีทางโรงเรียนต้องการ

4.5) ด้านการวัด และประเมินผล มีปัญหาเรื่องรูปแบบ เกณฑ์การประเมิน แนวปฏิบัติท่ี 
แน่นอนและเครื่องมือที่เหมาะสม เนื่องจากการเรียนการสอนในระดับนี้ไม,ได้เป็นแารวัดสติปัญญา

อรพินทร์ หงวนศิริ (2534) ได้ทำวิจัยเรื่อง การ,จัดการศึกษาระดับประถม มัธยม และอาชีวะ

ของไทยในทศวรรษหน้าที่สอดคล้องกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางสังค่ม

ผลการวิจ ัยพบปัญหาในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาที่เก ี่ยวข้องกับสถานรับเล ียง
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หรอการตัดสินได้-ตก แต่เป็นการนำผลจากการประเมินมาเพือพิจารณา จัดประลบการณ์ให้แก่เด็ก 
ตามความเหมาะสม

5) ด้านผู้ปกครอง
5.1) ผู้ปกครองขาดความรู้ ความเช้าใจหลักการจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษา ส่วนใหญ่ 

ต้องการให้โรงเรียนสอนเด็กให้อ่านออกเขียนได้ คำนวณได้มากกว่าการพัฒนาการด้านอื่น ๆ
5.2) ค่านิยมของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเช้าเรียนในโรงเรียนที่มีซื่อเลียง โดยไม่ 

คำนึงถึงความสามารถของโรงเรียนในการรับเด็กเช้าเรียน ทำให้เป็นภาระหนักของครู และเกิดปัญหา 
ตามมา ได้แก่ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอกับจำนวนเด็ก การควบคุมช้ันเป็นไปด้วยความ 
ยากลำบาก สถานที่ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนคับแคบไม่เพียงพอ ปัญหาเหล่านี้ทำให้การจัด 
การเรียนการสอนไม่ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควร

อภิสมัย วุฒิพรพงษ์ (2540 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรอง การศึกษาสภาพและปัญหาการ 
บรีหารงานวิชาการระคับปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ 
บริหารงานวิชาการระคับปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน 
อนุบาลประจำจังหวัด 8 คน หัวหน้าสายปฐมวัย 8 คน และครูปฐมวัย 39 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบลังเกต และแบบวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ 
หาค่าความถี่และร้อยละ

ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่โรงเรียนมีการบริหารงานวิชาการคังนี้
1. งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ มีการนำแนวและแผนการจัดประสบการณ์มาปรับ 

ปรุงหรือพัฒนาก่อนนำไปใช้โดยปรับเน้ือหาและกิจกรรมให้เช้ากับโรงเรียนและชุมชน
2. งานการเรียนการสอน จุดเน้นการจัดกิจกรรมคือจัดให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก ยึด 

เด็กเป็นศูนย์กลาง จัดครูเช้าลอนตามวิชาเอกและโทปฐมวัยศึกษา ติดตามและประเมินผลการจัด 
กิจกรรมโดยการเย่ียมช้ันเรียนและตรวจบันทึกการสอน

3. งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน มีการสำรวจความต้องการของครู ส่วน 
ใหญ่เก็บสื่อของปฐมวัยไว่ในห้องเรียน และติดตามการใช้สื่อโดยลังเกตการใช้สื่อ สภาพของส่ือและ 
การเพ่ิมจำนวนสื่อในชั้นเรียน ส่ือท่ีใช้มากท่ีสุด คือ บล็อก เกมการศึกษา และหนังสือ
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4. การวัดและประเมินผล จัดให้มีเอกสาร คู่มือ อุปกรณ์และเครื่องมีอที่จำเป็นในการวัดและ 
ประเมินพัฒนาการเด็กอย่างเพียงพอ วิธีท่ีใช้มากที่สุด คือการสังเกต และผู้บริหารกำกับติดตามโดย 
การสังเกตพฤติกรรมการสอนของครู

5. ห้องสมุด ส่วนใหญ่จัดเป็นเอกเทศ ทุกโรงเรียนมีการจัดมุมหนังสือในห้องเรียน หนังสือท่ีมี 
เป็นส่วนใหญ่ คือหนังสือประกอบคำบรรยาย ส่วนห้องสมุดของเล่นมีการจัดเป็นบางโรงเรียน

6. งานนิเทศภายใน กิจกรรมที่จัดมากที่สุด คือ การประชุมก่อนเปิดภาคเรียน การเยี่ยม 
ช้ันเรียน ส่วนใหญ่ครูต้องการได้รับการนิเทศเร่ืองเทคนิควิธีสอน

7. งานประชุมอบรมทางวิชาการ ส่วนใหญ่ส่งเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานต้นสังกัด และมี 
การติดตามประเมินผลโดยการสนทนา พูดคุย และสอบถาม

ปัญหาของโรงเรียนท่ีพบเป็นส่วนใหญ่ คือ จำนวนนักเรียนในช้ันมากเกินไป อาคารเรียนและ 
ห้องเรียนมีไม่เพียงพอ บางโรงเรียนไม่มีเครื่องเล่นและสนามเด็กเล่น

ชบา พันธ์คักดิ้ (2541 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการใช้หลักสูตรสำหรับเด็กวัย 
3 ขวบ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ การวิจัยนี้ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการใช้และปัญหาในการใข้หสักสูตรอนุบาลสำหรับเด็กวัย 3 ขวบ ในโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เก่ียวกับการบริหาร และบริการ 
หลักสูตร และการดำเนินงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ใช้แนวการจัดประสบการณ์อนุบาล 3 ขวบ ของสังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นแนวทางดำเนินงาน โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบ 
สนองความต้องการของชุมชน และส่งเสริมพัฒนาการเด็กวัยนี้ทั้ง 4 ด้าน ผู้บริหารและครูผู้สอนมี 
วิธีการเตรียมตัวเพื่อใช้หลักสูตรดังกล่าวด้วยการเข้ารับการอบรม และเตรียมผู้ปกครองเพ่ือให้มีความ 
เข้าใจในการใช้หลักสูตรด้วยการปฐมนิเทศ ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบการจัดบริการเอกสารและสื่อการ 
เรียนการลอน ผู้บริหารจะประเมินผลการใช้หลักสูตรภาคเรียนละ 1 คร้ัง โดยการสังเกตการสอน ตรวจ 
เอกสารธุรการชันเรียน และเป็นผู้นิเทศการสอนตามความเหมาะสม ประซาสัมพันธ์การใช้หลักสูตร 
โดยการประชุมครู ประชุมผู้ปกครอง ผู้ที่ทำหน้าที่พัฒนาหลักสูตร คือ ครูผู้สอน โดยการเลือก 
ประสบการณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการและความจำเป็นของท้องถิ่น ซึ่งได้สำรวจจากความคิด 
เห็นของผู้ปกครอง กำหนดตารางกิจกรรมประจำวัยโดยปรับปรุงจากแนวการจัดประสบการณ์อนุบาล 
3 ขวบ ตามความเหมาะสม กิจกรรมประจำวัน คือ กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ กิจกรรมการเล่น 
ตามมุม กิจกรรมวงกลม กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมการเล่นกลางแจ้ง การใช้เพลงและเกม และ
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เกมการศึกษา มีการจัดกิจกรรมการ‘รกสมาธิ เสรมหลักสูตรมากทีสุด สือการสอนทีนำมาใช้มากทีสุด 
คือ รูปภาพ และของเล่นเพื่อการศึกษา มุมประสบการณ์ที่จัดสำหรับเด็กวัย 3 ขวบ คือ มุมบล๊อก 
มุมศิลปะ มุมหนังสือ มุมดนตรี มุมบทบาทสมมุติ และมุมวิทยาศาสตร์ ประเมินพัฒนาการ โดยการ 
ละสมผลงานเด็ก สังเกตพฤติกรรมนอกจากน้ีท้ังครูและผู้บรีหารยังไม่มีการประเมินผลการใช้หลักสูตร 
อย่างจรีงจัง

ปัญหาที่พบ คือ ผู้ปกครองต้องการให้ลอนอ่านเขียน ขาดการเสนอแนะการปฏิปัติงานที่ 
ชัดเจน ขาดการติดตามผลการใช้หลักสูตรจากหน่วยงานระดับสูงขึ้นไป และท่ีสำคัญท้ังผู้บริหารและ 
ครูไม่ดำเนินงานอย่างจริงจัง เพราะนโยบายยังไม่ชัดเจนและแน่นอน

วิไล ธนวิวัฒน์( 2541: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร 
โรงเรียนเอกชนระดับก่อนประถมศึกษา ในกรุงเทพมหานคร การวิจัยนีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพ 
และปัญหาการบริหารโรงเรียนเอกซนระดับก่อนประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ด้วยการใช้แบบสอบ 
ถามท่ีผู้วิจัยสร้าง'ข้ึน'ในการรวบรวมกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียน 270 คน ครูผู้สอนระดับก่อน 
ประถมศึกษา 292 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามตามเกณฑ์ 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา 8 องค์ประกอบ คือ 1) ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน 2) การเรียนการ 
สอน 3) การบริหารงานกิจการนักศึกษา 4) การบริหารงานบุคลากร 5) การบริหารงานธุรการ - การเงิน
6) การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชน 7) การบริหารงานอาคารสถานที่ และ 8) ประสิทธิผลของ 
โรงเรียน ข้อมูลที่ได้นำมาวิเคราะห์และแสดงเป็นตารางค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า
1. สภาพการบริหารโรงเรียนพบว่ามีการปฏิปัติได้ในระดับมาก และประสิทธิผลของโรงเรียนมี 

การปฏิบัติมากเป็นอันดับแรก รองลงมาตามลำดับคือ การบริหารงานอาคารสถานท่ี การบริหารงาน 
กิจการนักเรียน การเรียนการสอน การบริหารงานบุคลากร ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน และการ 
บริหารความสัมพันธ์กับชุมชน

2. ปัญหาการบริหารโรงเรียนพบว่ามีปัญหาการปฏิบัติในระดับปานกลาง และการบริหาร 
บุคลากร การบริหารธุรการ -  การเงิน ประสิทธิผลของโรงเรียน การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชน 
เป็นปัญหาการปฏิปัติในระดับปานกลาง และการบริหารอาคารสถานที่ การเรียนการสอนปรัชญาและ 
นโยบายของโรงเรียน และการบริหารงานกิจการนักเรียนเป็นปัญหาในระดับน้อย
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4.2 งานวิจัยต่างประเทศ

Webb (1989: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง คุณภาพของสถานรับเลี๋ยงเด็ก และความทุ่มเท 
ของพี่เลี้ยงเด็ก โดยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อผู้ดูแลเด็กในสถานรับเลียงเด็ก การวิจัยนีมีวัตถุประสงค์
1) เพี่อทำนายระคับการทุ่มเทในงาน 2) เพี่อศึกษาถึงความพอใจในงานและการรับรู้ลักษณะงานของ 
ผู้ดูแลเด็กที่ทำงานในสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีคุณภาพสูง ปานกลาง ต่ํา 3) เพี่อศึกษาถึงความเกี่ยวข้อง 
ระหว่างความพอใจในงาน ลักษณะของงาน ลักษณะของผู้ดูแลเด็กและลักษณะของสถานรับเลียงเด็ก 
คัวอย่างประชากรได้แก่ผู้ดูแลเด็ก 381 คน ในสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีใบอนุญาต 94 แห่ง ในรัฐมิชิแกน 
โดยใช้แบบสอบถาม

จากผลการวิจัยพบว่า 1) การทุ่มเทและการรับรู้ในงานของผู้ดูแลเด็ก ไม่แปรผันกับคุณภาพ 
ของสถานรับเลี้ยงเด็ก 2) ผู้ดูแลเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีคุณภาพสูงมีความพอใจในค่าจ้างตากว่า 
ผู้ดูแลเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็กที่มีคุณภาพตํ่าอย่างมีนัยสำคัญ 3) ผู้ดูแลเด็กที่ทุ่มเทกับงาน จะมีความ 
พอใจกับงาน และ'ทำงานด้วยความกระดือรี'อร้น 4) ผู้ดูแลเด็กที่ยิ่งทำงานที่มีความหมายและมีความ 
สำคัญมาก  ๆ จะยิ่งมีความพอใจในงาน 5) การทุ่มเทในงานจะเพิ่มขึ้นตามอายุและเงินเดือน 6) ความ 
รับผิดชอบของผู้ดูแลเด็กสามารถทำนายได้จากความพอใจในงาน บุคลิกลักษณะของผู้ดูแลเด็ก และ 
การรับรู้ลักษณะของงาน จากผลการวิเคราะห์ซี้ว่าความพอใจในงานมีผลต่อการทุ่มเทในงาน

บทสรุป วิธ ีการที่จะทำให้ผู้ด ูแลเด็กมีความรับผิดชอบ ต้องเพิ่มความพึงพอใจในงาน 
พัฒนาการรับรู้ในแง่บวกของงาน และเพิ่มเงินเดือน อีกท้ังยังสนับสนุนให้ผู้วิจัย และผู้ออกกฎหมาย 
ต้องตระหนักถึงวิธีการที่จะวัดและประเมินคุณภาพของสิ่งอำนวยความสะดวกในการดูแลเด็ก

Wethem (1994: บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการติดต่อประสานงาน และทัศนคติ 
ต่อการติดต่อประสานงานระหว่างผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็ก คัวอย่างประชากรเป็นผู้ปกครอง 88 คน 
และพี่เลี้ยงเด็ก 34 คน จากสถานรับเลี้ยงเด็ก 4 แห่ง ในร๊อคแลนด์ คันทรีย์ รัฐนิวยอร์ค การ,วิจัยคร้ังน้ีมี 
วัตถุประสงค์เพี่อศึกษาความถี่และเนื้อหาในการติดต่อสื่อสาร ความพอใจในระดับของการติดต่อ 
สื่อสารและทัศนคติระหว่างผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็ก โดยใช้แบบสอบถามเพ่ีอเก็บข้อมูลทางด้านสถิติ 
และใช้แบบสัมภาษณ์กับผู้บริหารเพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะ การเตรียมบุคลากร และ 
โอกาสของผู้ปกครองในการร่วมวางโยบายและตัดสินใจในกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก
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จากข้อมูลแสดงว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญระหว่างผู้ปกครองและบุคลากรในหลาย 
ด้าน ที่มีผลต่อการติดต่อสื่อสารและความสัมพันธ์ระหว่างสถานรับเลี้ยงเด็กและผู้'ปกครอง ผลการวิจัย 
พบว่า ในด้านอุปสรรคที่มีผลต่อการติดต่อสื่อสารถูกระบุว่ายังมีในทั้ง 2 ระบบ โดยเกี่ยวข้องกับ 
นโยบายของสถานรับเลี้ยงเด็ก การวิจัย และการแกอบรมบุคลากรทางการสืกษาปฐมวัยที่ถูกอภิปราย 
ถึง
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