
บทที 1

บทน่า

1.1 ความสำคัญของปัญหา

ในด้านสุนทรียภาพหรือความงามของเมือง ชุมชนแออัดจัดเป็นปัญหาท่ีทำลายความงามของเมือง 

เป็นแหล่งรวมปัญหาด้านสังคมต่างๆมากมาย ในทางกลับกันชุมชนแออัดเป็นแหล่งท่ีพักอาศัยของแรงงาน 

ไร้ป็มือ(unskill labour^ละแรงงานราคาถูกท่ีตอบสนองความต้องการของนักลงทุน และเอ้ือประโยชน์ต่อกิจ 

กรรมทางเศรษฐกิจการลงทุนหลายประเภท อารพของผู้อาศัยอยู่ในชุมซนแออัดส่วนหน่ึง ได้แก่ พ่อค้า แม่ 

ค้าหาบเร่ แผงลอย ซ่ึงบริการสินค้าในชีวิตประจำวันราคาถูกแก่ผู้มืรายได้น้อยและปานกลางท่ีไม่สามารถช้ือ 

สินค้าราคาแพง

นอกจากน้ีในขณะท่ีรัฐไม่สามารถจัดสรรท่ีอยู่อาศัยซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจัยช้ืนพ้ึนฐานมารองรับความ 

ต้องการท่ีพักอาศัยแก่ประชาชนท่ีมืฐานะยากจนได้อย่างเพียงพอ ท่ีอยู่อาศัยในรูปแบบชุมชนแออัดจึงเป็น 

กลไกหน่ึงในระบบชีวิตเมืองท่ีเกิดช้ืนแบ่งเบาปัญหาและภาระของรัฐ

สภาพทางกายภาพของชุมชนแออัดเป็นเอกลักษณ์หน่ึงท่ีทำใหัคนฑวไป สามารถจำแนกชุมชนท่ี 

พักอาศัยรูปแบบน้ีออกจากชุมชนท่ีพักอาศัยรูปแบบอ่ีนาได้ไม่ยาก ด้วยเหตุท่ีท่ีพักอาศัยรูปแบบน้ีถูกสร้าง 

ช้ืนภายใต้ข้อจำกัดทางด้านเศรษฐกิจหลายประการความแออัดจึงเกิดช้ืนน้ังภายในอาคารและนอกอาคาร 

การใช้พ้ืนท่ีท่ีมือยู่อย่างจำกัดภายในชุมชนจึงต้องอาศัยการปรับใช้พ้ืนท่ีร่วมกันของผู้อาศัยในชุมชน นอก 

จากน้ีการใช้พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัดยังสะท้อนถึงการดำเนินชีวิต และความจำเป็นในการใช้พ้ืนท่ีของชุม 

ชนพ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีมือยู่ในชุมชนจึงเปรียบเสมือนห้องรับแขกของชุมชนเป็นพื้นท่ีท่ีมืความสัมพันธ์กับผู้อยู ่

อาศัยและแสดงถึงสภาพแวดล้อมด้านการปะทะสัมพันธ์(interaction^องชุมชนได้เป็นอย่างดี การดีกษา 

เก่ียวกับบทบาทของพ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัดจึงเป็นการดีกษาหน่ึงท่ีจะช่วยให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับ 

ลักษณะเฉพาะของการใช้พ้ืนท่ีและการดำเนินชีวิตของผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด

โดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือเขตยานนาวามีแนวโน้มท่ีจะได้รับการพัฒนาให้เป็นพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม เพ่ือ 

รองรับธุรกิจการค้าท่ีขยายตัวช้ืนจากพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมย่านสีลม-สาฑร ตังที่ผังเมืองรวมฉบับที่414พ.ศ. 

2542 ได้กำหนดให้เขตยานนาวาเป็นพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตามแนวถนนพระรามท่ี3 ถูกต้ังเป้า 

หมายให้เป็น” ถนนสายการเงินแห่งเอเชียอาคเนย์” โดยที่ยังไม่มีผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่แสดงราย 

ละเอียดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละบริเวณในพ้ืนท่ีเขต หรือผังเฉพาะควบคู่มาด้วยน้ัน ก็จะทำให ้

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตยานนาวาถูกปล่อยให้เกิดช้ืนตาม กฎการตลาด ราคาท่ีดินบนพ้ืนท่ีเขตยาน 

นาวาเม่ือเพ่ิมสูงชื้น ก็จะเป็นแรงกดตันให้ปัญหาเกี่ยวกับชุมชนแออัดต้องได้รับการแก้ไข แต่การแก้ไข
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ปัญหาชุมชนแออัดโดยปราศจากการวางแผนและแกไขเมื่อเกิดปัญหาและการแก้ไขแบบใช้ภาพรวมโดย 

ไม่ไดํศึกษาให้เกิดความเข้าใช้เก่ียวกับชุมชนดังที่ผ่านๆมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ท้ังหมด การศึกษาเพ่ือ 

ให้เกิดความเข้าใจจึงเป็นประโยชน์เพื่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความจำเป็น 

และความต้องการของผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดต่อไปได้

1.2 วัตลุประสงค์การศึกษา

1. ศึกษาถึงขนาดและการกระจายตัวของท่ีโล่งว่างในชุมซนแออัด

2. ศึกษาถึงบทบาทและลักษณะการเข้าใข้ท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด

3. วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการใข้ท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด

4. เสนอแนะแนวทางในการปรับปเงท่ีโล่งว่างให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแก่ชุมชน

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1. ด้านเนอหา ศึกษาถึงลักษณะสภาพฑวไปของพื้นที่เขตยานนาวา และชุมชนแออัดในเขตยาน 

นาวา เพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมของชุมชนแออัดในเขตยานนาวา และศึกษาเฉพาะชุมชนเพื่อให้เห็นลักษณะ 

การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่างนอกอาคารในชุมชนแออัด วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ ตลอดจนเสนอแนะ 

แนวทางในการปร้บใช้พ้ืนท่ี

2. ด้านพื้นที่ศึกษา ได้เลีอกศึกษาชุมชนแออัดที่มีตำแหน่งที่ตั้งของชุมชนที่แตกต่างกัน ในด้านของ 

ความเข้มข้นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบชุมชน และลักษณะเส้นทางสัญจรในชุมชนท่ีได้รับการพัฒนา 

ปรับสภาพเป็นพื้นคอนกรีตและที่ยังคงสภาพพื้นผิวของเส้นทางสัญจรตามสภาพธรรมชาติโดยชุมชนที่ 

เลือกมาทำการศึกษา ได้แก่ ชุมชนชอยพัฒนาการ! และชุมชนคลองด่าน

1.4 กรอบความคิดในการศึกษา

พื้นที่โล่งว่างในชุมชนแออัดเป็นพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับการดำเนินชีวิตของผู้อาศัยอยู่ในชุม 

ชน ข้อจำกัดในด้านความหนาแน่นในอาคารพักอาศัยในชุมชน และความขาดแคลนพื้นที่ใช้สอยบาง 

ส่วนในตัวอาคาร ส่งผลให้พื้นที่โล่งว่างในชุมชนเป็นพื้นที่ที่แสดงได้ถึงความต้องการและความจำเป็น 

ในการใช้พื้นที่ สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการใช้พื้นที่ ได้แก่การใช้ประโยชน์พื้นที่โล่งว่างเพื่อ 

การดำเนินชีวิตประจำวันต่างๆ นอกจากนี้พื้นที่โล่งว่างในชุมชนยังเป็นพื้นที่ท ี่ม ีบทบาทในการส่ง 

เสริมสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้อาศัยอยู่ในชุมชน โดยเป็นพื้นที่เพ ื่อการพบปะ สังสรรค์ 

และพื้นที่เพื่อการสันทนาการของผู้อาศัยอยู่ในชุมชน แต่เนื่องจากพื้นที่โล่งว่างที่มีอยู่ในชุมชนเป็น 

พื้นที่ที่ไม่ได้เกิดจากการออกแบบหรือวางแผน แต่เกิดขึ้นตามพัฒนาการการใช้พื้นที่เป็นหลัก ส่งผล 

ให้ สภาพทางกายภาพของพื้นที่โล่งว่างที่มีอยู่ เป็นได้ทั้งพื้นที่ที่ส่งเสริมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต และ
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การประกอบก ิจกรรมต ่างๆของผ ู้อาศ ัยอย ู่ในช ุมชน หรืออาจเป ็นพ ื้นฑ ีท ี่เป ็นอ ุปสรรคต่อการใช ้ 

ประโยชน์ต่าง ๆของผู้อาศัยอยู่ในชุมชนไต้ การศึกษาถึงบทบาทของพื้นที่โล่งว่างจะช่วยให้เกิดความ 

เข้าใจที่สามารถนำไปใช้ในการพิจารณาวางแผนและพัฒนาสภาพทางกายภาพของชุมชน หรือพื้นที่ 

พักอาศัยหนาแน่นในเมืองไต้ต่อไป

แผนภุมิ 1.1 กรอบความคิดในการศึกษา

1.5 ข๊ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่นำมาใช้ในการทำการสืกษาถึงบทบาทของพื้นที่โล่งว่างในชุมชนแออัด แบ่งออกเป็น ข้อมูล 

ทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ โดย

1. ข้อมูลทุติยภูมิ(รecondary Data) มีการเก็บรวบรวมจาก

-  ฝ่ายพัฒนาชุมชน สำนักงานเขตยานนาวา ะ ข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับชุมชนแออัดแต่ละชุมชน 

ในเขตยานนาวา

-  กองพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร ะ ข้อมูลเช้งนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแออัดใน 

เขตกรุงเทพมหานคร และข้อมูลบางส่วนเกี่ยวกับชุมชนแออัดเขตยานนาวา

- กรมแผนที่ทหาร : ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเขตยานนาวา และชุมชนแออัดที่สืกษา
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-  ฝ่ายปรับปรุงชุมชนแออัด การเด่หะแห่งชาติ : ข้อมูลสังคม เศรษฐกิจ และกายภาพของชุม 

ซนแออัดในกรุงเทพมหานครและเขตยานนาวา

- ห้องสมูดการเคหะแห่งชาติ : ข้อมูลเซิงสถิติเกี่ยวกับชุมชนแออัด

-  ห้องสมูดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สำนักวิท้อบริการชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และห้อง 

สมูดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกับ 

สภาพแวดล้อม

2. ข้อมูลปฐมภูม(ิPrimary Data)

-  ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม เก่ียวกับสภาพทางกายภาพของพื้นที่ชุมชนแออัดเขต 

ยานนาวา และชุมชนท่ีทำการคิกษา จากการสังเกตการณ์ และแบบสอบถาม

1.6 ข้ันตอนการคิกษา

1. คิกษาข้อมูลพื้นฐานจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ ออกสำรวจพื้นที่เพื่อคิกษาถีงภาพรวมของ 

ชุมชนแออัดในเขตยานนาวา เพ่ือทำการคัดเลือกชุมชนมาทำการคิกษา

2. คิกษาและรวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสอบถาม สัมภาษณ์ผู้น่าชุม 

ชน รวมทั้งทำการคิกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนคิกษา ท้ังในด้านขนาดของพ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนที่โล่ง 

ว่างในชุมชน

3. แบ่งพื้นที่โล่งว่างในชุมชนคิกษาออกเป็นประ๓ ทต่าง ๆ  เพ่ือทำการคิกษาถึงการใข้ประโยชน์

4. ทำการสำรวจเบ้ึองด้นถึงลักษณะการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนคิกษา

5. วางแผนและกำหนดชุดสังเกตการณ์

6. ทำการสังเกตการณ์การใข้ประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชน

7. ออกแบบสอบถามทัศนคติ และการใข้ประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนคิกษา โดยทำการทดลอง

„  ■ . . . 1 2 , 2แจก กํอนแจกจริง 1 ครัง

8. วิเคราะห้ และสรุปบทบาทของพ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด

9. วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนคิกษา

10. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา

1.7 คำจำกัดความในการคิกษา

พ้ืนท่ีโล่งว่าง หมายถึง พื้นที่นอกอาคารพักอาศัยทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ปลูกสร้างบ้านพักอาศัย 

ของชุมชน หริออยู่ในขอบเขตพื้นที่ที่ผู้อาศัยในชุมชนร้สึกว่าเป็นพื้นที่ของชุมชน เป็นพื้นที่ที่เป็นอยู่ตาม 

ธรรมชาติ และท่ีมนุษย์สร้างขึ้น
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เส้นt lางสัญจรหลัก หมายถึง เส้นทางสัญจรท่ีเช่ือมไปสู่ทางเข้า-ออกของชุมชน 

เส้นทางสัญจรรอง หมายถึง เส้นทางสัญจรที่เชื่อมต่อระหว่างเส้นทางสัญจรสายหลัก 

ซอย หมายถึง เส้นทางสัญจรที่เชื่อมต่อระหว่างเส้นทางสัญจรสายรอง หรือหลัก ที่เชื่อมทะลุได้ 

หรือเป็นซอยตันในชุมชน

พื้นที่ก่ึงสาธารณะ หมายถึง พื้นที่ต่อเนื่องระหว่างอาคารที่พักอาศัยกับพื้นที่สาธารณะรูปแบบ 

ต่าง ๆ ภายในชุมชนท่ีไม่มีร้ัว หรืออุปสรรคก้ันเพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ

กิจกรรมจำเป็น(Necessary Activity) หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความจำเป็น(Compulsory)

ได้แก่ การเดินทางหรือการสัญจรต่างๆ การข้ึอ-ขายสินค้า การประกอบกิจกรรมเก่ียวกับครัวเรือน เป็น 

กิจกรรมท่ีอาจจะต้องการหรือไม่ต้องการผู้ร่วมประกอบกิจกรรม

กิจกรรมทางเลือก(Optional Activity) หมายถึง กิจกรรมที่เกิดจากความต้องการประกอบกิจ 

กรรมของผู้ประกอบกิจกรรม ได้แก่ การนงเล่น เดินเล่นเพื่อผ่อนคลายอิริยาบถ หรือการหยุดดูกิจกรรม 

อื่นๆ เป็นกิจกรรมที่ผู้ประกอบกิจกรรมประกอบกิจกรรมล่าพังใช้เวลาในการประกอบกิจกรรมบนพื้นที่ 

นานกว่า 2 นาทีข้ึนไป

กิจกรรมสังคม(Social Activity) หมายถึง กิจกรรมที่มีการปะทะสัมพันธ์(Interaction)?ะหว่างผู ้

ประกอบกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่มีผู้ร่วมประกอบกิจกรรมตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ใช้เวลาในการประกอบกิจ 

กรรมบนพ้ืนท่ีนานกว่า 2 นาทีข้ึนไป ได้แก่ การพูดคุยสนทนา ทักทาย การเล่นกีฬาร่วมกัน รับประทาน 

อาหารร่วมกัน และการประกอบกิจกรรมการเล่นของเด็ก

1.8 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ

บท’าให้เกิดความเช้าใจถึงบทบาทของพื้นที่ว่าง หรือพื้นที่สาธารณะในชุมชนแออัด จากการใช้ 

ประโยชน์และประกอบกิจกรรมต่างๆในชุมชน

2.ฑราบถึงแนวทางในการปรับปรุง และการปรับใช้พ้ืนท่ีว่างท่ีมีอย่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ 

อาศัยในชุมชน
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