
บทท 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาถึงบทบาทของพื้นที่โล่งว่างในชุมชนแออัดเป็นการสืกษาเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ 

ลักษณะสำคัญของของการใช้พื้นที่ภายในชุมชนแออัดโดยความเข้าใจเก่ียวกับการใช้พ้ืนท่ีในชุมชนแออัด 

จะช่วยให้เกิดมุมมองท่ีสามารถน่าไปใช้ประกอบกับแนวทางการพัฒนาที่พักอาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ 

ให้การพัฒนาเกิดขึ้นตรงกับความต้องการของผู้อยู่อาศัยมากยิ่งขึ้น ในการศึกษานี้จึงได้ศึกษาถึงประเด็นที่ 

เก่ียวข้อง ด้งต่อไปนี้คิอ ข้อมูลและสภาพฑวไปของชุมชนแออัด แนวทางในการพัฒนาชุมชนแออัดที่เป็นอยู่ 

ในปัจจุบัน พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด กิจกรรมนอกอาคาร แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของสภาพแวด 

ล้อมและพฤติกรรม และการศึกษาต่าง ๆ ที่ศึกษาเก่ียวกับการใข้พื้นที่ในละแวกบ้าน เพ่ือน่าเอาความเข้าใจท่ี 

เกิดขึ้นไปเป็นแนวทางศึกษาให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของพื้นที่โล่งว่างในการดำเนินชีวิตของผู้ 

อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด

2.1 ชุมชนแออัด(ร!น!ท Community)

จากปี พ.ศ. 2496 ที่ก}งเทพมหานครมีพื้นที่ 67 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 924,990 คน(เฉลี่ย 

13,806:1 คน/ตารางกิโลเมตร)เปรียบเทียบกับขนาดของกรุงเทพมหานครและจำนวนประชากรใน 

กรุงเทพมหานครในช่วงด้นศตวรรษที่ 2500สมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต’ที่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนา 

ชาติแผนแรก(พ.ศ.2504-2509)ข้ึงเป็นแผนท่ีเน้นการใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นแกนน่าในการพัฒนาประเทศ 

โดยแนวนโยบายนี้ส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของทรัพยากรอยู่แต่เพียงในเมืองหลักๆ โดยเฉพาะเมือง 

หลวงอย่างกรุงเทพมหานคร และส่งผลให้กรุงเทพมหานครเกิดการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 

2,008,344 คน บนพ้ืนท่ีขนาด 96 ตารางกิโลเมตร(20,920:1 คน/ตารางกิโลเมตร) ในปีต่อมาภายหลังจาก 

ที่ได้เริ่มใช้แผนๆ การเพิ่มจำนวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นจากการอพยพย้ายถิ่นฐานของ 

ประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองหลวง โดยชาวชนบทที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามามีเป้าหมายอยู่ที่แหล่งงานที่ 

กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นชาวชนบทที่ยากจน เข้ามาเป็นแรงงานไรัฝืมือ(บทรkill 

Labour) ในภาคอุตสาหกรรม หรือภาคบริการในกรุงเทพมหานคร

ความหนาแน่นแออัดที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาดในการกระจายทรัพยากรท่ีเน้นหนักลงเพียงแต่ใน 

ภาคอุตสาหกรรมนี้ เกิดขึ้นในลักษณะของประชากรแฝงที่ไม่มีการแจ้งย้ายกับหน่วยงานราชการ ส่งผล 

กระทบต่อการวางแผนรองรับการขยายตัวของเมืองให้เกิดขึ้นไม่ทันตามความต้องการ โดยเฉพาะในด้าน 

การจัดสรรเกี่ยวทับที่พักอาศัย ชาวชนบทที่อพยพเข้ามาต้องจัดหาที่พักอาศัยด้วยตนเองตามสภาพ ฑ้ังน้ี 

เป็นเหตุมาจากลักษณะการครอบครองที่ดินในเมือง ขึ้งเป็นฐานการกระจายทรัพยากรที่สำคัญที่สุดอย่าง
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หน่ึงน้ัน เน้นการให้ความสำคัญต่อการครอบครองที่ดินโดยเอกชน ไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ี 

มีประสิทธิภาพในการควบคุมอย่างจริงจัง การจัดการด้านที่พักอาศัยที่ปล่อยตามกฎการตลาดนี้ส่งผลให้ 

การกระจายจำนวนการครอบครองที่ดินไม่เกิดขึ้นอย่างฑวถึงทุกๆกลุ่มรายได้ ที่ดินกลายเป็นทุนส่วนที่แพง 

ที่สุดของการลงทุนในการประกอบกิจการใดๆภายในเมีอง การบุกรุ;กที่รกร้างว่างเปล่าของซาวชนบทที่ 

อพยพเช้ามาอาศัยแหล่งงานในกรุงเทพมหานครจึงเกิดขึ้นและเป็นปัญหาสิบมาจนถึงปัจจุบัน

จากเดิมที่จำนวนผู้อาศัยในชุมชนแออัดเพ ิ่มจำนวนขึ้นจากสาเหตุของการอพยพเช้ามาสู่ 

กรุงเทพมหานครเป็นหลัก ปัจจุบันการเพิ่มจำนวนของผู้อผู่อาศัยในชุมชนแออัดได้เปลี่ยนแปลงไป มีผู้'ทำ 

การศึกษาเกี่ยวกับจำนวนผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัด พบว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชนแออัดใน 

ปัจจุบันไม่ได้เกิดจากการอพยพจากชนบทเช้าสู่กรุงเทพมหานครเป็นหลักอีกต่อไป แต่เกิดจากการเพิ่ม 

จำนวนประชากรตามธรรมชาติของผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดเอง(น่าพวัลย์ กิจรักษคุล ะ 2528)

2.1.1 ลักษณะของชุมชนแออัด

ชุมชนแออัด หรือชุมชนท่ีพักอาศัยผู้มีรายได้น้อย มีลักษณะการตงบ้านเรือนอยู่อย่างแออัดหนา 

แน่น ในลักษณะของการปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่ในลักษณะที่ลับสนไม่เป็นระเบียบ อาคารพักอาศัยอยู่ใน 

สภาพท่ีทรุดโทรม เน่ืองจากเป็นการปลูกสร้างและดูแลตามกำลังทรัพย์ เอนไชโคปิเดีย ปริตาน้กัา 

(Encyclepedia Britanica) ให้ความหมาย ชุมชนแออัดว่า ชุมชนแออัด คือ ท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่มีท่ีว่าง ชำรุดทรุด 

โทรม ขาดบริเวณท่ีถูกต้องตามหลักอนามัย หรืออยู่กันอย่างแออัดยัดเยียด อันไม่อาจใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยเพ่ีอ 

ดำเนินชีวิตครอบครัวให้มีความสุขกายสบายใจได้ แต่ถึงแม้ว่าชุมชนแออัดจะมีสภาพการตงถ่ินฐานบ้าน 

เรือนในลักษณะท่ีหนาแน่นและแออัดจริงตามคำนิยามของเอนไชโคปิเดีย บริตานิกัา แต่อย่างน้อยภายใน 

ชุมชนแออัดก็ยังจำเป็นต้องมีพ้ืนท่ีสำหรับการเคล่ือนท่ีหรือสัญจร เป็นพนท่ีนอกอาคารหรืออาจเรียกว่าเป็น 

พ้ืนท่ีว่างลักษณะหน่ึงช่ึงเปีนองค์ประกอบของพ้ืนท่ีชุมชนอยู่ในทุกชุมชน

ส่วนด้านสังคมของชุมชนแออัด โสภณ พรโชคชัย(2528) ได้ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนแออัดพบว่า 

แบบแผนของการอยู่อาศัยในชุมชนแออัดเป็นลักษณะของการผสมผสานของวิถีชีวิตแบบเมืองและชนบท 

คือ

1. มีแบบแผนของการรวมกลุ่ม ในลักษณะกึ่งเมืองกี่งชนบท ยังคงมีการพึ่งพาอาศัย ติดต่อ ช่วย 

เหลือกันในลักษณะของการรวมกลุ่มในชนบท ในขณะที่ก็มีการดำรงชีวิตอยู่แบบปัจเจกซนลี่งเปีนลักษณะ 

ของคนเมืองที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกที่เน้นปัจเจกบุคคลสูง(Privatization) แต่เมื่อเทียบกับ 

คนเมืองกลุ่มอื่นๆแล้วก็พบว่า มีลักษณะของปัจเจกซนตากว่า

2. แบบแผนการอยู่อาศัยของชุมชนแออัด อยู่ในลักษณะที่ตากว่ามาตรฐานต่างๆ เนื่องจากเกิด 

ขึ้นในลักษณะของการดิ้นรนไม่สามารถเช้าถึงมาตรฐานสากลแบบที่พักอาศัยรูปแบบอื่นๆในเมืองได้ และ



8

ที่พักอาศัยในลักษณะของบ้านไม้ชั้นเดียวที่ปรากฏอยู่ในชุมชนแออัดที่วไป ก็แสดงถึงการปรับตัวของผู้อยู่ 

อาศัย และการผสมผสานทางวัฒนธรรมในประเทศโลกที่สามด้วย

จึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนแออัด คือ ชุมชนที่พักอาศัยของผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับตา มี 

ลักษณะการปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่อย่างหนาแน่นแออัดด้วยวัสคุที่ไม่มีคุณภาพ เป็นที่พักอาศัยที่ไม่ได้รับ 

การออกแบบหรือวางแผนใดๆเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม และมีสภาพสังคมเป็นแบบเฉพาะตามพื้นฐานของผู้ 

อยู่อาศัยสิ่งมักจะมีพื้นฐานด้านใดด้านหนึ่งร่วมกันระหว่างสมา!)กชุมชนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของแต่ละ 

ชุมชน

2.1.2 ความหมายของชุมชนแออัด

คำว่า “ชุมชนแออัด”  ในประเทศไทยเดิมใช้คำว่า แหล่งเสิ่อมโทรม ต่อมาสภาสตรีแห่งประเทศ 

ไทยเสนอให่ใช้คำว่า “ ชุมชนแออัด”  เพื่อเป็นผลดีทางจิตใจ และการเคหะแห่งชาติได้เสนอให้กระทรวง 

มหาดไทยพิจารณาในวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2525 กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาอนุม่ติเมื่อวันที่27เมษายนพ.ศ.2525 ให้ใช้คำว่าชุมชนแออัด แทนคำว่า แหล่งเสื่อมโทรม ถึง 

อย่างไรก็ดาม คำเรียกพื้นที่พักอาศัยหนาแน่นแออัด ว่าสลัม หรือ แหล่งเพื่อมโทรม ก็ยังมีใช้อยู่ในภาษาไม่ 

เป็นทางการ

ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการนิยามความหมายของที่พักอาศัยรุปแบบนี้ เอาไว้หลายประการ 

โดยความหมายส่วนใหญ่จะกล่าวถึงลักษณะทางกายภาพจนกระทงถึงลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ ด้ง 

ตัวอย่างเซ่น

สหประซาชาติ ให้ความหมายของชุมชนแออัดเอาไว้ว่าคือสิ่งก่อสร้างหรือพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่น 

เกินไป เกิดความเสื่อมโทรมลง มีสภาพการณ์ที่ไม่ถูกสุขภาพอนามัยหรือขาดสิ่งอำนวยความสะดวก อันอาจ 

จะทำให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมอันดีของผู้อยู่อาศัย หรือของชุมชนนี้นๆ(อ้าง 

ถึงในหทัยรัตน์ นอบน้อม, 2530:8)

พระราชบัญญ่ติชุมชนแออัด ให้ความหมายชุมชนแออัด ว่าหมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไม่ 

ถูกสุขลักษณะ มีน้ีาขัง อับช้ัน หรือสกปรก อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเป็น 

แหล ่งท ี่อาจก ่อให ้เก ิดการกระทำท ี่จ ัดต ่อกฎหมาย หรือศ ีลธรรมอันดีของประชาซน นี้งในพื้นที่ 

กรุงเทพมหานครปริมณฑล และจังหวัดต่างๆในภูมิภาค

การเคหะแห่งชาติ ให้ความหมายชุมชนแออัดว่า หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไม่ถูกสุข 

ลักษณะ มีน้ีาขัง อับช้ัน หรือสกปรก มีปริมาณผู้อยู่อาศัยอย่างแออัด อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 

ความปลอดภัย หรืออาจก่อให้เกิดการกระทำที่ขัดต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาซน นี้งนี้โดยมี
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ความหนาแน่นของอาคารท่ีอาศัยในชุมชน ในเขตเมืองหลวง หรือเมืองใหญ่ ระดับตั้งแต่ 30 หลังคาเรือนต่อ 

พ้ืนท่ี 1 ไร่ไม่ว่าพื้นที่นั้นจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม

ชุมชนแออัดในความหมายของกระทรวงมหาดไทย หมายถึง ย่านเคหะสถาน หรือบริเวณที่พัก 

อาศัยในเมืองที่ประกอบด้วยอาคารเก่า ทรุดโทรม หรือบริเวณท่ีสกปรกรุ;งรัง ประชากรอาศัยกันอยู่อย่าง 

แออัด ผิดสุขลักษณะ ตรกว่ามาตรฐานที่สมควร ทำให้การดำเนิน!}วิตความเป็นอยู่แบบปกติวิสัยมนุษย์ไม่ 

อาจดำเนินไปได้ เพราะไม่มืความปลอดภัย สุขอนามัย

และชุมชนแออัดในความหมายของกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนส่วนใหญ่ที่มือาคารหนา 

แน่นไร้ระเบียบ และชำรุดทรุดโทรม ประชาซนอยู่อย่างแออัด มืสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม อันอาจเป็น 

อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย โดยให้ถือเกณฑ์ความหนาแน่นของบ้านเรือน 

อย่างน้อย 15 หลังคาเรือนต่อพื้นที่ 1 ไร่ เป็น 1 ชุมชน

การนิยามความหมายของหน่วยงานต่างๆ เป็นการนิยามขึ้นตามชุดประสงค์ของแต่ละหน่วยงาน 

และการนิยามความหมายที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากในการประสานงานในขั้นตอนของการ 

ปฎิบ้ติระหว่างหน่วยงานฑั้งนี้การนิยามความหมายให้มืความซัดเจนและใจ้เป็นหลักเดียวกันในการปฏิปต 

จะส่งผลให้การปฏิบีติงานเกี่ยวกับชุมชนแออัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้

และนอกจากการนิยามความหมายโดยหน่วยงานราชการ หรือองค์กรต่าง ๆ นั้น ยังมีการนิยามความ 

หมายของชุมชนแออัด ในงานวิชาการอื่นๆอีก เซ่น

ไพบูลย์ช่างเรียน(2518) ได้สรุปถึงลักษณะของชุมชนแออัดไว้ด้งนี้

1. เป็นส่วนหน่ึงของเมือง

2. มีอาคาร สิ่งก่อสร้างและที่อยู่อาศัยหนาแน่น ทรุดโทรม ไม่เหมาะต่อการอยู่อาศัย และก่อสร้าง 

กันอย่างไม่เป็นระเบียบ

3. มืคนอยู่จำนวนมากเกินไป

4. มีลักษณะไม่ถูกสุขภาพอนามัย เป็นอันตรายต่อสวัสดิการ ความปลอดภัย และศีลธรรมอันดี 

ของผู้อยู่อาศัย

5. มีผู้อยู่อาศัยเป็นคนจน รายได้น้อย

6. มีสภาพการณ์ท่ีเลว คือ แสงสว่างน้อย การถ่ายเทอากาศไม่เพียงพอ สกปรก รกรุงรัง

7. ที่อยู่อาศัยสร้างขึ้นอย่างง่ายๆ และไม่คงทนถาวร

โดยรวมแล้ว จะเห็นได้ว่า ที่อยู่อาศัยแออัดหนาแน่น หรือชุมชนแออัด เป็นชุมชนที่พักอาศัยที่มี 

ลักษณะทางกายภาพไม่เหมาะสมต่อการเป็นที่พักอาศัยที่ดี และผู้อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ 

มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี แต่ป้จชุบันจากการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนแออัดที่มีมากขึ้น จะพบว่าชุมชนแออัดยัง
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2.1.3 ประเภทของชุมชนแออัด

การแบ่งประเภทของชุมชนแออัดอาจมีเกณฑ์ในการแบ่งที่แตกต่างกันโดยอาจแบ่งจากความ 

เป็นมาของสภาพบ้านเรือนท่ีเส่ือมลง ตามตำแหน่งท่ีตงของชุมชนแออัด หรืออาจแบ่งได้ตามรูปแบบของท่ี 

พักอาศัยในชุมชนท่ีแตกต่างกันไป และยังอาจใช้เกณฑ์ในการแบ่งประเภทของชุมชนแออัดด้านอ่ืนๆเพ่ือ 

จำแนกออกตามจุดประสงค์ต่างๆกัน

การเคหะแห่งชาติ แบ่งชุมชนแออัดออกเป็นประเภทต่างๆตามลักษณะการต้ังถ่ินฐาน4 ประเภท

1. ชุมชนต้ังเติม เป็นชุมชนแออัดท่ีมีประว่ตการต้ังถ่ินฐานมานานกว่า 15 ปีและมีความเสือม 

โทรมถึงระดับท่ีสมควรจะทำการปรับปรูงให้มีสภาพดีข้ึน

2. ชุมชนใหม่ เป็นชุมชนท่ีมีอายุการต้ังชุมชนตากว่า 15 ปี และเป็นชุมชนท่ีมีการจัดต้ังโดยไม่มี 

ระบบและมีความเสือมโทรม หรือมีแนวโน้มท่ีจะมีความเสือมโทรมในอนาคต

3. ชุมชนประ๓ ฑบุกรุก เป็นชุมชนท่ีเช้าไปปลูกสร้างอาคารโดยไม่ไต่รืบ่คำยินยอมหรือการร้บร้ 

ใด ๆ จากเจ้าของท่ีดิน หรืออยู่ระหว่างการไล่ท่ีจากเจ้าของท่ีดิน หรือชุมชนท่ีเช้าไปต้ังอยู่ใน 

บริเวณท่ีท่ีเป็นบริเวณสาธารณะประโยชน้ เซ่น ชุมชนริมคลอง ชุมชนริมทางรถไฟ เป็นด้น

Korff Rudiger(1983 ะ 42) แบ่งประเภทของชุมชนแออัดตามความเป็นมาของที่พักอาศัยและ 

ลักษณะความเป็นเจ้าของ ออกเป็น 4 ประเภท คือ

1. ชุมชนเช่าท่ีปลูกบ้าน(Land-rented Slum) ชุมชนเหล่าน้ีถูกกฎหมายในแง่ท่ีมีการเช่าท่ีดิน หรือ 

ได้รับการอนุญาตให้ปลูกบ้านบนท่ีดินของเจ้าของท่ีดินอย่างถูกต้อง เป็นลักษณะท่ีมีมากท่ีสุด 

ในประ๓ ทต่างๆ

2. บ้านพักของทางราชการที่เสือมโทรมลง(Rundown Institutional Housing) เช่น บ้านพักของ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยบางส่วนท่ีเส่ือมโทรมลง และมีการต่อเดิมเพิ่มขึ้นจนกลายสภาพ 

เป็นชุมชนแออัด ไม่เป็นระเบียบ

3. อาคารสงเคราะห์ท่ีเส่ือมโทรมลง(Rundown Public Housing) ไม่รวมไปถึงแฟลตสูง แต่หมาย 

ถึงอาคารสงเคราะห์ขึ้นเดียวที่สร้างเอาไว้ตั้งแต่ 30-40ปีมาแล้ว เป็นอาคารที่ขาดการดูแล 

รักษาที่ดี มีการต่อเดิมกันเองเพิ่มขึ้น และกลายสภาพเป็นชุมชนแออัดในที่สุด เช่น อาคาร 

สงเคราะห์ใกล้สนามม้านางเล้ิง

4. อาคารเก่าในเขตใจกลางเมือง(Inner-city Slum) เป็นอาคารข้ึนเดียว หรือสองข้ึน ปลูกรวมกัน 

เป็นกลุ่ม ๆ ปล่อยให้เช่านานจนเส่ือมโทรมลง

ส าม ารถ แ บ ่งอ อ ก เป ็น ช ุม ช น แ อ อ ัด ป ร ะ เภ ท ต ่า งๆ  แ ล ะผ ู้อ าศ ัย ใน ช ุม ช น แ อ อ ัด ก ็ย ังแ บ ่งอ อ ก เป ็น ผ ู้ม ีฐ าน ะ ท าง

เศ รษ ฐก ิจ ใน ระด ับ ต ่าง  ๆ ก ัน ไป ไต ่อ ีก
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สมสุข บุญญะบัญชา(2526 : 141-149) จำแนกที่พักอาศัยผู้มีรายได้น้อย หรือชุมชนแออัดออก 

เป็น 6 ประเภท ตามลักษณะของบ้านพักอาศัย ดังน้ี

1. สลัมบนตึก เป็นที่อยู่อาศัยชั้นบนของอาคารแบบห้องแถวกลางเมือง เช่น บริเวณ 

เยาวราช สำเพ็ง มืสภาพอยู่รวมกันอย่างแออัด

2. ซาวเรือ อาศัยอยู่ในเรือริมนํ้า บางกลุ่มเร่ร่อน บางกลุ่มปักหลัก

3. ท่ีอยู่อาศัยในท่ีก่อสร้าง ย้ายไปเรื่อยๆตามที่ก่อสร้าง เป็นที่อยู่อาศัยที่มืลักษณะชั้วคราวมาก

4. ที่อยู่อาศัยของคนงาน ก่อสร้างโดยบริษัทและโรงงานต่างๆ มืฑั้งที่อยู่ในลักษณะชั้วคราวและ 

ถาวร

5. สลัมบุกรุก สลัมพวกนี้ส่วนใหญ่มีอายุประมาณ 30-40 ปี

6. ชุมชนเก่า เป็นที่อยู่อาศัยเก่า รวมถึงห้องแถวเก่าท่ีให้เช่าในพ้ืนท่ีกลางเมืองด้วย

กรุงเทพมหานคร โดยสำนักพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ได้ให้คำจำกัดความของคำว่าชุมชน 

ว่า หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนซาวเมือง เคหะชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานคร 

กำหนดข้ึน โดยทำเป็นประกาศกรุงเทพมหานครและแบ่งชุมชนออกเป็น5 ประเภท คือ

1. ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนส่วนใหญ่ที่มือาคารหนาแน่นไร้ระเบียบและชำรุดทรุดโทรม 

ประชาชนอยู่อย่างแออัด มีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความ 

ปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย โดยให้ถอเอาเกณฑ์ความหนาแน่นของบ้านเรือนอย่างน้อย 15 หลังคาเรือน ต่อพื้น 

ท่ี 1 ไร่

2. ชุมชนซานเมือง หมายถึง ชุมชนที่กรุงเทพมหานครได้จัดทำเป็นประกาศกำหนดชุมชนโดยมี 

พื้นที่ดำเนินการด้านเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเป็นส่วนใหญ่ มีบ้านเรือนไม่แออัด แต่ 

ขาดการวางแผนทางด้านผังชุมชน เช่น ทางระบายน้ีา ทางเดินเท้า เพื่อปิองกันการเกิดปัญหานี้าท่วมขังการ 

สัญจรไปมาของประซาซนในชุมชน

3. ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร หมายถึง ชุมชนที่มืบ้ไนจัดสรรที่เป็นบ้านที่อยู่อาศัย และดำเนินการใน 

ภาคเอกซนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยลักษณะบ้านเป็นบ้านเดี่ยวที่มืบริเวณ ฑาวเย้าส์ ตึกแถวหรือบ้าน 

แฝด สภาพฑวไปควรจะต้องมีการพัฒนา เช่น ทางระบายนํ้า ขยะ ทางเท้า ซึ่งกรุงเทพมหานครพิจารณาถึง 

ความต้องการของประชาซนและความเหมาะสมในการที่จะเข้าไปดำเนินการพัฒนาซึ่งจได้ทำเป็นประกาศ 

กำหนดชุมชน

4. เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีได้รับการจัดตั้งดำเนินการและดูแลโครงการโดยการเคหะแห่ง 

ชาติมีสภาพเป็นแฟลต และกรุงเทพมหานครเข้าไปดำเนินการ ในด้านการระบายน้ํา ขยะ ทางเท้า เศรษฐกิจ 

สังคม อนามัย และอื่นๆ
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5. ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีมืความหนาแน่นของบ้านน้อยกว่าชุมชนแออัด กล่าวคือ น้อย 

กว่า 15หลังต่อ 1ไร่แต่มืความหนาแน่นของจำนวนบ้านมากกว่าชุมชนชานเมืองและทางกรุงเทพมหานคร 

ได้จัดทำประกาศกำหนดเป็นชุมชนโดยท่ีชุมชนดังกล่าวไม่เป็นชุมชนตามท่ีกล่าวมาถึงในข้ออ่ืนๆ

จากการแบ่งประเภทชุมชนของกรุงเทพมหานครข้างด้นจะเห็นได้ว่าชุมชนแออัดเป็นเพียง 

ประเภทหน่ึงของชุมชนท่ีทางกรุงเทพมหานครจำแนกออกท้ังหมด แต่สภาพความเป็นจริงทางกายภาพของ 

ชุมชนเมืองกีไม่ได้มืสภาพแตกต่างไปจากชุมชนแออัดท่ีจะเห็นได้อย่างซัดเจน จึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชน 

แออัดตามการรับรู้ของบุคคลฑวไป และ,หน่วยงานปฏิบ้ติ ก็จำแนกชุมชนตามความเข้าใจจากการรับรู้สภาพ 

ทางกายภาพและสิงแวดล้อมของชุมชนเป็นเกณฑ์ในการจับกลุ่ม การแบ่งแยกชุมชนตามประเภทด้งกล่าว 

จึงไม่มืขอบเขตของการจำแนกท่ีซัดเจน

นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยังได้ตงเกณฑ์ในการแบ่งประเภทชุมชนแออัดออกตามขนาดท่ีจำกัด 

จากจำนวนหลังคาเรือนในชุมชนโดยมีเกณฑ์ดังน้ี

1. ชุมชนแออัดขนาดใหญ่ จำนวนบ้านไม่ต5ากว่า 500หลังคาเรือน

2. ชุมชนขนาดกลาง จำนวนบ้านระหว่าง 141-499หลังคาเรือน

3. ชุมชนขนาดเลีก จำนวนบ้านไม่เกิน 140หลังคาเรือน

การแบ่งประ๓ ทของชุมชนแออัดจึงข้ึนอยู่กับเป้าหมายของการจำแนกท่ีแตกต่างกันไปในลักษณะ 

ต่างๆ และในการคืกษาน้ีก็ได้สืกษาถึงลักษณะท่ีหลากหลายของชุมชนแออัดตามการแบ่งประ๓ ทด้วยเป้า 

หมายท่ีแตกต่างกันและเถึอกน่าเกณฑ์การแบ่งประเภทบางเกณฑ์ท่ีจะส่งผลให้เกิดการจำแนกประเภทของ 

ชุมชนแออัดท่ีมีสภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพภายในชุมชนท่ีแตกต่างกันมาศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางใน 

การดำเนินการศึกษาต่อไป

2.1.4 การดำรงอยุ่ของชุมชนแออัด

ปัจจัยท่ีสํงผลต่อการดำรงอยู่ของชุมชนแออัดในพ้ึนท่ีเมืองคือ

1. แหล่งงานและแรงงาน(Employment) เป็นการพ่ึงพากันระหว่างแรงงานกับแหล่งงานใน 

ชุมชนเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงแรงงานประ๓ ทขายแรงงาน หรือกรรมกร ข้งมืมากในชุมชนแออัด ย่ิงส่วน 

ใหญ่แรงงานด้งกล่าวจะเป็นแรงงานท่ีมืค่าจ้างต๋ํา และตรงกับความต้องการแรงงานในกิจกรรมหลายๆกิจ 

กรรมในเมือง ด้วยความสัมพันธ์ท่ีเออยิ่งกันและกันน้ี แหล่งงานจึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการดำรงอยู่ได้ 

ของชุมชนแออัด

2. ขดกำจัดในการพัฒนาตนเอง(Limitation of self-development) ด้วยความจำกัดทาง 

ด้านรายได้ ความรู้ของผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด ตลอดท้ังราคาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยในเมืองน้ีนมืราคาสูง 

จึงเป็นอุปสรรคต่อการท่ีชุมชนจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถของตัวเองได้เตยลำพัง และส่งผลให้ผู้
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อาศัยอยู่ในชุมชนจำต้องอาศัยอยู่ในชุมชน แม้ว่าบางชุมชนจะมีสภาพทรุดโฑรมมาก แต่ผู้อาศัยก็ยังไม ่

สามารถขยับขยายออกไปอยู่ท่ีอ่ืนไต้

3. ขดจำยัดการพัฒนาของรัฐ(Limitation of state development) ปัจจัยสำศัญฑีส่งผลให้มี 

การดำรงอยู่ของชุมชนนออัดคือ ประสิทธิภาพในการกระจายทรัพยากร ผ่านทางนโยบายต้านต่าง ๆ ของรัฐ 

ความจำกัดต้านงบประมาณและนโยบายในการปรับปรุงชุมชนแออัด รวมท้ังปัญหาต้านการประสานงาน 

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีส่งผลให้การจัดการ และการพัฒนาชุมชนขาดแนวทางท่ีชัดเจน

ทั้งนี้ความเข้มข้นของการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเมืองโดยเฉพาะมหานครอย่างกรุงเทพฯนี้ การ 

พัฒนาและการจัดการเกี่ยวยับปัญหาชุมชนแออัดไม่สามารถรับมือไต้ด้วยการพัฒนาแบบบนลงล่าง(top- 

down) เพียงอย่างเดียวปัจจัยสำคัญที่จะมีบทบาทให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปไต้อย่างถูกทิศทางและตรงยับ 

ความต้องการของผู้อยู่อาศัยกิคือ การรวมตัวของสมา5กในชุมชนแออัด เพื่อเป็นการเพิ่มอำนาจในการต่อ 

รองเมื่อประสบปับปัญหาการไล่รื้อ และเป็นเรี่ยวแรงที่สำคัญต่อการพัฒนา ปรันปรุงชุมชนในต้านต่าง ๆ

2.1.5 แนวคิดเก่ียวยับการพัฒนาชุมชนแออัดและรุปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด 

แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาเก่ียวยับชุมชนแออัดเดิมคือ การปกปิดการมีอยู่ของชุมชนแออัด 

และทำการไล่ร้ืออย่างรุนแรง แต่การไล่ร้ือล่งผลให้เกิดการย้ายไปรวมเข้ายับชุมชนแออัดแห่งอ่ืนต่อไป ปี 

พ.ศ. 2516 การเคหะแห่งชาติไต้รับการจัดตงข้ึนในลักษณะของรัฐวิสาหกิจ มีความรับผิดชอบหลักในการ 

สร้างแฟลต โดยการต้ังเป้าหมายเป็นรายปีว่าจะสร้างให้ใต่ก่ีหน่วย แต่ กานดา ธรรมป!ดา(2526 ะ 88) ไต ้

ทำการศึกษาเก่ียวยับความพึงพอใจในการอยู่อาศัยในเคหะสงเคราะห์แบบแฟลต พบว่าการย้ายผู้ท่ีเคยอยู่ 

อาศัยในชุมชนแออัดแบบแนวราบข้ึนแฟลต อาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีเหมาะสมยับการจัดการสลัมท้ังหมด มี 

แต่เพียงผู้ท่ีมีรายไต้สงเท่าท้ันท่ีมีความพึงพอใจในการอยู่อาศัยในแฟลต เน่ืองจากมีความสะดวกสบายใน 

การดำเนินชีวิตประจำวัน คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีท่างานนอกบ้าน และต้องการความสะดวกสบายใน 

การเดินทางไปท่างาน ในขณะที่ผู้ที่ย้ายมาจากชุมชนแออัดไม่ค่อยไต้รับความพึงพอใจในการอยู่อาศัย 

เน่ืองจากพ่ืนท่ีไม่สามารถขยับขยายไต้ และมีกฎเกณฑ์เป็นอุปสรรคต่อการใช้พนท่ีในการประกอบอาชีพเพ่ือ 

หารายไต้พิเศษ เช่น การวางของขายเล็ก ๆ น้อย ๆ หน้าห้องพัก จึงเกิดการปล่อยให้เช่าต่อในระยะยาวแล้ว 

ย้ายกลับลงไปอยู่ในชุมชนแออัดตามเดิม

การเคหะแห่งชาติจึงไต่ศึกษาวิธีท่ีจะปรับปรุงชุมชนแออัดในลักษณะท่ีประหยัดงบประมาณและ 

สนองความต้องการของประซาซนในชุมชนแออัด โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพบนพ้ืนท่ีชุม 

ชนเดิม ปรับปรุงต้านการให้ความมนใจว่าผู้อผู่อาศัยจะไต้อยู่ที่นนต่อไปเป็นระยะยาว และปรับปรุงต้าน 

สังคม เศรษฐกิจ
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การเคหะแหง่ชาติเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทในการแกัพเปญัหาชมุชนแออัด โดยประสาน 

งานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และได้กำหนดหลักการและวิธีการปรบปรุงชุมชนแออัด ดังน้ีคือ

1. การปรับปรุงทางกายภาพ ได้แก่ การปรับปรุงทางด้านสาธารณูปโภค เช่น ทางเท้า ทางระบาย 

นา ไฟฟ้า ประปา การกำจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชน การบเองกันอัคคีภัย โดยรัฐ 

เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณท้ังหมด และการดำเนินงานจะต้องสอดคล้องกับความต้องการและความจำเป็น 

ของผู้อยู่อาศัย

2. การปรับปรุงทางด้านเศรษฐกิจสังคม เช่น การปีกอาชีพ การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเป็นตัว 

แทนในการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

3. การปรับปรุงด้านการครอบครองท่ีดิน ริ}งเก่ียวข้องกับความมนคง'ในการอยู่อาศัย,โดยตรง โดย 

การปรับปรุงด้านน้ีจะใช่วิธีการ ดังนี้

3.1 ขอความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินทำสัญญาให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนท่ีการเคหะแห่งชาติ 

เข้าไปปริบปรุงได้อยู่อาศัยต่อไปอย่างน้อย 5 ปี

3.2 ขอข้ึอ ขอเช่า ตลอดจนการเวนคืนท่ีดิน

3.3 แลกเปลีย่นกบัผลประโยชนท์ีก่ารเคหะแหง่ชาตหิรือหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการ 

ปรับปรุงชุมชนแออัดน้ีนเป็นการสร้างความมนคงให้แก่ชุมชนแออัดเอง

3.4 ใข้กฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เช่น พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ร.บ.การเคหะแห่งชาติ ข้อ 

บัญญ้ติกรุงเทพมหานคร พ.ร.บ.ปรับปรุงชุมชนแออัด เป็นด้น

ส่วนวิธีการและรูปแบบการดำเนินการแบ่งออกได้เป็น 3 วธิคีอื

บโครงการปรับปรุงในท่ีดินเดิม(Upgrading) เป็นวิธีการปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาศัยของผู้อาศัยอยู่ 

ในชุมชนแออัดให้ดีข้ึน โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทางเดินเท้า ทางระบายนีา้ระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดท้ังการปรับปรุงทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม

2. โครงการจัดหาท่ีอยู่ใหม่ เป็นการดำเนินการโดยการย้ายผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดท่ีประสบ 

ปญัหาความเดอืดรอ้นจากทีด่นิเดมิไปยง้ทีใ่หม ่ริ}งอาจเป็นส่วนหนึง่ของทีด่นิเดิม หรือยา้ยออกไปจาก 

บริเวณเดิม โครงการท่ีรองรับจะจัดเป็นท่ีดินโล่งพร้อมสาธารณูปโภคข้ึนพ้ึนฐาน เช่น ถนน ทางระบายน้ีา ไฟ 

ฟ้า เป็นด้น

3. การปรับปรุงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ เป็นการปรับปรุงท่ีมืเป็าหมายเพือ่ให้ผู้อยู่อาศัยในชุม 

ซนแออัด ท้ังในท่ีดินเติมและท่ีย้ายออกไปอยู่ท่ีใหม่ มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดิข้ึน โดยการส่งเสริมการคืกษา 

สุขภาพอนามัย ปรับปรงุสภาพแวดลอ้ม จัดระเบียบชุมชน โดยให้มีตัวแทนและผู้น่าชุมซนเพ่ือการพัฒนา 

นอกจากน้ียังมีการปีกอบรมอาชีพ การผลิต การจัดหาตลาด การจัดต้ังสหกรณ์ ตลอดจนแหล่งเงินทุนให้ผู้ 

อยู่อาศัยในชุมชนแออัดได้กัเพ่ือการลงทุนหรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
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ท้ังน้ีในการจัดหาท่ีอยู่ใหม่ เป็นโครงการปรับปรุงท่ีเน้นการสร้างความมนคงในสิทธิการอยู่อาศัย 

ท่ีมีการดำเนินการดังน้ี

1. การย้ายชุมชนไปอยู่ในท่ีใหม่(ร!น!ท Relocation) การเคหะแห่งชาติเป็นตัวกลางในการพัฒนาท่ี 

อยู่อาศัยใหม่ให้ผู้อยู่อาศัยได่ข้ึอท่ีดินเป็นกรรมสิฑธ้ีของตัวเอง หรือ’ได้เช่าระยะยาว โดยเจ้าของท่ีดินท่ีไตัรับ 

ประโยชน้จากท่ีเดิมท้ันจะต้องมีส่วนร่วมในการรับภาระด้วย

2. การประสานผลประโยชน์ในท่ีดิน(Land Sharing) เป็นการแบ่งปีนท่ีดินระหว่างเจ้าของท่ีดินกับ 

ผู้อยู่อาศัยโดยการเคหะแห่งชาติจะเข้าไปเป็นตัวกลางในการเจรจาต่อรองกับเจ้าของท่ีดินให้แบ่งท่ีดินบาง 

ส่วนขายหรือให้เช่าระยะยาวแก้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนโดยเจ้าของท่ีจะได้ไข้ท่ีดินส่วนท่ีเหลือไปทำประโยชน่ได้ 

จากท้ันการเคหะแห่งชาติจึงทำการจัดผังแบ่งแปลงท่ีดินให้แก่ผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดได้เป็นกรรมสิฑธ้ี 

หรือเช่าระยะยาว ทำการปรับป'รุงสาธารญปโภค สาธารณปการ พฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม และให้ผู้อยู่ 

อาศัยผ่อนชำระกับการเคหะแห่งชาติ หรือสถาบันการเงินท่ีสนับสนุนโครงการต่อไป

3. การปรับผังและแบ่งแปลงท่ีดินในท่ีดินเดิม(ร!นท! Reblocking) การเคหะแห่งชาติจะดำเนินการ 

ข้ึอ หรือเช่าระยะยาวจากเจ้าของท่ีดิน ทำการแบ่งแปลงท่ีดิน โดยถือหลักอยู่ตรงไหนกีอยู่ตรงท้ัน ขยับขยาย 

เพยีงบางสว่นทีจ่ำเปน็จรงิ ๆ เพ ีอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นนอ้ยทีส่ดุ ทำการปรบัปรงุสาธารญปโภค 

สาธารณปการให้ดีข้ึน และชว่ยแนะนา่เกีย่วกบัการออกแบบปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยั รวมทัง้พฒันาทางด้าน 

สังคม เศรษฐกิจ โดยให้ผู้อยู่อาศัยผ่อนชำระกับการเคหะแห่งชาติ หรือสถาบันการเงินท่ีสนับสนุนโครงการ 

ต่อไป

4. การร้ือและสร้างใหม่ในท่ีดินเดิม(Reconstruction) เป็นการปรับปรุงสภาพชุมชนท่ีเส่ือมโทรม 

โดยทำการร้ือและพฒันาท่ีอยู่อาศัยใหม่บนพีน่ท่ีเติมโดยให้ผู้อาศัยมีกรรมสิทธ๋ีในการเช่าข้ึอหรือเช่าระยะ 

ยาวต่อไป

5. การจัดรูปทีด่นิ(Land Readjustment) เป็นแนวทางท่ีใซัสำหรับชุมชนท่ีต้องการได้รับการปรับ 

ปรุงระบบสาธารณปโภคของรัฐ หรือชุมชนท่ีจะต้องมีการจัดการการใช้ท่ีดินใหม่ โดยการเคหะแห่งชาติจะ 

เข้าไปเจรจากับเจ้าของท่ีดินและผู้อยู่อาศัย เพ่ีอให้การพัฒนาสาธารญปโภคบรรลุเปิาหมาย ผูอ้ยูอ่าศยัได้ 

อาศัยอยู่อย่างถาวร และเจ้าของท่ีดินได้มีโอกาสพัฒนาท่ีดินของตน

ศรณัยา อฬุารศลิป(๋2534 : 17)ไดร้วบรวมแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชมุชนแออดัของ 

กรุงเทพมหานคร ไว้ด้งน้ีดือ

1. สร้างอาคารสงเคราะห์แบบแฟลต ะ เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาน้ีพบว่า ผู้ท่ีเคยอยู่อาศัยในท่ี 

พักอาศัยในรูปแบบชุมชนแออัด ไม่ต้องการอยู่อาศัยในท่ีพักอาศัยรูปแบบแฟลต เน่ืองจาก การพักอาศัยใน 

แฟลตทำใหข้าดรายไดจ้ากการขายของเลก็ๆนอ้ยๆเพีอ่เพิม่รายไตด้ง้ทีท่ำไดเ้มือ่อาศยัในชมุชนแออดั
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นอกจากน้ีตำแหน่งท่ีต้ังของแฟลตท่ีอยู่ห่างไกลจากท่ีต้ังชุมชนแออัดเดิม ส่งผลให้ผู้อยู่อาศัยต้องเพ่ิมค่าใข้ 

จ่ายเพ่ือการเดินทาง อีกท้ังค่าเช่าแฟลตก็ยังแพงกว่าค่าเช่าท่ีดินในชุมชนแออัด

และ จักรกฤษณแ์ละสิน(ี2518) ก็ยังศึกษาพบว่า สภาพอาคารท่ีสูงเกิน 4 ช้ันข้ึนไป ครอบครัว 

คนไทยไม่เคย!นกับการอยู่อาศัยในอาคารสูง และการติดต้ังลิฟฑ์ก็จ่าเป็นท่ีจะต้องคำนึงถึง ความปลอดภัย 

และการบำรุงรักษาด้วย

2. การพฒันาสมบรูณแ์บบ กระบวนการพฒันาสมบรูณแ์บบ(Integrated Development) ตาม 

ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน หมายถึง การพฒันาทุกๆต้านไปพร้อมกัน เช่นทางกายภาพ การศึกษา อา!พ 

เศรษฐกิจ สังคม โดยแนวคิดในการปรับปรุงประ๓ ฑน้ี จ่าเปน็ต้องมกีารดดัแปลงวิธีการ หรือกลยทุธ์ให้ 

เหมาะสมตามสภาพของแต่ละชุมชนท่ีแตกต่างกันไป

3. การจดัระบบชมุชนโดยการสรา้งองคก์รชมุชน(Community Organization) ข้ึงเป็นการ'ไข่โ 

กระบวนการในการศึกษาเพ่ือให้ผู้ท่ีอาศัยในชุมชนแออัดสามารถพัฒนาตนเองต่อไปได้โดยก่อให้เกิดการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน(People’s Participation) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินงาน และตดิตาม 

ผลการปฏบ้ติงานร่วมกัน

ส่วนกมล เอ้ืออาภรณ์ได้สรุปวิวัฒนาการของวิธีการและรูปแบบการปร้บปรุงชุมชนแออัดเอาไว้ด้งน้ี

1. การอ้ือล้าง(Slum Clearance) เป็นการปรับปรุงชุมชนแออัดในช่วงต้นๆ(ก่อนพ.ศ. 2503) ข้ึงเป็น 

ยุคท่ีการพัฒนาอยู่ภายใต้แนวความคิด city beautification จากตะวันตก จึงเน้นความสวยงามของบ้านเมือง 

เป็นหลัก ชุมชนแออัดถูกมองเป็นแหล่งเส์อมโทรมท่ีจะต้องขจัดใหห้มดไป การขับไล่ออกจากพ่ีนท่ี ไม่มี 

การจัดหาท่ีอยู่ใหม่ให้แก่ผู้ถูกไล่

2. การอ้ือล้างสร้างแฟลต เปน็แนวคิดทีเ่กดิจากการทีไ่ม่ต้องการใหส้ลัมทีถ่กูอ้ือล้างไปสร้างสลัม 

แห่งใหม่ โดยการสร้างแฟลตอาจจะสร้างบนท่ีดินเติม หรือห่างออกไปจากท่ีต้ังชุมชนเดิมไม่ไกลนัก และจัด 

เป็นช่วงท่ีไดิรับอิทธิพลแนวความคิด Social Housing จากตะวันตก

3. การปรบัปรงุชมุชนแออดั(Slum Upgrading) จากขอ้จำกดัของการสรา้งแฟลตทีต่อ้งใชง้บ 

ประมาณสูงและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัดในยุตน้ีการแก้ปัญหาจึงให้ความสำคัญกับ 

การปรับปรุงทีด่นิเดมิ โดยการพัฒนาทางด้านกายภาพ สงัคมและเศรษฐกจิ เพ่ือให้ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 

แออัดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แตก่ารปรับปรุงชมุชนแออัดบนทีด่นิเดมิไมส่ามารถดำเนนิการไต้ทกุชมุชน 

เน่ืองจากอาจติดปัญหาท่ีเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอม และผู้อาศัยอยู่ในชุมชนก็ยังไม่ไต้รับกรรมสิฑธ๋ึในการอยู่ 

อาศัยในชุมชนท่ีมนคงเพียงพอ

4. การสร้างบางส่วน(Sites-and services) เป็นโครงการท่ีดำเนินการในช่วงเดียวกับการปรับปรุงชุม 

ซนแออดัในทีเ่ดมิโดยวิธกีารนีจ้ะเนน้เฉพาะการจดัใหม้ทีีด่นิและสาธารญปโภคโดยจะมกีารสร้างทีอ่ยู่
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อาศัยให้น้อยท่ีสุด เพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยได้สร้างต่อเอง เน้นการมีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบท่ีอยู่อาศัยให้ 

สอดคล้องกับความต้องการของผู้อยู่อาศัยให้มากท่ีสุด และประหยัดงบประมาณของภาครัฐ

5. การจัดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ เป็นการดำเนินการท่ีพยายามให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนได้รับกรรมสิฑธ้ีใน 

ท่ีดิน พร้อมท้ังมีการปรับปรุ;งสภาพแวดล้อม ท้ังกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ

ท้ังน้ีจะเห็นได้ว่า แนวทางในการพัฒนาแก้ปัญหาเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยรูปแบบชุมชนแออัดน้ัน ได้มี 

การพัฒนาความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาทางเลือกในการจัดการเพ่ิมมากข้ึน แต่เน่ืองจากชุมชนแออัดแต่ละ 

ชุมชนมีลักษณะเฉพาะท่ีเป็นเง่ือนไขในการพัฒนา ปรับปรุงท่ีแตกต่างกันไป การสืกษาเพ่ือให้เกิดความเข้า 

ใจเพิม่ข้ึน ยงัคงเปน็สงิจำเปน็ทีด่อ้งดำเนนิการตอ่ไป เพือ่นา่ไปสแ่นวทางในการพฒันาทีต่รงกบัความ 

ต้องการของผูอ้าศยัอยู่ในชมุชนแออัดและทนักบัรูปแบบการดำรง?วิตทีเ่ปล่ียนแปลงไปตามยคุสมัยโดย 

ลักษณะของการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขปัญหาชุมชนแออัดในประเทศไทย อาจสรุปได้ดังตารางท่ี 2.1

2.1.6 องค์กรและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับชุมชนแออัด 

เมือ่วนัที9่ มถีนุายนพ.ศ. 2512ได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสืกษาเร่ิองท่ีอยู่อาศัยข้ึนทำ 

หน้าท่ีพิจารณาจัดทำนโยบายท่ีอยู่อาศัยและรวมแผนเพ่ือบรรจุเอาไว่ในแผพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 

ชาติ ฉบบัที3่ พ.ศ. 2512-2519 โดยประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบับท่ี 316 วันท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 จึง 

กำหนดโอนกิจการทรัพย์สิน สทิธ ิหนี ้และความรับผดิชอบเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศัยของหนว่ยงาน 

ตา่งๆทีด่ำเนนิการเกีย่วกบัอาคารสงเคราะห4์ แห่ง ข้ึงได้แก่ กองเคหะสถานสงเคราะหส์งักดักรมประชา 

สมัพนัธ ์ สำนักงานอาคารสงเคราะห์ ลงักดักรมประชาสัมพนัธ์ สำนักงานกลางปรับปรุงแหล่งชุมชน เทศ 

บาลนครกรุงเทพ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ กระทรวงการคลัง รวมเข้าเป็นหน่วยงานเดียวกันให้ช่ือว่า การ 

เคหะแห่งชาติ โดยมีผลให้เร่ิมดำเนินการเม่ือวันท่ี 12 สุมภาพนัธ์พ.ศ. 2516 เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง 

มหาดไทย มีหน้าท่ีช่วยเหลือประซาซนท่ีรายได้น้อยและปานกลาง ท่ีขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย โดยมีหน้าท่ีรับ 

ผดิชอบท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีฝ่ายปรับปรุงชุมชนแออัด ข้ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 

2520 ทำหนา้ท่ีเกีย่วกบัการปรับปรุงทางดา้นกายภาพของชมุชนแออัดเปน็หนว่ยงานหลัก ทีป่ฏบิตักิาร 

เก่ียวกับชุมชนแออัด
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ตารางท่ี 2.1 ตารางสรุปภาพรวมของการแก้ปัญหาชุมชนแออัดในประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ

แนวคิดและวธีการแก้ป ัญหา

ประเทศต ่างๆ
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ปรับปรุงชุมชนแออัดแบบให้เปล่า เฉพาะระบบสาธารญปโกค โดยไม, 

มีการให้ความมนคงในการอยู่อาศัย ▲
ให้ความมนคงในการอยู่อาศัยระยะส้ํน(10ปี) A A
ให้ความมนคงในการอยู่อาศัยในระยะยาว

À A A
เป็นเจ้าของท่ีโดยผ่อนข้ัอจากรัฐ A A

J jrise Sw 
5c  re
ร ิ

-IC ร^
1 $  
ร  =ร  5
1 » C

ออกกฎหมายควบคุมค่าเช่า( Rent Control Acts) A A
กฎหมายการกำหนดสิทธิถือครองที่อยู่อาศัย(Ceiling on Housing 

Property Law) A
การปฎิรุปท่ีดินเมีอง(Urban Land Reform) A
การเวนคีนเพ่ึอท่ีอยู่อาศัย(Land Expropriation for Housing) A A A A
กฎหมายการกำหนดสิทธิถือครองท่ีดิน(Land Ceiling Acts) A A
ธนาคารท่ีดิน(Land Banking) A A

* มีการเรียกเก็บเงินคืน

ท่ีมา : อ้างถึงใน สมศกัดี ้ธรรมเวชวิถี(2530 ะ หนา้!03)

ในส่วนของกรุงเทพมหานคร กม็หีนว่ยงานทีท่ำหนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัชมุชนแออดัมากมาย เช่น 

สำนกันโยบายและแผน สำนักพัฒนาชุมชน กองผงัเมอีง สำนกัสวัสดกิารสงัคม สำนกัการคกืษา สำนัก 

อนามัย และเขตต่างๆ ท่ีทำหน้าท่ีดูแล รับผิดชอบในด้านต่างๆเก่ียวกับชุมชนแออัด

นอกจากน้ียังมีสถาบันการสืกษา องค์กรเอกชนภาคทางการและองค์กรเอกชนท่ีไม่ได้จดทะเบียน 

หน่วยงานพิเศษ เช่น องค์การยูนิเชฟ และ UNCHS(Habitat) อ่ืงเป็นองค์กรระหว่างประเทศ เป็นด้น ท่ีเข้ามา 

ให้ความช่วยเหลือ และพัฒนาทางด้านต่างๆแก่ผู้มีรายได้น้อยท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด

2.2 พ๋ีนท่ีโล่งว่าง

Maslcw(อ้างถึงใน Anne R. Beer, 1990:149) สรปุความตอ้งการขัน้นีน้ฐานของมนษุยว์า่มอียู่ 

ด้วยกัน 5 ประการคือ

1. ความต้องการในการตอบสนองความต้องการทางร่างกาย อันได้แก่ ความหิว กระหาย เป็นด้น

2. ความต้องการรูสิกปลอดภัย มีท่ีหลบภัย หรือท่ีอยู่อาศัยท่ีทำให้ร้สิกอบอุ่นใจ
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3. ความต้องการรู้สิกว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม

4. ความต้องการทีจ่ะแสดงความเปน็ตวัตนของตนเอง(Individual indentity)Mอย่างอิสระ ในบาง

เวลา

5. ความต้องการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมท่ีเปีดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้จัก และเกิดประสบการณ์ 

ทีจะเข้าใจชีวิต(Sense of self-fulfilment)

จากความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ตังท่ี Maslow สรุปไว้เป็นประเด็นตังกล่าวข้างต้นน้ัน กิส่ง 

ผลใหใ้นการดำเนนิ?วิดตามปกตสุิขของมนษุย์ มีการประกอบกจิกรรมทีจ่ะต้องใขน้ัง้พืน้ทีภ่ายในทีพ่กั 

อาศัย และนอกท่ีพักอาศัย และในงานสถาปัตยกรรมน้ันแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 3 ลักษณะคอ

1. เน่ึอท่ีภายนอก((วนter Space) หรือ เน้ึอท่ีระหว่างกลุ่มก้อนของอาคาร

2. เนอท่ีภายใน(Inner Space) หรือ เน้ือท่ีภายในปริมาตรของอาคาร น่ึงอาจมีผนงัห้อมล้อมเป็นสิง 

กำหนดขอบเขตของเน้ือท่ีภายในน้ันๆ

3. เนือ้ทีส่อดประสานระหว่างก้น(Interpenetration of Space) ได้แก่ เน้ือท่ีส่วนท่ีเน่ึอมโยงระหว่าง 

เน้ือท่ีภายนอกและภายในถึงก้น

ส่าหรับพ้ืนท่ีภายในอาคารพักอาศัยน้ัน Baum(1977) แบ่งเนือ้ท่ีออกเป็น 3 ส่วนคือ

1. เน้ือท่ีสำหริบกิจกรรมของบุคคล(Personal Activities)

2. เน้ือท่ีสำหริบการทำงานน้ังหลายในบ้าน(Household work)

3. เน้ือท่ีสำหริบลันทนาการ(Recreation)

ส่วนพืน้ท่ีว่างนอกอาคารกิแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆตามขอบเขตและชุดประสงค์ของการคืกษา 

ตา่งๆกนั ในระดับเมือง ‘‘พ้ืนท่ีว่าง,, คือ พ้ืนท่ีนอกอาคารท่ีผ้คนในเมืองมารวมกันอยู่เพ่ือการพบปะกันทาง 

สงัคมวัฒนธรรม เป็นพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัคนในเมอืงอยา่งหลักเล่ียงไมไ่ต้ และจัดเป็นพ้ืนท่ีโครง 

สร้างหลักของเมือง และพ้ืนท่ีว่างระดับชุมชน และย่าน น่ึงอาจเป็นเพียงชุดตัดของถนน เป็นแหล่งรวมกิจ 

กรรมบางชนิดโดยเฉพาะการค้าขาย หรือเป็นสถานท่ีท่ีคนมาพบปะพดูคุย หรือพักผ่อนในช่วงเวลาหน่ึงของ 

การดำเนินชีวิตประจำวัน อภิศักดึไ้ฝทาคำ(2542:21) แบ่งพ้ืนท่ีโล่งว่างของเมืองออกเป็น 2 ลักษณะคือ

1. Urban Space น่ึงหมายถึง พ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการปีดล้อมของส่ิงก่อสร้างต่างๆ นับต้ังแต่ถนน อาคาร 

และอ่ืนๆท่ีสนุษย์สร้างข้ัน

2. Open Space ได้แก่ พ้ืนท่ีว่างทีเกิดข้ันในบรรยากาศท่ีเป็นธรรมชาติ น่ึงมือยู่น้อยในเขตเมืองข้ัน 

ใน แต่ Open Space ในเขตเมืองท่ีถูกสร้างข้ันเพ่ือประโยชน์ใข้สอยของชาวเมืองกิมือยู่เช่น สนามกีฬา สนาม 

ม้า สวนสาธารณะ และพืน้ทีลั่กษณะนืจั้ดเปน็พืน้ทีท่ีม่ลัืกษณะทีข่อ้นทบักนัอยู่ระหว่าง Open Space และ 

Urban Space

โดยปัจจัยท่ีฑำให้เกิดพ้ืนท่ีว่างสาธารณะในชุมชนเมืองมือยู่ 2 ประการ ได้แก่
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1. ปัจจัยทางธรรมชาติ หรอกายภาพ(Natural or Physical Determination) ส่ืงแบ่งย่อยได้เป็น

น  สภาพอากาศและอุณหภมู ิรู่งเป็นปัจจัยท่ีมิอิทธิพลต่อการใชัประโยชน์พ้ืนท่ีโล่งว่าง 

และรูปแบบของกิจกรรมนอกอาคาร ดังเซ่น ในเมืองท่ีมีอากาศอบอุ่น ท้องฟ้า,โปร่ง แจ่มใส ผู้คนจะมิความ 

กระตือรือร้น และออกมาประกอบกจิกรรมนอกอาคารกนัมาก ในขณะท่ีเมิองท่ีมิอากาศร้อนจัดหรือหนาว 

จัด หรือมิฝนตกอยู่ตลอดปีนัน้ ผู้คนกีจะประกอบกิจกรรมต่างๆอยู่เฉพาะภายในอาคาร

1.2ระดบัความสงูตาหรือความลาดชนัของพืน้ที ่ รู่งขึน้อยูก่บัสภาพพืน้ทีแ่ละการปรับ 

สภาพพ้ืนท่ี รู่งแบง่ออกเปน็ 2 แนวทางคือ

การพยายามปรบัและออกแบบพืน้ทีส่อดคลอ้งตามสภาพพืน้ทีเ่ดมิ การปรับ 

ลักษณะน้ีอาจส่งผลให้พ้ืนท่ีมิรูปร่างไม่แน่นอน และหลายรูปแบบ

การพยายามปรับ และออกแบบพืน้ท่ีใหเ้ป็นไปตามการออกแบบ โดยอาจจะไม่ 

เนน้ความสอดคล้องกบัสภาพของพืน้ทีเ่ดมิ ดังเช่น การออกแบบท่ีต้องการใหพ้ืน้ท่ีมิรูปทรงท่ีสมดุล หรือ 

เรขาคณิต เป็นด้น

1.3 สภาพพ้ืนดิน ชนิดของดิน โครงสร้างของดิน

1.4 สภาพภูมิอากาศ ได้แก่ แสงแดด ร่มเงา ความเย็น เป็นด้น

2. ปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือพฤติกรรม(Civilization or Behavioral Determination) แบ่งออกเป็น

2.1 สภาพเศรษฐกิจ ความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือใช่ในการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การค้า 

มิผลต่อขนาด รูปร่าง และตำแหน่งของพ้ืนท่ีว่าง

2.2 สภาพทางการเมือง การรวมกลุ่มกันบนพ้ืนท่ีว่างเพ่ือแสดงความคิดเห็น หรือประกอบ 

กิจกรรมเก่ียวกับการเมือง ก็มิส่วนในการกำหนดขนาดและบริเวณของพ้ืนท่ีว่างในระดับเมืองได้เช่นกัน

น้ังน้ีนอกจากการแบ่งประ๓ ทพ้ืนท่ีโล่งว่างว่างออกตามลักษณะสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศของ 

พ้ืนท่ีดังกล่าวแล้ว การแบ่งประ๓ ทพ้ืนท่ีโล่งว่างอาจแบ่งออกได้ตามระดับความสำคัญของพ้ืนท่ี รู่งจะแบ่ง 

ออกเป็นพ้ืนท่ีว่างระดับต่างๆ ได้แก่ พ้ืนท่ีว่างระดับเมือง ระดับย่าน และระดับชุมชน

พ้ืนท่ีว่างในระดับเมือง เป็นพ้ืนท่ีท่ีมิความสำคัญในด้านต่างๆ ดังต่อไปน้ี

1. เพ่ือการค้า เป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการรู่อ-ขายแลกเปล่ียนสินค้า พ้ืนท่ีลักษณะน้ีอาจมิมากกว่า 

หน่ึงแห่งในเมืองหน่ึง และบางเมืองอาจไม่มิพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือการค้า บนพ้ืนผิวถนน หรือแนวถนนก็อาจถูก 

ใช่ไปเป็นตลาดแทน

2. เพ่ือการส่ือสาร เป็นสถานท่ีเพ่ือกิจกรรมทางสังคม เป็นจุดท่ีมิการแลกเปล่ียนถ่ายทอด 

หรือกระจายข่าวสาร เป็นท่ีท่ีผู้คนจะมาพบปะ พูดอุย

3. เพ่ีอการนันทนาการ เป็นสถานท่ีเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ

4. เพ่ือการคารวะศรำาธา
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5. เพี่อเน้นให้ความสำคัญ เน้นความเป็นเอกลักษณ์ของอาคารที่ม ีความสำคัญ เซ่น 

อนุสาวรีย์ ศาลากลาง เป็นต้น

6. เพีอ่ผลทางตา้นการมองเหน็ เพีอ่ผลตา้นความงาม หรอืเพีอ่เปน็พืน้ที่ที่กระจายคน 

จำนวนมากออกมาจากคัวอาคาร

ในระคับเมืองพืน้ท่ีว่างคือพืน้ท่ีท่ีแยกออกจากบ้านพักอาศัยไต้อย่างชัดเจน เป็นพ้ืนท่ีท่ีรองรับกิจ 

กรรมต่างๆท่ีอาจจะมืความเฉพาะเจาะจงไต้ว่าเป็นพ้ืนท่ีว่างสำหร้บกิจกรรมใด แต่ในการคืกษาถึงพ้ืนท่ีว่าง 

ระคับชุมชนพ้ืนท่ีว่างเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความใกล้ซดกับคัวอาคารบ้านเรือน และอาจเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืบทบาทในการ 

รองร้บการใชัประโยชน์ต่าง ๆ หลากหลาย และไม่สามารถเฉพาะเจาะจงไต้ โดยพบว่าการนิยามความหมาย 

หรือขอบเขตของพ้ืนท่ีในการคืกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ีว่างในชุมชนหรือละแวกบ้านต่างๆอาจมืความแตกต่างกัน 

ไปตามชุดประสงค์ของการคืกษา ภาษาอังกฤษมืคำเรียกพืน้ท่ีระดับละแวกบ้านว่า Neighbourhood Space 

น่ึงโดยมากใชใ้นความหมายของพืน้ท่ีท่ีติดกับคัวบ้านพกัอาศัยรวมถึงคัวอาคารท่ีพกัอาศัย วัดหรือโบสถ์ 

ร้านค้าพาณิชย์นละสวนสาธารณะต่างๆ ท่ีผู้อยู่อาศัยในละแวกท่ีพักอาศัยหน่ึงๆรูสิกคุ้นเคย ดูแล เข้าใชัร่วม 

กัน และรัสีกว่าเป็นของพวกเขา น์นหมายถึงคำว่า Neighbourhood Space ท้ันนับรวมท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะท้ัง 

นอกและในอาคาร และอาคารบ้านพักอาศัยในNeighbourhoodหน่ึงๆเข้าไปท้ังหมด

นอกจากนีก้ย็งัมคืวัอยา่งการใหค้ำนยิามเกีย่วกบัพืน้ทีน่อกอาคารอืน่ๆ ดังคัวอย่างเข่นในการ 

คืกษาของวัลลภ เทอดเกยรติคลุ(2525) ใต้ให้คำนิยามความหมายของ สภาพแวดล้อมกายภาพนอกอาคาร 

ว่าหมายถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีมนุษย์สร้างข้ึน น่ึงได้แก่ ถนน ทางเท้า สนามเดก็เล่น บริเวณท่ีว่าง 

สถานท่ี และอาคารต่างๆน่ึงใชัประกอบกิจกรรม โดยพิจารณาท้ังแต่ร้ัวบ้านพักอาศัยออกไป จะเห็นไต้ว่าการ 

นิยามความหมาย สภาพแวดล้อมกายภาพนอกอาคาร หมายรวมถงึพืน้ทีท่กุรูปแบบนอกอาคารพกัอาศัย 

ของผู้อาศัยในชุมชนแต่เน้นเฉพาะสภาพกายภาพท่ีมนุษย์สร้างข้ึน

ส่วนการคืกษไของ'วิมลสิทธและนิลุบล(2542) ให้นิยามความหมายของ ท่ีโล่งสาธารณะในชุมชน ใน 

การคืกษาเก่ียวกับพฤติกรรมนันทนาการของผู้อาศัยในชุมชนพักอาศัยของการเคหะๆว่า หมายถึง บริเวณท่ี 

ว่างในชุมชนท่ีประชากรของชุมชนสามารถใชัประกอบกิจกรรมต่างๆไต้ได้แก่ พืน้ทีท่ีจ่ดัเตรียมไว้เขน่ สวน 

สาธารณะ ทางสัญจร และพืน้ทีท่ีม่ไืตจั้ดเตรียมเอาไว้แตเ่อออำนวยใหป้ระชากรประกอบกจิกรรมไต ้เข่น 

บริเวณท่ีว่างท่ีเหลือจากการแบ่งแปลง เป็นต้น

และ ในการคืกษาของ Jan Gehl(1987:ll) กไ็ต้แบง่พืน้ทีใ่นละแวกบ้านออกเปน็ 3 ส่วนคอื พ้ืนท่ี 

สว่นบคุคล(Private Space) นึง่ไต้แกพ่ืน้ทีใ่นควัอาคารพกัอาศัยแต่ละหลังคาเรือนในละแวกบา้น พ้ืนท่ีก่ึง 

สาธารณะ(Semi-public Space) คือพ้ืนท่ีต่อเน่ืองเช่ือมระหว่างพ้ืนท่ีส่วนบุคคลและพ้ืนท่ีสาธารณะ และพ้ืน 

ท่ีสาธารณะ(Public Space) ไดแ้กพ่ืน้ทีส่ว่นทีก่ดัออกมาจากพืน้ทีก่ึง่สาธารณะ เปน็พืน้ทีท่ีใ่มม่บืคุคลใด 

บุคคลหน่ึงเป็นเจ้าของ
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ในละแวกบ้านหน่ึง า พ๋ึนท่ีสาธารณะทำหน้าท่ีเป็นท่ีรวมของคนในละแวก เปน็ทีพ่กัผอ่น พบปะ 

สังสรรค์หรือหารือ พ้ืนท่ีสาธารณะของละแวกบ้านหน่ึงๆจะเป็นพ่ีนท่ีท่ีแสดงได้ถึงบรรยากาศของการปะทะ 

สมัพนัธ ์และระดับความสนทิสนมของละแวกบา้นหนึง่ ๆ  เป็นพ้ีนท่ีท่ีแสดงได้ถึงบรรยากาศของการปะทะ 

สมัพนัธ์ และระดับของความสนิทสนม การรวมตัวของคนในละแวกได้เป็นอย่างดี Bernard Rudofsky(1969) 

กลา่ววา่“ เราต้องเสียค่าชมการแสดงเข้าไปชมการแสดงในโรงละครชมการแสดงท่ีแสดงออกถึงอารมณ์ 

ความรู้สึก และการกระทำต่างๆของคน แต่หารู้ไม่ว่าบนถนนหนทางคือเวทีท่ีเย่ียมยอดของโลก เป็นเวทีท่ี 

เต็มไปด้วยกิจกรรมต่างๆของผู้คนรวมฑงเทศกาลต่างๆก็ยังอาจจะเกิดข้ึนได้บนถนนหนทางน่ีเอง” ถนน 

หนทางจึงมิไดัเป็นเพียงนค่เสันทางสัญจร แต่สิงท่ีเกิดข้ึนบนถนนหนทางยังเป็นตัวบ่งบอกได้ถึงบรรยากาศ 

โดยรอบ แต่ถนนหนทางจะมีบทบาทมาก-น้อยอย่างไรต่อคนในละแวกหน่ึงๆน้ีนข้ึนอยู่กับสภาพของถนน 

หนทางว่าจะเอ่ืออำนวยให้เกิดกิจกรรมต่างๆได้มาก-น้อยเพียงใดด้วย

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของสภาพแวดล้อม(Environmental Setting) กับพฤดิกรรม

องค์ประกอบของสภาพแวดล้อม(Environmental setting) เรืยกอกข้ึอหน่ึงว่า องค์ประกอบทางพฤติ 

กรรม(Behavioral setting) สภาพแวดลอ้มคอืพืน้ทีท่ีป่ระกอบเขา้ดว้ยกนั เป็นเง่ือนไขในการประกอบกิจ 

กรรมตา่งๆของมนษุย ์ มนุษย์จะสร้างความเข้าใจ และรู้จักพ้ืนท่ีท่ีได้ใข้อยู่เป็นประจำได้ดีท่ีสุด บา้นหรอื 

พืน้ทีพ่กัอาศัยจงึเปน็พืน้ทีท่ีม่นษุยค์ุน้เคยและรู้จักดท่ีีสดุ (Anne R. Beer,1990:144) และจากการทีม่นษุย์ 

เรืยนรู้เก่ียวกับสภาพแวดล้อมผ่านการสะสมประสบการณ ์ คุณภาพของสภาพแวดล้อมจึงมีอฑธิพลถึงการ 

รบร้เก่ียวกับคุณภาพชวิตของแต่ละคน การอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ จึงหมายถึงคุณภาพชีวิตนน 

เอง

นอกจากน้ีสภาพแวดล้อมยังเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการรวมกลุ่ม เน่ืองจากการท่ีได้มีโอกาสไข้พนท่ี 

ร่วมกัน มภีาพลกัษณเ์ปน็กลุม่สงัคมเดยีวกนั น้ีนจ๗ วยให้เกิดความรุ้ศกร่วมกันข้ึนได้ ข้ึงพนท่ีของชุมชน 

หน่ึงๆ จะมีผลต่อการรวมกลุ่มของคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ีงในชุมชนแออัดข้ึงเป็นชุมชนท่ีผู้อาศัยมี 

โอกาสในการพบปะกันสุง อกีฑงยังมีความรู้สึกร่วมในความเปน็กลุ่มคนในสังคมกลุ่มเดยีวกัน แต่สภาพ 

แวดล้อมในชุมชนแออัด ก็อาจก่อให้เกิดผลทางลบได้ เน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีแออัดน้ีนเป็นปัจจัยสำคัญ 

ปัจจัยหน่ึงท่ีส่งไปสู่ ปัจจัยด้านอ่ืนๆท่ีก่อให้เกิดความกดด้นตามมาได้ ทงน้ีปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดความกดด้น 

มีด้งน้ีคือ

1. สภาพแวดล้อมทีแ่ออัด(Crowded Environments) สภาพแวดล้อมท่ีแออัดน้ีจะเกิดข้ึนได้สูง โดย 

เฉพาะเม่ือคนจนจนไม่สามารถข้ึอสวัสดิการทางสังคม หรือโรงสร้างพนฐานใด ๆ ได้

2. ระดับความขัดแย้ง หรือความก้าวราวภายในกลุ่ม หรือผู้อาศัยในชุมชนหน่ึงๆ
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3. ภาวะการขาดพื้นที่ส่วนตัว คือ การที่ไม่สามารถระบุขอบเขตของพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ส่วนตัว เพ่ือ 

ป้องกันการล่วงละเมิดเข้ามาของผู้อื่นได้

4. การขาดดวามเป็นส่วนตัว

5. การไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม

Randolph T. Hester,Jr.(1975) ได้รวบรวมลักษณะพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดสำหรับกิจกรรมต่าง ๆ เอา 

ไว้โดยพ้ืนท่ีท่ีเหมาะท่ีสุดสำหรับกิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในละแวกบ้านหน่ึง ๆ  น่ึงได้แก่ การนงเล่นบนม้า 

นึง่ในสวนสาธารณะ การปกีนกิ(having a picnic) การเลน่ฟตุบอล การเลน่เขง้จนิตนาการของเดก็ ๆ ( 

Fantasy play) การว่ิงออกกำลังกาย เปน็ตันนัน้ แบ่งออกเปน็กจิกรรมทีเ่คล่ือนทีสู่ง(very active) เคลือ่นที(่ 

active) เคล่ือนท่ีตา(moderately inactive) และไม่เคล่ือนท่ี(inactive) และแบ่งพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมต่อกิจ 

กรรมต่าง ๆ ออกเปน็ พืน้ทีรู่ปแบบเสน้(linear) และรปูแบบจดุ(non-linear space หรีอ nodal) โดยพบว่ากิจ 

กรรมส่วนใหญ่ใช้พ้ืนท่ีรูปแบบจุด(ทon-linear space หรีอ nodal) เป็นหลัก จะมีกีแต่เพียงกิจกรรมการว่ิงออก 

กำลังกายท่ีใข้พ้ืนท่ีรูปแบบเส้น(linear)

และพืน้ท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด นึง่เปน็ชมุชนทีม่สีภาพแวดสอ้ม1ในชุมชนจำกัดตัวยสภาพทาง 

เศรษฐกิจ ก็อาจมีขนาดเลีก-ใหญ่แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน โดยบางชุมชนอาจมีพ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีได้รับการ 

จัดสรรเอาไว้เพีอ่เปน็สนามกพีาหรือสนมเด็กเล่น ในขณะท่ีบางชุมชนก็อาจมีเพียงเส้นทางสัญจรภายในชุม 

ชนเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างนอกอาคารรูปแบบเด็ยวท่ีมีอยู่ในชุมชนก็ใตัแต่พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัดจะมีบฑบาท 

มาก-น้อยเพียงใดต่อผู้อาศัยในชุมชนน้ัน ๆ  ก็ข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ อีกหลายปัจจัย

2.4 การศึกษาเก่ียวกับการใช้พ้ืนท่ีโล่งว่างในชุมชนแออัด

จากการศึกษาการใช้พ้ืนท่ีว่างในชุมชน Lenox-canden น่ึงเป็นชุมชนท่ีพักอาศัยหนาแน่นแห่งหน่ึง 

พบว่าเด็ก ๆ จะไข้พ้ืนท่ีว่างท่ีมีอยู่ในชุมชนเพ่ือทำกิจกรรมต่าง ๆ  ได้แก่ การเล่นท่ีเก่ียวกับการเรียนรู้ทางสังคม 

จินตนาการ และความคดิสร้างสรรค ์จากการศึกษายังพบว่า สนามเดก็เล่นไมค่วรอยูห่า่งจากบา้นพกัเกนิ 

100 เมตร และไม่ควรมีอุปกรณ์ท่ีกำหนดกิจกรรมการเล่นท่ีเฉพาะเกินไป ควรจัดเปน็พืน้ท่ีเอนกประสงค์ท่ีมี 

การเช้าถึงและมองเห็นได้ง่าย นอกจากน้ียังพบว่า สนามเดก็เลน่ เป็นพ้ืนท่ีท่ีดึงดูดให้เกิดกิจกรรมมากกว่า 

พืน้ทีร่ปูแบบอีน่า และทำหนา้ทีเ่ปน็ดนูยก์ลางของการพบปะในละแวกบา้น เพือ่การแลกเปล่ียนขา่วสาร 

ต่าง าไต ั(Robin c. Moore, cited in Anne Vemez Moudon, 1987)

ในขณะท่ีการวิจัยในโครงการพัฒนาการเคหะ Turnkey III ศึกษาพบว่า เดก็ๆจะมกีจิกรรมการเลน่ 

ตามถนน ทางเบ้า มากกว่าสนามเดก็เลน่หรือสวนทีจ่ดัเตรียมเอาไวใ้หโ้ดยเฉพาะถนนปลายตนั(Cul-de- 

sac) จะเป็นบริเวณท่ีมีเด็กไปใช้เพือ่ประกอบกิจกรรมต่างๆมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่ถูกรบกวนจาก
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ร ถยนต ์  และอย ู ่ ใกล ้ บ ้ านพกอาศ ั ย  (Henry Sanoff and John Dickenson, cited in Randoph T. 

Hester, Jr, 1975:29)

และผลการสกีษาอปุนสิยัการใชพ้ืน้ทีใ่นละแวกทีพ่กัอาศยัเพือ่ประกอบกจิกรรมการเลน่ต่างๆ 

ทองเด็กโดย Jan Gehl(1987:27) พบว่าเดก็ๆจะเลน่บริเวณทีม่กีจิกรรมตา่งๆเกดิทึน้มากๆ เป็นพ้ืนท่ีท่ี 

เหตุการณต่์างๆมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได้มากท่ีสุด ด้งน้ันเด็กๆมักจะเล่นอยู่ตามแนวถนน หริอใกล้ทางเท้า- 

ออกทองบ้าน มากกว่าท่ีจะไปเล่นอยู่บนสนามหญา้หริอพ้ืนท่ีท่ีจัดเอาไวํให้ แต่อยู่ในตำแหน่งท่ีเงียบเหงา 

ไม่มีกจิกรรมอ่ืนๆเกดิท้ึน และไม่สามารถมองเหน็กิจกรรมอ่ืนๆได้

Permela Dinkel(cited in Randoph T. Hesterjr.) ได้สีกษาเปรียบเทียบการใช้พ้ืนท่ีว่างในชุมชนคน 

ขาวนละคนผิวสี พบว่า ชุมชนของคนผิวสีมักจะใช้พ้ืนท่ีว่างท่ีมีอยู่ในชุมชนมากกว่าชุมชนของคนขาว และ 

กลุ่มท่ีมีฐานะทางสังคมค่อนช้างตา มักจะใช้พ้ืนท่ีว่างใกล้บริเวณท่ีพักของตนไปเพ่ือการประกอบกิจกรรม 

ตา่งๆเกีย่วกบัครวัเรอืน(Home Based) เซ่น ตากผ้า ทำงานบ้าน เป็นต้น และการสีกษาเคหะชุมชนเรือน 

แถวสำหรีบผู้มรายไต้น้อยในบัลติมอร์ก็พบว่ากิจกรรมส่วนใหญ่เกิดข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีว่างต้านหน้าเรือนแถว 

มากกว่าพ้ืนท่ีเปีดโค่งต้านหลังอาคาร เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสไต้พบปะเพ่ือนผู้งมากกว่า และมแสงไฟ 

ฟ้าจากทางสัญจรอักท้ังมีตำรวจตรวจความเรียบร้อยเป็นประจำ จึงทำให้รู้สีกปลอดภัยมากกว่า

นอกจากน้ียังมีการสีกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ของการใช้พ้ืนท่ีว่างสาธารณะในชุมชนพักอาศัย 

หนาแน่นกับลักษณะของท่ีพักอาศัยในการสีกษาเก่ียวกับพฤติกรรมนันทนาการของผู้ท่ีพักอาศัยอยู่ในโครง 

การของการเคหะแห่งชาติโดยวิมลสิฑธและนิลุบล(2542)พบว่ารปแบบของบ้านพักอาศัยมีผลให้ผู้ท่ีอาศัย 

ในละแวกออกมาใช้พ้ืนท่ีว่างทีมีอยู่ในชุมชนเพ่ือการประกอบกิจกรรม โดยชุมชนท่ีพักอาศัยท่ีมีบ้านพัก 

อาศัยในรูปแบบเรือนแถว น่ืงมีแปลงท่ีดินขนาดเล็ก เมือ่เทยีบกบับา้นพกัรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงไต้แก่ บา้นเด่ียว 

และบ้านแฝดแล้วจะมีผู้'ออกมาประกอบกิจกรรมนันทนาการนอกเขตบ้านมากกว่าผู้ท่ีมีท่ีพักอาศัยรูปแบบ 

อ่ืน น้ังน้ียังพบว่า ลักษณะทางสังคมบางประการมีผลต่อการเกิดกิจกรรมนันทนาการในชุมชน ได้แก่ รายไต้ 

และช่วงอายุ อีกท้ังช่วงเวลาต่าง ๆ ของวันก็ยังมีกิจกรรมเกิดข้ึนแตกต่างกันไป

2.5 ประ๓ ทของกิจกรรมนอกอาคาร

ในเวลา 24 ชวโมง มนุษย'’จะใช้เวลาไปเพ่ือวัตลุประสงต์ต่างๆซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ต้านหลักๆ คีอ การ 

ตอบสนองความต้องการของร่างกายไดแ้ก ่ การรับประทานอาหาร การนอน ประมาณ 10ชวโมง ความ 

ต้องการทางต้านเศรษฐกิจ 9 ชวโมง และการพักผ่อนหย่อนใจ5ชวโมง โดยการพักผ่อนหย่อนใจจัดเป็น 

กจิกรรม 1 ใน 5 สว่นของแตล่ะวนั(Ratcliffe ะ 1975, 177-179) และการพกัผอ่นนัน้แบง่ออกไตเ้ปน็ 2 

ประเภทหลกั ได้แก่ Passive Recreation ซึง่เป็นการพกัผ่อนหย่อนใจท่ีไม่ต้องออกแรง เปน็กจิกรรมใน
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ลักษณะสงบเพ่ือการผ่อนคลาย และActive Recreation เป็นการพักผ่อนหย่อนใจท่ีต้องออกแรง ทรอออก 

กำลังกาย

Jan GehlC 1987:หน้า11) แบ่งกิจกรรมนอกอาคารออกเปน็3 ประเภทหลักๆ ไต้แก่ กิจกรรมจำเป็น 

(Neccesary Activity) กิจกรรมทางเลือก(Optional Activity) และกิจกรรมเก่ียวกับการปะทะสัมพนัธ์ต่างๆ 

หรือกิจกรรมสังคม(รocail Activity) โดยกิจกรรมแต่ละประเภทมีรายละเอียด ดังน้ี

1. กิจกรรมจำเป็น(Neccesary Activity) หมายถึง กิจกรรมต่าง าท่ีเป็นกิจกรรมบังดับ 

(Compulsory) เซ่น กาเดินทางไปโรงเรียน รอรถเมลร์อเพือ่น และอืน่ๆ เป็นต้น และรวมน้ังกิจกรรมท่ีเกิด 

จากความจำเป็นทุกชนิด ท่ีอาจจะต้องการหรือไม่ต้องการผู้ร่วมประกอบกิจกรรม ย่ิงโดยมาก กิจกรรมท่ีจัด 

อยู่โนกจิกรรมประเภทนีไ้ต้แก่ กจิกรรมเกีย่วกบัการเดนิทางตา่งๆ กิจกรรมประ๓ ทน้ีเป็นกิจกรรมท่ีต้อง 

เกดิขึน้เสมอในทกุๆสภาพแวดลอ้มโมค่อ่ยมคีวามสมัพนัธก์บัสภาพของสภาพแวดลอ้มเนือ่งจากเปน็กจิ 

กรรมท่ีจำเป็น

2. กิจกรรมทางเลือก(Optional Activity) หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความต้องการประกอบ 

กิจกรรมของผู้ประกอบกิจกรรม เป็นกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนต่อเม่ือ เวลาและสถานท่ีเอ้ึออำนวย ไต้แก่ กิจกรรม 

ประ๓ ทการเดินเล่น น้ีงสูดอากาศเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ หรือผ่อนคลายอีรืยาบถ โดยกิจกรรมประ๓ ฑน้ี 

จะเกดิขึน้สัมพนัธ์กบัสภาพของสภาพแวดลอ้ม ย่ิงจะต้องอยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมและดึงดูดใหป้ระกอบกิจ 

กรรม

3. กิจกรรมสังคม(Socail Activity) หมายถึง กิจกรรมท่ีมีการปะทะสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบกิจ 

กรรมร่วมกัน ได้แก่ กิจกรรมของเด็ก การทักทาย การสนทนา และอืน่ๆ เป็นตัน กจิกรรมประ๓ ฑกีเป็นกิจ 

กรรมท่ีมีความสัมพันธ์กับสภาพของสภาพแวดล้อมของพ้ีนท่ีเพ่ือการประกอบกิจกรรม

โดยลักษณะของกิจกรรมแต่ละประ๓ ท กีอาจเป็นตัวบ่งข้ึถึงคุณภาพของสภาพแวดล้อมของละแวก 

บ้านหน่ึง ๆ หรือชุมชนหน่ึง ๆ ไต ้เน่ืองจากการปะทะสัมพันธ์ของคนในพ่ืนท่ีหน่ึง แสดงไดึถึงความสัมพันธ์ของ 

ผู้อาศัยในละแวกน้ันๆ การปะทะสัมพันธ์กันในทางบวกย่ิงมีมากก็หมายถึง ความสัมพันธ์ของคนในละแวก 

มีความแน่นแฟ้นมากกว่า ชุมซนท่ีมีการปะทะสัมพันธ์เกิดข้ึนน้อย และการปะทะสัมพนัธ์มีความสัมพันธ์กับ 

ความสัมพันธ์ดังน่ึ



แผงมทมิท่ี 2.1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการปะทะสัมพันธ์และความสัมพันธ์

High intensity

Low intensity

Close friendships 

Friends 

Aquaintances 

Chance contacts

Passive contact (see and hear contact)

ฑมา ะ จากหนังสือ Life between buildings: using public space
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