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บทนำ

ความเป็นมาและศวามสำคัญของปัญหาวิจัย

ตามบทบัญญิติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ พ.ศ. 2542 ได้กำหนด 

นโยบายทางการศึกษา โดยเน้นหลักการให้ประขาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 

กา?พัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ลามารถพึ่งตนเองและจัดการศึกษาในชุมชนได้ รวมทั้ง 

ยึดหลักการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษาในระดับจังหวัด อำเภอ 

และโรงเรียน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในกา?ปฏิรูปกา?ศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับโ?งเรียน 

เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้คณะกรรมการโรงเรียน คณะครู-อาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการบรีหารการจัดการศึกษา ร่วมตรวจลอบ กำกับ การปฏิปติงานของโรงเรียน 

รวมทั้งแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความต้องการของท้องถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการ 

กา?ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541) ด้วยเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศใช้ระเบียบกระทรวง 

ศึกษาธิการว่าด้วยการคณะกรรมการลถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2543 ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนหลายฝ่ายให้เช้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน 

ในการจัดการศึกษาของชุมชน และนับเป็นระเบียบคณะกรรมการสกานศึกษาฉบับแรกที่กำหนด 

ให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในการเป็นกรรมการสถานศึกษา ทำให้ผู้หญิงมีโอกาสมากขึ้นในการจัด 

การศึกษาของท้องถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543)

ความคิดที่จะให้ประชาซน หรีอองค์กรชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา นับว่ามี 

มานานกว่า 60 ปีแล้ว กล่าวคือ ได้มีการกำหนดบทบาทของประชาชนไว้ในกฎหมายหรีอระเบียบ 

ข้อบังคับที่เกี่ยวช้องต่าง  ๆ อย่างชัดเจน การเช้ามามีส่วนร่วมดังกล่าวนี้มีในหลายลักษณะ ตั้งแต่ 

การเข ้ามามีส,วนร่วมน ้อยด ้วยความสมัครใจไปจนถึงการเข ้ามาม ีบทบาทในการควบคุม 

ดูแลกิจการต่าง ๆ ของโรงเรียนทั้งหมด อย่างไรก็ตามในทางปฏิปตินั้นทางโรงเรียนมักจะมีอิทธิพล 

ต ่อการแสดงบทบาทขององค ์กรช ุมชนค ่อนข ้างมาก ประลบการณ ์ท ี่ผ ่านมาชี้ให ้เห ็นว่า 

คณะกรรมการศึกษาในประเทศไทยยังทำหน้าที่ของตนเองน้อยมากด้วยเหตุผลหลายประการ 

ทั้งที่เป็นเรื่องของโรงเรียนและเรื่องของคณะกรรมการโรงเรียนเอง การทำหน้าที่ให้เต็มดักยภาพ 

ที่มีอยู่นั้นลามารถทำได้หลายวิธี โดยทั้งสองฝ่ายต้องห้นหน้าเช้าหากัน (ประกอบ คุณารักษ์,
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษา โดยเน้นให้อยู่ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งลำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติได้ขานรับนโยบายอย่างเร่งด่วน โดยออกกฎ ระเบียบ ว่าด้วย 

คณะกรรมการโรงเรียน ลามารถแสดงได้ดังนี้

พระราชบัญญ้ต ิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ

การแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน

- ให้ทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียนอย่าง - ให้ทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียนอย่าง

น้อย 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน และให้ทำการ 

เลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียน

น้อย 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน โดยให้ผู้บรีหา? 

โรงเร ียนประช ุมข ้าราชการคร ูในโรงเร ียน 

กำหนดจำนวนและค ัด เล ือกกรรมการทง 

ลามส่วน เสนอรายซื่อให้ประธานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาอำ๓ อเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง

- คณะกรรมการโรงเรียนต้องประกอบด้วย - คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วยลามส่วน

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์ 

เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ

เท่ากัน คือ ผู้บรีหารโรงเรียนและข้าราชการครู 

ในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของ 

โรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิจากประซาซน ผู้น่าทาง 

ศาลนา บุคคลในองค์ก?ปกครองท้องถิ่นและ 

หร ือข ้าราช การอ ื่น ท ี่ไม ่ล ังก ัดสำน ักงาน  

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

- ให ้ค ณ ะก รรมก ารโรงเร ีย น ม ีจำน วน - ให้คณะกรรมการโรงเรียนทุกคนมีวาระ 3 ปึ

หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน ถ้าพ้นให้ทำการเลือกตั้งใหม่

กรรมกา?และกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง 

แลการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กำหนด

ในกฎกระทรวง

- ให ้ผ ู้บร ีหารสถานศึกษาเป ็นกรรมการและ 

เลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน

- ให้ผู้บรีหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และ 

เลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน
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พระราชนัญญ้ติการติกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

- คณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าที่พิจารณาเสนอ 

นโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตร 

แกนกลางกา?คึกษาขันพื้นฐาน ที่ลอดคล้องกับ

สำน ักงานคณะกรรมการการประถมติกษา 

แห่งชาติ

- กำหนดนโยบายแผนแม่บทและแผนพัฒนา 

ของโรงเรียน ให้ความเห็นชอบแผนปฎิบ้ตการ 

ประจำปีของโรงเรียน ให้คำปรึกษา เสนอแนะ

แผนการคึกษา คาสนา ศิลป และวัฒนธรรม 

แห่งชาติ การลนับลนุนทรัพยากร การติดตาม 

ตรวจลอบ และประเมีนผลกา?จัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

แนวทางและมีส่วนร่วมในการบรีหา?การเงิน 

และงบประมาณของโรงเรียน,การแลวงหาและ 

ให้ความสนับลนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ 

อุปกรณ์ต่าง  ๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 

ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น,การจัดกิจกรรมเสรีมลร้าง 

การพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านทงในและ 

นอกโรงเร ียน ร ับทราบความก ้าวห น ้า  

การดำเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียน 

ละหนึ่งครั้ง ประสานงานกับองค์กรในท้องถิ่น 

ต ั้งภ าค ร ัฐและเอก ซ น  แ ล ะเส ร ีม ล ร ้า ง  

ความลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซน เพ่ือ 

การพัฒนาโรงเรียนและให้มีการใช้บริการจาก 

โรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการของ 

ชุมชน และร่วมพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น 

ร ว ม ต ั้ง แ ต ,ง ต ั้ง ท ี่ป ร ึก ษ า แ ล ะ ห ร ือ

คณะอนุกรรมการ เพื่อดำเนินงานอย่างใดอย่าง 

หนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 

- ให้มีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนอย่าง 

น้อยปีการศึกษาละ 4 คร้ัง แล้วรายงานให้ 

ห้วหน้าการประถมศึกษาอำ๓ อทราบ

ตามพระราชบญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และกฎ ระเบียบ ของสำนักงานคระกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการโรงเรียน มีความสอด- 

คล้องกันตั้งในการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมกา?โรงเรียน
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานับว่ามีความสำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพ 

ทางการศึกษา อันก่อให้เกิดความร่วมมือทั้งในด้านกำลังงาน พลังความคิด ความต้องการระคับ 

ท้องถิ่น ร่วมกันจัดหาทรพยากร และงบประมาณในการดำเนินงานของโรงเรียน (กษมา 

วรวรรณ ณ อยุธยา, 2541) แต่ทว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหารการจัดการศึกษาใน 

ป ัจจ ุบ ันพบสภาพปัญหาอ ุปสรรคหลายประการด ้วยก ันท ั้งท ี่เก ิดจากโรงเร ียนและ'ช ุมชน 

ลภาพปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีหลายประการด้วยกัน 

เช่น ผู้บริหารโรงเรียน ครู-อาจารย์ มีภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบหลายอย่าง ทั้งในด้าน 

กิจกรรมการเรียนการสอน งานบริหาร และงานที่ได้รับมอบหมาย ทำให้ใม่มีเวลาออกเยี่ยมเยียน 

เพื่อสร้างความลัมพันธ์กับชุมชน และชุมชนเองก็มีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบในหน้าที่ส่วนคัว 

กา?หาเลี้ยงชีพ ส่งผลให้ชุมชนเกิดทัศนคติที่ว่างานพัฒนาการศึกษาเป็นภาระหน้าที่ของโรงเรียน 

เท่าน้ัน ประกอบกับผู้นำชุมชนและคณะกรรมการโรงเรียนย์งไม่เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนหรือเห็นความสำคัญ แต่โรงเรียนไม่มีโอกาสให้แสดงความต้องการ ความคิดเห็น 

เท่าที่ควร

ในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพได้นั้น โรงเรียนจำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องได้รับ 

ความร่วมมือจากชุมชน ตามที่ในพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้มี 

คณะก??มการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระคับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาของ 

แต่ละสถานศึกษา เพื่อท่าหน้าที่กำกับและส่งเสริม สนับลนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย 

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์ก?ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า 

ของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้มีจำนวนกรรมการ คุณสมปติ หลักเกณฑ์ วิธีการ 

สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง 

ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ของคณะกรรมกา?สถานศึกษา ด้วยเหตุนั้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจึงเร่งกำหนด 

บทบาทหน้าที่ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาในรูปของคณะกรรมกา?โรงเรียน เพื่อให้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านงบประมาณ และด้านวิชาการ รวมทั้งกำลังแรงงานด้วย กรรมการ 

โรงเรียนจึงนับว่าเป็นของใหม่สำหรับการศึกษาไทย คณะกรรมการโรงเรียนมิได้ท่าหน้าที่อย่าง 

เดียวกับกรรมการในสมาคมครูและผู้ปกครอง หรือสมาคมศิษย์เก่า แต่ทว่ากรรมการโรงเรียนเป็น 

ผลของกฎหมายปฏิรูปการศึกษา โครงสร้างคณะกรรมการโรงเรียน และการจำแนกประเภท 

กรรมการจึงมีลัดส่วนที่เด่นซัด แน่นอน แตกต่างจากองค์ก?จัดทั้งที่โรงเรียนเคยมีมา (สานปฏิรูป,

2 5 4 3 )



m ffมุ»เททแ สลาบ่นรีทสนรีทห 
สทาท«กาล*นาบัง สสาลส

คณ ะกรรมการลถานศ ึกษาเป ็นคณ ะบ ุคคลซ ึ่งม ีความสำค ัญ ท ี่จะทำหน ้าท ี่กำก ับ  

และส่งเส'ริมกิจการของลถานศึกษาในฐานะที่เป็นองค์กรอย่างเป็นทางการที่จะมีสํวนร่วมกับชุมชน 

ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นสมาซิกของชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาเริ่ม 

ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2524 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการแต่งตังคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยมีสาระส ำ ค ัญ  

ท ี่กำหนคแนวทางการล??หา จำนวน คุณสมบัติ วาระ และการพ้นตำแหน่ง รวมท้ัง'ได้กำหนด 

บทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาได้กำหนดให้มีระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539 ข้ึน เนื่องด้วยมีข้อมูลจากผลการวิจัยมากมายยืนยันว่า 

การดำเนินการของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษายังไม่เกิดผลสำเร็จเท่าที่ควร 

ตั้งความพร้อมในการดำเนินการ การมีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดการศึกษา ความพึงพอใจใน 

ผลงานของตนเอง อาทิเซ่น งานวิจัยของไพโรจน์ พรหมมีเนตร (2533) ได้ทำวิจัยเรื่อง 

การปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา ส่งกัดสำนักงานกา?ประถมศึกษา 

จังหวัดพิษณุโลก มีกลุ่มตัวอย่างที่ใซในการวิจัยคือ ประธานและเลขานุการคณะกรรมการศึกษา 

จากโรงเรียนขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จำนวน 46 ชุด รวม 92 คน ผลการวิจัยพบว่า กรรมการ 

ศึกษาให้คำปรึกษาแนะนำในการกำหนดแนวทางการพัฒนาอาคารสถานที่ การจัดหารายได้ 

เพื่อบำรุงการศึกษา และการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน แก่โรงเรียนน้อย ประชาซนส่วนใหญ่ 

ยังไม'ได้ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน ตั้งในด้านแรงงาน และทุนทรัพย์ 

โรงเร ียนและคณะกรรมการศึกษาขาดการประซาสัมพ ันธ์ และโรงเรียนมีวัสดุครุภ ัณฑใน 

การให้บ?การไม,เพียงพอ และขาดบุคลากรท ี่เป ็นผ ู้นำในการปฏิบ ัต ิงาน และงานวิจัยของ 

เปลี่ยน คิริรังสรรค์กุล (2526) ที่ศึกษาเรื่องความคิดเหินของคณะกรรมการโรงเรียนประจำโรงเรียน 

และครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก มีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียน 365 คน และครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

พิษณุโลก จำนวน 365 คน ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่น และการปฏิบัติงาน 

ร่วมกับโรงเรียน คณะกรรมการศึกษาปฏิบัติอยู่ในระตับควรปฏิบัติมากทุกบทบาท และเหินว่า 

การปฏิบัติจรีงของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในระดับปฏิบัติน้อยทุก 

บทบาท อีกตั้งในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาพบว่ามีบีญหาและอุปสรรคที่มากที่ลุด 

คือ กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษามีความรู้อยู่ในระดับตํ่า และขาดความรู้เรื่อง 

หสักสูตรใหม่ ประชาซนส่วนมากยากจน จึงช่วยเหลือโรงเรียนได้น้อย กรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบัติหน้าที่ได้ไม่เต็มที่ อีกตั้งประกอบกับมีกระแส 

ความต้องการให้คณะกรรมการประจำโรงเรียนเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
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มากขึ้น และในปี พ.ศ. 2540 ได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมซมในการจัดการศึกษา ทำให้กระทรวงศึกษาธิการ และลำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เร่งขานรับนโยบายตามพระราชป'ญโนตการศึกษา 

ด้งกล่าว (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543)

ในระเปียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 น้ี 

ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนในสังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถม 

ศึกษาแห่งชาติ อย่างน้อยโรงเรียนละ 9 คน และไม่เกิน 15 คน ซึ่งจะต้องประกอบด้วยบุคคลใน 

ลามส่วนเท่ากันคือ ผู้บริหารโรงเรียนและคณะครู-อาจารย์ไนโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและ 

ศิษย์เก่าของโรงเรียน และผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผู้นำทางศาลนา บุคคลในองค์กรปกครอง 

ท ้องถิ่น และหรือข้าราชการอื่นที่ไม,สังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

โดยคณะกรรมการโรงเรียนที่ได้รับการแต่งตั้งแล้วนี้น จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของ 

ลำนักงานคณะกรรมกา?การประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นการลนองพระราชบัญญ้ติการศึกษา 

แห่งชาติ ฉบับป็จจุบันด้งนี้

า. กำหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพัฒนาของโรงเรียน

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน

3. ให้คำปรึกษา เลนอแนะแนวทางและมีส่วนร่วมในการบ?หารการเงินและงบประมาณ 

ของโรงเรียน การแสวงหาและให้ความลนับสนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุกัณฑ์ อุปกรณ์ 

ต่าง ๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดกิจกรรมเสริมลร้าง 

การพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน ทงในและนอกโรงเรียน

4. รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละหนึ่งครง

5. ประสานงานกับองค์กรในท้องถิ่นทงภาครัฐและเอกชนและเสรีมสร้างความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียนและให้มีการใช้บริการจากโรงเรียน 

ให้โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และร่วมพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

6. แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ 

คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาตินับเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่เห็น 

ความสำคัญของคณะกรรมการโรงเรียนและเป ิดโอกาสให้ช ุมชนเข้ามามีบทบาทในกา?จัด 

การศึกษามากที่ส ุด นับแต่ครั้งที่เป็นการศึกษาประซาบาล หรือการศึกษาของประชาชนก็มี 

คณะกรรมการตำบลเป็นผู้จัดการศึกษาในโรงเรียน ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวง
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ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน พ.ศ. 2525 เามืคณะกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนเป็นผู้เข้ามาร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ต่อมาเมื่อมืการประกาศใช้ระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 ก็มืคณะกรรมการโรงเรียนเข้า 

มามืส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการจัดการศึกษาที่เน้นการมืส,วนร่วมของ 

ประชาชนจึงนับกันจะมากและเพิ่มพูนขึ้นตามลำดับ

ในกา?เข้ามามืส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษานั้น ย่อมเกิดบีญหาและอุปสรรคใน 

ระหว่างปฎิบ้ตงาน โดยอาจจะเป็นบีญหาที่เกิดจากคณะกรรมการศึกษาหรือโรงเรียน ซ่ึงจาก 

งานว ิจ ัยของประกอบ ค ุณ าร ักษ ์ (2531) เร ื่องร ูปแบบความร่วมมือขององค์กรชุมชน 

(คณะกรรมการศึกษา) ต่อกา?พัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา ซึ่งเป็นการสำรวจกลุ่มตัวอย่าง 

คือ ผู้บริหารโรงเรียน ครู จำนวน 2,250 คน และคณะกรรมกา?โรงเรียน จำนวน 3,000 คน โดยลุ่ม 

จากโรงเรียน 250 โรงเรียน จาก 25 จังหวัดที่'วประเทศ พบว่าคณะกรรมการศึกษามืความขัดแย้ง 

กันจากการทำงานร่วมกัน ส่วนใหญ่มาจากการมืความคิดเห็นไม่ตรงกัน และเรื่องอื่นๆถึงร้อยละ 

85.84 ของจำนวนกลุ่มตัวอย่างทงหมด วิธีการแก้ป็ญหาที่โ:งเรียนนิยมใช้ ส่วนใหญ่คือการประชุม 

ขึ้แจง สำหรับด้านการเช้าร่วมกิจกรรม กรรมการศึกษาเข้าร่วมงานหรีอกิจกรรมของโรงเรียนนั้น 

ส่วนใหญ่มาจากความสำนึกในหน้าที่และเห็นว่ากิจกรรมน่าสนใจและมืประโยชน์ และเมื่อโรงเรียน 

มืป็ญหาที่มิอาจแก้ใขได้ โรงเรียนส่วนมากจะปรกษาหารีอร่วมกับคณะกรรมการศึกษา นอกจากนี้ 

ในบทความที่เกี่ยวกับบทบาทของกรรมการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียนของไพศาล อินพับทัน 

และสุริยัน นนทศักดิ้ (2527) ยังศึกษาพบสาเหตุสำคัญที่ทำให้การดำเนินงานในการพัฒนา 

โรงเรียนไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร อาจเป็นผลเนื่องมาจากการที่คณะกรรมการศึกษาไม่เข้าใจ 

บทบาทห น ้าท ี่ของตน เองอย ่างแท ้จร ิง  ไม ่ค ่อย เข ้าร ่วมประช ุมก ับทางโรงเร ียน  

ขาดการประชาสัมพันธ์กันระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการศึกษา การบริหารโรงเรียนไม่เป็นที่ 

พอใจ กรรมการศึกษาเองมุ่งคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม และมืการก้าวก่าย 

หน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน จากปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมา งานวิจัยชองไพฑูรย์ ทอหุน (2526) 

เรื่องความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูและผู้ปกครองต่อการมืส,วนร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรม 

โรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ศึกษาถึงพบวิธีการแก้ปัญหาเหล่านี้ โดยผู้บริหารควรหา 

โอกาสเยี่ยมเยียนผู้ปกครอง และเป็นตัวอย่างที่ด ีเพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบต่อการพัฒนา 

กา?ศึกษาของเด็ก มืกา?จัดกิจกรรมนันทนาการร่วมกัน ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสารเพื่อเผยแพร่ 

กิจกรรมต่าง ๆ กา?สร้างชื่อเสียงที่ดีด้วยวิธีการต่าง  ๆ ให้กับโรงเรียน และการประเมินผล 

กา?ทำงานร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ตามโอกาสอันควร
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แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันคณะกรรมการศึกษายังปฏิบัต ิงานในหน้าที่ตามบทบาทของ 

ตนเอง ทั้งในเรื่องของการให้คำปัรึกษา และการให้ความสนับสนุนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ประถมคึกษาน้อยมาก หรีออาจจะกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการ 

ศึกษาในปัจจุบันตกตํ่าที่สุดเท่าที่เคยเป็นมา ท้ัง  ๆ ที่ความเป็นจรีงแล้ว บุคคลกลุ่มนี้น่าจะเกื้อกูล 

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนได้มากกว่านี้น นอกจากนี้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 

การให้คำปรึกษา การแลวงหาความช่วยเหลือและความร่วมมือ การประสานงานระหว่างโรงเรียน 

กับชุมชน และการแต่งตั้งคณะทำงาน มืผลต่อการปฏิปติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนทั้งสิ้น 

(ประกอบ คุณารักษ์, 2531) อีกทั้งประชาชนจะให้ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด ย่อมขนอยู่กับ 

เงื่อนไขที่สำคัญ คือ ประชาชนต้องมือิลระ มืความลามารถ และมืความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม 

ของโรงรียน (Lee J Cary อ้างถึงในประกอบ คุณารักษ์, 2531)

จากที่กล่าวมาทั้งหมด จะเห้นได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนที่ผ่านมา 

ในอดีตยังไม่ประลบความสำเร็จเท่าที่ควร ยังเกิดสภาพปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ก่อให้เกิดการออกกฎ ระ'ปัยบ และข้อบังคับในเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนใหม่ ๆ จากกระทรวง 

ศึกษาธิการ ท่าให้เกิดความสับสนแก่โรงเรียน และคณะกรรมการโรงเรียนเป็นอยางมาก อีกทั้งงาน 

วิจัยส่วนมากมุ่งศึกษาบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ความพึงพอใจของคณะกรรมการ 

โรงเรียน และสภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิปติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นหลัก แต่ยัง 

ไม่มืงานวิจัยใดศึกษาการปฏิปติหน้าที่ และตัวซี้วัดในการปฏิปติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

ซึ่งแท้ที่จรีงแล้วในการประเมินโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งนี้นว่าประสบความสำเร็จในการดำเนินงาน 

ร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อพัฒนาการศึกษา จำเป็นต้องใช้ตัวบ่งชี้เพื่อช่วยในการตัดสิน 

ทั้งน ี้เพ ื่อนำไปสู่การพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียนให้ม ีประสิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น เพื่อ?องรับ 

การกระจายอำนาจในรูปแบบการบรีหารโรงเรียน โดยยึดฐานโรงเรียน

ด้วยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนาตัวบ่งชี้กา?ปฏิปติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

โดยเลือกศึกษากรณีเฉพาะโรงเรียนเพซ?นํ้าใจ ซึ่งเป็นโรงเรียนในลังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้ว ิจัยได้รับคำแนะนำจากศึกษานิเทศก์กรุงเทพมหานครและได้รับ 

อนุญาตจากผู้อำนวยการโรงเรียนเพชรนํ้าใจให้เข ้าเก็บรวบรวมข้อมูลเพ ื่อทำวิทยานิพนธ์ได้ 

ประกอบกับโรงเรียนเพชรนํ้าใจเป็นโรงเรียนที่ม ีรายงานผลการติดตามกา?ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของสำนักงานคณะกรรมการกา?ประถมศึกษา 

แห่งชาติ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2540) จากกา?ลัมภาษณ ์ 

นาย1วุฒิคักดิ้ พรประเสรีฐ (นามสมมติ) เม่ือ'วัน'ท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ได้กล่าวว่าเดิมที
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โรงเรียนเพชรน้ําใจไม่ค่อยมีคนรู้จัก คุณภาพก็ไม่ได้อยู่ในแนวหน้า แต่ในปัจจุบันเมื่อผู้อำนวยการ 

โรงเรียนได้ร่วมมือกับคณะกรรมกา?โรงเรียนเพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้น 

โรงเรียนจึงเรมเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป มีคุณภาพการศึกษาที่ด้ขึ้น ทั่งนี้ผู้บรีหารโรงเรียนได้กล่าว 

ว่า “การที่ให้คณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการบรีหารโรงเรียนนั้น ล่งผลต่อการพัฒนา 

คุณภาพ การศึกษาของโรงเรียนเป็นจันมาก เพราะลำพังแต่โรงเรียนอย่างเดียวไม่สามารถดำเนิน 

กิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากร ทั่งด้านทุนทรัพย์ กำลงงาน เม่ือ 

คณะกรรมกา?โรงเรียนเข้ามามีล,วนร่วม ทำให้ชุมชนรู้สึกว่าโรงเรียนนี้เป็นของลูกหลานของตน 

จึงต้องเร่งพัฒนา” จากคำกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า โรงเรียนซึ่งมีคณะกรรมการโรงเรียนปฎิบ้ติหน้าที่ 

ด้วยความเต็มใจ เต็มความสามารถ ก่อให้เกิดประโยช!บันด้านการพัฒนาการศึกษาต่อโรงเรียน 

เป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับการแต่งทั่งคณะกรรมการโรงเรียนด้งกล่าวตรงตามพระราชบัญญ้ติ 

การศึกษาแห่งชาติฉบับ พ.ศ. 2542 กำหนด

ว ัตถ ุประสงค ์การว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษากระบวนกา?การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน

2. เพื่อศึกษาการดำเนินงาน และผลการดำเนินงาน รวมทั่งสภาพปัญหาและอุปสรรค 

ตลอดจนวิธีการแก้ปัญหาชองคณะกรรมการโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา

3. เพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้กา?ปฎิปัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

คำจำก ัดความ

ตัวบ่งชี้การปฎิป้ติหน้าที่ หมายถึง รายละเอียด ห่รีอคุณลักษณะที่ได้จากการประมวลผล 

การ่วิเคราะห์ข้อมูลโดยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการสังเกตอย่างมีล่วนร่วม การสัมภาษณ์ 

ทั่งแบบเป็นทางการและไม,เป็นทางการ และการวิเคราะห์เอกสาร ในแต่ละกระบวนการของ 

คณะกรรมการโรงเรียน โดยเริ่มศึกษารูปแบบการแต่งทั่งคณะกรรมการโรงเรียน กา?วางแผนงาน 

การดำเนินงาน และผลลัพธ์ของการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งได้ทำการศึกษา 

ควบคู่ก ับการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของโรงเรียน เพ ื่อก่อให้เก ิดการประเมินผลการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียนโดยใช้ตัวบ่งช้ีด้งกล่าว
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คณะกรรมการโรงเรียน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีล,วนร่วมใน 

การพัฒนาการศึกษา ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน โดยระบุให้แต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการ 

โรงเรียนอย่างน้อยโรงเรียนละ 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย 3 ส่วนเท่ากัน ได้แก่ 

ผู้บรีหารโรงเรียนและข้าราชการครูในโรงเรียน จำนวน 5 คน ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของ 

โรงเรียน จำนวน 6 คน ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน หรือบุคคลในองค์กรปกครองท่องทน จำนวน 

4 คน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ และปฎิบ้ติหน้าที่ตามที่พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

ขอบเขตการวิจ ัย

การวิจัยนี้ใซ้ระเบียบวิธีวิจัยเซิงคุณภาพ โดยใช้กรณีศึกษา โรงเรียนเพชรนํ้าใจ เป็น 

โรงเรียนในจังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ประลบ 

ความสำเร็จในการดำเนินงานพัฒนาการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียน โดยผู้วิจัยได้รับ 

คำแนะนำจากอาจารย์ว ุฒ ิช ัย พรหมประสิทธิ'' ศ ึกษานิเทศก์ของลำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ รวมทงผู้อำนวยการโรงเรียนเพชรนี้าใจได้อนุญาตให้ผู้วิจัยเข้าเก็บ 

รวบรวมข้อมูลเพื่อทำวิทยานิพนธ์ได้ นอกจากนี้ย์งเปิดกว้างให้ผู้วิจัยได้ศึกษาประวิติความเป็นมา 

ของคณะกรรมการโรงเรียน วิธีการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน การปฏิบัติหน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียนตรงตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 กำหนด 

หรอ1ไม่ เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพอย่างไร โดยผู้วิจัยเข้าสนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด้วยการจังเกตอย่างมีส ่วนร่วม การจัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทง 

การวิเคราะห์เอกสาร เป็นระยะเวลา 4 เดือน (พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 -  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543) 

โดยมีตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา คือ ยุทธศาสตร์/กระบวนการ ดำเนินงานร่วมกันระหว่างโรงเรียน 

กับคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อพัฒนาการศึกษา ผลที่เกิดจากการดำเนินงานระหว่างโรงเรียนกับ 

คณะกรรมการโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา และสภาพปิญหา และอุปสรรค แนวทาง 

การแก้ป๋ญหาของคณะกรรมการโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา

ข้อจำกัดของการวิจ ัย

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาตัวปงชี้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน โดยใช้ 

ระเบียบวิธีวิจัยเซิงคุณภาพ ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนเพชรนี้าใจ และใช้ระยะเวลาในกา?เก็บ 

รวบรวมข้อมูล 4 เดือน ซึ่งผลการวิจัยอาจจะไม่ลามารถนำไปอ้างอิงถึงกลุ่มประชากรได้ทั้งหมด
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เนื่องจากการวิจัยเชิงคุณภาพ จำเป็นต้องอาดัยบ่ริบทของกรณีศึกษา ดังนั้นเมื่อมีบริบทที่ 

แตกต่างกัน อาจจะทำให้ผลการวิจัยในค?งนั้เกิดประสิทธิภาพที่แตกต่างกันได้ เมื่อพิจารณา 

โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอเมืองกับโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตชนบท ผลการวิจัยครั้งนี้อาจจะนำไป 

ใช้กับคณะกรรมการโรงเรียนตั้ง 2 ลักษณะได้แตกต่างกัน

ข ้อตกลงเบ ื้องต ้น

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการลัมภาษณ็ในเวลาที่ต่างกัน ไม่มีผลกระทบต่อ 

ผลการวิจัย

2. การเก็บรวบรวมขอมูลด้วยวิธีการต่างกัน ได้แก่ การลัมภาษณ์ การลังเกตอย่างมี 

ส่วนร่วม และการวิเคราะหํเอกลาร ต่างช่วยตรวจลอบข้อมูลเพื่อให้เกิดความเที่ยงตรง

ประโยชน์ทีคาดว่าจะไต้รับ

1. ได้ดัวบ่งชี้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเพชรนั้าใจ โดยใช้วิธีวิจัยเชิง 

คุณภาพ เพื่อนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายในการพัฒนาและล่งเสริมการปฏิบ ัตงานของ 

คณะกรรมการโรงเรียน

2. ได้แนวทางในการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

โดยใช้ตัวบ่งช้ี และจะนำไปลู่การพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อรองรบ 

การกระจายอำนาจในรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยยึดฐานโรงเร ียน (School Based 

Management)

3. ได้แนวทางในการสร้างระบบประกันคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน

4. ได้แนวทางในการปฏิรูปกา?ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อให้ลอดคล้อง 

กับพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542

5. ได้แนวทางเพื่อโรงเรียนจะสามารถทำความเช้าใจ อธิบายขอบข่ายของงาน 

เพื่อให้ชุมชนปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมกา?โรงเรียนได้อย่างถูกต้อง
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