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เอกสารและงานวิจ ัยท ีเก ี่ยวข ้อง

ผู้ว ิจ ัยขอนำเลนอผลการศึกษาค้นคว้าเอกลารที่เก ี่ยวข้องกับแนวค ิด ทถุษฏี โ ด ย แ ย ก  

นำเลนอเป็น 4 ตอนดังต่อไปนี้

ตอนท่ี 1 ชุมชนกับการมีส่วนร่วม'ในการVÏฒนากา?ศึกษา

ตอนท่ี 2 บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา

ตอนท่ี 3 การพัฒนาตัวบ่งชื้

ตอนท่ี 4 เอกลๆรและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ตอนที 1 ช ุมชนกับการมีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาการสิกษา

ความหมายของๆเมขน

พิสีฐ พิษณานนท์ (2530) ได้กล่าวว่า ชุมชน หมายถึงหน่วยทางลังคมที่ประกอบด้วย 

มนุษย์'ที่อาดัยอยู่ร่วมกัน (ลุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์, 2521) โดยมีความรู้สึกผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

จะโดยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผ่าพันธ์ ศาลนาเดียวกันก็ตามที่ทำให้แต่ละบุคคลมีความรู้สึก 

เป็นส่วนหนึ่งของลังคมนึ่น คนในลังคมมีความสนใจและมีแนวการปฎิบ้ตอย่างเดียวกันและ 

ม ีความล ัมพ ันธ ์ก ันภายในช ุมชน (ประเวศ วะส ี, 2536) และม ีว ัตถ ุประสงค ์ร ่วมก ัน 

มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฎิปติ ความเป็นชุมชนมีพลังและดักยภาพสูง 

ในการแก้ปัญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ ลังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมือง ชุมชนท่ี 

เข้มแข็งจะก่อให้เกิดการพัฒนาทุกด้าน (Loomis Beegle, 1993) รวมทั้งมีความจำเป็นที่จะต้อง 

ร่วมกิจกรรมประจำวันในการพบปะกัน เนื่องจากปัจจัยความต้องการจำ เป็นพื้นฐาน

ความหมายและความสำคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับๆเมชน

ความลัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนนนมีลักษณะเป็นความลัมพันธ์ 2 ทาง คือ โรงเรียน 

และชุมชนมีบทบาทเป็นทั้งผู้ให้และผู้ร้บ งานความลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจึงชื้นอยู่กับ 

การดำเนินการเพื่อให้โรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการให้สนับสนุนแก,ประซาซนและ 

การรันความช่วยเหลือจากชุมชนได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งยังเป็นการทำให้ค?ได้รู้จักนักเรียนมากยิ่งชื้น



13

ได้รู้ถึงทัศนคติ ความต้องการ และความมุ่งหวังทีผู้ปกครองมีต่อนักเรียน ในขณะเดียวกัน 
ผู้ปกครองก็จะได้รับทราบถึงความก้าวหน้าของนักเรียนทุกคนด้วย ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างชุมชนกับโรงเรียนจึงนับเป็นเรื่องท่ีสำคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ความหมายของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมขน

วิไลวรรณ วิทย'วิโรจน์ (2525) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนในส่วนที่เกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ การติดต่อสัมพันธ์กับชุมชน การร่วมกำหนด 
ความมุ่งหมายและนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการร่วมมือพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน 
เพื่อชุมชน (ชูชาติ พ่วงลมจิตร์, 2540) โดยเปิดโอกาสให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจในกิจการใด  ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน (Whang, 1981 อ้างถึงในชูชาติ 
พ่วงสมจิตร์, 2540) ซึ่งอาจหมายความรวมถึง กระบวนการในการเข้าไปดำเนินงานของบุคคลหรีอ 
ของกลุ่ม เพื่อให้สะท้อนถึงความสนใจของตน เพื่อให้การสนับลนุนทางด้านกำลังงาน หรือ 
ทรัพยากรต่อสถาบันระบบที่ครอบคลุมการดำเนินชีวิตของพวกเขา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
ชุมชนเข้าใจการดำเนินงาน และความต้องการของโรงเรียน อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ 
ในการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา (Peterson, 1987 อ้างถึง'ในปัทมคิริ ธีรานุรักษ์, 2539) เช่น 
การที่ผู้ปกครองติดต่อกับครูเกี่ยวกับการเรียนของเด็ก หรือการใช้กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเด็กใน 
การให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง และกำหนดบทบาทของผู้ปกครองที่ควรมีต่อเด็ก (สุรธวัซ ศรีธวัช, 
2532) เนื่องจากโรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีหน้าที่ช่วยพัฒนาสังคม ในขณะเดียวกันสังคม 
ก็มีหน้าที่จะต้องช่วยเหลือและพัฒนาการศึกษา ทั้งลองสถาบันจะต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
(ลุวัฒน์ มุทธเมธา, 2524) ดังนั้นโรงเรียนจึงต้องสัมพันธ์กับบุคคลในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ต้องพยายามทำให้ประชาชนยอมรับว่าโรงเรียนเป็น 
สถาบันของชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ยินดีที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียน 
อาจเป็นเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน ตลอดจนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะใน การปรับปรุงโรงเรียน 
เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มคนที่เป็นปัญหาต่อการจัดการศึกษา เพราะตามสภาพความเป็นจริง 
ชุมชนแต่ละแห่งมักจะมีบุคคลที่ไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ของโรงเรียนและจะไม่ให้ความร่วมมือ 
กับทางโรงเรียน เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการลอนให้เป็นไปตามความต้องการ 
ของชุมชน นำเอาทรัพยากรต่าง  ๆ ในชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล 
สถาบันและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต้องการให้ผู้เรียนนำสิ่งที่ได้รับจากการเรียนรู้ไปใช้ไนชีวิตประจำวัน 
และนำไปเผยแพร่แก่ชุมชน และทำให้โรงเรียนเข้าใจชุมชนได้ดีขึ้น ทั้งในด้านสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และความต้องการของชุมชน
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ความสำคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับๅเมชน

การมีล,วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ 
โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับโรงเรียน ด้วยการเสนอแนะ 
ความคิดเห็น ความต้องการ รวมทั้งสนับสนุน จัดหางบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่จำเป็นใน 
การพัฒนาการศึกษา และมีส่วนร่วมตรวจลอบการดำเนินงานของโรงเรียน โดยมีเบ้าหมายของ 
ความสำเร็จเดียวกัน ดังนั้นสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจึงนับว่าเป็นลงที่สำคัญ 
ต่อการพัฒนาการศึกษาในระดับโรงเรียน

Hughes, Rosaling Mcalister (1997) ไดก้ล่าวถึงความสำคัญของการสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนว่า ความร่วมม ือระหว่างบ้านกับโรงเรียนมีความสำคัญ 

มากต่อการช่วยให้เด ็กก้าวไปสู'ความสำเร็จ ทั้งนั้โดยทั้งลองฝายต้องมีจุดหมายร่วมกัน 
คือให้โอกาสแก่เด็กที่จะมีความสุข ต้องทำด้วยใจรักและมุ่งหวังให้เด็กออกไปเผชิญโลกด้วย 
ร่างกายและจิตใจที่ได้รับการเตรียมพร้อมมาแล้วทุกอย่าง (กิติมา ปรีดีดิลก, 2532) จึงนับว่าเป็น 
ลงจำเป็นในการบรีหารงานยุคป็จจุบัน เพราะโรงเรียนต้องอาคัยทรัพยากรจากชุมชนมาช่วย 
ในการพัฒนาโรงเรียน ได้แก่ ด้านวิทยากร และสถานประกอบการ ถ้าหากโรงเรียนและชุมชน 
ขาดความสัมพันธ์ท ี่ด ีต ่อกันก็จะทำให้ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการลอนลดลงด้วย 
(นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ ,2526) (ลุภรณ์ ศรีพหล และกล้า ทองขาว,2526) อีกทั้งโรงเรียนยังเป็น 
แหล่งรวมวิชาการสาขาต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน เพื่ออำนวยความสะดวกในด้านการเรียนรู้ของชุมชน 
เป็นแหล่งผลิต พัฒนาและคัดเลือกสมาชิกที่ดีและผลิตวิชาการใหม่ ๆ ให้แก่ชุมชน เป็นศนย์รวม 
ของชุมชน กิจกรรมและบรีการด้านต่าง ๆ เกิดขึ้นที่โรงเรียน เพราะโรงเรียน ตงขึ้นและอยู่ได้จาก
รายได้ภาษีอากรและการสนับสนุนจากประชาชนและต้องการความสนับสนุนและอุปถัมภ์ในด้าน 
ต่าง  ๆจากประชาซน

ชุชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) กล่าวถึง ความสัมพันธ์ของโรงเรียนถับชุมชน และการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนถับโรงเรียน เป ็นสิงท ี่เก ี่ยวข้องผูกพันถันจนยากที่จะแยกออกจากกันได้ 

เพราะทั้งสองสิ่งต่างเป็นเหตุและเป็นผลของกันและกัน โดยความสัมพันธ์ทั้งเชิงบวก และเชิงลบ 

สามารถเป ็น เหต ุให ้ช ุมชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม หร ือไม'เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับโรงเร ียนก ็ได ้ 

(ประกอบ คุปรัต!โ, 2528) โดยการดึงประชาซนเข้ามารับผิดชอบการศึกษา ก็เท่ากับเป็น 

การดึงเอาทรัพยากรที่มีค่าบางประการมาใช้ให้เป็นประโยชน์ด้วย แต่ว่าแนวคิดการจัดระบบ 

การศึกษาจะต้องการเปลี่ยนแปลงใหม่
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ความมุ่งหมายของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

วิไลวรรณ วิทยวิโรจน์ (2525) และ ลุรธวัช ศรีธวัซ (2532) ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของ 
การลร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างโรงเรียนกับช ุมชนคือ เพ ื่อต ้องการให้ช ุมชนได้ร ับทราบ 
การดำเนินงาน ความก้าวหน้าและความเคลื่อนไหวของโรงเรียน ในทางกลับกันโรงเรียนก็ได้ทราบ 
ข่าวลาร ความเคล่ือนไหวของชุมชม อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางโรงเรียน นอกจากน้ียังล่งเสร ีม  

ให้ประชาชนได้มีความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษาและเกิดความรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ของประชาซน 
ที่ต้องลนใจและให้การสนับลนุนการศึกษา ประชาซนมีส่วนดูแลจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์แก่ 
โรงเรียน ก่อให้เกิดการดำเนินชีวิตความเป็นอยู่แบบสังคมประชาธิปไตย โดยโรงเรียนเปิดโอกาลให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒนาการศึกษา เน้นให้นักเรียนรู้จักแหล่งวิชาในชุมชนซึ่งเป็น 
สิ่งใกล้ตัวและเป็นประลบการณ์ตรง ด้วยการบรีการจากชุมชนในด้านวิทยากรและทรัพยากร 
นอกจากนี้ โรงเรียนอาจเป็นศูนย์กลางในการแผยแพร่ข่าวสารการจัดชุมนุมสังสรรค์ล่งเสริมงาน 
ประเพณีของชุมชน บางครั้งอาจทำหน้าที่เป็นผู้นำให้แก่ชุมชนโดยให้ครูได้พัฒนาความสามารท 
ของตนร่วมกับผู้นำอ่ืน  ๆในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญในชุมชน แก้ใฃข้อข้องใจและส่ิงท่ี 
ประชาชนเข้าใจโรงเรียนผิด  ๆ เพื่อช่วยให้ประชาชนมองโรงเรียน ครู และบุคลากรในโรงเรียน 
ด้วยความเชื่อถือยกย่อง ท้ายที่ลุดนำไปส่พลังความสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในชุมชน ตลอดจน 
ช่วยยกความเป็นอยู่ของชุมชนให้สูงขึ้น เป็นแนวทางในการประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 
จากชุมชน

ประนาทของการมีส่วนร่วม

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้รวบรวมแนวความคิดของนักวิชาการต่าง  ๆ มาจำแนก 

ประ๓ ทของการมีล่วนร่วมตามประ๓ ทของกิจกรรมออกเป็น 11 ประ๓ ทตังนี้

การจำแนกการมีส่วนร่วมตามประ๓ ท ของกิจกรรมที่เข้าร่วมนี้ เป็นการจำแนกท่ีพิจารณา 
จากกิจกรรมของโครงการท้ัน  ๆ ว่า มีกิจกรรมอะไรบ้างที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ตังน้ัน 
โครงการแต่ละโครงการจึงอาจมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกันไป ในที่นีจะยกตัวอย่างแนวค ิด ของนักวิชา 
การบางท่านที่จ ัด อยู่ในกลุ่มของการใช้กิจกรรมในการมีส่วนร่วมเป็นหลักในการแบ่งประ๓ ท ของ 
การมีส่วนร่วมไว้ดังน้ี
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1. อักบายานี (Agbayani, 1974 อ้างถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร, 2540) ได้แบ่งการมี 

ส่วนร่วมออกเป็น 11 ลักษณะ คือ กา?ร่วมประชุม การออกความคิดเห็นและข้อเลนอแนะ 

การต ิป ัญ หาให ้กระจ ่าง การออกเส ียงสน ับลน ุนค ัดค ้านป ัญหา การออกเลียงเลือกตั้ง 

การบ?จาคเงิน การบริจาควัตฤ การช่วยเหลือด้วยแรงงาน การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ 

ถูกต้อง การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ การทางานกับตัวนำการเปลี่ยนแปลง

2. จำแนกตามขนตอนของการมีส่วนร่วม โดยวิธีจำแนกประ๓ ทนี้อาตัยหลักการที่ว่ากิจ 

กรรมที่มนุษย์ทำขึ้นเป็นกระบวนการที่แบ่งออกได้เป ็นหลายขั้นตอนและการเข้าร่วมกิจกรรม 

แต ่ละข ั้นตอนม ีความสำค ัญ แตกต ่างก ันตามล ักษณ ะก ิจกรรมแต ่ละข ั้นตอนน 'น  เช่น 

ทนงคักดิ้ ด้มไข่น้ํา (2534) เลนอว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีส่วนร่วมครบทุกขั้นตอน 

คือนับตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิดการศึกษาปัญหา และความต้องการกา?วางแผน และจัดทำ 

โครงการ การปฎิปัติตามโครงการ การติดตาม และประเมินผลโครงการ

3. การจำแนกตามระตับความสมัครใจ ตังท่ีชู'ชาติ พ่วงลมจิตร์ (2540) ได้ลรุปแนวคิด 

ต่าง ๆ เกี่ยวกับระตับของความลมัค?ใจในการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระตับ คือ ระตับที่ 1 การมีส่วนร่วม 

โดยสมัค?ใจ เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจากการคิดริเริ่มของประชาซนเอง ซึ่งเกิดจากความสนใจ 

และความร่วมมือกัน ระตับที่ 2 กา?มีส่วนร่วมโดยการถูกชักนำ เป็นการมีส่วนร่วมที่ไม่ไดเกิดจาก 

ความคิดริเริ่มของประชาชน แต่เกิดจากการชักนำจากภายนอก หรือจากซนข้ันนำ โดยที่ประชาชน 

ยังไม,มีความสมัครใจหรือความศรัทธาอย่างเต ็มเป ียมในการเข ้าร่วมก ิจกรรม ระตับที่ 3 

กา?มีส่วนร่วมโดยการปังคับ เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการใช้อำนาจที่เหนือกว่าไปปังคับ หรือ 

ระดมประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา

4. การจำแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม ตามที่ดุลเชลดอร์ฟ (Dusseldorp, 1981

อ้างถึง'ในซูชาติ พ่วงสมจิต?, 2540) จำแนกวิธีของการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1 ) กา?มีส่วนร่วมทางตรง ซึ่งเป็นกา?มีส่วนร่วมที่บุคคลเข้าไปมีกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาด้วย 

ตนเอง เช่น การเช้าร่วมประชุม การร่วมอภิปราย การใช้แรงงาน และการลงคะแนนเลียง เป็นต้น 

และ 2) กา?มีส่วนร่วมทางอ้อม ซึ่งประชาซนไม่ได้เช้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง แต่อาจจะมีส่วนร่วม

โดยผ่านตัวแทน
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5. การจำแนกตามความเข้มของการมีส่วนร่วม ดังที่ไพโรจน์ สุขสัมถุทธิ้ (2531) ได้เสนอ 

แนวคิดเกี่ยวดับระดับของการมิส่วนร่วม ออกเป็น 7 ระดับ คือ ระดับที่ 1 ถูกบังดับ ประชาซนที่ 

เข้ามามีส่วนร่วมโครงการเพราะถูกบังดับโดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง ระดับที่ 2 ถูกล่อ ลักษณะนี้ 

ประชาชนจะถูกล่อด้วยผลประโยชน์ในรูปของว่าจ้างแรงงาน หรอความสะดวกสบายบางอย่าง 

ระดับที่ 3 ถูกชักชวน กา?มิส่วนร่วมลักษณะนี้ ส่วนมากเป็นโครงการที่ทางราชการคิดไว้เรียบร้อย 

แล้วพยายามชักชวนให้ประชาชนร่วมมีอ ระดับที่ 4 สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะ 

การมีส่วนร่วมชนิดนี้ปรากฎว่าป็ญหาความต้องกา?ของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส,ขึ้นบ้าง 

ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความคิดเVm  ประชาชนจะเริ่มเข้าไปมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น 

เก่ียวดับโครงการ และการดำเนินงานตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังคงเป็นของส่วนราชการอยู่ 

ระดับที่ 6 มีโอกาสเสนอโครงการในระดับนี้ทางราชการดับประซาซน จะมีการปรึกษาหารือดัน 

อย่างใกล้ชิด ประซาซนจะมีโอกาสตัดสินใจว่าปญหาของตนคืออะไร จะแก้ไขได้อย่างไร 

ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประขาซนจะเป็นหลักสำดัญฃองการตัดสินใจ ในทุกเร่ือง 

ตั้งแต่กา?วางแผน การปฎิบ้ติตามแผน และการประเมินผลโครงการ

6. การจำแนกตามความกี่ของการมีส่วนร่วม เป็นการจำแนกความกี่ของการมีส่วนร่วมนี้ 

เป็นการดัดการมีส่วนร่วมในเชิงปรีมาณ โดยพิจารณาว่ามีส่วนร่วมมากหรือน้อย จากจำนวนครง 

และจำนวนของผู้เข้ามามีส่วนร่วม

7. การจำแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม ประสิทธิผลของกา?มีส่วนร่วมนี้น 

ดุสเซลดอร์พ่ (Dusseldorp, 1981 อ้างถึงในชูชาติ พ่วงสมจิตร, 2540) ได้เสนอว่าการมีส่วนร่วม 

ที่ม ีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้ที่มีส่วนร่วมเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงกา?อย่าง 

ชัดเจนทุกคร้ัง หรือเกือบทุกครั้ง ส่วนการมีส่วนร่วมที่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ 

ผู้เข้าส่วนร่วมมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการน้อยมาก หรือมีความเข้าใจเพียงบางส่วน

8. การจำแนกตามพิสัยของกิจกรรม โคเอน และอัพฮอพ่ (Cohen and บphoff,1980 

อ้างถึงในชูชาติ พ่วงสมจิตร, 2540) ดัดไว้ในมิติที่ว่าด้วยวิธีการมีส่วนร่วม ในส่วนของเขตของ 

กา?มีส่วนร่วม โดยพิจารณาว่าในช่วงที่มีกิจกรรมกา?มีส่วนร่วมนี้น ผู้มีล่วนเข้าร่วมเป็น'ช่วง ๆ หรือ 

ว่าเข้าร่วมอย่างต่อเนื่องตลอดกิจกรรมการมีส่วนร่วม
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9. การจำแนกตามระดับองค์การ ซูซาติ พ่วงลมจิตร์ (2540) ได้จำแนกการมีส่วนร่วม 
ตามระดับขององค์กา?เป็น 3 ระดับ คือ ระดับแรก การมีส่วนร่วมในระดับล่างขององค์การ 
ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในงานท่ีเก่ียวข้อง หรอการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับงานของตนเอง ระดับท่ีสอง 
การมีส่วนร่วมในระดับกลางขององค์การ ซึ่งเป็นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับท่ีสูงข้ึน 
การมีส่วนร่วมในระดับน้ี ถือว่าเป็นกา?มีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นตัวแทน และระดับท่ีลาม 
การมีส่วนร่วมในระดับสูงขององค์การ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีเป็นการมีส่วนร่วมในการกำหนด 
นโยบายขององค์การ ซ่ึงมักจะดำเนินการโดยคณะกรรมการบริหารขององค์การ

10. การจำแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม โคเอน และอัพออฟ (Cohen and uphoff, 

1980 อ้างถึงในชุชาติ พ่วงสมจิตริ, 2540) ได้จำแนกผู้เข้าร่วมออกเป็น 4 ประเภท คือ ผู้ท่ี 

อยู่อาศัยไนท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ และคนต่างชาติ ซึ่งการพิจารณาผู้เข้าร่วม 

ดังกล่าวนั้น จะต้องพิจารณาถึงคุณลักษณะส่วนตัวต่าง  ๆ เช่น เพศ อายุ การศึกษา ระดับรายได้ 

เป็นต้น.

11. กา?จำแนกตามลักษณะของการวางแผน วิธีนี้อาศัยหลักที่ว่า โครงกา?พัฒนามี

วิธีการวางแผนที่แตกต่างกัน ถ้าหากว่าการวางแผนเป็นแบบบนลงล่าง (top - down planing) 

การมีส ่วนร่วมจะน้อย อำนาจการตัดสินใจจะอยู่ที่ซนซนนำระดับสูง แต่ถ้าเป็นการวางแผน 

แบบล่างขึ้นบน (bottom-up planing) การมีส่วนร่วมจะมากเพราะอำนาจการตัดสินใจจะอยู่ 

ท ี่ระด ับล่าง จะเห็นได้ว่าการจำแนกประเภทการมีส่วนร่วมวิธีนี้ม ีความลัมพันธ์กับการจำแนก 

ลักษณะผู้มีส่'วนร่วม และระดับขององค์การที่บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วม

ขอบข่ายของงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับๆ}มชน

ความอัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเป็นความลัมพันธ์ 2 ทางคือ โรงเรียน 

และชุมชนมีบทบาทเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ งานความอัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซนจึงขึ้นอยู่กับ 

การดำเนินการเพี่อให้โรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการให้การสนับลนุนแก่ประชาชนและ 

กา?รับความช่วยเหลือจากชุมชนได้อย่างเต็มที่

สุภรณ์ ศรีพหล และกล้า ทองขาว (2526) กล่าวว่า ขอบข่ายของงานความอัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ การรู้จักชุมชน การนำชุมชนเข้ามาส่โรงเรียน การให้บริการชุมชน และ 

การจัดกิจกรรมส่งเสริมความอัมพันธ์
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2527) ได้กำหนดขอบข่ายของงาน 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ 7 ด้าน ดังน้ี

1. ด้านการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับการดำเนินงานของโรงเรียน
2. ด้านกา?ให้บริการด้านต่าง  ๆแก่ชุมชน
3. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเป็นประโยซนิฃองชุมชน
4. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในท้องถ่ิน
5. ด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน
6. ด้านการวางแผนกำหนดนโยบาย ทิคทางและเป้าหมายของโรงเรียนโดยชุมชน
7. ด้านการให้บริการด้านทรัพยากรแก'โรงเรียน

กรมสามัญศึกษา (2532) ได้กำหนดขอบข่ายของงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชนไว้ 6 ประการ ดังน้ี

1. การวางแผนงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
2. กาลร้างและเผยแพร่เกียรติประว้ตฃองโรงเรียน
3. การให้บริการชุมชน

4. การเป็นผู้นำและให้ความร่วมมีอในการพัฒนาชุมชน

5. การได้รับความสนับลนุนจากชุมชน

6. การประเมินผลงานสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซน

ปรีชา นิพนธ์พิทยา (2536) กล่าวว่า ขอบข่ายงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชนได้แก่ การประชาสัมพันธ์เรงเรียน กา?ให้บริการชุมชน การร่วมกิจกรรมชุมชน การให้ชุมชน 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นใน 

ท้องถิ่น

ประโยชน์ท่ีโรงเรียน และๅเมชนได้รับจากการสร้างความสัมพันธ์

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนี้'น ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อชุมชนและ 

โรงเรียน ซึ่งมีทั้งแต่ละฝ่ายได้รับ และได้รับร่วมกัน โดยกา?พึ่งพาอาดัยซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยน 

ความรู้ ความคิดเห ็น ความช่วยเหลือกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เกิดประโยชน์ร่วมกัน 

อนเป็นแนวทางที่ก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนนี้น ๆ ให้เจริญมากขึ้น แต่ทั้งนี้โรงเรียน
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จำเป ็นต ้องม ีย ุทธศาสตร ์ไนการเข ้าถ ึงช ุมชน เพ ื่อท ี่จะลร้างความสัมพ ันธ์อ ันดีก ับช ุมชน 

เพื่อประโยชน์ในการขอความร่วมมือกับชุมชนในโอกาสต่อไป

วิมลศร อุปรมัย และคณะ (2528) กล่าวถึงประโยชน์ของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชนไว้ 3 ด้าน คือ ประโยชน์ที่สถาบันได้รับ ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับและประโยชน์ 

ที่ได้รับตรงกัน ซึ่งประโยชน์ที่สถาบันได้รับนนลอดคล้องกับคำกล่าวของวิไลว?รณ วิทย'วิ'โรจน์ 

ดังd

ประโยชน์ที่สถาบันได้รับ

โรงเรียนได้รับประโยชน์จากการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างมากมาย ในด้าน 
ความปลอดกัย เม่ือชุมชนรักสถาบันหรีอโรงเรียนแล้ว พวกเขาจะเป็นห เป็นตา ดูแลให้ปลอดภัย 
จากการถูกทำลายให้เลียหายในทรัพย์สิน หรือถูกโจรผู้ร้ายขโมย นอกจากน้ียังลามารถช่วยดูแล 
ความประพฦติและความปลอดภัยของเด็กนักเรียน นักศึกษาท่ีอยู่ในชุมชน ชุมชนลามารถ 
ช่วยเหลือในด้านงบประมาณ หรือส่ิงของท่ีจำเป็นแก,ทางโรงเรียนได้ เช่น ท่ีดินเพ่ือสร้างตึกเรียน 
อาคารพวกอสังหารีมทรัพย์ต่าง ๆ จากบุคคลในชุมชน และสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน 
ได้อย่างเติมท่ี อีกท้ังชุมชนยังพร้อมใจกันบรีการโรงเรียนในด้านการใช้ยานพาหนะ การใช้ห้องสมุด 
สถานีอนามัย ฯลฯ ชุมชนสามารถช่วยสนับสมุนโรงเรียน โดยการรับเด็กนักเรียนเข้าปีกงานใน 
สถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา ท่ียากจนมีทุนเพ่ือศึกษาเล่าเรียนต่อไป 
และปีกให้ผู้เรียนได้มีโอกาสคุ้นเคยกับชุมชนมากย่ิงข้ึน สามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำกันได้ 
รวมท้ังชุมชนสามารถเสนอความคิดเห็น ให้คำปรึกษาในการพัฒนาโรงเรียนได้

ประโยชน์ที่,ชุมชน ได้รับ

การสร้างความสัมพันธ์กับโรงเรียน ก่อให้ชุมชนมีอาชีพใหม่ ๆ เกิดข้ึน ซึ่งเป็นผลจาก 

การสัดกิจกรรมของโรงเรียนและสถาบันการศึกษา เพื่อเป็นการเพื่มพูนรายได้ให้แก,ชุมชน 

อีกทางหนึ่ง พัฒนาอาชีพของคนในชุมชน เช่น สถาบันซนสูงบางแห ่งอาจเป ิดสอนวิชา 

แก้เครื่องยนต์ ช่างโทรทัศน์ หรือสัดรายการสอนตอนเย็นให้โดยมิได้คิดมูลค่าแต่ประการใด 

ให้ความรู้เกี่ยวกับนกัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น เทคโนโลยีทางการเกษตร ให้บรีการการ 

ใช้ห้องสมุดโรงเรียนแก'ชุมชน ให้ชุมชนเข้ามาเรียนและเล่นดนตรีไทยในโครงการ“ดนตรีสำหรับ 

ประซาชน,'ในกันสุดสัปดาห์ นอกจากนี้โรงเรียนยังบริการชุมชนในการใช้สถานที่สัดงานประเพณี
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ต่าง  ๆ เช่น งานรื่นเรง วันปีใหม่ การแข่งขันกีฬาสำหรับประชาชน แม้แต่งานประเพณีส่วนบุคคล 

เซ่น งานรดนำแต่งงาน ฯลฯ พร้อมทั้งใช้เป็นสถานที่ลาธิตวิธีการต่าง  ๆ เช่น การปรุงอาหาร 

ที่ม ่ประโยชน์ลำหรับเดก ทั้งหมดเพื่อให้ซมซนได้ผ่อนคลายความเครียด เพ ิ่มพ ูนความรู้ 

และรายได้แก่ครอบครัว และเป็นการเปิดโอกาลให้ชุมชนรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นเจ้าของสถาบัน 

การศึกษาร่วมด้วย

ประโยขน์ท่ีได้รับตรงก'น

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทำให้โรงเรียนและชุมชนเกิดความเข้าใจ 

อันดีต่อกัน เพื่อร่วมมือกันในการแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างเต็มที่ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา 

เด็กหนีเรียน ฯลฯ และเพื่อลดความเข้าใจผิด หรีอความขุ่นมัวอันเกิดขึ้นได้ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน เช่น ความเข้าใจผิดเรองการฝากเด็กเข้าเรียน ความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการควบคุม 

ความประพฤติของโรงเรียน

แนวทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบๅ[มชน

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ม ืความสำคัญและเป ็นความจำเป ็น 

อย่างยิงในการบริหารโรงเรียนในปัจจุบัน (ภูวนาถ คงแก้ว, 2539) เพราะถ้าหากโรงเรียนกับ 

ชุมชนมืความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน จะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของโรงเรียน ให้บรรลุเป๋าหมายร่วมกัน ได้มืผู้เสนอแนะแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน โดยผู้วิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 2 สักษณะ คือ กา?นำโรงเรียนออกส่ชุมซน 

และการนำชุมชนเข้าส่โรงเรียน แต่ไม่ว่าลักษณะใด สุรพล ธีรรัตนพร (2527) ได้กล่าวถึงหลักการ 

ในการสร้างความสัมพันธ์นี้ไว้ 7 ข้อ คือ ต้องดำเนินงานด้วยความบริลุทธใจ ตรงไปตรงมา 

ต้องจัดสภาพแวดล้อมและสภาพการทำงานของโรงเรียนให้ดี การติดต่อทุกชนิดให้เป็นไปในทาง 

สร้างสรรค์ ครูต้องมีความรู้เกี่ยวกับชุมชนและเป็นกันเองกับประชาซน โรงเรียนต้องถือเป็นหน้าที่ 

ที่จะบริการชุมชน ประชาสัมพันธ์โรงเรียนเพื่อให้ชุมขนรับรู้ข่าวสารความเคลื่อนไหวของโรงเรียน 

อยู่เสมอ และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาแก้ไขปัญหาโรงเรียน 

ม ีผ ู้ท ี่ทำการศ ึกษาเก ี่ยวก ับเร ื่องความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเร ียนก ับช ุมชนไว ้หลายเร ื่อง 

ได้แก่ วิไลวรรณ วิทยวิโรจน์ สอดคล้องกับ สุพิชญา ธีระกุล (2527) และหวน พินธุพันธ์ (2529 

อ้างถึงในชุชาติ พ่วงลมจิตร,2540) โดยมีรายละเอียดคังนี้
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การนำโรงเรียนออกสู่ชุมชน เป็นกา?สร้างเจตคติที่ดีต่อโรงเรียนให้เกิดกับประซาซน 

ครูและประชาชนควรจะมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทำกิจกรรมร่วมกันตามโอกาลอันควร 

การจัดการเรียนการลอนควรพยายามใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรในชุมชนให้มากที่ล ุด 

โรงเรียนควรบำเพ็ญประโยชน์!ห้กับชุมชนและพยายามฅอบสนองความต้องการของชุมชน

1. การเลนอรายงานให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน

2. ลร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจ ตลอดจนส่งเลริมให้ประซาซนมมีความเข้าใจใน 

ความสำคัญของการศึกษาและให้ประซาชนเกิดความรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนที่ 

ต้องสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

3. ส่งเสริมให้ครูกับผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ลนับสนุนให้ครูออกไปเยี่ยม 

ผู้ปกครองของนักเรียนด้วยตนเอง

4. พานักเรียนออกไปทัศนศึกษานอกลถานที่

5. ลร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างบ้าน โรงเรียน และชุมขนโดยโรงเรียนเป็น 

ศูนย์กลางการศึกษาและวัฒนธรรม

6. ประเมินความต้องการของผู้ปกครองและประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อให้ 

โรงเรียนมีโอกาสสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาซน

7. แก้ไขคลี่คลายข้อข้องใจและสิงที่ทำให้ประชาชนเข้าใจผิด ช่วยให้ประชาชนมอง 

โรงเรียนในแง'ดี ม ีความเข ้าใจและเห ินใจโรงเร ียน มองครูและน ักเร ียนด้วย 

ความเชื่อถือและนิยมยกย่อง

8. นำลูกเสือและยุวกาชาดออกไปบำเพ็ญประโยชiTlนชุมชน

9. นำนักเรียนไปสำรวจชุมชนเพื่อให้ทราบป็ญหาความต้องการของคนในชุมซน หากเป็น

ปัญหาที่แก้ไขได้ก็จะได้ช่วยกันแก้!ข หากเป็นปัญหาใหญ่ก็ควรนำเสนอผู้รับผิดชอบ

ในระดับสูงต่อไป

การนำโรงเรยีนออกปมีซน

การนำๅมซนเข้า^โรงเรียน

การนำชุมชนเข้ามาสู่โรงเรียน เป็นวิธีการที่ดึงเอาทรัพยากรในชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ 

ในการจัดการศึกษา อันจะเป็นการส่งเสริมให้การจัดการศึกษาให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 

ท่ีกำหนด โดยโรงเรียนควรใช้แหล่งวิชาในชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนดังนี้
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1) เชิญผู้เชี่ยวชาญในอาชีพเฉพาะอย่างมาให้ความทู้เละแนะนำแก่นักเรียน

2) ผู้ปกครองนักเรียน

3) โรงงานอุตสาหกรรม

4) ข้าราชการ

5) คณะกรรมการชุมชน

6) แพทย์ พยาบาลและเจ้าหน้าที่ลาธารณสุข

7) การจัดงานประจำปีและเชิญผู้ปกครองเข้ามาร่วมงาน

8) จัดนิทรรศการแสดงผลงานของนักเรียน

9) จัดการแสดงละคร

10) จัดการแข่งขันกีฬา

11) จัดตงสมาคมผู้ปกครอง

ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนจับชุมชนนน จำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงเงื่อนไขที่ 

จะต้องควรคำนึงถึง ซ่ึงอุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งาม'วิทยาพงค์ (2540) กล่าวไว้ 3 ประการ 

คือ

1. บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีทัศนคติที่เห็นคุณค่า และความสำคัญของการเรียนรู้ว่าเป็นปัจจัย 

สำคัญต่อการพัฒนาความรู้นละจิตสำนึกของตนเอง และการเรียนรู้ท่ีดที่สุดทางหนึ่งที่เกิดขึ้นจาก 

การปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและเกิดขึ้นระหว่างการปฎิปัติ ทัศนคติคังกล่าวจะมีผลให้บุคคลที่ 

เก่ียวข้องเห็นว่า ความร่วมมือจันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กร แก่ตนเอง และคนทั้งหมดที่ 

ร่วมมือจัน ทำให้เกิดแรงจูงใจที่จะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น

2. บุคลากรมีทัศนคติที่เคารพ และเชื่อมั่นในคักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย์ โดย 

ไม่ยึดติดตามคุณค่าหรือค่านิยมที่สังคมกำหนด โดยเฉพาะเรื่องความรู้ อํเนเป็นอุปสรรคสำคัญต่อ 

การเกิดความร่วมมือจัน เนื่องจากทำให้บุคลากรของโรงเรียนไม,เห็นคุณค่า ความร่วมมือจับ 

ชุมชน เพราะเห็นว่าชาวบ้านไม่มืความรู้ ในทางตรงจันข้าม หากบุคคลในแต่ละภาคีเห็นคุณค่า 

และเชื่อมั่นในคักยภาพของจันและจัน ย่อมเอื้อให้ความร่วมมือระหว่างจันเกิดขึ้นไต้ ทำให้บุคคล 

ยอมร้บว่าความร่วมมือพึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความเสมอภาค หรือบนโครงสร้างความสัมพันธ์ 

แบบแนวราบที่ปราศจากการสัง การช้ีนำ และครอบงำ

3. บุคลากรมีทัศนคติที่เชื่อว่าความหลากหลายเป็นสักษณะแท้จริงของธรรมชาติ และมี 

ประโยชน์ไนเชิงพัฒนาความเชื่อดังกล่าว ส่งเสรีมให้บ ุคคลยอมรับความแตกต่างระหว่างจัน 

มีความคิดเห็นที่ยึดหยุ่น มีทัศนะ และทำทีเอื้อให้เกิดความร่วมมือ และล่งเสรีมให้ความร่วมมือ 

ดำเนินการไปโดยราบรื่น
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จากการศึกษาของอุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงคั (2540) นั้นค่อนข้างที่จะเน้น 

ที่ตัวบุคคล ซึ่งในความเป็นจรีงอาจจะมีลถานการโน สภาพแวดล้อมอื่นที่เป็นเงื่อนไขด้วยก็เป็นได้ 

โดยสุว ัฒน์ มุทธเมธา (2524) ได้กล่าวถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซน 

โดยพิจารณาเงื่อนไขที่ไม่เน้นตัวบุคคลเพียงอย่างเดียว โดยโรงเรียนจะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง  ๆ ดังนี้

1. ชุมชนแต่ละแห่งประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษา และ 
บทบาทหน้าท่ีของโรงเรียนในป๋จจุบันไม่เท่าเ ท ีย ม กัน เพราะฉะนั้นโรงเรียนไม่ควรไปตำหนิ พ่อแม ่ 

ผู้ปกครอง ที่ไม่ให้ความร่วมมือสนับลนุนโรงเรียนแ ต ่ควรใ ห ้ความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้องกับชุมซน

2. ชุมชนแต่ละแห่งต่างก็มืลักษณะพิเศษแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะในทางด้าน 

ความคิด ความเชอ การแสดงออกในการอนุรักษ์ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นต้น โรงเรียน 

ต้องศึกษาสาเหตุของลักษณะพิเศษต่าง  ๆ เหล่านั้น เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษา และการสร้าง 

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

3. การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนแต่ละแห่ง หรือแม้แต่ในชุมชนเดียวกัน แต่บุคคล 

ต่างกลุ่มกันโรงเรียนอาจใ”รวิธีต่างกัน เครองมือ หรือกระบวนการที่แตกต่างกัน

4. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในอดีต ป็จจุบัน ย่อมมืความสำคัญต่อ 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในอนาคต จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่โรงเรียนจะต้องรู้ 

เรื่องราวความสัมพันธ์ในอดีต ป๋จจุบัน ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพื่อหาทางแก้ใขได้ถูกต้อง

5. ความร่วมมือร่วมใจ ความสามัคคี ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน 

ต่อชุมขน และกา?เข้าใจเป้าหมาย แผนปฏิบัติงานต่าง ๆ ของโรงเรียน เป็นสิ่งสำคัญยิ่งต่อ 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

6. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นเรื่องของการให้ความรู้ 

เปลี่ยนแปลงความคิด และเจตคติ จึงจำเป็นที่จะต้องอาคัยเวลาและความอดทน

7. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โรงเรียน 

ต้องวางแผน กำหนดเป้าหมาย และปฏิบัติงานต่อเนื่องกันไป

8. การใช้ทรัพยากรของชุมขนให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และการใช้ชุมชนเป็น 

ห้องเรียน

9. การประชาสํมพันธ์โรงเรียนเป็นสิ่งสำคัญ และจำเป็นต่อการสร้างความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรง เรียนกับชุมชน

10. ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน ต้องถือว่าเป็นข้อมูลป้อนกสับสำคัญที่โรงเรียนต้องนำมาศึกษา พิจารณาเพื่อปรับป!งแก้ไข 

ในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนต่อไป
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11. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จะต้องมีการประเมินผลและ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

แนวทางในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ประกอบด้วย หลายวิธีการ 
ด้วยกัน มีทั้งโรงเรียนแต่งต้ังผู้ปกครอง ชุมชน มาเป็นคณะกรรมการโรงเรียน กรรมการที่ปรึกษา 
การติดต่อลื่อลารระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกา?เชิญผู้ปกครองมาประชุม การออก 
เยี่ยมเยียน เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนของครู-อาจารย์ โรงเรียนให้ความช่วยเหลือชุมชน 
ในด้านการให้บริการอาคารสถานที่ การให้ข้อแนะนำทางวิชาการ การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
การประซาสัมพันธ์โรงเรียน เป็นต้น ซึ่งแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ดังกล่าวล้วนก่อให้เกิด 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนำมาซึ่งความร่วมมือ การให้ความช่วยเหลือ 
พังในด้านข้อเสนอแนะ แนวความคิด ความต้องการของท้องถิ่น ทรัพยากร งบประมาณ 
เพื่อพัฒนาโครงการต่าง  ๆของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย

ในการสร้างความส ัมพ ันธ ์ระหว่างโรงเร ียนก ับช ุมชน จะประสบความสำเร ็จได ้ 

มีส ่วนประกอบจากหลายฝ่าย เช่น ผู้บริหารโรงเรียน ครู ชุมชน และสภาพของโรงเรียน 

ดังนั้นแต่ละฝ่ายจึงจำเป็นที่จะต้องรู้บทบาท หน้าที่ ของตนเอง เพื่อนำไปส่การมีส่วนร่วมที่ดีต่อไป

บทบาทของผู้บ?หารที่มีต่อๆ!มซน

วิไลวรรณ วิทยวิโรจน์ (2526) กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ขึ้นอยู่กับความลามารถด้านมนุษยสัมพันธ์และการประซาสัมพันธ์ของโรงเรียนของผู้บริหาร เพราะ 

ผู้บริหารเป็นตัวแทนที่ดีของโรงเรียน ถ้าผู้บริหารเข้ากับชุมชนได้ดี ก ็จะได้รับความสนับลนุน 

ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากชุมชน โรงเรียนก็จะสามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้นผู้บริหาร 

จึงต้องพยายามปรับตัวเข้ากับชุมชน โดยอาดัยหลักการวางตัวคือ มีความจริงใจ นุ่มนวล และรู้จัก 

กาลเทศะ โดยแสดงท่าทางที่เป็นมิตร เป็นกันเองกับประซาซน พร้อมกับให้กา?ยกย่องนับถือผู้อื่น 

ถือว่าโรงเรียนเป็นของประชาชน เปิดโอกาสให้ประซาซนเข้ามาใช้บริการต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น 

การใช้บริการห้องสบุด เป็นต้น เข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและศาสนาของชุมชนเพื่อสร้าง 

เพื่อสร้างความคุ้นเคย และสร้างความรู้สืกที่เป็นเจ้าของโรงเรียนแก่ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน 

เย่ียมซมกิจการของโรงเรียน พัฒนาโรงเรียนและท้องถิ่นอยู่เสมอ จัดหาวิทยากรในท้องถิ่นเพื่อสอน 

วิชาชีพและวิชาสามัญแก่ประชาชนตามความสนใจ ไม่ดำเนินงานในสิ่งที่ขัดกับความต้องการของ 

ชุมชน และใช้ทรัฟยากรในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน
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บทบาทของค£ท่ีปี.ต'อ!เมชน

ลมทรง เขมะ'วิชานุวิติ (2521) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูที่มีต่อชุมชนไว้ว่า ครูควรให้ 
ความร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ครูควรไปเยี่ยมนักเรียนที่บ้านเพื่อสร้างความสัมพันธ์ 
กับผู้ปกครองและรู้สภาพความเป็นอยู่ของนักเรียน

บทบาทของประชาชนในชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน

กอบเกิยรติ เจรีญพานิซ (2540) กล่าวว่า ประชาชนควรมีบทบาทช่วยเหลือโรงเรียนดังนี้ 

เข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ของโรงเรียน เข้าร่วมประชุมทุกครั้งเมื่อโรงเรียนเรียกประชุม บรีจาคทรัพย์ 

และสิ่งของตามกำลังและโอกาล เป็นกันเองกับครู ร่วมเป็นกรรมการของลมาคมที่โรงเรียนตั้งขึ้น 

และรับเป็นวิทยากรตามความสามารถที่ตนถนัด

บทบาทของโรงเรียนที่มีต่อ!เมชน'

สมทรง เขมะวิชานุม้ติ (2521) ได้กล่าวถึงบทบาทของโรงเรียนต่อชุมชนไว้ว่า โรงเรียน 

ต้องปรับปรุงการศึกษาให้เหมาะลมกับชุมชน ใช้นักเรียนเป็นสิ่อกลางในการถ่ายทอดความรู้และ 

เจตคติที่โรงเรียนต้องการกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาท้องกน

กิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ!เมซน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2527) ได้กำหนดกิจกรรมการสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดังนี้ กา?ประชาสัมพันธ์โรงเรียน การให้บรีกา?ชุมชน 

การเข้าร่วม กิจกรรมที่ชุมชนสัดขึ้น การให้ชุมชนเข้ามามืสํวนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และ 

กา?สัดให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานอื่น  ๆ ในชุมชน ดังรายละเอียด 

ต่อไปนี้
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การประชาสัมพันธโ์รงเรียน

กอบเกียรติ เจรณพานข (2540) ได้ให้ความหมายการประชาสัมพันธ์โรงเรียนว่า เป็น 
การเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับการดำเนินการของโรงเรียน เพื่อเสริมลร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชน ซึ่งฉัตรชัย อรรณนันท์ (2521) ได้แบ่งกิจกรรมการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
ซึ่งลอดคล้องกับภิญโญ ลาธร (2520) สรป1ได้เป็น 2 สักษณะใหญ่  ๆ คอ

1. กิจกรรมโดยตรง ได้แก่ การประชุม เพื่อเป็นการชี้แจงให้ผู้ปกครองได้เข้าใจนโยบาย 

ของโรงเรียนพร้อมกับการตอบคำถามของผู้ปกครองในเรองที่สงสัย การจ ั ด ทำเอกสาร อาจจะเป็น 

ข่าวลา?ของโรงเรียนที่ไม,ยาวจนเกินไป การจัดทำรายงานประจำปีแสดงผลงานของโรงเรียน 

การจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อใช้ในการประสานงานและประชาสัมพันธ์ โรงเรียนแก่ชุมชน 

อาจจัดเป็นแบบกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน หรีอกรรมการจัดการเฉพาะเรื่อง เซ่น กรรมการพัฒนา 

โรงเรียน กรรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น กา?จัดนิทรรศการและงานประจำปี การจัดตั้งสมาคม 

ผู้ปกครองและครู โดยให้ผู้ปกครองดำเนินงานของสมาคมเองและมีครูเป็นผู้ช่วย ตั้งนี้เพื่อการเชื่อม 

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน ครู และผู้ปกครองนัก1รียน

2. กิจกรรมโดยอ้อม จุดมุ่งหมายของการจัดกิจกรรมประเภทน้ีไม่ใช่เพ่ือกา?ประชาสัมพันธ์ 

โดยตรงแต่มจุีดหมายเฉพาะกิจกรรม ซ่ึงได้แก่ การจัดงานสังคม การจัดงานชุมนุมนักเรียนหรืองาน 
ของสโมสรต่างๆ  การจัดงานมอบวุฒิพัตรหรีอประกาศนียบัตร การจัดเย่ียมผู้ปกครอง

การให้บริการๆเมชน

สุพิชญา ธีรกุล (2521) และปรีชา เศรษฐีธร (2524) ได้กล่าวถึงการให้บริการแก่ชุมชน 

ว่าหมายถึง บริการที่โรงเรียนจัดให้แก่ช ุมชนเพื่อความสะดวกและความประหยัดแก'ชุมชน 

โดยยึดหลักการที่ให้บริการอย่างทั่วถึง และเป็นการให้บริการที่คงทนถาวร ตั้งด้านวิชาการ อาคาร 

สถานที่ อุปกรณ์ และบุคลากร

การร่วมกิจกรรมของๆเมชน

สุพิฃญา ธีระกุล (2521) และกรมสามัญศึกษา (2522) กล่าวว่า การมีล่วนร่วมในกิจกรรม 

ชุมชนเป็นล่วนหนึ่งของกิจกรรมเสริมหสักสูตรของนักเรียน ดังตั้นตั้งครูและนักเรียนควรจะได้มี 

ล่วนร่วมในกา?จัดกิจกรรมของชุมชน ดังนี้ กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ์ใน
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ช ุม ช น  ก ิจ ก ร ร ม ท า งค า ล น า  ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ว ัน ส ำ ค ัญ ข อ งช า ต ิ ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์

แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เป ็น อ ย ู่

การให้ๆ[มซนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

สุรพัในธ์ ยนต์ทอง (2526) ได้เสนอวิธีการให้ชุมขนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

ดังน การจัดงานประจำปี ทา?จัดนิทรรศการแลดงผลงานของนักเรียน การจัดแสดงละคร การจัดตั้ง 

สมาคมผู้ปกครองและครู การจัดการแข่งขันกีฬา การจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การจัดตั้ง 

สมาคมศิษยํเก่า การจัดโปรแกรมของโรงเรียนด้านกา?ศึกษา อา'ชีพ และการพักผ่อนหย่อนใจ

การจัดให้โรงเรียนเป็นเปีนย์กลางไนการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ในๅเมชน

สุรพันธ์ ยันต์ทอง (2522) กล่าวว่า โรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใกล้ชิดกับประซาซน 

มากที่สุด เป็นหน่วยงานที่ประชาซนไว้วางใจและให้ความเชื่อกือค่อนข้างสูง ดังนั้นโรงเรียนจึง 

ลามารถที่จะเป็นดูนย์กลางของชุมชนเพื่อประลานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ตลอดจนเป็นศูนย์กลาง 

หรอฐานในการพัฒนาชุมชน เนื่องจากโรงเรียนมีความจำเป็นต้องประลานงานกับวัด หน่วยงาน 

ราชการ และสมาคมหรือชมรมต่าง ๅ เพื่อการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (กรมสามัญศึกษา,2522)

ปัญหาและqปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับแมซน

กา?สร้างความล้มพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อาจเก ิดป ัญหาหรืออุปสรรคขึ้น 

โดยอาจจะเกิดจากลาเหตุต่าง ๆ ลามารถแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ สภาพปัญหาที่เกิดจาก 

โรงเรียน เซ่น ครู-อาจารย์ ไม่ค่อยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน โรงเรียนไม่เปิดโอกาลให้ชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วม มองไม่เห็นความสำคัญของชุมชน ผู้บรีหาร ครู-อาจารย์ ประพๆติตนไม่เหมาะสม ทำให้ 

ชุมชนเลื่อมศรัทธา เป็นต้น สภาพปัญหาที่เกิดจากชุมชน เซ่น ชุมชนไม่เห็นความสำคัญของการมี 

ส่วนร่วมทางกา?ศึกษา มองว่าการศึกษาเป็นภาระหน้าที่ของครู-อาจารย์ เท่านั้น ผู้น่าชุมชน 

ไม่สนับลนุนการศึกษา ฐานะทางการศึกษาและเศรษฐกิจตํ่า ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น เกรงใจ 

ชุมชน ผ ู้ปกครองมีภาระ รับผิดชอบหลายอย่าง จึงไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมกับโรงเรียน 

ลภาพป ัญ หา ด ังกล ่าวข ้างต ้นเป ็นส ิ่งท ี่โรงเร ียนและช ุมชนควรเร ่งร ีบดำเน ินการแก ้ไข 

ปรับความล้มพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น โรงเรียนควรมีการประชาล้มพันธ์การดำเนินงานของโรงเรียนให้ 

ชุมชนรับทราบ แสดงเจตจำนงค์ที่จะให้บริการชุมชนในด้านต่าง ๆ เซ่น การบริการอาคารสถานที่
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โรงเรียนควรเปิดโอกาลให้ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรรมต่าง  ๆ ของโรงเรียน และชุมชนเอง 
ควรให้ความสำคัญกับการมีล,วนร่วมกับโรงเรียนในด้านต่าง  ๆ เช่น การให้คำแนะนำ 
แลดงความคิดเหิน ความต้องการในท้องถิ่น ช่วยเหลือ สนับลนุนทรัพยากร และงบประมาณ 
เพื่อร่วมมือกันสร้างสรรค์พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนซึ่งเป็นของชุมชนให้มีคักยภาพสูงขึ้น 
เบนการศึกษาของชุมซน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน

ภูวนาถ คงแก้ว (2539) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมซน ซึ่งลอดคล้องกับพิสิฐ พิษณานนท์ (2530) และปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2529)

ปัญหาที่เก ิดจากโรงเรียน ได้แก่ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการบางประการเป็น 

อุปสรรคต่อกา?สนองความต้องการของชุมชน ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมี 

น้อยทว่าทีควร ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากครูไม่มีโอกาสคลุกคลีกับชุมชน เพราะโรงเรียนไม่เปิดโอกาส 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมและใช้ทรัพยากรของโรงเรียน โรงเรียนขาดวัสดุ อุปกรณ์ 

ที่จะให้บริการแก่ชุมชน ประกอบกับการวางตัวของผู้บริหารและครูไม่เหมาะลม ทำให้ชุมชนขาด 

ความศรัทธาในตัวครูและผู้'บริหาร ซึ่งใช้เวลาในราชการไปทำภารกิจอื่น ขาดความเอาใจใส่ต่อ 

หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ทำให้โรงเรียน,Iม่รู้จักใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น เพราะไม่มีแหล่งทรัพยากร 

ในท้องถิ่นท ี่ซาวบ้านให้ความร่วมมือ รวมทั้งบุคลากรที่จะดำเนินการเป็นวิทยากรภายนอก 

ขาดการประซาสัมพันธ์รายละเอียดเกี่ยวกับความต้องการและแนวทางการใช้สถานที่ของชุมชน 

เนื่องจากไม่ผู้รับผิดชอบไนการดูแล ติดตามเพื่อประลานงานโดยตรงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ปัจจัยที่เกิดจากชุมชน ได้แก่ ประซาซนในชุมชนส่วนมากไม่เหินคุณค่าของการศึกษา 
เนื่องจากประชาซนในชุมชนได้รับการศึกษาตํ่า ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระคับตํ่า 
ขาดการประซาสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทำให้ชุมชนขาดความสนใจในเรื่องของ 
โรงเรียนเข้าใจว่างานพัฒนาโรงเรียนเป็นหน้าที่ของรัฐเท่านน ประกอบกับความเคารพในอาชีพครู 
ของชุมชน โดยเฉพาะ'ใน'ซนบทท้ันมีสูง ทำให้เกิดความเกรงใจ ไม่กล้าแสดงความคิดเหินที่ตรงข้าม 
สิ่งแวดล้อมของชุมชนรอบ  ๆ โรงเรียนเลื่อมโทรมบางแห่งเป็นแหล่งมั่วสุมของอบายมุข มีโจรผู้ร้าย 
ชุกชุม และม ีบ ัญหาสืบเน ื่องมาจากสถานการณ ์ทางการเม ือง ผ ู้บริหารระคับท้องถิ่น 
ขาดการสนับสนุนในเรื่องของการศึกษาเท่าที่ควร เป็นเหตุให้ไม,เข้าใจและมองเหินคุณค่าของ 
การศึกษาน้อยไป ขาดการประชาส ัมพ ันธ ์ระหว่างผ ู้บร ิหารระค ับท ้องถ ิ่นและโรงเร ียน 
ความแตกต่างกันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนกลุ่มน้อยประจำถิ่น 
เช่น ซาวเขา และซนกลุ่มน้อยที่อพยพเข้ามา (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
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อ้างถึงใน ภูวนาถ คงแก้ว, 2539) อีกทั้งชุมชนในชนบท การเดินทางจากหมู่บ้านไปยังโรงเรียน 
ค่อนข้างห่างไ ก ล  ทำให้เกิดความลำบากในการติดต่อสื่อสาร

โรงเรียนเป็นสถาบันทางการศึกษา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เนื่องจากโรงเรียนมี 
หน้าที่ช่วยไ น การพัฒนาสังคม ขณะเดียวกันสังคมก็มีหน้าที่ช่วยเหลือพัฒนาการศึกษาเ ช ่ น ก ั น  

ท้ังลองสถาบันจึงจำเ ป ็ น ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลก ั น  ด้วยเหตุนี้โรงเรียนจึงต้องสร้างความสัมพันธ์อันดี 
กับชุมชน โดยความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนนี้นมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ 2 ทาง กล่าวคือ 
โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ทำให้งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ขึ้นอยู่ก ับการดำเนินงานเพื่อให้โรงเรียนสามารถแสดงบทบาทให้การสนับสนุนแก,ชุมชน 
และสามารถรับความช่วยเหลือจากชุมชนได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชนจึงเป็นหน้าที่ที่สำคัญของผู้บรีหารและบุคลากรในโรงเรียน และเนื่องจาก 
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องผูกพันกันจน1ไม่สามารถท่ีจะ 
แยกออกจากกันได้ เพราะต่างเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน ในปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างมากในการบรีหารงานของโรงเรียน 
เนื่องจากโรงเรียนต้องอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาช่วยสนับสนุนในการพัฒนาโรงเรียน ต้องการ 
ความช่วยเหลือและความร่วมมือในด้านแรงงาน ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาโรงเรียน ในทางกลับกันชุมชนก็ต้องการให้โรงเรียนเป็นศูนย์รวมของ 
บุคคลในชุมชน กิจกรรม การบริกา?ด้านต่าง  ๆ และเป็นแหล่งรวมวิชาการสาขาต่าง ๆ ให้แก่ 
ชุมชน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน นำไปส่การร่วมมือร่วมใจสร้างสรรค์โรงเรียน 
และสังคมต่อไป

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมืจ ุดมุ่งหมายเพื่อให ้ช ุมชนได้ร ับรู้ 

เกี่ยวกับการดำเนินงาน ความก้าวหน้า และความเคลื่อนไหวของโรงเรียน ในขณะเดียวกัน 

โรงเรียนก็ได้รับรู้เรื่องราวและข่าวสาr j องชุมชนด้วย รวมทั้งเป็นการสร้างความตระหนักให้ชุมชน 

เกิดความสำนึกในหน้าที่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ และสนับลนุนกา?ศึกษา ก่อ1ให้เกิดพสัง 

ความสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในชุมชน อีกทั้งยังเป็นการช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของคนใน 

ชุมชนให้สูงขึ้น โดยโรงเรียนได้มืส่วนช่วยในการพัฒนาชุมซนในด้านต่าง ๆ โดยขอบข่ายงาน 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจะปรากฎอยู่ในกิจกรรมที่โรงเรียนกำหนด ได้แก่ 

การประชาสัมพันธ์โรงเรียน ซึ่งเป็นการเผยแพร่ข่าวสา?เกี่ยวกับการดำเนินงานของโรงเรียน 

การประชุมผู้ปกครอง การจัดทำเอกสาร กา?ให้บริการชุมชน ซึ่งโรงเรียนจัดให้แก่ชุมชนเพื่อ 

ความสะดวก และความประหยัด โดยยึดหสักการให้บริการอย่างทั้วถ ึง ท ั้งด ้านวิชาการ
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อาคารลถานที่ อุปกรณ์ และบุคลากร การร่วมกิจกรรมของชุมชน ครู และนักเรียนควรจะได้ 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของชุมชน การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน ในรูปแบบ 
งานประจำปี หรืองานเทศกาลต่าง  ๆ และการจัดให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการประลานงานกับ 
หน่วยงานอื่น  ๆ ในชุมชน ทั้งนี้ขอบข่ายงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอาจจะ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ ได้แก่ การนำชุมชนเข้ามาลู่โรงเรียน เช่น การให้บรีการด้าน 
ต่าง  ๆ แก่ชุมชน การเปิดโอกาลให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรมของโรงเรียน ร่วมวางแผน 
กำหนดนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของโรงเรียน และโรงเรียนก็ลามารถออกลู่ชุมชนได้เช่นกัน 
โดยโรงเร ียนพยายามเผยแพร่ข ่าวลารการดำเน ินงาน และเก ียรต ิประว ัต ิของโรงเร ียน 
มีการวางแผนงานลร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การออกเยี่ยมเยียนชุมชน เพื่อทำความรู้จักกับ 
บุคคลในชุมชน และเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ทังนีเพื่อก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่แนบแน่นยิ่งขึ้น

การลร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อชุมชนและ 
โรงเรียน ซึ่งมีทั้งแต่ละฝ่ายได้รับ ได้แก่ ประโยชน์ที่สถาบันไ ด ้ร ับ  โรงเรียนไ ด ้ร ับ ประโยชน์จาก 
การลร้างความสัมพันธ์นีอย่างมากมาย ทั้งในด้านความปลอดภัย ในด้านงบประมาณที่โรงเรียน 
ได ร้ ับ จากชุมชน หรีอสิ่งของที่จำเป็นต่อทางโรงเรียน นอกจากนี้ชุมชนยังพร้อมใจภันบรีการ 
โรงเรียนในด้านการใช้ยานพาหนะ การใช้ห้องลมด ลถานีอนามัย ฯลฯ ชุมชนลามารถรับนักเรียน 
เข้าปีกงานในสถานประกอบการ เพ่ือให้นักเรียนที่ยากจนมีทุนการศึกษา และให้มีโอกาสคุ้นเคย 
กับชุมชนมากขึ้น ลามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ รวมทั้งชุมชนพร้อมที่จะเลนอ 
ความคิดเห็น ให้คำปรกษาในการพัฒนาโรงเรียน ส่วนประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ ชุมชนมีอาชีพใหม่  ๆ

เกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการจัดกิจกรรมของโรงเรียนและสถาบันการศึกษา เพื่อเป็นการเพิ่มพูน 
รายได้ให้แก่ชุมชนอีกทางหนึ่ง มีการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน และชุมชนยังลามารถใช้ 
สถานที่ของโรงเรียนในการจัดงานประเพณีต่าง  ๆ นอกจากนี้ย ังมีประโยชน์ทีไ่ด้รับร่วมกัน 
โรงเรียนและชุมชนเกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน เพื่อร่วมมือกันในการแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่าง 
เต็มที่ พร้อมทั้งลดความเช้าใจผิด หรือความขุ่นมัวที่เกิดขึ้นได้ระหว่างโรงเร ียนกับชุมชน 
โดยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น ความช่วยเหลือกัน ทำให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน ให้มีความเจริญมากขึ้น

ดังนั้นถ้าหากโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน จะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ แนวทางการสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น แม้ว่าแนวทางการลร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจะประกอบด้วยหลายวิธีการ แต่ลามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ
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การนำโรงเรียนออกสู่ชุมชน เป็นการสร้างเจตคติที่ดีต่อโรงเรียนให้เกิดกับชุมชน ครูและประชาชน 
ควรมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทำกิจกรรมร่วมกันตามโอกาลอันควร การจัดการเรียนการลอน 
ควรพยายามใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรในชุมชนนให้มากที่สุด โรงเรียนควรบำเพ็ญประโยชน์ 
ให้กับชุมชนและพยายามตอบสนองความต้องการของชุมชนน และการนำชุมชนเข้าสู่โรงเรียน 
เป็นวิธีการดึงเอาทรัพยากรในชุมชนเข้ามาใช้ประโยข,น์ในการจัดการคีทษา อันจะเป็นการล่งเสรีม 
ให้กา?จัดการศึกษาบรรลุตามเป๋าหมายที่กำหนด โดยโรงเรียนควรใช้แหล่งวิชาใ14ชุมชนให้เป็น 
ประโยชน์ต่อการเรียนการสอน แต่ทั้งนี้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
จะประลบความสำเร็จได้มิส่วนประกอบจากหลายฝ่าย ด้งนั้นแต่ละฝ่ายจึงจำเป็นต้องรู้บทบาท 
หน้าท่ีของตนเอง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน เป็นบุคคลที่มีความสำคัญที่สุดในการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพราะเป็นตัวแทนของโรงเรียน ถ้าผู้บริหารสามารถเข้ากับชุมชนได้ 
กิจะได้รับความสนับลนุนร่วมมือเป็นอย่างดีจากชุมชน ผู้บริหารโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ และสามารถใช้สถานท่ี หรีอบริการของโรงเรียนได้ และไม่ควร 
ดำเนินงานในสิงที่ขัดกับความต้องการของชุมชน รวมทั้งใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์ 
ต่อโรงเรียนมากที่ลุด ครูผู้สอนควรให้ความร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน นอกจากน้ียัง 
ควรออกเยี่ยมเยียนนักเรียนที่บ้านเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชนควรช่วยเหลือ 
โรงเรียนในด้านทุนทรัพย์ และสิ่งของตามกำสังและโอกาส เป็นกันเองกับครู พร้อมทั้งรับเป็น 
วิทยากรตามความสามารถที่ฅนถนัด โรงเรียนควรต้องปรับปรุงการศึกษาให้เหมาะลมกับชุมชน 
ใช้นักเรียนเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้และเจตคติที่โรงเรียนต้องกา? อีกทั้งกำหนด 
เป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่น

อย่างไรกิตามในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อาจเกิดปัญหาหรือ 

อุปสรรคข้ึน โดยสามารถแบ่งสาเหตุของการเกิดปัญหานี้ออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ สภาพปัญหา 

ที่เกิดจากโรงเรียน ได้แก่ ระเบียบข้อบ้งคับทางราชการบางประการเป็นอุปสรรคต่อการสนอง 

ความต้องการของชุมชน ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีน้อยกว่าที่ควร ครูไม่มี 

โอกาสใกล้ชิดกับชุมชน เพราะโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

และใช้ทรัพยากรของโรงเรียน อีกทั้งโรงเรียนขาดวัสดุอุปกรณ์ที่จะให้บริการแก่ชุมซนประกอบก ับ  

ชุมชนขาดความเชื่อถือในตัวผู้บริหารและครู เนื่องจากการวางตัวไม่เหมาะสม รวมทั้งโรงเรียน 

ไม,มีบุคคลที่ทำหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลติดตาม เพื่อประลานงานโดยตรงระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน ด้านสภาพปัญหาที่เกิดจากชุมชน ได้แก่ ชุมชนไม่เห็นคุณค่าของการศึกษา เนื่องจาก 

ชุมชนมีระดับการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมอยู่ในระดับตํ่า ชุมชนไม่สนใจเรื่องราวของ 

โรงเรียน และเข้าใจว่างานพัฒนาโรงเรียนเป็นหน้าที่ของรัฐเท่านั้น รวมทั้งชุมชนในชนบทมีค่านิยม
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ตอนที่ 2 บทบาทของคณะกรรมการ■โรงเรียนในการพัฒนาการศ๊กษา

คณะกรรมการโรงเรียน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เน้นโยบายการกระจายอำนาจ 
การจ้ดการศึกษา ให้ทับหน่วยงานการศึกษาระดับจังหวัด อำเภอ และโดยเฉพาะในระดับโรงเรียน 
เน้นการกระจายอำนาจ โดยให้คณะกรรมกา?โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษาร่วมตรวจลอบการดำเนินงานของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมกา? 
โรงเรียน เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีบทบาท สิทธิ และ 
หน้าท่ี ตามกฎหมายการศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงทับการประทันคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เห็น 
ถึงความเป็นมาของบทบาท สิทธิ และหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ผู้วิจัยขอนำเลนอ 
รายละเอียดเกี่ยวทับคณะกรรมการโรงเรียน ดังน้ี

ความเป็นมาของกรรมการศึกษา (คณะกรรมการโรงเรียน)

แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิเค า ร พ ใ น อ า ช ีพ ค ร ู จ ึง ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เก ร ง ใ จ  ไม ่ก ล ้า แ ล ด งค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ต ร ง ข ้า ม

เป ็น ต ้น

คำว่า “กรรมการศึกษา,, นี้ได้กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธคักราช 

2464 น ับเป ็นพระราชบ ัญญ โัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ประกาศใช ้เม ื่อ 

วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 พร้อมทันนี้ได้บังคับให้เด็กไทยเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาตั้งแต่ 

อายุ 7 ปีเต็ม หรือย่างเข้าปีที่ 8 จนถึงอายุ 14 ปีเต็ม (ภิญโญ สาธร, 2519 อ้างถึงใน 

ไพโรจน์ พรหมมีเนตร, 2534) อันเป็นการมอบภาระให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม 

ทางการศึกษาประชาบาล เป็นครั้งแรกในระบบการศึกษาไทย

ต่อมาได้มีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธคักราช 2464 และประกาศ 

ใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธคักราช 2478 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแก้ไขเพื่มเติม 

ให้มีความเหมาะสมหลายครั้ง (ไพโรจน์ พรหมมีเนต?, 2534) และโดยเฉพาะในวันที่ 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2523 เมื่อโรงเรียนประถมศึกษาโอนมาอังทัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ รัฐมีนโยบายที่จะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกา?จัดการศึกษามากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการ
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จึงได้ออกระเบียบว่าด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 
โดยได้กำหนดเรื่องเกี่ยวกับกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนไว้ในข้อที่ 3 -1 2  ดังน้ี

ในข้อ 3 กำหนดให้มีคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนละอย่าง 

น้อย 5 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ในข้อ 4 ให้คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา 

เส ือกกรรมการคนหน ึ่งเป ็นประธานและอ ีกคนหน ึ่งเป ็นรองประธาน และให ้ครูใหญ ่ 

หรืออาจารยใหญ่ หรือผู้อำนวยการโรงเรียนประถมศึกษาแห่งนนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยตำแหน่ง ในข้อ 5 การได้มาซึ่งรายชื่อของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา 

ไนสังกัดลำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ให้ครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่หรือผู้อำนวยการโรงเรียน 

ประชุมปรึกษาคณะครูในโรงเรียนแล้วเสนอรายชื่อผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนประถมศึกษา ให้ประธานกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ หรือประธานกรรมการ 

การประถมศึกษากิ่งอำเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง แล้วแต่กรณี แต่ลำหรบกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครให้ผู้อำนวยการการ 

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง ในข้อ 6 กรรมการศึกษาประจำโรงเรียน 

ประถมศึกษา จะต้องมีคุณสมบ้ติ คือ เป็นผู้สนใจการประถมศึกษา มีความประพๆติดี ในข้อ 7 

กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา ควรเลือกจากบุคคลที่เป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านใน 

หมู่บ้านที่โรงเรียนตั้งอยู่ ผู้นำทางศาลนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ ข้าราชการของหน่วยงานที่ 

ปฎิบ้ติในท้องถิ่น เช่น ข้าราชการของกรมส่งเสรีม การเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย 

กรมการปกครอง ฯลฯ ประธานกรรมการศึกษาของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป๋องกันตนเองในกรณี 

ที่โรงเรียนตั้งอยู่ในหมู่บ้านอาลาพัฒนาและป้องกันตนเอง ข้าราชการบำนาญที่มีภูมิลำเนาอยู่ใน 

ท้องถิ่น ผู้ปกครองนักเรียน คืษย์เก่าของโรงเรียน ประชาชนในท้องถิ่น ในข้อ 8 บุคคลหนึ่งจะเป็น 

กรรมการ ในคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาเกินกว่า 3 โรงเรียนไม่ได้

ในข้อ 9 ให้กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษามีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 

4 บี และอาจจะได้รับแต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ โดยกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา 

จะพ้นจากตำแหน่งเมื่อตาย ลาออก เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นบุคคลไร้ความลามารถ หรือ 

เสมือนไร้ความสามารถ ได้รับโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษลำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ คณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ คณะกรรมการกา?ประถมศึกษา 

ก่ิงอำ๓ อ คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี มืมติเป็นเอกฉันทํให้ออก 

ในข้อ 10 ในกรณีที่กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาตำแหน่งใดว่างลง และมีวาระ 

การดำรงตำแหน่งมากกว่าเก้าสิบวัน ให้ครูใหญ่ หรืออาจารย์ใหญ่ หรือผู้อำนวยการโรงเรียน
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ประถมศึกษาประชุมปรึกษากับคณะครูในโรงเรียนแล้วเสนอชื่อผู้ท่ีสมควรดำรงตำแหน่งแทน และ 

ให้ประธานกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ หรึอประธานกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำ๓ อ 

หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้แต่งตัง แล้วแต่กรณี และให้ผู้ดำรง 

ตำแหน่งแทน และให้ประธานกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ หรือประธานกรรมการ 

การประถมศึกษากิ่งอำเภอ หรือผู้อำนวยกา?การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นผู้แต่งตั้ง 

แล้วแต่กรณี และให้ผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ตนแทน 

ในข้อ 11 คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรืยนประถมศึกษา มีหน้าที่คือ ให้คำปรึกษาแนะนำแก่ 

โรงเรืยนในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา และจัดกิจกรรมการเรียนการลอนของโรงเรืยน 

ให้ลอดคล้องกับความต้องการของท้องถน แสวงหาความช่วยเหลือและความร่วมมือจากประซาขน 

หน่วยงานและส่วน ราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน เสนอแนะ ประลานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

หน่วยงาน และส่วนราชการ เพ่ือให้โรงเรียนไตม้ีส่วนร่วมในการให้บรีการแก่ชุมชน หน่วยงาน 

ส่วนราชการ และการพัฒนาท้องกิ่น แต่งตั้งคณะท่างานเพื่อปฎิปตการอย่าง'ใดอย่างหนึ่ง ตามที่ 

คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย ในข้อ 12 คณะกรรมการศึกษา 

ประจำโรงเรียนประถมศึกษา ควรจะประชุมอย่างน้อย กาคเรียนละหนึ่งครง แล้วรายงานให้ 

คณ ะกรรมกา?การประถมศ ึกษาอำเภอ หร ือคณะกรรมการการประถมศ ึกษาก ิ่งอำเภอ 

แล้วแต่กรณี ลำหรับโรงเรียนในส์งกัดลำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้รายงานต่อ 

ผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนประถมศึกษา ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทงหมด 

จึงจะถือว่าเป็นองค์ประชุม

ระเบ ียบ วิธีการได้มา สิทธิ และหน้าท ี่ของคณะกรรมการโรงเรียนในบัจๆบัน

(พ.ค. 2542)

รัฐบาลไต้มีกา?ปรบเปลี่ยนและยกเลิกพระราชบัญญ้ตประถมศึกษา ให้มีความเหมาะลม 

กับลภาพสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษาของประเทศไทย ให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา 

แห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมกา?การประถมศึกษาแห่งชาติไต้มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียน

ดังนี้
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 และ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 3/2539 เม่ือ 

วันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2539 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงกำหนดระเบียบว่าด้วย 

คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ไว้ดังน้ี

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า "ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ. 2539"

ข้อ 2 ให้ยกเลิก "ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษา

ประจำโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525”

ข้อ 3 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ข้อ 4 ในระเบียบนี้ กำหนดโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน หมายถึง คณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการ การประถมศึกษาแห่งชาติ กรรมการ หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการโรงเรียน 

ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ คณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ หมายความรวมถึง 

คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอำแกอด้วย และหัวหน้าการประถมศึกษาอำ๓ อ หมายความ 

รวมถึง หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอำเภอ

ข้อ 5 ให้มีคณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียน อย่างน้อยโรงเรียนละเก้าคน และไม่เกิน 
ลิบห้าคนประกอบด้วยสามส่วนเท่ากัน คือ ผู้บริหารโรงเรียนและข้าราชการครูในโรงเรียน 
ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผู้นำทางศาสนา บุคคลใน 
องค์กรปกครองท้องถิ่นและหรือขาราชการอื่นที่ใม่สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ โดยให้ผู้บริหารโรงเรียนประชุมข้าราชการครูในโรงเรียน กำหนดจำนวนและคัดเลือก 
กรรมการท้ังลามส่วน เสนอรายช่ือให้ประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอำ๓ อเป็นผู้ลงนาม 
แต่งตั้ง หากโรงเรียนใดมีจ ํก ันวนข้าราชการครูไม ่ครบสัดส่วนที่กำหนดให้เสนอกรรมการ 
ในส่วนอื่นเพ่ิมจนครบจำนวนตามวรรคแรก และให้คณะกรรมการโรงเรียน เลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ใน (2) หรือ (3) เป็นประธาน และอีกคนหน่ึงเป็นรองประธาน และให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการ 
และเลขานุการโดยตำแหน่ง
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ข้อ 6 สำหรับสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้อำนาจหน้าที่ของหัวหน้า 
การประถมศึกษาอำเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
ผ ู้อำนวยการการประถมศ ึกษากร ุงเทพมหานคร และคณะกรรมการการประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร

ข้อ 7 คุณลมปติทั่วไปของกรรมการ กำหนดไว้ว่าควรเป็นผู้สนใจการพัฒนาการศึกษา 
เป็นผู้มีความประพฦติดี และมีภูมิลำเนาอยู่ในอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

ข้อ 8 ให้คณะกรรมการโรงเรียนมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละลามปี ภายไนหกสิบวันก่อน 
ครบวาระให้ดำเนินการตามข้อ 5 เพื่อให้มีคณะกรรมการโรงเรียนคณะใหม่ลามารถรับมอบงาน 
ต่อจากวันครบวาระของคณะกรรมการโรงเรียนคณะเดิมได้

ข้อ 9 กรรมการจะพ้นจากตำแหน่งอื่น เมื่อออกตามวาระ และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีก 

ก็ได้ ย้ายไปดำรงตำแหน่งที่โรงเรียนอื่นลำหรับกรรมการที่มาจากผู้บริหารโรงเรียน และข้าราชการ 

ครูในโรงเรียน ตาย ลาออก เป ็นบุคคลล้มละลาย เป็นบุคคลไรค้วามลามารถหรือเสมือนไร้ 
ความลามารถ ได้รับโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษลำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือ 

ความผิดลหุโทษ และคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ จำนวนไม่น้อยกว่าสองในลามมีมติ 

ให้ออกตามข้อเสนอของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น ๆ ยกเว้นผู้บริหารโรงเรียน

ข้อ 10 ในกรณีที่กรรมการตำแหน่งใดว่างลงและมีวาระการดำรงตำแหน่งมากกว่าเก้าสิบ 

วันให้ดำเนินกา?ตามข้อ 5 เพื่อให้ได้มาและแต่งตั้งกรรมการภายในลามสิบวัน นับแต่วันที่ว่างลง 

แล้วแต่กรณี และให้ผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ตนแทน

ข้อ 11 คณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าที่ คือ กำหนดนโยบายแผนแม่บทและแผนพัฒนา 

ของโรงเรียน ให้ความเห็นชอบแผนปฎิปติการประจำปีของโรงเรียน ให้คำปรกษา เสนอแนะ 

แนวทางและมีส ่วนร่วมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน,การแลวงหาและ 

ให้ความสนับลหุนด้านการเงิน วัสดุ ครุกัณฑ์อุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนวิทยาก?ภายนอกและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น,การจัดกิจกรรมเสริมสร้างการพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านทั้งในและนอก 

โรงเรียน รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละหนึ่งครั้ง 

ประสานงานกับองค์กรในท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกซน และเสริมสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียนและให้มิการใช้บริการจากโรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่ง 

วิทยาการของชุมชน และร่วมพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น รวมทั้งแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือ 

คณะอนุกรรมการ เพื่อดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมกา?โรงเรียนมอบหมาย
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ข้อ 12 ให้มีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง แล้วรายงานให้ 
หัวหน้าการประถมศึกษาอำ๓ อทราบ และการดำเนินการประชุมคณะกรรมการโรงรียนให้เป็นไป 
ตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการโรงเรียนนั้น  ๆ กำหนด

ข้อ 13 ให้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนให้แล้วเสร็จ ภายในหกสิบวัน นับแต่ 
วันประกาศใช้ระเบียบนี้ โดยคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา 
พ.ค.2525 ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมีการประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนตาม 
ระเบียบน้ี

ข้อ 14 ให้เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ รักษาการไห้เป็นไปตาม 
ระเบียบน้ี

กรรมการศึกษา ได้ถกกำหนดฃี้นตามพระราชบัญญัติประกมศึกษา พุทธศึกราช 2464 

ต่อมาได้มีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธคักราช 2464 และประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธคักราช 2478 และโดยเฉพาะในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2523 

เม ี่อโรงเรียนประถมศึกษาโอนมาสังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

รัฐมีนโยบายที่จะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ 

ออกระเบียบว่าด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 

ต่อมารัฐบาลได้มีการปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติประถมศึกษาให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคม 

เศรษฐกิจ และการศึกษาของประเทศไทย รวมทั้ง'ให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่ง'ชาติ 

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -  2544) ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห้นชอบของ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียน 

คือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมกา?ศึกษาประจำโรงเรียนประถม 

ศึกษา พ.ศ. 2525” โดยให้บังคับใช้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป และให้คำจำกัดความของคำต่าง ๆ ท่ี 

เก่ียวข้อง โดยกำหนดโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงาน คณะกรรมการ 

กา?ประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้บรี'หารโรงเรียน หมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อำนวยการ 

โรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน หมายถึง คณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ กรรมการ หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการโรงเรียนตามที่กำหนดไข้ 

ในระเบียบนี้ คณะกรรมการกา?ประถมศึกษาอำ๓ อ หมายความรวมถึงคณะกรรมการการประถม 

ศึกษาก่ิงอำ๓ อด้วย และหัวหน้ากา?ป.,ะถมศึกษาอำเภอ หมายความรวมถึง หัวหน้าการประถม 

ศึกษาก่ิงอำ๓ อ อีกทงยังกำหนดให้ทุกโรงเรียนมีกรรมการโรงเรียนอย่างน้อยโรงเรียนละเก้าคน 

และไม,เกินลิบห้าคนประกอบด้วยลามส่วนเท่ากัน คือ ผู้บรีหารโรงเรียนและข้าราชการครูใน
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โรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผู้นำทางศาสนา 
บุคคลในองค์กรปกครองท้องถิ่นและหรือข้าราชการอื่นที่ไม,สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ โดยให้ผู้บริหารโรงเรียนประชุมข้าราชการครูในโรงเรียน ก ำ ห น ด จ ำ น ว น  

และคัดเลือกกรรมการทังลามส่วน เลนอรายชื่อให้ประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอ ำ เ ภ อ  

เบนผู้ลงนามแต่งตั้ง หากโรงเรียนใดมีจำนวนข้าราชการครูไม่ครบส ั ค ล,วนที่กำหนดให้เ ส น อ  

กรรมการในล'วนอื่นเพ ิ่มจนครบจำนวนตามวรรคแรก และให ้คณะกรรมการ โ ร ง เ ร ี ย น  

เลือกกรรมการคนหน่ึงใน (2) หรือ (3) เป็นประธาน และอีกคนหนึ่งเป็นรองประธาน และให้ 
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง

สำหรับสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้อำนาจหน้าที่ของหัวหน้า 

การประถมศึกษาอำเภอ และคณะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ เป็นอำนาจหน้าที่ของ 

ผ ู้อำนวยการการประถมศ ึกษากร ุงเทพ มหานคร และคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษา 

กรุงเทพมหานคร โดยกรรมการโรงเร ียนควรเป ็นผ ู้ลนใจกา?พ ัฒนาการศ ึกษาเป ็นผ ู้ม ี 

ความประพฤติดี และมีภูมิลำเนาอยู่ในอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู พร้อมทั้งให้คณะกรรมการโรงเรียน 

มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละลามปี ในกรณีที่กรรมการตำแหน่งใดว่างลงและมีวาระการดำรง 

ตำแหน่งมากกว่าเก้าสิบวัน ให้ทำการคัดเลือกคณะกรรมการโรงเรียนชุดใหม่ เพื่อให้ได้กรรมการ 

ภายในลามสิบวัน และให้ผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ 

ตนแทน รวมทั้งคณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าท ี่ในการร่วมกำหนดนโยบายแผนแม่บทและ 

แผนพัฒนาของโรงเรียน ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน ให้คำปรกษา 

เสนอแนะแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน,การแสวงหา 

และให้ความสนับสนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุกัณฑ์อุปกรณ์ต่าง  ๆ ตลอดจนวิทยาก?ภายนอกและ 

ภูมิบัญญาท้องถิ่น,การจัดกิจกรรมเสริมสร้างการพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านทั้งในและนอก 

โรงเรียน รับทราบความก้าวหน้าการดำเนันงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละหนึ่งครง 

ประลานงานกับองค์กรในท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกซน และเสริมสร้าง ความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียนและให้มีกา?ใช้บริการจากโรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่ง 

วิทยาการของชุมชน และร่วมพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น รวมทั้งแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือ 

คณะอนุกรรมกา? เพื่อดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย
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คณะกรรมการโรงเรียนจะต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง แล้วรายงานให้หัวหน้าการประถม 

ศึกษาอำ๓ อทราบ และการดำเนินการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบวิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการโรงเรียนนั้น ๆ กำหนด ให้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนให้แล้วเสร็จ 

ภายในหกลิบวัน นับแต่วันประกาศใช้ระเบียบนี้ โดยคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถม 

ศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน 

ประถมศึกษา พ.ศ. 2525 ให้ปฎิปติหน้าที่ต่อไป จน.กว่าจะมีการประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการ 

โรงเรียนตามระเบียบนี้

ตอนที 3 การพัฒนาติ'วิบ่งซ

การพัฒนาตัวปงซีเชิงปริมาณ

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ และกมล สุดประเสริฐ์ (2534) ได้กล่าวว่าตัวบ่งเ (Indicator) 

เป็นสารลนเทศอย่างหนึ่งที่ได้มาจากการประมวลผลชองข้อมูล โดยใช้สถิติคำนวณขึ้น เพ่ือใช้โน 

กา?กำหนดนโยบาย วางแผน และบริหารงาน นอกจากนั้นยังบอกสภาพ หรีอสภาวะในลักษณะใด 

ลักษณะหนึ่งในเซิงปริมาณ โดยมีลักษณะสำคัญที่ประกอบเป็นตัวบ่งชี้ แบ่งเป็น 3 ลักษณะคือ

(1) ตัวบ่งชี้ประกอบด้วยข้อมูลซึ่งเป็นตัวแปรอย่างน้อย 2 ตัวแปรที่มีความลัมพันธ์

เก่ียวข้องกัน ข้อมูลหรือตัวแปรนี้จะถูกจัดกระทำโดยวิธีการคำนวณทางคณิตศาสตร์

(2) ตัวบ่งชี้จะกำหนดเป็นปริมาณหรือมีค่าเป็นตัวเลขมิใช่กา?บรรยายข้อความ

(3) ตัวบ่งชี้จะบอกความหมายในตัวมันเองในเรองของเวลาและสถานที่

สํวนการพัฒนาตัวบ่งชี้ทางการศึกษานั้น Johnston (1981)ได้อธิบายไว้3 ว ิธ ีค ือ

1. การนิยามตัวบ่งชีเพือประโยชน์ของการใช้ (The pragmatic definition of an 

indicator) การนิยามตัวบ่งชี้ประ๓ ทนี้มี 2 แบบ คือ 1) การเลือกตัวแปรจำนวนหนึ่งที่หาได้หรือที่ 

มีอยู่มาใช้วิธีการแบบนี้จัดทำตัวบ่งชี้ในลักษณะที่เป็นตัวแทน ((representative indicators) และ

2) การนำเอาตัวแปรตัวหนึ่งมาผสมหรือรวมกัน ซึ่งวิธีการรวมกันนี้มาจากข้อลมมติฐานบาง 

ประการ ว่าตัวแปรเหล่านั้นมีความลัมพันธ์กัน การรวมตัวแปรประเภทนี้มักกำหนดขึ้นเพื่อใช้ใน 

การวิจัยใดวิจัยหน่ึงโดยเฉพาะ วิธีนี้มี'จุดอ่อน คือการเลือกตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งหรือกา?ผสมรวม 

ตัวแปรจากข้อลมมติฐานนั้น มักจะขึ้นอยู่กับข้อพิจารณาของแต่ละบุคคลซึ่งใช้ ทัศนคติของ 

ตัวบุคคล วิธีนี้มีจุดอ่อนและไม่เป็นที่นิยม
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2. การนิยามตัวบ่งซีโดยอาศัยทฤษฎี (The theoretical definition of an indicator) โดย 

เลือกกลุ่มตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับสภาวะ หริอคุณลักษณะที่สนใจ แล้วจัดลำดับความสำคัญ 

ของตัวแปรโดยกำหนดนํ้าหนักของตัวแปรตามเหตุผลหริอพื้นฐานทางทฤษฎี เมื่อสังเคราะห์ 

ตัวแปรขึ้นเป็นตัวบ่งชี้

3. การนิยามตัวบ่งชี้โดยอาศัยข้อมูลเซิงประจักษ์ (The empirical definition of ลท 

indicator) ลฑ้งโดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ในการจัดกลุ่มความสัมพันธ์ของตัวแปร การกำหนด 

นํ้าหนักของ ตัวแปรโดยใช้วิธีการทางสถิติเป็นหลัก เซ่นการวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor 

aanalysis) การวิเคราะห์จำแนก (discriminant analysis) และการวิเคราะห์ลหสัมพันธ์ 

คาโนนิคอด (canonical correlation analysis) เป็นติน

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ และแสวง ป่นมณี (2530) ได้กล่าวถืงลิ่งที่ควรคำนึงกงในการพัฒนา

ตัวบ่งช้ี

1) การคัดเลือกองค์ประกอบตัวแป? หริอกลุ่มตัวแปร (component variables) 

การคัดเลือกกลุ่มตัวแปรเพื่อสังเคราะห์เป็นตัวบ่งชี้ เริ่มจากการระบุหริออธิบายคุณลักษณะของ 

ตัวบ่งชี้อย่างซัดเจน โดยอาศัยเอกสารข้อเลนอเชิงทฤษฎี หริอจากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ 

ได้ตัวแปรหลักที่สำคัญ จึงควรหลีกเลี่ยงตัวแปรจำนวนมาก เพราะทำให้มโนทัศน์ของลี่งที่มุ่งศึกษา 

มีความซับซ้อน และยากในการแปลความหมาย โดยทั่วไปถ้าตัวแปรสองตัวขึ้นไปมีความสัมพันธ์ 

กันสูงจะไม่นิยมใช้ตัวแปรเหล่านั้นทั่งหมด เพราะผลที่ได้อาจจะมีความคลาดเคลื่อน และยังเป็น 

การไม่ประหยัดด้วย น่าจะนำตัวแปรอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธ์ภายในตํ่า แต่มีแนวโน้มว่าสามารถ 

อธิบายลภาพการณ์หริอ คุณลักษณะที่มุ่งศึกษาได้ในระดับสูงแทน

2) การสังเคราะห์ตัวแปรองค์ประกอบ โดยท่ัวไปใช้กันอยู่ 2 วิธี คือกา?บวกทางพีชคณิต 

(additive) และการรวมแบบทวีคูณ (multiplicative) ซึ่งมี'ข้อแตกต่างกันดังนี้ (Johnstone, 1981)

2.1) การบวกทางพีชคณิต (additive) มีข้อตกลงเบื้องต้นคือ ความสำคัญของแต่ละตัวแปร 

ลามารกทดแทน หรือชดเชยกันได้ และ 2.2) การรวมแบบทวีคูณ (multiplicative) มีข้อตกลง 

เบื้องต้น คือ การเปลี่ยนแปลงค่าของตัวแปรหนึ่งตงอยู่บนพื้นฐานของอีกตัวแปรหนึ่งไม่อาจ 

ทดแทนหริอซดเชยกันได้ กล่าวคือตัวบ่งชี้ที่พัฒนาขึ้นจะมีค่าสูงได้ ก็ต่อเมื่อตัวแปรองค์ประกอบ 

ทุกตัวมีค่าสูงทั่งหมด และตัวแปรองค์ประกอบแต่ละตัวจะต้องเสริมซึ่งกันและกัน จึงจะล่งผลต่อ 

ค่าตัวบ่งชี้
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3) การกำหนดนำหนักของตัวแปร การกำหนดนำหนักของตัวแปรแต่ตะตัว สามารถทำ 

ได้โดยให้นํ้าหนักของตัวแปรเท่ากันทุกตัว หรือให้มีความแตกต่างกันในแต่ละตัว โดยมีวิธีการหลัก 

3 วิธี คือ

3.1) วิธีการตัดสินโดยผู้เชี่ยวชาญ (expert judgment) เป็นการพิจารณาลงความเห็น 

ในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ ชี่งอาจเป็นนักวิจัยหรือนักวางแผนโดยให้สมาชิกแต่ละคนเสนอ 

ค่านำหนักของตัวแปร แล้วจึงพิจารณาหาข้อยุติด้วยการใช้ค่าเฉลี่ย หรือการอภิปรายลงความเห็น 

หรืออาจใช้แบบลอบถามเพื่อตรวจลอบดูค่าร้อยละผู้ตอบเห็นด้วยกับความสำคัญของตัวแปรนั้น 

นอกจากนี้ยังมี'วิธีการที่เป็นระบบมาทขน เซ่น การใช้เทคนิคเดลฟาย (detphi) เพื่อสำรวจ 

ความค ่ตเmVจากกลุ่มคนที่ได ้ค ัดเส ือกเป ็นพ ิเศษ โดยการลมภาษณ์หรือตอบแบบลอบกาม 

ความคิดเห็นจนได้ค่าฅอบที่ชัดเจน แล้วจึงนำข้อมูลตังกล่าวมาใช้หาค่านํ้าหนักของตัวแปร

3.2) วิธีวัดจากความพยายามของการได้มาของตัวแปร (measure effort required) 

โดยพิจารณาจากเวลาที่ใช้ หรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับตัวแปร ถ้าตัวแปรใดมีการใช้เวลา หรือ 

ค่าใช้จ่ายสูง คือมิการใช้ความพยายามมากกว่าอีกตัวแปรหนึ่ง ตัวแปรนั้นควรมีนํ้าหนักมากกว่า 

(หรือน้อยกว่า) อีกตัวแปรหนึ่ง นั้งนึ่ต้องขึ้นอยู่กับบริบทของสิ่งที่ต้องการศึกษา

3.3) วิธีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical data) เป็นการใช้วิธีการทางสถิติใน 

ก''รวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้นํ้าหนักของแต่ละตัวแปรโดยอาจใช้หลักการวิเคราะห์ ถดถอยพหุคูณ 

(multiple regression analysis) การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) กา?วิเคราะห์ 

จำแนก (Discriminant analysis) หรือกา?วิเคราะห์สหลัมพันธ์คาโนนิคอล (canonocal 

correlation analysis) เป็นต้น (วรรณี แกมเกตุ, 2539; Johnstone, 1981)

การพัฒนาตัวปงชี้เชิงqณภาพ

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ และแสวง ปันมณี (2530) ได้กล่าวว่า ตัวบ่งชี้ในเชิงคุณภาพนั้น 

หมายถึง ลิ่งที่บอกสภาพ หรือลภาวะในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในเซิงคุณภาพของสถานการณ์ 

หรือป็ญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง ณ ที่ใดที่หนึ่ง ซึ่งลักษณะตังกล่าวเป็นการนำ 

ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงมาลัมพันธ์กันตั้งแต่ 2 ส่ิงข้ึนไป เพื่อให้เกิดคุณค่าที่ลามารถชี้ให้เห็นลักษณะ 

ของสภาพการณ์นั้น  ๆ ซึ่งสอดคล้องกับที่ อำรุง จันทวานิช ได้กำหนดความหมายของคำว่าตัวบ่งชี้ 

เซิงคุณภาพว่า หมายถึง ลา?ลนเทศที่ช่วยในกา?วินิจฉัย และชี้สภาวะตลอดจนปัญหาและ 

อุปสรรคของการดำเนินงานทางการศึกษา ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง และตามที่ Dochy, Seger 

และ Wijnen (1990) ได้ให้ความหมายว่า ตัวบ่งชี้เซิงคุณภาพ คือ ข้อมูลเซิงประจักษ์ที่บ่งบอก 

การดำเนินงานขององค์กรว่า ลัมโเทธิ๋ผลตามเป๋าหมายอย่างไ? ซึ่งในความหมายนี้จะเน้น
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ความลัมพันธ์เรื่องเวลาและบริบทรวมไปถึงกระบวนการที่จะดำเนินการให้องค์กรไปส่เป๋าหมาย 

หร ือว ัตถประสงค ์ ซ ึ่งสามารถพ ัฒนาได้โดยวิธ ีกา?เก ็บรวบรวมข้อม ูลเซ ิงค ุณภาพ เช่น 

การลนทนากลุ่ม การลัมภาษณ์'อย่างเจาะจง เป็นต้น ซึ่งเมื่อเก็บข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะต้องนำมา 

วิเคราะห์!,นลักษณะของเซิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ตัวน่งซ่ึออกมา (สุภางค์จันทวานิซ, 2539) ในกา?น้ิ 

อาจจะไม่มีกา?ใช้ค่าสถิติใด  ๆ มาทาการวิเคราะห้ข้อมูล จะใช้เทคนิคกา?วิจัยที่เหมีอนกับการวิจัย 

เซิงคุณภาพ แต่จะต้องมีกา?ตรวจลอบตัวบ่งชี้ที่ได้โดยผู้เชี่ยวชาญเลียก่อนที่จะนำไปใช้จริง 

เนืองจากงานวิจัยเซิงคุณภาพ ผลที่ได้นั้นค่อนข้างจะไม่สามารถใช้ครอบคลุมได้ทุกบริบท ถ้าบริบท 

ต่างกัน ผลที่ได้ก็ย่อมต่างกันด้วย ตังนั้นตัวบ่งชี่เซิงคุณภาพนั้น อาจจะไม่ลามารถใช้ได้กับ 

ทุกสถานการณ์ (จารุพร นิติพจน์, 2539)

การพัฒนาตัวบ่งชี้น ั ้น  ไม่มีหลักเกณฑํใดที่แน่น อ น  ทั่งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของตัวแปร และ 

ตัวบ่งชีที่พัฒนาขึน โดยทั่วไปมักใช้หลักการทางทถูษฎีเพื่อระบุคุณลักษณะของลิงที่ศึกษาเพื่อ 

คัดเลือกตัวแปร ควบคู'กันไปกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ใข้สถิติ กา?พัฒนาตัวบ่งชี้แบ่งออกได้เป็น 

การพัฒนาตัวบ่งชี้เซิงปริมาณ ซึ่งตัวบ่งชี้จะต้องประกอบด้วยตัวแปรอย่างน้อย 2 ตัวแปรที่มี 

ความลัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน ข้อมูลหรือตัวแปรนี้จะถูกจัดกระทำโดยวิธีการคำนวณทางคณิตศาสตร์ 

โดยจะกำหนดเป ็นปริมาณหรือม ีค ่าเป ็นต ัวเลขม ีใช ่การบรรยายข ้อความ รวมท ั่งจะบอก 

ความหมายในตัวมันเองในเรื่องของเวลาและสถานที่ ซึ่งแตกต่างจากพัฒนาตัวบ่งชี้เซิงคุณภาพ 

เป็นสภาวะในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในเซิงคุณภาพของลถานการณ์ หรือปัญหาที่เถิดขึ้นในช่วง 

เวลาใดช่วงเวลาหน่ึง โดยนำข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงตงแต่ 2 สิ่งขึ้นไปมาลัมพันธ์กัน เพื่อให้เถิด 

คุณค่าที่สามารถขึ้ให้เหินลักษณะของสภาพการณ์นั้น ๆ แต่เนื่องจากตัวบ่งชี้เซิงคุณภาพ ผลท่ีได้ 

นันค่อนข้างจะไม่สามารถใช้ครอบคลุมได้ทุกบริบท หมายความว่า ถ้าบริบทต่างกัน ผลท่ีได้ก็ 

ย ่อมต ่างก ันด ้วย ตังนั้นการพัฒนาตัวบ่งชี้ส ่วนมากนิยมศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้เซิงปริมาณ 

แต่ในขณะเดียวกันบางเรื่อง ก็จำเป็นต้องศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้เซิงคุณภาพ เนื่องจากจะได้ 

ข้อมูลที่ลุ่มลึกมากกว่าการศึกษาตัวบ่งชี้เซิงปริมาณ
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จากการศึกษาเอกลาร และงานวิจัยที่เกียวข้อง ผู้วิจัยขอนำเสนอเป็น 3 ประเด็น ด้ง'น 

า ) ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในกา?พัฒนาการศึกษา

2) คณะกรรมการโรงเรียน

3) การพัฒนาตัวบ่งชี้เซิงคุณภาพ และบ่ริมาณ

ตอนที 4 เอกสารและงานวิจ ัยท ีเก ียวข้อง

ๆเมชนกับการมีส่วนร่วมในการพ'ฒนาการศึกษา

เสนีย์ ลิงขพันธ์ (2531) ทำการวิจัยเรอง การศึกษากระบวนการบรีหารงานความลิ'มพันธ์ 

ระหว,างโรงเรียนกับช ุมชนของผู้บร ิหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด'น ล ิงก ัดสำน ักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 

ก ับช ุมชนของผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษาด ีเด ่น และเพ ื่อศ ึกษาป ัญหากา?บริหารงาน 

ความลิมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น ประชากรคือ 

ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ได้รับการประเมินเป็นโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่นของสำนักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ระหว่างปีการศึกษา 2528-2530 จำนวน 21 คน เก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยการลิมภาษณ์และกา?ศึกษาเอกลารพบว่า โรงเรียนประถมศึกษาดีเด่นมีการกำหนดนโยบาย 

ปรัชญาและวัตถุประลงค์ของโรงเรียนไว้อย่างชัดเจน การวางแผนงานความลิมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชนให้คณะครูประชุมร่วมกับคณะกรรมการศึกษา ประ๓ ทของแผนที่จัดทำได้แก่ 

แผนประจำปี แผน 1-3 ปี และแผนควบคุมกำกับการจัดองค์การไม่มีการจัดโครงลร้าง 

ความลิมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยเฉพาะ ทุกโรงเรียนมีโครงลร้าง 6 งาน ตามที่สำนักงาน 

กา?ประถมศึกษากำหนด การจัดคนเช้าทำงานใช้วิธีการลังเกต ความถนัดและศึกษาประวัติของ 

บุคลากร การอำนวยการมีการลิงงานด้วยวาจาและเป็นลายลักษณ์ อักษรตามลักษณะของงาน 

กา?ตัดสินใจใ'ช้วิธีการลังกา? ดำเนินการโดยผู้บริหารเลนอให้ผู้เกี่ยวข้องทราบแล้วตัดสินใจร่วมกัน 

การติดตามและควบคุมการทำงานใช้วิธีการรายงาน กา?ประชุม การลังเกตและการสัมภาษณ์ 

โรงเรียนประถมศึกษาดีเด่นไม่มีปัญหาการบริหารงานด้านงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน เพราะโรงเรียนใช้วิธีตัดสินใจในรูปกลุ่มทำงานเปิดโอกาสให้ครูและกรรมการศึกษามี 

ส่วนร่วมในการบริหาร การมอบหมายงานที่เหมาะสมกับบุคลากร การเตรียมการโดยยึดแผน 

โครงการเป็นหลัก
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จาตุรงค์ เลนแดง (2532) ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผู้บริหารและอาจารย์เกี่ยวกบ 

บทบาทในกา?จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 เพื่อศึกษา ความคิดเห็นของผู้บริหารและอาจารย์เกี่ยวกับ 

บทบาทท ี่ปฏ ิบ ัต ิจร ิงและบทบาทท ี่ควรปฏ ิบ ัต ิ ในการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารและอาจารย์เกี่ยวกับบทบาทที่ 

ปฏิบัติจริงและบทบาทที่ควรปฏิบัติ ในการจัดกิจกรรมลร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและอาจารย์เกี่ยวกับป็ญหาอุปสรรคในกา?จัดกิจกรรมสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารและ 

อาจารย์เกี่ยวกับป๋ญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหาร และครูผู้ลอนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ 

ศึกษา เขตการศึกษา 6 จำนวน า,875 คน โดยใช้วิธีการลุ่มแบบแบ่งชั้น เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ 

แบบสอบถาม พบว่า ที่'งผู้บริหารและอาจารย์มีความคิดเห็นทั้ง 6 กิจกรรม ว่าโรงเรียนได้มีบทบาท 

ในการปฏิบ ัต ิจริงน้อยทุกกิจกรรม และโรงเรียนควรจะปฏิบัติมากที่สุดทุกกิจกรรม และเมื่อ 

เปรียบเทียบทั้งสองกลุ่มพบว่า โรงเรียนมีป๋ญหาน้อย

สุพัตรา สุมโนมหาอุดม (2534) ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนกา?บริหารงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของผู้บริ^ารโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเด่นขนาดใหญ่ สังกัด 

กรมสามัญศึกษาในส่วนกลาง เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมซนของผู้บริหารโรงเรียน และเพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชนของผู้บริหารโรงเรียน ประชากา? คือ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได้ร้ปการประเมินเป็น 

โรงเรียนมัธยมศึกษาดีเด่นขนาดใหญ่ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร พบว่า 

โรงเรียนส่วนใหญ่มีการกำหนดวัตถุประสงค์และนโยบายเกี่ยวบงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 

กับชุมชน ลำหรับการวางแผนดำเนินการโดยคณะกรรมการ การจัดองค์การส่วนใหญ่มีการกำหนด 

งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไวิในโค/งสร้างของโรงเรียน ฝ่ายที่รับผิดชอบ คือ 

ฝ่ายบริการและมีผ ู้ร ับผิดชอบในรูปคณะบุคคล การจัดคนเข้าทำงานใช้วิธีกา?สรรหาภายใน 

โดยผู้บริหารเป็นผู้พิจารณา รวมทั้งของอาสาสมัคร การอำนวยการใช้วิธีการจูงใจให้บุคลากร 

ปฏิบ ัต ิงานโดยแสดงพถุติกรรมยอมรบเมื่อปฏิบัต ิงานได้สำเร็จ รวมทั้งให้บุคลากรมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ โดยอนุญาตให้กลุ่มรับผิดชอบตัดสินใจภายในขอบเขตที่กำหนด ด้านการควบคุม 

ทุกโรงเรียนมีการควบคุมโดยใช้ปฏิทินปฏิบัติงานและมีการรายงานผลงาน ปัญหาการบริหารงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ปัญหาที่มีผู้ระบุสูงสุดในแต่ละด้านคือ กา?วางแผนเรื่อง 

เวลาไม,เหมาะลมกับการปฏิบ ัต ิจร ิง เครื่องมือและวัสดุในการผลิตลื่อเพื่อการประชาสัมพันธ์
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ไม่เพียงพอ วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ในการให้บริการชุมชนทรุดโทรมหรือถูกทำลาย บุคลากร 

ในโรงเรียนไม่เห็นความสำคัญในการให้ความร่วมมือพัฒนาชุมชน ผู้ปกครองมีฐานะยากจน 

ไม่สามารถให้การสนับล'นนโรงเรียนและขาดความร่วมมือจากบุคลากรในการรายงานผล

ภูวนาถ คงแกว (2539) ทำการวิจัยเรื่อง การคึกษาลภาพและปัญหาการบริหารงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด 

สมุทรปราการ เพีอศึกษาสภาพการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและ 

เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยการส ัมภาษณ ์และการศ ึกษาเอกสาร ประชากรคือ ผ ู้บร ิหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

นายกสมาคม/ประธานชมรมผู้ปกครองและครุ จำนวน 40 คน พบว่า การวางแผนงานด้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซนจะมืคณะกรรมการโรงเรียนกับชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ 

มีการสำรวจชุมซนด้วยการลอบถามข้อมูลจากนักเรียนและผู้ปกครอง โรงเรียนสร้างและเผยแพร่ 

เกียรติประ'วัติทั้งด้าน'วิชาการ คุณธรรม จริยธรรม และกีฬา แต่ชุมชนให้ความสนับลนุนกีฬา 

มากกว่าด้านอื่น ๆ โรงเรียนจะให้บริการชุมชนทุกด้าน โดยมีรูปแบบเป็นเอกสารเผยแพร่ใน 

ด้านต่าง ๆ การเป็นผู้นำและให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน โรงเรียนดำเนินกา?โดยจัด 

โครงการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนจะสนับลนุนวัสดุอุปกรณ์ การได้รับการสนับลนุนจากชุมชน 

โรงเรียนได้รับความสนับสนุนจากชุมชนด้านทุนทรัพย์และวัสดุครุกัณฑ์ และมีการประเมินผลงาน 

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยนัวหน้างานโรงเรียนกับชุมชนแล้วนำผล 

การประเมินมาปรับปรุงแผนงานต่อไป ปัญหา ที่พบจากการวิจัยคือ ผู้รับผิดชอบการวางแผนสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ไม่มีความชำนาญในการเขียนแผนงาน ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ 

ในการเผยแพร่เกียรติประวัติของโรงเรียน ครู-อาจารย์มีภาระกิจมากไม่มีเวลาให้บริการชุมชน 

ชุมชนไม่ค ่อยให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน ช ุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจไม,ดี และ 

การประเมินผลล่าช้า

อุไรว??ณ หว่องสกุล. (2539) ทำการวิจัยเรื่อง กา?ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชนในเขตปริมณฑล กรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาของความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนประถมศึกษากับชุมชน ในเขตปริมณฑล กรุงเทพมหานคร ในด้านการเผยแพร่ข่าวสาร 

เกี่ยวกับการดำเนินงานของโรงเรียน การให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นในท้องถิ่น 

การให้ชุมชนเข้ามามีล่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน การวางแผนกำหนดนโยบาย ทิศทาง และ 

เป๋าหมายของโรงเรียนโดยชุมชน และการให้บริการด้านทรัพยากรแก,โรงเรียน เป็นการวิจัย
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เชิงบรรยาย (Descriptive Method) ประเภทศึกษาสำรวจ (Survey Study) กลุ่มตัวอย่าง คือ 

ผู้บริหารโรงเรียน คร ผู้นำชุมชนของท้องถิ่น ผู้นำชุมชนของภาคเอกซน และผู้นำชุมชนของศาสนา 

ในเขตใ,!รมณฑล กรุงเทพมหานคร 5 จังหวัด ได้แก่ นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ และ 

สุมทรลาคร ได้มาโดยการลุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) รวม 240 คน 

เก่บข้อมุลโดยกา?สัมภาษณ์ และสำรวจข้อมูลจากเอกลารของโรงเรียน จำนวน 48 โรงเรียน พบว่า 

ลภาพความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างโรงเร ียนประถมศ ึกษาก ับช ุมชนด ้านการเผยแพร ่ข ่าวสาร 

การดำเนินงานของโรงเรียน ผู้บรีหารโรงเรียน ครูและผู้นำชุมชนของท้องถิ่นเห็นว่ามีการวางแผน 

การดำเนินงานเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันมีการจัดทำการเผยแพร่ข่าวสารในรูปแบบเอกสารสิ่งพีมพ์ 

แล้วนำมาประเมินผลกา?ดำเนินงาน ด้านการให้บริการด้านต่าง  ๆ แก่ชุมชน ทุกกลุ่มเห็นว่า 

โรงเรียนให้บริการแก,ชุมชนในด้านวิชาการ อาคารลถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ ด้านการเข้าร่วม 

กิจกรรมที่เป็นประโยชนํของชุมชน ทุกกลุ่มเห็นว่าโรงเรียนส่งเสริมบทบาทกิจกรรมทางศาสนา 

ด้านกา?เลริมลร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นใน ชุมชน กลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่า 

โรงเรียนเลริมลร้างในเรื่องการส่งเสริมและอนุรักษ์กิจกรรมทางวัฒนธรรม ด้านการให้ชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน กลุ่มส่วนใหญ่เห็นว่าบุคลากรในชุมชนเข้ามาร่วมในกิจกรรม 

งานแลดงความยินดี หรือมอบรางวัลแก่บุคคลที่ประสบผลสำเร็จในการสร้างซื่อเสียงให้แก่โรงเรียน 

ด้านการวางแผนกำหนดนโยบาย ทิศทางและเป๋าหมายของโรงเรียนโดยชุมชน กลุ่มส่วนใหญ่ 

เห็นว่าบุคลากรในชุมชนได้ส่งเลริมนนข้าใจบทบาทของหน่วยงานอื่นโดยเป็นลื่อกลางนำบริการ 

จากหน่วยราชการอื่นมาบริการชุมชน ด้านการให้บริการด้านทรัพยากรแก่โรงเรียน ทุกกลุ่มเห็นว่า 

บุคลากรในชุมชนให้การสนับลนุนในเรื่องทุนการศึกษา

ปัญหาของความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับชุมชน พบว่า กลุ่มส่วนใหญ่เห็น 

ว่ามีงบประมาณสำหรับดำเนินการไม่เพียงพอ ไม่มีเวลาในการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 

และขาดการประลานงานระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานอื่นในชุมชน

กอบเกิยรติ เจริญพานิซ (2540) ทำกา?วิจัยเรื่อง กิจกรรมของโรงเรียนที่ส่งเสริม 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและในชนบท จังหวัด 

เพชรบุรณ์ เพื่อศึกษากิจกรรมของโรงเรียนที่ส่งเสรีมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชนด้านประเภทกิจกรรมที่ทางโรงเรียนได้จัดดำเนินการในแต่ละบ การเตรียมการดำเนินงาน 

การดำเนินงานการจัดกิจกรรม กา?นิเทศ และการประเมินผลการจัดกิจกรรม และเพื่อศึกษา 

ปัญหาการดำเนินการจัดกิจกรรมที่ส่งเสรีมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ 

โรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและในชนบท โดยใช้การวิจัยเชิงสำรวจ กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร 

คณะกรรมกา?ศึกษา และครูที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
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กับ'ชุมชน ทำการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลโดย 

การสังเกต สัมภาษณ์ และการตรวจลอบหลักฐาน พบว่า โรงเรียนประถมศึกษามีการจัดกิจกรรม 

ทีสงเสรีมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นไปตามนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการ 

ทา?ประถมศึกษาแห่งชาติ คุณลักษณะของกิจกรรมที่ช่วยส่งเสรีมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 

กับชุมชนคือ การสร้างความสนุกประพับใจ การทำประโยชน์แก่ชุมชน สร้างพัศนคติที่ดีต่อชุมชน 

การเผยแพร่ข่าวสาร การเตรียมกิจกรรมมิ 3 แบบ คือ โรงเรียนเตรียมกิจกรรมฝ่ายเดียว คือ 

กิจกรรมประชาสัมพันธ์โรงเรียน กา?ให้บรีการชุมชน การให้ชุมชนมิส่วนร่วม กิจกรรมฃองโรงเรียน 

ชุมชนเตรียมการฝ่ายเดียว ได้แก่ กิจกรรมการจัดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ

ในชุมชน โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดเตรียมการ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 

การดำเนินงานกิจกรรมส่วนใหญ่จะดำเนินการซา ๆ กันทุกปี ระยะเวลาในการปฎิปติจะใช้เวลา 

เสร็จล้ินเพียง 1 วัน ผู้บรีหารโรงเรียนเป็นผู้นิเทฅและประเมินผลกิจกรรมโดยการสังเกต ปญหาใน 

การดำเนินกิจกรรมได้แก่ ผู้บรีหารโรงเรียนและครูมีภาระงานมาก นํ้าท่วมอาคารสถานที เวลา 

การจัดกิจกรรมกระทบเวลาเรียน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ไม่เพียงพอ ขาดบ้านพักครู 

คนในชนบทอพยพแรงงานเข้าสู่ฌีองหลวงจึงไม่ได้เข้าร ่นมกิจกรรม

คณะกรรมการโรงเรียน

เปลี่ยน คิรีรังสรรค์กุล (2526) ได้ทำการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียน 

ประจำโรงเรียน และครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมกา?ศึกษา ประจำโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตกุประสงค์เพื่อ ศึกษาความคิดเห็น 

ของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน และครู เกี่ยวกับบทบาทที่ปฎิปติจรีง และบทบาทที่ 

คาดหวังของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 

คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนและครู เกี่ยวกับบทบาทที่ปฎิปติจริง และบทบาที่คาดหวังของ 

คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา และเพ ื่อศ ึกษาปัญหา และอุปสรรคใน 

การปฎิบ้ติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา โดยกลุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน 365 คน และครูในโรงเรียน 

ประถมศึกษาลังกัดสำนักงานกา?ประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก จำนวน 365 คน ซึ่งสุ่มโดย 

วิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่าย รวมกลุ่มตัวอย่างประชากร 730 คน มีเครื่องมือที่ใช้โนการวิจัย เป็น 

แบบลอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ชุด ชุดท่ี 1 เป็นแบบลอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจลอบ 

รายการมาตรส่วนประเมินค่า และแบบปลายเปิดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบลอบถาม 

ความคาดหวัง และความคิดเห ็นเก ี่ยวก ับบทบาทที่ควรจะเป ็นและบทบาทที่ปฎ ิปต ิจริงของ
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คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา และปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบ้ติงานของ 
คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา จากแบบลอบถามที่ส่งไปทั้งหมด จำนวน 
730 ฉบับ ได้รับดิน เป็นฉบับที่ลมบูรถ! 603 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 82.60 จากกรรมการศึกษา 
ประจำโรงเรียน 284 ฉบับ และจากครู 319 ฉบับ ชุดท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมโครงลร้าง 
ไซ้สัมภาษณ์ประธานกรรมการศึกษา18คน และเลขานุการกรรมการศึกษา18คน การวเคราะห์ 
ข้อมูล โดยหาค่าความถี่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดลอบความมี 
นัยลำคัญที่ระดับ .01 โดยการทดลอบค่าที ซึ่งผลการวิจัยในครงนี้พบว่าคณะกรรมการศึกษา 
ประจำโรงเรียน และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน 
ประถมศึกษา ด้านให้คำปรึกษาแนะนำแก่โรงเรียนในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา และจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอนของโรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องกา?ของท้องถิ่น บทบาทด้าน 
แลวงหาความช่วยเหลือ และความร่วมมือจากประซาซน หน่วยงาน และส่วนราซการเพื่อพัฒนา 
โรงเรียน และบทบาทด้านเสนอแนะและประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หน่วยงาน และ 
ส่วนราชการ เพื่อให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในการบรีการแก่ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการ และ 
กา?พัฒนาท้องถิ่น พบว่าคณะกรรมการศึกษาปฎิบ้ติอยู่ในระดับควรปฏิบัติมากทุกบทบาท และ 
เห็นว่าการปฏิบัติจริงของคณะกรรมกา?ศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในระดับปฏิบัติน้อย 
ทุกบทบาท ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นครูมีความคาดหวัง และความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท 
ที่คาดหวัง และปฏิบัติจริงของคณะกรรมการศึกษา ประจำโรงเรียนประถมศึกษา แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำดัญท่ีระดับ .01 ทั้งลามบทบาท และความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษาประจำ 
โรงเรียนกับครูเกี่ยวกับบทบาทที่กล่าวมาแล้วนั้น ไม่มีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามใน 
กา?ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคที่มากที่สุดคือ กรรมกา? 
ศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษามีความรู้อยู่ในระดับตํ่า และขาดความรู้เรองหสักสูตรใหม่ 
ประซาซนส่วนมากยากจน จึงช่วยเหลือโรงเรียนได้น้อย กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนส่วนใหญ่ 
มุ่งประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบัติหน้าที่ได้ใม่เต็มที่

จินทนา พิทยารัฐ (2536) ได้คึกษาถึงสภาพ ปัญหาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษา 

ประจำโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าใน 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนมีอุปสรรค ตงแต่การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน 

ไม่เป็นไปตามระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ บทบาทและหน้าที่ 

ของคณะกรรมการโรงเรียนไม,ถูกต้อง คณะกรรมกาพัรงเรียนไม,ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง 

โรงเรียนไม่ค่อยเอาใจใส่กับเรองคณะกรรมการโรงเรียนเท่าที่ควร ชุมชนไม่เห็นประโยชน์ของ 

การมีส่วนร่วมในกา?บริหารจัดการการศึกษา
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สุนทร ชอบทำดี ได้ศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมกา?ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนประถมศกษา สังกัดส์านักงานการประถมศกษาจังหวัด 
อ่างทอง ในงานวิจัยนื้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน 
ประถมศึกษา เที่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอ่างทอง และเพื่อศึกษาป๋ญหา อุปสรรคในทารปฏิบัติตาม 
บทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดลำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอ่างทอง 
ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการศึกษาส่วนใหญ่มบทบาทในด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
มีส่วนร่วมในการประชุมผู้ปกครองนักเรียน ประสานงานให้มีการเผยแพร่ข่าวสารในที่ชุมขน และ 
ขอความร่วมมือให้ผู้ปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน โดยร่วมกิจกรรมของโรงเรียนด้านการให้'บริการแก่ 
ชุมชน มีส่วนร่วมเลนอแนะและประลานงานให้โรงเรียนร่วมกับหน่วยงานอื่นให้บริการความรู้แก่ 
ประชาชน และแลวงหาความช่วยเหลือจากชุมชนนำมาปรับปรุงอาคารสถานที่ไว้บริการชุมชน 
สภาพปัญหา และอุปสรรคท่ีพบ คือ ในการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการศึกษา มีปัญหา 
การประกอบอาชีพส่วนตัว ไม่มีเวลาให้คำปรึกษา แนะนำ เสนอแนะ ประลานงาน แสวงหา 
ความช่วยเหลือ และความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และไม่ทราบว่ามีหน้าที่ประชาสัมพันธ์ 
โรงเรียน ส่วนประชาชนไม่กล้าบอกกิจกรรมของตนและยากจนไม่อาจช่วยเหลือได้

ไพโรจน์ พรหมมีเนตร (2533) ได้ทำวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำ 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ศึกษาการปฏิบัติงานและปัญหาในการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานกา?ประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่างท่ีใซในการวิจัยคือ ประธานและ 

เลขานุการคณะกรรมการศึกษาจากโรงเรียนขนาดใหญ่ กลาง เลืก จำนวน 46 ชุด รวม 92 คน 

เคร่ืองมือท่ี'ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบวิเคราะห์เอกสาร มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ 

การวิเคราะห์เนื้อหา การแจกแจงความถี่ และหาค่าร้อยละ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงาน 

และปัญหาในกา?ปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาที่มีผู้ระบุสูงสุดในแต่ 

ละหน้าที่ทั้ง 4 ประการ คือ ประการที่ 1 ไห้คำปรึกษาแนะนำในการกำหนดแนวทางการพัฒนา 

อาคารสถานที่ กา?จัดหารายได้เพ ื่อบำรุงการศึกษาและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ปัญหาในการปฏิบัติงาน พบว่ากรรมการศึกษาให้คำปรึกษาแนะนำน้อย ประการที่ 2 การขอ 

ความช่วยเหลือและความร่วมมือจากประชาขน หน่วยงาน และส่วนราชการจัดหารายได้บำรุง 

การศึกษาและขอแรงงานจากชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน ปัญหาในการปฏิบ ัต ิงานนี้ พบว่า 

ประชาซนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน ประการที่ 3
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การเลนอแนะและประสานงานให้โรงเรียนบรการให้ยืมวัสดุ ครุภัณฑ์ และอาคารสถานที่แกชุ่มชน 
หน่วยงาน และส่วนราชการ ปัญหาในการปฎิปติงาน พบว่าโรงเรียนและคณะกรรมการศึกษาขาด 
การประชาสัมพันธ์ และโรงเรียนมวี ัสดุครุภัณฑ์ในการให้บริการไม่เพียงพอ และประการสุดท้าย 
การแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อจัดกิจกรรมหารายได้บำรุงการศึกษา ปัญหาในการปฏิปติงาน พบว่า 
ขาดบุคลากรที่เป็นผู้น่าในการบ่ฏิปติงาน

ประกอบ คุณารักษ์ (2531) ได้ทำการวิจัยเรอง โครงการกรรมการศึกษา รูปแบบ 
ความร่วมมือขององค์กรชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ต่อการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา 
โดยมีวัตฤประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบและกระบวนการในการช่วยพัฒนาคุณภาพการประถม 
ศึกษาของคณะกรรมการศึกษา ด้วยการสร้างความเข้าใจและเสรีมความสามารถเพื่อให้ทำงานใน 
หน้าที่ตามบทบาทของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใข้ในการวิจัย คือ ผู้บริหาร 
โรงเรียน และครู จำนวน 2,250 คน และคณะกรรมการโรงเรียน จำนวน 3,000 คน จาก 250 
โรงเรียน ใน 25 จังหวัดท่ี'วประเทศ ใช้วิธีการลุ่มแบบที่อาภัยการพิจารณาลักษณะของความเป็น 
กลุ่มเป็นก้อนของประชากร (area or cluster sampling) ร่วมกับการสุ่มแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยมีเครื่องมือที่ใข้ในการวิจัยเป็นแบบสำรวจรูปแบบความร่วมมือขององค์กรชุมชน 
รวมทังสิน 5 ฉบับ คือ แบบสัมภาษณ์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการขององค์กรชุมชน 
(สำหรับผู้บริหารโรงเรียนและครู) แบบสัมภาษณ์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของ 
องค์กรชุมชน (ลำหรับกรรมการศึกษา) แบบประเมินวิธีการจัดการ แบบประเมินกิจกรรมและลื่อ 
มีกอบรม และแบบบันทึกผลการปฏิบัติงานรวมตั้งประเมินความพิงพอใจในเนื้อหาหลังการ 
มีกอบรม ซึ่งใช้ระยะเวลาเก็บรวมรวบข้อมูลในระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2529 ถึงเดือนมกราคม 
2531 แ ล ะได ้น ำข ้อ ม ูล ต ั้งห มด ท ี่เก ็บ รวบ รวมได ้นนมาว ิเคราะห ้ด ้วยค ่า สถ ิต ิร ้อยละ, 
มัซฌิมเลฃคณ์ต, ค่าสถิติ t-test หรือ Z-test, ANOVA, X.2 และการวิเคราะห เ์ล้นทาง 
(path analysis) ผลกา?วิจัยพบว่า ในช่วงที่ผ่านมาคณะกรรมการศึกษายังปฏิปติงานตามหน้าที่ 
ได้แก่ การให้คำปรึกษาแนะน่าแก'โรงเรียนในการกำหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน และ 
กิจกรรมกา?เรียนการลอนของโรงเรียนให้ลอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งปรากฎอยู่ใน 
รูปของแผนการดำเนินงานประจำปีของโรงเรียน ปฏิทินการปฏิปติหน้าที่ รวมตั้งนโยบาย และ 
ธรรมนูญโรงเรียน ด้านการแสวงหาความช่วยเหลือ และความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงาน 
และส่วนราชการเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียน เสนอแนะและประลานงานระหว่างโรงเรียน 
กับชุมชน หน่วยงาน และส่วนราชกา? เพื่อให้โรงเรียนได้มืส่วนร่วมในการให้บริการแก่ชุมชนและ 
พัฒนาท้องถิ่น รวมตั้งแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อปฏิป้ติการอย่างใดอย่างหนึ่งดามที่คณะกรรมการ 
โรงเรียนประจำโรงเรียนประถมศึกษามอบหมายและมืความพิงพอใจในผลงานของตัวเองอยู่ใน
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ระดับตํ่าค่อนข้างมาก แต่ก็มีความผูกพันกับโรงเรียนค่อนข้างดี และที่มีความร่วมมือกับทาง 
โรงเรียนก็ด้วยจิตสำนึกใน:หน้าที่และเหนประโยซน้ของงานหรือกิจกรรมโรงเรียนเป็นที่ตั้ง ในเร่ือง 
ประสิทธิผลการปฎิปติงานของคณะกรรมการศึกษา ซึ่งหมายถึงผลการทำงานของคณะกรรมการ 
ศึกษาตามหน้าที่ที่ปรากฎในระเบยบกระทรวงกษาธิการ ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการป?ะจิา 
โรงเริยนประถมศึกษา พทธคักราช 2525 ตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ปาจัยที่บ่งบอกถึงประสิทธิผล 
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการศึกษา ได้แก่ การที่คณะกรรมการศึกษาลามารภปฏิบัติงานได้ 
ตรงตามที่ระบุไว้ ซึ่งการที่คณะกรรมการศึกษาปฏิบัติงานได้ตามที่กล่าวมานน พบว่ามืลาเหคุ 
มาจากการที่ได้มืการประชุมปรึกษาและทำงานร่วมกัน การคลุกคลีกัน และการเกื้อกูลกันระหว่าง 
กรรมการศึกษากับทางโรงเรียนส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งมาจากความเข้าใจในหน้าที่และ 
การปฏิบัติงานในหน้าที่ของกรรมการศึกษาเอง ยิ่งกว่านั้นยังพบอีกว่าการปรึกษาหารือและ 
การร่วมกันปฏิบัติงาน การเกื้อกูลกันนั้น มืสาเหตุมาจากการที่กรรมการศึกษามืความเข้าใจใน 
หน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย และประสิทธิผลการปฏิบัติงานมืความสัมพันธ์กับ 
กรรมการศึกษาที่เป็นชาย จบการศึกษาภาคบังคับ และยังอ่านออกเขียนได้มือาชีพเกษตรกร และ 
เป็นกรรมการศึกษามาแล้วไม่เกิน 9 ปิ ต่วนในเร่ืองหสักสูต?และวิธีการปึกอบรมที่กำหนดขึ้นเพื่อ 
ทดลองใช้นั้น พบว่ามืประสิทธิผลสูงมาก ไม่ว่าจะพิจารณาในส่วนของกรรมการศึกษา ในต่วนของ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้อง ห^อพิจารณารวมกันก็ตาม และไม่ว่าจะพิจารณาในเรื่องที่ตั้งของโรงเรียนในเขตเมือง 
หรือบริเวณใกล้เคียง กับเขตนอกเมือง พบว่ าไม่แตกต่างกัน คือ มืประสิทธิผลสูงมากเช่นกัน'ทั้งคู่

คณะกรรมการโรงเรืยนมืบทบาท และหน้าที่สำคัญในการช่วยพัฒนาการศึกษาของ 

โรงเรืยนเป็นอย่างมาก แต่ยังไม่มืงานวิจัยใดที่กล่าวถึงการปฏิบัติหน้าที่ของคกนเะกรรมการโรงเรืยน 

อย่างเจาะลึก เพื่อพัฒนาตัวบ่งขึ้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรืยน โดยงานวิจัยต่วนมาก 

ย ังม ุ่งศ ึกษาความร ่วมม ือระหว ่างคณ ะกรรมการโรงเร ียนก ับช ุมชนบทบาท หน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียน หรือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนร่วมกับโรงเรียน ซ่ึงใน 

ความเป็นจริงในการที่จะพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ 

สูงสุดนั้น จำเป็นที่จะต้องศึกษาตลอดตั้งกระบวนการของคำว่า "คณะกรรมการโรงเรียน,, และเพื่อ 

ให้สามารถวัดและประเมินผลคณะกรรมการโรงเรียนได้ จำเป็นต้องมีการศึกษาและพัฒนาตัวบ่งซี้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนด้วย
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การพัฒนาตัวบ่งชี้

จารุ,/1? นิติพจน์ (2539) ได้ศึกษาเรองกา?พัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของประชาซนใน 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประลงค์เพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของประชาซน 
จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้เทคนิควิธีวิจัยทั้งเซงคุณภาพ และเช้งปริมาณ ในขั้นแรกใช้วิธีวิจัยเช้งคุณภาพ 
และเชิงปริมาณ โดยศึกษาแนวความคิดเกี่ยววับคุณภาพชีวิตได้กรอบแนวคิดใน.การวิจัย 11 ด้าน 
ไปสร้างเป็นแนวคำถามในการลนทนากลุ่ม 5 กลุ่ม คิอ กลุ่มเกษตรกร (6 คน) กลุ่มแม่บ้าน 
(7 คน) กลุ่มข้าราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัด (6 คน) กลุ่มพ่อด้า (7 คน) และ 
กลุ่มผู้บริหารท้องถ่ิน (6 คน) ได้ตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิต 14 ด้าน 103 ตัวบ่งชี้เดี่ยว จากนั้นนำข้อมูล 
มาสร้างเป็นแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ในขั้นท่ีสอง นำแบบลอบถามไปใช้เก็บข้อมูล 
กับประชาซนในจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 400 คน มีอายุระหว่าง 20 -  60 ปี อาศัยอยู่ในจังหวัด 
ร้อยเอ็ดไม่น้อยกว่า 5 ปี เก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยแจกแบบลอบถามให้ตอบเอง และถ้าอ่าน 
หนังสือไม่ออก หรือลายตาไม่ดีใช้วิธีการสัมภาษณ์ และนำแบบสอบถามมาวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงสำรวจ สกัดองค์ประกอบแบบวิธีองค์ประกอบสำศัญ และหมุนแกนแบบออบลิมิน ผลการวิจัย 
พบว่าตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของประซาซนในจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย 14 ด้าน 27 ตัวบ่งชี้รวม 
และ 88 ตัวบ่งชี้เด่ียว ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย (5), ด้านอาหาร (3), ด้านสุขภาพ (2), 

ด้านเค?องนุ่งห่ม (2), ด้านการส่งเสริมรายได้ (2), ด้านการศึกษา (2), ด้านครอบครัว (2), 

ด้านการคุมกำเน ิด (1), ด้านการพัฒนาท้องถิ่น (1), ด ้านการพ ัฒนาจิตใจ (3), 

ด้านสภาพสิ่งแวดล้อม (1), ด้านสาธารณูปโภค (1), ด้านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ดี (า) และ 
ด้านความสะดวกสบายส่วนบุคคล (1)

โชคชัย สิรินพมณี (2540) ศึกษาเรื่องการVวัฒนาตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพกา?ดำเนินงาน

ของหน่วยศึกษานิเทศก์สำนักงานการประถมศึกษาอำ๓ อ โดยใช้พีดับเบิ้ลยูพี และการสัมภาษณ์ 

กลุ่มเจาะจง โดยในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ'พัฒนาตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

ของหน่วยศึกษานิเทศก์ สำนักงานการประถมศึกษาอำ๓ อ โดยใช้ทั้งวิธีเซิงปริมาณและคุณภาพ 

ในขั้นแรกใช้เทคนิคพีดับเบิ้ลยูพี เพื่อหาลำดับความสำคัญของตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

ของหน่วยศึกษานิเทศก์ สำนักงานการประถมศึกษาอำ๓ อที่ประกอบด้วย 5 ด้าน 36 ตัวบ่งชี้ 

ได้แก่ ด้านบุคลากรในหน่วยศึกษานิเทศก์ (8) ด้านลื่อ เค?องมือและอุปกรณ์ (5) ด้านงบประมาณ 

(4) ด้านนิเทศการศึกษา (10) ด้านเอกสารและผลผลิตจากหน่วยศึกษานิเทศก์ (9) และมี 

กลุ่มตัวอย่างคือ ศึกษานิเทศก์สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทุกคนในเขตการศึกษา 12 

นำลำดับความสำคัญของตัวบ่งชี้แต่ละด้านที่ไม่บอกนํ้าหนักคะแนนมาสร้างแนวการสัมภาษณ์
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กลุ่มเพื่อนาบข้อมูลในเซิงคุณภาพ ในขั้นทีลองใช้การสัมภาษณ์กลุ่มเจาะจงเพื่อตรวจลอบลำดับที่ 

ของต ัวบ ่งช ีแต ่ละด ้านและความเห ็นย ินย ันว ่าด ัวบ 'งเแต ่ละต ้วเป ็นต ัวบ ,งชิ้ประสิทธิภาพ 

การดำเนินงานของหน่วยศึกษานิเทศก์ ลำนักงานการประถมศึกษาอำเภอจรง กลุ่มตัวอย่างคือ 

หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก'สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด และศึกษานิเทศก'ลำนักงาน 

การประถมศึกษาอำเภอ (6) ไนเขตการศึกษา 12 ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชประสิทธิภาพ 

การดำเนินงานของหน่วยศึกษานิเทศก์ ลำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ โดยไข้พีดับเบิ้ลยูพี และ 

การส ัมภาษณ ์กล ุ่มเจาะจงลำด ับท ี่ความลำด ัญของต ัวบ ่งซ ิแต ่ละด ้านม ีความลอดคล ้องก ัน 

ตัวบ่งซีประสิทธิภาVภๆารดำเนินงานของหน่วยศึกษานิเทศกั ลำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ 

ประกอบด้วย 5 ด้าน 36 ตัวบ่งซ่ํ เป็นตัวบ่งซีประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยศึกษานิเทศกํ 

สำนักงานกา?ประถมศึกษาอำเภอจรง และการ'ใช้การสัมภาษณ์กลุ่มเจาะจงทำ'ให้ได้'ข้อมูลที่ 

หลากหลายทังระดับแนวกล้างและแนวลึกในแต่ละตัวบ ่งช ี้ประส ิทธิภาพการดำเน ินงานของ 

หน่วยศึกษานิเทศท์ ลำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ

ลมเกียรติ ทานอก (2539) ได้ศึกษากา?พัฒนาตัวบ่งซีรวมลำหรับเกณฑ์มาตรจ'าน 

โรงเรียนประถมศึกษา โดยมีวัตถุประลงค์เพ ื่อทดลอบความลอดคล้องของโมเดลโครงลร้าง 

เกณฑ์มาตรจานโรงเรียนประถมศึกษากับข้อมูลเซิงประจักษ์ และเพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้รวมลำหรับ 

เกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ผู้วิจัยใช้ข้อมูลผลการประเมินมาตรจานโรงเรียนประถม 

ศึกษาตามตัวบ่งชี้เกณฑ์มาตรจานโรงเรียนประถมศึกษา 6 งาน คือ งานกิจกรรมนักเรียน 

งานธุรการและการเงิน งานบุคลากร งานอาคารลถานที่ งานวิชาการ และงานความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จากโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถม 

ศึกษาแห่งชาติ จำนวน 7,435 โรงเรียน มาวิเคราะห์องค์ประกอบเซิงยืนยันอันดับลอง โดยใช้ 

โปรแกรม LISREL 8.10 พบว่าโมเดลโครงสร้างเกณฑ์มาตรจานโรงเรียนประถมศึกษาลอดคล้อง 

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ดีมาก แต่ผลจากกา?พัฒนาตัวบ่งชี้เกณฑ์มาตรจานโรงเรียนประถมศึกษา 

ในภาพรวม พบประเด็นที่ไม,ลอดคล้องกับสมมติจานที่ตงไว้ท ี่กำหนดโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิและ 

คณะทำงานได้กำหนดนํ้าหนักองค์ประกอบของงานทั้ง 6 งานไว้ ผ ู้ว ิจ ัยให้ความเห็นใน 

เรองดังกล่าวว่า การพัฒนาตัวบ่งชี้รวม สำหร้บ่เกณฑ์มาตรจานโรงเรียนประถมศึกษาในครงนี้ 

กรอบลมมติฐานที่วางไว้โดยผู้เซียวชาญกับลภาพความเป็นจริงในการบริหารงานโรงเรียนนน 

ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดในการบริหาร และการให้ความสำคัญในงานของโรงเรียน 

ที่แตกต่างจากกรอบลมมติจานที่กำหนดไว้
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ซลันดา อินทร์เจ'ริญ (2537) ได้ทำการวิจัยเรื่อการศึกษาตัวบ่งชึ๋ความสำเร็จของการใช้ 

หลักสูตรประถมศึกษา พุทธลักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนประถมศึกษา 

ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อศึกษาตัวบ่งชี้ 

ความสำเร็จของการใช้หลักสูตรประถมศึกษา พุทธลักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

ในโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการทา?ประถมศึกษาแห่งชาติ มีกลุ่มตัวอย่าง 

ท ใช้ คอ ศึกษานิเทฅท์จังหวัด ศึกษานิเทศก์อำ๓ อ ผู้บริหารโรงเรียน และศรวิชาการโรงเรียน 

โดยใช้แบบลอบถามความคิดเห ็นที่ม ิต่อตัวบ่งชี้ความสำเร็จของการใช้หลักสูต?ประถมศึกษา 

พุทธลักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) จำนวน 3 ตาน 135 ตัวบ่งช้ี ส่งแบบสอบถามทาง 

ไปรษณีย์ จำนวน 826 ฉบับ ได้รับคืน จำนวน 741 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 89.71 วิเคราะห์ข้อมูล 

และวิเคราะห์ตัวประกอบแบบตัวประกอบสำคัญ (Principal Component Analysis -  PC) 

หมูนแกนตัวประกอบแบบออโธกอนอล ด้วยวิธีแวริแมก'ซ’ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS-X 

ผลกา?วิจัยพบว่า ตัวประกอบสำคัญกี่ยวกับตัวบ่งชี้ความสำเร็จของการใช้หลักสูต?ประถมศึกษา 

พุทธลักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนประถมศึกษา มี 13 ตัวประกอบ ซ่ึงเรียง 

ตามสำคับความสำคัญ โดยพิจารณา'จากนํ้าหนักตัวประกอบ1ได้ตังน้ี ด้านกระบวนการลอนของครู 

ด ้าน ป ัจ จ ัยลน ับลน ุน  ด ้านความล ัมพ ันธ ์ก ับช ุมชน ด ้านประส ิทธ ิภาพในการบรีหาร 

ด้านคุณลักษณะของครูผู้สอนในโรงเรียนประถมศึกษา ด้านการจัดบรรยากาศภายในห้องเรียน 

ที่เออต่อการเรียนรู้ ด้านคุณลักษณะของครูผู้ลอนในโรงเรียนประถมศึกษา ด้านลัมถุทธผิลของ 

นักเรียน ด ้านการว ัดผลและประเม ิน ผลของครู ด้านการลนับสนุนส,งเล'รมงาน'วิชาการ 

ด้านนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ด้านความรู้และประลบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียนประถม 

ศึกษา ด้านข้อมูลลารลนเทศ

วิไลวรรณ เหมือนชาติ (2536) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้สภาพความสำเร็จของ 

การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อศ ึกษาตัวบ,งชี้ลภาพความสำเร็จของการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา 

ล ั ง กัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

ศึกษานิเทศก์จังหวัด ศึกษานิเทศก์อำเภอ ผู้บริหารโรงเรียนและครูวิชาการโรงเรียน โดยใช้ 

แบบลอบถามความคิดเห็นที่มืต่อตัวบ่งชี้ลภาพความสำเร็จของการนิเทศภายในโรงเรียน จำนวน 

8 ด้าน 40 ตัวบ่งชี้ ส่งแบบลอบถามทางไปรษณีย์ จำนวน 820 ฉบับ ได้รับกลับคืน จำนวน 

749 ฉบับ ค ิดเป ็นร ้อยละ 91.34 วิเคราะห ์ข ้อม ูลโดยการคำนวณหาค่ากลางเลขคณ ิต 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ลัมประสิทธิ้การกระจายของแต่ละข้อกระทง และวิเคราะห์ตัวประกอบ
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ด้วยวิธี Principal Component Analysis (PC) หมุนแกนตัวประกอบแบบออโธกอนอล 

ด้วยวิธีแวรแมกช์ โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป S^SS-X



5

กรอบแนวคลvuเซ้’Iนการวิ-จ้ย



กรอบแนวคิดการปฎิบ ้ต ิหน ้าท ีของคณะกรรมการโรงเรียน

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าต้วย 

เรื่องคณะกรรมการโรงเรียน

______________________V_____________________
1) การแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน o  โรงเรียน

2) กา?วางแผนงานของคณะกรรมการ 

โรงเรียน
โรงเรียน

3) การดำเนินงานของคณะกรรมการ 

โรงเรียน
โรงเรียน

4) ผลลัพธ์ของการดำเนินงานของ 

คณะกรรมการโรงเรียน
โรงเรียน

ตัวชี้วัดระดับ 1,2, 3 และ4
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