
บทที 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อศ ึกษากระบวนการได ้มา การดำเนินงาน และ 

ผลการดำเนินงาน รวมทั้งลภาพปญหา อุปล?รค ตลอดจนแนวทางในการแก้ปัญหาของ 
คณะกร?มการโรงเรียน เพื่อพัฒนาตัวบ่ง!ประสิทธิผลการปฎิบติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

โดยใช้วิธิการวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษากรณีเฉพาะ โรงเรียนเพชรน้ําใจ มีการเก็บรวบรวมข้อมล 

ที่เน้นการลงเกตแบบมีล,วนร่วม การสัมภาษณ์ และการศึกษาเอกลาร โดยผู้วิจัยวางกรอบ 

แนวคดการศึกษาไว้กว้าง  ๆ เพื่อสร้างแนวทางในการสังเกตและสัมภาษณ์ซึ่งประเด็นในการศึกษา 

ครั้งนี้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ด้วยการสร้างข้อสรุป 

แบบอุปนัย และโดยกา?จำแนกข้อมูล รวมทั้งมีการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้ก่อนการวิเคราะห์ 

และได้นำเสนอข้อมูลโดยการบรรยาย พร้อมยกตัวอย่างคำพูดประกอบ (quote) และสอดแทรก 

ตารางเพื่อให้เกิดความซัดเจนมากขึ้น รายละเอียดของผลกา?วิจัยสรุปได้ตังนี้

สรุปผลการวิจัย

โรงเรียนเพชรนํ้าใจเปีนโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการกา?ประถมศึกษาแห่งชาติ 

โดยเริ่มเปิดสอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 รับนักเรียนตั้งแต่ระตับอนุบาลปีที่ 1 จนถึงระตับประถมศึกษา 

ปีที่ 6 มีจำนวนนักเรียนรวมทั้งลิ้น 222 คน และครู 9 คน ภายในเนื้อที่ 5 ไร่ 61 ตารางวา 

ได้ขานรับนโยบายตามพระราชปัญญ้ติการศึกษาว่าด้วยเรื่อง การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี 

ส,วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน โดยเมื่อปี พ.ค. 2540 ได้เสนอ 

รายชื่อคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อให้สำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแต่งตั้งอย่างเป็น 

ทางการโดยมีวิธีการสรรหาคณะกรรมการโรงเรียนด้วยวิธีการแต่งตั้ง มีผู้บ?หารโรงเรียนเป็นบุคคล 

สำคัญในการกำหนดตัวคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งมีทั้งลิ้น 15 คน ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม 

ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน6 คน ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียนจำนวน4 คน และผู้แทนบุคลากรใน 

โรงเรียน5 คน ซึ่งไม่ได้อยู่ในอัตราส่วนเท่าๆกันตามที่กฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนด 

เนื่องจากกลุ่มบุคคลที่ผู้บรีหารโรงเรียนกำหนดนั้น เน้นเลือกบุคคลที่มีอุปการะคุณต่อโรงเรียน 

โดยนับ'จากผู้ที่มีอุปการะคุณมากที่สุดลง1ไปเร่ิอย ๆ เมื่อผู้บรีหารโรงเรียนได้รายชื่อบุคคลที่ต้องการ 

ดึงเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนแล้ว ผู้บริหารโรงเรียนเริ่มเชิญบุคคลตังกล่าวทางโทรศัพท์ 

เม่ือทุกคนให้การตอบรีบ จึงออกจดหมายเชิญอย่างเป็นทางการ แต่คณะกรรมการโรงเรียนชุดตัง
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กล่าวนี้ กลับไม่ม ีผ ู้แทนจากชุมชนเข้าร่วมดำเนินงาน เนื่องจากโรงเรียนลับชุมชนไม,ได้มี 

ความสัมพันธ์อันดีต่อลัน ทั้งที่โรงเรียนอยู่ติดลับชุมชน แต่โรงเรียนกลับไม่เคยให้ความสำคัญลับ 

ชุมชนเลยแม้แต่น้อย เด็กท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนก็ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนเพชรนํ้าใจ แต่ต้องไปเรียน 

ท่ีอื่นที่ห่างไกลกว่า คังนี้นคณะกรรมการโรงเรียนที่ได้ จึงไม่มีผู้แทนชุมชนเข้าร่วม เพราะโรงเรียน 

ไม,ได้ประซาลัมพันธ์ให้บุคคลในชุมชนรู้ข ่าวสาร คณะกรรมการโรงเรียนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

ส่วนใหญ่อาศัยหรีอทำงานอยู่ในละแวกโรงเรียน แต่ผู้แทนผู้ปกครองมักจะเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ 

ในที่ที่ห่าง1ไกล

คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจถูกกำหนดบทบาทหน้าที่ให้เป็นเพียง 

คณะที่ปรึกษาของผู้บรีหารโรงเรียนเท่านี้น ชึ่งน้บว่าเป็นบทบาทหน้าที่อันน้อยนิด โดยไม่มีอำนาจ 

หน้าท่ีในกา?บริหาร กำลับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน โรงเรียนจึงไม่ค่อย 

ให้ความสำคัญลับคณะกรรมกา?โรงเรียน เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ที่ดูเหมือน'ว่า 

โรงเรียนลัดฉากขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการโรงเรียนทำงานตามที่กฎ ระเบียบของ 

กระทรวงกำหนด แต่แท้ที่จริงคณะกรรมกา?โรงเรียกลับเป็นเพียงหุ่นที่ถูกผู้บริหารโรงเรียนคอยเชิด 

ให้ทำตาม ไม่มีสิทธิ้มีเสียงที่จะแสดงความคิดเห็น หรึอเมื่อแสดงความคิดเห็นไปแล้ว ก็ไม่ได้รับ 

การยอมรับและไม,ได้รับความสนใจ ดังนี้นคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีหน้าที่เพียงพยักหน้าตาม 

ข้อเสนอของผู้บริหารโรงเรียน แต่ในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนทุกครั้งชึ่งส่วนใหญ่จะลัดใน 

วันหยุดราชการ เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนไม่ค่อยมีเวลาร่วมการประชุม ในการประชุมแต่ 

ละครั้งจึงมักมีคณะกรรมการโรงเรียนขาดประชุมอยู่เป็นประจำ อย่างน้อยครั้งละ 2 -  3 คน

ซึ่งการประชุมทุกครั้งผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นผู้กำหนดวาระกา?ประชุม ซึ่งประกอบด้วยทั้งหมด 

5 วาระ นอกจากนี้นคณะกรรมการโรงเรียนยังมีบทบาทหลักในการช่วยเหลือโรงเรียนเรื่อง 

งบประมาณ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ขัดไม่ได้ แม้คณะกรรมการโรงเรียนจะไม่เต็มใจ ผลการดำเนินงานของ 

คณะกรรมการโรงเรียนจึงไม่เห็นได้อย่างขัดเจน เพราะไม่ได้เกิดจากการทำงานของตนเอง แต่เป็น 

ผลงานที่ผู้บริหารโรงเรียนลัดดำเนินการเอง โดยขึ้แจงให้คณะกรรมการโรงเรียนรับทราบ ไม่มี 

โอกาสแม้จะเพื่มเติมหรือเสนอความคิดเห็นที่ขัดแย้งลับผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะ 

เน้นการดำเนินงานที่จะล่งผลให้เห็นเป็นรูปธรรม จึงบุ่งไปยังกา?พัฒนางานอาคารสถานที่ และ 

สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเป็นหลัก ถึงแม้สิ่งเหล่านี้จะล่งผลให้น้กเรียนรู้สึกถึงบรรยากาศที่ดีฃอง 

โรงเรียน แต่ก็นับว่าเป็นผลทางอ้อม ไม่ใช่ผลทางตรงเหมือนอย่างการพัฒนาผลลัมฤทธิ้ทาง 

การเรียนของนักเรียน ด้วยเหตุผลนี้จึงทำให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในเบื้องต้นระหว่างคณะกรรมการ 

โรงเรียนลับโรงเรียน ด้านผู้แทนผู้ปกครองนี้นเห็นว่าก่อนที่จะตกลงเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

โรงเรียนน้ีน โรงเรียนชให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดลับลูกหลาน แต่เมื่อเรื่มดำเนินงานแล้ว ผลที่ออก
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มากลับม่งเน้นพัฒนาโรงเรียนมากกว่า ซึ่งผลประโยชน์จะไม่ได้เกิดกับลูกหลานของตน แต่กลับไป 

ตกอย ู่ก ับผู้บริหารโรงเรียนมากกว่า โดยแสดงให้บุคคลภายนอกเห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนมี 

ประสิทธิภาพ ลามารถพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพมากขึ้นได้ ซึ่งวัดจากภาพลักษณ์กายนอกที่ 

ปรากฏ และถึงแ ม ้ว่าผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียนเป็นที่ปรากฏต่อ 

ลายตาบุคคลภายนอกในทางที่ดี จนทำให้ไม่มีใครนึกว่าภายใต้ภาพลักษณ์ที่ดีนี้น ความลัมพันธ์ 

ของคณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียนเป็นอย่างไร

ตลอดระยะเวลา 3 ปีในการปฏิบ้ติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้ มีสภาพปัญหา 

อุปสรรคนานาประการ ทังที่เกิดจากคณะกรรมการโรงเรียนเอง และที่เกิดจากโรงเรียน บางปัญหา 

สามารถหาทางออกได้ แต ่บางปัญหาก็ไม ่ลามารถหาทางออกได้ เช่น กา?ไม่มีเวลาของ 

คณะกรรมการโรงเรียน ทำให้ผู้แทนบุคลากรในโรงเรียนบางคนไม,พอใจที่จะต้องมาประชุม 

คณะกรรมการโรงเรียนในวันหยุด นอกจากนี้คณะกรรมการโรงเรียนมาจากการแต่งตั้ง โดยไม่ใช่ 

ความสมัครใจ จึงไม่เกิดความรู้สึกตระหนักในหน้าที่ของตน และไม,มีความรู้ความเข้าใจใน 

บทบาทหน้าที่ของตนอย่างแท้จริง อ ีกตั้งบุคคลส่วนใหญ่ไม,เคยให้ความสนใจในเรื่องของ 

การศึกษามาก่อน จึงทำให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความรู้สึกเบื่อหน่าย ประกอบกับการกำหนด 

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนไว้น ้อยกว่าความสามารถที่คณะกรรมการ 

โรงเรียนทำได้ เพราะผู้บริหารโรงเรียนเกรงจะถูกรดรอนอำนาจหน้าที่ของตน ท้ายที่สุด 

คณะกรรมการโรงเรียนจึงรู้สึกเบื่อหน่าย ไม่อยากเข้าร่วมดำเนินงานกับโรงเรียน และนำไปสู่ความ 

ลัมพันธํที่ไม่ลงรอยกับโรงเรียน จนถึงขั้นที่ไม่สามารถปฎิปัติหน้าที่คณะกรรมการโรงเรียนต่อไปได้ 

จนครบวาระการดำเนินงาน 4 ปี

จากผลสรุปที่ได้จากการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน 

เพชรนี้าใจ โดยเริ่มต ั้งแต ่กระบวนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน อำนาจหน้าที่ 

การดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน และสภาพปัญหา อุปสรรค ของคณะกรรมการโรงเรียน ทำให้ 

ผู้ว ิจัยได้พบองค์ประกอบของตัวบ่งชี้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนตั้งหมด 10 

รายการ ได้แก่ 1) ความเหมาะลมของกระบวนการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 2) คุณลักษณะ 

ของคณะกรรมการโรงเรียน 3) คุณลมปติของผู้บริหารโรงเรียน 4) บทบาทของคณะกรรมการ 

โรงเรียน 5) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 6) กา?บริหาร ดำเนินงาน และการวางแผน 

การดำเนินงาน 7) การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 8) การดำเนินงานร่วมกันระหว่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียน 9) ผลการดำเนินงาน และ 10) ความลัมพันธ์ระหว่าง 

คณะกร?มการโรงเรียนกับโรงเรียน ซึ่งแต่ละรายการประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อยดังนี้
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1)

องค์ประกอบ

ความเหมาะสมของกระบวนการแต่งตัง •

คณะกรรมการโรงเรียน •

ตัวบ่งชี้ย่อย

มีความถูกต้องตามข้อกำหนด 

จำนวนข อ ง คณะกรรมการโรงเรียนตาม

2) คุณลักษณะของคณะกรรมการโรงเรียน

ข ้ อ ก ำ ห น ด

• มีลัดส่วนตามที่กำหนดไว้
•  มีการประชาลัมพันธ์'ยี'ดี

•  มีความสนใจที่จะทำงานร่วมกับสถาน 

ศึกษา

•  ม ีความสมัครใจที่จะร่วมดำเนินงาน

•  มีความสนใจเรื่องการศึกษา

•  มีเวลาที่จะเสียสละให้กับทางโรงเรียน

•  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

•  เข้าใจใฝ่ปฏิรูปการศึกษา

•  มีความรู้เกี่ยวกับนโยบายและแผนการ

3) คุณสมบ้ติของผู้บ?หารโรงเรียน

4) บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน

ดำเนินงานของโรงเรียน

คณะกรรมการโรงเรียนมีความตระหมัก

ในอำนาจหน้าที่ เป๋าหมาย และแผนการ

ดำเนินงานของโรงเรียน

ได้รับข้อมูลที่ดีและถูกต้องในเรื่อง

เกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียน

เปิดกว้างทางความคิด

มีความเป็นประชาธิปไตย

เน้นผลปร^โยชน์ส่วนรวม เป็นหลัก

มีความคิดรีเริ่มสร้างสรรค์

มีบทบาทในการกำกับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน

มีบทบาทในการดำเนินงานร่วมกับ

โรงเรียน
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5) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

6) การบรีหาร ดำเนินงาน และการวางแผน 

การดำเนินงาน

7) การดำเนินงานของคณะกรรมการ 

โรงเรียน

ตัวบ่งซย่อย

•  มีบทบาทในการร่วมกำหนดนโยบาย แผน 

การดำเนินงานของโรงเรียน

•  เป็นคณะบุคคลที่ให้ความเหั้นชอบแผน 

ปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน

•  มีบทบาทในการร่วมบริหารการเงินและ 

งบประมาณของโรงเรียน

•  มีบทบาทในการเสริมลร้างความส์'มพันธ์ 

กับชุมชน

•  มีบทบาทในการช่วยแสวงหาและให้ความ 

สนับลนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุกัณฑ์ และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น

•  ม ีบทบาทในการร ่วมประสานงานก ับ 

องค์กรท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน

•  มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการมาก 

กว่าเป็นแค่คณะกรรมการที่ปรึกษา

•  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม

•  มีการวางแผนการดำเนินงาน

•  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม

•  มีกา?วางแผนการดำเนินงาน

•  มีการประชุมที่เป็นระบบ

•  มีรายงานกา?ประชุม

•  โรงเรียนมีนโยบายพัฒนาการศึกษาใน 

เรื่องคณะกรรมการโรงเรียนที่ชัดเจน

•  โรงเรียนลามารถปฏิบัตตามเป้าหมาย 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนได้

•  เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนอย่าง 

สมํ่าเสมอ

•  มติของที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

เป็นไปตามมติ
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8) การดำเนินงานร่วมกันระหว่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียน

9) ผลการดำเนินงาน

10) ความสิ'มพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ 

โรงเรียนกับโรงเรียน

ตัวบ่งซึ๋ยอย

•  คณะกรรมการโรงเรียนติดตามผล 

การดำเนินงานตามมติที่ประชุม

•  มีความเข้าใจตรงกันในเรื่องบทบาท 

หน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

•  เคารพในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของแต่ละ 

บุคคล

•  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการโรงเรียนทุก 

คนได้ปฎิบ้ติหน้าที่ของตนอย่างเต็มความ 

ลามารถ

•  โรงเรียนมีลภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัด 

กิจกรรมการเรียนการสอน

•  มีบุคลากรที่มีความรู้ความลามารถและ 

พร้อมที่จะพัฒนาตลอดเวลา

•  มี?ปแบบการเรียนการสอนที่มี 

ประสิทธิภาพ

•  มีการบริหารงานที่เป็นระบบและเป็น 

ประชาธิปไตย

•  คณะกรรมการโรงเรียนได้รับการยอมรับ 

จากโรงเรียน

•  โรงเรียนดำเนินงานร่วมกับคณะกรรมการ 

โรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

•  คณะกรรมการโรงเรียนมีความจัมพันธ์ที่ดี 

กับโรงเรียน

•  คณะกรรมการโรงเรียนปฎิบ้ติงานร่วมกับ 

โรงเรียนได้ครบวาระการดำเนินงาน 4 ปี
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ในการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่น่าลนใจอยู่ 4 ประเดน คือ ประเด็นแรก ได้แก่ สาเหตุของ 

การที่โรงเรียนไม่ใช่ของชุมชนอย่างแท้จริง ประเด็นที่ลอง ได้แก่ ความล้มเหลวในการปฎิบ้ติ 

หน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ประเด็นที่ลาม ได้แก่ ความเหมาะลมและความเป็นไปได้ของ 

ตัวบ่งช้ี และประเด็นที่ลี่ ได้แก่ ลภาพปัญหาในการเลือกสนามที่ใช่ในการวิจัย โดยสามารถสรุป 

รายละเอียดได้ตังนี้

1 ) สาเหตุของการท่ีโรงเรียนไม่ใช่ของชุมชนอย่างแท้จริง

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน นับว่าเป็นสิ่งที่ลำตัญในการพัฒนาการศึกษา 

เพื่อให้โรงเรียนเป็นของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งโรงเรียนเพชรนี้าใจแม้จะมีลักษณะที่ตั้งอยู่ติดกับ 

ชุมชน แต่น่าแปลกที่โรงเรียนกลับไม,ใช่ของชุมชน โรงเรียนแทบจะไม่มีความผูกพันหรือ 

ความสัมพันธ์ใด  ๆ กับชุมชนเลยแม้แต่น้อย เพราะโรงเรียนไม่ยอมเป็ดรับชุมชน ด้วยเหตุผลที่ว่า 

บ ุคคลท ี่อาต ัยอย ู่ในช ุมชนน ักจะเป ็นบ ุคคลท ี่ม ีค ุณว ุฒ ิและท ุนทร ัพย ์น ้อย ไม่สามารถให้ 

ความช่วยเหลือโรงเรียนได้ตั้งในด้านวิชาการและงบประมาณ โรงเรียนจึงไม่ให้ความสนใจกับ 

ชุมชน ไม่เคยแม้แต่จะเช้าร่วมกิจกรรมใด  ๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึน ตังคำกล่าวของผู้แทนครูโรงเรียน 

เพชรนํ้าใจที่กล่าวว่า โรงเรียนไม่ค่อยได้ยุ่งกับชุมชน เพราะผู้บริหารไม,มีนโยบายในการสร้าง 

ความสัมพันธ์กับชุมชน ไม่เน้นชุมชนเลย อย่างเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนก็ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ 

ให้ชุมชนทราบ คนในชุมชนก็ไม่รู้ เลยไม่มีผู้แทนจากชุมชน

สิ่งเหล่านี้ก่อให้ชุมชนไม่เกิดความรู้สึกรักและหวงแหนโรงเรียน เพราะโรงเรียนไม่ใช่ 

ของพวกเขา พวกเขาไม่เคยได้รับอะไรจากโรงเรียน แล้วทำไมต้องให้อะไรแก่โรงเรียนด้วย ในเมื่อ 

โรงเรียนปฎิเลธที่จะลร้างความสัมพันธ์กับชุมชนก่อนเอง ชุมชนก็ไม่จำเป็นต้องเอื้ออาทรกับทาง 

โรงเรียนอีกต่อไป อีกตั้งโรงเรียนเองก็กลัวปัญหาเรื่องยาเสพติด เนื่องจากบุคคลที่พักอาศัยอยู่ใน 

ชุมชน ซึ่งเป็นที่แออัด และเป็นแหล่งนัวสุมของ ยาเลพติด'ได้มากที่สุด ถ้าโรงเรียนเปิดให้ชุมชน 

เข้ามาภายในโรงเรียนได้มากข้ึน โดยบริการเรื่องลานกีฬา หรือห้องลมุด บุคคลในชุมชนก็อาจจะ 

นำยาเลพติดเช้ามาในโรงเรียนได้ง่ายขึ้น เด็กนักเรียนมีโอกาลที่จะเสี่ยงกับปัญหายาเสพติดได้
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“ชุมชนเขาไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เพราะ 

โรงเรียนก็ไม่เปิดให้เขาร่วม ผู้อำนวยการเขากลัวจะนำ 

ป ัญหาเร ื่องยาเสพต ิดเข ้าโรงเร ียน เพราะตรงนี้แหล่ง 

ยาเสพติดเลย ถึงแม้โรงเรียนจะติดกับชุมชน แต่เด็กในชุมชน 

ก็ไม่กล้าเข้ามาเรียนที่โรงเยนทั้งที,เราก็ไม่ได้เรียกเก็บเงิน 

อะไร ส่วนมากเด็กที่เรียนที่นี่ มักจะอยู่กันไกล ๆ แต่พ่อแม่ 

ทำงานกันแถวนี้ เช้าก็แวะส่งลูก เย็นก็มารับกลับ เด็กใน 

ชุมชนท่ีเข้ามาเรียนจริง ๆ มีน้อยมาก บาง'ช้ันก็'ไม่มีเลย 

ครูก ็ย ังไม ่เข ้าใจเห ็นบอกว่ากระทรวงมีนโยบายเน้นให ้ 

โรงเรียนเป็นของชุมชน แต่จะเป็นได้ยังไง เม่ือโรงเรียนกับ 

ชุมชนไม่ร่วมมือกัน ไม่มีความลัมพันธ์'ที่ดีต่อกันแบบนี้”

หัวหน้าหมวดวิชาพลานามัย

จากการที่โรงเรียนไม,เปิดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา เด็กท่ี 

อาศัยอยู่ในชุมชนจึงไม่ค่อยมีโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนเพชรนี้าใจ เพราะผู้ปกครองมีความรู้สึกที่ 

ไม่ดีต่อโรงเรียน มักเรียนส่วนใหญ่ของโรงเรียนเพชรนํ้าใจจึงเป็นเด็กที่มีภูมิลำเนาอยู่ที่อื่น

“ เด็กท่ีอยู่ท่ีนี่เรียนในโรงเรียนมีน้อย ในละแวกนี้เห็นจะมีอยู่ 

แค, 5-6 คน ส่วนมากก็ที่บ้านค้าขาย ไม่ก็พ่อแม่ทำงาน 

โรงงาน พอมีรายได้ ที่บ้านมีหลานไปเรียนกัน 2 คน คนหนึ่ง 

อนุบาล และอีกคนเรียนป.3”

ผู้แทนผู้ปกครองมักเรียนที่อาศัยอยู่ในชุมชน

“ เด็กในชุมชนแถวนี้ไม่ได้เรียนที่นึ่มากมัก ส่วนมากเป็นเด็ก 

อยู่ไกล  ๆ เข้าก็มากับพ่อแม่ พอเย็นพ่อแม่ก็มารับ เด็กแถวนี้ 

เขาจะไปเรียนอีกโรงเรียนหนึ่งที่อยู่ใกล้ ๆ ผู้อำนวยการก็ไม่ 

ได้เรียกร้องให้เด็กมาเรียนกัน เขาก็เลยไม่มา เพ*ๆ ะโรงเรียน 

โน้นเขาจะมีความลัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนมากกว่า”

ครูอาวุโส
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ด้วยเหตุผลนานับประการที่ทางโรงเรียนคิดทบทวนแล้วเห็นว่าจะไม่เกิดประโยชน์ 

ใด  ๆที่จะสร้างความล้มพันธ์อันดีกับชุมชน ประกอบกับผู้บรีหารโรงเรียนต้องการที่จะสร้างผลงาน 

ให้แก'ตน โดยแสดงออกจากการพัฒนาสภาพแวดล้อมและผลล้มฦทธี่ทางการเรียนของนักเรียน 

จึงต้องมุ่งหาประโยชน์เพื่อพัฒนาโรงเรียน ถ้ายังไม่สามารถลบความคิดของผู้บรีหารโรงเรียนใน 

เร่ืองดังกล่าวได้แล้ว กิจะไม่มีโอกาสพัฒนาโรงเรียนให้เป็นของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 

อย่างแท้จริงได้

2) ความล้มเหลวในการปฎิปติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทหน้าที่หลักคือ การเป็นคณะที่ปรึกษาให้แก่โรงเรียน 

แต่ไม่มีบทบาทในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน ซึ่งถือได้ว่าเป็น 

บทบาทเพียงน้อยนิดในการที่จะพัฒนาโรงเรียน เพราะโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ 

โรงเรียนมีบทบาทที่มากกว่านี้ ด้วยเกรงว่าคณะกรรมการโรงเรียนจะขัดผลประโยชน์บางอย่างที่

โรงเรียนจะได้รับ เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดที่จะพัฒนาโรงเรียนมากกว่าพัฒนานักเรียน 

เพื่อให้ผลงานเป็นที่ประจักษ์แก'สายตาบุคคลภายนอกว่าโรงเรียนมีกา?พัฒนา และผู้บริหาร 

โรงเรียนเองก็จะได้รับการยกย่องว่า ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียน 

จึงได้โอกาสในการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนครั้งนั้ เพื่อให้ช่วยเรื่องงบประมาณ โดยลำพังแต่ 

โรงเรียนเองไม'สามารถหางบประมาณได้เพียงพอที่จะเอื้อในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามที่ตั้ง 

เป้าหมายไว้ อีกทั้งศึกษานิเทศก์ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนใน 

ลังกัดไม'ได้มีมาตรการ หรือเกณฑ์ที่เที่ยงตรงลำหรับประเมินการปฎิป้ติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

โรงเรียน อีกทั้งไม'มีโอกาสเข้าศึกษาดูการปฎิป้ติงานของคณะกรรมการโรงเรียนได้อย่างใกล้ชิด 

จึง1วัด'จากผลการดำเนินงานที่เน็นภายนอกเท่านั้น ถ้าโรงเรียนมีการพัฒนา มีสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้น 

มีสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย นั้นถือว่าคณะกรรมการโรงเรียนปฎิปติงานได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วคณะกรรมการโรงเรียนแทบไม่ได้ปฏิบัติงานแต่อย่างใด เป็นเพียง 

ผู้ที่อยู่ในตำแหน่งรับฟังโรงเรียนดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานที่แจ้งให้คณะกรรมการโรงเรียน 

ทราบ ดังนั้นผลการดำเนินงานที่ปรากฎจึงแสดงได้ว่าผู้บริหารโรงเรียนนั้นปฏิบัติงานได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ซึ่งลอดคล้องกับผลงานวิจัยของจินทนา พิทยารัฐ (2536) ที่ศึกษาสภาพป็ญหา 

การปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานการประถมศึกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนมีอุปสรรค ตั้งแต่ 

การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนไม'เป ็นไปตามระเบ ียบของสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนไม่ถูกต้อง คณะกรรมการ



16 2

โรงเรียนไม,ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง โรงเรียนไม่ค่อยเอาใจใส่กับเรื่องคณะกรรมการโรงเรียน 

เท่าท่ีควร ชุมชนไม่เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา ซ่ึงในงานวิจัย 

ของประกอบ คุณารักษ์ (2531) ที่ได้ศึกษาพบว่าในช่วงที่ผ่านมาคณะกรรมการศึกษายัง 

ปฏิบัติงานตามหน้าที ได้แก่ การให้คำปรึกษาแนะนำแก่โรงเรียนในการกำหนดแนวทางการพัฒนา 

โรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนให้ลอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

ซึ่งปรากฏอยู่ในรูปของแผนการดำเนินงานประจำปีของโรงเรียน ปฏิทินการปฏิบัติหน้าที่ รวมท้ัง 

นโยบาย และธรรมนูญโรงเรียน ด้านการแสวงหาความช่วยเหลือ และความร่วมมือจากประชาชน 

หน่วยงานและส่วนราชการเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียน เลนอแนะและประสานงานระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน หน่วยงาน และส่วนราชการ เพื่อให้โรงเรียนได้มีส่านร่วมในการให้บริการแก่ 

ชุมชนและพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งแต่งทั้งคณะทำงานเพื่อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ 

คณะกรรมการโรงเรียนประจำโรงเรียนประถมศึกษามอบหมายและมีความพึงพอใจในผลงานของ 

ตัวเองอยู่ในระดับตํ่าค่อนข้างมาก แต่ก็มีความผูกพันกับโรงเรียนค่อนข้างดี และที่มีค'วามร่วมมือ 

กับทางโรงเรียนก็ด้วยจิตสำนึกในหน้าที่และเห็นประโยชน์ของงานหรือกิจกรรมโรงเรียนเป็น 

ท่ีท้ัง

3) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของตัวบ่งชี้

จากงานวิจัยครั้งนี้ พบตัวบ่งชี้การปฏิบ้ติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งรวมเป็น 

องค์ประกอบทั้งสิ้น 10 รายการ ซึ่งในแต่ละรายกา?มีความเมหาะสมและความเป็นไปได้แตกต่าง 

กันดังต่อไปนี้

3.1 ความเหมาะสมของกระบวนการแต่งทั้งคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วย 

ตัวบ่งช้ีย่อย คือ มีความถูกต้องตามข้อกำหนด จำนวนของคณะกรรมการโรงเรียนตามข้อกำหนด 

มีส ัดส ่วนตามที่กำหนดไว้ และมีการประชาสัมพันธ์ท ี่ด ี ซึ่งถือได้ว่าเป็นตัวบ่งชี้รากฐานใน 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพได้ การที่มีกระบวนการแต่งทั้ง 

คณะกรรมการโรงเรียนอย่างถูกต้องนั้น หมายความว่า คณะกรรมการโรงเรียนควรได้มาจาก 

การเลือกท้ัง ซึ่งย่อมที่จะท่าให้เกิดตัวบ่งชี้ในข้อ 3.2 ตามมา อีกทั้งถ้าโรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ 

ท่ีดี ย่อมได้บุคคลที่จะมาร่วมดำเนินงานร่วมที่หลากหลาย ซึ่งเมื่อเวลาแสดงความคิดเห็น ก็จะ 

เป็นความคิดเห็นที่แตกต่างกันไป อาจจะน่าไปส่ความคิดเห็นที่ดีที่สุดมากกว่าความคิดเห็นที่จะมา 

จากกลุ่มคนประ๓ ทเดียวกัน แต่ในด้านความเป็นไปได้นั้น คณะกรรมการโรงเรียนที่จะได้มาจาก 

การเลือกทั้งในบางโรงเรียนอาจเป็นไปได้ แต่ในบางโรงเรียนอาจจะมีบุคคลบางส่วนลงสมัคร แต่
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ไม่ครบตามองค์ประกอบ และจำนวนที่ระบุไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประซาสัมพันธ์ของโรงเรียนและ 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง หรือชุมชน รวมถึงนโยบายในการบรีหารงานของ

โรงเรียนด้วย

3.2 คุณลักษณะของคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย คือ มีความ 

ลนใจที่จะทำงานร่วมกับสถานศึกษา มีความสมัครใจที่จะร่วมดำเนินงาน มีความสนใจเรื่อง 

การศึกษา มีเวลาที่จะเลียสละให้กับทางโรงเรียน เห็นแก,ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจใฝ่ปฏิรูป 

การศึกษา มีความรู้เกี่ยวกับนโยบายและแผนการดำเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน 

มีความตระหนักในอำนาจหน้าที่ เป้าหมาย และแผนการดำเนินงานของโรงเรียน รวมท้ังได้รับ 

ข้อมูลที่ดีและถูกต้องในเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียน ถ้าคณะกรรมการโรงเรียนเป็นบุคคล 

ที่ม ีคุณลักษณะดังกล่าวแล้ว ก็จะเต็มใจและพร้อมที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนได้เป็น 

อย ่างมาก เพราะได้เล ็งเห ็นถึงความจำเป ็นและความสำคัญของการดำเน ินงานในฐานะ 

คณะกรรมการโรงเรียน อีกทั้งยังลามารถช่วยพัฒนาแผนการดำเนินงาน และนโยบายของ 

โรงเรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายมากที่สุด ซึ่งจะเป็นไปได้นี้นย่อมต้องเกิดจากโรงเรียน 

ลามารถมีตัวบ่งชี้ตามข้อ 3.1 ก่อนเป็นหลัก

3.3 คุณสมปติของผู้บริหารโรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย ได้แก่ เปิดกว้างทาง 

ความคิด มีความเป็นประชาธิปไตย เน้นผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และมีความคิด?เริ่ม 

สร้างสรรค์ ผู้บริหารส่วนมากมักขาดคุณสมปติตังกล่าว ซึ่งนำไปส่การคานอำนาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียน เพราะคิดแต่จะดึงอำนาจไว้ที่ตนเองมากที่สุด ทำให้การดำเนินงานล่าช้า 

และไม,ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมเท่าที่ควร และถ้ามองถึงความเป็นไปได้ในตัวบ่งชี้นี้แล้ว 

อาจจะมีความเป็นไปได้น้อยมาก เพราะผู้บริหารส่วนใหญ่นึกถึงแต่หน้าตาของตนเป็นที่ทั้ง

3.4 บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี๋ย่อย ได้แก่ มีบทบาทใน 

การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน มีบทบาทในการดำเนินงานร่วมกับ 

โรงเรียน มีบทบาทในการร่วมกำหนดนโยบาย แผนกา?ดำเนินงานของโรงเรียน เป็นคณะบุคคลที่ 

ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบ้ติการประจำปีของโรงเรียน มีบทบาทในการร่วมบริหารการเงินและ 

งบประมาณของโรงเรียน มีบทบาทในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ก ับชุมชน มีบทบาทใน 

การช่วยแสวงหาและให้ความสนับลนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ และภูมิป ีญญาท้องถิ่น 

มีบทบาทในการร่วมประลานงานกับองค์กรท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกซน ซึ่งถ้าคณะกรรมการ 

โรงเรียนลามารถปฏิปติได้จริง จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษา และนักเรียนเป็นอย่างมาก
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เพราะการดำเนินงานบางอย่างของโรงเรียนเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้บริหารโรงเรียนมากกว่า 

นักเรียน แต่ความเป็นไปได้นับว่ามีค่อนข้างน้อย หรอ1ไม่1ได้เลย เพราะผู้บรีหารโรงเรียนส่วนมากไม่ 

ยอมเสียอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานดังกล่าว และไม่สามารถให้คณะกรรมการโรงเรียนติดตาม 

กำกับ และประเมินผลการดำเนินงานของตนเองได้ เพราะถ้าเป็นอย่างนั้นแล้ว ผู้บรีหารโรงเรียน 

อาจเลียผลประโยชน์บางอย่างไป น ั ้ ง น ํ ่ตัวบ่งชี้นี้ลามารถเป็นไปได้ถ้าโรงเรียนยอมรับ และผู้บริหาร 

โรงเรียนไม่ได้หวังผลประโยชน์แก่ตนมากนัก

3.5 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย คือ การมี 

อำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการมากกว่าเป็นแค่คณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งนับว่าเป็นการเปิด 

โอกาสที่ดีให้แก่คณะกรรมการโรงเรียนในการร่วมดำเนินงานกับโรงเรียน และเพื่อขยายอำนาจ 

หน้าที่ของคณะกรรมกา?โรงเรียนมากขึ้น โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้โรงเรียนลามารถตรวจลอบ 

กำกับ ติดตาม การดำเนินงานของโรงเรียนได้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และผลประโยชน์ที่ 

เกิดข้ึนน้ัน นักเรียนได้รับโดยตรงและมากน้อยเพียงใด แต่นั้งนี้ผู้บริหารโรงเรียนต้องเปิดใจยอมรับ 

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนให้มากขึ้น เพราะผู้บริหารโรงเรียนอาจถูกลดอำนาจใน 

การบริหารจัดการลง และคณะกรรมการโรงเรียนอาจมีความเห็นที่ไม่ตรงกับผู้บริหารโรงเรียนได้ 

ดังน้ันตัวบ่งช้ีนี้จะเป็.นไปได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหารโรงเรียนยอมรับ และให้ความร่วมมือในการดำเนินงาน 

โดยไม่คิดว่าจะต้องมือำนาจอยู่กับตนเพียงบุคคลเดียว

3.6 การบริหาร ดำเนินงาน และการวางแผนการดำเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ 

ย่อย ได้แก่ บริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีการวางแผนการดำเนินงาน บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

มีกา?วางแผนการดำเนินงาน มีการประชุมที่เป็นระบบ มีรายงานกา?ประชุม โรงเรียนมีนโยบาย 

พัฒนาการศึกษาในเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนที่ซ ัดเจน และโรงเรียนสามารถปฎิบ ้ตตาม 

เป้าหมายด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนได้ ถ้าโรงเรียนลามารถปฎิบติได้ตามตัวบ่งชี้นี้ จะก่อให้ 

เกิดความโปร่งใส และความเป็นระบบในการดำเนินงานมากขึ้น โดยโรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ 

คณะกรรมการโรงเรียนสามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มความสามารถ และยอมรับความคิด 

เห็นของคณะกรรมการโรงเรียนมากขึ้น รวมทั้งต้องมีความตั้งใจจริงในการดำเนินงานเพื่อให้เกิด 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน แต่โรงเรียนจะยอมร้บ่ได้มากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ 

นโยบายและดุลยพินิจของผู้บริหารโรงเรียน อีกทั้งการกระทำดังกล่าวของคณะกรรมการโรงเรียน 

อาจก่อให้เกิดการคานอำนาจกันระหว่างคณะกรรมการโรงเรียนกับโรใเรียนได้
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3.7 การดำเนินงานของคณะกรรมกา?โรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย คือ เข้า 

ร่วมกิจกรรมของโรงเรียนอย่างลมํ่าเสมอ มติของที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเป็นไปตามมติ 

และคณะกรรมการโรงเร ียนต ิดตามผลการดำเน ินงานตามมต ิท ี่ประช ุม ตามตัวบ่ช ี้น ี้ถ ้า 

คณะกรรมการโรงเรียนลามารถปฏิบัติได้อย่างเคร่งครัด โรงเรียนอาจจะความกระตือรีอร้นใน 

กา?ปฏิบัติงาน ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะปฏิบัติได้นั้นย่อมต้องมีขอบเขตอำนาจที่ลอดคล้องกับ 

การปฏิบัติหน้าที่ตังกล่าว และถ้าพิจารณาในด้านความเป็นไปได้แล้ว ถ้าผู้บ?หารโรงเรียนเป็น 

บุคคลที่เป ิดกว้าง และพร้อมที่จะเปิดโอกาลให้คณะกรรมการโรงเรียนได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม 

ความลามารถแล้ว ตัวปงชี้นี้ย่อมจะเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน

3.8 การดำเนินงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียน ประกอบด้วย 

ตัวบ่งช้ีย่อย ได้แก่ มีความเข้าใจตรงกันในเรื่องบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน เคารพ 

ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของแต่ละบุคคล และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการโรงเรียนทุกคนได้ปฏิบัติ 

หน้าท ี่ของตนอย่างเต็มความลามารถ ในกา?ดำเนินงานร่วมกันนั้นทุกคนย่อมต้องเคารพใน 

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของแต่ละบุคคล ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องยากในการปฏิบัติ เนื่องจากบางครั้งอาจ 

จะมีการก้าวก่ายอำนาจหน้าที่บ้าง แต่ถ้าไม,มากจนถึงขั้นรีดรอนอำนาจ ก็จะไม่นำไปส่ความ 

ขัดแย้ง แต่ในทางตรงกันข้ามคนส่วนใหญ่โดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนมักจะรวบอำนาจไว้ที่ตน 

เพียงผู้เดียว ความขัดแย้งและความไม่พอใจจึงเกิดขึ้น และนำไปส่ความสัมพันธ์ที่ไม่ดีต่อกัน 

ในที่สุด

3.9 ผลกา?ดำเนินงาน ประกอบด้วยตัวปงชี้ย่อย ได้แก่ โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ 

เอื้อต่อการสัดกิจกรรมการเรียนการลอน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและพร้อมที่จะพัฒนา 

ตลอดเวลา มีรูปแบบการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และมีการบริหารงานที่เป็นระบบและเป็น 

ประชาธิปไตย ตามผลการดำเนินงานในตัวบ่งชี้นั้ จะก่อให้เกิดการพัฒนาการศึกษาอย่างแท้จริง 

คือ เน้นกา?พัฒนานั้งลถานศึกษา บุคลากรในโรงเรียน การเรียนการสอน และระบบการบริหาร 

งาน ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 4 ด้าน แต่ในการก่อให้เกิดผลการดำเนินงานตังกล่าว 

ย่อมต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน และต้องเป็นกา?พัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป รวมท้ัง 

โรงเรียนต้องมีงบประมาณเพียงพอที่จะดำเนินงานตังกล่าว

3.10 ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการโรนรียนกับโรงเรียน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ 

ย่อย คือ คณะกรรมการโรงเรียนได้รับการยอมรับจากโรงเรียน โรงเรียนดำเนินงานร่วมกับ 

คณะกรรมการโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
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โรงเรียน และคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติงานร่วมกับโรงเรียนได้ครบวาระการดำเนินงาน 4 ปี 

ในตัวบ่งชี้นี้เน้นความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน เพราะถ้าโรงเรียนกับ 

คณะกร?มการโรงเรียนมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันและกันแล้ว ย่อมก่อให้เกิดกา?ดำเนินงานร่วมกัน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ไม่ได้หมายถึงการที่คณะกรรมการโรงเรียนยอมปฏิบัติตามคำลังของ

ผู้บ?หารโรงเรียน การดำเนินงานร่วมกันย่อมต้องเป็นไปภายใต้กฎเกณฑ์ที่กำหนดร่วมกันระหว่าง 

โรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน ความเป็นไปได้ของตัวปงขึ้นี้ขึ้นอยู่กับการยอมรับของผู้บริหาร 

โรงเรียนและการปฎิบ้ติตัวของคณะกรรมการโรงเรียน ส่วนมากถ้าการได้มาของคณะกรรมการ 

โรงเรียนมาจากการแต่งตั้ง ความสัมพันธ์ในช่วงแรกอาจเป็นไปได้ด้วยดี เนื่องจากผู้บรีหา?โรงเรียน 

เชื่อว่าคณะกรรมการโรงเรียนต้องพังตนเอง และคณะกรรมการโรงเรียนเองก็เชื่อว่าผู้บริหาร 

โรงเรียนให้เกียรติตนจึงเชิญมาเป็นคณะกรรมการโรงเรียน แต่หลังจากได้ร่วมดำเนินงานแล้ว 

พบว่าไม่ได้เป็นไปอย่างที่คาดหวัง รูปแบบความสัมพันธ์จึงกลับกลายเป็นตรงกันข้าม ถ้าโรงเรียน 

ใช้วิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามา แล้วสามารถปรับตัวให้เข้ากันได้ตั้งลองฝ่าย 

ความสัมพันธ์อันดีย่อมเกิดขึ้น และนำไปสู่การดำเนินงานร่วมกันได้จนครบวาระการดำเนินงาน 

4 ปี อีกตั้งยังไม่เป็นการเลียเวลาที่จะต้องเริ่มต้นเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหม่อีกครั้งด้วย 

การดำเนินงานจึงเป็นไปอย่างราบรื่นและเต็มประสิทธิภาพ

4) ปัญหาในการเลือกสนามที่ใช้ในการวิจัย

ขั้นตอนการเลือกสนามที่ใช้ในการวิจัยตั้น ผู้วิจัยได้ขอคำแนะนำจากศึกษานิเทศก์ผู้ที่ 

รับมอบหมายจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานการประถม 

ศึกษากรุงเทพมหานครให ร้ ับ ผิดชอบดูแลเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัด 

เพื่อพิจารณาข้อมูลจากศึกษานิเทศกัประกอบกับเกณฑ์คัดเลือกคณะกรรมการโรงเรียน ช่ืงผู้วิจัย 

ได้!บคำแนะนำให้ศึกษาที่โรงเรียนเพชรนํ้าใจ เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่ศึกษานิเทศกัมีความเห็นว่า 

คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากผลการดำเนินงาน

ที่ฝานมาของคณะกรรมการโรงเรียนว่าสามารถพัฒนาโรงเรียนให้มีความเจริญขึ้นกว่าเดิม ผู้วิจัย 

จ ึงคาดหวังว่า ผลกา?วิจ ัยน ่าจะสะท้อนออกมาให้เห ็นถึงต ัวบ ่งข ึ้ต ่าง ๆ ที่โรงเรียนและ 

คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติ เพ ื่อจะได้ใช้เป็นเกณฑ์ไนการประเมินการปฏิบัต ิหน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียนต่อไป และเมื่อผู้วิจ ัยได้เข้าสนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นระยะเวลา 

4 เดือน ผู้วิจัยกลับพบว่า ผลการวิจัยไม่ได้เป็นไปในทางบวก แต่กลับตรงกันข้าม ทุกอย่างไม่เป็น 

ไปตามที่ศึกษานิเทศกัได้กล่าวไว้ เริ่มตั้งแต่การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนที่ไม่ตรงตาม 

พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนด องค์ประกอบของคณะกรรมการโรงเรียน
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ไม่เป็นไปในอัตราส่วน 5:5:5 และไม่มีผู้แทนชุมชนเข้าร่วมในการดำเนินงานครั้งนี้ เพราะโรงเรียน 

ไม่ได้ให้ความสำคัญกับซมชน ไม่มีการประสานงาน หรอประชาอัมพันธํใด ๆ ให้ชุมชนทราบ 

อีกทั้งความอัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโรงเรยนเป็นไปในทางไม่ดี นอกจากนี้คณะกรรมการโรงเรียน 

ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงกับบทบาทที่กำหนดไว่ในธรรมนูญโรงเรียนเพชรนํ้าใจ โดยเน้นบทบาทหน้าที่ 

หนักไปในทางการบรหารงาน ดำเนินงานร่วมกับโรงเรียน และผลการดำเนินงานที่ออกมาเป็น 

รูปธรรม เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน รวมทั้ง 

ความอัมพันธ์ที่แตกแยกระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียนอีกด้วย ทำให้ผลการวิจัยใน 

ครั้งนี้เป็นไปในทางลบ ชึ่งผู้วิจัยจะต้องตีความกลับเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นคัวบ่งชี้ และเพราะ 

ความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนจึงเล่นผิด 

บทบาท คัวบ,งชี้ท ี่เกิดจึงมีลักษณะเป็นเสมือนผลการดำเนินงาน หรีอสภาพปญหาที่ผู้วิจัยได้ 

พบเห็น เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะศกษานิเทศกิไม่ได้มีโอกาสเข้าไปอัมผัลกับการดำเนินงานที่แท้จรีง 

ของคณะกรรมการโรงเรียนเพชรนํ้าใจ เพ ียงแต ่อ ัมก ัสก ับฉากที่โรงเร ียนจัดข ึ้น และ 

ผลการดำเนินงานที่เห็นว่าโรงเรียนได้?ปการพัฒนา ซึ่งวัดจากภาพที่ปรากฎ เช่น สภาพแวดล้อม 

ของโรงเรียนท่ีดีข้ึน การปลูกสร้างอาคารเรียน ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ และสื่ออุปกรณ์การเรียน 

การลอน ทั้งที่จริงแล้วไม่ใช่การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนเสียทีเดียวนัก แต่เป็น 

ผู้อำนวยการโรงเรียนที่บริหารสื่งเหล่านี้ให้เกิดขึ้น โดยยืมมือคณะกรรมการโรงเรียนเป็นบุคคล 

สำคัญในการหาทุนทรัพย์ เพื่อพัฒนาให้เกิดผลงานเป็นที่ประจักษ์แก่บุคคลภายนอก

ข้อเสนอแนะการวิจัย

1. ในบัจจุบันคณะกรรมการโรงเรียนมีอำนาจหน้าที่เป็นเพียงคณะที่ปรึกษา และร่วม 

รบฟังการดำเนินงานของโรงเรียนเพียงเท่านั้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ควรขยายขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนให้มากขึ้น เน้นการให้คณะกรรมการ 

โรงเรียนมีล่วนร่วมในกา?กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน โดยเปิด 

โอกาสให้คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมล่งเสริมงานวิชาการของสถานศึกษา พัฒนาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา การประกันคุณภาพทั้งภายในโรงเรียนและจากหน่วยงานภายนอก ระดม 

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา จัดสร?งบประมาณของโรงเรียน รวมทั้งประลานความอัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน
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2. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ควรมีการทำความเข้าใจกับ 

ผู้อำนวยการโรงเรียนในเรื่องบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนให้ซัดเจน เพื่อให้เกิด 

ความเข ้าใจท ั้งก ับโรงเร ียนและคณะกรรมการโรงเรียน และกำกับ ดูแลให้การได้มาและ 

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด

3. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ควรกำหนดให้ศึกษานิเทศกัใน

แต่ละเขตการศึกษาตรวจสอบเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนอย่างเข้มงวด ตั้งแต่กา?สรรหา

การปฎิบ้ติหน้าที่ ผลการดำเนินงาน และปัญหาอุปสรรคของคณะกรรมการโรงเรียน อีกทั้งควรมี 

หลักเกณฑ์ในการประเมินโรงเรียนในเรื่องประสิทธิภาพการปฏิบัต ิหน้าที่ของคณะกรรมการ 

โรงเรียนด้วย

4. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ควรกำหนดให้โรงเรียนจัดการ 

เล ือกตั้งคณะกรรมการโรงเร ียนตามกรอบการสรรหาคณะกรรมการโรงเร ียน เพื่อให้ได้ 

คณะกรรมการโรงเรียนที่สมัครใจดำเนินงาน

5. โรงเร ียนควรจ ัดให ้ม ีการประเม ิน และรายงานผลการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ และผล 

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยใช้ตัวบ่งชี้ตามผลการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งจะเป็นนโยบาย 

ในการดำเนินการประกันคุณภาพในสถาบันศึกษาด้วย

ข้อเสนอแนะเพีอการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการศึกษาประเมินผลประสิทธิภาพของคณะกรรมการโรงเรียน โดยนำตัวบ่งชี้ที่ 

ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ไปสร้างเครื่องมือ เพ่ือใช้ในการวิจัยต่อไป

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการโรงเรียนระหว่าง 

โรงเรียนที่ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร กับโรงเรียนในต่างจังหวัด เพื่อศึกษาดูว่าบริบทที่แตกต่างกัน 

มีผลทำให้คณะกรรมการโรงเรียนแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด และเพื่อเป็นกา?ยืนยันว่าการที่ 

คณะกรรมการโรงเรียนในกรุงเทพมหานครนั้นน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากอยู่ใกล้ 

แหล่งข้อมูล เทคโนโลยีข่าวสาร อีกทั้งการคมนาคมสะดวก ซึ่งเอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่นั้น 

จริงหรีอไม่อย่างไร

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมกา?โรงเรียนระหว่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนก่อนการปฏิร ูปการศึกษากับคณะกรรมการโรงเรียนหลังการปฏิร ูป

การศกษา
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4. ในการเลือกสนามเพื่อศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ควรจะเลือกกรณีศึกษาที่ตรงตามเกณฑ์ 

ที่ผู้วิจัยกำหนด และลนามที่ไม,ตรงตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยกำหนด เพื่อเปรียบเทียบผลการวิจัยที่ได้

แตกต่างกัน

5. ในการเลือกสนามเพื่อศึกษาวิจ ัยเช ิงคุณภาพ นอกจากจะลอบถามข ้อม ูลจาก 

ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบในเรองที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาแล้ว ยังควรศึกษาหาข้อมูลอื่น ๆ เพิ่มเติม 

เพื่อประกอบการตัดสินใจด้วย เนื่องจากบางครั้งศึกษานิเทศก์อาจจะได้รับทราบผลการดำเนินงาน 

ที่เหนเป็นรูปธรรม แต่ไม่ได้สัมผัสกระบวนการต่าง  ๆ ทำให้ข้อมูลที่ได้จากศึกษานิเทศกํใม่ตรงตาม 

ความเป็นจรีงมากนัก
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