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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความล้าคแญของปัญหา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาชนลาว เป็นประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุดประเทศหน่ึง'ไน'โลก แต่ 
ประชาซนมีความขยันในการทำงานหาเลี้ยงชีพและบากบั่นพัฒนาประเทศ ประเทศลาวมีพื้นที่ 
กว้างใหญ่ ถึง 236,800 ตารางกิโลเมตร แต่มี'พลเมืองอาลัยอยู่เพียง 5 ล้านคน ซึ่งประชาซนส่วน' 
ใหญ่ทำงานในภาคเกษตร และดำรงชีวิตในชนบท พร้อมกันนั้นยังเป็นประเทศที่อุดมไปด้วย 
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานลำหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว

ภายหลังการสถาปนา ''สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว,’ ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ 
ในวันที่ 2 ธันวาคม 1975 พรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ประกาศแนวทางการบริหารประเทศในสอง 
ยุทธศาสตร์ คือ การปกปักรักษาประเทศชาติ หมายถึง การเสริมสร้างความมั่นคงภายในชาติ และ 
การพัฒนาประเทศชาติ หมายถึงการบูรณะพื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งพรรคฯ ถือว่าเป็นเพียง 
แนวทางเดียวที่จะนำพาประเทศชาติไปล่รัฐสังคมนิยม โดยไม่ต้องอาลัยกลไกของระบบทุนนิยม 
สำหรับในด้านเศรษฐกิจนั้น พรรคฯ ได้เร่งดำเนินการจัดตั้งระบบสหกรณ์ขึ้นทั่วประเทศ พร้อมกันนี้ 
ก็ได้เร่งดำเนินการแปรรูปธุรกิจภาคเอกซนทั่งหมดทั่วประเทศ ให้เป็นวิสาหกิจของรัฐ แต่การดำเนิน 
การเหล่านั้นไม่ประสบผลสำเร็จ และจะต้องใช้เวลานานถึง 10 ปีเต็ม (1975 -  1985) ประกอบกับ 
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในสหภาพโซเวียตและกลุ่มยุโรปตะวันออก ซึ่งทำให้ยุคของลงครามเย็น 
สินสุดลง

สภาพการณ์ดังกล่าวนี้ได้ทำให้พรรคฯต้องปรับเปลี่ยนทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศด้วยการประกาศใช้แนวนโยบายจินตนาการใหม่ (New Thinking Policy) ใน 
สมัชชาพรรคฯ คร้ังท่ี 4 เม่ือต้นปี 1986 โดยได้กำหนดเป้าหมายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (1986-1990) ซึ่งมุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือ 
รองรับการลงทุนจากต่างประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมกันนั้นพรรคฯ 
และรัฐบาลอาจจำเป็นต้องเร่งดำเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให้ 
สอดคล้องและเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศมากขึ้น และได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุน 
ของต่างประเทศฉบับแรกในวันที่ 19 เมษายน 1988 ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงโดยกฎหมาย 
ว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศใน ส.ป.ป. ลาว เลขที 04/94 ลงวันที 4 
มีนาคม 1994 เพื่อทำให้ต่างชาติเกิดความเชื่อมั่นในทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวมากขึ้น



พร้อมกันนั้น พรรคฯ และรัฐบาลยังได้ส่งเสรมให้มีการลงทุนจากภายในประเทศ โดยการประกาศ 
ใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมการลงทุนจากภายใน(Law on the Promotion of Domestic 
Investment) เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม 1995 และได้จัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจากต่าง 
ประเทศ (FIMC) ขึ้นอย่างเป็นทางการในปี 1991 ต่อมาก็ได้จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
จากภายในประเทศ เพื่อรับผิดชอบในการอนุมัติโครงการลงทุนจากภายในประเทศและต่าง 
ประเทศ เพียงหน่วยงานเดียว นอกจากนั้น ภายหลังสมัชชาพรรคฯ คร้ังท่ี 6 ในต้นปี 1996 พรรคฯ 
ยังได้กำหนดแนวทางการสานต่อการเปิดกว้างเศรษฐกิจและการเสริมสร้างความลัมพันธ์กับต่าง 
ประเทศให ้ม ีความต,อเนื่องยิ่งข ึ้นภายใต้แนวนโยบายที่เร ียกว่า "การเปล ี่ยนแปลงใหม ่” 
(Renovation Policy) ซึ่งปรับปรุงแก้ไขจากแนวนโยบายจินตนาการใหม่นั้นเอง จากแนวทางการ 
เปิดกว้างของพรรคฯ ดังกล่าวได้ทำให้การลงทุนของต่างประเทศในลาวได้มีการขยายตัวมากที่สุด 
เป็นประวัติการณ์ กล่าวคือ มูลค่าการลงทุนรวมได้เพ่ิมข้ึนส่ระดับ 7,112,031,658 ดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี 2001 โดยมีจำนวนโครงการลงทุนทั้งสิน 860 โครงการจาก 38 ประเทศทั่วโลก โดยไทยเป็น 
ประเทศที่ลงท ุนในลาวมากที่ส ุด ซึ่งมีถึง 268 โครงการและม ีม ูลค ่าการลงท ุนรวมถ ึง 
2,934,988,488 ดอลลาร์สหรัฐ1

ส.ป.ป. ลาว ก็เหมือนประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน  ๆ ท่ีเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของตนเพ่ือยก 
ระดับความเป็นอยู่ของประซาซน แก้ปัญหาความยากจนของประเทศ โดยให้ความสำคัญในการ 
พัฒนาด้านต่างๆ เช่น การสร้างประเทศให้เป็นทางผ่านระหว่างประเทศท้ังทางบกและอากาศ 
ขยายความลัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศใกล้เคียงและประเทศอ่ืน  ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
แต่การพัฒนาอุตสาหกรรมถือเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาด้านอ่ืน  ๆ เพราะจะนำไปส่ความสำเร็จ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนได้ แต่วิธีการท่ีจะบรรลุถึงการพัฒนาดังกล่าวไม,อยู่ในวิลัยท่ีจะ 
กระทำได้ง่าย  ๆ เพราะประเทศลาวยังมีปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหาการขาดซ่ึงเงินทุน การ 
จัดการ เทคนิค บุคลากร และพ้ืนฐานโครงสร้าง และการท่ีจะได้มาซ่ึงสาระท้ัง 5 ดังกล่าวน้ี ลำพัง 
แต่รัฐบาลยังไม่อาจจะกระทำได้เต็มท่ี ดังประสบการณ์และบทเรียนท่ีผ่านมา ดังน้ันจำเป็นต้อง 
อาดัยฝ่ายเอกชนเช้าช่วยเหลือด้วย เพราะฉะน้ันการลงทุนของเอกชนจึงมีความสำคัญ โดยเฉพาะ 
การลงทุนของเอกซนจากต่างประเทศ ซ่ึงจะช่วยในการนำเช้ามาซ่ึงเงินทุน การจัดการ และวิทยา 
การสมัยใหม่ เพ่ือช่วยในการพัฒนาการทางอุตสาหกรรม อันจะนำไปล่เป้าหมายแห่งความสำเร็จ

1 ดู ภาคผ น วก  ค และ ฆ ประกอบ.
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ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังทีหลายประเทศได้ประสบความสำเร็จมาแล้ว เช่น การลงทุนจาก 
ต่างประเทศในออสเตรเลีย และประเทศเม็กซิโก เป็นต้น2

จากเหตุผลดังกล่าว ทำให้ประเทศลาว ซ่ึงเป็นประเทศด้อยพัฒนาอยู่แล้วย่ิงต้องการการ 
ลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน ในขณะท่ีเงินทุนในประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีอยู่จำกัด ดังน้ันประเทศ 
ลาวมีความจำเป็นต้องสร้างบรรยากาศการลงทุนของตนให้ดีข้ึน เพ่ือท่ีจะแข่งขันกับประเทศกำลัง 
พัฒนาอ่ืน  ๆ วิธีทางหน่ึงในการสร้างบรรยากาศและดึงดูดการลงทุน คือ การออกกฎหมายพิเศษ 
กำหนดนโยบาย เป้าหมายและวิธีการในการนำการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามา กฎหมายดัง 
กล่าวน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนทางตรง (Direct 
Investment) กฎหมายดังกล่าวน้ีนอกจากจะกำหนดเป้าหมายและวิธีการเข้ามาของเงินทุนแล้ว ยัง 
กำหนดมาตรการจูงใจ (Incentive Measures) หรือ สิทธิผลประโยชน์พิเศษ (Incentives) สำหรับ 
ผู้ลงทุนเพ่ือแลกกับความเส่ียงหรือข้อด้อยต่าง  ๆของประเทศลาว

ดังน้ัน วิทยานิพนธ์นี้มุ่งที่จะคืกษาถึงวิธีการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยมาตร 
การให้สิ่งจูงใจทางกฎหมายแก'ผู้ประสงค์จะลงทุนโดยได้รับสิทธิและผลประโยชน์ต่างๆ ดึกษาถึง 
รูปแบบในการบริหารงาน การล่งเสริม และคุ้มครองการลงทุน โดยเฉพาะวิธีการและขั้นตอนในการ 
ยื่นคำขอและการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนและประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่กระทำกันใน 
ประเทศลาวเป็นหลัก โดยเปรียบเทียบกับประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ด้วย ประกอบกับในช่วง 
ระยะเวลาที่ผ่านมา การลงทุนในลาวได้รับการวิพากษ็วิจารณ์มาก ทั้งในด้านการสนับลนุนและดัด 
ค้านอันเป็นผลให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังน้ันข้อเขียนนี้จึงมุ่งที่จะทำการดึกษา วิจัย 
และทำความเข้าใจถึงมาตรการการจูงใจหรือสิทธิและประโยชน์ หลักเกณฑในการบริหารงานของ 
องค์กรที่คุ้มครองและล่งเสริมการลงทุนวิธีการและขั้นตอนในการยื่นคำขอและการพิจารณาอนุมัติ 
การลงทุนและประเด็นอื่นๆในกฎหมายลงทุนของลาวและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา 
ว่า มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ และอนาคตจะมีวิธีการปรับปรุงแค้ไขอย่างไร เพ่ือรับประกัน 
ให้สิทธิและผลประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเสมอภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ทำให้การ 
บริหารงานการลงทุนมีความคล่องดัว เป็นเอกภาพและรวดเร็ว ลดขั้นตอนต่างๆ ที่ไม่จำเป็นลง โดย 
เฉพาะในเรื่องขั้นตอนในการยื่นคำขอและพิจารณาอนุมัติการลงทุนและการประสานงานกับหน่วย 
งานรัฐที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อทำให้กฎหมายลงทุนของลาวมีความสมบูรณ์แบบและได้มาตรฐาน เป็น 
การกระตุ้นให้นักลงทุนมีความมั่นใจในกฎหมายลาวมากขึ้น ทำให้บรรยากาศในการลงทุนในลา

2โกศล ฉ ันธ ิก ุล 1 “ การให ้ส ิ่งจ ูงใจและป ัญ หาทางกฎหมายสำหรับการลงท ุนจากต ่างประเทศ ในประเทศ 
ไทย และประเทศกำล ังพ ัฒ นาอ ื่นๆ,” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต แผนกว ิชาน ิต ิศาลตร ิบ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  
จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2520), หน ้า 2.



1.2 จ ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1. เพื่อดีกษาค้นคว้าถึงหลักเกณฑ์และมาตรการในการล่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะการ 
ให้หลักประกัน การคุ้มครองและการให้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายลงทุนของลาว

2. ดีกษาหลักการ วิธีการบริหารงานขององค์กรที่คุ้มครองและล่งเสริมการลงทุน การ 
ประลานงานกับองค์กรรัฐที่เกี่ยวข้องอื่นๆ โดยเฉพาะในเร่ืองข้ันตอนในการขออนุนัติ 
โครงการลงทุนต่างๆ และประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน

3. ดีกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และมาตรการการให้สิงจูงใจ วิธีการ ข้ันตอนในการ 
บริหารงานขององค์กรท่ีคุ้มครองการลงทุนและประเด็นที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ตามกฎหมาย 
ลงทุนของลาวโดยเปรียบเทียบกับของประเทศไทย เวียดนามและประเทศอื่นๆ

4. เพื่อค้นคว้าวิจัยถึงความสอดคล้อง ความเสมอภาพ และเที่ยงธรรมเกี่ยวกับผล 
ประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ลงทุน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง

5. เพื่อหาคำตอบ วางแนวทางป้องกัน หรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ 
การลงทุนในอนาคต เพื่อที่จะทำให้มีการลงทุนอย่างต่อเนื่องและมั่นคงซึ่งจะช่วยใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจให้สำเร็จผลตามเป้าหมายโดยเร็ว

วด ีข ึ้น สามารถแข่งข ันก ับประเทศอ ื่นได ้ ส ิงเหล ่าน ี้จะทำให ้การลงท ุนม ีความม ั่นคงและต ่อ เ น ื ่อ ง เ พ ื ่อ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาวให ้สำเร ็จโดยเร็ว

1 .3 ว ิธ ีก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ข 'อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาลาว ภาษาไทย 
และภาษาต่างประเทศ แล้วนำข้อมูลมาดีกษาวิเคราะห์ประกอบกัน ข้อมูลที่นำมาดีกษานี้ประกอบ 
ด้วยตำรากฎหมาย หนังลือ และบทความ

วิธีการวิจัยใช้วิจัยแบบพรรณนา (Descriptive Research) และวิเคราะห์ (Analytical 
Research) ควบคู่กันไป กล่าวคือ พรรณนาถึงหลักที่ปรากฎอยู่ในกฎหมายการลงทุนของลาวก่อน 
แล้ววิเคราะห์ตีความและรวมความในหลักดังกล่าว ตลอดจนการเปรียบเทียบถึงหลักกฎหมายการ 
ลงทุนของไทยและของต่างชาติที่เกี่ยวข้องในบางกรณี และวิเคราะห์ถึงปัญหาที่อาจเกิดขึ้น และ 
เสนอแนะวิธีการแก้ไข

ขอบเขตการวิจัย เป็นการดีกษาวิจัย หลักเกณฑ์และมาตรการการล่งเสริมการลงทุนโดย 
เฉพาะการประกันและปกป้องจากรัฐบาลลาวและการให้สิทธิผลประโยชน์อื่นๆ แก่ผู้ลงทุน หลัก
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เกณฑ์ วิธีการในการบริหารงานการส่งเสริมและประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ส่งเสริมการลงทุนฃองลาวโดยตรง โดยจะเปรยบเทียบกับกฎหมายการลงทุนของไทย และของต่าง 
ชาติในบางประเด็นที่เกี่ยวข้องเท่านั้น

1.4 สมมุติฐานของการวิจัย

ปัญหาเกี่ยวกับโครงลร้าง หลักเกณฑ์และมาตรฐานในการส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ 
การให้หลักประกัน การคุ้มครองจากรัฐบาลแห่งสปป. ลาว และการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่การ 
ลงทุนทางตรงในลาว ภาระบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน ข้ันตอนวิธี 
การขอและการให้อนุญาตการลงทุนและประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนตามกฎหมายลงทุน 
ของลาว ยังเป็นความรู้ และความเข้าใจใหม่ลำหรับข้าราชการ นักธุรกิจและประชาชนลาว ตลอด 
จนยังเป็นประเด็นที่ถูกถกเถียงและวิพากษ์วิจารณ์กันมากไม่ว่าทั้งภายในและต่างประเทศ ปัญหา 
เหส่าน้ีได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อบรรยากาศการลงทุนในลาว รัฐบาลลาวจำต้องปรับปรุงหริอออก 
ประกาศหริอกฎหมายใหม่ๆ ดังนั้นการค้นคว้าวิจัยเก่ียวกับโครงสร้าง หลักเกณฑ์และมาตรฐานดัง 
กล่าวให้สอดคล้องและครบถ้วนจึงเป็นสิงจำเป็นเร่งด่วน เพื่อช่วยในการหาคำตอบ ข้อเลนอแนะ 
และวิธีการแก้ไขท่ีซัดเจน ซึ่งสามารถนำมาปรับปรุงกฎหมายลงทุนของลาวให้มีความสมบูรณ์และ 
ได้มาตรฐาน รวมทั้งทำให้งานบริหารการลงทุนมีความคล่องตัว เป็นเอกภาพและรวดเร็ว รักษา 
และคุ้มครองสิทธิผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้มีความมั่นคงและเป็นธรรม และสามารถ 
สร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุน

1.5  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค ิด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

1. ทำให้สามารถเข้าใจถึงบรรดาหลักเกณฑ์และมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนและ 
วิธีการหลักการในการบริหารงานการลงทุน และประเด็นที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของลาวได้ดีขึ้น

2. ทำให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการให้การส่งเสริม การบริหารงานการ 
ลงทุนและประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวได้

3. เพ่ือทราบถึงแนวทาง หลักเกณฑ์ และประลบการณ์ที่ดีในการให้หลักประกัน การปก 
ป้อง การให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ และวิธีการหลักการในการบริการงานลงทุนตาม
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กฎหมายของไทย และของต่างชาติ เพ่ือท่ีจะนำไปปรับใช้กับกฎหมายของลาวไดใน 
ระยะต่อไป

4. ทำให้เกิดประโยชน์แก่บุคคลที่เกี่ยวช้องที่จะนำเอาผลของการวิจัยจาทวิทยานิพนธ์ 
ฉบับนี้ไปปรับใช้และแก้ปัญหาในทางปฏิบัติตัวจริงและนำไปค้นคว้าวิจัยต่อได้

1.6  น ิย า ม ค ำ ต ่า ง ๆ

1. การลงทุน (Investment)
คำว่าการลงทุน (Investment) ตามความหมายทั่วๆ ไป หมายถึง การนำเอาเงินทุน 

(Capital) หรือเงิน (Money) มาจัดการโดยหวังที่จะมีรายได้หรือกำไรจากการจัดการ ในทางเศรษฐ 
ศาลตร์หมายถงผลิตผลทีได้จากการใช้เงินทุน (The Productive Employment of Capital) ในข้อ 
เขียนเกี่ยวกับสนธิสัญญาทางการลงทุนของอเมริกากับประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ Herman 
Walker ได้ให้ความหมายคำว่า “การลงทุน" ว่าหมายถึง “การร่วมกันระหว่างบุคคลผู้ลงทุน 
(Investor) กับเงินทุน (Capital) ในรูปของวิสาหกิจ (Enterprise) หรือกิจกรรมทางธุรกิจ 
(Business Activity) เทือแสวงหากำไร”

การจัดการเงินทุนเพื่อให้เกิดผลผลิตตามความหมายทางเศรษฐศาสตร์ของคำว่าการลง 
ทุนตังกล่าวช้างต้น อาจจะเป็นการจัดการโดยรัฐซึ่งเรียกกว่า การลงทุนโดยรัฐ (Public
Investment) เช่น การลงทุนสร้างเข่ือน สร้างถนน หรือการลงทุนในกิจการทางอุตสาหกรรมหรือ 
ธุรกิจโดยรัฐบาลของประเทศในระบบสังคมนิยม หรือเป็นการจัดการโดยเอกชนซึ่งเรียกกว่าการลง 
ทุนของเอกซน (Private Investment) ซึ่งในวิทยานิพนธ์น้ีจะได้กล่าวถึงการลงทุนของเอกซนโดย 
เฉพาะเท่านั้น การลงทุนของเอกชนน้ีในระบบการลงทุนปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็นการลงทุนของ 
เอกชนภายในประเทศ และการลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศ (Foreign Private Investment)

การลงทุนของเอกชนต่างประเทศ (Private Foreign Investment) ยังแบ่งออกได้เป็น 
การลงทุนทางตรง (Direct Investment) ซึ่งได้แก่การลงทุนในกิจการวิสาหกิจใดๆ 

ที่กลุ่มผู้ลงทุนเป็นเจ้าของและจัดการกิจการวิสาหกิจนั้นด้วยตนเองหรือร่วมกับผู้อื่น
การลงทุนโดยการชื้อหุ้น (Portfolio Investment) ซ่ึงได้แก่ การลงทุนในหุ้นหรือ 

หลักทรัพย์ของบริษัท (Company Shares) ปกติการลงทุนในลักษณะนี้มักจะดำเนินการผ่านตลาด 
หุ้น (Capital Market)

การกู้ยืมระหว่างประเทศ (Loan) การลงทุนในลักษณะนี้ โดยที่เอกชนต่าง 
ประเทศให้กู้ยืมเงินแก่เอกชน หรือรัฐในประเทศกำลังพัฒนาในลักษณะต่างๆ



7

อนึง ในกฎหมายการลงทุนของแต่ละประเทศมักจะให้ความหมายคำว่า การลงทุนไว้ 
รวมทังความหมายของการลงทุนต่างประเทศด้วย

2. สิงจูงใจในทางกฎหมาย (Legal Incentives)
สิ่งจูงใจทางกฎหมาย คือมาตรการซักจูงให้มีการลงทุน โดยอาดัยอำนาจทางนิติ 

บัญญัติกำหนดให้สิทธิพิเศษ การคุ้มครอง อำนวยความสะดวก ลดหย่อนหรือยกเว้นข้อยุ่งยาก 
ตามกฎหมายหลักอื่นๆ ให้แก่ผู้ลงทุน

ในบางประเทศก็จะเรืยกสิ่งจูงใจทางกฎหมายข้างต้นนี้ว่า สิทธิพิเศษ และสิทธิประโยชน์ 
เช่นเดียวกับกฎหมายส่งเลรืมการลงทุนของลาวเรืยกสิ่งจูงใจทางกฎหมายนี้ว่า สิทธิประโยชน์

มาตรการจูงใจทางกฎหมายนี้จะมีมากน้อยก็ฃึ้นอยู่กับสภาพความจำเป็นของแต่ละ 
ประเทศ แต่โดยทั่วไปสิ่งจูงใจทางกฎหมายมักประกอบด้วยมาตรการทางการภาษี หรือการเงิน 
(Tax Incentives or Fiscal Incentives) มาตรการทางแรงงานและการเข้าเมือง มาตรการในการ 
โอนและส่งเงินทุนและกำไร มาตรการให้หลักประกันและคุ้มครอง 3

3. ประเทศกำลังพ ัฒนา (Developing Countries)
ประเทศกำลังพัฒนาตามพจนานุกรมทางลังคมวิทยาหมายถึง',ประเทศที่ยังล้าหลังทาง 

วิทยาการ(Backward of Technology) และ รายไต้ต่อหัวของประซาซนยังตำ(Low per Capita 
Income) ในทางเศรษฐกิจหมายถึงประเทศที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจ(EconomicCharacteristics) 
ดังร้

1) เศรษฐกิจของประเทศยังไม่เปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจของประเทศยังขึ้นอยู่กับผล 
ผลิตหลักเพียงสองสามอย่าง ซึ่งไม่เพียงพอที่จะเป็นแหล่งรายได้ของประซาชาติ

2) เงินทุนและเครื่องมือทางอุตสาหกรรมยังมีเป็นจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับจำนวน 
แรงงานของประเทศ

3) ขาดการว่าจ้างแรงงาน และขาดช่าง'ฝืมือในทางการผลิตสมัยใหม่
4) รายได้ต่อหัวของประซาชาติยังตํ่าอยู่

จากคำนิยามดังกล่าวอาจสรุปได้ว่า ประเทศกำลังพัฒนาได้แก่ประเทศทั้งหลายเกือบทั่ว 
โลก โดยไม่รวมประเทศในทวีปอเมรืกาเหนือ ยุโรปตะวันตก ยุโรปคอมมิวนิสต์ตะวันออก ออสเตร 
เลีย นิวซีแลนด์ ญี่ป่น และแอฟริกาใต้ ประเทศกำลังพัฒนาเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นประเทศในทวีปเอ
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เชีย (ยกเว้นญ ีป ่น) แอฟริกา (ยกเว้นแอฟริกาใต ้) และลาตินอเมริกาท ั้งหมด ซ ึ่งในประเทศเหล ่าน ี้
จะม ีรายได ้ประชาชาต ิต ่อห ัวประมาณ 280 เหรียญสหรัฐฯ3

4. ด ำร ัส
คำว่า ''ดำรัส" คือบรรดาบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบการและมาตราการ 

เพื่อตัดปรับความสัมพันธ์ทางลังคม ในชงเขตใดหน่ึงให้ชัดเจน โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนาม 
และประกาศใช้ ตามการเสนอของแขนงการท่ีเกี่ยวช้อง

ดำรัสถูกแบ่งออกเป็นลองประ๓ ทด้วยกันคือ ดำรัสที่เป็นนิติกรรมและดำรัสเฉพาะ 
ดำรัสท่ีเป็นนิติกรรมประกอบด้วยสองประ๓ ทดังน้ี
- ดำรัสที่มีลักษณะท่ัวไป ซึ่งวางออกเพื่อคุ้มครองรัฐ เศรษฐกิจและลังคม ในเมื่อการ 

คุ้มครองในขงเขตดังกล่าว ยังไม่มีกฏหมายมารองรับ
- ดำรัสจัดตั้งปฏิบัติกฎหมาย ซึ่งวางออกเพื่อขยายเนื้อหาของกฎหมายให้มีความ 

ละเอียด เพ่ือความสะดวกในการบังคับใช้
ล่วนดำรัสเฉพาะ ซึ่งวางออกเพื่อใช้ในงานบริหารราชการใดหนึ่งเป็นการเฉพาะ เซ่น 

ดำรัสแต่งตั้งหัวหน้ากรม ดำรัสเกี่ยวกับการยกย่องช้าราชการ และอ่ืนๆ3 4

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6-11. ประเทศลาวมีอัตรารายได้ต่อหัวของประชาชาติประมาณ 350 เหรียญ 
อเมริกันต่อหัวในปี 2000 (ดู “ร่าง ยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม นับตั้งแต่ปีจธุบันถึง'ปี 2020 2010 และ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ -สังคม 5 ป ี ครั้งที่ 5 (2001-2005)” ( เว ียงจ ันทน์: สิงหาคม 2001 ) , ห น ้า2).

4 ดู ‘ร ่าง” รัฐบัญญัติว่าด้วยการสร้างนิติกรรม ม.16.
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