
ข้อส ์โงเกดเก ี่ยวก ับกฎหมายลงท ุนในลาว

3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการลงทุนในลาว

กฎหมายลงทุนเป็นกฎหมายที่กำหนดถึงนโยบายและเป้าหมายการลงทุนของประเทศ 
ท้ังน้ี เพราะรัฐเล็งเห็นว่า ถ้าการลงทุนภายในประเทศลาวได้มีการจัดสรรให้ถูกต้องเหมาะสมทังใน 
ด้านเวลาและประ๓ ทแล้ว การลงทุนก็มีล้วนในการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่าง 
มาก กฎหมายลงทุนในบางประเทศแยกออกเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศ 
เซ่น กฎหมายลงทุนต่างประเทศของอินโดนีเซียและเวียดนาม แต่ล้วนใหญ่มิใด้แยกออก คงเป็น 
กฎหมายลงทุน (Investment Law) ที่ใซ้บังคับแก่การลงทุนภายในประเทศ และต่างประเทศเสมอ 
กันเซ่น พระราชบัญญัติ ส่งเสรมการลงทุน พ.ศ. 2520 ของไทย และกฎหมายลงทุนของกัมพูซา 

ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศมีลักษณะที่น่าสนใจแตกต่างกันสอง 
ประการคือ กฎหมายลงทุนในประเทศกำลังพัฒนาล้วนใหญ่จะเป็นกฎหมายประ๓ ทเร่งรัดและส่ง 
เสรมการลงทุนจากต่างประเทศ แต่ในประเทศที่ประสบหรือคุ้นเคยกับการลงทุนจากต่างประเทศ 
มาเป็นเวลายาวนาน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างประเทศจะเป็นกฎหมายที่มุ่งวาง 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ควบคุม จำกัดในการเข้ามาและดำเนินการของการลงทุนจากต่างประเทศเป็น 
สำคัญ1

สำหรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของลาวนั้นได้แยกออกเป็นกฎหมายลงทุนจากต่าง 
ประเทศ กฎหมายลงทุนภายในประเทศ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ลงทุน กฎหมายเหล้านี้เป็นประ๓ ทเร่งรัดและล่งเสริมการลงทุนโดยการให้เสรีภาพและสิทธิ 
ประโยชน์ต่างๆแก่นักลงทุน เนื่องจากประเทศลาวพึ่งเปิดประเทศและต้องการการลงทุนและความ 
ร่วมมีอทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศอื่นๆเป็นอย่างยิ่ง

ล้วนเนื้อหาและขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของลาวก็ยังแตกต่างกันไป ยัง 
ไม่มีมาตรฐานและขอบเขตที่แน่นอนทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนมีลักษณะเป็น

1 โกศล ฉ้นธิกุล 1 “ การให ้ส ิ่งจ ูงใจและป ัญ ห าท างกฎห มายลำห ร ้ป การลงท ุน จากต ่างป ระเท ศ ในประเทศ 
ไทย และป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น าอ ื่นๆ1”  ( ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป รญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  แผน ก ว ิช าน ิต ิศาส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ยาล ัย  
จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  1 25 2 0 ), หน ้า 12  และ 13.
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กฎหมายประยุกต์โดยการนำกฎหมายที่มีอยู่แล้วมาใช้กับการลงทุนหรืออีกนัยหนึ่งคอ กฎหมายที่ 
มีผลกระทบต่อการลงทุน

การลงทุนอาจจะเป็นการลงทุนโดยเอกชน (Private Investment) หรือโดยรัฐ (Public 
Investment) ก็ได้ เฉพาะการลงทุนโดยเอกซนก็อาจเป็นการลงทุนโดยบุคคลภายในประเทศนั้น 
เอง (Domestic Investment) อันได้แก่ การท่ีเจ้าของทุนหรือผู้ลงทุนได้ลงทุนหรือประกอบธุรกิจใน 
ประเทศของตนเอง หรือ การลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment) อันได้แก่ การที่เจ้าของ 
ทุนหรือผู้ลงทุนอยู่ในประเทศหน่ึงได้เข้าไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอยู่ไนอีกประเทศหน่ึง

การลงทุนจากต่างประเทศยังแบ่งออกเป็นการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) อันได้ 
แก่ การลงทุนในกิจการใดๆ ท่ีผู้ลงทุน ซึ่งอาจเป็นบุคคลหรือบรืษัทต่างประเทศที่ยังคงความเป็น 
เจ้าของและควบคุมจัดการอยู่ การลงทุนโดยการซ้ือหุ้น (Portfolio Investment) อันได้แก่ การลง 
ทุนไนหุ้นหรือหลักทรัพยํในบริษัท ซึ่งปกติจะดำเนินการผ่านตลาดหุ้นของประเทศที่ไปลงทุนอยู่ 
และการกู้ยืมเงินระหว่างประเทศ (International Loan) ซ่ึงถือเป็นการลงทุนในแง่ท่ีได้มีการกู้ยืม 
เงินจากประเทศหน่ึงไปใช้ในโครงการ หรือเพื่อการลงทุนในอีกประเทศหนึ่งและการลงทุนจากต่าง 
ประเทศจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายของประเทศผู้ลงทุนเอง (Home Country) ประเทศผู้รับการลงทุน 
(Host Countries) และความตกลงระหว่างประเทศด้วย (International Agreement)

กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการลงทุนดัง 
ความหมายที่ได้อธิบายมาแล้ว แต่ขอบเขตกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนในแต่ละประเทศจะแตก 
ต่างกันไปตามแต่จะเน้นความสำคัญของการลงทุนใด สำหรับใน สปป.ลาว ได้ให้ความสำคัญแก่ 
กฎหมายที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวข้องกับการลงทุนทางธุรกิจของเอกซนทั้งที่เป็นการลงทุนกายใน 
ประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการบริหาร

สำหรับกฎหมายและดำรัสเกี่ยวกับการลงทุนที่มีลักษณส่งเสริมการลงทุนที่สำคัญ ได้แก่ 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างประเทศไน สปป.ลาว ท่ีประกาศใช้นับต้ังแต่วันท่ี 25 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นกฎหมายลงทุนจากต่างประเทศฉบับแรกของ สปป.ลาว พร้อมด้วยดำรัสของ 
สภารัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบติกฎหมายฉบับนี้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลง 
ทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว เลขท่ี 01/94 ลงวันท่ี 14-3-94 พร้อมดำรัสนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือไข้แทนกฎหมายและดำรัสฉบับแรก กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การลงทุนภายในเลขที่ 03/95/สพช ลงวันท่ี 14-10-95 ดำรัสเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหมายส่งเสริม 
การลงทุนภายในเลขที่ 99/นย นอกจากนั้น ก็ยังมีกฎหมายและดำรัสจำนวนหนึ่งที่ห้ามการลงทุน 
ดังเซ่นกฎหมายภาษี เลขท่ี 04/94 ลงวันท่ี 18/7/94 ดำรัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายภาษี 
เลขท่ี 01/นย ลงวันท่ี 3/2/95 กฎหมายส่วยลาอากร เลขท่ี 04/95/ลพซ ลงวันท่ี 14/10/95 ดำรัสว่า
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ด้วยการจัดตังปฏิบัติตามกฎหมายส่วยสาอากร เลขที 72/นย ลงวันท่ี 22/3/96 ดำรัลว่าด้วยการคุ้ม 
ครองหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศและวัตถุมีค่า เลขท่ี 53/ปสล ลงวันท่ี 7/9/90 กฎหมายแรงงาน 
เลขท่ี 02/94 ลงวันท่ี 14/3/94 ดำรัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบ้ติตามกฎหมายแรงงาน เลขท่ี 98/นย ลง 
วันท่ี 14/12/95 ดำรัสและกฎหมายอื่นๆ2

กฎหมายและดำรัสต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นจะเกี่ยวข้องหรอมีผลกระทบต่อการลงทุน 
มากน้อยอย่างไรก็ขึ้นอยู่กับประ๓ ทและชนิดของการลงทุนน้ัน

กฎหมายว่าด้วยการลงทุนภายในและจากต่างประเทศพร้อมด้วยดำรัสเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติกฎหมายเหล่านั้น ถือเป็นกฎหมายพิเศษ สำหรับการลงทุนใน สปป.ลาว เนื่องจากหลัก 
กฎหมายหรอกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกำหนดไว้น้ัน เป็นข้อยกเว้นสำหรับกฎหมายหรือดำรัสที่เกี่ยวข้อง 
อ่ืน  ๆ ทั้งน้ีก็เพื่อใช้เป็นมาตรการล่งเสรืมการลงทุนของประเทศ พร้อมกันน้ี กฎหมายและดำรัส 
เหล่านั้นยังเกี่ยวช้องโดยตรงกับแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละยุคสมัย เพราะ 
ฉะนั้นเมื่อแผนนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง ทำให้เนื้อหาลาระของกฎหมายเกี่ยวกับการ 
ลงทุนเปลี่ยนแปลงไปด้วย

ส่วนกฎหมายว่าด้วยการล่งเสรืมการลงทุนภายในพร้อมดำรัสเกี่ยวกับการปฏิบัตินั้นใน 
ปัจจุบัน ผู้ลงทุนไม่ค่อยจะให้ความสำคัญและให้ความสนใจ เพราะผู้ลงทุนที่เป็นชาวลาวส่วนใหญ่ 
จะร่วมลงทุนกับผู้ลงทุนต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่าง 
ประเทศ หรือก็ลงทุนตามกฎหมายภายในอื่นๆ ของลาว

นอกจากนี้แล้ว สปป.ลาว ยังได้ทำความตกลงหรือสนธิสัญญาอันมีผลต่อการลงทุนกับ 
หลายประเทศเช่น ฝร่ังเศส ไทย มาเลเซีย จีน มงโกเลีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ลหราชอาณาจักร 
และไอร์แลนด์เหนือ เวียดนาม อเมริกา เกาหลีใต้ เยอรมัน สวีเดน สวิส รัสเชีย สิงคโปร์ คิวบา 
เกาหลีเหนือ เดนมาร์ก และอินเดีย (ดูตาราง3.1)

2 ดู ก ูฏ ห ม ายธ ุรก ิจลาว. จ ัดแป ลและพ ิมพ ์โดยสมาคมไท ย-ลาว ( บริษ ัท แอ ็ควานซ ์อะโกร จำก ัด
(มหาชน), ).
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ตารางที่ 3.1 สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนที่สปป.ลาว ได้ลงนามกับ 
ประเทศต่างๆ

ลำดับ ประเทศ สถานท่ี 
ลงนาม

วันเดือนปี 
ลงนาม

วันเดือนปีมีผล 
บังคับใช้

1. ฝร่ังเศส ปารีส 12/12/89 8/3/91
2. ไทย กรุงเทพฯ 22/8/90 7/12/97
3. มาเลเซีย กัวลาสัมเปอร์ 8/12/92
4. จีน เวียงจันทน์ 31/1/93 14/6/93
5. มงโกเลีย เวียงจันทน์ 3/3/94 29/12/94
6. ออสเตรเลีย เวียงจันทน์ 6/4/94 8/4/95
7. อินโดนีเซีย จากาตา 18/10/94 14/10/95
8. สหราซอาณาจักรและไอร์ 

แลนด์เหนือ
เวียงจันทน์ 1/6/95 1/6/95

9. เวียดนาม เวียงจันทน์ 14/1/96 23/6/96
10. อเมริกา วอชิงตัน 8/3/96 26/3/96
11. เกาหลีใต้ เซอุน 15/5/96 14/6/93
12. เยอรมัน เวียงจันทน์ 9/8/96 24/3/99
13. สวีเดน สต็อกโฮม 29/8/96 1/1/97
14. สวิสเซอร์แลนด์ เวียงจันทน์ 4/12/96 4/12/96
15. รัสเชีย มอสโคว์ 6/12/96
16. สิงคโปร์ เวียงจันทน์ 24/3/97 25/3/98
17. คิวบา ลาฮาวาน 28/4/97 10/6/98
18. เกาหลีเหนือ เพียงยาง 20/8/97 22/8/98
19. เดนมาร์ก โกเป็นเฮเก้น 28/9/98 29/4/99
20. อินเดีย 9/11/2000

ท่ีมา : กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศแห่ง สปป.ลาว
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นอกจากนี สปป.ลาว ยังได้ทำความตกลงกับราชอาณาจักรไทย เพื่อการยกเว้นการเก็บ 
ภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฏากร ในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้ เม่ือวันท่ี 20 
มิถุนายน ค.ศ. 1997 ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะให้ผู้ลงทุนของลองประเทศไม่ต้องเสียภาษีซํ้าซ้อนมากเกินไป 
และเพื่อส่งเสริมการลงทุนระหว่างสองประเทศ

สำหรับความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีนั้นถึงแม้ว่าจะได้มีความพยายามใน 
การร่างและเสนอสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีหลายครั้งหลายครา ซึ่งแต่ละครั้งก็ 
ประลบปัญหาและอุปสรรคทำให้ไม่ประสบความสำเร็จ แต่สำหรับลปป.ลาวแล้วในปัจจุบัน ได้ 
เข้าเป็นภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาว่าด้วยการยอมรับและปฏิบัติตามคำพิพากษาของ 
อนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ 
(UNCITRAL) และสนธิสัญญาดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้กับ สปป.ลาว นับตั้งแต่วันที่ 15/09/1998 
เป็นต้นมา3 และเนื่องจากลาวได้เข้าเป็นสมาชิกของอาเซียน เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 1997 จึงเป็น 
เหตุให้ความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของอาเชี่ยน ก็จะมีผลผูกพัน ลปป.ลาว 
ด้วย

โดยสรุปแล้ว กฎหมายการลงทุนของลาวกำหนดถึงแผนนโยบายและเป้าหมายการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละยุคสมัย ดังนั้นเมื่อแผนนโยบายของการพัฒนามีการ 
เปลี่ยนแปลงจะมีผลทำให้เนื้อหาสาระของกฎหมายลงทุนปรับเปลี่ยนไปด้วย พร้อมนั้นกฎหมาย 
การลงทุนยังเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายธุรกิจด้วย ในปัจจุบันกฎหมายการลงทุนของลาวเป็น 
กฎหมายประ๓ ทเร่งรัดและส่งเสริมการลงทุนทั้งกฎหมายการลงทุนภายในและนอกประเทศของ 
ลาวเป็นกฎหมายพิเศษเนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาและหลักเกณฑ์ที่เป็นข้อยกเว้นสำหรับ 
กฎหมายอ่ืนๆ ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากจะประกอบด้วย 
กฎหมายของประเทศผู้รับการลงทุนและกฎหมายของประเทศผู้ลงทุนแล้ว ยังรวมถึงสนธิสัญญา 
หรือความตกลงสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายด้วย ซึ่งในปัจจุบันลาวได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของสนธิ 
สัญญาว่าด้วยการยอมรับและปฏิบัติตามคำพิพากษาของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการว่า 
ด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติและความตกลงว่าด้วยการคุ้มครองและส่ง 
เสริมการลงทุนของอาเซียน

3 อาลุนแก้ว กิตติคุณ, "โทรเลขทางการของผู้แทนถาวรของ สปป.ลาว ประจำสหประชาชาติ เลขท่ี 133/ 
ล.ลปซ 1’’ 7-7-1998. (เอกสารไม่ตีพิมเผยแพร่)
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3.2 กิจการลงทุนในลาว

เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนในการเลือกลงทุนในกิจการที่ตนมีความต้องการ 
และมีความเชี่ยวชาญ พร้อมทั้งได้รับทราบถึงกิจการท่ีห้าม เงื่อนไขและข้อห้ามอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
กิจการลงทุน ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การลงทุน ส่วนภาครัฐก็สามารถที่จะ 
กำหนดกิจการที่เป็นประโยชน์และต้องการที่จะส่งเสริมเพื่อให้เป็นไปตามแผน และเป้าหมายใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละยุคสมัย

สำหรับการลงทุนภายใน สปป.ลาว น้ัน กฎหมายกำหนดให้ผู้ลงทุนภายใน สามารถลง 
ทุนทำการผลิต ธุรกิจ ได้ใน สาขากสิกรรม ป่าไม้ อุตสาหกรรมปรุงแต่ง พลังงาน ขุดค้นเหมืองแร่ 
หัตถกรรม คมนาคมขนส่ง ก่อสร้าง ท่องเท่ียว การค้า บริการ การคืกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข 
และอ่ืนๆ เว้นเสียแต่ในบรรดากิจการที่กระทบถึงความสงบของชาติ มีผลกระทบที่ร้ายแรงต่อสภาพ 
แวดล้อมในปัจจุบันหริอในระยะยาว ต่อสุขภาพ วัฒนธรรมของชาติ หรือผิดต่อระเบียบกฎหมาย 
ของ สปป.ลาว4

นอกจากนั้น ผู้ลงทุนภายในที่ลงทุนในแขนง เขตบุริมสิทธิ้หรือในโครงการขนาดใหญ่ 
และโครงการที่ใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า ยังจะได้รับสิทธิและผลประโยชน์พิเศษอื่นๆ จากรัฐบาล 
สปป.ลาวด้วย5

ส่วนการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว น้ัน กฎหมายได้กำหนดประ๓ ทการลงทุน 
ไว้ในลักษณะที่คล้ายกับกรณีการลงทุนภายในประเทศ6 แต่ได้มีการแยกประ๓ ทของกิจการลงทุน 
อย่างละเอียดดังนี้

- กิจการปีด คือกิจการที่ไม่อนุญาตให้ลงทุนเนื่องจาก เป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อความ 
สงบ ความปลอดภัย วัฒนธรรม ของชาติ และสิงแวดล้อมโดยรวม แต่ในบางกรณีรัฐบาลอาจ 
อนุญาตให้ลงทุนได้ถ้ารัฐบาลเห็นว่ากิจการลงทุนมีความสำคัญและมีประโยชน์ใหญ่หลวงต่อ 
เศรษฐกิจของชาติ ส่วนกิจการใดเป็นกิจการปิดนั้นคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้ 
กำหนด และออกแจ้งการในแต่ละระยะ (ดู ภาคผนวก ง)7

- ก ิจการเปีดแด่มีเงื่อนไข คือกิจการที่เปิดให้นักลงทุนต่างชาติ สามารถลงทุนได้ แต่ผู้ 
ลงทุนต้องยอมรับเงื่อนไขบางอย่างที่รัฐบาลลาวกำหนดไว้ เช่น รัฐบาลลาวจะต้องเข้าร่วมในการลง

4 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมลงทุนภายใน เลขท่ี 03/95 ลพซ ม.3 และดำรัส ฯ เลขท่ี 99/นย ม. 3.
5 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมลงทุนภายในเลขที่03 /95สพช ม.12-14.
6 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ เลขท่ี 01/94 ม.2 และดำรัส 

นายกฯ เลขที่4 6 /นย ม.4.
7 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.5.
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ทุนหรือการลงทุนต้องมีสัญญาระหว่างรัฐบาลลาวและผู้ลงทุน ส ่ว น กิจการใดเ ป ็น กิจการเปิดแต่มี 
เง่ือนไขน้ัน คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้กำหนดและออกแจ้งการเป็นแต่ละระยะ (ดู 
ภาคผนวก จ)8

- กิจการส่งเส ร ิม การลงทุน คือกิจการท่ีเปิดให้มีการลงทุนได้อย่างเสรีโดยปราศจาก 
เง่ือนไขหรือข้อผูกพันใด  ๆท้ังส้ิน สำหรับกิจการใดเป็นกิจการส่งเสริมการลงทุนน้ัน คณะกรรมการ 
คุ้มครองการลงทุนต่างประเทศจะเป็นผู้กำหนด และออกประกาศ (ดู ภาคผนวก ฉ)9

- 'อาชีพท่ีสงวนส่าหรับพลเมี,องลาว เป็นอาชีพที่อนุญาตให้เฉพาะคนลาวเท่านั้นที่จะ 
ประกอบการหรือลงทุนได้เนื่องจากเป็นอาชีพที่ไม่ใช้ความรู้ ทุนและเทคโนโลยีสูง และเป็นอาชีพท่ี 
พลเมืองลาวมีความชำนิชำนาญมาตั้งแต่สมัยโบราณ ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะรักษาวัฒนธรรมและจารีต 
ประเพณีอันดีของคนลาวไว้ แต่ในบางกรณี ผู้ลงทุนต่างประเทศอาจสามารถลงทุนหรือประกอบ 
ธุรกิจในอาชีพเหล่านีไ้ด้ หากได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ ส่วน 
อาชีพใดเป็นอาชีพที่สงวนนั้น คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศจะเป็นผู้กำหนด 
(ดู ภาคผนวก ช)10

นอกจากนั้น สปป.ลาว ยังเปิดให้มีการลงทุนหรือร่วมมือในบางประ๓ ท ในกรอบของ 
อาเซียน อีกด้วย (ดู ตารางท่ี 3.2)

8 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/ นย ม.6.
9 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.7.
10 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.8 และดำรัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ 

เลขท่ี 31/นย ม. 7.
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ตารางท่ี 3.2 ประเภทและการบรการที่Iปิดให้มีการร่วมมือหรอลงทุนในกรอบของอาเซียน

ลำดับ ประเภทและการ 
บริการโดยรวม

ประเภทและการบริการโดยย่อย PCC

1 การโทรคมนาคม 1) บริการทางโทรลัพท์ 7521
2) บริการทางโทรเลข 7523
3) บริการทางโทรพิมพ์ 7522
4) บริการทางแฟกซ์ (FAX) 7521

2 การขนส่งทางทะเล 1) การขนส่งสินค้าผ่านแดนทางทะเล 7212
2) การบริการคลังสินค้า 741
3) การบริการรักษาสินค้าในคลังสินค้า 742
4) ตัวแทนของการบริการขนส่งสินค้าผ่านแดน 748

3 ธนาคาร-การคลัง 1) การบริการการจ่าย และโอนด้วยทุกรูปแบบ 81339
2) การคํ้าประกันและการให้ข้อผูกพัน 81199
3) การธุรกิจด้วยทุนของตนเองหรือด้วยบัญชี 81339

ของลูกค้า
- เคร่ืองมือตลาดเงินตรา 81321
- หลักทรัพย์ที่มอบโอนได้

4 การบริการด้านการ 1) งานก่อสร้างทั่วไปสำหรับอาคาร 512
ก่อสร้างและวิศวกรรม 2) งานติดตั้งและการประกอบ 513
ที่เก่ียวข้อง 3) งานก่อสร้างที่สำเร็จและสมบูรณ์แบบ 517

5 การบริการธุรกิจ 1) การบริการด้านสถาปนิก 8671
2) การบริการด้านวิศวกรรม 8672
3) การบริการออกแบบผังเมืองและบริการด้าน

สถาปนิก
6 การบริการด้านการบิน 1) ระบบการจองตั๋วเครื่องบินด้วยคอมพิวเตอร์

(การขนส่งทางอากาศ) 2) ระบบการจัดขายตั๋วเครื่องบิน
7 การบริการด้านการท่อง 1) การบริการโรงแรมระดับสากล 641-643

เท่ียว

ท่ีมา : กรมลังรวม สำนักนายกรัฐมนตรีแห่ง สปป.ลาว



ผ่านการปฏิป็ตินโยบายเปิดกว้างความร่วมมือและรับเอาการลงทุนจากต่างชาติ โดย 
เฉพาะการปฎิปติตามกฎหมายลงทุนจากต่างประเทศใน ลปป.ลาว ปรากฎว่า ในช่วงปี ค.ศ.
1988-1997 ต่างชาติได้ให้ความสนใจและลงทุนในลาวโดยคดมูลค่าการลงทุนทั้งหมด 
6,826,645,287 เหรียญสหรัฐ ในนั้นการลงทุนในสาขาพลังงานไฟฟ้ามีถึง 4,500,820,000 เหรียญ 
สหรัฐ ซึ่งรวมลัดส่วนร้อยละ 65.93

รองลงมาคือการลงทุนด้านโรงแรมและการท่องเที่ยว มืเงินลงทุน 605,228,232 เหรียญ 
สหรัฐเท่ากับ 8.87% ของการลงทุนท้ังหมด และอันดับท่ี 3 คือการโทรคมนาคม และการขนส่งมืมูล 
ค่าการลงทุนถึง 562,355,997 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงรวมเอา 8.24% ของการลงทุนทั้งหมด11

นับต้ังแต่วันท่ี 7 ธันวาคม ปี ค.ศ. 1988 ถึง วันท่ี 23 พฤษภาคม ปี 2001 การลงทุนของ 
ต่างชาติในลาวมีถึง 680โครงการ มีมูลค่าการลงทุนท้ังหมด 7,112,031,658 เหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทยยังเป็นประเทศท่ีลงทุนมากท่ีสุดในลาว รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกาอันดับ3 ได้แก่ 
การร่วมลงทุนของชาวลาวเอง และอันดับท่ี 4 ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้ ส่วนแขนงการท่ีมีการลงทุน 
มากท่ีสุด ยังคงเป็นแขนงการเติมคือ โครงการพลังงานไฟฟ้า มีการลงทุนถึง 7 โครงการ มูลค่าการ 
ลงทุน 4,500,820,000 เหรียญสหรัฐ อันดับ 2 ได้แก่ แขนงโทรดัพท์และการขนส่ง รวม 17 โครง 
การ มีเงินลงทุน 638,427,047 เหรียญสหรัฐ อันดับท่ี 3 คือการโรงแรมและท่องเท่ียว รวม 46 โครง 
การ มีมูลค่าการลงทุนรวม 610,746,292 เหรียญสหรัฐ ส่วนอันดับท่ี 4 คือ แขนงอุตสาหกรรมและ 
หัตถกรรม มี 167โครงการมีเงินลงทุนท้ังหมด 545,971,411 เหรียญสหรัฐ และอันดัน5 คือภาค 
เกษตรกรรม รวม 89 โครงการ มีมูลค่าการลงทุน 125,359,674 เหรียญสหรัฐ12

เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชปัญญ้ติส่งเสริมการลงทุนของไทยแล้วจะเห็นว่า พระราช 
ปัญญ้ติไทยมีบทปัญญํติในการกำหนดกิจการที่ให้ส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 ของพระราช 
ปัญญ้ติส่งเสริมการลงทุน) ส่วนการกำหนดประ๓ ทกิจการและพื้นที่ส่งเสริมการลงทุนของไทย 
เป็นอำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ่งปัจจุปันได้กำหนดในประกาศคณะกรรมการส่ง 
เสริมการลงทุนท่ี 1/2543 และ 2/2543ซึ่งคล้ายกับกรณีกฎหมายลงทุนของลาว นอกจากนั้น ไทย 
ยังถือเอาความเหมาะลมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และมาตราการอันสมควรที่จะป้องกันและ 
ควบคุมมิให้เกิดผลเลียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและประเด็นอื่นๆ ของโครงการเป็นกรณีในการ 
พิจารณาและอนุมิติการลงทุนด้วย13 พร้อมนั้นคณะกรรมการยังลามารถกำหนดเงื่อนไขต่างๆ ไว้ใน

11 ดู ภาคผนวก ซ ฌ และ ญ .
12 ดู ภาคผนวก คฆ ฎ  และ ฎ.
13ดู พระราชปัญfyติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ม.16,18 และ 19.
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บัตรส่งเสริมเพิอให้!f t ต้รับอนุญาตลงทุนตัองปฏิบัติตาม14ซึ่งคล้ายกับกรณีการอนุมัติการลงทุนใน 
กิจการที่เปิดแต่มีเงื่อนไขตามกฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศใน ลปป.ลาว ในกรณีของ 
ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพ.ศ 2542ซึ่งกำหนด 
ประเภทกิจการที่ไม่อนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการ และ ประเภทกิจการต่างชาติ 
ต้องขออนุญาตในกรณี่ที่ประสงคัจะเข้ามาประกอบกิจการในลักษณะ Negative List ตาม 
บัญชีท้ายพ.ร.บ.ซึ่งเหมือนกับบรรดาอาชีพที่สงวนไว้ให้พลเมืองลาวเป็นการเฉพาะตามที่ 
กฎหมายลงทุนลาวบัญญัติไว้

ส่วนเวียดนามนั้น กฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามไต้กำหนดทั้งประ๓ ทและพ้ืน 
ที่ลำหรับการลงทุน ประ๓ ทที่ให้มีการลงทุนไต้ประกอบด้วย

- การผลิตสินค้าเพ่ือส่งออก
-การเลี้ยง เพาะและแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ป่าไม้และทรัพยากรทางทะเล
- การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และ 

ลงทุนเข้าในการค้นคว้าวิจัยและการพัฒนา
- การลงทุนท่ีใข้แรงงานจำนวนมาก แปรรูปวัตถุดิบและใช้อย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับ 

ทรัพยากรธรรมซาติที่มีในเวียดนาม
- ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและบรรดาฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่สำคัญ
สำหรับพ้ืนที่การลงทุนน้ันได้แก่
- พ้ืนที่ท่ีมีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-ลังคมที่ยุ่งยาก
- พื้นที่ที่มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-ลังคมที่ยุ่งยากพิเศษ
นอกนั้น รัฐบาลเวียดนามจะไม่อนุญาตให้มีการลงทุนในประ๓ ทและพื้นที่ที่จะมีผล 

กระทบถึงการป้องกันประเทศ ความปลอดภัยของชาติ สถานที่ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ประเพณี 
และสภาพแวดล้อม15

ส่วนการลงทุนภายในประเทศเวียดนามนั้น กฎหมายกำหนดรูปแบบการลงทุนไว้ดังนี้16
- ลงทุนเพื่อสร้างตั้งพื้นฐานการผลิตธุรกิจที่ขึ้นกับภาคเศรษฐกิจต่างๆ
- ลงทุนเพื่อสร้างวงจรการผลิต ขยายขนาดการผลิต เปลี่ยนแปลงใหม่ต้านวิชาชีพ ปรับ 

ปรุงสภาพแวดล้อม เคลื่อนย้ายฐานการผลิตออกจากตัวเมือง พัฒนาสมรรถภาพการผลิตธุรกิจ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต ทำให้สะดวกและง่ายขึ้นสำหรับวิชาชีพและผลิตภัณฑ์

14 ดู พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ม.20.
15 ดู กฎหมายลงทุนของต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับปรับปรุงและเพ่ิมเติม ในวันท่ี 9-6-2000) ม.3.
16 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม (ฉบับแก้ไข) เลขท่ี 03/1998/QH10 ม.2 และ 4.
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- ซื้อหุ้นของหน่วยการผลิต เพิ่มทุนเข้าในบรรดาหน่วยการผลิตที่ซื้นกับภาคส่วน 
เศรษฐกิจต่างๆ

- ลงทุนในรูปแบบ ร่วมกันสร้าง-ทำธุรกิจ-มอบโอน (Build -  Operation -  Transfer,
BOT) ร่วมกันสร้าง-มอบโอน-ทำธุรกิจ (Build- Transfer-Operation , BTO) และร่วมกันสร้าง- 
มอบโอน (Build-Transfer, BT)

นอกจากนั้น กฎหมายลงทุนภายในประเทศเวียดนามยังกำหนดพื้นที่การลงทุนที่ได้ 
รับบุ'ริมลิทธี้คือ17

- พื้นที่ที่มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ -  สังคมยุ่งยาก
- พื้นที่ที่มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ -  สังคมยุ่งยากพิเศษ

จากการวิเคราะห์ข้างบน จะเห็นว่ากฎหมายไทยนอกจากจะบัญญัติกิจการที่ไห้ส่งเสริม 
การลงทุนแล้ว ยังกำหนดความเหมาะลมทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีเป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณาโครงการที่จะให้มีการส่งเสริมการลงทุนด้วย แต่สำหรับลาวแล้ว กฎหมายไม่ได้กำหนดใน 
เรื่องความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี แต่จะเน้นในเรื่องกิจการและพื้นที่ส่งเสริม 
การลงทุนมากกว่า ยกเว้นกิจการและพ้ืนท่ีที่ห้าม นอกจากนั้นไทยยังอนุญาตให้ลงทุนไนโครงการ 
ลงทุนที่มีผลกระทบต่อลิงแวดล้อมได้ด้วย ถ้าโครงการลงทุนดังกล่าวมีมาตรการป้องกันและควบ 
คุมมิให้เกิดผลเลียหายต่อคุณภาพลิงแวดล้อม ส่วนกฎหมายลาวนั้นไม่ได้กำหนดละเอียด มีแต่ 
กำหนดรวมๆ ว่า ถ้ามีผลกระทบร้ายแรงต่อสภาพแวดล้อม ไม่ สามารถจะลงทุนได้ซึ่งคล้ายกับ 
กรณีของเวียดนาม

ส่วนเวียดนามนั้นได้กำหนดขอบเขตของพื้นที่และประ๓ ทการลงทุนเอาไว้สำหรับการลง 
ทุนจากต่างประเทศ แต่สำหรับการลงทุนภายในประเทศนั้น เวียดนามกำหนดรูปแบบการเคลื่อน 
ไหวลงทุนและพื้นที่การลงทุนที่ได้รับบุริมลิทธึ๋ซึ่งต่างจากลาวที่กำหนดทั้งพื้นที่ และแขนงการ 
ลงทุนเอาไว้

การที่ไทยกำหนดความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี และเวียดนาม 
กำหนดพื้นที่ กิจการ และรูปแบบการเคลื่อนไหวลงทุนที่จำกัดเอาไว้ เพื่อเป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนนั้น เนื่องจากทั้งสองประเทศมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ดีโดยเฉพาะ 
ไทยมีนโยบายการลงทุนมาเป็นเวลายาวนาน ดังน้ัน การดัดเลือกและให้ตรงกับมาตรฐานสำหรับ 
โครงการที่จะอนุมัติให้ลงทุน เป็นส่ิงจำเป็น แต่สำหรับลาวแล้ว เป็นประเทศที่มีพื้นฐานการผลิตตํ่า 
และพึ่งเปิดประเทศด้วย ดังน้ันจึงมีความต้องการการลงทุนเข้าในกิจการและพื้นที่ต่างๆ โดยไม่ 
จำกัด ยกเว้นกิจการที่มีการห้ามเท่านั้น

17 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม (ฉบับแก้ไข) เลขท่ี 03/1998/QH10 ม.16 (16).
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โดยภาพรวมแล้ว นักลงทุนลามารถลงทุนได้ในทุกแขนงการและพื้นที่ของ สปป.ลาว ยก 
เว้นกิจการและพื้นที่ที่กฎหมายห้ามเท่านั้น ลำหรับการลงทุนจากต่างประเทศนั้น กฎหมายกำหนด 
กิจการลงทุนไว้อย่างละเอียดเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการลงทุน สปป.ลาวเป็นประเทศที่ 
พึ่งเปิดประเทศ ดังน้ัน จึงมีความต้องการการลงทุนเป็นจำนวนมาก ไม่ว่าในปัจจุบันและอนาคต

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับไทยและเวียดนามแล้ว ทั้งสองประเทศล้วนแต่มีพื้นฐานและโครง 
สร้างทางเศรษฐกิจที่ดี โดยเฉพาะไทยมีการลงทุนมาเป็นเวลายาวนาน ดังน้ัน การดัดเลือกและมี 
มาตรฐานลำหรับโครงการที่จะอนุญาตให้ลงทุนนั้นเป็นสิงจำเป็นและเหมาะสมลำหรับประเทศทั้ง 
สอง โดยไทยกำหนดถึงความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีรวมทั้งเรื่องสภาพแวดล้อม 
ด้วย ส่วนเวียดนามก็กำหนดขอบเขตของกิจการ พ้ืนท่ี รวมทั้งรูปแบบการเคลื่อนไหวลงทุนเอาไว้ 
ซึ่งในอนาคต ลาวน่าจะคืกษาเรียนรู้ถึงประสบการณ์เหล่านั้นในเมื่อลาวมีความพร้อมเหมือนกับ 
ประเทศทั้งสอง

ถึงแม้ว่า ลาวจะอนุญาตไห้มีการลงทุนในทุกกิจการและพื้นที่ ยกเว้นพื้นที่หรือกิจการที่ 
กฎหมายห้ามก็ตาม แต่ก็ควรคำนึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งปัญหาสภาพแวดล้อมควบคู่กันด้วยเพื่อการลงทุนจะดำเนินตรงกับเป้าหมายในการพัฒนา 
ประเทศในแต่ละยุคสมัยและการลงทุนจะๆiวยลร้างอุตสาหกรรมและปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของ 
คนลาวได้อย่างแท้จรีง

3.3 รูปแบบการลงทุนในลาว

ตามหลักการแล้ว การลงทุนของต่างชาติอาจมีขึ้นใน3 รูปแบบใหญ่ คือ วิสาหกิจร่วมลง 
ทุน (Joint Venture) ธุรกิจตามสัญญา (Business by Contract) และวิสาหกิจต่างชาติลงทุนฝ่าย 
เดียว 100% (Wholly Foreign Owned Companies) ซึ่งคล้ายกับข้อกำหนดของกฎหมายลงทุน 
ต่างชาติฉบับเก่าของลาว แต่ลำหรับการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาวนั้น กฎหมายลงทุนต่าง 
ชาติฉบับใหม่กำหนดให้ผู้ลงทุนต่างประเทศสามารถลงทุนไดใน 2 รูปแบบเท่านั้น คือ 

•วิสาหกิจร่วมลงทุนระหว่างผู้ลงทุนต่างประเทศกับผู้ลงทุนภายในประเทศ 
•วิสาหกิจต่างประเทศลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 100%

ผู้ลงทุนต่างประเทศสามารถสร้างตั้งรูปแบบวิสาหกิจของตน โดยสอดคล้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยธุรกิจ ดังนี้18 18

18 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และการคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ เลขท่ี 01/94 ม.4 ดำรัส 
นายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.9 และกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี อร/ลพช ม. 4 และดำรัสว่าด้วยการปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 31/นย ม.3.



- บริษัทหุ้นส่วน
- บริษัทจำกัด
- บริษัทมหาชน
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นอกจากนั้น ผู้ลงทุนต่างประเทศแต่ฝ่ายเดียวยังสามารถสร้างตั้งสำนักงานสาขา 
(Branch Office) หรือสำนักงานตัวแทน19 รองตนใน สปป.ลาวได้20

ส่วนคำว่า ''วิสาหกิจร่วมลงทุน" (Joint Venture) เป็นวิสาหกิจที่มีการลงทุนร่วมระหว่าง 
นักลงทุนต่างชาติกับผู้ลงทุนฝ่ายลาว ทั้งนี้อัตราส่วนของทุนจากต่างประเทศจะต้องไม่ตํ่ากว่าร้อย 
ละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด ผู้ลงทุนต่างประเทศอาจลงทุนในรูปของเงินลดและวัตถุก็ได้ 
ทรัพย์สินที่ใช้ลงทุนอาจประเมินเป็นค่าเงินกีบหรือเงินตราสกุลต่างชาติตามอัตราแลกเปลี่ยนของ 
ธนาคารแห่งชาติลาวในวันที่ร่วมลงทุน สำหรับการร่วมลงทุน ในกิจการที่เปิดแต่มีเงื่อนไขนั้นคณะ 
กรรมการจะเป็นผู้กำหนดอัตราการถือหุ้นพร้อมเงื่อนไขต่างๆที่เกี่ยวช้อง ส่วนระเบียบการก่อตั้ง 
การคุ้มครองและการดำเนินการทุกอย่างในวิสาหกิจ จะต้องกำหนด'ไว้ในอัญญาระหว่างลองฝ่าย 
และกฎระเบียบของวิสาหกิจร่วมลงทุนโดยสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายของ ลปป.ลาว21 

แต่คำว่า "วิสาหกิจลงทุนของต่างประเทศแต่ฝ่ายเดียว" (Woolly Foreign Owned 
Companies) เป็นการลงทุนขององค์กรหรือเอกชนต่างชาติท้ังหมด โดยไม่มีการร่วมทุนกับผู้ลงทุน 
ภายในประเทศและอาจจัดต้ังเป็นบริษัทใหม่ สาขาหรือบริษัทตัวแทนก็ได้ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล22 

สาขาบริษัทก็คือหน่วยงานย่อยของบริษัทแม่ที่ตั้งอยู่ต่างประเทศและช้วยบริษัทแม่ใน 
การดำเนินธุรกิจใน สปป.ลาว สาขาของบริษัทต่างประเทศต้องมีกฏระเบียบที่เป็นของตนเองโดย

19 คำว่า "สำนักงานตัวแทน" ในภาษาลาว เรียกว่า "ห้องการผู้ตางหน้า”.
20 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการคุ้มครองฯ เลขท่ี 01/94 ม.7 และ 8 และ ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/ 

นย. ม.11.
21 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมฯ เลขท่ี 01/94 ม.5 และ 6 ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย. ม.10 และ 21 

กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช ม. 94 Ultimate Business Research Co., Ltd. for JETRO, Investment 
Environment in Lao People’s Democratic Republic ( Bangkok : March 1997 ), p.34. and Todd E. 
Dirksen and others, Lao law report volumel, chapters 1-20 : brief summaries of the major laws and 
decrees of Laos (1997), pp.14 and 15.

22 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมฯ เลขท่ี 01/94 ม.7 Ultimate Business Research Co., Ltd. for 
JETRO, Investment Environment in Lao People’s Democratic Republic, p.34. and Todd E. Dirksen 
and others, Lao law report volumel, chapters 1-20 : brief summaries of the major laws and decrees 
of Laos, p.15.
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ลอดคล้องกับระเบียบกฏหมายของ สปป.ลาว และต้องได้รับการรับรองจากคณะกรรมการคุ้ม 
ครองการลงทุนต่างประเทศแห่ง ลปป.ลาว23

ผู้ลงทุนต่างประเทศที่ลงทุนในกิจกรรมธนาคารหรอสถาบันการเงิน บริษัทประกันภัย 
บริษัทที่'ปรึกษาสากล และบริษัทการบินต่างประเทศ สามารถสร้างตั้งนิติบุคคลใหม่ห่รึอลาขาของ 
ตนใน สปป.ลาวได้ นอกจากกิจการเหล่าน้ีแล้ว กฎหมายจะไม่อนุญาตให้สร้างตั้งสาขาหรึอนิติ 
บุคคลใหม่ ยกเว้นที่คณะกรรมการจะมีประกาศเพิ่มกิจการที่อนุญาตให้สร้างตั้งได้ ล่วนการสร้าง 
ต้ัง การดำเนินงาน และการคุ้มครอง สาขาหรึอนิติบุคคลใหม่ ต้องปฏิบัติให้ลอดคล้องกับกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องของ ลปป.ลาว ใน'ขณะเดยวกัน บรรดาสาขาหรือนิติบุคคลใหม่จะได้รับการปกป้องสิทธิ้ 
และต้องปฏิบัติพันธะของตนตามที่กำหนดไว้ในดำรัสฯ เลขท่ี 46/นย24

คำว่า “สำนักงานตัวแทน,, ก็คือตัวแทนของนิติบุคคลต่างประเทศใดหนึ่ง โดยทำหน้าท่ี 
แทนนิติบุคคลตังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการเจรจา เซ็นสัญญาธุรกิจ รวมทั้งการดำเนินธุรกิจต่างๆตาม 
การมอบหมาย

ผู้ลงทุนต่างประเทศที่เป็นองค์กร บริษัทหรือสมาคมซึ่งถูกตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของ 
ประเทศอื่นหรือถูกสร้างตั้งขึ้นโดยสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างสองหรือหลายประเทศ ลามารถต้ัง 
สำนักงานตัวแทนของตน ใน สปป.ลาวได้ การสร้างสำนักงานตัวแทนจะถือว่าถูกต้องตาม 
กฎหมาย ก็ต่อเมื่อได้ขึ้นทะเบียนนำแขนงการค้าและท่องเที่ยวเป็นที่เรืยบร้อยแล้วเท่านั้น ล่วนรูป 
แบบของการสร้างตั้งสำนักงานตัวแทนในสปป.ลาวนั้น ให้ถือเอาตามรูปแบบของบริษัทแม่ฃอง 
สำนักงานตัวแทนนั้น สำนักงานตัวแทนจะต้องมีกฏระเบียบที่เปีนของตนเองโดยสอดคล้องกับ 
ระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว รัฐบาล สปป.ลาวจะไม่อนุญาตให้สำนักงานตัวแทนนำกฎ 
ระเบียบของบริษัทแม่มาใช้เป็นอันขาด คำร้องขอตั้งสำนักงานตัวแทนจะต้องยื่นต่อคณะกรรมการ 
คุ้มครองการลงทุนตามแบบและเอกสารที่คณะกรรมการกำหนด ล่วนโครงสร้างการจัดตั้งของ 
สำนักงานนั้นอาจประกอบด้วยผู้จัดการหนึ่งหรือสองคน ซึ่งจะมีอำนาจ และหน้าที่ตามที่ระบุไว้ใน 
กฎระเบียบหรือตามการมอบหมายของบริษัทแม่

สำนักงานตัวแทนมีสิทธิในการเคลื่อนไหวทำกิจกรรมได้ตังนี้
- เก็บข้อมูลและคืกษาความเป็นไปได้สำหรับโครงการลงทุนใน ลปป.ลาว เพ่ือรายงาน 

ให้บริษัทแม่
- เป็นสถานที่ติดต่อและประสานงานทางธุรกิจกับภายในและต่างประเทศให้บริษัทแม่

23 ดูกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ เลขท่ี 01/94 ม.8.
24 ดู ดำรัสฯ เลขท่ี 46/นย ม.12.
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- ทำสัญญาการลงทุนและเอกสารต่างๆ สำหรับงานรับเหมาก่อสร้างหรือการบริการตาม 
การมอบหมายของบริษัทแม่

- ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาลงทุน การรับเหมาก่อสร้าง หรือการบริการในนามของ
บริษัทแม่

ส่วนกิจกรรมท่ีห้ามสำนักงานตัวแทนทำ มีคือ
- ทำหรือลงนามในสัญญาและเอกสารต่างๆ โดยไม,มีการมอบหมายอย่างเป็นลาย 

ลักษณ์อักษรของบริษัทแม่
- ดำเนินการหรือเคลื่อนไหวทางธุรกิจใดหนึ่ง เพื่อหากำไรหรือรายได้ ยกเว้นเงิน 

สนับสนุนของบริษัทแม่
- ประกาศให้ตนเองไม่อยู่ในฐานะที่จะใช้หนี้สินได้ตามกำหนดหรือล้มละลาย
- นำเช้าเครื่องมือ เคร่ืองใช้ และพาหนะการผลิต ยกเว้นเครื่องมือ และพาหนะการผลิตที่ 

ได้รับอนุญาตเท่านั้น
นอกจากกิจกรรมต่างๆ ที่กล่าวมาช้างบนแล้ว สำนักงานตัวแทนยังสามารถถือสมุด 

บันทึก สมุดบัญชีและข้อมูลทางการเงินแบบง่าย เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการเลิยภาษีอากร สำนัก 
งานอาจถูกยกเลิกในกรณีที่มีการตกลงของบริษัทแม่ การยกเลิกของบริษัทแม่เอง หรือตามการตก 
ลงของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน ส่วนใบอนุญาตตั้งสำนักงานจะมีอายุใช้ได้เพียงหนึ่งปี 
และสามารถต่อได้ครั้งละหนึ่งปีตามการอนุมัติของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน25

ผู้ลงทุนต่างประเทศ นอกจากจะสร้างตั้งสาขาหรือสำนักงานตัวแทนของตนได้แล้ว ยัง 
ลามารถสร้างตั้งวิสาหกิจของตนตามรูปแบบบริษัทได้ด้วย ซึ่งประกอบด้วยบริษัทหุ้นส่วน บริษัท 
จำกัดและบริษัทมหาชนตังอธิบายไว้แล้วช้างต้น

คำว่า “บริษัท" คือหน่วยธุรกิจซึ่งบุคคลต้ังแต่ 2 คน ขึ้นไปหรือนิติบุคคลเป็นผู้จัดตั้งขึ้น 
บนพื้นฐานสัญญาเพื่อรวบรวมทรัพย์สิน ทุนรอน แรงงาน เพื่อดำเนินธุรกิจร่วมกัน และแบ่งปัน 
กำไรสุทธิด้วยกัน

สำหรับบริษัทจำกัดนั้น บุคคลคนเดียว หรือนิติบุคคลก็สามารถจัดตั้งได้26
“บริษัทจำกัด’, คือ บริษัทรูปแบบหนึ่งซึ่งจัดตั้งขึ้นด้วยการแบ่งทุนเป็นหุ้น แต่ละหุ้นมีมูล 

ค่าเท่ากันโดยมีผู้ถือหุ้นในการเริ่มจัดตั้งบริษัทตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ผู้ถือหุ้นของบริษัทจำกัดมีจำนวน 
ท้ังหมดไม,เกิน 20 คน ซึ่งมีความรับผิดชอบต่อหนี้สินบริษัทไม่เกินมูลค่าหุ้นที่ตนยังมิทันถอนเท่า 
น้ัน ส่วนผู้ถือหุ้นไม่จำเป็นต้องมีฐานะเป็นนักธุรกิจ

25 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.13.
26 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/ลพช ลงวันท่ี 18-7-94 ม.20.
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หุ้นของบริษัทจำกัดอาจเป็นเงินหรือวัตถุก็ได้ หุ้นที่เป็นวัตถุต้องมอบในวันจัดตั้งบริษัท 
และต้องประเมินค่าเป็นเงินโดยคณะกรรมการตรวจสอบการรวมหุ้น หรือการประชุมตั้งบริษัท หุ้นท่ี 
เป็นเงินต้องมีอย่างน้อย 50% ของมูลค่าหุ้นท่ีต้องประกอบในวันก่อตั้งบริษัท ส่วนท่ีเหลือต้องนำมา 
ให้หมดภายในกำหนด2 ปีนับแต่วันที่บริษัทได้ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ เป็นต้นไป

หุ้นของบริษัทจำกัดจะโอนให้คนภายนอกหรือภายในบริษัทก็ได้ สำหรับการโอนหุ้นให้คน 
ภายนอกบริษัทนั้น ต้องได้รับความเห็นชอบโดยเสียงข้างมากของผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นตัวแทนอย่างน้อย 
ให้สองในสามส่วนของทุนบริษัท.. 2า

ส่วนคำว่า “บริษัทหุ้นส่วน" คือรูปแบบของบริษัทหนึ่งซึ่งได้รับการก่อตั้งขึ้นโดยอาตัย 
ความเช่ือถือ ระหว่างผู้ร่วมหุ้นด้วยกัน

ผู้ร่วมหุ้นของบริษัทหุ้นส่วนทุกคนมีฐานะเป็นนักธุรกิจและรับผิดชอบร่วมกันต่อหนี้สินทั้ง 
หมดของบริษัทโดยไม่มีขอบเขต

บริษัทอาจจะเอาชื่อของผู้ร่วมหุ้นผู้หนึ่ง หรือหลายคนมาเป็นชื่อของบริษัท หรือจะชื่ออื่น 
แต่ชื่อของบริษัทต้องมีคำว่า “บริษัทหุ้นส่วน” อยู่ด้วย สำหรับทุนของบริษัทได้มาจากผู้ร่วมหุ้น การ 
ร่วมทุนอาจเป็นเงิน วัตถุ แรงงาน หรือทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งต้องตีมูลค่าเป็นเงิน การร่วมทุนและ 
การถอนหุ้นต้องปฏิบัติตามการกำหนดของผู้จัดการบริษัท ใบหุ้นของบริษัทหุ้นส่วนไม่สามารถ 
เปลี่ยนมือได้...27 28

สำหรับรูปแบบสุดท้าย ก็คือ "บริษัทมหาชน" เป็นรูปแบบบริษัทหน่ึง ซึ่งจัดตั้งขึ้นด้วยรูป 
การแบ่งทุนเป็นหุ้น แต่ละหุ้นมีมูลค่าเท่ากัน และมีผู้ถือหุ้นริเร่ิมจัดตั้งบริษัทต้ังแต่ 7 คน ขึ้นไปซึ่งมี 
ความรับผิดชอบต่อหนี้สินของบริษัทไม่เกินมูลค่าหุ้นที่ตนยังไม่ได้ลงหุ้นเต็มเท่านั้น ส่วนผู้ถือหุ้นไม่ 
จำเป็นต้องมีฐานะเป็นนักธุรกิจ

หุ้นของบริษัทมหาชนอาจจะประกอบเป็นเงินหรือวัตถุก็ได้ หุ้นที่เป็นเงิน ต้องได้ลงหุ้นใน 
วันจัดตั้งบริษัทอย่างน้อย ร้อยละ 25 ของมูลค่าหุ้นที่ตนต้องร่วมทุน ส่วนที่เหลือต้องลงหุ้นภายใน 
กำหนด3 ปี นับตั้งแต่วันที่บริษัทได้ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจเป็นต้นไปตามการกำหนดของคณะ 
กรรมการบริหาร หุ้นที่ลงเป็นวัตถุต้องประเมินเป็นเงินโดยคณะตรวจสอบการลงหุ้นหรือที่ประชุม 
จัดตั้งบริษัท และต้องได้มอบให้บริษัทในวันจองหุ้น มูลค่าหุ้นหนึ่งของบริษัทสูงสุดไม่ให้เกิน 
10,000กีบ...29

27 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช. ม.45-59.
28 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช. ม.38-44.
29 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช. ม.60-76.
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สำหรับการลงทุนภายในประเทศ ผู้ลงทุนสามารถจัดตั้งวิสาหกิจของตนตาม 4 ประเภท 
คือ วิสาหกิจเอกซน รัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจรวมหมู่ และวิสาหกิจผสม (รัฐวิสาหกิจผสมกับภายใน 
หรอต่างประเทศ วิสาหกิจเอกซนผสมกับภายในหรือต่างประเทศ)หรือตาม2 รูปแบบวิสาหกิจ 
เซ่นวิสาหกิจส่วนบุคคล และบรืษัท30 ตามที่อธิบายมาแล้วข้างต้น

โดยจะเห็นว่า นับตั้งแต่วันท่ีเปิดประเทศจนถึงปี 1991 นักลงทุนได้ให้ความสนใจในการ 
สร้างตั้งวิสาหกิจของตนตามรูปแบบวิสาหกิจผสมมากที่สุด รวม 63 โครงการ รองลงมาคือ 
วิสาหกิจที่เป็นทุนจากต่างประเทศฝ่ายเดียว ม ี42 โครงการส่วนอันดับสุดท้ายคือธุรกิจตาม 
กัญญา รวม 11 โครงการ31

จากผลการวิเคราะห์ข้างบน เมื่อเปรียบเทียบกับพระราซบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 ของไทยแล้ว จะเห็นว่า พระราซบัญญ้ติไม่ได้กำหนดรูปแบบการลงทุนไว้ แต่จะมอบอำนาจ 
ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนโดยผู้ 
ได้รับการส่งเสริมต้องเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือ สหกรณ์32

ส่วนเวียดนามนั้น กฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามกำหนดให้นักลงทุนสามารถ 
จัดตั้งวิสาหกิจของตนได้ใน 3 รูปแบบคือ33

- ธุรกิจตามกัญญา (Business by Contract)
■ วิสาหกิจผสม
■ วิสาหกิจต่างประเทศลงทุน 100%
ซึ่งคล้ายกับการกำหนดในกฎหมายลงทุนต่างประเทศฉบับเก่าของลาว แต่มีการยกเลิก 

รูปแบบธุรกิจตามกัญญาโดยกฎหมายลงทุนต่างประเทศฉบับใหม่ของลาว
นอกจากนั้น นักลงทุนต่างประเทศที่ลงทุน 100% ในเวียดนามได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง 

วิสาหกิจของตนตามประ๓ ทบริษัทจำกัด และมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายเวียดนาม วิสาหกิจที่ 
ต่างประเทศลงทุน 100%บังสามารถร่วมกับวิสาหกิจเวียดนาม เพื่อสร้างตั้งวิสาหกิจผสมได้ และ 
บนพื้นฐานการตกลงเห็นชอบของเจ้าของวิสาหกิจ บรรดาวิสาหกิจเวียดนาม สามารถที่จะซื้อทุน 
บางส่วนคืนจากวิสาหกิจต่างประเทศลงทุน 100% เพื่อสร้างตั้งวิสาหกิจผสม34 ซึ่งประเด็นเหล่านี้ 
ไม่มีกำหนดทั้งในพระราซบัญญติฃองไทยและกฎหมายลงทุนของลาว

30 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช. ม.4 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขท่ี 
03/95/สพซ. ม.4 และดำรัสฯ เลขท่ี 99/นย ม.4.

31 ดูภาคผนวก ฐ.
32 ดูพระราชบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520ม.16 และ 17.
33 ดู กฎหมายลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับดัดแก้และเพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี 9-6-2000) ม.4-6.
34 ดู กฎหมายลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับดัดแก้และเพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี 9-6-2000) ม.15.
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ลำหรับการลงทุนกายในของเวียดนามนั้น นักลงทุนมีสิทธิที่จะเลือกรูปแบบการลงทุน 
ด้วยตนเอง35 ซึ่งกฎหมายลงทุนภายในไม่ได้กำหนดรูปแบบเอาไว้

จากที่กล่าวมาอาจสรุปได้ว่า ผู้ลงทุนต่างประเทศลามารถที่จะเลือกลงทุนในลาวได้ใน 2 
รูปแบบคือ วิสาหกิจร่วมลงทุนและวิสาหกิจต่างชาติลงทุน 100% และสามารถที่จะจัดตั้งบริษัท 
ได้ใน 3 รูปแบบเช่น บริษัทหุ้นส่วน บริษัทจำกัด และบริษัทมหาชน นอกจากนั้น ผู้ลงทุนต่าง 
ประเทศแต่ฝ่ายเดียวยังสามารถจัดตั้งลำนักงานสาขาหรือลำนักงานตัวแทนของตนใน ลปป.ลาวได้ 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด

ส่วนการลงทุนภายใน ลปป.ลาว ผู้ลงทุนสามารถจัดตั้งวิสาหกิจของตนตาม 4 ประ๓ ท 
คือวิสาหกิจเอกชนรัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจรวมหมู่ และวิสาหกิจผสม หรือตาม2 รูปแบบวิสาหกิจ 
เช่นวิสาหกิจส่วนบุคคล และบริษัท

ในประเทศไทย พระราชบัญญ้ติส่งเสริมลงทุนไม่ได้กำหนดรูปแบบวิสาหกิจเอาไว้ แต่ให้ 
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่จะประกาศกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการลงทุนต่างๆ ท่ีจะ 
ให้การส่งเสริม โดยผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือ สหกรณ์ เท่าน้ัน

แต่ในเวียดนามน้ัน กฎหมายลงทุนของต่างชาติในเวียดนาม นอกจากจะกำหนด 3 รูป 
แบบวิสาหกิจไว้แล้ว ยังอนุญาตให้ผู้ลงทุนต่างประเทศที่ลงทุนเอง 100% สามารถจัดตั้งบริษัท 
จำกัดท่ีมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายเวียดนามได้ด้วย พร้อมนั้น กฎหมายยังเปิดช่องให้วิสาหกิจ 
เวียดนาม ลามารถที่จะร่วมหรือ ซื้อทุนบางส่วนคืน จากวิสาหกิจที่ต่างชาติลงทุน 100% เพ่ีอจัดต้ัง 
วิสาหกิจร่วมทุนซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่มีกำหนดในกฎหมายลาว รวมทั้งพระราชบ้ญญํติของไทย 

ลำหรับการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม กฎหมายอนุญาตให้นักลงทุนสามารถ 
เลือกรูปแบบหรือประเภทการลงทุนได้เอง

ส่วนรูปแบบการลงทุนที่คนต่างชาตินิยมกันมากที่สุดก็คือในรูปของบริษัทจำกัดเนื่องจาก 
มีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ในทางธุรกิจหลายประการตังที่กฎหมายลงทุนต่างประเทศ 
ของเวียดนามกำหนดไว้

แต่ผู้ลงทุนจะเลือกรูปแบบใดเป็นรูปแบบลำหรับการลงทุนของตนนั้น ก็ข้ึน'อยู่กับความ 
เหมาะสมในหลายด้าน เช่น การระดมเงินทุน ความรับผิดชอบของผู้ลงทุน การบริหารและการจัด 
การ สิทธิและข้อห้ามตามกฎหมายบางประ๓ ทและภาระทางภาษีอากร

แต่ในเรื่องวิสาหกิจที่มีการลงทุนของต่างชาติ 100% นั้น สปป.ลาวน่าจะศึกษาด้นคว้า 
และหาช่องทางที่จะให้ผู้ลงทุนฝ่ายลาวเข้าร่วมทุนหรือซื้อทุนบางส่วนคืนได้เพี่อสร้างตั้งวิสาหกิจ

35 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุ14ภาย'ในประเทศเวียดนาม (ฉบับดัดแก้ฯ) ม.30.
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ร่วมทุนดังที่กฎหมายของเวียดนามกำหนดไว้ชึ่งจะเป็นผลดีแก่วิสาหกิจของลาว และคนลาวโดย 
รวมในอนาคต

3.4 หล้กการในเรื่องทุนประกอบกิจการ

ในหัวข้อก่อนได้อธิบายถึงรูปแบบการลงทุนแต่ในหัวข้อนี้จะได้วิเคราะห์ถึงวิธีการและ 
โครงสร้างการร่วมทุนที่ต่างกันในแต่ละรูปแบบการลงทุนและประ๓ ทของนักลงทุน

ก่อนจะเข้ารายละเอียด ของแต่ละปัญหา ขออธิบายคำว่า "ทุนของบริษัท" และ “ทุนจด
ทะเบียน”

“ทุนของบริษัท'’ คือ ทุนท่ีผู้ร่วมลงทุน (หุ้นส่วนหรือผู้ถึอหัน) ได้โอนสิทธิการใข้ให้แก่ 
บริษัทและมีสิทธิ้ได้รับการตอบแทนจากผลของการดำเนินธุรกิจของบริษัทตามอัตราส่วนของทุนที่ 
ได้ร่วมลงนั้น ทุนดังกล่าวอาจเป็นทรัพย์สินคงที่ (มีตัวตนหรือไม่มีตัวตน) ทุนหมุนเวียน แรงงาน 
หรือทรัพย์สินทางปัญญา....36

ส่วนคำว่า “ทุนจดทะเบียน" คือ หุ้นส่วนหรือผู้ถึอหุ้นตกลงร่วมทุนในเวลาจัดตั้งบริษัทหรือ 
เวลาเพิ่มทุน ทุนจดทะเบียน ของบริษัทคือผลบวกของทุนจดทะเบียนและทุนจดทะเบียนที่ต้องการ 
เพิ่มเติมตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในกฎระเบียบของบริษัท มูลค่าทุนจดทะเบียนที่ได้ระบุไว้ใน 
กฎหมายคือ กำหนดทุนตํ่าสุดสำหรับแต่ละรูปแบบบริษัท ในกรณีที่รัฐบาลได้กำหนดทุนสำหรับ 
บางประ๓ ทธุรกิจไว้สูงกว่านั้น ทุนสำหรับจดทะเบียนต้องปฏิบัติตามทุนที่รัฐบาลได้กำหนดไว้ และ 
ทุนจดทะเบียนของบริษัทต้องแสดงอย่างครบถ้วนในใบสรุปทรัพย์สิน....37

ตามกฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างชาติในลาวนั้น ทุกรูปแบบวิสาหกิจที่เป็นการลงทุน 
ของต่างชาติยกเว้นสำนักงานผู้แทนจะต้องมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 100.000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป 
ส่วนในวิสาหกิจผสม ผู้ลงทุนต่างประเทศต้องร่วมลงทุนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียน 
ทั้งหมดที่ผู้เกี่ยวเสนอในเวลายื่นคำร้องขอลงทุน ยกเว้นวิสาหกิจผสมที่ตั้งขึ้นในกิจการเปิดแต่มี 
เง่ือนไข ซึ่งคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้กำหนดและประกาศแจ้งการเกี่ยวกับอัตรา 
ส่วนการถือหุ้นของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ผู้ลงทุนต่างประเทศอาจลงทุนในรูปของเงินสดหรือวัตถุก็ได้ในกรณีเป็นเงินสดจะต้องเป็น 
เงินตราต่างประเทศ สกุลแข็งที่สามารถแลกเปลี่ยนได้ในตลาดสากลและให้ประเมินค่าเป็นเงินกีบ 
ตามอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคารแห่งชาติลาวในวันประกอบทุน ทั้งวิสาหกิจผสมและวิสาหกิจที่

36 ดู ดำรัสว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 31/นย ม.14.
37 ดู ดำรัสว่าด้วย การจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 31/นย ม.15.
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เป็นทุนของต่างประเทศทั้งหมด จะต้องเปิดบัญชีการเงินเป็นเงินกีบและเงินสกุลต่างชาติกับ 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว หรือธนาคารสาขาของต่างประเทศในลาว 38 (ดู แผนภูมิ 3.1และตารางท่ี 
3.3)

ส่วน,ที่เป็น1วัตถุ ต้องได้ผ่านการประเมินมูลค่าโดยธนาคารแห่งชาติลาว แต่ในกรณีท่ี 
ธนาคารแห่งชาติลาวไม่ลามารถทำการประเมินได้ ผู้ลงทุนต่างประเทศลามารถใช้บริการของผู้ 
ตรวจตราที่เป็นอิสระโดยการเห็นดีของธนาคารแห่งชาติลาว การดีมูลค่าของผู้ตรวจตราดังกล่าวให้ 
ถือว่าใช้ได้และเป็นอันลิ้นสุด สำหรับค่าใช้จ่ายในการบริการดังกล่าวให้เป็นภาระของผู้ลงทุน
เอง38 39

สำหรับการลงทุนภายในประเทศนั้น คำว่า “การลงทุนภายใน” คือ การนำเอาเงินทุนเช้า 
ทำการผลิต และดำเนินธุรกิจในแขนงการต่างๆ โดยพลเมืองลาว คนลาวที่อาดัยอยู่ต่างประเทศแต่ 
ยังถือสันชาติลาว คนต่างด้าว และคนไม่มีสัญชาติ ที่ดำรงชีวิตอย่างถาวรใน สปป.ลาว ซึ่งเรืยกว่า 
“ผู้ลงทุนภายใน”40บุคคลและนิติบุคคลที่ต้องการจะลงทุนจะต้องมืทุนจดทะเบียนตั้งแต่หนึ่งล้าน 
กีบข้ึนไป 41

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ปรากฏว่า 
พระราชบัญญัติไม่ได้กำหนดประเด็นการร่วมลงทุนของผู้ลงทุนซาวต่างประเทศ รวมทั้งคนไทย 
ไว้โดยตรง แต่จะมืการกำหนดประเด็นนี้ไว้ในบางวรรคของบางมาตราเท่านั้น42

ส่วนในเวียดนามนั้น กฎหมายลงทุนของเวียดนามได้กำหนดการประกอบทุนท้ังที,เป็น 
ของคนต่างชาติและผู้ลงทุนเวียดนามไว้ค่อนช้างละเอียดเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายลงทุนของ 
ลาว และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย

กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศในเวียดนามกำหนดให้ผู้ลงทุนต่างประเทศใน 
วิสาหกิจผสมต้องร่วมลงทุนดังนี้

- เงินตราต่างประเทศ เงินเวียดนามที่ได้จากการลงทุนในเวียดนาม

38 ดู กฎหมายว่าด้วย ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เลขท่ี 05/สพซ ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 1995 ม. 4 และ 31.
และรัฐบัญญัติว่าด้วยธนาคารธุรกิจ เลขท่ี01/สปปลงวันท่ี 11-มิถุนายน-1997 ม.2 10 34 และ39.

39 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ เลขท่ี 01/94 ลงวันท่ี 14-3-94 ม.6 
และดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.10 และ 12.

40 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขท่ี 03/9ร/สพช ลงวันท่ี 14-10-95 ม.2 และดำรัสว่า 
ด้วยการปฏิบัติกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขท่ี 99/นย ม.2.

41 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพช ลงวันท่ี 18-7-94 ม. 8.
42 ดู พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม.18 (ข้อ 3 และ 4) ม. 20 (ข้อ (1)) และ

ม.38.
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- ส่วนประกอบ เคร่ืองจักร โรงเรือน สิ่งก่อสร้างต่างๆ
- มูลค่าทางด้านสิขสิทธิ้สิทธิบัตร เคร่ืองหมายทางการค้า
ส่วนผู้ลงทุนฝ่ายเวียดนามจะต้องร่วมลงทุน คือ

- เงินเวียดนาม เงินตราต่างประเทศ
- มูลค่าของสิทธิในการใช้ที่ดินตามที่กฎหมายที่ดินกำหนด
- บรรดาทรัพยากรธรรมชาติ มูลค่าสิทธิการใช้น่านนํ้าและทะเลตามที่กฎหมายกำหนด
-ส่วนประกอบ เคร่ืองจักร โรงเรือนสิ่งก่อสร้างต่างๆ
- มูลค่าทางด้านลิขสิทธิ้ สิทธิบัตร

สำหรับการประกอบทุนด้วยรูปการอื่น นอกจากที่อธิบายช้างบน จะต้องได้รับความเห็น 
ชอบจากรัฐบาลเวียดนาม

อัตราส่วนการร่วมลงทุน ในทุนจดทะเบียนของผู้ลงทุนต่างประเทศ จะไม่ถูกจำกัดด้าน 
อัตราส่วนสูงสุดโดยให้เป็นไปตามการตกลงของทุกฝ่ายที่เช้าร่วม แต่จะไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของ 
ทุนจดทะเบียนทั้งหมด ในกรณีพิเศษ อัตราส่วนนี้อาจตํ่ากว่าร้อยละ 30 แต่ต้องได้รับคำรับรอง 
จากองค์กรคุ้มครองการลงทุนของรัฐบาล ในระยะการดำเนินการผลิตหรือทำธุรกิจ วิสาหกิจที่มี 
การลงทุนของต่างชาติ จะไม่ลามารถลดทุนจดทะเบียนลงได้

ส่วนวิสาหกิจร่วมทุนท่ีมีหลายฝ่ายเช้าร่วม อัตราส่วนการร่วมทุนตํ่าสุดของผู้ลงทุนฝ่าย 
เวียดนามนั้น รัฐบาลเวียดนามจะเป็นผู้ตัดสิน ในประ๓ ทเศรษฐกิจที่สำคัญ รัฐบาลจะเป็นผู้ตัดสิน 
เกี่ยวกับอัตราส่วนการเพิ่มทุนจดทะเบียนของฝ่ายเวียดนามในวิสาหกิจร่วมทุน

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการประกอบทุนในกฎหมายลงทุนลาวแล้ว จะเห็นว่า กฎหมาย 
ลงทุนลาวไม่มีการกำหนดการประกอบทุนที่เป็นเทคโนโลยี ลิขสิทธิ้ และสิทธิบัตรสำหรับผู้ลงทุน 
ฝ่ายลาว

สำหรับวิธีการจำแนกว่า วิสาหกิจใดเป็นวิสาหกิจของคนต่างชาติหรือเป็นของคนลาวนั้น 
กฎหมายลงทุนของลาวถือเอากรณีการเช้าร่วมของคนในชาติ แต่หลายประเทศถือเอาอัตราส่วน 
การประกอบทุนเป็นเกณฑ์ เช่นว่า ถ้าผู้ลงทุนต่างประเทศลงทุนมากกว่าร้อยละ 51 ของทุน 
วิสาหกิจทั้งหมด ถือว่าวิสาหกิจนี้เป็นวิสาหกิจของต่างชาติ ส่วนในวิสาหกิจผสมนั้น จะต้องมีคน 
ภายในชาติลงทุนระหว่างร้อยละ 51-70 ของทุนวิสาหกิจทั้งหมด43

ในวิสาหกิจผสม ผู้ลงทุนต่างประเทศท่ีลงทุนในลาว จะต้องร่วมลงทุนในทุนจดทะเบียน 
ในอัตราส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมดที่ผู้ขออนุญาตเสนอในเวลายื่นคำร้อง 
ขอลงทุน แต่ในอัตราส่วนสูงสุดเท่าไรนั้น กฎหมายลงทุนลาวไม่ได้กำหนด กำหนดเพียงในกรณีที่

43 ด ู F o re ig n  in v e s tm e n t L a w  o f  th e  D o m in ic a n  R e p u b lic ,  L a w  N o . 8 6 1 ,  o f  J u ly  2 2 , 1 9 7 8 , A r t. ,1 .
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จัดตังวิสาหกิจผสมในกิจกาทปีดแต่มีเง่ือนไข คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้กำหนด 
เงือนไฃและประกาศอัตราส่วนการประกอบทุน'ของแต่ละฝ่าย

เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนของต่างชาติในเวียดนามแล้ว กฎหมายไม่ได้จำกัดอัตรา 
ส่วนการประกอบทุนสูงสุดของผู้ลงทุนต่างประเทศ แต่ให้เป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่เข้าร่วมจะต้อง 
เจรจาและตกลงกันเอง แต่ไม่ให้ตํ่ากว่าร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียน ยกเว้น กรณีที่มีการตกลง 
ของรัฐบาลเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้นวิสาหกิจที่มีการลงทุนของต่างประเทศในเวียดนามจะไม่ 
ถูกอนุญาตให้ลดทุนจดทะเบียนลงได้ในช่วงที่วิสาหกิจนั้นยังดำเนินธุรกิจอยู่ ซึ่งประเด็นนี้ 
กฎหมายลาวไม่ได้กล่าวถึง

ส่วนการลงทุนภายใน สปป.ลาวน้ัน กฎหมายระบุให้ผู้ที่ต้องการจะลงทุน จะต้องมีทุนจด 
ทะเบียนตั้งแต่หนึ่งล้านกีบขึ้นไปเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการกล่าวถึงการประกอบทุนอย่างอื่น เช่น 
เงินตราต่างประเทศ เคร่ืองจักร โรงเรีอนมูลค่าของสิทธิการใช้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ....ดังที่ 
กฎหมายลงทุนของเวียดนามและหลายประเทศได้กำหนดไว้

นอกจากนั้น กฎหมายลงทุนภายในของลาวยังไม่ได้ระบุถึงสัดส่วนการลงทุนหรือชื้อหุ้น 
ของคนต่างประเทศที่มีถิ่นที่อยู่ในลาว ในวิสาหกิจของลาว ซึ่งกฎหมายเวียดนามได้กำหนด 
ประเด็นนี้ไว้ค่อนข้างซัดเจน

พร้อมนั้นกฎหมายลงทุนของลาวยังไม่ได้กำหนด เรื่องการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศหรือ 
ภายในประเทศเพื่อมาลงทุนโดยมีการคํ้าประกันของรัฐ ซึ่งปัญหานี้ได้ก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน 
หลายประเทศเอเชียและลาดินอเมริกามาแล้ว จากข้อกำหนดในกฎหมายลงทุนต่างชาติของ 
ประเทศสาธารณรัฐโดมินิกันนั้น รัฐจะไม่รับรองหรือให้การคํ้าประกันการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ 
ของบริษัทต่างชาติ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือผ่านองค์กรของรัฐก็ตาม และถ้าเป็นกู้ยืมภายใน 
ประเทศ บริษัทต่างชาติจะไม่สามารถกู้ยืมเงินที่มีระยะเวลาการให้กู้สูงกว่าหนึ่งปี ถ้ามิได้รับการ 
อนุญาตจากคณะกรรมการด้านการเงินของประเทศ44

โดยภาพรวมแล้ว กฎหมายลงทุนของลาวยังไม่ได้กล่าวถึงในหลายประเด็นด้วยกัน ดัง 
น้ัน จึงควรเป็นหน้าที่ของรัฐบาลลาวที่จะดีกษาค้นคว้าปรับปรุงและแก็ไขต่อไปเพื่อทำให้กฎหมาย 
ลงทุนของลาวได้มีเนื้อหาที่ซัดเจน ครบถ้วนและได้มาตรฐานขึ้นกว่าเดิม

44 ดู Foreign investment Law of Dominican Republic, Law No. 861, of July 22, 1978 , Art., 25
and 28.
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ตารางท 3.3 Joint Venture Banks and Foreign Banks Operating in Lao PDR

Bank Nationality Capital 
(Million บร$) Approval Date

Joint Development Bank Thai/Lao 25.8 July 17, 1989
Thai Military Bank Thai 5 September 4, 1992
Siam Commercial Bank Thai 5 November 26, 1992
Thai Farmers Bank Thai 5 November 26, 1992
Vientiane Commercial Bank Australian/Lao 5 February 6, 1993
Krung Thai Bank Thai 5 February 23, 1993
Bangkok Bank Thai 5 February 23, 1993
Bank of Ayudaya Thai 5 March 30, 1994
Public Bank Berhad Malaysian 5 April 7, 1995
First Credit Bank น.ร. 6 March 1, 1996
Standard Chartered Bank บ.ร. n.a. 1996
(Representative Office)

Source: Office of The Foreign Investment Management

3.5 การบริการงานส่งเสริมและคุ้มคร,องการลงทุนในลาว
3.5.1 'องค์กรส่งเสริมและคุ้มคร,องการลงทุน

3.5.1.1 คณะกรรมการคุ้มคร'องการลงทุนต่างประเทศ

เพื่อให้มีองค์กรบริหารและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว ในปี ค.ศ 
1989รัฐบาลแห่ง สปป.ลาวได้สร้างตั้งหน่วยงานรัฐหนึ่งขึ้น ซึ่งมีชื่อเริยกว่า "องค์กรคุ้มครองการ 
ลงทุนของสภารัฐมนตริแห่ง สปป.ลาว” องค์กรนี้มีประธานสภารัฐมนตรีเป็นประธาน บรรดารัฐ 
มนตรีของกระทรวงเกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และกระทรวงการค้าและพัวพันเศรษฐกิจกับต่าง
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ประเทศเป็นหน่วยงานประจำการ ส่วนหน้าที่รับผิดชอบขององค์กรนี้คือ พิจารณา และแก้ไขทุก 
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างประเทศในขอบเขตทั่วประเทศ45

หลังจากกฎหมายลงทุนต่างประเทศฉบับแรกถูกนำใช้มาได้ประมาณ6 ปี รัฐบาลได้ 
ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ เลขท่ี 01/94 ลงวัน 
ท่ี 14-3-1994 เพ่ือใช้แทนฉบับแรก ตามกฎหมายใหม่ ได้จัดตั้งองค์กรรัฐเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง 
การลงทุนของต่างประเทศซึ่งเรียกว่า ''คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ’' และมีช่ือ 
อักษรย่อว่า ''ค.ล.ท.” คณะกรรมการน้ีประกอบด้วยประธานหนึ่งท่านคือ ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีของกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และสำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ46 
เป็นหน่วยงานประจำการและเลนาธิการให้แก่คณะคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ 
เป็นองค์กรรับผิดชอบปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใหม่นี้ พร้อมทั่งรับผิดชอบในการส่งเสริม และคุ้ม 
ครองการลงทุนของต่างประเทศใน สปป.ลาว47 ทุกการลงทุนของต่างประเทศ ใน สปป.ลาว จะต้อง 
ได้รับการบริหาร การอนุญาตและการคุ้มครองรวมศูนย์ "ณ จุดเดียว” ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการคุ้ม 
ครองการลงทุนต่างประเทศเป็นศูนย์กลาง โดยมีการเข้าร่วมของบรรดากระทรวง แขนงการและ 
ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนั้น คณะกรรมการยังมีหน้าที่รับผิดชอบประลานกับบรรดา 
กระทรวง แขนงการและท้องถิ่น ในการติดตาม และตรวจตราการจัดตั้งปฏิบัติการลงทุนของต่าง 
ประเทศให้ถูกต้องตามใบอนุญาตลงทุน บทวิพากษ์เศรษฐกิจ-เทคนิค และระเบียบกฎหมายของ 
ลปป.ลาว บรรดากระทรวง แขนงการ และ ท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบคุ้มครองโครงการการลงทุน 
ต่างประเทศตามแขนงการและตามขอบเขตอำนาจของตน48

45 ดู กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างประเทศในสปปล. เลขท่ี 07/ปลล. ลงวันท่ี 19-เมษายน-1988 
ม.29 และดำรัสของสภารัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดต้ังปฏิบ้ตกฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างประเทศใน สปปล. 
เลขท่ี 20/ปลล. ลงวันท่ี 21 มีนาคม 1989 ม.8 และ Ultimate Business Research Co., Ltd. for JETRO, 
Investment Environment in Lao People’ ร Democratic Republic, pp. 43 and 44.

46 คำว่า'‘สำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ" ในภาษาลาวเรียกว่า"ห้องการคุ้มครองการลงทุน 
ต่างประเทศ" โดยมีซ่ือย่อ "ห.ก.ค.ล.ท.” หรือ ในภาษาอังกฤษ มีซ่ือว่า “The Office of Foreign Investment 
Management”.

47 ดู Ultimate Business Research Co., Ltd. for JETRO, Investment Environment in Lao 
People’ s Democratic Republic, p. 43.

48 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว เลขท่ี 01/94 ลง 
วันท่ี 14-6-94 ม.22 23 และ 28 และ Todd E. Dirksen and others, Lao law report volumel, chapters 1- 
20 : brief summaries of the major laws and decrees of Laos, p.15.
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ส่วนสำนักงานคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศซึ่งมีซึ่ออัทษรย่อว่า "ส.ค.ล.ท."
เป็นหน่วยงานเสนา1mารและขึ้นตรงกับคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ มีฐานะ 
เทียบเท่ากรมในกระทรวงต่างๆ และอยู่ภายใต้การชี้นำและเป็นประธานของท่านรองนายก 
รัฐมนตรี

สำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศประกอบด้วย หัวหน้าหนึ่งท่าน ซึ่งแต่งตั้งโดย 
ท่านนายกรัฐมนตรีรองหัวหน้า 2-3ท่าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีหัวหน้าห้องว่าการสำนัก 
งานนายกรัฐมนตรี และมีแผนกการต่างๆ คือ

- แผนกยุทธศาสตร์ แผนการ ติดตาม และประเมินผล
- แผนกส่งเสรีม และข่าวสารการลงทุน
- แผนกบริการการลงทุน
- แผนกค้นคว้าและวิจัยโครงการ
- แผนกกฎหมาย และ
- แผนกจัดต้ัง บริหาร และการคลัง

สำหรับหน้าที่รับผิดชอบของสำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ มีดังนี้
- ปฏิบัติแผนนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการส่งเสริมและดึงดูดการลงทุน

จากต่างประเทศ
- ค้นคว้าแผนยุทธศาสตร์ระเบียบกฎหมายและมาตรการต่างๆ เพ่ืออำนวย 

ความสะดวกให้แก่การลงทุน
- โฆษณา เผยแพร่และให้คำแนะนำเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมายและระเบียบ 

การต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
- พิจารณาคำร้องขอลงทุนของต่างประเทศและเป็นศูนย์กลางในการ 

ประสานงานระหว่างผู้ขอลงทุนต่างประเทศ และบรรดากระทรวง องค์กรต่างๆ ของรัฐ และ 
ท้องถิ่นต่างๆ

- เจรจาและร่างสัญญา อนุสัญญา ข้อตกลงหรือบันทึกความเข้าใจต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการลงทุนของต่างประเทศตามผลของการพิจารณาและตกลงเป็นเอกภาพกับภาค 
ส่วนต่างๆ

- นำเสนอผลของการค้นคว้าวิจัยโครงการต่างๆ ต่อ คณะกรรมการคุ้มครอง 
การลงทุนของต่างประเทศเพื่อพิจารณาอนุมัติ ขอแนวทางในการตอบ-รับ หรือปฏิเสธการลงทุน 
ของต่างประเทศ

- ติดตาม ตรวจตราประเมินผลและเสนอวิธีการแกไขปัญหาที่เกิดจากการ 
ปฏิบัติบรรดาโครงการ ที่ได้รับอนุญาตให้ลงทุนแล้ว
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- เสนอปรับปรุง เปลียนแปลง หรือยกเลิกบรรดาสัญญา อนุสัญญา ข้อตก 
ลงหรือบันทึกความเข้าใจที่ได้ลงนามไปแล้ว ในกรณีท่ีเห็นว่า มีความจำเป็นและเหมาะสม

- ปฏิบัติหน้าทึอืนๆ ตามมอบหมายทีได้รับจากคณะกรรมการคุ้มครองการ
ลงทุนต่างประเทศ

นอกจากนั้น ลำนักงานคุ้มครองการลงทุนยังมีสิทธิ ดังน้ี
- ลงนามในบทบันทึกความเข้าใจ อนุสัญญาหรือสัญญาแม่ที่เกี่ยวกับการลงทุนของ 

ต่างประเทศตามการมอบหมายของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ
- ออกคำแนะนำหรือประกาศต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการลงทุน49

เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างขององค์กรที่ควบคุมและบริหารการลงทุนของลาวกับไทยแล้ว 
จะเห็นว่า ลองประเทศมีโครงสร้างขององค์กรที่คล้ายกัน แต่ก็มีบางอย่างที่ต่างกันเช่น กล่าวคือ 
ประเทศไทย นายกรัฐมนตรีจะเป็นประธานของคณะกรรมการ แต่ลาวได้กำหนดให้รองนายกรัฐ 
มนตรีเป็นประธาน นอกจากน้ัน กฎหมายลงทุนจากต่างประเทศของลาว ยังกำหนดให้รัฐมนตรีที่ 
เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ส,วนไทยได้ให้อำนาจแก'นายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิไม่ 
เกิน 1อคนเป็นกรรมการ50 จากประสบการณ์ของลาวที่ผ่านมา การกำหนดให้รัฐมนตรีเป็น 
กรรมการนั้น ไม่ค่อยจะมีความคล่องตัวเนื่องจากรัฐมนตรีเหล่านั้น มีภาระกิจมากมาย เป็นเหตุให้ 
ไม่ค่อยจะ มีเวลาหรือมีเวลาน้อยมาก ในการเข้าร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือ หรือตกลงปัญหา 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งทำให้มีผลกระทบต่องานการลงทุนโดยรวม

แต่เมื่อเปรยบเทียบกับโครงสร้างทางองค์กรคุ้มครองการลงทุนของเวียดนามแล้ว เห็นว่า 
โครงสร้างทางองค์กรของเวียดนามจะต่างกับของลาวและไทย ในเวียดนามนั้น รัฐบาลจะเป็นผู้ 
ควบคุมและบัญชาอย่างเป็นเอกภาพ ลำหรับงานการลงทุนของต่างประเทศในขอบเขตทั่วประเทศ 
โดยมอบหมายให้กระทรวงวางแผนและการร่วมมือเป็นหน่วยงานช่วยรัฐบาล ในการคุ้มครองและ 
บริหาร และมีสิทธิรับคำร้องขอลงทุนและพิจารณาคำร้องดังกล่าว พร้อมทั้งออกใบอนุญาตลงทุน 
ให้ผู้ร้องขอตามที่รัฐบาลให้อำนาจไว้เท่านั้น นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้กระจายอำนาจให้แก่บรรดา 
กระทรวง องค์กรเทียบเท่ากระทรวง องค์กรท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาล และอำนาจการปกครองแขวงและ 
ตัวเมืองต่างๆ ในการเข้าร่วมพิจารณาและตัดสินปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนโดยเฉพาะ 
โครงการลงทุนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร หรือในพื้นที่ของท้องถิ่นนั้น  ๆพร้อมกันนั้น คณะ

49 ดู ดำรัสว่าด้วยภาระ บทบาท หน้าท่ี และขอบเขตสิทธ๋ิของห้องการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ เลข 
ท่ี 242/นย ลงวันท่ี 28-12-1998 ม.1-4.

50 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม. 6-15.
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กรรมการปกครองข้ันแขวงและตัว11มืองยังสามารถรับคำร้องขอลงทุนมาพิจารณาและออก1ใบ 
อนุญาตลงทุนแก่ผู้ร้องขอตามการมอบอำนาจของรัฐบาล11ด้5'

ตามทัศนะของผู้เขียนแล้ว เห็นว่า ลาวควรจะค้นคว้าและคืกษานำใช้รูปแบบทางโครง 
สร้างของเวียดนาม เพราะการที่รัฐบาลเป็นผู้ควบคุมและดูแลงานการลงทุนจากต่างประ!,ทศ โดย 
ตรงนัน เห็นว่าเป็นเรื่องที่จำเป็นและเหมาะสม เนื่องจากลาวและเวียดนาม ต่างก็เพิ่งเปิดประเทศ 
และมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ จึงมีประสบการณ์น้อยมาก และข้าราชการและ 
เช่ียวชาญ ด้านน้ีก็ยังมีน้อยเช่นกัน ทางตรงกันข้าม การลงทุนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และจะต้อง 
ระมัดระวังเป็นพิเศษโดยเฉพาะการทุจริตในขบวนการพิจารณาและตัดสินปัญหาการลงทุน อาจ 
นำความเสียหายให้แก่ประเทศชาติได้ นอกจากน้ัน การที่รัฐบาลเวียดนามมอบให้กระทรวงวาง 
แผนและการร่วมมือเป็นหน่วยงานช่วยรัฐบาล ในการคุ้มครองการลงทุนนั้น เป็นการมอบหมาย 
และแบ่งงานที่ถูกต้อง เน่ืองจากว่า แผนการและการลงทุนนั้นจะต้องไปด้วยกันเพื่อที่จะควบคุมให้ 
เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ แต่ถ้าปล่อยให้มีการลงทุนได้อย่างเสรี ผลร้ายจะมีมากกว่าผลที่ได้รับ 

โดยเฉพาะในยุคไร้พรมแดน (Globalization) ทั้งการกระจายอำนาจให้แก่บรรดากระทรวง องค์กร 
เทียบเท่ากระทรวงและท้องถิ่นต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการพิจารณา และตัดสินปัญหาต่างที่เกี่ยว 
ข้องกับการลงทุนโดยเฉพาะโครงการลงทุนที่จะอยู่ภายใต้อำนาจขององค์กรหรืออยู่ในพื้นที่ของ 
ท้องถิ่นนั้นๆ ถือเป็นนโยบายที่ถูกต้อง เพราะว่าโครงการลงทุนนั้นจะต้องตรงกับตักยภาพและ 
ความต้องการขององค์กรหรือท้องถิ่นนั้นจริงๆ เพื่อที่จะสามารถประสานผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่ 
เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน สามารถลดปัญหาทางสังคมได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องแนวคิดชาตินิยม วัฒนธรรม 
ประเพณี ปัญหาชนกลุ่มน้อย51 52 และท่ีสำคัญคือ สภาพแวดล้อม

โดยสรุปแล้ว องค์กรที่บริหารและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว คือ 
คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศโดยมอบให้สำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่าง 
ประเทศเป็นหน่วยงานที่ช่วยในการให้การบริหาร คุ้มครองและทั้งเป็นเสนาริการให้แก'คณะ 
กรรมการด้วย แต่เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสร้างของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทยแล้ว 
เห็นว่า จะมีหลายอย่างที่เหมือนกัน แต่ก็มีบางอย่างที่ต่างกัน ส่วนในเวียดนาม โครงสร้างองค์ 
กรจะแตกต่างกับกรณีของลาวและไทยมาก ในเวียดนาม รัฐบาลจะเป็นผู้ควบคุมและบัญชาทั้ง 
หมด แต่จะมอบให้กระทรวงวางแผนและการร่วมมือเป็นหน่วยงานช่วยรัฐบาลในการคุ้มครอง และ 
บริหารนอกจากนั้น รัฐบาลเวียดนาม ยังได้กระจายอำนาจให้กระทรวงต่างๆ องค์กรเทียบเท่า

51 ดู กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศ ในเวียดนาม (ฉบับปรับปรุงและเพ่ืมเติม เม่ือวันท่ี 9-6-2000) 
ม.55-58.

52 ดู กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศในเวียดนาม... ม.26.
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กระทรวง องค์กรท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาล รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใ,นการเข ้า ร ่ามพิจารณา 
และตัดสินปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน'ของต่าง'ชาตโดยเฉพาะโครงการลงทุนที่เกี่ยาข้องกับ 
องค์กรและท้องถินนันๆ ซึ่งลาวน่าจะสืกษาและนำมาปรับไข้ได้

ส่วนปัญหาเก่ียวกับข้อจำกัดขององค์กรปริหารและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศใน 
สปป.ลาว คือ โครงสร้างขององค์กรยังไม่มีความม่ันคง ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง บทเรียนและ 
ประสบการในงานด้านการลงทุนยังมีน้อย การขาดแคลนข้าราชการและผู้เชี่ยวชาญในด้านการลง 
ทุน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ มีผลกระทบต่องานด้านการลงทุนเป็นอย่างมาก เพราะฉะนั้นรัฐบาล ลปป. 
ลาว จะต้องหาทางปรับปรุงและแก้ไขอย่างเร่งด่วนเท่าที่จะสามารถทำได้ เพื่อรับประกันให้งาน 
ด้านการบริหาร และคุ้มครองการลงทุนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและให้เป็นไปตามทิศทางหรือจุด 
ประสงค์ที่ได้วางไว้

3.5.1.2 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายใน สปป.ลาว

ควบคู่กับนโยบายเปิดประเทศเพื่อส่งเสริมการลงทุนและรับความช่วยเหลือจากต่างชาติ 
มากขึ้น รัฐบาล ลปป.ลาว ยังมีนโยบายกระตุ้นไห้มีการลงทุนภายในประเทศ โดยการออก 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในฉบับเลขที่03/1ร/สพซลงวันที่ 14-10-1995เพ่ือมา 
รองรับนโยบายดังกล่าวและก็เป็นกฎหมายลงทุนภายในฉบับแรกของ สปป.ลาว ด้วย กฎหมาย 
ฉบับนี้กำหนดให้มีการสร้างตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในระดับศูนย์กลางและท้องถิ่น 
ขึ้นโดยมีชื่ออักษรย่อวา “ค.ล.น."

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระดับศูนย์กลางประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี ผู้ช้ี 
นำงานลงทุนภายในเป็นประธาน รัฐมนตรีกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ประธานคณะจ่ di
กรรมการแผนการแห่งรัฐ รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม และหัตถกรรม รัฐมนตรีกระทรวงเกษตร 
และป่าไม้ รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ผู้ว่าการธนาคารแห่ง สปป.ลาว และเลขาธิการของคณะ 
กรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในเป็นกรรมการ

ส่วนสิทธิและหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวมี ดังน้ี
- เร่งรัดให้ผู้ท่ีมีทุนสามารถลงทุนได้ตามที่กฎหมายกำหนด
- โฆษณา เผยแพร่และให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยว

ข้องกับการลงทุน
- ให้คำปรึกษา และชี้แนะถึงขั้นตอนและวิธีการขออนุม้ติการลงทุน และการขอบุ

ริมสิทธิ้ต่างๆ
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- คนควาและพิจารณาคำร้องขอบุริมสิทธิ้ พร้อมให้คำตอบภายในกำหนดกี่ลิบ 
ห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ ในกรณีที่เห็นว่า ผู้ฃอลงทุนมีเงื่อนไขครบถ้วน ก็จะออกใบยืนยัน 
บุ,รมสิทธาให้

- ค้นคว้าพิจารณาการลดหย่อนหรอยกเว้นภาษีอากรต่างๆ รวมทั้งกำหนดระยะ 
เวลาสำหรับการปฏิบัตินโยบายดังกล่าวตามที่กำหนด’โวในกฎหมายภาษีและอากร

- ประสานยับกระทรวงและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการลง
ทุนต่างๆ

- ค้นคว้าและวางมาตรการต่างๆ เพื่อปกป้องการลงทุนทั้งในระยะสันและยาว
- ติดตามและตรวจตราการปฎิบัติเป้าหมายบุริมสิทธิ ของโครงการลงทุนต่างๆ
- ค้นคว้าวิธีการและมาตรการต่างๆ เพื่อนำมาแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก

การลงทุน
นอกจากนั้น คณะกรรมการส่งเสรมการลงทุนภายในระดับศูนย์กลาง ยังมีสำนักงานทำ 

การซึ่งมีชื่อเรียกว่า"สำนักงานส่งเสริมการลงทุนภายในสปป.ลาว’’ 53 เพ่ือช่วยงานต่างๆ โดยตั้งอยู่ท่ี 
คณะกรรมการแผนการและการร่วมมือ สำนักงานจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการ 
และขึ้นตรงยับสำนักงานนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีดังน้ี

- ค้นคว้าวิจัยบรรดาโครงการลงทุน และข้อเสนอของผู้ขอลงทุนเพื่อนำเสนอต่อคณะ 
กรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณา และออกใบยืนยันบุริมสิทธิ้

- อำนวยความสะดวกในการให้บริการ แก่ผู้ที่ต้องการจะลงทุน
- ค้นคว้าทิศทาง ยุทธศาสตร์นโยบาย และมาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

การลงทุน
- ติดตามและตรวจตราโครงการลงทุน พร้อมรายงานผลการตรวจตราดังกล่าว ให้ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนทราบอย่างเป็นปกติ
- เก็บและรวบรวมข้อมูลข่าวสารการลงทุนต่างๆ โฆษณา เผยแพร่และอธิบายข้อ 

มูลข่าวสาร ดังกล่าว และระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องยับการลงทุน พร้อมทั้งล่งเสริม และช้ี 
แนะให้มีการลงทุนตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ

สำนักงานยังประกอบด้วย 3 แผนกท่ีสำคัญคือ
- แผนกบริการ และกฎหมาย
- แผนกส่งเสริมและค้นคว้าโครงการ

53 คำว่า ’’สำนักงานส่งเสริมการลงทุนภายในสปป.ลาว', ในภาษาลาวเรียกว่า ‘‘ห้องการส่งเสริมการลงทุน 
ภายใน สปป.ลาว’’.
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- แผนกติดตามและตรวจตราการปฏิบ้ติโครงการ 
เลขาธิการจะเป็นผู้วางและกำหนดโครงสร้าง ภาระหน้าที่โดยละเอียดของบรรดาแผนก 

การและสำนักงาน แล้วนำเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสรมการลงทุนเพื่อพิจารณาและรับรองอย่าง 
เป็นทางการ

ส่วนคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในระดับท้องถิ่นก็ให้มืหน่วยงานประจำการ54 
เซ่นกันโดยให้ตั้งอยู่ที่แผนกแผนการและการร่วมมือของแขวงหรือกำแพงนครเวียงจันทน์เพื่อข่าย 
งาน“ค.ล.น.’, ขั้นแขวงหรือกำแพงนครหน่วยงานประจำการจะอยู่ภายใต้การซี้นำโดยตรงของ 
เลขาธิการเซ่นกัน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในขั้นแขวงหรือกำแพงนครประกอบด้วย เจ้าแขวง 
หรือเจ้าครองกำแพงนครเป็นประธาน หัวหน้าแผนกการคลังเป็นรองประธาน หัวหน้าแผนกแผน 
การ แผนกอุตสาหกรรมและหัตถกรรม แผนกการเกษตรและป่าไม้ แผนกการพาณิชย์ หัวหน้า 
สาขาธนาคารแห่งชาติ และเลขาธิการเป็นกรรมการ

สำหรับโครงสร้าง ภาระบทบาท สิทธิและหน้าที่ของหน่วยงานประจำการขั้นท้องถิ่น และ 
ระเบียบการประชุมของ “ค.ล.น.” ส่วน'ท้องถ่ิน ให้ปฏิบัติเหมือนกับ “ค.ล.น." ในส่วนกลาง55

โดยภาพรวมแล้ว โครงสร้าง สิทธิและหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายใน 
จะมืลักษณะเหมือนกับคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศในสปป.ลาว แต่ก็มีส่ิงท่ี 
ต่างกัน เซ่น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในจะเกี่ยวข้องเฉพาะประเด็นการลงทุนภายใน 
ส่วนคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศนั้นจะรับผิดชอบเรื่องการลงทุนชองต่างชาติเป็น 
หลัก และสำหรับการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาวน้ัน จะไม่มืการสร้างตั้งคณะกรรมการคุ้ม 
ครองการลงทุนอยู่ในระดับท้องถิ่น แต่กฎหมายจะกำหนดให้มืการประสานงานหรือปรึกษาหารือ 
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนกับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องได้

เมื่อเปรียบเทียบกับคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทยแล้ว เห็นว่า ประเทศไทยมี 
กฎหมายลงทุนฉบับเดียวที่ใช้ครอบคลุมการลงทุนจากต่างประเทศและการลงทุนภายในประเทศ 
ดังนั้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทยจึงรับผิดชอบ ในการคุ้มครองและบริหารทั้งสอง 
อย่างเสมอภาคและเป็นเอกภาพ ส่วนความเหมือนหรือต่างกันอื่นๆ นั้น ได้อธิบายมาแล้วในกรณีที่ 
เป็นการลงทุนจากต่างประเทศ56

54 คำว่า ’'หน่วยงานประจำการ,’ ในภาษาลาวเรียกว่า ''ห้องการประจำการข้ันท้องถ่ิน'’.
55 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในสปป.ลาว เลขท่ี 03/95/ลพช ลงวันท่ี 14-10-95 ม.19 

และ 20 และ ดำรัสว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขท่ี 99/นย ม.24-34.
56 ดู หน้า 48.
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แต่ถ้า'จะเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศเวียดนามแล้วจะเห็นว่ารัฐบาลเวียดนามจะเป็น 
ผู้คุ้มครองและบร'หาร'ท่ีเป็นเอกภาพ'ในขอบเขตท่ัวประเทศ'โดยจะมอบ'ให้กระทรวงวางแผนและการ 
ลงทุนเป็นหน่วยงานช่วยรัฐบาลในการคุ้มครองและบริหารงานด้านนี้ซึ่งเหมือนทบทรณีที่เป็นการ 
การลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนาม57 แต่มืสิ่งหนึ่งที่ต่างจากการที่ได้อธิบายบ้างแล้ว กีคือ 
สำหรับการลงทุนภายในของเวียดนามนั้น บรรดากระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง และองค์ 
การที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลจะไม่มืส่วนเกี่ยวข้องกับงานการลงทุนดังกล่าวนี้แต่ประการใด58

จากการวิเคราะห์ข้างบน จะเห็นว่า กฎหมายการลงทุนภายในของลาวกำหนดให้มืการ 
ลร้างตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในขึ้นในระดับส่วนกลางและท้องถิ่นซึ่งทั้งสององค์กร 
มีภาระบทบาทและหน้าท่ีที่เหมือนกัน

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม และพระราช 
บัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทยแล้ว กฎหมายและพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้จัดตั้ง 
องค์กรคุ้มครองและบริหารการลงทุนในระดับท้องถิ่น แต่ให้องค์กรที่คุ้มครองการลงทุนมืสิทธิ 
ประลานงานกับหน่วยงานของรัฐ หรีอองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาปัญหาต่างๆ ท่ี 
เก่ียวข้องกับการลงทุนได้ ส่วนในเวียดนาม นอกจากจะเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลในการคุ้มครองและ 
บริหารงานการลงทุนภายในโดยมอบหมายให้กระทรวงวางแผนและการร่วมมือช่วยในการบริหาร 
และคุ้มครองแล้ว บรรดากระทรวง องค์กรเทียบเท่ากระทรวงและองค์การท่ีขึ้นตรงกับรัฐบาลจะไม่มื 
ส่วนเก่ียวข้องใดๆ กับงานการลงทุนภายในประเทศ

ส่วนปัญหาที่ตั้งขึ้นว่า ลาวควรจะใช้รูปแบบทางโครงสร้างขององค์กร และกฎหมายอย่าง 
ไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะพิเศษทางโครงลร้าง เง่ือนไข และนโยบายของประเทศเป็นหลัก สำหรับ 
ประเทศลังคมนิยมเช่น จีน น้ัน จะไม่อนุญาตให้คนต่างชาติมีสิทธิเท่าเทียมกับคนภายในชาติได้ทุก 
อย่าง เนื่องจากยังจะต้องสงวนหลักบางอย่างของลังคมนิยมเอาไว้ ดังนัน รูปแบบโครงลร้างของ 
องค์กรและพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทยที่ใซ้ได้ทั้งการลงทุนภายในและต่างประเทศ 
น้ัน อาจยังไม่เหมาะลมสำหรับประเทศที่ยึดถือแนวทางลังคมนิยม

สำหรับปัญหาที่จะต้องปรับปรุงและแก้ไขในงานการลงทุนภายในของลาวนั้นคือ โครง 
สร้างของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายใน รวมทั้งของสำนักงานส่งเสริมการลงทุน 
ภายใน ยังไม่มั่นคง และสมบูรณ์แบบ ยังขาดข้าราชการและผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุน และ 
ความรู้บทเรียนเกี่ยวกับการลงทุนยังมีน้อยเช่นเดียวกับกรณีของการลงทุนจากต่างประเทศใน 
สปป.ลาว

57 ดู หน้า 48-49.
58 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ภายในประเทศเวียดนาม (ฉบับแก้ไข) เลขที 03/1998/OH,0 ม.35-38.
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3.5.2 ขนตอนการยืนคำร้องข'อและการพิจารณา'อนุมัติการลงทุน

เพื่อให้การคัดเลือกโครงการลงทุนต่างๆ เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศในแต่ละยุคสมัย รวมทั้งเพื่ออำนวยความสะดวกให้ผู้ที่ต้องการจะลงทุน รัฐบาล 
สปป.ลาวได้มอบอำนาจให้แก่คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ เป็นหน่วยงานเพื่อให้ 
การบรการ การอนุญาต และการคุ้มครองรวมศูนย์,, ณ จุดเดียว,, (A One-Top Service Center) 
โดยมีการเข้าร่วมของบรรดากระทรวง แขนงการและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง59 60

การลงทุนของต่างประเทศจะถือว่าได้รับการก่อตั้งอย่างถูกต้องใน ลปป.ลาว ก็ต่อเมื่อได้ 
รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศเท่า
Y 60นน

ผู้ลงทุนต่างประเทศที่มีจุดประสงค์จะลงทุนในลาว ต้องยื่นคำร้องขอลงทุนตามรูปแบบ 
พร้อมเอกสารที่จำเป็นตามที่คณะกรรมการกำหนด คำร้องขอลงทุนจะต้องยื่นต่อสำนักงานคุ้ม 
ครองการลงทุนต่างประเทศเพื่อตรวจสอบและออกใบยืนยันความถูกต้องภายในกำหนด 5 วันนับ 
จากวันที่ได้รับคำร้องขอลงทุน61 คำร้องขอลงทุนถูกแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ทด้วยกันคือ62

- คำร้องขอลงทุนในกิจการที่สํงเสรมการลงทุน63
- คำร้องขอลงทุนสำหรับกิจการเปิดแต่มีเงื่อนไข64

ส่วนการพิจารณาคำร้องขอลงทุนประกอบด้วยหลายขั้นตอนซึ่งแยกตามประ๓ ท ของคำ 
ร้องสำหรับกิจการลงทุนและอัตราการประกอบทุน ดังน้ี 65

(ก) สำหรับโครงการลงทุนในกิจการท่ีส่งเสริมการลงทุน มีข้ันตอนในการพิจารณาและ
อนุมัติคือ

59 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ เลขที 01/94 ลงวันที 14-3- 
1994 ม.23.

60 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมฯ เลขท่ี 01/94 ม.24 และดำรัสนายกรัฐมนตรีฯ เลขที 46/นย ม.28 (ข้อ
1).

61 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมฯ เลขท่ี 01/94 ม.25 และ ดำรัสนายกฯ เลขที 46/นย ม.24.
62 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.15.
63 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.7.
54 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย ม.6.
66 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย. ม.16 Todd E. Dirksen and others, Lao law report volumel, 

chapters 1-20 : brief summaries of the major laws and decrees of Laos, p.15. Ultimate Business 
Research Co., Ltd. for JETRO, Investment Environment เท Lao People’s Democratic Republic, pp.43- 
46. และ ดู แผนภูมิ 3.2 และ 3.3 ประกอบ.
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- โครงการที่มูลค่าการลงทุนตํ่ากว่าหนึ่งล้านเหรียญสหรัฐลงม  ๆให้ปฏิบ้ติดังนี้
หลังจากสำนักงานคุ้มครองการลงทุนได้รับคำร้องและ!,ดูทสารครบถ้วนทุกอยู่างแถ้ๆ

สำนักงานตองเสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนเ'พืดูพิจารณา อนุม้ติและออกใบอนุญาต 
หรีอปฏิเสธภายในกำหนด 15 วัน ราชการ

- โครงการที่มีมูลค่าการลงทุนมากกว่าหนึ่งกึงห้าล้านเหรียญสหรัฐ มีแนวทางใน 
การพิจารณาคือ

ภายในกำหนด3 วัน ราชการ นับจากวันที่ได้รับคำร้องขอสำนักงานต้องส่งคำร้องดัง 
กล่าวให้บรรดากระทรวง องค์กรและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา และมีความเห็น ภายใน 
กำหนด 20 วัน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดังกล่าวต้องส่งความเห็นของตนให้สำนักงานทราบ แต่ถ้า 
ไม่มีคำตอบภายในกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่า องค์กรหรีอท้องถิ่นนั้นๆ ได้เห็นดีกับคำร้อง 
ขอลงทุน

กึงแม้ว่า องค์กรหรือท้องถิ่นเกี่ยวข้องจะเห็นด้วยหรีอไม่ก็ตาม สำนักงานต้องนำเสนอต่อ 
ท่านรองประธาน ''ค.ล.ท.” เพ่ือพิจารณา อนุมัติและออกใบอนุญาตหรือปฏิเสธ ภายในกำหนด 45 
วันราชการ นับตั้งแต่วันท่ีสำนักงานได้รับคำร้องขอลงทุน

- โครงการที่มีมูลค่าการลงทุนมากกว่า ห้าล้านเหรียญสหรัฐ ให้พิจารณา ดังน้ี
ภายในกำหนด 3 วันราชการ นับจากวันที่สำนักงานได้รับคำร้องขอลงทุน สำนักงานต้อง 

ส่งคำร้องดังกล่าวให้บรรดากระทรวง องค์กรและท้องถิ่นเกี่ยวข้องเพื่อทราบและมีความเห็น จาก 
น้ัน ให้ส่งความเห็นเหล่านั้นมายังสำนักงานเพื่อรวบรวมภายในกำหนด 20 วันราชการ แต่ถ้าไม,มี 
คำตอบหรือไม,มีความเห็นส่งมาในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าองค์การหรือท้องถิ่นนั้นเห็นด้วย 
กับคำร้องขอลงทุน

กึงแม้ว่าความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม สำนักงานต้อง 
รวบรวม และรายงานต่อที่ประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่ออนุมัติหรือปฏิเลธ ภาย 
ในกำหนด 60 วันราชการ นับตั้งแต่วันท่ีสำนักงานได้รับคำร้องขอ

(ข) สำหรับโครงการลงทุนในกิจการเปิดแต่มีเงื่อนไขหรือเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ 
ขอสัมปทานสิทธิ้,ของ สปป.ลาวหรือสิทธ๋ึที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ มีขันตอน'ในการ 
พิจารณา ดังน้ี

- โครงการลงทุนในกิจการเปิดแต่มีเงื่อนไข ให้ปฏิบัติคือ
+ ผู้ฃอลงทุนต้องประกอบและยื่นคำร้องต่อสำนักงานตามรูปแบบและเอกสารที 

คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนกำหนด
+ ภายในกำหนด 3 วัน ราชการ นับจากวันทีได้รับคำร้อง สำนักงานต้องส่งคำร้อง 

ดังกล่าวให้บรรดากระทรวง องค์กร และท้องถิ่นเกียวข้องเพือมีคำเห็น จากนัน ให้ส่งคำเห็นดัง
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กล่าวให้สำนักงานทราบภายในกำหนด 20 วันราชการ แต่ถ้าไม่มีความเห็นล่งมาภายในก ำห น ด  

เวลาดังกล่าว ให้ถือว่า ล่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นได้เห็นดีทับคำร้องขอลงทุน
+ ถึงแม้ว่า ล่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง จะมีความเห็นที่เห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม สำนัก 

งานต้องนำความเห็นดังกล่าวเสนอผ่านที่ประชุมของ “ค.ล.ท." เพ่ือพิจารณา อนุม้ติ'หรือตอบ 
ปฏิเสธ ภายในกำหนด 60 วัน ราชการ นับตั้งแต่วันที่สำนักงานได้รับคำร้องขอลงทุน 

- โครงการที่เกี่ยวข้องทับการขอสัมปทานสิทธิหรือสิทธิที่เกี่ยวข้องทับ 
ทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวทางในการพิจารณาคือ

+ ภายในกำหนด 45 วัน ราชการ หลังจากมีคำเห็นของภาคล่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 
แล้ว สำนักงานต้องนำเสนอต่อที่ประชุมของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ทางด้านหลักการก่อน

+ เมื่อได้รับการอนุมัติทางด้านหลักการแล้ว สำนักงานจะต้องออกหมายเชิญผู้ฃอ 
ลงทุนเพื่อมาปรึกษาหารือในเบื้องต้นด้วยทันในกรณีที่ทั้งสองผ่ายหากสามารถตกลงทันได้ใน 
ประเด็นต่างๆ ท่ีนำมาปรึกษาหารือ ทั้งสองฝ่ายจะต้องทำเอกสารข้อผูกพันเบื้องต้น ร่วมทันเอาไว้ 
เช่นบทบันทึกความเข้าใจ หรือเอกสารอ่ืนๆ หลังจากนั้นสำนักงานจะนำบทบันทึกดังกล่าวเสนอต่อ 
ที่ประชุมของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน เพื่อพิจารณาและอนุมัติให้มีการลงนามในบท 
บันทึกดังกล่าว บทบันทึกนี้จะถูกนำใช้เป็นเอกสารอ้างอิงสำหรับงานสำรวจ เก็บข้อมูล และสร้าง 
บทวิพากษ์เศรษฐกิจ และเทคนิคในเบ้ืองต้น

+ หลังจากการสำรวจ และสร้างบทวิพากษ์เศรษฐกิจและเทคนิคสำเร็จ หากผล 
ของการสำรวจหรือสร้างบทวิพากษ์เศรษฐกิจและเทคนิคพิสูจน์ว่า มีความสามารถเป็นไปได้และ 
คุ้มค่าสำหรับการลงทุน ผู้ขอลงทุนมีสิทธิ๋ที่จะเสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน เพ่ือขอ 
เจรจาและทำสัญญาประเภทต่างๆ เช่น สัญญาขุดค้น สัญญาพัฒนาโครงการ สัญญาสัมปทาน 
สัญญาแบ่งปันผลประโยชน์และสัญญาอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนเห็นว่า จำ 
เป็นต้องมี

รัฐบาลจะมอบให้วิสาหกิจของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือนิติบุคคลแห่งใดแห่งหนึ่งที่ได้รับ 
อนุญาตจากรัฐบาลให้ลงนามในสัญญาร่วมทุนกับผู้ลงทุนต่างประเทศ

ล'วนรูปแบบ เง่ือนไข และมาตรฐานของสัญญาประเภทต่างๆ ที่กล่าวมาข้างบน คณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้กำหนด

เกี่ยวกับข้ันตอนการพิจารณา และอนุญาตโครงการลงทุนในกิจการทีเกียวกับไฟฟ้า บ่อ 
แร่ และการขอสัมปทานที่ดิน ให้ปฏิบัติตามกฎหมายไฟฟ้า66 กฎหมายบ่อแร่67 และกฎหมายที่ดิน68

66 ดู กฎหมายว่าด้วยไฟฟ้า เลขท่ี 02/97/สพซ ลงวันท่ี 12-4-1997 ม.10-20.
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เมือคำร้องขอลงทุนได้รับการพิจารณาตามขั้นตอนและครบทุกเงื่อนไขแล้ๆ คณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนจะออก,ไบอนุญาตลงทุน67 68 69'ไห้แก่ผู้ขอลงทุน'โดยมิซักซ้า ส่วนอายุ 
การลงทุนสำหรับโครงการลงทุนในกิจการส่งเลรมนั้นสูงสุดไม่เทิน 15 ปี สำหรับวิสาหกิจที่ต่าง 
ชาติลงทุน 100% และ20 ปีสำหรับวิสาหกิจผสม แต่กำหนดเวลาดังกล่าวสามารถต่อได้บนพื้น 
ฐานการตกลงและเห็นดีของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน

ส่วนอายุการลงทุนสำหรับโครงการลงทุนในกิจการเปิดแต่มืเงื่อนไข ให้ถือเอาตามเงื่อนไข 
ที่สำนักงานกำหนดหรือตามสัญญาประ๓ ทต่างๆ ที่รัฐบาลได้ลงนามกับผู้ลงทุนบนพื้นฐาน 
ระเบียบกฎหมายแห่ง สปป.ลาว

สำหรับโครงการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับการขอสัมปทานของ ลปป.ลาว หรือสิทธิท่ีเก่ียวข้อง 
กับทรัพยากรธรรมชาติ การออกใบอนุญาตให้ลงทุน ได้แบ่งออกเป็น2 ข้ันตอนคือ ออกใบอนุญาต 
ช่ัวคราวให้ก่อนโดยระบุเง่ือนไขต่างๆ เอาไว้ตามที่สำนักงานกำหนด หลังจากนั้น ถ้าเห็นว่า ผู้ลงทุน 
สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ครบถ้วน คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะออกใบ 
อนุญาตถาวรให้ ในใบอนุญาตลงทุน จะต้องระบุอย่างละเอียดปัญหาดังต่อไปนี้

- ชื่อผู้ลงทุนต่างประเทศ ในกรณีท่ีเป็นบรืษัทหุ้นส่วน ซึ่งไม่สามารถที่จะออกชื่อผู้ถือหุ้น 
ทุกคนในใบอนุญาตได้ ก็ให้ระบุช่ือผู้ท่ีถือหุ้นส่วนใหญ่หรือผู้ท่ีบรรดาลูกหุ้นเห็นดีเป็นเอกภาพกัน

- ช่ือ ท่ีต้ัง รูปแบบ อายุการลงทุน ทุนท้ังหมด ทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจ
- กิจการที่วิสาหกิจจะดำเนินการ
- นโยบายพิเศษเกี่ยวกับภาษีอากร และนโยบายอ่ืนๆ

นอกจากนั้น ในด้านหลังของใบอนุญาต จะต้องระบุเงื่อนไขและข้อจำกัดต่างๆ ที่คณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนเห็นว่า มีความจำเป็นต้องมีและระบุไว้ ซ่ึงเง่ือนไข และข้อจำกัดเหล่า 
นี้จะต้องสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาวด้วย70 71

หลังจากที่ได้รับใบอนุญาตลงทุน และรับรองกฎระเบียบของโครงการลงทุน จากคณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนแล้ว ผู้ลงทุนต้องไปขึ้นทะเบียนวิสาหกิจที่กระทรวงพาณิชย์และการ 
ท่องเที่ยว ขึ้นทะเบียนภาษีอากรกับกระทรวงการคลัง ขอทำตราประทับจากกระทรวงมหาดไทย 
และขออนุญาตอื่นๆจากองค์กรที่เกี่ยวข้องด้วย7'

67 ดู กฎ ห ม ายว ่าด ้วยบ ่อแร ่ เลขที่ 04/97/สพช ลงวันที่ 12 -4 -1 9 97  ม .18-54.
68 ดู กฎ ห ม ายว ่าด ้วยท ี่ด ิน  เลขที่ 01/97/สพซ ลงวันที่ 1 2 -4 -19 9 7  ม .64-66 .
69 ดู ภาคผน วก (ฑ).
70 ดู ดำร ัสนายกฯ เลขที่ 46/น ย ม .17.
71 ดู ดำร ัสนายกฯ เลขที่ 46/น ย ม .18.
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การโอนใบอนุญาตลงทุนหรอกิจการลงทุนให้บุคคลอื่น ใม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือทั้งหมด 
จะกระทำได้ กีต่อเมื่อได้ผ่านการรับรองและอนุม้ติอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจาทคณะกรรมการ 
คุ้มครองการลงทุนก่อน72

ส่วนการยื่นคำร้องขอลงทุนที่มีมูลค่าการลงทุนตํ่ากว่าหนึ่งล้านเหรืยญสหรัฐลงมา ผู้ขอ 
ลงทุนจะต้องเสียค่าธรรมเนียมเป็นจำนวนเงิน 100 เหรืยญสหรัฐ เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมยื่นเอกสาร 
คำร้องและ 500 เหรืยญสหรัฐเพื่อเป็นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตลงทุน

สำหรับคำร้องขอลงทุนที่มีมูลค่าการลงทุนมากกว่าหนึ่งล้านเหรียญสหรัฐขึ้นไป ผู้ฃอ 
ลงทุนจะต้องเสียค่าธรรมเนียมยื่นเอกสารเป็นจำนวนเงิน200 เหรียญสหรัฐ และ 1,000 เหรียญ 
สหรัฐเพื่อเป็นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตลงทุน73

ในส่วนการลงทุนภายใน ลปป.ลาวนั้น บุคคลหรือนิติบุคคลใดมีจุดประสงค์จะลงทุน 
ในกิจการเศรษฐกิจและลังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้ยื่นคำร้องขอจัดตั้งและจดทะเบียนวิสาหกิจกับ 
กระทรวงพาณิชย์ และการท่องเที่ยวหรือแผนกการพาณิชย์ของแขวงหรือกำแพงนครเวียงจันทน์ 
ตามหลักเกณฑ์และแบบฟอร์มที่กำหนดไว้ เมื่อได้รับคำร้องขอแล้ว กระทรวงพาณิชย์และการ 
ท่องเที่ยว หรือแผนกพาณิชย์ แขวงหรือกำแพงนครเวียงจันทร์จะพิจารณาร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยว 
ข้องต่างๆ อย่างเร่งด่วน และให้คำตอบอย่างช้าไม่เกิน 60 วัน นับแต่วันท่ีได้รับคำร้องขอ ทุกกิจการ 
ลงทุนจะถือว่า ได้รับการสร้างตั้งอย่างถูกต้องตามกฎหมายก็ต่อเมื่อได้ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจแล้ว 
เท่าน้ัน74

สำหรับคำร้องขอบุริมลิทธิ้ต่างๆ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในตาม 
หลักเกณฑ์และแบบฟอร์มที่คณะกรรมการกำหนด โดยสำนักงานของ "ค.ล.น." จะเป็นผู้รับและ 
พิจารณาคำร้องขอดังกล่าวในที่ประชุมทางวิชาการ แล้วท่ารายงานเพื่อเสนอขออนุมัติจาก 
“ค.ล.น.”

ในคำร้องขอบุริมสิทธิ จะต้องระบุช่ือ นามสกุล ลัญชาติ อาชีพ ทีอยู่ จุดประสงค์ รูปการ 
และรูปแบบวิสาหกิจ แขนงการท่ีจะลงทุน จำนวนทุน แหล่งทุน เขตและพื้นที่ที่จะลงทุน จำนวนขา

72 ดู ดำร ัสนายกฯ เลขที่ 46/น ย ม .19.
73 ดู ดำร ัสนายกฯ เลขที่ 46/น ย ม .20.
74 ดู กฎ ห ม ายว ่าด ้วยธ ุรก ิจ  เลขที่ 0 ร/สพช. ลงวันที่ 18-7-94  ม .16 ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยการส ่ง เส ร ิมการลงท ุน  

ภายในเลขท ี่ 0 3 /9 ธ/สพซ. ลงวันที่ 14 -10 -95  ม .? และด ำร ัส ว ่าด ้วยการจ ัด ต้ังปฎิบ้ต ิกฎ ห ม ายส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน  

ภ ายใน  เลขที่ 99/น ย ม .6.
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หุ้นหรือผู้ถือหุ้น แหล่งและความต้องการทางด้านวัตถุดิบ เทคโนโลยีท่ีจะใช้ในการผลิต และราย 
ละเอียดอื่นๆ ท่ีได้กำหนดไวในแบบฟอร์ม75

การพิจารณาคำร้องขอบุริมลิทธิ้ให้อิงตามเงื่อนไขดังนี้
- สำนวนคำรองขอต้องครบถ้วน ตรงตามระเบียบการและวิธีการทีสำนักงานของ 

“ค.ล.น.” กำหนด
- การร้องขอบุริมสิทธิ้จะต้องสอดคล้องกับแขนง พ้ืนท่ี ขนาดของทุนและ 

เทคโนโลยีทีใช้เป็นมาตรฐานในการให้บุริมสิทธ้ีต่างๆ และไม่ขัดต่อระเบียบการต่างๆ ของ “ค.ล.น.’’
- คำเห็นของคณะวิชาการและตัวแทนของบรรดากระทรวง องค์กร และท้องถ่ิน 

ที่เกี่ยวช้องเกี่ยวกับ ประวัติ และคุณสมบัติของผู้ร้องขอ ความสามารถในการดำเนินโครงการไม่ว่าจะ 
เป็นทางด้านการเงินและเทคนิค ผลประโยชน์ของโครงการลงทุนท่ีมีต่อรัฐ สังคมและผู้ร้องขอเอง 
และ ผลกระทบของโครงการต่อเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดล้อม ความสงบและปลอดภัยของชาติ

“ค.ล.น.’' ล่วนกลางจะเป็นผู้พิจารณาและตกลงการให้บุริมสิทธิ้ แก่โครงการลงทุนท่ีมี 
มูลค่าสูงกว่า 500 ล้านกีบ โดยประธาน “ค.ล.น.'’ จะเป็นผู้ออกใบยีนยันการให้บุริมสิทธิ้

ส'วนการพิจารณาและตกลงการให้บุริมสิทธิ,แก,โครงการลงทุนที่มืมูลค่าตํ่ากว่าห้า 
ร้อยล้านกีบจะอยู่ในความรับผิดชอบของ “ค.ล.น.’’ ขั้นแขวงและกำแพงนครเวียงจันทน์โดยเจ้าผู้ 
ปกครองแขวงหรือกำแพงนครจะเป็นผู้ออกใบยีนยันการให้บุริมสิทธิr

ภายในกำหนด 45 วัน นับแต่วันท่ีไต้รับคำร้องขอ '‘ค.ล.น.’’ จะต้องพิจารณาและแจ้งคำ 
ตกลงให้ผู้ยื่นคำร้องได้ทราบอย่างเป็นทางการ76 คำตกลงและใบยีนยันบุริมสิทธี้ต้องทำเป็นลาย 
ลักษณ์อักษร พร้อมลงลายมือชื่อผู้อนุมัติ ลงวันท่ี เดือน ปี และประทับตรา ในใบยีนยันต้อง 
ระบุขัดเจน และละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ เช่น สิทธิพิเศษ ผลประโยชน์ และพันธะต่างๆ ท่ีผู้ 
ร้องขอจะต้องปฏิบัติ แต่ถ้าคำร้องขอไม,ถูกอนุมัติหรือถูกปฏิเสธ สำนักงานของ “ค.ล.น.” ก็ต้อง 
แจ้งให้ผู้ร้องขอทราบอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เช่นกัน77

ใบยีนยันบุริมสิทธี้จะมืผลใช้ได้ภายในกำหนด 15 ปี และสามารถต่อได้อีกภายหลังการ 
ประเมินผลของ “ค.ล.น.” ยกเว้นกรณีมีการลังงดหรือยกเลิกโดย “ค.ล.น.” ในกรณีที่อายุของใบ

75 ดู ก ฏ ห ม ายว ่าด ้วยการล ่งเส ร ิม การลงท ุน ภ ายใน  เลขที่ 03/95/สพ ช. ม .16 และดำร ิลฯ เลขท ี่9 9 /นย. ม .6 

และ 9.
76 ดู กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการล ่ง เส ร ิม การลงท ุน ภายใน  เลขที่ 0 3 /9 ร/สพช. ม .20 และ ด ำร ัส ว ่าด ้วยก ารจ ัด ต ัง  

ปฏิบ ัต ิฯ เลขที่ 99/น ย ม. 8 -10  และ 14.
77 ดู ด ำร ิลว ่าด ้วยการจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ัต ิฯ  เลขที่ 99/น ย ม .5.
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ยืนยันบุริมสิทธิ้ถูกกำหนดไว้ในสัญญา อายุของใบยืนยันดังกล่าว จะเท่ากับอายุการที่ระบุไว้ใน 
สัญญา78

ห้ามผู้ลงทุนที่ได้รับใบยืนยัน มอบหรือโอนใบยืนยันดังกล่าวให้บุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็น 
บางส่วนหรือทังหมดก็ตาม หากมิได้รับการรับรองหรือเห็นชอบอย่างเป็นลายลัทษณ์อัทษรจาก 
“ค.ล.น.,’ ก่อน79

สำหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจองสิทธิ และนำใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติของ ลปป.ลาว ช่ึงผู้ลงทุนขอสัมปทานน้ัน ก่อนจะอนุญาตให้ผู้ลงทุนลงสำรวจ 
และรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการสร้างบทวิพากษ์เศรษฐกิจ-เทคนิค การก่อสร้าง และดำเนินธุรกิจ 
ผู้ลงทุนต้องวางเงินคํ้าประกันโครงการดังกล่าวไว้กับธนาคารของลาวหรือสาขาของธนาคารต่าง 
ประเทศที่ตั้งใน สปป.ลาว80

จากที่กล่าวมาข้างด้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับข้อกำหนดในพระราชยัญญ่ติล่งเสริม 
การลงทุนของไทยจะเห็นว่า พระราชบัญญัติได้ระบุเงื่อนไขต่างๆ ในบัตรล่งเสริมไว้อย่างละเอียด 
และครบถ้วน8' เมื่อเปรียบเทียบกับข้อกำหนดของกฎหมายลงทุนของลาว และล่วนผู้ท่ี'จะลงทุน1ได้ 
น้ันต้องเป็นบริษัท มูลนิธิหรือ สหกรณ์เท่านั้น82 แต่กฎหมายลงทุนของลาวนั้นกำหนดผู้ที่จะลงทุน 
ได้น้ัน นอกจากจะเป็นนิติบุคคลแล้ว บุคคลธรรมดาก็สามารถที่จะลงทุนได้ด้วย83

ในกรณีของไทย พระราชบัญญัติล่งเสริมการลงทุนบัญญัติให้คณะกรรมการล่งเสริมการ 
ลงทุนเป็นผู้กำหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการขอรับการล่งเสริมการลงทุน ในบางกรณี คณะ 
กรรมการได้มอบให้สำนักงานคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุนเป็นผู้ออกระเบียบวิธีปฏิบัติในการ 
ขอรับการส่งเสริมการลงทุน เมื่อมีความจำเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบในรายละเอียดปลีก 
ย่อยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ ไม่จำเป็นต้องแก้กฎหมายหลักซึ่งจะใช้เวลานาน การแยกรายละเอียดวิธี 
ปฏิบัติออกจากกฎหมายหลัก ช่วยให้กฎหมายล่งเสริมการลงทุนของไทยมีความยืดหยุ่น และ 
สามารถตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ได้เป็นอย่างดี ซ่ึง 
ต่างกับกรณีของลาว กฎหมายลงทุนของลาวบัญญัติประเด็นเหล่านี้ไว้อย่างละเอียดและโดยตรง84

78 ดู ดำร ัส ว ่าด ้วยการจ ัดต ั้งป ฎ ิบ ้ต ิฯ  เลขที่ 99/น ย ม .17.
79 ดู ดำร ัส ว ่าด ้วยการจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ้ต ิฯ  เลขที่ 99/น ย ม .16.

80 ดู ดำร ัส ว ่าด ้วยการจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ้ต ิฯ  เลขที่ 9 9 / นย ม .19.
81 ดู พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมการลงท ุนของไทย พ .ศ .2 520  ม .20.
82 ดู พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมการลงท ุนของไทย พ.ศ. 2 5 2 0  ม .17.
83 ดู กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการล ่ง เส ร ิม ฯ  เลขที่ 01 /9 4  ม .1 ดำรัสฯ เลขที่ 99 /น ย ม .2 และ ก ฎ ห ม ายว ่าด ้ว ยก าร  

ล ่งเสร ิมการลงท ุนภายใน เลขที่ 03/95/ลพ ช. ม .2.
84 ดู ดำรัสฯ เลขที่ 46/น ย ม .16-18  และดำรัส เลขที่ 99/น ย ม. 9 10 14 และ 15.
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ผู้ขอรับการส่งเสรม ซึ่งตอบรับการส่งเสริมแล้วต้องรายงานผลการปฏิบัติงานตๆมโครง 
การใหสำนักงานทราบภายใน 6 เดอน นับแต่วันทีตอบรับการส่งเสริม เมือเลขาธิการพิจารณาเห็น 
ว่า ผู้ขอรับการส่งเสริม สามารถจะดำเนินการตามโครงการท่ีไต้รับการส่งเสริมแล้วให้ออกบัตรส่ง 
เสริมให้แก่ผู้น้ันโดยมิชักช้า85 แต่ในกรณีกฎหมายลงทุนจากต่างประเทศของลาวนั้น เมื่อคณะ 
กรรมการมืมติให้การส่งเสริมแล้วประธานหรือรองประธาน ‘'ค.ล.น.’, จะออกบัตรส่งเสริมหรือใบ 
อนุญาตลงทุนให้ผู้ร้องข้อนั้นไต้เลย ยกเว้นกรณีโครงการที่ลงทุนในกิจการที่เกี่ยวช้องกับการขอ 
สัมปทานส ิท ธ ิวีของ สปป.ลาว หรือสิทธิท่ีเก่ียวช้องกับทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนการออกใบอนุญาต 
ลงทุนจะมี 2 ข้ันตอนคือ ออกใบอนุญาตช่ัวคราวให้ก่อนโดยระบุเงื่อนไขต่างๆ เอาไว้ ถ้าเห็นว่าผู้ 
ลงทุนสามารถปฏิบัติตามเงื่อนใขดังกส่าวไต้อย่างครบถ้วน แล้วคณะกรรมการจะออกใบอนุญาต 
ถาวรให้ผู้ร้องขอน้ัน ส่วนประเด็นที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งในกฎหมายลงทุนของลาว ก็คือ 
กฎหมายไม่ไต้กำหนดระยะเวลาที่ผู้ลงทุนจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตลงทุน 
เพื่อทางการจะสามารถตรวจตราและประเมินผลใต้

ตามพระราชบัญญัติของไทยนั้น เลขาธิการจะเป็นผู้ลงลายมือชื่อในบัตรส่งเสริม หลัง 
จากที่คณะกรรมการมีมติ86 แต่ใน สปป.ลาวนั้น สำหรับโครงการลงทุนที่มืมูลค่าการลงทุนน้อยกว่า 
หนึ่งล้านเหรียญสหรัฐ เลขาธิการของสำนักงานจะเป็นผู้ออกและลงลายมือชื่อในใบอนุญาตลง 
ทุน ส่วนโครงการลงทุนท่ีมืมูลค่าลงทุนตั้งแต่หนึ่งถึงห้าล้านเหรียญสหรัฐ รองนายกรัฐมนตรี ผู้ท่ี 
เป็นประธานคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ จะเป็นผู้ออกและลงลายมือชื่อในใบ 
อนุญาตลงทุน และโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนมากกว่าห้าล้านเหรียญสหรัฐ นายกรัฐมนตรีจะ 
เป็นผู้ออกและลงลายมือชื่อในใบอนุญาตลงทุน

ส่วนการลงทุนภายใน สปป.ลาวน้ัน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนภายในส่วนกลาง 
จะเป็นผู้พิจารณาและให้บุริมสิทธิใเก่โครงการที่มีมูลค่าลงทุนมากกว่า 500 ล้านกีบ โดยประธาน 
“ค.ล.น.” จะเป็นผู้ออกและลงลายมือชื่อในใบยืนยันบุริมสิทธิr คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ขั้นแขวงและกำแพงนครเวียงจันทน์จะเป็นผู้พิจารณาและตกลงการให้บุริมสิทธิrสำหรับโครงการท่ี 
มีมูลค่าการลงทุนตํ่ากว่า 500 ล้านกีบ โดยเจ้าผู้ปกครองแขวงหรือกำแพงนคร จะเป็นผู้ออกและลง 
ลายมือชื่อในใบยืนยันบุริมสิทธิ้87

สำหรับการลงทุนของต่างชาติในเวียดนามนั้น ถึงแม้ว่า รัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาและตัด 
สินการออกใบอนุญาตลงทุนและการขึ้นทะเบียนใบอนุญาตลงทุนก็ตาม แต่รัฐบาลยังไต้แบ่ง

85 ดู พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมการลงท ุนของไทย พ.ศ. 2 5 2 0  ม .22.
86 ดู พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมการลงท ุนของไทย พ.ศ. 2 5 2 0  ม .23.
87 ดู ดำร ัส ว ่าด ้วยการจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ัต ิกฎ ห ม ายส ่ง เส ร ิม การลงท ุน ภายใน  เลขที 99/น ย ม .14.
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อำนาจให้กระทรวงวางแผนนละการลงทุนและคณะกรรมการปกครองแขวงและตัวÛJองท่ีข้ึนตรง 
กับศูนย์กลาง มีอำนาจในการรับคำร้องขอลงทุนเพื่อนำมาพิจารณาและออกใบอนุญาตลงทุนได้ 
ในบางกรณี88

ผู้ลงทุนสามารถยื่นคำร้องขอลงทุน ต่อองค์การที่มีอำนาจออกใบอนุญาตลงทุนใด้ตามที่ 
รัฐบาลกำหนด89 องค์กรที่มีสิทธิอำนาจดังกล่าวจะพิจารณาคำร้องขอและประกาศผลการตัดสินให้ 
ผู้ร้องขอได้ทราบภายในกำหนด 45 วัน สำหรับโครงการลงทุนที่ต้องการพิจารณาออกใบอนุญาต 
และ 30 วัน สำหรับโครงการลงทุนที่ต้องการการลงทะเบียนในการออกใบอนุญาต การตัดสินท่ีเห็น 
ด้วยจะถูกประกาศในรูปของการออกใบอนุญาตลงทุน และใบอนุญาตลงทุนให้ถือเป็นใบยื่นยัน 
การจดทะเบียนดำเนินธุรกิจด้วย90

สำหรับการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม องค์กรท่ีมีสิทธิ,อานาจในการพิจารณาคำร้อง 
ขอลงทุนและออกใบอนุญาตลงทุนนั้น ถูกกำหนดคล้ายกับกรณีการลงทุนของต่างประเทศในเวียด 
นาม91

ในประเทศกัมพูซา ผู้ลงทุนจะต้องยื่นคำร้องขอลงทุนต่อสภาเพื่อการพัฒนากัมพูซาเพื่อ 
พิจารณาและตัดสิน สภาตังกล่าวจะทำการตัดสินภายในกำหนด 45 วัน นับจากวันท่ีไต้รับคำร้อง 
ขอ ในกรณีที่คำร้องขอถูกปฏิเสธ ข้าราชการที่รับผิดชอบในการพิจารณาคำร้องขอตังกล่าว จะให้ 
คำตอบในรูปของระเบียบกฎหมาย92

โดยสรุปแล้ว สำหรับการลงทุนของต่างประเทศใน สปป.ลาวนั้น คณะกรรมการคุ้มครอง 
การลงทุนต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานเพื่อให้การปริการและคุ้มครองรวมศูนย์"ผ่านประตูเดียว,’ 
โดยมีการเข้าร่วมของบรรดากระทรวง แขนงการและท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้อง ล่วนสำนักงานจะเป็น 
หน่วยงานหลักในการช่วยงานของ “ค.ล.ท." ตังน้ัน ผู้ลงทุนท่ีประสงค์จะลงทุนในลาว ต้องย่ืนคำ 
ร้องขอต่อสำนักงาน แต่การพิจารณาคำร้องขอและออกใบอนุญาตนั้นจะมีวิธีการและขั้นตอนที่ 
ต่างกันโดยแยกตามประ๓ ทของกิจการและมูลค่าของโครงการลงทุนต่างๆ

ส่วนการลงทุนภายใน สปป.ลาว คำร้องขอบุริมสิทธิ,ตางๆ จะต้องยื่นต่อคณะกรรมการส่ง 
เสริมการลงทุนภายในขั้นศูนย์กลางหรือข้ันแขวงหรือกำแพงนคร!.วียงจันทน์ “ค.ล.น.” ขั้นศูนย์ 
กลางจะเป็นผู้พิจารณาและอนุมัติการให้บุริมสิทธิ,แก่โครงการที่มีมูลค่าการลงทุนมากกว่า 500

88 ดู กฎห มายลงท ุนต ่างป ระเท ศในเว ียดนาม (ฉบ ับ ด ัดแก ้และเพ ิ่ม เต ิม  ในวันที่ 9 -6 -2 0 0 0 ) ม .5 4 -5 6  และ 

58.
89 ดู กฎห มายลงท ุน ต ่างป ระเท ศ ใน เว ียดน าม  ฯ ม .59.
90 ดู กฎ ห ม ายลงท ุน ต ่างป ระเท ศใน เว ียดน าม  ฯ ม .60.
91 ดู กฎห มายส ่งเสร ิมการลงท ุน ภายใน ประเท ศเว ียดนาม (ฉบับแก้ไข) เลขที่ 0 3 /1 9 9 8 /Q H 10 ม .35-37 .
92 ดู C a m b o d ia n  in v estm en t Law, of A u g u s t 4 ,1 9 9 4 , A rt.,6  a n d  7.
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ลานกบโดยประธาน “ค.ล.น." ขันคูนยกลางจะเป็นผูออกใ,บยนยันทๆร'ให้บุ'ริมสิทร' สำหรับการ 
พิจารณาและอนุมัติการให้บุริมสิทธิรืเก่โครงการที่มีมูลค่าการลงทุนตํ่าทว่า 500 ล้านกีบ จะอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของ “ค.ล.น.'' ขั้นแขวงหรอกำแพงนครโดยเจ้าผู้ปกครองแขวงหรือกำแพงนครจะ 
เป็นผู้ออกใบยืนยันการให้บุรืมสิทธี้ต่างๆ

สำหรับคำร้องขอจัดตั้งและจดทะเบียนวิสาหกิจ ให้ยื่นต่อกระทรวงพาณิชย์และการท่อง 
เที่ยวหรือแผนกพาณิชย์ของแขวงหรือกำแพงนครเพื่อพิจารณาและอนุมัติ ทุกวิสาหกิจจะถือว่าได้ 
รับการสร้างตั้งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย กีต่อเมื่อได้ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจแล้วเท่านั้น

การลงทุนในลาวนั้นถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายลงทุนลองฉบับ และมีการแบ่งอำนาจให้องค์ 
การปกครองแขวงหรือกำแพงนคร แต่หน่วยงานท่ีให้การบริการ อนุมัติ และคุ้มครองนั้น ควรจะรวม 
เป็นหน่วยงานเดียวกัน ชึ่งหลายประเทศได้นำใช้รูปแบบขององค์การอย่างนี้ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการ 
ประหยัดงบประมาณของแผ่นดิน ขจัดความซํ้าช้อนของระบบราชการ รับประกันประสิทธิภาพและ 
ความเชี่ยวชาญด้านวิชาการของงานด้วย

ในกฎหมายลงทุนของลาว ควรจะกำหนดเง่ือนไขไว้ในบัตรส่งเสริมหรือใบอนุญาตลงทุน 
ให้ละเอียด และครบถ้วนเท่าที่จะกระทำได้ ดังตัวอย่างในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของ 
ไทย ส่วนวิธีการ และขั้นตอนการยื่นคำร้องและการพิจารณาอนุมัตินั้นให้เป็นเรื่องระเบียบการภาย 
ในของคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุน และสำนักงาน ซึ่งจะต้องแยกกำหนดต่างหาก ใน 
กฎหมายเพียงแต่กำหนดไว้ว่า คำร้องจะต้องยื่นต่อองค์การใด กำหนดเวลาเท่าไรและวิธีการให้คำ 
ตอบอย่างไร

ส่วนในเรื่องการรวบรวมความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ ที่มีต่อคำร้องขอลงทุนนั้น เม่ือมี 
บางองค์การหรือท้องถ่ินไม่เห็นด้วย สำนักงานต้องมีการดำเนินการหรือมีวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพื่อแก้ไขความคิดเห็นดังกล่าว ก่อนท่ีจะนำเสนอหรือรายงานต่อท่ีประชุมของ “ค.ล.ท." แต่มิ'ใช้'ว่า 
สำนักงานจะเป็นเพียงผู้รวบรวมแล้วรายงานต่อ “ค.ล.ท.” โดยไม่มีความรับผิดชอบเลย แล้วโยน 
ปัญหาเหล่านั้นให้เป็นความรับผิดชอบของ "ค.ล.ท.’’ ที่จะพิจารณาและตัดสินเอง เช่นเดียวกับ 
กรณีที่มีการเจรจาต่อรองกับผู้ลงทุนเพื่อทำสัญญาประเภทต่างๆ ถ้าเกิดมีข้อโต้แย้งหรือมีปัญหาที 
ไม,สามารถตกลงกันได้ สำนักงานต้องมีมาตรการวิธีการบางอย่างหรือขอคำชีแนะจาก “ค.ล.ท.” 
เพื่อลามารถที่จะบรรลุหรือแก้ไขข้อโต้แย้งดังกล่าวให้ไต้

สำหรับโครงการลงทุนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนจากต่างชาติ หรือภายในชาติ จะเป็น 
โครงการลงทุนขนาดใหญ่หรือเล็กก็ตาม ผู้ฃอลงทุนจะต้องวางเงินคำประกันเพื่อใช้เป็นมาตรการ 
บังคับให้ผู้ฃอลงทุนจะต้องดำเนินโครงการลงทุนจริง และสกัดกันพฦติกรรมหลอกลวง หรือฉ้อโกง 
ต่างๆ ของผู้ลงทุน
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ในประเด็นสุดท้ายก็คือ เรองอายุการดำเนินธุรกิจของโครงการลงทุนต่างๆ กฎหมายลง 
ทุนจากต่างประเทศในสปป.ลาว ระบุให้ผู้ลงทุนสามารถดำเนินธุรกิจในลาวได้สูงสุดไม่เกิน 15 ปี 
ลำหรับวิสาหกิจที่ต่างประเทศลงทุน 100% และ 20 ปี ลำหรับวิสาหกิจผสม นอกจากนั้นกฎหมาย 
ลงทุนภายในสปป.ลาวอนุญาตให้ผู้ลงทุนสามารถดำเนินธุรกิจได้ภายใน 15 ปี เๆ รนกิ'น และ 
ลามารถต่ออายุได้อีกทั้งการลงทุนภายในและต่างประเทศ

จากการกำหนดอายุการดำเนินธุรกิจของโครงการลงทุนต่างๆ ที่กล่าวมาข้างบน เห็นว่า 
เป็นการกำหนด ที่ยังไม่ชัดเจน ไม่ตรงกับความเป็นจริง และไม่มีความยืดหยุ่นเท่าที่ควร ดังน้ัน 
ตามทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า การกำหนดอายุการดังกล่าวควรให้เป็นความรับผิดชอบของคณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนที่จะพิจารณาและตัดสินเองตามความเหมาะสมของแต่ละโครง 
การเช ่นว่า ลำหรับโครงการเล็กอายุการลงทุนน่าจะไม่ถึง 1 5 ป ีห ร ิอ 2 0 ปี แต่สำหรับโครงการ 
ใหญ่อายุการลงทุนอาจมากกว่า1 5 หรือ20 ปีก็'ได้แต่ถึงอย่างใดก็ตามกฎหมายจะต้องกำหนด 
เพดานอายุการลงทุนสูงสุดเอาไว้ด้วย ดังเช่น ในกรณีของกฎหมายลงทุนต่างประเทศในเวียดนาม 
อายุการลงทุนสูงสุดจะไม่เกิน 50 ปี แต่ในกรณีที่มีการตกลงซองคณะกรรมการประจำของรัฐสภา 
รัฐบาลจะพิจารณาและตัดสินการให้อายุการลงทุนนานกว่า 50 ปีลำหรับแต่ละโครงการลงทุน 
แต่สูงสุดจะไม่ให้เกิน70 ปี

ล่วนกรณีที่มีการต่ออายุการลงทุนนั้น กฎหมายลงทุนของลาวจะต้องระบุให้ชัดเจนว่า ให้ 
ต่อได้ก่ีคร้ัง และครั้งละกี่ปีเพื่อไม่ให้มีช่องว่างในตัวบทกฎหมายและในเวลาปฏิบัติจริง

ในกรณีการลงทุนภายในประเทศเวียดนามบัน กฎหมายไม่ได้กำหนดเรองการต่ออายุ 
การลงทุนเอาไว้ นอกจากนั้นกฎหมายลงทุนภายในประเทศเวียดนามก็ไม่ได้ระบุ อายุการลงทุน 
เอาไว้ ซึ่งคล้ายกับพระราชบัญญัติของไทย และกฎหมายลงทุนของประเทศกัมพูซา
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แผนภ ูม ิ 3 .2  In v e s tm e n t A p p lic a tio n  P r o c e s s  เท T h e  LAO P.D .R .

▼
II

TVi

1 Day

THE APPLICANT

Letter of Intention regarding the project 
proposals + Application Form in Five 
copies to be submitted to the FIMC 

Office WHO will verify the completion of 
necessary Documents

21-30 \ .  Days t .
Screening & 

Analysis

Technical Meeting 
of FIMC Staff + relevant 

Representatives form Ministries 
& Provinces concerned

No
Yes

FIMC BOARD
No

Yes
ISSUANCE, OF LICENSE

Neccessary Doc.:
— - Certificate of incorporation, 

financial status, By laws, 
Experiences background, Biodat 
etc...of the mother Co./persons.

— + JV. Agreement, if Joint with Lao 
Partner

_ No
f  Yes>

'■ jfi. Application Registration 1 Day

20 Days

- Prime-Minister's Office- Min. of Finance- Min. of Agriculture & Forest™- Min. of Industry & Handicraft- Min. of concerned- Central Bank- Provinces concerned etc...

—© By Sec. Gen./FJMC if project < 1 Million USD-© By Chairman/CPCif project >1 M.USD - < 5M.USD—© By Chairman/FIMC _ if project > 5 M.USD

VI

IMPLIMEN Accor-
TATION ding

OF THE FIMC to the
LICENSE Project

Registration of License Tax Department / Min. of Finance
Authorization of Building Construction Division/VTE Municipality
Industrial establishment Authorization Department of Industry/Min. of Industry and Handicraft

Business license Ministry of Commerce
Office of the Foreign 

Investment Management Committee

ที่มา : สำน ักงานค ุ้มครองการลงท ุนต ่างประ!.ทศแห ่ง สสป.ลาว.



แผนภูมิ 3.3 ขันตอนการยื่นคำร้องขอลงทุนสำหรับโครงการขนๆดใหญ่ 
(มูลค่าการลงทุนมากกว่าห้าล้านLหรยญสหรัฐฯ)

ท่ีมา : สำนักงานคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศแห่ง สลป.ลาว



3.6 การแบ่งระด้บความคุ้มครอง และตรวจตราโครงการลงทุน

ในบทก่อนได้อธิบายถึงขั้นตอนการยื่นคำขอและการพิจารณาอนุมัติโครงทารลงทุนต่างๆ 
โดยความรับผิดชอบของคณะกรรมการการคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศลำหรับการลงทุนจาก 
ต่างประเทศ และคณะกรรมการลํงเสรมการลงทุนภายใน ลำหรับกรณีการลงทุนภายใน ลปป.ลาว

ภายหลังที่โครงการลงทุนต่างๆ ถูกอนุมัติหรือออกใบอนุญาตลงทุนอย่างเป็นทางการ 
แล้ว การแบ่งขั้นคุ้มครองและตรวจตราโครงการลงทุนดังกล่าว จึงมีความสำคัญและจำเป็นยิ่ง 
เพื่อทีจะลามารถตรวจดูว่า ผู้ท่ีใด้รับการล่งเสริมจะกระทำการหรือ ดำเนินการลงทุนจริง การ 
ดำเนินหรือเคลื่อนใหวทางธุรกิจ จะต้องตรงกับข้ันตอนและเง่ือนไขต่างๆ ที่กำหนดไว่ในใบอนุญาต 
ลงทุน บทวิพากษ์เศรษฐกิจเทคนิค และระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว

ลำหรับการลงทุนของต่างชาติในลาวนั้น รัฐบาลได้แบ่งอำนาจการคุ้มครองออกเป็นสอง
ระดับคือ93

- องค์กรปกครองขั้นแขวง กำแพงนครเวียงจันทน์และเขตพิเศษเป็นผู้คุ้มครองโครงการที่มี 
มูลค่าการลงทุนตั้งแต่ 100,000-1,000,000 เหรียญสหรัฐ

- บรรดากระทรวงและองค์กรเทียบเท่ากระทรวงเป็นผู้คุ้มครองโครงการลงทุนที่มีมูลค่า 
มากกว่า 1 ล้านเหรียญสหรัฐ

ล่วนการตรวจตราโครงการลงทุนของต่างประเทศ มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้94
- ต้องประสานกับภาคล่วนที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือดำเนินการตรวจตรา และประเมินผลโครง 

การลงทุนต่างๆ บนพื้นฐานของสัญญาลงทุนและข้อกำหนดกฎหมายต่างๆ ของ สปป.ลาว
การติดตาม และตรวจตราต้องกระทำเป็นปกติ ตามระเบียบ และต้องทำรายงานทุก 6 

เดือน และทุกปี ยกเว้นโครงการลงทุนที่มีสัญญากับรัฐบาลลาว ซึ่งจะต้องทำรายงานตามที่กำหนด 
ไว้ในสัญญา

- ลำนักงานต้องเป็นผู้รวบรวมผลการตรวจตราดังกล่าว แล้วทำเอกสารรายงานต่อคณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนทราบ

- คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจะเป็นผู้ซี้แนะในการแก่ไขปัญหาต่างๆ ท่ีตรวจพบ ท้ัง 
นี้ก็เพื่อรับประกันให้การปฏิบ้ติโครงการลงทุนมีผลคืบหน้าและถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย

93 ดู กฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศใน สปป.ลาว เลขที 01/94 ม.28 
และ ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย. ม. 29.

94 ดู ดำรัสนายกฯ เลขท่ี 46/นย. ม.30.
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- ในกรณีที่สำนักงานเห็นว่า มีความจำเป็นที่จะต้องมีการตรวจตr i เป็นกรณีพิเศษนั้น 
คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนต้องแจ้งเป็นหนังสือให็วิสาหกิจที่ต่างชาติลงทุนได้ทราบล่วงหน้า 
อย่างน้อย 7 วิ'นราชการ

สำหรับการลงทุนภายใน สปป.ลาวน้ัน คณะกรรมการล่งเสรมการลงทุนภายในขั้นศูนย์ 
กลาง แขวงและกำแพงนคร ล้วนแต่มีสิทธิในการติดตามและตรวจตราการปฏิบัติเป้าหมายบุริม 
สิทธี๋ของโครงการลงทุนต่างๆ ท่ีตนใด้อนุม้ติไปแล้วน้ัน95

ในการติดตามและตรวจตราการก่อสร้างและการดำเนินธุรกิจของโครงการลงทุนต่างๆ 
สำนักงานมีหน้าที่คือ

- รวบรวมและวิจัยความถูกต้องและชัดเจนของบรรดาข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนของโครง 
การลงทุนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในช่วงการลงมือก่อสร้างหรือในระยะเวลาดำเนินธุรกิจ

- ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ลงทุนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการประสานงานกับบรรดา 
หน่วยงานของรัฐ และท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง

- กระตุ้นให้ผู้ลงทุนเรมลงมือปฏิบัติโครงการลงทุนต่างๆ ภายหลังที่ผู้ลงทุนได้รับใบ 
อนุญาตลงทุนแล้ว และให้ดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ลอดคล้องกับบทเสนอของผู้ลงทุน 
ใบคำร้องขอบุรืมสิทธิ้ บทวิพากษ์เศรษฐกิจ-เทคนิค และระเบียบกฎหมายของ สปป. ลาว

สำนักงานต้องตรวจตราบรรดาเงื่อนไขที่ได้กำหนดไว้ในใบคำร้องขอลงทุนเช่น เง่ือนไขท่ี 
เลนอไวิในบทวิพากษ์เศรษฐกิจ-เทคนิค การนำเข้าทุน มาตรฐานแนวพันธุพืช แนว'พันธุสัตว์ ยา 
ปราบแมลง ยารักษาสัตว์ ปุยเคมี อุปกรณ์พาหนะ *คร่ี'อง'จักรกลท่ี'นำเข้ามา เพื่อใชในโครงการ 
การบรรจุ และแกอบรมผู้ใช้แรงงานและอื่นๆ

นอกจากนั้น สำนักงานยังมีหน้าที่ติดตามและตรวจตราให้รู้ว่า เจ้าของหรือผู้ปฏิบัติการ 
ลงทุนนั้นเป็นคนเดียวกับผู้ที่ออกชื่อในใบยืนยันบุริมสิทธิ้ส่งเสริมการลงทุนจริง

ส่วนผู้ที่ได้รับใบยืนยันบุริมลิทธึ๋ก็ต้องรายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติโครงการลงทุน 
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรให้คณะกรรมการส่งเสริมได้ทราบตามแบบฟอร์มและรายละเอียดที่ 
''ค.ล.น."กำหนดไว้ สำหรับกำหนดเวลาท่ีจะต้องทำรายงานนันคือ 3 แล ะ12เดือน นับจากวันท่ี 
ผู้ลงทุนได้รับใบยืนยันบุริมสิทธ้ีจาก “ค.ล.น.’' และในระยะต่อๆไป จะต้องทำรายงานทุกๆ6และ12 
เดือน อย่างเป็นปกติ...96

95 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขที 03/95/ลพช. ม.20 และดำรัสฯ เลขที 99/นย. 
ม.28 และ 34.

96 ดู ดำรัสว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขที 99/นย. ม.35 และ 36.
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สำหรับบุคคลใดกีตามที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่เพื่อถ่วงหรือขัดขวางการส่งเสรมทารลงทุน 
อนุมัติการให้บุริมสิทธี่ตางๆ โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายกำหนด ปลอมแปลงเอกลาร 
โกหกหลอกลวงผู้ลงทุน จะต้องชดใช้ค่าเลียหายท่ีเกิดขึ้น หรือถูกลอบวินัย หรือถูกลงโทษทาง 
อาญาแล้วแต่กรณีหนักหรือเบา97

แต่เมื่อเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ดังกล่าวกับข้อกำหนดในกฎหมายลงทุนของ 
ประเทศเพื่อนบ้านจะเห็นว่า ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทยนั้น สำนักงานมีอำนาจ 
ในการวิเคราะห์โครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตรวจสอบและควบคุมตลอดจนประเมิน 
ผลการลงทุนตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม นอกจากน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเช้าไปใน 
สถานท่ีของผู้ฃอรับการส่งเสริมและผู้!ด้รับการส่งเสริม ในระหว่างเวลาทำการเพื่อลอบถามข้อเท็จ 
จริง หรือตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งของใดๆ ที่เกี่ยวกับกิจการที่ขอรับการส่งเสริมหรือกิจการที่ 
ได้รับการส่งเสริมจากบุคคล ซึ่งอยู่ในสถานที่น้ันไต้ตามความจำเป็น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จะเช้าไปในลถานที่ ถ้าไม่เป็นการเร่งด่วน ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฃอการส่งเสริมหรือผู้ใด้รับการ 
ส่งเสริมทราบล่วงหน้าตามสมควร และในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดง 
บัตรประจำตัวต่อบุคคล ซึ่งเกี่ยวช้อง98

สำหรับกรณีกฎหมายลงทุนของลาวนั้น การตรวจสอบ และควบคุมจะเน้นเฉพาะโครง 
การที่ได้รับใบอนุญาตลงทุนแล้วเท่านั้น ก็คือทำการตรวจสอบในช้วงเริ่มก่อลร้างกิจการลงทุนและ 
การดำเนินธุรกิจของโครงการลงทุนต่างๆ แต่การตรวจสอบก่อนการอนุญาตลงทุนนั้น ยังไม่ค่อยจะ 
มีการกำหนดไวิในกฎหมายลงทุนลาว

นอกจากนั้น กฎหมายลงทุนลาวยังได้กำหนดเนือหาสาระของการตรวจลอบไว้ค่อนช้าง 
ละเอียด แต่ในพระราชบัญญัติของไทยน้ัน ไม่ได้กำหนดไว้ซึ่งอาจให้เป็นเรื่องภายในของสำนักงาน 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะจัดการกันเอง

ส่วนการตรวจลอบในกรณีเร่งด่วน พระราชบัญญัติของไทยให้อำนาจแก่พนักงานเจ้า 
หน้าที่เช้าไปตรวจสอบได้เลย แต่ตามกฎหมายลงทุนของลาว ในกรณีที่จะมีการตรวจสอบเป็นกรณี 
พิเศษ จะต้องแจ้งให้ผู้ลงทุนทราบก่อนล่วงหน้า และในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้า 
ท่ีก็ไม่มีบัตรประจำตัวที่จะไปแสดงด้วย

97 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน สปป.ลาว เลขที 03/95 ลพช. ลงวันที 14-10-95 ม.24.
98 ดู พระราชบัญญัติเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม.13-15.
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ในเวียดนามนั้น รัฐบาล กระทรวงวางแผนและการลงทุน และองค์กรปกครองขั้นแขวง 
และตัวเมืองที่ขึนตรงกับศูนย์กลางล้วนแต่มีอำนาจและหน้าที่'ในการตรวจสอบและควบคุมการ 
เคลือนไหวของโครงการลงทุนต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้99

การตรวจตราทางด้านการเงินของวิสาหกิจต่างๆจะกระทำได้!,พียงครั้งเดียวใน5๚บหนึ่ง 
ปี ส่วนการตรวจลอบในกรณีพิเศษนั้น จะกระทำได้ ก็ต่อเมื่อมีการพิสูจน์ได้ว่า วิสาหกิจมีการ 
กระทำละเมิดกฎหมายเท่านั้น ก่อนที่จะมีการลงตรวจสอบในแต่ละครั้ง จะต้องได้ผ่านการอนุมัติ 
จากผู้ที่มีอำนาจ เมื่อการตรวจลอบเสร็จแล้วจะต้องทำบทสรุปรายงาน และหัวหน้าหน่วยตรวจ 
ลอบจะต้องรับผิดชอบต่อเน้ือหาของบทสรุปดังกล่าว

ผู้ที่อนุมัติให้ทำการตรวจสอบโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรอผู้ที่ตรวจสอบเพื่อหาผล 
ประโยชน์ส่วนตัว รับสินบน และสร้างความยุ่งยากลำบากแก่การเคลื่อนไหวของวิสาหกิจ จะต้อง 
ถูกลอบวินัยหรอพิจารณาโทษทางอาญาตามระดับความรุนแรงของการละเมิด แต่เม่ือการกระทำ 
ละเมิดดังกล่าว ก่อให้เกิดความเลียหาย ผู้ที่ละเมิดจะต้องซดใช้ค่าเลียหายดังกล่าวตามที่กฎหมาย 
กำหนดไว้ซึ่งคล้ายกับข้อกำหนดในกฎหมายล่งเสรมการลงทุนภายในของลาว

นอกจากนั้น นักลงทุนวิสาหกิจต่างๆ การจัดต้ัง รวมทั้งบุคคลเอกชนล้วนแต่มีสิทธึ๋ทจะ 
ร้องฟ้องพนักงานเจ้าหน้าที่หรอองค์กรของรัฐที่ละเมิดกฎหมาย สร้างความยุ่งยากให้แก่การเคลื่อน 
ไหวธุรกิจและรับสินบนต่างๆ ได้ ส่วนการร้องฟ้องและการพิจารณาแกไขคำร้องฟ้องจะต้องปฏิบัติ 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้100

จากการวิเคราะห์ช้างต้น จะเห็นว่า ในกฎหมายลงทุนของเวียดนาม ได้ระบุข้อกำหนด 
ในเร่ืองการตรวจสอบและควบคุมไว้ค่อนช้างละเอียดสมบูรณ์ซึ่งไม่มีกำหนดไนกฎหมายลงทุนของ 
ลาวและในหลายประเทศ ดังเช่น ก่อนจะลงตรวจลอบจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจ ส่วนการ 
ตรวจสอบทางด้านเศรษฐกิจ และการเงินน้ันจะกระทำได้เพียงครั้งเดียวในระยะหนึ่งปี การตรวจ 
สอบในกรณีเร่งด่วนหรือพิเศษจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อพิสูจน์ได้ว่า มีการกระทำละเมิดกฎหมายเท่า 
น้ัน และที่สำคัญ ไม่ใช่เฉพาะฝ่ายรัฐมีสิทธิที่จะทำการตรวจลอบได้เพียงฝ่ายเดียว แต่ทางกลับกัน 
กฎหมายยังอนุญาตให้นักลงทุน บุคคลท่ัวไปและวิสาหกิจต่างๆ สามารถทีจะฟ้องร้องพนักงานเจ้า 
หน้าที่หรือหน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายได้ด้วย

99 ดู กฎหมายการลงทุนของต่างประเอศในเวียดนาม (ฉบับดัดแก้และเพิมเติม ในวันที 9-6-2000) ม.54
56-58.

100 ดู กฎหมายลงทุนของต่างประเอศไนเวิยดนาม (ฉบับดัดแก้และเพิมเติม ในวันที 9-6-2000) ม. 64 
และกฎหมายล่งเสริมการลงทุนภายในประเทศเวียดนาม (ฉบับคัดแก้) เลขท่ี 03/1998/QH10 ม.38.
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ส่วนในประเทศโดมินิกัน ผู้อำนวยการจะทำหน้าที่ตรวจลอบโดยผ่านผู้ตรวจสอบของ 
ธนาคารกลางที่ได้รับอนุญาต ผู้ตรวจสอบดังกล่าวจะทำการตรวจสอบลมุดบันทีท บทรายงาน และ 
เอกสารอื่นๆ ของการลงทุนต่างประเทศ หรือผู้ลงทุนต่างชาติที่ละเมิดกฎหนายของประ!1ทศ 

ธนาคารกลางจะเป็นศูนย์กลางในการควบคุมเกี่ยวกับการบัญชี ข่าวสาร การลง 
ทะเบียนต่างๆ รวมทังสัญญาการถ่ายทอดเทคโนโลยีของผู้ลงทุนต่างชาติ นอกจากนั้น ธนาคาร 
กลางยังมีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตการส่งออกเงินตราทุกประเ/ๅทของผู้ลงทุนต่างชาติด้วย101 

โดยสรุปแล้ว กฎหมายลงทุนของลาวเน้นกำหนดเนื้อหาสาระของการตรวจสอบไว้ค่อน 
ข้างดี ซึ่งหลายประเทศถือเป็นเรื่องหรือระเบียบการภายในขององค์กรคุ้มครองการลงทุนที่จะ 
บรืหารหรือจัดการกันเอง แต่ที่สำคัญ กฎหมายลงทุนของลาวยังไม่ได้ระบุถืงหสักเกณฑ์ต่างๆ ใน 
เร่ืองการตรวจสอบและควบคุมโครงการลงทุนต่างๆ ซึ่งหลักเกณฑ์เหล่านื้จะเห็นได้ในกฎหมายลง 
ทุนของหลายประเทศ โดยเฉพาะในกฎหมายลงทุนของเวียดนาม และพระราชบัญญ้fติของไทย ดัง 
เช่น การดำเนินการตรวจสอบขององค์กรรัฐ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องตรงกับภาระหน้าที่และ 
อำนาจที่กำหนดไว้ในกฎหมาย การลงตรวจสอบแต่ละครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้ที่มีอำนาจก่อน 
ส่วนการตรวจลอบทางด้านเศรษฐกิจ-การเงินจะกระทำได้เพียงครั้งเดียวในรอบหนึ่งปี และท่ี 
สำคัญ กฎหมายต้องให้อำนาจแก่วิสาหกิจ นักลงทุน และประซาซนท่ัวไปสามารถท่ีจะฟ้องร้อง 
พนักงานเจ้าหน้าที่และองค์กรรัฐที่กระทำโดยมิชอบได้ด้วย

กฎหมายลงทุนของลาว นอกจากจะไม่ระบุหลักเกณฑ์ที่สำคัญแล้ว ยังใชถ้้อยคำท่ีคลุม 
เครือและสับสนด้วย ซ่ึงในตัวบทกฎหมายน่าจะใช้คำศัพท์ที่ชัดเจนและตรงตัวเพื่อไม่ให้สามารถตี 
ความหมายเป็นอย่างอ่ืนได้

และที่สำคัญก็คือ ข้าราชการที่ทำหน้าที่ตรวจสอบและติดตามยังมีจำนวนน้อยมาก ท้ัง 
ยังขาดบทเรืยน ประสบการ ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ และยังขาดระเบียบ ข้อบังคับต่างๆเพื่อ 
รองรับงานด้านนี้ ซึ่งองค์กรรัฐที่เกี่ยวช้องจะต้องปรับปรุงและหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน

3.7 การงดหรือยกเลิกกิจการลงทุน

ในหัวข้อก่อนได้วิเคราะห์ถึงการตรวจสอบและควบคุมกิจการลงทุน แต่ในหัวข้อนี จะได้ 
อธิบายในเรื่องการงดหรือยกเลิกกิจการลงทุนต่างๆ เนื่องจากผู้ลงทุนไม่ปฏิบัติตามสัญญา เง่ือนไข 
ที่กำหนดไว้หรือเป็นการกระทำที่ละเมิดระเบียบกฎหมาย ซึ่งเป็นผลของการตรวจสอบและควบคุม 
โดยฝ่ายรัฐ

101 ดู Foreign investment Law o f Dominican Republic, Law No. 8611 o f July 22,1978, Art., 12.
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ตามกฎหมายลงทุนของต่างประเทศในสปป.ลาวหากเห็นว่าการดำเนินงานของ 
วิสาหกิจลงทุนต่างประเทศใดหนึ่งเป็นการละเมิดระเบียบกฎหมาย สัญญาการลงทุน หรือเงื่อนไข 
ต่างๆ ที่กำหนดไวิในใบอนุญาตลงทุนหรือในบทวิพากษ์เศรษฐกิจ-เทคนิค คณะกรรมการคุ้มครอง 
การลงทุนต่างประเทศจะมีหนังสือแจ้งให้วิสาหกิจดังกล่าวทราบโดยระบุรายละเอียดของข้ดูผิด 
พลาดหรือข้อที่ละเมิด พร้อมท้ังแนะนำวิธีการแก้ไข และกำหนดเวลาสำหรับการแก้ไขไว้ด้วย 

ถ้าวิสาหกิจลงทุนต่างประเทศไม่ปฏิบ้ติหรือไม่มีความจริงใจ ที่จะแก้ไขข้อละเมิดดัง 
กล่าว ภายในกำหนดเวลาที่แจ้งให้ทราบครั้งแรก ''ค.ล.ท.'’ จะแจ้งให้วิสาหกิจดังกล่าวทราบอีกเป็น 
ครั้งท่ีสองโดยระบุรายละเอียดเหมือนกับครั้งแรกหรืออาจให้คำเห็นหรือข้อดักเตือนเพิ่มเติมเพื่อให้ 
วิสาหกิจดังกล่าวนำไปพิจารณาและหาทางแก้ไข

หากวิสาหกิจดังกล่าว ไม่ปฏิบัติหรือทำการแก้ไขเพียงบางล่วน ภายในกำหนดเวลาที่ 
ระบุไว้ในแจ้งการคร้ังท่ีสอง ''ค.ล.ท." จะออกแจ้งการเพื่อสังงดการดำเนินธุรกิจของวิสาหกิจดัง 
กล่าวไว้เป็นการชั่วคราว พร้อมท้ังแนะนำให้แก้ไขการละเมิดดังกล่าวต่อไป

ภายในกำหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันที่มีแจ้งการให้งดการดำเนินงานไว้ชั่วคราว ถ้า 
วิสาหกิจดังกล่าวยังไม่แก้ไขการละเมิดดังกล่าวได้ "ค.ล.ท.” จะออกแจ้งการถอนใบอนุญาตลงทุน 
หรือยกเลิกโครงการลงทุนดังกล่าว หากนักลงทุนไม่พอใจต่อการถอนดังกล่าวก็สามารถประกอบ 
คำร้องฟ้องต่อศาล เพื่อพิจารณาและพิพากษาตามระเบียบกฎหมาย

การสังงดการดำเนินงานหรือยกเลิกโครงการลงทุนดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบถึงการ 
ปฏิบัติพันธะต่างๆ ของผู้ลงทุนท่ีมีต่อภาครัฐและเอกชนด้วยกัน

ส'วนในกรณีที่วิสาหกิจของผู้ลงทุนต่างชาติหากละเมิดกฎหมายของ สปป. ลาวอย่างรุน 
แรง “ค.ล.ท." มีลิทธี้สังงดการดำเนินงานของวิสาหกิจดังกล่าวชั่วคราวพร้อมทังประกอบเอกลาร 
ฟ้องร้องต่อศาลเพื่อดำเนินคดีตามกฎหมาย102

นอกจากการสังงดชั่วคราว การถอนใบอนุญาตหรือการยกเลิกที่อธิบายมาข้างบนแล้ว 
วิสาหกิจลงทุนจากต่างประเทศ อาจถูกยกเลิกอีกในกรณีดังนิ103

- การสิ้นสุดอายุการลงทุน โดยท่ีมิได้มีการเสนอต่อหรือมิได้อนุญาตให้ต่อ
-โดยมติของผู้ถึอหุ้นในวิสาหกิจดังกล่าว
-โดยการประกาศล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ104
- มีคำพิพากษาของศาล ดังที่กล่าวข้างบน

102 ดู ดำรัสนายกฯ เลขที่ 46/นย ม.31 และ กฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่าง 
ประเทศใน สปป. ลาว เลขที่ 01/94 ลงวันที่ 14-3-94 ม.29.

103 ดู ดำรัสนายกฯ เลขที่ 46/นย ม.32.
104 ดู กฎหมายว่าด้วยการล้มละลายของวิสาหกิจ เลขที 06/94 ลงวันที 14-10-1994.
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ในกรณีที่มีมติของผู้ถึอหุ้นให้ยกเลิกวิสาหกิจของตนวิสาหกิจดังกล่าวต้ดูงส่งลำเนามติ 
ดังกล่าวให้ “ค.ล.ท." ได้ทราบภายในสิบวันราชการ นับแต่วันมีมติดังกล่าว พร้อมด้วยหนังสือ 
อธิบายถึงเหตุผลในการยกเลิก

ก่อนการยกเลิกวิสาหกิจ สำนักงานต้องลอบถามหรือขอคำเห็นจากภาคส่วนเกี่ยวข้อง เกี่ยว 
กับการชำระหรือปฏิบัติพันธะต่างๆ ของ'วิสาหกิจดังกล่าวตามที่กฏหมายกำหนด1ไว้ เมื่อมีการ 
ยกเลิกโครงการลงทุนต่างประเทศ “ค.ล.ท." จะถอนใบอนุญาตลงทุนพร้อมแจ้งให้เจ้าหน้าที่จด 
ทะเบียนวิสาหกิจ และกรมส่วยลาอากรทราบถึงการถอนใบอนุญาตดังกล่าว จากนั้นเจ้าหน้าที่จด 
ทะเบียนจะลบใบทะเบียนของวิสาหกิจดังกล่าวออกจากสมุดการลงทะเบียน และออกประกาศแจ้ง 
ในหนังสือพิมพ์หรือจดหมายเหตุทางราชการใดหนึ่งเกี่ยวกับการลบล้างดังกล่าว ในข้ันตอนสุด 
ท้ายวิสาหกิจดังกล่าวต้องส่งตราประทับของวิสาหกิจคืนให้เจ้าหน้าที่จดทะเบียนด้วย

เมื่อเสร็จสินการยกเลิกวิสาหกิจแล้ว นักลงทุนต่างประเทศมีสิทธิที่จะนำเอาทุน เงินตรา 
และรายรับอ่ืนๆ กลับคืนประเทศของตนได้

ลำหรับการลงทุนภายใน สปป.ลาวน้ัน หากผู้ลงทุนหรือวิสาหกิจใดละเมิดระเบียบ 
กฎหมายของ ลปป.ลาว จะถูกปฏิบัติมาตรการต่างๆ แล้วแต่กรณีหนักหรือเบาด้วยการคืกษาอบ 
รม การเสียค่าปรับ การถอน'ใบยืนยันบุริมลิทธ้ิ ใบอนุณาตก่อตั้งวิสาหกิจ หรือด้วยการลงโทษทาง

ส่วนบุคคลอ่ืนใดใช้โอกาสท่ีตนมีตำแหน่งเพื่อถ่วง หรือขัดขวางการส่งเสรืมการลงทุน 
อนุมัติให้บุริมสิทธิ,ไม,ถูกต้องตามระเบียบการที่ได้กำหนดไว้ ปลอมแปลงเอกสาร และโกหก 
หลอกลวง ผู้ลงทุน จะต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ถูกสอบวินัยหรือถูกลงโทษทางอาญา แล้วแต่ 
กรณีหนักหรือเบา105 106

ในกรณีที่โครงการลงทุนที่ได้รับใบยืนยันบุริมลิทธิ้ไม่ปฏิบัติตามลัญญาและบทวิพากษ์ 
เศรษฐกิจ-เทคนิค "ค.ล.น.” มีลิทธิ้ท่ี'จะลบล้าง'ใบยืนยันบุริมสิทธิดังกล่า1ว และโครงการลงทุนน้ันก็ 
ไม,สามารถท่ีจะได้รับบุริมสิทธิ,อก107

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับข้อกำหนดในกฎหมายลงทุนของต่างประเทศในเวียดนามแล้ว จะ 
เห็นว่ากฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามไม่ได้กำหนดถึงขันตอนการแก่ไขการฝ่ารืเนหรือ 
ละเมิดต่างๆ และการงดการดำเนินงานชั่วคราว ของโครงการลงทุนต่างๆ แต่มีระบุในเรื่องการยุติ

105 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนกายใน เส'11ที 03/9ร/สพช. ม.23.
106 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนกายใน ฯ ม-24..
107 ดู ดำรัสว่าด้วยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขที 99/นย ม.18.
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หรอยกเลิกการเคลื่อน1โหวของโครงการลงทุนท่ีล่วงละเมิดโดยทันที108 ซี่งมีเนื้อหาคล้ายกับข้อ 
กำหนดในกฎหมายลงทุนจากต่างชาติในลาว ส่วนสิงทีต่างกันอีกอย่างหนีงก็คืดู กฎหมายลงทุน 
ของลาวไม่ได้กำหนดในเรอง การชำระบัญชีของโครงการลงทุนท่ีถูกยกเลิก แต่ในกฎหมายลงทุน 
ของต่างชาติ,ในเวียดนามมีกำหนดประเด็น'น้ี'ไว้ค่อนข้างละเอียดเช่น ในกรณีที,มีการยุติการเคลื่อน 
ไหว ของวิสาหกิจใดหน่ึง วิสาหกิจดังกล่าวจะต้องดำเนินการชำระบัญชีของตน ในเวลาดำเนินการ 
ดังกล่าว หากวิสาหกิจดังกล่าวเข้าข่ายล้มละลาย การแก!ขสภาวะการล้มละลาย จะต้องปฏิบัติ 
ตามกฎหมายล้มละลาย และกรณีที่มีการประกอบทุนด้วยมูลค่าของสิทธิการใช้ที่ดินโดยฝ่ายเวียด 
นาม เมื่อมีการยกเลิก หรอการล้มละลายของวิสาหกิจดังกล่าว มูลค่าของสิทธิการใช้ที่ดินที่ยังคง 
เหลือ จะต้องถูกรวมเข้าเป็นทรัพย์สินของวิสาหกิจนั้น109

แต่เมื่อเปรยบเทียบกฎหมายลงทุนของลาว เวียดนาม และไทยแล้ว จะเห็นว่า กฎหมาย 
ลงทุนของลาว นอกจากจะระบุถึงการงดการดำเนินงานแล้วยังระบุถึงการยกเลิกโครงการลงทุน 
ต่างๆ ด้วย แต่กฎหมายลงทุนของเวียดนาม กำหนดแค่การยกเลิกหรือยุติการเคลื่อนไหวเพียง 
อย่างเดียว ส่วนพระราชบัญญัติของไทย เน้นเร่ืองการเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ต่างๆ โดยไม่ 
กล่าวถึงการงดหรือยกเลิกกิจการลงทุนแต่อย่างใด'10

สำหรับกฎหมายลงทุนของกัมพูซาไต้กำหนดไว้แบบรวมๆว่า ในกรณีที่บรืษัทที่ไต้รับ 
การล่งเสริม ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สภาเพื่อการพัฒนากัมพูซากำหนดไว้ สภามีอำนาจ 
ที่จะเพิกถอนสิทธิและผลประโยชน์ท่ีไต้ให้ไว้ ไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือทังหมดก็ไต้"1 ซึ่งคล้าย 
กับพระราชบัญญัติของไทย แต่พระราชบัญญัติของไทยกำหนดวิธีการและมาตรการในการเพิก 
ถอนสิทธิและประโยชน์ไว้ละเอียดมาก

ในสาธารณรัฐโดมินิกันน้ัน กฎหมายลงทุนของต่างชาติ ไต้กำหนดระดับตํ่าสุดและสูงสุด ของ 
การปรับและลงโทษทางอาญาเอาไว้เช่น อัตราค่าปรับ ดังแต่ 200.00$ RD ถึง 20,000.00$ RD 
หรือดัดอิสรภาพ ต้ังแต่ 2 เดือนถึง2 ปีหรือทั้งจำและปรับในกรณีที่มีการละเมิดอย่างรุนแรง ส่วน 
บุคคลที่จะเข้าข่ายในการปรับหรือลงโทษดังกล่าว ประกอบด้วย ตัวแทนหรือผู้แทนของนิติ 
บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ บุคคลที่ศาลดัดสินว่า มีความผิดและจะต้องถูกลงโทษ นิติบุคคล 
ที่กระทำผิดเอง รวมท้ังผู้บริหาร ผู้อำนวยการ ผู้จัดการ หรือตัวแทนของนิติบุคคลดังกล่าว ส่วนใน 
กรณีที่ไม่เข็ดหลาบ มาตรการปรับไหมและการลงโทษทางอาญา จะต้องถูกนำมาใช้ร่วมกัน'12 ซ่ึง

108 ดู กฏหมายลงทุนต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับแก้ไขและเพ่ิมเติม ในวันท่ี 9-6-2000) ม.52.
109 ดู กฎหมายลงทุนต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับแก้ไข และเพ่ิมเติมในวันท่ี 9-6-2000) ม.53.
110 ดู พระราชบัญญัติล่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม. 54-56.
111 ดู Cambodian investment law, of August 4, 1994, Art., 25.
112 ดู Foreign investment law of Dominican Republic, Law No. 861, of July 22, 1978,Art., 45.
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ต่างกับพระราชบัญญตฃองไ'ทยและกฏหมายลงทุน1ของกัมพูชาที'ให้มีการเพิกถอนสิทธิและ 
ประโยซน์ต่างๆ เท่า,นน นอกจากนั้น กฎหมายลงทุนของโดมินิกันยังกำหนดอัตราค่าปรับและการ 
ลงโทษตำสุดและสูงสุดเอาไว้ พร้อมกำหนดประเภทบุคคล และนิติบุคคลที่จะต้องรับผิดชอบไว้ 
อย่างละเอียด ซึงประเด็นเหล่านี้ไม่มีกำหนดในกฎหมายลงทุนของลาว เวียดนาม กัมพูชา และ 
ไทย

โดยสรุปแล้ว กฎหมายลงทุนชองต่างประเทศในลาวกำหนด 4 ข้ันตอน ลำหรับวิธีการ 
และมาตรการเพื่อนำมาใช้แก้ไขการละเมิดของผู้ลงทุนในขั้นตอนที่สามจะเป็นขั้นตอนอังงดการ 
ดำเนินงานของโครงการไว้ชั่วคราว พร้อมทั้งแนะนำให้แก้ไขต่อไป ส่วนขั้นตอนที่สี่เปีนขั้นตอน 
ที่อังถอนใบอนุญาตลงทุน หรือยกเลิกโครงการลงทุน ถ้านักลงทุนไม่พอใจก็ลามารถร้องฟ้องต่อ 
ศาล เพื่อพิจารณาและตัดสินตามกฎหมาย

แต่ไนกรณีที่มีการละเมิดระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาวอย่างร้ายแรง “ค.ล.ท.', มีสิทธ้ี 
อังงดการดำเนินงานชั่วคราวได้ทันที พร้อมประกอบคำร้องฟ้องต่อศาล เพื่อดำเนินคดีตาม 
กฎหมาย เซ่นกัน

นอกจากมาตรการต่างๆ ที่กล่าวมาช้างบนแล้ว วิสาหกิจที่ต่างประเทศลงทุน อาจถูก 
ยกเลิกใน 4 กรณีอีกด้วย

ลำหรับการลงทุนภายใน สปป.ลาวน้ัน หากผู้ลงทุนละเมิดระเบียบกฎหมายของ 
ลปป.ลาว จะถูกบังคับตามมาตรการต่างๆ แล้วแก่กรณีหนักหรือเบา ส่วนบุคคลอ่ืนท่ีมีการกระทำ 
ผิด ก็จะต้องซดใช้ค่าเสียหาย ถูกสอบวินัยหรือถูกลงโทษเซ่นกัน

ในกรณีที่โครงการลงทุนที่ได้รับใบยืนยันบุริมสิทธิ้ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือบทวิพากษ์ 
เศรษฐกิจ ใบยืนยันบุริมลิทธึ๋'จะต้องถูกถอน และโครงการดังกล่าว จะ'ไม่ลามารถ'ได้รับบุริมสิทธ้ิ:อีก 

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับข้อกำหนดของกฎหมายลงทุนในเวียดนาม จะเห็นว่า ท้ังสอง 
ประเทศมีช้อกำหนดที่คล้ายกันและมีมาตรการที่เด็ดขาด มีเพียงว่า ในกฎหมายลงทุนของลาวนั้น 
ยังไม่มีช้อกำหนดในเรื่องการชำระบัญชีในกรณีที่มีการยกเลิกกิจการลงทุนต่างๆ

ในสาธารณะรัฐโดมินิกัน กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับและการลงโทษทางอาญาตํ่าสุด 
และสูงสุดเอาไว้ พร้อมกำหนดประ๓ ทบุคคลที่จะต้องรับผิดชอบไว้ค่อนช้างละเอียด ซ่ึงไม่มี 
กำหนดในกฎหมายของลาว เวียดนาม ไทย รวมท้ังกัมพูซาด้วย

ตามทัศนะของผู้เขียนแล้ว เห็นว่า กฎหมายลงทุนต่างประเทศของลาว ไม่น่าจะให้มี 
หลายขั้นตอนสำหรับวิธีการแก้ไขการละเมิดต่างๆ เนื่องจากอาจมีซ่องว่างในทางปฏิบัติ ท้ังเป็น 
มาตรการและวิธีการที่ไม่เด็ดขาด นอกจากนั้น ควรเพิ่มมาตรการด้านการปรับไหมและการเพิก 
ถอนสิทธิและประโยชน์อีกด้วย ส่วนในกรณีท่ีมีการยกเลิกโครงการลงทุน จะต้องให้มีการชำระ
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บัญชี พร้อมทังกำหนดประเภทบุคคลที่จะต้องรับผิดให้ละเอียด ในนี้ให้รวมถึงตัวแทนหรอนาย 
หน้าด้วย ไม่ว่าบรษัทแม่จะอยู่ภายในหรอนอกประเทศก็ตาม
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