
บทที่ 3

การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร และสภาพทั่วไป 
ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ

3.1ประวัติความเป็นมาในพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยในการเดินอากาศสนามบินนานาชาติ
เชียงใหม่

เน่ืองจากภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศส่วนใหญ่พื้นที่การตั้งถิ่นฐานอยู่ 
ในพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม่ ดังน้ันการสืกษาอดีตของเมืองเชียงใหม่จะทำให้สามารถเช้าใจพัฒนาการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตเขตปลอดภัยในการเดินอากาศได้เป็นอย่างดี

พญามังรายสร้างเมืองเชียงใหม่ข้ึนในปี พ.ศ. 1839 เป็นเมืองหลวงของอาณาจักร 
ล้านนาโดยมืการวางผังเมือง มีแนวกำแพง คูน้ํา ประตูเมือง มีกำแพงเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า 
ขนาดประมาณ900 วา X 1,000 วา ตามลักษณะ"ขวางตะวัน” ( ศุภฤกษ์ อาจราชกิจ 1 2539 ) 
โดยมีชัยภูมิอยู่บนท่ีราบลุ่ม แม่น้ัาปิงเพ่ือการทำเกษตรกรรมเล้ียงเมืองบนพ้ืนท่ีท่ีลาดเทสามารถ
ระบายน้ัาสู่พ้ืนท่ีต่ํากว่าหรอ แม่น้ําลำคลองต่างๆ ต้ังอยู่ใกล้แม่น้ําปิงสามารถใช้ประโยชน์จากแม่ 
น้ําซ่ึงเสมือนเล้นเลือดใหญ่หล่อเล้ียงเมืองเชียงใหม่ท้ังทางด้าน เกษตรกรรม การคมนาคมขนส่ง 
และทางความมั่นคง ซ่ึงถือว่าเป็นการเลือกทำเลท่ีต้ังท่ีชาญฉลาด ต่อมาในสมัยพญาถือนา พ.ศ. 
1854 - 1879 เมืองเชียงใหม่ใด้รับเอาพุทธศาสนานิกายลังกาวงภัจากสุโขทัยก่อให้เกิดการสร้างวัด 
สวนดอกข้ึนด้าน ทิศตะวันตกของเมืองเพ่ือเป็นอรัญวาสี เมืองเชียงใหม่กลายเป็นศูนย์กลางของ 
ศาสนาและ ดิลปวิทยาการของอาณาจักร และได้สร้างพระธาตุดอยสุเทพ มีการสร้างพระ
เจดีย์หลวงเป็น ศูนย์กลางเมือง เป็นช่วงท่ีเรมต้นสร้างความเจริญในทุก  ๆ ด้าน ต่อมาในสมัย 
พญาติโลกราชเป็นช่วงท่ีผังเมืองเชียงใหม่มีการพัฒนา มีการทำนุบำรุงบ้านเมืองให้มีความม่ังค่ัง 
ทางเศรษฐกิจ รับเอาพุทธศาสนานิกายลังกาวงภัใหม่ ทำให้ในช่วงน้ีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของ
ศาสนาและวิทยาการท่ีสำคัญของภูมิภาค หลังจากน้ันในช่วง ปี พ.ศ. 2068 - 2339 เมือง 
เชียงใหม่ตกเป็นเมืองข้ึนของพม่า

เม่ือเมืองเชียงใหม่เป็นอิสระจากการเป็นเมืองข้ึนของพม่า เม่ือปี พ.ศ. 2325 ถูก 
กำหนดเป็นประเทศราชปกครองตนเองจากกรุงเทพ ฯ มีเจ้ากาวิละเป็นเจ้าเมืองเป็นต้นตระกูล 
ราชวงษ์เจ้าเจ็ดตน ในช่วงน้ีเมืองเชียงใหม่ได้เร่ิม ทำนุบำรุงบ้านเมือง วัดหลวง วัดสำคัญต่าง  ๆ
รวมท้ังประตูเมือง ถนนหนทางท่ีสำคัญต่าง  ๆ และเร่ิมได้รับอิทธิพลของลัทธิจักรวรรษนิยม ใน 
ลักษณะท่ีประเทศเหล่าน้ันเช้ามาเพ่ือขยายอำนาจแสวงหาผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ส่งกลับไป
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สู'บ้านเมืองของตนเอง จากการทำสนธิสัญญาเบาร่ิงและการยกเลิกระบบการค้าแบบผูกขาดของ 
ชนช้ันปกครอง ทำให้เกิดการค้าแบบทุนนิยมเพ่ือผลิตสินค้าตอบสนองความต้องการของอังกฤษ 
และกรุงเทพฯ ตัวอย่างคือการลงทุนทำอุตสาหกรรมไม้สัก, การปลูกข้าว ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลท่ี 
5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เชียงใหม่เปล่ียนแปลงฐานะจากประเทศราช ถูกยกฐานะเป็นมลฑลพายัพ 
เม่ือปี พ.ศ. 2442 รัฐบาลกลางเข้าควบคุมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง ทำให้เมืองเชียงใหม่เร่ิม 
การเปล่ียนแปลงทางกายภาพครั้งสำคัญ คือมืการขยายตัวของเมืองออกนอกกำแพงเมืองเก่า
และการขยายตัวในฝังพืนท่ีทิศตะวันออกของแม่น้ําปิงซ่ึงสร้างโรงเรียน บ้านพักข้าราชการจากส่วน 
กลาง และท่ีสำคัญมีการสร้างรถไฟสายกรุงเทพ ฯ - เชียงใหม่ใน ปี พ.ศ. 2464 เป็นการเปิดประตู 
เมืองเชียงใหม่ให้เกิดการติดต่อค้าขายกับกรุงเทพ ฯ และพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ทางภาคกลางได้สะดวก 
รวดเร็วมากข้ึน ทำให้เมืองมืการขยายตัวไปทางท่ีต้ังของสถานีรถไฟ

เม่ือประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย มณฑล
เชียงใหม่มีฐานะเป็นเพียงจังหวัดหน่ึงเท่าน้ัน แต่เมืองเชียงใหม่เองได้รับการต้ังเป็นสุขาภิบาลนคร 
เชียงใหม่มีพ้ืนท่ี 3.2 ตารางกิโลเมตร และต่อมาเปล่ียนเป็นเทศบาลนครเชียงใหม่ 17.5 ตาราง 
กิโลเมตร กลับเป็นการกระตุ้นให้มีการพัฒนามากข้ึน ในปี พ.ศ. 2486 เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มี 
การสร้างสนามบินข้ึนอยู่บริเวณเซิงดอยสุเทพโดยทหารญ่ีป่น และสร้างค่ายทหารข้ึนท่ีฝัง
ตะวันออกของแม่นำปิง ภายหลังสงครามโลกเมืองเชียงใหม่ได้เร่ิมการพัฒนาตนเองอย่างเต็มท่ี
ตามความสำคัญและศักยภาพของพ้ืนท่ีที่มือยู่ ทำให้มืการขยายตัวในบริเวณทิศตะวันออกนอก
กำแพงเมืองบริเวณริมแม่น้ําปิงมากข้ึน มีอาคารร้านค้าตึกแถว 2 - 3 ช้ัน บริเวณริมถนนเจริญเมือง 
- ท่าแพ - ช้างม่อย และขยายถนนห้วยแก้ว - สุเทพ - ช้างคลาน และเม่ือสร้างมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2507 ทำให้เมืองมีความสำคัญเพ่ิมมากข้ึนเป็นศูนย์กลางการคืกษาฃองภูมิภาค 
ในช่วงนี้การเปลี่ยนแปลงของเมืองส่วนใหญ่ได้รับการกำหนดจากส,วนกลางโดยการประกาศใช้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติหลายฉบับ โดยในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 1-4 เมืองเชียงใหม่ 
ถูกกำหนดให้เป็นศูนย์กลางท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ของภาคเหนือ และให้ 
เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวของภูมิภาค รวมถึงการจัดทำแผนหลักการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม่ ทำให้เกิดการพัฒนาทางกายภาพเพ่ือรองรับการท่องเท่ียวท่ีจะ
ขยายตัว เช่น การสร้างถนนสายเชียงใหม่ - สำปาง โครงการขยายสนามบินเชียงใหม่เพ่ือเป็น 
สนามบินนานาชาติ ฯลฯ ทำให้เกิดการย้ายถ่ินฐานเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจำนวนมาก การใช้
ประโยชน์ท่ีดินและอาคารซับซ้อนมากข้ึน และชุมชนขยายออกไปมากกว่าเดิม ต่อมาแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติในฉบับท่ี 5 -6 ในช่วงน้ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ
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ของเมืองเชียงใหม่เป็นอย่างมาก เน่ืองจากได้มืการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะเชียงใหม่ ให้เป็นเมืองหลัก 
ของภาคเหนือจึงได้รับโครงการพัฒนาท่ีสำคัญเซ่น โครงการถนนวงแหวน โครงการคืกษาระบบ 
ระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่ และการประกาศใช้ผังเมืองเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2526 
ขยายเทศบาลนครเชียงใหม่จากเดิม 17.5 ตารางกิโลเมตร ออกไปเป็น 40 ตารางกิโลเมตร ช่วง 
เวลาหลังจากนโยบายของแผนพัฒนา ฯ ท่ี 5 ทำให้เมืองเชียงใหม่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดย 
เฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลต่อมาทำให้ราคาท่ีดินแพงข้ึนเกิดการขยายตัวส่พ้ืนท่ีรอบด้านตาม 
ถนนสายหลักมากข้ึน การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เต็มประสิทธิภาพ และเกิดการขยายตัวในทางด่ิง
เพ่ือการท่องเท่ียว ในช่วงตังกล่าวทำให้เมืองเชียงใหม่มืบทบาทเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเหมือน 
กรุงเทพฯ สำหรับแผนพัฒนา ฯ ท่ี 7 น้ันเน้นการพัฒนาท่ีย่ังยืนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม มีการบูรณะ 
โบราณสถานสำคัญ  ๆ การขยายถนนในและนอกคูเมือง แต่เมืองยังคงมีการขยายตัวออกไปใน 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่างต่อเน่ือง และในช่วงแผนพัฒนา ฯท ี่ 8 จนถึงแผนพัฒนา ฯฉบับปัจจุบัน 
เน้นการอณุรักษ์และการให้คนมีส่วนรวมและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และประกอบกับ
ประเทศประสบกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ซบเซา ผู้คนตกงานเป็นจำนวน 
มาก ทำให้เกิดการชะลอการลงทุนในทุกด้าน เมืองเชียงใหม่จึงมีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพไม่ 
มากนัก

การเปล่ียนแปลงสภาพลังคมและเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ จากในช่วงแรกทำ 
ให้สังคมของประชาชนส่วนใหญ่เป็นลังคมเกษตรกรรม และเศรษฐกิจแบบผลิตพอเล้ียงชีพ
อำนาจทางการปกครองและอำนาจทางเศรษฐกิจอยู่ในมือของชนช้ันปกครองคือกษัตริย์และนักรบ 
และในอดีตเมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรล้านนาที่มืความสำคัญทั้งทางด้าน 
ยุทธศาสตร์และทางการค้าขาย และมืความอุดมสมบูรณ์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายจึง 
มักถูกรุกรานจากอาณาจักรอ่ืน ทำให้การพัฒนาเมืองเป็นไปเพ่ือป้องกันตนเองจากการรุกราน
และการเป็นศูนย์กลางของอาณาจักรที่มืความสำคัญทางด้านทิศเหนือของอาณาจักรสุโขทัยและ 
อยุธยาตามลำตับ ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจักรใด ส่งผลให้การเปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพ 
เป็นไปทีละเล็กทีละน้อย ข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของชนช้ันผู้นำในแต่ละยุคแต่ละสมัย ก่อให้เกิด 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเชียงใหม่ที่มืเอกลักษณ์เป็นของตนเองจากการรับเอาคืลป 
วัฒนธรรมจากพ้ืนท่ีต่างๆ มาปรับปรุงให้เช้ากับสภาพของเมืองเชียงใหม่ ตัวอย่างเช่น ลักษณะ 
การวางผัง ได้แก่ กำแพงเมือง คูเมืองต่าง  ๆ และวัดวาอารามต่างๆ จนกระท่ังอาณาจักรล้านนา 
ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรรัตนโกสินทร์ เมืองเชียงใหม่ถูกกำหนดให้เป็นศูนย์กลาง 
ของพ้ืนท่ีโดยรอบ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพได้รับอิทธิพลจากกรุงเทพฯ ซ่ึงต้องต่อล้กับลัทธิ 
ล่าอาณานิคมจากต่างประเทศ มีการจัดรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ และการสร้าง
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ือพัฒนาเมืองเชียงใหม่ เช่นการสร้างถนน สะพาน ตลาด 
ฯลฯ และผลจากการทำสนธิสัญญาเบาวัร่ิงเกิดการค้าขายลงทุนของซาวต่างชาติในความปกครอง 
ของอังกฤษมากขึ้นเกิดการผลิตเพื่อการล่งออกและการรับสินค้าจากภายนอกมากขึ้นจากการค้า 
ขายทางนํ้า เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการค้าขายของภูมิภาคอย่างเด่นชัดมากข้ึน สภาพ
แวดล้อมทางกายภาพเร่ิมเปล่ียนแปลงแตกต่างจากในยุคก่อน เช่น สถานที,ราชการ ย่านการค้า 
ขาย ท่ีพักอาศัยของผู้ย้ายถ่ินเข้ามา เม่ือมีการเปล่ียนแปลงลักษณะการถือครองท่ีดิน กำหนดให้ท่ี 
ดินสามารถซ้ือขายได้ซ่ึงถือว่าท่ีดินเป็นทุนอย่างหน่ึงในการผลิต ทำให้ท่ีดินซ่ึงในอดีตอยู่ใน
กรรมลิทธ้ีของซนช้ันปกครองเปล่ียนกรรมลิทธ๋ึล่นายทุน และคืนไปเป็นท่ีของรัฐในการเป็นสถานท่ี 
ราชการบางล่วน เป็นการเพ่ิมความรวดเร็วในการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ และเม่ือมีการสร้าง 
ถนนหนทางเพ่ิมข้ึน การนำรถยนต์เข้ามาใช้และการสร้างทางรถไฟ ทำให้ศูนย์กลางเปล่ียนแปลง 
จากภายในกำแพงเมืองออกสู,นอกกำแพงเมืองในพื้นที่ที่สามารถติดต่อค้าขายกับพื้นที่อื่นๆได ้
อย่างสะดวกสบายตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคมขนล่งค้าขายระหว่างเมือง 
จากทางน้ําเป็นทางบก ในบริเวณย่านการค้าเดิม และย่านเจริญเมือง ในช่วงเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองของประเทศถึงแม้ว่าเปล่ียนจากมณฑลพายัพเป็นเพียงจังหวัดเชียงใหม่ แต่ได้กำหนดให้ 
พื้นท่ีเมืองเดิมมีฐานะเป็นเทศบาลเชียงใหม่แห่งแรกของประเทศจากการสร้างสนามบินหลังจาก 
สงครามโลก ทำให้มืการพัฒนาในด้านต่างๆจากศูนย์กลางเดิมมีมากข้ึน

และเม่ือเร่ิมพัฒนาของเมืองเชียงใหม่ภายใต้แผนพัฒนา ฯ ซ่ึงเป็นการช้ีนำการ 
พัฒนาจากส่วนกลาง ล่งผลให้โครงสร้างทางกายภาพและสภาพแวดล้อมเมืองเชียงใหม่ท่ีมืการ
ดำรงอยู่มาข้านาน ท่ีเคยพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปช้า  ๆ ตามสภาวะแวดล้อมตามธรรมชาติท่ี 
เอ้ืออำนวยมาตลอด 700 ปี เกิดการเปล่ียนแปลงภายในระยะเวลาเพียง 40 ปีในช่วงท่ีผ่านมา 
อย่างรวดเร็ว ทำให้ในปัจจุบันจากพัฒนาการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ในลักษณะดังกล่าวได้
แผ่เข้าไปในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่
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3.2 สภาพท่ัวไป
3.2.1 ขอบเขตการปกครองภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบิน 

นานาชาติเชียงใหม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 อำ๓ อ คือ อำ๓ อเมืองเชียงใหม่ อำเภอแม่ร๊ม อำ๓ ด 
หางดง อำ๓ อลารภี อำเภอสันทราย ซ่ึงอยู่ในการปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบต่างๆดังน้ี

ตาราง 3.1 แสดงการปกครองท้องถ่ินรูปแบบต่างๆในพ้ืนท่ีคืกษา

อำ๓ อ เทศบาลนคร เทศบาลตำบล องค์การบริหารส'วน 
ตำบล

เมืองเชียงใหม่ เชียงใหม่ ช้างเผือก สุเทพ หนองหอย ป่า 
แดด แม่เหียะ ฟ้าฮ่าม 
ท่าศาลา หนองป่าคร่ัง

หางดง บ้านปง น้ําแพร่ บ้าน 
แหวน หนองแก้ว หาร 
แก้ว หนองตอง

แม่รม แม่ริม ดอนแก้ว แม่ริมใต้ 
แม่สา เหมืองแก้ว

สารภี ท่าวังตาล หนองผ้ึง 
ดอนแก้ว ฃัวมุง สัน 
ทราย

สันทราย หนองหาร
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3 . 2 . 2  ทำเลท่ีต้ัง พ้ืนท่ีส ืก ษ าอยูร่ะหว่างเสันรุ้งท ี ่  1 8  องศา 3 6  ล ิป ดา 3 8

ทิเลิปดา ถึง 1 8  องศา 54 ลิป ดา 7  พิเลิปดา และเส์นแว้งท่ี 9 8  องศา 54 ลิป ดา 2 0  ฟิลิปดา 
ถึง 9 9  องศา 0 ล ิป ดา 6 ทิเลิปดา มีอาณาเขตติดต่อกับบริเวณอ่ืนๆดังน้ี

ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลแม่ริมใต้ของอำเภอแม่ริม และตำบลหนองหารของ
อำ๓ อสันทราย

ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลหนองป่าคร่ัง สันผีเส้ือ ฟ้าฮ่าม ท่าศาลา ของ 
อำเภอเมือง และตำบลหนองผ้ึง ท่าวังตาล ดอนแก้ว ฃัวมุง ของอำ๓ อสารภี

ทิศใต้ ติดต่อกับตำบลหนองตองของอำ๓ อหางดง และตำบลสันทรายของอำเภอ
สารภี

ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลช้างเผือก สุเทพ ของอำ๓ อเมือง และ ตำบลบ้าน 
ปง น้ําแพร่ บ้านแหวน หนองแก้ว หารแก้ว ของอำเภอหางดง
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3.2.3 ลักษณะภูมิประเทศ

พ้ืนท่ีเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ครอบคลุม 
พืนที่ประมาณ 137,714 ไร่ ประกอบด้วยภูมิประเทศท่ีเป็นท่ีราบ ป่าไม้และภูเขาสูง มีลัดส่วน 
ที่ราบประมาณ 112,079 ไร่คิดเป็นร้อยละ 81.31 และพ้ืนท่ีป่าไม้และภูเขาสูง 25,735 ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 18.69* โดยพื้นที่คิกษาทางทิศตะวันตกมีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสุเทพ-ปุย 
ต่อมาจะเป็นท่ีราบซึ่งมีลักษณะลาดชันลงมาเรอยๆจากทิศตะวันตกไปตะวันออกหลังจากน้ันเป็น 
พ้ืนท่ีราบลุ่มท่ีมีลักษณะเกือบราบเรียบโดยอยู่สูงกว่าระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 300 -  400 
เมตร( นวลคิริ วงค์ทางสวัสดิ้ 1 2524 อ้างถึงใน รวี หาญเผชิญ , 2536 : 26 - 31 ) ทางทิศ 
ตะวันออกเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มแม่น้ัาท่วมถึงของแอ่งท่ีราบเชียงใหม่ -  ลำพูนซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีอำ๓ อเมือง 
หางดง ลันทราย ลันกำแพง สารภี

แอ่งเชียงใหม่เป็นท่ีราบระหว่างภูเขา เกิดจากการยุบตัวของเปลือกโลกในอดีต
พร้อมกับการตกจมและทับทมฃองเศษตะกอน แม่'นา เกิดเป็นแอ่งระหว่างภูเขา เรียกแอ่ง
เชียงใหม่ วางตัวตาม แนวเหนือ-ใต้ ขนาบด้านทิวเขาขุนตาล ดอยสะเก็ดเชียงดาว ดอยสุเทพ 
และดอยอินทนนท์ ลักษณะรูปร่างคล้ายไตหรือเม็ดมะม่วง มีลักษณะภูมิสัณฐานที่เด่น  ๆ คือ ท่ี 
ราบลุ่มน้ําท่วมถึง ท่ีราบข้ันบันได เนินเขาและภูเขา

ก. ภูเขาและเทือกเขา ลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาบริเวณดอยสุเทพซ่ึงอยู่ทาง 
ทิศตะวันตกของพ้ืนท่ีคิกษาห่างจากบริเวณเมืองประมาณ 2 กิโลเมตร เป็นส่วนหน่ึงในทิวเขา 
ถนนธงชัยตะวันออก มียอดสูงสุดได้แก่ ยอดดอยปุยสูง 1,685 เมตรดอยสุเทพสูง 1,601 เมตร 
เป็นท่ีต้ังของปาสงวนแห่งชาติ ป่าดอยสุเทพ ป่าแม่น้ํา1ช้าง ป่าแม่ขม้ิน และอุทยานแห่งชาติ 
ดอยสุเทพ -  ปุย มีระดับความลาดชัน 30 % ข้ึนไป นอกจากจะเป็นป่าไม้ถาวรท่ีมีความ
อุดมสมบูรณ์ แล้วยังเป็นแหล่งต้นน้ําลำธารท่ีสำคัญแก่เมืองเชียงใหม่ คือเป็นแหล่งกำเนิดต้นน้ํา 
และห้วยมากมาย คือ ห้วยช่างเค่ียน ห้วยแก้ว ห้วยอุโมงค์ น้ําแม่ท่าช้าง น้ําแม่ฃา ห้วยแม่ 
หยวกน้อย ห้วยบงน้อย ห้วยทราบ ซ่ึงท้ังหมดจะไหลลงแมนาปีง

ข.ท่ีราบเชิงเขา ลักษณะภูมิประเทศแบบท่ีราบเชิงเขามีลักษณะเป็นเนินเขาเต้ีย  ๆ
ระดับความลาดชัน 5 - 3 0  % ลักษณะการเกิด เน่ืองจากเป็นส่วนปลายเทือกเขาและเกิดสะสม 
ซะล้างพังทะลายของผิวดินบนภูเขา ซ่ึงทับถมมาเป็นเวลานาน จึงเกิดเป็นท่ีราบเชิงเขา พบได้ใน

ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ง, หน้า 244.
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พืนท่ีเมืองเชียงใหม่ตามเชิงดอยสุเทพ ได้แก่ บริเวณ ต.สุเทพ บริเวณมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และ 
บางส่วนของ ต.ช้างเผือก บริเวณทิศตะวันตกของแนวคลองชลประทาน บางส่วนของหมู่บ้าน 
ช่างเค่ียน และเขตทหาร ในทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ สามารถพบลักษณะภูมิประเทศแบบท่ีราบ 
เซิงเขาได้ตั้งแต่ทางทิศใต้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ขนานลงมากับแนวคลองชลประทานตามแนว 
เหนือ-ใต้ของพ้ืนท่ีศึกษา

ค. ลักษณะภูมิประเทศแบบท่ีราบลุ่มน้ํา ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม่ โดยเฉพาะทางทิศตะวันตกของแม่น้ําปิง ลักษณะของลักษณะภูมิประเทศท่ีลาด 
ลอนคล่ืนระดับต่ํา ซ่ึงจะอยู่ในระดับความสูงจากน้ําทะเล 310 -320  เมตร ท่ีเกิดจากการทับถม 
ของดินตะกอน เก่า -  ปานกลางและจากการกระทำของแม่น้ําปิงในอดีตเกิดลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นท่ีราบลุ,มน้ําซ่ึงท่ีราบลุ่มน้ํามืระดับความลาดชันระหว่าง 2 - 5  % ซ่ึงเหมาะสมในการต้ัง
ถิ่นฐานเน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มน้ํามีความลาดชันเล็กน้อยและการระบายนํ้าปานกลาง-ดี

ง. ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบน้ําท่วมถึง เป็นท่ีราบดินตะกอนใหญ่ท่ีสุด ทาง 
ฝังตะวันออกและตกของแม่น'าปิง มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มดินมืความอุดมลมบูรณ์สูงซ่ึงเกิดจาก
การตกตะกอนทับถมจากการกระทำของแม่น้ําปิง ในช่วงฤดูฝนจะมีการไหลท่วมของน้ําแม่ปิงใน
บางพ้ืนท่ี ซ่ึงน้ําจะพัดพาเอาตะกอนอินทริย์สารมาทับถมเป็นปุยธรรมชาติให้พ้ืนดินและภายหลัง 
นาน  ๆ เข้าจะเกิดลักษณะท่ีราบ ซ่ึงลภาพสูงกว่าท่ีราบท่ัวไปเรียกผนังธรรมชาติ ซ่ึงเป็นท่ีต้ัง 
ถ่ินฐานสร้างเมืองในปัจจุบัน

อุทกวิทยาน้ําผิวดิน ระบบระบายน้ําตามสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์พ้ืนท่ีศึกษา 
ต้ังอยู่เชิงเขาดอยสุเทพ และ'ริมแม่น'าปิง ซ่ึงแบ่งพ้ืนท่ีเมืองออกเป็น 2 ส่วน คือทางทิศตะวันตก 
ของแมนาปิงติดดอยสุเทพมีลักษณะอาการลาดเทจากตะวันตก -  ออก ระดับความลาดชันต้ังแต่
2 - 2 0  % ลงทางแม่น้ําปิงซ่ึงทางทิศตะวันตกของแม่น้ําปิงมีแนวคูคลองธรรมชาติลำหรับระบาย 
น้ําฝนจากภูเขาลงแมนาปิงโดยไหลผ่านตัวเมือง 4 ลาย ด้วยกันคือ แม่น้ําแม่สา ห้วยแก้ว เหมือง 
แม่หยวก และคลองแม่ข่า ซ่ึงเป็นคลองท่ีมารวมกันของลำห้วย 2 สาย ในทิศเหนือและทิศใต้ 
ของตัวเมืองเชียงใหม่ โดยคลองแม่ข่าจะไหลลงไปรวมกับแม่น้ําปิงในพ้ืนท่ีตำบลป่าแดด ทางทิศ 
ใต้ของเมือง ซ่ึงเป็นท่ีลุ่มรับน้ําของเมือง ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังน้ี

ก.แม่น้ําปิง ต้นน้ําบริเวณเทือกเขาแดนลาว อ่างสลุง อ.เชียงดาว ไหลผ่าน 
อ.เชียงดาว, แม่แตง, แม่ริม และ อ.เมืองเชียงใหม่ (ตัวเมือง) เป็นแม่น้ี'าท่ีมีระดับความกว้างโดย 
เฉล่ียประมาณ 8 เมตร บริเวณกว้างท่ีสุด 150 เมตร (บริเวณสะพานนวรัฐ) ส่วนบริเวณท่ีแคบท่ี
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สุด 30 เมตร (บริเวณสะพานเม็งราย) ความยาวผ่านตัวเมืองเทศบาลเท่ากับ 9.7 กิโลเมตร 
เป็นแหล่งน้ําฃองเมืองเชียงใหม่ท่ีใช้ในการอุปโภคบริโภค แหล่งผลิตน้ําประปา ใช้เป็นท่ีระบายน้ํา 
ของเมือง เป็นแหล่งน้ําสำหรับการเกษตรของเมืองและชานเมือง ใช้เป็นท่ีโล่งว่างระบายอากาศ 
ภายในเมือง ตลอดจนให้คุณค่าของสุนทรีภาพแก่คนในเมือง

ข. สำธารห้วยแก้วเป็นลำธารธรรมชาติอีกแห่งท่ีมืต้นกำเนิดอยู่บนดอยสุเทพไหล 
ลงมาหลายลายมายังพ้ืนท่ีตอนล่างแยกเป็น 2 ล่วน คือ ส่วนท่ีมาจากน้ําตกห้วยแก้วไหลลง 
มายังอ่างแก้ว ซ่ึงเป็นอ่างเก็บน้ําธรรมชาติของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และอีกส่วนไหลลงมาจาก 
นํ้าตกทางทิศใต้ผ่านมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ลงมาและมาบรรจบกับห้วยแก้วในมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ ไหลผ่านไปยังตำบลสุเทพบางส่วนถูกพันเขาไปยังเวียงเจ็ดริน อ้อมข้ึนไปทางทิศเหนือ 
แล้ววกลงมาทางใต้บริเวณถนนซุปเปอร์ใฮเวย์และผ่านถนนนิมาน์เหมินทร์มายังคณะแพทย ์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ตรงข้ามถนนสวนดอกไปยัง ต.พระสิงห์ และ ต.หายยาจนมารวมกับคลอง 
แม่ข่าบริเวณ ต.หายยา

ค.สำเหมืองแม่หยวกเป็นสำเหมืองธรรมชาติทางทิศเหนือของเมือง มืต้นกำเนิด
จากห้วยแม่หยวกจากดอยสุเทพ (ทางทิศเหนือ) ไหลลงมาและถูกกันไว้ โดยอ่างเก็บน้ําในเขต 
ทหาร ตำบลช้างเผือกและปล่อยออกมายังชุมชนภายนอกผ่านสายแม่ริม-เชียงใหม่ ไปยัง ต.ป่า 
ตัน และไหลขนานกับถนนซุปเปอร์-ไฮเวย์ลงมายังชุมชนเมือง ผ่านถนนอ้อมเมืองมายัง ต.
ช้างเผือก ผ่าน ต.ข้างม่อยเป็นลำคลองแม่ข่าในท่ีสุด

จ.แม่น้ําแม่สา เป็นสำธารธรรมชาติท่ีมืต้นกำเนิดจากดอยสุเทพไหลผ่านบริเวณ 
ตำบลดอนแก้ว ตำบลแม่สา อำเภอแม่ริม ตัดผ่านถนนเชียงใหม่-แม่ริม ผ่านชุมชนดอนแก้ว-แม่ 
ลา แล้วไหลลงแมนาปิง
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แผนท ี่ 3 .2  แสด งภ ูม ิป ระเทศ

ท่ีมา

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

ก รม แ ผ น ท ี่ท ห า ร  ป ี พ .ศ . 2512
แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ'อาคารในเขตปล'อ ด ภัย 

ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามปีนนานาชาดิเร็!ยงใหม่

ภ า ค ว ิช า ก า รว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ ฟ ้อ ง  

ค ณ ะ ส ก าป ็ต ย ก รรม ศ า ส ต ร ์ 

จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย าล ัย
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3.2.4 ลักษณะภูมิอากาศ

ฤดูกาลในพ้ืนท่ีสืกษาเน่ืองจากมีเทือกเขาสลับซับซ้อนท้ังหลายในจังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นแนวปะทะลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซ่ึงเป็นกระแสอากาศท่ีชุ่มช้ืน ทำให้มีฝนตกชุกและ
ประกอบกับในจังหวัดเชียงใหม่มีป่าไม้ซ่ึงเต็มไปด้วยไมใหญ่ข้ึนหนาแน่น จึงสามารถเก็บความชุ่ม 
ช้ืนได้นาน นอกจากน้ันยังมีฝนเกิดจากพายุดีเปรสช่ันจากทะเลจีนใต้เคล่ือนเข้าล้อ่าวตังเก๋ีย ฝัง 
เวียดนามจนถึงจังหวัดเชียงใหม่ จึงทำให้ฝนตกปานกลางแผ่เป็นบริเวณกว้างและมีฝนหนักต่อ
เน่ืองกันเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงค่าเฉล่ียฝนมากท่ีสุดในเดือนกันยายน ฝนเฉล่ียในจังหวัดเชียงใหม่ 
ปีหน่ึง 1245.8 ม.ม. ( กรมอุตุนิยมวิทยา 1 2518 อ้างถึงใน รวี หาญเผชิญ 1 2536 : 36 - 37 ) 
จำนวนเมฆในท้องฟ้ามีการผันแปรประจำปีเช่นเดียวกับฝน โดยมีเมฆมากท่ีสุดในระหว่างเดือน
มิถุนายน -  กันยายน และน้อยท่ีสุดในระหว่างเดือนพฤศจิกายน -  เมษายน ระหว่างฤดูฝน 
(พฤษภาคม-ตุลาคม) จะมีวันท่ีมีเมฆมาก (ค่าความคร้ึมของเมฆ = 7.8) เฉล่ียแล้ว 16 - 27  
วัน ชนิดของเมฆท่ีเกิดข้ึนเป็นเมฆช้ันต่ํา และช้ันกลาง ล้วนระหว่างฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ -  
พฤษภาคม) เมฆเต็มท้องฟ้ามีประมาณ 6 - 1 0  วัน วันท่ีท้องฟ้าแจ่มใสอยู่ในระหว่างเดือน 
ธันวาคม -  เมษายน

ลมพ้ืนผิว ต้ังแต่กลางเดือนตุลาคมเป็นต้นไปจนถึงเดือนมกราคม ลมผิวพ้ืนล้วน 
มากเป็นทิศเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และค่อย  ๆ เปล่ียนเป็นลมฝ่ายใต้ระหว่างเดือน 
กุมภาพันธ์ในฤดูร้อนจะพัดพาจากทิศใต้และค่อย  ๆ เปล่ียนไปทางตะวันตกเฉียงใต้ ในประมาณ 
กลางเดือนพฤษภาคมพร้อมกับมีฝนตก ดังน้ันจะเป็นได้ว่าลมผิวพ้ืนมีความสัมพันธ์โดยตรงกับฝน 
ท่ีเกิดข้ึน ในระยะกลางเดือนพฤษภาคม-กันยายน ซ่ึงเป็นฤดูฝน ลมล้วนมากเป็นทิศใต้ ตะวัน 
ตกเฉียงใต้และตะวันตก แล้วจะเปล่ียนกลับเป็นทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือในเดือนตุลาคม 
ความเร็วลมเฉล่ียจะมีกำลังแรง ในช่วงมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเร่ิมต้น และจะมีกำลังอ่อนท่ัวไป 
ฤดูหนาวกำลังลมสูงสุดเฉล่ียประมาณ 56 ก .ม ./ซม .(30.5 น๊อต)

หมอกและทัศนวิลัย มีทัศนะวิลัยไม่ดือันเน่ืองมาจากฝนตก ซ่ึงมีมากในภูมิ
ประเทศท่ีเป็นภูเขาและในตอนเช้าล้วนมากก็ยังมีทัศนวิลัยอันเน่ืองจากหมอกอีกด้วย โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในฤดูหนาวจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ปรากฏว่าในย่านท่ีมีภูเขาน้ันทัศวิลัยเฉล่ีย 
น้อยกว่า 1,000 เมตร ล้วนในบริเวณภูเขาจะมีประมาณ 1 5 - 2 5  วั น/เดือน ในฤดูอ่ืน  ๆ มีอยู่ 
ประมาณ 2 - 8  ว ัน / เดือน ในตอนบ่ายทัศนวิลัยเป็นล้วนมากจะมองเห็นได้ท่ัวไปประมาณ 
1,000 -  2,000 เมตร ทัศนวิลัยไม่ดืนอกจากเหตุท่ีได้กล่าวมาแล้วน้ันยังมีควัน และผงฝนใน
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บรรยากาศซ่ึงทำให้ทัศนวิสัยน้อยลงด้วย หมอกตอนเช้าเม่ือเกิดข้ึนแล้วมักจะจางหายไปในตอน
บ่าย

อุณหภูมิ เชียงใหม่ทำการตรวจท่ีบรืเวณสนามบินสุเทพ อยู่สูงจากระดับน้ําทะเล 
300 เมตรอุณหภูมิเฉล่ียประจำปี มีค่า 25.0 C อุณหภูมิเฉล่ียประจำฤดู ในฤดูหนาวจากลม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ (พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์) 22.6 C เม่ือ 2 มกราคม 2517 อุณหภูมิสูง 
สุดท่ีเคยตรวจได้ 41.5 C ในเดือนเมษายน ค่าเฉล่ียในแต่ละวันมีค่ามากในฤดูหนาวและฤดูร้อน 
คือ ประมาณ 15 .0 -20 .0  C ท้ังน้ีเน่ืองจากการแผ่รังสีความร้อนของพ้ืนดินสำหรับในฤดูมรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต้ หรือฤดูฝน พิสัยประจำวันมีค่าน้อยท่ีสุดคือประมาณ6.0 -10 .0  C

3.2.5 ลักษณะประซากร*

ทำการสืกษาฃ้อมูลประชากรของกรมการปกครองรายตำบลในพ้ืนท่ีเขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

3.2.5.1 ขนาดและการกระจายตัวของประชากร

การกระจายตัวประชากรในระดับตำบลในปี พ.ศ. 2543 ใชีวิธีจัดกลุ่มขนาด 
ประชากร แบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่ม จากแผนท่ี 3.2 สรุปได้ว่าพ้ืนท่ีปลอดภัยในการเดินอากาศช้ันใน 
ทางทิศตะวันออกและพื้นที่ขึ้นลงทางลาดทิศเหนือและพื้นที่รูปกรวยทิศตะวันออกมีประชากร 
กระจุกตัวกันอยู่เป็นจำนวนมาก

ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ข, หน้า 230.
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พ ฟ ัล ิอ ัด ิร ฺ2 ล า ด ฃ ี้น เป ็น 2 ป ก ร ว ย ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก  
ะ « โ อ ก ^ '

V. » /

ป ล อ ด ภ พ โ /พ ี้ล ง แ น ว ร ะ ด ับ ท ิศ ใ ต ้

แผนท ี 3 .3  แสดงขนาดประชากรรายตำบ ล ปี พ .ศ .2543 ในโขต ป ล อด ภ ัย ใน การเด ิน อากาส ของส น าม ป ีน น าน าซาต ิเ ช ยงใหม ่

ส ัญ ล ักษ ณ ์

1 1 เขตป อ รก ภ ัย ใน ก ารเก ํน ราก าศ  

*  น ้รแกว ่า  2400 กน

แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภํย 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาลนามบินนานาชาติเที่ยงใหม่

2401 - 7000 กน X
7001 -1 1 2 0 0 กน

Æk ร

Æ k ภ าค าซาการาางแผ น ภ าค แล ะเม ือง
19001 - 25000 กน ค ณ ะส ก าป ็ต ย ก รรม ศ าส ต ร ์

ที่มา : จากจ่านานประชากรรายตำบล ในปี พ.ศ. 2543 ซองโทศบาลนครเชียงใหม่ 
อ่าโภอเมืองเชียงใหม่ อำเภอแม่รม อำเภอหางดง อำเภอสันทราย และอำเภอสารภี

จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย
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3.2.5.2 การเปล่ียนแปลงขนาดและการกระจายตัวของประชากร

การเปล่ียนแปลงในระดับอำเภอ การกระจายตัวของประชากรน้ันมีการกระจาย 
ตัวออกจากศูนย์กลางเดิม โดยช่วงแรกกระจายส่พ้ืนท่ีโดยรอบของอำเภอเมืองและทางทิศเหนือใน 
อำเภอแม่ริม ต่อมาการกระจายตัวทางทิศเหนือได้เปล่ียนการกระจายไปทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ส่วนทางทิศใต้น้ันมีการกระจายตัวอย่างต่อเน่ืองจากอำเภอเมืองและขยายเข้าส่พ้ืนท่ีอำเภอหางดง

การเปล่ียนแปลงในระดับตำบล ต้ังแต่ พ.ศ. 2535 - 2543 สรุปได้ว่าพ้ืนท่ีบริเวณ 
ศูนย์กลางเดิมเริ่มมีการอ่ิมตัวทำให้ประชากรกระจายออกไปส่พ้ืนท่ีโดยรอบท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ 
พ้ืนท่ีทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ในเทศบาล พ้ืนท่ีต่อเน่ืองทางทิศตะวันตกในอำเภอเมือง และทิศเหนือ 
ในเขตต่อเน่ืองกับอำเภอแม่ริม ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีมีการเพ่ิมข้ึนดังกล่าวอยู่ในเขตปลอดภัยช้ันในตะวันตก
ตอนบนและรูปกรวยทางทิศตะวันตกตอนบน และเขตพ้ืนท่ีข้ึนลงทางทิศเหนือ มีบางส่วนท่ีอยู่ใน 
เขตปลอดภัยในการเดินอากาศทางทิศตะวันออกตอนบนตามแผนท่ีท่ี 3.3

สรุปจากการพิจารณาการเปล่ียนแปลงในระดับอำ๓ อ และในระดับตำบลข้างต้น 
แสดงให้เห็นว่าโดยพ้ืนท่ีศูนย์กลางเดิมและพ้ืนท่ีทางทิศตะวันออกมีการเปล่ียนแปลงของประชากร 
เกือบคงที,และลดลงเป็นส่วนใหญ่ การเพ่ิมข้ึนของประชากรส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปทางทิศตะวันตก 
และตะวันออกเฉียงใต้ของพ้ืนท่ีศูนย์กลางเดิมซ่ึงอยู่ในระดับท่ีสูงมาก ซึงเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจาก
เทศบาลไปตามเลันทางคมนาคม ลักษณะท้ังหมดน้ีแสดงให้เห็นว่าประชากรท่ีกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนท่ี 
ศูนย์กลางเดิมคือในเขตกำแพงเมืองและย่านธุรกิจการค้าและการบริการท่ีอยู่ในเขตปลอดภัยช้ันใน 
ทิศตะวันออกด้านบนและพ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทิศตะวันออกด้านบน มีแนวโน้มว่าจะกระจายตัว 
ไปส่พ้ืนท่ีโดยรอบท่ีต่อเน่ืองไปในทิศตะวันตก ตะวันตกเฉียงใต้และทางทิศเหนือมากข้ึน โดยพ้ืนท่ี 
ที่มืแนวโน้มเพิ่มสูงดังกล่าวส่วนใหญ่อยู่ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศช้ันในตะวันตกด้านบน 
และรูปกรวยทางทิศตะวันตก และในเขตบินข้ึนลงแนวลาดทางทิศเหนือ

3.2.5.3 ความหนาแน่นของประชากร ในปี พ.ศ. 2543 ในเขตปลอดภัยในการเดิน
อากาศมีความหนาแน่นประชากรเฉล่ีย 1,063 คนต่อตารางกิโลเมตร พิจารณาในระดับอำ๓ อพบ 
ว่า เทศบาลนคร มีความหนาแน่นประชากรมากท่ีสุดเฉล่ีย 3,915 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมา 
คืออำเภอเมืองหนาแน่น 1,326 คนต่อตารางกิโลเมตร สำหรับอำเภอสารภี อำเภอหางดง อำ๓ อ 
แม่ริม อำเภอลันทราย มีความหนาแน่นประมาณ 500 -600  คนต่อตารางกิโลเมตร แสดงให้เห็น 
ว่าลักษณะของประชากรในพื้นที่คืกษามีการกระจุกตัวอย่างมากในพื้นที่ที่มีความหนาแน่นสูงใน 
พ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่และตำบลในเขตอำ๓ อเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีต่อเน่ือง สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความ



56

หนาแน่นปานกลางเป็นพ้ืนท่ีท่ีต่อเน่ืองจากพ้ืนท่ีกระจุกตัวดังกล่าว และพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชนด้านทิศ
เหนือ

สรุปได้ว่าพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยล่วนกลาง พ้ืนทีช้ันใน พ้ืนท่ีบินข้ึนลงแนวลาด และ 
พ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวย มีความหนาแน่นสูงกว่าพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยโดยรอบในระดับท่ีสูง
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ทิศใต้

ยลาคข้นทณ์5ปกรวยทิศตะวันออก

แผนท ี่ 3 .4  แสด งค วาม ห น าแน ่น ป ระชากร ปี พ.ศ. 2543 แสะการเปล ี่ยนแปคงป ระชากร ปี พ.ศ. 2535 - 2543

ส ัญ ล ักษ ณ ์
แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอด.ก้ย

ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาดิเท่ียงใหม่
แผนภูมิแท่งนศดงระด้บการเปลี่ยนแปลงประชากร 
ทนาแน่นน้อย 
หนาแน่นค่อนข้างน้อย 
หนาแน่นปานกลาง 
หนาแน่นค่อนข้างมาก 
หนาแน่นมาก

ที่มา : จากจำนวนประชากรรายตำบล ในป ีพ.ศ. 2543 ซองเทศบาลนศรเชียงใหม่ 
อำเภอฟ้องเชียงใหม่ อำเภอแมริม อำเภอหางดง อำเภอสันทราย และอำเภอสารภ

ร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมอง
ค ณ ะส ก าป ีต ย ก รรม ศ าส ต ร ์
จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย
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สรุปผลการคืกษาลักษณะของประชากร แยกเป็นพ้ืนท่ีแต่ละเขตปลอดภัยในการ 
เดินอากาศได้ดังน้ี

โดยภาพรวมแล้วลักษณะประซากรกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเดิมบริเวณพ้ืน 
ท่ีเมืองและย่านการค้าเก่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ แต่เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวอ่ิมตัวไม่สามารถ 
รองรับการขยายตัวของประชากร ทำให้เกิดปรากฏการกระจายตัวล่พ้ืนท่ีโดยรอบ ท่ีเหมาะสมมี
ระยะทางท่ีไม่ไกลมาก มีความสามารถในการเข้าถึงดี และความหนาแน่นเดิมท่ียังสามารถรองรับ 
การเพ่ิมของประชากรอีกได้ ดังกล่าวทำให้มีทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวสูงมากทางทิศตะวัน 
ตกในตำบลสุเทพ และในทิศทางตะวันตกเฉียงใต้ตามเล้นทางการคมนาคมได้แก่ ตำบลแม่เหียะ 
ตำบลลันผักหวาน สำหรับทางทิศตะวันออกเฉียงใต้มีการแนวโน้มการขยายตัวสูงในพ้ืนท่ีตำบลใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่คือตำบลหนองหอยซ่ึงยังมีพ้ืนท่ีว่างเหลืออยู่ ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะ
ประชากรและการเปล่ียนแปลงตามพ้ืนท่ีต่างๆ ของเขตปลอดภัยได้ดังน้ี

1. พ้ืนท่ีปลอดภัยหลักและพ้ืนท่ีปลอดภัยทางด้านข้าง อยู่ในตำบลสุเทพเป็นล่วน
ใหญ่ บางส,วนอยู่ในตำบลป่าแดดและตำบลแม่เหียะ ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวมีประซากรกระจุกตัวอยู่
อย่างค่อนข้างหนาแน่น และอัตราการเพ่ิมสูงจากการขยายตัวจากศูนย์กลางเดิม

2. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางลาด
ทางทิศเหนือ ห่างจากปลายสนามบิน 6.6 กิโลเมตร พ้ืนท่ีอยู่ในตำบลสุเทพ

ตำบลข้างเผือก ตำบลดอนแก้ว เป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากเทศบาลมีความหนาแน่นปานกลาง จึงได้ 
รับผลของการกระจายตัวทำให้มีอัตราการเพ่ิมท่ีค่อนข้างสูง

ทางทิศใต้ อยู่ในตำบลแม่เหียะ ตำบลลันผักหวาน ตำบลป่าแดด ตำบลสุเทพ 
ตำบลสบแม่ข่า ตำบลบ้านแหวน พ้ืนท่ีใกล้กับปลายสนามบินในเขตพ้ืนท่ีตำบลสุเทพ ตำบลสัน 
ผักหวานและตำบลป่าแดดมีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนสูงมาก เพราะอยู่ใกล้พ้ืนท่ีเมืองและความหนา
แน่นของพ้ืนท่ียังไม่สูงมากนัก สำหรับพ้ืนท่ีตำบลสบแม่ข่าและตำบลบ้านแหวนท่ีห่างออกไปมี
อัตราการเพ่ิมค่อนข้างน้อยและประชากรอาศัยเบาบาง

3. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางระดับ
ทางทิศเหนือ อยู่ในตำบลดอนแก้ว ตำบลสันผีเส้ือ ตำบลเหมืองแก้ว ตำบลสัน 

ทราย ตำบลแม่ริมใต้ ซ่ึงอยู่ถัดออกไปจากพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางลาด ห่างจากปลาย 
สนามบินระยะ 6 . 6 - 1 5  กิโลเมตร ในช่วงแรกอยู่ในพ้ืนท่ีตำบลดอนแก้วและตำบลสันผีเส้ือมีการ 
เพ่ิมและการกระจายตัวของประชากรท่ีค่อนข้างสูง พ้ืนท่ีถัดไปในตำบลแม่ริมใต้ เหมืองแก้ว และ 
ตำบลหนองหารมีการเพ่ิมและการกระจายตัวของประชากรท่ีไม่มากนัก
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ทางทิศใต้ ในตำบลส่วนใหญ่ของอำ๓ อหางดงได้แก่ ตำบลสบแม่ข่า ตำบลบ้าน 
แหวน ตำบลขุนคง ตำบลหนองแก้ว ตำบลหารแก้ว ตำบลหนองตอง และอำเภอสารภี ได้แก่ ตำบล 
ขัวมุง ตำบลหนองตอง ซ่ึงมีประชากรอาศัยอยู่อย่างเบาบางและเน่ืองจากอยู่ไกลจากเมืองได้รับ 
การกระจายตัวของประชากรน้อยทำให้มีอัตราการเพ่ิมต่ํา

4. ท่ีปลอดภัยทางอากาศช้ันใน
ทางทิศตะวันออก ด้านบนอยู่ในพ้ืนท่ีเทศบาลนคร และพ้ืนท่ีตำบลสุเทพ ตำบล 

ช้างเผือกของอำ๓ อเมือง ด้านล่างอยู่ในพ้ืนท่ีตำบลป่าแดด ของอำ๓ อเมือง ตำบลท่าวังตาลของ 
อำเภอสารภี ตำบลสันผักหวานและสบแม่ข่าของอำ๓ อหางดง พบว่าพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลส่วน
ใหญ่มีประชากรกระจุกตัวอย่างหนาแน่น ทำให้อยู่ในสภาวะอ่ิมตัวอัตราการเพ่ิมน้อยมากถึงช้ันลด 
ลงอย่างต่อเน่ือง โดยกระจายการเพ่ิมประชากรไปส่พ้ืนท่ีต่อเน่ืองโดยรอบคือพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน 
ทางด้านข้างคือตำบลสุเทพมีอัตราการขยายตัวที่สูงมากและพื้นที่ตำบลหนองหอยซึ่งมืแนวโน้ม 
เพ่ิมข้ึนสูงเน่ืองจากยังมีความหนาแน่นไม่มากนัก มีบางส่วนกระจายส่ตำบลช้างเผือก และ
กระจายสู,พ้ืนท่ีด้านล่างคือตำบลป่าแดด และตำบลสันผักหวาน

ทางทิศตะวันตก เป็นพ้ืนท่ีของตำบลสุเทพ ตำบลบ้านปง ตำบลน้ําแพร่ ตำบล 
ข้างเผือก ตำบลแม่เหียะตำบลหนองควาย ตำบลสันผักหวานซ่ึงลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและ 
ปาไม้ มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการต้ังถ่ินฐานอยู่เพียงทางตอนบนในตำบลสุเทพ และตำบลข้างเผือก 
ด้านล่างตำบลสุเทพ ตำบลแม่เหียะ ตำบลสันผักหวานเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มการขยายตัวสูงมาก 
โดยรวมแล้วพ้ืนท่ีช้ันในทางทิศตะวันตกได้รับการกระจายตัวของประชากรจากพ้ืนท่ีศูนย์กลางเดิม 
มากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆทำให้มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวสูง

ร-พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวย
ทางทิศตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเทศบาลซ่ึงประชากรอยู่อย่างหนาแน่นมี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากการอ่ิมตัวของพ้ืนท่ี ยกเว้นในพ้ืนท่ีตำบลหนองหอยและตำบลท่า 
ศาลาในเขตเทศบาล ซ่ึงเดิมมีความหนาแน่นไม่มากนัก และได้เปรยบท่ีมีพ้ืนท่ีต่อเน่ืองทำให้
สามารถรองรับการกระจายตัวของประชากรจากศูนย์กลางได้มากทำให้ประชากรเพิ่มขึ้นสูง 
สำหรับทางด้านบนพ้ืนท่ีตำบลป่าตันก็มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน พ้ืนท่ีด้านล่างในตำบลท่าวังตาล 
และหนองผ้ึงในเขตอำ๓ อสารภีมีอัตราการเพ่ิมท่ีไม,มากนัก

ทางทิศตะวันตก อยู่ในพ้ืนท่ี ตำบลช้างเผือก ตำบลสุเทพ ตำบลบ้านปง ตำบลน้ํา 
แพร่ ตำบลหนองควาย ตำบลบ้านแหวน ส่วนมากพ้ืนท่ีเป็นภูเขาและป่าไม้และอยู่ห่างไกลจาก 
เมือง ไม่เอ้ืออำนวยต่อการต้ังถ่ินฐานทำให้มีการต้ังถ่ินฐานกระจุกตัวในพ้ืนท่ีราบหุบเขา ซ่ึงภาย
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ในน้ันก็มีความหนาแน่นท่ีสูงพอสมควร มีแนวโน้มการขยายตัวในพ้ืนท่ีท่ีจำกัด ยกเว้นตำบลสัน
ผักหวานในพ้ืนท่ีด้านล่างได้เปรียบจากความสามารถในการเข้าถึงท่ีมากกว่า ทำให้มีอัตราการ
ขยายตัวท่ีสูง

สำหรับประซากรแผงที่เป็นประชากรปรากฏจริงในพื้นที่แต่ไม,มีการบันทึกไว้ใน 
ทะเบียนราษฎร์ ส่วนใหญ่มีสถานะภาพเป็น นิสิต/นักศึกษาในสถาบันการศึกษา ผู้ใช้แรงงานตาม 
สถานท่ีก่อสร้าง สถานบริการ หาบเร่แผงลอย บ้านจัดสรร/อาคารชุด นิคมอุตสาหกรรม และ 
ชุมชนแออัดเป็นต้น ใน ปีพ.ศ. 2538ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่จะมีประชากรแฝงถึง45,070 คน 
( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1 2539 ) เป็นนิสิต/นักศึกษาใน 
สถาบันการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือผู้ใช้แรงงานตามสถานท่ีก่อสร้างหรือ สถานบริการ จาก 
ประเภทของประชากรแผงบอกให้ทราบว่าที่อยู่อาศัยของประชากรควรจะอยู่ในพื้นที่เมืองของ 
จังหวัดเชียงใหม่ ในบริเวณย่านการศึกษา ย่านธุรกิจพาณิชยกรรม ย่านบริการต่างๆ

ตาราง 3.2 ประชากรแผงในจังหวัดเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2538

ประ๓ ท จำนวน
1.สถานท่ีก่อสร้าง/บริการ 13,950
2.หาบเร่แผงลอย 760
3.สถาบันการศึกษา 14,500
4.บ้านจัดสรร/อาคารชุด 6,520
5.นิคมอุตสาหกรรม 6,360
6.ชุมชนแออัด 2,980
รวม 45,070
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3.2.6 สภาพทางสังคม

3.2.6.1 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ระบบประปา การให้บริการน้ําประปาแก่ประชาชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคจะ 
แตกต่างกันตามลักษณะ กล่าวคือ

ก.ในเขตเมืองได้รับบริการจากการประปาล่วนภูมิภาค ได้แก่การประปาเชียงใหม่ 
โดยใช้น้ําจากแม่น้ําปิงและคลองชลประทานแม่แตง(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 1 2539: 6-2 - 6-14 ) มืกำสังการผลิตน้ําประปาประมาณ 51,600 ลบ.ม.ต่อ 
วัน ให้บริการได้ 33,000ราย ให้บริการภายในเทศบาลนครเชียงใหม่และเทศบาลช้างเผือก ยังไม่ 
สามารถให้บริการได้อย่างท่ัวถึง และการประปาแมริมให้บริการในเขตเทศบาลแม่ริมและชุมชน
ด้านทิศเหนือของตัวเมืองเชียงใหม่ มีกำลังผลิตประมาณ 7,900 ลบ.ม. ต่อวัน โดยใช้น้ําดิบจากสำ 
น้ําแม,สา โดยเช่ือมโยงกับระบบท่อจ่ายของการประปาเชียงใหม่ด้วย สำหรับการประปาในเขต 
เทศบาลหางดงใช้ระบบประปาจากน้ําบาดาล

ข. ชุมชนรอบนอกเป็นพ้ืนท่ีท่ีการประปาล่วนภูมิภาคยังไม่สามารถให้การบริการ 
ไปถี-งได้เน่ืองจากไม,คุ้มค่าต่อการลงทุนส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทางทิศใต้ของชุมชนเมือง 
เชียงใหม่ ดังน้ันประชาชนส่วนใหญ่จึงต้องพ่ึงตนเองในการหาน้ํามาใช้เพ่ือการบริโภค และอาจจะ 
มีระบบประปาหมู่บ้านจากการช่วยเหลือจาก กรมโยธาธิการ รพช. เป็นต้น นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีท่ี 
อยู่อาศัยโครงการจัดสรรต่างๆจะเป็นระบบประปาของเอกชนโดยการเจาะบ่อบาดาลใช้เอง

การใช้น้ําเพ่ือการเกษตรกรรม

ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ท้ังหมดท่ีเป็น 
พื้นท่ีราบลุ่มโดยยกเว้นพื้นที่ภายในชุมชนเมืองเชียงใหม่มีโครงการระบบการชลประทานแม่แตง 
กระจายการให้บริการอย่างท่ัวถึง
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ระบบการกำจัดขยะ การจัดเก็บขยะจำกัดอยู่ในพ้ืนท่ีของเขตเทศบาลเท่าน้ัน
โดยลักษณะของการเกิดข้ึนของขยะจะไปรวมอยู่ท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นจำนวนมาก ทำให้
ขยะของเทศบาลมากกว่าท่ีประเมินได้ถึงร้อยละ 25 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ 1 2539: 6-38 ) และปัญหาหลักของการกำจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
คือการไม่มีท่ีท้ิงขยะท่ีสามารถท้ิงได้ในระยะยาว นอกจากน้ีเทศบาลโดยรอบได้แก่เทศบาล
ช้างเผือกและเทศบาลแม่ริมใช้ท่ีท้ิงขยะร่วมกับเมืองเชียงใหม่ สำหรับเทศบาลหางดงใซวิธีกำจัดท่ี 
ไม่ถูกสุขลักษณะโดยการท้ิงกลางแจ้งแล้วใช้เตาเผา ในสํวนพ้ืนท่ีท่ีอยู่ภายนอกเขตเทศบาลน้ัน
อยู่ในความรับผิดชอบของอบต. แต่ศักยภาพก็ยังไม่เพียงพอต่อการเข้าไปดำเนินการจัดการขยะได้ 
พ้ืนท่ีโครงการจัดสรรเอกชนใช้วิธีจ้างเอกซนมาเก็บขนขยะไปท้ิง

ระบบกำจัดนํ้าเสีย จากการประเมินจำนวนประชากรในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่และจำนวนนักท่องเท่ียว ( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติ 1 2539: 6-27 ) มีปริมาณน้ําเสียรวม 33,000ลบ.ม. / วัน และประเมินปริมาณในอนาคตจะ 
เพ่ิมข้ึนเป็น 40,803 ลบ.ม. / วัน ได้มีการสร้างระบบกำจัดน้ําทางฝังตะวันตกของแม่น้ําปิงรองรับ 
น้ําเสียจากพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่และเทศบาลช้างเผือกและรวมถึงฝังตะวันออกด้วย ซ่ึง
สามารถบำบัดน้ําเสียได้ท้ังหมดของเมืองเชียงใหม่ท่ีขยายตัวมากข้ึน ประมาณ 90,000ลบ.ม / วัน 
ซ่ึงสามารถรองรับน้ําเสียครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีมากกว่าเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ในปัจจุบัน พ้ืนท่ี 
เทศบาลโดยรอบไม่มีระบบกำจักน้ําเสีย

3.2.6.2 ความคิดเห็นต่อการดำเนินการของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่
ความคิดเห็นของประชากรที่พักอาศัยอยู่โดยรอบสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ 

เห็นว่ากิจกรรมของสนามบินเชียงใหม่ไม่มีผลดีผลเสียต่อตนเองครอบครัวและชุมชน ในเร่ืองน้ํา
บ่อ/บ่อน้ําตื้น ความสะอาดของน้ําใช้ น้ําการเกษตร ส่วนท่าอากาศยานก่อให้เกิดผลดีคือเกิด 
ความเจริญในชุมชน ส่วนก่อให้เกิดผลเสียน้ันจะเป็นในเร่ืองเสียงข้ึน - ลงของท่าอากาศยาน สุข 
ภาพอนามัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ( การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ,2544 : 
6-63)

ความคิดเห็นของประชากรในพื้นที่โดยรอบที่มีต่อท่าอากาศยานเชียงใหม่ภาย 
หลังการเปิดดำเนินการน้ันประชากรมีความเห็นด้วย แต่มีประชากรบางส่วนท่ีมีความคิดเห็นใน
ทางท่ีไม่เห็นด้วย 3 ประเด็นหลัก คือ ทำให้ไม่เห็นด้วยท่ีทำให้ชาวบ้านมีรายได้เพ่ิมข้ึน ซาวบ้านมี 
งานทำมากขึ้น และเกิดเสียงตังจากการข้ึนลงของท่าอากาศยานจนน่ารำคาญ เน่ืองจากในการ
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ชาวจีนเป็นผู้ควบคุมทังวงจรการการค้า จากการแข่งขันทางการค้าและการยกเลิกระบบไพร่ ทาส 
ทำให้เมืองเชียงใหม่ก้าวเข้าลู่ระบบการผลิตแบบท ุน นิยมอย่างเต็มท่ี

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นต้นมา 
โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่มีพัฒนาการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมเป็นหลักมา 
เป็นภาคการบรการ และภาคอุตสาหกรรมเป็นหลักแทน เน่ืองจากเมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางใน 
ทุกด้านของภูมิภาคและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญของประเทศ

สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันของจังหวัดเชียงใหม่

สาขาการผลิตหลักคือ สาขาบริการ รองลงมาคือสาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตร 
กรรม ซ่ึงมีลัดล่วนใกล้เคียงกัน โดยมีสาขาเกษตรกรรมซ่ึงท่ีผ่านมาเป็นสาขาท่ีสำคัญท่ีสุด
ปัจจุบันลดความสำคัญลงอยู่ในอันดับสาม ในขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตท่ีเรมมี 
ความสำคัญมากขึ้น จะเห็นได้ว่าภาคการเกษตรซ่ึงเป็นภาคท่ีใช้พ้ืนท่ีมากในการผลิตและกระจาย 
อยู่โดยท่ัวๆไปนอกพ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงในปัจจุบันมีความสำคัญลดลงทำให้พ้ืนท่ีการผลิตในทางการ
เกษตรลดลงด้วย ในขณะท่ี ภาคการบริการและอุตสาหกรรมเป็นภาคท่ีมีผลผลิตสร้างรายได้ให้ 
แก'จังหวัดมาก ทำให้แรงงานในภาคเกษตรท่ีสร้างรายได้ตอบแทนน้อยเปล่ียนไปทำงานในภาค
บริการและอุตสาหกรรมแทน ในขณะท่ีกิจกรรมของภาคบริการและอุตสาหกรรมน่ันเพ่ือประโยชน์ 
จากทำเลที่ตั้งแล้วต้องตั้งอยู่ในชุมชนเมืองหรือพื้นที่ใกล้เมืองซึ่งสามารถเข้าถึงบริการทางด้าน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังกล่าวทำให้พ้ืนท่ีเมืองเกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร
ของชุมชนเมืองท่ีขยายตัวและเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการขยายตัวและความเจริญทางเศรษฐกิจ

การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมบริการและกิจกรรมต่อเน่ืองที่สร้างรายได้ให้เชียงใหม่ 
มากท่ีสุด พบว่ารายได้ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว 57,600 ล้านบาท ( การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
จังหวัดเชียงใหม่, 2544 ) เม่ือเปรียบเทียบกับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมราคาประจำปีของจังหวัด
เชียงใหม่ปี พ.ศ.2543 ซึ่งมีค่าประมาณ 82,375 ล้านบาท ( สำนักงานสถิติแห่งชาติ 1 2544) คิด 
เป็นลัดล่1วนร้อยละ 70 ในช่วงปี พ.ศ.2534 ถึง 2543 มีจำนวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.29 ต่อ 
ปี โดยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวซาวต่างประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ21.66 ต่อปี ในปี 
พ.ศ. 2543 และลักษณะการเดินทางมาท่องเท่ียวมีลัดส่วนเป็นรถไฟ ร้อยละ30 รถส่วนตัวร้อย 
ละ 25 รถโดยสาร ร้อยละ 23 เคร่ืองบิน ร้อยละ 22 โดยเป็นการท่องเท่ียวในรูปแบบของการเท่ียว 
ซมคิลปวัฒนธรรมและโบราณสภานโบราณวัตถุมากท่ีสุด รองลงมาคือการท่องเท่ียวตามธรรมชาติ 
ซึ่งสถานท่ีท่องเท่ียวส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีเมือง และอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนไม,ห่างจากเมืองมากนักใน
อำเภอหางดง 1 แม่ริมและอำเภอลันกำแพง ซ่ึงจากเหตุผลดังกล่าวทำให้การบริการต่างๆเพ่ือการ
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ท่องเที่ยวในด้าน ร้านขายของท่ีระลึกท่ีสำคัญยังกระจุกอยู่ในพ้ืนท่ีเมืองท่ีไนท์บาร์ซาร์และตลาดว 
โรรส ท่ีพักต่างๆเช่นโรงแรม คอนโดเทล เกสเฮาร์ ฯลฯ อยู่ในพ้ืนท่ีจุดศูนย์กลางท่ีสะดวกสบาย 
และกิจกรรมเก่ียวกับการเงินการธนาคาร การเดินทาง ทำให้เกิดการจ้างงานทางด้านการบริการ 
ต่างๆเพ่ิมมากข้ึนตามจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงการกระจุกตัวการให้บริการส่วนใหญ่อยู่ใน 
พ้ืนท่ีเมือง นอกจากน้ีบางส่วนยังต้ังอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีท่องเท่ียวรอบๆ รวมถึงตามเล้นทางการท่อง 
เท่ียวต่าง  ๆ เช่น ถนนสุเทพ ถนนห้วยแก้ว ถนนลายเชียงใหม่-แม่ริม-สะเมิง ถนนสายเชียงใหม่- 
สันกำแพง (เดิม) ถนนสายเชียงใหม่-หางดง ดังกล่าวท้ังหมดแล้วทำให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ 
อาคารของเมืองเชียงใหม่เป็นไปเพื่อสนองตอบต่อกิจกรรมบริการการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ 
มากขึ้นตลอดเวลา รวมถึงการเป็นท่ีพักอาศัยให้กับแรงงานท่ีอพยพมาจากท่ีต่างๆซ่ึงเข้ามาทำงาน 
ในภาคบริการการท่องเท่ียวอีกด้วย
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ทาราธุดทาหกทม 

ทาราก่อทริาง

------ ทาราไฟฟ้าแทะประปา

— ทาไท«มนา«มนทะรนฟง 

ทาราฟ้าฟงแทะฟ้าปทก 

- • -  ทาราการนินการ«นา«าร

------  ทาราที่อยู่อาฟ้ข

------ทาราบ ่ทททารการเฟนท ิน

- • -  ทาราบริการ

ภาพประกอบ 3.า แลดงพัฒนาการสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่

ทมา แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศ กรณีสืกษาสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

ข้อมูลผลนลิตมวลรวมและรายสาขาของจังหวัดเชียงใหม่ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2518 -2541 จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสกาป็ตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 0 5

0 5
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3.3 พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศ สนามบินนานาชาติเข๊ัเยงใหม่

3.3.1พัฒนาการของเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ สนามบินนานาชาติเชียงใหม่

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่มีการประกาศใช้ 
ฉบับแรกในปี พ.ศ. 2517 ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 31,494 ไร่ อยู่ในเขตอำ๓ อ เมืองเชียงใหม่ ใน 
ตำบลสุเทพ ตำบลแม่เหียะ ตำบลป่าแดด ตำบลท่าวังตาล ตำบลหนองหอย ตำบลช้างเผือก ตำบล 
ศรีภูมิ โดยมีการควบคุมความสูงโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานนานาชาติในการควบคุมโดยขณะน้ันอยู่ 
ในความดูแลรับผิดชอบขอลกรมการบินพาณิชย์ ท่ีเหมือนภับท่ีใช้ในเขตปลอดภัยท่ีประกาศใช้ภาย 
หลังเม่ือ ปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงครอบคลุมมากกว่าพ้ืนท่ี 317,714 ไร่ โดยมีลักษณะการเพ่ิมพ้ืนท่ี 
ปลอดภัยบินขึ้นลงทางด้านปลายทางวิงท้ังสอง และพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันในและส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูป 
กรวยให้มีลักษณะเป็นรูปวงรีขยายพ้ืนท่ีควบคุมออกไปให้กว้างมากข้ึน
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แผนที่ 3.5 แสดงพัฒนาการของเขตปลอดภัยของสนามนินนานาซาติเซียงใหม่

สัญลักษณ์
\  /  เขตปลอดภัยปีพ.ศ. 2517 

/V เขตปลอดภัย ปี พ.ศ. 2535

พื้นที่เมองปึ พ.ศ. 2508

I พื้นที่เมือง ปี พ.ศ. 2535 

พื้นที่ปาไม้

พ ี่ท  : กองก่อลรางและบำรุงรักษา กรมการบินพาf l ชย ์, 2529

แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอด.ก ิย 
ในการเดิน'อากาศ กรณีศึกษาสนามบินนานาชาดิเที่ยง'ใหJ.

ภาคาชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาป๋ตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

IV
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3.3.2 พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนเมือง

3.3.2.1 ชุมชนเมือง ปี พ.ศ. 2486

สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ถูกสร้างข้ึนในปี พ.ศ.2486 ซ่ึงมีการต้ังถ่ินฐานโดย 
รอบเบาบาง ในช่วงก่อนหน้าน้ันได้มีการร้ือกำแพงเมืองออกเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองทาง 
ด้านทิศตะวันออก ซ่ึงเกิดจากการค้าและการบริการโดยรอบสถานีรถไฟท่ีสร้างข้ึนใน ปี พ.ศ. 2464 
เป็นรูปแบบการคมนาคมขนส่งท่ีเข้ามาทดแทนการคมนาคมขนส่งทางน้ํา และในปี พ.ศ. 2478
เมืองเชียงใหม่ยกสุขาภิบาลเชียงใหม่ เป็นเทศบาลเชียงใหม่ มีพ้ืนท่ี 17.5 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ได้แก่ ตำบลวัดเกตุ ตำบลศรีภูมิ ตำบลช้างคลาน ตำบลหายยา ตำบลช้างม่อย 
ตำบลพระสิงห์ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีชุมชนเมืองในขณะน้ันหนาแน่นอยู่ในกำแพงเมืองช้ันในและช้ันนอกอยู่ 
ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกเป็นท่ีพักอาตัยและท่ีต้ังของสถานท่ีราชการ พ้ืนท่ีพาณิชยกรรม 
ต้ังอยู่บริเวณพ้ืนท่ีถนนท่าแพ ถนนช้างม่อย และมีการขยายตัวของพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมและท่ีพัก 
อาศัยไปทางทิศตะวันออกมากข้ึนในเขตปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวยตอนกลาง สำหรับ
เขตปลอดภัยบินขึ้นลงทางลาดและชั้นในทิศตะวันตกมืการตั้งถิ่นฐานทางทิศตะวันตกเบาบางอยู ่
ในบริเวณเวียงสวนดอก

3.3.2.2 พัฒนาการชุมชนเมืองเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2508 - 2530
ทำการภิกษาพัฒนาการของชุมชนเมืองในเขตเทศบาลพบว่าพ้ืนท่ีเมืองมีอัตราการ 

เพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 2.06 และ6.17 ต่อปี พ้ืนท่ี ในช่วง พ.ศ. 2508 -2519 ( วราพงษ์ นิลศิริ, 2532 : 
155 ) ซ่ึงเป็นช่วงก่อนท่ีมืการใช้เขตปลอดภัยในการเดินอากาศน้ันพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม่ขยายตัวไม่ 
มากนักส่วนใหญ่ขยายตัวในบริเวณทางด้านทิศตะวันออก ทิศใต้ และทิศเหนือของเมืองซ่ึงอยู่ใน 
เขตปลอดภัยในการเดินอากาศชั้นในทิศตะวันออกตอนบน พื้นที่พาณิชยกรรมเป็นการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีขยายตัวมากท่ีสุดเน่ืองจากการขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลัก ส่วนใหญ่ทาง 
ทิศเหนือบริเวณถนนโชตนา ทิศใต้บริเวณแยกทิพยเนตร-วัวลาย สำหรับพ้ืนท่ีพักอาศัยขยายตัว 
แออัดอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมจึงไม่มืการขยายตัวออกส่พืนท่ีภายนอกมากนัก จะเห็นได้ว่าการขยายตัวใน 
ช่วงน้ียังอยู่ภายในเขตปลอดภัยช้ันทิศตะวันออกตอบบนและตอนกลาง และเขตปลอดภัยลาดข้ึน 
เป็นรูปกรวยตอนกลาง ในช่วง พ.ศ. 2519 - 2530 ได้มีการประกาศใช้เขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศแล้วเม่ือ ปี พ.ศ. 2517 ชุมชนเมืองเชียงใหม่เกิดการขยายตัวต่อเน่ืองจากบริเวณการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินเดิม โดยมีถนนสายหลักท่ีเป็นถนนรัศมีและถนนวงแหวนเป็นแกนนำส่การเปิดพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะที่พักอาศัยมืลัดส่วนการเพ่ิมขึนมากทีสุด ในรูปแบบของโครงการจัดสรรต่างๆ และ
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อาคารชุดพักอาศัย ทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือและทิศใต้ของเมือง ในตำบลสุเทพ ตำบลป่าตัน
ตำบลช้างเผือก ตำบลหนองหอย ตำบลป่าแดด และในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมใหม่ท่ี
ขยายตัวในสัดส่วนท่ีมากพอสมควรมีทิศทางสอดคล้องกับท่ีพักอาศัยโดยมีแนวโน้มอยู่ริมถนนสาย 
หลัก ในย่านการค้าและการบริการ ย่านช้างเผือก ย่านสุเทพ ช้างคลานตอนใต้ ย่านหนองหอย ซ่ึง 
เป็นการขยายตัวของชุมชนเมืองในเขตปลอดกัยซั้นในทิศตะวันออก และเร่ิมมีการขยายตัวเข้าลู่ 
เขตปลอดภัยบินข้ึนลงมากข้ึน สรุได้ว่าการเปล่ียนแปลงของชุมชนเมืองทำใหในช่วง ปี พ.ศ. 2508 
- 2530 มีการลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและท่ีว่าง ทดแทนด้วยพ้ืนท่ีท่ีพักอาศัยและพ้ืนท่ีพาณิชย 
กรรม มีการต้ังถ่ินฐานและกิจกรรมต่างๆหนาแน่นเพ่ิมข้ึนในตำบลช้างม่อย ช้างคลานบริเวณเขต 
ปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกตอนกลาง และขยายตัวไปในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกตอน
บนเขตตำบลศรีภูมิ ช้างเผือก เขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดในเขตตำบลสุเทพ เขตปลอดภัย
ส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวยทิศตะวันออกตอนกลาง ตามภาพประกอบ 3.2

ตาราง 3.3 แสดงสภาพการใช้ท่ีดินในเขตชุมชนเมืองเชียงใหม่ ปี พ.ศ 2508 1 2520 1 2530

ประเภท พ.ศ. 2508 พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2530 การเปลี่ยนแปลง

พื้นที่ (ตร.กม.) ร้อยละ พื้นที่ (ตร.กม.) ร้อยละ พื้นที่ (ตร.กม.) ร้อยละ พ.ศ.2508-2519 พ.ศ.2518-2530

1 . ท ีพ่ักอาศัย 4.861 27.78 8.274 20.60 18 44.77 1.73 10.68

2.พาณิชยกรรม 0.643 3.67 1.654 4.13 2.365 5.88 9.16 3.9

3.อุตลาหกรรม - โกดังสินค้า 0.405 2.31 0.42 1.04 0.364 0.90 -2.64 -1.21

4. สถานค้กษา 0.648 3.70 3.571 8.90 3.786 9.41 1.37 0.55

5.สถานที่ราชการ,โรงพยาบาล, 0.54 3.08 1.248 3.11 1.752 4.35 1.78 3.67

6.ศาสนสถาน 0.712 4.06 0.93 2.31 1.004 2.49 2.41 0.72

7.สวนสาธารณะ 0.363 2.07 0.929 2.30 1.332 3.31 0.05 3.94

พื้นที่ชุมชนเมอง 8.172 46.69 17.026 12.39 28.587 71.12 2.06 6.17

8.ถนน ซอย แม่นํ้า คลอง ที่ว่าง 9.328 53.30 23.163 57.61 11.613 28.88 -1.8 -4.53

รวม 17.5 100 100 100 40.2 100 - -



ปี พ.ศ. 2486 ปี พ.ศ. 2508 ปี พ.ศ. 2520 ปี พ.ศ. 2530

ภาพประกอบ 3.2 แสดงพัฒนาการชุมชนเมืองเชียงใหม่

สัญลักษณ์

พื้นที่ชุมชนเมือง

ที่มา : การสืกษาเรึ่องการเสนอแนวทางการใช้ที่ด ินสำหรับเขตชานเมืองเชียงใหม่ ของวราพงค่โ น ิลศร้ ปี พ.ศ. 2533

แนวทางการใช้ประโยชน์ทดินและอาคารในเขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะลถาป็ตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.3.2.3 พัฒนาการชุมชนเมืองในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ระหว่างปี พ.ศ.
2530 และ 2535

เนื่องจากชุมชนเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวมีการขยายตัวออกมาอยู่ภายนอกเขต 
เทศบาลแล้ว และเขตปลอดภัยในการเดินอากาศมีพ้ืนท่ีล่วนใหญ่อยู่ภายในผังเมืองรวม จึงทำการ 
คืกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในผังเมืองรวม เปรียบเทียบระหว่าง ปี พ ศ. 2531 และ 2535 จาก 
ตาราง 3.4 พบว่าท่ีโล่งว่างเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืสัดล่วนมากที,สุด อันเน่ืองมาจากเขตผังเมืองรวมมี อาณา 
เขตท่ีกว้างมากครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายอำ๓ อคิดเป็นพ้ืนท่ี 267,960 ไร่ทำให้มืพ้ืนท่ีว่างและเกษตร 
กรรมมากด้วย คิดเป็นร้อยละ 74.90 -  77..20 โดยเป็นการใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืนซ่ึงเป็นชุมชนเมือง 
เพียงประมาณร้อยละ 23 - 25 เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเปล่ียนแปลงพบว่าพ้ืนท่ีโล่งว่างและเกษตร 
กรรมเปล่ียนไปเป็นท่ีพักอาศัยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ย่านการค้า 1 พักผ่อนและสนามกีฬา 1 
บริเวณราชการ 1 ย่านอุตสาหกรรม และอ่ืน  ๆ ตามลำดับ แสดงว่ามืการขยายตัวของเมืองออกมา 
นอกเขตเทศบาลมากข้ึน อันเน่ืองมาจากความต้องการท่ีอยู่อาศัย การย้ายอาคารพาณิชย์และ
สถานท่ีราชการซ่ึงมาจากการหนีมาจากปัญหาความแออัดและราคาท่ีดินแพงในเขตเทศบาล และ 
การสร้างสวนสาธารณะและสนามกีฬานอกเมือง ไปในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกตอนล่าง 
เขตปลอดภัยพ้ืนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวยทิศตะวันตกตอนล่าง เขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดทิศ
เหนือ
ตาราง 3.4 แสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2531 ,2535

ประ๓ ท
พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2535 เปลี่ยนแปลง ร้อยละ

พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ
1.ย่านพักอาค้โย 31,244 11.66 34,244 12.78 3,000 2.4
2.ย่านการค้า 2,704 1.01 4,216 1.57 1,512 13.98

3.ย่านอุตตาหกรรม 1,454 0.54 1,659 0.62 205 3.52
4.โกดังสินค้า 680 0.25 655 0.24 -25 -0.91

5.พักผ่อน คนามกีฬา 1,703 0.64 2,898 1.08 1,195 17.54

6.โรงเรียน สโทนสืกษา 4,061 1.52 4,011 1.5 -50 -0.31

76.ศาสนา เมาปนสถาน 1,968 0.74 1,997 0.75 29 0.37

8.บริเวณราชกา 10,218 3.81 10,935 4.08 717 1.75

9.สาธารณุปโภค 0 0 0 0 0 0

10เลี้ยงสัตว์ 516 0.19 0 0 0 0
11.ถนน ซอย 4,550 1.7 4,681 1.75 131 0.72

รวมพื้นที่สิงก่อสร้าง 58,582 21.87 65,296 24.37 6,714 2.86

12.แม่นํ้า ลำคลอง 1,984 0.74 1,976 0.74 -8 -0.1

า3.เกษตรกรรม ป่าที่โล่งว่าง 206,879 77.2 200,688 74.9 -6,707 -0.81

รวม 267,960 100 267,960 100

รวมพื้นที่(ตารางกิโลเมตร) 428.736 428.736

ท ีมา : กรมการผ ังเม ือง กระทรวงมหาดไทย
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ภาพประกอบ 3.3 พัฒนาการชุมซนฟ้องในผังเมืองรวมระหว่าง ปี พ.ศ. 2531 - 2535

ท่ีมา

จากรายงานการจัดทำผังฟ ้องรวมเซียงใหม่ กรมการผังฟ้อง

แนวทางการใ ช ้ประโยชน์ท่ีดินและ'อาคารใ น เขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศ กรณีสืกษาสนามบินนานาซาดิเร็!ยงใหม ่

ภาควิชาการวางแผนภาคและฟ้อง 
คณะสกาปีตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.3.2.4 พัฒนาการของชุมชนเมืองในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนาม 
บินนานาชาติเชียงใหม่

พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่าง ปี พ.ศ. 2508 กับ 2535 ในเขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ใช้การเปรยบเทียบขนาดการใช้ประโยชน์ท่ีดินปี 
พ.ศ. 2508 กับ 2535 * ตามแผนท่ี 3.6 มีรายละเอียดดังน้ี

ลักษณะการขยายตัวของพื้นที่เม ืองคืกษาจากลัดส'วนการเปลี่ยนแปลง 
เปรียบเทียบภายในพ้ืนท่ีท้ังหมดพบว่าการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองเช้าไปส่เฃตปลอดภัยพ้ืนท่ีช้ันใน 
ทิศตะวันออกและพ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทิศตะวันออกอยู่ในระดับสูงคิดเป็นร้อยละ 35.44 1 27.63 
ตามลำดับ และในการขยายตัวในระดับค่อนช้างสูงขยายไปในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดทิศ 
เหนือ 1 พ้ืนท่ีข้ึนลงทางระดับทิศเหนือ และพ้ืนท่ีช้ันในทิศตะวันตก คิดเป็นร้อยละ 13.21 1 13.17 1
12.94 ตามลำดับจากภาพประกอบ 3.4 รูปแบบการขยายตัวมืลัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินเปรยบเทียบพ้ืนท่ีเมืองในแต่ละพ้ืนท่ี โดยภาพรวมการขยายตัวโดยการใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินเป็นพ้ืนท่ีท่ีพักอาศัยมืลัดส่วนมากท่ีสุด มืพ้ืนที,พาณิชยกรรมรองลงมาซ่ึงในแต่ละพ้ืนท่ีมืรูปแบบ 
การขยายตัวที่เหมือนกันมืการขยายตัวเป็นที่พักอาศัยมากที่สุดรองลงมาเป็นพื้นที่พาณิชยกรรม 
ยกเว้นพ้ืนท่ีทางทิศใต้ในเขตพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดและทางระดับ การขยายตัวของพ้ืนท่ีพักอาศัยและ 
พ้ืนท่ีพาณิชยกรรมมีน้อยมาก โดยมีแนวโน้มการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม่ภายในเขตปลอด 
ภัยมืหลายทิศทาง คือ

1. ทิศตะวันออก ในเขตพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน และพ้ืนท่ีปลอดภัยลาดเป็นรูปกรวย
ซ่ึงเป็นการขยายตัวจากศูนย์กลางเดิมจากยุคพ้ืนฟูบ้านเมือง และยุคล่าอาณานิคมท่ีมืการสร้าง
ทางรถไฟเข้าส่เมืองเชียงใหม่ จนถึงการใช้ยุคแผนพัฒนา ในบริเวณนอกแนวกำแพงเมืองและพ้ืนท่ี 
ริมแมนาปิงเป็นจุดศูนย์กลางทางการค้าและพาณิชย์ของเมืองซึ่งอยู่บริเวณตอนกลางของเขต 
ปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออก ขยายออกไปทางทิศตะวันออกตามแนวถนนสายสำคัญท่ีออกนอก
เมือง ได้แก่ ถนนเจริญเมือง ถนนแก้วนวรัฐ และพ้ืนท่ีโดยรอบบริเวณสถานีรถไฟเชียงใหม่ และ 
ในเวลาต่อมามืการตัดถนนสายย่อย ได้แก่ ถนนทุ่งโฮเต็ล ถนนบำรุงราษฎร์ ในพ้ืนท่ีในแนวเหนือ 
ใต้หลายสายทำให้เกิดการขยายตัวใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีภายในอย่างเต็มท่ี

2. ทิศเหนือ ในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดและทางระดับการขยายตัวเรม 
จากบริเวณย่านถนนสุเทพฯซ่ึงเป็นมีการขยายตัวมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แม้ว่าจะถูกค่ันด้วย 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของทางราชการหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทางราชการทหาร แต่

ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ง, หน้า 244
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เน่ืองจาก เป็นย่านท่ีให้บริการแก่กิจกรรมการคีกษาและกิจกรรมสาธารณสุขของภูมิภาคท่ีอยู่ใกล้ 
เคียง เป็นพ้ืนท่ีว่างท่ีอยู่ใกล้เมืองและมีวิวทิวทัศน์สวยงามริมดอยสุเทพ และเป็นเล้นทางไปยู่สถาน 
ท่ีท่องเท่ียวท่ีสำคัญ เช่น ถนนห้วยแก้ว ถนนเชียงใหม่ - แม่ริม ทำให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ขยายตัวมากข้ึน

3. ทิศตะวันตก ในเขตปลอดภัยช้ันในติดกับพ้ืนท่ีตีนดอยสุเทพและคลองชล
ประทาน เป็นการขยายตัวต่อเน่ืองมาจากในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดทิศเหนือบริเวณย่าน 
ถนนสุเทพและย่านถนนห้วยแก้วเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และทาง 
ข้ึนยู่ดอยสุเทพ

สำหรับเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีอ่ืน ทางตอนกลางด้านล่าง ทางทิศตะวันตก และทาง 
ทิศใต้ ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเขตปลอดภัย พ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทางทิศตะวันตก 1 พ้ืนท่ีหลักและทางด้าน 
ข้าง 1 พ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดทิศใต้ และพ้ืนท่ีข้ึนลงทางระดับทิศใต้ มีการขยายตัวน้อย พ้ืนท่ีดังกล่าว 
มืข้อจำกัดในการขยายตัว เช่นใน พ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทางทิศตะวันตกมีลักษณะภูมิประเทศเป็น 
ป่าไม้และภูเขาล่วนใหญ่ พ้ืนท่ีหลักและทางด้านข้างมีปัญหาเร่ืองเสียง 1 ความปลอดภัยและการ 
ควบคุมการใช้อาคารตามกฎหมาย สำหรับพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดทิศใต้ และพ้ืนท่ีข้ึนลงทางระดับทิศ 
ใต้ เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอยู่ห่างไกลการเช้าถึงไม่สะดวก
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ภาพประกอบ 3.4 แสดงสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ดินในเขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศระหว่าง ปี พ.ศ. 2508 - 2535

ท่ีมา : จากเน้ือท่ีการวัดแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่าง ปี พ.ศ. 2508 และ 2535



' ง'ง



78

3.3.2.5 พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเพ่ือท่ีพักอาศัยโครงการ
จัดสรร

พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเพ่ือท่ีพักอาศัยโครงการจัดสรรในเขต 
เมืองเชียงใหม่มีการต้ังถ่ินฐานมาต้ังแต่ในอดีต ซ่ึงลักษณะการต้ังถ่ินฐานเป็นแบบเพ่ือนบ้านอยู่
ล้อมรอบวัด ลักษณะของอาคารบ้านเรือนเป็นบ้านไม้ยกใต้ถุนสูง โดยกระจุกตัวอยู่ภายในกำแพง 
เมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ แต่เม่ือเมืองเกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและลังคม ทำให้ลักษณะ
การต้ังถ่ินฐานเป็นแบบชุมชนเมืองมากข้ึน เม่ือเมืองขยายตัวออกไปจากศูนย์กลางเดิม ท่ีพัก
อาศัยของเมืองก็เปล่ียนแปลงไปท้ังท่ีต้ัง ขนาด ลักษณะรูปแบบท่ีอยู่อาศัยด้วย

จากการสืกษาการเปลี่ยนแปลงขนาดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมที ่
ผ่านมาพบว่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีโล่งว่างเปล่ียนแปลงไปเป็น พ้ืน 
ที่พักอาศัยมากที่สุด โดยพ้ืนท่ีพักอาศัยขยายตัวไปในตามแนวถนนสายหลักต่างๆ ในช่วงท่ี
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตมาก ในเขตเมืองเชียงใหม่ มีพัฒนาการการสร้างท่ีอยู่อาศัยใน 
แนวต้ังมากข้ึน เป็นอาคารสูง คอนโดมิเนียม ซ่ึงมืผลต่อท่ีอยู่อาศัย สำหรับคนท่ีอยู่อาศัยเมือง 
เดิม หรือคนรุ่นใหม่ท่ีต้องการท่ีอยู่อาศัยในแนวราบทำให้เกิดก่ีรุกล้ําพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง
ทำให้คนชนบทเดิมท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมต้องบุกรุกพ้ืนท่ีปา และบางล่วนเข้ามาอาศัยในเขตเมืองก่อให้ 
เกิดปัญหาชุมชนแออัด และบุกรุกท่ีสาธารณะ ( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ ,2539 : เล่ม 2 7-1 ) ท่ีอยู่อาศัยท่ีมืการต้ังถ่ินฐานอยู่ก่อนแล้วในพ้ืนท่ีเมืองล่วน 
ใหญ่เป็นลักษณะอาคารพาณิชย์รวมกับการอยู่อาศัย ซ่ึงอยู่ตอนในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองเก่า
บริเวณย่านชุมชนริมแม่นํ้าปิง และย่านอาคารพาณิชย์ท่ีเกิดภายหลังการสร้างสถานีรถไฟบริเวณ 
ถนนเจริญนคร สำหรับท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีชนบทน้ัน จะปลูกด้วยไม้และจัดสร้างบ้านเองมืความ 
เป็นชุมชนเก่า ซ่ึงท่ีอยู่อาศัยในชนบทจะถูกซ้ือท่ีดินจากการเก็งกำไรจากคนต่างถ่ิน ทำให้ชุมชน
เดิมเปล่ียนแปลงสภาพเป็นท่ีพักอาศัยแบบบ้านจัดสรร

พัฒนาการของโครงการบ้านและที่ดินจัดสรรเกิดขึ้นในพื้นที่ชานเมืองเชียงใหม่ 
โดยเกิดข้ึนก่อนในบริเวณถนนรอบคูเมือง ในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2516 -  2526 อำ๓ อเมืองเป็นพืนท่ี 
ท่ีมี'จำนวนมากท่ีสุด ในย่านถนนมหิดลบริเวณสะพานข้ามแน้ําปิงและย่านแยกถนนเรียบคลองชล 
ประทานกับถนนห้วยแก้ว ซ่ึงมืแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆแต่ในช่วงหลังจากปี พ.ศ. 2530 หมู่บ้านจัด 
สรร'ในอำเภอเมืองมีแนว'โน้มลดลงทุกปีล,1วน'ใหญ่แต่ยังคงมืเกิด5ข้ึนบ้าง'ในบริเวณแยกถนนสุเทพกับ
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ถนนชลประทาน ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีอำ๓ อเมืองมีท่ีอยู่อาศัยจัดสรรลดลงน้ัน ในพ้ืนท่ีทุกอำเภอมี
อัตราเพิม'ข้ึน โดยอำเภอหางดงเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดและคงท่ีตลอดทุกปี คล้ายกับอำ๓ อสันกำแพงแต่ 
มีอัตราการเพ่ิมท่ีต่ํากว่า สำหรับอำ๓ ออ่ืนๆน้ันมืแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในช่วงแรกแต่หลังจากปี พ.ศ.
2535 เป็นต้นมา ( ศุภฤกษ์ อาจราชกิจ 1 2539 : 262 - 272 ) มีอัตราการเพ่ิมท่ีลดลงในอำ๓ อแม่ 
ริม และอำเภอสารภี และมีอัตราลดลงในอำ๓ อสันทราย อำ๓ อดอยสะเก็ด ดังกล่าวแสดงให้เห็น 
ว่าการพัฒนาการของหมู่บ้านจัดสรรช่วงแรกเกิดข้ึนโดยบริเวณชานเมืองเชียงใหม่ เม่ือพ้ืนท่ีว่างท่ี 
เหมาะสมเริ่มลดลงประกอบกับราคาที่ดินแพงทำให้การจัดสรรที่ดินเริ่มกระจายออกไปตามเล้น 
คมนาคมสายหลักทุกทิศทาง ซ่ึงข้ึนอยู่กับว่าบริเวณไหนมีพ้ืนท่ีว่างมาก มีทิวทัศน์ท่ีสวยงาม และ 
อยู่ใกล้เมืองเป็นปัจจัยหลัก ทำให้ปัจจุบันโครงการจัดสรรมีแนวโน้มเกิดข้ึนทางทิศใต้ของเมืองใน 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด

สำหรับสถานะการณ์ในปัจจุบันของโครงการจัดสรรคือ ในเขตอำ๓ อเมืองมีการ 
กระจุกจำนวนโครงการจัดสรรมากท่ีสุด โดยเกาะกลุ่มตามแนวถนนเชียงใหม่-หางดง ตามแผนท่ีท่ี
3.4 ซ่ึงอยู่ใกล้กับศูนย์กลางของเมือง และในพ้ืนท่ีอำ๓ อหางดงมืจำนวนโครงการมากกว่าอำเภอ 
ภายนอกมากกว่าท่ีอ่ืนๆ จากการท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืความสะดวกสบายในการคมนาคมและเป็นพ้ืนท่ี
ตามแนวยาวท่ีติดกับเทือกเขา เป็นทิวทัศน์ท่ีดึงดูดได้ดีมาก และมีลักษณะคล้ายกันในพ้ืนท่ีอำ๓ อ 
แม่ริมแต่อำเภอแมริมมีข้อเสียเปรียบตรงท่ีไม่สามารถขยายได้มากนักเน่ืองจากพ้ืนท่ีล่วนใหญ่เป็น 
พ้ืนท่ีของทางราชการ และอำเภอท้ังสองมีเล้นทางคมนาคมไปล่แหล,งท่องเท่ียวท่ีสำคัญของเมือง 
สำหรับอำเภอลันทราย ดอยสะเก็ด และลันกำแพง มีอัตราการเพ่ิมอยู่ในระดับปานกลางใกล้เคียง 
กัน

แนวโน้มของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการพักอาศัย

พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มการเกิดโครงการจัดสรรมากท่ีสุดคือ บริเวณถนนเช่ือมระหว่าง 
อำเภอเมืองกับอำเภอต่างๆรอบนอก นอกจากน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีชนบท และบริเวณศูนย์ 
กลางความเจริญระดับอำเภอรอบนอก ซ่ึงสำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนสูงคือ ในอำ๓ อหางดงมี 
แนวโน้มการขยายตัวมากท่ีสุดต่อเน่ืองไปจากเขตเมืองเน่ืองจากถนนเชียงใหม่หางดงมีความกว้าง 
ใหญ่สะดวกสบาย ประกอบกับมีทิวทัศน์ท่ีสวยงาม และยังเหลือพ้ืนท่ีว่างซ่ึงอยู่ระหว่างถนน
เชียงใหม่-หางดง และแมนาปิงอีกมาก รองลงมาคืออำ๓ อลันกำแพงเน่ืองจากมีความสะดวกเร่ือง 
การเดินทางไปกลับเพ่ือการทำงานในชุมชนเมือง แต่มีข้อด้อยตรงท่ีไม่สามารถขายทิวทัศน์ของดอย
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สุเทพได้ ซ่ึงก็ทำให้มีอัตราการเพ่ิมตลอดแต่อยู่ในระดับปานกลาง สุดท้ายคืออำ๓ อแม่ริมมีข้อ
จำกัดเร่ืองท่ีดินของทางราชการทำให้มีอัตราการเพ่ิมได้บ้างแต่ลดลงทุกปี

สำหรับท่ีอยู่อาศัยอาคารสูงได้แก่คอนโดมิเนียม อพาตเมนต์ ส่วนใหญ่จะกระจุก 
ตัวอยู่ในเขตเมืองเชียงใหม่ โดยเฉพาะเชิงดอยสุเทพ ซึ่งผู้ลงทุนมาจากท่ีอ่ืน สำหรับผู้ซ้ือส่วนใหญ่ 
ก็เป็นผู้ซ้ือจากท้องถ่ินอ่ืนๆ มีบางส่วนเท่าน้ันท่ีเป็นผู้ซ้ือในท้องถ่ินเอง การซ้ือส่วนใหญ่เป็นการซ้ือ 
เพ่ือการเก็งกำไรหรือให้เช่าในรูปบริษัท ( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ ,2539 : เล่ม 2 7-3 ) ซ่ึงจากในช่วงดังกล่าวเกิดวิกฤตเศรษฐกิจมีแนวโน้มทำให้การเกิดข้ึน 
ของที่อยู่อาศัยประ๓ ทคอนโดเท็ลไม่มากนัก แต่จากการคืกษาในเร่ืองพัฒนาการของอาคารสูงใน 
พบว่าอาคารสูงระหว่าง 5 - 7 ช้ัน ท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยประ๓ ทหอพักยังคงเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา โดยอยู่ 
ใกล้แหล่งงานและและความสะดวกสบายจากชุมชนเมืองในย่านสุเทพ ย่านช้างเผือก และย่านช้าง
คลาน
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ภาพประกอบ 3.5 แสดงพัฒนาการโครงการจัดสรรในเขตปลอดภัย ฯ

— พ - ~  อำเภอพอง 

— I —  อำเภอหางดง 

— A —  อำเภอแม่รํม 

—X —  อำเภอคอยสะเก็ด 

— ^ —  อำเภอสันกำแหง 

o —  อำเภอสันทราย 

— I—  อำเภอสารภ

ป ีพ . ศ . 2 5 1 6 - 2 5 2 0  ป ีพ . ศ . 2521 -2 5 2 5  ป ีพ . ศ . 2526  - 2 5 3 0  ป ีพ . ศ . 2531 - 2 5 3 5

ช ่ว ง เว ล า

ป ี พ .ศ . 2 536  - 2538

ท่ีมา : ศุภฤกษ์ อาจราชกิจ ( 2539 )
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3.3.2.6 พัฒนาการการใช้ประโยชน์อาคารสูง

ยุคแรกของอาคารสูง (พ.ศ. 2500-2520)

จากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ปี พ.ศ. 2504 -  2510 กำหนดให้ 
เชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคซ่ึงเกิดการสร้างกิจกรรมสาธารณูปโภค การคืกษา และ 
สาธารณสุขทำให้ การค้าพาณิชย์เร่ิมเจ'ร็ญรุ่งแอง:ข้ึน การคมนาคมสะดวกข้ึน การท่องเท่ียวเร่ิมมี 
บทบาท ทำให้เกิดมีอาคารสูงเกิน 5 ช้ันหลังแรกของเชียงใหม่ คือ อาคารโรงแรมเชียงใหม่มี โดย 
ในช่วงแรกสาเหตุของการเกิดอาคารสูงในช่วงน้ีเร่ิมต้นจากรัฐ จากนั้นประมาณ ปี พ.ศ. 2510 ทาง 
ภาคเอกซนจึงเริ่มลงทุนตามมาบ้าง เน่ืองจากเมืองมีความพร้อมทางเศรษฐกิจของเมืองอันเน่ือง
มาจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

โดยภาพรวมแล้วในระยะเวลาน้ันอาคารสูงจะไม่เกิน 7 ช้ัน เน่ืองจากเทคโนโลยี 
ทางการก่อสร้างย์งตํ่าอยู่ ( รวี หาญเผชิญ 1 2536 : 194 - 205 ) ส่วนใหญ่เป็นโรงแรมสูงแถวเพ่ือ 
การท่องเท่ียว เป็นธนาคาร ท่ีเหลือเป็นอาคารสถาบันการคืกษา แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมการ 
ท่องเท่ียวเร่ิมเท่ืเองฟูมากข้ึน

อาคารสูงท่ีเทิด'ข้ึน'ใน'ช่วงแรกก่อน ปี พ.ศ. 2520 ซ่ึงถือว่าเป็นช่วงท่ีก่อนมีกำหนด 
เขตปลอดภัยน้ันการใช้ประโยชน์อาคารสูงจะไม่เกิน 7 ช้ัน เน่ืองจากเทคโนโลยีทางการก่อสร้างยัง 
ต่ําอยู่ ส่วนใหญ่เป็นโรงแรมสูงแถวเพ่ือการท่องเท่ียว เป็นธนาคาร ท่ีเหลือเป็นอาคารสถาบันการ 
สืกษา แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเร่ิมเพ่ืองฟูมากข้ึน อยู่ในย่านบริเวนย่านถนนท่า 
แพ ย่านเชิงดอยสุเทพ

ยุคการเช้ามาของอาคารสูงสมัยใหม่ ( พ.ศ. 2520 -  2530 )
เร่ิมท่ี โรงแรมปอยหลวง สร้างเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2520 สูง 1 5ช้ัน เป็นอาคารสูง 

ลักษณะทันสมัยอาคารสูงอาคารแรกของเมืองเชียงใหม่ท่ีสูงเกิน 10 ช้ัน ซ่ึงเวลาน้ันเป็นอาคารท่ี 
สูงมาก ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2520 เป็นช่วงท่ีการท่องเท่ียวของเมืองเชียงใหม่มีการพัฒนาเป็นการท่อง 
เท่ียวนานาชาติมากข้ึนมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาท่องเท่ียวเป็นจำนวนมาก กิจกรรมธุรกิจการ 
ท่องเท่ียวต่างๆต้องพัฒนาเพ่ิมข้ึนรองรับการท่องเท่ียวท่ีพัฒนาข้ึนด้วย เช่น โรงแรมต้องพัฒนาให้ 
ทันสมัยและเป็นสากลด้วยเห็นได้จากโรงแรมปอยหลวง และตามมาด้วยโรงแรมเชียงใหม่ออร์คิด 
สูง 12 ช้ัน เม่ือพ.ศ. 2524 โรงแรมเชียงคำ ใน พ.ศ. 2526 และ โรงแรมเชียงใหม่พลาช่า สูง 12 
ช้ัน โรงแรมศรีโตเกียว สูง 11 ช้ัน ในปีพ.ศ. 2528 ซ่ึงอาคารสูงท่ีเกิดข้ึนน้ัน เกิดจากความต้องการ
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จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเน่ืองจากให้บริการนักท่องเท่ียว ซ่ึงทำเลท่ีต้ังไม่จำกัดอยู่เฉพาะ
บริเวณย่านธุรกิจการค้าใจเมืองแล้ว แต่ได้กระจายออกไปยังแถบซานเมือง ซ่ึงมีวิวทิวทัศน์งดงาม 
ใกล้ดอยสุเทพ และมีความสะดวกในการเข้าถึงมากกว่าพ้ืนท่ีใจกลางเมือง นอกจากโรงแรมสูง
แล้วยังมือาคารสุจินโนของโรงพยาบาลมหาราชมีลักษณะเป็นอาคารสูงสำนักงานของทางราชการ 
ส่วนอาคารสูงสำนักงานของภาคเอกชนคือ ห้างสรรพสินค้าตันตรากัณฑ์ท่าแพ สูง 4 ช้ันคร่ึง 
เป็นอาคารใหญ่ท่ีมืพ้ืนท่ีใช้สอยมากเป็นห้างสรรพสินค้าแห่งแรกของเมือง สร้างราว พ.ศ. 2527 จะ 
เห็นได้ว่าในช่วงน้ีภาพรวมของเมืองเปล่ียนไปมากจากการเกิดข้ึนของอาคารสูงจำนวนมาก

ยุคของอาคารสูง(ช่วง พ.ศ. 2529 -  2535)

จุดเร่ิมต้นคือการเกิดดอนโดมิเนียม ซ่ึงเป็นท่ีพักอาศัยรูปแบบใหม่ท่ีเร่ิมเข้ามาใน 
เชียงใหม่ราวต้น พ.ศ. 2530 ในสภาวะท่ี การสร้างโรงแรมสูงเร่ิมอ่ิมตัว คอนโดมิเนียมหลังแรกเกิด 
ข้ึนต้นปี พ.ศ. 2529 คือ ดวงตะวันคอนโดมิเนียม สูง 8 ช้ัน 1 หน่ึงศูนย์สาม คอนโดมิเนียม สูง 5 
ช้ัน และศริธนาคอนโดมิเนียม สูง 9 ช้ัน ใน ปี พ.ศ. 2530 มีข้อแตกต่างกัน1ของโครงการท้ังสามคือ 
ดวงตะวันคอนโดมิเนียมเกิดในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองเพ่ือเป็นท่ีพักอาศัยใกล้แหล่งงาน ขณะท่ี หน่ึง 
ศูนย์สามและศรีธนาคอนโดมิเนียม อยู่บริเวณเชิงดอยสุเทพ ซ่ืงมืวิวทิวทัศน์ท่ีดีกว่าในเมืองเป็นท่ี 
นิยมมากกว่า ส่วนมากแล้วใช้เป็นท่ีพักตากอากาศของคนกรุงเทพฯ และแบ่งเช่าสำหรับนักคืกษา 
หรีอคนทำงานท่ีมาจากต่างจังหวัดตังกล่าว จุดน้ีเองทำให้เกิดโครงการคอนโดมิเนียมพักอาศัย
ตากอากาศย่านเชิงดอยสุเทพมากข้ึนในระยะต่อมา

ในช่วง พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2533 พ้ืนท่ีบริเวณเชิงดอยสุเทพเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการเกิด 
ข้ึนของอาคารสูงมากท่ีสุด ขณะที,บริเวณกลางใจเมือง บริเวณถนนท่าแพ ถนนช้างคลาน ถนน 
เจริญประเทศ (ริมแม่น ํ้าป ิง) เร่ิมมีอาคารสูงเกิดข้ึน คือโรงแรมแม่ปิง สูง 1 5 ช้ัน ย่านลอย 
เคราะห์ และโรงแรมพรพิงค์สอง สูง 19 ช้ัน หลังจากน้ันเกิดอาคารสูง ริมแม่นํ้าปิง เช่น โครง 
การริมปิงคอนโดมิเนียม และมีโครงการท่ีต้ังอยู่ใกล้วัดฟ้าฮ่าม และบริเวณท่ีสำคัญอ่ืนๆ ก่อให้ 
เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างมากทำให้เกิดการคัดค้านการสร้างอาคารสูงในเมืองเชียงใหม่กัน 
อย่างกว้างขวาง ทำให้เทศบาลและจังหวัดได้ออกประกาศกฏกระทรวงกำหนดเขตห้ามก่อสร้าง
อาคารสูง 2 เขต คือ บริเวณริมแมนาปิง และบริเวณรอบๆวัด ห้ามสร้างอาคารสูงเกิน 12 เมตร 
ส่งผลเกิดการชะลอการขออนุญาตและการก่อสร้างอาคารสูงอยู่ช่วงระยะเวลาหน่ึง

การชะลอตัวการสร้างอาคารสูงช่วงปีพ.ศ. 2533-2534 หลังจากวันท่ี 18 เม.ย. 
2533 ได้มีประกาศกฏกระทรวงห้ามก่อสร้างอาคารสูง1ในเมืองเชียงใหม่ แต่มี,โรงแรมเกิด'ข้ึนถึง 9



85

อาคารซ่ึงทำเลของอาคารสูงดังกล่าวกระจายอยู่บริเวณเชิงดอยสุเทพ ในลักษณะคอนโดมิเนียม
และโรงแรม และกระจายอยู่ในบริเวณอ่ืนๆ อาจจะเป็นเพราะว่านักลงทุนหลบเลียงกฏหมายท่ี
กำหนดว่าห้ามสร้างอาคารสูงริมแม่นํ้าปิงและรอบๆวัดซ่ึงพ้ืนท่ีที่ห้ามล่วนใหญ่อยู่ริมแม่น้ําและอยู่ 
ในเขตกำแพงเมืองเก่า โดยเปล่ียนทำเลท่ีต้ังมาอยู่บริเวณเชิงดอยสุเทพท่ีอยู่ห่างจากพ้ืนท่ีดังกล่าว 
และกระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกข้อบังคับอีกด้วย และท่ีสำคัญโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ี 
ขออนุญาตแล้วก่อนท่ีกฎหมายจะออกมาบังคับใช้

ปี พ.ศ. 2534 -  2535ในซ่วงน้ีมีอาคารสูงท่ีก่อสร้างเสร็จเป็นจำนวนสูงมากถึง 39 
โครงการมากกว่าในปี พ.ศ. 2533 -  2534 เกือบเท่าตัว ท้ังหมดเป็นอาคารท่ีได้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ไว้แล้วเพียงแต่ในช่วงก่อนหน้าน้ีท่ีมืการออกกฎหมายมาบังคับใช้การก่อสร้างเพียงชะลอไว้เพ่ือลด 
กระแสการต่อต้านจากชาวเมืองแต่เมื่อเวลาผ่านไปโครงการดังกล่าวก็เริ่มทำการก่อสร้างจนแล้ว 
เสร็จ เช่นบริเวณริมแม่น้ําปิงเกิดอาคารสูง 4 อาคาร เกิดห้างสรรพสินค้าข้ึน 2 แห่งคือ ศูนย์การ 
ค้ากาดสวนแก้ว และเชียงใหม่แอร์พอร์ตพลาซ่า โดยเฉพาะบริเวณเชิงดอยสุเทพมีอาคารสูง
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง เฉพาะช่วง 2 ปีน้ี พ.ศ. 2534 -  2535 มีอาคารสูงเกิดข้ึนในย่านน้ีจากเดิม 
16 อาคาร นับว่าสูงมาก โดยรวมแล้วการเกิดข้ึนของอาคารสูงกระจายอยู่หนาแน่นมากในเขตเชิง 
ดอยสุเทพ ใจกลางเมือง แถบถนนย่านลอยเคราะห์-ช้างคลาน-ตามริมแม่นํ้าปิงและแถบซาน 
เมืองทิศตะวันออกของแม่น้ําปิง

แต่ในช่วงท่ีผ่านมาจากวิกฤตเศรษฐกิจทำให้การเกิดขึ้นของอาคารสูงไม่มากเท่า 
ช่วงท่ีผ่านในช่วง ปี พ.ศ. 2536 -  2544 เป็นยุคของการชะลอตัว ทำคืกษาการ'ใช้'ประโยชน์
อาคารสูงของเมืองเชียงใหม่โดยการวิเคราะห์ข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้างอาคารสูงของเทศบาล 
นครเชียงใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. 2536 -2544 พบว่าเน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศล่งผล 
กระทบให้การเกิดข้ึนของอาคารสูงลดลง จากจำนวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคารสูง มีแนวโน้ม 
ของจะการสร้างอาคารสูงลดลง โดยการขออนุญาตเพ่ือก่อสร้างท่ีอยู่อาคัยมีลัดล่วนมากท่ีสุด รอง 
ลงมาคืออาคารพาณิชย์ซึ่งมีความสูงอยู่ระหว่าง 5 - 7 ช้ัน รองลงมา อยู่ระหว่าง 8-10 ช้ัน สำหรับ 
อาคารท่ีมีค'วามสูง 11 - 25 ช้ันมืแนวโน้มท่ีจะสร้างน้อยมาก โดยพ้ืนท่ีมีการขออนุญาตมากท่ีสุด 
อยู่ในตำบลศรีภูมิ -  หายยา แนวถนนมณีนพรัตน์ ซ่ึงใช้ประโยชน์เป็นท่ีอาคารพาณิชย์ และมี 
ความสูงอยู'ระหว่าง 5 - 7 ช้ันมากกว่าใช้ประโยชน์เป็นท่ีพักอาศัยซ่ึงต่างจากย่านอ่ืนๆ ตำบลท่ีมื 
การขออนุญาตรวมในลำดับท่ีรองลงมาคือ ตำบลช้างม่อย - ช้างคลาน ซ่ึงมีการขออนุญาตใช้ 
ประโยชน์อาคารสูงท้ังสองประ๓ ท 16 :10  และมีโรงแรมถึง6 ราย ในพ้ืนท่ีตำบลท่ีเหลือมีจำนวน 
การขออนุญาตท่ีใกล้เคียงกันและมีลัดล่วนการขอใช้ประโยชน์อาคารท่ีพักอาศัยต่ออาคารพาณิชย์
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เหมือนกับภาพรวม การใช้ประโยชน์อาคารสูงกว่า 11 ช้ันซ่ึงมืแนวโน้มว่าจะเป็นคอนโดเท็ลหรือโรง 
แรมมีส่วนน้อยอยู่ในตำบลช้างม่อย-ช้างคลาน ในถนนช้างคลาน และตำบลช้างเผือก ในถนนท้าย 
วัง และตำบลศรีภูมิ-หายยาในถนนเวียงพิงค์ ประ๓ ทฃองฃอใช้ประโยชน์ท่ีอยู่อาศัยส่วนมากอยู่ 
ในตำบลช้างเผือก รองลงมาคือตำบลสุเทพในถนนลุเทพและนิมมานเหมินทร์มากท่ีสุด และการขอ 
ใช้ประโยชน์อาคารพาณิชย์อยู่ในพ้ืนท่ีตำบลศรีภูมิ-หายยามากท่ีสุดในถนนมณีนพรัตน์ รองลงมา 
คือตำบลช้างม่อย-ช้างคลาน

สรุปได้ว่าการใช้ประโยชน์อาคารสูงมีพัฒนาการเกิดข้ึนมากในพ้ืนท่ี 2 แห่งคือ 
ย่านสุเทพตามแนวถนนห้วยแก้ว ถนนสุเทพ ถนนนิมมานเหมินทร์ อีกแห่งคือ ย่านช้างม่อย-ช้าง 
คลาน ตามแนวถนนช้างม่อย ถนนช้างคลาน ถนนท่าแพ ถนนศรีดอนชัย พ้ืนท่ีท้ังสองอยู่ในเขต 
ปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกตอนบน และเขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดทิศเหนือ ซ่ึงการเกิดของ 
อาคารสูงส่วนใหญ่เกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการกำหนดเขตปลอดภัยแล้วต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2517 ซ่ึงมีการ 
เกิดข้ึนมากในปี พ.ศ. 2530 - 2535 โดยเฉพาะในย่านห้วยแก้วท่ีมีการเกิดข้ึนมากในช่วง ปี พ.ศ. 
2534 - 2535 ซึ่งมีบางอาคารท่ีต้ังอยู่ในเขตปลอดภัย ปี พ.ศ. 2517 และไม่ต้ังอยู่ในเขตปลอดภัย 
ปัจจุบันท่ีประกาศใน ปี พ.ศ. 2535
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แผนท ี่ 3 .9  แสดงอาคารส ูงมากกว ่า 5 ช ั้น ใน เขต ป ลอดภ ัย ในการเด ิน อากาศสน ามบ ินน านาชาต ิเช ีย งให ม ่

ส ัญ ล ักษ ณ ์

^  อาคารส ูง 26-28 ช ั้น  
^  อาคารส ูง 23-25 ช ั้น

^  ถนน P  อาคารส ูง20-22ช ั้น
M  แม ่นำป ิง f  อาค ารส ูง14-16ช ั้น

อ าค ารส ูง11-13ช ั้น  
จ ุ^  อ า ค า รส ูง ร -!0ช ั้น  
A  อาคารส ูงธ-?ช ั้น

ที่มา : ฃ้อผูลจากการสำรวจพื้นที่ และการสืกษาเรื่องผลกระทบอาคารสูงต่อสภาพแวดล้อม 
เมีองเชียงใหม่ ของ ระวี หาญเผชีญ ปี พ.ศ. 2535

แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัร 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาซาดิเดูยงให J

ภ าค ว ิชาการวางแผน ภ าค และเม ือง 
ค ณ ะส ถ าป ัต ย ก รรม ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย



89

3.3.2.7 พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนทีโดยรอบชุมชนเมือง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศในเขตชุมชนเมืองมีการใช้ 
ประโยชน์อย่างเต็มท่ี สำหรับบริเวณท่ีมีการขยายตัวใหม่บริเวณชานเมืองจะเกาะติดเล้นทาง
คมนาคม เป็นลักษณะ Ribbon Development ( สุรีย์ บุญณานุพงศั, 2528 ) ซ่ึงใช้พ้ืนท่ีไม่ก่ี 
เมตรริมถนน บริเวณด้านหลังจึงหมดโอกาสท่ีจะพัฒนา เน่ืองจากไม่มืทางเช้าท่ีสะดวก มี
ลักษณะการขยายตัวแบบน้ีจะเป็นแถบหรีอเป็นผืนใหญ่ต่อเน่ืองกันไป บริเวณท่ีติดถนนสายรอง
หรือถนนซอยจะเป็นลักษณะการใช้ท่ีดินและการเกิดชุมชนเป็นหย่อมๆ มืท่ีว่างผืนใหญ่ค่ันใน
ลักษณะกระจายอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ีโดนเฉพาะพ้ืนท่ีเกษตรบริเวณชานเมืองโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเกษตรซ่ึง 
เป็นท่ีนา( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 1 2539 : 3(2)-28 ) มี 
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีศึกษาอย่างมาก จากการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนพ้ืนท่ีพักอาศัย 
และการลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตปลอดภัยจากการศึกษาข้าง 
ต้น

ดังนั้นการพิจารณาพัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารบริเวณเกษตร 
กรรมชานเมืองภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศซ่ึงมีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ไพศาลมาก มีการเปล่ียน 
แปลงไปใน 2 ลักษณะคือ ภายใน และภายนอกเขตชุมชนเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารได้รับผลกระทบจากความสามารถในการเข้าถึงของพ้ืนท่ีน้ันๆ เป็นหลัก 
จากการศึกษาพบว่า

ก.พัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเกษตรกรรมซานเมืองภายในขอบเขต 
ชุมชนเมือง จากเดิมสภาพของบริเวณซานเมืองเชียงใหม่เดิมเคยเป็นท่ีนาล้อมเมืองอยู่อุดมด้วย
ความอุดมสมบูรณ์ของดินตะกอนลุ่มแมนาปิง อีกท้ังมีแหล่งน้ําธรรมชาติและท่ีถูกผันน้ําจากแม่น้ํา 
ปิงล่ที่นาอย่างทั่วถึง ลักษณะการขยายตัวบุกรุกพ้ืนท่ีซานเมืองเกิดข้ึนในบริเวณ บางส่วนของ
ตำบลช้างเผือกและตำบลป่าตันทางด้านทิศเหนือ บริเวณบางล่วนของตำบลท่าศาลาและตำบล 
หนองหอยทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ และบริเวณบางล่วนของตำบลช้างคลานต่อเน่ืองกับตำบล 
หายยาและปาแดด ปัจจัยท่ีได้รับอิทธิผลจากถนนสายหลัก เช่นถนนรัศมี และถนนวงแหวนรอบ 
เมืองก่อให้เกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลงสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมเปลี่ยนไปล่การใช้ที่ดินแบบเมือง 
หลายๆประเภทท่ีสำคัญคือ ท่ีอยู่อาศัย และพ้ืนท่ีสถาบันต่างๆ การเปล่ียนกรรมสิทธ๋ีจากซาวนาไป 
ล่ผู้'อยู่'ในเมือง เน่ืองจากราคาท่ีดินในเขตชานเมืองถูก บางพ้ืนท่ียังคงทำนาปลูกพืชโดยการเช่าทำ 
จากเจ้าของใหม่ตราบท่ียังคุ้มค่า บางบริเวณเปล่ียนการใช้ประโยชน์ไปทันท่ีบางบริเวณถูกปล่อย
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ให้รกร้าง ดินเส่ือมสภาพลง เหล่าน้ีส่งผลกระทบไปยังพ้ืนท่ีเกษตรท่ียังคงอยู่เซ่นปัญหาน้ําเสีย
ปัญหาขาดแคลนนํ้า แนวโน้มการสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรยงคงมีอยู่ต่อไป

ปัจจัยทีมอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินซานเมืองเชียงใหม่ เกิดจาก
อิทธิพลของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงมีการเพ่ิม,จำนวน
ประชากรเป็นปัจจัยหลักท่ีเพ่ิมอุปสงคัไนพ้ืนท่ีดินเมืองเพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ โอกาสท่ีจะ
พัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ันความเหมาะสมในท่ีต้ังซ่ึงมืเลันทางคมนาคมเป็นเง่ือนไขท่ีทำให้เกิด 
ความสะดวกในการเช้าถึงพ้ืนท่ีต่างๆได้ จึงเป็นการกำหนดทิศทางให้มืการพัฒนาไปทางทิศน้ันๆ 
ราคาท่ีดินเป็นท้ังเง่ือนไขและผลท่ีตามมาของการพัฒนาการใช้ท่ีดินเหมือนกัน โอกาสของพ้ืนท่ี
และบทบาทของเมืองเชียงใหม่ที'เป็นศูนย์กลางการพัฒนาจากอดีต เป็นแรงดึงสนับสนุนท่ีสำคัญ
ให้มืการขยายตัวของกิจกรรมทุกๆด้าน ภาพสะท้อนท่ีดีคือ ทางด้านเศรษฐกิจของเมืองท่ีขยายตัว 
บนพ้ืนท่ีเดิมซ่ึงเป็นรูปแบบการใช้ท่ีดินหลักของการขยายตัวของเมือง โดยการใช้ท่ีดินอ่ืนๆท่ีเกิด
จากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน เกิดอย่างต่อเน่ืองกับแกนหลัก ทำให้มืการอ่ิมตัวของพ้ืนท่ีส่วนใน 
ส่งผลต่อพ้ืนท่ีโดยรอบซ่ึงในอดีตเคยเป็นท่ีนา ( วราพงษ์ นิลศิริ, 2532 : 198-199 )

ข.พัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเกษตรกรรมซานเมืองโดยรอบชุมชน 
เมืองเชียงใหม่ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชนเมืองมีลักษณะ 
และรูปแบบการขยายตัวตามแนวเลันทางคมนาคม ดังน้ันจึงทำการคืกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
และอาคารบนเลันทางการคมนาคมสายหลักซ่ึงหมายความถึงการใช้ประโยชน์ของชุมชนเดิมซ่ึงต้ัง 
อยู,ริมแม่น้ี'าปิงและการ'ใช้ประโยชน์ตามถนนลายหลัก'ในพ้ืนท่ีคืกษาดังน้ี

พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณเกษตรกรรมซานเมืองโดยรอบชุมชน 
เมืองเชียงใหม่ริมแม่นาปีง แม่นาปิงซ่ึงเป็นเลันทางคมนาคมสายหลักของพ้ืนท่ี ซ่ึงวางตัวอยู่ใน 
แนวเหนือใต้ ซึ่งทำให้ลักษณะการต้ังชุมชนมีลักษณะวางตัวยาวตามริมแม่น้ําพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
เพื่อประโยชน์ในการเกษตรกรรมและการคมนาคมจากการคืกษาพบว่าในอดีตพื้นที่คืกษาใช้การ 
คมนาคมทางนํ้าเป็นหลัก จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศเม่ือ ปี พ.ศ. 2513 เปรียบเทียบปี 
พ.ศ. 2539 พบว่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนยังวางตัวอยู่ในลักษณะเดิมและมีการขยายตัว 
บางส่วน ซ่ึงจากการสำรวจพ้ืนท่ีพบว่าชุมชนมีความแออัดเน่ืองจากเพ่ิมข้ึนของประชากรตามธรรม 
ชาติมากขึ้น และในขณะเดียวกันจากการสำรวจพ้ืนท่ีพบว่ามืการใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือการพัก
อาศัยในรูปแบบที่แตกต่างจาก ภายในชุมชนเดิม แสดงให้เห็นว่าเกิดการย้ายถ่ินจากพ้ืนท่ีอ่ืนเช้า 
มาโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีทิวทัศน์สวยงามริมแม่น้ําแม่ปิงซ่ึงจากการตรวจสอบราคาท่ีดินพบว่าราคาสูง
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กว่าเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีในชุมชนชนบทท่ัวไป และนอกจากน้ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จากในอดีตเป็นการทำนา ปัจจุบันรูปแบบเปล่ียนไปเป็นการทำการเกษตรกรรมท่ีให้ผลประโยชน์ 
สูงกว่าการทำนา เซ่น การทำสวนผลไม้ ได้แก่ ลำไย การทำสวนไม้ดอกไม้ประดับ การปลูกผัก 
เป็นต้น

- พัฒนาการการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณเกษตรกรรมซานเมืองริมถนนสายหลัก 
ในอดีตในช่วงที่ควาามสำคัญของการคมนาคมทางบกเช้ามาทดแทนการคมนาคมทางนํ้าทั้งใน 
ชีวิตประจำวันของผู้คนหรือทางการธุรกิจค้าขาย ในช่วงแรกได้มืการสร้างถนนหนทางเช่ือม
ระหว่างตัวอำเภอต่างๆกับชุมชนเมืองเชียงใหม่ซ่ึงเป็นศูนย์กลาง เช่น ถนน เชียงใหม่ - หางดง 
ถนนสายเชียงใหม่ -  ลันกำแพง ถนนสายเชียงใหม่ -  แม่ริม เป็นต้น ทำให้ต่อมาถนนสายดังกล่าว 
มีความสำคัญเป็นเลันทางสายหลักของจังหวัดและพ้ืนท่ีท่ีอยู่โดยรอบชุมชนเมือง ทำให้ความ
สามารถในการเช้าถึงพ้ืนท่ีโดยรอบมีสูงตามเลันทางท่ีถนนสายหลักพาดผ่าน และประกอบกับการ 
ขยายตัวของเมือง ทำให้เกิดการต้ังถ่ินฐานริมถนนสายหลักข้ึนและเร่ิมขยายตัวออกมาตามแนว
ถนนเร่ือย  ๆ จนในปัจจุบันการใช้ท่ีดินและอาคารริมถนนลายหลักต่างๆมือยู่อย่างหนาแน่น
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3.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศสนามบิน 
นานาชาติเชียงใหม่ปัจจุบัน

จากสืกษาพัฒนาการของเมืองพบว่าในปัจจุบันพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม่จริงๆน้ันขยาย 
ออกไปนอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ทีมพ้ืนท่ี 40.5 ตารางกิโลเมตรแล้ว จากลักษณะที่การขยาย 
ตัวทุกทิศทางมีพ้ืนท่ีเมืองบางส'วนขยายตัวเช้าไปในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบิน 
นานาชาติเชียงใหม่ ซ่ึงแต่เดิมมีลักษณะการต้ังถ่ินฐานอยู่อย่างเบาบาง ทำให้การใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่เกิดการ 
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก ซ่ึงอาจจะเกิดปัญหาและผลกระทบในด้านต่างๆได้ สำหรับใน 
หัวข้อ 3.4 ทำการสืกษาสภาพปัจจุบันลงลึกในรายละเอียดของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร 
ในพ้ืนท่ีสืกษาย่อย เพ่ือทราบถึงสถานะการณ์ปัจจุบันและสรุปปัญหาและแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน

ได้แบ่งพื้นที่เขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ 
ออกเป็นพ้ืนท่ีสืกษาย่อยตามแผนท่ีแนบท้ายกระทรวงเป็นหลัก 9 เขต ได้แก่

1 .พ้ืนท่ีปลอดภัยหลักและทางด้านข้าง
2. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางลาด ทิศเหนือ
3. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางลาด ทิศใต้
4. พ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน ทิศตะวันออก
5. พ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน ทิศตะวันตก
6. พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวย ทิศตะวันออก
7. พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวย ทิศตะวันตก
8. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางระดับ ทิศเหนือ
9. พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึนลงทางระดับ ทิศใต้

วิธีการสืกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดิน
อากาศ

สำหรับวิธีการสืกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศ สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ในแต่ละพ้ืนท่ีสืกษาย่อยทำการสืกษาในรายละเอียดเก่ียว 
กับ

- ท่ีต้ัง
- พัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน
- โครงข่ายการลัญจร
- การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน
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- การใช้ประโยชน์ท่ีดินอาคารปัจจุบัน 
โดยสืกษาจากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินปี พ.ศ. 2535 ภาพถ่ายทางอากาศ 

ของพ้ืนท่ีสืกษ'า ปี พ.ศ.2539 ข้อมูลท่ีพักอาศัยโครงการจัดสรร ข้อมูลอาคารสูง และข้อมูล 
สภาพท่ัวไป รวมถึงการสำรวจพ้ืน และการสืกษาจากวิทยานิพนธ์ท่ีสืกษาการใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินและอาคารของเมืองเชียงใหม่ไว้แล้ว
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แผนที่ 3 .10 แสดงพ ื้นท ี่ส ืกษาย ่อย

ส ัญ ล ักษ ณ ์
i I พื้นที่ชุนชนเมือง

/ V  กนน

แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัย 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาติเร็!ยงใหม่

f a y  แม่นำปิง JL
/ \ y  เซตปลอดภัยในการเดินอากาศ T
■ ■  ปาไม้และภูเขา ภ าค ว ิชาการวางแผน กาค และเม ือง

ที่มา : พื้นที่ชุมชนเมืองจากแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2535 ค ณ ะสกาป ็ต ยกรรม ศ าสต ร ์

กรมการฝันมอง จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย
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ภาพรวมของในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ เป็นชุมซนเมืองเชียงใหม่ทางตอน 
กลางในเขตพืนท่ีปลอดภัยช้ันในเป็นชุมชนเมืองท่ีมืเป็นศูนย์กลางมาต้ังแต่อดีต เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้
และภูเขาของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อยู่ทางพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันในทิศตะวันตก สำหรับพ้ืนท่ี 
ปลอดภัยเพื่อการขึ้นลงทั้งทางลาดและทางระดับทิศเหนือและใต้เป็นพื้นท่ีที่มีการตั้งถ่ินฐานหนา 
แน่นน้อยสลับกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยภายในเขตปลอดภัยฯมืรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน*
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีโล่งว่างมากท่ีสุด 69,796 ไร่ เป็นร้อยละ 50.68 มีลักษณะเป็นท่ี 
ราบเนินเขาและ'ท่ีราบล่ม'เมแม่น'าปิง รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีเมืองโดยเป็นพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ 
เทศบาลช้างเผือก เทศบาลแมรม 42,184 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30.63 พ้ืนท่ีป่าไม้และภูเขา 25,735 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.69

3.4.1 พ้ืนท่ีปลอดภัยหลักและทางข้าง
ท่ีต้ัง อยู่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของกำแพงเมือง ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณ 

สนามบิน ฯ ติดถนนสุเทพทางด้านทิศเหนือ ทางทิศใต้ติดถนนเชียงใหม่-หางดง ทางด้านช้างห่าง 
ออกไปจากทางวิ่งด้านละ 465 เมตร

พัฒนาการตั้งถิ่นฐาน เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีของสนามบินทำให้การ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไม่มากนัก การเปล่ียนแปลงจากอดีตทางทิศใต้เคยเป็นท่ีนาล้อมรอบสนามบิน 
ใน ปัจจุบันเปล่ียนแปลงเป็นหมู่บ้านจัดสรร และอาคารพาณิชย์สองข้างถนนเชียงใหม่ -  หางดง 
ทางทิศเหนือท่ีเคยเป็นพ้ืนท่ีดอนโล่งว่างไม่มีการทำการเกษตร ปัจจุบันเป็นท่ีพักอาศัยท่ีหนาแน่น 
พอสมควร ทางด้านข้างไม่มืการเปล่ียนแปลงมากนัก เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ค่อนข้างลึกจาก 
เล้นทางการคมนาคมสายหลักเกิดปัญหาการเข้าถึง และอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากเสียง
ของเคร่ืองบิน

โครงข่ายเล้นทางการคมนาคม ทางด้านบนของพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยหลักและ
ทางข้างเป็นลี่แยกท่ีเกิดจากการตัดกันของถนนสุเทพและถนนเลียบคลองชลประทานเป็นจุดดัดท่ี 
มีความสำคัญ บริเวณทางตอนล่างมีถนนเชียงใหม่- หางดง ตัดผ่านในแนวตะวันตกเฉียงใต้

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ้ืนท่ีทางตอนกลางซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีล่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีของ
สนามบิน นานาชาติเชียงใหม่ ทำให้เกิดพ้ืนท่ีว่างน้อยเพ่ือรองรับการพัฒนา เป็นส่ิงท่ีขัดขวางการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นๆ แต่ยังคงเหลือพื้นที่ว่างบ้างในบริเวณตอนบนและทางตอนล่าง 
ตอนบนเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยประเภทหมู,บ้านจัดสรรและหอพักซึ่งขยายตัวต่อเน่ืองจากบริเวณแยก 
ตลาดต้นพยอมและย่านสุเทพท่ีเป็นย่านการสาธารณสุขและการสืกษาฃองเมือง ทางด้านข้างทิศ

ดูเพ่ิมเติมท่ีภาคผนวก ง,หน้า 223
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ตะวันตกมีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นบ้างเพราะบริเวณนี้เป็นพื้นที่ที่สามารถเห็นวิวทิวทัศน์ที่สวยงาม 
ของดอยสุเทพได้อย่างใกล้เคียงแต่จะมีปัญหามากในเร่ืองการเข้าถึงยาก รวมถึงปัญหาเสียงและ 
ความไม่ปลอดภัยจากเครื่องบิน ทางตอนล่างของพ้ืนท่ีส่วนกลางมีการพัฒนาของหมู่บ้านจัดสรร 
ขนาดใหญ่ และโรงเรียนนานาชาติแทรกตัวต่อเน่ืองจากชุมชนตำหนัก

การใช้ประโยชน์อาคาร อาคารท่ีมิใช่อาคารของสนามบินส่วนใหญ่เป็นอาคารท่ี 
มีลักษณะสูงไม่เกิน 3 ช้ันเพราะถูกควบคุมความสูงเน่ืองจากอยู่ในเขตข้ึนลงของเคร่ืองบิน ตอน 
บนพ้ืนท่ีสูงส่วนมากเป็นอาคารพาณิชย์ริมถนนสุเทพ หอพัก โรงแรม และอาคารเรียนของสถาน 
คีกษา
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แผนที่3.11 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินน«ะ;อาคาÎ ในพื้นที่เขตปลอดภัยหลักแ«ะทางด้านข้าง

ลัญลักษณ์

พื้นที่พักอาศัย

พื้นที่พาณ์ซยกรรม 

อาคารลุงมากกว่า 5 ชั้น 

หมู่บ้าน'จัดสรร 

ถนน/V
1/ % /  แม่นำปิง 

/V เขตปลอดภัยหลักแสะ;!

พื้นที่อุตสาหกรรม 

พื้นที่คาสนสถาน 

พื้นที่สถานดิกษา 
พื้นที่สวนสาธารณะ

พื้นที่สถานที่ราชการ

[ j  พื้นที่ปาไม้และภุเขา

ด์านขาง

แนวทางการใช้ประโฮซ,นทีดินและอาคารในเขตปลอดภ้ฮ 
ในการเดินอากาศ กรณีศึกษาสนามบินนานาชาติเทียงใหม่

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสกาป็ตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.4.2 พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึน-ลงแนวลาด ทางทิศเหนือ

ท่ีต้ัง พ้ืนท่ีทิศเหนืออยู่ติดกับศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ทางท ิศ ใ ต ้เ ร ม จ า ก

หัวทางว่ิงด้านทิศเหนือของสนามบิน ฯ พ้ืนท่ีขยายออกไปเร่ือย  ๆ ผ่านแนวถนนสุเทพ ผ ่า น แนว 
ถนนห้วยแก้ว ทางด้านซ้ายขนานไปกับถนนเรียบคลองชลประทานผ่านพื้นที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ ทางด้านขวาขนานไปกับถนนนิมมานเหมินทร์

พัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน เดิมพ้ืนท่ีท้ังหมดเป็นท่ีโล่งว่างโดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ี 
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีการต้ังถ่ินฐานในบรีเวณถนนซอยจากถนนห้วยแก้วลัดสู่ถนนเลียบ 
คลองชลประทานทางตอนบน และบริเวณเลียบถนนเลียบคลองชลประทานทางฝังติดกับพ้ืนท่ีของ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เล็กน้อย ต่อมาการขยายตัวเกิดข้ึนมากในพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมในบริเวณ
สามแยกตลาดต้นพยอม และพ้ืนท่ีพักอาศัยทางตอนในของถนนห้วยแก้วและถนนนิมมานเหมินทร์ 
มากขึ้น บริเวณชุมชนบ้านช่างเค่ียนมีจุดศูนย์กลางท่ีอยู่บริเวณซอยวัดช่างเค่ียนและพ้ืนท่ีต่อ
เน่ืองเข้าไปในซอย และบริเวณตอนกลางพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีนาสองฝังคลองชลประทาน ถัดไป 
เป็นเขตท่ีดินของทางราชการเป็นปาโปร่ง ในปัจจุบันมีการต้ังถ่ินฐานในลักษณะหมู่บ้านจัดสรร ท่ี 
พักอาศัย หอพัก บ้านเช่า บนพ้ืนท่ีนาเดิม ซึ่งมีลักษณะขยายตัวมาจากชุมชนช่างเค่ียนเดิมไปใน 
พ้ืนท่ีระหว่างซอยย่อยของซอยวัดช่างเค่ียนถับถนนเลียบคลองชลประทาน และบริเวณพ้ืนท่ีตอน 
ในระหว่างถนนห้วยแก้วกับถนนคลองชลประทาน มีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการพักอาศัย ประ๓ ทหมู่ 
บ้านจัดสรร หอพัก และคอนโดต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีนาโล่งว่างตอนกลางได้เปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีพัก 
อาศัยที,มีบรรยากาศดี เต็มพ้ืนท่ีแล้ว และเร่ิมมีท่ีพักอาศัยประ๓ ทหอพักท่ีหนีความแออัดบริเวณ 
แยกห้วยแก้วขยายตัวออกมามากข้ึน

โครงข่ายเล้นทางการคมนาคม มีจุดตัดของถนนสุเทพและถนนออกจากสนาม
บินเชียงใหม่ทางด้านทิศเหนือ เรียกว่าสามแยกต้นพยอมซ่ึงมีความสำคัญท่ีสามารถใช้เดินทางใน 
การเล่ียงการจราจรที่ศับค่ังจากย่านสุเทพและห้วยแก้วไปสู่พ้ืนที่ทางด้านใต้ของเมืองได้อย่างรวด 
เร็วโดยไม1ต้องฝานถนนรอบกำแพงเมือง มีแยกระหว่างถนนสุเทพ และถนน,นิมมานเหมินทรีซ่ึงถือ 
ได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นหรือจุดปลายทางของถนนเชียงใหม่-สำปางเป็นถนนที่สามารถมาถึงย่านการ 
สาธารณสุขและการสืกษาของเมืองได้อย่างสะดวก มีแยกถนนสุเทพกับถนนเลียบคลองชล
ประทาน อาจจะนับได้ว่าเป็นย่านท่ีมีความสำคัญของเมืองและภูมิภาคเพราะเป็นท่ีต้ังของโรง
พยาบาลมหาราชเชียงใหม่ โรงพยาบาลสวนดอก สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทางด้านบนของพ้ืนท่ีเป็นจุดตัดท่ีสำคัญของถนนเลียบคลองชลประทาน
กับถนนห้วยแก้ว ทำให้พ้ืนท่ีทางตอนล่างมีลักษณะเป็นกรอบพ้ืนท่ีขนาดใหญ่โดยมีพ้ืนท่ีของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ค่ันขวางอยู่ตรงกลาง ทางบนล่างเร่ิมจากถนนห้วยแก้วเป็นเล้นทาง
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คมนาคมสายท่องเที่ยวที่สำคัญตัดกับถนนเลียบคลองชลประทาน ซึ่งตัดผ่านพ้ืนท่ีเป็นถนนสาย 
หลัก สำหรับถนนสายย่อยท่ีสำคัญคือถนนซอยวัดช่างเค่ียนจากบริเวณย่านพาณิชยกรรมแยก
ห้วยแก้วผ่านชุมชนวัดช่างเคี่ยน สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีราชมงคลและเข้าสู่พ้ืนท่ีตีนดอยสุเทพ 
นอกจากน้ียังมีถนนซอยต่างๆท่ีตัดจากถนนเลียบคลองชลประทานท้ังสองฝังเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนในทาง 
ฝังทิศตะวันออกของถนน

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ค่ันอยู่ตรงกลาง และลักษณะของโครงข่ายเลันทางการคมนาคมท่ีเป็นกรอบล้อมรอบพ้ืน 
ท่ีเอาไว้ มีจุดตัดท่ีมีความสำคัญมากอยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณถนนสุเทพและถนนห้วยแก้ว จึงเกิดการ
พัฒนาพ้ืนท่ีในบริเวณตอนบนและตอนล่างอย่างเต็มท่ี ทางตอนล่างเร่ิมจากเขตพ้ืนท่ีของสนาม
บินฯจนถึงถนนสุเทพทางพื้นที่ตอนในเป็นที่พักอาศัยประเภทหมู่บ้านจัดสรรและหอพัก อพาต 
เม้นต์ บริเวณริมถนนสุเทพเป็นพ้ืนท่ีพาณิชย์ต่อเน่ืองของย่านสุเทพ นอกจากน้ีมีตลาดต้นพ
ยอมเป็นจุดที่ให้บริการแก'พื้นที่โดยรอบทำให้บริเวณย่านสุเทพในช่วงนี้มีความคึกคักตลอดทั้ง 
กลางคืนและกลางวัน บริเวณตอนกลางของพ้ืนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยหอพัก ท่ีพักอาศัยใกล้สถาน
คืกษาซ่ึงมีการเข้าถึงท่ีสะดวกเน่ืองจากถนนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซ่ึงเปิดให้ผ่านได้ตลอดเวลา 
ทางตอนบนบริเวณถนนนิมมานเหมินทร์มีหมู่บ้านจัดสรรเกิดข้ึนในบริเวณถนนซอยใกล้เคียงกับชุม 
ชนเดิม สำหรับบริเวณริมถนนห้วยแก้วล่วนใหญ่เป็นอาคารสำนักงาน และโรงแรม ไม่เป็น
ลักษณะย่านที่สำคัญมากเท่ากับพื้นที่ทางตอนล่าง แต่มีอาคารพาณิชย์ และหอพักมากข้ึนใน
บริเวณแยกถนนเลียบคลองชลประทานและถนนห้วยแก้ว การใช้ประโยชน์ท่ีดิน บริเวณแยก
ถนนห้วยแก้วกับถนนเลียบคลองชลประทาน เป็นย่านพาณิชย์ท่ีสำคัญเน่ืองจากถนนห้วยแก้วเป็น 
ถนนสู'แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญที,สุดของเมืองเชียงใหม่ประกอบกับอยู่ใกล้สถานคืกษาที่สำคัญ 
หลายแห่ง ทำให้เกิดเป็นย่านท่ีมืความสำคัญมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทอาคารพาณิชย์ หอ 
พัก คอนโดเทล โรงแรม ร้านอาหารอยู่บริเวณแยกและริมถนนห้วยแก้ว ในระยะห่างออกไปมื
การขยายตัวของหมู,บ้านจัดสรรซ้ันดีอยู่ริมถนนเลียบคลองชลประทาน สำหรับพ้ืนท่ีตอนในท่ีอยู่
ระหว่างถนนเลียบคลองชลประทานและเซิงดอยสุเทพน้ัน บริเวณชุมชนช่างเค่ียนมีการขยายตัว
เต็มพ้ืนท่ีเป็นท่ีพักอาศัยและหอพักราคาถูก ในพ้ืนท่ีถัดมาทางทิศเหนือเป็นลักษณะท่ีพักอาศัยช้ัน 
ดีแทรกอยู่ตามสภาพแวดล้อมรกคร้ึมซึ่งต่อเน่ืองไปจนถึงถนนจากอ่างเก็บน้ําโดยบริเวณสองข้าง 
ถนนดังกล่าวเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐานท่ีหนาแน่นมากข้ึน สำหรับพ้ืนท่ีถัดไปตอนบนน้ันเป็นพ้ืนท่ีของ
ทางราชการซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่
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การใช้ประโยชน์อาคาร บริเวณใกล้กับหัวสนามบินเป็นอาคารพักอาศัยหรอ
อาคารพาณิชย์ท่ีมีความสูงไม่เกินสองช้ันเน่ืองจากอยู่ในบริเวณเขตปลอดภัยบินข้ึนลง ลักษณะ
ของอาคารเป็นอาคารคอนกรีตท่ีใช้พ้ืนท่ีไม่มากอยู่กันอย่างแออัด ลำหรับพ้ืนท่ีราชการโดยเฉพาะ 
พ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีการใช้ประโยชน์อาคารสูงในลักษณะหอพักท่ีมีความสูง 3 - 7  
ช้ัน และอาคารอเนกประสงค์ท่ีใช้พ้ืนท่ีมากเซ่น อาคาร,พละสืกษ'า หอประชุม หอแสดงศัลปะ ซ่ึง 
อยู่ในพ้ืนท่ีตอนกลางแนวบินข้ึนลง ลำหรับพ้ืนท่ีตอนบนอาคารท่ีพักมีลักษณะเหมือนท่ัวไป
นอกจากนี้มีอาคารสูงประมาณ 1 0 - 1 5  ช้ันท่ีมีลักษณะเป็นคอนโดเทล โรงแรม หอพัก จำนวน 
มากอยู่บริเวณแยกถนนเลียบคลองชลประทานกับถนนห้วยแก้ว ซ่ึงเป็นย่านท่ีเป็นเล้นทางข้ึนไป 
ดอยลุเทพซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีท่องเท่ียวท่ีสำคัญท่ีสุดของเมืองเชียงใหม่ และสภาพแวดล้อมท่ีสวย
งาม ปลอดโปล่ง และอยู่ใกล้กับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในพ้ืนท่ีบริเวณย่านถนนห้วยแก้วมีการ 
ใช้ประโยชน์อาคารท่ีมีความหลากหลายมาก โดยการใช้อาคารในลักษณะย่านเมืองท่ีมีความสูง
ไม่เกิน 3 ช้ันจะอยู่บริเวณแยกและริมถนนห้วยแก้ว และบริเวณรอบๆมีการใช้ประโยชน์อาคารสูง 
ปานกลางประมาณ 1 0 - 2 0  ช้ันอยู่จำนวนมาก เป็นหอพัก โรงแรม คอนโดเท็ล นอกจากน้ีมี 
อาคารสูงประมาณ 5 -  7 ช้ัน เป็นอาคารเรียนของสถานสืกษา
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แผนท ี่ 3 .12  แสดงการใช ้ป ระใยชน ์ท ี่ด ิน และอาคารในพ ื้น ท ี่เขตป ลอด ภ ัย เพ ื่อการช ื้นลงท างลาด  ท างท ิศ เแ น อ

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

[ ■ 'I  พ ื้นท ี่พ ักอาภ ัย

พ ื้นท ี่พ าณ ์ชยกรรม

อาค ารล ุงม ากกว ่า  5 ช ั้น

ห ม ู่บ ้าน จ ัด สรร 

ถนน/V
/ \ /  แม ่นำป ิง m

เขตป ลอดภ ัยป ีนช ื้น ลงท างลาด ท ิศ เห น ือ

พ ื้นท ี่อ ุตสาหกรรม  

พ ื้นท ี่ศาสนสทาน 

พ ื้นท ี่สทานด ิกษา 

พ ื้นท ี่สวนสาธารณ ะ

พ ื้นท ี่สถานท ี่ราชการ 

พ ื้นท ี่ปาไม ้และภ ูเขา

แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภิใ 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาลนามบินนานาชาติเท่ียงให

ภ าค ว ิชาการวาง แผนภาค แ ล ะฟ ้อง  
ค ณ ะสกาบ ้ด ยกรรม ศ าสต ร ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย
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3.4.3 พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึน-ลงแนวลาด ทางทิศใต้ 
ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับบริเวณสุดทางว่ิงของสนามบิน ทิศตะวันตกติดชุมชนริม

ถนนเชียงใหม่ -  หางดง กัดมาเป็นพ้ืนท่ีนาโล่งว่าง ทิศตะวันออกติดพ้ืนท่ีโล่งว่างทางตอนใน ท่ีต้ัง 
ทิศใต้ติดชุมชนจอมทอง บ้านกลาง บ้านเด่ือ ท่ีอยู่ติดกับถนนหางดง - สารภี

พัฒนาการ เดิมพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึน-ลงแนวลาด ทางทิศใต้ 
เป็นท่ีนาโล่งว่างเกือบท้ังหมดมีการต้ังถ่ินฐานเป็นชุมชนอยู่บริเวณริมถนนเชียงใหม่ -  หางดง คือท่ี 
ชุมชนตำหนัก ชุมชนป่าตาล และชุมซนต้นปีน ในปัจจุบันบริเวณริมถนนมีการใช้ท่ีดินของสถานท่ี 
ราชการ อาคารพาณิชย์ และบริเวณชุมชนเดิมมีการขยายตัวเกาะอยู่ริมถนนโดยเฉพาะชุมชน 
ตำหนัก และมีการเกิดข้ึนของหมู่บ้านจัดสรรบริเวณพ้ืนท่ีตอนบนโดยต่อเน่ืองจากชุมชนต้นปีน
และแทรกตัวอยู่ใกล้ชุมชนตำหนัก สังคมเปล่ียนจากลังเกษตรกรรมไปเป็นสังคมก่ึงเมืองเน่ืองจาก 
ในพ้ืนท่ีไม่เหลือพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยู่เลย พ้ืนท่ีตอนล่างเป็นท่ีต้ังของชุมชนบ้านน้อย และท้าวผายู 
อยู่บริเวณตอนบน ชุมชนบ้านสันป่าตันในตอนกลาง มีลักษณะเป็นช ุม ซนเกษตรกรรมประกอบ 
อาชีพทำนาเป็นหลัก มีชุมชนขนาดใหญ่ท่ีอยู่ติดถนนหางดง -  สารภี ได้แก่ ชุมชนต้นง้ิว บ้าน
เด่ือ จอมทอง บ้านกลาง

โครงชายเล้นทางการคมนาคม ถนนสายหลักคือถนนเชียงใหม่ -  หางดง ท่ีอยู่ 
ทางด้านซ้ายของพ้ืนท่ีคืกษา ทางตอนล่างมี ถนนหางดง - สารภี และมีถนนซอยแยก'จากถนน 
สายหลักเข้าสู่ชุมชนขนานกับพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดของอากาศยานคือซอยชุมชนป่าตาล ซอยชุมชน 
ต้นปีน ทางตอนล่างมีถนนสายย่อยเป็นถนนซอยท่ีติดต่อระหว่างชุมชนคือ ถนนซอยแยกจาก
ถนนหางดง -  สารภี ผ่านชุมชนบ้านกลาง จอมทอง ต้นง้ิว และถนนซอยท่ีแยกมาจากถนน
เชียงใหม่ -  หางดง ผ่านชุมชนลันป่าลักตามขวางพ้ืนท่ีคืกษาตัดกับถนนซอยสายแรกท่ีชุมชนลันป่า 
ตันซ่ึงป็นย่านชุมชนที,มีขนาดใหญ่

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีพักอาศัยมีการขยายตัวมากข้ึนใน 
ชุมชนตำหนักบริเวณพ้ืนท่ีหัวทางว่ิงข้ึนของอากาศยานและมีการสร้างโรงเรียนนานาชาติ หมู่บ้าน 
จัดสรรขนาดใหญ่ สำหรับชุมชนป่าตาลขยายตัวในแนวถนนสายหลักและมีการเกิดข้ึนหมู่บ้านจัด 
สรรเกิดข้ึนกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีตอนในบนท่ีนาเดิม เหตุผลเน่ืองจากท่ีดินมีราคาถูก และการเข้าถึง 
สะดวกอยู่ไม่ไกลจากเมืองมากนัก และมีทิวทัศน์ท่ีสวยงาม สำหรับพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมจะอยู่ติด 
ริมถนนข้างหน้าชุมชนเดิมคือชุมชนตำหนักและชุมชนป่าตาล พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในการทำนาไม่
เหลืออยู่เลย แต่ท่ีน่าลังเกตว่ามีพ้ืนท่ีนาเปล่ียนไปเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างจำนวนมาก ทางตอนล่าง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรเป็นท่ีนามีลัดล่วนมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีคืกษาน้ี พ้ืนท่ีพักอาศัยมี 
ลักษณะของลังคมเกษตรกรรมขยายจากชุมชนเดิมโดยเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ท่ีชุมชนลันป่าตันท่ี
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เป็นชุมชนศูนย์กลางทางการบรหารส่วนท้องถ่ิน เป็นจุดตัดของเล้นทางคมนาคมสำคัญของพ้ืนท่ี 
ชุมชนพักอาศัยท่ีเกิดข้ึนเป็นหมู่บ้านจัดสรรแทรกอยู่ตามชุมชนเดิมตามแนวถนน หางดง - สารภี 
เน่ืองจากเป็นย่านชุมชนเคร่ืองแกะสลักไม้ท่ีมีซ่ือเสียงคือชุมชนบ้านถวาย

การใช้ประโยชน์อาคาร ตอนบนในชุมชนเดิมอาคารท่ีพักอาศัยเป็นรูปแบบบ้าน 
คอนกรีตผสมกับไม้หรือคอนกรีตล้วน อาคารพาณิชย์พบอยู่บริเวณรีมถนน ลักษณะเดียวกับ
อาคารในหมู่บ้านจัดสรร สำหรับความสูงอาคารน้ันเน่ืองจากพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนท่ีบินข้ึนลงทำให้ความ 
สูงอาคารไม่เกิน 2 ช้ัน ตอนล่างการใช้ประโยชน์อาคารตอนกลางพ้ืนท่ีคืกษามีลักษณะเหมือนชุม 
ซนเกษตรกรรมด้ังเดิมท่ัวไป แตกต่างในชุมชนบริเวณท่ีอยู่ริมถนนหางดง -  สารภีมีการรูปแบบ
อาคารท่ีเป็นลักษณะอาคารคอนกรีตสูง 2 -  3 ช้ัน ซ่ึงเป็นอาคารพาณิชย์รมถนนและหมู่บ้านจัด 
สรร
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แผนท ี่ 3 .13 แสด งการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน และอาคารใน พ ื้น ท ี่เขตป ลอด ภ ัย เพ ื่อการช ั้น ลงน น าลาด ท างท ิศ ใต ้

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

E D

4

A 4
A4
/ ✓

พ ื้นท ี่พ ักอาศ ัย  

พ ื้น ท ี่พ าณ ิชยกรรม  

อ า ค า รล ุง ม า ก ก ว ่า 5 ช ั้น

ห ม ู่บ ้าน จ ัด ลรร 

ทนน 

แม ่นำป ิง

เขต ป ลอด ภ ัยบ ิน ช ั้น ลงท างลาด ท ิศ ใต ้

แนวทางการใช้ประโอชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอด,ก้อ
พ นท ีอ ุตสาหกรรม  ใบการเดินอๆกาศกรณีสิกษาสนามบินนานาซาดิเรูรง'ใหม่
พ ื้นท ี่ศ าลน สถาน  -------------------------------------------------------------------------------------------------------------

พ ื้นท ี่สกานท ีกษ า 

พ ื้นท ี่สานสาธารณ ะ

พ ื้นท ี่สถานท ี่ราชการ

พ ื้นท ี่ปาไม ้และภ ุเขา
ภ าค าชาการวาง แผนภาค และเม ีอง 

คณ ะส ก าบ ้ต ย ก รรม ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาาท ยาล ัย
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3.4.4 พ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน ทิศตะวันออก

3.4.4.1 พ้ืนท่ีภายในเมืองเก่า

ท่ีต้ัง ในพ้ืนท่ีภายในส่ีเหล่ียมคูเมือง รวมถึงย่านการค้าของเมือง ทิศตะวันออก 
ติดตามแนวถนนราชวงค์ ถนนกำแพงดิน และถนนช้างคลาน ต่อเน่ืองจนถึงแยกถนนเจริญ 
ประเทศ

พัฒนาการต้ังถิ่นฐาน บริเวณตำบลศรีภูมิพ้ืนท่ีประ1วัติศาสตร์ มีพัฒนาการท่ีต่อ 
เน่ืองต้ังแต่แรกสมัยสร้างบ้านเมือง สภาพปัจจุบันพบว่ามีการเปล่ียนแปลงลักษณะกิจกรรมน้อย 
มาก แต่จะเปลี่ยนแปลงในด้านรูปแบบทางสถาปัตยกรรมและความหนาแน่นของอาคาร 
พัฒนาการของย่านการค้าเก่าก่อตัวจากแนวถนนท่าแพ ถนนช้างม่อย ถนนวิชยนนท์ ถนนลอย 
เคราะห์จากอาคารชั้นเดียวหันหน้าขนานแนวถนนเพื่อรับลูกค้า ค้าขายโดยคนในบังคับอังกฤษ 
พม่า จีน อินเดีย ปัจจุบันในบริเวณน้ีเป็นย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางธุรกิจของเมือง

โครงข่ายเค้นทางการคมนาคม พ้ืนท่ีภายเมืองเก่ามีถนนรอบดูเมีองเป็นกรอบ
ล้อมรอบพ้ืนท่ีเป็นถนนสายหลักได้แก่ ถนนอารักษ์ ถนนบำรุงบุรี ถนนมูลเมือง ถนนศรีภูมิ โดย 
ภายในมีถนนระบบกรีด ซ่ึงถนนสายหลักคือ แนวถนนราชดำเนินผ่านหน้าวัดพระสิงห์แยกไปทาง 
ถนนสามล้าน และถนนสิงหราช สำหรับระบบโครงข่ายในพ้ืนท่ีย่านการค้าเก่าและใหม่น้ันเป็น
ระบบถนนรัศมีจากภายในเมืองเก่า ได้แก่ ถนนท่าแพ ถนนศรีดอนชัย ถนนช้างม่อย ถนนลอย 
เคราะห์ ตัดกับถนนในแนวเหนือ-ใต้ได้แก่ ถนนราชวงคั ถนนกำแพงดิน ถนนช้างคลานตอน 
ใต้ ถนนระแกง และเช่ือมพ้ืนท่ีตอนในด้วยถนนซอยต่างๆ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน พ้ืนท่ีภายในเมืองเก่า สภาพอาคารในบริเวณน้ีส่วน 
ใหญ่จะเป็นท่ีอยู่อาศัยและพาณิชย์กรรมคละกันไป อาคารพาณิชย์ 3-5 ช้ัน เกาะตัวตามแนวถนน 
ราชดำเนินผ่านหน้าวัดพระสิงห์แยกไปทางถนนสามล้าน และถนนสิงหราซ และบริเวณรอบคู
เมืองท้ัง 4 ทิศมีกิจกรรมท่ีเกาะตามแนวถนนสายหลัก 4 เค้น บริเวณทิศตะวันตก แนวถนนอารักษ์ 
ตั้งแต่แจ'งหัวรินลงมามีอาคารพาณิชย์และที่พักอาศัยสลับกับร้านอาคารจนถึงช่วงสามแยกวัดเม 
ธัง เร่ือยลงมาเป็นตลาดต้นไม้และสวนสาธารณะของเมืองในย่านน้ี (สวนบวกหาด) จรดแจ่งคู่เมือง 
บริเวณทิศใต้แนวถนนบำรุงบุรี ผ่านประตูสวนปรุง ประตูเชียงใหม่จรดแจ่งขะต้ํา กิจกรรมหลักคือ 
ตลาดสด สวนอาหาร อาคารพาณิชย์ ชุมชนเก่าแก่ บริเวณประตูสวนปรุง บริเวณวัดพวกแต้ม 
สถานธนานุเคราะห์ของเทศบาล และบ้านพักคนชรา แนวถนนมูลเมือง จากแจ่งฃะต้ําจนถึง
บริเวณตลาดสมเพชร (แจ,งศรีภูมิ) ต้ังแต่บริเวณวัดทรายมูลเมือง ผ่าน'ไปตรงหน้ามูลมูล1ในท์คลับ 
สลับกับเกสท์เฮาท์และไซด์โรด (SNACKBAR) เพ่ือรองรับธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีมาจากแนวถนน 
ช้างม่อย ท่าแพ ช้างคลาน จนถึงวัดดอกเงิน ต่อจากลานอเนกประสงค์ประตูท่าแพ เป็นโรงแรม
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ขนาด 120 ห้อง สูง 6 ช้ัน และอาคารพาณิชย์จรดตลาดสมเพชรท่ีก่อให้เกิดความคึกคักและจอแจ 
โดยเฉพาะหลังเวลาเลิกงาน (16.00-17.30) และช่วงส่งสินค้า (03.00-06.00)บริเวณทิศเหนือ 
แนวถนนศรีภูมิ ประกอบด้วยอาคารพาณิชย์ประกอบกิจกรรมด้านซ่อมรถ ส่ือสาร หอพัก สลับกับ 
บ้านเด่ียวมีเน้ือท่ีจนถึงช่วงส่ีแยกวัดหม้อคำตวงบริเวณน้ีจะมีกลุ่มของวัดมากแบบร้ัวชนร้ัว เช่น วัด 
หม้อคำตวง วัดควรค่าม้า วัดมณเฑียร รอบ  ๆ วัดเป็นชุมชนอยู่ในตรอก ซอย ภายในกำแพงเมือง 
ธุรกิจการค้าเกาะตัวตามแนวถนนราชดำเนิน ถนนสามล้าน ถนนราชมรรคา ถนนพระปกเกล้า 
ถนนราชภาคินัย มีอาคารพาณิชย์ 4-5 ช้ัน เกาะตัวตลอดแนวถนนดังกล่าว ยังคงมีบางส่วนท่ีคง 
ความเป็นอดีต เช่น บ้านพักแถวกลางเวียง ท่ีอยู่อาศัยอยู่ภายหลังแนวถนนระบบกริดซ่ึงมีอาคาร 
พาณิชย์บังหน้าอยู่ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติคงเห็นวัดและความเขียวของพุ่มไม้ปะปนกับท่ีพัก 
อาศัย เรือนไม้สลับกับบ้านทันสมัยคละเคล้ากันไป บริเวณใจกลางเมืองยังคงเป็นสถานท่ีราชการท่ี 
สำคัญเช่น ท่ีว่าการอำ๓ อ สถานีตำรวจ โรงเรียน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวะ และท่ีดินของ 
ราชพัสดุ เป็นกลุ่มหลัก สำหรับพ้ืนท่ีย่านการค้า ในปัจจุบันบริเวณน้ีเป็นย่านพาณิชยกรรม
ศูนย์กลางธุรกิจของเมือง บริเวณถนนวิชยานนท์ต่อเน่ืองกับถนนราชวงศั ประกอบด้วย โรงแรม 
ร้านขายเคร่ืองใซใฟฟ้า และร้านขายส่งสลับกับชุมชนแออัด บริเวณหลังวัดไชยศรีภูมิต่อเน่ืองจนถึง 
บริเวณวัดซมภูจรดถนนช้างม่อยมีสถานบริการไนท์คลับอยู่ติดกับวัด แนวถนนท่าแพ ช้างม่อย ช้าง 
คลานเป็นพ้ืนท่ี  ๆ มีราคาสูงมาก ประมาณ 50,000-55,000 บาทต่อตารางวา (สำนักงานท่ีดิน 
จังหวัดเชียงใหม่) เร่ิมต้นจากลานอเนกประสงค์ประตูท่าแพจะมีสถานบริการธุรกิจท่องเท่ียว เช่น 
ร้านถ่ายรูป บาร์ ฟาสต์ฟูตสลับกับสถานบันการเงิน ห้างสรรพสินค้า ร้านขายเคร่ืองไฟฟ้า โรงหนัง 
ตลาด บริเวณนี้จะมีสถาปัตยกรรมร้านค้าแบบเก่าสลับกับใหม่คละเคล้ากันไปตลอดแนว เช่น 
อาคารเก่าบริเวณธนาคารไทยพาณิชย์สาขาท่าแพ ร้านขายเคร่ืองเขียน ร้านขายยาโบราณสลับกับ 
อาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ติด 2 ฝังถนน ภายในตรอกมีบ้านพักอาศัยอยู่ภายในพ้ืนท่ีบริเวณน้ัน 
สลับกับวัด และหอพักในซอยต่าง  ๆ แนวถนนศรีดอนไชย โดยส่วนใหญ่จะประกอบธุรกิจด้านการ 
ขายอะไหล่และประดับยนต์ ร้านสุริวงค์บุ๊คเซนเตอร์ โรงพยาบาลเสียมภักดี ภาพรวมย่านพาณิชย 
กรรมของเมือง ประกอบด้วยธุรกิจรองรับการท่องเท่ียว เช่น โรงแรม บาร์ ผับ ร้านขายอาหาร ร้าน 
ขายของที่ระลึกตลาด ท่ีพักอาศัย คอนโดมิเนียม ห้างสรรพสินค้า สถาบันการเงิน มีความหนาแน่น 
ของการใช้ท่ีดินสูงมาก

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน ภายในกำแพงเมืองรูปแบบอาคารมีการผสม
ผสานระหว่างอาคารยุคเก่าและอาคารยุคใหม่อยู่กันอย่างคอนข้างหนาแน่น ความสูงไม่เกิน 16
เมตรเน่ืองจากถูกควบคุมจากข้อบังคับเทศบาลนครเชียงใหม่ มีอาคารพาณิชย์รมถนน 4 ช้ันหนา 
แน่นตามแนวถนนรอบคูเมืองด้านในทัง 4 ด้านเป็น ร้านอาหาร ร้านเช่ารถ ร้านถ่ายและล้างรูป



า 07

สำหรับพื้นที่ย่านการค้าการใช้ประโยชน์อาคารพาณิชย์รมถนนสายหลักตอนบนพืนทีเหนือแนว 
ถนนท่าแพมีลักษณะเป็นอาคารคอนกรีตในยุคอดีตสูง 4 ชัน ในพืนที,ไม่มีอาคารสูงอยู่ สำหรับรีม 
ถนนท่าแพนั้นอาคารพาณิชย์มีท้ังเก่าและใหม่ปะปนกัน อาคารใหม่ๆจะมีความสูงมากกว่าเดิม
เช่นอาคารสำนักงานต่างๆ บริเวณถนนลอยเคราะห์ และถนนดอนชัยน้ันมีอาคารสูงประเภทหอ 
พัก และโรงแรมอยู่อย่างหนาแน่น สำหรับบริเวณพ้ืนท่ีตอนในระหว่างถนนสายหลักเป็นท่ีพัก
อาศัยและร้านค้าต่างๆ ท่ีมีความสูงไม่เกิน 2 ช้ัน แทรกตัวผสมกับวัดต่างๆ

3.4.4.2 พ้ืนท่ีภายในกำแพงเมืองช้ันนอกด้านใต้ของเมือง

ท่ีต้ัง อยู่ทางทิศใต้ของเมืองต่อเน่ืองมาจากย่านพักอาศัยเขตเมืองเก่าลงไปถึง
ถนนมหิดลหรือถนนเล่ียงเมืองรอบใน ด้านทิศตะวันออกจรดแม่น้ําปิง ทิศตะวันตกจรดเขตเทศ 
บาล

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน จากอดีตเป็นชุมชนของช่วงที่มีความลามารถในเชิง 
ดิลป๋ หัตถกรรม และเป็นชุมชนโบราณท่ีเกาะตัวรอบวัดมาต้ังแต่สมัยอดีต สภาพปัจจุบันพบว่า 
บริเวณตำบลหายยามืความแออัดมาก เป็นแหล่งแรงงานของเมือง และมีช่ือทางด้านเคร่ืองเขิน 
และร้านค้าของเก่า พ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็นท่ีต้ังของบ้านเด็กกำพร้าก่ิงแก้ว วัดประจำชุมชนเช่น วัดพวก 
เบ้ีย วัดศรีสุพรรณ วัดหม่ืนสาร วัดนันทาราม วัดดาวดึงษ์ สำหรับพ้ืนท่ีทางทิศตะวันออก
บริเวณถนนเจริญประเทศตอนใต้ ความเป็นมาของบริเวณนี้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ดินอุดม 
สมบูรณ์เป็นดินตะกอนลุ่มแม่น้ําปิง ซ่ึงในสมัยสร้างเมืองเชียงใหม่จะเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีสำคัญ 
ของเมือง โดยอาศัยน้ําจากคลองแม่ข่าและสำคูไหว ซ่ึงเป็นคลองผันน้ําจากแม่น้ําปิงตอนบนเหนือ 
เมืองรองรับการระบายนํ้าผ่านเมืองลงมาทางทิศใต้ล่พื้นที่เกษตรกรรมผืนใหญ่ การต้ังถ่ินฐาน
ขยายตัวออกจากเขตเมืองเก่าถึงบริเวณกำแพงดิน ก่อนท่ีจะบุกรุกเข้ามาในพ้ืนท่ีเกษตร ซ่ึงมีถนน 
พุ่งออกมาจากเขตเมืองได้แก่ ถนนสายเชียงใหม่-ฮอด และถนนช้างคลาน, ถนนเจริญประเทศ เป็น 
ตัวนำให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือท่ีพักอาศัยข้ึนโดยท่ัวไป และยังมืสถานท่ีราชการซ่ึงเป็นหน่วยงาน 
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการเกิดแทรกข้ึนมาในบริเวณน้ีด้วย โดยเฉพาะ เม่ือมืการตัดถนนเล่ียง 
เมืองทางด้านใต้ ยิ่งทำให้การเข้าถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมล่วนในของบริเวณได้มากข้ึน โครงการหมู่ 
บ้านจัดสรรเกิดข้ึนหลาย  ๆโครงการ

โครงข่ายเลันทางการคมนาคม ถนนสายหลักท่ีสำคัญในบริเวณน้ีประกอบด้วย
ถนนศรีดอนไชย ถนนทิพย์เนตร ถนนวัวลาย ถนนนันทาราม ถนนสุริวงศั ถนนเวียงพิงค์ ถนน
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ประซาสัมพันธ์ ถนนระแกง ถนนเจรณประเทศตอนล่าง และถนนมหิดลเล่ียงเมืองด้านใน โครง 
ขายถนนในบริเวณน้ีเป็นลักษณะติดต่อกันได้หมดท้ังส้ิน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน ตลอดแนวถนนสายหลักมีอาคารพาณิชย์ข้ึนท้ัง
สองฝังปะปนกับบ้านอยู่อาศัยช้ันเดียวและสองช้ันแฝงตัวตามซอยต่าง  ๆ ท่ีเกาะกลุ่มในบริเวณน้ี 
ลักษณะอาชีพ คือ หัตถกรรมเคร่ืองเขิน ซ่ึงปัจจุบันหาดูได้น้อย ทางตอนใต้ของถนนทิพย์เนตรมี 
โรงภาพยนต์ทิพย์เนตรในวันอาทิตย์บริเวณน้ีกลายเป็น ''ตลาดนัดพระเคร่ือง’’ บริเวณถนนหายยา 
มีสุสานหายยาต้ังอยู่ทางตอนใต้ของแนวกำแพงดิน สำหรับประกอบพิธีเผาศพของคนเมือง ชุมชน 
แออัดในบริเวณชุมชนทิพย์เนตร ชุมชนระแกง สภาพในปัจจุบันมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในบริเวณน้ี สภาพบริเวณวัดเก่าแก่ในบริเวณน้ีบางแห่งมีความใหญ่โต เช่น วัดนัน 
ทาราม บางแห่งเส่ือมโทรม เซ่น วัดช่างฆ้องซ่ึงเป็นวัดสำศัญมีคุณค่าทางคืลปกรรม และ!!มือกลุ่ม 
ช่างในอดีต สำหรับบริเวณถนนเจริญประเทศตอนล่างบริเวณน้ีเป็นบริเวณรอยต่อของตำบล
หายยา, ช้างคลานและปาแดด ซ่ึงมีการใช้ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยในการลัดล่วนท่ีมากท้ัง 3 ตำบล 
แต่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจะเหลืออยู่มาในตำบลช้างคลานและตำบลป่าแดด ในบริเวณกัดจากกำแพง 
ดิน เม่ือย่านพักอาศัยขยายตัวออกมาจากเขตช้ันใน พร้อมกับย่านพาณิชย์ซ่ึงขยายมาบนถนนสาย 
หลัก ได้แก่ ถนนทิพย์เนตร เชียงใหม่-ฮอด และถนนช้างคลาน-เจริญประเทศ ล้นลงไปใน พ้ืนท่ีนา 
นอกจากน้ีบริเวณถนนช้างคลาน, ถนนระแกง และถนนประชาสัมพันธ์มีการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเป็น 
สถาบันราชการ และสถาบันการคืกษาหลายแห่ง เช่น ศูนย์อนามัยแม่และเด็ก, สถานีวิทยุกระจาย 
เสียงศูนย์ประชาสัมพันธ์เขต 2, โรงเรียนผดุงครรภ์, โรงเรียนบริหารธุรกิจเชียงใหม่ฯลฯ เป็นต้น 
การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผ่านมา พบว่าการเปล่ียนแปลงในเขต 
ตำบลช้างคลานมีอัตราน้อยกว่าตำบลปาแดด และตำบลหายยาเน่ืองจากราคาท่ีดินในเขตถนน 
ช้างคลานสูงมาก พ้ืนท่ีเกษตรลดเหลือน้อยมากส่ิงท่ีเช้ามาแทนท่ีล่วนใหญ่คือ ท่ีว่างเปล่า, ท่ีพัก 
อาศัย เช่น หมู่บ้านเชียงใหม่แลนด์, สถานท่ีราชการดังกล่าวมาแล้ว และโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
โรงงานผลิตอุปกรณ์อะไหล่ของโตโยต้า เป็นต้น ท้ังหมดน้ีเป็นขบวนการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองจาก 
การขยายตัวออกจากย่านกลางลงมาทางทิศใต้บนถนนช้างคลานเป็นสำคัญ

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน ล่วนมากเป็นอาคารท่ีพักอาศัยทีมความแออัด
มากในแนวคันดินกำแพงเมืองด้านนอก และเป็นพ้ืนท่ีศาสนสถาน ซ่ึงเป็นอาคารคอนกรีตผสม 
อาคารไม้และมีความสูงไม่มากนัก เป็นอาคารพาณิชย์สูง 2 -  4 ช้ัน บ้างในบริเวณริมถนนช่าง 
หล่อคูเมืองช่วงประตูเชียงใหม่และแยกถนนทิพยเนตรและถนนวัวลายบริเวณตลาดทิพยเนตร 
สำหรับอาคารสูงมากว่า 5 ช้ัน กระจายอยู่ตามถนนช้างคลานตอนใต้ท่ีขยายตัวมาจากพ้ืนท่ีศูนย์ 
กลาง และมีอาคารสาธารณะของโรงพยาบาลสวนปรุงบริเวณถนนเชียงใหม่ - ฮอด
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3.4.4.3 พ้ืนท่ีบริเวณทิศเหนือของเมือง

ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดพ้ืนท่ีย่านส่ีแยกข่วงสิงห์ ทิศใต้ติดถนนมณีนพรัตน์ และถนนวิ 
ชยานนท์ ทิศตะวันตกติดกับชุมชนเจ็ดยอด และชุมชนโชตนา ทิศตะวันออกติดกับพ้ืนท่ีริมฝัง
ทิศตะวันตกของแม่,นาปีง

พัฒนาการการตั้งถ่ินฐาน จากอดีตชุมชนเกาะตัวบริเวณประตูช้างเผือก (ประตู 
หัวเวียง) ต่อมาหลังจากเมืองมีการขยายตัวออกตามแนวถนนสายสำคัญของเมือง บริเวณทิศเหนือ 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืคักยภาพในการพัฒนาสูง ชุมชนใด้ฃยายตัวออกไปตามวิทยาลัยครูเชียงใหม่เกาะ
ตลอดแนวถนนช้างเผือก พุ่งตรงไปยังถนนโชตนาจนถึงส่ีแยกช่วงสิงห์ พ้ืนท่ีบริเวณแนวถนนโชต 
นา ฝังทิศตะวันตกจรดบริเวณชุมชนเจ็ดยอดและชุมชนโชตนา ฝังทิศตะวันออกจรดลำน้ําปิง

โครงข่ายเลันทางคมนาคม ถนนเป็นถนนระบบโครงข่ายโดยมีถนนสายหลักคือ 
ถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง ถนนห้วยแก้ว ถนนมณีนพรัตน์บริเวณคูเมือง ถนนช้างเผือก ถนนวัง 
สิงห์คำ เป็นถนนท่ีเป็นแนวกรอบของพ้ืนท่ีคืกษา และมีถนนสายย่อยท่ีเป็นถนนท่ีเข้าถึงในพ้ืนท่ีคือ 
ถนนหัสดิเสวี ถนนรัตนโกสินทร์ ถนนพัฒนาช้างเผือก

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน จากแนวกำแพงเมืองเก่าพุ่งตรงข้ึนไปทิศเหนือตาม 
แนวถนนช้างเผือกผ่านส่ีแยกช่วงสิงห์ เป็นย่านพาณิชยกรรมใหม่ท่ีหนาแน่นและมืตลาดท่ีสำคัญ 3 
แห่งคอยรองรับด้านการบริการแก่ชุมชนในย่านน้ีคือ ตลาดช้างเผือก ตลาดช่วงสิงห์ ตลาดธานินทร์ 
บริเวณแนวถนนช้างเผือกมีอาคารพาณิชย์ข้ึนตลอดสาย สนามกีฬา สถานีขนส่งช้างเผือก มีการ 
ตัดแนวถนนรัตนโกสินทร์ เช่ือมระหว่างพ้ืนท่ี 2 ฝังแมนาปิงผ่านไปจนถึงถนนวังสิงห์คำ และถนน 
ดอยสะเก็ดเก่าเป็นการเปิดพ้ืนท่ีเมืองใหม่ในย่านน้ี บริเวณส่ีแยกช่วงสิงห์เป็นจุดรวมขนาดใหญ่
(NODE) ของกิจกรรมรองรับชุมชนที่เพิ่มความหนาแน่นขึ้นในย่านนี้ มีกลุ่มอาคารพาณิชย์ 
ธนาคาร บ้านจัดสรรทาวน์เอ้าท์ ร้านอาหารเกาะตัวตามแนวถนนโชตนาตลอด สลับกับโรงงาน 
เซรามิคก์ โรงงานอุตสาหกรรมบริเวณแนวถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง ( ชุปเปอร์ไฮเวย์) จากหน้าโรง 
แรมรินทร์คำผ่านมาจนถึงสะพานข้ามลำน้ําปิง บริเวณสองฝังของแนวถนนช่วงน้ีมือาคารพาณิชย์ 
คอนโดมิเนียมโรงแรมช้ันหน่ึง บริษัทผาแดงอินดรัสตร้ี และอาคารขนาดใหญ่เร่ิมเกาะตัวตามแนว 
ถนนน้ีแล้ว บริเวณพ้ืนท่ีด้านในยังคงเป็นชุมชนพักอาศัยของคนเมือง คนจนเมือง และคนนอกเมือง 
(ชุมชนข้างเผือก ชุมชนลันติธรรม) เกาะกลุ่มเป็นระบบขนาดใหญ่สัญจรหากันได้ตลอดพ้ืนท่ี แทรก 
ตัวด้วยอาคารพาณิชย์ร้านอาหาร และมีพ้ืนท่ีโล่งว่างอยู่บริเวณพ้ืนท่ีรอบวัดปาแพ่ง

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน มีการใช้ประโยชน์อาคารประ๓ ทท่ีพักอาศัย
หมู่บ้านจัดสรร หอพัก บ้านเช่า อย่างหนาแน่นเต็มพ้ืนท่ีตอนใน มีลักษณะเป็นอาคารสูงไม่เกิน 5 
ช้ัน กลุ่มอาคารพาณิชย์สูง 4 ช้ันเกาะตัวกันอยู่บริเวณตลาดช้างเผือก ริมถนนข้างเผือก และริม
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ถนนมณีนพรัตน์ ต้ังแต่แยกถนนห้วยแก้วกับถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง เร่ือยมาจนถึงบริเวณประตู 
ช้างเผือกบริเวณริมถนนมีอาคารสูงและอาคารสาธารณะตั้งอยู่หลายแห่งเป็นประเภทหอพัก 
คอนโด โรงเรียน อาคารสำนักงาน

3.4.4.4 พ้ืนท่ีบริเวณทิศตะวันตกของพ้ืนท่ีเมืองเก่า

ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับถนนห้วยแก้ว ทิศใต้ติดกับถนนเชียงใหม่ -  หางดง ทิศ 
ตะวันตกติดกับพ้ืนท่ีของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ทิศตะวันออกติดกับแนวถนนบุญเรืองฤทธ้ี 
ริมคูเมือง

พัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน บริเวณทิศตะวันตกของเมืองพัฒนาการต้ังแต่อดีตของ 
บริเวณน้ี เดิมเป็นแดนอรัญวาสี ป่ารกทึบ มีวัดสำคัญต้ังอยู่ คือ วัดลวนดอก ต่อมาเม่ือเมืองมีการ 
ขยายตัว คติความเช่ือในการห้ามสร้างบ้านเมืองบริเวณทิศตะวันตกอันเป็นความเช่ือของซาวล้าน 
นาก็หมดไป สภาพในปัจจุบันนอกจากย่านพาณิชยกรรมใหม่และพ้ืนท่ีอยู่อาศัย สถาบันการคืกษ'า 
สถานท่ีราชการแล้วยังเป็นเล้นทางผ่านไปล่แหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญในระดับเมืองต้ังอยู่ เช่น น้ําตก 
มณฑาธาร วังบัวบาน ดอยสุเทพ ภูพิงค์ราชนิเวศน์ เป็นต้น

โครงข่ายเล้นทางการคมนาคม แนวถนนสายหลักบริเวณน้ีมีแกนท่ีสำคัญคือ 1) 
ถนนสุเทพ พุ่งตรงจากประตูสวนดอกผ่านวัดสวนดอกจรดเซิงดอยสุเทพบริเวณอ่างเกษตร 2) ถนน 
ห้วยแก้ว พุ่งตรงจากแจ่งหัวรินมายังหน้ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ผ่านสวนสัตว์ตรงข้ึนไปถึงพระบรม 
ธาตุดอยสุเทพและภูพิงค์ราชนิเวศน์ ขุนช้างเค่ียน 3) ถนนนิมนานเหมินทร์เป็นถนนสายรองเช่ือม 
ระหว่างถนนสุเทพและห้วยแก้ว ก่อให้เกิดเป็นพ้ืนท่ีอาศัยหนาแน่นปานกลางบริเวณน้ี

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน บริเวณย่านพาณิชยกรรมใหม่เกาะตัวตามแนว
ถนนห้วยแก้วจากบริเวณแจ'งหัวรินอันเป็นที่ตั้งของกาดสวนแก้ว โรงแรมศรีโตเกียว โรงแรม 
เชียงใหม่ออคิด และตึกสูงที่เกาะตัวขึ้นหนาแน่นตามแนวถนนและตรอกซอยของถนนห้วยแก้ว 
แนวถนนสุเทพเป็นแนวถนนท่ีมีการค้าบริการธุรกิจรองรับแหล่งชุมชนเช่นชุมชนสวนดอก ชุมชนสุ 
เทพ ชุมชนอุโมงค์ ชุมชนต้นพยอม ตลอดแนวถนนมีคณะต่าง  ๆ ของ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ต้ังอยู่ 
โรงพยาบาลมหาราช (นครเชียงใหม่) สถานีอนามัย โรงพยาบาลประสาทสวนดอก ชุมชนต่าง  ๆ
หอพักนักตึกษา บริเวณแนวถนนนิมมานเหมินทร์มืบ้านเด่ียว หมู่บ้านจัดสรรขนาดกลาง ขนาด 
ใหญ่และคอนโดมิเนียมสลับกับชุมชนเก่าในบริเวณน้ีเกาะตัวตามแนวถนน

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน เน่ืองจากพ้ืนท่ีตึกษาบริเวณน้ีมีท่ีดินของทางราช 
การอยู่มาก การใช้ประโยชน์ท่ีดินของเอกชนจึงทำได้อย่างจำกัด แต่ย่านน้ีมืแนวโน้มการขยายตัว 
ของเมืองเช้าสู’พื้นที่ทางทิศตะวันตกสูงทำให้มืการใช้ประโยชน์อาคารสูงมากเกาะกลุ่มโดยม ี
ลักษณะเป็น อาคารสูงของทางราชการคือ ตึกผู้ป่วยของโรงพยาบาลมหาราชโรงพยาบาลสวนดอก
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หอพัก อาคารเรียนของคณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ อยู่ในบริเวณย่านแนวถนนสุ 
เทพ และเกาะอยู่ในแนวถนนห้วยแก้วซ่ึงเป็นถนนส่ท่องเท่ียวท่ีสำคัญเป็นท่ีต้ังของอาคารสูง
ประเภท อาคารห้างสรรพสินค้าของห้างเซ็นทรัลกาดสวนแก้ว โรงแรม และโรงพยาบาลเอกชน 
นอกจากน้ีพ้ืนท่ีตอนในระหว่างถนนห้วยแก้วและถนนสุเทพยังมีอาคารสูงประเภทหอพัก คอนโดเท 
ลกระจายตัวอยู่จำนวนมาก ทางด้านอาคารพาณิชย์ส่วนมากอยู่บริเวณริมถนนสุเทพและถนน
ห้วยแก้วมีความสูง 2 - 4  ช้ันหนาแน่นตลอดแนว สำหรับท่ีพักอาศัยในบริเวณพ้ืนท่ีตอนใน
ระหว่างถนนห้วยแก้วและถนนสุเทพเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยที่มีสภาพแวดล้อมดีเป็นโครงการจัดสรรมี 
ความสูงไม่เกิน 2 ช้ัน และอาคารพักอาศัยตอนในถนนสุเทพติดกับทิศเหนือสนามบินมีเป็นอาคาร 
ลักษณะผสมผสานกับชุมชนเดิมล้อมรอบวัดสวนดอก เป็นหมู่บ้านจัดสรร หอพัก และบ้านเช่า
อยู่กันอย่างหนาแน่นผสมผสานกับอาคารท่ีพักอาคารไม้แบบเก่า

3.4.4.5 พ้ืนท่ีบริเวณตอนใต้ของเมือง ส่ีแยกสนามบิน และพ้ืนท่ีทิศตะวันออกของ 
ถนนสายเชียงใหม่-หางดง )

ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับถนนมหิดล ทิศใต้ติดพ้ืนท่ีนาและชุมชนท้าวผายู , ชุมชน 
บ้านใหม่ และชุมชนริมแม่น้ําปิง ทิศตะวันตกติดกับพ้ืนท่ีนาตอนในของถนนเชียงใหม่ -  หางดง
ทิศตะวันออกติดพ้ืนท่ีทางฝังตะวันออกของแม่น้ําปิง

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน พื้นท่ีบริเวณน้ีจากเดิมเป็นท่ีลุ่ม ช้ืนแฉะและปา
ไมยราบในบางส่วนสลับกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม นาข้าว สวนผลไม้ มีการต้ังถ่ินฐานอยู่คือ ชุมชนแม่ 
ข่าริมคลองแม่ข่าท่ีไหลจากตัวเมือง ชุมชนป่าแดด 1 ชุมชนดอนชัยต้ังถ่ินฐานริมแม่น้ําเจ้าพระยา 
ชุมชนบ้านต้นดูริมถนนเชียงใหม่ -  หางดง ในสภาพปัจจุบันความเปล่ียนแปลงทางกายภาพท่ีเกิด 
ชื้นชัดคือหลังจากสนามบินทหารเปลี่ยนมาเป็นสนามบินพาณิชย์ และขยายถนนสายเชียงใหม่- 
หางคงเป็นถนน 4 เลน ทำให้เกิดการต้ังถ่ินฐาน อาคารพาณิชย์ และหมู่บ้านจัดสรรมากช้ืนบริเวณ 
ริมถนนเชียงใหม่ -  หางดงจนถึงพ้ืนท่ีตอนกลางโดยเฉพาะบริเวณใกล้กับสนามบิน สำหรับชุมชน 
ริมแมนาปิงและคลองแม่ขามีการขยายตัวพอสมควรโดยเฉพาะพื้นที่ที่ใกล้กับเขตเทศบาลนคร 
เชียงใหม่

โครงข่ายเล้นทางคมนาคม มีถนนสายหลักคือ ถนนเชียงใหม่ -  หางดง 1 ถนน 
มหิดล 1ถนนหนองหอย-หางดงเลียบแม่นี้'าปิง 1ถนนสมโภชน์เชียงใหม่700ปี 1ถนนสายเล่ียง 
เมืองช้ันนอก ถนนสายย่อยได้แก่ถนนเช่ือมต่อระหว่างชุมชนของพ้ืนท่ีตอนในคือ ถนนชุมชนแม่ข่า 
และถนนภายในชุมชนต่างๆท่ีได้สร้างข้ึนใหม่ซ่ึงมีลักษณะเพ่ิมการเข้าถึงในพ้ืนท่ีจากถนนเชียงใหม่ 
-  หางดง เช่ือมกับถนนหนองหอย-หางดง'ริมแม่น'าปิง
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน สภาพการพัฒนาในปัจจุบันมีห้างสรรพสินค้าขนาด 
ใหญ่สนามซ้อมกอล์ฟ สำนักงานเอกซน อาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่เรียงรายตลอดแนวถนน 
เชียงใหม่ - หางดงในช่วงต้น  ๆ ปัมน้ํามันขนาดใหญ่ สลับกับบ้านอยู่อาศัยและหมู่บ้านจัดสรร 
ตลอดแนวท้ัง 2 จนถึงบรีเวณห้วทางว่ิงข้ึนของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ต่อไปตลอดแนวถนน 
มีร้านดิลปหัตถกรรม เซรามิคล์ ไม้แกะสลัก ของท่ีระลึก ร้านอาหาร สโมสรกีฬา เร่ืองลงไปจนถึง 
อำเภอหางคง สำหรับพ้ืนท่ีตอนในท่ีเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเดิมและชุมชนเก่า เช่น ชุมชนแม่ข่าอยู่ 
ตามถนนซอยท่ีเลาะเล้ียวเข้าในพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรรมซ่ึงปัจจุบันถูกรุกด้วยหมู่บ้านจัดสรรจำนวนมาก 
โดยเฉพาะพื้นท่ีต่อเน่ืองเขตเทศบาลนครเชียงใหม่บริเวณรีมถนนมหิดล ตอนต้นของถนนหนอง 
หอย -  หางดง ซ่ึงอยู่ในชุมชนปาแดด และบริเวณตอนล่างของพ้ืนท่ีสืกษาเป็นหมู่บ้านจัดสรร 
ขนาดเล็ก เร่ิมมีหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่เกิดข้ึนจากการตัดถนนเล่ียงเมืองสายนอก ทำให้พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมลดลงพื้นท่ีอยู่อาศัยมีเพิ่มมากข้ึนอย่างเห็นได้ซัด และพ้ืนท่ีท้ิงร้างก็เพ่ิมข้ึนด้วย
สำหรับพ้ืนท่ีตอนล่างยังคงมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหลืออยู่บ้างเล็กน้อย

การใช้ประโยชน์อาคาร ลักษณะอาคารคอนกรีตที่เป็นอาคารพาณิชย์ สูง 3-4 
ช้ันบริเวณริมถนนเชียงใหม่ -  หางดง อยู่อย่างหนาแน่น สำหรับอาคารสูง 5 - 10 ช้ัน ประเภท 
ห้างสรรพสินค้า หอพักอยู่ใกล้บริเวณแยกสนามบิน มีการใช้อาคารขนาดใหญ่ท่ีใช้พ้ืนท่ีมากได้แก่ 
ห้างสรรพสินค้าโรบินลัน ห้างโลตัส โรงงานบรรจุกัณฑ์ สำหรับพ้ืนท่ีพักอาศัยและชุมชนเดิมมี 
การใช้อาคารแบบผสมผสานลักษณะอาคารไม้และอาคารคอนกรีตท่ีมีความสูงไม่เกิน 2 ช้ัน

3.4.4.6 พ้ืนท่ีบริเวณทํศตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง

ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับชุมชนบ้านร้อง ทิศใต้ติดกับชุมชนปากล้วย ทิศตะวันตก 
ติดกับแมนาปิง ทิศตะวันออกติดกับพ้ืนท่ีนา ชุมชนบ้านร้อง และชุมซนบ้านช้างคำ

พัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน พ้ืนท่ีน้ีเป็นชุมซนเกษตรกรรมริมแม่น้ําปิงท่ีมีขนาด
ใหญ่มาต้ังแต่ในอดีตเกาะอยู่ตามถนนต่อเนื่องระหว่างชุมชนได้แก่ ชุมชนบ้านกลาง ชุมชนบ้าน 
ร้อง ชุมชนบ้านช้างคำ ชุมชนบ้านป่ากล้วย พ้ืนท่ีทางด้านทิศตะวันออกเป็นพ้ืนท่ีนา ปัจจุบันชุม 
ซนเดิมมีการขยายตัวไม่มากนักยังคงเป็นชุมชนเกษตรกรรมอยู่พ้ืนท่ีนายังคงเหลืออยู่ เน่ืองจากอยู่ 
ห่างจากตัวเมืองและเดินทางเข้าถึงไม่สะดวกนักเน่ืองจากถนนแคบ แต่ลักษณะของชุมชนเร่ิมมี
การเปล่ียนแปลงเป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท บริเวณริมแม่น้ําแม่ปิงเป็นท่ีต้ังของโรงพยาบาลแมค 
เคนใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีขนาดใหญ่ ในอนาคตเน่ืองจากมีการตัดถนนสายสมโภชน์เมืองเชียงใหม่
700 ปี และถนนเล่ียงเมืองสายนอก ทำให้การเช้าถึงพ้ืนท่ีบริเวณน้ีทำได้สะดวกข้ึนทำให้มีความ 
เป็นจะเกิดมากกว่าในอดีต
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โครงข่ายเล้นทางคมนาคม เล้นทางสายหลักคือ ถนนสายสมโภชน์เมือง
เชียงใหม่ 700 ปี และถนนเล่ียงเมืองสายนอกซ่ึงอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ถนนสายรองคือถนน 
ต่อเน่ืองระหว่างชุมชนริมแม่น้ําปิงผ่านชุมชนบ้านร้อง ปากล้วย และชุมชนบ้านช้างคำ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ท่ีดินพักอาศัยเป็นลัดส่วนท่ีมากท่ี 
สุดซ่ึงเกาะอยู่ตามถนนเลียบแม่นาปิง พ้ืนท่ีพาณิชยกรรมของโรงพยาบาลแมคเคนซ่ึงเป็นโรง
พยาบาลของเอกชนบริเวณชุมชนบ้านป่ากล้วย พ้ืนท่ีนาอยู่ระหว่างชุมชนป่ากล้วยกับชุมชนบ้าน 
ช้างคำ

การใช้ประโยชน์อาคาร ส่วนมากเป็นอาคารพักอาศัยแบบผสมผสานระหว่าง
อาคารไม้และอาคารคอนกรีตแต่มีความสูงไม่เกิน 2 ช้ัน อาคารสาธารณะได้แก่อาคารโรง
พยาบาลแมคเคน
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แผนที่ 3.14 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในพื้นที่เขตปลอดภัยชั้นในทิศตะวันออก

สัญลักษณ์

I I พื้นที่พักอาภัย 

B 9  พื้นที่พาณิชยกรรม 

^  อาคารสูงมากกว่า 5 ชั้น

หม่บ้านลัดสรร

/V ถนน 

1/*%/ แม่นำปิง

/ V  เขตปลอดภัยชั้นในทิศตะทินออก

แ  พื้นที่อุตสาหกรรม 

พื้นที่ศาสนสถาน 

พื้นที่สถานดิกษา 

พื้นที่สวนสาธารณะ

พื้นที่สถานที่ราชการ

พื้นที่ปาไม้และกุเขา

แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภ้ย 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาติเที่ยงใหม่

ภาควัซาการวางแผนภาคและฟ้อง 
คณะสทาปตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.4.รพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันใน ทิศตะวันตก
3.4.5.1 พ้ืนท่ีทางตอนล่าง
ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับพ้ืนท่ีป่าไม้เนินเขา และชุมชนบ้านใหม่ ทิศใต้ติดกับถนน 

แยกไปอำเภอสะเมิง ติดชุมชนป่าตาล ชุมชนเหมืองกุ้ง และชุมชนบ้านควาย ทิศตะวันตกติดกับ 
พ้ืนท่ีป่าไม้เนินเขาและคลองชลประทาน ทิศตะวันออกติดกับชุมซนริมถนนเชียงใหม่ -  หางดง
และพ้ืนท่ีว่างข้างสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

พัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน เดิมพ้ืนท่ีล่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีนาท่ีอยู่ข้างๆสนามบิน
เชียงใหม่ มีการต้ังถ่ินฐานบริเวณชุมชนตำหนัก ชุมชนต้นปีนและชุมชนแม่ฌียะบริเวณริมถนน 
เชียงใหม่ -  หางดง และชุมชนอุโบสถ ชุมชนห้วยทรายริมถนนเลียบคลองชลประทาน และชุมชน 
บ้านใหม่ตามถนนซอยเข้าชุมชนท่ีลึกเข้าไปในพ้ืนท่ี ปัจจุบันชุมชนเดิมมีการขยายตัวมากและมี
การเกิดขึ้นของโครงการจัดสรรและหมู่บ้านจัดสรรขึ้นซึ่งใช้พ้ืนท่ีมากทำให้ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีนาเหลือ 
อยู่น้อยมาก บริเวณริมถนนบริเวณช่วงแยกอำ๓ อสะเมิงมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินหนาแน่นมากข้ึน 

โครงข่ายเส์นทางคมนาคม ถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนเชียงใหม่ -  หางดง ถนน 
เลียบคลองชลประทาน ถนนสมโภชน์เชียงใหม่ 700 ปี ถนนสายย่อยเป็นถนนท่ีเช่ือมระหว่าง
ถนนเลียบคลองชลประทานถึงถนนเชียงใหม่ -  หางดง เพ่ือการเข้าถึงในพ้ืนท่ีผ่านชุมชนต่างๆถนน 
ชุมชนแม่เหียะออกไปถึงชุมชนอุโบสถ ชุมชนห้วยทรายออกมาถึงถนนสายหางดง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน บริเวณถนนเชียงใหม่ -  หางดงช่วงชุมชนแม่เหียะ 
และบริเวณช่วงแยกอำเภอสะเมิงบริเวณชุมชนเหมืองกุ้ง เกิดอาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรรขนาด 
ใหญ่ โรงเริยน สถานท่ีราชการ ปัมน้ํามัน และโรงงานอยู่กันอย่างหนาแน่น เป็นการใช้ท่ีดินริม
ถนน ในขณะท่ีด้านในพ้ืนท่ีเป็นการขยายตัวของชุมชนเดิมคือชุมชนแม่เหียะ ชุมชนเหมืองกุ้ง ชุม 
ซนต้นปีน ชุมชนป่าตาล ทำให้พ้ืนท่ีระหว่างชุมชนแม่เหียะและชุมชนเหมืองกุ้งเปล่ียนจากท่ีนา 
เป็นพ้ืนท่ีโครงการจัดสรรขนาดใหญ่ของเอกชน และพ้ืนท่ีถัดข้ึนไปตอนบนท่ีอยู่ติดสนามบินเป็น 
พื้นที่รกร้างผืนใหญ่ไม,มีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สำหรับชุมชนเดิมบริเวณริมถนนเลียบคลองชล
ประทานมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน และมีการต้ังสถานคืกษาและสถานท่ีราชการบริเวณพ้ืนท่ีป่าไม้เดิม 
รวมท้ังถูกรุกส้ําทำการเกษตรกรรมทำให้พ้ืนท่ีป่าไม้เดิมลดลง

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน มีการใช้ประโยชน์อาคารพาณิชย์คอนกริตสูง 3 -  
4 ชั้นบริเวณริมถนนเชียงใหม่-หางดง และบริเวณโครงการจัดสรร สำหรับอาคารท่ีพักโดยท่ัวไป 
อยู่ในชุมชนต่างมีรูปแบบเป็นอาคารก่ึงคอนกรีตก่ึงไม้ สำหรับอาคารสาธารณะท่ีสำคัญคือโรงเรียน 
นานาชาติบริเวณหัวสนามบิน
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3.4.5.2พ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันในทิศตะวันตก ทางตอนบน 
ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดบริเวณเทคโนโลยีราชมงคลและพ้ืนท่ีของสถานท่ีราชการ ทิศ 

ใต้ติดกับป่าไม้และเนินเขา ชุมชนห้วยทราย ทิศตะวันออกติดกับถนนเลียบคลองชลประทานและ 
สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ พ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ชุมชนบริเวณแยกห้วยแก้ว และ 
ชุมชนวัดช่างเค่ียน ทิศตะวันตกติดกับป่าไม้และเนินเขา ทิศตะวันตกติดพ้ืนท่ีป่าและเนิน

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน ตอนบนเดิมมีการต้ังถ่ินฐานอยู่ท่ีชุมชนช่างเค่ียนใน
ซอยวัดช่างเค่ียนเท่าน้ัน เพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีของทางราชการ และพ้ืนท่ีโล่งว่าง ใน
ปัจจุบันชุมชนริมถนนห้วยแก้วด้านฝังเทคโนโลยีราชมงคลมีการขยายตัวมากข้ึน ตอนล่างเดิมมี
การต้ังถ่ินฐานได้แก่ ชุมชนอุโมงค์ ชุมชนสวนดอก อยู่บริเวณด้านหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ชุม 
ชนบ้านลำเปิง ชุมชนโป่งน้อยเกาะอยู่ตามถนนสายบ้านหลิงห้า -  บ้านแม่ฮะ ยังไม่ค่อยมีการต้ัง 
ถ่ินฐานริมถนนเลียบคลองชลประทานมากนัก พ้ืนท่ีโดยรอบเป็นพ้ืนท่ีนาเลียส่วนมาก ปัจจุบัน
บริเวณด้านหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ชุมชนได้ขยายตัวเต็มพ้ืนท่ีอย่างหนาแน่น ริมถนนเป็น 
อาคารพาณิชย์ประ๓ ทต่าง  ๆ สำหรับพ้ืนท่ีริมคลองชลประทานได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวจาก 
ชุมชนด้านหลังมหาวิทยาลัย

โครงข่ายเล้นทางคมนาคม ถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนสุเทพด้านบน ถนนเลียบ 
คลองชลประทาน ตัดผ่านตอนกลางของพ้ืนท่ีเป็นถนนสายหลักท่ีสามารถเดินทางเข้าตัวเมืองได้ 
ถนนสายย่อยได้แก่ ถนนต่อเนื่องชุมชนสายบ้านหลิงห้า-บ้านแม่ฮะ ถนนชุมชนห้วยทราย

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน ตอนบนส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
สถานสืกษ"าของทางรัฐ และสถานท่ีราชการ ทำให้เหลือพ้ืนท่ีว่างริมถนนห้วยแก้วท่ีเกิดการใช้
ประโยชน์เป็นอาคารพาณิชย์รมถนน ท่ีพักอาศัย ร้านอาหาร หอพัก เพ่ือ'ไห้1บริการแก,นักสืกษา 
และนักท'องเที่ยวที่จะเดินทางขึ้นไปท่องเที่ยวบนดอยสุเทพตอนล่างชุมชนเดิมบริเวณหลัง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีความแออัดและขยายตัวมากขึ้น เป็นหอพักของนักสืกษา ร้านค้า ร้าน 
อาหาร บริเวณตอนในของพ้ืนท่ีเป็นหมู่บ้านอัดสรรที,อยู่ตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีเป็นเนินเขา และมีสภาพ 
แวดล้อมท่ีสวยงาม ขยายตัวออกมาในพ้ืนท่ีตอนในซ่ึงเดิมเป็นท่ีนา และยังมีหมู่บ้านอัดสรรอยู่
บริเวณริมคลองชลประทาน ชุมชนบ้านโป่งน้อยและชุมชนบ้านร่ําเปิงมีความหนาแน่นข้ึนและ
ขยายตัวไปในพ้ืนท่ีป่าไม้เดิม สำหรับพ้ืนท่ีโล่งว่างและท่ีนาท่ีอยู่สองฝังคลองชลประทานเปล่ียนไป 
เป็นอาคารพาณิชยกรรม พ้ืนท่ีพักอาศัย หอพัก ในบริเวณใกล้แยกสุเทพ บริเวณห่างออกไปจาก 
แยกสุเทพมีการเปล่ียนแปลงไปเป็นพ้ืนท่ี'ราชการและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอ่ืนๆเช่นการปลูกผักและผล 
ไม้ทดแทนการทำนา โครงข่ายเล้นทางคมนาคม ถนนห้วยแก้วท่ีตัดผ่านตอนกลางของพ้ืนท่ี
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การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน ตอนบนอาคารสูงประมาณ 5 - 1 0  ช้ันส่วนใหญ่ 
อยู่ในสถานสืกษาท้ังลองแห่งเป็นหอพักและอาคารเรียน และมีอาคารพาณิชย์สูง2 - 3  ชั้นรีม 
ถนนห้วยแก้ว รวมถึงหอพักบรีเวณพ้ืนท่ีตอนในด้วย ตอนล่างบริเวณแยกถนนสุเทพ -  ชล 
ประทานมีการใช้ประโยชน์อาคาร เป็นอาคารโรงเรียน อาคารพาณิชย์ หอพัก ร้านค้า ร้านอาคาร 
ตลอดแนวถนนสุเทพด้านหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีความสูงประมาณ 2 - 5 ช้ัน บริเวณตีน 
ดอยสุเทพ สุดถนนสุเทพมีการใช้ประโยชน์อาคารสูงประเภทหอพัก และบริเวณริมคลองชล
ประทานมีการสร้างหอพักท่ีมีความสูง 3 -5  ช้ันในบริเวณต่อเน่ืองจากแยกสุเทพ นอก'จากน้ียังมี 
การใช้ประโยชน์อาคารสูง3 - 5 ช้ันในสถานท่ีราชการ สถานสืกษา ท่ีเกิดข้ึนใหม่บริเวณริมคลอง 
ชลประทาน
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สัญลักษณ์

[ I พื้นที่พักอาภัย

พื้นที่พาณิชยกรรม

^  อาคารสุงมากกว่า 5 ซน

พ ุ่บ ้านจ ัดสรร

A/ ถนน 

/S J '  แม่นำปิง

/ ✓  เขตปลอดภัยชั้นในทิศตะวันตก

พื้นที่จุตสานกรรม 

พื้นที่ศาสนสถาน 

พื้นที่สถานดิกษา 

พื้นที่สวนสาธารณะ

พื้นที่สถานที่ราซการ 

พื้นที่ปาไม้และภุเขา

แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภ้ย 
ในการเดินอากาศ กรณีศึกษาสนามบินนานาชาติเที่ยงใหม่

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสกาบ้ตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มนาวิทยาลัย

แผนที่ 3.15 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในพื้นที่เขตปลอดภัยชั้นในทิศตะวันตก
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3.4.6 พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวย ทิศตะวันออก
3.4.6.1 พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวย ซานเมืองด้านเหนือ 
ท่ีต้ัง ทิศเหนือและทิศตะวันตกติดกับชุมชนโชตนาและพ้ืนท่ีของทหาร ทิศใต้ติด 

ถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง ทิศตะวันออกติดกับชุมชนฟ้าฮ่าม ชุมชนสันทราย และถนนเชียงใหม่ - 
พร้าว ด้านใต้ติดถนนชุปเปอร์ไฮเวย์อ้อมเมืองสายลำปาง - เชียงใหม่ และจรดเขตเทศบาลทางทิศ 
ตะวันตก

พัฒนาการการตั้งถ่ินฐาน ในบริเวณน้ีเคยเป็นพ้ืนท่ีนาบนท่ีดินตะกอนล่มแม่น้ําปิงd i •»

ที่มืความเหมาะสมแก,การปลูกข้าวและพืชหมุนเวียนมากท่ีสุดทอดขนานในแนวเหนือ-ใต้ตามลำ 
แม่น้ําปิง มีประปรายสลับกับสวนผลไม้ยืนต้น ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นชุมชนมากข้ึน เม่ือมีการตัด 
ถนนป่าตันและถนนฟ้าฮ่ามท้ังสองฝังเรียบแม่น้ําเพ่ือเข้าสู่ตัวเมืองเชียงใหม่ ทางด้านตะวันตกมี
ถนนสายเชียงใหม่-แม่ริมเป็นปัจจัยนำการต้ังถ่ินฐานบนท่ีราบเชิงเขาด้านตะวันออกของถนน เป็น 
ท่ีอยู่อาศัยสลับกับโรงงานอุตสาหกรรมผลิตวัสดุก่อสร้าง และผลิตภัณฑ์เซรามิกลั ทางด้านตะวัน 
ตกเป็นพ้ืนท่ีทหารเป็นส่วน'Iหญ่ การทำไร่ทำนาในบริเวณน้ีมีแหล่งน้ําจากธรรมชาติคือ การผันน้ํา 
จากแม่น้ี'าปิงโดยตรง หรือผันน้ําจากคลองแม่ข่า ซ่ึงเป็นลำเหมืองส่งน้ําหลักในบริเวณน้ีทอดผ่าน 
ในแนวเหนือใต้ผ่ากลางพ้ืนท่ีเพาะปลูกตังกล่าวในระยะต่อมามืการพัฒนาการชลประทานในโครง 
การแม่แตง โดยมืลำเหมืองย่อยผันน้ําจากคลองชลประทานที,ขุดผ่านในแนวเหนือใต้ทางทิศตะวัน 
ตกของเมือง เพ่ือระบายน้ําเข้าสู่พ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณน้ี ในขณะท่ีการขยายตัวการต้ังถ่ินฐาน 
บนที่ราบเชิงเขาและริมฝังแม่นํ้าปิงมากขึ้น มีการตัดถนนสายอ้อมเมืองลำปาง-เชียงใหม่ในระยะ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ทำให้เป็นการสะดวกท่ีจะพัฒนาพ้ืนตอนกลางซ่ึงเป็นท่ีนา เกิดโครงการหมู่ 
บ้านจัดสรรต่าง  ๆ เซ่น หมู่บ้านสุขเกษม โรงพยาบาลลานนา โรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา พร้อมกับ 
มีการตัดถนนเช่ือมถนนอ้อมเมืองกับถนนป่าตันบริเวณชุมชนบ้านเมืองหลัง ตัดถนนแม่หยวก-บ้าน 
ท่อ เช่ือมถนนสายเชียงใหม่-แม่ริม กับถนนป่าตันทางตอนเหนือ เหล่าน้ีเป็นจุดเร่ิมของการพัฒนา 
พ้ืนท่ีรุกล้ําปะปนกับพ้ืนท่ีเกษตร เป็นโครงการจัดสรรท่ีดินและหมู่บ้านจัดสรรเกิดข้ึนเป็นระยะสลับ 
กับพ้ืนท่ีเกษตรแลพ้ืนท่ีปล่อยให้โล่งว่าง -  รกร้างเป็นบริเวณ  ๆ โดยเฉพาะในระยะหลังมีการขน 
ย้ายศูนย์ราชการอันประกอบด้วยศาลากลาง ศาลจังหวัด ฯลฯ มาอยู่ด้านเหนือและการปรับปรุง 
ขยายเลันทางถนนเชียงใหม่-แมริม เป็นแรงดึงดูดให้มีความต้องการพัฒนาพื้นที่ตามขึ้นมาใน 
บริเวณน้ี สำหรับบริเวณชุมซนฟ้าฮ่าม ชุมชนลันทราย ริมฝังทิศตะวันออกของแม่น้ีาปิง,ในอดีตมี 
การต้ังถ่ินฐานเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีอยู่บริเวณแยกระหว่างถนนเชียงใหม่ -  ลำปางกับถนนซอย 
เลียบ,ริมแม่น้ี,าปิง ในปัจจุบันมีความแออัดมากข้ึนและขยายตัวไปทางแยกถนนเชียงใหม่ -  พร้าวท่ี 
สร้างข้ึนใหม่ ทำให้มีลักษณะเป็นชุมชนก่ึงเมือง มีย่านการค้าเกิดข้ึนบริเวณแยกตังกล่าว
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โครงข่ายเล้นทางการคมนาคม ถนนสายหลัก คือ ถนนเชียงใหม่ -  หางดง ถนน 
เชียงใหม่ -  ลำปาง ถนนเชียงใหม่ -  พร้าว สำหรับถนนสายย่อยท่ีเป็นเลันทางท่ีเข้าถึงพ้ืนท่ีตอนใน 
ได้แก่ ถนนริมฝังแม่น้ําปิงท้ังสองด้าน ถนนสุขเกษม ถนนชุมชนโชตนา

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน บริเวณน้ี เป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของตำบลป่าตัน และ 
บางส่วนของตำบลข้างเผือก ตำบลฟ้าฮ่าม ซ่ึงมีการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรเป็นลัดส่วนใกล้เคียงกับ 
พ้ืนท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงพัฒนาข้ึนมาแทนท่ีในระยะบริเวณริมถนนสายหลักเชียงใหม่-แม่ริม แล้วยังมีชุม 
ซนอยู่อาศัยเดิมท่ีอยูริมถนนสายป่าตันโดยรอบศูนย์กลางชุมชน อันได้แก่ วัดต่าง  ๆ โครงสร้างการ 
ใช้ท่ีดินมีศูนย์ราชการ และพ้ืนท่ีนันทนาการสนามกีฬาอยู่ทางทิศตะวันตก จนถึงชุมชนข่วงสิงห์ 
เป็นย่านการค้าและอยู่อาศัยเป็นย่านกลาง (Node) ซ่ึงเกิดจากการตัดกันของถนนสายหลัก พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมตอนกลางของบริเวณกระจายสลับกับการพัฒนาพื้นที่เป็นที่อยู่อาศัยและการปล่อย 
เป็นท่ีว่างรกร้าง การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรในบริเวณซานเมืองด้านน้ี ซ่ึงพัฒนาการ
เปล่ียนใปเป็นท่ีอยู่อาศัย หมู,บ้านจัดสรรหริอท่ีดินจัดสรรเป็นส่วนใหญ่ บริเวณแนวถนนเชียงใหม่ -  
ลำปาง ผ่านล่ีแยกช่วงสิงห์!ปจนถึงสะพานข้ามแม่น้ําปิงบริเวณชุมชนป่าตัน มีที1ว่างโล่งขนาดใหญ่ 
ที่มีนายทุนจัดสรร เก็งกำไร โรงพยาบาลลานนา ตลาดคำเท่ียง โกดัง สำนักงาน หมู่บ้านจัดสรร 
ลำหรับพ้ืนท่ีฝังทิศตะวันออกของแม่น้ําปิงเดิมเป็นชุมชนพักอาศัยท่ีมีบรรยากาศรมร่ืนอยู่แล้ว ใน 
ปัจจุบันมีความหนาแน่นมากขึ้น และบริเวณแยกถนนเชียงใหม่ - พร้าวเร่ิมเปล่ียนไปเป็นย่านการ 
ค้าและการบริการท่ีสำคัญ

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน การใช้ประโยชน์อาคารพาณิชย์สูง 3 -  4 ช้ัน
เกาะอยู่บริเวณแยกช่วงสิงห์ แยกถนนสุขเกษม แยกถนนเชียงใหม่ -  พร้าว และกระจายอยู่ตาม 
ถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง อาคารพักอาศัยบริเวณย่านช่วงสิงห์มีความหนาแน่นมากเป็นอาคารท่ีพัก 
อาศัย หอพัก บ้านเช่า ท่ีมีความสูงไม่เกิน 2 ช้ันอยู่ตอนในพ้ืนท่ีและเป็นหมู่บ้านจัดสรรหลายแห่ง 
สำหรับบริเวณ'รมแม่น้ี'าปิง ชุมชนป่าตัน ฟ้าฮ่ามสันผีเสือ นอกจากบ้านเรือนของชุมชนพ้ืนท่ีถ่ินสลับ 
กับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแล้วท่ีพบคือ เรือนกาแลและบ้านแบบทันสมัยขนาดใหญ่ของ “คนกรุง” เกาะ 
ตัวตามแนวลำนํ้าปิง ซึ่งบริเวณน้ีคนต่างชาติ และคนกรุงเทพนิยมซ้ือไว้เป็นบ้านพักตากอากาศ 
เนื่องจากมีภูมิทัศน์ที่งดงามสะดวกในการคมนาคมความเขียวครืมมีสูงมากและยังสงบเงียบอีก 
ด้วย
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3.4.6.2 พ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนท่ีลาดข้ึนเป็นรูปกรวยบริเวณฝังตะวันออกของแม่น้ํา 
ปิงและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

ท่ีต้ัง ทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง ทิศตะวันตกติด 
กับพ้ืนท่ีฝังทิศตะวันตกแม่น้ําปิงและถนนเจริญประเทศ ทิศใต้ติดกับถนนสายเล่ียงเมืองรอบใน

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน พ้ืนท่ีทางฝังตะวันออกของแมนาปิงตอนบนของถนน 
แก้วนวรัฐอดีตเริ่มต้นจากชุมชนคริสเตียนและชุมชนริมนํ้าตามท่านํ้าฃองวัด เช่น วัดเกตุ วัด 
ท่าสะต่อย วัดเชตุพล และกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการมาถึงของรถไฟในปี พ.ศ.2464 ก่อให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงทางกายภาพบริเวณน้ี สำหรับบริเวณตอนล่างถนนเจริญเมือง เดิมเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม 
แม่น้ําปิง มีเน้ือดินตะกอนท่ีเหมาะสมต่อการเพาะปลูกมากเช่นกัน การต้ังถ่ินฐานในระยะเร่ิมแรก 
อยู่บนคันดินธรรมชาติรมแมนาปิง (แนวถนนเชียงใหม่-ลำพูนในปัจจุบัน) และกระจายอยู่ตามริม 
ทางน้ําที่ผันนํ้ามาจากแม่น้ําปิง เช่น เหมืองรินและเหมืองพญาคำ ต่อมาการขยายตัวพัฒนาบนฝัง 
ตะวันออกของเมืองมีการตัดถนนสายเจริญเมืองส่อำเภอสันกำแพง และสายเชียงใหม่ -ลำ-พูนเริยบ 
แม่น้ําปิง การอยู่อาศัยในแนวถนนดังกล่าวจึงหนาแน่นข้ึน รวมท้ังย่านการค้า การสร้างเค้นทาง 
รถไฟสายเหนือซ่ึงตัดผ่านกลางพ้ืนเกษตรกรรมและสถานีรถไฟเชียงใหม่ตั้งอยู่บริเวณน้ี ทำ1ให้มี 
อุตสาหกรรมคลังสินค้าเกิดข้ึนรอบ  ๆบริเวณดังกล่าว กิจกรรมหลักของบริเวณท่ีมืนานคือ สถาบัน 
ทหารค่ายกาวิละ ก่อให้เกิดกิจกรรมต่อเน่ืองออกไปรอบ  ๆ และบนถนนสายหลักของบริเวณ 
ดังกล่าว พร้อม  ๆ กับการอยู่อาศัยในบริเวณย่านชุมชนดังเดิม เช่น ชุมชนบ้านเมืองสาตรหลวง 
บ้านลันนาลุง ซ่ึงมีถนนเชียงใหม่ -  ลำปาง และถนนชุปเปอรไฮเวย์ด้าน,ทิศ'ไต้ล้อมรอบบริเวณ 
ซานเมืองบริเวณน้ีไว้ การพัฒนาพ้ืนท่ีภายในกรอบบริเวณซานเมืองมีมากขึ้น เช่น การต้ังล่วน 
ราชการต่าง  ๆ บนถนนเชียงใหม่-ลำพูน และหมู่บ้านการเคหะหนองหอย ทำให้เกิดย่านการค้า 
หนองหอย การย้ายโรงเรียนมงฟอร์ตมาตั้งในบริเวณด้านทิศตะวันออกของทางรถไฟ โครงการ 
ใหญ่  ๆ เหล่าน้ีทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดจำนวนลงไปมากนอกจากน้ีการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของเอก 
ชนเกิดข้ึนบนท่ีนาแทรกตัวสลับกับชุมชนเดิมอีกหลายโครงการ สำหรับพ้ืนท่ีทางฝังตะวันตกของ 
แมนาปิงทางตอนบนทิศเหนือของกำแพงเมืองบริเวณถนนวังสิงห์คำเป็นชุมชนเกษตรกรรมตั้งแต ่
อดีต อยู่ริมแมนาปิงเพ่ือใช้น้ําในการเกษตรกรรม ต้ังถ่ินฐานอยู่นอบวัดปาแพ่ง ตอนกลางเป็น 
ย่านธุรกิจการค้าพาณิชย์หลักของเมืองท่ีมืพัฒนาการจากชุมชนริมน้ําในอดีต ตอนล่างเป็นท่ีต้ัง
ของชุมชนซาวต่างประเทศและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปัจจุบันพ้ืนท่ีทางฝังตะวันตกของแม่น้ําปิงมืการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเต็มพ้ืนท่ี โดยตอนบนและตอนล่างเป็นชุมชนพักอาศัยท่ีมืบรรยากาศ 
ดีพ้ืนท่ี ตรงกลางเป็นศูนย์กลางการค้าบริการของเมืองและของภูมิภาคในย่านช้างเผือกช้างคลาน
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โครงข่ายเค้นทางการคมนาคม แนวถนนสายหลักคือ ถนนเจรณเมือง ถนน
แก้วนวรัฐ ถนนสายเชียงใหม่ -  ลำพูน ถนนฟ้าฮ่าม ถนนเจริญประเทศ ถนนวังสิงห์คำ 
ถนนรัตนโกสินทร์ ถนนพัฒนาช้างเผือก ถนนสายเชียงใหม่ -  ลำปางทางทิศตะวันออก ถนน 
ซุปเปอร์ไฮเวย์อ้อมเมืองทางด้านใต้ และสายรองท่ีเช่ือมถนนสายหลักเข้ากับพ้ืนท่ีตอนในได้แก่ 
ถนนบำรุงราษฎร ถนนทุ่งโฮเต็ล ถนนดอยสะเก็ดเก่า ถนนราษฎร์อุทิศ และถนนลันนาลุง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน พ้ืนท่ีฝังทิศตะวันออกของแม่น้ําปิง ตามแนวถนน 
สายหลักถนนแก้วนวรัฐจากเซิงสะพานนครพิงค์ทุ่งตรงไปยังถนนเชียงใหม่ - ลำปาง เป็นย่าน 
พาณิชยกรรมที่ต่อเนื่องมาจากฝังตะวันตกของเมือง โดยส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนครสเตียน
ประกอบด้วยโบสถ์คริสต์จักร โรงเรียนปรินซ์รอแยลวิทยาลัย โรงพยาบาลแมคคอมมิค โรงเรียน 
ดาราวิทยาลัย และสถานีขนส่งอาณาเขต ถนนเจริญเมืองจากเซิงสะพานนวรัฐทุ่งตรงไปตัดกับ 
ถนนสาย เชียงใหม่-ลันกำแพง แนวถนนน้ีเป็นย่านพาณิชยกรรมเก่าท่ีต่อเน่ืองจากแนวถนนท่าแพ 
ย่านพาณิชยกรรมจะหนาแน่นบนถนนเจริญเมืองตอนต้นจากสะพานนวรัฐจนถึงสถานีรถไฟ มีชุม 
ซนอยู่ตอนในของพ้ืนท่ี เซ่น ชุมชนลันปาข่อย ชุมชนท่าสะต่อย ชุมชนหนองประทีป โกดังอุตสาห 
กรรมหนาแน่นบริเวณย่านลันปาข่อยและบริเวณสถานีรถไฟจนถึงอาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่และ 
โรงงานขนาดใหญ่ มีกิจกรรมคึกคักตลอดวัน ตามตรอกซอยต่าง  ๆของแต่ละชุมชนมีกิจกรรมท่ีรอง 
รับการค้าบริการชุมชนน้ัน  ๆ สลับกับท่ีโล่งว่าง พ้ืนท่ีนันทนาการ (สนามกอล์ฟยิมคานา) และ 
บริเวณวัดของแต่ละชุมชน ซ่ึงชุมชนใหญ่  ๆ ท่ีอยู่ในบริเวณน้ีได้แก่ บริเวณวัดกู่คำ บ้านดอนจ่ัน 
วัดหนองปาครั่ง หมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่ เซ่น มงฟอรตํวิลล่า เชียงใหม่สปริงฟิลด์ เชียงใหม่แลนด์ 
สลับกับพ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีรอการพัฒนาจากนายทุน และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม สภาพการสัญจรสามารถ 
ติดต่อกันได้ตลอดจากตรอกซอย ลักษณะถนน'ฃรุขระ แต่สัญจรได้ตี โดยเฉพาะในช่ัวโมงเร่งด่วนท่ี 
รถติดตลอดแนวถนนสายหลักของเมือง สำหรับพ้ืนท่ีทางตอนล่างฝังทิศตะวันออกของแม่น้ําปิง
เป็นพ้ืนท่ีรอยต่อบางส่วนของตำบลวัดเกตุ, ท่าศาลาและหนองหอย ซ่ึงในตำบลวัดเกตุจะเป็นพ้ืน 
เมืองต่อเนื่องกับชานเมืองอยู่ทางด้านบนของบริเวณเขตเกษตรกรรมจะอยู่ทางด้านล่างทางด้าน 
ตะวันออกของทางรถไฟเป็นเขตตำบลท่าศาลาและทางด้านตะวันตกเป็นตำบลหนองหอย โครง 
สร้างการใช้ท่ีดินอยู่บนถนนสายหน้า 2 เลันคือ ถนนเจริญเมืองทางด้านบนจากสะพานนวรัฐถึง 
สถานีรถไฟ บนถนนเชียงใหม่ลำพูนมีย่านการค้าตลาดศรีประกาศเป็นสถานีรถประจำทางอยู่ตอน 
บน และตลาดหนองหอยทางด้านตอนล่าง ในบริเวณน้ีมีค่ายทหารกาวิละเป็นพ้ืนท่ีสถาบันขนาด 
ใหญ่ พ้ืนท่ีของรถไฟเป็นบริเวณเกาะตัวของอุตสาหกรรมคลังสินค้า ซ่ึงถือเป็นแนวอุสรรคอย่าง 
หน่ึงท่ีทำให้บริเวณน้ียังไม่ถูกพัฒนาไปมาก ย่านพักอาศัยกระจายอยู่ท่ัวไป และมีโครงการอยู่บ้าน
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จัดสรรบางโครงการถูกพัฒนาขึ้นมาในบริเวณนี้ การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในชาน
เมืองด้านน้ี ปัจจัยนำท่ีสำคัญท่ีสุดคือ การตัดถนนสายลำปาง-เชียงใหม่ และถนนอ้อมเมืองด้านใต้ 

สำหรับพ้ืนท่ีคึกษาฝังทิศตะวันตกของแม่น้ําปิง เร่ิมจากถนนวังสิงห์คำเป็นท่ีต้ัง
ของเทศบาลนครเชียงใหม่ ตลาดค้าส่งเมืองใหม่ ซ่ึงเป็นตลาดขายส่งสินค้าเกษตรกรรมท่ีสำคัญ 
ของเมือง ถัดมาทางเหนือเป็นชุมชนวัดป่าแพ่งท่ีอยู่เหนือเมืองมาต้ังแต่อดีตซ่ึงในปัจจุบันมีสภาพ
แออัด และพ้ืนท่ีริมน้ําส่วนใหญ่ได้เปล่ียนเป็นร้านอาหาร และบ้านหลังใหญ่ท่ีอยู่ริมน้ํา ชุมชน
ขยายตัวตามแนวถนนจนถึงแยกถนนเชียงใหม่ -  ลำปางตรงสะพานแม่ปี'ง ตามแนวถนนเมือง
สมุทรช่วงแรกเป็นอาคารพาริชย์รานค้าบริเวณหลังตลาดเมืองใหม่ และเกิดหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนท่ี 
ตอนใน ในบริเวณถนนช่วงเมรุเป็นย่านการค้าพาณิชยกรรมที,สำคัญต่อเนื่องมากจากถนนช้าง
ม่อย เป็นตลาดขายปลีกสินค้าต่างๆ ตลาดขยายดอกไม้ เป็นอาคารพาณิชย์สูง 4 ช้ันหนาแน่น 
มากในพ้ืนท่ี ต่อเน่ืองถึงจุดตัดของถนนท่าแพกับเซิงสะพานนวรัฐ บริเวณน้ีมืการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย พุทธสถานต้ังอยู่หัวมุมถนน บริเวณถนนช้างคลาน คึกคักไปด้วยย่างธุรกิจท่องเท่ียว 
ผับบาร์ โรงแรมขนาดใหญ่ข้ึนเป็นแถบตลอดแนว ห้างสรรพสินค้า อาคารพาณิชย์ และตลาดท่อง 
เท่ียวกลางคืน (NIGHT BAZZAR) ท่ารถ (ตลาดอนุสาร) มีกิจกรรมคึกคักในราว 18.00-03.00น. 
ทุกวัน โดยเฉพาะช่วงเทศกาลท่ีสำคัญของเมืองเชียงใหม่ บริเวณนี้จะคึกคักและคลาคลํ่าด้วยผู้คน 
ที่มาจับจ่ายใช้สอยตลอดวันและคืน บริเวณถนนเจริญประเทศต้ังแต่เซิงสะพานนวรัฐลงมาทางใต้ 
เป็นจวนผู้ว่าราชการจังหวัด โรงแรมขนาดใหญ่ ร้านค้าเร่ืองลงมาสลับกับวัดชัยมงคลท่ีทำหน้าท่ี 
เป็นท่านํ้าท่าเรือมาก่อน ท่ีพักอาศัย และสถานท่ีราชการร่มร่ืนด้วยต้นไม้ใหญ่ข้ึนปกคลุมตลอดแนว 
ฝังสำน้ําปิงและแนวถนนเจริญประเทศ ในบริเวณต้ังแต่ส่ีแยกช้างคลานลงมา มีโรงภาพยนตร์ 
แสงตะวัน ปัมน้ํามัน โรงแรมเชียงใหม่พลาซ่า ซุปเปอร์มาร์เก็ตร้านอาหาร และผับ ส่วนบริเวณ 
ตอนในของแนวแกนสำคัญต่าง  ๆเป็นชุมชนแออัดเกาะตัวรอบ  ๆวัด

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน บริเวณท่ีเป็นอาคารพาณิชย์ในพ้ืนท่ีคึกษาน้ีอยู่ท่ี 
ย่านช้างม่อย ช้างคลาน และตามแนวถนนเจริญเมือง ถนนแก้วนวรัฐ เป็นย่านพาณิชยกรรม 
ศูนย์กลางท่ีสำคัญของเมือง ทำให้อาคารพาณิชย์ดังกล่าวอยู่กันอย่างหนาแน่นมากสูงประมาณ 4 
ช้ัน ในส่วนอาคารสูงจะเกาะกลุ่มอยู่บริเวณถนนเจริญประเทศ ถนนช้างคลานตลอดแนวเป็น
โรงแรม คอนโดเทล บริเวณสะพานเม็งรายแยกถนนเชียงใหม่ -  ลำพูน และตามแนวถนนเจริญ 
ราษฎร์มีอาคารสูงท่ีต้ังอยู่ริมน้ํากระจายอยู่เป็นระยะ
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แผนท่ี 3.16แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในพื้นที่!ขตปลอดภัยลาดขึ้น!ปินรูปกรายบริ!าณฝืงตะวันออกของแม่นำปิง

สัญลักษณ์

[ I พื้นที่พักอาศัย

พื้นที่พาณ์ซยกรรม

อาคารสูงมากกว่า5 ชน 

หมุ่บ้านจัดสรร

A/ ถนน

j f s j '  แม่นำปิง 

/ ✓  !ขตปลอดภัยลาดขึ้น!ปินรปกรวยทิศตะ'ว!

พื้นที่อุตสาหกรรม

พื้นที่คาสนสถาน

พื้นที่สถานดิกษา 

พื้นที่สานสาธารณะ

พื้นที่สถานที่ราชการ 

พื้นที่ปาไม้และภู!ขา

วนออก

แนวทางการ'ใช้ประโยชน์ทีดินและ-อาคาร'ในเซตปลอดภ้ร 
ในการเดิน'อากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาดิเริ!อง'ใหม่

ภาควิชาการวางแผนภาคนละฟ้อง 
คณะสทาบ้ตยกรรมศาสตร์ 
จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



3.4.6.3 พื้นที่ปลอดภัยส่วนที่ลาดขึ้นเป็นรูปกรวยทิศตะวันออก ซานเมืองด้านทิศ
ใต้

ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับถนนเล่ียงเมืองสายใน และถนนเชียงใหม่ - ลำพูน ทิศใต้ติด 
กับชุมชนบ่อเย็น ชุมชนป่าง้ิวซ่ึงต้ังอยู่ริมแม่น้ําปิง ทิศตะวันตกติดกับพ้ืนท่ีนาฝังทิศตะวันตกของ 
แม่น้ําปิง ทิศตะวันออกติดกับพ้ืนท่ีนาสลับกับชุมชนสันนูเนีย ชุมชนหนองผ้ึง

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน เดิมการต้ังถ่ินฐานเป็นชุมชนเกาะตามถนนสายต่างๆ 
ระหว่างชุมชนสามลายคือ ถนนสายริมแมนาปิงได้แก่ชุมชนบ่อเย็น ป่าง้ิว บ้านใหม่ท่าอิ บ้านใน 
บ้านหางแคว บ้านป่ากล้วย ซ่ึงมีลักษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรมริมน้ํา ถนนสายบ้านร้อง -  ดอน 
แก้ว ตัดผ่านกลางพ้ืนท่ีคืกษาแล้วไปบรรจบกับถนนสายริมแม่น้ําปิงท่ีชุมชนดอนแก้วทางทิศใต้ ได้ 
แก่ชุมชนช้างคำ ป่าเล้า บวกครกเหนือ ถนนเชียงใหม่-ลำพูนได้แก่ชุมชนบ้านลันคือ หนองผ้ึง 
ในอดีตชุมชนยังมืความหนาแน่นน้อยและส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม สำหรับชุมชนทาง 
ด้านริมถนนเชียงใหม่ - ลำพูนเป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่กว่าชุมชนริมแม่น้ําปิงและกลางพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี 
ท่ีเหลือเป็นพ้ืนท่ีนาขนาดใหญ่ท่ีอยู่ระหว่างชุมชน ซ่ึงในปัจจุบันท่ีนาตั3กล่าวริมลดลงเน่ืองจากการ 
ขยายตัวของชุมชนแล้วโดยเฉพาะพื้นที่นาใกล้เคียงชุมชนบ้านลันคือและหนองผึ้งตามแนวถนน 
เชียงใหม่ - ลำพูน

โครงข่ายการสัญจร ถนนสายหลักคือ ถนนเชียงใหม่ - ลำพูนท่ีอยู่ตอนบน ถนน 
ลายเล่ียงเมืองรอบนอกท่ีอยู่ตอนล่าง ถนนสายรอง คือ ถนนเลียบริมแมนาปิง ถนนผ่านชุมชนบ้าน 
ร้อง-ดอนแก้ว

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน พ้ืนท่ีนาลดลง เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 
เพ่ือเป็นท่ีพักอาศัย โดยเฉพาะชุมชนหนองผ้ึง ชุมชนลันคือท่ีอยู่ตอนบนพ้ืนท่ีใกล้ตัวเมืองเข้าถึง 
สะดวกและเป็นชุมชนศูนย์กลางของตำบลและอยู่รมถนนสายหลัก ทำให้ชุมชนท้ังสองมีลักษณะ 
เป็นชุมชนชานเมือง บริเวณริมถนนมีอาคาร

พาณิชย์ ร้านค้าต่างๆต้ังอยู่ มีหมู่บ้านจัดสรรอยู่ 1 - 2 แห่ง สำหรับชุมชนอ่ืนมี 
ความหนาแน่นมากข้ึนแต่การขยายตัวค่อนข้างน้อย พ้ืนท่ีนายังไม่ถูกบุกรุกมากนักแต่จะเปล่ียน
รูปแบบไปเป็นทำสวนลำใย ปลูกผักและผลไม้อ่ืนๆซ่ึงให้ผลตอบแทนมากกว่า แต่ในอนาคตหลัง 
จากที่ถนนลายเลี่ยงเมืองรอบนอกในพื้นที่ตอนล่างสร้างเสร็จสมบูรณ์จะทำให้พื้นที่ทางตอนล่าง 
เกิดการเปล่ียนแปลงมากเน่ืองจากเป็นการเปิดพ้ืนท่ีทางด้านน้ีทำให้พ้ืนท่ีนาต้องถูกบุกรุกมากข้ึน

การใช้ประโยชน์ที่ดินอาคารปัจจุบัน อาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารพักอาศัยที่มื
ความสูงไม,มากนักไม,เกิน 2 ช้ัน มีรูปแบบเป็นอาคารไม้ผสมอาคารคอนกรีต และในพ้ืนท่ีไม่มื
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อาคารสาธารณะขนาดใหญ่ ยกเว้นบริเวณชุมชนหนองผ้ึงและชุมชนสันคำมีอาคารพาณิชย์ 2 - 3 
ช้ันอยู่ริมถนน
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. ท ี่ต้ัง ทิศเหนือติดกับชุมชนเหมืองค ำ สันใต้ ชุมชนตองกาย ทิศใต้ติดกับพ้ืนท่ีนา 
ทิศตะวันตกติดกับพ้ืนท่ีป่าไม้และเนินเขา ทิศตะวันออกติดกับชุมชนสันผักหวานและพ้ืนท่ีนา ท่ี 
ต้ัง ทุกด้านเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้และภูเขาของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ดอยปุย ด้านทิศใต้ติดถนน 
เลียบคลองชลประทาน

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน เดิมการตั้งถิ่นฐานเกาะอยู่ตามถนนสายต่างๆเช่น
ถนนเชียงใหม่ - หางดง คือชุมชนสันป่าสัก ชุมชนเหมืองสันคำใต้ ถนนสายแยกสันป่าสัก - บ้าน 
ปง ได้แก่ชุมชนสันทราย หนองควาย และชุมชนตองกายท่ีอยูริมถนนเลียบคลองชลประทาน พ้ืน 
ท่ีส่วนใหญ่ระหว่างถนนเลียบคลองชลประทานและถนนเชียงใหม่ - หางดง เป็นพ้ืนท่ีนาผืนใหญ่ 
แต่ในปัจจุบันภายหลังที่ได้มีการตัดถนนลายแยกไปอำเภอสะเมิงผ่านกลางพื้นที่คืกษาผ่านที่นา 
และชุมชนบ้านควายทำให้เกิดชุมชนบริเวณแยก มีการใช้พ้ืนท่ีริมถนนมากข้ึน และชุมชนหนอง 
ควายขยายตัวมากขึ้น ในขณะที่ชุมชนสันปาลักและชุมชนบ้านตองกายขยายตัวค่อนข้างมาก 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนไปเป็นพ้ืนท่ีโครงการจัดสรรเสียส่วนใหญ่เหลือเพียงพ้ืนท่ีบริเวณตอน 
ใต้และทางทิศตะวันตกติดกับคลองชลประทานเท่าน้ัน

โครงข่ายการสัญจร ถนนสายหลักคือ ถนนเชียงใหม่ - หางดง ถนนเลียบคลองชล 
ประทาน ถนนแยกไปอำ๓ อสะเมิง ถนนสายย่อย คือ ถนนลันป่าสัก - บ้านปง

การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน จากการที่พื้นที่สืกษามีโครงข่ายการคมนาคมที่ 
สะดวกและเป็นทางผ่านของเสันทางสายสำคัญ เข่นถนนเชียงใหม่ - หางดงเลันทางคมนาคมหลัก 
ของจังหวัด และถนนแยกไปอำ๓ อสะเมิงเป็นถนนสายท่องเท่ียวท่ีสามารถเดินทางไปถึงสถานท่ี 
ท่องเท่ียวหลายแห่ง และพ้ืนท่ีป่าไม้และภูเขาด้านใน รวมถึงสามารถเช่ือมเป็นถนนวงแหวนกับ
ถนนสายเชียงใหม่ - แม่ริมได้ ทำให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีคืกษาน้ี มีการเปล่ียนแปลงมาก 
โดยเฉพาะชุมชนแลพ้ืนท่ีนาท่ีอยู่ริมถนนสายหลัก พ้ืนท่ีตอนกลางท่ีเคยเป็นท่ีนาปัจจุบันกลายเป็น 
โครงการท่ีอยู่จัดสรรของเอกซนขนาดใหญ่ รวมถึงริมถนนเชียงใหม่ - หางดงก็กลายเป็นพ้ืนท่ี
พาณิชยกรรม ร้านค้า ปัมน้ํามัน โดยเฉพาะบริเวณชุมชนลันป่าสัก และปากทางแยกสะเมิง
สำหรับถนนสายแยกไปสะเมิงมีโรงงานเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตรพืชเมืองหนาวเกิดข้ึนหลาย 
แห่ง รวมถึงร้านค้า ร้านอาหาร หมู่บ้านจัดสรร สำหรับชุมชนเดิมน้ันชุมชนลันป่าสักหนาแน่นและ 
ขยายตัวมาก รวมถึงชุมชนหนองควาย ชุมชนตองกาย บริเวณแยกถนนเลียบคลองชลประทานตัด 
กับถนนสายไปสะเมิงเป็นชุมชนขนาดใหญ่เน่ืองจากมีโรงงานรับซ้ือเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตร 
ต้ังอยู่ มีอาคารพาณิชย์ และร้านค้าอยู่กันอย่างหนาแน่นบริเวณแยก การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

3.4.7 พื้นที่ปลอดภัยส่วนที่ลาดขึ้นเป็นรูปกรวย ทิศตะวันตก
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ปัจจุบัน ป่าไม้และภูเขา บริเวณทางทิศใต้ท่ีติดกับชุมชนตองกายมีการใช้พ้ืนท่ีของหน่วยราชการ 
และโรงเรียน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินอาคารปัจจุบัน การใช้อาคารสมัยใหม่ท่ีมีความสูงประมาณ 
2 - 5 ช้ันจะอยูริมถนนเชียงใหม่ - หางดง และถนนสะเมิง เป็นอาคารพาณิชย์ และอาคารโรงงาน 
ชุมชนสันปาสักเป็นชุมชนริมถนนสายหลักมีการอาคารพักอาศัยที่มีรูปแบบค่อนข้างทันสมัย 
สำหรับชุมชนอ่ืนๆเช่นชุมชนเหมืองกุ้ง ชุมชนบ้านควาย ชุมชนตองกาย ยังคงลักษณะอาคารแบบ 
เก่าที่เป็นไม้ละมีดิลปแบบเก่าอยู่มากซึ่งขัดกับอาคารที่พักอาศัยแบบหมู่บ้านจัดสรรที่ตั้งอยู่ใกล ้
เคียงบริเวณริมถนนเชียงใหม่-หางดงและถนนเลียบคลองชลประทาน
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แผนที่ 3.18 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในพื้นที่เขตปลอดภัยลาดขึ้นเป็นรูปกราย ทิศตะวันตก

สัญลักษณ์

I_____ I พื้นที่พักอาศัย B IS S I พื้นที่จุตสานกรรม

m  พื้นที่พาณิชยกรรม p s j^ ii พื้นที่ศาสนสถาน

แนวทางการ'ใช้ประโรซนท่ีดินและ'อาคาร'ในเขตปลอดภ้ฮ 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาดิเร!อง'ใใน

^ เ  อาคารลุงมากกว่า 5 ชั้น B S  พื้นที่สถานดิกษา
A. 1, ïïàSM พื้นที่สานสาธารณะ 

หมู่บ้านจัดสรร
A  A - ! 1 พื้นที่สถานที่ราชการ ถนน

แม่นำไ]ง ....___ 1 พื้นที่ปาไม้และภุทท

/ ^  เขตปลอดภัยคาดขึ้นเปินรูปกรายทิศตะวันตก

ภาคาซาการาางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาบ้ตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาาทยาลัย
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ท่ีต้ัง ทิศใต้ติดกับศูนย์ราชการใหม่ ทิศเหนือติดกับแม่น้ําแม่สา ทิศตะวันออก 
ติดกับพ้ืนท่ีป่าไม้และดอยสุเทพ ทิศตะวันออกติดกับบริเวณท่ีว่างและทุ่งนาริมแม่น้ําปิง ท่ีต้ัง ทิศ 
เหนือติดบริเวณตัวอำ๓ อแมริมและต่อเน่ืองตามถนนแม่ริม - แม่โจ้ ทิศใต้ติดกับพ้ืนท่ีตามแนวแม่ 
นํ้าแม่สาจนถึงฝังทิตะวันออกของแม่น้ําปิง ทิศตะวันตกติดกับป่าไม้และภูเขาของดอยสุเทพ ทิศ 
ตะวันออกติดกับทุ่งนาทางฝังตะวันออกของแม่น้ําปิง

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน พัฒนาการการต้ังถ่ินฐานเกิดข้ึนทางทิศตะวันออกของ 
ถนนเชียงใหม่ -  แมริม เน่ืองจากพ้ืนท่ีทางทิศตะวันตกท้ังหมดเป็นพ้ืนท่ีของทางราชการและติดต่อ 
กับพ้ืน ท่ีปาของอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ สำหรับพ้ืนท่ีทางทิศตะวันออกในอดีตส่วนใหญ่เป็นพ้ืน 
ท่ีนาและพ้ืนท่ีโล่งว่างไม่มีการต้ังถ่ินฐานอยูริมแม่น้ําปิง โดยมีพ้ืนท่ีการต้ังถ่ินฐานท่ีชุมชนวัดปิยา
รามซ่ึงอยู่ริมถนนเชียงใหม่ -  แม่ริม และอยู่ทางตอนบนคือชุมชนดอนแก้ว ชุมชน'วัดดาราภิมุข ท่ีมี 
ถนนซอยเช่ือมเป็นเต้นทางสัญจรระหว่างชุมชน และชุมชนแม่สาหลวง ที่ต้ังอยู่ริมแม่น้ําแม่สา 
ปัจจุบันบริเวณชุมชนเดิมมีความหนาแน่นมากขึ้นโดยเฉพาะในชุมชนดอนแก้วและชุมชนแม่สา 
หลวง และมีหมู่บ้านตัดสรรแทรกอยู่ระหว่างชุมชนบนท่ีนาเดิม ในขณะท่ีพ้ืนท่ีนาเดิมบางส่วน
กลายเป็นพ้ืนท่ีท้ิงร้างทำให้พ้ืนท่ีน้ีเหลือท่ีนาน้อยมาก

โครงข่ายการสัญจร เต้นทางคมนาคมสายหลักคือ ถนนสายเชียงใหม่ - แม่ริมท่ี 
ตัดผ่านตอนกลางพื้นที่ซึ่งมีลักษณะเป็นถนนรัศมีซึ่งใช้ในการเดินทางจากชานเมืองคือจากตัว 
อำเภอแมริมและชุมชนใกล้เคียงเข้าส่พ้ืนท่ีเมือง นอกจากน้ียังมีแม่น้ําปิงเป็นเล้นทางคมนาคมใน 
อดีตแต่ในปัจจุบันจะใช้ในทางการเกษตรมากกว่า และมีถนนลายย่อยคือถนนเลียบคลองชล
ประทานท่ีตัดผ่านพ้ืนท่ีขนานไปกับถนนลายหลัก และถนนซอยท่ีตัดจากถนนสายหลักเชียงใหม่ - 
แม่ริมเข้าส่ชุมชนในพ้ืนท่ี เช่น ซอยแม่สาหลวง ซอยดอนแก้ว พัฒนาการการตั้งถ่ินฐาน ใน
อดีตบริเวณชุมชนเดิมอยู่ตัวอำเภอแม่ริม และพ้ืนท่ีอ่ืน ไๆด้แก่ ชุมซนศรีบุญเรือง ชุมชนดอนชัย 
และชุมชนท่าไคร้ ท่ีอยู่ตามแนวถนนเชียงใหม่ - หางดง และอีกส่วนหน่ึงคือชุมชนท่าวังซ่ึงเป็นชุม 
ชนท่ีอยู่ริมแม่น้ี'าปิง โดยพ้ืนท่ีท่ีอยู่ระหว่างถนนเชียงใหม่ -  แม่ริม กับแม่น้ําปิงเป็นท่ีนาโล่งว่าง 
สำหรับฝังทางทิศตะวันออกของแม่น้ําปิงมีชุมชนเดิมท่ีอยู่เลียบฝังแม่น้ํา คือ ชุมชนขอนตาล ต้นผ้ึง 
ชุมชนลันเมือง ชุมชนดอนตาล และมีพ้ืนท่ีถัดออกไปเป็นท่ีนาเลียส่วนใหญ่ ในปัจจุบันการ
ขยายตัวเกิดข้ึนมากในชุมชนท่ีอยูริมถนนเชียงใหม่ -  แม่ริม และเกิดหมู่บ้านในพ้ืนท่ีตอนในด้วย 
และหลังจากมีการตัดถนนสายแมริม -  แม่โล้ทำให้พ้ืนท่ีบริเวณริมฝังทิศตะวันตกของแม่น้ําปิง 
ชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึน และเกิดหมู่บ้านตัดสรรข้ึนหลายแห่ง เน่ืองจากมีบรรยากาศและ

3.4.8 พื้นที่ปลอดภัยเพื่อการขึ้น-ลงแนวระดับ ทางทิศเหนือ
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ส่ิงแวดล้อมดี โครงข่ายการสัญจร เล้นทางสายหลักคือถนนสายเชียงใหม่ -  แม่ริม ถนนสายย่อย 
คือถนนสายแม่ริม -  สะเมิง 1 ถนนแม่ริม -  แม่โจ้

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศทีเป็นป่าใม้และภูเขา 
ที่อยู่ทางทิศใต้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของทางราชการเป็นท่ีดินผืนใหญ่อยู่ทางทิศตะวันตกของ 
ถนนเชียงใหม่ - แม่ริม ซ่ึงถนนเล้นน้ีทอดตัวในแนวเหนือใต้บังคับให้การเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินเกิดขึ้นมากในพื้นที่ที่อยู่ระหว่างถนนกับแมนาปิงในรูปชุมซนเกาะตัวขนานไปกับ 
ถนน ขยายตัวออกจากชุมซนเดิมได้แก่ ชุมซนบ้านท่าศาลา - ลันเมืองท่ีขยายตัวต่อเน่ืองกัน ซ่ึง 
บริเวณดังกล่าว ได้รับอิทธิพลจากศูนย์ราชการใหม่ โรงพยาบาล สถานคืกษา และสถานท่ีราช 
การท่ีต้ังอยู่ตรงข้ามชุมชน เป็นเสมือนแรงดึงดูดท่ีสำคัญ ล่งผลให้ชุมชนขยายตัวเป็นท่ีพัก หมู่บ้าน 
จัดสรร บ้านเช่า หอพัก ร้านอาหาร อาคารพาณิชย์ริมถนน เป็นชุมชนท่ีพักอาศัยท่ีอยู่ไม่ห่างไกล 
จากตัวเมืองไม่มากนักและมีสภาพแวดล้อมท่ีดีและสวยงามสามารถมองเห็นดอยสุเทพได้ โดยหมู่ 
บ้านจัดสรรท่ีเกิดข้ึนเป็นขนาดกลางถึงเล็กและส่วนมากอยู่พ้ืนท่ีตอนในแทรกอยู่ระหว่างชุมชนเดิม 
และพ้ืนท่ีนา และมีบางส่วนท่ีใช้ทำเลติดริมแมนาปิง นอกจากน้ียังมีชุมชนแม่สาหลวงซ่ึงอยู่ตอน 
บนของพื้นที่ดึกษาที่เป็นชุมชนเดิมมีความหนาแน่นมากข้ึนและขยายตัวออกไปทางตอนในพ้ืนท่ี 
ตามซอยเป็นที่พักอาศัยส่วนตัว หอพัก เนื่องจากบริเวณนี้เป็นท่ีต้ังของวิทยาเขตวิทยาลัยครู
เชียงใหม่ และสถานพินิจเด็กและเยาวชน โดยภาพรวมการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนท่ีเกษตรท่ีนาลด 
ลงมากเปลี่ยนเป็นพื้นท่ีพักอาศัย เนื่องจากความไม่คุ้มค่าการทำการเกษตรกรรม เหลืออยู่ใน 
บริเวณชุมชนบ้านสบสา นอกจากน้ียังเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีถูกท้ิงไม่มีการใช้ประโยชน์ท่ีรอเปล่ียนการ 
ใช้ประโยชน์ไปเป็นท่ีพักอาศัยอยู่มาก การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน บริเวณตัวอำ๓ อแม่ริมมีการ 
ใช้ที่ดินหลายประ๓ ทได้แก่สถานท่ีราชการอาคารพาณิชย์ สถานดึกษา ท่ีพักอาศัย กระจุกตัวกัน 
อยู่อย่างหนาแน่นและเร่ิมขยายไปทางทิศเหนือเน่ืองจากถนนแม่ริม - สะเมิงเป็นถนนวงแหวนการ 
ท่องเท่ียวท่ีสามารถเดินทางไปออกทางทิศใต้ของตัวเมืองได้ โดยอาคารพาณิชย์ริมถนนประ๓ ท 
ร้านอาหาร ปัมน้ํามัน เร่ิมขยายตัวไปทางทิศใต้ริมถนนสายหลักมากข้ึน เน่ืองจากการตัดถนนลาย 
แม่ริม -  แม่โจ้ สำหรับพ้ืนท่ีชุมชนเดิมมีการขยายตัวออกไปทางพ้ืนท่ีตอนใน แทรกด้วยหมู่บ้าน 
จัดสรรขนาดกลางและเล็กปะปนอยู่ในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีนาตอนกลางเปล่ียนเป็นสนามกอล์ฟขนาดใหญ่ 
แต่ยังคงเหลือพ้ืนท่ีเกษตรกรรมบางส่วนบริเวณริมแม่น้ําปิงข้างๆชุมชนท่าวังซ่ึงยังคงมืการประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมอยู่ สำหรับพ้ืนท่ีทางฝังแม่น้ําปิงทิศตะวันออกชุมชนเดิมมีการขยายตัวน้อย
การใช้ท่ีดินยังคงเป็นท่ีนาและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพทำนา สวนผักและสวน 
ดอกไม้ เร่ิมมีการเกิดข้ึนของหมู่บ้านจัดสรรขนาดเล็กข้ึนบ้าง และมีการใช้ท่ีดินริมแม่น้ําเพ่ือการ 
เป็นท่ีพักอาศัยช้ันดีมากข้ึนทดแทนการทำการเกษตรริมนำ
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินอาคารปัจจุบัน ลักษณะรูปแบบการใช้ประโยชน์มีการผสม 
กันระหว่างท่ีอยู่อาศัยแบบชุมชนเกษตรกรรมเดิมคือเป็นบ้านไมีใต้ถุนยกสูง กับอาคารครงไม้คร่ึง 
คอนกรีตที่เป็นที่พักอาศัยที่ขยายตัวจากชุมชน และสำหรับโครงการจัดสรรต่างๆเป็นอาคาร
คอนกรีต โดยท่ีพักอาศัยท้ังหมดมีลักษณะเป็นอาคารสูงไม่เกิน 2 ช้ันเท่าน้ัน สำหรับอาคาร
พาณิชย์สูงร - 4 ช้ันเกาะอยู่บรีเวณริมถนนสายหลัก โดยมีอาคารสูงประมาณ 5- 10 ช้ัน อยู่พอ 
ประมาณเป็นของสถานท่ีราชการ คือ ศูนย์ราชการ โรงพยาบาล การใช้ประโยชน์ท่ีดินอาคาร
ปัจจุบัน ในชุมชนเดิมฝังตะวันตกอาคารท่ีพักอาศัยมีลักษณะผสมผสานกันระหว่างยุคใหม่และ
ยุคเก่าระหว่างคอนกรีตและไม้ สำหรับฝังตะวันออกลักษณะชุมชนเป็นชุมชนเกษตรกรรมอาคารท่ี 
พักอาศัยเป็นบ้านไม้ใต้ถุนยกสูงเป็นส่วนมาก มีบางส่วนท่ีเป็นอาคารคร่ึงไม้คร่ึงคอนกรีต โดย
ทั่วไปอาคารมีความสูงไม ่เกิน 2 ช้ัน สำหรับในเขตตัวอำ๓ อความสูงอาคารประมาณ 3 -  5 ช้ัน 
เป็นอาคารพาณิชย์รมถนนและอาคารของโรงพยาบาล



m

แผนท ี่ 3 .19  แสดงการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน แคะอาค ารใน พ ื้น ท ี่เขต ป ลอดภ ัย เพ ึ่อการข ึ้น ลงแน วระด ับ  ท ิศ เหน ีอ

ล ัญ ล ัก ษ ณ ์

□ พ ื้นท ี่พ ักอาศ ัย พ ื้นท ี่อ ุตสาหกรรมMÈ พ ื้น ท ี่พ าณ ์ธยกรรม 1 J พ ื้นท ี่คาสนสถาน

4 อาค ารล ุงม าก ก ว ่า  5 ช ั้น พ ื้นท ี่สถานด ิกษา

ห ม ู่บ ้าน จ ัด สรร m พ ื้นท ี่สวนสาธารณ ะ

A / ทนน พ ื้นท ี่สกานท ี่ราชการ

/V
/✓

แม ่นำป ิง 1พ ื้นท ี่ปาไม ้และภเขา

เขตป ล อด ภ ัยบ ิน ข ึ้น ล งแน วร:;ด ับท ิศ เหน ือ

แนวทางการ'ใช้ประโยชน์ท่ีดินและ■ อาคาร'ในเขตปล'a ตภ้ร 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาดิณีองใหม่

ภ าคว ิชาการวางแผน ภ าค และ[ม อง 
ค ณ ะส ท าป ็ต ยกรรม ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย



3.4.9 พ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการข้ึน-ลงแนวระดับ ทางทิศใต้ 
ท่ีต้ัง ทิศเหนือติดกับชุมชนบ้านถวาย บ้านเด่ือ บ้านกลาง บ้านจอมทองท่ีอยู่ตาม 

แนวถนนหางดง -  สารภี ทิศใต้ติดชุมชนร้องปูหม่นริมถนนสันปาตอง -  ลำพูน ทิศตะวันตกและ 
ทิศตะวันออกติดกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสองฝังแม่น้ําปิง

พัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน พัฒนาการส่วนมากเกิดบริเวณชุมชนตอนบนพ้ืนท่ี
คืกษาริมถนนหางดง -  สารภี และชุมชนบ้านถวายท่ีขยายตัวตามถนนซอยในชุมชน โดยมี
ลักษณะเป็นชุมชนท่ีผลิตสินค้าไม้แกะสสักท่ีมีซ่ือเสียง สำหรับชุมชนท่ีอยู่พ้ืนท่ีทางตอนในบริเวณ 
ริมถนนปาเดื่อ -  ร้องปูหม่น เลียบแม่น้ําปิงท้ังสองฝังไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนัก ซ่ึงยังคงความ 
เป็นชุมชนเกษตรกรรมอยู่

โครงข่ายการสัญจร เลันทางสายหลักคือถนนหางดง -  สารภี และถนนปาเด่ือ - 
ร้องปูหม่น ถนนสายย่อยคือ ถนนเสียบแม่น้ําเจ้าพระยาท้ังสองฝัง ถนนซอยผ่านชุมชนต่าง  ๆ
คือ ชุมชนบ้านถวาย ชุมชนขุนคง ชุมชนร้องแหย่งเป็นถนนท่ีเข้าถึงในพ้ืนท่ีตอนในจากถนนหางดง 
-  สารภี ถึงถนนเลียบแม่น้ําปีงฝังตะวันตก

การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีพักอาศัยในชุมชนบ้านถวาย 
บ้านเด่ือ บ้านกลาง บ้านจอมทอง มีการขยายตัวมากข้ึน และมีหมู่บ้านจัดสรรเกิดข้ึนแทรกตาม 
หมู่บ้านเดิม บริเวณริมถนนมีอาคารพาณิชย์เป็นร้านค้าแสดงสินค้า และโรงงานไม้แกะสลัก
สำหรับภายในชุมชนบ้านถวายมีตลาดกลางสินค้าไม้แกะสลักท่ีมีซ่ือเสียง สำหรบพ้ืนท่ีตอนในมี
ลักษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีเกาะตัวกันหนาแน่น ประกอบอาชีพทำนา ทำสวนผักและผลไม้ 
โดยทางฝังแมนาปิงทิศตะวันออกมีการทำสวนผลไม้เป็นพื้นที่กว้างมากกว่าฝังทางทิศตะวันตก 
โดยมีแนวโน้มว่าพ้ืนท่ีนาจะเปล่ียนไปเป็นสวนลำใยมากข้ึน

การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบัน อาคารที่พักอาศัยในชุมชนพื้นที่ตอนในมี
ลักษณะอาคารในสมัยเก่าเป็นอาคารไม้ใต้ถุนสูง มีบางส่วนท่ีเป็นอาคารคร่ึงคอนกรีตครงไม้ มี 
ความสูงไม,เกิน 2 ช้ัน สำหรับชุมชนแกะสลักไม้ตอนบนพ้ืนท่ีเป็นอาคารคอนกรีตท้ังหลัง และมี 
อาคารพาณิชย์สูง 3 - 4  ช้ันอยูริมถนนสายหางดง-สารภี
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3.4.1 อสรุปการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยใน 
การเดินอากาศปัจจุบัน

สถานะการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศปัจจุบัน พบ 
ว่าพื้นที่ชุมซนเมืองมีที่ตั้งทางตอนกลางค่อนข้างมาทางทิศตะวันออกและทางทิศเหนือของเขต 
ปลอดภัยในการเดินอากาศซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มอยู่ระหว่างดอยสุเทพและแม่น้ําปิงตามแผนท่ี 3.21 
พ้ืนท่ีชุมชนเมืองในปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกสัดส่วนร้อยละ 29 เขต 
ปลอดภัยพ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทิศตะวันออกสัดส่วนร้อยละ 23 เขตปลอดภัยพ้ืนท่ีช้ันในทิศตะวัน 
ตกสัดส่วนร้อยละ14 ตามลำดับ ลำหรับรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินเพ่ือการพักอาดัยมืสัดส่วนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีราชการ พาณิชยกรรม สถานศึกษา 
สวนสาธารณะ โดยท่ัวใปในเขตปลอดภัย ฯ ย่อยมืโครงสร้างการใช้ประโยชน์ท่ีดินเหมือนภาพรวม 
ยกเว้นในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกและพ้ืนท่ีลาดเป็นรูปกรวยทิศตะวันออกมีสัดส่วนการใช้ 
ท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรมในสัดส่วนสูงท่ีสุด บริเวณดังกล่าวเป็นจุดศูนย์กลางทางการค้าการ
บริการของเมือง และพ้ืนท่ีพักอาศัยก็กระจุกตัวอยู่ในบริเวณดังกล่าวด้วย และมีพ้ืนท่ีพักอาศัย
บางส่วนท่ีกระจายออกล่เขตปลอดภัยพ้ืนท่ีข้ึนลงทางลาดทิศเหนือ พ้ืนท่ีข้ึนลงทางระดับทิศเหนือ 
และพ้ืนท่ีช้ันในทิศตะวันตก ลำหรับพ้ืนท่ีสถานศึกษากระจุกตัวอยู่ท่ีพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยช้ันในทิศ
ตะวันตกบริเวณมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในย่านสุเทพ และย่านห้วยแก้ว สำหรับสัดส่วนท่ีเหลือ
กระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีศาลนสถานกระจุกตัวอยู่ในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีช้ันในและพ้ืนท่ีลาด 
เป็นรูปกรวยทิศตะวันออก จะเห็นว่าพ้ืนท่ีศาลนสถานส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองเดิม 
ปะปนอยู่กับพ้ืนท่ีพักอาศัยแออัดและพ้ืนท่ีศูนย์กลางพาณิชยกรรมเน่ืองจากศาลนสถานเกิดขึ้นใน 
ยุคฟินฟูบ้านเมืองต้นยุคกรุงรัตนโกสินทร์ กอันท่ีจะมืการขยายตัวของเมืองออกส่พ้ืนท่ีโดยรอบ
ทำให้ในปัจจุบันศาลนสถานแทรกตัวในพ้ืนท่ีเมืองที่แออัดด้วยพื้นที่พาณิชยกรรมและที่พักอาศัย 
ลำหรับพ้ืนท่ีราชการกระจุกตัวอยู่ในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีช้ันในทิศตะวันตกบริเวณย่านถนนลุเทพซ่ึง 
เป็นการขยายตัวมาจากพ้ืนท่ีในเขตแนวกำแพงเมืองในอดีตมาส่พ้ืนท่ีดังกล่าว ในปัจจุบันพ้ืนท่ีราช 
การมีแนวโน้มจะย้ายออกไปอยู่ชานเมืองเพ่ือลดความแออัดในพ้ืนท่ีเมืองในเขตปลอดภัยพ้ืนท่ีข้ึน 
ลงทางลาดไปส่เขตปลอดภัยแนวระดับทางทิศเหนือมากข้ึน
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เขตป ลอดภ ัยบ ินข ี้นลงแน วระด ันท ิศ เห น ือ

เลาดท ิศเหน ิอ

ปลอดภ ัยลาดข ั๋น เป ีน ร ฺปกรายท ิศตะว ัน ออก

เข ึ๋นลงแน วลาดท ิศใต ้

เข๗ ล อ ด ภ ัฮ บ ิน ข ํ่เพ แ น ว ระ ด ับ ท ิศ ใต ้

แผนท ี่ 3.21 แส ด งพ ื้น ท ี่ก ารขยายต ัวของฟ ้องระห ว ่างป ี พ.ศ. 2508 และ 2535

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

f  I

พ ื้น ท ี่ฟ ้อ งป ี พ.ศ. 2508 

พ ื้น ท ี่ฟ ้อ งป ี พ.ศ. 2535 

แม ่นำป ิง

แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภ้ย 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาติเท่ียงใหม่

AT X
A /

ถนน

H พ ื้นท ี่ปาไม ้และภ ูเขา ▼ร

ภ าควชาการวางแผน ภ าค และเม อง
ที่ผา : แผนที่การใร่เประโยชน์ที่ดินของผังเมีองรวม กรมการผังเมีอง ค(น ะสกาป ้ต ยกรรม ศาสตร ์

จ ุฬ าลงกรณ ์ม หาว ิท ยาล ัย
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ภาพประกอบ 3. 6 แสดงสัดส่วนพ้ืนท่ีเมืองในเขตปลอดภัย

พืนที Build-up Area (ไร่)

29%

: H  พ ื้นท ี่ห ล ักและท างด ้าน ข ้าง 

■  พ ื้นท ี่ข ึ้นลงทางลาดท ิศ เหน ือ  

□  พ ื้นท ี่ข ึ้น ลงท างลาดท ิศใต ้ 

H  พ ื้นท ี่ข ึ้นลงทางระด ับท ิศ เหน ือ  

I H  พ ื้นท ี่ข ึ้นลงทางระด ับท ิศใต ้ 

ร  พ ื้นท ี่ช 'นในท ิศตะว ันออก 

H  พ ื้นท ี่ช ั้นในท ิศตะว ันตก

I พ ื้นท ี่ลาดเป ็นร ูปกรวยท ิศตะว ันออก

ฒ พ ื้น ท ี่ลาดเป ็นร ูปกรวยท ิศต ะว ัน ตก
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ภาพประกอบ 3.7 แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปลอดภัย

□  พ ื้น ท ี่เม ีอ ง  

I  พ ื้น ท ี่ท ี่พักอา!?ย 

®  พ ื้น ท ี่พ า ณ ิช ย ์ 

13 พ ื้น ท ี่อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

M  พ ื้น ท ี่ศ า ส น ส ถ า น  

M  พ ื้น ท ี่ส ถ า น ศ ก ษา 

E l พ ื้น ท ี่ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ  

m  พ ื้น ท ี่ร า ช ก า ร  

0 พ ื้น ท ี่ป า ไม ้แ ล ะ ภ ูเข า

V ,«/ é
y

๙

/  /  /  /  /๙ y  y  / y
sfrÿ>

■  ท ี่ว ่า ง



141

สำหรับการใช้ประโยชน์อาคารภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนาม 
บินนานาชาติจังหวัดเชียงใหม่ของการขยายตัวของเมืองท่ีเกิดข้ึน มีประเภทการใช้ประโยชน์อาคาร 
หลายประเภทท่ีมืลักษณะการใช้ระดับความสูงแตกต่างกันออกไป การใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือการ 
พักอาศัยซ่ึงมีลัดส่วนมากท่ีสุด จากการสำรวจพบว่าส่วนใหญ่มีรูปแบบการขยายตัวในรูปของท่ี
พักอาศัยท่ีมีความสูงไม่เกิน 3 ช้ัน ตัวอย่างเช่น บ้านพักอาศัยของคนในท้องถ่ินเดิมซ่ึงมีรูปแบบ 
ผสมผสานระหว่างบ้านไม้และบ้านคอนกรีตเป็นบ้านท่ีมีความสูง 2 ช้ัน และบ้านพักอาศัยในรูป 
ของโครงการจัดสรรเป็นบ้านเดี่ยวหรีอบ้านทาวเฮ้าลั 2 ช้ัน มีบางส่วนเป็นท่ีพักอาศัยในรูปของ 
ธุรกิจอลังหารีมทรัพย์ท่ีมีเป็นอาคารสูง เช่น อาคารพาณิชย์ หอพัก อพาตเม้นท์ คอนโดเทล
เป็นต้น จากข้อมูลประ๓ ทอาคารท่ีมีความสูงเกินกว่า 5 ข้ึนไป เป็นรูปแบบท่ีพักอาศัยอาคารสูงท่ี 
มีลัดส่วนมากที่สุด ซ่ึงการใช้ประโยชน์อาคารสูงเป็นรูปแบบท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภัยใน
การเดินอากาศมากท่ีสุด มีลักษณะทำเลท่ีมีความเหมาะสมและมีแนวโน้มท่ีต้ังการใช้ประโยชน์ใน 
พ้ืนท่ีเมืองใกล้แหล่งงานและบริเวณชานเมืองมีความสูงต้ังแต่ 5 - 16 ช้ัน ท่ีเป็นอาคารสูงอยู่ในรูป 
คอนโดมิเนียม หอพัก อยู่ในเขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดทิศเหนือ มีต้ังอยู่ในย่านถนนสุเทพ
และถนนห้วยแก้ว ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออกในย่านถนนสุเทพและถนนห้วยแก้ว และ 
ย่านศูนย์กลางเมืองถนนช้างคลาน ช้างม่อย ท่าแพ เป็นอาคารพาณิชยกรรมประเภทสำนักงาน ใน 
บริเวณย่านถนนท่าแพ ถนนศรีดอนชัยและถนนช้างคลาน อาคารพาณิชยกรรมประ๓ ทโรงแรม 
ซึ่งมีความสูงมากกว่า 14 ช้ันข้ึนไปจะอยู่ในย่านช้างคลาน และอาคารสูงประ๓ ทโรงแรมท่ีมีความ 
สูงประมาณ10 -  14 ช้ัน จะอยู่ในบริเวณย่านห้วยแก้ว

การใช้ประโยชน์อาคารสูงท่ีมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาต่อการเดินอากาศเป็นการ 
ใช้ประโยชน์อาคารในรูปแบบท่ีพักอาศัยและโรงแรม ท่ีมีความสูงมากที่สุดอยู่ระหว่าง 14 - 16 ช้ัน 
โดยอยู่ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศบินขึ้นลงทางลาดทิศเหนือ ในย่านสุเทพ-ห้วยแก้ว
นมมานเหมินทร์ มีเกณฑ์ความสูงประมาณ 0 - 15 ช้ัน ( 0 - 45 เมตร ) และย่านช้างคลาน -  ศรี 
ดอนชัย ท่ีมีความสูงมากท่ีสุดอยู่ระหว่าง 23-25 ช้ัน ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออก มีเกณฑ์ 
ความสูงประมาณ 15 ช้ัน (45 เมตร )

จากการสำรวจข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคารสูงในพื้นที่เขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยและบริษัทวิทยุการบินปี พ.ศ. 2545 พบว่าในเขต 
ปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดทิศเหนือย่านถนนสุเทพและถนนห้วยแก้ว ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศ
ตะวันออกในย่านถนนสุเทพและถนนห้วยแก้วมีอาคารท่ีมีความสูงเกินมาตรฐานกว่าท่ีองค์การการ 
บินนานาชาติกำหนดไว้ในบทท่ี 2 หัวข้อ 2.5 พบว่ามีจำนวน 3 อาคาร คือ
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1. อาคารสุจิณโน ของโรงพยาบาลมหาราช สูง 56.05 เมตร อยู่ท่ีแนวถนนสุเทพ 
เขตปลอดภัยในการเดินอากาศช้ันในทิศตะวันออกห่างจากสนามบิน 1,320 เมตร กำหนดให้สูง 
ไม่เกิน 45 เมตร เกิน11,05ม.

2. อาคารหมายเลข 2 สูง 58.87 เมตร อยู่ท่ีแนวถนนห้วยแก้ว เขตปลอดภัยใน 
การเดินอากาศเพ่ือการข้ึนลงทางลาดทิศเหนือ ห่างจากสนามบิน 2802.68 เมตรห่างจากสนาม 
บิน กำหนดให้สูงไม่เกิน 56.05 เมตร เกิน 7.38 ม.

3. อาคารหมายเลข 1 สูง 59.12 เมตร อยู่ท่ีแนวถนนห้วยแก้ว เขตปลอดภัยใน 
การเดินอากาศเพ่ือการข้ึนลงทางลาดทิศเหนือ ห่างจากสนามบิน 2587.13 เมตร กำหนดให้สูงไม่ 
เกิน51.74 เมตร เกิน2.82ม.

( ตามแผนท่ีท่ี 3.22 แสดงท่ีต้ังของอาคารสูงเกินเกณฑ์ )
ลักษณะการใช้ประโยชน์อาคารสูงเกินนั้นเป็นอาคารสูงประเภทพักอาศัยและ 

สำนักงาน ให้บริการด้านการท่องเท่ียวเป็นหลักอยู่บริเวณย่านถนนห้วยแก้วซ่ึงเป็นย่านการสืกษา 
และการท่องเท่ียวท่ีสำคัญ
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สรุปแนวโน้มของการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

1)การใซ้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยในพื้นที่ชุมชนเมืองเชียงใหม่มีความ 
หนาแน่นของท่ีพักอาศัยและพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมในชุมชนเมืองเพ่ิมข้ึน ท่ีว่างมีลดน้อยลง และมีการ 
ใช้ประโยชน์อาคารสูงข้ึนหลายแห่ง ในเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวันออก เขตปลอดภัยลาดข้ึนเป็น 
รูปกรวยทิศตะวันออกตอนกลาง และเขตปลอดภัยบินข้ึนลงทิศเหนือ

2) การขยายตัวออกจากศูนย์กลางเดิมส่พ้ืนท่ีชุมชนเมืองโดยรอบ มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัว
ภายในทิศเหนือและตะวันตกของเขตปลอดภัยในเขตปลอดภัยบินข้ึนลงแนวลาดและเขตปลอดภัย 
ชั้นในทิศตะวันตกตอนบน ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินจะมีความแออัดของที่พักอาศัยและพื้นที่
พาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นซึ่งทำให้มีโอกาสเกิดอาคารสูงเพื่อการพักอาศัยและกิจกรรมด้านการท่อง 
เท่ียวมากข้ึนด้วย

3) การขยายตัวออกไปในพ้ืนท่ีซานเมืองรอบนอกเป็นท่ีพักอาศัยโครงการจัดสรรและพ้ืนท่ี
พาณิชยกรรมริมแนวถนน ในพ้ืนท่ีตอนล่างของเขตปลอดภัย ได้แก่ พ้ืนท่ีเขตปลอดภัยช้ันในทิศ 
ตะวันออกตอนบนและล่าง พ้ืนท่ีเขตปลอดภัยบินข้ึนลงแนวลาดทิศใต้ และเหนือ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีโล่งว่าง 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหลืออยู่ในพ้ืนท่ีตอนในถัดออกไปจากแนวถนนเชียงใหม่ - หางดง ถนน 
เชียงใหม่-แม่ริม ถนนเลียบคลองชลประทาน และเน่ืองจากในพ้ืนท่ีตอนในดังกล่าวมีความ
สามารถในการเข้าถึงมากข้ึนเน่ืองจากการสร้างถนนสมโภชน์เมีองเชียงใหม่ 700 ปี และถนนสาย 
เล่ียงเมืองรอบนอกตัดผ่านในแนวขวางพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยในตอนล่างและบน
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