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แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร 
ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ

เน่ืองจากเขตปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่เป็นพ้ืน 
ท่ีท่ีครอบคลุมชุมชนเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงต้องเกิดการขยายตัวของเชุมชนมืองเฃ่ล่เขตปลอดภัยทำให้ 
เกิดการใช้ประโยชน์อาคารสูงท่ีสร้างปัญหาต่อากรเดินอากาศ และในขณะเดียวกันท่ีเมืองชุมชน
เมืองท่ีขยายตัวเข้ามาก็ได้รับอันตรายและผลกระทบด้วย จึงต้องมีแนวทางการลดผลกระทบ
ป้องกันและควบคุมปัญหาตังกล่าวท่ีเกิดข้ึนต่อกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร ในเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

5.1 พัฒนาการของเขตปลอดภัยในการเดินอากาศสนามบินนานาชาติเชียงใหม่
การควบคุมพ้ืนท่ีในแนวราบมีการขยายขอบเขตเพ่ือการควบคุมกว้างข้ึน ซ่ึงเป็น

เพ่ิมพ้ืนท่ีเปิดโล่งให้มืความปลอดภัยของกิจกรรมการปฏิบิติบินข้ึนและลงมากข้ึน โดยใช้การควบ 
คุมความสูงเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานขององค์การการบินพลเรอนนานาชาติ( ICAO ) ควบคุมความ 
สูงอาคารในพ้ืนท่ีบางล่วนของชุมชนเมืองเชียงใหม่มาโดยตลอดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบัน

5.2 พิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารจากแนวทางการควบคุมของภาค 
รัฐท่ีมืในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศสนามบินนานาชาติเชียงใหม่

จากการพิจารณาผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเชียงใหม่ท่ีเป็นแนว 
ทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศในอนาคตท่ีครอบคุลมพ้ืนท่ี 
ท่ีเกิดปัญหาและผลกระทบได้กำหนดแนวทางไว้ดังน้ี

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศเพ่ือการข้ึนลง ทิศเหนือ มีการกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ี 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรมเป็นพ้ืนท่ีกว้าง ในพ้ืนท่ีว่างและพ้ืนท่ีตามแนวถนนสุเทพ 
และถนนห้วยแก้ว และท่ีอยู่อาค์ยหนาแน่นปานกลาง บริเวณปลายทางว่ิงทางทิศเหนือของสนาม 
บิน ในพ้ืนท่ีตอนในระหว่างถนนท้ังสองบริเวณชุมชนนิมมานเหมินทรั และบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนท่ี
ขยายตัวจากชุมชนช่างเค่ียนและชุมชนเจ็ดยอดตามแนวถนนห้วยแก้ว

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศเพ่ือการข้ึนลง ทิศใต้ มีการกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทท่ีอยู่อาค์ยหนาแน่นน้อยในพ้ืนท่ีตามแนวถนนเชียงใหม่-หางดง และพ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรมบริเวณปลายทางว่ิงทิศใต้
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เขตปลอดภัยในการเดินอากาศช้ันใน บริเวณด้านข้างทิศตะวันตกของสนามบิน
เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินพักอาศัยหนาแน่นน้อยเต็มพ้ืนท่ี ในบริเวณทิศตะวันออกเป็นพ้ืนท่ีของ
สนามเกือบท้ังหมด

แสดงให้เห็นว่ามีการกำหนดแนวโน้มการขยายตัวของเมืองในเขตปลอดภัยในการ 
เดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา ซ่ึงเป็นการกำหนดรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่มีความสัมพันธ์กับปัญหาของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร ในปัจจุบัน 
ทางด้านความสูงตามเกณฑ์ท่ีได้กำหนดไว้ในพ้ืนท่ีปัญหา คือเกณฑ์ความสูงในพ้ืนท่ีปลอดภัยใน
การบินข้ึนลงในแนวลาดท่ีมีอัตราการเพ่ิม 1 : 50 จากระยะ 60 เมตรจากปลายทางว่ิงท้ังสองด้าน 
โดยมีความสูงได้ตั้งแต่ศูนย์จนถึง 45 เมตร เป็นระยะทาง 3,000 เมตร แล้วเปล่ียนอัตราการเพ่ิมเป็น 
1: 40 โดยมีความสูงได้ตั้งแต่ 4 5 จนถึง 150 เมตร เป็นระยะทาง 3,600 เมตร และในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ช้ันในด้านข้างโดยรอบสนามบิน กำหนดให้สูงได้ไม่เกิน 45 เมตร เป็นระยะห่างจากทางว่ิง 4,000 
เมตร เป็นการควบคุมวามสูงท่ีมีความยุ่งยากในการปฏิบัติและต่อการเข้าใจ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขต 
ปลอดภัยบินขึ้นลงทางลาดทิศเหนือที่มีความสำคัญต่อการปฏิบัติบินขึ้นลงและในขณะเดียวกันก็มี 
ความต้องการใช้ประโยชน์อาคารสูงมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ จากลักษณะปัญหาท่ีเกิดข้ึนพบว่าแนวทาง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาท่ีเป็นอยู่มีแนว 
โน้มทำให้มีปัญหาและผลกระทบต่อการเดินอากาศและต่อชุมชน จึงต้องมีแนวทางการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินและ-อาคารท่ีท่ีสามารถบรรเทาและป้องกันปัญหา1ได้
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แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตปลอดภ้ฮ 
ในการเดินอากาศ กรณีดิกษาสนามบินนานาชาดิเที่ยงใหม

ภ าค ว ิช าก าราางแผ น ภ าค แล ะเม ือ ง  
ค ณ ะส ก าป ต ย ก รรม ศ าส ต ร ์ 
จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย
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5.3 การกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยในการ 
เดินอากาศของสนามบินนานาชาติเชียงใหม่ มีแนวคิดดังน้ีคือ

1. ลดปัญหาของการใช้ประโยชน์อาคารท่ีมีผลกระทบต่อการเดินอากาศ
2. ลดและป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการขยายตัวของเมือง
3. ลดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร
กำหนดเป็นแนวทางได้ดังน้ี
1. เขตปลอดภัยหลักและเขตปลอดภัยทางด้านข้าง เป็นพ้ืนท่ีใกล้กับการปฎิบิติข้ึน

ลงและมีโอกาสในการได้รับผลกระทบเร่ืองความเส่ียงและผลกระทบจากเลียง และทางด้านความ 
ปลอดภัยในการเดินอากาศ ควรกำหนดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการต้ังถ่ินฐานหนาแน่นน้อย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น 
พื้นท่ีของสนามบินแต่มีส่วนท่ีเหลือในบริเวณทิศเหนือติดกับพื้นที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และแนว 
ถนนสุเทพ แล้วมาจรดกับบริเวณท่ีระยะ 60 เมตรจากปลายทางว่ิง ทิศตะวันตกห่างออกมา
จากเขตพ้ืนท่ีของสนามบินออกไปเป็นระยะ 175 เมตร ทิศใต้ในบริเวณ พ้ืนท่ีตำบลแม่เหียะ และ 
ตำบลปาแดด คิดเป็นเน้ือท่ีรวม 1,500ไร่ สำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารอาคารท่ีสร้าง 
ขึ้นใหม่กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยหนาแน่นน้อยก่อสร้างอาคารสูง 
ได้ไม่เกินเกณฑ์ของเขตปลอดภัยและไม่เกิน 6 เมตร

2. เขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาด เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตการปฏิบิติบินข้ึนลงของ
อากาศยานอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดปัญหาจากอาคารสูงท่ีมีต่อการเดินอากาศ ได้รับผล 
กระทบในด้านความเส่ียงจากอุบัติเหตุทางอากาศยานและผลกระทบจากเลียงมากท่ีสุด จึงควรได้ 
รับการควบคุมลักษณะการใช้ประโยชน์อาคารสูงและอาคารสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ทาง 
ทิศเหนือในพ้ืนท่ีของตำบลสุเทพ ตำบลช้างเผือก ตำบลดอนแก้ว จากเขตปลอดภัยหลักจนถึง 
ศูนย์ราชการและแนวถนนสมโภชน์ 700 ปีเชียงใหม่ ทางทิศใต้ในพ้ืนท่ีตำบลแม่เหียะ ตำบลลัน 
ผักหวาน ตำบลบ้านแหวน จากเขตปลอดภัยหลักจนถึงชุมชนจอมทอง-บ้านกลาง-บ้านเด่ือ
บริเวณแนวถนนหางดง-สารภี ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด 13,548 ไร่ ในช่วงแรกพ้ืนท่ีระยะห่างออก 
มาจากสนามบิน 1,500 เมตร และเป็นระยะกว้าง 430 เมตร กำหนดเป็นพ้ืนท่ีโล่งท่ีเป็นพ้ืนท่ีพัก 
อาศัยหนาแน่นน้อยก่อสร้างอาคารสูงได้ไม,เกินเกณฑ์ของเขตปลอดภัยและไม่เกิน 6 เมตร หริอเป็น 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม สวนสาธารณะมีการปลูกปา เพ่ือเป็นแนวก้ันเลียงและเขตกันชนจากการต้ังถ่ิน 
ฐานของชุมชน พ้ืนท่ีต่อจากระยะ1,500 เมตร จนถึง ระยะ 6,600 เมตร ท่ี ระยะกว้าง 1,890 
เมตร กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยหนาแน่นน้อย โดยในระยะดังกล่าวกำหนด 
เป็นเขตควบคุมความสูของอาคาร 3 เขต
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ทิศเหนือ
เขต 1 สร้างอาคารสูงได้30 เมตรห่างจากสนามบิน 1,500 เมตรกว้าง 430 เมตร 

เขตด้านข้างขยายออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 ในพ้ืนท่ี ตำบลลุเทพ บริเวณตอนในของถนนห้วยแก้ว 
จนถึง ระยะห่างจากสนามบิน 2,250 เมตร กว้าง 640 เมตร ในพ้ืนท่ีตำบลช้างเผือก ตรงกับวัดช่าง 
เค่ียนในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตกจนถึงชุมชนเจ็ดยอดริมถนนเชียงใหม่ - ลำปาง

เขต 2 สร้างอาคารสูงได้ 45 ต่อจากแนวด้านล่างของเขต 1 เขต ด้านข้างขยาย 
ออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 จนถึง ระยะห่างจากสนามบิน 4,800 เมตร กว้าง 1,370 เมตรในพ้ืนท่ี 
ตำบลช้างเผือก อำ๓ อเมืองเชียงใหม่ และในพ้ืนท่ีของทหาร

เขต 3 สร้างอาคารสูงได้ 100 เมตร ต่อจากแนวด้านล่างของเขต 2 เขตด้านข้าง 
ขยายออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 จนถึงระยะห่างจากสนามบิน 6,600 เมตรกว้าง 1,890 เมตรในพ้ืน 
ที่ตำบลดอนแก้ว อำ๓ อเมืองเชียงใหม่ ในพ้ืนท่ีศูนย์ราชการของเมืองเชียงใหม่ และแนวถนนสม 
โภชน์700บี]เชียงใหม่ 

ทิศใต้
เขต 1 สร้างอาคารสูงได้30 เมตรห่างจากสนามบิน 1,500 เมตร กว้าง 430 เมตร 

เขตด้านข้างขยายออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 ในพ้ืนท่ี ตำบลลันผักหวาน ของอำ๓ อหางดง บริเวณ 
ตอนในของถนนเชียงใหม่-หางดง จนถึง ระยะห่างจากสนามบิน 2,250 เมตร กว้าง 640 เมตร ใน 
พื้นที่ตำบลตำบลลันผักหวาน และตำบลสบแม่ข่า ของอำเภอหางดง อยู่บริเวณชุมชน
ปาตาล - ต้นปีน

เขต 2 สร้างอาคารสูงได้ 45 ต่อจากแนวด้านล่างของเขต 1 เขตด้านข้างขยาย 
ออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 จนถึง ระยะห่างจากสนามบิน 4,800 เมตร กว้าง 1,370 เมตรในพ้ืนท่ี 
ตำบลลันผักหวาน และตำบลสบแม่ข่า อยู่บริเวณชุมชนลันปาตัน อำเภอหางดง

เขต 3 สร้างอาคารสูงได้ 100 เมตร ต่อจากแนวด้านล่างของเขต 2 เขตด้านข้าง 
ขยายออกเป็นอัตราส่วน 1 : 7 จนถึงระยะห่างจากสนามบิน 6,600 เมตรกว้าง 1,890 เมตรในพ้ืน 
ที่ตำบลขุนคง บริเวณชุมชนบ้านกลาง ตามแนวถนนหางดง - สารภี ของอำเภอหางดง

ซึ่งลักษณะของอาคารที่พักอาศัยตังกล่าวที่อยู่ในเขตผลกระทบจากเสียง ควรได้ 
รับการตรวจสอบและควบคุมผลกระทบจากเสียงและช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ป้องกันเสียงในอาคาร 
ที่พักอาศัยจากหน่วยงานสนามบิน พ้ืนท่ีสวนสาธารณะต้องไม่มีการสร้างอาคารสาธารณะต้ังอยู่ 
ภายในสวน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมน้ันไม่ควรมีการใช้ประโชยน์อาคารเป็นฟาร์มเล้ียงลัตว์ขนาดใหญ่ใน 
ระยะ 3 กิโลเมตร

3. เขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางระตับ เน่ืองจากเป็นพืนท่ีท่ีอยู่ห่างจากสนามบินเป็น 
ระยะ 6,600 เมตร ทำให้ผลกระทบจากความเส่ียงและผลกระทบจากเสียงมีน้อย จึงกำหนดการ
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ใช้ประโยชน์ที่ดินตามแนวทางการกำหนดของผังเมืองรวม สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้ทุก
ประเภท จากระยะ 6,600 เมตร กว้าง 1,890 เมตรจนถึง ระยะ 15,000 เมตร กว้าง 4,290 เมตร 
ทิศเหนืออยู่ในพ้ืนท่ีตำบล เทศบาลตำบลแม่ริม ตำบลแม่สา ตำบลดอนแก้ว ตำบลเหมืองแก้ว ของ 
อำเภอแม่ริม ตำบลหนองหาร อำ๓ อสันทราย ทิศใต้อยู่ในพ้ืนท่ีตำบลขุนคง ตำบลหนองแก้ว 
ตำบลสบแม่ข่า ตำบลสันทราย อำ๓ อหางดง ตำบลฃัวมุง ตำบลหนองตอง อำเภอสารภี เป็นพ ื้น ท ี่ 

35,480 ไร่ แนวทางการใช้ประโยชน์อาคารในเขตพื้นที่ดังกล่าวควรควบคุมและตรวจสอบให้
อาคารมีความสูงได้ไม่เกิน 150 เมตร

4. เขตปลอดภัยช้ันใน อยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และตำบลสุเทพ ตำบลแม่ 
เหียะ ตำบลป่าแดด ตำบลท่าวังตาล ของอำ๓ อเมือง เน้ือท่ี 42,866 ไร่ มีระยะห่างจากเขต 
ปลอดภัยหลัก 4,000 เมตร ท้ังสองด้านท้ังทางทิศตะวันออก และทิศตะวันตก กำหนดการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินพักอาศัยหนาแน่นน้อยห่างจากแนวเขตปลอดภัยหลัก และเขตปลอดภัยบินข้ึนลง 
ทางลาดทิศเหนือและใต้ 1,000 เมตร สำหรับพ้ืนท่ีต้ังแต่ระยะ 2,000 เมตร จนถึง 4,000 เมตร 
กำหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวม การใช้ประโยชน์อาคารควบคุมความสูงไม่เกิน 45 
เมตรตลอดพ้ืนท่ี

5. เขตปลอดภัยลาดข้ึนเป็นรูปกรวย มีเน้ือท่ี 44,320 ไร่ มีระยะห่างจากทางวิ่ง
4,000 เมตร กำหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวม การใช้ประโยชน์อาคารควบคุมความสูง 
อาคารให้มีความสูงอยู่ในช่วง4 5 เมตรถึง 150เมตร

สรุปกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินล่วนใหญ่ในพื้นที่เขตปลอดภัยในการ 
เดินอากาศให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีกำหนดไว้ในผังเมืองรวม และแนวทางการใช้ประโยชน์
อาคารให้ควบคุมความสูงในลักษณะเป็นเขตความสูง เพื่อความสะดวกต่อการควบคุมและการ 
ตรวจสอบในการปฏิบัติของประชาซนและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แต่การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
อาคารในเขตพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและพ้ืนท่ีไวต่อการได้รับเสียง ได้กำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยเบาบางและสวนสาธารณะในบริเวณพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยด้านช้าง พ้ืนท่ีบินข้ึนลง 
ในระยะห่างจากสนามบิน 1,500 เมตร และเขตปลอดภัยช้ันในในระยะห่างจากเขตปลอดภัย
หลัก 1,000 เมตรท่ีจะมีผลกระทบจากเสียงในอนาคต กำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีพักอาศัยหนาแน่นน้อย 
มีความสูงอาคารได้ไม่เกินเกณฑ์ของเขตปลอดภัยและไม่เกิน 6 เมตร และท่ีต้องได้รับการควบคุม 
ช่วยเหลือด้านวัสดุและอุปกรณ์ป้องกันเสียงจากหน่วยงานของสนามบิน



ต า ร า ง ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โย ซ บ ท ี่ด ิน ใ น เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ข อ ง ส น า ม บ ิน เช ้ย ง ใ ห ม ่

เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ข อ ง ส น า ม บ ิน น า น า ซ า ด ิเช ้ย ง ใ ห ม ่

ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน แ ล ะ อ า ค า ร เข ต ป ล อ ด ภ ัย ห ล ัก แ ล ะ ต ้าน เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ข ึ้น ล งท าง เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ข ึ้น ล งท าง เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ช ั้น ใน เข ต ป ล อ ด ภ ัย ล า ด ข น เป ็น ร ูป

ช้าง ลาด ระด ับ กรวย

ง .พ ื้น ท ี่พ ัก อ าด ัย ห น าแ น ่น น ้อ ย - / 2 / / 3 /

2 . พ ื้น ท ี่พ ัก อ าด ัย ห น าแ น ่น ป า น ก ล า ง - - / / 3 /

3. พ ื้น ท ี่พ ัก อ าด ัย ห น าแ น ่น ม าก - - / / 3 /

4 .พ ื้น ท ี่อ ุต ส าห ก รรม - - / / 3 /

5 .พ ื้น ท ี่ส ถ า น ด ิก ษ า - - / / 3 /

6 .พ ื้น ท ี่ศ าส น ส ถ าน - - / / 3 /

7 .ส ว น ส าธ ารณ ะ - / / / /

8 .พ ื้น ท ี่ล ่ว น ราช ก าร - - / I 3 /

9 .พ ื้น ท ี่โล ่ง ว ่า งแ ล ะ เก ษ ต รก รรม / ’ r / r /

1 0 .พ ื้น ท ี่ป ่า ไม ้แ ล ะ ภ ูเข า - เ / เ /

ห ม า ย เห ต ุ: 1 . /  ห ม าย ถ ึง  ส า ม า รถ ใช ้ป ระ โย ช น ์ไต ้ใน พ น ท เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ใน ช ่อ ง น ้น

2. - ห ม าย ถ ึง  ไม ่ส า ม า รถ ใช ้ป ระ โย ช งบ ิด ้ใน พ ื้น ท ี่เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ใน ช ่อ ง น ั้น

3. /  1 ห ม าย ถ ึง  ก ารใช ้ป ระ โย ช น ์พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม ต ้อ งไม 'ใช ่ฟ า ร ์ม เล ย งล ัต ว 'ใน ระ ย ะ  3 ก ิโล เม ต รจ า ก เข ต ป ล อ ด ภ ัย ห ล ัก แ ล ะ ต ้า น ช ้า ง

4 . / 2 ห ม าย ก ิง  ค ว รม ีก า รต รว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ด ัง ข อ ง เส ีย ง แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ต ้า น อ ุป ก รณ ์ป ้อ ง ก ัน เล ีย ง ภ า ย ใน อ า ค า รจ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ส น า ม บ ิน

5. / 3 ห ม าย ถ ึง  ค ว รม ีก า รต รว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ด ัง ข อ ง เส ีย ง แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ต ้า น อ ุป ก รณ ์ป ้อ ง ก ัน เส ีย ง ภ า ย ใน อ า ค า รจ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ส น า ม บ ิน ท ี่อ ย ู่ใน เข ต เล ัน  

ก ารค าด ก ารณ ์ระ ด ับ เส ีย งม า ก ก ว ่า  N EF - 30
6. ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน แ ล ะ อ า ค า รท ี่ก ำ ห น ด ให ้ใช ้ไต ้ต า ม ป ก ด ิน ั้น เป ็น ไป ต า ม ผ ัง เม ือ ง รว ม  แ ต ่ต ้อ งค ว บ ค ุม ให ้ม ีค ว า ม ส ูงอ า ค า รอ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด ใน เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร

เด ิน อาก าศ



ต า ร า ง ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ด ิน แ ล ะ อ า ค า ร ใ น เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ข อ ง ส น า ม บ ิน เร ็!ย ง ให ม ่

ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน แ ล ะ อ า ค า ร

เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ข อ ง ส น า ม บ ิน น า น า ช า ด ิเร ิเย ง ให ม ่
เข ต ป ล อ ด ภ ัย ห ล ัก แ ล ะ ด ้าน  

ข ้าง

เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ข ึ้น ล งท าง  

ลาด

เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ข ึ้น ล งท าง  

ระด ับ

เข ต ป ล อ ด ภ ัย บ ิน ช ั้น ใน เข ต ป ล อ ด ภ ัย ล า ด ข ึ้น เป ็น ร ูป  

กรวย

1 .อ า ค ารท ี่พ ัก อ าศ ัย ท ั่ว ไป - / ’ / I 2 /

2. อ าค ารท ี่พ ัก อ า ศ ัย อ าค ารจ ุด - - / 1 /

3. อ า ค ารพ าณ ิช ย ก รรม - - / 1 /

4 .อ า ค าร โรงงา น อ ุต ส าห ก รรม
( ต ้อ ง เป ็น อ ุต ส า ห ก รรม ท ี่ต ่อ เน ื่อ งจ า ก ก ิจ ก รรม ข อ งส น า ม บ ิน แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ูง ไม ่เก ิน  

เก ณ ฑ ์ใน พ ื้น ท ี่เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ช น ใน  )

/ เ /

5 .อ า ค า รส ถ า น ศ ึก ษ า - - / / /

6 .อ า ค า รศ า ส น ส ถ า น - - / / /

7 .อ า ค า รส ่ว น รา ช ก า ร - - / / /

ห ม า ย เห ต ุ: 1 . /  ห ม าย ถ ึง  ส าม า รถ ใช ้ป ระ โย ช 'น ์ได ้ใน พ ืน ท ี่เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก ารเด ิน อ าก าศ ใน ซ ่อ งน ัน

2. -  ห ม าย ถ ึง  ไม ่ส า ม า รถ ใช ้ป ระ โย ช น ์โต ้ใน พ ื้น ท ี่เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ใน ช ่อ งน ั้น

3. / 1 ห ม าย ถ ึง  ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์อ า ค า รท ี่พ ัก อ า ศ ัย ท ี่ม ีค ว า ม ส ูง ไม ่เก ิน ต า ม เข ต ค ว า ม ส ูง ท ี่ก ำ ห น ด  แ ล ะ ไม ่ใช ่เพ ื่อ ก ารพ าณ ิช ย ก รรม  แ ล ะ ค ว รม ีก ารต รวจ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม

ค ว า ม ด ัง ข อ ง เส ีย งแ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ท า งด ้า น อ ุป ก รณ ์ป ้อ งก ัน เส ีย งภ า ย ใน อ า ค า รจ า ก ห น ่ว ย งา น ข อ งส น า ม บ ิน ท ี่อ ย ู่ใน เข ต เล ัน ก า รค า ด ก า รณ ์ระ ด ับ เส ีย งม า ก ก ว ่า  N EF - 30
4 . / 2 ห ม าย ถ ึง  ถ ึง ค ว รม ีก ารต รว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ด ัง ข อ ง เล ีย ง แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ด ้า น อ ุป ก รณ ์ป ้อ ง ก ัน เส ีย ง ภ า ย ใน อ า ค า รจ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ส น า ม บ ิน ท ี่อ า ค า รอ ย ู่ 

ใน เข ต เต ้น ก ารค าด ก ารณ ์ระ ด ับ เส ีย งม า ก ก ว ่า  N EF - 30

โ\ว
CJ1
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ขบ'น ขนลงแนวระดับ'ท!

เงแนวลาดทศเ”

เกรวยทศดะวนอเ

เดภัยบนขนลงแนวลาด ทศใต้

เขตปลอดภัยบนท เง์แนวร:

แ ผ น ท ี่ 5 .2  แ ผ น ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ด ิน ใน เข ต ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร เด ิน อ า ก า ศ ส น า ม บ น น า น า ช า ต ิเช ีย ง ให ม ่

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

/ V

แม ่น ำโน

ห น ท ี่พ ัก 8 าส ัขห น าแ น ่น ป า น  n a n  1
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5.4 เสนอแนะการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารในเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ

1 .ควบคุมในข้ันตอนการอนุญาตให้ก่อสร้าง

เน่ืองจากการดำเนินการการควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตปลอดภัยในการเดิน 
อากาศไม่เหมะสมกับแนวโน้มการขยายตัวของเมืองในเขตปลอดภัยพื้นที่บินขึ้นลง ซ่ึงมืความ
ต้องการใช้ประโยชน์อาคารสูงเกิดข้ึนมากโดยเฉพาะย่านห้วยแก้ว การดำเนินการต้องใช้วิธีปฏิบัติ 
ท่ีมืประสิทธิภาพและดำเนินการในเชิงรุก

ควรมีการตรวจสอบแนวโน้ม จากข้อมูลการขออนุญาตประเมินสถิติการ 
ขออนุญาตทางด้านพื้นที่และความสูง และนำแนวโน้มความต้องการใช้อาคารสูงในแต่ละพ้ืนท่ี
เป็นแนวทางในการตรวจสอบสถานะการณ์การใช้ประโยชน์อาคารสูงอยู่ตลอดเวลา ตัวอย่างเช่น 
พ้ืนท่ีท่ีมืความต้องการใช้ประโยชน์อาคารสูงโดยเฉพาะย่านห้วยแก้ว-สุเทพซึ่งเป็นเขตปลอดภัยใน 
การเดินอากาศซึ่งการควบคุมความสูงอาคารอยู่ในทางลาดจากระยะสูงที่ศูนย์ปลายทางวิ่งลาด 
เป็นมุม 2.2 องศาซ่ึงเป็นการยากท่ีจะเข้าใจและปฏิบัติจริงของประซาชน มีความยุ่งยาก ประกอบ 
กับสภาพภูมิประเทศของพื้นที่เขตปลอดภัยในการบินขึ้นลงทางทิศเหนือเป็นที่ราบลูกฟูกที่เป็น 
คล่ืนสูงต่ําไม่ราบเรียบสม่ําเสมอทำให้เกิดความสับสน หรือ ไม่สนใจในการปฏิบัติ และทำให้อาจ 
จะเกิดความเข้าใจผิดได้ในกรณีท่ีไปเปรียบเทียบกับอาคารใกล้เคียงท่ีกระจุกตัวอยู่ในย่านห้วยแก้ว 
เพ่ือเป็นแนวทางการป้องกันการใช้ประโยชน์อาคารสูงที่จะเกินเกณฑ์ที่กำหนดซึ่งอาจจะเกิดจาก 
การหลีกเลียงกฎหมาย หรือการไม่ทราบข้ันตอน ซ่ึงเป็นการป้องกันมิให้ปัญหาเกิดข้ึนก่อนแล้วจึง 
ดำเนินการแก้ไข จะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างของสนามบินเชียงใหม่พบว่าการดำเนินการในเร่ือง
การแก้ไขปัญหายังดำเนินการไม,เรียบร้อย อาคารสูงสิงกีดขวางดังกล่าวยังคงไม่ได้รับการแก้ไข
หรือดำเนินการแต่อย่างใด ปัจจุบันกระบวนการอยู่ในข้ันศาลซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ียุ่งยากและซับช้อน 
ใช้เวลานานมาก ในขณะท่ีปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้แก้ไขก็ยังคงมีปัญหาต่อการเดินอากาศอยู่
ตลอดเวลา และอาจจะมีการใช้ประโยชน์อาคารท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนอีก

2.ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร

- ลดผลกระทบต่อชุมชนท่ีเป็นอยู่ ในกรณีท่ีปัญหารุนแรงมากเช่น ชุมชนสวน
ดอกทางทิศเหนือ ท่ีเป็นชุมชนท่ีพักอาศัยหนาแน่นท่ีให้บริการกับประชาชนและนักคีกษาที่มาใช้ 
บริการของสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีใกล้เคียง มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารหลายแห่งท่ีมีความ 
ไวต่อผลกระทบจากเสียง เช่น มหาวิทยาสัยเชียงใหม่ อาคารชุดท่ีพักอาศัยหอพัก โรงเรียนอนุบาล 
วัดสวนดอก อาคารสาธารณะคือ หอแสดงดิลปวัฒนธรรม ชุมชนเลียบคลองชลประทานทางด้าน
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ข้างท่ีเป็นชุมชนพักอาศัยเช่นหมู่บ้านจัดสรร และอาคารชุดหอพักซ่ึงมีแนวโน้มเกิดข้ึนมากตามแนว 
ถนนเลียบคลองชลประทาน ชุมชนตำหนักทางทิศใต้ท่ีเป็นชุมชนพักอาศัยหนาแน่นเป็นท่ีต้ังของ 
โรงเรียนตำหนัก วัดตำหนัก โรงเรียนนานาชาติล้านนา และหมู่บ้านจัดสรรท่ีถึงแม้ว่าความสูงของ 
การใช้ประโยชน์อาคารจะไม,เกินที่กำหนดแต่ที่ตั้งของกิจกรรมดังกล่าวอยู่ใกล้มากเกินไปจนผล 
กระทบท่ีได้รับรุนแรงมาก เน่ืองจากท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณปลายทางว่ิง ในปี พ.ศ. 2553 ผล 
กระทบจะมีความรุนแรงมากข้ึนตามการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางการบินนขยายออกไปครอบคลุม 
พ้ืนที่ชุมชนเมืองมากข้ึน หน่วยงานที,รับผิดชอบสนามบินต้องทำช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ป้องกัน
เลียงให้กับอาคารของประชาชนในชุมชน และปรับปรุงพ้ืนท่ีว่างโดยการเวนคืนแล้วหาท่ีดินในการ 
สร้างท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสมให้กับชุมชนใหม่ หรือจัดซ้ือท่ีดินบริเวณท่ีมีปัญหารุนแรงมากดังกล่าว 
ให้เป็นพ้ืนท่ีโล่งว่าง แล้วทำการคันดิน หรือปลูกต้นไม้ยืนต้นเพ่ือเป็นการป้องกันเสียงท่ีจะกระจาย 
ออกไปได้เป็นบางล่วน เน่ืองจากท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่มีผลประโยชน์จากกิจกรรมท่ี 
เกิดต่อเน่ืองจากการบินทุกประ๓ ท ซ่ึงกิจกรรมการบินดังกล่าวสร้างผลเลียต่อชุมชนโดยรอบจึง
สมควรต้องดำเนินการแกํใข มีลักษณะเหมือนกับการท่ีสนามบินต้องสร้างโครงการบำบัดน้ําเสีย 
ก่อนที่จะระบายน้ําออกล่ทางน้ําสาธารณะ แต่เน่ืองจากเสียงจากการบินไม่สามารถป้องกันหรือ
ลดได้มากนักจากจุดกำเนิดเลียง ดังน้ันต้องแก้ไขที,ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

- ก ำ หนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินท ี่ล่งผลกระทบทางลบต่อชุมชน จากการคืกษาพบ 
ว่าพ้ืนท่ีศึกษาท่ีได้รับผลกระทบทางลบ เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารท่ีมีทำเลท่ีต้ังท่ีเหมาะ 
สมในเรื่องแหล่งงานและขอจำกัดในเรื่องที่ว่างที่มีอยู,ไม่มากนักในเขตปลอดภัยในการบินขึ้นลง 
ทางทิศเหนือ ซ่ึงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารท่ีเป็นปัญหาต่อการเดินอากาศล่วนใหญ่ 
เป็น อาคารท่ีพักอาศัยอาคารชุดท่ีมีความสูงมากท่ีอยู่บริเวณย่านห้วยแก้วท่ีไม่มีความสัมพันธ์หรือ 
ไม,เกิดจากความต้องการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงจากการขยายตัวของเมืองตามปกติ แต่มี
ลักษณะเป็นปรากฏการณ์พิเศษที่เกิดขึ้นเนื่องจากทำเลที่ต ั้งท ี่ได ้เปรียบของพื้นที่ย ่าน 
ห้วยแก้ว - สุเทพ การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารล่วนใหญ่ท่ีได้รับผลกระทบจากความเส่ียงจาก 
อุบัติเหตุและผลกระทบจากเสียง ได้แก่ ท่ีพักอาศัยท่ีมีความหนาแน่นและท่ีพักอาคารชุดหอพักใน 
ชุมชนสวนดอกและชุมชนตำหนัก ภายในพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นอาคารหอประชุม หอ
คืลปวัฒนธรรม และสถานบริการสาธารณสุข เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
อาคารควบคู่กัน เพ่ือเป็นการควบคุมการเกิดข้ึนในทางราบและทางด่ิงซ่ึงนำไปล่ปัญหาการเดิน
อากาศและผลกระทบดังกล่าว จึงควรกำหนดมิให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ อาคารเกิดการใช้
ประโยชน์ข้ึน 1)อาคารสาธารณะได้แก่ โรงพยาบาล ตลาด โรงเรียน หอประชุม พิพิธภัณฑ์ 2) 
อาคารชุดพักอาศัย ซ่ึงสถานท่ีดังกล่าวเป็นรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารท่ีมีแนวโน้มจะ 
เกิดปัญหาต่อการเดินอากาศและมีความว่องไวต่อการได้รับผลกระทบจากเลียง และมีการบริการ
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จากประชาชนจำนวนมากซึ่งมีความสัมพันธ์กับเวลากิจกรรมการบินขึ้นลงในช่วงกลางวัน ซ่ึง
ความเส่ียงของการเกิดอุบิติเหตุทางการบินจะมากข้ึน

-ลดความหนาแน่นของชุมชน มี 2 ลักษณะคือ
การย้ายกิจกรรมศูนย์กลางหลักในพ้ืนท่ี รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร 

ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการบริการของพ้ืนท่ีบริเวณย่านห้วยแก้วและสุเทพ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
โรงพยาบาลมหาราช โรงพยาบาลประสาท สาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงพ้ืนท่ีราชการต่างๆ เน่ืองจาก 
เป็นรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไวต่อการได้รับเสียง และมีผลทำให้ในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่น 
ของกิจกรรมโดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร เพ่ือการพาณิชยกรรมตามแนวถนนสุเทพ- 
ห้วยแก้ว และท่ีพักอาศัยในชุมชนสวนดอก ชุมชนนิมมานเหมินทร์ ชุมชนอุโมงค์ ชุมชน'ช่างเค่ียน 
ควรใช่วิธีการย้ายกิจกรรมดังกล่าวในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาแนวถนนสุเทพและย่านถนนห้วย เช่น กิจ 
กรรมการคืกษาฃองมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กิจกรรมสาธารณสุข ออกไปล่พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อไป 
ซ่ึงชุมชนเมืองเชียงใหม่เคยมีการย้ายสถานท่ีราชการจากภายในกำแพงเมืองไปล่พ้ืนท่ีปัจจุบันที,อยู่ 
ทางทิศเหนือ ซ่ึงเกิดผลทำให้สามารถลดความหนาแน่นของชุมชนเมืองภายในกำแพงเมือง จาก 
การสำรวจพ้ืนท่ีพบว่ามืลักษณะการให้บริการต่อชุมชนและประชากรภายนอกน้อยมาก การเดิน
ทางติดต่อหรือการกระทำกิจกรรมต่างๆมีค่อนช้างน้อย ทำให้บรรยากาศภายในกำแพงเมือง
ปัจจุบันมีความสงบ ร่มร่ืน การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนมากเป็นท่ีพักอาศัยหนาแน่นน้อยเบาบาง
และอาคารไม่สูงมาก 2 - 4  ช้ันเกิดการเปล่ียนแปลงค่อนช้างน้อย ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการใช้กฎ 
หมายห้ามก่อสร้างอาคารสูงในพ้ืนท่ีอณุรักษณ์ดิลปวัฒนธรรมร่วมด้วย

จำกัดการเติบโตการขยายตัวของเมือง
จากการคืกษาพบว่าการขยายตัวของชุมชนเมืองเช้ามาในพื้นที่เขตปลอดภัยใน 

การข้ึนลงทางลาดและพ้ืนท่ีปลอดภัยช้ันในโดยเป็นการขยายตัวตามแนวเลันทางสายหลักคือถนน 
ห้วยแก้วและถนนสุเทพในด้านการคืกษา การลาธารณสุข และการท่องเท่ียวของเมืองเชียงใหม่ 
ทำให้ชุมชนในบริเวณเขตปลอดภัยเพ่ือบินข้ึนลงทางลาดทิศเหนือและเขตปลอดภัยช้ันในทิศตะวัน 
ออกเป็นชุมชนพักอาศัยของเมืองที่มืความหนาแน่นสูงเนื่องจากพื้นที่นี้มืช้อจำกัดเรื่องพื้นที่ว่าง 
น้อย โดยแนวโน้มในอนาคตการขยายตัวของชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีย่านห้วยแก้วและสุเทพจะมืความ 
แออัดมากข้ึน สำหรับพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยบินข้ึนลงทางลาดทางทิศใต้ ปัจจุบันยังมีการต้ังถ่ินฐาน 
อยู่แต่เพียงชุมชนตำหนัก อาคารพาณิชย์ตามแนวถนนเชียงใหม่ -  แม่ริม และหมู่บ้านจัดสรรท่ี 
แทรกตัวอยู่ในบริเวณพื้นที่ภายในของชุมชนต้นปัน ปาตาล แต่ในอนาคตพ้ืนท่ีทางทิศใต้มื
แนวโน้มว่าจะมืความหนาแน่นเพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงในปัจจุบันสถานะการณ์ของท่ีพักอาศัยโครงการ
จัดสรรอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีจำนวนมาก และเม่ือมีการสร้างถนนสายสมโภชน์เมืองเชียงใหม่ 700 ปี และ
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ถนนวงแหวนรอบนอกจะเสร็จสิ้นพื้นที่บริเวณทางทิศใต้ปลายทางวิ่งทิศใต้ จะเป็นพ้ืนท่ีท่ีความ 
สามารถในการเข้าถึงสะดวก และอยู่ไม่ไกลจากชุมชนเมืองมากนัก ในปัจจุบันมีกิจกรรมการค้า 
พาณิชย์และการบริการสำคัญอยู่บริเวณตามแนวถนนอย่างหนาแน่น และพ้ืนท่ีน้ียังเป็นเค้นทาง
การเดินทางไปสู,พื้นที่ท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดได้อีกด้วย เซ่น ริสอร์ทในอำเภอสะเมิง
ดอยอินทนน ชุมชนแกะสลักบ้านถวาย ซ่ึงคุณลักษณะทางด้านที่ต้ังคล้ายคลึงกับพ้ืนท่ีปลายทาง 
วิ่งด้านทิศเหนือย่านสุเทพและห้วยแก้ว ท่ีมืเค้นทางหลักให้บริการทางด้านการท่องเท่ียวท่ีตัดผ่าน 
พ้ืนท่ีบริเวณเขตปลอดภัยบินข้ึนลงและเป็นเค้นทางสายหลักท่ีเดินทางเข้ามาทำงานเช้าเย็น มีแนว 
โน้มจะเกิดการขยายตัวของชุมชนท่ีพักอาศัยและอาคารพาณิชย์รมถนนหนาแน่นมากข้ึน ซ่ึงทำให้ 
เกิดปัญหาและผลกระทบได้ในอนาคต ควรจำกัดการขยายตัวของเมืองเพ่ือแก้และป้องกันปัญหา 
ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร ในพ้ืนท่ีท้ังสองปลายทางว่ิงและพ้ืนท่ีช้ันในโดยรอบทางทิศ
ตะวันตกน้ัน ควรกำหนดให้ไม่มีการขยายตัวของเมืองเข้าส่พ้ืนท่ีดังกล่าวซ่ึงพ้ืนท่ีทางทิศเหนือท่ีมี 
ชุมชนเมืองหนาแน่นแล้วเป็นการแก้ปัญหาและลดผลกระทบมิให้มืความรุนแรงเพ่ิมข้ึน และพ้ืนท่ี 
ทางทิศใต้และทางพื้นที่ชั้นในทิศตะวันตกน้ันเป็นการป้องกันมิให้มืการขยายตัวของเมืองที่จะเกิด 
ขึ้นตามแนวถนนอย่างหนาแน่นและเป็นชุมชนพักอาศัยในพื้นที่ภายในซึ่งเกิดจากการตั้งถิ่นฐาน 
ใหม่และเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเดิมได้ แก่ ชุมชนปาตาล ชุมชนต้นปีน ชุมชนตำหนัก 
ควรให้มืลักษณะการต้ังถ่ินฐานแบบเบาบาง โดยกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพัก 
อาศัยหนาแน่นน้อยและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตลอดในแนวการบินข้ึนลง พ้ืนท่ีเส่ียง อุบัติเหตุทาง
การเดินอากาศ และพ้ืนท่ีผลกระทบจากเสียง รวมถึงการจำกัดความสามารถในการเข้าถึงพืนท่ี 
โดยไม,กำหนดแผนการคมนาคมของเมืองท่ีจะสร้างถนนสายย่อยใน พ้ืนท่ีดังกล่าว
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5.5 เสนอแนะแนวทางการจัดการ ควร'ใช้มาตรการดังน้ี
- ใช้กฎหมายผังเมืองในการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในเขตผัง

เมืองรวมซึ่งในปัจจุบันมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่เขตปลอดภัยในการเดินอากาศและพื้นที่ที่มืผล 
กระทบทางลบทั้งหมด เพื่อป้องกันการขยายตัวของชุมชนเมืองเชียงใหม่เข้ามาในพื้นที่ดังกล่าว 
โดยกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นท่ีพักอาดัยหนาแน่นน้อย พ้ืนท่ีโล่งว่าง และพ้ืนท่ีนันทนาการ 
ของเมือง กำหนดพ้ืนท่ีแนวป้องกันการขยายตัวของเมืองจากพ้ืนท่ีที,ได้รับผลลบอย่างมากบริเวณ 
ชุมชนสวนดอกและชุมชนตำหนัก และทางด้านกฎหมายเขตปลอดภัยในการเดินอากาศจะอยู่ใน 
รูปของกระบวนุการนำกฎหมายไปบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ ในข้ันตอนการตรวจสอบสภาพการ 
ใช้อาคารสูงในพ้ืนท่ีผลทางด้านลบอย่างสม่ําเสมอ ข้ันตอนการอนุญาตและการควบคุมการก่อ
สร้างท้ังก่อนและหลังการก่อสร้างท่ีต้องงดำเนินการอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

- นโยบายพัฒนาภาคจากนโยบายการพัฒนาของแผนพัฒนาภาคเหนือที,มีการ 
กำหนดให้ชุมชนเมืองเชียงใหม่เป็นชุมชนหลักศูนย์กลางในทุกด้าน ควรจะกำหนดให้มีย้ายชุมชน 
พักอาศัยออกไปจากชุมชนเมืองเชียงใหม่เพ่ือให้เมืองเกิดการขยายตัวน้อยลง และไม่มืการขยาย 
ตัวเข้าไปในพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยในการเดินอากาศและพ้ืนท่ีท่ีมืผลกระทบทางลบท้ังหมด ควบคุมให้ 
เกิดการขยายตัวของเมืองในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ

- นโยบายการลงทุน การลงทุนต่างๆโดยเฉพาะการลงทุนทางด้านการค้าและ 
การบริการ ทางด้านอลังหาริมทรัพย์ ควรมีการล่งเสริมให้มืการลงทุนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือล่งเสริม 
ให้เกิดการย้ายทำเลที่ต้ังการเกิดกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารออกจากพ้ืนท่ีเขตปลอด 
ภัยในการเดินอากาศและพ้ืนท่ีท่ีมืผลกระทบทางลบท้ังหมด

5.6 ข้อเสนอแนะ'ในการสืกษ'าต่อ'ไป
1. ควรทำการสืกษาในการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากอุบัติเหตุของชุมชนในเขตปลอด 

ภัยในการเดินอากาศของสนามบิน ซ่ึงปัญหาดังกล่าวค่อนข้างจะรุนแรงเพราะชุมชนเมืองมักจะ 
ขยายตัวเช้ามาใกล้สนามบิน เกิดปัญหาเร่ืองความเส่ียงภัยมากข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเขตปลอดภัยใน 
การบินข้ึนลง โดยสนามบินล่วนมากในประเทศไทยมีลักษณะการต้ังถ่ินฐานโดยรอบสนามบิน

2. ควรทำการสืกษาในเรื่องความหนาแน่นที่เหมาะสมในการกำหนดความหนาแน่นของ 
การต้ังถ่ินฐานโดยรอบสนามบินเนื่องจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารโดยรอบสนาม 
บินเกิดปัญหาและผลกระทบ ซ่ึงการควบคุมความหนาแน่นให้มีความเหมาะสมจึงเป็นส่ิงท่ีมืความ 
จำเป็นควบคู่ไปกับการควบคุมในเร่ืองความสูงอาคารในด้านเขตปลอดภัย
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