
การศึกษาปีจจ้;ยเง่ือนไขและการนำเสนอแนวทาง'ในการจัดการศึกษาขันพืนฐาน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

วิทยานิพนธ์นึ่เปีนส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาครุคาสฅรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชาสารัตถศึกษา 
คณะครุศาสตร์ ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ปีการศึกษา 2545 
ISBN 974-17-2488-8 

ลิฃสิทธิของชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

นายสาธต ผลเจรณ



A STUDY ON CONDITIONING FACTORS AND PROPOSED GUIDELINES 
FOR THE PROVISION OF BASIC EDUCATION OF SUBDISTRICT 

ADMINISTRATION ORGANIZATIONS 
IN THE NORTHEASTERN REGION

Mr. Satit Pholchareon

A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Philosophy in Development Education 

Department of Foundations of Education 
Faculty of Education 

Chulalongkom University 
Academic Year 2002
ISBN 974-17-2488-8



หัวข้อวิทยานิพนธ์ 

โดย
สาขาวิชา 
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม

การศึกษาปีจจัยเงื่อนไขและการนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา 
ขันพืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นายสาธิต ผลเจริญ 
พัฒนศึกษา
รองศาสตราจารย์ ดร. ชนิตา รักษ์พลเมือง 
รองศาสตราจารย์ ดร. สนานจิตร สุคนธทรัพย์

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนีเป็นส่วนหน่ึง 
ของการศึกษาตามหลักสตรปริญญาดุษฎีบัณ์(ทิต

............................ )............................ คณบดคณะครุศาสตรั
(รองศาสตราจารย์^ร.งื่พฑูรย์ สินลารัตน์)

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

. . . . . ( ^ ภ ั? .. . . ^ โโ ! ^ /^ โ........ประธานกรรมการ
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน)

...........ร่ร่ น ์. 7 . .. .รร่่ไ77.ไร ่.................... อาจารย์ท่ีปรึกษา
(รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง)

................. ร ่ร ่^ . . . cน ์/ น ์. ร ่1โน์ร ่ส 7  อาจารยท์ ี่ปรึกษาร่วม
(รองศาสตราจารย์ ดร.สนานจิตร สุคนธทรัพย์)

........ rr:........ 7 .. . .โ..;.......7 ........กรรมการ
(อาจารย์ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ)

............ . . . . . . . . . ....... .7 7 .7 7 7 7 ....กรรมการ
(อาจารย์ดร.ชื่นชนก โควินท์)

A  7 7 .7 ............กรรมการ
(นายสมชาย เสืยงหลาย)



ส าธ ิต  ผ ล เจ ร ิญ : ก าร ศ ึก ษ าป ีจ จ ัย เง ื่อ น ไ ข แ ล ะ ก าร น ำเส น อ แ น ว ท าง ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ ง  

อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ใ น ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  อ าจ าร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า: รศ. ด ร .ช น ิต า  ร ัก ษ ์พ ล เม ือ ง

อ าจ าร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ าร ่ว ม : รศ . ด ร .ส น าน จ ิต ร  อ ุ[คน ธท ร ัพ ย ์, 3 1 6  ห น ้า . ISB N  974-17-2488-8

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์(1) เพื่อสำรวจบริบทชุมชนและความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลขั้น! และขั้น2 ในภาคคะวันออกเฉียงเหนือ(2) เพื่อเปริขบเทียบการรบเของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบล ครู 
และผู้บริหารสถานศึกษาและผู้แทนชุมชนเกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลขั้น I และ 
ข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3) เพื่อศึกษาปิจจัยเงื่อนไขและการนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลข้ัน 1 และขั้น 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงสำรวจ ด้วยการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นจาก 
กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนท่ี อบต. ข้ัน 1 จำนวน 4 แห่ง ข้ัน 2 จำนวน 9 แห่ง วิเคราะห์ข้อมูลจากโปรแกรม SPSS โดยใช้ ค่าร้อยละ ค่า 
เฉลี่ยเลขคเรด ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการวิเคราะห็ความแปรปรวนทางเดียว นอกจากน้ียังทำการวิจัยภาค 
สนามในพ้ืนท่ี อบต.ข้ันละ 1 แห่ง แล้ววิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห'’เน้ือหา ส่วนปิจจัยเงื่อนไขและแนวทางในการจัดการศึกษา 
ได้เสนอผู้ทรงคุณรูฒิตรวจสอบอีกคร้ังหนืง ผลการวิจัยพบว่า

1. ชุมชนในพื้นท่ี อบต. ข้ัน 1 และขั้น 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะเป็นชุมชนชานเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ 
เป็นชาวนา นับถือศาสนาทุทธ และมีรายได้ตํ่ากว่ารายได้เฉลี่ยของประเทศ ส่วนใหญ่ได้ร้บการศึกษาระตับประถมศึกษา และยังมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองไม่มาก

2. บุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา และผู้แทนชุมชนรับรู้ว่า อบต. มีความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืน 
ฐานในระตับปานกลาง อบต. ข้ัน 1 ให์ความสำกัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนเป็นลันตับแรก 
อบต. ข้ัน 2 ให้ความสำกัญที่ชุดกันภารกิจด้านการก่อสร้างและซ่อมแชมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนภารกิจด้านการศึกษาให้ความสำกัญ 
เป็นลำตับชุดท้าย

3. ผลการเปรียบเทียบการรับรู้ของบุคลากรใน อบด. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา และผู้แทนชุมชน เกี่ยวกับความพร้อมใน 
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการเปรียบเทียบการรับรู้ระหว่าง อบด. ข้ัน 1 กับ อบต. ข้ัน 2 มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำกัญท่ีระตับ 
0.05 แต่ไม่มีความแตกต่างในด้านการรับรู้เกี่ยวกับความเหมาะสมและความท้องการของท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
อบด.

4. ป็จจัยท่ีส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณสนับสบุนด้านการศึกษา การท่ี 
สมาชิก อบต. พัฒนาตนเองด้วยการศึกษาเพ่ิมเติม คณะกรรมการบริหาร อบต. ที่มีวิสัยท้ศห์และเห็นความสำกัญของการศึกษา ความ 
สัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง อบต. โรงเรียน และชุมชน นโยบายรัฐและกฎหมายท่ีสํงเสริมการกระจายอำนาจทางการศึกษา ส่วนป็จจัยที่เป็น 
อุปสรรค คือ ความจำเป็นของ อบด. ในการจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก การขาดประสบการณใน 
การจัดการศึกษาและพ้ืนฐานความรู้ของบุคลากร ความขัดแย้งในองค์กร การท่ีสมาชิก อบต. ไม,เห็นความสำกัญของการศึกษา และ 
ความล่าช้าในการประกาศหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวง 
ศึกษาธิการ

5. ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นหืนฐานของ อบต. ขัน 1 และขัน 2 คือ ควรจัดตั้งส่วนการศึกษาใน อบต. การ 
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน อบต. ควรจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพก่อนขยายการจัดการศึกษาไปในระตับที่ชุงขึ้นและ 
ควรเข้าไใเมีส่วนร่วมอย่างจริงจังใใ!การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในพื้นที่ ส่วนการจัดการศึกษานอกระบบ มีข้อเสนอ 
ให้อบต. จัดให้มีแหล่งศึกษาท้นควัาในตำบลอย่างเทียงหอ ส่งเสริมกิจกรรมด้านศึลปวัฒนธรรม คูมิปีญญาyเองถ่ิน และการแกอาชิพ 
ตลอดจนมีแนวทางท่ีจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระตันตามความต้องการของชุมชน
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The objectives of this research were ( 1 ) to explore communities and their readiness in providing basic education o f the 
Level 1 and 2 Subdistrict Administration Organizations (SAO) in the Northeastern region, (2) to compare perceptions of SAO 
personnel, school teachers and educational administrators, and community representatives concerning basic education provision 
readiness of Level 1 and 2 SAO, (3) to study conditioning factors and proposed guidelines for the provision o f basic education of 
those SAO. A survey and questionnaires were employed in 4 Level 1 and 9 Level 2 SAOs. SPSS program analyzing percentage, 
arithmetic mean, standard deviation, t-test, and one-way ANOVA were utilized. The researcher selected one SAO in each level for 
field research. Content analysis was then used to analyze the collected data. Conditioning factors and proposed guidelines were re
examined by expert judgement. Findings were as follows:

1. Communities in Northeastern Level 1 and 2 SAO located in suburban areas. Most o f the people were Buddhist 
farmers whose yearly income were lower than the national average. They received primary education and did not have much 
interest in political participation.

2. SAO personnel, school teachers and educational administrators, and community representatives perceived that SAO 
readiness in providing basic education was at moderate level. Level 1 SAO gave first priority to empowering civic participation in 
local development while infrastructure construction and maintenance was ranked highest in Level 2 SAO. It was perceived that 
educational provision was the least important mission.

3. Statistically significant differences (p < 0.05) were found when compared the perceptions o f SAO personnel, school 
teachers and educational administrators, and community representatives concerning readiness. Same level of differences was also 
found between Level 1 and Level 2 SAO perceptions. There were no significant differences in their perceptions concerning 
appropriateness and needs for the SAO to provide basic education.

4. Basic education provision would be facilitated provided that SAO allocate their budget on education, administer by 
committee with vision and awareness of the importance of education, their members develop themselves by furthering education, 
maintain SAO-School-Community mutual relationship, and the government enforced policy and laws to promote decentralization. 
It was found that SAO necessity to prioritize infrastructure development, lack of experience in education provision and education 
background o f SAO personnel, organization conflict, absence of awareness o f educational importance among SAO member, and 
the delay o f Ministry o f Education regulation on readiness evaluation criteria for local district organizations would obstruct SAO 
education mission.

5. It was suggested that SAO should set up an education division. Emphasizing quality of pre-school education prior to 
expanding their roles in higher educational levels and active SAO's participation in local basic education institutions were 
proposed as guidelines for providing formal education. As for non-formal education, SAO should provide their community with 
enough learning resources, promote cultural activities, local wisdom, and occupation training as well as offering basic education at 
all level in accordance with the communities' needs.

D e p artm en t Foundations o f  Education
F ield  o f S tudy Development Education
A cadem ic y ear 2002



กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี่ได้รับการพัฒนาตั้งแต่แรกจนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี จากคำแนะนำท่ี 
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง อาจารย์ท่ีปรึกษา และ 
รองศาสตราจารย์ ดร. สนานจิตร สุคนธทรัพย์ อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม รวมทังคณะกรรมการ 
สอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่กรุณาช่วยให้วิทยานิพนธ์มีความสมบุรณํมากย่ิงขึ้น

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณ'}ฒิทุกท่านที่ได้ให้ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ในการปรับปรุง 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และตรวจสอบร่างข้อสรุปผลการวิจัยให้ด้วยความเต็มใจและเป็น 
ประโยชน์ต่อการศึกษาอย่างยิ่ง รวมท้ังขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย อุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ที่ให้ทุนอุดทา}นการวิจัยครั้งนี้

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ในภาควิชาสารัตถศึกษา คณาจารย์ในภาควิชาอ่ืน  ๆ ของ 
คณะครุศาสตร์ และคณาจารย์คณะรัฐศาสตร์ ที่กรุณาประสาทความเอย่างดียิ่ง ขอขอบคุณ 
กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลช้ัน 1 และช้ัน 2 ได้แก่ ผู้แทนชุมชน ข้าราชการครู 
และบุคลากรใน อบต. ในจังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา ร์อขเอ็ด และอุบลราชธานี ข้าราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ท่ีเห็นความ สำคัญของงานวิจัยนี้และให้ความ 
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จินะวงษ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.ประเสริฐ จรรยาสุภาพ ทจารย์ดร.พรทิพย์อันทิวโรทัย ซ่ึงเป็น 
กัลยาณมิตรพัฒนศึกษา รุ่น 7 รวมทังพ่ีน้องพัฒนศึกษาทุกV าน และทุกคนในครอบครัวที่ให้ 
กำลังใจด้วยดีตลอดมา

คุณความดีของวิทยานิพนธ์นี ขออุทิศแด'คุณครูทุก'ทนของผู้วิจัย บิดาและมารดา ซ่ึง 
ผู้วิจัยได้มอบให้เป็นของขวัญแก่บิดาในวาระที่ท่านมีอายุครา 100 ปี เม่ือเดือนเมษายน 2546 
นับเป็นความภาคภูมิใจแก่ข้าพเจ้าอย่างที่สุด

สา! ต ผลเจริญ
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