
เอกสารและงานรจ่ยท่เกยวข์อง

การวิจัย เร่ือง “การศึกษาปีจจัยเงื่อนไข และการนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ครั้งนี้ ได้ศึกษาค้นคว้า 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
1.1 ความหมายและแนวคิดในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
1.2 สภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1.3 สภาพการจัดการศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
1.4 หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม
2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา
2.3 แนวทางใหม่ในการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

ส่วนท่ี 3 ฟ้จจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล
3.1 ปีจจัยเง่ือนไขภายในองค์การบริหารส่วนตำบล

3.1.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบล
3.1.2 การจัดข้ันองค์การบริหารส่วนตำบล
3.1.3 ปีญหาและอุปสรรค1ขององค์การบริหารส่วนตำบล
3.1.4 การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล

3.2 ปีจจัยเงื่อนไขภายนอกองค์การบริหารส่วนตำบล
3.2.1 การศึกษากับบริบททางสังคม
3.2.2 การกระจายอำนาจทางการศึกษา
3.2.3 กฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวข้อง
3.2.4 หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส่วนท่ี 4 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย
ส่วนท่ี 5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
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ส่วนท่ี 1 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

1.1 ความหมายและแนวคิดในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

การศึกษา (Education) หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล 
และสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การแก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ 
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม 
การเรียนรู้และ!เจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ดังปรากฎในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาเพื่อชีวิตที่มีคุณภาพของประชาชนชาวไทย 
ช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรมไนการดำรงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข มีความรู้ ความ 
สามารถและทักษะในการแสวงหาความรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ 
สังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได้ และดำรงชีวิตอย่างมีศักดิศรี มี 
ความสามารถในการพัฒนาตนเอง มีดวามรับผิดชอบ และมีบทบาทร่วมกันในการพัฒนาสังคมได้ 
อย่างเหมาะสม (UNESCO, 1984) การศึกษาท่ีเป็นพ้ืนฐานสำหรับการเป็นพลเมืองดี ท่ีมีคุณสมบัติที่ 
พึงประสงค์ที่จะอยู่ในสังคมประชาธิปไตย หรือมีคุณสมบัติท่ีจะเรียนต่อไนอนาคต ซึ่งจะเป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (วิชัย ตันคิริ, 2542)

การศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการบรรลุความสำเร็จด้านความรู้ ทักษะ 
และค่านิยมพึนฐาน ซึ่งในปีจจุบันได้แก่ กิจกรรมท่ีจัดให้กับเด็กวัยค่อนเรียน เด็กระดับประถมศึกษา 
ในระบบโรงเรียนและผู้ที่ไม่สามารถเรียนจนจบการศึกษาในระบบโรงเรียนได้ (Kemmerer, 1994) 
การศึกษาค่อนระดับอุดมศึกษา และ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม,น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐ ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่ 
เก็บค่าใช้จ่าย (มาตรา 4 และมาตรา 10 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิม 
เต ิม(ฉบับที่2 )พ.ศ.2545)

ในท่ีประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on Education for 
All: WCEFA) ซึ่งจัดขึ้นท่ี โรงแรมจอมเทียน พัทยา ประเทศไทย เม่ือปี ค.ศ. 1990 ให้นิยามการ 
ศึกษาพืนฐาน ดังนี การศึกษาขันพึนฐาน (Basic Education) หมายถึง การศึกษาท่ีมุ่งให้ตอบสนอง 
ความต้องการทางการเรียนรู้ขันพืนฐาน ซ่ึงรวมถึงการเรียนการสอนในระดับด้น อันเป็นพึนฐานให้ 
แก่การเรียนรู้ขันต่อไป เช่น การศึกษาสำหรับเด็กวัยเร่ิมด้น การศึกษาระดับประถม การสอนให้รู้



หนังสือ ทักษะความเทั่วไป ทักษะเพื่อการดำรงชีวิตสำหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ในบางประเทศ 
การศึกษาขันพืนฐานยังขยายขอบเขตไปถึงระดับมัธยมด้วย
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1.2 สภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สภาพท่ัวไปของการจัดการศึกษาในประเทศไทย มีการจัดระบบการศึกษาออกเป็น 
ประเภทต่างๆ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาของสงฆ์ 
และการศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุ่ม โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักที่จัดการศึกษา 
นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหน่วยงานที่จัดการศึกษา เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร พัทยา 
เทศบาล)หน่วยงานเอกชนและกระทรวงอื่นๆที่จัดการศึกษาตามความต้องการของหน่วยงาน โดย 
รวมเป็นดังนี้(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)

1.2.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียน
สภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนโดยรวมจากทุกสังกัด มีจำนวน 

โรงเรียนท้ังส้ิน 47,366 แห่ง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
รวมท้ังส้ิน 10,212,237 คนแยกเป็นดังนี้

(1) ระดับประถมศึกษา มีโรงเรียน 33,840 แห่ง จำนวนนักเรียน 6,027,600 คน
(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น มีโรงเรียน 10,109แห่งจำนวนนักเรียน

2,388,561 คน
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทสามัญศึกษามีโรงเรียน 2,563 แห่ง 

จำนวนนักเรียน 1,047,288 คน อาชีวศึกษา มีโรงเรียน 854 แห่ง จำนวนนักเรียน 778,788 คน
1.2.2 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียน

การจัดการศึกษาขันพืนฐานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน จากอดีตถึง 
ปีจจุบัน ตังแต่กองการศึกษาผู้ใหญ่ กรมสามัญศึกษา จนกระท่ังถึงหน่วยงานกรมการศึกษานอก 
โรงเรียน (กศน.)ในปิจจุบัน ได้มีการจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบนอกระบบ 
โรงเรียน รูปแบบอัธยาศัย หลากหลายวิธีและหลากหลายกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เป็นการศึกษาตลอด 
ชีวิต ตังแต่ระดับอ่านออกเขียนได้จนกระทั่งถึงระดับมัธยมซึ่งเป็นหลักสูตรระยะยาว และจัด
หลักสูตรระยะสันตามกลุ่มสนใจ กลุ่มพัฒนาอาชีพ การอบรม การสร้างแหล่งความเต่างๆ เพ่ือ 
บริการประชาชนด้านการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น ศูนย์การเรียน ห้องสบุดประชาชน ศูนย์ 
วิทยาศาสตร์
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สภาพโดยรวมของการศึกษาชั้นพื้นฐานนอกระบบโรงเรียนของกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนมีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทังสินจำนวน 
I,1967,273 คนแยกเป็นดังนี้

(1) ระดับประถมศึกษา มีจำนวน 119,015คน
(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีจำนวน 1,046,449คน
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทสามัญ มีจำนวน 796,903 คน
(4) ประเภทอาชีวศึกษา มีจำนวน 5,716 คน

สำหรับการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แยกเป็น 2 สาย คือ สายสามัญ และสายอาชีพ ดังนี

สายสามัญ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการให้กลุ่มเป้าหมาย มีโอกาสศึกษาต่อใน 
ระดับที่สูงข้ึน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้ือหาหลักสูตรมีความ 
ใกล้เคียงกับการศึกษาในระบบโรงเรียน แต่มีการยืดหยุ่นทางเน้ือหา วิธีเรียน ระยะเวลาเรียนเพื่อให้ 
สอดคล้องกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย แต่ในป้ พ.ศ.2539 ไต้มีการปรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจากที่เคยมีการเน้นเฉพาะการศึกษาต่อ ก็ไต้ขยายข้ึนอีก 2 แผน คือ เพ่ือการประกอบอาชีพ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต

สายอาชีพ การจัดการเรียนการสอนสายอาชีพของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ไต้เห็นเป็นรูปธรรมเม่ือมีหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.)ปี พ.ศ.2533 ซึ่งเทียบเท่าระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้นและปีพ.ศ.2539 ไต้มีการจัดการเรียนการสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) สำหรับระดับประถมศึกษาบัน แต่เดิมจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จเทียบเท่าไต้กับชั้นประถม 
ศึกษาปีที่ 4 ดังบันจะต้องศึกษาต่อในระดับประถมศึกษาเพื่อให้จบระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 ซ่ึงเป็น 
การศึกษาภาคบังคับเดิม

การศึกษาของสงฆ์ การจัดการศึกษาของสงฆ์อยู่ในความดูแลของกระทรวง 
ศึกษาธิการ มีจำนวนโรงเรียนท้ังสิ้น 772 แห่ง มีจำนวนผู้เรียนเป็นภิกษุและสามเณรรวมทั้งส้ิน 
78,555 รูป แยกเป็นดังนี้

(1) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวนโรงเรียน 391 แห่ง จำนวนผู้เรียน 56,097 รูป
(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวนโรงเรียน 381 แห่ง จำนวนผู้เรียน

22,458 รูป
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1.3 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นับเป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาขัน 
พ้ืนฐาน และจะทวีบทบาทสำคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต อันเน่ืองมาจากนโยบายกระจายอำนาจตามที่ 
กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542

ใน!เจจุบัน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 รูปแบบ ได้แก่
(1) เทศบาล มีจำนวน 1,129 แห่ง
(2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีจำนวน 75 แห่ง
(3) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มีจำนวน 6,742 แห่ง
(4) กรุงเทพมหานคร
(5) เมืองพัทยา

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใน!เจจุบันมี 3 ̂ ใรูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ซงมีการจัดการศึกษาดังน
1.3.1 กรุงเทพมหานคร

รับผิดชอบจัดการศึกษาในระบบตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ถึงระดับอุดม 
ศึกษา โดยมีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 431 แห่ง สถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2 แห่ง และนอกจากน้ียังมีการจัดการศึกษานอกระบบ

การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการข้าราชการ 
กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ทำหน้าท่ีบริหารงานบุคคลตาม พ.ร.บ.ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528 ส่วนท่ีเป็นข้าราชการครู ไต้กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูมาใช้ 
บังคับ โดยมอบให้สำนักงานการศึกษากรุงเทพมหานครมีบทบาท หน้าท่ีตามระเบียบ

การบริหารงบประมาณ กรุงเทพมหานครมีสำนักงานการศึกษารับผิดชอบการ 
บริหารงบประมาณ ส่วนที่ไต้รับเงินอุดหนูนจากรัฐบาล แต่ส่วนท่ีเป็นงบประมาณของ 
กรุงเทพมหานครเองจะโอนไปให้สำนักงานเขตไปดำเนิบการใดยตรง สำหรับงบประมาณของ

การศึกษาเฉพาะกิจ ซ่ึงดำเนินการจัดการศึกษาตามความต้องการของกระทรวงหรือ
หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา มีจำนวนทังสิน 9
แห่ง จำนวนนักเรียน 4,955 คน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)
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กรุงเทพมหานครได้มาจาก 2 แหล่ง คือ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และรายได้ของกรุงเทพมหานคร 
ในปี พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานครได้รับงบประมาณด้านการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
คิดเปีนร้อยละ 65.75 และรายได้ของกรุงเทพมหานครร้อยละ 34.25 (กมล สุดประเสริฐ, 2544)

การบริหารงานวิชาการ กรุงเทพมหานครบริหารงานโดยสำนักการศึกษา 
มีกองวิชาการและหน่วยศึกษานิเทศก์ เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริมสนับสนุนงานด้านวิชาการ 
(สนานจิตร สุคนธทรัพย์, 2523 ; กมล สุดประเสริฐ, 2544)

1.3.2 เทศบาล
ปีจจุบันมีเทศบาล 1,129 แห่ง โดยเทศบาลท่ีมีกองการศึกษาและมี'โรงเรียนใน 

สังกัดมีจำนวน 129 เทศบาล มีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา 
จำนวน 495 แห่ง นักเรียน 350,000 คน และครู 14,700 คน ท่ีจัดเฉพาะการศึกษาในระบบ 129 โรง 
จัดทั้งในระบบและนอกระบบ 366 โรง (รายงานปฏิรูปการศึกษาไทย, 10 มิถุนายน 2543) การ 
บริหารจัดการศึกษาของเทศบาล มีดังนี้

การบริหารจัดการศึกษาของเทศบาล อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะ 
เทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกท้ังทำหน้าท่ีฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาล ทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ตรวจสอบการบริหารของคณะเทศมนตรี โดยมีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบกำกับ ประสานและ 
สนับสนุนการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ ทั้งนี้ จากการปรับปรุงส่วนราชการของกระทรวง 
มหาดไทยใน พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดท้ังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินขึ้นทำหน้าท่ีประสาน 
สนับสนุนและกำกับการบริหารงาน,ในระดับส่วนกลางแทนกรมการปกครอง และให้จังหวัดและ 
อำเภอเป็นหน่วยงานประสาน กำกับ และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1ในระดับภูมิภาค 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ในการจัดการศึกษาของเทศบาลมีการจัดท้ังคณะกรรมการส่งเสริม 
สนับสนุนงานวิชาการระดับส่วนกลาง ระดับเขตการศึกษา ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และระดับโรงเรียน (อัจฉรา วงษ์เอก, 2546: 59-60)

สมชาย เสียงหลาย (2543: 2 ) กล่าวถึงความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการจัดการ 
ศึกษาของเทศบาลที่เกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติว่า

...ได้มีการประชุมร่วมกับกองการศึกษาทั่วประเทศเพื่อหาแนวทางร่วมกันและที่ 
สำคัญต้องให้สอดคล้องกับทิศทางของ พ.ร.บ.การศึกษา มีการกำหนดเป็นนโยบาย 
6 เร ื่องค ือ1) การศึกษาปฐมวัย เน้นอนุบาลและศูนย์เด็กเล็กสร้างบทบาทชุมชน 
เข้ามาร่วมบริหาร เทศบาลเป็นพี่เลี้ยงคอยสนับสนุน ยึดความพร้อมของชุมชนหรือ 
ท้องถ่ินเป็นหลัก 2) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขยายโอกาสในการเรียนมากข้ึน พร้อม
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ทดลองสอนระดับอาชีวศึกษา 3) การศึกษานอกระบบ ขณะนีได้ประสานงานกับ 
กศน. 4) การแกอาชีพ เน้นภูมิใ]ญญาท้องถ่ิน สร้างคุณภาพแรงงาน 5 )ศูนย์เด็ก 
เยาวชน กระจายไปทั่วประเทศมากกว่า 100 แห่ง พร้อมจัดนันทนาการในชุมชน 
ควบคู่กันไป และ 6) ส่งเสริมวัฒนธรรม อนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น...

1.3.3 เมืองพัทยา
เมืองพัทยา มีสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับก่อน 

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา โดยมี กองการศึกษาทำหน้าที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ของเมืองพัทยา งานนันทนาการและบริการการศึกษา งานโรงเรียน งานกีฬา งานวัฒนธรรมและ 
ส่งเสริมเยาวชน (สนานจิตร ชุคนธทรัพย์, 2523) การจัดการศึกษาของเมืองพัทยาเป็นไปในลักษณะ 
เช่นเดียวกับเทศบาลทั่วไป คือ มีโรงเรียนประถมศึกษาเมืองพัทยา จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และในปี พ.ศ. 2534 ได้เริ่มดำเนินการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนด้นตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา (กมล ชุดประเสริฐ, 2544)

องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต,)เริ่มรับผิดชอบจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 
ในปีการศึกษา 2544 (พฤษภาคม 2544) เมื่อสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
(สปช.) สั่งการให้โรงเรียนในสังกัดงดรับเด็ก 3 ขวบเข้าเรียน และให้โรงเรียนสนับสนุนด้านอาคาร 
สถานท่ี บุคลากร และวิชาการ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ 
ทำให้มี อบต. รับผิดชอบจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด สปช. 2,493 โรงเรียน และแยกจัดต้ัง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยไม,ใช้อาคารเรียนของโรงเรียนสังกัด สปช. 96 ศูนย์ รวมนักเรียนในความ 
รับผิดชอบทั้งส้ิน 67,603 คน นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีก 532 แห่ง ซ่ึงไม่มีโรงเรียน 
สังกัด สปช. อยู่ในพืนท่ียังได้เร่ิมจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบอีกด้วย โดยมีนักเรียนในความ 
รับผิดชอบท้ังส้ิน 19,058 คน

การบริหารจัดการศึกษาของ อบต. เป็นภารกิจในความรับผิดชอบของคณะ 
กรรมการบริหารอบต. ซึ่งทำหน้าท่ีฝ่ายบริหาร และสภาอบต. กำกับการปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมการบริหารฯ เน่ืองจาก อบต. จัดการศึกษา1ในระยะที่มีการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงาน 
บุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 การกำหนดมาตรฐาน 
ตำแหน่งและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติยังอยู่ในระหว่างดำเนินการ ฉะน้ัน อบต. จังยังไม่มีบุคลากรทาง 
การศึกษาซึ่งเป็นพนักงานประจำโดยตรง แต่มีเพียงลูกจ้างชั่วคราวซึ่งทำหน้าที่ครูผู้ดูแลเด็ก ส่งผล 
ให้การพัฒนาการศึกษายังไม่ครอบคลุมการจัดการศึกษาประเภทอ่ืนๆ ประกอบกับ อบต. ยังไม่ 
สามารถจัดการศึกษาขันพืนฐานได้จนกว่าจะผ่านการประเมินควานพร้อม ตามมาตรา 42 แห่ง
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ฉะใr น อบต. จึงยังคงดำเนินการเพียงการจัดการศึกษา 
ระดับก่อนประถมศึกษาเท่าใXน (อัจฉรา วงษ์เอก, 2546: 60-61)

1.4 หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทุทธศักราช 2544

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้มีคุณภาพตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแห่งชาตินั้น ต้องอาศัยองค์ประกอบท่ีสำคัญหลายประการ เช่น แนวนโยบายของรัฐบาล ครู 
งบประมาณ สื่อการสอนและเทคโนโลยี และหลักสูตรเป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรการ 
ศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งเป็นแนวทางหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการ 
ไต้มีคำส่ังท่ี วก 1166/2544 ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ.2544เพ่ือให้สอดรับกับ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แทนหลักสูตร 
ประถมศึกษา พ.ศ.2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ.2521 (ฉบับ 
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ.2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึง 
ในปีการศึกษา 2546 ให้ใช้หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ในชนประถมศึกษา'ปีท่ี 1 และ 
4 ชั้นมัธยมศึกษา,ปีท่ี 1 และ 4 และปีการศึกษา 2548 เป็นต้นไปให้ใช้หลักสูตรนี้ทุกช้ันเรียน ซ่ึง 
เหตุผลในการใช้หลักสูตรใหม่นี้ กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมวิชาการ ไต้ติดตามผลการใช้ 
หลักสูตรที่ใช้อยู่ในปจจุบันนานกว่า 10ปี พบว่า มีข้อจำกัดอยู่หลายประการที่ไม่สามารถส่งเสริม 
ให้สังคมไทย ก้าวไปสู่สังคมความรู้ไต้ทันการณ์ ในเรื่องที่สำคัญดังต่อไปน้ี

(1) การกำหนดหลักสูตรจากส่วนกลาง ไม่สามารถสะท้อนสภาพความต้องการท่ี 
แท้จริงของสถานศึกษาและท้องถ่ิน

(2) การจัดหลักสูตรและการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ยังไม่ 
สามารถผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้นำต้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีในภูมิภาค จึง 
จำเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้คนไทยมีทักษะกระบวนการเรียนและเจตคติท่ีดี 
ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีความคิดสร้างสรรค์

(3) การนำหลักสูตรไปใช้ ยังไม่สามารถสร้างพ้ืนฐานในการคิด สร้างวิธีการเรียนรู้ 
ให้คนไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดำเนินชีวิต สามารถเผชิญรัเญหาสังคมและ 
เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

(4) การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ยังไม่สามารถทำให้ผู้เรียนใช้ภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสารและการค้นคว้าทาความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ที่มีอยู่ 
หลากหลายในยุคสารสนเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544)
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หลักสูตรการศึกษาขันพืนฐาน พ.ศ.2544 กำหนดสาระการเรียนรู้ ประกอบด้วยองค์ 
ความรู้ ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู้ คุณลักษณะหรือค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนเป็น 8 
กลุ่มวิชา คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและI I  J ' ' I " v\ 1y.พลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ สาระการเรียนรู้ทัง 8 กลุ่มนีเปน 
พื้นฐานสำคัญที่ผู้เรียนทุกคนต้องเรียนรู้ โดยอาจจัดเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก เป็นสาระการเรียนรู้ที่ 
สถานศึกษาต้องใช้เป็นหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างพื้นฐานการคิดและเป็นกลยุทธ์ใน 
การแก้ปีญหาและวิกฤตของชาติ ประกอบด้วย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มท่ีสอง เป็นสาระการเรียนรู้ที่เสริมสร้างพื้นฐานความเป็นมนุษย์และ 
สร้างศักยภาพในการคิดและการทำงานอย่างสร้างสรรค์ ประกอบด้วย สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ

โครงสร้างของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 กำหนดเป็นช่วงขั้นเป็น 4 ช่วง 
ขั้นตามระดับพัฒนาการของผู้เรียน ดังนี้

ช่วงข้ันท่ี 1 ข้ันประถมศึกษา'ปีท่ี 1 - 3  มีเวลาเรียนประมาณปีละ 800 - 1,000ช่ัวโมง 
หรือมีเวลาเรียนเฉล่ียวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง

ช่วงชันท่ี 2 ชันประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 800 - 1,000 ช่ัวโมง 
หรือมีเวลาเรียนเฉล่ียวันละ 4 - 5ช่ัวโมง

ช่วงข้ันท่ี 3 ข้ันมัธยมศึกษา,ปีท่ี 1 - 3 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 1,000 - 1,200 ช่ัวโมง 
หรือมีเวลาเรียนเฉลี่ยวันละ 5 - 6  ช่ัวโมง

ช่วงข้ันท่ี 4 ข้ันมัธยมศึกษา'ปีท่ี 4 - 6 มีเวลาเรียนประมาณปีละไม,น้อยกว่า 1,200 
ช่ัวโมง หรือมีเวลาเรียนโดยเฉล่ียวันละไมฑ์อยกว่า 6 ช่ัวโมง

สถานศึกษา เป็นชุมชนของการแสวงหาความรู้ สถานศึกษาจะต้องทำงานร่วมกับ 
ครอบครัว ชุมชน ท้องถ่ิน วัด และหน่วยงานทังภาครัฐและเอกชนในท้องถ่ินเพ่ือจัดทำหลักสูตรของ 
ตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วยการเรียนรู้ทังมวลและประสบการณ์อื่นๆ ท่ี 
สถานศึกษาแต่ละแห่งวางแผนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยจะต้องจัดทำสาระการเรียนรู้ทังรายวิชาท่ีเป็น 
พืนฐานและรายวิชาท่ีต้องการเรียนเพิ่มเติมเป็นรายปีหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทุก 
ภาคเรียน และกำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การประเมินผลมี 3 ระดับ คือ การประเมินผลระดับข้ันเรียน ซึ่งสถานศึกษาเป็น 
ผู้กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสฏๅนศึกษา การประเมินผล 
ระดับสถานศึกษา เพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้าต้านการเรียนรู้เป็นรายปีและช่วงขั้นและนำข้อมูลท่ี
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ไดนมาปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้เป็นไปตามมาตรฐานการเรียน flการพิ,จารณาดัดสินเลือน 
ช่วงชัน การสอนซ่อมเสริมและจัดให้มีการประเมินใหม่ในกรณีทีผู้เรียนไม่ผ่านมาตรฐานการเรียนรู้ 
ในกลุ่มสาระต่างๆ และการประเมินผลระดับชาติ สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนท่ีเรียนในปีสุด 
ท้ายของแต่ละช่วงช้ัน ได้แก่ ช้ันประถมศึกษา'ปีท่ี 3 ชันประถมศึกษาปีท่ี 6 ชันมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 
ช้ันมัธยมศึกษา'ปีท่ี 6 เข้ารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่สำคัญ ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาต่างประเทศ และกลุ่ม 
สาระการเรียนรู้อ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนด ข้อมูลท่ีได้จากการประเมิน จะนำไปใช้ใน 
การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง

ส่วนเกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาชั้นพื้นฐาน ผู้เรียนสามารถ 
จบการศึกษาได้ 2 ช่วงคือ จบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ถือว่าจบการศึกษาภาคบังคับ และจบชั้นมัธยม 
ศึกษาปีท่ี 6 ซึ่งถือว่าจบการศึกษาช้ันพนฐาน

เกณฑ์มาตรฐานในการจบการศึกษาภาคบังคับ
(1) ผู้เรียนต้องเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง8 กลุ่ม และได้รับการตัดสินผล 

การเรียนให้ได้ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด
(2) ผู้เรียนต้องผ่านการประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์ เขียน ให้ได้ตามเกณฑ์ท่ี 

สถานศึกษากำหนด
(3) ผู้เรียนต้องผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงก่ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา

กำหนด
(4) ผู้เรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรบพัฒนาผู้เรียนและผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่ 

สถานศึกษากำหนด
เกณฑ์มาตรฐานในการจบการศึกษาช้ันพื้นฐาน
(1) ผู้เรียนต้องเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ท้ัง 8 กลุ่ม และได้หน่วยคิดครบตาม 

หลักสูตรท่ีสถานศึกษากำหนด และได้รับการตัดสินผลการเรียนให้ได้ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา 
กำหนด

(2) ผู้เรียนต้องผ่านการประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์ เขียนให้ได้ตามเกณฑ์ที่สถาน
ศึกษากำหนด

(3) ผู้เรียนต้องผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษา
กำหนด

(4) ผู้เรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และผ่านการประเมินตามเกณฑ์ท่ี 
สถานศึกษากำหนด
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ส่วนท่ี 2 กใรมีส่วนร่วมในกใรจัดการศึกษไขั้นพื้นฐาน

2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ให้ความหมายของ การมี 
ส่วนร่วม (participation) ไว้ 3 แนวทาง คือ (อ้างถึงใน พงษ์พิสุทธ์ จงอุดมสุข, 2542)

(1) การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้สนับสบุนทรัพยากร (participation as contribution) 
ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนทางด้านแรงงาน (labour) เงินทุน (cash) หรือวัสดุ (material)

(2) การมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร (participation as organization) เป็นการจัดให้มี 
โครงสร้างที่จะสนับสนุนการมีส่วนร่วม

(3) การมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นการคืนอำนาจให้แก่ประชาชน (participation as 
empowerment)

White (1982: 18) ได้ให้คำจำกัดความว่า “การมีส่วนร่วมประกอบได้ด้วย 3 มิติด้วยกัน 
คือ มิติท่ีหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทำ และทำอย่างไร มิติท่ีสอง มีส่วน 
ร'วมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามท่ีได้ตัดสินใจ และมิติท่ีสาม มีส่วนร่วมในการ 
แบ่งปีนผลประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินงาน” นอกจากน้ัน White ยังเพ่ิมว่า สาระสำคัญของการมี 
ส่วนร่วม ประการท่ีสี่ที่นัามาพิจารณา คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

Cohen และ Uphoff (1980: 219) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด คือ
(1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบด้วย 2 ข้ันตอน คือ 

ริเริ่มตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
(2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน 

ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ
(3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) ไม่ว่าÎ ะเป็นประโยชน์ทางด้านวัตถุ 

ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล
(4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation)

United Nations (1978: 4 )ให้ความหมายการมีส่วนร,ไมของประชาชน ในฐานะท่ีเป็น 
กระบวนการในการพัฒนาว่า คือการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นแลÎ มีพลังของประชาชนในด้าน 
ต่างๆ ได้แก่ ในการตัดสินใจ เพือกำหนดเป็าหมายของสังคม และf ารจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุ



27

เป๋าหมายใf น ในการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ โดยที่การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ควรครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้

(1) การมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมการสร้างโอกาส ท่ีเอือให้สมาชิกทุกคน 
ของชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงนำไปลุ(และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนา และเอือให้'ได้ 
รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน

(2) การมีส่วนร่วมเป็นไปด้วยความสมัครใจและเป๋นประชาธิปไตย ในกรณีต่อไปนี
(2.1) การเอ้ือให้เกิดการพัฒนา
(2.2) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน
(2.3) การตัดสินใจเพ่ือกำหนดเป้าหมาย กำหนดนโยบาย การวางแผน และการ 

ดำเนินโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
(3) การมีส่วนร่วม เป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงทุนลงแรงและ 

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนลงแรงดังกล่าว น่ันคือ การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการดัดสันใจ ในระดับท้องถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติ จะก่อให้เกิดการเช่ือมโยง 
ระหว่าง สิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ท่ีได้

หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น 
กลวิธีในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างพลังและความเข้มแข็งขององค์กรประชาชน (empower people) 
เพิ่มพูนศักยภาพของประชาชน โดยคิดว่าเป็นส่ิงสำคัญพ้ืนฐาน ท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
(sustainable development) ได้แล้วความหมายของการมีส่วนร่วม จึงน่าจะจำกัดอยู่เฉพาะการ มี 
ส่วนร่วมในระดับ active เท่าน้ัน (พงษ์พิสุทธ์ จงอุดมสุข, 2542)

Jame L. Creighton (วันชัย วัฒนศัพท์, แปล: 2543) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังต่อไปนี้

(1) เพ่ิมคุณค่าของการตัดสินใจ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการ 
พิจารณาทางเลือกใหม่แทนวิธีการที่เคยใช้ในอดีต

(2) การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา
(3) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลด 

ความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ
(4) การเพิ่มความง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทำให้เรามี 

ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น
(5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า
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(6) เจ้าหน้าที่สามารถตอบสนองความต้องการของสาธารณชน
(7) การมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดี และ'ฝึกการเป็นผู้นำท่ีมี 

ประสิทธิภาพในอนาคต

2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา

พิภพ ธงไชย (2528) กล่าวว่า การจัดการศึกษา1ในป็จจุบันเป็นการจัดการศึกษาแต่รัฐ 
เพียงฝ่ายเดียว ประชาชนไม่ไต้มีส่วนร่วม ส่วนร่วมในความคิดของรัฐ คือมาเสริมเท่า'น้ัน ประชาชน 
ไม,ไต้มีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย หรือการบริหาร ดังบันการศึกษากับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือการที่ประชาชนสามารถกำหนดนโยบาย ปรัชญา แถะแนวทางการบริหารจัดการด้วยกลุ่มของ 
ตนเอง โดยแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม แต่ก็มีจุดร่วมในระดับประเทศอยู่ในระดับหนึ่งไต้

ประกอบ คุปรัตน์(2528: 81) กล่าวถึงความจำเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดการศึกษา มีประโยชน์อย่างมากด้วยเหตุผลประการต่างๆ ดังนี้

(1) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาวบ้าน ชาวบ้านในฐานะเจ้าของการ 
ศึกษา ย่อมเดว่าเขาและบุตรหลาน1ของเขาต้องการอะไรจากระบบการศึกษา และอะไรในระบบท่ี 
เป็นอยู่แล้วท่ีเขาไม่ต้องการ

(2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะท่อให้เกิดความรู้สึกมีอำนาจ มี 
ส่วนร่วมในชุมชนที่อยู่อาศัย ซ่ึงความรู้สึกนี จะนำไปสู่ความรับผิดชอบ และเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี,ใน 
การพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน

(3) การมีส่วนร่วมทำให้มีโอกาสดำเนินกิจการต้านการศึกษาไต้อย่างมีประสิทธิภาพ
(4) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เปิดโอทาสให้มีการพัฒนาทรัพยากรใน 

ท้องถ่ินมากขึน

โอวาท สุทธนารักษ์(2528: 13) เห็นว่า การศึกษากับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาที่สำคัญประการหนึ่ง เป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาให้ 
สอดคล้องกับสภาพปิญหา และความต้องการของชุมชน อีกท้ังยังท่อให้เกิดทางเลือกในทิศทาง การ 
จัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่หลากหลายในสังคมอีกด้วย เป็นแนวทางที่สามารถแก้ไขสภาพวิกฤตทาง 
การศึกษาหลายประการท่ีเกิดข้ึนในป็จจุบัน อันเป็นผลจากการผูกขาดอำนาจในการจัดการศึกษา 
ของรัฐ ทังในต้านปรัชญาการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในระดับ 
ต่างๆ



29

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2541) กล่าวถึงการจัดการศึกษาของไทยว่า ส่วนหน่ึงต้องการ 
ความทันสมัยตามกระแสนานาชาติ อีกส่วนหนึ่งต้องการคงเอกลักษณ์ไทยด้วยการกลับไปหา 
ภูมิปีญญาพื้นฐานของไทย ท้ังในเชิงการศึกษา สังคม และเศรษฐกิจ ความหลากหลายถึงจะเกิดขึ้น 
อย่างชัดเจนตามสภาพท่ีเป็นจริงของสังคม การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวดังกล่าวจะต้อง

(1) ให้มีแหล่งการเรียนรู้อย่างกว้างขวางทุกต้านทุกแห่งและทุกเวลาไม,จำกัดเพียง
แค่โรงเรียน

(2) การเรียนรู้เหล่านี้จะต้องสร้างความแข็งแกร่งให้กับสังคมไทยได้
(3) การจัดการศึกษาต้องกระจายอำนาจให้ชุมชน
(4) ให้ชุมชนและทุกคนในสังคม มีความรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาร่วมกัน
(5) ให้มีทางเลือกท่ีหลากหลาย
(6) ให้มีการประกันคุณภาพที่สอดคล้องกับธรรมชาติและชุมชน
(7) รัฐต้องสนับสนุนการศึกษา ’ไวยวิธีการท่ีหลากหลายควบคู่กันไป

การเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นแนวทาง 
ที่จะมุ่งเน้นให้การศึกษาตอบสนองความต้องกนของประชาชน/ชุมชนอย่างแท้จริง แต่เติมมา
รูปแบบของการเข้ามามีส่วนร่วมแบบไม่เป็นท'งการ และเป็นไปเม่ือสถานศึกษาต้องการให้เข้ามามี 
ส่วนร่วมเฉพาะบางกิจกรรมเท่านั้น

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษ ของประชาชนในปีจจุบัน ประชาชนมีบทบาทใน 
รูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขันพนฐานต'มระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ มาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 25-2 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 โดยกำหนดให้คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ,2543)

(1) กำหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
(2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา
(3) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของท้องถ่ิน
(4) กำกับ และติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน
(6) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กท่ีมี 

ความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
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(7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา

(8) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปีญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ

(9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน 
กับองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาชุมชนและท้องถ่ิน

(10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอ 
ต่อสาธารณชน

(11) แต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอบุกรรมการ เพ่ือการดำเนินงานตามระเบียบนี 
ตามท่ีเห็นสมควร

(12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รันมอบหมายจากหน่วยงานด้นสังกัดของสถานศึกษา
1 ป,.

(13) ให้มีการประชุมคณะกรรมการ อย่างน้อยภาคเรียนละสองครัง

2.3 แนวทางไหมไนการบ ร ิห ารแล ะจ ัด การศ ึกษ าแบ บ ม ีส ่วน ร ่วม

2.3.1 แ น ว คิดและการบ ร ิห ารจ ัด การศ ึกษ าโด ยไช โรงเร ียน เป ็น ฐาน

การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: 
SBM) เป็นแนวคิดที่กำเนิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากผู้รับบริการไม่พึงพอใจในระบบการจัดการ 
ศึกษาและคุณภาพการศึกษาที่ตกต่ํา จึงมีความคิดที่จะเปล่ียนแปลงระบบการบริหารและจัดการ 
ศึกษาใหม่ โดยให้โรงเรียนเป็นฐานและได้เช่ือมโยงแนวคิด SBM นี้เข้ากับการปฏิรูปการศึกษาและ 
การกระจายอำนาจให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเอง

แนวคิดท่ีสำคัญของการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการให้ 
สถานศึกษามีอำนาจหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 
ในการสังการเกียวกับการบริหารโรงเรียนทังด้านวิชาการและหลักสูตร การเงินการงบประมาณ 
การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไป ด้วยระบบการมีส่วนร่วมแบบเป็นหุ้นส่วน (partner) ของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (อุทัย บุญประเสริฐ, 2544)

การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและจัด 
การศึกษาที่หน่วยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะต้อง
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มีการกระจายอำนาจบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอำนาจ 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทังด้านวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารท่ัวไป ภายใต้คณะกรรมการโรงเรียน (School Board หรือ School 
Committee หรือ School Council) ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนนักเรียน และผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วม 
และตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด (สนานจิตร สุคนธทรัพย์,
2544)

School-Based Management (SBM) เป็นการเปล่ียนรูปแบบโครงสร้างการ 
บริหารของโรงเรียนไปสู่การกระจายอำนาจ (decentralization) ให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่อง 
ตัว เป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจ (decision-making authority) เป็นแนวทางการปรับปรุง การ 
พัฒนาการศึกษาตามความมุ่งหมายและความด้วงการจำเป็นของผู้เรียนและชุมชนอย่างยั่งยืน 
(Malen, Ogawa and Kranz,1990 และ Candoli,1995 อ้างถึงใน lbtisam Abu-Duhou,1999)

2.3.2 ห ล ักการบ ร ิห ารจ ัด การส ืก ใ เใโด ยใชโรงเร ียน เป ็น ฐาน

หลักการบริหารจัดการศึก! าโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วยหลักการ 
สำคัญ6 ประการ ดังนี้(สำนักงานคณะกรรมก)รการศึกษาแห่งชาติ,2543)

(1) หลักการกระจายอำน'จ (Decentralization)lดยการคืนอำนาจการจัดการ 
ศึกษาให้กับประชาชน

(2) หลักการบริหารตนเอ 1 (Self-Management) สถานศึกษาจะมีอิสระในการ 
ตัดสินใจด้วยตนเองมากขืน ภายใต้การบริหาร■  านในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา

(3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เช่น ผู้ปกครอง ชุมชน ศิษย์เก่า ซึ่งสามารถมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและ 
แผนการตัดสินใจ การกำหนดหลักสูตรท้องถ่ิน การร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ

(4) หลักการมีภาวะผู้น่าแบบเก้ือหนุนท่ีเน้นการสนับสนุนและอำนวยความ
สะดวก

(5) หลักการพัฒนาท้ังระบบ (Whole School Approach) มีการปรับโครงสร้าง 
และวัฒนธรรมขององค์กร

(6) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ท่ีสามารถ
ตรวจสอบเทือให้การบริหารและจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไวั
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อุทัย บุญประเสริฐ (2544) ไต้ศึกษารูปแบบของ SBM ไว้ 7 รูปแบบซึ่ง SBM 
ของแต่ละสถานศึกษาอาจไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจำเป็นของแต่ละโรงเรียน 
ขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นหลัก คณะกรรมการประกอบด้วยบุคคลกลุ่มใดมากท่ีสุดกลุ่มนันก็เป็นหลัก เช่น 
ครูเป็นหลัก ผู้บริหารเป็นหลัก หรือชุมชนเป็นหลัก

สำหรับรูปแนบ SBM ที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน'น้ัน รัฐจะต้องกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
สถานศึกษาโดยตรง (ไม,ต้องผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษา) ในระดับกระทรวงจะมีหน้าที่และบทบาท 
สำคัญอยู่ที่การกำหนดนโยบายระดับชาติ กำหนดมาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณบางส่วน แต่ 
งบประมาณส่วนใหญ่สำหรับจัดการศึกษาน้ันจะไต้มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนันๆ เอง 
การกำหนดคณะกรรมการโรงเรียนเป็นอำนาจโดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ แต่ 
โดยทั่วไปควรจะประกอบด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคร่ึงหนึ่ง อีกครึ่งหน่ึงมาจาก 
ตัวแทนผู้ปกครองและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู้'บริหาร'โรงเรียน;ปีนกรรมการและเลขานุการ คณะ 
กรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทสำคัญในการคัดเลือกผู้บริห เร มีอำนาจในการจ้างหรือเลิกจ้าง 
ผู้บริหารโรงเรียน ส่วนผู้บริหารโรงเรียนมีอำนาจหน้าท่ีไ ดยตรงในการบริหารโรงเรียน การจ้าง 
และเลิกจ้าง การบังคับบัญชาครูและบุคลากรในโรงเรียน

สำหรับแนวทางใหม่ในการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน วิจิตรศรีสอ้าน(2543)ไต้ 
เสนอแนวคิดเรื่อง '‘แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษ เขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดย 
ไต้วิเคราะห์หลักการจัดระบบบริหารการศึกษาตามพระราช บัญญัติการศึกษาแห่งชาติว่าต้องยึด 
หลักสำคัญ 3 ประการ คือ

(1) หลักการเอกภาพต้านมาตรฐานแล;นโยบายแต่หลากหลายในการปฏิบัติ 
ซึ่งการจัดการศึกษาก่อนมีพระราชบัญญัติฉบับนี้มีถึง 3 กระ ารวงหลักในระดับชาติท่ีดูแลการศึกษา 
เฉพาะส่วน เฉพาะระดับ จึงไม่มีเอกภาพต้านมาตรฐานและง โยบาย

(2) หลักการกระจายอำนาจไปสู่องค์ก ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ปีญหาใน 
สภาพปิจจุบัน การกระจายอำนาจท่ีผ่านมาชัดเจนว่า องค์กรไ กครองท้องถ่ินท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็น 
กทม. เมืองพัทยาหรือเทศบาล จัดการศึกษาภาคบังคับและ'ขt  ายโอกาสอีก 3 ปีไต้ประมาณ 5% 
ราชการส่วนกลางยังต้องจัดอยู่ถึง 95% อย่างไรก็ตามการโเ นการศึกษาชันพืนฐานหรือภาคบังคับ 
9 ปีไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วให้ส่วนกลางเลิกจันลยก็คงยังทำไม,ไต้ใน ขณะนี คงจะ 
ต้องช่วยคันพัฒนาให้เกิดความพร้อมแล้วจึงให้รับผิดชอบใน รื่องของการจัดการศึกษาให้มากขึ้น 
จนในทีสุด การศึกษาขันพืนฐานควรจะอยู่ในความรับผิดชอา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมี 
สิทธิในการจัดการศึกษาตามความต้องการของท้องถ่ินและมี เวนร่วมในการจัดการศึกษาด้วย แต่
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สิ่งที่ระมัดระวังกันอยู่คือ การใช้สิทธิท่ีจะจัดการศึกษาน้ัน น่าจะต้องคำนึงถึงความพร้อม ส่วน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมจะจัด จัดไต้ไม่ดีพอหรือจัดไต้ไม่เต็มท่ี ยังเป็นความ 
รับผิดชอบของรัฐ ซึ่งรัฐก็คงจะมีท้ังที่เป็นราชการส่วนกลางและส่วนท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน

(3) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น 
องค์กรของประชาชน เพราะไม่ว่าจะเป็นสภานายกเทศมนตรี หรือ อบต.ก็ไต้จากเลือกโดยตรง 
เพราะฉะน้ันก็ต้องถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม'ว่าจะเป็น อบต. อบจ. เทศบาลหรือเมือง 
พิเศษ ก็ต้องลือว่าเป็นองค์กรของประชาชน การกระจายอำนาจไปให้องค์กรน้ันก็เท่ากับคืนอำนาจ 
ไปให้ประชาชน

การกระจายอำนาจการบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ จะมีหน้าท่ีต้านนโยบาย 
แผน มาตรฐาน การจัดสรรเงินอุดหนุน การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ในส่วนของท้องถ่ิน 
จะมีองค์กรปกครองของท้องถ่ินเป็นหลัก กรณีที่ท้องถ่ินยังไม่พร้อมที่จะจัดการศึกษาเองท้ังหมด 
จะมีเขตพืนที่เป็นผู้รับผิดชอบ ดังแผนภูมิท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการศึกษาของ 
กระทรวงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน
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แผนภูมิท่ี 1 ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการศึกษาของกระทรวงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน

(วิจิตร ศรีสอ้าน,2543)



2.3.3 เง ื่อนไขความสำเร ีจของการนำ SBM ไป ส ู่ก ารป ฎ ิบ ต

ความสำเร็จ1ของการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเป็นฐานนันขึนอยู่กับ 
เงื่อนไขสำคัญ 8 ประการต่อไปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)

(1) ต้องเลือกผู้บริหารท่ีถูกต้อง ผู้บริหารจะต้องมีคุณลักษณะของผู้นำทาง 
วิชาการอย่างแท้จริง สามารถให้ความช่วย!ทลือทางวิชาการไต้ นิเทศไต้ เป็นแบบอย่างท่ีดี

(2) ผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการโรงเรียนต้องมีความเข้าใจในบทบาท 
หน้าที่ของตน โดยเฉพาะกรรมการท่ีเป็นพ่อแม่ผู้ปกครอง องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน ซ่ึงยังไม่ 
ค่อยมีความรู้และประสบการณ์เรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา ฉะนี้นผู้บริหารสถานศึกษาจะ 
ต้องพยายามเข้าหาชุมชนให้มากขึ้น และประการสำคัญท่ีสุดคือ ทุกฝ่ายต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ 
ของการศึกษาและผู้เรียนเป็นสำคัญ

(3) ต้องมีการกระจายอำนาจอย่างแท้จริงท่ัวท้ังโรงเรียน ให้ทุกคนท่ีเก่ียวข้องมี 
ส่วนร่วมมากที่สุดในทุกกิจกรรม และเน้นการทำงานเป็นทีม

(4) ต้องเน้นการพัฒนาวิชาชีพให้แก่บุคลากรในโรงเรียน
(5) ต้องให้ความสำคัญลับการสือสาร เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง 

ความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับ
(6) ต้องให้รางวัลคับผู้ท่ีมีผลงานจริง โปร่งใสและเป็นระบบคุณธรรม
(7) ต้องเน้นที่ผลสัมฤทธิของผู้เรียน เพราะการเรียนรู้คือหัวใจของการบริหาร 

และการจัดการศึกษา ที่สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน มีการประเม่นผลตามสภาพจริง มีแผนการเรียนและมีการวิจัยในช้ันเรียน

(8) ต้องมียุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่าย 
ชุมชน เครือ'ข่ายศษย์เก่า

ส ่วน ท ี่ 3 ป ัจ จ ัย เง ื่อน ไข ใน การจ ัด การศ ึกษ าข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

3.1 ป ัจ จ ัย เง ื่อน ไข ภ ายใน องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน มีฐานะน้ี ~ น้ีน้ี น้ี น้ี «น้ี 0 , น้ี เบนนิติบุคคลและราชการส่วนท้องกิน จัดตังขนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตังแต่วันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 (กรมการปกครอง, 2542)
ลักษณะพิเศษขององค์การบริหารส่วนตำบลคือ การบริหารจัดการกระทำโดยกลุ่มตัวแทนของ

X 3SR458Ÿ5T
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ประชาชนในหมู่บ้านของตำบลตามวาระที่กำหนดคราวละ 4ป ี เพ่ือพัฒนาตำบลทังในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

3.1.1 โค รงส ร ้างอ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลป ีจ ช ุบ ัน

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) ประกอบด้วย สมาชิก 
หมู่บ้านละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมู่บ้านใหมีสมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ 
หมู่บ้านละ 3 คน (มาตรา 45) (เติม อบต.ประกอบด้วยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก ซึ่งมาจากการ 
เลือกต้ังหมู่บ้านละ 2 คน)

โครงสร้างฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ 
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นผู้เลือกแล้วเสนอให้นาย 
อำเภอแต่งตั้งและให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
(มาตรา58) (เติมประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านไม,เกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังไม่ 
เกิน 4 คน)

ภายใน 4 ปี นับต้ังแต่ใช้กฎหมายน้ีให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจำตำบล มาสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ได้โดยไม่ 
ต้องลาออกจากตำแหน่ง แต่เม่ือได้รับเลือกต้ังให้พ้นจากตำแหน่งเติมโดยทันที

โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีองค์การบริห- รส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ื าเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ดังแสดง 
ไว้ในแผนภูมิท่ี 2
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แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 2 โค ร งส ร ้า งแ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่อ งค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำบ ล  ตาม พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ล

แ ล ะ อ งค ์ก า ร บ ร ิห า รส ่ว น ต ำบ ล  พ .ศ . 2537  แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉ บ ับ ท ี่ 3 ) พ .ศ . 2 5 42

(กรมการปกครอง, 2542 และโกวิทย์ พวงงาม, 2543)
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3.1.2 การจัดช้ันองค์กไรบริหใรส่วนตำบล

กระทรวงมหาดไทยได้จัดชั้นองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น 5 ชัน โดยมี 
หลักเกณฑ์การแบ่งชั้นต่างๆ โดยใช้ตัวชีวัด 4 ด้าน คือ (กรมการปกครอง, 2543)

(1) ด้านการปกครอง ให้นาหนักร้อยละ 20 องค์ประกอบในการพิจารณา 
ด้านการปกครองได้แก่ จำนวนพ้ืนท่ี จำนวนราษฎร จำนวนหมู่บ้านใน อบต. มีหมู่บ้านที่ถูกจัดให้ 
เป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาหรือไม่กี่ห ม ูบ้่าน และ อบต. มีพืนที่ติดต่อกับพ้องถ่ินอ่ืนหรือไม่ (กทม. 
เมืองพัทยา หรือเทศบาล)

(2) ด้านเศรษฐกิจ ให้น้ําหนักร้อยละ 55 องค์ประกอบในการพิจารณาด้าน 
เศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้จริงของ อบต. งบประมาณรายจ่าย ราษฎรในพืนท่ีส่วนใหญ่ทำงานท่ี'ใด 
การมีนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีทุนจดทะเบียน ธนาคารและสถาบันการเงิน 
สหกรณ์ออมทรัพย์ โรงแรม สถานประกอบการธุรกิจ จำนวนพนักงานใน อบต. และเคร่ืองมือ 
ต่างๆ เป็นต้น

(3) ต้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ให้นำหนักร้อยละ 8 องค์ประกอบ 
ในการพิจารณาด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ได้แก่ จำนวนสถาบันการศึกษา สถานรักษา 
พยาบาล สถานท่ี สถานท่ีท่องเท่ียว งานใiระเพณีท่ีไต้รับการส่งเสริมจากทางราชการ ศูนย์การ 
ศึกษานอกโรงเรียน สมาคม มูลนิธิ(ที่จดทะเบียน) วัด โบสถ์คริสต์ มัสยิดอิสลาม และการท่ี อบต. 
เคยได้รับการคัดเลือกให้เป็น อบต. ต้นแบน ไต้รับการนิเทศจากกองราชการส่วนตำบล

(4) ต้านการบริหารจัดการ ให้น่ําหนักร้อยละ 17 องค์ประกอบต้านการ
บริหารจัดการ ได้แก่

(4.1) การจัดสรรทรัพยากร เช่น มีโครงการพระราชดำริท่ีจัดต้ังใน อบต. 
หรือไม, มีนิคมสร้างตนเอง (ท่ีทางราชการจัดตัง) หรือไม่ แหล่งนา นาประปา แหล่งแร,ธาตุ 
โครงสร้างพื้นฐาน (ถนน นาประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์) อุทยานแห่งชาติ

(4.2) การจัดการต้นทุนทางสังคม เช่น มีกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ กลุ่มส่งเสริม 
ภูมิปีญญา กลุ่มอบุรักษ์ธรรมชาติ กลุ่มส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม กลุ่มสหกรณ์ การมีส่วนราชการท่ี 
จัดตังเพื่อช่วยเหลือราษฎร การมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดทำโครงการต่างๆ ของ อบต. การ 
เสนอแผนพัฒนาประจำปี การเข้ารับพิงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา อบต. ประจำ 
เดือน เปอร์เซ็นต์ของผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง

(4.3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยอ่ืนๆ เช่น มีด่าน 
ศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการแก้ไขปีญหาความเดือดร้อนที่
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เกิดข้ึน ด้านอาชญากรรม การป้องกันยาเสพติด การรณรงค์ป้องกันโรคเอดส์ มลภาวะที่ก่อให้ 
เกิดป็ญหาแก่ราษฎรในพื้นที่ ภัยธรรมชาติ เป็นด้น

ข้อมูลจำนวน อบต. ช้ันต่างๆ รายได้ จำนวนพนักงาน และโครงสร้างการบริหาร 
ดังแสดงข้อมูลในตารางที่ 4

ดาร เงท ี่ 4 จำนวน อบต. เกณฑ์รายได้ อัตราพนักงาน และโครงสร้างการบริหาร อบต. 
จำแนกตามชัน อบต. (หมายเหตุ อบต.ทุกชันยังไม่มีส่วนการศึกษา)

ช ั้น  อบต. จำน วน  อบต. เกณ ฑ ์รายได ้ อ ัต ราพ น ักงาน  (คน) โค รงส ร ้างก ารบ ร ิห าร

1 74 20 ด้านบาทข้ึนไป 21 • สำนักปลัด อบต.
• ส่วนการคลัง
• ส่วนโยธา
• ส่วนสาธารณสุข

2 78 12-20 ด้านบาท 12 • สำนักปลัด อบต.
• ส่วนการคลัง
• ส่วนโยธา

3 205 6-12 ด้านบาท 6 • สำนักปลัด อบต.
• ส่วนการคลัง
• ส่วนโยธา

4 843 3-6 ล้านบาท 4 • สำนักปลัด อบต.
• ส่วนการคลัง
• ส่วนโยธา

5 5,545 ไม่เกิน 3 ด้านบาท 3 • สำนักปลัด อบต.
• ส่วนการคลัง
• ส่วนโยธา

ทีมา: กรมการปกครอง,2543
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องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบล ตามมาตรา 66, 67, 68 ซ่ึง 
ได้กำหนดภารกิจท่ีต้องทำ และอาจจัดทำในเขตพืนท่ี อบต. ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 5
ต ารางท ี่ 5 แสดงอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลของอบต. ทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ 

วัฒนธรรม จำแนกตามภารกิจท่ีตํ,องทำและอาจจัดทำในเขตพ้ืนท่ี อบต.

ต้านเศรษฐกิจ
ต ้านส ังคมและว ัฒ นธรรม

การสาธารณสุข ต้านสิ่งแวดล้อม การศึกษา
(1) จัดหานาเพ่ือการเกษตร *(3) ฟ้องกันโรคและ *(1) จัดให้มีการบำรุง ทางนา *(5)ส่งเสริมการ
(2) จัดให้มีและบำรุงรักษา ระงับโรคติดต่อ และพางบก ศึกษา ศาสนา

ไฟฟ้า หรือแสงสว่าง *(6) ส่งเสริมพัฒนาสตรี *(2)รักษาความสะอาดของ และวัฒนธรรม
โดยวิธีอ่ืน เด็ก เยาวชน ถนน ทางนา ทางเดิน และ

(5) จัดให้มีและส่งเสริม ผู้สูงอายุและผู้พิการ ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัด
กสุ่มเกษตรกรและ *(4) ป้องกันและบรรเทา กูลฝอย และส่ิงปฏิกูล
กิจการสหกรณ์ สาธารณภัย *(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุง

(6) ส่งเสริมให้มี รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อุตสาหกรรมใน และส่ิงแวดล้อม
ครอบครัว (1) จัดให้มีนาเพ่ือการบริโภค

(7) บำรุงและส่งเสริม (3) จัดให้มีและบำรุงทาง
การประกอบอาชีพของ ระบายนา
ราษฎร (4) จัดให้มีและบำรุงรักษา

. (9) หาประโยชน์จาก สถานท่ีประชุม การกีฬา
ทรัพย์สินขององค์การ การพักผ่อนหย่อนใจ และ
บริหารส่วนตำบล สวนสาธารณะ

(11)กิจการเก่ียวกับการ (8) การคุ้มครองและดูแล
พาณิชย์ รักษาทรัพย์สินอันเป็น

(12)การท่องเท่ียว สาธารณสมบัติของ
(13)การผังเมือง แผ่นดิน

(10) จัดให้มีตลาด ท่าเทียบ
เรือ และท่าข้าม

(สุมล ศรีสุขวัฒนา,2541)
* เป็งเภารกิจ ท่ี อบต. ต้องทำ
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3.1.3 ป ญ ห าแล ะล ุป ส รรค ข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

3.1.3.1 ด ้าน งบ ป ระม าณ
งบประมาณส่วนใหญ่จะถูกใช้ไปในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานการก่อสร้าง ซ่อมแซมโครงสร้างพืนฐาน เช่น ขยายปรับปรุงซ่อมแซมถนน ส่วนโครงการ 
ด้านการพัฒนาคน ถูกจัดให้อยู่ในลำดับรองลงมาเกือบสุดท้าย (สมพันธ์ เดชะอธิก และคณะ, 2546) 
งบประมาณท่ีมีอยู่ไม,เพียงพอ การจัดเก็บภาษี เก็บได้ไม่เตมที่เน่ืองจากประชาชนในพืนที่ต่อต้าน 
รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ก็เข้ามาก้าวก่ายการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ การเก็บภาษี 
ส่วนใหญ่ยังต้องพึ่งส่วนราชการอื่นเก็บให้ (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2542)

3.1.3 .2  ด้านวิชาการ
อบด. ขาดข้อมูลพืนฐานและแนวคิดท่ีรัดกุม และมีข้อน่าสังเกตว่า 

แผนพัฒนาตำบล ตามกรอบของกระทรวงมหาดไทย มีลักษณะที่เน้นการแก้ษีญหาในอดีตมากกว่า 
การมองอนาคตของชุมชน(จรัส สุวรรณมาลา,2539) สมาชิกอบต.ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความ 
เข้าใจในภารกิจต่าง  ๆ เช่น งานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สมาชิกไม่เข้าใจว่าษีญหาสาธารณ 
สุขด้านใดที่เปีนษีญหาร้ายแรงหรือเร่งด่วน (ชูชัย ศุภวงศ์ และคณะ, 2542) หรือในภาคเหนือตอน 
บน แม้พบว่าประชาชนมีส้วมราดนํ้าเกินร้อยละ 95 แต่ขาดการบริการขนถ่ายปฏิกูลท่ีถูกหลัก 
สุขาภิบาล และเก็บค่าธรรมเนียมในราคาแพงซ่ึงอบต. ยังไม่คิดว่าเป็นษีญหาเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไข 
(วัยจุฒิ ผลทวี และบุษรา ผลทวี, 2539) เจ้าหน้าท่ีของอบต.ขาดความรู้ด้านกฎระเบียบที่เก่ียวกับการ 
ปฏิบัติงานของ อบต.และขาดประสบการณ์ในการทำงานรวมท้ังขาดการนิเทศติดตามผลอย่างต่อ 
เน่ือง (ชูชัย ศุภวงศ์ และคณะ, 2542 ; กรมการปกครองและสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพล 
เรือน, 2542) อบต. ส่วนใหญ่มีขีดความสามารถด้านการคลังอยู่ในระดับตํ่า เนื่องจากมีข้อจำกัดเร่ือง 
แหล่งรายไต้ และขาดบุคลากรท่ีมีประสบการณ์และความรู้ด้านการคลัง (จรัส สุวรรณมาลา, 2541)

3.1.3 .3 ด ้าน การบ ร ิห ารบ ุค ค ล
การบรรจุแต่งตังหรือการว่าจ้าง ยังไม่เป ็นอิสระ เช่น กรณีการจ้าง 

ลูกจ้างชัวคราว กระทรวงมหาดไทยสั่งให ้จ ้างล ูกจ ้างท ั่วไปได ้ โดยควบคุมไม่ให้จ้างลูกจ้างประจำ 
เพิม ทำให้ลูกจ้างชังคราวขาดกำลังใจ และไม่มีระเบียบวินัยกำกับเหมือนลูกจ้างประจำ นอกจากน  ี
ยังขาดหน่วยงานกลางบริหารบุคคลในระดับจังหวัดที่ทำหน้าที่ประสานงๅน โยกย้ายบุคลากรใน 
ท้องก ินในจังหวัด มีษีญหาความ1ขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร และพนักงานประจำในบางพื้นที่ในเรื่อง 
ผลประโยชน ์ บางส่วนเป็นความไม่เข้าใจกันของพนักงานประจำที่ม ีการศึกษาสูงกว่า กับประธาน
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กรรมการบริหารที่มีการศึกษาตํ่ากว่า และข้าราชการการเมืองแทรกแซงการทำงานของข้าราชการ 
ประจำ (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2542)

3.1.3 .4 ด ้าน การบ ร ิห ารท ั่ว ไป
ผู้บริหาร อบต.ขาดทักษะการบริหาร ไม่รู้กระบวนการบริหารและการ 

จัดการ ส่งผลให้ต้องรอคำส่ังจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การบริหารการตัดสินใจขึนอยู่กับ 
ประธานบริหาร อบต. เป็นส่วนใหญ่ ไม่ค่อยมิความรู้เรื่องกฎ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
สมาชิกสภา อบต. ขาดประสบการณ์ ไม่เข้า1ใจบทบาทหนัาท่ี ขาดความชัดเจนในภาระการถ่ายโอน 
งานจากภาครัฐ ทำให้ระบบการบริหารไม่คล่องตัว การจัดสรรงบประมาณลงหมู่บ้านไม่กระจาย 
อย่างท่ัวถึงไม,มองภาพรวมตำบล มิความขัดแย้งระหว่าง อบต.กับผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านรู้สึกว่าไม, 
มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น จึงเกิดความไม่ร่วมมือกันพัฒนา สมาชิก อบต. ไม,บริการประชาชน 
โยนงานให้ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนขาดความเข้าใจในระบบและวิธีการจัดเก็บภาษี ขาดความรู้ใน 
บทบาทหน้าท่ี การใช้สิทธิของตนเองและขาดจิตสำนึกสาธารณะ บีญหาการประสานงานระหว่าง 
อบต.กับส่วนกลาง เร่ืองถ่ายโอนงบประมาณล่าช้า ส่วนกลางไม่รู้บีญหาความเดือดร้อนท่ีแท้จริง 
ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขาดความอิสระ การออกกฎระเบียบต่างๆ ยังใช้ 
เหมือนกันทั่วประเทศโดยดุลยพินิจและการใช้อำนาจของส่วนกลาง ( สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, 
2546: 24-25) ผู้บริหารอบต.ส่วนใหญ่ยังไม่สนใจในการประสานงาน การดำเนินกิจการใน 
หน่วยงานของรัฐ โดยมักจะผลักภาระให้เป็นของหน่วยงานรัฐ ยังไม่มิความร่วมมือกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการทำกิจการในลักษณะของสหการ เนื่องยังไม่มิวิธีการปฏิบัติ และ 
แนวทางท่ีชัดเจน (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2542)

3.1.4 ก ารพ ัฒ น าบ ุค ลากรข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

เน่ืองจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล โดยส่วนใหญ่แล้วมิพื้นความรู้ 
อยู่ในระดับการศึกษาภาคบังคับ หรือระดับประถมศึกษาถึงร้อยละ 75.49 (กรมการปกครอง, 2544) 
ซึ่งเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานและความรู้ความเข้าใจ ในกฎระเบียบและขาดวิสัยทัศน์ในการ 
พัฒนา ซึ่งจะทำให้การกระจายอำนาจการจัดการไปยังองค์กรในท้องถิ่นอย่าง อบต. ตามนโยบาย 
ของรัฐบาลไม่ประสบผลสำเร็จและเกิดผลดีต่อประเทศชาติ ตังบันกรมการปกครองร่วมกับสำนัก 
งานสภาสถาบันราชกัฎ และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีนโยบายตกลงดำเนินงานร่วมกันจัด 
โครงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสำหรับชุมชนตามแนวทางและหลักการของการจัดอารศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน โดยมิสำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ เป็นผู้จัดการศึกษา กรมการศึกษานอก 
โรงเรียนเป็นผู้ร่วมจัด ในระยะเริ่มแรกจะดำเนินการในลักษณะโครงการนำร่อง โดยเน้น
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กลุ่มเป้าหมายสมาชิก อบต. และผู้เก่ียวข้อง ใช้หลักสูตรโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชนของสถาบัน 
ราชภัฎ ซึ่งเป็นหลักสูตรที่สามารถพัฒนาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น ให้สามารถทำงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ สำหรับกรมการศึกษานอกโรงเรียนบัน ได้มีการจัดการศึกษาขันพืนฐานในระดับ 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายน้ีตลอดมาอยู่แล้ว จะสามารถเตรียมความพร้อม 
และการอำนวยความสะดวกในด้านการจัดการเรียนการสอนให้แก่สถาบันราชภัฎ ในการดำเนินงาน 
ด้านต่างๆ โดยยึดหลักการ ให้ชุมชนเป็นฐาน และเข้ามามีบทบาทในการร่วมจัดการศึกษาดังกล่าว 
ในด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต สภาพสังคม ความจำเป็นและ 
ความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง

แนวทางการดำเนินงานดังกล่าว เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐใน 
การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถ่ิน รวมทังแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และเป็นท่ีเช่ือม่ัน 
ว่า แนวทางการดำเนินงานน้ีจะช่วยให้เกดการพัฒนาที่ยั่งยืน ช่วยสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับ 
ชุมชน ทังในด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน

โครงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสำหรับชุมชน ขณะน้ีได้ดำเนินการไป 
แล้วในปีการศึกษา 2542 ในพื้นที่เขตบริการของสถาบันราชภัฎ 9 แห่ง ได้แก่ กาญจนบุรี 
กำแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ นครสวรรค์ เพชรบุรณ์ นครสวรรค์ เลย และสุราษฎร์ธานี และ 
จะขยายโครงการไปทั่วประเทศในปีต่อ  ๆ ไป โดยมีสาขาวิชาให้เลือกเรียนหลากหลายข้ึน ตาม 
ความพร้อมของสถาบันราชภัฎและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี

ทองคูณ หงส์พันธุ (2542) เลขาธิการสำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ กล่าวถึง 
โครงการนีว่า การท่ีสามหน่วยงานจับมือกันที่จะสร้างสรรค์ความรู้ในระดับอุดมศึกษาให้กับคน 
เหล่านี ถือว่าเป็นจุดพลิกผันของประวัติศาสตร์การศึกษาในพื้นท่ีและเป็นจุดพลิกผันท่ีมีความสำคัญ 
ยิ่งในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ'ในพืนท่ี1ให้เข้าสู่ความเข้มแข็ง สามารถท่ีจะยืนบนลำแข้งของ 
ตนเองได้ เพราะฉะบัน ทางสถาบันราชภัฎซ่ึงจะต้องดูแลในเร่ืองของวิชาการ หลักสูตร มาตรฐาน 
และคุณภาพการเรียนการสอน และคิดว่าโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน คงเป็นจุดเร่ิมนำร่อง 
โปรแกรมแรก คงจะมีโปรแกรมอ่ืนท่ีทยอยร่วมมือกัน เช่น รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์

นิพัทธา อมรรัตนเมธา (2542) รองอธิบดีกรมการปกครอง กล่าวถึงโครงการนี้ 
ว่า อบต. เป็นหน่วยองค์กรท้องถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด เป็นรากฐานของการปกครองท่ีสำคัญทั้งในปีจจุบัน 
และอนาคตต่อการปกครองของเมืองไทยต่อไปข้างหน้า แต่เติมบัน กรมการปกครองมีความร่วมมือ 
กับ กศน. อยู่แล้ว การร่วมมือกันในครังนีจะเปิดโอกาสถึงระดับอุดมศึกษา ก็หวังว่าหลักสูตรท่ีจะ
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ดำเนินการนี้จะช่วยเตรียมให้สมาชิก อบต.มีความม่ันใจ มีความรู้และประสบการณ์ มีความคิดอ่าน 
ในการบริหารงานเพิ่มขึ้น เป็นการสร้างภาวะผู้นำให้แก่เขา สร้างตัวอย่างที่ดีให้กับคนในชุมชน

ทองอยู่ แก้วไทรฮะ (2542) อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียนกล่าวถึงโครงการ 
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสำหรับชุมชนว่า เป็นการริเริ่มท่ีสำคัญมาก สนองตอบต่อกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ส่งเสริมให้ผู้นำชุมชนระดับล่างสุด ได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง เป็นการเปิดทาง 
ที่สำคัญยิ่งในระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ที่อยากจะให้การศึกษา 
เป็นเนื้อเดียวกับการทำงาน เป็นเน้ือเดียวกับวิถีชีวิต ถ้าโครงการน้ีสำเร็จ องค์กรประชาชนจะ 
เข้มแข็ง สามารถรองรับภารกิจอันยิ่งใหญ่ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ม่ันใจว่าประชาชนของเราจะเป็น 
ประชาชนท่ีมีความพร้อม มีศักยภาพพร้อมที่จะนำพาบ้านเมืองไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไปได้ใน 
อนาคต

3.2 ฟ ้จจ ัย เง ื่อน ไข ภ ายน อก องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

3.2.1 การศ ึก ษ าก ับ บ ร ิบ ท ท างส ังค ม

การวิเคราะห์การศึกษาในฐานะระบบสังคมในที่นื้ จะสนใจวิเคราะห์ความ 
สัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับระบบอื่นๆ ในสังคมโดยเฉพาะปฏิสัมพันธ์กับมิติต่างๆ ทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534: 82-84,87) เห็นว่า ความสัมพันธ์ของการศึกษาใน 
มิติต่างๆ เหล่านี มีลักษณะเป็นกระบวนการสองทาง กล่าวคือ ในทางหนึ่งการศึกษาจะถูกกำหนด 
โดยความต้องการและสภาพแวดล้อมทางสังคม การศึกษาต้องตอบสนองความต้องการด้านทักษะ 
แรงงานเพื่อภาคเศรษฐกิจและกล่อมเกลาสมาชิกให้รู้จักใช้วิถีชีวิตในระบบการเมือง ระบบวัฒน 
ธรรมของสังคม อีกทางหน่ึง การศึกษาเป็นเครื่องมืออันสำคัญในการสร้าง ปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมของการศึกษาโดยผ่านผลผลิตของการศึกษา เช่น ผู้สำเร็จการศึกษา 
เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ ความสัมพันธ์ของการศึกษากับบริบททางสังคมมีลักษณะดังนื้

(1) การศึกษากับบริบททางเศรษฐกิจ สถาบันทางเศรษฐกิจครอบคลุมถึง
องคกร กลุ่มและกระบวนการต่างๆ ซึ่งสมาชิกในสังคมใช้ในการผลิตและแจกจ่ายสินค้าและ 
บริการ ความแตกต่างทางเศรษฐกิจของแต่ละสังคมขืนอยู่กับองค์ประกอบสานประการ ดังนี้

1. วิถีการดำรงชีวิตพืนฐานของสังคม เช่น การเกษตรหรือธุรกิจหรือโรงงาน
2. เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในสังคม
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3. ค่านิยมร่วมในสังคมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ อาทิ การร่วมมือหรือการแข่งขัน 
การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์ส่วนรวม

การหน้าท่ีสำคัญสองประการของสถาบันเศรษฐกิจ คือ การผลิต (production) 
และการแจกจ่าย (distribution) ซึ่งครอบคลุมการท่ีสมาชิกสังคมมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการ 
ผลิต อีกข้อหน่ึง สถาบันเศรษฐกิจทำหน้าที่สร้างและแจกจ่ายความมั่งคั่งของสังคม สำหรับแนวคิด 
ของสำนักโครงสร้างหน้าที่นิยมเกี่ยวกับสถาบันเศรษฐกิจ สรุปได้ตังนี้

สำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยมมองสถาบันเศรษฐกิจในฐานะเป็นระบบย่อยใน 
สังคม และศึกษาลักษณะความสัมพันธ์กับการหน้าท่ีในด้านนี้พร้อมท้ังอธิบายการเปลี่ยนแปลงโครง 
สร้างจากรูปแบบหน่ึงไปอีกรูปแบบหนึ่ง อีมีล เดอร์ไคม์ ให้ข้อคิดว่า เศรษฐกิจเป็นตัวกำหนดสังคม 
แต่ขณะเดียวกันเศรษฐกิจก็ได้รันผลกระทบจากโครงสร้างและความหนาแน่นของประชากรใน 
สังคม ในสังคมปฐมฐาน ประชากรมีถ่ินฐานกระจัดกระจายและมีการแบ่งแรงงานง่ายๆ สถาบัน 
ทางสังคมต่างๆ รวมท้ังสถาบันทางเศรษฐกิจมีความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิด สังคม'จึงมีพืนฐานทาง 
เศรษฐกิจร่วมกัน สมาชิกสังคมจึงมีพฤติกรรมเหมือนกัน มีความเช่ือหรือมโนสำนึกร่วม 
(collective conscience) ซึ่งนี่เองคือพื้นฐานอันเป็นอุดมการณ์ของการดำรงรักษาระเบียบของสังคม 
ส่วนสังคมที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการผลิตแบบพึ่งตนเอง สมาชิกในสังคมขาดการพ่ึงพา 
อาศัยกัน จึงไม่มีโครงสร้างอันเป็นพื้นฐานสำหรับบูรณาการทางสังคม จึงต้องใช้กฎหมายบังคับให้ 
สังคมมีระเบียบสามารถดำรงรักษาและควบคุมให้สมาชิกทำตามมโนสำนึกร่วม (ชนิตา รักษ์พล 
เมือง, 2534 :83)

(2) การศึกษากับบริบททางการเมือง การทำหน้าท่ีทางการเมืองของสถาบัน 
สังคมคือการจัดระเบียบและการใช้อำนาจทางการปกครองของแต่ละสังคม องค์ประกอบท่ีสำคัญ 
ของสถาบันนีได้แค่รัฐบาล หน้าที่สำคัญของสถาบันการเมืองคือการวางแผน การกำหนดนโยบาย 
ของส่วนรวมให้หลักประกัน คุ้มครองเสรีภาพของบุคคล สร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพกับการควบ 
คุมเพื่อความมั่นคงของชีวิตบุคคลและการดำรงอยู่ของสังคม นักคิดในสำนักโครงสร้างหน้าที่นิยม 
ให้ทัศนะเก่ียวกับสถาบันทางการเมือง โดยมองว่า ค่านิยม บรรทัดฐาน ทัศนคติ ฯลฯ เป็นตัวกำหนด 
พืนฐานของชีวิตทางการเมือง ทัลคอตต์พาร์สันส์ มองว่า รัฐเป็นสถาบันท่ีมีความชำนาญพัเศษใน 
ด้าน■ “การบรรลุเป้าหมายของสังคม” (goal attainment) หมายความว่า รัฐมีภารกิจในการนำสังคมไป 
สู่พันธะหน้าทีทีตกลงร่วมกัน (collective commitment) ความผูกพันและเป้าหมายท่ีสำนึกร่วมกันใน 
สังคม โดยไม่ลำเอียงแค่กลุ่มสังคมใดเป็นพิเศษ (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2534: 87)
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(3) การศึกษากับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม สถาบันทางสังคมทีเกียวข้อง 
กับบริบทด้านนีมีหลายสถาบัน และมีข้อสังเกตว่าควรพิจารณาความสัมพันธ์ทังภายในประเทศและ 
ผลกระทบจากสังคมต่างประเทศด้วย สถาบันทางสังคมท่ีเก่ียวข้องในบริบทด้านนี ได้แก่ สถาบัน 
ครอบครัว สถาบันศาสนา และรวมถึงบิจจัยอ่ืนๆ เช่น วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันระดับพืนฐานที่สุตของทุกสังคมแต่มีอิทธิพล 
ต่อสังคมมากที่สุดเพราะเป็นสถาบันที่ผูกพันกับสมาชกสังคมทุกคนตลอดชีวิต การศึกษาเร่ือง 
“ครอบครัว” อย่างเป็นระบบเริ่มคร้ังแรกในยุโรป โดยปรากฎผลงานของนักสังคมวิทยาการศึกษา 
นักมานุษยวิทยาในยุคแรกๆ อาทิ Auguste Comte และ Max Weber แนวคิดเกี่ยวกับสถาบัน 
ครอบครัวของสำนักโครงสร้างหน้าที่นิยม ให้ความสนใจในการทำหน้าท่ี (function) ของครอบครัว 
และความสัมพันธ์ของสถาบันครอบครัวกับสถาบันอ่ืน เช่น สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองและ 
เศรษฐกิจ ข้อสมมุติฐานเบื้องด้นของสำนักนีคือ พฤติกรรมท่ีคาดหวังหรือบรรทัดฐานในครอบครัว 
ส่วนใหญ่จะสามารถอธิบายหรือทำนายได้หากเราเข้าใจถึงสถาบันสังคมอื่นเน่ืองจากมีความเก่ียว 
พันกันมาก ทัลคอตต์ พาร์สันส์ ได้เขียนถึงสถาบันครอบครัวไว้ในหนังสือ The Social System เขา 
สนใจวิธีการดำรงรักษาครอบครัวไว้มากกว่าจะสนใจการเปลี่ยนแปลงจากการศึกษากระบวนการขัด 
เกลาทางสังคม เขาได้วิเคราะห์การทำหน้าท่ีของครอบครัวไว้อย่างละเอียดโดยอาศัยแนวคิด ข้อจำ 
เป็นแห่งการหน้าที่ เขาเห็นว่าเม่ือเด็กเกิดเติบโตข้ึนจนบรรลุวุฒิภาวะ เด็ก  ๆ จะผ่านระยะเวลาท่ีจะ 
ต้องบรรลุถึงเป็าหมาย (goal attainment) อย่างต่อเน่ือง และบางครั้งจะเกิดความอึดอัดใจเพราะบิดา 
มารดาของตนเรียกร้องมากข้ึน และเด็กๆต้องทำตามเพราะกลัวจะไม่ได้รับความรัก เด็ก  ๆ จึงสร้าง 
กลอุบายที่จะได้มาซึ่งความรักของบิดามารดา ด้วยการปรับพฤติกรรม (adaptation) จากกลยุทธ์นี้ 
เด็กๆ จึงเกิดความเข้าใจที่จะปรับตัวให้เข้ากับคนอื่นๆ ตามความต้องการอ่ืนๆ (pattern 
maintenance) และในท่ีสุด เด็ก  ๆ จะบูรณาการ (integration) พฤติกรรมใหม่ให้เข้ากับบุคลิกภาพ 
ของตน บุคลิกภาพนีจะมั่นคงยิ่งขึ้นเมื่อผ่านกระบวนการดังกล่าวซํ้าแล้วซ้ําอีก (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 
2534:93-95)

แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.) 
อาจวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของ อบต. ตามแนวของสำนักโครงสร้างหน้าที่น ิยม โดยที่ อบต. เป็น 
องค์กรทีเป ็นระบบย่อยหนึ่งในระบบสังคม มีหน้าที่ในการพัฒนาตำบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยอิสระภายในท้องที่ของตน และในขณะเดียวกันต้องสัมพันธ์กับระบบย่อยอื่นๆ 
เพือให้สังคมมีเสถียรภาพ ภาระงานด้านการศึกษา ถือเป็นอำนาจและหน้าที่ของ อบต.ประการหนึ่ง 
ทีสำคัญ ตามหลักการแห่ง “ ข้อจำเป็นแห่งการหน้าที่”  ของพาร์สัน เช่นเดียวกับบทบาทหน้าที่
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ทั้งหมดของ อบต. ที่จะต้องมีการแสวงหาวิถีทางให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงานของ อบต. การ 
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์ภายนอกเช่นการศึกษาหาความเไห้สามารถปฏิบัติหน้าที่ไต้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการภายในระบบให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยเกิดการพัฒนา และการขัดเกลาสร้างค่านิยมร่วมในการทำงานท่ีถกต้องและการI I 1 1 ร J1 1 'ควบคุมการขัดแย้งระหว่างสมาชิกใน อบต. ทังนีเพือประโยชนของชุมชน และสังคมประเทศชาติ 
ให้มีเสถียรภาพ มีการพัฒนาและดำรงอยู่ไต้อย่างสงบสุข

3.2.2 การกระจายอำนาฉทางการศึกษา

Kemmerer (1994) ให้ความหมายของการกระจายอำนาจว่า การกระจายอำนาจ 
เป็นการถ่ายโอน(transfer) อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบจากส่วนกลาง หรือศูนย์รวมอำนาจไป 
สู่ส่วนต่างๆ ขององค์กร

Hanson (1988) และ Bray (1999) (อ้างถงใน John N. Hawkins , 2000: 443) 
กล่าวถึงประเภทของการกระจายอำนาจ ดังนี้

(1) Déconcentration เป็นการถ่ายโอนภารกิจและงาน แต่ไม,ถ่ายโอนอำนาจ
(2) Delegation เป็นการการถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจจากระตับบนสู่ระดับ 

ล่าง แต่อำนาจยังคงอยู่ท่ีส่วนกลาง
(3) Devolution คือการถ่ายโอนอำนาจเบ็ดเสร็จไปให้หน่วยปฏิบัติสามารถ 

กระทำโดยอิสระ โดยไม่ต้องไต้รับอนุญาตจากส่วนกลาง

La Noue and Smith (1971) (อ้างถึงใน เสริมศักด วิศาลาภรณ์, 2541)ไต้กล่าวถึง 
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจทางการศึกษาแต่เดิมท้ันเป็นการถ่าย'โอนอำนาจ1ในการตัดสินใจ 
ภารกิจต้านบุคลากร หลักสูตร และงบประมาณจากคณะกรรมการกลางไปให้ท้องล่ิมJ

Cheema and Dennis (1983) และ เสริมศักด วิศาลาภรณ์ (2541) ได้แบ่งระดับ 
การกระจายอำนาจทางการศึกษา ไว้ตังนี้

(1) การแบ่งอำนาจ (déconcentration) เป็นการแบ่งอำนาจหน้าท่ีในการตัดสิน 
ใจจากส่วนกลาง ไปสู่หน่วยงานส่วนภูมิภาจ โดยผู้ไต้รับการแบ่งอำนาจ เป็นผู้รับผิดชอบในผลการ 
ตัดสินใจในเร่ืองท่ีไต้รับการแบ่งอำนาจ
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(2) การมอบอำนาจ (delegation) เป็นการมอบอำนาจหน้าท่ีการตัดสินใจจาก 
บริหารที่มีอำนาจสูงสุดในหน่วยงานไปยังผู้บริหารระดับล่าง โดยผู้มอบอำนาจยังคงเป็นผู้รับผิด 
ชอบในการตัดสินใจ

(3) การโอนอำนาจหรือการให้อำนาจ (devolution) เป็นการถ่ายโอนอำนาจ 
หน้าที่จากส่วนกลางหรือระดับบนไปยังระดับล่างอย่างสมบูรณ์ โดยมีกฎหมาย กฎระเบียบเก่ียวกับ 
การโอนอำนาจอย่างชัดเจน ผู้บริหารระดับล่างจึงมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย และควบคุมการ 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น การโอนอำนาจให้เทศบาลจัดการศึกษา ผู้โอนอำนาจได้ดัดขาด 
ตัวเองออกจากอำนาจที่โอนแล้ว

(4) การให้เอกชนดำเนินการ (privatization) เป็นการถ่ายโอนอำนาจให้เอกชน 
ที่เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีดำเนินการแทนรัฐ เป็นการมอบอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
อย่างใดอย่างหนึ่งของทางราชการไปให้เอกชนดำเนินการแทน หรือสนับสบุนให้ภาคเอกชนลงทุน 
ในการดำเนินการบางอย่าง เช่น ขายกิจการข อ ง ร ั ฐ ให้เอกชน สนับสบุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษา

เสริมสักด วิศาลาภรณ์ (2541) ได้กล่าวถึงการกระจายอำนาจที่จะประสบความ 
สำเร็จ ข้ึนอยู่กับปีจจัยที่สำคัญหลายประการ ดังนี้

(1) บริบททางวัฒนธรรม บริบททางวัฒนธรรมของประเทศที่เก่ียวข้องกับ 
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการกระจายอำนาจ เช่น ค่านิยมของชุมชนท่ีมีต่อการสนับสนุน 
โรงเรียน ค่านิยมของชุมชนที่มีฅ่อหลักสูตรท้องถ่ิน พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสังคม

(2) การสนับสบุนทางการเมือง การกระจายอำนาจมักได้รับการต่อด้านใน 
หลายลักษณะ เช่น ผู้มีอำนาจจากส่วนกลางจะดำเนินการอย่างล่าช้าในการมอบอำนาจ การให้ข้อมูล 
การจัดสรรทรัพยากร หรือสร้างข้อขัดแย้งในเร่ืองเก่ียวกับนโยบาย หากผู้มีอำนาจทางการเมือง 
.ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจ และถือว่าการกระจายอำนาจเป็นความสำคัญอันดับสูงๆ 
ของการบริหารก็จะช่วยให้การกระจายอำนาจประสบความสำเร็จ

(3) การวางแผนและการจัดการ การกระจายอำนาจน้ัน ไม,ว่าจะเป็นมิติหรือ 
รูปแบบใดก็ตาม จำเป็นจะต้องกำหนดเป็นนโยบาย แล้วจากนโยบายนำมาจัดทำแผนและปฏิบัติ 
ตามนโยบายและแผนที่กำหนด ในการดำเนินการกระจายอำนาจ จำเป็นจะต้องมีระบบและ
เครือข่ายการสือสารที่ดี ด้วยเหตุนีการมีการวางแผนและมีการจัดการท่ีดี จึงเกี่ยวข้องกับความสำเร็จ 
และความล้มเหลวของการกระจายอำนาจ
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(4) ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ ควรมีความรู้ความเข้าใจในภารกิจและควรอยู่ 
ใกล้กับภารกิจให้มากที่ชุด

(5) การเพ่ิมอำนาจให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอำนาจเป็นการถ่ายโอนอำนาจ 
จากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นและโรงเรียน ตังน้ัน ชุมชน ท้องถ่ิน และโรงเรียนจึงควรมีอำนาจหน้าท่ี 
ที่เหมาะสม มีทรัพยากรท่ีจำเป็นอย่างพอเพียง มีอำนาจในการบริหารและจัดการกับทรัพยากรทัง 
หลาย ส่ิงเหล่าน้ีจะนำไปสู่ความสำเร็จของการกระจายอำนาจ แต่หากส่วนกลางมอบแต่ความ
รับผิดชอบให้แก่ชุมชน ท้องถ่ินและโรงเรียน แต่ไม่มีอำนาจท่ีเหมาะสม ลักษณะเช่นนี ความสำเร็จ 
ของการกระจายอำนาจก็จะ เกิดข้ึนได้ยาก

3.2.3 กฎหมาย นโยบาย และหลักเกณฑ์ท่ีเท่ียวข้อง

3.2.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กำหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับ 
ท้องถิ่นและการจัดการศึกษา ตังนี้

มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิน 
สองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพิ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ิน
ไต้เอง

มาตรา 81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนูนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้ 
เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้อง 
กันความเปลยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนด 
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอำนาจหน้าที่ 
ของตนเอง โดยเฉพาะ...

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ีบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปีญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการ‘ผิกอาชีพ ตาม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรม 
ของรัฐแต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทังนีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
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3.2.3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที 2)
พ.ศ. 2545

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 กำหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน ดังนี้

มาตรา41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ 
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน

มาตรา 42 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการ 
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์
V 1/ ■ '  ไ "  ■ * ' ไ , "

สินทังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถินฯ มาใช้จัดการศึกษา ดังนี (1) ให้รัฐและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไต้ตามความเหมาะสม 
ทั้งน้ีเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด

3.2.3J พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้กำหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไว้ ดังนี้

มาตรา 16 ,17,18,19 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบมีอำนาจและหน้าท่ีใน 
การจัดระบบการบริการสาธารณะ (จัดการศึกษา) เพื่อประโยชน่ในท้องถิ่นของตนเอง

มาตรา 30 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำเนินการดังนี้
(1) ให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดำเนินการอยู่ในวัน 

ที พระราชบัญญัตินิใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในระยะเวลาที่กำหนด ดังนิ
(1.1) ภารกิจท่ีเป็นการดำเนินการชำซ้อน ระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือ ภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดำเนินทารให้ 
เสร็จส้ินภายใน 4 ปี

(1.2) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
กระทบถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำเนินการเสร็จสินภายในสี่ปี

(1.3) ภารกิจที่เป็นการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดำเนินการ
ให้เสร็จส้ินภายในสี่ปี



51

(2) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกันเอง ตามอำนาจและหน้าที 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินีให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกำหนดภารกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ๋งด้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบัน 
จำนวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชนจะได้ 
รับท้ังน้ีต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ได้กำหนดระยะเวลาการถ่ายโอนไว้เป็น 2 ระยะ ดังนี

ระยะที่1 ระยะเวลา1 - 4 ปี (พ.ศ.2544 -2547)
ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 4 - 10 ปี (พ.ศ.2547 - 2553)

ภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในส่วนของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ดังนี้

(1) สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
- การศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ4-6 ปี)
- การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

(2) กรมสามัญศึกษา
- การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (มัธยมศึกษา)

ส่วนขันตอนและวิธีปฏิบัติในการถ่ายโอน มีรายละเอียดต่อไปนี้
(1) ให้กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมใน 

ด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดเกณฑ์ประเมินความพร้อม

(2) ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีท่ีกำหนด

(3) ให้กระทรวงศึกษาธิการและเขตพืนที่การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถ่ายโอนสถานศึกษาตามประเภทกำหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมแล้ว

(4) ให้กระทรวงศึกษาธิการและเขตพืนที่การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
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(5) ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ กำหนดให้มีคณะกรรมการด้านการ 
ศึกษาระดับเขตพื้นท่ีในระดับจังหวัดตามแผนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น 
โดยทำหน้าที่กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาในระดับเขตพืนท่ี กำกับดูแลการจัด 
การศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษาในเขตพืนท่ี

(6) องค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินอาจร่วมกันจัดการศึกษา โดยอาจดำเนินการ
ในรูปของสหการ

ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินท่ีจะรับการถ่ายโอนจะต้องผ่านการประเมิน 
ความพร้อมตามเกณฑ์ท่ีกำหนด (แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถ่ิน 
พ.ศ.2543)

การที่จะถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้ อบต. เป็นผู้รับผิดชอบจำต้องมีการพัฒนา 
ระบบบริหารงานบุคคลส่วนห้องถ่ินให้เป็นไปตามหลักการและมาตรฐานเดียวกันกับระบบบริหาร 
งานบุคคลของข้าราชการในปิจจุบันและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงในเร่ืองนี วิพล นาคพันธ์ 
(2545: 8-9) ไต้วางแนวทางการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลส่วนห้องถ่ิน โดยแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเมียบบริหารงานบุคคลส่วนห้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในประเด็นต่าง  ๆ ดังนี

1. เพ่ิมนิยามของช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนห้องถ่ิน โดยกำหนด 
ให้มีช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนห้องถ่ินข้ึน แยกออกจากพนักงานส่วนตำบล

2. เพิ่มหลักการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ส่วนห้องถ่ิน โดยให้นำหลักการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใช้ 
กับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาส่วนห้องถ่ินโดยอนุโลม เว้นแต่คณะกรรมการมาตร 
ฐานการบริหารส่วนห้องถิ่น(ก.ถ.)หรือคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจะไต้กำหนดไว้เป็น 
อย่างอื่นโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส่วนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเมียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร

3. ปรับองค์ประกอบของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ 
พนักงานเทศบาลจังหวัด คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด และคณะกรรมการพนักงาน 
เมืองพัทยา ให้มีผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนห้องถ่ินเป็นกรรมการ 1 คน

4. ให้มีอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนห้องถ่ินใน 
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาโดยองค์ประกอบ 
ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยอนุกรรมการโดยตำแหน่ง อนุกรรมการผู้ทรงคุณคุฒิ
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และอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนท้องถิ่นฝ่ายละเท่ากัน มีอำนาจ 
หน้าที่เช่นเดียวกันกับ อ.ก.ค. เขตพืนท่ีการศึกษา

5. แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 
โดยให้เลขาธิการ ก.ค.ศ.เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และให้ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาส่วนท้องถ่ิน 1 คนเป็นกรรมการ

6. ในกรณีท่ีมีการจัดตงสหการเพ่ือจัดการศึกษา ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาสหการการศึกษาภายใต้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด

7. แก้ไของค์ปร ะ กอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
(ก.ถ.) โดยให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

8. แก้ไขผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของปลัดขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และผู้อำนวยการสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเรียก 
ช่ืออ่ืน โดยเทียบเคียงกับอำนาจของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผู้อำนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และผู้อำนวยการสถานศึกษาตามระบบบริหารงานบุคคลสำหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

9. กำหนดให้ผู้อำนวยการกองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
ตำแหน่งอื่นในกองการศึกษาเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนท้องถิ่น และมี 
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพตามระบบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ ทังนี ตามท่ีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด

3.2.3.4 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทหนึ่ง 
ซงไต้มีกฎหมายรองรับอำนาจหน้าที ดังปรากฏในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ดังนี้

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ีต้องทำในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ
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(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการใน 

เขต องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้
(4) ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 289 อบต. จึงมีสิทธิและหน้าท่ีในการจัดการศึกษาและ'ฝึกอาชีพ ทั้งนี้การดำเนิน 
การจัดการศึกษา จะต้องคำนึงถึงความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจน 
เงื่อนเวลา 10ปี ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น

3.23.5 แผนกใรศึทษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559)

แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 15ปี(พ.ศ.2545-2559) ท่ีมีความ 
สำคัญยิ่ง เน่ืองจากเป็นการนำสาระของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
และนโยบายของรัฐบาลสู่การปฏิบัติ และเป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาทุกระดับทั้งในเขต 
พืนท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษา เพ่ือนำไปสู่การดำเนินงานอย่างต่อ 
เน่ือง แผนการศึกษาแห่งชาติไต้นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาพ้ืนฐานในการกำหนด 
แผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยงเป็นกระบวนโดยรวมท่ี 
“คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา โดยนำสาระสำคัญดังกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เจตนารมณ์ของแผนการ 
ศึกษาแห่งชาติฉบับนิ กำหนดแนวนโยบายเพ่ือดำเนินการไว้ 11 ประการ ดังนิ (สำนักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545ก)

(1) พัฒนาทุกคนให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้
(2) ปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือผู้เรียน
(3) ปลูกฝึงและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ค่านิยม 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์
(4) พัฒนากำลังคนต้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพ่ึงพาตนเอง และ 

เพ่ิมสมรรถนะในการแข่งขัน
(5) พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ ความคิด ความประพฤติ
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และคุณธรรมของคน
(6) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
(7) สร้างสรรค์ ประยุกต์ใช้และเผยแพร่ความรู้และการเรียนรู้
(8) ส่งเสริม และสร้างสรรค์ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
(9) จำกัด ลด ขจัดปิญหาทางโครงสร้างเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม
(10) พัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และการพัฒนาประเทศ
(11) การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา

แนวนโยบายทัง 11 ประการ มีกรอบงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปฏิบัติต่อไปนี้

(1) สนับสนุนงบประมาณ และดำเนินการให้สถานศึกษาในสังกัดมีความพร้อม 
ในก เรจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ท่ีเกียวข้อง

(2) จัด!เกอบรมพัฒนาบุคลากรในสังกัดอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนสถานศึกษา 
ให้จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ

(3) ให้มีแผนและโครงการสร้างเสริมจริยธรรม สนับสนุนส่งเสริมให้มีการ 
ถ่ายทอด อบรมศาสนธรรมในสถานศึกษาและชุมชน

(4) สนับสนุนให้มีแหล่งเรียนรู้ชุมชนในรูปแบนท่ีหลากหลาย
(5) ส่งเสริมสนับสนุนการมี'ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจัดสรรงบ 

ประมาณเพื่อการเรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
(6) สนับสนุนการวิจัยและ'พัฒนาโดยใช้ฐานความรู้จากชุมชนเพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิต
(7) สร้างฐานข้อมูลระดับท้องถ่ิน และสร้างความร่วมมือและแลกเปล่ียนความรู้ที่ 

สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อเพ่ิมรายได้และมีชีวิตอย่างมีคุณภาพ
(8) จัดให้มีแผนและโครงการส่งเสริมความสำคัญด้านศิลปะ วัฒนธรรม 

ภูมิปญญาชาติ ทำเวทีประชาคม จัดระบบบริหารท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
(9) กำหนดแผน และโครงการเพ่ือดำเนินการถ่ายโอน การเปล่ียนผ่านภารกิจการ 

จัดการศึกษาตามเป้าหมาย และประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับท้องถ่ิน และระหว่างท้องถ่ิน 
ด้วยกันเอง

(10) สนับสนุนให้มีประชาคมเทคโนโลยีในชุมชน การแลกเปลี่ยนข้อมูลซ่ึงกัน 
และกันโดยผ่านเครื่องมือสื่อสารต่าง ๆ
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(11) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและหารายได้ให้มากข้ึน เพ่ือให้สามารถ 
ดำเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาได้ตามกฎหมาย จัดสรรเงินและส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การจัดหาทรัพยากรเพื่อการศึกษาของท้องถ่ิน

3.2.3.Ô นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

รัฐบาลป็จจุบันซึ่งมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อ 
รัฐสภาเมื่อวันจันทร์ที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษา รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษา 
ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เพ่ือพัฒนาสังคม 
ไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้ อันเป็นเงื่อนไขไปบู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ให้คนไทยทังปวงได้ 
รับโอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะเรียนรู้และแกอบรมได้ตลอดชีวิต และมีปีญญาเป็นทุนไว้สร้างรายได้ 
และนำประเทศให้รอดจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติ สร้างคน 
และสร้างงาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544)

(1) เร่งจัดให้มีระบบและโครงสร้างทางการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นประโยชน์ 
ประชาชนทั้งปวงอย่างแท้จริง

(2) เน้นคุณภาพและประสิทธิภาพ และความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการ 
ศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

(3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือข่ายสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมและ 
กระจายโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยทั้งในเมืองและชนบท

(4) จัดให้มีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา
(5) ส่งเสริมและสนับสนูนให้ทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและแก 

อบรม โดยรัฐเป็นผู้วางระบบ นโยบาย กำกับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนูนและระดมทรัพยากร 
เตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน เครือข่าย ครอบครัว และอ่ืนๆ รวมท้ัง 
การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาส

(6) สนับสนูนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์การศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
(7) ส่งเสริมให้เกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และกีฬาไน 

การให้การศึกษาอบรมแก'เด็กและเยาวชน
(8) ปฏิรูปการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย่กลาง หลักการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ 

หลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นพลังความคิดสร้างสรรค์ การสร้างนิสัยรักการอ่าน การจัดให้มีห้อง 
สมุด ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และส่ือการเรียนรู้ประเภทต่างๆ อย่างท่ัวถึง
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(9) ส่งเสริมวิชาชีพครูให้เป็นท่ียอมรับนับถือ และไว้วางใจจากสาธารณชน 
รวมท้ังพัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม

(10) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และ
ทำงานเป็น

(11) ให้โอกาสแก่ผู้สำเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผู้ว่างงาน และ 
ผู้สูงอายุได้ฝึกงานอาชีพอย่างน้อย 1 อาชีพ พร้อมทังส่งให้เป็นผู้ประกอบการอิสระได้

(12) ปฏิรูปอาชีวการศึกษาให้มีคุณภาพย่ิงข้ึน และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อ 
สนองตอบต่อภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทังสนับสบุนให้ผู้เรียนได้เข้า‘ฝึกทักษะ 
ในสถานประกอบการ

$23.1 นโยบายการจดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย มีแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ระยะ 15ปี(พ.ศ.2545-2559) ที่จัดทำข้ึนภายใต้กรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องซ่ึง 
รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ได้แก่ 1) นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขัน 
พ้ืนฐาน 2) นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย 3) นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 4) 
นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 5) นโยบายด้านครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ 
ศึกษา 6 )นโยบายด้านหลักสูตร 7 )นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ 8 )นโยบายด้านทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 9) นโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 10) นโยบายด้านการส่งเสริม 
กีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 11)นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ และ 12)นโยบาย 
ด้านการศาสนา กิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปีญญาท้องถ่ิน เพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจ 
ทังหมดที่เกี่ยวข้องคับการจัดการศึกษาภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงสามารถนำนโยบายที่เหมาะสมคับศักยภาพ ความต้องการ และ 
ความพร้อมไปปฏิบัติได้ โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอยุทธศาสตร์การนำนโยบายไปสู่การ 
ปฏิบัติ ดังนี้ (สำนักบริหารการศึกษาท้องถ่ิน, 2544)

(1) แนวทางการดำเนินการจัดการศึกษา เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี 
ความแตกต่างกันทังในด้านความพร้อม และศักยภาพ เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องกินให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขันตอนการกระจายอำนาจฯ ท้องถ่ินสามารถดำเนินการได้ 2 
แนวทาง คือ
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(น )  การจัดการศึกษาเอง ดำเนินการได้ 2 กรณีคือ 1) การจัดตังสถานศึกษา 
ขึ้นเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การรับถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาท่ีรัฐจะ 
ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศึกษา 
สำหรับการดำเนินการทั้ง 2 กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องผ่านการประเมินความพร้อมที่ 
กระทรวงศึกษาธิการ กำหนด และกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีต้องดำเนินการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนูนให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถจัดการศึกษาไต้ตามมาตรฐานท่ีกำหนด

(1.2) การดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการศึกษาการส่งเสริม สนับสนูนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์ทางการศึกษา 
ทรัพย์สินอ่ืนๆ รวมท้ังการเสนอแนะ แนะน่าและร่วมพัฒนาการศึกษา

(2) การพิจารณาความพร้อมในการจัดการศึกษา พิจารณาจากลักษณะและการ 
แบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตังนี

(2.1) ลักษณะขององค์กรปก ครองส่วนท้องถ่ิน
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยู่แล้วดำเนินการจัดการ 

ศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ึน 
พื้นฐานให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่นอย่างทั่วถึงตามความต้องการของประชาชน

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียังไม่ไต้จัดการศึกษา ดำเนินการจัด 
บริการทางการศึกษาแก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ึนตอนการกระจายอำนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามความเหมาะสม ความพร้อม และความต้องการของท้องถ่ิน ทั้งนี้ 
ภายใต้การประเมินความพร้อมตามเกณฑ์ที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกำหนด

(2.2) การแบ่งกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการกำหนดกรอบ 
ภารกิจการจัดการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ตังนี้

(2.2.1) กลุ่มความพร้อมสูง ควรดำเนินภารกิจ ได้แก่
- การศึกษาก่อนพ้ืนฐาน

"  :  ไ  ^- การศึกษาขันพืนฐาน
- การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ
- กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ
- บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ภูมิรัเญญาท้ลงถ่ิน
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(2.2.2) กลุ่มความพร้อมป เนกลางควรดำเนินภารกิจ
- การศึกษาข้ันพื้นฐาน(การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา)
- การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ
- กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ
- บำรุงรักษาศิฟ้ปวัฒนธรรม ภูมิปีญญาท้องถ่ิน

(2.2.3) กลุ่มความพร้อมต่ํา ควรดำเนินภารกิจ
- การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ
- กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ
- บำรุงรักษาศิลป'วัฒนธรรม ภูมิป็ญญาท้องถ่ิน
- ร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะจัดการศึกษา พิจารณาจาก
(1) ความต้องการและข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ิน
(2) ความคิดเห็นของสภาท้องถิ่น
(3) ข้อมูลข้อเท็จจริง ( จ ำ น ว น โรงเรียน จำนวนเด็ก สภาพท่ีดัง ฯลฯ)
(4) ข้อคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน
(5) ศักยภาพของท้องถ่ิน (คน เงิน พัสดุ การจัดการ)

คน ไต้แก่ ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ิน บุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอัตรากำลังบุคลากร 
ทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน'ท้องถ่ิน

เงิน ได้แก่ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน จะเพ่ิมข้ึน และได้รับ 
อุดหนุนจากรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดจน1ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ

พัสดุ ได้แก่ ความต้องการทางต้านวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี ท่ีมี ท่ีฉะ 
รับโอน ท่ีจะให้มี ให้เป็น ให้เกิด ท่ีจะขอสนับสนุน

การจัดการ ได้แก่ ศักยภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ความรู้ 
ความเข้าใจ ความสามารถ วิสัยทัศน์ต่อการจัดการศึกษา และการจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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3.23.8 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษใให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะดำเนินการใน 2 รูปแบบ 
คือ การจัดสรรในรูปของเงินอุดหนุนเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง ซ่ึงจัดใน 
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ กับการจัดสรรโดยการถ่ายโอนงาน/โครงการ/ 
กิจกรรมจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ

การจัดสรรงบประมาณในภาพรวม ซึ่งเป็นการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสัดส่วนต่อรายได้รัฐบาลไม่นอยกว่าร้อยละ 20 (เฉพาะในช่วงเวลาไม่เกิน 
พ.ศ.2544) น้ัน ได้ใช้วิธีการจัดสรร ดังนี้ ประมาณการรายได้ของรัฐบาล 805,000 ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 คิดเป็น 161,000 ล้านบาท ประมาณการรายได้ที่ท้องถ่ิน 
จัดเก็บ 98,962 ล้านบาท

ดังน้ัน คงเหลือวงเงินที่จะต้องจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มให้ไม่น้อยกว่า 62,038 ล้านบาท 
(161,000 - 98,962 ล้านบาท)

สำหรับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 น้ัน รัฐบาลได้จัดสรรให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 73,729.9 ล้านบาท หรือเท่ากับร้อยละ 21.4 จำแนกเป็น 
(สำนักงบประมาณ, 2544)

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล อบจ.
อบต. เมืองพัทยา กทม.) จำนวน 41,390.3 ล้านบาท (ซึ่ง,ในจำนวนน้ีมีการจัดสรรตามแผนงาน 
บริหารการศึกษาขันพืนฐาน 1,468.884 ล้านบาท แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 6,565.328 
ล้านบาท แผนงานปรันปรุงและพัฒนาคุณกาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 23.505 ล้านบาท)

(2) จัดสรรงบ,ประมาณโดยการถ่ายโอนงาน/กิจกรรมการบริการสาธารณะจาก 
22 หน่วยงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 32,339.6 ล้านบาท (ในจำนวนน้ีมีงบ 
ประมาณการพัฒนาการศึกษา คืออาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) อุปกรณ์กีฬา ลานกีฬาและอ่ืนๆ 
ในกระทรวงศึกษาธิการจำนวน 9,186.8 ล้านบาท)

สำหรับการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีจจุบัน ได้ 
ดำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ

(1) จัดสรรให้แก่เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การ 
บริหารส่วนตำบล โดยผ่านกรมการปกครอง

(2) จัดสรรให้แก่กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยจัดสรรตรง การจัดสรร 
แต่ละประเภท จะเป็นไปในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
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3.2.4 หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน

กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา(ฉบับร่าง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2545) ดังนี

(1) การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณา 3 ด้าน คือ
(1.1) ด้านความพร้อม
(1.2) ด้านความเหมาะสม
(1.3) ด้านความด้องการภายในท้องถ่ิน

(2) หลักเกณฑ์การประเมิน
(2.1) ด้านความพร้อม

- รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดเก็บได้ตามระดับชัน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำหนด และสามารถนำมาใช้บริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
และมาตรฐานที่กระทรวงกำหนด

- ศักยภาพการบริหารงบประมาณที่ได้รับการสนับสบุนจากรัฐและ 
งบประมาณที่จัดเก็บได้ มีประสิทธิภาพและสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาเหมาะสมกับ 
สภาพความพร้อมและความต้องการของท้องถ่ิน

- แผนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ จะ 
ต้องเสนอความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการควบคุม พัฒนาคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา และด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี 
กระทรวงกำหนด

(2.2) ด้านความเหมาะสม องค์ประกอบด้านความเหมาะสมพิจารณาจาก
- ความเหมาะสมของสัดส่วนจำนวนสถานศึกษาในทุกสังกัด กับ 

จำนวนประชากรในวัยเรียนจากข้อมูลการจัดทำแผนแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา (Educational 
Mapping) โดยคำนึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

- ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ การคมนาคม และ
การเดินทางของนักเรียน

- ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น หรือภาคเอกชน
- ประสนการณ์ในการจัดการศึกษาระดับต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน
- ความเหมาะสมด้านอื่นที่เห็นว่ามีความสำคัญต่อพื้นที่น้ันๆ ได้แก่ 

การให้การสนับสนุนของชุมชน เอกชน สถานประกอบการในท้องถ่ิน
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(2.3) ด้านความต้องการภายในท้องถ่ิน องค์ประกอบด้านความต้องการภาย 
ในท้องถ่ิน พิจารณาจาก

- ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่วนใหญ่จะเห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา ซ่ึงอาจได้ข้อมูลจากการสำรวจหรือประชา 
พิจารณ์

- ความเห็นขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีประสงค์จะจัดการศึกษา
เห็นชอบให้ดำเดินการ

- ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู ในกรณีท่ีจะ 
มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับของสถานศึกษานันๆ

(3) ข้ันตอนและวิธีการประเมิน
(3.1) องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความประสงค์จะจัดการศึกษาหรือขอรับ 

ถ่ายโอนระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ยื่นความประสงค์ต่อคณะกรรมการการศึกษา การ 
ศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัด (ศศวจ.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ กรณีท่ีอยู่ในเขต 
กรุงเทพมหานคร

(3.2.)คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัด หรือ 
กระทรวงฯ แต่งต้ังคณะกรรมการประเมิน จำนวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย

(3.2.1) ผู้แทนของสำนักงา Àการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
จังหวัด หรือผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ

(3.2.2) ผู้แทนองค์กรปกคใ องส่วนท้องถ่ินท่ีขอรับการประเมิน
(3.2.3) ผู้ทรงคุณวุฒิจากประ:ชาชนในท้องถ่ินน้ันๆ ท่ีมีความสนใจ

ทางด้านการศึกษา
(3.3) ในเขตกรุงเทพมหานครให้กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้แต่งต้ังคณะ 

กรรมการประเมินตามข้อ 3.2
(3.4) การกำหนดสัดส่วน1ของคณร กรรมการประเมินความพร้อมท้ัง 3 

องค์ประกอบให้มีสัดส่วนเท่าๆ กัน และให้คณะกรรมก'รเลือกกรรมการด้วยกันเอง เป็นประธาน 
กรรมการและรองประธานกรรมการ 1 คน สำหรับเลขาวุการให้เลือกกรรมการท่ีเป็นผู้แทนของ 
สำนักงานการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัเ หรือกระทรวงฯ

(3.5) คณะกรรมการประเมินและ? รุปผลตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด เสนอต่อ 
คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจั. หวัด หรือกระทรวงฯ พิจารณาให้ความ 
เหนชอบให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่องค์กรปกค' องส่วนท้องถ่ินยื่นความประสงค์
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(3.6) สำนักงานการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัด หรือ 
กระทรวงฯ แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ โดยจัดทำเป็น 
ประกาศ

(3.7) สำนักงานการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัด หรือ 
กระทรวง จัดทำประกาศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านการประเมินจัดการศึกษาขึนใหม่ 
หรือรับโอนการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับช่วงเวลาท่ีจะดำเนินการ ทั้งนีให้คำนึงถึงประโยชน์ 
ของผู้รับการศึกษาและชุมชนเป็นสำคัญ

(3.8) ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ขอรับการประเมินความพร้อม 
ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีกระทรวงฯ กำหนด ให้สามารถข่ืนความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อม 
ได้อีก ท้ังน้ีต้องมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับจากวันท่ีคณะกรรมการการศึกษา การ 
ศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัด หรือคณะกรรมการของกระทรวงฯ มีมติ

(3.9) การถ่ายใอนทรัพย์สิน บุคลากร ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของ 
ทางราชการและข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

เกณฑ์พิจารณาการตัดสินการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 
(คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ,
2545)

(1) มีผลการประเมินในตัวบ่งช้ีต่างๆ มีระดับคุณภาพเฉลี่ยในภาพรวมไม่ตํ่ากว่าระดับ 2
(2) เกณฑ์การประเมินในด้านของรายได้ที่จัดเก็บได้ จะต้องได้ระดับคุณภาพไม่ต่ํา

กว่าระดับ 2
(3) องฅํกรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีขอจัดการศึกษาใหม่ ควรพิจารณาให้จัดการศึกษา 

ในระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา ตามสภาพความพร้อมเป็นอันดับแรกก่อน
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดท่ีจะขอรับถ่ายโอน ผลการประเมินในด้านของ 

ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา จะต้องได้รับระดับคุณภาพไม่ต่ํากว่าระดับ 2

3.2.5 ประเดีนคัดค้าน และความเคล่ือนไหว

จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 
2542 สาระสำคัญประการหน่ึงในกฎหมายดังกล่าว คือ การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยัง 
เขตพืนทีการศึกษา สถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน จาก 
ประเด็นดังกล่าว สำนักงานปฏิรูปการศึกษาได้ยกร่างกฎหมายและเสนอแนวทางการกระจายอำนาจ 
จากส่วนกลางไปยังหน่วยปฏิบัติในพืนที่ โดยให้มีการบริหารงานการศึกษาในรูปคณะกรรมการ
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บริหารทังในระดับเขตพืนที่การศึกษา และในระดับสถานศึกษาโดยมีผู้แทนองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินร่วมอยู่ในคณะกรรมการการศึกษาด้วยทุกระดับ

ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 เพื่อวางหลักเกณฑ์และ 
กำหนดแนวทางตลอดจนข้ันตอนการปฏิบัติ ในการถ่ายโอนอำนาจและภารกิจในการจัดการ 
บริหารสาธารณะทุกด้านที่รัฐดำเนินการอยู่ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทังนี เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับการที่กฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติบังคับให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่ท้องถ่ิน 
เพิ่มขึ้นจากที่เคยได้รับคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 9-10 ของรายได้ของรัฐ มาเป็นให้ท้องถ่ินไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐ ในปีงบประมาณ 2544 และจะให้เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ของรายได้ของรัฐไม่เกินปีงบประมาณ 2549

สำหรับงานการก่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษาบัน คณะกรรมการได้ยกร่างแผน 
ปฏิบัติการกระจายอำนาจขึ้น เพื่อเป็นแนวทางเบืองด้นสำหรับการเตรียมดำเนินการของหน่วยงาน 
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในร่างแผนปฏิบัติการดังกล่าวได้มีบทบัญญัติให้มีการก่ายโอน 
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้ไปสังกัด อบต. เทศบาล และองค์กรปกครองท้องถ่ินอื่นท่ีสถาน 
ศึกษาน้ันต้ังอยู่และกำหนดให้ก่ายโอนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไปขังองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด ทังนีร่างแผนดังกล่าวยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษา 
และขังไม,มีการกำหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าวเป็นท่ีมาของการ 
เคลื่อนไหวและคัดค้านจากกลุ่มองค์กรครู

ความเคลื่อนไหวและการเรียกร้องของผู้นำองค์กรครูในระดับต่างๆ เก่ียวกับการ 
คัดค้านการก่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษาตามสาระในแผนปฏิบัติการการกระจายอำนาจ และ 
ต้องการให้ยุติการดำเนินการโอนโรงเรียนประถมศึกษาให้ อบต. รวมตลอดไปถึงการปฏิเสธ
หลักการในเรองการถ่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษาให้แก่ท้องถิ่นอย่างส้ินเชิงอีกด้วย ในเร่ืองน้ีดูจะ 
เป็นปีญหาใหญ่ของการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ท่ีอยู่ในความสนใจของสาธารณะ

สาระหลักของการคัดค้านในแนวทางดังกล่าวของกลุ่มองค์กรครูต่างๆ น้ัน สุรพล 
นิติไกรพจน์ (2544) กรรมการบริหารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา สรูปประเด็นสำคัญไว้ 3 ประการคือ

(1) เร่ืองความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหารจัดการศึกษาได้ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น

(2) เร่ืองท่ีการก่ายโอนการศึกษาไปขังท้องถ่ินจะทำให้เอกภาพและประสิทธิภาพ 
ของระบบการศึกษาได้รับความกระทบกระเทือน

(3) เร่ืองท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับผลกระทบในเร่ือง
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บริหารงานบูคคลท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงไปÀ , 1 J  Jในเวลาต่อมา ข้อคัดค้านดังกล่าวก็ค่อยๆพัฒนาขนอย่างเปนระบบมากขึนจนกลายเป็น
การเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจการศึกษาเฉพาะที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 ที่ให้ท้องถิ่นมีอำนาจริเร่ิมจัดการศึกษาของตนเองได้ (โดยไม'มีการถ่ายโอนมาจากสถาน
ศึกษาของรัฐ) และให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมเฉพาะตามแนวทางกระจายอำนาจที่เป็นสาระหลัก
ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ โดยการเข้าเป็นกรรมการการศึกษาในระดับเขตพืนทีการศึกษาหรือ
เป็นกรรมการสถานศึกษาเท่าบัน แล้วในเวลาต่อมา ข้อเรียกร้องและการโต้แย้งคัดก้านการถ่ายโอน
อำนาจในเรื่องการศึกษาดังกล่าว ไต้พัฒนาไปเป็นการเรียกร้องให้แก้ไขพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ โดยให้ตัดบทบัญญัติเร่ืองการให้มีอำนาจจัดการศึกษาโดยตรง
ออกไปจากอำนาจในการดำเนินการสาธารณะของท้องถ่ินในท่ีสุด (สุรพล นิติไกรพจน์, 2544)

ในช่วงเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2543 มีการร่วมประชุมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ระหว่างคณะกรรมการกระจายอำนาจ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการและ
กรรมการบริหารสำนักงานปฏิรูปการศึกษา เพ่ือหาแนวทางและข้อยุติในการยกร่างแผนปฏิบัติการ
กระจายอำนาจทางต้านการศึกษา ตลอดทังหลักเกณฑ์ในการประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษา และนำเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาปรับปรุง
ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการไต้ปรับแก้รายละเอียดบางประการ และเม่ือไต้หารือกันแล้ว สำนักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไม่ขัดข้องในการปรับแก้รายละเอียดดังกล่าว ดังน้ันเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2543 มี
การแถลงข่าวถึงสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจทางการศึกษาท่ีไต้จัดทำขึ้นใหม่ โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสมสักด ปริศนานันทกุล) และรัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจ (นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ) ซ่ึงสาระ
สำคัญและแนวทางการดำเนินงานเกี่ยวกับการถ่ายโอนการศึกษา แตกต่างไปจากสาระท่ีได้กำหนด
ไว้ในร่างแผนปฏิบัติการเดิมของสำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจอย่างสินเชิง

ต่อมา เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2544 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายพนม พงษ์ไพบูลย์)
ไต้มีหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ.0202/26 ส่งแผนปฏิบัติการถ่ายโอนอำนาจในการจัดการ 
ศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจเพ่ือพิจารณา 
เห็นชอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อประกาศใช้ต่อไป

สาระหลักของแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจที่กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน 
ปฏิรูปการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการกระจายอำนาจ มีสาระสำคัญ 4 ประการ ได้แก่

ความก้าวหน้า ความม่ันคงในการทำงาน ตลอดทังในเร่ืองเก่ียวกับเกียรติและศักดิศรีจากระบบ



(1) กำหนดลักษณะของสถานศึกษาท่ีจะไม่ต้องมีการถ่ายโอนให้แก่ท้องถ่ิน 9
ประเภท คือ

(1.1) สถานศึกษาที่เน้นการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศเฉพาะต้านที่มุ่ง 
ให้บริการในเขตท่ีกว้างกว่าเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

(1.2) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา
(1.3) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาเพ่ือผู้พิการและต้อยโอกาส
(1.4) สถานศึกษาท่ีจัดต้ังเพ่ือไห้เป็นสถานศึกษาตัวอย่างสำหรับการจัด 

การศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัดหรือในระดับเขตพืนท่ีการศึกษา
(1.5) สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีภาระงานมากและมีความซับซ้อนในการ 

บริหารงานได้แก่สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีจำนวนนักเรืยนดังแต่ 1,500คนข้ึนไป และ 
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจำนวนนักเรียนดังแต่ 300 คนขึนไป

(1.6) สถานศึกษาท่ียังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานของสำนักงาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือท่ีขาดความพร้อมในเชิงบุคลากรและระบบ 
บริหาร ซึ่งจะต้องมีการพัฒนามาตรฐานและความพร้อมก่อน เช่น สถานศึกษาในถิ่นทุรกันดาร ห่าง 
ไกล หรืออยู่ในความดูแลของตำรวจตระเวนชายแดนบางแห่งที่ยังขาดความพร้อม

(1.7) สถานศึกษาท่ีจัดต้ังในลักษณะเป็นการกระจายอำนาจในรูปองค์การ 
มหาชน สถานศึกษาในโครงการพระราชดำริที่อยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์ หรือท่ีจัดดังข้ึนเพ่ือ 
เป็นการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต่าง  ๆ และ

(1.8) สถานศึกษาท่ีผู้บริจาคท่ีดินและอาคาร มีวัตถุประสงค์ให้รัฐเป็น 
ผู้ดำเนินการจัดการศึกษาเอง

(2) กำหนดลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะรับโอนสถาน 
ศึกษาโดยกำหนดให้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปของ เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) เท่า'น้ัน ท่ีจะ 
สามารถรับโอนสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ ไต้ ดังน้ัน 
หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาลตำบลไม,สามารถรับการก่ายโอน 
สถานศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการไต้ แต่เฉพาะการจัดการศึกษาในระดับ 
ปฐมวัย หรือระดับอนุบาลเท่าพัน ท่ีอาจโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบลหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอื่นที่สถานศึกษาต้ังอยู่ในพื้นท่ีไต้

(3) กำหนดว่าการถ่ายโอนการศึกษาต้องเป็นไปตามความพร้อมตามหลักเกณฑ์
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ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยสาระหลักของหลักเกณฑ์การประเมิน 
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีดังต่อไปนี

(3.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความประสงค์จะรับโอน จะต้อง 
แจ้งไปยังสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษาน้ันๆตั้งอยู่ เพ่ือประสานงานและจัดเตรียมการ 
โอนล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนการถ่ายโอน

(3.2) เกณฑ์การประเมินความพร้อมที่กำหนดโดยกฎกระทรวง จะ 
คำนึงถึงการมีแผนงานและงบประมาณรองรับสำหรับการจัดการศึกษา การมีความต้องการของคน 
ในท้องถิ่นตลอดจนได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ินในเร่ืองดังกล่าว กับจะต้องมีคณะกรรมการ 
ที่รับผิดชอบทางต้านการศึกษาโดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบัน

(3.3) คณะกรรมการท่ีประเมินความพร้อมที่จัดตั้งตามกฎหมายจะเป็น 
ผู้ประเมินและประกาศให้ท้องถ่ินท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมมีอำนาจรับโอนสถานศึกษา

(3.4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะรับโอนสถานศึกษา จะต้องมี 
คณะกรรมการต้านการศึกษารับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาของ 
ท้องถ่ินโดยเฉพาะ โดยประสานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา และในกรณีท่ีมีการจัดการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในเขตพื้นท่ีการศึกษาแห่งหนึ่งๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจัด 
ตั้งองค์กรเพื่อบรัหารจัดการศึกษาในรูปสหการก็ไต้

(4) กำหนดหลักเกณฑ์ว่าการถ่ายโอนจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อข้าราชการครู 
ท่ีมีอยู่เดิม โดยจะยังไม่มีการโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามไปกับสถานศึกษา 
น้ัน  ๆ เพ่ือไปเป็นพนั กงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่อย่างใด และข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาที่มีอยู่เดิมยังคงเป็นข้าราชการในสังกัด1ของกระทรวงการศึกษาฯ ท่ีจะจัดต้ัง 
ข้ึนใหม่ต่อไป

สำหรับเร่ืองการกำหนดกรอบระยะเวลาในการถ่ายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้ 
กระทำในปีงบประมาณ 2549-2554

อย่างไรก็ตาม สาระหลักของร่างแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจด้านการศึกษาดังกล่าว 
ได้มีการเปล่ียนแปลงในเวลาต่อมา ในเร่ืองกรอบเวลาและลักษณะของสถานศึกษาท่ีจะไม่ต้อง 
ถ่ายโอน โดยแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจด้านการศึกษาใหม่ ไม่มีกรอบเวลาและให้สถานศึกษาท่ี 
กระทรวงศึกษาธิการได้ขอยกเว้นถ่านโอนทัง 9 ประเภทให้มีการถ่ายโอนได้

เมือวันท่ี 27 กันยายน 2544 นายฐฒิสาร ตันไชย คณะอนุกรรมการร่างแผนปฏิบัติการ 
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดเผยผลการประชุมคณะอนุกรรมการว่า
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ที่ประชุมได้พิจารณาแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจด้านการศึกษาที่คณะอนุกรรมการนำเสนอ โดย 
ได้อนุมัติขอบเขตการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น 2 ส่วน

ส่วนแรก ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับคณะกรรมการกระจายอำนาจ เร่งรัดในการ 
สร้างความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดการศึกษาได้เอง ส่วนในกรณีท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินประสงค์จะจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเอง ไม่ต้องทำความตกลงกับกระทรวงศึกษา 
ธิการเป็นเฉพาะรายอีกตามท่ีมีการเสนอเติม

ส่วนท่ี 2 ให้มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม 
กรอบของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยต้องมีการประเมินความพร้อมตามเกณฑ์ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ที่ได้เปิดโอกาสให้คณะกรรมการกระจายอำนาจและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 
ได้ร่วมพิจารณาด้วย สำหรับสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ขอยกเว้นการถ่ายโอนทัง 9 
ประเภทนั้นให้มีการถ่ายโอนได้แต่ต้องผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมที่จัดทำขึ้นโดยเฉพาะซ่ึงมี 
ความเข้มข้นกว่า และในการถ่ายโอนา!นจะไม่มีการกำหนดเง่ือนไขเวลาอีกต่อไป แต่ให้ทัง 
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกันหามาตรการการบริหารเพื่อให้มีการถ่ายโอน และในการถ่ายโอนการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับ จะไม่จำกัดประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกต่อไป โดยองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทสามารถขอรับการถ่ายโอนได้ทุกสถานศึกษา ตั้งนีร่างแผนปฏิบัติ 
การกระจายอำนาจด้านการศึกษาดังกล่าว จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อให้มีผลบังคับใช้ 
ต่อไป (มติชน, 28 กันยายน 2544: 10)

บุญเลิศ น้อยศิลป๋ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี แสดง 
ความเห็นในการประชุมสัมมนาทางวิชาการรวมพลังเพื่อปฏิรูปการศึกษาไทย คร้ังท่ี 4 ท่ี 
มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี ว่า ไม่แน่ใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีความพร้อมท่ีจะ 
เข้าไปมีส่วนร่วมและจะจัดการศึกษาหรือไม, เพราะมีข้อจำกัดเร่ืองงบประมาณดำเนินการ เพราะ 
การจัดเก็บภาษีในท้องถ่ินรัฐจัดเก็บไป 92%ที่เหลือ8% ให้ท้องถ่ิน จึงไม,สามารถนำรายได้มา 
สนับสนุนการจัดการศึกษาในชุมชนและท้องถ่ินได้ รวมท้ังในแง,ของความรู้ความสามารถในการจะ 
เข้าไปดูแลสถานศึกษาในท้องถ่ินยอมรับว่ามีความรู้น้อยกว่าครูอาจารย์ แต่ก็สามารถเข้าไไ.!ร่วมมือ 
ในเชิงสนับสนุนด้านงบประมาณ การจัดนโยบายร่วมกับสถานศึกษาโดยผ่านบทบาทของคณะ 
กรรมการสถานศึกษา (มติชน, 8 กรกฎาคม 2545: 20)

ติเรก พรสีมา(2545) ที่ปรึกษาคณะกรรมการจัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน 
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดเผยผลการประเมินการร่าง 
หลักเกณฑ์ประเมินความพร้อม ซึ่งได้นำร่องประเมินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด 
ภูเก็ต พังงาและกระบี่ เม่ือกลางเดือนชันวาคมท่ีผ่านมา โดยมีคณะประเมิน 9 คน เป็นผู้แทน
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องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 3 คน และตัวแทนจากส่วนกลางอีก 
3 คน พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดภูเก็ตได้คะแนนความพร้อมสูง 2 .6คะแนนเศษ 
จากคะแนนเต็ม 3 เทศบาลเมืองภูเก็ต และองค์การบริหารส่วนตำบลวิชิต ได้คะแนนใกล้เคียงกัน 
2.4-2.5  คะแนน ส่วนที่จังหวัดกระบี่และพังงาผลการประเมินคะแนนออกมาแตกต่างกันมาก บาง 
ฝ่ายให้คะแนนเต็ม บางฝ่ายให้คะแนนตํ่าส ุด ท่ีงท่ีใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน ทำให้คณะกรรมการประเมิน 
ต้องกลับไปปรับวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการใหม่ และจะต้องมีการอบรมพัฒนาคณะกรรมการ 
อย่างจริงจังด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ก็พยายามที่จะดำเนินการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อนวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติกำหนดแผน 
และการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542

วัลลภ สุวรรณดี (2546: 15) ได้นำข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ทิศทางและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา 
คร้ังท่ี 3/2546 จัดโดยคณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษา ท่ี จ.นครปฐม 4 ข้อ คือ 1) ควรมีการ 
พิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึง 
กำหนดไว้ไม่เหมาะสม อาจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมรับก่ายโอนไม่ได้ 2) 
เมื่อประเมินความพร้อมไประยะหนึ่งแล้ว ควรทบทวนการก่ายโอนสถานศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษ 9 
ประเภท 3)ให้กระทรวงศึกษาธิการและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเร่งเตรียมความพร้อมให้ 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4)ในระยะเปล่ียนผ่าน ให้กรมส่งเสริมการ ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ออกแบบการบริหารงานบุคคลในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัย คือมี 2 ระบบ

จาตุรนต์ ฉายแสง (2546: 15) ให้ความเห็นในเร่ืองหลักเกณฑ์การก่ายโอนว่า เกณฑ์ท่ี 
กำหนดข้ึนเพ่ือประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเกณฑ์เพ่ือท่ีจะไม่ให้โอน 
สถานศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งคงต้องปรับให้เหมาะสม ดังน้ันกระทรวงศึกษาธิการ 
ควรร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ตั้งคณะกรรมการเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และอำนวยความสะดวกในการรับโอน เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งมี 
ความพร้อมรับก่ายโอนสถานศึกษาได้

สมชาย เสียงหลาย (2546: 15) กล่าวถึงเร่ืองการโอนสถานศึกษาว่า หากกระทรวง 
ศึกษาธิการไม่ต้องการก่ายโอนสถานศึกษาให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่ขัดข้อง แต่ควรให้ 
สถานศึกษาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดอยู่ สามารถตังโรงเรียนใหม่และขยายช้ันเรียนได้ โดย 
ผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆ มากกว่าจะปีดก้ัน
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อมรวิชช์ นาครทรรพ (2546:11-13) แสดงทัศนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา2 ปี 
การศึกษาของรัฐบาลทักษิณว่า มีลักษณะไม,ถูก ไม่ทัน และไม่ท่ัว กล่าวคือ ไม่ถูก คือการนำ 
บุคคลที่ไม่มีความรู้เรื่องการศึกษา ทำให้การปฏิรูปการศึกษาสูญเปล่าไป1ปี ทังยอมให้คนใน 
กระทรวงศึกษาธิการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ไม ่ท ัน  คือ ความก้าวหน้าใน 
เร่ืองต่าง  ๆ ทังกฎหมาย และการกำหนดเขตพืนท่ี ไม่เห็นความเปล่ียนแปลง ไม,คืบหน้า รัฐบาลมิ 
ได้ใส่ใจเร่ืองน้ีอย่างจริงจัง ไม ่ท ั่ว  คือรัฐบาลให้เงินอุดหนุนการศึกษาตํ่ากว่าความเป็นจริง ซ่ึง 
ความไม่ถูก ไม่ทัน ไม่ท่ัว ล้วนแล้วแต่เป็นตัวชุดรังให้การกระจายอำนาจการศึกษาสู่ท้องกินล่าช้า 
ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลไม่มีความจริงใจที่จะปฏิรูปการศึกษา เพราะให้ความสำคัญและสนใจในเรืองนี 
น้อยเกินไป

ส่วนท่ี 4 แนวคิด ทฤษฎีท่ีใช่ในการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้จะใช้แนวคิดทฤษฎีของสำนักโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural- 
Functionalism) โดยจะอธิบายปรากฎการณ์ จากผลการวิจัยนี

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2544: 18-19) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม ว่า ทฤษฎี 
โครงสร้างหน้าที่นิยม ให้ความสำคัญกับสังกัปหน้าท่ี (function) เป็นอันดับแรก ส่วนสังกัป 
โครงสร้าง(structure) เป็นรอง โดยมองว่า สังคม (society) มีหน้าท่ีจะต้องทำหลายอย่าง แต่ละหน้าท่ี 
ของสังคมจะมีหน่วยสังคม (social unit) เป็นผู้ปฏิบัติ หน่วยสังคมต่างๆเหล่าน้ีเอง เม่ือรวมกันเข้า 
จะกลายเป็นโครงสร้างของสังคม ทฤษฎีน่ีมีประโยชน์ใช้สอยมาก สรุปได้ 3 ด้าน คือ

1. ประโยชน์ทางวิชาการ เช่น การสร้างทฤษฎีขนาดกลาง (middle rang theory) อธิบาย 
ปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น จะอธิบายว่า ชุมชนพัฒนาด้วยปจจัยทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร 
มนุษย์ องค์การสังคม ผู้นำ และการติดต่อกับชุมชนท่ีเจริญ

2. ประโยชน์ในการทำงาน ทฤษฎีน้ีสอนให้รู้ว่าแต่ละหน่วยสังคม แต่ละตำแหน่งในแต่ละ 
หน่วยสังคม หรือทุกคนในหน่วยงาน มีหน้าท่ีจะต้องทำ การทำงานควรทำให้มาก ทำใหม่คุณภาพ 
เป็นด้น

3. ประโยชน์ในชีวิต ทฤษฎีน้ีชีให้เห็นว่า แต่ละคนมีสถานภาพและบทบาทซํ้ากันและยังมี 
กันคนละหลายสถานภาพและบทบาท แต่ละคนจึงต้องแสดงบทบาทให้ครบถ้วนและมีคุณภาพ เพ่ือ 
รักษาสถานภาพของตนไว้และเพ่ือความเจริญงอกงามของตนและสังคม
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ประเสริฐ แย้มกล่ินฟ้ง ( อ้างถึงใน สุนทรี พรหมเมศ ,2541: 97) กล่าวถึงประโยชน์ของ 
ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ว่า เป็นทฤษฎีท่ีช่วยให้เราเข้าใจป็ญหาการพัฒนาประเทศมากข้ึน การพัฒนา 
ประเทศเป็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีความสลับ1ซับ1ซ้อน ทฤษฎีท่ีมีขอบเขตกว้างขวาง 
เช่นทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีเท่านั้น ท่ีพอจะช่วยให้เราเข้ เใจปิญหาต่างๆได้บ้าง แต่ก็ยังมีปิญหาอีก 
มากที่ทฤษฎีนี้เท่าที่เป็นอยู่ยังไม่สามารถให้คำตอบที่กระจ่างแจ้งได้

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534) กล่าวว่า สำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม วิเคราะห์การศึกษาในเชิง 
โครงสร้าง โดยมองว่า การศึกษาเป็นระบบย่อย (subsystem) ระบบหนึ่งของระบบกระทำการ (an 
operating system) ระบบใหญ่คือระบบสังคม ระบบการศึกษา จะปฏิบัติหน้าที่อบรมให้ความรูให้ 
สอดคล้องกันไปกับการทำหน้าที่ของระบบย่อยอื่นๆ เพ่ือการคงอยู่ของระบบใหญ่คือสังคมโดยรวม 
ทำให้สังคมดำรงอยู่ได้ ระบบการศึกษามีความเป็นอิสระ และในขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ์ 
ระหว่างระบบย่อยหรือสถาบันสังคมอ่ืนๆ ภายในระบบการศึกษาเองก็ประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆ 
ซึ่งทำหน้าที่เช่นเดียวกัน หากระบบกระทำการ ทำหน้าท่ีไปได้ด้วยดี จะเกิดบูรพาการ (integration) 
และทำให้สังคมมีเสถียรภาพ (equilibrium) หากระบบย่อยทำหน้าท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่สามารถ 
กระทำการหน้าท่ีได้ (dysfunction) จะเกิดการเปล่ียนแปลงเพ่ือสร้างสมดุลใหม่ หรือเปล่ียนสภาพ 
เป็นระบบใหม่ก็ได้ การเปล่ียนแปลงของระบบ เป็นไปในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและดำรงอยู่ได้ 
ด้วยการปรับตัวและการควบคุมทางสังคม แนวคิดเร่ืองระบบกระทำการ มีหลักการสำคัญๆ ดังนี

1. สัมพันธภาพระหว่างส่วนต่างๆ ซึ่งประกอบกันเข้ามาเป็นระบบแต่ละระบบบัน จะต้อง 
มีลักษณะถาวรพอประมาณอย่างน้อยจะต้องสามารถทำให้ระบบนั้นๆ ทำหน้าที่ของตนได้อย่างปกติ

2. แต่ละระบบมีความโรฌเอียงที่จะบ้องกันตนเอง จากการแทรกแซงหรือการทำลายจาก 
ระบบอนๆ (boundary maintenance)

3. ล้ามีการเปลี่ยนแปลงบางประการเกิดขึ้นเกิดขึ้นภายในส่วนต่างๆของระบบ ตามปกติ 
แล้วการเปลี่ยนแปลงบันย่อมเป็นไปเพ่ือความอยู่รอด หรือเพ่ือการทำหน้าท่ีดีย่ิงข้ึนและเหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมมากข้ึนกว่าเดิม

4. ตามปกติแล้ว ระบบแต่ละระบบจะรักษาดุลยภาพ (equilibrium) ระหว่างสัมพันธภาพ 
ของส่วนต่างๆของตนไว้เสมอ การเสียดุลยภาพในการปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ในบางครังถือว่า 
เป็นเหตุการณ์ผิดปกติ อาจอยู่ในภาวะปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ หรืออาจถูกแทรกแซงจาก 
ระบบอ่ืน

5. ระบบท่ีไม,สามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้ ในที่สุดจะสลายตัวกลายเป็นส่วนหนึ่งของ 
ระบบอ่ืน หรือเปล่ียนสภาพเป็นระบบแบบใหม่ก็ได้
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การวิเคราะห์ระบบสังคมตามแนวทางของ Talcott Parsons
ผลสำคัญที่นักคิดสำนักโครงสร้างหน้าที่นิยมมุ่งแสวงหา คือ การมีดุลยภาพในการพัฒนา 

ทุนมนุษย์และการพัฒนาประเทศ สถาบันท่ีมีอยู่เดิมจำเป็นต้องปรับตัวมากฃึนเน่ืองจากข้อจำเป็น 
ทางโครงสร้างและหน้าท่ีเปล่ียนไป โดยจะใช้แนวคิดเร่ือง ระบบกระทำการ (an operating system) 
และแนวคิดเร่ืองข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี (The Functional Imperatives) ของ Talcott Parsons 
(ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2534)

Talcott Parsons นักสังคมวิทยาคนสำคัญในสำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม เป็นชาวอเมริกัน 
เกิดที่โคโลราโด มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ.!902-1979 สนใจทางต้านชีววิทยา สำเร็จการศึกษาจาก 
London School of Economics ต่อมาเขาย้ายไปท่ี Heidelberg ประเทศเยอรมัน ศึกษาร่วมกันคับ 
นักสังคมวิทยา ฮอบเฮาส์ และ กินสเบอร์ก และนักมานุษยวิทยา Malinowski เขาไต้รับอิทธิพล 
แนวคิดทางสังคมวิทยาจาก Max Weber ต่อมา ในปี ค.ศ. 1927 Parsons เป็นอาจารย์อยู่ท่ี Harvard 
ผลงานท่ีมีชื่อเสียงได้แก่ หนังสือช่ือ โครงสร้างการกระทำทางสังคม (The Structure of Social 
Action) แนวคิดของ Parsons ไม,เพียงแต่มีอิทธิพลต่อกลุ่มคิดอนุรักษ์นิยมเท่านัน แต่ยังมีอิทธิพลต่อ 
กลุ่ม neo-Marxian ด้วย (Ritzcr, 1988: 330-331)

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534) ได้กล่าวว่าผลสำคัญท่ีนักคิดสำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยมมุ่ง 
แสวงหาคือ การมีดุลยภาพในการพัฒนาทุนมนุษย์และการพัฒนาประเทศ สถาบันท่ีมีอยู่เดิมจำเป็น 
ต้องปรับตัวมากขนณ่ืองจากข้อจำเป็นทางโครงสร้างและหน้าที่เปลี่ยนไป โดยจะใช้แนวคิดเร่ือง 
ระบบกระทำการ (an operating system) และแนวคิดเร่ือง ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี (The Functional 
Imperatives) ของ Talcott Parsons

Parsons ได้เสนอแนวคิดเร่ือง ข้อจำเป็นแห่งการหน้า ร่ี (The Functional Imperatives) จาก 
การวิเคราะห์ธรรมชาติของระบบกระทำการต่างๆ เขาเห็นว่แต่ละระบบมี “ข้อจำเป็นแห่งการ 
หน้าที่” คือ การสร้างบูรณาการระหว่างระบบบุคลิกภาพ วัฒนธรรมและสังคม หากระบบกระทำ 
การดำรงอยู่ได้โดยสามารถรักษาดุลยภาพและบรรลุถึงข้อจำเน็นแห่งการหน้าท่ีแล้ว จะต้องแก้ 
ปีญหาสำคัญอันจำเป็นต่อเน่ืองคัน 4 ประการ คือ

1. การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation: A)
2. การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment: G)
3. การประสานกลมกลืนหเอบูรณาการภายในระบบ (Integration: I)
4. การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency: L )



73

สมสักด ศรีสันติสุข (มปป.: 76) ได้อธิบายถึงข้อจำเป็นเชิงหน้าท่ีทัง 4 ประการไว้ดังนี
1. การปรับตัว (Adaptation: A)

ระบบกระทำการทั้งหมด ต้องหาหรือจัดการกับทรัพยากรจากส่ิงแวดล้อมธรรมชาติให้ 
กับสมาชิกในระบบอย่างมีประโยชน์และเหมาะสม ล้าหากเป็นระบบสังคม สถาบันเศรษฐกิจมีบท 
บาทสำคัญที่จะคิดหาเทคนิควิธีการต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรให้สมาชิกในสังคมได้ใช้ 
ประโยชน์อย่างเหมาะสม

2. การบูรณาการรวมหน่วย (Integration: I)
ระบบกระทำการทั้งหมด ต้องผสมผสานความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยหรือส่วนต่างๆ 

ภายในระบบอย่างกลมกลืน เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เช่นระบบสังคมจะมีสถาบัน 
กฎหมายที่มีบทบาทสำคัญต่อการประสานความกลมกลืน หรือทำให้หน่วยหรือส่วนต่างๆภายใน 
สังคม มีความสามารถที่จะทำงานร่วมกัน และมีความสามัคคีกัน

3. การดำเนินไปเพื่อบรรลุวัตลุประสงค์ (Goal Attainment: G)
ระบบกระทำการทั้งหมด ต้องมีวัตถุประสงค์ต่างๆ และการดำเนินการเกี่ยวกับ 

ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของระบบ ในระบบสังคม สถาบันการเมืองจะมีบทบาทที่ 
สำคัญต่อการปฏิบัติงาน หรือการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ของส่วนหรือ 
องค์ประกอบของสังคมที่ไต้ทั้งวัตถุประสงค์ไว้

4. ความเครียด (Latency: L)
ระบบกระทำการทังหมด ต้องมีการจัดการกับหน่วยหรือส่วนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์แก่ 

ระบบซึ่งเกี่ยวข้องกับป็ญหาของแบบแผนการรักษาความสมดุล และต้องมีการช่วยลดความตึง 
เครียดภายในหน่วย หรือส่วนต่างๆ ภายในระบบ ในระบบสังคม อาจกล่าวไต้ว่า สถาบันครอบครัว 
เป็นสถาบันแรกที่มีบทบาทต่อการแก้ปีญหาความเครียดทางสังคม

Ritzcr (1988: 87-88) ไต้กล่าวว่า ข้อจำเป็นเชิงหน้าท่ีท้ัง 4 ประการนี้ จะเชอมโยงกับระบบ 
กระทำการ (action system) 4 ประการ คือ

1. ระบบชีวอินทรีย์ (The biological organism) ในระบบกระทำการ เทียบไต้กับการปรับตัว 
(adaptation) ให้เข้ากับสถานการณ์ภายนอก

2. ระบบบุคลิกภาพ (The personality system) เทียบไต้กับ การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ (goal attainment) การหาทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

3. ระบบสังคม (The social system) เทียบได้กับ การบูรณาการภายในระบบ (The 
integration) โดยการควบคุมส่วนประกอบต่างๆ ของระบบ



74

4. ระบบวัฒนธรรม (The cultural system) เทียบได้กับการควบคุมทางสังคม (latency)lดย 
กำหนดการกระทำด้วยระบบคุณค่าและค่านิยมในสังคม

โครงสร้างของระบบสังคมท่ีสัมพันธ์เช่ือมโยงกับ AGIL 

L _____________________ ______________________  I
«๙ระบบวัฒนธรรม ระบบสังคม

(Cultural System) (Social System)
พฤติกรรมทางอินทรีย์ ระบบบุคลิกภาพ
(Behavioral Organism) (Personal System)

John Scott (1995: 60-61 อ้างถึงไน ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์, 2543) ได้อธิบายถึงข้อจำเป็นเชิง 
หน้าท่ีของ Parsons โดยพิจารณาการกระทำเชิงหน้าท่ี 2 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มท่ีเป็นเคร่ืองมือการกระทำ (Instrumental Action) เป็นการกระทำท่ีเกี่ยวข้องกับ 
สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันทางการเมือง ซึ่งเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation) 
และการแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment) สิ่งเหล่าน้ีได้แก่ ส่ิงอำนวยความ 
สะดวกต่างๆ เงินทุน อำนาจหน้าท่ีในการกระทำ

2. กลุ่มท่ีแสดงออกทางความร้สืก (Expressive Action) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการหน้าท่ีด้านการ 
บูรณาการ (Integration) และการควบคุมทางสังคม (Latency) ซึ่งเป็นพินฐานของสังคมชุมชน
สิ่งเหล่านิได้แก่ ความรับผิดชอบ เกียรติยศ ช่ือเสียง รางวัล การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534)ได้วิเคราะษ์ระบบการศึกษากับ AGIL ไว้ว่า การศึกษาทำหน้าท่ี 
เป็นสิ่อในการขัดเกลาและสร้างกำลังคน การศึกษาจึงต้องปรับตัว (A) ให้เข้ากับความต้องการของ 
สังคม คือ การศึกษาต้องทำหน้าท่ีปลูกผิงพันธกิจต่อสังคมและพัฒนาความสามารถสำหรับการทำ 
บทบาทผู้ใหญ่ในอนาคต และทำหน้าท่ีจัดสรรทรัพยากรมบุษย์เหล่าน้ีเข้าไปในโครงสร้าง บทบาท 
ของสังคม ในส่วนทีเกียวกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (L) โรงเรียนเป็นจุดแรกที่เด็กได้เรียน! 
การขัดเกลาที่ต่างไปจากครอบครัว ได้รับตัวอย่างการแสดงบทบาทท่ีหลากหลาย ได้รับการปลูกผิง 
ค่านิยมร่วมในเชิงวัฒนธรรม ยอมรับกฎเกณฑ์ท่ีสังคมกำหนดขึน และได้รับการพัฒนาทักษะท่ี 
จำเป็นโรงเรียนทำหน้าที่ขัดเกลาเพื่อรักษาบูรณาการ(I)ทางสังคม เช่ือมโยงบุคลิกภาพสมาชิกเก่า 
กับสมาชิกใหม่เข้าด้วยกัน ส่วนครูจะทำหน้าท่ีตามท่ีสังคมกำหนด ครูเป็นผู้กระทำการซึ่งต้อง
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แสวงหาวิถีทางต่างๆให้บรรลุเป้าหมาย (G) ของโรงเรียน ซึ่งเป็นเป้าหมายของระบบการศึกษาและ 
ระบบสังคมโดยรวม

ส่วนที่5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

สถาบันดำรงราชานุภาพ (2539) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)ศึกษาความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.) 2 )ศึกษา 
วิธีการบริหารงานของ อบต.ท่ีจัดต้ังข้ึนโนปี พ.ศ. 2538 ในด้านการจัดโครงสร้างและระบบงาน ด้าน 
การบริหารงานบุคคล ด้านการคลังและงบประมาณ และด้านการบริหารพัสดุ และ 3) ต้องการทราบ 
ปิญหาการบริหารงานของ อบต. และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อไป

ร Z 1การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) และการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) สำหรับการวิจัยภาคสนามนั้น ทำการวิจัยจาก อบต. ที่จัดต้ังข้ึนเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 
2538 จำนวน 617 แห่ง โดยล ุ่ม ตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน (Multistage Random Sampling) ได้ 
กลุ่มตัวอย่าง อบต. จำนวน 61 แห่ง ใน 30 อำเภอ 12 จังหวัด ผลการวิจัยมีตังนี้

1. ความเป็นมาของ อบต. มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับการบริหารงานในระดับตำบล 
และหมู่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี แต่มาเร่ิมเป็นรูปเป็นร่างข้ึนเม่ือมีคำส่ัง 
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2499 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2499 จัดต้ังหน่วยปกครองท้องถ่ินข้ึน เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนตำบล” 
แต่การบริหารระดับตำบล หมู่บ้านตามคำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 ประสบบีญหาหลาย 
ประการ จึงถูกยกเลิกโดยคำสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 275/2509 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2509 แล้วจัด 
ระเบียบการบริหารงานในตำบลเสียใหม่ จนกระท่ังในปี พ.ศ.2515 คณะปฏิวัติได้ออกประกาศของ 
คณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 จัดระเบียบบริหารในตำบลเสียใหม่ให้เหลือเพยง 
รูปแบบเดียว เรียกว่า “สภาตำบล” องค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 
ราชการบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2499 ก็ถูกยกเลิกไปด้วย ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ส่งผลให้สภาตำบลท้ังหมดมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคล และสภาตำบลท่ีมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด ได้รับยกฐานะเป็น 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

2. วิธีการบริหารของตำบล
2.1 ด้านการจัดโครงสร้างและระบบงาน การประชุมสภา อบต. ส่วนใหญ่กำหนดสมัย 

ประชุมปีละ 2 สมัย และมักจะประชุมร่วมกันทังสองฝ่ายสภา และคณะกรรมการบริหาร อบต.
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ส่วนใหญ่ยังไม,มีการแบ่งงานหรือมอบหมายงานเป็นลายลักษณ์อักษร และไม่มีการทำคำสั่งรักษา 
ราชการแทนประธานกรรมการบริหาร อบต. ส่วนใหญ่มักมีอาคารท่ีทำการเป็นของตนเอง ส่วน 
อบต. ท่ีไม,มีอาคารเป็นของตนเองมักใช้อาคารของสภาตำบลเดิม หรือเช่าอาคารพาณิชย์ หรืออาศัย 
อาคารที่ว่าการอำเภออยู่เป็นการช่ัวคราว ระบบงานสารบรรณ มีการจัดทำสมุดคุมทะเบียนรับ และ 
สมุดคุมทะเบียนส่งหนังสือ มีการจัดเก็บแฟ้มเอกสาร ยังมีความหลากหลายขึนอยู่กับความสะดวก 
ในการใช้งานเป็นหลัก

2.2 ด้านการบริหารงานม ุกคล ในการสรรหาคัดเสือกลูกจ้างช่ัวคราว อบต. มักใช้ 2 วิธี 
หลัก คือ วิธีแรกสอบข้อเขียนและสอบสัมภาษณ์กับวิธีที่สองสอบสัมภาษณ์อย่างเดียว ลูกจ้าง
ชั่วคราวมักเป็นลูกหลานหรือญาติพี่น้องของสมาชิกสภา อบต. หรือคณะกรรมการบริหาร

2.3 ด้านการบริหารการคลังและงบประมาณ บีจจุบันรายได้ท่ี อบต. จัดเก็บด้วยตนเอง 
มีเพียงประเภทเดียว คือ ภาษีฟ้าย การใช้จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่มักเป็นค่าใช้จ่ายด้านการลงทุน 
หรือโครงการพัฒนาที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดทำร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายปี ส่วนใหญ่ 
เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด

2.4 ด้านการบริหารพัสดุ อบต. ได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ส่วนใหญ่มีการจัดทำทะเบียนคุมพัสดุ และมีการตรวจสอบพัสดุประจำปี

3. บีญหาการบริหารงานของ อบต.
3.1 ด้านการจัดการโครงสร้างและระบบงาน การจัดการประชุมยังไม่ค่อยถูกต้องตาม 

ระเบียบ การจัดทำรายงานการประชุมยังมีความแตกต่างกัน อบต. ท่ียังไม่มีท่ีทำการเป็นของตนเองที่ 
ถาวรมักประสบบีญหาเรื่องการจัดเก็บเอกสาร เจ้าหน้าท่ีของ อบต. ยังขาดความเความเข้าใจ
พืนฐานเกี่ยวกับงานระบบสารบรรณ และขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ สมาชิกสภา อบต. ยังไม,ค่อยเข้าใจ 
บทบาทหน้าที่ของตนเอง กำนันยังคงมีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจเร่ืองต่างๆ ทำให้บทบาทของ 
ฝ่ายสภาด้อยกว่าฝ่ายบริหาร และเกิดความขัดแย้งหรือไม่ลงรอยกัน การปฏิบัติงานประจำวัน ยังไม่ 
เป็นระบบ ระบบการติดต่อสื่อสารระหว่างอำเภอกับ อบต. ยังไม่คล่องตัว ขาดแคลนหนังสือ 
ระเบียบที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน ขาดการประสานงานกันระหว่าง อบต. ท่ีใกล้เคียงกันใน 
การจัดทำข้อบังคับตำบล

3.2 ด้านการบริหารงานบุคคล ลูกจ้างชั่วคราวยังไม่ให้ความสำคัญกับการลงเวลาปฏิบัติ 
งานเท่าทีควร และยังไม,ค่อยเข้าใจระบบการปฏิบัติงานประจำวัน และมักกระจัดกระจายปฏิบัติงาน 
อยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ของอำเภอท่ีต้องช่วยกันปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล อบต. 
ขาดแคลนบุคลากรบางตำแหน่ง เช่น ช่างโยธา เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี เจ้าหน้าที่ท่ีไปช่วยปฏิบัติ
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งานใน อบต. ไม่ได้ทุ่มเทให้กับการปฏิบัติงานได้เต็มท่ี ขาดความรู้ความเข้าใจในงาน อบต.
ตลอดจนขาดความเอาใจใส่อย่างจริงจัง เพราะเห็นว่าตนช่วยปฏิบัติงานเพียงช่ัวคราวเท่าบัน

3.3 ด้านการบริหารการคลังและงบประมาณ อบต. ยังขาดข้อมูลพื้นฐานท่ีสมบูรณ์ใน 
การประมาณการ ทำให้ไม่อาจคาดการณ์ จัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ การใช้ 
จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่เน้นโครงสร้างพื้นฐาน อบต. บางแห่งจัดทำร่างข้อบังคับงบประมาณจ่าย 
ล่าช้า เน่ืองจากไม่ค่อยเข้าใจกระบวนการจัดทำ เจ้าหน้าที่ท่ีช่วยปฏิบัติงานยังขาดความแม่นยำใน 
ระเบียบเก่ียวกับการเงินการคลัง อบต. ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับแผนพัฒนาตำบล การจัดสรร
งบประมาณมีลักษณะเป็นเบี้ยหัวแตก อบต. ยังสับสนเร่ืองการจัดทำแผนพัฒนาตำบลกับแผนพัฒนา 
อบต. ขาดการประสานงานระหว่าง อบต. ที่มีพื้นที่ติดต่อกันในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานให้ 
สอดคล้องกัน

3.4 ด้านการบริหารพัสดุ การจัฅซือจัดจ้าง ยังไม,ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เน่ืองจาก 
ขาดความรู้ความเข้าใจและเจตนาของผู้ปฏิบัติเอง และมีการอาศัยช่องว่างของกฎหมายเข้าไปมี 
ส่วนได้ส่วนเสียกับ อบต. องค์การบริหารส่วนตำบลหลายแห่งไม่มีสถานท่ีทำการเป็นของตนเอง 
และบางแห่งไม่ได้ดำเนินการในเร่ืองการโอนทรัพย์สันให้เป็นท่ีเรียบร้อย ขาดแคลนอุปกรณ์ 
สถานท่ีเก็บพัสดุ ไม่มีเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ป็ญหาท่ีดินราคาแพง กระทบต่อการจัดซื้อจัดหาท่ีดินก่อสร้าง 
อาคารท่ีทำการ อบต. และราคาวัสดุ ครุภัณฑ์ในพ้ืนท่ี ราคาแพงกว่าราคากลาง

ส่วนปญหาในการกำกับดูแลของอำเภอและจังหวัดนั้นพบว่าโครงสร้างการบริหารงาน 
ของอำเภอและจังหวัด ยังไม,สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงบทบาท และภารกิจหน้าท่ีในการกำกับ 
ดูแลท้องถ่ิน ข้อจำกัดในเร่ืองจำนวนอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ี อำเภอยังมีความสับสนในบทบาทของการ 
กำกับดูแล อบต. และปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบงาน อบต. บางส่วนยังขาดความชำนาญ

โกวิทย์ พวงงาม (2543) ได้สำรวจภาคสนามถึงบีญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลที่จัดตังขึนเมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยภาพรวมพบประเด็นบัเญหาท่ีคล้ายคลึงกัน 
ดังร

1. อาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ใน อบต. พบว่า มีป็ญหาและอุปสรรค ดังนี้
1.1 ยังไม่มีสถานที่ตัง อบต. เป็นของตนเอง
1.2 สถานที่และอุปกรณ์ต่างๆใน อบต. ยังไม่พร้อม ไม,ดี และมีไม่เพียงพอ

2. เกี่ยวกับความรู้ ความสามารถพบว่ายังเป็นปีญหา มีดังนี้
2.1 ไม่ค่อยมีความรู้และประสบการณ์กลัวทำงานไม่ดีเท่าที่ควร
2.2 ไม'มีความรู้ ความเข้าใจในระบบ ระเบียบ ข้อบังคับของ อบต.และไม'ค่อยรู้เร่ือง 

การทำงานในบทบาทหน้าท่ีและข่าวสารต่างๆ
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2.3 ประชาชนทั่วไปยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความร่วมมือ
2.4 ปลัด อบต. ยังไม่มีความรู้และไม่ทำงาน ทำงานไม่ทัน ประธานฯ ยังไม่ค่อยมีความรู้

3. เก่ียวกับการจัดการใน อบต. พบว่าท่ียังมีป็ญหา มีดังนี้
3.1 งบประมาณล่าช้าและขาดแคลน และไม,สอดคล้องกับปิญหาและความต้องการ
3.2 การประชุม ไม่ตรงตามเวลา ไม่พร้อมเพรียงกัน ไม่ค่อยลงรอยกัน
3.3 บทบาทของผู้หญิงในท่ีประชุมยังมีน้อย
3.4 สมาชิกสภา อบต.ยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
3.5 ทำงานไม่ทัน งบประมาณและกา?จัดสรรยังไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร
3.6 ขาดเจ้าหน้าท่ีการเงินและการบัญชี และประธานยังประกาศรับสมัครไม่ถูกต้อง
3.7 ขาดความสามัคคี การประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ท่ีดี

จรัส สุวรรณมาลา (2539) ไต้ศึกษาวิจัยเร่ือง “สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต” โดยสัมภาษณ์บุคคลระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล รวมทังสำรวจ 
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล และประชาชนในพื้นท่ีประกอบ 
กับใช้การสังเกตการณ์เกี่ยวกับการจัดทำแผน การจัดทำบัญชี การประชุม และส่ิงอำนวยความ 
สะดวกภายในสำนักงานชองสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 15 ตำบล ใน 5 จังหวัด ท่ัว 
ทุกภาคของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า

1. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆ มีจุดเด่น คือ การมีโครงสร้างองค์กรท่ี 
เล็กและมีความยืดหยุ่นสูง มีบุคลากรแบบ Paraprofessional ซึ่งประกอบด้วยบุคคลในท้องถ่ินท้ังส้ิน 
มีการทำงานเป็นทีม มีความดังใจที่จะทำงานเพ่ือชุมชนของตนเองสูง ในต้านใ]จจัยแวดล้อมมี 
หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชน (NGOs) ซึ่งดำเนินกิจกรรมต้านการพัฒนาชนบท และ 
จัดบริการพืนฐานต่างๆ ซึ่งสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถประสานงานขอความ 
ช่วยเหลือ และจัดทำกิจกรรมร่วมกันได้

2. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ยังมีข้อต้อยท่ีจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือ 
พัฒนาศักยภาพการบริหารให้ดียิ่งขึ้น ได้แก่ การงานแผนและการจัดทำงบประมาณ การบริหาร 
จัดการและบุคลากร

ภาณุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (2540) ไต้ศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์เชิงการเมืองของพัฒนาการและ 
ทางเลือกในการพัฒนานโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือ 
วิเคราะห์พัฒนาการของนโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษาของไทย 2) เพ่ือวิเคราะห์ป็จจัย
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ทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษา และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ทางเลือก 
ในการพัฒนานโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษา ผลการวิจัย พบว่า

1. ผลการวิเคราะห์พัฒนาการของนโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษา พบว่า การ 
ดำเนินนโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษาปรากฎเป็นรูปธรรมคร้ังแรก เม่ือมีการประกาศจัด 
ตั้งโรงเรียนมูลศึกษา ในปี พ.ศ.2435 ในระยะแรก (พ.ศ. 2435-2474) เป็นการกระจายอำนาจใน 
รูปแบบการให้อำนาจ ต่อมามีการกระจายอำนาจทางการศึกษาในรูปแบบการมอบอำนาจควบคู่กัน 
ไป ต่อมาในระยะที ่2 (พ.ศ.2475-2499) และระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2500-2516) การกระจายอำนาจทาง 
การศึกษาปรากฏในรูปแบบผสมผสานระหว่างการมอบอำนาจกับการแบ่งอำนาจ

ในระยะปีจจุบัน (พ.ศ. 2517-2538) นโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษายังคง 
รูปแบบการมอบอำนาจและการแบ่งอำนาจอยู่ ในขณะที่มีกระแสเรียกร้องนโยบายการกระจาย 
อำนาจทางการศึกษาในรูปการให้อำนาจ ดังจะเห็นได้จากการนำเสนอร่างพระราชบัญญัติการ 
กระจายอำนาจการจัดการและบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่ได้รับการอนุมัติจาก 
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี

2. ผลการวิเคราะห์ป็จจัยทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการกระจายอำนาจทางการ 
ศึกษา พบว่า ในระยะแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โครงสร้างส่วนบน โดยเฉพาะ 
ระบบราชการมีบทบาทอย่างมาก โดยมีการพัฒนานโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษาใน 
ลักษณะการแบ่งอำนาจและการมอบอำนาจ ต่อมา ระบบกลุ่มการเมืองมีความเข้มแข็งมากข้ึนและ 
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนานโยบายในขั้นการก่อตัวของนโยบาย มีข้อสังเกตว่า ประชาชนใน 
ท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้างทางการเมืองระดับพื้นฐานกลับไม่มีบทบาทโดยตรงต่อกระบวนการ 
พัฒนา การกระจายอำนาจทางการศึกษา

3. ผลการวิเคราะห์ทางเลือกในการพัฒนานโยบายการกระจายอำนาจทางการศึกษา พบว่า 
ผู้เชี่ยวชาญเสนอให้การกระจายอำนาจทางการศึกษาเป็นไปในรูปแบบผสมผสานระหว่างการให้ 
อำนาจกับการแบ่งอำนาจ รวมทังเสนอให้มีแนวทางในการพัฒนาความพร้อมของประชาชน
ข้าราชการและนักการเมือง ในด้านความรู้ ความเข้าใจ และการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง 
ตนเองและการกระจายอำนาจ

วรรณี ไทยานันห์ (2540) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การนำเสนอนโยบายการจัดการศึกษาข้ัน 
พืนฐานเพือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม: กรณีศึกษาเขตชนบทยากจนในภาคกลาง โดยมีวัตถุ 
ประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวชีวัดคุณภาพชีวิตและสังคม วิเคราะห์ความต้องการและป็จจัยเง่ือนไข นำ 
เสนอนโยบายและแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ในเขต 
ชนบทยากจน งานวิจัยนีเปีนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR)
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เก็บข้อมูลด้วยวิธีสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในส่วนนโยบายท่ีนำ 
เสนอ ผู้วิจัยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ หมู่บ้านชนบทยากจน 
2 แห่ง ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดอ่างทอง ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 10 เดือน ผลการ 
วิจัยสรุปได้ ดังนี้

1. ดัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมในเขตชนบทยากจน ท่ีพัฒนาขึ้นจากความต้องการของ 
ชุมชน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 6 ด้าน คือ 1) เศรษฐกิจ 2) ครอบครัวและสังคม 3) อนามัยและ 
สาธารณสุข4)ความมั่นคงและสิทธิ 5) การศึกษา ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและวัฒนธรรมจิตใจ และ
6) โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม ชุมชนชนบทยากจนเห่'นว่า ตัวช้ีวัดด้านเศรษฐกิจเป็นตัวช้ีวัด 
ที่สำคัญและมีความต้องการมากท่ีสุด

2. ความต้องการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พนว่า ความต้องการจำเป็นในด้านพุทธิพิสัย คือ 
ความรู้เกี่ยวกับธุรกิจชุมชน ระบบสหกรณ์ ยาเสพติด อาชีพ วัฒนธรรม และภูมิปีญญาท้องถ่ิน 
การรู้จักคิดวิเคราะห์หาวิธีแก้ปีญหาชุมชน ด้านจิตพิสัย ได้แก่ การมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นคน 
ซื่อสัตย์ ประหยัด เอ้ือเอื้อเผื่อแผ่ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวและสังคม ไม่หมกมุ่นอบายมุข 
และซาบซึ้งวิถีชีวิตแบบไทย และทักษะพิสัย คือ การพัฒนาอาชีพในท้องถ่ินและการด้นคว้าหา 
ความรู้ด้วยตนเอง ป็จจัยสำคัญในการจัดการศึกษาขันพืนฐาน พบว่า ป็จจัยท่ีเก่ียว'ข้องกับการศึกษา 
ในระบบโรงเรียน คือ การพัฒนาท้องถ่ินอย่างจริงจัง ความต่อเน่ืองของโครงการท่ีโรงเรียนมี 
ส่วนร่วม ความร่วมมือจากวิทยากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่วนป็จจัยในการจัดการศึกษาตาม 
แนววิถีชีวิต คือ ความเข้มแข็งของผู้นำชุมชน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทางการศึกษากับ 
หน่วยงานด้านการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีปีจจัยร่วมในด้านการประสาน เช่ือมโยง ระหว่างบ้าน วัด 
และโรงเรียน

3. นโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาขันพื้นฐานในเขตชนบทยากจนท่ีสำคัญคือ การมี 
ศูนย์ข้อมูลหมู่บ้านในสถานศึกษาของชุมชน การปลูกผิงค่านิยมแบบไทย การปฏิรูปหลักสูตรและ 
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับลักษณะและความต้องการของท้องถ่ิน

ดารณี รักดี (2540) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการศึกษาขันพืนฐานเพื่ออาชีพใน 
ชุมชนชนบทพึ่งตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์ปีจจัยท่ีเกี่ยว1ข้องกับการจัดการศึกษา'ข้ัน 
พนฐานเพืออาชีพในชุมชนชนบทพ่ึงตนเอง และเพือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขันพืนฐๅน เพ่ืก 
อาชีพในชุมชนชนบทพ่ึงตนเอง ผลการวิจัยสรุปได้ว่า
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1. ชุมชนชนบทพึ่งตนเอง มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งซึ่งมีส่วนสำคัญในการทำให้การศึกษา1 j I ” r I I I rขันพืนฐาน เทืออาชีพทีเกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตมีบทบาทมากกว่าการศึกษาตามแนว 
ระบบโรงเรียน

2. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่ออาชีพที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต มีรูปแบบการ 
ศึกษาที่ชุมชนเป็นฐานความรู้ กลุ่มผู้นำชุมชนและกลุ่มอาชีพเป็นศูนย์กลางในการให้ความรู้ โดย 
หน่วยงานของรัฐและเอกชนให้การอบรมเพ่ิมเติมแก่ผู้นำ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวแก่สมาชิกใน 
ชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่ม ส่วนใหญ่ใช้การอบรมให้ 
ความรู้ภาคทฤษฎี การศึกษาดูงานและการปฏิบัติจริงในแหล่งความรู้ในชุมชน ตลอดจนมีการสร้าง 
เครือข่ายองค์กรชุมชน ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเองในอาชีพ

ปีจจัยที่เกี่ยวข้องคับการศึกษาในชุมชนแบบนี้ ท่ีสำคัญคือ ผู้ให้ความรู้ซึ่งเป็นผู้นำชุมชน 
จะต้องมีความรู้ ทักษะและความสามารถในการสร้างเครือข่ายด้านอาชีพ คนในชุมชนมีความศรัทธา 
ผู้ให้ความรู้ และชุมชนมีการรวมกลุ่มกัน โดยมีเป้าหมายในการพ่ึงตนเอง

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่ออาชีพซึ่งมีโรงเรียนเป็นฐานความรู้ จัดการศึกษาตามนโยบาย 
และหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลัก โรงเรียนท่ีให้ความสำคัญต่อเป้าหมายการพึ่งตนเอง 
ทางอาชีพ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและปรับหลักสูตรด้านอาชีพท้องถ่ิน และพัฒนา 
ทักษะการประกอบอาชีพให้แก่นักเรียน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ รวมท้ังสนับสนุนให้ 
นักเรียนนำความรู้ด้านอาชีพที่ได้รับไปใช้ในชุมชน

ปีจจัยสำคัญของการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนคือ ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความสัมพันธ์ 
ที่ดีต่อชุมชน เห็นคุณค่าภูมิปญญาท้องถ่ินและนำทรัพยากรในชุมชนมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ 
ศึกษาและอาชีพ ครูผู้สอนเน้นการแกปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองสามารถเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ของ 
ชุมชน นอกจากนีโรงเรียนต้องมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและมีความสัมพันธ์ที่ดีภายใน 
โรงเรียน

จำนงค์ แรกพินิจ (2540) รายงานการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 
ศึกษา (ภายใต้โครงสร้างการบริหาร และการจัดการศึกษาท่ีไม่กระจายอำนาจ) โครงการพัฒนา 
นโยบายการบริหารและการจัดการศึกษา กรณีภาคใต้ เสนอสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง 
ชาติ เทือศึกษาป็จจัยทีเอือให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างทาง 
การศึกษาทีไม่กระจายอำนาจ หรือการรวมศูนย์อำนาจท่ีส่วนกลาง และนำความรู้ท่ีได้ไปเป็น 
แนวทางในการพัฒนานโยบายการบริหาร และการจัดการศึกษา
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สำหรับพื้นที่ที่วิจัย ได้เลือกโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 3 โรง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จำนวน 1 โรง ในจังหวัดสงขลามาเป็นตัวอย่าง โดยนำเอาวิธีสัมภาษณ์ สังเกต และการสนทนากลุ่ม 
เข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และนำเสนอในรูปพรรณนาวิเคราะห์

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนเกือบทุกโรงท่ีเป็นตัวอย่างของการวิจัย ได้เปิดโอกาสให้ชุมชน 
เข้',มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน คือ ร่วมคิด ร่วมงานแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมรับ 
ประโยชน์ และยังพบว่าภายใต้สถานการณ์ของการเรียนการสอนตามหลักสูตรท้องถ่ิน ได้ก่อให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการมี 
ส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากการเชื่อมประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

นอกจากนี้การวิจัยครังนี้ ได้วิเคราะห์ให้เห็นปิจจัยพืนฐาน 4 ประการท่ีเอือให้เกิดการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ ความสัมพันธ์เชิงประวัติศาสตร์โรงเรียนกับชุมชน 
ภาวะผู้นำของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน และการเรียนรู้ 
ของชุมชน

ผลจากการศึกษานี้ ได้นำไปสู่ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายการบริหารและการจัดการ 
ศึกษาที่สำคัญ4 ประการ คือ การสนับสบุนให้เกิดการกระจายอำนาจในการบริหารและจัดการ 
หลักสูตร การสนับสนุนให้มีการจัดสรรอำนาจระหว่างชุมชนกับโรงเรียน การสนับสนุนให้เกิด 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และการสนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายครู

โอวาท สุทธนารักษ์ (2540) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
ภายใต้โครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาที่ไม่กระจายอำนาจ กรณีศึกษาภาคกลาง พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาจะบังเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือสามารถสร้างเงื่อนไขที่มี 
ลักษณะสากลขึ้นมาในสถานศึกษา และชุมชนท่ีสถานศึกษาน้ันต้ังอยู่ เง่ือนไขสากลดังกล่าว ได้แก่

1. เงื่อนไขด้านผู้บริหารโรงเรียนที่มีวิสัยทัศน์เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม
2. เง่ือนไขด้านประชาชน และการมีความสัมพันธ์แบบแนวราบกับชุมชน
3. เงื่อนไขด้านการทำงานของครู ซึ่งประกอบด้วยพฤติกรรมการรักเด็ก รักโรงเรียน 

ความตังใจสอน และการมีกลุ่มแกน (core group) ในการทำงาน
4. เงื่อนไขด้านความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของโรงเรียน
5. เงื่อนไขด้านผู้นำชุมชน ซึ่งเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
6. เง่ือนไขด้านความสอดคล้องของกิจกรรมและความต้องการ และบริการของชุมชน
7. เง่ือนไขด้านการทำงานด้วยความโปร่งใส



83

สมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ และคณะ (2541) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอำนาจการจัดการ 
ศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นและความพึงพอใจของ 
สมาชิกสภา หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต่อสภาพการจัดการศึกษาในป็จจุบัน ศึกษา 
ความต้องการในการจัดการศึกษาเอง ความต้องการการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและความเหมาะสม 
ในการจัดการศึกษาเอง และมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพ่ือศึกษา 
ความคิดเห็นของครู และประชาชนท่ีมีต่อการจัดการศึกษาเอง และการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวท่ีใช้ในการวิจัย คือ องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในจังหวัด 
นครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดชัยภูมิ ประชาชนและครูในเขตบริหารของ อบต. ใน
จังหวัดนครราชสีมาจำนวน 170 คน และชัยภูมิ จำนวน 202 คน เครื่องมือและกระบวนการท่ีใช้ใน 
การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการเสวนา ผลการวิจัยพบว่า

1. สมาชิกสภาและผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ไม,พอใจต่อสภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในท้องถ่ินของตน

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริการส่วน 
ตำบล และเทศบาลส่วนใหญ่ต้องการจัดการศึกษาเอง

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางส่วน องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางส่วน ต้องการมีส่วนร่วมจัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐ

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาเอง และการมีส่วนร่วม 
การจัดการศึกษากับหน่วยงานมื่น เม่ือพิจารณาในด้านความพร้อม ความเป็นไปได้และความสมเหตุ 
สมผล

5. ครูมีความคิดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการจัด 
การศึกษา

6. ประชาชนมีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีบทบาทในการจัดการศึกษา 
เอง และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12ปี

ทิพวรรณ เลขะวณิช (2542) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินของนักการ 
เมืองท้องถ่ินในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ิน 
รวมทังศึกษาปีจจัยที่สัมพันธ์ และส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินของนักการเมืองท้องถ่ินใน 
ประเทศไทย กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน 4 ประเภท คือ สมาชิกสภาจังหวัด 
(ส.จ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) กรรมการสุขาภิบาล (กสข.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล
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(อบต.) ท่ีได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนจำนวน 310 คน จากประชากร 24,944 คน การ 
รวมรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์อย่างไม,เป็นทางการ ผลการวิจัยพบว่า

1. ในภาพรวมนักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่ มีการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นอยู่ในระดับตํ่า
ลักษณะตังกล่าวผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า อาจเป็นเพราะประเทศไทยยังไม,มีการกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ิน 
อย่างจริงจัง บทบาทหน้าท่ีของนักการเมืองท้องถ่ินด้านการศึกษา ซ่ึงกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญยังไม, 
เป็นที่เข้าใจอย่างชัดเจน อน่ึง จากการดูงานและสัมภาษณ์สมาชิก อบต. ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีมี 
ขนาดใหญ่ท่ีสุด พบว่า อบต. มีความสนใจเร่ืองการพัฒนาการศึกษาน้อยกว่าการพัฒนาด้าน 
สาธารณูปโภค การทำมาหาเลี้ยงชีพของตนเอง อาจเน่ืองจากว่า อบต. เป็นองค์กรใหม่ที่สมาชิก
อบต. ยังไม่รู้บทบาทตนเอง และบทบาทของ อบต. ไนการมีสิทธิและหน้าท่ีด้านการศึกษาด้วย 
เพราะ ยังไม่มีการออกกฎหมายให้ อบต. เข้ามาจัดการศึกษาอย่างจริงจังในขณะน้ัน

แต่สมาชิกสภาเทศบาล มีการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินค่อนข้างมากกว่ากลุ่มอ่ืน ทังนีอาจ 
เป็นเพราะว่า เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ค่อนข้างสมมูรณ์กว่าหน่วยงานอื่นๆ และมี 
กรอบในการพัฒนาการศึกษาค่อนข้างชัดเจน มีเทศมนตรีรับผิดชอบด้านการศึกษา ตังน้ัน งาน 
ปรับปรุงการเรียนการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษาจึงมีความชัดเจนกว่ากลุ่มอื่นๆ

ส่วนสมาชิกสภาจังหวัดและกรรมการสุขาภิบาลแทบไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด 
การศึกษาโดยตรงเลย จึงอาจทำให้ผลการวิจัยในภาพรวมแล้ว นักการเมืองท้องถ่ินไม,ได้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาการศึกษามากนัก นอกจากน่ี พ้ืนฐานการศึกษาของนักการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่จบ 
การศึกษาไม่เกินระดับมัธยม จึงอาจไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา และเห็นว่าครูในโรงเรียนมี 
ความรู้ดีกว่า มีความรู้มากกว่า และมีส่วนในการพัฒนาการศึกษาโดยตรงมากกว่า

นอกจากนี ผลการวิจัย พบว่า นักการเมืองท้องถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาเด่น 
ท่ีสุดสองด้าน คือ ด้านกิจกรรมเด็กและเยาวชน กับงานด้านการศึกษานอกโรงเรียน ท้ังน้ีอาจเป็น 
เพราะว่าบทบาททังสองด้านนี้อยู่นอกขอบเขตความรับผิดชอบของโรงเรียน ไม่ค่อยมีลักษณะเป็น 
ราชการ ซึ่งทำให้นักการเมืองท้องถ่ินเข้าไปดูแลได้ง่าย อีกปร ะการหนึ่งคือท่ีตัวองค์การบริหารส่วน 
ตำบล มีจะมีศูนย์กลางการศึกษานอกโรงเรียนมาใช้สถานท่ีร่วมด้วย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็อยู่ใน 
บริเวณดังกล่าว

2. ปิจจัยทีสัมพันธ์กับการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินของนักการเมืองท้องถ่ินอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ คือ เพศ มีความสัมพันธ์ด้านงานปรับปรุงการเรียนการสอน ประเภทของนักการเมือง 
ท้องถิน ด้านการปรับปรุงการเรียนการสอนและเทคโนโลยี ระยะเวลาการเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน 
ประสบการณการเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน การเป็นสมาชิกกลุ่มบำเพ็ญประโยชน้มีความสัมพันธ์ 
กับงานด้านการศึกษานอกโรงเรียน และสมาชิกกลุ่มศาสนา มีความสัมพันธ์ด้านการวางแผน
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และโครงการ ลักษณะเพื่อนสนิทที่เอาแต่ใจตนเอง มีความสัมพันธ์ทางลบด้านงานคณะกรรมการ 
โรงเรียน ลักษณะเพื่อนสนิทที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความสัมพันธ์ด้านเทคโนโลยีทางการ 
ศึกษาและภาพรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05

3. ปิจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นในภาพรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี 
ระดับ 0.05 ได้แก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มศาสนา การเป็นสมาชิกสภาเทศบาล

นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้เปรียบเทียบการแสดงบทบาทในการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินโดย 
ภาพรวม พบว่า นักการเมืองท้องถ่ินทัง 4 ประเภท มีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินท่ีไม, 
แตกต่างคันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเป็นเพราะว่าประเทศไทยยังใช้ระบบการ 
บริหารศึกษาแบบรวมสูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง ยังไม่มีการกระจายบุคลากร งบประมาณ นโยบาย และ 
การบริหารด้านอ่ืนๆ ให้ท้องถ่ินอย่างจริงจัง ซึ่งท่ีผ่านมามีเพียงรูปแบบการกระจายอำนาจเท่านัน 
ส่วนเนือหาสาระจริงๆ ยังคงเป็นบทบาทหลักของกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางตลอดมา 
ดังน้ันภายใต้สภาพโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมไทยในภาพเดียวกัน จึง 
ทำให้นักการเมืองท้องถ่ินพัฒนาการศึกษาในท้องถ่ินได้ไม่มากนัก

กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการส่งต่อนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการในทศวรรษหน้า ผลการวิจัยสรุปเป็นแนวโน้มด้านการบริหารจัดการของกระทรวง” " 1:  ̂ J " 1?
ศึกษาธิการทีจะเถิดขนในปี พ.ศ. 2550 ดังนี

กระทรวงศึกษาธิการจะไม่มีนทบาทหลักในการจัดบริการทางการศึกษา แต่จะมีบทบาท 
หลักในการส่งเสริมทางวิชาการโดยองค์กรท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)จะ 
กำหนดนโยบายและจัดบริการทางการศึกษา และกำหนดหลักสูตรท่ีสอดคล้องคับสภาพและความ 
ต้องการของท้องถ่ินน้ันๆ เอง พร้อมกันนี้ยังจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนจากทุกสาขาอาชีพเข้า 
มามีบทบาทร่วมในการกำหนดนโยบายและจัดบริการทางการศึกษาให้มากข้ึน แม้แต่ในด้านบริหาร 
จัดการ ก็จะต้องระดมความคิดเห็นจากนักการเมือง ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง ผู้เช่ียวชาญ 
สาขาต่างๆ ตลอดจนผู้ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงระดับจังหวัด จะต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและ 
องค์กรท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม ทังในการบริหารจัดการ และให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณแก่ 
องค์คณะบุคคลท่ีมีบทบาทเช่นเดียวกับ คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท้ังระดับ 
จังหวัดและอำเภอ

ทังนี แนวโน้มข้างด้น ผู้เช่ียวชาญทุกท่านเห็นว่า เป็นอนาคตภาพที่พึงประสงค์ ยกเว้น 
แนวโน้มท่ีว่า กระทรวงศึกษาธิการจะไม่มีบทบาทหลักในการจัดบริการทางการศึกษา โดยองค์กร
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ท้องถ่ิน อาทิ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จะดำเนินการเอง ซึ่งมีความเห็นไม่สอดคล้อง จึงไม่ 
สามารถสรุปทิศทางได้

กระทรวงศึกษาธิการจะมีองค์กรเครือข่ายการส่งต่อนโยบายในทศวรรษหน้า ประกอบด้วย
1. สถานศึกษา
2. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)
3. คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมทุกระดับ ได้แก่ ระดับอำเภอ จังหวัด 

เขตการศึกษา และระดับกระทรวง
4. หน่วยงานระดับกระทรวงและกรม
5. หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐและส่ือมวลชนทุกแขนง

- วันนี นนท์สิริ (2543) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความเข้มแข็งของ อบต. ในเขตจังหวัด 
นนทบุรี ได้กำหนดวัตลุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะความเข้มแข็งของ อบต. ในพืนท่ีจังหวัด 
นนทบุรีและปิจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความเข้มเแข็งของ อบต. ประชากรในการศึกษาวิจัย ได้แก่ 
อบต. ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี จำนวน 37 แห่ง โดยการสัมภาษณ์ผู้แทน อบต. ได้แก่ ประธาน 
กรรมการบริหาร อบต. จำนวน 37 คน โดยมีเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน 
อย่างมีโครงสร้าง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ ระดับค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือ 
วิเคราะห์และอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความเรียง และ,ใช้ค่าสัมประสิทธิ'สหสัมพันธ์แบบ 
เพียร๙สันในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างปิจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อความ 
เข้มแข็งของ อบต.

ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของ อบต. พบว่า อบต. มีระยะเวลาการจัดดัง 
3 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 43.20 มีพ้ืนท่ี อบต .  อยู่ระหว่าง 1.05-15.03 ตารางกิโลเมตร มากท่ีสุด ร้อยละ 
67.57 ประชากรของ อบต. โดยรวม ต่ํากว่า 7,006 คน ลงมา มากท่ีสุด ร้อยละ 64.86 มีสมาชิก อบต. 
โดยรวม ต่ํากว่า 18 คนลงมา มากท่ีสุด ร้อยละ 70.27 มีพนักงานส่วนตำบลโดยรวม ต่ํากว่า 10 คน 
ลงมา มากท่ีสุด ร้อยละ 54.05 และเป็น อบต. ช้ัน 4 มากท่ีสุด ร้อยละ 43.20

ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับลักษณะความเข้มแข็งของ อบต. พบว่า โดยภาพรวม อบต. มีความ 
เข้มแข็งอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นองค์ประกอบความเข้มแข็งของ อบต. 
พบว่า การบริหารจัดการของ อบต. และการเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มหรือองค์กรมีส่วนร่วมใน 
อบต. มีความเข้มแข็งอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความสามารถในการแก้ป็ญหาของ อบต. อยู่ใน 
ระดับต่ํา
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สำหรับผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับใ]3จัยท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของ อบต.พบว่า อบต.มี 
ขนาดหมู่บ้านโดยเฉล่ีย 8 หมู่บ้าน และได้รับข้อมูลข่าวสารของ อบต. อยู่ในระดับสูง โดย อบต.
ร้อยละ 91.90 ได้รับข้อมูลด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเป็นประจำ สำหรับการทำงานเป็นทีมของ 
อบต. อยู่ในระดับปานกลาง นอกจากน้ัน ยังพบว่า อบต. ร้อยละ 67.60 มีฐานะทางการเงินอยู่ใน 
ระดับปานกลาง

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างบีจจัยกับความเข้มแข็งของ อบต. พบว่า การได้รับ 
ข้อมูลข่าวสารและการทำงานเป็นทีม มีความสัมพันธ์ต่อความเข้มแข็งของ อบต. ส่วนขนาดของ 
อบต. และฐานะทางการเงิน ไม่มีความสัมพันธ์ต่อความเข้มแข็งของ อบต.

ศักดิชย นิรัญทวี (2543) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการ 
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) โดยมีประเด็น 
สำคัญของการศึกษาครั้งนี้คือ แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน ความสัมพันธ์ของการบริหารการศึกษาส่วนกลาง กับการบริหารการศึกษาในส่วนท้องถ่ิน 
ผลการศึกษาพบว่า

ประการแรก การปฏิบัติรูปการศึกษาของเกาหลีใต้ได้กำหนดภาพอนาคตของระบบการ 
ศึกษาอย่างชัดเจน คือ การศึกษาแผนใหม่จะต้องมีลักษณะ 6 ประการ คือ!) เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
2) มีลักษณะที่หลากหลาย 3 )สถานศึกษาทุกระดับมีอิสระในการดำเนินงาน 4 )ให้ความสำคัญใน 
เร่ืองความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกเรียน 5) เน้นการนำเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มา 
ใช้ และ6 )เน้นความเป็นเลิศตามมาตรฐานโลก

ประการท่ีสอง การบริหารการศึกษาท่ีกระจายอำนาจลงสู่ท้องถ่ิน มีความสอดคล้องกับ 
ระบบการเมืองการปกครองที่มีการแบ่งอำนาจด้วยกฎหมาย ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน 
รัฐบาลท้องถ่ินมีอำนาจการตัดสินใจ ในส่วนท่ีเป็นกิจการภายในของตนได้อย่างอิสระ

ประการท่ีสาม โครงสร้างการบริหารการศึกษาส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยบุคคลและองค์กร 
บุคคล ได้แก่ คณะกรรมการการศึกษาในระดับจังหวัดและอำเภอ หรือเขต ซ่ึงได้มาจากการสรรหา 
และผู้อำนายการการศึกษาทำหน้าที่เป็นผู้กำกับ นิเทศ และบริหารการศึกษากับองค์กรระดับจังหวัด 
และอำเภอ คือ สำนักการศึกษาประจำจังหวัดและอำเภอ ผู้อำนวยการการศึกษาได้มาโดยการสมัคร 
องค์กรที่ทำหน้าท่ีตัดสินคัดเลือกขันสุดท้าย คือ สภาปกครองเมือง

ประการที่สี่ การบริหารวิชาการ เป็นการทำงานในเชิงประสาน เพ่ือสร้างคุณภาพระหว่าง 
องค์กรส่วนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานระดับท้องถ่ิน โดยส่วนกลางเป็นผู้กำหนด 
กรอบการดำเนินงาน เปาประสงค์ และแนวทางของหลักสูตรอย่างกว้างๆ เพื่อให้ท้องถิ่นปรับให้ 
เหมาะแก่ตนเอง หลักสูตรจะมีทังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
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ประการที่ห้า การบริหารบุคคลจำแนกตามสังกัดของบุคลากรท่ีทำงานในโรงเรียนแห่งชาติ 
ของรัฐบาลกลาง โรงเรียนรัฐ และโรงเรียนเอกชน บุคลากรในสังกัดโรงเรียนของรัฐจะสังกัดอยู่ที 
ท้องถ่ิน การเล่ือนตำแหน่ง การโอนย้าย อยู่ในอำนาจของท้องถ่ิน ครูมีสิทธโอนย้ายได้โดยตอง 
สมัครกับโรงเรียนท่ีตนต้องการ

ประการที่หก การบริหารการเงิน มี 2 ประเภท คือ เงินอุดหนุนจากรัฐซ่ึงมีประมาณ 80% 
ของงบประมาณการศึกษาท้องถิ่น และงบประมาณอันเกิดจากรายไต้ของท้องถ่ินเอง

ประการท่ีเจ็ด การควบคุมคุณภาพกระทำอย่างเป็นระบบ ถึงแม้ว่ารัฐจะมีนโยบายให้ใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานสำคัญของการบริหารจัดการศึกษา แตกต้องตำเนินการโดยคณะบุคคล ไม่ใช้ปล่อย 
ให้อำนาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้ใดผู้หน่ึง ถ้าโรงเรียนใดมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ท่ีคาดหวัง รัฐจะ 
จัดเงินอุดหนุนให้พัฒนาย่ิงๆ ข้ึน

อย่างไรก็ตาม รัเญหาในการดำเนินการยังมีอยู่ ซึ่งเป็นเรื่องที่ไทยควรเตรียมปองกันไว้ 
ล่วงหห้า ได้แก่ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิรูป การดำเนินการขาดความหลากหลาย 
ยืดหยุ่น ทำให้ไม่สามารถสนองตอบความแตกต่างของท้องถ่ินได้

ฉันทนา จันทร์บรรจง (2543) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและแนวทาง 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศญ่ีข่เน วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือ 
ศึกษา สภาพท่ัวไปด้านโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษา บทบาท อำนาจหน้าท่ี การ 
ประสานงานและสนับสนุนส่งเสริม มาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในประเทศญ่ีปุน ผลการวิจัยสรุปไต้ตังน้ี

1. สภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญ่ีป็น มี 2 ประเภท คือ 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบบสามัญ แบ่งเป็น เทศบาล และอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่เทศบาล คือจังหวัด 
หรือเทียบเท่า 2) หน่วยงานพิเศษของท้องถ่ินในรัฐบาลกลาง ได้แก่ เขตปกครองพิเศษ และบรรษัท 
พัฒนาท้องถ่ิน อำนาจการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แห่งเป็น 2 ส่วน คือ สภา เป็นส่วนท่ี 
มีอำนาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และออกระเบียบข้อบังคับต่างๆ และหัวหน้าส่วนบริหาร 
(ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี)มีอำนาจบริหารงานตามนโยบายของสภาอำนาจทั้งสอง 
ส่วนนีสัมพันธ์กันและต้องตรวจสอบซึ่งคันและกันตลอดเวลา ความสัมพันธ์กับราชการบริหาร 
ส่วนกลาง มีความสัมพันธ์ 2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธ์เชิงควบคุม ได้แก่ การตรวจสอบทางการเงิน 
และงบประมาณ และความสัมพันธ์เชิงสนับสนุน ได้แก่ การอนุมัติให้จัดเก็บภาษีไว้ใช้จ่ายใน 
ท้องถ่ิน และการจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาษีท่ีส่วนกลางจัดเก็บ
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2. คณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ินในประเทศญ่ีปุน บทบาท อำนาจหน้าท่ีและความรับผิด 
ชอบได้แก่ 1)การจัดต้ังดำเนินการและยุบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน 2 )การดูแล 
ทรัพย์สินของโรงเรียนและสถานศึกษาในท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบ 3) การบริหารงานบุคคลในสังกัด
4)การบริหารงานการรับสมัครนักเรียน 5 )การย้ายโรงเรียนและการออกจากโรงเรียนของนักเรียน 
ในสังกัดและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ในท้องถ่ิน 6) การบริหารงานพัฒนาหลักสูตร การสอนและ 
การแนะแนว 7 )การบริหารงานเกี่ยวกับแบบเรียนและวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา 8 )การบริหาร 
งานด้านที่ดิน ส่ิงก่อสร้าง และงานพัสดุอุปกรณ์การศึกษา 9) การบริหารงานแกอบรมผู้บริหาร 
สถานศึกษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 10) การบริหารงานด้านสูขภาพ สวัสดิภาพ 
และสวัสดิการ นักเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูอาจารย์ ท)การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมและ 
อนามัยโรงเรียน 12) การบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 13) การบริหารงาน 
การศึกษานอกโรงเรียน 14) การบริหารงานการพลศึกษาและการกีฬา 15) การบริหารงานอบุรักษ์ 
มรดกทางวัฒนธรรม 16) การบริหารกิจกรรมของยูเนสโก 17) การบริหารเก่ียวกับนิติบุคคลซ่ึง 
เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาของท้องถ่ิน 18) การบริหารงานวิจัยและสถิติท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ศึกษาของท้องถ่ิน 19) การบริหารงานสารลนเทศทางการศึกษา และการให้ข่าวสาร และ 20) การ 
บริหารงานอ่ืนๆ ทางการศึกษาของท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด อำนาจหน้าท่ีทางการศึกษาของ 
หัวหน้าส่วนบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ผู้ว่าราชการ/นายกเทศมนตรี) ได้แก่ การบริหาร 
มหาวิทยาลัยในสังกัด การบริหารโรงเรียนเอกชนในสังกัด การจัดหาและใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สัน 
ทางการศึกษาของท้องถ่ิน และการจัดสรรงบประมาณสำหรับการบริหารงานการศึกษาของท้องถ่ิน

3. การจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการการศึกษา
3.1 คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด มีอำนาจหน้าท่ี 1) บริหารโรงเรียนและ 

สถานศึกษาในสังกัด เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ห้องสมุด 
ประชาชน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 2) บริหารโครงการการศึกษาตลอดชีวิต พลศึกษา และ 
การกีฬาของจังหวัด 3 )บรรจุแต่งต้ังและปฏิบัติการอ่ืนๆ ด้านบุคลากร 4 )ให้บริการการแนะแนว 
ให้คำแนะนำปรึกษาและคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล และ 5) ออกใบอบุญาตประกอบ 
วิชาชีพครู

3.2 คณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล มีหน้าท่ี 1) บริหารโรงเรียนและสถานศึกษา 
ในสังกัด เช่นโรงเรียนประถมและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนด้น(ภาคบังคับ)โร ,เรียนอนุบาลศาลา 
ประชาคม และอ่ืนๆ ตามกฎหมาย 2) บริหารโครงการการศึกษาตลอดชีวิต พลศึกษา และการกีฬา 
ของเทศบาล คัดเลือกตำราเรียน 3) ให้ข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด
เกียวกับการบรรจุแต่งตังและการให้ออกจากงานของบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
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3.3 มีการกระจายอำนาจการบริหารสู่โรงเรียนเป็นบางส่วน โดยมีครูใหญ่เป็น
ผู้รับผิดชอบการบริหารอยู่ในโรงเรียน และมีเสรีภาพในการบริหารอยู่ในระดับหนึ่ง การกำหนด 
เป้าหมายและแผนพัฒนาโรงเรียน มักใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ทังจากครูอาจารย์และผู้มีส่วน 
เก่ียวข้องจากภายนอก

3.4 มีระบบนิเทศการศึกษาของท้องถ่ิน โดยมีศึกษานิเทศของจังหวัดและเทศบาล เพือ 
ทำหน้าที่ให้คำแนะนำปรึกษาแก่ครู เก่ียวกับการสอนวิชาเฉพาะสาขา

3.5 การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นอำนาจหน้าท่ีของครูใหญ่ โดยมีระบบประเมินผล 
การปฏิบัติงานของครู ซึ่งประเมินจากการสอนในช้ันเรียน

4. การสนับสนุนจากส่วนกลาง การสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับตํ่ากว่าอุดมศึกษา 
ได้แก่ เงินเดือนสำหรับครูและผู้บริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ สนับสนุนค่าใช้จ่าย 
เก่ียวกับอาคารสถานที่ สิ่งอำนวยความสะดวกและอุปกรณ์การศึกษาของเด็กทังปกติและเด็กพิการ 
ค่าอาหารกลางวัน ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการ 
พลศึกษา-การกีฬา และค่าใช้จ่ายสำหรับการเรียนภาคนอกเวลาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย

5. การควบคุมจากส่วนกลาง ได้แก่ การควบคุมมาตรฐานด้านความเสมอภาคทางโอกาส 
การศึกษา โดยกระบวนการทางกฎหมาย โดยให้เทศบาล มีหน้าท่ีจัดตังโรงเรียนประถมและมัธยม 
ศึกษาตอนด้นสำหรับเด็กทั่วไป และจังหวัดมีหน้าท่ีจัดต้ังโรงเรียนประถม และมัธยมศึกษาตอนด้น 
สำหรับเด็กพิการ การควบคุมมาตรฐานด้านหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน การควบคุมมาตรฐาน 
ของตำราเรียนภาคบังคับ โดยกระทรวงศึกษาธิการ และการควบคุมมาตรฐานครูอาจารย์ ระดับต่ํา 
กว่าอุดมศึกษา โดยใช้ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การควบคุมมาตรฐานอาคารสถานท่ีและ 
สิ่งอำนวยความสะดวก และการควบคุมมาตรฐานการเรียนการสอนโดยกระทรวงศึกษาธิการ

6. มาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน อยู่ในเกณฑ์น่าพอใจ ตัวอย่างเช่น 
การจัดการศึกษาของเทศบาลนครทิจิอุระ อยู่ห่างจากมหานครโตเกียวประมาณ 60 กิโลเมตร จัดการ 
ศึกษาโดยใช้งบประมาณร้อยละ 13.6 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีโรงเรียนประถมศึกษา 
17 โรง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 7 โรง และโรงเรียนอนุบาลในสังกัดอีก 5 โรง มีห้องสมุด 
ประชาชน 299 แห่ง และมีศูนย์เยาวชนในสังกัด ท่ีสามารถให้บริการแก่เยาวชนอย่างกว้างขวาง 
ตลอดปี

7. ปีจจัยท่ีสนับสนุนการศึกษา ได้แก่ การรับรองด้วยกฎหมาย การจัดการอย่างมี 
ประสิทธิภาพในระดับโรงเรียน คุณภาพของครูอาจารย์ คุณภาพของตำราเรียน การควบคุมและ 
ตรวจสอบมาตรฐานจากส่วนกลาง การสนับสนุนจากผู้ปกครองและชุมชน
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เจริญ ภักดีวานิช และคณะ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษาสภาพและความพร้อมขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล (อบต.) ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 จาก 
กลุ่มตัวอย่าง เปีนประธานหรือกรรมการบริหาร อบต.จำนวน 181 คน และปลัด อบต.จำนวน 18 คน 
จากอบต.ท้ังส้ิน 183แห่ง จำแนกเป็นอบต.ชั้น!-2 จำนวน9 แห่ง อบต.ชัน3-4จำนวน4 8 แห่ง 
และ อบต.ช้ัน 5 จำนวน 126 แห่ง ในจังหวัตระยอง นครราชสีมา และเพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
อบต.ทุกระดับชั้น มีความพร้อมในการจัดการศึกษาของชุมชนโดยภาพรวมใน 4 ประเด็น (คือ 1. 
สภาพและผลการจัดการศึกษา 2. ความพร้อมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3. ความพร้อมของ 
กรรมการบริหารและปลัด อบต. 4. ความพร้อมของ อบต.) อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ 58.13) โดยมีความพร้อมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก คือความพร้อมของชุมชนในการจัดการ 
ศึกษา(ร้อยละ66.08) และความพร้อมของ อบต.ในการจัดหรือสนับสนุน(ร้อยละ61.03) เม่ือพิจารณา 
ความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นของ อบต. พบว่า อบต.ชั้น!-2 (เฉพาะระยองและนครราชสีมา)มีความ 
พร้อมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับค่อนข้างมาก(ร้อยละ63.35) โดยมีความพร้อมของชุมชนใน 
การจัดการศึกษา(ร้อยละ69.87)และความพร้อมของอบต.ในการสนับสนุนหรือดำเนินการได้ทันที 
(ร้อยละ66.45) อบต.ชั้น3-4 มีความพร้อมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง(ร้อยละ58.76) และ 
อบต.ช้ัน 5 ส่วนใหญ่มีความพร้อมต่ํากว่าภาพรวมในแทบทุกประเด็น สำหรับป็ญหาการจัดการ 
ศึกษาในชุมชน พบว่า อบต.ท้ัง 3 ช่วงช้ัน มีปีญหาโดยรวมคือ ขาดเงินทุน ขาดเคร่ืองมือ และขาด 
อุปกรณ์การศึกษา ด้านความต้องการของคณะกรรมการ อบต.ในการเพิ่มพูนความรู้ อบต.ท้ัง 3 ช่วง 
ชั้นมีความต้องการตรงกัน 5 อันดับแรกท่ีเป็นความต้องการค่อนข้างมาก คือ ความรู้และประสบ 
การณ์ด้านเทคนิคการวางแผนการศึกษา การกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการ 
ศึกษา การพัฒนาบุคลากรการศึกษา ความรู้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษา และ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เทคนิคการตรวจสอบการเงินการบัญชี การจัดสรรทรัพยากร/งบประมาณเพ่ือ 
การศึกษา เทคนิคการกำกับดูแลและการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา

ประภาพรรณ ไชยวงษ์ (2544) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะห์บทบาทขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัย สรุปจากการ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและกรณีศึกษา พบว่า

8. ป็จจัยท่ีเปีนอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา ได้แก่ ป็ญหาด้านงบประมาณของบางท้องกิน
ความไม'กระตือรือร้นเท่าท่ีควรของคณะกรรมการการศึกษา และความไม่มีอิสระในตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเทศบาล
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1. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง อบต. ส่วนใหญ่จัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัยมากกว่าการศึกษาในระบบ การศึกษาในระดับจัดระดับก่อนประถมศึกษา การศึกษา 
นอกระบบที่จัดมากที่สุดคือจัดอบรมด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัด 
ศูนย์'ก่พา นันทนาการ และท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน เรื่องท่ีดำเนินการส่วนใหญ่คือการป้องกัน 
และแก้ไขป็ญหานักเรียน และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนส่งเด็กเข้าเรียน สำหรับการมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษา อบต. ส่วนใหญ่ร่วมจัดในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา ทัง 3 
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

2. ความคาดหวัง ผู้บริหารสถานศึกษาคาดหวังให้ อบต. จัดการศึกษาระดับก่อนประถม 
ศึกษาและประถมศึกษา แต่ อบต. ส่วนใหญ่คาดหวังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนด้น สำหรับการมี 
ส่วนร่วม ท้ัง 2 กลุ่มคาดหวังให้ อบต. ร่วมจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอน 
ปลาย โดยจัดและมีส่วนร่วมจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ และดำเนินการท้ังด้านวิชาการ งานงบ 
ประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป

3. ความพร้อม ในปี พ.ศ. 2544 อบต. เห็นว่ามีความพร้อมจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษา และพร้อมมีส่วนร่วมทั้งระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา แต่ผู้บริหาร 
สถานศึกษาเห็นว่า อบต. ไม่พร้อมทั้งในการจัดและมีส่วนร่วมจัดการศึกษาทุกระดับ ในปี พ.ศ.
2549 ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. พร้อมจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แต่ อบต.
เห็นว่ามีความพร้อมถึงระดับประถมศึกษา และทัง 2 กลุ่มเห็นว่า ในปีดังกล่าว อบต. มีความพร้อมไ J J ■
เพิมขนทังในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ โดยภาพรวม 
การปฏิบัติจริง ความคาดหวัง และความพร้อมด้านวิชาการของ อบต. อยู่ในระดับน้อย

4. ป็จจัยส่งเสริมและปีจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ป็จจัย
ส่งเสริมส่วนใหญ่ได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ อบต. มีส่วนร่วมจัดการศึกษา และความสัมพันธ์ 
ที่ดีระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับ อบต. ป็จจัยอุปสรรก คือ ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของ 
สมาชิกสภา อบต. ผู้บริหาร และบุคลากรของ อบต. อย่างไรก็ตาม จากกรณีศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำ 
วิสัยทัศน์ทางการศึกษา และการเห็นความสำคัญของการศึกษาของผู้บริหาร อบต. เป็นปิจจัยสำคัญ 
ที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อการจัดและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ อบต.

Davila (1999: A) ได้ศึกษาการกระจายอำนาจการศึกษาในโคลัมเบีย: ทิศทางจะไปทางใด 
ผลการศึกษาพบว่า การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาเป็นการแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีส่วนรับผิดชอบทังด้านการบริหารงบประมาณ ค่าใช้จ่าย ซ่ึง 
แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณ การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีแนวโน้ม 
ลดลง แต่งบประมาณการจัดการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาจะสูงขึ้น นอกจากนี้ในเทศบาล
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Fritzen (2000: A) วิจัยเร่ือง การกระจายอำนาจและบทบาทขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน: การเปรียบเทียบและการประยกุดไปสู่การปฏิรูปการปกครองใน เวียดนาม โดยเฉพาะการ 
ปฏิรูปการบริหาร ในส่วนการกระจายอำนาจสำหรับโครงการพัฒนาเด็กแห่งชาติ (NPA) ในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมดในเวียดนาม ซึ่งการปฏิรูปมักจะประสบความล้มเหลวในสภาพชุมชน 
ท่ียากจน โดยมีแนวคิดจะเปลี่ยนแปลงการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ให้ปฏิรูป 
ไปใช้หลักการกระจายอำนาจเหมือนกันทั่วประเทศ เป็นการพยายามทำให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นแต่ละแห่งเตรียมการปกครอง โดยสนองความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นวิถีทางแก้ปีญหาที่ดีที่สุด หรือการท่ีรัฐจะให้การสนับสนุนไม่ว่าด้านงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
ก็จะขึ้นอยู่กับสภาพความต้องการและความจำเป็นของแต่ละท้องถ่ิน แต่ถ้าเป็นการปกครองแบบ 
รวมอำนาจที่ส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับจัดสรรงบประมาณเท่าเทียมกัน ซ่ึง 
ถือว่าไม,ถูกต้องกับความเป็นจริง

จากการทบทวนงานวิจัยข้างต้นเกี่ยวกับบทบาทของอบต. กับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความพร้อมและป็ญหาในการบริหารจัดการอบต. ฯลฯ ไต้ชี 
ให้เห็นความสำคัญของอบต.กับการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน อันาภไปสู่แนวคิดในการศึกษาป็จจัย 
เง่ือนไขต่างๆ และแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี


	บทที่ 2 เอกสารและงานที่้เกี่ยวข้อง
	ส่วนที่ 1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน
	ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	ส่วนที่ 3 ปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล
	ส่วนที่ 4 แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย
	ส่วนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง


