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บทความนี้อภิปรายถึงสถานการณ์การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย ประเด็นด้านสุขภาพของแม่และเด็ก ด้านสิทธิ

ของผู้ต้องขังแม่และเด็กและด้านการดูแลเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อศึกษาสถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้ านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง สภาพ
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการเสนอแนะการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประทศไทย  วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ช้ีให้เห็นถึงสถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังพร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาเอกสาร
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (Documentary research) โดยทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับข้อก าหนดองค์กรสหประชาชาติและข้อก าหนด
กรุงเทพว่าด้วยสุขภาพแม่และเด็กติดผู้ต้องขังหญิง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย มาตรฐานสากลเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง แนวคิด
ความผูกพันทางสังคม (Social Bonding) แนวคิดการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงท่ีตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนและเด็กติด
ผู้ต้องขัง ยังมีปัญหาในหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันไปตามลักษณะของเรือนจ าและทัณฑสถานท่ีผู้ต้องขังหญิงจองจ าอยู่ในแต่ละจังหวัด 

เนื่องจากอุปสรรคอันเกิดจากงบประมาณรายปีท่ีอาจไม่เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขังหญิงท่ีตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง ปัญหาเร่ือง
สถานท่ีอภิบาลทารก ปัญหาสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิง การจัดการเรือนนอนของผู้ต้องขังหญิง สวัสดิการของผู้ต้องขังหญิงท่ีตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังหลังคลอดและเด็กติดผู้ต้องขัง 
การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีด้านสังคมสงเคราะห์ ดา้นจิตวิทยาและการเข้าถึงกุมารแพทย์และพยาบาลผดุงครรภ์ ขาดระบบฐานข้อมูลท่ีเช่ือมต่อกันระหว่างเรือนจ าและทัณฑสถาน 
การประสานงานและท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ยังไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพได้อย่างสมบูรณ์ แม้จะมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนจากข้อก าหนดกรุงเทพก็ตาม แต่ด้วยข้อจ ากัดหลายประการแตกต่างกันไปตามขนาดของสถานท่ีและการบริหารจัดการของเจ้าหน้าท่ีในแต่ละเรือนจ าและทัณฑ
สถาน ท าให้ไม่สามารถขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังได้อย่างเป็นรูปธรรม ผลการศึกษาในคร้ังนี้สามารถน าไปใช้ก าหนดนโยบาย  เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 
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ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
  ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาร่วม ............................... 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5981358224 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD:  
 Danaigun Jongfuangprinya : IMPLEMENTATION OF THE BANGKOK RULES  OF MOTHER AND CHILDREN LIVING IN THAI PRISONS. Advisor: 

Asst. Prof. SIRIRATH ADSAKUL, Ph.D. Co-advisor: Nathee Chitsawang, Ph.D. 
  

This article discussed the progress of Bangkok Rules on women inmates and their young children residing in prisons of Thailand in 
the aspects of their health, their rights, and childcare. The objective of this study is to examine the progress of Bangkok Rules on women prisoners 
and their young children residing in prisons, issues, obstacles, and recommendation in driving Bangkok Rules on women inmates  and their young 
children in Thailand and providing practical guidelines for correctional officers. The study is determined to indicate the need and urgency of driving 
Bangkok Rules on women prisoners and their young children residing in prisons of Thailand, while outlining recommendations on  the suitable 
practices. This research largely utilizes documentary research methodology, including literature reviews of related theories, research documents 
pertinent to the United Nations Rules and Bangkok Rules on women prisoners and their children, the treatment of women pri soners and their 
children residing in Thailand’s prisons, international standards of treatment of female prisoners, social bonding theory, and  socialization theory. The 
research reveals that pregnant inmates, women inmates with young children, and children residing in prisons faced different issues, based on the 
type of women prisons and correctional institutions in each province. 

Budgeting also posed as an obstacle to the promotion of Bangkok Rules, as each annual budget may not be sufficient for the 
number of pregnant inmates, female prisoners with young children, and young children in prison. Issues, such as prison nurseries, hygiene of female 
prisoners, management of prison beds, welfare of pregnant prisoners, post-partum prisoners, and children residing in prisons, the lack of 
psychologist social workers, and access to pediatricians and midwives, the lack of data base that links between prisons and correctional institutions, 
and the coordination and collaboration of correctional officers relating to women prisoners and children residing in prisons, posed difficulties for 
Thailand’s prisons to fully apply Bangkok Rules. 

Although Bangkok Rules evidently outlines practices and guidelines, there remain the limitations of the size of the facilitie s, the 
management of staffs and officers in each prison and correctional institution, which have been the major obstacles in driving Bangkok Rules on 
women prisoners and their young children residing in prison. 

This research can be used to establish policies for the future guidelines for correctional officers relating to mothers and children 
residing in prisons in order to improve and drive Bangkok Rules on women inmates and their children residing in prisons of Thailand in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณา และการช้ีแนะท่ีเป็น
ประโยชน์จากคณะกรรมการวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. ศิริรัตน์ แอด
สกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และ อาจารย์ ดร. นัทธี จิตสว่าง อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์
ร่วม ท่ีได้กรุณาสละเวลาตรวจงานวิจัยฉบับนี้นับครั้งไม่ถ้วน เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆและเมตตาให้
ค าปรึกษามากมายตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ท่ีปรึกษาท้ังสอง
ท่าน และคณะกรรมการวิทยานิพนธ์ทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร ทัณฑสถานหญิง
ชลบุรี เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร และผู้ต้องขังหญิงทุกท่าน ท่ีสละ
เวลาในการให้สัมภาษณ์ซึ่งได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณครอบครัวของผู้วิจัยท่ีให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจมาโดยตลอด  
และ    คุณ สุภิญญา ปัญญะภาโส ผู้ท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้วิจัยในการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังหญิง และคอย
เป็นก าลังใจให้ผู้วิจัย และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่บุคคลและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาในกรมราชทัณฑ์ต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การรับรองข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า และ

มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (United Nation Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders) หรือ “ข้อก าหนด
กรุงเทพ (Bangkok Rules)”  ได้มีการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ
เมื่อเดือนธันวาคม ปีพุทธศักราช 2553 โดยมีจุดประสงค์ในการสร้างมาตรฐานส าหรับการปฏิบัติต่อ
ผู้หญิงและตระหนักถึงความต้องการเฉพาะด้านเพศสภาวะของผู้หญิงในระบบของกระบวนการ
ยุติธรรม (มูลนิธิมั่นพัฒนา, 2553) 

ข้อก าหนดกรุงเทพ เป็นเครื่องมือระดับสากลล าดับแรกท่ีกล่าวถึงความต้องการเฉพาะของ
เด็กติดผู้ต้องขังหญิง การดูแลผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ และการดูแลแม่ลูกอ่อนในเรือนจ า ซึ่งผู้หญิงท่ี
ต้ังครรภ์มีการเปล่ียนแปลงในหลายๆด้าน โดยเฉพาะทางด้านสรีระร่างกาย และทางด้านอารมณ์ ซึ่ง
ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษมากกว่าผู้ต้องขังหญิงท่ัวไป อีกท้ังเมื่อมีการคลอดบุตรออกมาแล้ว การ
ดูแลเด็กติดผู้ต้องขังยิ่งต้องค านึงถึงพัฒนาการของเด็กตามช่วงวัย การดูแลผู้ต้องขังหญิงมีความจ าเป็น
ท่ีแตกต่างจากการดูแลผู้ต้องขังชายโดยท้ังทางด้านกายภาพและทางด้านสภาพจิตใจ การแยกขัง
ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความต้องการพิเศษเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพ แต่โครงสร้างทางกายภาพ
ของเรือนจ าไม่เอื้ออ านวยในการพัฒนาร่างกายและพัฒนาจิตใจของผู้ต้องขังหญิงให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อแม่และเด็ก ความต้องการพิเศษทางด้านกายภาพของผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมี
ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคเฉพาะด้านสุขอนามัย การใช้ชีวิตประจ าวัน
ของผู้หญิงท่ีมีความต้องการพิเศษ สภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าส่งผลต่อสภาพจิตใจของผู้ต้องขังท่ี
ต้ังครรภ์ซึ่งมีภาวะแปรปรวนทางด้านอารมณ์อ่อนไหวมากกว่าผู้ต้องขังหญิงท่ัวไป 

การดูแลผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน มีความซับซ้อนท่ีต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ท่ีประสานงานกับเรือนจ า เช่น โรงพยาบาล
ภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีสถานท่ีต้ังใกล้เคียงกับเรือนจ า เช่น การฝากครรภ์ การคลอดบุตร การรักษา
โรคต่างๆอันเนื่องมาจากการตั้งครรภ์ การอบรมการเล้ียงดูบุตร การให้ความรู้ด้านสุขอนามัยแม่และ
เด็ก การดูแลพัฒนาการของเด็กวัยแรกเกิด การให้ค าปรึกษาทางด้านสภาพจิตใจผู้ต้องขังหญิงท่ี
ต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน โดยข้อก าหนดกรุงเทพมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับแม่และ
เด็กในหลายด้าน 
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ประเด็นด้านสุขภาพของแม่และเด็ก 
“ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติดมาด้วย ต้องให้เด็กได้ตรวจสุขภาพ เพื่อดูแลรักษาโดยผู้เช่ียวชาญ

ทางด้านสุขภาพของเด็ก ซึ่งต้องให้บริการด้านสุขอนามัยเทียบเท่ากับในชุมชน” (ข้อท่ี 9) 

“ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือให้นมบุตร ต้องได้รับการแนะน าท้ังด้านสุขภาพและโภชนาการ 
รวมถึงการดูแลด้านความต้องการอย่างเหมาะสม ซึ่งการให้นมบุตรเป็นเรื่องท่ีต้องท า ยกเว้นกรณีท่ีมี
ป๎ญหาสุขภาพ โดยท่ีบุตรของผู้ต้องขังหญิงนั้นไม่ได้อยู่ในเรือนจ าด้วย” (ข้อท่ี 48) 

ประเด็นด้านสิทธิของผู้ต้องขังแม่และเด็ก 
“การให้เด็กอยู่กับแม่ในเรือนจ าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นหลักและต้องไม่ปฏิบัติ

เหมือนเด็กเป็นผู้ต้องขัง”(ข้อท่ี 49) 

“ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรได้รับโอกาสในการอยู่ร่วมกับบุตรของตนให้มากท่ีสุด” (ข้อท่ี 50) 

ประเด็นด้านการดูแลเด็ก 
 “เด็กท่ีอาศัยอยู่กับมารดาในเรือนจ า ต้องได้รับการดูแลทางด้านสุขภาพและพัฒนาการ  

จากผู้เช่ียวชาญอีกท้ังต้องได้รับสภาพแวดล้อมท่ีเหมือนกับเด็กท่ีอยู่นอกเรือนจ ามากท่ีสุด” (ข้อท่ี 51) 

“ในการแยกเด็กออกจากมารดา ต้องมีการประเมิน และค านึงถึงประโยชน์ของเด็กมากท่ีสุด
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ด้านการย้ายเด็กจะต้องมีการเตรียมทางเลือกอื่นๆและท าด้วยความละเอียด
รอบคอบ ซึ่งเมื่อแยกเด็กออกจากมารดาแล้วให้อาศัยอยู่กับครอบครัวหรือญาติ ดังนั้นการเตรียม
ทางเลือกให้ผู้ต้องขังหญิงต้องมีการอ านวยความสะดวกและเปิดโอกาสให้พบบุตรโดยยึดถือความ
ปลอดภัยไว้” (ข้อท่ี 52) 

จากข้อก าหนดดังกล่าว แสดงว่าข้อก าหนดกรุงเทพได้ให้ความส าคัญกับเรื่องเด็กและหญิงมี
ครรภ์ในเรือนจ าเป็นอย่างยิ่ง ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นผู้น าในการเสนอข้อก าหนดกรุงเทพต่อ
องค์การสหประชาชาติ ให้มีการประกาศใช้มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง กระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทย ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องน าข้อก าหนดกรุงเทพ มาขับเคล่ือนให้เป็นแบบอย่างเพื่อให้
ข้อก าหนดนี้สามารถน าไปปฏิบัติในประเทศให้เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยท่ีข้อก าหนดส่วนใหญ่นั้น 
ไม่ได้เรียกร้องให้เพิ่มทรัพยากรในการน าไปปฏิบัติ แต่เน้นถึงการเปล่ียนแปลงด้านการตระหนักรู้ 
ทัศนคติ การปฏิบัติ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นฐาน และความต้องการของผู้กระท าผิดหญิง แต่
ด้วยในป๎จจุบัน งบประมาณรายปีของกรมราชทัณฑ์กับจ านวนนักโทษหญิงนั้นมีจ ากัด ซึ่งสวนทางกับ
จ านวนผู้กระท าผิดท่ีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะคดียาเสพติด จึงมีจ านวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้
จ านวนแม่และเด็กติดผู้ต้องขังจึงเพิ่มขึ้นตามล าดับ ทัณฑสถานของประเทศไทยหลายแห่งยังขาด
บุคลากรและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจะดูแลเด็กท่ีเกิดในระหว่างคุมขัง ซึ่งป๎ญหาหลักคือสภาพความ
แออัดของเรือนจ า โภชนาการท่ีไม่สมบูรณ์ส าหรับแม่และลูก และอาจเป็นข้อจ ากัดในการเล้ียงดูเด็กท่ี
ไม่ได้คุณภาพ ท้ังทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ประกอบกับจ านวนเด็กติดผู้ต้องขังท่ีมีแนวโน้ม
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เพิ่มจ านวนขึ้นทุกปี ท าให้การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพมีความจ าเป็นต้องรีบผลักดันให้เกิด
ประสิทธิภาพสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อให้ทันกับสถานการณ์ท่ีก าลังจะเกิดขึ้น 

ในขณะเดียวกัน แม่และเด็กเหล่านี้ยังไม่มีโอกาสเพียงพอท่ีจะพัฒนาความผูกพันระหว่างแม่
ลูกในช่วงขวบปีแรกของชีวิต ซึ่งความผูกพันเหล่านี้ใช้เวลาเพียงไม่กี่ปีในการสร้างแต่จะมีความส าคัญ
และคงอยู่ตลอดไป ความผูกพันและความรักระหว่างแม่ลูกจะเป็นตัวช่วยเสริมพัฒนาการทางด้าน
อารมณ์ สติป๎ญญาและการเข้าสังคมของเด็กและเป็นการกระตุ้นจิตส านึกท่ีดีเพื่อฟื้นฟูสภาพจิตใจของ
ผู้ต้องขังหญิง (ศิรินทร์ อินทรวิชะ, 2561)   

สถิติจ านวนผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง ปีพุทธศักราช 2552 - 2561 

ล าดับที ่ ปีพุทธศักราช จ านวนผู้ต้องขังหญิง จ านวนเด็กติดผู้ต้องขัง 

1.  พ.ศ. 2552 29,800 คน 187 คน 

2.  พ.ศ. 2553 30,587 คน 192 คน 

3.  พ.ศ. 2554 35,124 คน 220 คน 

4.  พ.ศ. 2555 36,462 คน 230 คน 

5.  พ.ศ. 2556 42,234 คน 266 คน 

6.  พ.ศ. 2557 47,039 คน 295 คน 

7.  พ.ศ. 2558 44,722 คน 282 คน 

8.  พ.ศ. 2559 41,734 คน 262 คน 

9.  พ.ศ. 2560 42,356 คน 266 คน 

10.  พ.ศ. 2561 48,533 คน      305 คน 

ตารางที่ 1.1  แสดงสถิติของผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง ปีพุทธศักราช 2552 – 2561 
( แหล่งท่ีมาตาราง รายงานสถิติกรมราชทัณฑ์ www.correct.go.th ) 

  

จากภาพตารางท่ี 1.1 จ านวนผู้ต้องขังหญิง ในปีพุทธศักราช 2552 มีจ านวน 29 ,800 คน 
และในปีพุทธศักราช 2561 มีจ านวนผู้ต้องขังหญิง 48,533 คน เพิ่มข้ึนจากเดิม ร้อยละ 62.9 

จ านวนเด็กติดผู้ต้องขัง ในปีพุทธศักราช 2552 มีจ านวน 187 คน และในปีพุทธศักราช 2561 
มีจ านวนเด็กติดผู้ต้องขัง 305 คน เพิ่มข้ึนจากเดิม ร้อยละ 63.1  

http://www.correct.go.th/
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ซึ่งในช่วงเวลา 10 ปี ท่ีผ่านมา จ านวนผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่าง
ชัดเจน 

เมื่อส ารวจถึงป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นเมื่อน า Bangkok Rules มาปฏิบัติ พบว่า เด็กท่ีอาศัยอยู่ใน
เรือนจ ามีความเป็นอยู่ที่กดดันมากกว่าอาศัยอยู่ภายนอกเรือนจ า แม้ว่าเด็กจะไม่ได้อยู่ในฐานะนักโทษ
เลยก็ตาม โอกาสท่ีเด็กจะได้รับการพัฒนาในด้านต่างๆอาจลดลง แม้กระท่ังเด็กท่ีถูกปล่อยตัวออกมา
จากเรือนจ าแล้ว อาจมีปมด้อยจนเป็นป๎ญหาสังคมได้ในอนาคต ซึ่งส่ิงเหล่านี้มีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
น ามาประกอบการพิจารณาว่าเด็กควรจะอยู่ในเรือนจ าหรือไม่ โดยต้องมีการช่ังน้ าหนักระหว่าง
ความสัมพันธ์ของแม่และเด็กถึงผลเสียท่ีเด็กจะได้รับจากสภาวะในเรือนจ า  เด็ก ท่ีอยู่ในเรือนจ า
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดังนี้  

1.เด็กท่ีเกิดภายในเรือนจ า  

2.เด็กท่ีเกิดนอกเรือนจ าแต่เข้ามาอยู่ในเรือนจ าภายหลัง      

ซึ่งการปฏิบัติต่อเด็กในแต่ละกรณีอาจมีความแตกต่างกัน เช่น อนุญาตให้เฉพาะเด็กท่ีเกิดใน
เรือนจ าเท่านั้นท่ีสามารถอาศัยอยู่กับแม่ได้ แม่และเด็กจะถูกคุมตัวแยกออกมาจากสถานท่ีท่ีคุมขังผู้
ต้องโทษคนอื่นและมีการวางข้อจ ากัดในกรณีท่ีเด็กได้รับอนุญาตให้อยู่ในเรือนจ าได้ โดยมีข้อจ ากัดทาง
อายุเป็นตัวก าหนดเมื่อมีอายุตามท่ีก าหนดก็ต้องออกจากเรือนจ า โดยท่ีระบบของเรือนจ าท่ีมีความ
ควบคุมเข้มงวดนั้นอนุญาตให้ผู้ต้องขังมีอิสระได้จ ากัด แต่ถึงอย่างไรก็ตามเรือนจ าก็ยังไม่ใช่สถานท่ี ท่ี
เหมาะสมในการเล้ียงดูเด็กให้เติบโตและมีพัฒนาการท่ีดีได้ การตัดสินใจให้เด็กอยู่ในเรือนจ าจึงอาจ
เป็นทางเลือกท่ีใช้ เมื่อหลีกเล่ียงแนวทางอื่นไม่ได้แล้วเท่านั้น (พิไลลักษณ์ โรจนประเสริฐ และคณะ, 
2558) 

อนึ่งกฎหมายในประเทศไทยนั้น ยังไม่มีการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่
ครอบครัวของแม่และเด็กท่ีถูกคุมขัง ในด้านของการแสดงความรับผิดชอบและการเล้ียงดูบุตรของตน
เพื่อความอยู่รอด ก็ยังไม่มีการพิจารณาท่ีเหมาะสมถึงสภาวะแวดล้อมส่วนบุคคลและครอบครัว  
หรือการให้บริการทางสังคม รวมไปถึงระยะเวลาท่ีถูกคุมขัง และส่ิงอ านวยความสะดวกในเรือนจ าและ
ป๎ญหาอื่นๆท่ีส่งผลกระทบต่อเด็กโดยตรง โดยป๎ญหาเรื่องแม่และเด็กนั้น เป็นป๎ญหาท่ียากต่อการแก้ไข
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพ เพราะโครงสร้างพื้นฐานเดิมของเรือนจ าในประเทศไทยถูกออกแบบ
มาให้คุมขังนักโทษชายเป็นหลัก (สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 2560)  

ป๎จจุบันประเทศไทยมีจ านวนนักโทษหญิงเพิ่มมากขึ้นอย่างก้าวกระโดดในช่วงไม่กี่ทศวรรษท่ี
ผ่านมาพบว่า มีโครงสร้างท่ีไม่เหมาะสมกับผู้หญิงในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการ
เจริญเติบโตของเด็กท่ีต้องการทัศนียภาพที่หลากหลายในการเรียนรู้ เป็นต้น จากป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นต้อง
อาศัยความช่วยเหลือจากหลายหน่วยงานท้ังทางภารัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วมกันแก้ป๎ญหา ด้วยเหตุนี้
ข้อก าหนดกรุงเทพจึงยังไม่สามารถขับเคล่ือนได้อย่างสมบูรณ์ จึงมีข้อสงสัยและต้องการหาค าตอบใน
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การแก้ไขป๎ญหาโดยการศึกษาวิจัยป๎ญหาของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพในเรือนจ าต่างๆใน
ประเทศไทย โดยงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาค าตอบเรื่องการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพ กับ
การน ามาปฏิบัติว่า มีป๎ญหาอะไร เหตุใดจึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ในหลายเรือนจ า และควรมีวิธี
หรือแนวทางใดในการให้ความร่วมมือ เพื่อน าไปสู่ผลท่ีเกิดประโยชน์สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับ
มากท่ีสุด  

 
1.2 โจทย์วิจัยและปัญหาวิจัย 

1. สถานการณ์สภาพป๎ญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่
และเด็กมีลักษณะอย่างไร 

2. เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ควรมีแนวทางการแก้ไขและพัฒนาเพื่อการขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กให้เกิดประสิทธิภาพอย่างไร 

 
1.3 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง
ในประเทศไทยเป็นอย่างไร 

2. เพื่อศึกษาถึงป๎ญหาหรืออุปสรรคของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขังในประเทศไทยเป็นอย่างไร 

3. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเสนอแนะการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขังในประเทศไทย 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย ในงานวิจัยนี้มี
ขอบเขต ประกอบด้วย 

ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 

ด้านการรับรองข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า และ
มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ( United Nation Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders ) หรือ“ข้อก าหนด
กรุงเทพ  ( Bangkok Rules )” โดยมุ่งศึกษาสถานการณ์การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพ 
ประกอบด้วยป๎ญหาหรืออุปสรรค รวมถึงแนวทางในการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพในประเทศไทย 
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ขอบเขตทางด้านประชากรและขนาดตัวอย่าง 

การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) โดยท าการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขังหญิง ในเรือนจ าท้ัง 3 ประเภท 4 แห่ง คือ  

1. ทัณฑสถานหญิงโดยเฉพาะ เก็บข้อมูลจากทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร 
และทัณฑสถานหญิงชลบุรี (กรมราชทัณฑ์, 2562) 

ทัณฑสถานหญิงกลางเดิมเป็นส่วนหนึ่งของเรือนจ ากลางคลองเปรม ในปี พ.ศ. 2506  
กรมราชทัณฑ์ได้แบ่งส่วนราชการใหม่ โดยแยกทัณฑสถานหญิงเป็นเอกเทศ เรียกว่า “ทัณฑสถาน
หญิงพระนคร” และเมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ.2515 ได้เปล่ียนช่ือเป็น “ทัณฑสถานหญิง” ต่อมาใน
ป๎จจุบันชื่อว่า “ทัณฑสถานหญิงกลาง” และมีพื้นท่ีภายในจ านวน 17ไร่ 98 ตารางวา  

ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เริ่มเปิดด าเนินการเมื่อ วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2529 โดยทัณฑสถาน
หญิงชลบุรีมีหน้าท่ีควบคุม ดูแล อบรม แก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังหญิงท่ีกระท าความผิด ในเขตจังหวัด
ชลบุรี จังหวัดอื่นในภาคตะวันออก และเขตใกล้เคียงมีอ านาจการควบคุม ก าหนดโทษไม่เกิน 20 ปี 
อัตราความจุผู้ต้องขัง จ านวน 1,424 คน 

2. เรือนจ าชายท่ีมีแดนหญิงขนาดใหญ่ เก็บข้อมูลจากเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก่อสร้างเมื่อ ปี พ.ศ. 2520 เปิดด าเนินการ พ.ศ. 2522  

มี พื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 56 ไร่ 2 งาน 30 ตารางวา เป็นพื้นท่ีภายในเรือนจ า 18 ไร่ และพื้นท่ีภายนอก
เรือนจ าท้ังส้ิน 38 ไร่ 2 งาน 30 ตารางวา พื้นท่ีรอบเรือนจ าเป็นบ้านพักราชการ ในเรือนจ ามีอัตรา
ความจุของผู้ต้องขัง จ านาน 1,545 คน (กรมราชทัณฑ์, 2562) 

3. เรือนจ าชายท่ีมีแดนหญิงขนาดเล็ก เก็บข้อมูลจากเรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาครเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคสังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวง

ยุติธรรม ก่อต้ังวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2481 บริเวณศาลเจ้าพ่อหลักเมือง ย้ายมาท่ีต้ังป๎จจุบันเมื่อ 
วันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 มีเนื้อท่ีท้ังส้ิน 50 ไร่ 82 ตารางวา พื้นท่ีใน 10 ไร่ 3 งาน 22 ตารางวา 
(กรมราชทัณฑ์, 2562) 

 ท าการศึกษาโดยการสังเกตการณ์ (Observation) โดยจะใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non-participant Observation) ในเรือนจ า เพื่อศึกษาถึงสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ การใช้
ชีวิต ของผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง  
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1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในงานวิจัย  
การขับเคลื่อน   
การขับเคล่ือน หมายถึง การด าเนินการอย่างเป็นระบบ และเป็นขั้นตอนน าไปสู่การสร้าง

มาตรฐานการปรับปรุงตามข้อก าหนดกรุงเทพ การจัดท าตัวช้ีวัดและการวิจัยประเมินผล เพื่อน ามา
ปรับปรุงการด าเนินงาน และเผยแพร่ผลส าเร็จต่อไปในระดับสากล  

ข้อก าหนดกรุงเทพ   
ข้อก าหนดกรุงเทพ เป็นเครื่องมือระดับสากลล าดับแรกท่ีกล่าวถึงความต้องการเฉพาะของ

เด็กติดผู้ต้องขังหญิง การดูแลผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ และการดูแลแม่ลูกอ่อนในเรือนจ า ซึ่งมีระบุไว้ใน
ข้อก าหนดกรุงเทพ  

ข้อก าหนดกรุงเทพ หมายถึง ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงใน
เรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ( United Nation Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders ) 
หรือ“ข้อก าหนดกรุงเทพ  ( Bangkok Rules )” ได้มีการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ
อย่างเป็นทางการเมื่อเดือนธันวาคม ปีพุทธศักราช 2553 โดยมีจุดประสงค์ในการสร้างมาตรฐาน
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้หญิงและตระหนักถึงความต้องการเฉพาะด้านเพศสภาวะของผู้หญิงในระบบ
ของกระบวนการยุติธรรม (มูลนิธิมั่นพัฒนา,2553)   

แม่และเด็กติดผู้ต้องขัง   
แม่และเด็กติดผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษหญิงท่ีถูกขังไว้ตามค าส่ังโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง

ขณะนั้นมีการต้ังครรภ์หรือคลอดภายในเรือนจ า เด็กท่ีอยู่ในหน้าท่ีรับผิดชอบของผู้เป็นมารดาจึงมี
ความจ าเป็นต้องอยู่ภายในเรือนจ ากับแม่ผู้ให้ก าเนิด  

เด็กติดผู้ต้องขัง   
เด็กติดผู้ต้องขัง หมายถึง เด็กในความดูแลของผู้ต้องขังหญิงท่ีติดมายังเรือนจ าและคลอด 

ในเรือนจ า  

ผู้ต้องขังหญิง   
ผู้ต้องขังหญิง หมายถึง นักโทษหญิงท่ีกระท าความผิดในคดีต่างๆและถูกฝากขังไว้ท่ีเรือนจ า

ตามหมายขัง 

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง หมายถึง เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีเกี่ยวข้องกับแม่

และเด็กติดผู้ต้องขัง ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาลวิชาชีพ หัวหน้าแดนหญิง 
รองหัวหน้าแดนหญิง และ ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง 
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ผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง หมายถึง ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขัง

หญิงท่ีมีลูกต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกอยู่ภายในเรือนจ าและส่งลูกออกจาก
เรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีอาสาเป็นพี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยท าคลอดภายใน
เรือนจ า 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพื่อเข้าใจถึงสถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง
ในประเทศไทยและน าไปสู่แนวทางการแก้ไข 

2. เพื่อเข้าใจถึงป๎ญหาของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังใน
ประเทศไทยและน าไปสู่แนวทางการแก้ไข 

 3. เพื่อเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของแม่และ
เด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทยในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาเรื่อง การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 
ผู้วิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางการวิจัย ประกอบด้วย  

2.1. ข้อก าหนดองค์การสหประชาชาติ และ ข้อก าหนดกรุงเทพว่าด้วยสุขภาพแม่และเด็กของ
ผู้ต้องขังหญิง 

2.2. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 
2.3. มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 
2.4. แนวคิดความผูกพันทางสังคม (Social Bonding) 
2.5. แนวคิดการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
2.6. สิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผู้ต้องขัง (Human Rights) 
2.7. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.1. ข้อก าหนดองค์การสหประชาชาติ และ ข้อก าหนดกรุงเทพว่าด้วยสุขภาพแม่และเด็กของ
ผู้ต้องขังหญิง 

เนื่องด้วยงานวิจัย การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศ
ไทย เรื่องสุขภาพเป็นเรื่องส าคัญ อ้างอิงได้จากข้อก าหนดกรุงเทพ เกิดจากพระเจ้าหลานเธอพระองค์
เจ้าพัชรกิติยาภาทรงผลักดันให้มีข้อก าหนดองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
ในเรือนจ าขึ้นตามแนวคิดของข้อก าหนดขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
และมาตรการท่ีไม่ใช่การคุมขังแก่ผู้ต้องขังหญิง โดยท่ีลักษณะเฉพาะและธรรมชาติของผู้กระท าผิด
หญิงมีความแตกต่างจากผู้ต้องขังชายโดยเฉพาะความต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิง ซึ่งเพศหญิง
เป็นเพศท่ีอ่อนแอ เนื่องจากป๎จจัยท้ังจากร่างกาย สภาพจิตใจท่ีแตกต่างจากเพศชาย โดยเฉพาะเมื่อ
ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ า พบเจอกับสภาวะ หรือสถานการณ์ต่างๆ และต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพ  
ซึ่งความต้องการพิเศษเฉพาะของเพศหญิงนี้ได้แก่ ด้านสุขภาพ สุขอนามัย การรักษาพยาบาล  
ด้านโภชนาการ ด้านความเป็นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือมีเด็กติดผู้ต้องขัง 
ดังนั้นทางองค์การสหประชาชาติ (UN) จึงได้มีแนวทางท่ีเป็นระเบียบปฏิบัติในเรือนจ าดังนี้ 

ข้อท่ี 23  (1) ในเรือนจ าของผู้ต้องขังหญิง ต้องมีการจัดท่ีพักแบบพิเศษเพื่อดูแลผู้ต้องขังท่ี
ต้ังครรภ์ ท้ังก่อนและหลังคลอด โดยควรเตรียมความพร้อมให้เด็กได้เกิดนอกเรือนจ า หากไม่สามารถ
ปฏิบัติเช่นนั้นได้ ห้ามระบุสถานท่ีเกิดในใบสูติบัตรของเด็ก 
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 (2) เด็กท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่กับมารดาท่ีเป็นผู้ต้องขังหญิงได้นั้น จะต้องอยู่ในความ
ดูแลของพยาบาล เมื่อมารดาไม่ได้ดูแล 

ข้อท่ี 34  รัฐบาลจะต้องมีการอ านวยความสะดวกด้านการศึกษา และสุขภาพท่ีมีคุณภาพ
ให้แก่เด็กท่ีอาศัยร่วมกับมารดาท่ีอยู่ในเรือนจ า  

ซึ่งจากข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเด็กติดผู้ต้องขังดังนี้ 

ข้อเสนอแนะท่ี 33 ในการท่ีจะตัดสินว่าเด็กอยู่กับมารดาในคุกหรืออยู่นอกคุก แล้วได้
ผลประโยชน์มากท่ีสุดหรือไม่ ให้พิจารณาเป็นแต่ละรายตามแต่ละกรณี 

ข้อเสนอแนะท่ี 57 ให้ผู้แทนจากรัฐค านึงถึงสภาพแวดล้อมท่ีเด็กจะได้ประโยชน์สูงสุด อาจ
เป็นการอาศัยกับมารดาในเรือนจ า และต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ของมารดาและบุตรที่ยังเล็ก 

ซึ่งนอกจากนี้ยังให้พิจารณาถึงระยะเวลาในการอาศัยร่วมกับมารดาในเรือนจ าโดยให้ก าหนด
อายุ และต้องให้เด็กได้รับสิทธิทางด้านต่างๆ เหมือนเด็กคนอื่น ในด้านการศึกษา ด้านการดูแลสุขภาพ 
การคุ้มครอง และต้องยึดถือผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลัก ถ้าหากเด็กได้อยู่ร่วมกับมารดาท่ีเป็น
ผู้ต้องขังหญิง ทางรัฐจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านสถานท่ี บุคลากร ความปลอดภัย และ
สุขภาพ โดยเน้นการปฏิบัติกับเด็กแบบคนปกติท่ีไม่ใช่ผู้ต้องขัง จากนั้นเมื่อเด็กไม่สามารถอยู่ร่วมกับ
มารดาในเรือนจ าได้อีก ทางรัฐจะต้องมีทางเลือกท่ีดูแลผลประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก ซึ่งการพิจารณา
ว่าเด็กควรออกจากเรือนจ า จะต้องมีการประเมิน ข้อดีข้อเสียและการวางแผนจากผู้เช่ียวชาญ
โดยเฉพาะ Penal Reform International (2013) 

จากข้อเสนอแนะแนวขององค์การสหประชาชาติ (UN) จึงได้น ามาปรับใช้ในหลายๆประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย ท่ีเรียกว่า ข้อก าหนดกรุงเทพ ซึ่งทางกรมราชทัณฑ์ (2555) ได้อธิบายถึง 
ข้อก าหนดกรุงเทพท่ีเกี่ยวกับการผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง โดยยังคงเนื้อหาส าคัญท่ีเกี่ยวกับ
การดูแลและให้สิทธิกับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติด ท้ังด้านสุขภาพทางร่างกายและ
สุขภาพจิต  ด้านโภชนาการ การให้สิทธิให้การเล้ียงดูบุตรตามสมควรเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดี
ระหว่างมารดากับบุตร รวมไปถึงการดูแลเด็กติดผู้ต้องขังท่ียังคงแนวคิดเน้นประโยชน์ของเด็กมาก
ท่ีสุด ในการเน้นพัฒนาการของเด็ก การศึกษาเรียนรู้ตามแต่ละวัย มีรายละเอียดแต่ละข้อดังนี้  

ด้านของระบบในเรือนจ า 

เรือนจ าในประเทศไทย มีจุดประสงค์ในการสร้างขึ้นเพื่อคุมขังนักโทษ โดยส่วนใหญ่เป็น
นักโทษชาย จึงไม่ได้มีการออกแบบให้มีความเหมาะสมกับการเล้ียงดูบุตรของผู้ต้องขังหญิง   
การปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ มีความจ าเป็นท่ีต้องอาศัยระบบบริหารจัดการ ภายในเรือนจ า  
เพื่อเอื้ออ านวยต่อพัฒนาการ และคุณภาพชีวิตของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง โดยค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็ก  
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ข้อก ำหนดท่ี 42 1. ผู้ต้องขังหญิงควรเข้าถึงโปรแกรมท่ีจัดกิจกรรมต่างๆได้อย่างครบถ้วน
และเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงความต้องการเฉพาะของผู้หญิง 

   2. ระบบเรือนจ าควรมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ต้องข้งหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงขณะให้นมบุตร และผู้ต้องขังท่ีท่ีมีบุตรติด ควรจัด
สถานท่ีหรือส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเล้ียงเด็กภายในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงกลุ่มดังกล่าว
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมอื่นๆของเรือนจ าได้ 

   3. เรือนจ าต้องจัดให้มีโปรแกรมท่ีเหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงขณะให้นมบุตรและผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติดผู้ต้องขัง 

   4. เรือนจ าต้องจัดให้มีบริการที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความ
ต้องการการดูแลด้านจิตสังคม (Psycho-social support needs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงท่ี
เคยถูกท าร้าย ถูกข่มเหงจิตใจหรือถูกกระท าการใดๆ อันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ 

  แต่ละข้อก าหนดกรุงเทพในด้านเรือนจ านี้ น าเสนอว่าต้องค านึงถึงความต้องการของ
ผู้ต้องขังหญิงแต่ละประเภท เช่น ผู้ต้องขังหญิงท่ีก าลังต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีก าลังให้นมบุตร และ
ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติดมาด้วย เพื่อท่ีสามารถจัดโปรแกรมการดูแลท่ีเหมาะสมแก่ผู้ต้องขังหญิงเหล่านี้ 

 ด้านผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่ให้นมบุตร และผู้ต้องขังหญิงที่มีบุตรติดมา 

ความต้องการของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ในแต่ละช่วงเวลาท้ังก่อนและหลังคลอด มีความ
ต้องการท่ีละเอียดอ่อนต่างกัน จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากร และงบประมาณท่ีมีจ ากัดให้เกิดประโยชน์  
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยใช้ความร่วมมือจากทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อความราบรื่นในการขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพให้เกิดประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพเรือนจ าในประเทศไทย 

ข้อก ำหนดท่ี 48   ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือให้นมบุตร ต้องได้รับการแนะน าท้ังด้าน
สุขภาพและโภชนาการ รวมถึงการดูแลด้านความต้องการอย่างเหมาะสม ซึ่งการให้นมบุตรเป็นเรื่องท่ี
ต้องท า ยกเว้นกรณีท่ีมีป๎ญหาสุขภาพ โดยท่ีบุตรของผู้ต้องขังหญิงนั้นไม่ได้อยู่ในเรือนจ าด้วย 

ข้อก ำหนดท่ี49   การให้เด็กอยู่กับแม่ในเรือนจ าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก
และต้องไม่ปฏิบัติเหมือนเด็กเป็นผู้ต้องขัง 

ข้อก ำหนดท่ี 50   ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรได้รับโอกาสในการอยู่ร่วมกับบุตรของตนให้มากท่ีสุด 

ข้อก ำหนดท่ี 51   เด็กท่ีอาศัยอยู่กับมารดาในเรือนจ า ต้องได้รับการดูแลทางด้านสุขภาพและ
พัฒนาการจากผู้เช่ียวชาญอีกท้ังต้องได้รับสภาพแวดล้อมท่ีเหมือนกับเด็กท่ีอยู่นอกเรือนจ ามากท่ีสุด 

ข้อก ำหนดท่ี 52  ในการแยกเด็กออกจากมารดา ต้องมีการประเมิน และค านึงถึงประโยชน์
ของเด็กมากท่ีสุดโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ด้านการย้ายเด็กจะต้องมีการเตรียมทางเลือกอื่นๆและท าด้วย
ความละเอียดรอบคอบ ซึ่งเมื่อแยกเด็กออกจากมารดาแล้วให้อาศัยอยู่กับครอบครัวหรือญาติ ดังนั้น
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การเตรียมทางเลือกให้ผู้ต้องขังหญิงต้องมีการอ านวยความสะดวกและเปิดโอกาสให้พบบุตรโดยยึดถือ
ความปลอดภัยไว้ (กรมราชทัณฑ์, 2558) 

ทุกข้อในข้อก าหนดนี้กล่าวถึงข้อท่ีควรปฏิบัติระหว่างเรือนจ ากับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และ
มีบุตรติดมา เรื่องการดูแลสุขภาพ โภชนาการ การเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังท่ีเป็นมารดาและบุตรได้อยู่
ด้วยกัน โดยท่ีไม่ปฏิบัติกับเด็กเหมือนเป็นผู้ต้องขัง โดยค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก และต้อง
ดูแลเรื่องการศึกษา พัฒนาการ และสุขภาพของเด็ก หากต้องมีการแยกเด็กออกจากมารดาจะต้อง
กระท าอย่างรอบคอบและยึดถือประโยชน์ของเด็กเป็นหลักส าคัญ  

จากข้อก าหนดกรุงเทพที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถน ามาใช้วิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการขับ
เคล่ือนท่ีเน้นด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง จากการแยกมาเฉพาะข้อท่ีเป็นส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อ
น ามาสร้างเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการหาค าตอบ เพื่อแก้ป๎ญหาและสามารถลดอุปสรรคในการ
ขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
2.2. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทยนั้น ได้ยึดหลักการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปีพุทธศักราช 2560  โดยเฉพาะในส่วนของสุขภาพ สุขอนามัยของ
ผู้ต้องขังหญิง 

ดังเช่นมาตราท่ี 57 ท่ีทางเรือนจ าจะต้องให้ค าแนะน าทางด้านสุขภาพและโภชนาการจาก
บุคลากรทางการแพทย์หรือเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับการอบรมด้านพยาบาล และจัดหาอาหารท่ีเหมาะสม
และเพียงพอแก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือให้นมบุตร รวมไปถึงบุตรของผู้ต้องขังหญิง และเปิด
โอกาสให้ผู้ต้องขังหญิงให้นมบุตรและดูแลบุตร เว้นแต่ว่า ผู้ต้องขังหญิงมีป๎ญหาด้านสุขภาพ หรือใน
มาตราท่ี 58 ท่ีเรือนจ าจะต้องเตรียมสถานท่ีคลอดบุตรให้แก่ผู้ต้องขังหญิง เช่น สถานพยาบาล 
โรงพยาบาลท่ีอยู่ข้างนอกเรือนจ า ตามพื้นท่ีท่ีเรือนจ านั้นๆ ต้ังอยู่ และถ้ามีการคลอดในเรือนจ าให้ลง
บันทึกว่าเด็กเกิดตามท้องท่ีท่ีเรือนจ าอยู่ โดยไม่ให้ระบุว่า เกิดในเรือนจ า ซึ่งเมื่อมีการคลอดบุตรแล้ว 
ให้ผู้ต้องขังหญิงได้พักฟื้นรักษาตัวได้ไม่เกิน 7 วัน ถ้าต้องใช้เวลามากกว่านั้นจะต้องมาจากความ
เห็นชอบของแพทย์ท่ีท าการคลอดโดยให้น าเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ า และให้เด็กท่ีอยู่ร่วมกับ
มารดาในเรือนจ าได้รับการตรวจสุขภาพร่างกายและปูองกันโรค รวมไปถึงการบริการด้านสุขภาพ จาก
ผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพเด็กเพื่อให้วินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ าเป็น  

ในส่วนของมาตราท่ี 59 ผู้ต้องขังท่ีเกิดการต้ังครรภ์จากการล่วงละเมิดทางเพศ ต้องได้รับ
ค าแนะน าการปรึกษาทางการแพทย์อย่างเหมาะสม รวมไปถึงการดูและสุขภาพท้ังร่างกายและจิตใจ
ตามความจ าเป็น และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ดังหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของกฎกระทรวง  

อนึ่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปีพุทธศักราช 2560 ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นได้ประกาศใช้
เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปีพุทธศักราช 2479 ถูกน ามาให้เป็นเวลานาน อีกท้ังมีข้อก าหนด
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ใหม่ๆ จากนานาประเทศท่ีเป็นหลักสากลและสอดคล้องสภาพสังคมไทยในป๎จจุบันมากกว่า อย่างเช่น 
ข้อก าหนดกรุงเทพ จึงท าให้มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปีพุทธศักราช 2560 ขึ้น 

ในส่วนของสมัชชาสหประชาชาติ (อ้างถึงใน วรรณฉวี ช้ืนจะบก, 2559) มองว่า ควรมีการ
จ ากัดการจ าคุกของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือมีลูกเล็ก โดยท่ีไม่ให้รับโทษจ าคุก เพื่อให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเรื่องต้ังครรภ์การให้ก าเนิดและการดูแล
หลังคลอด ดังนี้ 

 1. ควรมีท่ีพักพิเศษส าหรับดูแลและรักษาผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ท้ังก่อนและหลังให้ก าเนิด
บุตร และเตรียมพร้อมเพื่อเด็กทารกท่ีจะเกิดในโรงพยาบาลนอกเรือนจ า และหากเกิดในเรือนจ า ต้อง
ไม่ใส่สถานท่ีเกิดลงในสูติบัตร 

 2. เด็กเล็กสามารถอาศัยอยู่กับมารดาได้ และต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม
ดูแลสถานเล้ียงเด็กในระหว่างท่ีมารดาไม่สามารถดูแลเองได้  

ส่วนสิทธิของเด็กติดผู้ต้องขังหญิงนั้นจะสอดคล้องกับหลักการของสิทธิของเด็ก คือ การ
กระท าใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก โดยรัฐหรือเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานทางกฎหมาย จะต้องพิจารณาถึง
ประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก 

 
2.3. มาตรฐานสากลเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

นอกเหนือจากประเทศไทยท่ีได้น าแนวคิดจากองค์กรสหประชาชาติจนเกิดเป็นข้อก าหนด
กรุงเทพนั้น ทางด้านประเทศต่างๆก็ได้มีการน าแนวคิดนี้มาปรับใช้ตามความเหมาะสมในแ ต่ละ
ประเทศ ดังท่ีศักด์ิชัย เลิศพาณิชพันธุ์ และคณะ (2557) กับทางกรมราชทัณฑ์ (2552)  ได้กล่าวถึง
แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในนานาประเทศ ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในหลายๆป๎จจัย ดังนี้ 

ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษได้ออกแนวทางการปฏิบัติงานท่ีดีขององค์กรช่ือว่า ระเบียบการท างานใน

เรือนจ า(ฉบับเลขท่ี 4800) ว่าด้วยผู้ต้องขังหญิง Prison Service Order (4800) on woman 
Prisoners-PSO] ซึ่งครอบคลุมทุกด้านในการดูแลและจัดการผู้ต้องขังหญิงไปจนถึงการวางแผนชีวิต
ใหม่ เช่น ด้านสุขภาพ อย่างการดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ท้ั งก่อนและหลังคลอด 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมในเรือนจ าไม่เหมาะสมกับการตั้งครรภ์ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเครียดและส่งผล
กระทบแก่เด็กท่ีอยู่ในครรภ์ และจัดให้มีหน่วยงานในเรือนจ าท่ีเรียกว่าแม่และเด็ก ผู้ต้องขังหญิง
จะต้องได้รับการประเมินเพื่อดูความเหมาะสมในการเข้าหน่วยงาน โดยยึดหลักประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นอันดับแรกและต้องสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการของเด็กแต่ละคนในหน่วยงานนี้ ซึ่ง
ผู้ต้องขังหญิงต้องมีความรับผิดชอบในฐานะมารดาเพื่อบุตรของตน 
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การท่ีผู้ต้องขังหญิงได้อยู่ร่วมกับบุตรของตนในหน่วยงานแม่และเด็กนั้น อาจท าให้เด็กคน
อื่นๆเกิดความอิจฉาได้ จึงต้องมีการช่วยเหลือในการดูแลเด็กท่ีถูกแยกออกมา 

เด็กอายุเต็ม 18 ปี ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในเรือนจ ากับมารดา ซึ่งในบางกรณีอาจต้อง
พิจารณาเป็นรายบุคคล 

ซึ่งทางประเทศอังกฤษได้จัดต้ังหน่วยงานท่ีช่ือว่า แม่และเด็ก Mother and Baby Units 
(MBUs) ขึ้นมาเพื่อดูแล วางแผน ให้กับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือมีบุตรติดผู้ต้องขัง โดยเน้นเรื่อง
ของสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และยึดหลักท่ีค านึงถึงประโยชน์ของเด็กติดผู้ต้องขังสูงสุด ซึ่ง
มารดาท่ีเป็นผู้ต้องขังหญิงจะต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบดูแลบุตรของตนและเด็กท่ีอยู่ในเรือนจ า
สามารถออกจากเรือนจ าได้โดยจะพิจารณาเป็นรายบุคคล เพราะการเตรียมความพร้อมก่อนออกจาก
เรือนจ าของเด็กติดผู้ต้องขังประกอบด้วยหลายป๎จจัยท่ีละเอียดอ่อน  

การพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีต้องมีความเห็นชอบท้ั งทาง
เจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและแม่ของเด็ก วิธีนี้จะเป็นการลดป๎ญหาก่อนแยกเด็กออกจากแม่และเป็น
การวางแผนความเป็นอยู่ของเด็กอย่างรอบคอบ หน่วยงานแม่และเด็ก วัตถุประสงค์คือ ส่งเสริมให้เด็ก
มีพัฒนาการท่ีสมบูรณ์ เทียบเท่ากับเด็กท่ีเจริญเติบโตภายนอกเรือนจ า มีสภาพความเป็นอยู่ตาม
มาตรฐาน เช่น การสนับสนุนการให้นมของแม่เด็กเอง หากกระท าได้ในเรือนจ า ในขั้นตอนต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์หรือแม่ลูกอ่อนในเรือนจ า ทางหน่วยงานมีการประเมินความเส่ียง
และฟ๎งความคิดเห็นจากผู้ต้องขังเองด้วย เพราะเจ้าหน้าท่ีจ าเป็นต้ องท าความเข้าใจกับการ
เปล่ียนแปลงทางอารมณ์และพฤติกรรมของแม่เด็กขณะก่อนและหลังคลอด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ทางรัฐได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ เช่น หากผู้ต้องขังหญิงครบ

ก าหนดคลอดในเรือนจ าจะได้รับการท าคลอดในโรงพยาบาลชุมชนใกล้กับเรือนจ า เพื่อวัตถุประสงค์
ในความปลอดภัยในการคลอด โดยค่าใช้จ่ายด้านการให้บริการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการ
คลอดจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ หลังจากการคลอดมารดาต้องรับผิดชอบในการเตรียมการน า
ทารกไปเล้ียงดูภายนอกเรือนจ า โดยเจ้าหน้าท่ีจะช่วยประสานงานกับชุมชนน าเด็กไปเล้ียงดูต่อไป โดย
ก่อนขั้นตอนนั้นจะให้โอกาสมารดาและบุตรได้อยู่ร่วมกันสักระยะหนึ่ง ก่อนท่ีผู้ต้องขังหญิงจะถูกน า
กลับมาควบคุมตัวในเรือนจ าต่อไปจนครบก าหนดโทษ  ทางด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็ก
ติดผู้ต้องขังได้จัดต้ังกฎหมายในแต่ละรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 
เช่น โครงการของรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีช่ือว่า Mother Infant Program ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ท่ีด าเนินการ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังหญิงท่ีต้องเล้ียงดูลูกอ่อน หรือมีเด็กติดครรภ์เข้ามา
ในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงได้มีโอกาสได้เล้ียงดูบุตรด้วยตนเอง หรือในกรณีท่ีไม่มีญาติช่วยดูแล
บุตรนั้น ในส่วนของสิทธิของเด็กท่ีอาศัยอยู่กับมารดามีหลักดังนี้  
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1. บิดา มารดามีสิทธิ อ านาจ ในการปกครองบุตร ซึ่งเป็นหน้าท่ีของบิดา มารดาท่ีต้องดูแล 
ว่ากล่าวตักเตือน ลงโทษบุตรได้ตามสมควร 

 2. มารดามีสิทธิที่จะอยู่ร่วมกันกับบุตรของตน โดยท่ีบุคคลภายนอกไม่สามารถขัดขวางไม่ให้
มารดาและบุตรไม่ได้อยู่ร่วมกันได้ 

3. สมาชิกในครอบครัวเดียวกัน ได้รับความคุ้มครองจากรัฐท่ีไม่ให้บุคคลอื่นมาแทรกแซง  
หรือรุกรานได้ 

4. มารดาต้องปกปูองอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นกับบุตรจากการกระท าของบุคคลอื่น ไม่ว่าผู้ใด  
ก็ไม่สามารถท าร้ายร่างกายมารดาและบุตรได้ 

5. รัฐต้องช่วยเหลือในกรณีท่ีเด็กถูกละเมิด หรือมารดาและบุตรถูกพรากออกจากกัน โดยท่ี
รัฐต้องอยู่ในภายในกฎหมายเช่นเดียวกัน 

ทางรัฐบาลเน้นการดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติดมา ในด้านของสุขภาพทาง
การแพทย์ โดยจัดต้ังหน่วยงานท่ีไว้ดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์รวมถึงบุตรท่ีติดผู้ต้องขัง เพื่อให้
ผู้ต้องขังหญิงสามารถเล้ียงดูบุตรได้ด้วยตนเองและสามารถอยู่ร่วมกันกับบุตรของตนได้โดยท่ีอยู่ใน
สายตาท่ีเข้มงวดตามกฎระเบียบของทางเรือนจ า ทางเรือนจ าจะจัดสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก 
และจัดอบรมทักษะการเล้ียงดูบุตรให้ระหว่างการต้ังครรภ์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิของผู้ต้องขังท่ีควรจะได้รับ 

ประเทศญ่ีปุ่น  
กฎหมายของประเทศญี่ปุุนในด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กท่ีติดครรภ์มารดานั้นได้

มีการปรับให้สอดคล้องกับมาตรฐานขององค์กรสหประชาชาติมากท่ีสุด และพยายามปฏิบัติตาม
มาตรฐานของสหประชาชาติท่ีได้ก าหนดไว้ เช่น ผู้ต้องขังหญิงสามารถน าบุตรเข้ามาอยู่ในเรือนจ าได้ 
ผู้ต้องขังหญิงสามารถยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ได้เป็นการให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังอย่างแท้จริง เมื่อผู้ต้องขังหญิง
เจ็บปุวยจะได้รับการรักษาพยาบาลพอสมควร ทางด้านการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังและเด็กติดครรภ์
มารดานั้น เจ้าหน้าท่ีจะปฏิบัติโดยยึดถือประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก และเน้นท่ีสภาพแวดล้อมท่ีมีผล
ต่อตัวเด็กมาก โดยก าหนดให้เด็กอยู่กับมารดาในเรือนจ าได้ไม่เกิน 1 ปี หรือมีเหตุให้ไม่ควรอนุญาตให้
อยู่ในเรือนจ าเกิดขึ้น ผู้ต้องขังหญิงจะถูกส่งไปท่ีบ้านน าทางหญิง (The Women’s Guidance 
Home) 

 ประเทศญี่ปุุนมีแนวทางปฏิบัติว่าผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์จะถูกส่งตัวไปโรงพยาบาลไม่ใช่
เรือนจ า เพื่อสภาพแวดล้อมท่ีดีกว่า เมื่อเทียบกับภายในเรือนจ าท่ีอาจสร้างความทรมานต่อร่างกาย
และจิตใจของผู้ต้องขังรวมถึงการแจ้งเกิดของเด็ก ในใบแจ้งเกิดจะระบุว่าเกิดท่ีสถานท่ีอื่นไม่ใช่เรือนจ า 
ภายในระยะเวลา 1 ปี ผู้ต้องขังหญิงสามารถอยู่กับเด็กได้ หลังจากนั้นถ้าไม่มีญาติหรือผู้ท่ีจะดูแลเด็ก
ต่อได้ ก็จะมีหน่วยงานของภาครัฐเข้ามาดูแลสภาพความเป็นอยู่และการศึกษาพื้นฐานของเด็กต่อไป 
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การก าหนดให้เด็กอยู่กับมารดาในเรือนจ าได้ไม่เกิน 1 ปี เพราะกลัวการซึมซับพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมเข้าไป และมีการตรวจสอบอย่างละเอียดแล้วว่าเด็กนั้นไม่มีใครรับไปดูแลจึงน าเข้าสู่เรือนจ า 
เด็กจะต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตรวจสุขภาพ ทดสอบพัฒนาการด้านต่างๆท้ังกายและใจ โดยท่ี
ช่วงแรกนั้นเด็กไม่ได้อยู่ร่วมกับมารดาตลอดเวลา โดยท่ีรัฐจะเป็นดูแลเรื่องการศึกษาของเด็ก มีการต้ัง
หน่วยที่ดูแลเด็กติดผู้ต้องขังหญิงขึ้นมา แต่เนื่องจากท่ีประเทศญี่ปุุนมีป๎ญหาเรื่องผู้ต้องขังหญิงและเด็ก
ติดผู้ต้องขังน้อยมาก เพราะมีกฎหมายการเล่ียงโทษจ าคุกโดยใช้วิธีจ่ายค่าปรับในอัตราท่ีสูงแทนการ
จ าคุก อีกท้ังมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ส่งผลให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติด
ผู้ต้องขังในเรือนจ านั้นประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก  

ประเทศญี่ปุุนมีการบัง คับใช้กฎหมายการและมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี
ประสิทธิภาพมากโดยเฉพาะความโดดเด่นในเรื่องของการเล่ียงโทษจ าคุก มีการน าข้อก าหนด
มาตรฐานขององค์กรสหประชาติไปปรับใช้ได้ใกล้เคียงมากท่ีสุด เนื่องจากมีผู้ต้องขังหญิงน้อยมากเลย
ท าให้การน าไปใช้ประสบความส าเร็จ สามารถคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังได้อย่างท่ัวถึง ท้ังด้านการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง การให้สิทธิกับผู้ต้องขังหญิง ทางด้านการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังจะเน้นท่ี
ประโยชน์ของเด็กเป็นหลักเช่นเดียวกันประเทศอื่นๆ  

เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะเน้นการพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ตามแบบสากล โดยเน้นการ

แก้ไขและฟื้นฟูผู้กระท าผิด  เมื่อผู้ต้องขังหญิงเข้ามาในเรือนจ าแล้วพบว่า ผู้ต้องขังหญิงนั้นมีการ
ต้ังครรภ์ เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์จะด าเนินการตรวจให้แน่ชัดว่าผู้ต้องขังหญิงมีการต้ังครรภ์ จริง
หรือไม่ ซึ่งหากพบว่ามีการตั้งครรภ์จริงจะได้รับการดูแลขั้นพื้นฐานพิเศษตลอด 24 ช่ัวโมง และได้รับ
การตรวจและปรึกษาจากแพทย์ของโรงพยาบาลรัฐนอกเรือนจ า และทางเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์จะ
แนะน าอาหารบ ารุงสุขภาพส าหรับแม่และเด็กในครรภ์และทางเรือนจ าจะท าให้ผู้ต้องขังหญิงเข้ารับ
การอบรมหลักสูตรการเล้ียงดูลูกซึ่งมีเนื้อหาเรื่องท่ีเกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังเองและเด็กท่ีก าลังจะเกิด  
ใหผู้้ต้องขังหญิงท าความเข้าใจ รับทราบถึงความต้องการของตนเองและลูก การรับรู้และการวางแผน
ทางสังคมและการพัฒนาทางกายภาพของเด็ก และเน้นการให้ผู้ต้องขังหญิงมีความผูกพันและ
รับผิดชอบต่อลูกจะเป็นการลดโอกาสในการกลับมากระท าผิดภายหลังพ้นโทษ ทางด้านการดูแลเด็ก
ทารกหลังคลอดและเด็กติดผู้ต้องขังหญิง ทางกรมราชทัณฑ์ฮ่องกงโดยแพทย์เป็นผู้ตรวจและพิจารณา 
พร้อมแจ้งกับเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลในเรื่องการจัดหานมผง และส่ิงจ าเป็นอื่นๆท่ีจ าเป็นจะต้องใช้ในแต่ละวัน
ส าหรับทารก รวมไปถึงการสร้างวัคซีนสร้างภูมิคุ้มกัน พร้อมกับมีกุมารแพทย์คอยดูแล พร้อมบันทึก
การได้รับวัคซีน โดยทางเรือนจ าอนุญาตให้ทางญาติน าส่ิงท่ีจ าเป็นต้องใช้ อย่างเส้ือผ้า ของเล่น มาให้
ได้ รวมถึงสามารถเยี่ยมได้ในระหว่างเวลาการเข้าเยี่ยม ขณะอยู่ในเรือนจ า ได้จัดสถานท่ีส าหรับเล้ียง
เด็กทารกและเด็กไว้เป็น Child Play Centre ในเรือนจ าท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิง 3 แห่ง ได้แก่  
Tai Lam Centre for Woman (TLCW) , Tai Tam Gap Correctional Institution (TGCI)และ 
Chi Ma Wan Addiction Treatment Centre (CTC) เป็นสถานท่ีท่ี ผู้ต้องขังหญิงจะสามารถเล้ียงดู
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บุตรภายใต้ความควบคุมท่ีน้อยท่ีสุด และอนุญาตให้มีการสัมผัสระหว่างแม่และเด็กได้ แต่ยกเว้ น
ส าหรับเด็กท่ีอายุเกิน 7 ปี จะไม่สามารถเข้าร่วมโปรแกรมนี้ได้และจะต้องเข้าเย่ียมมารดาในห้องเยี่ยม
ญาติตามกฎของเรือนจ า ทางด้านของเด็กติดผู้ต้องขังหญิง ผู้ต้องขังหญิงสามารถน าทารกของตนเอง
มาอยู่ในเรือนจ าได้ในเวลาการให้น้ านม จนกระท่ังเด็กอายุ 3 ปี แต่ช่วงเวลาคลอดแรกๆเจ้าหน้าท่ีจะ
สอบถามและให้ค าแนะน ากับผู้ต้องขังถึงความต้องการให้เด็กอยู่ในเรือนจ าหรือไม่ และเมื่อเด็กอายุ 3 
ปี เจ้าหน้าท่ีจะติดต่อให้ญาติหรือกรมสวัสดิการสังคมมารับเด็กไปดูแลตามความเหมาะสม แต่ขณะอยู่
ในเรือนจ า รัฐจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เน้นท่ีการดูแลทางการแพทย์กับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ พร้อมกับ
วางแผนการเล้ียงดูบุตรให้ นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังศูนย์เล้ียงเด็กและเด็กเล็กภายในเรือนจ า เพื่อให้
ผู้ต้องขังหญิงสามารถเล้ียงดูบุตรของตนได้อย่างเต็มท่ี โดยมีการก าหนดให้บุตรอยู่กับมารดาในเรือนได้
เมื่ออายุถึง 3 ปี  

ในเรือนจ าหญิงมี Child play Center และ Inmates Parents Center เป็นสถานท่ีดูแล
ทารกแรกเกิดและเด็กติดผู้ต้องขัง และในเรือนจ าจะมีการจัดโครงการการเยี่ยมเด็กช่ือว่า Children’s 
Half-Day Visit Program เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็กในช่วงของการคุมขัง เขต
ปกครองพิเศษฮ่องกงยังเน้นด้านการศึกษาของผู้ต้องขังโดยการจัดกองทุนการศึกษาผู้ต้องขัง โดยหวัง
ว่าหลังจากได้รับการปล่อยตัวแล้วจะสามารถประกอบอาชีพสุจริตโดยได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน
ต่างๆ และนอกจากนี้มีโครงการส าหรับผู้ท่ีเหลือโทษไม่ถึง 6 เดือน โครงการจ้างงานผู้ต้องขังก่อน
ปล่อยตัว โดยจัดให้นักโทษท างานในเวลากลางวันและพักอาศัยท่ีบ้านกึ่งวิถีในเวลากลางคืน เพื่อ
เตรียมความพร้อมก่อนคืนสู่สังคมและสามารถร่วมงานกับสังคมได้อย่างราบรื่น 

ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียมองว่าทารกท่ีอยู่ในครรภ์ของผู้ต้องขังเป็นผู้บริสุทธิ์ ดังนั้นการดูแลผู้ต้องขัง

หญิงท่ีต้ังครรภ์จะได้รับการดูแลเอาใจใส่ท้ังทางร่างกายและการฟื้นฟูจิตใจอย่างใกล้ชิด ซึ่งผู้ต้องขัง
หญิงท่ีต้ังครรภ์ได้รับการยกเว้นงดท ากิจกรรมท่ีเหน็ดเหนื่อย มีการดูแลด้านโภชนาการท่ีเหมาะ
ส าหรับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์เพื่อให้ทารกเจริญเติบโตและมีพัฒนาการตามปกติ  และเห็นว่า 
ผู้ต้องขังหญิงและบุตรของผู้ต้องขังท่ีอยู่ในเรือนจ าต้องได้รับส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานเหมือนกับผู้อื่นท่ีอยู่
นอกเรือนจ า โดยจะได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าเล็กน้อยบนพื้นฐานของมนุษยธรรมเท่านั้น หากเทียบกับ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าท่ัวไป ในแต่ละเรือนจ าของผู้ต้องขังหญิงจะมีห้องพิเศษท่ีจัดไว้ให้
ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และบุตรของผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจและสะดวกต่อการ
ติดตามดูแลสุขภาพเป็นระยะ และได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ในด้านอาหารท่ี
เหมาะสม  และได้รับการตรวจครรภ์ตามระยะเวลาต่างๆจากโรงพยาบาลของรัฐบาลจนคลอดบุตร  
ซึ่งเด็กท่ีคลอดออกมานั้นจะสามารถอยู่กับมารดาท่ีถูกคุมขังได้แค่อายุ 4 ปี หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีด้าน
สวัสดิการของเรือนจ าจะติดต่อครอบครัวของผู้ต้องขัง เพื่อให้ญาติมารับเด็ก ไปเล้ียง ถ้าในกรณีท่ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 18 

ผู้ต้องขังหญิงไม่มีญาติ เด็กคนนั้นจะถูกส่งตัวไปยังสถานเล้ียงเด็กก าพร้าของกรมสวัสดิการทางสังคม
จนกว่ามารดาจะได้รับการปล่อยตัว    

ทางประเทศมาเลเซียเน้นท่ีการดูแลทางด้านสุขภาพ โภชนาการกับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์
และมีบุตรติด โดยท าตามพื้นฐานของมนุษยธรรมท่ีดีกว่าปกติเล็กน้อย และมองว่าเด็กท่ีอยู่ในครรภ์
ของผู้ต้องขังหญิงและเด็กท่ีติดผู้ต้องขังเป็นผู้บริสุทธิ์ โดยได้จัดห้องพิเศษเพื่อให้ผู้ต้องขัง หญิงท่ี
ต้ังครรภ์และบุตรอยู่โดยเฉพาะ เพื่อความสะดวกให้การดูแลทางด้านสุขภาพ โดยเด็กท่ีติดผู้ต้องขังท่ี
อยู่ในเรือนจ านั้นจะสามารถให้อยู่ร่วมกับมารดาในเรือนจ าได้แค่ 4 ปีเท่านั้น 

จุดเด่นของประเทศมาเลเซียคือการให้ความส าคัญกับระเบียบวิธีปฏิบัติงานทุกอย่างท้ังท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เนื่องจากประชากรภายในประเทศมาเลเซียมีหลายเช้ือชาติหลายศาสนา
ดังนั้นจึงมีวิธีการปฏิบัติเฉพาะ โดยไม่กระทบต่อหลักความเช่ือของแต่ละบุคคล ความละเอียดอ่อนใน
หลายแง่มุมท าให้ประเทศมาเลเซียมีความระมัดระวังในการวางขอบเขตการท างานของขั้นตอนต่างๆ
อย่างชัดเจน มีการท างานร่วมกับชุมชนเพื่อช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษให้คืนสู่สังคมได้ มีการน า
เทคโนโลยีใหม่มาใช้เช่น การท าระบบการส่ังซื้อสินค้าของราชทัณฑ์ทางเว็ปไซต์ และท่ีโดดเด่นมากจน
ได้รับรางวัลนวัตกรรมแห่งชาติคือด้านการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์เพื่อการบริการจองเวลาการ
เย่ียมญาติ ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นภายในการท างานเหล่านี้ เกิดจากการร่วมมือกับองค์กรภายนอกโดย
การจัดต้ังศูนย์มัลติมีเดียข้ึนในเรือนจ าเพื่อฝึกฝนความสามารถทางมัลติมีเดียให้กับผู้ต้องขังหญิงและ
จะส่งผลดีท้ังขณะรับโทษอยู่ไปจนถึงเมื่อพ้นโทษแล้ว โดยสามารถน าความรู้ความเข้าใจทางด้าน
มัลติมีเดียไปต่อยอดกับอาชีพใหม่ได้ในอนาคตอย่างยั่งยืน 

ประเทศสิงคโปร์ 
ทางเรือนจ าประเทศสิงคโปร์ได้จัดห้องขังส าหรับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือมีบุตรแยกจาก

ห้องขังอื่นในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์จะได้รับการดูแลในด้านอาหาร ยาบ ารุง โดยมีการจัด
แพทย์เข้ามาตรวจผู้ต้องขังหญิง และจะดูแลในด้านการออกก าลังกายและอาหารท่ีจ าเป็น รวมถึงยา
ในระหว่างท่ีผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ และจัดสถานท่ีในโรงพยาบาลไว้ส าหรับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ไว้
โดยเฉพาะ เพื่อความสะดวกในการดูแลรักษาพยาบาลแก่ผู้ต้องขังหญิงและเด็กท่ีคลอดใหม่ การดูแล
ทารกและเด็กติดผู้ต้องขังนั้น ทางกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ได้ก าหนดว่า ห้ามน าทารกเข้ามาเล้ียงดูและ
อยู่ในเรือนจ า ดังนั้นผู้ต้องขังหญิงจะไม่สามารถเล้ียงดูบุตรของตนภายในเรือนจ าได้ ทารกท่ีเกิดจะถูก
ส่งตัวไปให้กับบุคคลอื่นในครอบครัว เพราะสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าไม่เหมาะสมกับการเล้ียงดู
เด็ก นอกจากนี้ยังได้จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งเพื่อช่วยเหลือครอบครัวผู้ต้องขังหญิงในการดูแล
ทารก หากในกรณีท่ีผู้ต้องขังหญิงไม่สามารถด าเนินการตามข้างต้นได้ ผู้ต้องขังหญิงสามารถร้องขอให้
กระทรวงพัฒนาชุมชนและการกีฬาเข้ามาดูแลช่วยเหลือทารกของตนได้ โดยระหว่างรอการพิจารณา 
ทางเรือนจ าจะจัดบริเวณภายในเรือนจ าให้ผู้ต้องขังได้เล้ียงดูทารกช่ัวคราว และทางเรือนจ าได้จัดกลุ่ม
เด็ก(Children’s Playgroup) โดยความร่วมมือจากนักสังคมสงเคราะห์ เป็นโปรแกรมท่ีช่วยในการ
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ดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง ซึ่งผู้เช่ียวชาญเห็นว่า การเล่นเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
เด็ก เนื่องจากเด็กท่ีอาศัยในเรือนจ านั้นถูกแยกออกจากสังคมท าให้ต้องได้รับการดูแลท่ีดีเช่นเดียวกับ
เด็กคนอื่นๆ เป็นการจัดเตรียมการศึกษาท่ีเหมาะสมแก่วัย การเล่นจะช่วยในการพัฒนาในด้านการ
รับรู้และทักษะอื่นๆ ซึ่งผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นมารดาจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในโปรแกรมดังกล่าว เพื่อ
เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุตรด้วย 

การด าเนินการดังกล่าวเป็นการปฏิบัติตามแนวคิดข้อก าหนดองค์การสหประชาชาติโดยเน้น
การดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติด และเน้นการรักษาพยาบาลเป็นหลัก โดย
การจัดห้องขังแยกออกส่วนอื่นๆในเรือนจ า มีการจัดต้ังหน่วยงานกลุ่มเด็กขึ้นมาเพื่อช่วยดูแลเด็กติด
ผู้ต้องขังหญิง เนื่องจากทางเรือนจ าแห่งนี้มีนโยบายท่ีไม่ให้น าเด็กทารกนั้นเข้ามาเล้ียงในเรือนจ าได้ 
และเพื่อช่วยในการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก และให้การศึกษาโดยท่ีทางมารดาของเด็กเหล่านั้น
จะต้องเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับบุตรของตน  

ประเทศสิงคโปร์มีจุดเด่นในการน าร่องการน าหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมมือกับกรม
ราชทัณฑ์ ในรูปแบบของ Privatization หรือการย้ายงานท่ีไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการเองมาให้
ภาคเอกชนเป็นคนจัดการ เช่น การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง การให้การศึกษา การรักษาพยาบาล
ผู้ต้องขังท่ีปุวย รวมไปถึงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยออกมาจากเรือนจ า โดยมีองค์กร
ภาคเอกชนช่ือ SCORE เข้ามาบริหารจัดการอุตสาหกรรมเรือนจ า ซึ่งองค์กรดังกล่าวไม่ได้รับเงิน
สนับสนุนจากจากรัฐบาลและไม่ต้องส่งรายได้ท่ีเกิดจากฝึกแรงงานหรือวิชาชีพของผู้ต้องขังให้กับ
รัฐบาล การน าหน่วยงานภายนอกมาลดภาระเป็นการช่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศสิงคโปร์ซึ่ง
สามารถน ามาปรับใช้เป็นตัวอย่างกับหลายประเทศได้เป็นอย่างดี 

ประเทศแคนาดา 
การดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ทางเรือนจ าของแคนาดาจัดให้มีการดูแลส าหรับผู้ต้องขัง 

ท่ีเป็นมารดาท้ังก่อนและหลังคลอด โดยให้ผู้ต้องขังหญิงคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า  
เพื่อความปลอดภัยของเด็กและมารดาเป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องระมัดระวังมากท่ีสุด ผู้ต้องขังหญิง  
จะถูกควบคุมตัวในระหว่างการเจ็บท้องก่อนคลอดและก าลังคลอด เมื่อคลอดบุตรแล้วจะมีการจัด
โปรแกรมพิเศษให้ ได้แก่ โปรแกรมทักษะการเป็นผู้ปกครอง และโปรแกรมแม่และเด็ก  โปรแกรมแม่
และเด็กยังแบ่งออกเป็น การให้เด็กเข้ามาอาศัยอยู่กับมารดาเต็มเวลาในบ้านท่ีศูนย์ท่ีในเรือนจ าได้จัด
ให้  ซึ่งเป็นการอาศัยแบบครั้งคราวแบบไม่เต็มเวลา อาจเป็นช่วงวันหยุด หรือวันสุดสัปดาห์ การให้
เด็กเข้าเยี่ยมมารดาในศูนย์เป็นประจ า(เป็นการส่วนตัว) อาจเป็นช่วงหลังเด็กเลิกเรียน เฉพาะเด็ก  
ท่ีลงทะเบียนในการเข้าเยี่ยม และการแลกเปล่ียนการเข้าเยี่ยมระหว่างมารดาและเด็กท่ีศูนย์และ
สถานท่ีภายนอก ส าหรับกรณีท่ีเด็กอาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์หรือภายนอกศูนย์ 

ทางเรือนจ าจะตระหนักและเน้นถึงความปลอดภัยของผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่และบุตรของ
ผู้ต้องขังหญิงเป็นส าคัญ เมื่อผู้ต้องขังหญิงคลอดบุตรแล้ว ทางเรือนจ าจะจัดโปรแกรมการเป็น
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ผู้ปกครองให้กับทางผู้ต้องขังหญิง โดยการน าบุตรของผู้ต้องขังหญิงมาดูแล แบ่งออกเป็น โปรแกรมแม่
และเด็ก ซึ่งมีลักษณะรูปแบบท่ีสามารถเลือกได้ว่าจะให้เด็กอยู่กับมารดาลักษณะ อย่างไรจึงจะ
เหมาะสม 

ประเทศแคนนาดามีจุดเด่นในด้านของทัศนียภาพภายในเรือนจ าท่ีใกล้เคียงกับภายนอก
เรือนจ า มีโครงสร้างทางกายภาพที่คล้ายกับมหาวิทยาลัย อาคารก่อสร้างและการตกแต่งภายในสร้าง
ขึ้นตามนักโทษท่ีต้องการคุมขัง โดยมีการแยกประเภทเช่น ผู้ต้องขังท่ีมีอาการทางจิตแยกออกไปจาก
ผู้ต้องขังท่ัวไป บางบริเวณมีการก่อสร้างเรือนจ าในลักษณะของกระท่อมเพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงพักอาศัย
ร่วมกัน และให้ความส าคัญกับสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังโดยทุกเรือนจ าจะมี
การดูแลเด็กติดผู้ต้องขังอย่างเหมาะสม ตามความต้องการหรือความสมัครใจของผู้ต้องขัง 

ประเทศอัฟริกาใต้ 
การดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ จะได้รับการดูแลท้ังก่อนและหลังคลอด มีการให้ข้อมูลเบี้อง

ต้นในการดูแลสุขภาพท้ังแม่และเด็ก และการวางแผนครอบครัว ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์จะได้รับ
ค าแนะน าจากแพทย์อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และช่วงสัปดาห์ก่อนคลอด 4 สัปดาห์จะได้รับการ
ตรวจสัปดาห์ละ 1 ครั้งและเมื่อถึงก าหนดคลอดจะถูกส่งไปโรงพยาบาล แต่ถ้าเรือนจ าไม่มี
โรงพยาบาลท่ีอยู่ใกล้ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์จะถูกส่งไปยังสถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีเครื่องมือส าหรับ
การคลอดบุตร บุตรท่ีคลอดออกมาแล้วจะได้รับการอนุญาตให้อยู่กับมารดาจนกว่าอายุ 2 ปี และ 
จะถูกส่งไปอยู่กับครอบครัวอุปถัมภ์ ท่ีเป็นญาติ หรือบุคคลอื่นตามท่ีหน่วยงานท่ีดูแลด้านนั้น
เห็นสมควร แต่ถ้าไม่มีใครจริงๆ เด็กจะสามารถอยู่กับมารดาในเรือนจ าได้ถึงอายุ 5 ปี และกรม
สวัสดิการสังคมจะจัดหาท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมให้เด็กต่อไปจนกว่าแม่เด็กจะพ้นโทษ ทางด้านการดูแลเด็ก
ทารกและเด็กติดผู้ต้องขังหญิงจะถูกแยกออกมาอยู่ในส่วนของหน่วยแม่และเด็ก (Mother and Child 
Unit) ท่ีอยู่ในเรือนจ าท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาท้ังทางด้านร่างกาย สังคม จิตใจ และ
พัฒนาการของเด็ก สิทธิของแม่ในการมีลูกอยู่ด้วยเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างแม่
และลูก โดยเน้นท่ีประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก ภายในเรือนจ าจะได้รับความช่วยเหลือเรื่องเด็กติด
ผู้ต้องขังจากหน่วยงานภายนอกและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โดยการ
บริจาคเส้ือผ้า นม และของเล่นส่งเสริมพัฒนาการเด็ก มุ่งเน้นการให้บริ การทางสังคมสังเคราะห์ 
นอกจากนี้ยังก าหนดนโยบายช่ัวคราว ในการอนุญาตให้เด็กอยู่กับแม่ภายในเรือนจ า ถ้าภายนอก  
ไม่เหมาะสมในการให้ความสะดวก และการเอาใจใส่ดูแลเด็ก เช่น ผู้ต้องขังหญิงไม่มีญาติภายนอก 
และฐานะครอบครัวยากจน เป็นต้น  

ทางเรือนจ าของอัฟริกาใต้ เน้นการดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ท้ังก่อนและหลัง
คลอด โดยจัดต้ังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลเด็กทารกและเด็กผู้ต้องขังต่างหาก เพื่อดูแลพัฒนาการของ
เด็กและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็ก โดยท่ีบุตรของผู้ต้องขังหญิงนั้นจะสามารถอยู่กับ
ผู้ต้องขังหญิงจนถึงอายุ 2 ปี แต่บางกรณีก็สามารถอนุโลมให้อยู่ได้ถึง 5 ปีได้ หรือสามารถอยู่ได้ตลอด
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จนกว่าผู้ต้องขังหญิงจะพ้นโทษ ถ้าหากสภาพแวดล้อมท่ีเด็กจะต้องไปอยู่ร่วม ด้วยนั้นไม่มีความ
เหมาะสม 

โดยสามารถสรุปว่าแต่ละประเทศมีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์  หรือ มีเด็กติด
ผู้ต้องขังในเรือนจ าออกมาเป็นตารางได้ ดังนี้ 

ประเทศ 

 

การดูแลผู้ต้องขัง
หญิงที่ต้ังครรภ์ 
หรือ มีเด็กติด

ผู้ต้องขัง 

การเตรียมความ
พร้อมแก่ผู้ต้องขัง

หญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
มีเด็กติดผู้ต้องขัง 

การดูแลเด็กติด
ผู้ต้องขัง 

ระยะเวลาที่ให้เด็ก
อยู่ร่วมกับมารดา 

อังกฤษ มีการดูแลสุขภาพ
ของผู้ต้องขังหญิงท่ี
ต้ังครรภ์ทั้งก่อน
และหลังคลอด 

หน่วยงานใน
เรือนจ า แม่และ
เด็ก ผู้ต้องขังหญิง
จะต้องผู้ต้องขัง
หญิงต้องมีความ
รับผิดชอบในฐานะ
มารดาเพื่อบุตรของ
ตน 

ยึดหลักประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็น
อันดับแรก 

พิจารณาเป็น
รายบุคคล 

 

สหรัฐอเมริกา บริการทาง
การแพทย์ การท า
คลอดใน
โรงพยาบาลชุมชน
ใกล้กับเรือนจ า 

โครงการของรัฐ
แคลิฟอร์เนียท่ีช่ือ
ว่า Mother Infant 
Program 
ด าเนินการ
รับผิดชอบให้ความ
ช่วยเหลือผู้ต้องขัง
หญิงท่ีเลี้ยงลูกอ่อน 
หรือมีเด็กติดครรภ์
เข้ามาในเรือนจ า  

ให้สิทธิผู้ต้องขังหญิง
ได้มีโอกาสเลี้ยงดู
บุตรได้ช่ัวคราว 

ให้โอกาสมารดา
และบุตรได้อยู่
ร่วมกันสักระยะ
หน่ึงก่อนและ
มารดาต้อง
รับผิดชอบในการ
เตรียมการน า
ทารกไปเลี้ยงดู
ภายนอกเรือนจ า 

ญี่ปุ่น สอดคล้องกับ
มาตรฐานของ
องค์กร
สหประชาชาติมาก
ท่ีสุด เช่น ทาง
การแพทย์ การน า
บุตรเข้ามาอยู่ใน

มีการต้ังหน่วยท่ี
ดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง
หญิง 

ถือประโยชน์ของ
เด็กเป็นหลัก เน้นท่ี
สภาพแวดล้อมท่ีมี
ผลต่อตัวเด็กมาก 
ดูแลเร่ืองการศึกษา
ของเด็ก 

ก าหนดให้เด็กอยู่
กับมารดาใน
เรือนจ าได้ไม่เกิน 
1 ปี 
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ประเทศ 

 

การดูแลผู้ต้องขัง
หญิงที่ต้ังครรภ์ 
หรือ มีเด็กติด

ผู้ต้องขัง 

การเตรียมความ
พร้อมแก่ผู้ต้องขัง

หญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
มีเด็กติดผู้ต้องขัง 

การดูแลเด็กติด
ผู้ต้องขัง 

ระยะเวลาที่ให้เด็ก
อยู่ร่วมกับมารดา 

เรือนจ าได้ สามารถ
ยื่นเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ได้ 

ฮ่องกง ดูแลข้ันพื้นฐาน
พิเศษตลอด 24 
ช่ัวโมง และบริการ
ทางการแพทย์ 
ดูแลแนะน าอาหาร
บ ารุงสุขภาพ
ส าหรับแม่และเด็ก
ในท้อง 

ให้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรการเลี้ยงดู
ลูกและ ให้ท าความ
เข้าใจ ถึงความ
ต้องการของตนเอง
และลูก การรับรู้
และการวางแผน
ทางสังคมและการ
พัฒนาทางกายภาพ
ของเด็ก 

จัดสถานท่ีส าหรับ
เลี้ยงเด็กทารกและ
เด็กติดผู้ต้องขังไว้
เป็น Child Play 
Centre 

สามารถอยู่ใน
เรือนจ าใน
ระยะเวลาของ
การให้น้ านม 
จนกระทั่งเด็ก
อายุ 3 ปี 
เจ้าหน้าท่ีจะ
ติดต่อให้ญาติหรือ
กรมสวัสดิการ
สังคมมารับเด็กไป
ดูแล 

มาเลเซีย การดูแลเอาใจใส่
ท้ังทางร่างกายและ
การฟื้นฟูจิตใจ 
ได้รับการยกเว้นงด
ท ากิจกรรมท่ีเหน็ด
เหน่ือย ดูแลด้าน
โภชนาการท่ี
จะต้องได้รับ 
ติดตามดูแล
สุขภาพเป็นระยะ 

มีห้องพิเศษที่จัดไว้
ให้ผู้ต้องขังหญิงท่ี
ต้ังครรภ์และบุตร
ของผู้ต้องขังหญิง
โดยเฉพาะเพื่อ
สะดวกต่อการดูแล
สุขภาพ 

จัดห้องพิเศษให้บุตร
ของผู้ต้องขังหญิง
โดยเฉพาะเพื่อความ
สะดวกต่อการดูแล
สุขภาพ 

สามารถอยู่กับ
มารดาได้แค่อายุ 
4 ปีหลังจากน้ัน
เจ้าหน้าท่ีของ
เรือนจ าจะติดต่อ
ครอบครัวของ
ผู้ต้องขัง เพื่อให้
ญาติมารับเลี้ยง
เด็ก แต่ถ้า
ผู้ต้องขังหญิงไม่มี
ญาติ เด็กจะถูกส่ง
ตัวไปยังสถาน
เลี้ยงเด็กก าพร้า 
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ประเทศ 

 

การดูแลผู้ต้องขัง
หญิงที่ต้ังครรภ์ 
หรือ มีเด็กติด

ผู้ต้องขัง 

การเตรียมความ
พร้อมแก่ผู้ต้องขัง

หญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
มีเด็กติดผู้ต้องขัง 

การดูแลเด็กติด
ผู้ต้องขัง 

ระยะเวลาที่ให้เด็ก
อยู่ร่วมกับมารดา 

สิงคโปร์ ดูแลด้านอาหาร ยา
บ ารุง และดูแลการ
ออกก าลังกาย จัด
สถานท่ีใน
โรงพยาบาลไว้
ส าหรับผู้ต้องขัง
หญิงท่ีต้ังครรภ์ไว้
ดูแลสุขภาพ
โดยเฉพาะ 

จะต้องเข้ากลุ่มเด็ก
(Children’s 
Playgroup) เพื่อ
สร้างปฏิสัมพันธ์กับ
บุตร 

 

จัดกลุ่มเด็ก
(Children’s 
Playgroup) เป็น
โปรแกรมดูแลเด็ก
ติดผู้ต้องขัง พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้
ของเด็ก 

ไม่สามารถเลี้ยงดู
บุตรของตน
ภายในเรือนจ าได้ 
ทารกท่ีเกิดจะถูก
ส่งตัวไปให้กับ
บุคคลอื่นใน
ครอบครัว 

แคนาดา การดูแลส าหรับ
ผู้ต้องขังหญิงท้ัง
ก่อนและหลังคลอด 
และให้คลอดบุตรท่ี
โรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจ า 

จัดโปรแกรมพิเศษ
ให้ ได้แก่ โปรแกรม
ทักษะการเป็น
ผู้ปกครอง และ
โปรแกรมแม่และ
เด็ก   

จัดโปรแกรมท่ีบุตร
ของผู้ต้องขังหญิง
สามารถเลือกได้ว่า
จะอยู่กับมารดาของ
ตนในลักษณะไหนก็
ได้ โดยมีรูปแบบท่ี
ยืดหยุ่นได้ 

ให้เด็กเข้ามา
อาศัยอยู่กับ
มารดาเต็มเวลา
ในบ้านท่ีศูนย์ท่ี
เรือนจ าได้ตาม
ก าหนด  การ
อาศัยเป็นครั้ง
คราวแบบไม่เต็ม
เวลา และการให้
เด็กเข้าเย่ียมชม
มารดาในศูนย์
เป็นประจ า(เป็น
การส่วนตัว) 

อัฟริกาใต้ ดูแลท้ังก่อนและ
หลังคลอด  

มีการให้ข้อมูล
เบ้ืองต้นในการดูแล
สุขภาพท้ังแม่และ
เด็ก และการ
วางแผนครอบครัว 

มีหน่วยแม่และเด็ก 
(Mother and 
Child Unit) ท่ีอยู่
ในเรือนจ าท่ีสะดวก
ต่อการพัฒนาท้ัง
ทางด้านร่างกาย 
สังคม จิตใจ และ
พัฒนาการของเด็ก 

อนุญาตให้อยู่กับ
มารดาจนกว่า
อายุ 2 ปี และจะ
ถูกส่งไปอยู่กับ
ครอบครัวอุปถัมภ์ 
ท่ีเป็นญาติ หรือ
บุคคลอื่น ถ้าไม่มี
ใครแล้วจริงๆ 
เด็กจะสามารถอยู่
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ประเทศ 

 

การดูแลผู้ต้องขัง
หญิงที่ต้ังครรภ์ 
หรือ มีเด็กติด

ผู้ต้องขัง 

การเตรียมความ
พร้อมแก่ผู้ต้องขัง

หญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
มีเด็กติดผู้ต้องขัง 

การดูแลเด็กติด
ผู้ต้องขัง 

ระยะเวลาที่ให้เด็ก
อยู่ร่วมกับมารดา 

กับมารดาใน
เรือนจ าได้ถึงอายุ 
5 ปี 

ไทย ดูแลท้ังก่อนและ
หลังคลอด 

มีการดูแลโดย
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า
ท้ังแม่และเด็กโดยมี
การตรวจโดย
แพทย์และพยาบาล 

เรือนจ าร่วมกับ
โรงพยาบาล
ใกล้เคียงเพื่ออบรม
การเลี้ยงดูบุตรเป็น
ประจ า 

กฎหมายอนุญาต
ให้เด็กอยู่ภายใน
เรือนจ าได้ไม่เกิน 
3 ปี แต่โดยปกติ
เด็กจะอยู่แค่ 1 ปี 

 

จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าทุกประเทศมีความเหมือนกันในด้านของการดูแลผู้ต้องขังหญิง
ท่ีต้ังครรภ์ คือ การดูแลและบริการทางการแพทย์ท้ังก่อนและหลังคลอด ทางด้านสุขภาพและ
โภชนาการ  แต่จะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ประเทศท่ีโดด
เด่นในเรื่องของการดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือเด็กติดผู้ต้องขังมากท่ีสุด คือ ประเทศญี่ปุุน  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์กรสหประชาชาติมากท่ีสุด 

มีการเตรียมความพร้อมแก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ หรือมีเด็กติดผู้ต้องขังในทุกประเทศ  
เป็นลักษณะรูปแบบของหน่วยงาน หรือโครงการ เพื่ออบรมและให้ความเข้าใจในการดูแลเด็ก โดย
เน้นท่ีเรื่องของสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก ซึ่งประเทศท่ีมีความแตกต่างจากประเทศอื่นๆ  
คือ ประเทศ สิงคโปร์ ท่ีมีโครงการ Children’s Playgroup เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุตรเป็นการ
ส่งเสริมสุขภาพจิตของแม่และเด็ก 

ข้อสังเกตจะเห็นได้ว่าในทุกประเทศมีการดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง โดยค านึงถึงประโยชน์ของเด็ก
เป็นหลัก ได้แก่ประเทศ ฮ่องกง สิงคโปร์ อัฟริกาใต้ ประเทศฮ่องกงได้มีการจัดสถานท่ีส าหรับเล้ียงเด็ก
ทารกและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นอย่างดี เช่นการต้ัง Child Play Center และประเทศสิงคโปร์ มีการ
จัดต้ังกลุ่มเด็ก ท่ีช่ือ Children’s Playground ซึ่งเป็นโปรแกรมท่ีดูแลเด็กติดผู้ต้องขังเพื่อเน้นการ
ดูแลพัฒนาการ และการเรียนรู้ของเด็ก  ส่วนประเทศอัฟริกาใต้มีหน่วยแม่และเด็ก Mother and 
Child Unit เพื่อพัฒนาทางด้านร่างกาย สังคม จิตใจ และพัฒนาการของเด็ก 

นอกจากนี้ยังพบว่าในทุกประเทศจะมีการก าหนดระยะเวลาท่ีให้เด็กได้อยู่ร่วมกับมารดาใน
เรือนจ า ซึ่งจะแตกต่างกันในแต่ละประเทศ กล่าวคือประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  
จะไม่มีการระบุระยะเวลาท่ีชัดเจนส าหรับอายุของเด็กท่ีอยู่ร่วมกันกับผู้ต้องขังหญิง ในขณะท่ีประเทศ
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ญี่ปุุน ฮ่องกง มาเลเซีย และ อัฟริกาใต้ จะมีการก าหนดระยะเวลาไว้ค่อนข้างชัดเจน มีเพียงประเทศ
สิงคโปร์เท่านั้นท่ีไม่สามารถให้เล้ียงดูบุตรของตนเองในเรือนจ าได้ เพราะเด็กทารกท่ีเกิดจะถูกน าส่งไป
ให้กับบุคคลอื่นในครอบครัว   

ข้อดีของประเทศท่ีไม่มีการก าหนดระยะเวลาการเล้ียงดู คือ มีความยืดหยุ่นตามความ
เหมาะสมของแต่ละบุคคล ซึ่งจะต้องพิจารณารายบุคคลเพื่อประโยชน์ของเด็กและสามารถ
ปรับเปล่ียนได้ หากมีความจ าเป็นท่ีเด็กต้องอยู่ในเรือนจ าต่อไป ท้ังนี้จะเห็นได้ว่าไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัว
ด้านระยะเวลามาเป็นอุปสรรค  

ข้อดีของประเทศท่ีมีการก าหนดระยะเวลาเล้ียงดู คือ การวางแผนการเล้ียงดูเพื่อเตรียมความ
พร้อมของเด็กตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อแจ้งให้ญาติมารับช่วงการเล้ียงดูเด็กต่อไป หรือหากไม่มี
ญาติก็เป็นหน้าท่ีของทางภาครัฐ โดยท่ีผู้ต้องขังหญิงจะได้รับรู้หน้าท่ีและระยะเวลาของต นเองท่ี
เหลืออยู่กับเด็กอย่างชัดเจน 

ข้อเสียคือหากระยะเวลาส้ันเกินไป อาจส่งผลกระทบความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็กใน
ทางด้านของสุขภาพจิตและพัฒนาการของเด็ก หรือท้ังแม่และเด็กได้  ในกรณีของประเทศสิงคโปร์ท่ี
ไม่สามารถเล้ียงดูบุตรได้ อาจเป็นข้อด้อยในการท่ีตัดโอกาสความสัมพันธ์ท่ีส าคัญของแม่และเด็ก
ในช่วงขวบปีแรก ซึ่งนอกจากความสัมพันธ์ระหว่างแม่และลูกแล้ว นมของแม่ในช่วงปีแรกก็มีผลอย่าง
มากต่อการเจริญเติบโตของเด็กอีกด้วย 

จากการท่ีทุกประเทศนั้นได้เน้นท่ีการดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และท่ีมีบุตรติด 
ท้ังก่อนและหลังคลอดเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อก าหนดขององค์กรสหประชาชาติท่ีได้ก าหนดไว้ 
และมีการดูแลเด็กทารกหรือบุตรของผู้ต้องขังหญิงโดยเน้นประโยชน์ของเด็กตลอดจน พัฒนาการและ
เรียนรู้ที่เด็กพึงจักต้องได้รับเป็นหลัก ซึ่งหากประเทศไหนไม่สามารถให้น าบุตรของผู้ต้องขังหญิงเข้ามา
อยู่ร่วมกันกับมารดาในเรือนจ าได้ ก็จะมีการจัดต้ังหน่วยงานต่างๆเพื่อช่วยในการอ านวยความสะดวก
ในด้านนี้  

ดังนั้นการน าแนวทางการปฏิบัติของประเทศต่างๆมาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบดูข้อแตกต่าง
และน าข้อดีมาประยุกต์ใช้กับแนวทางการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพในประเทศไทย และจะเป็น
ประโยชน์ต่อการลดความผิดพลาดจากการเรียนรู้ป๎ญหาท่ีเคยเกิดขึ้นแล้วจากต่างประเทศและ เพื่อ
ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขป๎ญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุด ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องศึกษาแนวทางของต่างประเทศควบคู่ไปกับการท าวิจัยในครั้งนี้ 
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2.4 แนวคิดความผูกพันทางสังคม (Social Bonding) 
เป็นทฤษฎีควบคุมของ Travis Hirschi (อ้างถึงใน พงศกร อินธิไชย, 2551) โดยน าเสนอว่า  

ทุกคนมีโอกาสท่ีจะกระท าผิดกฎหมายได้หากมีพันธะทางสังคม ท่ีท าให้ทุกคนด าเนินชีวิตตาม
กฎระเบียบทางสังคม ซึ่งขึ้นอยู่กับความเช่ือของแต่ละคน ว่ามีมากหรือน้อยเพียงใด ซึ่งถ้ามีความเช่ือ
น้อยก็จะมีโอกาสประกอบอาชญากรรมสูงมาก  

โดยของทฤษฎีนี้มีหลักส าคัญ 4 อย่าง ดังแผนภาพดังนี ้

แผนภาพที่ 2.1 แสดงแผนภาพแนวคิดความผูกพันทางสังคม (Social Bonding) 
 
1. ความผูกพัน (Attachment) เป็นองค์ประกอบแรกขั้นพื้นฐานทางอารมณ์หรือความรักท่ี

ส าคัญท่ีสุด ท่ีผูกมัดให้บุคคลยอมรับค่านิยม บรรทัดฐานของสังคม จากการท่ีมีความผูกพันกับบุคคล
อื่นส่งผลให้บุคคลมีการสร้างความรู้สึกท่ีจะควบคุมตนเองให้ไม่กระท าความผิด เป็นคนดีของสังคม ซึ่ง
มาจากสถาบันครอบครัว เพื่อน และชุมชนท่ีอาศัยอยู่ 

2. ข้อผูกมัด (Commitment) การท่ีบุคคลได้รับการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพสุจริตตามวิถี
ชีวิตปกติในสังคม เพื่อต้องการประสบความส าเร็จในชีวิตในอนาคต เป็นข้อผูกมัดตัวบุคคล ดังนั้น
บุคคลจะไม่ต้องการท าผิดกฎหมายเพราะเกรงว่าส่ิงท่ีคาดหวังนั้นจะล้มเหลวจนหมดโอกาสท่ีจะ
ประสบความส าเร็จ 
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3. ความเช่ือมั่น (Belief) ระดับความเช่ือถือท่ีตัวบุคคลนั้นมีต่อค่านิยม บรรทัดฐานทางสังคม 
ถ้าบุคคลมีความเช่ือถือสูง ก็จะไม่ก่อเหตุท่ีผิดกฎของสังคม เช่น ถ้ามีคุณธรรมสูง ก็จะยากท่ีจะท าใน
เรื่องท่ีไม่ถูกต้อง 

4. การเข้าร่วม หรือความเกี่ยวข้อง (Involvement) เป็นองค์ประกอบทางด้านพันธะท่ีผูกมัด
ตัวบุคคลท่ีส าคัญ เนื่องจากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆทางสังคมของบุคคล ท าให้ไม่สามารถมีเวลาไป
ประกอบอาชญากรรมได้ เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียน ทีมกีฬา สโมสร องค์กรทางชุมชน 

ดังนั้น บุคคลท่ีได้รับการศึกษา มีความผูกพันในครอบครัวและสังคม จะมีพฤติก รรมท่ี 
ไม่ก่อเหตุอาชญากรรมเพราะมีความผูกพัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Özden Özbay และYusuf 
Ziya Özcan, (2006)  ได้ท าการทดสอบทฤษฎีนี้ จากงานวิจัยเรื่อง การเช่ือมโยงทางสังคมของเด็ก
และเยาวชนในโรงเรียนมัธยม Hirschi เมืองอังการา เติร์ก ในการศึกษานี้มีการใช้ทฤษฎีการผูกมัด 
ทางสังคมของ Hirschi เพื่อทดสอบว่ามุมมองของทฤษฎีพันธะ สามารถน าตัวแปรการผูกมัดทางสังคม  
มาอธิบายถึงการกระท าผิดของนักเรียนชายและนักเรียนหญิงได้หรือไม่   ซึ่งจากการศึกษาจากกลุ่ม
ตัวอย่างจากนักเรียนมัธยม 1,710 คนจากเขตกลางของอังการาซึ่งเป็นเมืองหลวงของตุรกี ผลการวิจัย
พบว่า ตัวแปรจากทฤษฎีพันธะทางสังคมอย่างครอบครัว โรงเรียน เพื่อน ชนขั้นทางสังคม มีบทบาท 
ท่ีส าคัญในนักเรียนชายมากกว่านักเรียนหญิง และนอกจากนี้ในองค์ประกอบของทฤษฎีพันธะ  
ทางสังคมสามารถอธิบายได้ถึงการกระท าผิดท้ังนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 

ในทางกลับกันสามารถโยงทฤษฎีนี้เข้ากับเด็กท่ีติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าได้ว่า หากไม่ได้รับ
การผูกมัดทางสังคมต้ังแต่เด็กจากทางครอบครัวหรือทางมารดา และไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีควร
พึงได้ ไม่ได้รับการศึกษา การเข้าสังคม ก็มีโอกาสท่ีเด็กเติบโตไปมีพฤติกรรมท่ีมีป๎ญหาก่อความรุนแรง
หรือก่ออาชญากรรมได้ในอนาคต 

 
2.5 แนวคิดการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 

รุ่งนภา ภวภูตานนท์ (2552 ) ได้ให้ความหมายว่าการขัดเกลาทางสังคม ว่า เป็นกระบวนการ
ทางสังคมวิทยาผสมผสานกับจิตวิทยา ส่งผลให้บุคคลมีบุคลิกภาพตามแบบท่ีสังคมต้องการ เริ่มต้น
จากเด็กท่ีเกิดมาได้รับการอบรมส่ังสอนเพื่อเป็นสมาชิกท่ีสมบูรณ์ของสังคม และสามารถอยู่ร่วมกับคน
อื่นได้  ท าให้เป็นมนุษย์ผู้มีวัฒนธรรม มีสภาพแตกต่างจากสัตว์ชนิดอื่น 

ศิริรัตน์ แอดสกุล (2560) กล่าวว่า การขัดเกลาทางสังคม เป็นการเรียนรู้ของสมาชิกในสังคม
ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ประกอบด้วยรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ เพื่อถ่ายทอด
วัฒนธรรมจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่น อีกท้ังเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลให้เป็นตามท่ีสังคม
ต้องการและเป็นการสร้างตัวตนให้กับบุคคลนั้นด้วย  
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วิชัย ภู่โยธิน และคณะ (2552) ได้อธิบายว่าเป็น  กระบวนการอบรมส่ังสอนบุคคลให้เรียนรู้
ระเบียบของสังคมและน ากฎระเบียบเหล่านั้นไปเป็นแนวทางปฏิบัติ  ซึ่งการขัดเกลาสังคมนั้นมนุษย์
ได้รับอยู่ตลอดเวลา  เพื่อการปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีเป็นสมาชิกอยู่ได้ดี  

กล่าวโดยสรุป การขัดเกลาทางสังคม คือกระบวนการเรียนรู้ส่ังสมในบุคคลท่ีอยู่ในสังคม
โดยตรงและโดยอ้อมเพื่อสร้างบุคลิกภาพของบุคคล และให้รับรู้กฎระเบียบต่างๆของสังคมนั้นๆตามท่ี
สังคมต้องการ และยังเป็นการถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมจากคนรุ่นเก่าไปสู่คน
รุ่นใหม่  

วิธีการขัดเกลาทางสังคม 
ศิริรัตน์ แอดสกุล (2560) กล่าวถึงวิธีการขัดเกลาทางสังคมว่า แบ่งออกเป็น 2 วิธี ดังนี้ 

1. วิธีการทางตรง (Direct Socialization) ได้แก่ การพูดคุยกัน การอบรมส่ังสอน การ
แนะน า การช้ีแนะกันตรงๆ โดยการบอกกล่าวกัน 

 2. วิธีการทางอ้อม (Indirect Socialization) เป็นการขัดเกลาโดยท่ีไม่มีการบอกกล่าวต่อ
กัน แต่ใช้วิธีการสังเกตการณ์ การเลียนแบบจากผู้อื่น 

ความเป็นตัวตน (Self) 
ความเป็นตัวตน เกิดขึ้นหลังจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมและเกิดจากการท่ีมนุษย์มี

ความสัมพันธ์กับผู้อื่น การสัมพันธ์กับผู้อื่นนั้นก็จะมีส่วนท่ีช่วยในการพัฒนาบุคลิกภาพของคนด้วย 
ในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ได้มีผู้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องความเป็นตัวตนไว้ 3 ท่านดังนี้ 

1. Charles Horton Cooley (1864-1929) Cooley ได้เสนอใช้หลัก Looking-glass Self 
หมายถึงการท่ีเราจะรู้ว่าการเป็นตัวตนของเรานั้นเป็นอย่างไร เราจะรู้ได้จากความรู้สึกนึกคิดของผู้อื่น 
ความรู้สึกนึกคิดของผู้อื่นนั้นเปรียบเสมือนเป็นกระจกเงา สะท้อนให้เรารู้ว่าการเป็นตัวตนของเราเป็น
อย่างไร อาจกล่าวได้ว่าความเป็นตัวตนของเรานั้นเกิดจากการท่ีผู้อื่นเป็นผู้ประเมินเรา ไม่ใช่เกิดจาก
การท่ีเราประเมินตัวเราเอง 

2. George Herbert Mead (1863-1931) Mead เสนอว่าการท่ีมนุษย์จะมีปฏิสัมพันธ์กับ
ใครนั้น จ าเป็นต้องอาศัยสัญลักษณ์ในการมีปฏิสัมพันธ์กัน สัญลักษณ์ท่ีส าคัญก็คือภาษา Mead ได้ช่ือ
ว่าเป็น “Symbolic interactionist” Mead ได้อธิบายถึงขั้นตอนในการพัฒนาความเป็นตัวตน 
(Stages of Self) ไว้ว่ามีอยู่ 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (James W. & Vander Zanden, 1993: 77-78) 

1) The Play Stage ในช่วงขั้นตอนนี้เป็นช่วงระยะเวลาท่ีเด็กจะลอกเลียนแบบ
บทบาทจากบุคคลท่ีเขามีความใกล้ชิดผูกพัน และเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญกับตัวเขา (Significant 
others) เช่น พ่อ แม่ เป็นต้น แต่ในช่วงนั้นตอนนี้เขาจะมีความเข้าใจในแต่ละบทบาทเท่านั้น ยังไม่มี
ความสามารถท่ีจะเช่ือมโยงในแต่ละบทบาทได้ 
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2) The Game Stage ในขั้นตอนนี้เด็กจะเริ่มเรียนรู้และเข้าใจในความหมายของแต่
ละบทบาทมากขึ้น เช่น การเล่นเบสบอล ผู้เล่นแต่ละคนจะเรียนรู้และเข้าใจถึงบทบาทของตนเองและ
ผู้เล่นคนอื่นๆ รู้จักเช่ือมโยงบทบาทของคนอื่นๆเข้าด้วยกัน 

3) The Generalized Other Stage ในขั้นตอนนี้เด็กจะเกิดความเข้าใจและจดจ า
บทบาทต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนหรือในสังคม และเรียนรู้ว่าอะไรคือพฤติกรรมท่ีเหมาะสมหรือไม่
เหมาะสมอย่างไร การเรียนรู้ในขั้นตอนนี้เขาจะเรียนรู้และสังเกตจากบุคคลต่างๆท่ีอยู่ในสังคมท่ัวไป  
(Generalized Other)  

นอกจากนี้ Mead ได้แบ่งส่วนของความเป็นตัวตนไว้ 2 ส่วน คือ 

1. คือส่วนท่ีเป็นความคิดของตนเอง ไม่ใช่ความรู้สึกนึกคิดของสังคม 

2. Me คือส่วนท่ีเป็นความคิดเห็นของสังคม ความต้องการของสังคม เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า เป็น
ส่ิงท่ีดีงาม เป็นกฎข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ของสังคม เป็นส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ระเบียบ ประเพณี 
Me เป็นส่ิงท่ีท าได้ยากกว่า I และคนในสังคมมักจะฝุาฝืนไม่ยอมปฏิบัติตาม 

ในโลกแห่งความเป็นจริงนั้นสังคมมนุษย์ทุกคนจะปฏิเสธไม่ได้ว่า แท้ท่ีจริงแล้วทุกคนมีท้ัง I 
และ Me ขึ้นอยู่กับกาลเวลา ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้นเพราะบางครั้งมนุษย์ก็ค านึงถึงตัวเอง
มากกว่าสังคมหรือส่วนรวม และบ่อยครั้งท่ีมนุษย์ส่วนใหญ่นึกถึงสังคมหรือส่วนรวมมากกว่าตัวเอง 

3. Sigmund Freud (1856-1939) Freud อธิบายเรื่องความเป็นตัวตนโดยเสนอว่า 
บุคลิกภาพของคนเรานั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

1) Id เป็นตัวตนท่ีเกิดขึ้นโดยสัญชาตญาณ บุคคลจะแสดงพฤติกรรมท่ีมีแรงขับดัน
ออกมาตา 

ธรรมชาติโดยไม่มีการคิดพิจารณาใคร่ครวญถึงเหตุผลแต่อย่างใด อยากท าอะไรก็ท าทันที 
2) Ego เป็นส่วนท่ีมีเหตุผล หรือเป็นตัวประสานระหว่าง Id และ Superego และเป็น

ตัวที่คอย 
ควบคุม Id  
 

3) Superego เป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ระเบียบ ประเพณี กฎข้อบังคับต่างๆ
ของสังคม  

ซึ่งเป็นความรู้สึกใฝุสูง รู้จักพิจารณาว่าอะไรดี อะไรควรอะไรไม่ควร ฯลฯ Superego ของ Freud นั้น
เป็นส่ิงท่ีคล้ายกับ Me ของ Mead 
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ส่วนจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540) ได้อธิบายถึงการขัดเกลาทางสังคมว่า ช่วยสร้าง
ตัวตนขึ้นมา 3 อย่าง คือ   

1. ภาพเกี่ยวกับตัวตน (Self-image) จากการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นโดยการใช้ภาษา เมื่อ
บุคคลเข้าใจถึงทัศนคติท่ีคนอื่นนั้นมีต่อตัวฉัน ก็จะมีการพัฒนาภาพความคิดของตัวตนขึ้น จากนั้นตัว
บุคคลจะเกิดความคิดท่ีเกี่ยวกับตัวเองจากการสังเกตการตอบสนองของผู้อื่นท่ีมีต่อตนเอง ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นกระจกเงาท่ีสะท้อนให้มองเห็นตัวตนของตัวเอง        

2. ตัวตนในอุดมคติ (Ideal-self) เกิดจากทัศนคติของคนอื่นมีต่อตนเอง ซึ่งบุคคลอาจสร้าง
ภาพของส่ิงท่ีควรจะเป็น เพื่อแสวงหาความรักและการยอมรับ  

3. ตัวตนปฏิบัติการ (Ego) เป็นส่ิงท่ีบุคคลนั้นได้รับจากการอบรมส่ังสอนจากครอบครัวจน
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในชีวิตประจ าวัน  

พัฒนาการวัยท่ีส าคัญท่ีสุดในการขัดเกลาเพื่อสร้างบุคลิกภาพของบุคคลนั้น คือ วัยเด็ก 
เพราะสามารถปลูกฝ๎ง หรือใส่ส่ิงต่างๆท่ีต้องการปลูกฝ๎งให้กับเด็กได้ง่าย และจะเป็นการหล่อหลอม
พฤติกรรม ความคิด ค่านิยมทางสังคมต่างๆให้แก่เด็ก ซึ่งจากการศึกษาเรื่องการขัดเกลาทางสังคมของ
เด็กวัยรุ่นในสถานสงเคราะห์ กรณีศึกษาสถานสงเคราะห์เด็กหญิงบ้านราชวิถี จากนันทวรรณ รัตติ
วัธน์ (2554) พบว่าเด็กท่ีสถานสงเคราะห์แห่งนี้ได้รับการขัดเขลาจากแบบอย่างท่ีดีอย่างแม่บ้านท่ี
เปรียบเสมือนเป็นมารดาและครูของเด็กท่ีอยู่ใกล้ชิดตลอดเวลาโดยใช้หลักค าสอนตามแนวศาสนา
พุทธประกอบกับการให้กฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน ท าให้เด็กมีนิสัยท่ีอ่อนน้อมถ่อมตน มีสัมมาคารวะ 
มีคุณธรรม มีความกตัญํู  มีความเมตตาเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และรู้คุณค่าของการประหยัดอดออม ซึ่งการ
ขัดเกลาทางสังคมส่งผลต่อตัวบุคคลโดยเฉพาะเด็กได้เป็นอย่างดี 

 ซึ่งการขัดเกลาทางสังคมหากน ามาปรับใช้กับบุตรท่ีติดกับผู้ต้องขังหญิงท่ีอยู่ในเรือนจ า โดย
ให้ตัวอย่างท่ีดีกับเด็กและน าเสนอในส่ิงต่างๆท่ีดีแก่เด็ก เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้และรับรู้ว่าส่ิงท่ีได้รับนั้นมี
ผลดีอย่างไร ในขณะเดียวกันหากมีส่ิงไหนท่ีไม่ดีจะต้องอบรมส่ังสอนเด็กช้ีน าให้เห็นถึงข้อเสียของส่ิงๆ
นั้น เพื่อให้เด็กได้เห็นถึงผลท่ีตามมาเพื่อท่ีจะไม่ให้เด็กได้กระท าในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง  
 
2.6 สิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผู้ต้องขัง 

ธานี วรภัทร์ (2558) กล่าวถึง สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 มีค านี้
มาใช้ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ.1948 เรื่องสิทธิมนุษยชนได้มีการพัฒนา
แต่ละยุคสมัยต่อเนื่องมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆเช่น สิทธิของผู้อพยพ สิทธิสตรี 
สิทธิเด็ก รวมตลอดท้ังสิทธิของผู้ต้องขัง เป็นผลมาจากการท่ีบุคคลต่างๆยังไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกันตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลท่ียอมรับกันท่ัวไป 

สิทธิของผู้ต้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นป๎จเจกชน ( Individual 
Basis) สมัยก่อนได้เริ่มจากการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังทางกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่าสาธารณชน
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ไม่ได้ให้ความสนใจในสิทธิของผู้ต้องขัง สาเหตุเพราะผู้กระท าผิดถูกมองว่าเป็นผู้ท่ีบกพร่องทาง
ศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่สมควรได้รับความช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของป๎จเจกชนได้รับความสนใจเพิ่ม
มากขึ้น ในฐานะท่ีเป็นเครื่องปูองกันท่ีประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐ 

การท่ีต้องถูกแยกตัวออกไปจากสังคมปกติ ซึ่งผู้ต้องขังจะต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกับสังคมภายนอก ท าให้เกิดป๎ญหาเรื่องความถูกต้องชอบ
ธรรม ความพอดีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีได้รับการจ ากัดเสรีภาพตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่านี้
น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผู้ต้องขังอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights) 
รวมท้ังการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหล่านี้ด้วย 

ท่ีมาของการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังนั้น เกิดมาจากแนวคิดท่ีว่าผู้ต้องขังท่ีถูกลงโทษได้
สูญเสียสิทธิบางอย่างจากการได้รับโทษไป แต่บุคคลเหล่านี้ยังมีสิทธิท่ีเหลืออยู่อีกจากการถูกลงโทษ
นั้น มิได้หมายความว่าผู้กระท าผิดท่ีถูกต้องขังนั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษย์ไปเสียท้ังหมดแต่อย่างใด 

 
2.7 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

พีระพัฒน์ สาสนัส (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง กฎหมายบังคับโทษ ศึกษาการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพ ) พบว่า ทัณฑสถาน และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขังท่ีมีจ านวนมากขึ้น และยังมีป๎ญหาท่ีผู้ต้องหญิงขังท่ี
ถูกจ าคุกไกลบ้าน และผู้ต้องขังหญิงท่ีการต้ังครรภ์ต้องเล้ียงดูบุตรในเรือนจ าโดยท่ีสถานท่ีไม่
เอื้ออ านวย สาเหตุนี้ท าให้การฟื้นฟูผู้ต้องขังหญิงให้กลับคืนสู่สังคมไม่สามารถเป็นไปตามเปูาหมายได้
และก่อให้เหตุการกระท าผิดซ้ าอีก ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพจะต้อง
ให้กรมราชทัณฑ์ท าหน้าท่ีให้มันขับเคล่ือนได้จริง 

ซึ่งป๎ญหาจากข้อก าหนดกรุงเทพในงานวิจัยนี้ ป๎จจัยหลักท่ีท าให้การขับเคล่ือนข้อก าหนด
กรุงเทพไม่เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดนั้นเนื่องจากบุคลากรของทางเรือนจ าท่ีมีจ านวนจ ากัด และ
ป๎ญหาทางด้านสภาพแวดล้อมท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการเล้ียงดูบุตรของผู้ต้องขังหญิง 

เจตน์สิทธิ์ รัตนาสิทธิ์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง  พบว่า ประเทศไทย
มีจ านวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิงท้ังท่ีก าลังต้ังครรภ์ หรือหลังต้ังครรภ์แล้ว โดยเฉพาะส่วนของสถานท่ีและทางกายภาพ
ของเรือนจ าท่ีรองรับผู้ต้องขังชายเป็นส่วนใหญ่ ท าให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังหญิง ท้ังการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัวและการช่วยผู้ต้องขังหญิงหลังพ้นโทษให้คืนสู่สังคมซึ่งท าได้อย่างจ ากัด จึงสมควร
ตระหนักถึงป๎ญหาท่ีจะเกิดแก่ ผู้ต้องขังหญิง โดยให้ ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติท่ีครบถ้วนตาม
วัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกและสิทธิขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 
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การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ท้ังก่อนและหลัง ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มท่ีเนื่องจาก
จ านวนของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว อีกท้ังป๎ญหาทางด้านของสถานท่ี
ภายในเรือนจ าท่ีไม่ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับผู้ต้องขังหญิงได้อย่างเต็มท่ี และควรมีการปฏิบัติกับ
ผู้ต้องขังหญิงตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 

รัชชา วัฒนกุล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ท่ีปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดกรุงเทพ :ศึกษากรณีทัณฑสถานหญิงกลาง” 
พบว่า เจ้าหน้าท่ีน าข้อก าหนดกรุงเทพ ท่ีเกี่ยวกับผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์หรือเด็กติดผู้ต้องขัง ไปปฏิบัติ
ในระดับท่ีมาก และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติต่อทารกหรือเด็กเสมือนเป็นผู้ต้องขังมากท่ีสุด 
ด้านของป๎ญหาและอุปสรรคท่ีเจ้าหน้าท่ีพบมากท่ีสุดเกิดจากข้อจ ากัดของหน่วยงานในเรื่องของ
จ านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่เพียงพอ ด้านการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์พบว่ามีความต้องการในการพัฒนา
ด้านความรู้ในระดับมากทางด้านภาษาต่างประเทศ และพัฒนาเทคนิคและทักษะในการปฏิบัติงานกับ
ผู้ต้องขังหญิงแก่เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในระดับมาก และต้องการพัฒนาทัศนคติในการปฏิบัติงานกับ
ผู้ต้องขังหญิงในระดับท่ีมาก และยังต้องการในพัฒนาด้านเทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงานกับ
ผู้ต้องขังหญิงในระดับมากท่ีสุด 

ทางด้านการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรของทางเรือนจ าท่ีปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพนั้น
ทางหน้าท่ีได้มีการน าไปปฏิบัติมากท่ีสุดและตระหนักต่อการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิงว่าไม่ใช่
ผู้ต้องขัง แต่อุปสรรคท่ีพบนั้นคือ จ านวนเจ้าหน้าท่ีมีน้อย และมีความต้องการให้มีการพัฒนาศักยภาพ
ของตัวบุคลากรทางด้านภาษาต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาทัศนคติและวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หญิง จนไปถึงด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี 

ลดาวัลย์ สุวรรณวิสุทธิ์ (2552) ได้ศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผู้ต้องขังหญิงต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรตามหลักมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ ทัณฑ
สถานหญิงธนบุรี” พบว่าบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงพบว่า เป็นงานท่ีต้อง
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาคกับทุกคน และต้องปฏิบัติใกล้ ชิดกับผู้ต้องขัง ใน
ด้านการควบคุมการศึกษาอบรม ควบคุมการท างานของผู้ต้องขัง และตรวจตราให้ผู้ต้องขังอยู่ใน
ระเบียบวินัยไม่ให้หลบหนี ดูแลสุขภาพ สุขอนามัย ตามค าแนะน าของแพทย์ รวมไปถึงการรับค าร้อง
ทุกข์ให้ค าแนะน ากับผู้ต้องขัง ในส่วนของทัศนะของผู้ต้องขังหญิงต่อการปฏิ บัติขององค์กร
สหประชาชาติ พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีทัศนะด้านการฝึกวิชาชีพ ในระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ด้านการรักษาพยาบาล ด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอยู่ในระดับมาก ด้านเจ้าหน้าท่ี
อยู่ในระดับมาก ด้านอาหารในระดับมาก ด้านอนามัยในระดับมาก ด้านท่ีอยู่อาศัยในระดับมาก ด้าน
การควบคุมในระดับมาก ด้านกีฬาและการสันทนาการในระดับมาก ด้านเครื่องนุ่งห่มและท่ีนอนใน
ระดับปานกลาง ซึ่งด้านการฝึกวิชาชีพมากท่ีสุด เพราะทัณฑสถานเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้เลือกฝึก
ตามความถนัดของตนเองและสามารถน าไปประกอบอาชีพได้หลังพ้นโทษ 
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 ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงจากงานวิจัยมองในแง่ของบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี บุคลากรใน
เรือนจ ากับการปฏิบัติกับตัวของผู้ต้องขังหญิงเอง ซึ่งผู้ต้องขังหญิงมีทัศนคติด้านการปฏิบัติตามแนวคิด
องค์การสหประชาชาติของเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าในระดับท่ีสูงมาก ท้ังในด้านของการดูแลด้านสุขภาพ 
สุขอนามัยด้านโภชนาการ ด้านท่ีอยู่อาศัย การควบคุมตัวของผู้ต้องขังหญิงเอง และยังมีทัศนคติท่ีดีต่อ
การฝึกอาชีพเพื่อน าไปต่อยอดในอนาคตมากท่ีสุด  

 จารุวรรณ ศรีวิลัย (2547) ได้ศึกษาเรื่อง “ป๎ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
ท่ีต้ังครรภ์: ศึกษาเฉพาะกรณีทัณฑสถานหญิงกลาง” ด้านสุขภาพของผู้ต้องขังหญิง พบว่า เจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ร้อยละ 56.0 มีความเห็นด้วยว่า หญิงต้ังครรภ์ควรได้รับการดูแลมากกว่าหญิงวัยอื่น และ
ควรได้รับการตรวจครรภ์ทันทีเมื่อทราบว่าต้ังครรภ์ ร้อยละ 52.0 มีความเห็นด้วยว่าหญิงต้ังครรภ์ต้อง
ฉีดวัคซีนกันบาดทะยักทันทีเมื่อรู้ว่าต้ังครรภ์ และฉีดให้ครบ 3 เข็ม เมื่อไม่เคยฉีด หรือมีระยะฉีดเกิน 
3 ปี ร้อยละ 69.0 มีความเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าหญิงต้ังครรภ์ทุกรายต้องได้รับการตรวจเลือดเพื่อหา
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และหัดเยอรมัน ร้อยละ 53.0 มีความเห็นด้วยว่า ภาวะเครียดของหญิง
ต้ังครรภ์มีผลต่อการต้ังครรภ์และทารกในครรภ์ รวมถึงถ้าอายุครรภ์เกิน 40 สัปดาห์  ต้องพบแพทย์
โดยด่วน  เพราะเด็กอาจเสียชีวิตด้วยรกเส่ือมได้ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ร้อยละ 40 มีความไม่แน่ใจว่า
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับของทัณฑสถานไม่สามารถยืดหยุ่นได้ในบางครั้ง เป็นป๎ญหาต่อการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังหญิง   เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ร้อยละ 49.0 มีความเห็นด้วยว่า บรรยากาศและสถานท่ี
ของทัณฑสถานไม่เหมาะสมต่อการน าหญิงต้ังครรภ์มาควบคุม เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังท่ีเพิ่มขึ้น 
รวมถึงสถานท่ีท่ีคับแคบ และรวมถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีในทัณฑสถานหญิงมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ร้อยละ 60.0 เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าจ านวนของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ไม่เพียงพอ
กับจ านวนผู้ต้องขังหญิงท่ีมีเป็นจ านวนมาก และมองว่าควรปรับปรุงเรื่องงบประมาณท่ีได้รับไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  

 ป๎ญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการปฏิบัติแก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีได้ท าการศึกษาจากเจ้าหน้าท่ีใน
เรือนจ านั้น ประกอบไปด้วย ป๎ญหาด้านสุขภาพท่ีผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์จะต้องได้รับการดูแลเอาใจ
ใส่มากกว่าผู้ต้องขังหญิงปกติท่ัวไป การตรวจโรคติดต่อ สภาวะความเครียดในหญิงท่ีต้ังครรภ์ การ ท่ี
ต้องเข้าพบกับแพทย์เมื่ออายุครรภ์เกิน อีกท้ังทางเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ ามีความลังเลต่อการยืดหยุ่น
กฎเกณฑ์ของเรือนจ าท่ีจะต้องปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ และมองว่าสภาพความเป็นอยู่ใน
เรือนจ านั้นไม่เหมาะสมส าหรับคนท่ีต้ังครรภ์ และป๎ญหาของจ านวนเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าท่ีไม่เพียงพอ
และไม่สามารถตอบสนองกับจ านวนของผู้ต้องขังหญิงได้ 

 จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้พบนั้น พบว่า ป๎ญหาและอุปสรรคต่อการน าข้อก าหนดกรุงเทพ
มาใช้ในเรือนจ ากับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติดมา หลักๆคือ จ านวนของบุคลากรหรือ
เจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าเองท่ีมีจ านวนไม่เพียงพอท่ีการรองรับผู้ต้องขังหญิงท่ีนับวันยิ่งมีจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นในทุกๆปี รองลงมาคือ ป๎ญหาทางด้านของสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ภายในเรือนจ าท่ีไม่ได้
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ออกแบบมาเพื่อรองรับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติดมา แต่ทางด้านการดูแลด้านสุขภาพ 
โภชนาการกับผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติดมานั้นทางเรือนจ าได้ให้การดูแลเป็นอย่างดียิ่ง จาก
งานวิจัยท้ังหมดจะเน้นเรื่องสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และมีบุตรติดมาท่ีตามเรือนจ าในแต่ละ
แห่งพยายามปฏิบัติใช้ ทางด้านผู้ต้องขังหญิงเองก็ยังมีทัศนคติท่ีดีกับเรื่องนี้ ส่วนด้านการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี บุคลากรในเรือนจ านั้นจะเน้นตามหลักของข้อก าหนดกรุงเทพหรือแนวคิดขององค์การ
สหประชาชาติ ทางด้านเด็กท่ีติดผู้ต้องขังหญิงนั้นจะได้รับการปฏิบัติท่ีตระหนักถึงความส าคัญและ
ประโยชน์ของตัวเด็กเป็นหลักโดยจะไม่มองว่าเด็กเป็นผู้ต้องขังโดยส้ินเชิง 
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การขับเคลื่อนข้อก าหนด

กรุงเทพ 

สถานการณ์และปัญหา

จากการขับเคลื่อน

ข้อก าหนดกรุงเทพ 

1. ข้อก าหนดองค์การ

สหประชาชาติ และ ข้อก าหนด

กรุงเทพว่าด้วยสุขภาพแม่และเด็ก

ของผู้ต้องขังหญิง 

2. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและ

เด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 

3. มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

4. ความผูกพันทางสังคม  

5. การขัดเกลาทางสังคม  

แนวทาง 

การขับเคลื่อน    

ข้อก าหนดกรุงเทพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศ

ไทย” ในครั้งนี้ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เพื่อศึกษาถึงวิธีการ
ขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพทางด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย โดยเลือกใช้ท้ังหมด 2 วิธี 
ได้แก่ การศึกษาจากเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary research)  ท าการศึกษาโดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แล้วจึงน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการวิจัยดังนี้ 

 
3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary 
research) ท้ังจากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือออนไลน์  
เพื่อทราบถึงรายละเอียดต่างๆโดยน ามาใช้ประโยชน์ในการสร้างแบบค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview)   

2. ผู้วิจัยร่างค าถามท่ีจะใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) แล้วให้อาจารย์ 
ท่ีปรึกษาพิจารณาแบบร่างค าถาม 

3. ผู้วิจัยท าหนังสือขอเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝุาย เมื่อได้วันท่ีก าหนดแล้ว  
จึงกระท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)    

4. ผู้วิจัยร่างค าถามจากข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview)  
ให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณา  

5. ผู้วิจัยท าหนังสือขอเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็ก
ติดผู้ต้องขังประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาล หัวหน้าแดนหญิง รองหัวหน้า
แดนหญิง ผู้คุมแดนหญิง ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง และผู้ต้องขังหญิงประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมี
ลูกต้องเล้ียงอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกและส่งลูกออกจาก
เรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังท่ีเป็นอาสาพี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายใน
เรือนจ า 

6. ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาเรียบเรียง วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปผล ด้วยการเขียนแบบ
เชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   

แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ 

1. แหล่งข้อมูลประเภทเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary research)  ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและข้อมูลจากแหล่งต่างๆท่ีเกี่ยวข้องด้านกฎหมาย ระเบียบ
ของทางกรมราชทัณฑ์ ท้ังทางส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือออนไลน์   

2. แหล่งข้อมูลของบุคคลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ 
2.1 เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในทัณฑสถานหญิงจ านวน 2 แห่ง และเรือนจ าท่ีมีแดนหญิง 2 แห่ง 

โดยเลือกทัณฑสถานและเรือนจ าท่ีมีการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพแล้ว 
2.2 สัมภาษณ์กับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง

ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาล หัวหน้าแดนหญิง รองหัวหน้า
แดนหญิง ผู้คุมแดนหญิง และ ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง 

2.3 สัมภาษณ์กับผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกต้องเล้ียงอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกและส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังท่ีเป็นอาสาพี่เล้ียงเด็ก 
และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า 
 

3.2  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ 

1.1 เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังประกอบด้วย นัก 
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาล หัวหน้าแดนหญิง รองหัวหน้าแดนหญิง ผู้คุมแดนหญิง และ 
ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง ท่ีเกี่ยวข้องในทัณฑสถานหญิง จ านวน 2 แห่ง และเรือนจ า จ านวน 2 
แห่ง 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีมีความรู้ในเรื่องการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กใน
ประเทศไทย โดยทางเรือนจ าและทัณฑสถานได้มีการตอบกลับและท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ี
ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับข้องกับการศึกษา และ เต็มใจในการให้ข้อมูล 

1.ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร                     7 คน 
2.ทัณฑสถานหญิงชลบุรี              2 คน 
3.เรือนจ ากลางสมุทรสาคร             3 คน 
4.เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                                   5 คน 
           รวม 17 คน 
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1.2 ผู้ต้องขังหญิงประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกต้องเล้ียงอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกและส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังท่ีเป็นอาสาพี่เล้ียงเด็ก 
และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีมีความเกี่ยวข้องกับข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กในประเทศไทย โดย
ทางเรือนจ าและทัณฑสถานได้มีการตอบกลับและท าการคัดเลือกผู้ต้องขังผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีท าหน้าท่ี
เกี่ยวกับข้องกับการศึกษา และ เต็มใจในการให้ข้อมูล 

1.ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร                     9 คน 
2.ทัณฑสถานหญิงชลบุรี              9 คน 
3.เรือนจ ากลางสมุทรสาคร             4 คน 
4.เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                                   8 คน 
          รวม 30 คน 

 
3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาครั้งนี้  คือ ค าถามท่ีได้
การค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary research) เพื่อน ามาร่าง
เป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questionnaire) เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์และน าค าถามท่ีร่าง
ขึ้นไปปรึกษากับผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วจึงท าการสัมภาษณ์เชิงลึก( In-depth Interview)  กับเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงดังนี้ 

1. เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังประกอบด้วย นัก
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาล หัวหน้าแดนหญิง รองหัวหน้าแดนหญิง ผู้คุมแดนหญิง และ 
ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง ในเรือนจ าและทัณฑสถานหญิง จ านวน 4 แห่ง 

2. ผู้ต้องขังหญิงประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกต้องเล้ียงอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกและส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังท่ีเป็นอาสาพี่เล้ียงเด็ก 
และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า จ านวน 4 แห่ง 
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เมื่อผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพได้ตามวัตถุประสงค์เรียบร้อยแล้วนั้น จะสามารถน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ได้ดังนี้  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิ จัยจะน าข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตการณ์แบบ
ไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) มาวิเคราะห์และสรุปผลด้วยวิธีการเขียนแบบ
พรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)     
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3.5 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
 ระยะเวลาท่ีจะท าวิจัยท้ังส้ิน 1 ปี จากเดือนพฤศจิกายน 2561 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2562 
 
3.6 จริยธรรมในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทางผู้วิจัยได้ตระหนักถึงจริยธรรมในการวิจัย ซึ่งในการเก็บข้อมูลใน
แต่ละครั้งจะต้องได้รับอนุญาตและความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล จากวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ผลจากการวิจัยจะไม่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ให้ข้อมูล และต้องเสนอทาง
มหาวิทยาลัยให้พิจารณาอนุมัติ ออกจดหมายช้ีแจง  

ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นหน่วยงาน ในองค์กรภาครัฐ ผู้วิจัยจะต้องได้รับความยินยอมในการ
เปิดเผยช่ือของหน่วยงาน ในบางประเด็นท่ีมีความเกี่ยวเนื่องทางกฎหมายจะมีการพิทักษ์สิทธิ ปูองกัน
ความเส่ียง และการรักษาความลับของหน่วยงานภาครัฐบาล หากแต่จะมีการน าเสนอข้อมูลใน
ภาพรวม เพื่อหาแนวทางพัฒนาขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศ
ไทยต่อไป 

   ในประเด็น ‘อาสาสมัคร(ผู้ต้องขัง)’ ผู้วิจัยไม่บังคับผู้ต้องขัง จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า
ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อก าหนดกรุงเทพ และกฎหมายเรือนจ า 

ผู้วิจัยขออนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และท าหนังสือไปยังผู้บังคับบัญชาการทัณฑสถาน 
2 แห่ง และเรือนจ า 2 แห่ง เพื่อขออนุญาต จากนั้นเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จะเป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดและ
จัดอาสาสมัคร(ผู้ต้องขัง) ท่ียินดีให้สัมภาษณ์ ดังนั้นอาสาสมัคร(ผู้ต้องขัง)จะไม่ถูกบังคับในการ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะสอบถามความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูลอีกครั้งก่อนการสัมภาษณ์ โดยเปิดโอกาสให้
ผู้ต้องขังท่ีเจ้าหน้าท่ีจัดมาให้สามารถปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลได้ 

ผู้วิจัยระมัดระวังในการสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มผู้ต้องขังเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ 
เช่น เล่ียงการบันทึกข้อมูลท่ีท าให้สามารถระบุตัวตนผู้ตอบได้ เล่ียงการบันทึกข้อมูลอาสาสมัคร
(ผู้ต้องขัง) จากข้อบังคับของเรือนจ า และการคุ้มครองสิทธิ์ของผู้ต้องขังตาม  พรบ. ระเบียบกรม
ราชทัณฑ์ ผู้วิจัยไม่สามารถน าอุปกรณ์บันทึกเสียง โทรศัพท์เคล่ือนท่ี และเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ใดๆ 
เข้าไปภายในเรือนจ าได้  

ผู้วิจัยจะได้รับอนุญาตให้ใช้เฉพาะเครื่องมือวิจัย ได้แก่แบบสัมภาษณ์ สมุดบันทึก และปากกา
เท่านั้นท่ีสามารถน าเข้าไปได้เท่านั้น 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 

การศึกษาเรื่อง “การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศ
ไทย”  ผู้วิ จัยได้ท าการศึกษากับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ภายในเรือนจ า และทัณฑสถาน 4 แห่ง  
คือ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร ทั ณฑสถานหญิงกลาง
กรุงเทพมหานคร และ ทัณฑสถานหญิงชลบุรี โดยการศึกษาจากผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับแม่และเด็ก
ติดผู้ต้องขังประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาลวิชาชีพ หัวหน้าแดนหญิง รอง
หัวหน้าแดนหญิง ผู้คุมแดนหญิง และฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง จ านวน 17 คน ซึ่งมีลักษณะการ
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังหญิงท่ีแตกต่างกัน  และผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กประกอบด้วย 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูก
อยู่และส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมี
ประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า จ านวน 30 คน สรุปแล้วกลุ่มคนท่ีศึกษามีท้ังหมด 47 
คน โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน  

ในบทนี้ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าเสนอ โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 
 ตอนท่ี 2 ป๎ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่

และเด็กติดผู้ต้องขังตามข้อก าหนดกรุงเทพ 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลจากผู้ต้องขังหญิง 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

 ตอนท่ี 2 ป๎ญหาและอุปสรรคในการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับ
แม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะของผู้ต้องขังหญิง 

ส่วนท่ี 3 ความเช่ือมโยงระหว่างป๎ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตาม
ข้อก าหนดกรุงเทพของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ และป๎ญหาและอุปสรรคในการใช้ชีวิตประจ าวันของ
ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

ส่วนท่ี 4 การอภิปรายผลการศึกษา 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 

 ข้อมูลท่ัวไปของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ผู้ให้สัมภาษณ์ ( มีจ านวน 17 คน ) พบว่าเจ้าหน้าท่ีส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง ( มีจ านวน 16 คน ) และมีเจ้าหน้าท่ีเพศชายเพียง 1 คนเท่านั้น ซึ่งเป็นหัวหน้า
สถานพยาบาลท่ีเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เจ้าหน้าท่ีผู้ให้สัมภาษณ์มีอายุระหว่าง 28 -51 ปี 
เจ้าหน้าท่ีท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจ านวน 13 คน และจบการศึกษาระดับปริญญาโท มี
จ านวน 4 คน ไม่พบเจ้าหน้าท่ีท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาเอก รายได้ต่อเดือนของเจ้าหน้าท่ีเฉล่ีย
ประมาณ 10,001-25,000บาท มีจ านวน 8 คน และ รายได้เฉล่ียต่อเดือน 25 ,001-45,000บาท มี
จ านวน 8 คน โดยมีเจ้าหน้าท่ีเพียงคนเดียวที่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 45,001-60,000บาท 

ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานต่อผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็ก
ติดผู้ต้องขัง ตามข้อก าหนดกรุงเทพ 
 เมื่อองค์การสหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศข้อก าหนดส าหรับประเทศต่างๆ เพื่อ
ยึดถือปฏิบัติตามเป็นมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้
ผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพจึงจ าเป็นต้องมีการขับเคล่ือนให้สมบูรณ์เพื่อเป็นตัวอย่างกับนานาชาติ การ
น าข้อก าหนดมาใช้ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานย่อมมีป๎ญหาและอุปสรรคแตกต่างกันไปตามแต่
สภาพแวดล้อมท้ังในส่วนของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เองและในส่วนของสถานท่ี ท าให้มีป๎ญหาต่างๆจาก
การปฏิบัติงาน ซึ่งผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์และแบ่งประเด็นผลการศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน 

2. ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 

3. ป๎ญหาท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุด 

4. ป๎ญหาสุขภาพอนามัยของผู้ต้องขังหญิง ท่ีมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็ก 
ติดผู้ต้องขัง  

5. กิจกรรมท่ีส่งเสริมการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพ และแนวคิดเพื่อพัฒนาทักษะความรู้                
และประสิทธิภาพในการท างานต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  

ด้านที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงมี
ลูกอ่อน 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง เรื่อง
ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์สามารถแบ่งประเด็นป๎ญหาได้ 4 ประเด็น 
ดังนี้ 
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1.1 ป๎ญหาทางด้านกายภาพและสภาพจิตใจ เช่น ความกังวลเรื่องการเล้ียงดูลูกให้เติบโต
ภายใต้กฎของเรือนจ า การคลอดบุตรภายในเรือนจ า โภชนาการและอาหารเสริมของผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีก าลังให้นมบุตรและเด็กติดผู้ต้องขัง ภาวะความเร่งรีบในกิจวัตรประจ าวันท่ี
อาจมีความจ าเป็นต้องแบ่งเวลาท างานในกรณีท่ีเรือนจ าอนุญาตให้ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์ หรือท่ีมีลูก
อ่อน สามารถเข้ากองงานได้ อาจส่งผลกระทบในการให้เวลาเล้ียงลูก การเยี่ยมญาติ การติดต่อญาติ
จากภายนอกสู่ภายใน ความกดดันต่างๆซึ่งทางเจ้าหน้าท่ีต้องให้ค าปรึกษาและ ให้ก าลังใจอยู่อย่าง
สม่ าเสมอ โดยเฉพาะในส่วนของผู้ต้องขังหญิงท่ียังมีอายุน้อยอาจขาดวุฒิภาวะในการเล้ียงดูบุตร การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระยะเวลาส้ันๆนั้นเป็นเรื่องท่ียาก ทางเจ้าหน้าท่ีได้พยายามใช้พี่เล้ียงเด็กซึ่ง
เป็นอาสาสมัครผู้ต้องขังหญิงเช่นเดียวกันคอยกระตุ้นตักเตือนในส่ิงท่ีไม่เหมาะสม โดยมีเจ้าหน้าท่ีคอย
รับฟ๎งป๎ญหาเป็นช่วงๆ สภาพแวดล้อมภายในจะช่วยท าให้เกิดจิตส านึกและการพัฒนาความรับผิดชอบ
ต่อลูกของตนเองมากขึ้น (หัวหน้าฝุายจ าแนกผู้ต้องขัง ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.2 ป๎ญหาต่อมาคือเรื่องสิทธิของผู้ต้องขัง เช่น การรักษาพยาบาล การฝากครรภ์ จากการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีทุกคนจะมีข้อมูลตรงกันในเรื่องการฝากครรภ์ของผู้ต้องขังหญิงน้อยมากท่ีจะมีการ
ฝากครรภ์ต้ังแต่ก่อนเข้ามาภายในเรือนจ า ท าให้ไม่มีการดูแลตนเองท่ีเหมาะสม ผลท่ีตามมาคือ เด็ก
อาจมีการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการท่ีผิดปกติ มักพบได้บ่อยในกรณีของผู้ต้องขังหญิงท่ีเสพยาเสพติด
และอ้างว่าไม่รู้ตัวเองว่าต้ังครรภ์แม้ว่าอายุครรภ์จะ 7-8 เดือนแล้วก็ตาม ป๎ญหาท่ีเกิดจากตัวผู้ต้องขัง
หญิงต้ังครรภ์จะมีมากกว่าผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนติดมาก่อนเข้าเรือนจ า การรักษาพยาบาลมี
ข้อจ ากัดเมื่อเกิดการเจ็บปุวยฉับพลันเกิดขึ้นภายในเรือนจ า การออกไปจากเรือนจ าเพื่อรักษาใน
โรงพยาบาลภายนอกมีขั้นตอนท่ีซับซ้อนและอาจใช้เวลานาน แม้ว่าจะส่งไปถึงโรงพยาบาลได้เร็ว แต่
โรงพยาบาลราชทัณฑ์เองก็ไม่มีแผนกเฉพาะส าหรับแม่และเด็ก ก็อาจเป็นอันตรายได้ในกรณีเจ็บปุวย
ฉับพลันหรือฉุกเฉิน (พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 
2562) 

1.3 ป๎ญหาจากผู้ต้องขังหญิงท่ีมีจุดประสงค์ต้องโทษในเรือนจ าเพื่อสวัสดิการการคลอดบุตร 
เพราะการอยู่ภายในการดูแลของเรือนจ ามีสวัสดิการท่ีครบครัน มีเจ้าหน้าท่ีพาไปตรวจครรภ์ พาไป
พบแพทย์ มีการฉีดวัคซีน อาจะเกิดจากการได้รับค าแนะน าจากทนายในช่วงต่อสู้คดี ทนายแนะน าให้
พยายามต้ังครรภ์ก่อนเข้าเรือนจ าเพื่อความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างหรือดีกว่าของผู้ต้องขังต้ังครรภ์ท่ีอยู่
ภายในเรือนจ าจะมีสวัสดิการเสริมให้ไม่ต้องล าบากเหมือนผู้ต้องขังปกติ (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑ
สถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.4 ป๎ญหาเรื่องขนาดของสถานท่ีท่ีจ ากัด ซึ่งเรือนนอนในบางเรือนจ าท่ีเป็นเรือนจ าแบบเก่ามี
การผู้ต้องขังชายและผู้ต้องขังหญิงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน ท าให้การจัดการเรือนนอนจ าเป็นต้องให้
ผู้ต้องขังหญิงท่ัวไปนอนรวมกับผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิง ท่ีมีลูกอ่อน แม้ว่าจะมีการ
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จ าแนกผู้ต้องขังท่ีมีสุขภาพจิตดีสามารถอยู่ร่วมกับผู้ต้องขังกลุ่มท่ีมีความต้องการพิเศษได้ ก็ยังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องของห้องน้ าส าหรับผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ท่ีต้องมีการขับถ่ายบ่อยกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป ซึ่ง
ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานบางแห่ง มีห้องน้ าเพียง 1 ห้อง ซึ่งไม่เพียงพอในการต้องการใช้ถ่าย
หนักถ่ายเบาแบบเร่งด่วนในช่วงท่ีมีความต้องการใช้ห้องน้ ากันมากๆเช่นช่วงเช้าหรือหัวค่ า  (หัวหน้า
แดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ด้านที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง เรื่อง

ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังสามารถแบ่งประเด็นป๎ญหาออกมาได้ 5 ประเด็น 
ดังนี้ 

2.1 ป๎ญหาท่ีส าคัญท่ีสุดของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังจากผลการศึกษาพบว่า ป๎ญหา
ส าคัญคือ ภายในเรือนจ าไม่มีกุมารแพทย์หรือพยาบาลผดุงครรภ์ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการดูแล
สุขภาพเด็กโดยเฉพาะ การเจ็บปุวยในเด็กแต่ละครั้ง  แม้ว่าจะมีพยาบาลวิชาชีพประจ าเรือนจ าท่ี
สามารถดูแลรักษาเบื้องต้นได้ แต่ในบางกรณีหากเป็นอาการเจ็บปุวยท่ีเกินกว่าความสามารถของ
พยาบาลประจ าเรือนจ าจะวินิจฉัยและรักษาได้ทันการณ์ การน าเด็กออกไปจากเรือนจ าเพื่อรักษานั้นมี
หลายขั้นตอน ด้วยลักษณะการควบคุมต่างๆของเรือนจ า ท าให้เด็กไม่ได้รับการรักษาท่ีเหมาะสม
เหมือนเด็กท่ีอยู่ภายนอก ก าลังของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการน าเด็กไปตรวจรักษาหรือหาก
มีการนอนรักษาภายในโรงพยาบาล ทางเรือนจ าต้องใช้พนักงานอัตราจ้างเป็นผู้ช่วยในการเฝูาไข้เด็ก 
ท าให้มีผลกระทบต่ออัตราก าลังพลของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีต้องท างานในหน้าท่ีหลายด้าน กฎ
ข้อบังคับของโรงพยาบาลทุกแห่งคือ เด็กต้องมีญาติไปเฝูาตลอดท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องเสียเวลาท้ังวัน  
(พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.2 ป๎ญหาท่ีเด็กติดผู้ต้องขังต้องอยู่ปะปนกับผู้ต้องขังท่ัวไปในหลายกรณี ท าให้เกิดภาวะเส่ียง
ท่ีเด็กจะติดเช้ือโรคจากผู้ต้องขังหญิงอื่นๆ เช่น โรคผิวหนัง โรคทางเดินหายใจ วัณโรค ไวรัสต่างๆ ซึ่ง
จากผลการศึกษาพบว่าทุกเรือนจ าไม่มีเครื่องช่วยหายใจส าหรับเด็กในกรณีฉุกเฉินท่ีเด็กหายใจล าบาก 
ซึ่งเด็กแต่ละคนมีภูมิต้านทานท่ีไม่เท่ากัน โรคหวัดธรรมดาของเด็กคนหนึ่งอาจเกิดอาการร้ายแรงต่อ
เด็กอีกคนหนึ่ง และวัคซีนท่ีเด็กได้รับจากสวัสดิการของเรือนจ าไม่ได้ครอบคลุมทุกโรค โรคบางชนิด
ยังคงระบาดอยู่เป็นระยะภายในเรือนจ า และเนื่องจากต้องอยู่ร่วมกับผู้ใหญ่ตลอดเวลา ซึ่งอาจท าให้
ติดเช้ือโรคจากผู้ใหญ่ได้ด้วย เช่น โรคหิดท่ีมีผู้ใหญ่เป็นพาหะ เป็นต้น (พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถาน
หญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.3 ป๎ญหาเกี่ยวกับโภชนาการของเด็กติดผู้ต้องขัง จากผลการศึกษาพบกว่าอาหารของเด็ก
ติดผู้ต้องขังเป็นอาหารประเภทเดียวกันกับอาหารของผู้ต้องขังหญิง ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับเด็กอ่อนท่ีมี
ความต้องการทางโภชนาการแตกต่างจากผู้ใหญ่ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องแก้ไขป๎ญหาเฉพาะหน้า 
โดยการหาวิธีการดัดแปลงอาหารที่มีอยู่ให้ลูกอ่อนสามารถรับประทานได้โดยไม่มีวิธีเพิ่มสารอาหารท่ี
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จ าเป็นให้ลูกได้ จากข้อจ ากัดทางอาหารท่ีได้รับแต่ละมื้อ แม้ว่าทางกรมราชทัณฑ์จะมีงบประมาณ
ส าหรับอาหารเสริมให้แม่และเด็กติดผู้ต้องขัง แต่อาหารเสริมท่ีได้รับต่างจากผู้ต้องขังท่ัวไปก็เป็นเพียง
ไข่ต้ม และผลไม้ตามฤดูกาลเท่านั้น และไม่ใช่ทุกเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะมีอาหารเสริมส าหรับนม
แม่ให้แก่ผู้ต้องขังหญิงบ ารุงอย่างเพียงพอ ป๎ญหาเรื่องนมเด็กในกรณีท่ีแม่เด็กไม่มีนมให้ลูกด่ืม อาจเกิด
จากมีลูกมากหลายคนท าให้ต่อมการผลิตน้ านมเส่ือม หากเป็นช่วงท่ีเด็กในเรือนจ ามีมากจะท าให้ขาด
แคลนนมผงมากส าหรับเด็ก การรับบริจาคจากบุคคลหรือองค์กรภายนอกก็ไม่ใช่ ว่าทุกเรือนจ าจะ
ได้รับความร่วมมืออย่างสม่ าเสมอ (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

 2.4 ป๎ญหาเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กติดผู้ต้องขัง จากประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ให้ข้อมูลตรงกันในเรื่องพัฒนาการของเด็กท่ีเติบโตอยู่ในสังคมปิดและมีกฎข้อบังคับมากมาย ซึ่งมี
ความแตกต่างจากเด็กภายนอกเรือนจ า เด็กบางคนมีอาการหวาดกลัวสังคมภายนอก เช่น มีอาการ
กลัวเพศชาย เพราะภายในเรือนจ ามีเพียงเพศหญิง การเกิดอาการกลัว กลัวแม้แต่พ่อตนเองท าให้อาจ
เกิดป๎ญหาครอบครัวเมื่อเด็กได้ออกจากเรือนจ าไปหรือออกช้าเกินไป  ภายใต้กฎของเรือนจ าท่ีไม่
เอื้ออ านวยต่อพัฒนาการของเด็กท่ีต้องพบเจอหลายส่ิงหลายอย่างเพื่อเสริมสร้างจินตนาการ การน า
เด็กอ่อนวัยเรียนรู้มาอยู่ในพื้นท่ีล้อมไปด้วยลูกกรงจะส่งผลทางลบกับเด็กมากกว่าผลทางด้านบวก
อย่างแน่นอน (นักสังคมสงเคราะห์ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.5 ป๎ญหาเรื่องการแจ้งเกิดของเด็กแรกเกิด ผู้ต้องขังบางคนไม่สามารถให้เบอร์โทรศัพท์เพื่อ
ติดต่อกับญาติ เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์จึงต้องท าหน้าท่ีในการแจ้งเกิดแทน แต่การประสานงานกับ
เทศบาลจ าเป็นต้องใช้เอกสารทางราชการหลายอย่างหลายขั้นตอนในการแจ้งเกิด โดยปกติแล้ว
เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์จะต้องเป็นผู้ลงช่ือในใบแจ้งเกิดของเด็ก โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีนั้นต้องมีหนังสือ
รับรองจากทางเรือนจ าจึงจะเป็นผู้แจ้งเกิดเด็กแทนญาติได้ ป๎ญหาเรื่องการแจ้งเกิดท่ียากท่ีสุดคือ เด็ก
ต่างด้าว เช่น พม่า จะตามตัวญาติยากมากและต้องใช้เอกสารแปลในการแจ้งเกิด ซึ่งหากญาติไม่
สามารถช าระเงินในการแปลเอกสารได้ก็จะไม่สามารถแจ้งเกิดได้ ซึ่งส่งผลท าให้ส่งเด็กออกนอก
เรือนจ าก็ท าได้ยากเพราะไม่มีญาติต้องการรับช่วงเล้ียงดูเด็กต่อ การเตรียมการล่วงหน้าเรื่องผู้ปกครอง
เด็กต่างด้าว หลังส่งตัวเด็กออกไปจึงเป็นภาระหน้าท่ีท่ียุ่งยากอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (นักสังคมสงเคราะห์ 
เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 
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ด้านที่ 3 ปัญหาที่เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 
 ป๎ญหาท่ีต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุดคือ ป๎ญหาท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาพของแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง และป๎ญหาด้านระบบภายในกรมราชทัณฑ์ โดยแต่ละป๎ญหามีผลการศึกษาดังนี้ 

3.1 ป๎ญหาท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาพของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

วุฒิภาวะของผู้ต้องขังหญิงท่ีอายุน้อยหรือไม่มีประสบการณ์ในการมีบุตรมาก่อน ท าให้เกิด
ป๎ญหาท่ีตามมามากมาย เช่น การไม่ใส่ใจลูกของตนในกรณีลูกเจ็บปุวยหรือร้องไห้  เด็กส่วนใหญ่
ต้องการการดูแลในเวลากลางคืนซึ่งอาจส่งผลต่อสุขภาพของเด็กท้ัง ในยามเจ็บปุวยฉับพลันและ
สุขภาพของเด็กในระยะยาว การลักขโมยกันเองภายในเรือนจ าผู้ต้องขังหญิง เมื่อเกิดภาวะขาดแคลน
ส่ิงของท่ีจ าเป็นมากอย่างยิ่งซึ่งอาจเกิดขึ้นได้เนื่องจากไม่มีญาติเอาของมาเยี่ยมประกอบกับไม่มีเงิน
ส ารองไว้ใช้เมื่อจ าเป็น ผู้ต้องขังหญิงบางคนต้องโทษเป็นระยะเวลานานและเด็กมีเวลาจ ากัดในการอยู่
กับแม่ การดูแลในช่วงระยะเวลาส้ันๆนี้มีความส าคัญท้ังทางด้านจิตใจและสุขภาพของเด็ก ป๎ญหาท่ี
ควรจะแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือเรื่องการเจ็บปุวยของเด็กเพราะมีโรคติดต่อหลากหลายภายในเรือนจ า 
การรักษาสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิง เพราะอนามัยของแม่ก็คืออนามัยของเด็ก หลายครั้งท่ีเด็กเป็น
โรคผิวหนังซึ่งเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถไปตรวจตราการใช้ชีวิตในเรื อนนอนของผู้ต้องขังได้อย่างเต็มท่ี 
ผู้ต้องขังหญิงต้องดูแลตัวเองให้ดีและคิดถึงสุขอนามัยของลูกให้มากกว่านี้ แม่ควรมีวุฒิภาวะและมี
ความรู้ในการเล้ียงดูบุตร การอยู่ในเรือนจ าบางครั้งมีแม่ท่ีใส่ใจตนเองมากกว่าลูก เพราะแม่คิดว่ามีพี่
เล้ียงดูแลแล้ว จึงท าให้ละเลยลูกตนเองไป แม่บางคนเมื่อตอนอยู่ข้างนอกเรือนจ าอาจเสพยาขณะ
ต้ังครรภ์ แต่เมื่อเข้ามาในเรือนจ าอ้างว่าไม่ทราบว่าต้ังครรภ์ท้ังๆท่ีอายุครรภ์ 8 เดือนแล้ว และไม่เคย
ฝากครรภ์ ไม่เคยฉีดวัคซีนใดๆท้ังส้ิน เมื่อมาอยู่ในเรือนจ าทางนักจิตวิทยาประเมินว่าความประพฤติ
ของผู้ต้องขังจะดีขึ้นจากการถูกควบคุมดูแลด้วยกฎระเบียบต่างๆ แต่ก็มีป๎ญหาท่ีพบได้บ่อยคือเมื่อมี
การติดต่อญาติให้มารับตัวเด็ก แต่ไม่มีญาติยินดีจะรับเด็กไป เด็กท่ีอายุจะครบ 1 ขวบ จะเริ่มจ าคนได้ 
จึงควรต้องให้เด็กออกจากเรือนจ าไปเพื่อเป็นการปูองกันไม่ให้เด็กเห็นภาพท่ีไม่เหมาะสมไม่ดีไม่งาม 
อย่างเช่นภาพท่ีรายล้อมไปด้วยลูกกรง (นักจิตวิทยา ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

 เมื่อไม่มีกฎหมายบังคับให้ญาติรับตัวเด็กไป ทางเรือนจ าต้องติดต่อสถานสงเคราะห์ให้มารับ
ตัวเด็กไป โดยให้แม่เด็กเลือกว่าเมื่อพ้นโทษจะไปรับลูกกลับมาเล้ียงหรือไม่ หรือจะยกขาดให้กับคนอื่น
ไปเลยก็ได้ ป๎ญหาท่ีเกี่ยวกับตัวแม่เองคือ เราไม่สามารถไปปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมของความเป็นอยู่
ภายนอกเรือนจ าท่ีเด็กจะต้องไปอยู่ได้ บางครั้งการให้เด็กอยู่ในเรือนจ าต่อไปอาจส่งผลดีกับเด็ก
มากกว่าการออกไปอยู่กับญาติท่ีไม่เต็มใจและไม่พร้อมในการรับเล้ียงเด็ก ผู้ต้องขังบางคนก็ไม่ยอมยก
ลูกให้คนอื่น แต่จากการประเมินแล้วพบว่าตัวแม่เองก็ไม่มีประสิทธิภาพในการรับลูกกลับมาเล้ียงเมื่อ
พ้นโทษ เช่น แม่ท่ีเป็นผู้ปุวยจิตเวช (นักจิตวิทยา ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2562) 
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3.2 ป๎ญหาด้านระบบภายในกรมราชทัณฑ์ 

ป๎ญหาด้านระบบในกรมราชทัณฑ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ให้ความส าคัญมากท่ีสุดคือ เรื่อง
กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีหญิงต้ังครรภ์ ควรให้โอกาสผู้ต้องขังหญิงได้คลอด
ก่อนแล้วจึงน ากลับมาด าเนินคดี ควรให้ช่องทางประกันตัวหรือมีกฎหมายชะลอโทษการจ าคุก เพราะ
ส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังอยู่ระหว่างการด าเนินคดี มีโอกาสได้ออกไปสู้คดีภายนอกเรือนจ าและคลอดลูก
ภายนอกเรือนจ า ป๎ญหาส าคัญคือเรือนจ าทุกแห่งไม่มีกุมารแพทย์หรือพยาบาลผดุงครรภ์เพื่อดูแลเด็ก 
ดังนั้นควรมีการผ่อนผันผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ได้มีโอกาสคลอดนอกเรือนจ าและเล้ียงดูลูกในระยะเวลา
หนึ่งจึงค่อยเข้ามารับโทษ การท่ีลูกอยู่กับแม่ในเรือนจ าได้ 1 ปี มีท้ังผลดีและผลเสีย แม้ว่าการท่ีลูกอยู่
กับแม่นั้นนานเท่าไรก็ไม่พอ แต่เจ้าหน้าท่ีไม่อยากให้เด็กมีพัฒนาการการเรียนรู้จดจ าตนเองอยู่ในกรง 
ถึงแม้ว่ากฎหมายอนุญาตให้อยู่ถึง 3 ปี แต่ต้องค านึงถึงเด็กท่ีต้องจ าภาพตนเองอยู่ในกรงซึ่งท าให้เกิด
ภาพฝ๎งใจและมีปมด้อย เด็กในวัยขวบปีแรกเป็นวัยท่ีเริ่มมีพฤติกรรมเลียนแบบจึงควรอยู่ในสถานท่ีท่ี
เหมาะกับเด็กมากกว่าการอยู่ในเรือนจ า เหตุผลเหล่านี้คือเหตุผลท่ีไม่ควรอยู่ในเรือนจ าเกิน 1 ปี 
(หัวหน้าแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ป๎ญหาด้านสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ข้อจ ากัดของสถานท่ีเรือนจ าเป็น
หนึ่งในป๎ญหาหลักของการแก้ไขป๎ญหาการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพ แม้ว่ามีงบประมาณหรือการ
ช่วยเหลือจากหลายหน่วยงาน ด้วยพื้นท่ีเรือนจ า เรือนนอน มีจ ากัดและมีความเป็นอยู่อย่างแออัดยาก
ต่อการแก้ไข เว้นเสียแต่สร้างขึ้นมาใหม่ในพื้นท่ีท่ีมากขึ้นซึ่งก็ยังมีความเป็นไปได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้
เลยในบางจังหวัด เจ้าหน้าท่ีท าได้เพียงปรับย้ายตามสภาพเท่านั้น 

ป๎ญหาด้านเจ้าหน้าท่ีหลายฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมีจ านวนไม่เพียงพอ เช่น 
เจ้าหน้าท่ีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาลวิชาชีพ เพื่อการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ความปลอดภัยนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยการท างานเป็นทีม ซึ่งในหลายเรือนจ าเจ้าหน้าท่ี
ดังกล่าวมีเพียง 1 คน หรือไม่มีเจ้าหน้าท่ีเลย เช่น ในกรมราชทัณฑ์มีนักจิตวิทยาประมาณ 30 คน 
จากท้ังประเทศ ท าให้บางเรือนจ าไม่มีนักจิตวิทยา บางเรือนจ ามีนักสังคมสงเคราะห์เพียง 1 คน ท าให้
ยากต่อการประสานงานและคิดวิเคราะห์กิจกรรมต่างๆท่ีเหมาะสมภายในเรือนจ า บางเรือนจ ามี
พยาบาลวิชาชีพเพียง 2 คน ในขณะท่ีผู้ต้องขังรวมมีหลายพันคน ท าให้ต้องรับภาระหนักเกินกว่าจะ
ท างานให้มีประสิทธิภาพได้ เกิดความเส่ียงต่อผู้ต้องขังท่ีอาจต้องการความช่วยเหลือแบบฉับพลัน  
(นักจิตวิทยา ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ป๎ญหาท่ีต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนเรื่องสิทธิการรักษาของชาวต่างชาติเช่น พม่า ลาว จะไม่มีสิทธิ
เบิกค่ารักษาพยาบาล ค่าคลอดบุตร ประมาณ 5,000-20,000บาท หากสืบทราบว่าผู้ต้องขังไม่มีญาติ
ท่ีจะมาดูแลค่าใช้จ่ายได้และตนเองก็ไม่มีเงิน เรือนจ าจะต้องรับภาระส่วนนี้โดยท่ีผู้ต้องขังไม่ต้องช าระ
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คืน ซึ่งจะเกิดป๎ญหาภาระพึ่งพิงกับทางรัฐ ส่วนเรื่องเงินกองทุนผู้ต้องขังหรือเงินบริจาคจากคน
ภายนอกนั้นก็เป็นป๎ญหาเรื้อรังมานาน เรื่องงบประมาณท่ีต้องน ามาจ่ายให้กับผู้ต้องขังต่างชาติ โดย
ชาติท่ีมีมากในเรือนจ า ได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา รวมถึงป๎ญหาเกี่ยวกับการประสานกับสถานทูต 
เพื่อให้สถานทูตช่วยช าระในส่วนของค่ารักษาพยาบาลต่างๆ ทางสถานทูตอาจมีการปฏิเสธท าให้ภาระ
ตกอยู่กับเรือนจ า (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , สัมภาษณ์ , 
พฤศจิกายน 2562) 

ป๎ญหาท่ีแม่ต้องโทษในระยะเวลานานและเ ด็กมีเวลาจ ากัด ในกรณีท่ีแม่ไม่มีคนดูแล 
เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ต้องส่งต่อไปท่ีสถานสงเคราะห์ ท้ังทางภาครัฐและเอกชน แม้แต่สถาน
สงเคราะห์ก็ต้องมีการคัดกรองการรับตัวเด็กเป็นรายกรณีไป เนื่องจากสถานสงเคราะห์เองก็มีความ
แออัด จึงไม่สามารถรับได้ง่ายๆ สถานสงเคราะห์ก็มีเงื่อนไขท่ีแตกต่างกันในบางสถานสงเคราะห์รับ
เพียงเด็กเพศชายเท่านั้น ท าให้เกิดป๎ญหาต้องประสานงานหามูลนิธิหรือองค์กรอื่นๆเพื่อรับเด็กเพศ
หญิง นอกจากนี้ยังมีป๎ญหาการส่งเด็กออกจากเรือนจ าซึ่งยังคงเป็นป๎ญหาส าคัญท่ีส่งผลโดยตรงต่อ
สุขภาพจิตของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง (นักสังคมสงเคราะห์ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร , สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2562) 

ด้านที่ 4 ปัญหาสุขภาพอนามัยของผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน และ
เด็กติดผู้ต้องขัง 

ป๎ญหาเรื่องการไม่มีกุมารแพทย์ เด็กบางคนต้องการการวินิจฉัยจากแพทย์เฉพาะทางหลัง
คลอด เนื่องจากผู้ต้องขังหญิงขณะท่ีอยู่นอกเรือนจ ามีการเสพยาระหว่างต้ังครรภ์ เด็กอาจะมีความผิด
ปกติบางอย่าง เช่น อาการดาวน์ซินโดรม ถ้าส่งเด็กออกไปโรงพยาบาลภายนอกก็ต้องส่งเจ้าหน้าท่ี
ออกไปดูแล ในเรื่องนี้ก็จะเป็นป๎ญหาอยู่เสมอ  เรือนจ ามีความประสงค์อยากติดต่อให้ญาติของ
ผู้ต้องขังมารับเด็กไปดูแลซึ่งจะเป็นทางออกที่ดีท่ีสุด การแก้ป๎ญหาเบ้ืองต้นก็คือการหาญาติมาดูแลเด็ก 
แต่เมื่อไม่สามารถหาได้ก็ต้องแบ่งเจ้าหน้าท่ีมาดูแลเด็กแทน (พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลาง
กรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

การจะท าคลอดภายในเรือนจ าต้องอาศัยผู้ท่ีมีความช านาญ เพราะเส่ียงอันตรายมากท้ังแม่
และเด็กเนื่องจากการเสียเลือดจ านวนมาก แม้ว่าความพยายามจะผลักดันทุกรายให้ออกไปคลอดนอก
เรือนจ า แต่บางรายเกิดเหตุฉุกเฉินก็จ าเป็นต้องท าคลอดกันเองภายในเรือนจ า พยาบาลบางคนไม่มี
ความเช่ียวชาญด้านการคลอดบุตร ในบางเรือนจ าพบว่ามีปีละประมาณ 5-6 รายท่ีคลอดในเรือนจ า 
ถือว่ามีความเส่ียงมากแทบจะเดือนเว้นเดือน ป๎ญหาส่วนตัวของแม่ ป๎ญหาเอกสารซึ่งทางเจ้าหน้าท่ี
สังคมสงเคราะห์ก็ต้องตาม ในการขึ้นสิทธิราชทัณฑ์ บางคนขึ้นสิทธิไม่ทัน ผู้ต้องขังท้องแก่มาจะคลอด 
เจ้าหน้าท่ีก็ต้องโทรหาญาติกันวุ่นวาย ในเรื่องของการจ่ายเงินและการจัดเจ้าหน้าท่ีไปเฝูา เรือนจ าควร
จะมีพยาบาลท่ีดูแลการผดุงครรภ์โดยเฉพาะด้วย มีผู้มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการท า
คลอด เพราะแม้ว่าพยาบาลท่ีมีอยู่จะท าการคลอดได้ แต่ก็ไม่ได้ท าด้วยความสะดวกใจหรือมั่นใจมาก
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นัก ไม่แน่ใจว่าจะมีป๎ญหาใดเกิดขึ้นกับแม่และเด็กหรือไม่ เพราะขาดความช านาญต่างจากพยาบาลท่ี
เคยอยู่ในห้องคลอด (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2562) 

ทุกวันนี้ในเรือนจ าก็มีอุปกรณ์ส าหรับท าคลอดฉุกเฉิน แต่ยังขาดอุปกรณ์จ าเป็นบางชนิดเช่น 
เครื่องดูดเสมหะเด็กแรกเกิด ตู้ปรับอุณหภูมิส าหรับเด็กแรกเกิด ออกซิเจนบล็อค การดูแลเด็กแรกเกิด
เป็นการยากเพราะพยาบาลต้องเฝูาเด็กท้ังคืนเพื่อความปลอดภัยโดยโรงพยาบาลภายนอกจะใช้
พยาบาลเข้าเวร 3 คน ในการดูแลเด็ก แต่บางเรือนจ ามีพยาบาลเพียงคนเดียวเข้าเวรตอนท้ังคืน ถ้ามี
การบรรจุเจ้าหน้าท่ีพยาบาลมากขึ้นก็จะสามารถแบ่งเบาป๎ญหาได้ เรื่องงบประมาณท่ีทางเรือนจ าจัด
ให้พยาบาลดูแลเกี่ยวกับแม่และเด็กก็ขอจากส่วนกลางของเรือนจ า ในส่วนของยาจะให้แพทย์เป็นคน
เขียนรายการยาท่ีจ าเป็น เช่น ยาแก้ท้องเสีย ยาแก้ท้องอืด ท้องเฟูอของเด็ก และเป็นยาท่ีเมื่อแพทย์ไม่
อยู่ พยาบาลวิชาชีพท่ีจบเวชปฏิบัติมาสามารถส่ังยาได้ เรือนจ ายังไม่มีการเชิญกุมารแพทย์มาตรวจ
ภายในเรือนจ า มีเพียงแพทย์ประจ าบ้านและสูตินารีแพทย์เข้ามาทุกสัปดาห์ บางเรือนจ าอาจไม่มีสูติ
นารีแพทย์เข้าทุกสัปดาห์ ต้องเอาผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ออกไปฝากท้องข้างนอก เป็นภาระท่ีล าบาก
มากของเรือนจ า (พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 
2562) 

สวัสดิการของแม่และเด็กชาวไทยจะไม่มีภาระเรื่องค่าใช้จ่ายเพราะสามารถใช้สิทธิเบิกได้ 
ส่วนต่างต่างชาติหากมีญาติก็จะไม่เป็นภาระของเรือนจ า ทางเรือนจ าจะให้บริการอย่างเท่าเทียมไม่ว่า
จะเป็นคนไทยหรือชาวต่างชาติในเรื่องของการดูแลรักษาภายในเรือนจ า การดูแลสุขภาพอนามัยของ
แม่และเด็กท่ีควรปรับปรุงคือเรื่องของความสะอาด บางครั้งการดูแลรักษาท่ีไม่ถูกหลักอนามัยของแม่
เป็นสาเหตุให้ลูกเกิดโรคผิวหนัง เช่น ผดหรือหิดได้ เพราะแม่มีหน้าท่ีซักผ้าให้ลูกเอง เป็นเรื่องของ
ความรับผิดชอบส่วนบุคคล ทางเรือนจ ามีนโยบายส่งเสริมสุขลักษณะของแม่และเด็ก เช่น  การสอน
การอาบน้ าเด็ก โดยสภากาชาดเข้ามาดูแล ปีละ 2 ครั้ง และโครงการก าลังใจสร้างคนดีท่ีขวบปีแรก
ส าหรับแม่ลูกอ่อน และหลักสูตรของพี่เล้ียง โดยมีผู้ฝึกสอนท้ังหมดมาจากสภากาชาด ในส่วนของนัก
สังคมสงเคราะห์จะช่วยดูแลเรื่องสิทธิของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังเช่น ทะเบียนราษฎร์ และงานเอกสาร
ท้ังหมด โดยให้ความใกล้ชิดคอยประเมินแม่และเด็ก หากมีความจ าเป็นต้องส่งให้กับสถานพยาบาล
คอยดูแลพัฒนาการของเด็กๆ  (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ในบางเรือนจ าป๎ญหาเรื่องสุขอนามัยอาจไม่เกิดขึ้นบ่อยแต่ก็ยังไม่หมดไปสักที เช่น ป๎ญหาโรค
หิด ซึ่งอาจเกิดจากล็อคเกอร์ของแม่ไม่สะอาด หรือการซักผ้าให้ลูกไม่สะอาด เพราะบางส่วนเจ้าหน้าท่ี
ไม่มีหน้าท่ีไปดูแล เป็นความรับผิดชอบส่วนบุคคลของตัวผู้ต้องขังเอง เรื่องดังกล่าวส่วนใหญ่มักเกิดกับ
แม่ท่ีอายุน้อยและมีลูกคนแรก  ถ้าคนท่ีมีความรับผิดชอบและแบ่งเวลา เป็น จะดูแลลูกได้สะอาด
สามารถดูได้จากพัฒนาการของเด็กไม่มีโรคผิวหนัง ถ้าแม่ท่ีดูแลลูกไม่ดีลูกจะเป็นผ่ืนบ่อย เส้ือผ้าไม่
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สะอาดและมีกล่ินไม่พึงประสงค์ ทางนักสังคมสงเคราะห์อาจใช้วิธีบอกญาติของผู้ต้องขังให้ช่วยเตือน
ด้วยอีกทางหนึ่ง บอกให้ญาติเข้าใจถึงป๎ญหาภายในเรือนจ าและรับเด็กออกไปเล้ียงนอกเรือนจ า เป็น
ประโยชน์ของเด็กในการหลีกเล่ียงภาวะติดเช้ือ กรณีท่ีไม่มีญาติหรือญาติไม่พร้อมดูแลก็ต้องท า
ข้อตกลงรับรู้ถึงส่ิงต่างๆท่ีต้องส่งลูกออกไปภายนอกเรือนจ า เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เป็นข้อตกลง
ระหว่างแม่เด็ก ญาติ และเจ้าหน้าท่ีในการส่งเด็กออกไปก่อนเด็กอายุครบ 1 ปี  (นักสังคมสงเคราะห์ 
ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  

สวัสดิการของแม่และเด็กในเรือนจ ากรมราชทัณฑ์ให้มาเป็นรายคนโดยประมาณ ดังนั้น
ป๎ญหาจะเกิดขึ้นเมื่อจ านวนของเด็กในเรือนจ าเพิ่มขึ้นมากกว่าปีก่อนหน้า เช่น ปีแรก มีเด็ก 20คน 
กรมราชทัณฑ์ก็จะจัดงบประมาณส าหรับ 20 คน ให้ในปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 30 คน 
งบประมาณก็อาจไม่เพียงพอในการจัดการ ในทางกลับกัน หากปีแรก มีเด็ก 30 คน กรมราชทัณฑ์ก็
จะจัดงบประมาณส าหรับ 30 คน ให้ในปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 20 คน งบประมาณก็จะมีมาก
พอและมีงบเหลือ เป็นการยากท่ีจะจัดงบประมาณให้พอดีกับความต้องการ เพราะไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ว่าจะมีหญิงต้ังครรภ์หรือหญิงมีลูกติดจ านวนกี่คนท่ีถูกส่งมายังเรือนจ านี้ ป๎จจุบันนี้ใช้วิธี
ถัวเฉล่ียแก้ป๎ญหากันไปในส่วนของของใช้ ท่ีได้รับการบริจาคจากภาคเอกชน (นักสังคมสงเคราะห์ 
ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ด้านที่ 5 กิจกรรมที่ส่งเสริมการขับเคลื่อนข้อก าหนดกรุงเทพ และแนวคิดเพื่อพัฒนา
ทักษะความรู้และประสิทธิภาพในการท างานกับผู้ต้องขังหญิงที่เป็นแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  

เจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีท างานเกี่ยวกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังต้องศึกษาเรื่องข้อก าหนดกรุงเทพ
เป็นอย่างดีเพื่อเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติกับแม่และเด็กในเรือนจ า กิจกรรมของเรือนจ าท่ี
ส่งเสริมแม่และเด็กก็มีมาจากนักสังคมสงเคราะห์เป็นฝุายดูแล ในส่วนของกิจกรรมเรือนจ ามีการดูแล
แม่และเด็กอย่างดีเป็นการส่งเสริม สร้างพัฒนาการเด็ก มีการสอนอาบน้ า สอนการเล้ียงเด็ก อย่าง
สม่ าเสมอ เรือนจ ามีการส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กในการอบรมของส่วนกลางอยู่แล้ว
ก่อนปฏิบัติงาน เช่นการอบรมพี่เล้ียงเด็ก และส่วนตัวแม่เองก็จะมีจัดอบรมการเล้ียงดูบุตรปีละ 2 ครั้ง
เช่นกัน ส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีส่งเสริมนั้นจะมาจากสภากาชาดไทย มีอาจารย์พยาบาลประสานเข้ามา
ดูแลด้วย (หัวหน้าแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

กิจกรรมส่งเสริมของเรือนจ าท่ีเรือนจ าเป็นผู้จัดเองไม่เกี่ยวข้องกับองค์กรภายนอกก็มีการสอน
ให้แม่อ่านหนังสือนิทานให้ลูกสร้างความผูกพันกับลูก การให้นมบุตรด้วยตนเอง ในช่วง 6 เดือนแรก 
ยกเว้นบางรายท่ีไม่สามารถให้นมลูกได้เองจริงๆ โครงการเอาเด็กเข้ามาเยี่ยมข้างในเรือนจ ากรณีท่ีน า
เด็กท่ีออกจากเรือนจ าไปแล้วกลับมาเย่ียมแม่ พยาบาลก็ได้ร่วมกิจกรรมนี้ด้วยอย่างใกล้ชิด วันแม่บาง
ปีก็จัดให้มาไหว้แม่ บางปีก็จัดวันครอบครัวก็จะมีคุณพ่อเข้ามาด้วยให้ครบพ่อแม่ลูก ทางเรือนจ ามี
กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีก็เข้าร่วมการอ่านนิทานให้เด็กฟ๎งด้วยเป็นบางครั้ง 
(นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  
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ทางเรือนจ ามีกิจกรรมส่งเสริมหลักๆ คือโครงการก าลังใจร่วมกับสภากาชาด ปีละ 2 ครั้ง 
โครงการคนดีท่ีขวบปีแรก ปีละ 2 ครั้ง การอบรมการบริบาลทารก เป็นการอบรมพี่เล้ียง ซึ่งพี่เล้ียงท่ี
เข้ามาช่วยงานต้องผ่านหลักสูตรของสภากาชาดถึงจะมาเป็นพี่เล้ียงเด็กในเรือนจ าได้ พี่เล้ี ยงเป็น
ผู้ต้องขังท่ีรับสมัครจากคนท่ีสนใจ ในระหว่างท่ีเข้าอบรมมีการประเมินโดยนักสังคมสงเคราะห์ถึงความ
เหมาะสมในการผ่านเกณฑ์ ดูต้ังแต่การอุ้มเด็ก การเล้ียง การเปล่ียนผ้าอ้อม การเปล่ียนเส้ือผ้า 
ระยะเวลาการอบรมประมาณ 1 สัปดาห์ เปิดครั้งละประมาณ 50 คน โดยมีแบบทดสอบก่อนเรียน
หลังเรียน โดยมีการประเมินพฤติกรรมต้ังแต่วันแรกที่เข้ามา คุณสมบัติของพี่เล้ียงควรเป็นคนใจเย็นไม่
โมโหหงุดหงิดง่าย โดยวันทดสอบจะเริ่มจากใช้หุ่นก่อน และใช้เด็กจริงในช่วงท้ายของการอบรม  (นัก
สังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

 ในส่วนของการอบรมมีจัดอบรมแม่ด้วย ในการปฏิบัติกับเด็กแรกเกิด การอ่านหนังสือนิทาน 
การเสริมพัฒนาการของเด็ก เทคนิคท่ีแม่เด็กสามารถน ามาใช้ได้จริงในการเล้ียงช่วงขวบปีแรก มีการ
ฝึกโยคะส าหรับคนท้องเพื่อสุขภาพท่ีดีก่อนคลอด บางวันเจ้าหน้าท่ีก็จะมาเล่นโยคะหรือมีการออก
ก าลังกายร่วมกันด้วย ในพื้นท่ีกว้างๆช่วงบ่ายก่อนอาบน้ า อย่างไรก็ตามกรมฯก็ยึดข้อก าหนดกรุงเทพ
ท่ีเราต้องจัดให้ตรงตามมาตรฐานท่ีต้องปฏิบัติกับผู้ต้องขัง เป็นมาตรฐานขั้นต่ าท่ีผู้ต้องขังควรจะได้รับ 
เรือนจ าท่ีไม่มีนักจิตวิทยา เจ้าหน้าท่ีจึงต้องรับหน้าท่ีเป็นนักจิตวิทยาไปด้วย ในการให้ก าลังใจผู้ต้องขัง
ท่ีพึ่งแยกกับลูก ช่วยเป็นคนติดต่อลูกของผู้ต้องขังภายนอก คอยส่งข่าวให้เกิดความสบายใจและจัด
กิจกรรมโดยให้แม่กับลูกได้พบกันเรื่อยๆ เรียกว่ากิจกรรมเย่ียมญาติใกล้ชิด โดยจะได้พบกันท้ังหมดพ่อ
แม่ลูก และมีระบบวีดีโอคอลล์ โดยนักโทษช้ันเยี่ยมจะได้สิทธิเดือนละ 2 ครั้ง ก็ประมาณ 15-20นาที 
ส าหรับคนท่ีลงทะเบียนไว้ เราก็จะช่วยเขาให้ผ่อนคลายได้มากขึ้น โครงการเสริมสร้างทักษะเด็กจาก
ภาคเอกชนก็มีการจัดเป็นระยะๆโดยการแจ้งผ่าน  Line ประชาสัมพันธ์ของเรือนจ าเป็นการใช้
เทคโนโลยีช่วยในการท างานของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ผลดี (รองหัวหน้าแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

จากผลการศึกษาในเรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งมีการเตรียมความพร้อมในด้านกิจกรรม 
สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ตามข้อก าหนดกรุงเทพ ให้การดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขังได้
อย่างราบรื่น อยู่อย่างมีความปลอดภัยในมาตรฐานของข้อก าหนดกรุงเทพ รอเพียงการปรับปรุง
สถานท่ีจากงบประมาณท่ีจะได้รับรายปีเพื่อพัฒนาให้สมบูรณ์แบบครบวงจรต่อไป 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 

3.1 เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มองเรือนจ าเหมือนหมู่บ้านๆหนึ่งท่ีมีคนต้ังครรภ์ คนเจ็บ คนปุวย คน
เหล่านี้ก็ต้องได้รับการดูแลท่ีเป็นพิเศษตามลักษณะของความเหมาะสมในการดูแล ป๎ญหาเรื่อง
ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ อยากให้มีการผลักดันกฎหมายท่ีให้โอกาสคนท่ีต้ังครรภ์ได้คลอดลูกและมีเวลา
เล้ียงลูกในระยะเวลาหนึ่งก่อนมารับโทษ ทุกวันนี้การเดินทางออกจากบางเรือนจ าไปโรงพยาบาลใช้
เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง ซึ่งอาจไม่ทันการณ์ส าหรับกรณีเร่งเด่วน ด้วยขั้นตอนท่ีซับซ้อน จึงไม่เหมาะ
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ส าหรับเด็กท่ีมีภาวะเส่ียงในหลายโรคท่ียังคงมีอยู่ ในเรือนจ าตลอดเวลา (นักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑ
สถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  

3.2 ควรจะต้องมีการพัฒนาส าหรับแม่และเด็กอีกมาก เช่นมุมการเรียนรู้ของเด็ก ในแต่ละ
ช่วงเดือนเพื่อให้ได้มีพัฒนาการเหมือนเด็กข้างนอก มีสนามเด็กเล่นข้างนอกเหมือนได้ใช้ชีวิตเด็กปกติ 
ระบบในเรือนจ านั้นดีแล้ว ข้ึนอยู่กับจิตส านึกของผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่เด็กอยากเปล่ียนแปลงตนเอง
ให้มีวุฒิภาวะเหมาะสมให้ลูกตนเองนั้นเติบโตอย่างมีคุณภาพ ไม่พึ่งแต่เพียงสวัสดิการของรัฐ ตระหนัก
รู้ว่าตนเองควรจะท าอะไรและคิดให้ยาวๆถึงอนาคต ป๎ญหาเมื่อเด็กอยู่แต่กับผู้ใหญ่ท่ีเป็นนักโทษอาจ
จ าพฤติกรรมหรือค าพูดท่ีก้าวร้าว การพัฒนาท่ีต้องการในส่วนของสถานท่ีท่ีจะรองรับผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนและเด็กติดผู้ต้องขัง ท่ีไม่ใช่เรือนจ า และสถานท่ีท่ีจะต้อนรับหลังเด็ก
ออกจากเรือนจ า การชะลอการรับโทษก่อนท่ีจะต้องมาใช้ชีวิตในเรือนจ าจริงๆ น่าจะดีกว่าท่ีจะน า
หญิงเหล่านี้เข้ามาในเรือนจ า (หัวหน้าแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 
2562) 

3.3 ควรเร่งแก้ป๎ญหาการขาดแคลนบุคลากรในการท างาน หากขาดก าลังคนก็ไม่สามารถ
ท างานให้ประสบผลส าเร็จลุล่วงได้ จึงควรเพิ่มอัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ีให้สอดคล้องกับสถานการณ์
การดูแลผู้ต้องขังหญิง ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนและเด็กติดผู้ต้องขังในป๎จจุบันและ
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต การสร้างเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถจะเป็นหัวใจส าคัญในการ
ขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุง เทพให้ เกิดประโยชน์ สูง สุด  (นักจิตวิทยา ทัณฑสถานหญิงกลาง
กรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  

3.4 ข้อก าหนดกรุงเทพยังไม่สามารถน ามาใช้กับเรือนจ าได้ในบางข้อท่ีขัดแย้ง เช่น สถานท่ีท่ี
จ ากัด เรือนนอนท่ีถูกต้องจะต้องแยกผู้ต้องขังพิเศษกับผู้ต้องขังปกติ แต่บางเป็นเรือนจ าแบบเก่าแล้ว
เป็นเรือนจ าท่ีผสมหญิงชาย จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องมีผู้ต้องขังอื่นๆอยู่ร่วมด้วย หน่วยงานส่วนกลางควร
ให้ความส าคัญในเรื่องของการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ด าเนินการขยายขนาดสถานท่ีเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง รวมไปถึง
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจ าและทัณฑสถานทุกคน (หัวหน้าแดนหญิง เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 
 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลผู้ต้องขังหญิง 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ต้องขังหญิงผู้ให้สัมภาษณ์ (จ านวน 30 คน) โดยมีผู้ต้องขังทุกคนเป็นเพศ
หญิง ผู้ต้องขังหญิงผู้ให้สัมภาษณ์มีอายุระหว่าง 19-45 ปี ผู้ต้องขังท่ีไม่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จ านวน 26 คน และผู้ต้องขังท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 4 คน 
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ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่
และเด็กติดผู้ต้องขัง 

ในการศึกษาเกี่ยวกับป๎ญหาและอุปสรรคในการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้อง
กับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังนั้น ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์กับผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลักษณะพิเศษ
ประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขัง
หญิงท่ีเคยมีลูกอยู่และส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงเด็ก และ
ผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า  โดยแบ่งป๎ญหาและอุปสรรคในการใช้
ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน 

2. ป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 

3. ป๎ญหาท่ีผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องการความช่วยเหลือมาก
ท่ีสุด 

ด้านที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงที่
มีลูกอ่อน 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง ท่ีมีครรภ์
จากผู้ต้องขังหญิงประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงท่ี
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกอยู่และส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
พี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า มี 7 ประเด็นดังนี้ 

1.1 เรื่องความเครียดของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความกังวลหลายด้าน เช่น กังวลเรื่องการไม่มีญาติ
มาเย่ียม คลอดแล้วจะมีของใช้ท่ีจ าเป็นให้ลูกเพียงพอหรือไม่ รวมไปถึงความสะดวกสบายหลายๆอย่าง
ของตนเองและลูกอ่อน การกินอยู่ ท่ีอาศัยหลับนอน เพราะการอยู่ในเรือนจ าไม่เหมือนการใช้ชีวิตข้าง
นอก ต้องปรับตัวมากกับกฎระเบียบและเวลาท่ีจ ากัดในทุกกิจกรรม (ผู้ต้องขังหญิง ทัณฑสถานหญิง
กลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.2 เรื่องของเวลา ผู้ต้องขังหญิงมีภาวะเร่งรีบในกิจวัตรประจ าวันท่ีมีความจ าเป็นต้องแบ่ง
เวลาท างาน ส่งผลกระทบในการให้เวลากับลูกน้อย (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลาง
กรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.3 การปรับตัวเข้ากับสังคมภายในเรือนจ า เมื่อต้องเข้ามาอยู่ในสถานท่ีใหม่ท่ีไม่มีความเป็น
ส่วนตัวและมีเสียงดังรบกวน ไม่เหมาะกับการเล้ียงลูกอ่อนในสถานท่ีปิดอย่างเรือนจ า (ผู้ต้องขังหญิง
แม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 
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1.4 เรื่องของเช้ือโรค การติดเช้ือ และการคลอดในเรือนจ า หากผู้ต้องขังไม่แสดงความ
เจ็บปวดอย่างรุนแรงแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะไม่น าไปโรงพยาบาล เพราะกลัวหลบหนี ซึ่งนักโทษส่วนใหญ่
ท่ีนี่จะคลอดภายในเรือนจ า การคลอดบุตรของผู้ต้องขังหญิง ต้องรอให้ปากมดลูกเปิด และมีอาการ
เจ็บปวดอย่างชัดเจนจึงจะได้น าตัวออกไปโรงพยาบาล ซึ่งบางครั้ งไม่ทันการณ์ต้องคลอดภายใน
เรือนจ าหลายราย (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร , สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 
2562) 

1.5 การต้ังครรภ์ไม่รู้ตัวของผู้ต้องขัง ท าให้เกิดความเครียดท่ีต้องแจ้งญาติภายนอกว่าก าลัง
ต้ังครรภ์และต้องเตรียมการณ์ขอให้ญาติเป็นผู้เล้ียงดูลูกของตนในอนาคต ความเครียดท่ีไม่รู้ว่าตนเอง
ต้ังครรภ์กับใครและไม่สามารถหาตัวคนเป็นพ่อเด็กได้ (ผู้ต้องขังหญิงพี่เล้ียงเด็ก ทัณฑสถานหญิงกลาง
กรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.6 เรื่องของนมลูกท่ีไม่เพียงพอส าหรับแม่ท่ีต่อมน้ านมเส่ือม เพราะการเบิกนมและอาหาร
เสริมของใช้ต่างๆของแม่และเด็ก รับงบมาปีละครั้งถ้าหากปีท่ีผ่านมามีจ านวนแม่และเด็กน้อยจะได้งบ
น้อย แต่ถ้าปีนี้มีแม่และเด็กจ านวนมากก็จะท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑ
สถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

1.7 เรื่องของเรือนนอน เช่น บางเรือนจ ามีการจ ากัดพื้นท่ีนอน ความกว้าง 3 พื้นกระเบื้อง 
ต่อแม่และลูก 1 คู่ ท าให้เกิดความไม่สะดวก คับแคบมากส าหรับการนอน 2 คน แม่และลูกอ่อน  
(ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ด้านที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ต้องขังหญิงเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติด

ผู้ต้องขังหญิงประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกอยู่และส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
พี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า มี 6 ประเด็นดังนี้ 

2.1 เรื่องสุขอนามัย เช้ือโรคหลากหลายชนิดท่ีมีอยู่ในเรือนจ าและเป็นอันตรายต่อเด็กท่ีมี
ภูมิคุ้มกันต่ า เด็กต้องสัมผัสกับผู้คนภายในเรือนจ าหลายคนต่อวันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท าให้เส่ียงต่อ
การติดเช้ือในเด็กเล็กท่ีอาจมีผู้ใหญ่เป็นพาหะน าโรค เช้ือโรคภายในเรือนจ าและอาหารของเด็กอ่อนท่ี
อาจไม่สะอาด เรื่องยารักษาโรคเฉพาะของเด็กยังไม่มี และเมื่อถึงวันหยุดหรือวันหยุดยาวต่างๆจะไม่มี
แพทย์เข้ามาดูแลท าให้เมื่อเด็กเกิดการเจ็บปุวยเป็นป๎ญหา (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.2 เรื่องของใช้ในชีวิตประจ าวันของเด็กและอาหารเด็ก แม่มีความกังวลท่ีไม่ได้จัดเตรียม
อาหารให้ลูก เพราะทางเจ้าหน้าท่ีและพี่เล้ียงเป็นคนจัดเตรียมดูแลให้ในเวลาท่ีแม่ต้องท างานภารกิจ
ของตนเองในแต่ละวัน เรื่องผ้าอ้อม นม ส าหรับคนท่ีไม่มีญาติจะยิ่งพบป๎ญหาเหล่านี้ หรือคนท่ีมีลูกมา
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หลายคนอาจมีป๎ญหาต่อมน้ านมเส่ือมส่งผลให้ไม่สามารถผลิตน้ านมให้ลูกด่ืมได้ อย่างเพียงพอ 
(ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.3 เรื่องของการท่ีเด็กไม่มีญาติมารับไปเล้ียงต่อเมื่อครบก าหนดออกจากเรือนจ า ในส่วนนี้
ทางสภากาชาดมีการอบรมแม่และเด็กเรื่องการเล้ียงดูและกิจกรรมส่งเสริมอื่นๆอย่างสม่ าเสมอ เมื่อไม่
มีญาติท่ีสามารถรับไปเล้ียงได้กับเด็กท่ีครบก าหนดต้องแยกจากแม่ในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงบางคน
หลังคลอดก็มีความต้องการจะส่งลูกออกไปภายนอกเรือนจ าแต่ก็ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากไม่มีความ
พร้อมจากญาติภายนอกและไม่มีระยะเวลาท่ีแน่นอนว่าเมื่อใดญาติจะสามารถช่วยน าเด็กออกไปเล้ียง
ได้ หรือผู้ต้องขังบางคนต้องการจะส่งลูกไปยังสถานสงเคราะห์ก็มีบ้าง  (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน 
เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.4 เรื่องของสภาพแวดล้อมและสังคมภายในเรือนจ า ไม่มีแม่คนไหนอยากให้ลูกเติบโตมา
ภายใต้บรรยากาศของเรือนจ า เมื่อลูกพอจะจ าความได้แล้วก็อยากให้ลูกมีท่ีอยู่ ท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการมากกว่านี้ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร , สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 
2562) 

2.5 เรือนนอนท่ีแออัด ในบางเรือนจ าท่ีมีสถานท่ีคับแคบ ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิง
ท่ีมีลูกอ่อนและเด็กติดผู้ต้องขัง ต้องอยู่ร่วมกับผู้ต้องขังปกติและร่วมใช้ห้องน้ าท่ีมีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการพิเศษส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังแม่และเด็ก โดยเฉพาะในเวลาเช้าและเวลาหัวค่ าท่ีผู้ต้องขังทุกคน
รวมท้ังเด็กติดผู้ต้องขังต้องการใช้ห้องน้ าเพื่อขับถ่าย  (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

2.6 พี่เล้ียงจะมีป๎ญหาเกี่ยวกับการเข้ากับเด็ก เพราะถ้าเด็กติดแม่จะเป็นการยากท่ีเราจะเข้า
หาเด็กแต่พี่เล้ียงก็ต้องท าความคุ้นเคย ต่างจากเด็กท่ีคลอดในเรือนจ าพี่เล้ียงก็จะเหมือนกับแม่อีกคน
หนึ่งของเขาซึ่งจะดูแลได้ง่ายกว่า ในส่วนของพี่เล้ียงเด็กจะไม่มีป๎ญหาในตัวแม่แต่จะมีป๎ญหาในการเข้า
หาตัวเด็กมากกว่า (ผู้ต้องขังหญิงพี่เล้ียงเด็ก ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2562) 

ด้านที่ 3 ปัญหาที่ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อนต้องการความ
ช่วยเหลือมากที่สุด 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ต้องขังหญิงเรื่องป๎ญหาท่ีผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และผู้ต้องขัง
หญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุด มี 8 ประเด็นดังนี้ 

3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็ก โดยส่วนใหญ่มีความกังวลท่ีจะไม่มีเวลาอยู่กับลูก 
อยากจะใช้เวลาอยู่กับลูก สอนลูกได้เต็มท่ี อยากให้เจ้าหน้าท่ีแบ่งเวลาให้แม่และเด็กได้ใช้เวลาร่วมกัน 
ลดภาระหน้าท่ีอื่นๆของแม่ลง (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 
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3.2 อุปกรณ์การเล้ียงเด็กต่างๆ เช่น นม ผ้าอ้อม ของใช้เด็กอ่อน บางเรือนจ ายังคงขาดแคลน
และอาศัยการบริจาคจากบุคคลภายนอกและการเบิกจากงบประมาณส ารอง ผู้ต้องขังหญิงบางราย
ต้องท างานเพื่อแลกกับผ้าอ้อมหรือนมเด็ก ส่ิงเหล่านี้คือป๎ญหาท่ีผู้ต้องขังหญิงส่วนมากต้องพบเจอใน
สวัสดิการท่ียังไม่ครอบคลุม (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร , 
สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.3 การขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมความรู้และทักษะส าหรับเด็ก เช่น ของเล่นส าหรับเด็ก
อ่อนเพื่อเพิ่มพูนทักษะทางความคิดและอารมณ์ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.4 การติดต่อญาติมารับเด็กไปเล้ียงโดยไม่ต้องผลักภาระไปให้สถานสงเคราะห์ (ผู้ต้องขัง
หญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  

3.5 สถานท่ีรับรองพักฟื้นเด็กแรกเกิดท่ีถูกสุขอนามัย (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ า
จังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562)  

3.6 ความคับแคบในเรือนจ าท่ีมีผู้ต้องขังจ านวนมากอยู่เสมอ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน 
เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.7 ยารักษาโรคส าหรับเด็กป๎จจุบันนี้เด็กยังคงต้องใช้ยาชนิดเดียวกับผู้ใหญ่ในเรือนจ า  
(ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.8 อาหารของแม่และเด็ก แม้ว่าจะได้อาหารบ ารุงมากกว่าผู้ต้องขังปกติ แต่ส่ิงท่ีได้เสริมมา
คือ ไข่ต้ม 2 ใบ ไม่เพียงพอในการบ ารุงนมแม่ให้เด็กด่ืมทุกวัน  บางครั้งในเรือนจ ามีการหุงข้าวไม่สุก 
ท าให้ข้าวแข็งและน ามาบดเป็นอาหารเด็กอ่อนไม่ได้ ซึ่งเด็กได้รับอาหารเหมือนผู้ใหญ่ทุกประการ แม่
ต้องน ามาบดให้สะดวกต่อการกลืนและย่อยของเด็กเอง อาหารของเด็กอ่อนนั้นต้องมีความพิเศษท้ัง
ความสดใหม่และคุณค่าทางอาหารท่ีเด็กอ่อนควรได้รับในช่วงวัยขวบปีแรก (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน 
เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของผู้ต้องขังหญิง 

จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังหญิงถึงการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติด
ผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างราบรื่นโดยมีพี่เ ล้ียงเด็กดูแลใกล้ชิดแทนแม่ในเวลาท่ีแม่ต้องไปท างาน 
เจ้าหน้าท่ีให้ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง  ผู้ต้องขังมีความต้องการกิจกรรมเพื่อการ
ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพในการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูก
อ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง มี 9 ประเด็น ดังนี้ 

3.1 ต้องการให้เสริมสร้างพัฒนาการของเด็กด้วยอุปกรณ์วีดีทัศน์ เช่น ดีวีดี การ์ตูน นิทาน 
เพื่อให้เด็กมีมุมมองใหม่ๆจากส่ือการสอนสมัยใหม่เป็นการช่วยน าเทคโนโลยีเสริมสร้างพัฒนาการของ
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เด็กอ่อน อยากให้มีของเล่นเสริมทักษะผลัดเปล่ียนความแปลกใหม่บ้าง ของท่ีมีอยู่เดิมแม้ว่ายัง
คุณภาพดี แต่เด็กควรมีของเล่นท่ีหลากหลายเพื่อประโยชน์ทางพัฒนาการทางสมองและจิตใจ 
(ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.2 ต้องการให้มีการอบรมอาชีพ โดยเฉพาะเรื่องการท าเบเกอรี่ และการท าอาหารท่ีจะช่วย
ให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการกลับสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ า
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.3 ต้องการให้ทางเรือนจ าจัดกิจกรรม การแจกหนังสือบริจาคให้เด็กๆ เช่น หนังสือคุมอง 
ส าหรับพัฒนาการทางภาษาและการคิดเลขในเด็กอ่อน หรือกิจกรรมหนังสือนิทานใหม่ๆให้แม่และเด็ก
มีกิจกรรมร่ วมกันสม่ า เสมอและสร้ า งสรรค์ ( ผู้ ต้อ งขั งหญิงแม่ ลูกอ่อน เรือนจ า จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.4 ต้องการให้เน้นย้ าเรื่องสุขอนามัยส าหรับแม่และเด็กท่ีมีความเส่ียงในการติดเช้ือภายใน
เรือนจ า เพราะความกังวลอันดับแรกคือสุขภาพของเด็กอ่อนท่ีมีป๎ญหาบ่อยๆ เช่น โรคผิวหนัง 
(ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.5 ต้องการให้ทางเรือนจ าจัดกิจกรรม เช่น กีฬาส าหรับเด็กเล็ก (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน 
เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.6 ต้องการได้รับบริจาคหนังสือท่ีทันสมัย เช่น นิตยาสารรายสัปดาห์ เพื่อลดความเครียด
ของผู้ต้องขังหญิง และเสริมสร้างความรู้รอบตัวและทัศนคติใหม่ๆ (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ า
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.7 ต้องการให้เสริมการอบรมเรื่องการใช้ยากับเด็กอ่อนเป็นความรู้เสริมสร้างความปลอดภัย
ให้กับเด็กภายในเรือนจ า (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , สัมภาษณ์, 
พฤศจิกายน 2562) 

3.8 ต้องการให้เสริมกิจกรรมร้องเพลงและดนตรีส าหรับแม่และเด็ก โดยอาจขอความร่วมมือ
จากภาคเอกชน เพื่อใช้วิทยากรท่ีมีความสามารถหลากหลายได้เข้าร่วมกิจกรรม (ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูก
อ่อน เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

3.9 ต้องการให้มีการจัดกิจกรรมพบญาติของแม่และกิจกรรมของเด็กท่ีอยู่ภายนอกเรือนจ าได้
พบแม่ท่ีอยู่ภายในเรือนจ าอย่างใกล้ชิด เพราะแม่ท่ีส่งลูกออกไปนอกเรือนจ าแล้วอาจมีความซึมเศร้า
เพราะเป็นห่วงและคิดถึงลูกมาก ป๎จจุบันนี้มีกิจกรรมเยี่ยมญาติใกล้ชิดเพียงปีละ 3-4 ครั้ง (ผู้ต้องขัง
หญิงแม่ลูกอ่อน เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ์, พฤศจิกายน 2562) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

ส่วนที่ 3 ความเชื่อมโยงระหว่าง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนด
กรุงเทพของเจ้าหน้าที่ และปัญหาและอุปสรรคในการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงที่
เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
 จากผลการศึกษาพบว่าความเช่ือมโยงระหว่างป๎ญหาและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดกรุงเทพของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
และป๎ญหาและข้อเสนอแนะในการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง พบว่ามีความเช่ือมโยงกัน 4 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงที่มี
ลูกอ่อน 

 จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีความคิดเห็นท่ีมีแนวโน้มไปใน
ทิศทางเดียวกันในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมี
ลูกอ่อน รวม 3 ประเด็น ดังนี้ 

1.1 ป๎ญหาทางด้านความเครียดจากการใช้ชีวิตประจ าวันภายในเรือนจ าและทัณฑสถานของ
ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน  

1.2 ป๎ญหาทางด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็ก
ติดผู้ต้องขัง 

1.3 ป๎ญหาด้านขนาดของสถานอภิบาลเด็กอ่อน เรือนนอน ห้องสุขา สภาพแวดล้อมภายใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน  

 จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีมีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับผู้ต้องขังหญิง
ในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนคือ 
ป๎ญหาจากผู้ต้องขังหญิงท่ีมีจุดประสงค์ต้องโทษในเรือนจ าเพื่อสวัสดิการในการคลอดบุตร 

จากผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงมีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ท่ีหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนคือ 
เรื่องของเวลา ผู้ต้องขังหญิงมีภาวะเร่งรีบในกิจวัตรประจ าวันท่ีมีความจ าเป็นต้องแบ่งเวลาท างาน 
ส่งผลกระทบในการให้เวลากับลูกอ่อน และเรื่องของนมผงส าหรับชงให้ลูกดื่มท่ีไม่เพียงพอส าหรับแม่ท่ี
ต่อมน้ านมเส่ือมไม่สามารถผลิตน้ านมให้ลูกดื่มจากเต้า เพราะการเบิกนมและอาหารเสริมของใช้ต่างๆ
ของแม่และเด็ก รับงบมาปีละครั้งถ้าหากปีท่ีผ่านมามีจ านวนแม่และเด็กน้อยจะได้งบน้อย แต่ถ้าปีนี้มี
แม่และเด็กจ านวนมาก งบจะไม่เพียงพอต่อความต้องการจริงท่ีต้องใช้จริง 
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ด้านที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 

 จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีความคิดเห็นท่ีมีแนวโน้มไปใน
ทิศทางเดียวกันในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขัง รวม 2 ประเด็น ดังนี้ 

 2.1 ป๎ญหาทางด้านการดูแลสุขภาพเด็กแรกเกิดและสุขอนามัยของเด็ก 

 2.2 ป๎ญหาทางด้านโภชนาการและเครื่องอุปโภคบริโภคของเด็กติดผู้ต้องขัง 

จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับผู้ต้องขังหญิง
ในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังคือ ป๎ญหาเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กติด
ผู้ต้องขัง และป๎ญหาเรื่องการแจ้งเกิดของเด็กแรกเกิด 

จากผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงมีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ในเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขังคือ ป๎ญหาเรื่องของการท่ีเด็กไม่มีญาติมา
รับไปเล้ียงต่อเมื่อครบก าหนดออกจากเรือนจ า และเรื่องของสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีแออัดและ
สังคมภายในเรือนจ า 

ด้านที่ 3 ปัญหาที่เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน
และเด็กติดผู้ต้องขัง มีความต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 

จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีความคิดเห็นท่ีมีแนวโน้มไปใน
ทิศทางเดียวกันในเรื่องป๎ญหาท่ีมีความต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุด รวม 4 ประเด็น ดังนี้ 

3.1 ป๎ญหาทางด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็ก
ติดผู้ต้องขัง 

3.2 ป๎ญหาทางด้านโภชนาการและเครื่องอุปโภคบริโภคของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขัง
หญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง 

3.3 ป๎ญหาด้านการส่งเด็กติดผู้ต้องขังออกนอกเรือนจ าในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

3.4 ป๎ญหาด้านสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมกับผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับผู้ต้องขังหญิง
ในเรื่องป๎ญหาท่ีมีความต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุดคือ ป๎ญหาด้านวุฒิภาวะและความรู้ในการ
เล้ียงดูบุตรของผู้ต้องขังหญิง และป๎ญหาด้านระบบภายในกรมราชทัณฑ์ประกอบด้วย ความต้องการ
ผลักดันกฎหมายการชะลอโทษการจ าคุกของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์ ป๎ญหาขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีหลาย
ฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง และป๎ญหาสิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาล การคลอดบุตร
ของชาวต่างชาติ 
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จากผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงมีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ในเรื่องป๎ญหาท่ีมีความต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุดคือ การขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมความรู้
และทักษะส าหรับเด็ก 

ด้านที่ 4 ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน  

จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีความคิดเห็นท่ีมีแนวโน้มไปใน
ทิศทางเดียวกันในเรื่องข้อเสนอแนะ คือเรื่องการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กเพื่อให้มีพัฒนาการ
เทียบเท่าเด็กภายนอกเรือนจ า 

4.1 จากผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับผู้ต้องขัง
หญิงในเรื่องข้อเสนอแนะ รวม 3 ประเด็น ดังนี้ 

4.1.1 ต้องการผลักดันกฎหมายการชะลอโทษการจ าคุกของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีครรภ์ 

4.1.2 ควรเร่งแก้ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

4.1.3 ควรเร่งแก้ป๎ญหางบประมาณเพื่อใช้ด าเนินการขยายสถานท่ีเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 

4.2 จากผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงมีมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ในเรื่องข้อเสนอแนะ โดยมีความต้องการ รวม 4 ประเด็น ดังนี้ 

4.2.1 ต้องการให้เน้นย้ าเรื่องสุขอนามัยส าหรับแม่และเด็ก เช่น การใช้ยากับเด็กอ่อน 

4.2.2 ต้องการให้มีการอบรมอาชีพของผู้ต้องขังหญิง โดยเฉพาะการท าเบเกอรี่ และการ
ท าอาหาร  

4.2.3 ต้องการให้เสริมความถี่ของกิจกรรมเพื่อแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง เช่น กิจกรรมกีฬ า 
กิจกรรมดนตรี กิจกรรมพบญาติภายในเรือนจ าอย่างใกล้ชิด 

4.2.4 ต้องการได้รับบริจาคหนังสือท่ีทันสมัย เช่น นิตยสารรายสัปดาห์ เพื่อลดความเครียด
ของผู้ต้องขังหญิง และเสริมสร้างความรู้รอบตัวและทัศนคติใหม่ๆ 

 
ส่วนที่ 4 การอภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษา พบว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีป๎ญหาหลักท่ีใกล้เคียงกันใน
ทุกประเด็นป๎ญหา แต่ด้วยสถานะของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังแตกต่างกันจึงท าให้มีมุมมองท่ี
ไม่เหมือนกัน กล่าวโดยรวมคือ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เป็นผู้บังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆเพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง  ดังนั้นจึงมีมุมมองในการดู
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ภาพรวมของป๎ญหาด้านระบบภายในกรมราชทัณฑ์ควบคู่ไปกับป๎ญหาท่ีเกี่ยวข้องกับตัวบุคคลซึ่งตัว
บุคคลดังกล่าว 2 กลุ่มคือผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง โดยเจ้าหน้าท่ีมีความคิดเห็นว่าป๎ญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับตัวผู้ต้องขังหญิงเองคือส่ิงท่ียุ่งยากกว่าป๎ญหาเรื่องระบบภายในกรมราชทัณฑ์ การพัฒนา
วุฒิภาวะและความรับผิดชอบของผู้ต้องขังหญิงเป็นหนึ่งในหัวใจหลักของการร่วมกันขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพร่วมกันในด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย ในขณะท่ีผู้ต้องขังหญิงมุ่งเน้น
การรับประโยชน์จากสวัสดิการด้านเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อความสะดวกสบายในชีวิตประจ าวัน 
เนื่องจากตนเองเป็นผู้ต้องขังท่ีมีความต้องการพิเศษ 

เมื่อน าผลการศึกษาจากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้อง ขัง
ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พยาบาลวิชาชีพ หัวหน้าแดนหญิง รองหัวหน้าแดน
หญิง ผู้คุมแดนหญิง และฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังหญิง มาอภิปรายผลร่วมกับผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้อง
กับแม่และเด็กประกอบด้วย ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อนต้องเล้ียงดูอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยมีลูกอยู่และส่งลูกออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
พี่เล้ียงเด็ก และผู้ต้องขังท่ีมีประสบการณ์ช่วยการท าคลอดภายในเรือนจ า จากผลการศึกษาท้ัง 2 กลุ่ม 
ท าให้ทราบถึง 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. สถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  

2. ป๎ญหาหรืออุปสรรคของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง  

3. แนวทางในการเสนอแนะการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง  

จากผลการศึกษาในสถานการณ์ป๎จจุบันเรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หญิงท่ีมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน ป๎ญหาท่ี 2 กลุ่ม ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความส าคัญท่ีสุดคือ 
ป๎ญหาทางด้านความเครียดจากการใช้ชีวิตประจ าวันภายในเรือนจ า ป๎ญหาทางด้านสุขอนามัยของ
ผู้ต้องขังหญิง ท่ีต้ังครรภ์ และป๎ญหาด้านขนาดของสถานอภิบาลเด็กอ่อน เรือนนอน ห้องสุขา 
สภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยมีมุมมองท่ีแตกต่างของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีมีต่อ
ป๎ญหานี้คือ ป๎ญหาจากผู้ต้องขังหญิงท่ีมีจุดประสงค์ต้องโทษในเรือนจ าเพื่อสวัสดิการการคลอดบุตร  
ในเรื่องของข้อก าหนดกรุงเทพบางเรื่องมีการให้โอกาสผู้ต้องขังหญิงมากจนอาจเป็นช่องทางจูงใจให้
ต้องการกระท าผิดกฎหมายเพื่อเข้ามารับสวัสดิการในเรือนจ า ซึ่งในเรือนจ ามีส่ิงของแจก เช่น ผ้าอ้อม 
ผ้าอ้อมส าเร็จรูป มีการตรวจดูสุขภาพเด็ก ตรวจโรคต่างๆ ผู้ต้องขังมีอาหารครบ 3 มื้อ มีเจ้าหน้าท่ี
คอยดูแล เป็นต้น และมุมมองท่ีแตกต่างของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีต่อป๎ญหานี้คือ เรื่องของเวลา ผู้ต้องขัง
หญิงมีภาวะเร่งรีบในกิจวัตรประจ าวันท่ีมีความจ าเป็นต้องแบ่งเวลาท างาน ซึ่งส่งผลกระทบในการให้
เวลากับลูกอ่อน และเรื่องของนมลูกท่ีไม่เพียงพอส าหรับแม่ท่ีต่อมน้ านมเส่ือม เพราะการเบิกนมและ
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อาหารเสริมของใช้ต่างๆของแม่และเด็ก ทางเรือนจ ารับงบมาเพียงปีละครั้ง ถ้าหากปีท่ีผ่านมามี
จ านวนแม่และเด็กน้อยจะได้งบน้อย แต่ถ้าปีนี้มีแม่และเด็กจ านวนมาก งบจะไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการจริงท่ีต้องใช้จริง นี่คือป๎ญหาท่ีแตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง ส่วนของ
ผู้ต้องขังจะมุ่งเน้นความส าคัญของป๎ญหาในเรื่องของชีวิตความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวันมากกว่าป๎ญหา
อื่นๆ 

เรื่องป๎ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขัง ป๎ญหาท่ี 2 กลุ่ม ผู้ให้สัมภาษณ์ให้
ความส าคัญท่ีสุดคือ ป๎ญหาทางด้านการดูแลสุขภาพเด็กแรกเกิดและสุขอนามัยของเด็กและป๎ญหา
ทางด้านโภชนาการเครื่องอุปโภคบริโภคของเด็กติดผู้ต้องขัง โดยมุมมองท่ีแตกต่างของเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ท่ีมีต่อป๎ญหานี้คือ ป๎ญหาเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กติดผู้ต้องขัง และป๎ญหาเรื่องการแจ้งเกิด
ของเด็กแรกเกิด ด้วยหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อการดูแลช่วยเหลือท้ังทางด้านมนุษยธรรมของ
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องมีต่อแม่และเด็กติดผู้ต้องขังและการจัดการด้านเอกสารสิทธิต่างๆของแม่และ
เด็กติดผู้ต้องขัง ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องค านึงถึงป๎ญหาในส่ิงท่ีผู้ต้องขังไม่ต้องด าเนินการท าเองท้ังหมด 
เพียงแค่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ ผู้ต้องขังมีหน้าท่ีช่วยใส่ใจในรายละเอียดท่ีต้อง
ท าเพื่อความราบรื่นและส่งผลถึงประโยชน์ของตนเองและประโยชน์สูงสุดของเด็กติดผู้ต้องขัง ส่วน
มุมมองท่ีแตกต่างของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีต่อป๎ญหานี้คือ ป๎ญหาเรื่องของการท่ีเด็กไม่มีญาติมารับไปเล้ียง
ต่อเมื่อครบก าหนดออกจากเรือนจ า และเรื่องของสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีแออัดและสังคม
ภายในเรือนจ า ในความกังวลถึงป๎ญหาเหล่านี้เป็นเรื่องท่ีเกิดกับผู้ต้องขังคนไทยและผู้ต้องขังต่างด้าว
อยู่บ่อยครั้ง จากพื้นฐานครอบครัวท่ียากต่อการรับผิดชอบดูแลเด็กท่ีก าลังจะออกจากเรือนจ า หรือ
การตามหาญาติไม่ได้ ความสะดวกสบายในการกินอยู่ภายในเรือนจ าย่อมแออัดและล าบากกว่า
ภายนอกเรือนจ า 

เรื่องป๎ญหาท่ีมีความต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุด ป๎ญหาท่ี 2 กลุ่ม ผู้ให้สัมภาษณ์ให้
ความส าคัญท่ีสุดคือ ป๎ญหาทางด้านสุขอนามัย ป๎ญหาทางด้านโภชนาการและเครื่องอุปโภคบริโภค 
ป๎ญหาด้านการส่งเด็กติดผู้ต้องขังออกนอกเรือนจ าในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และป๎ญหาด้านสถานท่ีท่ี
ไม่เหมาะสมกับผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  โดยมุมมองท่ีแตกต่างของเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ท่ีมีต่อป๎ญหานี้คือ ป๎ญหาด้านวุฒิภาวะและความรู้ในการเล้ียงดูบุตรของผู้ต้องขังหญิง และ
ป๎ญหาด้านระบบภายในกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย ความต้องการผลักดันกฎหมายการชะลอ
โทษการจ าคุกของผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ป๎ญหาขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีหลายฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และ
เด็กติดผู้ต้องขัง และป๎ญหาสิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาล การคลอดบุตรของชาวต่างชาติ  ป๎ญหา
ทางด้านระบบท่ีควรแก้ไขอย่างเร่งด่วนนั้นมีความหลากหลายและซับซ้อนมีความเกี่ยวข้องกับ
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ทุกฝุาย ด้วยหน้าท่ีความรับผิดชอบในการขัดเกลาให้ผู้ต้องขังมีจิตส านึกในการ
รับผิดชอบต่อตนเองและลูกของตน แม้ว่ากรมราชทัณฑ์มีระบบท่ีดีเพียงใดหรือข้อก าหนดกรุงเทพจะ
เป็นมาตรฐานท่ีส่งเสริมผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังหญิงมากขนาดไหน ก็ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากผู้ต้องขังจึงจะสามารถขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนมุมมองท่ีแตกต่าง
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ของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีต่อป๎ญหานี้คือ การขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมความรู้และทักษะส าหรับเด็ก 
เพราะผู้ต้องขังทุกคนต้องการจะเล้ียงดูลูกของตนอย่างดีท่ีสุด ดังนั้นอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
เช่น ของเล่น หนังสือนิทาน หรือ วีดีทัศน์ ย่อมเป็นท่ีต้องการเพื่อประโยชน์สูงสุดของพัฒนาการเด็ก  

แนวทางในการเสนอแนะการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และผู้ต้องขังหญิงมีความคิดเห็นท่ีมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันในเรื่อง
ข้อเสนอแนะ คือเรื่องการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กเพื่อให้มีพัฒนาการเทียบเท่าเด็กภายนอก
เรือนจ า ด้วยมุมมองจากคนละสถานะเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกับผู้ต้องขังในเรื่อง
ข้อเสนอแนะ ในเรื่องระบบภายในกระบวนการยุติธรรม เช่น การต้องการผลักดันกฎหมายการชะลอ
โทษการจ าคุกของผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ การแก้ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และ
เด็กติดผู้ต้องขัง และการแก้ป๎ญหางบประมาณเพื่อใช้ด าเนินการขยายสถานท่ีเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตามแม้จะมีข้อเสนอแนะในด้านระบบ แต่ผลลัพธ์ของแนว
ทางการแก้ไขเหล่านี้คือการพัฒนาการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพเพื่อความเป็นอยู่ของแม่และเด็ก
ติดผู้ต้องขังท่ีมีมาตรฐานเป็นแบบอย่างให้นานาชาติ ส่วนข้อเสนอแนะท่ีแตกต่างของผู้ต้องขังหญิงท่ีมี
คือ การเน้นย้ าเรื่องสุขอนามัยส าหรับแม่และเด็ก การอบรมอาชีพของผู้ต้องขังหญิง การเพิ่มความถี่
ของกิจกรรมเพื่อแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง และความต้องการได้รับบริจาคหนังสือท่ี ทันสมัย เช่น 
นิตยสารรายสัปดาห์ เพื่อลดความเครียดของผู้ต้องขังหญิง และเสริมสร้างความรู้รอบตัวและทัศนคติ
ใหม่ๆ จะเห็นได้ชัดเจนในส่วนของผู้ต้องขังจะมุ่งเน้นความส าคัญของข้อเสนอแนะไปท่ีประโยชน์ใน
การใช้ชีวิตประจ าวันมากกว่าป๎ญหาของระบบเพื่อส่วนรวม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 

ในสภาพสังคมป๎จจุบันนี้มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกๆด้าน โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยี มีส่ิงยั่วยุและอบายมุขท่ีสามารถน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมาย จนในบางครั้งเทคโนโลยี
เป็นส่วนผลักดันให้เกิดการละเมิดกฎระเบียบท่ีสังคมก าหนดไว้กลายเป็นการก่ออาชญากรรม  
ซึ่งนับวันจะยิ่งมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในช่วงหลายปีให้หลังมานี้มี
จ านวนผู้ต้องขังหญิงท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่
ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขังเพิ่มขึ้นไปโดยปริยาย จนกระท่ังมีข้อก าหนดกรุงเทพเข้ามาเป็นแนวทาง
ในการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการดูแลในเรื่องสิทธิตลอดจนคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง บุคคล
ท่ีมีความส าคัญท่ีสุดคือ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังหญิง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้มี
ความรับผิดชอบดูแลผู้ต้องขังหญิงต้ังแต่วันแรกท่ีเข้าสู่เรือนจ าจนกระท่ังถึงวันสุดท้ายท่ีพ้นโทษและ
ได้รับการปล่อยตัวออกไป การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จึงเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพ เพื่อการปฏิบัติงานท่ีรอบคอบ มีความรู้ท่ีถูกต้อง มีทัศนคติท่ีดี และมีทักษะในการ
ปฏิบัติงานท่ีดี ซึ่งจะส่งผลท าให้การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สมบูรณ์ 

การศึกษาเรื่อง “การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศ
ไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง สภาพป๎ญหา อุปสรรค และแนวทางในการเสนอแนะการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้าน
แม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประทศไทย วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้า ท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อช้ีให้เห็นถึง
สถานการณ์ของการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังพร้อมท้ังเสนอแนะ
แนวทางวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม ผลการศึกษาพบว่าป๎ญหาและอุปสรรคเกิดจากงบประมาณรายปีท่ี
ไม่สมดุลกับจ านวนผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง ป๎ญหาเรื่อง
สถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ป๎ญหาสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิงส่งผลถึงเด็กท่ีอยู่
ภายในเกิดภาวะเส่ียงจากการติดเช้ือต่างๆ เช่น โรคผิวหนัง วัณโรคและโรคท่ีพบมากท่ีสุดคือโรค
ไข้หวัดและไข้หวัดใหญ่ การจัดการเรือนนอนของผู้ต้องขังหญิงยังไม่สามารถแยกออกจากผู้ต้องขัง
ปกติได้ในบางเรือนจ าด้วยข้อจ ากัดของขนาดสถานท่ีและความแออัดของเรือนนอนท าให้ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์อาจต้องนอนรวมกับผู้ต้องขังปกติ ท าให้หญิงท่ีต้ังครรภ์นอนในท่ีท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ เช่น การ
ใช้ห้องน้ าในเวลากลางคืน สวัสดิการของผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหลังคลอดและเด็กติดผู้ต้องขัง 
ในแต่ละเรือนจ ามีความแตกต่างกัน เช่น บางแห่งขาดแคลนท้ังนมเด็ก นมบ ารุงครรภ์ ตลอดจนส่ือการ
สอนเพื่อพัฒนาการเด็ก แต่เรือนจ าบางแห่งมีส่ิงของเหล่านี้มากเกินความต้องการจนถึงขั้นเหลือท้ิง 
จากท้ังงบประมาณท่ีได้รับและส่ิงของบริจาคจากภาคเอกชนซึ่งส่ิงของเหล่านี้ส่วนมากมีวันหมดอายุ  
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วิธีแก้ป๎ญหาควรมีการติดต่อส่ือสารกันระหว่างเรือนจ าและทัณฑสถานท่ีมีแม่และเด็กติดผู้ต้องขังจอง
จ าอยู่ เพื่อการสร้างมาตรการแบ่งบันส่ิงของท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กจากเรือนจ าท่ีมีส่ิงของมากเกิน
ความจ าเป็นสู่เรือนจ าท่ีมีความต้องการหรือขาดแคลน การขาดระบบฐานข้อมูลท่ีเช่ือมต่อกันระหว่าง
เรือนจ าและทัณฑสถาน การประสานงานและท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
แม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ยังไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพได้อย่างสมบูรณ์ 

  ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีด้านสังคมสงเคราะห์ท่ีเรือนจ า เรือนจ าบางแห่งมีเจ้าหน้าท่ี
ด้านสังคมสงเคราะห์เพียงคนเดียว ท าให้การด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ไม่มีประสิทธิภาพ หากมี
เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ท างานเป็นทีมก็จะเป็นประโยชน์อย่างมาก การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีด้าน
จิตวิทยา ซึ่งในบางเรือนจ าไม่มีเจ้าหน้าท่ีจิตวิทยามาประเมินสภาพจิตของผู้ต้องขัง ซึ่งหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีจิตวิทยาคือการดูแลท้ังป๎ญหาการฆ่าตัวตายของผู้ต้องขัง การทะเลาะวิวาท ผู้ปุวยจิตเวช 
การประสานงานกับแพทย์ในการจ่ายยาจิตเวช นักจิตวิทยาในกรมราชทัณฑ์ป๎จจุบันนี้มีประมาณ  
30 คน ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีเรือนจ าและทัณฑสถานรวม 143 แห่ง และในจ านวน
นักจิตวิทยาท้ังหมดในกรมราชทัณฑ์กระจายไปตามเรือนจ า ประมาณ 20 คน เรือนจ าท่ีไม่มี
นักจิตวิทยา เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรับผิดชอบงานทางด้านอื่นจะท าหน้าท่ีเป็นผู้แนะน าแทนนักจิตวิทยา 
ความจริงแล้วนักจิตวิทยาก็ต้องท างานเป็นทีมเช่นกัน ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์บางส่วนมีป๎ญหาการเสพ
ยาระหว่างต้ังครรภ์ก่อนเข้ามาภายในเรือนจ า ส่งผลให้มีอาการทางจิตเวชซึ่งควรได้รับการประเมินท่ี
ถูกต้องจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านจิตวิทยา หากกรมราชทัณฑ์อยากเน้นเรื่องการ
ฟื้นฟูพัฒนาจิตใจก็ควรมีนักจิตวิทยาอย่างน้อยเรือนจ าละ 2 -3 คน การขาดแคลนกุมารแพทย์และ
พยาบาลผดุงครรภ์ เป็นหนึ่งในป๎ญหาท่ีส าคัญท่ีสุด เพื่อความปลอดภัยในการคลอดของเด็ก ลดความ
เส่ียงในการเสียชีวิตของเด็ก เพราะการส่งตัวผู้ต้องขังใกล้คลอดออกไปภายนอกเรือนจ าอาจใช้ระยะ
เวลานานซึ่งอาจเป็นอันตรายกับเด็ก หากมีการคลอดในเรือนจ าบางเรือนจ าจะให้เจ้าหน้าท่ีพยาบาล
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการอบรมการคลอด มาท าคลอดให้ ซึ่งถ้าเด็กตัวเล็กก็อาจจะคลอดได้ปกติได้  
แต่ถ้าเด็กตัวใหญ่หรือท่าทางของเด็กท าให้คลอดได้ยากก็จะเกิดอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตได้ 

 แนวทางการแก้ไขป๎ญหาจากผลการศึกษาคือ ทางกระบวนการยุติธรรมไม่ควรน าผู้กระท าผิด
หญิงท่ีต้ังครรภ์เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีระบบการลงโทษโดยการใช้เรือนจ าซึ่งจะส่งผล
ให้มีเด็กติดผู้ต้องขังในเรือนจ า ควรใช้กระบวนการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกไปสักระยะหนึ่ง เพื่อให้
ผู้กระท าผิดคลอดลูกภายนอกเรือนจ าเสียก่อนและมีโอกาสเล้ียงลูกในระยะเวลาหนึ่ง แล้วค่อยกลับมา
สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีใช้ระบบบังคับโทษโดยใช้เรือนจ าเป็นท่ีคุมขังผู้กระท าผิดกฎหมาย 
หรือกรมราชทัณฑ์ควรมีการสนับสนุนให้มีการจัดต้ังเรือนจ าส าหรับควบคุมผู้ต้องขังหญิง ท่ีมีครรภ์ 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่ลูกอ่อนโดยเฉพาะ เพื่อให้เป็นสถานท่ีในการควบคุมและปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสมกับผู้ต้องขังกลุ่มนี้  และเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็กติดผู้ต้องขังตามเจตนารมณ์ของ
ข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตามต้องรับฟ๎งข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี
ราชทัณฑ์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา กุมารแพทย์ พยาบาลผดุงครรภ์ นักวิชาการ และ
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เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ ต้องขังทุกฝุายอย่างท่ัวถึง เพื่อการ
ขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทยสามารถเป็นแบบอย่างให้กับ
องค์การสหประชาชาติต่อไป 

ผลการศึกษาวิจัยและเอกสารงานท่ีเกี่ยวข้องครั้งนี้พบประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังและสถานการณ์ของป๎ญหาการขับเคล่ือนข้อก าหนด
กรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังท่ีส าคัญ รวม 6 ประเด็น ดังต่อไปนี้  

 
1. ปัญหาจากตัวผูป้ฏิบัติงานและข้อจ ากัดของหน่วยงาน 
 ข้อจ ากัดหรือส่ิงกีดขวางในการท างานของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในเรือนจ าและทัณฑสถาน ท่ีท า
ให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีป๎ญหาท่ีเกิดจากตัวผู้ปฏิบัติงานและ
ข้อจ ากัดของหน่วยงาน ในการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดกรุงเทพ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์
ส่วนใหญ่มีป๎ญหาในด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อก าหนดกรุงเทพ และป๎ญหาการขาดแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และการขาดงบประมาณ สวัสดิการของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงาน ยังไม่มีการจัดการเรื่องเบี้ยเล้ียงเส่ียงภัยให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีเข้าเวรรักษาการณ์ทุกคน
ใหไ้ด้รับในอัตราท่ีเท่ากัน เพื่อท าให้คุณภาพชีวิตของเจ้าหน้าท่ีมีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น และ
เป็นการเพิ่มขวัญและก าลังใจในการท างานของเจ้าหน้าท่ี ป๎ญหาท่ีเกิดจากข้อจ ากัดของหน่วยงานใน
ทุกเรือนจ าและทัณฑสถานคือ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ส่วนใหญ่มีป๎ญหาจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอกับ
หน้าท่ีในหน่วยงาน เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังท่ีมีปริมาณมากขึ้น ท าให้ไม่สามารถจัดอัตราก าลังท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดมาดูแลผู้ต้องขัง ท่ีต้ังครรภ์ได้ เนื่องจากในเรือนจ าและทัณฑสถานส่วนมากมีจ านวน
ผู้ต้องขังเพิ่มข้ึน แต่จ านวนเจ้าหน้าท่ีกลับลดลง ท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง 
ท าให้เป็นอุปสรรคในการท างานเนื่องจากเจ้าหน้าท่ีหนึ่งคนต้องรับผิดชอบงานจ านวนมากหลากหลาย
ด้าน ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลง นอกจากนี้ยังมีป๎ญหาเรื่องการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่ต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถน าผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข
ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 

 แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพได้อย่างเหมาะสมท้ังในด้าน
สถานท่ีควบคุม การจัดท าประวัติ สวัสดิการ สุขอนามัย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ท่ีมีครรภ์ ผู้ต้องขังท่ี
เป็นแม่ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง แต่อาจมีข้อจ ากัดในด้านสถานท่ีส าหรับบริบาลทารกในเวลา
กลางวัน (Day Care) โดยหวังให้มีสภาพแวดล้อมท่ีใกล้เคียงกับภายนอกมากท่ีสุด แต่เนื่องจาก
ข้อจ ากัดจากขนาดและโครงสร้างของเรือนจ าและทัณฑสถานบางแห่งมีอยู่อย่างจ ากัดและคับแคบ ไม่
มีความเป็นไปได้ท่ีจะท าการแยกอาคารส าหรับการบริบาลเด็กติดผู้ต้องขังโดยเฉพาะ ซึ่งบางช่วงเวลา
อาจมีจ านวนผู้ต้องขังต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังท่ีมีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขังเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ต้อง
น าผู้ต้องขังปกติมาปะปนและนอนรวมกันในเรือนนอน และอาจเป็นสาเหตุของการติดโรคติดต่อท่ีมี
ผู้ใหญ่เป็นพาหะสู่เด็กติดผู้ต้องขังได้ 
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2. ปัญหาด้านการแพทย์และเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านแม่และเด็ก  
ข้อจ ากัดเมื่อผู้ต้องขัง ต้ังครรภ์หรือเด็กติดผู้ต้องขั งเกิดเจ็บปุวยฉับพลัน การออกไป

รักษาพยาบาลนอกเรือนจ าต้องท าเรื่องขออนุญาต โดยจะต้องมีขั้นตอนกระบวนการท่ีต้องเตรียม
ความพร้อมท้ังเรื่องบุคลากรและเอกสารอนุญาตต่างๆเพื่อส่งออกไปโรงพยาบาลภายนอก  
ซึ่งราชทัณฑ์ไม่มีโรงพยาบาลเฉพาะส าหรับแม่และเด็ก ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายต่อเด็กได้ในกรณีท่ี
เจ็บปุวยเร่งด่วน หากยังส่งเด็กออกไปไม่ได้หรือไม่ทันเวลาเช่นในกรณีเด็กหน้าเขียวขึ้นมาหรือว่าส าลัก
นม การส่งออกต้องส่งออกไปถึงโรงพยาบาลท่ีมีกุมารแพทย์ เวลาท่ีมีอาการเจ็บปุวยเช่นนี้ขึ้นมาบาง
เรือนจ าอาจอยู่ไกลโรงพยาบาล แต่สมองของเด็กขาดออกซิเจนได้ประมาณ 2-3 นาทีเท่านั้น ท าให้
เป็นอันตรายต่อเด็กเพราะไม่มีการดูแลรักษาท่ีดีเท่าท่ีควร เจ้าหน้าท่ีจึงอยากผลักดันให้เด็กออกจากไป
เรือนจ าและอยากให้มีกฎหมายท่ีช่วยให้ผู้ต้องขังหญิงไม่ต้องเข้ามาคลอดในเรือนจ า  เพราะภายใน
เรือนพยาบาลไม่มีห้องคลอดเพราะห้องคลอดต้องเป็นพยาบาลเฉพาะทาง พยาบาลก็ต้องเป็นเฉพาะ
ทางส าหรับห้องคลอด ป๎ญหาการคลอดไม่ทัน เช่น บางคนเคยต้ังครรภ์มา 7 ครั้ง ปากมดลูกเปิด เพียง 
2-3 เซนติเมตร ก็อาจจะคลอดออกมาได้ภายใน 30 นาที ซึ่งอุปกรณ์ท่ีจะดูแลเด็กไม่มี เช่น เด็กแรก
คลอดควรได้รับออกซิเจน ไม่มีเครื่องช่วยในการหายใจส าหรับเด็กในกรณีฉุกเฉินท่ีเด็กหายใจล าบาก 
นอกจากนี้ เด็กบางคนมีภูมิต้านทานไม่เท่ากันแค่เป็นหวัดธรรมดาเด็กแต่ละคนก็ส่งผลไม่เท่ากัน  
เด็กอาจมีอาการเป็นปอดบวมหรือทางเดินหายใจไม่ดี หายใจแล้วจะเหนื่อย หรือเป็นหวัดสายพันธุ์
ใหม่ในผู้ใหญ่ ก็อาจติดเด็กได้ นอกจากนี้โรคผิวหนังและโรคทางเดินหายใจ เด็กไม่ควรอยู่ปะปนกับ
ผู้ใหญ่ ส่วนโรคหิดก็อาจมีผู้ใหญ่เป็นพาหะ เจ้าหน้าท่ีพยาบาลต้องส่ังยาพื้นๆท่ีพยาบาลสามารถจ่ายยา
ได้เมื่อเด็กต้องการ การส่งเด็กออกไปโรงพยาบาลก็ต้องส่งเจ้าหน้าท่ีออกไปดูแลด้วยท าให้เสียเวลาไป
ท้ังวัน เป็นกฎข้อบังคับของโรงพยาบาลท่ีเด็กต้องมีญาติเฝูา ท าให้เจ้าหน้าท่ีหนึ่งคนต้องขาดงานไปเฝูา
เด็กหนึ่งคน ท าให้เจ้าหน้าท่ีขาดแคลนต้องหยุดงานท่ีเรือนจ าไปเฝูาไข้เด็กท่ีโรงพยาบาลเพราะเด็กอาจ
ไม่มีญาติดูแลหรือติดต่อญาติให้มาดูแลไม่ได้  

ทางเรือนจ าเองมีพยาบาลไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ต้องขัง การจะท าคลอดภายใน
เรือนจ าต้องอาศัยความช านาญเพราะการคลอดลูกเป็นการเส่ียงอันตรายท้ังแม่และเด็กจากการเสีย
เลือด แม้ว่าพยายามผลักดันทุกรายให้ออกไปคลอดนอกเรือนจ า แต่บางรายฉุกเฉินก็จ าเป็นต้องท า
คลอดกันเองภายในเรือนจ าโดยพยาบาลท่ีไม่มีความเช่ียวชาญด้านการคลอดบุตร ป๎ญหาของหญิง
ต้ังครรภ์ภายในเรือนจ าท่ีพยาบาลเองก็ยังหาค าตอบไม่ได้คือ ผู้ต้องขังจะเกิดอาการเจ็บท้องในตอน
กลางคืนและขณะนั้นมีเจ้าหน้าท่ีเข้าเวรเพียงคนเดียวดูแลผู้ต้องขังหลายพันคน เมื่อเจ้าหน้าท่ีต้อง
ออกไปส่งผู้ต้องขังท่ีโรงพยาบาล ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องไปนอนค้างท่ีโรงพยาบาล ท าให้เรือนจ าก็จะไม่มี
พยาบาลอยู่ประจ าในระยะเวลาหนึ่ง  เพราะพยาบาลต้องไปส่งตัวผู้ต้องขังไปคลอด ส่งผลเสียต่อ
ส่วนรวม หากผู้ต้องขังคนอื่นเป็นโรคฉุกเฉิน เช่น กล้ามเนื้อหัวใจตาย ก็จะรักษาไม่ทันการณ์ เรือนจ า
และทัณฑสถานควรจะมีพยาบาลท่ีดูแลการผดุงครรภ์โดยเฉพาะด้วย เพราะเป็นผู้มีประสบการณ์และ
ความเช่ียวชาญในการท าคลอด เพราะแม้ว่าพยาบาลท่ีมีอยู่จะท าการคลอดได้ก็ไม่ได้ท าด้วยความ
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สะดวกใจหรือมั่นใจว่าจะไม่มีป๎ญหาใดเกิดขึ้นกับแม่และเด็ก เพราะขาดความช านาญต่างจากพยาบาล
ท่ีเคยอยู่ในห้องคลอด ทุกวันนี้ในเรือนจ าก็มีอุปกรณ์ส าหรับท าคลอดฉุกเฉินแต่ยังขาดอุปกรณ์จ าเป็น
บางชนิด เช่น เครื่องดูดเสมหะเด็กแรกเกิด ตู้ปรับอุณหภูมิส าหรับเด็กแรกเกิด ตู้ออกซิเจน การดูแล
เด็กแรกเกิดเป็นการยากเพราะพยาบาลต้องเฝูาเด็กท้ังคืนเพื่อความปลอดภัยโดยโรงพยาบาลภายนอก
จะใช้พยาบาลเข้าเวร 3 คน ในการดูแลเด็ก แต่ทางเรือนจ ามีพยาบาลเพียงคนเดียวเข้าเวรตอน
กลางคืน ป๎ญหามากมายท่ีต้องจัดการเพราะมีเจ้าหน้าท่ีน้อย ถ้าหากมีการบรรจุเจ้าหน้าท่ีมากขึ้นก็จะ
สามารถแบ่งเบาป๎ญหาได้ ในส่วนของยาท่ีจะให้แพทย์เป็นคนเขียนรายการยาท่ีจ าเป็นขึ้นมา เช่น  
ยาแก้ท้องเสีย ยาแก้ท้องอืด ท้องเฟูอของเด็ก และเป็นยาท่ีเมื่อแพทย์ไม่อยู่พยาบาลวิชาชีพท่ีจบ 
เวชปฏิบัติมาสามารถส่ังยาได้ เรือนจ ายังไม่มีการเชิญกุมารแพทย์มาตรวจภายในเรือนจ า มีเพียง
แพทย์ประจ าบ้านและสูตินารีแพทย์เข้ามาทุกสัปดาห์ บางเรือนจ าอาจไม่มีสูตินารีแพทย์เข้าทุก
สัปดาห์ต้องน าผู้ต้องขังต้ังครรภ์ออกไปฝากท้องข้างนอก เป็นภาระท่ียากล าบากมากของเรือนจ า 

 
3. ปัญหาจากตัวผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง 
 ป๎ญหาด้านท่ีควรจะแก้ไขคือเรื่องอนามัยของแม่ เพราะอนามัยของแม่ก็คืออนามัยของเด็ก 
พบว่าเด็กเป็นโรคผิวหนังบ่อยมากซึ่งเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถไปตรวจตราการใช้ชีวิตในเรือนนอนของ
ผู้ต้องขังได้อย่างท่ัวถึง นักจิตวิทยาให้เหตุผลว่า แม่บางคนต้องดูแลตัวเองให้ดีและคิดถึงลูกให้มากกว่า
นี้ ควรมีวุฒิภาวะและความรู้ในการเล้ียงดูบุตร เพราะอยู่ในเรือนจ าบางครั้งมีแม่ท่ีใส่ใจตนเองมากกว่า
ลูก เพราะคิดว่ามีพี่เล้ียงดูแลแล้ว จึงละเลยลูกตนเองได้ แม่บางคนเมื่อตอนอยู่ข้างนอกเรือนจ าอาจ
เสพยาขณะต้ังครรภ์ เมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจ าอ้างว่าไม่ทราบว่าต้ังครรภ์ท้ังๆท่ีอายุครรภ์ 8 เดือนแล้ว 
ไม่เคยฝากครรภ์ ไม่เคยฉีดวัคซีนใดๆ ในขณะท่ีเสพยาอยู่ นอนก็ไม่ได้นอน กินก็ไม่ได้กิน แต่โชคดีท่ี
เรือนจ าส่วนมากไม่มีเด็กท่ีบกพร่องทางพัฒนาการ เนื่องจากยาท่ีแม่เสพขณะต้ังครรภ์ เมื่อมาอยู่ใน
เรือนจ าทางนักจิตวิทยาประเมินว่าความประพฤติของผู้ต้องขังจะดีขึ้นจากการถูกบังคับด้วย
กฎระเบียบต่างๆ แต่ก็มีป๎ญหาท่ีพบได้บ่อยคือเมื่อติดต่อญาติให้มารับตัวเด็กแล้วญาติไม่ยินดีจะรับเด็ก
ไป เด็กท่ีอายุจะครบ 1 ขวบ จะเริ่มจ าคนได้ จึงควรต้องให้เด็กออกจากเรือนจ าไปก่อนท่ีจะมีภาพท่ี 
ไม่เหมาะสมไม่ดีไม่งามและรายล้อมไปด้วยกรง เมื่อไม่มีกฎหมายบังคับให้ญาติรับตัวเด็กไป จึงต้อง
ติดต่อสถานสงเคราะห์ให้รับตัวเด็กไป โดยให้แม่เด็กเลือกว่าเมื่อพ้นโทษจะไปรับลูกกลับมาเล้ียงไหม 
หรือจะยกขาดให้กับคนอื่นไปเลยก็ได้ ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวแม่เอง  เราไม่สามารถไปปรับเปล่ียน
สภาพแวดล้อมของความเป็นอยู่ภายนอกเรือนจ าท่ีเด็กจะต้องไปอยู่ได้ บางครั้งการให้เด็กอยู่ใน
เรือนจ าต่อไปอาจส่งผลดีกับเด็กมากกว่าการออกไปอยู่กับญาติท่ีไม่เต็มใจและไม่พร้อมในการรับเล้ียง
เด็ก บางคนก็ไม่ยอมยกลูกให้คนอื่น แต่จากการประเมินแล้ว ตัวแม่เองก็ไม่มีประสิทธิภาพในการรับ
ลูกกลับมาเล้ียงเมื่อพ้นโทษ เช่น แม่เป็นผู้ปุวยจิตเวช 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์มักจะเป็นป๎ญหาด้านสุขภาพ แม้ว่าอายุครรภ์ 8 ถึง 9 
เดือน ก็อาจไม่เคยฝากครรภ์มาก่อน ถ้าหากมีโรคติดต่อก็จะท าการรักษาไม่ทัน โดยปกติคนต้ังครรภ์
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ประมาณ 1 ถึง 2 เดือน ก็ต้องไปฝากครรภ์ เพื่อปูองกันการติดเช้ือซึ่งในระยะเวลานี้สามารถใช้ยาใน
การฆ่าเช้ือได้ ลดความเส่ียงการติดเช้ือจากแม่สู่ลูก หากอายุครรภ์ใกล้คลอดจะไม่สามารถแก้ไขการติด
เช้ือนี้ได้ทันเวลา เรื่องของสถานท่ีภายในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้นไม่มีความพร้อมในการคลอดเด็ก
เพราะว่าโดยมากสถานพยาบาลภายในจะเป็นห้องตรวจท่ัวๆไปไม่มีห้องท่ีมีอุปกรณ์พร้อมส าหรับ
คลอด หากมีการคลอดในเรือนจ าทางแดนหญิงจะให้พยาบาลประจ าเรือนจ ามาท าคลอดให้ ซึ่งถ้าเด็ก
ตัวเล็กก็อาจจะคลอดได้ปกติ แต่ถ้าเด็กตัวใหญ่หรือท่าทางของเด็กท าให้คลอดได้ยากก็จะเกิดอันตราย
ถึงขั้นเสียชีวิตได้ การท่ีเด็กมาอยู่ในเรือนจ าจะกระทบสุขภาพของเด็กเพราะแม่ของเด็กได้รับอาหาร
อย่างจ ากัดท าให้น้ านมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้สารอาหารท่ีแม่ได้รับน้อยหรือไม่เพียง
พอท่ีจะส่งไปสู่ลูกเมื่อเทียบกับการอยู่นอกเรือนจ า ป๎ญหาส าคัญภายในเรือนจ าคือวัณโรคหากเด็กมี
การติดเช้ือ เช้ือจะขึ้นไปถึงสมองได้เส่ียงอันตรายถึงชีวิต เช้ือวัณโรคสามารถติดต่อได้ทางลมหายใจ ใน
กรณีท่ีผู้ต้องขังบางคนอยู่ในระยะแพร่เช้ือแต่ไม่แสดงอาการ เข้ามาอุ้มเด็กหรือพูดคุยกับแม่เด็ก เด็ก
จะอยู่ในภาวะเส่ียงต่อการติดเช้ือได้ 

ป๎ญหาเกี่ยวกับเด็กท่ีโตในเรือนจ าอีกอย่างหนึ่งคือ การกลัวเพศชาย เพราะไม่คุ้นเคยกับเพศ
ชาย ท าให้มีพัฒนาการท่ีแตกต่างกับเด็กภายนอก และเด็กท่ีติดอยู่ภายในเรือนจ า จะกลัวการออกไปสู่
สังคมภายนอก เป็นปมข้างในท่ีกลัวผู้ชาย แม้แต่พ่อของตนเองก็อาจเกิดป๎ญหาครอบครัวได้เมื่อเด็ก
ออกจากเรือนจ าช้าเกินไป 

 
4. ปัญหาด้านสวัสดิการของผู้ต้องขังต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง 
 เรื่องการจัดป๎จจัยส่ี เช่น นม อาหารเสริม เครื่องอุปโภคบริโภคฯลฯ สวัสดิการของแม่และ
เด็กในเรือนจ ากรมราชทัณฑ์จัดให้มาเป็นรายคนโดยงบประมาณ ดังนั้นป๎ญหาจะเกิดขึ้นเมื่อจ านวน
ของเด็กในเรือนจ าและทัณฑสถานเพิ่มข้ึนมากกว่าปีก่อนหน้าเช่น ปีแรก มีเด็ก 20คน กรมราชทัณฑ์ก็
จะจัดงบประมาณส าหรับ 20 คนให้ในปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 30 คนงบประมาณก็อาจไม่
เพียงพอในการจัดการ ในทางตรงกันข้ามหากปีแรก มีเด็ก 30 คน กรมก็จะจัดงบประมาณส าหรับ 30 
คนให้ในปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 20 คน งบประมาณก็จะมีมากพอถึงขั้นเหลือ เป็นการยากท่ีจะ
จัดงบประมาณให้พอดีกับความต้องการ เพราะไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์หรือ
ผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่ลูกอ่อนจ านวนกี่คนท่ีถูกส่งมายังเรือนจ า ป๎จจุบันนี้ใช้วิธีถัวเฉล่ียแก้ป๎ญหากันไปใน
ส่วนของของใช้ท่ีได้รับการบริจาคจากภาคเอกชน ซึ่งบางเรือนจ ามีภาวะขาดแคลน และบางเรือนจ าก็
จ าเป็นต้องบริจาคของต่อเพราะมีมากเกินความจ าเป็นและของใช้มีวันหมดอายุ  
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5. ปัญหาด้านการส่งเด็กติดผู้ต้องขังออกไปให้ญาติหรือสถานสงเคราะห์หรือมูลนิธิดูแลเด็กต่อ 
ป๎ญหาท่ีผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนต้องโทษในระยะเวลานานแต่เด็กมีเวลาจ ากัด แม้ว่าตามกฎหมาย

อยู่ภายในเรือนจ ากับแม่ได้ไม่เกิน 3 ปี ในทางปฏิบัติเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเจ้าหน้าท่ีสังคม
สงเคราะห์มักแนะน าให้น าเด็กออกไปภายนอกภายในระยะเวลาขวบปีแรกเพื่อเป็นการปูองกันภาพจ า
ของเด็กท่ีมีต่อสภาพแวดล้อมภายในซึ่งรายล้อมด้วยกรงขังและผู้ต้องขัง  

ในกรณีท่ีติดต่อญาติไม่ได้หรือญาติไม่มีความพร้อมจะดูแลเด็ก เจ้าหน้าท่ีต้องส่งเด็กไปยัง
สถานสงเคราะห์ หรือมูลนิธิทั้งทางภาครัฐและเอกชน แม้แต่สถานสงเคราะห์ก็ต้องมีการคัดกรองเป็น
รายกรณีไปเนื่องจากสถานสงเคราะห์เองก็มีความแออัด จึงไม่ได้รับง่ายๆ หรือบางสถานสงเคราะห์
อาจมีเงื่อนไขเฉพาะตัวในการไม่รับเด็กเพศหญิง อาจสะดวกในการรับเล้ียงเด็กเพศชายเท่านั้น เมื่อรับ
ไปแล้วทางสถานสงเคราะห์ก็มีบริการน าเด็กกลับมาเยี่ยมแม่ท่ีเป็นผู้ต้องขังโดยเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้พาเด็ก
มาเยี่ยมแม่ในเรือนจ า ถ้าเปรียบเทียบกันความถี่ในการน าเด็กกลับมาเยี่ยมแม่ สถานสงเคราะห์ของ
เอกชนจะมีความถ่ีในการพาเด็กกลับมาเย่ียมแม่มากกว่า 

 
6. แนวทางวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการขับเคลื่อนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง 
 กรมราชทัณฑ์มีกิจกรรมส่งเสริมหลักๆ คือโครงการก าลังใจร่วมกับสภากาชาด ปีละ 2 ครั้ง 
โครงการคนดีท่ีขวบปีแรก ปีละ 2 ครั้ง การอบรมการบริบาลทารก เป็นการอบรมพี่เล้ียง ซึ่งพี่เล้ียงท่ี
เข้ามาช่วยงานต้องผ่านหลักสูตรของสภากาชาดถึงจะมาเป็นพี่เล้ียงเด็กในเรือนจ าได้ พี่เล้ียงเป็น
ผู้ต้องขังท่ีรับสมัครคนท่ีสนใจ ในระหว่างท่ีเข้าอบรมมีการประเมินโดยนักสังคมสงเคราะห์ถึงความ
เหมาะสมในการผ่านเกณฑ์ ดูต้ังแต่การอุ้มเด็ก การเล้ียงเด็ก การเปล่ียนเส้ือผ้าเด็ก ระยะเวลาการ
อบรมประมาณ 1 สัปดาห์ เปิดครั้งละประมาณ 50 คน โดยมีแบบทดสอบก่อนเรียนหลังเรียน โดยมี
การประเมินพฤติกรรมต้ังแต่วันแรกท่ีเข้ามา คุณสมบัติของพี่เล้ียงควรเป็นคนใจเย็นไม่โมโหหงุดหงิด
ง่าย โดยวันทดสอบจะเริ่มจากใช้ตุ๊กตาก่อน และใช้เด็กจริงในช่วงท้ายของการอบรม ในส่วนของการ
อบรมมีจัดอบรมผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนด้วย ในการปฏิบัติกับเด็กแรกเกิด การอ่านหนังสือนิทาน การ
เสริมพัฒนาการของเด็ก เทคนิคท่ีแม่เด็กสามารถน ามาใช้ได้จริงในการเล้ียงช่วงขวบปีแรก มีการฝึก
โยคะส าหรับผู้ต้องขังต้ังครรภ์เพื่อสุขภาพท่ีดีก่อนคลอด บางวันเจ้าหน้าท่ีก็จะมาเล่นโยคะหรือการ
ออกก าลังกายร่วมกันกับผู้ต้องขังด้วย ในพื้นท่ีกว้างๆช่วงบ่ายก่อนอาบน้ า อย่างไรก็ตามกรมราชทัณฑ์
ก็ยึดข้อก าหนดกรุงเทพท่ีต้องจัดให้ตรงตามมาตรฐานท่ีต้องปฏิบัติกับผู้ต้องขัง เป็นมาตรฐานขั้นต่ าท่ี
ผู้ต้องขังควรจะได้รับ จากการศึกษาและความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อกับแม่และเด็กติด
ผู้ต้องขัง พบว่าระบบในเรือนจ าท่ีดีนั้นยังไม่เพียงพอ ต้องขึ้นอยู่กับจิตส านึกของผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่เด็ก
อยากเปล่ียนแปลงตนเองให้มีวุฒิภาวะเหมาะสมให้ลูกตนเองนั้นเติบโตอย่างมีคุณภาพ ไม่พึ่งแต่เพียง
สวัสดิการของรัฐ ตระหนักรู้ว่าตนเองควรจะท าอะไรและคิดให้ยาวไกลถึงอนาคตจึงสามารถขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังได้อย่างสมบูรณ์ 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ควรน าผู้กระท าผิดหญิงท่ี ต้ังครรภ์เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึ่งมีระบบลงโทษโดยใช้เรือนจ าท่ีอาจมีผลต่อการมีเด็กติดผู้ต้องขังในเรือนจ า กรม
ราชทัณฑ์และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ควรร่วมประชุมหารือเพื่อท าการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติงานท่ีไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพ โดยอาจใช้กระบวนการ
เบ่ียงเบนผู้กระท าผิดออกไปสักระยะหนึ่ง เพื่อให้ผู้กระท าผิดหญิงคลอดลูกเรียบร้อยแล้วจึงกลับมาเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีใช้ระบบการบังคับโทษโดยใช้เรือนจ าเป็นท่ีคุมขัง เพื่อเป็นการลด
ภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและเป็นประโยชน์สูงสุดส าหรับตัวเด็กเอง การน ากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใช้จ าเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจให้สังคมยอมรับเพื่อไม่ให้เกิดการคัดค้านต่อต้าน
ตามมาในภายหลัง 

2. กรมราชทัณฑ์ต้องด าเนินการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มจ านวนบุคลากรท่ีจ าเป็น อย่าง
เพียงพอเพื่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพตามข้อก าหนดกรุงเทพ เพราะป๎ญหาเจ้าหน้าท่ีไม่
เพียงพอน าไปสู่ป๎ญหาการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพในหลายข้อ โดยอาจเริ่มจากการก าหนด
นโยบายเปิดรับบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ ควรเน้นบุคคลท่ีมีพื้นฐาน สังคม
สงเคราะห์ จิตวิทยา อาชญาวิทยาหรืองานกระบวนการยุติธรรม การท่ีเพิ่มบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจเฉพาะทางจะช่วยให้สามารถท างานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะลักษณะงาน
ท่ีต้องท าเป็นทีม 

3. เรือนจ าและทัณฑสถานต้องส ารวจป๎ญหา เพื่อแก้ไขและสร้างความพร้อมให้ได้มาตรฐาน
ตามข้อก าหนดกรุงเทพ โดยด าเนินการตรวจอาคาร สถานท่ี งบประมาณ บุคลากรด้านการแพทย์ 
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางด้านต่างๆ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนข้อก าหนด
กรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ส่งเสริมภาคเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญด้านต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือดูแลผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง เพื่อมาเติมเต็มส่ิงท่ียังบกพร่องและยัง
เป็นป๎ญหาอยู่ นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีสมบูรณ์
ท่ีสุด 

4. ในกรณีท่ีไม่สามารถเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดหญิงท่ีต้ังครรภ์ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีใช้ระบบการบังคับโทษโดยใช้เรือนจ า ควรมีข้อเสนอไปท่ีศาลให้ใช้อ านาจส่ังให้ทุเลาการ
บังคับโทษจ าคุกส าหรับหญิงท่ีต้ังครรภ์ (มาตรา 246 ป.วิอาญา) ให้อยู่ในสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในหมายจ าคุกก็ได้   

5. กรมราชทัณฑ์ควรให้ความส าคัญกับการสร้างแรงจูงใจท่ี ดีในการท างานให้กับเจ้าหน้าท่ี 
เช่น การออกระเบียบในการเบิกค่าล่วงเวลาให้กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ทัณฑสถาน ท่ีไปดูแลพยาบาล
เด็กติดผู้ต้องขังท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า เพื่อให้เกิดขวัญและก าลังใจของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
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เนื่องจากการควบคุมดูแลผู้ต้องขังนั้นเป็นงานท่ีหนัก ท าให้บางครั้งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับ
สมาชิกในครอบครัว ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความท้อแท้ในการท างาน ควรจัดสรรงบประมาณให้มี
ความเหมาะสม ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่าซึ่งมีความส าคัญ อีกท้ังควรสนับสนุนในเครื่องมือหรืออุปกรณ์ทาง
เทคโนโลยีต่างๆเพื่อช่วยในการท างาน และเป็นการแบ่งเบาภาระงานลงไปส่วนหนึ่ง 

6. กรมราชทัณฑ์ควรมีการสนับสนุนให้จัดต้ังเรือนจ าส าหรับควบคุมผู้ต้องขังหญิง ท่ีมีครรภ์ 
ผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นแม่ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขังโดยเฉพาะ เพื่อให้เป็นสถานท่ีในการควบคุมและ
ปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับผู้ต้องขังเหล่านี้ เนื่องจากยังมีเรือนจ ารูปแบบเก่าท่ีเรียกว่าเรือนจ าแดนเดียว 
คือสร้างเป็นแดนเดียวแล้วแบ่งเป็นโรงเล้ียง เรือนนอน โรงฝึกอาชีพ อีกท้ังยังมีอายุการใช้งานนาน 
เพราะฉะนั้นการปรับปรุงซ่อมแซม ปรับโครงสร้างเรือนจ าเก่าท าได้ยากด้วยความคับแคบและความ
แออัด การย้ายผู้ต้องขังท่ีมีครรภ์ ผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง ไปสถานท่ีท่ีเหมาะสม
จึงเป็นเรื่องท่ีจ าเป็น 

7. กรมราชทัณฑ์ควรส่งเสริมพัฒนาความรู้ของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ อาจท าได้โดยเจ้าหน้าท่ี
ภายในเพื่ออบรมความรู้ในเรื่องของข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง เช่น การดูแล
ผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ หรือเรื่องการดูแลเด็กอ่อนอย่างเหมาะสม โดยอาจขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ
ภายนอก เพื่อฝึกทักษะแก่เจ้าหน้าท่ีและสามารถถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวให้กับเจ้าหน้าท่ีคนอื่นๆเพื่อ
เตรียมพร้อมส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกวัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ 
1. การส่ือสารระหว่างเรือนจ าและทัณฑสถานภายในประเทศ ควรมีระบบการตรวจสอบใน

เรื่องของใช้เครื่องอุปโภคบริโภคเฉพาะของแม่และเด็ก ป๎ญหาการขาดแคลนนม ผ้าอ้อม นมบ ารุงแม่
เพื่อให้น้ านมลูก ของเล่นเด็ก ส่ือการสอนเพื่อพัฒนาการในเด็กเล็ก และอื่นๆ พบว่าบางเรือนจ ายังขาด
แคลนอยู่มากในขณะท่ีบางเรือนจ ามีมากเกิดความจ าเป็น ซึ่งส่ิงของเหล่านี้มีวันหมดอายุ หากมีระบบ
ตรวจสอบเพื่อส่งส่ิงของเหล่านี้ไปให้เรือนจ าและทัณฑสถานท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้ จะลดป๎ญหาการ
ขาดแคลนหรือป๎ญหาของหมดอายุจนต้องท้ิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ผู้ต้องขังหญิง ควรรับรู้เกี่ยวกับสิทธิ ประโยชน์ มาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 
เพื่อให้เข้าใจถึงสิทธิที่ตนเองมี และไม่เรียกร้องเกินสิทธิของตนเองท่ีควรจะได้รับ ควรมีการจัดอบรม
เรื่องข้อก าหนดกรุงเทพในด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังให้กับ ผู้ต้องขัง ท่ีมีครรภ์ ผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่ลูก
อ่อน และผู้ต้องขังท่ีท าหน้าท่ีพี่เล้ียงเด็ก อย่างสม่ าเสมอ โดยมีวิทยากรจากภายในกรมราชทัณฑ์และ
วิทยากรจากภาคเอกชนมาสร้างบรรยากาศท่ีดีในการเรียนรู้และท าความเข้าใจในข้อก าหนดกรุงเทพ 

3. กรมราชทัณฑ์ควรมีการประชาสัมพันธ์เรื่องขอบเขตการท างานของเรือนจ าและทัณฑ
สถานแต่ละแห่งท่ีมีผู้ต้องขังต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่ลูกอ่อน และเด็กติดผู้ต้องขัง ให้ประชาชนหรือ
องค์กรภายนอกได้รับรู้และเข้าใจลักษณะงานและขอบเขตการท างานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อการช่วยเหลือ
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สนับสนุนจากหน่วยงานท่ีมีความพร้อมจากผู้เช่ียวชาญท่ีมีความสามารถในการส่งเสริมการขับเคล่ือน
ข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังโดยมีการประสานงานกันจากทุกภาคส่วนราชการและ
ภาคเอกชน  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
1. ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาเฉพาะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่

และเด็กติดผู้ต้องขังและผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังภายในเรือนจ าและทัณฑ
สถาน จ านวน 4 แห่ง ประกอบด้วย เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร และทัณฑสถานหญิงชลบุรี  ซึ่งทุกแห่งมีฐานท่ีต้ังอยู่ในภาค
กลางของประเทศไทยเท่านั้น ฉะนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาจากเรือนจ าและทัณฑสถานหญิง
จากภูมิภาคอื่นๆภายในประเทศร่วมด้วย เพื่อน าผลท่ีได้มาเปรียบเทียบหาความแตกต่าง และสามารถ
น าผลการศึกษาไปปรับปรุงเพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติต่อไป 

2. ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาเฉพาะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแม่
และเด็กติดผู้ต้องขังและผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังภายในเรือนจ าและทัณฑ
สถานเท่านั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมหน่วยงานอื่น เช่น ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินคดีกับ
ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลูกอ่อน เพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขป๎ญหาและอุปสรรคใน
การขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพด้านแม่และเด็กติดผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อเป็น
มาตรฐานให้องค์การสหประชาชาติต่อไป 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับเรือนจ าในต่างประเทศเพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้ไปพัฒนางาน
ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 

 4. ควรศึกษาโดยมีการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงภายในกรมราชทัณฑ์ เช่น อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ หรือผู้ท่ีมีอ านาจการตัดสินใจระดับนโยบายเพื่อการก าหนด
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในประเทศไทย 
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บันทึกใจความส าคัญในการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์จาก ทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร 
ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

สัมภาษณ์ เมื่อ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2562 

 

ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 7 คน 

ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 9 คน 

 

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง  

คนท่ี 1 คุณเจ เจ้าหน้าท่ีเวรกลางคืน ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

เริ่มแรกเรื่องความเครียดของผู้ต้องขังจะมีความกลัวว่าญาติจะไม่มา กังวลว่าญาติจะมาไหม 
จะเล้ียงลูกอยู่ในนี้ยังไง ถ้าลูกคลอดมาจะมีนมให้ลูกไหม คนท้องก็จะหิวบ่อย อยากกินเปรี้ยว หวาน 
มัน เค็ม ซึ่งหน้าท่ีเราก็คือให้ค าปรึกษา ให้ก าลังใจ  

เด็กๆจะอยู่กับเราแค่ช่วงกลางคืน ในช่วงกลางวันก็จะอยู่กับเจ้าหน้าท่ีอีกโซนหนึ่งและมีพี่
เล้ียงเด็กเสริมช่วยดูแล เราเป็นเจ้าหน้าท่ีเรือนนอนท่ีตอนกลางคืน ในตอนกลางวันเด็กๆจะอยู่กับพี่
เล้ียง ซึ่งแม่ของเด็กจะอยู่กับเรา อุปสรรคในการเล้ียงเด็กก็ไม่มีในช่วงนี้เพราะมีพี่เล้ียงช่วยดูแล 

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขโดยด่วนท่ีสุดในส่วนของงานท่ีรับผิดชอบอยู่ ก็รู้สึกเป็นห่วงเรื่องวุฒิภาวะ
ของผู้ต้องขังหญิงท่ีอายุน้อยและมีบุตรยังมีความรับผิดชอบน้อย เช่น ตอนกลางคืนลูกร้อง ก็ไม่ใส่ใจ 
และป๎ญหาเรื่องญาติไม่มาเย่ียมก็อาจท าให้เกิดป๎ญหาลักเล็กขโมยน้อยเรื่อยๆ  แต่ไม่มีป๎ญหาใหญ่อะไร
ท่ีน่าเป็นห่วง 

สถานท่ีส าหรับแม่และเด็กจะอยู่ท่ีแดน 1 ก็กว้างขวางสะอาด ไม่มีป๎ญหาอะไร จะเป็นห้อง
ส าหรับรับแขกสถานท่ีเล้ียงสะอาดดี สถานท่ีเล้ียงกลางคืนก็จะเป็นส าหรับห้องคนปุวย คนท้องมา
รวมกัน ไม่แออัด คัดผู้ต้องขังช้ันดีมาอยู่ร่วมด้วย 

ความแออัดส าหรับผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ในเรือนนอนจะแตกต่างกับผู้ต้องขังหญิงท่ัวไปมาก 
เพราะเราจะเผ่ือท่ีส าหรับเด็กน้อยเพื่อให้แม่ได้อยู่กับลูก  

สวัสดิการของแม่และเด็กในเรือนจ าไม่ได้ขาดแคลนเพราะมีโครงการก าลังใจท่ีให้การ
สนับสนุน แต่บางคนอาจจะต้องการมากกว่าส่ิงท่ีแจกมา แต่ความเป็นจริงส่วนมากก็พอใช้ อนามัย
ของแม่และเด็กมีแพทย์มาดูแลเรื่อยๆ 
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กิจกรรมของเรือนจ าท่ีส่งเสริมแม่และเด็กก็มีมาจากนักสังคมสงเคราะห์เป็นฝุายดูแล ในส่วน
ของกิจกรรมเรือนจ ามีการดูแลแม่และเด็กอย่างดีเป็นการส่งเสริม สร้า งพัฒนาการเด็ก มีการสอน
อาบน้ า สอนการเล้ียงเด็กอย่างสม่ าเสมอ 

   

คนท่ี 2 คุณษา เจ้าหน้าท่ีหัวหน้าฝุายจ าแนก ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ส่วนใหญ่ป๎ญหาท่ีจะเจอก็คือเรื่องการการวิตกกังวลว่าตัวเองจะท าตัวยังไง จะอยู่แบบไหน 
และเรื่องของสุขภาพ ญาติจะมาไหม จะอยู่ต่อไปยังไง  ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวเด็กแรกเกิด ป๎ญหาจะมีเรื่อง
ของการดูแลสุขภาพเด็ก เพราะเราไม่มีกุมารแพทย์ท่ีดูแลด้านเด็กโดยเฉพาะ ถ้าเด็กปุวยเรามีพยาบาล
วิชาชีพก็จริงแต่สามารถดูแลรักษาได้ในเบ้ืองต้น ถ้าเกินกว่าความสามารถของพยาบาล เราก็จะส่งไปท่ี
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ ซึ่งทางโรงพยาบาลของราชทัณฑ์ก็ไม่มีกุมารแพทย์ มันก็จะเป็นป๎ญหาเรื่อง
แพทย์เฉพาะทางไม่มี  เนื่องจากสภาพแวดล้อมในนี้อาจจะมีโรคติดต่อหรือเช้ือ โรคท่ีเด็กท่ีมีภูมิ
ต้านทานต่ ากว่าผู้ใหญ่มีความเส่ียงท่ีจะติดเช้ือสูง  

ในส่วนของแม่ท่ีขาดวุฒิภาวะมันเป็นการยากมากท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระยะเวลา
ส้ันๆ แต่ทางเราก็พยายามใช้พี่เล้ียงเด็กช่วยคอยเตือน กระตุ้น โดยมีเจ้าหน้าท่ีคอยรับฟ๎งป๎ญหาเป็น
ช่วงๆ เช่น ป๎ญหาแม่ไม่สนใจลูก เพราะลูกมีพี่เล้ียงแล้ว ก็ค่อยๆใช้สภาพแวดล้อมช่วยบังคับตีกรอบให้
เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อลูกของตนเองมากขึ้น  

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขด่วนท่ีสุด โดยรวมสามารถดูแลกลุ่มแม่และเด็กได้และเราสามารถคุม
จ านวนแม่และเด็กได้พอสมควร แต่จะมีป๎ญหาท่ีแม่ต้องโทษในระยะเวลานานแล้วเด็กมีเวลาจ ากัด ใน
กรณีท่ีแม่ไม่มีคนดูแลเราต้องส่งต่อไปท่ีสถานสงเคราะห์ ท้ังทางภาครัฐและเอกชน แม้แต่สถาน
สงเคราะห์ก็ต้องมีการคัดกรองเป็นรายกรณีไป เนื่องจากสถานสงเคราะห์เองก็มีความแออัด จึงไม่ได้
รับง่ายๆ เมื่อรับไปแล้วทางสถานสงเคราะห์ก็มีบริการน าเด็กกลับมาเยี่ยมแม่ท่ีเป็นผู้ต้องขังโดย
เจ้าหน้าท่ีเป็นผู้พาเด็กมาเยี่ยมแม่ในเรือนจ า ถ้าเปรียบเทียบกันความถี่ในการน าเด็กกลับมาเยี่ยมแม่ 
สถานสงเคราะห์ของเอกชนจะมีความถ่ีในการพาเด็กกลับมาเย่ียมแม่มากกว่า  

สถานท่ีท่ีดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ไม่มีป๎ญหาอะไร นอกจากเรือนนอนเพราะเด็กต้องไป
นอนกับแม่ เพราะเราไม่สามารถแยกเรือนนอนอออกมาได้อย่างชัดเจน เราท าได้เพียงแยกห้องนอน 
สภาพแวดล้อมภายในท าได้ตามอัตภาพ เพราะเราไม่สามารถปรับปรุงให้มันเป็นไปได้ดีกว่านี้ อย่างไร
ก็ตามป๎จจุบันเรือนนอนของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังก็ได้มาตรฐานแล้ว  

สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ยกตัวอย่างเรื่องอาหารก็จะได้มากกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป ได้
นม ได้ไข่ และพักผ่อนมากกว่า ไม่มีส่วนท่ีน่าเป็นห่วง 
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การดูแลสุขภาพอนามัยป๎ญหาเรื่องการไม่มีกุมารแพทย์ เด็กบางคนต้องการการวินิจฉัยจาก
แพทย์เฉพาะทาง เนื่องจากผลท่ีตามมาหลังคลอดของแม่ท่ีขณะอยู่นอกเรือนจ ามีการเสพยาระหว่าง
ต้ังครรภ์ เด็กก็อาจจะมีความผิดปกติบางส่ิง เช่น อาการดาวน์ซินโดรมเล็กน้อย ถ้าส่งเด็กออกไป
โรงพยาบาลภายนอกก็ต้องส่งเจ้าหน้าท่ีออกไปดูแล ในเรื่องนี้ก็จะเป็นป๎ญหาอยู่เรื่อยๆ  ในความ
ประสงค์ของเรือนจ าก็อยากติดต่อให้ญาติของผู้ต้องขังมารับไปดูแลก็จะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด การ
แก้ป๎ญหาเบ้ืองต้นก็คือการหาญาติมาดูแล แต่หากไม่ได้ก็ต้องหาเจ้าหน้าท่ีของเราแบ่งมาดูแล  

เรือนจ ามีการส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กในการอบรมของส่วนกลางอยู่แล้ว
ก่อนปฏิบัติงาน เช่น การอบรมพี่เล้ียงเด็ก และส่วนตัวแม่เองก็จะมีจัดอบรมการเล้ียงดูบุตรปีละ  
2 ครั้งเช่นกัน ส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีส่งเสริมนั้นจะมาจากสภากาชาดไทย มีอาจารย์พยาบาลประสานเข้า
มาดูแลอีกที 

ในส่วนของการพัฒนาท่ีต้องการในส่วนของสถานท่ีท่ีจะรองรับคนกลุ่มนี้ท่ีไม่ใช่เรือนจ า และ
สถานท่ีท่ีจะต้อนรับหลังเด็กออกจากเรือนจ า การชะลอการรับโทษก่อนท่ีจะต้องมาใช้ชีวิตในเรือนจ า
จริงๆ น่าจะดีกว่าท่ีจะน าหญิงเหล่านี้เข้ามาในเรือนจ า  

กิจกรรมส่งเสริมของเรือนจ าท่ีเรือนจ าเป็นผู้จัดเองไม่เกี่ยวข้องกับองค์กรภายนอกก็มีการสอน
ให้แม่อ่านหนังสือนิทานให้ลูก สร้างความผูกพันกับลูก การให้นมบุตรด้วยตนเอง ในช่วง 6 เดือนแรก 
ยกเว้นบางรายท่ีไม่สามารถให้นมลูกได้เองจริงๆ  

 

คนท่ี3 คุณเอม เจ้าหน้าท่ีนักสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาเมื่อรับหญิงต้ังครรภ์หรือแม่ลูกอ่อนเข้ามา ป๎ญหาแรกคือ ป๎ญหาเรื่ องสิทธิการ
รักษาพยาบาล หรือการที่เมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจ าแล้ว ไม่ได้มีการเล้ียงดูลูกในลักษณะท่ีเหมาะสม บาง
คนก็ท้องอยู่ไม่ได้ฝากท้อง ก็จะเกิดป๎ญหาคือ เด็กมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก ถึงเรื่อง
ร่างกาย หรือแม่เสพยามา ไม่เคยได้เล้ียงดูลูกก็จะเกิดป๎ญหากับเราได้ ป๎ญหาเรื่องผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็น
แม่ท่ีมีลูกอ่อนติดมาด้วยจะน้อยกว่าผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ 

ป๎ญหาเกี่ยวกับเด็กเล็ก เรื่องเด็กปุวย เวลาท่ีปุวยการน าเด็กออกไปรักษามีหลายขั้นตอนด้วย
ลักษณะของการควบคุมต่างๆ ท าให้เด็กอาจจะได้รับการรักษาไม่เหมาะสมเหมือนเด็กท่ีอยู่ข้างนอก 
ถึงแม้ว่าเราจะมีพยาบาลดูแล 24 ช่ัวโมง แต่ว่าการดูแลท่ีเป็นเฉพาะทางโดยมีความต้องการการรักษา
จากกุมารแพทย์ มีหลายขั้นตอนเกือบจะเท่ากับผู้ต้องขังเลยก็ว่าได้ ก าลังเจ้าหน้าท่ีต้องใช้นักสังคม
สงเคราะห์เป็นผู้น าเด็กไปรักษา หากเด็กต้องนอนโรงพยาบาลก็จะใช้พนักงานอัตราจ้างเป็นผู้ช่วยใน
การเฝูาไข้เด็ก ส่งผลกับอัตราก าลังด้วย และมีค่าใช้จ่ายค่าล่วงเวลาในกรณีนอกเหนือเวลาราชการ 
โดยทางเรือนจ ามีอาหารและรถรับส่งเจ้าหน้าท่ีในการดูแลความสะดวกของเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว 
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ป๎ญหาท่ีต้องแก้ไขด่วนเรื่องสิทธิการรักษาของชาวต่างชาติเช่น พม่า ลาว จะไม่มีสิทธิเบิกค่า
รักษาพยาบาล ค่าคลอดบุตร ประมาณ 5,000-20,000บาท หากสืบทราบว่าผู้ต้องขังไม่มีญาติท่ีจะมา
ดูแลค่าใช้จ่ายได้และตนเองก็ไม่มีเงิน เรือนจ าก็ต้องรับภาระส่วนนี้โดยท่ีผู้ต้องขังไม่ต้องช าระคืน ซึ่งจะ
เกิดป๎ญหาภาระพึ่งพิงกับรัฐ จากเงินกองทุนผู้ต้องขังหรือเงินบริจาคจากคนภายนอก จึงมีป๎ญหาเรื้อรัง
เรื่องงบประมาณท่ีต้องน ามาจ่ายให้กับผู้ต้องขังต่างชาติ โดยชาติท่ีมีมากในเรือนจ า เช่น พม่า ลาว 
กัมพูชา รวมถึงป๎ญหาเกี่ยวกับการประสานกับสถานทูต ให้สถานทูตช่วยช าระในส่วนของค่า
รักษาพยาบาลต่างๆ ทางสถานทูตอาจมีการปฏิเสธท าให้ภาระตกอยู่กับเรือนจ า 

ป๎ญหาเกี่ยวกับสถานท่ีดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขังโดยรวมแล้ว มีส่วนของการบริบาลทารก
และการให้นมเด็ก เครื่องป๎๊มนม และของเล่นเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก ป๎ญหาท่ีมีก็อาจจะเกี่ยวกับ
ห้องขังท่ีเราพยายามแยกประเภทตามความเหมาะสมให้แม่และเด็กมีพื้นท่ีมากกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป ไม่
แออัด มีเพียงป๎ญหาจากลักษณะบรรยากาศของห้องขังไม่ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการ 

สวัสดิการของแม่และเด็กชาวไทยจะไม่มีภาระเรื่องค่าใช้จ่ายเพราะสามารถใช้สิทธิเบิกได้ 
ส่วนชาวต่างชาติหากมีญาติก็จะไม่เป็นภาระตกมาถึงเรือนจ า ทางเรือนจ าให้บริการอย่างเท่าเทียมไม่
ว่าจะเป็นคนไทยหรือชาวต่างชาติในเรื่องของการดูแลรักษาภายในเรือนจ า 

การดูแลสุขภาพอนามัยของแม่และเด็กท่ีควรปรับปรุงคือเรื่องของความสะอาด บางครั้งการ
ดูแลรักษาท่ีไม่ถูกหลักของแม่เป็นสาเหตุให้ลูกเกิดโรคผิวหนัง เช่น ผด หรือ หิด ได้ เพราะแม่มีหน้าท่ี
ซักผ้าให้ลูกเอง เป็นเรื่องของความรับผิดชอบส่วนบุคคล  

ทางเรือนจ ามีนโยบายส่งเสริมสุขลักษณะของแม่และเด็ก เช่น การสอนการอาบน้ าเด็ก โดย
สภากาชาดเข้ามาดูแล ปีละ 2 ครั้ง และโครงการก าลังใจ สร้างคนดีท่ีขวบปีแรก ส าหรับแม่ลูกอ่อน 
และหลักสูตรของพี่เล้ียง โดยมีผู้ฝึกสอนท้ังหมดมาจากสภากาชาด  

ในส่วนของนักสังคมสงเคราะห์ จะช่วยดูแลเรื่องสิทธิของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  เช่น 
ทะเบียนราษฎร์ และงานเอกสารท้ังหมด โดยให้ความใกล้ชิด คอยประเมินแม่และเด็ก หากมีความ
จ าเป็นต้องส่งให้กับสถานพยาบาล คอยดูแลพัฒนาการของเด็กๆ   

 

คนท่ี 4 คุณหนุ่ย พยาบาลวิชาชีพ ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

อุปสรรคเกี่ยวกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ก็มีหลายข้อจ ากัดจากการอยู่ในเรือนจ า  เช่น 
ข้อจ ากัดเมื่อเกิดเจ็บปุวยฉับพลัน การออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ าต้องท าเรื่องขออนุญาต โดย
มันจะมีข้ันตอนกระบวนการของมันอยู่และก็ต้องส่งไปโรงพยาบาลนอก ซึ่งราชทัณฑ์ไม่มีโรงพยาบาล
เฉพาะส าหรับแม่และเด็ก ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อเด็กในกรณีเร่งด่วน และในบางปีท่ีเด็กในเรือนจ ามี
จ านวนมาก ประมาณ 40 กว่าคน ก็พยายามแก้ป๎ญหาในการติดต่อญาติให้มารับตัวเด็กไป แต่ยังส่ง
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เด็กออกไปไม่ได้ในเวลาท่ีเด็กหน้าเขียวขึ้นมาหรือว่าส าลักนม ก็การส่งออกต้องส่งออกไปถึง
โรงพยาบาลพระนั่งเกล้าท่ีมีกุมารแพทย์ เวลาท่ีมีอาการขึ้นมาอยู่ไกลโรงพยาบาล แต่สมองของเด็ก
ขาดอ็อกซิเจนได้ประมาณ 2-3 นาทีเท่านั้น ท าให้เป็นอันตรายต่อเด็ก ท าให้การดูแลรักษาไม่ดี
เท่าท่ีควร 1.เราไม่มีกุมารแพทย์ 2.ไม่มีโรงพยาบาลอยู่ใกล้ 3.อยากผลักดันให้เด็กออกไปจากเรือนจ า 
และอยากให้มีกฎหมายท่ีช่วยให้ผู้ต้องขังหญิงไม่ต้องเข้ามาคลอดในเรือนจ า เพราะเราไม่มีห้องคลอด 
ห้องคลอดต้องเป็นเฉพาะทาง พยาบาลก็ต้องเป็นเฉพาะทางส าหรับห้องคลอด ป๎ญหาการคลอดไม่ทัน 
เช่น บางคนท้องมา 7 คน ปากมดลูกเปิด เพียง 2-3 เซนติเมตร ก็อาจจะคลอดออกมาได้ภายใน 30 
นาที ซึ่งอุปกรณ์ท่ีจะดูแลเด็กก็ไม่มี เช่นเด็กแรกคลอดควรได้รับออกซิเจน โดยนอกจากนี้ยังมีป๎ญหา
อีกมาก เช่น ตามญาติไม่ได้ อยากให้มีการผลักดันกฎหมายช่วยให้คนเหล่านี้ไม่ต้องเส่ียงคลอดใน
เรือนจ า เด็กอยู่ปนกับผู้ต้องขังท่ีมีโรคผิวหนังโรคทางเดินหายใจ วัณโรค ไวรัสต่างๆ  ไม่มีเครื่องช่วยใน
การหายใจส าหรับเด็กในกรณีฉุกเฉินท่ีเด็กหายใจล าบาก เด็กบางคนภูมิต้านทานไม่เท่ากันแค่เป็นหวัด
ธรรมดา เด็กแต่ละคนก็ส่งผลไม่เท่ากัน เด็กอาจมีอาการเป็นปอดบวมหรือทางเดินหายใจไม่ดี หายใจ
แล้วจะเหนื่อย หรือหวัดสายพันธุ์ใหม่ในผู้ใหญ่ ก็อาจติดเด็กได้รวมท้ังโรคผิวหนังและโรคทางเดิน
หายใจ ในส่วนของวัคซีนเราให้ได้ครบท่ีนี่  แต่ว่าเด็กไม่ควรอยู่ปะปนกับผู้ใหญ่ โรคหิดก็อาจมีผู้ใหญ่
เป็นพาหะ เราต้องส่ังยาพื้นๆท่ีพยาบาลสามารถจ่ายยาได้เมื่อเด็กต้องการ การส่งเด็กออกไป
โรงพยาบาลพระนั่งเกล้าก็ต้องส่งเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่งออกไปดูแลท าให้เสียเวลาไปท้ังวัน เป็นกฎข้อบังคับ
ของโรงพยาบาลท่ีเด็กต้องมีญาติเฝูา ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องขาดงานไปเฝูาเด็กหนึ่งคน ท่ีโรงพยาบาล
เพราะเด็กอาจไม่มีญาติมาดูแลหรือติดต่อญาติให้มาดูแลไม่ได้  

ป๎ญหาเรื่องสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังของชาวต่างชาติ อยากให้มีสวัสดิการเหมือน
ประกันสังคม อยากให้ผลักดันต้ังแต่การท่ีต่างชาติมาท างานในประเทศไทยมีการหักเงินเพื่อเป็น
ประกันสังคม เพื่อจะได้สิทธิการรักษาฟรี เหมือนคนไทย แต่บางคนท่ีลักลอบเข้ามาก็คงจ าเป็นต้อง
ช่วยเหลือในลักษณะอื่น  เช่น การขออนุเคราะห์จากโรงพยาบาล ซึ่งโรงพยาบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่าย
นี้ท้ังท่ีทางโรงพยาบาลอาจมีภาวะขาดทุนทางการเงินอยู่ นอกจากคนจะไม่พร้อม เอกสารจะไม่พร้อม 
ยังมีเรื่องการเงินให้มารับผิดชอบอีก ถ้าคนไข้ไม่มีเงินต้องขออนุเคราะห์ในการคลอดประมาณรายละ 
15,000-20,000บาท แต่การคลอดทางช่องคลอดจะอยู่ท่ีประมาณไม่เกิน 8 ,000บาท โรงพยาบาลก็
รับภาระตรงนี้มามากแล้ว  

ทางเรือนจ าเองมีพยาบาลไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ต้องขัง ขอไปก็ไม่ได้มา เพราะมี
เรือนจ าอื่นท่ัวประเทศท่ีบางเรือนจ ามีพยาบาลแค่คนเดียวแต่ภาระงานมาก ดังนั้นควรกระจายให้ทุก
เรือนจ ามีพยาบาลอย่างน้อย 2 คน ท่ีทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานครมีพยาบาลวิชาชีพ
ท้ังหมด 5 คน มีจะลาออก 1 คน ก็จะเหลือ 4 คน และจะลาเรียน อีก 1 คน ก็จะเหลือ 3 คน   แต่
ผู้ต้องขังมี 4,000-5,000 คน ก าลังขออัตราก าลังไปใหม่ แต่ไม่รู้จะได้ไหม เพราะมีป๎ญหาอีกเมื่อน้อง
ใหม่มาต้องมาเรียนรู้งาน ซึ่งไม่มีคนท่ีมาจากห้องคลอด เพราะพยาบาลท่ีมาสมัครกับราชทัณฑ์ท่ีนี่ มัก
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มาจาก อายุรกรรมแผนกมาจากแผนกเด็ก มาจากห้องไอซียู ควรจะมีพยาบาลท่ีมาจากห้องคลอด แต่
เราก็พยายามท่ีจะหาเข้ามาบรรจุ  

การจะท าคลอดภายในเรือนจ าต้องอาศัยความช านาญ เพราะเส่ียงอันตรายท้ังแม่และเด็ก
จากการเสียเลือด แม้ว่าพยายามผลักดันทุกรายให้ออกไปคลอดนอกเรือนจ า แต่รายฉุกเฉินก็
จ าเป็นต้องท าคลอดกันเองภายในเรือนจ าโดยพยาบาลท่ีไม่มีความเช่ียวชาญด้านการคลอดบุตร ใน
เรือนจ ามีปีละประมาณ 5-6 รายท่ีคลอดในเรือนจ า ก็ถือว่าเส่ียงมากแทบจะเดือนเว้นเดือนต้องเส่ียง
อันตราย ป๎ญหาส่วนตัวป๎ญหาเอกสารทางเราก็ต้องตาม ในการขึ้นสิทธิราชทัณฑ์ บางคนขึ้นสิทธิไม่ทัน
แต่ท้องแก่มากจะคลอด เราก็ต้องโทรหาญาติกันวุ่นวาย ในเรื่องของการจ่ายเงินและการจัดเจ้าหน้าท่ี
ไปเฝูา อีกหนึ่งป๎ญหาของหญิงต้ังครรภ์ภายในเรือนจ าท่ีพยาบาลเองก็ยังหาค าตอบไม่ได้คือ ผู้ต้องขังท่ี
ต้ังครรภ์จะเกิดอาการเจ็บท้องในตอนกลางคืน ตอนกลางวันไม่เห็นเป็นอะไร และขณะนั้นมีเข้าเวรคน
เดียว ผู้ต้องขังหลายพันคน พยาบาลก็ต้องออกไปส่งโรงพยาบาล ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องไปนอนค้างท่ี
โรงพยาบาลด้วย และเรือนจ าก็จะไม่มีพยาบาลอยู่ประจ าในระยะเวลาหนึ่ง  พยาบาลต้องไปส่งตัว
ผู้ต้องขังไปคลอด ส่งผลเสียต่อส่วนรวมหากผู้ต้องขังคนอื่นเป็นโรคฉุกเฉินเช่น กล้ามเนื้อหัวใจตาย ก็
จะรักษาไม่ทันการณ์ เราควรจะมีพยาบาลท่ีดูแลการผดุงครรภ์โดยเฉพาะด้วย ผู้มีประสบการณ์และ
ความเช่ียวชาญในการท าคลอด เพราะแม้ว่าพยาบาลท่ีมีอยู่จะท าการคลอดได้ก็ไม่ได้ท าด้วยความ
สะดวกใจหรือมั่นใจว่าจะไม่มีป๎ญหาใดเกิดขึ้นกับแม่และเด็ก เพราะขาดความช านาญต่างจากพยาบาล
ท่ีเคยอยู่ในห้องคลอด ทุกวันนี้ในเรือนจ าก็มีอุปกรณ์ส าหรับท าคลอดฉุกเฉิน แต่ยังขาดอุปกรณ์จ าเป็น
บางชนิดเช่น เครื่องดูดเสมหะเด็กแรกเกิด ตู้ปรับอุณหภูมิส าหรับเด็กแรกเกิด ออกซิเจนบล็อค การ
ดูแลเด็กแรกเกิดเป็นการยากเพราะพยาบาลต้องเฝูาเด็กท้ังคืนเพื่อความปลอดภัย  โดยปกติ
โรงพยาบาลภายนอกจะใช้พยาบาลเข้าเวร 3 คน ในการดูแลเด็ก แต่ทางเรือนจ ามีพยาบาลเพียงคน
เดียวเข้าเวรตอนกลางคืน ป๎ญหามากท่ีต้องจัดการเพราะเรามีเจ้าหน้าท่ีน้อย ถ้าเรามีการบรรจุ
เจ้าหน้าท่ีมากขึ้นก็จะสามารถแบ่งเบาป๎ญหาได้ เรื่องงบประมาณท่ีทางเรือนจ าจัดให้พยาบาลใช้
เกี่ยวกับแม่และเด็กก็ขอจากส่วนกลางของเรือนจ า ในส่วนของยาท่ีจะให้แพทย์เป็นคนเขียนรายการ
ยาท่ีจ าเป็น เช่น ยาแก้ท้องเสีย ยาแก้ท้องอืด ท้องเฟูอของเด็ก และเป็นยาท่ีเมื่อแพทย์ไม่อยู่พยาบาล
วิชาชีพที่จบเวชปฏิบัติมาสามารถส่ังยาได้ เรือนจ ายังไม่มีการเชิญกุมารแพทย์มาตรวจภายในเรือนจ า 
มีเพียงแพทย์ประจ าบ้านและสูตินารีแพทย์เข้ามาทุกสัปดาห์ เทียบกับเรือนจ าอื่นยังถือว่าดีกว่ามาก 
เพราะเรือนจ าอื่นอาจไม่มีสูตินารีแพทย์เข้าทุกสัปดาห์ต้องเอาคนท้องออกไปฝากท้องข้างนอก เป็น
ภาระความล าบากของเรือนจ า  

ขณะนี้เรือนจ ามีผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ 29 คน เด็กติดผู้ต้องขัง 12 คน พี่เล้ียงเด็กเป็นผู้ดูแล
เบื้องต้นให้พยาบาล พี่เล้ียงเด็กจะคอยตรวจไข้ดูความผิดปกติของเด็กและเป็นผู้ใกล้ชิดมากกว่า
พยาบาล ท้ังนี้เพราะพยาบาลมีภารกิจอื่นๆอีกมากมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 94 

โครงการเอาเด็กเข้ามาเยี่ยมข้างในเรือนจ าเป็นการน าเด็กท่ีออกจากเรือนจ าไปแล้วกลับมา
เยี่ยมแม่ พยาบาลก็ได้ร่วมกิจกรรมนี้ด้วยอย่างใกล้ชิด วันแม่บางปีก็จัดให้มาไหว้แม่ บางปีก็จัดวัน
ครอบครัวก็จะมีคุณพ่อเข้ามาด้วยให้ครบพ่อแม่ลูก  

โรคซึมเศร้าในแม่ท่ีต้องแยกจากลูก เมื่ออายุ เด็กเกิน 1 ปี ก็ต้องใช้หลักการให้ค าปรึกษา
เพื่อให้ก าลังใจ เช่น ช้ีแจงว่า เป็นข้อดีท่ีเด็กได้ออกไปเพื่อสะดวกในการดูแลสุขภาพมากกว่าเส่ียงต่อ
โรคแทรกซ้อนน้อยกว่า โรคหวัด โรคหิด และ โรคทางเดินหายใจต่างๆ รวมถึงสิทธิในการดูแล
รักษาพยาบาลของเด็กท่ีอยู่กับโรงพยาบาลตามทะเบียนบ้านของเด็กเอง ท้ังนี้เพื่อผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก 

 

คนท่ี 5 คุณศิ เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

 ป๎ญหาเมื่อรับผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง  เราต้องดูแลอีกรูปแบบหนึ่ง แตกต่าง
จากข้างนอกเพราะพื้นท่ีเราจ ากัด ป๎ญหาท่ีควรจะแก้ไขด่วนก็มีในเรื่องของการเจ็บปุวยของเด็กเพราะ
มีโรคติดต่อหลายโรคภายในเรือนจ า ในสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กไม่มีป๎ญหาอะไร มีการรักษา
ความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ นักสังคมสงเคราะห์ก็จะมีหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ัวไปเสริมกับพี่เล้ียงเด็ก  

การดูแลสุขภาพอนามัยของเด็ก มีการตรวจสุขภาพเด็กอย่างสม่ าเสมอทุกวัน พยาบาลก็มี
เพียงพอ แต่ก็น่าจะมีพยาบาลท่ีเฉพาะทางส าหรับเด็ก  

ทางเรือนจ ามีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีก็เข้าร่วมการอ่านนิทานให้
เด็กฟ๎งด้วยเป็นบางครั้ง  

ตามความเห็นส่วนตัว เวลา 1 ปี ท่ีเด็กได้อยู่กับแม่ในเรือนจ านั้นเพียงพอแล้ว ด้วยสถานท่ีท่ี
แออัด และเพื่อพัฒนาการของเด็กถ้าเด็กได้อยู่ภายนอกจะส่งผลดีกับตัวเด็กได้ดีกว่า 

เจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีท างานเกี่ยวกับแม่และเด็กต้องศึกษาเรื่องข้อก าหนดกรุงเทพเป็นอย่างดี
เพื่อเป็นข้อก าหนดในการปฏิบัติกับแม่และเด็กในเรือนจ า 

สรุปป๎ญหาหลักคือเจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ต้องการเสริมความปลอดภัยของเด็กโดยการ
เพิ่มเจ้าหน้าท่ีพยาบาลเฉพาะทางเรื่องเด็ก 

 

คนท่ี 6 คุณบิว นักจิตวิทยา ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาเรื่องการใช้ชีวิตประจ าวันของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังคือภายในเรือนจ าทุกอย่างต้องรีบ
ทุกอย่างต้องเร็ว มันไม่สบายเหมือนอยู่ข้างนอก ในส่วนของความเครียดมันก็แล้วแต่คน เช่นบางคน
เข้ามาอยู่ในเรือนจ าเพราะต้องการท่ีจะคลอดลูกก็มี เพราะอยู่ข้างในมีสวัสดิการ มีคนพาไปตรวจ
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ครรภ์มีคนพาไปหาหมอ มีคนพาไปฉีดวัคซีน มาเพื่อสวัสดิการของรัฐ บางคนฟ๎งทนายมา ทนายบอก
ว่า ท้องสิ จะได้สบายก็มี บางคนรู้สึกเครียดท่ีอยู่ในเรือนจ าเพราะรู้สึกว่าจะดูแลลูกได้ไม่ดีเท่ากับอยู่
ข้างนอก 

ป๎ญหาเกี่ยวกับเด็กท่ีอยู่ในเรือนจ าไม่มีป๎ญหาเพราะเราดูแลเขาเหมือนเราดูแลลูกเราเองและ
มีพี่เล้ียงเด็กดูแลอยู่ระดับหนึ่ง เราเพียงแค่คิดแบบนักจิตวิทยา โดยการใช้จิตวิทยาพัฒนาการกับเด็ก
ตลอดเวลา การพัฒนาทางสมอง พัฒนาทางอารมณ์ ประเมินความปกติว่าเด็กคนนี้วัยนี้ ควรจะพลิก
ตัวเองได้ ควรจะคลานได้แล้ว โดยร่วมกับสภากาชาดท่ีเข้ามาช่วยสอน แนะน าพี่เล้ียง 

ป๎ญหาด้านท่ีควรจะแก้ไขมากท่ีสุดคือเรื่องอนามัยของแม่ เพราะอนามัยของแม่ก็คืออนามัย
ของเด็ก เพราะหลายๆครั้งเด็กมีโรคผิวหนังซึ่งเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถไปตรวจตราการใช้ชีวิตในเรือน
นอนของเขาได้อย่างเต็มท่ี เพราะแม่บางคนต้องดูแลตัวเองให้ดีและคิดถึงลูกให้มากกว่านี้ ควรมีวุฒิ
ภาวะและความรู้ในการเล้ียงดูบุตร เพราะอยู่ในเรือนจ าบางครั้งมีแม่ท่ีใส่ใจตนเองมากกว่าลูก เพราะ
คิดว่ามีพี่เล้ียงดูแล จึงสามารถละเลยลูกตนเองได้ แม่บางคนเมื่ออยู่ข้างนอกเรือนจ าอาจเสพยาขณะ
ต้ังครรภ์ เมื่อเข้ามาในเรือนจ าอ้างว่าไม่ทราบว่าต้ังครรภ์ท้ังๆท่ีอายุครรภ์ 8 เดือนแล้ว ไม่เคยฝาก
ครรภ์ ไม่เคยฉีดวัคซีนใดๆ ท าใหรู้้สึกว่าเขาสนใจแต่ตัวเอง อาจจะมัวแต่เมายาอยู่ นอนก็ไม่ได้นอน กิน
ก็ไม่ได้กิน แต่โชคดีท่ีเรือนจ านี้ไม่มีเด็กท่ีบกพร่องทางพัฒนาการ เนื่องจากยาท่ีแม่เสพขณะต้ังครรภ์ 
เมื่อมาอยู่ในเรือนจ าทางนักจิตวิทยาประเมินว่าความประพฤติของผู้ต้องขังจะดีขึ้นจากการถูกบังคับ
ด้วยกฎระเบียบต่างๆ แต่ก็มีป๎ญหาท่ีพบได้บ่อยคือเมื่อติดต่อญาติให้มารับตัวเด็กแล้วไม่มีญาติยินดีจะ
รับเด็กไป เด็กท่ีอายุจะครบ 1 ขวบ จะเริ่มจ าคนได้ จึงควรต้องให้เด็กออกจากเรือนจ าไปก่อน ท่ีจะมี
ภาพความทรงจ าท่ีรายล้อมไปด้วยลูกกรง เมื่อไม่มีกฎหมายบังคับให้ญาติรับตัวเด็กไป จึงต้องติดต่อ
สถานสงเคราะห์ให้รับตัวเด็กไป โดยให้แม่เด็กเลือกว่าเมื่อพ้นโทษจะไปรับลูกกลับมาเล้ียงไหม หรือจะ
ยกขาดให้กับคนอื่นไปเลยก็ไ ด้ ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวแม่ เองคือ  เราไม่สามารถไปปรับเปล่ียน
สภาพแวดล้อมของความเป็นอยู่ภายนอกเรือนจ าท่ีเด็กจะต้องไปอยู่ได้ บางครั้งการให้เด็กอยู่ใน
เรือนจ าต่อไปอาจส่งผลดีกับเด็กมากกว่าการออกไปอยู่กับญาติท่ีไม่เต็มใจและไม่พร้อมในการรับเล้ียง
เด็ก บางคนก็ไม่ยอมยกลูกให้คนอื่น แต่จากการประเมินแล้วตัวแม่เองไม่มีประสิทธิภาพในการรับลูก
กลับมาเล้ียงเมื่อพ้นโทษ เช่น แม่เป็นผู้ปุวยจิตเวช  

ในเรื่องของสถานท่ีห้องอนุบาลเด็ก ห้องอ่านหนังสือไม่มีป๎ญหาอะไร เพราะมีการปรับปรุงอยู่
เรื่อยๆ สะอาดเรียบร้อยดี 

ป๎ญหาสวัสดิการของแม่และเด็กคนไทยไม่มีป๎ญหาจากการเบิก 30บาท รักษาทุกโรค หาก
เป็นชาวต่างชาติก็จะให้ญาติเป็นผู้ช่วยจ่าย ถ้าญาติไม่มีก็จะเป็นการอนุเคราะห์จากทางเรือนจ าหรือ
โรงพยาบาลเป็นผู้ดูแล 
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ป๎ญหาเรื่องสุขอนามัยไม่เกิดขึ้นบ่อยแต่มันก็ไม่หายไปสักที เช่นป๎ญหาโรคหิด อาจเกิดจาก
ล็อคเกอร์ของแม่ไม่สะอาด หรือการซักผ้าให้ลูกไม่สะอาด เพราะบางส่วนเจ้าหน้าท่ีไม่มีหน้าท่ีไปดูแล 
เป็นความรับผิดชอบส่วนบุคคลของตัวผู้ต้องขังเอง 

ท้ังเรือนจ ามีผู้ต้องขังส่ีพันกว่าคนแต่มีนักจิตวิทยาดูแลเพียงแค่คนเดียว แต่อยากให้มีเพิ่มสัก 
3 คน หน้าท่ีของนักจิตวิทยาดูแลท้ังป๎ญหาฆ่าตัวตาย ทะเลาะวิวาท ผู้ปุวยจิตเวช ประสานงานกับ
แพทย์ในการจ่ายยาจิตเวช นักจิตวิทยาในกรมราชทัณฑ์มีประมาณ 30 คน กระจายไปตามเรือนจ า 
ประมาณ 20 คน เรือนจ าท่ีไม่มีนักจิตวิทยา ก็ให้เจ้าหน้าท่ีคนอื่นท าหน้าท่ีแนะน าแทน หากกรม
ราชทัณฑ์อยากเน้นเรื่องการฟื้นฟูพัฒนาจิตใจก็ควรมีนักจิตวิทยามากกว่านี้ 

ป๎ญหาท่ีท าให้นักจิตวิทยามีน้อย เพราะกรมราชทัณฑ์ไม่ได้เปิดรับ เพราะไม่มีค่างานพอท่ีจะ
ไปขอต าแหน่งกับ กพ. เพื่อขออัตราก าลัง ซึ่งมีป๎ญหาด้านงบประมาณและอื่นๆ  

กิจกรรมท่ีเรือนจ าควรท าคือกิจกรรมท่ีเน้นเฉพาะเรื่องการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก เช่น 
ของเล่นเด็ก ดูวีดีโอ  

ระบบในเรือนจ านั้นดีแล้ว มันขึ้นอยู่กับจิตส านึกของผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่เด็กว่า อยาก
เปล่ียนแปลงตนเองให้มีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมในการเล้ียงลูกให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ไม่พึ่งแต่เพียง
สวัสดิการของรัฐ ตระหนักรู้ว่าตนเองควรจะท าอะไรและคิดให้ยาวๆถึงอนาคต 

ท่ีผ่านมายังไม่มีแม่ลูกอ่อนมาปรึกษานักจิตวิทยา เพราะทางเรือนจ าก็จัดให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่
อย่างสุขสบายอยู่แล้วเรียกได้ว่าอยู่อย่างสบายๆจึงไม่เกิดป๎ญหาอะไรส่งผลร้ายแรง 

 

คนท่ี 7 คุณหลิน เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังคือการตรวจเช็คการขึ้นสิทธิกับสถานพยาบาล ต้ังแต่
เจ้าหน้าท่ีพามาคลอด ทางโรงพยาบาลจะประสานกับนักสังคมสงเคราะห์ การวางแผนการเล้ียงดูเด็ก
หลังคลอด การท าข้อตกลงกับญาติในขั้นตอนต่อไป ความต้องการพิเศษในการจัดพื้นท่ีอ านวยความ
สะดวกให้มันตรงกับความต้องการพิเศษของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  

ป๎ญหาส าคัญคือเราไม่มีกุมารแพทย์มาดูแลเด็ก ดังนั้นควรมีการผ่อนผันผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์
ก่อนมารับโทษ ให้มีโอกาสคลอดนอกเรือนจ าและเล้ียงดูลูกในระยะเวลาหนึ่ง แล้วค่อยเข้ามารับโทษ 
อยากให้ใช้ได้จริงในกฎหมายของเมืองไทย การท่ีลูกอยู่กับแม่ในเรือนจ าได้ 1 ปี มองได้ในแง่บวกและ
แง่ลบ แม้ว่าการท่ีลูกอยู่กับแม่นั้นนานเท่าไรก็ไม่พอ แต่เราไม่อยากให้เด็กมีพัฒนาการการเรียนรู้โลก
ภายนอกจากจดจ าตนเองอยู่ในลูกกรง ถึงแม้ว่ากฎหมายอนุญาตให้อยู่ถึง 3 ปี แต่เราค านึงถึงเด็กท่ี
ต้องจ าภาพตนเองอยู่ในลูกกรงมันสร้างความฝ๎งใจและปมด้อย เด็กในวัยขวบปีแรกเป็นวัยท่ีเริ่มมี
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พฤติกรรมเลียนแบบจึงควรอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะกับเด็กมากกว่าในเรือนจ า นี่คือเหตุผลท่ีไม่ควรอยู่ใน
เรือนจ าเกิน 1 ปี  

ป๎ญหาเรื่องสุขอนามัย ส่วนใหญ่เป็นกับแม่ท่ีอายุน้อยและมีลูกคนแรกจะเห็นได้ชัด ถ้าคนท่ีมี
ความรับผิดชอบและแบ่งเวลาได้ จะดูแลลูกได้สะอาด สามารถดูได้จากพัฒนาการของเด็ก  ไม่มีโรค
ผิวหนัง ถ้าแม่ท่ีดูแลลูกไม่ดีลูกจะเป็นผ่ืนบ่อย เส้ือผ้าไม่สะอาดมีกล่ิน ทางนักสังคมสงเคราะห์อาจใช้
วิธีบอกญาติของผู้ต้องขังให้ช่วยเตือนด้วยอีกทาง บอกให้ญาติเข้าใจถึงป๎ญหาภายในเรือนจ าและรับ
เด็กออกไปเล้ียงนอกเรือนจ าเป็นประโยชน์ต่อเด็กในการหลีกเล่ียงภาวะติดเช้ือ กรณีท่ีไม่มีญาติหรือ
ญาติไม่พร้อมดูแล ก็ต้องท าข้อตกลงรับรู้ถึงส่ิงต่างๆท่ีต้องส่งลูกออกไปภายนอกเรือนจ าเพื่อประโยชน์
สูงสุดของเด็ก เป็นข้อตกลงระหว่างแม่เด็ก ญาติ และเจ้าหน้าท่ีในการส่งเด็กออกไปก่อนครบ 1 ปี  

ด้วยความเป็นเรือนจ าใหญ่ เราพยายามบริหารจัดการจ านวนนักโทษในเรือนนอน ไม่เกิน 80 
คน เพื่อให้เด็กยังคงมีพื้นท่ีไม่แออัด โดยมีการจ าแนกนักโทษให้เหมาะสม เมื่อผู้ต้องขังต้ังครรภ์ 7 
เดือนขึ้นไป หรือผู้ต้องขังท่ีมีภาวะเส่ียงแท้ง ต้องมีการแยกเรือนนอนให้พร้อมกับการคลอดบุตรเพื่อ
ความสะดวกและปลอดภัย  

สวัสดิการของแม่และเด็กในเรือนจ า กรมฯให้งบมาเป็นรายคน ดังนั้นป๎ญหาจะเกิดขึ้นเมื่อ
จ านวนของเด็กในเรือนจ าเพิ่มขึ้นมากกว่าปีก่อนหน้าเช่น ปีแรก มีเด็ก 20คน กรม ฯก็จะจัด
งบประมาณส าหรับ 20 คน ให้ในปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 30 คน งบประมาณก็อาจไม่เพียงพอ
ในการจัดการ ในทางกลับกัน หากปีแรก มีเด็ก 30 คน กรมฯก็จะจัดงบประมาณส าหรับ 30 คน ให้ใน
ปีถัดมา แต่หากปีถัดมามีเด็ก 20 คน งบประมาณก็จะมีมากพอถึงขั้นเหลือ เป็นการยากท่ีจะจัด
งบประมาณให้พอดีกับความต้องการ เพราะไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีหญิงต้ังครรภ์หรือหญิงมี
ลูกติดจ านวนกี่คนท่ีถูกส่งมายังเรือนจ านี้ ป๎จจุบันนี้ใช้วิธีถัวเฉล่ียแก้ป๎ญหากันไปในส่วนของของใช้ ท่ี
ได้รับการบริจาคจากภาคเอกชน  

ป๎ญหาโรคติดต่อในเรือนจ า เช่น โรคผิวหนังยังคงแก้ไม่ได้ เพราะสภาพอากาศ หรือ สุขภาพ
ของตัวเด็กเองเป็นสาเหตุ ท าได้เพียงเน้นเรื่องความสะอาดของสถานท่ีและเส้ือผ้าของเด็กต้องอบแห้ง
และสะอาดอยู่เสมอ 

ทางเรือนจ ามีกิจกรรมส่งเสริมหลักๆ คือโครงการก าลังใจร่วมกับสภากาชาด ปีละ 2 ครั้ง 
โครงการคนดีท่ีขวบปีแรก ปีละ 2 ครั้ง การอบรมการบริบาลทารก เป็นการอบรมพี่เล้ียง ซึ่งพี่เล้ียงท่ี
เข้ามาช่วยงานต้องผ่านหลักสูตรของสภากาชาดถึงจะมาเป็นพี่เล้ียงเด็กในเรือนจ าได้ พี่เล้ียงเป็น
ผู้ต้องขังท่ีรับสมัครคนท่ีสนใจ ในระหว่างท่ีเข้าอบรมมีการประเมินโดยนักสังคมสงเคราะห์ถึงความ
เหมาะสมในการผ่านเกณฑ์ ดูต้ังแต่การอุ้มเด็ก การเล้ียง การเปล่ียนเส้ือผ้า ระยะเวลาการอบรม
ประมาณ 1 สัปดาห์ เปิดครั้งละประมาณ 50 คน โดยมีแบบทดสอบก่อนเรียนหลังเรียน โดยมีการ
ประเมินพฤติกรรมต้ังแต่วันแรกท่ีเข้ามา คุณสมบัติของพี่เล้ียงควรเป็นคนใจเย็นไม่โมโหหงุดหงิดง่าย 
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โดยวันทดสอบจะเริ่มจากใช้หุ่นก่อน และใช้เด็กจริงในช่วงท้ายของการอบรม ในส่วนของการอบรมมี
จัดอบรมแม่ด้วย ในการปฏิบัติกับเด็กแรกเกิด การอ่านหนังสือนิทาน การเสริมพัฒนาการของเด็ก 
เทคนิคท่ีแม่เด็กสามารถน ามาใช้ได้จริงในการเล้ียงช่วงขวบปีแรก มีการฝึกโยคะส าหรับคนท้องเพื่อ
สุขภาพที่ดีก่อนคลอด บางวันเจ้าหน้าท่ีก็จะมาเล่นโยคะด้วย ในพื้นท่ีกว้างๆช่วงบ่ายก่อนอาบน้ าการ
ออกก าลังกายร่วมกันกับผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตามกรมฯก็ยึดข้อก าหนดกรุงเทพท่ีเราต้องจัดให้ตรงตาม
มาตรฐานท่ีต้องปฏิบัติกับผู้ต้องขัง เป็นมาตรฐานขั้นต่ าท่ีผู้ต้องขังควรจะได้รับ  

เรามองเรือนจ าเหมือนหมู่บ้านๆหนึ่งท่ีมีคนท้อง คนเจ็บ คนปุวย คนเหล่านี้ก็ต้องได้รับการ
ดูแลท่ีเป็นพิเศษตามลักษณะของความเหมาะสมในการดูแล สุดท้ายป๎ญหาเรื่องคนท้อง ก็อยากให้มี
การผลักดันกฎหมายท่ีให้โอกาสคนท้องคลอดลูกและเวลาเล้ียงลูกในระยะเวลาหนึ่งก่อนมารับโทษ 
ทุกวันนี้การเดินทางออกจากเรือนจ าไปโรงพยาบาลใช้เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง ซึ่งอาจไม่ทันการณ์
ส าหรับกรณีเร่งเด่วน ด้วยขั้นตอนท่ีซับซ้อน นอกจากนี้เด็กท่ีมีภาวะเส่ียงในหลายโรคก็ยังคงมีอยู่
ตลอดเวลาในเรือนจ า 

 

ผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  

คนท่ี 1 คุณบี ผู้ ต้องขังหญิง  (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) ทัณฑสถานหญิงกลาง 
กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือเรื่องของเวลา มีภาวะเร่งรีบในกิจวัตรประจ าวันท่ีมี
ความจ าเป็นต้องแบ่งเวลาท างาน ส่งผลกระทบในการให้เวลากับลูกน้อย 

ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเรื่องของอาหารเด็ก แม่มีความกังวลท่ีไม่ได้
จัดเตรียมอาหารให้ลูก เพราะทางเจ้าหน้าท่ีและพี่เล้ียงเป็นคนจัดเตรียมดูแลให้ในเวลาท่ีแม่ต้องท างาน
ภารกิจของตนเองในแต่ละวัน  

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็ก 
โดยส่วนใหญ่มีความกังวลท่ีจะไม่มีเวลาอยู่กับลูก อยากจะใช้เวลาอยู่กับลูก สอนลูกได้เต็มท่ี อยากให้
เจ้าหน้าท่ีแบ่งเวลาให้แม่และเด็กได้ใช้เวลาร่วมกันมากขึ้น ลดภาระหน้าท่ีอื่นๆของแม่ลง 

ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีโดยรวมจะเห็นป๎ญหาเด่นชัดท่ีเรือนนอน ยังไม่สามารถแยกเรือน
นอนของแม่และเด็กออกจากผู้ต้องขังอื่นได้ โดยต้องมีผู้ต้องขังประเภทอื่นๆมานอนรวม บางครั้งเกิด
ความไม่สะดวกเมื่อเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในการดูแลเฉพาะด้านบางประเภท ท าให้รบกวนซึ่งกัน
และกันภายในเรือนนอน 
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ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังคือเรื่องความเพียงพอ ของใช้ส่วนตัวท่ีจ าเป็น
ท้ังแม่และเด็ก เช่น ผ้าอ้อมเด็ก อาหารเด็ก ท่ีขาดแคลนเป็นช่วงๆและแม่ต้องท างานเพื่อแลกของบาง
ชนิดท่ีจ าเป็น 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดีโดยมีพี่เล้ียงเด็ก
ดูแลใกล้ชิดกว่าแม่ในเวลาท่ีแม่ต้องไปท างาน เจ้าหน้าท่ีให้ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง 

การเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กยังคงต้องการอุปกรณ์เสริม เช่น ดีวีดี การ์ตูน นิทาน เพื่อให้
เด็กมีมุมมองใหม่ๆจากส่ือการสอนสมัยใหม่ 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้นคือ การส่งเสริมกิจกรรมท่ีแม่และเด็ก
ได้มีโอกาสท าร่วมกันอย่างมีความเป็นส่วนตัวเพื่อลดความเครียดของแม่และให้โอกาสลูกได้รับความ
อบอุ่นจากแม่มากขึ้น 

 

คนท่ี 2 คุณแน็ค ผู้ต้องขังหญิง (พี่เล้ียงเด็ก) ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือเรื่องความเครียดของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความกังวลหลาย
ด้าน เช่น กังวลเรื่องการไม่มีญาติมาเย่ียม คลอดแล้วจะมีของใช้ท่ีจ าเป็นให้ลูกเพียงพอหรือไม่ รวมไป
ถึงความสะดวกสบายหลายๆอย่างของตนเองและลูกอ่อน 

ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเรื่องของการท่ีเด็กไม่มีญาติมารับไปเล้ียงต่อเมื่อ
ครบก าหนดออกจากเรือนจ า ในส่วนนี้ทางสภากาชาดมีการอบรมแม่และเด็กเ รื่องการเล้ียงดูและ
กิจกรรมส่งเสริมอื่นๆอย่างสม่ าเสมอ 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือเรื่องของอุปกรณ์การเล้ียงเด็กต่างๆ เช่น นม 
ผ้าอ้อม ของใช้เด็กอ่อน ซึ่งยังคงขาดแคลนและต้องอาศัยการบริจาคจากบุคคลภายนอกและการเบิก
จากงบประมาณส ารอง 

ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีโดยรวมไม่มีป๎ญหาทุกอย่าง มีความพร้อมและสะอาดถูกสุขอนามัย 
มีการแยกห้องเล้ียงเด็กอ่อนอย่างเป็นสัดส่วน 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมักมีความต้องการในการพบญาติมากขึ้น 
เพื่อขอความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆรวมถึงเรื่องจิตใจ สุขภาพจิต ก าลังใจของผู้ต้องขัง ในสวัสดิการ
ของพี่เล้ียงเด็กเองไม่มีอะไรพิเศษจากผู้ต้องขังท่ัวไป พี่เล้ียงเด็กมาด้วยใจและยินดีดูแลเด็กๆแทนแม่ท่ี
ต้องท างานประจ าวัน 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี เจ้าหน้าท่ีให้
ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง 
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ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง อยากให้มีการอบรมอาชีพ โดยเฉพาะ
เรื่องการท า เบเกอรี่ และการท าอาหาร ท่ีจะช่วยให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการกลับสู่สังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้นทางเรือนจ าท าอย่างสม่ าเสมอได้ดีอยู่
แล้ว เช่น กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันแม่ เป็นต้น 

 

คนท่ี 3 คุณโอ๋ ผู้ต้องขังหญิง (มีลูกอ่อนในเรือนจ า) ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือการปรับตัวเข้ากับสังคมภายในเรือนจ า เมื่อต้องเข้ามา
อยู่ในสถานท่ีใหม่ท่ีไม่มีความเป็นส่วนตัวและมีเสียงดังรบกวน ไม่เหมาะกับการเล้ียงลูกอ่อนในสถานท่ี
ปิดอย่างเรือนจ า 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเรื่องสุขอนามัย เช้ือโรคหลากหลายชนิดท่ีมีอยู่ใน
เรือนจ าและเป็นอันตรายต่อเด็กท่ีมีภูมิคุ้มกันต่ า เด็กต้องสัมผัสกับผู้คนภายในเรือนจ าหลายคนต่อวัน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท าให้เส่ียงต่อการติดเช้ือในเด็กเล็กท่ีอาจมีผู้ใหญ่เป็นพาหะน าโรค 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือการขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีส่งเสริมความรู้และ
ทักษะส าหรับเด็ก เช่น ของเล่นส าหรับเด็กอ่อนเพื่อเพิ่มพูนทักษะทางความคิดและอารมณ์ รวมไปถึง
อาหารของเด็กอ่อนท่ีต้องมีความพิเศษท้ังความสดใหม่และคุณค่าทางอาหารท่ีเด็กอ่อนควรได้รับ
ในช่วงวัยขวบปีแรก 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีโดยรวมไม่มีป๎ญหาอะไร มีการแบ่งแยกห้องให้แม่และพี่เล้ียง
ร่วมกันดูแลเด็กได้ในพื้นท่ีเฉพาะส าหรับแม่และเด็กอย่างชัดเจนภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ี
ตลอดเวลา 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง มีข้อจ ากัดในส่วนของนม และ ผ้าอ้อม ยัง
เป็นป๎ญหาอยู่เสมอ เช่น เด็กอายุครบ 1 ปี แม่จะสามารถเบิกได้เพียงนมเท่านั้น เกิดภาระการซัก
ผ้าอ้อมท่ีไม่ใช่ผ้าอ้อมส าเร็จรูป ของท่ียังคงเบิกได้ตามสิทธิไม่ได้เบิกได้ทุกวัน มีเงื่อนไขเวลาในการเบิก 
ซึ่งบางครั้งส่งผลให้เกิดความยุ่งยากล าบาก ท าให้แม่ต้องเกิดความเครียดอยู่บ่อยครั้ง 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี โดยเฉพาะเด็กท่ี
ปุวยเจ้าหน้าท่ีก็ให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทุกครั้ง 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง อยากให้มีของเล่นเสริมทักษะผลัดเปล่ียน
ความแปลกใหม่บ้าง ของท่ีมีอยู่เดิมแม้ว่ายังคุณภาพดี แต่เด็กควรมีของเล่นท่ีหลากหลายเพื่อ
ประโยชน์ทางพัฒนาการทางสมองและจิตใจ 
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ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น การแจกหนังสือบริจาคให้เด็กๆ เช่น 
หนังสือ คุมอง หรือกิจกรรมหนังสือนิทานใหม่ๆให้แม่และเด็กมีกิจกรรมร่วมกันสม่ าเสมอและ
สร้างสรรค์ 

 

คนท่ี 4 คุณหนูนา ผู้ต้องขังหญิง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็กและมีลูกอ่อนในเรือนจ า) ทัณฑสถาน
หญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อน จากประสบการณ์ไม่พบเห็นอะไรผิดปกติ 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือ ไม่มีญาติท่ีสามารถรับ เด็กไปเล้ียงได้ เด็กครบ
ก าหนดต้องแยกจากแม่ในเรือนจ า ผู้ต้องขังบางคนหลังคลอดก็มีความต้องการจะส่งลูกออกไป
ภายนอกเรือนจ าแต่ก็ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากไม่มีความพร้อมจากญาติภายนอกและไม่มีระยะเวลา
ท่ีแน่นอนว่าเมื่อใดญาติจะสามารถช่วยน าเด็กออกไปเล้ียงได้ หรือผู้ต้องขังบางคนต้องการจะส่งลูกไป
ยังสถานสงเคราะห์ก็มีบ้าง 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนยังไม่มี เรียกได้ว่าตอนนี้ครบวงจรไม่มีป๎ญหา
อะไร 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีไม่มี สถานท่ีสะอาดเรียบร้อยเป็นสัดส่วนส าหรับแม่และพี่เล้ียงเด็ก
ดูแลเด็กได้ดี 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังเป็นเรื่องของใช้ส่วนตัวท่ียังขาดแคลนในบาง
ส่ิงเป็นระยะๆ 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี เจ้าหน้าท่ีให้
ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง  ป๎จจุบันนี้ส่วนตัวติดว่ามีของเล่นเด็ก 
นิทานเด็ก เพลงส าหรับเด็ก ครบแล้ว 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น คือกิจกรรมส่งเสริมการอ่านหนังสือ
ส าหรับคนท้องเพื่อสุขภาพจิตท่ีดีก่อนคลอด 
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คนท่ี 5 คุณนิด ผู้ต้องขังหญิง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็ก) ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือการตั้งครรภ์ไม่รู้ตัวของผู้ต้องขัง ท าให้เกิดความเครียด
ท่ีต้องแจ้งญาติภายนอกว่าก าลังต้ังครรภ์และต้องเตรียมการ  ขอให้ญาติเป็นผู้เล้ียงดูลูกของตนใน
อนาคต ความเครียดท่ีไม่รู้ว่าตนเองต้ังครรภ์กับใครและไม่สามารถหาตัวคนเป็นพ่อเด็กได้ 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังโดยรวมยังไม่มีอะไรเกินการควบคุม 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนยังไม่มี 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ียังไม่มี 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มี เรือนจ าดูแลเป็นอย่างดี 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี เจ้าหน้าท่ีให้
ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขังเรือนจ าจัดอย่างสม่ าเสมอและไม่มีป๎ญหา
อะไร 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น การเน้นย้ าเรื่องสุขอนามัยส าหรับแม่
และเด็กท่ีมีความเส่ียงในการติดเช้ือภายในเรือนจ า เพราะความกังวลอันดับแรกคือสุขภาพของเด็ก
อ่อนท่ีมีป๎ญหาบ่อยๆ เช่น โรคผิวหนัง 

 

คนท่ี 6 คุณโดนัท ผู้ต้องขังหญิง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็ก ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) 
ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือ ความกังวลใจ ความเครียด การกินอยู่ ท่ีอาศัยหลับ
นอน เพราะการอยู่ในเรือนจ าไม่เหมือนการใช้ชีวิตข้างนอก ต้องปรับตัวมากกับกฎระเบียบและเวลาท่ี
จ ากัดในทุกกิจกรรม 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังท่ีนี่ส่วนใหญ่ครบครันไม่มีป๎ญหาอะไรน่าเป็นห่วง 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีขาดแคลนในบางส่วน 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีคือห้องน้ าในเรือนนอน ในเรือนนอนของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมี
จ านวนผู้ต้องขังรวมกันประมาณ 60 คน แต่จ านวนห้องน้ าท่ีท าขึ้นเป็นบล็อกเพียงแค่ 2 บล็อกเท่านั้น 
ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เพราะคนต้ังครรภ์จะรู้สึกปวดป๎สสาวะบ่อย ท าให้เกิดความไม่สะดวกหาก
ต้องอั้นป๎สสาวะอาจะเกิดโรคในระบบทางเดินป๎สสาวะได้ง่าย 
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ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มีป๎ญหาอยู่ในระดับน่าพอใจ 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี ดูแลเอาใจใส่ดี
ตลอดเวลา 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขังต้องการส่ือการสอน เช่น ดีวีดี สอน
ภาษาอังกฤษในเด็กอ่อน เป็นการช่วยน าเทคโนโลยีเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กอ่อน 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้นคิดว่าเท่าท่ีมีอยู่ก็ดีอยู่แล้วสม่ าเสมอ
จากหลายด้าน 

 

คนท่ี 7 คุณนัท ผู้ต้องขังหญิง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็ก เคยคลอดภายในเรือนจ าและส่งเด็กออก
นอกเรือนจ าแล้ว) ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนโดยรวมไม่มีป๎ญหา 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเด็กอยูไม่พร้อมหน้าพร้อมตากับครอบครัว 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือภาวะขาดแคลนผ้าอ้อมและนม 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีไม่มีป๎ญหาอะไร 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มีป๎ญหาอะไร 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี ไม่มีป๎ญหาอะไร 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขังเท่าท่ีมีอยู่ก็ราบรื่นเพียงพอต่อความ
ต้องการดี 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้นคิดว่าเท่าท่ีมีอยู่ก็เพียงพอดีอยู่แล้ว 

 

คนท่ี 8 คุณหมวย ผู้ต้องขังหญิง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็กและมีลูกอ่อนในเรือนจ า) ทัณฑสถาน
หญิงกลาง กรุงเทพมหานคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือการติดต่อญาติไม่ได้หรือญาติไม่ทราบว่าจะติดต่อเข้า
มาได้อย่างไร 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือของใช้เด็ก เช่น ผ้าอ้อม นม ส าหรับคนท่ีไม่มีญาติ
จะยิ่งพบป๎ญหาเหล่านี้ หรือคนท่ีมีลูกมาหลายคนอาจมีป๎ญหาไม่มีน้ านมให้ลูกดื่ม 
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ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือการติดต่อญาติมารับเด็กไปเล้ียง โดยไม่ต้อง
ผลักภาระไปให้สถานสงเคราะห์ และ ป๎ญหาเรื่องท่ีแม่ต้องท างานเพื่อแลกกับผ้าอ้อมหรือนมเด็ก ส่ิง
เหล่านี้คือป๎ญหาท่ีผู้ต้องขังหญิงส่วนมากต้องพบเจอในสวัสดิการท่ียังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีมีการปรับปรุงสม่ าเสมอและมีแนวโน้มดีขึ้นเรื่อยๆ 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังในความเห็นส่วนตัวมีความพึงพอใจแล้ว 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ดูแลดีมากช่วยติดต่อญาติในการรับเด็กไปอุปการะหรือการติดต่อสถาน
สงเคราะห์ให้ผู้ต้องขัง 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง มีความต้องการส่ือการสอนภาษาอังกฤษ
ส าหรับเด็กอ่อน ถ้าเป็นดีวีดีมีครูสอนภาษาอังกฤษเอบีซี แบบมีภาพและเสียงประกอบจะดีมาก 
เพราะตอนนี้มีแต่ภาพให้เด็กดูเท่านั้น 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรมวันพ่อ 
กิจกรรมวันแม่ เสริมสร้างสายใยครอบครัวให้เด็กมีสุขภาพจิตท่ีดี 

 

คนท่ี 9 คุณบี ผู้ต้องขัง (ลักษณะงานเป็นพี่เล้ียงเด็ก)  ทัณฑสถานหญิงกลาง กรุงเทพมหานคร  

ป๎ญหาของหญิงต้ังครรภ์หรือแม่ลูกอ่อน พี่เล้ียงจะมีป๎ญหาเกี่ยวกับการเข้ากับเด็ก เพราะถ้า
เด็กติดแม่จะเป็นการยากท่ีเราจะเข้าหาเด็กแต่เราก็ต้องท าความคุ้นเคย ต่างจากเด็กท่ีคลอดใน
เรือนจ าเราก็จะเหมือนกับแม่อีกคนหนึ่งของเขาซึ่งจะดูแลได้ง่ายกว่า ในส่วนของพี่เล้ียงเด็กจะไม่มี
ป๎ญหาในตัวแม่แต่จะมีป๎ญหาในการเข้าหาตัวเด็กมากกว่า  

ป๎ญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและเรื่องสถานท่ีดูแลแม่และเด็ก ยังไม่มีป๎ญหาอะไร
ทุกอย่างอยู่ในมาตรฐาน แต่ป๎ญหายอดนิยมก็ยังคงเป็นการติดต่อญาติมารับเด็กไปเล้ียงไม่ได้เมื่อถึง
เวลาท่ีเด็กต้องออกจากเรือนจ า 

การเป็นพี่เล้ียงเด็กของผู้ต้องขังแม้ว่าไม่ได้รับสิทธิพิเศษมากกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป แต่พี่เล้ียงเด็ก
ก็มาท าด้วยใจ  โดยมีการช่วยปูอนข้าวปูอนน้ าเปล่ียนผ้าอ้อมเด็ก ในเวลาท่ีแม่เด็กท ากิจกรรมอื่นๆกับ
เรือนจ าโดยจะมีช่วงเวลาการดูแลเด็กตามตารางในแต่ละวัน ตอนนี้พี่เล้ียงเด็กดูแลเด็กอ่อนประมาณ 
12 คน มีพี่เล้ียงประจ าเรือนจ าประมาณ 9 คน โดยแยกโซนเด็กแรกเกิดและเด็กในวัยท่ีก าลังคลานได้ 
โตสุดอยู่ท่ีประมาณ 12เดือน 

โดยพี่เล้ียงส่วนมากมีความถนัดในการดูแลเด็กในทุกวัยเพราะคลุกคลีกับเด็กทุกวัย ขณะนี้ใน
เรือนจ ามีเด็กผู้ชายมากกว่าเด็กผู้หญิง แต่การดูแลไม่ต่างกันระหว่างเด็กท้ัง 2 เพศ อยู่ท่ีความใส่ใจ
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มากกว่า พี่เล้ียงจะช่วยกระตุ้นให้แม่ของเด็กท่ียังขาดวุฒิภาวะดูแลเด็กร่วมกัน เพราะตอนกลางคืนพี่
เล้ียงก็จะแยกกับเด็ก  

ในความเห็นส่วนตัวคิดว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มีการดูแลและปฏิบัติต่อแม่และเด็กติดผู้ต้องขังอย่างดี มี
เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ดูแลอย่างใกล้ชิดคอยจัดการป๎ญหาเบ้ืองต้นได้อย่างดี 

การพัฒนาทักษะและพัฒนาการตามวัยของเด็กๆก็มีอุปกรณ์เสริมให้ได้ใช้อย่างเพียงพอไม่มี
อะไรน่าเป็นห่วง รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีนักสังคมสงเคราะห์ท่ีให้ค าแนะน าต้ังแต่ช่วงการตั้งครรภ์กับผู้ต้องขัง
จนถึงการเล้ียงดูบุตรอย่างละเอียด ท าให้พี่เล้ียงได้รับความรู้ส่วนนี้ไปใช้ด้วย  

กิจกรรมภายในเรือนจ าท่ีส่วนของผู้ต้องขังและพี่เล้ียงเองสามารถท าได้อย่างสม่ าเสมอเพื่อ
พัฒนาการของเด็กคือการอ่านนิทานให้เด็ก กิจกรรมส าหรับแม่ท่ีก าลังจะต้องแยกจากลูกก็ต้องท าให้
คลายเครียดจากอาการซึมเศร้าท่ีต้องแยกจากลูกของตนเอง 

 

ทัณฑสถานหญิงชลบุรี  

เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 2 คน 

ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 9 คน 

 

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 

คนท่ี 1 คุณฟูา หัวหน้าส่วนสวัสดิการและอาหารผู้ต้องขัง ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และเด็กติดต้องขัง คือผู้ต้องขัง ท่ีต้ังครรภ์ส่วนมากไม่เคย
ฝากครรภ์และเสพยามาก่อน แต่หลังจากเข้ามาแล้วภายในทัณฑสถานมีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
เราพาออกตรวจตามท่ีแพทย์นัด ท่ีโรงพยาบาลชลบุรี พาไปฉีดวัคซีนท่ีโรงพยาบาล แม่ได้รับอาหาร
บ ารุงเสริมน้ านมแม่ เช่น นมแอนมัม แอนลีน การคลอดภายในเรือนจ าทางเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งผู้ต้องขัง
ว่าเด็กอยู่ภายในเรือนจ าได้ถึง อายุ 1 ปี ภายในช่วงเวลานี้ให้วางแผนส่งลูกให้ญาติรับไปเล้ียง อาจจะ
หลังหย่านม 6 เดือน หากญาติสะดวกท่ีจะรับไปเล้ียงก็เป็นผลดีกับเด็กมากกว่า ในกรณีท่ีเด็กอายุครบ 
1 ปี แต่ไม่มีญาติทางเรือนจ าจะติดต่อสถานสงเคราะห์มารับตัวเด็กด้วยความยินยอมจากตัวแม่เด็ก
ด้วย ป๎จจุบันในเรือนจ ามีเด็กอยู่ 2 คน อายุ 7เดือน และ 6เดือน เพศ ชาย 1 คน เพศ หญิง 1 คน  

ป๎ญหาเกี่ยวกับเด็กติดผู้ต้องขัง ทางเรือนจ าไม่ได้ให้แม่เด็กเข้ากองงานใดๆเพื่อใช้เวลาเต็มท่ีใน
การดูแลลูกตนเอง หากเจ็บปุวยทางเรือนจ าสามารถน าเด็กออกไปพบแพทย์ท่ีโรงพยาบาลโดยใช้เวลา
เดินทางไม่เกิน15 นาที เนื่องจากโรงพยาบาลชลบุรีอยู่ห่างจากเรือนจ าเพียง 5 นาที และมีเอกสาร
เตรียมพร้อม (เป็นสมุดสีชมพู) ส าหรับน าเด็กทุกคนออกไปโรงพยาบาล โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีพาเด็กออกไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 106 

เป็นพยาบาลวิชาชีพ 1 คนและเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลแม่และเด็กโดยเฉพาะอีก 1 คนใช้เวลาประมาณครึ่งวัน
ในการพาเด็กออกไปแต่ละครั้งเนื่องจากต้องมีการต่อคิวเหมือนผู้ปุวยปกติ 

เรือนนอนแม่และเด็ก มีการแยกห้องนอนส าหรับแม่และเด็กกับผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์และพี่เล้ียง
เด็ก เด็กจะได้รับการอาบน้ าอย่างเป็นส่วนตัวภายในห้องนอนนี้ ซึ่งภายในห้องมีอุปกรณ์ส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กมากมาย เช่น หนังสือนิทาน ของเล่นส าหรับเด็กวัยแรกเกิด รวมไปถึงอาหารเสริม
ของแม่(แอนมัม)และเด็ก(ไข่ต้ม) ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆของแม่ลูกอ่อนใส่ตู้กระจกใสสะอาดมีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สภาพความเป็นอยู่ไม่แออัดอากาศถ่ายเทสะดวก ท าความสะอาดทุกวัน ราว
ตากผ้าแยกกับผู้ต้องขังปกติเพื่อปูองกันโรคติดต่อท่ีอาจเกิดกับเด็กโดยมีผู้ใหญ่เป็นพาหะ ห้องน้ ามีการ
เปล่ียนจากโถนั่งยองเป็นโถนั่งปกติเพื่อสะดวกในการขับถ่ายของแม่ลูกอ่อนหรือคนต้ังครรภ์  สภาพ
ร่างกายของเด็กในเรือนจ าอ้วนท้วนสมบูรณ์สุขภาพแข็งแรกดีเยี่ยม มีการแยกผู้ต้องขังท่ีเจ็บปุวยหรือมี
โรคติดต่อไปอยู่อีกแดน เพื่อปูองกันโรคท่ีอาจมาติดเด็กได้ 

เมื่อเด็กถูกส่งออกไปเล้ียงโดยญาติหรือมูลนิธิหรือสถานสงเคราะห์ ทางทัณฑสถานชลบุรีมี
ห้องอุ่นไอรัก ส าหรับเยี่ยมใกล้ชิด รอบละ 30 นาที ให้เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี สามารถกกลับมาเยี่ยมแม่
ได้ (ไม่จ าเป็นต้องเป็นเด็กท่ีเคยอยู่ในเรือนจ า เป็นลูกของผู้ต้องขังท่ีอายุไม่เกิน 15 ปี จะได้รับสิทธิ
เหมือนกัน) 

ป๎ญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วน มีในเรื่องของอาคารและสถานท่ี ซึ่งมีการของบไปแล้ว 
ก าลังรองบเพื่อด าเนินการก่อสร้าง ตามข้อก าหนดกรุงเทพ  เนื่องจากก่อนย้ายสถานท่ีต้ังทัณฑสถาน
หญิงชลบุรี เพื่อใหเ้ป็นเรือนจ าต้นแบบ เมื่อย้ายสถานท่ีมาท่ีใหม่กว้างกว่าท่ีเดิมจึงต้องการเร่งก่อสร้าง
ให้สถานท่ีเป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพ มีห้องให้นมบุตร มีห้องน้ าจ านวนท่ีเหมาะสม 

ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีมีอย่างมากเนื่องจากจ านวนผู้ต้องจังมีเกือบ 1,500 คน แต่มี
เจ้าหน้าท่ีเพียง 70 คน ขอเพิ่มไปท่ีกรมฯแล้ว ได้เพิ่มมา 2 คน ยังต้องการเพิ่มอีก เช่น นักสังคม
สงเคราะห์ท่ีมีเพียงคนเดียว และ ในทัณฑสถานชลบุรียังไม่มีเจ้าหน้าท่ีนักจิตวิทยา (เจ้าหน้าท่ี
นักจิตวิทยาพึ่งย้ายออกไป)  

สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมีอย่างมากมายเหลือเฟือ ในห้องขังมีหนังสือการแนะน า
วิธีการดูแลลูก ผ้าอ้อมส าเร็จรูป นมผมของเด็ก นมบ ารุงน้ านมของแม่ การบริจาคจากภายนอกเข้ามา
สู่เรือนจ าอย่างสม่ าเสมอ ท้ังผู้ต้องขังคนไทยและต่างด้าวทางเรือนจ าดูแลเหมือนกัน เมื่อออกไปคลอด
ทางเจ้าหน้าท่ีจะมีอุปกรณ์ปฐมบทส าหรับการเล้ียงเด็กอ่อนให้ครบทุกอย่าง รวมท้ังมีพี่เล้ียงท่ีทาง
เรือนจ าอบรมมาช่วยดูแลอีกทางเพื่อพัฒนาการและความปลอดภัยของเด็ก    

กิจกรรมท่ีเรือนจ าจัดมีอบรมพัฒนาของเด็กส าหรับแม่และเด็กติดผู้ต้องขังท าความเข้าใจและ
เพิ่มความรู้จากการเชิญวิทยากรของโรงพยาบาลชลบุรี(และก าลังติดต่อกับโรงพยาบาลสมเด็จ) การ
ดูแลตนเอง การออกก าลังกาย พัฒนาการเด็ก อยู่ในโครงการก าลังใจ  
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กิจกรรมจากสภากาชาดท่ีจัดให้ผู้ต้องขังโดยรวม มีการมอบอุปกรณ์ส าหรับแม่และเด็ก เช่น 
ผ้าอ้อม นม ของใช้เด็ก เส้ือผ้า ยามหาหิงค์   

 

คนท่ี 2 คุณปอน เจ้าหน้าท่ีดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์และมีลูกอ่อนภายในนี้ไม่มี เพราะว่าเราดูแลดีอยู่แล้ว มีพี่เล้ียง
เด็กท่ีเคยมีลูกอยู่ในนี้และส่งลูกออกไปแล้วมาช่วยเล้ียง และผู้ต้องขังท่ีผ่านการอบรมจากพยาบาล
วิชาชีพก่อนมาเป็นพี่เล้ียงเด็ก ในการดูแลเรื่องการฉีดวัคซีน เจ้าหน้าท่ีจะพาเด็กออกไปฉีดวัคซีนตาม
ใบแพทย์ท่ีมีนัดหมายไว้  

ป๎ญหาของเด็กติดผู้ต้องขังก็ไม่มีเพราะเรามีระบบท่ีดีมาก ไม่ว่าเด็กจะมากหรือน้อยก็ไม่มี
ป๎ญหา เว้นแต่ตอนก่อนย้ายมาสถานท่ีใหม่ เรือนจ าท่ียังไม่ได้แยกเป็นสัดส่วนก็มีบ้างท่ีเด็กติดเช้ือ 
เพราะมีผู้ต้องขังหลากหลายประเภทท่ีใกล้ชิดเด็ก ท าให้เส่ียงต่อการติดโรคจากการสัมผัส เมื่อเรารู้
เห็นป๎ญหาจึงแยกผู้ต้องขังออกให้เป็นสัดส่วนก็ลดป๎ญหาลงได้อย่างดี แม่ก็ดูแลลูกได้ตลอดโดยมีพี่เล้ียง
เด็กดูแลได้เต็มท่ี ลูกก็ดื่มนมจากเต้าได้อย่างเต็มท่ี แม้ว่าแม่ได้เข้ากองงาน ก็มีญาติมาเยี่ยมและน าของ
ใช้ท่ีจ าเป็นเสริมอย่างไม่ขาด 

ป๎ญหาท่ีต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วนคือเรื่องของสถานท่ีและการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีบางส่วนท่ี
จ าเป็นและป๎ญหาท่ีพบอีกอย่างคือ การส่งเด็กออกไปยังสถานสงเคราะห์ สถานสงเคราะห์ไม่รับ
เด็กผู้หญิง ด้วยเหตุผลท่ีว่ารับแต่เด็กผู้ชาย เจ้าหน้าท่ี ต้องหามูลนิธิอื่นไปเรื่อยๆจนกว่าจะมีท่ีรับ
เด็กผู้หญิง 

สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง มีนมแอนลีน เพื่อช่วยเสริมน้ านมของแม่ลูกอ่อน และ
ไข่ต้มส าหรับเด็กอ่อน ผลไม้ส าหรับเด็ก เจ้าหน้าท่ีดูแลเรื่องอายุครรภ์ ช่วงเวลาการคลอดบุตรของ
ผู้ต้องขังอย่างดี ไม่เคยมีเหตุการณ์คลอดภายในเรือนจ าเลย 

การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับแม่และเด็กท่ีจัดร่วมกับโรงพยาบาลเป็นกิจกรรมท่ีมีแพทย์และ
พยาบาลเข้าร่วมอย่างสม่ าเสมอ กิจกรรมท าท่ีลานกว้าง สอนการเล้ียงเด็กอ่อนเบื้องต้น การชงนม 
การเปล่ียนผ้าอ้อม  

ทัณฑสถานหญิงชลบุรีมีความพร้อมในด้านกิจกรรม สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 
ตามข้อก าหนดกรุงเทพ ให้การดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขังได้อย่างราบรื่น อยู่อย่างมีความปลอดภัย
ตามมาตรฐานของข้อก าหนดกรุงเทพ รอเพียงการปรับปรุงสถานท่ีจากงบประมาณท่ีจะได้รับปีนี้เพื่อ
พัฒนาให้สมบูรณ์แบบครบวงจร 
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ผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง (มีเจ้าหน้าที่นั่งฟังอยู่ตลอดเวลา) 

คนท่ี 1 คุณแอม ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีอะไรน่าเป็นห่วงเพราะมีพี่เล้ียงเด็กกับเจ้าหน้าท่ีให้การดูแล
อย่างใกล้ชิด 

ป๎ญหาของเด็กไม่มีอะไรที่ขาดแคลนมีทุกอย่างครบ เหลือเฟือ ไม่มีอะไรล าบากหรือกังวล 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี  

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มี สถานท่ีพร้อมเป็นสัดส่วน มีห้องเด็กแล้ว ไม่ต้องการอะไรเพิ่มเติม 

  มีป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าไม่พอ เพราะในเรือนจ ามีนักโทษประมาณ 1,500 คน และ
มีเจ้าหน้าท่ีเพียง 70 คน 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็ก ไม่มี มีของเล่นหลากหลายชนิดเพียงพอกับความต้องการของแม่ 
และเด็ก 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่มีความต้องการให้เสริมเพิ่มเติมกิจกรรมใดอีก 

 

คนท่ี 2 คุณนัท ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถานหญิง
ชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีป๎ญหาอะไร ส่วนตัวคิดว่าความเป็นอยู่ในเรือนจ าครบครัน 

ป๎ญหาของเด็กไม่มี เด็กแยกสัดส่วนดีแล้ว ดูแลได้อย่างครบวงจร ไม่มีอะไรต้องกังวลเรื่องเด็ก 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี  

สวัสดิการของใช้ นมเด็ก นมอาหารเสริมเด็ก เบิกได้ตลอด มีไข่ กับผลไม้ เป็นอาหารเสริม  
ให้เด็ก 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มี สถานท่ีพร้อมเป็นสัดส่วน มีห้องเด็กแล้ว ไม่ต้องการอะไรเพิ่มเติม 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่มีความต้องการให้เสริมเพิ่มเติมกิจกรรมใดอีก 

 

คนท่ี 3 คุณอุ้ม ผู้ต้องขังหญิง (มีบุตร 6 เดือน อยู่ในเรือนจ า) ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 
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ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีป๎ญหาอะไร  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ทุกอย่างราบรื่นดี 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 

สถานท่ีของแม่และเด็ก แยกห้องแม่และเด็กออกเป็นสัดส่วน มีห้องน้ าส่วนตัวให้เด็กอาบน้ า  

สวัสดิการของใช้ มีนมเด็กและนมบ ารุงแม่เพื่อให้นมลูกได้สม่ าเสมอ 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

อยากได้ของเล่นเด็กท่ีมีเสียงเพื่อฝึกทักษะการได้ยินของเด็ก ซึ่งภายในยังไม่มีของเล่น
ประเภทนี้ 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่มีความต้องการให้เสริมเพิ่มเติมกิจกรรมใดอีก 

 

คนท่ี 4 คุณเปฺก ผู้ต้องขังหญิง (มีบุตร 7 เดือน อยู่ในเรือนจ า) ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มี คิดว่าเรือนจ ามีทุกอย่างไม่มีป๎ญหาอะไร  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ไม่มีป๎ญหาอะไร 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 

สถานท่ีของแม่และเด็ก แยกห้องแม่และเด็กออกเป็นสัดส่วนดีแล้วไม่แออัด 

สวัสดิการของใช้ มีผ้าอ้อมส าเร็จรูป ท่ีนอนเด็ก แปูงทาตัวเด็ก เส้ือผ้าเด็ก อาหารเสริม ผลไม้ 
ไข่ไก่ 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่มีความต้องการให้เสริมเพิ่มเติมกิจกรรมใดอีก 

 

คนท่ี 5 คุณกลอย ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถาน
หญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีป๎ญหาอะไร  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ทุกอย่างราบรื่นดี 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 
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สถานท่ีของแม่และเด็ก กว้างขวางไม่แออัด 

สวัสดิการของใช้ มีอาหารเสริมครรภ์แม่และลูกให้ตลอดไม่ขาดแคลน 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

ของเล่นเด็กเพื่อการพัฒนาการตามวัย มีครบแล้วไม่ต้องการอะไรเพิ่มอีก 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว มีเยอะมาก ไม่ต้องเพิ่มอะไรแล้ว 

 

คนท่ี 6 คุณแนท ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถาน
หญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือการกินอยู่ข้าวของเครื่องใช้ของแม่และเด็กไม่สะดวกเหมือน
อยู่ข้างนอก  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี เรื่องของใช้ของเด็กบางอย่างไม่สะดวกสบาย 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 

สถานท่ีของแม่และเด็ก ต้องการความเป็นส่วนตัวมากกว่านี้ 

สวัสดิการในเรื่องของเด็ก ได้รับไข่ 2 ฟอง ส าหรับแม่และลูก ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

ของเล่นเด็กเพื่อการพัฒนาการตามวัย อยากให้มีรถหัดเดินของเด็ก 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว มีโยคะ และอื่นๆ ไม่ต้องเพิ่มอะไรแล้ว 

คนท่ี 7 คุณน้ า ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถานหญิง
ชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังคือการเล้ียงดูลูกเป็นเวลาตามกฎของเรือนจ า ยังไม่ค่อยคุ้นเคย ไม่รู้สึก
สะดวกสบายในช่วงแรก แต่พออยู่ไปเรื่อยๆก็ค่อยๆลงตัว  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ทุกอย่างราบรื่นดี 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี  

สถานท่ีของแม่และเด็ก แยกเป็นส่วนตัว มีห้องแม่และเด็กโดยเฉพาะดีแล้ว 

สวัสดิการของใช้ นม ผ้าอ้อมส าเร็จรูป เบิกได้ไม่จ ากัด เพียงพอตลอดเวลา มีแจกทุกเดือน 
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  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

ของเล่นเด็กเพื่อการพัฒนาการตามวัยมีครบ เด็กอายุครบ 1 ปี ก็ต้องส่งออกไปอยู่แล้วไม่
จ าเป็นต้องเพิ่มอะไร 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว เช่น กิจกรรมอุ่นไอรัก ส าหรับเด็กอายุไม่เกิน 15 
ปี พบแม่ใกล้ชิดระยะเวลา 30 นาที และกิจกรรมอื่นๆดีมากแล้ว ไม่ต้องการเพิ่มกิจกรรมอะไร 

 

คนท่ี 8 คุณแคท ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถาน
หญิงชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีป๎ญหาอะไร  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ทุกอย่างราบรื่นดี 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 

สถานท่ีของแม่และเด็ก เป็นสัดส่วนดีแล้ว 

สวัสดิการของใช้และอาหารเสริม มีอย่างเหลือเฟือ 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 

ของเล่นเด็กเพื่อการพัฒนาการตามวัย ต้องการให้มีดีวีดีการ์ตูนให้เด็กเพิ่ม 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่มีความต้องการเพิ่มเติม 

 

คนท่ี 9 คุณโย ผู้ต้องขังหญิง (คลอดในเรือนจ าและส่งบุตรออกไปให้ญาติเล้ียงแล้ว) ทัณฑสถานหญิง
ชลบุรี 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนไม่มีป๎ญหาอะไร  

ป๎ญหาของเด็กไม่มี ทุกอย่างราบรื่นดี 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่มี 

สถานท่ีของแม่และเด็ก แยกเป็นส่วนตัวดีแล้ว 

สวัสดิการของใช้ มีอาหารเสริมครรภ์แม่และลูกให้ตลอดไม่ขาดแคลน 

  ป๎ญหาเรื่องเจ้าหน้าท่ีไม่มี ดูแลท่ัวถึง เจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลืออย่างดี ให้การสนับสนุนสม่ าเสมอ 
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ของเล่นเด็กเพื่อการพัฒนาการตามวัย อยากให้มีของเล่นเช่นเลโก้ 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าท าได้ดีอยู่แล้ว ไม่ต้องเพิ่มอะไรแล้ว 

 

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 5 คน 

ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 8 คน 

 

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 

คนท่ี 1 คุณอ๋อม หัวหน้าผู้บังคับแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่มีผู้ต้องขังหญิงท่ีมีเด็กอ่อนติดเข้ามา เด็กท่ีอยู่ภายใน
เรือนจ าคือเด็กท่ีคลอดภายในเรือนจ า ผู้ต้องขังหญิงท่ีเข้ามาใหม่หากตรวจพบการต้ังครรภ์  พยาบาล
เรือนจ าจะดูแลต้ังแต่การฝากครรภ์ ส่วนใหญ่ผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์จะไม่ได้ฝากครรภ์มาจากภายนอก
โรงพยาบาล คืออยู่ข้างนอกไม่ได้ดูแลตนเอง แต่เมื่อเข้ามาในเรือนจ าเจ้าหน้าท่ีต้องฝากครรภ์ให้ตาม
ขั้นตอนจนถึงก าหนดคลอด เมื่อถึงก าหนดเจ็บท้องคลอดเราก็จะส่งไปคลอดท่ีโรงพยาบาลตลอด 
ป๎ญหาการปฏิบัติคือเรือนนอนท่ีจะให้ผู้ต้องขังต้ังครรภ์นอนยังไม่มีเป็นส่วนตัว ขณะนี้ทางเรือนจ ามี 
แม่ลูกอ่อน 7 คู่ คือมีแม่ 7 คน และเด็ก 7 คน คนท้อง 6 คน หากน าทุกคนไปรวมกันในห้องเดียวท่ีมี
นั้นก็จะแออัด จึงต้องแยกผู้ต้องขังต้ังครรภ์ออกมานอนรวมกับผู้ต้องขังปกติซึ่งเป็นห้องของผู้ต้องขัง
ช้ันดีคือเป็นผู้ต้องขังท่ีช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีท าภารกิจต่างๆในการควบคุมภายในแดนหญิง การให้ท่ีอยู่
ในเวลากลางคืนยังคงเป็นป๎ญหา แต่ช่วงกลางวันไม่มีป๎ญหา 

ป๎ญหาการขาดแคลนเข้าหน้าท่ีในการคุมตัวผู้ต้องขังหญิงไปคลอดลูกท่ีโรงพยาบาล เพราะ
ต้องใช้เจ้าหน้าท่ี 2 คน ต่อผู้ต้องขัง 1 คน ผลัดเวรกันตอนกลางวันเจ้าหน้าท่ี 2 คน ตอนกลางคืน
เจ้าหน้าท่ี 2 คน ต่อวันแล้วต้องใช้เจ้าหน้าท่ี 4 คนในการดูแลผู้ต้องขังท่ีไปคลอดในโรงพยาบาล หาก
ช่วงท่ีมีคลอด 3 คน ก็ต้องใช้เจ้าหน้าท่ี 12 คน ซึ่งส่งผลให้จ านวนเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าขาดแคลนก าลัง
พล ในกรณีท่ีไปโรงพยาบาลไม่ทันจ าเป็นต้องคลอดบุตรภายในเรือนจ า เจ้าหน้าท่ีจะเรียกรถพยาบาล
ซึ่งมีอุปกรณ์การคลอดนอกสถานท่ีให้ความสะดวกและปลอดภัยได้ในระดับหนึ่ง โดยมีพยาบาลท่ีอยู่
เวรประจ าในเรือนจ ามาช่วยท าคลอดกับเจ้าหน้าท่ี หลังจากคลอดแล้ว เรือนจ าจะโทรเรียก 1669 มา
รับตัวแม่และเด็กไปท่ีโรงพยาบาล โดยรถพยาบาลจะใช้เวลาประมาณ 20 นาทีในการเดินทางมาถึง
เรือนจ า 
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ป๎ญหาของเด็กท่ีอยู่ในเรือนจ าคือเรื่องของใช้ นมเด็ก ในกรณีแม่ไม่มีนม ก็ต้องหานมให้เด็ก 
งบประมาณของกรมราชทัณฑ์ก็มีอยู่ส่วนหนึ่ง ซึ่งถ้าหากเด็กมีจ านวนเยอะท าให้ขาดแคลนนมเด็ก 
รวมถึงของใช้ส่วนตัวอื่นๆท่ีแม่เด็กจ าเป็นต้องใช้หลังคลอดเช่น ผ้าอนามัย งบประมาณก็มีจ ากัด ทาง
เรือนจ าก็ต้องหาทางอื่นให้ ผู้ต้องขัง เช่นการบอกญาติในส่วนท่ีขาด หรือการรับบริจาคจาก
บุคคลภายนอก ทางเรือนจ าพยายามผลักดันให้เด็กออกจากเรือนจ าเมื่อหย่านมแม่แล้ว จะเป็นผลดี
กับพัฒนาการของเด็กมากกว่าหากญาติพร้อมท่ีจะรองรับ ในกรณีแม่ยังต้องอยู่ในเรือนจ าอีกหลายปี 
ท่ีผ่านมามีป๎ญหาเรื่องแม่เด็กเป็นจิตเวชชอบตีลูกไม่สามารถดูแลลูกได้และญาติไม่มีความพร้อมในการ
เล้ียงดูเนื่องจากพิการ จึงต้องติดต่อส่งเด็กให้สถานสงเคราะห์ดูแลต่อไป ในเรื่องของการดูแลเด็กมี
ระบบการจัดการท่ีลงตัว เช่น การฉีดวัคซีน ตามเวลา ป๎ญหาส่วนมากจะเกิดจากตัวแม่เด็กมากกว่า 

ป๎ญหาท่ีต้องการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คืออยากให้ไม่น าคนต้ังครรภ์เข้าในเรือนจ าต้ังแต่แรกจะดี
ท่ีสุด หรือให้ญาติรับเด็กออกไปเล้ียงดูภายนอกเร็วท่ีสุดโดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด เรื่องเส้ือผ้าของ
ใช้ท่ีขาดแคลนเป็นเรื่องรองเมื่อเทียบกับป๎ญหาเหล่านี้ 

เรือนจ าพระนครศรีอยุธยาเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับเรือนจ าใกล้เคียงท าให้มีของใช้
ท่ีส่งต่อกันมาจากผู้ต้องขังแม่และเด็กส่งต่อมายังรุ่นถัดมาแบ่งกันใช้ โดยมีกะละมังพลาสติกใส่ของท่ี
จ าเป็นทุกอย่างของแม่และเด็กเช่น ผ้าอนามัย ผ้าเช็ดตัว ผ้าอ้อมเด็ก และอุปกรณ์อื่นๆ ด้วย
งบประมาณ 1,000บาท ต่อ 1 ชุด 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีนอกจากเรือนนอนท่ีต้องแยกผู้ต้องขังต้ังครรภ์มานอนรวมกับผู้ต้องขังปกติ
แล้ว ทางเรือนจ าได้มีการแก้ป๎ญหาบริเวณห้องส้วม คือการเปล่ียนจากส้วมซึม เป็น ชักโครก เพื่อ
สะดวกต่อการนั่งขับถ่ายของหญิงต้ังครรภ์หรือหลังคลอด  

ป๎ญหาเรื่องสวัสดิการของแม่และเด็กนอกจากการขาดแคลนนมเด็ก นมบ ารุงส าหรับแม่ท่ีต้อง
ให้นมลูก และผ้าอ้อมด้วยงบประมาณท่ีจ ากัด เป็นเพราะงบประมาณท่ีได้รับประเมินแบบปีต่อปี คือ
หากปีป๎จจุบันมีแม่ลูกอ่อน 7 คู่ ทางเรือนจ าก็ได้จะงบประมาณส าหรับแม่ลูกอ่อน 7 คู่ ป๎ญหาจะเกิด
เมื่อปีถัดมามีแม่ลูกอ่อนเพิ่มมาเป็น 10 คู่ ก็ยังคงต้องใช้งบประมาณส าหรับ 7 คู่ เฉล่ียเป็นงบของ 10 
คู่ ในส่วนของใช้ท่ีจ าเป็นจะต้องให้ญาติช่วยสนับสนุนเงิน หรือเบิกไปท่ีงบประมาณส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
น าเงินงบประมาณอีกส่วนมาช่วยแม่และเด็กก่อน  

พี่เล้ียงเด็กท่ีมาช่วยเล้ียงจะเกิดจากความสมัครใจและเป็นท่ียอมรับ โดยบางส่วนเป็นแม่ลูก
อ่อนท่ีส่งลูกออกไปแล้ว และมีทักษะความช านาญในการให้ค าแนะน า 

เรื่องของสุขอนามัยของแม่และเด็กจะมีพยาบาลท าตารางการฉีดวัคซีน แม้แต่ในขณะท่ี
ต้ังครรภ์ก็มีพยาบาลมาสอนการปฏิบัติตัวระหว่างต้ังครรภ์และหลังคลอด แต่ไม่มีหมอเฉพาะทางเช่น 
สูตินารีแพทย์หรือกุมารแพทย์มาดูแลภายในเรือนจ า แพทย์ท่ีเข้ามาตรวจคือแพทย์ท่ัวไปเท่านั้น 
อาการผิดปกติเบื้องต้นเราจะสอบถามแพทย์และพยาบาลก่อนส่งต่อไปท่ีโรงพยาบาล โดยท่ีการ
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เดินทางไปโรงพยาบาลทางเรือนจ ามีแบบฟอร์มเตรียมพร้อมไว้ส าหรับกรณีฉุกเฉินสามารถน าผู้ต้องขัง
ออกไปจากเรือนจ าได้อย่างรวดเร็ว  

เจ้าหน้าท่ีในเวลากลางวันจะมี 6 คน คุมกันคนละหน้าท่ีคนละจุด ภายในแดนหญิงไม่มี
นักจิตวิทยาคอยให้ค าปรึกษา แต่ทางเรือนจ าสามรถขอนักจิตวิทยาจากเรือนจ าใกล้เคียงมาได้โดยให้
ค าปรึกษาผู้ต้องขังท่ีมีป๎ญหาร่วมกับพยาบาลในการประเมินสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง 

โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยามีกิจกรรมท่ีท าร่วมกับเรือนจ าเพื่อประโยชน์ของผู้ต้องขังแม่
และเด็กเป็นประจ าทุกปี 

กิจกรรมท่ีทางเรือนจ าจัดขึ้นมาเองเกี่ยวกับแม่และเด็กจะดูแลโดยพยาบาลประจ าเรือนจ า 
เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่มีความช านาญในเรื่องการให้ค าแนะน า จึงต้องอาศัยวิทยากรจากภายนอกและ
พยาบาลช่วยกันดูแล 

สุขอนามัยของแม่และเด็กไม่มีป๎ญหาเพราะทางเรือนจ าแยกแม่และเด็กออกจากผู้ต้องขังปกติ
ท่ีมีความเส่ียง มีการแยกท้ังเรือนนอน ห้องอาบน้ า ราวตากผ้า เพื่อลดความเส่ียงทุกรูปแบบท่ีจะเป็น
อันตรายกับแม่และเด็ก ป๎ญหาเดียวท่ีเป็นห่วงคือเรื่องของยาเฉพาะของเด็กเล็กท่ีป๎จจุบัน ยังใช้ยา
สามัญร่วมกับผู้ใหญ่  

เรือนจ าพระนครศรีอยุธยาให้เวลาแม่และเด็กอยู่ด้วยกันท้ังวันอย่างเต็มท่ีโดยท่ีแม่เด็กไม่ต้อง
เข้ากองงานใดๆเพียงแค่อยู่ดูแลลูก ส่ิงของท่ีขาดผู้บัญชาการแดนก็จะประสานกับฝุายสวัสดิการ
ผู้ต้องขังเพื่อจัดซื้อมา ขณะนี้แดนหญิงมีผู้ต้องขังแม่ ลูกอ่อน 7 คน ผู้ต้องขังต้ังครรภ์ 5 คน และ พี่
เล้ียงเด็ก 2 คน โดยพี่เล้ียงเด็กจะผ่านการอบรมจากพยาบาลในเรื่องของการดูแลเด็กอ่อน 

สภากาชาดไทยมีการสนับสนุนในเรื่องอาหารและอุปกรณ์ดูแลเด็กในส่วนหนึ่งซึ่งทางเรือนจ า
สามารถท าเรื่องขอได้เรื่อยๆ แต่โดยส่วนมากเบื้องต้นทางเรือนจ าจะไม่ค่อยขาดแคลนถึงขั้นต้อง
รบกวนกาชาดจังหวัด 

ข้อก าหนดกรุงเทพท าให้ท างานง่ายข้ึนจากแนวทางการปฏิบัติให้ผู้ต้องขังมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี
ดีขึ้น การท างานของเจ้าหน้าท่ีก็ราบรื่นไปด้วย 

 

คนท่ี 2 คุณมล ฝุายควบคุมแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ อุปสรรคในการดูแลอันดับแรกคือ ผู้ต้องขังมักจะเสพยามาก่อน
และไม่มีการดูแลตนเองไม่มีการฝากครรภ์แม้บางคนอายุครรภ์เยอะแล้วก็ไม่มีการฝากครรภ์  

ป๎ญหาของการดูแลเด็กเล็ก ท่ีเลิกกินนมแม่ ก็ต้องการอาหารส าหรับพัฒนาการตามวัย การ
เจ็บปุวยของเด็กเวลาจะไปพบแพทย์ก็ต้องผ่านขั้นตอนหลายอย่าง จนถึงขั้นตอนท่ีผู้บัญชาการเรือน
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จ าต้องลงนามจึงจะออกไปได้ ถ้าเกินความสามารถของพยาบาลเรือนจ าก็ต้องส่งไปโรงพยาบาล
ภายนอก เพราะทางเรือนจ าไม่มีแพทย์เฉพาะทางกุมารแพทย์ ท่ีจะดูอาการของเด็กได้ 

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ อยากให้ต ารวจอย่าเอาคนท้องเข้ามาจะดีท่ีสุด 

ป๎ญหาของสถานท่ีไม่มี เพราะเรามีการแยกห้องชัดเจน แต่จะมีป๎ญหาท่ีงบประมาณเราได้มา
เป็นปีแต่เราคาดคะเนไม่ได้ว่าจะมีผู้ต้องขังเข้ามาจ านวนกี่คน ของท่ีส ารองไว้บางทีไม่ เช่น อุปกรณ์ท่ี
ใช้ในการท าคลอด 

สุขภาพและอนามัยของเด็กส่วนมากไม่มีโรคร้ายแรงมีเพียงโรคหวัดและเป็นไข้เล็กน้อย
เท่านั้น 

กิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กของทางเรือนจ ามีพยาบาลมาให้ความรู้ต้ังแต่เรื่องการบริหาร
ร่างกายและการดูแลเด็กอ่อนเบ้ืองต้น เสริมพัฒนาการเด็กอ่อน โดยมีส่ือการสอนของเล่นเด็ก 

 

คนท่ี 3 คุณสัญญา หัวหน้าสถานพยาบาล เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์จะเป็นป๎ญหาด้านสุขภาพ แม้ว่าอายุครรภ์ 8 ถึง 9 เดือน ก็
ไม่เคยฝากครรภ์มาก่อน ถ้าหากมีโรคติดต่อก็จะท าการรักษาไม่ทัน ปกติคนต้ังครรภ์ประมาณสัก 1 ถึง 
2 เดือน ก็ต้องไปฝากครรภ์ เพื่อปูองกันการติดเช้ือในระยะเวลานี้สามารถใช้ยาในการฆ่าเช้ือได้ ลด
ความเส่ียงการติดเช้ือจากแม่สู่ลูก หากอายุครรภ์ใกล้คลอดจะไม่สามารถแก้ไขการติดเช้ือนี้ได้ทันเวลา 

ป๎ญหาของเด็กในเรือนจ าท่ีผ่านมาท่ีพบคือมารดาติดเช้ือ HIV ก็ต้องพาเด็กไปรับยาต้านและ
ฉีดยาตามท่ีโรงพยาบาลก าหนด 

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุด คือการแก้กฎหมายให้คลอดภายนอกให้เสร็จก่อนจึงเข้า
มารับโทษในเรือนจ า เพื่อความปลอดภัยในการคลอดเด็ก ลดความเส่ียงในการเสียชีวิตของเด็ก เพราะ
การส่งตัวเด็กออกไปใช้ระยะเวลาซึ่งอาจเป็นอันตรายกับเด็ก หากมีการคลอดในเรือนจ าทางแดนหญิง
จะให้พยาบาลประจ าเรือนจ ามาท าคลอดให้ซึ่งถ้าเด็กตัวเล็กก็อาจจะคลอดได้ปกติ แต่ถ้าเด็กตัวใหญ่
หรือท่าทางของเด็กท าให้คลอดได้ยากก็จะเกิดอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตได้ 

เรื่องของสถานท่ีเราไม่มีความพร้อมในการคลอดเด็กภายในเพราะว่าโดยมากเราจะเป็นห้อง
ตรวจท่ัวๆไปไม่มีห้องท่ีอุปกรณ์พร้อมส าหรับคลอด 

สวัสดิการของแม่และเด็กในเรือนจ า ทางเรือนจ าจะดูแลเหมือนกันท้ังแม่และเด็กชาวไทยและ
ต่างด้าวโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆในการคลอดบุตร มีการจัดสถานท่ีอย่างเป็นสัดส่วนให้ผู้ต้องขังท่ี
เป็นแม่และเด็กกับผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ ห้องอาบน้ า การตากผ้า อาหารเสริมต่างๆ เช่น ไข่ กับ นม ใน
การบ ารุงแม่และเด็ก 
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การท่ีเด็กมาอยู่ในเรือนจ าจะกระทบสุขภาพของเด็กเพราะแม่ของเด็กได้รับอาหารอย่างจ ากัด
ท าให้น้ านมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้สารอาหารท่ีแม่ได้รับเพื่อจะส่งไปสู่ลูกน้อยเมื่อเทียบกับ
อยู่นอกเรือนจ า 

โดยการจัดซื้ออาหารเสริมจะท ารายการโดยหัวหน้าผู้บังคับแดนหญิงส่ังซื้อและเบิกงบมาซื้อ 

ป๎ญหาส าคัญภายในเรือนจ าคือวัณโรคท่ีหากเด็กมีการติดเช้ือ เช้ือจะขึ้นไปถึงสมองได้เส่ียง
อันตรายถึงชีวิต และเช้ือวัณโรคสามารถติดต่อได้ทางลมหายใจ ในกรณีท่ีผู้ต้องขังบางคนอยู่ในระยะ
แพร่เช้ือแต่ไม่แสดงอาการ เข้ามาอุ้มเด็กหรือพูดคุยกับแม่เด็ก เด็กจะอยู่ในภาวะเส่ียงต่อการติดเช้ือใน
ทุกๆวัน 

 

คนท่ี 4 คุณน้อย รองหัวหน้าผู้บังคับแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังส่วนมาอยู่ในการดูแลท่ีดีจากพยาบาลในการตรวจครรภ์
ตามระยะ และผู้คุมน าไปตรวจตามเวลา  

ป๎ญหาของเด็กก็ไม่มี เพราะแม่ให้กินนมแม่ เด็กในเรือนจ าทุกคนอายุไม่เกิน 1 ปี จึงไม่มี
ป๎ญหาเรื่องอาหารเพราะมีนมแม่รองรับทุกวัน โดยมีอาหารบ ารุงแม่เด็ก เช่น ไข่ และ นมบ ารุงแม่
เพื่อให้นมลูก 

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขมากท่ีสุด คืออย่าน าคนท้องเข้ามาในเรือนจ าต้ังแต่แรก ควรมีการผ่อนผัน
ให้คลอดและเล้ียงลูกนอกเรือนจ าในระยะเวลาหนึ่งก่อนจะดีท่ีสุด โดยส่วนตัวมีประสบการณ์ท าคลอด
ผู้ต้องขังในเรือนจ ามาแล้ว 3 คน แดนหญิงยังไม่มีพยาบาลประจ าท่ีช านาญเรื่องแม่และเด็ก ท าให้มี
ความเส่ียงสูงท่ีต้องคลอดภายในเรือนจ า เรื่องแปลกคือผู้ต้องขังจะปวดท้องคลอดในวันหยุดเวลา
กลางคืนท่ีเจ้าหน้าท่ีน้อยๆ เวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีประจ าการตอนกลางวันไม่ปวดท้องคลอด ท าให้เกิดป๎ญหา
มากเวลาฉุกเฉิน 

เรื่องสถานท่ีป๎ญหาของแม่และเด็กคือเรือนนอนอยู่ช้ัน2 อยากให้แม่และเด็กใช้เรือนนอนช้ัน1 
มากกว่าเพื่อสะดวกในการเดิน อยากให้มีการแยกสถานท่ีเป็นสัดส่วนส าหรับแม่และเด็กให้มากกว่านี้
เช่น เรือนนอนอยู่ใกล้กับห้องเล้ียงเด็กไปเลย 

ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีภายในแดนหญิงท าให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีภาระหน้าท่ี
หลากหลายรูปแบบ การต้องจัดเจ้าหน้าท่ีไปเฝูาผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์เป็นการสูญเสียก าลังพล แทนท่ี
จะได้ท าประโยชน์ในหน้าท่ีอื่นๆเช่นการฝึกอาชีพผู้ต้องขังก็ท าให้ล่าช้าไป 

กิจกรรมส่งเสริมภายในเรือนจ ามีอย่างสม่ าเสมอและครอบคลุมความต้องการอยู่แล้วไม่มี
ความจ าเป็นต้องเสริมอะไร 
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คนท่ี5 คุณต่าย หัวหน้านักสังคมสงเคราะห์ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผู้ต้องขังต้ังครรภ์ในเรือนจ าเมื่อคลอดเด็กออกมาแล้วจะมีห้องบริบาลเด็กและการฉีดวัคซีน
โดยพยาบาล และเจ้าหน้าท่ีพาไปโรงพยาบาล โดยท่ัวไปก็จะไม่มีป๎ญหาอะไร เว้นแต่ตัวแม่ไม่มี
ความสามารถในการเล้ียงลูก ก็ต้องติดต่อญาติให้มารับไปหรือติดต่อสถานสงเคราะห์ในกรณีไม่มีญาติ 
แต่ท่ีส่งสถานสงเคราะห์เพราะท่ีผ่านมาคือญาติไม่มารับเด็กและท่ีบ้านฐานะยากจนก็อายุประมาณ 1 
ขวบ การส่งเด็กไปในวัยนี้เพื่อพัฒนาการของเด็กท่ีจะได้เห็นสรรพส่ิงท่ีหลากหลายนอกเหนือจากใน
ก าแพงเรือนจ าท่ีเด็กจะรู้จักสัตว์เพียงแค่นกกับสุนัข จะรู้จักมนุษย์เพียงเพศหญิง ท าให้พัฒนาการของ
เด็กไม่สามารถเทียบเด็กภายนอกได้ เพื่อประโยชน์ของเด็กนักสังคมสงเคราะห์ก็จะประเมินร่วมกันกับ
ความสมัครใจของแม่เด็กในการส่งออกหรือให้เด็กอยู่ต่อกับแม่ หากแม่ใกล้พ้นโทษก็จะพิจารณาเป็น
รายไปในความเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นสูงสุด 

ป๎ญหาท่ีต้องการแก้ไขอย่างเร่งด่วนยังไม่มี เพราะการประสานเด็กไปอยู่กับสถานสงเคราะห์
ไม่ใช่เรื่องยาก เพราะหากทราบว่ามาจากเรือนจ า สถานสงเคราะห์ก็ยินดีจะรับเด็กทันที แม้แต่เด็กต่าง
ด้าวขั้นตอนก็ไม่ยุ่งยาก เพียงท าหนังสือจากเรือนจ าช้ีแจงว่าแม่ ต้องโทษอยู่ในเรือนจ า และผู้ต้องขัง
เมื่อพ้นโทษสามารถไปรับลูกกลับไปดูแลเองได้ 

กิจกรรมของแม่และเด็กเราจะเชิญโรงพยาบาลมาร่วมในการอบรมจัดกิจกรรม โดยมี
พยาบาลวิชาชีพเข้ามาท ากิจกรรมในแดนหญิงทุกเดือน มีแพทย์และพยาบาลมาอย่างสม่ าเสมอ 

สภากาชาด เข้ามาดูแลปีละ 2 ครั้ง ท่ีเข้ามาดูแลสุขภาพและของเล่นเด็กบริจาคร่วมกับ
โรงพยาบาล ส่วนส าคัญคือห้องแม่และเด็กเกิดขึ้นจากโครงการก าลังใจ 

ป๎ญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีนักสังคมสงเคราะห์และนักจิตวิทยาซึ่งเป็นงานท่ีต้องท าเป็น
ทีมช่วยกันคิดช่วยกันท า อย่างน้อยอยากเพิ่มอีก 1 คน เพื่อประสิทธิภาพของการท างาน 

 

ผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

คนท่ี 1 คุณกิ๊ฟ ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือเรื่องของนมลูกท่ีไม่เพียงพอส าหรับแม่ท่ีไม่มีนม เพราะการ
เบิกนมและอาหารเสริมของใช้ต่างๆของแม่และเด็ก รับงบมาปีละครั้งถ้าหากปีท่ีผ่านมามีจ านวนแม่
และเด็กน้อยจะได้งบน้อย แต่ถ้าปีนี้มีแม่และเด็กเยอะจะไม่เพียงพอต่อความต้องการจริงท่ีต้องใช้ 
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ป๎ญหาของเด็กคือเรื่องของสภาพแวดล้อมและสังคมภายในเรือนจ า ไม่มีแม่คนไหนอยากให้
ลูกเติบโตมาในบรรยากาศของเรือนจ า เมื่อลูกพอจะจ าความได้แล้วก็อยากให้ลูกมีท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการมากกว่านี้ 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ อาหารของแม่และเด็ก แม้ว่าจะได้อาหารบ ารุง
มากกว่าผู้ต้องขังปกติ แต่ส่ิงท่ีได้เสริมมาคือ ไข่ต้ม 2 ใบ ไม่เพียงพอในการบ ารุงนมแม่ให้เด็กดื่มทุกวัน 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีคือห้องน้ าท่ีไม่เพียงพอและความสะอาดของห้องน้ า การนอนรวมกันอย่าง
แออัดในเรือนนอนท าให้ต้องมีการต่อคิวเข้าห้องน้ าอยู่บ่อยครั้ง คนต้ังครรภ์มักไม่สามารถอั้นถ่ายหนัก
ถ่ายเบาได้เป็นป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นประจ าทุกวัน 

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง ในเรือนนอนมีปุุมกดส าหรับขอความ
ช่วยเหลืออีกด้วย 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กขาดแคลนมาก ของเล่นเด็กท่ีมีอยู่ช ารุดและไม่สามารถใช้งานได้หลาย
ชนิด เช่น อุปกรณ์ล้อลากช่วยหัดเดิน ล้อก็หักไปแล้วไม่มีการซ่อมแซมหรือจัดซื้อใหม่ 

กิจกรรมท่ีอยากให้มีการจัดอย่างสม่ าเสมอเช่น วันแม่ หรือ การพบญาติใกล้ชิด ปีนี้ยังไม่ได้มี
การจัดงานวันแม่เลยและยังไม่มีข่าวคราวว่าจะจัดท้ังท่ีผ่านวันแม่จริงๆมาแล้ว 

 

คนท่ี 2 คุณโอ๋ ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนเรือนจ าสามารถบริหารจัดการได้ดีไม่มีป๎ญหา 

ป๎ญหาของเด็กคือเรื่องยารักษาโรคเฉพาะของเด็กยังไม่มี และเมื่อถึงวันหยุดหรือวันหยุดยาว
ต่างๆจะไม่มีแพทย์เข้ามาดูแลท าให้เมื่อเด็กเกิดการเจ็บปุวยเป็นป๎ญหา 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือเรื่องข้าวของเครื่องใช้ส าหรับเด็ก เช่น น้ ายาซักผ้า
เด็ก ครีมอาบน้ าเด็ก เส้ือผ้าเด็กอ่อน 3-5 เดือน รถส าหรับเด็กหัดเดิน ซึ่งตอนนี้มีเพียง 1 คัน และ
ก าลังจะพังแล้ว 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มี เพราะเรือนจ าจัดเป็นสัดส่วนแล้วได้รับความสะดวกสบายอย่างดี 

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง  มีเจ้าหน้าท่ีเปล่ียนเวรเวียนกันดูแล 3 คน 
ตลอดเวลา 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กส าหรับเด็กตามวัยยังขาดแคลนมาก ต้องการให้มีส่ือการสอนท่ี
ทันสมัยเช่นกันใช้ เครื่องดีวีดีเปิดภาพและเสียงให้เด็กเกิดพัฒนาการ และคอมพิวเตอร์ โดยใช้ file 
จาก USB ท่ีมีโปรแกรมเสริมทักษะและจินตนาการของเด็ก 
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กิจกรรมท่ีอยากให้มีการจัดกิจกรรมพบญาติของแม่และกิจกรรมของเด็กท่ีอยู่ภายนอก
เรือนจ าไดพบแม่ท่ีอยู่ภายในเรือนจ าอย่างใกล้ชิด เพราะแม่ท่ีส่งลูกออกไปนอกเรือนจ าแล้วอาจมี
ความซึมเศร้าเพราะเป็นห่วงและคิดถึงลูกมาก ป๎จจุบันนี้มีกิจกรรมเยี่ยมญาติใกล้ชิดเพียงปีละ 3-4 
ครั้ง แดนแดนหญิงจะได้เย่ียมในวันพุธและแดนชายจะได้เย่ียมในวันศุกร์  

 

คนท่ี 3 คุณน้ า ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์ อายุครรภ์ 3  เดือน) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือ เรื่องนม ของใช้เด็กอ่อน และอาหารเสริมของแม่ท่ีต้องให้
นมลูก 

ป๎ญหาของเด็กคือ ยารักษาโรค ยาส าหรับเด็กอ่อน การมาตรวจสุขภาพเด็กของหมอไม่
สม่ าเสมอ เด็กต้องมีอาการปุวยถึงจะเรียกหมอมา 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือเรื่องอาหารของแม่และเด็ก บางครั้งในเรือนจ ามี
การหุงข้าวไม่สุก ท าให้ข้าวแข็งและน ามาบดเป็นอาหารเด็กอ่อนไม่ได้ ซึ่งเด็กได้รับอาหารเหมือน
ผู้ใหญ่ทุกประการ แม่ต้องน ามาบดให้สะดวกต่อการกลืนและย่อยของเด็กเอง 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีคือห้องน้ าในเรือนนอนไม่เพียงพอ และห้องอาบน้ ารวมต้องให้เด็กยืนบน
ขอบปูนซีเมนต์เพื่อสะดวกในการท่ีแม่จะอาบน้ าให้เด็ก 

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง ไม่มีป๎ญหาในการขอความช่ัวเหลือจาก
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กขาดแคลนมาก เด็กขาดอุปกรณ์ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการและของเล่น
เดิมท่ีมีอยู่ช ารุดแทบทุกช้ิน 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ านั้นเพียงพอกับความต้องการแล้ว ไม่ต้องเสริมกิจกรรมใดเพิ่ม 

คนท่ี 4 คุณตาล ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือเรื่องของใช้ส าหรับเด็กท่ีแม่ต้องใช้เป็นประจ าทุกวันกับลูก 

ป๎ญหาของเด็กคืออาหารเสริมของเด็ก ซึ่งทุกวันนี้ทางเรือนจ าให้พิเศษกว่าผู้ต้องขังปกติ คือ 
ไข่ต้ม 2 ฟอง 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ เรื่องอาหารเสริมเด็กและของใช้ของเด็ก 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีคือห้องอาบน้ าของเด็กเป็นห้องน้ ารวมเวลาอาบน้ าต้องเวียนกันใช้กะละมัง
เพื่ออาบน้ าเด็กอ่อน แต่บริเวณเรือนนอนกับห้องบริบาลเด็กอ่อนนั้นแยกเป็นสัดส่วนสะอาดดีแล้ว 
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เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง และไม่มีป๎ญหาในการขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ี 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กขาดแคลนมาก อยากให้มีการจัดซื้อหรือบริจาคให้เด็กมีไว้ใช้เสริม
ทักษะและพัฒนาการตามวัย 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ านั้นเพียงพอกับความต้องการแล้ว ไม่ต้องเสริมกิจกรรมใดเพิ่ม 

 

คนท่ี 5 คุณเป้ิล ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือเรื่องของห้องนอนท่ีจ ากัดพื้นท่ีนอน 3 กระเบื้อง ต่อแม่และ
ลูก 1 คู่ ท าให้เกิดความไม่สะดวกคับแคบส าหรับการนอน 2 คน แม่และลูก 

ป๎ญหาของเด็กคืออาหารเสริมของเด็ก และของใช้เด็ก นมเด็ก ผ้าอ้อมเด็ก และอื่นๆของเด็ก 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ ของใช้ของเด็ก  

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีคือห้องน้ า ห้องอาบน้ าเด็กอ่อนท่ีต้องใช้รวมกับผู้ใหญ่ 

  เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลพอใช้ได้ 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็ก ของใช้เด็ก เส้ือผ้าเด็ก 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่ เป็นประจ าอยากให้เสริมวิทยากรจากภายนอกเข้ามาอบรบเรื่อง  
การเล้ียงบุตร 

 

คนท่ี 6 คุณอ้น ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์และคลอดภายในเรือนจ า) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือเรื่องของใช้ในชีวิตประจ าวันท้ังของแม่เองและของ  
ตัวลูกด้วย 

ป๎ญหาของเด็กคือเส้ือผ้าเด็กไม่เพียงพอต่อการใช้งาน อยากให้เส้ือผ้าเด็กเพิ่ม 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ ของใช้ในชีวิตประจ าวันและยารักษาโรค 
ส าหรับเด็ก 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มีป๎ญหา เพราะทางเรือนจ าแยกสัดส่วนของแม่และเด็กอย่างชัดเจนและ
สะอาดทุกจุด 
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  เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง และไม่มีป๎ญหาในการขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ี 

ป๎ญหาเรื่องอุปกรณ์ส่ือการสอนเพื่อเสริมทักษะและพัฒนาการตามวัยของเด็ก หนังสือภาพ ก.
ไก่ ข.ไข่ ค.ควาย และรถหัดเดินของเด็กอ่อน 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ านั้นอยากให้เสริมกิจกรรมวันเด็กภายในเรือนจ า 

 

คนท่ี 7 คุณเมย์ ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์ อายุครรภ์ 7 เดือน) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนโดยรวมไม่มีป๎ญหาอะไร 

ป๎ญหาของเด็กคือเรือนนอนท่ีแออัด ต้องนอน 12 คน ภายในห้องเล็กๆ และมีห้องน้ าไม่
เพียงพอ 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ เรื่องอาหารเสริมนมส าหรับคนต้ังครรภ์ 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มีป๎ญหา ทางเรือนจ าบริหารจัดการอย่างดีเป็นสัดส่วนและสะอาด
เรียบร้อย 

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง และไม่มีป๎ญหาในการขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ี 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กขาดแคลนมาก อยากให้มีการจัดซื้อหรือบริจาคให้เด็กมีไว้ใช้เสริม
ทักษะและพัฒนาการตามวัย 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าอยากให้เสริมกิจกรรมร้องเพลงและดนตรีส าหรับแม่และเด็ก 

 

คนท่ี 8 คุณเฟื่องฟูา ผู้ต้องขังหญิง (ต้ังครรภ์ อายุครรภ์ 6  เดือน) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังแม่ลูกอ่อนคือเรื่องการใช้ชีวิต การกินอยู่ ยังไม่คุ้นเลย และรู้สึกไม่เป็น
ส่วนตัว เนื่องจากพึ่งเข้ามาในเรือนจ าได้เพียง 2 เดือน  

ป๎ญหาของเด็กคืออาหารของมาและเด็ก อยากให้มีคุณภาพและปริมาณมากกว่านี้ 

ป๎ญหาท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนท่ีสุดคือ การฝากครรภ์ เพราะเข้ามาเรือนจ า 2 เดือนแล้ว 
ยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีดูแลเรื่องการพาไปฝากครรภ์ท่ีโรงพยาบาล 

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ีไม่มีป๎ญหา เรือนจ าแยกเป็นสัดส่วนชัดเจนและมีการท าความสะอาด  
ทุกวัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 122 

สวัสดิการของแม่และเด็ก ทุกวันนี้มีท่ีต่างจากผู้ต้องขังปกติคือ มื้อเช้ามีไข่ไก่ให้ 2 ฟอง และ 
ผลไม้ตามฤดูกาล ท่ีจะได้รับบ่อยท่ีสุดเป็นกล้วย 

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าให้การดูแลอย่างดีและท่ัวถึง และไม่มีป๎ญหาในการขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ี 

ป๎ญหาเรื่องของเล่นเด็กขาดแคลนมาก อยากให้มีการจัดซื้อหรือบริจาคให้เด็กมีไว้ใช้เสริม
ทักษะและพัฒนาการตามวัย 

กิจกรรมท่ีจัดอยู่เป็นประจ าอยากให้เสริมกิจกรรมเกี่ยวกับดนตรีให้แม่และเด็กเข้าไปด้วย 

 

เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 3 คน 

ผู้ต้องขังหญิงท่ีเกี่ยวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง จ านวน 4 คน 

 

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 

คนท่ี 1 คุณรัช หัวหน้าผู้บังคับแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือมีลูกอ่อน เชิงกายภาพก็คือสถานท่ีจ ากัด ห้องนอนท่ี
ถูกต้องมันต้องแยก แต่ของเราเป็นเรือนจ าแบบเก่าแล้วเป็นเรือนจ าท่ีผสมหญิงชาย จึงมีความจ าเป็นท่ี
ต้องมีผู้ต้องขังอื่นๆอยู่ร่วมด้วย โดยมีการจ าแนกผู้ต้องขังท่ีสุขภาพจิตดี อยู่กับเด็กได้ คัดคนท่ีโทษ
เหลือน้อย กลุ่มเหล่านี้มาอยู่รวมกัน เพราะสถานท่ีเล็กๆ เพียงแค่ 3 งาน แต่อยู่รวมกันเกือบ 500คน 
จึงมีป๎ญหาเรื่องขนาดสถานท่ีแต่เรื่องการดูแลนั้นไม่มีป๎ญหา เพราะเรามีอุปกรณ์เสริมท้ังนมท้ังผ้าอ้อม
จะไม่มีป๎ญหาจากการดูแลของสังคมสงเคราะห์และกรมราชทัณฑ์ นอกเหนือจากป๎ญหาด้านโครงสร้าง
เราไม่มีป๎ญหาอะไรน่าเป็นห่วง 

ป๎ญหาของตัวเด็กติดผู้ต้องขัง ไม่มีป๎ญหาอะไร เนื่องจากจ านวนเด็กน้อย และมีพยาบาลคอย
เตือนเรื่องการฉีดวัคซีน เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับแม่เพราะเราให้แม่เล้ียงลูกเอง หิวตอนไหนก็ได้หมด เพื่อ
ร่วมห้องก็ต้องเข้าใจว่านี่คือเด็ก เราโชคดีท่ีผู้ต้องขังส่วนใหญ่รักเด็ก เราเพียงแต่ระวังให้ผู้ต้องขังบาง
คนท่ีเป็นโรคติดต่ออยู่ห่างเด็กไว้  

ป๎ญหาท่ีควรแก้ไขอันดับแรกคือ ไม่น่าจะเอาหญิงต้ังครรภ์เข้ามาข้างใน ควรให้โอกาสคลอด
ก่อนและค่อยน ามาด าเนินคดีข้างใน พอเข้ามาก็ต้องดูแลกันไป แต่ถ้าโดนจับแล้วให้ช่องทางประกันตัว
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ก็จะลดป๎ญหา ควรมีกฎหมายชะลดการจ าคุก เพราะส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังอยู่ระหว่างการด าเนินคดี 
ควรได้ออกไปสู้คดีข้างนอกและคลอดลูกข้างนอกเรือนจ า 

โชคดีส าหรับเรือนจ าสมุทรสาครคือมีโรงพยาบาลอยู่ใกล้ไม่ถึง 10 นาที ก็สามารถน าผู้ต้องขัง
ท่ีฉุกเฉินไปส่งได้ทันเวลา มีเจ้าหน้าท่ีพยาบาลสลับกันเข้าเวร 2 คนตลอดเวลา ถือว่าเพียงพอ ขาด
นักจิตวิทยาท่ีมาแบ่งเบาการให้ค าปรึกษาผู้ต้องขังท่ีมีความเครียดหลากหลายรูปแบบ  

ป๎ญหาเรื่องสถานท่ี ความสะอาด ก็ก าลังมีโครงการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน ทุกวันนี้ก็มีการ
เช็ดท าความสะอาดฝุุนทุกวัน 

ป๎ญหาเรื่องการส่งตัวเด็กท่ีครบก าหนดอยู่ในเรือนจ าก็ดูแลโดยนักสังคมสงเคราะห์ซึ่ง
ประสานงานได้อย่างไม่มีป๎ญหาอะไร 

สวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ท่ีนี่ไม่ขาดเลย เพราะจ านวนเด็กน้อย คนบริจาคเยอะ 
อุดหนุนจากหน่วยงานก็เยอะบางทีต้องแจกของท่ีใกล้หมดอายุออกไปด้วยซ้ าเรียกได้ว่าเรามีเหลือเฟือ 

การดูแลสุขภาพของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมีแพทย์มาดูอย่างสม่ าเสมอมาตรวจ ในวันจันทร์ 
พุธ ศุกร์ ท่ีผ่านมาไม่มีป๎ญหาเรื่องการติดเช้ือในเด็ก  

กิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กของเรือนจ ามีอุปกรณ์เสริมสร้างพัฒนาการให้แม่และเด็กใช้อย่าง
หลากหลาย แม่สามารถใช้เวลากับลูกได้อย่างเต็มท่ีโดยอยู่ในสายตาของเจ้าหน้าท่ีตลอดเวลา 
เนื่องจากห้องแม่และเด็กเป็นผนังกระจกอยู่ติดกับห้องท างานของเจ้าหน้าท่ี 

ความเห็นส่วนตัวยังคิดว่าควรจะต้องมีการพัฒนาส าหรับแม่และเด็กอีกมาก เช่นมุมการ
เรียนรู้ของเด็ก ในแต่ละช่วงเดือนเพื่อให้ได้มีพัฒนาการเหมือนเด็กข้างนอก มีสนามเด็กเล่นข้างนอก
เหมือนเรือนจ าใหญ่ๆ  

ป๎ญหาเมื่อเด็กอยู่แต่กับผู้ใหญ่ท่ีเป็นนักโทษอาจจ าพฤติกรรมหรือค าพูดท่ีก้าวร้าว ในเรือนจ า
นี้เคยมีเด็กท่ีอายุมากกว่า 1 ขวบ ก็เป็นวัยที่มีพฤติกรรมเลียนแบบ 

 

คนท่ี 2 คุณนก รองหัวหน้าผู้บังคับแดนหญิง เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังต้ังครรภ์และผู้ต้องขังท่ีมีลูกติด จะเป็นป๎ญหาทางด้านจิตใจ เมื่อเข้ามาจะ
กลัวว่าจะคลอดยังไงจะอยู่ยังไงจะท าตัวยังไง แต่คนท้องท่ีเข้ามาเราจะมีห้องแยกจะไม่ได้ให้เขาท างาน 
หรือถ้าเขาสมัครใจท่ีจะขอท างานเพื่อท่ีว่าจะได้ไม่คิดมาก ก็อาจจะไปท าเล็กๆน้อยๆ พับกระดาษ  
เป็นต้น 

เรือนนอนก็จะมีแยกส าหรับคนต้ังครรภ์ไปรวมกัน แต่ว่าด้วยสภาพแดนหญิงจะแคบจึงต้อง
รวมกับผู้ต้องขังอื่น และเว้นท่ีให้เด็กมีพื้นท่ี กรมฯก็จะจัดสรรเงินมาให้โดยการส ารวจว่าเรามีผู้ต้องขังกี่
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คนท่ีต้ังครรภ์ ดูแลในการฝากครรภ์ท่ีโรงพยาบาลและพาคลอดตามปกติ เด็กจะได้นอนกับแม่ทุกคืน 
และอยู่กับแม่ตลอดเวลาทุกวัน แม่จะมีสิทธิอาบน้ าก่อนเพื่อท่ีจะได้มาดูแลลูก  

ป๎ญหาของเด็กท่ีมาอยู่ท่ีนี่ก็คือเรื่องของเช้ือโรค ในสถานท่ีท่ีเป็นแบบปิด ทางเรือนจ าก็มีการ
ปูองกันเบ้ืองต้นในการให้พยาบาลเข้ามาฉีดวัคซีนอย่างสม่ าเสมอ 

เรื่องท่ีอยากให้แก้ไขอย่างเร่งด่วนก็คือ ไม่อยากให้น าผู้ท่ีต้ังครรภ์เข้ามาคุมขังในเรือนจ าต้ังแต่
แรก อยากให้คลอดก่อนและค่อยเข้ามา เพราะป๎ญหาความเส่ียงท่ีอาจคลอดในเรือนจ าซึ่งไม่มี
สุขลักษณะท่ีเหมาะสมกับเด็กแรกเกิด จึงต้องมีการให้พยาบาลมาช่วยฝึกท าคลอดฉุกเฉินในเรือนจ า 
ป๎ญหาต่อมาคือการส่งเด็กออกไปให้ญาติเล้ียง เพราะในนี้มีเกณฑ์ไม่เกิน 2 ปี เด็กควรออกไปข้างนอก
เรือนจ าก่อนมีความทรงจ ารับรู้ว่าเติบโตมาในกรงขัง ป๎ญหาด้านความคับแคบของสถานท่ีไม่เหมือน
เรือนจ าใหญ่ๆท่ีมีห้องแยกเฉพาะให้ 

สวัสดิการของแม่และเด็กมีนักสังคมสงเคราะห์ดูแลโดยในกรณีต่างชาติท่ีต้องขออนุเคราะห์ก็
จะท าหนังสือผ่านผู้บัญชาการเรือนจ าในการขอความช่วยเหลือเป็นกรณีไป มีแพทย์เข้าตรวจประจ า
และพยาบาลประจ ามีการฝึกผู้ต้องขังให้ท าคลอดกรณีฉุกเฉิน ท่ีผ่านมายังไม่มีเหตุการณ์ท่ีเรียกว่าขั้น
วิกฤตเนื่องจากจ านวนเราน้อยจึงควบคุมได้ดี 

กิจกรรมเกี่ยวกับแม่และเด็กเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการก็จะมีเรื่อยๆไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ
เครื่องใช้ท่ีเป็นประโยชน์กับเด็ก อย่างไรก็ตามเรือนจ าพยายามจะไม่ให้เด็กโตในนี้เพราะท่ีนี่ยังไงก็คือ
คุก จึงแนะน าให้ญาติน าเด็กออกไปเล้ียงให้เร็วท่ีสุดดีกว่า 

เรือนจ านี้ไม่มีนักจิตวิทยา เจ้าหน้าท่ีจึงต้องรับหน้าท่ีนักจิตวิทยาไปด้วย ในการให้ก าลังใจ
ผู้ต้องขังท่ีพึ่งแยกกับลูก ช่วยเป็นคนติดต่อลูกของผู้ต้องขังภายนอก คอยส่งข่าวให้เกิดความสบายใจ
และจัดกิจกรรมโดยให้แม่กับลูกได้พบกันเรื่อยๆ เรียกว่ากิจกรรมเยี่ยมญาติใกล้ชิด โดยจะได้พบกัน
ท้ังหมดพ่อแม่ลูก และมีระบบ วีดีโอคอลล์ โดยรักโทษช้ันเยี่ยมจะได้สิทธิเดือนละ 2 ครั้ง ก็ประมาณ 
15-20นาที ส าหรับคนท่ีลงทะเบียนไว้ เราก็จะช่วยเขาให้ผ่อนคลายได้มากขึ้น  

การดูแลเด็กๆมีอย่างท่วมท้น ท้ังอาสาพี่เล้ียงและเพื่อนๆผู้ต้องขังจนบางครั้งแม่ต้องขอเวลา
เป็นส่วนตัวกับลูกบ้าง ไม่มีเรื่องน่าเป็นห่วงในส่วนนี้ 

เรือนจ าพยายามท าตามข้อก าหนดกรุงเทพโดยการปรับเปล่ียนโครงสร้างให้คุ้มค่าท่ีสุด หาก
จะท าให้ได้ดีกว่านี้คงต้องท าลายก าแพง เพื่อลดความแออัด เรือนนอนของหญิงต้ังครรภ์จะอยู่กันรวม
ประมาณ 60 คน 

ป๎ญหาของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์โดยไม่พร้อม เมื่อเข้ามาแล้วก็จะเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ต้องช่วยดูแล ต้องช่วยให้รู้ถึงคุณค่าในส่ิงท่ีเขามี คอยเอาใจใส่เป็นตัวอย่าง เป็นท่ีปรึกษาให้ไปได้ด้วยดี
กันทุกคน อาจจะมีบ้างท่ีภาวะของความเป็นเด็กท าให้เกิดป๎ญหาแต่ก็ช่วยประคับประคองกันไปได้ 
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ป๎ญหาก าลังเจ้าหน้าท่ี ไม่เพียงพอเพราะผู้คุมแดนหญิงมีเพียง 2 คน จากผู้ต้องขังประมาณ
เกือบ 500 คน ความรับผิดชอบดูแลผู้ต้องขัง จึงควรมีผู้คุมเพิ่มอีกสัก 2 คน เป็น 4 คน ช่วยกันดูแล
แดนหญิง 

ป๎ญหาเกี่ยวกับเด็กท่ีโตในเรือนจ าอีกอย่างหนึ่งคือ การกลัวผู้ชาย เพราะไม่คุ้นเคยกับเพศชาย 
ท าให้มีพัฒนาการท่ีแตกต่างกับเด็กภายนอก และเด็กมีอาการติดอยู่ภายในเรือนจ า กลัวการออกไปสู่
สังคมภายนอก เป็นปมข้างในท่ีกลัวผู้ชาย แม้แต่พ่อของตนเองก็อาจเกิดป๎ญหาครอบครัวได้เมื่อเด็ก
ออกจากเรือนจ าช้าเกินไป ข้อดีของเด็กท่ีอยู่ในเรือนจ าคือพัฒนาการด้านความจ าดีท่ีผ่านมาเด็กทุกคน
ก็ร่าเริงแจ่มใสเป็นสีสันในเรือนจ าได้ดี  

โครงการเสริมสร้างทักษะเด็กจากภาคเอกชนก็มีการจัดเป็นระยะๆโดยการแจ้งผ่าน  Line 
ประชาสัมพันธ์ของเรือนจ าเป็นการใช้เทคโนโลยีช่วยในการท างานของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ผลดี 

ข้อจ ากัดของสถานท่ีท าให้ยังไม่สามารถท าตามข้อก าหนดกรุงเทพได้ เช่น การปลูกต้นไม้ ใน
บริเวณจ ากัด เราสามารถท าได้เท่านี้ แต่ก็ยังผ่านการประเมินมาตรฐานในปีท่ีผ่านมาและยังคงพัฒนา
ต่อไป 

 

คนท่ี 3 คุณแอน นักสังคมสงเคราะห์ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

ป๎ญหาในการดูแลผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์หรือมีลูกอ่อนต้ังแต่แรกรับเข้ามาคือการแจ้งเกิดเด็กบาง
คนไม่มีเบอร์ญาติในการติดต่อหรือบางคนจ าเบอร์ญาติไม่ได้ ก็จะใช้การประสานกับเทศบาลให้ช่วยดู
ให้หน่อย แต่ถ้าเราไม่สนิทกับเขาเราจะไม่สามารถได้ข้อมูลจากจากเขา เราต้องท าหนังสือท่ียุ่งยาก แต่
ถ้าเรารู้จักเป็นการภายในก็จะสะดวกขึ้นมาก ส่วนใหญ่เราจะให้ญาติเป็นคนแจ้งเกิดจะง่ายกว่า บาง
คนก็มีลูกมาหลายคนก็เคยแจ้งเกิดแล้วแต่ดูเหมือนมันยังคงเป็นป๎ญหามากในการแจ้งเกิดของลูกเขา 
ในกรณีท่ีติดต่อญาติไม่ได้จริงๆจะต้องเป็นช่ือของเจ้าหน้าท่ีอยู่ในใบแจ้งเกิดเด็ก ซึ่งเทศบาลจะ
ค่อนข้างละเอียดมากถ้าเป็นเจ้าหน้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานยืนยันว่าแม่เด็กอยู่ในเรือนจ า
จริงจึงจะแจ้งเกิดให้ได้  

ในความเห็นของนักสังคมสงเคราะห์ป๎ญหาท่ียากท่ีสุดคือเด็กต่างด้าว เช่น พม่า ญาติจะตาม
ตัวยาก และต้องใช้เอกสารแปลในการแจ้งเกิด ซึ่งถ้าไม่มีญาติก็ไม่มีคนช าระค่าแปลเอกสาร ก็แจ้งเกิด
ไม่ได้ เรื่องการส่งเด็กออกจากเรือนจ าก็เป็นป๎ญหาเพราะไม่มีญาติรับ เราก็ต้องสืบญาติก่อนล่วงหน้า
เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กท่ีจะออกไปโดยมีญาติดูแล 

เรือนจ าสมุทรสาครมีนักสังคมสงเคราะห์เพียงแค่คนเดียวซึ่งไม่พอกับภาระหน้าท่ีท่ีมีความ
จ าเป็นต้องท างานเป็นทีมอย่างน้อย 3 คน งานบางเรื่องเราไม่สามารถท าคนเดียวได้เพื่อการแก้ไข
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ป๎ญหาท่ีถูกต้อง จะให้เป็นที่ปรึกษาคนท้ังเรือนจ าก็คงเป็นไปไม่ได้เพราะท่ีนี่ไม่มีนักจิตวิทยา ส่วนใหญ่
พยาบาลจะเป็นคนให้ค าปรึกษา  

ในเรื่องของสถานท่ีท่ีควรปรับปรุงให้มีพื้นท่ีใช้สอยมากข้ึน เพราะแดนหญิงท่ีนี่แคบมาก แทบ
ไม่มีท่ีให้เด็กเลย ควรมีอุปกรณ์ให้เด็กมากกว่านี้ 

สวัสดิการท้ังคนไทยและคนต่างด้าวก็ไม่มีป๎ญหาอะไรในการเบิกใช้สิทธิต่างๆในการ
รักษาพยาบาล ในเรื่องสุขอนามัยเด็กก็ไม่มีโรคติดต่ออะไรร้ายแรง มีป๎ญหาส่วนตัวเป็นโรคประจ าตัว
เล็กน้อยเป็นรายบุคคลเท่านั้น 

การเดินทางไปพบแพทย์ก็มีอย่างสม่ าเสมอหลังคลอดตามก าหนดการฉีดวัคซีนโดยมี
เจ้าหน้าท่ีพาไปท่ีโรงพยาบาล 

กิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กท่ีเรือนจ าส่งเสริม จะท าโดยพยาบาลในการสอนการบริบาลเด็ก 
หลังจากเด็กโตได้ระยะหนึ่งก็จะเป็นเจ้าหน้าท่ีท ากิจกรรมในการเยี่ยมญาติเพื่อเสริมสัมพันธ์ครอบครัว
ของเด็ก 

นักสังคมสงเคราะห์จะมีเบอร์ติดต่อญาติของเด็กๆเป็นส่วนใหญ่และจะช่วยเหลือในการติดต่อ
ให้เกิดความรวดเร็ว 

ป๎ญหานอกเหนือจากพื้นท่ีจ ากัดก็ไม่มีอะไรน่าเป็นห่วง ยังคงควบคุมได้ตามาตรฐาน
ข้อก าหนดกรุงเทพ 

 

ผู้ต้องขังหญิงที่เก่ียวข้องกับแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

คนท่ี 1 คุณอ้อน ผู้ต้องขังหญิง (คลอดลูกในเรือนจ าและส่งออกภายนอกเรือนจ าแล้ว) เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนโดยรวมไม่มี 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเช้ือโรคภายในเรือนจ าและความสะอาด 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนขณะนี้ไม่มี 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีคือมีคนจ านวนมากและคับแคบไม่เหมาะกับเด็กในสภาพแวดล้อม
แบบนี้ 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มีเพราะผู้ต้องขังท่ีเป็นแม่ลูกอ่อนมีน้อย 
และมีของบริจาคมาเรื่อยๆ รวมท้ังของท่ีเบิกจากสวัสดิการก็เพียงพอ 
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  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี เจ้าหน้าท่ีให้
ความเมตตาเอาใจใส่และดูแลได้อย่างท่ัวถึง 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมีนักสังคมสงเคราะห์ช่วยดูแลดี แต่อยาก
ให้เสริมการอบรมเรื่องการใช้ยากับเด็กอ่อนเป็นความรู้เสริมสร้างความปลอดภัยให้เด็กภายในเรือนจ า 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น  เช่น กีฬา ส าหรับเด็กเล็ก ให้มี
กิจกรรมร่วมกับแม่เด็กหรือเชิญพ่อเด็กเข้ามาร่วมกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ครอบครัว 

 

คนท่ี 2 คุณต๊ัก ผู้ต้องขังหญิง (คลอดลูกในเรือนจ าและส่งออกภายนอกเรือนจ าแล้ว) เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนโดยรวมไม่มี 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเช้ือโรคภายในเรือนจ าและความสะอาด 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนขณะนี้ไม่มี 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีคือความสะอาดภายในเรือนนอน และจ านวนห้องน้ าท่ีไม่เพียงพอ
และไม่สะอาด 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มีป๎ญหาอะไร พอใจในสวัสดิการแล้ว 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี ไม่มีป๎ญหาอะไร 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง อยากได้รับบริจาคหนังสือท่ีทันสมัย เช่น 
นิตยาสาร รายสัปดาห์ เพื่อลดความเครียดของผู้ต้องขัง เสริมสร้างความรู้รอบตัวและทัศนคติใหม่ๆ 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น เช่น กีฬา ส าหรับเด็กเล็ก อุปกรณ์
ของเล่นเด็กส าหรับเด็ก 1-3 ป ี

 

คนท่ี 3 คุณอุ้ย ผู้ต้องขังหญิง (คลอดลูกในเรือนจ าและส่งออกภายนอกเรือนจ าแล้ว) เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนหลักๆคือเรื่องของเช้ือโรค การติดเช้ือ และการคลอดใน
เรือนจ าหากผู้ต้องขังไม่แสดงความเจ็บปวดอย่างรุนแรงแล้วเจ้าหน้าท่ีจะไม่พาไปโรงพยาบาล เพราะ
กลัวหลบหนี ซึ่งนักโทษส่วนใหญ่ท่ีนี่จะคลอดภายในเรือนจ า 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 128 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเช้ือโรคภายในเรือนจ าและอาหารของเด็กอ่อนท่ี
อาจไม่สะอาด 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนขณะนี้คือสถานท่ีรับรองพักฟื้นเด็กแรกเกิดท่ี
ถูกสุขอนามัย 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีคือมีคนจ านวนมากและคับแคบควรเพิ่มห้องพยาบาล ห้องพักฟื้น
เด็กหลังคลอด ห้องส ารับคนท้องพักฟื้นตนเองหลังคลอด 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขังไม่มีป๎ญหาอะไรยังคงเบิกได้ตามสิทธิพื้นฐาน
ของผู้ต้องขัง 

  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี ไม่มีป๎ญหาอะไร 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขังมีนักสังคมสงเคราะห์ช่วยดูแลดี มีกิจกรรม
สม่ าเสมอ 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น  เช่น กีฬา ส าหรับเด็กเล็ก ให้มี
สุขภาพแข็งแรง สุขจิตร่าเริงสมวัย 

 

คนท่ี 4 คุณใหม่ ผู้ต้องขังหญิง (คลอดลูกในเรือนจ าและส่งออกภายนอกเรือนจ าแล้ว) เรือนจ าจังหวัด
สมุทรสาคร 

ป๎ญหาและอุปสรรคของแม่ลูกอ่อนคือป๎ญหาเรื่องการคลอดบุตรของผู้ต้องขังหญิง ต้องรอให้
ปากมดลูกเปิด และมีอาการเจ็บปวดอย่างชัดเจนจึงจะได้น าตัวออกไปโรงพยาบาล ซึ่งบางครั้งไม่ทัน
การณ์ต้องคลอดภายในเรือนจ าหลายราย 

  ป๎ญหาและอุปสรรคของเด็กติดผู้ต้องขังคือเช้ือโรคภายในเรือนจ าและการส่งตัวเด็กออกไป
สถานสงเคราะห์ 

ป๎ญหาท่ีเห็นว่าควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนคือความคับแคบในเรือนจ าท่ีมีผู้ต้องขังจ านวน
มากอยู่เสมอ 

  ป๎ญหาในเรื่องของสถานท่ีคือมีคนจ านวนมากและคับแคบมีเช้ือโรคหลากหลายชนิดเส่ียงต่อ
การติดเช้ือ 

ป๎ญหาด้านสวัสดิการของแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง โดยรวมก็เบิกได้ตามสิทธิ แต่ยังคงมีต้องการ
ยาเฉพาะทางในการดูแลแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง รวมถึงแพทย์เฉพาะทางท่ีมาตรวจภายในเรือนจ าด้าน
แม่และเด็กยังไม่มี 
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  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีต่อผู้ต้องขังและเด็กติดผู้ต้องขังเป็นไปได้อย่างดี ไม่มีป๎ญหาอะไร 

ในเรื่องของกิจกรรมส่งเสริมแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง ต้องการให้มีการใช้ส่ือการสอนเช่น ดีวีดี 
หนังสือภาพที่มีเสียง สามารถเสริมสร้างจินตนาการของเด็กอ่อนและสร้างความเพลิดเพลินให้เด็กได้ดี
ขึ้น 

ในส่วนของกิจกรรมเสริมท่ีต้องการให้ทางเรือนจ าจัดขึ้น เช่น กีฬา ส าหรับเด็กเล็ก กิจกรรม
พูดคุยป๎ญหาท่ัวไป กิจกรรมเย่ียมญาติใกล้ชิด กิจกรรมฝึกวิชาชีพการท าอาหาร เป็นต้น 
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