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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญข,องปัญหา

การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคนให้ลามารถนำการพัฒนาประเทศทั้งใน 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ให้เหมาะลมลอดคล้องคับสภาพแวดล้อมภายในและภาย 
นอกประเทศ ผลผลิตที่ดีฃองระบบการศึกษาคือพลเมืองของประเทศที่ลามารถปรับคัว แกิใข
ปัญหาที่มืความหลากหลายในลถานการณ์ที่มืการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และสามารถริเริ่ม
พัฒนา ตนเอง ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติให้พัฒนาและกาวหน้าไปได้อย่างมืหสัก 
การบนพี้นฐานของความเช้าใจในเหตุและผล ความถูกต้อง ความดีงาม และความเหมาะคับ 
สภาพแวดล้อม

ในช่วงเวลาประมาณ 50 ปีทีมการพัฒนาประเทศ อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาคนและ 
บริการพื้นฐานทางสังคมประสบความสำเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดยเฉพาะอย่างยิงในเช้ง “ปริมาณ” 
แต่เมึ่อพจารณาในรายละเอียดจะพบว่าผลจากการพัฒนาในระยะที่ผ่านมาใต้เน้นการขยายคัว 
ทางเศรษฐกิจและผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสภาวะแวดล้อมทางสังคม 
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วตามกระแลโลกาภิวตน์ไต้ล่งผลต่อคนไทยและสังคมไทยทั้งเช้งบวกและ 
เช้งลบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใต้เกิดปัญหาหลายประการซึ่งทำให้การพัฒนาประเทศขาดความ
สมดุลและนำไปล่การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนในระยะยาว เช่นปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือความ
ไม่เท่าเทียมคันของคนไทย ทั้งต้านรายไต้และการเช้าถึงบริการพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงล่งผลกระทบถึง 
ผู้ที,ไม่ลามารถปรับคัวให้พันคับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ไต้รับความยากลำบากในการดำรง 
ชีวิตมากข้ึน (สำน้กงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539) คังน้น 
การศึกษาที่พึงประสงค์ในสังคมปัจจุบันจะต้องเป็นการศึกษาที่บุ่งพัฒนาคนให้สมดุลพังต้าน 
ปัญญา จิตใจ และสังคม ทั้งในระคับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งต้องจัดให้ลอดคล้อง 
คับความต้องการของบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยปรับแนวคิดในการพัฒนาการ 
ศึกษาให้เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้เรียนรู้จักเรียนรู้และแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต โดยจัดการศึกษาที่ยืดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา จัดในรูปแบบท่ีหลาก
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หลาย เพี่อลนองความต้องการ ความสามารถและความถนัดซองผู้เรียน (ลิบปนนท์ เกตุท์ต, 
2539)

การจํดการสึกษาในลักษณะด้งกล่าวจำเป็นจะต้องใต้ครูและบุคลากรทางการสึกษาที่มี 
ลักษณะเฉพาะ มีความสามารถสูง และไต้รีบการ!!กอบรมมาอย่างดี ลามารถทำหน้าที่ครูไต้ 
อย่างมีด้กดี้ศรีและมีเกียรติ ในอดีตลังคมไทยเคยยกย่องครูโดยเปรียบเทียบเป็นปูซนียบุคคล
ทั้งนี้เพราะครูในอดีตล่วนใหญคอ พระ อาลักษณ์ นักปราชญ์ และผู้รู,ไน'หมู่บ้าน ช่ีงเป็นท่ียอม 
รีบในฐานะท่ีเป็นคนดี คนเก่ง ในวิชาความรู้แขนงต่างๆ (ยนต์ ชุ่มจิต, 2531) แต่ในปัจจุนัน 
ความรู้สึกผูกพันต่อครูด้งกล่าวไต้เลิ'อมถอยลง อนเนึ่องมาจากครูต้องปรีบพฤติกรรมตามสภาพ 
ทางเศรษฐกิจ ลังคมที่เปล่ียนแปลงไป ความเชี่ยวชาญทางวิชาการและความเอาใจไล่ต่อเด็ก 
ลดทอยลง ครูล่1วน'ใหญ่1ไม่เป็น,ที่พ่ึงแก่เด็ก ผู้ปกครองและรุมชนเหมีอนเข่นอดีต (สำนักงานคณะ 
กรรมการการสึกษาแห่งชาติ, 2540)

หากมองไปในอนาคต ในโลกยุคใหม่ ในลังคมแห่งการเรียนรู้ ครูจะต้องมีบทบาทหน้าท่ี 
สลับช้บช้อนช้ืน ครูจะต้องมีความรู้ ประสบการณ์ และก้าวทันสถานการณ์โลก จะต้องเป็น 
ผู้มองกว้าง คิดไกล ใฝ่รู้ ครูจะต้องลัดระบบการเรียนการลอนโดยยีดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของ 
การพัฒนา คือต้องสอนโดยยึดพื้นฐานความรู้ คว''ฯสามารถ ความสนใจ และความต้องการ 
ซองผู้เรียนเป็นหลัก ในขณะเดียวก้นในอนาคตนอกจากครูโดยอาชีพแล้ว จะต้องมีครูประ๓ ทอ่ีน 
ที่มนุษย์สามารถแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ใต้รอบด้ว ครูผู้สอนจะเปลี่ยนจากคนกลุ่มเดียว 
เข่นปัจจุบันเป็นกลุ่มที่หลากหลาย โดยจะมีครู 5 ประ๓ ทใหญ่ๆ คือ ครูโดยวัฒนธรรม ครูโดย 
อาชีพ ครูโดยธรรมชาติ ครูโดยเทคโนโลยึ และครูโดยตนเอง ด้งท้ันครูจะต้องเตรียมพร้อม 
สำหรับลังคมยุคใหม่ ที่จะปรีบเปล่ียนไปท้ังในปัจจุบันและในอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการ 
การสึกษาแห่งชาติ, 2541)

ในปัจจุบันเกิดปัญหาวิกฤติในวงการครูทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปัญหาหลักๆ มี 
ลักษณะคล้ายคลึงก้น ไต้แก่ การที่คนเก่งไม่สนใจเช้าเรียนครู บักจะเลีอกลอบเช้าเรียนครูเป็น 
สำด้บท้ายๆ เม่ึอเรียนสำเร็จแล้วล่วนหนึ่งจะไม่ประกอบอาชีพครู ทำใหใม่ลามารถบำรูงรักษาครู 
ดี  ๆ ไว้ไต้ ทั้งนี้เหตุผลหนึ่งเนึ่องมาจากค่าตอบแทนของครูตํ่ามากเมี่อเทียบกับอาชีพอื่น ความ 
ตั้งใจและทุ่มเทต่อการเรียนการลอนของครูก็ลดตํ่าลง ประกอบกับการเรียนการลอนในสถาบัน
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ปีกหัดค2มุ่งสอนเน้ือหามากกว่า'ใ.ห้คด'วิเคราะห์ และปฏิบิติ การสอนไม่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ดังนั้นครูในปัจจุปันส่วนใหญ่จํงขาดความเชี่ยวชาญในการลอนทั้งทางวิชาการและคุณลักษณะ 
ความเป็นครู ความเอาใจใส่ต่อเด็กก็ลดลง ความนิยมยกย่องของลังคมต่อครูจงลดลง ทำให้ 
วิชาชีพครูตกตํ่าลง (รุ่ง แห้วแดง, 2539)

ในประเทศที่ประลบปัญหาวิกฤตครูดังกล่าวข้างต้นต่างก็พยายามแลวงหาแนวทางใน 
การแห้ปัญหาชองครูและบุคลากรทางการด็กษา ฟน ในลหรัฐอเมรีกา ใต้ลัดประชุมผู้แทนครู 
ระดับชาติขึ้นเพื่อลรุปปัญหาและกำหนดมาตรการในการแกํใข ชี่งมาตรการ'หนึ่งที่ลำดัญคอ
การกำหนดเปัาหมายว่าจะสร้างครูต้นแบบ 105,000 คน ภายใน 10 ปี คือ 1 คนต่อ 1 
โรงเรียน และขณะเดียวห้นประธานาธิบดีบิล คสินดัน ไต้เรียกร้องให้มีการลรรหาและให้รางวิ'ล 
ครูดีเด่นและให้เป็นครูต้นแบบ ในประเทศญี่ปุนไต้พยายามแห้ปัญหาวิกฤตครูมาเป็นลำดับ
ต้ังแต่หลังลงครามโลกครังท่ี 2 เรั๋มดังแต่การออกกฎหมาย เพมค่าตอบแทนครูให้สูงกว่าข้าราช 
การประ๓ ทอ่ึน เพึ่อดึงดูดให้คนเข้ามาเป็นครู พยายามพัฒนาคุณภาพครูประจำการในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ และไต้มีกา?ประกาศให้มีการปฏิรูปการปีกหัดครูในญี่ปุน ประเทศมาเลเชียพยายาม 
พัฒนาทั้งรายใต้และคุณภาพของครู โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูในสาขาขาดแคลนและครูในพี้นที่
ห่างใกล รวมทั้งการกำหนดมาตรการในการมอบรางวัลสำหรับครูผู้ธุทํศตน สำหรับในประเทศ 
ใ.,ข ใต้มีการยกย่องให้รางวัลแก่คนในวงการวิชาชีพครูและวิชาชีพอี่นอย่บ้าง ส่วนใหญ่เป็นการ 
ให้รางว้ลโดยพิจารณาจากผลงานที่ลร้างลมมาในอดีตดับการประพฤติตนตามจรรยาบรรณแห่ง 
วิชาชีพ ชี่งการยกย่องให้รางวัลในลักษณะนั้เปินการให้รางดัลที่เป็นเก็ยรติยศ เงนทอง จึ่งเมื่อใต้ 
รับรางวัลแลัวไม่ไต้ให้ท่านชี่งมีความรู้ความสามารถสูงเหล่านั้นใต้มาช่วยพัฒนางานที่มีความ 
เชี่ยวชาญต่อ หรีอบางกลุ่มอาจมาช่วยพัฒนางานต่อตามที่หน่วยงานร้องขอ แต่เป็นการดาเนิน 
การชั่วระยะเวลาหน่ึง มีใต้ให้มีการพัฒนางานอย่างต่อเนึ่องตลอดไป (ลำปักงานคณะกรรมการ 
การคืกษๆแห่งซาติ, 2541)

โครงการครูแห่งชาติ เป็นโครงการหนึ่งที่ดำเนินการโดยลำปักงานคณะกรรมการการ
คืกษๆแห่งชาติ มุ่งยกย่องให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลการปฏิปัติงานดีเด่น โดยการประเมีนผลงานใน 
อดีต ยกย่อง ให้รางวัล และให้เลนองานที่จะทำต่อในอนาคต เพื่อพัฒนาการปีกห้ดครู และ 
การคืกษาฃองประเทศโดยรวม ท้ังน้ั โดยอาดัยความรู้และประลบการณ์ของครูแห่งชาติ ให้เป็น 
เครี«ข่ายในการขยายผลการพัฒนาต้วยการมอบหมายหน้าที่พิเศษในการพัฒนางานต้านปีกหัด
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ครูและวิชาชีพครูให้ นอกเหนือจากภาระงานลอนตามปกติ โครงการนีมุ่งส่งเสรมให้ครูได้พัฒนา 
อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา โดยครูจะต้องเสนอโครงการและดำเนินการในระยะเวลา 3 ปี ใน 3 
ลักษณะ คือ 1. ทำวิจัยในชันเรียน (classroom research) 2. เป็นครูด้นแบบ (Master 
Teacher) ทำหน้าท่ีดูแล นิเทศ และแนะนำครูและน้กคืกษาครูที่เป็นครูเครือข่าย (Teacher 
Network) และ 3. พัฒนารูปแบบการปีกอบรมพัฒนาบุคลากรครูให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้มีโครงการนำร่องมาตงแต่ปีงบประมาณ 
2541 ซ่ึงคัดเลือกครูแห่งชาติได้จำนวน 4 คน จากครูผู้ลอนระดับนัธยมศึกษาตอนปลาย ใน 
ลาขาวิชาเคมี ชีววิทยา ปีสิกลั และภาษาไทย ในปีงบประมาณ 2542 คัดเลือกครูแห่งชาติ ได้ 
จำนวน 6 คน จากครูผู้ลอนระดับมัธยมศึกษาตอนด้นและตอนปลาย ในลาชาวิชาวิทยาศาสตร์ 
ท่ีวิไป วิทยาศาสตร์กายภาพ ทิเสิกลั ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ และในปีงบ 
ประมาณ 2543 คัดเลือกครูแห่งชาติ ได้จำนวน 12 คน จากครูผู้สอนระดับประถมศึกษา 
จำนวน 4 คน ในลาชาวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาลตร์ (2 คน) และภาษาอังกฤษและจากครูผู้ 
สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนด้นและตอนปลาย จำนวน 8 คน ในสาขาวิชาภาษาไทย วิทยา 
ศาสตร์ท่ี'วไป ปีสิกลั ชีววิทยา ภาษาอังกฤษ (2 คน) ลังคมศึกษา และศึลปศึกษา

จากการศึกษาเกี่ยวกับการยกย่องและให้รางวัลครูในประเทศไทยพบว่าโครงการครูแห่ง 
ชาติเป็นโครงการท่ีแตกต่างจากโครงการอื่น  ๆ ที่ยกย่องและให้รางวัลครู กล่าวคือโครงการครู
แห่งชาตินื่นเมื่อครูได้รับคัดเลือกเป็นครูแห่งชาติแล้วจะต้องดำเนินโครงการวิจัยในลักษณะเพื่อ 
พัฒนาการเรียนการสอน วิจัยและพัฒนาครูเครือข่าย และวิจัยและพัฒนารูปแบบการปีกอบรม 
ครู ซึ่งการให้รางวัลครูแบบอ่ีนจะไม่มีการกำหนดให้ทำงานต่อ นอกจากนี้จะเหินได้ว่าโครงการ 
วิจัยที่ครูแห่งชาติดำเนินการจะพัฒนาทั้งการเรียนการสอนชองตนเอง การเรียนการสอนของครู 
เครือข่าย รวมทั้งยังได้พัฒนานักเรียนของตนเองและนักเรียนชองครูเครือข่าย และได้รูปแบบการ 
ปีกอบรมครูท่ีมีประสิทธิภาพที่ลามารถนำไปใชีใด้จรีง ซึ่งเป็นเรื่องที่ส่งเสรีมการปฏิรูปการศึกษา 
ในยุคป็จจุมันด้วย

นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ามีผู้ศ ึกษาวิจัยเกี่ยวกับครูดีเด่นจาก 
หน่วยงานองค์กร และมูลนิธิต่าง  ๆ ซึ่งส่วนมากเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิมัติงานด้านการ 
สอนของครูดีเด่นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นครูดีเด่นในช่วงก่อนที่จะมีพระราช
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บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บังไม่มีผู้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับครูแห่งชาติ จากเหตุผลข้าง 
ต้นทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงเจันทางการเป็นครูแห่งชาติ เพราะครูแห่งชาติเป็นครูท่ี 
ได้รับยกย่องว่าดีเด่นทั้งทางด้านการสอนและการวิจัย โดยการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้การวิจัย
เซิงคุณภาพเป็นการวิจัยพหุกรณีศึกษา (Multi-case study research) ในลักษณะมุ่งเจาะลึก 
ถึงสาระของกรณีศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเช่ือถึอได้ และการสรุปผลซ่ึงนำไปล่ความเข้าใจในกรณี 
ศึกษาอย่างสมบูรณ์ โดยศึกษาครูแห่งชาติปี 2541 เพราะเป็นครูแห่งชาติรุ่นแรก และปฏิบัติ 
งานในหน้าท่ีครูแห่งชาติครบกระบวนการ 3 ปี ท้ังน้ีเพ่ือให้ได้องค์ความรู้ท่ีครบถ้วนและครอบ 
คลุมกระบวนการต่าง  ๆ จากการได้รับรางวัลครูแห่งชาติ การวิจัยไนครั้งนี้จึงศึกษาจากกรณี 
ศึกษาที่เป็นครูแห่งชาติ 2 ท่าน โดยศึกษาใน 2 ประเด็น คือ การดำเนินชีวิต การปฏิบัติงาน 
และผลงานในอดีตและในป็จจุบันรองครูแห่งชาติ และความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของโครง 
การครูแห่งชาติ ซึ่งจะทำให้ได้ข้อมูลในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใข้เจันทาง 
การเป็นครูแห่งชาติเป็นแนวทางให้ใต้เห็นถึงเจันทางการดำเนินชีวิต การประฑโเติตน และการ 
ปฏิบัติงานของครูที่ดี และได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงโครงการครูแห่งชาติให้มีประ
สิทธิภาพมากฃึน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 . เพื่อศึกษาการดำเนินชีวิต การปฏิบัติงาน และผลงานในอดีตและในปัจจุบันของครู
แห่งชาติ

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของโครงการครูแห่งชาติ

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยในครั้งน้ีมีฃอบเขตของการวิจัยดังน้ี
1. กรณีศึกษาในครั้งนี้เป็นครูแห่งชาติปี 2541 จำนวน 2 ท่าน ซ่ึงปฏิบัติงานในหน้าท่ี 

ครูแห่งชาติครบกระบวนการ 3 ปี และโรงเรียนของครูแห่งชาติอยู่ในกรุงเทพมหานครหรอ 
ปรมณ,ทล

2. แหล่งข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้มาจาก ครูแห่งชาติ เอกสารในการปฏิบัติงฺานและผล 
งานวิชาการชองครูแห่งชาติ ผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือนครูในโรงเรียน น้กเรียนชองครูแห่งชาติ ครู
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เครือข่าย นักเรียนชองครูเครือข่าย คณะกรรมการในโครงการครูแห่งชาติของ สกศ. และผู้ทีอยู่ 
ในครอบครัวของครูแห่งชาติ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย

1 . ครูแห่งชาติ หมายถึง ครูที่ได้รับการยกย่องจากสำนักงานคณะกรรมการการสืกษา 
แห่งชาติ และมอบหมายงานให้ทำต่อเป็นระยะเวลา 3 ปี ซึ่งเป็นโครงการวิจัยในลักษณะเพ่ือ 
พัฒนาการเรียนการลอน วิจัยและพัฒนาครูเครือข่าย และวิจัยและพัฒนารูปแบบการปีกอบรม 
ครู

2. เลันทางการเป็นครูแห่งชาติ หมายถึง เหตุผลในการเลือกประกอบอาชีพครู แนวทาง 
ในการดำเนินชีวิต การปฎิปีติงาน และผลงานของครูแห่งชาติในอดีต เหตุผลท่ีได้เป็นครูแห่ง 
ชาติ การดำเนินชีวิต การปฏิบัติงาน และผลงานในปีจจุบันในฐานะครูแห่งชาติ และความคิด 
เห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของโครงการครูแห่งชาติ
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ประโอชน์ที่คาดว่าระได้รป

1 . ทำให้ใด้ช้อมูลในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการติกษา โดยใช้เลินทางการเป็น 
ครูแห่งชาติเป็นแนวทางให้ใด้เห็นถึงเสันทางการดำเนินชีวิต การประพฤติตน และการปฏิบ้ติงาน 
รองครูท่ีดี

2. ทำให้ใด้ช้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงโครงการครูแห่งชาติให้มีประลิทธิภาพ
มากขึ้น
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