
 
บทบัญญัติวาดวยการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

ใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายชวลิต  ขจรจํานรรจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร 

คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ปการศึกษา  2548 

ISBN  974-17-4244-4 
ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 



 
LAW ENFORCEMENT LEGISLATION IN THAI EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE UNDER UNITED 

NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA 1982 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Mr. Chavalit  Kachornchamnan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2005 
ISBN 974-17-4244-4 

 









 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิง่ของศาสตราจารย ดร.ชุมพร 
ปจจุสานนท อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ ซึ่งไดใหแนวคิด คําแนะนาํ ชี้แนะแนวทางแกไขปญหา
ทั้งหมด ตลอดจนแกไขขอบกพรองในการทําวิจยัดวยดตีลอดมา ผูวิจยัขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
มา ณ โอกาสนี ้

ขอขอบพระคุณพลเรือเอกถนอม เจริญลาภ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศาลทูล สันติวาสะ 
อาจารยชาคร สุชีวะ และอาจารยสมพร ไพสิน ที่ไดกรุณาสละเวลาอนัมีคามาดําเนนิการสอบใหแก
ขาพเจา ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการนํามาปรับปรุงวิทยานิพนธเลมนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น
เพื่อใหสําเร็จการศึกษา 

 ขอขอบคุณ คุณวิมล บุญชนะวรรณ ทีค่อยหวงใย ใหกําลงัใจและใหความชวยเหลือแก
ผูวิจัยดวยดีเสมอมา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ จะสําเร็จลงไมไดหากไมไดรับการสนับสนุนทางดานแรงใจและทุน
ทรัพยจากครอบครัวของขาพเจา คุณตา คณุยาย คุณแม คุณลุง คุณปา คุณนา คุณอา และบรรดา
นองๆ ที่คอยชวยเหลือและหวงใยมาตลอด ขอขอบพระคุณทุกคนอยางจรงิใจทีท่ําใหผูวิจยัไดมี
วันนี้
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บทที่  1 

 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ทะเลถือเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญในหลายๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  ดาน
ความมัน่คงระหวางประเทศ รวมถงึทางดานคมนาคม ถือไดวาทะเลมีความสาํคญัตอรัฐทุกรัฐ  
สงผลใหประเทศไทยเลง็เหน็ถึงประโยชนและความสาํคัญของทะเล  จนเมื่อวนัที่ 25 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2524 ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยโดยเปนการยนืยัน
และประกาศสทิธิและหนาทีข่องประเทศไทยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่มุงประสงคใน
การใชสิทธิอธปิไตยและเขตอํานาจในเรื่องที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดไว แตสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้นจนถงึปจจุบันนี้ คือ 
ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายที่แนชัดในเรือ่งขอบเขตของสิทธิอธิปไตย สิทธิและหนาที่ตลอดจนการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่จะนาํมาปรับใชกบัการใชสิทธิของ
รัฐเหนือบริเวณดังกลาวยงัไมพอเพยีงและไมชัดเจน ซึง่กอใหเกิดความกงัวลใจในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของได ยกตัวอยางเชน ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายภายในในสวนที่เกี่ยวกบั
การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล กฎหมายที่เกีย่วกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเลยังคงกระจัด
กระจายและจะตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับพนัธกรณีระหวางประเทศดวย การบังคับใช
กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในบริเวณดังกลาวยงัมีปญหาวาพนักงานเจาหนาที่มอํีานาจ
อยางไรในการปฏิบัติหนาที ่ เชน อํานาจในการตรวจคน อํานาจในการจับกมุของพนักงาน
เจาหนาที ่ เปนตน ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้จะมุงศึกษาในเรือ่งการบงัคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐเปนหลกัในสวนที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

จากการที่ประเทศไทยไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สงผลใหประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตและกิจกรรมอื่นๆ เพือ่
การแสวงประโยชนและการสาํรวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากกระแสน้าํและลม และ
เขตอํานาจตามที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดในเรือ่งการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และส่ิงกอสรางตางๆ การวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอม
ทางทะเล รวมถึงสทิธิและหนาที่อ่ืนๆ ตามที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
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1982 กําหนดไว แมวาประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจที่ประเทศไทยมีสิทธิและหนาทีใ่น
บริเวณดังกลาวก็เปนไปตามหลักกฎหมายจารีตประเพณรีะหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยควรจะ
ปฏิบัติตามที่อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กําหนดไว สิทธิและหนาที่
ดังกลาวประเทศไทยจะบังคับใชกฎหมายอยางไร  

อนึ่ง ในการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ เนื่องจากอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายไวอยางแจง
ชัดในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตและการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลไว 
แตในเรื่องอื่นๆ อนุสัญญาฉบับนี้ไดกาํหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายไวอยางกวางๆ ไมมกีาร
กําหนดในรายละเอียดการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน หากประเทศไทยไดใหสัตยาบนัตาม
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายถือเปน
ปญหาสาํคัญที่ประเทศไทยควรจะศึกษาอยางละเอียดเพื่อใหสอดคลองตามที่อนุสัญญาฉบับนี้
กําหนด รวมถงึวิธกีารบงัคับใชกฎหมายเพื่อเปนแนวทางในการบงัคับใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐของประเทศไทย  

ในอาณาเขตของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะถือเปนบริเวณ
เขตที่มีปญหาที่สําคัญสําหรบัประเทศไทยเปนอยางมาก เพราะกฎหมายภายในของประเทศไทย
ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจรวมถงึสิทธิและหนาที่อ่ืนๆ ที่ประเทศไทยพงึจะตอง
ปฏิบัตินั้น กฎหมายหลายๆ ฉบับของประเทศไทยที่เกี่ยวของนั้น กฎหมายบางฉบับไมไดใหอํานาจ
กับพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามกฎหมายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กฎหมายบางฉบับไมได
กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายไวใหชัดเจน เปนตน เพือ่ที่ประเทศไทยจะไดประโยชน
ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมากที่สุด เห็นควรวาจะตอง
มีการศึกษาอยางละเอียดในเรื่องนี ้

ดวยเหตทุี่กลาวมาในเบื้องตนในการศึกษาถึงบทบัญญัตวิาดวยการบงัคับใชกฎหมายใน 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยใหเปนไปตามอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 จึงไดแบงการศึกษาออกเปน 5 บท ดวยกันดังนี ้

บทที่ 1     บทนาํ จะกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคใน
การวิจยั สมมติฐานในการศกึษาวิจัย ขอบเขตของการศึกษาวิจัย วิธีการศึกษาวิจัย และประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจยั 
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บทที่ 2     ศึกษาถงึความหมายและองคประกอบของการบงัคับใชกฎหมาย สิทธิ หนาที่
และการบังคับใชกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงองคกรหรือหนวยงานของรัฐทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
เนื้อหาสาระของการบงัคับใชกฎหมายและบทลงโทษสาํหรับความผดิที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ  

บทที่ 3     ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกบับทบัญญัติของการ
บังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

บทที่ 4     ศกึษาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบจากหลักเกณฑในการบังคบัใช
กฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เปนหลกัและบทบัญญตัิ
กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเพื่อปรับปรุง
แกไขกฎหมายที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ให
สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

บทที่ 5     ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

1.2 วัตถุประสงคในการศกึษาวิจัย 

1. ศึกษาถงึความหมายและองคประกอบของคําวา “การบังคับใชกฎหมาย” 

2. ศึกษาวจิัยถงึหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

3. ศึกษาถงึววิัฒนาการลักษณะและรูปแบบของกฎหมายที่ผานมาในอดีตของรัฐตางๆ ที่
เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามหลกักฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 

4. ศึกษาถงึสิทธ ิ หนาที่และขอบเขตอํานาจของรัฐที่มีตามกฎหมายระหวางประเทศที่
เกี่ยวกับลักษณะของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ในฐานะที่เปนรัฐภาคี
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

5. ศึกษาถงึบทบญัญัติของกฎหมายของประเทศไทย ในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมาย
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
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6. ศึกษาถงึแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ เพือ่ใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลที่ประเทศไทยควรจะ
บัญญัติใชบังคับเพื่อปองกนัและปราบปรามการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในสทิธแิละ
หนาทีท่ี่ประเทศไทยพงึจะมีไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

ศึกษาวจิัยหลกัปฏิบัติของรัฐและบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลใน
เร่ืองที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะทั้งในอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
นี้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย รวมทั้งศึกษาที่มาและแนวคิดพืน้ฐานทางทฤษฎีกฎหมายหรือ
กฎเกณฑตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี ้ ประกอบกับกฎหมายของประเทศไทยทีม่ีอยูและ
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

ศึกษาถงึสิทธ ิ หนาที่และเขตอํานาจของกฎหมายประเทศไทยที่จะมีและบังคับใชในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะดงักลาว เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลในเรื่องเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 

1.4 สมมติฐานในการศกึษาวิจยั 

เนื่องจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายภายในอนุวัตกิารในเรื่องการบังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย หากประเทศไทยจะตองมีการใหสัตยาบันตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ประเทศไทยจะตองออกกฎหมายภายในรวมทัง้
ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูใหเปนไปตามอนุสัญญาฉบับดังกลาว 

1.5 วิธกีารศกึษาวิจัย 

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร โดยศกึษาคนควาวิเคราะหขอมูลจากหนงัสอืกฎหมาย  
สนธิสัญญา บทความรายงานตางๆ ขององคกรตางๆ ในทางระหวางประเทศ และแนวปฏิบัติ
ในทางระหวางประเทศและรัฐอ่ืนๆ ตลอดจนวิเคราะหถึงกฎหมายของประเทศไทยเทาทีม่ีอยู  
รวมทัง้วิจยับทความทางวิชาการทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยนาํมาจัดรวบรวมเปนระบบ
เพื่อใชในการวเิคราะหวิทยานิพนธฉบับนี ้

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 
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1. การศึกษาในวทิยานพินธนี ้ คาดวาจะทําใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมใน
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

2. ทําใหทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศไทย ในสวนทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ วามคีวามพอเพยีงหรือไมพอเพยีงในการจะบงัคับใช
กฎหมายหรือไม รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประกอบกบัหลัก
ปฏิบัติของรัฐและบทบัญญตัิของกฎหมายระหวางประเทศใหมีความเหมาะสมถกูตอง
และเปนธรรมที่สุด 

3. ทําใหทราบถึงแนวโนมของหลักปฏิบัติของรัฐและบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวกับหลกัเกณฑการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะวาในอนาคตจะ
ดําเนนิการไปในแนวทางใด และผลประโยชนที่เหมาะสมที่สุดของประเทศไทยจาก
การศึกษาหลกัเกณฑตามหลักเกณฑที่อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนด 

 



 
บทที่  2 

 
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

 

ในทางกฎหมายระหวางประเทศ รัฐถือวาเปนบุคคลในกฎหมายระหวางประเทศ เปนผูที่
สามารถมีสิทธิ หนาที่และความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ เชน สิทธทิีจ่ะทําสนธิสัญญา 
หรือสิทธทิี่จะเรียกรองจากบคุคลอื่นในกฎหมายระหวางประเทศทีท่ําใหบุคคลนัน้เสยีหาย หรือมี
หนาทีท่ี่จะตองเคารพกฎเกณฑและพนัธกรณีตามสนธสัิญญาที่รัฐไดทําไว เปนตน และกฎหมาย
ระหวางประเทศยอมรับวาใหรัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยภายในดินแดนของตน ซึ่งการใชอํานาจของรฐั
ภายในเขตอํานาจของตนเปนสิทธเิด็ดขาดของรัฐที่รัฐสามารถใชดุลพนิิจของตนได ทัง้นี้การใช
อํานาจของรัฐดังกลาว รัฐอาจใชเขตอํานาจในการออกกฎหมายโดยผานกระบวนการนิติบัญญัติ
ในการออกกฎหมาย การออกกฎขอบังคับตางๆ การจัดระเบียบบริหารองคการตางๆ ของรัฐและรัฐ
อาจใชเขตอํานาจของตนในการบังคับใชกฎหมายตลอดจนการใชอํานาจในการพิจารณาคดีโดย
ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

การใชอํานาจของรัฐภายในดินแดนของตนนัน้ ในที่นี้ใหหมายความรวมถงึการใชเขต
อํานาจของรัฐเหนือสวนของทะเลที่รัฐสามารถใชเขตอํานาจไดตามกฎหมายระหวางประเทศและ
ในสวนของทะเลนี้ คือ บริเวณทะเลอาณาเขต ซึ่งรัฐมีอํานาจอธปิไตยและใหรวมถึงอาณาเขตทะเล
ในสวนอื่นที่อยูตอจากทะเลอาณาเขตออกไปอีกดวย เชน เขตตอเนือ่ง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและ
เขตไหลทวีป ซึง่ถือเปนบริเวณที่รัฐไมมอํีานาจอธิปไตย แตมีเขตอาํนาจบางประการที่กฎหมาย
ระหวางประเทศรับรอง ไดแก สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตและไมมีชีวิต เขต
อํานาจเหนือกจิกรรมบางอยาง เชน การสํารวจวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองและ
การรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล เปนตน 

โดยที่วทิยานพินธในบทนี้ส่ิงที่ผูเขียนมุงจะศึกษา คอื ในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายของรฐัในสวนที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อใหเขาใจในเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยางละเอียด ผูเขียนจะ
ศึกษาในสวนของความหมายของการบงัคบัใชกฎหมาย องคประกอบของการบังคับใชกฎหมาย
โดยทั่วไปกอน หลงัจากนัน้ผูเขียนจะมุงศึกษาในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในเขต
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เศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งมทีั้งในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดไวไมชัดเจนและในสวนที่อนุสัญญา
ฉบับนี้กาํหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

2.1 ความหมายของการบงัคับใชกฎหมาย 

กฎหมายถือเปนกลไกหลักที่จะกาํหนดกรอบกติกาของสังคม โดยกาํหนดสิทธิและหนาที่
ของประชาชนและของรัฐไวเพื่อใหประชาชนเคารพกฎหมาย กฎหมายจงึเปนฐานรองรับการใช
อํานาจรัฐที่สําคัญที่จะนาํมาบังคับใชใหมปีระสิทธิภาพเมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมดิกฎหมาย 

ความหมายของคําวาการบังคับใชกฎหมายนัน้แยกพิจารณาไดเปน 2 คํา คือ การใช
บังคับ (Application) กับ การบังคับใช (Enforcement) ซึ่งทัง้สองคาํนีม้ีความหมายแตกตางกนั 
การใชบังคับ (Application) นั้น ศาสตรจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมายไววา หมายถงึ การ
นํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจมีผูใชแตกตางกนั เชน การบังคับ
ใชโดยเจาพนกังานตํารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรมเปนตน1 และศาสตราจารย ดร.อมร จนัทร 
สมบูรณ ใหความหมายไววา หมายถึงการนําตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนงัสือ หรือใน
ราชกิจจานุเบกษามาใชบงัคับใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายนัน้ๆ2

ดังนัน้ คาํวาการใชบังคับนัน้ จะปรากฏเมือ่รางกฎหมายที่ผานกระบวนพิจารณาของฝาย
นิติบัญญัติแลวและไดนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็จะมีผลทาํใหกฎหมายฉบบันัน้ๆ 
นําไปใชบังคับได 

แตในสวนของคําวาการบังคบัใช (Enforcement) มีความหมายตางไปจาก “การใชบงัคับ” 
คําวา การบังคับใช หมายถึง การกระทําหรือการดําเนินการ เพื่อบังคับใหเปนไปตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว3 นัน่คือ เมื่อกฎหมายมีผลบังคบัใชแลว เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายกจ็ะ

 
1 หยุด แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2533), หนา 45. 
2 อมร จนัทรสมบูรณ, Law Enforcement: มิติ 3 ของกฎหมาย, วารสารปกครอง 9 

(2533), หนา 11. 
3 Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary with Pronunciations, Sixth 

Edition, (St. Paul Mien West Publishing Co, 1979). 
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นํากฎหมายไปบังคับใชตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว ผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนั้น
ก็จะตองรับโทษตามที่กฎหมายกาํหนดไว เชนนี้เรียกวาการบังคับใชกฎหมาย 

2.2 องคประกอบของคําวาการบังคับใชกฎหมาย 

จากความหมายของคําวาการบังคับใชกฎหมายนัน้ จะเห็นไดวาการบงัคับใชกฎหมายเปน
เร่ืองของเจาหนาที่ภาครัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายที่จะปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายไดใหไว 
เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติที่กฎหมายกาํหนดไว วัตถุประสงคของการบงัคับใช
กฎหมายมีไวเพื่อใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไดใชอํานาจหนาที่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหกฎหมายที่รัฐบัญญัติออกมามีความศักดิ์สิทธิ์ ประชาชนใหความ
เคารพกฎหมาย กฎหมายจงึจําเปนตองบญัญัติในเรื่องการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของใหชัดเจน 
คือ สิทธิและหนาที่ตามทีก่ฎหมายคุมครอง โดยสทิธแิละหนาที่เหลานี้จะตองบัญญัติในสวนของ
เนื้อหาและขอบเขตสิทธิและหนาทีท่ี่ผูนั้นจะไดรับการคุมครอง ประกอบกับระบุขอบเขตอํานาจใน
เร่ืองตางๆ ดังนี้ ใครเปนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูบังคบัใช
กฎหมายเปนอยางไรและบทลงโทษของผูละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายฉบับนั้น 

ดังนัน้ การบัญญัติกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายแตละรัฐจําเปนที่
จะตองคํานึงถงึองคประกอบในการบัญญัตกิฎหมายดังนี ้

2.2.1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธแิละหนาที ่

ในกฎหมายภายในแตละรัฐที่ออกมานัน้ กฎหมายในแตละฉบับนั้นควรจะตองกําหนด
ขอบเขตสิทธิและหนาที่ชองประชาชนและของรัฐใหชัดเจน โดยกาํหนดเนื้อหาในรายละเอยีดของ
สิทธิและหนาที่วาประชาชนมีสิทธิและหนาที่อยางไรหรอืรัฐมีสิทธิและหนาที่อยางไรตามกฎหมาย
ฉบับนั้น เมื่อปรากฏวามีการละเมิดสิทธิและหนาที่เหลานั้นที่กฎหมายคุมครอง รัฐอาจจะกาํหนด
มาตรการตางๆ เพื่อทีป่องกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดได  

ดังนัน้ เนือ้หาของสทิธิและหนาที่จึงถอืเปนสวนที่สําคัญที่จะกาํหนดกรอบและขอบเขต
อํานาจสําหรับองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะดําเนนิการบังคับใชกฎหมาย 

2.2.2 องคกรหรือหนวยงานของรฐัที่บังคับใชกฎหมาย 

องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะดําเนนิการตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจไว กฎหมายที่บัญญัติออกมาจะตองคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวางองคกรหรือ
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หนวยงานของรัฐ เพื่อไมใหกฎหมายที่บญัญัติออกมามีลักษณะซ้าํซอนหรือขัดแยงกับองคกรอ่ืน 
หรือหนวยงานอื่นที่มหีนาที่ในการบงัคับใชกฎหมาย 

เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมาย คือ เจาหนาที่ที่อยูภายใตอํานาจขององคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐที่มหีนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งองคกรหรือหนวยงานนั้นตองปฏิบัติตามขอบเขต
อํานาจทีก่ฎหมายใหไวและกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไว เพื่อใหเจาหนาที่ของ
ตนปฏิบัติตามที่กฎหมายใหอํานาจไว เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายจึงถอืเปนองคประกอบที่
สําคัญสําหรับการบังคับใชกฎหมายเพราะจะเปนผูที่จะดาํเนนิการตามอํานาจหนาทีข่องตนตามที่
กฎหมายบัญญัติไว ในกรณีที่เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายเพกิเฉยตอหนาทีท่ี่ตนตองปฏิบัติ ความ
เสียหายตางๆ ก็จะเกิดขึ้นตามมา เชน กฎหมายทีบ่ัญญัติออกมาไมไดรับการปฏิบัติตามจาก
ประชาชน บุคคลที่ถูกละเมิดอาจจะไมไดรับการเยียวยาหรือการชดใชคาเสียหาย ผูที่ละเมิด
กฎหมายอาจจะไมสํานกึผิดตอการกระทาํที่ตนไดทาํลงไปและอาจจะมีการละเมิดกฎหมายอกีครั้ง 
เปนตน เมื่อเปนเชนนัน้ กฎหมายที่บัญญัติออกมาก็จะขาดความศกัดิ์สิทธิ ์ ไมมปีระสิทธิภาพและ
ขาดความเคารพจากประชาชน เพื่อใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพเจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมายจงึตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายไดใหไวอยางเครงครัด 

โดยทั่วไปเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายมหีนาทีห่ลักตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเพือ่บังคับ
ใชกฎหมายดงันี ้

- อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcing Law) การบังคับใชกฎหมายถือเปนหนาที่
หลักของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะในฐานะทีเ่ปนผูปฏิบัติการและดําเนินการตางๆ 
ตามทีก่ฎหมายบัญญตัิไว เชน การตรวจใบอนุญาต การจับกุม การสอบสวนผูทําความผิด เปนตน 
และที่สําคัญการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายจะสงผลโดยตรงตอ
แนวความคิดในการยอมรับกฎหมายของประชาชนดวย ถาเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายไมปฏิบัติ
ตามทีก่ฎหมายกําหนด กฎหมายที่บญัญัติออกมาก็อาจจะไมไดรับการปฏิบัติตามและขาดการ
ยอมรับประชาชน 

แตปญหาที่เกดิขึ้นในปจจุบนัคือ เนื่องจากแตละรัฐมีกฎหมายภายในที่บงัคับใชในรัฐของ
ตนเปนจาํนวนมาก เชน ประเทศไทยมกีฎหมายเปนจาํนวนกวา 1,000 ฉบับที่บัญญัติออกมา ไม
วาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับตางๆ รวมถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายบางฉบับไมไดมีการบัญญัติในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายไว เพยีงแตกําหนดในรายละเอียดของระเบียบขอบังคบัของกฎหมายฉบับนัน้ แต
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กฎหมายบางฉบับไดมีการบัญญัติเร่ืองการบังคับใชกฎหมายไวเชนกนั เพราะกฎหมายมีจํานวน
มาก การบังคับใชกฎหมายไดทั้งหมดอยางมีประสิทธภิาพจึงไมสามารถที่จะกระทาํได รัฐตางๆ
รวมถึงประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายดวย 

- การรักษาความสงบสุข (Preserving the Peace) ถือเปนหนาทีห่ลักอีกประการหนึง่ที่
สําคัญ เพราะเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายมีอํานาจตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด กลาวคือเมื่อมี
ผูใดละเมิดกฎหมายยอมจะสงผลใหเกิดความไมสงบสุขตอบุคคลผูที่ไดรับความเสียหาย หรืออาจ
กอใหเกิดความไมสงบสุขตอสังคมได ดังนัน้เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายจึงตองปฏิบัติตามหนาที่
กฎหมายบัญญัติไว เพื่อไมใหมีผูใดไดรับความเสยีหาย และเพื่อทําใหสังคมสงบสขุปราศจากการ
ละเมิดกฎหมาย 

- การปองกันการกระทําความผิด (Protecting Crime) กอนที่จะมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น การปองกนัการกระทําความผดิเปนวิธทีางหนึ่งที่เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายสามารถ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกนัการกระทําความผิดได 

การปองกนัการกระทําความผิดจะแตกตางจากการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากการ
ปองกันการกระทําความผิดเปนการปองกนัเพื่อไมใหมีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น เพราะถามกีาร
กระทําผิดเกิดขึ้นอาจจะสงผลใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสินของบุคคล ทรัพยสินของรัฐ 
หรืออาจกอใหเกิดความเสยีหายตอสังคมโดยสวนรวมได การปองกนัจงึเปนอกีวิธหีนึง่ที่เจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมายสามารถนําไปใชปฏิบตัิได ลักษณะของการปองกันการกระทาํความผิดมหีลาย
วิธีการ เชน การลาดตระเวน การสังเกตการณ การติดตามผล การใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบ
ส่ิงใดๆ ซึ่งอาจนํามาใชหรือดวยวิธีอ่ืนใดซึง่อาจจะเปนความผิดได รวมถึงการมีมาตรการตางๆ มา
บังคับใชเพื่อปองกันไมใหมีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น  แตการปองกันการกระทาํความผิดนัน้ไม
สามารถจะดําเนินการไดสําเร็จทุกครั้งเสมอไป เพราะเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายไมสามารถที่จะ
รูไดวาจะมีการกระทําความผิดอยางไร ทีไ่หน เวลาไหน ดังนั้นการปองกันการกระทําความผิดจึง
ถือเปนวิธีหนึง่ที่รัฐสามารถกาํหนดใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใชมาตรการปองกันการกระทาํ
ความผิดได 

- การคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน (Protect Civil Rights and Civil Liberties) 
หนาทีพ่ื้นฐานที่เจาหนาที่ผูบังคับตองใหความสาํคัญเปนที่สุด คือ เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
ตองบังคับใชกฎหมายโดยเคารพ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เมื่อมีการบงัคับ
ใชกฎหมายเจาหนาที่จะตองปฏิบัติหนาทีต่ามทีก่ฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และจะตองกระทบ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุดเทาที่เปนไปได สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน อาท ิเชน สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา เปนตน สิทธิและเสรีภาพตางๆ เหลานี้สวนใหญลวนบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญของแต
ละประเทศ ซึ่งเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสวนนี้
ดวย 

- การจัดการบริการ (Provide Service) เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายจะตองมีหนาที่
ใหบริการตอสังคม คาํวาการบริการสังคม เชน ใหขอมลูขาวสารรายละเอียดตางๆ ในการบังคับใช
กฎหมาย ใหคําแนะนําปรึกษา การใหบริการชวยเหลือประชาชน เปนตน4

อยางไรก็ตามการที่รัฐจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้ รัฐจะตองมอีงคกร
หรือหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อทาํหนาที่บังคับใชกฎหมายและเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตอง
ปฏิบัติหนาที่โดยอยูบนพื้นฐานประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยคาํนึงถงึความถกูตองและความ
ยุติธรรมของสังคมเปนสวนใหญ 

การดําเนินการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาทีผู่บังคับ
ใชกฎหมายจะตองมีความรูทางกฎหมายทั้งในดานทฤษฎีกฎหมายและหลักเกณฑของตัวบท
กฎหมายในแตละเรื่องไดเปนอยางดีและจะตองเคารพในตัวบทกฎหมายถงึแมวาจะขัดกับ
ความรูสึกของตนก็ตาม เพื่อใหการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพจงึมีแนวทางในการใช
อํานาจของเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

- การบังคับใชกฎหมายตองมคีวามโปรงใส เหมาะสมและสอดคลองกับหลัก
กฎหมายทีก่ําหนดขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายไว 

- เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองปราศจากอคติทั้ง 4 ประการ คือ จะตองไม
บังคับใชกฎหมาย เพราะชอบ เพราะชงั เพราะกลวัหรือเพราะเขลา ตองปราศ
ความลาํเอียงและไมเลือกปฏิบัติ จึงจะทําใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดดี 

- เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองมหีลักเกณฑการวินิจฉัยที่ชัดเจน กลาวคือ เมื่อ
มีขอเท็จจริงทีจ่ะตองวนิิจฉัยปรากฏขึ้น เจาหนาที่ผูนัน้จะตองพิจารณาวา

 
4 Henry M. Wrobleski and Karen M. Hess, Introduction to law Enforcement and 

Criminal Justice, (Wadsworth Thomson Learning, 2000), pp.129-135. 
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ขอเท็จจริงนั้นเปนเรื่องอะไร เชน เปนความผิดฐานใดระหวางการลกัทรัพยหรือ
การยักยอกทรพัย เปนตน เมื่อวินิจฉัยขอเท็จจริงไดแลวก็พิจารณาวากฎหมายได
กําหนดหลกัเกณฑ สําหรับเร่ืองนั้นๆ ไวอยางไร เมื่อทราบหลักเกณฑของ
กฎหมายในเรือ่งนัน้ๆ แลว ก็นาํเอาขอเท็จจริงไปปรับใชกับหลกัเกณฑของ
กฎหมายดังกลาวนั้น เพื่อจะทราบขอเท็จจริงที่ปรากฏเขากับหลกัเกณฑของ
กฎหมายนัน้ๆ หรือไม และจะตองดูวาผลลัพธทีก่ฎหมายกาํหนดไวเปนอยางไร 
เพื่อดําเนินการกับผูที่ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายฉบับนัน้ได5 

2.2.3 เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมาย 

ในเนื้อหาสาระของกฎหมายนัน้ ในสวนของกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงสิทธิ หนาที่ของ
ประชาชนและของรัฐไวใหชดัเจน เมื่อมกีารฝาฝนหรือละเมิดสิทธเิหลานัน้ เจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายจะตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว กฎหมายจึงควร
ระบุถึงเนื้อหาที่เกี่ยวกับขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายและวิธีการบังคับใช
กฎหมายเพื่อใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชกฎหมายได เนื้อหาในสวนที่
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย จงึจาํเปนที่จะตองพิจารณาในสวนที่เกี่ยวกบั 

- กลไกที่จะนํามาใชจะตองเลือกระบบใหถูกตอง กลาวคือ ตองเลือกวาจะให
องคกรหรือหนวยงานใด เปนองคกรที่บงัคับใชกฎหมาย เพื่อใชอํานาจหนาที่
ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว และองคกรหรือหนวยงานนั้นจะมีการควบคุมอํานาจ
ของเจาหนาทีอ่ยางไรเพื่อใหเจาหนาที่ใชอํานาจตามที่กฎหมายใหอํานาจไวอยาง
เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

- เนื้อหาในขอบเขตอํานาจและวิธีการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายนัน้ จะตองสอดคลองกับกฎหมายสูงสดุของรัฐโดยเฉพาะในสวนที่
กฎหมายไดประกันสทิธิและเสรีภาพของประชาชนไว 

วัตถุประสงคของการบงัคับใชกฎหมายก็เพื่อทาํใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่
ออกมาก็เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามแตการที่ประชาชนจะปฏิบัติตามกฎหมายนัน้ กฎหมายที่

 
5 ชัยวฒัน วงศวัฒนศานต, ขอคิดในหัวขอเร่ือง”การบังคบัใชกฎหมาย”, การประชุม

นิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2, 27-28 กันยายน 2544, หนา 35-38. 
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บัญญัติออกมาตองเปนทีย่อมรับของประชาชนและประชาชนตองใหความเคารพกับกฎหมายที่
บัญญัติออกมาดวยความสมัครใจมากกวาที่จะถูกบงัคบั หรือกลัวถูกจับลงโทษ6 ถาเนื้อหาของ
กฎหมายนัน้ ใหอํานาจกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่ไมเหมาะสม กดขี่ขมเหงประชาชน 
กฎหมายฉบับนั้นก็จะไมไดรับความเคารพจากประชาชน ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนจะไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ดังนัน้กฎหมายของรัฐที่จะบัญญัติเพื่อใชบังคับกับประชาชนโดยตรง จึงควรบัญญตัิ
ออกมาใหเปนที่ยอมรับของสังคมสวนรวม เนื้อหาของกฎหมายจะตองกําหนดถึงสทิธิของ
ประชาชนและของรัฐ ขอบเขตอํานาจและวธิีการบังคับใชกฎหมายใหชดัเจน 

2.2.4 บทลงโทษ 

การลงโทษตอผูทําความผิดควรจะเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะความผิดทีเ่กิดจาก
การฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ วัตถปุระสงคของการลงโทษก็เพือ่ตองการใหผูทําความผิดถกู
ลงโทษและใหผูที่กําลงัจะพยายามกระทําความผิดรูสึกกลัวทีจ่ะตองไดรับการลงโทษ 

แนวความคิดของการลงโทษในอดีต กําหนดใหมีการลงโทษเพื่อเปนการตอบโตและแก
แคนตอผูทําความผิดอยางสาสมและผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นจะไดรับ
การชดใชและเยียวยาในสวนที่ผูนั้นไดรับความเสยีหาย จนถึงปจจุบนัแนวความคดิของการลงโทษ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การกําหนดใหมีการลงโทษตอผูทําความผิดนัน้เปนไปเพื่อให
ผูทําความผิดไดรับรูถึงความผิดที่ไดทําลงไปและปรับปรุงพฤตกิรรมของผูนัน้ใหดียิง่ขึน้ เพื่อไมใหผู
นั้นตองกระทาํผิดอีก 

ลักษณะของการลงโทษมีไดหลายวิธ ีโดยแยกไดดังนี ้

- การลงโทษทางรางกาย  

การลงโทษทางรางกายนัน้มไีดหลายรูปแบบ ตั้งแตการลงโทษที่ไมรุนแรงมากนักจนไปถึง
การลงโทษที่รุนแรงที่สุด โดยที่พิจารณาตามลักษณะของความผิดทีผู่ทําความผิดนั้นไดกระทําลง
ไป การลงโทษที่ไมรุนแรง เชน การประจาน การบาํเพ็ญประโยชน การรายงานตัวตอเจาหนาที่ของ
รัฐ การถูกควบคุมสถานที่ เปนตน ในสวนของการลงโทษที่รุนแรง เชน การทาํใหรางกายไดรับ
ความเจ็บปวด การเฆี่ยน การตี การจําคกุ การกกัขัง เปนตน และการลงโทษทางรางกายที่รุนแรง

 
6 อุทัย พมิพใจชน, ขอคิดในหัวเรื่อง “การบังคับใชกฎหมาย”, การประชุมนิติศาสตร

แหงชาติคร้ังที ่2, 22-28 กันยายน 2544, หนา 15. 
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ที่สุด คือ โทษประหารชีวติ โดยวิธกีารลงโทษอาจมไีดหลายวธิี เชน การแขวนคอ การใช
กระแสไฟฟาเขาสูรางกาย การฉีดยา เปนตน การลงโทษสําหรับโทษประหารชีวิตนั้น จะลงโทษ
ผูทําความผิดดวยวิธีดงักลาวไดนั้น ผูทําความผิดจะตองกระทําความผิดที่รายแรงมากตามที่
กฎหมายบัญญัติไวจนถึงขนาดที ่ เจาหนาทีท่ี่ดําเนินการพิจารณาและพิพากษา เหน็วาไมสามารถ
ที่ดําเนินการดวยวธิีอ่ืนใดไดอีกกับผูทีท่ําความผิดนั้น จึงตองมีคําสั่งใหประหารชวีิต 

- การลงโทษทางจิตใจ 

การลงโทษทางจิตใจตามที่กฎหมายบัญญตัิไว เชน การเนรเทศ การกกัขัง การแยกบุคคล
ผูทําความผิดออกจากสงัคม เปนตน การลงโทษเหลานี้ลวนแลวแตสงผลกระทบตอจิตใจของผูที่
ทําความผิด ดงันัน้บทลงโทษจึงควรจะตองเหมาะสมกับความผิดที่ผูนัน้ไดทําลงไป 

- การลงโทษทางเศรษฐกิจ  

การลงโทษทางเศรษฐกิจถือเปนบทลงโทษที่ไมรุนแรงเทากับบทลงโทษที่ไดกลาวมา การ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ ไดแก การปรับ การริบทรัพยสิน การจายคาเสียหาย หรืออาจจะมีรูปแบบใน
การถูกจาํกัดการใชอยางอื่นหรือขอจํากัดพิเศษตางๆ เชน การเรียกคืนใบอนุญาตในกิจกรรม
บางอยาง การระงับหรือเพิกถอนการใหใบอนุญาตในกิจกรรมบางอยาง เปนตน7

ถึงแมวาบทลงโทษจะเปนมาตรการที่กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนแลวก็ตาม แตการ
บังคับใหใชบทลงโทษก็จําตองขึ้นอยูกับหนวยงานหรือองคกรตามทีม่ีสิทธิในการดาํเนนิการ
พิจารณาและพิพากษาคดีดวย เชน ผูพพิากษา หรือเจาหนาที่ตํารวจ เปนตน ประกอบกับลักษณะ
ของการกระทาํความผิดที่ผูทําความผิดไดทําลงไป เพื่อเปนตัวกาํหนดการลงโทษสําหรับผูทํา
ความผิดนัน้ 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวถงึองคประกอบของคําวาการบังคบัใชกฎหมายนั้น ซึ่งไดแยก
องคประกอบของการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไวเปน 4 เร่ืองดวยกนันัน้ เพือ่ที่ผูเขียนจะนาํ
องคประกอบทั้ง 4 เร่ืองนีม้าปรับใชกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ผูเขยีนจะกลาวในหวัขอ
ถดัไป 

 
7 A.C. German, Introduction to law Enforcement and Criminal Justice, Twenty-

fourth Printing (Illinois: Charles Thomas Publisher), pp.37-38. 
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วัตถุประสงคทีผู่เขียนจําตองอธิบายในสวนขององคประกอบในสวนของการบังคับใช
กฎหมายใหชดัเจนนัน้ ก็เพือ่ที่ผูเขียนจะนาํองคประกอบทั้ง 4 เร่ืองนีม้าใชเปนหลักเกณฑในการวดั
ในเรื่องของบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฉบับนี ้ โดย
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยในสวนของบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายตามที่
สิทธิและหนาที่ที่ประเทศไทยพึงจะมีไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจากอนุสัญญาฉบับนี้ ซึง่ในสวน
ของหลักเกณฑของการบังคบัใชกฎหมายของประเทศไทยนั้น ผูเขียนจะกลาวถึงอกีครั้งในบทที ่ 3 
เพื่อวิเคราะหและหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหเปนไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนของบทบัญญัตวิาดวยการบงัคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

โดยในหวัขอถดัไปนี้ ผูเขียนจะกลาวถึงในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบงัคับใช
กฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ประกอบกับแยกรายละเอียดเพื่อใหเปนไปตามองคประกอบของหลกัเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายดังนี ้

1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธิและหนาที่ ผูเขียนจะกลาวถงึสิทธิและ
หนาที่ของรัฐวารัฐใดมีสิทธิและหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามที่อนสัุญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว เมื่อใดที่มีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐที่มีสิทธิ
และหนาที่ตามที่รัฐนัน้มี รัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายก็จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย
เชนวานัน้ 

2 องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคับใชกฎหมาย ผูเขียนจะวิเคราะหอนุสัญญาฉบับนี ้
เพื่อพิจารณาวาจะมีรัฐใดบางที่มีสิทธิและหนาที่ตามทีอ่นุสัญญาฉบบันี้กําหนด ที่จะสามารถ
กําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย 

3 เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมาย ในสวนนี้ถึงแมวาอนสัุญญา
ฉบับนี้จะกําหนดหลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายในบางเรื่องที่อนสัุญญาฉบับนีใ้หสิทธิไวอยาง
ชัดเจนแลวก็ตาม แตในบางเรื่องอนุสัญญาฉบับนี้กไ็มไดกําหนดเนื้อหาในสวนของการบังคับใช
กฎหมายไว ดังนั้นผูเขียนจะดาํเนนิการเพื่อคนหาแนวทางโดยทัว่ไปที่ไดมีการปฏิบัติเพื่อ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายจากมาตรการตางๆ โดยทั่วไปที่รัฐไดดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
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4 บทลงโทษ ในสวนนี้ผูเขียนจะทําการศึกษาจากอนุสัญญาฉบับนีว้า ขอบเขตอํานาจของ
การลงโทษในสวนของความผิดที่ไดเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไดกําหนดไวเชนไร 

2.3 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายตามอนสุัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เปนอนุสัญญาทีก่ําหนดถงึ
ขอบเขต สิทธแิละหนาที่ของรัฐภาคีในเรื่องกฎหมายทะเลไวครอบคลุมมากที่สุดฉบับหนึง่ ปจจุบัน
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (ในที่นีจ้ะขอเรียกวา “อนุสัญญาฯ  
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982”) นี้มีผลบังคับใชแลว ณ วนัที ่16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 โดยมีรัฐตางๆ 
ที่ใหสัตยาบันเปนจํานวนถงึ 149 ประเทศ ณ วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ. 25488 แสดงใหเหน็วาเกือบ
ทุกประเทศในปจจุบันไดยอมรับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้เปนที่เรียบรอยแลว 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้ไดแบงเขตทางทะเลเปน 5 สวนดังนี้ คือ 
นานน้าํภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง โดยวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะมุงศกึษาในเขตทางทะเล โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนสําคัญจึงไมขอกลาวถึง
เขตทางทะเลในสวนอื่นๆ 

ทะเลถือเปนบริเวณที่มีความสําคัญตอรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝง ในกรณี
ของรัฐชายฝงนั้น เขตทางทะเลมีความสําคัญไมยิง่หยอนไปกวาอาณาเขตสวนที่เปนแผนดนิ  
เพราะทะเลนอกจากจะเปนแหลงที่อุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติทัง้ที่มชีีวิตและไมมีชีวิตแลว  
ทะเลยงัมีความสําคัญตอรัฐชายฝงในการเดินเรือ ความมั่นคง วิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมอีก
ดวย โดยที่อํานาจของรัฐชายฝงเหนืออาณาเขตตางๆ ทางทะเลนัน้จะมีลักษณะที่รัฐชายฝงมเีขต
อํานาจตางกัน อาทิเชน อํานาจอธิปไตยในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง สิทธอิธิปไตยในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปของรัฐชายฝงไปจนถงึการมีเสรีภาพในทะเลหลวง ในขณะที่รัฐอ่ืนๆ 
หรือแมกระทัง่รัฐไรชายฝงจะตองคํานงึถงึสทิธิของตนดวยวามีอยูอยางไรในอาณาเขตตางๆ ทาง
ทะเลดวย 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนเขตทางทะเลทีม่ีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเล โดยวัดจาก
เสนฐานซึง่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะไดรับการรับรองเปนครั้งแรก
ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และถูกบรรจุเขาไวในภาค 5 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย

 
8 www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm. 
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ทะเล ค.ศ.1982 เนื่องจากรัฐตางๆ  เหน็วาเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะเปนประโยชนแกประเทศของ
ตน ในทางปฏิบัติจึงมีประเทศตางๆ  มากมายที่ประกาศอางเขตเศรษฐกิจจําเพาะรวมถึงประเทศ
ไทยดวย* และแตละประเทศเหลานัน้กบ็ัญญัติกฎหมายภายในอางกฎระเบียบเพือ่ควบคุมและ
บังคับใชกฎหมายของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตส่ิงหนึง่ที่แทบทกุประเทศยอมรับ คือ 
แนวความคิดในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดรับการยอมรับจนกลายเปนจารีตประเพณีทาง
กฎหมายไปแลว9

วิวัฒนาการของเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้เกิดขึ้นจากการที่รัฐชายฝงตองการขยายเขต
อํานาจของตนออกไปในทะเล โดยเฉพาะเพื่อการสํารวจใชสอย อนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ทีม่ีชวีิตและไมมีชีวติ แตขณะเดียวกันรัฐอ่ืนๆ กไ็มตองการใหมีการขยายเขต
อํานาจของรัฐชายฝงไปกระทบกระทั่งถึงเสรีภาพตางๆ ในการใชทองทะเลที่ตนเคยมีอยู โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเสรีภาพในการเดนิเรือ เสรีภาพในการบนิผาน เสรีภาพในการวางสายเคเบิ้ลและทอใต
ทะเล ตลอดจนเสรภีาพในการใชทองทะเลประการอืน่ๆ อันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ 
ดังนัน้ เขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงเปนเขตที่เกิดจากการประนีประนอมระหวางเขตอํานาจของรัฐ
ชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมบางประเภทและเสรีภาพของรัฐอ่ืนๆ ในการใชทองทะเล 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะจงึถือเปนเขตที่มีลักษณะทางกฎหมายเปนการเฉพาะตวัของตวัเอง 
(Sui Generis) กลาวคือ เขตอํานาจ สิทธ ิหนาที่ของรัฐชายฝงและรัฐไรชายฝง รวมถึงรัฐอ่ืนๆ ใน
เขตดังกลาวจะเปนไปตามบทบัญญัติเฉพาะของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 55-75 
หรือกลาวอีกนัยหนึง่คือ สถานะทางกฎหมายของเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้แตกตางจากทะเล
อาณาเขตและทะเลหลวง คือ ในทะเลอาณาเขตนั้น รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมในเขตดังกลาวอยางเต็มที่ เวนแตรัฐชายฝงจะตองยอมรับการใช
สิทธิการผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ ในขณะทีท่ะเลหลวงนัน้ รัฐทกุรัฐจะมีเสรีภาพในการใชทอง
ทะเลเหมือนกนัหมดทุกรัฐตราบเทาที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว 

 
* ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในวันที่ 23 กุมภาพนัธ 2524. 
9 นพพร โพธิรังสิยากร, ดุลพาหะ เลมที่ 5, ปที่ 35, ฉบับ กันยายน-ตุลาคม พ.ศ.2531, 

หนา 121. 
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ดังนัน้ ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อใหเปนไปตามองคประกอบของหลกัเกณฑในการ
บังคับใชกฎหมายตามที่ผูเขยีนไดกลาวมาแลวในหวัขอที ่2.2 นัน้ ปรากฏวามีรายละเอียดดังนี ้

2.3.1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธแิละหนาที ่

 เนื่องจากในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น ไดกําหนดขอบเขตสิทธิและหนาที่
ใหกับรัฐภาคีไวเพื่อที่จะไดปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนมีไว โดยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 56 ได
กําหนดใหรัฐชายฝงม ี

1. สิทธิอธิปไตยในการสาํรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิต 

2. สิทธิอธิปไตยในการสาํรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต 

 3. สิทธิอธิปไตยในสวนที่เกีย่วกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการ
สํารวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม เปนตน 

 4. เขตอํานาจในการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตัง้และสิ่งกอสรางตางๆ 

 5. เขตอํานาจการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล 

6. เขตอํานาจในการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล

แตการใชสิทธแิละการปฏิบัติหนาที่ของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะภายใตอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นี ้ รัฐชายฝงจะตองคาํนงึตามควรถึงสทิธิและหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ และ
จะตองปฏิบัติการในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัตขิองอนุสัญญาฉบับนี ้ โดยอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ดังนี้ คอื ไมวารัฐทั้งปวงทั้งที่เปนรัฐ
ชายฝงหรือรัฐไรฝงทะเล ยอมอุปโภคเสรีภาพในการเดนิเรือและการบินผาน รวมทั้งการวางสาย
เคเบิ้ลและทอใตทะเลและการใชทะเลในทางอันที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ เกี่ยวกบั
เสรีภาพเหลานี้ อาทิเชน ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการของเรือ อากาศยานและสายเคเบิ้ลกับทอใต
ทะเลเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติอ่ืนแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นี ้
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ซึ่งในเรื่องนีน้กักฎหมายระหวางประเทศยังมีความเหน็แตกตางกนัอยูเกี่ยวกับเขตอํานาจ
ของรัฐชายฝงในอันที่จะกาํหนดมาตรการอันจะมีผลกระทบตอการใชเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐ
อ่ืนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

ความเห็นฝายแรกนั้นถือวาเสรีภาพในการเดินเรือตามทีบ่ัญญัติไวในขอ 58 แหง
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีความหมายเชนเดยีวกับเสรีภาพในการเดินเรือในทอง
ทะเลหลวง ในการสนับสนนุหลกัเสรีภาพในการเดนิเรือนี ้ เอกอัครราชทูต Elliot Richardson แหง
สหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงหลักเสรีภาพในการเดินเรือตามขอ 58 อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 วา 

เมื่อเสรีภาพในการเดนิเรือในเขตเศรษฐกจิจําเพาะตามขอ 58 มีความหมายเชนเดียวกับ
เสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวง ตามขอ 87 รัฐชายฝงจงึไมมีอํานาจที่จะออกกฎหมายบังคบั
แกเรือประมงที่ใชเสรีภาพเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง เพราะการกระทําเชนนัน้
ยอมเปนการขดัตอหลักเสรีภาพในการเดนิเรือที่กฎหมายรับรอง10

และความเห็นของอีกฝายหนึ่งเหน็วา แมขอ 58 แหงอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
จะรับรองเสรีภาพในการเดนิเรือของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะกต็าม แตการใชเสรีภาพ
ดังกลาวยอมตกอยูภายใตบทบัญญัติที่เกี่ยวของแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่ง
ยอมหมายความวา เสรีภาพดังกลาวอาจถกูควบคุมโดยอํานาจของรัฐชายฝงได11

ตามความเหน็หลังนี้ จะเหน็วาไดใหความสําคัญตออํานาจของรัฐชายฝงอยางมาก โดย
ถือวาในกรณทีี่มีความขัดแยงระหวางอํานาจของรัฐชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะกับเสรีภาพในการเดินเรอืของรัฐอ่ืนในเขตดังกลาว ใหตีความบทบัญญัติในขอ 
58 แหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อันเปนคุณแกรัฐชายฝง

 
10 R.B. Bilder, The Emerging Right of Physical Enforcement of Fisheries Beyond  

Territorial Limits, in Fisheries Conflicts In The North Atlantic : Problems Of Management 
and Jurisdiction, (Cambridge Massachusetts, Ballinger Publishing Co, January 1974), 
pp. 150-152. 

11 E.D. Brown, the Exclusive Economic Zone: Criteria and Machinery for the 
Resolution Conflicts between Different Users of the EEZ, Maritime Policy Managemaent, 
1977, p. 325, 334. 
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จะเหน็ไดวาความเหน็ของแตละฝายตางกใ็หความสําคญัตออํานาจของรัฐชายฝงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพในการเดนิเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนอยางมาก ซึ่งไมนาจะตอง
ดวยเจตนารมณแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่รับรองทั้งสทิธิอธิปไตย เขตอํานาจ
ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพในการเดินเรือในเขตดังกลาว ดงันัน้ขอบเขตการ
ใชอํานาจของรัฐชายฝงและสิทธิหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
ผูเขียนเห็นวา การประสานระหวางอาํนาจของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพใน
การเดินเรือในเขตดังกลาวเขาดวยกนั โดยใหถือวาสิทธิ หนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ที่กาํหนดให รัฐอ่ืนๆ มี
เสรีภาพในเรื่องตางๆ นั้นมิใชเสรีภาพโดยเด็ดขาด ทัง้นี้เรือตางชาตทิี่อุปโภคเสรีภาพเหลานี้ในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะยังคงมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ ของรัฐชายฝงโดย
มีเงื่อนไขวากฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ ของรัฐชายฝงนั้น จะตองไมเปนการทาํใหเสรีภาพของรัฐ
อ่ืนๆ ตองเสื่อมเสียไปเชนกนั  

สําหรับประเทศไทยนัน้ ปรากฏวาประเทศไทยไดมีทาทีในการเจรจากับประเทศมาเลเซีย
ในเรื่องการใชเสรีภาพอันชอบธรรมในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเชนกนั อันเนื่องมาจาก
เมื่อเรือประมงของประเทศไทยออกไปทําการประมงในประเทศเพื่อนบานนั้น ปรากฏวาในบาง
กรณีที่ประเทศไทยตองนาํผลผลิตทางการประมงผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
มาเลเซยีนัน้ ประเทศมาเลเซียไดกําหนดรายละเอยีดของเรือประมงตางชาติที่จะเดินเรือผาน
นานน้าํของประเทศมาเลเซียตองแจงกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจโดยทางวทิย ุ เกี่ยวกับชื่อ รัฐเจาของ
ธง ตาํแหนงทีต่ั้ง เสนทางและจุดหมายปลายทางของเรอื ชนิดและจาํนวนปลาซึง่เรอืไดบรรทุกมา12 
จะเหน็วาการกระทําของประเทศมาเลเซียนั้นสงผลกับประเทศไทย คอื เรือประมงของประเทศไทย
ที่จําเปนตองผานนานน้าํของประเทศมาเลเซียจําเปนจะตองมีการแจงรายละเอียดการผานของเรอื
ดวย ซึง่ขัดกับเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ประเทศไทยจงึไดออกหนงัสือเวียนขององคการสหประชาชาตทิี่ A/48/90 ลงวันที่ 22 

 
12 MALAYSIA, FISHERIES ACT 1985, Part V, Art 16 
(3) The master of a foreign fishing vessel entering Malaysian fisheries waters for 

the purpose mentioned in subsection (1) shall notify by radio, telex or facsimile in the 
English or Malay Language an authorized officer of the name, the flag State, location, 
route and destination of the vessel, the types and amount of fish it is carrying and of the 
circumstances under which it is entering Malaysian fisheries waters. 
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กุมภาพนัธ พ.ศ.2536 ซึง่ประเทศไทยไดออกแถลงการณประทวงการจํากัดสิทธ ิ เสรีภาพในการ
เดินเรือโดยมีใจความสาํคัญดังนี ้

ตามหลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศและทางปฏิบัติของรัฐที่ไดรับการยอมรับ
และประมวลไวในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เรือทุกประเภทของรัฐมสิีทธิในการผาน
โดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน มีสิทธิในการผานชองแคบที่ใชในการเดินเรือระหวาง
ประเทศและมเีสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืน เรือตางชาติทุกประเภท 
รวมทัง้เรือรบ เรือพาณิชยและเรือประมงสามารถใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดโดยไมจําเปนตอง
แจงลวงหนา หรือไดรับอนุญาต หรืออนุมัติ หรือคํายินยอมลวงหนาจากรัฐชายฝงที่เรือนัน้ๆ 
ประสงคจะเดนิทางผาน 

ดังนัน้ กฎหมายและขอบังคบัใดๆ ที่มีลักษณะเปนการกําจัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว จึง
ขัดกับหลักกฎหมายจารีตระหวางประเทศและยิ่งกวานั้นยังขัดกับพนัธกรณีที่รัฐนัน้ๆ ยอมรับ
ในขณะที่ลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

จากเหตุผลขางตน รัฐบาลไทยจงึจําเปนตองประกาศวาประเทศไทยไมถือวาถูกผกูพันโดย
กฎหมายหรือขอบังคับเหลานี้ ในขณะเดียวกับรัฐบาลไทยกห็วงัวาประเทศที่ออกกฎหมายนัน้หรอื
ขอบังคับเหลานั้น จะไมดําเนินมาตรการใดๆ ที่จะขัดขวางหรือรบกวนการใชสิทธิอันชอบธรรมใน
การผานโดยสจุริตของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตของตน หรือการใชสิทธิอันชอบธรรมในการ
ผานชองแคบที่ใชในการเดนิเรือระหวางประเทศ หรือการใชเสรีภาพอันชอบธรรมในการเดินเรอืใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน 

จากผลของแถลงการณฉบับดังกลาว จะทาํใหประเทศไทยสามารถใหเรือประมงเดินเรือไป
แสวงหาแหลงประมงจากแหลงอื่นๆ ได แตประเทศไทยก็จําเปนตองออกกฎหมายของตนให
สอดคลองกับแถลงการณฉบับดังกลาวดวย ประเทศไทยจงึจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ภายในในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อใหสอดคลองกับ
อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งจะชวยเสริมทาทีของประเทศไทยในการเจรจากบั
ตางประเทศใหมากยิง่ขึ้น ดังนัน้ ขอบเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงทีพ่ึงจะมี
นั้น รัฐชายฝงจําเปนตองคาํนงึถงึสิทธ ิ หนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ดวยตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 กําหนดไว 
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โดยคําวาสิทธอิธิปไตย (Sovereignty Right) นั้น หมายถงึ สิทธทิี่ครอบคลุมเฉพาะเพียง
บางเรื่องที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาตและรับรองไวเทานัน้ ในแงเนื้อหาของสิทธินี ้
โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงจะครอบคลุมเฉพาะการสํารวจ การ
แสวงประโยชน การอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอื่นๆ ในดานเศรษฐกจิ
เทานั้น กิจกรรมอันใดนอกเหนือจากนี้จะไมตกอยูภายใตสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝง เชน การ
เดินเรือและการบนิผาน เปนตน ซึ่งตางจากอํานาจอธิปไตย  เพราะอํานาจอธปิไตยเปนอํานาจแต
เพียงผูเดียวทีรั่ฐนั้นจะสามารถออกกฎหมายและใชบังคบักฎหมายไดทุกเรื่องภายในดินแดนของ
ตน เวนแตในกรณีที่กฎหมายระหวางประเทศไดจํากัดอํานาจไว 

สวนคําวาเขตอํานาจ (Jurisdiction) หมายถึง เขตอํานาจในการออกกฎหมายโดยฝายนิติ
บัญญัติ การบังคับใชกฎหมายโดยฝายบริหารและการพิจารณาตัดสินคดีโดยฝายตุลาการ แตการ
ใชเขตอํานาจในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรมบางประเภทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ จะมีความหมาย
แคบกวาเมื่อเทียบกับคําวาเขตอํานาจตามที่เขาใจกันโดยทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศ และ
เขตอํานาจในที่นี้จะแตกตางจากกรณีของสิทธิอธิปไตยดวย กลาวคือ สิทธิอธิปไตย มีลักษณะเปน
สิทธิแตเพียงผูเดียวในเรื่องทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหอํานาจกับรัฐชายฝงไว ซึ่งรัฐ
ชายฝงยอมม ี “เขตอํานาจ” ในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายในตัวอยูแลว แตในกรณี
ของรัฐชายฝงที่มีแตเพียงเขตอํานาจนัน้ รัฐชายฝงไมมีสิทธิในเรื่องนั้นพียงผูเดียวเพราะรัฐอ่ืนๆ 
อาจมีสิทธิในทํานองเดียวกนัดวย กลาวอีกนยัหนึ่งกค็ือ สิทธิอธปิไตยมีความหมายรวมถึงเขต
อํานาจดวย แตเขตอํานาจในทีน่ี้อาจจะไมรวมถงึสิทธิอธิปไตย13

การที่รัฐชายฝงจะบงัคับใชกฎหมายไดนัน้ รัฐชายฝงจะตองรูถึงเนื้อหาในการใชสิทธิของ
ตนดวยวามีอะไรบาง โดยในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหอํานาจกบัรัฐชายฝงในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิต  

ในพืน้ดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพืน้ดินทองทะเลนั้นมทีรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความสาํคัญมหาศาลตอมนษุยชาติเปนอยางมาก เชน น้ํามนั แรธาตตุางๆ กาซธรรมชาต ิ เปนตน 
โดยอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจ

 
13 จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายทะเล : อาณาเขตทางทะเล, (กรุงเทพมหานคร, 

2541), หนา 109 -112. 
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กิจกรรมเหลานี้ ซึ่งผูใดจะดําเนนิการในกิจกรรมเชนวานี้โดยปราศจากความยนิยอมอยางชัดแจง
จากรัฐชายฝงไมได14 ผูใดจะดําเนนิการในกจิกรรมสวนนี้จะตองขออนุญาตจากรัฐชายฝงเสียกอน  

2. การประกอบกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทาง
เศรษฐกิจ (อาทิเชน การผลิตพลงังานจากน้ํา และลม เปนตน) 

รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่เกีย่วกับกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการ
สํารวจทางเศรษฐกิจในเขต เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม เปนตน โดยในสมัยที่มี
การประชุมในการจัดทาํรางเจรจาอยางไมเปนทางการสมัยประชุมคร้ังที่ 6 ในป ค.ศ.1977 ประเทศ
อุรุกวัยในฐานะผูเสนอเรื่องนีไ้ดเสนอแนวทางแกไขในตัวบทในเรื่องนี้โดยไดแสดงเจตนาใหปรากฏ
อยางชัดเจนวา รัฐชายฝงจะตองมีสิทธอิธิปไตยในจุดประสงคทัง้หมดที่เกีย่วของกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ15 ไมวาจะเปนการผลิตพลังงานอื่นๆ จากทะเล หรือกจิกรรมอันใดทีเ่กี่ยวของกับ
เศรษฐกิจทัง้หมด เนื่องจากกิจกรรมในสวนนี้เปนกจิกรรมที่พึง่ปรากฏในสมัยประชมุคร้ังที ่ 3 ของ
การยกราง จึงไมมีบทบัญญัติที่กาํหนดรายละเอยีดในเรื่องนี้ไว แตกิจกรรมในสวนนี้อาจจะ
เกี่ยวของกับในสวนของหลกัการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ได เพราะการ
ดําเนนิการในกิจกรรมเชนวานี ้ ผูที่ดาํเนินกิจกรรมนีจ้ะไมสามารถดําเนนิการปฏบิัติงานไดอยาง
เต็มที่ ถาไมมส่ิีงติดตั้งหรือส่ิงกอสรางใดๆ ในการชวยเหลือในการประกอบกิจกรรมนี้ ดังนั้นผูใดที่
จะดําเนนิกจิกรรมเชนวานี้จะตองขออนุญาตจากรัฐชายฝงที่มีสิทธิอธปิไตยในสวนนี้เสียกอนจงึจะ
สามารถดาํเนนิการในกิจกรรมเหลานี้ได 

3. การสรางและการใชเกาะเทยีม สิ่งติดต้ัง และสิง่กอสรางตางๆ  

 
14 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 77 (2) บัญญัติวา 
“The rights referred to in paragraph 1 are exclusive in the sense that if the 

coastal State does not explore the continental shelf or exploit its natural resources, no 
one may undertake these activities without the express consent of the coastal State”. 

15 Division for ocean affairs and the law of the sea, Office of legal Affairs, U.N., 
the law of the sea: Exclusive Economic Zone, Legislative History of Article 56, 58 and 59 
of the United Nations Convention on the law of the sea, (New York, 1992), p. 101. 
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อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 60 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจที่เกีย่วกับ
การสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ไดระบุรายละเอยีดเพิม่เติมดังนี ้

- รัฐชายฝงมีสิทธิแตเพียงผูเดียวทีจ่ะดําเนินการกอสราง อนุญาต วางระเบียบ 
ปฏิบัติงานและการใชในสิง่กอสรางเหลานี้ คือ เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและ
ส่ิงกอสรางเพือ่ความมุงประสงคที่บัญญัตไิวในขอ 56 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982  และเพื่อความมุงประสงคอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจ 

- รัฐชายฝงมีเขตอํานาจแตเพยีงผูเดียวเหนอืเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสราง 
รวมทัง้เขตอํานาจที่เกีย่วกบักฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวย ศลุกากร การ
คลัง อนามัย ความปลอดภยั และการเขาเมือง 

จะเหน็ไดวารัฐชายฝงอาจจะสรางเกาะเทยีมไดโดยไมจาํเปนตองเปนไปเพื่อความมุง
ประสงคในการสํารวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
เพื่อความมุงประสงคอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจแตอยางใด ซึง่ตางจากกรณขีองสิ่งติดตั้งและสิ่งกอสรางที่
จะตองสรางขึน้เพื่อความมุงประสงคตามขอ 56 ของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  ดั

                                                 

งนัน้
การสรางเกาะเทียมอาจจะสรางขึ้นเพื่อตองการพัฒนาเทคโนโลยีในดานตางๆ ของรัฐชายฝงได 
เชน ประเทศญี่ปุนสรางเกาะเทียมสําหรับจุดถานหนิจากดินใตทะเลมา ประเทศบาฮามาสรางเกาะ
เทียมสาํหรับทาํเหมืองแรใตทะเล ประเทศบราซิลสรางเกาะเทียมสําหรับเปนที่บรรทุกเกลือเพื่อขับ
เรือ นอกจากนี้เกาะเทียมอาจจะดําเนนิการเพื่อประโยชนในดานตางๆ ดังนี ้ 

1. เกาะเทียมขนาดเล็ก สําหรับกําจัดของเสีย เก็บของเสีย คลงัน้าํมนัและกาซ
ธรรมชาติ สรางโรงงานพลงังานไฟฟาและโรงงานขจัดความเค็มของน้ําทะเล 

2. เกาะเทยีมขนาดกลาง สําหรับเปนที่เกบ็น้ํามนั โรงงานอุตสาหกรรมเฉพาะดาน
หรืออูซอมเรือ 

3. เกาะเทียมขนาดใหญ สําหรับรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญทีต่องใชน้ํามาก 
โรงงานไฟฟาและโรงงานกลั่นน้าํเค็ม16

 
16 Derek W. Bowett, The Legal Regime of Islands in International law, (New York: 

Ocean Dobbs Ferry, 1979), pp.116-117. 
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ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธแิตเพียงผูเดียวและมี
เขตอํานาจแตเพียงผูเดียวในการกอสราง อนุญาต การวางระเบยีบกอสราง การปฏิบัติงาน และ
การใชในกจิกรรมเหลานี้และยังกาํหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจที่เกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆ ในดานศุลกากร การคลัง อนามัย ความปลอดภยัและการเขาเมืองดวย จะเห็นวาอนุสัญญา
ฉบับนี้ไดใหอํานาจกับรัฐชายฝงในกิจกรรมเหลานี้มากพอสมควร ผูใดจะดําเนนิการกิจกรรม
เหลานี้จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐชายฝงกอน รวมทั้งความผิดทีเ่กิดขึ้นในบริเวณเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งหรือส่ิงกอสรางตางๆ ในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ รัฐชายฝงอาจกาํหนดใหเปนความผิดที่เกิดขึ้น
ในกิจกรรมเหลานี้ถือเปนความผิดที่อยูภายในดินแดนของตนได  

4. การวิจยัทางวิทยาศาสตรทางทะเล 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้ ขอ 246 กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิวาง
กฎเกณฑ กฎหมาย ขอบังคับและการอนุญาตที่จะดาํเนนิโครงการวิทยาศาสตรทางทะเลในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ การวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลจะทําไดตอเมื่อไดมีการยินยอมจากรัฐชายฝง 
กลาวคือ ผูใดจะทําการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของรัฐชายฝง ตอง
ดําเนนิการขออนุญาตจากรัฐชายฝงกอน แตการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลไมไดเปนกิจกรรมทีอ่ยู
ภายใตเขตอํานาจในการควบคมุของรัฐชายฝงเพียงผูเดียวแตอาจจะอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐ
อ่ืนดวย เชน  เรือตางชาติที่สํารวจและทําการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐชายฝง แมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐชายฝงเกีย่วกับการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 
แตเรือก็อยูภายใตเขตอํานาจของรัฐเจาของธงดวยเชนกัน 

ถึงแมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดวาในสภาวะปกติใหรัฐชายฝงให
ความยนิยอมแกโครงการวจิยัวิทยาศาสตรทางทะเลของรัฐอ่ืนหรือองคการระหวางประเทศที่
ดําเนนิการตามอนุสัญญาฉบับนี้ เพือ่ความมุงประสงคทางสนัติ เพื่อเพิม่พูนความรูทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมทางทะเลและเพื่อคุณประโยชนของมนุษยชาตทิั้งปวง  

ดังนัน้ในสภาวการณปกติรัฐชายฝงอาจจะใหความยินยอมแกโครงการวิจัยวทิยาศาสตร
ทางทะเลตามความมุงประสงคของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แตอยางไรก็ตามรัฐ
ชายฝงก็ยงัคงสามารถใชดุลยพินจิของตนไดในการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมกีารดําเนิน
โครงการวทิยาศาสตรทางทะเลได หากโครงการนัน้ปรากฏวามคีวามเกี่ยวเนือ่งโดยตรงกับการ
สํารวจและการแสวงประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตไิมวามีชวีิตหรอืไมมีชีวิต หรือเกี่ยวพนักบั
การขุดเจาะบนไหลทวีป หรือการใชวัตถุระเบิด หรือการนาํสารอนัตรายเขามาสูส่ิงแวดลอมทาง
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ทะเล หรือเกีย่วพนักับการกอสราง การปฏิบัติงานของการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสราง  
หรือรัฐชายฝงไดรับแจงขอสนเทศจากรัฐหรือองคการระหวางประเทศวาผูที่จะดําเนนิโครงการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ปรากฏวา ลักษณะและวัตถปุระสงคของโครงการไมถูกตอง หรือรัฐหรือ
องคการระหวางประเทศผูทีจ่ะดําเนนิการทําการวิจยัยังมีขอผูกพันกับรัฐชายฝงจากโครงการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลครั้งกอนอยูและโครงการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลจะตองไมดําเนนิการโดย
ปราศจากเหตผุลอันควรตอกิจกรรมของรัฐชายฝงในการใชสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจของตนใน
เขตดังกลาว 

แตไมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนีจ้ะกาํหนดหลักเกณฑในการ
ดําเนนิการโครงการวิทยาศาสตรทางทะเลอยางไร อํานาจในการตัดสินใจนั้นจะข้ึนอยูกับการ
ตีความของรัฐชายฝงเปนสาํคัญ17

เมื่อรัฐชายฝงอนุญาตใหรัฐหรือองคการระหวางประเทศดําเนินการวจิัยวทิยาศาสตรทาง
ทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง รัฐหรือองคการระหวางประเทศผูที่ดําเนินโครงการวจิัย
จะตองใหรายละเอียดที่ครบถวนแกรัฐชายฝงลวงหนาไมนอยกวาหกเดอืนกอนที่โครงการวิจยัทาง
วิทยาศาสตรทางทะเลจะเริม่ข้ึน เมื่อพนกาํหนดหกเดือนแลวหลงัจากวนัที่ไดจัดหาขอสนเทศที่
กําหนดไวตามขอ 248 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหแกรัฐชายฝงแลว รัฐหรือ
องคการระหวางประเทศอาจดําเนนิการโครงการวทิยาศาสตรทางทะเลไดโดยปริยาย เวนแต
ภายใน 4 เดือนหลงัจากรฐัชายฝงไดรับขอสนเทศนัน้แลว รัฐชายฝงไดแจงวาใหรัฐหรือองคการ
ระหวางประเทศที่จะทาํการวจิัยทราบวา ตนไมอนุญาตใหมีการดําเนนิการโครงการวิทยาศาสตร
ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน หรือขอสนเทศที่รัฐหรือองคการระหวางประเทศทีม่ี
อํานาจใหไวเกีย่วกับลักษณะ หรือวัตถขุองโครงการนัน้ไมสอดคลองกับขอเทจ็จริงที่ปรากฏอยาง
ชัดแจง หรือรัฐชายฝงยงัคงตองการไดขอสนเทศเพิ่มเตมิที่เกีย่วของอกี หรือปรากฏวามีขอผูกพนั
คางอยูในโครงการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ซึง่รัฐหรือองคการระหวางประเทศนัน้ไดดําเนนิการ
มากอน ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐชายฝงสามารถระงับการขออนุญาตในการดําเนนิการดังกลาวได
และอาจจะสัง่ใหยุติกิจกรรมวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลได ในกรณีที่การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล
มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากขอสนเทศที่แจงมาหรือผูนั้นไมไดแกไขสถานการณที่เจาหนาที่
ของรัฐใหดําเนินการใหถูกตองภายในชวงระยะเวลาอันควร 

 
17 Myron H.Nordquist, United Nations Convention on the Law of the Sea a 

Commentary, (London, Martinus Nijhoff Publishers), p.518. 
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5. ทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ  
การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต รัฐอ่ืนๆ หรือเอกชนอืน่
ใดจะเขามากระทําการในกจิกรรมเหลานีโ้ดยที่รัฐชายฝงตองใหการอนุญาตเสียกอน   

 สิทธิอธิปไตยที่รัฐชายฝงมนีัน้ เปนสทิธทิีเ่กี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตบนพื้นดินใต
ทองทะเลและในหวงน้ําเหนอืข้ึนไป ในสทิธิที่เกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนัน้ สวนใหญแลว
จะประกอบดวยทรพัยากรประมงเปนสวนใหญ เชน ปลา กุง ปลาหมกึ เปนตน เมือ่พิจารณาจาก
สิทธิอธิปไตยตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรประมงนัน้ 
จะเหน็ไดวารัฐชายฝงมีอํานาจที่จะกระทําการใดๆ ก็ตามเพื่อปกปองทรัพยากรประมงของตน ซึง่
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐชายฝงที่จะควบคุมเรือประมงนั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 เพียงแตกําหนดใหชาวประมงจากรัฐอ่ืนที่ทาํการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตอง
ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษและตามขอกาํหนดประกอบกับเงื่อนไขอื่นๆ ทีไ่ดบัญญัติไวใน
กฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง กฎหมายและขอบังคับเหลานี้จะตองสอดคลองกับอนสัุญญา
ฉบับนี้และอาจเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ เชน วธิีการดําเนินการในการบังคบัใชและเรือประมงตางชาตกิ็
ยังคงไดรับการรับรองจากขอ 58 (1) ใหมีเสรีภาพในการเดินเรือได โดยมีเงื่อนไขวาการใชเสรีภาพ
ดังกลาวจะตองอยูภายใตบทบัญญัติที่เกีย่วของตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

6. การคุมครองและการรกัษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ตั้งแตอดีตที่ผานมา มนุษยแทบไมตองกังวลในเรือ่งของการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลเลยเนือ่งจากจํานวนประชากรยงันอยเมื่อเทยีบกบัทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
แตเมื่อจํานวนประชากรของโลกมีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลาในขณะทีม่นุษยไดรวมพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ ทีท่ําใหกจิกรรมของมนษุยมีความหลากหลายมากขึ้น ภายหลงัจากสงครามโลก
คร้ังที ่ 1 สงบลงประเทศที่พฒันาแลวลวนไดมีการผลิตปโตรเลียมมากขึ้นเพื่อใชในอตุสาหกรรมจงึ
ไดมีความพยายามที่จัดประชุมในป ค.ศ. 1926 เกี่ยวกับเรือบรรทุกที่มีข้ึนในบรรดาประเทศที่เปน
ผูผลิตและขนสงน้าํมนัรายใหญ แตการประชุมในป ค.ศ. 1926 ไมไดมีประสิทธิผลแตอยางใดจวบ
จนหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป ค.ศ. 1967 เรือบรรทุกน้ํามันชื่อ Torrey Canyon ไดอับปางลง
เกยตื้นบริเวณชายฝงทะเลดานตะวันตกเฉยีงใตของเกาะอังกฤษ จากเหตุการณดังกลาวนั้น สงผล
ใหมีใหน้ํามันดิบปริมาณ 280,000 บารเรลร่ัวไหลออกมาจากเรือลงสูทะเลกอใหเกิดความเสยีหาย
แกชายฝงทะเลของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส การที่เกิดอบุัติเหตเุรือน้ํามันอับปางครัง้นี้
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นับวามีสวนสาํคัญในการเปนตัวเรงเสริมใหมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัมลภาวะใน
ทะเลมากยิง่ขึน้และในการประชุมกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ซึ่งเริ่มตนตั้งแตป ค.ศ.1973 จนถึงป ค.ศ. 
1982 ไดมีการนาํผลของการเจรจาในที่ประชุมที่เกีย่วกับเร่ืองการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลมาบญัญัติหลักเกณฑไวในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใน
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนดหลกัเกณฑในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลอยูใน
ภาค 12 และในอนสัุญญาฉบับนี้ไดแบงเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลไว 7 
สวน ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมุงศึกษาในตอนที่ 6 (การบังคับใช) และตอนที่ 7 (มาตรการปองกนั) 
เปนสําคัญ ในสวนภาค 12 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 192 กําหนดใหรัฐที่เปน
ภาคีทั้งหมดตามอนุสัญญาฉบับนี้มพีันธกรณีที่จะตองคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 
พันธกรณีเชนวานี้ถือวาเปนพันธกรณีในเชิงบังคับ (Mandatory) ซึ่งรัฐตางๆ มหีนาที่ตองคุมครอง
และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลและการฝาฝนพันธกรณีเชนวานีย้อมกอใหเกิดความรับผิดของ
รัฐตามกฎหมายระหวางประเทศได 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการคุมครอง
และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังนั้นรัฐชายฝงจะสามารถใชเขต
อํานาจในการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตน 
การที่รัฐชายฝงจะมีและใชเขตอํานาจของตนในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะไดนัน้ รัฐชายฝงจะตองประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเสยีกอน เพราะเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ไมถือวาเปนเขตทางทะเลที่รัฐชายฝงจะมีไดโดยอัตโนมัติไมเหมือนกับทะเล
อาณาเขตและไหลทวีป และอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 194 ไดกําหนดเพิ่มเติมให
รัฐภาคีไมวาโดยลําพงัหรือรวมกนัตามที่เหมาะสมใชมาตราทัง้ปวงทีส่อดคลองกับอนุสัญญาฉบบั
นี้เพื่อปองกนั ลด และการควบคุมภาวะมลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลไมวามาจากแหลงทีม่าที่
ใด โดยใชวิธกีารปฏิบัติไดดีที่สุดที่มีอยูและตามขีดความสามารถของตน 
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แหลงที่มาของภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเล*ตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 กําหนดนั้น มีแหลงที่มาอยู 6 แหลงทีม่าไดแก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาบนบก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจ
แหงชาติ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพืน้ที ่ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากการทิง้เท ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลจากหรือผานบรรยากาศ ซึ่งในสวนแหลงที่มานี้ผูเขียนจะขอทําการศึกษาในเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ 
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ 
เพราะภาวะมลพิษทัง้ 3 เร่ืองนี้มทีัง้สวนที่อาจจะเกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออม สวนอีก 3 เร่ือง คือเร่ืองที่เกีย่วกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาบนบก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพื้นที่และภาวะมลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรือผานบรรยากาศ ซึ่งผูเขียนเหน็วาไมนาจะมีผลกระทบตอเขต
เศรษฐกจิจําเพาะอยางชัดเจน  

เนื่องจากภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงทีม่าบนบกนัน้ โดยหลกักฎหมาย
ระหวางประเทศแลว รัฐจะมีอํานาจอธปิไตยเหนือดินแดนของตนซึง่รวมถงึทะเลอาณาเขตดวย 
ถึงแมวาในเขตเศรษฐกิจของรัฐจะมีเพียงสิทธิอธิปไตยก็ตาม ดวยสาเหตุของภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงที่มาบนบกนี ้ จะเห็นไดวารัฐนัน้มีอํานาจอธปิไตยอยูแลว รัฐชายฝง
จึงมีอํานาจเตม็ที่ทีจ่ะออกกฎหมายภายในของตนอยางไรก็ไดที่เกี่ยวกบัการควบคุม ลดและ
ปองกันภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงทีม่าบนบก การบังคับใชกฎหมายจะกระทาํได
โดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจ เพราะรัฐยอมสามารถบังคับใชกฎหมายไดตามหลักอํานาจรัฐเหนือ
ดินแดน สวนการกาํหนดโทษจะกําหนดอยางไรก็ได เพราะเปนการกระทําในดินแดนหรือภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนัน้  

 
* ภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเล หมายถงึ การทีม่นุษยไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม นําวตัถุหรือพลงังานเขาไปสูส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งบริเวณปากแมน้ํา ซึ่งกอหรือ
นาจะกอผลเสยี เชน อันตรายตอทรัพยากรที่มีชีวิตและสิ่งมีชีวิตทางทะเล ภัยตอสุขภาพของมนุษย 
อุปสรรคตอกิจกรรมตางๆ ทางทะเล รวมทั้งการประมงและการใชประโยชนจากทะเลโดยชอบอื่นๆ 
การทาํใหน้ําทะเลเสื่อมคุณภาพสําหรับการใชประโยชนและการทําใหความนาอภิรมยลดลง. 
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สวนภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพื้นทีน่ั้น สวนใหญแลวจะ
เปนการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินใตทะเลหลวงซึ่งมิไดมีรัฐใดเปนเจาของ และอยูภายใตเขต
อํานาจขององคกรที่เรียกวา International Seabed Authority ซึ่งเปนองคกรที่ตั้งขึ้นตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่จะออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการปองกนักิจกรรมในบริเวณนี้ 
และภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรือผานบรรยากาศนัน้ หมายถงึการควบคมุภาวะ
มลพิษที่ผานเขามาจากนานฟา จากเรือหรือจากอากาศยาน โดยในเรือ่งนี้รัฐจะตองทํางานรวมกัน
กับองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของตอไป 

ดังนัน้ในสวนนี้ผูเขียนจึงขอแยกเรื่องภาวะมลพิษทัง้ 3 เร่ืองที่อาจมีผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดดังนี ้

1. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากพื้นดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ  

มลภาวะประเภทนี้เกิดจากการแสวงหาทรัพยากรที่ไมมชีีวิตเปนสวนใหญ เชน  การตั้ง
ฐานขุดเจาะน้าํมัน หรือกาซธรรมชาติ หรือการทาํเหมืองแรใตทะเลเปนสวนใหญ การขดุเจาะ
น้ํามนัหรือกาซธรรมชาติอาจจะทาํใหเกิดคราบน้ํามนั ซึ่งการประกอบกิจกรรมประเภทนี้จะทาํให
เปนพษิตอสัตวน้าํที่อาศัยอยูบริเวณหนาดินและสงผลตอสัตวน้ําอ่ืนซึ่งดํารงชวีิตอยูในบริเวณนัน้ๆ  
สวนการทาํเหมืองแรใตทะเลจะทําใหเกิดการเพิม่ข้ึนของตะกอนซึ่งมผีลกระทบตอระบบนิเวศนใน
ทะเลอนักอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณของสัตวหนาดิน ทําลายปะการงั 

ดังนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 214 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงบงัคบัใช
กฎหมายและขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นทีจ่ําเปนเพื่อ
อนุวัติการตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการ
ระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือการประชุมทางการทูต เพื่อปองกนั ลด และควบคมุภาวะมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะ
เทียม ส่ิงติดตัง้และสิ่งกอสรางตามขอ 60 และ 80 ของอนุสัญญาฉบับนี ้

2. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เท  

มนุษยคิดวาทะเลเปนแหลงที่ระบายของเสียไดดีที่สุด เพราะทะเลจะสามารถยอยสลาย
วัตถุของเสียไดงาย ของเสยีที่มนษุยนํามาทิ้งเทนี้มีไดจากหลายแหลงที่มา เชน ของเสียจากกิจการ
อุตสาหกรรม ของเสียทีม่ีกัมมันตภาพรงัสี ขยะ วัสดุจากการขุดลอก ตะกอนน้ําเสยี ของเสียที่เกิด
จากวัตถุระเบดิ เปนตน ผลจากการที่นาํเอาของเสยีลงสูทะเลจะทําใหน้าํทะเลเปนพษิได ถา



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
31

ปริมาณของเสยีทีท่ิ้งลงทะเลมีปริมาณมากเกินไปก็อาจจะกอใหเกิดความไมสมดุลของธรรมชาติ
ได  

โดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท*ยอมเกิดขึ้นไดทั้งในบริเวณ
ที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐและในบริเวณที่นอกขอบเขตอํานาจรัฐ 

ดังนัน้ รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพื้นที่ทีต่นมีเขตอํานาจ โดยอาศัยการที่มี
การทิง้เทเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทั้งนี้โดยไมจาํกัดวาแหลงทีม่าของการทิง้เทในเขต
ดังกลาวจะเปนเรือที่ชกัธงของรัฐใด หรือจดทะเบียนของรัฐใด หรือเปนการกระทําของบุคคลที่มี
สัญชาติใดก็ตาม ซึง่หากมีการทิ้งเทในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจ
จํ

                                                 

าเพาะแลว รัฐชายฝงดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเทเชนวานัน้ ในอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ขอ 210 (5) ไดกําหนดเพิ่มเติมอีกวา ถามีการทิง้เทภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
จะไมสามารถกระทําไดหากไมไดรับความเห็นชอบลวงหนาอยางชัดแจงจากรัฐชายฝง 

 
* การทิง้เท หมายถงึ 

1. การทิง้ของเสยีตางๆ หรือสสารอื่นๆ อยางจงใจจากเรือ อากาศยาน ฐานขุด
เจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล 

2. การทิง้เรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นใน
ทะเลอยางจงใจ 

แตการทิ้งเทจะไมรวมถงึ 

1. การทิง้เทของเสียหรือสสารอืน่ๆ ที่สืบเนื่องหรือเกิดจากการปฏิบัติการโดยปกติของเรือ 
อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล และอุปกรณของ
ส่ิงติดตั้งเหลานั้น นอกจากของเสียหรือสสารอื่นที่ขนโดยหรือสงไปยงัเรือ อากาศยาน  
ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อความมุง
ประสงคที่จะทิ้งสสารเชนวานัน้ หรือเกิดจากการบําบัดของเสียเชนวานั้น หรือสสารอื่น
บนเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางเชนวานั้น 

2. การจัดวางสสาร เพื่อความมุงประสงคอันนอกเหนือไปจากการทิง้เทเทานัน้ ทั้งนี้การ
จัดวางจะตองไมขัดกับความมุงหมายของอนุสัญญาฉบับนี้. 
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จะเหน็วาถามกีารทิง้เทภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง ผูที่จะดําเนนิการทิ้งเท 
จําตองขออนญุาตจากรัฐชายฝงเสยีกอนซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 พิธสีาร 
1996 ขอ 1.1 ทีห่ามมิใหมกีารทิง้เทของเสียหรือสสารอืน่ลงสูทะเลนอกจากของเสียหรือสสารบาง
ชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที ่ 1 ของพธิีสารดังกลาว แตการทิง้เทของเสียหรือสสารอื่นบางชนดิ
นั้น จะตองไดรับใบอนุญาตกอนที่จะทาํการทิง้เทลงสูทะเลของรัฐชายฝงรัฐนั้น ที่ผูเขียนอางถงึ
อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ.1972 ประกอบกันในเรื่องการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นเปนเพราะ
อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 เปนอนสัุญญาระดับนานาชาติที่ไดรับการยอมรับเปนอยางมาก
จากรัฐตางๆ ที่ไดใหสัตยาบนักับอนุสัญญาฉบับนี้ ซึง่มผีลบังคับใชแลวในวนัที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 
197518  

3. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากเรือ 

ในทะเลเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสาํคัญ มีเรือทีใ่ชในการเดนิเรือทางทะเลมากกวา
หนึง่พนัลําในแตละวันและยิ่งปจจุบนัปริมาณเรือมีมากขึ้น เรือจึงถือวาเปนแหลงที่มาของสภาวะ
ในสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน การลางทองเรือซึ่งมนี้ํามันผสมและทิง้เทลงสูทะเล การทิ้งขยะหรือ
น้ํามนัร่ัวจากเรือลงสูทะเล อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากเรือ เปนตน แตโดยสวนใหญแลวมลพิษที่สงผลตอ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่ปรากฏมากที่สุดในปจจุบนัคงหนีไมพนเรื่องการที่มนี้ํามนัลงสูทองทะเล ผล
จากการที่มนี้ํามันหกลงสูทะเลจะทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนได น้ํามันอาจเกาะติดเหงือก
สัตวน้ําซึ่งจะรบกวนระบบหายใจ การที่น้าํมนัแผขยายตัวจะทาํใหปริมาณออกซิเจนในน้าํลด
นอยลง ทาํใหแสงผานลงสูทะเลไดนอย พืชน้าํจะมีความสามารถในการสังเคราะหแสงไดนอยลง 
น้ํามนับางสวนที่จมลงสูกนทะเลกจ็ะมีผลตอการดํารงชวีิตของสัตวหนาดินในแงของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย ทาํลายสภาพชายหาดและแหลงทองเทีย่ว 

ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือไมวาจะเปนน้าํมัน ของเหลวที่เปนพษิ สาร
อันตราย หรือแมแตน้ําเสียกต็ามอาจเกิดไดจากสองลกัษณะดังกลาว คือ เกิดจากการปฏิบัติการ
ของเรือและเกดิจากอุบตัิเหตุของเรือ เชน การเกยตืน้ การชนกัน เปนตน ในปจจุบันภาวะมลพษิ
ทางทะเลที่เกดิขึ้นจากเรือนัน้มีความรุนแรงและเหน็ไดชดัเจนกวามลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาอืน่ๆ รัฐตางๆ จงึใหความสําคญัมากขึ้นในการปองกนัอุบตัิเหตุในการเดินเรือโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรือบรรทุกน้าํมนั เชน กรณีเรือ Torrey Canyon แตโดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษทีเ่กิดจาก

 
18 http://www.londonconvention.org. 
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การปฏิบัติการของเรือนั้นมีเกิดขึ้นตลอดเวลาและมีปริมาณมากเมื่อเทยีบกับภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากอบุัติเหตุในกรณีที่เกิดจากการเดินเรือ 

ดังนัน้ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือจึงนับวาเปนแหลงมลพิษทีม่ีกฎเกณฑทาง
ระหวางประเทศในรูปของสนธิสัญญาที่เกี่ยวของมากที่สุด โดยมีอนุสัญญาทีเ่กี่ยวของกับภาวะ
มลพิษที่เกิดจากเรือ คือ อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
ปองกันภาวะมลพษิจากเรือ ค.ศ.1973 พรอมดวยพธิีสาร ค.ศ. 1978 (ซึ่งตอไปนี้จะขอเรียก
อนุสัญญาฉบบันี้วา  Marpol 73/78) 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 211(5) กําหนดใหรัฐชายฝงออกกฎหมายและ
ขอบังคับในสวนที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได เพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื โดยสอดคลองกันและปฏิบัติตามหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศทีย่อมรับเปนการทั่วไป ประกอบกับ Marpol 73/78 ขอ 1 กําหนดใหรัฐที่เปนภาคีออก
กฎหมายเพื่อปองกันมลภาวะทางทะเล อันเนื่องมาจากการปลอยทิ้งสารอันตรายหรือน้ําที่มสีาร
อันตรายเชนวานัน้ปนอยูดวย อันจะเปนการละเมิดอนุสัญญาฉบับนี ้

อนุสัญญา 2 ฉบับขางตนนี ้ ถือไดวาเปนกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศเพื่อ
ปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากเรอืที่รัฐตางๆ ไดใหการยอมรบั 
ซึ่งแมวารัฐที่ไมไดเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวก็สามารถอาศัยกฎเกณฑมาตรฐานระหวาง
ประเทศเชนวานัน้เปนแนวทางในการบังคับใชกฎหมายของตน ในการปองกนั การลด และการ
ควบคุมภาวะมลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลจากเรือ 

จะเหน็ไดวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้นไดกําหนดขอบเขตสิทธิและหนาที่
ของรัฐชายฝงที่พงึจะมีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว ในสวนของรายละเอียดในการบงัคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่จะกลาวถึงในหวัขอตอไป ไมวาจะเปนเร่ืองขององคกรหรือ
หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายและ
บทการลงโทษนั้น 

ผูเขียนมุงศึกษาถงึรายละเอียดของการบงัคับใชกฎหมายออกเปน 2 กลุมคือ 

1. ในสวนบทบัญญัติที่ไมชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดย
กลุมนี้มเีร่ืองทีม่ีบทบัญญัติในการบงัคับใชกฎหมายที่ไมชัดเจน คือ เร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพือ่การแสวงประโยชนและการสํารวจ
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ทางเศรษฐกิจ เร่ืองการสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงตดิตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และเรื่อง
การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล ตามที่ผูเขียนไดใชคําวาในสวนบทบญัญัติที่ไมชัดเจนนัน้ 
เนื่องมาจากทีผู่เขียนไดทําการศึกษาในสวนของบทบัญญัติตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 นัน้ ผูเขียนพบวาใน 4 เร่ืองทีก่ลาวมานี ้ อนสัุญญาฉบับนีไ้มไดมี
บทบัญญัติที่ชดัเจนในสวนทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวารัฐภาคีจะตองดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายอยางไร 

2. ในสวนบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดย
กลุมนี้มเีร่ืองทีม่ีบทบัญญัติในการบงัคับใชกฎหมายที่ชัดเจน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิตและเรือ่งการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล เพราะอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิตไวในขอ 73 ของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และกําหนดในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในขอ 213 - 232 
ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

2.3.2 องคกรหรือหนวยงานของรฐัที่บังคับใชกฎหมาย 

ในสวนนี้ขององคกรหรือหนวยงานของรัฐทีจ่ะบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดใหรัฐทีเ่ปนภาคีจะตองกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคับใช
กฎหมายไวโดยตรง เพียงแตอนุสัญญาฉบับนี้ไดกาํหนดใหรัฐใดบางที่มีสิทธิและหนาที่ตามที่
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนด ซึ่งจากเนื้อหาที่ไดกลาวมาในสวนทีว่าดวยสิทธิและหนาที่ที่รัฐภาคีมี
โดยตรงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขต
อํานาจตามทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ดังนั้นรัฐชายฝงจงึเปนรัฐที่มีสิทธิ
กําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคบัใชกฎหมายได 

แตจากการที่ผูเขียนศึกษาอนุสัญญาฉบับนี ้ ผูเขียนเหน็วา ไมใชวาจะมีแตรัฐชายฝงที่จะ
บังคับใชกฎหมายไดโดยตรงแตเพียงรัฐเดียว รัฐอ่ืนๆ ก็สามารถมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
ในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดไวได เชน รัฐเจาของธงและรัฐเจาของทา เปนตน 

ในสวนของรัฐเจาของธงนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 94 กําหนดใหรัฐ
เจาของธงมหีนาที่เปนรัฐที่รับจดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลํานัน้ชักธงของรัฐตนในการ
เดินเรือ ซึ่งเปนรัฐที่สามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกับรัฐชายฝง เพราะรัฐเจาของธงสามารถ
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ใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคล ทรัพยสิน หรือเหตกุารณโดยอาศัยจุดเกาะเกีย่วบางประการที่
กฎหมายระหวางประเทศรบัรอง โดยที่ประชาชนจะผูกพันกบัรัฐโดยผานสถาบนักฎหมายที่เรียกวา 
“สัญชาติ” จึงถือวา รัฐเจาของธงยอมสามารถใชอํานาจเหนือเรือเสมอืนหนึ่งวาเรือลํานัน้เปนสวน
หนึง่ของดินแดนของรัฐนัน้ไดและนอกจากนี้การใชเขตอํานาจของรัฐยังรวมไปถงึกรณีทรัพยสินทีม่ี
สัญชาติของรัฐดวย ทัง้นี้รัฐเจาของธงยอมสามารถใชอํานาจตอบุคคลและทรัพยสินนัน้ๆ ไดไมวา
บุคคลหรือทรัพยสินดงักลาวจะอยูในดินแดนของรัฐหรือไม ประกอบกับในอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงตองใชอํานาจและการควบคุมเรือที่จดทะเบียนเรือและ
อนุญาตใหเรือลํานัน้ชักธงของรัฐตนในการเดินเรืออยางมปีระสิทธิผล ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ปกครอง วิชาการ และสังคมแกเรือที่ชักธงของตน มใิชเปดโอกาสใหเรือของคนตางชาติจดทะเบยีน
และเสียคาธรรมเนียมแกรัฐที่เรือตองการใชธงเทานั้น ดังนั้นไมวาเรือจะกระทาํผิด ณ ที่ใดก็ตาม รัฐ
ที่เรือนัน้ไดชักธงของตนก็ยอมสามารถใชเขตอํานาจเหนอืเรือของตนกบัเรือลําดังกลาวได
ตลอดเวลา ถึงแมวาเขตอํานาจเหนือเรือของรัฐเจาของธงจะบัญญตัิหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว
ในสวนที่เกี่ยวกับทะเลหลวง แตในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 58(2) บัญญัติวา 
“ใหขอ 88 ถึงขอ 115 และหลักเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของโดยตรงใชบังคบั
กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดตราบที่ไมขัดกบัภาคนี”้ ดังนั้น เมื่ออนุสัญญาฉบับนี ้ กาํหนดใหรัฐ
เจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตน รัฐเจาของธงจึงสามารถบังคับใช
กฎหมายในเขตอํานาจของตนไดไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ในกรณีที่รัฐเจาของธงไมปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ตนมีตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐภาคีตองปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ยอมรับตามอนุสัญญานัน้
โดยสุจริตและใหใชสิทธ ิ เขตอํานาจและเสรีภาพที่ไดมกีารรับรองในอนุสัญญาฉบบันี้ในลกัษณะซึ่ง
จะไมเปนการใชสิทธิในทางทีผิ่ด ดังนัน้ เมื่อรัฐมีพนัธกรณีในระหวางประเทศและปรากฏวามกีาร
กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐนัน้ ซึ่งเปนผลใหมีการฝาฝนพนัธกรณีเชนวานั้นสงผลใหรัฐ
อ่ืนไดรับความเสียหาย รัฐที่ทาํใหรัฐอ่ืนไดรับความเสียหายจะตองรัฐผิดชอบชดใชคาเสียหายหรอื
เยียวยาตอรัฐที่ไดรับความเสียหาย ซึ่งถือเปนหลกักฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไป19ในบางกรณี
ความรับผิดของรัฐอาจจะเกิดขึ้นได ถึงแมจะไมมีความเสยีหายเกิดขึ้นก็ตาม แตการฝาฝน
พันธกรณีเชนวานั้นยอมกอใหเกิดความรบัผิดของรัฐภาคีซึ่งฝาฝนพนัธกรณีดังกลาวทัง้นี้ เพราะ
หากรอใหเกิดความเสยีหายเกิดขึ้น พันธกรณีในอนุสัญญาฉบับนัน้ก็จะไมไดรับความเคารพอันจะ
เปนการขัดตอเจตนารมณพืน้ฐานของการทําอนุสัญญาดังกลาว ดังนัน้ เพยีงแตการฝาฝน

 
19 Brownlie Ian, Principle of Public International Law, 3  Ed, 1979, p.431rd . 
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พันธกรณีระหวางประเทศกเ็ปนการเพียงพอแลวที่จะกอใหเกิดความรับผิดของรัฐซ่ึงฝาฝน
พันธกรณีเชนวานั้น20 ดังนัน้ผูเขียนเหน็วา รัฐเจาของธงในฐานะทีม่ีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดตอรัฐอ่ืนได ในกรณทีี่รัฐเจาของธงไม
ปฏิบัติตามหรอืฝาฝนพันธกรณีที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว เพื่อปองกนัการ
ฝาฝนหรือละเมิดพันธกรณีดังกลาว รัฐเจาของธงจงึควรมีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่
เหมาะสม เพื่อมใิหเรือที่จดทะเบียนเรือกับตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎระเบียบและขอบังคับของรัฐ
อ่ืนซึ่งอาจจะกอใหเกิดพนัธกรณีที่รัฐเจาของธงตองรับผิดได 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและ
เขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยตรง แตรัฐเจาของธงก็ยงัตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ หนาที่ในการบงัคับใชกฎหมายของรฐัเจาของธง คือ รั

                                                 

ฐเจาของธงตองใชเขต
อํานาจของตนและดําเนนิการควบคุมภายใตกฎหมายภายในบังคับแกเรือแตละลําซึ่งชักธงของตน
ตอนายเรือ  เจาหนาที่และลูกเรือของเรือนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหาร เทคนิค และสังคม
เกี่ยวกับเรือ 

ในกรณีที่เรือทีม่ีสิทธิชกัธงของตนไดแลนเรือเขาไปอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝง ซึ่งมี
เขตอํานาจมากกวารัฐเจาของธง เรือลํานัน้ก็ตองตกอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงถาหาก
ปรากฏวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงแตเพียงผูเดียว แตอยางไรก็ตามรัฐเจาของธงก็ยงัคง
จําเปนที่จะตองรับผิดชอบตอเรือที่ชักธงของตนและประกันใหเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนไมไป
ดําเนนิการกิจกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืนดวย21

ในสวนของรัฐเจาของทานั้น อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐเจาของทามีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายไดในเรื่องของการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลในสวนทีเ่กี่ยวกับ
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือเทานั้น ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายในรายละเอียดเกี่ยวกบั
อํานาจของรัฐเจาของทาอีกครั้งในภายหลงั 

 
20 Henkin et al., International Law: Case and Materials, West Publishing 

Company, 1980, pp.557-558. 
21 Peter Flewwelling, Recent Trends in Monitoring Control and Surveillance 

Systems for Capture Fisheries, (FAO Fisheries Technical Paper, 2003), pp.22-23. 
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ทั้ง 3 รัฐนีล้วนแลวแตเปนรัฐที่มเีขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยทั่วไปแลวรัฐ
เหลานี้จะมีหนวยงานเฉพาะในรัฐของตนเพื่อดําเนินการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานทีจ่ะบังคับใชกฎหมายภายในเขตอํานาจของตน คือ U.S. 
Coast Guard ซึ่งมีอํานาจที่จะบงัคับใชกฎหมายในทะเลโดยมีอํานาจในการขึ้นเรอืเพื่อดําเนินการ
สอบถาม ตรวจตรา คน ยดึและจับกุมเรือ กับผูกระทาํความผิดตอกฎหมายและขอบังคับของตน
เพื่อประกนัใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศของตน ประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานที่
ดําเนนิการปฏบิัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ The Patrol Board Force และ Royal 
Australian Navy หนวยงานทั้งสองมหีนาที่คุมครองและดูแลผลประโยชนของรัฐในเรื่องตางๆ 
เหลานี้ ไดแก การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การคนหาและการชวยชวีิต การ
ปองกันการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย เปนตน22 และประเทศฟลิปปนสมี
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายเชนกนัคือ Philippine Coast Guard ซึ่งเปนเจาหนาที่ผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมายในขอบเขตอํานาจของรัฐ โดยมีอํานาจหนาที่ตามทีก่ฎหมายภายในของ
ประเทศฟลิปปนส23 ในเร่ืองของการบงัคับใชกฎหมายในแตละรัฐนั้นจะมีเจาหนาที่ผูบงัคับใช
กฎหมายเปนของรัฐนั้นเอง ซึ่งรัฐจะกําหนดหนวยงานที่จะรับผิดชอบในการบงัคับใชกฎหมาย แต
โดยปกติแลวเจาหนาทีท่หารเรือจะเปนหนวยงานหลักที่ดําเนินการบงัคับใชกฎหมายดวยสาเหตุ
ดังตอไปนี้ 

- เจาหนาทีท่หารเรือ เปนผูที่ไดรับการฝกฝนในเรือ่งการปฏิบัติงานทางทะเล
โดยเฉพาะ และมีความสามารถที่จะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมายได เชน มี
ความรูในเรื่องหลักเกณฑของวิธกีารขึ้นเรือ (Boarding), หลักการใชกาํลัง (Use 
of force) ในทะเลเพือ่ปราบปรามผูกระทําความผิดและมีพาหนะทีพ่รอมจะ
ดําเนนิการทางทะเลได เชน เรือรบและเฮลิคอปเตอร เปนตน 

- เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือพบการกระทาํความผิดหรือมีเหตุสงสัยวามีผูฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐตน เจาหนาทีท่หารเรือจะสามารถปฏิบัติงาน

 
22 Andrew Forbes, Protect the National Interest: Naval Constabulary Operation in 

Australian’s Exclusive Zone, (Royal Australian Navy, Sea power Center, April 2002), 
p.64. 

23 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 
p.64. 
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ไดทันท ี แตอยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ไมได
ถือวาเปนหนาที่หลกัของทหารเรือ เพราะตั้งแตอดีตเจาหนาทีท่หารเรือมีหนาที่
เตรียมตัวเพื่อทําการรบ ปองกันประเทศและสนับสนนุการรบรวมกบัเจาหนาที่
ของรัฐ24 จนมาถึงในชวงทศวรรษที ่ 70 การใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือมี
ความจาํเปนมากขึ้น เพราะแตละรัฐเล็งเหน็ถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในทะเล
ของตน เชน ทรัพยากรทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวิต  ดวยเหตุนีห้นาทีห่ลักของ
เจาหนาทีท่หารเรือจึงมีเพิ่มข้ึนเปน 3 ประการ คือ หนาที่เพื่อการทหาร หนาที่เพื่อ
การทูตและหนาที่เพื่อการคุมครองและการรักษาผลประโยชนทองทะเล25 

จะเหน็ไดวาดวยความสามารถและความพรอมของเจาหนาทีท่หารเรอื เจาหนาทีท่หารเรือ
จึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะดําเนินการบังคับใชกฎหมายในทะเลมากกวาเจาหนาที่รัฐของหนวยงาน
หรือองคการอืน่ๆ แตทั้งหมดนี้ก็ข้ึนอยูกบัอํานาจของรฐัเปนหลักที่จะกําหนดใหหนวยงานใดเปน
หนวยงานที่จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย 

กอนทีเ่จาหนาที่ผูมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายจะปฏิบัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น 
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตองไดรับอํานาจจากรัฐในการบงัคับใชกฎหมาย
เสียกอนโดยบญัญัติอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวในกฎหมายภายในของตน โดยกฎหมาย
ฉบับนั้นจะตองกําหนดสิทธแิละเขตอํานาจของเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมายไว จึงเปนหนาที่ที่
สําคัญที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีความรู ความเขาใจในขอบเขตของอํานาจที่ตนม ี
ความรูความเขาใจเปนพื้นฐานที่เจาหนาทีผู่บังคบัใชกฎหมายจําเปนตองรับรู เพราะเปนขอมูลที่
จําเปนเพื่อดําเนินการตัดสินใจและประเมนิสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีผู่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาที่จาํเปนตองเปนผูที่ไดรับการฝกฝนเปน
อยางดีสําหรับการปฏิบัติการในทะเล*

 
24 Robin Warner, Jurisdiction issues for navies involved in enforcing multilateral 

regimes beyond national jurisdiction, Ocean Governance and Maritime Strategy 
(Australia, David Wilson and Richard Sherwood, 2000), p.186. 

25 Eric Grove, The Future of Sea Power, (Annapolis, Naval Institute Press, 1990), 
p.187. 

* US Coast Guard 2001 ความรูความเขาใจที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่จาํเปนตอง
รู แบงเปน 3 ลําดับ คือ 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
39

                                                                                                                                              

ดังนัน้ เมื่อปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในในสวนที่เกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการดําเนินการบงัคับใช
กฎหมายก็ยอมมีอํานาจปฏบิัติการเชนวานั้นได 

ในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐทีจ่ะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนั้น ผูเขียนจะขอสรุปเพื่อใหเขาใจวา ในสวนของสิทธิและหนาทีท่ี่รัฐภาคีมีนั้น จะมรัีฐ
ใดบางทีม่ีอํานาจในการกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย โดยแยกเปน 2 
ประเด็นได ดังนี ้

1. ในเรื่องทีม่ีบทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายที่ไมชัดเจน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่
ไมมีชีวิต เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจ เร่ืองการ
สรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตางๆ และเรื่องการวิจัยวิทยาศาสตร
ทางทะเล นั้น เนื่องจากในสวนของบทบญัญัติตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติทีช่ัดเจนในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวา
รัฐภาคีจะตองดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายอยางไร ดังนัน้ รัฐชายฝงซึ่งมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายโดยตรงตามสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจตามที่อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนด 
ในสวนของรัฐเจาของธงซึ่งมหีนาที่ตามที่อนสัุญญาฉบับนี้กําหนดก็ยอมมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนหรือจดทะเบียนกับตน แตอยางไรก็ตาม
รัฐทั้ง 2 นี้กม็ีสิทธทิี่จะกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคบัใชกฎหมายภายใน

 

1. กลยุทธ (Strategy) คือ แผนการและนโยบายของรัฐและแนวโนมในการกําหนดนโยบาย
ของรัฐ 

2. การปฏิบัติการ (Operational) คือ รูปแบบและวิธีการปฏิบัติการทั้งหมด ตองเขาใจในเรื่อง
ตอไปนี้ คือลักษณะของการฝาฝน สถานที่และชวงเวลาในการฝาฝนและบุคคลที่ตอง
สงสัยทีเ่กี่ยวกบักิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

3. ยุทธวิธ ี(Tactic) คือ การปฏบิัติงานโดยใชยุทธวิธทีี่เฉพาะ เชน เรือที่ตองสงสัยวาอาจจะมี
ผูกระทําผิดกฎหมายอยู เสนทางที่เรืออาจจะกระทําความผิดได 

โดยขอบเขตความรูความเขาใจเหลานี้ ลวนขึ้นอยูกับจุดประสงคและเนื้อหาทีจ่ะบังคับใช
กฎหมายเปนสําคัญ. 
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ของตนได เนือ่งจากอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดใหรัฐที่เปนภาคีจะตองจัดตั้งองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐหนวยงานใดในการบังคับใชกฎหมาย 

2. ในเรื่องทีม่ีบทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนนั้น ผูเขียนขอแยกเปน 2 ประเด็น 
คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตและเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล  

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิตนัน้ ถึงแมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
กําหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไวในขอ 73 ของอนุสัญญา
ฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน แต
ปรากฏวาในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้นมีความไมชัดเจนอยูหลาย
ประการ โดยเฉพาะในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคบัใชกฎหมาย อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ยังไมไดบัญญัติใหชัดเจนวาใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายนัน้กบั
ผูใด ในทางปฏิบัติจึงปรากฏวาอํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐนัน้ไมไดจํากัดเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐเพียงเทานัน้ เชน ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเวยีดนาม ทัง้คณะบคุคล พลเรือน
และทหาร มีสวนเกี่ยวพนัในการสังเกตการณของเรือประมงที่ไดผานเขามาในเขตอํานาจของตน 
ประเทศกัมพูชาและประเทศพมาก็เชนกัน26 นอกจากรฐัชายฝงจะมีอํานาจการบังคบัใชกฎหมาย
ตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดแลวก็ตาม รัฐเจาของธงก็ยงัคงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จดทะเบยีน
หรือชักธงของตน ซึง่รัฐเจาของธงจะสามารถบังคับใชกฎหมายในเขตอาํนาจของตนไดเชนเดียวกัน 

เร่ืองการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลนั้น จากการที่ผูเขียนไดศึกษาถึงสิทธิ
และหนาทีท่ี่รัฐชายฝงนัน้ จะเหน็ไดวารัฐชายฝงนั้นถึงแมวาจะมีเขตอาํนาจตามที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดไว แตเขตอํานาจในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลนั้น รัฐเจาของธงและรัฐเจาของทากม็ีเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายเรื่องนี้ไดดวยเชนกนั 
โดยผูเขียนจะขอแยกรายละเอียดวา ใครมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองและการ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยแยกประเด็นตามแหลงที่มาของภาวะมลพิษทีผู่เขียนไดกลาวไว
แลวในสวนของสิทธิและหนาที่ในเรื่องของการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล ดังนี ้

 
26 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction, p.442. 
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- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล 

ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดใหรัฐภาคบีังคับใชกฎหมายและ
ขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นทีจ่ําเปนเพื่ออนุวัตกิาร
ตามหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคบัซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการระหวาง
ประเทศทีม่ีอํานาจหรือการประชุมทางการทูต เพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกจิกรรมบนพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะเทียม 
ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตามขอ 60 และ 80 ของอนุสัญญาฉบับนี ้

การบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ รัฐชายฝงแตละรัฐมีเขตอํานาจของตนแตเพียงผูเดียวใน
เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ตามขอ 60 และขอ 80 นั้น ประกอบกับรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมบนพืน้ดนิทองทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอยูแลว ดังนั้นการ
บังคับใชกฎหมายในเรื่องนี ้ ผูเขียนเหน็วารัฐทีจ่ะบังคบัใชกฎหมายในเรื่องนี้นัน้จะมีไดแตเพียงรฐั
ชายฝงเทานัน้ 

- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากการทิง้เท 

ในเรื่องภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากการทิง้เทนี ้ อนุสัญญาฉบับนี ้ ขอ 216 
กําหนดใหรัฐตางๆ เหลานี้มอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ  

รัฐชายฝง โดยที่รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพืน้ทีท่ี่ตนมีเขตอํานาจ โดยอาศัย
การที่มกีารทิ้งเทเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทัง้นีโ้ดยไมจํากัดวาแหลงที่มาของการทิง้เทใน
เขตดังกลาวจะเปนเรือที่ชักธงของรัฐใด หรือจดทะเบยีนของรัฐใด หรือเปนการกระทําของบุคคลที่
มีสัญชาติใดกต็าม ซึ่งหากมีการทิ้งเทในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะแลว รัฐชายฝงดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเทเชนวานัน้ 

รัฐเจาของธง โดยที่รัฐเจาของธงจะมีเขตอํานาจเหนอืการทิง้เทนัน้ รัฐจะตองบัญญัติ
กฎหมายและขอบังคับข้ึนเพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิง้เท และ
จะตองนาํมาตรการเทาที่จาํเปนมาใชในการปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษดังกลาวดวย โดย
จะถูกจาํกัดอยูเฉพาะเหนือเรือที่ชักธงของรัฐตนหรือเหนอือากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐตนเทานั้น 
และ 
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รัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทาํการบรรทกุของเสีย คือ รัฐซ่ึงมีการบรรทุกของเสยีเกดิขึ้นใน
ที่นี ้ หมายถึง รัฐซ่ึงของเสียหรือวัตถุอ่ืนใดที่จะถกูนําทิง้เทลงสูทะเลไดโดยบรรจุลงในเรือหรือ
อากาศยานภายในบริเวณอาณาเขตตามความรับผิดชอบของตน โดยใหรัฐทีม่ีการบรรทุกเกิดขึ้น
เปนผูควบคุมการดําเนินการบรรทุกและเปนผูพิจารณาการออกใบอนญุาตการทิง้เทนั้น ของเสยีที่
เกิดขึ้นและถูกนํามาบรรทุกลงเรือหรืออากาศยานสวนใหญจะเปนของเสียที่มีแหลงกําเนิดจาก
ภายในรัฐหรือเปนของเสยีทีผู่ประกอบกิจกรรมภายในรฐัรับเปนผูกาํจดัของเสียนัน้ ซึ่งทัง้ 2 กรณี
ดังกลาวรัฐนัน้จําเปนจะตองรับผิดชอบในการควบคุมกจิกรรมการกาํจัดของเสีย เพื่อมิใหเกิดภาวะ
มลพิษในสภาวะแวดลอม ซึ่งอาจทําความเสียหายตอการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมของรัฐ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ภาวะมลพิษทางทะเลอนัเกิดจากการนําของเสียดังกลาวไปทิ้งเท ตวัอยาง
ของการใชอํานาจการควบคมุของรัฐที่การบรรทุกเกิดขึ้นซึ่งเหน็ไดชัดกค็ือการนําเขาหรือสงออกซึง่
ของเสียเพื่อนาํไปปลอยทิง้ในทะเล การที่อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐที่การบรรทกุไดเกิดขึ้น ออก
ใบอนุญาตการทิ้งเทสําหรับการบรรทุกที่เกิดในอาณาเขตของรัฐนั้น รัฐที่ออกใบอนุญาตจะตองมี
ความรับผิดชอบตอความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมและปองกันการเกดิภาวะมลพิษ
ทางทะเลเปนอยางมากนี้ดวย 

- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากเรือ 

ในกรณีของภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือถือเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากเพราะการลด ขจัด หรือ
ปองกันภาวะมลพิษซึง่เกิดจากเรือนัน้ จะมีการเกี่ยวพันการใชอํานาจรัฐหลายรัฐไมวาจะเปนรัฐ
เจาของธงทีจ่ะใชอํานาจเหนือรัฐที่กระทําผิดซึ่งเปนอาํนาจรัฐเหนือบุคคล รัฐชายฝงทีจ่ะใชเขต
อํานาจเหนือดินแดนของตนทําใหเกิดการแบงกันของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวของ กฎหมายจึง
พยายามบัญญัติใหเกิดการสมดุลระหวางสิทธิดังกลาวเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดการเสียเปรียบ
แกกันและใหอํานาจกับรัฐเจาของทาที่จะดําเนนิการบางอยางเกีย่วกบัการปองกัน ลดและควบคุม
ภาวะมลพิษในทะเลดวย ซึ่งแตละรัฐจะมอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ 

 รัฐเจาของธง โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐเจาของธงจะตองกําหนดกฎหมาย
และขอบังคับเพื่อปองกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากเรือที่ชักธงของ
ตน โดยอยางนอยจะตองใหเกิดผลเชนเดียวกนักบัผลของหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่เปนที่ยอมรับกนัโดยทั่วไป โดยองคการระหวางประเทศหรอืที่ประชุมทางการทูต กรณีนี้
จึงเปนเรื่องที่รัฐเจาของธงทกุรัฐจะตองออกกฎหมายภายในบังคับแกเรือของตน 
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รัฐชายฝง โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐชายฝงอาจออกกฎหมายและ
ขอบังคับในสวนที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเพื่อการปองกนั การลด และการควบคุม
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ โดยสอดคลองกับหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศทีย่อมรับกันโดยทั่วไปที่กําหนดขึ้นในองคการระหวางประเทศหรือที่ประชุมทางการทูตและ 

รัฐเจาของทา ก็อาจมีขอกําหนดพิเศษเพื่อปองกัน ลดและควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเล เพือ่เปนเงื่อนไขสําหรับเรือตางชาตทิี่จะเขาสูทาเรือหรือนานน้ําภายในของ
ตนหรือแวะทีท่าจอดเรือนอกฝงแตตองประกาศขอกําหนดใหทราบตามควร 

รัฐทั้ง 3 นี ้ถือวามีบทบาทในการบงัคับใชกฎหมายทัง้ทีเ่ปนรัฐเจาของธง รัฐชายฝงและรัฐ
เจาของทา สิทธิและหนาทีจ่ึงถูกกําหนดแตกตางกนัออกไป ส่ิงทีน่าพิจารณาตอมาคืออํานาจการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐในสถานะตางๆ กันซึง่ในสวนนี้ผูเขียนจะไดกลาวไวในหวัขอถัดไป 

ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลทีก่ําหนดใหรัฐใดมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายทั้งหมดทีไ่ดกลาวมานี ้จะเหน็ไดวามรัีฐชายฝง รัฐเจาของธง รัฐเจาของทาและรัฐ
ใดๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสียที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ รัฐแตละรัฐที่
ผูเขียนไดกลาวมาลวนแลวแตมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามอาํนาจที่ตนมทีัง้สิ้น ซึ่งผูเขยีน
จะอธิบายถึงเนื้อหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายทีรั่ฐเหลานั้นจะสามารถบงัคบัใชกฎหมายใน
หัวขอถัดไป  

2.3.3 มาตรการการบังคับใชกฎหมายในสวนที่มบีทบัญญัติทีไ่มชัดเจนภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมายนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเรื่องทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนด
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน โดยผูเขียนจะแบงมาตรการในการบังคบั
ใชกฎหมายออกเปน 2 สวน คือ มาตรการการบังคับใชกฎหมายทัว่ไปของรัฐชายฝงและมาตรการ
การบังคับใชกฎหมายทั่วไปของรัฐเจาของธง ซึ่งมาตรการเหลานี้แมวา อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 จะไมไดกําหนดกรอบของการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน แตโดยทั่วไปแลว รัฐแต
ละรัฐยอมมหีลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายภายในของตนได ดังนี ้

2.3.3.1 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายโดยทัว่ไปของรัฐชายฝง 
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เมื่อรัฐชายฝงไดบัญญัติเนื้อหากฎหมายโดยกําหนดสทิธิอธิปไตยและเขตอํานาจของรัฐ
ชายฝงไวในกฎหมายภายในแลว และปรากฏวามีผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน 
รัฐชายฝงยอมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของตนได โดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝง
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ โดยทั่วไปแลวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายอาจจะมมีาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายโดยทัว่ไป ดังนี ้

ก. มาตรการการเฝาระวงั (Surveillance) 

ในการปฏิบัตหินาที่ของรัฐชายฝงในทะเลนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงที่ไดรับมอบอํานาจ
ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายนั้น อาจใชวิธีในการเฝาระวัง (Surveillance) ตอเรือที่ไดผานเขามา
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรอืเขตทางทะเลของตนกอนที่จะมกีารขึ้นเรือ*

การเฝาระวัง มีวัตถปุระสงคเพื่อดําเนนิการรวบรวมขอมูล ลักษณะของผูทีท่ําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายของรัฐ และลักษณะการกระทาํความผิด การเฝาระวังนั้น โดยสวนใหญเปน
มาตรการที่รัฐชายฝงจะดําเนินการเพื่อปองกันการกระทาํความผิดที่จะเกิดขึ้นและเพื่อตรวจตราใน
เขตทางทะเลของรัฐ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐอาจดําเนินการโดยการใช เครื่องบิน เรือ เรือดําน้ําและ
ดาวเทยีม ในการปฏิบัติงาน27 เมื่อใดกต็ามที่เจาหนาที่ของรัฐชายฝงนัน้มีเหตุสงสยัตอเรือที่แลน
ผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะวาจะมกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตน เจาหนาที่
ของรัฐชายฝงอาจใชอํานาจในการขึ้นเรือเพื่อดําเนินการตรวจเรือ การคน การจับกุมและการยึดเรอื
ตอเรือที่มีเหตสุงสัยวาไดมีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตน 

แตการดําเนนิการดังกลาวนัน้ เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะไมสามารถดําเนนิการไดกับกรณี
ที่เรือที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐนั้นเปนเรือรบ เพราะเรือรบจะไดรับความ
คุมกันโดยสมบูรณจากเขตอํานาจของรัฐอ่ืนๆตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 32 
ดังนัน้รัฐชายฝงจึงมีสิทธเิพียงใหเรือรบลําดงักลาวออกจากเขตทางทะเลของตนโดยทนัท ี ถงึแมวา

 
* The Patrol Boat Force คอื หนวยงานของประเทศออสเตรเลีย ทีม่ีอํานาจในการตรวจ

ตราการกระทาํความผิดในบริเวณเขตทางทะเลของตน ซึ่งหนวยงานนีไ้ดมีการตรวจตราการกระทาํ
ความผิดในบรเิวณเขตทางทะเลของตน เปนจํานวนถงึ 1,800 คร้ังตอป.  

27 Andrew Forbes, Protect the National Interest: Naval Constabulary Operation in 
Australian’s Exclusive Zone, (Royal Australian Navy, Sea power Center, April 2002), 
p.23. 
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เรือรบจะไดรับความคุมกนัจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงก็ตาม แตไมไดหมายความวา
เรือรบจะสามารถเพกิเฉยตอการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐชายฝงไดเสมอไป เพราะความคุมกนัที่
ไดรับนั้นเปนเพียงความคุมกันจากการบังคับใชกฎหมายในเขตอํานาจของรัฐเทานัน้28 ซึ่งรัฐชายฝง
อาจจะแจงโดยตรงตอรัฐเจาของธง เพื่อใหทราบถงึการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบั
ของรัฐชายฝงของเรือรบในขณะแลนเรือผานเขามาในเขตอํานาจของรัฐชายฝง เพื่อใหรัฐเจาของธง
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายกับเรือรบที่ใชสิทธิชกัธงของตนได 

ข. มาตรการการขึ้นเรือ (Boarding) 

การขึ้นเรือ ถือเปนการใชอํานาจของรัฐในการบังคับใชกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะเปนลาํดับแรก วธิกีารขึ้นเรอืนัน้ จะเปนการใชอํานาจของรฐัชายฝงที่จะกาํหนดวิธกีารขึ้น
เรือของรัฐเองได แตโดยทั่วไปแลวตามประเพณีสากลจะดําเนนิการขึ้นเรือไดดังนี ้

1. เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปนเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายอาํนาจใหดําเนนิการขึน้เรือได
โดยการขึ้นเรือจะตองกระทําโดยรูจักกาลเทศะและดวยความพินิจวิเคราะหทุกวิถีทาง
ที่จะกระทําไดและเจาหนาทีข่องรัฐนั้นจาํเปนที่จะตองไดรับการฝกเพือ่ดําเนนิการขึน้
เรือโดยเฉพาะ 

2. เจาหนาที่ของรัฐที่จะดําเนนิการขึ้นเรือจะตองประกอบดวยเจาหนาทีท่ี่ไดรับการฝกใน
การปฏิบัติหนาทีท่างทะเลโดยเฉพาะอยางนอย 2 คนขึน้ไป 

3. กอนทีจ่ะเรียกเรือใหหยุด เรือที่ใชปฏิบัติงานโดยเจาหนาที่ของรัฐจะตองชักธงชาติของ
ตนขึ้น การเรยีกใหหยุดใหกระทําโดยยงิปนลูกหลอก 1 นัด หรือโดยใชธงสัญญาณ
สากล*หรือโดยวิธีอ่ืนทีย่อมรับใชกัน เชน การใชวทิยุส่ือสาร การใชหวดูเรือ เปนตน 

4. เจาหนาที่ของรัฐจําเปนตองแจงเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือวาจะขอทําการขึ้นเรือและ
ใหเตรียมเอกสารประจําเรือไว เมื่อเรือหยุดแลวใหแจงเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ
ดังนี ้ ใหลูกเรอืทั้งหมดยายไปที่หวัเรือและใหเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือไปอยูในหอง

 
28 R.R. Churchill & A.V. Lowe, The law of the Sea 77 (1983). 
* โดยเปนไปตาม The International Code of Signals นั้นสัญญาณสากลตัว “L” 

หมายถงึ ใหมกีารหยุดเรือโดยทันที อาจจะใชธงในการสงสัญญาณหรือใชไฟในการสองแสงไดเพือ่
ทําการหยุดเรือ. 
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ทายเรือ โดยมีเจาหนาทีพ่รอมอาวุธอยางนอย 1 คนควรจะอยูกับลูกเรือตลอดเวลา 
เจาหนาทีพ่รอมอาวุธอกี 1 คนควรจะประจาํอยูบนเรือของตนในขณะทีม่ีการขึ้นเรือ29 

ทั้งหมดนี้คือหลักเกณฑโดยทั่วไปที่ใชในการขึ้นเรือ การขึ้นเรือโดยปกติแลวรัฐชายฝงจะ
ปฏิบัติการโดยการสุมมากกวา เพราะการดําเนินการขึน้เรือเพื่อที่จะตรวจเรือทุกๆ ลํานัน้แทบจะไม
สามารถเปนไปได ในประเทศอเมริกามีเรือที่ผานเขามานานน้ําซึง่ตนมีเขตอํานาจอยูเปนจาํนวนถึง 
700,000 ลําตอป30 การขึ้นเรือไมจําเปนทีจ่ะตองอยูบนพื้นฐานของความสงสัยวาจะมีการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายเสมอไป จุดประสงคของการขึ้นเรือควรจะเปนไปเพื่อประกนัใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง ดังนัน้ เจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจจะดาํเนนิการขึ้นเรอื
ไดทุกเวลาและทุกสถานที่โดยปราศจากเหตุแหงความสงสัยของกจิกรรมที่อาจจะเปนความผิดได 
ซึ่งเจาหนาที่ผูที่จะตองปฏิบตัิการในการขึ้นเรือจะตองเตรียมตัวและมคีวามพรอมอยูตลอดเวลา ใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีน่ั้นจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรูในกฎเกณฑของการใช
กําลัง ( Use of force) ในทะเลเพื่อดําเนินการจับกมุหรือไลติดตามเรือดวย เพราะในบางกรณี
เจาหนาที่ของรัฐอาจจะตองเจอกับสถานการณที่จะตองมีการใชกาํลังในทะเลได เพื่อดําเนินการ
จับกุมเรือที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐทีด่ําเนนิการขึน้เรือ 

ในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงบัตรประจําตัววาตน
เปนเจาหนาทีผู่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายเมื่อมีการรองขอจากเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือที่ถกู
ข้ึนตรวจ 

ค. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

การตรวจเรือนัน้ จะเกิดขึ้นหลังจากที่เจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการขึน้เรือแลว เจาหนาที่
ของรัฐจะตองดําเนนิการตรวจดูเอกสารประจําเรือกอนทั้งนี้เพื่อวินจิฉัยลักษณะของเรือ เมืองทาที่
เรือนั้นมาจากที่ใดและจะไปสูที่ใด ลักษณะของสินคาและการใชเรือนั้นและขอเท็จจริงอื่นๆ ทีเ่หน็
วาสําคัญ โดยเอกสารที่จะพบไดบนเรือเพือ่ทําการตรวจในทีน่ี้ คือ 

- ใบทะเบยีนหรือหนังสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนและสัญชาติของเรือ 

 
29 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

pp.70-72. 
30 US Coast Guard, Chapters Law Enforcement, p.1. 
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- บัญชีลูกเรือ 

- บัญชีผูโดยสารเรือ 

- สมุดปูมเรือ 

- หนังสือสําคัญเกี่ยวกับอนามัย 

- เอกสารการปลอยเรือ 

- สัญญาเชาเรอื ถาเปนเรือทีเ่ชามา 

- ใบกํากบัสินคาหรือบัญชีรายการสินคา 

- ใบตราสงสินคา31

ถาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยที่เกีย่วกับเอกสารประจําเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะ
ดําเนนิการสอบสวน*ลูกเรือกับเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือลํานั้นได โดยการสอบสวนนัน้จะ
ดําเนนิการสอบสวนในเรื่องชื่อของเรือ ประเทศที่จดทะเบียนเรือ ขนาดบรรจุเรือ จุดประสงคการ
เดินทางของเรือ ทาเรือที่แวะจอดครั้งสุดทาย ทาเรือที่จะแวะจอดทาตอไป ชื่อของเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือและรายละเอยีดในเอกสารที่เจาหนาที่ของรัฐมีความสงสัย 

เมื่อมีการตรวจเรือเสร็จเรียบรอยแลว เจาหนาที่รัฐจะออกใบตรวจเรือ ถาเรือที่ไดรับการ
ตรวจไมมีส่ิงทีผิ่ดกฎหมายหรืออันเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ ใบตรวจเรือนั้นให
เจาของเรือหรอืผูควบคุมเรือเซ็นชื่อและลูกเรือเซ็นชื่อเพื่อเปนพยาน หลังจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐ

 
31 อํานวย  แทนทอง, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง

ไทย พ.ศ.2482, เอกสารวิชาการกองกฎหมายและสนธสัิญญา, กรมประมง, 2540, หนา 49-51. 
* การสอบสวน คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐมอํีานาจแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน

รวบรวมพยานหลักฐาน หรือดําเนนิการทั้งหลายอืน่เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง หรือทราบ
รายละเอียดแหงความผิด หรือพิสูจนความผิด หรือเพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดมาสงมอบให
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่สอบสวนตอไป การสอบสวนจะดําเนินการไดทุกเมื่อต้ังแตขณะ
เจาหนาที่ข้ึนเรือ ตรวจเรือและคนเรือ โดยการสอบสวนจะดําเนนิการสอบสวนกบัเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือ ลูกเรือหรือบุคคลที่อยูในเหตุการณในขณะนัน้. 
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จะใหสําเนาใบอนุญาตใบตรวจเรือกับเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ32และเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนนิการลงจากเรือลํานั้นโดยทนัท ี แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะใชอํานาจในการ
ตรวจเรือไดเพียงแคตรวจหนงัสือรับรอง บนัทกึหรือเอกสารอื่นใดที่เรือจําเปนตองมีไวเพียงเทานั้น  

ง. มาตรการการคน (Search) 

การคน คือ การคนหาสิง่ของที่ไดจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการกระทาํความผิด 

แตคําวาการคน (Search) ไดมีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศในเรื่องการคนและ
การชวยชีวิตทางทะเล ค.ศ.1979 โดยมีการแกไขอีกครั้งในป ค.ศ. 1998 ใหความหมายของคําวา 
การคน หมายถึง การดําเนินการเพื่อรวมมือจากหนวยงานหลักที่ประสานการชวยเหลือชีวิตหรอื
หนวยงานยอยในการชวยเหลือชีวิต โดยจัดใหมีบคุลากรและเครื่องมือที่มีบุคคลประสบภัยทาง
ทะเล33 จะเหน็ไดวาคําวาการคน ในอนุสัญญาฉบับนี้เปนเรื่องการชวยเหลือชีวิตผูประสพภัย
ในทางทะเล แตการคนโดยเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําความผิดในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ จะเปน
การคนเพราะมีเหตุสงสยัวาเรือดังกลาวไดกระทําการใดๆ อันเปนการฝาฝนกฎเกณฑและขอบังคบั
ของรัฐชายฝงหรือไม 

เจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจจะใชมาตรการการคนได ในขณะที่มกีารขึ้นเรือและหลงัจากที่
มีการตรวจเรือ ปรากฏวาเจาหนาทีข่องรัฐชายฝงยังคงมเีหตุสงสัยใหเชื่อวาเรอืนั้นไดกระทํา
ความผิดมาแลวหรือพยายามกระทาํความผิด ใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงแจงเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือใหทราบเพื่อที่จะทําการคน ในการคนนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการคนเรือหรือคน
ตัวบุคคลก็ได 

 
32 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

p.73. 
33 International Convention on Maritime Search and Rescue 1979 (Annex 

Amendments to the international  convention on maritime search and rescue,1972) 
Chapter 1 

"Search" An operation, normally coordinated by a rescue coordination centre or 
rescue sub-centre, using available personnel and facilities to locate persons in distress. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
49

หลังจากการคนแลว ถาเจาหนาที่ของรัฐไมพบสิ่งใดอนัเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ของรัฐตน ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการปลอยเรือลํานัน้โดยทนัที แตถาปรากฏวามีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายของรัฐ หรือมีเหตุสงสยัวาผูนัน้ไดละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐ เจาหนาที่
ของรัฐอาจทาํการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อใหส้ินขอสงสัยได รวมถงึมอํีานาจในการดาํเนนิการตาม
กฎหมายภายในของตนตอไป  

จ. มาตรการการยึดทรัพยสิน (Seizure) 

การยึด คือ การยึดสิ่งใดๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการกระทาํความผิด 
เปนการยึดไวเพื่อจุดประสงคไวใชเปนหลกัฐานในการพจิารณาคดี การยึดสามารถยึดไดทุกอยาง
ไมวาจะเปนเรอื เครื่องมือเครื่องใช หรือส่ิงอื่นใดที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการ
กระทําความผดิ เจาหนาที่ของรัฐที่ทาํการยึดจะตองใหเอกสารที่บนัทกึรายการทีย่ึดของใหกับ
เจาของเรือหรอืผูควบคุมเรือและใหเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือเซ็นรับเอกสารฉบับนั้น โดยมพียาน
อยางนอยสองคนเซ็นรับรองเอกสารดวย ในเอกสารที่บันทึกรายการที่ทาํการยึดนั้นจะตองบนัทึก
ดวยวา ชื่อของเจาหนาที่ทีท่ําการยึดพรอมตําแหนงในขณะปฏิบัติหนาที ่ ไดยึดอะไรมาและเปน
จํานวนเทาใด ยึดมาจากทีไ่หน วันเวลาที่ยดึและเหตุผลในการยึดวาผิดกฎหมายหรือขอระเบียบ
ของรัฐในเรื่องใดบาง 

ฉ. มาตรการการจับกุม (Arrest) 

การจับกุม คือ การจับกุมบุคคลตอผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ 

การดําเนินการจับกุมตอผูทีฝ่าฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนัน้มี 2 วิธี คือ การควบคุม
ตัวผูกระทาํความผิดโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือการที่ผูกระทําความผิดยอมรับในการจบักุมโดย
เจาหนาที่ของรัฐ ในกรณีทีม่ีการจับกมุบุคคลในทะเล โดยทั่วไปเจาหนาที่ของรัฐจะแจงใหเจาของ
เรือหรือผูควบคุมเรือลํานัน้นาํเรือไปยังทาเรือที่ใกลที่สุดกอน เพือ่ดําเนนิการสอบสวนเพิ่มเตมิ 
เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมดําเนนิการใชกาํลังตอบุคคลที่ถูกจับกุมโดยไมจําเปนและเจาหนาที่ของ
รัฐจะตองแจงใหบุคคลที่ถูกจับกุมทราบวาตนเปนใคร  แจงสาเหตุแหงการจบักุมใหผูถูกจบักุม
รับทราบ เวนแตไมมีเวลาพอที่จะแจง หรือผูถูกจับกุมไดดําเนินการเพื่อที่จะหลบหนี หรือมีการขัด
ขืนจากผูถูกจบักุมกอนที่จะแจงใหทราบได บุคคลที่ถกูจับกุมจะตองไมถูกเจาหนาที่ของรัฐดําเนิน
มาตรการอื่นๆ เกินไปกวาการกักตัว  เจาหนาที่ของรัฐอาจใชกําลังในขณะจับกุมไดก็ตอเมื่อบุคคล
ที่จะถกูจับกมุขัดขืนการจับกุมและใหนําตัวบุคคลที่ถูกจับกุมไปยังสถานีตาํรวจที่ใกลที่สุดโดยไม
ชักชา 
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ในเรื่องการคน การยึดทรัพยสินและการจบักุมบุคคลที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยนัน้ ถา
เจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการโดยไมมีหมายอนุญาตจากรัฐนั้น ในบางครั้งอาจจะเปนการละเมิดสทิธิ
และเสรีภาพของบุคคลได แตเนื่องจากโดยลักษณะของความผิดทีเ่กิดข้ึน เชน เมื่อเรือที่ถูกขึ้นเรือ
และหลังจากการตรวจเรือนัน้ปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุอันสมควรที่เชื่อไดวา โดยขอเท็จจริง
ที่เหน็ไดและประสบการณของเจาหนาที่ของรัฐนัน้เชื่อไดวาเรือดังกลาวไดกระทาํความผิดจริง
ภายใตกฎหมายและขอระเบียบของรัฐ เจาหนาที่อาจจะดําเนนิการคนเรือ ยึดทรพัยสินและจับกุม
บุคคลที่ไดกระทําความผิดหรือพยายามจะการทําความผิดไดโดยทนัที เนื่องจากถาเจาหนาทีข่อง
รัฐจําเปนตองขอหมายอนุญาตจากรัฐกอนนั้น การที่รัฐจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพคงจะเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐเชนวานี้
จะตองไมใชทกุกรณีที่จะใชหลักเกณฑดังกลาวไดโดยไมมีหมายอนญุาตจากรัฐนัน้ มาตรการเชน
วานี้ลวนแลวแตจะสามารถชวยเหลือใหเจาหนาที่ของรัฐบังคับใชกฎหมายไดเปนอยางดี34

ช. มาตรการการใชกําลัง (Use of Force)  

มาตรการการใชกําลังนัน้ เปนการดาํเนนิการตอเรือที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวาเรือนั้น
ไดมีการกระทาํความผิดตามกฎหมายภายในของตน โดยเจาหนาทีข่องรัฐตองการขึ้นเรือเพื่อทีจ่ะ
ข้ึนไปตรวจเรือลําดังกลาว แตปรากฏวาเรือลําดังกลาวเพิกเฉยหรอืต้ังใจไมใหเจาหนาที่ของรัฐทํา
การขึ้นเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะดําเนนิการใชกาํลงัเพือ่จับกุมเรือลําดังกลาวได 

ในการดําเนนิการใชกําลงัเพือ่จับกุมเรือนัน้ เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําไดโดยจะตองมกีาร
เตือนและสั่งใหเรือลํานั้นหยดุเรือโดยมีการใหสัญญาณที่มองเหน็ดวยตาหรือไดยินดวยหเูพื่อส่ังให
เรือลําดังกลาวหยุดในระยะที่เรือนัน้อาจไดเห็นหรือไดยิน ถามีการฝาฝนคําสัง่เจาหนาที่ของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐอาจจะมีการยิงปนเปลา หรือยิงปนขามหัวเรือ และถาใชมาตรการนี้แลวปรากฏวา
เรือลํานัน้ยังไมดําเนนิการหยุดเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะยงิเรอืลํานัน้ไดโดยใชลํากองปนทีม่ี
ขนาดรูเล็กที่สุด เวนแตเรือลํานัน้จะยงิปนโตตอบกลับมา แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐไมควร
ที่จะมกีารใชระเบิดเพื่อดําเนินการจับกมุเรือตางชาติ ในการจับกุมเรือนั้นมีคดทีี่จะยืนยนักฎเกณฑ
ดังกลาว คือ คดี I’m Alone Case เปนคดีหนึง่ที่คณะกรรมมาธิการของประเทศสหรฐัอเมริกามกีาร
ตัดสินในคดีนีเ้ห็นวา การกระทําของเจาหนาที่ U.S. Coast Guard ของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
การดําเนินการจับกุมเรือ I’m alone ที่ไดจดทะเบียนเรือไวกับประเทศแคนาดา ซึ่งเจาหนาที ่ U.S. 

 
34 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

pp.73-76. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
51

                                                 

Coast Guard เห็นวาเรือลําดังกลาวมเีหตุอันควรสงสัยวาจะมีการลักลอบขนของหนีภาษีอันเปน
ความผิดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา35 ซึ่งเจาหนาที ่ U.S. Coast Guard จะตอง
ดําเนนิการจับกุมเรือตางชาติเพื่อจุดประสงคในการขึ้นเรอื คนเรือ ยึดเรือและนําเรือที่ตองสงสยัไป
ที่ทาเรือ ถาการดําเนินการจับกุมเรือตางชาติเปนผลใหเรือลํานั้นจมลง ซึง่เปนผลมาจากการใช
กําลังเทาที่จาํเปนและสมเหตุสมผล การกระทําของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายขณะนั้นถือ
วาไมเปนความผิดที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดชอบตอเรือลําที่จมลง36

จากคดีนี้จะเหน็ไดวาการใชกําลังเพื่อจับกมุเรือตางชาติอาจจะดําเนนิการได โดยใหเปน
วิธีการสุดทายที่จะดําเนนิการ เมื่อมกีารปฏิเสธการขึ้นเรือและการตรวจเรือของเจาหนาที่ของรัฐ 
การที่เจาหนาที่ของรัฐจะยงิปนใสเรือนัน้จะทําไดก็ตอเมือ่ไมมีทางอื่นที่จะกระทําไดเพื่อใหเรือลํา
นั้นหยุดเรือแลว 

ซ. มาตรการการใชสิทธิไลตามติดพัน (Hot Pursuit)  

มาตรการการไลตามติดพัน เปนสิทธิอยางหนึ่งที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับรัฐชายฝง โดยกาํหนดไวในขอ 111 ของอนุสัญญาฉบับนี้  
ถึงแมวาสิทธิในการไลตามตดิพันจะบัญญตัิอยูในภาค 7 ในสวนที่เกี่ยวกับทะเลหลวง แตใน
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 58(2) บัญญัติ “ใหขอ 88 ถึงขอ 115 และหลักเกณฑ
อ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของโดยตรงใชบังคับกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดตราบที่ไม
ขัดกับภาคนี”้ สิทธิในการไลตามติดพัน ในขอ 111 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จึง
สามารถบงัคบัใชไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 สิทธิในการไลตามติดพันอาจกระทาํไดเมื่อเจาหนาที่ผูมอํีานาจของรัฐชายฝงมีเหตุผลที่
เชื่อไดวาเรือนัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรฐันั้น การที่รัฐชายฝงจะใชสิทธไิล
ตามติดพันนัน้ จะดําเนินการไดก็ตอเมื่อรัฐชายฝงไดใชเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรืออากาศ
ยานอืน่ๆ ซึ่งมีเครื่องหมายแจงชัดและบงชัดวาเปนเรือที่ใชในงานของรัฐบาลและไดรับมอบอํานาจ
เพื่อการนั้น เพื่อปฏิบัติหนาที ่ ในกรณทีี่รัฐชายฝงจะใชสิทธิการไลตามติดพันนัน้จะเหน็ไดวารัฐ

 
35 www.lib.rochester.edu/index.cfm?PAGE=1004 
36 D.P.O’Connell, the International law of the sea Volume II (Clarendon: Oxford, 

1984), pp.1074, 1085. 
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ชายฝงจะตองปฏิบัติใหสอดคลองตามกฎเกณฑที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กําหนด
ไว 

ในสวนของการกระทําความผิดที่เจาหนาทีรั่ฐชายฝงยกขึน้มาเพื่อใชสิทธิในการไลตามติด
พันไดแก 

- ความรุนแรงของความผิด 

ในเรื่องของความผิดในกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงไมไดมีการระบุถึงความรุนแรง
ของความผิดไว อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพียงแตบัญญัติวารัฐชายฝงอาจใชสิทธิใน
การไลตามติดพันตอเรือที่รัฐชายฝงมีเหตุผลเชื่อไดวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝง จะเห็นไดวาถามีการตีความตัวอกัษรตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982  รัฐชายฝงอาจใชสิทธิในการไลตามติดพันได เมื่อมีการฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝงไมวาความผิดนัน้จะสงผลเสียหายเพียงเล็กนอยก็ตาม 

ทาน O’Connell เหน็วาในการใชสิ

                                                 

ทธิไลตามตดิพันสําหรับกรณีที่เปนความผิดตอ
กฎหมายของรฐัชายฝงที่เปนความผิดเพียงเล็กนอยดูจะไมเหมาะสมกบัการใชสิทธิการไลตามติด
พันนี้เพราะการใชอํานาจในสวนนี้อาจจะสงผลตอเสรีภาพในการเดนิเรือของรัฐอ่ืนๆ ได37

ซึ่งผูเขียนเหน็วา แมวาจะมีความเหน็ในเรื่องดังกลาวออกมา แตอยางไรก็ตามในการใช
สิทธิไลตามตดิพันนั้นก็ยังคงขึ้นอยูกับอํานาจของรัฐชายฝงทีจ่ะใชดุลพินิจในการใชสิทธินี ้ ดังนัน้
เร่ืองของความรุนแรงของความผิดจึงยังไมอาจเปนขอยุตไิด ถึงแมวาการกระทําความผิดแมเปน
ความผิดเพียงเล็กนอยแตกย็งัถือเปนความผิดอยูดี ซึ่งสมควรจะตองไดรับโทษกับความผิดที่ไดทํา
ลงไปเพียงแตการลงโทษนั้นอาจจะตองพิจารณาถึงสัดสวนของความผดิที่ไดทําลงไป 

- เหตุแหงความสงสัย 

รัฐชายฝงอาจใชสิทธิไลตามติดพันได เมื่อมีเหตุผลทีเ่ชื่อไดวามีเรือไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายและขอบังคับของตน เหตุแหงความสงสัยนี ้ รัฐชายฝงเพียงแคมีเหตทุี่สงสัยและความ
สงสัยจากสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นจริงก็เพยีงพอที่จะใชสิทธิในการไลตามติดพนัแลว 

 
37 D.P.O’Connell, the International law of the sea Volume II (Clarendon: Oxford, 

1984), p.1080. 
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- การพยายามกระทําความผดิ 

สิทธิในการไลตามติดพันของรัฐชายฝงตอเรือนั้น ไมไดหมายความวา การใชสิทธจิะจํากัด
อยูเฉพาะเพยีงเรือที่ไดทาํความผิดหรือมีเหตุสงสัยวาไดมีการกระทําความผิด เพราะในขณะทีม่ี
การยกรางของคณะกรรมาธิการกฎหมายทะเลนัน้ ประเทศบราซิลไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวา 
การพยายามกระทําความผดิควรจะมีการพิจารณาใหมกีารใชสิทธิในการไลตามติดพันดวย ดงันัน้ 
รัฐชายฝงอาจใชสิทธิในการไลตามติดพันสําหรับการที่เรือกําลังพยายามกระทําความผิดไดดวย 

ในการกระทําความผิดของเรือตอกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง ซึง่ถือเหตุใหรัฐ
ชายฝงสามารถใชสิทธิในการไลตามติดพันไดนั้น รัฐชายฝงจะไมสามารถใชสิทธิดงักลาวไดเลย ถา
การใชสิทธิในการไลตามติดพันนั้นขาดเหตุผลที่เชื่อไดวาเรือไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝง รัฐจะเร่ิมใชสิทธิในการไลตามตดิพันไดก็ตอเมือ่มีเหตุผลทีเ่ชือ่ไดวามีการ
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐเทานัน้ ซึ่งอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ขอ 111 (2) กาํหนดใหรัฐชายฝงสามารถใชสิทธิการไลตามติดพนัโดยอนุโลมใหใชกบัเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอยูตามอนุสัญญาฉบับนี้และใหใชบังคับรวมทั้งเขตปลอดภัยรอบสิ่งติดตั้งบนเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะดวย 

การใชสิทธิไลตามติดพันของรัฐชายฝง รัฐชายฝงอาจใชสิทธิไลตามติดพันแตการ
ดําเนนิการของรัฐชายฝงจะดําเนนิการไดก็ตอเมื่อรัฐชายฝงไดใชเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรือ
อากาศยานอืน่ๆ ซึง่มีเครื่องหมายแจงชัดและบงชัดวาเปนเรือที่ใชในงานของรัฐบาลและไดรับมอบ
อํานาจเพื่อการนั้น ดงันัน้การใชสิทธินี้รัฐชายฝงจะดําเนนิการได 2 ลักษณะดังนี ้

ลักษณะการไลตามติดพันโดยใชเรือ 

 การไลตามติดพันยงัไมถือวาไดเร่ิมข้ึน เวนแตเรือที่ไลตามไดทาํใหตนเองมัน่ใจโดยทุก
วิถีทางวา เรือที่ถูกไลตาม หรือเรือเล็กลําใดลําหนึง่ของเรือนั้น หรือยานลาํอื่นใดซึ่งทํางานรวมกัน 
และใชเรือที่ถกูไลตามเปนเรือแมอยูภายในขอบเขตของทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกจิ
จําเพาะ หรือเขตไหลทวีปแลวแตกรณี การไลตามจะเริม่ตนขึ้นไดตอเมื่อไดใหทัศนสัญญาณหรือ
โสตสัญญาณใหหยุดในระยะหางที่เรือตางชาติสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณไดเทานั้น 

 การใหทัศนสญัญาณหรือโสตสัญญาณ หมายถงึ การใหสัญญาณทีม่องเหน็ดวยตา หรือ
ไดยินดวยหู เพื่อส่ังใหเรือตางประเทศนัน้หยุดในระยะทีเ่รืออาจเหน็หรอืไดยินแลว การใหสัญญาณ
นั้น เชน การเปาแตร การยงิปนไฟ การใชไฟสองเรือ เปนตน  
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ในความเหน็จากคดี The Newton Bay เห็นวา ในกรณทีี่เรือตองสงสยัวากระทาํความผิด
และเรือลํานัน้ไมมีความตัง้ใจที่จะหยุดเรือเพื่อใหรัฐข้ึนเรอืหรือตรวจเรือ การใชโสตสัญญาณหรือ
ทัศนสัญญาณนั้นจะเปนไปไมไดที่จะมีรูปแบบที่ชัดเจนได แตถารัฐชายฝงจําเปนตองใชสิทธิในการ
ไลตามติดพัน รัฐชายฝงกจ็าํเปนตองปฏิบัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 ดวย38

 การไลตามจะเริ่มตนเมื่อเรือตางชาตหิรือเรือลําเล็กหนึ่งของเรือตางชาติอยูภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและสามารถดําเนินการไลตามตอไปไดนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หากการไล
ตามนัน้ไมไดขาดตอนลง ถาการไลตามเรือตางชาตหิยุดลงในเวลาใดกต็าม สถานะของการไลตาม
ก็จะสูญเสียลงและไมอาจจะเริ่มการไลตามใหมอีกครั้งได เวนแตในกรณีที่รัฐกาํลังไลติดตามอยู 
แตมีเหตุสุดวสัิยที่เกิดขึน้ขณะไลตาม เชน มีหมอกลงจัดมากขณะไลตาม การไลตามกอ็าจจะเริ่ม
ใหมไดอีกครั้ง การไลตามอาจจะมีการเปลี่ยนเรือในการไลตามไดถาเรือที่ไลตามลําแรกยังคงไล
ติดตามอยูโดยไมไดหยุดการติดตาม เปนตน39 ในการใชสิทธิไลตามติดพันตอเรือตางชาตนิั้น รัฐ
ชายฝงอาจจาํเปนตองดําเนนิการใชกําลงัเพื่อใหจับกุมเรือที่ตองสงสยัได แตการใชกําลังของ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองใชเนื่องมาจากความจําเปนและสมเหตุสมผล รัฐชายฝงจะใชกาํลังเพื่อ
จับกุมเรือที่สงสัยไดก็ตอเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดใชทุกวิธีเพื่อดําเนินการจับกุมเรือตางชาติที่ตอง
สงสยัไปหมดแลว40

ลักษณะการไลตามติดพันโดยใชอากาศยาน 

 เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะดาํเนนิการใชสิทธิไลตามติดพันโดยใชอากาศยานนัน้ อนุ
สัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 111 (6) กําหนดวาใหนาํบทบญัญัติที่ไดกลาวมาในการไล
ตามติดพันโดยเรือมาบงัคับใชไดโดยอนุโลมและการไลติดตามโดยอากาศยานนั้น อากาศยานนัน้
จะตองออกคําสั่งใหเรือตางชาติหยุดและตองไลตามเรือนั้นอยางจริงจงัดวยตนเอง จนกระทั่งเรือ

 
38 Robert C.Reuland, The Customary Right of Hot Pursuit Onto The High Sea: 

Annotations To ART 111 of UNCLOS, Virginia Journal Of International Law, Vol 33, p. 
583. 

39 Id, p. 584. 
40 Id. p. 585. 
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หรืออากาศยานลําอืน่ของรัฐชายฝงไดมาถงึเพื่อรับชวงในการติดตามตอ เวนแตอากาศยานนั้นจะ
สามารถจบักมุเรือลํานัน้ดวยตนเองได 

สิทธิการไลตามติดพันไมวาจะใชเรือหรืออากาศยานจะสิน้สุดลงทันที เมื่อเรือซ่ึงถูกไลตาม
ไดเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐตนหรือของรัฐที่ตาม ในกรณีที่เรือไดถูกสั่งใหหยดุหรือถูกจับกมุ
ภายนอกทะเลอาณาเขตในสถานการณที่ไมมีเหตุสนับสนุนในการไลตามติดพนั เรือนั้นจะไดรับ
การชดเชยสาํหรับความสูญหายหรือความเสียหายใดทีอ่าจจะไดรับจากการนัน้จากรัฐที่ดําเนินการ
ไลติดตาม 

มาตรการในการไลตามติดพนั ถือเปนมาตรการหนึง่ที่ใหอํานาจรัฐชายฝงจะดาํเนนิการไล
ตามติดพันเรือตางชาตทิี่ไดฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐตนได ซึ่งจะมีสวนชวย
ทําใหการบงัคบัใชกฎหมายของรัฐชายฝงมีประสิทธิภาพได แตในการบังคับใชกฎหมายทีรั่ฐ
ชายฝงตางๆ  สวนใหญที่ใชกันในทางปฏิบัติแลว การใชสิทธิไลตามติดพันไมไดมีเกิดขึ้นบอยครั้ง
นัก ดังนัน้การใชมาตรการในการไลตามตดิพันจงึไมนาจะเปนเรื่องทีต่องกําหนดเงือ่นไขใหเขมงวด
เกินไป41 

มาตรการที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ ไดแก 

- มาตรการการเฝาระวงั 

- มาตรการขึ้นเรือ 

- มาตรการการตรวจเรือ 

- มาตรการการคน 

- มาตรการการยึดทรัพยสิน 

- มาตรการการจับกุม 

- มาตรการการใชกําลัง 

- มาตรการการใชสิทธิไลตามติดพัน 

 
41  Myres S. McDougal & William T Burke, pp.906-908. 
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มาตรการเหลานี้จะมีสวนชวยใหรัฐชายฝงสามารถบังคบัใชกฎหมายของรัฐชายฝงได
อยางมีประสิทธิภาพ แตการที่รัฐชายฝงจะบังคับใชกฎหมายในแตละเรื่อง มาตรการตางๆ ที่ใชใน
การบังคับใชกฎหมายอาจจะไมเหมือนกนัเนื่องมาจากลกัษณะของความผิด การดําเนินการกระทํา
ความผิดของแตละความผิดนั้นไมเหมือนกัน จึงตองวิเคราะหลักษณะของการบงัคับใชกฎหมายใน
เศรษฐกิจจําเพาะในแตละเรื่องใหชัดเจน โดยนํามาตรการเหลานี้ไปปรับใช 

2.3.3.2 มาตรการการบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไปของรฐัเจาของธง 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและ
เขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยตรง แตรัฐเจาของธงก็ยงัตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง คอื รัฐเจาของธงจะตองใชเขต
อํานาจของตนและดําเนนิการควบคุมภายใตกฎหมายภายในบังคับแกเรือแตละลําซึ่งชักธงของตน
ตอนายเรือ  เจาหนาที่และลูกเรือของเรือนั้นในสวนที่เกี่ยวกับการบริหาร เทคนิค และสังคม
เกี่ยวกับเรือ 

 ในกรณีที่เรือทีม่ีสิทธิชกัธงของตนไดแลนเรือเขาไปอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝง ซึ่งมี
เขตอํานาจมากกวารัฐเจาของธง เรือลํานัน้ก็ตองตกอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงถาหาก
ปรากฏวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง แตอยางไรก็ตามรัฐ
เจาของธงก็ยงัคงจําเปนทีจ่ะตองรับผิดชอบตอเรือที่ชักธงของตนและประกันใหเรือที่ใชสิทธิชกัธง
ของตนไมไปดําเนนิการกิจกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐ
อ่ืนหรือในบางกรณีรัฐเจาของธงอาจจะไดรับการรองขอจากรัฐอ่ืนที่ไดรับความเสยีหาย ในฐานะที่
รัฐเจาของธงมเีขตอํานาจเหนือเรือที่มีสิทธชิักธงของตนอยูแลว ดงันัน้ การบังคับใชกฎหมายของรัฐ
เจาของธงในหวัขอนี้ จะพิจารณาในสวนมาตรการทีรั่ฐเจาของธงพงึจะใชเพื่อประกันใหเรือที่ใช
สิทธิชักธงของตนไมไปดําเนนิการกจิกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐอ่ืน โดยรัฐเจาของธงอาจจะใชมาตรการในการบงัคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการตรวจเรือ (Inspection) 

การตรวจเรือในทีน่ี ้ ใหหมายความถงึการตรวจสภาพเรือ การตรวจอุปกรณเรือ ตรวจ
ส่ิงของที่บรรทกุมากับเรือ ตรวจสมุดปูมเรือ เปนตน ซึ่งรัฐเจาของธงจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธงปฏบิัติหนาที่ในสวนนี้ การตรวจเรือมีวัตถุประสงคก็เพื่อให
เจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาถึงใบอนุญาตที่ออกใหแกเรือที่จะสามารถใชสิทธิชักธงของตนได 
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ข. มาตรการสอบสวน (Investigation) 

การสอบสวนของเจาหนาทีท่ี่กระทําการตอเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนนัน้มีได 2 วธิี คอื 

1. เมื่อรัฐเจาของธงมีเหตุสงสยัวาเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนอาจจะมกีารฝาฝนหรือละเมดิ
กฎหมายและขอบังคับของตนหรือของรัฐอ่ืน หรือ 

2. เมื่อมีรัฐอ่ืนๆ มีเหตุอันควรเชื่อวา ในเรือที่ชักธงของรัฐอ่ืนนัน้ไมไดมีการใชเขตอํานาจและ
การดําเนินการควบคมุอันสมควรตามที่รัฐเจาของธงกาํหนด รัฐนั้นอาจรายงานขอเท็จจริง
ใหแกรัฐเจาของธงทราบ 

ใน 2 กรณีดังกลาว รัฐเจาของธงจะตองดําเนินการสอบสวนและหากเปนการสมควร 
จะตองดําเนินการเทาทีจ่ําเปนเพื่อแกไขกับสถานการณทีเ่กิดขึ้น 

มาตรการที่ไดกลาวมาทั้งหมด ไดแก 

- มาตรการตรวจเรือ 

- มาตรการสอบสวน 

ทั้ง 2 มาตรการนี้จะมีสวนชวยใหรัฐเจาของธงสามารถบงัคับใชกฎหมายของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนการบงัคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง แมอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จะไมไดกําหนดกรอบของการบังคบัใชกฎหมายของรัฐเจาของธงไว แตเนื่องจากรัฐเจาของ
ธงมีเขตอํานาจของตนเหนือเรือที่มีสิทธิชักธงของตนอยูแลว รัฐเจาของธงจงึมีอํานาจในการนํา
มาตรการทัง้ 2 นี้มาบงัคับใชกฎหมายกบัเรือที่ชักธงของตนได ซึ่งรวมถงึการดําเนินคดีตอเรือทีใ่ช
สิทธิชักธงของตนไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนดวย 

จากมาตรการทั่วไปเหลานี้ไมวาจะเปนมาตรการโดยทัว่ไปของรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของธง 
ผูเขียนเห็นวา ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะสําหรับในสวนที่บทบัญญตัิ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ไมไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องการบังคับใชกฎหมายไว
อยางชัดเจนนัน้ ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต กิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและ
การสํารวจทางเศรษฐกิจ การสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ และการ
วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลนัน้ รัฐที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายอันไดแก รัฐชายฝงและรัฐ
เจาของธงนัน้ ทัง้ 2 รัฐนี้จะมีอํานาจที่จะสามารถกําหนดหลักเกณฑที่จะบงัคับใชกฎหมายตอผูที่
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ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตนไดเอง โดยรัฐทั้ง 2 นี้ อาจจะนําแนวทางในมาตรการ
ตางๆ ที่ผูเขียนไดเสนอไปเพื่อดําเนินการบังคับใชกฎหมายภายในของรัฐได 

  ดังนัน้เนื้อหาในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทัง้ 4 เร่ืองนี ้ จึง
เปนสิทธิที่รัฐจะกําหนดกรอบของการบังคบัใชกฎหมายของตนไดภายใตสิทธิและหนาที่ที่รัฐพึงจะ
มีได 

2.3.4 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ชัดเจนภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

ในบทบัญญัตเิร่ืองการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดบัญญัติถึงเรื่องที่เกี่ยวของกบัการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจนไวอยู 2 
เร่ือง คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ ในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
และการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล ในขอ 213-233 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.3.4.1 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่
มีชีวิต 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตนี้ รัฐที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ รัฐชายฝงและรัฐเจาของธง ซึ่งผูเขียนจะแยกหลกัเกณฑในสวนของการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 2 สวนดงันี ้

รัฐชายฝง 

เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายโดยขอ 73 วรรค 1 ของอนุสัญญาฉบับนี ้ใหอํานาจกับรัฐชายฝงในการบังคับใชกฎหมาย
ของตน ดังนี ้

“ในการใชสิทธิอธิปไตยของตนเพื่อการสํารวจ แสวงประโยชน อนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงอาจใชมาตรการตางๆ รวมทั้งการขึ้น
ไปบนเรือ การตรวจ การจบักุมและการดาํเนนิกระบวนพิจารณาทางศาลเทาที่จําเปน เพื่อประกนั
การปฏิบัติตามขอกฎหมายและขอบังคับที่ตนไดออกไวตามอนุสัญญาฉบับนี”้ 
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ดังนัน้ในการคุมครองทรัพยากรประมงของตนนัน้ รัฐชายฝงจึงมีสิทธิทีจ่ะใชมาตรการ
ตางๆ รวมถงึการขึ้นไปบนเรือประมงตางชาติที่ผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน เพื่อ
ตรวจหาหลักฐานวาเรือดังกลาวไดกระทาํการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายที่เกีย่วกับการประมงของ
ตนหรือไมและหากปรากฏหลักฐานวามีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกบัการประมง รัฐชายฝง
มีอํานาจจับกมุและดําเนนิกระบวนพิจารณาทางศาลในประเทศของตนได หลักเกณฑดังกลาวใน
สวนนี้จึงขึน้อยูกับอํานาจในการตัดสินใจของรัฐชายฝง ซึ่งผูเขยีนเห็นวาหลักเกณฑที่วานี้เปน
พันธกรณีในเชิงแนะนําสนบัสนุน (Hortatory) ที่รัฐชายฝงจะดาํเนนิการอยางไรก็ได โดยรัฐชายฝง
อาจจะใชมาตรการตางๆ ในการบังคับใชกฎหมายไดดังนี้  

ก. มาตรการการขึ้นเรือ (Boarding) 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายที่ไดรับอํานาจจากรัฐ
ชายฝงนัน้อาจจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อดําเนินการตรวจเรือสําหรับเรือที่ไดผานเขามาในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของตน การที่เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะดําเนนิการขึน้เรือนัน้เจาหนาที่ของรัฐ
จะตองแจงใหเรือที่เจาหนาที่จะดําเนนิการขึ้นตรวจใหหยุดเรือ ในการขึน้เรือนัน้เจาหนาที่ที่จะ
ดําเนนิการขึน้เรือควรจะประกอบไปดวยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี 

ในการขึ้นเรือ เรือที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อตรวจเรือในสวนที่เกีย่วกับ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนั้น เรือสวนใหญจะเปนเรือประมง ดังนั้นเจาหนาที่
ของรัฐจึงตองมีความรูความเขาใจในลักษณะของเรือและเครื่องมือของเรือที่ใชในการทําประมง
เพื่อที่จะใชอํานาจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ข้ันตอนพืน้ฐานในการที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อตรวจหรือคนเรือประมง
นั้น  คือ เจาหนาที่ของรัฐจะตองแสดงตราสารแตงตั้งทีใ่หอํานาจกระทําการแกนายเรอืลํานัน้และ
แสดงสําเนาเนื้อหาของบทบัญญัติหรือกฎขอบังคับตางๆ ที่อยูภายใตหนาทีท่ี่ตนตองปฏิบัติตาม 
โดยเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรืออาจจะใหลูกเรือบันทึกเหตุการณที่เจาหนาที่ดําเนินการขึ้นเรือได 

ข. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection)  

 ในการตรวจเรอืนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะสามารถดําเนนิการไดก็ตอเมื่อมีอํานาจ
หนาที่ตามทีก่ฎหมายภายในของตนใหอํานาจไวและอาจใหมีการตรวจใบอนุญาตในการใชเรือ 
เครื่องมือทําการประมง อุปกรณตางๆ สมดุปูมเรือ ส่ิงอาํนวยความสะดวกตางๆ สัตวน้าํที่อยูในเรอื 
รวมถึงเอกสารอื่นที่เกีย่วของ  เจาหนาที่ของรัฐอาจจาํเปนตองสอบสวนเจาของเรอืหรือผูควบคุม
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เรือและลูกเรือสําหรับเหตุที่เจาหนาที่มีความสงสยัรวมทัง้ใหมกีารถายรูปเพื่อเก็บไวเปนหลกัฐาน
ในการตรวจเรอืได ถาไมพบหลักฐานอนัแสดงใหเหน็วามีการกระทาํความผิดเกิดขึน้ ใหเจาหนาที่
รัฐสงมอบสําเนารายงานการขึ้นเรือและตรวจเรือแกเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ รวมทั้งบนัทกึ
เกี่ยวกับคําตัดสินหรือคําใหการที่เจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือไวในรายงานและหลงัจากนัน้ให
เจาหนาที่ของรัฐลงจากเรือโดยทันท ี

ค. มาตรการการจับกุม (Arrest) 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของ
รัฐชายฝง หลงัจากการตรวจเรือเสร็จแลว เจาหนาที่ของรัฐอาจจะขอดําเนนิการคนเรือที่ตองสงสยั
ไดโดยแจงตอเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ ถาเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือปฏิเสธคําสั่งของ
เจาหนาทีน่ั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงมีอํานาจในการจบักุมเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือ เพื่อที่จะ
นําเรือไปยงัทาเรือเพื่อดําเนนิการสอบสวนและพิจารณาคดีตอไปได แตรัฐชายฝงรัฐนั้นจะตองแจง
ใหรัฐเจาของธงทราบโดยพลนัเกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินไปและการลงโทษที่ไดทาํลงไปแลว
จากนั้นใหรัฐทีเ่รือลํานัน้จดทะเบียนไดรับทราบดวย*

ในบางกรณีถาเจาหนาที่ของรัฐถูกปฏิเสธการขึ้นเรือ เจาหนาที่อาจดาํเนนิการใชกาํลังเพื่อ
จับกุมเรือลําดงักลาวได แตถาปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีการใชกาํลงัมากเกนิไปกวาความจาํเปน 
ผูเสียหายอาจจะเรียกรองใหรัฐชดใชคาเสียหายได42  

ง. มาตรการการดําเนินคดี (Judicial Proceedings) 

ในเรื่องการดําเนินคดีของรัฐชายฝงนัน้ เปนอํานาจที่เจาหนาที่ของรัฐจะสามารถกระทําได 
โดยเปนไปตามกระบวนการที่กฎหมายภายในของรัฐชายฝงทีจ่ะกาํหนดหลักเกณฑดังกลาวขึ้นเอง 

จ. มาตรการตางๆ เทาทีจ่ําเปน (Necessary Measures)  

 
* โดยทัว่ไปแลวจะปรากฏวา ในการขึ้นเรือนั้น เจาหนาทีข่องรัฐที่จะดําเนินการขึ้นเรือจะไม

ถูกปฏิเสธการขึ้นเรือ เวนแตคนที่อยูบนเรือจะไมเขาใจในคําสั่งที่เจาหนาที่ของรัฐแจงใหทราบ หรือ
มีเหตุจงใจที่ไมตองการใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการขึ้นเรือ. 

42 Peter Flewwelling, Recent Trends in Monitoring Control and Surveillance 
Systems for Capture Fisheries, (FAO Fisheries Technical Paper, 2003), pp.93-94. 
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เนื่องจากขอ 73 วรรค 1 ในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีตินั้นมี
ความไมชัดเจนอยูหลายประการ เชน มาตรการตางๆ ที่จาํเปนนอกเหนือจากที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดคืออะไร จึงเปนเหตุใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของรัฐชายฝงที่
อางระเบยีบขอบังคับที่ตนออกมา ซึ่งมทีัง้สอดคลองและขัดแยงกับอนุสัญญาฉบับนี้ได43

เพราะความไมชัดเจนดังกลาว แมจะมีขอจํากัดบางประการเกีย่วกบัการใชอํานาจของรัฐ
ชายฝงในการกําหนดเนื้อหาของขอบังคับเกี่ยวกบัการประมง แตอํานาจของรัฐชายฝงที่จะบังคับใช
กฎหมายหรือขอบังคับเหลานั้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน ดูเหมือนจะมีลักษณะเทียบเทากบั
อํานาจของรัฐชายฝงที่จะบังคับใชกฎหมายตามขอบังคบัในทะเลอาณาเขตของตน44และเจาหนาที่
ของรัฐอาจใชมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนได ซึ่งถือเปนมาตรการที่รัฐชายฝงจะกาํหนดมาตรการตางๆ 
ข้ึนมาเองได แตมาตรการเชนวานัน้จะตองไมกระทบตอเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอ่ืนที่จะผาน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของรฐันั้น 

มาตรการทีเ่พิม่เติมในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ผูเขียนเห็นวา 
อาจใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจการยึดเรอืหรือริบเรือ หรือเครื่องมอืประมงและทรัพยสินอืน่ๆ ได 
ถึงแมวาในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะบญัญัติวา เรือที่ถูกจับกุมและลูกเรือจะไดรับ
การปลอยโดยพลันเมื่อมีการวางเงนิประกนัหรือหลักประกันอืน่ๆ ที่สมเหตุผล 

แตถาพิจารณาตามตัวอกัษร จะเหน็ไดวาอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดตัดสิทธิทีจ่ะใหรัฐชายฝง
จับกุมเรือเอาไว การจับกมุเรือนี้จึงเปนการจับกุมเพื่อยดึหรือริบไวเปนหลกัฐานในการพิจารณาคดี
ได โดยใหรัฐชายฝงเคารพถงึขอจํากัดที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว สําหรับ
การเสียคาปรับและชดใชคาเสียหายแลว ถายงัไมมีการเสียคาปรับและชดใชคาเสียหาย ผูเขยีน
เห็นวา รัฐชายฝงควรจะมีอํานาจในการยดึเรือหรือริบเรือ หรือเครื่องมือประมงและทรัพยสินอื่นๆ 
ไวไดเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของตน 

 
43 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction, p.442. 

44 Shigeru Oda, Fisheries under the United Nations Convention on the law of the 
sea, American Journal of International Law, p.747. 
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ถึงแมวาการยดึเรือหรือริบเรือ หรือเครื่องมือประมงและทรัพยสินอืน่ๆ อาจจะเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงเกนิไป แตอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ก็ไมไดหามใหรัฐชายฝงใช
มาตรการดังกลาวนี้และเพื่อปองกันสิทธทิีรั่ฐชายฝงพึงจะมีในทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตของ
ตนเอง การยดึเรือหรือริบเรือ เครื่องมือประมงและทรัพยสินอืน่ๆ นาจะเปนวิธทีีด่ีวิธีหนึ่งในการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝง 

และในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนี้ไมตัดสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะใชสิทธิในการไลตามติดพนัตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดวย สิทธิเชนวานี ้
เปนสิทธิในการไลตามติดพันตามขอ 111 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งสามารถ
บังคับใชไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

มาตรการตางๆ ไมวาจะเปนการขึน้เรือ การตรวจเรือ การคน การยึด การจับกุม การ
ดําเนนิคดี รวมถงึสิทธิในการไลตามติดพนันัน้หรือมาตรการอื่นๆ ทีรั่ฐชายฝงกําหนดขึ้นนัน้ จะ
สามารถชวยใหรัฐชายฝงสามารถบังคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 รัฐเจาของธง 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตของรัฐเจาของธงนัน้ 
แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดหนาที่ของรัฐเจาของธงไวในตัวบทของ
อนุสัญญาฉบบันี้แลวก็ตาม ซึ่งรัฐเจาของธงจะใชเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของตนใน
เร่ืองการบริหาร เทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชักธงของตน แตภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเรื่องนี้ 
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต ซึง่รัฐชายฝงมเีขตอํานาจเพยีงผูเดียว
ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต ดังนั้นรัฐเจาของธงจึงไมมีอํานาจที่จะบังคับใช
กฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไดโดยตรง เวนแตจะบงัคับใชกฎหมายไดก็ตอเมื่อรัฐ
ชายฝงไดรองขอใหรัฐเจาของธงดาํเนนิการบังคับใชกฎหมายของตนอันอาจมาจากเรือลําที่ได
กระทําผิดนั้นไดหลบหนีไปจนไมสามารถตดิตามได หรือดวยเหตุอ่ืนใดเพื่อบังคับใชกฎหมายกับ
เรือที่ชักธงของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎขอบังคับของรัฐชายฝง 

โดยหลักเกณฑการบงัคับใชกฎหมายของรฐัเจาของธงนัน้มีปรากฏในความตกลง
สหประชาชาตวิาดวยการปฏบิัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
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ทะเลฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดทีข่าม
เขตและอพยพยายถิน่ไกล ขอ 19 

“รัฐเจาของธงจะปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษและจัดการประชากรสัตวน้าํชนิดที่ขามเขต 
และประชากรสัตวน้ําชนิดทีอ่พยพยายถิ่นไกลในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยบงัคับใช
มาตรการดังกลาวโดยไมคาํนึงถงึวามกีารฝาฝนในที่ใด ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจสอบสวนโดยทันที
สําหรับการละเมิดนั้น ซึ่งอาจรวมถึงการตรวจสอบเรือที่เกี่ยวของโดยตรงและตองแจงใหรัฐที่
กลาวหาทราบถึงความคืบหนาและผลการสอบสวนโดยทันที โดยเรือที่ชักธงของตนจะตองให
ขอมูลกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกบัตําแหนงเรือ ปริมาณสัตวน้ํา เครื่องมือประมง วธิีการประมง 
และกิจกรรมทีเ่กี่ยวของในนานน้ําที่มีการกลาวหาวามีการละเมิดและหากมีพยานหลักฐาน
เพียงพอในเรื่องที่ผูตองสงสยัถูกกลาวหา ใหนาํเสนอคดีเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณา
ตอไปโดยไมชักชาและอาจจะใหมีการกักเรอืที่เกี่ยวของไว ในกรณีถาหากมหีลักฐานแจงชัดตาม
กฎหมายวา เรือทีถู่กกลาวหามีสวนรวมจริงในการละเมิดมาตรการที่กําหนดขึน้อยางรนุแรง รัฐ
เจาของธงจะตองหามมิใหเรือนั้นออกไปทําการประมงในทะเลหลวงอีก จนกวาจะไดมีการปฏิบัติ
ตามนัน้ที่รัฐเจาของธงไดกําหนดขึ้นเสร็จส้ินแลว  

ในความตกลงสหประชาชาตวิาดวยการปฏบิัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเลฉบับวนัที ่ 10 ธนัวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการ
จัดการประชากรสัตวน้ําชนดิที่ขามเขตและอพยพยายถิน่ไกลฉบับนี ้ แมจะใหอํานาจรัฐเจาของธง
ในการบงัคับใชกฎหมายได แตก็ตองเปนกรณีทีม่ีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับที่
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตในทะเลหลวง จึงไมสามารถบังคับใชในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ไดโดยตรง แตก็สามารถเปนแนวทางที่รัฐเจาของธงจะสามารถบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะในกรณีที่รัฐเจาของธงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  เมื่อรัฐชายฝงแจงมาใหรัฐเจาของ
ธงดําเนินการบังคับใชกฎหมายกับเรือที่ฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง 
ถึงแมวารัฐเจาของธงจะไมมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิต
โดยตรง แตรัฐเจาของธงกย็ังมหีนาทีท่ี่จะตองรับผิดและประกันใหเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนไมไป
ละเมิดกฎหมายหรือขอบังคบัของรัฐอ่ืน มาตรการที่รัฐเจาของธงจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายใน
การใชเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนมีไดดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 
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รัฐเจาของธงอาจจะกาํหนดใหเรือที่ชกัธงของตน จาํเปนตองมกีารตรวจสภาพเรอืเปน
ระยะๆ เพื่อตอใบอนุญาตเรือและบันทกึไวในทะเบียนประวัติของเรือลํานัน้ เรือตางๆ ที่จดทะเบียน
กับรัฐเจาของธงถาตองการที่จะดําเนนิกิจกรรมการประมง เรือลํานัน้ตองไดรับอนญุาตใหทาํการ
ประมงไดก็ตอเมื่อเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือยินยอมทีจ่ะทําการประมงตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
ในใบอนุญาตใหทาํการประมง เพื่อใหรัฐเจาของธงสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําประมงของ
เรือลํานัน้ไดโดยที่เงื่อนไขเหลานี้ควรจะมีการกาํหนดไวใหชัดเจน ตัวอยางเชน การอนุญาตใหเรือ
จับสัตวน้าํชนดิใด การอนุญาตใหเรือใชเครื่องมือในการทําประมงประเภทใด การอนุญาตใหเรือทาํ
การประมงไดในแหลงใดและเมื่อใด เปนตน และรัฐเจาของธงควรกําหนดใหเรือประมงทกุลํา
รายงานผลจากการทาํการประมงเปนระยะๆ  โดยสม่ําเสมอไมวาจะเปนการใชระบบติดตามเรือ 
วทิยุและโทรสาร ซึ่งจะสะดวกและประหยดัเวลา การสงรายงาน การบันทกึขอมูลการจับลงในสมดุ
ปูมเรือ ลวนเปนอกีวิธทีี่รัฐเจาของธงไดมีการใชกนัโดยทั่วไป แมขอมูลที่ตองการรายงานจะ
แตกตางกนัออกไปตามประเภทของการประมง แตรัฐเจาของธงควรกําหนดใหเรือประมงของตน
รายงานขอมูลการทาํประมงที่สมบูรณและถูกตองตามกาํหนดเวลา ซึง่ขอมูลเหลานี้ควรรวมถงึ 

- รายละเอียดของเรือ (สัญญาณเรียกวทิย ุช่ือเมืองทาและหมายเลขทาทะเบียน) 

- ตําแหนงเรือ 

- เสนทางเดินเรอื 

- แหลงที่ทาํการประมง วันและเวลาทีท่ําการประมง 

- องคประกอบสัตวน้ําที่จับได 

- การแจงการเขาและการออกจากแหลงทาํการประมง รวมทั้งการผานการเขาและ
การออกจากแหลงหามทาํการประมง 

- การแจงกาํหนดเขาเทียบทา 
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รัฐเจาของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดรับรายงานและลงโทษผู
ที่ไมรายงานหรือรายงานขอมูลที่เปนเทจ็ วิธีการตรวจสอบนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบเปนประจาํที่
ทาเทียบเรือและการใชผูสังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือ45

ข. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนอยูแลว ซึ่งเรือที่ใชสิทธิ
ชักธงของตนไมวาจะมีการฝาฝนกฎหมายของรัฐเจาของธงหรือรัฐอ่ืนๆ ณ ที่ใดก็ตาม รัฐเจาของธง
ยอมมีอํานาจในการสอบสวนเรือลํานั้นวาไดมีการกระทาํความผิดตามที่ปรากฏหรอืไม ซึ่งการ
สอบสวนที่วานี้ยอมเปนไปตามขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคบักฎหมายที่รัฐ
เจาของธงกาํหนดไว เมือ่ปรากฏวาเรอืลําดังกลาวมกีารกระทําความผิดจริง รัฐเจาของธงกม็ี
อํานาจในการดําเนนิคดีกับเรือของตนได 

 ทั้งหมดทีก่ลาวมาในสวนของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีตินี้ 
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงไวคอนขางที่จะชัดเจน 
ซึ่งรัฐที่เปนภาคีควรจะตองปฏิบัติตาม แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดรายละเอยีดในการบงัคับ
ใชกฎหมายของรัฐเจาของธงไว จงึเปนอํานาจที่รัฐเจาของธงจะกาํหนดกรอบการบังคับใชกฎหมาย
ของตนไดในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ 

2.3.4.2 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

จากการที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดบทบัญญัตใินเรื่องการบังคับใช
กฎหมายไวในกําหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอม
ทางทะเลในขอ 213 - 232 ของตอนที่ 6 (การบงัคับใช) และตอนที ่ 7 (มาตรการปองกัน) ในสวน
ภาค 12 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ ไดแบงการบังคับใชกฎหมายออกเปน
สวนๆ ตามแหลงที่มาของการเกิดภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล ซึง่อาจจะสงผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม คือ เร่ืองทีเ่กี่ยวกบัภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทาง

 
45 องคการอาหารทะเลเกษตรกรแหงสหประชาชาต,ิ ขจัดประมงเถื่อน : ยุติการประมงที่

ผิดกฎหมายไมรายงานและไรการควบคุม, 2545, หนา 10-12. 
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ทะเลจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ จากทั้งหมด 3 แหลงที่มาของ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล ผูเขียนจะขอแยกลักษณะการบังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวนดงันี ้

1 การบังคับใชกฎหมายของรัฐในเรือ่งที่เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกจิกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

ตามที่ผูเขียนไดอธิบายใหทราบวามีรัฐใดบางที่สามารถดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายไดนั้น 
จะเหน็ไดวาในสวนของมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเลนี ้ มีรัฐชายฝง
เพียงรัฐเดียวที่จะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายได 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 208 
และขอ 214 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงบงัคับใชกฎหมายและขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย 
ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นที่จาํเปนเพื่ออนุวัตกิารตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่ใชบงัคับซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือการประชุมทางการทตู 
เพื่อปองกัน ลด และควบคมุภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเล
ภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตามขอ 60 และ 80 ของ
อนุสัญญาฉบบันี้ โดยกําหนดใหรัฐชายฝงสามารถใชมาตรการอื่นๆ เทาที่จําเปนเพื่อปองกนั ลด
และควบคุมภาวะมลพิษเชนวานัน้ได จะเหน็ไดวาภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรม
บนพืน้ดินทองทะเลตามอนุสัญญาดังกลาวขางตนเกิดขึ้นในบริเวณที่รัฐชายฝงมีเขตอํานาจของตน
อยูแลว ถงึแมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะไมไดกําหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้อยาง
ชัดเจน ดังนั้น รัฐชายฝงสามารถออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายของตนเพื่อปองกัน ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และส่ิงกอสรางอื่นๆ ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได การบังคับใชกฎหมายในสวนนีจ้ึง
ข้ึนอยูกับความเอาจริงเอาจงัของรัฐชายฝงในการจัดลําดับของความสําคัญของปจจัยตางๆ เพื่อ
พิจารณาวากฎหมายและขอบังคับของตนในการบังคับใชกฎหมายนัน้จะควบคุมปองกันเพื่อมิให
เกิดมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล โดยรัฐชายฝงอาจจะนาํ
มาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่ผูเขยีนไดกลาวไวในบทที่ 2 หัวขอ 2.3.3.1 มาเปนแนวทางใน
การบังคับใชกฎหมายได อาทิเชน มาตรการในการขึ้นเรือ การตรวจเรอื การคนเรือและการจับกมุ 
เปนตน 

2 การบังคับใชกฎหมายของรฐัในเรือ่งที่เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลจากการทิ้ง
เท 
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โดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท ยอมเกดิขึ้นไดทั้งในบริเวณ
ที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐและในบริเวณที่นอกขอบเขตอํานาจรัฐ แตในทีน่ี้จะกลาวถึงเฉพาะภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งอยูในเขตอํานาจของรัฐ
นั้นเอง โดยรัฐที่จะมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายคือ 

รัฐชายฝง 

รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพื้นที่ที่ตนมีเขตอํานาจ โดยอาศัยการที่มกีารทิง้เท
เกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทั้งนี้โดยไมจํากัดวาแหลงที่มาของการทิ้งเทในเขตดงักลาวจะเปน
เรือที่ชักธงของรัฐใด หรือจดทะเบียนของรัฐใด หรือเปนการกระทาํของบุคคลที่มีสัญชาติใดก็ตาม 
ซึ่งหากมกีารทิง้เทในบริเวณที่อยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว รัฐชายฝง
ดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิง้เทเชนวานัน้และจะตองดําเนินการตรวจสอบการทิง้เท
ภายใตเขตอาํนาจของตนวา การทิง้เทดงักลาวนัน้ไดมกีารปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐของตนไดใหไว
ตามใบอนุญาตหรือไม ซึง่ใบอนุญาตการทิ้งเทดังกลาวขางตนนี้จะตองมีการทบทวนเปนระยะๆ 
โดยคํานงึถงึผลของผูที่ไดรับใบอนุญาตนัน้วาควรจะมีการตออายุ การแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลกิ
ใบอนุญาตและใหมีการเก็บรักษาบนัทกึเกีย่วกับลักษณะและปริมาณของเสียหรือสสารอื่นทัง้ปวง
ที่มีการออกใบอนุญาตการทิง้เทและสถานที่ เวลา วิธกีารทิ้งเทของเสียนั้น 

เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในสวนที่เกี่ยวกับภาวะมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเท เจาหนาที่ของรัฐชายฝงมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐชายฝงนัน้ เจาหนาที่อาจดาํเนนิการตรวจสภาพเรือ
ตางชาติได โดยเฉพาะการตรวจสอบใบรับรอง หรือบันทึก หรือเอกสารอื่นๆ เทาที่เรือจําเปนตองมี 
หรือเฉพาะการตรวจสอบเอกสารใดๆ ที่คลายคลงึกนัและเจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจดําเนนิการ
ตรวจสภาพเรอืไดมากกวานัน้ เมื่อมีเหตุอ่ืนแจงชัดวาเรอืหรืออุปกรณของเรือนั้นไมตรงตามรายการ
ในเอกสารนั้นเปนอยางมาก หรือเนื้อความของเอกสารเชนวานัน้ไมเพยีงพอที่จะยับยั้ง หรือพิสูจน
ไดวาเปนการละเมิดที่ตองสงสัยได หรือเรือนั้นไมมีใบรับรองและบันทึกที่มีผลตามกฎหมาย และรัฐ
ชายฝงจะตองปลอยเรือโดยทันทีเมื่อไดทาํตามวิธีอันสมควร เชน การทาํสญัญาประกันหรือ
หลักทรัพยทางการเงินอนัที่เหมาะสม แตเมื่อใดก็ตามทีเ่รือนั้นนาจะเปนภัยคุกคามตอส่ิงแวดลอม
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ทางทะเล เรือนั้นอาจจะไมไดรับการปลอยหรืออาจไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขวาตองเดินทางไป
ยังอูซอมเรือทีใ่กลที่สุด และใหแจงรัฐเจาของธงของเรือโดยทันท4ี6

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ที่เหมาะสม 

และในกรณีที่เรือตางชาตนิั้นไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูอันเกี่ยวกบัความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือ

 
46 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 226 (1) A บัญญัติวา 
“1 (a) States shall not delay a foreign vessel longer than is essential for purposes 

of the investigations provided for in articles 216, 218 and 220. Any physical inspection of 
a foreign vessel shall be limited to an examination of such certificates, records or other 
documents as the vessel is required to carry by generally accepted international rules 
and standards or of any similar documents which it is carrying; further physical 
inspection of the vessel may be undertaken only after such an examination and only 
when: 

(i) there are clear grounds for believing that the condition of the vessel or its 
equipment does not correspond substantially with the particulars of those documents; 

(ii) the contents of such documents are not sufficient to confirm or verify a 
suspected violation; or 

(iii) The vessel is not carrying valid certificates and records”. 
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ดังกลาวหรืออาจกําหนดเงื่อนไขใหเรือลําดงักลาวแลนไปยังอูซอมเรือทีเ่หมาะสมได และใหรัฐทีท่ํา
การสอบสวนแจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท4ี7

ค. มาตรการการดําเนินคดี (Institute Proceedings) และ มาตรการการกกัเรอื (Detention) 

ถาเรือที่เดนิทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือทะเลอาณาเขตของรัฐหนึง่ไดทําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมดําเนนิคดีและกกัเรือตามกฎหมายของตนไดหากมีหลกัฐาน
เพียงพอ 

ในกรณีที่มกีารทิ้งเทโดยที่ไมเปนไปตามใบอนุญาตที่รัฐชายฝงไดใหไวหรือไมมีใบอนญุาต
เชนวานัน้ เมือ่ปรากฏวามกีารทิง้เทขึน้ในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของตน รัฐชายฝงอาจจะกกัเรือและ
อาจดําเนินคดผูีนั้นเพื่อลงโทษและใหผูนัน้ตองรับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษเชน
วานั้นได

รัฐเจาของธง  

รัฐเจาของธงซึง่มีเขตอํานาจเหนือการทิง้เทนัน้ รัฐจะตองบัญญัติกฎหมายและขอบังคับ
ข้ึนเพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิง้เท และจะตองนาํ
มาตรการเทาที่จําเปนมาใชในการปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษดังกลาวดวย โดยจะถกู
จํากัดอยูเฉพาะเหนือเรือที่ชกัธงของรัฐตนหรือเหนืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐตนเทานัน้ 
                                                  

47 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 226 (1) B,C บัญญัติวา 
“1 (b) If the investigation indicates a violation of applicable laws and regulations 

or international rules and standards for the protection and preservation of the marine 
environment, release shall be made promptly subject to reasonable procedures such as 
bonding or other appropriate financial security. 

(c) Without prejudice to applicable international rules and standards relating to 
the seaworthiness of vessels, the release of a vessel may, whenever it would present an 
unreasonable threat of damage to the marine environment, be refused or made 
conditional upon proceeding to the nearest appropriate repair yard. Where release has 
been refused or made conditional, the flag State of the vessel must be promptly notified, 
and may seek release of the vessel in accordance with Part XV”. 
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เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในสวนที่เกี่ยวกับภาวะมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเทภายในกฎหมายของตนหรือ
ของรัฐอ่ืนๆ เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนอยูแลว ซึ่งเรือที่ใชสิทธิ
ชักธงของตนไมวาจะมีการฝาฝนกฎหมายของรัฐเจาของธงหรือรัฐอ่ืนๆ ณ ที่ใดก็ตาม รัฐเจาของธง
ยอมมีอํานาจในการสอบสวนเรือลํานั้นวาไดมีการกระทาํความผิดตามที่ปรากฏหรอืไม ซึ่งการ
สอบสวนที่วานี้ยอมเปนไปตามขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคบักฎหมายที่รัฐ
เจาของธงกาํหนดไว เจาหนาที่รัฐเจาของธงอาจจะกําหนดใหเรือหรอือากาศยานของตน รายงาน
และบันทกึเหตุการณการทิง้เทในจุดที่เรือไดมีการทิ้งเทของเสียลงไปใหเจาหนาที่ทราบ ถาเรือหรอื
อากาศยานลาํใดไมปฏิบัติตามหรือมกีารแจงจากรัฐอ่ืนใดวามีการทิง้เทภายในเขตอํานาจของรัฐ
อ่ืน เจาหนาทีข่องรัฐเจาของธงจะมีอํานาจในการสอบสวนเรือที่ชกัธงของตนได หากปรากฏวาเรือ
ลําดังกลาวไดมีการกระทําผดิจริง ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจดําเนินคดีกับเรือหรืออากาศยานที่จด
ทะเบียนหรือชักธงของตน 

การควบคุมการทิ้งเทของเสยีลงสูทะเลโดยรัฐเจาของธงนี้ ผูเขียนเหน็วานาจะเปนนโยบาย
อยางกวางๆ ที่กําหนดใหทกุรัฐควรจะรวมมือปองกนัและควบคุมมิใหมีการทิง้เทของเสียลงสูทะเล
ในทุกบริเวณเขตทางทะเล 

รัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทําการบรรทุกของเสีย 

รัฐซ่ึงมีการบรรทุกของเสียเกดิขึ้นในทีน่ี ้หมายถงึ รัฐซ่ึงของเสียหรือวตัถุอ่ืนใดที่จะถูกนาํทิง้
เทลงสูทะเลไดโดยบรรจุลงในเรือหรืออากาศยานภายในบริเวณอาณาเขตตามความรบัผิดชอบของ
ตน โดยใหรัฐที่มีการบรรทุกเกิดขึ้นเปนผูควบคุมการดําเนินการบรรทุกและเปนผูพจิารณาการออก
ใบอนุญาตการทิ้งเทนัน้ 

ในสวนการดําเนินการบงัคับใชกฎหมายในสวนนี ้ แมอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จะไมไดกําหนดหลกัเกณฑกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน ผูเขียนเหน็วารัฐที่
มีเรือบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นทีเ่กิดขึ้นภายในอาณาเขตหรือที่ทาจอดเรือนอกฝงของตน อาจจะ
ดําเนนิการเพือ่ปองกันการทิ้งเทจากเรือทีไ่ดมีการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่น โดยใหเรือนัน้ไดมี
การแจงใหรัฐทราบถงึการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นนัน้ และถาปรากฏวาของเสียหรือสสารอืน่
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นั้น รัฐนั้นไดกําหนดหลกัเกณฑไมใหมีการอนุญาตใหมีบรรทุกของเสียหรือสสารอืน่เชนวานัน้ผาน
เขามาในเขตอํานาจที่ตนม ี ใหรัฐนัน้มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดตามขอบเขตกฎหมาย
ภายในที่ตนไดบัญญัติไว 

เนื่องจากรัฐดังกลาวมีเขตอาํนาจเหนือการบรรทุกของเสียหรือวัตถุอ่ืนใดที่จะนําไปสูการ
ทิ้งเทภายในบริเวณเขตทางทะเลของตน ถาปรากฏวามีการทิ้งเทสิง่ตางๆ ลงภายในเขตอํานาจที่
รัฐนั้นม ี รัฐนั้นก็ยอมสามารถบังคับใชกฎหมายภายในของตนไดประกอบกับอนุสัญญาฉบับนี้ไมได
กําหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน รัฐชายฝงจงึมีสิทธิในการดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายภายในบรเิวณเขตทางทะเลของตนได   

3 การบังคับใชกฎหมายของรัฐในมลพษิสิ่งแวดลอมทางทะเลทีเ่กิดจากบนเรือ  

ในกรณีของภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือถือเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากเพราะการลด ขจัด หรือ
ปองกันภาวะมลพิษซึง่เกิดจากเรือนัน้ จะมีการเกี่ยวพันการใชอํานาจรัฐหลายรัฐไมวาจะเปนรัฐ
เจาของธงทีจ่ะใชอํานาจเหนือรัฐที่กระทําผิดซึ่งเปนอาํนาจรัฐเหนือบุคคล รัฐชายฝงทีจ่ะใชเขต
อํานาจเหนือดินแดนของตนทําใหเกิดการแบงกันของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวของ กฎหมายจึง
พยายามบัญญัติใหเกิดการสมดุลระหวางสิทธิดังกลาวเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดการเสียเปรียบ
แกกันและใหอํานาจกับรัฐเจาของทาที่จะดําเนนิการบางอยางเกีย่วกบัการปองกัน ลดและควบคุม
ภาวะมลพิษในทะเลดวย รัฐทั้ง 3 นี้ ถือวามีบทบาทในการบงัคับใชกฎหมายทัง้ทีเ่ปนรัฐเจาของธง 
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา สิทธิและหนาที่จึงถูกกาํหนดแตกตางกันออกไป ส่ิงทีน่าพิจารณาตอมา
คืออํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐในสถานะตางๆ กัน การบังคบัใชกฎหมายของรัฐทั้ง 3 รัฐ 
จึงสามารถดําเนินการไดดังนี ้

รัฐเจาของธง 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง รัฐเจาของธงตองออกกฎหมายภายในของ
ตนเพื่อทําใหเกิดความเชื่อมัน่วาเรือซ่ึงชกัธงของตน หรือที่จดทะเบียนกับตนปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศเกี่ยวกบัการปองกัน การลด และควบคุมภาวะมลพษิส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือ ใหรัฐเจาของธงประกนัวาเรือทีช่ักธงของตนหรือทีจ่ดทะเบียนกบัตนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศและทําใหหลกัเกณฑ มาตรฐาน กฎหมายและขอบังคับ
เชนวานัน้มกีารบังคับใชอยางมีประสิทธิผลไมวามกีารละเมิด เกิดขึ้น ณ ที่ใดก็ตาม หลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศในทีน่ี้ผูเขียนจะขอวิเคราะหเฉพาะอนุสัญญาหลักที่เกีย่วของกับการ
ปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือนั้น คือ Marpol 73/78 
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เพื่อประกอบกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใหรัฐเจาของธงใชมาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

รัฐเจาของธงจะตองตรวจเรือที่ชักธงของตนและจดทะเบียนไวกับตนเปนระยะๆ และตอง
ออกใบรับรองที่สอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจริงของเรือ โดยรัฐเจาของธงจะตองดําเนินการที่
เหมาะสม เพื่อประกันวาเรือที่ชกัธงหรือที่จดทะเบียนกับตนจะถกูหามมใิหเดินทางจนกวาเรือ
เหลานั้นจะสามารถออกสูทะเลโดยปฏิบัติตามขอกําหนด หลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศได รวมทั้งขอกาํหนดเกี่ยวกบัการออกแบบ การตอเรือ เครื่องอุปกรณและการจัดบุคลากร
ประจําเรือ และใน Marpol 73/78 ภาคผนวกที ่ 1 ในกฎขอบังคับวาดวยการปองกันมลพษิ
ส่ิงแวดลอมจากน้ํามันในกฎขอบังคับที ่4 นั้น กําหนดใหเรือบรรทุกน้ํามันขนาด 150 ตันกรอสสข้ึน
ไป และเรืออ่ืนๆ ที่มีขนาด 400 ตันกรอสสข้ึนไป จะตองอยูภายใตบังคับการตรวจเรือดังนี ้

- ใหมีการตรวจเรือครั้งแรก กอนนาํเรือออกใชงานหรือกอนออกใบสําคญัรับรองให
คร้ังแรก การตรวจ คือ การตรวจโครงสรางตัวเรือ เครื่องมือเครื่องระบบตางๆ 
สวนประกอบ การจัดเตรียมและวัสดุอ่ืนๆ เพื่อทาํใหมั่นใจวาสิ่งที่ไดรับการตรวจ
นั้นเปนไปตามขอกําหนดตามอนุสัญญาฉบับนี ้

- การตรวจเรือใหตรวจเปนระยะเวลาตามชวงเวลาที่ทางการของรัฐกําหนด แตตอง
ไมเกิน 5 ป และอาจดําเนินการตรวจสอบไดโดยไมตองมีการกาํหนดลวงหนา  

ซึ่งใน Marpol 73/78 อาจจะนําหลักเกณฑไปเพิ่มเตมิในสวนนีก้ับการบังคับใชกฎหมาย
ของรัฐเจาของธงตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับภาวะมลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืได และใน Marpol 73/78 ยังกําหนดเพิ่มเติมอีกวาเรือที่ชักธงของตน
หรือจดทะเบยีนของตนจะตองมีใบสําคัญรับรองที่ออกภายใตอํานาจของรัฐเจาของธงกับสภาพที่
เปนจริงของเรือนั้นสอดคลองกับหลักเกณฑในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ดังนัน้ การใชอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐเจาของธงที่มีนัน้ 
เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงจะตองมีอํานาจในการตรวจเรอืที่ชักธงของตนและจดทะเบยีนไวกบัตน
เปนระยะๆ และตองออกใบรับรองที่สอดคลองกับสภาพที่เปนจริงของเรือ โดยใบรับรองนี้จะถือวา
เปนหลกัฐานของสภาพเรือ ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 217 (3) 
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ข. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

รัฐเจาของธงจะตองจัดการสอบสวนโดยพลันและเมื่อสมควรจะตองดาํเนนิคดีที่เรือชักธง
ของตนหรือจดทะเบียนกับตนที่ไดไปละเมิดหรือถูกกลาวหาวามกีารละเมิดจากเรือไมวาจะเกิด ณ 
ที่ใด ในบางกรณีเมื่อรัฐเจาของธงไดรับการรองขอเปนหนังสือจากรฐัใดใหรัฐเจาของธงดาํเนนิการ
สืบสวนการละเมิดที่เกิดจากเรือที่ชักธงของตน ถามีหลักฐานเพยีงพอรัฐเจาของธงอาจจะ
ดําเนนิคดีในสวนที่เกีย่วกับการละเมิดโดยมิชักชาและแจงใหรัฐที่รองขอและองคการระหวาง
ประเทศทีม่ีอํานาจทราบโดยทันท ี

ดังนัน้การปองกัน การลดและการควบคุมทางมลพิษทางทะเลจากเรือจะมีประสิทธิผล
หรือไม จึงนาจะขึ้นอยูการเอาจริงเอาจังของรัฐ ซึ่งรัฐทีม่ีเขตอํานาจเหนือเรือโดยตรงคือ รัฐเจาของ
ธง สวนรัฐชายฝงและรัฐเจาของทา จะมีสวนชวยใหมีการบังคับใชกฎหมายตามมาตรการในการ
ปองกัน การลดและการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในบริเวณเขตทางทะเลที่อยูภายในเขตอาํนาจของรัฐ 

รัฐชายฝง 

ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐชายฝง เมื่อรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของตนตามที่ไดกลาวมาแลวในหวัขอ 2.3.1 ดงันั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
ขอ 211 (5) กําหนดใหรัฐชายฝงยอมมีอํานาจที่จะบังคับใชกฎหมายภายในเขตอาํนาจของตนเพื่อ
ปองกัน การลดและควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื โดยใหรัฐชายฝงสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายเมื่อรัฐชายฝงมีเหตุอันสงสยัอันเกีย่วกับการละเมิดในเรือ่งภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ดงันี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 

ถาเรือเดินทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงนัน้ หากมีเหตุอันแจงชัดทําใหเชื่อวาได
มีการละเมิดในเขตเศรษฐกจิจําเพาะเกี่ยวกับการปองกนั การลด และการควบคุมภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 220 (3) กําหนดใหรัฐ
ชายฝงนัน้อาจใหเรือนัน้แจงขอสนเทศเกีย่วกับรูปพรรณของเรือ ทาเรือที่จดทะเบยีน ทาเรือที่ได
แวะครั้งสุดทาย ทาเรือที่จะแวะตอไปและขอสนเทศทีเ่กีย่วเนื่องอืน่ๆ ที่ตองการ เพือ่ช้ีวาไดมีการ
ละเมิดกฎหมายหรือไม หากเรือปฏิเสธทีจ่ะใหขอสนเทศหรือขอสนเทศที่เรือนั้นใหมาไมตรงอยางที่
ปรากฏตามสถานะที่เปนจริงอยางแจงชัด รัฐอาจดําเนนิการตรวจสภาพเรือเกีย่วกบัการละเมิดนัน้
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ได หากการละเมิดนัน้มีผลทําใหเกิดหรือเสี่ยงทีจ่ะกอใหเกิดภาวะมลพษิรายแรงตอส่ิงแวดลอมทาง
ทะเล 

ในการตรวจเรอืนั้นมปีรากฏใน Marpol 73/78 ขอ 5 (2) และอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 ขอ 226 ไดอธิบายถงึลักษณะของการตรวจเรือไววา การตรวจใดๆ เชนวานัน้เพยีงเพื่อ
ตรวจสอบวามใีบสําคัญรับรองที่มีผลบังคบัใชอยูในเรือ เวนแตถามีเหตุใหเชื่อไดวามหีลักเกณฑแน
ชัดที่ใหเชื่อไดวาสภาพของเรือ หรืออุปกรณประจําเรือในสวนที่สําคัญไมเปนไปตามรายละเอียดที่
ระบุไวในใบสาํคัญรับรองนัน้ หรือถาเรือไมมีใบสําคัญรับรองที่มีผลบังคับใช ในกรณีดังกลาวใหรัฐ
ภาคีทําการตรวจเรือเพื่อใหแนใจวา เรือนัน้ตองไมออกเดินทางจนกวาจะสามารถออกทะเลไดโดย
ไมทําใหเกิดอนัตรายตอส่ิงแวดลอมทางทะเล  อยางไรก็ตาม รัฐภาคีนั้นอาจอนุญาตใหเรือเชนวา
นั้นออกจากเมอืงทาหรือสถานีนอกชายฝงเพื่อไปยังอูซอมเรือที่ใกลที่สุดได และตองแจงใหรัฐ
เจาของธงทราบในกรณีที่เรือไมไดรับการปลอยหรือปลอยโดยมีเงื่อนไข ถาการตรวจสอบชี้ใหเห็น
วาเรือนัน้ไดปลอยสารที่เปนอันตรายใดอันเปนการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของระเบียบภายใน
กฎหมายของตน ใหเจาหนาที่ของรัฐสงรายงานไปยงัทางการของตนเพื่อที่จะดาํเนินการใดๆ ที่
เหมาะสมตอไป และใหรัฐภาคีหาหลักฐานใหกับทางการของตน (ถาม)ี และถาหากสามารถกระทาํ
ไดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐภาคีแจงขอกลาวหาของการละเมิดตอนายเรือ และถาหากเปนที่
พอใจของทางการวามีหลกัฐานเพียงพอวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของตน เจาหนาที่ของ
รัฐจะจัดการใหมีการดําเนนิคดีตามกฎหมายของตนโดยเร็วที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได 

ใน Marpol 73/78 นั้นไดอธิบายถึงอํานาจที่รัฐชายฝงจะมอบใหเจาหนาทีข่องรัฐ
ดําเนนิการตรวจเรือและดําเนินคดีซึง่นาจะปรบัใชรวมกนัการบงัคับใชกฎหมายของรฐัชายฝงได 
เพราะกฎเกณฑทีว่านี้ไดสอดคลองกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
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พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ที่เหมาะสม 

และในกรณีที่เรือตางชาตนิั้นไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูอันเกี่ยวกบัความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือ
ดังกลาวหรืออาจกําหนดเงื่อนไขใหเรือลําดงักลาวแลนไปยังอูซอมเรือทีเ่หมาะสมได และใหรัฐทีท่ํา
การสอบสวนแจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท ี

ค. มาตรการการดําเนินคดี (Institute Proceedings) และ มาตรการการกกัเรอื (Detention) 

ถาเรือที่เดนิทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือทะเลอาณาเขตของรัฐหนึง่ไดทําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมดําเนนิคดีและกกัเรือตามกฎหมายของตนไดหากมีหลกัฐาน
เพียงพอ 

รัฐเจาของทา 

รัฐเจาของทา คือ รัฐที่ใหอนญุาตใหเรือของตนหรือของเรือตางชาติเขามาเทียบทาหรือจุด
พักนอกชายฝงซึ่งอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของตน โดยสวนใหญแลวรัฐเจาของทาในบางครั้งก็มี
สิทธิในการที่จะเปนรัฐชายฝงไดเชนกนั ถาทาเทียบเรือของตนนั้นอยูในเขตอํานาจทีรั่ฐชายฝงมีอยู  

การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาเรือในเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืถือ
วาเปนเรื่องที่เพิ่มเตมิข้ึนมาในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพราะแตเดิมมเีพียงอํานาจที่
รัฐเจาของธงทีม่ีอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนและอํานาจของรฐัชายฝงจะบงัคับใช
กฎหมายของตนเหนือดินแดนของรัฐนัน้ สาเหตทุี่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพิ่มเติม
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหกับรัฐเจาของทานั้น เพราะในกฎหมายระหวางประเทศไมไดให
อํานาจรัฐภาคีในการบงัคับใชกฎหมายกับเรือตางชาตทิีก่ระทาํความผดิในเขตอํานาจของตน แต
เรือลํานัน้อยูนอกเขตอํานาจที่รัฐภาคีจะบังคับใชกฎหมายได48 ดัวยขอจํากัดเหลานีจ้ึงจําเปนตองมี
การกําหนดใหรัฐเจาของทาสามารถบงัคบัใชกฎหมายไดดังนี ้

                                                  
48 Ted L. Modorman, Port State Enforcement, Journal of Maritime Law and 

Commerce, Vol. 28, 1997, p.310.  
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การบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการปลอยทิ้งของเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
รัฐเจาของทาจะกระทาํไมได เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐที่ไดรับความเสยีหาย* หรือเวนแตวา
การละเมิดนั้นไดกอหรือนาจะกอใหเกิดภาวะมลพิษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐเจาของทา ซึง่
รัฐเจาของทาจะสามารถดําเนินคดีไดเองในสวนนี้เพราะเปนผูเสียหายจากการปลอยทิ้งของเสีย
โดยตรง รัฐเจาของทาจะสามารถบงัคบัใชกฎหมายไดเหมือนในกรณีของรัฐชายฝง และใหรัฐ
เจาของทาดําเนินการตามคาํรองขอของอกีรัฐหนึง่ที่ใหดาํเนนิการในการสืบสวนละเมิดเชนวานั้น
ไมวาการละเมดินั้นไดเกิดขึ้นในที่ใด ดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

เมื่อเรือเขามาจอด ณ ทาจอดเรือหรือจุดพักนอกชายฝงของรัฐใดรัฐหนึง่ รัฐเจาของทามี
สิทธิทีจ่ะตรวจสอบเรือลํานัน้เพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดหลกัเกณฑและมาตรฐาน
ระหวางประเทศที่ใชกันอยูทัว่ไปในเรื่องของการปลอยทิง้จากเรือซ่ึงในปจจุบัน คือ Marpol 73/78 
ดังนัน้ ถาหากมีการปลอยทิ้งในนานน้ําภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐใด 
รัฐที่ไดรับผลจากการละเมิดเกิดขึ้นนัน้ อาจรองขอใหรัฐเจาของทาตรวจสอบเรือลํานัน้ได สวนรัฐที่
เรือชักธงนั้นอาจรองขอใหรัฐเจาของทาตรวจสอบเรือทีช่ักธงของตนไดเชนกนั โดยที่ไมคํานึงถึงวา
จะมีปลอยทิ้งซึ่งเปนการละเมิดเกิดขึ้น ณ ที่ใดก็ตาม  

การตรวจสอบเรือนั้นรัฐเจาของทาจะตองทาํโดยไมชักชา หรือทาํใหเรือเสียเวลาโดยไม
จําเปนและตองปฏิบัติตามขั้นตอนของการตรวจ คือ

                                                 

 การตรวจจะทาํไดเพียงการตรวจใบสําคัญ
รับรอง บันทึกรายงานและเอกสารตางๆ ที่จะตองเก็บไวกับเรือเปนประจําเทานัน้ การตรวจสภาพ
ของเรือจริงจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการตรวจสอบเอกสารที่มีอยูแลว  และเจาหนาทีข่องรัฐเจาของ
ทาเห็นวา สภาพความเปนจริงของเรือหรือเครื่องมือตางๆ ไมเปนไปตามที่ระบุไวในกําหนดไวใน

 
* ในกรณีนี้อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 218 วรรค 2 และวรรค 4 โดยกาํหนด

แนวทางไววาหากการละเมดิการปลอยทิง้เกิดในเขตอํานาจของรัฐอ่ืน โดยหลกักฎหมายระหวาง
ประเทศแลว รัฐเจาของทาไมมีอํานาจทําการสอบสวนหรือดําเนนิคดแีตประการใด แตถารัฐผูไดรับ
ความเสยีหายรองขอ เชน รัฐซ่ึงไดรับความเสียหายหรือถกูคุกคามจากการละเมิดการปลอยทิ้ง รัฐ
เจาของทายอมมีอํานาจดําเนินการสอบสวนหรือดําเนนิคดีได โดยถือหลักวาเมื่อไดรับการรองขอก็
อาจที่จะทาํหรอืไมกระทําก็ได ถามกีารกระทําการดังกลาวก็ไมถือวาเปนการเขาไปแทรกแซง
กิจการภายในของรัฐอ่ืนหรือกระทําโดยปราศจากอาํนาจของรัฐนั้นเอง. 
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เอกสารหรือรายละเอียดของเอกสารนัน้ไมพอเพียงที่จะแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิด
หรือไม หรือใบสําคัญรับรองและบันทึกตางๆ นั้นไมสมบูรณ 

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ทีเ่หมาะสมและใน
กรณีที่เรือตางชาตินัน้ไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับอยูอัน
เกี่ยวกับความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือดังกลาวหรือ
อาจกําหนดเงือ่นไขใหเรือลําดังกลาวแลนไปยังอูซอมเรือที่เหมาะสมได และใหรัฐทีท่าํการสอบสวน
แจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท ี

ในสวนการบงัคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาตามอนสัุญญาฉบับนี ้ ไดกอใหเกดิสมดุล
ของสิทธิและหนาที่ของรัฐผูรองขอกับรัฐเจาของทาเรือ เพราะเมื่อมูลแหงความผิดเกิดขึ้นภายในรฐั
ใด ก็ยอมเปนอํานาจของรัฐนั้นที่จะดาํเนนิการสืบสวนและดําเนนิคดี เมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหรัฐ
เจาของทาสามารถดําเนินคดีและสืบสวนเรือที่กระทาํผิดและเขามาภายในอํานาจรัฐของตน 
กฎหมายยงัยอมรับถึงความมากอนของอํานาจรัฐของรัฐที่มูลแหงความผิดไดเกิดขึ้นดวย เหตุนี้เมือ่
รัฐที่ไดรับความเสียหายจากการละเมิดไดเร่ิมดําเนนิคดี รัฐเจาของทาเรือที่ดําเนนิคดกี็จะตองระงับ
การกระทําเชนวานัน้ หลกัฐานและบันทึกพรอมทัง้สญัญาประกันหรือหลักทรัพยทางการเงนิอื่นที่
ไดวางไวกบัเจาหนาที่ของรัฐเจาของทาเรือใหสงไปยงัรัฐที่ไดรับความเสียหาย เมื่อสงไปแลวใหถอื
วาการดําเนินคดีในรัฐเจาของทาเปนอนัยตุิตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 218 (4) 

แตอยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงและรัฐเจาของทาเรือในสวนที่
เกี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือยงัคงมีขอจํากัดในการดําเนินการบังคบัใช
กฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 228 ดังนี้ 
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กระบวนการพจิารณาของรัฐชายฝงหรือของรัฐเจาของทา เพื่อกําหนดโทษเกีย่วกับการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับของรัฐตน หรือกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูเกีย่วกับการปองกนั การลดและการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ที่
กระทําโดยเรือตางชาตนิอกทะเลอาณาเขตของรัฐที่ดําเนินกระบวนพจิารณาจะตองระงับลง เมื่อ
ไดมีการดําเนนิกระบวนการพิจารณาในขอหาเดียวกนัของรัฐเจาของธงของเรือตางชาตินั้นภายใน 
6 เดือน นับจากวนัที่ไดกระบวนการพิจารณาครั้งแรก เวนแตกระบวนการพิจารณานัน้เกีย่วพันกับ
คดีที่สงผลตอความเสยีหายอยางรายแรงตอรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของทานัน้ รัฐเจาของธงของเรือลํา
นั้นไดละเลยซ้าํแลวซ้ําเลาซึง่พนัธกรณีของตนที่จะบงัคับใชกฎหมายตอเรือที่ชักธงของตน หรือจด
ทะเบียนของตนใหมีประสิทธิภาพและใหรัฐเจาของธงจะตองจัดหาแฟมสํานวนคดทีีค่รบชุดและ
บันทกึกระบวนพิจารณาภายในเวลาอันสมควรใหแกรัฐที่ดาํเนินกระบวนกอนหนานี ้

เมื่อการฟองคดีโดยรัฐเจาของธงไดส้ินสุดลง การดําเนินคดีทีถู่กระงับไวชั่วคราวใหถืออัน
เปนยุต ิอยางไรก็ตามรัฐเจาของธงของเรือที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน ยอมมี
สิทธิเสมอที่จะใชมาตรการใดๆ รวมทัง้กระบวนการพิจารณาเพื่อกําหนดโทษตามกฎหมายและ
ขอบังคับของตน โดยไมตองคํานงึถงึวาจะมีการดําเนินกระบวนพจิารณากอนหนานั้นโดยรัฐอ่ืน
หรือไมก็ตาม 

จะเหน็วาในการบังคับใชกฎหมายของรัฐในสวนที่เกี่ยวกบัมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล
จากเรือนี ้ อนุสัญญาฉบบันี้จะใหความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายกับรัฐเจาของธงกอนเปน
ลําดับแรก 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้คือ บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายของรัฐตางๆ ที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล แตจากการศึกษา
เพิ่มเติมผูเขียนพบวาในตอนที ่ 7 ของภาค 12 ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น 
อนุสัญญาฉบบันี้ไดบัญญัติในสวนของมาตรการปองกนัไว ซึ่งผูเขยีนศกึษาแลวเหน็วา 

มาตรการปองกัน (Safeguard) นี้เปนมาตรการเพื่อปองกันการใชอํานาจของรัฐตางๆ ไป
ในทางที่ผิดและใหรัฐที่ดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายมิใหใชสิทธิเกนิสมควรตอบุคคลหรือเรือ
ตางชาต ิ ซึง่กอนที่รัฐจะบงัคับใชกฎหมายตอเรือตางชาติ มาตรการปองกนัเปนสิ่งที่จําเปนที่
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เจาหนาที่ของรัฐตองรับรูไวและปฏิบัติตาม49 ซึ่งถือเปนพนัธกรณีเชงิบังคับ (Mandatory) ที่รัฐ
ชายฝงจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  

ในการบงัคับใชกฎหมายของรัฐตอบุคคลหรือเรือตางชาติ รัฐที่จะบังคับใชกฎหมายนั้น 
ผูเขียนเห็นวา จะมเีพียงรฐัชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่มีอํานาจจะบงัคบัใชกฎหมายกับ
บุคคลหรือเรือตางชาติไดโดยตรง เพราะรัฐเจาของธงจะมีเขตอํานาจเหนือเรือที่มีสิทธิชกัธงของตน
หรือจดทะเบยีนกับตนเทานัน้จึงไมมีสิทธิในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายตอเรือตางชาติได 

ในมาตรการปกปองนี ้ จึงเกีย่วของกับรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่มีอํานาจที่จะ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายกับบุคคลหรอืเรือตางชาติไดเปนหลกั โดยอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 ไดกําหนดมาตรการปกปองในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลไว ดงันี ้  

- อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 224 ไดเพิ่มรายละเอยีดของรัฐที่มอํีานาจใน
การบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยกาํหนดใหรัฐทีม่ี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายตอเรือตางชาตนิั้น ซึง่ไดแกรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี เมื่อจะไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของรฐัใน
เร่ืองการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลนั้น รัฐเหลานั้นใหบงัคับใชกฎหมายโดยจะใชได
แตเฉพาะเพียงเจาหนาที่ หรือเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรือเรือหรืออากาศยานอืน่ๆ ที่ติด
เครื่องหมายเดนชัดและระบุไววาจะอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการและไดรับมอบอํานาจเพือ่
การนัน้ 

- การไมเลือกปฏิบัติตอเรือตางชาต ิ

ในการใชสิทธแิละปฏิบัติหนาที่ของรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
กระทําการบรรทุกของเสีย อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 227 ไดกําหนดใหในการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐนัน้ จะตองไมมกีารเลือกปฏิบตัิไมวาในรูปแบบใดในการใช
อํานาจของตน 

 
49 Myron H.Nordquist, United Nations Convention on the Law of the Sea a 

Commentary, (London, Martinus Nijhoff Publishers), p.321. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
80

- การแจงใหรัฐเจาของธงและรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทราบ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 231 กําหนดใหในกรณีที่รัฐชายฝง รัฐเจาของ
ทาและรัฐใดๆ ทีเ่กี่ยวกับการกระทาํการบรรทุกของเสยีทีท่ําการสอบสวนหรือดําเนินกระบวนการ
พิจารณาตอเรือตางชาต ิ รัฐเชนวานัน้ตองสงรายงานอยางเปนทางการทีเ่กี่ยวกบัการดําเนิน
กระบวนการเชนวานัน้ใหแกรัฐเจาของธงดวย 

- ความผิดของรฐัเกิดจากมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย 

 รัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสีย จะตองรบัผิด
ตอความเสียหายหรือความสญูหายอนัเนื่องมาจากมาตรการที่บงัคับใชกฎหมายของตนตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 232  เมื่อมีมาตรการเชนวานัน้ไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเกินเลยกวามาตรการทีจ่ําเปนอนัสมควร เมื่อพิจารณาถึงขอมูลตางๆ ที่รัฐนั้นมอียู ในกรณีเชน
วานี้ใหรัฐดังกลาวจะตองจัดใหมีการเรียกรองในศาลของตนที่เกีย่วกับความเสยีหายหรือสูญเสีย
นั้น 

 มาตรการปองกันทั้งหมดนี ้ เปนมาตรการเพื่อปองกนัการใชอํานาจของรัฐตางๆ ไปในทาง
ที่ผิดและใหรัฐที่ดําเนินการบงัคับใชกฎหมายมิใหใชสิทธเิกินสมควรตอบุคคลหรือเรือตางชาต ิ
ดังนัน้จึงเปนทีรั่บรูวาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องของการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทาง
ทะเลนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝง เจาหนาที่ของรัฐเจาของทาและเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดจะตอง
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดและจะตองคํานงึถงึหลักเกณฑใน
มาตรการปกปองเหลานี้ดวย 

2.3.5 บทลงโทษในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ไมชัดเจนภายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ 

บทลงโทษ (Sanction) เปนการลงโทษตอผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐ เปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบังคบัใชกฎหมายนัน้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

การลงโทษมีไดหลายรูปแบบ การลงโทษทั้งทางรางกายและทางจิตใจ รวมถงึการปรับ 
เปนตน แตบทลงโทษที่จะถูกกําหนดขึ้นมาไดนั้นมาลวนแลวแตเปนอํานาจของรัฐที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายที่จะกาํหนดมาตรการลงโทษวาจะลงโทษอยางไรสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายของรฐันั้น  โดยรัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตองคํานึงอยูเสมอวาการลงโทษ
จะตองไดสัดสวนกับความผดิที่ไดกระทําลงไปมิใชใชมาตรการลงโทษตามอําเภอใจ  
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แตเนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดรายละเอยีดของ
บทลงโทษในเรื่องทั้ง 4 เร่ือง คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีติ เร่ืองกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการ
แสวงประโยชนและการสาํรวจทางเศรษฐกิจ เร่ืองการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและ
ส่ิงกอสรางตางๆ และเรื่องการวิจยัวิทยาศาสตรทางทะเลไวอยางชัดเจนวาจะใหรัฐกาํหนด
บทลงโทษอยางไรตอผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน ดังนัน้ บทลงโทษจึง
เปนอํานาจของรัฐที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายที่จะกาํหนดบทลงโทษขึ้นเองได ใน 4 เร่ืองทั้งหมดนี้ 
จากการที่ผูเขยีนไดทาํการศกึษาแลว ผูเขียนพบวารัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายนัน้มี
ดวยกนั 2 รัฐ คือ รัฐชายฝงและรัฐเจาของธง ซึง่ผูเขียนมีความเหน็เกีย่วกับบทลงโทษของรัฐทั้ง 2 
รัฐดังนี ้

สําหรับบทลงโทษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นสาํหรับรัฐชายฝงนัน้ การกําหนดบทลงโทษ
ของรัฐชายฝงในสวนของความผิดที่เกี่ยวกบัสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจที่เกี่ยวกับรัฐชายฝงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ความผิดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนความผดิที่ไมถือวารุนแรงมาก สวน
ใหญเปนเรื่องที่เกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจตามความมุงประสงคในการจัดตั้งเขตนี้ ผูเขียนเห็นวา 
บทลงโทษที่เหมาะสมนาจะเปนการยึดทรพัย การริบทรัพยและการปรับ การจําคกุหรือการลงโทษ
ทางรางกายนัน้ ดูจะไมเหมาะสมสาํหรบับทลงโทษตอผูที่กระทําผดิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แต
เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดมาตรการในการลงโทษไวอยางชัดเจน จงึเปนสทิธิของรัฐ
ชายฝงที่จะกําหนดมาตรการในการลงโทษในสวนที่ตนมสิีทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะได 

และสําหรับบทลงโทษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้สําหรับรัฐเจาของธงนั้น การกาํหนด
บทลงโทษของรัฐเจาของธง ในกรณีที่รัฐเจาของธงทราบวาเรือที่ชักธงของตนไดฝาฝนหรือละเมดิ
กฎหมายของรฐัชายฝง หรือกฎหมายของตนนัน้ มาตรการที่สําคัญที่จะทําใหการบงัคบัใช
กฎหมายของเจาหนาที่รัฐเจาของธงใชบังคับไดอยางมปีระสิทธิภาพ คือ การระงบัการใหเอกสารที่
แสดงสิทธิในการชักธงเปนการชั่วคราวหรอืการเพกิถอนการใหเอกสารที่แสดงสิทธิในการชกัธงของ
เรือลํานัน้ 

เอกสารที่แสดงสิทธกิารชักธง ถือวาเปนเอกสารประจําเรอืที่สําคัญ เพราะเมื่อเวลาเดนิเรือ
ออกไปในทะเล เมื่อมีเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจาของธง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ชายฝง หรือเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนขอขึ้นเรือเพื่อตรวจเอกสาร เอกสารตางๆ เหลานี้ก็คือเอกสาร
ประจําเรือนัน่เอง เอกสารทีแ่สดงสิทธิในการชักธงของเรอื เปนเอกสารที่จะทาํใหเจาหนาที่ของรัฐ
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ไดทราบวา เรือลํานั้นจดทะเบียนที่ไหน มีสัญชาติอะไรที่ใชในการเดินเรือ ผลดีของการระงับและ
การเพกิถอนเอกสารสิทธิในการชักธง กเ็พื่อที่ประกันใหเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนไมไปดําเนนิการ
กิจกรรมตางๆ ซึ่งจะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืน 

การลงโทษของรัฐเจาของธงโดยการระงบัและการเพกิถอนใบอนุญาตในการเดนิเรือลํานัน้
เพื่อไมใหเรือลํานัน้ไดสิทธิในการชักธงของรัฐตน แตถารัฐเจาของธงเหน็วาการลงโทษจะไม
เพียงพอตอผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐตน เนื่องจากที่รัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือ
ของตนอยูแลว รัฐเจาของธงอาจจะใหมีการลงโทษโดยการจาํคุกหรือการปรับได แตจะตอง
พิจารณาความผิดกับการลงโทษใหเหมาะสมกันดวย 

2.3.6 บทลงโทษในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ชัดเจนภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ในบทบัญญัตเิร่ืองการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดบัญญัติถึงเรื่องที่เกี่ยวของกบับทลงโทษอยางชัดเจนไวอยู 2 เร่ือง คือ 
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต ในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และการ
คุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล ในขอ 230 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
ซึ่งผูเขียนจะแยกบทลงโทษในสวนนี้เปน 2 สวน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติและเรื่องการ
คุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.3.6.1 บทลงโทษในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มชีวีิต 

สําหรับบทลงโทษของรัฐชายฝง อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนดไวอยางชัดเจนใหการออก
กฎหมายของรฐัชายฝงจะตองมีขอจํากัดบางประการก็เพื่อมิใหรัฐชายฝงใชเขตอํานาจของตนมาก
เกินไป จนทําเรือประมงตางชาติไมสามารถใชเสรีภาพในการเดินเรอืในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได 
เพราะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ รัฐชายฝงมีเพยีงสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ
กิจกรรมอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจเทานัน้ไมไดมีอํานาจอธปิไตยเหมอืนในทะเลอาณาเขตของตน 
อนุสัญญาฉบบันี้จึงไดกาํหนดขอบเขตของมาตรการในการลงโทษสาํหรับการบงัคับใชกฎหมาย
และขอบังคับเกี่ยวกบัการประมงของรัฐชายฝง เพื่อมิใหรัฐชายฝงใชอํานาจของตนในการบงัคับใช
กฎหมายเกีย่วกับการประมงของตนอันเปนการขัดขวางเสรีภาพในการเดินเรือของเรือประมง
ตางชาติซึง่ถือเปนพนัธกรณีเชิงบังคับ (Mandatory) ทีรั่ฐชายฝงจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
ดังนี ้
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ก. หามมใิหรัฐชายฝงรบิเรือประมงตางชาติทีก่ระทําความผิดเกี่ยวกับการประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของตน 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขอ 73 วรรค 2 แหงอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
กําหนดใหเรือที่ถูกจับกุมและลูกเรือจะไดรับการปลอยโดยทนัที เมื่อมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัอืน่ๆ ที่สมเหตสุมผล จากบทบัญญัติจะเห็นไดวามีเหตุผลหลายๆ ประการที่รัฐชายฝง
จะริบเรือประมงตางชาตทิี่กระทําผิดกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝงนั้น 
จะถูกริบเรือไมได คือ 

1. เรือและลูกเรือที่ถูกจับกุมจะตองไดรับการปลอยในทนัททีี่มีการวางเงนิประกนั
หรือหลักประกันอันตามสมควร รัฐชายฝงจึงไมนาจะมีอํานาจที่จะริบเรือประมง
ตางชาตทิี่ถกูจบักุมไว 

2. โดยปกติการวางเงินประกันหรือหลักประกันอื่นๆ เปนการวางไวเพือ่ประกนัคน 
และจะใหมกีารยึดเรือไวเพื่อแทนคาปรับลูกเรือเทานัน้ ดังนัน้เมื่อมีการวาง
หลักประกนัแลวก็ไมนาทีจ่ะมีเหตุผลอ่ืนใดที่ทาํใหรัฐชายฝงทาํการริบเรือไดอีก 

3. บทบัญญัติในวรรค 4 ของขอ 73 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการจับกมุหรือกักเรือ
ตางชาต.ิ..” อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดใชถอยคําที่หนักไปกวานั้น คือ ไมไดใหใชคําวา 
“ริบ” แตอยางใด อํานาจของรัฐชายฝงในสวนนี้จึงนาจะอยูที่การกักเรอืมากกวา 

4. เจตนารมณตามบทบัญญัตนิี้ทีห่ามมิใหมกีารริบเรือ เนื่องจากในการประชุมยก
รางบทบัญญัติดังกลาวมีขอสนับสนนุวา เรือนัน้โดยปกติมีมูลคาและคาใชจายสูง
มากในการปฏบิัติการ หากมกีารอนุญาตใหริบเรือแลวอาจกอใหเกดิความ
เสียหายเกนิไปกวาความเปนจริงได 

เนื่องจากขณะนี้ในทางปฏิบตัิของแตละรัฐสวนใหญ ยงัไมมีขอบงชี้อยางแนชัดวา
ความเห็นใดทีส่อดคลองกับบัญญัติอ่ืนๆ ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในทางปฏิบัติจงึ
ดูเหมือนวาจะเปดโอกาสใหรัฐชายฝงเปนผูตีความเอง มีเพียงแตขอจํากัดที่รัฐชายฝงจําตองปฏิบัติ
ตาม 

ข. หามมิใหรฐัชายฝงลงโทษทางรางกายตอลูกเรือประมงตางชาติ 
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อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 73 วรรค 3 บัญญัติวา “บทกําหนดโทษของรัฐ
ชายฝงสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ จะตองไมรวมถงึโทษจาํคุก ถาไมไดมีการตกลงกนัระหวางรัฐที่เกี่ยวของไวเปนอยางอื่น
หรือการลงโทษรางกายในรูปอ่ืนใด” ซึ่งหมายความวา บุคคลใดก็ตามที่ถกูฟองวามีการกระทําทีฝ่า
ฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัที่เกีย่วกับการประมงของรัฐชายฝงอาจตองถูกลงโทษ หาก
พบวามีความผิดโดยการพิจารณาของศาลในรัฐนัน้ แตรัฐชายฝงจะตองมีการจํากัดรูปแบบการ
ลงโทษในกระบวนพิจารณาของศาลภายในของรัฐนัน้ตอเรือและลูกเรือที่ถูกจับกุม กลาวคือรัฐ
ชายฝงจะมีขอผูกมัดใหตองกําหนดบทลงโทษเฉพาะทางการเงินเทานัน้ เมื่ออนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ขอ 73 วรรค 3 ไมไดมีจุดมุงหมายใหมีการลงโทษตอผูที่กระทําความผิดกฎหมาย
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงถึงขัน้ทรมานหรือเอาชีวิต แตจุดมุงหมายของการ
ลงโทษอยูที่การลงโทษทางการเงินมากกวา ซึ่งสงัเกตไดจากขอ 73 วรรค 4 ที่วาในกรณทีี่มีการ
จับกุมหรือกกัเรือของรัฐตางชาติ รัฐชายฝงนัน้จะตองทาํการแจงโดยพลันตอรัฐเจาของธงเพื่อให
ทราบเกีย่วกับมาตรการที่ไดดําเนนิไป ซึง่จะรวมถึงคาปรับที่ตนไดเรียกรองสําหรับการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัที่เกี่ยวกบัการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเองไว 

การที่บทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐชายฝงแจงตอรัฐเจาของธงเพื่อใหทราบเกี่ยวกับมาตรการ
ที่ไดดําเนนิไปโดยพลนั แสดงใหเห็นโดยนัยแลววาเพือ่ใหมีการรายงานความผิดที่คนชาติของรัฐ
นั้นไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตนและในขณะนัน้ตนไดกระทําการที่
สมควรแกเหตอุะไรไปแลวบาง ในทางปฏิบัติพบวาไมเพียงแตมีการจับกุมเรือประมงและลูกเรือ
ประมงเทานั้นแตยังมีการทํารายลูกเรือจนถึงตาย50

ค. หามมใิหรฐัชายฝงลงโทษจําคุกลูกเรือประมงตางชาติ 

ตามที่ไดกลาวมาแลว ขอ 73 วรรค 3 บญัญัติไวชัดเจนวาเมื่อมกีารละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง บทลงโทษของรัฐนั้นไมให
รวมถึงโทษที่เปนการจาํคุก ดังนั้นบทบัญญัติกฎหมายภายในของรัฐใดที่บัญญัติใหรวมถงึโทษ
จําคุกดวยจึงถอืวาเปนการขัดกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

 
50 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction. 
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แมอนุสัญญาฉบับนี้จะใหมกีารยกเวนโทษจําคุกอยางชัดแจงในบทลงโทษตางๆ ที่รัฐ
ชายฝงกําหนดไวสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกบัการประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะก็ตาม แตก็ยังมหีลายประเทศ เชน ประเทศพมา ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
อินโดนีเซยี ประเทศอินเดีย เปนตน ที่ไดบัญญัติโทษปรับและโทษจาํคุกไวในกฎหมายภายในของ
ตนอยู 

โดยประเทศพมาไดกําหนดโทษจาํคุกสําหรับคนตางชาต ิหากคนตางชาติทําการประมงใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศพมาโดยไมไดรับอนุญาต ใหลงโทษผูควบคมุเรือโดยใหมกีาร
จําคุก 5-10 ป และปรับ 200,000 บาทถึง 500,000 จาต หากไมเสียคาปรับใหเปลี่ยนโทษจาํคุก
แทน สวนประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินเดีย ถึงแมวาจะมีเพยีงโทษปรับสําหรบั
การลักลอบการทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น เชน ประเทศมาเลเซียกาํหนดบทลงโทษ
ในกฎหมายประมงใหลงโทษปรับเจาของเรือหรือไตเรือไมเกิน 1,000,000 ริงกิตและปรับลูกเรือไม
เกิน 100,000 ริงกิต ประเทศอินโดนีเซยีกาํหนดบทลงโทษในกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ใหลงโทษปรับไมเกิน 225,000,000 รูเปย ประเทศอินเดยีกําหนดบทลงโทษในกฎหมายวาดวยเขต
ทางทะเลฯ ใหลงโทษปรับไมเกิน 10,000 รูป ก็ตาม แตเนื่องจากคาปรับมีอัตราสูงมาก ทาํให
ประเทศเหลานี้สามารถอางการกักขงัเปนการแทนคาปรบัได51 

ในสวนบทกําหนดโทษของรฐัชายฝงสําหรับการฝาฝนหรอืละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในเรื่องการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดวา การ
ลงโทษจะตองไมรวมถึงโทษจําคุกที่ไมไดมกีารตกลงระหวางรัฐที่เกีย่วของไวเปนอยางอืน่หรือการ
ลงโทษทางรางกายในรูปอ่ืนได เมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาฉบับนี ้ จะเหน็วาไมตองการที่จะใหรัฐ
ชายฝงลงโทษทางรางกายรวมถงึโทษจําคกุกับผูกระทําความผิดและกําหนดใหรัฐชายฝงปลอยเรอื
ที่ถูกจับกุมและลูกเรือโดยทนัททีี่ไดมีการวางประกนัตามสมควรหรือใหหลักประกนัอืน่ใด 
อนุสัญญาฉบบันี้จะมุงกาํหนดโทษที่ผูกระทําความผิดควรไดรับเปนการวางหลักประกันหรือให
หลักประกนัอืน่ใดแทนการลงโทษการจําคกุและการลงโทษทางรางกาย แตเนื่องจากอนุสัญญา
ฉบับนี้ไมไดกาํหนดวาการวางประกนัหรือหลักประกนัอืน่ใดนัน้หมายถึงอยางไรและไมมีมาตรฐาน

 
51 ศูนยการศึกษาตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชียอาคเนย, เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
กฎหมายทะเลฉบับใหมกับอนาคตเศรษฐกิจไทย, 24 มกราคม 2538 ณ หองประชมุใหญ คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 66, 86. 
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ระหวางประเทศในเรื่องการกาํหนดคาปรับ จึงเปนอาํนาจที่รัฐชายฝงแตละรัฐสามารถกาํหนด
หลักเกณฑดังกลาวไดเอง ซึ่งอาจทําใหมกีรณีที่รัฐชายฝงดําเนินการเรียกรองคาปรับในลักษณะที่
ไมเปนธรรมกบัผูกระทาํความผิด เชน มกีารเรียกรองคาปรับในอัตราที่สูงเกินสมควรเมื่อเทียบกับ
มูลคาของเรือหรือความผิดของผูกระทาํความผิด การกระทําเชนวานั้นถือวารัฐชายฝงไดใชสิทธทิี่
ตนมีโดยมิชอบซ่ึงเปนการละเมิดพนัธกรณีตามขอ 300 ของอนุสัญญาฉบับนี้โดยบัญญัติวา 

“ใหรัฐภาคีปฏิบัติตามพนัธกรณีที่มีอยูตามอนุสัญญาฉบบันี้ดวยความสุจริตและใหใชสิทธิ 
เขตอํานาจ เสรีภาพที่ไดรับการรับรองในอนุสัญญาฉบบันี้ในลกัษณะซึ่งจะไมกอใหเกิดการใชสิทธิ
ในทางที่ผิด” 

ในสวนนี้อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รัฐชายฝงควรจะกาํหนดบทลงโทษตอผูที่
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตอกิจกรรมในสวนนี้ คือ หามมิใหรัฐชายฝงมีบทลงโทษทางรางกายหรือ
บทลงโทษจําคุกตอลูกเรือประมงตางชาต ิ ดังนั้น ผูเขียนเหน็วาโทษที่เหมาะสมกับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องทรพัยากรธรรมชาติที่มีชวีิตจึงควรจํากัดอยูเฉพาะเพียงโทษปรับเทานัน้และ
ใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงแจงใหรัฐเจาของธงทราบดวยเกี่ยวกับการลงโทษที่ไดกระทําไป 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ลวนแลวแตเปนขอจํากัดสําหรับบทลงโทษที่รัฐชายฝงจะตองคํานึงถงึ
ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิต 

และสําหรับบทลงโทษของรัฐเจาของธง ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะไมไดกําหนด
บทลงโทษไวอยางชัดเจนก็ตาม แตรัฐเจาของธงกย็ังคงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตน
อยูตลอดเวลา ดังนัน้รัฐเจาของธงจะกาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในของ
ตนอยางไรก็ได แตจากการศึกษาของผูเขียน ผูเขยีนเห็นวา ในความตกลงสหประชาชาตวิาดวย
การปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเลฉบับวนัที ่ 10 
ธันวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดที่ขามเขตและอพยพยาย
ถิ่นไกล ขอ 19 ไดกําหนดบทลงโทษของรัฐเจาของธงไวดงันี ้ “มาตรการในการลงโทษของรัฐ
เจาของธง จะตองมคีวามรุนแรงอยางเพียงพอทีจ่ะกอใหเกิดการปฏิบัติการตามกฎหมายอยาง
ไดผลและเปนการยับยัง้การฝาฝนไมวา ณ ที่ใด โดยจะตองรับเอาประโยชนตางๆ ที่ผูละเมิดไดรับ
อันเนื่องมาจากการกระทําผดินั้นและใหรวมถึงบทบัญญตัิในสวนที่เกีย่วกับนายเรือและลูกเรือ
ประมง อาทิเชน การอนุญาต การปฏิเสธ การเพกิถอนหรือการระงับใบอนุญาตสําหรับนายเรือหรือ
ลูกเรือของเรือลําดังกลาวดวย” 
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ในสวนของรัฐเจาของธงนัน้ บทลงโทษทีรั่ฐเจาของธงพงึจะดําเนนิการไดอาจนํามาตรการ
ที่ไดปรากฏในอนุสัญญาฉบบัขางตนนํามาปรับใชได เพื่อปองกนัเรือที่จดทะเบียนเรือกับตนไมไป
ฝาฝนการละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืน 

ในกรณีที่เรือประมงที่ใชสิทธชิักธงของรัฐเจาของธงไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบั
การประมง รัฐเจาของธงควรใชมาตรการลงโทษเพื่อเพิกถอนใบอนญุาตทําการประมง หรือให
ระงับการใชใบอนุญาตเปนการชั่วคราว หรืออาจรวมถงึบทกําหนดโทษที่ใหมีโทษจาํคุกและโทษ
ปรับไดซึ่งการลงโทษอยางเขมงวดนี ้ จะทําใหชาวประมงหวัน่เกรงไมกลาทําการประมงที่ไมถูกตอง
อีกตอไป52

2.3.6.2 บทลงโทษในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

สําหรับบทลงโทษอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 230 ไดบัญญัติถึงบทกาํหนด
โทษสาํหรับรัฐชายฝง รัฐเจาของทาหรือรัฐอ่ืนใด ทีจ่ะตองดําเนนิการลงโทษสาํหรับการฝาฝนหรอื
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐที่ใชบงัคับอยูเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่ไดกระทําในเรือตางชาติภายนอกทะเลอาณาเขต ไวในมาตรการปองกนั 
(Safeguard) วา ใหบทกาํหนดมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้ที่อาจกําหนดขึ้นในสวนที่เกี่ยวกบั
การฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐที่ใชบงัคับอยูเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะ
มลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลที่กระทําในเรือตางชาตภิายนอกทะเลอาณาเขต 

 คําวา ภายนอกทะเลอาณาเขตนี้ใหหมายความรวมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะไวดวยและรัฐ
ชายฝง รัฐเจาของทาหรือรัฐอ่ืนใดนั้น จะตองเคารพสทิธขิองผูถูกกลาวหาดวย 

และในสวนบทลงโทษของรัฐเจาของธงนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 210 
(7) กําหนดบทลงโทษใหรัฐเจาของธงลงโทษเรือทีช่ักธงของตนหรือจดทะเบียนกับตนที่กระทําการ
ละเมิดตามกฎหมายภายในของตนใหมบีทลงโทษที่รุนแรงเพยีงพอที่จะทําใหเรือนั้นไมกลาที่จะฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมาย ขอบังคับและมาตรฐานระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายและขอบังคับที่
รัฐเจาของธงไดกําหนดไวไมวาจะมีการละเมิดที่ใดๆ กต็าม ในเรื่องของการคุมครองและรักษา

 
52 การขจัดประมงเถื่อน ยุติการประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงานและไรการควบคุม, 

(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 12. 
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ส่ิงแวดลอมทางทะเล ซึ่งรัฐอาจจะกาํหนดบทลงโทษไวในกฎหมายภายในของตนอยางไรก็ได 
เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือของตนอยูแลว 

 มาตรการในการลงโทษทั้งหมดที่กลาวมานี้ลวนแลวแตเปนมาตรการที่รัฐสามารถใชได
เพื่อปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดขึน้ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะทัง้หมดนี้ จะเหน็ไดวาสทิธิและ
หนาที่ของรัฐทีเ่ปนภาคีตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนด
สิทธิและหนาที่ของรัฐไวโดยชัดเจนอยูแลว ถึงแมวาในสวนบทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมาย
อนุสัญญาฉบบันี้ในบางเรื่องไดกําหนดไวอยางชัดเจน แตในบางเรือ่งของอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมได
กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายไวก็ตาม การบงัคับใชกฎหมายของรัฐก็ไมไดเสียไป 
เพราะผูเขียนเห็นวาในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดรายละเอียดในการบงัคับใชกฎหมายที่
ชัดเจนในเรื่องใด ก็ใหดําเนนิการตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดและในสวนใดที่ไมชัดเจนก็ให
อํานาจกับรัฐที่เปนภาคีในการกําหนดกรอบของการบังคบักฎหมายของตนได โดยใหเปนไปตาม
สิทธิและหนาที่ที่อนุสัญญาฉบับนี้รับรองไวกับรัฐทีเ่ปนภาคี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่  3 

 
สถานะของกฎหมายของประเทศไทยในปจจบุันที่อาจเกี่ยวของกับการบังคับใช

กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 

ในทาทีของประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น ปรากฏวาในขณะที่ไดมีการประชุม
ยกรางกฎหมายทะเล คร้ังที ่3 ในเดือนเมษายน ค.ศ.1982 ประเทศไทยไดดําเนินการสงนักวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิเขาไปมีสวนรวมในการประชุมคร้ังนี้ดวย และประเทศไทยก็ไดดําเนินการงดออก
เสียงในการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ดวย แมวาบรรดาประเทศสมาชิกจะลงคะแนนในการรับรอง
อนุสัญญากฎหมายฉบับนี้อยางลนหลามก็ตาม สาเหตทุี่ประเทศไทยดําเนนิการงดออกเสียงก็
เนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศที่กาํลังพัฒนาและมีความสามารถในการทําการประมงสูง
ที่สุดในบรรดาประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีแหลงประมงที่สําคัญนอกจากจะอยูภายใน
บริเวณทะเลอาณาเขตของประเทศไทยแลว ยงัครอบคลุมถึงบริเวณทะเลหลวงในภูมิภาคแถบนี้อีก
ดวย ดงันัน้ในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ปรากฏในอนุสัญญาฉบับนี้ จงึสวนทางกับผลประโยชน
ของประเทศไทย ดวยเหตุทีห่ากมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว ชาวประมงของประเทศไทยจะสูญเสีย
ทะเลที่เคยเปนทะเลหลวงและการทาํประมงในทะเลหลวงโดยเสรีเปนจํานวนมหาศาล1

สําหรับประเทศไทย เขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงถือเปนเรื่องที่กอใหเกิดผลเสียหายอยาง
รายแรงตอประเทศไทยโดยเฉพาะเรื่องการประมง อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยจะไมเหน็ชอบ
ดวยกับหลักเกณฑในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งประเทศไทยพยายามที่จะใหนานาชาติยอมรับ
วาประเทศไทยอยูในสถานะประเทศที่เสยีเปรียบทางภมูิศาสตร เนื่องจากเปนประเทศที่ถกูปดลอม
จากเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนๆ และสูญเสียประโยชนเดมิที่ตนไดรับ แตก็ประสบความลมเหลวและ
ประเทศมหาอาํนาจทางทะเลที่ไดรับผลกระทบในลกัษณะเดียวกนักับประเทศไทยตางกพ็ากันเลกิ
ตอตานและยอมรับแนวโนมใหมดังกลาว โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหล ี ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน ในที่สุดประเทศไทยก็จาํตองยอมรับแนวคิดในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
โดยประเทศไทยไดมีการประกาศพระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

                                                  
1 นพพร โพธิรังสิยากร, ดุลพาหะ เลมที่ 5, ปที่ 35, ฉบับ กันยายน-ตุลาคม พ.ศ.2531, 

หนา 122. 
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ไทย ซึ่งอยูถัดออกไปและติดกับทะเลอาณาเขตเปนระยะ 200 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานทีใ่ช
สําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ณ วันที ่25 กมุภาพนัธ พ.ศ.25242

การที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะก็เพื่อรักษาสทิธิและอํานาจตางๆ ตาม
กฎหมายระหวางประเทศทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว หากกลาวอีกนัยหนึง่
ก็เพื่อรักษาดุลยภาพของประเทศไทยไว เนื่องดวยประเทศเพื่อนบานเกือบทกุประเทศไดมกีาร
ประกาศเขตดังกลาวไปแลว3

แมวาประเทศไทยจะไดมีการลงนามตออนุสัญญาฉบับนี้แลวก็ตาม แต ณ ปจจุบันนี้ 
ประเทศไทยกย็ังไมไดมีการใหสัตยาบนัแตอยางใด โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องของ
กฎหมายสนธสัิญญานั้น สนธิสัญญายอมจะไมกอภาระหนาที่และสทิธิตอรัฐที่สามที่ไมไดมี
เจตนารมณยนิยอมเขารวมในสนธิสัญญาตามหลักภาษิตละตินทีว่า “PACTA TERTIIS NEC 
NOCENT NEC PORSUNT” รัฐยอมไมสามารถบังคับรัฐดวยกันเองได หากรัฐไมยินยอมที่จะ
กระทําการอยางใดอยางหนึง่ หลกัเชนวานี้มีรากฐานมาจากความคิดเรื่องความเสมอภาคและ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ หากรัฐประสงคจะเขาผูกพันตอขอตกลงหรือสนธิสัญญาใด รัฐก็ยอมให
สัตยาบันหรืออาจจะภาคยานวุัติเขามาภายหลังจากที่สนธิสัญญามีผลใชบังคับแลวก็ได แตถารัฐ
เพียงลงนามในขอตกลงใด รัฐก็มพีันธกรณีที่จะไมปฏิบัติการใดอันเปนการทําลายหรือปฏิบัติอัน
เปนปรปกษตอสนธิสัญญาหรือขอตกลงนั้น เหตุผลของหลักการเชนวานีก้็คือ หากรัฐลงนามใน
ขอตกลงใดก็แสดงวารัฐเหน็ชอบในเบื้องตนเกี่ยวกับขอตกลงนัน้ รัฐก็ควรจะยึดถือหลกัสุจริต  
(Good Faith) หากรฐัทําการใดในการทีจ่ะเปนปรปกษหรือทาํลายวัตถุประสงคของขอตกลงนัน้ก็
เทากับวารัฐนัน้ไมสุจริต ดวยเหตุนี้อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาจึงได
บัญญัติคํารับรองหลักการนีเ้อาไวในขอ 18 โดยถือวาการลงนามในขอตกลงใดแลวจะกระทําการ
เปนปรปกษหรือทําลายวัตถปุระสงคของขอตกลงนัน้ๆ ไมได จากหลกัเกณฑเชนวานี้สงผลให
ประเทศไทยจะตองไมกระทาํการอนัเปนปรปกษหรือทาํลายวัตถปุระสงคของขอตกลงตามอนุ
สัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดวยเชนกนั 

 
2 ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา เลม 98 ตอนที ่

30, 25 กุมภาพันธ 2524. 
3 ชุมพร  ปจจุสานนท, กฎหมายทะเลเกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กฎหมายเกี่ยวกบัเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอนิโดนีเซีย ประเทศมาเลเซยี: ผลกระทบตอประเทศไทย, 
วารสารนิติศาสตร ปที่ 18 เลม 4, หนา 23. 
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ตามที่ผูเขียนไดอธิบายหลักเกณฑการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะตาม
หัวขอ 2.3 นัน้ ผูเขียนพบวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดวางกรอบในเรือ่งการบงัคับใช
กฎหมายไวในบางเรื่อง มทีัง้กลุมของกฎหมายทีม่ีผลเปนเชิงบังคับ (Mandatory) ที่รัฐทีเ่ปนภาคี
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด กับกลุมของกฎหมายทีเ่ปนมีผลเปนเชิงแนะนําสนับสนนุ 
(Hortatory) ที่รัฐทีเ่ปนภาคีจะดําเนนิการอยางไรก็ได ในเมื่อประเทศไทยไดมีการลงนามตอ
อนุสัญญาฉบบันี้ ประเทศไทยควรจะตองคํานึงถึงแนวทางการปฏิบัติที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดไว
ดวย เพราะการไมปฏิบัติหรือฝาฝนตอแนวทางดงักลาวอาจจะกอใหเกิดผลรายซึง่อาจจะเปนการ
ฝาฝนหรือละเมิดพันธกรณีตออนุสัญญาฉบับนี้ได และอาจจะถูกกกักันจากกลุมประเทศอื่นหรือ
ถูกประณามจากประเทศอื่นจนกระทั่งอาจจะถูกบอยคอตได และหลังจากที่ประเทศไทยได
ประกาศพระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปแลว เพื่อเปนการรับรองสิทธิ หนาที่
และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึงจะมีไดตามประกาศฉบบันี ้ประเทศไทยก็จาํเปนตองออกกฎหมาย
มารับรองสิทธ ิ หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยไดอางในประกาศนั้นไปดวย เพือ่ใหเจาหนาทีม่ี
อํานาจในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ในบทนี้ผูเขียนจะศกึษาเนน
เร่ืองการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทยเปนหลกั โดยผูเขียนจะศึกษา
หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
ประกอบกับอํานาจในการดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายตอผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ดังนี ้

3.1 หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 

 ในหวัขอนี้ผูเขยีนจะทําการศกึษาวา จะมอีงคกรหรือหนวยงานใดของรัฐที่สามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาทีใ่น
การบังคับใชกฎหมายเปนอยางไร และศึกษาหลักเกณฑในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1.1 องคกรหรือหนวยงานของรฐัในการบังคับใชกฎหมาย 

 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนี้ จะปรากฏวามีองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได คือ กองทพัเรือ กองตํารวจน้าํ และกรมประมง โดยทั้ง 3 หนวยงาน
นี ้ กฎหมายใหอํานาจกบัหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย
ได ดังนี ้
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 ก. กองทัพเรอื 

 ในสวนนีก้ฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือใหมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง
ทะเล พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดใหอํานาจ
กับเจาหนาทีท่หารเรือมีหนาที่ในการบงัคบัใชกฎหมายตามพระราชบญัญัติเปนจํานวน 28 ฉบับ*

ในเรื่องนี้ผูเขียนเหน็วา เจาหนาทีท่หารเรอืจะสามารถดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายในสวน
ที่เกี่ยวกับสิทธแิละหนาทีท่ี่ประเทศไทยพึงจะมีสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได คือ ในเรื่อง
ทรัพยากรไมมชีีวิตโดยเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เร่ืองการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และสิ่งกอสรางตางๆ ตามพระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล 
พ.ศ.2530 ในเรื่องทรัพยากรที่มีชวีิตตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พ.ศ.2482 และในเรื่องที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของ
ธงตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 

 จากการศึกษาเพิ่มเติม ผูเขียนเหน็วาในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย กองทพัเรือ ถือเปนหนวยงานหลักที่จะดาํเนนิการบังคับใชกฎหมายในสวนนี ้
เนื่องจากผูเขยีนพบวากองทพัเรือมหีนวยงานทีม่ีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่มากที่สุดเมื่อ
เทียบกบัหนวยงานอืน่ๆ ในสวนที่เกีย่วกับความพรอมของกองทพัเรือนัน้มีรายละเอยีดดังนี ้
กองทพัเรือมหีนวยงานที่ชื่อวา ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติการในการรักษากฎหมายในพื้นที่บริเวณดานอาวไทย ทะเลอาณา
เขต รวมไปถึงเขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยตามทีก่ฎหมาย
แตละฉบับที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือกําหนดไว ประกอบกับกองกําลังกองทพัเรือนั้น 
หนวยงานดังกลาวนี้มีเรือรบและเรือชวยรบจํานวนประมาณ 200 ลํา อากาศยานจาํนวนประมาณ 
60 เครื่องและการดําเนินการในการบังคบัใชกฎหมายของเจาหนาทีท่หารเรือ เจาหนาที่ทหารเรือ
จะไดรับการฝกมาเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งหรอืกฎหมายทีก่าํหนดขอบเขตอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ไวดวย เชน ในการดําเนนิการขอคนเรือที่เจาหนาทีท่หารเรือมีเหตุสงสยัวาจะกระทํา
ความผิดตามกฎหมายที่ตนมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาทีท่หารเรือกม็ีความจาํเปนที่
จะตองขอหมายคนจากศาลเสียกอน เวนแตจะมีขอกาํหนดทีท่ําใหเจาหนาทีท่หารเรือไม

 
* ดูรายละเอียดใน http://www.navy.mi.th/sornchon/dutyunit.htm 
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จําเปนตองของหมายคนจากศาลได ทัง้หมดนี้ผูเขียนเหน็วากองทพัเรือนั้นนาจะเปนหนวยงานหลัก
ในการปฏิบัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

ข. กองตํารวจน้ํา 

 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 ได
กําหนดใหกองตํารวจน้าํมีอํานาจหนาที่ คือ รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาและกฎหมายอื่นอนัเกี่ยวกบัความผิด
อาญาทัง้หลายในนานน้าํไทย ทาเรือ ชายฝงทะเล ซึง่เปนอาณาเขตของประเทศไทยรวมทั้งเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรอืไทย 

 ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา ขอบเขตอํานาจของกองตาํรวจน้ําที่จะดําเนนิการบังคับใช
กฎหมายไดเฉพาะเรือไทยในเขตเศรษฐกจิจําเพาะนี ้ ผูเขียนเหน็วา กองตาํรวจน้าํจะสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได แตมีขอจํากัดที่ดําเนินการไดแตเฉพาะเรือ
ไทยเทานัน้ซึง่อาจจะทําใหเจาหนาที่ของกองตํารวจน้าํไมสามารถปฏบัิติหนาที่ได ถาหากมกีาร
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของประเทศไทยนัน้เปนเรือตางชาติ ประกอบกับ
กองทพัเรือมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่มากกวา และมกีฎหมายรองรบัในการใหอํานาจ
พอสมควร กองทัพเรือจงึควรเปนหนวยงานหลักในสวนของการบงัคับใชกฎหมายในในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย กองตํารวจน้ําจงึนาจะเปนเพียงหนวยงานหนึ่งที่คอยประสาน
ความชวยเหลอืกับกองทัพเรอืในการบงัคับใชกฎหมาย 

ค.กรมประมง 

 การควบคุมการทําการประมง โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และ
กฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวกับกับการประมง ใหกรมประมงปฏิบัติภารกิจรวมกบักองทพัเรือ รวมทัง้รวมมือ
ประสานงานในการปฏิบัติงานตางๆ เชนกองตํารวจน้าํ และหนวยงานอืน่ๆ ที่กฎหมายกาํหนดไว 
ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา กรมประมงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเฉพาะเกีย่วกับเร่ืองประมง
เพียงเทานัน้ ไมมีอํานาจในเรื่องอื่นๆ  

ทั้ง 3 หนวยงานนี้ลวนแลวแตเปนหนวยงานของประเทศไทยที่จะสามารถดําเนนิการบังคับ
ใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได แตการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่นัน้ก็จําเปนจะตองเปนไปตามขอบเขตอํานาจที่กฎหมายไดกําหนดไว
เชนเดียวกนั 
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3.1.2 ขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

 โดยทั่วไปแลวกฎหมายของประเทศไทยนัน้ จะมีขอบเขตที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจในการปฏิบัติหนาทีห่รือการบังคับใชกฎหมายเพยีงแตในราชอาณาจักรของประเทศไทย
เทานั้น โดยในราชอาณาจกัรไทยนัน้จะมอีาณาเขตในบริเวณที่เปนดนิแดนของตนและในบริเวณ
อาณาเขตทางทะเลไมเกนิ 12 ไมลทะเลถัดจากแผนดนิ ซ่ึงเปนไปตามหลกัดินแดนตามกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ใหรัฐมีอํานาจอธปิไตยแตเพียงผูเดียวในดินแดนของตน แตปจจบัุนจะปรากฏวา
ในกฎหมายระหวางประเทศรัฐแตละรัฐไมไดมีอํานาจอธปิไตยเหนือดินแดนของตนเพยีงอยาง
เดียว แตรัฐก็สามารถมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปไดตามอนุสัญญาฯ
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 56 และขอ 77 เชนกนั 

 ดังนัน้ ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
กฎหมายของประเทศไทยกจ็ะตองบัญญติัขอบเขตอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายใหสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะดวย แตปรากฏจากกฎหมายเฉพาะที่ผูเขียน
จะศึกษาในหวัขอ 3.2 ซึง่เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยที่อาจจะเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ มปีระเด็นที่จะตองพิจารณาเกีย่วกับขอบเขต
อํานาจการบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเหลานี้วาจะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทยหรือไมในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1 กฎหมายที่ไมไดกําหนดขอบเขตใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย คือ 

ในเรื่องทรัพยากรไมมีชีวิตโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 เร่ืองกิจกรรมอื่นๆ 
เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัพลังงานและ
สงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 และเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยเปนไปตาม
พระราชบัญญติัการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 3 
ฉบับดังกลาวนี้ ปรากฏวาไมมีบทบัญญัติใดๆ ที่จะกําหนดใหขอบเขตอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่สามารถบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศ
ไทยได จึงทาํใหพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไปจนถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 
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2 กฎหมายที่กาํหนดขอบเขตใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย คือ 

- เร่ืองการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยเปนไปตามพระราชบัญญติัวา
ดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนด
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ราชอาณาจกัรไทยดวย จงึทาํใหพนักงานเจาหนาที่สามารถบังคบัใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

- เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตและเรื่องการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสราง
ตางๆ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตโดย
เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และเรื่องการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 
ถึงแมวาพระราชบญัญัติทั้ง 3 ฉบับนีจ้ะไมไดมีบทบัญญัติที่ชัดเจนทีก่ําหนดขอบเขตให
พระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี้ สามารถดาํเนินการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได แต
จากความหมายของคําวา “ราชอาณาจักร” ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ทีใ่ห
หมายความรวมถึงเขตไหลทวีปที่เปนสทิธขิองประเทศไทยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่
ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปและตามสัญญากับตางประเทศดวย “เขตการประมงไทย” ตาม
พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ที่ใหหมายความรวมถงึ
เขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอื่นใดซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิทีจ่ะใชตอไปในการจับสัตวน้าํ โดย
ที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิน่ หรือธรรมเนยีมประเทศ หรือ
ตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใดๆ และ “ที่จับสัตวน้ํา” ตาม
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ที่ใหความหมายวา ที่ซึง่มนี้ําขงัหรือไหล เชน ทะเล แมน้าํ 
ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทัง้ปวง บรรดาซึง่เปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน รวมทั้ง
ปาไมและพืน้ดินซึ่งน้ําทวมในฤดูน้าํ ไมวาจะเปนที่สาธารณะสมบัติของแผนดินหรอืที่ดินอนับุคคล
ถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานน้าํไทยหรอืนานน้าํอื่นใดซึ่งประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิทีจ่ะใช
ตอไปในการทาํการประมงในทีน่านน้ําเหลานัน้ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิน่
หรือธรรมเนียมประเทศ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการ
ใด 
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 จะเหน็ไดวาคาํทัง้ 3 คํานี ้ ราชอาณาจกัร เขตการประมงและทีจ่ับสัตวน้ํา จะปรากฏ
ความหมายโดยใหรวมทั้งนานน้าํอื่นใดวามีขอบเขตตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ หรือตาม
ธรรมเนียม หรือตามสนธิสัญญา ซึง่เทาที่มีปรากฏในขณะนี้ ไดแก ไหลทวีป เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ทะเลหลวงและนานน้ําตามสนธิสัญญา ถึงแมวาคําวาราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 ที่กําหนดขอบเขตของคําวาราชอาณาจักรไทย ใหคลุมถงึเขตไหลทวีปที่เปน
สิทธิของประเทศไทย แตเนือ่งจากประเทศไทยมีลักษณะภูมิศาสตรที่เปนประเทศทีถู่กปดลอมโดย
เขตทางทะเลของประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น จึงปรากฏวาไมมีสวนใดของประเทศไทยที่ติดกับทะเล
หลวงเลย และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยก็ไมอาจขยายเกนิไปกวาไหลทวีปได ความหมายของ
คําวาไหลทวีปตามพระราชบญัญัตินี้ จึงคลมุถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวย 

 ดังนัน้ ความหมายของคําทั้ง 3 คํานี ้ จึงรวมถึงขอบเขตการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดดวย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทยได แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาทีน่ี้ 
ผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการเพิ่มบทบัญญัติของคําวา ราชอาณาจักร เขตการประมงและทีจ่ับสัตว
น้ําตามทีพ่ระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้กาํหนดไว ใหหมายความรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยดวย 

3.1.3 หลกัการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

กฎหมายของประเทศไทยสวนใหญที่อาจจะเกี่ยวของกบัสิทธิและหนาทีท่ี่ประเทศพงึจะมี
ไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยสวนใหญนัน้จะกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายใหถือเปนเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาและมี
บทลงโทษที่ปรากฏในกฎหมายนั้นลวนแลวแตเปนโทษทางอาญา เพือ่ใหเจาหนาทีม่ีอํานาจในการ
ปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายไดโดยสะดวก เมื่อกฎหมายในสวนทีอ่าจเกี่ยวของกับ
อํานาจของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ที่กาํหนดใหเปนเจาพนักงานตามความหมายใน
ประมวลกฎหมายอาญานัน้ เจาพนกังานก็ยอมมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไดเชนกนั เพราะเปนกฎหมายที่วาดวยกระบวนการในการดําเนนิคดี
อาญา กลาวคือ เมื่อมีเหตสุงสัยหรือมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้น เจาหนาที่ของรัฐจะมีข้ันตอนใน
การดําเนินการไดอยางไรเพือ่ใหไดตัวผูกระทําความผดิมาลงโทษและมีหลักเกณฑในการ
ดําเนนิการตามที่กฎหมายใหอํานาจไวอยางไร เพื่อจะไดทราบแนวทาง กฎเกณฑและวิธีปฏิบัติใน
หลักการการบงัคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
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ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญานัน้ 
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาถือเปนกฎหมายประเภทวิธีสบัญญติัซึ่งจะแตกตางจากกฎหมาย
สารบัญญัติ เพราะกฎหมายวธิสีบัญญัติเปนเครื่องมือหรือวธิีการเพื่อดําเนินการใหบรรลุถึง
วัตถุประสงค เนื่องจากกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาไดวางวธิกีารในการเอาตัวผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายมาลงโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว จึงไดบัญญัติมาตรการตางๆ ในการบงัคับใช
กฎหมายไวมากมายเริ่มต้ังแต การสืบสวน  การสอบสวน การคน การจับ การควบคุมผูถูกจับ การ
ฟองคดีตอศาล การพิจารณาและพิพากษาคดี เปนตน ในมาตรการตางๆ เหลานี้กฎหมายไดให
อํานาจรัฐไวอยางกวางขวาง แตในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา
ก็ไดวางกรอบกําหนดขอบเขตในการใชอํานาจรัฐไวอยางรัดกุมทัง้นีเ้พือ่มิใหคนบริสุทธิ์ตองถูก
ลงโทษ4 ดังนัน้ ในสวนทีอ่าจจะเกีย่วของกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทยนัน้ จึงควรที่จะนํามาตรการตางๆ ที่ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา (ในทีน่ี้
จะขอเรียกวา “ป.วิอาญา”) กําหนดหลกัเกณฑที่ใหไวกับเจาพนักงานของรัฐ*มาปรับใช โดยใช
มาตรการตางๆ ตามทีก่ฎหมายฉบับนั้นๆ ไดใหอํานาจไว 

การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ไมเหมือนกับการบังคับกฎหมายโดย
ปกติทั่วไป เพราะในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ คือ เขตที่มีแตน้ําทะเลเทานั้น การดําเนนิการบงัคับใช

 
4 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, คําอธิบายหลกักฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา, พมิพคร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพ: หางหุนสวนจาํกัดจิรรัชการพิมพ, 2545) หนา 7. 
* คําวาเจาพนกังานของรัฐตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 246 ซึ่ง

ไดใหความหมายของคําวาพนักงานฝายปกครองและตํารวจไว ซึง่แบงไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ 

1. เจาพนักงานซึง่กฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน
โดยทั่วไปและ 

2. เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย ตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งโดยเฉพาะ เชน พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจาทาและเจาพนักงานอืน่ๆ ซึ่งตนมหีนาทีต่องจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด 

ดังนัน้ ไมวาจะเปนคําวาเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่จึงมีความหมายเหมือนกนัจะ
แตกตางกนักต็รงที่คําวา พนักงานเจาหนาที่มีความหมายแคบลง เฉพาะการปฏิบัติหนาทีท่ีต่น
ไดรับอํานาจจากกฎหมายฉบับนี้. 
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กฎหมายอาจจะตองดําเนินการบนเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง หรือส่ิงกอสรางตางๆ และบางกรณีอาจจะ
ตองดําเนนิการบนเรือที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนั้น ถาการบังคับใชกฎหมายบนเกาะ
เทียม ส่ิงติดตั้ง หรือส่ิงกอสรางตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดูจะไมมีปญหา เพราะถือวาเจา
พนักงานของรฐัจะตองดําเนนิมาตรการเหมือนกับหลักเกณฑการบังคบัใชกฎหมายบนแผนดิน แต
การบังคับใชกฎหมายบนเรือไมเหมือนกนั เพราะการบงัคับใชกฎหมายบนเรือเจาพนักงานจะตอง
ดําเนนิการเพือ่ขอขึ้นเรือที่เจาพนักงานสงสัยวาเรือไดดําเนินการกระทาํความผิดหรือมีเหตุสงสยัวา
เรือนั้นกาํลังกระทําความผิดหรือไดทําความผิดตามกฎหมายภายในของตน จึงจาํเปนตอง
ดําเนนิการขอคนเรือ (ซึ่งหลักเกณฑในการคนตามป.วอิาญา มาตรา 92 กาํหนดวา การคนในที่
รโหฐานโดยหลักแลวจะตองมีหมายคนหรอืคําสั่งของศาล เวนแตใน 5 กรณี ซึ่งการคนในที่รโหฐาน
จะสามารถกระทําไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําสัง่ของศาล) ประเด็นที่สําคัญ จึงตองพิจารณา
วาเรือนัน้เปนที่รโหฐานหรือไม เพื่อจะไดทราบหลักเกณฑที่เจาพนักงานไวใชปฏิบัติกับเรือ 

ความหมายและคํานยิามคาํวา “เรือ” ที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศไทยซึง่กฎหมาย
ประเทศไทยบางฉบับ ไดแยกใหคํานิยามเรือแตละประเภทไวอยางชัดแจง แตมีกฎหมายบางฉบบั
ใหคํานยิาม “เรือ” ใหหมายความถงึยานพาหนะทางน้าํทุกชนิด  

จากความหมายของ ”เรือ” นั้น เมื่อเวลาที่เจาพนักงานจะปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจที่
กฎหมายบัญญัติไว เจาพนักงานจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนในลกัษณะวธิีสบัญญัติในกฎหมาย
ตามที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา ดังนัน้ เจาพนักงานของรฐั
จําเปนตองลวงรูขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของตนในการปฏิบัติการดังกลาว เนื่องจากเรือมี
รูปลักษณะแตกตางจากที่รโหฐานตามความหมายทางกฎหมายทีม่คีวามสามารถเคลื่อนที่ได 

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 2 (13) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“ที่รโหฐาน” (Private place) หมายความถึง ที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถานตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายลักษณะอาญา  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(3) ใหนิยามความหมายคาํวา “สาธารณสถาน” 
(Public place) หมายความวา สถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได  

ดังนัน้ ที่รโหฐาน จึงหมายถึง สถานที่ใดที่ประชาชนไมมีความชอบธรรมที่เขาไปได เชน 
เรือ เจาพนกังานของรัฐจะดําเนนิการปฏิบัติหนาที่ของตนบนเรือ จึงจาํเปนตองทราบวาตนมี
ขอบเขตแหงอํานาจรัฐเพยีงใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
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จากหลักกฎหมาย จะเหน็ไดวา คําวา “ทีร่โหฐาน” นั้น หมายความเฉพาะทีท่ี่เปนสถานที่ 
เชน พืน้ดิน บริเวณอาคารโรงเรือน ซึง่มีลักษณะติดตรึงอยูกับทีโ่ดยสภาพของมันเอง จึงมีปญหาวา
ส่ิงที่เคลื่อนที่ไดจะถือเปนสถานที่ไดหรือไมและจะถือวาเปนที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถานได
หรือไม  

สําหรับประเทศไทยมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการใหพนกังานตาํรวจมีอํานาจคน
รถยนตในที่สาธารณะได5 ดังนั้นสิง่ทีเ่คลื่อนที่ได อาทิ รถยนต เรือแพ อากาศยาน จะเปนที่รโหฐาน
ไดหรือไมและบทบัญญัติแหงกฎหมายเปดชองใหมทีางเปนไปไดหรือไม การทีจ่ะถือวาเปนที่
รโหฐานหรือไมนั้นก็อาจเกิดปญหาไดทัง้ 2 ทาง กลาวคือถาเรอืถือวาเปนที่รโหฐานก็อาจเกิด
ปญหาในเรื่องการออกหมายคนเพื่อคนหาสิ่งของ บุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหตองกําหนด วัน 
เวลา ที่จะทําการคน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 60(4) ค ) ดังนัน้ ถาเปนยานพาหนะที่สามารถ
เคลื่อนที่ไดตลอดเวลา จะทาํใหไมสามารถคนไดตรงเวลาหรืออาจจะทําใหตีความกวางขวาง
ออกไปถึงสิ่งทีเ่คลื่อนที่อ่ืนๆ อาทิ รถจักรยานยนต เปนตน ถาจะไมถือวาเปนที่รโหฐานก็อาจเกิด
ปญหาไดอีกเชนกนั กลาวคือ ปจจุบันยานพาหนะไดมีการพัฒนารูปแบบเจริญกาวหนามีรูปราง
ลักษณะใกลเคียงกับบานและใชเปนที่อยูอาศัยแทนบานได เชน รถยนตตูมีการดัดแปลงใสอุปกรณ 
เครื่องใชเหมือนกับในบาน ไดแก หองทํางาน หองนอน หองสุขา หรืออาจจะเปนเรือยนตขนาด
ใหญที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกเหมือนกบับานเรือนทกุประการ เชน เรือเดินสมุทรที่ใชรับสงคน
โดยสารหรือนกัทองเทีย่ว ซึง่ตองพกัอาศัยรอนแรมอยูในเรือหลายวัน หลายคนื สภาพการอยูอาศยั
เหมือนกับบานพักอาศัยทุกประการ จากตัวอยางนีถ้าจะถือวาเรือ หรือรถยนต ดังกลาวไมเปนที่
รโหฐาน ก็ดูเหมอืนวาจะทําใหผูที่ถูกคนหรือผูที่ถูกจบัจะไมไดรับความคุมครองสิทธิในการอยู
อาศัยอยางปกติสุขเทาที่ควร6

จากบทนยิามดังกลาวประกอบกับคําพพิากษาฎีกา จึงถือวาเรือไทยเปนที่รโหฐาน เปน
กรณีที่กฎหมายใหความคุมครองตอสิทธิของบุคคลที่เปนเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ วาเขามีสิทธิ
ที่จะไมถกูรบกวนจากอํานาจบุคคลภายนอก รวมตลอดการปลอดจากการรบกวนจากอํานาจรัฐ 
โดยกฎหมายไดวางหลักไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 35 และมาตรา 

 
5 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2534 ที่ 228/2534, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2534). 
6 จุตติ ธรรมมโนวนิช, การคน, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2532), หนา 136. 

 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
100

                                                 

238 วา บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน ยอมไดรับความคุมครองในการทีจ่ะอยูอาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผู
ครอบครองก็ดี การตรวจคนเคหสถานก็ดีจะกระทาํไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายและในคดีอาญาการคนสถานที่ไมวากรณีใดๆ จะกระทําไมได เวนแตจะมีคําสัง่หรือ
หมายของศาล หรือมีเหตุตามกฎหมายใหคนไดโดยไมตองมีคําสัง่หรือหมายของศาล จาก
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ไดใหความคุมครองตอสิทธิของ
บุคคลที่เปนเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือแลว ป.วิอาญายังไดวางหลักเพิ่มเตมิวา การคนในที่
รโหฐานโดยไมมีหมายคนจะกระทาํไมได เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน แตตอง
เปนกรณีที่ตองดวยขอยกเวนตามที่กฎหมายบัญญัติ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 92 ) ซึ่งรัฐมีหนาที่
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนัน้รัฐจาํตองมีมาตรการที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนและหนาที่ของรัฐ คือ การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนภายในรัฐ โดยองคกร
ตางๆ ภายในรัฐ อาท ิ ศาล อัยการและตาํรวจ จะตองรวมมือกนัคนหาความจรงิอยางจรงิจัง7เพื่อ
เปนการยืนยันสิทธิอันชอบธรรมของเจาของที่รโหฐานวาสิทธิการอยูอาศัยของตนจะไมถูกรบกวน  

ดังนัน้ เมื่อทราบวาเรือถอืเปนที่รโหฐานตามป.วิอาญาแลว การคนเรือของพนักงาน
เจาหนาที่จะกระทําการโดยไมมีหมายคนจากศาลนั้นไมสามารถกระทาํได เวนแตจะมีคําสัง่หรือ
หมายคนของศาล หรือมีเหตุอ่ืนๆ ตามกฎหมายใหคนได โดยไมตองมีคําสัง่หรือหมายศาล ซึง่
ผูเขียนจะไดอธิบายหลักการคนตามป.วิอาญาไวในหัวขอถัดไป ประกอบกับผูเขียนจะทําการศึกษา
หลักเกณฑในสวนอืน่ๆ ที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายของเจาพนกังานตาม ป.วิอาญา วามี
หลักการและวธิีการอยางไร เพราะเจาพนักงานทีจ่ะตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายนัน้ลวน
แลวแตจะตองปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจทีไ่ดรับจากกฎหมายฉบับนั้นๆ โดยหลักการในการบงัคับ
ใชกฎหมายตามป.วิอาญา ผูเขียนจะขอยกหลักเกณฑทีอ่าจจะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมาย
ในสวนเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยได ดังนี ้

3.1.3.1 หลกัการสืบสวน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (13) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลกัฐานซึ่งพนกังานฝายปกครองหรือ

 
7 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับการปฏิบัติที่ไมตรงกัน”, 

วารสารนิติศาสตร 15, (กันยายน 2528), หนา 4. 
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ตํารวจไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงความผิด 

 วัตถุประสงคของการสืบสวนที่วานี้ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและ
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายความวา การสืบสวนอาจมีข้ึนทั้งกอนที่จะเกดิ
การกระทําความผิดหรือภายหลังที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้นแลว หากพฤติการณแสดงวา
ความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยใหเจาพนกังานหาทางปองกันหรือระงบัมิ
ใหเกดิขึ้นได แตถามีความผิดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเหลือเจาพนักงานในการ
ดําเนนิการสอบสวนความผดินั้น 

 โดยกฎหมายใหอํานาจของการสืบสวนนัน้กับพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจ (ตาม ป.วิ
อาญา มาตรา 17) อันแสดงวาอาํนาจในการสืบสวนเปนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ผู
สืบสวนจงึอาจเปนทั้งเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามมาตรา 2 (17) และชั้น
ผูนอย เชน พลตํารวจ กาํนนั ผูใหญบาน เปนตน 

สําหรับวธิีในการสืบสวนนัน้ ป.วิอาญาไมไดกําหนดหลักเกณฑเงือ่นไขหรือแบบพิธีอัน
เกี่ยวกับการสืบสวนไวแตอยางใด การทีก่ฎหมายไมไดกาํหนดไวอาจเปนเพราะวา การสืบสวนสวน
ใหญเปนเรื่องของการดําเนนิการของเจาพนักงานของรฐัแตฝายเดียว ไมไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ
ของเอกชนบุคคลใด ในบางกรณีการสืบสวนตองทําเปนการลับเพื่อผลในทางจับกุมหรือ
ปราบปราม บางกรณีการสืบสวนเปนเรือ่งทางวิชาการโดยเฉพาะ จึงไมสมควรทีก่ฎหมายจะวาง
กฎเกณฑไวตายตัว แตจะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําสั่งวางระเบยีบในทางปฏิบัติ
กันเองเปนการภายใน 

3.1.3.2 หลกัการสอบสวน 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนนิการทั้งหลายอื่นตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี ้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทาํไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา
เพื่อที่จะทราบขอเทจ็จริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ” 

 การสอบสวนจะมีข้ึนไดเมื่อมีความผิดอาญาเกิดขึ้นแลวและเปนการกระทําโดยพนกังาน
สอบสวนอนัเกี่ยวกบั 
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1. การรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอาจเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถ ุ และ
จัดการใหไดมาซึ่งพยานเหลานัน้ 

2. การดําเนินการอื่นๆ เชน การควบคุมผูตองหา การนําตวัผูตองหาไปฝากขังตอศาล การทาํ
บันทกึในกรณทีี่ผูตองหาไมยอมใหการ เปนตน 

วัตถุประสงคของการดําเนนิการสอบสวนขางตน จะกระทาํเพื่อใหทราบขอเท็จจริงแหง
พฤติการณที่เกิดขึ้นวา การกระทํานัน้เปนความผิดอาญาหรือไม เพื่อพิสูจนความผดิและเพื่อจะเอา
ตัวผูกระทาํผิดมาฟองลงโทษ 

ความผิดที่อยูในเขตอํานาจของพนกังานสอบสวน ในกรณีปกติพนักงานสอบสวนในทองที่
หนึง่จะมีอํานาจสอบสวนกต็อเมื่อความผดิอาญาไดเกิดขึ้น หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขต
อํานาจของตน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 18) และในกรณีความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
หมายถงึ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ซึง่ความผดิ
เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรจริงๆ แตประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกลาวกําหนดใหผูกระทาํผดิ
ตองถูกลงโทษในราชอาณาจกัรได และมีความผิดบางอยางที่แมเกิดขึน้นอกราชอาณาจักร หรือมี
การกระทําหรือพฤติการณบางอยางเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร หรือมีบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของดวย
บางคนกระทาํการนอกราชอาณาจักร เชน ความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 ซึ่งกฎหมายใหถือวาเกิดขึ้นหรือกระทําใน
ราชอาณาจกัร จึงมีปญหาวาจะอยูในบงัคับของประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 
20 หรือไม กรมอัยการวินิจฉัยวาเปนกรณีที่ตองตามมาตรานี ้ เพราะเปนเรื่องที่เกีย่วของกับ
ตางประเทศ กรณีนี้มีลักษณะพิเศษแตกตางจากความผิดที่เกิดขึ้นในประเทศโดยแท และไมอาจ
ปรับเปนกรณทีี่จะยึดถือเขตพื้นที่ของพนักงานสอบสวนปกติไดเหมือนกรณีปกติ ซึ่ง อาจารยคนึง 
ฦาไชย ไดเหน็พองดวยกับความเหน็นี ้

อยางไรก็ดี มคํีาพิพากษาฎกีาที ่ 2670/2535 (ฎส. เลม 8, หนา 168) ซึ่งวนิจิฉัยวา
ความผิดทีเ่กิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคสอง 
เปนความผิดที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทย ดังนัน้ พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ 
ซึ่งมีเขตอํานาจสอบสวนคดไีดทั่วราชอาณาจักร จงึมีอํานาจสอบสวนได โดยอาจารยคนึง ฦาไชย 
เห็นวาถาความผิดเกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยขณะอยูนอกราชอาณาจักร ความผิดนัน้ก็
ยังคงเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรอยูนัน่เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขณะเกิดเหตุเรือไทยจอดอยูใน
ทาเรือของตางประเทศหรืออากาศยานบินเหนืออาณาเขตของตางประเทศ จะถอืวาเหตุเกิดใน
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ราชอาณาจกัรไทยคงไมถนัดนัก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง จึงไมใชบทบัญญัติ
ที่วาดวยอาณาเขตของรัฐ แตเปนบทที่วาดวยเขตอํานาจของรัฐที่ใหรัฐโดยเจาพนกังานหรือศาลมี
อํานาจเหนือตัวบุคคลผูกระทําผิดที่จะถกูจับกุมฟองรองและลงโทษได ซึ่งผูเขยีนก็เหน็ดวยกับ
ความเห็นนี ้

การดําเนินการสอบสวนจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมือ่การสอบสวนนัน้ไดกระทาํโดยเจา
พนักงาน ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจหนาทีท่าํการสอบสวนหรืออีกนยัหนึง่ก็คือเจาพนักงานผูสอบสวน
จะตองเปนพนกังานสอบสวน (ตามป.วิอาญา มาตรา 2 (6)) ประกอบกับพนักงานสอบสวนจะตอง
มีเขตอํานาจทีจ่ะสอบสวนคดีนั้นไดตามทีบั่ญญัติไวใน ป.วิอาญามาตรา 18-21  กําหนดไวและ
การสอบสวนจะตองดําเนินการโดยถกูตองตามป.วิอาญา ถาการสอบสวนคดีใดมไิดเปนไปตามที่
กลาวในขอหนึง่ขอใด การสอบสวนยอมไมชอบและตองถือวาไมมกีารสอบสวน 

เมื่อการสอบสวนไดกระทําโดยถูกตอง กฎหมายไมบังคับวาพนักงานสอบสวนจะตอง
สอบสวนมากนอยเพียงใด จึงอยูในดุลพินจิของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแตละคนที่จะ
พิจารณาวาการสอบสวนจะเสร็จสํานวนเมื่อใด 

อยางไรก็ดีการสอบสวนตัวผูตองหายังคงเปนสิ่งจําเปน คดีใดแมจะมีการสอบสวนพยาน
บุคคล หรือรวบรวมพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุอ่ืนแลว ถายงัไมมีการสอบสวนผูตองหา (อัน
ไดแกการแจงขอหาและถามคําใหการตามป.วิอาญา มาตรา 134) กไ็มถือวาคดีนัน้มีการสอบสวน 
และถาผูตองหากระทาํผิดหลายฐานความผิด เจาพนักงานสอบสวนจะตองมีการแจงขอหาในทุก
ฐานความผิดดวย8

หลักการในการดําเนินการสอบสวน เจาพนักงานสามารถกระทาํการไดดังนี ้

การเริม่การสอบสวน  

เมื่อมีเหตทุี่พนกังานสอบสวนจะทําการสอบสวนนั้น จะตองกระทําการโดยเร็วที่สุดเทาที่
จะทําไดในพฤติการณแหงคดี ความประสงคของกฎหมายทีท่ําใหการสอบสวนโดยไมชักชาอาจ
กลาวไดวามี 2 ประการคือ 

 
8 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2494 ที่ 1907/2494, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2494). 
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- การเริ่มคดีโดยเร็วยอมมีทางที่จะทราบขอเท็จจริงของคดีไดมาก เพราะพยานยงัมี
ความทรงจาํดี ผูกระทําผิดอาจจะยงัไมมเีวลาที่จะหาทางแกตัว หรือใชอิทธิพล
ขมขู หรือจางวานใชใหพยานใหการเปนประโยชนแกตน หรือรองรอยแหงการ
กระทําผิดอาจจะยังปรากฏอยู หรือสถานที่เกิดเหตุจะยังเปลี่ยนแปลงไปไมมาก 
และพยานหลกัฐานทีพ่นกังานสอบสวนรวบรวมไดโดยฉับพลันยอมมนี้ําหนกั
นาเชื่อถือในการพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาไดเปนอยางด ี

- การเริ่มคดีโดยไมชักชายอมทําใหเจาพนกังานทราบผลคดีไดเร็ววาผูตองหาเปน
ผูกระทําผิดจริงหรือไม ถาพยานหลักฐานแสดงวาไมใชผูกระทาํผิด ผูตองหาซึง่
หากถูกควบคมุหรือขังอยูกจ็ะไดรับการปลดปลอยเร็วขึ้นอันเปนการคุมครอง
เสรีภาพของผูตองหาไดอีกทางหนึง่ 

จากเหตุผลที่กลาวมานัน้เปนไปตามหลักเกณฑในการเริ่มการสอบสวนตามป.วิอาญา 
มาตรา 130 และมาตรา 134 วรรคสาม ทีบั่ญญัติวา “ใหเร่ิมการสอบสวนโดยมิชักชา จะทาํการใน
ที่ใดเวลาใด แลวแตจะเหน็สมควร และผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนโดยรวดเร็ว ตอเนื่องและ
เปนธรรม” 

อํานาจของพนักงานสอบสวน 

อํานาจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานนัน้ พนักงานสอบสวนมี
อํานาจดังตอไปนี ้ 

- อํานาจหนาที่โดยทั่วไป 

ในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริง
และพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดทีก่ลาวหาเพื่อที่จะรูตัวผูกระทาํผิดและพิสูจนใหเหน็
ความผิด หรือความบริสุทธิข์องผูตองหา (ตามป.วิอาญา มาตรา 2 (11) และมาตรา 131) 

การรวบรวมพยานหลักฐานใหมีความหมายรวมถึง การสอบสวนจดปากคําผูเสยีหายและ
การพยานบุคคล การสอบสวนจดปากคําผูตองหา การทําหลักฐานทางเอกสาร เชน ทําแผนทีเ่กดิ
เหตุ บันทกึการชี้ตัวผูตองหา การรวบรวมสิง่ของอันเปนของกลางในคด ีเปนตน 

- อํานาจหนาที่โดยเฉพาะ  
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เพื่อประโยชนในการรวบรวมหลักฐานดงักลาว กฎหมายใหพนกังานสอบสวนมีอํานาจ
กระทําการโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้  

1. อํานาจในการตรวจตวัผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูตองหา หรือตรวจ
ส่ิงของ หรือที่ทางอนัสามารถอาจใชเปนพยานหลกัฐานได ใหรวมทั้งทาํภาพถายแผนที ่ หรือ
ภาพวาด จําลอง หรือพมิพลายนิ้วมือ ลายมือ หรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทัง้หลายซึ่ง
นาจะกระทาํใหคดีแจมกระจางขึน้ (ตามป.วิอาญา มาตรา 131 (1))  

อํานาจการตรวจตัวผูเสียหายอาจเพื่อทราบบาดแผล หรือรองรอยทีถู่กประทษุราย หรือ
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของผูเสียหายเอง แตพนกังานสอบสวนจะกระทําการดังกลาวไดก็ตอเมื่อ
ผูเสียหายใหความยินยอมแลว สวนการตรวจตัวผูตองหานัน้เจาพนักงานมีอํานาจทาํไดโดยไมตอง
รับความยนิยอมของผูตองหา และสิ่งของทีพ่นักงานสอบสวนมอํีานาจตรวจอาจเปนสิง่ของที่
ปรากฏตอหนาพนักงานสอบสวน เชน อาวุธ หรือทรัพยสินที่ตกอยูในที่เกิดเหตุ หรืออาจเปนสิง่ของ
ที่ไดมาจากการคนตัวผูถูกจบัตามมาตรา 85 หรือจากตัวบุคคลใดตามมาตรา 93 หรือจากที่
รโหฐานตามมาตรา 92 (4) และมาตรา 95 หรือที่เรียกมาตามมาตรา 132 (3) หรือเปนเอกสารทาง
ไปรษณียโทรเลขตามมาตรา 105 

2. อํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือได
ใช หรือสงสัยวาไดใชในการกระทาํผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนีว้าดวยการคนดวย (ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (2)) 

3. อํานาจในการออกหมายเรียกบุคคลซึง่ครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐาน
ได แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลวใหถือเสมือนวาได
ปฏิบัติตามหมายนัน้ (ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (3)) 

4. อํานาจในการยึดไวซึง่สิง่ของที่คนพบ หรือสงมาดงักลาว ในอนมุาตรา (2) และ (3) 
(ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (4)) 

เมื่อพนกังานสอบสวนเห็นวาสิ่งของที่คนพบหรือผูคนพบหรือที่ผูถกูหมายเรียกสงมาเปน
ส่ิงของทีจ่ําเปนในการสอบสวน เชน อาวุธของกลางที่จะพึงขอใหศาลสัง่ริบ หรือเอกสารที่ทาํปลอม
ข้ึนอันจะเปนหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูตองหา เปนตน พนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะ
ยึดสิ่งของนั้นไวไดตามความจําเปน 
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5. อํานาจในการสอบสวนผูเสียหายและพยาน 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรอืบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวา
ถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคด ี ใหเจาพนักงานแจงใหผูนั้นมาตามเวลาและสถานที่ใน
หมาย แลวใหถามปากคําบคุคลนั้นไว (ตามป.วิอาญา มาตรา 133 วรรคแรก) 

โดยบุคคลที่จะถูกเจาพนักงานสอบสวน ไดแก ผูเสียหายซึ่งรวมทั้งผูมีอํานาจจัดการแทน
ผูเสียหายตามมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 ดวย บุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของ
เขาอาจเปนประโยชนแกคด ี และหากพนักงานสอบสวนเห็นวาถอยคําของบุคคลใดเปนประโยชน 
พนักงานสอบสวนยอมมีอํานาจที่เรียกบุคคลนั้นมาใหถอยคําไดโดยไมตองออกหมายเรียก 
(ตามป.วิอาญา มาตรา 52 วรรค 2) 

6. อํานาจในการถามปากคํา 

การถามปากคํานั้น พนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคาํสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็
ไดและตองปฏิบัติตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

กฎหมายไมบังคับวาการสอบสวนปากคําบุคคลใดตองมกีารสาบานหรือปฏิญาณตน
เสียกอน เปนแตใหอํานาจเจาพนักงานทีจ่ะจัดใหมีการนั้นกอนไดเมื่อเห็นสมควร ฉะนั้นในการ
สอบสวนใด หากปรากฏวามผูีใหการโดยมไิดสาบานหรือปฏิญาณตน การสอบสวนนั้นก็ไมเสียไป9   

7. อํานาจในการกักตัวบุคคล 

พนักงานสอบสวนขณะทําการอยูในบานเรือน หรือในสถานที่อ่ืนๆ มีอํานาจสั่งมิใหผูใด
ออกไปจากทีน่ั้นๆ ชัว่เวลาเทาที่จําเปน บุคคลอื่นซึ่งมิใชผูตองหาอาจถูกสั่งกักตัวไมใหออกไปจากที่
ที่พนักงานสอบสวนกาํลงัทาํการสอบสวนได แตทั้งนีต้องเปนการชัว่คราวเพียงเทาเวลาที่จาํเปน
และจะตองเปนการกกัไวเพือ่ประโยชนในการสอบสวนเทานั้น (ตามป.วิอาญา มาตรา 137) 

วิธีการสอบสวนผูตองหา 

 
9 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2486 ที่ 614/2486, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2486). 
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เมื่อผูตองหาถกูเรียก หรือสงตัวมา หรือเขามาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวาผูใด
ซึ่งมาอยูตอหนาพนกังานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดามารดา 
อายุ อาชีพ ที่อยู ที่เกิดและแจงใหทราบถึงขอเทจ็จริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาได
กระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

การแจงของหานัน้ จะตองมหีลักฐานตามสมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทําตามขอหานั้น เมื่อ
ไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออกหมายจบั แตพนักงาน
สอบสวนเห็นวามีเหตทุี่จะออกหมายขังผูนัน้ไดตามมาตรา 71 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งให
ผูตองหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขังโดยทนัท ี แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปดหรือใกลปดทําการ 
ใหพนักงานสอบสวนสัง่ใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทาํการ กรณีเชนวานี้ใหนํา
มาตรา 87 (ซึง่เปนเรื่องของการขังในระหวางการสอบสวน) มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมาย
ขังโดยอนุโลม หากผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนกังาน
สอบสวนมีอํานาจจับผูตองหานั้นได โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมี
หมายจับและมีอํานาจปลอยชั่วคราว หรือควบคุมตัวผูตองหานัน้ไว 

3.1.3.3 หลกัการคน 

การคนเปนมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทานัน้มอํีานาจ
ดําเนนิการ การคนเปนการกระทาํเพื่อจับกุมผูตองสงสัย หรือเพื่อพบสิ่งของที่อาจใชเปน
พยานหลักฐานเปนของกลาง หรือเปนพยานวัตถุได 

 การดําเนินการคน เปนการกระทําที่กระทบถงึสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลาวคือใน
กรณีที่เปนการคนสถานที ่การคนนี้เปนการกระทําที่กระทบถงึสิทธิของเจาของสถานที ่และในกรณี
ที่เปนการคนตวับุคคล การคนนี้เปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิสวนบคุคลหรือเสรีภาพในรางกาย 
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ป.วิอาญาจงึไดวางกฎเกณฑตางๆ เกีย่วกับการ
คนไว โดยกําหนดใหการคนนัน้ม ี2 ประเภท คือ การคนในที่รโหฐานและการคนตัวบุคคล 

- การคนในที่รโหฐาน 

การคนในที่รโหฐานเปนการคนสถานทีท่ี่เปนการกระทาํของเจาพนักงานเพื่อหาตัวบคุคล
หรือส่ิงของ การคนในที่รโหฐานมหีลักเกณฑในการคนดังนี ้

ก. การคนในที่รโหฐานตองมหีมายคน 
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การคนในที่รโหฐานโดยหลกัแลวจะตองมหีมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตใน 5 กรณี
ดังตอไปนี้ การคนในที่รโหฐานจะสามารถกระทาํไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล คือ 
(ตาม ป.วิอาญา มาตรา 92) 

1. เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสยีง หรือพฤตกิารณอ่ืนใด 
อันแสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนัน้ 

2. เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทาํลงในที่รโหฐาน 

3. เมื่อบุคคลไดกระทําผิดซึง่หนา ขณะที่ถูกไลจับหนเีขาไป หรือมีเหตุอันแนชัดอัน
ควรสงสัยวา บุคคลนั้นไดเขาไปซุกซอนตวัอยูในที่รโหฐานนัน้ 

4. เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวาสิง่ของที่มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ
กระทําความผดิ หรือไดใช หรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือไดซอน 
หรืออยูในนั้น ประกอบกับตองมีเหตุอันควรเชื่อวา เนื่องจากถาปลอยใหมีการเนิน่
ชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนัน้จะถูกโยกยาย หรือทําลายเสียกอน* 

5. เมื่อที่รโหฐานนั้น ผูจะตองถกูจับเปนเจาบานและการจับนั้นมหีมายจับ หรือจับได
โดยไมตองมีหมายจับ หรือคําสั่งของศาล 

กรณีที่อาจคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมหีมายคนดังทีก่ลาวมาแลวนัน้ เฉพาะกรณีตาม
ขอ 1 ถึง ขอ 4 จะเห็นไดวาเปนกรณีเรงดวน สวนกรณีตามขอ 5 นั้น เปนกรณีที่เนนการกระทําเพือ่
จบัเจาบาน การที่จะบังคับใหตองมีหมายคนดวยยอมจะเปนการเกนิจําเปนในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงาน 

ข. การคนในที่รโหฐานตองกระทําในเวลากลางวนั 

ในเวลากลางวนั คือ เจาพนักงานของรฐัตองกระทาํในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและ
พระอาทิตยตก (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 96) เพราะที่รโหฐานควรเปนที่ทีทุ่กคนอยูไดอยางสงบและ

 
* สําหรับการคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสัง่ของศาลตามขอ 4 นัน้ เงื่อนไขทั้ง 

2 ประการตามที่กลาวมานัน้จะตองประกอบกันและความสงสยัจะตองเลยขีดของคําวาความ
สงสัยลอยๆ 
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ปลอดจากการรบกวนภายนอก รวมทัง้การรบกวนจากอํานาจของรัฐ แตอยางไรก็ตามในกรณี
ตอไปนี้ การคนในเวลากลางคืนยอมสามารถกระทําได ดังนี ้

1. เมื่อลงมือคนตั้งแตในเวลากลางวันและการคนยงัไมเสร็จเจาพนักงานยอม
สามารถคนตอไปในเวลากลางคืนได หรือ 

2. ในกรณีฉุกเฉนิอยางยิง่หรือซ่ึงมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษให
เจาหนาที่คนในเวลากลางคนืได หรือ 

3. การคนเพื่อจับผูรายสาํคัญหรือผูดุรายจะทาํในเวลากลางคืนได แตตองไดรับ
อนุญาตเปนพเิศษจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจงัหวัดเพื่อ
การคนในจังหวัดนั้น สวนหัวหนาในการคนนัน้ตองเปนนายอําเภอหรือ
นายตาํรวจซึง่มียศตั้งแตชั้นนายรอยตาํรวจตรีข้ึนไป 

ค. การคนในที่รโหฐานตองจาํกัดสิ่งของและบุคคล 

โดยหลักการตามป.วิอาญา มาตรา 98 การคนจะกระทําไดแตเฉพาะเพื่อหาคนหรือส่ิงของ
ที่ตองการคนเทานั้น เวนแตในกรณีที่กฎหมายใหคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิง่ตามอนุมาตรา (1) 
ได เพราะวาในบางกรณีอาจมีความจําเปนตองกระทํา เนื่องจากกรณีดังกลาว ขอเท็จจริงยังไมแน
ชัดที่จะระบุส่ิงของลงไปได และเจาพนักงานผูคนมอํีานาจที่จะยดึสิ่งของใดๆ ซึ่งนาจะใชเปน
พยานหลักฐานเพื่อเปนประโยชน หรือยนัผูตองหา หรือจําเลย 

ทั้ง 3 ขอนี ้ ถือเปนรายละเอียดที่สําคัญของการคนซึง่เปนหลกัเกณฑในการคน ในสวน
วิธีการปฏิบัติในการคนในที่รโหฐาน กฎหมายไดกําหนดวธิีการปฏิบัติไวหลายประการดังตอไปนี้ 

เจาพนักงานผูคนมีอํานาจสัง่เจาของ หรือคนที่อยูในนัน้ หรือผูรักษาสถานที่ซึ่งจะคน ให
ยอมเขาไปไดโดยไมหวงหามอีกทั้งใหความสะดวกตามสมควรทุกประการในอันที่จะจดัการตาม
หมาย แตเจาพนักงานตองแสดงหมายหรือถาคนไดโดยไมตองมหีมายคนก็ตองแสดงนามและ
ตําแหนงของตน ถาเจาของที่รโหฐานหรือคนที่อยูในที่รโหฐานไมยนิยอมใหเขาไป เจาพนักงานมี
อํานาจที่จะใชกําลังเพื่อเขาไป ในกรณีจําเปนเจาพนักงานจะเปดหรือทาํลายประตูบาน ประตูเรือน  
หนาตาง ร้ัว หรือส่ิงกีดขวางอยางอื่นในลักษณะเดียวกันนัน้ได ในกรณีที่มเีหตอัุนควรสงสัยวา
บุคคลซึ่งอยูในที่ซึง่คนจะขัดขวางถงึกับทาํใหการคนไรผล เจาพนกังานผูคนมีอํานาจเอาตวัผูนั้น
ควบคุมไวหรือใหอยูในความดูแลของเจาพนักงานในขณะที่ทาํการคนเทาที่จําเปน เพื่อมิใหมีการ
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ขัดขวางคําสัง่ทําใหการคนนัน้ไรผลและในการคนที่รโหฐานเจาพนักงานตองพยายามมิใหมีความ
เสียหายเกิดขึน้เทาทีจ่ะทาํได (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 94 มาตรา 99 และมาตรา 100) 

กอนทีเ่จาพนกังานจะดาํเนนิการคนในที่รโหฐาน เจาพนักงานผูคนตองแสดงความบริสุทธิ์
เสียกอนเทาทีส่ามารถจะทาํไดและใหคนตอหนาผูครอบครองสถานที ่ หรือบุคคลในครอบครัวผูนั้น  
หรือถาหาบคุคลดังกลาวไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอื่นอยางนอย 2 คน ซึ่งเจาพนกังานไดขอรอง
ใหมาเปนพยาน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 102 วรรค 1) 

ส่ิงของทีเ่จาพนักงานยึดไดจากการคนใหทาํการหอ หรือบรรจุหีบหอตีตราไว หรือใหทํา
เครื่องหมายเปนสําคัญ และใหเจาพนักงานผูคนบนัทกึรายละเอยีดแหงการคนและสิ่งของที่ไดคน
นั้นจะตองมีบัญชีรายละเอียดไว โดยบันทกึการคนและบัญชีส่ิงของนัน้ใหเจาพนักงานอานใหผู
ครอบครองสถานที่ บุคคลในครอบครอง ผูตองหา จําเลย ผูแทนหรือพยานฟงแลวแตกรณี และให
ผูนั้นลงลายมอืชื่อรับรองไว (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 101 และมาตรา 103) 

เจาพนักงานทีค่นโดยมหีมายตองรีบสงบนัทกึและบัญชดัีงกลาวพรอมดวยสิ่งของที่ยดึมา 
ถาพอจะสงไดไปยังผูออกหมาย หรือเจาพนักงานอืน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวในหมาย ในกรณทีี่มี
การคนโดยไมมีหมายโดยเจาพนักงานอื่นซึ่งไมใชพนักงานสอบสวน ใหเจาพนกังานผูนัน้สงบนัทกึ
บัญชีและสิ่งของไปยังพนกังานสอบสวน หรือเจาหนาที่ใดซึ่งตองการบันทึกบัญชีและสิ่งของนัน้ 
(ตาม ป.วิอาญา มาตรา 104) 

และในกรณีที่เปนการคนตัวบุคคล เจาพนกังานจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังนี ้

- การคนตัวบุคคล 

การคนตัวบุคคลมี 2 ประเภท คือ การคนตัวผูตองหาและการคนตวับุคคลอื่น 

1. การคนตัวผูตองหา 

การคนตัวผูตองหานัน้สามารถกระทําไดเพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี ผูตองหาอาจถูก
ตรวจตัวรวมตลอดถึง การทาํภาพถายการจําลอง หรือการพิมพลายนิว้มือ ลายมือ หรือลายเทา  
หรือการตรวจสภาพจิตได เจาพนักงานผูจับมีอํานาจคนตัวผูตองหาเพื่อดําเนินการยึดสิ่งของตางๆ 
ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานไดและเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคล กฎหมายไดวางหลกัเกณฑเกีย่วกับ
การคนตัวผูตองหาวาจักตองกระทาํโดยสภุาพ ถาจาํเปนตองคนผูหญิงเจาพนกังานจะตองใหหญิง
อ่ืนเปนผูคน 
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ส่ิงของทีย่ึดไวจากการคนดังกลาวนี้ กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานที่จะยึดไวจนกวาคดี
ถึงที่สุด เมื่อเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแกผูตองหา หรือแกผูอ่ืนซึ่งมีสิทธเิรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแต
ศาลสั่งเปนอยางอืน่ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 85) 

2. การคนตัวบุคคลอ่ืน ม ี2 กรณี คือ 

2.1 การคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน 

การคนตัวในลกัษณะนี ้ เปนการกระทาํเพื่อระงับเหตุรายที่อาจจะเกดิขึ้นและเพื่อปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม โดยกฎหมายกาํหนดวาหามมิใหทาํการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน  
เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน เมือ่มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีส่ิงของใน
ความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทาํความผิด หรือซึง่ไดมาโดยกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิด (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 93) 

2.2 การคนตัวบุคคลที่ขัดขวางการคนของเจาพนักงาน 

การคนในลกัษณะนี้จะกระทําได ถามีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลซึ่งอยูในทีซ่ึ่งคนหรอืจะถูก
คนจะขัดขวางถึงกับทําใหการคนไรผล เจาพนักงานผูคนมีอํานาจเอาตัวผูนัน้ควบคมุไวหรือใหอยู
ในความดูแลของเจาพนกังานในขณะที่ทาํการคนเทาที่จาํเปน เพื่อมิใหขัดขวางถึงกบัทําใหการคน
ไรผล 

3.1.3.4 หลกัการจับ 

การจับเปนการจํากัดเสรีภาพทางรางกายของผูถูกจับในลักษณะทีท่าํใหเสรีภาพในการ
เคลื่อนที่ส้ินสดุลงโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 237 บัญญัติดังนี้  

“ในคดีอาญา การจับและการคุมขังบุคคลใดจะกระทาํไมได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาล หรือผูนัน้ไดกระทําผิดซึง่หนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติ โดยผูถูกจบัจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไมชักชา...... 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 

- มหีลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามทีก่ฎหมายบัญญัติ หรือ 
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- มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผดิอาญาและมเีหตุอันควร
เชื่อวา ผูนัน้จะหลบหน ีหรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตอัุนตรายประกอบดวย” 

จากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 นี้ ไดใหความคุมครองแก
ผูถูกจับมากกวาที่ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาบัญญัติ จึงมีการแกไขเพิ่มเตมิ
กฎหมายป.วิอาญา ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังนี ้ โดยกําหนดใหอํานาจพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจจับไดโดยไมตองมีหมาย ในกรณีดังตอไปนี้ 

ก. เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 80) 

ความผิดซึง่หนา ไดแก ความผิดทุกประเภทซึ่งเหน็วากําลงักระทําหรือพบในอาการใดซึ่ง
แทบจะไมมีความสงสัยเลยวา ผูนัน้ไดกระทําผิดมาแลวสดๆ และเปนความผิดเฉพาะที่ไดมีการ
ระบุไวในบัญชีทายประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแมจะพบเหน็โดยชัดแจงก็ใหถือวาเปน
ความผิดซึง่หนา 

ข. เมื่อพบบุคคลนั้น มีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนัน้นาจะกอเหตุรายที่
เกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน โดยมีเครือ่งมือ อาวุธหรือ
วัตถุอยางอื่นซึง่อาจจะใชในการกระทําความผิดได (ตาม ป.วิอาญา 
มาตรา 78(2)) 

ค. เมื่อมีเหตทุี่จะออกหมายจับบุคคล ความผิดนั้นมีอัตราโทษอยางสงูต้ังแต 
3 ปข้ึนไป เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความจาํเปนเรงดวน เพราะหากตองมี
การขอหมายอาจจะไมทันเวลาที่จะจับตัวผูนั้น ถาผูนัน้กําลงัจะหลบหนี
ไปหรือกําลังจะไปทําลายพยานหลักฐาน เปนตน 

ง. เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยทีห่น ีหรือจะหลบหน ี ในระหวางถูกปลอย
ชั่วคราว (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 117) 

จ. ถาบุคคลที่ถกูจับตามหมายหลบหนหีรือมีผูชวยใหหนีไปได เจาพนกังาน
ผูจับมีอํานาจติดตามจับกุมผูนั้นไดโดยไมตองมีหมายอกี (ตาม ป.วิ
อาญา มาตรา 65) 

แตอยางไรก็ตามไมวาการจบัจะมีหมายจบัหรือไมก็ตาม กฎหมายหามมิใหจับในสถานที่
ดังตอไปนี้ 
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- ในที่รโหฐาน เวนแตจะไดทําตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้อันวาดวย
การคนในที่รโหฐาน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 81) 

- ในพระบรมมหาราชวัง พระราชนิเวศน พระตําหนัก หรือที่ประทับ  

และวิธีปฏิบัติในการจับตัวผูที่ตองสงสยัวากระทําความผดิไดดังนี้  

ในการจับนั้น เจาพนกังานซึ่งทําการจับตองแจงแกผูทีจ่ะถูกจับนัน้วาเขาตองถกูจบั แลว 
ส่ังใหผูถกูจับไปยังที่ทาํการของพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจพรอมดวยผูจับ (ทางปฏิบัติเจา
พนักงานผูจับจะแจงใหผูถูกจับทราบวาเขาถูกจับในเรื่องอะไร ขอหาอะไร) เจาพนักงานผูจับตอง
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดการจับ แจงสิทธิในการใหการหรือไมใหการอยางใดๆ และเตือนวา
ถอยคําพูดของเขาอาจใชเปนพยานหลกัฐานได รวมถึงจัดใหผูนัน้แจงญาติหรือบุคคลที่ตน
ไววางใจเพื่อทราบวาตนไดถูกจับ ถาบุคคลซึ่งจะถกูจบัขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือ
หลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกนัทัง้หลายเทาที่เหมาะ
แกพฤติการณสําหรับจับผูนัน้ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 83 วรรค 2 มาตรา 83 วรรค 3 และมาตรา 
84) 

  คําวาเพียงเทาที่เหมาะแกพฤติการณ หมายถงึ กระทําเพยีงพอสมควรแกเหตุตามความ
จําเปน การใชวิธีเกนิกวาเหตุอาจทําใหมคีวามผิดอาญาได10และเจาพนักงานจะตองเอาตัวผูถกูจับ
ไปยังทีท่ําการของพนกังานสอบสวนตามโดยทนัทีเพื่อดําเนนิการสอบสวน โดยเจาพนักงานผูจบั
ยังคงมีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ ที่อาจใชเปนพยานหลกัฐานได ส่ิงของที่ยึดไว 
เจาพนักงานมอํีานาจยึดไวจนกวาคดีถึงทีสุ่ด เมื่อเสร็จคดีแลวใหคืนแกผูตองหา หรือแกผูอ่ืนซึง่มี
สิทธิเรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอืน่ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 84 และ
มาตรา 85) 

3.1.3.5 หลกัการควบคุม 

การควบคุมตามป.วิอาญา มาตรา 2 (21) ใหคํานยิามของคําวา “ควบคุม” ไวหมายความ
ถึง การควบคุมหรือกักขงัผูถูกจับโดยพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ ในระหวางการสืบสวนและ

 
10 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา เลม 1, พิมพคร้ังที ่8, (โครงการตํารา

และเอกสารประกอบการสอบ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 239. 
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การสอบสวน โดยกฎหมายกําหนดวาหามมิใหมกีารควบคุมตัวผูถูกจบัไวเกินกวาความจาํเปนตาม
พฤติการณแหงคดีซึ่งจะตองดูขอเท็จจริงในแตละคดีเปนเรื่องๆ ไป (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 87)  

ในการควบคุมตัวผูถูกจับ หามมิใหใชวิธกีารควบคุมผูถกูจับเกนิกวาทีจ่ําเปนเพื่อปองกันมิ
ใหเขาหนีเทานั้น (ตาม ป.วอิาญา มาตรา 86) 

 คําวา วธิีควบคุม11 หมายถึง มาตรการที่เจาพนักงานใชแกผูถูกจับภายหลังที่มกีารจับกุม
แลว เพื่อใหผูถูกจับคงอยูในอํานาจของเจาพนักงานตอไป เชน การมีเครื่องมือหรือใสกุญแจมือ 
การใชกําลงัจบัยึดตัว การคนในรถยนตคุมขัง เปนตน 

ในกรณีที่เปนคดีที่มีโทษสูงกวาความผิดลหุโทษและผูถูกจับไมไดรับการปลอยชัว่คราว 
กฎหมายกาํหนดระยะเวลาการควบคุมตัวไวใหสอบสวนเทาทีจ่ําเปนเพื่อการสอบสวนหรือเพื่อฟอง
คดี แตตองไมเกิน 48 ชัว่โมงนับแตเวลาที่ผูถูกจบัมาถงึทีท่ําการของพนักงานสอบสวน เวนแตใน
กรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงได การกําหนดเวลาในการควบคมุ
ตัวนั้น จํานวน 48 ชั่วโมงในการควบคมุตัวนัน้ไมจําเปนตองเปนเวลาติดตอกัน เพียงแตเมื่อนบั
เวลารวมกนัแลวใหควบคุมตัวไวไดไมควรเกิน 48 ชั่วโมง 

จากหลักเกณฑในการบังคบัใชกฎหมายตามป.วิอาญาทัง้หมดนี ้ เจาพนกังานของรัฐ
จะตองมีวธิีการ และการปฏิบัติการเพื่อใหไดมาซึง่ความจริงแหงการกระทําความผดิ โดยยึดหลกั
ตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due process model) ทฤษฎีทีมุ่งคาํนงึถงึสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ เพื่อมิใหเกิดปญหา อุปสรรคและความเสยีหายจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบของเจาพนักงานของรัฐที่จักทําใหเกิดความเสยีหายได หลักเกณฑทัง้หมดทีก่ลาวมานี้ลวน
เปนหลกัเกณฑในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามประมวลวธิีพจิารณาความอาญา เมื่อ
ปรากฏวามีผูใดกระทําความผิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ก็เปนหนาที่ของเจา
พนักงานของรฐัที่จะตองนาํตัวผูกระทาํความผิดนัน้มาลงโทษ โดยผานกระบวนการทางกฎหมาย
ต้ังแตการสืบสวน จนถงึการพิจารณาพพิากษาของศาล และในการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของเจาพนักงานของรฐันั้นก็ยอมเปนไปตามทีก่ฎหมายใหอํานาจไวได เชน การ
คนและการจบักุม เปนตน โดยเจาพนักงานของรัฐจะตองนาํหลกัเกณฑที่ประมวลวิธพีิจารณา
ความอาญากาํหนดไวในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายมาปรับใชกับอํานาจที่กฎหมายไดใหไวในการ
ปฏิบัติหนาที่ดวย ดังนั้น ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายกับเรือทีก่ระทําความผดิอาญาในเขต

 
11 อางแลว, หนา 244. 
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เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้นจาํเปนที่จะตองใชควบคูกับบทบญัญัติกฎหมายเฉพาะที่
กําหนดขอบเขตอํานาจของเจาหนาทีท่ี่บังคับใชกฎหมายที่จะทําการสบืสวน การสอบสวน การคน 
การจับและการควบคุมรวมไวดวยกนั 

3.2 กฎหมายเฉพาะของประเทศไทยที่อาจจะเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

แมวาประเทศไทยจะไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปแลวก็ตาม แตปรากฏวาในสวน
ของการบังคับใชกฎหมายทีป่ระเทศไทยพงึจะมีไดตามสทิธิและหนาทีท่ี่ประเทศไทยไดประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไป กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนนัน้ มีเพยีงกฎหมายบางฉบับเทานัน้ที
กําหนดขอบเขตของการบังคบัใชกฎหมายใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย
สามารถปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได แตกฎหมายบาง
ฉบับโดยสวนใหญไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได เพราะเมื่อกฎหมายฉบับใดไมได
กําหนดขอบเขตของการใชอํานาจของพนกังานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายโดย
ชดัเจน พนักงานเจาหนาที่กจ็ะมีขอบเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดเพียงในเขต
ราชอาณาจกัรของประเทศไทย 

ในหวัขอนี้ ผูเขียนเห็นวามีความจาํเปนอยางยิ่ง สําหรับการที่ผูเขียนจะเปรียบเทียบ
หลักเกณฑของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ที่ผูเขียนไดวิเคราะหหลักเกณฑดังกลาวไวแลวในหวัขอที ่ 2.3 ของวิทยานิพนธฉบับนี ้ เพือ่ที่
ผเขียนจะเปรยีบเทียบหลักเกณฑดังกลาวกับกฎหมายของประเทศไทยในสวนของการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ ผูเขียนจงึขอนําหลักเกณฑขององคประกอบของคําวาการ
บังคับใชกฎหมายที่ปรากฏในหวัขอที ่ 2.2 ของวทิยานพินธฉบับนี้มาเปนหลกัเกณฑในการ
เปรียบเทียบ โดยในหัวขอนี้ ผูเขียนจะทําการวเิคราะหกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันวามี
กฎหมายฉบับใดบางที่คุมครองสิทธิและหนาที่ตามที่ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 
ประกอบกับศึกษาองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่ดูแลกฎหมายฉบบัดังกลาว เนือ้หาสาระในสวน
ของการบังคับใชกฎหมาย รวมถงึบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายของรัฐ 

ู

แตในการศึกษากฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายนี ้ ผูเขียนมี
ความจาํเปนตองแยกหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสิทธิและหนาทีท่ี่ประเทศ
ไทยพงึจะมีในแตละเรื่องออกไวอยางชัดเจน เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยนัน้ในสทิธิและ
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หนาที่แตละเรือ่งนัน้ กฎหมายของประเทศไทยไดแบงแยกหลกัเกณฑในสวนสิทธิและหนาที่
ออกเปนพระราชบัญญัติในเรื่องตางๆ การทีผู่เขียนไดแยกหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมาย
ออกเปนเรื่องๆ ตามสทิธิและหนาที่นัน้กจ็ะสงผลใหงายตอความเขาใจในการศึกษาหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายดวย 

โดยกฎหมายของประเทศไทยที่วาดวยเรือ่งการบงัคับใชกฎหมายทีม่ปีรากฏในกฎหมาย
ของประเทศไทยนั้น คือ 

1.ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีีวิตมกีฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามความผดิบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

2.ในเรื่องกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจมีกฎหมาย
ของประเทศไทยที่เกี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 

3.ในเรื่องการสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ มีกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

- พระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 

4.ในเรื่องการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลมกีฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- ยังไมมีกฎหมายทีเ่กี่ยวของในเรื่องนีโ้ดยตรง 

5.ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตมกีฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วของดังนี ้

- พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
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- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 

6.ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลมีกฎหมายของประเทศไทยที่
เกี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

- พระราชบัญญติัประมง พ.ศ.2490 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

7.ในเรื่องของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยในฐานะรัฐ
เจาของธง 

- พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

ในการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น ผูเขียนขอแยกหลักเกณฑในการ
พิจารณาไวเปนเรื่องๆ โดยพิจารณาจากกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันและที่อาจจะ
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตามสทิธิและเขตอํานาจตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ประกอบกับบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจตาม
ขอบเขตที่กฎหมายของประเทศไทยใหอํานาจไว ดังนี ้

3.2.1 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิต 

ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตนี ้ ประเทศไทยไดมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องมาเปนเวลานานในการสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยทั้งในฝงทะเลอาวไทยและฝงทะเลอันดามนัภายใตการกาํกบัดูแลของ
รัฐบาล ผูใดที่จะดําเนนิการในกิจกรรมเหลานี้ไมวาจะเปนการทาํเหมืองแร สํารวจแร สํารวจหรือ
ผลิตปโตรเลียมในที่ใด ผูนัน้จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐกอน การไดรับอนุญาตในสวนที่เกี่ยวกบั
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การสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมนั้นอาจจะปรากฏไดในรูปแบบของการให
อาชญาบัตร ประทานบัตรหรือสัมปทานตามทีก่ฎหมายกําหนด12

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบงัคับใช
กฎหมายในการสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมนัน้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 3 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 ใหอํานาจกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับกองทพัเรือ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลงิธรรมชาต ิ  เปน
หนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 นัน้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมี
บทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการดําเนนิการที่เกี่ยวกับแรในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย ซึ่ง 
พระราชบัญญติัฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที่ตอกจิกรรมเหลานีใ้นเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึ่งจะสงผลใหพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย
ได 

 
12 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 6 มาตรา 25 มาตรา 43 และ พระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 23. 
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เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับแรและปโตรเลียมนัน้ 
พระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี ้พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายกบั 
เจาพนักงานอตุสาหกรรมแรประจําทองที ่ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการ
กระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่ทหารเรือ13

และพระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่ที่
รัฐมนตรีกําหนดใหมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย โดยพนักงานเจาหนาที่จะตองมบัีตร
ประจําตัวตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและตองแสดงบัตรประจําตวัเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรอง
ขอและใหถือวาเปนเจาพนกังานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา14  

โดยพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได เมื่อปรากฏ
วามกีารกระทาํหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทาํการที่ถือเปนความผิดตามกฎหมายวา
ดวยแร (ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510) นัน่เอง 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี้  

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี ้ หรือ
พนักงานเจาหนาที่มีเหตุสงสยัวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายทัง้ 3 ฉบับนี ้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกิจการปโตรเลียม 

 
13 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 3 

คําวา “เจาหนาทีท่หารเรือ” ใหหมายความถึง นายทหารเรือประจําการชั้นสัญญาบตัร ซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบังคับการเรอื ผูบังคับการหมู ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ รวมทั้งตาํแหนงอื่น
ที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหเทยีบเทากับตําแหนงทีก่ลาวมาและ
นายทหารเรือประจําการชั้นสัญญาบัตร ทีผู่บัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 

14 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 16 , พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, 
มาตรา 10 และมาตรา 11. 
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เจาพนักงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติั
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเขาไปในบริเวณที่
ประกอบกิจการปโตรเลียมและสถานทีท่าํการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการเพื่อตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทานที่ผูนัน้ไดรับ15

คําวา “ตรวจ” หมายถงึ การพิจารณาดูความเรียบรอย พิจารณาดวูาถูกหรือผิด พจิารณา
ดูวาดีหรือราย พจิารณาดูใหถูกตอง พิจารณาสอดสอง พิจารณาสอบดู 16 ซึ่งจะแตกตางจากการ
คนตามป.วิอาญา เพราะการคนในที่นีห้มายถงึการเขาไปในที่รโหฐาน โดยมีอํานาจอนัชอบดวย
กฎหมายที่จะเขาไปดวยเมื่อพิจารณาจากความหมายของคําวาการตรวจแลว การตรวจตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้ จึงเปนการตรวจเพื่อดูวากิจการปโตรเลียมนั้นเปนไปตามสัมปทานทีรั่ฐ
กําหนดหรือไม และพนักงานเจาหนาที่ของรัฐก็ไมจําเปนจะตองมีหมายในการเขาไปตรวจใน
กิจการปโตรเลียม เพราะบทบัญญัติในเร่ืองนี้กาํหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการ
ตรวจ ไมใชการคนที่จําเปนจะตองมีหมายดวย 

2. การสอบสวน 

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 
ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะพวงเรอืหรือบังคับใหผูควบคุมเรือกระทําการอยางใดอยางหนึง่
เพื่อนาํเรือไปยงัทาเรือที่ใกลที่สุด ซึง่เหมาะแกการที่จะสอบสวนหรอืทําการอยางอื่นเพื่อฟองรอง
ตามกฎหมาย แมเจาหนาทีท่หารเรอืจะมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาตอผูกระทาํ
ความผิดก็ตาม แตการสอบสวนในทีน่ี้ใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจที่จะดําเนนิการสอบสวนเพียง
ชั้นตนเทานัน้ โดยเปนการสอบสวนเบื้องตนเพื่อเปนหลกัฐานใหรูวาเรอืนั้นเปนของใคร ใครเปนผู
ควบคุมและมพีฤติการณในการกระทําผิดเหลานี้อยางไร เปนตน จากนั้นก็รวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหมดรวมทัง้ของกลางถามี สงใหพนักงานสอบสวนทีใ่กลที่สุด เพื่อดําเนนิการสอบสวนดําเนนิคดี
อาญาตอไป 

3. การคน 

ในกรณีที่บริเวณนั้นเปนเขตควบคุมแร ใหพนักงานเจาหนาที่อุตสาหกรรมแรประจําทองที่
มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใดๆ ในเรือขุดหาแร  หรือในยานพาหนะ หรือที่เขามาในเขตควบคุมแร

 
15 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
16 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542, หนา 426. 
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เพื่อตรวจคนไดทุกเวลา รวมถึงสั่งเจาของหรือผูควบคุมเรือขุดหาแร หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทําความผดิ  หรือจะกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ใหหยดุ จอด หรือนาํ
เรือขุดหาแร หรือยานพาหนะไปยงัทีห่นึง่ที่ใดเพื่อทําการตรวจคน หรือใหออกไปจากเขตควบคุมแร 
และถาเจาของหรือผูควบคมุเรือขุดหาแรไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนกังานเจาหนาที่โดยไมมีเหตุผล
อั

                                                 

นสมควร หรือบุคคลดังกลาวกระทําความผิดซ้ําอีกภายในระยะเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่กาํหนด 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายดัเรือขุดหาแร  หรือแรทีใ่ช หรือเก็บไว หรือมีไวใน
ครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือส่ังยึด หรืออายัดอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะอันเปน
เครื่องมือ หรือเปนสาเหตแุหงการกระทาํความผิดในทันท1ี7ประกอบกับพระราชบญัญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพิม่เติมกับเจาหนาที่ทหารเรือเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ดวย   

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือพบวามีการนําเขาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึง่แรที่อยูใน
ความควบคุมตามกฎหมายแรนี้ เพราะแรที่อยูในความควบคุมกฎหมายนี้จะนาํเขาหรือสงออก
นอกราชอาณาจักรนัน้ จะตองไดรับใบอนุญาตที่จะดําเนินการนัน้ตามแตละกรณีทีก่ฎหมาย
กําหนด ถาการดําเนนิการของผูใดไดดําเนินการไปโดยไมไดรับอนุญาตและสงผลใหมีการขนยาย
แรออกนอกราชอาณาจักร หรือเขามาในราชอาณาจักรโดยทางทะเล หรือทางลาํน้ําซึง่ติดตอกับ
ตางประเทศหรือลําน้ํา ซึง่ออกไปสูทะเลใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ได คือ ตรวจคนผูควบคุมเรือและคนประจําเรือได18

4. การยึดหรอือายัด 

ใหพนักงานเจาหนาที่อุตสาหกรรมแรประจําทองทีท่ี่มีอํานาจยึดหรืออายัดแรที่มีไวในการ
กระทําความผดิและเครื่องมือ หรือเครื่องใช หรือยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่บุคคลนัน้
ไดมา หรือไดใชในการกระทาํความผิด หรือมีเหตุอ่ืนอนัควรที่สงสยั หรือเปนอุปกรณใหไดรับผลใน
การกระทําความผิดไวเพื่อเปนหลกัฐานในการพิจารณาคดีไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทํา
ความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนความผิดหรือไม19รวมทัง้ใหอํานาจกับเจาหนาทีท่หารเรือ
ยึดเรือลําหนึ่งลําใดที่ใช หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทาํความผิด และยึดเครื่องมอื 

 
17 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 9 นว. 
18 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
19 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 15 ทว.ิ 
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เอกสาร หรือวัตถุพยานอันใดอันพงึใชเปนหลกัฐานในการกระทาํความผิดที่พบอยูในเรืออันควร
สงสัยวาไดมาจากการะทาํความผิดหรือไดใชในการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ.
2510 ดวย  

 คําวายึด คือ การเอาทรัพยสินมาอยูในความดูแลรักษาของพนักงานเจาหนาที ่

 สวนคําวาอายดั คือ การที่เจาพนักงานบงัคับคดีส่ังใหบุคคลภายนอกมิใหทําการโอน
ทรัพย หรือชําระหนี้ใหแกลูกหนี้ตามคาํพพิากษา โดยปกตกิารอายัดนั้นเปนวิธกีารที่ใชเมื่อ
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยูที่คนภายนอก หรือเปนของบคุคลภายนอกซึ่งจะตองสงมอบ หรือโอน
กรรมสิทธิ์ หรือชําระหนี้ใหแกลูกหนี้ตามคาํพพิากษาในภายหลงั 

 ขอสังเกต คําวายึดและอายดั บางครั้งมกีารใชไขวเขวกันและมีความหมายปนเปกันบาง 
แมวาจะมีการใชคําวายึดหรอือายัดไขวเขวกันก็ไมทาํใหเสียผลแตอยางใด แตจะตองถือเอา
ลักษณะอันแทจริงตามกฎหมายของกรณีนั้นๆ20

5. การจับและการควบคุม

ในการจับและการควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดนัน้ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.
2510 ใหเจาหนาที่ดําเนนิการดังกลาวไดแตตองไมเกิน 7 วนั เมื่อพนกาํหนดตองปลอยตัวหรอืสง
ตัวใหพนักงานสอบสวนโดยทนัทพีรอมดวยสํานวนการสอบสวน21 

จากอํานาจทีป่รากฏของพนักงานเจาหนาทีน่ั้น การคน การจับและการควบคุมตัว ของ
พนักงานเจาหนาที ่ รวมถงึอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดนัน้ ผูเขียนเหน็วา
จะตองนาํหลกัเกณฑที่ป.วอิาญากาํหนดหลักการในการใชอํานาจมาบังคับใชดวย เนื่องจากถา
พนักงานเจาหนาที่ไมไดปฏิบัติตามหลักเกณฑทีป่.วิอาญา กําหนดไว อาจจะทาํใหอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่มีมากเกนิไป จนไมสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของพนกังานเจาหนาที่ได
และกอใหเกิดการละเมิดสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรได 

 
20 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2490 ที่ 187/2490, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2490). 
21 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 

 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
123

                                                 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ผูใดฝาฝนโดยการดําเนินการสํารวจแรโดยที่ไมไดรับอาชญาบัตรจากการสํารวจแรนัน้ ผู
นั้นตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ ผูใดฝาฝนโดย
การทาํเหมืองในที่ใดโดยไมไดรับประทานบัตรในการทาํเหมือง ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 
ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และถามีผูใดฝาฝนโดยการทําเหมืองในเขต
ควบคุมแรโดยที่ไมไดรับประทานบัตร ผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต 2 ป ถึง 7 ป หรือปรับต้ังแต 
300,000 บาท ถึง 500,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ22

ผูใดดําเนินการสํารวจหรือผลิตปโตรเลียมโดยไมไดรับสัมปทานจากรฐันั้น ซึ่งถือเปนการ
ฝาฝนกฎหมายตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และถาผูใดไดรับสัมปทานแลวไมปฏิบัติตามขอผูกพนัสาํหรับการสํารวจปโตรเลียม ไมปฏิบัติตาม
วิธีการปฏิบัติงานของปโตรเลียมที่ดี หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทาน
ซ่ึงเปนเหตทุี่ใหมีการเพิกถอนสัมปทานได เปนตน และไดใหอํานาจกบัรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้มอํีานาจเพกิถอนสัมปทานของผูนัน้ได23

ในกรณีที่ผูรับสัมปทานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามสัมปทานที่ไดรับ หรือตามพระราชบญัญัติ
นี้ ซึ่งกอใหเกดิความเสียหายแกประชาชนหรือทําใหทบวงการเมืองใดตองกระทาํการเพื่อบําบัดปด
ปองความเสียหายนัน้ ผูรับสัมปทานตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายและคาใชจาย
ในการบาํบัดปดปองความเสียหายดังกลาว รวมถงึใหผูเสยีหายมีสิทธทิี่จะเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากผูรับสัมปทานเพราะการละเมิดนั้น24

3.2.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสํารวจ
และแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ในปจจุบันนี้ประเทศไทยยังไมมีการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะที่ไมเกีย่วกับการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน การผลติ
พลังงานจากน้าํหรือกระแสลมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึง่ในอนาคตถาประเทศ

 
22 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 133 และมาตรา 135. 
23 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, มาตรา 103 และมาตรา 51. 
24 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 12. 
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ไทยมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีใหสูงขึ้น ประเทศไทยอาจจะดาํเนนิการแสวงประโยชนและ
สํารวจกิจกรรมทางเศรษฐกจิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดอยางเต็มที่มากกวานี ้

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรมเพื่อการสํารวจและแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจไมมปีรากฏชัดเจนโดยตรง มีแตกฎหมายที่อาจเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ได ซึ่งปรากฏอยูใน 
พระราชบัญญติัการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 กําหนดใหการผลิตพลังงานควบคมุใด  
หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใด ผูนัน้จะตองไดรับใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน25

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

- พระราชบัญญติัการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 ใหอํานาจกับกรม
พัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังานเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการผลติพลังงานควบคมุใด
หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใดนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับเจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานและหมายความรวมถึง
เจาหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิน่และรัฐวิสาหกิจซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดใหถือวาเปนพนักงานเจาหนาที่ดวย ในการปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจ
ไวใหพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลที่เกี่ยวของและถือวาพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบญัญัตินี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา26

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดใหอํานาจ
โดยตรงในการผลิตพลังงานในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนเพียงแตกําหนดขอบเขตของกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการผลิตพลังงานโดยทั่วไป 

คําวา พลงังานควบคุม หมายความวา พลังงานซึง่ไดกาํหนดใหมกีารควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญติัฉบับนี้ เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลยีม 

 
25 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 25. 
26 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 12 และมาตรา 13. 
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ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้  

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกจิการพลังงาน 

ใหเจาหนาที่ของกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังานที่มอํีานาจเขาไปใน
สถานที่ใดๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทติยตก เพื่อสอบถามขอเท็จจริง หรือเพื่อ
ตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของใดๆ ที่เกีย่วกับกิจการพลงังานจากบุคคลที่อยูในสถานที่เชนวานั้นได
ตามความจําเปน27

การเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบเอกสารของพนกังานเจาหนาทีน่ั้น พนักงานเจาหนาที่ไม
จําเปนจะตองดําเนนิการขอหมายจากศาล เนื่องจากผูเขียนเหน็วาในการดําเนนิการในกิจกรรม
เหลานี้ลวนแลวแตเปนสัมปทานที่รัฐมอบใหกับเอกชนเขามาดําเนนิการ เพียงแตการดําเนนิการ
ของพนกังานเจาหนาทีน่ั้น จะตองดําเนินการตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวเทานั้น 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยยงัไมไดมีการกําหนดสิทธิในสวนกิจกรรมเหลานี้อยาง
ชัดเจน กฎหมายของประเทศไทยจงึยงัไมมีบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดในลักษณะนี ้ แต
สําหรับในสวนของผูที่ดําเนินการผลิตพลังงานควบคมุใดหรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใดนั้น
โดยไมไดรับอนุญาต ใหผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ และถาปรากฏวาผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรขณะที่พนกังาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงานตามหนาที ่ใหผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 
บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ28 

3.2.3 บทบญัญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการสรางและการใชเกาะเทียม 
สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางตางๆ 

 
27 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
28 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 33 และมาตรา 34. 
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 ในปจจุบันประเทศไทยมีส่ิงกอสรางในทะเลอาวไทยเพือ่การประกอบกิจการปโตรเลียม
เปนจํานวนมากกวา 60 แทน โดยประกอบดวยแทนหลมุผลิต แทนผลิตกลางและแทนที่อยูอาศัย 
ส่ิงติดตั้งเหลานี้ปจจุบันยงัคงใชประโยชนอยูทั้งหมด ในอนาคตจํานวนของสิ่งติดตั้งเหลานี้จะมี
เพิ่มข้ึนอกีประมาณหนึ่งเทาตัวในทะเลฝงอาวไทย สวนในทะเลฝงอนัดามนันัน้ ประเทศไทยกม็ี
แนวโนมวาจะมีการคนพบปโตรเลียมอันเปนผลใหมีส่ิงติดตั้งเพิ่มข้ึนมาไดอีก  

กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกบัเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางนัน้ ผูเขียนขอแยกออกเปน 2 สวน คือ บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมาย
ในสวนที่เกี่ยวกับการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และบทบัญญติัของการบังคบั
ใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

3.2.3.1 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการสราง
เกาะเทยีม สิง่ติดต้ังและสิง่กอสรางตางๆ  

ในสวนที่เกี่ยวกับการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ มีบทบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกบัการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเหลานี ้ คือ พระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 
ซึ่งมหีลักเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ดังนี ้

ในการผลิตปโตรเลียมในทะเล ถาผูรับสัมปทานตองสรางแทนประกอบการผลิตเปนแทน
ถาวร ซึง่ประกอบดวยแทนหลุมผลิต แทนผลิต แทนเจาะกาซและแทนอืน่ๆ กอนลงมือสรางแทน
ประกอบการผลิตนี้ ผูรับสัมปทานตองแจงรายการตอไปนี้เปนหนังสือใหอธิบดีกรมเชื้อเพลงิ
ธรรมชาตทิราบลวงหนาไมนอยกวา 45 วนั ในรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

- ตําแหนงที่ต้ังแทนประกอบการผลิต 

- มาตรฐานที่ใชในการออกแบบกอสราง การคํานวณการออกแบบวัสดุที่ใชในการ
กอสราง พรอมดวยรายละเอียดตางๆ ของแทนประกอบผลิต 

- มาตรการในการปองกนัการสึกกรอน ของแทนประกอบการผลิต 

- ระบบปองกนัอัคคีภัยบนแทนประกอบการผลิต 

- ระบบชวยการเดินเรือ 
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และผูรับสัมปทานตองแจงวธิีการติดตั้งและรายละเอยีดในการคํานวณเกี่ยวกับการติดตั้ง
พรอมทัง้เวลาและสถานทีท่ีจ่ะติดตั้งแทนประกอบการผลิตดังกลาวเปนหนังสือ ใหอธิบดีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 15 วนั29

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการสรางเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ นี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายกับ
พนักงานเจาหนาที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปนผูดูแลและในปฏิบัติหนาที่ของพนกังาน
เจาหนาทีน่ั้น ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของและใหถือวา
เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา30 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกจิการปโตรเลยีม 

เจาพนักงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติั
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเขาไปในบริเวณที่
ประกอบกิจการปโตรเลียมและสถานทีท่าํการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการเพื่อตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทานที่ผูนัน้ไดรับและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการสั่งเปน

 
29 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ.2524 ออกตามความในพระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.

2514, ขอ 1. 
30 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 10 และมาตรา 11. 
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หนงัสือใหผูรับสัมปทานงดเวนการปฏิบัติการใดๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดอนัตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืนดวย31 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของคําวาการตรวจแลว การตรวจตราตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จงึเปนการตรวจเพือ่ดูวากิจการปโตรเลียมนัน้เปนไปตามสัมปทานที่รัฐกําหนดหรือไม และ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐก็ไมจําเปนจะตองมีหมายในการเขาไปตรวจในกิจการปโตรเลียม เพราะ
บทบัญญัติในเร่ืองนี้กาํหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจ ไมใชการคนที่จาํเปน
จะตองมหีมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาวในเรื่องการสรางแทนประกอบการผลติเปน
แทนถาวร ซึง่ประกอบดวยแทนหลุมผลิต แทนผลิต แทนเจาะกาซ และแทนอืน่ๆ ผูนัน้ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิ 50,000 บาทและพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอํานาจกบัรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน
ที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามขอผูกพนั
สําหรับการสํารวจปโตรเลียม ไมปฏิบัติตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี ฝาฝนไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ปรากฏในสัมปทาน ซึง่เปนเหตุใหเพิกถอนสมัปทานได32

3.2.3.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการใชเกาะ
เทียม สิ่งติดต้ังและสิง่กอสรางตางๆ  

ในสวนที่เกี่ยวกับการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ มีบทบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย คือ พระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกีย่วกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 โดยกําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียม33และเขตปลอดภัยใหถือวาอยู

 
31 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
32 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 51 และมาตรา 102. 
33 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 4 
สถานที่ปโตรเลียมในทะเล หมายความวา ส่ิงติดตั้งเดียวหรือมากกวานั้นที่สรางขึ้น หรือ

ติดตั้งอยางชัว่คราว หรือถาวรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปของราชอาณาจกัรไทย เพื่อ
วัตถุประสงคในการผลิต หรืออํานวยผลประโยชนในการผลิตปโตรเลียม และหมายความรวมถึง 
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ในราชอาณาจกัรและผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยที่เกิดขึ้นบน เหนือหรือใต
สถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร34

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกองทพัเรือ  เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และสิ่งกอสรางตางๆ นี้ พระราชบัญญติัฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่
ทหารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย ในการปฏิบัติหนาทีข่อง
เจาหนาทีท่หารเรือนั้น ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนกังานฝายปกครอง
หรือตํารวจชัน้ผูใหญและพนกังานสอบสวนตามป.วิอาญา35 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การสืบสวนสอบสวนเบื้องตน 

 
เรือแทนลอย หรือโครงสรางอื่นใดที่อยูประจําและเปนสวนหนึง่ของการผลิตหรืออํานวยประโยชน
ในการผลิตปโตรเลียมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปดังกลาว. 

34 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 
มาตรา 6. 

35 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 
มาตรา 21. 
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ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะสืบสวนสอบสวนเบือ้งตนเพื่อปองกันและระงับการ
กระทําที่เปนการกอวนิาศกรรมในสถานทีป่โตรเลียมในทะเล และใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกีย่วกับการกระทําที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่ได
กระทําบน เหนือ หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล36

คําวา “สืบสวนสอบสวนเบื้องตน” หมายความถงึ การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน 
การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนนิการทั้งหลายซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือไดทําไปเกี่ยวกับ
ความผิดทีก่ลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง หรือทราบรายละเอียดแหงความผดิ หรือพิสูจน
ความผิด หรือเพื่อใหไดตัวผูกระทําผิดมาสงใหแกพนกังานสอบสวนตอไป 

ถาปรากฏวาจากการสืบสวนสอบสวนเบื้องตนแลวพบวาผูควบคุมเรือหรืออากาศยานมิได
กระทําการที่เปนความผิดตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ ใหเจาหนาที่ทหารเรือปลอยเรือหรืออากาศ
ยานตลอดจนบุคคลในเรือหรืออากาศยานนั้นโดยไมชักชา37 

2. การไลติดตามเรือตางประเทศ 

สําหรับกรณีทีเ่จาหนาทีท่หารเรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเรือนั้นไดใชในการกอวนิาศกรรม
สถานที่ปโตรเลียมในทะเลหรือไดใชในการกระทําผิดตามที่พระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจไลติดตามเรือตางประเทศได โดยเปนไปตามหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

 การไลติดตามเรือตางประเทศ เจาหนาที่ทหารเรือจะสามารถใชอํานาจนี้ได แตตอง
ดําเนนิการโดยการใชเรือรบหรืออากาศยานทหาร หรือเรือหรืออากาศยานที่ทางราชการนํามาใชใน
ราชการของรฐับาลทีม่ีเครื่องหมายชัดแจงและไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูซึ่ง
ผูบัญชาการทหารเรือมอบหมายเพื่อการไลติดตามเรือตางประเทศ โดยการมอบหมายนี้จะทําเปน

 
36 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 7 และมาตรา 8. 
37 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 19. 
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หนงัสือ หรือดวยวาจา หรือเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งก็ได38การไลติดตามเรือตางประเทศจะตอง
เปนไปเพื่อบังคับใหเรือนั้นหยุดหรือไปยังทีแ่หงใดแหงหนึง่ โดยเปนไปตามหลกัเกณฑดังตอไปนี้ 

การไลติดตามจะเริ่มตนไดในเมื่อเรือตางประเทศหรือเรือเล็กลําใดลําหนึง่ของเรือ
ตางประเทศ หรือเรืออ่ืนๆ ที่ทาํงานรวมกนักับเรือตางประเทศ โดยใชเรือตางประเทศเปนเรือพี่เลีย้ง
อยูภายในเขตปลอดภัย และเรือที่ไลติดตามจะตองใหสัญญาณหยุดที่เหน็ไดดวยตาหรือฟงไดดวย
หูในระยะทางที่เรือตางประเทศจะสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณได แตไมจําเปนวาในขณะทีม่ี
เรือหรืออากาศยานของเจาหนาที่ของรัฐมคํีาสั่งใหหยุดเรือ เรือนั้นจะตองอยูภายในเขตทางทะเล
ของราชอาณาจักร 

การไลติดตามสามารถกระทาํตอไปไดถึงภายนอกเขตทางทะเลของราชอาณาจักร ถาการ
ไลติดตามนั้นมิไดขาดตอนลง แตการไลติดตามจะตองสิ้นสุดลงทนัทีที่เรือที่ถูกไลติดตามนั้นเขาไป
ในทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น39

3. การสอบสวน 

ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือหรืออากาศยานจะใช หรือไดใชใน
การกอวนิาศกรรมในสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล หรือเรือหรืออากาศยานที่ไดใชในการกระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผดิ เจาหนาที่
ทหารเรือมีอํานาจหยุดเรือหรืออากาศยาน หรือนําไปยังที่แหงใดแหงหนึ่ง หรือลงยงัสนามบนิ หรือ
นําไปที่ข้ึนลงชัว่คราวแหงใดแหงหนึง่ ถาจําเปนใหเจาหนาทีท่หารเรอืมีอํานาจทีจ่ะใชอาวุธประจํา
เรือหรืออาวุธประจําอากาศยานบงัคับใชไดดวย40

ในสวนวิธีของการหยุดเรือหรืออากาศยาน หรือนาํเรือหรืออากาศยานไปยังที่แหงใดแหง
หนึง่ หรือลงยังสนามบิน หรือนาํไปที่ข้ึนลงชั่วคราวแหงใดแหงหนึ่งนั้น ผูเขียนจะกลาวถงึ

 
38 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 14. 
39 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 15. 
40 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 12. 
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รายละเอียดในเรื่องนี้อีกครั้งในเรื่องทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตในหวัขอถัดไป หลงัจากที่เจาหนาที่
ทหารเรือดําเนนิการดงักลาวแลว ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจปฏิบัติตอเรือหรืออากาศยาน ผู
ควบคุมเรือหรืออากาศยาน และบุคคลในเรือหรืออากาศยานเพื่อดําเนินการสอบสวนผูควบคมุเรือ
หรืออากาศยานและบุคคลในเรือหรืออากาศยาน41

และในกรณีทีจ่ําเปนเพื่อประโยชนในการสอบสวนของเจาหนาที่ เจาหนาที่ทหารเรือหรือ
พนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะควบคุมเรือที่ถูกควบคุมผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะไมวาจะเปนของ
ประเทศใดหรอืทะเลหลวงไปยังที่ใดที่หนึง่ได โดยไมกอใหเกิดสิทธิรองขอใหปลอยเรือที่ถูกควบคมุ
นั้น42 

4. การตรวจเรือและการคนเรือ 

ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือหรืออากาศยานจะใช หรือไดใชใน
การกอวนิาศกรรมในสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล หรือเรือหรืออากาศยานที่ไดใชในการกระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผดิ ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจตรวจและคนเรือหรืออากาศยานได43

5. การยึด 

ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาวากระทาํความผิดนัน้ไวเพื่อสอบสวน
ตลอดจนมีอํานาจยึดเรือหรืออากาศยาน และสิ่งของทีจ่ะใชหรือไดใชในการกระทาํความผิดได44

6. การควบคมุ 

 
41 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
42 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 17. 
43 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
44 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
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ถาการตรวจคนเรือหรืออากาศยาน หรือการสอบสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกอ
วินาศกรรม หรือไดมีการกอวินาศกรรม หรือมีเหตุอันควรสงสยัวามีการกระทําผดิตามประมวล
กฎหมายอาญาทีพ่ระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผิดดวยเหตุใดเหตุหนึง่ดงัตอไปนี้ ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดนั้นไวเพื่อสอบสวนได 

แตอยางไรก็ตามในการควบคุมตามอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือนี ้ หามมใิหเจาหนาที่
ทหารเรือใชอํานาจควบคุมเกนิความจําเปนตามพฤตกิารณแหงคด4ี5

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือไดปฏิบัติการเทาทีจ่ําเปนหลงัจากการหยุดเรือแลว ใหเจาหนาที่
ทหารเรือสงตวัผูตองหาพรอมดวยสิ่งของทีย่ึดและบันทกึทั้งปวงที่เกีย่วของในคดีใหแกพนกังาน
สอบสวนโดยไมชักชา เวนแตส่ิงของนัน้จะเปนเรือหรืออากาศยาน หรือส่ิงของอื่นที่พนักงาน
สอบสวนไมอาจเก็บรักษาไวได ใหเจาหนาทีท่หารเรือยดึไวแทนพนักงานสอบสวน46

ในการใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือในการสอบสวน การตรวจคน การยึดและการ
ควบคุมตัวผูตองหานัน้ ผูเขียนเหน็วาเจาหนาที่ทหารเรือจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทีป่.วิอาญา 
กําหนดไวดวย  

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

พระราชบัญญติันี้ไมไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กิดขึ้นบน เหนือ หรือใตสถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัย แต
พระราชบัญญติันี้กําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียมและเขตปลอดภัยใหถือวาอยูในราชอาณาจักร
และผูใดกระทาํความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยที่เกิดขึ้นบน เหนือหรือใตสถานที่ปโตรเลยีม
ในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร ดังนั้นผูเขียนเห็นวาบทลงโทษใน
สวนนี้จําเปนตองขึ้นอยูกบัลักษณะของความผิดที่ผูนั้นไดกระทําไปวาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญติัใด และนําบทลงโทษของพระราชบัญญติันั้นมาปรับใชกับการกระทาํความผิดนัน้ 

3.2.4 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

 
45 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
46 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 18. 
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 ในระหวางป พ.ศ. 2502 ถงึ พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดอนุญาตใหเรือชื่อ “Stranger” ทาํ
การสํารวจทางทะเลดานชีวภาพและกายภาพดวยความรวมมือจากรฐับาลประเทศไทย รัฐบาล
ประเทศเวยีดนามใตและรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อดําเนนิการสํารวจบริเวณอาวไทยและ
ทะเลจนีใตทาํใหประเทศไทยไดเร่ิมมีการตื่นตัวในการศกึษาดานทรัพยากรทางทะเล47

 เรือของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดทําการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลดาน
การประมงทาํในนานน้ําไทยและนานน้าํตางประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2506 จนถึงปจจบัุน 
นอกจากนัน้ประเทศไทยยังเปนที่ต้ังของศนูยพฒันาการประมงแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และ
ยังปรากฏวามเีรือสํารวจตางประเทศไดขอเขามาทําการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทย เชน ในกรณขีองเรือสํารวจของประเทศสหรัฐอเมริกาทีต่องการเขามา
สํารวจกระแสน้ําในทะเลอนัดามันในบริเวณที่อยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ในชวง
วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2538 ถึง วนัที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.253848

 จะเหน็ไดวาประเทศไทยไดใหการสนับสนนุในเรื่องการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลเปน
เวลาพอสมควรแลว แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายของประเทศ
ไทยทีก่ําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ซึ่งสงผลใหพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐไมทราบวาจะบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้อยางไร ซึง่โดยในทางปฏิบัติผูจะทําการ
วิจัยอาจจะดําเนินการติดตอกับกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ เพื่อขออนุญาตในการดําเนนิการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเล แตในขอเท็จจริงจะปรากฏวากรมอุทกศาสตรไมมีระเบียบอะไรมายึดถือ
เปนหลกัเกณฑที่จะตกลงกาํหนดจุดที่จะทําการสํารวจหรือการดําเนนิการใดทีถ่ือวาเปนการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเล 

ดังนัน้ ในการดําเนนิการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยจงึไมมีหลกัเกณฑตายตัวทีจ่ะดําเนนิการในกิจกรรมนี ้ แตประเทศไทยยังมีระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยชาวตางชาติเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.

 
47 25 ป วทิยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, (คณะวิทยาศาสตร, 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2536), หนา 5. 
48 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 108. 
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2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหนกัวิจยัของประเทศไทยกับนักวจิยัชาวตางชาตไิดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนความรู ความสามารถทางวิชาการหรือประสบการณเพื่อใหมกีารทําวิจยัรวมกบั
ระเบียบฉบับดังกลาว จึงอาจจะเปนแนวทางที่ประเทศไทยจะถือเปนหลกัเกณฑในการดําเนนิการ
วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลได 

 ระเบียบฉบับนี้ใหความหมายของ “การวจิัย” ใหหมายถึง การศึกษา คนควา สํารวจ ขุ

                                                 

ดดิน 
วิเคราะห หรือทดลองเพื่อคนควา หาขอเท็จจริงและความรูใหมเพื่อนาํไปตั้งกฎ ทฤษฎี หรือหา
แนวทางในการปฏิบัติและเพื่อใหไดมาซึง่ความรูในสิง่ทีว่ิจัยนั้น 

 นักวจิัยชาวตางชาติผูใดที่ตองการเขามาทาํวิจัยในประเทศไทยใหยื่นคําขออนุญาตทําการ
วิจัยตอสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติลวงหนาเปนเวลาไมตํ่ากวา 90 วนั และเมื่อไดรับ
อนุญาตใหเขามาทาํการวิจัยแลว นักวิจัยชาวตางชาติจะตองรายงานผลเปนระยะๆ ตอสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาตโิดยสํานกังานคณะกรรมการวิจัยแหงชาตมิีสิทธทิี่ระงับการอนุญาตให
นักวจัิยชาวตางชาติในการทาํวิจัยได ในกรณีทีน่ักวิจยัชาวตางชาตไิมปฏิบัติตามหลักเกณฑใน
ระเบียบฉบับนี้ หรือไมปฏิบัติตามวัตถุประสงคตลอดจนแผนดาํเนนิการวิจัยตามที่ระบุไวใน
โครงการ หรือมีพฤติการณทีอ่าจเปนภัยตอสังคม หรือความมัน่คงของประเทศไทย และในกรณีทีม่ี
ปญหาที่เกี่ยวกับการตีความตามระเบียบฉบับนี้ใหคณะกรรมการบริหารสภาวิจัยแหงชาติมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดไดเอง49

 ในอดีตไดมีนักวิจัยชาวตางชาติขอเขามาทําการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลหลายครัง้จาก
หลายประเทศ แตปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญก็คือ การที่หนวยงานภายในประเทศไมทราบวามี
ระเบียบดังกลาวควบคุมอยู ดังนัน้หลายหนวยงานจึงไมไดปฏิบัติตามระเบียบฉบบันี้ โดยระเบยีบ
ฉบับนี้เปนเพยีงแคระเบียบใหนักวิจัยชาวตางชาตมิาทําการวิจยัในประเทศไทย ซึง่ไมใชกฎหมายที่
หนวยงานตางๆ จําตองปฏบัิติตาม และอีกประการหนึง่ คือ ผูพิจารณาคําขออนญุาตมักจะไมมี
ความรูดานการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลอยางแทจริงจงึมักจะอนุญาตใหมีการดําเนินการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลได แตที่ผานมาจะปรากฏวาประเทศไทยยงัไมไดรับประโยชนจากการวจิัย
วิทยาศาสตรทางทะเลที่อนญุาตใหชาวตางชาติเขามาดําเนนิกิจกรรมในประเทศไทยเลย 

 
49 ระเบียบสภาวิจัยแหงชาตวิาดวยการอนญุาตใหนกัวิจยัชาวตางชาตเิขามาทําการวิจัย

ในประเทศไทย พ.ศ.2535, ขอ 6 ขอ 7 และขอ 8. 
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 เมื่อประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายวาดวยเขตอํานาจในการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ถามี
เรือสํารวจตางประเทศจะขอเขามาทําการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมสามารถดําเนินการปกปองผลประโยชนในสวนที่ประเทศ
ไทยพงึจะมีได ดังนัน้หนวยงานที่ไดรับการตดิตอเพื่อขอทําการวิจยัควรจะนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหการพิจารณาเปนเรื่องๆ ไป โดยนาํแนวทางของระเบียบสภาวิจยัแหงชาติวาดวย
การอนุญาตใหนกัวิจยัชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2535 มาประกอบการ
พิจารณาในการอนุญาตกับเรือสํารวจจากตางประเทศ 

3.2.5 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มชีวีิต 

 ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิต กรณีนี้ผูเขียนจะแบงเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิต
ตามที่อยูอาศยั เครื่องมือทีจ่ับและลักษณะสําคัญตามหลักวิชาการ โดยแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

- ปลาผิวน้ํา ไดแก ปลานานาชนิด แตทรัพยากรปลาผิวน้ําที่ถือวามีคุณคาทาง
เศรษฐกิจ เชน ปลาทู ปลาโอดํา ปลาโอลาย ปลาอินทรีย เปนตน 

- สัตวทะเล ไดแก สัตวน้าํทีอ่าศัยอยูบนพืน้ดินทองทะเลหรือใกลพืน้ดินทองทะเล
ประกอบดวยทรัพยากร 2 ประเภท คือ ทรัพยากรปลาหนาดนิและทรัพยากรสัตว
น้ําที่ไมมีกระดกูสนัหลัง หรือสัตวน้ําอืน่ๆ จาํพวก กุง ปลาหมึก หอย และปู50 

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตเหลานี้ลวนแลวแตมีคุณคาทางเศรษฐกิจกบัประเทศไทย
โดยเฉพาะในเรื่องประมง การประมงถือเปนสายเลือดหลักสายหนึง่ของเศรษฐกิจในประเทศไทย  
การประมงในทะเลไดมีการพัฒนามาโดยตลอดไมวาจะเปนการเพิ่มจาํนวนเรือประมง การหา
แหลงประมงในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยสามารถผลิตสัตวน้ําเพิม่ข้ึน เปนผลให
ประเทศไทยตดิอันดับ 1 ใน 10 ประเทศแรกของโลกที่มีผลผลิตสงูทางการประมง แตปจจุบัน 
ประเทศไทยมจีํานวนเรือมากกวาศักยภาพการผลิตสัตวน้าํในนานน้าํไทย สงผลใหทรัพยากรสัตว
น้ําทรุดโทรมและมีการทําประมงมากเกินไป ประเทศไทยจึงตองการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใน

 
50 ศูนยการศึกษาตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชียอาคเนย, เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
กฎหมายทะเลฉบับใหมกับอนาคตเศรษฐกิจไทย, 24 มกราคม 2538 ณ หองประชมุใหญ คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 70. 
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เขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน เพื่อใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนโดยใชมาตรการอนุรักษเพื่อใหไดผล
อยางแทจริง ประเทศไทยจึงจาํเปนที่จะตองหาแหลงประมงแหลงอืน่เพื่อไมใหผลผลิตในทาง
เศรษฐกิจที่เกีย่วกับการประมงลดนอยลง 

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ มีบทบัญญัติกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายในการทําการประมงและการอนรัุกษทรัพยากรประมงของทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยมกีฎหมายที่เกี่ยวของอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวาดวยสทิธกิารประมง
ในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผดิ
บางอยางในทะเล พ.ศ.2490 

พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ฉบับนี้กาํหนด
หลักเกณฑในการทาํประมงในเขตการประมงไทย คือ ผูที่จะทาํการประมงโดยใชเรือในเขตการ
ประมงไทย จะตองมีใบอนุญาตทีไ่ดรับสําหรับการทําการประมงไปกับเรือดวยในขณะทําการ
ประมง จากตัวบทที่มีถอยคําวา เขตการประมงไทย หมายถงึ เขตนานน้าํไทยหรือนานน้าํอื่นใดซึ่ง
ประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวน้ํา โดยทีน่านน้ําเหลานัน้ปรากฏโดยทัว่ไป
วามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือ
ดวยประการใดๆ ซึ่งจากตัวบท เขตการประมงไทยจึงรวมถงึเขตเศรษฐกิจจาํเพาะดวย51

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ให
อํานาจกับกรมประมง เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และให
อํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับกองทพัเรือ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 
51 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 8 และ

มาตรา 4. 
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เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการทาํการประมงในเขต
ประมงไทยนัน้ พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายกับ พนักงานประมงกรมการจงัหวัด กรมการอําเภอ เจาทา พนกังาน
ศุลกากร ผูบังคับการเรือ ผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวีและพนกังานเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีไดแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และพระราชบญัญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับเจาหนาทีท่หารเรือ และใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามความในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา52

โดยพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได เมื่อปรากฏ
วามกีารกระทาํหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทาํการที่ถือเปนความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการประมง (ซึง่กคื็อพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490) นัน่เอง 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 2 ฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การสอบสวน 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ.2482 นั้น มอํีานาจที่จะพวงเรือหรือบังคับใหผูควบคมุเรือกระทาํอยางหนึ่ง เพื่อนํา
เรือไปที่ทาเรือที่ใกลที่สุด ซึ่งเหมาะแกการสอบสวนเรือหรือกระทําการอยางอืน่เพื่อฟองรองตาม
กฎหมาย53ประกอบกับในกรณีที่เจาหนาทีท่หารเรือเหน็วามีการกระทาํหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามี

 
52 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 4 และ

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490, มาตรา 
6. 

53 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 

 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
139

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
ใหอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการบังคับใชกฎหมายเพื่อทําการสอบสวนไดเชนกัน54

แมเจาหนาทีท่หารเรือจะมีอํานาจในการสอบสวนดําเนนิคดีอาญาตอผูกระทําความผิดก็
ตาม แตการสอบสวนในที่นี้ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะดําเนินการสอบสวนเพียงชั้นตน
เทานั้น โดยเปนการสอบสวนเบื้องตนเพือ่เปนหลกัฐานใหรูวาเรือนัน้เปนของใคร ใครเปนผูควบคุม
และมีพฤติการณในการกระทําผิดเหลานี้อยางไร เปนตน จากนัน้ก็รวบรวมพยานหลักฐานทัง้หมด
รวมทัง้ของกลางถามีสงใหพนักงานสอบสวนที่ใกลที่สุด เพื่อดําเนินการสอบสวนดําเนนิคดีอาญา
ตอไป 

แตอยางไรก็ตามกอนที่เจาหนาที่ทหารเรือจะใชอํานาจดงักลาว เจาหนาที่ทหารเรือจะตอง
ส่ัง หรือบังคับใหเรือนัน้ไดมีการหยุดเรือ หรือใหนาํเรอืไปยังที่ใดทีห่นึ่ง ซึง่อาจทาํโดยใชอาณัติ
สัญญาณอยางใดอยางหนึ่งก็ได โดยผูบัญชาการทหารเรือตองประกาศกําหนดไวในราชกิจจา
นุเบกษาซึง่แบงเปน 3 กรณดัีงนี ้

- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหหยุดเรือในเวลากลางวนั  

โดยใหเรือตรวจของราชนาว ี แสดงธงสากลอักษรแอล (L) ธงนี้จะมีลักษณะเปนธง
ส่ีเหลี่ยมตาหมากรุกสีเหลืองสลักดํา โดยสวนบนเปนสีเหลืองและดาํ สวนลางจะเปนสีดําและสี
เหลืองแสดงในทีท่ี่เห็นไดชัดเจน ซึง่หมายความวาใหเรือลํานัน้หยุดโดยทนัทีและถาเรือลํานั้นไม
หยุด เรือตรวจจะยิงลกูสลตุ หรือยงิปนจริง 1-2 นัด ข้ึนทองฟาเพื่อเปนการเตือนซ้าํอีกครั้ง และถา
เรือนั้นยงัไมหยุดอีก เรือตรวจจะยิงลกูปนจริงไปทางหนาเรือลํานัน้ 1-2 นัด 

- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหหยุดเรือในเวลากลางคืน  

โดยเรือตรวจของราชนาวี จะสงประมวลสญัญาณสากลอักษรแอล (L) ดวยโคมไฟ หรือไฟ
ฉาย (วับ-วาบ-วับ-วับ) หลายครั้ง หรือยิงพลุสีแดง ซงหมายความวาใหเรือลํานั้นหยุดโดยทนัที 
และถาเรือลํานั้นไมหยุด เรือตรวจจะยิงลกูสลตุและลูกปนจริงเหมือนกรณกีารหยุดเรือในเวลา
กลางวัน 

ึ่

                                                  
54 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
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- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหนําเรือไปที่ใดทีห่นึง่ 

โดยเครื่องบินตรวจของราชนาวี จะบินเขาหาเรือพรอมกับสงประมวลสัญญาณสากล
อักษรแอล (L) ดวยไฟฉาย (วับ-วาบ-วับ-วับ) หลายครั้ง และบินวนรอบๆ เรือในระยะต่ําแลวจะบนิ
ไปทางทิศใดทศิหนึง่ ซึง่หมายความวาใหเรือนั้นแลนตามไปในทิศทางนั้นโดยทนัท ี และถาเรือนัน้
ไมปฏิบัติตาม เครื่องบนิจะบินกลับมาบินวนรอบๆ เรือและทิ้งทุนควนั หรือพลุสองแสง หรือยงิ
จรวด หรือยงิปนกล กราดไปหนาเรือลํานัน้เปนการเตือนซ้ําอกีครั้งหนึ่งใหปฏิบัติตามคําสัง่55

2. การตรวจและการคน 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 มีอํานาจในการตรวจและคนเรือที่ไดกระทาํผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดละเมิดตอ
พระราชบัญญติัฉบับนี5้6ประกอบกับพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําผิด
บางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพิ่มเตมิกับเจาหนาที่
ทหารเรือเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 ดวย   

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือเหน็วามีการกระทาํหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจกับ
เจาหนาทีท่หารเรือ ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ได คือ ตรวจและคน
ผูควบคุมเรือและคนประจําเรือไดเชนเดียวกัน57

3. การยึด 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 และเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจยดึเครื่องมือที่ใชในการประมง เอกสารและวัตถุอ่ืนใดอันพึง

 
55 ประกาศกองทัพเรือที่ 7/2514 เร่ืองอาณัติสัญญาณสําหรับส่ังแกผูควบคุมเรือ. 
56 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9. 
57 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
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ใชเปนหลกัฐานในการกระทาํความผิด รวมถงึสัตวน้ําที่พบอยูในเรือ อันควรสงสยัวาไดจับมาใน
เขตการประมงไทย58

4. การจับกุมและการควบคุม 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 มีอํานาจในการจับกุมเรือ หรือส่ังใหจับกุมเรือได59 และในกรณีที่เจาหนาทีท่หารเรือเห็นวามี
การกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผดิตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิาร
ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือในการจับและการควบคมุ
ผูตองหาวากระทําความผิดนั้น ใหเจาหนาที่ดําเนินการดังกลาวไดแตตองไมเกิน 7 วัน เมื่อพน
กําหนดตองปลอยตัวหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวนโดยทนัทพีรอมดวยสํานวนการสอบสวน60

5. การริบ

ใหศาลมีอํานาจริบส่ิงตางๆ เหลานี้ได เชน เรือ เครื่องมือจับสัตวน้าํและสัตวน้ํา ซึง่ไดฝา
ฝนหรือละเมิดพระราชบัญญติัฉบับนี6้1 

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการสอบสวน การคน การยึด การจับกมุ การ
ควบคุมและการริบตามอํานาจทีพ่นกังานเจาหนาที่มีตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 นี ้ ผูเขียนเหน็วา 
พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลักเกณฑตามที่ป.วิอาญา กําหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับ
มอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดใชเรือในการทาํการประมงหรือพยายามทําการประมงในเขตการประมงไทย โดย
ฝาฝนหรือละเมิดพระราชบญัญัติฉบับนี้ เจาของเรือที่อยูในเรือหรือผูควบคุมเรือ (ในกรณีที่เจาของ

 
58 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9 และ

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490, มาตรา 
4. 

59 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 
60 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6. 
61 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 
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เรือไมไดอยูในเรือ) ที่ใชเรือทาํการประมง หรือพยายามทําการประมงในเขตการประมงไทย ผูนั้นมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000,000 บาท และถาไมพบเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือให
ถือวาทุกคนทีอ่ยูในเรือขณะที่มีการกระทาํความผิด ตองรับโทษเชนเดยีวกนั62

3.2.6 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ในปจจุบันมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึ้นกวา
ในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปนการทิง้ของเสียจากชุมชนจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการสํารวจ ขุดเจาะ แสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลและอื่นๆ สําหรับมลพษิทางทะเลที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยจะพบวามีแหลงกําเนิดในลักษณะที่คลายคลึงกับที่อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดไว ซึ่งมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงกําเนิดแตละแหลงกอใหเกดิผลกระทบที่
แตกตางกนัออกไป โดยที่มลพิษที่เกิดจากแผนดนิอาจจะมีผลกระทบออกไปยังเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไดบาง แตเนื่องจากแตละรัฐยอมมีอํานาจอธปิไตยของตนเหนือแผนดินบนอาณาเขตของ
ตนอยูแลว รัฐนั้นจึงมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการกระทําที่กอใหเกิดมลพษิจาก
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากแผนดนิได สําหรับประเทศไทยมกีฎหมายที่ปรากฏในสวนที่
เกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมจากแผนดิน ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 โดยมาตรา 32 ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทีจ่ะ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี ้

1.มาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสอบ อางเก็บน้ําและแหลงน้ํา
สาธารณะอืน่ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดินโดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา
ในแตละพื้นที ่

2.มาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพืน้ที่ปากแมน้าํ 

3.มาตรฐานคุณภาพน้าํบาดาล 

4.มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

 
62 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9 และ

มาตรา 10. 
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5.มาตรฐานระดับเสียงและความสัน่สะเทอืนโดยทั่วไป 

6.มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอืน่ๆ 

ทั้งนี้ การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนจะตองอาศัยกฎเกณฑหรือ
หลักฐานทางวทิยาศาสตรเปนพืน้ฐานและจะตองคํานึงถงึความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เกีย่วของดวย63

นอกจากนี ้ การควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมจากแหลงกําเนิดซึ่งไดแก มลพิษส่ิงแวดลอม
จากแหลงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานทีป่ระกอบกิจการใดๆ 
หรือส่ิงอื่นใดซึง่เปนแหลงที่มาของมลพิษ พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 ยังใหอํานาจรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิและโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติที่จะประกาศในราชกจิจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมจาก
แหลงกาํเนิดสาํหรับควบคุมการระบายน้าํทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหลงกาํเนิดสาํหรับควบคุมการระบายน้าํทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหลงกาํเนิดออกสูส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

ในกรณีที่มกีฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจสวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมจากแหลงกาํเนิดในเรื่องใดไว แตสวนราชการนั้นไมใชอํานาจตามกฎหมายกาํหนด
มาตรฐานดังกลาว มาตรา 57 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 ยงัใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตทิี่
จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมจากแหลงกาํเนิดใน
เร่ืองนัน้ไดและใหถือวาเปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 

 สวนมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรอืผานทางบรรยากาศเปนเรื่องที่ยังไมปรากฏ
ขอเท็จจริงเปนที่แนชัดวามอียูมากนอยเพียงใด เพราะแมแตในตางประเทศเอง ความรูในเรื่อง

 
63 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 272. 
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สารพิษทางบรรยากาศที่เกิดจากแผนดนิ เรือ อากาศยาน ซ่ึงอาจมปีฏิกิริยาจนเปนผลทาํใหเกิด
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลนั้น ยงัเปนเรื่องที่ไมมีความชดัเจนเชนเดียวกัน  

จากขอเทจ็จริงที่ปรากฏ มลพิษทีเ่กิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยตรง 
ซึ่งมีผลกระทบและกอใหเกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก มลพิษส่ิงแวดลอมจากการ
ประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล มลพิษส่ิงแวดลอมจากการทิง้เทและมลพษิส่ิงแวดลอมจาก
เรือ 

ดังนัน้แหลงกาํเนิดมลพิษทีสํ่าคัญที่เกิดขึน้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ มลพิษที่เกิดจาก
การประกอบกจิกรรมบนพืน้ดินทองทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย เพราะในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดมีการอนุญาตใหผูที่ตองการสํารวจและแสวงหาผลประโยชน
จากทรัพยากรใตทะเลเปนจาํนวนมาก ทาํใหเกิดตะกอนจากการกอสรางแทนขุดเจาะและการวาง
ทอน้าํมนัใตทะเล สงผลใหน้าํทะเลในบริเวณดังกลาวมีความขุนขนของน้ํามากขึน้ ทําใหระบบ
นิเวศนของส่ิงมีชีวิตในทะเลสูญเสียไป ในสวนของการปฏิบัติงานของแทนขุดเจาะในการผลิตก็จะ
สงผลทาํใหคุณภาพของน้าํทะเลแยลง มีโคลนตะกอน คราบน้ํามนักระจายโดยรอบ และ
นอกจากนัน้ ถามีกรณทีีท่อสงน้ํามนัแตกทําใหน้าํมนัร่ัวไหลหรือแทนขุดเจาะน้าํมันระเบิดขึ้นกจ็ะ
กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมทางทะเลเปนอยางมาก 

สําหรับมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทยกม็ีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะโดยการกระทําของเรือไทย หรือเรือตางชาติ การนาํ
ของเสียตางๆ เชน ของเสยีจากอุตสาหกรรม ของเสยีที่มกีัมมนัตภาพรังส ี ขยะ วัสดุการขุดลอก 
ตะกอนน้ําเสยี กากวัสดุกอสราง หรือวัตถุระเบิดที่ใชในการทหาร ซึ่งแนวโนมในการนําของเสยีจาก
พื้นดนิไปทิ้งเทลงสูทะเลในปจจุบันมีแตจะมากขึ้น เนื่องจากการนําของเสยีไปฝงดินมกัจะถกู
ตอตานจากประชาชนในพืน้ที่ และการเผาขยะบนพืน้ดินก็กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศเปนอยาง
มาก การทิ้งของเสียลงสูทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจงึเปนเรื่องทีห่ลีกเลี่ยงไดยาก 

และในเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ปรากฏวามีมลพิษอยูหลายประเภท ไดแก 
น้ํามนั สารทีเ่ปนของเหลวมีพิษ สารอันตราย น้าํเสียจากเรือและขยะจากเรือ เปนตน มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทยเกิดขึ้นไดสองลักษณะ คือ การปฏิบัติงานตามปกติของเรือและอุบัติเหตุ
ทางทะเล 
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มลพิษที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามปกติของเรือทุกลําไมวาจะเปนเรือประมงหรือเรือเดิน
ทะเลระหวางประเทศมักจะกอใหเกิดของเสียจากการปฏิบัติงานอยูเสมอ ไมวาจะเปนการลางทอง
เรือที่ทาํใหมกีารปลอยน้าํมนัผสมกับน้ําลงไปในทะเล รวมทัง้การเกิดการกากและวสัดุตางๆ มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในสวนนี้แทจริงแลวสามารถที่จะกาํจัดโดยวิธีอ่ืนที่มิใชการปลอยลงสู
ทะเลได ไมวาจะโดยการติดตั้งอุปกรณในเรือ การติดตั้งใหมีโรงรับและกําจัดของเสียจากเรือที่
ทาเรือ แตเนือ่งจากกฎหมายในปจจุบันยังไมไดมีการบังคับใหเจาของเรือตองติดตั้งอุปกรณกําจัด
ของเสีย หรือยังไมมีการบังคับใหเรือตองมีโครงสรางที่เหมาะสม นอกจากนี้ประเทศไทยเองกย็ังไม
มีการเตรียมการในเรื่องโรงรับและกําจัดของเสียจากเรือ ดังนั้นมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการ
ปฏิบัติงานตามปกติของเรือจึงมีแตแนวโนมที่จะมากขึน้ 

สําหรบัมลพิษที่เกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลนั้น อาจเกิดได 2 ลักษณะคือ อุบัติเหตุที่เกิด
จากตัวเรือโดยตรง ไดแก อุบัติเหตุจากเรือชนกนั เรือโดนกัน เรือเกยตื้น หรือไฟไหมและอุบัติเหตุที่
เกิดขึ้นจากการขนถายสนิคาทีท่ําใหน้าํมนั หรือสารเคมีหกลงในทะเล ซึ่งเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นและ
มีปรากฏหลายครั้งในบริเวณเขตทางทะเลของประเทศไทย 

จากขอเทจ็จริงที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นวาปญหามลพิษทางทะเลที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยเปนปญหาสําคญัที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยางมาก ซึ่ง
รัฐตองรีบแกไขอยางจริงจังและเรงดวน โดยที่ประเทศไทยมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกบัการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล ปรากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทย ไดแก 

พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 โดยผูเขียนจะขอแยกประเด็นในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมและการ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลตามลักษณะแหลงที่มาของมลพิษส่ิงแวดลอม ดังนี ้

3.2.6.1 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากการประกอบกิจกรรมบนพื้นดินทองทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย 

บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษทีเ่กิดจากการ
ประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลมีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบงัคับใช
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจกรรม
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ปโตรเลียมในทะเลนั้น ผูรับสัมปทานจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตอัุน
สมควรตอการอนุรักษทรัพยากรที่มชีีวิตในทะเล64

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับพนักงานเจาหนาที่ของกรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ ในการควบคุมดูแลการประกอบ
กิจกรรมปโตรเลียมในทะเล ในการปฏิบัติหนาที่ของตนนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน
ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาและตองมีบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนดเพื่อแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของดวย65

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจกิจการปโตรเลียม 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะเขาไปในบริเวณทีป่ระกอบกิจการปโตรเลยีมและ
สถานทีท่ําการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการ เพื่อตรวจกิจการปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทาน
และพระราชบญัญัติฉบับนี้ และสั่งเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานงดการปฏิบัติการใดๆ ซึ่งอาจ
กอใหเกิดอนัตรายแกบุคคล หรือทรัพยสินของผูอ่ืนดวย66

 
64 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 74. 
65 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 10 และมาตรา 11. 
66 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
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ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดที่ไดรับสัมปทานในการประกอบกิจกรรมปโตรเลียมในทะเล ผูนั้นจะตองไม
กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตุอันสมควรตอการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล 
ถาผูนัน้ฝาฝนใหมีโทษปรับไมเกิน 100,000 บาท67 และผูรับสัมปทานตองปองกนัโดยใชมาตรการ
อันเหมาะสมตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี เพือ่มิใหที่ใดสกปรกโสโครกดวยน้าํมนั โคลน 
หรือส่ิงอื่นใด และในกรณีที่เกิดความโสโครก ผูรับสัมปทานตองบาํบดัปดปองโดยเร็วที่สุด ถาผูใด
ฝาฝนมโีทษปรับไมเกิน 100,000 บาท68 ในกรณีที่ผูรับสัมปทานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามสัมปทาน 
หรือพระราชบญัญัติฉบับนี้และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามนัน้ไดกอใหเกิดความเสยีหายแก
ประชาชน หรือทําใหทบวงการเมืองใดตองกระทาํการเพื่อบําบัดปดปองความเสียหายเชนวานัน้ 
ผูรับสัมปทานตองชดใชคาสนิไหมทดแทนเพื่อความเสียหายและคาใชจายเปนการบาํบัดปดปอง
ความเสยีหายดังกลาวตามจาํนวนที่รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานกําหนดและตัดสิทธิของผูเสียหายที่
จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับสัมปทานเพราะการละเมิดนัน้69

และพระราชบญัญัติฉบับนี้ยงัใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงพลงังานมีอํานาจเพิกถอน
สัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามขอผูกพนัสาํหรับการสํารวจ
ปโตรเลียม หรือไมปฏิบัติตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทานซึง่เปนเหตใุหเพิกถอนสมัปทานได70

3.2.6.2 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย 

ในสวนนี้เพื่อใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนของการบังคับ
ใชกฎหมายในเรื่องภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิง้เท ผูเขียนจะขอแยกลักษณะ
การบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมมลพิษทีเ่กิดจากทิ้งเทออกเปน 3 สวน  คือ ใน
ฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐเจาของธงและในฐานะที่ประเทศ
ไทยเปนรัฐใดๆ ที่เกีย่วกบัการกระทาํการบรรทุกของเสยี 

 
67 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 74 และมาตรา 107. 
68 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 75 และมาตรา 108. 
69 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 12. 
70 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 51. 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะ
เกี่ยวของกับมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีปรากฏอยูในกฎหมายของ
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ.2490  

โดยในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดวา การทิง้สิ่งใดๆ ลง
ในน้าํอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิ้งน้ํามนัและเคมีภัณฑ หรือ
น้ํามนัปโตรเลยีมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้าํร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดเปน
พิษตอส่ิงมชีีวติหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บ
น้ํา ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้าํไทยถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี7้1สวนใน
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 กําหนดวา ถาผูใดปรากฏวามกีารเท ทิง้ ระบาย หรือทาํให
วัตถุมีพษิลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทาํใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้าํอันกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งถือ
วาเปนความผดิตามพระราชบัญญัติฉบับนี7้2  

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมประมง เปน
หนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ คือ คํา
วา นานน้ําไทย นัน้ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ใหหมายความรวมถงึนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่อง

                                                  
71 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
72 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
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ของราชอาณาจักรไทย จากความหมายดงักลาว จะเหน็วาพระราชบญัญัติฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติที่
ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดอยางชัดเจน 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการทิง้เทนั้น โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับเจาทา 
เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมคน
ใดผูซึ่งอธิบดีกรมเจาทามอบหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับพนักงานประมง ขาหลวงประจําจังหวัดและ
นายอาํเภอทองที่  และผูซึ่งรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 2 ฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึ้นไปและตรวจบนเรือลํานัน้ หรือเรือเล็กลําใดๆ ไดทุกลํา 
เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบญัญัตินี้หรือไม73ในสวนทีเ่กี่ยวกับการทิง้สิ่ง
ใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิง้น้าํมนัและ
เคมีภัณฑ หรือน้ํามนัปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปน
เหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชวีิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา
คลอง บึง อางเก็บน้าํ ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย74  

2. การจับกุม 

 
73 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
74 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
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เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวย
เรือ และสิ่งอืน่ๆ ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย75ในเรื่องการเท ทิง้ ระบาย 
หรือทําใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปในทีจ่ับสัตวน้าํอันกอใหเกิด
มลพิษ76

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมตามอํานาจที่พนกังานเจาหนาที่มี
ตามพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ผูเขียนเห็นวา พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลกัเกณฑตามที่ป.
วิอาญา กาํหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับมอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

การทิง้สิ่งใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกดิการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก โดยไมได
รับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม ผูนัน้ตองโทษจําคุกไม
เกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทัง้จาํทั้งปรับและตองชดใชคาเสยีหายที่ตองเสีย
ไปในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย77การทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิง
ใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมชีีวติหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ผูนั้น
ตองโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทัง้จําทั้งปรับ78 และการทิ้งหรือปลอย
ใหน้าํมันปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ ลงในทะเลภายในนานน้าํไทย ผู
นั้นตองจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับต้ังแต 2,000-20,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ79และผูที่มีการ เท 
ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปที่จับสัตวน้ําอนักอใหเกิดมลพิษ ใหมีโทษจาํคุกตั้งแต 6 เดือน
ถึง 5 ป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งแสนบาท80

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง

                                                  
75 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 57. 
76 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
77 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119. 
78 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 ทวิ. 
79 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 204. 
80 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 62 ทว.ิ 
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ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนยงัไมมี
กฎหมายที่จะกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายสําหรับมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทโดยตรง 
กฎหมายที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงก็คือ 
พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 แตพระราชบัญญติัฉบับดังกลาวไมปรากฏวามีการบัญญัติ
หลักเกณฑในกิจกรรมสวนนีไ้ว จึงทําใหประเทศไทยยังคงไมมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคบั
ใชกฎหมายที่เกิดจากมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทกุ
ของเสยี

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทําการบรรทุกของเสีย กฎหมายของ
ประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะเกี่ยวของกับมลพษิที่เกดิจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมี
ปรากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

โดยที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 กําหนดวา ใหอธิบดีกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิมมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรือใดๆ 
ที่บรรทุกสิง่ของที่อาจทาํใหเกิดอันตรายขึน้ไดตองชักธง หรือแสดงเครื่องหมาย หรือตองให
สัญญาณใดๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด81 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ คําวา นานน้าํไทย นั้นตาม
พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหหมายความรวมถงึนานน้าํที่อยูในเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย จะเห็นวาไมมีบทบัญญัติที่ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถ

                                                  
81 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 192. 
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ปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอยางชดัเจน 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการทิง้เทนั้น โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับเจาทา 
เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมคน
ใดผูซ่ึงอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี มอบหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึน้ไปและตรวจบนเรือลํานั้น หรือเรือเล็กลําใดๆ ได
ทุกลํา เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบัญญัตินี้หรือไม82

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ผูใดที่ไดมีการฝาฝนโดยไมปฏิบัติหลักการที่กลาวมานี้ ผูนั้นตองโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน 
หรือปรับไมเกนิ 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ83 

3.2.6.3 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากเรือในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย 

 ในสวนนี้เพื่อใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ผูเขียนจะขอแยก
ลักษณะการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมมลพษิที่เกิดจากเรือออกเปน 3 สวน  

 
82 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
83 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 195. 
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คือ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝงและในฐานะที่
ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทา  

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนยงัไมมี
กฎหมายที่จะกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายสําหรับมลพิษทีเ่กิดจากเรือโดยตรง 
กฎหมายที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงก็คือ 
พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 แตพระราชบัญญติัฉบับดังกลาวไมปรากฏวามีการบัญญัติ
หลักเกณฑในกิจกรรมสวนนีไ้ว จึงทําใหประเทศไทยยังคงไมมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคบั
ใชกฎหมายที่เกิดจากมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะ
เกี่ยวของกับมลพิษทีเ่กิดจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ พระราชบัญญติัการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 และ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 แตเนื่องจากกฎหมายของ
ประเทศไทยไมไดแยกแหลงที่มาของมลพษิในส่ิงแวดลอมทางทะเลอยางชัดเจน จงึสามารถ
เทียบเคียงในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะตามทีไ่ดกลาวมาแลว เพื่อใชกบัการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือไดเชนเดียวกัน และตามพระราชบัญญติัอีกฉบับที่จะมีสวนสงเสริมใหการควบคุม
ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากเรือมปีระสิทธิภาพมากขึ้น คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  

 โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดให “เรือ” ถือไดวาเปนแหลงกําเนิดมลพษิแหงหนึ่ง 
เพราะมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหความหมายของคําวา “แหลงกําเนิดมลพษิ” 
หมายความวา ชมุชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจกรรมใดๆ หรือส่ิงอื่นใดซึง่เปนแหลงที่มาของมลพิษ 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ฉบับนี้
ใหอํานาจกบักรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้
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และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหเจาหนาทีบั่งคับ
ใชกฎหมายไดเพียงเฉพาะดนิแดนที่อยูภายใตเขตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย ซึ่งจะเหน็
วาไมมีบทบัญญัติที่ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอยางชัดเจน 
ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายได 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการเรือนัน้ โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ให
อํานาจกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ พนกังานเจาหนาที่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแสดง
บัตรประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกีย่วของรองขอ84

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึ้นไปและตรวจบนเรือลํานัน้ หรือเรือเลก็ลําใดๆ ไดทุกลํา 
เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบญัญัตินี้หรือไม85ในสวนทีเ่กี่ยวกับการทิง้สิ่ง
ใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิง้น้าํมนัและ
เคมีภัณฑ หรือน้ํามนัปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปน
เหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชวีิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา

 
84 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 84. 
85 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
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คลอง บึง อางเกบ็น้าํ ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย86และเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจเขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพษิใดๆ 
ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการ
ทํางานของระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  หรือระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ
และเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบนัทกึ
รายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว หรือ
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง
เปนหนงัสือใหเจาของหรือผูครอบครอง หรือผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบาํบัด
อากาศเสยี หรือระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณและเครื่องตาง ๆ เพือ่
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน87

2. การจับกุม 

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวย
เรือ และสิ่งอืน่ๆ ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย88ในเรื่องการเท ทิง้ ระบาย 
หรือทําใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปในทีจ่ับสัตวน้าํอันกอใหเกิด
มลพิษ89

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมตามอํานาจที่พนกังานเจาหนาที่มี
ตามพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ผูเขียนเห็นวา พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลกัเกณฑตามที่ป.
วิอาญา กาํหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับมอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

 
86 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
87 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 82. 
88 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 57. 
89 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อส่ังปรับเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 
92 หรือออกคาํสั่งเปนหนงัสอืเพื่อเพกิถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ในกรณี
ที่ผูควบคุมนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญติั
ทองถิน่ ระเบยีบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกาํหนดตามความในพระราชบญัญัตินี้ หรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษซึง่สั่งตามพระราชบญัญัตินี้ รวมถงึใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิอาจดําเนินการเสนอแนะการสั่งปดหรือพกัใชหรือเพกิถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให
หยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกีย่วกับแหลงกําเนิดมลพษิตามมาตรา 68 มาตรา 69 
หรือมาตรา 78 ที่จงใจไมทาํการบาํบัดอากาศเสียน้ําเสยี หรือของเสยีอยางอื่นและลักลอบปลอย
ทิ้งอากาศเสยี น้าํเสีย หรือของเสียที่ยงัไมไดทาํการบาํบัดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ต้ัง
แหลงกาํเนิดมลพิษตอเจาพนักงานผูมีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนดิมลพิษนั้นตามกฎหมาย90

และพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดบัญญัติถึงความรับผิดชอบทางแพงของเจาของ หรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิของบุคคลทีท่ําใหทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนของ
สาธารณะสมบัติของแผนดิน สูญหาย หรือถูกทาํลายไว ดังนี ้

แหลงกาํเนิดมลพิษใดทีก่อใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหล หรือแพรกระจาย
ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิ
มลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น เวนแตเปนกรณีที่
พิสูจนไดวาเปนขอยกเวนที่เจาของหรือผูครอบครองไมตองรับผิดชอบตามพระราชบญัญัติฉบับนี9้1

จะเหน็ไดวาตามมาตรานี ้กฎหมายกําหนดใหเปนความรับผิดในลักษณะเครงครัดหรือโดย
ที่บุคคลดังกลาวไมมีความผดิ เวนแตจะพสูิจนไดวามลพิษนัน้เกิดจากเหตุทีเ่ปนขอยกเวนที่ไมตอง
รับผิดได ซึ่งนาจะเปนประโยชนในการกาํหนดความรับผิดของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือที่
กอใหเกิดภาวะมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล แตดวยขอจํากัดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม

 
90 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 82 

และมาตรา 83. 
91 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 96. 
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รวมถึงการบงัคับใชกฎหมายไปถึงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย ทําใหการบงัคับใช
พระราชบัญญติัฉบับนี้ลดประสิทธิภาพลงไปอยางมาก 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของทา

โดยปกติประเทศไทยมกีฎหมายที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
ควบคุมดูแลตรวจตราเรือที่จะดําเนนิการเขามาในราชอาณาจักรไทยอยูแลว ประกอบกับ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปน
รัฐเจาของทาในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งที่เกี่ยวกับการอนุรักษและการรักษาสิง่แวดลอมทาง
ทะเลไวในขอ 218 จึงจําเปนตองดูวากฎหมายของประเทศไทยนั้นใหอํานาจในการบังคบัใช
กฎหมายอยางไรบาง 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทา กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนทีว่าดวย
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายทีม่ีปรากฏในเรือ่งอํานาจหนาที่ของกรมการขนสงทางน้าํ
และพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการเรือนัน้ โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิมอันไดแก อธิบดีของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวหีรือผูซ่ึงอธิบดีที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวมีอบหมายอํานาจใหปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย 
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เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทานั้น กําหนดใหเจาทา
มีอํานาจในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายเรือแกไขใหถูกตอง ใน 2 กรณี 

สําหรับเรือไทยที่ไดรับใบอนญุาต แลวปรากฏวาเรือนัน้มีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือ
ไมถูกตอง  หรือไมอยูในสภาพที่ใชงานไดตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือภายในระยะเวลาที่
เจาทากาํหนด และเมื่อเลยระยะเวลาที่เจาทากําหนดและนายเรือไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทา
ที่ส่ังใหไปแกไข ใหเจาทามีอํานาจสั่งพกัใบอนุญาตใชเรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่ง
ของเจาทา เมื่อใดทีน่ายเรือไดปฏิบ ิและแกไขตามคําสัง่ของเจาทาใหเจาทาออกคําสัง่เพือ่เพิก
ถอนคําสัง่พกัใบอนุญาตใชเรือโดยทันท ี

ัต

                                                 

สําหรับเรือตางประเทศ เมือ่เจาทาพบวาเรือตางประเทศที่เขามาในเขตทาเรือของประเทศ
ไทยมีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือไมถกูตอง หรือไมอยูในสภาพที่ใชการไดตามกฎขอบังคบั
สําหรับการตรวจเรือ ใหเจาทามีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายเรือแกไขใหถูกตองกอน เมือ่
เห็นวาถูกตองแลวจึงจะอนญุาตใหออกเรอืได92

2. การกักเรอื 

คําวา “กัก” หมายถงึ การกาํหนดเขตใหอยู ยึดไว ไมปลอยไป93การกักเรือจึงหมายถงึ การ
กําหนดเขตใหเรืออยูในบริเวณที่พนักงานเจาหนาที่กาํหนด 

เมื่อเจาทาตรวจพบวาเรือกําปนลําใดที่ใชในทะเลไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไม
เหมาะสมสาํหรับการใช ใหเจาทามีอํานาจออกคําสั่งเปนหนงัสือถงึนายเรือหามใชเรือนั้นและสัง่ให
เปลี่ยนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสําหรับการใช 

 
92 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 160. 
93 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542, หนา 101. 
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ถานายเรือมิไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทา ใหเจาทามีอํานาจกักเรือไวจนกวาจะมีการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามคําสัง่94 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

สําหรับมาตรการลงโทษนั้น พระราชบัญญติัฉบับนี้กําหนดใหผูนํารอง นายเรือ ตนหน สร่ัง 
ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเครื่องที่ไดรับประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ผูใด
หยอนความสามารถหรือประพฤติไมเหมาะสมแกหนาที ่ ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับเกี่ยวกับการเดนิเรือ หรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะสั่งงด ไมใหใช
ประกาศนยีบตัร หรือใบอนญุาตมีกําหนดไมเกิน 2 ป และไมเปนการลบลางโทษอยางอืน่ซึง่ผูนัน้
จะไดรับ95

แตอยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มาตราดังกลาวมุงที่จะ
คุมครองเรือที่เดินเรือในนานน้ําไทยใหเรือนั้นมีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือใหอยูในสภาพที่ใช
การได แตไมไดมุงที่จะใหอํานาจหนาที่ของเจาทาในการตรวจดูแลวาเรือนัน้ไดมีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลตามกฎหมายของประเทศไทย
หรือไม จงึทาํใหอํานาจของพนักงานเจาหนาที่นัน้ไมไดควบคุมไปถึงการดูแลและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

3.2.7 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทยในฐานะรัฐเจาของธง 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงซึง่มีหนาที่ตองควบคุมเรือที่ไดจดทะเบียนกบัตน 
โดยใชเขตอํานาจที่ตนมีอยูตามกฎหมายภายในบงัคับตอนายเรือ เจาหนาที่และลูกเรือ ตามที่
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ในเร่ืองการบรหิาร เทคนคิ และสังคม เหนือเรือที่
ชักธงของตน ดังนัน้ ประเทศไทยจําตองคาํนงึถงึระบบการบริหาร เทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชกั
ธงของตนดวย โดยกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกีย่วกับระบบการบริหาร เทคนิค และสังคม
เหนือเรือไทย ไดแก พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ซึ่งไดกําหนดเนื้อหาในรายละเอยีดที่
เกี่ยวกับเรือไทยไวดังนี ้

 
94 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 139. 
95 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 291. 

 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
160

                                                 

เรือที่จดทะเบยีนเปนเรือไทย ไมวาจะใชเรือเพื่อจุดประสงคใด ผูที่จะจดทะเบียนเรอื ตอง
เปนบุคคลธรรมดาจะตองมสัีญชาติไทย หรือเปนนิติบุคคลจะตองจัดขึ้นตามกฎหมายของประเทศ
ไทย และทนุของนิติบุคคลนั้นไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของบคุคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
และเรือที่จะขอจดทะเบียนจะตองมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดงตอนายทะเบียนเรือวาเรือ
นั้นไดรับการตรวจจากพนกังานตรวจเรือกรมเจาทาตามมาตรา 162 และมาตรา 163 ของ
พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.245696

เมื่อเรือไดจดทะเบียนเปนเรือไทยแลว ใหนายทะเบียนเรือออกใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนตามแบบพิมพของกรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดมิใหแกผูขอจด
ทะเบียน ใบสําคัญนี้เรียกวา “ใบทะเบียน” ใบทะเบียนนีใ้หใชเปนเอกสารประจําเรือและผูควบคุม
เรือตองรักษาไวในเรือเสมอ เมื่อพนกังานเจาหนาที่ขอตรวจผูควบคุมเรือจะตองนาํออกแสดงโดย
ทันที นอกจากใบทะเบยีนเรือแลวใหเรือไทยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ดวย อาทเิชน ใบสําคัญรับรอง
การตรวจเรือตางๆ สัญญาประจําเรือ สัญญาเชาเรือ (ถามี) ใบตราส่ัง (ถามี) บัญชสิีนคาสําหรับ
เรือ (ถามี) สมดุปูมเรือ ใบปลอยเรือและใบอนุญาตออกจากทา (ถามี)97

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายสําหรับกระทําความผดิบนเรือไทยนัน้ กฎหมายของ
ประเทศไทยทีอ่าจจะเกีย่วของกับสิทธ ิ เขตอํานาจและขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่มีปรากฏใน
กฎหมายประเทศไทย คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 กําหนดวา “ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจกัรตอง
รับโทษตามกฎหมายการกระทําความผิด ในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือ
วากระทําผิดในราชอาณาจกัร” 

โดยหลักกฎหมายอาญาของประเทศไทย ผูใดกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในดินแดนของ
ประเทศไทยนัน้ จะตองรับโทษตามกฎหมายของประเทศไทยโดยไมตองคํานงึถึงสัญชาติของ
ผูกระทําผิดและสัญชาติของผูเสียหาย  

 
96 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 7 มาตรา 7ทว ิและมาตรา 12. 
97 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 49. 
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คําวา ดินแดนตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ ไดแก บริเวณแผนดินและสวนของทะเล
ที่เรียกวาทะเลอาณาเขต ตลอดทั้งพืน้ดนิทองทะเลและดินใตผิวดินของทะเลอาณาเขต รวมทัง้
หวงอากาศของแผนดินและทะเลอาณาเขตดังกลาว ซึง่เปนบริเวณที่รัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตย   

ดังนัน้ คําวา ราชอาณาจกัรไทย จงึรวมอยูแคบริเวณทีป่ระเทศไทยมอํีานาจอธิปไตยเพียง
เทานั้นซึ่งในทีน่ี้ไมรวมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะ อยางไรกต็ามกฎหมายของประเทศไทยก็ยงัขยาย
ขอบเขตอํานาจของการกระทําความผิดนอกดินแดนของประเทศไทย โดยถากระทําความผิดบน
เรือไทยหรืออากาศยานไทยใหถือวาเปนความผิดที่ตองรับโทษในราชอาณาจักรไทย เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนของประเทศไทย 

จากการที่ประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑในสวนสําหรับผูที่กระทําผิดในเรือไทยใหถอืวาผู
นั้นไดกระทําความผิดในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ยอมสงผลใหเจาพนกังาน
ของรัฐที่มีอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามีอํานาจในการจับกุม
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทัง้ปวง โดยการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐนี้
จะตองเปนไปตามหลกัเกณฑที่ป.วิอาญาไดกําหนดไวดวย 

ในฐานที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ถือวาประมวลกฎหมายอาญาฉบับดังกลาวได
คุมครองความผิดที่เกิดขึ้นบนเรือไทยและอากาศยานไทย ไมวาคนไทยที่อยูบนเรือไทยหรืออากาศ
ยานไทยจะอยูในที่ใดก็ตาม และในกรณีที่คนไทยไดกระทําความผดิบนเรือไทยหรืออากาศยาน
ไทย ก็ใหถือวาคนไทยผูนัน้ไดกระทําความผิดในราชอาณาจักรไทยดวยเชนกนั แตความผิดที่ผูนัน้
ไดกระทําความผิดจะตองเปนความผิดที่กฎหมายของประเทศไทยระบุวาจะตองรับผิดใน
ราชอาณาจกัรไทยดวย ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้จะไมครอบคลุมตอผูที่กระทําความผิดบนเรือไทย 
ถาปรากฏวา ความผิดนั้นไมมีกฎหมายของประเทศไทยกาํหนดวาเปนความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีต่องรับผิดในราชอาณาจักรได  

จะเหน็ไดวากฎหมายของประเทศไทยนั้น ในสวนทีเ่กีย่วกับเร่ืองการบริหาร เทคนิคและ
สังคมบนเรือไทยนั้น พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดในการขอจด
ทะเบียนเรือ เอกสารประจาํเรือ และสทิธิโดยทัว่ไปของเรือไทยไวอยางชัดเจนแลวและในสวนการ
กระทําความผดิบนเรือไทยนัน้ ถงึแมวาประมวลกฎหมายอาญาจะไดกําหนดรายละเอียดในเรื่อง
การกระทําความผิดบนเรือไทยใหรับโทษในราชอาณาจกัรไทยไวแลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดในกรณีความผิดที่เกิดขึ้นในเรอืไทยไวดังนี ้
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ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 ฉบับนีใ้หอํานาจกบักรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้
และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับความผดิที่เกดิขึ้นบนเรือ
ไทย โดยพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ใหอํานาจกับเจาทา หรือผูรักษาการแทนเจาทา หรือ
ผูบังคับบัญชาปอม หรือผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี หรือเจาพนักงาน
ประมง หรือเจาพนักงานศลุกากรตั้งแตประจําแผนกขึน้ไป  หรือเจาพนักงานอืน่ๆ ซึ่งรัฐมนตรีได
แตงตั้งเพื่อการนี้ ใหเปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา98

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

ในกรณีที่ผูใดทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้หรือในกรณีความผดิที่เกิดขึ้นบนเรือไทย 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้

1. การจับและการคน 

ในกรณีที่ผูใดทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้หรือในกรณีความผดิที่เกิดขึ้นบนเรือไทย 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา 78 และมาตรา 192 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา99

มาตรา 78 ตามป.วิอาญา เปนเรื่องเกี่ยวกบัการจับ ซึง่กาํหนดในเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่
จะดําเนนิการจับไดในกรณีใดๆ และมาตรา 92 ตามป.วอิาญา เปนเรือ่งเกี่ยวกับการคน ซึง่กําหนด
ในเรื่องทีพ่นักงานเจาหนาทีจ่ะดําเนนิการคนได ซึ่งผูเขยีนไดอธิบายไวแลวในหัวขอของหลักเกณฑ
การคนและหลักเกณฑการจับตามป.วิอาญาในบทที ่3 หัวขอ 3.1.3 

 
98 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 55 
99 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 55 
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2. การยึดเอกสารเกีย่วกบัเรือและการกักเรือ  

นอกจากทัง้ 2 เร่ืองนี้แลว กฎหมายไดกําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกกัเรือหรือ
ยึดเอกสารเกีย่วกับเรือ หรือมีอํานาจทัง้สองประการ ในกรณีที่มผูีฝาฝนบทบญัญัติที่กฎหมาย
กําหนดและในกรณีที่มีผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในเรอืไทยและมีอัตราโทษจาํคุกที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางต่ํา 10 ป หรือสูงกวานัน้ 

 หลักเกณฑการยึด ผูเขียนเหน็วาใหดําเนนิการปฏิบัติตาม ป.วิอาญากาํหนดได เพราะเปน
เร่ืองการปฏิบัติหนาทีท่ี่พนักงานเจาหนาทีจ่ําตองปฏิบัติตามเพื่อใหการปฏิบัติหนาทีข่องพนกังาน
เจาหนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกนั 

 แตการยึดและการกักนั้น กฎหมายไดกําหนดเพิ่มเติมวา หามมิใหมกีารยึดเอกสาร หรือกัก
เรือเกินกวา 2 วันโดยไมไดรับอนุญาตจากศาล ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรที่จะตองขยายการ
ยึดเอกสารหรอืกักเรือออกไปเกินกวา 2 วนั ใหพนกังานเจาหนาที่ยืน่คาํรองตอศาลภายในระยะเชน
วานั้น  ในกรณีนี้ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรือกักตอไปไดจนกวาจะไดมีคําชี้ขาดของศาล
ชั้นตน100

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

พระราชบัญญติันี้ไมไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กิดขึ้นบนเรือไทย ดังนั้นผูเขียนเห็นวาบทลงโทษในสวนนี้จาํเปนตองขึ้นอยูกบั
ลักษณะของความผิดที่ผูนัน้ไดกระทําไปวาเปนความผิดตามพระราชบญัญัติใด และนําบทลงโทษ
ของพระราชบญัญัตินั้นมาปรับใชกับการกระทําความผิดนั้น 

แตอยางไรก็ตามหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายของประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของ
ธง ผูเขียนเหน็วายังมีหลกัเกณฑในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทยยังไมสมบูรณ สําหรับความผิดในกรณีที่เรือไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนนัน้ 
ในสวนนี้ประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธงยังคงไมไดมีมาตรการตางๆ เพื่อทีจ่ะปองกันไมใหเรือที่
จดทะเบียนกบัตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนเลย ซึง่การกระทาํเชนวานี้ในกรณทีี่
ประเทศไทยไดใหสัตยาบนัตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อาจจะสงผลใหประเทศไทย
ในฐานะรัฐเจาของธงจะตองรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศได 

 
100 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 56 และมาตรา 57. 

 



 
บทที่  4 

 
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

 

หลังจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ซึ่งไดมีการดําเนินการยก
รางอนุสัญญาฯ สหประชาชาติ ค.ศ.1973 ไดดําเนินการยกรางอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จนหลงัเสร็จและที่ประชุมไดรับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไนวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.1982 และ
กําหนดใหมีการเปดลงนามอนุสัญญาฉบบันี้ในวันที่ 10 เมษายน ค.ศ.1982 โดยที่ประเทศไทยก็ได
รวมลงนามในอนุสัญญาฉบบันี้ดวย แตจนถึงปจจุบนัประเทศไทยยังไมไดมีการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบบันี้ จึงจําจะตองพิจารณาวาหากประเทศไทยมีการใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันี้ 
ประเทศไทยกจ็ะตองปฏิบัติตามพนัธกรณภีายใตอนุสัญญาฉบับนี้และประเทศไทยจะตองออก
กฎหมายภายในหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฉบับนี้ดวย ซึ่ง
ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วาประเทศไทยควรจะมีการพจิารณาในสวนของการใหสัตยาบนัตออนุสัญญา
ฉบับนี้ดวย เนือ่งจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เปนกฎเกณฑทีก่ําหนดสิทธิและหนาที่
ของรัฐภาคีในเร่ืองที่เกีย่วกับทะเลไวครอบคลุมมากที่สุดฉบับหนึง่ และเปนอนุสัญญาหลักในเรื่อง
กฎหมายที่เกีย่วของกับทะเล  

แตส่ิงที่นาสังเกตก็คือ แนวโนมปจจุบนัของกฎหมายระหวางประเทศนั้น ไมไดทีจ่ะมุงเนน
แตเพียงวารัฐใดที่เขารวมในอนุสัญญาฉบบัใด โดยเปนผูใหสัตยาบนัก็ดีหรือโดยเขารวมผูกพนัโดย
วิธีอ่ืนใดก็ด ี เฉพาะรัฐเหลานั้นซึง่จะตองปฏิบัติตามขอตกลงนัน้ๆ ของอนุสัญญา แมประเทศไทย
จะยังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาในขณะนี ้ แตประเทศไทยก็อาจที่จะพจิารณาแนวทางที่
ปรากฏในอนสัุญญาฉบับนี ้ เพื่อปฏิบัติตามหรือแกไข หรือปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลอง
กับแนวทางสากลที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนด 

ในปจจุบนันี ้ การเขารวมใหสัตยาบันหรือการเขาผูกพันในอนุสัญญาฉบับใดนั้นเปนคนละ
เร่ืองกับการทีจ่ะปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบบันั้นๆ โดยนําเอาหลกัเกณฑหรือบทบญัญัติของ
อนุสัญญาฉบบันั้นมากาํหนดไวในกฎหมายภายใน การที่รัฐใดๆ ไมเขารวมในอนสัุญญาฉบับใด 
รัฐนั้นๆ จะออกกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนัน้ก็ไดไมไดเปนการตองหามแต
อยางใด ในกฎหมายระหวางประเทศหากรัฐใดเห็นวาการที่ตนจะออกกฎหมายภายในของตนตาม
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แนวทางที่ปรากฏในอนุสัญญาฉบับใดหรอืขอตกลงระหวางประเทศใดก็ยอมทาํได ในบางครั้งรัฐ
อาจจะยงัไมอยากที่จะผกูพนัในอนุสัญญาฉบับนัน้หรือขอตกลงระหวางประเทศใด รัฐอาจจะเหน็
ดวยกับหลักการหรือแนวทางที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับนั้นหรือขอตกลงนัน้บางสวน แต
เนื่องจากในปจจุบันนั้นสนธสัิญญาพหุภาคีมักจะไมเปดโอกาสใหมีขอสงวนสิทธิได จึงไมนาแปลก
ใจวา รัฐอาจจะนําแนวทางที่ปรากฏในอนุสัญญานัน้หรือขอตกลงนั้นมาใชไดโดยออกกฎหมาย
ภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนัน้หรือขอตกลงระหวางประเทศใด โดยไมจําเปนจะตอง
เขาเปนคูภาคหีรือใหสัตยาบันก็ได 

ปญหาที่นาจะพิจารณาก็คือ ในขณะนีป้ระเทศไทยยงัไมไดมีการใหสัตยาบนัอนสัุญญา
ฉบับนี้ หากประเทศไทยมกีารใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบับนี้ กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูใน
ปจจุบันที่เกี่ยวกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะนั้น การบงัคับใชกฎหมายตามที่
กฎหมายของประเทศไทยกาํหนดนัน้จะเพียงพอกับบทบัญญัติที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดไวหรือไม กฎหมายของประเทศไทยในสวนใดสอดคลอง หรือตองปรับปรุงแกไข หรือ
ตองเพิ่มเติมในเรื่องการบังคับใชกฎหมายจึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณา ดังนัน้ในการศึกษาสวนนี้ 
ผูเขียนจะศึกษาประเด็นที่สําคัญเปน 2 ประเด็น คือ ความผูกพันของประเทศไทยตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

4.1 ความผูกพันของประเทศไทยตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982  

 ถึงแมวาประเทศไทยจะไดเขารวมลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แต
ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบนัตออนุสัญญาฉบับดังกลาว พนัธกรณีของประเทศไทยที่มี
อยูตออนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะเปนผูลงนามมีอยูในขอ 310 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งกําหนดวา 

 “ขอ 309 ไมหามรัฐขณะลงนามใหสัตยาบันหรือภาคยานวุัติอนุสัญญาฉบับนี ้ ทีจ่ะนําคาํ
ประกาศหรือคําแถลงไมวาจะใชหรือเรียกชือ่วาอยางไรกต็ามโดยมุงหมาย นอกจากประการอืน่
แลวที่จะทําใหกฎหมายและขอบังคับของตนสอดคลองกับบทบัญญัตขิองอนุสัญญาฉบับนี้ โดยมี
เงื่อนไขวาคําประกาศและคาํแถลงเชนวานั้นจะตองไมมีความหมายใหตัดหรือเปลีย่นแปลงแกไข
ผลทางกฎหมายของบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนีท้ีใ่ชบังคับแกรัฐนั้น” และในขณะเดียวกนัถา
พิจารณาขอ 309 จะพบวาขอ 309 หามทําการสงวนสทิธิในอนุสัญญาฉบับดังกลาว โดยขอ 309 
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บัญญัติวาหามทําขอสงวนหรือขอยกเวนตออนุสัญญาฉบับนี้ เวนแตขออ่ืนๆ ของอนุสัญญา
อนุญาตอยางชัดแจงใหทาํได 

 สาระสําคัญของขอ 309 เกีย่วพนักับขอ 310 เนื่องจากขอ 309 เปนเรื่องหามทาํการสงวน
สิทธิหรือทําขอยกเวน เวนเสียแตวาขอบทในอนุสัญญาจะไดบัญญัติอนุญาตเอาไวนัน้ หมายความ
ถึงวา การใหสัตยาบนัจะมกีารสงวนสทิธไิมได จะรับตองรับหมด ถาไมรับก็ไมรับเลย แตการที่
กฎหมายขอ 309 บัญญัติไวเชนนี้ ดูเปนการเขมงวดจนเกนิไป ขอ 310 จึงไดถูกบัญญัติข้ึนเพื่อ 
กําหนดภาระหนาที่ของรัฐผูรวมลงนาม รัฐที่สัตยาบนัหรือรัฐที่ภาคยานุวัติเขามาในอนุสัญญาฉบบั
นี้วา รัฐดังกลาวสามารถทําคําประกาศ (Declaration) หรือแถลงการณ (Statement) เกี่ยวกับ
ความสอดคลองของกฎหมายของตนและขอบังคับภายในอนุสัญญาฉบับนี้ โดยทีค่ําประกาศหรือ
แถลงการณนัน้จะตองไมเปนการละเวนหรือเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายของขอบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาในการนาํมาใชกบัรัฐนั้นๆ 

 วัตถุประสงคของขอ 310 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพื่ออนุญาตใหรัฐ
ดังกลาว สามารถรักษาหรอืคงไวซึ่งกฎหมายภายในของตนซึง่ไมตรงกับบทบัญญัติของอนุสัญญา 
ฉบับนี้ได ตราบเทาที่ไมขัดตอการนําเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาใชบังคับ กลาวอกีนัยหนึง่คือ 
เนื้อความสาระสําคัญของกฎหมายภายในกับอนุสัญญาฉบับนี้จะไมตรงกัน แตอยาใหเกิดผลทาง
ลบตอการนําเอาอนุสัญญามาบังคับใช โดยรัฐดังกลาวจะตองทาํคําประกาศหรือคําแถลงการณ
เพื่อแสดงความเหน็วากฎหมายหมายภายในของตนสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา
อยางไร* คาํประกาศหรือคําแถลงการณดังกลาวยอมมีลักษณะเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวซึ่ง
ยอมผูกพนักับรัฐผูแสดงเจตนาโดยนัยของกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเทากับวาแมรัฐนั้นจะไมได
ใหสัตยาบนั แตเมื่อรัฐนั้นลงนามในอนุสัญญาฉบบันี้แลวและทาํคําประกาศหรือแถลงการณถึง
ความสอดคลองของกฎหมายภายในกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดงักลาว ยอมกอใหเกิดผล
ผูกพันตามกฎหมายที่รัฐนั้นจะตองไมกระทําการอันเปนการเปลี่ยนแปลงผลบทบัญญัติของ
อนุสัญญา 

 
* ในการประชมุกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 นัน้ ขอ 310 นี้บัญญัติข้ึนเพื่อมุงใหเกิดความ

ยืดหยุน โดยทีรั่ฐจะสามารถสงวนสิทธิที่จะรักษากฎหมายภายในของตนเอาไวได แตจะตองไมเปน
การขัดขวางตอผลการบังคบัของบทบัญญัติของขอบทในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982. 
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 การบัญญัติกลไกดังกลาวนบัเปนวธิีที่เหมาะสมและยืดหยุนอยางยิง่ เพราะรัฐบางรัฐไม
ประสงคจะเขารวมในสนธิสัญญาหรือขอตกลงก็สามารถที่จะใหคํามัน่ฝายเดียววาจะปฏิบัติหรือไม
ปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังกลาวไดในระดับหนึง่นับเปนการ
เปดชองให “หยิบและเลือก” (Pick and Choose) ขอบททีต่นเหน็วาเหมาะสมปฏิบัติได 
นอกจากนัน้การบัญญัติใหมีการทาํความเห็นในรูปของคําประกาศหรือคําแถลงการณวากฎหมาย
ภายในของตนสอดคลองกับขอบทของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เทากับเปนการกลาว
ย้ําถงึหลกักฎหมายระหวางประเทศในขอที่วา รัฐจะไมสามารถกลาวอางกฎหมายภายในขึ้นใชยัน
ตอพันธกรณีของสนธิสัญญาได 

 รัฐที่ลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีภาระหนาที่ตามหลักกฎหมาย
สนธิสัญญาในอันที่จะไมทาํการอนัเปนปรปกษตอเปาหมายและวัตถุประสงคของสนธิสัญญานัน้
กอนที่สนธิสัญญานั้นจะมผีลใชบังคับ หลักเกณฑที่จะไมกระทาํการอันเปนปฏิปกษนี้เปนทั้งหลัก
กฎหมายสนธสัิญญาดังปรากฏอยูในอนุสัญญากรุงเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.
1969 และเปนหลกักฎหมายจารีตประเพณี ซึง่กลาวเนนถึงหลกัความสจุริตในการเจรจาทาํ
สนธิสัญญาดวย จากขอกฎหมายดงักลาวขางตน ขอ 301 จึงกลาวย้าํเพื่อขยายหลกัการสุจริต
ดังกลาว เพือ่ใหเกิดผลในเชิงปฏิบัติแกบรรดารัฐที่เขารวมลงนาม หรือที่ใหสัตยาบัน หรือที่ให
ภาคยานวุัติเขามาในอนุสัญญาฉบับนี ้ อาจกลาวไดวารัฐที่เขารวมลงนามยอมจะตองสาํรวจ
กฎหมายภายในของตนวาสอดคลองหรือไมสอดคลองตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเลฉบับนี้เพยีงใด ถาไมสอดคลองก็จะตองเกิดภาระหนาที่จะตองทาํกฎหมายภายใน
ของตนใหสอดคลอง เพราะรัฐผูเขารวมลงนามมหีนาที่ที่จะไมกระทาํการอนัใดอันเปนการ
เปลี่ยนแปลงผลแหงการบังคบัของขอบทแหงอนุสัญญา มิฉะนัน้อาจกอใหเกิดความรับผิดชอบ
ระหวางประเทศได1

 ผลจากพันธกรณีทางกฎหมายดังกลาว ยอมทาํใหเกิดการสํารวจกฎหมายภายในของตน 
วาสอดคลองหรือไมกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 การที่ไมสอดคลองยอมกอใหเกิด
หนาทีท่ี่จะตองกระทาํการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อไมใหเกดิผลบิดเบือนตอการบังคับใชของกฎหมาย
ทะเล กลาวอีกนยัหนึ่งคอื แมวาขอบทในกฎหมายภายในจะไมตรงกับขอบทของอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อยางนี้ไมเปนไร แตจะมีผลเปนการละเวนหรือเปลี่ยนแปลงผลของการ

 
1 ชุมพร ปจจุสานนท, กฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกบัการทาํประมงในทะเลหลวง: 

ผลกระทบตอประทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ พ.ศ.2543, หนา 247-251 
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บังคับใชของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมได เมื่อรัฐทําการสํารวจโครงสรางของ
กฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับกฎหมายทะเลทัง้หลายแลว ยอมทราบวาขอบทใดบางที่ควรเกบ็
เอาไว ประเดน็กฎหมายใดที่ยังตกอยูซึง่พึงจะตองออกกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกบัหลักกฎหมาย
ทะเล เพื่อไมเปนการบิดเบือนตอการบงัคับใชของอนสัุญญาดังกลาว ประเด็นกฎหมายใดที่ไม
เกี่ยวของ เชน เร่ืองชองแคบ หรือรัฐหมูเกาะ ก็ไมจาํเปนตองมีกฎหมายอยางนี้เปนตน 

 สําหรับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น ประเทศไทยมีแนวโนมทีจ่ะใหสัตยาบัน 
และไดมีการแปลอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้เปนภาษาไทยเพื่อเขาสูสภา เพื่อให
สภารับรอง กอนทีก่ระทรวงการตางประเทศจะใหสัตยาบัน เพราะอนุสัญญาดังกลาวจะมีผลเปน
การเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยตลอดจนตองมกีารออกกฎหมายอนุวัติการ 
ดังนัน้ การศึกษาถงึขอบเขตสิทธิรัฐในเรื่องการบังคับใชกฎหมายภายใตอนุสัญญาดังกลาว จึงเปน
ส่ิงที่จาํเปนและเปนกรอบปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย 

 แมประเทศไทยจะไมไดใหสัตยาบัน แตเมื่อไดมีประเทศตางๆ ไดใหสัตยาบนัครบ 60 
ประเทศในป ค.ศ.1994 จึงทําใหอนุสัญญาดังกลาวมผีลใชบังคับ และในปจจุบนันีก้็ไดมีประเทศ 
ถึง 149 ประเทศเปนภาคขีองอนุสัญญาดังกลาว เมือ่เปนเชนนี ้ การเขารวมในอนุสัญญาโดย
วิธีการใหสัตยาบันกบัไมไดใหสัตยาบนัก็ไมไดเปนการกดีกันรัฐที่จะไมนําเอาแนวทางที่ปรากฏใน
อนุสัญญาฉบบันี้ มาใชเปนแมบทในการบัญญัติกฎหมายภายใน เพราะถือวาอนุสัญญาฉบับนี้
เปนแนวทางทีป่ระเทศตางๆ ในโลกใหการยอมรับ 

 สําหรับความคิดเห็นของผูเขียนเหน็วา การที่จะเขารวมลงนามและใหสัตยาบันใน
อนุสัญญาฉบบัใดเปนเรื่องที่แตกตางกับการนาํเอาหลกัการของอนุสัญญาตางๆ มาบัญญัติไวใน
กฎหมายภายใน แตส่ิงที่สมควรจะกระทาํโดยเรงดวนกค็ือ ประเทศไทยจะตองศึกษาหลกัการตางๆ 
ในการบงัคับใชกฎหมายทีป่รากฏอยูในอนสัุญญาฉบับนี ้

 เพื่อจะไดทราบถึงโครงสรางและขอจํากัดในสวนของการบังคับใชกฎหมายซึง่จะทําให
ประเทศไทยทราบวา ในการที่ประเทศไทยจะทําการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติม รวมทัง้บรรจุ
หลักการใหมๆ ดังกลาวเขาไวในกฎหมายของประเทศไทย กลาวอีกนัยหนึง่คือ เมือ่มีหลักการหรือ
หลักกฎหมายใหมๆ ออกมาและประเทศไทยเหน็วาหลักการและหลกักฎหมายเชนวานัน้เปนสิ่งที่
สังคมโลกไดประพฤติปฏิบัติและกอใหเกิดผลดีกับประเทศมากกวาผลเสีย การปรับปรุงแกไข
กฎหมายก็สามารถกระทําไดเลยโดยไมตองรีรอวาจะตองมีการใหสัตยาบันกอน 
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 ดังนัน้ เมื่อมีการใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันี้เมื่อไร ส่ิงที่ประเทศไทยควรจะคํานงึถงึก็คือ 
การปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับหลักการและหลักกฎหมายที่ปรากฏ
ในอนุสัญญาฉบับดังกลาวเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงมีความ
จําเปนสาํหรับกฎหมายของประเทศไทยเปนอยางยิง่ เพื่อใหบทบัญญัติในสวนของการบังคบัใช
กฎหมายของประเทศไทยนัน้เพยีงพอตอหลักเกณฑในสวนการบังคบัใชกฎหมายที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดไว 

4.2 แนวทางในการปรบัปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยกับการบังคับใชกฎหมายใน
เรื่องตางๆ 

จุดประสงคของบทนี้ ผูเขียนตองการจะชี้ใหเห็นวากฎหมายของประเทศไทยที่มอียูนั้น 
เพียงพอกับการบังคับใชกฎหมายตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ผูเขียนไดอธิบายไว
ในบทที่ 2 หวัขอ 2.3 หรือไม ซึง่ผูเขียนไดพิจารณาจากหลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายทีม่ีอยู
ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และจากนั้นผูเขียนไดพิจารณากฎหมายของประเทศไทย
ที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดยอธบิาย
เปนเรื่องตางๆ ตามสิทธิอธปิไตยและเขตอํานาจที่รัฐภาคีพึงจะมีจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ไวในบทที ่ 3 หวัขอ 3.2 ดังนัน้ในหัวขอนี ้ ผูเขียนจะพิจารณาคนหาแนวทางที่ประเทศ
ไทยจะตองปรบัปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย โดย
แยกเปนเรื่องตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังนี้  

4.2.1 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีีวิต  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกองทพัเรือเปนหนวยงานของรัฐทีดู่แลในกิจกรรม
สวนนี้ ตามพระราชบัญญตัิแร พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 และ
พระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการทําความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 นัน้ 
ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 
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ผูเขียนไดอธิบายถงึเนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยไวใน บทที ่ 3 
หัวขอ 3.2.1 แลว ซึง่ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นั้น ภายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัใด รัฐชายฝงรัฐนัน้ยอมมสิีทธิอธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตของตน
แตเพียงผูเดียว รัฐชายฝงมสิีทธิในการบงัคับใชกฎหมายและระเบียบตางๆ สําหรับการอนุรักษและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิี่ไมมีชวีิตอยางเตม็ที่ รัฐชายฝงจึงสามารถใชมาตรการตางๆ ในการ
บังคับใชกฎหมายภายในสทิธิอธิปไตยทีต่นมีได ซึง่ในการนี ้ พระราชบัญญัติทัง้ 3 ฉบับนี้ไดให
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนักงานเจาหนาทีน่ัน้ ในเรื่องของการตรวจกิจการตางๆ ที่รัฐ
ไดใหสัมปทาน การสอบสวน การคน การยึดหรืออายัด การจับและการควบคมุตัวผูตองหาวา
กระทําความผดินั้นเพยีงพอกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีตามกฎหมายแลว 

แตมีประเด็นทีสํ่าคัญสําหรับขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมาย 
คือ พระราชบญัญัติแร พ.ศ.2510 ไมไดกําหนดขอบเขตของบริเวณทีพ่นักงานเจาหนาที่จะใชสิทธิ
ของตนอยางชดัเจนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ ผูเขียนเหน็วาควรเพิม่คําจํากดัความของพระราชบญัญัติแร พ.ศ.
2510 ในคําวาราชอาณาจกัร ใหหมายความรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวยกับ
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิแร พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ไดกําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิตนั้น ใหมโีทษทั้งจาํคุกและทั้งโทษปรับ รวมถงึการใหอํานาจกบั
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานทีส่ามารถเพิกถอนสัมปทานตามทีพ่ระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.
2514 กําหนดไวดวย เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดวารัฐชายฝง
จะตองใชมาตรการลงโทษอยางไร จงึเปนสิทธิของรัฐที่จะกาํหนดมาตรการลงโทษไวอยางไรก็ได 
ในสวนผูเขียนเห็นวาประเทศไทยควรจะตองพิจารณาบทลงโทษในกิจกรรมสวนนี้ในสวนของโทษ
ปรับใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบนัดวย 

4.2.2 เรื่องกจิกรรมอื่นๆ เพื่อการสํารวจและการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้
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ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายในสวนที่เกีย่วกับกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสาํรวจและ
การแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจโดยตรง แตประเทศไทยมีกฎหมายบางฉบับที่อาจจะเกี่ยวของกบั
กิจกรรมในสวนนี้ได โดยเฉพาะเรื่องพลงังาน ผูเขียนเห็นวาแนวโนมในการปรับปรุงกฎหมายของ
ประเทศไทยในสวนนี ้ ควรใหอํานาจกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปน
หนวยงานของรัฐที่ดูแลกิจกรรมในเรื่องดังกลาว เนือ่งจากพระราชบัญญัติการพฒันาและการ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของในดานพลงังานหมุนเวียนของประเทศไทย ซึ่ง
รวมถึงพลังงานน้าํหรือพลังงานลม และพระราชบัญญตัิฉบับนี้ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงานใหรับผิดชอบในดานการคนควา พฒันา กํากับดูแลปฏิบัติงานเกี่ยวกบั
การผลิต การสง และการจําหนายพลังงานดวย 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ รัฐชายฝงมีสิทธิอธปิไตยใน
กิจกรรมสวนนีแ้ตเพียงผูเดียว ดังนั้นรัฐชายฝงจงึมีสิทธใินการบงัคับใชกฎหมายและระเบียบตางๆ 
สําหรับกิจกรรมที่เกีย่วกับการสํารวจและการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มที ่ แตใน
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไมไดกําหนดเนื้อหาของสิทธทิี่ประเทศไทยพึงจะมีได ดังนั้น ผูเขียนเหน็วาใน
มาตรา 25 ของพระราชบัญญัตกิารพัฒนาและการสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 ควรเพิ่มเติม
รายละเอียดในสวนเนื้อหาของสิทธทิี่ประเทศไทยพึงจะมีไดดังนี้ หามมิใหผูใดผลิตหรือขยายการ
ผลิตพลังงานควบคุมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากกรม
พัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ ผูเขียนเห็นวาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ใหอํานาจ
กับพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปตรวจกจิการพลงังานของพนกังานเจาหนาที่เพื่อสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่เกีย่วกับการประกอบกิจกรรมเชนวานัน้ ผูเขียนเห็นวา 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นัน้จะไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน
ของพนกังานเจาหนาที่ ซึง่ผูเขียนเหน็วาควรเพิ่มอํานาจใหกบัพนักงานเจาหนาทีใ่นการบงัคับใช
กฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามความผิดที่อาจจะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการสอบสวน การคน การจับและการควบคุมตัว
ผูตองสงสัยวากระทําความผดิโดยใหเปนไปตามที่ประมวลวิธพีิจารณาความอาญากําหนด 

ค บทลงโทษ 
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เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ยงัไมมีบทบัญญัติในสวนที่เกีย่วกับการที่ประเทศไทยจะมี
สิทธิในกิจกรรมสวนนี้ตามทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ประกอบกับ
อนุสัญญาฉบบันี้ไมไดกําหนดวารัฐชายฝงจะตองใชบทลงโทษอยางไร จึงเปนสิทธิของรัฐที่จะ
กําหนดบทลงโทษไวอยางไรก็ได 

ดังนัน้บทลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในเรื่อง
ดังกลาว พระราชบัญญัตฉิบับนี้อาจจะใหมีบทลงโทษทั้งโทษจําคกุหรือโทษปรบัก็ได แตในสวน
ของโทษปรับนั้น บทลงโทษในสวนนี้ควรจะตองสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบนัดวย 

4.2.3 เรื่องการสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขียนไดแยกเรื่องออกเปน 2 สวน คือ เร่ืองการสรางเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และเรื่องการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ที่ผูเขียน
จําเปนตองแยกเรื่องนี้เปน 2 เร่ือง เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ
ทั้งในเรื่องการสรางและการใชในกิจกรรมเหลานี้ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ 2 ฉบับที่แตกตางกนั 

4.2.3.1 การสรางเกาะเทยีม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปน
หนวยงานของรัฐที่ดูแลในกิจกรรมสวนนี้ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ่งผูเขียนนัน้
เห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่กาํหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิแตเพียงผู
เดียวทีจ่ะดําเนินการกอสราง อนุญาต วางระเบยีบ ปฏิบัติงานและการใชส่ิงกอสรางเหลานั้น รัฐ
ชายฝงจึงมีสิทธิในการกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวได ซึ่งผูเขียนเหน็วาอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ในการเขาไปในบรเิวณที่ประกอบกิจกรรมปโตรเลียมและสถานที่ทาํการของผูรับ
สัมปทานเพื่อตรวจกิจการใหเปนไปตามสมัปทานที่ผูนัน้ไดรับเพียงพอตอการบังคับใชกฎหมาย 
เนื่องจากในการสรางสิง่กอสรางตางๆ ในทะเลนั้น ผูเขียนเห็นวาการกระทําของพนกังานเจาหนาที่
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ในการเขาไปตรวจกิจกรรมเหลานี้เพยีงพอตออํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่แลว 

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนนิการกับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหมีโทษปรับตามทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนด 
และใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงพลงังานที่สามารถเพกิถอนสมัปทานตามที่พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 กําหนดไวดวย เมือ่ผูนั้นไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามทีพ่ระราชบัญญัติ
ฉบับนี้กาํหนดในเรื่องการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
เหมาะสมดีแลว เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดมาตรการในการ
ลงโทษในกิจกรรมสวนนี้ไว จงึเปนสทิธทิี่รัฐชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษไวอยางไรก็ได 

4.2.3.2 การใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกองทัพเรือ เปนหนวยงาน
ของรัฐที่ดูแลในกิจกรรมในสวนนี้ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดที่เกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียม พ.ศ.2530 นั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจแตเพียง
ผูเดียวเหนือเกาะเทยีม ส่ิงตดิตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ ซึ่งในสวนของการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ แมจะไมไดมีการกําหนดรายละเอียดในการบงัคับใชกฎหมายอยางชัดเจน แต
เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไดใหอํานาจกบัรัฐชายฝงในการดาํเนินกิจกรรมสวนนี้มากพอสมควร 
ดังนัน้ผูเขียนจงึเหน็วา รัฐชายฝงอาจกําหนดใหความผดิที่ผูนัน้ไดกระทําไปนั้น ใหผูนั้นตองรับโทษ
ในดินแดนของตนได ประกอบกับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ กาํหนดใหสถานทีผ่ลิตปโตรเลียม
และเขตปลอดภัยใหถือวาอยูในราชอาณาจกัรไทยและผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายทีเ่กิดขึ้น
บน เหนือหรอืใตสถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาผูนั้นไดกระทําความผิดใน
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ราชอาณาจกัรไทย ตามที่กฎหมายของประเทศไทยกําหนดเนื้อหาของสิทธทิีพ่นักงานเจาหนาทีพ่ึง
จะบังคับใชไดนั้น ผูเขียนเหน็วาเหมาะสมดีแลว 

และในสวนของการบงัคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
นั้น ไดกําหนดรายละเอยีดในการบังคับใชกฎหมายไวมากพอสมควร โดยใหเจาหนาทีท่หารเรอื
เปนเจาหนาทีใ่นการบงัคับใชกฎหมาย ซึง่ผูเขียนไดอธิบายเนื้อหาในการบงัคบัใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไวแลวในบทที ่ 3 หวัขอ 3.2.3.2 ในสวนของบทบัญญัติการบังคับใช
กฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยใหอํานาจกบั
พนักงานเจาหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเบื้องตน การติดตามเรือตางประเทศ การสอบสวน การ
ตรวจเรือและการคนเรือ การยึดและการควบคุมตัวผูกระทําความผิด อํานาจทัง้หมดของพนกังาน
เจาหนาทีน่ี้ ผูเขียนเห็นวา พระราชบญัญัติฉบับนี้ไดกําหนดอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ไวอยางชดัเจนมากที่สุดฉบับหนึง่สําหรับการปฏิบตัิหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับ
ความผิดในทะเล ซึ่งเพยีงพอสําหรับการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี ้

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมสวนนีไ้ว ดังนั้น
บทลงโทษของประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรมสวนนี้อยางไรก็ได ซึ่ง
บทลงโทษในกิจกรรมสวนนี ้ กฎหมายของประเทศไทยไมไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทาํ
ความผิดไว จึงตองขึ้นอยูกับลักษณะของความผิดที่ผูนัน้ไดกระทําไปวาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญตัิฉบับใด และนําบทลงโทษของพระราชบัญญัติฉบับนั้นมาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดนัน้ 

4.2.4 เรื่องการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเลและกําหนดรายละเอียดเงื่อนไขตางๆ ที่ใหอํานาจกับรัฐชายฝงในการให
ความยนิยอมรวมถึงหลักเกณฑที่จะอนุญาตหรือไมอนญุาตใหมีการดําเนนิการวิจยัวิทยาศาสตร
ทางทะเล แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดมีคํานิยามอยางชดัเจนของคําวา การวจิัยวทิยาศาสตรทาง
ทะเลอยางชัดเจน จึงเปนสทิธิที่รัฐชายฝงจะกําหนดนิยามของคําวาการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล
ตามความหมายของรัฐอยางไรก็ได และในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญาไมได
บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน เพียงแตระบุรายละเอยีดที่รัฐ
ชายฝงจะระงบัหรือยุติกิจกรรมการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลไว ดังนัน้รัฐชายฝงจึงมีสิทธิที่จะ
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กําหนดกรอบของการบังคับใชกฎหมายภายใตกฎหมายภายในของตนได แตเนื่องจากประเทศไทย
ยังไมมีกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการอนญุาตที่จะใหนกัวิจัยตางชาตเิขามาทําการวิจัยในประเทศ
ไทยโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ดังนัน้ในกิจกรรมเชนวา
นี้ จงึไมมีกฎหมายของประเทศไทยที่จะมาบังคับใชเมื่อมีการฝาฝนหรือละเมิดในกิจกรรมเชนวานี้  

ในเรื่องการวิจยัวิทยาศาสตรทางทะเลนี ้ ประเทศไทยไดมีการจัดใหมีการสัมมนาทาง
วิชาการในเรื่อง “การพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะและไหลทวีปของประเทศไทย” ณ โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย เมื่อวนัที ่ 10 
มีนาคม พ.ศ.2537 โดยเชิญผูทรงคุณวฒุิจากหนวยงานที่เกีย่วของทั้งหมดของประเทศไทยเขารวม
ในการประชมุสัมมนาครั้งนี ้ซึ่งที่ประชุมมคีวามเห็นดงันี ้

1 ประเทศไทยคงจะออกไปทําการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลในนานน้ําของประเทศอื่น
มากกวาที่ประเทศอื่นจะเขามาทาํการวิจัยในนานน้ําไทย เพราะนานน้ําไทยมพีื้นทีจ่ํากัดและไมใช
ทางผานของเรือวิจัย เวนแตในกรณีอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยในฝงทะเลอันดามนัเทานั้น 
ดังนัน้กฎหมายของประเทศไทยควรตามแบบอยางของประเทศทีม่ีศักยภาพในการวจิัยในนานน้าํ
ตางประเทศ เพื่อใหเพียงพอที่จะคุมครองผลประโยชนของชาติ ซึ่งในที่ประชุมเหน็ควรวาประเทศ
ไทยควรยึดถือหลักการของความยินยอม ตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว 

2 ประเทศไทยควรมีขอกําหนดในเงื่อนไขดังนี้ นักวทิยาศาสตรของประเทศไทยจะตองได
เขารวมในการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลอยางใกลชิดและผลที่ไดจากการวิจัยก็ตองแจงใหทางการ
ของประเทศไทยทราบภายในเวลาอันสมควรหลังจากการวิจัยสิ้นสุดลง 

3 การวจิัยในเรื่องใดทีน่อกเหนือจากขอบเขตของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514  
ใหอยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเลแหงชาติ ซึง่เปนคณะกรรมการ
ที่แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี สําหรับการสํารวจวิจยัดานประมงนั้นก็อาจใหอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมประมงโดยใหมีการประสานขอมลู และรวมมือกันกับคณะกรรมการดังกลาวอยางใกลชิด 
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4  ประเทศไทยควรมีบทลงโทษโดยใหมีเพียงโทษปรบัและริบเครื่องมือที่ใชรวมถงึขอมูล 
และส่ิงของที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมมีโทษจําคุกแตอยางใด2

ดังนัน้จากการประชุมสัมมนาในเรื่องดงักลาว ผูเขยีนจงึมีความเห็นเพิ่มเติมในสวนที่
อาจจะเกีย่วกบัการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลดังนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

จากความเห็นของที่ประชุมสัมมนาทีก่ําหนดใหคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติเปนหนวยงานหลักที่จะพิจารณาหลักเกณฑในเร่ืองการทําการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเล
นั้นผูเขียนเห็นดวยกับที่ประชุมเชนวานี ้ แตประเทศไทยจะตองออกกฎหมายมารองรับสิทธแิละ
หนาที่ตามกิจกรรมเชนวานีด้วย โดยผูเขียนเหน็วาประเทศไทยมีระเบียบสภาวิจยัแหงชาติวาดวย
การอนุญาตใหนกัวิจยัชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2535 ซึ่งนาจะคัดลอกใน
เนื้อหาหลกัเกณฑการวิจัยของชาวตางชาติจากระเบียบฉบับนี้ นํามายกรางกฎหมายที่เกีย่วกับ
กิจกรรมการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลโดยตรง โดยใหคณะกรรมการวทิยาศาสตรแหงชาติทาง
ทะเลเปนผูดูแลกฎหมายฉบบันี ้

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา ถาในกรณทีี่มีการยกรางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการ
วิทยาศาสตรทางทะเลขึ้นมานัน้ ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย การที่จะใหอํานาจกับหนวยงาน
ที่สามารถดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดอยางเตม็ที่ ผูเขียนเห็นวา กองทัพเรือเปนหนวยงานที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับการปฏิบัติหนาทีท่างทะเล  โดยคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติอาจมอบอํานาจใหเจาหนาทีท่หารเรือเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนตน หรืออาจจะกําหนดให
ความผิดทีเ่กี่ยวกับการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลถือเปนความผิดที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่
ทหารเรือในการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 

ค บทลงโทษ 

 
2 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 106-108. 
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ผูเขียนเห็นดวยกับที่ประชุมสัมมนาในสวนที่มีความเหน็เกี่ยวกับบทลงโทษที่ใหมีเพียงโทษ
ปรับและริบเครื่องมือที่ใช ขอมูลและสิ่งของที่ไดมาจากกระทาํความผิดโดยไมใหมีโทษจาํคุกแต
อยางใด ประกอบกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดรายละเอียดในสวนบท
กําหนดโทษสาํหรับการกระทําความผิดในกิจกรรมเชนวานี้ไว จึงเปนสิทธิของรัฐที่จะสามารถ
กําหนดบทลงโทษไดเอง 

4.2.5 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดเรื่องการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมสวนนีไ้วโดยเฉพาะ แตอนุสัญญาฉบับนีก้็ไมไดระบุวาจะตองใหรัฐที่เปนภาคีใชหนวยงาน
ใดในการบังคบัใชกฎหมายโดยตรง ดังนัน้ ผูมีอํานาจที่จะกําหนดกรอบของหนวยงานที่จะบังคับใช
กฎหมายนัน้จงึเปนดุลยพนิจิที่รัฐชายฝงจะกําหนดหนวยงานของตนขึ้นเองได ซึง่กฎหมายของ
ประเทศไทยนัน้ใหอํานาจกรมประมงและกองทพัเรือเปนหนวยงานของรัฐที่ดูแลตาม
พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 นั้น ผูเขียนเหน็วา
เหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดลกัษณะของการบังคับใชกฎหมายไว  
โดยใหรัฐชายฝงมีอํานาจทีจ่ะใชมาตรการการขึ้นเรือ การตรวจเรือ การจับกุม การดําเนนิคดีและ
มาตรการอื่นๆ ที่จาํเปนเพื่อประกนัการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของตน และมิใหรัฐ
ชายฝงริบเรือประมงตางชาติที่กระทาํความผิดเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน 
ในกรณีที่มกีารวางเงนิประกนัหรือหลักประกันอนัสมควรจากเรือประมงตางชาติลําดังกลาว 

ในการบงัคับใชกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องนี ้ ประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาที่
ของพนกังานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไวซึง่ผูเขียนไดอธิบายไวแลว ปรากฏในบทที ่ 3 
หัวขอ 3.2.5 แลว โดยใหอํานาจกับพนกังานเจาหนาทีใ่นการสอบสวน การตรวจและการคน การ
ยึด การจับกมุ การควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทาํความผิดและการริบส่ิงตางๆ ที่ศาลมีคําสัง่ได 
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ซึ่งผูเขียนเหน็วาอํานาจในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้เพยีงพอแลว แต
เนื่องจากในพระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482  มาตรา 10 
วรรค 3 ที่กาํหนดวา เรือทีไ่ดใชในการกระทําความผิดตอพระราชบญัญัติฉบับนี้ เครื่องมือจับสัตว
น้ําอยางหนึ่งอยางใดและสัตวน้าํซึ่งแสดงใหเหน็วาไดจับในเขตการประมงไทยทีพ่บอยูในเรือที่
กลาวนัน้ ใหศาลมีอํานาจริบได 

จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูเขียนเหน็วาการที่ใหศาลมีอํานาจริบส่ิงตางๆ
ที่ไดกลาวมาได ศาลยอมสามารถกระทําได แตถาศาลมีอํานาจริบเรือไดนั้นยอมเปนการไม
สอดคลองกับการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติตามที่อนุสัญญาฉบับนี้
กําหนด แตอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมไดตัดสิทธิทีจ่ะใหศาลมีอํานาจริบเรือได เพียงแตรัฐชายฝงจะตอง
มีการปลอยเรอืโดยพลันเมื่อมีการวางเงนิประกันเพื่อหลกัประกันอนัสมควร ดังนัน้ การใหอํานาจ
ศาลในการริบเรือตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 นัน้  
ศาลมีอํานาจรบิเรือไดแตจะตองเพิ่มรายละเอียดในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวดงันี้ ถาปรากฏ
วามกีารวางเงนิประกนัหรือหลักประกนัตามที่ศาลกําหนด ในกรณทีี่มีการริบเรือนั้นใหศาลมีคาํสั่ง
ปลอยเรือที่ไดมีการวางเงนิประกันหรือประกันนั้นโดยทนัท ี แตถาไมมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัตามที่ศาลสั่ง ศาลยอมมีอํานาจที่จะริบเรือโดยชอบได ซึ่งการบัญญัติกฎหมายไวเชนนี้
จะสงผลใหกฎหมายของประเทศไทยสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดบทลงโทษสาํหรับรัฐชายฝงในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตนั้น จะตองมใิหรัฐชายฝงมบีทลงโทษทางรางกายหรือบทลงโทษจาํคกุ
ตอลูกเรือประมงตางชาต ิ และใหรัฐชายฝงจะตองดาํเนินการแจงเกีย่วกับมาตรการที่ตนไดกระทํา
ไปตอรัฐเจาของธงโดยทนัท ีซึ่งในสวนของพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พ.ศ.2482 นั้น ไดมีบทกําหนดโทษสาํหรับความผดิในการทาํประมงในเขตการประมงไทยใหมี
เพียงโทษปรับแตเพียงอยางเดียวซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี ้

แตในสวนที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ก็คือ กฎหมายของ
ประเทศไทยนัน้ยังไมมีบทบญัญัติสําหรับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อมีการดําเนินการบังคับใช
กฎหมายและกําหนดโทษทีไ่ดกระทําไปตอเรือประมงตางชาติตามอํานาจที่กฎหมายไดใหไว 
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองแจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยทันทีเกีย่วกับมาตรการทีต่นไดกระทํา
ลงไป ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนเหน็วาควรจะเพิ่มบทบัญญัติในสวนที่จะกลาวถึงตอไปนี้ไวใน
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พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปราบการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 โดยใหพนกังานเจาหนาที่
ของรัฐ  เมื่อไดดําเนินมาตรการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษตอเรือประมงตางชาติไว ให
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐแจงลักษณะการกระทําของตนที่ไดกระทาํไปตอหนวยงานของตนที่ดูแล
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี้ ที่ผูเขียนเหน็วาควรจะแจงหนวยงานของตนนั้นก็เพื่อใหทราบถึงการ
กระทําทีพ่นกังานเจาหนาทีข่องตนไดกระทําไปและเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งหนวยงานที่ไดรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่ของตนควรจะตองติดตอไปยัง
หนวยงานที่เกีย่วของของรัฐเจาของธงเพื่อใหทราบถึงมาตรการที่พนักงานเจาหนาที่ของตนได
ดําเนนิการไป 

4.2.6 เรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลนัน้ กฎหมายของประเทศไทย
ไมไดมีการบัญญัติในกิจกรรมสวนนี้เปนกฎหมายเฉพาะโดยตรง ดังนัน้ การทีพ่นกังานเจาหนาที่
ของรัฐจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายนัน้ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีอํานาจตามกฎหมาย
ฉบับนั้นที่ไดใหอํานาจไว ในสวนของการบังคับใชกฎหมายเพื่อการคุมครองและการรกัษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ผูเขียนมีความเห็นวาสําหรับภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลทีเ่กิดจากเรือนัน้ ถือเปนภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่จะสงผลกระทบตอเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐโดยตรง ดังนั้น ใน
กิจกรรมเหลานี ้ ผูเขียนมุงที่จะพจิารณากฎหมายของประเทศไทยเปนหลักวาเพียงพอกับ
บทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล ในกรณีที่
กฎหมายของประเทศไทยไมเพียงพอ ผูเขียนจะพิจารณาแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายกฎหมาย
ฉบับนั้นๆ เพือ่ใหสอดคลองกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยที่ผูเขียนจะแบงแยก
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนของการบงัคับใชกฎหมายมลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลออกเปนเรื่องๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

4.2.6.1 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการประกอบกิจกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงพลัง
ธรรมชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ดูแลตามพระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 นี้ เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจในการดูแลกิจการปโตรเลียมที่ไดรับสัมปทานจากรฐันั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสม
ดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมาย 

สําหรับการบังคับใชกฎหมายสําหรับมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการประกอบ
กิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหอํานาจกับรัฐ
ชายฝงเปนผูมอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนัน้ประกอบ
ไปดวยในสวนของกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและในสวนของเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสราง
ตางๆ ซึง่รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจตามอนุสัญญาฉบบันี้อยูแลว ดงันัน้ ในเรื่องของ
การบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้จึงขึ้นอยูกับรัฐชายฝงที่จะกําหนดมาตรการเพื่อปองกนั ลด
และควบคุมภาวะมลพิษในกิจกรรมในสวนนี ้

โดยกฎหมายของประเทศไทยในกิจกรรมสวนนี้ ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจเขาไปในบริเวณที่ประกอบ
กิจกรรมปโตรเลียมและสถานทีท่ําการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการ เพือ่ตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามที่สัมปทานผูนั้นไดรับ ซึ่งผูเขียนเหน็วาหลักเกณฑดังกลาวนั้นเหมาะสมดี
แลว 

และผูเขียนเหน็วากฎหมายของประเทศไทย ควรจะกําหนดใหพนกังานเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและบทลงโทษทีพ่นกังานเจาหนาทีข่องตนไดกระทําไปตอ
หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิฉบับนี้ ไดกาํหนดบทลงโทษสําหรับผูทีป่ระกอบกิจการปโตรเลียมในทะเล
ที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทอืนตอการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล ประกอบกับที่ผูรับ
สัมปทานจะตองปองกนัโดยใชมาตรการอนัเหมาะสมตามวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี เพื่อมิให
ที่ใดสกปรกโสโครกดวยน้าํมนั โคลนหรือส่ิงอื่นใด ถาผูใดไมปฏิบัติตามทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนด ใหผูนั้นตองระวางโทษปรับ ชดใชคาเสียหายและคาใชจายในการบําบดัปดปองความ
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เสียหายตามจาํนวนที่รัฐมนตรีที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด และใหอํานาจกับรัฐมนตรี
กระทรวงพลงังานมีอํานาจเพิกถอนสัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทานและไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตามทีก่ําหนดไวในสัมปทานตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ สําหรับบทกาํหนดโทษในสวนนี้ ผูเขียน
เห็นวาสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี ้ กาํหนดให
รัฐชายฝงมีบทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาตทิี่เกี่ยวกบัภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลนอก
ทะเลอาณาเขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้ 

4.2.6.2 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากทิ้งเท  

ในสวนกิจกรรมนี้ ผูเขียนจะขอแยกอาํนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจหนาที่ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง รัฐ
เจาของธง และรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสีย  

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเท
ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งประเทศไทยมกีฎหมายในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทาง
น้ําและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม ซึง่เปนหนวยงานของรฐัที่ดูแลตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 ในการบงัคับใช
กฎหมายนัน้ ซึ่งผูเขียนเหน็วาเหมาะสมแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย คือ อํานาจในการตรวจสภาพเรือตางชาติ การสอบสวนเรอืตางชาติ การดําเนินคดีและ
การกักเรือ ตามที่ผูเขียนไดกลาวในรายละเอียดไวในบทที ่2 หวัขอ 2.3.4.2 

โดยที่พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับของประเทศไทยนัน้ พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้าํไทย  พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่มอํีานาจที่จะตรวจเรือได และ
พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ.2490 ใหอํานาจกบัพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจจับกุมผูกระทํา
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ความผิดพรอมดวยเรือและสิ่งอื่นๆ ที่ใชในการกระทาํความผิด ในสวนอํานาจตามพระราชบัญญตัิ
การประมง พ.ศ.2490 นี้ผูเขียนเหน็วา ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่เหมาะสมดีแลว แต
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.2456 นัน้การใหอํานาจกับเจาทามีอํานาจที่จะ
ตรวจเรือไดนั้น กฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดวาเจาทาจะสามารถกระทําการอืน่ๆ ได เชน การ
ตรวจตราเรือและสินคาหรือวสัดุที่ขนมา การคนและการจับกุม หากปรากฏวามีขอสงสัยวาจะ
กอใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ดังนัน้ จงึอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากเจาทาไดกระทํา
การดังกลาวไปอาจถูกโตแยงได เนื่องจากกฎหมายยงัไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที ่

และมีประเด็นที่สําคัญสําหรบัอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคบัใชกฎหมาย คือ 

พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 นั้น มาตรา 4 ที่ไดใหความหมาย
ของคําวา นานน้ําไทย ใหหมายความวา บรรดานานน้ําไทยที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ
ราชอาณาจกัรไทยและรวมถงึนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย ในสวนนี้จะ
เห็นไดวา ถาตองการใหพนกังานเจาหนาที่สามารถปฏบิัติหนาที่ของตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ในสวนทีก่ารบงัคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้น  ควรจะเพิ่มคําจํากัดความของคําวานานน้าํไทยใหรวมถึง
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวย 

และพระราชบญัญัติทั้ง 2 ฉบับนี ้ ผูเขียนเห็นวาควรใหอํานาจเพิ่มเติมกับพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อใหพระราชบญัญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ มหีลกัเกณฑในการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลอง
ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังนี ้

- พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี ้ ควรมีอํานาจในการ
ตรวจสอบการทิ้งเทวาผูนัน้ไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่อนุญาตใหมีการ
ทิ้งเทหรือไม และในกรณีที่ปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี ้ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ คือ 

1. อํานาจในการตรวจสภาพเรอืตางชาต ิ ในกรณีที่เรือลํานั้นไดมีการปลอย
มลพิษจากการทิ้งเทลงไปในทะเล ซึง่อาจกอใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอม
ทางทะเล 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
183

2. อํานาจในการกักเรือและดําเนินคดีกับผูนั้นได รวมถึงใหผูทีก่ระทํา
ความผิดรับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดภาวะมลพษิเชนวานี ้

3. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีอํานาจในการปลอยเรือที่ไดมีการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนีโ้ดยทนัท ี  เมื่อมี
การทาํสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑตามทีก่ฎหมายของรัฐได
กําหนดไว และในกรณีที่เรือนั้นนาจะเปนภยัคุกคามตอส่ิงแวดลอมทาง
ทะเล เรือลําดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือปลอยโดยมีเงื่อนไข
จากเจาหนาทีข่องรัฐได 

4. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและ
บทลงโทษทีพ่นักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

ในสวนนี้อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดโทษสําหรับเรือตางชาติที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้น ใหมีเฉพาะโทษทีเ่ปนตัวเงินเทานั้น ซึ่ง
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี้ กาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในเรื่องที่
เกี่ยวกับการทิง้เท ใหผูนัน้ตองระวางโทษจําคุกหรือโทษปรับ ผูเขียนเหน็วาไมควรจะมีโทษจําคกุ
สําหรับเรือตางชาตทิี่ไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบัภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการ
ทิ้งเท แตอาจจะใหมีโทษปรบัที่เปนโทษทีสู่งขึ้นได 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จด
ทะเบียนกับตนหรือเรือที่ชกัธงของตนตอการทิ้งเทที่เกิดจากเรือ ซึง่เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงอาจ
กําหนดมาตรการตางๆ ใหเรือของตน รายงานหรือบันทึกเหตุการณการทิง้เทในจดุที่เรือนั้นไดมกีาร
ปลอยของเสียลงไปได ถาปรากฏวาเรอืที่จดทะเบียนหรือชักธงของตนไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ของตนกําหนดไวในสวนที่เกี่ยวกบัการทิ้งเทจากเรือ หรือมกีารแจงจากรฐัอ่ืนใดวามีการทิ้งเท
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ภายในเขตอํานาจของรัฐนัน้ ใหเจาหนาที่ของรัฐเจาของธงมีอํานาจในการสอบสวนเรือของตน 
และถาปรากฏวามกีารกระทาํผิดจริงใหเจาหนาที่ของรัฐมอํีานาจดําเนินคดีกับเรือที่จดทะเบียนกับ
ตนหรือเรือที่ชกัธงของตนได 

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากการทิง้เทในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนั้น ปรากฏวาไมมีกฎหมายของ
ประเทศไทยในสวนดังกลาวนี้เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายเลย แตผูเขียนเหน็วา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนัน้ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.
2481 ที่ใหอํานาจกับเจาทาหรือผูรักษาการแทนเจาทา นายทหารชัน้สัญญาบัตร ผูซึง่ทาํหนาที่
ดังตอไปนี้ คือ ผูบังคับบัญชาปอม ผูบังคับการเรือหรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี เจา
พนักงานประมงเรือ เจาพนักงานตุลาการตั้งแตตําแหนงประจําแผนกขึ้นไปและเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีไดแตงตั้งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนพนกังานเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายและใหถือ
วาเจาพนักงานทีก่ลาวมานัน้เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามความในประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาดวย เพือ่ปฏิบัติการตามมาตรา 78 และมาตรา 92 แหงประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา ในกรณีที่มีความผดิตามพระราชบัญญัตินี้หรือในกรณีที่
ความผิดเกิดขึน้ในเรือสยาม อํานาจตามมาตรา 78 คือ อํานาจในการจับ และอํานาจตามมาตรา 
92 คือ อํานาจในการคน  

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2456 ไมไดมีการกําหนดใหการกระทําความผิด
ในสวนที่เจาของเรือหรือผูครอบครองเรือไทยไปกอใหเกดิภาวะมลพิษที่เกิดจากการทิ้งเทจากเรือ
ของตนเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมทราบวาจะตอง
ดําเนนิการอยางไร เมื่อเรือที่จดทะเบียนกับตนหรือเรือที่ชักธงของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในกิจกรรมสวนนี ้

ดังนัน้แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนัน้ 
คือ ประเทศไทยควรกาํหนดใหพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2456 มีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกบั
การที่เรือไทยไดมีการกอใหเกิดภาวะมลพษิที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยการทิ้งเท 
โดยระบุในรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติดังนี้ ผูใดถาปรากฏวามกีารทิง้เทในที่ใดๆ ก็ตาม โดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนกังานของรัฐใหถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย เพือ่ให
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2456 มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในสวน
มลพิษที่เกิดจากการทิง้เทไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทกุ
ของเสยี  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุก
ของเสีย มีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของการการกระทําการบรรทุกของเสียผานเขามาใน
เขตอํานาจของรัฐ ซึง่ประเทศไทยมกีฎหมายในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมเปนหนวยงานของรัฐที่ดแูลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 ในการบังคับใชกฎหมาย ซึง่ผูเขยีนเห็นวาเหมาะสมแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐใดที่เกีย่วกับการกระทําการ
บรรทุกของเสยี แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดหลักเกณฑกฎหมายในการบงัคับใชกฎหมาย
อยางชัดเจน จึงเปนอาํนาจของรัฐนั้นที่จะสามารถกําหนดกรอบของการบังคับใชกฎหมายได โดยที่
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.2456 ใหอํานาจกบัพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่
จะตรวจเรือได  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ ผูเขียนเหน็วาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํ
ไทย  พ.ศ.2456 นั้นการใหอํานาจกับเจาทามีอํานาจทีจ่ะขึ้นเรือและตรวจเรือไดนั้น กฎหมายไมได
กําหนดรายละเอียดวาเจาทาจะสามารถกระทําการอื่นๆ ได เชน การตรวจตราเรือและสินคาหรือ
วัสดุที่ขนมา การคนและการจับกุม หากปรากฏวามีขอสงสัยวาจะกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม
ทางทะเล ดงันั้นจงึอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากเจาทาไดกระทําการดังกลาวไปอาจถูกโตแยงได 
จึงควรเพิม่อํานาจใหกับพนกังานเจาหนาที่ในสวนนี้ และควรใหพนักงานเจาหนาทีข่องรัฐจะตองมี
การแจงเกีย่วกับมาตรการและบทลงโทษที่พนักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของ
รัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 
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ในสวนนี้อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดโทษสําหรับเรือตางชาติที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้น ใหมีเฉพาะโทษทีเ่ปนตัวเงินเทานั้น ซึ่ง
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนหรือละเมิดกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกบั
การบรรทุกสิง่ของที่อาจจะทาํใหเกิดอนัตรายขึ้นไดนัน้ โดยไมมีการชกัธง หรือแสดงเครื่องหมาย 
หรือใหสัญญาณใดๆ ตามที่พระราชบัญญตัฉิบับนี้กําหนดไว ใหผูนัน้ตองระวางโทษจําคุกหรือโทษ
ปรับ ผูเขียนเห็นวาไมควรจะมีโทษจําคกุสําหรับเรือตางชาติที่ไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบั
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการบรรทุกของเสยีเชนวานี้ แตอาจจะใหมโีทษปรับที่เปน
โทษที่สูงขึน้ได 

4.2.6.3 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากเรือ  

ในสวนกิจกรรมนี้ ผูเขียนจะขอแยกอาํนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจหนาที่ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง 
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ในเรื่องนี้ผูเขียนไดอธิบายหลักเกณฑในการปรับปรุงแกไขกฎหมายไวแลวในสวนเกีย่วกับ
การบังคับใชกฎหมายในมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ซึง่
ผูเขียนเห็นวาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ผูเขียนไดเสนอไปนั้น จะครอบคลุมในการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ดวย เพราะตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 รัฐ
เจาของธงยอมมีเขตอํานาจเหนือเรือของตนอยูแลว การทิ้งเทจากเรอืไมวาจะมีการทิ้งเท ณ จุดใด 
หรือจากที่ใด รัฐเจาของธงกม็ีเพียงเขตอํานาจเฉพาะในกรณีที่มีการทิง้เทจากเรือของตนเทานั้น 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 
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ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ีท่ําใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม กรมประมง และกรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานของรัฐที่
ดูแลในกิจกรรมสวนนี้ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย โดยอาจจะใหเรือที่เจาหนาทีข่องรัฐชายฝงเชื่อวามกีารฝาฝนหรือละเมิดสําหรับกรณีที่
เกี่ยวกับมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือนั้นใหขอสนเทศเกี่ยวกับเรือ โดยใหอํานาจกบัรัฐ
ชายฝงในการตรวจสภาพเรอืตางชาต ิ การสอบสวนเรอืตางชาต ิ การดําเนนิคดีและการกกัเรือลํา
ดังกลาว หากปรากฏวามีหลักฐานเพยีงพอใหเชื่อไดวาเรือลํานั้นไดมีการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายหรือขอบังคับของรัฐจากกจิกรรมจากการทิง้เทจากเรือ  และใหรัฐชายฝงปลอยเรือโดย
ทันที ถาปรากฏวาเรือลําดงักลาวไมไดกระทําความผิดหรือเรือที่ไดกระทําความผิดนั้นไดมีการวาง
ทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงนิอยางอืน่ทีเ่หมาะสม 

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.2490 นั้น ผูเขียนไดอธบิายแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับ
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทไวแลว ซึ่งผูเขียนเหน็วาแนวทางดังกลาวจะ
สามารถนํามาปรับใชกับภาวะมลพิษที่เกิดจากการทิง้เทจากเรือได 

แตสําหรับในพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
นั้น มีประเดน็ที่สําคัญสําหรบัการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมาย คือ 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไมไดกําหนด
ขอบเขตการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ใหมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะได ซึ่งสงผลใหพนกังานเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ได จึงเหน็ควรใหเพิ่มอํานาจของพนกังานเจาหนาที่สามารถบังคับใชกฎหมายภายในของตนได ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
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และผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารเพิ่มอํานาจของพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการบังคับใชกฎหมายใหมากขึ้น คอื 

- พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติทั้งฉบับนี ้ ควรมีอํานาจในการ
ตรวจสอบเรือ ในกรณีที่เรือลํานัน้ไดมีการปลอยมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
เรือลงไปในทะเล ซึ่งอาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล และในกรณีที่
ปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ คอื 

1. ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะกักเรือและอาจดําเนนิคดีกับผูนัน้ได  
รวมถึงใหผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษ
เชนวานี ้รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดมลภาวะเชนวานัน้ดวย 

2. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอยเรือที่ไดมีการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายตามพระราชบัญญตัิฉบับนี้โดยทนัท ีเมื่อผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายนัน้เกี่ยวกบัการปลอยทิ้งจากเรือ ไดมีการทําสัญญาประกนัหรือ
หลักทรัพยตามที่กฎหมายกาํหนดไว 

3. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและ
บทลงโทษทีพ่นักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  
กําหนดอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่ปรับ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือส่ังใหหยุดใช 
หรือการทาํประโยชนใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ รวมถึงใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษมหีนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนนั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว ใน
สวนที่ไมเหมาะสมก็คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญตัิ
การประมง พ.ศ.2490 ยงัคงมีโทษจาํคกุหรือโทษปรบัอยูตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในสวนของ
แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิง้เท ซึ่งผูเขยีน
เห็นวาควรกําหนดใหมีเพยีงโทษปรับเพียงอยางเดยีวเทานั้น 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของทา  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวา กฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานของรัฐที่ดแูลในกิจกรรมสิ่งนัน้ ตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 นั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาถือวาเปนเรื่องที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดรายละเอยีดในการบงัคบัใชกฎหมายเพิ่มเติมจากอํานาจของรัฐเจาของธงและรัฐ
ชายฝง โดยใหอํานาจรัฐเจาของทาสามารถบังคับใชกฎหมายไดเหมือนกรณีของรัฐชายฝง ในกรณี
ที่รัฐเจาของทาเปนผูเสยีหายโดยตรง แตถารัฐเจาของทาไมใชผูเสยีหายโดยตรง รัฐเจาของทาจะ
บงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการปลอยทิ้งจากเรือไมได เวนแตรัฐจะไดรับการรองขอจากรัฐที่
เสียหาย โดยใหรัฐเจาของทามีอํานาจในการตรวจเรือและสอบสวนเรือตางชาติได รวมถงึการ
ดําเนนิคดีกับเรือลําดังกลาวไดหากมหีลักฐานเพียงพอใหเชื่อไดวา เรือลํานัน้ไดมีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายหรือขอบังคบัของรัฐที่เกีย่วกับการปลอยทิ้งจากเรือลําดังกลาว 

โดยกฎหมายของประเทศไทยในสวนการบังคับใชกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 โดยกฎหมายฉบบันีก้ําหนดใหเจาทาในการควบคุมเรือที่เขาและ
ออกจากเขตทาเรือ ซึง่เจาทามีอํานาจตรวจใบอนุญาตในการใชเรือและใบสําคัญตางๆ ตลอดจน
อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชดวย โดยใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนกังานเจาหนาที่
ในการตรวจเรอืและการกักเรือ  

แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยกาํหนดใหเจาทาในการควบคุมเรือที่เขา
และออกจากเขตทาเรือนัน้ ไมไดกําหนดรายละเอียดของเจาทาใหมีอํานาจตรวจโครงสราง 
อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปนในการขจัดมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือไวอยางชัดเจน ดังนัน้ 
แมวาเจาทาจะตรวจพบวาอปุกรณและเครื่องมือทางดานการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลจากเรือยงัไมเพียงพอ เจาทาก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ในเรื่องนี้กฎหมายของประเทศ
ไทยควรกําหนดมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมทางทะเลอันเกี่ยวกับเรือไวใหชัดเจน เพื่อใหเจาทา
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สามารถใชอํานาจในการกักเรือไวได หากเรือไมพรอมทีจ่ะรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล และควรให
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและบทลงโทษที่พนักงานเจาหนาที่
ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐทีดู่แลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดบทลงโทษสําหรับเรือตางชาตทิี่เกี่ยวกับ
ภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้  
ซึ่งพระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดบทลงโทษสาํหรบัผูที่ไมไดปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือขอบังคับเกี่ยวกับการเดินเรือ หรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะสั่งงด 
ไมใหใชประกาศนียบัตร หรือใบอนุญาตสําหรับการใชและการควบคุมเรือ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
เหมาะสมแลว 

4.2.7 เรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยในฐานะ
รัฐเจาของธง 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก. หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายของประเทศไทย มีกฎหมายที่อาจจะเกีย่วของกับการทีป่ระเทศไทยมสิีทธิและ
เขตอํานาจเหนือเรือไทย คอื พระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 โดยใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับ เจาทาหรือผูรักษาการแทนเจาทา นายทหารชั้นสัญญาบตัรผูที่ทําหนาที่ดังตอไปนี ้คอื 
ผูบังคับบัญชาปอม ผูบังคับการเรือหรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี เจาพนักงานประมงหรอื
เจาพนักงานศลุกากรตั้งแตประจําแผนกขึน้ไป และเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึง่รัฐมนตรีไดแตงตั้งเพื่อการนี ้

ข เนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงใชเขตอํานาจและ
ดําเนนิการควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่องเทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชักธงของตน ซึ่ง
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดกับเร่ืองดังกลาวไวโดยชดัเจนแลว และ
ใหรัฐเจาของธงใชเขตอํานาจภายใตกฎหมายภายในเพือ่บังคับแกเรือซ่ึงชักธงของตนตอนายเรือ 
เจาหนาที่ และลูกเรือของเรอืนั้น เพื่อไมใหเรือของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนๆ โดย
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มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน การตรวจเรอืและการสอบสวนเรือที่ใชสิทธิชักธงของตน 
เปนตน 

โดยกฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 กําหนดในกรณีที่มี
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นบนเรือไทย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับ การคน การยดึ
เอกสารเกี่ยวกบัเรือและการกักเรือตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนด ในสวนนี ้ ผูเขียนเห็นวา
กฎหมายฉบับนี้ ใหอํานาจกบัเจาหนาที่ในการปฏิบัติการบนเรือไทยได เมื่อมีการกระทําความผิด
ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอํานาจในการบังคับใชกฎหมายสําหรับพนักงานเจาหนาที่บนเรือไทย
นั้น ผูเขียนเหน็วาเหมาะสมดีแลว 

แตผูเขียนเหน็วา กฎหมายฉบับนี ้ ไมไดมีบทบัญญัติในเรื่องเนื้อหาของสิทธิทีพ่นักงาน
เจาหนาที่จะประกันไมใหเรือที่จดทะเบียนหรือชักธงกับตนไมไปดําเนนิการฝาฝนหรอืละเมิด
กฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืน โดยผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารเพิ่มบทบัญญัติในสวนของ
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ดังนี ้

- ในกรณีที่เรือไทยมีเหตุสงสัยวาไดมีการไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืน หรือมี
การแจงจากรฐัอ่ืนวาเรือไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนั้น ซึ่งถือเปนความผิดตาม
กฎหมายของประเทศไทย พนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจเรือและสอบสวนเรือไทย
ที่กระทําความผิดดังกลาว และหากเรือไทยลําดังกลาวกระทําความผิดจริง ใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจในการดําเนนิคดีกับเรือดังกลาว 

การกําหนดหลักเกณฑเชนวานี้ จะทาํใหประเทศไทยมีกฎหมายพอที่จะประกนัวาเรือไทย
จะไมไปดําเนนิการฝาฝนหรอืละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนได 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จด
ทะเบียนกับตนหรือชักธงกบัตน แมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะมิไดกาํหนดบทลงโทษสําหรับเรือของรัฐ
เจาของธงที่ไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอ่ืน แตรัฐเจาของธงก็มีสิทธิที่จะกําหนด
บทลงโทษตอผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐเจาของธงได 
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โดยพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 กําหนดใหการกระทําความผดิตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหผูนัน้ตองรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว ซึ่งตองขึ้นอยูกบัลักษณะของ
ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํลงไป ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดแีลว 

แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยทั้งหมดนี ้ ผูเขียนพยายามจะเสนอ
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อใหครอบคลุมกับหลกัเกณฑในการบังคับใชกฎหมายที่
ปรากฏในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหมากที่สุด เมื่อเวลาใดที่ประเทศไทยไดมีการให
สัตยาบันตามอนุสัญญาฉบบันี้แลว แนวทางดังกลาวนีจ้ะสามารถนาํมาปรับปรุงแกไขกฎหมายใน
สวนของการบงัคับใชกฎหมายตามที่ผูเขียนเสนอไป เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่มีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายที่เปนความผิดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดทนัท ี
 



 
บทที่  5 

 
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และพิจารณาเปรียบเทยีบกับหลกัเกณฑการบงัคับใชกฎหมายของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ ไดขอสรุปประกอบกับขอเสนอแนะในประเดน็ตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ในบทที ่2 ผูเขียนพบวาหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจเพาะนัน้ ปรากฏวาเฉพาะในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตและ
เร่ืองการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลนั้น อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายใน 2 สวนนี้เกือบจะชดัแจง โดยกําหนดใหมีขอจาํกัดในการบังคับใชกฎหมายใน
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิตและมาตรการปกปองในเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอม
ทางทะเล ซึ่งรัฐทีเ่ปนภาคีทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายจะตองปฏิบตัิตามขอจํากดันี้และ
มาตรการปกปองนี้อยางเครงครัด 

สวนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต กิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสาํรวจและแสวง
ประโยชนทางเศรษฐกิจ การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ อนุสัญญาฉบบันี้ไมไดมีการกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมาย
เลย เพยีงแตอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในกิจกรรมทัง้ 4 นี้ 
ดังนัน้ในสวนของการบังคับใชกฎหมายจึงเปนสิทธิที่รัฐชายฝงจะกาํหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายภายใตกฎหมายภายในของตนได เพื่อคุมครองสิทธิและผลประโยชนที่รัฐชายฝงพงึจะม ี

ขอ 2 การบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐเจาของธง ถึงแมวาอนสัุญญา
ฉบับนี้จะมิไดมีการกาํหนดใหรัฐเจาของธงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไวอยางชัดเจนก็ตาม แตรัฐเจาของธงก็ยงัคงมหีนาทีท่ี่จะตองใชเขตอํานาจและดําเนนิการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่องการบริหาร เทคนิค และสังคมเหนอืเรือของตนดวย  เพื่อปองกัน
ไมใหเรือที่จดทะเบียนหรือชักธงของตนไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอ่ืน 
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ขอ 3 จากการศึกษาในบทที่ 3 นัน้ หนวยงานของรัฐทีจ่ะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น คือ กองทัพเรือ กองตํารวจน้าํและกรมประมง แตผูเขียนเหน็วาหนวยงาน
หลักที่จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายควรจะเปนกองทัพเรือมากกวาหนวยงานอืน่ๆ เนื่องจาก
กองทพัเรือมีความพรอมและมีเจาหนาที่ทีส่ามารถดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยไดทันท ี

ขอ 4 ผูเขียนพบวา ในขณะที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
ณ วันที่ 25 กมุภาพนัธ พ.ศ.2524 เพื่อเปนการรองรับสิทธิ หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึง
จะมีไดตามประกาศฉบับนี้ แตปรากฏวากฎหมายของประเทศไทยนั้น 

- ในบางเรื่องกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายยงัไมพอเพยีงกับสิทธิหนาที่และเขตอํานาจทีป่ระเทศไทยพงึจะม ีเชน 

ก. กรณีที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไมสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได เนือ่งจากกฎหมาย
เฉพาะในสวนนี้ใหอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับพนกังานเจาหนาทีเ่พียงแคในราชอาณาจักร
ไทยเทานัน้ ไดแก เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิตตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ.2510 เร่ืองการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลตามพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน 

ข. กรณีที่ใหอํานาจกับพนกังานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไมพอเพียง
กับการปฏิบัตหินาทีท่ี่ตนมี เชน เร่ืองกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสํารวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ
ตามพระราชบญัญัติการพัฒนาและสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 เร่ืองการรักษาและคุมครอง
ส่ิงแวดลอมทางทะเลตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญตัิการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบญัญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ.2535 เปนตน 

- ในบางเรื่องกฎหมายของประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับสิทธ ิ
หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึงจะมีไดตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ฉบับนี้ เชน เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสาํรวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลและการใชอํานาจบังคับใชกฎหมายในฐานะที่
ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง  

ในสวนทีก่ฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายไมพอเพียงหรือไมมี
บทบัญญัติตามสิทธ ิหนาทีแ่ละเขตอํานาจที่ประเทศไทยมีนัน้ ผูเขียนไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขกฎหมายของประเทศไทยทีม่ีอยูในปจจุบันไวในสวนบทที ่4 แลว 

ขอ 5 การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามทีพ่ระราชบัญญัติตางๆ ใหอํานาจไว 
ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องตางๆ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนตามที่
พระราชบัญญตัิใหอํานาจไวเพียงเทานัน้ และในสวนอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที ่ เชน การสอบสวน การคน การจับและการควบคุมตัวผูตองสงสัยนัน้ ผูเขียนเหน็วา ใน
การใชอํานาจบังคับใชกฎหมายที่กลาวมาจะตองเปนไปตามหลกัเกณฑที่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากาํหนดไวดวย 

ขอ 6 ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการพจิารณารูปแบบสําหรับการจัดทํากฎหมายเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยใหชัดเจนดวย โดยใหเปนไปตามรายงานการวิจัยในเรื่องแนวทางการ
พัฒนากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกบัเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปตามที่ทางสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวาจางใหนักวิจยัมาศึกษาตามรายงานการวิจัยฉบับนี้ โดยเปนไปดังนี ้

จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนากฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
นักวจิัยไดพบวา สภาพของกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบนันัน้ยังไมมีประมวลกฎหมายหรือ
พระราชบัญญตัิที่เกี่ยวกับสิทธิอธิปไตยของรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยตรง แต
มีกฎหมายในรูปพระราชบญัญัติบางฉบบัที่ไดตราถึงการใชสิทธิอธิปไตยบางอยางไว เชน สิทธใิน
การประมงที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงไทย พ.ศ.2482 หรือสิทธิอธิปไตย
ที่เกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะปโตรเลียมทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 เปน
ตน แตบทบัญญัติเหลานัน้ในบางเรือ่งก็ยงัไมสมบูรณเต็มตามสิทธิอธิปไตยที่รัฐพึงจะมีไดตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 หรือบางเรื่องก็ไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับดังกลาว  
สวนสทิธิอธิปไตยบางอยางนัน้ปรากฏวามกีฎหมายของประเทศไทยบญัญัติเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายภายในราชอาณาจกัร แตยังไมครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เชน 
สิทธิอธิปไตยเหนือแรธาตุตางๆ ทีน่ํามาใชในกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับปโตรเลียม สิทธิอธิปไตยในการ
ประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกจิ การคุมครองและการรักษา
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ส่ิงแวดลอมทางทะเล เปนตน สวนบางเรือ่งนัน้ทีย่ังไมมกีฎหมายภายในบัญญัติไวเลยก็มี คือ เร่ือง
เขตอํานาจในการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล เปนตน 

ดวยเหตนุี้การที่จะยกรางกฎหมายภายในใหครอบคลุมถงึสิทธิอธิปไตยหรือพันธกรณขีอง
ประเทศไทยไดทั้งหมดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ การออกฎหมายนัน้จาํเปนจะตองคาํนงึถึง
สภาพดังกลาวขางตนดวย เพราะการจะยกรางเปนกฎหมายฉบบัใหมทัง้หมดไมวาจะเปนรูปแบบ
พระราชบัญญตัิหรือประมวลกฎหมายโดยใหมีผลไปยกเลกิกฎหมายเดมิที่มีใชบงัคับอยูแลว  
ยอมจะสงผลกระทบกระเทอืนตอหนวยงานหลายหนวย และแนวทางปฏิบัติที่ไดทํากนัอยูแลวนั้น
ไมนาจะเหมาะสมนัก 

รูปแบบที่เหมาะสมสาํหรับการยกรางกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึง
นาจะใชวิธกีารควบคูกันไป 2 วิธีการดังนี ้

1. ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยมีรายละเอียดถึงสทิธิ
อธิปไตยและเขตอํานาจทุกประเภทที่รัฐพงึมีตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมทัง้ขอบทที่
เกี่ยวของของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และผลประโยชนของประเทศไทย 
สําหรับสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจเรื่องใดที่มีกฎหมายภายในบัญญตัิไวสมบูรณดีแลว ก็
เพียงแตบัญญัติเชื่อมโยงใหไปบังคับใชตามกฎหมายฉบบันั้น แตถากฎหมายฉบบัไหน
บัญญัติยังไมสมบูรณก็บัญญัติสวนทีย่ังไมสมบูรณเพิ่มเติมข้ึนในพระราชบัญญัติใหมนี้ 
สวนเรื่องใดทีม่ีกฎหมายบงัคับใชเฉพาะกรณีภายในราชอาณาจักร กค็วรบัญญัติใหขยาย
การบังคับใชกฎหมายนัน้ออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและบัญญัติสวนที่ยงัขาดตก
บกพรองใหสมบูรณ สวนเรือ่งที่ยงัไมมกีฎหมายภายในก็ควรบัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติ
ใหมนี ้

2. แกไขพระราชบัญญัติตางๆ ทีม่ีการบังคับใชใหครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอยูแลวใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และผลประโยชน
ของประเทศไทย โดยไมตองยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมหรือบัญญัติข้ึนใหมใน
พระราชบัญญตัิใหม ซึง่อาจจะขัดแยงกับกฎหมายเดิมอันจะเกิดความสับสนแกผูปฏิบัติ1

 
1 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 389-390. 
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ขอ 7 ในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามที่พระราชบัญญัติแตละฉบับ
ใหอํานาจไว ในกฎหมายบางฉบับพนกังานเจาหนาที่ของรัฐก็สามารถปฏิบัติงานในการบังคับใช
กฎหมายตามขอบเขตที่ตนไดรับได เชน ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตตามพระราชบัญญตัิ
แร พ.ศ.2510 ในเรื่องการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตางๆ ตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดทีเ่กี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียม พ.ศ.2530 ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในสวนที่
เกี่ยวกับการประมงตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
และในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงตาม
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ทีใ่หอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายไดดวยตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง
ในทะเล พ.ศ.2490 นั้น 

ที่ผูเขียนไดกลาวถงึพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยาง
ในทะเล พ.ศ.2490 นั้น เนื่องจากผูเขียนเหน็วาการดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะนั้น พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ในทะเล ซึ่งแมวาพระราชบัญญัติบาง
ฉบับจะใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐไวแลวกต็าม แตเมื่อปรากฏวามีการกระทําการ    
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนั้นจริงๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทย จะเหน็ไดวา พนักงานเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐนัน้ บางหนวยงานจะไมสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายโดยพนักงานเจาหนาที่ของตนไดโดยเตม็ที ่ เนื่องจากความไมพรอม
ของพนกังานเจาหนาที ่ เชน ไมมีพาหนะที่จะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมาย พนักงาน
เจาหนาที่ไมมคีวามรูสําหรับการปฏิบัติการทางทะเลโดยตรง เปนตน 

ดังนัน้ผูเขียนเห็นวา ในสวนกิจกรรมตางๆ ที่ประเทศไทยมีสิทธ ิหนาที่และเขตอํานาจไมวา
จะเปนเรื่องใดๆ ก็ตาม ผูเขียนเหน็วาในการดําเนินการที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติในแตละฉบับที่ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับกิจกรรมในสวนนี้ ควรมีบทบัญญตัิในพระราชบญัญัติฉบับนั้นๆ ใหพนักงานเจาหนาที่ของ
รัฐสามารถมอบอํานาจใหกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได โดยให
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล 
พ.ศ.2490 ที่ผูเขยีนใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมอบอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายใหกับ
เจาหนาทีท่หารเรือนั้น เนื่องมาจากผูเขียนเห็นวาหนวยงานที่เหมาะสมที่จะปองกนัปราบปรามการ
กระทําความผดิในทะเล คือ กองทพัเรือ ซึ่งมีเจาหนาทีท่หารเรือ ทมีคีวามพรอมในการปฏิบัติการ
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ทางทะเลไมวาจะเปนการดําเนนิการหยุดเรือ การขึ้นเรอื การตรวจเรือ รวมถงึการดําเนินการไล
จับกุมเรือที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาทีท่หารเรอื  

ถึงแมวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี ้ จะใหอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายไวตามพระราชบัญญตัิตางๆ ไวถงึ 28 พระราชบัญญัติแลวก็ตาม แต
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไดใหอํานาจกับเจาหนาทีท่หารเรอืในการบงัคับใชกฎหมายในทะเลโดยมี
บทบัญญัติที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายทางทะเลมากกวาพระราชบัญญตัิฉบับอ่ืนๆ ประกอบกับในปจจุบันกฎหมายของประเทศ
ไทยนัน้ ไดมกีารยกรางกฎหมาย คือ “รางพระราชบญัญัติการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดทางน้ํา พ.ศ....” โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการยกรางขึ้นเพื่อใหมีการปรบัปรุง
กฎหมายใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทะเลใหเหมาะสมกับสถานการณ
ในปจจุบนั 

โดยมีหลกัการที่สําคัญทีเ่พิ่มเติมจากพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทําความผดิบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 คือ  

ในรางฉบับนี ้ มาตรา 7 ใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการคนไดโดยไมตองมีหมายคน 
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิด
ตามที่เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจไดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึง่มีไวเปนความผิด หรือไดมา
โดยการกระทาํความผิด หรือไดใชหรือจะไดใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงอาจใชเปน
พยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนือ่งจากการเนิน่ชากวาจะเอาหมายคนมาได
บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนัน้จะถูกโยกยายซุกซอน ทําลาย หรือทาํใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิมและมาตรา 11 ถาการสืบสวนเบื้องตนไมปรากฏวาผูควบคุมเรือและบุคคลในเรือไดกระทาํ
การอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหเจาหนาทีท่หารเรอืปลอยเรือและผูควบคุมเรือ
ตลอดจนบุคคลในเรือนัน้ 

ซึ่งทัง้ 2 มาตรา เปนเรื่องของการคนโดยไมมีหมายและการใหอํานาจทหารเรือในการ
ปลอยเรือ ซึ่งจะสงผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นสาํหรับใน
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ทหารเรอื โดยผูเขียนเหน็วา รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ควรจะ
มีการยกรางพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายที่สามารถบงัคับใชกฎหมายไดในทนัที และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐสามารถมอบอํานาจใหกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย
ได 
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ขอสรุปและขอเสนอแนะทั้งหมดที่ผูเขียนไดกลาวมา ผูเขียนเห็นวารายละเอียดตางๆ นี ้จะ
มีสวนชวยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐทีม่อํีานาจในการบังคับใชกฎหมายสามารถปฏิบัติงาน
ตามที่ไดรับมอบหมายมานัน้ไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด เพื่อคุมครองผลประโยชนทางทะเลของ
ประเทศไทยทีม่ีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเพื่อใหเกิดความเขาใจในหลกัเกณฑการบังคบัใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมากขึ้น ผูเขียนไดจัดทําตารางสรุปหลักเกณฑการบงัคบัใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมายของประเทศไทย ประกอบกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่สอดคลองและไมสอดคลองกบัหลักเกณฑ
ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่กาํหนดไวตารางแนบทายวทิยานพินธฉบับนี ้ เพื่อให
ผูอานวทิยานพินธไดเกิดความเขาใจหลักเกณฑในเรื่องนี้มากยิง่ขึ้น 
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ตารางสรุปหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมายของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ไมมีชวีิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1. เนื่องจากอนุสัญญาฉบบันี้ไมได
กําหนดหลักเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับ
การบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน 
เพียงแตกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในการสํารวจ แสวงหา 
จัดการและอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีวีิต ดังนั้น 
รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนดกรอบของ
การบังคับใชกฎหมายในกิจกรรม
เหลานี้ได 
    

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตใน
สวนของการบงัคับใชกฎหมายมีดังนี ้
พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510, พ.ร.บ.ให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทาํผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 และพ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 
2514 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   ปญหาที่เกิดขึ้น คือ พ.ร.บ.แร พ.ศ. 
2510 ใหอํานาจในการบังคบัใช 

 
 

มีทั้งสอดคลองและไม
สอดคลอง 

 
 
 
 
 

 
ไมสอดคลอง 

 
 

 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐนั้น 
ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมาย
ไมไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถบงัคบัใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะอยางชัดเจน 
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายทัง้ 3 พ.ร.บ.ฉบับนีใ้หอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายดังนี ้
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 
   - การสอบสวน 
   - การคน 
   - การยึดหรืออายัด 
   - การจับและการควบคมุ 
 

 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 

 
 

เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา 
ราชอาณาจกัร ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวย 
โดยเฉพาะ พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมในเรื่องนี้ไวอยาง
ชัดเจน จงึเปนสิทธทิี่รัฐชายฝงจะ
กําหนดบทลงโทษในกิจกรรมนี้ได 

   2 บทลงโทษ  
   พ.ร.บ.แร พ.ศ.2510 กําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูดําเนนิกจิกรรมที่
เกี่ยวกับแรโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ 
   และพ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
กําหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่สํารวจ
หรือผลิตปโตรเลียมโดยไมไดรับ
สัมปทานจากรัฐ ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ และถาผูใดไดรับสัมปทานแลวไม
ปฏิบัติตามขอผูกพนัสําหรับการ 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   แตผูเขียนเหน็วาบทลงโทษในสวน
ของโทษปรับนั้นควรมีจํานวนที่สูงขึน้
ตามเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สํารวจปโตรเลยีม, ไมปฏิบัตติาม
วิธีการปฏิบัติงานของปโตรเลียมที่ดี 
หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทานซึง่เปน 
เหตุที่ใหมีการเพิกถอนสัมปทานได 
เปนตน ใหอํานาจกับรัฐมนตรี
กระทรวงพลงังานที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
มีอํานาจเพิกถอนสัมปทานของผูนัน้ได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง กิจกรรม
อื่นๆ เพื่อการ
สํารวจและแสวง
ประโยชนทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
หลักเกณฑในสวนที่เกีย่วกบัการบังคับ
ใชกฎหมายอยางชัดเจนเชนเดียวกับ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิต  
เพียงแตกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในกิจกรรมอื่นๆ เพือ่การ
สํารวจและแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐชายฝงจึงสามารถ
กําหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมเหลานีไ้ด 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับเรื่อง
กิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสาํรวจและแสวง
ประโยชนทางเศรษฐกิจนัน้ไมมีปรากฏ
ชัดเจนโดยตรง มีเพียงแตกฎหมายที่
อาจเกี่ยวของกับกิจกรรมเหลานี ้
โดยเฉพาะในดานพลงังาน คือ พ.ร.บ.
การพัฒนาและการสงเสริมพลังงาน 
พ.ศ.2535 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มเติมคาํวาการ
ผลิตพลังงานใดๆ ในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนั้น จะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐและใหอํานาจกับ
เจาหนาที่ของรัฐตามพ.ร.บ.การพัฒนา
และการสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 ใน
การบังคับใชกฎหมายกับกิจกรรมเชน
วานี้ เมื่อมีการฝาฝนหรือละเมิด
กิจกรรมในสวนนี ้
   ในสวนของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเชนวานี ้ควรใหใช พ.ร.บ.การ
พัฒนาและการสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2535 ในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้ 
โดยเจาหนาทีข่องรัฐมีอํานาจเขาไปใน
สถานที่ใดๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตย
ขึ้นถึงพระอาทติยตกเพื่อสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน
นั้น โดยผูเขียนเหน็วา ควรเพิ่มอํานาจ
ใหกับเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใช
กฎหมายใหมากกวานี้ โดยเฉพาะใน
เรื่องการสอบสวน, การคน, การจับและ
การควบคุมตัวผูตองสงสยั เปนตน 
เพื่อใหเจาหนาที่สามารถบงัคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 ในบทลงโทษนั้น   อนุสัญญาฉบับ
นี้ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรม
เรื่องนี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธทิี่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรม
นี้ได 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การพัฒนา
และการสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 ที่
ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูดําเนนิ
กิจกรรมที่เกี่ยวของตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของ
รัฐ ใหผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกหรือ
โทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   แตผูเขียนเหน็วาบทลงโทษในสวน
ของโทษปรับนั้นควรมีจํานวนที่สูงขึน้
ตามเศรษฐกิจ 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง การสราง
และการใชเกาะ
เทียม สิ่งติดตั้ง 
และสิ่งกอสราง
ตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธแิตเพียงผูเดยีวที่จะ
ดําเนนิการกอสราง, อนุญาต, วาง
ระเบียบ, ปฏิบัติงานและการใช
สิ่งกอสรางเหลานี ้รวมทั้งใหรัฐชายฝง
มีเขตอํานาจแตเพียงผูเดียวเหนือเกาะ
เทียม สิ่งตดิตัง้ และสิ่งกอสรางตางๆ 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การสรางเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช 

   ในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขียนขอแยก
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
ออกเปน 2 สวน คือ 
1 การสรางเกาะเทียม สิ่งตดิตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ และ 
2 การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
เกี่ยวกับการสรางเกาะเทยีม สิง่
ติดตั้ง และสิง่กอสรางตางๆ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมในสวนนี ้คือ พ.ร.บ.
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยระบุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มีทั้งสอดคลองและไม
สอดคลอง 

 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายไวอยางชัดเจน ในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการสรางสิ่งกอสรางเหลานี้ไว 
   ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนด
กรอบของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี้ได 
 
 
 
   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมเรื่อง
นี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรม
นี้ได 
 

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการสรางแทน
ประกอบการผลิตเปนแทนถาวรไวใน
กฎกระทรวงทีอ่อกตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้
   1.1 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายดังนี้   
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 
  
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
กําหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ไมได
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรือ่งการ
สรางแทนประกอบการผลิตเปนแทน
ถาวร ผูนัน้จะตองระวางโทษปรับ 

 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 

 

   
 
 
   ผูเขยีนเหน็วาเนื่องจากสัมปทานเปน
ของรัฐอยูแลว อํานาจในการบังคับใช
กฎหมายเชนวานี้จงึเพยีงพอตอการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
   บทลงโทษในสวนนี ้ผูเขียนเหน็วา
เหมาะสมดีแลว 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตามที ่พ.ร.บ.ฉบับนี้กาํหนดและถา
ผูใดไดรับสัมปทานแลวไมปฏิบัติตาม
ขอผูกพันสาํหรับการสํารวจปโตรเลียม, 
ไมปฏิบัติตามวิธีการปฏิบัติงานของ
ปโตรเลียมที่ด ีหรือฝาฝน หรือไม
ปฏิบัติตามขอกําหนดที่ระบุไวใน
สัมปทานซึง่เปนเหตทุี่ใหมีการเพิกถอน
สัมปทานได เปนตน ใหอํานาจกับ
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานทีดู่แล 
พ.ร.บ.ฉบับนีม้ีอํานาจเพิกถอน
สัมปทานของผูนั้นได 

 
 

 
 
 
 
 

 

    
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายไวอยางชัดเจน ในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการใชสิ่งกอสรางเหลานี้ไว 
   ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนด
กรอบของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี้ได 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมในสวนนี ้คือ พ.ร.บ.วาดวย
ความผิดเกีย่วกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 โดย
กําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียมและ
เขตปลอดภัยใหถือวาอยูใน
ราชอาณาจกัรไทยและผูใดกระทํา
ความผิดตามกฎหมายไทยที่เกิดขึ้นบน 
เหนือหรือใตสถานที่ปโตรเลยีมในทะเล
หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทาํใน 

 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมเรื่อง
นี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษ 

ราชอาณาจกัรไทยโดย พ.ร.บ.ฉบับนี้
ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้
   - สืบสวนสอบสวนเบื้องตน 
   - การติดตามเรือตางประเทศ 
   - การสอบสวน 
   - การตรวจเรือและคนเรือ 
   - การยึด 
   - การควบคมุตัวผูตองสงสัย 
 
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับ
สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 ไมไดกําหนดบทลงโทษไว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   แตผูเขียนเหน็วา บทลงโทษในสวนนี้
จําเปนตองขึ้นอยูกับลักษณะของ
ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํไปวาเปน
ความผิดตามพระราชบัญญตัิใด และ
นําบทลงโทษของพระราชบญัญัตินั้นมา 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ปรับใชกับการกระทาํความผดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่องการวิจัย
วิทยาศาสตรทาง
ทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทการลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธิวางกฎเกณฑ ขอบังคับ 
และการอนุญาตที่จะดาํเนนิการ
โครงการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลได
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยไดรับการ
ยินยอมจากรฐัชายฝง โดยในสวนของ
การบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญา
ฉบับนี้ไมไดกําหนดรายละเอียดที่
เกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายไวอยาง
ชัดเจน ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถ
กําหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายในโครงการเหลานี้ไดและ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทการลงโทษ 
   1 ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายที่
เกี่ยวของโดยตรงในสวนทีก่าํหนด
รายละเอียดในการดําเนนิการที่
เกี่ยวกับการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเล
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทย ซึง่สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไม
ทราบหลักเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมเหลานี ้

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
   1 แมวาประเทศไทยจะยงัไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วกับกิจกรรมเหลานี้
โดยตรง แตประเทศไทยยังคงมีระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตให
นักวจิัยชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัย
ในประเทศไทย พ.ศ.2535 เพื่อกําหนด
หลักเกณฑในการทาํการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลได  เพียงแต
ระเบียบฉบับนี้มิใชกฎหมายทีน่ักวจิัย
ชาวตางชาติจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่ระเบียบฉบับนีก้ําหนด 
   2 ผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารยกราง 
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อนุสัญญาฉบบันี้ไดใหสิทธกิับรัฐ
ชายฝงที่จะระงับหรือยุติโครงการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเลได 

  กฎหมายในการดําเนนิการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเล โดยยึด
หลักเกณฑตามระเบียบฉบบันี้ และให
คณะกรรมการวิทยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติเปนผูดูแลกฎหมายฉบับนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   3 อํานาจในสวนของการบงัคับใช
กฎหมาย ผูเขยีนเห็นวาความผิดตาม
กฎหมายในสวนของการวจิยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ ควรใหถือ
เปนความผิดตาม พ.ร.บ.ใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิด
บางอยางในทะเล พ.ศ.2534 โดยมอบ 
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   อํานาจใหเจาหนาทีท่หารเรอืเปนผู
บังคับใชกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   4 บทลงโทษ ผูเขียนเหน็วาควรใหมี
เพียงโทษปรับและริบเครื่องมือที่ใช
ขอมูลและสิ่งของที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด แตควรจะตองไมมโีทษจาํคุก
แตอยางใด 
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เรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธอิธิปไตยในการสํารวจ 
การแสวงประโยชน การอนุรักษและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต 
ลักษณะของการบังคับใชกฎหมายนัน้ 
รัฐชายฝงมีอํานาจที่จะใช 
   1.1 มาตรการการขึ้นเรือ  
   1.2 มาตรการการตรวจเรอื   
   1.3 มาตรการการจับกมุ 
   1.4 มาตรการการดําเนินคดี 
   1.5 มาตรการอื่นๆ ที่จําเปนเพื่อ
ประกันการปฏิบัติตามกฎหมายและ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในสวน
ของการบังคับใชกฎหมายตามพ.ร.บ.
วาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 และพ.ร.บ.ให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทาํผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ดังนี ้
   - การสอบสวน 
   - การตรวจและการคน 
   - การยึด 
   - การจับกุมและการควบคมุตัวผู 

 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
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ขอบังคับที่ตนไดออกไว 
   
   2 การใชบทลงโทษนัน้ เปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกระทําได แตอนุสัญญา
ฉบับนี้ยงักําหนดใหรัฐชายฝงจะตอง
คํานึงถึงขอจํากัดในการบงัคบัใช
กฎหมายดังนี ้
   2.1 หามมิใหรัฐชายฝงริบเรือประมง
ตางชาตทิี่กระทําผิดเกีย่วกับการ
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ตน ถาไดมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัอนัสมควร 
   2.2 หามมิใหรัฐชายฝงมบีทลงโทษ
ทางรางกายตอลูกเรือประมงตางชาต ิ

ตองสงสัย 
   - การริบสิ่งตางๆ ที่ศาลมคีําสั่ง 
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.วาดวยสิทธกิารประมงในเขต
การประมงไทย พ.ศ. 2482 กําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูที่ดําเนนิการทาํ
การประมงโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐ ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษปรับตามที่กฎหมายกําหนด 
แตยังคงมีบทบัญญัติใหศาลมีอํานาจ
ในการริบเรืออยู 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
    
ประเทศไทยยงัคงมีมาตรการที่ใหศาล
มีอํานาจริบเรือที่ไดกระทาํการฝาฝน
หรือละเมิดสิทธิตาม พ.ร.บ.วาดวย
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ. 2482 ซึ่งผูเขียนเห็นดวยกับ
อํานาจในการริบเรือของศาล แต 
พ.ร.บ.ฉบับนีค้วรจะเพิ่มบทบัญญัติ
เพิ่มเติมวา ศาลมีอํานาจริบเรือไดแต
เมื่อใดที่มีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัตามที่ศาลกาํหนด ใหศาล
มีคําสั่งปลอยเรือดังกลาวโดยทนัท ี
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   2.3 หามมิใหรัฐชายฝงลงโทษจาํคุก
ตอลูกเรือประมงตางชาติกนัไวเพราะ
เปนเรื่องที่รัฐชายฝงยินยอมที่จะจาํกัด
การใชอํานาจของตน 
   3 มาตรการตางๆ และการลงโทษที่
รัฐชายฝงไดดาํเนนิการไปนัน้ ใหรัฐ
ชายฝงแจงใหรัฐเจาของธงทราบโดย
ทันท ี

  
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
   ประเทศไมมบีทบญัญัติกฎหมายใน
สวนนี้ในการแจงใหรัฐเจาของธงทราบ
เกี่ยวกับมาตรการตางๆ ที่ไดกระทาํไป
ตอเรือตางชาติ ดังนัน้ผูเขียนเหน็วา 
ควรใหมีการเพิ่มหนาทีก่ับเจาหนาที่
ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ ให
เจาหนาที่ของรัฐ เมื่อไดดําเนิน
มาตรการการบังคับใชกฎหมายหรือได
กระทาํการลงโทษตอเรือประมง
ตางชาต ิใหเจาหนาที่ของรัฐแจง  
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   ลักษณะการกระทําของตนทีไ่ดกระทํา 
ไปตอหนวยงานของตนที่ดูแล พ.ร.บ.
ทั้ง 2 ฉบับนี ้
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เรื่อง การ
คุมครองและ
รักษาสิ่งแวดลอม
ทางทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหรัฐชายฝงมีเขต
อํานาจในเรื่องการคุมครองและรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ แตในอนุสัญญาฉบบันี้
กําหนดแหลงที่มาของมลพษิจาก
สิ่งแวดลอมทางทะเลไวอยู 6 
แหลงที่มา ซึ่งจากการวิเคราะหของ
ผูเขียน ผูเขยีนเห็นวาแหลงมลพิษจาก
สิ่งแวดลอมทีจ่ะสงผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะโดยตรงนัน้มีปรากฏ
อยู 3 แหลงทีม่า คือ แหลงมลพิษที่เกิด
จากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดิน
ทองทะเล, แหลงมลพษิที่เกดิจากการ
ทิ้งเทและแหลงมลพษิที่เกิดจากเรือ 

   ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในสวน
ที่เกีย่วกับการคุมครองและการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเลโดยตรง เพียงแต
มีกฎหมายบางสวนปรากฏอยูตาม
พ.ร.บ.ตางๆ ในเรื่องที่อาจจะเกี่ยวของ
กับการบงัคับใชกฎหมายในเรื่อง
สิ่งแวดลอมดังนี ้
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โดยที่ผูเขียนจะแยกหลกัเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 
แหลงที่มา ดังนี ้
 
1.1 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่เกิด

จากการประกอบกิจกรรมบน
พื้นดินทองทะเล  

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้ 
โดยใหอํานาจกับรัฐชายฝงเปน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย  
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 

 
 
 
 
1.1 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม

ที่เกิดจากการประกอบกจิกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

 
 
 
 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
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   1 เนื่องจากในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรม
บนพืน้ดินทองทะเลนั้นประกอบไปดวย
กิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและใน
สวนของเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ ตามที่อนุสัญญาฉบับ
นี้กําหนด ซึง่รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย
และเขตอํานาจตามอนุสัญญาฉบับนี้
อยูแลว 
   ดงันัน้การบงัคับใชกฎหมายของรัฐ
ชายฝง จงึขึ้นอยูกับรัฐชายฝงที่จะ
กําหนดมาตรการเพื่อปองกนั ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษจากกจิกรรมใน
สวนนี้ได 
 

   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้  
คือ พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
   1.1 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย  พ.ร.บ.ฉบับนี ้ ใหอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 

สอดคลอง 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

    
 
 
   สําหรับการควบคุมมลพษิสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมบน
พื้นดนิทองทะเลนั้น ผูเขียนเห็นวา ตาม 
พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายและ
บทลงโทษสาํหรับผูกระทาํความผิดนั้น
เหมาะสมดีแลว แตผูเขียนเหน็วา 
พ.ร.บ.ฉบับนี ้ควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติม 
โดยใหเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับ
ใชกฎหมายนัน้ เมื่อมีการบงัคับใช
กฎหมายหรือดําเนนิการลงโทษใดๆ  
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   2    บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ฉบับนี้
กําหนดใหผูทีป่ระกอบกิจการ
ปโตรเลียมในทะเล จะตองไมกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือนการอนุรักษ
ทรัพยากรทีม่ชีีวิตในทะเล, ผูรับ
สัมปทานจะตองปองกนัโดยใช
มาตรการอันเหมาะสม ตามวิธีการ
ปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี เพื่อมิใหที่ใด
สกปรกโสโครกดวยน้ํามนั โคลน หรือ
สิ่งอื่นใด และในกรณีที่เกิดความ
โสโครก ใหผูรับสัมปทานบาํบัดปดปอง
โดยเร็วที่สุด ถาผูใดไมปฏิบัติตามที่ 
พ.ร.บ.ฉบับนีก้ําหนดไว ใหผูนั้นตอง
ระวางโทษปรับและผูรับสัมปทานตอง 

สอดคลอง 
 
 
 
 

 
 

สําหรับเรือของตางชาติ ใหเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นแจงโดยตรงตอหนวยงานที่
ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้ ถึงมาตรการและ
บทลงโทษที่ตนไดกระทาํลงไป 
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 ชดใชคาเสียหายและคาใชจายในการ
บําบัดปดปองความเสยีหายตาม
จํานวนที่รัฐมนตรีกําหนด ในกรณีที่
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน
หรือทบวงการเมืองใดตองกระทําการ
บําบัดปดปองความเสยีหายเชนวานัน้ 
ใหรัฐมนตรีทีม่อีํานาจเพกิถอน
สัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทานและไม
ปฏิบัติตามเงือ่นไขที่สัมปทานกาํหนด 
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1.2 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากการทิ้งเท 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายกบัรัฐชายฝง, รัฐ
เจาของธงและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
กระทาํการบรรทุกของเสีย 
 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   รฐัชายฝง มีเขตอํานาจเหนือการ
ทิ้งเท ซึง่ถามีการทิ้งเทภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะจะตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐชายฝง  

1.2 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการทิ้งเท 

   ผูเขยีนจะแบงหลกัเกณฑการบังคับ
ใชกฎหมายออกเปน 3 สวนดังนี้ คือ 
ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง, 
รัฐเจาของธงและรัฐใดที่เกี่ยวกับการ
กระทาํการบรรทุกของเสียผานนานน้าํ
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
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   1 โดยใหอํานาจในการบังคับใช
กฎหมาย คือ 
   - มาตรการการตรวจสภาพเรือ
ตางชาต ิ
   - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาต ิ
   - มาตรการการดําเนินคดแีละ
มาตรการกกัเรือ 
   และเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือโดยทันที เชน เมื่อมีการทําสัญญา
ประกันหรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิ
ที่เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
ชายฝง มกีฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และ
พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   การทิ้งเทในสวนของการบงัคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ. การเดนิเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456  นั้น พ.ร.บ.
ฉบับนี้ใหคําจาํกัดความของ คําวา 
นานน้าํไทย หมายรวมถึงเพยีงเขต
ตอเนื่องของประเทศไทย โดยไม
รวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย
เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา นานน้ํา
ไทย ตาม พ.ร.บ.การเดนิเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ.2456 ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวยเพื่อให
เกิดความชัดเจนในการบังคบัใช 
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นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดย
ทันท ี
    
    
 
    

ประเทศไทย ซึง่จะสงผลใหเจาหนาที่
ของรัฐไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตน
ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคมุมลพิษ
จากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ
ของประเทศไทยได 
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายนัน้ พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ให
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้

- การตรวจเรือ 
   - การจับกุมผูตองสงสัย 

 
 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 

 

กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
    
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง
ผูเขียนเห็นวา ตาม พ.ร.บ.การประมง 
พ.ศ.2490 หลกัเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายนัน้เหมาะสมดีแลวที่ให
อํานาจกับเจาหนาที่ในการจบักุมผูตอง
สงสัยวากระทาํความผดิ แต พ.ร.บ.
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 
ควรเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้ โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ 
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พนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคน 
และการจับกมุ เพื่อไมใหมปีญหา
ในทางปฏิบัติ หากเจาทาไดกระทาํการ
ดังกลาวไป 
   และผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มอํานาจ
ของเจาหนาทีข่องรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 
ฉบับนี้ใหมีอํานาจที่ชัดเจนดังนี้
เจาหนาที่ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบับ
นี้ ควรมีอํานาจในการตรวจสอบการทิง้
เทวาผูนัน้ไดรับอนุญาตจากหนวยงาน
ของรัฐที่อนุญาตใหมีการทิง้เทหรือไม 
ในกรณีที่เรือลํานัน้ไดฝาฝน หรือ
ละเมิดสิทธทิี่ พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ 
กําหนด โดยใหเจาพนักงานของรัฐมี 
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อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
เพิ่มเติมในเรื่อง 
   - การตรวจสภาพเรือตางชาติเรือ  
   - การกกัเรือและการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทําความผิด รวมถงึใหผูนั้น
รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษเชนวานี ้
   - เจาหนาทีข่องรัฐจะตองปลอยเรือที่
ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบับนี้ 
สําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในเรื่องดังกลาว ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ 
 

 
 
 
 
 
 

 
ไมสอดคลอง 

 

   - ในกรณทีี่เรือนั้นนาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ
ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย 
   ในสวนของบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็น
วาไมควรใหมีโทษจาํคุกจากการ
กระทาํผิดในเรื่องดังกลาว 
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   รฐัเจาของธง มเีขตอํานาจเหนือ
เรือที่ชักธงของรัฐตนตอการทิ้งเทที่เกิด
จากเรือ ซึง่เจาหนาที่ของรัฐเจาของธง
อาจกําหนดใหเรือของตน รายงานและ
บันทกึเหตกุารณการทิง้เทในจุดที่เรือ
นั้นไดมีการทิง้เทของเสยีลงไปให
เจาหนาทีท่ราบ ถาเรือลํานัน้ไมได
ปฏิบัติตามที่กฎหมายของรัฐเจาของ
ธงกาํหนดและมีการแจงจากรัฐอื่นใด
วามกีารทิง้เทภายในเขตอํานาจของรัฐ
อื่น  
   1 รัฐเจาของธงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ 
   - มาตรการการสอบสวนเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วของโดยตรงในสวนที่
กําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการ
ที่เกีย่วกับการทิ้งเทที่เกิดจากเรือไทย 
ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมทราบ
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
ในกิจกรรมเหลานี ้

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ผูเขยีนมีความเห็นวา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธงนัน้มีปรากฏใน พ.ร.บ.เรือ
ไทย พ.ศ.2481 ที่ใหอํานาจพนกังาน
เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปฏิบัติการตามมาตรา 78 และมาตรา 
92 แหง ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา ในกรณีที่มีความผิด
เกิดขึ้นบนเรือสยาม 
   โดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ ผูเขียนเห็นวาควร
เพิ่มบทบัญญตัิใหอํานาจกบัเจาหนาที่
ของรัฐดังนี้ คอื ประเทศไทยควร
กําหนดใหมีบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับการทีเ่รือไทยไดมีการ 
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   - มาตรการการดําเนินคด ี
   2  บทกาํหนดโทษสําหรับรัฐเจาของ
ธงยอมขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของ
รัฐเจาของธงทีจ่ะกําหนดบทลงโทษตอ
เรือที่ชักธงของตนหรือไดจดทะเบยีน
กับตนภายใตเขตอํานาจของตน 
 

  กอใหเกิดภาวะมลพิษที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลใหถือเปน
ความผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้เพื่อให
พนกังานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ.2456 มีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายในสวนมลพิษที่เกดิจากการ
ทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ใหกับพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายตอกิจกรรมนี ้โดยควร
บัญญัติรายละเอียดเพิม่ขอความ
ดังตอไปนี้เพื่อใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 คือ 
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   - ในกรณีที่เรือไทยไดมีการทิง้เทของ
เสียจากเรือลงไปบริเวณเขตอํานาจ
ของรัฐอื่นและมีการแจงจากรัฐอื่นให
ทราบวามีเรือไทยไดมีการทิ้งเทของเสยี
จากเรือลงไปในทะเลโดยไมไดรับ
อนุญาต ใหเจาหนาที่ของรัฐตาม
พ.ร.บ.ฉบับนี ้มีอํานาจในการสืบสวน
เรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตนโดย
ทันที ถาปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดจริงจากเรือไทยลาํดังกลาว 
ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจดําเนนิคดี
และลงโทษตอเรือที่จดทะเบยีนกับตน 
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   รฐัใดที่เกีย่วกับการกระทําการ
บรรทุกของเสีย  
   1 ในสวนนี้อนุสัญญาไมไดกําหนด
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
อยางชัดแจง จึงเปนสทิธิของรัฐนัน้ที่
จะกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมาย
ไดเอง 
   แตเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอยเรือ
โดยทนัท ีเมื่อมีการทาํสัญญาประกัน
หรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิที่
เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐใดที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย คือ พ.ร.บ.การเดินเรือใน
นานน้าํไทยพ.ศ.2456 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   กฎหมายไทยในเรื่องมลพษิ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากการกระทําการ
บรรทุกของเสยี ในสวนของการบังคับ
ใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. การเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456  นั้น พ.ร.บ.
ฉบับนี้ใหคําจาํกัดความ คําวา นานน้ํา
ไทย ใหความหมายรวมถึงเพียงเขต 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 

 
 
 
 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย
เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา นานน้ํา
ไทย ตาม พ.ร.บ.การเดนิเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ.2456 ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวย 
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นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดย
ทันท ี
 

ตอเนื่องของประเทศไทย โดยไม
รวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย  
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย  พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้
   - การตรวจเรือ 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 

 
 
 
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐใดที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี
ผูเขียนเห็นวา ตาม พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ควรเพิ่ม
อํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคนและ
การจับกุม เพือ่ไมใหมีปญหาในทาง
ปฏิบัติ หากเจาทาไดกระทาํการ
ดังกลาวไป และใหเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองปลอยเรือที่ไดฝาฝนหรอื 
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ละเมิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับ
นี้โดยทันที เมือ่ผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายนัน้ ไดมีการทาํสัญญา
ประกันหรือวางหลกัเกณฑตามที่
เจาหนาที่ของรัฐกําหนดไว  
   ในกรณีทีเ่รือนั้นนาจะเปนภัยคุกคาม
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ
ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย 
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 
 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
สําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในเรื่องนี ้ใหผูนั้นตองระวางโทษจาํคุก 
หรือโทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

ไมสอดคลอง 
 

   ในสวนของบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็น
วาไมควรใหมีโทษจาํคุกจากการ
กระทาํผิดในเรื่องดังกลาว 
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1.3 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่เกิด
จากเรือ 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายกบัรัฐเจาของธง, รัฐ
ชายฝงและรัฐเจาของทา 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   รฐัเจาของธง ตองประกนัวาเรือที่
ชักธงของตนจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศและทํา
ใหหลักเกณฑมาตรฐาน กฎหมายและ
ขอบังคับเชนวานัน้มีการบังคับใชอยาง
มีประสิทธิผลไมวามกีารละเมิดเกิดขึ้น  

1.3 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการเรือ 

 ผูเขียนจะแบงหลกัเกณฑการบังคับใช
กฎหมายออกเปน 3 สวนดังนี้ คือ ใน
ฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง,  
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วของโดยตรงในสวนที่
กําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการ
ที่เกีย่วกับการทิ้งเทที่เกิดจากเรือไทย 
ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมทราบ 

 
 
 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 

 

    
 
 
 
 
 
    
   ผูเขยีนมีความเห็นวา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธงนัน้มีปรากฏใน พ.ร.บ.เรือ
ไทย พ.ศ.2481 ที่ใหอํานาจพนกังาน
เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปฏิบัตกิารตามมาตรา 78 และมาตรา 
92 แหง ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา 
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ณ ที่ ใดก็ตาม โดยใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อประกนัวาเรือที่
ชักธงหรือจดทะเบียนกับตนจะปฏิบัติ
ตามขอกําหนดหลักเกณฑและ
มาตรฐานระหวางประเทศได  
   1 โดยรัฐเจาของธงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ 

   - มาตรการการตรวจตราเรือ 
   - มาตรการสอบสวนเรือ     
   - มาตรการการดําเนินคด ี

   2 รัฐเจาของธงจะตองมีบทลงโทษที่
หนกัเพยีงพอกับการละเมิดเชนวานี ้

หลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ความอาญา ในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้น
บนเรือสยาม 
   โดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ ผูเขียนเห็นวาควร
เพิ่มบทบัญญตัิใหอํานาจกบัเจาหนาที่
ของรัฐดังนี้ คอื ประเทศไทยควร
กําหนดใหมีบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับการทีเ่รือไทยไดมีการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษทีส่งผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทางทะเลใหถือเปน
ความผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้เพื่อให
พนกังานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ.2456 มีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายในสวนมลพิษที่เกดิจากการทิง้
เทไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเขียน 
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เห็นวา ควรเพิม่ขอบเขตอํานาจใหกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายตอกจิกรรมนี้ โดยควรบัญญัติ
รายละเอียดเพิ่มขอความดังตอไปนี้
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
คือ  
   - ในกรณทีี่เรือไทยไดมีการทิ้งเทของ
เสียจากเรือลงไปบริเวณเขตอํานาจของ
รัฐอื่นและมีการแจงจากรัฐอื่นใหทราบ
วามีเรือไทยไดมีการทิง้เทของเสียจาก
เรือลงไปในทะเลโดยไมไดรับอนุญาต 
ใหเจาหนาที่ของรัฐตามพ.ร.บ.ฉบับนี ้มี
อํานาจในการสืบสวนเรือที่จดทะเบียน 
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   หรือชักธงของตนโดยทนัที ถาปรากฏวา
มีการกระทําความผิดจริงจากเรือไทย
ลําดังกลาว ใหเจาหนาที่ของรัฐมี
อํานาจดําเนินคดีและลงโทษตอเรือที่
จดทะเบียนกบัตน 
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   รฐัชายฝง มีเขตอํานาจเหนือการ
ปลอยทิง้จากเรือ ในกรณีที่รัฐชายฝงมี
เหตุอันแจงชัดที่ทาํใหเชื่อไดวาเรือไดมี
การละเมิดสาํหรับกรณีที่เกีย่วกับ
มลพิษจากเรือ ใหเรือนัน้ใหขอสนเทศ
เกี่ยวกับรูปพรรณของเรือ, ทาเรือที่จด
ทะเบยีน, ทาเรือที่ไดแวะครั้งสุดทาย, 
ทาเรือที่แวะตอไป และขอสนเทศอืน่ๆ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐตองการ    
   1 โดยรัฐชายฝงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย ดังนี ้
   - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาต ิ
   - มาตรการการดําเนินคดแีละ
มาตรการกกัเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
ชายฝง มกีฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456, 
พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 และ
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   กฎหมายไทยในเรื่องมลพษิ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากเรือในสวนของ
การบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 นั้น  
พ.ร.บ.ฉบับนี ้คําวา นานน้าํไทย ให  

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
   ควรเพิ่มขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่
ผูบังคับใชกฎหมายใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยเพิ่มคําจํากัด
ความของคาํวา นานน้าํไทย ตาม 
พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 
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   และเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือโดยทันที เชน เมื่อมีการทําสัญญา
ประกันหรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิ
ที่เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ
นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดยทนัท ี
 
 

ความหมายรวมถึงเพียงเขตตอเนื่อง
ของประเทศไทย โดยไมรวมถึงเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยและ
ใน พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น 
พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายกับเจาหนาที่ของรัฐเพียงแค
เฉพาะในดินแดนที่อยูภายใตเขต
อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย  
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนีใ้หอํานาจ
กับเจาหนาที่ในการบงัคับใชกฎหมาย
ดังนี ้

- การตรวจเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 

2456 ใหรวมถงึเขตเศรษฐกจิจําเพาะ
ของประเทศไทยดวยและ ใน พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น ควรให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายไดถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยเปนไปตามสิทธิที่
ประเทศไทยพงึจะม ี
 
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง
ผูเขียนเห็นวา พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้ควร
เพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้ โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการสอบสวน,  
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- การจับกมุผูตองสงสัย 
 

 
 
 

การตรวจคนและการจับกมุ เพื่อไมใหมี
ปญหาในทางปฏิบัติ หากเจาหนาที่ได
กระทาํการดังกลาวไป 
   และผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มอํานาจของ
เจาหนาที่ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทั้ง 3 ฉบับ
นี้ใหมีอํานาจที่ชัดเจนดงันีเ้จาหนาที่
ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้ ควรมี
อํานาจในการตรวจสอบการทิ้งเทวาผู
นั้นไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่
อนุญาตใหมกีารทิ้งเทหรือไม ในกรณีที่
เรือลํานัน้ไดฝาฝน หรือละเมิดสิทธทิี่ 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ กําหนด โดยใหเจา
พนกังานของรฐัมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพิม่เติมในเรื่อง 
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       - การตรวจสภาพเรือตางชาติเรือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   - การกกัเรือและการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทําความผิด รวมถงึใหผูนั้น
รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษเชนวานี ้
   - เจาหนาทีข่องรัฐจะตองปลอยเรือที่
ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
   - ในกรณทีี่เรือนั้นนาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ 
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   ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาติ
ที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของสิง่แวดลอม
ทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมี
เฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และ พ.ร.บ.
การประมง พ.ศ.2490 ทั้ง 2 ฉบับนี้ 
กําหนดโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหผู
นั้นตองระวางโทษจาํคุก หรือโทษปรับ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และ พ.ร.บ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 กาํหนดใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจสั่งปรับ หรือ
เพิกถอนการเปนผูควบคุม รวมถงึให
เจาพนักงานมอีํานาจในการเสนอแนะ 
เพื่อสั่งปดหรือพักใช หรือเพกิถอน
ใบอนุญาตหรอืสั่งใหหยุดใชหรือทํา 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 

   - ในสวนบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็นวา
ไมควรใหมีโทษจําคุกจากการกระทาํผิด
ในเรื่องดังกลาว 
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ประโยชนใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิด
มลพิษ ประกอบกับกฎหมายได
กําหนดรายละเอียดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิ มี
หนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหม
ทดแทน หรือคาเสียหายเพื่อการนัน้ 
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รัฐเจาของทา เปนรัฐที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเพิ่มเติมจากรัฐ
เจาของธงและรัฐชายฝง ในกรณีที่รัฐ
เจาของทาเปนผูเสียหายจากการปลอย
ทิ้งของเสียจากเรือโดยตรง รัฐเจาของ
ทาสามารถบงัคับใชกฎหมายได
เหมือนในกรณีของรัฐชายฝง แตถารัฐ
เจาของทาไมใชผูเสียหายโดยตรง รัฐ
เจาของทาจะบังคับใชกฎหมายในสวน
ที่เกีย่วกับการปลอยทิง้ของเรือในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไมได เวนแตจะไดรับ
การรองขอจากรัฐที่เสียหาย  
   1 โดยรัฐเจาของทามีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายดังนี ้
   - มาตรการการตรวจเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของทา มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 โดย
กําหนดลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายไว ดงันี ้
   - การตรวจเรือ 
   - การกกัเรือ 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของทา ผูเขียนเห็นวามาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายดงักลาวตาม 
พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.
2456 เหมาะสมดีแลว แตอยางไรก็ตาม
กฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยที่
กําหนดใหเจาทาควบคมุเรือที่เขาและ
ออกจากเขตทาเรือนัน้ ไมไดกําหนด
รายละเอียดของเจาทาใหมอีํานาจ
ตรวจโครงสราง อุปกรณและเครื่องมือที่
จําเปนในการขจัดมลพิษจากเรือไว
อยางชัดเจน ดังนัน้ แมวาเจาทาจะ
ตรวจพบวาอปุกรณและเครื่องมือ
ทางดานการแกไขปญหามลพิษจากเรือ 
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    - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ 
รวมถึงใหรัฐเจาของทาสามารถ
ดําเนนิคดีกับเรือลําดังกลาวได ถามี
หลักฐานเพียงพอวาเรือลําดงักลาวได
กระทาํความผดิจริง 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยังไมเพียงพอ เจาทาก็ไมสามารถ
ดําเนนิการใดๆ ได ในเรื่องนีก้ฎหมาย
ของประเทศไทยควรกาํหนดมาตรฐาน
ทางดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกบัเรือไวให
ชัดเจน เพื่อใหเจาทาสามารถใชอํานาจ
ไมปลอยเรือหรือกักเรือไวได หากเรือไม
พรอมที่จะรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 
   และใหเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
   ในกรณีทีเ่รือนั้นนาจะเปนภยัคุกคาม
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลําดังกลาว 
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อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาติ
ที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของสิง่แวดลอม
ทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมี
เฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดให
เจาทามีอํานาจสั่งงดไมใหใช
ประกาศนยีบตัร หรือใบอนญุาต
สําหรับการใชและการควบคมุเรือ 

 
 
 
 
 

สอดคลอง 

อาจจะไมไดรับการปลอยหรือปลอย
โดยมีเงื่อนไขจากเจาหนาทีข่องรัฐได
และใหเจาหนาที่ของรัฐแจงหนวยงาน
ของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนีด้วย 
 
   ผูเขยีนเหน็วาโทษดังกลาวเหมาะสม
แลว 
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   แตอยางไรกต็ามในการบังคับใช
กฎหมายของรฐัชายฝงและรัฐเจาของ
ทาเรือยงัมีขอจํากัดในการดาํเนนิการ
กับเรือตางชาติ ที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายเกีย่วกับภาวะมลพษิจาก
สิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งมหีลักเกณฑ
ตามมาตรการปกปองที่อนุสัญญาฉบับ
นี้กําหนดคือ 
   - การปฏิบัตติามกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐในการคุมครองและ
การรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล จะ
บงัคับใชไดแตเฉพาะเจาหนาที ่หรือ
เรือรบ หรืออากาศยานทางทหาร หรือ
เรือหรืออากาศยานอืน่ๆ ที่ติด 

   กฎหมายไทยที่ใหอํานาจกบั
เจาหนาที่ของรัฐในการบังคบัใช
กฎหมาย ในฐานะรัฐชายฝงหรือรัฐ
เจาของทานั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวดังนี้ คือ  
   พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
   พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ.2456 
   พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  
   พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   ซึง่ พ.ร.บ.ทัง้ 4 ฉบับนี้ใหอํานาจกับ
หนวยงานของตนในการบังคบัใช
กฎหมายในเรือ่งที่อาจจะเกีย่วของกับ 

สอดคลอง 
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เครื่องหมายเดนชัดและระบุไววาเรือลํา
นั้นไดอยูในระหวางการปฏิบตัิหนาที่
ราชการ 
  - ใหรัฐแจงรัฐเจาของธงใหทราบ
เกี่ยวกับมาตรการที่ไดกระทาํไปกับเรือ
ตางชาต ิ

ภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอมทางทะเล
อยูแลว 
 
   กฎหมายทั้ง 4 ฉบับนี้ไมมกีาร
กําหนดรายละเอียดอํานาจเกี่ยวกับ
มาตรการทีเ่จาหนาที่ของรัฐดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายกบัเรือตางชาติไว 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
   ควรเพิ่มอํานาจใหเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองรายงานเกีย่วกับมาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายที่ไดกระทําตอเรือ
ตางชาติไปยงัหนวยงานของรัฐที่ดูแล 
พ.ร.บ.ฉบับนัน้ๆ 
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กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง การบังคับ
ใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกจิ
จําเพาะในฐานะที่
ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธง 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐ
เจาของธงใชเขตอํานาจและดําเนนิการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่อง
เทคนิคและสงัคมเหนือเรือทีช่ักธงของ
ตนโดยใชเขตอํานาจภายใตกฎหมาย
ภายในบงัคับแกเรือแตละลําซึ่งชกัธง
ของตนตอนายเรือ, เจาหนาที่และ
ลูกเรือของเรือนั้น เพื่อไมใหเรือของตน
ไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ
อื่นๆ ดวยเหตผุลดังกลาว รัฐเจาของจงึ
มี  

   เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายและบทลงโทษกบัการ
กระทําความผิดบนเรือไทย 
   1 ประเทศไทยมกีฎหมายที่อาจจะ
เกี่ยวของกับสิทธิ เขตอํานาจและ
ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย คือ 
พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 โดยให
อํานาจเจาหนาที่ในการบงัคบัใช
กฎหมาย คือ 
   - การคนและการจับตามประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
   - การกกัเรือหรือการยึดเอกสาร
เกี่ยวกับเรือ หรือมีอํานาจทัง้สอง
ประการ ตามที่กฎหมายฉบบันี้กาํหนด 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 

    
 
 
   ผูเขยีนเหน็วากฎหมายฉบบันี้ไมไดมี
บทบัญญัติในเรื่องเนื้อหาของสิทธทิี่
พนกังานเจาหนาที่จะประกนัไมใหเรือที่
จดทะเบียนหรือชักธงกับตนไมไป
ดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
และขอบังคับของรัฐอื่น โดยผูเขียนเห็น
วาควรจะมีการเพิ่มบทบัญญัติในสวน
ของพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
ดังนี ้
   - ในกรณทีี่เรือไทยมีเหตุสงสัยวาไดมี
การไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของ  
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อํานาจในการบังคับใชกฎหมายเหนือ
เรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตนได     
   1 โดยรัฐเจาของธงอาจดําเนินการ
บังคับใชกฎหมาย ไดดังนี ้
   - มาตรการการตรวจเรือ 
   - มาตรการการสอบสวนเรือที่จด
ทะเบยีนหรือชักธงของตนได  
 
 
 
 

    
   - 

 รัฐอื่น หรือมกีารแจงจากรัฐอื่นวาเรือ
ไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ของรัฐนั้น ซึ่งถือเปนความผดิตาม 
กฎหมายของประเทศไทย พนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจ
เรือและสอบสวนเรือไทยทีก่ระทํา
ความผิดดังกลาว และหากเรือไทยลํา
ดังกลาวกระทาํความผิดจริง ให
พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจในการ
ดําเนนิคดีกับเรือดังกลาว 
การกําหนดหลักเกณฑเชนวานี้ จะทาํ
ใหประเทศไทยมีกฎหมายพอที่จะ
ประกันวาเรือไทยจะไมไปดําเนินการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอื่นได 



 

เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจเรือที่ใช
สิทธิชักธงของตนไดตามกฎหมาย
ภายในของตน 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.
2481 ใหขึ้นอยูกับลักษณะความผิดที่ผู
นั้นไดกระทําลงไป 

สอดคลอง    ผูเขยีนเหน็วา ในสวนนี้เหมาะสมดี
แลว 
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กฎหมาย พระราชบัญญัติและระเบยีบตางๆที่เกีย่วของ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2514) ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514. 

กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514. 

ความตกลงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ฉบับวนัที ่10 ธันวาคม 2525 เกี่ยวกบัการอนุรักษและการจัดการ
ประชากรสัตวน้ําชนิดที่ขามเขตและอพยพยายถิน่ไกล (คําแปล). ฝายกฎหมายและ
สนธิสัญญาระหวางประเทศ. กองประมงตางประเทศ. 

ประกาศกองทพัเรือที่ 7/2514 เร่ืองอาณัตสัิญญาณสําหรับส่ังแกผูควบคุมเรือ. 

ประมวลกฎหมายอาญา. 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา. 

พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456. 

พระราชบัญญตัิการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535. 

พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ.2490. 

พระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ. 2514. 

พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481. 

พระราชบัญญตัิแร พ.ศ.2510. 

พระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530. 

พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482. 

พระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490. 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535. 
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1978. 

International Convention on Maritime Search and Rescue. 1979 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายชวลิต ขจรจํานรรจ เกิดวันที ่ 21 มกราคม พ.ศ.2523 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในป
การศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอในหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑติ ที่จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
เมื่อ พ.ศ.2545 
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