
สรุปและข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ประการแรกคือ ศึกษาเปรยบเทียบการ 
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินปี 2528 2535 และ 2542 โดยใช้ภาพดาวเทียมและการตรวจลอบภาคสนาม 
ประการท่ีสองคือ การศึกษาบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง โดยใช้ข้อ 
มูลทุติยภูมิ และแบบลอบถาม ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังน้ี

6.1 สรุปการศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงการใข้ทีดิน

การใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ปี 2 5 2 8  พบว่ามีการใช้ท่ีดินเพ่ือการ 
เกษตรมากท่ีสุด ซ่ึงอยู่บริเวณทังสองฟากของถนนสุขุมวิทและพ้ืนท่ีตอนในทางรถไฟสายตะวันออก 
ส่วนพ้ืนท่ีเมืองอยู่ตามแนวชายฝังทะเลและแนวถนนสุขุมวิท เร่ิมมีพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเพียงเสืกน้อย 
เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นในการพัฒนา ในปี 2 5 3 5  พ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง'ชัดเจน คือ พ้ืนท่ี 
การเกษตร แหล่งน้ํา ป่าไม้และไม้ยืนต้น มีอัตราลดลง ขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ และพ้ืนท่ีว่างเปล่า เพ่ิมข้ึน 
ท่ีงน้ีเพราะการกว้านซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรของนักลงทุนทำให้เกิดพ้ืนว่างเปล่าจำนวนมาก ขณะเดียว 
กันมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูงเน่ืองจากเป็นช่วงท่ีภาวะเศรษฐกิจดี รัฐมีนโยบายในการส่ง 
เสริมการลงทุน ทำให้พ้ืนท่ีเมืองขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามถนนสุขุมวิท แนวชายฝังทะเลและรอบแหล่ง 
อุตสาหกรรม ในปี 2 5 4 2  การขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองมีความชัดเจนมากข้ึน โดยชุมชนกลุ่มนิคมอุต 
สาหกรรมแหลมฉบังขยายตัวมารวมกับชุมชนท่ีขยายตัวจากกลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือลหพัฒน์ฯ 
ทางทิศตะวันออก ส่วนด้านทิศเหนือ และทิศใต้ เป็นการขยายตัวตามถนนสุขุมวิท ขณะท่ีพ้ืนท่ีการ 
เกษตรมีจำนวนลดลง ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลจากการลอบถามความคิดเห็นของประชากรต่อการ 
เปล่ียนแปลงหลังจากมีแหล่งอุตสาหกรรม ท่ีเห็นว่าการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรมีจำนวนลดลง ขณะท่ี 
การใช้ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรมและการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัย มีจำนวนเพ่ิมข้ึน

6.2 สรุปการศึกษาบทบาทของแหล,งอุตสาหกรรมต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง

การศึกษาการขยายตัวของชุมชนเมือง จากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการเปลี่ยน
แปลงทางเศรษฐกิจ พบว่าการมีแหล่งอุตสาหกรรมทำให้มีประซากรอพยพเช้ามาอยู่ในเขตเทศบาล
เพ่ิมข้ึน จากข้อมูลของสำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องถิ่น เทศบาลตำบลแหลมฉบัง ระบุว่า มีจำนวน
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ประชากรและจำนวนบ้านเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยในตำบลสุรศักด้ิ มีประชากรเพ่ิมข้ึนมากท่ีลุด เน่ืองจากมี 
พ้ืนท่ีติดกับเขตเทศบาลเมืองศรีราชาและเขตเทศบาลตำบลอ่าวอุดม ซ่ึงมีความเจริญมากกว่า และ 
สามารถเข้าถึงได้ง่าย รองลงมาคือ ตำบลบึงและตำบลหนองขาม ซ่ึงเป็นท่ีต้ังของสวนอุตสาหกรรม 
เครีอสหพัฒน์ฯ โรงงานในกลุ่มน้ีต้องการแรงงานผลิตจำนวนมาก ทำให้มีประชากรเพ่ิมข้ึน นอกจาก 
น้ี จากการประมาณการของเทศบาล คาดว่าน่าจะมีประชากรแฝงอีกประมาณ 80,000 คน อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลด้วย ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ 
จังหวัดชลบุรี ลาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะหลังจากปี 2534 ซ่ึงเป็นปีท่ีเข้าลู่โครงการพัฒนา 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 และเพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองทุกปี อีกท้ังจากข้อมูลรายรับของเทศบาล 
ตำบลแหลมฉบัง พบว่าในหมวดภาษีอากร มีรายได้เพ่ิมข้ึนทุกปี แสดงให้เห็นว่าประชากรมีรายได้ 
เพ่ิมข้ึน ถึงแม้ว่ารายได้จากภาษีอากรจะมิใช่รายได้ท่ีแท้จริงก็ตาม และเม่ือพิจารณาจากสถาน 
ประกอบการในเขตเทศบาล พบว่ามีร้านขายอาหาร ร้านขายของชำ และหาบเร่แผงลอย เพ่ิมข้ึนทุกปี 
แสดงให้เห็นว่าประชากรในพ้ืนท่ีมีอำนาจการจ่ายสูงและมีจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ข้อมูลจากการลอบถาม จึงได้สรุปได้ว่า การมีแหล่งอุตสาหกรรม ทำให้ประชากรมีงานทำและมีราย 
ได้มากข้ึน แต่ขณะเดียวกัน ก็ทำให้ค่าครองชีพและรายจ่ายเพ่ิมข้ึนด้วย

6.3 วิเคราะห์แนวเหตุผล

จากแนวเหตุผลในการวิจัยท่ีกำหนดว่า “แหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังเป็นปัจจัยท่ีมี 
ผลต่อการขยายตัวของชุมชนเมืองบริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง” เม่ือได้ศึกษาการขยายตัวของ 
ชุมชนเมืองจากภาพดาวเทียมและการตรวจลอบภาคสนาม พบว่า ในปี 2528 ซ่ึงเป็นปีท่ีเรมมีการ 
พัฒนา พ้ืนท่ีเมืองมีการขยายตัวตามแนวชายฝังทะเลและแนวถนนสุขุมวิทเท่าน้ัน แต่ในปี 2535 และ 
ปี 2542 พ้ืนท่ีเมืองมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนในบริเวณรอบแหล่งอุตสาหกรรม ส่วนการใช้ท่ีดินเพ่ือ 
การเกษตร มีอัตราลดลงอย่างต่อเน่ือง และจากการท่ีแหล่งอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาข้ึน ทำให้ 
เกิดเป็นแหล่งสร้างงานขนาดใหญ่ ดึงดูดให้มืประชากรอพยพเข้ามาทำงานจำนวนมาก มีจำนวนบ้าน 
เพ่ิมข้ึนทุกปี และสันนิษฐานว่า ในช่วงน้ีน่าจะมีประชากรแฝงอีกประมาณ 80,000 คนเข้ามาทำงาน 
ในพ้ืนท่ีน้ี และผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัดและรายรับจริงของเทศบาลก็เพ่ิมข้ึนทุกปี อีกท้ังสถาน 
ประกอบธุรกิจประเภทร้านขายอาหาร ร้านขายของชำ และหาบเร่แผงลอยก็เพ่ิมข้ึนด้วย จึงสรุปได้ว่า 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ท่ีกำหนดให้จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองหลักในการพัฒนา 
และกำหนดให้เทศบาลตำบลแหลมฉบังเป็นพ้ืนท่ีเป๋าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ทำให้พ้ืนท่ีน้ีกลายเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ มีประซากรอพยพเข้ามาอยู่มากข้ึน 
เป็นผลให้ชุมชนเมืองบริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบังขยายตัวข้ึน
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6.4 ข ้อ เสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนา 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก มีผลทำให้เกิดกา?ขยายตัวของชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
ต้ังแต่เร่ิมโครงการจนถึงปัจจุบันและในอนาคตอาจจะมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูงกว่า เน่ืองจาก 
นโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาต่าง  ๆการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ 
สังคม ดังน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรกำหนดนโยบายให้สอดคล้องดังน้ี

6.4.1 การใข้ทดี ิน  เน่ืองจากการขยายตัวของเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบังท่ีเกิดข้ึน 
ในปัจจุบัน เป็นการขยายตัวโดยขาดการวางแผน ทำให้ไม่ลามารถจัดการพ้ืนท่ีได้อย่างเหมาะลม จึง 
ควรมีกา?ศึกษาและวางแผนการใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง เพ่ือให้ลามารถควบคุมการ 
ใช้ท่ีดินท่ีเหมาะลม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเป็นศูนย์กลางการขยายตัวอย่างรวดเร็ว

6.4.2 ด ้า น ท ีอ ย ู่อ า ศ ัย  กา?พัฒนาพ้ืนท่ีโดยภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวน่า จะทำให้ 
เกิดการเพ่ิมของประซากรอย่างรวดเร็ว จึงจำเป็นต้องมีการวางแผนและจัดทำโครงการพัฒนาท่ีอยู่ 
อาศัย และส่ิงบริการต่าง  ๆไว้รองรับ เพ่ือป้องกันการเกิดท่ีอยู่อาศัยแบบชุมชนแออัด

6.4.3 ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใซ้วัตถุดิบ 
สอดคล้องกับผลผลิตของท้องถ่ินท่ีเป็นการเกษตรกรรมและการประมง เพ่ือส่งเสริมการสร้างงานของ 
ท้องถ่ินให้ครบวงจร

6.4.4 ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร  เพ่ือลดจำนวนการย้ายถ่ินของแรงงานจากภูมิภาคอ่ืนเข้ามา 
ทำงานและจำนวนการว่างงานของประชากรในท้องถ่ิน ควรพัฒนาด้านกา?ศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของการผลิตภาคอุตสาหกรรม อันจะส่งผลให้เกิดการกระจายรายได้และการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตกับประชากรในท้องถ่ิน

6.4.5 ด ้า น บ ท บ า ท ข อ ง ช ุม ช น  การตัดสินใจเก่ียวกับบทบาทและทิศทางการ 
พัฒนาชุมชนในอนาคต จำเป็นต้องเป็ดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
และตัดสินใจ

6 .5  ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ว ิจ ัย

6.5.1 เน่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษาน้ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีเพ่ืงแยกตัวเป็นเทศบาลในปี 2535 ทำให้ 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ิงได้รับการแต่งต้ังข้ึน และข้อมูลของพ้ืนท่ีศึกษาก่อนปี 2535 ไม่สมบูรณ์ด้วย

6.5.2 การใช้ภาพดาวเทียม มีฃ้อจำกัดในด้านรายละเอียดของข้อมูล ทำให้ไม่ 
สามารถลงรายละเอียดได้มากนัก แต่ลามารถเลือกใช้ภาพดาวเทียมในช่วงเวลาท่ีต้องกา? ทำให้ได้ 
ข้อมูลท่ีตรงก ับ ความเป็นจริงมากท่ีสุดศึกษาการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีศึกษา
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