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ว ิทยาน ิพ นธ ์ฉบ ับน ี้ศ ึกษาพ ัฒ นาการของประชาส ังคมในประเทศไทยและม ุ่งอธ ิบายบทบาทของการร ่วม  
ก ัน ผ ล ัก ด ัน น โย บ าย ส าธ ารณ ะเร ื่อ งค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิระห ว ่างป ี พ .ศ .2533—2543 โด ย ใช  ้
กรอบทฤษฎ ี ว ่าด ้วยการร ่วมก ันผล ักด ันของ ชาบาทิเยร'' (Sabatier) และ เจงค ิน ส ์ - สมิธ (Jenkins-Smith) เป ็นแนว  
ค ิดสำค ัญ  สมมต ิฐานของงานว ิจ ัยน ี้ค ือ  การอ ้างว ่าความส ำเร ็จข องการผล ักด ัน ให ้ม ีม าตราใน ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วย  
คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนอ ันเป ็นผลมาจากกล ุ่มประชาส ังคมท ี่ม ีพล ังอำนาจเข ้มแข ็ง เป ็น ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร  
ระด ับว ุฒ ิภาวะ ประส ิทธ ิภาพ และผลงานด ้านโน บายสาธารณ ะของกล ุ่มประชาส ังคมส ูงเก ินความจร ิง ท ั้งท ี่จริง 
แล้ว การผล ักด ัน โน บ ายด ้าน ส ิทธ ิมน ุษ ชน ใน ป ระเทศไท ยย ังอย ู่ใน ระยะเร ิ่มด ้น และถ ูกควบ ค ุมโดยชน ช ั้น น ำระด ับ  
ป ็ญ ญ าชนในส ังคมเม ือง

จากการศ ึกษาสามารถบ ่งช ี้พ ัฒ นาการของการจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนได ้เป ็นสามระยะค ือ 1) 
ก ่อน ป ี 2535 เป ็น ช ่วงท ี่แท บ จะไม ,ม ีน โยบ ายข องร ัฐ เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  แ ล ะ เก ิด ค ว าม ไม ่ส งบ ข ึ้น ใน ส ังค ม  2) 
พ.ศ. 2535-2540 เป ็นช ่วงเวลาของการปฏ ิร ูปการเม ืองและการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  3) พ.ศ. 2540-2543 ม ีการร ่างพระ  
ราชบ ัญ ญ ัต ิคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต ิ ช ่วงระยะเวลาท ั้งสามน ี้ผ ู้ว ิจ ัยพ บว ่าความเช ื่อของการร ่วมก ัน  
ผ ล ักก ัน  แ บ ่ง ไ ด ้เป ็น ส อ ง ร ะ บ บ ให ญ ่ ได ้แ ก ่ ร ะ บ บ ย ่อ ย ข อ ง น โย บ าย ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ร ะ บ บ ย ่อ ย ข อ ง  
น โยบ ายค ณ ะกรรม การส ิท ธ ิมน ุษ ยชน ท ี่แยกขยายออกม าภ ายห ล ังจากระบ บ ย ่อยของน โยบ ายการป ฏ ิร ูป การเม ือง  
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ฐานของ ชาบ าท ิเยร ์ และ เจงค ินส ์ - สมิธ

แม ้ว ่าคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนได ้ร ับการบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 
แต ่ก ็ไม ่อาจถ ือได ้ว ่า เป ็น ก ารป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ ใน ด ้าน น โยบ ายส าธ ารณ ะ การม ีสภ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ และว ิกฤต  ิ
เศรษฐกิจ ส ่งผลให ้กล ุ่ม ป ระชาส ังคม ใช ้ความส ัมพ ัน ธ ์ส ่วน บ ุคคลและระบ บ คณ ะกรรมการร ัฐสภ าเพ ื่อ ให ้ได ้มาซ ึ่ง  
อำน าจใน การกำห นดนโยบาย การจ ัดต ังคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแทบจะเก ิดจากกลอ ุบายมากกว ่าความสำเร ็จ  
ใน ก าร รณ รงค ์ข อ งก ล ุ่ม ป ระ ช าส ังค ม ใน ก าร เป ล ี่ยน ค วาม ค ิด ข อ งช น ช ั้น น ำ ก าร ผ ล ัก ด ัน โด ย ใช ้ผ ล งาน ว ิจ ัย เช ิง  
น โยบ ายไม ่ได ้เป ็น ป ็จ จ ัยส ำค ัญ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก าร เป ล ี่ยน แป ล งข อ งน โยบ ายค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  กล ่าวโดย  
สรุป งานว ิจ ัยน ี้ย ืนย ันสมม ุต ิฐานว่า กล ุ่ม ป ระชาส ังคมขาดประสบ การณ ์และไม ่แตกต ่างไปจากร ูป แบ บ ของชน ช ั้น  
นำใน เม ืองใน ส ังคมไท ยท ั่วไป
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R O B B  S T E W A R T : C I V I L  S O C IE T Y  A N D  P O L I C Y  A D V O C A C Y  IN  
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T h is  s tu d y  a n a ly s e s  th e  e m e r g in g  c iv i l  s o c ie ty  in  T h a i la n d  a n d  s e e k s  to  e x p la in  
th e  r o le  o f  a d v o c a c y  c o a l i t io n s  in  th e  p u b l ic  p o l ic y  d e b a te  s u r r o u n d in g  th e  
e s ta b l i s h m e n t  o f  th e  N a t io n a l  H u m a n  R ig h ts  C o m m is s io n  d u r in g  th e  p e r io d  o f  1 9 9 0 -  
2 0 0 0 . T h e  A d v o c a c y  C o a l i t io n  F ra m e w o r k  o f  S a b a t ie r  a n d  J e n k in s - S m i th  s e rv e s  as 
th e  th e o r e t ic a l  b a s i s  o f  th e  a n a ly s is .  I t is  h y p o th e s i s e d  th a t  to  a t t r ib u te  th e  s u c c e s s  o f  
th e  in c lu s io n  o f  c o n s t i tu t io n a l  p r o v is io n s  f o r  a  N a t io n a l  H u m a n  R ig h ts  C o m m is s io n  to  
a  s t r o n g  a n d  p o w e r f u l  c iv i l  s o c ie ty  c o a l i t io n  w o u ld  b e  to  o v e r e s t im a te  th e  le v e l o f  
m a tu r i ty ,  e f f ic a c y  a n d  p u b l ic  p o l i c y  a d v o c a c y  p e r f o rm a n c e  o f  th e s e  c o a l i t io n s .  N o t  
o n ly  is  h u m a n  r ig h ts  p o l i c y  a d v o c a c y  in  T h a i la n d  in  i ts  in f a n c y , b u t  it  is  a l s o  h e a v i ly  
c o n tr o l le d  b y  a n  u rb a n , in te l le c tu a l  e li te .

R e s u l t s  s h o w e d  th e  d e v e lo p m e n t  o f  h u m a n  r ig h ts  p o l i c y  th r o u g h  th re e  k e y  
p e r io d s :  p r io r  to  1 9 9 2  a  p e r io d  o f  a lm o s t  c o m p le te  a b s e n c e  o f  g o v e r n m e n t  p o l i c y  o n  
h u m a n  r ig h ts  a n d  s o c ia l  u n re s t ,  1 9 9 2 -1 9 9 7  th e  p e r io d  o f  p o l i t ic a l  r e fo rm  c o n s t i tu t io n  
d r a f t in g  a n d  1 9 9 7 -2 0 0 0  th e  p e r io d  o f  d r a f t in g  th e  o r g a n ic  la w  o n  th e  N a t io n a l  H u m a n  
R ig h ts  C o m m is s io n .  T h e  s tu d y  id e n t i f i e d  tw o  m a jo r  p o l ic y  s u b s y s te m s ,  n a m e ly  th e  
p o l i t ic a l  r e fo rm  s u b s y s te m , a n d  th e  N a t io n a l  H u m a n  R ig h ts  C o m m is s io n  s u b s y s te m  
w h ic h  d e v e lo p e d  o u t  o f  th e  f ir s t .  T ru e  to  th e  h y p o th e s i s  o f  S a b a t ie r  a n d  J e n k in s -  
S m ith , th e  c o a l i t io n s  b o th  fo r  a n d  a g a in s t  p o l i t ic a l  r e fo rm  a n d  th e  N a t io n a l  H u m a n  
R ig h ts  C o m m is s io n  s h o w e d  r e m a r k a b le  c o n s is te n c y  o v e r  t im e .

T h e  s tu d y  fo u n d  th a t  a l th o u g h  th e  N a t io n a l  H u m a n  R ig h t s  C o m m is s io n  w a s  
s u c c e s s f u l ly  in c lu d e d  in  th e  1 9 9 7  C o n s t i tu t io n ,  it  c a n n o t  b e  c o n s id e r e d  a  p u b l ic  p o l i c y  
v ic to ry . T h e  u n iq u e  s i tu a t io n  o f  th e  C o n s t i tu t io n a l  D r a f t in g  A s s e m b ly  a n d  th e  1 9 9 7  
e c o n o m ic  c r is is  a l lo w e d  c iv i l  s o c ie ty  a c to rs  to  m a n ip u la te  p e r s o n a l  c o n ta c t s  a n d  th e  
p a r l i a m e n ta r y  c o m m it te e  s y s te m  to  s e c u re  a  p la c e  a t  th e  b a r g a in in g  ta b le .  T h e  
e s ta b l i s h m e n t  o f  th e  N a t io n a l  H u m a n  R ig h ts  C o m m is s io n  w a s  s e c u r e d  a lm o s t  b y  a 
‘t e c h n i c a l i t y ’ r a th e r  th a n  a s  a  r e s u l t  o f  a  s u c c e s s f u l  c a m p a ig n  w h ic h  f u n d a m e n ta l ly  
c h a n g e d  th e  b e l i e f  s y s te m s  o f  th e  d o m in a n t  e l i te  le a d e rs h ip . P o l ic y - o r ie n te d  le a r n in g  
w a s  n o t  a  s ig n i f ic a n t  f a c to r  in  a f f e c t in g  p o l ic y  c h a n g e . T h e  r e s u l t s  c o n f i r m  th e  
h y p o th e s i s  o f  in e x p e r ie n c e d  c iv i l  s o c ie ty  g r o u p s  w h ic h  m ir r o r  d o m in a n t  u r b a n - e l i te  
p a t te r n s  in  T h a i  s o c ie ty .

P ro g r a m m e T h a i  S tu d ie s
T h a i S tu d ie sM a jo r

A c a d e m ic  Y e a r 2 0 0 1 S ig n a tu re  o f  A d v is o r
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A n d  la s t , b u t  n o t  le a s t ,  to  S u p a n e e  K h o n b o o n n a k ,  in y  d e a r  r o o m m a te  a n d  s i s t e r  fo r  
e n c o u r a g in g  m e , p r e p a r in g  c o u n t le s s  m e a ls ,  a n d  a lw a y s  b e in g  th e r e  f o r  m e .

In  C a n a d a , I w o u ld  l ik e  to  th a n k  m y  d e a r  f r ie n d  B o b  M i ln e  fo r  h i s  in c r e d ib le  
f r ie n d s h ip , s u p p o r t  a n d  m u c h  v a lu e d  a d v ic e . F in a l ly ,  th a n k s  to  m y  f a m i ly  fo r  th e i r  
lo v e  a n d  u n d e r s ta n d in g  a n d  le t t in g  m e  p u r s u e  m y  d r e a m  o f  c o n t in u in g  m y  s tu d ie s  in  
T h a i la n d .

I d e d ic a te  th is  th e s is  to  a ll  th e  T h a i  h u m a n  r ig h ts  a c t iv is t s  w h o  s t r u g g le  d a i ly  a g a in s t  
m is u n d e r s ta n d in g ,  s ta te  in te r f e r e n c e  a n d  p u b l ic  a p a th y  to  b r in g  ju s t i c e  a n d  th e  fu ll 
r e a l is a t io n  o f  h u m a n  d ig n i ty  to  th e  p e o p le  o f  th is  w o n d e r f u l  c o u n t r y ,  m y  s e c o n d  
h o m e .
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