
บ ท ส ร ุป แ ล ะ เส น อ แ น ะ

5.1 บ ท ส ร ุป

จากข้อพิจารณาตามการที่ศึกษาบทบัญญัติการห้ามนำเข้าแร่ใยหินที่ประเทศฝรั่งเศสใช ้
ภาย'ในประเทศน้ัน ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าแร่ใยหินของประเทศแคนาดา จึงมีการเสนอข้อ 
พิพาทดังกล่าวสู่การพิจารณาขององค์การวินิจฉัยข้อพิพาท โดยนำเสนอให้เห็นว่าการที่ประเทศฝรั่งเศส 
ออกบทบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวนั้น เป็นการกระทำที่มีลักษณะเป็นการกีดกันสินค้า ซึ่งถือ 
ได้ว่าขัคต่อวัตถุประสงค์ขององค์การการค้าโลก

โดยประเด็นท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาประเด็นสำคัญๆ ของกรณีศึกษานี้แบ่งได้ดังนี้

5.1.1 การพิจารณาในประเด็นเรื่องผลิตภัณฑ์ที่เหมือนกัน

บทท ี่ 5

โด ย ห ล ัก พ ื้น ฐ า น  เม ื่อ เป ็น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน ย ่อ ม ด ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผลิตภัณฑท์ ั้ง  2 
อ ย ่า ง ใน แ บ บ เค ีย ว ก ัน  ซ ึ่ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ ด เป ็น ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน  มี 

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะก าร ค ีค ว าม ใน ห ล าย ร ูป แ บ บ ด ้ว ย ก ัน  เช ่น  ก ารพ ิจ ารณ าอ งค ์ป ร ะก อ บ ข อ งค ณ ะท ำงาน ว ่า  

ด ้วยการป ร ับ ภ าษ ี ณ พ รห ม แ ด น  (B o rd e r T a x  A d ju s tm e n t) แ บ ่งอ งค ์ป ระก อ บ ข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน  

อ อ ก เป ็น  4  ส ่ว น  แ ต ่ใน ส ่ว น ข อ งก า ร ค ีค ว า ม ข อ งส ห ภ า พ ย ูโร ป ก ล ับ ม ุ่งพ ิจ า ร ณ า เฉ พ า ะ แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ท าง  

ก าย ภ าพ ข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ว ่า เห ม ือ น ก ัน ห ร ือ ไม ,เท ่าน ั้น  ใน ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ  
ก ับ ก ารพ ิจ ารณ าถ ึงก ารน ำผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น ั้น ม า ใช ้ว ่า ส าม ารถ ใช ้ท ด แ ท น ก ัน ได ้ห ร ือ ไม ่

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีพ ิพ าท ด ังก ล ่า ว  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ได ้ห ย ิบ ย ก เพ ีย ง  

ป ระ เด ็น ห น ึ่งข ึน เพ ื่อ พ ิจ ารณ าแ ล ะต ัด ส ิน ว ่า  เม ื่อ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ด แ ท น ส าม ารถ ใช ้ท ด แ ท น แ ร ่ใย ห ิน ได ้ จ ึงถ ือ  

ว ่า เป ็น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน แ ล ะ แม้อ งค ์ก ร อ ุท ธ รณ ์จ ะ ต ัด ส ิน ว ่า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ต าม ข ้อ พ ิพ าท ด ังก ล ่า ว เป ็น  

ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน ด ็ต าม  แต่ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งอ งค ์ก รอ ุท ธ รณ ์ได ้ม ีก ารต ั้งข ้อ ล ัง เก ต ุว ่าก ารจ ะพ ิจ ารณ าว ่า  

ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์เป ็น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน ห ร ือ ไม ่น ั้น ค วรจ ะม ีก ารห ย ิบ ยก ป ระ เด ็น อ ื่น ๆ ป ระก อ บ ก ารพ ิจ ารณ า  

ด ้วย
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เพ ราะฉ ะน ั้น จ าก ก ารศ ึก ษ าค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งข ้อ พ ิพ าท ก รณ ีศ ึก ษ าห ้าม น ำ เข ้าแ ร ่ใย ห ิน  แม  ้

จ ะ ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ีน ก า ร ย ืน ย ัน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ต ีค ว า ม ว ่า เป ็น ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ท ี่เห ม ือ น ก ัน  อ ัน  

เป ีน ไป ต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ่อ น ๆ ท ี่ผ ่า น ม า ก ็ต า ม  แ ต ่ค ว ร ต ั้ง ข ้อ ล ัง เก ต ุข อ งอ งค ์ก ร อ ุท ธ ร ณ ์ย ่อ ม ช ี้ใ ห ้เห ็น ถ ึง  

แ น ว โน ้ม ข อ งก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น ก าร ต ีค ว าม ด ังก ล ่า ว เพ ื่อ ให ้ค ำน ึงอ งค ์ป ร ะ ก อ บ อ ื่น ๆ  ด ้วย อ ัน เป ็น ก ารส อ ด  

ร ับ ก ัเณ ูป แ บ บ แ ล ะผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ท ี่เป ล ี่ย น ไป ใน ป ้จ จ ุบ ัน

5.1 .2  ป ระ เด ็น ก ารป ก ป ้อ งค ุ้ม ค รอ งช ีว ิต แ ล ะส ุข อ น าม ัย ข อ งค น  พ ืชแ ล ะส ัต ว ์อ ัน เป ็น ข ้อ ยก เว ้น

ตามมาตรา X X (b )

โด ย ห ล ัก ท ั่ว ไป ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารค ้าข อ งอ งค ์ก ารก ารค ้า โล ก น ั้น ต ้อ ง ให ้ก ารค ้า เป ็น ไป อ ย ่า ง  

เสร ี แ ต ่ป ิจ จ ุบ ัน เร ิ่ม ม ีก า ร ให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ป ระ เด ็น อ ื่น น อ ก เห น ือ จ าก ป ร ะ เด ็น ท า งก ารค ้าด ้ว ย  ซ ึ่งก าร  

ค ุ้ม ค รอ งช ีว ิต แ ล ะส ุข อ น าม ัย ข อ งค น พ ืช แ ล ะสัตว์ ก ็ถ ูก ห ย ิบ ยก ข ึ้น ม า เป ็น ป ระ เด ็น ก ารพ ิจ ารณ าว ่าป ระ เท ศ  

ภ าค ีส ม าช ิก ส าม ารถ อ อ ก ก ฎ เก ณ ฑ ์ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ม ่งจ ะค ุ้ม ค รอ งใน ป ระ เด ็น ด ังก ล ่า ว ไค ้ห ร ือ ไม , โด ย ใน ส ่วน  

น ี้ส ิ่งท ี่ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ด ือ  ท ำอ ย ่า ง ไร เพ ื่อ ให ้ก ารค ุ้ม ค รอ งด ังก ล ่า วม ิไค ้เป ็น เพ ีย งข ้อ อ ้า ง เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารแ อ บ  

แ ฝ ง เพ ื่อ ก ีด ก ัน ส ิน ค ้า โด ย ว ิธ ีอ ื่น ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร (non  -  ta x  b a rr ie r ) ใน ส ่ว น น ี้จ ึงค ้อ งม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ม า  

กำก ับ ว ่า  การพ ิจารณ าตามมาตรา X X ( b ) U 'น ต ้อ งม ิค วาม จำเป ็น  (necessary) จ ึงอ ณ ูญ าต ิให ้ใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ  ์

ใน ก ารค ุ้ม ค รอ ง เร ื่อ งด ังก ล ่า ว ไค ้

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีพ ิพ า ท เร ื่อ ง ก า ร ห ้า ม น ำ เข ้า แ ร 'ใ ย ห ิน  จ ะ เห ็น ไ ค ้ว ่า ห ล ัก เณ ฑ ์ท ี่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท แ ล ะ อ งค ์ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์พ ิจ า ร ณ าต ัด ส ิน ท ั่ว ไป ก ็ด ือ ห ล ัก ท ั่ว ไป ท ี่ใ ช ้ไน ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใน ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน น ี้ เช ่น  ก ร ณ ีห ้าม น ำ เข ้าบ ุห ร ี่ แ ส ด งว ่า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะ ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า ใน  

พ ืน ฐ าน ว ่าม าต รก ารก ารป ้อ งก ัน ด ังก ล ่า ว จ ะ ใช ้บ ังค ับ ไค ้โด ย ไม ่ถ ือ เป ็น ก ารก ีด ก ัน ส ิน ค ้าอ ัน เป ็น ก ารข ัค ต ่อ  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ห ล ัก ข อ งอ งค ์ก า ร ก า ร ค ้า โล ก ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เร ื่อ งค ว า ม จ ำ เป ็น ก ำก ับ ด ้ว ย เส ม อ แ ล ะ ใน  

ห ล ัก ด ังกล ่าวย ังม ีข ้อ ยก เว ้น ใช ้ด ้วยด ือ  “ ก ารค วบ ด ุม ก ารใช ้’ , (c o n tro lle d  use)

แ ต ่น ั้ง น ี้เห ต ุท ี่ผ ล แ ห ่ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ข ้อ พ ิพ า ท ท ั้ง ส อ งค ด ีน ั้น แ ต ก ต ่า ง ก ัน เป ็น เพ ร า ะ  

ข ั้น ต อ น ข อ งก ารด ำ เน ิน ก ารพ ิจ า รณ า  ซ ึ่ง เท ่า ก ับ ว ่า ท ั้ง ค ด ีแ ร ่ใย ห ิน แ ล ะ ค ด ีบ ุห ร ี่ใน ส ่ว น ข อ งม าต ร า  x x (b )  

ต ่า งน ำห ล ัก พ ื้น ฐ าน ม าว ิน ิจ ฉ ัย เห ม ือ น ก ัน  แต ่ก รณ ีค ด ีบ ุห ร ี่ก ารห ้าม น ำเข ้าต ้อ งยก เล ิก เพ ราะส าม ารถ พ ิส ูจน  ์

ไค ้ว ่าก ารต ิด ฉ ล าก แ ล ะก ารห ้าม โฆ ษ ณ าล ด ป ร ิม าณ ผ ู้บ ร ิโภ ค  ห ร ือ อ ัต ร า เส ี่ย งท ี่ม ีต ่อ ผ ู้บ ร ิโภ ค ไค ้ แต ่ใน ค ด ี 

แ ร ่ใย ห ิน น ั้น ป ระ เท ศ แ ค น าด าก ล ับ พ ิจ ารณ าไม ่ไค ้ว ่าก าร ใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารค วบ ค ุม ก ารใช ้จ ะม ีป ระส ิท ธ  

ภ าพ พ อ ท ี่จ ะป ้อ งก ัน ก ารฟ ้งก ระจ าย อ ัน เป ็น ส า เห ต ุท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ม ะ เร ็ง ไค ้
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เพราะฉะi f นกรณีตามที่ปรากฎย่อมถือไค้ว่าฝรั่งเศสมีความจำเปีนและไม่อาจ 
หลีกเลี่ยงค้วยวิธีอื่นใดในการที่จะปกฟ้องคุ้มครองชีววิตและสุขอนามัยของคนภายในประเทศ ในส่วน 
ที่พิจารณาถึงความแตกต่างในผลแห่งคดีแล้วเห็นว่าคำวินิจฉัยดังกล่าวมิไค้แสดงว่ากรณีห้ามนำเข้านัน 
เปีนกรณีที่จำเปีนอย่างแห้จริงแต่เปีนเพียงเพราะประเทศแคนาดาไม่สามารถพิสูจน์ไค้ถึงประสิทธิภาพ 
ของการควบคุมการใช้ซึ่งในลักษณะดังกล่าวถือไค้ว่าเปีนการชนะกันในส่วนของกระบวนการพิจารณา 
แต ่ม ิไค้ชนะกันเพราะเกิดจากข้อเท็จจริง ในส่วนนี้ทำให้เห็นความบกพร่องในการดำเนินการของคณะ 
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งไม่มีบทบังคับให้ต้องพิจารณาด้วยตนเองเพียงพิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริงที่คู่กรณีต่อล;เข้า 
มาดังน้ีนในกรณีพิพาทดังกล่าวหากมีการปรับบทของคณะผู้เชี่ยวชาญ ผลของคดีอาจมีการเปล่ียนแปลง
M yได

5.1.3 ข ้อ ต ่อ ล ้ใน เร ื่อ งก า ร เส ีย ห ร ือ ก า ร ท ำ ให ้เส ื่อ ม ไป  (n u l l i f ie d  o r  im p a ire d ) ต าม ม าต รา  

X X I I I

บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้เ ป ็น ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ม ่ง เบ ัน ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง  

อ งค ์ก ารก ารค ้า โล ก  เพ ร า ะ ไม ่ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ งค ู่ส ัญ ญ า บ ัน จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไม ่เป ็น ไป ต า ม พ ัน ธ ะ ก ร ณ ีใน  

ค วาม ต ก ล งน ี ตามมาตรา X X I I I  (a ) ห ร ือ ก ารท ี่ค ู่ส ัญ ญ าจะอ อ กม าต รก ารใด ๆ  ว ่า จ ะข ัค ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ค ว า ม ต ก ล ง ห ร ือ ไม ่ ต าม ม าต รา  X X I I I  (b )  ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว น ั้น ต น ไ ค ้ร ับ ผ ล โด ย ท า ง ต ร ง ห ร ือ  

ท า ง ค ้อ ม ต ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ต น เอ ง เค ย ไ ค ้ร ับ แ ต ่ก ล ับ ถ ูก ล บ ล ้า ง ห ร ือ เส ื่อ ม เส ีย ไ ป  ห ร ือ ถ ูก ข ัค ข ว า ง อ ัน  

เน ื่อ งม าจ าก ก าร ก ร ะท ำด ังก ล ่า ว ข ้า งต ้น ค ู่ส ัญ ญ าท ี่ไค ้ร ับ ผ ล อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก าร ก ระ ท ำน ั้น  ๆ อาจทำการ  

ร ้อ ง เร ียน ไป ย ังค ู่ส ัญ ญ าอ ีก ฝ ่าย ไค ้ เพ ื่อ ม าต ก ล งไค ้พ ัง  2 ฝ ่าย เป ีนท ี่พอใจ

จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงบ ัน  ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส อ อ ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ใน เร ื่อ ง ก า ร ห ้า ม  

น ำเข ้าแ ร ่ใย ห ิน น ั้น  ป ร ะ ช าค ม ย ุโร ป ต ่อ ส ัว ่า ก า รก ระ ท ำข อ งป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  เป ็น ก ารท ำ โด ย ก ารอ ้า งห ล ัก  

ใน เร ื่อ งส ุข ภ าพ ข ึ้น ม าพ ิจ า รณ า  ด ังน ั้น จ ะ น ำ ม า ต ร า  X X I I I  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไม ่ไ ค ้เพ ร า ะ ม า ต ร า  X X I I I  น ั้น  

ป ระ เด ็น ท ี่ข ้อ พ ิจ ารณ าน ั้น ต ้อ งม าจ าก ป ระ เด ็น ใน เช ิงพ าณ ิช ย ์ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ โย ช น ์ (b e n e fit)  

จ ึงจะน ำม าต รา  X X I I I  ข ึ้น ว ิน ิจ ฉ ัย ไค ้ แต ่ใน ค วาม เห ็น ข อ งผ ู้เข ีย น พ ิจ ารณ าแ ล ้ว เห ็น ค วรก ับ ก ารว ิน ิจฉ ัยข อ ง  

อ งค ์ก ร อ ุท ธ รณ ์ท ี่ว ่า  ก ารพ ิจ ารณ าว ่าจ ะใช ้ม าต รา  X X I I I  ห ร ือ ไม ่น ั้น  ป ร ะ เด ็น ท ี่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ไม ,จำเป ีน ต ้อ ง  

เก ิดจากป ระเด ็น  ใน เช ิงพ าณ ิชย ์เท ่าน ั้น  แ ม ้จ ะอ ้า งจ าก ป ระ เด ็น เร ื่อ งส ุข ภ าพ  แ ต ่ห า ก ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ  ซ ึ่งต าม  

ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ก า ร ห ้า ม น ำ เข ้า แ ร ่ใ ย ห ิน น ั้น ย ่อ ม ก ร ะ ท น จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  แ ม ้จ ะ เป ีน ก าร อ ้า ง ว ่า เพ ื่อ  

ป ก ฟ ้อ งช ีว ิต แ ล ะส ุข อ น าม ัย  และเป ็น ก รณ ีท ี่ม ีค วาม จำเป ีน  อ ัน เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ งอ งค ์ก า รก าร ค ้า
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โล ก แ ล ้ว ก ็ต าม แ ต ่เม ื่อ ป ระ เท ศ แ ค น าด า ไค ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ ซ ึ่ง ถ ือ ไค ้ว ่า เป ็น ก ารท ำ ให ้ป ร ะ เท ศ แ ค น าด า เส ือ ม  

เส ีย ป ระ โย ช น ท ี่ตนเอ งไค ้ร ับ จ ึงส าม ารถ น ำม าต รา  X X I I I  ม า ใช ้บ ังค ับ ไค ้

ส ่ว น ก า ร ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี่ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส อ อ ก ม า น ั้น แ ม ้จ ะ เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ 

ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ข ้อ ต ก ล งข อ งอ งค ์ก า ร ก า ร ค ้า โล ก  ซ ึ่ง ท ำ ให ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใช ้บ ัง ค ับ ค ับ  

ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ ื่น ไค ้ก ็ต าม  แ ต ่เน ื่อ งจ าก ก ารท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้อ อ ก ม าม ีผ ล ท ำให ้ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ ื่น คือ 

ป ระ เท ศ แ ค น าด าท ี่ถ ูก ล บ ล ้า งห ร ือ ท ำ ให ้เส ื่อ ม เส ีย ซ ึ่งป ระ โย ช น ์ท ี่ต น ค ว รจ ะ ไค ้ร ับ แ ล ้ว  ป ระ เท ศ แ ค น าด าก ็ 

สามารถค ้างมาตรา X X I I I  (b )  ข ึ้น ก ล ่า ว ค ้า ง ไค ้ เน ื่อ งจาก ใน  (b ) ก ำห น ด ว ่าก ารท ี่ค ู่ส ัญ ญ าจ ะอ อ ก ม าต รก าร  

ใดๆ ว ่า จ ะ ข ัด ค ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งค ว า ม ต ก ล งห ร ือ ไม ่ ซ ึ่งห ม าย ค ว าม ว ่าแ ม ้ม าต รก าร ภ าย ใน ท ี่อ อ ก ม าจ ะ  

ช อ บ ต าม ข ้อ ต ก ล งข อ งอ งค ์ก ารก ารค ้า โล ก แ ล ้วก ็ต าม  ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ท ี่ไค ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ น ั้น ส าม า ร ถ ท ี่จ ะ  

ค ้างมาตรา X X I I I  (b )  ข ึ้น ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ไค ้

5 .1 .4  ก า ร พ ิจ าณ า ใน ป ร ะ เด ็น ข อ ง  “ ข ้อ บ ัง ค ับ ท า ง เท ค น ิค ”  (T e ch n ic a l R e g d a t io n )  ตาม

ข ้อ ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย อ ุป ส ร ร ค ท า ง เท ค น ิค ต ่อ ก า ร ค ้า  (T e ch n ic a l B a r r ie r  to  T rade  

A g reem en t: T B T  A g reem en t)

ท ี่โด ย ห ล ัก แ ล ้วก ารก ำห น ด ข ้อ บ ังค ับ ท าง เท ค น ิค ไม ่ถ ือ เป ็น ก ารก ีด ค ัน ท างก ารค ้าแ ต ่ต ้อ ง  

ไม ่เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ ำ เภ อ ใจ  อ ีก ท ั้ง ต ้อ ง โป ร ่ง ใ ส ใ น ส ่ว น ข อ ง ข ้อ ต่อสู้ม ุ่งพ ิจ า รณ าใน ป ระ เด ็น ท ี ่

ต าม ค วาม ห ม ายขอ งข ้อ บ ังค ับ ท างเท ค น ิค  ข ้อ ต ก ล งว่าด ้ว ย อ ุป ส รร ค ท าง เท ค น ิค ต ่อ ก ารค ้า แ ล ้ว  “ ข ้อ บ ังค ับ  

ท างเท ค น ิค ”  น ี้น ำ ไป ใช ้ค ับ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์โค ย ท ั้ว ไป  โด ย ไม ่จ ำต ้อ งม ีก ารระบ ุช ี้เพ ีย งแ ต ่ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น ั้น ไค ้ม ีก า ร  

บ ่ง เฉ พ าะห ร ือ ก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะ เจ าะจ งข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น ั้น ให ้ม ีค ว าม แ ต กต่างก ับ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ป ร ะ๓ ท 

เด ีย วก ัน ซ ึ่งต าม บ ท บัญญัติน ี้ไค ้ม ีก ารก ำห น ด  “ ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะ ”  ซ ึ่งอ ย ู่ใน ม าต รา  2 ข อ ง บ ท บัญญัติน ี้ท ำ ให ้ 

บ ท บัญญัติข อ งฝ ร ั่ง เศ ส ม ิไค ้ก ำ ห น ด  “ ข ้อ บ ัง ค ับ ท า ง เท ค น ิค ”  อ ัน ม ีผ ล ให้บ ท บัญญัติน ี้ต ก อยู่ภายใต้การ  

บ ังค ับ ข อ งข ้อ ต ก ล งว ่าด ้วย อ ุป ส รรค ท างเท ค น ิค ต ่อ ก ารค ้า
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5.2 ข้อเสนอแนะ

5.2.1 ข ้อ เส น อ แ น ะ ใน ท างระห ว ่า งป ระ เท ศ

5.2.1.1 เส น อ แ น ะ ให ้ม ีก า ร จ ัค ร ว บ ร ว ม แ น ว ท า ง ใน ก า ร ต ีค ว า ม ถ ้อ ย ค ำ อ ัน เป ็น ห ล ัก ใน  

การคำเน ินการ ซ ึ่งป ราก ฎ ใน ข ้อ ต ก ล งข อ งอ งค ์ก ารก ารค ้า โล ก

จ าก ก ารศ ึก ษ าค ้น ค ว ้า โด ย พ ิจ ารณ าจ าก ก รณ ีพ ิพ าท ท ี่เก ิด ข ึ้น น ี้ป ระ เด ็น ป ้ญ ห าท ี่ถ ูก ย ก ข ึ้น  

ส ู่อ งค ์ก รอ ุท ธ รณ ์น ี้น  3 ใน  4 ข อ งป ระ เด ็น น ี้น เป ็น เร ื่อ งข อ งก ารต ีค วาม  เช ่น

1. การด ีความคำว ่า  “ ข ้อ บ ังค ับ ท าง เท ค น ิค ”  ห ร ือ  “ te ch n ic a l re g u la t io n ”

2. ก ารด ีค ว าม แ ล ะป ร ับ ใช ้ใน เร ื่อ งข อ งส ิน ค ้าท ี่เห ม ือ น ก ัน  ห ร ือ  “ lik e  p ro d u c t”

3. ก า ร ด ีค ว า ม ข อ ง ม า ต ร า X X IIIะ  1(b)

แ ล ะน อ ก จ าก ก รณ ีพ ิพ าท ใน ค ด ีน ี้แ ถ ้ว ใน ก ร ณ ีพ ิพ าท อ ื่น  ๆ ส ิ่งท ี่เป ็น ข ้อ พ ิพ า ท โด ย ส ่ว น  

ให ญ ่ถ ้วน เป ็น ป ิญ ห าอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารด ีค วาม แ ท บ ท ั้งส ิ้น

ด ัง น ั้น ผ ู้เข ีย น เส น อ ให ้ม ีก า ร ร ว บ ร ว ม แ น ว ท า ง ใน ก า ร ด ีค ว า ม ถ ้อ ย ค ำ ท ี่เป ็น ห ล ัก ให ญ ่ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก จ ำค ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม เพ ื่อ เป ็น ก ารล ด จ ำน ว น ข ้อ พ ิพ าท ท ี่จ ะ เข ้า ส ู่อ งค ์ก ร ระ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ข อ ง  

อ งค ์ก ารก ารค ้า โล ก  เพ ราะก ารระ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ท ี่ด ีท ี่ส ุด ค ือ ก าร ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ข ้อ พ ิพ าท ข ึ้น  ด ังน ี้ก ารท ี่จ ะม อ ง  

ว ่าก ารพ ิจ ารณ าค วาม ห ม ายห ร ือ ด ีค วาม น ั้น ให ้พ ิจ ารณ าเป ็น รายก รณ ีไป  (case -by-case ) ซ ึ่ง เท ่าค ับ ว ่า ใน ท ุก  

ก รณ ีท ี่เก ิด ข ้อ พ ิพ าท ข ึ้น ก ็จ ำต ้อ ง เข ้าส ู่ก ร ะบ วน ก ารใน ก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ซ ึ่ง ไม ่เป ็น ก าร เห ม าะส ม

ใน ส ่วน น ีอ าจ จ ัด ให ้ม ีก า รจ ัด ต ังค ณ ะท ำงาน  (W o rk in g  G ro u p ) ข ึ้น เพ ื่อ ร วบ รวม เอ ก ส าร  

แน วท างก ารด ีค วาม  ข อ บ เข ต ก ารด ีค ว าม จ าก ก รณ ีพ ิพ าท ท ี่เก ิด ข ึ้น  แ ถ ้ว น ำ เส น อ เข ้าท ี่ป ร ะช ุม อ งค ์ก า รก  

ก ารค ้า โล ก  เพ ื่อ ให ้ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ต าม ก ฎ ห ม าย ต ่อ ไป  โด ย เพ ื่อ ใช ้เป ็น แ น วท างให ้ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ไค ้เข ้า ใจ ถ ึง  

ก า ร ด ีค ว า ม โด ย ใ ห ้ม ีก า ร ด ีค ว า ม เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เด ีย ว ค ัน แ ล ะ แ จ ก เอ ก ส า ร น ั้น ใ ห ้ก ับ ต ัว แ ท น ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก เพ ื่อ ให ้ม ีบ ร ร ท ัด ฐ า น ใ น ก า ร ด ีค ว า ม  ข ้อ ก ำห น ด  อ ัน จ ะ เป ็น ก า ร ล ด ข ้อ พ ิพ า ท ล ง ไค ้เป ็น  

จำน วน ม าก

5.2 .1 .2  ก า ร ป ร ับ ป ร ุงข ้อ ก ำ ห น ด ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร ข อ งค ณ ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ  

(E xp e rt G ro u p ) เพ ราะ เม ื่อ พ ิจ ารณ าผ ล ท ี่ค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ ศ ึก ษ าแ ถ ้วน ั้น บ างป ระ เด ็น ถ ือ ว ่าก ารว ิน ิจฉ ัย ข อ ง  

ค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ ส ่งผ ล ต ่อ ค ำว ิน ิจฉ ัยต ่อ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท เป ็น อ ย ่า งม าก  ซ ึ่ง อ าจ จ ะท ำให ้ผ ล  

ข อ ง ก า ร ต ัด ส ิน เป ็น ไป ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม  แ ต ่จ าก ก ร ณ ีพ ิพ า ท เห ็น ไค ้ว ่า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ค ว า ม เห ็น ข อ ง
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ค ณ ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ใน ห ล า ย ส ่ว น ไม ่ม ีค ว า ม ช ัด เจ น เช ่น  กรณ ี “ l ik e  p ro d u c t”  ไม ่ส า ม า ร ถ ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ค ้ว ่า  

ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งแ ร ่ท ั้ง  2 ช น ิด น ั้น ถ ือ ไ ค ้ห ร ือ ไ ม ่ว ่า เป ็น  “ l ik e  p ro d u c t”  ห ร ือ ไ ม ่ ห ร ือ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า เร ื่อ งก าร ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้ “ c o n tro lle d  use”  ก รณ ีพ ิพ าท ป ระ เท ศ แ ค น าด าแ พ ้ใน ป ระ เด ็น ด ังก ล ่า ว  

เพ ร า ะ ไม ่ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไค ้ว ่า ห า ก ให ์ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้ (c o n tro lle d  use) แ ร ่ใย ห ิน แ ล ้ว จ ะ เป ็น ก าร  

ล ด อ ัต ร า ค ว า ม เส ี่ย ง ใ น ก า ร ก ่อ ใ ห ้เก ิด ม ะ เร ็ง ไค ้ห ร ือ ไม ่เท ่า ก ับ ป ร ะ เท ศ แ ค น า ด า แ พ ้ป ร ะ เด ็น น ี้เป ็น ผ ล  

เน ื่อ งม าจ าก ว ิธ ีก ารด ำ เน ิน ก ระบ วน พ ิจ ารณ าท ี่ม ีพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ม าส น ับ ส น ุน ไม ่เพ ีย งพ อ  แ ต ่ห า ก ใน ส ่ว น น ี้ 

ม ีก ารก ำห น ด ให ้ค ณ ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ พ ิส ูจ น ์ใน ป ระ เด ็น ด ังก ล ่า วว ่าก ารน ำม าต รก ารค ว บ ค ุม ก าร ใช ้น ั้น จ ะช ่ว ย  

ล ด อ ัต ราค วาม เส ี่ย ง ไค ้จ ร ิงห ร ือ ไม ่ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ไค ้ร ับ จ ะ เป ็น ผ ล ม าจ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่พ ิส ูจ น ์ใช ้ม าก ก ว ่าก าร  

บ ุ่ง เน ้น แ ต ่ก ารน ำเอ าก ระบ วน ก ารพ ิส ูจ น ์ห ล ัก ฐ าน เป ็น ป ระ เด ็น ส ำค ัญ

ด ังน ั้น จ ำ เส น อ ให ้ม ีก า ร อ อ ก ม าต ร ก าร ม าก ำห น ด ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ งค ณ ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ  

เพ ื่อ ท ี่จ ะส ่งผ ล ให ้ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ข อ งค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท ไค ้ร ับ ผ ล ส ม บ ูรณ ์ม าก  

ข ึ้น  เพ ร า ะ ห า ก ศ ึก ษ า ข ้อ พ ิพ า ท ใน ก ร ณ ีอ ื่น  จ ะ เห ็น ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ใน ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ  

พ ิพ าท ย ัง ไม 'ม ีค ว าม ช ัด เจ น ต ัว อ ย ่า ง เช ่น ก รณ ีพ ิพ า ท เร ื่อ งก ุ้ง -เต ่าซ ึ่งพ บ ว ่า เก ิด ป ้ญ ห า ก า รด ีค ว า ม แ ล ะ น ำ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่อ งข อ งค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ ม าใช ้1 โด ย ท ั้ง น ี้อ า จ ม ีก าร ป ร ับ ข ้อ ก ำ ห น ด ข อ งค ว าม ต ก ล งว ่า ด ้ว ย  

ก ระบ ว น ก ารระ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท  โด ย อ าจ ข ย า ย ไว ้ใน ส ่ว น ข อ งม า ต ร า  13 ท ี่ก ำห น ด ให ้จ ัด ท ั้งค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ  

ซ ึ่งก ำห น ด เพ ิ่ม เต ิม ใน ส ่วน ท ี่บ ัญ ญ ัต ถิึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะผ ู้เช ี่ย วช าญ  ห ร ือ ก ำห น ด ป ระ เด ็น ด ัง ก ล ่า ว  

แ ย ก ต ่า งห าก ต าก ม าต รา  13 ก ็ไ ค ้ ซ ึ่ง ห า ก ม ีก า ร ป ร ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ย ่อ ม เป ็น ก า ร ส น อ งร ับ ต ่อ บ ท บ า ท ใน ก า ร เป ็น เว ท ีแ ห ่ง ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง  

ก ารค ้าระห ว ่า งป ระ เท ศ ไค ้เป ็น อ ย ่า งด ี

5 .2 .2  ข ้อ เส น อ แ น ะส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย

5.2.2.1 ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ำ ก ร ณ ีพ ิพ า ท ด ัง ก ล ่า ว ม า ศ ึก ษ า เพ ื่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย

ภ าย ใน ป ระ เท ศ เก ี่ย วก ับ ผล ิตภ ัณ ฑ ์แ ร ่ใยห ิน  แ ล ะ ผล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ีส ่วน ป ระก อ บ แ ร ,ใยห ิน

เน ื่อ ศ ึก ษ าถ ึงก รณ ีพ ิพ าท ด ังก ล ่า วท ำให ้เห ็น ว ่า  แ ร 'ใย ห ิน ท ี่ม ีใช ้อ ย ู่ใน ภ าค อ ุต ส าห ก รรม  

น ั้น  เป ็น ว ัส ด ุห ร ือ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ห ร ือ ส ิน ค ้า จ ำ น ว น ม า ก  ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

1 วศ ิน  ธ ีร เช ญ าน , เอ ก ส า ร ส ัม ม น า เร ื่อ ง  “ ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ภ าย ใต ้ก ฎ เก ณ ฑ ์อ งค ์ก า รก าร ค ้า  

โ ล ก ”  , ส ัม ม น าท างว ิช าก าร  “ ก ฎ ห ม าย ก าร ค ้า ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ก ับ ป ร ะ เท ศ ไท ย ”  จ ัด ท ำ โด ย  ฝ ่ายว ิช าการ  

ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ ฐฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  แ ล ะก รม ส น ธ ิส ัญ ญ าแ ล ะ ก ฎ ห ม าย  ก ร ะ ท ร ว งก าร ต ่า งป ร ะ เท ศ  

ว ัน ท ี่ 8 ค ุม ภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ . 2543 ณ ห ้อ งป ระช ุม แ น วล าด  ก ระท รวงก ารต ่า งป ระ เท ศ .
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โด ย เฉ พ าะ ค น งา น ใน ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม น ั้น ได ้ร ับ ค ว า ม เส ี่ย ง ใน ก า ร ก ่อ ให ้เก ิด ม ะ เร ็ง ข ึ้น อ ัน เป ็น อ ัน ต ร า ย  

อ ย ่างย ิ่งต ่อท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ภ าย ใน ป ระเท ศ

ด ัง น ั้น จ ึง ม ีก า ร ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ง า น จ า ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์แ ร ่ใ ย ห ิน ท ี ่

ส าม ารถ ล ด ค วาม เส ี่ย งใน ก ารก ่อ ให ้เก ิด ม ะ เร ็ง  แ ล ะท ี่ส ำค ัญ ภ าค ร ัฐ ค วร ม ีก า ร ว า งน โย บ าย ใน ก าร ค ว บ ค ุม  

ก า ร น ำ เข ้า ห ร ือ ก า ร ใ ช ้แ ร ่ใ ย ห ิน เห ม ือ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ด ำ เน ิน ก า ร  แ ต ่ท ัง น ีด ้อ งศ ึก ษ า ผ ล ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ท ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ุท ธ ร ณ ์ เพ ร า ะ ห า ก ป ร ะ เท ศ ไท ย อ อ ก  

ก ฎ เก ณ ฑ ์ใน ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า ว อ าจ ม ีก า รย ก ข ้อ ก ำห น ด ข อ งไท ย เป ็น ข ้อ พ ิพ าท ส ู่อ งค ์ก รร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท อ ีก  

ไ ด ้ แ ล ะ เม ื่อ ศ ึก ษ าข ้อ ต ่อ ส ู้โด ย ล ะ เอ ีย ด แ ล ะป ระ เท ศ ไท ย จ ะ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์ท ัง  2 ป ระก าร  ค ือ 1. ไม ่เป ็น  

ก ารด ำ เน ิน ก ารท ี่ก ระท บ ต ่อ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารด ้าร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ค ับ ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ ื่น  2. ย ังค งเป ็น  

ก ารป ก ป ็อ งค ุ้ม ค รอ งช ีว ิต แ ล ะส ุขอ น าม ัย ข อ งท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ภ าย ใน ป ระ เท ศ ด ้วย

5 .2 2 .2  ป ร ะ เท ศ ไท ย ค ว ร ศ ึก ษ า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งค ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน เร ื่อ ง  

“ ค ว าม จ ำ เป ็น ”  (necessary) เพ ร าะว ่าก ารต ีค ว าม แ ล ะก ารก ำห น ด ม าต รก ารอ ื่น เพ ื่อ เป ็น ท าง เล ือ ก ก ่อ น จ ะ  

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ย ก เว ้น ได ้น ั้น  ย ัง เป ็น ป ้ญ ห า  เช ่น ก ร ณ ีเด ีย ว ค ับ ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย แ พ ้ใน ก รณ ีพ ิพ าท เร ื่อ งห ้าม  

น ำเข ้าบ ุห ร ี่จ าก ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  แ ล ะผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าป ้จ จ ุบ ัน ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ม ีแ น ว โน ้ม ว ่าจ ะอ าศ ัย ข ้อ ย ก เว ้น  

ตามมาตรา X X  โด ย เป ็น การยก ข ึ้น อ ้าง โด ยม ีเห ต ุผ ล แอ บ แฝงเพ ื่อ ท ี่จ ะก ีด ค ัน ท างการค ้า

ด ังน ั้น ห าก น ำห ล ัก เก ณ ฑ ์'ใน ก ารด ีค วาม เร ื่อ งค วาม จำเป ็น ท ง ,ใน ก รณ ีพ ิพ าท อ ื่น  แ ละก รณ  ี

พ ิพ าท น ี้ย ่อ ม จ ะ เป ็น ป ระ โย ช น ์ต ่อ ไท ย ใน ก ารท ี่จ ะ ต ่อ ส ู้ค ับ ค ู่ก รณ ี ซ ึ่งอ าจ เก ิด ข ึ้น ได ้ต ่อ ไป ใน อ น าค ต
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