
บทท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ความสำคัญและความเป็นมาของป๋’ญหา

ในสภาวะปัจจุบันการพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างต่อเน่ืองจึงเป็นแรงดึงดูดให้ผู้คนเข้ามา 
ประกอบกิจกรรม และต้ังกินฐานอยู่ในเมืองเพ่ิมมากข้ึน ขนาด และอัตราการเพ่ิมข้ึน การกระจาย 
ตัวของประชากรในพ้ืนท่ีเมืองน้ันได้ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมของเมือง เน่ืองจากกิจกรรมและการดำเนิน 
ชีวิตของมนุษย์มืผลต่อระดับการบรินํๆคทรัพยากร มลพิษ และการผลิตของเลีย ปัจจุบันในเมือง 
ใหญ่จะพบว่ามืประชากรอาศัยอยู่พภแน่นมาก ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆ ภายใน 
เมือง ท่ีเห็นได้ขัด คือมืความเข้มข้นของการใซ้ประใยซนท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียน 
แปลงไปของลภาพแวดล้อมภายในเมืองท่ีเร่ิมจะถ ด ถอยดง อันเป็นผลกระทบต่อผู้คนในชุมชนเมือง 
น้ันโดยเฉพาะในด้านคุณภาพชีวิต ซ่ึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างย่ิง เพราะการพัฒนาคนให้มี 
คุณภาพชีวิตท่ีดึจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังลดปัญหา 
ทางด้านอ่ืน  ๆ ท่ีกำลังรุนแรงอยู่ในขณะน้ีได้อีกทางหน่ึง จากสภาพปัญหาในด้านคุณภาพชีวิตดัง 
กล่าว การสร้างสภาพแวดล้อมให้นาอยู่นับเป็นส่ิงสำคัญต่อการอยู่อาศัยในชุมชนเมืองทุก เๆมือง 
พ้ืนท่ีว่างในชุมชนเมือง เป็นส่ิงท่ีเท่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมอย่างหน่ึงท่ีมืความสำคัญต่อคุณภาพ 
ชีวิตของคนไนชุมซุนเมือง อีกท้ังยังเป็นสิงท่ีรองรับกิจกรรมต่างๆของคนในชุมชนเมืองในด้านต่าง  ๆ
ท้ังด้านเศรษฐกิจ ลังคม และวิถีชีวิต ซ่ึงกล่าวได้ว่า พ้ืนท่ีว่างในชุมชนเมืองสามารถสะท้อนกิจ 
กรรมการมีส่วนร์วมของประชาซนในรูปแบบต่างๆกันในพ้ืนท่ี

พื้นท ี่ว ่างในเม ืองม ือย ู่ด ้วยกันหลายชนิด เช่น สวนสาธารณะ ทางเด ิน ถนน ภ ูม ิท ัศน ์ หรือ 

สถานที่พ ักผ ่อนหย่อนใจในเมือง ป ัจจ ุบ ันในเม ืองล ังคมได ้เปล ี่ยนจากล ังคมเกษตรกรรมมาส ู่ล ังคม 

เม ืองทำให ้ซาวเม ืองขาดท ี่โล ่งกลางแจ ้งเพ ื่อใช ้ในการออกกำล ังกาย ในอดีตการวางผังเม ืองพ ื้นท ี่ 

ว ่างม ักจะถ ูกพ ิจารณาเป ็นอ ันด ับสองรองลงมาจากอาคาร และกล ุ่มของอาคาร ในปัจจ ุบ ันการวาง 

ผ ังเม ืองจ ึงควรคำน ึงถ ึงท ี่ว ่างท ั้งในป ัจจ ุบ ันและในอนาคตเป ็นสำค ัญ  จะพบว ่าเม ืองใดท ี่ม ืพ ื้นท ี่ว ่าง 

และธรรมชาติสีเข ียวในเมือง เม ืองน ันจะม ืความสดช ื่น  และม ีความน ่าอย ู่ องค ์ประกอบของพ ื้นท ี่ 

ว ่าง ประกอบด ้วย สวนลาธารณ ะ ลัต ุร ัล พ ื้นที่ล ีเข ียวของเมือง ต้นไม้ ประต ิมากรรม ฯลฯ รวมกัน 

เป ็นองค์ประกอบของพ ื้นท ี่ว ่าง (พงค ักด ิ้ ว ัฒนส ินร ุ และ น ิล ุบล คงค ักด ิ้ 2526 : 26-27) ดังน ั้นจึง 

อาจกล่าวได ้ว ่าพ ื้นท ี่ว ่างเป ็นส ่วนประกอบของเม ืองประการหน ึ่งท ี่ม ืความจำเป ็นต ่อช ุมชนเม ืองน ั้นๆ
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ชุมชนเมืองอุตรดิตถ์ใ!บเป็นเมืองขนาดกลาง ซ่ึงพิจารณาตามกฎการจัดอันดับขนาดของ 
เมือง (Rank -  size rule) เป็นเมืองท่ีต้ังอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ํา ท่ีมืประวิติศาสตร์อันยาวนานและมี 
ความสำคัญ ปัจจุบันแม้ว่าเมืองอุตรดิตถ์จะมืการขยายตัวของเมืองออกไป แต่ก็นับว่ามีการขยาย 
ตัวเป็นลักษณะท่ีไม'เข้มข้นเท่าใดนัก กล่าวคือ มีการขยายตัวของเมืองอย่างช้า  ๆ ทำให้การใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินในเมืองไม่หนาแน่นเท่ากับเมืองใหญ่ๆ ดังน้ันสภาพปัญหาของพ้ืนท่ีว่างในเมือง 
ขนาดกลางอย่างเมืองอุตรดิตถ์จึงต่างกับเมืองขนาด'ใหญ่ท่ัวๆ1ไป คือ ในเมืองใหญ่ท่ีมืการขยายตัว 
ของเมืองอย่างรวดเร็ว มักประสบปัญหาในเร่ืองความขาดแคลนพ้ืนท่ีว่าง อันเน่ืองมาจากความ 
ต้องการพ้ืนท่ีว่างเพ่ือประกอบกิจกรรมนันทนาการของผู้คนในเมืองมีมาก แต่สำหรับเมืองอุตรดิตถ์ 
แล้ว ปัญหาของความขาดแคลนน้ัน นับว่ามืผลกระทบน้อยมาก เน่ืองจากปัจจุบันพ้ืนท่ีว่างในเมือง 
อุตรดิตถ์ยังมือีกมาก ท้ังพ้ืนท่ี1ว่าง'ริมน้ี''พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีว่างบริเวณส่วนราชการ สถานศึกษา 
ศาลนสถาน สนามกีฬา สวนสาธารณะ พ้ืนท่ีว่างท่ีใช้ประโยชน์ของเอกชน ถนน คลอง รวมไปถึงพ้ืน 
ท่ีริมทางรถไฟ ซ่ึงมืหลากหลายระดับด้วยกันต้ังแต่พ้ืนท่ีว่างระดับเมือง ย่าน และชุมชน ซ่ึงพ้ืนท่ีว่าง 
ท้ัง 3 ระดับน้ี มีลักษณะ กิจกรรม กลุ่มผู้ใช้ สภาพปัญหาท่ีแตกต่างกันออกไป

จากการที่เม ืองอ ุตรด ิตถ ์ย ังม ีพ ื้นท ี่ว ่างอย ู่มากนี้เอง ทำให้พ ื้นท ี่ว ่างบางพ ื้นท ี่ในเม ือง ไม่ได้รับ 

การพ ัฒนาเพ ื่อนำมาใช ้ประโยชน ์ก ับคนในเม ืองได ้ตามศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ว ่างท ี่สามารถพ ัฒนาต ่อ 

ไปได้ ด ังน ั้นจ ึงเป ็นประเด ็นท ี่น ่าสนใจว ่า การศึกษาพื้นท ี่ว ่างส่วนใหญ ่แล้ว จะเป ็นล ักษณ ะการ 

ศ ึกษาถึงความขาดแคลนของพื้นท ี่ว ่าง และพยายามท ี่จะหาพ ื้นท ี่ว ่างให ้ก ับคนในเม ือง แต่สำหรับ 

เม ืองอ ุตรด ิตถ ์น ั้นม ีประเด ็นป ัญหาท ี่แตกต ่างจากเม ืองใหญ ่ ซ ึ่งผลการศ ึกษาน ี้สามารถเป ็นแนวทาง 

ในการศึกษาพื้นท ี่ว ่างของเมืองระด ับกลางต่อไปได้ ซ ึ่งในการศึกษาพื้นท ี่ว ่างในเม ืองอุตรด ิตถ ์น ั้นจะ 

ทำการเล ือกพ ื้นท ี่ว ่างแต่ละประเภท แต ่ละระด ับ มาเพ ื่อศ ึกษาล ักษณ ะทางกายภาพ ก ิจกรรมที่เก ิด 

ขึ้นในพื้นที่ว ่างแต่ละพื้นที่ กลุ่มผู้ใช ้ ความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ว ่างของคนในเมือง เพื่อให้ 

ทราบถ ึงศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ว ่างในช ุมชนเม ืองจ ึงเสม ือนเป ็นกลไกท ี่สำค ัญย ิ่ง ท ี่จะทำให้เก ิดการใช ้ 

พ ื้นที่ว ่างในชุมชนเมืองให้เก ิดประสิทธิภาพมากที่ส ุด อ ันเป็นผลให้ผ ู้คนได้ประโยชใ!จากพื้นที่ว ่างใน 

ช ุมชนเมืองและมีค ุณภาพช ีว ิตท ี่ด ีข ึ้น

1.2 วิตถุประสงค์ของการศึกษา
1. ศ ึกษาพ ัฒนาการของเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

2. ศ ึกษาพ ื้นท ี่ว ่างในเม ืองและความล ัมพ ันธ ์ก ับช ุมชนเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

3. ว ิเคราะห ์ศ ักยภาพ และข ้อจำกัดของพื้นท ี่ว ่างในชุมชนเมืองอุตรด ิตถ ์

4. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์พ ื้นท ี่ว ่างในชุมซนเมืองอุตรดิตถ์
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1.3 ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตพื้นที่ศ ึกษา คือ เขตเทศบาลเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

2. ขอบเขตเน ื้อหา คือ เน ้นการศ ึกษาพ ัฒ นาการของเม ืองและพ ืนท ี่ว ่างภายในเม ือง 

ล ักษณะทางกายภาพ กิจกรรม ศ ักยภาพของการใช้ประโยชน์พ ืนที่ว ่างของเม ืองในปัจจุบ ัน เพื่อ 

เสนอแนะแนวทางการใช้พ ื้นท ี่ว ่างให ้เก ิดประสิทธิภาพมากที่ส ุด

1.4 ฃํ่นตอนและวิธีดำเนินการศึกษา
ในการดำเน ินการศึกษาครั้งน ี้สามารถแบ่งว ิธ ีการศ ึกษาได ้เป ็น 4 ข ั้นตอนหลักๆ ด ังนี้

1. ศ ึกษาแนวความค ิดทฤษฏ ีงานว ิจ ัย และเอกสารต่างๆที่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อเป ็นพ ื้นฐานในการ

ศึกษา

2. รวบรวมข ้อม ูลและว ิเคราะห ์ข ้อม ูลเบ ื้องต ้น ดังนี้

2.1 การศ ึกษาล ักษณะทางกายภาพ เซ ่นท ี่ต ั้งการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินการคมนาคม 

ขนล่ง การศ ึกษาล ักษณ ะทางล ังคม เซ่น ประชากร และการศ ึกษาล ักษณ ะทางเศรษฐก ิจ

2.2 การศึกษาลักษณะทั่วไปของพ ื้นท ี่ว ่างในพ ื้นท ี่ศ ึกษา ได้แก่ พ ัฒนาการของพื้น 

ที่ว่างในเมือง ประเภทพ ื้นท ี่ว ่าง การกระจายตัวของพื้นท ี่ว ่าง และการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ว ่างแต่ 

ละประเภท

3. การลังเคราะห ์ข ้อม ูล

3.1 ความส ัมพ ันธ ์ของพ ื้นท ี่ว ่างก ับช ุมชนเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

3.2 ศักยภาพการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ว ่างในปัจจุบ ัน และข้อจำกัดของการใช้พ ื้น

ที่ว ่างในเมือง

4. สรุป และเสนอแนะ

1.5 แหล่งที่มาของข้อมูล แบ ่งออกเป ็น2 ประเภท คือ

1.5.1 ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ รวบรวมมาจากรายงาน เอกสารต่างๆ ตำรา หนังส ือ ว ิทยาน ิพนธ ์ 

แผนที่ สถิติ ที่เกี่ยวข้อง ซ ึ่งแหล่งข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ ได้แก่

1) สำน ักงานผ ังเม ืองจ ังหว ัดอตรด ิตถ ์

2) เทศบาลเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

3) สถาบ ันวิทยบริการ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย

4) ห ้องสม ุดคณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

5) ห ้องสม ุดมหาว ิทยาล ัยศ ิลปากรว ิทยาเขตพระราชวังสนามจ ันทร์

6) ห ้องสม ุดมหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร วิทยาเขตวังท ่าพระ



7) ห ้องสม ุดวารสาร มหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร

8) ห ้องสม ุดคณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร ์มหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร

9) สำนักงานสถิต ิแห่งชาติ
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1.5.2 ข ้อม ูลปฐมภ ูม ิ เป ็นการเก ็บรวบรวมข้อม ูลภาคสนาม ซ่ึงใช้ 3 ว ิธ ีด ้วยก ัน  คือ

1) ว ิธ ีการล ังเกตการณ ์ (Observation) แบบไม่ม ีส ่วนร่วมมองภาพความเคลื่อนไหวการใช้

พ ื้นที่ว ่างของคนในเมืองในช่วงเวลาต่างๆ สภาพทางกายภาพทั่วไปของพืนที่ว ่าง เป็นผู้ใช้'พืนที

ว ่างในบางกรณีเพ ื่อสังเกตพโ]ติกรรมของกลุ่มคนที่มาในประโยชน์จากพื้นที่ว ่าง นอกจากนี้ย ังใช ้วิธ ี 

การสำรวจภาคสนามระหว ่างเด ือนต ุลาคม- ธ ัน วา ค ม พ .ศ .2545 เพ ื่อเก ็บข ้อม ูลประเภทของพ ื้นท ี่ 

ว่าง จำนวนของพื้นที่ว ่าง ท ี่ต ั้งและการกระจายต ัว ขนาดของของพื้นที่ว่าง และนำข ้อม ูลบางส ่วน 

มาลงแผนที่เพ ื่อว ิเคราะห ์ข ้อม ูลอ ื่นๆต ่อไป

2) ใช ้แบบสอบถามด ้วยว ิธ ีการส ัมภาษณ ์ ส ัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่ม ืส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับพ ืนท ี่'ว ่าง ไม่ว่า 

จะเป ็นผ ู้ด ูแลพ ื้นท ี่ว ่างน ั้น  เจ ้าของพ ื้นท ี่ ผ ู้มาใช ้บริการ ให ้ทราบถ ึงความพฤต ิกรรมและความ 

ต ้องการของผู้คนในการใช ้พ ื้นท ี่ว ่างในการประกอบกิจกรรมต่างๆ เพ ื่อนำมาวิเคราะห ์ถ ึงศ ักยภาพ 

การใช้พื้นที่ว่าง และเสนอแนวทางในการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ว ่างน ั้นให ้สอดคล้องก ับความต้องการของคน 

ใน'ชุมชนเมืองอุตรดิตถ์

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. เข้าใจลักษณะ และความสัมพ ันธ์ของพ ื้นท ี่ว ่างก ับช ุมชนเม ืองอ ุตรด ิตถ ์

2. เป ็นแนวทางสำหรับงานวิจ ัยอ ื่นๆ ท ี่ม ืเน ื้อหาสอดคล ้องและคล ้ายคล ึงก ัน

3. เป ็นประโยชน์ต ่อหน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง เพ ื่อนำข้อมูลไปประกอบการวางแผนในการ 

พ ัฒนาเม ืองต ่อไป

4. นำผลที่ได ้จากการศึกษาไปประยุกตัใช้โนท้องถ ิ่นอื่นๆต่อไป

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ
ที่ว ่างในชุมชนเมือง (Urban open space) ม ีล ักษณ ะพ ิเศษ คือ เป ็นท ี่ว ่างท ี่ม ืการจงใจเว ้น 

ว่างเพื่อให้เก ิดการใช้ประโยชน์ประกอบกับการใช้กฎหมาย ข้อบังคับรองรับ หรออาจถูกกำหนดให้ 

เป็นที่ว ่างในความรับผิดชอบของเอกชน ชึ่งท ี่ว ่างตังกล่าว ได้แก่ สวน,หย่อม ลานเอนกประสงค ์ ลาน 

กิจกรรม สวนตาธารณะ สนามกีฬา คู คลอง ฟ ุตบาท เป็นต้น

ชุมชนเมือง (Urban community) พ ิจารณาจากความเป ็นมาของการต ั้งถ ิ่นฐาน สิทธิครอบ 

ครอง ความหนาแน่นของพื้นท ี่และกิจกรรมในชุมชน
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ศักยภาพของพื้นที่ว ่าง คือ ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน โดยพิจารณาทางกาย 

ภาพของพื้นที่ และความต้องการของผู้ใช ้ว่า ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ตามที่พ ื้นท ี่จะสามารถรองร ับความ 

ต้องการของผู้ใช้ใต้หรือไม่ โดยไม่จำเป ็นต้องหาพื้นท ี่ว ่างใหม่



บทท 3 พ้ฒนาการ'ของเมือง
- ยุคก่อนรัตนโกสินทร์(ลักษณะซองชุมชน)
- ยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น (ลักษณะของชุมซน)
- ยุครัตนโกสินทร์ตอนปลาย (พ.ศ. 2496 2511 2524 
2541)

* ขนาดของชุมซน
* พ้ืนท่ีปลูกสร้าง
* เต้นทางคมนาคม
* การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง
* การใช้พนท่ีว่าง
* วิถีชีวิตผ้คน

I
บทที่ 4 สภาพปัจจุบันของเมือง

1. ลักษณะทางกายภาพ
2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ
3. ลักษณะทางลังคม
4. ลักษณะของชุมซนและย่าน
5. พ้ืนท่ีว่างในเมือง

บทที่ 2 ทฤษฏีและแนวความคิด
แนวความคิด ทฤษฏีเก่ียวก้บพ้ืนท่ีว่าง 
แนวความคิดในด้านความต้องการของมนุษย์ 
แนวความคิดในเร่ืองกิจกรรม 
แนวความคิดในการประเมินพ้ืนท่ีว่าง

J
บทท 5 ล ักษณะกายภาพและกิจกรรม

1. วิธีการวิจัย
2. พ้ืนท่ีว่างเพ่ือบริการ (ระดับเมือง ระดับย่าน และระดับชุมซน)
- ท่ีต้ัง ขนาด ลักษณะพ้ืนท่ี การใช้ท่ีดินโดยรอบ การเข้าถึงพ้ืนท่ี 
ขอบเขตพ้ืนท่ี
- ลักษณะการใช้พ้ืนท่ีว่าง กิจกรรม ช่วงเวลา
3. พ้ืนท่ีว่างท่ีเป็นส่วนประกอบของเมือง
- ประ๓ทเกษตรกรรม - ประเภทคู คลอง แม่น้ํา 
-ประ๓ทเต้นทางคมนาคม •ประเภทสถาบัน
- สรุป ประเมินพ้ืนท่ี

สภาพการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีว่างของชุมซนเมือง 
จากในอดีต ลู่ปัจจุบัน

บทท 6 สรุปและเสนอแนะ

สรุปพัฒนาการของเมือง การใช้ท่ีดิน พ้ืน
ท่ีว่าง วิถีชีวิต

สรุปลักษณะพ้ืนท่ี กิจกรรมในพ้ืนท่ีว่าง 
■ ประเมินศักยภาพของพ้ืนท่ีว่างในเมือง
- แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีว่าง
- ข้อเสนอแนะ เ
ศักยภาพของพ้ืนท่ีว่างในชุมซนเมืองและ 

การพัฒนาพ้ืนท่ีว่างในอนาคต _

ภาพรวมโครงสร้างในการทำวิทยาน ิพนธ์
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เครีองมือในการวิจัย
ในการศึกษาครงนี้อาศัยเครองมือในการวิจ ัย 4 รูปแบบ คือ การส ัมภาษณ ์ การสำรวจ 

แบบสอบถาม และเอกสารอ้างอ ิง โดยข ้อม ูลแต ่ละอย ่างจะใช ้เคร ื่องม ือแตกต่างก ันด ังน ี้

ประ๓ ทเค ่ร ิองมอ
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ร
1 รายละเอ ียดข ้อ ม ูล

พ ัฒ น าการขอ งเม ิอ ง
* ยุคก่อนรัตน'โกสิน,ทร่

ย ุค Î ตนโกลันทร่ตอนตัน
ยุคร้ตน'โกลัน,ทร ่ตอนปลาย

* ไ*: ย ุค  พ.ศ. 2 4 9 6
★ * ย ุค พ .ศ . 2511
* •*• ย ุค  พ .ศ . 2 5 2 4
* * ย ุค  พ.ศ. 2541

ข ้อม ูลพ ันฐานของฌ ๊อง
* ล ัก ษ ณ ะ ท างก าย ภ าพ

ล ัก ษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ
ไ*- ล ัก ษ ณ ะท างล ังค ม

* •*• * พ ันท ีว ่างไนเมองอ ุตรด ิตถ ่
ล ัก ษ ณ ะ ท าง ก าย ภ าย  และกัจกรรม เนพ ันท ิว ่าง

พ ันท ีว ่างท ีเพ ัอการไห ับร ัการ
★ -*- * ระดบเมอง
* ■*• ไ*: ระล ับ ย ่าน ิ
* * ระลับชุมชน
* * พ ันท ีว ่างเพ ัอเชนส ่วนประกอบของเม ิอง

ล ักยภาพ ไใ4การฬ ฒ น าพ ัน ท ิ
แนวโน้มไนการพัฒนาพันท ิ
ข ้อเสนอแนะ
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