
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจได้รับการพิจารณาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ.2530 ใน 
สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยในครั้งน้ันใช่ซื่อว่า “ ร่างพระราช
บัญญัติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ”  แต่ในขณะน้ันมีการต่อด้านการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
จากกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทำให้รัฐบาลต้องพักการดำเนินการในเรื่องนี้ใวั ต่อมาในปี 
พ.ศ.2534 กระทรวงการคลังได้มีการเสนอร่างกฎหมายนี้อีกครั้งต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โดยเปลี่ยนซ่ือเป็น “ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ”  โดยรวมการแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเข้าด้วยกัน แต่ก็'ขอถอนเร่ืองออกมา
พิจารณาให้รอบคอบก่อน หลังจากนั้นก็มีความพยายามในการศึกษาและหาแนวทางปรับปรุง 
กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจมาโดยตลอด จนกระท่ังประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ
รัฐบาลไม่สามารถแก่ไขปัญหาดังกล่าวได้สำเร็จ ในปี พ.ศ. 2540 สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต
ยง1ใจยุทธ ประเทศไทยจึงต้องขอรับความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) โดยประเด็นในเร่ืองรัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขหน่ึงในหนังสือแสดงเจตจำนง 
ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ รัฐบาลได้ระบุว่าจะดำเนินการปรับปรุงกฎ
ระเบียบต่าง ๆ รวมถึงเสนอกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2541 หลังจากนั้น
รัฐบาลพลเอกชวลิตฯ จึงได้มีการตั้งคณะทำงานดำเนินการยกร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......ขึ้น แต่ยังไม่ทันได้เข้าสู่การพิจารณาของสภาก็มีการเปล่ียนรัฐบาลเป็นรัฐบาลของ
นายชวน หลีกภัย ซึ่งรัฐบาลชุดน้ีก็มีการตั้งคณะทำงานเพื่อสานในเรื่องกฎหมายว่าด้วยทุน
รัฐวิสาหกิจต่อจากรัฐบาลชุดท่ีแล้ว โดยคณะทำงานได้มีมติรับหลักการของร่างกฎหมายว่าด้วย 
ทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีสาระสำคัญเช่นเดียวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลพลเอกชวลิต ฯ ต่อ
มาเม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
หลักการชองร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ และรัฐสภามีมติเห็นชอบร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2542 แต่ยังไม่ทันท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำขึ้นทูล
เกล้าถวายให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย พลเอกชวลิต ยง'ใจยุฑธ ผู้นำฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรในขณะน้ันพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวม 114 คนได้เข้าชื่อกัน 
เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้ล่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว
น้ัน มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2542
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ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลง 
ชื่อมาไม่น ้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ม ีอย ู่ของทั้งสองสภาตามมาตรา 
262 (1) ของรัฐธรรมนูญ จึงได้ส่งเรื่องพร้อมความเห็นด้งกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2542 โดยศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำสั่งให้รับคำร้องไว้
ดำเนินการโดยมติเอกฉันท์เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542 ท ั้งน ี้ ผู้เขียนจะกล่าวข้อเท็จจริงและ 
ผลสืบเนื่องอันเกิดจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ด้งนี้

(ก) ประเด็นในการพิจารณา

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้อง เอกลารประกอบคำร้อง คำชี้แจงของผู้เกี่ยวข้อง 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้กำหนดประเด็นในการพิจารณาไว้ 3 ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ ........  ที่บัญญิติ'ว่า “ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมาย
จัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดไว่ในพระราชกฤษฎึกาท่ีตรา 
ข้ึนเพ่ือการน้ัน" เป็นบทบัญญํติที่ข้ดหรือแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ เป็นบทบัญญ้ติที่ข้ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทบัญญ้ตั๊ที่มี'ข้อความ
เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญ้ติฉบับด้งกล่าวหรือไม่

ประเด็นท ี่สอง ร่างมาตรา 24 วรรคสองของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......... ที่บัญญ้ติ'ว่า “ในกรณีหน้ัท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ี]ที่
กระทรวงการคลังต้ัาประก้นอยู่แล้วให้กระทรวงการคลังต้ัาประกันหน้ัน้ันต่อไป โดย
อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการต้ัาประก้นก็ได้ เว้นแต่จะมีการตกลงกับเจ้าหน่ึไห้ลด
หรือปลดเปล,องภาระการต้ัาประก้นของกระทรวงการคลังน้ัน” เป็นบทบัญญ้ติที่ข้ดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 หรือไม่

ประเด็นท ี่สาม ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ที่บัญญติให้คณะ
รัฐมนตรีม ีอำนาจที่จะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปลี่ยนสถานะเป็นบริษ ัทตามร่าง
มาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
เป็นร่างพระราชบัญฟ้ติที่ไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติที่รัฐธรรมนูญมาตรา 87
กำหนดให้รัฐต้องคำนึงถึงเป็นกรณีพิเศษหรือไม่
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(ข) คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2542 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ 50/2542 ใน 3 
ประเด็นของร่างพระราชบัญญํติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง วินิจฉัยว่า ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... ไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญและไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ประเด็นท่ีสอง วินิจฉัยว่า ข้อความในร่างมาตรา 24 วรรคสองของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30

ประเด็นท่ีสาม วินิจฉัยว่า ข้อความในร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่าง 
มาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 87

(ค) ผลสืบเนื่องจากคำวินิจฉัย

จากคำวินิจฉัยดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญได้ก่อให้เกิดผลสืบเนื่องที่ตามมาหลาย 
ประการ โดยผู้เขียนจะกล่าวเป็น 3 ประเด็นตามประเด็นในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
50/2542 ดังนี้

ประเด็นท ี่หน่ึง จากการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจไม่เป็นการขัด 
หรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และไม่มีขัอความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนั้น ส่งผลกระทบต่อหลักกฎหมายคือ

1. เป ็นการทำลายหล ักการแบ ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมน ูญ
เพราะโดยหลักของการแบ่งแยกอำนาจนั้น อำนาจในการตรากฎหมายเป็นของฝ่ายนิติบัญญัต ิ
แต่ฝ่ายเดียว ฝ่ายบริหารจะตรากฎหมายได้เฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น แต่
กรณีการยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ กลับให้อำนาจฝ่ายบริหารสามารถใช ้
มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเพียงอำนาจตัดสินใจภายในของฝ่ายบริหารและไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย 
มาดำเนินการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทซึ่งก็รวมทั้งกฎหมายที่อยู่ในอำนาจ 
การตรากฎหมายโดยเฉพาะของฝ่ายนิติบัญญ้ต เช่น พระราชบัญญัติ ได้[ดยไม่เป็นการขัด
หรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ทำให้ฝ่ายบริหารสามารถก้าวล่วงเข้าไป 
ใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติได้โดยไม่มีอำนาจอันเป็นการทำลายหลักการแบ่งแยกอำนาจตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจด้วย

2. เป็นการทำลายกระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เพราะ 
กระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้น การตรากฎหมายจะต้องได้รับการพิจารณา
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และกลั่นกรองการใช้อำนาจจากฝ่ายนิติบัญญ้ติก่อน ซึ่งกรณีการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมาย 
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้กลับให้คณะรัฐมนตรีใช้เพียงมติคณะรัฐมนตรีก ็
สามารถยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้ ก่อให้เกิดเป็นแนวปฏิบัติในอนาคตที่จะให้ฝ่าย
บริหารเช้าใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญ้ติเช่นนี้อีก อันเป็นการทำลายกระบวนการนิติบัญญํติตาม 
รัฐธรรมนูญในอนาคต

3. เป็นการทำลายหลักลำดับดักด็ของกฎหมาย เพราะตามหลักลำดับ 
ศักดของกฎหมายนั้น การจะยกเลิกกฎหมายใดจะต้องกระทำโดยกฎหมายที่มีลำดับอักดเท่า
กันหรือสูงกว่าเท่านั้น แต่ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งกลับบัญฌูติให้คณะรัฐมนตรีสามารถใช้มต ิ
คณะรัฐมนตรีมายกเลิกกฎหมายจัดต ั้งร ัฐว ิสาหกิจท ุกประเภทได ้ซ ึ่งก ็รวมทั้งกฎหมายจัดต ั้ง 
รัฐวิสาหกิจในระดับประกาศคณะปฏิวิติ พระราชบัญญํติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆที่มีลำดับอักดี้สูงกว่ามติคณะรัฐมนตรีทุกประเภท ซึ่งถือเป็น 
การทำลายหลักลำดับอักดึ๋ของกฎหมายที่มีมาแต่ในอดีตลงอย่างสิ้นเชิง และเมื่อหลักลำดับ
อักดึ๋ของกฎหมายถูกทำลาย ทำให้!ม่มีหลักในการพิจารณาว่ากฎหมายใดเป็นกฎหมายที่มี
ลำดับอักดี้สูงกว่าหรือตํ่ากว่า ก็จะนำมาซึ่งปัญหาในในการบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่กฎหมาย 
ในเรื่องเดียวกันขัดกัน หรือกรณีปัญหาในการตราและการยกเลิกกฎหมายว่ามีกฎหมายแม่บท 
ให้อำนาจกระทำหรือไม่

ประเด็นท ี่สอง แม้ว่าการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการที่กระทรวงการคลัง
ยังคงคาประกันหนี้ให้แก่รัฐวิสาหกิจต่อไปภายหลังจากที่รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นได้แปลงสภาพเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ค.......แล้ว ไม่เป็นการให้
สิทธิพิเศษแก่เอกซนผู้เช้ามาซื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นยิ่งไปกว่าเอกชนรายอื่นอันเป็นการ 
ขัดหรือแย้งต่อหลักความเสมอภาคและหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญนั้น จะไม่เป็นการ 
ทำลายหลักใดๆทางกฎหมาย แต่การที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ก้าวเช้าไปวินิจฉัยผลสืบเนื่องอันเกิด 
จากการเช้าคาประกันของกระทรวงการคลังแบบไม่มีกำหนดเวลาสิ้นสุด คือ ต้องคํ้าประกันไป 
จนกว่าสัญญาคํ้าประกันจะสิ้นสุดหรือเจ้าหนี้ตกลงลดหรือปลดเปลื้องภาระการคํ้าประกันให้นั้น 
อาจก่อให ้เก ิดผลกระทบต่อหลักความเสมอภาคและหลักการไม ่เล ือกปฏิบ ัต ิระหว่างบริษ ัท  
เอกชนทั่วไปกับบริษัทเอกชนที่เปลี่ยนสถานะมาจากการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทตามร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ขายหุ้นจนกระทรวงการคลังที่เคยเป็นผูถอหุ้นทั้งหมด
กลายเป็นผู้ถือหุ้นเสียงช้างน้อย และการนำเงินภาษีของประชาชนไปคํ้าประกันให้กับบริษัท
เอกชนในกรณีดังกล่าวอาจเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผู้เสียภาษีอีกด้วย

ประเด็นท ี่สาม แม้ว่าการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าอำนาจของคณะรัฐมนตรี
ในการเลือกรัฐวิสาหกิจมาแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 
ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... นั้น เป็นเพียงการให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรี
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ในการเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเท่านั้น ไม่ใช่ 
การให้อำนาจคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐมาประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนอัน 
เป็นการขัดต่อมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลักกฎหมายใดๆ แต่ผู ้
เขียนตั้งข้อสังเกตว่า อำนาจของคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นอำนาจ 
ที่ม ีช ่องทางในการถ่ายโอนรัฐวิสาหกิจที่ย ังคงมีผลประโยชน์ต ่อประเทศชาติและประชาชนไป 
เป็นของเอกชนได้ตามแต่ความต้องการของคณะรัฐมนตรี1 โดยที่คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไม่สามารถทัดทานหรือคัดค้านการตัดสินใจ 
ของคณะรัฐมนตรีได้ เพราะอำนาจของคณะกรรมการทั้งสองชุดสามารถถูกแทรกแซงไดเ้ดย
คณะรัฐมนตรี

ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องจากเหตุผลในคำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เป็นปัญหาสำคัญที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลักกฎหมาย ผล
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน จึงสมควรมีการศึกษาแนวทางเพื่อแก่ไขปัญหาและ
ข้อบกพร่องที่เป็นผลสืบเนื่องจากผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 .2 .1  ศ ึก ษ า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง อ ัน น ำ ไ ป ส ู่ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2

เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

1 .2 .2  ศ ึก ษ า ผ ล สืบ เน ื่อ ง จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ . . . .

1 .2 .3  ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ท ี่เ ป ็น ผ ล ส ืบ เ น ื่อ ง  

จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .

1 .2 .4  ศ ึก ษ า ว ่า ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ว ่า ส อ ด ค ล ้อ ง ห ร ือ เป ็น ไ ป ต า ม บ ท ษ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

เพ ีย ง ใด

1 คำวินิจฉัยของ ศ.ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 50/2542 ลง 
จันที่ 4 พฤศจิกายน 2542 .ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 125 ก (13ธันวาคม 2542) 1 
หน้า 59.
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของร่างพระราชบัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  เฉพาะที่
เป็นประเด็นในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542

1.4 สมมติฐานการวิจัย

ด้วยเหตุที่คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้รับการรับรองจากมาตรา 2 6 8  ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2 5 4 0 )  ให้มีผลเป็นเด็ดขาด ผูกพันรัฐสภา ศาล
และองค์กรต่างๆตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงไม่มีองค์กรใดๆสามารถตรวจสอบคำวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากปรากฏข้อเท็จจริงในเวลาต่อมาว่าคำวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีข้อบกพร่องด้งเช่นคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 5 0 /2 5 4 2  เกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... ที่เหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวส่งผลกระทบต่อหลัก
กฎหมาย ผลประโยชน์ของประเทศและประซาชน ด้งนั้น การศึกษาวิเคราะห์คำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวโดยละเอียดจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่นักกฎหมายมหาซนพึงกระทำ เพ่ือ
ศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปัญหาและข้อบกพร่องที่เป็นผลสืบเนื่องจากผลของคำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ

1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย

ศ ึก ษ า ใ น เซ ิง ว ิจ ัย เอ ก ส า ร  ( D o c u m e n ta r y  R e s e a r c h )  ด ัง น ี้

1 .5 .1  ก ฎ ห ม า ย

-  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )

-  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

- พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .2 5 4 2

-  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ใ น ก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน  

พ .ศ .2 5 1 0

-  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 8

-  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 2

1 .5 .2  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

1 .5 .3  ห น ัง ส ือ ,บ ท ค ว า ม , เ อ ก ส า ร ,แ ล ะ ผ ล ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1.6.1 ทำให้ทราบถึงผลสืบเนื่องจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ว่ามีผลเป็นประการใด

1.6.2 ทำให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องที่เป็นผลสืบเนื่อง 
จากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

1.6.3 ทำให้ทราบว่าคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  สอดคล้องหรือเป็นไปตามบทบัญญตของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่
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