
ผลกระทฆอันเกิดจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ะ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 บทสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาอันเกิดจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่
5 0 /2 5 4 2

เน ื่อ ง จ า ก ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้ 3  ป ร ะ เด ็น ห ล ัก

ค ือ

1 . ป ร ะ เ ด ็น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

2 .  ป ร ะ เด ็น ก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ต ่อ ห น ี้ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง ท ุน

เป ็น ห ุ้น ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

3 .  ป ร ะ เ ด ็น อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เ ล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น

ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ท ั้ง ส า ม ป ร ะ เด ็น ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ พ บ ว ่า  

เป ็น ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ต า ม ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น  

โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ล ะ เอ ีย ด ถ ึง ป ัญ ห า ท ี่แ ท ้จ ร ิง อ ัน เ ก ิด จ า ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ .........  เพ ร า ะ ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ป ัญ ห า ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง แ ล ะ ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร

ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้ต ร ง ก ับ ป ัญ ห า แ ล ้ว  ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ด ีน ี้จ ะ เป ็น ไ ป ใ น อ ีก แ น ว

ท า ง ห น ึ่ง ท ี่ช ัด เจ น แ ล ะ ต ร ง ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ีข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ย ิ่ง ข ึ้น  ท ั้ง น ี้ ห า ก พ ิจ า ร ณ า ค ำ ร ้อ ง ข อ ง

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น จ ะ พ บ ว ่า  ผ ู้ร ้อ ง  (ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น )

ไ ด ้เล ็ง เห ็น ถ ึง ป ัญ ห า ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ  แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ไ ด ้

ต ร ง ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ีแ ล ะ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ป ร ะ เด ็น อ ัน เป ็น ป ัญ ห า ไ ด ้ เม ื่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด

ป ร ะ เ ด ็น ต า ม ค ำ ร ้อ ง จ ึง ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เ ด ็น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีไ ม ่ช ัด เ จ น แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ  

ป ัญ ห า ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้ เซ ่น  ก ร ณ ีป ร ะ เด ็น อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  ท ี่ผ ู้ร ้อ ง เห ็น ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ม ีอ ำ น า จ แ บ บ เด ็ด ข า ด ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น

ต อ น ก า ร แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ต ่ผ ู้ร ้อ ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ป ัญ ห า ด ้ง ก ล ่า ว อ อ ก  

ม า ท า ง ค ำ ร ้อ ง ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เด ็น ท ี่ผ ู้ร ้อ ง ก ำ ห น ด ไ ม ่ต ร ง ต า ม ป ัญ ห า ท ี่แ ท ้จ ร ิง ท ี่ผ ู้ร ้อ ง ต ้อ ง ก า ร  และ  

เม ื่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ป ัญ ห า ท ี่แ ท ้จ ร ิง แ ต ่ก ล ับ ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น
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ต า ม ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง  

ส ่ง ผ ล ใ ห ้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่อ อ ก ม า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ป ัญ ห า แ ท ้จ ร ิง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  น อ ก จ า ก ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด  

ป ร ะ เด ็น ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ใ น เร ื่อ ง อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว  ใ น ป ร ะ เด ็น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง  ผ ู้ร ้อ ง ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ ห ้ต ร ง ต า ม ป ัญ ห า ท ี่ค า ด  

ว ่า จ ะ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้จ ึง ท ำ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ป อ ีก แ บ บ ห น ึ่ง  ก ล ่า ว ค ือ  จ า ก ค ำ ร ้อ ง ใ น ป ร ะ เด ็น  

ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง  จ ะ พ บ ว ่า  ผ ู้ร ้อ ง เห ็น ถ ึง

ป ัญ ห า ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ว ่า  แ ม ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ ..........จ ะ ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  แ ต ่ส า ร ะ ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8

ว ร ร ค ห น ึ่ง ก ล ับ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ำ ใ ห ้เม ื่อ ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง อ ัน เป ็น ส า ร ะ

ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... ก ็จ ะ ต ก ไป ท ั้ง ฉ บ ับ  แ ต ่ผ ู้ร ้อ ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ป ัญ ห า

ด ัง ก ล ่า ว อ อ ก ม า ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ไ ต ้ ท ำ ใ ห ้ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ไ ม ่ข ัด เจ น  เม ื่อ  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น โ ด ย ย ึด ต า ม ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ป อ ีก แ บ บ  

ห น ึ่ง  ค ือ  แ ท น ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค  

ห น ึ่ง  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ับ ไ ป ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ต ร า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ .......... แ ท น  ซ ึ่ง ถ ้า ห า ก ม ีก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เด ็น ท ี่ช ัด เ จ น แ ล ้ว ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ก ็จ ะ ไ ม ่

เก ิด ข ึ้น

ท ั้ง น ี้ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ั้ง ส า ม ป ร ะ เด ็น ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2

ส ร ุป ไ ต ้ด ัง น ี้

6.1.1 ประเด็นแรก ะ การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ป ร ะ เ ด ็น แ ร ก ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่

5 0 /2 5 4 2  ค ือ  ป ัญ ห า ใ น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  น ั้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้แ ย ก ป ร ะ เด ็น ส ำ ห ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย อ อ ก ไ ป เป ็น  3

ป ัญ ห า  ค ือ
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6.1.1.1 ปัญหาท่ี 1 : กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ี้เ ก ิด ข ึ้น จ า ก บ ท

บ ัญ ญ ัต ิ,ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............ ท ี่ก ำ ห น ด

ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ำ ห ร ับ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง ส ภ า พ ไ ป เ ป ็น  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์แ ล ้ว ว ่า  ‘‘ในกรณีท่ีมมตคณะรัฐมนตรึให้ยุบเลิก
รัฐวสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดต ั้ง รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ี
กำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ก ล า ย เ ป ็น ป ัญ ห า ข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เม ื่อ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ำ น ว น  1 1 4  ค น  น ำ โ ด ย  พ ล เอ ก ช ว ล ิต  ย ง ใ จ ย ุฑ ธ  ผู้นำ 

ฝ ่า ย ค ้า น ใ น ข ณ ะ น ั้น ไ ด ้เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื่อ ส ่ง เ ร ื่อ ง ใ ห ้ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น  3  ป ร ะ เด ็น  โด ย ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้เ ป ็น ป ัญ ห า ท ี่ห น ึ่ง ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น ไ ด ้เส น อ เพ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ .................  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โด ย เห ต ุผ ล ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น  ค ือ  ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม ีห ล า ย ป ร ะ เภ ท  แ ล ะ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท ก ็ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก า ร  

จ ะ ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เ ภ ท ใ ด ก ็จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีศ ัก ด ี้เ ท ่า ก ัน ห ร ือ ส ูง  

ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร จ ะ ย ก เล ิก เท ่า น ั้น ซ ึ่ง ห า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีน โ ย บ า ย จ ะ ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีศ ัก ด ี้ใ น ร ะ ด ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  แ ล ้ว  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อ ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ่อ น  ด ้ง น ั้น  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ุก ป ร ะ เภ ท ไ ด ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ด ้ท ุก ป ร ะ เภ ท ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... จ ึง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ขัดห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ได ้ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ป ัญ ห า น ี้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ศ า ล
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  8  ต ่อ  4  เส ีย ง  (1 เ ส ีย ง ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้)  

ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา 
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ แ ต ่ท ั้ง เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข อ ง ต ุล า ก า ร

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ก ล ับ เป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
....ได้ผ่านกระบวนการตราพระราชบัญญัติโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญแล้ว

ใ น ป ัญ ห า น ี้ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ไ ว ้ว ่า

1 . เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า น ี้ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  ก ล ่า ว ค ือ  ศ าล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ล ับ เป ็น ก า ร อ ธ ิบ า ย ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8

ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............... เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ด ัง น ั้น  จ ะ เห ็น ว ่า เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้ต อ บ ป ัญ ห า  

ต า ม ค ำ ร ้อ ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เส น อ เป ็น ป ัญ ห า ไ ว ้ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่อ ย ่า ง  

ใด  แ ต ่เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ับ เป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย โด ย ใ ช ้เห ต ุผ ล ใ น ด ้า น ค ว า ม

ช อ บ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ม า อ ธ ิบ า ย ค ว า ม ช อ บ ข อ ง ส า ร ะ ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ 

ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ถ ูก

ต ้อ ง ก ับ ส า ร ะ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ส ิ่ง ท ี่แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน  ก า ร น ำ ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ส ิ่ง ห น ึ่ง

ม า ท ำ ใ ห ้ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง อ ีก ส ิ่ง ห น ึ่ง ส ม บ ูร ณ ์ข ึ้น ม า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ ด ัง น ั้น  ก า ร อ ้า ง ว ่า

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..............  ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า

ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ ม า เป ็น เห ต ุผ ล ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ล า ร ะ ข อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย

จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ท ี่

ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร น ูญ ก ล า ย ม า เป ็น ส า ร ะ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ม า ไ ด ้

2 .  ก า ร ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ุก ป ร ะ เภ ท ไ ด ้ เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม า อ ย ู่ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  

อ ้น เป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ท ั้ง น ี้ ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ท ำ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้ต ่อ ไ ป
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6.1.1.2 ปัญหาท่ี 2 : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราช 
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... เป ็น อ ีก ห น ึ่ง ป ัญ ห า ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ่า ง ม า ต ร า  2 8

ว ร ร ค ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น  เส น อ ค ว า ม เห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย เส น อ ผ ่า น ท า ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ท ี่ว ่า  “ในกรณ ีที่ม ีมติคณะรัฐมนตรีย ุบเล ิกรัฐว ิสาหกิจใด ให ้ถ ือว่า
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ท ี่ตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง ไ ม ่ไ ด ้ม ีฐ า น ะ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ม า ย ก  

เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ุก ป ร ะ เภ ท ไ ด ้ท ั้ง ๆ ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ม ีก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ท ี่แ ต ก  

ต ่า ง ก ัน  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ห า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ถ ูก จ ัด ต ั้ง โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ๆ ท ี่ม ีล ำ ด ับ ศ ัก ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ส ูง ก ว ่า ม ต ิ 

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ อ า ศ ัย ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง ม ีล ำ ด ับ ศ ัก ด ึ๋ต า ก ว ่า ม า ย ก เล ิก

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีล ำ ด ับ ศ ัก ด ี่ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ส ูง ก ว ่า ไ ม ่ไ ด ้

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ป ัญ ห า น ี้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ใ น ป ัญ ห า น ี้ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โด ย  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  8  ต ่อ  5  เส ีย ง  ไ ด ็ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพ ร า ะ เม ื่อ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ไ ว ้จ ง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เ ล ิก  

ก ฎ ห ม า ย จ า ก ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไ ป  ค ือ  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ำ ด ับ ศ ัก ด ี๋ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เท ่า ก ัน ห ร ือ ส ูง ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ด ้อ ง ก า ร จ ะ ย ก เล ิก เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง  

ก ร ณ ีก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..............  น ั้น  ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ก า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ต ่ร ่า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ใ ห ้ย ุบ เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ใ ด เป ็น เพ ีย ง เ ง ื่อ น ไ ข  ส ่ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต ้อ ง เป ็น ไ ป ต า ม เ ง ื่อ น เ ว ล า ท ี่

ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  แ ล ะ เม ื่อ ค ร บ ท ั้ง เ ง ื่อ น ไ ข แ ล ะ เง ื่อ น เว ล า แ ล ้ว ก ฎ ห ม า ย จ ัด ด ัง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ก ็เป ็น อ ัน ถ ูก ย ก เล ิก ไ ป โ ด ย ผ ล ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้
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ใ น ป ัญ ห า น ี้ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ต ั้ง ข ้อ ล ัง เก ต ไ ว ้ว ่า  ร ่า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง เป ็น  

ก า ร ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ช ้อ ำ น า จ อ อ ก ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ุก  

ป ร ะ เ ภ ท ไ ด ้ต า ม ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ก า ร ท ั้ง ๆ ท ี่ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ม ีล ำ ด ับ  

ศ ัก ด ี๋ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ส ูง ก ว ่า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ท ำ ใ ห ้เป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ห ล ัก ล ำ ด ับ ค ัก ด ึ๋ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

อ ัน เป ็น ห ล ัก ส า ก ล ท ั้ว ไ ป ท ี่ท ุก ป ร ะ เท ศ ย อ ม ร ับ  ท ั้ง น ี้ ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้ต ่อ ไ ป

6.1.1.3 ปัญหาที่3 ะบฑบัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......เป็นบทบัญญัติที่มีข้อดวามอันเป็นสาระ
สำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ หรือไม่

ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ก า ร เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย

จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........

น ั้น  เป ็น อ ีก ห น ึ่ง ป ัญ ห า ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8 ว ร ร ค ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4 ค น ไ ด ้  

เ ส น อ ค ว า ม เห ็น ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า โ ด ย เส น อ ผ ่า น ท า ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ว ่า  บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้

แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เห ็น ว ่า เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ้ด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  เป ็น ข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........อ ัน ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ต ก ไ ป

ท ั้ง ฉ บ ับ

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า

ป ัญ ห า น ี้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............

ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ใ น ป ัญ ห า น ี้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โด ย ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  8  ต ่อ  5  เส ีย ง  

ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เ ด ็น น ี้ โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ข อ ง ก า ร ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า  ด ้ว ย เห ต ุท ี่บ ฑ บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง  

ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............. เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ  ห ร ือ ไ ม ่
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ใ น ป ัญ ห า น ี้ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ไ ว ้ว ่า  ป ร ะ เด ็น ก า ร เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง บ ท

บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้เ ป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ป ร ะ เด ็น ห น ึ่ง ส ำ ห ร ับ ก า ร

ค ง อ ย ู่ห ร ือ ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  เพ ร า ะ ห า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิ

ท ี่เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น ก ็จ ะ ต ก ไ ป ท ั้ง

ฉ บ ับ ท ัน ท ีโ ด ย ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ร ่า ง ม า ต ร า อ ื่น ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น

เห ็น ว ่า จ ุด น ี้เ ป ็น เห ต ุผ ล ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ท ั้ง  1 1 4  ค น เส น อ ป ร ะ เด ็น น ี้ต ่อ ค า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพ ร า ะ ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ส อ ง ป ัญ ห า แ ร ก ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  

ว ร ร ค ห น ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ข ัด ห ร ือ  

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ก า ร ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้

เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ก ็จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ ท ัน ท ีโ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ส น ใ จ ว ่า อ ีก  2  ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้

แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เส น อ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย อ ย ่า ง ไ ร

6.1.2 ประเด็นท่ีสอง ะ การคํ้าประกันของกระทรวงการคลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที ่
แปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ .........

ป ร ะ เด ็น ท ี่ส อ ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น

ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น  เห ็น ว ่า เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เป ็น ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิอ ัน ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ไ ต  ้

เส น อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย โด ย ผ ่า น ท า ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ือ  ป ร ะ เด ็น ก า ร ค ํ้า

ป ร ะ ก ัน ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ต ่อ ห น ี้ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 4  ว ร ร ค ส อ ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร ท ช

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  ท ี่ว ่า  “ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง
เป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคาประกันอยู่แล้ว ให้กระทรวงด้ําประกันหน้ีน้ีนต่อไป โดย 
อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได้ เว้นแต่จะมีการตกลงกับเจ้าหน่ึให้ลด
หรือปลดเปล้ืองภาระการคาประกันของกระทรวงการคลังน้ัน’’ โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น

ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เห ็น ว ่า  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ข อ ง เอ ก ซ น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ไ ป ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ค ว า ม เท ่า

เท ีย ม ก ัน อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ก ร ณ ีก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ห น ี้ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 4  ว ร ร ค ส อ ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........

ท ี่ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ย ัง ค ง ต ้อ ง ค ํ้า ป ร ะ ห น ี้ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่โ อ น ไ ป เป ็น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ  

บ ร ิษ ัท ต ่อ ไ ป เร ื่อ ย ๆ จ น ก ว ่า จ ะ ม ีก า ร ต ก ล ง ก ับ เ จ ้า ห น ี้ใ ห ้ล ด ห ร ือ ป ล ด เป ล ื้อ ง ภ า ร ะ ก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง น ั้น  ก ล ับ เป ็น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิพ ิเ ศ ษ แ ก ่บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด ท ี่เ ป ล ี่ย น

ส ถ า น ะ ม า จ า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............  ม า ก ย ิ่ง ก ว ่า เ อ ก ช น

ร า ย อ ื่น  อ ัน เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ไ ม ่เล ือ ก ป ฏ ิบ ต ิต า ม  

ม า ต ร า  3 0  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
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ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ว ่า  ร ่า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม า ต ร า  2 4  ว ร ร ค ส อ ง ว ่า  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่'ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  3 0  ข อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  11 ต ่อ  1

เส ีย ง  (1 เส ีย งไมว่ ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้)  ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  การคํ้าประกันของกระทรวงการคลัง 
ต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุนเป็นหุ้นเป็นการคํ้าประกันหนี้ของรัฐไม่ใช่การคํ้า 
ประกันหนี้ของบริษัทเอกซนอันเป็นการเลือกปฏิบัติที่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา 30 ของ 
รัฐธรรมนูญ ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ร ่า ง ม า ต ร า  2 2  ว ร ร ค ล า ม ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ไ ว ้ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ด ้แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ ..........  แ ล ้ว  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง ส ภ า พ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........

ย ัง ค ง ม ีฐ า น ะ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ ย ู่ แ ต ่เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป ข อ ง บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ซ น

จ ำ ก ัด  ด ้ง น ั้น  ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า  2 4  ว ร ร ค ส อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ย ัง ค ง ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ห น ี้ 

ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่โ อ น ม า เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ต ่อ ไ ป จ ึง เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ค ล ัง ป ฏ ิบ ต ิต า ม ภ า ร ะ ก า ร ค า ป ร ะ ก ัน ท ี่ม ีอ ย ู่แ ต ่เ ด ิม ก ่อ น ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ห ่ง น ั้น จ ะ แ ป ล ง ส ภ า พ  ไ ม ่ใ ช  ่

ก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ห น ี้ใ ห ้แ ก ่เอ ก ช น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด

6.1.3 ประเด็นท่ีสาม ะ อำนาจของคณะรัฐมนตรีในการเลือกรัฐวิสาหกิจมาแปลง 
ทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ป ร ะ เด ็น ส ุด ท ้า ย ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เส น อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ป ัญ ห า ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ผ ่า น ท า ง ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  ค ือ  ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ จ า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เ ป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น  

ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท  โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น เห ็น ว ่า  ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า

1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  เป ็ด ช ่อ ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ส า ม า ร ถ เ ข ้า ไ ป ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เ ป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท โ ด ย ไ ม ่ม  ี

ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ เป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ป ัญ ห า น ี้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ  

เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า ด ำ เน ิน ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  

1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  เป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิต า ม ท ี่ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง เป ็น พ ิเ ศ ษ ห ร ือ ไ ม ่ 

ซ ึ่ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โด ย ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  11 ต ่อ  1 เส ีย ง  (1 เส ีย ง ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย
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ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้)  ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า 1 3 ร ่า ง ม า ต ร า  1 6 แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9 ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน 'ร ัฐ :ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..................  ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น น ั้น  เป ็น เพ ีย ง ก า ร ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ า ร ณ า

ด ำ เน ิน ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ จ า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ก ล า ย ไ ป เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท  

ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ห ้เป ็น ท ุน เ ร ือ น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด  

แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ป จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม า ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน  

ก ับ เอ ก ช น  ด ัง น ั้น  อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึงไม่ใด้มีความเกี่ยวข้องก ับ ก า ร ท ี่ม า ต ร ท  

8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีแ ล ะ ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร

แ ช ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น  อ ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ท ี่ใ ห ้

อ ำ น า จ แ ก ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

6.2 ผลกระทบอันเกิดอันเกิดจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542

ด ้ว ย เห ต ุท ี่ม า ต ร า  2 6 8  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ . 2 5 4 0 )  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีผ ล เป ็น เด ็ด ข า ด  ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ศ าล  

แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ข อ ง ร ัฐ  ท ำ ใ ห ้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส า ม า ร ถ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ห ล ัก  

ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ ไ ด ้ ด ัง เช ่น ก ร ณ ีข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 / 2 5 4 2  เก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ท ี่ผ ล จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ี่

ต า ม ม า อ ีก ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง เป ็น  3  ป ร ะ เด ็น ต า ม ป ร ะ เด ็น ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2

6.2.1 ประเด็นแรก ะ การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า แ ร ก น ี้ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้แ ย ก ป ร ะ เด ็น ส ำ ห ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย อ อ ก

เป ็น  3  ป ัญ ห า  โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ัน เก ิด จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่

5 0 /2 5 4 2  เป ็น ร า ย ป ัญ ห า  ด ัง น ี้
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6.2.1.1 ปัญหาท่ี 1 : กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......เป็นบทบัญญัติท่ีฃัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

จากการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เท่ากับศาล 
รัฐธรรมนูญยอมรับว่ากระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่กำหนดไวิในร่างมาตรา 28 
วรรคหนึ่งที่ให ้ฝ ่ายบริหารสามารถใช้มติคณะรัฐมนตรีซ ึ่งเป็นอำนาจในการตัดสินใจของฝ่าย 
บริหารโดยเฉพาะมายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทนั้นไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ 
กระบวนการในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากคำวินิจฉัยตังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ 
ที่ตามมาคือ

1. เป็นการทำลายหลักการแบ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมนูญ เพราะตามหลัก 
การแบ่งแยกอำนาจนั้น อำนาจหน้าที่หลักในการบัญญัติกฎหมายเป็นของฝ่ายนิติบัญญัติ โดย 
ฝ่ายบริหารจะสามารถออกกฎหมายได้เพียงเท่าที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้อำนาจไว้เท่านั้น แต่ใน
กรณีของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ นี้กลับให้ฝ่าย
บริหารสามารถใช้อำนาจนิต ิบ ัญญ ัต ิเก ินขอบเขตที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไวิโดยให้ฝ ่ายบริหาร 
สามารถใช ้มต ิคณะรัฐมนตรีซ ึ่งเป ็นเพ ียงอำนาจในการต ัดส ินใจของฝ ่ายบริหารมายกเล ิก  
กฎหมายจัดตั้งร ัฐวิสาหกิจท ุกประเภทรวมทั้งกฎหมายจัดต ั้งร ัฐวิสาหกิจประเภทที่อย ู่ภายใต้ 
กระบวนการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติโดยเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด 
เป็นต้น ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เป็นการเปีดช่องให้ฝ่ายบริหารสามารถก้าวล่วงเข้า 
ไปใช้อำนาจออกกฎหมายของฝ่ายนิติบ ัญญัติไต้เช่นนี้ถ ือว่าเป็นการทำลายหลักการแบ่งแยก 
อำนาจอันเป็นหลักสากลที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลกรวมทั้งประเทศไทยน้ามาใช่ในการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐ ทั้งนี้เพราะกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของ 
ร ัฐเป ็นความส้มพ ันธ์ท ี่เก ิดจากการใช ้อำนาจอธิปไตยแทนประซาซนขององค ์กรน ิต ิบ ัญญ ัต ิ 
บริหาร และตุลาการ ตังนั้น เมื่อกรอบความสัมพันธ์ของการใช้อำนาจระหว่างองค์กรทั้งสาม 
ถูกท่าลายโดยการแทรกแซงอำนาจซึ่งกันและกันแล้ว กลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้ 
อำนาจที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ก็จะถูกท่าลายไปพร้อมกันด้วย เช่น หากมีการแทรกแซงการ 
ใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร กฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมีอที่ฝ่ายนิติบัญญัติใช่ใน
การจำกัดอำนาจของฝ่ายบริหารก็จะถูกท่าลายเพราะการที่ฝ ่ายบริหารเข้าไปแทรกแซงการใช้ 
อำนาจนิติบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารก็ย่อมที่จะไม่ยอมให้มีการออกกฎหมายใน
ลักษณะที่จะมาจำกัดอำนาจของฝ่ายบริหารได้
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2. เป็นการทำลายกระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เพราะกระบวน 
การในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้น หากกฎหมายที่จะตราขึ้นเป็นกฎหมายที่มี 
ลำดับศักดี้ส ูงกว่าพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้อำนาจในการตรากฎหมายของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายที่ริเริ่มโดยฝ่ายนิติบัญญัติเอง หรือเสนอโดย 
ฝ่ายบริหาร ก็จะต้องได้รับการพิจารณาและกลั่นกรองการใช้อำนาจโดยรัฐสภาเสียก่อน ซึ่งการ 
ที่ให้ฝ่ายบริหารสามารถใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทได้ตาม 
ที่ฝ่ายบริหารต้องการโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาและกลั่นกรองการใช้อำนาจโดยรัฐสภาตาม
บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........นั้นเท่า
กับเป็นการท่าลายกระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญลงอย่างสิ้นเซิง

3. เป ็นซ ่องทางให ้ม ีการออกกฎหมายท ี่อ าจก ่อ ให ้เก ิดผลเส ียหายต ่อ
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน กล่าวคือ หากศาลรัฐธรรมนูญยอมรับว่าการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เปิดช่องให้ฝ่ายบริหารสามารถก้าวล่วงการใช้อำนาจของฝ่ายนิต  ิ
บัญญัติได้ดังเช่นกรณีบทบัญญัติร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ........  ไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว ในอนาคตเชื่อได้ว่าจะมีการผลักต้นจาก
ฝ ่ายบริหารให ้ม ีการออกกฎหมายในลักษณะเช ่นน ี้อ ีกเพราะเป ็นกฎหมายที่เป ิดช ่องให ้ฝ ่าย 
บริหารสามารถออกกฎหมายได้ตามที่ตนต้องการโดยไม่ต้องถูกกลั่นกรองการใช้อำนาจจากฝ่าย 
นิติบัญญัติเสียก่อน ซึ่งกฎหมายในลักษณะเช่นนี้จะเป็นกฎหมายที่เอื้ออำนวยต่อการให้ฝ่าย
บริหารสามารถออกกฎหมายเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องไดโม่ยาก นอกจากนี้ การ 
บัญญัติกฎหมายในลักษณะที่ไม่ผ่านการกลั่นกรองการใช้อำนาจจากฝ่ายนิติบัญญัติเช่นนี้อาจนำ 
มาซึ่งผลเสียหายต่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนไต้

6.2.1.2 ปัญหาที่ 2 : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราช 
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

การที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
มาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  ที่ให้กฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ ประกาศคณะปฏิวิติ พระราชกำหนด หรือ 
พระราชกฤษฎีกา เป็นต้น สามารถถูกยกเลิกไต่โดยมติคณะรัฐมนตรีนั้นไม่เป็นการขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผลว่าเป็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยผลของร่างพระ
ราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  น ี้ ไม่ใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ การจะยกเลิก
กฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหก ิจใดจะต ้องอาศ ัยท ั้งมต ิคณะร ัฐมนตร ีท ี่ให ้ยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง 
ร ัฐว ิสาหก ิจเป ็นเง ื่อนไขและพระราชกฤษฎ ีกาท ี่กำหนดเวลาในการยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง 
รัฐวิสาหกิจเป็นเงื่อนเวลาไม่ใช่อาศัยเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่ในความเห็นของนักกฎหมาย
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มหาชนส่วนใหญ่และผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญํติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........... เป็นการบัญญ้ตเพื่อต้องการหลีกเลี่ยงกระบวนการยกเลิก
กฎหมายในระบบรัฐสภาที่ต้องไต้รับการพิจารณาจากรัฐสภาก่อน ซึ่งฝ่ายบริหารเห็นว่าเป็นขั้น 
ตอนที่ใช้ระยะเวลานานไม่ทันกับความต้องการใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร เซ่น การยกเลิก
กฎหมายในระดับพระราชบัญญ่ต นอกจากนี้ เหตุผลอีกประการหนึ่งที่แฝงอยู่ในร่างมาตรา
28 วรรคหนึ่ง คือ เป็นการให้อำนาจแก่รัฐบาลที่จะรวบรัดอำนาจในการดำเนินการยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจให้ตกแก่ฝ่ายรัฐบาลเท่านั้นเพื่อที่จะไม่ต้องถูกตรวจสอบการใช้อำนาจ 
จากฝ่ายนิติบัญญ้ติ1 ดังนั้น จากเหตุผลดังกล่าวน่าจะแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของผู้
ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ว่าต้องการให้กฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจสามารถถูกยกเลิกไดํโดยอาศัยเพียงมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นอำนาจในการตัด 
สินใจของฝ่ายบริหาร

จากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้ ก่อให้เกิดผลเป็นการท่าลายหลัก 
ลำดับศักดึ๋ของกฎหมายอันเป็นหลักกฎหมายทั้วไปที่ประเทศต่างๆรวมทั้งประเทศไทยให้การ 
ยอมรับมาเป็นเวลานาน กล่าวคือ ตามหลักลำดับศักดี่ของกฎหมายนั้น การจะยกเลิก
กฎหมายใดจะต้องกระทำโดยกฎหมายที่มีลำดับศักดิ้เท่ากันหรือสูงกว่าเท่านั้น เซ่น การจะยก 
เล ิกกฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิต ้องทำโดยการตราพระราชบัญญัต ิข ึ้นใหม่เพ ื่อมายกเลิก 
พระราชบัญญ่ติฉบับเดิม หรือการจะยกเลิกพระราชกฤษฎีกาต้องทำโดยการตรากฎหมายที่มี
ลำดับศักดี้ที่เท่ากันหรือสูงกว่าพระราชกฤษฎีกามายกเลิกเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นพระรทชบัญญัติ 
พระราชกำหนด หรือพระราชกฤษฎีกาเอง แต่ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งกลับบัญญ่ติให้คณะ
รัฐมนตรีสามารถใช้มติคณะรัฐมนตรีมายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทไต้ซึ่งก็รวม 
ทั้งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในระดับประกาศคณะปฎิวิติ พระราชบัญญ่ติ พระราชกำหนด
พระราชกฤษฎีกา หรือกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆที่มืลำดับคักดี่สูงกว่ามติคณะรัฐมนตรี
ทุกประเภท บทบัญญัติร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้จึงเป็นการทำลายหลักลำดับคักตี่ของ 
กฎหมายที่มีมาแต่ในอดีตลง ซึ่งการทำลายหลักลำดับคักตี่ของกฎหมายจะน่ามาซึ่งผลกระทบ 
ต่อกระบวนการนิติบัญญ่ติและการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้

1 นันทจัฒน์ บรมานันท้, “ เรื่องกฎหมายเศรษฐกิจในยุดวิกฤติเศรษฐกิจ,’' เอกลารในการ 
เสวนาเรื่อง แนวทางแก่ไขปัญหาเศรษฐกิจ-การเมืองไทย จัดโดยสถาบันนโยบายศึกษา วันที่ 
21 กันยายน 2543 1 หน้า 23.
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1. ผลกระทบต ่อกระบวนการน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ดังเช่นที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นว่า
หลักลำดับดักดึ๋ของกฎหมายเป็นหลักที่มีผลต่อการตรากฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย และการ 
แกไขกฎหมาย ในหลายประการ คือ

(1) ในแง่การตรากฎหมายนั้น กฎหมายที่มีลำดับดักดี้ตํ่ากว่า (กฎหมายลูก 
บท) จะออก,ใช่1ได้ก็แต่'โดยอาศัยกฎหมายที่มีลำดับดักดี๋สูงกว่า (กฎหมายแม่บท) ให้อำนาจไว้ 
เท่านั้น และจะตราออกใช้เกินกว่าอำนาจที่กฎหมายแม่บทให้อำนาจไม่ได้

(2) ในแง่การยกเลิกกฎหมายและการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น จะกระทำ 
ได้ก็แต่โดยกฎหมายที่มีลำดับดักดี้เท่ากันหรือสูงกว่าเท่านั้น จะทำโดยกฎหมายที่มีลำดับดักด 
ตํ่ากว่าไม ่ได ้

ดังนั้น หากหลักลำดับดักดี๋ของกฎหมายถูกทำลายลง การตรากฎหมาย
การยกเลิกกฎหมาย และการแกิไขเพิ่มเติมกฎหมาย ที่เคยกระทำโดยอาศัยอำนาจจาก
กฎหมายที่มีลำดับดักดี๋สูงทว่าก็จะไม่มีอีกต่อไปแต่จะกลายเป็นการตรากฎหมาย การยกเลิก
กฎหมายและการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายที่เก ิดขึ้นตามแต่ความต้องการของผู้ม ีอำนาจในการ 
ออกกฎหมายประเภทนั้นๆโดยไม่ต้องสนใจว่าจะมีกฎหมายในลำดับดักดึ๋ที่สูงกว่าให้อำนาจไว ้
หรือไม่ และหากเป็นเช่นนั้นจริง การขัดกันของกฎหมายย่อมเกิดขึ้นเป็นจำนวนมากเพราะ
เมื่อต่างฝ่ายต่างออกกฎหมายได้เองโดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายแม่บทให้อำนาจแล้วก็เชื่อได้ว่าจะ 
มีการออกกฎหมายในลักษณะเอื้อประโยชน์แก้ฝ่ายผู้ออกกฎหมายนั้นๆอย่างแน่นอน ซึ่งหาก
ต่างฝ่ายต่างออกกฎหมายที่เอื้อประโยชน์แก้ฝ่ายตนแล้วก็เป็นไปได้ที่กฎหมายที่เป็นประโยชน  ์
ต่อฝ่ายหนึ่งจะขัดกับกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่ออีกฝ่ายหนึ่ง และในการขัดกันซึ่งกฎหมายนี้
จะนำมาซึ่งปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่จะได้กล่าวต่อไป

2 . ผ ล ต ่อ การบ ัง ค ับ ใช ้กฎหมาย ด้วยเหตุที่หลักลำดับดักดึ๋ของกฎหมายเป็น
หลักที่กำหนดให้กฎหมายที่มีลำดับดักดึ้ตํ่ากว่าจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายที่ลำดับดักดิ้สูงกว่าไม่ 
ได ้ ดังนั้น หากมีกรณีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องเดียวกันถูกบัญญตไว่ในกฎหมายหลาย 
ฉบับที่ต่างประเภทกันเกิดขัดหรือแย้งกันแล้ว การพิจารณาโดยอาศัยหลักลำดับดักดี๋ของ
กฎหมายจะทำให้สามารถทราบได้ว่ากฎหมายฉบับใดเป็นกฎหมายที่ม ีผลบังคับใช่ในกรณีดัง 
กล่าว แต่หากหลักลำดับดักดึ๋ของกฎหมายถูกทำลายลง การแก้ปัญหาดังกล่าวก็จะกระทำได้ 
ยากหรือไม่สามารถกระทำได้เพราะไม่ทราบได้ว่ากฎหมายฉบับใดมีลำดับดักดี๋ส ูงกว่ากฎหมาย 
ฉบับใด และจะเลือกกฎหมายฉบับใดมาบังดับใช้กับกรณีที่เกิดขึ้น
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6.2.1.3 ปัญหาที่ 3 :  บทบัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  เป็นบทบัญญัติที่มีข้อความอันเป็นสาระ
สำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... หรือไม่

การที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่วินิจฉัยในปัญหาที่ว่า บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรค 
หนึ่ง เป็นบทบัญญัติที่มีข้อความอันเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.... หรือไม่ โดยให้เหตุผลว่า เมื่อร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา 
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้วจึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
นั้น ผู้เขียนเห็นว่าเป็นเพราะศาลรัฐธรรมนูญเห็นถึงเจตนารมณ์ของผู้ร้องที่เสนอปัญหาความ
เป็นสาระสำคัญนี้เข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญว่าเป็นเพราะผู้ร้องต้องการให้ปัญหานี้ 
รองรับใน 2 ปัญหาแรกของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งที่ผู้ร้องไต้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า บท 
บัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญและขัด 
หรือแย้งต่อการยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าทั้งสอง
ปัญหาไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว ปัญหาเรื่องความเป็นสาระสำคัญจึงหมดความจำเป็น 
ที่จะวินิจฉัยอีกต่อไป ท ั้งน ี้ เพราะหากพิจารณาตามหลักผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
สำหรับกรณีการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้นั้น จะพบว่าเฉพาะ
แต่กรณีที่ร่างบทบัญญัติที่เป็นสาระสำคัญของร่างกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้นจึง 
จะทำให้ร่างกฎหมายตกไปทั้งฉบับ แต่หากร่างบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ไต้
เป็นสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนั้นแล้ว กฎหมายฉบับนั้นจะตกไปเฉพาะร่างบทบัญญัติที่ขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น ดังนั้น ในกรณีของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างบทบัญญัติดังกล่าวไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตาม 
รัฐธรรมนูญ ไม่ขัดหรือแย้งต่อการยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแล้ว ไม่ว่าศาลรัฐธรรมนูญ
จะวินิจฉัยว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นลาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
หรือไม่ก็ไม่ก่อให้เกิดผลประการใดต่อความมีอยู่หรือตกไปของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ 
ด้วยเหตุที่ป ัญหาความเป็นสาระสำคัญของร่างกฎหมายแต่ละฉบับจะขึ้นอยู่เจตนารมณ์Iนการ 
ร่างกฎหมายฉบับนั้น ท่าให้การที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่วินิจฉัยว่าร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็น
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจหรือไม่จึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใดๆต่อหลัก 
กฎหมาย

6.2.2 ประเด็นที่สอง ะ การคาประกันของกระทรวงการคลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ 
แปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

สำหรับประเด็นของร่างมาตรา 24 วรรคสองของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
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พ.ศ........... ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่กระทรวงการคลังย้งคงคาประกันหนี้ให้แก่
ร ัฐวิสาหกิจต่อไปภายหลังจากที่ร ัฐว ิสาหกิจแห่งนั้นได้แปลงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัทตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... แล้ว ไม่เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่เอกชน
ผู้เข ้ามาชื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นยิ่งไปกว่าเอกชนรายอื่นอันเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลัก 
ความเสมอภาคและหลักการไม่เลือกปฎิย้ตตามรัฐธรรมนูญนั้น ผู้เขียนเห็นว่า หากพิจารณา
บทบัญญ้ติของร่างมาตรา 24 เฉพาะในขอบเขตของร่างพระราชบัญญํติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
โดยไม่ก้าวล่วงไปพิจารณาถึงขั้นตอนการขายหุ้นเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จะเห็นว่า การคํ้า
ประกันของกระทรวงการคลังตามร่างมาตรา 24 ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
นื้ใม่ได้เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่เอกชนผู้เข้ามาชื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงยังคงคาประกัน 
หนี้ให ้ต ่อไปแม้ว ่าร ัฐวิสาหกิจแห่งน ั้นจะได ้แปลงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษ ัทแล้ว 
เพราะร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงค์เพียงแต่เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจให้เป็น 
ทุนเรือนหุ้นของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเท่านั้น และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ 
ห ุ้นด ้งกล ่าวไว ้ท ั้งหมดทำให ้ร ัฐ ว ิส าห ก ิจท ี่แปลงสภาพ ตามร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ทิ ุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่เพียงแต่เปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบ
การบริหารไปเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเท่านั้น ด้งนั้น การคาประกันของ
กระทรวงการคลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจต่อไปก่อนที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทแห่งนั้นจะขาย 
หุ้นเพื่อดำเนินการในขั้นตอนการแปรรูปต่อไป่ จึงยังคงถือเป็นการปฏิบ้ติตามภาระการคา
ประกันเดิมของกระทรวงการคลังที่มีต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐ 
อยู่

แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นจากบทบัญญ้ตของร่างมาตรา 24 วรรคสองนี้ เป็นปัญหาต่อ
เนื่องจากการแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... กล่าวคือ บท
บัญญ้ติของร่างมาตรา 24 วรรคสอง ไม่ได้กำหนดถึงขอบเขตการสิ้นสุดหน้าที่การคํ้าประกัน 
ของกระทรวงการคลังไว่โดยกำหนดเพียงให้กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจแห่ง 
นั้นต่อไปเรื่อยๆจนกว่าระยะเวลาที่เป็นข้อผูกพันในสัญญาคํ้าประกันจะสิ้นสุดลง หรือสามารถ 
ตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปสิ้องภาระการคํ้าประกันได้ ซึ่งในช่วงก่อนที่สัญญาทั้าประกัน 
จะสิ้นสุดลง ผ ู้เข ียนเห ็นว่าสามารถเก ิดความไม ่เสมอภาคและการเล ือกปฏ ิบ ัต ิอ ันเป ็นการ  
ข ัดต ่อมาตรา 30 ของรัฐธรรมน ูญข ึ้นได ้ในกรณ ีท ี่ร ัฐว ิสาหก ิจในรูปแบบบริษ ัทขายห ุ้นจน  
ร ัฐกลายเป ็นถ ือห ุ้นเส ียงข ้างน ้อยหรือไม ่ม ีห ุ้นเหล ืออย ู่เลย เพราะกรณีด้งกล่าวรัฐวิสาหกิจ 
ในรูปแบบบริษัทแห่งนั้นจะกลายเป็นบริษัทเอกซนไปแล้วและการที่กระทรวงการคลังยังคงต้อง 
คํ้าประกันหนี้ใ ห ้แก่บริษ ัทเอกซนต่อไปเท่ากับเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทเอกซนแห่งนั้นยิ่ง 
กว่าเอกชนรายอื่นที่ไม่ได้รับการคํ้าประกันจากรัฐ ซึ่งแม้ว่าปัญหาด้งกล่าวจะไม่ได้รับการเสนอ 
เข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและในคำวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ก็ไม่ 
ได้กล่าวถึงใ น ประเด็นนี้ แต่ผู้เขียนเห็นว่านอกจากประเด็นด้งกล่าวจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้อง
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กับประเด็นที่ผ ู้ร ้องเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้วยังเป ็นประเด็นปัญหาที่ม ีความสำคัญต่อผล 
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้เนื่องจากวัตถุ 
ประสงค์ของการแปลงทุนเป็นหุ้นก็เพื่อขายหุ้นดังกล่าวให้แก่เอกชน ดังนั้น ปัญหาที่เกิดจาก 
การขายหุ้นจนรัฐกลายเป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อยหรือไม่เหลือหุ้นอยู่เลยจึงเป็นปัญหาที่อาจคาดเดาได ้
ว่าจะต้องเกิดในอนาคตอันใกล้ ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะก้าวเข้าไปวินิจฉัย 
เพื่อให้การปฏิบ้ติหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
ทั้งน ี้ หลักเกณฑ์ที่ศาลรัฐธรรมนูญควรนำมาพิจารณาว่าจะก้าวเข้าไปวินิจฉัยถึงปัญหาที่จะเกิด 
ในอนาคตอันเป็นประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องหรือสืบเนื่องจากประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
นั้นหรือไม่ คือ 1. ดูความชัดเจนของปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 2. ดูเกณฑ์ด้านเงื่อนเวลาใน 
การเกิดขึ้นของปัญหา กล่าวคือ หากพบว่าประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาจริงๆและมีแนวโน้มสูงที่ 
ปัญหาดังกล่าวจะเกิดในอนาคตอันใกล้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงสมควรที่จะเข้าไปวินิจฉัยปัญหาดัง 
กล่าว แต่หากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั้งสองข้อแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญควรจะหยุดบทบาท
ตนเองที่จะไม่ก้าวล่วงเข้าไปวินิจฉัยเพราะถือว่าประเด็นปัญหายังไม่ชัด และอีกนานถึงจะแน่
ชัดว่าปัญหาดังกล่าวจะเกิดหรือไม่

สำหรับในประเด็นของร่างมาตรา 24 วรรคสองของร่างพระราชบัญญ้ติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ก้าวเข้าไปวินิจฉัยเกินคำร้องที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้ง 114 คนเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญตามที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้แล้วนั้น ก่อให้เกิดความ
ไม่เสมอภาคและการเลือกปฎิบํติระหว่างบริษัทเอกชนทั้วไปกับบริษัทเอกชนที่เปลี่ยนสถานะมา
จากการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ได้ขาย
หุ้นจนกระทรวงการคลังที่เคยเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดกลายเป็นผู้ถือหุ้นเสียงข้างน้อยหรือไม่เหลือ
หุ้นอยู่เลย กล่าวคือ การที่ร่างมาตรา 24 ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไม่
ได ้กำหนดจ ุดส ิ้นส ุดของการค ํ้าประก ันไว ้ทำให ้กระทรวงการคล ังต ้องค ํ้าประก ันหน ี้ของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่แปลงสภาพมาตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ต่อ
ไปเรื่อยๆจนกว่าภาระการคํ้าประกันตามสัญญาคํ้าประกันที่มีอยู่แต่เติมก่อนการแปลงสภาพจะ 
สิ้นสุดหรือมีการตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคํ้าประกันนั้น ท ั้งน ี้ การคํ้า
ประกันดังกล่าวจะครอบคลุมถึงกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทนั้นได้ขายหุ้นจนกระทรวงการ 
คลังกลายเป็นผู้ถือหุ้นเสียงข้างน้อยหรือไม่มีหุ้นเหลืออยู่เลย (กลายสถานะไปเป็นบริษัทเอกชน 
อย่างสมบูรณ์) ด้วย ทำให้การคํ้าประกันของกระทรวงการคลังต่อบริษัทเอกชนในกรณีนี้จึงถือ 
ได้ว่าเป็นการก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคแก่บริษัทเอกซนรายอื่น นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าว 
ยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผู้เสียภาษีอีกด้วย กล่าวคือ หากบริษัทแห่งนั้นไม ่
สามารถชิาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ กระทรวงการคลังในฐานะผู้คํ้าประกันก็จะต้องชิาระหนี้แทนโดย 
เงินที่นำไปชิาระหนี้นั้นเป็นเงินที่มาจากเงินภาษีของประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งการนำเงินภาษี
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ของประชาชนไปข่าระ หนี้แทนบริษัทเอกชนที่รัฐไม่ได้เข้าไปมีส่วนได้เสียในบริษัทแห่งนั้นถีอได้ 
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้เสียภาษีทั้งประเทศอีกด้วย 2

6 .2 .3  ป ร ะ เด ็น ท ี่ส า ม  ะ อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง  
ท ุน เป ็น ห ุ้น ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........

จากกรณ ีท ี่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัยว ่าอำนาจของคณ ะร ัฐมนตร ีในการเล ือก  
รัฐวิสาหกิจมาแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 ของร่างพระ
ราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  นั้น เป็นเพียงการให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรีในการเลือก
รัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาซนจำกัดเท่านั้นไม่ใช่การให้อำนาจ 
คณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐมาประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนอันเป็นการขัด 
ต่อมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญ ผู้เขียนเห็นว่าคำวินิจฉัยในประเด็นนึ๋ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อหลักกฎหมายในภายหลังเพราะในคำวินิจฉัยดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้วางหลักกฎหมาย 
ขึ้นใหม่แต่เป็นการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยวิเคราะห์อำนาจของคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนการ
แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... ให้อยู่บนหลักการพื้น
ฐานของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ซึ่งก็ปรากฎว่าอำนาจของคณะรัฐมนตรี
ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  จะจำกัดอยู่เพียงการอนุม้ติหรือไม่อนุม้ติให้
รัฐวิสาหกิจที่มีอยู่แล้วแปลงทุนเป็นหุ้นตามความประสงค์ของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น โดยไม่ก้าว
ล่วงไปถึงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมาประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน ดังนั้น อำนาจดังกล่าว 
ของคณะรัฐมนตรีจึงไม่ได้มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับข้อยกเว้นตามมาตรา 87 ของ
รัฐธรรมนูญที่กำหนดเงื่อนไขให้รัฐวิสาหกิจประเภทที่ดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์ในการรักษา 
ความมั่นคงของรัฐ เพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื่อจัดให้มีการสาธารณูปโภค
สามารถประกอบกิจการแข่งขันกับเอกซนได้แต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบทบัญญัติของร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา
19 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  จะไม่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา 87 ของ
รัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้ก็ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลัก
กฎหมาย แต่ผู้เขียนเห็น'ว่า อำนาจของคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ
อาจเป็นซ่องทางที่จะน่ามาซึ่งความเสียหายต่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนในภาย 
หลัง กล่าวคือการที่ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ให้อำนาจคณะรัฐมนตรีในการ

2 สุรพล นิติไกรพจน์, '‘ปัญหาทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย,” วารสาร
นิติศาสตร์ ปีที่ 29 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2542) : 195.
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ที่จะอนุม ัต ิหรือไม ่อนุม ัต ิให ้ร ัฐวิสาหกิจใดแปลงสภาพได้หรือไม ่โดยไม่ได ้จำกัดประเภทของ 
รัฐวิสาหกิจที่สมควรที่จะได้รับการแปลงสภาพไปเป็นของเอกชนเพื่อลดภาระแก่รัฐบาลเท่ากับ 
เป็นการเปีดช่องให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจใช้ดุลพินิจตัดสินใจเลือกรัฐวิสาหกิจตามแต่ความ 
ต้องการของตนมาแปลงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทซึ่งการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจนี้ก็ 
มีจุดมุ่งหมายที่จะให้รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นกลายเป็นบริษัทเอกชนอย่างสมบูรณ์ในอนาคต แต่หาก 
รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นยังเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีความจำเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อรัฐและประชาซนอยู่ 
ไม่ว่าจะในด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภค ด้านบริการสาธารณะ หรือด้านอื่นๆก็ตาม
การแปลงสภาพไปเป็นของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทหรือกลายสถานะต่อไปเป็นบริษัทเอกซน 
อย่างสมบูรณ์ก็จะท่าให้วัตถุประสงด้หลักในการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจที่แต่เติมมุ่งกระทำ 
เพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาซน เปลี่ยน 
ไปเป็นการดำเนินการเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ มุ่งผลกำไรเป็นสำคัญ ซึ่งแน่'นอน,ว่าผู้ท่ี'จะ 
ได้ร ับความเด ือดร้อนและเสียประโยชน์จากการที่ร ัฐวิสาหกิจมุ่งแสวงหากำไรมากกว่าการให ้ 
บริการสาธารณะก็คงหนีไม่พ้นประชาชน นอกจากนี้ หากรัฐวิสาหกิจที่ตกไปเป็นของเอกซน 
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ท่ากำไรให้กับรัฐในแต่ละปีเป็นจำนวนมากแล้ว นั้นก็หมายถึงว่ารัฐก็ต้องสูญ
เสียรายได้จำนวนมากที่รัฐควรจะได้รับไปอีกด้วย ท ั้งน ี้ ปัญหาอันเกิดจากอำนาจคณะรัฐมนตรี
ตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ที่ก่อให้เกิดช่องทางในการถ่ายโอนรัฐวิสาหกิจ
ตามแต่ใจของคณะรัฐมนตรีไปเป็นของเอกชนนั้น ท่านศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
ก็ได ้เคยกล่าวไว้แล ้วในคำวิน ิจฉ ัยส ่วนตนของท่านในกรณ ีคำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
50/2542

นอกจากนี้ ผู้เขียนเห็นว่าลำพังอำนาจของคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนการแปลง
สภาพรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญิติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... จะไม่สามารถโอนรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐที่ย ังไม่ถึงเวลาอันสมควรที่จะกลายไปเป็นของเอกชนให้กลายไปเป็นของเอกชนได้ตาม 
แต่ความต้องการของคณะรัฐมนตรี เพราะหากพิจารณาขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชบัญญ้ติด้งกล่าวแล้วจะพบว่า ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีคำสั่งอนุมัติหรือไม่อนุม่ติ 
การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจจะต้องผ่านการพิจารณาหลายขั้นตอนจาก 2 องคักรที่เกี่ยวช้อง คือ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท แต่ด้วยเหตุ 
ที่การปฎิบ้ติหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองชุดมีความสัมพันธ์กันโดยก่อนที่ช้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทที่จะถูกเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการแปลงสภาพ 
รัฐวิสาหกิจนั้น อาจถูกแก่ไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจได้ ท่าให้เมื่อ 
โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองนอกจากการ 
ปฏิบติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะถูกแทรกแซงแล้ว ยังส่งผลถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทที่จะต้องตกอยู่ภายใต้อำนาจการครอบงำ 
จากฝ่ายการเมืองไปด้วยโดยปริยาย ด้งนั้น จะเห็นว่าเมื่อคณะกรรมการทั้งสองชุดซึ่งเป็นผู้มี
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ส่วนร่วมในขั้นตอนการพิจารณาแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญํติฑุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ........  ถูกแทรกแซงและครอบงำการปฏิบัติหน้าที่จากฝ่ายการเมืองแล้ว อำนาจในการ
พิจารณาว่ารัฐวิสาหกิจใดจะได้รับการแปลงสภาพหรือไม่จึงเสมือนตกเป็นสิทธิเด็ดขาดในการ 
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ากรณีตังกล่าวจะเป็นอันตราย
ต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาซนต่อไปในอนาคต

6 .3  บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........โดยได้ทำการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ที่ขั้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญในคดีนี้เพื่อน้ามาใชวิเคราะห์เหตุผลในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่า 
สอดคล้องและเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น ทำให้ทราบว่า ผลจากการที่มาตรา
268 ของรัฐธรรมนูญรับรองให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเป็นเด็ดขาด ผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐทำให้แม้ว่าคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใดจะเป็น
ไปโดยไม่สอดคล้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นก็ยังมีผล 
เป ็นเด็ดขาดและผูกพันองค์กรอื่นๆของรัฐเช่นเดียวกับคำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่สอด 
คล้องและชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งคำวินิจฉัยในลักษณะเช่นนี้จะก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมา
ต่อหลักกฎหมายและน้ามาซึ่งผลเสียหายต่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนตังเช่น  
กรณีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ที่ผู้เขียนเห็นว่าเป็นคำวินิจฉัยที่ก่อให้เกิดผล
กระทบที่ตามมาหลายๆประการ คือ เป็นการทำลายกระบวนการนิติบัญญ้ตตามรัฐธรรมนูญ 
เป็นการทำลายหลักลำดับศักดี๋ของกฎหมายและเป็นการทำลายหลักการแบ่งแยกอำนาจตาม 
รัฐธรรมนูญ ตังที่ผู้เขียนได้กล่าวรายละเอียดไว้แล้วหัวข้อ 6.2

ท ั้งน ี้ ผู้เขียนเห็นว่าผลกระทบที่เกิดขั้นจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
50/2542 น ี้ เกิดจากปัญหาสำคัญ 2 ประการ คือ

1. ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมปัดของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
2. ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญ้ติของกฎหมาย

1. ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ภายหลังจากที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงเหตุผลในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและ 
คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรายบุคคลแล้ว ผู้เขียนพบว่า

1. การกำหนดประเด็นในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเกิดจากการก่าหนด 
ประเด็นร่วมกันของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น ในทางปฏิบัติ ศาลรัฐธรรมนูญมักจะกำหนด
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ประเด็นตามคำร้องที่เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญ ทำให้ในบางกรณีหากคำร้องที่เสนอมายังศาล 
รัฐธรรมนูญเขียนโดยผู้ร้องที่ขาดประสบการณ์หรือขาดทักษะในการกำหนดประเด็นแล้ว คำร้อง 
นั้นก็จะเป็นคำร้องที่ไม่สามารถแสดงปัญหาที่แท้จริงได้ชัดเจน และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญกำหนด 
ประเด็นตามคำร้องแล้วผลที่เกิดก็คือ ประเด็นที่กำหนดไม่สามารถนำไปสู่การวินิจฉัยเพื่อตอบ 
ปัญหาที่แท้จริงได้

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญควรจะกำหนดประเด็นใน
การพิจารณาโดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ที่ปรากฏในคำร้องของผู้ร้องประกอบกับสภาพปัญหา 
ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น ไม่ควรยึดติดเฉพาะแต่กับประเด็นที่ผู้ร้องตั้งมาเพียงอย่างเดียวเพราะใน
ความเป็นจริงผู้ร้องอาจไม่สามารถเขียนคำร้องที่แสดงถึงปัญหาที่แท้จริงให้ชัดเจนได้ ซึ่งใน
ปัจจุบันยังไม่มีบทกฎหมายใดมาจำกัดให้ศาลรัฐธรรมนูญต้องผูกพันตามประเด็นที่ผู้ร้องเสนอ 
แต่ทั้งนี้การกำหนดประเด็นของศาลรัฐธรรมนูญให้ตรงกับปัญหาที่แท้จริงนั้นเป็นเรื่องยากเพราะ 
ก่อนที่จะสามารถกำหนดประเด็นให้ตรงกับปัญหาได้นั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องรู้ถึงปัญหาที่
แท้จริงก่อน ซึ่งในเรื่องนี้คงก็ต้องอาศัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีความสามารถในการมอง
ปัญหาในมุมกว้าง

2 .เหต ุผลในคำวิน ิจฉ ัยของต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญบางคนเป ็นเหต ุผลในทาง 
กฎหมายเอกชน โดยนำหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใข้ในการ
วินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นคดีทางกฎหมายมหาชน ทั้งน ี้ ด้วยเหตุที่ระบบกฎหมายมหาซน
และระบบกฎหมายเอกซนมีนิติวิธีทางความคิดในเซิงกฎหมายที่แตกต่างกัน ทำให้ผลที่ได้จาก 
นิติวิธีทางกฎหมายในระบบที่แตกต่างกันนำมาซึ่งความเข้าใจในเจตนารมณ์และการดีความของ 
กฎหมายที่แตกต่างกันด้วย ในกรณีคดี รัฐธรรมนูญก็เช่นกัน เมื่อคดีรัฐธรรมนูญที่ขึ้นสู่ศาล 
รัฐธรรมนูญเป็นคดีทางกฎหมายมหาชนก็ต้องอาศัยกระบวนการทางความคิดและวิธีหาเหตุผล 
ภายใต้ระบบกฎหมายมหาชนเพื่อให้คำวิน ิจฉ ัยที่ออกมาเป็นคำวิน ิจฉ ัยที่ม ีเหตุม ีผลสามารถ 
อธิบายได้ด้วยหลักและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนสมกับเป็นคำวินิจฉัยที่ได้ผ่านการพิจารณา 
จากศาลรัฐธรรมนูญ แต่หากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมากพิจารณาโดยอาศัยนิติวิธี
ทางกฎหมายเอกชนแล้วก็จะส่งผลถึงคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่จะออกมาในแนวทางที่ใช  ั
นิติวิธีในทางกฎหมายเอกซนเข้ามาพิจารณาวินิจฉัยแทนที่จะเป็นการพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัย 
นิติวิธีในทางกฎหมายมหาชนอย่างที่ควรจะเป็น เพราะคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเขียน 
โดยยึดตามคำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมากเป็นหลักนั้นเอง

ทั้งน ี้ สาเหตุประการสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน 
หลายคดีไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการควบดุมกฎหมายไม่ให้ชัดรัฐธรรมนูญไต้อย่างมีประ 
สิทธ ิภาพเป ็นเพราะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส่วนหนึ่งม ิไดใช้น ิต ิว ิธ ีในทางกฎหมายมหาซน
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ทำให้ใม่สามารถเข้าถึงเจตนารมณ์และการดีความกฎหมายในทางกฎหมายมหาชนได้ และเม่ือ 
นำนิติวิธีในทางกฎหมายเอกชนมาไข้จึงทำให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์และการทำ 
คำวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญซึ่งจำเป็นต้องใช้นิติวิธีในทางกฎหมายมหาชน ยังผลให้การปฏิบ้ต ิ
หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ 
ควร ผู้เขียนเห็นว่าปัญหานิติวิธีในทางความคิดของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนี้เกิดจากโครงสร้าง 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่เอื้ออำนวยให้ผู้ที่มีประสบการณ์ ความรู้ความช่านาญทางด้านกฎหมาย 
มหาชนเข้ามาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้มากเท่าที่ควร โดยผู้เขียนเห็นว่าช่องทางการเข้า 
มาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญนั้นเอื้อต่อนักกฎหมายเอกชนมากกว่า 
นักกฎหมายมหาชน กล่าวคือ ในสายนักกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญกำหนดให้ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญมาจากผู้พิพากษาในศาลฎีกาจำนวน 5 คน ซึ่งก็แน่นอนว่าทั้ง 5 คนนี้ย่อมเป็นนัก 
กฎหมายเอกชน ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ 5 คนนั้น 
ก็ไม่แน่นอนว่าจะเป็นนักกฎหมายในสาขากฎหมายมหาซนเพราะเป็ดกว้างสำหรับนักกฎหมาย 
ทุกสาขา ส่วนอีก 2 คนแม้ว่าจะเป็นนักกฎหมายมหาชนเพราะมาจากตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุดแต่ก็มีเพียง 2 คนเท่านั้นซึ่งเมื่อเทียบสัดส่วนกันระหว่างตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นนัก 
กฎหมายเอกชนกับนักกฎหมายมหาชนแล้วก็ย ังถือว่าน้อยมากที่จะน่านิต ิว ิธ ีในทางกฎหมาย 
มหาชนมาน่าพาให้ตุลาการที่เป็นนักกฎหมายเอกชนเห็นถึงความสำคัญของการน่านิติวิธีในทาง 
กฎหมายมหาชนมาใช้กับการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนไม่ได้หมาย
ความว่าต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดต้องเป ็นนักกฎหมายมหาชนเพราะผู้เข ียนเข้าใจว่า 
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ในการน่าจุดเด่นของนักรัฐศาสตร์และนักกฎหมายในสาขาอื่นนอกจาก 
นักกฎหมายมหาซนมาช่วยในการทำให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสมบูรณ์และเข้าถึงเจตนา 
รมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ดียิ่งขึ้น โดยผู้เขียนเห็นว่า ไม่ว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมาจากนัก 
รัฐศาสตร์หรือนักกฎหมายในสาขาใด คุณสมปัตที่สำคัญที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องมี คือ

1. เป็นผู้ที่มีนิติวิธีในทางกฎหมายมหาชน
2. เป ็นผ ู้ท ี่ม ีประสบการณ ์และความช ่านาญในการดำเน ินงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  

กฎหมายมหาชน
3. เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการของกฎหมายมหาชน

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าการกำหนดคุณสมบติทั้ง 3 ประการข้างด้นให  ้
เป็นคุณสมบ้ติหสักของผู้ที่จะเข้ามาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะสามารถแกัใขปัญหาการขาด 
นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไต่ในเบื้องต้น เพราะคุณสมปัดทั้ง 3
ประการน ั้นจะเป ็นส ่วนช่วยส ่งเสร ิมให ้คำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญตั้งอย ู่บนพ ื้นฐานการ 
พิจารณา การคิดวิเคราะห์โดยอาศัยหลักการและเหตุผลในทางกฎหมายมหาชนเป็นหลัก ซึ่ง 
จะทำให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นเป็นคำวินิจฉัยที่มีคุณค่าในการช่วยพัฒนาหลัก 
กฎหมายมหาชนของประเทศไทยให็ไปไต่ไกลภายในเวลาไม่นาน
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2. ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 นี้เป็นคำวินิจฉัยที่แสดงให้เห็นว่าปัญหา 
ที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีปัญหาใน 3 
ประการหลักคือ

2.1 ปัญหาจากการบัญญัติกฎหมายที่เคลือบคลุม

บทบัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28
วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... ที่เป็นปัญหาขึ้นสู่การพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญนี้ เกิดจากการบัญญัติกฎหมายที่เคลือบคลุม ไม่ชัดเจน ลามารถตีความได  ้
สองนัย โดยนัยแรกให้กฎหมายจัดตั้งร ัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรี นัยที่สอง 
ให้กฎหมายจัดตั้งร ัฐวิสาหกิจถูกยกเล ิกโดยผลของร่างพระราชบัญญัต ิท ุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

ซึ่งจะเห็นว่าการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเคลือบคลุมเช่นนี้เป็นจุดเริ่มด้นของปัญหา 
ความเห็นที่ชัดแย้งอันเกิดจากการดีความบทบัญญัติของกฎหมาย ดังที่ผู้เขียนได้กล่าวไว่ใน
ตอนด้นแล้วว่า การใช้นิติวิธีและกระบวนการทางความคิดที่แตกต่างกันระหว่างนักกฎหมาย
มหาชนกับนักกฎหมายเอกชนอาจนำมาซึ่งผลของการดีความบทบัญญัติของกฎหมายที่แตก 
ต่างกัน และหากการดีความดังกล่าวเป็นไปในแนวทางที่ชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็จะกลาย
เป็นปัญหาขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้การดีความตามตัวอักษรที่อาจเป็นการชัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญอาจนำมาซึ่งการทำลายหลักในทางกฎหมายได้ดังเช่นกรณีบทบัญญัติของ 
ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งที่บฑบัญญัติของกฎหมายเป็นการทำลายหลักลำดับคักดึ๋ของกฎหมาย 
และกระบวนตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าสมควรที่จะมีการแก้ปัญหาตั้งแต่ในชั้น
กระบวนการยกร่างกฎหมายซึ่งเป็นจุดเริ่มด้นของการตรากฎหมายมาบังคับใช้ โดยกำหนดให้ 
คณะกรรมการผู้ยกร่างกฎหมายนอกจากจะประกอบไปด้วยนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ 
กฎหมายในด้านนั้นแล้ว ยังต้องประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญและมีความช่านาญในการยกร่าง
กฎหมายเพื่อให้มาเป็นที่ปรึกษาในการใช้ถ้อยคำในการร่างกฎหมายให้รัดกุมและสามารถแสดง 
ออกถึงเจตนารมณ์ที่ชัดเจนของผู้ร่างกฎหมายได้ นอกจากการแก้ปัญหาในชั้นการยกร่าง
กฎหมายแล้ว ผู้เขียนยังเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษขึ้น
หนึ่งชุดโดยอาจเป็นคณะกรรมาธิการร่วมระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาเพื่อทำหน้าที ่
พ ิจารณาถ ้อยคำของร่างกฎหมายแต ่ละฉบ ับให ้ร ัดก ุมและไม ่ช ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญก ่อนท ี่ร ่าง  
กฎหมายฉบับนั้นๆจะผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา ท ั้งน ี้ เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดจากความ 
ไม่ชัดเจนและเคลือบคลุมของบทบัญญัติของกฎหมายในอนาคต สำหรับในประเด็นปัญหาอัน
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เกิดจากบทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ ผู้เขียนคงจะไม่เสนอใหัมีการแก้ไขบท
บัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งให้ชัดเจนว่า กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกโดยมติ
คณะรัฐมนตรีหรือโดยผลของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เพราะศาลรัฐธรรมนูญ
ได้มีคำวินิจฉัยที่ผูกพันทุกองค์กรออกมาแล้วว่า เมื่อรัฐวิสาหกิจใดแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  แล้วให้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกไปโดยผล
ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... ซึ่งไม่ได้เป็นการชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือเป็นการทำลายหลักลำดับศักดึ๋ของกฎหมายแต่อย่างใด แต่ผู้เขียนอยากเสนอ'ให้ใช้บท
เรียนที่ได้จากการเรียนรู้ปัญหาอันเกิดจากการบัญญ้ติกฎหมายที่เคลือบคลุมของร่างมาตรา 28 
วรรคหนึ่งเป็นตัวอย่างในแก่ไขข้อบกพร่องอันเกิดจากการใช้ถ้อยในบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ 
ไม่ให้เกิดกรณีเช่นนี้ขึ้นมาอีก

2.2 ปัญหาจากการบัญญัติกฎหมายโดยขาดการสีกษาถึงผลดีผลเสีย 
อย่างละเอียดรอบคอบ

สืบเนื่องจากการที่บทบัญญัติของร่างมาตรา 24 วรรคสองของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ไม่ได้กำหนดจุดสิ้นสุดของการคํ้าประกันหนี้ของกระทรวงการ
คลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่มีอยู่ก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะแปลงสภาพ ทำให้เกิด
ปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างบริษัทเอกชนปกติกับบริษัทเอกซนที่เกิดจากรัฐวิสาหกิจในรูป 
แบบบริษ ัทขายหุ้นจนกระทรวงการคลังที่เคยเป็นผู้ถ ือหุ้นทั้งหมดกลายเป็นผู้ถ ือหุ้นเสียงข้าง 
น้อยหรือไม่เหลือหุ้นอยู่เลย และอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ธรรมต่อประชาชนผู้เสียภาษีหาก 
รัฐในฐานะผู้คํ้าประกันต้องน้าเงินภาษีไปช่าระหนี้แทนบริษัทเอกชนที่ผิดสัญญากับเจ้าหนี้

ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาตังกล่าวเกิดจากการบัญญัติกฎหมายที่คำนึงถึงแต่
ประโยซน้ที่จะได้รับเพียงอย่างเดียวโดยลืมคำนึงถึงผลเสียที่จะตามมาจากการบัญญัติกฎหมาย 
เช่นนั้น เช่น ในกรณีของร่างมาตรา 24 วรรคสองที่ผู้ร่างกฎหมายมองแต่ประโยชน์ในด้าน
ความต่อเนื่องในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจภายหลังจากที่รัฐวิสาหกิจได้แปลงสภาพไปเป็น 
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทโดยไม่ได้มองถึงภาระที่จะเกิดแก่รัฐโดยปราศจากความจำเป็น คือ 
ภาระในการที่รัฐจะต้องคํ้าประกันหนี้ให้แก่บริษัทเอกชนที่เคยเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือเคยเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทมาก่อนต่อไปเรื่อยๆจนกว่าสัญญาคํ้าประกันจะสิ้นสุดหรือหนี้เติม 
ของรัฐวิสาหกิจที่เก ิดขึ้นก่อนที่ร ัฐวิสาหกิจจะแปลงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษ ัทจะ 
ระงับ

จากปัญหาตังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขบทบัญญัติร่างมาตรา 24 
วรรคสองซึ่งป ัจจุบ ันมีการประกาศใช่ไปแล้วให้มีบทบัญญัติท ี่กำหนดถึงจุดสิ้นสุดของการคำ
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ประกันของกระทรวงการคลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพไปเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัทตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  แต่สำหรับความเหมาะสมในการนำ
หลักเกณฑ์การคํ้าประกันตามพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน 
พ.ศ. 2510 มาใช้กับการคํ้าประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ 
แปลงทุนเป็นหุ้นของบริษัทแล้วนั้น คงจะต้องมีการพิจารณากันต่อไป

2.3 ปัญหาจากการบัญญัติกฎหมายแบบเปิดช่องให้เกิดการแทรกแซง 
การใช้อำนาจโดยฝ่ายบริหารได้อย่างเต็มที่

แม้ว่าการให้อำนาจคณะรัฐมนตรีในขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตาม
ร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 ของพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... จะ
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และผลจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะไม่ก่อให้เกิดผล
กระทบใดๆต่อหลักกฎหมายมหาชน แต่การที่ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ให ้
อำนาจในขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตกอยู่แก่บุคคล 3 กลุ่ม คือ คณะรัฐมนตรี คณะ 
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท อาจเกิดปัญหา
การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจโดยที่ย้งไม่ถึงเวลาอันเหมาะสม กล่าวคือ ด้วยเหตุที่โครงสร้างของ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถถูกแทรกแซงไต่โดยฝ่ายการเมือง คือคณะกรรม 
การส่วนใหญ่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเป็นบุคคลที่ไต้รับการแต่งตั้งมาจากฝ่าย 
การเมือง ทำให้การดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจถูกครอบงำหรือ
แทรกแซงโดยฝ่ายการเมืองไต้ นอกจากนี้ การที่ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
กำหนดให้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษ ัทสามารถถูกแก่ไขเพิ่มเติมไต้ 
โดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเท่ากับทำให้อำนาจของคณะกรรมการเตรียมการจัด 
ตั้งบริษัทสามารถถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองไต่โดยทางอ้อม ดังนั้น อำนาจเด็ดขาดในการ 
อนุม้ติหรือไม่อนุม่ติให้แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจจึงตกอยู่ที่คณะรัฐมนตรีแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่ง
หากคณะรัฐมนตรีใช้ด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิให ้ร ัฐวิสาหกิจที่ย ้งม ีประโยชน์ต ่อรัฐและจำเป็นต่อ 
ประชาซนให้แปลงสภาพไปเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของบริษัทก็จะทำให้เป็นเกิดความเสียหาย 
ต่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาซนไต้

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของคณะ 
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจให้มืความเป็นอิสระในตัวเอง ไม่ให้ถูกครอบงำหรือแทรกแซง 
จากฝ่ายการเมือง โดยผู้เขียนเห็นว่าไม่ควรให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมาจากการ 
แต่งตั้งของฝ่ายการเมืองหรือมาจากฝ่ายการเมืองรวมกันเกินกึ่งหนึ่ง ทั้งนี้เพราะการมีอิสระใน
การดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาเบื้องต้นว่า 
ร ัฐว ิสาหก ิจท ี่เสนอความต ้องการขอแปลงสภาพน ั้นสมควรท ี่จะไต ้ร ับการแปลงสภาพเป ็น
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ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  จ ะ ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ก า ร ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ท ี่ 

ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร อ น ุม ้ต ิใ ห ้ม ีแ ต ่ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เฉ พ า ะ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ถ ึง เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร ท ี่ 

จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ เท ่า น ั้น  แ ล ะ จ ะ เป ็น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ร ัฐ ม น ต ร ีอ ีก ด ้ว ย เ พ ร า ะ ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ำ ข อ  

แ ป ล ง ส ภ า พ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด  เ ร ื่อ ง ก ็จ ะ จ บ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย ไ ม ่ถ ูก

ส ่ง ต ่อ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ า ร ณ า ใ น เร ื่อ ง น ั้น
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