
เอกสารและงานวจยทเกยวของ

ในการศึกษาวิวัฒนาการพันธบรรณสถาบันอ ุด ม ศึกษาไทยผู้วิจัยนำเสนอเอกสารและ 
งานวิจัยฺท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาคร้ังน้ีเป็น 4 ตอนคือ 

ตอนท่ี า ปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา 
ตอนท่ี 2 พันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาไทยและต่างประเทศ 
ตอนท่ี 3 พัฒนาการสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ตอนท่ี 4 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ตอนท่ี 1 ปรัชญาของสถาบันอุดมสืกษา
ปรัชญาการอุดมศึกษามีธรรมชาติของความหลากหลายและการแสวงหาทิศทางใหม่ 

อยู่ตลอดเวลาอย่างไรก็ตามปรัชญาการศึกษาจะต้องลามารถตอบคำถามได้ว่าอะไรคือการศึกษา 
และการศึกษาน้ีจัดข้ึนเพ่ือจุดประสงค์อะไร “การศึกษา” มีความหมายตามคำจำกัดความของ 
องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประซาชาติ (United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization) คือองค์ประกอบและความต่อเน่ืองของแบบเรียนท่ีได้ออก 
แบบข้ึนเพ่ือการส่ือสารอันรวบรวมไว้ซ่ึงความรู้ ทักษะและความเข้าใจในคุณค่าเพ่ือการดำเนินชีวิต 
จากรากศัพท์ภาษาลาติน educare หมายถึงการช้ีนำหรอการนำออกมา ขบวนการในการนำออก 
มาสู,น้ีคือการประยุกต์ชนิดของชุดคำแนะนำซ่ึงแน่นอนว่าแก่นแท้ของการศึกษาคือการช้ีแนะหรอ 
มโนทัศน์ของการชี้แนะน้ีเองจำเป็นต้องมีการกำหนดเป๋าหมายหรอสิ่งสุดท้ายที่ต้องการไปสู,ซ่ึง 
มโนทัศน์ของการศึกษาไม่สามารถแยกออกได้จากจุดประสงค์ของการศึกษา แนวความคิดด้าน 
จุดประสงค์ทางการศึกษายังเกี่ยวเนื่องกับการให้ความสำคัญต่อคุณค่าและการล่งทอดอย่าง 
มีระบบ การศึกษาจะต้องประกอบด้วยคุณค่าโดยตัวเองมิใช่เป็นเครองมือหรอส่ือให้ส่ิงอ่ืนใดเซ่น 
เดียวกับความคิดของพลาโตนักปรัชญาชาวกรีก ขณะเดียวกันการศึกษาอาจมีความหมายถึงการ 
ปีกฝนในเซิงวิชาชีพได้เช่นกัน ปรัชญาการอุดมศึกษาของเครือจักรภพอังกกุษมีความเช่ือมโยงโดย 
ตรงกับคำจำกัดความของสถาบันอุดมศึกษาคือ “มหาวิทยาลัย” อดุลย์ วิริยเวชกุล (2538) ให้ความหมาย 
ถึงชุมชนท่ีประกอบด้วยคณาจารย์ผู้ทรงปัญญาซ่ึงจัดต้ังข้ึนและปฏิบัติงานร่วมกันโดยได้รับการรับรอง 
อย่างเป็นทางการโดยผู้มีอำนาจท้ังทางพลเรือนและศาสนา
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แม้ว่าเอกสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับปรัชญาอุดมศึกษาจะมีไม่มากนักเม่ือเปรียบเทียบกับ 
จำนวนของผู้ท่ีสำเร็จการศึกษาในระดับน้ีของประเทศอังกฤษ นับต้ังแต่หลังสงครามโลกเป็นต้นมา 
รัฐต้องทุ่มเทงบประมาณจำนวนมากให้กับการอุดมศึกษาขณะท่ีข้อมูลด้านการวิเคราะห์ปรัชญา 
ของอุดมศึกษากลับอยู่ในภาวะท่ีขาดแคลน แม้ว่าหนังสือบางเล่มจะกล่าวนำถึงปรัชญาด้านอุดมศึกษา 
แต่ก็เป็นการรวบรวมข้อคิดเห็นหรือคำโต้แย้งในส่ิงท่ีเป็นข้อเขียนในอดีต ความกระตือรือร้นในกลุ่ม 
นักวิชาการด้านการอุดมศึกษาในล่วนน้ียังปรากฎให้เห็นไม่มากนัก Cohen and March (1974) 
กล่าวว่านักการศึกษาแทบทุกคนจะสามารถแสดงปาฐกถาถึงจุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยได้เป็น 
อย่างดีแต่ขณะเดียวกันท่ีแทบจะไม่มีผู้ใดสนใจฟังด้วยความสมัครใจด้วยเหตุน้ีปรัชญาการอุดมศึกษา 
ได้พัฒนาข้ึนมาในบรรยากาศท่ีแวดล้อมไปด้วย ผลงานวิลัยและแนวความคิดของนักวิชาการเพียง 
จำนวนหน่ึงเท่าน้ันอย่างไรก็ดีคุณค่าหรือแนวคิดเชิงปรัชญาซ่ึงได้ถ่ายทอดออกเป็นงานเขียนเพียง 
ไม่ก่ีย่อหน้าอาจไม่เพียงพอท่ีจะสามารถสะท้อนแง่มุมปัญหาของงานการศึกษาท่ีใซ้เวลาถึงทศวรรษ 
ที่จะทำให้ลุล่วงและเป็นสิ่งท่ียากมากในการแปลความหมายที่นักคิดทั้งหลายเหล่านั้นได้แสดง 
มโนทัศนํไว้ กล่าวได้ว่าเร่ิมแรกของปรัชญาอุดมศึกษาก่อตัวเร่ิมข้ึนในอารยะธรรมประเทศอินเดียใน 
ศตวรรษท่ี 4 ก่อนครืลต์กาล และศตวรรษท่ี 6 ก่อนคริสตร์กาลในประเทศจีนโดยขงจ๊ือและเล่าจ๊ือ 
อารยธรรมตะวันตกมีจุดเร่ิมแรกของปรัชญาการศึกษาปรากฏข้ึนในข้อเขียนของพลาโต การอุดมศึกษา 
คือการห้กฝนอบรมปัจเจกชนเพ่ือการไปสู่ลังคมในอุดมคติรัฐจะได้รับประโยชน์จากการท่ีปัจเอกซน 
มีวิถีทางดำเนินชีวิตที่สอดคล้องกลมกลืนไปกับกฎเกณฑ์ต่างๆ ของลังคมได้อย่างมีความสุขใน 
มุมมองของพลาโตมีล่วนหนึ่งที่สอดคล้องตรงกับปรัชญาของขงจื๊อเซ่นกัน ในขณะที่พลาโตให้ 
ความสำคัญลังคมการศึกษาเชิงวิชาชีพเป็นแนวทางท่ีเหมาะลมกับการเตรียมพร้อมสำหรับปัจเจกชน 
สู่แหล่งงานต่าง  ๆ ซ่ึงไม่จำเป็นจะต้องแสวงหาความจริงแท้ในเชิงทฤษฎี การประกอบอาชีพต่างๆ ให้ 
คุณค่าแก่มนุษย์มากกว่าการเป็นอิสรซน ทัศนคติเซิงปัจเจกซนน้ันพบได้ในปัจจุบันจากเน้ือหาการ 
ศึกษาตามแนวความคิดของคณะกรรมการการศึกษาคาร์เนก้ี (Carnegie commission)

ความสำคัญของการที่สถาบันจำเป็นต้องมีปรัชญาการศึกษาก็คือ เป็นการทำให ้
สถาบันรู้ว่าตนกำลังทำอะไรหรือพยายามจะทำอะไร ปรัชญาการศึกษาของสถาบันก็คืออุดมการณ์ 
หรืออุดมคติของสถาบันนั้น บางอย่างที่เป็นอุดมคติที่ยังทำไม่เสร็จสมบูรณ์ก็ไม่ได้หมายความว่า 
อุดมคติเหล่าน้ันเป็นส่ิงท่ีทำไม่ได้ ถ้าอุดมคติน้ันเป็นส่ิงท่ีเหลวไหลมันก็ไม่ได้หมายความว่าอุดมคติ 
น้ันเป็นส่ิงไม,ดี ข้อคิดในประเด็นนี้น่าจะพิจารณาจากผู้วางปรัชญาน้ันๆ มากกว่าตัวปรัชญาเอง 
ฉะน้ันการจะสร้างอุดมคติให้แก่สถาบันจึงเป็นการวางแนวทางสำหรับการลัดการศึกษาในระดับต่าง  ๆ
ปรัชญาอาจมีการเปล่ียนแปลงไปได้ตามยุคสมัยและตามความต้องการของลังคม ดังน้ันความคิดใน 
เร่ืองใดๆ  ก็ย่อมไม่มีความสินสุด ไม่มีวันหยุดท้ังหรือย่อมไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นอมตะเปล่ียนแปลงไม่ได้ ผู้คิด
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ต้องพิจารณาองค์ประกอบต่าง  ๆ เซ่น ทางด้านสังคมหรอการเมือง เศรษฐศาสตร์และประ'วัติศาสตร์ เพ่ือ 
วางรากฐานแห่งความคิดให้รอบคอบมีเหตุผลม่ันคงและมีช่องทางปฏิบัติได้การมีปรัชญาการศึกษา 
ทำให้นักบริหารสถาบันน้ันๆ ประเมินผลการทำงานของสถาบันได้อย่างมีความหมายมากข้ึนเพราะ 
การมีปรัชญาการศึกษานั้นเป็นการนำทฤษฏีทางการศึกษามาใช้ในการวางแผนและนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติถ้าไม่มีปรัรญาก็ไม่ทราบว่าจะไปประเมินอะไรเน่ืองจากเราไม่ได้มีการคิดก่อนว่าจะทำอะไร

วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2530) ได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของปรัชญาการ 
ศึกษาของสถาบันการศึกษาในต่างประเทศซ่ึงมีส่วนสำคัญต่อการประเมินสถาบันเพ่ือการรับรอง 
วิทยฐานะมาตรฐานวิชาการ โดยจะต้องพิจารณาปรัชญาหรือความมุ่งหมายของสถาบันเป็นอันดับ 
แรกว่า มีความมุ่งหมายอย่างไร น่าเช่ือถือหรือไม่ ปฏิบัติได้เพียงใด มีความเหมาะสม มีคุณค่าหรือไม่ 
สถาบันใดมีปรัชญาดี ก็แสดงว่ามีมาตรฐานแห่งความคิดอันเป็นแนวทางปฏิบัติได้ดี ปรัชญา 
ปณิธาน หรือวัตถุประสงค์ มิได้เขียนข้ึนได้ง่ายๆ และมิได้เขียนข้ึนเพ่ือไว้เป็นเคร่ืองประคับเพียงได้ 
ชื่อว่ามีปรัชญาแต่มิได้เคยนำความคิดหรืออุดมคตินั้นมาใช้ในสถาบันตนเลยในทางตรงกันข้าม 
ปรัชญาของสถาบันจะเป็นเคร่ืองกำหนดทิศทางท่ีผู้บริหารการศึกษาจะพึงอำนวยความสะดวกให้ 
ท้ังอำนาจในการคัดสิน สนับสนุนด้านบุคลากร และการเงิน

อุดมการณ์ทางการศึกษา 2 เร่ืองคือ ประการแรกตำแหน่งของระบบการศึกษาในโครงสร้าง 
ของสังคมและประการท่ีสองคือคุณลักษณะของบุคคลท่ีการศึกษามุ่งจะสร้างข้ึน ท้ังสองส่วนน้ีรวม 
กันเข้าเรืยกว่า “ปรัชญาการศึกษา” ปรัชญาการศึกษาเป็นเร่ืองของอุดมการณ์มิใช่เร่ืองเทคนิค 
ปรัชญาการศึกษาค้นคว้าและถกเถียงกันว่าอะไรคือส่ิงมีค่าท่ีสุดท่ีการศึกษาจะให้ได้ แต่ในสังคมท่ี 
รัฐควบคุมการศึกษาอุดมการณ์ทางการศึกษานักจะถุกกำหนดโดยอุดมการณ์ของรัฐ อันมีอุดมการณ์ 
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม วัฒนธรรมเป็นแกน การศึกษาเป็นเพียงปัจจัยหน่ึงใน 
บรรดาหลายปัจจัยทีจะช่วยให้อุดมการณ์เหล่านี้บรรลุผล การศึกษาเป็นเพียงคัวประกอบและ 
ปรัชญาการศึกษาก็เป็นเพียงบทแทรกของปรัชญาสังคมโดยส่วนรวม ปรัชญาสังคมพูดถึงความ 
สัมพันธ์ในอุดมคติระหว่างปัจเจกชน และปัจเจกซนกับรัฐ เช่น สิทธิ หน้าท่ี ความเสมอภาค เสรีภาพ 
และแสวงหารูปแบบของสังคมในอุดมคติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รัฐท่ีมีปรัชญา 
สังคมแบบหน่ึงย่อมจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับปรัชญาสังคมแบบน้ัน แต่ความคิดเก่ียวกับสังคม 
ในอุดมคติมิได้เกิดข้ึนลอย  ๆ เพราะสังคมน้ันประกอบไปด้วยมนุษย์อุดมคติของสังคมน่าจะสัมพันธ์ 
กับความคิดเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย์และสิ่งมีค่าสำคัญสำหรับชีวิตแต่มนุษย์น้ันนอกจากจะ 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมแล้วยังเป็นส่วนหน่ึงของโลกและจักรวาลด้วย คติความเช่ือเก่ียวกับธรรมชาติ 
ของโลกและจักรวาล และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และจักรวาลย่อมมีส่วนในการกำหนดว่าอะไร 
คือส่ิงมีค่าของมนุษย์และสังคมในอุดมคติว่าควรเป็นแบบใด คติความเช่ือรวมๆ เก่ียวกับจักรวาล
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มนุษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับจักรวาล มนุษย์กับมนุษย์ และมนุษย์กับสังคม (หรอรัฐ)ริ ริ ร ิร ิร ิ 4J9'

เรียกว่าโลกทัศน์ และโลกทัศน์ย่อมมีส่วนในการกำหนดปรัชญาการศึกษาซึ่งหมายถึง อุดมการณ์ 
ทางการศึกษา 2 เรองดังกล่าวมาแล้ว ดังนั้นการที่จะเข้าใจอุดมการณ์ทางการศึกษาหรือปรัชญา 
การศึกษาของสังคม เราจะต้องพิจารณาโลกทัศน์ของผู้มีบทบาทในการจัดการศึกษาด้วย (ปรัชญา 
การศึกษาไทย 2411-2475, 2544)

จากการนิยามปรัชญาอุดมศึกษาในอดีตจวบจนปัจจุบันอย่างต่อเน่ืองโดยภาพกว้าง 
สรุปได้ 2 แนวทางคือ ปรัชญาศิลปศาสตร์ และปรัชญาแบบวิชาชีพ ความหมายของปรัชญา 
ศิลปศาสตร์ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในประเทศกรีซ ในศตวรรษท่ี 4 ก่อนครืสต์กาล หมายถึงทักษะซ่ึงอิสรชน 
พึงมีตามความหมายเพ่ือการสนองต่อความสนใจใคร่รู้ของมนุษย์ เพ่ือเข้าใจโลกและเสรีมสร้างตนเอง 
ให้เปียมสุขในการมีชีวิต ปรัชญาแบบวิชาชีพคือการศึกษาวิชาชีพหรืออาจเรียกว่าเป็นการศึกษา 
สำหรับผู้ใต้ปกครองมิใช่ผู้นำของสังคม การศึกษาวิชาชีพเป็นการสนองตอบต่อความต้องการของ 
สังคมมากกว่าปัจเจกชนเป็นการพัฒนากำลังคนของชาติก่อให้เกิดความก้าวหน้าและการพัฒนาซ่ึง 
เป็นส่วนสำคัญของการศึกษาด้านน้ี ปรัชญาศึลปศาสตร์จะครอบคลุมถึงเทววิทยา มา'นุษย,วิทยา 
และความต้องการค้นคว้าจากห้องสมุดและการสนทนาโต้แย้งความคิดเห็น ส่วนปรัชญาแบบวิชาชีพ 
จะสนับสนุนให้มีการสนทนาท่ีเปิดกว้าง เป็นวิทยาศาสตร์และวิชาชีพท่ีมีการค้นคว้าในห้องทดลอง 
เป็นหลักปรัชญาท้ัง 2 แบบน้ีมีบทบาทช้ีนำการอุดมศึกษาในแต่ละยุคสมัย โดยท่ีปรัชญาอุดมศึกษา 
ไม,ถูกกำหนดไว้ตายตัวหรือลามารถทดสอบด้วยตรรกวิทยาหรือวิธีการทางวิทยาศาสตร์แต่ 
มหาวิทยาลัยต้องชีชัดถึงบทบาทจุดยืนของตนเอง อย่างไรก็ดีไฝมีปรัชญาสากลสำหรับอุดมศึกษาท่ี 
จะต้องสนองตอบต'อบทบาทของมหาวิทยาลัยทั้งในด้านการสอนและการวิจัยซึ่งเป็นสิ่งที่ 
มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ปฎิบ้ตอยู1โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำหรับมหาวิทยาลัยท่ีมีซ่ือเสียงมักให้ความ 
สำคัญต่อการวิจัยเป็นอันดับแรก ในส่วนของการบรีการสังคมและสืบทอดวัฒนธรรมเป็นบทบาทท่ี 
แต่ละสถาบันอุดมศึกษาจะเลือกปฎิปัติหรือให้ความสำคัญตามลำดับ

ตอนที่ 2 พ ันธบรรณของสถาบ ันอ ุดมติกษาไทยและต่างประเทศ
พันธบรรณมีความสำคัญต่อสถาบันอุดมศึกษาโดยปรากฎในรูปของพันธกิจหมายถึง 

ความมุ่งหมาย เป้าหมาย จุดหมาย และวัตถุประสงค์ ในวงการบรีหารมีใช้อยู่หลายคำซ่ึงนิยาม 
ศัพท์แต่ละคำแตกต่างกันไป (ภาษาอังกฤษมีคำว่า Mission, Purpose, Aim, Goal, Objective) 
จากนิยามของ Fenke (1980) ในท่ีน้ี Mission แปลว่า พันธกิจของสถาบัน Goal แปลว่า เป้าหมาย 
Objective แปลว่า วัตถุประสงค์ และ Purpose แปลว่า ความมุ่งหมาย
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พันธกิจมีความหมายท่ีกว้างขวางในรูปแบบต่างๆ ก้นในการแสดงจุดประสงค์ซ่ึงมักจะ 
พบในการแสดงอรรถาธิบายโดยเฉพาะอย่างยงในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึง 
ถือว่าเป็นเสมือนเหตุผลพื้นฐานในการดำรงอยู่ของสถาบันนั้นนอกจากนั้นยังเป็นเหตุผลในการ 
ได้รับโอกาสจากสังคมในการได้รับการสนับลนุนทางด้านการเงินและมีบทบาทช้ีนำด้านมโนธรรม 
ของสังคม นอกจากน้ียังแสดงทราบถึงมโนทัศน์ของสถาบันท่ีช้ีซัดในกิจการและลักษณะเฉพาะของ 
สถาบันตัวอย่างเซ่น พันธกิจพ้ืนฐานของสถาบันอุดมศึกษาคือการส่งทอด ขยายและประยุกต์ 
ความรู้ กิจกรรมของสถาบันที่เกี่ยวเน่ืองกับพันธกิจคือการสอน การวิจัยและการบริการสังคม 
นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษายังมีพันธกิจเพ่ิมเติมท่ีจะให้การศึกษาแก่ประชาชนฝึกฝนบุคลและให้ 
บริการแก่ชุมชน ฉะน้ันพันธบรรณของสถาบันจะต้องมีความซัดเจนและให้ความสำคัญในบทบาท 
ต่างๆ โดยลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานิยมการตีพิมพ์ 
เผยแพร่พันธบรรณซึ่งรวบรวมเข้าไว้ซึ่งจุดมุ่งหมายของสถาบันในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาใน 
ประเทศอังกฤษไม่นิยมท่ีจะแสดงจุดประสงค์ของสถาบันไว้ในเอกสารอย่างเป็นทางการต่างจาก 
ความมุ่งหมาย (Aim) เป็นการแสดงท่าทีท่ีปรากฏบ่อยคร้ังในเอกสารสาระสำคัญในประเทศอังกฤษ 
มากกว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาหน่วยงานการศึกษาและวิทยาศาสตร์ (The Department of 
Education and Science) ระบุไว้ว่า ความมุ่งหมายคือบทความท่ีแสดงให้ทราบซัดถึงเจตนาใน 
ลักษณะเดียวกับพันธกิจในขณะท่ีจุดหมาย (Goal) ในด้านการอุดมศึกษาคือความหมายท่ีค่ันอยู่ 
ระหว่างพันธกิจและจุดประสงค์โดยท่ีจุดหมายมีลักษณะท่ีช้ีเฉพาะมากกว่าพันธกิจแต่ขณะเดียวกัน 
ที่มีความหมายที่กว้างกว่าจุดประสงค์ จุดหมายมักมีการระบุถึงผู้สนับสนุน ขบวนการผลิตและ 
ผลผลิตของสถาบัน การบรรลุจุดหมายคือการได้รับความสำเร็จในส่ิงท่ีประสงค์คือความสำเร็จของ 
นักศึกษาแต่เป๋าหมายยังสัมพันธ์กับสมาซิกของสถาบันตลอดถึงสังคมโดยรวม จุดหมายสามารถ 
ประยุกต์ให้ครอบคลุมท้ังสถาบันการศึกษาได้ในขณะท่ีวัตถุประสงค์มีลักษณะท่ีแตกต่างในแต่ละ 
คณะวิชา ตัวอย่างของเอกสารแสดงจุดหมายของสถาบันการศึกษาเซ่น เพ่ือสร้างสรรค์ให้'นักศึกษา 
มีความสามารถที่จะคิดอย่างมีวิจารณญานและเพื่อการเตรียมนักศึกษามุ่งไปสู,ความชำนาญ 
ด้านการอุตสาหกรรมและพานิชยการ นอกจากน้ีจุดหมายของสถาบันอุดมศึกษายังมีการระบุไว้ 
อย่างซัดเจนในเน้ือหาหรีอเป็นการแสดงไว้โดยนัย วัตถุประสงค์ (Objective) มีความหมายเฉพาะ 
เจาะจงมากกว่าจุดหมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องมีลักษณะท่ีสามารถวัด พิสูจน์หรอกำหนดระยะ 
เวลาได้ จุดหมายของสถาบันจะมีความสัมพันธ์กับพันธกิจเซ่นเดียวกับจุดประสงค์จะต้องมีความ 
สอดคล้องกับเป๋าหมายเช่นกัน ซึ่งจะประกอบไว้ด้วยแนวทางปฏิบัติเพื่อความสำเร็จตาม 
จุดประสงค์ตัวอย่างเซ่น จุดประสงค์ เม่ือแสดงสูตรทางเคมี 35 รูปแบบ นักศึกษาต้องสามารถท่ีจะ
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จดจำโดยแสดงสูตรโครงสร้างทางเคมีดังกล่าวได้!ม่ต่ํากว่า 30 รูปแบบ พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
สามารถอธิบายได้ดังน้ี

พันธกิจของสถาบันตามความหมายของ Fenke (1980) แสดงการตั้งความปรารถนา 
ในลักษณะฉันทามติของสังคมที่ม ีต ่อสถาบันอุดมศึกษา โดยแสดงให้เห็นระดับความหวังและ 
ความคาดหวังของสังคมที่มีต่อสถาบันเป็นเหตุผลที่สังคมให้การสนับสนุนและยอมรับโดยปรยาย 
เป็นเหตุผลสำหรับสถาบันต่อการดำรงอยู่และการปฏิบัติตรงตามความมุ่งหมายที่ได้การยอมรับนี้ 
เป ็นการตอบแทนต่อการสนับสนุนและความคาดหวังของสังคม คือสาระและความผูกพันต่อ 
พันธสัญญา ซึ่งเขาได้อธิบายว่าการบรหารสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นพันธกิจของสถาบันจะลังเกตุ 
ได ้สองลักษณะคือ เนื้อหาสาระของพันธกิจและความผูกพันต่อหน้าที่ของผู้ปฏิบ ัต ิถ ือว่าเป็น  
ฉันทามติที่ต้องทำให้เกิดผลสำเร็จตามแนวปรัชญาที่ยึดถือ คือพันธกิจซึ่งกำหนดขึ้นเป็นการเฉพาะ 
เพื่อขยายไปสู่การปฏิบัติให้มีผลสัมถุทธึ๋โดยผ่านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ฉะนั้นการทำความเข้า 
ใจพันธกิจของสถาบันจึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ด้วย นอกจากนี้ยัง 
จำเป็นต้องทราบมโนทัศน์ของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ใชในงานวิลัยนี้กล่าวคือเป้าหมายสิ่งที่ 
อ้างถึงการตั้งความปรารถนา การหน้าที่และความมุ่งหมายที่สถาบันกำหนดขึ้น จากทัศนะของ 
สมาช ิกภายในองค ์กรม ีความหมายเฉพาะแคบกว ่าพ ันธก ิจของสถาบ ันโดยปกต ิจะอย ู่ใน  
กรอบอ้างอิงของลูกค้าที่จะบริการ กระบวนการ และผลิตผลที่ต้องการจะให้เกิด เป้าหมายทั้งหมด 
ของสถาบันอาจจะไม่ระบุไว้ในเอกสารที่เป็นทางการของสถาบันแต่เป้าหมายที่ชัดเจนจะปรากฏให ้
เห็นจากการลัดสรรทรัพยากรและกิจกรรมสนับสนุน

การกำหนดพันธกิจของสถาบัน คือความมุ่งหมายในระดับกว้างของสถาบันอุดมศึกษา 
ยอมรับทันเป็นสากลแล้วว่าคือกิจกรรมของความรู้ได้แก่ การสอน การวิลัยและการบริการทางวิชาการ 
แก่สังคมตลอดถึงการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยแยกออกมาเป็น 
อีกภารกิจหนึ่ง การกำหนดพันธกิจของสถาบันจึงหมายถึงการกำหนดกิจกรรมในแต่ละภารกิจทั้ง 
เป็นส่ิงท่ีจะทำและควรจะทำตลอดถึงการกำหนดสถานภาพของสถาบันในอนาคตในแต่ละกิจกรรม 
จะมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์!ว้ชัดเจนเพ่ือกำกับวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล การกำหนดลักษณะเด่น 
ของสถาบันซ่ึงมีเรองราวหลายอย่างท่ีต้องคำนึงถึง ได้แก่

1. ความมุ่งหมายหลักและเป้าหมายท้ังหมด
2. คุณลักษณะเฉพาะของสถาบัน
3. ประชากรท่ีมุ่งจะให้บริการ
4. เขตการให้บริการท่ีเป็นลักษณะของภูมิศาสตร์
5. จุดเน้นสำคัญและความผูกพันต่อหน้าที่
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6. เสรีภาพทางวิชาการและความรับผิดชอบ

7. ลักษณะของรูปแบบการบรีหารและการจัดการ

8. ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและชุมซน

จากการว ิจ ัย เพ ื่อแสดงลำด ับความสำค ัญ ของเน ื้อห าในพ ันธก ิจของสถาป ัน  
อุดมศึกษาในทวีปยุโรป จำนวน 17 สถาบันเพื่อนำไปส่การสร้างแผนกลยุทธ์โดย Françoise Thys- 
Cementand LucWilkin (1998) พบว่ามีความสำคัญตามลำดับในตารางดังต่อไปนื้

ตารางที่ 1 สาระสำคัญของพันธกิจปับการกำหนดแผนกลยุทธ์

ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น อ น า ค ต

1 .  ง า น ว ิจ ัย พ ื้น ฐ า น 1

2 .  ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ี แ ล ะ ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึก ษ า 1

3 .  ก า ร ศ ึก ษ า ห ล ัง ป ร ิญ ญ า 2

4 .  ง า น ว ิจ ัย ป ร ะ ย ุก ต ์ 3

5 .  ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม 4

6 .  บ ร ิก า ร ด ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม 6

6 .  ก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ เ น ื่อ ง 5

7 .  บ ร ิก า ร ส ัง ค ม 7

8 .  ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ี่อ ผ ู้ส ูง อ า ย ุ 8

พันธกิจของสถาบันจึงเป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ที่จะพัฒนาสถาบันให้เหมาะปับ 
สภาพของสถาบันและการตอบสนองความต้องการของประชากรที่ต ้องการรับบริการเป็นการ 
กำหนดค ุณ ล ักษณ ะเฉพาะของสถาบ ันท ี่สมาช ิกม ีความผ ูกพ ันต ่อหน ้าท ี่ พ ันธกิจถ ือเป ็น  
องค ์ประกอบสำค ัญท ี่ส ุดในการกำหนดท ิศทางของสถาบ ันท ี่สามารถกำหนดเป ๋าหมายและ 
วัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะการปฏิบัติโดยกำหนดเป็นกุศโลบายและสามารถประเมินความก้าวหน้า 
ในการปฏิปติ
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แผนภาพที่ 2 กรอบความคิดการบรหารเชิงกลยุทธ์

แนวความคิดด้านการบรหารเชิงกลยุทธ์ (แผนภาพที่ 2) โดยใช้พันธกิจเป็นหลักสำคัญของ 
Peeke (1994) ซึ่งเขายังเสนอแนะเก่ียวกับการบรหารเชิงกลยุทธ์ท่ีให้ความสำคัญต่อความลัมพันธ์ของ 
บทบาทและขอบเขตการดำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาที่มีต่อการกำหนดแผนโดยการพิจารณา 
ร่วมกันกับข้อมูลต่อไปนี้

1. เหตุผลหลักของสถาบันธรรมนูญและผลผลิตของสถาบัน

2. แนวนโยบายในการพัฒนาโดยพื้นซานai

3. ความลัมพันธ์กันต่อเป้าหมายของสถาบันต่อลังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม
ทางการเมือง

5. ลักษณะเฉพาะที่สถาบันต้องการเน้นยํ้าในหลักสูตรการสอน

6. ความเป็นเอกลักษณ์และคุณภาพมาตรฐานของคณะวิชา

7. คุณลักษณะเฉพาะของสถาบัน
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ตอนที่ 3 พ ัฒนาการของสถาบ ันอ ุดมศึกษาไทย
มหาวิทยาลัยไทยในยุคแรกมีทั้งหมดจำนวน 5 แห่ง ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยการก่อตั้งมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเป็นการยกฐานะโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูง 
ที่มีอยู่ในขณะนั้นขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย การก่อตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2459 นั้นเป็น 
การยกฐานของโรงเรียนข้าราชการพลเรือนที่มีอยู่เดิมขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย รูปแบบการบรีหารใน 
ระบบราชการดำเน ินไปโดยไม'ม ีพระราชบ ัญญ ัต ิรองร ับจนกระท ั้งมีการก่อต ั้งมหาวิทยาลัย  
วิชาธรรมศาสตร์และการเมืองขึ้นใน พ.ศ. 2476 มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งได้พัฒนาโครงสร้างการ 
บริหารภายในด้วยการมีองค์กรเพื่อการปกครองตนเองคือ สภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัยและคณะกรรมการมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองแทน 
การถูกปกครองโดยองค์กรจากภายนอกมหาวิทยาลัยเซ่นเมื่อเรมก่อตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยถือว่า 
เป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกในประเทศไทยที่กำเนิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2459 โดยมืพัฒนาการมาจากโรงเรียน 
ข้าทชการพลเรีอนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งสถาปนาขึ้นใน พ.ศ. 2453 โดย 
พระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ หลังจากที่สถาปนาโรงเรียนข้าราชการพลเรีอนขึ้นได ้
ประมาณ 6 ปี ก็ทรงขยายเป็นมหาวิทยาลัย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 มหาวิทยาลัย 
วิชาธรรมศาสตร์และการเมืองก็ได้รับการสถาปนาในฐานะเป็นตลาดวิชาเพื่อนำการศึกษาระดับ<L9

อุดมศึกษาเข ้าถ ึงประชาชนมากที่ส ุด การก่อตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองนอก 
จากจะเป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบตลาดวิชาแล้วยังเป ็นการขยายฐานการอุดมศึกษาไปสู, 
ประชาชนอย่างกว้างขวาง การก่อตั้งมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ในปี พ.ศ. 2486 เพียงปีเดียวได้มีการ 
ก่อตั้งมหาวิทยาลัยถึง 3 แห่ง เพื่อเป็นกลไกของรัฐในการพีนฟูประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
โดยมุ่งผลิตกำลังคนให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นในยุคนั้น มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งม ี
โครงสร้างและลักษณะการดำเนินงานคล้ายคลึงยันแต่แตกต่างในสาขาวิชาที่สอน นอกจากนี้การ 
ยกฐานะทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นเป็นทบวงอิสระพร้อมยับเปลี่ยนซื่อเป็นทบวงมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากมีการโอนงานกำยับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยู่ในลังยัด 
ทบวงฯ โดยมีการออกพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2520 กำหนดอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยคล้ายคลึงยับอำนาจหน้าที่เดิม 
แต่ขยายขอบเขตให้รับผิดชอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยการก่อตั้งมหาวิทยาลัยยุคลังยัดทบวง 
มหาวิทยาลัย



25

การเกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยในยุคสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนี้ เป็นผลจากข้อเรียกร้อง 
เพื่อความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของกลุ่มนิสิตนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาวิชาชีพ 
ชั้นสูงและความต้องการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยของนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมปลายและ 
เทียบเท่า ในยุคนี้ได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นส่วนราชการขึ้น 2 แห่ง ซึ่งถือเป็นรูปแบบใหม่ 
ของมหาวิทยาลัยในระบบอุดมศึกษาไทย จึงอาจกล่าวได้ว่ามหาวิทยาลัยที่ก ่อตั้งในยุคนี้ม ี 3 
ลักษณฺะคือ มหาวิทยาลัยในระบบราชการ มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล และมหาวิทยาลัยเอกชน 
การขยายดัวด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวางทั่วถึงและเป็นธรรมทั้งในด้านปริมาณนั้น เป็นไปเพ่ือ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรในด้านการเงิน 
และด้านอื่นอย่างมหาศาล ภาคเอกชนจึงได้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อแบ่งเบาภาระซึ่งรัฐไม่สามารถA3

ดำเนินการได้โดยลำพังด้วยเหตุนี้เอกซนจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในการจัดการอุดมศึกษาของชาติ 
ในปี พ.ศ. 2508 มีการเคลื่อนไหวที่สำคัญทางด้านความต้องการทางการศึกษาจนเป็นเหตุสำคัญที่ 
ก่อให้เกิดวิทยาลัยเอกชนหริอสถาบันอุดมศึกษาเอกซนขึ้นเพราะก่อนหน้านี้เอกซนมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาเท่านั้น ในปีนี้เอกชนได้แสดงความต้องการ 
ที่จะขยายโรงเรียนราษฎร์ประเภทอาชีวศึกษาให้ได้มีโอกาสสอนสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาคือใน 
ระดับอุดมศึกษา

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาน้ัน ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ไม่ได้ 
ระบุให้เอกซนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาด้วย ดังน้ันการจัดการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว อย่างไรก็ดีเน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐน้ัน 
มีขีดจำกัดในการรับนักศึกษาต่อ ดังจะเห็นได้ว่าในแต่ละปีการศึกษานั้นจำนวนนักศึกษาที่มีโอกาส 
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีน้อยมาก ถึงแม้ว่ารัฐบาลพยายามขยายการรับนักศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นแล้วก็ตามแตกัยังไม,ลามารถสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง 
เพียงพอ ดังน้ันเพ่ือเป็นการสกัดก้ันการไปศึกษาต่อในต่างประเทศ ซึ่งทำให้สูญเงินตราเป็นจำนวน 
มากจึงได้มีการเสนอบัญหาการไม่มีท่ีศึกษาต่อของนักเรียนที่สำเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายต่อท่ี 
ประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2508 และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการใน 
การเปิดโอกาสให้เอกชนจัดต้ังสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ึน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมี 
ลักษณะเป็นระบบย่อยของระบบอุดมศึกษาทีต้องมีบทบาทและหน้าที่หลักเช่นเดียวกับสถาบัน 
อุดมศึกษาอ่ืน  ๆ ดังน้ัน ในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงได้ระบุไว้ว่า 
“สถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็นสถานศึกษาและวิจัยมี วัตถุประสงค์ในการ'ให้การศึกษา ส่งเสริม 
วิทยาการและวิชาชีพช้ันสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทำนุบำรุง
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ศิลปวัฒนธรรมของชาติ” วัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในระยะต่อมาจึงเป็นเช่นเดียวกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตามมาตราท่ี 8 ของพระราชบัญญํติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ท่ีกล่าวว่า 
“สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นสถานศึกษาและวิจัย มี1วัตถุประสงค์ในการ'ให้การศึกษา ล่งเสรมวิทยาการ 
และวิชาชีพช้ันสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่จังคม และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 
ของชาติ” (กองสถาบันอุดมศึกษาเอกซน 2524: 3) ซ่ึงวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกซน 
ดังกล่าวลอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 5 (พ.ศ. 2525 
-  2529) ในข้อ 1.2 ซ่ึงการมีวัตถุประสงค์ใดของสถาบันอุดมศึกษาเอกซนก็มักสอดคล้องกับแผน 
พัฒนาการศึกษาของชาติในสมัยน้ันเป็นสำคัญ

ตอนที่ 4 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
งานวิจัยเก่ียวกับพันธบรรณสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ
การศึกษาพันธบรรณเรมปรากฏขึ้นในองค์กรภาคธุรกิจและสถานพยาบาลอย่าง 

แพร่หลายก่อนที่จะมีการนำมาใช้กับการอุดมศึกษาและมีพัฒนาการทางความคิดอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียโดยมีนักวิชาการท่ีเสนอผลงานวิจัยและแนวคิด 
ที่มีความสำคัญดังต่อไปนี้

การศึกษาเกณฑ์สำหรับการวิเคราะห์ว่าบทความใดเป็นพันธบรรณตามหลักของ 
Graham and Havlick (1994) พิจารณาจาก

1. บทความท่ีมีคำ1ว่า"พันธกิจ (Mission)" อันเป็นของสถาบันอุดมศึกษา
2. หากไม,ปรากฏบทความตามข้อที่ 1 .พิจารณาจากข้อความหรือบทความท่ีมีคำ 

ว่า “ความเช่ือ คุณค่า ความมุ่งหมาย ความประสงค์หรือวิจัยทัศน์"
3. หากไม่ปรากฏถ้อยคำตามข้อ 1 ,2 พิจารณาจากบทความซึ่งเป็นประว่ติของ 

สถาบันหรือเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
นอกจากนี้การที่จะสามารถพิจารณาว่าแม้บทความน้ันจะมีลักษณะเป็นพันธบรรณยัง 

มีการวิจัยท่ีได้สรุปลักษณะของพันธบรรณไว้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนย่ิงข้ึน ด้วยการประเมินลักษณะ 
พันธบรรณจากองค์ประกอบหลักของสมาพันธ์วิทยาลัยธุรกิจประเทศสหรัฐอเมริกา (American 
Assembly of Collegiate School of Business, 1986) ประกอบด้วย

1. เน้ือหาท่ีชัดเจนและเผยแพร่ล่สาธารณะ
2. ความจัมพันธ์ระหว่างบทบาทการสอนและการบริการของสถาบัน
3. ความสำคัญก่อนหลังตามลำดับและความคาดหวังของภาควิชาท่ีมีต่อบทบาทการ 

สอนและการให้บริการลังคม
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4. ความสำคัญต่อการได้!ปการจัดสรรทุนด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรืยนการลอนของ
ภาควิชา

Boman (1990) กล่าวถึงลักษณะพันธบรรณท่ีดีจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 
ประการดังต่อไปน้ี

1. บทความที่ระบุถึงคุณค่าและความเช่ือของสถาบัน
2. ความต้องการขององค์กรท่ีจะปฏิบัติหรอดำเนินการ
3. ตลาดท่ีสถาบันเก่ียวข้อง
4. วิธีการเข้าถึงตลาดนั้น
5. เทคโนโลยีท่ีสถาบันใช้
6. ท่าทีของสถาบันในการท่ีจะเติบโต และการจัดการทางการเงิน
พันธบรรณหรือวิลัยทัศน์ท่ีดีจะต้องมีลักษณะท่ีกระตุ้นเร่งเร้าแก่ผู้อ่านและมีความเฉพาะ 

เจาะจงเพียงพอที่จะเป็นเครื่องช่วยในการตัดสินใจต่อปัญหาสำคัญ เช่น คุณภาพของบัณฑิต 
ต่อจำนวนการผลิตและยังจำเป็นต้องมีความครอบคลุ่มหรือมีความหมายที่กว้างพอท่ีจะเปิดโอกาส 
ให้ขยายความคิดและตีความหมาย

Bear et al. (1989) เสนอองค์ประกอบพันธบรรณ 6 ประการในผลงานศึกษาเก่ียวกับ 
การบรืหารสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลียดังต่อไปน้ี

1. ต้องระบุส่ิงท่ีสถาบันต้องการจะเป็นมากกว่าส่ิงท่ีทำลังทำ
2. สามารถให้ความชัดเจนในกิจกรรมท่ีดำเนินการ
3. การให้คำนิยามในธุรกิจหรือกิจกรรมของสถาบันต้องมีความสมดุลย์ระหว่าง 

ความหมายท่ีกว้างหรือเจาะจงเกินไป
4. ต้องไม่ประกอบด้วยบทความ วลี และข้อความท่ีไม่มีสาระ
5. ผู้ปฏิบัติภายในสถาบันสามารถทำความเข้าใจและดำเนินการตามได้
6. พันธบรรณควรท่ีจะมีความกระชับไม่ควรมีความยาวเกิน2 5 คำ
David (1986) กล่าวไวิในบทความท่ีมีช่ือเสียงของประเทศอเมริกาด้านแผนกลยุทธ์ 

เก่ียวกับพันธบรรณไว้โดยเสนอองค์ประกอบ 10 ประการซ่ึงพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาจะต้อง 
สามารถตอบคำถามด้ง์ต่อไปน้ี คือ

1. “ลูกค้า"ใครคือลูกค้า
2. “ผลผลิตหรือบริการ” อะไรคือผลผลิตหรือบริการหลักขององค์กร
3. “ตลาด’’ สถานท่ีซ่ึงให้บริการ
4. “ เทคโนโลยี” อะไรคือเทคโนโลยีพ้ืนฐานหลักขององค์กร



28

5. “การดำเนิน การเติบโต และผลประโยชน์,’ อะไรคือเป้าหมายเซิงธุรกิจ
6. “ป!ชญา” อะไรคือความเช่ือพ้ืนฐาน คุณค่า แรงบันดาลใจ และปรัชญาขององค์กร
7. “มโนทัศน์” อะไรคือจุดแข็งลักษณะเด่นท่ีมีความสามารถในการแข่งขันขององค์กร
8. “ภาพลักษณ์” อะไรคือส่ิงท่ีองค์กรต้องการให้ลังคมรับรู้
9. “ความสามารถในการประสานประโยชน์” ฟันธบรรณได้มีการกำหนดความ 

ต้องกๅรของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่
10. “มีความเร่งเร้า” ฟันธบรรณมีการกระตุ้นเร่งเร้าต่อผู้นำ
แม้ว่า David (1986) จะเน้นย้ําว่าฟันธบรรณควรจะมีความยืดหยุ่นในจำนวนถ้อยคำ 

เน้ือหา รูปแบบและมีลักษณะเฉพาะตัว เป็นไปได้ท่ีจะประกอบไปด้วยถ้อยคำพ้ืน  ๆ แต่ครอบคลุมใน 
องค์ประกอบหลักอย่างไรก็ตามฟันธบรรณท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลักสำคัญ 
7 ประการคือ

1. ความชัดเจนในธรรมชาติขององค์กรด้านผลผลิตและบริการ
2. ครอบคลุมความคาดหวังของสมาซิกหรือบุคลากรต่อองค์กร
3. ระบุตลาดและลูกค้า
4. ระบุไว้ซ่ึงคุณค่าและความเช่ือแก่สมาซิกขององค์กร
5. ชี้ชัดถึงเทคโนโลยีที่ใช้

6. ระบุแนวทางนโยบายการเติบโตขององค์กร
7. มีความหมายท่ีกว้างพอที่จะตีความให้สามารถครอบคลุมขณะที่มีความชี้เฉพาะ 

เพียงพอท่ีจะกำหนดลำดับความสำคัญ
ในปี ค.ศ. 1987 Pearce and David ได้ทำการศึกษาฟันธบรรณของ 61 ฉบับ ซ่ึงเป็น 

ขององค์กรภาคธุรกิจประเทศสหรัฐอเมริกาพบเกณฑ์องค์ประกอบ 8 ประการซ่ึงสอดคล้องกับ 
องค์ประกอบ 10 ประการของ David (1986) ใน 8 องค์ประกอบแรกตามลำดับดังน้ื

1. ลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย (Target Customers)

2. ผลผลิตพีนฐานหรือบริการ (Basic Products or Services)

3. ตลาดพีนฐาน (Primary Markets)

4. เทคโนโลยีหลัก (Principal Technology)

5. การเติบโตและพัฒนาการขยายบริการ (Service Growth and Development)

6 . ป!ซญาของบริษัท (Company Philosophy)

7. มโนทัศน์ของบริษัท (Company Self-concept)

8 . ใส่ใจถึงภาพลักษณ์ (Concern for Public Image)
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โดยสรุป จากการวิจัยของ Pearce (1982) ผลท่ีได้นำไปสู่เน้ือหาเฉพาะในรูปเกณฑ์ 
องค์ประกอบ 8 ประการจากนั้น Pearce and David (1987) ได้จัดเน้ือหาของคำแถลงพันธบรรณท่ีได้ 
รวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่ตามเกณฑ์องค์ประกอบ 8 ประการ ซ่ึงพัฒนาข้ึนเพ่ือศึกษาแผนกลยุทธ์ใน 
ภาคธุรกิจ ได้นำไปใช้ในการศึกษาเน้ือหาพันธบรรณโดยใซ้ผู้เช่ียวชาญ 3 คนในการตรวจสอบข้อมูลท่ี 
ได้จากการวิเคราะห์ Newsom and Hayes (1990) ได้พิสูจน์ความเป็นไปได้ที่จะนำเกณฑ ์
องค์ประกอบ 8 ประการ สำหรับการวิเคราะห์พันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาโดยการปรับรวม 
เกณฑ์ข้อ เทคโนโลยีหลัก (Principal Technology) และการเติบโตและพัฒนาการขยายบริการ 
(Service Growth and Development) รวมไว้ในหัวข้อ พันธลัญญา (Commitment) เพือ'ใช้ศึกษา 
พันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาจำนวน 142 แห่ง ใน 11 รัฐ ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมี 
องค์ประกอบด้านเน้ือหาของพันธบรรณ 7 ประการ ต่อไปน้ืคือ

1. ปรัชญา (Philosophy)
2. กลุ่มเป้าหมาย (Target Customer)
3. ผลผลิตหลักหริอบริการ (Principal Products or Services)
4. เขตภูมิศาสตร์ (Geographic Areas)
5. มโนทัศน์ (Self-concept)
6. ภาพลักษณ์(Public Image)
7. พันธลัญญา (Commitment)
การวิจ ัยด้านความชัดเจนของบทความได้ร ับการพัฒนาขึ้นเพ ื่อการวิเคราะห์ 

พันธบรรณและเป็นประโยชน์ต่อการระบุจุดประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างแจ่มชัด จากการ 
วิจัยของ Cochran and David (1986) โดยการศึกษาความชัดเจนของบทความพันธบรรณในปี 
ค.ศ. 1984 ด้านความน่าจับใจของพันธบรรณภาคธุรกิจของบริษัทท่ีลังกัด Fortune จำนวน 500 
บริษัท โดยการลุ่มตัวอย่างมา 61 บริษัท เปรียบเทียบกับสถานศึกษาประ๓ ทวิทยาลัยธุรกิจท่ีได้รับ 
การรับรองวิทยฐานะจากสมาพันธ์วิทยาลัยธุรกิจสหรัฐอเมริกาจากการสุ่มตัวอย่างจำนวน 71 แห่ง 
ผลปรากฏว่าบริษัทและสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จจะมีพันธบรรณที่มีความชัดเจนด้าน 
เน้ือหา นอกจากนี้ยังซี้ให้เห็นว่าพันธบรรณจำเป็นจะต้องมีความน่าจับใจและความก่อให้เกิด 
แรงบันดาลใจ

นอกจากการวิจัยโดยนักวิชาการทงหลายที่สนใจศึกษาพันธบรรณอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นระบบจนเป็นท่ียอมรับในองค์กรท้ังหลาย บทบาทขององค์กรทางการศึกษาท่ีให้การสนับสนุน 
การศึกษาพันธบรรณมีบทบาทท่ีสำคัญย่ิงต่อการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาพัฒนาและใช้พันธบรรณ 
อย่างแพร่หลาย สมาพันธ์วิทยาลัยธุรกิจสหรัฐอเมริกาเป็นองค์กรสากลที่ส่งเสริมสนับลนุนการ
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บริหารการดีกษาและจัดมาตรฐานการดีกษาสาขาบริหารจัดการธุรกิจในฐานะขององค์กรไม่แสวงหา 
ประโยชน์ซ่ึงก่อต้ังข้ึนในปี ค.ศ. 1916 โดยมีการปรับบทบาทท่ีลอดคล้องต่อการเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิด 
ฃึนต่อการจัดการดีกษาด้านธุรกิจตลอดเวลา ภายใต้พันธบรรณขององค์กร 4 ข้อ ดังต่อไปน้ี

1. กระตุ้นและพัฒนาการบริหารการดีกษาด้วยการรับรองวิทยฐานะ 
(Accreditation) และโดยขบวนการอืนๆ

2. พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับการบริหารการดีกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
3. พัฒนาและสร้างความเข็มแข็งในความหลากหลายด้านการบริหารการดีกษา
4. เพ่ิมพูนความเข้าใจอันดีต่อคุณค่าของการบริหารการดีทษา
บทบาทสำคัญของสมาพันธ์ฯ ตามพันธบรรณในการรับรองมาตรฐานการดีกษา 

หลักสูตรบัญชี และการบริหารธุรกิจของสถาบันอุดมดีกษาระดับปริญญาตริ มหาบัณฑิต และ 
ดุษฎีบัณฑิต นอกจากน้ียังเป็นองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการบริหารการดีกษา โดยมีจำนวน 
สมาชิกท่ีเป็นหน่วยงานและสถาบันท้ังส้ิน 866 แห่งในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 ประกอบด้วย

สถาบันการดีกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวน 655 แห่ง
สถาบันการดีกษานอกประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวน 167 แห่ง
ภาคธุรกิจ องค์กรของรัฐ และสถาบันไม่แสวงหากำไรจำนวน 44 แห่ง
สมาพันธํวิทยาลัยธุรกิจสหรัฐอเมริกา ยังเป็นผู้รัเร่ิมสนับสนุนให้สถาบันอุดมดีกษามี 

การกำหนดพันธบรรณข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถาบันและเป็นองค์ประกอบสำคัญของ 
การประเมินสถาบัน โดยมีเกณฑ์ลักษณะของพันบรรณ คือการพิจารณาความชัดเจนสมบูรณ์ของ 
พันธบรรณจากองค์ประกอบ 4 ประการดังน้ี

1. มีเน้ือหาท่ีชัดเจนและเผยแพร่ล่สาธารณะซน
2. กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทการสอนและการบริการลังคมของสถาบัน

อุดมดีกษา

3. ลำดับความสำคัญและความคาดหวังของภาควิชาด้านการสอนและการให้บริการ

ลังคม

4. ให้ความสำคัญต่อการได้รับการจัดสรรทุนด้านการพัฒนาหลักสูตรการเริยนการ 
ลอนของภาควิชา

เมื่อสถาบันอุดมดีกษามีการพัฒนาสร้างพันธบรรณได้ชัดเจนสมบูรณ์ตามองค์ประกอบ 
ดังกล่าวเป็นเสมือนเครื่องชี้นำและกรอบการทำงานของสถาบัน นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางการ 
กำหนดพันธบรรณที่สอดคล้องกันในระดับคณะ ภาควิชา ฯลฯ ซึ่งจะมีผลต่อการกำหนดหลักสูตร 
การสอนตลอดจนบทบาทต่างๆ โดยรวมของของสถาบันการดีกษา
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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2 5 4 3 )  ได้นำเสนอรายงานภารกิจสถาบัน 
อุดมศึกษาของต่างประเทศ คือ สหราซอาณาจักร ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย ญี่ป่น สาธารณรัฐเกาหลี 
และภารกิจที่กำหนดโดยองค์กรการศึกษาสหประซาชาติ เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของสถาบัน 
อุดมศึกษาในการผลิตกำลังคนท้ังปริมาณและคุณภาพ ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาตามการนำเสนอ 
รายงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติระบุภารกิจซ่ึงกำหนดในกฎหมายในแต่ละ 
ประเทศ ดังต่อไปน้ี

สหราซอาณาจักร มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ท่ีมีคุณภาพและการจัดการการ 
ศึกษาต้องเป็นไปอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค

ประเทศฝรั่งเศส การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐยึดหลักแห่งความเสมอภาคและ 
เสรีภาพ เป็นแหล่งการเรียนรู้โดยมีเป้าหมายท่ีจะสร้างคนฝร่ังเศสให้สามารถนำพาชีวิต ลังคมและ 
อาชีพ อย่างรับผิดชอบ สามารถปรับตัวสร้างสรรค์ และสร้างความเป็นปีกแผ่นทางลังคม

ออสเตรเลีย มุ่งเน้นให้เยาวชนและผู้ด้อยโอกาสได้เข้าศึกษาในอุดมศึกษามากข้ึนและ 
ตอบสนองต่ออุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ียังออกกฎหมายปรบเปล่ียนภารกิจไปตามสถานการณ์ 
ท่ีเปล่ียนแปลง

ประเทศญีป่น มุ่งเน้นเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพบุคคลท้ังร่างกาย จิตใจ รักความจริง 
ความยุติธรรม จิตวิญญาณที่เป็นอิสระ และเป็นผู้สร้างรัฐและลังคมท่ีมีลันติ การจัดการศึกษาต้อง 
เกิดได้ทุกเวลาและสถานท่ี ประชาซนมีความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาต้อง 
เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ให้การศึกษาท้ังเชิงลึก และเชิงกว้าง

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเหนือและใต้ มุ่งเน้นเร่ืองเสรีภาพแห่งการเรียนรู้สิทธิเท่า 
เทียมกันในโอกาสทางการศึกษา สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ รัฐ 
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีกฎหมายแม่บททางการศึกษาซึ่งมีรายละเอียดและสาระมากมายต้ัง 
แต่นโยบายการพัฒนาคนเกาหลีให้มีความเป็นมนุษย์ท่ีมี คุณภาพ เป็นพลเมืองดี สร้างความเจริญ 
ร่วมกันของมนุษยชาติ จิตสำนึกในความเป็นชาติ สืบทอดและพัฒนาวัฒนธรรมประจำชาติและโลก 
ปลูกฝังความใฝ่รู้จริง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ รักอิสรภาพ ซ่ือสัตย์สุจริต มุ่งพัฒนาความเป็นผู้นำ 

พันธกิจหรือภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งกำหนดไว้ในองค์การการศึกษา 
สหประชาชาติหรือยูเนสโกอันเกิดจากความเห็นร่วมของประเทศสมาชิกน้ันมีภารกิจในการสอนการวิจัย 
ฝักอบรม และเผยแพร่ผลงานวิจัยให้แก่ประชาชนทุกวัย เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ทุกคน 
เท่าเทียมกัน ภารกิจในด้านกิจกรรมทางวิชาการยึดบรรทัดฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ภารกิจ 
ในการบริหารจัดการให้มีอิสระและเพ่ิมความเข้มแข็งในระบบ ภารกิจในการสร้างเครือข่ายพันธมิตร 
ทุกระดับต้ังแต่ท้องถ่ินภูมิภาคและสากล และภารกิจของรัฐท่ีจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึง
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ผลงานการศึกษาภารกิจสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย
รายงานการวิจัยและข้อคิดเห็นเก่ียวกับภารกิจของมหาวิทยาลัยในปัจจุบันน้ีมีรายงาน 

การวิจัย และข้อคิด เห็นต่างๆ เก่ียวกับพันธบรรณของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยยังมีไม่มากนัก 
และในการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้นำเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษามาเสนอ 
ดังต่อไปน้ี

รายงานการวิจัยเรื่องระบบอุดมศึกษาไทยของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติได้กล่าวถึงหน้าที่ของมหาวิทยาลัยไว้ 5 ประการ แต่ละประการได้มีการยกตัวอย่าง 
นโยบายของแผนการต่างๆ ประกอบการสนับสนุนด้วยดังน้ี

1. ผลิตกำลังคนในแผนพัฒนา ฯ ระยะท่ีส่ี (พ.ศ. 2520 -  2524) นโยบายข้อหน่ึงกล่าว 
ไว้ว่า “ เพ่ือปรับปรุงและส่งเสรมการศึกษาในสาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานและมีความ 
จำเป็นเพ่ือการพัฒนาประเทศ”

2. การพัฒนาบุคคลตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 หมวด 3 ข้อ 33 กำหนด 
ว่า “ การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่งพัฒนาความเจรณ 
งอกงามทางสติปัญญา และความคิดเพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาการ มุ่งสร้างสรรกำลังคนในระดับวิชา 
การ และวิชาชีพช้ันสูง เพ่ือพัฒนาประเทศ และมุ่งพัฒนาคนให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความ!และ 
ความเข้าใจในศิลปวัฒนธรรมเพ่ือให้สามารถดำเนินชีวิตอันมีคุณค่าแก่บุคคลลังคมและประเทศชาติ

3. ความเจริญก้าวหน้าและการเผยแพร่ความรู้ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 
หมวด 2 ข้อ 25 กล่าวว่า “ รัฐพึงส่งเสริมการทดลองและการวิจัยทางการศึกษา เพ่ือจะได้นำผลไป 
ใช้ในการปรับปรุงการศึกษาให้เหมาะสมอยู่เสมอ”

4. การให้บริการทางวิชาการแก่ลังคมนโยบายข้อหน่ึงของการพัฒนาด้านการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาระยะท่ี 4 ได้กำหนดไว้ว่า “ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาได้ดำเนิ'นภารกิจในด้านการ 
สอน การวิจัย แต่ง!ดำรา การบริการวิชาการแก่ลังคมและการทำนุบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมให้มากข้ึน”

5. การทำนุบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยได้กล่าวถึง 
ภารกิจมหาวิทยาลัยว่า จะต้องทำนุบำรุงคิลปวัฒนธรรมชาติ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งฑชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดภารกิจต่าง  ๆของการจัดการศึกษาของชาติ ซ่ึงกลายประเด็นเก่ียวข้อง 
กับอุดมศึกษาชัดเจนข้ึน ต้ังแต่ความมุ่งหมายและหลักการท่ีมุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบุรณ์ 
มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกในด้านต่าง  ๆภาคภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของชาติ การจัดการศึกษามีทั้งในและนอกระบบเน้นกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ 
หลักสูตรต้องมีความหลากหลายมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลท้ังด้านความรู้ ความคิด ความดีงาม
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และคุณภาพชีวิตของบุคคล พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติรวมเอาสถาบันอุดมศึกษาเข้าไว้ภาย 
ใต้กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมุ่งหวังให้มีเอกภาพทางนโยบายการดำเนินกิจการให้มี 
ความเป็นอิสระสามารถพัฒนาระบบการบริหารการจัดการและให้เกิดความ คล่องตัวมีเสรีภาพทาง 
วิชาการ ภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีพึงประสงค!นยุคคริสต์สหัสวรรษใหม่น้ัน อาจสรุป 
ได้ 4 ประการ คือ ประการแรก ภารกิจในการนำอุดมศึกษาไทยสู่ความทันสมัยและนำสมัย อันได้แก่ 
การรือปรับระบบบริหารและจัดการให้ทันสมัย ปฏิรูปการเรียนรู้ให้ทันสมัย สร้างคลังแห่งความรู้อัน 
ทันสมัย ค้นคว้าและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีทันสมัย สร้างชุมซนวิชาการท้ังภายมในและนอกสถาบัน 
และสร้างผู้นำชาติและลังคมโลก ประการท่ีสอง คือ ภารกิจนำอุดมศึกษาสู่การเปิดเสรี มีการแข่งขัน 
กันในด้านประสิทธิภาพของการบริหาร จัดการ การระดมทุนและทรัพยากร ความร่วมมือระหว่างรัซจํ d i

กับเอกซน และการแข่งขันกันในด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประการท่ีสาม ภารกิจในการ 
นำอุดมศึกษาสู่ปวงซนอุดมศึกษาท่ีมีความหลากหลาย อุดมศึกษาช่ึงมีความเสมอภาค ทุกคนมีโอกาส 
ได้ศึกษาสนองตอบได้ทุกเวลาและสถานที่ อุดมศึกษาช่ึงมีการต่อเน่ืองศึกษาได้ตลอดชีวิต และ 
อุดมศึกษาท่ีได้พัฒนาให้เหมาะสมกับลังคมวัฒนธรรมไทย ประการท่ีส่ี คือ ภารกิจในการนำอุดมศึกษา 
สู่สากลอุดมศึกษาที่มีความลัมพันธ์กับนานาชาติ ดูดซับความรู้ ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพจาก 
นานาชาติสู่คลังแห่งความรู้ อุดมศึกษาซึ่งสร้างสร้างสรรค์กลมกลืนหรือมีดุลยภาพระหว้างลังคม 
วัฒนธรรมไทยหรือความเป็นไทยกับความเป็นสากลลัมพันธ์กับซนชาติอ่ืนเพ่ือการอยู่ร่วมกันไดโดย 
ลันติ

งานวิจัยเกี่ยวกับประเภทของสถาบันอุดมศึกษาไทย
สถาบันอุดมศึกษาไทยเกิดมาไม่นานเมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาในยุโรป 

เร่ิมต้น'จากปี พ.ศ. 2432 มีการจัดต้ังโรงเรียนแพทย์ พ.ศ. 2440 โรงเรียนกฎหมาย พ.ศ. 2445 โรงเรียน 
มหาดเล็กหลวง ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนข้าราชการพลเรือนในปี พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 2457 
โรงเรียนยันตรศึกษา ต่อมาก็ได้รวมเอาโรงเรียนท้ัง 4 มาสถาปนาเป็นจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดเป็น 
มหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย ต่อมาก็ได้มีการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2476 
ซ่ึงปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ เม่ือ พ.ศ. 2486 ซ่ึงปัจจุบันคือ 
มหาวิทยาลัยมหิดล และการก่อต้ังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในปีเดียวกัน สถาบันอุดมศึกษาของ 
รัฐเพ่ิมข้ึนเรอยมา ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดข้ึนเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัย 
เอกชน เม่ือ พ.ศ. 2512 ซ่ึงมีวิทยาลัยเอกชน 6 แห่ง จัดการสอนหลักสูตรป!ญญาจนมาถึงในปี พ.ศ. 2538 
มีสถาบันอุดมศึกษาระดับต่าง  ๆ ในภาคต่าง  ๆ ของประเทศรวมทุกภาคและวิทยาเขต ถึง 630 แห่ง 
ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 496 แห่ง ทบวงมหาวิทยาลัย 66 แห่ง และกระทรวง อ่ืน  ๆ 68 แห่ง มา
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ถึงปี พ.ศ. 2542 มีมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ิมข้ึนอีก 2 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 2 แห่ง หากแบ่ง 
ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาไทย แบ่งได้ ดังน้ี

1. มหาวิทยาลัย ลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาระดับบ่รญญาตริ โท เอก ในสาขา 
วิชาต่าง  ๆแบ่งเป็น 2 ประเภท

1.1 มหาวิทยาลัยจำกัดรับเป็นของรัฐโดยรวมทุกวิทยาเขต 30 แห่ง ของเอกชน 
รวมทุกวิทยาเขต 35 แห่ง

1.2 มหาวิทยาลัยไม่จำกัดรับมี 3 แห่งของ2 มหาวิทยาลัย
2. สถาบันอุดมศึกษาระดับสูงลังกัดกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 

ถึงปริญญาโท ในบางสาขาวิชา อันได้แก่สถาบันราชกัฎมี 36 แห่ง และสถาบันราชมงคล 35 แห่ง
3. วิทยาลัย และโรงเรียนเฉพาะกลุ่มจัดการศึกษา ระดับประกาศนียบัตรช้ันสูงถึงปริญญาตรี 

เฉพาะสาขาวิชาชีพ ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 425 แห่ง และกระทรวงอ่ืน  ๆ68 แห่ง
การแบ่งประเภทนี้ไม,ชัดเจนเพราะยึดถือระดับปริญญาจำนวนสาขาวิชาที่สอน 

เป็นหลักในการแบ่งแยกขาดการยึดถือภารกิจและเป้าหมายมาประกอบเป็นหลัก (ปรัชญา 
การศึกษาไทย 2411-2475, 2544)

สุธรรม อารีกุล และคณะ (2540) ได้เสนอความคิดเห็นไว้ว่าระบบจัดการศึกษาควรจะ 
จัดออกเป็น 3 ระบบ หรีอ 3 ประ๓ ท โดยยึดถือภารกิจและเป้าหมายเข้าไปประกอบเป็นหลักสำคัญ 
ด้วยดังน้ี

1. ประเภทมหาวิทยาลัย ทำหน้าท่ีในการสอนวิจัย บริการทางวิชาการให้การศึกษา 
ระดับสูงปริญญาตรีโท เอกในหลายสาขาวิชามุ่งสู่ความทันสมัยและระดับสากล เพ่ือลามารถแข่งชัน 
กับระดับนานาประเทศได้ ภาระหน้าท่ีน้ีควรจะเป็นของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนท้ังส่วนกลาง 
และภูมิภาค

2. ประเภทสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง ทำหน้าท่ีในการสอน วิจัย บริการทางวิชาการ 
ให้การศึกษาระดับสูง ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในบางสาขาวิชา มุ่งอุดมศึกษาสู่ 
ปวงซนและอุดมศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือสามารถพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ภารกิจน้ีควรจะเป็นของ 
สถาบันราชภัฏและสถาบันราชมงคล และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในท้องถ่ิน

3. ประเภทวิทยาลัยหรือวิทยาลัยวิชาชีพเฉพาะ ทำหน้าที่ในการสอน วิจัยบริการ 
ทางวิชาการ ให้การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือตํ่ากว่า มุ่งอุดมศึกษาเฉพาะกลุ่มเพ่ือให้สามารถ 
ประกอบอาชีพเฉพาะและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาต่อเน่ืองและตลอดชีวิต ภารกิจน้ีควร 
จะเป็นของมหาวิทยาลัยต่างๆ ท้ังส่วนกลางและภูมิภาคท้ังของรัฐและเอกซน
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ในหนังสือความฝันของแผ่นดินซ่ึงเรียบเรียงโดยอมรวิซซ์ นาครทรรพ (2540) ได้กล่าว 
ไว้ถึงระบบอุดมศึกษาแบบร่วมกันคิดแบ่งกันทำไว้ในบทสู่มหาวิทยาลัยปวงชนไว้ว่า รัฐจะต้องจัด 
ระบบสถาบันอุดมศึกษาใหม่เป็นระบบย่อยท่ีมีความเข้มข้นในบทบาทหน้าท่ีต่างกันและเม่ือมองใน 
ภาพรวมสามารถสนองภารกิจสำคัญทั้ง 4 ด้านให้แก่ลังคมได้

1. ระบบมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา เน้นหนักด้านการวิจัยบุกเบิกความรู้ 
ใหม่และการผลิตกำลังคนระดับปริญญาโท ปริญญาเอกเป็นภารกิจของมหาวิทยาลัยของรัฐและ 
เอกซน ในลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

2. ระบบวิทยาลัยชุมชน เน้นหนักการศึกษาต่อเน่ืองและการบริการวิซาการแก่ชุมชน 
ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถ่ินเป็นสำคัญ ควรจะเป็นภารกิจของสถาบันราชกัฏ สถาบัน 
เทคโนโลยีราชมงคลท่ีท้ังอยู่ในภูมิภาค

3. ระบบวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา เน้น'หนักด้านการสอน การ'ฝืกอบรมเพ่ือผลิต 
และพัฒนากำลังคนในสายวิชาการวิชาชีพต่าง  ๆ แก่ลังคม ภารกิจน้ีควรจะเป็นของมหาวิทยาลัยของ 
รัฐและเอกชน สถาบันราซภัฏ และสถาบันราชมงคล

โดยสรุปการแบ่งประเภทสถาบันอุดมศึกษาของไทยจึงสามารถพิจารณาแบ่งได้ตาม 
รูปแบบระดับปริญญาจำนวนสาขาวิชาที่สอนเป็นหลักและการยึดถือภารกิจและเป๋าหมายมา 
ประกอบเป็นหลัก นอกจากน้ียังหน่วยงานท่ีสถาบันเหล่าน้ันลังกัดเช่น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
และเอกซน เป็นต้น
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