
บทท 1
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำค้ญข,องปัญหา

สภาพความแออัดของเรือนจำไทยในปัจจุบันอยู่ในขั้นวิกฤต โดยความจุของเรือนจำ
ตามปกติสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ประมาณ 80,000 คน แต่ปรากฏว่าจำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำ 
ตามสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ สำรวจเม่ือวันท่ี 30 เดือนพฤศจิกายน พุทธศักราช
2542 มีจำนวนถึง 209,070 คน ซึ่งจำนวนผู้ต้องขังที่เกินจากความจุของเรือนจำปกติดังกล่าวย่อม 
หลีกหนีไม่พ้นซ่ึงปัญหานักโทษล้นเรือนจำอย่างแน่นอน แต่ท่ีน่าวิตกไปกว่าจำนวนของผู้ต้องขังใน 
เรือนจำปัจจุบันก็คือ อัตราการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วของจำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำ ซึ่งจะเห็นได้จาก 
สถิติจำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำและทัณฑสถานต่างๆ เมื่อเดือนกันยายน พุทธศักราช 2540 มี 
ผู้ต้องขังรวม 130,997 คน เดือนกันยายน พุทธศักราช 2541 มีผู้ต้องขังรวม 170,490 คน และ 
เดือนกันยายน พุ'ใ','^ศักราช 2542 มีผู้ต้องขังรวม 205,340 คน9 อันจะเห็นได้ว่าจำนวนผู้ต้องขัง 
เพ่ิมขึ้นสูงถึงปีละประมาณ 40,000 คน ซึ่งนั่นหมายความหากเรายังใช้แนวทางการลงโทษจำคุก 
กับผู้กระทำผิดแทบทุกประ๓ ทเช่นในปัจจุบัน ภายในเวลา 2 ปีจำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำก็จะ 
เพ่ิมข้ึนอีก 80,000 คน หรือเพิ่มขึ้นเท่ากบัความจุปกติของเรือนจำทั้งประเทศในเวลานี้ หากเราจะ 
แก้ปัญหาโดยสร้างและขยายเรือนจำเพิ่มขึ้นอีกสักหนึ่งเท่าของเรือนจำที่มีอยู่ในปัจจุบันก็จะเป็น 
การแก้ปัญหาได้เฉพาะในวันน้ีเท่านั้น ในอีก 2 ปีข้างหน้าปัญหานักโทษล้นเรือนจำในประเทศไทย 
ขั้นวิกฤตเช่นน้ีก็อาจต้องเกิดข้ึนซ้ําอีก

ซึง่ตามหลกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาแลว้ เรือนจำควรเปน็สถานทีค่วบคมุผูร้้าย
สำคัญทีเ่ปน็อันตรายต่อสงัคมและตอ้งควบคมุตัวไว้เพือ่มใิหอ้อกไปกอ่ความเดือดร้อนตอ่สงัคม 
ภายนอก แต่เรือนจำไม่เหมาะสำหรับผู้กระทำผิดคร้ังแรกท่ีกระทำผิดในคดีท่ีไม่ร้ายแรงหรือกระทำ 
โดยพล้ังพลาดไม่มสีนัดานเปน็ผู้ร้าย บคุคลเหลา่นีไ้มจ่ำเปน็ตอ้งใชม้าตรการจำคกุ เพราะการนำ 
บคุคลเหลา่นีม้าขงัไวใ้นเรอืนจำจะทำใหเ้กดิการเรยีนรูถ้า่ยทอดพฤตกิรรมอาชญากรเกดิความเคย 
ชนิต่อคุกตะรางและไม่เกรงกลัวคุกตะรางต่อไป ชํา้ยังมชีนกัตดิหลงัถกูสงัคมตราหนา้วา่เปน็คนขึ้

1 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ,์ สถิติผูต้้องราชทัณฑทั์วประเทศ (รท.102).
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คุกฃี้ตะรางที่สังคมไม่ยอมรับทำให้ยากต่อการกลับไปเป็นพลเมืองดี การเอาคนเหล่าน้ีเข้าไปไวใน 
เรือนจำจึงเท่ากับเป็นการลร้างอาชญากรขึ้นมาใหม่2  3นับเป็นการลร้างปัญหาให้สังคมมากข้ึนไปอีก

แตอ่ยา่งไรกต็ามเมือ่ผูก้ระทำผดิไดล้ะเมดิตอ่กฎหมายซึง่เปน็กฎเกณฑข์องสงัคมที ่
สมาซกิทกุคนต้องปฏบิติัตามกย่็อมตอ้งได้รับโทษ ซึง่โทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 
ไต้กำหนดไว้ 5 ประ๓ ท คือ ประหารชีวิต จำคกุ กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน โดยโทษแต่ละชนิดก็ 
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์การลงโทษต่างๆกัน โทษจำคุกน้ันนับเป็นโทษท่ีกระทำต่อเน้ือตัว
รา่งกายซึง่ถกูนำมาบงัคบัใชม้ากทีส่ดุ เพราะสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์การลงโทษไต้
อยา่งหลากหลายทัง้วัตถปุระสงคก์ารลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทน ข่มขูย่บัยัง้ รวมถึงตัดผู้กระทำผิด 
ออกจากสงัคม และยังมืแนวคิดล่วนหน่ึงในการท่ีจะแก้ไขพนีฟผูู้กระทำผิดในเรือนจำโดยให้
การดกีษาและใหฝื้กวิชาชพีทีจ่ำเปน็เพือ่เปน็การแกไ้ขพฤตกิรรมของผู้กระทำผิดใหก้ลับตวัเปน็คน 
ดี'33 ลามารถกลบัเขา้ลส่งัคมไตต้อ่ไปประกอบอยู่อกีดว้ย แต่จากสภาพเรือนจำท่ีใซ้คุมขังนักโทษใน 
ประเทศไทยปจัจบุนัทีแ่ออดัยดัเยยีดอยา่งสาหสั ผูต้อ้งขงัตอ้งกนินอนและถา่ยอยา่งแออดั ผู้ต้องขัง 
จำนวนมากตอ้งวา่งงานเนือ่งจากไมม่สืถานทีแ่ละงานเพยีงพอทีจ่ะจา่ยใหท้ำใหค้ดิมากฟง้ซา่น 
เจ้าหนา้ทีเ่รือนจำไมส่ามารถดแูลไตอ้ย่างทัว้ถงึเนือ่งจากอตัราไมเ่พยีงพอและไมไ่ตส้ดัลว่นกบั 
จำนวนผูต้้องขังทีเ่พิม่ขึน้4' เพียงควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีหรือแหกหักเรือนจำก็เป็นภาระหนัก 
แล้ว ไมส่ามารถดำเนนิการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัตามแนวทางทีเ่หมาะลมไต ้ ซํา้ยังเปน็เสมอืน
โรงเรยีนถา่ยทอดนสิยัอาชญากรใหม้คืวามชำนาญยิง่ขึน้อกีดว้ย ซึง่โทษจำคุกย่อมไมส่ามารถ
ตอบสนองต่อการแก้ไขพีนฟผูู้กระทำผิดอันเป็นวัตถุประสงค์การลงโทษท่ียอมรับกันว่ามื 
ความสำคัญในปจัจุบนัและเปน็วัตถุประสงค์การลงโทษทีส่ร้างประโยชนม์ากทีส่ดุต่อสงัคม 
ลว่นรวมในระยะยาวหากผู้กระทำผิดเปน็ผู้กระทำผิดประเภททียั่งมืโอกาสจะรับการแกใ้ขพนีฟไูต ้
โทษจำคกุจงึเปน็ทีก่งัขาวา่มคืวามเหมาะสมเพยีงใดในการนำไปใชก้บัผูก้ระทำผดิบางประเภททีย่งั 
ไมเ่หมาะลมกบัโทษจำคกุซึง่ผูก้ระทำผดิประ๓ ทนีม้เืปน็จำนวนมากในปจัจุบนั

2 นัทธี จิตสว่าง, “สิทธิมนุษยซนของผู้ต้องขังกำลังถูกละเมิด,” วารสารราชทัณฑ์46 
ฉบับท่ี 3 (2541): 25.

3 ระวีวรรณ กนิษฐดิษ, “การคืกษาทัศนะของบุคคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ 
ยุติธรรมต่อการนำศูนย์ควบคุมมาใชํในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 22.

4 นัทธี จิตสว่าง, “สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังกำลังถูกละเมิด,” วา?สารราชทัณฑ์46 
ฉบับท่ี 3: 25.



จากปญัหาดงักลา่วมาตรการเลีย่งโทษจำคกุในรปูแบบตา่งๆจงึถกูพฒันาและนำมา 
บังดับใช้มากข้ึน โดยเฉพาะกับผู้กระทำผ ิด คร้ังแรก ผูก้ระทำผิดทีไ่มม่สีนัดานเปน็อาชญากร
ผูก้ระทำผิดโดยพล้ังพลาด เพราะผูก้ระทำผดิเหล่านียั้งใมเ่หมาะสมกบัเรือนจำ มาตรการเลีย่งโทษ 
จำคกุทีใ่ชอ้ยู่ในประเทศไทยก็มหีลายรูปแบบแตท่ีม่กีารบงัดบัใชม้ากทีส่ดุคอื การรอการลงโทษ
ผูก้ระทำผดิตามบทบญัญตัขิองประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ท่ีกำหนดใหผู้้กระทำผิดซ่ึงจะ 
ถูกศาลลงโทษจำคุกไม่เกนิลองป ี หากผูก้ระทำผดินัน้ไมเ่คยไดรั้บโทษจำคกุมากอ่น หรือเคยได้รับ 
โทษจำคกุมากอ่นแต่เปน็โทษลำหรับความผิดทีไ่ด้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ เม่ือ
ศาลไดค้ำนงึถงึอาย ุ ประวัติ ความประพฤติ สตปิญัญา การศกึษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง่จติ 
นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผู้น้ัน หรอืสภาพความผดิ หรือเหตุอันควรปราณแีล้วเหน็เปน็การ 
สมควร ศาลจะพพิากษาวา่ผูน้ัน้มคีวามผดิแตร่อการกำหนดโทษไว ้ หรือกำหนดโทษแต่รอการ
ลงโทษไว้แล้วปล่อยดัวไปเพ่ือให้โอกาสผู้น้ันกลับตัวภายในระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันมีคำ 
พพิากษา โดยอาจวางมาตรการคมุประพฤตปิระกอบดว้ย แต่ในบางกรณแีนวทางการรอการ
ลงโทษและการคุมประพฤตก็ิเหมอืนกบัการปลอ่ยตวัผู้กระทำผิดไปเฉยๆ5 และไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ 
บงัคบักบัผู้กระทำผิดบางประเภท เพราะผูก้ระทำผดิตอ้งไปอยูใ่นสภาพแ■3ดล้อมแบบเดิม กลุ่ม 
เพือ่นเดมิทีอ่าจเอือ้ตอ่การกระทำความผดิขึน้อกี และในแง่กฎเกณฑข์องสงัคมทีผู้่กระทำผิดฝ่าปนี 
ตลอดจนผู้เลยีหายกไ็ม่ได้รับการชดใช ้ ผู้กระทำผิดแทบไมไ่ด้รับผลร้ายจากการกระทำอันฝ่าปนี
กฎหมายของตนเองเลย

ดังน้ีจากความรุนแรงเกินไปของโทษจำคุก และความอ่อนด้อยของมาตรการคุมประพฤติ 
ที่มีการบังดับใช้อยู่ปัจจุบันในแง่ของวัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อข่มฃู่ยับย้ัง (deterrence) ความ 
ไม่เหมาะลมในด้านการแก่ไขพื้นฟูผู้กระทำความผิดบางประเภทของมาตรการคุมประพฤติ และ
ความปลอดภัยของสังคมซึ่งเป็นอีกจุดประสงค์หนึ่งที่ลำดัณฃองการลงโทษผู้กระทำความผิด โดย 
ผู้กระทำผิดบางประ๓ ทยังไม่เหมาะลมกับโทษจำคุกแต่ก็มีความเสี่ยงที่อาจจะกระทำความผิดซํ้า 
ข้ึนอีกเม่ือได้รับการปล่อยตัวไปเฉยๆไนระหว่างระยะเวลาท่ีศาลกำหนดให้รอการลงโทษและใช้ 
มาตรการคุมประพฤติปกติ ซึ่งในต่างประเทศมีมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่เรียกว่า
“มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดแบบกึ่งควบคุม'’ (semi-custodial) การใช้มาตรการกึ่งควบคุมน้ีมี 
หลากหลายรูปแบบ แต่ละแบบก็มีวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดแตกต่างกันไป 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักพื้นฐานอยู่ลามประการคือ

5 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ 1 “การลงทณัฑส์ดุสปัดาห,์” ดลพาห 32 (พฤศจกิายน-ธนัวาคม
2528): 52.
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1. เป็นรูปแบบการลงโทษเพื่อป้องกันสังคมให้ปลอดภัยยิ่งขึ้นกว่ามาตรการคุมประพฤติ
แบบปกติ

2. เป็นรูปแบบการลงโทษเพ่ือสร้างมาตรการลงโทษในอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งมีระดับความ 
รุนแรงเข้มงวดเหมาะสมกับผู้กระทำความผิดบางประ๓ ทมากกว่าการลงโทษจำคุกและการคุม 
ประพฤติผู้กระทำผิดในรูปแบบที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน

ร-เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการคุมฃังผู้กระทำผิดในเรือนจำ^

อันเป็นรูปแบบการลงโทษที,บังไม่มีการบังดับใช้โนประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ขาด
บทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนรองรับ การขาดมาตรการกึ่งควบคุมในประเทศไทยจึงอาจส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคมและความมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด 
ในกระบวนการยุติธรรมได้ โดยผู้กระทำผิดประ๓ ทน้ีลามารถใช้ชีวิตอย่างเสรีในสังคมได้ตามปกติ 
แม้จะมีเงื่อนไขให้รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามกำหนดเวลาก็ตาม เพราะสำหรับ
ผู้กระทำผิดบางประ๓ ทก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการป้องกันสังคมอย่างเพียงพอ เช่นพวกสักเล็กขโมย 
น้อยท่ีกระทำผิดในคร้ังแรกๆ ที่ในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดประ๓ ทนี้หากจะลงโทษจำคุก อัตรา 
โทษอย่างลูงที่กำหนดไว้ก็คือโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี นั้นหมายความว่าในอีกไม่นานเขาก็บังต้อง 
ออกมาสู่สังคม พร้อมกับเทคนิคความรู้ต่างๆ ในการประกอบอาชญากรรมจากหัวขโมยมืออาชีพ 
ในเรือนจำและอาจกลับมาสร้างปัญหาให้สังคมอีก จากวัยรุ่นที่สักทรัพย์เพื่อประทังความหิวก็
สามารถกลายเป็นนักโจรกรรมรถยนต์มืออาชีพที่มีการร่วมกันโจรกรรมอย่างเป็นขบวนการสร้าง 
ความเดือดร้อนให้สังคมอย่างหนักได้ แต่หากจะรอการลงโทษและใช้เพียงมาตรการคุมประพฤติ 
แบบปกติ ผู้กระทำผิดก็ต้องกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิมที่มีส่วนกดดันให้เขากระทำความผิด 
อีก เช่น คนรู้จักรอบช้างก็หากินด้วยการสักขโมยอยู่เสมอ เพื่อนหัวขโมยกลุ่มเดิมที่จะคอยมาชวน 
เช้ากลุ่มเพื่อสักขโมยอยู่เรื่อยๆ สภาพทางครอบครัวที่ยากจน หรือแม้กระท่ังปัญหาความอบอุ่นใน 
ครอบครัวที่เด็กบางคนกระทำผิดโดยไม่ใช่เพราะปัญหาทางเศรษฐกิ^ นอกจากนี้สถิติการพ้นคุม 
ประพฤติไปด้วยดีของผู้ถูกคุมประพฤติก็ไม่ได้เป็นตัวชี้ว่าเขาเหล่านั้นสามารถกลับตนเป็นคนดีและ 
พร้อมที่จะกสับเช้าสู่สังคมตามวัตถุประสงค์ของการคุมประพฤติผู้กระทำผิดเสมอไป โดยมีรายงาน 
การวิจัยระบุว่าอัตราการพ้นจากคุมประพฤติของผู้กระทำผิดจะน้อยลง หากเง่ือนไขการคุม
ประพฤติกำหนดให้มีฅวามถี่และจำนวนครั้งที่ผู้ถูกคุมประพฤติต้องเช้าพบพนักงานคุมประพฤติ * 7

Belinda Rodgers McCarthy and Bernard ช. McCarthy Jr., Community - Based 
Corrections. 3rd ed. (California: Wadsworth Publishing Company, 1997), p.175.

7 “สายใยรัก,” ใกล้หมอ. 24 ฉบับท่ี 9 (กันยายน 2543): 90.
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ม าก ข ี้#  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการพ้นคุมประพฤติไปด้วยดีของผู้กระทำผิดส่วนหน่ึงอาศัยประโยชน์ 
ของเงื่อนไขการคุมประพฤติที่จะต้องปฏิบัติตามนั้นมีหลักเกณฑ์ข้อกำหนดให้ปฏิบัติตามน้อย 
ประกอบกับเจ้าพนักงานคุมประพฤติไม่ค่อยมีโอกาลควบคุมสอดส่อง ในบางกรณีการสามารถพ้น 
จากการคุมประพฤติได้ของผู้กระทำผิดไม่ได้มีผลไนการแก้ไขปรับปรุงตัวผู้กระทำผิดเลย ด้วย
เหตุผลเหล่านี้จึงจำเป็นต้องทำการศึกษาเพื่อเพิ่มแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในรูปแบบ 
ต่างๆไห้มีความสมบูรณ์ลามารถเลือกนำไปไข้บังคับได้อย่างเหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละราย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกและมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดให้สมบูรณ์ 
ข้ึน การเพิ่มแนวทางการเลี่ยงโทษจำคุกและมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่น่าจะมีความ
เหมาะลมรูปแบบหน่ึงในการนำมาบังคับไข้ในประเทศไทยเพื่อเสริมในส่วนของมาตรการเล่ียงโทษ 
จำคุกและมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
รูปแบบท่ีเหมาะลมมารองรับคือ ‘'การควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม” ซึ่งเป็นมาตรการกึ่งควบคุม 
รูปแบบหนึ่งที่จะควบคุมตัวผู้กระทำความผิดไวในศูนย์ควบคุม แต่อนุญาตให้ผู้กระทำผิดสามารถ 
ไปทำงานไปเรียนหนังสือตามปกติได้ ไม่ใ]ล่อยให้ผู้กระทำผิดใช้เวลาส่วนท่ีเหลือไปอยู่ใน
สภาพแวดล้อมแบบเดิม และไม่ทำลายอน 1คตหรือชีวิตประจำวันในลังคมของผู้กระทำผิด ไม่
ก่อให้เกิดรอยมลทินว่าเป็นนักโทษ ในขณะเดียวกันเสรีภาพของผู้กระทำผิดที่ถูกจำกัดก็เป็นการ 
ชดใช้และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ความรู้สึกของสมาชิกในสังคมที่ถูกผู้กระทำผิดละเมิด 
กฎเกณฑ์ ทั้งยังสามารถประยุกต์ใช้ในกระบวนการยุติธรรมขั้นตอนต่างๆได้อย่างหลากหลายและ 
เหมาะสมอีกด้วย

แต่แนวทางการนำ ’’มาตรการควบคมุโดยใชศ้นูย์ควบคมุ'’ มาใชเ้พือ่เพิม่ทางเลอืกของ 
มาตรการเลีย่งโทษจำคกุและมาตรการปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
กบัตวัผูก้ระทำผดิแตล่ะรายซึง่จะชว่ยทำใหม้าตรการปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิในประเทศไทยมคีวาม 
หลากหลายพรอ้มทีจ่ะเลอืกนำไปบงัคบัใชใ้หเ้หมาะลมกบัความจำเปน็ของผูก้ระทำผดิแตล่ะราย 
ให้ดีและสมบูรณย่ิ์งข้ึนน้ัน บทบญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วชอ้งไมม่คีวามชดัเจนและยงัไมเ่คยมกีาร
บงัคับใชม้ากอ่น โดยวิทยานพินธ์ฉบบันีจ้ะได้ศึกษา ตคีวามตวับทกฎหมาย วิเคราะหถ์งึแนวทาง 
การแกไ้ขปรับปรุงเพิม่เตมิกฎหมายในสว่นทีเ่กีย่วชอ้งเพือ่ใหส้ามารถนำมาตรการควบคมุโดยใช ้
ศนูย์ควบคุมซึง่เป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในอีกรูปแบบหนึง่มาใช้ในประเทศไทยได้ ท้ังน้ี 
จะไดศ้กึษาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบบทบญัญตักิฎหมายของตา่งประเทคทีใ่ชม้าตรการควบคมุโดยใช ้8

8 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, สรุปย่อผลงานวิจัยและรายงานเกี่ยวกับการคุม 
ประพฤติ (กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสำเนา, 2535), หน้า 56-57.
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ศูนย์ควบคุมอยู่ เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่อง 
น้ีต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์,ของการ'วิจ้อ

1. ศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา และโครงสร้างทางกฎหมายของมาตรการควบคุม 
โดยใช้ศูนย์ควบคุม

2 . วิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสียเกี่ยวกับการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับวัตถุประสงค์การ 
ลงโทษ มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดรูปแบบต่างๆ และการนำมาบังกับใช้ในประเทศไทย

3. เปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายไทยและต่างประเทศในการนำมาตรการควบคุมโดย 
ใช้ศูนย์ควบคุมมาบังคับใช้ และความเป็นไปได้ในการนำมาตรการดังกล่าวมาใช้ในสังคมไทย

1.3 สมมติฐานของการวิจัย

มาตรการปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิโดยใชเ้รือนจำบางคร้ังไมเ่หมาะลมกบัผูก้ระทำผดิที ่
ต้องโทษจำคุกระยะสนัหรือผู้กระทำความผิดทีไ่มมี่สกัษณะเปน็อาชญากรหรือมีสนัดานช่ัวร้ายทำ 
ใหเ้ปน็การเพิม่ความเปน็อาชญากรขึน้โดยไมจ่ำเปน็ จึงเปน็การสมควรทีจ่ะแสวงหาวิธีการลงโทษ 
และมาตรการปฏบิติัตอ่ผู้กระทำผิดในรูปแบบอ่ืนเพือ่พืน่ฟบูคุคลใหก้ลับเขา้ล่สงัคมได้ มาตรการ 
ควบคุมโดยใชศู้นย์ควบคมุเปน็วิธีการหนึง่ทีเ่หมาะสม

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้จะทำการวิจัยถึงมาตรการทางกฎหมายในการนำเอาการควบคุมโดยใช้ 
ศูนย์ควบคุมมาบังคับใชในประเทศไทยโดยจะศึกษาถึง ทฤษฎีและวัตถุประสงค์การลงโทษ
แนวความคิดเรื่องการเลี่ยงโทษจำคุกระยะสั้น มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในประเทศไทย
ปัจจุบันและโครงสร้างทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่จะจำกัดไม่ศึกษาถึงการควบคุมผู้กระทำผิดโดย 
ใช้ศูนย์ในขั้นตอนหลังจากที่ผู้กระทำผิดได้รับโทษจำคุกแล้ว โดยจะศึกษาวิเคราะห์รูปแบบและ
หลักเกณฑ์ของการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในต่างประเทศตลอดจนแนวทางในการนำมาบังคับ 
ใช้ในประเทศไทย โดยจะเน้นหนักทางด้านตัวบทกฎหมายที่อาจต้องตีความ แก้ไขปรับปรุง หรือมี 
ล่วนเกี่ยวข้องเพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหากจะมีการนำมาตรการ 
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมมาบังคับใช้กับประเทศไทยในอนาคต



7

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพื่อทราบถึงความหมาย ความเป็นมาโครงสร้างทางกฎหมายของมาตรการ 
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม และรูปแบบการใช้มาตรการก่ึงควบคุมในกระบวนการยุติธรรม

2. เพื่อให้ทราบถึงข้อดี-ข้อเลียเกี่ยวกับการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับวัตถุประสงค์ 
การลงโทษ มาตรการปฎิบัติต่อผู้กระทำผิด'ในกระบวนการยุติธรรมรูปแบบต่างๆ และแนวทางการ 
นำมาบังคับใช้ในประเทศไทย

3. เพ่ือให้ทราบถึงโครงสร้างกฎหมายไทยและต่างประเทศในการนำมาตรการควบคุม 
โดยใช้ศูนย์ควบคุมมาบังคับใช้ และความเป็นไปไดีในการนำมาตรการดังกล่าวมาใช้ในประเทศ 
ไทย

4. เสนอแนะเบื้องต้นถึงแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อการนำเอามาตรการ 
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมมาใช้กับประเทศไทยในอนาคต

1.6วิธีดำเนินกา.วิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยในรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา 
จังกถุษ แคนาดา ตำรา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อ 
วิเคราะห์และประมวลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป
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