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1.1 ท ื่ม าและความ ส ำค ้ญ ใน การส ืกษ า

ระบบทนนมีบทนาทสำคัญต่อวิวัฒนาการและการเติบโตของเมืองเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การ 
พัฒนาระบบจะมืความสัมพันธ์และล่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาพนท่ีเมือง การจัดระบบทนนท่ีดีจะสามารถ
กระจายปริมาณการจราจรไปในโครงข่ายได้อย่างสมดุล โดยจะสามารถกระจายการเดินทางไปในทิศทาง
ต่างๆ  อย่างท่ัวถึง ทำให้พ้ืนท่ีต่างๆ มีการเข้ึอมโยงได้สะดวก และล่งผลให้พ้ืนท่ีท่ีได้รับการเข้ึอมโยงมีการพัฒนา 
ไปด้วย ดังน้ัน ในการให้บริการของเมือง การพจารณาถึงรายละเอียดโครงข่ายการกระจายตัวของถนนจึง 
เป็นสิงจำเป็นลำดับแรกท่ีรัฐต้องคำนึงถึง

จากการคืกษาผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนระบบการจราจรของกรุงเทพมหานครหลาย 
ผลงาน อาทิ BANGKOK TRANSPORTATION STUDY (1975) , SEVENTH PLAN URBAN AND REGIONAL 
TRANSPORT (1991) 1 โครงการปรับแผนแม่บทเพ้ือแก้ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
(2537) ฯลฯ พบว่า งานวิจัยล่วนใหญ่สรุปความเสืยหายท่ีเกดจากการจราจรในกรุงเทพฯ ว่า มืสาเหตุ
พ้ืนฐานประการหน่ึง คือ สภาพโครงข่ายถนนมีลักษณะขาดแคลน ( Poor road network ) และยังขาดลำดับ 
ระบบถนนท่ีเหมาะสม ( Lack of road hierarchy) ทำให้เกดเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ท่ียังขาดระบบถนนสายรอง 
ในการข่วยกระจายการจราจรในพ้ืนท่ี ข้ึงปัญหาดังกล่าวล่งผลให้การจราจรต้องปะปนช้ําข้อนเสันทางในถนน 
ลายหลักไปจนถึงถนนสายย่อย ทำให้ปัญหาการจราจรและสภาพแวดสัอมทวิความรุนแรงมากย่ิงข้ึนทุกวัน

สาเหตุสำคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้นล่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการนโยบายการดำเนึนงานในอดีต 
และการขาดการประสานงาน รวมถึงการจัดการในระบบโครงข่ายถนนของผู้ท่ีมืล่วนเก่ียวข้องต่าง  ๆ ท่ังน้ี 
เน่ืองจากผู้ท่ีล่วนเก่ียวข้องและมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผนจัดการระบบโครงข่ายถนนประกอบ 
ไปด้วยหน่วยงานท่ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติหลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมืความเป็นอิสระใน 
การทำงานและดำเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานของตนอย่างชัดเจน นอกจากน้ี ยังมืภาคเอก1ชนท่ี
ดำเนินการด้านน้ีได้อีก ทำให้การดำเนินงานจัดการลงทุนในระบบถนนมีลักษณะของการขาดการประสานงาน 
ร่วมกันของหน่วย่งานท่ีเก่ียวข้องรวมถึงภาคเอกชน ท่ังด้านการกำหนดนโยบายและด้านการตัดสินใจ
เกิดความสูญเปล่าในการใข้กำลังคนและงบประมาณในการปฏิบัติสำหรับเพ่ือแก้ไขในปัญหาเดียวกันเป็น 
อย่างมาก และยังล่งผลให้พ้ืนท่ีเมืองมีสภาพการพัฒนาแบบขาดการวางแผนอีกด้วย

ปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีถนนรวมถึงตรอก ชอย เป็นเน้ือท่ี 58,454,532.69 ตารางเมตร คืดเป็น 
ร้อยละ 3.72 ของพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ท่ังหมด มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดำเนินงานด้านน้ีหลายหน่วยงาน 
และมีเอกซนท่ีสามารถดำเนินการสรัางถนนในพ้ืนท่ีได้ด้วย ผลงานของผู้ท่ีเก่ียวข้องท่ังหมดปรากฏเป็นระบบ 
ถนนท่ังหมด 3 ระบบ หรือประ๓ทของถนนตามกฎหมาย 4 ประ๓ท ระบบถนนท่ังหมดน้ีถึอเป็นโครงสร้าง
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หลักของเมือง เป็นสิงท่ีเช่ือมโองบ'ริเวณต่างๆ  ของเมืองเข้าด้วยกัน และเป็นสิงท่ีสะท้อนกึงการเตบโตในอดต 
ของของกรุงเทพฯ

การดีกษาคร้ังน้ี เป็นการดีกษาเพ่ือขยายความเข้าใจเก่ียวกับสภาพการณ์ปัจจุบันของระบบถนนท่ี 
เป็นผลมาจากการดำเนินงานของภาครัฐและเอกชน และความเข้อมโยงของการพัฒนาระบบทนนท่ีมืผล 
ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองในแต่ละยุคสมัย โดยจะทำการดีกษาพัฒนาการของระบบถนนต้ังแต่อดีต รวมถึง
เหตุผลและปัจจัยท่ีทำให้เกิดการพัฒนาระบบถนน ซ่ึงส่งผลให้เกิดสภาพของระบบถนนท่ีเป็นปัญหาของเมือง 
ในปัจจุบันข้ึน โดยไท้ต้ังสมมติฐานในการดีกษาว่า ปัญหาโครงสร้างของระบบคมนาคมในรูปแบบของถนน 
ในปัจจุบัน เป็นผลมาจากการลงทุนในการก่อสร้างระบบโครงข่ายคมนาคมในลักษณะของการขาด 
การประสานงานร่วมกันในระดับนโยบายของผู้ท่ีมืส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ

จากการดีกษาระบบถนนท้ังหมดของกรุงเทพ ฯ เพ่ือวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีจะเป็นตัวแทนในการดีกษา 
พบว่าพ้ืนท่ีเขตจตุจักรเป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการเป็นตัวแทนในการดีกษาคร้ังน้ี เขตตังกล่าวอยู่บริเวณเขต 
ชานเมืองช้ันในของกรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืแนวโน้มในการพัฒนาสูง มืโครงการก่อสร้างโครงข่ายระบบ 
คมนาคมหลายเสันทาง เป็นเขตท่ีมืพ้ืนท่ีถนนมากท่ีสุตเป็นอันดับ 3 ของกรุงเทพมหานคร มืพ้ืน'ท่ีถนนรวม 
2,901,068.50 ตารางเมตร ดีดเป็นร้อยละ4.96ของเน้ือท่ีถนนท้ังหมดของกรุงเทพฯ และเป็นเขตท่ีและเป็น 
พ้ืนท่ีท่ีกรมทางหลวงได้สรุปไข้ว่า เป็นท่ีหน่ึงท่ีจัดว่ามืปริมาณการจราจรหนาแน่นท่ีสุดของประเทศไทย
เน่ืองจากเป็นเสมือนประดูเข้าออกทางท้ศเหนิอของกรุงเทพ ฯ และยังเป็นสูนย์รวมของถนนท่ีสำคัญ 3 ลาย 
คือ ทนนพหลโยธิน ถนนวิภาวดีรังสิต และถนนลาดพร้าว รวมถึงเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีถนนท่ีเกิดจากการ
ดำเนินงานของหลายหน่วยงาน ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบการลัญจรภายในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองด้วย
ในการน้ี จงได้เลือกดีกษาถนนในพ้ืนท่ีเขตจตุจักรเป็นตัวแทนใน การดีกษาต่อไป

1.2 วัตถุประสงคืในการสิกษา

การดีกษาบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบถนนในพ้ืนท่ีเมือง กรณีดีกษา 
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร คร้ังน้ี เป็นการดีกษาปฐสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาระบบการสัญจรและ
การพัฒนาเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ คือ

1. ดีกษาบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐและเอกชนท่ีดำเนินการเก่ียวกับระบบถนนในเมือง
2. ดีกษาการพัฒนาระบบถนนในข่วงเวลาต่าง ๆ
3. ดีกษาความลัมพันธ์และความเช่ือมโยงระหว่างการพัฒนาระบบการสัญจรและการพัฒนา 

พ้ืนท่ีเมือง
4. เสนอข้อดีดและแนวทางในการพัฒนาระบบการสัญจรในเมือง
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1.3 ของเขตการสีกษ'า

ในการดีกษาบาทหน้าท่ีของผู้มีล่วนเก่ียวข้องในการพัฒนาระบบถนนในพ้ืนท่ีฟ้อง กรณีดีกษาเขตจตุ 
จักร คร้ังน้ี จะทำการดีกษาเก่ียวกับระบบถนนท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงานของหลายหน่วยงาน โดยใข้วิธี 
การดีกษาพัฒนาการของระบบถนนควบคู่ไปกับการดีกษาพัฒนาการของพ้ืนท่ีฟ้องต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์และผลกระทบของการดำเนินงานในระบบถนนของแต่ละหน่วยงานท่ีมีต่อการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีฟ้อง โดยจะแบ่งขอบเขตการดีกษาดังน้ี

ขอบเขตทางด้านเนอหา
1. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง : ดีกษาถึงบทบาท หน้าท่ี ของภาครัฐและเอกชนท่ีมีล่วนเก่ียวข้องกับ 

การดำเนินการเก่ียวกับระบบถนน รวมถึงความสัมพันธ์และการประสานงานร่วมกันระหว่างผู้มีล่วนเก่ียวข้อง
ดังกล่าว

2. ระบบถนน : ดีกษาพัฒนาการของถนนแต่ละสายในเขตจตุจักร โดยพิจารณาถึงเหตุผลในการ 
สร้างถนนของหน่วยงานหรอผู้ท่ีล่วนเก่ียวข้องต่าง  ๆ และวิเคราะห์สภาพของระบบถนนและสภาพการเดินทาง 
ในพ้ืนท่ี

3. พ้ืนท่ีดีกษา : ดีกษาพัฒนาการของการใข้ท่ีดินในพ้ืนท่ีดีกษา โดยพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลง 
สภาพการใช้ท่ีดินท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงการพัฒนาระบบการสัญจรในพ้ืนท่ี และสภาพแวดด้อม 
ของพ้ืนท่ีจากการเปล่ียนแปลงการใข้ท่ีดินดังกล่าว

ขอบเข(อทางด้านพ้ืนท่ี
พ้ืนท่ีดีกษาในคร้ังน้ีอยู่บรเวณเขตชานฟ้องข้ึนในของกรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนท่ีจตุจักร ข้ึงเป็น 

พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มในการพัฒนาสูง มีโครงการก่อสร้างโครงข่ายระบบคมนาคมหลายเสันทาง และเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
กรมทางหลวงไดัสรุปไข้ว่า เป็นท่ีหน่ึงท่ีจัดว่ามีปรมาณการจราจรหนาแน่นท่ีสุดของประเทศไทย เน่ืองจากเป็น 
เสมือนประดูเข้า-ออก ทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร และยังเป็นสูนย์รวมของถนนท่ีส์ากัญ 3 สาย คือ 
ถนนพหลโยธิน ถนนวิภาวดีรังสิต และถนนลาดพร้าว รวมถึงเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีถนนท่ีเกิดจากการดำเนินงาน 
ของหลายหน่วยงานด้วย

1.4 ขั้นตอนุ่ในการสีกษา

1. ดีกษาแนวคืด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหา
2. รวบรวมข้อรุเลจากหน่วยงานต่างๆ
3. ดีกษาวิวัฒนาการการพัฒนาระบบถนนและการพัฒนาพ้ืนท่ี ควบคู่ไปกับการดีกษาวิวัฒนาการ 

ของการดำเนินงานในระบบถนนของผู้มีล่วนเก่ียวข้องต่าง  ๆ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
4. วิเคราะห์ผลท่ีได้จากการดีกษาเพ่ือสรุปเป็นแนวทางเสนอแนะ
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

การคิกษาน้ีจะเป็นการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการดำเนินการในระบบการสัญจรในพ้ืนท่ีคิกษาใน 
ส่วนของการวางแผน การตัดสินใจ และการลงทุนในระบบถนน ข้ึงการดำเนินการดังกล่าวเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีชัดเจน และมีผลต่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเป็นอย่างมาก การคิกษาคร้ังน้ีจะ 
ทำให้ได้เรียนรู้ถึงข้อคิดของการพัฒนาระบบถนนท่ีขาดการประสานงานร่วมกันในระดับนโยบาย อันส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีและสภาพแวดล้อมของเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับโครงลร้างการบริหารงาน 
และการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง  ๆ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกัน 
ย่ิงข้ึน เพ่ือให้การดำเนินการแก้ไขปัญหาโครงข่ายถนนเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ไม่สะดุดหยุดลงอันเน่ืองมาจาก 
การเปล่ียนแปลงทางด้านนโยบายหรือรัฐบาล และเพ่ือให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติได้ดำเนินการปฏิบติตาม 
นโยบายจากเพียงแหล่งเดียวต่อไป

1.6 ข้อตกลงร่วมก้นในการสีกษา

เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการปกครองหลายคร้ัง การกล่าวถึงการปกครอง 
แต่ละช่วงสมัยจึงอาจมีความแตกต่างกันในจำนวนพ้ืนท่ีเขต ดังน้ัน การกล่าวถึงพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครในยุค 
ต่างๆ  ขอให้เข้าใจตามการแสดงจำนวนเขตดังต่อไปน้ี

- ช่วงกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ พ.ศ.2515 มี 24 เขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางรัก 
เขตสัมพันธวงค่โ เขตป้อมปราบสัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตพญาไท เขตห้วยขวาง เขตธนบุรี เขตคลองสาน 
เขตบางกอกใหญ่ เขตพระโขนง เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตยานนาวา เขตบางกอกน้อย เขตภาษีเจริญ 
เขตราษฎร์บุรณะ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตบางขุนเทียน เขตตล่ิงชัน เขตหนองแขม

- ช่วงกรุงเทพมหานครต้ังแต่ พ.ศ.2532 มี 36 เขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางข้ึอ 
เขตป้อมปราบดัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตลัมพันธวงสั เขตบางรัก เขตสาธร เขตบางคอแหลม เขตพญาไท 
เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตคลองเตย เขตจตจุกัร เขตธนบุรี เขตบึงทุ่ม เขตคลองสาน เขตบางกอกใหญ่ 
เขตพระโขนง เขตประเวศ เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตลาดพร้าว เขตยานนาวา เขตบางกอกน้อย 
เขตบางพลัด เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตมีนบุรี เขตดอนเมือง เขตราษฎร์บุรณะ เขตหนองจอก 
เขตลาดกระบัง เ,ขตตล่ิงชัน เขตบางขุนเทียน และเขตหนองแขม

- *’ช่วงกรุงเทพมหานครต้ังแต่ พ.ศ.2538 มี 38 เขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางข้ึอ 
เขตป้อมปราบสัตรูพ่าย เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงสั เขตบางรัก เขตสาธร เขตบางคอแหลม เขตพญาไท 
เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตคลองเตย เขตจตุจักร เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตบึงทุ่ม เขตบางกอกใหญ่ 
เขตพระโขนง เขตประเวศ เขตสวนหลวง เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตลาดพร้าว เขตยานนาวา 
เขตบางกอกน้อย เขตดินแดง เขตบางพลัด เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง เขตราษฎร์บุรณะ เขตดอนเมือง 
เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตตล่ิงชัน เขตบางชุนเทียน และเขตหนองแขม
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■ - ปัจจุบัน กรุงเทพมหานครต้ังแต่ พ.ศ.2540 แบ่งการปกครองเป็น 50 เขต ได้แก่
เขตพระนคร เขตป้อมปราบศ่โตรูฟาย เขตปทุมวัน เขตลัมพันธวงคั เขตบางรัก เขตสาธร เขตบางคอแหลม 
เขตดุสิต เขตบางช่ือ เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตบางนา เขตคลองเตย เขตจตุจักร เขตธนบุรี 
เขตบางกอกใหญ่ เขตคลองสาน เขตสายไหม เขตพระโขนง เขตห้วยขวาง เขตวัฒนา เขตประเวศ
เขตสวนหลวง เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตคันนายาว เขตสะพานสูง เขตลาดพร้าว เขตบึงทุ่ม
เขตยานนาวา เขตดินแดง เขตบางพลัด เขตวังทองหลาง เขตภาษีเจรีญ เขตจอมทอง เขตบางแค
เขตดอนเมือง เขตบางกอกน้อย เขตราษฎร์บุรณะ เขตทุ่งครุ เขตหลักสี เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา
เขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตตลง'ชัน เขตทวีวัฒนา เขตบางชุนเทียน เขตหนองแขม เขตบางบอน
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