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ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ๋ญ ห า

สภาพเศรษฐกิจของทุกประเทศหรอแม้แต่เศรษฐกิจของโลกก็มีการเปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ และมีผลกระทบซึ่งกันและกันมาตลอด บางระยะเศรษฐกิจอยู่ในระยะรุ่งเรืองระดับราคา
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สินค้าและบริการจะเพิ่มขึ้น มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง เพราะผู้ประกอบการมีความเชื่อมั่น 

มีการลงทุนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วมีการจ้างงานสูง สินค้าและบริการขายได้ดี แต่ภาวะเศรษฐกิจ 

เช่นนี้ก็ต้องมีวันถดถอยและตกตํ่าในที่สุดอันเป็นวัฎจักรของเศรษฐกิจ

ในสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าจะทำให้ไม่มีการลงทุน ตลาดหดตัวลงขายสินค้าหรือ 

ให้บริการไม่ได้ทำให้มีการลดหรือเลิกผลิตสินค้าหรือบริการ ทำให้เกิดการว่างงานขึ้น สถาบัน 

การเง ินไม ่แน ่ใจในสถานะทางการเงินของลูกค ้าจ ึงไม ่ปล่อยสินเช ื่อให้ และค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ย 

สูงมาก ทำให้กิจการอยู่ในภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว และเมื่อใด 

ท ี่ก ิจการข องล ูก ห น ี้อย ู่ใน สภ าวะม ีห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัวค น น ้อยรายน ักจะมาช ่วย เห ล ือล ูกห น ี้ 

ล ูกค ้าจะเก ิดความเคลือบแคลงสงสัยถ ึงความสามารถในการดำเน ินก ิจการและการปฏ ิบ ัต ิตาม 

ส ัญญาของลูกหนี้ โดยเฉพาะหากลูกหนี้ประกอบกิจการที่จะต้องให้บริการในระยะยาว ลูกค้า 

จะต ้องการความม ั่นใจในการท ี่ล ูกหน ี้จะคงค ุณ ภาพของส ินค ้า มาตรฐานความปลอดภ ัย
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การบริการหลังการขาย การให้บริการเปลี่ยนสินค้าทดแทน และการริบประกันสินค้าของลูกหนี้ 

และหากเป็นกิจการริบจ้างผลิตสินค้าลูกค้าก็จะไม่ยอมวางเงินมัดจำไว้ก่อน เพราะเกรงว่าเงินมัด 

จำจะสูญไป ผู้จัดส่งสินค้าจะทวงให้ชำระค่าขนส่งทันที ทำให้ลูกหนี้มีภาระต้องจ่ายเงินสดไปอีก 

นอกจากนี้สถาบันการเงินก็จะไม่ให้ลูกหนี้กู้ยืมเงินก้อนใหม่ไปลงทุนอีกหากไม่มีหลักประกันที่ดีจริง 

หากลูกหนี้เป ็นสถาบันการเงินก็จะถูกห้ามจากทางราชการไม่ให้ระดมเงินออมจากประซาซนอีก 

จะไม่มีผู้ใดเชื่อถือในความมั่นคงของลูกหนี้ บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายรีบแย่งกันบังคับชำระหนี้ด้วย 

ความเชื่อว่าถ้าตนเรียกหรือบังคับให้ชำระแก่ตนได้ก่อนก็จะได้เปรียบเพราะมีโอกาสได้ริบชำระหนี้ 

มากกว่าเจ้าหนี้ท ี่มาเรียกร้องในภายหลัง แต่การที่เจ้าหนี้และบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องกิจการ

ของลูกหนี้เร่งรัดให้ลูกหนี้ท ี่มีปัญหาทางการเงินรีบชำระหนี้แก่ตน หรือไม่ยอมติดต่อค้าขายกับ 

ลูกหนี้อีก หรือบังคับคดียึดทรัพย์สินที่ใชในกิจการไปย่อมมีผลทำให้กิจการของลูกหนี้ที่อาจจะ 

บังมีความมั่นคงและมีคักยภาพดำเนินการต่อไป ต้องปิดกิจการและล้มละลายไปในที่สุด
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ทุกประเทศตระหน ักดีว ่าหากปล่อยให้ก ิจการที่ย ังม ีความมั่นคง มีศ ักยภาพใน 

การดำเนินกิจการต่อไป อันมีซ่องทางที่จะหากำไรในอนาคตได้ ต้องล้มละลายและปิดกิจการไป 

ย ่อมที่จะล่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเพราะหากมีก ิจการล้มละลายกันมากก็จะทำให้ 

น ักลงทุนขาดความเชื่อม ั่นไม่กล้ามาลงทุน กิจการที่เป็นคู่ค้าก็จะต้องขาดรายได้ไป และยังมี 

ผลกระทบต่อการจ้างแรงงานเพราะเม ื่อก ิจการล ้มละลายและเล ิกก ิจการ ลูกจ้างของกิจการนั้น 

ย ่อมต้องถ ูกเล ิกจ ้างต ้องตกงานและขาดรายได้ ซ ึ่งจะมีผลกระทบไปถึงครอบครัวของบุคคล

เหล่านั้นอีก ในแต่ละประเทศจึงต ้องหาวิธ ีการท ี่จะช ่วยเหลือก ิจการไม่ให ้ล ้มละลาย วิธีการที่ 

นำมาช่วยเหลือ คือ “การพ ื่เนฟ ูก ิจการ” โดยเมื่อกิจการประสบปัญหาทางการเงินก็จะมีการ

แก้ไขป ัญ ห า โดยก า ร ห า แหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มเงินหมุนเวียนในก ิจ ก าร  ทำการปรับโครงสร้างหนี้และ 

โครงลร้างทุนโดยการเพิ่มทุน, ลดทุน ประนอมหนี้ก ับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย ในระหว่างที่มีการ 

แก้ไขปัญหาของกิจการเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาจากการที่บรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลายจะใช้สิทธิฟ ้องร้อง 

บ ังศ ับคด ี หรอดำเนินการใดอันเป็นการกระทบต่อลูกหนี้หรอทรัพย์สินของลูกหนี้ อันอาจทำให้ 

การปรับโครงสร้างหนี้และโครงสร้างทุนของกิจการของลูกหนี้ต้องล้มเหลวไป จึงได้มีการกำหนด 

มาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยลดอุปสรรคดังกล่าว เรืยกว่า “การพกบ ังค ับชำระหนี้”

การพักบังคับชำระหนี้ เป็นมาตรการทางกฎหมายที่จะหยุดยั้งไม,ให้เจ้าหนี้หรอ 

บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของลูกหนี้ใช้สิทธิตามกฎหมายเรืยกร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้ หรอ 

ฟ้องร้องบังคับคดี หรอกระทำการใดอันเป็นการกระทบต่อลูกหนี้หรอทรัพย์สินของลูกหนี้ รูปแบบ 

และขอบเขตของการพักการบังคับชำระหนี้จะแตกต่างกันออกไปตามนโยบายทางกฎหมายของ 

แต ่ละประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมร ิกาจะเร ืยกว ่า การพ ักบ ังค ับชำระหนี้โดยอัตโนมัต ิ 

(Automatic Stay) แต ่ในประเทศอ ังกฤษและส ิงคโปร ์ จะเริยกว่าการพ ักบ ังค ับชำระหนี้ใน 

ล ักษณ ะเป ็นการผ ่อนระยะเวลาชำระหน ี้ (Moratorium) แต่ไม่ว ่าจะเป ็นรูปแบบใดการพักการ 

บ ังคับชำระหนี้จะม ีผลต่อสิทธิตามกฎหมายของเจ้าหนี้และบุคคลที่เข ้ามาเกี่ยวข้องกับลูกหนี้เป ็น 

อย ่างมาก เพราะมาตรการน ี้จะระงับส ิทธ ิในการฟ ้องร ้องและบ ังค ับตามส ิทธ ิรวมถ ึงระง ับการ 

ดำเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจ้าหนี้แต่ละราย โดยกำหนดให้การใช้สิทธิของบรรดาเจ้าหนี้ 

ทั้งหลายอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะในกฎหมายฟืนฟูกิจการ 

ลูกหนี้บางรายอาจร้องขอฟืนฟูกิจการเพียงเพื่อให้หลุดพ้นจากสภาวะการเร่งรัดหนี้สินของบรรดา 

เจ ้าหนี้เท ่าน ั้นโดยไม่ม ีเจตนาที่จะฟ ืนฟ ูก ิจการอย่างแท้จริง และใช้การพักบังคับชำระหนี้เป ็น 

เครองมือในการประวิงการชำระหนี้ไปเท่านั้น ซึ่งทำให้เจ้าหนี้หรือผู้ที่ถูกระงับสิทธิต้องเสียหาย

จึงต ้องพ ิจารณาถึงความสำค ัญและความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีการใช ้บ ังค ับการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้ใน 

กระบวนการฟืนฟูกิจการและถ้าหากจำเป็นต้องมีมาตรการดังกล่าวแล้วจะต้องพิจารณาต่อไปว่า
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ควรจะมีขอบเขตการบังคับใช้เพียงใด และเนื่องจากการพักบังคับชำระหนี้เป็นมาตรการที่ม ี

ผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้และผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของลูกหนี้ที่จะต้องถูกระงับสิทธิใน 

ด้านต่าง ๆ ในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการ การเริ่มต้นและสิ้นสุดของการพักบังคับชำระหนี้

จ ึงม ีความสำคัญและมีผลกระทบต่อการใช้สิทธิของเจ้าหนี้ซึ่งต้องกำหนดระยะเวลาที่จำกัดแน่นอน 

เพื่อจะไม่ทำให้เจ้าหนี้หรือผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของลูกหนี้ได้รับความเสียหาย

ประเด ็นท ี่สำคัญอีกเรื่องหนึ่งของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้ในการฟ ืนฟ ูก ิจการคือ 

การให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอ เพราะโดยปกติแล้วนี้ลูกหนี้มักจะนำ 

ทรัพย์สินที่เบนทรัพย์สินชิ้นใหญ่ ม ีม ูลค ่าส ูง หรือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบกิจการของ 

ลูกหนี้ เซน ที่ดิน ที่เป็นที่ตั้งโรงงาน อาคารโรงงาน เครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต ไปให้เจ้าหนี้ไว้ 

เป ็นหลักประกันในการชำระหนี้กู้ย ืมแก่เจ้าหนี้ ไม่ว่าจะเป็นการนำไปจำนอง จำนำ หรือให้สิทธิ 

ยืดหน่วงอื่นใด เพื่อนำเงินกู้ย ืมดังกล่าวไปเป็นเงินทุนในการประกอบกิจการ ทรัพย์สินที่ล ูกหนี้ 

นำไปเป็นหลักประกันการชำระหนี้ส ่วนใหญ่จึงเป็นทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการประกอบกิจการและ 

จำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ หากให้เจ้าหนี้ม ีประกันบังคับชำระหนี้จากทรัพย์สินอันเป็น 

หลักประกัน จะมีผลทำให้ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใช้ในการดำเนินกิจการต่อไป อันเป็นอุปสรรคที่

ขัดขวางความสำเร็จของการฟืนฟูกิจการ กฎหมายพีนฟูกิจการจึงบัญญัติให้การพักบังคับชำระหนี้ 

ใช้บังคับกับเจ้าหนี้ม ีประกันด้วย เพราะเป็นนโยบายที่จำเป็นเพื่อให้การฟืนฟูกิจการประสบความ 

สำเร็จ

แต่เนื่องจากการพักบังคับชำระหนี้ทำให้เจ้าหนี้มีประกันซึ่งเป็นเจ้าหนี้ที่ม ีบทบาท 

สำคัญในการฟืนฟูก ิจการของลูกหนีได้ร ับความเสี่ยงในการบังค ับชำระหนี้ เพราะหากไม่มี

มาตรการดังกล่าวเจ้าหนี้ม ีประกันสามารถบังคับกับทรัพย์หลักประกันได้ท ันทีท ี่ล ูกหนี้ผ ิดนัดและ 

ยังฟ้องร้องบังคับทรัพย์หลักประกันต่อศาลได้ แต่เมื่อการพักบังคับชำระหนี้ห ้ามเจ้าหนี้ม ีประกัน 

บังคับกับทรัพย์อันเป็นหลักประกันในทันทีที่เจ้าหนีม้ีสิทธิ เนื่องจากในกระบวนการฟืนฟูกิจการจะ 

ต้องรักษาทรัพย์สินไว้เพื่อใช้!นการประกอบกิจการ มีผลทำให้เจ้าหนี้ได้รับความเสี่ยงที่มูลค่าของ 

ทรัพย์อันเป็นหลักประกันจะลดน้อยถอยลงไปในระหว่างที่ล ูกหนี้ฟ ืนฟูกิจการ อีกทั้งการฟืนฟู

กิจการตามแผนอาจต้องใช้เวลาพอสมควร หากลูกหนี้ฟ ืนฟูกิจการสำเร็จ ความเสียหายของ 

เจ้าหนี้มีประกันคงไม่เกิดข ึ้น เนื่องจากจะได้รับชำระหนีเ้ต็มจำนวนแต่ถ้าหากลูกหนี้ไม่สามารถฟืนฟู 

กิจการได้สำเร็จและต้องเข้ากระบวนการล้มละลายและในท ี่ส ุดแล้วทรัพย์อันเป็นหลักประก ันต้อง 
ถ ูกขายออกไปก็อาจไดร้าคาที่ต ํ่ามาก หากมูลค่าของทรัพย์หลักประกันลดลงจนน้อยกว่า
จำนวนหนี้จะทำให้หนี้ในส่วนที่เป็นหนี้ม ีประกันที่เจ้าหนี้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้อื่นลดลง 
และทำให้หนี้ในส่วนที่ไม่มีประกันว่าเจ้าหนี้จะได้รับชำระหรือไม่จะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกฎหมาย
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ว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เป ็นการให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนีมี 

ประกันโดยให้อำนาจแก่ศาลในการปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้และให้เจ้าหนี้ม ีประกัน 

บังคับชำระหนี้ก ับทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันได้ หากว่าการพักบังคับชำระหนี้ซึ่งจำกัดสิทธิของ 

เจ้าหนี้มีประกันคังกล่าวทำให้สิทธิของเจ้าหนี้มีประกันไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอ1 และ 

ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันนั้นไม่มีความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการ2 แต่ยังไม่มีบทบัญญัติที่เป็น 

การให้ความคุ้มครองของเจ้าหนี้มีประกันความเลียหายจากการที่ลูกหนีหรือผู้ทำแผนหรือผู้บริหาร 

แผนกระทำการใด ๆ อ ันเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ ้าหนี้ม ีประกันแล้วต ่อมาปรากฎว่า 

การกระทำนั้นกลายเป็นการให้ความคุ้มครองที่ไม ่เพ ียงพออันเน ื่องมาจากการคำนวณหรือการ 

คาดการณ์ถึงเหตุการณ์ในอนาคตที่เกิดความผิดพลาดนั้น ซึ่งทำให้บทบัญญัติในเรองการให้

ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอในกระบวนการฟืนฟูกิจการของประเทศไทย 

ไม่ให้หลักประกันว่า เจ ้าหนี้ม ีประกันสามารถได้ร ับชำระหนี้ของตนตามมูลค่าของทรัพย์ส ินอัน 

เป ็นหลักประกันในเวลาที่ม ีการยื่นคำร้องขอให้ฟ ืนฟูกิจการพร้อมดอกเบี้ยและผลประโยชน์ตาม 

สัญญาเมื่อการฟืนฟูกิจการสิ้นสุดลง ดังนั้นจึงจำเป็นศึกษาถึงขอบเขตของการพักบังคับชำระหนี้ 

ในกฎหมายฟืนฟูกิจการในส่วนที่เก ี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประกันว่าควรจะมีระดับ 

การคุ้มครองเพียงใดจึงจะทำให้!ด้รับความร่วมมือจากเจ้าหนี้มีประกันซึ่งเป็นเจ้าหนี้มีความสำคัญ 

ต่อการฟืนฟูกิจการ

หลักการสำคัญอย่างหนึ่งของการฟืนฟูกิจการคือ กิจการของลูกหนี้จะต้องดำเนิน 

ต ่อไปในระหว่างท ี่ล ูกหน ี้เข ้าฟ ืนฟ ูก ิจการซ ึ่งกฎหมายฟ ืนฟ ูก ิจการได ้บ ัญญ ัต ิยกเว ้นให ้ล ูกหน ี้ 

ผู้บริหารชัวคราว ผู้ทำแผน สามารถกระทำการดังกล่าวได้ในช่วงระยะเวลาในระหว่างที่ลูกหนี้เข้า 

ฟินฟูกิจการอันเป็นการดำเนินกิจการตามปกติก่อนที่จะเริ่มการฟืนฟูกิจการตามแผนเมื่อแผนฟืนฟู 

กิจการได้ร ับความเห็นชอบแล้ว โดยพระราชบัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9) 

ได้บัญญัติไว้ว่า ห้ามมิให้ลูกหนี้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใด ๆ ท่ี 

ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินนอกจากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของ 

ลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ ดังนั้นการดำเนินกิจการในช่วงนี้จะมีผู้ท ี่ม ีอำนาจหน้าที่ในการ

จัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ และต้องมีการกำหนดขอบอำนาจของลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราว 

ผู้ทำแผน ในการจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใด  ๆที่ก่อให้เกิดภาระ 

ในทรัพย์สิน อันเป็นการกระทำที่จำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/13 (2)
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/13 (1)
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ดำเนินต่อไปได้ ประเด็นที่ต ้องพ ิจารณาคือ การกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตาม 

ปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้นี้ควรจะอยู่ในขอบเขตเช่นใดเพราะบทบัญญัติเรื่องการพัก 

บังคับชำระหนี้ในพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9) ก็มิได้บัญญัติโดย 

ซัดแจ้งว่าการกระทำใดเป็นการดำเนินการค้าตามปกติ การกระทำใดไม่เป็นทางการค้าปกติ และ 

ม ิได ้บ ัญญ ัตหล ักเกณฑ ์ไนการพ ิจารณาแยกแยะการกระทำด ังกล ่าว ซึ่งการที่ไม่อาจกำหนด 

ขอบเขตได้ว่าการกระทำใดบ้างเป็นการดำเนินการค้าตามปกติแล้ว จะมีผลเสียและเป ็นอุปสรรค 

ต่อการพินฟูกิจการของลูกหนี้เพราะเมื่อลูกหนี้เข้าฟินฟูกิจการ ย่อมมีผลกระทบทำให้ชื่อเสียง 

ในทางการค้าของลูกหนี้ลดลง ยิ่งมีข้อจำกัดในเรื่องการก่อหนี ชำระหนีหรือจำหน่าย จ่าย โอนอีก 

ทำให้คู่ค้าหรือคู่ลัญญากับลูกหนี้ที่จะเข้ามาค้าขายกับลูกหนี้ในระหว่างนี้ย่อมมีความกังวลในเรื่อง 

ที่อาจจะไม่ได้รับชำระหนี้คืนหากศาลเห็นว่าการนั้นมิใช่ทางการค้าปกติ ทำให้ผู้ที่จะเข้ามาทำการ 

ค ้าขายกับลูกหนี้ระหว่างน ี้เก ิดความลังเลและไม่ยอมค้าขายด้วย ทำให้การดำเนินกิจการต่อไป 

เกิดบัญหา นอกจากนี้แล้วธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งจะให้ลูกหนี้ขอสินเชื่อไปใช้ในกิจการหรือ 

การให้หลักประกันทางการเงินในการที่ลูกหนี้จะนำเข้าหรือส่งออกสินค้า ย่อมมีความกังวลในการ 

ท ี่จะปล่อยสินเช ื่อหรือออกหนังสือคํ้าประกันให้ล ูกหนี้อ ีก เพราะไม่แน่ใจว่าการกู้ยืมเงินหรือการ 

ออกหนังสือคํ้าประกันให้เป็นทางการค้าปกติหรือไม่ ทำให้ลูกหนี้ไม่มีเงินทุนในการหมุนเวียนใช้ใน 

กิจการและไม่อาจติดต่อค้าขายได้

เม ื่อเจ ้าหน ี้หร ือผ ู้ท ี่มาต ิดต ่อค ้าขายกับล ูกหน ีเก ิดความกังวลใจในความเล ี่ยงท ี่ 

น ิต ิกรรมจะมีผลเป ็นโมฆะ หากศาลเห็นว่ามิใซ่เป ็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้า 

ตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เจ้าหนี้ ลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราวหรือผู้ทำแผนจึงต้อง 

ใช้วิธีการยื่นคำร้องขออนุญาตดำเนินการจากศาลอันเป็นการร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับ 

ชำระหนี้ก ่อนโดยอาศัยบทบัญญัต ิในมาตรา 90/12 (9) ตอนท้าย เพื่อให้แน่ใจว่าการกระทำนั้น 

เป ็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้และ 

สามารถบังค ับก ับล ูกหนี้ได ้ ไม่ว ่าจะเป็นการขอจำหน่ายทรัพย์สินหรือนำทรัพย์ส ินออกให้เช ่า 

เพื่อนำรายได้มาใช้ในการดำเนินกิจการ3 การขอก่อหนี้และนำทรัพย์ส ินไปเป็นหลักประกันการ 

ชำระหนี้ เช่น การขอกู้ย ืมเงินจากสถาบันการเงิน4 การขอชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เช่นการขอชำระ

คดีหมายเลฃแดงที่ ล.ฟ.8/2542 บริษัทเกษมกิจ คอนสต?คฃั่น จำกัด ลูกหนี้, คดีหมายเลข

แดงท่ี 556/2544 บริษัทคันทรี่ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาซน) ลูกหนี้

4 คดีหมายเลขแดงที่ ล.ฟ.4/2542 บริษัทโรงงานนํ้าตาลเกษตรไทย จำกัด ลูกหนี้, คดีหมายเลข

แดงท่ี ล.ฟ.8/2542 บริษัทเกษมกิจ คอนสต?คซั่น จำกัด ลูกหนี้, คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.8/2542 บริษัทปัญจพล
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เบี้ยประกันภัย เป็นต้น หรือการขอจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินเพื่อตีใช้หนี้* 5 การขอเบิกจ่ายเงินเพื่อ 

จ่ายเป ็นค่าบรืการของผู้ทำแผนและค่าท ี่ปรึกษาทางกฎหมาย6 ■ซึงในบางครั้งประเภทของการ 

ดำเนินการที่มายื่นคำร้องขออนุญาตจากศาลสามารถเห็นได้ชัดแจ้งว่าเป็นการดำเนินการทางการ 

ค้าปกติของลูกหนี้ ซึ่งลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราว หรือผู้ทำแผนสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องได้ 

ร ับอนุญาตจากศาล เซ่น การชำระหนี้ให้เจ ้าหนี้การค้าที่เป ็นคู่ค ้ากับกิจการของลูกหนี้ เป็นต้น 

ซึ่งศาลจะมีคำสั่งออกมาเป็น 2 แนวทางคือ ศาลเห็นว่าการกระทำตามที่ร้องขอเป็นการการกระทำ 

ที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้และมีคำสั่งอนุญาต 

ให ้กระทำการตามที่ร ้องขอได้ ขณะท ี่บางคด ีศาลส ั่งว ่าการกระทำท ี่ร ้องขอน ั้นโดยสภาพแล้ว 

เป ็นการกระทำท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค ้าตามปกต ิของล ูกหน ี้สามารถดำเน ินต ่อไปได ้ 

ซึ่งลูกหนี้สามารถดำเนินการได้อยู่แล้วโดยไม่ถูกห้ามจากการฟักบังคับชำระหนี้ กรณีไม่มีเหตุที่ 

ต้องขออนุญาตจากศาลและมีคำสั่งยกคำร้องขอเลีย ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องการกำหนดขอบเขต 

ของการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เพ่ือ 

ลดปัญหาและอุปสรรคในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

กฎหมายว่าด ้วยm รฟืนฟูกิจการของประเทศไทยมีบทบัญญัติให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ 

หรือผ ู้ท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ับกิจการของลูกหนี้ท ี่ได ้ร ับความเลียหายอันเน ื่องมาจากการฟักบังค ับ 

ชำระหน ี้ท ี่ต ้องถ ูกระงับมิให ้บ ังค ับตามสิทธิของตนและเจ ้าหน ี้ม ีประก ันท ี่ไม ่ได ้ร ับความคุ้มครอง 

สิทธอิย่างเพียงพอเนื่องจากถูกห้ามมิให้บังคับชำระหนี้กับทรัพย์อันเป็นหลักประกัน สามารถยื่น 

คำร ้องต ่อศาลท ี่ร ับคำร ้องขอฟ ืนฟ ูก ิจการเพ ื่อขอให ้ศาลม ีคำส ั่งปลดเปล ื้องความเล ียหายอ ัน  

เกิดจากการฟักบังคับชำระหนี้และมีคำสั่งให้ลูกหนี้กระทำการใด ๆ อันเป็นการให้ความคุ้มครอง 

สิทธิของเจ้าหนีมีประกันอย่างเพียงพอได้7 ซึ่งเป็นบทบัญญัติท ี่เย ียวยาความเสียหายจากข้อห้าม 

ของการฟักบังคับชำระหนี แต่หากเป็นกรณีที่เจ้าหนี้หรือผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของ

ลูกหนีได้รับความเสียหายจากการที่ลูกหนี ผู้บริหารชั่วคราวหรือ ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

เปเปอร ์ อ ินด ัสตร ีจำก ัดล ูกหน ี, คด ีหมายเลขแดงท ี่ฟ .12/2542 บร ิษ ัทป ัญจพล พ ัลพ ์ อ ินด ้สตร ีจำก ัด

ลูกหนี, คดีหมายเลขแดงที่ 678/2543 บริษัทบีไอพี เอนจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคซั่น จำกัด ลูกหนี้

5 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.8/2542 บริษัทปัญจพล เปเปอร์ อินดัสตร้ี จำกัด ลูกหน้ี, คดีหมายเลข

แดงท่ี ฟ.12/2542 บริษัทปัญจพล พ้ลพ ์ อินดสัตร ี้ จำกัด ลูกหน้ี, คดีหมายเลขแดงท่ี 637/2543 บริษัทสาธร 

ธานี จำกัด ลูกหน้ี

,3 คดีหมายเลขแดงที่ 762/2543 บริษัทประสิทธี้'พัฒนา จำกัด (มหาซน) ลูกหนี้, คดีหมายเลข

แดงท่ี ฟ.24/2543 บริษัทนครไทยสตรีปมิล จำกัด (มหาชน) ลูกหนี้

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/13
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ได้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้หรอกระทำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน 

อ ันเป ็นการกระทำท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค ้าปกต ิของล ูกหน ี้สามารถดำเน ินต ่อไปได ้ 

การฟืนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ยังไม่มี

บทบัญญัติท ี่เป ็นการบรรเทาความเลียหายหรือคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้เข้ามาเกี่ยวข้องกับ 

ก ิจการของลูกหนี้ท ี่ได ้ร ับความเล ียหายจากกระทำดังกล่าว ซ ึ่งการไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิท ี่เป ็นการ 

บรรเทาความเลียหายหรือคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันและผู้ท ี่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการของ 

ลูกหนี้จะก่อให้เกิดผลเลียต่อกิจการของลูกหนี้ โดยหากการจำหน่ายจ่ายโอน ให้เช่า ชำระหนี้ 

ก่อหนี้หรือกระทำการใด ๆ ที่ก ่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินดังกล่าว เป็นการจำหน่ายในราคาที่

เลียเปรียบหรือขาดทุนจะมีผลทำให้ทรัพย์สินที่จะนำมาแบ่งชำระหนี้ให้เจ้าหนี้ทั้งหลายต้องลดน้อย 

ถอยลงและการใช้สอยหรือให้เช่าทรัพย์สินในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ หากเป็นการดำเนินการ 

อย่างไม่เหมาะสมหรือไม่ประสบความสำเร็จ อาจมีผลทำให้มูลค่าของทรัพย์สินลดลงซึ่งมีผล

ทำให้เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจ้าหนี้ไม่มีประกันได้รับชำระหนี้น ้อยลง นอกจากนี้แล้วยังมีผลทำให้

เจ้าหนี้มีประกันไม่ให้ความร่วมมือและไม่เข้ามาร่วมในกระบวนการฟืนฟูกิจการ เพราะเจ้าหนี้

ม ีประกันสามารถที่จะใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันได้โดยไม่ต้องยื่น 

คำขอรับชำระหนี้ แต่การที่เจ้าหนี้มีประกันเข้าร่วมในกระบวนการฟืนฟูกิจการก็เนื่องจากเจ้าหนี้ 

ม ีประกันเห็นว่าจะได้รับชำระหนี้หรือสิทธิประโยชน์ตามที่กำหนดไว้ในแผนและได้มีส ่วนในการ 

ควบคุมการดำเน ินกิจการของลูกหนี้ตามแผน ท ั้งน ี้เจ ้าหน ี้ม ีประก ันย ่อมคาดหวังว่าเม ื่อเขาต้อง 

ยอมที่จะให้ลูกหนี้เก็บทรัพย์หลักประกันไว้ใช้ในกิจการ สิทธิของเขาควรจะได้รับความคุ้มครองที่ 

เพ ียงพอเซ ่นกัน ซ ึ่งความร ่วมม ีอของเจ ้าหน ี้เป ็นเร ื่องสำค ัญ ท ี่ต ้องพ ิจารณ าเป ็นอ ันด ับแรก 

การฟืนฟูกิจการจะประสบความสำเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่ก ับความร่วมมือของเจ้าหนี้โดยเฉพาะเจ้าหนี้ 

มีประกันซึ่งมีทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ม ีความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการเป็นหลักประกันอยู่เป็นสำคัญ 

ดังที่ได้กล่าวไว้ข ้างต้นแล้วว่าหลักการสำคัญอย่างหนึ่งของการฟืนฟูก ิจการคือ 

กิจการของลูกหนี้จะต้องดำเนินต่อไปในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการ ซึ่งในการดำเนินกิจการ 

ต่อไปนั้นม ีความจำเป ็นท ี่ต ้องได้ร ับส ินเช ื่อเพ ื่อนำมาใช้สน ับลนุนในการดำเน ินกิจการ ลูกหนี้ 

ผู้บริหารชั่วคราวหรือผู้ทำแผน ซึ่งมือำนาจในการอัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างที่มี 

การทำแผนฟืนฟูกิจการอาจต้องทำการขอสินเชื่อเพื่อมาใช้ในกิจการของลูกหนี้อันเป็นการก่อหนี 

ให้แก่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีผลทำให้กองทรัพย์สินกลายเป็นลูกหนี้ 

และมีหน้าที่ต ้องชำระหนี้ด ังกล่าว ในบางกรณีฐานะทางการเงินเป็นลงสำคัญต่อการอยู่รอด

หรือความสำเร็จของการฟินฟูกิจการ แต่การขอสินเชื่อในขณะที่ลูกหนี้อยู่ในฐานะที่มีหนี้สินล้นพ้น 

ตัวย ่อมบั่นทอนความเชื่อมั่นของสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้ที่จะให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ เพราะมคีวาม



8

เสี่ยงลูงที่จะไม่ได้รับชำระหนี้คืนหากลูกหนี้ไม่อาจที่จะแกใขปัญหาทางด้านการเงินได้ นอกจากนี้ 

หากลูกหนี้ได้รับสินเชื่อมาแล้วแต่ในที่สุดการฟืนฟูกิจการต้องล้มเหลวไป จะมีผลทำให้กองทรัพย์ 

สินจะต้องรับภาระหนี้ส ินเพิ่มขึ้น ค่าใช้จ่ายในการบรหารจัดการจะเพิ่มขึ้นด้วย นอกจากนี้แล้วยัง 

มีผลทำให้ทรัพย์สินในกองทรัพย์สินที่จะนำมาแบ่งชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ท ี่ม ูลหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ 

ศาลมีคำสี่'งให้ฟืนฟูกิจการต้องลดน้อยถอยลงหรือหมดไป ด้วยเหตุดังกล่าวทำให้เจ้าหนี้ท ี่

ม ูลหน ี้เก ิดข ึ้นก ่อนว ันท ี่ศาลม ีคำส ี่'งให ้ฟ ืนฟ ูก ิจการม ีความเส ี่ยงท ี่จะไม ่ได ้ร ับชำระหน ี้ส ูงมาก 

การฟ ืนฟ ูก ิจการตามของประเทศไทยตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้ 

กำหนดหลักเกณฑ์ในการขอสินเชื่อเพื่อนำมาใช้ในกิจการไว้ในมาตรา 90/12 (9) ในเรื่องการพัก 

บังคับชำระหนี้ โดยกำหนดไว้เป็นกรอบอย่างกว้างว่า ห้ามมิให้ลูกหนี้ก่อหนี้หรือกระทำการใด  ๆ

ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติ 

ของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้ แต่ยังไม่มีบทบัญญัติท ี่กำหนดรูปแบบและระดับของการขอ 

สินเชื่อไว้โดยเฉพาะ ด ังน ั้นจ ึงม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาถ ึงหล ักเกณฑ ์ท ี่กำหนดรูปแบบและ 

ระดับในการขอสินเชื่อเพื่อนำมาใช้ในกิจการในระหว่างการดำเนินกิจการตามปกติของลูกหนี้ก่อน 

ที่จะเริ่มการฟืนฟูกิจการตามแผน เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ทั้งหลายโดยเฉพาะสิทธิ 

ของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน

การพักบังคับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติล้ม 

ละลาย พุทธคักราช 2483 จะมีผลบังคับใช้ในทันทีที่ศาลมีคำสี่'งรับคำร้องขอโดยไม่คำนึงว่า 

เจ้าหนี้ ลูกหนี้หรือผู้ท ี่ถ ูกจำกัดสิทธิจะได้ทราบถึงการที่ศาลมีคำสี่'งรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของ 

ลูกหนี้ไว้พิจารณาหรือไม่ เจ้าหนี้หรือผู้ถ ูกจำกัดสิทธิจึงไม่อาจอ้างเอาความไม่รู้ถ ึงการที่ศาลมี

คำสี่'งรับคำร้องขอมากระทำละเมิดข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ ดังนั้นหากเจ้าหนี้ ลูกหนี้

หรือผู้ท ี่ถ ูกจำกัดสิทธิกระทำการอันเป็นการฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ผลโดยทั่วไป 

ของการกระทำอันเป็นการฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ไม,ว่าจะเป็นการจงใจฝ่าฟืนหรือ 

ไม่ก็ตามคือ การกระทำนั้นไม่มีผลผูกพันลูกหนี้8หรือมีผลเป็นโมฆะ9

แต่ในเรื่องความรับผิดอันเนื่องมาจากการฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ 

ในคดีฟืนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธคักราช 2483 กฎหมาย 

ได้บ ัญญัติไว้แต่เพ ียงความรับผิดในทางอาญาแ ต ่เฉพาะทางฝ่ายลูกหนี้ ในกรณีที่ ลูกหนี้ไป 

จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใดๆที่ก ่อให้เก ิดภาระในทรัพย์ส ิน

8 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคสาม

9พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคล่ี
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เพ ียงกรณีเดียวเท่านั้น10 โดยไม่มีบทบัญญัติท ี่กำหนดความรับผิดของเจ้าหนี้ ลูกหนี้หรือผู้ที่ถูก 

จำกัดสิทธิ ในความเสียหายในทางแพ่งอันเกิดจากการฝ่าตินข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ 

ดังกล่าว และไม่มีหลักเกณฑํในการพิจารณากำหนดค่าเสียหายที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝ่นข้อห้าม 

ของการพักบังคับชำระหนี้โดยตรง ดังนั้นหากมีผู้กระทำการฝ่าปีนข้อห้ามของการพักบังคับชำระ 

หนี้แล้วมีความเสียหายเกิดขึ้น ผู้ที่ได้รับความเสียหายจะต้องไปฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทาง 

แพ ่งเป ็นคด ีใหม่โดยอาค ัยหลักเกณฑํไนบทบัญญ ัต ิเร ื่องละเม ิดของประมวลกฎหมายแพ ่งและ 

พาณ ิชย'1 2 ซึ่งอาจทำให้ต้องเสียเวลาและเกิดความยุ่งยากในการพิจารณาคดี ดังนั้นจึงจำเป็นต้อง 

ศึกษาหาวิธีพิจารณาคดีความรับผิดอันเนื่องมาจากการฝ่า'ฝืนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนีที่ 

เหมาะสม เพื่อให้บทบัญญัติในเรื่องการพักบังคับชำระหนี้สามารถบังคับใช้ใด้อย'างมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อเอื้ออำนวยต่อการพื้นฟูกิจการ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงรูปแบบและขอบเขตของ 

การพักบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายพื้นฟูกิจการของประเทศต่างๆ และตามพระราชบัญญัติ

ล ้มละลาย พุทธคักราช 2483 เพื่อที่ได้ทราบถึง ข ้อได้เปรียบข้อเส ียเปรียบและปัญหาที่เก ิดข ึ้น 

จากการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวและสรุปขอบเขตการบังคับใช้ที่ช ัดเจน ม ีความเหมาะสมและ 

เป ็นธรรมก ับท ั้งบรรดาเจ ้าหน ี้ ล ูกหนี้ และบ ุคคลท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ับล ูกหน ี้ ม ีความสมด ุลย ์ 

ระหว่างการสนับสนุนให้การพ้ืนฟูกิจการประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์กับความสัมพันธ์ทาง 

การค ้าระหว่างเจ ้าหน ี้และลูกหนี้ ตลอดจนสามารถป้องก ันและเย ียวยาความเส ียหายที่เก ิดข ึ้น 

จากการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวได้

ว ัตถ ุประสงค ์1ของการวิ1ลัย

1. เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจถึงรูปแบบและขอบเขตของการพักบังคับชำระหนี้ 

ตลอดจนแนวความคิดพื้นฐานของการกำหนดขอบเขตการพักบังคับชำระหนี้ตามกฦหมายว่าด้วย 

การพื้นฟูกิจการของประเทศไทยและต่างประเทศ

2. วิเคราะห์ถึงข้อได้เปรียบ ข้อเสียเปรียบ และปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 

การพักบังคับชำระหนี้ในกฎหมายว่าด้วยการพื้นฟูกิจการของประเทศไทยและต่างประเทศ

"'พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/82

" ประมวลก/ไหมายแฟงและพาณิชย์มาตรา 420
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3. เดนคทางออกหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและกำหนดขอบเขตของการ 

บังคับใช้การพักบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของไทยเพื่อสามารถบังคับใช้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่มีความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

ขอบเขตของการวิจ ัย

การศึกษาการพักบังคับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการนี้ จะศึกษาถึงวิว ัฒนาการของ 

การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจกับการฟืนฟูกิจการตามกฎหมาย, แนวความคิดร่วมกันของการนำเอา 

การพักบังคับชำระหนี้มาใช้ในคดีฟินฟูกิจการ ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบและขอบเขตการบังคับใช้ 

การพักบังคับชำระหนี้ในกฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ 

อังกฤษ แล้วนำมาวิเคราะหํเปรียบเทียบกับการพักบังคับชำระหนี้ในกฎหมายฟินฟูกิจการของ

ประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงข้อได้เปรียบ ข้อเสียเปรียบและปัญหาที,เกิดขึ้นจากการบังคับใช้การ 

พักบังคับชำระหนี้ โดยวิธีการที่ใช้ในการวิจัยนี้จะเป็นการวิจัยเอกสาร ศึกษาจากตัวบทกฎหมาย 

แนวคำพิพากษา บทความ และเอกสารทางวิชาการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

สมมุต ิฐานของการวิจ ัย

สมมุต ิฐานของวิทยานิพนธ์เร ื่องน ี้ค ือ การพักบ ังค ับชำระหนี้เป ็นมาตรการ

ท างกฎ ห มายท ี่ม ีผ ล เป ็น การระง ับการกระท ำต ่าง ๆ ใน ท างกฎห มายท ี่จะกระท ำต ่อล ูกห น ี้ 

และทรัพย์สินของลูกหนี้ในช่วงเวลาหนึ่ง เพื่อให้เวลาแก่ลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการฟินฟูกิจการได้ 

เจรจาปรับโครงสร้างหนี้ก ับบรรดาเจ้าหนี้และจัดทำแผนฟินฟูก ิจการ แต่อย่างไรก็ตาม การพัก 

บ ังค ับชำระหนี้ม ีผลกระทบต่อส ิทธิของเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และบ ุคคลที่ต ้องเข ้ามาเก ี่ยวข้องเป ็น 

อย่างมาก ดังน ั้นการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้ของมาตรการพักบังคับชำระหนี้ ให ้ม ีความ 

เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จะสามารถป้องกันและเยียวยาความเลียหายที่เกิดขึ้นจากการ 

บังคับใช้มาตรการดังกล่าวได้
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วิธ ึดำเนินการศึกษาวิจ ัย

การวิจัยในเรื่องนี้กำหนดวิธีการศึกษาวิจัย 1 วิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

( Academic Research ) โดยเป็นการวิจัยจากเอกสาร ( Documentary Research )

- ศึกษาจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพักบังคับชำระหนี้ทั้งของ 

ประเทศไทยและต่างประเทศ

- ศึกษาจากบทความ, ตำราวิชาการ, สิ่งพิมพ์ต่างๆ และตัวอย่างคำพิพากษา 

ของศาลที่เกี่ยวกับเรื่องการพักบังคับชำระหนี้

ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจ ัย

1 . ได้ทราบถึงรูปแบบและขอบเขตของการพักบังคับชำระหนี้ตลอดจนแนวความ

คิดพื้นฐานของการกำหนดขอบเขตการพักบังคับชำระหนี้ ตามพระราชบัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธ 

คักราช 2483 ของประเทศไทย, The Insolvency Act 1986 ของประเทศอ ังกฤษ และ

The United States bankruptcy code ของประเทศสหรัฐอเมริกา

2. แสดงให้เห็นถึงข้อได้เปรียบข้อเลียเปรยบและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 

การพักบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการพื้นฟูกิจการของประเทศไทยและต่างประเทศ

3. เป็นแนวทางในการเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและกำหนดขอบเขตการบังคับใช้ 

การพักบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการพื้นฟูกิจการของไทย
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