
ความเบื้องต้นเกี่ยวกบการพกบ้งค้บ^าระหนี่ในคดีฟ้นฟูกิจการ

2.1 วิว ัฒนาการของการฟืนฟูก ิจการในแง่ธ ุรก ิจธรรมดากับการพื่เนฟ ูก ิจการตามกฎหมาย

การฟ ืนฟ ูก ิจการของลูกหน ี้เป ็นกระบวนการท ี่พ ัฒนามาจากประสบการณ ์ทาง 

การค้าของระบบทุนนิยม เป็นธรรมขาติของระบบทุนนิยมที่ต้องอาศัยกลไกของตลาดอันขึ้นอยู่กับ 

อ ุป ส งค ์แ ละอ ุป ท าน  การค ้าขายในตลาดโดยรวมจะเจร ิญ ร ุ่ง เร ืองและซบเซาสล ับก ันไป 

เป ็นไปตามวัฎจักรของเศรษฐกิจ ด ังน ั้นการท ี่ธ ุรก ิจจะประสบปัญหาขาดทุนและมีป ัญหา

ขาดสภาพคล่องทางด้านการเงินย่อมเกิดขึ้นได้เป็นปกติ

ประเทศต่าง ๆ ตระหนักดีว ่าหากปล่อยให้ธ ุรกิจที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง 

ทางด้านการเงิน แต่ยังมีศักยภาพในด้านอื่น ๆ ที่สามารถดำเนินกิจการต่อไปต้องล้มละลายและ 

ป ิดก ิจการไปอาจก่อให ้เก ิดผลเล ียข ึ้นในทางเศรษฐกิจน ั้งมหภาคและจุลภาค เพราะการหยุด 

ก ิจการท ี่ย ังม ีโอกาสดำเน ินการต ่อไปได้ย ่อมจะเก ิดความสูญเส ียท ี่อาจมองไม่เห ็นเด ่นช ัดในแง่ 

ต ัวเง ินแต ่ก ็อาจคำนวณ เป ็นเง ินได ้ เช่น ภาวะการตกงานเล ิกจ ้างของล ูกจ ้างในองค ์กร

ภาวะการสูญเสียภาษีอากรในทางอ้อมของรัฐ ภาระที่ต ้องไปจัดตั้งองค์การใหม่แทนองค์กรเดิม 

ที่ถูกชำระบัญชี ความสูญเสียในเซิงการลงทุนเพื่อพัฒนาแรงงาน1 ดังนั้นการฟ้องให้ลูกหนี้

ล ้มละลายและชำระบัญชีจึงไม่อาจเป็นทางออกเหมาะสมกับลูกหนี้ท ี่ม ีป ัญหาดังกล่าว จึงได้มีการ 

พัฒนาระบบและกลไกที่ใช ้ในการเยียวยาปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเน ื่อง ซึงได้พัฒนามาเป็น

การฟืนฟูก ิจการของลูกหนี้อ ันเป็นทางเลือกที่ล ูกหนี้ไม ่ต ้องล้มละลาย โดยมีหลักการที่สำคัญคือ 

กิจการของลูกหนี้จะต้องดำเนินต่อไปได้

การฟืนฟูก ิจการส่วนใหญ่จะได้ร ับการสร้างระบบและพัฒนามาจากความตกลง 

ระหว ่างเจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้อ ันเป ็นน ิต ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเอกชนกับเอกซน ซ ึ่งจะม ีทางเล ือกท ี่

หลากหลายตามแต ่จะตกลงก ันพอใจท ังสองฝ ่าย ในหลักการแล้วจะเป ็นการประนีประนอมกัน

' ว ิศ ิษ ฏ ์ ว ิศ ิษ ฏ ์ล ร อ ร ร ถ ,  ก ูฏ ห ม า ย ท ึ๋เน ฟ ูก ิจ ก ูา ร  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : บ ร ิษ ัท ว ิศ ิษ ฏ ์ส ร อ ร ร ถ (ฝ ่า ย ก า ร  

พ ิม พ ์) ,2543 ), ห น ้า  7
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ระหว่างเจ ้าหน ี้และล ูกหนี้ โดยต่างฝ ่ายต่างยอมประนีประนอมซึ่งก ันและกันภายใต้ข ้อตกลง 

ท ี่พ อ ใ จ ด ้ว ย ก ัน ท ั้งล อ งฝ ่าย  เพ ื่อ จ ะได ้ป ระก อบ ธ ุรก รรม ร ่วม ก ัน ได ้อ ีก ต ่อ ไป ใน อน าค ต  

นั่นหมายถึงว่ากิจการของลูกหนี้ย่อมลามารถดำเนินต่อไปได้

ร ูปแบบของการฟ ินฟ ูก ิจการจ ึงแตกต ่างก ันไปตามความประสงค ์ร ่วมก ันของ 

เจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้ ซ ึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของ การจัดการหนี้ส ่วนบุคคล (private restructuring)2 

ก ารป ร ับ โค รงสร ้างห น ี้โดยความสม ัครใจระห ว ่างเจ ้าห น ีและล ูก ห น ี (voluntary workout) 

การปรับโครงสร้างหนี้แบบไม่เป ็นทางการแต่อาศ ัยบ ุคคลหรือหน่วยงานทำหน้าท ี่เป ็นคนกลาง 

(informal reorganization)3 ซึ่งการฟินฟูกิจการในรูปแบบนี้จะเรียกกันว่า “การฟืนฟูกิจการ

ในแง่ธุรกิจธรรมดา” ซึ่งเกิดขึ้นจากความตกลงระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้โดยแท้ น ิต ิส ัมพันธ์

เช ่นนี้นบได้ว่าเป ็นอาณาเขตที่ร ัฐจะพยายามไม่เข ้ามายุ่งเก ี่ยวหรือเข ้ามาเกี่ยวข้องให้น ้อยที่ส ุด 

โดยรัฐจะเพียงกำหนดกติกาขั้นพื้นฐานในระหว่างกันและจัดองค์กรให้เป็นกลไกการระงับข้อพิพาท 

ระหว่างเอกชนเท่านั่น4

อย่างไรก็ตาม “การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจธรรมดา'’ ประสบกับปัญหาที่มา

ขัดขวางความสัมฤทธี๋ผลของกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านการไม่ได้รับความร่วมมือ 

จากผู้ที่ม ีส่วนเกี่ยวข้อง หรือปัญหาอันเนื่องจากการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ก่อให้เกิดทัศนคติ 

ที่ไม่ดีแก่บรรดาเจ้าหนี้หรือแหล่งเงินทุนทั้งหลาย การจะหาเงินทุนมาเพื่อเสริมสภาพคล่องของ

กิจการก็เป็นได้ด้วยความลำบากเนื่องจากไม่มีผู้ให้สินเชื่อเนื่องจากเกรงว่า จะไม่ได้รับชำระหนี้คืน 

ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน ย ังป ระส บ ป ัญ ห าอ ุป ส รรค ท างด ้าน ข ้อ ก ฎ ห ม าย ใน ก ารท ี่จ ะด ำ เน ิน ก าร  

ปรับโครงสร้างทุน และโครงสร้างของกิจการ เช่น การเพิ่มทุนและการลดทุน ที่มี'ขั้นตอนยุ่งยาก 

มาก

2 Philip R. Wood. Principles of International Insolvency (London : Sweet &Maxwell,1995 ),

p.297

3 น ิพ น ธ ์ พ ัวพ งศ ก ร, เก ว ล ิน  ห ว ังพ ิฃ ญ ส ุข , "ก า รป ร ับ โค รงส ร ้า งห น ี้ข อ งภ าค ธ ุรก ิจ : ก ารส ร ้างส ถ าบ ัน ท ีม  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ," เอ ก ส า รใน ก า รส ้ม ม น า ท า งว ิช า ก า รป ระ จ ำ ป ี 2543 คร ั้งท ี่ 23 เร ื่อ ง เศ รษ ฐ ก ิจ ไท ย แ ล ไป ข ้า งห น ้า  

จ ัด โด ย ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ส ้ย ธ รร ม ศ า ส ต ร ์ เส น อท ี่ โร ง แ รม ร อ ย ัล ร ิเว อ ร ์ 24 ม ีน าค ม  2543. (เอกส าร 

ไม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่) ,ห น ้า  2.5

4 ว ีร ว ัฒ น ์ จ ัน ท โซต ี, "ข ้อ พ ิจ า รณ า ท า งก ฎ ห ม า ย ใน ม า ต รก า รก า รป ร ับ ป ร ุง โค รงส ร ้า งห น ี้, ,’ เร ื่อ งเด ียวก ัน ,

ห น ้า  3 .6 -3 .7
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รัฐไล้ตระหนักเห็นว่า จากป ัญหาและอุปสรรคดังกล่าวทำให ้ “การฟินฟูกิจการ 

ในแง่ธ ุรกิจธรรมดา” ไม ่อาจเป ็นกระบวนการที่จะแก้ไขปัญหาของเจ ้าหน ี้และลูกหนี้ไล ้อย ่าง 

ม ีประส ิทธ ิผล และหากไม่ไล้ม ีการแก้ไขปัญหาให้สำเร็จอย่างทันการณ์แล้ว จะล่งผลร้ายแรง 

ต ่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม รัฐจ ึงไล้สร้างกระบวนการฟินฟูก ิจการขึ้นมา โดยใช้กลไกในทาง 

กฎหมายมาเป็นตัวกำหนดกระบวนการ และให้ศาลเข้ามามีบทบาทในการควบคุมการดำเนินการ 

การฟืนฟูกิจการในรูปแบบนี้เรียกว่า “การฟืนฟูกิจการตามกฎหมาย”

กระบวนการฟินฟูกิจการตามกฎหมายเป็นมาตรการที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อนำมาใช้เพื่อ 

เพ ิ่มโอกาสให้แก่ความพยายามปรับโครงสร้างหนี้และทุนของกิจการในช่วงที่อ ุปสรรคมีมากขึ้น 

เนื่องมาจากปัญหาทางล้านสถานะทางการเงิรรของลูกหนี้ และผลที่ไล้รับจากการใช้กระบวนการ 

คือ อุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้นจะไล้รับการเยียวยาจากมาตรการนิ5

การฟ ืนฟ ูก ิจการในแง ่ธ ุรก ิจธรรมดา แ ล ะก ารฟ ืน ฟ ูก ิจก ารต าม ก ฎ ห ม าย  

มีกระบวนการที่คล้ายคลึงกันเป็นส่วนใหญ่ ต่างมีทั้งข้อไล้เปรียบและข้อเสียเปรียบที่แตกต่างกัน 

ออกไป ซึ่งจะไล้กล่าวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป

2.1.1 ภารฟ้นฟูกิจการ■ในแง่ธุรกิจธรรมดา

การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจธรรมดา เป็นกระบวนการที่ล ูกหนี้เข ้าทำ

ความตกลงประนีประนอมเกี่ยวกับการผ่อนชำระหนี้กับบรรดาเจ้าหนีทั้งหลาย ในลักษณะเป็นการ 

ทำสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างเจ้าหนี้ก ับลูกหนี้ เป็นการช่วยเหลือกันระหว่างเจ้าหนี 

และลูกหนี้ ( self-remedy ) โดยไม่ผ่านกระบวนการทางศาล (informal) กระบวนการฟืนฟู 

กิจการแบบนี้จะเรียกไล้หลายแบบไม่ว่าจะเป็น การปรับโครงสร้างะณี้ (restructure, work-out) 

หรือการจัดการหนีส ่วนบุคคล (private restructuring agreement) ซึงในทีนีขอเรียกรวมกันว่า 

“การปรับโครงสร้างหนี้"

การปร ับโครงสร ้างหน ี้เป ็นแนวค ิดท ี่ม ีพ ื้นฐานมาจาก “ทฤษฎ ีขยายส ินเช ื่อ” 

( extension of credit) โดยก่อนที่เจ ้าหนี้จะให ้ล ูกหนี้ก ู้ย ืมเงินก็จะต ้องตรวจสอบถึงฐานะ

ทางการเงินของลูกหนี้ ผลการประกอบกิจการที่ผ ่านมา ต้องตรวจลอบสินทรัพย์ หนี้สินของ

ลูกหนี ( asset and debt ) สัดส่วนระหว่างหนีสินกับทุน ( debt and equity ratio ) เจ้าหนีจะ ไม่

วิศ ิษฎ์ วิศิษฎ์ลรอรรถ, กฏหมายฟืนฟูกิจการ, หน้า 15
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ไดให้ลูกหนี้ณู้งินเพื่อหวังได้ดอกเบี้ยเพียงอย่างเดียว แต่จะต้องดูแลแผนการเงินของลูกหนี้ด้วย

และต้องช่วยดูแลให้กิจการของลูกหนี้อยู่รอดเพื่อจะได้มีเงินมาชำระหนี้ เมื่อใดกิจการของลูกหนี้ 

ม ีป ัญหาเจ ้าหน ี้ก ็ต ้องเข ้าไปช่วยเหลือเพราะหากกิจการของลูกหนี้ล ้มละลายไปก็จะมีผลกระทบ 

อย่างมากทั้งกับทางตัวเจ้าหนี้เองที่จะไม่ได้รับชำระหนี้ และยังมีผลต่อแรงงานของลูกหนี้ที่จะต้อง 

ตกงานซึ่งจะมีผลต่อส ังคมส่วนรวมด้วย ตังนั้นการปรับโครงสร้างหนี้จ ึงเป็นวิธ ีการที่เจ ้าหนี้จะ 

ช่วยเหลือลูกหนี้ได้และตัวเจ้าหนี้เองก็ได้ผลประโยชน์ด้วย

การปรับโครงสร้างหนี้เป็นการประนีประนอมยอมความระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ 

โดยเก ิดข ึ้นเน ื่องจากลูกหนี้ไม ่ลามารถที่จะชำระหนี้ได ้ตามจำนวนและกำหนดเวลาตามสัญญา 

แต่ถ ้าหากเจ้าหนี้ไปฟ้องบังคับชำระหนี้แบบหนี้ธรรมดา ( original debt ) แล้วยึดทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้ออกขายทอดตลาด เจ้าหนี้อาจได้รับชำระหนี้ไม่ครบถ้วน ตังน ั้นการที่เจ ้าหนี้และลูกหนี้ 

มาตกลงก ันในเร ื่องการชำระหน ี้ก ันใหม่ เจ ้าหนี้จะต ้องได ้ประโยชน์ในการได้ร ับชำระหนี้

มากกว่าการบังคับชำระหนี้แบบธรรมดา อาจมีผลทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ครบถ้วนแต่ขยาย

ระยะเวลาที่จะได้รับชำระหนี้ออกไป หรออาจจะได้รับชำระหนี้เร็วขึนแต่อาจต้องลดยอดหนีลง 

แต่มีโอกาสได้รับชำระหนี้อย่างแน่นอน และลูกหนี้ต ้องถูกผูกมัดว่าจะต้องชำระหนี้ให้เจ้าหนี้

ให้มากกว่าการบังคับชำระหนี้แบบธรรมดา ในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี้นี้เจ้าหนี้และลูกหนี้ 

สามารถเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ได้ทั้งหนี้ที่ถึงกำหนดชำระแล้วและไม,ถึงกำหนดชำระ

2.1.1.1 กระบวนการปรับโครงสรัางหนี้

ก ารป ร ับ โค รงสร ้างห น ี้ไม ่ม ีก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ้'ต ิถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์ไว ้โด ย เฉ พ าะ 

นิต ิส ัมพันธ์ สิทธิและภาระหน้าที่ระหว่างกลุ่มเจ้าหนี้และลูกหนี้ฝ่ายย่อมเป็นไปตามข้อกำหนด

ที่ได้ตกลงกันตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หสักกฎหมายที่รองรับได้แก่ หสักกฎหมายทั้วไป 

ในเรื่องส ัญญาและหนี้ ซ ึ่งให ้ความสำคัญแก่การตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่กรณ ีเป ็นสำคัญ 

แต่ท ั้งน ี้ข ้อกำหนดตังกล่าวต้องไม่ข ัดต่อกฎหมาย นอกจากนี้ผลของข้อตกลงหยุดกระทำการ 

ภายในกำหนดระยะเวลา เช่น เจ ้าหนี้จะไม่ฟ ้องคดีท ั้งทางแพ่งและคดีล ้มละลาย ไม่บ ังคับชำระ 

หนี้ ไม่บ ังคับหสักประกัน จะเป็นไปโดยผลของข้อสัญญาที่ตกลงกัน

การทำแผนในการปรับโครงสร้างหนี้ โดยปกติแผนตังกล่าวจะทำโดยที่ปรึกษา

ทางการเงินที่แต่งตั้งโดยลูกหนี้ และต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหนี้ การลงคะแนนเสียงของ 

กลุ่มเจ ้าหนี้เพ ื่อยอมรับแผนตังกล่าวย่อมเป็นไปตามสัญญาที่ได้ตกลงกัน แต่โดยปกติแล้ว แผน

การปรับโครงสร้างหน ี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสถาบันการเงินท ี่เจ้าหน ี้ท ี่เกี่ยวข้องทุกราย
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เนื่องจากหากเจ้าหนี้รายใดไม่เห็นชอบด้วยในแผนดังกล่าวก็จะไม่ลงนามในลัญญาการปรับโครง 

สร้างหนี้และแยกไปดำเนินการบังคับชำระหนี้โดยลำพัง ซึ่งอาจจะกระทบ ต่อการดำเนิน

การตามแผนปรับโครงสร้างหนี้ที่เจ้าหนี้ส่วนใหญ่ได้ตกลงกันแล้วได้

ขั้นตอนและระยะเวลาการปรับโครงสร้างหนี้นั้นจะเป็นไปตามที่กลุ่ม เจ้าหนี้และ 

ลูกหนี้ได้ตกลงกัน ระยะเวลาในการทำแผนจึงสามารถขยายและเลื่อนไปได้เรื่อยๆ ขึ้นอยู่กับว่า 

กลุ่มเจ้าหนี้และลูกหนี้จะตกลงเห็นชอบกันในแผนดังกล่าวได้เมื่อใด ขั้นตอนการดำเนินการ

จะแล้วแต่ตกลงกันหรือตามที่ท ี่ปรึกษาจะได้ทำการแนะนำ นอกจากนี้การขอรับชำระหนี้และ 

พิสูจน์มูลหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย รวมทั้งการคัดค้านมูลหนี้ไม่มีข้อกำหนดวิธีการที่ชัดเจนตายตัว

วิธีการปรับโครงสร้างหนี้อาจใช้วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีการดังต่อไปนี้

(1) การลดเงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างรับ ( haircut )

(2) การลดอัตราดอกเบี้ย ( deduction interest )

(3) การแปลงหนี้เป็นทุน หรือการออกหุ้นเพิ่มทุน เพื่อให้เจ้าหนี้ 

เข้ามาถือหุ้นในบรืษัทลูกหนี้ มีส่วนเป็นเจ้าของกิจการ

(4) การขยายระยะเวลาการชำระหนี้ เจ้าหนี้อาจตระหนักว่า

แม้ว่าลูกหนี้จะมีกระแสเงินสดเพิ่มขึ้นจากแผนงานของฝ่ายบริหาร แต่ลูกหนี้อาจจะยังไม่สามารถ 

ชำระเงินต้นหรือดอกเบี้ยสะสมบางส่วนได้ บางครั้งเจ้าหนี้กิยินยอมเลื่อนการชำระหนี้ให้กับลูกหนี้ 

ดิกว่าที่จะลงบัญชีเป็นหนี้ค้างรับของบริษัท วิธีการนี้คือการวางแผนกำหนดการชำระคืนสำหรับ 

หนี้บางส่วนที่จะถูกจัดกลับไปเป็นหนี้ก่อให้เกิดรายได้ ลำหรับหนี้ส่วนที่เหลือจะยังคงเป็นภาระ

ผูกพันต่อเจ้าหนี้สำหรับการชำระคืนในอนาคต6

(5) การเปล ี่ยนหนี้ระยะส ั้นเป ็นหน ี้ระยะยาว ในเถือบทุกกรณ ี

ลูกหนี้ท ี่ประสบปัญหามักมีหน ี้ส ินระยะสั้นหรือหนี้ส ินหมุนเวียนมากเกินระดับสมดุลของหนี้ระยะ 

สั้นและระยะยาวท ั่วไป ส ิ่งเหล ่าน ี้เก ิดจากดอกเบ ี้ยสะสมและการท ี่หน ี้ระยะยาวท ี่ย ังค ้างชำระ 

กลายมาเป็นหนี้ส ินหมุนเวียน การกำหนดตารางการจายหนี้ใหม่โดยทั่วไปคือการเปลี่ยนหนี

The Recovery Group, สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย1 '‘การปรับโครงลร้างหนี้," เอกสารในการ 

สัมมนาเรื่องการปรับโครงสร้างบริษัท จัดขึ้นโดยสภาอุตสาหกรรมนห่งประเทศไทย ธันวาคม 2541.(เอกสารไม่

โ'ทิมพ์เผยแพร่) หน้า 13.



17

ระยะสันที่ม ีสัดส่วนค่อนข้างสูงเป็นหนี้ระยะยาว ซึ่งการกำหนดการชำระหนี้คืนจะถูกเลื่อนออกไป 

จ า ก 8 ป ีเ ป ็น 12-15ปี การกำหนดแผนงานใหม่นี้สร้างความกดดันให้แก่ลูกหนี้น ้อยลง และยัง 

ทำให้เงินกู้นั้นกสับมาเป็นหนี้ที่ก่อให้เกิดรายได้ด้วย7

(6) การเพิ่มระยะเวลาปลอดหนี้ ( grace period ) เงินต้นและ

หรอดอกเบี้ย

(7) การรับโอนสินทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน

(8) การรับโอนสินทรัพย์ที่ไม่ใช่หลักประกันเพื่อชำระหนี้

(9) การรับโอนสินทรัพย์โดยมีสัญญาให้สิทธิลูกหนี้ในการชื้อหรอ

โอนกลับคืน

2.1.1.2 มาตรการท ี่เจ ้าหน ี้จะกำหนดให ้ล ูกหน ี้ต ้องกระทำเม ื่อเข ้า

ปรับโครงสร้างหนี้

(1) ล ูกหน ี้จะต ้องนำทรัพย ์ส ินของลูกหน ี้น ั้งหมดเข ้ามาจ ัดเป ็น 

หลักประกันการชำระหนี้ให ้เจ ้าหนี้เพ ื่อความเชื่อมั่นของเจ้าหนี้ว ่าจะได้ร ับชำระหนี้แน ่นอนหร้อ 

จัดให้มีการปลอดพันธะบนทรัพย์สินของลูกหนี้

(2) ลูกหนี้จะต้องทำประกันภัยในเรอง
ก. ทรัพย์สินของลูกหนี้ ( asset )

ข. ป ระก ั น ว ่ า ธ ุ รก ิ จข องล ู กห น ี ้ จ ะต ้ องด ำ เ น ิ นต ่ อไ ปไ ด ้  

( guarantee business ) โดยต้องทำประกันทั้งในเรื่องการผลิตสินค้า การขนส่งสินค้า

ค. ประก ันการชำระหน ี้ ใน ส ัญ ญ าปร ับโครงสร ้างหน ี้

จะกำหนดระยะเวลาในการชำระหนี้ไว้ว่าถึงกำหนดชำระเมื่อใด ซึ่งหากครบกำหนดแล้วลูกหนี้ 

ชำระไม่ท ันแล้วจะขอขยายระยะเวลาชำระใ1นี้ออกไปอีก ลูกหนี้ต ้องเสียค่าชดเชย ( premium ) 
และงวดใดที่ขยายระยะเวลาชำระหนี้ไป ลูกหนี้ต้องทำประกันความเลี่ยงที่เจ้าหนี้จะไม่ได้
รับชำระหนี้ เม ื่อทำประกันแล้วความเลี่ยงหมดไปจะถือว่างวดนั้นเจ ้าหนี้ได ้ร ับชำระหนี้แล้ว

เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14
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โดยมีลูกหนี้ที่เข้ามาแทนคือบริษัทประกันภัย แม้เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ช้ากว่าเดิมแต่เจ้าหนี้ 

ยังได้ผลตอบแทนมากกว่าเดิมจากเงินค่าชดเชยรวมภับดอกเบี้ยผิดนัด

(3) เจ้าหนี้จะเข้าไปตรวจลอบการทำงานของลูกหนี้ นอกจาก 

เจ ้าหน ี้จะลามารถตรวจลอบการทำงานของล ูกหน ี้ในฐานะเข ้าไปเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นของล ูกหน ี้ 

หรือเช้าไปเป็นผู้บริหารของลูกหนี้แล้ว หากเป็นกรณีที่ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ยังเป็นผู้บริหารต่อไป 

เจ ้าหน ี้สามารถกำหนดในสัญญาปรับโครงสร ้างหน ี้ว ่าให ้เจ ้าหน ี้ม ีอำนาจต ั้งผ ู้ตรวจสอบ 

( Inspector 1 Co-Ordinator, Auditor) เข้ามาตรวจสอบการบริหารกิจการของลูกหนี้ได้

(4) เจ้าหนี้จะกำหนดเงินทุนหมุนเวียนในกิจการของลูกหนี้ที่ 

จะต้องมีไว้ (working capital ) เพื่อที่จะใช้ในการบำรุงรักษา เปลี่ยนหรือปรับปรุงเครองจักรใน

การผลิตสินค้า

2.1.1.3 ข ้อได ้เปรียบและข้อเส ียเปรียบของการปรับโครงสร้างหนี้

จากการศึกษาถึงรูปแบบและกระบวนการของการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งเป็น 

“การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจธรรมดา" เปรยบเทียบภับกระบวนการของการฟืนฟูกิจการตาม 

กฎหมายแล้วพบว่าการปรับโครงสร้างหนี้มีทั้งข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบ

ข้อได้เปรียบของการปรับโครงสร้างหนี้คือ การปรับโครงสร้างหนี้สามารถกระทำ 

ได้จากความตกลงของทางฝ่ายเจ้าหนี้และล ูก ห น ี้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล ท้ังสอง

ฝ่ายจะประหยัดค่าใช้จ่ายในการล้คดีในศาล ซึ่งทำให้เจ้าหนี้มีโอกาสได้รับชำระหนี้เพิ่มขึ้น8 

เนื่องจากมิได้มีข้อพิพาทกันในศาลจึงไม่มีฝ่ายใดแพ้หรือชนะ ความรู้สึกที่มีต่อกันยังอยู่ใน

ระดับที่ดีและมีความสัมพันธ์ทางการค้ากันต่อไปได้ นอกจากนี้ในการปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ 

กลุ่มผู้บริหารส่วนใหญ่ของลูกหนี้ภายใต้การดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ยังเป็นกลุ่มเดิม กรณีนี 

ย่อมเป็นประโยชน์หากบริษัทลูกหนี้มีผู้บริหารเดิมที่มีความสามารถ มีซื่อเสียงและเป็นที่เชื่อถือ 

แก่กลุ่มเจ้าหนี้หรือนักลงทุนที่จะมาร่วมลงทุนหรือเจ้าหนี้รายใหม่ที่จะให้ความไว้วางใจในการให้ 

ล ูก ห น ี้ก ู้ย ืม เง ิน ท ุน มาประกอบกิจการต่อไป

'"น ิพนธ์พ ัวพงศกร,เกวล ิน หวังพิฃญสุข,"การปรับโครงสร้างหนี้ฃองภาคธุรกิจ:การสร้างสถาบันที่มี

ประสิทธิภาพ,’’ หน้า 2.31
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ข้อเลียเปรยบของการปรับโครงสร้างหนี้คือ การปรับโครงสร้างหนีไม่มีกฎหมาย 

บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายที่เด็ดขาดของกระบวนการ 

เจรจา9 ความผูกพัน สิทธิและภาระหน้าที่ระหว่างกลุ่มเจ้าหนี้และลูกหนี้ทั้งสองฝ่ายย่อมเป็นไป 

ตามข้อกำหนดที่ได้ตกลงกันตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ ทั้งนี้ข้อกำหนดดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ 

กฎหมายทั่วไป หลักกฎหมายที่รองรับได้แก่ หล ักกฎหมายท ั่วไปในเรื่องส ัญญาและหน ี้ 

นอกจากนี้ผลของข้อตกลงหยุดกระทำการภายในกำหนดระยะเวลา เซ่น เจ้าหนี้จะไม่ฟ้องคดี 

ไม่บังคับหลักประกันก็เป็นไปโดยผลของสัญญาที่ตกลงกันซึ่งไม่ได้เป็นข้อห้ามตามกฎหมายเจ้าหนี้ 

จึงอาจละเมิดข้อตกลงในสัญญาได้เสมอ การปรับโครงสร้างหนี้จะไม่มีสภาพบังคับให้เจ้าหนี้

ท ุกคนต้องมาร่วมเจรจาในการประนอมหนี้และในกรณีที่เจ้าหนี้เสียงข้างมากต้องการยอมรับ 

ข้อเสนอประนอมหนี้แต่ก็ไม่สามารถบังคับให้เจ้าหนี้เลียงข้างน้อยยอมรับได้ และในกรณีที่

เจ้าหนี้บางรายที่ไม่ยินยอมด้วยในการปรับโครงสร้างหนี้ ก็สามารถไปดำเนินการฟ้องร้องบังคับ 

คดีกับลูกหนี้หรอทรัพย์สินของลูกหนี้หรอฟ้องให้ลูกหนีล้มละลายได้

การที่เจ้าหนี้ยังคงมีสิทธิในลักษณะดังกล่าวนี้ เสมือนหนึ่งเป็นอำนาจต่อรองที่ 

สำคัญที่จะใช้ในการเจรจากับทั้งเจ้าหนี้รายอื่นและลูกหนี้ของตน อันอาจเป็นผลให้ การเจรจา

ไม่เป็นที่ยุติได้ง่าย ซ่ึงในท่ีสุดหากไม่ได้ข้อยุติตามเงื่อนไขในสัญญา ก็ต้องมีการนำคดีฃึ้นสู่ศาล 

ซึ่งเหมือนกับกลับไปเร่ิมนับหน่ึงกันใหม่ และหากมีกรณีเซ,นนีเกิดขึนจำนวนมาก นอกจากการ

เจรจาไม่เป็นผลยุติแล้ว จำนวนคดีที่ไปลู่ศาลก็เพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัว10

การปรับโครงสร้างหนี้จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก เจ้าหนี้ที่ 

เข้าร่วมปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้อย่างเป็นเอกฉันท์ เนื่องจากเจ้าหนี้มีหลายกลุ่มหลายประเภท 

ตามลักษณะแห่งหนี้ ในระหว่างเจ้าหนี้กลุ่มเดียวกัน เจ้าหนี้เพียงบางรายจะไปตกลงกับลูกหนี้ 

ให้มีการเลื่อนเวลาการชำระหนี้หรือลดยอดหนี้ให้ลูกหนี้โดยไม่ได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ 

จากเจ้าหนี้ในกลุ่มไม่ได้ มีหลายครั้งที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้กับเจ้าหนี้สถาบันการเงินเท่านั้น 

โดยไม่ขอประนอมหนี้กับเจ้าหนี้อื่น เซ่น เจ้าหนี้การค้า ซึ่งก็ไม่ยากที่จะได้มติเอกฉันท์ แต่ถ้าหาก 

เจ้าหนี้สถาบันการเงินไม่ขอซื้อหนี้จากเจ้าหนี้รายอื่น หรือสถานการณ์บีบบังคับว่าจะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากเจ้าหนี้อื่น เซ่น เจ้าหนี้หุ้นกู้ ด้วย ก็จะเป็นการยากที่จะได้รับมติเอกฉันท์ และ

'ว ีรว ัฒน์ จันทโ'ขติ1 "ข้อพิจารณาทางกฎหมายในมาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี,” ห น ้า3.1

เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3.1
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หากเป็นกรณีที่เจ้าหนี้สถาบันการเงินไม่ยอมรับการประนอมหนี จะมีผลทำให้ข้อเสนอในการ

ปรับโครงสร้างหนี้ตกไป และมีทางเลือกเดียวคือ ลูกหนี้ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย11

เมื่อได้พิจารณาถึงข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของการปรับโครงสร้างหนี้แล้วจะ 

เห็นได้ว่า แม้ว่าการปรับโครงสร้างหนี้ ซ่ึงการฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจธรรมดา จะเป็นกระบวนการ 

ท ี่ม ีความคล่องตัวส ูงและประหยัดค่าใช ้จ ่ายมากกว่าการฟืนฟูก ิจการตามกฎหมายโดยผ่าน 

กระบวนการทางศาล แต่มีข้อเสียเปรียบซึ่งในเรื่องที่ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายที่เด็ด

ขาดของการเจรจา การไม่มีข้อจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้แต่ละรายเพื่อให้การปรับโครงสร้างหนี้ 

สามารถกระทำได้โดยสำเร็จลุล่วงไป บัญหาคังกล่าวเป็นปัญหาที่มีความสำคัญมากในระตับที่ 

ทำให้การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจไม่อาจเป็นกระบวนการที่จะแก้ไขปัญหาของเจ้าหนี้และลูกหนี้ได้ 

อย่างมีประสิทธิผล

2 .1.2 การที่เนฟูกิจการตามกฎหมาย

การฟ ืนฟ ูก ิจการตามกฎหมาย (reorganization) เป ็นกระบวนการ 

ปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างองค์กรของลูกหนี้ โดยผ่านกระบวนการทางศาล (formal) 

กฎหมายฟืนฟูกิจการจะกำหนดมาตรการที่ช ่วยลดอุปสรรคและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการฟินฟู

กิจการในแง่ธุรกิจธรรมดา เพ ื่อทำให้การฟ ืนฟ ูก ิจการตามกฎหมายเป ็นทางเล ือกท ี่จะช ่วย 

แก้ปัญหาของเจ้าหนี้และลูกหนี้อย่างแท้จรีง

2 .1.2.1 กระบวนการที่J นฟูกิ'จการ

(1) การเรื่มต้นกระบวนการฟืนฟูกิจการ

กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการเร ิ่มต ้นจากบ ุคคลตามท ี่กฎหมาย

ก ำห น ดได้ยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการต่อศาล ซึ่งอาจเป็นกรณีที่ลูกหนี้เป็นผูย้ ื่น คำร้องขอฟืนฟูกิจการ 

ของลูกหนี้เองโดยสมัครใจ หรือเจ้าหนี้หรือหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่กำกับดูแลลูกหนี้เป็นผ้ยื่นเบ่ ’บ ‘ม บ

คำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ เมื่อศาลได้พิจารณาคำร้องขอแล้วเห็นว่าคำร้องของมีข้อความ

Philip R. Wood . Principles of International Insolvency ,,p. 298.
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และแนบเอกสารประกอบคำร้องขอครบถ้วนลมบูรณ์ตามที่กฎหมายกำหนด ศาลจะมีคำสั่ง

รับคำร้องขอไว้พิจารณาและนัดไต่สวนคำร้องขอต่อไป ซ่ึงในคำร้องขอฟืนฟูกิจการอาจจะเสนอ

ซื่อบุคคลใดเข้าเป็นผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนีหรือไม่ก็ได้

(2) ผลของการที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอ

ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าการฟืนฟูกิจการเป็นวิธีการที่จะช่วยเหลือ 

ลูกหนี้ที่มีปัญหาขาดสภาพคล่องทางด้านการเงิน แต่โดยสภาพของกิจการแล้วยังมีศักยภาพ

ที่จะดำเนินกิจการต่อไปได้ ให้ลามารถดำเนินต่อไปได้ กฎหมายว่าด้วยการฟินฟูกิจการจึงมี 

บทปัญญัติที่จำกัดสิทธิของเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการฟืนฟูกิจการลูกหนี้ 

โดยห้ามกระทำการใด ๆ ท ี่ม ีผลเป ็นการป ังค ับล ูกหน ี้ หรือกองทรัพย์ส ินของลูกหนี้ ภายใน 

ช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ซ่ึงข้อจำกัดสิทธิดังกล่าวจะมีผลปังคับใช้ในทันที่ที่ 

ยื่นคำร้องขอ หรือเมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอ และจะมีผลบังคับใช้ไปจนกว่าการฟืนฟูกิจการ 

เป็นผลสำเร็จตามแผนหรือในทางตรงกันข้ามคือการฟืนฟูกิจการไม่ประสบผลสำเร็จและศาล 

มีคำสั่งยกเลิกการฟินฟูกิจการหรือให้ลูกหนีล้มละลาย

(3) คำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและตั้งผู้ทำแผน

เม ื่อศาลไต ่สวนจนได ้ความจรืงว ่าล ูกหน ี้ม ีค ุณสมบ ัต ิตามท ี่ 

กฎหมายกำหนดแล้ว ศาลจะมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้และตั้งผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของ 

ลูกหนี้ ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ศาลอาจแต่งตั้งจากบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอให้เป็นผู้ทำแผน 

ซึ่งอาจเป็นตัวลูกหนี้เองหรือผู้บริหารของลูกหนี้ก็ได้ แต่หากมีผู้คัดค้านผู้ทำแผนที่ผู้ร้องขอเสนอ 

ศาลอาจยังไม่ตั้งผู้ทำแผนแต่จะให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไปนัดประชุมเจ้าหนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผน 

ก่อน เมือที,ประชุมเจ้าหนี้เลือกผู้ใดเป็นผู้ทำแผนแล้ว ศาลจึงจะแต่งตั้งผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ทำแผน 

ต่อไป

(4) อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผน

ผู้ทำแผนฟินฟูก ิจการของลูกหนี้ จะม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการ

จัดการกิจการและทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ นอกจากนี้บรรดาสิทธิตามกฎหมายของผู้ถือหุ้น

ของลูกหนี้ ยกเว้นสิทธิที่จะได้รับเงินปันผลตกแก่ผู้ทำแผน และผู้ทำแผนยังมีหน้าที่ที่สำคัญคือ 

การทำแผนฟืนฟูกิจการเสนอให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด

โดยปกติการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการไม'ใช่กระบวนการที่ผู้ทำแผน 

จะดำเนินการไปเพียงลำพัง เพราะการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการย่อมมุ่งถึงความสำเร็จที่จะให้แผน
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ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้ ผู้ทำแผนจึงจำเป็นที่ต้องปรึกษาหารือกับกลุ่มเจ้าหนี 

อย่างไม่เป็นทางการและเจรจาต่อรองแนวของแผนฟืนฟูกิจการก่อนที่จะมีการประชุมเจ้าหนี้ 

เพื่อพิจารณาแผนตามที่กฎหมายกำหนด ขั้นตอนในการเจรจามักจะเป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลา 

นาน เนื่องจากเจ้าหนี้มีหลายกลุ่มและแนวความคิดของเจ้าหนี้มักแตกต่างกัน12

(5) การขอรับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการ

เจ้าหนี้ที่มูลหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ หากต้องการได้รับ 

ชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้เข้ามาในคดี ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ตาม

คำพิพากษา หรือเป็นเจ้าหนี้ที่ได้ฟ้องคดีแพ่งไว้แล้วแต่คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาก็ตาม

หากเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการไม,ยื่นคำขอรับชำระหนี้ภายในเวลาที่กำหนด 

เจ้าหนี้จะหมดสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้ไม่ว่าการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้จะเป็นผลสำเร็จตามแผน 

หรือไม่ เว้นแต่ในแผนจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น หรือ ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ 

แต่จะมีข้อยกเว้นในหนี้บางประเภทที่เจ้าหนี้สามารถได้รับชำระหนี้โดย ไม่ต้องขอรับชำระหนี้ใน 

คดีฟืนฟูกิจการ ส่วนใหญ่จะเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นหลังจากศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและเป็นหนี้ที่เกี่ยว 

ข้องกับการดำเนินการตามแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

(6) การพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

เมื่อผู้ทำแผนจ ัด ทำแผนฟืนฟูกิจการเสร็จแล้ว จะต้องนำแผนส่งให้แก่เจ้า 

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะนัดประชุมเจ้าหน้ีเพื่อพิจารณาแผน หาก

ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณาแล้วลงมติยอมรับแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์จะรายงานผลการลงมติของเจ้าหนี้ให้ศาลพิจารณา เมื่อศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าแผนฟืนฟู 

กิจการของลูกหนี้มีรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด ข้อเสนอในการชำระหน้ีให้เจ้าหน้ีท่ีมี 

มูลหน้ีเหมือนกันได้รับการชำระหนี้อย่างเท่าเทียมกัน และเมื่อดำเนินการฟืนฟูกิจการตามแผน

ฟืนฟูกิจการสำเร็จจะทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ีไม่น้อยกว่ากรณีท่ีลูกหนี้ต้องล้มละลาย ศาลจะมี 

คำสั่งเห็นชอบด้วยแผนและให้บุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้บรืหารแผนของลูกหนี้ต่อไป

(7) การดำเนินการภายหลังศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยแผน

วิศิษฎ์ วิศิษฎ์สรอรรถ, กฎหมายฟินฟฺกิจทาร. หน้า 70
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เมื่อศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนและให้บุคคลใดเป็นผู้บริหารแผนแล้ว จะเริ่ม 

การฟืนฟูกิจการตามหลักการและวิธีการตามที่กำหนดไว้ในแผน ไม่ว่าจะเป็นการชำระหนี้ การลด 

ทุนและเพิ่มทุน การก่อหนี้และการระดมเงินทุน การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ เป็นต้น โดยมีผู้บริหารแผนเป็นผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามแผน และต้องรายงานผล 

การปฎิบ้ติการตามแผนเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามระยะเวลาที่กฏหมายกำหนด ระยะ 

เวลาของการฟืนฟูกิจการตามแผนส่วนใหญ่จะใช้เวลาประมาณ 5 ปี

(8) การยกเลิกการฟืนฟูกิจก''ร

ศาลจะมีคำล ังให้ยกเลิกการฟืนฟูกิจการ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

ก. การฟืนพกิจการประสบผลสำเร็จตามแผน 

ข. ระยะเวลาดำเนินการตามแผนลิ้นสุดลง แต่การฟืนฟูกิจการ 

ตามแผนยังไม่เป็นผลสำเร็จตามแผน ซึ่งห''ๆ ศาลเห็นว่าลูกหนี้ควรล้มละลายศาลจะมีคำล ัง 

พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาดต่อไป

เมื่อศาลมีคำลังยกเลิกการฟืนฟูกิจการแล้วจะมีผลทำให้ลูกหนี้ 

หลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงซ ึ่งอาจขอรับชำระหนี้ให ้การฟินฟูกิจการได้ เว้นแต่เจ้าหนี้จะได้ยื่นคำขอ 

รับชำระหนี้ไว้แล้ว ผู้บริหารข อ งลูกหนี้จะกลับมามีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ตามเดิม ผู้ถือหุ้นของลูกหนี้กลับมีสิทธิตามกฎหมายต่อไป

2.1.2.2 ปัจจัยที่ส ่งเสริมให้การพื่เนฟ ูก ิจการประสบผลสำเร็จ

เน่ืองจากการฟืนฟูก ิจทารตามกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นทางออก 

ของลูกหน้ีที่ม ีปัญหาขาดสภาพคลองทางการเงินซ่ึงประสงค์จะขอประนอมหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหลาย 

แต่ม ีป ัญหาและอุปสรรคจากการฟินฟกูิจการในแง่ธุรกิจธรรมดาในเรื่องที่ไม่มีสภาพบังคับ 

ทางกฎหมายที่เด็ดขาดของการเจรจา การไม่มีข้อจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้แตล่ะรายเพื่อให้

การปรับโครงสร้างหนี้สามารถกระทำได้โดยสำเร็จลุล่วงไป ทำให้การฟืนฟูกิจการในแง่ธุรกิจ 

ไม่อาจเป็นกระบวนการท่ีจะแก้ไขปัญหาของเจ้าหนีและลูกหนีได้อย่างมีประสิทธิผล กฎหมาย

ฟืนฟูกิจการจึงกำหนดมาตรการที่ช่วยลดอ ุป ส รรคและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการฟืนฟูกิจการในแง่ 

ธุรกิจธรรมดาและมีปัจจัยอื่น  ๆที่ส่งเสริมให้ท''รฟืนฟูกิจการประสบผลสำเร็จ ที่จะช่วยแก้ปัญหา 

ของเจ้าหนี้และลูกหน้ีได้อย่างแท้จริง ปัจจัยและมาตรการดังกล่าวได้แก่

(1) ก ารระว ับ ส ิท ธ ิใน ก ารบ ังค ับ ช ำระห น ี้ ก ารฟ ้อ งบ ังค ับ ช ำระห น  ี

แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีต า ม ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี
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ในกฎหมายฟืนฟูกิจการจะมีมาตรการทางกฎหมายที่ห้ามมิให้ 

เจ้าหนี้ปังคับตามสิทธิของตนในช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้เข้าฟินฟูกิจการ เรืยกว่า “การพักปังคับ 

ชำระหน้ี” การพักการปังคับชำระหน้ีจะระงับสิทธิในการฟ้องร้องและปังคับตามสิทธิรวมถึงระงับ

การดำเนินการใด  ๆในทางกฎหมายของเจ้าหนี้แต่ละราย โดยกำหนดให้การใช้สิทธิของบรรดา 

เจ้าหน้ีทั้งหลายอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันมิให้ 

ทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ต้องถูกแยกชิ้นขายทอดตลาดไป (piece meal) 

ซ่ึงมีผลทำให้ลูกหน้ีไม่มีปัจจัยในการดำเนินกิจการต่อไปและยังทำให้มูลค่าของทรัพย์สินของลูกหน้ี 

ลดลงด้วยจากการถูกแยกจำหน่ายทีละเล็กทีละน้อย และเพ่ือให้ระยะเวลาและโอกาสให้ลูกหน้ี 

ตกลงจัดลำคับการชำระหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหลายโดยไม่ถูกรบกวนจากเจ้าหนี้บางรายที่ไม่ยอมเข้า 

ตกลงด้วย อันเป็นผลทำให้การฟืนฟูกิจการบรรลุผล

(2) การระงับหรือจำกัดอำนาจของลูกหนี้หรือผู้บริหารของ

ลูกหน้ี

กิจการที่มีปัญหาต้องเข้าฟืนฟูกิจการนั้น หลายกรณีพบว่า

ปัญหาบางส่วนเกิดจากความผิดพลาดในการบริหารกิจการของผู้บริหาร หรือผู้บริหารกระทำการ 

โดยไม่สุจริต ดังนั้นเมื่อลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการจึงมีความจำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนคัวผู้บริหารใหม่ 

เพ่ือมิให้ผู้บริหารเดิมก่อความเสียหายให้แก่กิจการของลูกหน้ีอีกต่อไป โดยกฎหมายจะกำหนด 

ให้อำนาจในการจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ของผู้บริหารเดิมสิ้นสุดลงเมื่อศาลมีคำลังตั้ง 

ผู้ทำแผน โดยให้ผู้ทำแผนมีอำนาจดังกล่าวแทน และคัวลูกหนี้เองจะถูกห้ามมิให้จำหน่าย จำย 

โอนให้เช่าชำระหนี้ ก่อห น ี้ หรือกระทำการใ ด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป ็น  

การกระทำท่ีจำเป็นเพ่ือให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหน้ีสามารถดำเนินต่อไปได้
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(3) การเพิกถอนนิติกรรมที่ทำให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ลดน้อย

ถอยลงหรอให้เปรียบเจ้าหน้ีอ่ืน

ในการพินฟูกิจการนั้นทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีอยู่เป็นปัจจัยที่สำคัญ 

ประการหนึ่งที่มีผลต่อความสำเร็จของการพินฟูกิจการ13 การรักษาทรัพย์สินของกิจการไว้ให้

มากที่สุดจึงเป็นเรื่องสำคัญ ในบางคร้ังลูกหน้ีอาจทำให้ทรัพย์สินของตนท่ีต้องใช้ในการประกอบ 

กิจการหรือเพื่อไว้ชำระหนี้ให้เจ้าหนี้นั้งหลายลดน้อยถอยลงไป ด้วยการกระทำจันเป็นการ

ฉ้อฉลโดยมีเจตนาทุจริตหรือต้องการให้เจ้าหน้ีรายใดรายหน่ึงได้เปรียบเจ้าหน้ีรายอ่ืนโดยการโอน 

ทรัพย์สินหรือกระทำการใด  ๆซึ่งลูกหนี้ได้กระทำหรือยินยอมให้กระทำให้แก่เจ้าหนี้รายนั้น 

ซ่ึงเป็นผลเสียหายแก่ประโยชน์ของส่วนรวม

กฎหมายพินฟูกิจการจึงมีบทบัญญัต ิที่ให้อำนาจศาลในการ 

มีคำสั่งให้เพิกถอนการฉ้อฉลหรือการโอนทรัพย์สินหรือกระทำการใด  ๆซึ่งลูกหนี้ได้กระทำหรือ 

ยินยอมให้กระทำโดยมีจุดมุ่งหมายให้เจ้าหน้ีคนหน่ึงคนใดได้เปรียบเจ้าหน้ีอ่ืน เพ่ือท่ีจะได้รวบรวม 

ทรัพย์สินของลูกหน้ีกลับเข้ามาใช้ในการท้ืเนฟูกิจการได้ต่อไป

(4) การเรียกคืนทรัพย์สิน การเรียกให้ชำระหน้ีและการทวงหน้ี 

การเรียกคืนทรัพย์สิน การเรียกให้ชำระหนี้และการทวงหนี้

เป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่จะรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มาใช้ในการดำเนินการตามแผน 

โดยหากมีกรณีที่มีบุคคลใดรับว่าเป็นหนี้ของลูกหนี้หรือมีทรัพย์สินอยู่ในความครอบครองของตน 

กฎหมายให้อำนาจศาลในการบังคับให้บุคคลดังกล่าวชำระหน้ีหรือส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ลูกหน้ีได้ 

และหากปรากฎว่าลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดชำระหนี้หรือส่งมอบทรัพย์สินแก, 

ลูกหนี้และบุคคลนั้นไม่รับว่าเป็นหนี้ลูกหน้ีหรือมีทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ในครอบครอง กฎหมาย 

ได้กำหนดกระบวนการในการทวงหนี้ไว้เพื่อให้บุคคลดังกล่าวชำระหนี้หรือส่งมอบทรัพย์สิน 

กลับคืนมาต่อไป

13 วราภรณ์ อาษาพร, “แนวคิดทางกฎหมายในการท่ีนฟูกิจการของลูกหน้ี: ศึกษา ร่างพระราช

บัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี..) พ.ศ....... ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2539), หน้า 15
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2.2 แนวความคิดและหลักการร่วมกันของการสร้างมาตรการพักบังค ับชำระหนื้โนคดี

พื่เนฟูกิจการ

2.2.1 กัตถุประสงค์ของการพักบังคับชำระหนี้

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าข้อเสียเปรียบของการปรับโครงลร้างหนี้ ซ่ึงเป็นการพีนฟู 

กิจการอย่างธุรกิจธรรมดา คือ การปรับโครงสร้างหนี้ไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ไว้โดย 

เฉพาะ ความผูกพัน สิทธิและภาระหน้าที่ระหว่างกลุ่มเจ้าหนี้และลูกหน้ีทั้งสองฝ่าย ย่อมเป็น

ไปตามข้อกำหนดที่ได้ตกลงกันตามลัญญาปรับโครงสร้างหน้ี ท้ังน้ีข้อกำหนดดังกล่าวต้องไม่ขัด 

ต่อกฎหมายทั่วไป หลักกฎหมายท่ีรองรับได้แก่ หลักกฎหมายทั่วไปในเร่ืองสัญญาและหนี้ นอก 

จากนี้ผลของข้อตกลงหยุดกระทำการภายในกำหนดระยะเวลา เช่น เจ้าหนี้จะไม่ฟ้องคดี ไม่ 

บังดับหลักประกันเป็นไปโดยผลของสัญญาที่ตกลงกันซึ่งไม่ได้เป็นข้อห้ามตามกฎหมาย เจ้าหน้ี 

จึงอาจละเมิดข้อตกลงในสัญญาได้เสมอ การปรับโครงสร้างหนี้จะไม่มีสภาพบังดับให้เจ้าหนี้

ทุกคนต้องมาร่วมเจรจาในการประนอมหน้ีและในกรณีท่ีเจ้าหนี้เสียงข้างมากต้องการ ยอมรับข้อ 

เสนอประนอมหนี้แต่ก็ไม่สามารถบังดับให้เจ้าหนี้เสียงข้างน้อยยอมรับได้ และในกรณีที่เจ้าหน้ี 

บางรายที่ไม่ยินยอมด้วยในการปรับโครงสร้างหนี้ สามารถไปดำเนินการฟ้องร้องบังดับคดีกับ 

ลูกหนี้หรีอทรัพย์สินของลูกหนี้หรีอฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายได้ จะเห็นได้ว่าลูกหนี้ไม่มีหลัก 

ประกันในทางกฎหมายท่ีเพียงพอท่ีจะวางใจได้ว่าในระหว่างท่ีมีการเจรจาตกลงประนอมหน้ีกับเจ้า 

หน้ีทั้งหลายและปรับโครงสร้างของกิจการ ลูกหน้ีจะไม่ถูกเจ้าหน้ีรายใดรายหน่ึงไปฟ้องร้องให้ลูก 

หนี้ชำระหนี้หรือฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลาย เพื่อที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว กฎหมายว่า 

ด้วยการพีนฟูกิจการจึงได้สร้างมาตรการในทางกฎหมายท่ีเป็น การจำกัดสิทธิในทางกฎหมาย

ของผู้ท่ีมาเก่ียวข้อง คือ การพักบังดับชำระหน้ี (Automatic stay,Moratorium)

ใน ระห ว ่างท ี่ก ิจก ารม ีป ัญ ห าท างด ้าน ก าร เง ิน ใน ระด ับ ร ุน แ รง  

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาและทางออกที่จะปรับโครงสร้างหนี้และกิจการมักจะประสบ 

ปัญหาจากบรรดาเจ้าหนี้ที่อาจพยายามใช้อำนาจในทางแพ่งบังดับชำระหนี้จากลูกหนี้ การที่ 

ปล่อยให้เจ้าหนี้ต่างยังคงสามารถใช้อำนาจเฉพาะตัวเช่นนี้จะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งที่จะทำให้แผน 

การฟืนฟูกิจการประสบความสำเร็จวิธีการหนึ่งที่ถูกสร้างข้ึนมาคือการเปิดโอกาสให้มีช่วงเวลา 

หายใจแก่กิจการ กล่าวคือ การสร้างเกราะคุ้มกันชั่วคราวให้แก่กิจการที่จะไม่ถูกเจ้าหนี้บังดับ
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ให้ชำระหน้ี และผู้ท่ีจัดทำแผนฟืนฟูกิจการจะได้อาศัยระยะเวลาในช่วงน้ีหาทางออกให้แก,กิจการ 

เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหน้ีทุกคนอย่างเป็นธรรมด้วย14

เหตุผลเบืองหลังของการฟักบังคับชำระหน้ีได้แก่ การป๋องกันการลดค่าของทรัพย์ 

สินของลูกหนี้จากคำฟ้องของเจ้าหน้ี และการยึดทรัพย์สินน้ันก่อนท่ีลูกหนี้จะมีโอกาสจัดลำดับ

การจัดการก่อนหลังของทรัพย์สินให้เหมาะสมในกรณีที่มีเจ้าหนี้หลายคน (marshal the assets) 

ซึ่งการฟักบังคับชำระหนี้จะเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสตั้งตัว โดยหยุดการรวบรวมทรัพย์สิน 

ทุกชนิด การรบกวนใดๆรวมทั้งการยึดทรัพย์ นอกจากน้ียังเป็นการให้เวลาลูกหน้ีในการฟืนฟู 

กิจการด้วย15

การฟักการบังคับชำระหนี้จะระงับสิทธิในการฟ้องร้องและบังคับตามสิทธิรวมถึง 

ระงับการดำเนินการใดๆในทางกฎหมายของเจ้าหนี้แต่ละราย โดยกำหนดให้การใช้สิทธิของ 

บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ แนว 

ความคิดและหลักการร่วมกันของกฎหมายฟืนฟูกิจการของทุกประเทศที่กำหนดให้มีมาตรการการ 

ฟักการบังคับชำระหนี้ก็เพื่อป้องกันมิให้ทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการฟืนฟู กิจการของลูกหน้ีต้องถูก 

แยกช้ินขายทอดตลาดไป ซึ่งมีผลทำให้ลูกหน้ีไม่มีปัจจัยในการดำเนินกิจการต่อไป และยังทำ 

ให้มูลค่าของทรัพย์สินของลูกหนีลดลงด้วยจากการถูกแยกจำหน่ายทีละเล็กทีละน้อย และเพ่ือให้ 

ระยะเวลาและโอกาสให้ลูกหนี้ตกลงจัดลำดับการชำระหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหลาย โดยไม่ถูกรบกวน 

จากเจ้าหน้ีบางรายท่ีไม่ยอมเข้าตกลงด้วย เพ่ือให้การฟืนฟูกิจการบรรลุผล

ดังนั้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เมื่อลูกหนี้ประสบกับภาวะหนี้สินล้นพ้น

ตัว ทรัพย์สินที่จะสามารถนำมาชำระหนี้มีมูลค่าน้อยกว่าหนี้สินที่ลูกหนี้มีอยู่ เมื่อเจ้าหนี้แต่ละ 

รายต้องการได้รับชำระหน้ีจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะเกิดการแก่งแย่งกันบังคับชำระหน้ีกับลูกหน้ีและ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ เมื่อลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการ กระบวนการฟืนฟูกิจการจะมีวัตถุประสงค่ให้ 

ทางออกแก่ลูกหนี้ในการท่ีจะแบ่งชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้อย่างเท่าเทียมกันโดยวิธีการปรับ โครง 

สร้างหนี้ โครงสร้างทุนและโครงสร้างของกิจการ และเจ้าหนี้ทุกประเภทจะต้องมาดำเนินการ 

บังคับชำระหน้ีภายใต้วิธีการท่ีบัญญ้ตไว้ในการฟินฟูกิจการเท่านั้น โดยในระหว่างน้ันกิจการของ 

ลูกหนี้จะต้องดำเนินต่อไป ในการดำเนินกิจการต่อ'ไปย่อมต้องอาศัยทรัพย์สินที่กิจการมีอยู่เป็น

วิศ ิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายฟืนฟูกิจทาร. หน้า 18 

15ภูมิว ุฒ ิ พุทธสุอัตตา,"บทคัดย่อกฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐเมริกา," ดุลพาห ป ีท ี่43 เล่มที่

2 (เมษายน-มิถุนายน 2539) : 42
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หลัก การที่จะปล่อยให้เจ้าหนี้แย่งกันบังคับชำระหน้ีจากทรัพย์สินของกิจการจะมีผลทำให้มูล

ค่าของทรัพย์สินลดน้อยถอยลงและได้ราคาน้อยกว่าการที่จะเก็บรักษาทรัพย์สินไว้แล้วได้เงินมา 

จากการจำหน่ายผลิตผลของกิจการ การนำมาตรการพักบังคับชำระหนี้มาใช้ในระหว่างการ 

ดำเนินการฟืนฟูกิจการจึงเป็นสิ่งที่สำคัญมากในกระบวนการฟืนฟูกิจการ การมีมาตรการพัก 

บังคับชำระหนี้ในกระบวนการฟืนฟูกิจการจึงเป็นตัวแบ่งแยกความแตกต่างในวัตถุประสงค์ของ 

การบังคับคดีทางแฟงกับการบังคับคดีล้มละลาย แต่การพักบังคับชำระหนี้จะต้องไม่มีผล

ทำให้เจ้าหนี้เสียสิทธิทีมอยูก่่อนที่ลูกหนี้จะเข้าฟืนฟูกิจการและต้องมีกำหนดระยะเวลาเริ่มต้นและ 

ส้ินสุดของการระงับสิทธิท่ีแน่นอนภายในเวลาอันจำกัดไม่นานจนเกินไป

2.2.2 คุณสมบัติและขอบเขตของการพักบังคับชำระหนี้

การพักบังคับชำระหนี้มิได้เป็นมาตรการใหม่ที่เกิดขึ้นพร้อมกับกระบวน 

การฟืนฟูกิจการ แต่มาตรการนี้ได้มีการบังคับใช้มานานแล้วทั้งในทางแพ่ง* ในลักษณะเป็น

ภารให ้ความค ุ้มครองช ั่วคราวทางแพ ่งของกฎหมายไทย จะบ ัญ ญ ัต ิอย ู่ในประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาและการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง

มาตรา 253 เป็นกรณีที่จำเลยขอให้ศาลมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว ด้วยเหตุที่โจทก์ฟ้องจำเลย 

เป็นคดีต่อศาล หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าโจทก์มีได้มีภูมีลำเนาหรือสำนักทำการงานอยู่ในราชอาณาจักรและไม่มี 

ทรัพย์สินที่อาจถูกบังคับคดีได้อยู่ในราชอาณาจักร หรือเป็นที่เชื่อได้ว่าเมึ่อโจทก์แพ้คดีแล้วจะหลีกเลี่ยงไม่ชำระ 

ค่าถูชาธรรมเนียมและค,าใฃ้จ่าย จำเลยอาจยื่นคำร้องต่อศาลไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษา ขอให้ศาลมีคำสั่ง 

ให้โจทก์วางเงินประกันต่อศาลหรือหาประกันมาให้เพื่อการชำระค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้ 

มาตรา 254 เป็นกรณีที่โจทก์ขอให้ศาลมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว 4 วิธี ได้แก่

(1 ) ให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย”สินของจำเลยทั้งหมดหรือบางส่วน 

ไว้ก่อนพิพากษา รวมทั้งจำนวนเงินหรือทรัพย์สินของบุคคลภายนอกชื่งถึงกำหนดชำระแก่จำเลย เนื่องจาก 

ปรากฏข้อเท็จจริงว่า จำเลยตังใจจะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของตนทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

ไปให้พ้นจากอำนาจศาล หรือจะโอน ขาย หรือจำหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อประวิงหรือขัดขวางต่อการบังคับ 

ตามคำบังคับใด ๆ ซึ่งอาจจะออกคำบังคับเอาแก่จำเลยหรือเพื่อจะทำให้โจทก์เสียเปรียบ

(2) ให้ศาลมีคำสั่งห ้ามชั่วคราวมิให ้จำเลยกระทำฃํ้าหรือกระทำต่อไป ซึ่งการ 

ละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทำที่ถ ูกฟ้องร้อง หรือมีคำสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดร้อน

เลียหายที่โจทก์อาจได้รับต่อไปเนื่องจากการกระทำของจำเลย หรือมีคำสั่งห้าม ชั่วคราวมีให้จำเลยโอน ขาย 

ยักย้าย หรือจำหน่ายซึ่งทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของจำเลย หรือมีคำสั่งให้หยุดหรือป๋องกันการเปลืองไป
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การให้ความคุ้มครองชั่วคราว (injunction) อันมีผลเป็นการจำกัดสิทธิของฝ่ายโจทก์และจำเลย 

รวมถึงผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องภายในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อประโยช'น์ในการดำเนินการตามกระบวน 

พิจารณาให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ส่วนในกระบวนการล้มละลายหรอชำระบัญชีของแต่ละประเทศ 

จะมีการกำหนดมาตรการพักบังคับชำระหนี้ไว้เพื่อบังคับใช้ในกระบวนการต่าง ๆ ตามกฎหมาย 

ล้มละลายเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการล้มละลายและพินฟูกิจการตามพระราชบัญญต

ล ้มละลาย พุทธคักราช 2483 ของประเทศไทย* * หรอการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้โดยอ ัตโนมัต ิ 

(Automatic stay) ซ ึ่ง บ ัญ  ญ ัต ิไ ว ้ใ น  Chapter 3 Case Administration : Subchapter 4

เปล่าหรือการบุบสลายซึ่งทรัพย์สินดังกล่าว หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า จำเลยตังใจจะกระทำขำหรือกระทำ

ต่อไปซึ่งการละเมิด การผิดสัญญา หรือการกระทำที่ถูกฟ้องร้อง หรือ โจทกได้รับความเดือดร้อนเสียหายต่อไป 

เนื่องจากการกระทำของจำเลย หรือ ทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของจำเลยมีพฤติการณ์ว่าจะมีการกระทำ 

ให้เปลืองเปล่าไปหรือบุบสลายหรือโอนไปยังผู้อื่น

(3) ให้ศาลมีคำสั่งให้นายทะเบียนพนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจหน้าที่

ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที 

เกี่ยวกับทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของจำเลยหรือที่เกี่ยวกับการกระทำที่ถูกฟ้องร้องไว้ชั่วคราว เนื่องจาก 

เกรงว่าจำเลยจะดำเนินการให้มีการจดทะเบียน แก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือเพิกถอนการจดทะเบียน 

เกี่ยวกับทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของจำเลยหรือที่เกี่ยวกับการกระทำที่ถูกฟ้องร้อง ซึ่งการดำเนินการ

ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์

(4) ให้จ ับกุมและกักซังจำเลยไว้ช ั่วคราว หากปรากฏข้อเท ็จจริงว ่า จำเลยจะ 

ประวิงหรือซัดขวางต่อการพิจารณาคดีหรือการบังคับตามคำบังคับใด ๆ ซึ่งอาจออกคำบังคับเอาแก่จำเลย 

หรือเพี่อจะทำให้โจทก์เสียเปรียบ

* การพักบังคับชำระหนี้ในพระราซบัญญัติล้มละลาย พุทธคักราซ 2483 ของประเทศไทย จะมี 

มาตรการพักบังคับชำระหนี้ที่แตกต่างกันระหว่างกระบวนการล้มละลายกับการทืเนฟูกิจการ

กระบวนการล ้มละลายจะบ ัญ ญ ัต ิอยู่ในมาตรา 22 1มาตรา 24,มาตรา 26 และมาตรา 27 

โดยวางหลักไว้ว่า เมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนีแล้ว ห้ามมีให้ลูกหนีกระทำการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

หรือก ิจการของตน เว ้นแต ่จะได ้กระทำตามคำสั่งหรือความเห ็นชอบของศาล เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ 

ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี และให้อำนาจในการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนีตกเป็น 

ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่เพียงผู้เดียว เมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนีไว้เด็ดขาดแล้ว ห้ามมีให้เจ้าหนี 

รายใดฟ้องคดีแพ่งอันเกี่ยวกับหนี้สินซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ได้ในคดีล้มละลายต่อลูกหนีอีก โดยต้องมาดำเนินการ 

ขอรับชำระหนี้ตามวิธีการของกฎหมายล้มละลาย แม้ว่าจะเป็นเจ้าหนีตามคำพิพากษาหรือเป็นเจ้าหนีทีได้ฟ้อง 

คดีแพ่งไว้แล้วแต่คดียังอยู่ระหว่างพิจารณาก็ตาม

การพี่นฟูกิจการจะบัญญัติอยู่ในมาตรา 90/12 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ห้ามการกระทำบางอย่าง 

ของทางเจ้าหนี้ ลูกหนีและบุคคลหรือหน่วยงานราชการทีเข้ามาเทียวข้องกับลูกหนี
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Administrative powers ของ The United States bankruptcy code ข องป ระเท ศ ส ห ร ัฐ  

อเมริกา ซึ่งเป็นบททั่วไปซึ่งนำไปบังคับใช้กับทุกกระบวนการของกฎหมายล้มละลาย ไม่ว่าจะ 

เป็นกระบวนการชำระบัญชี, การฟู้นฟูกิจการ,กระบวนการคัดการหนี้ส่วนบุคคล* ** หริอการพัก 

บ ังค ับ ช ำระห น ี้ใน ล ักษ ณ ะเป ็น การผ ่อน เวลาช ำระห น ี้ (Moratorium) ในกระบวนการ 

Administration Order หรือ คำลังคุ้มครองชั่วคราวของศาล (Court interim Order) ในกระบวน 

การ Voluntary Arrangement ของ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ เป็นต้น

แ ม ้ว ่าก ารพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้จ ะ เป ็น ม าต รก ารท ี่ม ีก ารน ำม าใช ้ 

ทั่งในกระบวนการ ล้มละลายและการฟู้นฟูกิจการ แต่วัตถุประสงค์ของการใช้บังคับจะแตกต่างกัน 

ในกระบวนการล้มละลายนั้นมองว่ามาตรการพักบังคับชำระหนี้เป็นมาตรการที่จะป้องกันมิให้ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ลดน้อยถอยลงและรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ให้มากที่สุด เพื่อรวบรวมและ 

แบ่งทรัพย์สินชำระหนี้ให้เจ้าหนี้ต่อไป เพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จ 2 ประการคือ16

(1)ให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตใหม่ (The debtor’s fresh

start)

(2) การปฎิปติต่อเจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมกัน (The evenhanded

treatment of creditors )

ในขณะที่กระบวนการฟู้นฟูกิจการจะมองว่าวัตถุประสงค์ของการพัก 

บังคับชำระหน้ีก็เพื่อที,จะรักษาทรัพย์สินท่ีใช้ในการประกอบกิจการของลูกหน้ีไว้ไม่ให้ถูกแยกขาย 

เป็นช้ินเล็กช้ินน้อย ให้โอกาสให้ลูกหนี้ได้มีเวลาที่จะเจรจาประนอมหน้ีและปรับโครงสร้างกิจการ 

กับบรรดาเจ้าหนี้ทั่งหลายและทำแผนฟู้นฟูกิจการโดยไม่ถูกรบกวนจากการบังคับชำระหนี้ตาม 

สิทธิของเจ้าหน้ีรายใดรายหน่ึง แต่จะไม่ทำให้เจ้าหน้ีเสียสิทธิท่ีมีอยู่ก่อนท่ีลูกหน้ีจะเข้าพ่ืนฟูกิจการ 

เพื่อบรรลุเป้าหมายสูงส ุด คือ กิจการของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ และมีการปฏิบัติการ 

ชำระหน้ีต่อเจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมกัน

* ทารพัทบังคับชำระหนี้โดยอัตโนมัติในกระบวนทารล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา บ ัญญ ัต ิ 

ประ๓ ทฃองการกระทำที่ห้ามกระทำการไว้ใน Section 362 (a) และบัญญัติถึงการกระทำที่ไม่อยู่ภายในข้อห้าม

ฃธงการพักบังคับชำระหนีไว้ใน Section 362 ( b) ของ The United States bankruptcy code

** การพักบังคับชำระหนี้ในกระบวนการ Administration Order บัญญัติไว้ใน Section 10 และ 11 

ส่วนคำสั่งคุ้มครองชั่วคราวของศาลในกระบวนการ Voluntary Arrangement บัญญัติอยู่ใน Section 252-254 

ของ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ

16 Brian A. Blum, Bankruptcy and cebtor/creditor : example and explanations. 2nd ed.

(New York : Aspen Publishers,Inc., 1999), p.195
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ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า การพักบังดับชำระหนี้เป็นมาตรการที่ใช้ 

ในการคุ้มครองลูกหนี้เป็นการชั่วคราว และบังคับใช้อย่างกว้างขวางครอบคลุมถึงการกระทำใด  ๆ

อันเป็นการกระทำต่อลูกหนี้ ทรัพย์สินของลูกหนี้ และกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ค ุณสมบ้ตและ 

ขอบเขตโดยทั่วไปของการพักบังคับชำระหนี้จะประกอบไบ่ด้วยองค์ประกอบดังต่อไปนี้17

2.2.2.1 การพ ักบ ังค ับชำระหน ี้จะม ีผลผ ูกม ัดก ับบ ุคคลท ุกฝ ่ายท ี่มา 

เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ ชึ่งผู้ท ี่มาเกี่ยวข้องกับลูกหนี้จะประกอบไปด้วย บุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

ทุกประเภทและหน่วยงานราชการ

2.2.2.2 การพักบังคับชำระหนี้มีผลบังคับใช้ทันทีที่มีการยื่นคำร้องขอ 

ฟืนฟูกิจการต่อศาล โดยมาตรการดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็นการยื่นคำร้องขอโดย 

ความสมัครใจของลูกหนี้หรือไม่สมัครใจก็ตาม ในกรณีที่เป ็นการยื่นคำร้องขอโดยลูกหนี้ 

ไม่สมัครใจ การพักบังคับชำระหนี้จะมีความสำคัญกว่าและมาก่อนคำทั่งในเรื่องการบรรเทา 

ความเสียหายจากมาตรการหรือคำทั่งในเรื่องวิธีการอัดการกิจการและทรัพย์สิน เช่นเดียวกับ 

คำทั่งคุ้มครองชั่วคราวในเบื้องต้นย่อมมาก่อนคำทั่งตัดสินชี้ขาดในคดีล้มละลาย

2.2.2.3 การพักบังคับชำระหนี้จะมีผลบังคับไปตลอดช่วงเวลาที่ลูกหนี้

ย ังดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายในศาล เจ้าหนี้ท ุกประเภทจะไม่อาจบังคับชำระหนี้ 

จากลูกหนี้โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่นไม่ได้ นอกจากตามกระบวนการของกฎหมาย

ล้มละลาย

2.2.2.4 การพักบังคับชำระหนี้เป็นมาตรการที่ใช้กับทุกกระบวนการของ 

กฎหมายล้มละลาย แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีความแตกต่างที่มีบัยสำคัญระหว่าง กระบวนการ 

ล้มละลายกับการฟืนฟูกิจการ การบังคับใช้ของการพักบังคับชำระหนี้จึงมีรายละเอียดปลีกย่อย 

แตกต่างก ันข ึ้นอยู่ก ับประเภทของกระบวนการ ตัวอย่างเช่น กระบวนการล ้มละลาย ตาม 

Chapter 7 ของ The United States Bankruptcy code มีวัตถุประสงค์เพือทีจะอัดการรวบรวม 

ทรัพย์สินและอัดการชำระบัญชีกับกองทรัพย์สินให้เสร็จเรียบร้อยโดยเร็วที่สุด การพักบังคับชำระ 

หนี้ในคดีล้มละลายจึงมีลักษณะเป็นมาตรการที่จะสงวนรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้และป้องกันมิให้ 

เจ้าหนี้มาฟ้องบังคับเอาทรัพย์สินไป โดยมาตรการดังกล่าวจะบังคับใช้ภายในระยะเวลาอันจำกัด 

เพียงแต่ในช่วงรวบรวมทรัพย์สิน อัดการจำหน่ายทรัพย์และแบ่งชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนีทังหลาย 17

17 Ibid., pp. 196-198
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เท่านั้น ในทางกลับกันหากเป็นการพื้เนฟูกิจการตาม Chapter 11 จะมีวัตถุประสงคํไนการจัดทำ 

แผนในการชำระหนี้ให้เจ้าหนี้ ซึ่งต้องให้เจ้าหนี้ทั้งหลายเชื่อถือและยอมรับ ต้องมีการเจรจา

ต่อรองกันและในระหว่างทำแผนนั้นกิจการของลูกหนี้ก็ต้องยังคงต้องดำเนินต่อไปด้วย โดยใช้ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ในการประกอบกิจการ ดังนั้นในช่วงนี้จึงดูเหมือนเป็นการบังคับให้เจ้าหนี้

อยู่เฉย ๆ ในช่วงเวลาที่มีการทำแผน การดำเนินการตามแผน จนกว่าการพื่นฟูกิจการจะสำเร็จ 

ตามแผน แต่เจ้าหนี้ก็ต้องมีความเสี่ยงอย่างมากจากการที่ลูกหนี้เอาทรัพย์สินในกองทรัพย์สิน 

(ซึ่งอาจเป็นหลักประกันหนี้ของเจ้าหนี้) มาใช้ในการประกอบกิจการต่อไปภายใต้แผนฟืนฟูกิจการ 

หากความพยายามที่จะพื้เนฟูกิจการประลบกับความล้มเหลว ความเสียหายที่เจ้าหนีได้รับ

อันเกิดจากการที่ต้องบังคับชำระหนี้ตามสิทธิล่าช้าไปเนื่องจากถูกบังคับจากมาตรการพักบังคับ 

ชำระหนี้ เจ้าหนี้อาจได้รับการเยียวยาความเสียหายได้

2.2.2.5 ความมีประสิทธิผลในภารบังคับใช้การพักบังคับชำระหนี้ไม'ได้

ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขใด  ๆในคำร้องของเจ้าหนี้ การพักบังคับชำระหนี้มีผลบังคับใช้ในทันทีที่มีการ 

ยื่นคำร้องขอล้มละลายหรือฟืนฟูกิจการ แม้ว่าเจ้าหนี้จะมาทราบในภายหลังว่ามีการยื่นคำร้องขอ 

ดังกล่าวก็ตาม ดังนั้นเจ้าหนี้จึงไม่สามารถอ้างความไม่รู้มาสร้างความได้เปรียบโดยการฝ่าฝืน

ข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ได้ ส่วนผลของการฝ่าฝืนข้อห้ามนั้นมีความเห็นบางส่วนเห็นว่า 

การกระทำอันเป็นการฝ่า'ฝืนข้อห้ามจะมีผลเป็นโมฆียกรรม ซึ่งผู้จัดการทรัพย์สินหรือลูกหนี้จะ

ต้องยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อบอกล้างความเป็นโมฆียะนั้น แต่ความเห็นส่วนใหญ่เห็นว่าการกระทำ 

อันเป็นการฝ่า'ฝืนข้อห้ามจะไม่มีผลบังคับและเป็นโมฆกรรม ดังนั้นผู้มีส่วนได้เสียจึงไม่จำต้อง 

กระทำการใด ๆ อันเป็นการแสดงถึงความเป็นโมฆะนั้น ถึงแม้ว่าการกระทำอันเป็นการฝ่า■ฝืนข้อ 

ห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ที่กระทำไปโดยสุจริตจะไม่มีผลบังคับ แต่หากเป็นการจงใจกระทำ 

ฝ่า'ฝืนแล้วผลที่ตามมาจะร้ายแรงกว่ามาก โดยผู้ที่จงใจกระทำฝ่า'ฝืนจะต้องคืนผลประโยชน์ 

ความได้เปรียบทุกอย่างที่ได้มาจากการละเมิดฝ่าฝืนดังกล่าว นอกจากนี้ยังต้องรับผิดต่อลูกหนี้ 

หากเกิดความเสียหายอย่างใด ๆ จากการฝ่าฝืนนั้น หากกระทำการอันเป็นการจงใจฝ่าฝืน 

ข้อห้ามอย่างร้ายแรงก็ต้องซดใช้ค่าเสียหายอันเป็นการลงโทษต่างหากจากค่าเสียหายตามความ 

เป็นจริง นอกจากนี้ยังอาจถูกดำเนินคดีในข้อหาละเมิดอำนาจศาลอีกทางหนึ่ง

2.2.2.6 ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะห น ี้จ ะไม่ม ีผ ล ไปร ะง ับ ห ร ือ ย ังท ั้ง ก ร ะบ ว น ก า ร  

ห ร ือ ก า ร ดำเน ินก า ร ใด  ๆ ในศ า ล ล ้ม ล ะ ล า ย  เจ ้า ห น ี้แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่วนได เ้ ส ีย อื่น ๆ ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน  

ก ร ะบ ว น พ ิจ า ร ณ าใด  ๆในศ า ล ล้มล ะ ล า ย ไดํโ ด ย ลำพังภ ายใต้ข อ บ เข ต ข อ งก ารพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้

2.2.2.7 การพักบังคับชำระหนี้ม ิได้เป็นข้อที่ด ัดสินถึงความสมบูรณ์ 
แห่งหนี้ การพักบังคับชำระหนี้มิได เ้ป ็นตัวตัดสินว่าหนี้ที่ถูกระงับมิให้บังคับชำระหนี้เป็นหนี้ที่
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สมบูรณ์หรือเป็นหนี้ที่ไม่อาจบังคับได้ มาตรการดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการที่จำคัดมิให้มีการไป 

บังคับชำระหนี้คับลูกหนี้ในทางอื่นนอกจากในกระบวนการล้มละลาย ซึ่งเจ้าหนี้สามารถที่จะ

ยื่นคำขอรับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ภายใต้กระบวนการขอรับชำระหนี้ในคดี 

ล ้มละลายหรือคดีพ ีนฟูก ิจการ ซึ่งกระบวนการที่เกี่ยวข้องคับการขอรับชำระหนี้จะอยู่ภายใต้ 

การพิจารณาชี้ขาดจากศาลล้มละลาย หรืออาจเป็นการพิจารณาของศาลอื่นได้หากได้รับ 

อนุญาตจากศาลล้มละลายภายใต้บทบัญญัติในเรองการบรรเทาความเสียหายจากการพักบังคับ 

ชำระหนี้

2.2.2.8 แม้ว่าการพักบังคับชำระหนี้จะมีผลบังคับใช้อย่างกว้างขวาง 

ครอบคลุมการกระทำหลายประการ แต่มาตรการนี้ก็ไม่ครอบคลุมไปถึงการกระทำบางอย่างซึ่งจะ 

ระบุไว่ในบทบัญญัติของกฎหมาย แต่เพื่อประโยชน์ของกองทรัพย์สินศาลอาจสิงให้การพักบังคับ 

ชำระหนี้ม ีผลไปถึงการกระทำนั้นด้วย โดยมาตรา 105ของ The United States Bankruptcy 

code ได้บัญญัติให้อำนาจศาลในการออกคำสิงคุ้มครองชั่วคราว ซึ่งการคุ้มครองดังกล่าวจะ

ไม่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ แต่จะเกิดขึ้นเนื่องจากมีผู้ร้องขอและศาลได้ทำการไต่สวนแล้วจึงมีคำสิง 

โดยผู้ร้องขอจะต้องแสงให้ศาลเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องใช้มาตรการพักบังคับชำระหนี้คับการ 

กระทำดังกล่าว

2.2.3 บ ุคคลผ ู้ซงต ้องถ ูกจำกัดส ิทธิโดยมาตรการพ ักบ ังค ับชำระหนี้

กฎหมายว่าด้วยการพีนฟูกิจการของแต่ละประเทศจะกำหนดประเภทของบุคคลที่ 

เข้ามาเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียในกิจการของลูกหนี้ที่จะต้องถูกจำกัดสิทธิในการบังคับชำระหนี้ 

จากล ูกหน ี้หร ือกระทำการบางอย่างท ี่ม ีผลกระทบต่อล ูกหน ี้แตกต่างค ันออกไป ดังเช่น

กฎหมายว่าด้วยการพื้เนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดประเภทของผู้ที่ ต้องถูก 

จำกัดสิทธิว่าหมายความรวมถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล กองมรดก ทรัสต์ หน่วยงานราชการ 

และผู้จัดการทรัพย์สินของรัฐ18 ส่วนกระบวนการจัดการทรัพย์สินของประเทศอังกฤษ จะจำคัด 

สิทธิของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ ศาล เจ้าหนี้ คู่กัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเช่าซื้อ กัญญาซื้อขาย

18 11 u.s.c. Section  101(15)



34

แบบมีเงื่อนไข สัญญาเช่าทรัพย์สินต่างๆ และสัญญาเกี่ยวกับการสงวนสิทธิในทรัพย์สิน19 ซ่ึง 

สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้20

2.2.3.1 การจำกัดส ิทธิของเจ ้าหนี้

เจ้าหนี้'ไนที่นี้หมายความถึง เจ้าหนี้มีประกัน เจ้าหนี้ไม่มีประกัน และ 

เจ้าของทรัพย์สินภายใต้สัญญาเช่า สัญญาเช่าชื้อ และสัญญาชื้อขายที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 

ในการโอนกรรมสิทธิ้ หรือข้อตกลงสงวนสิทธิ้ (retention of title agreement) ด้วย โดยการจำกัด 

สิทธิของเจ้าหนี้ได้แก่ การห้ามฟ้องร้องเพื่อบังคับชำระหนี้แก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ การห้ามฟ้อง 

ลูกหนี้ในคดีล้มละลาย ห้ามร้องขอต่อศาลเพื่อมีคำสั่งให้ลูกหนี้เลิกกิจการ รวมถึงการจำกัดสิทธิ 

ของเจ้าของทรัพย์สินในการเรืยกคืนทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ เป็นต้น

ในการฟืนฟูกิจการ เจ ้าหน ี้จะถ ูกจำก ัดส ิทธ ิท ี่ม ีอย ู่ตามกฎหมายอื่น 

ก ่อนการฟ ืนฟ ูก ิจการทำให ้เจ ้าหน ี้ด ังกล ่าวไม ่อาจใช ้ส ิทธ ิเร ืยกร ้องหร ือส ิทธ ิใด ๆ ท ี่ม ีอย ู่ 

ตามกฎหมายได้ การจำกัดสิทธิดังกล่าวรวมถึงสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันที่จะบังคับเอากับทรัพย์สิน 

อันเป็นหลักประกันด้วย ซึ่งมาตรการในเรื่องนี้จะแตกต่างจากในคดีล้มละลายที่สิทธิของเจ้าหนี้ 

มีประกันจะไม่ถูกกระทบแต่อย่างใด เหตุผลในการจำกัดสิทธิในทางกฎหมายของเจ้าหนี้เหล่านี้ก็ 

เพื่อรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ให้ได้มากที่ส ุดเพื่อประโยซใn นการดำเนินการฟืนฟูก ิจการ 

ให้ลูกหนี้มีทรัพย์สินเพื่อใช้ในการดำเนินธุรกิจต่อไปได้ตามปกติ นอกจากนี้การปล่อยให้

เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่งใช้สิทธิเรืยกร้องหรือบังคับตามสิทธิของตนต่อลูกหนี้ดังกล่าวได้แล้วย่อมเป็น 

การกระตุ้นให้เจ้าหนี้รายอื่น  ๆกระทำตาม ในขณะเดียวกันการกระทำดังกล่าวย่อมปิดโอกาส 

ในการได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากเจ้าหนี้รายอื่น เป็นการลดแรงจูงใจของผู้ที่จะให้ 

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ในการฟืนฟูกิจการ

19 insolvency Act 1986 ร.10,11

J' วราภรณ์ อาษาพร,"แนวคิดทางกฏหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้:ศึกษาร่างพระราซบัญญัติ 

ล้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ หน้า 74-76
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2.2.3.2 การจำกัดสิทธิของผู้ถ ือหุ้น

การจำก ัดส ิทธ ิของผ ู้ถ ือห ุ้นม ีเหต ุผลเน ื่องมาจากการท ี่ล ูกหน ี้เป ็น  

นิติบุคคลซึ่งกฎหมายหรอข้อบังคับของลูกหนี้กำหนดให้การดำเนินการบางอย่างต้องได้รับมติจาก 

ที่ประชุมผู้ถ ือหุ้น หรือผู้เป ็นหุ้นส่วน ซึ่งหากการฟืนฟูกิจการต้องดำเนินไปภายใต้ข้อจำกัด 

ดังกล่าวแล้ว อาจเป็นอุปสรรคต่อการฟืนฟูกิจการ เนื่องจากขั้นตอนในการเรืยกประชุมผู้ถือหุ้น

และขอความเห็นชอบต้องใช้เวลามาก อีกทั้งในการฟืนฟูกิจการอาจมีการดำเนินการบางอย่างที่ 

ขัดต่อผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น ซึ่งหากกำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ถือหุ้นแล้ว

ผู้ถือหุ้นอาจไม่ให้ความเห็นชอบ ดังนั้นเพื่อป้องกันปัญหาในเรื่องความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

ที่อาจเกิดขึ้น และเพื่อมิให้การฟืนฟูกิจการต้องส่าช้าอันเนื่องมาจากขั้นตอนและกระบวนการ 

ในการขอมติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น กฎหมายว่าด้วยการฟินฟูกิจการโดยทั่วไปจึงมีการจำกัดสิทธิ 

และอำนาจบางประการของผู้ถือหุ้น และกำหนดให้สิทธิและการใช้อำนาจดังกล่าวตกเป็นของ

ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ หรือศาล แล้วแต่กรณี

การกำหนดข้อจำกัดสิทธิของผู้ถือหุ้นจะเป็นการกำหนดในลักษณะที่เป็น 

การห้ามกระทำการบางอย่าง เซ่น ห้ามมีมติเลิกบรืษัท หรืออาจเป็นการกำหนดให้อำนาจ

แก่ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการที่จะทำอะไรได้บ้าง ซึ่งอำนาจดังกล่าวนั้นก็รวมถึงการใช้อำนาจ

ของผู้ถ ือหุ้นด้วย เซ่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ หรือหนังลือบรืคณห์สนธิของบริษ ัท 

การแต่งตั้งถอดถอนกรรมการ เป็นต้น

2.2.3.3 การจำกัดอำนาจการจัดการของผู้บริหารลูกหนี้

ในการกำหนดข้อจำกัดอำนาจในการจัดการของผู้บริหารลูกหนี้ภายใต้ 

กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการนั้นมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ

(1) การเพิกถอนอำนาจทั้งหมดของผู้บริหารลูกหนี้ด ้วยการ 

แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้ามาทำหน้าที่ในการบริหารกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้แทนผู้บริหารเดิม 

ด ัง เซ ่น ใน อ ังก ฤ ษ แ ล ะส ิงค โป ร ์ โด ย ก ระบ ว น ก าร  Administration Order ข อ งอ ังก ฤ ษ  แ ล ะก ร ุะบ ว น  

ก าร  Judicial Management ข อ งส ิงค โ ป ร ์นั้น ผู้บ ร ิห า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ะถูกเพิกถ อ น อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ก ไ ป อ ย ูท่ี่ Administrator ห ร ือ  

Judicial Manager ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด
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(2) การจำกัดอำนาจการจัดการในลักษณะที่เป ็นการจำกัด 

อำนาจเฉพาะในบางเรื่องหรือกำหนดเงื่อนไขในการใช้อำนาจของผู้บริหารลูกหนีไว้โดยให้ผู้บริหาร 

เดิมบริหารกิจการของลูกหนี้ต่อไปภายในกรอบที่กำหนดไว้ในแผนฟืนฟูกิจการ และภายใต้การ 

กำกับดูแลของศาล หรือคณะกรรมการเจ้าหนี้ ดังเช่นในสหรัฐอเมริกา โดยการฟืนฟูกิจการตาม 

Chapter 11 ของสหรัฐอเมริกานั้น ผู้บริหารของลูกหนี้ยังคงมีอำนาจในการจัดการกิจการและ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ ภายใต้กรอบหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในแผนฟืนฟูกิจการและตามคำลัง 

ศาล การทำหน้าที่ผู้บริหารในกรณีนี้นอกจากการจัดการกิจการและทรัพย์สินภายใต้เงื่อนไขหรือ 

ข้อจำกัดบางประการแล้ว ยังทำให้เกิดอำนาจหน้าที่ในส่วนที่ต้องรับผิดต่อกองทรัพย์สินในฐานะ 

เป็นผู้แทนของกองทรัพย์สินซึ่งเป็นความรับผิดแยกต่างหากจากความรับผิดในฐานะกรรมการหรือ 

ผู้บริหารภายใต้กฎหมายทั่วไปด้วย

2.2.3.4 การจำก ัด การใช ้อำน าจข องศาล  เจ ้าพ น ัก งาน  และ

หน่วยงานต่าง ๆ

การใช้อำนาจของศาล เจ้าพนักงาน และหน่วยงานต่าง ๆ ในบางเรื่อง 

โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำรงสถานะความเป็นนิติบุคคลของลูกหนี้ การดำเนินธุรกิจ

ของลูกหนี้ และทรัพย์สินต่าง  ๆของลูกหนี้ อาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการฟืนฟูกิจการ 

ของลูกหนี้ ทำนองเดียวกับการใช้สิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้ถือหุ้น ดังนั้นกฎหมายว่าด้วยการ

ฟืนฟูกิจการจึงได้จำกัดการใช้อำนาจของบุคคลดังกล่าวไว้ โดยห้ามศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี

เลิกกิจการ ห้ามเจ้าพนักงานดำเนินการบังคับคดีหรือยึดทรัพย์ส ินหรือดำเนินการตาม

ขั้นตอนทางกฎหมายใด  ๆที่จะเป็นการรบกวนต่อทรัพย์ส ินของลูกหนี้ รวมถึงการระงับการ 

พิจารณาคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สิน คดีล้มละลาย นอกจากนี้ในบางประเทศอาจกำหนดให้มีการ 

ยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายทั่วไปในระหว่างการฟืนฟูกิจการด้วย เช่น ในสหรัฐอเมริกาได้มี 

การกำหนดยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์บังคับกับลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการฟืนฟู 

กิจการ
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2.3 ร ูปแบบของการพ ักป ังคบชำระหน ี้

2.3.1 ก า ร พ ัก ป ัง ค บ ช ำ ร ะ ห น ี ้โ ด ย ป ัต โ น ม ต ิ (A u to m a t ic  s ta y )

การพักบังคับชำระหนี้โดยอัตโนมัติเป็นมาตรการที่๓ ดข้ึนและบังคับใช้ใน 

ทันที นับแต่วันที่มีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการ ไม่ว่าจะด้วยความสมัครใจของลูกหนี้หรอไฝ 

ก็ตาม ในบางประเทศจะมีผลบังคับใช้ในทันทีเมื่อศาลมีคำชั่งรับคำร้องขอ โดยที่ลูกหนี้

ไม่จำต้องขอไว่ในคำร้องขอหรอแสดงเหตุผลเพื่อขอให้มีการบังคับใช้มาตรการพักบังคับชำระหนี้ 

แต่อย่างใด อีกทั้งเจ้าหนี้ไม่มีที่จะสิทธิคัดค้านการบังคับใช้ของมาตรการดังกล่าว การเริ่มต้นและ 

สิ้นสุดของการบังคับใช้มาตรการพักบังคับชำระหนี้จะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน 

ส่วนใหญ่จะมีการบังคับใช้เป็นการชั่วคราว อันมีลักษณะเป็นคำชั่งคุ้มครองชั่วคราว (injunction) 

ประเภทหนึ่ง โดยจะบังคับใช้เพียงในช่วงเวลาที่ลูกหนีทำแผนฟืนฟูกิจการ เจรจาประนอมหนีกับ 

เจ้าหนี้ และดำเนินการฟืนฟูกิจการตามแผน และจะลิ้นสุดเมื่อถึงวันครบกำหนดระยะเวลาดำเนิน 

การตามแผนหรือวันที่การดำเนินการตามแผนสำเร็จ หรือหากการฟืนฟูกิจการไม่ประสบ

ความสำเร็จตามแผน และลูกหนี้จะต้องล้มละลาย การพักบังคับชำระหนี้ก็จะสิ้นสุดเมื่อศาลมี 

คำชั่งยกเลิกการฟืนฟูกิจการ ข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้จะเป็นการห้ามกระทำการอย่าง 

กว้างขวาง การดำเนินการใด  ๆอันเป็นการฝ่าผืเนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ดังกล่าวจะเป็น 

โมฆะ

รูปแบบของการพักการบังคับชำระหนี้ดังกล่าวมีแนวความคิดมาจากหลัก 

'Tough Rehabilitation’ โดยเป็นกระบวนการที่จำกัดสิทธิของเจ้าหนี้โดยสิ้นเชิง เพื่อที่จะรักษา 

กองทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ ซึ่งรวมถึงสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันด้วย ประเทศที่ใช้การพักบังคับชำระ 

ห น ี้แ บ บ น ี้ค ือ  ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ืก า  (บทited States Code), แคนาดา (The Canadian 

Commercial reorganization), ฝร ังเศส (French redressment), น ิวซ ีแลน ด ์ (The New 

Zealand Statutory management)21 และกระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการตามพ ระราขบ ัญ ญ ัต ิ 

ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ของประเทศไทย

Philip R. Wood. Principles of International Insolvency ,,p. 300
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(Moratorium)

1.3.2 ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี ้ใ น ล ก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ผ ่อ น เ ว ล า ช ำ ร ะ ห น ี ้

การพักบังคับชำระห น ี้ในลักษณะเป็นการผ่อนเวลาชำระหนี้จะเกิดข ึ้น 

โดยอัตโนมิติเมื่อลูกหนี้ยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการต่อศาล โดยจะเกิดสภาวะการผ่อนเวลาชำระหนี้ 

แต่เพียงบางส่วนเป็นการชั่วคราวก่อน (Temporary Semi - moratorium) ซึ่งมีผลเป็นการห้าม 

มิให้ม ีการดำเนินการใด  ๆในทางกฎหมายและการเริ่มต้นหรือกระทำต่อไปซึ่งการกระทำอันเป็น 

การบังคับลูกหนี้ให้ชำระหนี้ จนกว่าศาลจะมีคำสั่งอย่างใดในคำร้องขอฟืนฟูกิจการ และต่อมา 

หากศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ลูกหนี้ฟืนฟูกิจการได้ สภาวะการผ่อนเวลาชำระหนี้ (moratorium) 

ก็จะบังคับใช้ต่อไป ข้อจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้และผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับลูกหนี้ ซ่ึงถูกห้ามกระทำ 

การไว้ชั่วคราวในระหว่างศาลพิจารณาคำร้อง ก็จะถูกห้ามกระทำการโดยเด็ดขาด

รูปแบบของการพ ักการบังค ับชำระหนี้แบบนี้ม ีแนวความคิดมาจาก 

หลัก ‘Mild Rehabilitation’ โดยจะมีการประนีประนอมมากกว่าการพักบังคับชำระหนี้โดยจะ 

ระงับสิทธิของเจ้าหนี้เป็นการชั่วคราวเพื่อให้ระยะเวลาหายใจแก่กิจการ แต่จะไม่บิดเบือนสิทธิ 

ของเจ้าหนี้ที่จะใช้สิทธิหักกลบลบหนี้, บอกเลิกสัญญา หรือกระทำการอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน 

และการพักการบังคับชำระหนี้แบบนี้จะให้สิทธิแก่เจ้าหนี้มีประกันมาก ประเทศที่ใช้การพักบังคับ 

ชำระหน ี้แบบน ี้ค ือ ประเทศอ ังกฤษ ( The Insolvency Act 1986 ) , ประเทศส ิงคโปร ์ ( The 

Companies (Amendment) Act 1995 )22

Ibid., p,300
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