
การพักพังพับชำระหนี่ในการฟ้นฟูกิจการตามกฎหมายไทย

ในบทนี้จะศึกษาถึงรูปแบบและขอบเขตการบังคับใช้ของการพักบังคับชำระหนี้ 

ในคดีฟืน,ฟูกิจการ ตามพระราชบัญญ้ต ิล ้มละลาย พุทธคักราช 2483 หมวดที่ 3/1 กระบวน 

พิจารณาเกี่ยวคับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

การพ ักบ ังค ับชำระหนี้ในคด ีฟ ินฟ ูก ิจการตามกฎหมายไทยนั้น ไม่ได้เพียงแต่ 

ระงับส ิทธิในการฟ้องร้องบ ังค ับคดีตามสิทธิเจ ้าหนี้แต่ละรายเท่านั้น แต่ยังระงับหรือจำคัด

อำนาจของคณะกรรมการหรือผู้บรืหารลูกหนีไม่ให้กระทำการใดที่เป็นไปในทางจำหน่ายสิทธิหรือ 

ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินของลูกหนี้ ห้ามหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมการดำเนินกิจการของ«บ่ a i

ล ูกหน ี้เพ ิกถอนในอน ุญ าตประกอบก ิจการของล ูกหน ี้หร ือส ั่งให ้ล ูกหน ี้หย ุดประกอบก ิจการ 

และยังห้ามมิให้หน่วยงานที่ให้บรืการทางสาธารณูปโภคหยุดให้บริการลูกหนีอีกด้วย

4.1 กระบวนการของการพักบังคับชำระหนี้

การพ ักบ ังค ับช ำระห น ี้ใน คด ีฟ ืนฟ ูก ิจการตามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ลิ ้ม ล ะล าย  

พ ุทธคักราช 2483 ห มวดท ี่ 3/1 ก ระบ วน พ ิจ ารณ าเก ี่ย วค ับการฟ ืน ฟ ูก ิจการข องล ูกห น ี้ 

เป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่ได ้รับการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็น 

พระราชบัญญ ัต ิท ี่กำหนดให้มีการนำกระบวนการฟินฟูกิจการมาใช้ในกฎหมายล้มละลาย และ 

ยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบันโดยมิได้มีการแก!ขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรองนี้ในพระราชบัญญัติ 

ล ้ม ล ะ ล า ย (ฉ บ ับ ท ี่5 )พ .ศ .2542 ซ ึ่งเป ็นการแก ้ไขกฎหมายล ้มละลายคร ั้งล ่าส ุดแต ่อย ่างใด 

วัตถุประสงค์ของการพักบังคับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการนั้น เพื่อที่จะรักษาทรัพย์สินที่ใช้ในการ 

ประกอบกิจการของลูกหน้ีไว้ไม่ให้ถูกแยกขายเป็นชิ้นเล็กช้ินน้อย ให้โอกาสให้ลูกหนี้ได้มีเวลา

ท ี่จะเจรจาประนอมหนี้และปรับโครงสร้างก ิจการคับบรรดาเจ ้าหน ี้ น ั้งหลายและทำแผนฟืนฟู 

กิจการโดยไม่ถูกรบกวนจากการบังคับชำระหนี้ตามสิทธิของเจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง เพื่อบรรลุ

เป ้าหมายสูงสุดคือ กิจการของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้

การพ ักบ ังค ับชำระหนี้ในคด ีฟ ืนฟ ูก ิจการตามตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ของประเทศไทย เป็นบทบัญญัติที่ประยุกต์เอา แนวคิด รูปแบบ ขอบเขต 
ของการพ ักบ ังค ับชำระหน ีโดยอ ัตโนม ัต ิ (Automatic stay) ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน Chapter 3



113

Case Administration : Subchapter 4 Administrative powers ซึงนำไปใช้กระบวนการฟนฟู 

ก ิจการภายใต ้ Chapter 11 Reorganization ใน Bankruptcy Code ซ ึงเป ็นส ่วนหน ึงของ 

United State Code และการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้อ ันม ีล ักษณะเป ็นการผ ่อนเวลาชำระหน ี้ซ ึ่ง 

บัญญัติไวในกระบวนการฟินฟูกิจการที่เรียกว่า “Administration Order” หรอ “คำสั่งให้จัดการ 

ทรัพย์สิน” ใน Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ มาผสมผสานกับแนวความคิดทาง 

ด้านกฎหมายล้มละลายในเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการฟืนฟูลูกหนี้ของ 

ประเทศไทย

4.2 การเริ่มต้นและการสิ้นสุดของการพักบังคับชำระหนี้

การพักบังคับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการเป็นมาตรการที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติทันที 

ท ี่ศาลมีคำส ั่งร ับคำร้องขอไว้เพ ื่อพ ิจารณา1 ไมว่ ่าจะเป็นกรณีที่ลูกหนี้เป็นผู้ยื่นคำร้องขอเอง

หรีอเจ้าหนี้หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ 

เป ็นผู้ยื่นคำร้องขอไม่ว่าจะโดยความสมัครใจของลูกหนี้หรีอไม่ก็ตาม2 ซึ่งแตกต่างจาก

การพักบังคับชำระหนี้ในกระบวนการฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมรีกา3 และการผ่อนเวลา 

ชำระหนี้ในกระบวนการจัดการทรัพย์สินของประเทศอังกฤษ4 ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่

มีการยื ่นคำร้องฃอทื่เนฟูก ิจการหร ือขอจ ัดการทรัพย์สินของล ูกหน ี้ต ่อศาล การพักบังคับ

ชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการจะเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติทันทีที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอไว้เพื่อพิจารณา 

โดยไม่คำนึงว่าเจ้าหนี้ ลูกหนี้หรือผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิจะได้ทราบถึงการที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอฟืนฟู 

ก ิจการของลูกหนี้ไว ้พ ิจารณาหรือไม่* ดังนั้นเจ ้าหน ี้ ล ูกหน ี้หร ือผ ู้ถ ูกจำก ัดส ิทธ ิจ ึงไม ่อาจ

; พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคแรก

: พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/2 ประกอบมาตรา 90/4 

3 11 u.s.c. Section 362 (c) (1)

3 Insolvency Act 1986 , Section 10

* แ ม ้ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2483 ม าต รา  90/9 จ ะ ก ำ ห น ด ว ่า เม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ร ับ  

คำร ้องข อพ ินฟ ูก ิจการไว ้พ ิจารณ า ให้ศ าล ป ระก าศ ค ำส ั่ง ร ับ ค ำร ้อ งข อ แ ล ะว ัน  เวลา น ัคไตส่ วน คำร ้องข อในห น ังส ือ  

พิมพ์ราย ว ัน ท ี่แ พ ร ่ห ล าย อ ย ่างน ้อ ย ห น ึ่งฉ บ ับ  ไม่น ้อ ย ก ว ่าส องค ร ั้งห ่า งก ัน ไม ่เก ิน เจ ็ด ว ัน  ก ับ ให ้ส ่งสำ เน าค ำร ้อ งข อ  

แ ก ่เจ ้าห น ีท ังห ล าย เท ่าท ี่ท ราบ แ ล ะแ ก ่น าย ท ะเบ ีย น ห ุ้น ส ่ว น บ ร ีษ ัท ห ร ือ น าย ท ะเบ ีย น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ธน าคาร 

แห่งประเทศไทย ส ำ น ัก งานคณ ะก ร ร ม ก า รกำก ับห ล ัก ท ร ัพ ย ์และตลาดหลักทรัพย์ กรมก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย  หรือ 

หน่วยงานของรัฐท ี่ม ีอ ำ น า จ หน้าที่ใน ก ารก ำก ับ ดูแลก ิจ ก ารข อ งลูกหนี้ ให ้ท ราบ ถ ึงก ารท ี่ศาลม ีค ำส ั่ง ร ับ ค ำร ้อ งข อ
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อ ้า ง เอ า ค ว า ม ไ ม ่ร ู้ถ ึง ก า ร ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ม า ก ร ะท ำ ล ะ เม ิด ข ้อ ห ้า ม ข อ ง ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ  

ห น ี้

การพักบังคับชำระหนี้ในคดีฟืนฟูกิจการจะมีผลบังคับใช้เมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้อง 

ขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ไว้พิจารณา มิใช่วันที่ไปยื่นคำร้องขอต่อศาล โดยเมื่อไปยื่นคำร้องขอ 

ต่อศาลแล้วศาลจะต้องมีคำสั่งคือ ลังรับคำร้องขอไว้พิจารณา การพักบังคับชำระหนี้จึงจะเริ่มต้น 

มีผลบังคับใช้ แต่ถ้าศาลสั่งเป็นอย่างอื่น เซ่น ส่ังไม่รับคำร้องขอ จะถือเป็นการสั่งไม่รับคำคู,ความ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 18 ชึ่งผู้ร้องขอมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งศาลได้ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 227 หรือหากศาลเห็นว่าคำร้องขอที่ยื่นมา 

นั้นมีเอกสารประกอบไม่ครบถ้วนหรือมิได้วางเงินค่าธรรมเนียมให้ถูกต้องแล้วศาลมีคำสั่งให้ 

คืนคำร้องขอนั้นไปให้ทำมาใหม่ให้ถูกต้อง หรือให้แก้ไขเพิ่มเติม หรือวางเงินถูซาธรรมเนียมหรือ 

เงินประกันให้ถูกต้อง คำสั่งศาลเหล่านี้ถึอว่ายังมิใช่คำสั่งรับคำร้องขอ ดังนั้นการพักบังคับ

ชำระหนี้จึงยังไม่เริ่มต้นมีผลบังคับใช้5

ก า ร พ ัก ก า ร บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้จ ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้เป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ีก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ะ จ ะล ิ้น ผ ล บ ัง ค ับ ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ร บ ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า  ห ร ือ ม ี

เห ต ุก ารณใด เห ต ุก ารณ ์ห น ึ่ง เก ิด ข ึ้น ด ังต ่อไปน ี้6

4.2.1 ว ันครบกำหนดระยะเวลาตามแผน

ใ น แ ผ น ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก ารข อ งล ูก ห น ี้จ ะต ้อ งก ำห น ด ระย ะเวล าท ี่จ ะใช ้ใน ก าร  

ด ำเน ิน การช ำระห น ี้ ปร ับโครงสร ้างข องก ิจการ ต าม แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจก ารว ่าจ ะม ีก ำห น ด ด ำเน ิน ก าร  

เสร ็จ เม ื่อใด  ซ ึ่งต ามก ฎ ห ม าย แ ล ้วจะก ำห น ด ให ้ม ีร ะย ะเวล าด ำ เน ิน ก ารไม ่เก ิน  5 ป ี7 ซ ึ่ง เป ็น ระย ะ

และกำหนดนัดไต่สวนคำร้องขอก่อนวันนัดไต่สวนไม่น้อยกว่าเจ็ดว้นก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการ 

กำหนดวิธีการปฏิบัติของศาลเพี่อเป็นการสะดวกต่อการดำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปเท่านั้น การที่เจ้าหนี้หรือ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการของลูกหนี้จะได้ทราบถึงการที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอหรือไม่นั้น ไม่มีผลต่อการ

เริ่มต้นมีผลบังคับไข้โดยอัตโนมัติของการพักบังคับขำระหนี้ จะมีผลก็แต่เพียงการพิจารณาในเรื่องผลของ

การกระทำอันเป็นการฝ่าฟืนและความรับผิดอันเนื่องมาจากการฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักบังคับขำระหนี้เท่านั้น

= สุนทร มณีสวัสดิ้, คำอริบายกฎหมายพี่นฟูกิจการ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทสำนักพีมฟวิญณูซน 

จำกัด, 2542 ), หน้า 52-53

6 พระราซบัญญัติล้มละลาย พุทธคักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคแรก 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/42 (9)



115

เวลาที่เหมาะสมที่จะดำเนินการตามแผนสำเร็จและเป็นระยะเวลาที่พอสมควรแล้วต่อการจำกัด 

หรือระงับสิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ในการที่จะบังคับตามสิทธิของตน ดังนั้น 

เมื่อถึงวันครบกำหนดระยะเวลาตามแผนแล้วไม่ว่าการฟืนฟูกิจการนั้นจะสำเร็จตามแผนแล้ว 

หรือไม่ก็ตาม การพักบังคับชำระหนี้จะสิ้นผลการบังคับใช้ในทันทีเมื่อครบกำหนดเวลาโดย 

อัตโนมัติ เว้นแต่ในกรณีที่ครบกำหนดระยะเวลาตามแผนแล้ว แต่เป็นที่แน่ขัดว่าแผนได้

ดำเนินการมาใกล้จะสำเร็จแล้ว ศาลอาจจะขยายระยะเวลาดำเนินการตามแผนต่อไปอีกตาม 

สมควรแก่กรณี ซึ่งกรณีเซ่นนี้การพักบังคับชำระหนี้ย่อมมีผลบังคับใช้ต่อไปโดยอัตโนม้ติ8 และจะ 

สิ้นสุดเมื่อมีการดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน หรือเมื่อศาลมีคำสั่งยกเลิกการฟืนฟูกิจการหรือ 

มีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาดต่อไป8 9

4.2.2 ว ันท ี่ดำเน ินการเป ็นผลสำเร ็จตามแผน

เม ื่อปรากฏว่าม ีการดำเน ินการชำระหนี้ ปรับโครงสร้างของกิจการ 

เป็นผลสำเร็จตามที่กำหนด1ไว้ในแผนฟืนฟูกิจการแล้ว ไม่ว่าจะครบกำหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ใน 

แผนแล้วหรือไม่ การพักบังคับชำระหนี้จะสิ้นสุดในวันที่มีการดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผนนั้น

4.2.3 ว ันที่ศาลมีดำสั่งยกดำร้องขอ

การที่ศาลจะมีคำสั่งยกคำร้องขอฟืนฟูกิจการ อาจเกิดขึ้นได้หลายกรณี

ดังC

(1) ศาลได้ไต่สวนคำร้องขอฟืนฟูกิจการแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริง 

ไม่ครบองค์ประกอบตามมาตรา 90/3* หรือไม่มีเหตุสมควรที่จะฟินฟูกิจการหรือผู้ร้องยื่นคำร้องขอ 

โดยไม่สุจริต10

8 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/70 วรรคแรก

9 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/70 วรรคสอง

องค์ประกอบที่จะสามารถยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามที่บัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติ 

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/3 คือ ลูกหนี้ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัวและเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือ

หลายคนรวมกันเป็นจำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือใน 

อนาคตก็ตาม และมีเหตุสมควรและมีซ่องทางที่จะฟืนฟูกิจการของลูกหนี้

พระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช 2483 มาตรา90/10 วรรคแรก
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แ ม ้จ ะม ีก า ร ใ ช ้สิทธิอุทธรณ์ค ำ ล ังศ า ล ท ี่ย ก ค ำร ้อ งข อ ก ็ไ ม ่ม ีผ ล  

ท ำให ้การพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้กล ับ ม าม ีผ ลบ ังค ับ ใช ้อ ีก  เน ื่องจากมาตรา 90/12 ซ ึง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

หล ักในเร ื่องการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้ไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้โดยช ัดเจนให ้ม ีผลเช ่นน ั้น  และเน ื่องจากผลของ 

การพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้ไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ัง เช ่น ค ำล ังพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เด ็ด ข าด ใน ค ด ี 

ล ้ม ล ะ ล า ย  จ ึง ไ ม ่ม ีก ร ณ ีท ี่จ ะร ้อ ง ข อ ค ุ้ม ค ร อ ง ช ั่ว ค ร า ว โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่งในระหว ่างการอ ุทธรณ ์ด ้วย11

(2) ก รณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ได ้ถ ูก ฟ ้อ งให ้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะล าย ไว ้ก ่อ น ห น ้าท ี่

จ ะ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ้ว  แ ล ะ ศ า ล ไ ด ้ร ับ ร า ย ง า น จ า ก เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ว ่า  

ใน ก ารป ร ะช ุม เจ ้าห น ี้เพ ื่อ พ ิจ ารณ าแ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร ข อ งล ูก ห น ี้ ได ้ม ีก ารข อ แ ก !ข แ ผ น แ ล ะท ี่ป ระช ุม  

เจ ้า ห น ี้ล งม ต ิใ ห ้แ ก ้ไ ข แ ผ น ต า ม ค ำ ข อ  แ ล ะผ ู้ท ำ แ ผ น ย ิน ย อ ม ใ ห ้แ ก ้ไ ข ห ร ือ ไ ม ่ม ีก าร ข อ แ ก ้ไ ข แ ผ น  

แ ล ้วแ ต ่ก รณ ี แ ต ่ต ่อ ม าท ี่ป ร ะช ุม เจ ้า ห น ี้ล ง ม ต ิไ ม ่ย อ ม ร ับ แ ผ น ห ร ือ ไ ม ่ล ง ม ต ิห ร ือ ไ ม ่ม ีเจ ้าห น ี้ม าป ร ะช ุม  

เจ ้าห น ี้ เม ื่อ ศ า ล ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ไ ด ้ค ว า ม จ ร ิง ต า ม ร า ย ง า น ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์แ ล ะ

เห ็น ค ว ร ใ ห ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะล า ย  ศ า ล ต ้อ ง ม ีค ำ ล ัง ย ก ค ำ ร ้อ ง ข อ ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เส ีย ก ่อ น  แ ล ้ว ค ำ เน ิน

คดีล้มละลายต่อไป12

(3) กรณีที่ลูกหนี้ได้ถูกฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลายไว้ก่อนหน้า

ที่จะเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการแล้ว และศาลได้รับรายงานจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ว่า 

ในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผนคนใหม่ เนื่องจากในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผน 

ผู้ทำแผนเดิมไม่ยินยอมให้มีการแก้ไขแผนตามมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ ปรากฏว่าที่ประชุมเจ้าหนี้ 

ลงมติไม่ให้ตั้งผู้ทำแผนคนใหม่หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อาจมีมติเลือกผู้ทำแผนคนใหม่ได้ หรือศาล 

มีเหตุผลอันสมควรที่จะไม่ให้มีการตั้งผู้ทำแผนคนใหม่ตามมติที่ประชุมเจ้าหนี้ หากศาลเห็นควรให้ 

ล ูกหน ีล ้มละลาย ศาลต ้องม ีคำล ังยกคำร ้องขอฟ ืนฟ ูก ิจการเส ียก ่อน แล้วคำเนินคดี

ล้มละลายต่อไป13

(4) ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ไ ด ้ถ ูก ฟ ้อ ง ใ ห ้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะล า ย ไ ว ้ก ่อ น ห น ้า  

ท ี่จ ะ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ้ว  แ ล ะ ศ า ล ไ ด ้ร ับ ร า ย ง า น จ า ก เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ว ่า  

ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ซ ึ่ง เส น อ โ ด ย ผ ู้ท ำ แ ผ น ค น ใ ห ม ่ท ี่

ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ด ัง โ ด ย ศ า ล จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ เ น ื่อ ง จ า ก ผ ู้ท ำ แ ผ น เ ด ิม ไ ม ่ย ิน ย อ ม

" ว ิศ ิษ ฏ ์ ว ิศ ิษ ฏ ์สรอรรถ, กูฏหมายฟ ืน ฟ ูก ิจการ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิศ ิษ ฏ ์สรอรรถ 

(ฝ่ายการพิมพ์),2543 ) 1 หน้า 50

2 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/48 

; พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/52 ประกอบมาตรา 90/48
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ให ้มีการแก้!ขแผนตามมติของที่ประชุมเจ้าหนีใ้นครั้งก่อน ซึ่งในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณา 

แผนฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนคนใหม่นี้ ได้มีการขอแก้ไขแผนและที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติให้

แก้ไขแผนตามคำขอ และผู้ทำแผนคนใหม่ย ินยอมให้แก ้ไขหรือไม ่ม ีการขอแก้ไขแผน

แล้วแต่กรณี แต่ต่อมาที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติไม่ยอมรับแผนหรือไม่ลงมติหรือไม่มีเจ้าหนี้มาประชุม 

เจ้าหนี้ เมื่อศาลได้พิจารณาแล้วได้ความจรืงตามรายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และ

เห็นควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย ศาลต้องมีคำสั่งยกคำร้องขอฟืนฟูกิจการเสียก่อน แล้วดำเนินคดี 

ล้มละลายต่อไป14

(5) ก รณ ีท ี่ลูกหนี้ไ ด ้ถ ูก ฟ ัอ ง ใ ห ้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะล า ย ไ ว ้ก ่อ น ห น ้า  

ท ี่จ ะ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ้ว  ต ่อ ม า ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ม ีม ต ิย อ ม ร ับ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  แต ่

ศ า ล ไ ม ่เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น *  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ล ม ค ว ร ใ ห ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย  ศ า ล จ ะ ม ีค ำ ส ั่ง  

ย ก ค ำร ้อ งข อ ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร เส ีย ก ่อ น  แ ล ้ว ด ำ เน ิน ค ด ีล ้ม ล ะล าย ต ่อ ไ ป 15

4.2.4 ว ันท ี่ศาลม ีคำส ั่ง1จำหน่ายคดึ

ศาลอาจมีคำสั่งให้จำหน่ายคดีออกจากสารบบความ หากปรากฎกรณี

ดังต่อไปนี้

(1) ในกรณ ีท ี่ศ าลย ังไม่มีคำส ั่งให ้ฟ ืน ฟ ูก ิจการ ผ ู้ร ้องขอถูกศาล 

ส ั่งว ่าท ิ้งคำร ้องขอเน ื่องจากไม่วางเง ิน ประก ันค่าใช ้จ ่าย เพ ื่ม เต ิมตามท ี่ศ าล เห ็น สมควร หรือในกรณ ี 

ท ี่ศ าลยังไมม่ ีคำส ั่งให ้ฟ ืนฟ ูก ิจการ แต่ผู้ร ้องขอถูกศาลส ั่งว ่าท ิ้งคำร ้องขอเน ื่องจากไมว่างเง ินประก ัน

14 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/54

* การท ี่ศาลจะม ีคำสั่งเห ็นชอบด้วยแผนนี้นพระราชบัญญ ัต ิล ้มละลายพ ุทธศ ักราช 2483 มาตรา 

90/58 กำหนดว่า ศาลต้องพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนมีรายการครบถ้วนตามมาตรา 90/42 เจ้าหนี้กลุ่มเดียว 

กันต้องได้รับการปฏิบ้ติที่เท่าเทียมกัน หากเป็นมติยอมรับแผนตามมาตรา 90/46 (2) ข้อเสนอในการชำระหนี้ 

ตามแผนนั้นต้องเป็นไปตามลำดับที่กฏหมายบัญญัติไว้ในเรื่องการแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เว้นแต่เจ้าหนี้ 

จะให้ความยินยอม และเมื่อการดำเนินการตามแผนสำเร็จจะทำให้เจ้าหนีได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมี 

คำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย

15 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/58 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 90/48

วรรคท้าย
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ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เ พ ิ่ม เ ต ิม ต า ม ท ี่ศ า ล เ ห ็น ส ม ค ว ร แ ล ะ ไ ม ่ผ ู้ใ ด เ ข ้า ม า เ ป ็น ผ ู้ร ้อ ง ข อ แ ท น ห ร ือ ม ีแ ต ่ไ ม ่ย อ ม ว า ง เ ง ิน  

ป ร ะ ก ัน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต า ม ค ำ ส ั่ง ศ า ล 16

ค ำ ร ้อ ง ข อ 17

( 2 )  ผ ู้ร ้อ ง ข อ ข า ด น ัด พ ิจ า ร ณ า  ห ร ือ ศ า ล อ น ุญ า ต ใ ห ้ผ ู้ร ้อ ง ข อ ถ อ น

4.2.5 กันที่ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ที่เนฟูกิจการ

การที่ศาลจะมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้พิน'ฟูกิจการ อาจเกิดขึ้นได้หลาย

กรณี ดังนี้

(1) ในกรณีที่ศาลยังไม่มีคำสั่งให้พิ่นฟูกิจการ ผู้ร้องขอถูกศาล 

สั่งว่าทิ้งคำร้องขอเนื่องจากไม่วางเงินประกันค่าใช้จ่ายเพิมเติมตามที่ศาลเห็นลมควร หรือในกรณี 

ท ี่ศาลยังไม ่ม ีคำส ั่งให้ท้ืเนฟ ูกิจการ แตผ่ ู้ร้องขอถูกศาลสั่งว่าทิ้งคำร้องขอเนื่องจากไม่วางเงินประกัน 

ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมตามที่ศาลเห็นสมควรและไม่ผู้'เดเข้ามาเป็นผู้ร้องขอแทนหรือมีแต่ไม่ยอมวางเงิน 

ประกันค่าใช้จ่ายตามคำสั่งศาล18

(2) ในการพ ิจารณ าเล ือกผ ู้ทำแผนของท ี่ประช ุม เจ ้าหน ี้ 

ที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อาจมีมติเลือกผู้ทำแผนได้หรือที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเลือกผู้ทำแผนได้แต่ศาลมี 

เหตุผลอันสมควรที่จะไม่ตั้งบุคคลที่ที,ประชุมเจ้าหนี้เลือกเป็นผู้ทำแผน ในกรณีเซ่นนี้ศาลจะต้อง 

มีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ทื้เนฟูกิจการ19

(3) กรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ย ังไม ่เคยถ ูกฟ ้องให ้เป ็นบ ุคคลล ้มละลาย 

มาก่อนหน้าที่จะเข้าสู่กระบวนการพินฟูกิจการแล้ว และศาลได้รับรายงานจากเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์ว่า ในการประชุมเจ้าหนี้เพื่อเลือกผู้ทำแผนคนใหม่ เนื่องจากในการประชุมเจ้าหนี้ 

เพื่อพิจารณาแผนผู้ทำแผนเดิมไม่ยินยอมให้มีการแก้ไขแผนตามมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ ปรากฏ 

ว่าที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติไม่ให้ตั้งผู้ทำแผนคนใหม่หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่อาจมีมติเลือกผู้ทำแผน 

คนใหม่ได้ หรือศาลมีเหตุผลอันสมควรที่จะไม่ให้มีการตั้งผู้ทำแผนคนใหม่ตามมติที่ประชุมเจ้าหนี้ 

ให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้พินฟูกิจการ20

16 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/7

17 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/8

1ย พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/7

19พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาฅรา 90/17

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/52 ประกอบมาตรา 90/48
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( 4 )  ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ย ัง ไ ม ่เ ค ย ถ ูก ฟ ้อ ง ใ ห ้เ ป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย

ม า ก ่อ น ห น ้า ท ี่จ ะ เ ข ้า ล ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  แ ล ะ ศ า ล ไ ด ้ร ับ ร า ย ง า น จ า ก เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ 

ท ร ัพ ย ์วา ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ ไ ด ้ม ีก า ร ข อ แ ก ้ไ ข แ ผ น  

แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ล ง ม ต ิใ ห ้แ ก ้ไ ข แ ผ น ต า ม ค ำ ข อ  แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น ย ิน ย อ ม ใ ห ้แ ก ้ไ ข ห ร อ ไ ม ่ม ีก า ร  

ข อ แ ก ้ไ ข แ ผ น  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ต ่ต ่อ ม า ท ี่ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ล ง ม ต ิไ ม ่ย อ ม ร ับ แ ผ น ห ร อ ไ ม ่ล ง ม ต ิห ร อ ไ ม ่ม ี 

เ จ ้า ห น ี้ม า ป ร ะ ช ุม เ จ ้า ห น ี้ เ ม ื่อ ศ า ล ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ไ ด ้ค ว า ม จ ร ิง ต า ม ร า ย ง า น ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ ใ น ก ร ณ ีเ ซ ่น น ี้ศ า ล ต ้อ ง ม ีค ำ ส ั่ง ย ก เ ล ิก ค ำ ส ั่ง ใ ห ้ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร 21

(5) กรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ย ังไม ่เคยถ ูกฟ ้องให ้เป ็นบ ุคคลล ้มละลาย

มาก่อนหน้าที่จะเข้าลู่กระบวนการฟืนฟูกิจการแล้ว และศาลได้รับรายงานจากเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์ว่า ในการประชุมเจ้าหนี้เพ ื่อพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ซ ึ่งเสนอโดย 

ผ ู้ทำแผนคนใหม่ท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยศาลจากการเล ือกของท ี่ประช ุมเจ ้าหน ี้ เน ื่องจาก 

ผู้ทำแผนเดิมไม่ยินยอมให้มีการแก้ไขแผนตามมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ในครั้งก่อน ซึ่งในการ 

ประชุมเจ้าห น ี้เพื่อพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนคนใหม่นี้ ได้มีการขอแก้ไขแผนและ 

ที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติให้แก้ไขแผนตามคำขอ และผู้ทำแผนคนใหม่ยินยอมให้แก้ไขหริอไม่มี 

การขอแก้ไขแผน แล้วแต่กรณี แต่ต่อมาที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติไม่ยอมรับแผนหริอไม่ลงมติหริอ 

ไม ่ม ีเจ ้าหน ี้มาประช ุมเจ ้าหน ี้ เม ื่อศาลได ้พ ิจารณ าแล ้วได ้ความจร ิงตามรายงานของ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ศาลต้องมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ22

(6) กรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ย ังไม ่เคยถ ูกฟ ้องให ้เป ็นบ ุคคลล ้มละลาย 

มาก่อนหน้าที่จะเข้าลู่กระบวนการฟืนฟูกิจการแล้ว ต่อมาที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนฟืนฟู 

กิจการ แต่ศาลไม่เห็นชอบด้วยแผน ศาลจะมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งฟืนฟูกิจการ23

(7) ศาลได้รับรายงานจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ว่า ในการ 

ประชุมเจ้าหนี้ท ั้งสองครั้งเพ ื่อพิจารณาเลือกผู้บริหารแผนคนใหม่แทนผู้บริหารเดิมที่พ ้นจาก 

ตำแหน่งไป ที่ประช ุมเจ้าหนี้ไม ่อาจมีมติเล ือกผู้บริหารแผนคนใหม่ได้ เม ื่อศาลพิจารณาได้ 

ความจริงตามรายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว แต่ยังไม่เห็นลมควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย 

ในกรณีนี้ให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการเสีย24

: พระราซปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/48 

:: พระราชปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/54

1; พระราชปัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/58 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 90/48

วรรคท้าย

พระราชปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/68
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4.2.6 วันที่ศาลมีคำสํ่งยกเลิกการที่เนฟูก ิจการ

ศาลจะมีคำสั่งยกเลิกการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้หากปรากฏแก่ศาลว่า 

การฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ได้ดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน หรือเมื่อระยะเวลาดำเนินการ 

ตามแผนลิ้นสุดลง แต่การฟินฟูกิจการยังไม่เป็นผลสำเร็จตามแผนและศาลไม่ให้ขยายระยะเวลา 

การดำเนินการตามแผน แต่ยังไม่เห็นลมควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย ให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกการฟืนฟู 

กิจการของลูกหนี้25

4.2.7 ว ันที่ศาลมีคำสํ่งพ ิท ักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด ็ดขาด

ดังต่อไปนี้

ศาลอาจมีคำลิ้'งให้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาด หากปรากฎกรณี

(1) ศาลได้รับรายงานจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ว่า ในการ

ประชุมเจ้าหนี้ท ั้งสองครั้งเพื่อพิจารณาเลือกผู้บริหารแผนคนใหม่แทนผู้บรืหารเดิมที่พ ้นจาก 

ตำแหน่งไป ที่ประชุมเจ้าหนี้ไม ่อาจมีมติเลือกผู้บริหารแผนคนใหม่ได้ เม ื่อศาลพิจารณา

ได้ความจริงตามรายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว และเห็นสมควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย 

ในกรณีนีให้ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาด26

(2) เมื่อระยะเวลาดำเนินการตามแผนสิ้นสุดลง แต่การฟืนฟู 

กิจการยังไม่เป็นผลสำเร็จตามแผนและศาลไม่ให้ขยายระยะเวลาการดำเนินการตามแผน และ 

เห็นสมควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย ให้ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาด27

นอกจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว การพักบังคับชำระหนี้ยังลิ้นผลบังดับเมื่อ 

เจ ้าหน ี้และบ ุคคลซ ึ่งถ ูกจำบ ัดส ิทธ ิจากการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้ ได้ร้องขอให้ศาลแก้ไข

เปล ี่ยนแปลงหร ือยกเล ิกข ้อจำบ ัดส ิท ธ ิบางอย ่างในข ้อห ้ามของการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้

25 พระราซบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/70

7 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/68

; พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/70
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เ พ ื่อ ป ล ด เ ป ล ื้อ ง ค ว า ม เ ล ีย หายจ า ก ก า ร ท ี่ถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิโ ด ย ก า ร พ ัก ป ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ แ ล ะ ศ า ล ม ีค ำ พ ัง  

ใ ห ้ย ก เล ิก ก า ร ป ัง ค ับ ใ ช ้ก า ร พ ัก ป ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ใ น ส ่ว น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ้อ ง ข อ น ัน 28

4.3 การมีผลบังคับใช ้ของการพ ักบังค ับชำระหนี้ค ับ,อายุความในการฟ้องร้องบังคับคดี

โดยปกติแล้วสิทธิของเจ้าหนี้ที่จะปังคับชำระหนีจากลูกหนีตามสิทธิที่ได้รับการ 

รับรองโดยกฎหมายจะมีเพ ียงใดข ึ้น อย ู่ก ับบทป ัญ ญ ัต ิของกฎหมายที่ป ัญ ญ ัต ริ ับรองส ิท ธ ิน ั้น  

แต่เนื่องจากการพักปังคับชำระหนี้เป็นมาตรการที่ห้ามมิให้เจ้าหนี้ปังคับชำระหนี้หรือปังคับคดี 

จากลูกหนี้หรือทรัพย์สินของลูกหนี้โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายนั้นในช่วงเวลาหนื่ง เจ้าหนี้จึง 

ไม่อาจที่จะฟ้องร้องปังคับคดีภายในกำหนดระยะเวลาหรืออายุความตามที่กฎหมายทีป่ ัญ ญ ัต ิ 

ให้สิทธินั้นกำหนดไว้ได้ และการพักปังคับชำระหนี้ไม่ทำให้อายุความสะดุดหยุดลง ดังนั้น 

หากปรากฎกรณีที่ว่าลูกหนี้ปังอยู่ระหว่างการพ ื้น ฟูกิจการ และเจ้าหนี้ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ไว้ 

ในคดีพื้นฟูกิจการแล้ว อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาคำขอรับชำระหนี้ในคดีพื้นฟูกิจการของ 

เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ว่าจะให้ได้รับชำระหนี้หรือยกคำขอรับชำระหนี้น ั้น ท้ายสุดแล้ว 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีคำพังยกคำขอรับชำระหนี้ของเจ้าหนี้แล้วคดีถึงที่สุด ต่อมาลูกหนี้ 

ออกจากกระบวนการพื้นฟูกิจการไม่ว่าจะเนื่องมาจากการพื้นฟูกิจการประลบผลสำเร็จตามแผน 

หรือศาลมีคำพ ังยกคำร้องขอพ ื้นฟ ูก ิจการหรือยกเล ิกการพ ื้นฟ ูก ิจการเน ื่องจากไม ่ประสบ 

ความสำเร็จ แล้วปรากฏว่าหนี้นั้นขาดอายุความที่จะฟ้องร้องปังคับคดี เจ้าหนี้จะหมดสิทธิที่จะ 

ฟ้องร้องปังคับคดีในหนี้นั้นต่อศาลโดยอาศัยสิทธิตามกฎหมายที่ปัญญัติรับรองสิทธิของเจ้าหนี้ 

อีกต่อไป อันมีผลทำให้เจ้าหนี้ได้รับความเลียหายมาก

เพื่อให้การพักปังคับชำระหนี้ไม่มีผลไปทำลายสิทธิพื้นฐานของเจ้าหนี้นั้งหลาย 

ซึ่งต้องถูกจำกัดสิทธิ พระราชปัญญัติล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 

จึงได้มีการปัญญัติกฎหมายที่มีหพักการเพื่อให้โอกาสเจ้าหนี้ในการที่จะฟ้องร้องปังคับคดีให้ลูกหนี้ 

ชำระหนี้ภายหพังจากการที่การพักปังคับชำระหนี้ลิ้นสุดลงแล้ว แม้ว่าในตอนนั้นอายุความ

ใ น การฟ้องร้องหรือระยะเวลาใ น การปังคับคดีจะสิ้นสุดลงแล้วก็ตาม โดยได้ปัญญัติไว่ใน มาตรา 

90/15 ซ ึ่งบทป ัญญ ัต ิด ังกล ่าวจะม ีหล ักการท ี่สอดคล ้องก ับบทป ัญ ญ ัต ใิ น มาตรา 108 ของ

พระรา”ขบ้ญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราฃ 2483 มาตรา 90/13
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The United State Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ให้โอกาสเจ้าหนี้ในการที่ 

จะฟ้องร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้ภายหลังจากการที่การพักบังคับชำระหนี้ลิ้นสุดลงแล้วเซ่นกัน

หลักการในเรองนี้คือ ถ้าอายุความหรือระยะเวลาเกี่ยวกับการดำเนินกระบวน 

พิจารณาและการบังคับคดี หรือระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการที่ 

ถูกห้ามมิให้ดำเนินการหรือถูกงดไว้จากการพักบังคับชำระหนี้ ได้ครบกำหนดก่อนวันครบกำหนด 

ระยะเวลาดำเนินการตามแผน หรือวันที่ดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผนหรือวันที่ศาลมีคำลัง 

ยกคำร้องขอหรือจำหน่ายคดีหรือยกเลิกคำลังให้ฟืนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 

หรือพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาด หรือจะครบกำหนดภายในหกเดือนนับแต่วันดังกล่าว 

ให้อายุความหรือระยะเวลานี้นยังไม่ครบกำหนดจนกว่าจะพ้นกำหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วันดังกล่าว 

แล้วแต่กรณี แต่ถ้าอายุความหรือระยะเวลานั้นตามที่กฎหมายกำหนดไว้มีน้อยกว่าหนึ่งปี ก็ให้นำ 

อายุความหรือระยะเวลาที่ลันกว่าดังกล่าวมาใช้แทนกำหนดเวลาหนึ่งปีดังกล่าว

4.4 การกระทำที่อย ู่ภายใต้ป ังค ับของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้

4.4.1 การออกคำสั๋งหรือการกระทำใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐท ี่ม ีผลกับ 

ก ิจการของลูกหน ี้

เน ื่อ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟืนฟ ูก ิจ ก า ร ม ีห ล ัก ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ก ิจ ก า ร ของล ูก ห น ี้ 

ด ำ เน ิน ต่อไปได ้ ด ังน ั้น ห าก ป ล ่อ ย ใ ห ้ก ล ไก อ ื่น ข อ งรัฐม าม ีอ ำน า จ ท ำใ ห ้ก ิจ ก าร ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ะต ้อ ง เล ิก  

ไป ไม ่ว่าจ ะ เป ็น ก า ร ล ัง ใ ห ้เล ิก บ ร ิษ ัท ห ร ือ เพ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต  จ ะม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ก าร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า รไม่อาจ  

เร ิ่ม ต ้น ได ้เล ย  ก า ร พ ัก บ ังค ับ ช ำร ะห น ีจ ึงต ้อ งห ้า ม ม ิใ ห ้ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ อ อ ก ค ำล ังห ร ือ ก ร ะท ำ ก าร  

ใด  ๆท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ป ร ะก อ บ ก ิจ ก าร ข อ งล ูก ห น ี้ โด ยแยกพ ิจารณ าได ้ด ังน ี้
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4.4.1.1 การส ั่งให ้เล ิกหรือจดทะเบ ียนเล ิกน ิต ิบ ุคคลท ี่เป ็นล ูกหน ี้29

การพักบ ังค ับชำระหนี้ในกรณ ีน ี้จะห ้ามนายทะเบ ียนหุ้นส ่วนบรืษ ัท 

ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้เลิกหรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลได้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์* หรือพระราชบัญณิติบ'ริษัทมหาชน'จำกัด พ.ศ. 2535** มิให้สั่งให้เลิกนิติบุคคล 

ที่เป็นลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการพื้เนฟูกิจการโดยอาคัยอำนาจแห่งตนหรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล 

เนื่อง1 2 3 4จากมีผู้ร้อง'ขอ

29 พระราชบ้ญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (2)

อำนาจของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องการมีคำสั่ง 

ให้เลิกนิติบุคคล มีการบัญญัติให้อำนาจไว้ใน มาตรา 1246 เรื่องการถอนทะเบียนบริษัทร้าง ส่วนการร้บ

จดทะเบ ียนเล ิกน ิต ิบ ุคคล จะเป็นกรณ ีที่ม ีผ ู้มาขอจดทะเบียนเลิกด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมาย 

บัญญัติไว้ในมาตรา 1236 เช่น

1 ) ข้อบังคับของบริษัทมีกำหนดกรณีอันใดเป็นเหตุที่จะเลิกก้นเมื่อมีกรณีนั้น

2) บริษัทได้จัดตงขึ้นไว้เฉพาะกำหนดกาลใด และได้ลิ้นกำหนดกาลนั้น

3) บริษัทได้ตังขึ้นเฉพาะเพื่อทำกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว และได้เสร็จการนั้น 

แล้ว

4) ที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้มีมติพิเศษให้เลิกบริษัท 

และการจดทะเบียนเลิกบริษัทตามคำสั่งศาลตามมาตรา 1237

อำนาจของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ. 2535 ในเรื่องการรับ

จดทะเบียนเลิกนิติบุคคลจะเป็นกรณีที่มีผู้มาขอจดทะเบียนเลิกบริษัทด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งในมาตรา 154 เช่น

1) เมื่อที่ประชุมผู้ถือหุ้นลงมติให้เลิกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าลามในลี่ของจำนวนเสียง 

ทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

2) เมื่อศาลมีคำสั่งให้เลิกบริษัทตามมาตรา 155 และคำสั่งนั้นถึงที่สุดแล้ว

การเลิกบริษัทให้มีผลนับแต่ว้นที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนเลิกบริษัท แต่ถ้าการชำระบัญชียังไม่ 

เสร็จให้ถือว่าบริษัทยังดำรงอยู่เท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี



124

4.4.1.2 การส ั่งเพ ิกถอนใบอน ุญาตประกอบก ิจการของล ูกหน ี้หร ือ 

ส ั่งให ้ล ูกหน ี้หย ุดประกอบกิจการ โดยหน่วยงานของรัฐท ี่ม ีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล 

การประกอบกิจการของลูกหน ี้30

การพักบังคับชำระหนี้ในมาตรานี้จะใช้กับกรณีที่ลูกหนี้ที่เข้าฟืนฟูกิจการ 

ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ บรืษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟองชิเอร์ 

ซ ึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย บริษ ัทหล ักทรัพย ์ ซ ึ่งอยู่ภายใต้ 

การกำกับดูแลของลำน้กงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ บริษ ัทประกัน 

วินาศภัยหรือบริษัทประกันชีวิต ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมการประกันภัย และลูกหนี้ 

ท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคลอื่นที่ม ีหน่วยงานของรัฐมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลอยู่ตามที่กำหนดใน<1 (LS «ฆ <บ

กฎกระทรวง โดยหน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะมีอำนาจในการออกใบอนุญาตให้ลูกหนี้ประกอบ 

กิจการ หรือกิจการบางอย่างที่กฎกระทรวงกำหนด ซึ่งอาจไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบ

กิจการ แต่บังคงต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ'บ «ป

เม ื่อล ูกหนี้ท ี่ประกอบกิจการดังกล ่าวเข ้าล ู่กระบวนการฟืนฟ ูก ิจการ 

ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการของลูกหนี้ ได้แก่ ธนาคาร 

แห ่งประเทศไทย* * ลำน ักงาน คณ ะกรรมการกำก ับห ล ักทร ัพ ย ์และตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์** 

กรมการประกันภัย*** หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลกิจการของลูกหนี้ซึ่งเป็น 

นิติบุคคลตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แล้วแต่กรณีลังให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ของลูกหนี้หรือสั่งให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ

การส ั่งเพ ิกถอนใบอนุญาตประกอบก ิจการของล ูกหน ี้ หมายถึงว่า 

กิจการนี้'นเป็นกิจการที่ต้องมีใบอนุญาตจึงจะดำเนินกิจการได้ เช่น ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงิน

30 พระราฃบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (3)

* ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ โดยอาศัยอำนาจตามพระราช 

บัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 มีอำนาจในการกำดับดูแลบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์และ 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ 

ธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ.2522

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีอำนาจในการกำกับดูแลบริษัท 

หลักทรัพย์ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535

กรมการประก ันภ ัยม ีอำนาจในการกำก ับด ูแลบริษ ัทประก ันว ินาศภ ัยหรือบร ิษ ัทประก ันช ีว ิต 

โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535
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ทุนหลักทรัพย์ บรษัทประกันวินาศภัย เป็นต้น ส่วนกรณีที่ลังให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการนั้น 

อาจหมายรวมถึงกิจการที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการหรอไม่จำเป็นต้องมีใบอนุญาตก็ได้ 

ซึ่งกิจการที่มีใบอนุญาตการพักบังคับชำระหนี้จะห้ามไปถึงการที่หน่วยงานของรัฐลังให้ลูกหนี้ 

หยุดประกอบกิจการเป็นการชั่วคราวหรอลังพักใบอนุญาต สวนกิจการที่ไม่จำต้องมีในอนุญาต 

การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามมิให้มีการลังให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ

แนวคิดในเรื่องนี้จะมองว่า ในเมื่อหน่วยงานทีมอำนาจหน้าที่ในการ 

กำกับดูแลกิจการของลูกหนี้ได้ให้ความยินยอมในการที่ลูกหนี้จะเข้ากระบวนการพ้นฟูกิจการแล้ว 

ซึ่งนันหมายความว่า หน่วยงานเหล่านั้นยินยอมสละอำนาจแห่งตนที่มีอยู่ตามกฎหมายในการ 

ที่จะดำเนินการใด ๆ กับลูกหนี้ที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินหรอมีหนี้สินล้นพ้นตัว 

และยินยอมให้กระบวนการทางศาลเข้ามาดำเนินการพ้นฟูกิจการให้ลูกหนี้ ตังนั้น ในระหว่างที่ 

ล ูกหนี้เข ้าพ้นฟูก ิจการอย หน่วยงานเหล่านั้นจะใช้อำนาจแห่งตนมาสั่งการใด  ๆที่ทำให้

กระบวนการพ้นฟูกิจการของลูกหนีต้องมีอุปสรรคไม่ได้

4.4.2 การบ ังค ับชำระหน ี้ ฟ ้องร้องบ ังค ับคด ี หร ือการกระทำของเจ ้าหน ี้ 

อ ันม ีผลกระทบต ่อล ูกหน ี้หร ือทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้

ต ังท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ว ่า  ห ล ัก ก า ร สำคัญข อ ง ก า ร พ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร ค ือ  เพ ื่อ ให  ้

ล ูก ห น ี้ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ห น ี้ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ุน  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ก ิจ ก า ร เส ีย ใ ห ม ่ เพ ื่อ ,ให  ้

ก ิจ ก า ร ส า ม า ร ถ ดำเนินต ่อไปได ้ ซ ึ่ง ก า ร พ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะป ร ะส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ห ร ือ ไ ม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ัจ จ ัย  

ใ น เร ื่อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะก อ บ ก ิจ ก า ร  เง ิน ท ุน ใ น ก า ร ป ร ะก อ บ ก ิจ ก า ร  ต ังน ั้น ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ  

ช ำ ร ะห น ี้จ ึง ต ้อ ง ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้เจ ้า ห น ี้บ ัง ค ับ ช ำ ร ะห น ี้ ฟ ้อ ง ร ้อ ง บ ัง ค ับ ค ด ี ห ร ือ ก ระท ำก าร  

อ ื่น ใ ด อ ัน ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ล ูก ห น ี้ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก า ร พ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ต ้อ ง ถ ูก แ ย ก ช ิ้น ข า ย ท อ ด ต ล า ด ไ ป  อ ัน ท ำใ ห ้ล ูก ห น ี้ไ ม ่ม  ี

ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร  แ ล ะ ย ัง ท ำ ใ ห ้ม ูล ค ่า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ล ด ล ง ด ้ว ย จ า ก ก า ร  

ถ ูก แ ย ก จ ำ ห น ่า ย ท ีล ะ เล ็ก ท ีล ะ น ้อ ย  แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้ร ะ ย ะ เว ล า แ ล ะ โ อ ก า ส ใ ห ้ล ูก ห น ี้ต ก ล ง จ ัด ล ำ ต ับ  

ก า ร ช ำ ร ะหนี้ก ับ เจ ้า ห น ี้ท ั้ง หลาย โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ร บ ก ว น จ า ก เจ ้า ห น ี้บ า ง ร า ย ท ี่ไ ม ่ย อ ม เข ้า ต ก ล ง ด ้ว ย  

ก ารพักบ ัง ค ับ ช ำ ร ะหนี้ทีห่ ้า ม มิให้เจ ้าหนีบ้ ัง ค ับ ช ำ ร ะห น ี้ ฟ ้อ งร ้อ ง บ ัง ค ับ ค ด ี ห ร ือ ก ระท ำก ารอ ื่น ใด  

อ ัน ม ีผลก ร ะ ท บ ต ่อ ลูกหนี้หรือท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้น ี้ ล าม าร ถ แ บ ่งป ร ะ เภ ท ข อ งก า ร ก ร ะท ำ ท ี่ถ ูก ห ้าม  

ได้ตังน้ี
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4 .4 .2 .1  ก า ร ฟ ้ อ ง ห ร ื อ ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ ศ า ล พ ิพ า ก ษ า ห ร ื อ ส ั ่ ง ใ ห ้ เ ล ิ ก

น ิต ิบ ุค ค ล ท ี ่ เ ป ็น ล ูก ห น ี ้ 31

การพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้จะห้ามเจ้าหนี้หรือผู้ถ ือหุ้นของล ูก ห น ี้ 

ที่เป็นนิติบุคคลฟ้องหรือร้องขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่งให้เลิกนิติบุคคลลูกหนี้เสีย โดยอาศัย 

อำนาจและมูลเหตุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นบริษัทจำกัด* หรือ 

ตามพระราชบัญญ้ติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535 ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นบริษัทมหาซนจำกัด**

เหตุที่ต้องห้ามมิให้มีการฟ้องหรือร้องขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่งให้เลิก 

นิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ ก็เพื่อที่จะให้ลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้และไม่ให้ประชาซนทั่วไป 

หรือผู้ที่ติดต่อค้าขายกับลูกหนี้เกิดความรู้สึกไม่เชื่อถือต่อกิจการของลูกหนี้ และเกิดความเข้าใจว่า 

กิจการของลูกหนีจะต้องล้มละลายในที่ส ุด ชื่งมีผลทำให้การทื้เนฟูกิจการของลูกหนี้อาจต้อง 

ล้มเหลวเสียตั้งแต่ก่อนที่จะได้มีการดำเนินการตามกระบวนการฟืนฟูกิจการเสียอีก ชื่งหลักการใน 

การพ ัก บังคับชำระห น ี้ในเรื่องนี้จะคล้ายกับหลักการของการผ่อนเวลาชำระหนี้ในกระบวนการ

31 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (1)

มูลเหตุในการร้องขอให้ศาลสั่งให้เลิกบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

1237 ได้แก่

1) ม ีการกระทำผ ิดในการย ืนรายงานการประช ุมต ังบริษ ัท หรือทำผิดในการประชุม 

ตั้งบริษัท

2) บริษัทไม่เรื่มทำการภายในหนึ่งปีนับแต่วันจดทะเบียน หรือหยุดทำการถึงหนึ่งปีเต็ม

3) การค้าของบริษัททำไปกิมีแต่ขาดทุนอย่างเดียวและไม่มีทางหวังว่าจะกลับปีนตัวได้

4) จำนวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงเจ็ดคน

มูลเหตุในการร้องขอให้ศาลสั่งให้เลิกบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติมหาขนจำกัด พ.ศ. 

2535 ได้บัญญัติไว่ในมาตรา 155 โดยมีหลักเกณฑ์ว่า ผู้ถือหุ้นชึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ 

จำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้ทังหมดจะร้องของให้ศาลสั่งเลิกบริษัทก็ได้ เมื่อมีเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้

1) ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ เกี่ยวกับการประชุมจัดตั้งบริษัท 

หรือการจัดทำรายงานการจัดตังบริษัท หรือคณะกรรมการบริษัทฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัต ิตามบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การชำระเงินค่าหุ้น การโอนกรรมสิทธิ้ทรัพย์สินหรือทำเอกสารหลักฐานการใช้สิทธิต่าง ๆ ให้แก่บริษัทเพื่อการ 

ชำระคาหุ้น การจัดทำบ ัญ ช ีรายชื่อผู้ถือหุ้น หรือการจดทะเบียนบริษัท

2) ถ้าจำนวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงสิบห้าคน

' 3) กิจการของบริษัท หากทำไปจะมีแต่ขาดทุนและไม่มีหวังจะกลับฟ้นตัวได้อีก
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จัดการทรัพย ์ส ินของประเทศอ ังกฤษ โดย Insolvency Act 1986 1 Section 10(1) (a) และ 

Section 11(3) (a) จะห้ามมิให้ผู้ถึอหุ้นของบริษัทลูกหนี้ลงมติให้ชำระบัญชีและเลิกบริษัทลูกหนี 

เมื่อมีการยื่นคำร้องขอจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้และเมื่อศาลมีคำจังรับคำร้องขอจัดการทรัพย์สิน 

เข่นกัน

4.4.2.2 ก าร ฟ ้อ งล ูก ห น ี้เป ็น ค ด ีแ พ ่งห ร ือ ล ้ม ล ะล า ย ห ร ือ เส น อ  

ข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด32

ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะห น ี้ใ น ก ร ณ ีน ี้จ ะห ้า ม เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย ข อ ง ล ูก ห น ี้ไ ม ่ใ ห ้ 

ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี้เป ็น ค ด ีแ พ ่ง ห ร ือ ค ด ลี ้มล า ย ห ร ือ เส น อ ข ้อ พ ิพ า ท ใ ห ้อ น ุญ า โ ต ต ุล า ก า ร ช ี้ข า ด  ซ ึ่ง เป ็น  

ก า ร ร ะ ง ับ ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ี้ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ล ูก ห น ี้เข ้า ท ื้เน ฟ ูก ิจ ก า ร  เพ ื่อ ให ้

เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย ต ้องเข ้าร ่วม ใน ก ระบ วน ก ารพ ื้เน ฟ ูก ิจก ารด ้วย  ซ ึ่งจะกำห น ดให ้การใช ส้ิทธขิองบรรดา 

เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห จ ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เป ็น พ ิเศ ษ โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  

ว ่าด ้วยก ารท ื้เน ฟ ูก ิจการ  ข ้อ ห ้าม ข อ งก ารพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้อ าจ แ ย ก พ ิจารณ าได ้ด ังน ี้

(1) การฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้

แมว้ ่า เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย จ ะ ม ีส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง  

ส ิท ธ ิน ั้น ใ น ก า ร ท ี่จ ะฟ ้อ งบ ัง ค ับ ใ ห ้ล ูก ห น ี้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ า  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารบ ังค ับ ให ้ล ูก ห น ี้ช ำระห น ี้ 

ห ร ือ ก ร ะท ำ ก าร  ง ด เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ต า ม ส ัญ ญ า  ห ร ือ เร ืย ก ค ่า เส ีย ห าย ใน ท างแ พ ่งใน ก รณ ีก ระท ำ  

ล ะ เม ิด ก ็ต า ม  แ ต ่เม ื่อ ใ ด ท ี,ศ า ล ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ฟ ู้น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ้ว  ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ  

ช ำ ร ะ ห น ี้จ ะ ห ้า ม ม ิใ ห ้เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย ใ ช ้ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี้เป ็น ค ด ีแ พ ่ง อ ัน ม ีผ ล บ ัง ค ับ  

ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ แ ต ่จ ะ ห ้า ม ฟ ้อ ง ค ด ีแ ต ่เฉ พ า ะ ใ น ม ูล ห น ี้ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ่อ น ว ัน ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง  

เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น เท ่าน ั้น

การท ี่การพ ักบ ังค ับชำระหนี้ห ้ามเจ ้าหนี้ม ิให ้ฟ ้องล ูกหนี้เป ็น 

คด ีแพ ่งเฉพาะในม ูลหน ี้ท ี่เก ิดข ึ้นก ่อนว ันท ี่ศาลม ีคำส ั่ง เห ็นชอบด ้วยแผนก ็เน ื่องจากว ่า  

ในขณะที่กิจการเข้าลู่กระบวนการพื้เนฟูกิจการ การดำเนินการค้าในทางปกติของกิจการยังคง 

ดำเน ินต ่อไปจนกว่าศาลจะม ีคำส ั่งเห ็นชอบด้วยแผนแล้วหลังจากน ั้นการบริหารจัดการจะ 

เปลี่ยนแปลงจากการทำการค้าปกติไปลู่การบริหารงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนฟู้นฟูกิจการ33

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (4)
วิศ ิษฏ์ วิสิษฏ์สรอรรถ, กูฏหมายyjนฟูกิจทาร. หน้า 38
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ดังนั้นกิจการจึงอาจมีหนี้ส ินที่เก ิดขึ้นจากการประกอบการค้าได้ตลอดเวลาในช่วงระยะเวลา 

ระหว่างวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการจนถึงวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผน เจ้าหนี้ที่ถูกระงับ

สิทธิในการบังคับชำระหนี้จึงหมายความถึงเจ้าหนี้ที่มูลหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสิ'งให้ฟืนฟู 

กิจการซึ่งเป็นหนี้ที่ค้างชำระอยู่แต่เดิมซึ่งต้องเข้ามาใช้สิทธิแห่งตนขอรับชำระหนี้ภายใต้หลักเกณฑ์ 

ของกระบวนการฟินฟูกิจการ 34 ซึ่งหนี้ในส่วนนี้จะต้องถูกปรับลด หรอยืดเวลาชำระหนี้ตามแผน 

และรวมถึงเจ้าหนี้ที่มูลหนี้เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการจนถึงวันที่ศาลเห็นชอบ 

ด้วยแผน ซึ่งเจ้าหนี้จำพวกหลังนี้สามารถเรียกให้ผู้บริหารลูกหนี้ชั่วคราวหรือผู้ทำแผนชำระหนี้ 

ให้เจ้าหนี้ได้โดยตรง35

(2) การเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด

การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามมิให้เจ้าหนี้หรีอคู่ลัญญากับลูกหนี้ 

เสนอข้อพิพาทที่ลูกหนี้อาจต้องรับผิดหรีอได้รับความเสียหายให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด* แม้ว่า 

จะมีข ้อตกลงไว้ในลัญญาว่าในกรณ ีท ี่ม ีข ้อพ ิพาทระหว่างค ู่ล ัญญาให้เสนอข้อพ ิพาทนั้นให ้ 

อนุญาโตตุลาการซีขาดก็ตาม แต่จะห้ามเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาดแต่เฉพาะใน 

มูลหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยแผนเท่านั้น

(3) การฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย

แม้ว่าลูกหนีจะมีพถูติการณ์ที่เข้าข้อลันนิษฐานตามกฎหมายว่า 

มีหนี้สินล้นพ้นตัวและเป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายรายรวมกันตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด 

ว่าสามารถฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายได้ก็ตาม36 แต่เมื่อศาลได้รับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 

แล้ว ซึ่งการฟืนฟูกิจการจะมีผลไปในทางที,จะทำให้กิจการของลูกหนี้ได้ดำเนินต่อไปได้ ดังนั้น * 33

33 พระราชปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/26 และ 90/27

ณ์ดยนัยของพระราชปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (9) ประกอบมาตรา 90/21 

ในกรณีของผู้บริหารชั่วคราว และมาตรา 90/25 ในกรณีของผู้ทำแผน

ในกรณีปกติ เจ ้าหน ีหร ือค ู่ล ัญญาอาจเสนอข ้อพ ิพาทให ้อน ุญาโตตุลาการช ี้ขาดข ้อพ ิพาทได้ 

โดยอาศัยข้อตกลงในสัญญา โดยอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่ง

มาตรา 210-222 และพระราชปัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530

33 หลักเกณฑ์ในการฟ้องขอให้ลูกหนีล้มละลายปัญญัติไว้ในพระราชปัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช

2483 มาตรา 7,8,9 และ 10
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เจ้าหนี้จึงไม่อาจที่จะฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลายซึ่งจะมีผลไปในทางที่ลูกหนี้จะต้องปิดกิจการไป 

เพราะจะขัดกับเจตนารมณ์ของการฟืนฟูกิจการ

4.4.2.3 เจ ้าหน ี้ตามคำพ ิพากษาบ ังค ับคดีแก ่ทรัพย ์ส ินของลูกหน ี้37

ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ท ี่ห ้า ม เจ ้า ห น ี้ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ท ี่ห ้า ม ม ิใ ห ้เจ ้า ห น ี้ 

ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า บ ัง ค ับ ค ด ีแก่ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้*  ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก า รฟินฟกู ิจ ก ารข อ งล ูก ห น ี้ต ้อ งก ก แ ย ก ช้ินข าย ท อ ด ต ลาด ไป  อ ัน ท ำให ้ล ูกห น ี ้

ไ ม ่ม ีป ัจ จ ัย ใ น ภ า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร  แ ล ะ บ ัง ท ำ ใ ห ้ม ูล ค ่า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ค ด ล ง ด ้ว ย จ า ก ก า ร  

ถ ูก แ ย ก จ ำ ห น ่า ย ท ีล ะ เล ็ก ท ีล ะ น ้อ ย  โ ด ย จ ะ ห ้า ม ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า แต่เฉ พ าะก รณ ีท ี่ 

ใน ม ูล แ ห ่งห น ี้ต าม ค ำ พ ิพ าก ษ าน ั้น เก ิด ข ึ้น ก ่อ น ว ัน ท ี่ศ าล ม ีค ำ ส ั่ง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น

คำวา “ม ูลแห ่งหน ี้ตามคำพ ิพากษาน ั้นเก ิดข ึ้นก ่อนวันท ี่ศาลมีคำส ั่ง 

เห ็นชอบด้วยแผน’' หมายความว่า หน ี้ท ี่เจ ้าหน ี้นำมาฟ ้องล ูกหน ี้เป ็นคด ีต ่อศาลจนศาลม ี 

คำพิพากษานั้น เป็นหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการและเจ้าหนี้ได้ฟ้องลูกหนี้ 

เป็นคดีต่อศาล(จังแต่ก่อนวันที่ศาลจะมีคำสั่งรับคำร้องขอ แม้ว่าศาลจะมีคำพิพากษาตั้งแต่ก่อน 

วันที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอก็ตาม แต่เมื่อใดที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอแล้วเจ้าหนี้ไม่อาจที่จะ

บังคับคดีตามคำพิพากษาได้ แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่หนี้เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำสั่ง

รับคำร้องขอแต่เกิดขึนก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ หรอเกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำสั่งให้ 

ฟ ืนฟูก ิจการแต่ก ่อนวันที่ศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยแผนนั้น ผู้เขียนเห็นว่า ในทางปฏิบัต ิแล้ว 

การบังคับคดีอาจเกิดขึ้นได้น้อยมาก เนื่องจากหนี้ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเจ้าหนี้จะ

ถูกระงับสิทธิในการฟ้องลูกหนี้เป็นคดีต่อศาลอยู่แล้วตามมาตรา 90/12 (4) สิทธิในการบังคับคดี 

อาจเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นกรณีที่ศาลที่รับคำร้องขออนุญาตให้มีการฟ้องร้องลูกหนี้เป็นคดีได้ 

ภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอแล้วเท่านั้น

37พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2463 มาตรา 90/12 (5)

โดยปกต ิแล ้วเจ ้าหน ีตามคำพ ิพากษาจะม ีส ิทธ ิในการท ีจะบ ังค ับคด ีตามคำพ ิพากษาโดยการย ึด 
อายัดทรัพย์สินของลูกหนีออกฃายทอดตลาด หรือกระทำการอืนใดได้ภายในระยะเวลาและหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ไว้ในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลักษณะ 2 เรื่องการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง
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ประก ัน38

4.4.2.4 เจ ้าหน ี้ม ึประก ันบ ังค ับชำระหน ี้เอาแก ่ทรัพย ์ส ินท ี่เป ็นหลัก

ถ ือ เป ็น ห ล ัก ส ำ ค ัญ ว ่า  ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน ท ี่ม ีอ ย ู่เห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

อ ัน เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้จ า ก ท ร ัพ ย ์ล ัน ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ก ่อ น เจ ้า ห น ี้อ ื่น  จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิท ธ ิต ิด ตัวท ร ัพ ย ์ใ ป ต ล อ ด ไ ม ่ว ่า ท ร ัพ ย ์น ั้น จ ะ ถ ูก จ ำ ห น ่า ย  จ ่าย  โอ น ไป ท ี่ใด  เว ้น แต่ว ่า  

ท ร ัพ ย ์ส ิท ธ ิ้น ั้น จ ะ ล ิ้น ไ ป โ ด ย ผ ล ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว อ า จ จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ร ะ ง ับ ไ ว ้ชั่วค ร าว เม ื่อ  

ลูกหนี้เข ้าฟ ืน ฟ กูิจการ

โดยปกติแล้วทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สินชิ้นใหญ่ มีมูลค่าสูง หรอเป็น 
ทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบกิจการของลูกหนี้ เช่น ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงงาน อาคารโรงงาน 
เครื่องจักรท่ีใชในการผลิต เหล่าน้ีลูกหนี้มักจะนำไปให้เจ้าหน้ีไว้เป็นหลักประกันในการชำระหน้ี 
กู้ยืมแก่เจ้าหนี้ ไม่ว่าจะเป็นการนำไปจำนอง จำนำ หรัอให้สิทธิยึดหน่วงอื่นใด และลูกหนี้ 
มักนำเงินกู้ย ืมดังกล่าวไปเป็นเงินทุนในการประกอบกิจการ ทรัพย์สินที่ลูกหนี้นำไป เป็น 
หลักประกันการชำระหนี้ส่วนใหญ่จึงเป็นทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการประกอบกิจการและจำเป็น 
ต่อการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งแนวทางในการบัญญัติกฎเกณฑ์ของกฎหมายฟืนฟูกิจการ 
ในแต่ละประเทศในเร่ืองของเจ้าหน้ีมีประกันน้ี ได้แบ่งเป็น2 แนวทางคือ39 ทางแรกคือจะให้สิทธิ 
แก่เจ้าหนืมีประกันมาก โดยจะไม่ดึงเจ้าหนืมีประกันเข้ามาในกระบวนการฟืนฟูกิจการ เจ้าหน้ี 
มีประกันยังคงมีสิทธิท่ีจะบังคับชำระหน้ีเอากับทรัพย์หลักประกันได้แม้ว่าลูกหน้ีจะเข้าฟินฟูกิจการ 
กิตาม ส่วนแนวทางท่ีลองคือ เจ้าหนืมีประกันจะต้องมาเข้าร่วมในกระบวนการฟืนฟูกิจการของ 
ลูกหนีด้วย คือเจ้าหนืมีประกันจะถูกระงับสิทธิที่จะบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์หลักประกัน 
โดยต้องคงรักษาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันไว้ใช้ในกิจการก่อนในระหว่างที่ลูกหนี้ฟินฟูกิจการ 
แต่ถ้ากฎหมายจะระงับสิทธิอะไรจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหนี้มีประกันเสียก่อน 
แต่ถ้าหากจะบังคับโดยไม่ต้องขอความยินยอม กฎหมายจะต้องสร้างกลไกท่ีจะคุ้มครองสิทธิของ 
เจ้าหน้ีมีประกันให้สิทธิของเขาไม่ให้ถูกทำลายหรือลดลงไป ซ่ึงสำหรับกฎหมายฟืนฟูกิจการของ 
ประเทศไทยนั้น เมื่อได้พิจารณาผลประโยชน์ของเจ้าหนี้มีประกันกับความสูญเสียของรัฐหาก 
กิจการของลูกหนีต้องล้มละลายไปแล้ว เฟ้นว่าควรจะเลือกทางเลือกที่สองคือเจ้าหนี้มีประกัน

38พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (6)
39สรุปความจาก คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล ้มละลาย(ฉบับที่..) พ.ศ. 

.... สภาผู้แทนราษฎร, "รายงานชวเลฃฃองการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ....... 9 ตุลาคม 2540, "
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จะต้องเข้ามาในกระบวนการฟืนฟูกิจการด้วย ดังน้ัน การพักบังคับชำระหนีจึงห้ามเจ้าหน ี
มีประกันบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในระหว่างที่ลูกหน้ีอยู่ในกระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการ แต่จะมีบทบัญญ ัต ิที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอด้วย 
เพ่ือรักษาความน่าเช่ือถือท่ีเจ้าหน้ีมีประกันจะได้รับชำระหน้ีคืนอันส่งผลต่อการพิจารณาให้สินเช่ือ 
แก่ลูกหน้ีในอนาคต ซ่ึงจะไดวิเคราะห็โดยละเอียดต่อไปในบทท่ี 5

เ จ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน ซ ึ่ง ถ ูก ห ้า ม บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้เ อ า ก ับ ท ร ัพ ย ์ 

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน น ี้ ห ม า ย ถ ึง เ จ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  

พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2483 แ ก ้ไข เพ ื่ม เต ิม  พ .ศ. 2542 ม าต ร า  6 ช ึ่งม ีอ ย ู่ 4 ป ร ะ เภ ท ค ือ  ผ ู้ร ับ จ ำ น อ ง 40 

ห ร ือ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ใน ท างจ ำน อ ง  ผู้รับจำนำ41 ผ ู้ม ีส ิท ธ ิย ึด ห น ่ว ง42 แ ล ะ เจ ้า ห น ี้ 

ผ ู้ม ีบ ุร ืม ส ิท ธ ิท ี่บ ัง ค ับ ไ ด ้ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ับ ผ ู้ร ับ จ ำ น ำ  โ ด ย เจ ้า ห น ี้ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีส ิท ธ ิ 

เห น ือทรัพย์สินข องล ูก ห น ี้เท ่าน ั้น

เจ้าหน้ีผู้มีเหนือทรัพย์สินของลูกหน้ีในทางจำนอง หมายความถึง ผู้ท่ีมี 
บุรืมสิทธิเหนืออลังหาร ืมทรัพย์ของลูกหนี้ในมูลรักษาอลังหาร ืม ทรัพย์ และมูลจ้างทำของ 
เป็นการงานท่ีทำข้ึนบนอลังหาริมทรัพย์43 ซ่ึงได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักกฎหมายในเร่ืองบุริมสิทธิ 
พิเศษเหนืออลังหาริมทรัพย์แล้ว*

40 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702

41 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 747

42 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 241

4; ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 273 ประกอบมาตรา 287
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องบุริมสิทธิพ ิเศษเหนืออลังหาริมทรัพย์ มาตรา 285 และ 

มาตรา 286 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่ผู้ทรงบุริมสิทธิจะต้องกระทำก่อนจึงจะได้บุริมสิทธิพิเศษนั้นโดยลมบูรณ์และ 
ใช้ได ้ก ่อนสิทธิจำนอง โดยหากเป็นบุริมสิทธิในมูลรักษาอลังหาริมทรัพย์ เมื่อได้ทำการบำรุงรักษาเสร็จแล้วจะ 
ต้องไปบอกจดทะเบียนไว้ ส่วนบุริมสิทธิในมูลจ้างทำของเป็นการงานทำขึ้นบนอลังหาริมทรัพย์ จะต้องไปบอก 
จดทะเบียนไว้เสียก่อนเริ่มลงมือทำการงานตามที่ได้รับจ้าง
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เจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับจำนำ44 หมายความถึง 

ผ ู้ท ี่ม ีบ ุร ิมส ิท ธ ิเหน ือก ังหาร ิมท ร ัพ ย ์เฉพ าะอย ่างของล ูกห น ีในม ูล เช ่าอค ังหาร ิมท ร ัพ ย ์

และมูลพักอาศัยในโรงแรม**

เจ้าหนี้มีประกันเหล่านี้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะบังคับชำระหนี้เอากับ 
ทรัพย์หลักประกันได้โดยอาศัยกระบวนการทางศาล เช่น การบังคับทรัพย์จำนองไม่ว่าจะเป็น 
การฟ้องคด ีต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำพิพากษากังยึดทรัพย์สินซึ่งจำนองและให้ขายทอดตลาด 
หริอจะเป็นการเรียกเอาทรัพย์จำนองหลุด หรือโดยอาศัยสิทธิแห่งตน เช่น การบังคับจำนำโดย 
ผูร้ับจำนำเอาทรัพย์สินท่ีจำนำออกขายทอดตลาดเอง แต่เม่ือลูกหน้ีเข้าสู่กระบวนการท้ืเนฟูกิจการ 
การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามไม่ใหเ้จ้าหน้ีมีประกันใช้สิทธิบังคับชำระหน้ีเอากับทรัพย์หลักประกัน 
ไมว่่าจะเป็นการใช้สิทธิทางศาลหรือโดยอาศัยสิทธิแห่งตน

4 . 4 . 2 . 5  เ จ ้ า ห น ี ้ ซ ึ ่ ง บ ั ง ค ั บ ช ำ ร ะ ห น ี ้ ไ ด ้ เ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ย ึ ด ท ร ั พ ย ์ ห ร ื อ  

ข า ย ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ 44 45

เพื่อให้การฟ้นฟูกิจการบรรลุผลสำเร็จ การพักบังคับชำระหนี้จึงต้องห้าม 

การบังคับชำระหนี้หรือบังคับคดีตามสิทธิของเจ้าหนี้อย่างกว้างขวาง เพื่อที่จะรักษาทรัพย์สินของ

44 ประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 266

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 260 และมาตรา 262 ได้กำหนดขอบเขตของบุริมสิทธิ 

เหนิอสังหาริมทรัพย์เฉพาะอย่างของลูกหนี้ในมูลเข่าอสังหาริมทรัพย์ไว้ว่า บุริมสิทธิในมูลเข่าอลังหาริมทรัพย์ 

ใช้สำหรับเอาค่าเข่าอสังหาริมทรัพย์และหนี้อย่างอื่นของผู้เข่าอันเกิคจากความเกี่ยวพันในเรื่องเข่า และมีอยู่ 

เหนืออสังหา'ร ิมทรัพย์'ของผู้เข ่าซ ึ่งอย ู่บนอลังหา'ร ิมทรัพย์'น ั้น บ ุร ิมส ิทธ ิของผ ู้ให ้เข ่าท ี่ด ินจะม ีอย ู่เหน ือ 

ลังหาริมทรัพย์ทั้งหลายอันผู้เข่าได้นำเช้ามาไว้บนที่ดินที่ให้เข่าหรือนำเช้ามาไว้ในโรงเรือนอันใช้ประกอบที่ดินนี้น 

และมีอยู่เหนือลังหาริมทรัพย์เข่นสำหรับที่ใช้ในที่ดินนั้น กับทั้งเหนือดอกผลอันเกิดจากที่ดินซึ่งอยู่ในครอบครอง 

ของผู้เข่าด้วย ส่วนบุริมสิทธิของผู้ให้เข่าโรงเรือนจะมีอยู่เหนือลังหาริมทรัพย์ซึ่งผู้เข่านำเช้ามาไว้ในโรงเรือนด้วย

ป ระม วล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ม าต รา  265 ได ้กำหนดขอบเขตของบ ุร ิมส ิทธ ิเหน ือ  

ล ังหาริมทรัพย์เฉพาะอย่างของลูกหนี้ในมูลพ ักอาศัยในโรงแรมไว้ว ่า บุร ิมสิทธิในมูลพักอาศัยในโรงแรม 

ใช้สำหรับเอาเงินบรรดาที่ค ้างชำระแก่เจ้าสำนักโรงแรมเพื่อการพักอาศัยและการอื่น ๆ อันได้จัดทำให้สำเร็จ 

ความปรารถนาแก่คนเดินทาง หรือแขกอาศัย รวมทั้งการซดใช้เงินทั้งหลายที่ได้ออกแทนไปและมีอยู่เหนือ 

เครื่องเดินทาง หรือทรัพย์สินอย่างอื่นของคนเดินทางหรือแขกอาศัยเอาไว้ในโรงแรม โฮเต็ล หรือลถานที่เข่นนัน 

4ร พระราชบ้ญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (7)



133

ลูกหนี้ไว้ให!ด้มากที่สุด ดังนั้นการพักบังคับชำระหนี้จึงต้องห้ามไปถึงเจ้าหนี้ซึ่งบังคับชำระหนี้

ได้เองตามกฎหมายยึดทรัพย์หรือขายทรัพย์สินของลูกหนี้ด้วย

เจ้าหนี้ซึ่งบังคับชำระหนี้ได้เองตามกฎหมาย หมายถึง เจ้าหนี้ที่กฎหมาย 

พิเศษกำหนดให้มีอำนาจในการบังคับคดีกับลูกหนี้หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ได้เองโดยไม่ต้องผ่าน 

กระบวนการทางศาล ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเจ้าหนี้เหล่านี้จะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหนี้ 

ราชการน่ันเอง เช่น เจ้าหนี้ภาษีอากร’'* 1 2 หรือเจ้าหนี้อื่นที่อยู่ในทำนองเดียวกัน หรือเจ้าหน้าที่ที่มี 

อำนาจ'ในการออกมาตรการบังคับผู้ท ี่ต ้องถูกบังคับตามคำสั่งทางปกครอง** เป็นต้น แต่จะ

* ประมวลรัษฏากร มาตรา 12 ได้กำหนด'ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน'ของรัฐที่มีอำนาจ'ในการสั่งยึด 

อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินชองผู้รับผิดเสียภาษีอากรหรือนำล่งภาษีอากรเพื่อให้ได้รับชำระภาษีอากรค้าง 

ไว้ใน โดยมีหลักเกณฑ์ว่า ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือนำส่งตามลักษณะนี้เมื่อถึงกำหนดชำระแล้ว ล้ามิได้เสีย 

หรือนำล่งให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง เพื่อให้ได้รับชำระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดและการ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร หรือนำล่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ 

ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง อำนาจดังกล่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้ในจังหว้ดอื่นนอกจาก 

กรุงเทพมหานครให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอมีอำนาจเช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายในเขตท้อง 

ท่ีจังหวัดหรืออำ๓ อน้น แต่สำหรับนายอำ๓ อนันจะใช้อำนาจสั่งขายทอดตลาดได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่า 

ราชการจังหวัด

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย 

อนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบ้ติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุม้ติรัฐมนตรี

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึดและขายทอดตลาด 

และเงินภาษีอากรค้าง ล้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

* * พ ระร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2539 ส ่วนท ี่ 8 ก าร บ ังด ับ ท าง  

ปกครอง มาตรา 56 ได้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ

บังดับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของตนได้ ซึ่งมาตรการบังดับทางปกครองแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ

(1) คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ล้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระโดยถูกต้อง 

ครบล้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นันชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ล้าไม่มี 

การปฏิบัต ิตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังดับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและ 

ขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบล้วน วิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัต ิตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม

(2) คำลังทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ ล้าผู้อยู่ในบังดับของคำสั่งทาง 

ปกครองฝ่ารืเนหรือไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
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ไม่รวมถึงเจ้าหนี้จำนำ ซึ่งมีอำนาจในการที่จะบังคับคดีได้ด้วยตนเองเช่นกัน เพราะเจ้าหนี้จำนำ 

ถือเป็นเจ้าหนี้มีประกันประ๓ ทหนึ่งตามกฎหมายล้มละลาย ซึงถูกต้องห้ามมิให้บังคับชำระหนี้ 

แก,ทรัพย์สินคันเป็นหลักประกันอยู่แล้ว ตามมาตรา 90/12 (6)

เม ื่อการฟ ักบ ังค ับชำระหนี้ห ้ามม ิให ้เจ ้าหน ี้ซ ึ่งบ ังค ับชำระหนี้ได ้เอง 

ตามกฎหมายย ึดทรัพย ์หรอขายทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ค ังน ี้น เจ ้าหน ี้เหล ่าน ี้จ ึงไม ่ม ีอำนาจ 

ไปยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ไปขายทอดตลาดชำระหนี้ในระหว่างที่ลูกหนี้ฟืนฟูกิจการ และจะต้อง 

เข้ามาในกระบวนการฟืนฟูกิจการโดยการยื่นคำขอรับชำระหนี้และหนี้ของเจ้าหนี้ประเภทนี้ 

ต้องถูกปรับลดหรือยืดเวลาชำระหนี้ตามที่กำหนดไว้ในแผนเหมือนเจ้าหนี้อื่น เว้นแต่หนี้ภาษี

อากรที่ถึงกำหนดชำระภายในหกเดือนก่อนที่ศาลจะมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจการ ที'ลูกหนี้จะต้องชำระ 

เต็มจำนวนไม่อาจปรับลดได้46

4.4.3 เจ ้าของทรัพย ์ส ินท ี่เป ็นสาระสำค ัญในการดำเน ินก ิจการของล ูกหน ี้ 

เร ียกค ืนการครอบครองซ ึ่งทร ัพย ์ส ินท ี่อย ู่ในความครอบครองของล ูกหน ี้ หร ือฟ ้องร ้อง 

บ ังค ับคค ืเก ี่ยวค ับทรัพย ์ส ินและหนี้ค ังกล ่าว47

ในบางกรณีทรัพย์สิน ที่ดิน เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ลูกหนี้ใช้ในการ 

ประกอบกิจการลูกหนีอาจจะเช่าหรือเช ่าชื้อมาจากบุคคลภายนอกซึ่งอาจยังชำระค่าเช่าช ื้อ 

ไม่ครบถ้วน หรืออาจชื้อมาโดยสัญญาชื้อขายมีเงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ้หรือในกรณีที่ลูกหนี้ 

ประกอบการค้า สินค้าที่วางขายอยู่ที่ร ้านค้าของลูกหนี้อาจเป็นสินค้าที่ลูกหนี้สั่งจากผู้ผลิตมา 

วางขายก่อนเมื่อขายได้แล้วจึงจะชำระค่าสินค้าให้แก่ผู้ผลิตต่อไป ดังนั้นทรัพย์สินหรือสินค้า

ดังกล่าวจึงมีความสำคัญต่อการดำเนินกิจการของลูกหนี้มาก แม้ว่าลูกหนี้จะไม่มีกรรมสิทธิ้ 

ในทรัพย์สินหรือสินค้าเหล่าบันก็ตาม แต่หากปล่อยให้เจ้าของทรัพย์สินมาติดตามเอาทรัพย์สิน 

คืนไปจะมีผลทำให้ลูกหนี้ไม่อาจดำเนินกิจการได้อีกต่อไป การฟักบังคับชำระหนี้จึงต้องกำหนด 

ข้อห้ามมิให้เจ้าของทรัพย์สินที่เป็นสาระสำคัญในการดำเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเช่าชื้อ * 45

ก. เจ ้าหน ้าท ี่เข ้าดำเน ินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บ ุคคลอื่นกระทำการ 

แทน โดยผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต้องซดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่ม ในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อ

ปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่

ข. ให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควร

45โดยนัยของพระราชบัญญ้ติล้มละลาย พุทธคักราซ 2483 มาตรา 130(6)

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (8)
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สัญญาซื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้หรือสัญญาเช่าที่ 

ยังไม่ลิ้นกำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ ติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความ

ครอบครองของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ รวมตลอดจนฟ้องร้องบังศับคดี 

เกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้ซึ่งเกิดขึ้นจากสัญญาดังกล่าว

หสักการในเรองนี้จะเป็นหลักการเดียวกับ การพักบังคับชำระหนี้

ในกระบวนการจัดการทรัพย์สินภายใต้ Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ โดยใน 

มาตรา 10(1) (ช) และมาตรา 11(3) (c) จะห ้ามค ู่ส ัญ ญ าข องล ูกห น ี้ต ามส ัญ ญ าเช ่าซ ื้อ  

และสัญญาอื่นท ี่ม ีล ักษณะเช่นเดียวกับสัญญาเช่าซ ื้อ ซ่ึงได้แก่ สัญญาชื้อขายแบบมีเงื่อนไข 

ส ัญญาเช ่าทรัพย์ส ิน และข้อตกลงสงวนสิทธิ เร ียกคืนการครอบครองทรัพย์ส ินอันเป็น

วัตถุแห่งสัญญาดังกล่าว เมื่อมีการยื่นคำร้องขอและเมื่อศาลมีคำลังให้จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้

ในการพิจารณาว่าทรัพย์สินใดเป็นสาระสำคัญในการประกอบกิจการ 

ของลูกหนี้นั้น จะต้องพิจารณาว่า ลูกหนี้ประกอบกิจการประเภทใดและหากทรัพย์สินนั้นถูก 

เจ้าของทรัพย์สินติดตามเอาคืนไปแล้วจะมีผลทำให้กิจการของลูกหนี้ไม่สามารถดำเนินต่อไปได้ 

เลย เช่น ลูกหนี้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ทรัพย์สินที่เป็นเครื่องจักรในโรงงานที่ใช้ 

ในการผลิตย่อมเป็นทรัพย์สินที่เป็นสาระสำคัญ หรือถ้าลูกหนี้ประกอบกิจการขนส่ง รถยนต์ที่ 

ลูกหนี้ใช้ในการประกอบกิจการย่อมเป็นทรัพย์ที่เป็นสาระสำคัญ

ท ร ัพ ย ์ส ิน ป ร ะ เภ ท น ี้เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ซ ึ่ง เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ก ับ  

ล ูก ห น ี้ม ีก รรม ส ิท ธ ิ้'อ ย ู่ แ ต ่ล ูก ห น ี้ได ้เข ้าม าค รอ บ ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น โด ย น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ต าม ส ัญ ญ าเช ่าช ื้อ  

ท ี่ล ูก ห น ี้จ ะไ ด ้ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น เม ื่อ ช ำร ะค ่า เช ่าซ ื้อ ค ร บ ถ ้ว น  ห ร ือ ต า ม ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย แ บ บ  

ม ีเง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร โ อ น ก ร ร ม ส ิท ธ ิท ี่ล ูก ห น ี้จ ะไ ด ้ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ซ ื้อ ม า น ั้น เม ื่อ ไ ด ้ช ำ ร ะ ร า ค า  

ค ร บ ถ ้ว น แ ล ้ว  ห ร ือ โ ด ย น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ต า ม ส ัญ ญ า เช ่า ท ี่ล ูก ห น ี้ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ค ร อ ง ค ร อ ง แ ล ะ ใ ช ้ล อ ย  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เช ่า  ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ส ัญ ญ า  ซ ึ่ง โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ค ู่ส ัญ ญ า ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า ข อ ง  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะต ิด ต า ม เอ า ท ร ัพ ย ์ส ิน ค ืน ไ ด ้ห า ก ล ูก ห น ี้ผ ิด ส ัญ ญ า ไ ม ่ช ำ ร ะ ค ่า เช ่า ซ ื้อ ใ น ก ร ณ  ี

เป ็น ส ัญ ญ าเช ่าซ ื้อ  ไม ่ชำระร าค าใ น ก รณ ีเป ็น ส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย ที่ม ีเง ื่อนไข ห ร ือไม่ช ำระค ่า เช ่าใน ก รณ  ี

เป ็น ส ัญ ญ า เช ่า  แต่เม ื่อ ใ ด ท ี่ล ูก ห น ี้เข ้า ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร  ก า ร พ ัก บังคับช ำ ร ะห น ี้จะห ้า ม ม ิใ ห ้ค ู่ส ัญ ญ า  

ท ี่เป ็น เจ ้า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ต า ม ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ต ิด ต า ม แ ล ะ เอ า ค ืน ซ ึ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ต า ม ส ัญ ญ า ท ี่อ ย ู่ใ น  

ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ล ูก ห น ี้ห ร ือ ฟ ้อ ง ร ้อ ง บ ัง ค ับ ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ี้ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น จ า ก ส ัญ ญ า  

ด ัไกล ่าว  แ ม ้ว ่าล ูก ห น ี้จ ะผ ิด น ัด ไม ่ช ำร ะค ่า เช ่าซ ื้อ  ราคา ห ร ือ ค ่า เช ่า ต าม ส ัญ ญ าก ็ต า ม

การพักบังคับชำระหนี้ยังห้ามไปถึงทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของ 

บุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ด้วย เช่น ลูกหนี้เช่ารถมาเพื่อขนส่งสินค้าที่ลูกหนี้ผลิตขึ้น แต่มี
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บริษัทซึ่งเป็นบริษัทในเครือของลูกหนี้มารับช่วงในการขนส่งสินค้า โดยลูกหนีมอบการครอบครอง 

รถที่เช ่ามาแก่บริษ ัทในเครือดังกล่าว ในกรณีนี้ การคุ้มครองจะครอบไปถึงการรถที่อยู่ใน 

ความครอบครองของบริษัทในเครือของลูกหนี้ด้วย48

4.4.4 ผ ู้ประกอบการสาธารณ ูปโภคงดให้บริการแก่ล ูกหนี้

ในการประกอบกิจการของลูกหนี้ย่อมที่จะต้องใช้บริการสาธารณูปโภค 

เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท ์ เป ็นป ัจจ ัยหลกในการดำเน ินก ิจการในท ุกว ัน  หากไม่ม ี 

สาธารณูปโภคดังกล่าวจะทำให้กิจการของลูกหนี้ต้องหยุดชะงักไป ซึ่งเป็นผลร้ายต่อการฟ้นฟู 

กิจการ การพักบังคับชำระหนี้จึงต้องห้ามมิให้ผู้ประกอบการสาธารณูปโภคงดให้บริการลูกหนี้

ผู้ประกอบการสาธารณูปโภค หมายถึง ผู้ท ี่ประกอบการในกิจการที่ 

เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอันเป็นสาธารณะหรือเป็นของใช้ส่วนรวม ในที่นี้หมายถึง รัฐวิสาหกิจท่ี 

ให้บริการสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้า การประปา องค์การโทรศัพท์ และยังรวมไปถึงบริษัท 

เอกชนที่ได้รับสัมปทานจากรัฐให้เข้ามาประกอบการลาธารณูปโภคด้วย นอกจากนี้ยังมีผู้เห็นว่า 

ในกรณีที่ลูกหนี้เช่าอาคารประกอบธุรกิจการค้า แล้วผู้ที่เป็นเจ้าของอาคารเป็นคู่สัญญาในเรื่อง 

การให้บริการค่านํ้า ค่าไฟฟ้า ยับลูกหนี้แทนที่จะเป็นการประปาหรือการไฟฟ้า เจ้าของอาคาร 

ย่อมต้องถือเป็นผู้ให้บริการสาธารณูปโภคตามนัยแห่งอนุมาตรานี้ด ้วย49 จึงอาจกล่าวได้ว่า 

เจตนารมณ์ของการพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้ต ้องการที่จะให้ความคุ้มครองแก่กิจการและ 

ตัดอำนาจทั้งปวงของเจ้าหนี้เป็นหลัก ดังนั้นไม่ว่าผู้ประกอบการสาธารณูปโภคจะอยู่ในฐานะใด 

หากปรากฎข้อเท็จจริงว่าเป็นผู้ที่ให้บริการสาธารณูปโภคแก่ลูกหนี้ก็จะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามของ 

การพักบังคับชำระหนี้ เช่นยัน

4.4.5 การใช ้อำนาจของศาลหริออน ุญาโตต ุลาการภายใต ้กฎหมายอ ื่นท ี่ 

ไม ่ใช ่กฎหมายล้มละลายในการบ ังค ับก ับล ูกหน ี้หร ิอทรัพย์ส ินของล ูกหน ี้

ด้วยเจตนารมณ์ของการฟ้นฟูกิจการคือ ต้องการให้เจ้าหนี้และผู้ที่มีส่วน 

เกี่ยวข้องยับกิจการของลูกหนี้ทั้งหมดเข้ามาร่วมในการฟินฟูกิจการของลูกหนี้ และอยู่ภายใต้ 

หล ักเกณฑ์เดียวยันคือ กฎหมายในเรื่องการฟ้นฟูกิจการ หากมีป ัญหา ความเลียหายหรือ

สุนทร มณีสวัสดิ้1 คำอธิบายกูฏหมายทื้เนฟูกิจการ, หน้า 60
: 'ว ิศ ิษฏ ์ว ิศ ิษฏ ์สรอรรถ, กูฏหมายyjนฟูกิจทาร.หน้า 40
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ข้อเรียกร้องใด  ๆอันเกี่ยวกับสิทธิแห่งตนหรีอในเรองที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ จะต้องเสนอ 

ให้ศาลที่พิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้เป็นผู้พิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดให้ โดยท่ี 

ศาลอื่น ๆ ท่ีมิใซ,ศาลที่รับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้หรืออนุญาโตตุลาการต้องยอมที่จะ 

ถูกลดหรือจำกัดอำนาจแห่งตนในการที่พิจารณา พิพากษา และบังคับคดีอันเกี่ยวกับลูกหนี้หรือ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ในช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการ เพื่อให้การฟืนฟูกิจการของลูกหนี 

และการดำเนินการของเจ้าหนี้ทั้งหลายอยู่ภายในกรอบของกฎหมายฟืนฟูกิจการและเป็นไปในทาง 

เดียวกัน อันเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่จะส่งเสริมให้การทนฟูกิจการของลูกหนี้ประลบความสำเร็จ 

การพักบังคับชำระหนี้จึงได้กำหนดข้อจำกัดอำนาจของศาลและอนุญาโตตุลาการในการพิจารณา 

พิพากษาตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทไว้หลายกรณี โดยอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้

4.4.5.1 การพ ิจารณ าคำฟ ้องหร ือคำร ้องขอให ้เล ิกน ิต ิบ ุคคลท ี่

เป ็นล ูกหน ี้50

การพักบังคับชำระหนี้นอกจnกจะห้ามเจ้าหนี้หรือผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ที่ 

เป็นนิติบุคคลฟ้องหรือร้องขอให้ศาลพิพากษาหรือจังให้เลิกนิติบุคคลลูกหนี้แล้ว ยังห้ามศาลไม่ให้ 

รับคำฟ้องหรือคำร้องขอดังกล่าวไว้พิจารณา และหากมีการฟ้องหรือร้องขอไว้ก่อนแล้ว ศาลจะ 

ต้องงดการพิจารณาไว้ไม่ว่าการจะมีการพิจารณาคดีไปถึงขั้นตอนใดแล้วก็ตาม

ป ัญหาท ี่ว ่า ศาลท ี่พ ิจารณาคำฟ ้องหรือคำร้องขอให้เล ิกน ิต ิบ ุคคล 

จะทราบได้อย่างไรว่ามีการร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ ในกรณีนี้ศาลอาจทราบได้จากการที่ศาล 

ที่ร ับคำร้องขอฟืนฟูก ิจการของลูกหนี้1ได้ประกาศค"1จังรับคำร้องขอ1ในหนังสือพิมพ์รายวันที่ 

แพร่หลาย 2 ฉบับหรือจากการที่ลูกหนี้หรือผู้มีส่วนได้เสียได้แถลงให้ศาลทราบ ส่วนในประเด็นที่ 

ว่าถ้าความปรากฏแก่ศาลเองโดยมิใช่ผู้มีส่วนได้เลียเป็นผู้แถลงต่อศาล ศาลจะยกข้อเท็จจริงที่ว่า 

มีการรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้แล้ว เพื่อจัง',เม่รับฟ้องหรืองดการพิจารณาคดีได้หรือไม่ 

ม ีผ ู้เห ็น1ว่า51 ในเรื่องนี้กฎหมายมิได้กำหนดไว้ว่าความปรากฎแก่ศาลด้วยวิธีใด และมิได้

กำหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เลียไว้ และการให้ประกาศหนังสือพิมพ์ตามมาตรา 90/9 ก็เพ่ือ'ให้ผู้ท่ี 

มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ทราบ ดังนี้นเมื่อความปรากฎแก่ศาลเอง ศาลสามารถยกขึ้นว่ากล่าวได้เอง 

โดยไม่จำเป็นต้องรอให้ผู้มีส่วนได้เลียเป็นผู้นำเสนอต่อศาลแต่อย่างใด

50พระราชบัญญ้ติล้มละลายพุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (1)
'' สุนทร มณีสวัสดิ้, คำอธิบายกูฏหมายทึ๋เนฟกิจทา?. หน้า 53
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4.4.5.2 การพ ิจารณ า พ ิพากษาหร ือค ัดส ินช ี้ขาดในคด ีแพ ่งท ี ่

เก ี่ยวกบทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ข ้อพ ิพาทท ี่ล ูกหน ี้อาจต ้องร ับผ ิดหร ือได ้ร ับความเส ิยหาย 

และคด ีล ้มละลาย52

การพักปังคับชำระหนี้ในกรณีน ี้จะห ้ามมิให้ศาลรับคำฟ้องลูกหนี้ใน 

คดีแพ่งไว้พิจารณาพิพากษา หากมูลหนี้ท ี่นำมาฟ้องนั้นเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งเห็นขอบ 

ด้วยแผน แต่ถ้าศาลได้รับคำฟ้องไว้แล้วก่อนที่ศาลที่รับคำร้องขอพื้นฟูกิจการของลูกหนี้จะมีคำสั่ง 

รับคำร้องขอ ศาลที่รับคำฟ้องในคดีแพ่งไว้จะต้องงดการพิจารณาไว้ก่อนในระหว่างที่ล ูกหนี้ 

เข ้าลู่กระบวนการพื้นฟ ูก ิจการ นอกจากนี้ย ังห ้ามม ิให ้ศาลรับคำฟ ้องให ้ล ูกหนี้ล ้มละลายไว้ 

พิจารณาพิพากษาด้วย หากศาลได้รับคำฟ้องไว้แล้วก่อนที่ศาลที่รับคำร้องขอพื้นฟูกิจการของ 

ลูกหนี้จะมีคำสั่งรับคำร้องขอ ศาลที่รับคำฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายไว้จะต้องงดการพิจารณาไว้ก่อน 

เซ่นกัน

ก า ร พ ั ก ป ั ง ค ั บ ช ำ ร ะ หน ี ้ นอ ก จ า ก ท ี ่ จ ะ ห ้ า ม ศ า ล แล ้ ว ย ั ง ห ้ า ม  

อนุณาโตตุลาการในการที่จะรับข้อพิพาทที่ลูกหนี้อาจต้องรับหรือได้รับความเลียหายมาวินิจฉัย 

ข้ีขาด หากอนุญาโตตุลาการได้รับข้อพิพาทไว้ก่อนที่ศาลที่รับคำร้องขอพื้นฟูกิจการของลูกหนี้จะ 

มีคำลังรับคำร้องขอ อนุญาโตตุลาการที่รับข้อพิพาทไว้จะต้องงดการพิจารณาขี้ขาดไว้ก่อนเช่นกัน

4.4.5.3 การป ังค ับคด ีตามคำพ ิพากษากับทรัพย์ส ินของล ูกหน ี้53

การพ ักป ังค ับชำระหนี้นอกจากจะห ้ามม ิให ้เจ ้าหน ี้ตามคำพ ิพากษา 

ปังคับคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ ถ้ามูลแห่งหนี้ตามคำพิพากษานี้นเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสั่ง 

เห็นชอบด้วยแผนแล้ว ยังห้ามศาลมิให้มีการปังคับคดีต่อไปเมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอพื้นฟู 

กิจการของลูกหนี้ด้วย โดยหากมีการดำเนินการปังคับคดีไว้ก่อนหน้าที่ศาลจะมีคำสั่งรับคำร้องขอ 

ให ้ศาลงดการปังคับคดีนั้นไว้ก่อนในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าพื้นฟูกิจการ

ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ัง ค ับ ค ด ีไ ว ้ก ่อ น แ ล ้ว  ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง  ก รณ ีท ี ่

เจ ้า ห น ี้ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ไ ด ้ม ีก า ร ย ื่น ค ำ ข อ ใ ห ้ศ า ล อ อ ก ค ำ ป ัง ค ับ ใ ห ้ล ูก ห น ี้ป ฎ ิป ัต ิต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  24 83  ม า ต ร า  90 /12  (4)

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  24 83  ม า ต ร า  90 /12  (5)
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หรอยื่นคำขอให้ออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยึด อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ 

ออกขายทอดตลาดชำระหนี้ หรออาจเป็นกรณีที่มีการนำเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยึดหรืออายัด 

ทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้แล้ว ไม่ว่ายังอยู่ในขั้นตอนใดดังกล่าว ศาลที่ออกหมายบังคับคดีหรือ 

ศาลที่บังคับคดีแทนจะต้องงดการบังคับคดีไว้ก่อน

4.4.5.4 การพ ิจารณ าพ ิพากษาในคด ึท ี่เก ี่ยวกบทร ัพย ์ส ินและหน ี้ 

ตามสัญญาเช่าซ ื้อ ส ัญญาซื้อขายแบบมีเงื่อนไข และสัญญาเช่า54

การพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้จะห้ามมิให้ศาลรับคำฟ้องลูกหนี้ในคดี 

ท ี่เก ี่ยวก ับการเร ืยกให ้ล ูกหน ี้ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญ ญ า เร ียกทรัพย ์ส ินตามสัญญาค ืน หรือชำระ 

ค่าเลียหายตามสัญญาเช่าซื้อ สัญญาซื้อขาย หรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไขหรอเงื่อนเวลาในการ 

โอนกรรมสิทธิ’' หรือสัญญาเช่าที่ยังไม่สิ้นกำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ ไว้พิจารณาพิพากษา 

แต่ถ ้าศาลได้รับคำฟ้องไว้แล้วก่อนที่ศาลที่ร ับคำร้องขอพื่นฟูก ิจการของลูกหนี้จะมีคำสั่งร ับ 

คำร้องขอ ศาลที่รับคำฟ้องไว้จะต้องงดการพิจารณาไว้ก่อนในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการ 

ฟ้นฟูกิจการ

4.4.5.5 การออกคำส ั่งค ุ้มครองช ั่วคราวหร ือพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ของ

ลูกหนี้ไว ้ชั่วคราว55

โดยปกติแล้วเมื่อมีการฟ้องร้องลูกหนี้ในคดีแฟง หากปรากฏข้อเท็จจรืง 

ต่อศาลตามคำร้องขอของโจทก์ว่า ลูกหนี้ต ั้งใจที่จะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน โอน ขาย หรือ 

จำหน่ายทรัพย์สินของตน โดยมีเจตนาเพื่อประวิงหรือขัดขวางต่อการบังคับคดีตามคำสั่งศาลและ 

ทำให้โจทก่ใด้รับความเลียหาย ศาลอาจมีคำสั่งให้ยึด อายัด ห้ามจำหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้เป็นการคุ้มครองชั่วคราวในระหว่างการพิจารณาคดีได้56 หรือในกรณีที่มีการฟ้องให้ 

ลูกหนี้ล้มละลาย ก่อนที่ศาลจะมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้ไว้เด็ดขาดหากศาลไต่ลวนได้ความจรง 

ตามคำร้องของของโจทก์ว่าคดีมีมูลพอที่จะทำให้ศาลเห็นว่าหากศาลดำเนินการพิจารณาคดี 

เรื่องนี้ต่อไปแล้วศาลอาจมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้ไว้เด็ดขาด ศาลก็อาจมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์

54 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (8)
55 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (10)

56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง มาตรา 254 ประกอบมาตรา 255
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ลูกหน้ีไว้ช่ัวคราวได้67 แต่เมื่อใดที่ลูกหนี้เข้าล่การฟืนฟูกิจการ การดำเนินกิจการจะต้องอาศัย

การหมุนเวียนของเงินสด หรอความคล,องตัวของทรัพย์สินที่ใข้ในกิจการ การพักปังศับชำระหนี้ 

จึงให้อำนาจศาลที่รับคำร้องขอที่จะชั่งระงับผลปังศับของคำชั่งคุ้มครองชั่วคราวหรอคำชั่งพิทักษ์ 

ทรัพย์ชั่วคราวไว้ก่อนในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าฟินฟูกิจการ

การพักปังคับชำระหนี้จะกำหนดให้ศาลรับคำร้องขอมีอำนาจชั่งให้ระงับ 

ผลปังคับไว้หรือแก้ใขเปลี่ยนแปลง คำชั่งตามวิธีการชั่วคราวของศาลที่ให้ยึด อายัด ห้ามจำหน่าย 

จ่าย โอน ทรัพย์ลินของลูกหนี้ หรือให้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ชั่วคราว ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่ศาลมีคำชั่ง 

รับคำร้องขอไว้เพื่อพิจารณานั้นเป็นอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นลมควรก็ได้

การที่ศาลที่รับคำร้องขอมีคำลังระงับผลปังคับของคำชั่งคุ้มครองชั่วคราว 

หรือคำลังให้พิทักษ์ท ร ัพ ย ์ของลูกหนี้ไว้ชั่วคราวตังกล่าว จะเป็นเพียงการระงับไม่ให้คำชั่งนั้นมีผล 

ปังคับตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะไม่มีผลเป็นการเพิกถอนคำชั่งตังกล่าว ตังนั้นคำชั่งคุ้มครอง 

ชั่วคราวหรือคำชั่งให้พิทักษท์ ร ัพ ย ์ของลูกหนี้ไว้ชั่วคราวจึงยังมีอยู่ เพ ียงแต่จะไม ่ม ีผลปังค ับ 

ในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการเท่านั้น และถ้าต่อมาศาลนั้นมีคำชั่งยกคำร้องขอหรือจำหน่าย 

คดีหรือยกเลิกคำชั่งให้ฟืนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟินฟูกิจการก็ให้ศาลที่รับคำร้องขอมีคำชั่ง 

เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวหรอคำชั่งพิทักษ์ท ร ัพ ย ์ของลูกหนี้ชั่วคราวตังกล่าวตามที่เห็นลมควร

4.4.6 การกระทำของล ูกห น ี้อ 'น เป ็นการจำห น ่าย  จ ่าย โอน ให ้เช ่า 

ชำระหนี้ ก ่อหน ี้ หรือกระทำการใด ๆ ท ี่ก ่อให้เก ิดภาระในทรัพย์ส ิน58

การพักปังคับชำระหนี้ในกรณีนี้เป็นการห้ามการกระทำของทางฝ่าย 

ลูกหนีที่เข้าฟืนฟูกิจการอันเป็นการจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการ 

ใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน เพื่อจะรักษาทรัพย์สินที่ใข้ในการประกอบกิจการของลูกหนี้ 

ไว้ให้มากที่สุดและป้องกันมิให้ลูกหนี้ซึ่งอาจมีเจตนาไม่สุจริตจำหน่าย จ่าย โอน ทรัพย์สินออกไป 

ให้เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่งอันทำให้เจ้าหนี้อื่นต้องได้รับความเสียหายและเป็นอุปลรรคต่อการฟืนฟู 

กิจการ

เหตุท่ี,การพักปังคับชำระหนี้ตามกฎหมายฟินฟูกิจการของไทยจะต้องมี 

ข้อห้ามการกระทำของลูกหนี้ ก็เนื่องจากระบบการฟืนฟูกิจการของไทยยอมรับเอาหลักการที่

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 8 3  ม า ต ร า  17

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 8 3  ม า ต ร า  90 /12  (9)
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ให้โอกาสผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ยังคงมีอำนาจในการบรหารกิจการของลูกหนี้ได้แม้ลูกหนี้จะเข้า 

ฟืนฟูกิจการก็ตาม ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทำแผน หรือผู้บริหารแผน โดยเห็นว่า 

ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ย่อมที่จะทราบถึงสภาพของกิจการของลูกหนี้และวิธีการดำเนินกิจการ 

เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับหลักการ Debtor in possession ในกระบวนการฟืนฟู

กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เพื่อป้องกันไม่ให้กิจการของลูกหนี้ต้องเสียหายยิ่งไปกว่า 

เดิม การพักบังคำชำระหนี้จึงต้องกำหนดกรอบของอำนาจในการบริหารกิจการของลูกหนี้โดย 

ผู้บริหารเดิมเพื่อไม่ให้ดำเนินการใดไปในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหายกับกิจการของลูกหนี้

การห้ามการกระทำของทางฝ่ายลูกหนี้ท ี่เข ้าฟินฟูกิจการอันเป็นการ 

จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน 

ในกรณีนี้จะเป็นการห้ามลูกหนี้กระทำการดังกล่าวกับบุคคลภายนอก เช่น ไปก่อหนี้กับบุคคล 

ภายนอก ขายทรัพย์สินให้บุคคลภายนอก แต่จะไม่รวมไปถึงการกระทำอันเป็นกิจการภายในของ 

ลูกหนี้เอง เช่น การเลิกจ้างพนักงานของลูกหนี้ ซึ่งจะทำให้ลูกหนี้มีหนี้ที,ต้องจ่ายคำซดเชยตาม 

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กรณีดังกล่าวไม่ถือเป็นการก่อหนี้ของลูกหนี้ ดังนั้นจึงไม่ต้องห้ามที่จะ 

จ่ายค่าซดเชยให้พนักงานของลูกหนี้59

การพักบังคับชำระหนี้ที่ห้ามการกระทำของลูกหนี้ดังกล่าวข้างต้นนั้น 

ยังห้ามรวมไปถึงผู้บริหารชั่วคราว60 ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 

ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีการแต่งตั้งผู้ทำแผน และผู้ทำแผนของลูกหนี้อีกด้วย61

4.5 การกระทำที่ไม,อยู่ภายใต้บ ังค ับของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้

การพักบังคับชำระหนี้ในกระบวนการฟืนฟูกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการฟ ืน ฟู 

กิจการของไทย จะมิได้บัญญ้ติถึงกำหนดประเภทของการกระทำที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของการพัก 

บ ังค ับชำระหน ี้ไว ้ต ่างหากโดยเฉพาะ ซ ึ่งแตกต่างจากการพ ักบ ังค ับชำระหนี้โดยอัตโนมัต ิ 

(Automatic stay) ของกฎหมายฟืนฟูกิจการของประเทศอเมริกาที่จะบัญญ้ติไว้ว่าการกระทำใด 

บ้างที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของการพักบังคับชำระหนี้ แต่ข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหนี้ตาม

59สร ุปความจาก คณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ พ ิจารณ าร ่างพระราซบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย (ฉบับที่..)

พ.ศ........  "รายงานการประฃุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราฃบัญญัติ ล้มละลาย (ฉบับที่..)

พ.ศ..... 1 คร้ังท่ี 5/2541," 9 มกราคม 2541

60 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (9) ประกอบมาตรา 90/21 วรรค 2

'พระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช 2483 มาตรา90/12(9) ประกอบมาตรา90/25
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กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการของประเทศไทยจะบัญญัติแทรกไว้ในข้อห้ามของการพกบังคับ 

ชำระหนี้ในแต่ละข้อ และในบางกรณีจะตีความได้จากข้อห้ามดังกล่าว โดยสามารถแยกพิจารณา

4.5.1 การฟ ้องร ้องหร ือดำเน ินคด ีอาญ าก ับล ูกหน ี้หร ือคด ีแพ ่งท ี่ไม ่เก ี่ยว 

ก ับทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้62

การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามแต่เพียงการฟ้องร้องหรือดำเนินคดีแพ่ง 

อันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้น แต่จะไม่ห้ามไปถึงการฟ้องร้องหรือดำเนินคดีอาญากับ 

ลูกหนี้'ในกรณีที่ลูกหนี้'ไปกระทำความผิดอันมีโทษทางอาญา'ในระหว่างที่เข้าพีนฟูกิจการ เช่น 

การออกเช็คโดยมีเจตนาที่จะไม่ใช้เงินตามเช็ค อันเป็นกระท่าความผิดและมีโทษทางอาญา 

ตามพระราชบัญญ ัต ิความผิดอันเก ิดจากการใช้เช ็ค พ.ศ. 2534* เป็นต้น ซึ่งเป ็นไปตาม 

หลักการที่ว่ากระบวนการตามกฎหมายล้มละลายจะไม่เข้าไปก้าวก่ายอำนาจในการดำเนินคดี 

อาญาโดยรัฐหรือผู้เสียหาย นอกจากนี้แล้วการพักบังคับชำระหนี้ย ังไม่ห้ามการฟ้องร้องหรือ 

ดำเนินคดีแพ่งที่ไม่เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ด้วย

ล ูกหน ี้63

4.5.2 การฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีก ับผ ู้ค ํ้าประก ันของล ูกหน ี้หร ือล ูกหน ี้ร ่วมก ับ

การพักบังคับชำระหนี้เป็นมาตรการที่สร้างขึ้นมาเพื่อคุ้มครองลูกหนี้หรือ 

กิจการของลูกหนีเท่าบัน แต่จะไม่คุ้มครองไปถึงการฟ้องร้องบังคับคดีกับบุคคลภายนอก ดังนั้น 

การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามแต่เพียงการฟ้องร้องหรือบังคับคดีกับลูกหนี้หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ 

เท่านั้น ไม่ห้ามเจ้าหนี้ที่จะฟ้องร้องบังคับคดีกับผู้คํ้าประกันหรือลูกหนี้ร่วมกับลูกหนี้

ผู้คํ้าประกันไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ผู้บริหารของลูกหนี้เป็นผู้คาประกันหนี้ของ 

กิจการด้วยตัวเอง หรือเป็นกรณีที่สถาบันการเงินออกหนังสือคํ้าประกันให้ลูกหนี้ ก็จะไม่ได้รับ

62 โดยนัยของพระราชบัญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (4)

* ดู พระราชบัญญัติความผิดอัน๓ ดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 มาตรา 4

63 โดยนัยของพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (4) และ (5)
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ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ ด ัง น ั้น ห า ก เจ ้า ห น ี้ไ ด ้ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี้แ ล ะ ผ ู้ค ํ้า ป ร ะ ค ัน  

เป ็น ค ด ีแ พ ่ง ไ ว ้แ ล ้ว ก ่อ น ท ี่ศ า ล จ ะม ีค ำ ล ัง ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ฟ ้น พ ่ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ เม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ล ัง ร ับ  

ค ำร ้อ งข อ แ ล ้ว  ศ า ล ท ี่พ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ พ ่ง น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ำ ล ัง ง ด ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ น ส ่ว น ข อ ง ล ูก ห น ี้ไ ว  ้

ก ่อ น  แ ต ่ใ น ส ่ว น ข อ ง ผ ู้ค ํ้า ป ร ะ ค ัน ศ า ล ล า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ต ่อ ไ ป ต ล อ ด จ น ถ ึง ช ัน  

บ ัง ค ับ ค ด ีต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ย ก ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฟ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร น ี้ ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ค ัน อ ย ่า ง  

ก ว ้า ง ข ว า ง ว ่า ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ค ว ร ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ไ ป ถ ึง ผ ู้ค ํ้า ป ร ะ ค ัน ห ร อ ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ค ับ ล ูก ห น ี้ท ี่ 

เข ้าฟ ้น ฟ ูก ิจการห ร ือไม ่ ซ ึ่งใน ช ั้น ข อ งค ณ ะก รรม ก ารแ ละค ณ ะก รรม าธ ิก ารว ิส าม ัญ ใน ท ุก ช ั้น เห ็น ต รง 

ค ัน ว ่าก ารพ ัก บ ังค ับ ช ำระห น ี้ไ ม ่ค ุ้ม ค รอ งไป ถ ึงผ ู้ค ํ้าป ระค ัน ห ร ือ ล ูก ห น ี้ร ่ว ม  ซ ึ่งใน ช ั้น พ ิจ ารณ าร ่างพ ระ 

ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  (ฉ บ ับ ท ี่ 5) พ .ศ . 2542 ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รพ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ได ้ข อ  

ส งว น ค ว า ม เห ็น โ ด ย ข อ ใ ห ้ก าร พ ัก บ ังค ับ ช ำร ะห น ี้ม ีผ ล ค ุ้ม ค ร อ ง ไ ป ถ ึงผ ู้ท ี่ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ค ับ ล ูก ห น ี้ ผ ู้ท ี่อย ู่ 

ใ น ล ัก ษ ณ ะอ ย ่า ง ผ ู้ค ํ้า ป ร ะค ัน แ ล ะผ ู้ค ํ้า ป ร ะก ัน ข อ ง ล ูก ห น ี้ด ้ว ย *  โด ย อ ้าง เห ต ุผ ล ว ่า  ก ารท ี่ก ิจก ารข อง 

ล ูก ห น ี้ต ้อ งป ร ะส บ ป ัญ ห า น ั้น ไ ม ่ใ ซ ่เร อ งท ี่จ ะล งโ ท ษ ผ ู้ค ํ้า ป ร ะค ัน  แ ล ะก าร ท ี่จ ะใ ห ้ผ ู้ค ํ้า ป ร ะค ัน ต ้อ งร ับ  

ผ ิด ใ น ห น ี้ข อ ง ก ิจ ก า ร แ ล ะอ าจ ต ้อ งถ ูก ฟ ้อ งล ้ม ล ะล า ย ไ ป จ ะก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ไ ม ่ส งบ ส ุข ใ น ป ร ะ เท ศ  คน  

จ ำ น ว น ม า ก จ ะ ต ้อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย 64 แ ต ่ข ้อ เส น อ ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า  

โด ย ค ว า ม เห ็น ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เห ็น ว ่า  ก า ร พ ัก บ ังค ับ ช ำร ะห น ี้ม ุ่ง ป ร ะส งค ์ท ี่จ ะค ุ้ม ค ร อ ง เฉ พ าะล ูก ห น ี้ห ร ือ  

ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้เท ่า น ั้น  แ ล ะ เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ถ ูก ม อ ง ว ่า ม า ต ร ก า ร น ี้จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ป ร ะ ว ิง ก า ร  

ช ำ ร ะ ห น ี้ก า ร พ ัก บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้จ ึง ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ ไ ป ร ะ ง ับ ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ท ี่จ ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง บ ัง ค ับ ค ด ีค ับ  

ผ ู้ค ํ้า ป ระค ัน ห ร ือ ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ข อ งล ูก ห น ี้

* ร่างมาตรา 90/12 (4) ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคความหวังใหม่เสนอคือ ''ห้ามมิให้ฟ้องผู้รับ 

ผิดร่วมกับลูกหนี้ ผู้ท ี่อยู่ในลักษณะอย่างผู้คำประกันลูกหนี้และผู้ค ํ้าประกันของลูกหนี้ เป ็นคดีแพ่งเกี่ยวกับ 

ทรัพย์สินของลูกหนี้หรือเสนอข้อพิพาทที่ลูกหนี้อาจต้องรับผิดหรือได้รับ ความเลียหายให้อนุญาโตตุลาการขี้ 

ขาด ถ้ามูลแห่งหนีนันเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผน และห้ามมิให้ฟ้องลูกหนีและผู้คำประกันของลูก 

หน ี้เป ็นคด ีล ้มละลาย ในกรณีที่มิการฟ้องคดีหรือเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการขี้ขาดไว้แล้วให้งดการ 

พิจารณาไว้ เว้นแต่ศาลที่รับคำร้องขอ จะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น"

พิชัย นิลทองคำ และนิพิฎฐ์ อินทรสมบัติ, หลักคิด เจตนารมณ์ สาระ ลักษณะสำคัญเชิงทฤษฏี 

และปฏ ิบ ัต ิ_ .. พระราซบ ัญ ญ ัต ิจ ัด ุ.ตงศาลล้มละลายและว ิธ ีพ ิจารณาคด ีล ้มละลาย พ.ศ. 2542 

( กรุงเทพมหานคร : บริษัทอฑตยา จำกัด, 2542 )1 หน้า 30 

เร่ืองเดียวกัน. หน้า 31
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4.5.3 การฟ ้องร ้องบงค ับคด ีแพ ่งใน ม ูลห น ี้ท ี่เก ิดข ึ้น ห ลงจากว ัน ท ี่ศ าล  

เห ็นชอบด้วยแผน65

เม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ล ัง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น จ ะ เป ็น เว ล า ท ี่ล ูก ห น ี้เร ิ่ม ต ้น ด ำ เน ิน ก า ร  

ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น  ว ิธ ีก า ร  ร ะย ะ เว ล าต า ม ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใ น แ ผ น  โ ด ย จ ะ ม ีผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น เป ็น  

ผ ู้ท ี่จ ะด ำ เน ิน ก าร ให ้ก ารฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร เป ็น ไป ต าม แ ผ น ท ี่ว างไว ้ ซ ึ่งก าร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก ารต าม แ ผ น ด ังก ล ่าว  

อ า จ จ ะม ีท ั้ง ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ ก ่อ ห น ี้ จ ำห น ่าย  จำย โอน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องล ูกห น ี้ ซ ึ่งผ ู้บ ร ิห ารแ ผ น ส าม ารถ  

ก ร ะท ำ ไ ด ้ห า ก ม ีก า ร ร ะบ ุไ ว ้ใ น แ ผ น  โ ด ย จ ะไ ม ่ถ ูก จ ำ ก ัด ใ ห ้อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ข อ ง ท า ง ก า ร ค ้า ป ก ต ิเช ่น ด ัง  

ผ ู้บ ร ิห ารข อ งล ูก ห น ี้ห ร ือ ผ ู้ท ำแ ผ น  ใ น ก าร บ ร ิห ารก ิจ ก าร ข อ งล ูก ห น ี้ต าม แ ผ น น ั้น เป ็น ท ี่แ น ่น อ น ว ่า  

จ ะต ้อ งม ีก ารช ื้อ ว ัต ถ ุด ิบ ท ี่ใช ํใน ก ารผ ล ิต  ห ร ือ อ าจ จ ะต ้อ งก ู้ย ืม เง ิน จ าก ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน เพ ื่อ ใช ้เป ็น เง ิน  

ล ง ท ุน ใ น ก ิจ ก า ร ต ่อ ไ ป  จึงเป ็น ส ิ่ง ท ี่ห ล ีก เล ี่ย งไม่ไดท้ ี่ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้โ ด ย ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ท ี่จ ะต ้อ ง  

ม ีก า ร ก ่อ ห น ี้ ช ำระห น ี้ จำห น ่าย  จ ่าย  โอน ท ร ัพ ย ์ล ิน ข อ งล ูก ห น ี้ ซ ึ่งก ฎ ห ม า ย ได ้ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 

ไว้ว ่า เจ ้า ห น ี้ท ี่ม ูล ห น ีเ้กิดข ึ้น เน ื่อ งจาก ก ารฟ ืน ฟ ูก ิจก ารข อ งล ูก ห น ี้ต าม แ ผ น  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ห น ี้ท ี่

ผ ู้ท ำ แ ผ น  ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น  ผ ู้บ ร ิห ารแ ผ น ช ั่ว ค ราว  ห ร ือ เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ห ร ือ ต ัว แ ท น ข อ ง  

บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ข ึ้น  เจ ้า ห น ีเห ล ่า น ี้ม ีล ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ย ื่น ค ำ ข อ ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ 

น ัน ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ห า ก ม ีก า ร ก ่อ ห น ี้ข ึ้น ห ล ัง จ า ก ว ัน ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ล ัง เห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ผ น แ ล ะ ห น ี้น ั้น  

เป ็น ห น ีท ี่เก ิด ข ึน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ต า ม แ ผ น  เม ื่อ ห น ี้ถ ึง ก ำ ห น ด ช ำ ร ะ  เจ ้าห น ี้ 

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เร ีย ก ใ ห ้ล ูก ห น ี้ช ำ ร ะห น ี้ใ ห ้โ ด ย ต ร ง  ห าก ล ูก ห น ี้ผ ิด น ัด  เจ ้า ห น ี้ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะฟ ้อ ง ร ้อ ง  

บ ัง ค ับ ค ด ีก ับ ล ูก ห น ี้ไ ด ้ใ ม ่ถ ูก ห ้าม จ า ก ก าร พ ัก บ ังดับช ำระหน้ี

4.5.4 การบ ังค ับคด ีท ี่สำเร ็จบรบ ูรณ ์ไปแล ้วหร ือการส ่งมอบทรัพย ์เฉพาะ 

ส ิ่งเสร็จก ่อนวันท ี่เจ ้าพนักงานบังค ับคดีจะได้ทราบถึงการยื่นคำร้องขอ66

การพักบังคับชำระหนี้จะห้ามแต่เพียงมิให้เจ้าห น ี้ตามคำพิพากษาบังคับ 

คดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ในมูลหนี้ตามคำพิพากษาเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผน

แ ต ่จ ะไ ม ่ก ้า ว ก ่าย ไป ถ ึงก ารบ ังค ับ ค ด ีท ี่ส ำ เร ็จ บ ร ิบ ูรณ ์ไ ป แ ล ้ว ก ่อ น ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน บ ังค ับ ค ด ีจ ะไ ด ้ท ราบ  

ว ่า ได ้ม ีก ารย ื่น ค ำร ้อ งข อ  ห ร ือ ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้ล ูก ห น ี้ล ่ง ม อ บ ทรัพย์เฉ พ าะส ิ่ง เส ร ็จ  

ก ่อน ว ัน ท ี,เจ ้าพ น ัก งา น บ ังค ับ ค ด ีจ ะไ ด ้ท ร าบ ว ่า ไ ด ้ม ีการย ื่น คำร ้องข อ

6" โ ด ย น ัย ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธค ัก ราช  2483 ม า ต ร า  90 /12  (4) แ ล ะ  (5)

*  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  24 83  ม า ต ร า  90 /12  (5)
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การจะถือว่าการบังคับคดีสำแจบรบูรณ์เมื่อใดนั้น จะต้องไปพิจารณาใน 

เรองผลของการล้มละลายเกี่ยวกับการที่ได้กระทำไปแล้ว โดยมาตรา 110 วรรคสอง ได้ให้

คำนิยามของการบังคับคดีสำเร็จบริบูรณ์ว่า “การบังคับคดีนั้น ให้ถือว่าเป็นสำเร็จบริบูรณ์

เมื่อพ้นกำหนดเวลาที่อนุญาตให้เจ้าหนี้อื่นยื่นคำขอเฉลี่ยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

แพ่ง” ชึ่งก็คือ เมื่อพ้นกำหนดสิบลี่วัน'นับแต่'วัน'ขายทอดตลาด'ในกรณีเป็นการยึดทรัพย์สินเพื่อ 

ขายทอดตลาดหรือ พ้นกำหนดสิบลี่วันนับแต่วันชำระเงินหรือล่งทรัพย์สินตามที่อายัดในกรณีเป็น 

การอายัดทรัพย์สิน* ดังนั้นหากเจ้าพนักงานบังคับคดิได้ขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม 

หมายบังคับคดีไปแล้วเกินกว่าสิบสิวันนับแต่วันขายทอดตลาด การบังคับคดีน ั้นย ่อมสำเร็จ 

บริบูรณ์แล้ว หากเจ้าพนักงานบังคับคดีมาทราบภายหลังนั้นว่ามีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการของ 

ลูกหนี เจ้าพนักงานบังคับคดีก็ยังสามารถที่จะดำเนินการจ่ายเงินที่ได้จากการขายทอดตลาด

ทรัพย์ดังกล่าวให้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับของการพักบังคับชำระหนี้

หากศาลมีดำพิพากษาให้ลูกหนี้ส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง เช่น รถยนต์ 

ระบุยี่ห้อและหมายเลขทะเนียน หาก;เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ดำเนินการยึดรถยนต์มาจากลูกหนี้ 

และล่งมอบรถยนต์นันให้แก่เจ้าหนี้เสร็จเรียบร้อยไปก่อนที่เจ้าพนักงานบังคับคดีจะทราบว่ามีการ 

ยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ การพักบังคับชำระหนี้ก็ไม่มีผลกระทบต่อการบังคับคดี

ดังกล่าว

การกำหนดขอบเขตของการบังคับคดีที่ไม่อยู่ภายใต้การพักบังคับชำระ 

หนี โดยอาศัยวันที่เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบว่าได้มีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการนั้น ในช้ัน

กรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายล้มละลาย ได้มีการอภิปรายในประเด็นนี้อย่างกว้างขวาง โดย 

มีความเห็นแบ่งเป็นสองฝ่าย67

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง  มาตรา 290 ไ ด ้ก ำห น ด ระย ะ เวล าใน ก ารท ี่เจ ้าห น ี้ต าม  

คำพ ิพากษาจะร ้องขอเพ ื่อให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ตนเข ้าเฉล ี่ยในทร ัพย ์ส ินหร ือเง ินท ี่ขายหร ือจำหน่าย ทร ัพย ์ลนของ 

ล ูกหน ี้ซ ึ่งถูกย ึดหร ืออาย ัดไว แ้ล้ว ดังนี้

(1) ในกรณีทีย่ ึดทรัพย์สินเพื่อขายทอดตลาดหรือจำหน ่ายโดยว ิธ ีอ ื่น  คำขอ เช่นว่านี้ให้ยื่น 
ก่อนสิ้นระยะเวลาสิบลี่ว้นนับแต่วันที่มีการขายทอดตลาดหรือจ''* 1 2 3,'น่ายทรัพย์สินนั้น

(2) ในกรณีที่อายัดทรัพย์สิน ให้ยื่นคำขอเ ล ีย ก่อนสิ้นระยะเวลาลิบลี่วันนับแต่ชำระเงินหรือ 
ส่งทรัพย์สินตามที่อายัดไว้

(3) ในกรณียึดเงินให้ยีนคำขอเสียกอนสินระยะเวลาลิบลี่วันนับแตว่ ันยึด
67 สรุปความจาก คณะกรรม'ไะการวิลามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที..) 

พ.ศ  สภาผู้แทนราษฎร1 "รายงาน':วเลขของการประขุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช
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ฝ่ายแรกเห็นว่า การที่ไปกำหนดเอาว น ท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น บ ง ค บ ค ด ืท ร า บ  

ว ่าได ้ม กี า ร ย ื่น คำร ้อ ง ข อ ฟ ้น ฟ ูก ิจ ก า ร มาเป็นเกณฑ์ในกำหนดขอบเขตของข้อยกเว้นของการพัก 

บังคับชำระหนี้นั้น อาจก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายที่อาจทำให้เจ้าหนี้ได้รับความเสียหายได้ 

เพราะเจ้าพนักงานบังคับคดีจะทราบเมื่อไร และทราบโดยวิธีใดกฎหมายมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ 

ดังนั้นเจ้าพนักงานบังคับคดีอาจจะทำการขายทอดตลาดทรัพย์ที่ยึดไว้และจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ 

ตามคำพิพากษาไปโดยอ้างว่าไม่ทราบว่ามีการยื่นคำร้องขอ ซึงกระบวนการในการติดตาม

เอาเงินคืนจะยุ่งยากมาก นอกจากนี้ยังเกิดช่องว่างระหว่างระยะเวลาที่ยื่นคำร้องขอจนถึงระยะ 

เวลาที่เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบว่ามีการยื่นคำร้องขอ ซึ่งตามปกติแล้วเมื่อมีการยื่นคำร้องขอ

จะต้องหยุดการบังคับคดีไว้ก่อน แต่เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจไม่ระงับการบังคับคดีไวิโดยอ้างว่า 

ยังไม่ทราบได้ อันอาจทำให้เจ้าหนี้ส่วนใหญ่ต้องเสียหาย ดังนั้นจึงควรจะกำหนดขอบเขตของการ 

บังคับคดีที่ไม่อยู่ภายใต้การพักบังคับชำระหนี้โดยอาศัยวันที่ศ า ล มีคำส ั่ง ร ับ คำร ้อ ง ข อ เป็นเกณฑ์ 

เพื่อให้สอดคล้องกับวันที่การพักบักคับชำระหนี้เกิดขึ้นมาซึ่งก็คือวันที่ศาล มีคำลังรับคำร้อง

ขอเช่นกัน

ในขณะที่อีกฝ่ายเห็นว่า หากไปกำหนดขอบเขตของการบังคับคดีที่ 

ไม ่อยู่ภายใต้การพักบังค ับชำระหนี้โดยอาศัยวันท ี่ศ าลม ีค ำส ั่งร ับ คำร ้อ งข อ เป็นเกณฑ์นั้น 

จะไม่สอดคล้องกับการกำหนดการเกิดของมูลหนี้ตามคำพิพากษาที่ถูกห ้ามมิให้นำมาบังคับคดี 

เนื่องจากได้กำหนดห้ามมิให้เจ้าหนี้ที่มูลหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผนบังคับคดีตาม 

คำพิพากษา ซึ่งตามปกติวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผนจะเป็นขั้นตอนที่ล่วงเลยจากวันที่ศาลรับ

คำร้องขอมาแล้ว ดังนั้นหากมูลหนี้ตามคำพิพากษาเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลรับ

คำร้องขอพื่นฟูกิจการไว้พิจารณาแต่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผนซึ่งห้ามมิให้บังคับคดี 

ในกรณีเช่นนี้ย่อมเป็นไปไม่ได้อยู่แล้วที่การบังคับคดีจะเสร็จบริบูรณ์ก่อนที่ศาลจะมีคำลังรับคำร้อง 

ขอ และเหตุที่การกำหนดมูลหนี้ที่ไม่สามารถบังคับคดีได้ต้องตัดตอนกันที่วันที่ศาลมีคำลัง

เห็นชอบด้วยแผนก็เนื่องจากก่อนหน้านั้นจะเป็นช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้ประกอบการค้าปกติไปก่อน 

ในระหว่างที่มีการทำแผน ซึ่งหนี้ที่เกิดขึ้นในช่วงนี้จะได้รับการชำระโดยวิธีการ จำนวน ระยะ 

เวลาตามที่กำหนดไว้ในแผน ส่วนการดำเนินการภายหลังศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยแผนแล้ว 

ลูกหนี้จะเข้าสู่การฟืนฟูกิจการตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดไว้ในแผน ดังนั้นหากการดำเนิน

บ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย (ฉบับที่..) พ .ศ......  9 ต ุลาคม 2540, " และ “รายงานการประข ุมคณะกรรมาธิการ

ว ิส าม ัญ พิจารณาร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิล้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ......คร้ังท่ี 7/2540," 22 ตุลาคม 2540.



147

การตามแผนไปก่อให้เกิดหนี้ขึ้นมา เช่น ผู้บริหารแผนไปลังชื้อวัตถุดิบเพื่อใช่ในกิจการของลูกหนี้ 

หนี้ค่าสินค้าในส่วนนี้ เจ้าหนี้สามารถที่จะฟ้องร้องบังคับคดีได้ทันที ดังนั้นการที่กำหนดเอาวันที่ 

เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบวาได้มีการยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการมาเป็นเกณฑ์ในกำหนดขอบเขต 

ของข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหนี้น่าจะเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายและสอดคล้องกันดี

ในที่สุดที่ประชุมได้ข้อสรุปว่าให้กำหนดหลักเกณฑ์เป็นไปตามความเห็น 

ของฝ่ายที่สอง ส่วนปัญหาที่ว่าเจ้าพนักงานบังคับคดีจะทราบว่ามีการยื่นคำร้องขอเมื่อใดและโดย 

วิธีใดนั้น ที่ประชุมได้แก้ป ัญหาโดยให้บัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา 90/9 ในเรื่องการประกาศ 

กำหนดนัดวันไต่สวนคำร้องขอว่า ให้ศาลประกาศคำลังรับคำร้องขอว่าศาลรับคำร้องขอไป 

เมื่อวันที่เท่าใดไปพร้อมกับวันกำหนดนัดไต่สวนคำร้องขอด้วย ในหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลาย 

อย่างน้อยหนึ่งฉบับไม่น้อยกว่าสองครั้งห่างกันไม่เกินเจ็ดวัน เพื่อให้เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ทราบ 

ถึงการยื่นคำร้องขอ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้รับการยอมรับและนำไปบัญญัติไว้ในมาตรา 90/12

(5) และมาตรา 90/9

4.5.5 การบังค ับคดีก ับทรัพย์ท ี่เส ียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยง 

ต่อความเส ียหายหรือค ่าใช ้จ ่ายเก ินส่วน68

ข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้จะยกเว้นให้มีการบังคับคดี 

กับทรัพย์บางอย่างของลูกหนี้ได้ ในกรณีที่ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เจ้าพนักงานบังคับคดียึดหรือ 

อายัดไวนั้น เป็นทรัพย์สินที่เสียง่ายหรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเลี่ยงต่อความเสียหายหรือ 

ค่าใช้จ่ายจะเกินส,วนแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น การพักบังคับชำระหนี้จะไม่ห้ามการที่เจ้าพนักงาน 

บังคับคดีขายไดโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธอ่ืีนที่สมควร

ทรัพย์สินที่เสียง่าย หมายถึง ทรัพย์สินที่เป็นของสดหรือผลิตผลทาง 

การเกษตร เช่น อาหาร พืช กัก ผลไม้ หรือทรัพย์ส ินที่ม ีกำหนดเวลาหมดอายุ1ใช้งาน เช่น 

ยารักษาโรค เครื่องสำอางค์ เครื่องกระป๋อง เป็นต้น

ทรัพย์สินที,หน่วงช้าไว้จะเป็นการเลี่ยงต่อความเสียหายหรือค่าใช้จ่าย 

จะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินน้ัน หมายถึง ทรัพย์สินท่ีอยู่ในอายุที่ควรจะขายออกไปเสียหาก 
เก็บไว้จะไม่ได้ราคา และต้องเสียค่ารักษาทรัพย์นันมากกว่าค่าตอบแทนที่ได้รับจากการขาย 
ทรัพย์สินน้ัน ซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะทำให้เจ้าหน้ีและลูกหน้ีต้องเสียหาย

1:’8 พ ร ะ ร า ฃ บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า 6]] 2463  ม า ต ร า  90 /12  (5) วรรค ส อ ง
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เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขายทรัพย์สินดังกล่าวไปได้แล้วให้กักเงินไว้ 

เมื่อใดที่ศาลมีคำกังเห็นชอบด้วยแผนก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมอบเงินนั้นแก่ผู้บริหารแผนนำไป 

ใช้จ่ายได้ ถ้าศาลมีคำกังยกคำร้องขอหรือจำหน่ายคดีหริอยกเลิกคำกังให้ฟืนฟูกิจการหริอ 

ยกเลิกการฟืนฟูกิจการก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา แต่ถ้าศาล 

มีคำกังพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ไว้เด็ดขาดและยังเหลือเงินอยู่ ให้ส่งมอบให้แก่เจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์ต่อไป

ในชั้นคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายล้มละลายได้มีการอภิปราย 

ในเรื่องของเงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินในกรณีนี้ว่า หากศาลมีคำกังเห็นชอบด้วยแผนแล้ว 

เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องมอบเงินที่ได้จากการขายให้แก่ผู้บริหารแผนนำไปใช้จ่ายทั้งหมดเลย 

หรือไม่ หรือให้ตามจำนวนที่ได้รับการร้องขอ เพราะค่าใช้จ่ายอาจจะไม่เท่ากับเงินที่ได้รับจากการ 

ขายทรัพย์ ซึ่งในที่สุดก็ได้ข้อสรุปว่า69 เงินที่ได้จากการขายทรัพย์ดังกล่าวเป็นเงินของลูกหนี้ 

เป็นเงินของกิจการ เมื่อมีผู้บริหารแผนมาบริหารกิจการของลูกหนี้ให้เป็นไปตามแผน เงินท่ีได้มา 

ผู้บริหารแผนก็จะนำไปเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจการตามแผน ดังนั้นเจ้าพนักงานบังคับคดี 

จะกักเงินไว้ไม่ได้ แต่จะต้องมอบคืนให้ผู้บริหารแผนทั้งหมด ส่วนผู้บริหารแผนจะนำไปใช้จ่าย 

อย่างไรบ้างจะมีข ้อกำหนดในแผนเป็นตัวกำหนดกรอบและมี เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์และ 

กรรมการเจ้าหนี้เป็นผู้ตรวจสอบอยู่แล้ว70

4.5.6 การเร ืยกทร ัพย ์ส ินค ืนหร ือการฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน  

และหน ี้ตามก ัญ ญ าเช ่าช ื้อและค ัญ ญ าอ ื่นท ี่ม ีค ักษณ ะเด ียวก ับส ัญ ญ าเช ่าช ื้อ  เน ื่องจาก 

ลูกหน ื่ไม ่ชำระหนี้หรือผ ิดก ัญญาในสาระสำคัญ71

ข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหนี้คือ การให้เจ้าของทรัพย์สินที่เป็น 

สาระสำคัญในการดำเนินกิจการของลูกหนี้ตามกัญญาเช่าซื้อ กัญญาซื้อขายหรือกัญญาอื่นที่มี 

เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้หรือกัญญาเช่าที่ยังไม่สิ้นกำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ 

ต ิดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่น

69 สรุปความจาก คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี..)

พ.ศ  สภาผู้แทนราษฎร, ''รายงานซวเลขฃองการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี..) พ.ศ.....  9 ตุลาคม 2540.

° ดู พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/ 66 และมาตรา 90/67 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (8)



149

ที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ รวมตลอดจนฟ้องร้องบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้ซึ่งเกิดขึ้นจาก 

กัญญาดังกล่าวได้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า หลังจากวันที่ศาลมีคำกังให้ฟืนฟูกิจการ ลูกหนี้ 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน หรือผู้บริหารแผนชั่วคราว 

แล้วแต่กรณีผิดนัดไม่ชำระค่าเช่าซื้อ กรณีเป็นกัญญาเช่าซื้อ ราคา กรณีเป็นกัญญาซื้อขายที่มี 

เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้ ค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์ ในกรณีเป็นกัญญาอื่นที่มี 

เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้ หรือค่าเช่าตามกัญญาเช่า สองคราวติดต่อกันหรือ 

กระทำผิดกัญญาในข้อที่เป็นสาระสำคัญ

ข้อยกเว้นดังกล่าวลอดคล้องกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชยํในเรื่องเช่าชื้อ ที่ให้สิทธิแก่เจ้าของทรัพย์สินซึ่งเป็นผู้ให้เช่าซื้อ ในการที่จะบอกเลิก 

กัญญา ริบเงินค่าเช่าซื้อที่ผู้เช่าซื้อได้ชำระมาก่อนหน้านี้นและกลับเข้าครอบครองทรัพย์สินที่ให้ 

เช่าซ้ือได้ หากผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ใช้เงินค่าเช่าซื้อสองคราวติดกันหรือกระทำผิดกัญญาในข้อที่เป็น 

ส่วนสำคัญ72

บทบัญญ ัต ิท ี่ให ้เจ ้าของทรัพย ์ส ินตามก ัญญาติดตามและเอาคืนซ ึ่ง 

ทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ 

รวมตลอดจนฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ินและหน ี้ซ ึ่งเก ิดข ึ้นจากก ัญ ญ าด ังกล ่าว 

โดยกำหนดว่าจะต้องผิดนัดถึงสองคราวติดกันนี ถือว่าเป็นบทกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบ 

ร้อยของประชาชน ดังนั้น แม้ในกัญญาที่มีอยู่เดิมจะมีข้อตกลงกันว่าแม้ผิดนัดเพียงครั้งเดียว 

เจ้าของทรัพย์สินก็ลามารถติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของ 

ลูกหนีหรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ รวมตลอดจนฟ้องร้องบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

และหนีซึ่งเกิดขึนจากกัญญาดังกล่าวได้ เจ้าของทรัพย์สินไม่อาจอ้างข้อกัญญาดังกล่าวมายกเว้น 

กฎหมายในส่วนนี้ เพราะการให้สิทธิในการเรียกคืนทรัพย์สินและการฟ้องร้องบังคับคดี เป็นสิทธิ 

ที่เกิดขึ้นโดยอำนาจของกฎหมายที่บัญญัติยกเว้นให้ภายหลังจากที่การทักบังคับชำระหนี้ห้ามมิให้ 

มีการบังคับตามกัญญาเดิมไปแล้ว73

72 ดู ประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 574
สุนทร มณีสวัสดิ้. คำอธิบายทฏหมายทึ๋เนฟูกิจการ, หน้า 61
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4.5.7 การงดให ้บร ิการสาธารณ ูปโภคแก ่ล ูกหน ี้ เน ื่องจากไม ่ชำระค ่า 

บริการสองคราวต ิดก ัน74

ข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้จะเป็นการอนุญาตให้ 

ผ ู้ประกอบการสาธารณ ูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศ ัพท ์ งดให ้บร ิการแก ่ล ูกหน ี้ได ้ 

หากปรากฎข้อเท็จจริงว่า หลังจากวันที่ศาลมีคำสั่งให้พินฟูกิจการลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ 

ทรัพย์ ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน หรือผู้บริหารแผนชั่วคราว แล้วแต่กรณ ี 

ไม่ชำระค่าบริการที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำสั่งให้พินฟูกิจการสองคราวติดต่อกัน

กรณีที่จะเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวได้จะต้องเป็นการค้างชำระค่าบริการ 

ที่เกิดขึ้นภายหลังจากวันที่ศาลมีคำลังให้ฟินพ่กิจการเท่านั้น ส่วนค่าบริการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาล 

มีคำสั่งให้พินฟูกิจการและลูกหนี้ยังค้างชำระอยู่ ผู้ประกอบการสาธารณูปโภคจะต้องนำหนี้ใน 

ส่วนนี้ไปยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ จะนำเอาการที่ล ูกหนี้ค ้างชำระค่าบริการ 

ลองคราวติดกันก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งให้พินฟกิจการมาอ้างเป็นเหตุในการงดการให้บริการลูกหนี้ะ
4.5.8 การกระทำท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้การดำเน ินการค ้าตามปกต ิของล ูกหน ี้ 

สามารถดำเน ินต ่อไปได ้75

ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า วัตถุประสงค์หลักของกระบวนการพินฟู 

กิจการของลูกหนี้คือ ต้องให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินต่อไปได้ เพื่อที่จะมีรายได้จากการประกอบ 

กิจการมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายและเป็นทุนในการประกอบกิจการต่อไปภายหลังจากการ 

พินฟูกิจการสำเร็จแล้ว ซึ่งถ้าหากกิจการต้องหยุดประกอบการไปจะส่งผลทำให้โอกาสในการ 

พินฟูกิจการสำเร็จไม่เกิดขึ้นเลย การดำเนินกิจการของลูกหนี้ในระหว่างที่เข ้าฟ้นฟูกิจการ 

ย่อมที่จะต้องมีการหมุนเวียนของเงินทุน การซ้ือวัตถุดบเพื่อใช้ในการผลิต ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 

ค่าจ้างแรงงาน ซึ่งผู้ที่เข้ามาบริหารกิจการหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีการก่อหนี้ ชำระหนี้ จำหน่าย 

จ่าย โอน ให้เช่า ทรัพย์สินต่าง ๆ ของลูกหนี้ ซึ่งกฎหมายพินฟูกิจการได้ตระหนักถึงความจำเป็น 

ดังกล่าว การพักบังคับชำระหนี้จึงไม่ห้ามลูกหนี้ที่จะจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหนี้

74พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  24 83  ม า ต ร า 9 0 /1 2 (1 1 )

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2483  ม า ต ร า  9 0 /1 2  (9)
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หรือกระทำการใดๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน หากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนิน 

การค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้

หลักการที่อนุญาตให้ผู้บรืหารของลูกหนี้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า 

ชำระหนี้ ก่อหนี้ หรือกระทำการใดๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน หากเป็นการกระทำที่จำเป็น 

เพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้นี้ หลักการในเรื่องนี้จะเป็น 

หลักการเดียวกับกฎหมายพื้เนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาที่แบ่งขอบอำนาจของผู้จัดการ 

ทร ัพย ์ส ินออกเป ็น การกระทำท ี่เป ็นทางการค ้าปกต ิของลูกหน ี้ (The ordinary course of 

business) และการกระทำที่ไม่เป็นทางการค้าปกติของลูกหนี้ (The extraordinary course of 

business) โดยผู้จัดการทรัพย์สินมีดุลพินิจอย่างกว้างขวางในการจัดกิจการหรือทรัพย์สินที่เป็น 

ทางการค้าปกติของลูกหนี้และมีอำนาจในการดำเนินการทางการค้าปกติของลูกหนี้ได้โดยไม่ต้อง 

ขออำนาจจากศาล แต่ถ้าหากการจัดกิจการและทรัพย์สินใดมิใช่เป็นทางการค้าปกติของลูกหนี้ 

ผู้จัดการทรัพย์สินจะทำได้ต่อเมื่อศาลได้ให้อำนาจให้กระทำได้ ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศ 

แจ้งถึงการกระทำให้ผู้มีส่วนได้เลียได้คัดค้านแล้ว (notice and hearing)75 76

การกระทำที่เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นทางการค้าปกติ ได้แก่ การชื้อสินค้า 

เพื่อมาเป็นวัตถุดิบในการผลิต เช่น โรงงานทำนํ้ามันปาล์ม ชื้อปาล์มนํ้ามันมาแปรรูปเป็นนํ้ามัน 

ปาล์ม ย่อมเป็นทางการค้าปกติ การจ่ายเงินค่าจ้างพนักงานในการทำงานก็เป็นทางการค้าปกติ 

เพราะหากไม่จ่ายเงินค่าจ้างจะไม่มีแรงงานในการประกอบกิจการ ซึ่งทำให้กิจการไม่อาจดำเนิน 

ต่อไปได้อย่างแน่นอน และยังมีผู้เห็น'ว่า การทำลัญญากับสถาบันการเงินเพื่อประกันการชำระหนี้ 

ในทางการค้า เช่น การออกเล็ตเตอร์ออฟเครดิต หรือเล็ตเตอร์ออฟการันตี ก็เป็นส่วนหนึ่งของ 

การทำการค้าปกติด้วย77

ประเด็นที่น่าพิจารณาคือ การกำหนดขอบเขตของการดำเนินการค้าตาม 

ปกติที่ผู้บริหารของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้นี้ควรจะอยู่ในขอบเขตเช่นใด ซึ่งเป็นการยาก

ที่จะกำหนดเป็นหลักการทั่วไปว่าการดำเนินการอย่างใดเป็นการค้าปกติ เนื่องจากกิจการย่อม

มีความแตกต่างกันโดยสภาพ เช่น ลูกหนี้ประกอบกิจการรับขนส่งสินค้า การชื้อรถบรรทุกไว้ 

รับจ้างขนส่งสินค้าย่อมเป็นการดำเนินการค้าปกติ แต่ถ้าลูกหนี้ประกอบกิจการโรงพยาบาล 

การชื้อรถบรรทุกอาจมิใช่การดำเนินการค้าปกติ ซึ่งบทบัญญ้ตในเรื่องการพักบังคับชำระหนี้ใน 

การฟินฟูกิจการของประเทศไทยก็มิได้บัญญ้ติไว้อย่างซัดแจ้งว่าการกระทำใดบ้างที่เป็นการกระทำ

7511 u.s.c. Section 363 and 364

7i ว ิศ ิษฏ ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายyjนฟูกิจทาร, หน้า 41
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ที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได้ ซึ่งในเรองนี้ผู้ที่ 

บัญญ่ติกฎหมายอาจเห็นว่า การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่องที่ 

มีการกล่าวไว้นานแล้วในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยํในเรื่องนิติบุคคลและหุ้นส่วนบริษัท* 

จึงเห็นว่าการจะพิจารณาว่าการกระทำใดเป็นการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ในการฟินฟู 

กิจการนั้น ลามารถนำบรรทัดฐานตามกฎหมายแพ่งมาประกอบการพิจารณาได้ และหากมีการ 

กระทำใดที่ไม่แน่ใจว่าเป็นการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ ก็สามารถแก้ไขไดโดยอาศัย

นิติวิธี คือให้ศาลเป็นผู้ตัดสินว่าการกระทำเช่นนั้นเป็นการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้หริอไม่ 

เป็นรายกรณีไป

แต่เม ื่อมีการนำหลักการเรื่องการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้มาใช้ใน 

กฎหมายฟืนฟูกิจการ ซึ่งกิจการที่เข้ามาในกระบวนการฟืนฟูกิจการมักจะเป็นกิจการขนาดใหญ่ 

การดำเนินการต่าง ๆ จึงต้องใช้เงินทุนมากและมีความเสี่ยงสูง การที่กฎหมายไม่อาจกำหนด 

ขอบเขตโดยชัดแจ้งได้ว่าการกระทำใดบ้างเป็นการดำเนินการค้าตามปกติแล้ว อาจจะมีผลเลียต่อ 

กิจการของลูกหนี้ได้ เนื่องจากเมื่อลูกหนี้เข้าสู่การฟืนฟูกิจการ ย่อมมีผลกระทบทำให้ชื่อเลียงใน 

ทางการค้าของลูกหนี้ลดลง ยิ่งมีข้อจำกัดในเรื่องการก่อหนี้ ชำระหนี้หรือจำหน่าย จ่าย โอนอีก 

ทำให้คู่ค้าหริอคู่ลัญญากับลูกหนี้ที่จะเข้ามาค้าขายกับลูกหนี้ในระหว่างนี้ย่อมมีความกังวลในเรื่อง 

ที่อาจจะไม่ได้รับชำระหนี้คืนหากศาลเห็นว่าการนั้นมิใช่ทางการค้าปกติ ธนาคารหรือสถาบันการ 

เงินเช่นกัน ย่อมมีความกังวลในการที่จะปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้อีก เพราะไม่แน่ใจว่าการกู้ยืมเงิน 

เป็นทางการค้าปกติหรือไม่ ตังนั้นผู้ท ี่เข้ามาทำธุรกรรมกับลูกหนี้ต ้องใช้วิธีการยื่นคำร้องขอ 

อนุญาตดำเนินการจากศาลอันเป็นการร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ก่อน เพื่อให้ 

แน ่ใจว่าการกระทำนั้นเป ็นการกระทำที่จำเป็นเพ ื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ 

สามารถดำเนินต่อไปได้และสามารถบังคับกับลูกหนี้ได้ แต่เนื่องจากกระบวนการฟืนฟูกิจการ 

จะต้องดำเนินการที่เสร็จสิ้นโดยเร็วภายในเวลาอันจำกัดตามกฎหมาย การที่จะรอให้ศาลมา 

พิจารณาในทุกเรื่องจึงไม่ใช่กลวิธีที่เหมาะสมกับกระบวนการ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการกำหนด

* ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 ได้วางหลักไว้ว่า น ิต ิบ ุคคลย่อมมีสิทธิ และหน้าที่ 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอำนาจหน้าที่ หรือวัตอุประสงค์ดังได้ 
บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังดับ หรือตราสารจัดตั้ง

มาตรา 1050 การใด  ๆ อ ันผู้เป ็นหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งได้จ ัดทำไปในทางที่เป ็นธรรมดาการค้าขาย 
ของห้างหุ้นส่วนนั้นท่านว่าผู้เป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนย่อมมีความผูกพันในการนัน ๆ ด้วย และจะต้องรับผิดร่วมกัน 
โดยไม่จำกัดจำนวนในการชำระหนี้อันได้ก่อให้เกิดขึ้น เพราะจัดการไปเช่นนัน
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ขอบเขตของการดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ควรจะเป็นเซ่นใดนั้นจะได้พิเคราะห์โดยละเอียด 

ในบทที่ 5 ต่อไป

ก ิจการ78

4.5.9 การห ักกลบลบห น ี้ใน ม ูลห น ี้ท ี่เก ิดก ่อน ว ัน ท ี่ศ าลม ีคำส ั่งให ้พ ี่เน ฟ ู

การพักบังคับชำระหนี้จะไม่ห้ามเจ้าหนี้ที่มีสิทธิขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟู 

กิจการที่มีฐานะเป็นลูกหนี้ของลูกหนี้ด้วย ในหนี้ที่มูลหนี้เกิดขึนก่อนวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟูกิจ 

การ ใช้สิทธิขอหักกลบลบหนี้กับลูกหนี้ ดังนั้น แม้ลูกหนี้จะเข้าฟืนฟูกิจการแล้ว เจ้าหนี้สามารถ 

ขอหักกลบลบหนี้ได้ เว้นแต่เจ้าหนี้ใช้สิทธิเรียกร้องต่อลูกหนี้ภายหลังจากวันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟินฟู 

กิจการ

4.6 การให ้ความค ุ้มครองอย ่างเพ ียงพอและการขอปลดเปล ื้องจากการพกบังค ับชำระหน ี้

การที่เจ ้าหนี้หรือผู้ม ีล ่วนเกี่ยวข้องกับกิจการของลูกหนี้ไม ่ว ่าจะเป ็นเจ้าของ 

ทรัพย์สินที่ให้ลูกหนี้เช่าชื้อ หรือเช่า หรือผู้ประกอบการสาธารณูปโภค ถูกพักบังคับฟ้าระหนี้ไว้ 

ไม่ทำให้สิทธิของเจ้าหนี้ทั้งเจ้าหนี้มีประกันและเจ้าหนี้ไม่มีประกันหรือคู่ลัญญาในการฟ้องร้อง 

บังคับคดีหรือเรียกทรัพย์สินคืนหมดไป แต่จะถูกระงับการบังคับชำระหนี้ การบังคับกับทรัพย์ 

อ ันเป ็นหลักประกัน หรือการบังค ับตามสิทธินั้นไว้ชั่วคราวในช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้กำลัง

ดำเนินการตามกระบวนการฟืนฟูกิจการ แต่ในบางกรณีสิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ลูกหนี้ในการที่ต้องกระทำการใด ๆ ซึ่งถูกการพักบังคับชำระหนี้ห้ามไว้มีค่ามากกว่าผลประโยชน์ 

ของลูกหนี้หรือกิจการของลูกหนี้ และเจ้าหนี้ต ้องได้รับความเสียหายอย่างมากจากการ

ที่ต้องถูกระงับมิให้บังคับตามสิทธินั้นและสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอาจได้รับความคุ้มครองอย่าง 

ไม่เพียงพอ เพื่อที่จะปลดเปลื้องความเสียหายหรือความกดดันที่เจ้าหนี้ได้รับจากการถูกพัก

บังคับชำระหนี้และให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอ กฎหมายว่าด้วยการ 

ฟืนฟูกิจการของประเทศไทยจึงได้มีบทบ ัญญ ัต ิที่ให้อำนาจศาลที่รับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของ 

ลูกหนี้เป ็นผู้ท ี่จะปลดเปลื้องความเสียหายอันเกิดจากการพักการบังคับชำระหนี้และมีคำสั่งให้

78 พ ร ะ ร า ซ บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  24 83  ม า ต ร า  90 /33
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ลูกหนี้กระทำการใด  ๆ อันเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอได้

ตามคำร้องขอเจ้าหนี้หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับลูกหนี้ โดยสามารถยื่นคำร้องขอปลดเปลื้องจาก 

การพักปังคับชำระหนี้หรือขอให้มีการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอได้ตลอดเวลา 

ที่ล ูกหนี้ย ังอยู่ในกระบวนการฟืนฟูกิจการ และหากศาลมีคำอังให้กระทำการหรืองดเว้น

กระทำการ อันเป็นการปลดเปลื้องจากการพักปังคับชำระหนี้หรือการให้ความคุ้มครอง

สิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอ คำอังดังกล่าวจะมีผลแต่เฉพาะผู้ร้องและเฉพาะแต่การ

กระทำที่ระบุไว้ในคำร้องเท่านั้น บุคคลหรือการกระทำนอกเหนือจากนั้นยังคงอยู่ภายใต้ปังคับของ 

การพักป ังคับชำระหน้ี ซึงหอักการในเรองนี้จะเป็นหลักการเดียวกันกับหอักการ Relief from Stay 

and Adequate Protection ใน The United States Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐ 
อ เม'ริกา

4.6.1 มูลเหตุที่อาจร้องขอปลดเปลี้องจากการพักปังคับชำระหนี้

เจ้าหน้ีหรือบุคคลซึ่งถูกจำกัดสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการพักปังคับ 
ชำระหนี้ มีสิทธิที่จะยื่นคำร้องขอต่อศาลที่รับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ เพื่อให้มีคำอัง

แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อจำกัดสิทธิของตนในเรื่องต่าง ๆ จากการพักปังคับชำระหนี้ได้ 

ซึ่งกฎหมายได้ให้อำนาจศาลที่รับคำร้องขอในการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือปรับแต่ง 

ข้อจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้ให้มีความเป็นธรรมและเยียวยาความเสียหายของเจ้าหนี้ซึ่งเกิดจากการ 

ถูกระงับสิทธิได้ ซ่ึงกรณีท่ีจะขอให้ศาลท่ีรับคำร้องขอมีคำส่ังแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อ 
จำกัดสิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้นั้น แบ่งออกเป็น 2 ประการคือ

4.6.1.1 การขอปลดเปลื้องอ ันเน ื่องมาจากการถูกจำกัดสิทธิตาม

มาตรา 90/12

ในบทปัญญัติที่กำหนดถึงข้อห้ามต่าง ๆ ของการพักปังคับชำระหนี้ใน 
มาตรา 90/12 ในแต่ละอนุมาตรากฎหมายจะปัญญัติให้โอกาสเจ้าหนี้หรือบุคคลซึ่งถูกจำกัดสิทธิ 

หรือผู้บรืหารกิจการของลูกหนี้ก่อนที่ศาลจะเห็นชอบด้วยแผน ท่ีจะร้องขอต่อศาลที่รับคำร้องขอ 
ฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีที่จะมีคำส ั่งแก้ไขเปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือปรับแต่งข้อจำกัดสิทธิของ 

เจ้าหน้ีได้ โดยใช้ก้อยคำว่า “ เว้นแต่ศาลท่ีรับคำร้องขอจะมีคำส่ังเป็นอย่างอ่ืน”79 หรือ “ เว้นแต่จะ

& ดู พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  24 83  ม า ต ร า  90 /12  (3) (4) (5) (8) (9)
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ได้รับอนุญาตจากศาลที่รับคำร้องขอ”80 ซึ่งหมายความว่า เมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอฟืนฟู

กิจการของลูกหนี้ การพักบังคับชำระหนี้จะมีผลบังคับใช้โดยอัตโนมัติที่จะระงับสิทธิในเรองต่าง  ๆ

ของเจ้าหนี้และบุคคลซึ่งถูกจ ำก ัด สิทธิหรือผู้บริหารของลูกหนี้ เว้นแต่ว่าศาลที่รับคำร้องขอจะ

เห็นว่า ควรที่จะลดความเคร่งครัดลงหรือควรจะยกเว้นไม่ใช้การพักบังคับชำระหนี้กับเจ้าหนี้ราย 

ใดรายหนึ่ง หรือควรอนุญาตให้เจ้าหนี้บางรายบังคับตามสิทธิได้หรืออนุญาตให้ผู้บริหารของ

ลูกหนี้จำหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สินได้ ศาลที่รับคำร้องขอก็จะมีคำสั่งอย่างใด ๆ ตามที่ศาลเห็น 

สมควรอันเป็นดุลพินิจของศาล การพักบังคับชำระหนี้ที่กฎหมายบัญญํติให้อำนาจศาลในการมี 

คำสิงเป็นอย่างอื่นได้ ได้แก่

(า) การห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะ 

กรรมการก่ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรมการประกันภัยหรือหน่วยงานของรัฐที่มี 

อำนาจหน้าที่กำกับดูแลกิจการของลูกหนี้ลังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้หรือ 

สั่งให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ81

หากหน ่วยงานค ังกล ่าวต ้องการท ี่จะเพ ิกถอนใบอน ุญ าต 

ประกอบกิจการของลูกหนี้หรือสั่งให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ จะต้องยื่นคำร้องขออนุญาตจาก 

ศาลที่รับคำร้องขอเสียก่อน และแม้จะไม่ได้ลังเพิกถอนใบอนุญาตแต่หากเป็นการสั่งให้ลูกหนี้ 

กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด เซ่น การสั่งให้เพมทุน ลดทุน หรือการสั่งให้ลูกหนี้รายงานผล 

การประกอบกิจการ หน่วยงานดังกล่าวก็ต้องมาขออนุญาตจากศาลที่รับคำร้องขอเซ่นกัน82

กรณีดังกล่าวในทางปฎิปติมักไม่ค่อยเกิดขึ้นเพราะในเมื่อหน่วย 

งานดังกล่าวได้ให้ความยินยอมในการที่ลูกหนี้จะเข้าฟืนฟูกิจการแล้วจึงไม่พึงที่จะใช้อำนาจ 

ตามกฎหมายมหาซนในส่วนของตนอีก

(2) การห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้หรือเสนอข้อพิพาทที่ลูกหนี้อาจต้องรับผิดหรือได้รับความเสียหายให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด

80ดู พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (6) (11)
81 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (3)
8: สรุปความจาก คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล ้มละลาย (ฉบับที่..) พ.ศ. 

.... วุฒิสภา 1 "รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่..) 
พ.ศ....... ครั้งที่ 5/2541," 9 มกราคม 2541.
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ถ้ามูลแห่งหนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผนและห้ามมิให้ฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย 

หากมีการฟ้องคดีหรือเสนอข้อพิพาทไว้แล้วให้งดการพิจารณาไว้83

ในกรณีนี้หากเป็นคดีที่ศาลเห็นว่าการดำเนินกระบวนพิจารณา 

ใกล้จะเสร็จสิ้นแล้ว ศาลอาจอนุญาตให้ศาลในคดีแพ่งดำเนินคดีต่อไปจนเสร็จก็ได้ เพ่ือประโยชน์ 

และความสะดวกของเจ้าหนี้ในการพิสูจน์หนี้ในชั้นยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อไป

(3) การห้ามมิให้เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ ถ้ามูลหนี้ตามคำพิพากษาเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผน84

(4) การห้ามมิให้เจ้าหนี้ม ีประกันบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์

อันเป็นหลักประกัน85

การที่ศาลจะมีคำสั่งปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้โดย 

อนุญาตให้เจ้าหนี้มีประกันบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์หลักประกันได้นั้น จะต้องเข้าเงื่อนไขที่ว่า 

การพักบังคับชำระหนี้ซึ่งจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันดังกล่าวทำให้สิทธิของเจ้าหนี้มีประกัน 

ไม,ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอและทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันนั้นไม่มีความจำเป็นต่อการ 

ฟินฟูกิจการด้วย ซึ่งกฎหมายได้กำหนดการกระทำที่ถือว่าเป็นการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้

มีประกันอย่างเพียงพอไว้หลายประการ ซึ่งจะได้ศึกษาอย่างละเอียดต่อไปข้อ 4.6.4

(5) การห้ามมิให ้เจ ้าของทรัพย์ส ินท ี่เป ็นสาระสำคัญในการ

ดำเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเช่าชื้อ สัญญาชื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไขหรือ

เงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้หรือสัญญาเช่าที่ยังไม่กำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ ติดตามและ 

เอาคืนซึ่งทรัพย์สินตามสัญญาที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของ 

ลูกหนี้รวมตลอดจนฟ้องร้องบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้ซึ่งเกิดขึ้นจากสัญญาดังกล่าว86

(6) การห้ามมิให้ลูกหนี้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ 

ก่อหนี้ หรือกระทำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน87

การขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้ดูจะเป็น 

เรองที่เกิดขึ้นในทางปฏิปตมากที่สุด เนื่องจากในการประกอบกิจการของลูกหนี้ในระหว่างการ 

ทำแผนพื้เนฟูกิจการโดยผู้บริหารเดิมของลูกหนี้หรือผู้ทำแผน ซึ่งเป็นการบริหารกิจการรายวัน

83 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (4)
84 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (5)
85 พระราชบ้ญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (6)
86 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (8)
87 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (9)
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ย่อมต้องมีการจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้หรอก่อหนี้ขึ้น การร้องขอปลดเปลื้องจากการพัก 

บังคับชำระหนี้ที่ได้มีการยื่นคำร้องต่อศาลล้มละลายกลางนั้น อาจแบ่งได้ตามประเภทของ

นิติกรรมดังนี้

ก. การขอจำหน่ายทรัพย์สินหรอนำทรัพย์สินออกให้เช่า เพ่ือนำ

รายได้มาใชํในการดำเนินกิจการ88

ข. การขอก่อหนีและนำทรัพย์สินไปเป็นหลักประกันการชำระ 

หนี้ เช่น การขอกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน89

ค. การขอชำระหนีให้แก่เจ้าหนี้ เช่นการขอชำระเบี้ยประกันภัย 

เป็นต้น หรือการขอจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินเพื่อตีใช้หนี้90

ง. การขอเบิกจ่ายเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าบริการของผู้ทำแผนและ

ค่าที่ปรึกษาทางกฎหมาย91

(7) การห ้ามมิให ้ผ ู้ประกอบการสาธารณ ูปโภค เช่น ไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ งดให้บริการแก่ลูกหนี้92

เป็นที่น่าลังเกตว่าการพักบังคับชำระหนี้ที่ห้ามมิให้เจ้าหนี้ซึ่งบังคับชำระ 

หนี้ได้เองตามกฎหมายยึดทรัพย์สินหรือขายทรัพย์สินของลูกหนี้ ตามมาตรา 90/12 (7) เป็นการ 

พักบังคับชำระหนี้ที่ห้ามการบังคับตามสิทธิของเจ้าหนี้ประเภทเดียวที่กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ 

ศาลที่มีคำลังรับคำร้องขอมีคำลังให้ปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ได้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าอาจ 

เป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของหน่วยงานของรัฐ เพราะถ้า 

หากหน่วยงานของรัฐลามารถบังคับให้ลูกหนี้ชำระหนี้ไล้ตามกำหนดเวลา ซึ่งเป็นเวลาก่อนที่

88 ดู คดีหมายเลขแดงที่ 556/2544 บริษัทคัน'ทรี่ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาซน) ลูกหนี้
89 ดู คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.8/2542 บริษัทปัณจพล เปเปอร์ อินดัสตรี้ จำกัด ลูกหนี้, คดีหมายเลข 

แดงที่ ฟ .12/2542 บริษ ัทปัญจพล พ ัลพ ์ อินดัสตรี้ จำกัด ลูกหนี้, คดีหมายเลขแดงที่ 678/2543 บริษ ัทบีไอพี 
เอนจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จำกัด ลูกหนี้

90 ดู คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.8/2542 บริษัทปัญจพล เปเปอร์ อินดัสตร ี้ จำกัด ลูกหน้ี. คดีหมายเลข 

แดงท่ี ฟ.12/2542 บริษัทป็ญจพล พัลพ์ อินดัสตรี จำกัด ลูกหนี, คดีหมายเลขแดงท่ี 637/2543 บริษัทสาธร 

ธานี จำกัด ลูกหน้ี

9 ดู คดีหมายเลขแดงท่ี 762/2543 บริษัทประสิทธิ''พัฒนา จำกัด (มหาซน) ลูกหน้ี. คดีหมายเลข 

แดงท่ี ฟ.24/2543 บริษัทนครไทยลตริปมิล จำกัด (มหาจน) ลูกหน้ี

■ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 (11)
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ลูกหนีจะเข้าฟืนฟูกิจการเจ้าหนี้ราชการเหล่านี้ก็จะไม,ต้องมาร่วมในกระบวนการฟืนฟูกิจการและ 

ไม่ต้องถูกปรับลดหนี้ลงไป

4.6.1.2 การขอปลดเปล ื้องอ ้น เน ื่องมาจากการจำก ัดส ิทธ ิของ 

ผู้ร้องนั้น ไม่มีความจำเป็นต่อการพื่เนฟูกิจการ53

การขอปลดเปลืองจากการพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้ เจ้าหนี้หร้อบุคคล 

ซึ่งถูกจำคัดสิทธิหร้อผู้บริหารของลูกหนี ซึ่งถูกจำคัดสิทธิจากการพักบังคับชำระหนี้ มีสิทธิยื่น 

คำร้องต่อศาลที่ร ับคำร้องขอเพื่อให้มีคำสั่งแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข ้อจำคัดสิทธิได ้ 

หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การจำคัดสิทธิของเจ้าหนี้หรือบุคคลซึ่งถูกจำคัดสิทธิ หรือทรัพย์สิน

ที่ถูกจำคัดมิให้บังคับนั้น ไม่มีความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการ

การพิจารณาว่าสิทธิหรือทรัพย์สินใดมีความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการ 

หรือไม่ ต้องพิจารณาจากกิจการของลูกหนี ว่าลูกหนี้ประกอบกิจการอะไร มีความจำเป็นต้อง 

ใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ หากลูกหนี้ไม่มิทรัพย์สินดังกล่าวในการใช้ในกิจการจะมี

ผลกระทบต่อการดำเนินกิจการต่อไปของลูกหนี้หรือไม่ หากมีผลกระทบก็แสดงว่าทรัพย์สินนั้น

มีความจำเป็นต่อการฟินฟูกิจการ เช่น ที่ดินที่ตั้งโรงงาน เครองจักรที่ใข้ในการผลิต ย่อมเป็น 

ทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการ ในขณะที่รถยนต์ประจำตำแหน่งของผู้บริหารที่เช่ามาอาจ 

ไม่ใช่ทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการฟินฟูกิจการ ซึ่งกรณีเช่นนี้เจ้าของรถยนต์ที่เป็นผู้ไห้เช่าอาจ

ยื่นคำร้องต่อศาลที่รับคำร้องขอ เพ่ือขอเรียกเอารถยนต์คืนได้

4.6.1.3 การขอปลดเปล ื้อง'อ ้นเน ื่องมาจากการจำก ัดส ิทธ ิน ั้นม ีได ้ 

ให ้ความค ุ้มครองสิทธิของเจ ้าหน ั้ม ีประก ันอย ่างเพ ียงพอ54

ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า ในกฎหมายฟืนฟูก ิจการของประเทศไทยได้ 

กำหนดให้เจ้าหนี้มีประคันจะต้องมาเข้าร่วมในกระบวนการฟินฟูกิจการของลูกหนี้ด้วย คือเจ้าหนี้ 

มีประคันจะถูกระงับสิทธิที่จะบังคับชำระหนี้เอาคับทรัพย์หลักประคัน โดยต้องคงรักษาทรัพย์สินที่ 

เป็นหลักประคันไว้ใช้ในกิจการก่อนในระหว่างที่ลูกหนี้ฟินฟูกิจการ แต่ในระหว่างการฟืนฟูกิจการ 

หากปรากฏว่าสิทธิของเจ้าหนี้มีประคันไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอ เจ้าหนี้มีประคันก็ 93

93พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตร^ 90/13 (1)
93 พระราชบัญญัติล ้ม ละลาย พุทธศักราช 2483 มาตร-' 90/13 (2)
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มีสิทธิที่จะร้องขอต่อศาลให้มีคำลังให้ปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ได้ โดยศาลอาจจะ 

มีคำลังอนุญาตให้เจ้าหนี้มีประคันนำทรัพย์หลักประคันออกไปบังคับขายนำเงินมาชำระหนี้ได้ 

หรออาจให้ลูกหนี้กระทำการอย่างใดอันเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้ม ีประคัน 

อย่างเพียงพอได้ ซึ่งในเรื่องการให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้มีประคันอย่างเพียงพอนี้นจะได้กล่าว 

โดยละเอียดต่อไปในข้อ 4.6.4

4.6.2 กระบวนพ ิจารณาคำร้องขอปลดเปลื้องจากการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้

กฎหมายได้บัญญ้ติให้อำนาจศาลที่รับคำร้องขอเท่านั้นที่มีอำนาจในการ 

ท ี่จะม ีคำลังอย ่างใด ๆ เพ ื่อเป ็นการปลดเปลื้องจากการพ ักบังค ับชำระหนี้95 การเรื่มต้นของ 

กระบวนการพิจารณาคำร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้อาจแบ่งได้ตามมูลเหตุ 

แห่งการร้องขอ ดังนี้

4.6.2.1 การปลดเปล ื้องจากการพ ักบ ังค ับชำระหนี้ซ ึ่งอาศัยม ูลเหต ุ 

อ ันเน ื่องมาจากการถ ูก จำกัดสิทธิของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้ตามมาตรา 90/12

กระบวนการพิจารณาคำร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ใน 

กรณีนี้ อาจเรื่มต้นจากการที่เจ้าหนี้หรือบุคคลซึ่งถูกจำคัดสิทธิหรือผู้บริหารของลูกหนี้ยื่นคำร้องขอ 

ปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ต่อศาลที่รับคำร้องขอพี้1นฟูกิจการ หรืออาจเกิดจากศาลที่รับ 

คำร้องขอเห็นเองแล้วใช้ดุลพินิจพิจารณาปลดเปลื้องการพักบังคับชำระหนี้เป็นราย  ๆไป

4.6.2.2 ก ารข อป ลด เป ล ื้อ งอ ัน เน ื่อ งมาจากการจำก ัดส ิท ธ ิข อง 

ผ ู้ร ้องน ั้นไม ่ม ิความจำเป ็นต ่อการท ื่เนฟ ูก ิจการหรือม ีได ้ให ้ความคุ้มครองสิทธ ิของเจ ้าหน ี้ม ี 

ประก ันอย่างเพ ิยงพอ

กระบวนการพิจารณาคำร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ใน 

กรณ ีน ี้จะเก ิดขึ้นจากการที่เจ ้าหนี้และบุคคลที่ถ ูกจำคัดสิทธิย ื่นคำร้องต่อศาลที่ร ับคำร้องขอ 

เพื่อให้มีคำลังปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ ซึ่งศาลเมื่อได้รับคำร้องขอแล้วจะต้อง

ดำเนินการพิจารณาเป็นการด่วน หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการจำกัดสิทธิของผู้ร้องไม่มี

99 ดู พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2 4 8 3  ม า ต ร า  90 /1 2  แ ล ะ ม า ต ร า  90 /1 3
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ความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการหรือสิทธิของผู้ร้องซึ่งเป็นเจ้าหนี้มีประกันไม่ได้รับความคุ้มครอง 

อย่างเพียงพอจริง ศาลจะต้องมีคำลังอย่างใด  ๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ
«/S' 96ผู้รอง

4.6.3 ร ูปแบบของการปลดเปล ื้องจากการพ ักบ ังคบชำระหนี้

เม ื่อศาลท ี่ร ับคำร ้องขอพ ิจารณ าแล ้ว เห ็นว ่าเจ ้าหน ี้หร ือบ ุคคล 

ที่ถ ูกจำกัดสิทธิได้รับความเลียหายจากการถูกห้ามบังคับตามสิทธิหรือห้ามกระทำการต่าง  ๆ

ศาลอาจมีคำลังอย่างใด ๆ อันเป็นการปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ได้ การปลดเปลื้อง 

จากการพักบังคับชำระหนี้นั้นจะอยู่ในรูปแบบใดกิขึ้นอยู่กับการกระทำที่ถูกห้ามนี้น อันเป็น

ดุลพินิจของศาลที่จะกำหนดรูปแบบของการปลดเปลื้องให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายมาก 

ที่สุด โดยสามารถแบ่งได้ด้งนี้

แห่งตน

4.6.3.1 การอน ุญ าตให ้ม ีการบ ังค ับชำระหน ี้หร ือกระทำตามส ิทธ ิ

การปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้โดยวิธีนี้จะใช้กับกรณีที่การพัก 

บังคับชำระหนี้ห้ามเจ้าหนี้หรือบุคคลหรือหน่วยงานต่าง  ๆบังคับชำระหนี้หรือกระทำตามสิทธิ 

แห่งตน ตามที่บัญญ้ติไวิในอนุมาตราต่างๆของมาตรา90/12 ได้แก่ การอนุญาตให้หน่วยงานที่ 

กำกับดูแลกิจการของลูกหนี้ลังเพิกถอนใบอนุญาตของลูกหนี้หรือลังให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ 

ได้ การอนุญาตให้เจ้าหนี้ฟ้องร้องบังคับคดีกับลูกหนี้หรือให้ดำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปได้ 

การอนุญาตให้เจ้าหนี้ม ีประกันบังคับชำระหนี้เอากับหลักประกันได้ การอนุญาตให้เจ้าของ 

ทรัพย์สินตามลัญญาเช่าซื้อหรือลัญญาอื่นๆ เรืยกทรัพย์สินตามลัญญาคืน การอนุญาตให้

ผู้ประกอบการสาธารณูปโภคงดให้บริการลูกหนี้ได้ เป็นต้น

4.6.3.2 การแกไขเปลี่ยนแปลงข้อห ้ามของการพ ักบังค ับชำระหนี้

การปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้โดยวิธีนี้ การพักบังคับชำระ 

หนี้บังคงมีผลบังคับใช้อยู่ เพียงแต่ศาลจะปรับแต่งแก้ไขให้มีระคับของการห้ามหรือจำกัดสิทธิ

96 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธศ ัก ราช  24 83  ม า ต ร า  90 /13  (1) แ ล ะว ร ร ค ส อ ง
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ที่น้อยลง เพื่อที่จะบรรเทาความเลียหายของเจ้าหนี้หรอผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิ การปลดเปลื้องจากการ 

พักบังคับชำระหนี้โดยวิธีนี้จะใช้กับเจ้าหนี้หรอผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิจากการพักบังคับชำระหนี้ตาม 

มาตรา 90/12 และการจำกัดสิทธิหรอทรัพย์สินที่ถูกระงับการบังคับนั้นไม่มีความจำเป็นต่อการ 

พีนฟูกิจการหรือสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอ วิธีการนี้จะใช้ใน 

กรณีที่ศาลอนุญาตให้ผู้ร้องกระทำการได้เพียงบางอย่าง แต่มิได้อนุญาตให้ผู้ร้องมีสิทธิเต็มที่ 

ในการบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ ตัวอย่างเช่น ศาลอาจจะแกิใขเปลี่ยนแปลงข้อห้ามของการพัก 

บังคับชำระหนี้โดยการอนุญาตให้ผู้ร้องฟ้องร้องและดำเนินคดีต่อลูกหนี้ได้จนถึงศาลมีคำพิพากษา 

แต่ไม่อนุญาตให้บังคับคดีตามคำพิพากษา การแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะอยู่ในรูปแบบของ 

การอนุญาตบางส่วนหรือการจำกัดสิทธิบางส่วน

4.6.3.3 การยกเล ิกข ้อห ้ามของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้

การปลดเปลืองจากการพักบังคับชำระหนี้โดยการมีคำกังยกเลิกข้อห้าม 

ของการพักบังคับชำระหนี้ จะม ีผลทำให ้การพ ักบังคับชำระหนี้ล ิ้นส ุดลง ดังนั้นผู้ร้อง

จึงสามารถเริ่มต้นกระทำการใดที่เคยถูกห้ามไว้ได้ การพักบังคับชำระหนี้จะลิ้นผลทันทีเมื่อศาล 

มีคำสั่งให้ยกเลิก แต่การลิ้นผลดังกล่าวจะไม่มีผลย้อนหลังทำให้การกระทำที่เป็นการละเมิด

ข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ก่อนหน้านี้ชึ่งไม่มีผลบังคับหรือเป็นโมฆกรรมกลับมามีผลบังคับ 

ขึ้นมา การปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้โดยวิธีนี้จะใช้กับเจ้าหนี้หรือผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิ 

จากการพักบังคับชำระหนี้ตามมาตรา 90/12 และการจำกัดสิทธิหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการ 

บังคับนั้นไม่มีความจำเป็นต่อการพีนฟูกิจการหรือสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันไม่ได้รับความคุ้มครอง 

อย่างเพียงพอ

4.6.3.4 การสั่งให้กระทำการใด ๆ อ ันเป ็นการค ุ้มครองประโยชน ์ 

ของเจ้าหนี้หรือผู้ถ ูกจำคัดสิทธิ

การปลดเปลื้องจากพักบังคับชำระหนี้ในกรณีนี้ มีผลทำให้การพักบังคับ 

ชำระหนี้ยังมีผลบังคับใช้อยู่เพียงแต่ศาลจะวางเงื่อนไขให้ลูกหนี้ต้องกระทำการใด ๆ เพื่อเป็นการ 

คุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้หรือผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิ ตัวอย่างเช่น เจ้าหนี้ยื่นคำร้องขอปลดเปลื้อง 

จากการพักบังคับชำระหนี้เนื่องจากการพักบังคับชำระหนี้ทำให้ผลประโยชน์ในทรัพย์หลักประกัน 

ของเจ้าหนี้เสื่อมค่าลง ศาลอาจอนุญาตให้การพักบังคับชำระหนี้ยังมีผลบังคับใช้อยู่ภายใต้
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เง่ือนไขท่ีว่า ลูกหนี้จะต้องหยุดการจัดการทรัพย์สินที่ทำให้ทรัพย์สินนั้นเสื่อมค่าลง หรืออาจต้อง 

ชดเชยค่าเสียหายให้แก่เจ้าหนี้ หรือผู้ประกอบการสาธารณูปโภคยื่นคำร้องของดการให้บริการแก่ 

ลูกหนี้เนื่องจากลูกหนี้ค้างชำระค่าบริการมานาน ศาลอาจจังให้ผู้ประกอบการสาธารณูปโภค

ให้บริการแก่ลูกหนี้ต่อไป แต่ให้ลูกหนี้ต้องวางหจัทประกันหรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารให้ไว้ 

แก่ผู้ประกอบการสาธารณูปโภค เพื่อเป็นประกันสำหรับการใช้บริการในระหว่างที่มีการฟินฟู 

กิจการ

4.6.4 การให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ ้าหนี้ม ีประก ันอย่างเพ ียงพอ

ดังที่ได้กล่าวในข้อ 4.6.1.3 แล้วว่า การไม,ให้ความคุ้มครองสิทธิของ 

เจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอเป็นมูลเหตุหนึ่งที่จะร้องขอปลดเปลื้องจากการพกปังดับชำระหนี้ได้ 

แต่เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการพีนฟูกิจการ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องรักษาทรัพย์สิน

อันเป็นหจักประกันไว้ใช้ในกิจการต่อไป และเพื่อมิให้เจ้าหนี้มีประกันได้รับความเสียหาย

ในระหว่างนั้น การพักปังดับชำระหนี้จึงมีบทปัญญัติที่กำหนดวิธีการในการให้ความคุ้มครอง 

เจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอไว้โดยเฉพาะ

4.6.4.1 พ ฤต ิการณ ์ท ี่อาจร ้องให ้ม ีการค ุ้มครองส ิทธ ิของเจ ้าห น ี้

ม ีประก ันอย ่างเพ ียงพอ

ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการฟินฟูกิจการ มีหลายประเภท

แต่ส่วนใหญ่แล้วทรัพย์สินที,ใช้ในการประกอบกิจการของลูกหนี้ เช่น ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงงาน

เครองจักรในการผลิต ซึ่งเป็นทรัพย์สินชิ้นใหญ่ของลูกหนี้นักจะนำไปให้ใว้เป็นหจักประกันใน

การชำระหนี้ก ับเจ ้าหนี้ ไม ่ว ่าจะนำไปจำนอง จำนำ หรือให้สิทธิยึดหน่วงไว้ ซึ่งสิทธิเหนือ 

ทรัพย์หลักประกันดังกล่าวจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายที่ปัญญัติรับรองสิทธินั้น แม้ลูกหนี้ 

จะเข้าพีนฟูกิจการก็ไม่มีผลทำให้สิทธิของเจ้าหนี้มีประกันหมดไป เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม

เจ ้าหนี้ม ีประกันจะต้องได้ร ับชำระหนี้ม ีประกันดังกล่าว ไม่ว่าในรูปแบบของการชำระหนี 

เพียงครั้งเดียวหรือการผ่อนชำระหนี้ตามแผน หรือไม่เช่นนั้นลูกหนี้จะต้องปล่อยให้เจ้าหนี้มีประกัน 

ปังดับกับทรัพย์หลักประกันไป แต่ตามปกติแล้วการพักปังดับชำระหนี้จะห้ามมิให้เจ้าหนี้มีประกัน 

ปังดับชำระหนี้จากทรัพย์หลักประกันในระหว่างที่ลูกหนีพีนฟูกิจการ
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การพักบังคับชำระหนี้ทำให้เจ้าหนี้มีประกันได้รับความเสี่ยงในการบังคับ 

ชำระหนี้ เพราะหากไม่มีมาตรการดังกล่าวเจ้าหนี้มีประกันสามารถบังคับกับทรัพย์หลักประกัน

ได้ทันทีที่ลูกหนี้ผิดนัด และยังฟ้องร้องบังคับทรัพย์หลักประกันต่อศาลได้ แต่เมื่อการพัก

บังคับชำระหนี้ห้ามเจ้าหนี้มีประกันบังคับกับทรัพย์อันเป็นหลักประกันในทันทีที่เจ้าหนี้มีสิทธิ มีผล 

ทำให้เจ้าหนี้ได้รับความเสี่ยงที่มูลค่าของทรัพย์อันเป็นหลักประกันจะลดน้อยถอยลงไปในระหว่าง 

ที่ลูกหนี้ฟืนฟูกิจการ เนื่องจากในกระบวนการฟืนฟูกิจการจะต้องรักษาทรัพย์สินไว้เพื่อใช้ในการ 

ประกอบกิจการ อีกทั้งการฟืนฟูกิจการตามแผนอาจต้องใช้เวลาพอสมควร หากลูกหนี้ฟืนฟู

กิจการสำเร็จความเลียหายของเจ้าหนี้มีประกันคงไม่เกิดขึ้นเนื่องจากจะได้รับชำระหนี้เต็มจำนวน 

แต่ถ้าหากลูกหนี้ไม่สามารถฟินฟูกิจการได้สำเร็จและต้องเข้ากระบวนการล้มละลาย และในที่สุด 

แล้วทรัพย์อันเป็นหลักประกันต้องถูกขายออกไปก็อาจได้ราคาที่ตํ่ามาก ดังนั้น หากมูลค่าของ 

ทรัพย์หลักประกันลดลงจนน้อยกว่าจำนวนหนี้จะทำให้หนี้ในส่วนที่เป็นหนี้มีประกันที่เจ้าหนี้มีสิทธิ 

ได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้อื่นลดลง และทำให้หนี้ในส่วนที่ไม่มีประกันว่าเจ้าหนี้จะได้รับชำระ

หรือไม่เพิ่มมากขึ้น

การให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอจึงมีจุดประสงค์เพื่อ 

ลดความเสี่ยงที่เจ้าหนี้จะได้รับความเลียหายจากการพักบังคับชำระหนี้ โดยกำหนดให้ลูกหนี้ 

ผู้ทำแผน หรือผู้บริหารแผน จะต้องกระทำการอย่างใดๆเพื่อให้มูลค่าของทรัพย์หลักประกัน 

คงท่ี หากต่อไปมีการบังคับหลักประกัน เจ้าหนี้มีประกันจะได้รับชำระหนี้มากที่สุดเท่าทีจะได้รับ 

เสมือนว่ามีการบังคับหลักประกันในทันทีที่ลูกหนี้ผิดนัด หากเจ้าหนี้มีประกันได้รับความเลียหาย 

อันเนื่องจากอัตราส่วนระหว่างมูลค่าของทรัพย์สินกับจำนวนหนี้เปลี่ยนแปลงไป เจ้าหน้ีสามารถใช้ 

เหตุนี้ในการร้องขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชำระหนี้ได้ นอกเสียจากว่าลูกหนี้จะได้กระทำ 

การใดอันเป็นการป้องกันมิให้ทรัพย์หลักประกันเสื่อมราคาลง โดยอาจวางเงินประกันเท่ากับ

มูลค่าของทรัพย์ที่ลดลงหรือให้หลักประกันอื่นทดแทน เป็นต้น

4.6.4.2 องค ์ประกอบในการพ ิจารณ าว ่ากรณ ีใดต ้องได ้ร ับความ 

ค ุ้มครองอย ่างเพ ียงพอ97

ในการพิจารณาว่าส ิทธิของเจ ้าหนี้ม ีประกันรายใดต้องได้ร ับความ 

คุ้มครองอย่างเพียงพอนั้น จะต้องพิจารณาเปรียบเทียบระหว่าง อัตราส่วนระหว่างมูลค่าของ

97 Brian A. Blum, Bankruptcy and debtor/creditor : example and explanations, pp.226-228
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หลักประกันและจำนวนหนี้ในปัจจุบัน กับ อัตราส่วนระหว่างมูลค่าของหลักประกันและจำนวน 

หนี้ในอนาคต หากเป็นกรณีที่ทรัพย์อันเป็นหลักประกันจะต้องเก็บไว่ใช้ในการดำเนินกิจการ

ตามแผน จะมีข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณา 3 ประการคือ

(1) หากมีการยกเลิกการพักบังลับชำระหนี้ และเจ้าหนี้บังลับ 

ก ับทรัพย ์หลักประก ัน เจ้าหนี้จะได้ประโยชน์หริอไม่ จำนวนเท่าใด ซ ึ่งในประเด็นนี้จะต้อง 

พิจารณาจากมูลค่าที่แท้จริงในปัจจุบันของทรัพย์หลักประกันกับจำนวนหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่ต่อเจ้าหนี้ 

รายนี้

(2) หากยังการบังลับใช้การพักบังลับชำระหนี้ต่อไป และลูกหนี้

ได้นำทรัพย์นั้นไปใช้ในการดำเนินกิจการตามแผน จะเกิดปัญหาเรื่องการดำรงอัตราส่วนของ

มูลค่า,ของทรัพย์'หลักประกันกับ'จำนวน'หน้ี'หรือ'ไม่ โดยต้องพิจารณาจากการคำนวณยอดหนี้ว่าจะ 

เพิ่มขึ้นหริอลดลงเท่าใด เปรียบเทียบกับมูลค่าในอนาคตของทรัพย์หลักประกัน ซึ่งการคาดการณ์ 

ถึงมูลค่าของทรัพย์หลักประกันจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยในเรื่อง ราคาทรัพย์หลักประกันที่

ทำการชื้อขายกันในขณะนั้น ราคาตลาดหลังหักค่าเสื่อมราคาแล้ว การเสื่อมคุณภาพเนื่องจาก 

การใช้งาน ความเสี่ยงกัยที่จะเกิดภยันตรายต่อทรัพย์นั้นและวงเงินประกันภัยของทรัพย์

หลักประกัน

(3) ความเป็นไปได้ท ี่การฟืนฟูก ิจการจะประสบความสำเร็จ 

หากการฟืนฟูกิจการมีโอกาสสูงที่จะสำเร็จตามแผน ความเสี่ยงที่สุดท้ายลูกหนี้จะต้องล้มละลาย 

และเจ้าหนี้ต้องไปรอรับชำระหนี้จาการขายทรัพย์หลักประกันจะลดน้อยลง

จากองค์ประกอบดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การพิจารณาว่าเจ้าหนี้มีประกัน 

จะต้องได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอหริอไม่ มิได้ขึ้นอยู่แต่เพียงความเห็นและหลักฐาน

เกี่ยวกับมูลค่าของทรัพย์หลักประกันในปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังต้องพิจารณาไปถึงการคาดการณ์ 

ถึงมูลค่าของทรัพย์หลักประกันในอนาคต รวมถึงการประเมินถึงความเป็นไปได้ที่การฟืนฟูกิจการ 

จะสำเร็จตามแผนอีกด้วย ดังนั้นการพิจารณาของศาลจึงมีความยุ่งยากมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

หากคู่ความนั้งสองฝ่ายอ้างถึงข้อเท็จจริงที่ไม่ตรงกัน

4.6.4.3 ว ัตถ ุประสงค ์และว ิธ ีการให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิของ

เจ ้าหน ี้ม ีประก ันอย ่างเพ ียงพอ

ก ฏ ห ม า ย ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ว ิธ ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง เ จ ้า ห น ี ้ม ีป ร ะ ก ัน

อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ ไ ว ้ 3 ว ิธ ีก า ร ด ้ว ย ก ัน  แ ต ่ม ิไ ด ้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ท ี ่จ ะ จ ำ ก ัด ข อ บ เ ข ต ข อ ง ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร
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ของความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอไว้เพียง 3 วิธีเท่านั้น ดังนั้นลูกหนี้จึง 

สามารถกระทำการใด  ๆนอกเหนือจากวิธีการดังกล่าว อันเป็นการให้ประกันถึงผลประโยชน์ของ 

เจ้าหนี้มีประกันได้

ไปด้วย93

วิธีการให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอประกอบ

(1) การชำระหนี้ในแก่เจ้าหนี้มีประกันในจำนวนเท่ากับมูลค่าที่ 

ลดลงไปของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของการจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้ 

มีประกันในการที่จะบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน เพราะเหตุของการจำกัดสิทธิ 

นั้น โดยอาจจะชำระเป็นเงินสดหรอการผ่อนชำระเป็นงวดๆได้ ตัวอย่างเช่น หากลูกหนี้มีรายได้ 

จากการประกอบกิจการตามแผน ลูกหนี้อาจนำเงินไปชำระหนี้บางส่วนแก่เจ้าหนี้มีประกัน เพ่ือท่ี 

จะได้ลดยอดหนี้ลงและเพื่อรักษาอัตราส่วนระหว่างหนี้สินแคะมูลค่าของทรัพยหลักประกันไว้

(2) ก ารให ้ห ล ัก ป ระก ัน แ ก ่เจ ้าห น ึ๋ม ีป ร ะก ัน เพ ื่อ ช ด เช ย  

หลักประกันเติมในจำนวนเท่ากับมูลค่าที่ลดลงไปของทรัพย์อันเป็นหลักประกันที่ตกอยู่ภายใต้ 

บ ังค ับของการจำก ัดส ิทธิของเจ ้าหน ี้ม ีประก ันในการท ี่จะบ ังค ับชำระหนี้เอาแก ่ทรัพย์ท ี่เป ็น 

หลักประกัน เพราะเหตุของการจำกัดสิทธินั้น ตัวอย่างเช่น หากลูกหนี้มีทรัพย์สินบางอย่างที่ไม่มี 

ภาระติดพัน ลูกหนี้อาจลัดให้ทรัพย์สินนั้นเป็นหลักประกันเพิ่มเติมหรอทดแทนหลักประกันเติม 

โดยทรัพย์สินที่ให้เพิ่มเติมหรอทดแทนหลักประกันเดิมนั้น จะต้องมีมูลค่าที่เท่ากับหรอมากกว่า 

มูลค่าที่ลดลงของหลักประกันเติม

(3) มีดำเนินการอื่นใดที่เจ้าหนี้มีประกันนั้นให้ความยินยอมหรอ 

ที่ศาลเห็นว่าจะทำให้เจ้าหนี้มีประกันสามารถได้รับชำระหนี้ของตนตามมูลค่าทรัพย์สินอันเป็น 

หลักประกันในเวลาที่มีการยื่นคำร้องขอให้พีนฟูกิจการพร้อมดอกเบี้ยและผลประโยชน์ตามลัญญา 

เมื่อการพื้เนฟูกิจการสิ้นสุดลง

การให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันตามวิธีการนี้จะให้ 

อำนาจแก่ลูกหนี้ในการที่จะกระทำวิธีการใดก็ได้เพื่อชดเชยมูลค่าของทรัพย์หลักประกันที่ลดลง

โดยจะไม่จำกัดรูปแบบของวิธีการแต่กำหนดมาตรฐานของการให้ความคุ้มครองเท่านั้น ดังนั้น 

ศาลจึงต้องเป็นผู้พิจารณาว่าวิธีการให้ความคุ้มครองที่ลูกหนี้ให้แก่เจ้าหนี้มีประกันนี้ เป็นการให้ 

หลักประกันว่าเจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ของตนตามมูลค่าทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันในเวลาที่มี

พ ร ะ ร า 'ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2 4 8 3  ม า ต ร า  90 /14
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การยื่นคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการพร้อมดอกเบี้ยและผลประโยชน์ตามสัญญา เมื่อการฟืนฟูกิจการ 

สิ้นสุดลงหรอไม่

4.7 ผลของการฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักปังคับชำระหนี้

ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า การพักบังดับชำระหนี้ม ีผลบังคับใช้ในทันทีท ี่ 

ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ไว้พิจารณา โดยไม่คำนึงว่าเจ้าหนี้หรอผู้ที่ถูก 

จำกัดสิทธิจะได้ทราบถึงการที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ไว้พิจารณาหรือไม่ 

เจ้าหนี้หรือผู้ที่ถูกจำกัดสิทธิจึงไม่อาจอ้างเอาความไม่รู้ถึงการที่ศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอมากระทำ 

ฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ ดังนั้นหากมีการกระทำอันเป็นการฝ่าฟืนข้อห้ามของ

การพักบังคับชำระหนี้ไม่ว่าจะกระทำโดยเจตนาหรือไม่มีเจตนา จะไม่มีผลทำให้ผู้ฝ่าฟืนได้รับผล 

ประโยชน์ใด ๆ อันได้เปรียบผู้อื่น สิทธิใด ๆ ตามกฎหมายที่เจ้าหนี้ได้มาเนื่องจากการฝ่าฟืน

ข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้จะไม่มีผลบังคับแต่อย่างใด

4.7.1 ผลโดยทั่วไปของการกระทำฝ่าฟืนข้อห้ามของการพักปังคับชำระหนี้

4.7.1.1 ผ ล ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ศ า ล ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ห ร ื อ ค ำ ส ั ่ ง  ห ร ือ  

อน ุญาโตตุลาการมีคำชี้ขาดที่เป ็นการฝ่าฟ ืนข้อห้ามของการพ ักปังค ับชำระหนี้99

คำพิพากษาหรือคำสังของศาลหรือคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการที่ขัด 

หรือแย้งกับข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ในมาตรา 90/12 อนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่ง 

จะไม่ม ีผลผูกพ ันลูกหนี้ อ ันหมายความว่าคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล หรือคำชี้ขาดของ 

อนุญาโตตุลาการไม่อาจที่จะใช้ยันลูกหนี้ได้และลูกหนี้ไม่จำต้องปฏิบัติตาม ดัวอย่างเซ่น ศาลมี 

คำพ ิพากษาหรือคำสั่ง หรืออนุญาโตตุลาการจะมีคำชี้ขาดบังคับให้ล ูกหนี้กระทำการใด  ๆ

ในระหว่างที่ลูกหนี้เข้าฟืนฟูกิจการหรือมีคำสั่งให้บังคับคดีกับทรัพย์สินของลูกหนี้ และมูลหนี้ 

ตามฟ้องหรือตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นเกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลเห็นชอบด้วยแผน คำพิพากษา 

หรือคำสั่งของศาล หรือคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ดังกล่าวก็ไม่มีผลผูกพันที่ลูกหนี้จะต้อง 

ชำระหนี้ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น และไม่จำต้องให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามคำสั่งศาล

99พ ร ะ ร า ซ บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 3  ม า ต ร า 90 /1 2  ว ร ร ค ส า ม
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4.7.1.2 ผลของการออกคำสั๋ง การทำน ิต ิกรรม หรือการชำระหน ี้ 

ใด ๆ ท ี่เป ็นการฝ่าผ ินข ้อห ้ามของการพ ักบ ังค ับชำระหนี้100

การออกคำสั่งของนายทะเบียนหุ้นส่วนบรืษัท นายทะเบียนนิติบ ุคคล 

ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลซึ่งเป็นลูกหนี้ การทำนิติกรรม หรือการ 

ชำระหนี้ใด ๆ ที่ขัดหรือแย้งกับข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ในมาตรา 90/12 อนุมาตราใด 

อนุมาตราหนึ่ง การบันมีผลเป็นโมฆะ อันหมายความว่า การออกคำสั่งหรือการทำนิติกรรมหรือ 

การชำระหนี้ใด  ๆ น้ีนเสียเปล่า'ใบ] เสมือนว่ามิได้มีการกระทำเซ่นนี้นเกิดข้ึน ไม่อาจให้สัตยาบัน 

แก่กันได้ และผู้มีล่วนได้เสียคนหนึ่งคนใดจะยกความเสียเปล่าแห่งโมฆกรรมขึ้นกล่าวอ้างก็ได้101 

ตัวอย่างเซ่น การที่นายทะเบียนจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ หรือหน่วยงานที่มืหน้าที่ 

กำกับดูแลลูกหนี้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตลูกหนี้หรือให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ คำสั่งต่าง  ๆ

เหล่านี้จะมีผลเป็นโมฆะเสียเปล่าไปเสมือนว่ามิได้มีการออกคำสังเซ,นนี้น หรือในกรณีที่ภายหลัง 

จากที่ศาลรับคำร้องขอผู้บรืหารของลูกหนี้ได้ไปทำนิติกรรมที่ก่อให้เกิดภาระผูกพันต่อทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้อันมิใช่เป็นทางค้าปกติของลูกหนี้ นิติกรรมดังกล่าวมีผลเป็นโมฆะ

4.7.2 ความรับผ ิดอ ันเน ื่องมาจากฝ ่าผ ินข ้อห ้ามของการพ ักบ ังค ับชำระหน ี้

ในเรองความรับผิดอันเนื่องมาจากการฝ่าผืเนข้อห้ามของการพักบังคับ 
ชำระหน้ีน้ี กฎหมายได้บัญญัตคิวามรับผิดในทางอาญาแต่เฉพาะทางฝ่ายลูกหน้ี ในกรณีท่ีลูกหน้ี 
ไปจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหน้ี หรือกระทำการใด  ๆท่ีก่อ'ใหเ้กิดภาระ'ใน'ทรัพ่ย์สิน 
เพียงกรณีเดียวเท่านั้น102 แตไ่ม่มีบทบัญญัติที่กำหนดความรับผิดของเจ้าหนี้ ลูกหน้ี'หรือผู้ท่ีถูก 
จำกัดสิทธิ ในความเสียหายในทางแพ่งอันเกิดจากการกระทำละเมิดดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการ 
จงใจหรือไม่จงใจฝ่าผืเน ซ่ึงในเรองน้ีจะได้ทำการวิเคราะห์โดยละเอียดในบทท่ี 5 ต่อไป

100พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/12 วรรคสี่
: ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 172
"พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/82
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