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1.1 ความเป็นมาและความส0าค้ญของปัญหา

ต้ังแต่อาณาจักรไทยเร่ิมก่อต้ังข้ึน สภาพการเมืองการปกครองได้เอ้ืออำนวยต่อการจัด 
เก็บภาษีอากรเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากรัฐต้องการหารายได้เพ่ือตอบลนองความจำเป็นทางด้าน 
การปกครองและด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยเร่ิมแรกการเก็บภาษีอากรของอาณาจักรไทย 
โบราณใช้วิธีกวาดต้อนผู้คนและทรัพย์สินหรือการเก็บบรรณาการจากประเทศท่ีแพ้ลงคราม 
อย่างไรก็ดี การกวาดต้อนทรัพย์สินหรือผู้คนแ ล ะ การเก็บบรรณาการก็มิได้เป็นแหล่งรายได้ท่ี 
แน่นอนและมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเพราะรายได้ท่ีมาจากการกวาดต้อนทรัพย์สิน ผู้คนและการ 
เก็บบรรณาการ เป็นรายได้ท่ีทำให้รัฐขาดอิสรภาพทางเงินเน่ืองจากต้องข้ึนอยู่กับเง่ือนไขภาย 
นอกหลายประการ เช่น ความม่ังค่ัง ความแข็งแกร่งของกองทัพ ด้วยเหตุผลดังกล่าว พอสมัย 
ต่อมาการเก็บภาษีจึงได้เปล่ียนมาเป็นการเก็บภาษีอากรจากภายในประเทศ โดยรัฐจะต้ังตัว 
แทนไปจัดเก็บจากราษฎรทุกคนท่ีเข้ามาพ่ึงโพธิสมภาร และถือว่าราษฎรต้องมีหน้าท่ีล่งส่วย 
และสละแรงงานเพ่ือทำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมเพ่ือเป็นการตอบแทน,

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้การจัดเก็บภาษีอากรจะมีความสำคัญอย่างมากต่อรัฐในด้านการ 
พัฒนาบรืหารประเทศ แต่ในขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาทางด้านภาคประชาชนท่ีถูกรัฐบังคับ 
จัดเก็บภาษีอากร เราก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าในบางคร้ัง การใช้อำนาจรัฐบังคับจัดเก็บภาษี
ดังกล่าวของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ก็อาจก่อให้เกิดข้อพิพาททางภาษีอากรข้ึนได้หากประชาชน 
ผู้น้ันเห็นว่าตนเองถูกเรืยกเก็บภาษีอากรโดยไม่เป็นธรรม ท้ังน้ีการเกิดข้อพิพาททางภาษีอากร 
ท่ีสืบเน่ืองจากการจัดเก็บภาษีอากรโดยไม่เป็นธรรมเช่นน้ี อาจมีปัจจัยท่ีส่งเสรืมหลายประการ 
อาทิ การเปล่ียนแปลงกระบวนวิธีการคัดค้านการประเมินภาษีอากร หรือ ความไม่สมดุลของ 
องค์กรท่ีมีอำนาจจัดเก็บภาษีอากร หรือความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดจากการใช้อำนาจของผู้
ปกครอง หรือการใช้วิธีจัดเก็บภาษีโดยระบบเจ้าภาษีนายอากร ซ่ึงเม่ือเกิดข้อพิพาทข้ึนแล้วรัฐ

1 ศุภลักษณ์พินิจ,กวดล. คำอธิบายกฎหมายมหาชนทา?คลังและภาษีอาทรภาค 
ทฤษฏีและหลักกฎหมายภาษีอากร. (กรุงเทพฯ :วิญญชน,2544),หน้า50-51.
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ก ็ต ้อ งพ ยายามหามาตราการเพ ื่อย ุต ิข ้อพ ิพ าทท ี่เก ิดข ึ้น เพ ื่อ เป ็น การป ้องก ัน ม ิให ้ค ู่ก รณ ีท ะเลาะ  

ก ัน โด ย ใชว ิธ ีก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ด ้วยต น เอ งอ ัน อ าจท ำให ้ข ้อ พ ิพ าท ขยายค วาม ร ุน แรงแ ละไม , 

ส าม ารถ ห าท างย ุต ิได ้ใน ท ี่ส ุด ซ ึ่งม าต ราก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ท างภ าษ ีท ี่ร ัฐ ก ำห น ด ข ึ้น น ี้อ าจ ม  ี

ความแตกต ่างก ันตามแต ่ละย ุคสม ัย

ด ังน ั้น ผ ู้เข ียน จ ึง เห ็น ความสำค ัญ ของป ัญ ห าท ี่สม ควรท ำการศ ึกษ าว ิจ ัยต ่อ ไป ว ่าใน แต ่ 

ละย ุคสม ัยต ั้งแต ่สม ัยส ุโขท ัย  สม ัยอย ุธยา สม ัยธนบ ุรและสม ัยร ัตนโกส ินทร ์ และป ัจจ ุบ ันตาม  

ลำด ับ  ร ัฐได ้กำหนดว ิธ ีการระง ับข ้อพ ิพาททางภาษ ีอากรหรอไม , และถ ้าม ี ร ูปแบบตลอดจนข ั้น  

ต อ น แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ งก ารระ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ท างภ าษ ีอ าก ร ใน แ ต ่ล ะ ย ุค ส ม ัย น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ  

อย ่างไรบ ้าง

1 .2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1 .2 .1  เพ ื่อ ศ ึก ษ าว ิว ัฒ น าก าร ท างก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ส ุโข ท ัย จ น ก ระ ท ั่ง ถ ึง  

ป ัจจ ุบ ัน

1 .2 .2  เพ ื่อศ ึกษาม ูล เหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดข ้อพ ิพาททางภาษ ีอากร

1 .2 .3  เพ ื่อศ ึกษาถ ึงการเปล ี่ยนแปลงกระบวนการระง ับข ้อพ ิพ าททางภาษ ีอากรท ี่ม ีอย ่าง  

ต ่อ เน ื่องในแต ่ละย ุคลม ัยว ่าม ีพ ัฒ นาการระง ับข ้อพ ิพ าทอย ่างไรบ ้าง

1 .3  ส ม ม ต ิฐ า น

ก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ท างภ าษ ีอ าก รได ้ม ีว ิว ัฒ น าก ารอ ย ่า งต ่อ เน ื่อ งน ับ ต ั้งแ ต ่อ าณ าจ ัก ร  

ไทย โบ ราณ จนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  จ ึงสมควรทำการศ ึกษาร ูปแบบและว ิธ ีการทางกฏหมายเก ี่ยวก ับการ  

ระง ับข ้อพ ิพ าททางภาษ ีอากรในแต ่ละย ุคสม ัย
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ว ิทยาน ิพ นธ ์ฉบ ับน ี้ต ้อ งการศ ึกษาถ ึงว ิว ัฒ นาการการจ ัด เก ็บภาษ ีอากร และการ  

ระง ับข ้อพ ิพ าททางภาษ ีของไทยต ั้งแต ่ในอด ีตจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ท ั้งน ี้รวมถ ึงศ ึกษาม ูล เหต ุท ี่ท ำให ้ 

เก ิด ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ภ า ษ ีอ า ก ร อ ัน น ำ ไป ล ู่ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ภ า ษ ีอ า ก ร ท ี่เก ิด ข ึ้น ซ ึ่ง ม ี 

พ ัฒ นาการอย ่างต ่อ เน ื่อ งต ั้งแต ่ในอด ีตจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน

1 .5  ว ิธ ีก า ร ค ้น ค ว ้า แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ว ิจ ัย

การว ิจ ัย เรองน ี้ใชว ิธ ีก ารว ิเคราะห ์ทางประว ัต ิศาสตร ์ (h is to r ic a l A p p ro a c h  ) เป ็นหล ัก  

และนำเลนอในร ูปของการพ รรณ าว ิเคราะห ์ ( A n a ly t ic a l D e s c r ip tio n  ) ข ้อม ูลท ี่ใช ้ในการค ้น  

คว ้าใข ้เอกลารข ึ้นต ้น  ( P rim a ry  S o u rce s  ) เป ็นล ่วน'ใหญ ่ ได ้แก ่ กฎหมายต ่าง  ๆ ท ี่ออกโดย  

พระมหากษ ัตรย ์ท ั้งท ี่เป ็นพระบรมราขโองการ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ข ้อบ ังค ับ ประกาศ ฯลฯ  

ลำหร ับเอกลารข ึ้นรอง ( S e c o n d a ry  S ou rce s  ) ได ้แก ่ บทความ  หน ังล ือ และว ิทยาน ิพนธ ์

1 .6  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1.6.1 เพ ื่อ เข ้าใจโครงสร ้างของระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีอากรในอด ีต

1 .6 .2  เพ ื่อ ได ้ทราบถ ึงว ิว ัฒ นาการการจ ัด เก ็บภาษ ีอากรของไทยต ังแต ่อด ีตจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน

1 .6 .3  เพ ื่อ ได ้ทราบถ ึงม ูล เหต ุของการการจ ัด เก ็บภาษ ีอากรท ี่ไม ่เป ็นธรรม

1 .6 .4เพ ื่อ ได ้ทราบถ ึงการเปล ี่ยนแปลงกระบวนการระง ับข ้อพ ิพ าททางภาษ ีอากรของไทยท ี่ 

ม ีอย ่างต ่อ เน ื่อ งไม ่ขาดตอนต ังแต ่ในอด ีตจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน
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