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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศกษาถึงการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจในขอบเขตของกฎหมายมหาชน เน่ืองจาก ณ ปัจจุบัน 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบผสมที่ยอมรับให้เอกชนมเสรีภาพในการประกอบการค้าและอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็ 
ยอมรับว่ารัฐจำเป็นที่จะต้องมีบทบาทในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ เพื่อประกันความสมดุลในทางเศรษฐกิจด้วยการส่งเสรีม 
สนับลนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และมีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดเน ตลอดจน

เข้าแทรกแซงเพื่อป้องกันและลดความขัดแย้งในสังคม อย่างไรก็ตามหากรัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจเกินขอบเขตของกฎหมายมหาซน 
การแทรกแซงดังกล่าวนั้นก็อาจกระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได้

จากการศ ึกษาร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยต ั้งแต ่ฉบ ับแรกถ ึงฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  ทำให ้ทราบว ่าร ัฐธรรมน ูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ทุทธศักราช 2540) มีบทบัญญัติที่ใงง้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้อย่างกว้างขวางกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอื่น  ๆ
ดังปรากฎตามบทบัญญ้ต๊ใน มาตรา 87 วรรคท้าย และมาตรา 50 วรรคสอง จากบทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าไม่ว่ารัฐจะ 
เข้าแทรกแรงทางเศรษฐกิจด้วยเหตุใดก็จะเข้ากรณตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจนั้นรัฐอาจเข้าดำเนินการเอง 
หรีอไม'เข้าดำเนินการเอง เซ่น การใข้วิธีการวางนโยบายเศรษฐกิจ การให้ความสนับสนูนการดำเนินการทางเศรษฐกิจของเอกซน หรีอ 
การควบคุมกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น สำหรับวิธีการตามกฎหมายมหาชนที่รัฐนำมาใข้ในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจอาจกระทำ 
ได้โดยการตราพระราชบัญัญัติ หรือกระทำโดยการออกนิติกรรมทางปกครอง

อย่างไรก็ตามการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ดังนั้นนอกจากการแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจจะอยู่ภายใต้กรอบของบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญให้ไว้แล้ว การจำกัดสิทธิเสรีภาพหรีอทารเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจดังกล่าว 
ยังจะต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ ซึ่งหลักนิติรัฐมีทฤษฎที่สืบเนื่องคือ หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและหลักความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการกระทำทางปกครอง สำหรับองค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุมการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่ให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของ 
ปัจเจกซนได้ดีที่สุดคือการควบคุมโดยองค์กรตุลาการ กรณีที่การแทรกแซงทางเศรษฐกิจกระทำโดยการตราพระราชบัญญัติองค์กรที่ทำ 
หน้าที่ในการควบคุมคือศาลรัฐธรรมนูญ แต่หากการแทรกแซงทางเศรษฐกิจกระทำโดยการออกนิติกรรมทางปกครอง กรณีดังกล่าวจะ 
อยู่ภายใต้การควบคุมโดยศาลปกครอง

จากการศึกษาคำพิพากษาที่เกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจของศาลปกครองพบว่า การทำคำพิพากษาของ 
ศาลปกครองนั้นจะวิเคราะห์ถึงเหตุแห่งการแทรกแซงว่ามีความจำเป็น หรือ1ได้ลัดส่'วนหริอ1ไม่ ส่วนคำวินิจฉัยกลางของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
เกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจนี้ส่วนใหญ่จะพิจารณาเพิยงว่า การแทรกแซงดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญ 
ให้ไว้หรือไม่ ซึ่งผู้เขียนขอเสนอแนะว่า นอกจากคำนึงถึงเฉพาะบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังควรที่จะต้องคำนึงถึงหลักกฎหมาย 
มหาชนอื่นที่มีได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญประกอบด้วย

สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร  ์
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This Lhesis focuses on the economic intervention of state in Public law since, at present, the economic 
system of Thailand is the combined one that recognize the freedom of private sector เท commercial and industrial 
undertaking and, at the same time, that it is necessary for state to have a vital role in economic intervention in order to 
bring about the economic balance. This can be accomplished in the forms of the promotion and encouragement of 
consistent economic growth, the appropriate measure for dealing with the potential economic problem, and the 
intervention for reduction and prevention of social conflicts. However, if the economic intervention by state is 
exceeding the Public law jurisdiction, such intervention may affect the freedoms and rights of individuals.

From the study of the Constitution of the Kingdom of Thailand, from the first to the current one, it is understood 
that the Constitution (B.E. 2540) has the provision that allows the state to do the economic intervention in the wider 
scope than other Constitutions. This is provided in the last paragraph of Article 87 and the second paragraph of 
Article 50. These provisions reflect that no matter means that the state used to create the economic intervention is in 
the scope of those provisions. The economic intervention by state can be done by the state itself or by other means 
such as policy implementation, the support of economic undertaking by private sector, or the economic supervision. 
The means under Public law for the economic intervention may be made in the forms of the Act or administrative act.

However, the economic intervention is the delimitation of freedom and right of individuals. Therefore, the 
economic intervention should not only be under the relevant provisions of the Constitution, but it should be under the 
rule of law also. The rule of law has the principle of the legitimacy of the Constitution and the principle of the 
legitimacy of the administrative act. The agency responsible for the economic intervention providing the best 
guarantee of freedoms and rights of the individuals is the supervision by the arbitration. เท case where the economic 
intervention is made in the forms of the enactment, the agency responsible for the supervision is the Constitutional 
Court. On the other hand, if the economic intervention is made in the forms of the enactment, the agency responsible 
for the supervision is the Administrative Court.

From the study of the Administrative Court's judgments regarding the economic intervention, it is found that 
before making a judgment, the Administrative Court will analyze the cause of intervention: whether or not it is 
necessary or proportionate to do so. With respect to making the general decision of the Constitution Court, it is 
considered merely whether such, intervention is consistent with the relevant provisions of the Constitution. The writer 
recommends that it is not necessary to give the consideration of the compliance to the provisions of the Constitution 
only, but the compliance of other legal principles not to be stipulated in the Constitution also.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ และ อาจารย์ ดร.กฤษณ์ วสีนนท์ ที,ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็น 
อาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์ท ี่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ โดยตลอดระยะเวลาในการทำ 
วิทยานิพนธ์ท่านได้ให้ทั้งความรู้ แง'คิด และข้อแนะนำเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายมากมาย 
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการทำวิทยานิพนธ์ฉบบนี้ รวมทั้งกรุณาช่วยตรวจทาน แก้ไข เน้ือหา 
วิทยานิพนธ์ ผู้เขียนจืงฃอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาลตรา1จารย์ ดร.สุนีย์ มลลิกะมาลย์ ประธานกรรมการ 
วิทยานิพนธ์ และอาจารย์ ดร.ฤทัย หงส์สิริ กรรมการวิทยานิพนธ์ ท่ีได้สละเวลาอันมีค่าของท่าน 
รับเป็นกรรมการลอบวิทยานิพนธ์ซึ่งท่านได้กรุณาให้คำแนะนำ และได้ชี้แนะประเด็นอันเป็น 
ประโยชน์ต่อการทำวิทยานิพนธ์ รวมทังอังได ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงเนื้อหาของ
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นอย่างดีตลอดมา

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณสง่าและคุณกาญจนา สุเทพพร บิดามารดาผู้ซึ่งเป็น 
ท่ีรักและเคารพยิ่งที่ได้มอบความรัก ความห่วงใย ก้าลังใจ และโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เขียน 
รวมทั้งขอขอบคุณสมาซิกบ้านบางอ้อทุกท่าน สำหรับความเมตตา ความปรารถนาดีและกำลังใจ 
แก่ผู้เขียนเสมอมาจนกระท่ังทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณชัยวัฒน์ สุกิจจาคามิน สำหรับกำลังใจอย่างดีย่ิงแก่ผู้เขียน
เสมอมา รวมท้ังเพ่ือนๆ พ่ีๆ น้องๆ ในรั้วคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกๆท่าน ที่ได้ 
มอบความช่วยเหเอและกำลังใจแก่ผู้เขียนในทุกๆด้านด้วยดีตลอดมา และท่านที่ไม่สามารถ
เอ่ยนามได ้ครบถ้วน ณ ท่ีน้ี ท่ีได้ให้ความช่วยเหเอจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ด้วยดี

ท้ายนี้ คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณ
แก่บิดามารดา คณาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้มีส์วนเกื้อกูลเสริมสร้างรากฐานที่สำคัญ
ที่สุดสำหรับผู้เขียน

ดวงเดือน สุเทพพร
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