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บทที่ 2

แนวความคิดเกี่ยวกับการแทรกแซง1ของเฐ 
ในทางเศรษฐกิจ

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีจุดกำเนิดและความเป็นมาที่สัมพันธ์กันกับลัทธิ 
เศรษฐกิจการเมืองทั้งลัทธิเสรีนิยมและลัทธิสังคมนิยม ตลอดจนเกี่ยวข้องกับบทบาทภารกิจของรัฐ 
ดังนั้น การจะคืกษาการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจจึงเริ่มต้นคืกษาจาก ความเชื่อในทาง 
ทฤษฏี : ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองและข้อความคิดในเรื่องบทบาทและภารกิจของรัฐ ซึ่งเม่ือคืกษา 
เนือหาของทังลองส่วนจะทำให้ทราบถึงเหตุผล และความจำเป็น ตลอดจนขอบเขตของรัฐในการ 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจ

อนึ่งเนื่องจากการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจในขอบเขตของกฎหมายมหาซน เป็น 
เรื่องที่ยังมิได้มีผู้คืกษาไว้มากนักตลอดจนยังมิได้มีผู้ให้นิยามความหมายไว้อย่างซัดเจน ผู้เขียน 
จึงขอให้ความหมายของ “การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจในขอบเขตของกฎหมายมหาซน” 
สำหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ไว้ว่า หมายถึง การที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะฝ่ายปกครองเข้าไป 
เกี่ยวข้องกับกิจการงานอันเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่าย และการบริโภคใช้สอยสิ่งต่าง  ๆ ของ 
เอกชน รวมถึงการกระทำใด  ๆที่รัฐเข้าไปจำกัดเสรีภาพในทางการค้าและอุตสาหกรรมด้วย

2.1 ความเป็นมาของหลักการในการเข้าแทรกแซงของรุ้ฐในทางเศรษฐกิจ

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมืความเป็นมาจากทฤษฎีลัทธิเศรษฐกิจการเมือง 
ซึ่งในช่วงแรกมีความเชื่อว่าลัทธิเศรษฐกิจที่ดีที่สุดคือลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมคลาสลิค ต่อมา 
เมื่อรัฐได้ดำเนินการทางเศรษฐกิจตามแนวทางดังกล่าวต่างก็ได้พบกับข้อบกพร่องและปัญหา 
ต่าง  ๆ มากมาย เซ่น เกิดการผูกขาดทางการค้า การแข่งซันท่ีไม่เป็นธรรม กอปรกับช่วงเวลา 
ดังกล่าวเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั้วโลก จึงเร่ิมเกิดแนวความคิด 
ว่าการปล่อยให้เอกชนประกอบการทางเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นมิได้เป็นระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด 
รัฐเริ่มเล็งเห็นถึงความจำเป็นที่จะต้องมีบทบาทหรือมีภารกิจเข้าไปดำเนินการแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจบางประการ จากลัทธิเสรีนิยมคลาสลิคจึงเริ่มปรับเปลี่ยนเป็นเสรีนิยม (ใหม่) นอกจากนี้ 
ย ังมีแนวความคิดลังคมนิยมที่ให้รัฐเข้าไปมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้อย่าง 
กว้างขวาง ในหัวข้อนี้จึงได้คืกษาถึง ความเช่ือในทางทฤษฏี : ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง และ
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ความจำเป็นที่เกิดจากผลของข้อเท็จจริง : ข้อความคิดในเรื่องบทบาทและภารกิจของรัฐ 
แนวปัจจุบัน

2.1.1 ความเ^อในทางทฤษฏื : ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง

ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่สำคัญมี 2 ลัทธิคือ ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม และลัทธิ 
เศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยม ซ่ึงท้ัง 2 แนวความคิดมืที่มาและความเชื่อแตกต่างก้นกล่าวคือ 
ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม มืความเชื่อว่าระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุดจะปล่อยให้เศรษฐกิจ 
ดำเนินโปตามกลไกตลาด เอกซนสามารถประกอบการค้าได้อย่างเสรีรัฐมืบทบาทเพียงการอำนวย 
ความยุติธรรม และรักษาความสงบเรียบร้อยในลังคมโดยไม่เข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจใด  ๆ เลย 
แต่ต่อมาลัทธิเสรีนิยมได้พัฒนาเป็นลัทธิเสรีนิยม (ใหม่) ซึ่งให้รัฐมืบทบาทเข้าแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจได้บางประการ สำหรับลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยมรัฐจะเป็นผู้เข้าดำเนินการ 
หรือแทรกแซงทางเศรษฐกิจมากเพียงใดก็ได้ อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบันประเทศต่าง  ๆ ได้นำลัทธิ 
เศรษฐกิจทั้งสองมาประสานกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ทุกประเทศให้เสรีภาพในการประกอบ 
การค้าและอุตสาหกรรมโดยที่รัฐก็เข้าไปมืบทบาทในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจด้วย

2.1.1.1 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม

ก่อนศตวรรษที่ 17 ในยุโรปมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็น 
ระบอบการปกครองที่สนับสนุนอำนาจของกษัตริย์ โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นยุคแห่งการ 
ล่าอาณานิคมและล่งผลให้การดำเนินระบบเศรษฐกิจแบบพาณิชย์นิยม ระบบเศรษฐกิจแบบ 
’’พาณิชย์นิยม” น้ี รัฐมืบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อเข้าไปคุ้มครอง สนับสนุนพ่อค้า 
ให้ขยายการค้า นำเงินตราและทองคำเข้าประเทศ ขณะที่ลัทธิพาณิชย์นิยมได้รับความนิยมใน 
อังกฤษ ลัทธิธรรมชาตินิยมก็ได้เริ่มก่อตัวขึ้นในประเทศฝรั่งเศส โดยลัทธิธรรมชาตินิยมให้ความ 
สำคัญกับการปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจดำเนินไปอย่างเสรีโดยรัฐไม่เข้าไปแทรกแซง ภายหลังจาก 
ช่วงระยะเวลาตังกล่าวลัทธิเศรษฐกิจได้พัฒนาไปล่ลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมคลาลสิค

ลัทธิเศรษฐกิจแบบ ’’เสรีนิยมคลาสสิค” ให้ความสำคัญกับเสรีภาพในการ 
ประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกซน รัฐจึงไม่มีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจแต่จะให้
ระบบเศรษฐกิจดำเนินไปอย่างเสรีปราศจากการแทรกแซงของรัฐ อย่างไรก็ตามผลจากการที่รัฐ 
ไม่เข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจเลยนั้น ก็มืข้อบกพร่องหลายประการ เซ่น เกิดการแข่งขันท่ี
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ไม่เป็นธรรม เกิดการผูกขาดทางการค้า เป็นต้น ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองเสรีนิยมคลาสสิคจึงเสื่อม 
ความนิยมและปรับเปลี่ยนแนวความคิดเป็น เสรีนิยม (ใหม่)

ลัทธิเศรษฐกิจแบบ “เสรีนิยม (ใหม่)” ยังคงให้เสรีภาพแก่เอกซนในการประกอบ 
การค้าและอุตสาหกรรม แต่รัฐมืบทบาทเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อป้องกันหรือควบคุมมิให้ 
เกิดการผูกขาดตัดตอน และส่งเสริมให้มืการกระจายรายได้ ตลอด'จนลนันสนุน'ให้เศรษฐกิจเจริญ 
เติบโต

(ก) พาณิชย์นิยมและธรรมชาตินิยม

ลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantalisme)

ลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantalisme) เจริญรุ่งเรืองที่สุดในค.ศ. 1800 โดยเกิดขึ้น 
ประมาณ ค.ศ. 1500 โดยในสมัยนั้นประชาชนตื่นตัวในการแสวงหาความมั่งคั่ง เพราะความม่ังคั่ง 
ช่วยในการดำรงชีวิตโดยทั่วไปดีฃึ้น ลัทธินี้เกิดขึ้นเนื่องจากการแสวงหาความมั่งคั่งรํ่ารวยจากการ 
ค้าขาย การแลกเปลี่ยนสินค้ากับสินค้ามาเป็นการใข้เงินตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
การค้าที่นิยมคือการค้าระหว่างประเทศ โดยผลิตสินค้าสำเร็จรูปส่งออกไปขายในต่างประเทศ และ 
ซื้อวัตถุดิบราคาถูกจากประเทศเมืองขึ้นมาผลิตเป็นสินค้าส่งออก ราคาสูงกว่าสินค้าที่ซื้อเข้ามา 
การขยายตัวทางการค้าได้รับความสนับสนุนจากการทหารเพื่อส่าเมืองขึ้น

ลัทธินี้จะให้ความสำคัญกับการแสวงหาความมั่งคั่งรํ่ารวยจากการค้าขายเพื่อให้ 
ทองคำและเงินไหลเข้าประเทศ มีการจำกัดสิทธิในการคั่งสินค้าเข้าประเทศ ส่งผลให้ประเทศที่มื 
ทองคำและเงินไหลเข้าประเทศมากเป็นประเทศที่รํ่ารวยมืปริมาณทองคำและเงินในประเทศเพิ่ม 
สูงขึ้น1 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การให้ประเทศขายสินค้าออกให้กับต่างประเทศเป็นมูลค่ามากกว่า 
การซ้ือสินค้าเข้า เพื่อให้ทองคำและเงินไหลเข้าประเทศเพราะทองคำและเงินในสมัยนั้นใช้ชำระหนี้ 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ

1 ทับทิม วงคัประยูร, ประวัติและลัทธิเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจำกัด วี.เจ. 
พริ้นต้ิง, 2536), หน้า 38.
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นักพาณิชย์นิยมคนสำคัญได้แก่ โทม่ส มุน (Thomas Mun) เป็นพ่อค้าซาวอังกฤษ 
มีความเห็นว่า พ่อค้าเป็นผู้รับผิดชอบในความรํ่ารวยของประเทศ มีหน้าที่หารายได้และรักษา
ทรัพย็สนให้กษัตริย์ แนวความคิดของมุน คือ

1. อังกฤษต้องได้เปรียบในทางการค้า คือขายสินค้าให้ประเทศอื่นมากกว่าซื้อ
2. ทำการเพาะปลูกในที่ดินว่างเปล่าให้มาก เพื่อผลิตวัตถุดิบป้อนโรงงาน
3. ลดการบริโภคสินค้าจากต่างประเทศและของฟุมเทืเอย
4. สินค้าที่นำไปขายต้องตั้งราคาสูงหากเป็นสินค้าที่จำเป็นของชาวต่างชาติ
5. การขนล่งต้องใช้บริษัทเดินเรือของซาวอังกฤษ
6. ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เพ่ือใช้ในการล่งออก
7. พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อผลิตของใช้ในประเทศและล่งออกขายให้ต่างประเทศ
8. ท ำให ้อ ังกฤษ เป ็นศ ูนย ์กลางการแลกเปล ี่ยนระห ว ่างชาต ิเพ ื่อ เก ็บ  

ค่าธรรมเนียม
9. ติดต่อการค้ากับประเทศที่ผลิตสินค้าเกษตรเพื่อซื้อวัตถุดิบในราคาถูกและล่ง 

สินค้าสำเร็จรูปไปขายในราคาแพง
10. ไม่ล่งเงินทองออกนอกประเทศ
11. เก็บภาษีสินค้าล่งออกในอัตราต่ําหรือไม่เก็บเลย
12. เอกชนและภาครัฐต้องร่วมมือกันในการล่งสินค้าออกต่างประเทศให้มาก

นอกจากโทมัส มุน แล้วยังมืนักพาณิชย์ที่สำคัญซาวฝรั่งเศส คือ อันตวน เดอ มอง 
เครติน (Antoine de Montchrétien) ที่ได้แสดงความคิดเห็นตำหนิฝรั่งเศสที่ปล่อยให้สินค้าจาก 
ต่างประเทศเข้ามาขายในประเทศ ในขณะที่ฝรั่งเศสผลิตสินค้าชนิดนั้นได้เองโดยง่าย นอกจากนี้ 
ชาวต่างประเทศยังกอบโกยเอาทรัพยากรธรรมชาติของฝรั่งเศสออกไปด้วย และเห็นว่ารัฐควร 
ล่งเสริมการผลิตสินค้าให้เพียงพอกับการบริโภคของประซาซนเพื่อให้เกิดการอยู่ดีกินดีโดยทั่วกัน

ผลจากการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบพาณิชย์นิยมที่รัฐมืบทบาทในการ 
แทรกแซงโดยสนับสนุนให้พ่อค้าขยายการค้าและนำเงินทองเข้าประเทศให้มากที่สุด ล่งผล'ให้มีเงิน 
และทองคำไหลเข้าเป็นจำนวนมาก เกิดความมั่งคั่งและการพัฒนาอังคม มีการแข่งขันกันระหว่าง 
ประเทศ เกิดการเอาเปรียบทางการค้า สนใจการว่าจ้างแรงงานระหว่างประเทศ หอักใหญ่ของ 
แนวความคิดนี้คือการที่ต้องการให้ประเทศมีดุลการค้าแบบเกินดุล คือขายสินค้าได้มากกว่าการนำ 
เข้าเพ ื่อให้ทองคำและเงินไหลเข้าประเทศเพราะใช้ชำระหนี้ภายในและระหว่างประเทศได้ 
นักพาณิชย์นิยมเชื่อว่าการมีดุลการค้าเกินดุลจะช่วยให้ประเทศมีความเข้มแข็งในทางการเมือง
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เพราะการที่ประเทศจะมีกำลังกองทัพที่มีแลนยานุภาพในการรบได้ รัฐบาลจะต้องมีเงินคงคลัง
มาก  ๆ ลามารถซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์และมีเงินจ่ายเบี้ยเลี้ยงทหารได้เป็นอย่างดี เมื่อกองทัพ 
เข้มแข็งก็จะสามารถต่อรองทางการเมืองกับประเทศต่าง  ๆได้

อย ่างไรก ็ตามการดำเน ินนโยบายเศรษฐก ิจแบบพาณ ิชย ์น ิยมม ีป ัญ หา 
หลายประการคือ ประเทศที่ทำการค้าด้วยจะถูกกระทบกระเทือน สินค้าขาเข้าออกจะลดลงและ 
จะมีการตอบโต้ โดยดำเนินนโยบายส่งเสรมสินค้าขาออก และกีดกันสินค้านำเข้าไนลักษณะเข็นนี้ 
ปริมาณของสินค้าที่ทำการค้าระหว่างประเทศจะลดลงซึ่งนักพาณิชย์นิยมไม่ได้ให้ความสำคัญกับ 
ข้อบกพร่องนี้ คงสนใจแต่การเกินดุลและขาดดุลของสินค้าเท่านั้น เมื่อดุลการค้าเกินดุลจะทำให้ 
เกิดปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งคือทองคำและเงินที่ไหลเข้าประเทศมาก จะเป็นการเพิ่มปริมาณ 
เงินหมุนเวียนในภาคเอกชน เมื่อปริมาณเงินหมุนเวียนในภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ระดับราคาสินค้าก็จะ 
เพ่ิมสูงขึ้นด้วย ซึ่งเป็นบ่อเกิดของต้นทุนการผลิตในเวลาต่อมา ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อภายใน 
ประเทศกลายเป็นปัญหาเศรษฐกิจ ลัทธิพาณิชย์นิยมนี้จึงได้เสื่อมความนิยมลง

ลัทธิธรรมชาตินิยม (Physiocrats)

ขณะที่ลัทธิพาณิชย์นิยมกำลังเพิ่องฟูในอังกฤษ ลัทธิธรรมชาตินิยมก็ได้เรมก่อคัว 
ขึ้นในประเทศฝรั่งเศส ประมาณปี ค.ศ. 1758 เป็นแนวความคิดใหม่ตรงข้ามกับลัทธิพาณิชย์นิยม 
กล่าวคือ ลัทธิธรรมชาตินิยมจะให้ความสนใจที่ดินและผู้ที่ทำให้ที่ดินเกิดประโยชน์ซึ่งก็หมายถึง 
เกษตรกรน่ันเอง

ฟรองชัว เกลัเน (Francois Quesney) เป็นผู้ก่อตั้งความคิดแบบธรรมชาตินิยม 
ได้อธิบายถึงลัทธินี้ว่า ความมั่งคั่งไม่ได้ประกอบด้วยปริมาณเงินที่ประเทศสะสมไว้ดังที่นักพาณิชย์ 
นิยมได้กล่าวไว้ แต่ประกอบด้วยวัตถุดิบที่เกษตรกรเพาะปลูกทำขึ้นเพื่อมนุษย์ไข้จ่ายและบริโภค 
ความมั่งคั่งของประชาชนและประเทศจะเพิ่มขึ้นเมื่อผลผลิตทางการเกษตรและแร่ธาตุมีราคาเกิน 
ต้นทุน การผลิตท่ีเรียกว่าส่วนเกิน คือการผลิตที่ทำโดยช่างปีมือและนิคมอุตสาหกรรม เพราะเป็น 
การผลิตที่เพียงแค่เปลี่ยนรูปวัตถุดิบให้เป็นรูปสินค้าแบบใหม่ ที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเพราะใช้วัตถุอื่น 
และแรงงานทำให้เป็นวัตถุสำเร็จรูป การค้าขายก็เข็นเดียวกัน ผู้ทำการค้าขายเพียงแค่เป็นคัวกลาง 
นำสินค้าจากบุคคลหนึ่งไปส่อีกบุคคลหนึ่ง ดังนั้นค่าบริการของพ่อค้าไม่ควรจะมากเกินควร หรือ 
ควรจะได้น้อยท่ีสุด ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (ทนายความ นายแพทย์ ฯลฯ) มีประโยชน์ต่อลังคมแต่
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ไม่ได้ก่อให้เกิดผลผลิต เป็นเพียงการบริการที่มองไม่เห็น รายได้ไม่ได้เกิดจากสิ่งที่ทำขึ้น แต่เกิด 
จากส่วนเกินท่ีผู้ผลิตวัตถุดิบ คือเกษตรกรได้ผลิตขึ้นต่างหาก

นอกจากนี้เกลัเนยังได้อธิบายการจัดระเบียบโดยธรรมชาติ (Natural Order) ซ่ึง 
เป็นความเชื่อของนักธรรมชาตินิยมต่อมา คือที่ดินเป็นสิ่งที่ธรรมชาติจัดให้มาอยู่แล้ว การจัด 
ระเบียบโดยธรรมชาติจะบันดาลให้มนุษย์บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีกว่ามนุษย์จัดทำหรือสิ่งอื่น  ๆ
เกลัเนกล่าวว่ามนุษย์ทุกคนควรแสวงหาความสนุกสนานและความพอใจให้ได้มากที่ลุด โดยใช้ 
ความพยายามแต่น้อย ธรรมชาติจะจัดสิ่งที่พอใจนั้นให้เอง คือปล่อยให้เป็นไปเอง (Laissez Faire) 
ไม่ต้องเช้าไปยุ่งเกี่ยว ธรรมชาติจะปรับตัวชองมันเอง หากเช้าไปยุ่งเกี่ยวอาจจะก่อให้เกิดอันตราย 
แก่เราได้ งานของผู้ร่างกฎหมายก็คือเพื่อช่วยค้นหากฏธรรมชาติ ไม่ใช่เช้าไปแทรกแชงโดยใช้วิธี 
ควบคุม มนุษย์ทุกคนควรต้องมีลัทธิและพอใจที่จะได้ผลจากแรงงานของตน ตังน้ันทรัพย์สินส่วน 
บุคคล (Private Property) ที่หามาได้จากแรงงาน เจ้าของแรงงานจึงควรมีกรรมสิทธิไ,ต็มท่ี จึงจะ 
เป็นรากฐานของลัทธิธรรมชาตินิยม ตามสภาพธรรมชาติ การค้าควรเปิดเสรื แม้จะถือว่าไม่ได้ 
ก่อให้เกิดผลิตผลแต่เพื่อให้มีพลังธรรมชาติในการแข่งขัน การค้าเสรีจะช่วยให้เกิดการปรับตัวเอง 
จนเกิดการค้าล่ดุลยภาพ

นอกจากเกลัเนแล้วยังมีนักคิดที่สำคัญอีกท่านหนึ่งคือ ดูปอง (Dupont De 
Nemour) ได้พูดถึงกฎธรรมชาติว่า การจัดระเบียบโดยธรรมชาตินั้น จะปกครองอยู่เหนือมนุษย์ 
และสากลโลก เพ่ือให้ชีวิตมีความสุขได้รับความพอใจอย่างแท้จริง จำเป็นต้องค้นหากฎเหล่านั้น 
และปฏิบัติตาม มนุษย์จะมีชีวิตท่ีเป็นสุขและพอใจ เพราะเช่ือในธรรมชาติ (ท่ีดิน) เป็นแหล่งเดียวท่ี 
ก่อให้เกิดความม่ังค่ังแล้ว การผลิตส่วนเกินและการค้าย่อมไม่ก่อผลผลิตใด อย่างดีก็เป็นเพียง 
ผู้ก่อให้เกิดความมั่งคั่งเทียมเท่านั้น

ตังกล่าวช้างต้นจึงเห็นว่าบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจตามแนวความคิดลัทธิ 
ธรรมชาตินิยมนี้ รัฐจะไม่เช้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ โดยปล่อยให้เศรษฐกิจดำเนินไปตาม 
ธรรมชาติ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี คือปล่อยให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจดำเนินไปเองตามตาราง 
ทางเศรษฐกิจ ตารางทางเศรษฐกิจคือแบบจำลองทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นต้นแบบของระบบเศรษฐกิจ 
เสรีในปัจจุบัน
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(ข) อดัมสมิธและสำนักเสรีนิยมคลาสสิค

แนวความคิดลัทธิเสรีนิยมคลาลสิค (Laissez-faire) โดยแท้จริงมีพื้นฐานมาจาก 
ความเช่ือ 2 ประการ2 คือ

1) ความเชื่อในเรื่องกฎธรรมชาติ (Idea of natural law) นักเสรีนิยมเชื่อว่าใน 
ธรรมชาติมีกฎซึ่งเป็นสากลอยู่แล้ว และมนุษย์แต่ละคนอาจค้นพบได้โดยอาลัยเหตุผลซึ่งมีอยู่ใน
ตัวมนุษย์โดยธรรมชาติเซ่นเดียวกัน กฎธรรมชาตินี้เป็นกฎที่ดีที่สุดและจะทำให้ทุกสิงทุกอย่าง 
รวมท้ังเศรษฐกิจดำเนินไปตามระเบียบได้เอง ส่วนกฎซึ่งสร้างโดยลังคมมนุษย์ไม่อาจเปลี่ยนแปลง 
กฎธรรมชาติได้

2) ความเชื่อในเรื่องความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Idea of the moral equality 
of all men) ซึ่งความเชื่อในเรื่องนี้เชื่อว่าความลัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ซึ่งอยู่รวมกันในลังคมที่เป็น 
อิสระย่อมเป็นไปโดยเท่าเทียมกัน การกระทำของปัจเจกชนแต่ละคนจะกระทำโดยถือเอาประโยชน์ 
ของตนเป็นที่ตั้ง ตังนั้นรัฐจึงควรปล่อยให้เอกซนมีอิสระในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจทั้งปวง 
อย่างเสรี เซ่น มีอิสระในการค้าขาย ทำลัญญาเป็นต้น เมื่อเอกซนมีความเจริญก้าวหน้าก็จะส่งผล 
ให้ลังคมเจริญขึ้นมาด้วย

นอกจากแนวความคิดพ ื้นฐานทั้ง 2 ประการต ังกล่าวข ้างต ้นแล้ว ได้มี 
นักเศรษฐศาสตร์สำนักเสรีนิยมคลาสสิคคนสำคัญคือ อตัม สมิธ (Adam Smith) ซึ่งถือว่าเป็นบิดา 
ของวิชาเศรษฐศาสตร์ เขาได้นำแนวความคิดเสรีนิยมทางการเมืองของจอห์น ล็อค มาใช้อธิบายใน 
ทางเศรษฐกิจโดยต้องการให้ระบบแห่งเสรีภาพตามธรรมชาติเป็น ระบบที่เห็นซัดและง่ายดาย3 
กล่าวคือเอกซนมีเสรีภาพในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีกรรมสิทธึ๋ในทรัพย์สิน 
อตัม สมิธ เสนอความคิดที่ว่า “กลไกตลาด” หรอ "มือที่มองไม่เห็น" (Invisible hand) จะเป็นตัว

J. Roland Pennock, Liberal Democracy : Its Merits and Prospects (New York : 
Rinehart and Company, Inc., 1983), pp. 12-13 อ้างถึงใน จันทร์จิรา เอ่ียมประยูร, “วิสาหกิจ 
มหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : คืกษาในเซิงประวิติศาสตร์และเชิงวิเคราะห์ความคิด,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 19-20.

3 จรูญ สุภาพ, ลัทธิกา?เมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ (พิมพ์ครั้งท่ี 4, กรุงเทพฯ : สำนัก
พิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จำกัด, 2534), หน้า 58.
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กำกับให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลายดำเนินไปได้โดยเป็นประโยชน์แก่ปัจเจกซนและสังคม4 5
. J 0 o  ร/ 0 - ะการไห้โอกาสทุกคนได้ตัดสินใจทำในสิงทีเขาคิดว่าดีทีสุดสำหรับเขาความคิดลร้างสรรค์เหล่านัน 

จะก่อให้เกิดความมั่งคั่งแก่ประเทศและประชาชน นอกจากน้ีอตัม สมิธ ยังให้ความสำคัญกับ
การแบ่งงานกันทำ นอกจากอตัม สมิธ ซึ่งเป็นผู้วางรากฐานแนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิคทาง
เศรษฐกิจแล้ว ยังมีน์กคิดที่สำคัญอีกหลายท่านที่เป็นนักคิดในกลุ่มเสรีนิยมคลาลสิค ได้แก่ เดวิด 
รีควรโด (David Ricardo) อัลเฟรด มาร์แชล (Alfred Marshall) และจอห์น เมย์นาร์ด เคนสั (John 
Maynard Keynes)

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ของสำนักเสรีนิยมคลาลสิค สรุปสาระสำคัญได้
ตังต่อไปน้ี5

1. กรรมสิทธี้
เอกชนทุกคนมีสิทธิในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธี้ในทรัพย์สินต่าง  ๆ ตามกฎหมาย 

และบุคคลที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิไ,นทรัพย์สินนั้นย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะใช้หรือแจกจ่ายทรัพย์ 
นั้นไปในทางใดก็ได้ ตราบเท่าที่การกระทำนั้นไม่ขัดต่อกฎหมาย ตลอดจนคิลธรรมอันดีหรือกระทบ 
ถึงบุคคลอื่น การให้เอกซนมีกรรมสิทธิไนทรัพย์สินย่อมล่งเสริมให้บุคคลนั้นมีแรงจูงใจที่จะลงทุน 
หรือประกอบกิจการพัฒนาทรัพยากรของตนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นมากที่สุด 
เท่าที่จะทำได้

2. เสรีภาพ
ประชาซนมีเสรีภาพอย่างกว้างขวางในการประกอบอาชีพ หรือเลือกอาชีพตาม 

ความถนัดเพื่อให้ได้ผลตอบแทนแก่ตนมากที่สุด เอกชนมีอิสระในการเลือกวิธีการผลิตมีเสรีภาพใน 
การเสนอขายหรือไม่เสนอขายสินค้าที่ตนผลิตหรือมีอยู่แก่ผู้ใดผู้หนึ่งก็ได้ แต่ท้ังน้ีต้องไม่กระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยของผู้อื่น

4 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย,2541), หน้า 41.

5 ณรงค์คักดี้ ธนวิบูลย์ขัย, “ระบบเศรษฐกิจ,” ใน หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น. (พิมพ์คร้ังท่ี 
4, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า 59.
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3. การดำเนินการ
การดำเนินการฃอ่งระบบเศรษฐกิจจะถูกควบคุมโดยกลไกราคา กลไกราคาน้ีจะ 

เป็นตัวควบคุมให้การดำเนินการของระบบเศรษฐกิจเป็นไปโดยถูกต้อง หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี กลไกราคาจะเป็นตัวกำหนดว่าควรจะผลิตสินค้าอะไรโดยอาตัยหลักว่า ถ้าสินค้า
ชนิดใดมีคนต้องการมากที่ลุดผลิตแล้วจะขายได้มากที่ลุด ราคาดีที่สุด ผู้ผลิตก็จะเลือกผลิตสินค้า 
ชนิดนั้นวิธีการผลิตสินค้าชนิดนั้นผู้ผลิตจะเลือกวิธีที่ใช้ต้นทุนการผลิตตํ่าที่สุด เม่ือผลิตสินค้าแล้ว 
ผู้ผลิตก็จะเลือกขายสินค้าให้กับผู้บริโภคที่ให้ราคาดีที่สุด นอกจากจากกลไกราคาจะเป็นตัว 
กำหนดว่า ผู้ผลิตจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และขายให้แก่ผู้ใดแล้ว กลไกราคายังช่วยในการ
ลัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ถ้าสินค้าชนิดหนึ่งผู้ผลิตมีการผลิตมากเกิน 
ความต้องการของผู้บริโภคทำให้สินค้าชนิดนั้นขายไม่หมดหรือขายได้ช้าลง ผู้ผลิตจึงต้องลดการ 
ผลิตสินค้าชนิดนั้นลง แล้วนำทรัพยากรที่ผลิตสินค้าชนิดนั้นไปผลิตสินค้าชนิดอื่นที่ผู้บริโภค 
ต้องการ ทำให้ทรัพยากรนั้นได้รับการลัดสรรไปผลิตสินค้าที่ผู้บริโภคต้องการ ล่งผลให้ระบบ 
เศรษฐกิจดีขึ้น

4. การแข่งยัน
เนื่องจากแนวความคิดเสรีนิยมคลาลลิคให้สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การแข่งยันนี้เป็นปัจจัยที่ป้องกันมิให้มีผู้ใดแสวงหากำไรจนเกินสมควร 
กล่าวคือเมื่อสินค้าชนิดที่ผู้บริโภคมีความต้องการเป็นจำนวนมาก หรือขายไต้ราคาดี ก็จะมีผู้ผลิต 
รายใหม่  ๆ เข้ามาผลิตสินค้าชนิดนั้นแข่งยันกับผู้ผลิตรายเดิม จนกระทั่งสินค้านั้นได้มีการผลิตออก 
มาเป็นจำนวนมากเกินความต้องการของผู้บริโภค ปริมาณสินค้าในตลาดมีมากขึ้น เกิดการแข่งกัน 
ขายสินค้า แข่งกันลดราคา

5. บทบาทของรัฐ
ในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลาลสิค โดยหลักการแล้วรัฐจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวหรือ 

แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันประเทศ 
การอำนวยความยุติธรรมให้แก่เอกชนด้วยการวินิจฉัยข้อพิพาททางแพ่ง และการลัดเก็บภาษีเพียง 
เท่าที่จำเป็นแก่การใช้จ่ายของรัฐ การดูแลความสงบเรียบร้อยของประเทศ เสรีภาพในการประกอบ 
การค้าและอุตสาหกรรมของเอกชนจึงเป็นไปอย่างกว้างขวาง

เมื่อ1ได้'ทราบถึงสาระสำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมคลาสลิคแล้ว 
หากพิจารณาเพียงผิวเผินจะพบว่าเป็นแนวความคิดที,ดีเพราะเป็นระบบที,ให้สิทธิและเสรีภาพแก่
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เอกชนทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคที่จะแลวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเองให้ได้มากที่สุด 
ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการประกอบอาชีพและหารายได้ โดยรัฐบาลจะไม่เข้าไปแทรกแซงใน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น  ๆ เอกชนทุกคนจึงมีโอกาสแสดงความสามารถและแสดงความคิดริเริ่ม 
ในการประกอบอาชีพและผลิตอย่างเต็มที่ระบบเศรษฐกิจจึงดำเนินไปได้อย่างดี6 แต่1ไนทางปฏิบัติ 
แนวความคิดเสรีนิยมนี้ยังมีข้อบกพร่องหรือข้อจำกัดหลายประการ

ข้อจำกัดของแนวความคิดเสรีนิยมคลาสลิค

1. ข้อจำกัดด้านซ่องว่างระหว่างซนชั้น
ด้วยเหตุท ี่แนวความคิดเสรีน ิยมคลาลสิคเปิดโอกาสให้เอกซนมีบทบาทใน 

การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเสรี หากเอกชนรายนั้นผลิตมาก หรือลงทุนทำกิจการ 
ต่าง  ๆ มากก็จะได้รับผลตอบแทนสูง มีรายได้มาก ทำให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ท่ี 
ไม่เท่าเทียมกันมีปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ 
ของประเทศจะเป็นคนจน ทำให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ6 7

2. ข้อจำกัดด้านการใข้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง
เนื่องจากเอกซนมีเสรีภาพในการผลิตจึงทำให้เกิดการใช้ปัจจัยการผลิตอย่าง 

ฟ่มเทีเอย มีการผลิตสินค้าเพื่อส่วนบุคคลมากกว่าส่วนรวม กล่าวคือเป็นการผลิตสินค้าและบริการ 
ที่ประชาชนส่วนน้อยต้องการ โดยไม่คำนึงถึงสินค้าที่ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการเซ่น กิจการ
ประ๓ ทบริการสาธารณะ เซ่น ไฟฟ้า ประปา โทรพัพท์ สวนสาธารณะ เป็นต้น เพราะกิจการ 
ประ๓ ทนี้เป็นกิจการที่ต้องลงทุนสูง กำไรน้อย 8

3. ข้อจำกัดในสภาวะการณ์ฉุกเฉิน
ในกรณี'ท่ีเกิดอุปัติภัย ภัยธรรมชาติ หรือภาวะสงคราม ระบบเศรษฐกิจแบบ 

เสรีนิยมคลาสสิคนี้ ไม,สามารถแก็ใขปัญหาต่างๆ ในสถานการณ์เหล่านี้ได้เนื่องจากกรรมสิทธึ๋ใน 
ทรัพยํสินต่าง  ๆ เป็นของเอกซน ทรัพย็สินเหล่าน้ันจึงไม,สามารถนำมาใช้เพ่ือประโยชน์ของรัฐเพื่อ 
แกไขปัญหาในสภาวะการณ์เหล่านั้นได้

6 จรินทร์ เทศวานิช, หสักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น (กรุงเทพฯ : 2522), หน้า 43.
7 ทับทิม วงค้ประยูร, ประว่ติและลัทธิเศรษฐกิจ. หน้า 159.
8ณรงค์ศักดี้ ธนวิบูลย์ชัย, “ระบบเศรษฐกิจ,” ใน หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น. หน้า 66.
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4. ข้อจำกัดด้านการผูกขาด
ลักษณะสำคัญของเสรีนิยมคลาสสิคที่ว่าการแข่งขันเป็นไปอย่างเสรี รัฐไม่เข้าไป 

แทรกแซงในกิจการการผลิต จึงอาจเกิดปัญหาการผูกขาดได้ กล่าวคือ ผู้ผลิตจะรวมตัวกันขึ้นราคา 
สินค้าได้ตามใจชอบ โดยไม่คำนึงถึงกลไกตลาดอีกต่อไป

5. ข้อจำกัดด้านลังคม
การพัฒนาในประเทศเสรีน ิยมจะเน้นการพัฒนาทางวัตถุมากกว่าทางด้าน 

คืลธรรม จึงทำให้ประเทศมีความก้าวหน้าทางด้านวัตถุ ประซาซนได้รับความสะดวกสบายจาก 
สินค้าและบริการต่าง  ๆ แต่ขณะเดียวกันอาจเกิดปัญหาทางลังคม เช่น ปัญหาการเอารัด 
เอาเปรียบ เป็นต้น

6. ข้อจำกัดด้านความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากเอกซนมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างเสรี จึงอาจเกิดการใช้ 

ทรัพยากรท่ีไม'เหมาะสม หรือใช้ทรัพยากรกันอย่างฟุมเทืเอย ทำให้ทรัพยากรต่าง  ๆ ของประเทศ 
ถูกใช้ไปในทางที่ไม่จำเป็น นอกจากนี้ผู้บริโภคยังอาจมีความต้องการที่ไม่สิ้นสุด เม่ือมีการใช้จ่ายท่ี 
ไม่จำเป็นมากเกินไป ปัญหาที่ตามมาคือ ภาวะเงินเฟ้อ ซึ่งจะกระทบกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ

จากการคืกษาเนื้อหาของแนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิคแล้ว จะพบว่าแนวความ 
คิดเสรีนิยมคลาสสิคนี้จะให้ความสำคัญกับเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และการท่ีปัจเจกบุคคลจะมี 
เสรีภาพในการที่จะเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริงนั้น กิจำเป็นที่จะต้องมีกรรมสิทธ้ิใน 
ทรัพย์สินเพื่อนำทรัพย์สินนั้นไปใช้ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเสรี การดำเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ตังน้ัน บทบาทของรัฐในช่วงเวลาน้ีจะถูกจำกัด 
อยู่เพียงการจัดทำภารกิจทางด้านการเมืองการปกครองอันเป็นภารกิจพื้นฐานของประเทศ เช่น
การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคม รัฐจะไม่มีบทบาทในการแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจแต่อย่างใดทั้งสิ้น
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(ค) เสรีนิยม (ใหม่)

ลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม (ใหม่) หรือ นีโอคลาสสิค เป็นการปรับปรุงมาจากทฤษฎี 
เสรีนิยมของ อด'ม สมิธ รีคาร์โด โดยเพิ่มความสำคัญให้แก่ประโยชน์ (Utility) ในฐานะปัจจัย 
กำหนดมูลค่า ลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม(ใหม่)มีสมมติฐานว่า หน่วยเศรษฐกิจแต่ละหน่วยมีขนาดเล็ก 
มีจำนวนมากมายและแข่งขันกันอย่างเสรี ไม่มีการผูกขาดหรือรวมกลุ่มอิทธิพลในลักษณะใดๆ เลย

นักคิดสำนักนี้ที่สำคัญคือ เจวอน โดยเจวอนเสนอว่ามูลค่าของสินค้าขึ้นอยู่กับ 
ประโยชน์ ประโยชน์นี้ไม่ใช่คุณสมบัติภายในของสินค้า แต่คือความสัมพันธ์ระหว่างสินค้ากับ 
มนุษย์ผู้มีความต้องการใช้สินค้านั้น ประโยชน์จึงเปลี่ยนแปลงไปตามความรู้สึกนึกคิดของบุคคลใน 
ขณะต่าง  ๆ โดยเฉพาะขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้น  ๆ มีสินค้าชนิดเดียวกันนั้นอยู่แล้วมากน้อยเพียงใด 
ฉะนั้นจะต้องแยกทั้งหมดกับประโยชน์หน่วยสุดท้าย เจวอนตั้งหลักว่า ประโยชน์หน่วยสุดท้าย 
แตกต่างไปตามปริมาณของสินค้า และจะลดลงเมื่อปริมาณสินค้าเพิ่มขึ้น

ตามหลักลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม (ใหม่) น้ี จะทำให้ทราบว่า 
การกำหนดปริมาณการผลิต ราคาสินค้า ปริมาณการจ้างงาน และราคาปัจจัยการผลิต ทำโดย 
กลไกของตลาดด้วยดีมานด์และขัพพลาย วิสาหกิจเอกชนขนาดเล็กจำนวนมากแข่งขันกันเสรี ไม่มี 
หน่วยใดมีอำนาจกำหนดดีมานด์หรีอซัพพลาย สำนักเสรีนิยม (ใหม่) นี้ถือว่าระบบเศรษฐกิจเช่นนี้ 
เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีดีที่สุด

สำหรับบทบาทการแทรกแซงของรัฐตามลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม (ใหม่) น้ี 
เนื่องจากเป็นพวกประโยชน์นิยม จึงปรารถนาให้รัฐวางกรอบพฤติกรรมมนุษย์ให้เกิดความสุข 
สูงสุดสำหรับคนจำนวนมากที่สุด จึงเสนอให้รัฐเข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้มากยิ่งขึ้น 
กว่าพวกเสรีนิยมคลาลสิค ทั้งนี้เพื่อวางกรอบให้เกิดการแข่งขันที่แท้จริง ไม่มีการผูกขาดและการ 
กระจุกตัวของทุน นอกจากนี้ย์งได้แนะนำให้รัฐบาลเช้าจัดการให้สวัสดิการทางเศรษฐกิจและ 
ประกันการมีงานทำ การปรับปรุงตังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นลัทธิสวัสดิการ

ลัทธิสวัสดิการเป็นการเสนอให้รัฐเช้าแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกิจ เพ่ือกระจายdé dé
รายได้และทรัพย์สินให้เท่าเทียมกันมากขึ้น จำกัดการผูกขาด และรักษาการใช้ทรัพยากรและ 
การจ้างทำงานเต็มที่ ในทางปฏิบัตินักมีผู้บิดเบือนใช้ลัทธิสวัสดิการให้เป็นประโยชน์รักษาระบบ 
นายทุน โดยตีความหมายเอาเองว่า ลัทธิสวัสดิการหมายถึงเพียงการท่ีรัฐประกันสวัสดิการขั้นตํ่า
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ให้สมาซิกของสังคม คือ อาหาร เส้ือผ้า และ1ท่ีอยู่อาสัย แต่ในความคิดของนักคิดลัทธิสวัสดิการ 
โดยแท้แล้วต้องการกระจายรายได้และทุนให้เท่าเทียมกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้

เมื่อได้คืกษาถึงลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยมแล้ว จะเห็นได้ว่าบทบาท
ของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจตามแนวเสรีนิยมคลาลสิค รัฐจะปล่อยให้เอกชนการดำเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างเสรี รัฐไม่เข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แต่ต่อมาเมื่อ 
แนวความคิดเสรีนิยม (ใหม่) ได้พัฒนาขึ้น รัฐจะเข้าไปมืบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อ 
ควบคุมไม่ให้เกิดการผูกขาดตัดตอน ให้มืการกระจายรายได้ระดับหนึ่ง และสนับสนุนให้เศรษฐกิจ 
เติบโตตามสมควร นอกจากลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยมตังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีลัทธิ 
เศรษฐกิจการเมืองที่สำคัญอีกลัทธิหนึ่งคือลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยม ซึ่งบทบาทการ 
แทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจตามแนวลังคมนิยมนี้ รัฐจะเข้าไปมืบทบาทหรือเข้าไปแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจของเอกซนอย่างกว้างขวาง ตังรายละเอียดจะกล่าวไว้ในหัวข้อ 2.1.1.2

2.1.1.2 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยม

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจตามแนวลังคมนิยมนี้ มืความแตกต่างกับ 
แนวเสรีนิยมอย่างลิ้นเซิง กล่าวคือ แนวสังคมนิยมยอมรับให้รัฐมืบทบาทการแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจอย่างกว้างขวางโดยไม่คำนึงถึงเสรีภาพในการประกอบการค้าและอุตสาหกรรมของ 
เอกซน อย่างไรก็ตามในรัฐที่ยึดถึงแนวทางเศรษฐกิจแบบลังคมนิยมการเข้าแทรกแซงของรัฐก็มื 
ความแตกต่างกัน กล่าวคือ แนวลังคมนิยมในรัฐหรือลังคมนิยมปฏิรูป รัฐเข้าแทรกแซงเพื่อให้ 
ลังคมรวมตัวช่วยเหลือกันทางเศรษฐกิจโดยออกมาในรูปของสหกรณ์ หรือแทรกแซงเพื่อให้เอกชน 
ท่ีรายได้ท่ีเหมาะสมกับงานท่ีทำ ส่วนแนวสังคมนิยมปฏิเสธรัฐ รัฐจะใช้วิธีการแทรกแซงโดยกำจัด 
นายทุนที่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและทำให้ลังคมเกิดความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ

สำหรับที่มาของแนวความคิดลังคมนิยมนี้เกิดจากแนวความคิดของนักปรัชญาที่ 
ต้องการเสนอทางแก้ปัญหาของลังคมที่เกิดขึ้นจากความบกพร่องล้มเหลวของเสรีนิยม การแก้ไข 
ปัญหาหรือข้อบกพร่องตังกล่าวจำเป็นที่ร ัฐจะต้องมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
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อย่างมาก ดังกล่าวข้างต้นแล้วว่าสังคมนิยมแยกได้เป็น 2 แนวทางหลัก คือสังคมนิยมในรัฐ กับ 
สังคมนิยมปฏิเสธรัฐ9 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี

(ก) สังคมนิยมในรัฐ หรือสังคมนิยมปฏิรูป

แนวทางนี้ให้ความสำคัญกับรัฐคือยอมรับว่ามีอยู่และมีต่อไป แต่รัฐต้องมีบทบาท 
ในการยกเลิกระบบเสรีนิยม นักคิดตามแนวทางนี้ที่สำคัญ1ได้แก่ โรเบิร์ต โอเวน ฟูริเออ และ 
แซงต์- ชีมอง

โอเวนและฟูริเออต้องการให้ชุมชนช่วยเหลือกันโดยไม่เอารัดเอาเปรียบ โดยให้ 
บุคคลรวมกันขึ้นเป็นชุมชนเกษตรให้นำระบบสหกรณ์มาใช้แทนระบบกรรมสิทธึ๋ของเอกชน

แช็งต์-ชีมอง ต้องการให้บุคคลมีความเสมอภาคกันในทางโอกาส ให้มนุษย์อยู่ใน 
ระเบียบแบบแผนใหม่ ด้วยการช่วยเหลือของวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม มีการปกครองที่ 
ยุติธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์เป็นไปในลักษณะพี่กับน้องต้องการให้สังคมหรือล่วนรวมเป็น 
เจ้าของอุตสาหกรรม ล่วนสินค้าผู้บริโภคถือเป็นความรับผิดชอบของเอกซนที่จะผลิตขึ้น แต่ละคน 
ควรจะได้รับรายได้ที่ใด้สัดล่วนกับการงานของตน การกำหนดรายได้ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ จะต้องขจัดทั้งผู้เกียจคร้าน ผู้รํ่ารวยและผู้ยากจน 10

ดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า การดำเนินเศรษฐกิจตามแนวสังคมนิยมในรัฐหรือ 
สังคมนิยมปฏิรูป รัฐมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพี่อให้เกิดการรวมตัวช่วยเหลือกันใน 
ระบบสหกรณ์หรือให้สังคมมีการช่วยเหลือกันให้เอกซนได้รับรายได้ที่ได้สัดล่วนกับงานของตน

9 บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, กูฏหมายมหาซน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ 
กฎหมายมหาชนยุคต่าง  ๆ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 99.

10 จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ. หน้า 94-96.
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(ข) สังคมนิยมแบบปฏิเสธร้ฐ

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจตามแนวความคิดสังคมนิยมแบบปฏิเสธรัฐ 
น้ี รัฐจะเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจมากกว่าแบบสังคมนิยมในรัฐหรือสังคมนิยมปฏิรูป 
ดังรายละเอียดที่กล่าวต่อไปนี้

แนวความคิดสังคมนิยมแบบปฏิเสธรัฐนี้มีหลากหลายแนวทาง ต้ังแต่อนาธิปไตย 
(Anarchisme) คือไม ่ยอมรับรัฐหรืออำนาจใด  ๆ เลย ไปจนถึงส ิทธิระหว่างประเทศ 
(Internationalisme) ที่เห็นว่าไม่ควรมีพรมแดน ไม่ควรมีชาติ เพราะกรรมกรท่ัวโลกมีหน่ึงเดียว 
ไปจนถึงแนวมาร์กซ์ซิลม์ (Marxisme) ซึ่งแนวมาร์กซ็ชิสม์นี้เป็นแนวที่รัฐเข้าไปแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจมากท่ีสุด

คาร์ล มาร์กซวิเคราะห์ว่า มนุษย์มีความสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจ สังคม ตาม 
สภาพแวดล้อมของสังคมไม่ใช่ตามเจตนาของตน โดยสภาพแวดล้อมสังคมมี 2 ระดับ คือ 
โครงสร้างเนื้อในของสังคม (Infrastructure) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจการผลิตอันเป็นเรื่อง 
เศรษฐกิจแท้  ๆ กับ โครงสร้างเปลือกนอก (Superstructure) ซึ่งได้แก่ กฎหมาย ระบอบการเมือง 
คุณค่าทางสังคม และอุดมการณ์ ซึ่งเกิดจากผู้ที่มีอำนาจการผลิตสร้างขึ้นเพื่อป้องกันประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจที่ตนได้เปรียบอยู่จากผู้ท ี่ถ ูกเอาเปรยบทางเศรษฐกิจ มาร์กซใข้วิธีดังกล่าวนี้ 
มาวิเคราะห์ระบบเสรีนิยม ซึ่งจะทำให้เห็นว่า ในระบบเสรีนิยมเกิดการขัดแย้งระหว่างนายทุนกับ 
กรรมกร การขัดแย้งดังกล่าวจะทำให้เกิดการปฏิวัติเข้าล่ระบบสังคมนิยม โดยการเปลี่ยนแปลงไป 
ล่ระบบสังคมนิยมนี้ มาร์กซ์เห็นว่าต้องใซวิธีปฏิวัติล้มล้างนายทุนโดยชนชั้นกรรมาชีพด้วยวิธี 
รุนแรง เพราะนายทุนไม่มีทางปล่อยให้กรรมกรได้เปรียบเหนือตน เมื่อเข้าล่ยุคสังคมนิยมแล้ว 
มาร์กซ์ยังเห็นว่าซนชั้นกรรมาชีพยังต้องอาดัยรัฐและกฎหมายในการกำดัดนายทุนที่เหลืออยู่ 
ด้วยการโอนกรรมสิทธิในทรัพย์สินและกิจการทั้งหมดมาเป็นของรัฐและชนชั้นกรรมาชีพ11 หรือ 
สังคมส่วนรวม การดำเนินการตามแนวความคิดดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่ารัฐเข้าไปแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจของเอกซนเพื่อกำดัดนายทุนที่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต อันจะทำให้เกิดความ
เท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ

11 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการหางปรัชญาและสักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคต่าง .ๆ หน้า 100-101.
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อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาแนวความคิดของมาร์กซ์มีการตีความออกเป็น 2 แนว 
กล่าวคือ แนวความคิดมาร์กชิลม์ประชาธิปไตย และแนวความคิดมาร์กซิสม์เลนินนิสม์หรือลัทธิ 
คอมมิวนิสต์

แนวความคิดมาร์กซิลม์ประชาธิปไตยหรือลังคมนิยมประชาธิปไตย เร่ิมแพร่หลาย 
ในประเทศอังกฤษ ประมาณปลาย คริสศตวรรษ'ท่ี 9 โดยมีลักษณะสำคัญ คือ รัฐจะมีกรรมสิทธิ้ 
หรือเข้าดำเนินการไนอุตสาหกรรมสำคัญ เช่น สิ่งสาธารณูปโภค อันได้แก่ การขนล่ง การคมนาคม 
การไฟฟ้า ประปา โทรคัพท์ ตลอดจนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่บางประ๓ ท ล่วนการบริการและ 
การผลิตขนาดเล็กยังคงปล่อยให้เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบการ นอกจากนี้ยังมีลักษณะ 
ที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การให้ผู้บริโภคมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคสินค้าอะไรก็ได้ตามความ 
ต้องการ โดยรัฐบาลมีหน้าที่แทรกแซงทางเศรษฐกิจด้วยการจัดสวัสดิการต่าง  ๆ ให้ประชาซน เช่น 
การจัดให้มีสถานพยาบาล ประกันลังคม เป็นต้น ซึ่งรายจ่ายของโครงการเหล่านี้มาจากการจัดเก็บ 
ภาษีในอัตราค่อนข้างสูงของรัฐบาล สำหรับการดำเนินงานของระบบเศรษฐกิจลังคมนิยมแบบ
ประชาธิปไตย มักอาคัยการวางแผนล่วนกลาง (Centrally planned unit) กล่าวคือ
ในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลเข้าดำเนินการแทรกแซงที่เรืยกว่ารัฐวิสาหกิจ จะมีสภาพหรือคณะ 
กรรมการเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะผลิตสินค้าและบริการอะไรในปริมาณแค่ไหนและเท่าใด12

ระบบเศรษฐกิจแบบลังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ตังที่กล่าวข้างต้นแล้วว่าแนวความ 
คิดนี้มีที่มาจากแนวความคิดของมาร์กชิสต์ สำหรับผู้ที่นำแนวความคิดนี้มาปฎิบ้ติจนแพร่หลายคือ 
เลนิน ซึ่งเป็นนักปฏิวัติซาวโซเวียต โดยลักษณะสำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ คือ 
ปัจจัยการผลิตทุกชนิดจะเป็นของรัฐบาล ตังนั้นอุตสาหกรรมทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม 
ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่จะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล หรือกล่าวได้ว่ารัฐเข้าไปแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจทั้งเศรษฐกิจระตับมหภาคและระตับจุลภาค โดยที่เอกซนไม่มีกรรมสิทธิ'ในทรัพยํลน 
เหล่าน้ัน ในล่วนของวิธีการครอบครองหรือได้มาซึ่งกรรมสิทธิ'ในปัจจัยการผลิตของรัฐบาล จะใช่วิธี 
การเวนคืนหรือบังคับชื้อมาจากเอกชน โดยระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะมีผู้บริหารล่วนกลาง (Central 
authority) เป็นผู้วางแผนในการผลิตทั้งหมด ตั้งแต่ขั้นตอนการตัดสินใจว่าจะผลิตสินค้าอะไร 
วัตถุดิบ แรงงาน และปัจจัยการผลิตชนิดอื่น  ๆ ตลอดจนการตัดสินใจว่าจะจัดสรรสินค้าไปให้ใคร 
โดยอาจอาคัยระบบราคา หรือระบบการปันล่'วน (Ration) นอกจากนี้ประชาชนยังถูกจำกัดเสรีภาพ 
ในการเลือกบริโภค เพราะประชาชนต้องชื้อสินค้าและบริการจากสิ่งที่รัฐบาลเป็นผู้ผลิตเท่านั้น

12 ณรงค์คักด้ีธนวิบูลย์ชัย, “ระบบเศรษฐกิจ,” ใน หลักเศรษฐศาสตร์เบ้ืองต้น. หน้า 70-71.
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ซึ่งสิ่งของเหล่านั้นอาจไม่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค เมื่อรัฐเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
ทั้งระดับมหภาคและจุลภาค จึงทำให้เอกชนไม่มีเสรีภาพในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเลย

ข้อจำกัดของแนวความคิดสังคมนิยม

ถึงแม้ว่าแนวความคิดสังคมนิยมจะสามารถแก้ไขข้อบกพร่องของแนวความคิด 
เสรีนิยมได้ แต่แนวความคิดสังคมนิยมเองนั้น ก็มี'ข้อบกพร่อง ดังต่อไปน้ี

1. เนื่องจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมรัฐเข้าไปแทรกแซงโดยการวางแนวนโยบาย
จากล่วนกลาง รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และเป็นผู้กำหนดว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร
จำนวนเท่าไร และผลิตเพื่อใคร ซึ่งไม่ต้องอาดัยกลไกตลาด จึงทำให้การผลิตจะถูกจำกัด เพราะ 
ต้องผลิตตามท่ีรัฐกำหนด ดังนั้นการขยายการผลิตหรือการผลิตจะลดน้อยลง

2. เนื่องจากปัจจัยพ้ืนฐานอยู่ในความควบคุมของรัฐ ทำให้ความคล่องดัวในการ
ผลิตลดน้อยลง

3. การกระจายรายได้ จัดทำโดยรัฐบาล จึงถูกควบคุมให้อยู่ภายใต้การจัดสรรของ
รัฐบาล แรงกระตุ้นจากผลตอบแทนในการลงทุนไม่มี ดังน้ันความเจริญทางเศรษฐกิจจึงถูก
ควบคุมไปด้วย

4. เนื่องจากรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์จะเป็นผู้จัดทำและวางแผน
เศรษฐกิจของประเทศทั้งหมด การดำเนินการของหน่วยการผลิต ธุรกิจและครัวเรือนตลอดจน 
สถาบันต่างๆ ต้องเป็น1ไปตามที่ล่วนกลางกำหนด เอกชนไม่มีสิทธิและเสรีภาพในการตัดสินใจทาง 
เศรษฐกิจ การแทรกแซงของรัฐทางเศรษฐกิจทุกรับดับเซ่นนี้ จึงทำให้ประสิทธิภาพในการผลิต
สินค้าและบริการไม่พัฒนา เพราะขาดแรงจูงใจเนื่องจากเอกซนไม่ได้เป็นเจ้าของ และไม่มี 
กรรมสิทธี้ในปัจจัยการผลิตนอกจากนี้ยังไม่มีผลตอบแทนคือกำไรเป็นสิ่งชักจูงใจด้วย

5. สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจำกัดโดยรัฐบาล
6. การดำเนินการล่าข้า เพราะต้องผ่านข้ันตอนต่าง  ๆมากมาย

จากการคืกษาเนื้อหาของแนวความคิดสังคมนิยม จะพบว่าเป็นแนวความคิด
ที่ตรงกันข้ามกับแนวความคิดเสรีนิยมอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือแนวความคิดสังคมนิยมนี้มิไดให้ความ 
สำคัญกับหลักเสรีภาพทางการค้าและอุตสาหกรรม และหสักกรรมสิทธี้ แต่จะเน้นให้ความสำคัญ 
กับบทบาทของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

r I*.
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อย ่างไรก ็ตามเม ื่อได ้ส ืกษาถ ึงล ัทธ ิเศรษฐก ิจการเม ืองแนวเสร ีน ิยมและ 
ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยมแล้วจะทำให้ทราบว่าระบบเศรษฐกิจแต่ละแบบล้วนมี 
ข้อบกพร่อง ข้อดี ข้อเสีย แตกต่างกันไป กล่าวคือการที่รัฐไม่เข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจเลยตาม 
แนวลัทธิเสรีนิยมก็จะก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ผูกขาดทางการค้า เกิดความเหลื่อมล้ํา 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศนั้น  ๆ หรือหากรัฐเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจมากไปตามแนวทาง 
ลังคมนิยมก็จะทำให้เอกชนไมมืเสรีภาพในทางการค้าและอุตสาหกรรมจึงล่งผลให้ขาดแรงจูงใจใน 
การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ด้วยเหตุที่ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองทั้งสองแบบต่างมืข้อบกพร่อง ณ ปัจจุบัน 
ประเทศต่าง  ๆ ในโลกล้วนนำแนวความคิดทั้งเสรีนิยมและลังคมมาผสมผสานปรับใข้เข้าด้วยกัน 
การผสานแนวคิดทั้งสองนี้จะออกมาในแบบใด หรือมีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจมากหรือน้อย
เพียงใดน้ัน ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และการดำเนินนโยบายของรัฐบาล และ 
เมื่อได้ทราบถึงแนวความคิดลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่สำคัญทั้งแนวเสรีนิยมและลังคมนิยมแล้ว ใน 
หัวข้อ 2.1.2 จะได้คืกษาถึงข้อเท็จจรีงหรือปัญหาที่ทำให้รัฐจะต้องมืบทบาทเข้าไปแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจ และเมื่อรัฐเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจแล้วรัฐจะต้องมีภารกิจทางเศรษฐกิจอย่างไร

2.1.2 ความจำเป็นที่เกิดจากผลของข้อเท็จจริง : ข้อความคิดในเร่ืองบทบาท
และภารกิจ'ของร ัฐ แนว1ปัจจุบัน

ดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 2.1.1 ว่าการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจเริ่มต้น 
จะเป็นไปตามแบบลัทธิเสรีนิยม และปรับเปลี่ยนเป็นลัทธิลังคมนิยม จน ณ ปัจจุบันรัฐต่าง  ๆ ได้ 
ผสมผสานแนวความคิดทั้งสองระบบมาปรับใช้เข้าด้วยกัน ในขณะเดียวกันนั้นหากพิจารณาจาก 
แง่มุมของกฎหมายมหาซนจะพบว่า ด้านบทบาทภารกิจของรัฐก็พัฒนาให้รัฐมีบทบาทในการ 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจมากขึ้นเป็นลำดับดังนี้ เดิมภารกิจของรัฐเป็นเพียงแค่การการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย การป้องกันประเทศ ซึ่งในช่วงนี้รัฐยังไม่มืการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
จนกระทั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐสมัยใหม่เห็นว่ารัฐจำเป็นต้องมีบทบาทเข้าแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจด้วย
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2.1.2.1 ภารกิจดั้งเดิม

ในระหว่างระยะเวลาครึ่งแรกของศตวรรษที่ 19 ในขณะที่สภาพสังคมโดยทั่วไป 
เป็นสังคมเสรนิยมเอกชนมีเสรีภาพในการประกอบการค้าและอุตสาหกรรมจนส่งผลให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงปฏิวัติอุตสาหกรรม บทบาทของรัฐในสังคมจะจำกัดอยู่ที่การจัดทำภารกิจทาง 
การเมืองการปกครองพื้นฐานซึ่งเป็นภารกิจที่เกิดขึ้นและมีอยู่มาพร้อมกับการกำเนิดของรัฐ 
อันได้แก่ การจัดการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การติดต่อสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศ และการอำนวยความยุติธรรมโดยในช่วงนี้รัฐจะยังไม่มีภารกิจในการเข้าแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจ ต่อมาเมื่อรัฐพัฒนาขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจอย่างมากซึ่งเห็นได้ชัด 
ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐจึงต้องมีบทบาทที่ต้องรับผิดชอบในภารกิจใหม่  ๆที่มีความสำคัญ 
ในทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น

2.1.2.2 ภารกิจสมัยใหม่

ตามแนวความคิดภารกิจสมัยใหม่รัฐจะมีภารกิจดังนี้ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ 
(Primary Function) ภารกิจลำดับรอง (Secondary Function) และภารกิจในทางเศรษฐกิจด้วย

(ก) ภารกิจพื้นฐานของร้ฐ (Primary Function)

ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยมรัฐมีภารกิจเพียงภารกิจพื้นฐาน (Primary 
Function) คือ การที่รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทและยุติข้อพิพาทที่เกิดขึ้น หรือเป็น 
การดูแลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงปลอดภัยในลองประการกล่าวคือ 
ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยจากการประทุษร้ายจากภายนอก 
ชุมชน ซึ่งภารกิจดังกล่าวข้างต้นมิใช่การเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชน หมายถึง การท่ีชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
ของเอกชนแต่ละคนมีความมั่นคงปลอดภัยจากการละเมิดทั้งที่จงใจและไม่จงใจ ซึ่งการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชนนั้นทำได้โดยการใช่วิธีการนิติบัญญ้ติเพื่อกำหนดขอบเขตความ 
ประพฤติของบุคคลในการสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างกัน หากความประพฤติของบุคคล 
เกินขอบเขตหรือแบบแผนที่กฎหมายบัญญัติไว้จนกระทบกระเทือนกับความมั่นคงปลอดภัยของ
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ชุมชนก็จะมีการบังคับการให้เป็นไปตามที่กฏหมายตราขึ้น โดยรัฐจะใช้วิธีการเก็บภาษีอากรจาก 
ประซาซนเพื่อหารายได้ไว้ใช้จ่ายในการประกอบภารกิจของรัฐ13

ความมั่นคงปลอดภัยจากภายนอกชุมชน หมายถึง ความมั่นคงปลอดภัยจากการ 
ประทุษร้ายซึ่งอาจเกิดจากความจงใจโดยรัฐอื่น เซ่น ถูกรุกรานด้วยกำลังทหาร หรือเกิดจากความ 
ไม่จงใจ เซ่น การทุ่มตลาดจากสินค้าต่างประเทศด้วยการทำให้สินค้าต่างประเทศมีราคาถูกกว่า 
สินค้าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศมาก ถึงขนาดที่สินค้าที่ผลิตภายในประเทศขายไม่ออก การรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยจากการประท ุษร้ายจากรัฐอ ื่น อาจกระทำได้โดยใช้ว ิธ ีการสร้าง
แสนยานุภาพทางทหาร ทำสนธิสัญญาและเจริญลัมพันธไมตรีภับต่างประเทศ ตลอดจนเจรจา 
ตกลงกับต่างประเทศเกี่ยวกับการค้าและภาษีอากร เป็นต้น

จากลักษณะดังกล่าวของภารกิจพื้นฐานของรัฐ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการมุ่งป้องกัน 
มิให้สิทธิหรือสวัสดีภาพของประชาชนภายในรัฐที่มีอยู่ได้รับความเสียหายหรือถูกกระทบกระเทือน 
อันเนื่องมาจากการประทุษร้ายทางด้านต่าง  ๆ แต่ภารกิจพื้นฐานของรัฐนั้นมิได้เป็นการกระทำที่มุ่ง 
ล่งเสริมหรือเพิ่มเติมสิทธิหรือปรับปรุงสวัสดีภาพของประชาชนให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม จึงมีผู้เรียก 
ภารกิจพื้นฐานของรัฐเป็นอีกอย่างหนึ่งว่า Negative Function of state 14 การลัดทำภารกิจ 
พื้นฐานของรัฐนี้จะเห็นว่ารัฐมิได้เป็นการเช้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

(ข) ภารกิจลำด้บรอง (Secondary Function)

ในระหว่างระยะเวลาครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 ต่อเน่ืองไปจนถึงศตวรรษที่ 20 
ประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแนวลัทธิเสรีนิยมจนกระทั่งเมื่อเกิดการ 
ปฏิวัติอุตสาหกรรมจนประสบความสำเร็จอย่างสูงสุดแล้ว ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ล่งผลให้ซนชั้น 
กลางเติบโตและมีบทบาทมากยิ่งขึ้น ลังคมยังมีลักษณะเสรีนิยม ความจำเป็นที่ต้องตอบสนอง

13 John Salmon, Jurisprudence, p. 144. อ้างถึงใน ลันทจิรา เอ่ียมประยูร, “วิสาหกิจ 
มหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ดีกษาในเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวิเคราะห์ความคิด”, 
หน้า 6.

4 D.D. Raphael, Problems of Political Philosophy, p. 46. อ้างถึงใน ลันทจิรา เอียม 
ประยูร, “วิสาหกิจมหาซน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ดีกษาในเชิงประวัติศาสตร์และเชิง 
วิเคราะห์ความคิด”, หน้า 23.
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ความต้องการของชุมชนที่เติบโตขึ้นได้ส่งผลให้รัฐในยุคสมัยนี้จำเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงจัดให้มี 
ระบบบริการต่าง  ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของการอำนวยการให้มีการจัดทำโครงสร้าง 
พื้นฐาน ในทางเศรษฐกิจที่จะให้ความสะดวกสบายต่าง  ๆ แก่สังคม เช่น ระบบการคมนาคม เสัน 
ทางขนส่งสินค้า ระบบการประปา การไฟฟ้า หรือการให้การบริการก๊าซได้มีการดำเนินการอย่าง 
กว้างขวาง

จากลักษณะดังกล่าวของภารกิจลำดับรอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นบริการท่ีรัฐจัดทำ 
เพิ่มเติมขึ้นเพื่อความมุ่งหมายที่จะยกระดับวิถีชีวิตของประชาชนภายในรัฐให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
กว่าเดิม หรือมีการเพิ่มสิทธิใหม่  ๆหรือกระจายสิทธิที่มีอยู่แต่เดิมให้ทั่วถึงแก่ประชาชนทั่วไป จึงมีผู้ 
เรียกภารกิจลำดับรองเป็นอีกอย่างหนึงว่า Positive Function of State หรือ Social Function15 
ภารกิจลำดับรองนี้เองที่สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า รัฐสมัยใหม่เริ่มเข้าไปแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการดำเนินชีวิตหรือการดำเนินกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจมากขึ้น

(ค) ภารกิจข'องร้ฐในทางเศรษฐกิจ

ภารกิจของรัฐในทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเนื่องมาจากความจำเป็นของข้อเท็จจริงที่ 
เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่งผลจากสงครามได้ก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก 
การค้าและการประกอบการทางอุตสาหกรรมประสบกับภาวะล้มละลาย มีคนว่างงานจำนวนมาก 
ในทุกสังคม แนวความคิดเสรีนิยมเริ่มถูกมองว่าไม่อาจเอื้อประโยชน์ที่มากที่สุดแก่สังคมได้ และรัฐ 
ในฐานะองค์กรกลางที่เป็นเจ้าของทรัพยากรมากที่สุดและเป็นผู้กุมอำนาจในทางการเมืองจำเป็น 
ต้องเข้าไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจแทนการปล่อยให้เอกซนประกอบการอย่างเสรี โดยที่รัฐเป็น 
ผู้กำหนดกฎเกณฑ์และควบคุมอยู่ห่าง  ๆ อย่างเป็นมาในอดีต ผลดังกล่าวจึงทำให้การแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจของรัฐเกิดขึ้นและรัฐมีภารกิจทางด้านเศรฐกิจที่จะต้องดูแล

15 D.D. Raphael, Problems of Political Philosophy, p.48. อ้างถึงใน จันทจิรา เอ่ียม 
ประยูร, “วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : คิกษาในเชิงประวิติศาสตรีและเชิง 
วิเคราะห์ความคิด”, หน้า ธ.
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ลำหรับภารกิจในทางเศรษฐกิจที่รัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซง ศาสตราจารย์ Robert 
SAVY16 เห็นว่าจะต้องประกอบด้วยภารกิจ 2 ด้าน กล่าวคือ

- ภารกิจในการรับประกันความสมดุลในทางเศรษฐกิจ

การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวความคิดเสรีนิยม อาจทำให้เกิด
การผูกขาดโดยเอกชนรายใดรายหนึ่ง ซึ่งทำให้ระบบเศรษฐกิจภายในรัฐไม่มีความสมดุล ภาระกิจ 
ของรัฐสมัยใหม่จึงต้องมีหน้าที่ 2 ประการที่แทรกแซงให้ระบบเศรษฐกิจภายในรัฐเกิดความสมดุล 
คอ

ต่อเน่ือง
(1)รัฐต้องล่งเสริมและสนับสนุนความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจอย่าง

การที่จะทำให้เศรษฐกิจดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง รัฐจะต้องดำเนินการให้มี 
ปัจจัยในการดำเนินเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม ซึ่งอาจทำโดยการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่  ๆ
ล่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยทางเศรษฐกิจ หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ขณะเดียวกัน 
รัฐมีหน้าที่จัดโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) ในทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองและเอื้ออำนวยต่อ 
ความเจริญเติบโต เช่น จัดวางระบบการคมนาคมขนล่ง การติดต่อสื่อสารเพื่อวางนโยบายที่จะใช้ 
ประโยชน์จากเขตที่ดินต่าง  ๆให้ได้ประโยชน์สูงสุด นอกจากการดำเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐ 
ยังต้องมีหน้าที่คอยดูแลให้ระดับความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างสมำเสมอและ 
ต่อเน่ือง โดยใช้วิธีการผ่านกระบวนการวางแผนเศรษฐกิจในระยะยาว

(2)รัฐต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
เฉพาะหน้าเพื่อรักษาความสมดุลในทางเศรษฐกิจ

รัฐมีหน้าที่ดำเนินการให้เกิดการขยายตัวในทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดย 
การหามาตรการให้ทุกภาคเศรษฐกิจขยายตัวอย่างเต็มที่และเกิดการจ้างงานที'เพิ่มขึ้นไปพร้อมกับ 
การสร้างเสถียรภาพทางราคาของสินค้าอุปโภคบริโภค รวมไปถึงการควบคุมให้เกิดสภาวะที,สมดุล 
ระหว่างการล่งออกกับการนำเข้าสินค้า

Robert SAVY , op. oit., pp.2-3 อ้างถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์, ข้อความคิดเบื้องต้น
เกี่ยวกับกูฏหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ.หน้า 377.
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เพื่อจัดการปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะลมร้ฐจำเป็นต้องมี 
มาตรการในทางกฎหมายและในทางเศรษฐกิจที่เหมาะลมและรวดเร็ว โดยอาจ'ใ'ร้วิธีการกลไก
นโยบายทางการเงิน การแทรกแซงทางการคลังหรือภาษี ซึ่งรัฐจะต้องเตรียมมาตรการดังกล่าว 
ให้พร้อม

- ภารกิจในการป้องกันและลดความขัดแย้งในลังคม

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในระบบเศรษฐกิจและลังคมจะนำไปล่ความขัดแย้ง 
อย่างรุนแรงระหว่างภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ1 ซึ่งจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ
ล่วนรวม ดังน้ัน รัฐจึงมีบทบาทในการลดความขัดแย้งต่างๆ โดยภาระกิจในเรื่องนี้อาจจำแนกได้ 2 
ประการ

(1 ) รัฐต้องคอยป้องกันมิให้เลียสมดุลในระหว่างภาคการผลิตในทางเศรษฐกิจ 
เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดมีโรงงาน 

ต่าง  ๆ ข้ึนมากมาย ตลอดจนเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต มีการหลั่งไหลของแรงงานเร้าล่ 
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีค่าตอบแทนที่สูงกว่าภาคเกษตร ต่อมาเมื่อเทคโนโลยีพัฒนาขึ้นความ 
ต้องการแรงงานลดลง ตลอดจนปัญหาที่ผู้ประกอบการขนาดเล็กไม่ลามารถแข่งขันกับผู้ประกอบ 
การขนาดใหญ่ได้ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความไม่ลมดุลในทางเศรษฐกิจ รัฐสมัย 
ใหม่จึงมีภารกิจที่จะต้องระวังไม่ให้เกิดภาวะเลียสมดุลทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงเกินไปจนก่อให้ 
เกิดความเลียหายต่อล่วนรวม

(2) รัฐต้องกระจายความเจริญในทางเศรษฐกิจออกไปอย่างทั่วทุกภูมิภาค 
รัฐสมัยใหม่มีหน้าที่ในการเร้าไปดำเนินการให้มีการกระจายความเติบโตในทาง 

เศรษฐกิจออกไปล่ภูมิภาคที่มีการพัฒนาตํ่าและขาดแคลนปัจจัยที่เอื้ออำนวยต่อการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแย้งในระหว่างภูมิภาค และลดปัญหาลังคมที่จะเกิดขึ้นจากความ 
แตกต่างระหว่างระดับการพัฒนา โดยรัฐต้องจัดให้มีการกระจายการพัฒนาและกระจายความ
เจริญในทางเศรษฐกิจไปล่ภูมิภาคโดยกำหนดนโยบายการพัฒนาภูมิภาคต่าง  ๆ ไว้ในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจในระยะยาว

จากการสืกษาภารกิจของรัฐทำให้ทราบว่าเดิมรัฐมีภารกิจเพียงการจัดการป้องกัน 
ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การติดต่อลัมพันธ์กับต่างประเทศ และการอำนวยความ
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ยุติธรรม แต่รัฐสมัยใหม่ได้มีภารกิจแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจภายในรัฐมีความเจริญ 
เติบโต ป้องกันปัญหาเศรษฐกิจ

2.2 การรับรองทางกฎหมายในความมีอยู่ของหลักการเข้าแทรกแซงของร็ฐใน 
ทางเศรษฐกิจ

เมื่อได้ทราบถึงภารกิจของรัฐสมัยใหม่ทำให้ทราบว่าปัจจุบันนี้รัฐต่าง  ๆจำเป็นที่จะต้องเข้า 
ไปมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความสมดุล 
ทางเศรษฐกิจ แต่รัฐจะเข้าไปแทรกแซงมากหริอน้อยขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน 
นโยบายของรัฐแต่ละรัฐ ดังนั้น เมื่อทราบว่ารัฐมีบทบาทในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจแล้ว 
ในฐานะนักกฎหมายมหาชนจึงมีประเด็นที่น่าคืกษาต่อไปคือ การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
ได้มีการรับรองทางทางกฎหมายไว้บ้างหรือไม่ อย่างไร

ด้วยเหตุที่หสักกฎหมายมหาซนที่ประเทศไทยนำมาใช้ได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่มาจาก 
ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันซึ่งทั้งสองประเทศได้รับ 
การยอมรับว่าวางรากฐานของกฎหมายมหาชนไว้เป็นอย่างดี ดังน้ัน การคืกษๆการแทรกแซงของ 
รัฐในทางเศรษฐกิจในขอบเขตของกฎหมายมหาชนของวิทยานิพนธ์นี้จึงมุ่งคืกษาถึงการรับรองทาง 
กฎหมายของหลักการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศว่ามีการรับรองทาง 
กฎหมายไว้บ้างหรือไม่ อย่างไร

2.2.1 การรับรองทางกฎหมายในความมีอยู่ของหลักการแทรกแซงของร้ฐในทาง 
เศรษฐกิจของประเทศฝร่ังเศส

ดังท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ 2.1.1 ว่า ในปัจจุบันไม่มีประเทศใดที่ยึดมั่นระบบเศรษฐกิจ 
ไปในแนวทางเสรีนิยม หรือสังคมนิยมแต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบันจะเป็นระบบผสมทั้งสิ้น ประเทศฝรั่งเศสก็เช้นเดียวกันที่ได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 
แบบผสม ซึ่งหากพิจารณาในทางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสจะไม่พบว่ามีบทบัญญ่ติกฎหมาย 
ใดที่ระบุไว้ซัดแจ้งว่า “ให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ’’ แต่มีบทบัญญัติกฎหมายที่สะท้อนถึงการ 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้อย่างอ้อม  ๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บทบัญญัติของกฎหมายสะท้อน 
นัยแห่งการให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้ ซึ่งจำแนกได้ 3 กรณี คือ ประชาธิปไตยในทาง 
เศรษฐกิจหรือการมีล่วนร่วมของคนงานในการประกอบการ แนวทางการโอนกิจการวิสาหกิจเป็น
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ของซาติ และการวางแผนเศรษฐกิจ จากหลักทั้ง 3 มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับการแทรกแซงของ 
รัฐในทางเศรษฐกิจ ดังน้ี

(ก) ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจหรือการมีส่วนร่วมของคนงานในการ
ประกอบการ

หลักการของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยมโดยแท้นั้นจะให้เอกชนมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการอย่างเสรีโดยรัฐจะไม่เข้าไปกำหนดเงื่อนไขหรือเข้าไปแทรกแซงการดำเนิน 
งานหรือการประกอบการของเอกซน ตลอดจนรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงเงื่อนไขความลัมพันธ์ 
ระหว่างเจ้าของกิจการและคนงาน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาย่อหน้าที่แปดของคำปรารภของ
รัฐธรรมนูญปี 1946 ปรากฏถ้อยคำว่า “คนงานทุกคนย่อมมีส่วนร่วมโดยผ่านการเลือกตัวแทน 
เข้าไปร่วมกันกำหนดมาตรฐานและเงื่อนไขในการทำงานตลอดจนการบริหารงานในวิสาหกิจที่ตน 
ทำงาน,’

บทบัญญัติดังกล่าวมิได้กล่าวไว้อย่างแจ้งชัดว่าให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
แต่จากลักษณะที่กล่าวถึงในคำปรารภนั้นเป็นการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงความสัมพันธ์ระหว่าง 
เจ้าของกิจการและคนงานโดยกำหนดให้คนงานมีล่วนร่วมในการทำงานและการบริหารงานตาม 
หลักประชาธิปไตยโดยผ่านการเลือกตัวแทน ซึ่งแตกต่างไปจากแนวความคิดเรื่องการบริหารงาน 
อย่างอิสระหรือเสรีโดยเจ้าของกิจการ ส่วนการกล่าวถึง “วิสาหกิจ” โดยคำที่มีความหมายกว้าง  ๆ
เซ่นนี้ ย่อมหมายความว่าหลักการดังกล่าวนี้ใช้กับทั้งวิสาหกิจของเอกซนที่อยู่ภายใต้ระบบ 
กฎหมายเอกซนรวมตลอดถึงวิสาหกิจมหาซนด้วย ภายใต้การตีความเซ่นนี้ หลักการของ 
ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดเรื่องการโอนวิสาหกิจเป็นของชาติ ซ่ึง 
ทำให้วิสาหกิจเหล่านี้ซึ่งเดิมเคยเป็นกิจการของเอกซนกลายเป็นวิสาหกิจมหาชนขึ้นด้วย17

(ข) แนวทางการโอนกิจการวิสาหกิจเป็นของชาติ (Nationalization)

การประกอบการทางเศรษฐกิจบางอย่างที่มีลักษณะเป็นการบริการสาธารณะ 
หรือมีลักษณะผูกขาด เซ่น กิจการไฟฟ้า การประปา สาธารณูปโภคต่าง  ๆ หากปล่อยให้เอกซน

17สุรพล นิติไกรพจน้, หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝรั่งเศส,
วารสารนิติศาสตร์. 24 ( ธันวาคม 2537) : 825.
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ดำเนินการเองอาจก่อให้เกิดผลเสียแก่ประโยชน์ส่วนรวมกล่าวคือ ประชาชนได้รับบริการอย่างไม่ 
ท่ัวถึง ดังน้ันกิจการท่ีมีลักษณะดังกล่าวรัฐจึงเข้าไปแทรกแซงหรือเข้าไปประกอบการเองเพ่ือจัดทำ 
บริการลาธารณะ โดยรัฐอาจเข้าไปแทรกแซงด้วยการไข้วิธีการโอนกิจการวิสาหกิจเป็นของชาติ 
ซึ่งการโอนกิจการวิสาหกิจเป็นของชาติมีความหมาย 2 รูปแบบ คือ18

(1) การโอนกิจการใดกิจการหนึ่งเป็นของชาติอย่างแท้จริง กล่าวคือลักษณะของ
การดำเนินการโอนหุ้นหรือกรรมสิทธี้ในทรัพย์สินต่าง  ๆ ให้เป็นของส่วนรวม อันเป็นความหมายที่ 
เข้าใจกันตั้งแต่ค.ศ.1946 ซึ่งความหมายน้ีถูกกำหนดไว้ในย่อหน้าท่ีเก้าของคำปรารภของ!ฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1946 ท่ีว่า ''ทรัพย์สินหรือวิสาหกิจทุกชนิดที่การถือกรรมสิทธิ้หรือการประกอบการมีลักษณะ 
เป็นบริการลาธารณะของชาติหรือมีลักษณะเป็นการผูกขาดตามความเป็นจริง จะต้องตกเป็น
ลมปติของส่วนรวม”

(2) เป็นลักษณะการมุ่งไปล่การจัดระบบโครงสร้างและการจัดการวิสาหกิจ 
ได้มาจากกระบวนการโอนกิจการเป็นของชาติที่จะต้องมีความแตกต่างไปจากวิสาหกิจอื่น  ๆ ท่ัวไป 
ตามแนวคิดน้ีมุ่งเสนอว่า แนวคิดดังกล่าวมิไต้ประสงค์เพียงจะโอนสิทธิในหุ้นหรือความเป็นเจ้าของ 
ในวิสาหกิจหนึ่งๆ มาเป็นของรัฐเท่าน้ัน หากแต่ยังมุ่งจะให้วิสาหกิจหรือกิจการนั้นๆเป็น "ของชาติ” 
อย่างแท้จริง กล่าวคือจะต้องไม่เป็นของ “รัฐ" ซึ่งหมายถึง “รัฐบาล” เท่าน้ัน

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการโอนกิจการเป็นของชาติเหมือนจะเป็นไป 
ตามแนวทางของวิธีคิดตามความหมายที่ลอง เพราะย่อหน้าที่เก้าของคำปรารภของรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1946 ก็ยังใช้คำว่า “ตกเป็นกรรมสิทธิ้ของส่วนรวม" สำหรับทรัพย์สินที่ต้องมีการโอนกิจการ 
เป็นของชาติโดยไม่ไต้ใช้คำว่า “ตกเป็นของรัฐ” นอกจากนั้นกฎหมายลงวันที่ 8 เมษายน 1946 ว่า 
ด้วยการโอนกิจการไฟฟ้าและก๊าซเป็นของชาติ ก็ยังระบุไว้โดยซัดแจ้งว่า ทรัพย์สินของกิจการ 
เหล่านีให้เอนไปเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นใหม่ “ซึ่งเป็นของชาติ” แทนท่ีจะระบุว่า “เป็นของรัฐ” การ 
ให้รัฐดำเนินการโอนวิสาหกิจเป็นของชาติดังกล่าวเป็นการสะท้อนการให้รัฐเช้าแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจ

(ค) การวางแผนเศรษฐกิจ

ตามหลักการของลัทธิเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมจะปล่อยให้เอกชนดำเนินกิจการไต้
อย่างเสรี ปล่อยให้เศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกตลาด แต่การปล่อยให้การประกอบการโดยเอกชน

18เร่ืองเดียวกัน, หน้า 825.
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เป็นไปอย่างเสรีดังกล่าวข้างต้น จะก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า หรือเสียสมดุล ดังน้ันเพ่ือ
ป้องกันปัญหาดังกล่าว รัฐจึงจำเป็นที่จะต้องเข้าไปแทรกแซงโดยใช้วิธีการวางแผนเศรษฐกิจ
ล่วงหน้าว่าจะให้เศรษฐกิจของรัฐดำเนินการไปในทิศทางใด จึงจะเกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจของ 
รัฐมากท่ีสุด

ในประเทศฝรั่งเศส การวางแผนเศรษฐกิจได้กล่าวไว้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
เป็นครั้งแรกโดยกฤษฎีกา ลงวันท่ี 3 มกราคม 1946 ซึ่งตราขึ้นก่อนรัฐธรรมนูญปี 1946 แต่หลังจาก 
นั้นรัฐธรรมนูญปี 1946 ก็ได้บัญญํติรับรองเรื่องดังกล่าวไว้ในลักษณะที่ไม่ชัดเจนมากนัก โดยได้ 
กำหนดไว้ในบทบัญ้ติมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญนั้นเองว่า “จะต้องมีการปรึกษาหารือกับสภา 
พัฒนาเศรษฐกิจก่อนทุกครั้งในการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติซึ่งบุ่งประสงค์จะให้มีการ 
จ้างงานและการใข้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ”

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือ ฉบับลาธารณรัฐที่ 5 ในปีค.ศ. 1958 ก็ได้กล่าวถึง 
การวางแผนเศรษฐกิจไว้โดยไม่ชัดแจ้งนัก โดยเพียงกำหนดไว้ในมาตรา 70 ว่า “แผนหรือกฎหมาย 
ว่าด้วยการวางแผนที่มีลักษณะในทางเศรษฐกิจหรือลังคม จะต้องนำเสนอและขอความเห็นชอบ 
จากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมเสียก่อน”

ในเรื่องการวางแผนเศรษฐกิจนักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า หากรัฐเพียง 
วางแผนเศรษฐกิจแต่ยังมิได้ดำเนินการใดที่เข้าไปแทรกแซงการประกอบการค้าหรืออุตสาหกรรม 
ก็ยังไม่ถือเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แต่หากเป็นแนวความคิดตามลัทธิเสรีนิยม การท่ีรัฐ
ดำเนินการวางแผนเศรษฐกิจก็ถือเป็นการเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือแทรกแซงทางเศรษฐกิจแล้ว

ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าในคำปราราภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 มีถ้อยคำท่ีล่ือ 
สะท้อนให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ มี 3 กรณี คือ ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจหรือการมี 
ล่วนร่วมของคนงานในการประกอบการ แนวทางการโอนวิสาหกิจเป็นของชาติ และการวางแผน 
เศรษฐกิจ แต่มิได้มีข้อความใดที่ยอมรับให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้อย่างแจ้งชัด สำหรับใน 
ทางปฏิบัติหากเกิดกรณีจำเป็น เซ่น เพื่อรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ ประโยชน์ของรัฐในทาง 
เศรษฐกิจ หรือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รัฐก็จะเข้าไปแทรกแซงการประกอบการทางเศรษฐกิจของ 
เอกซน เพราะถือว่าเป็นภารกิจของรัฐสมัยใหม่ที่จะต้องเข้าไปดำเนินการทางเศรษฐกิจ
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2.2.2 การรับรองทางกฎหมายในความมีอยู่ของหลักการแทรกแชงของรัฐในทาง 
เศรษฐกิจของประเทศเยอรมน

รัฐธรรมนูญเยอรมันได้บัญญ้ติหลักเสรีภาพของปัจเจกซนในทางเศรษฐกิจไว้ เๆ ร'น 
ประกันกรรมลิทธี้เอกชน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นด้น แต่มี1ได้มีการบัญญัติ'ไว้,อย่าง 
แจ้งชัดว่า “ให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ” อนึ่งเนื่องจากภารกิจของรัฐสมัยใหม่ที่เข้าไปมี 
บทบาททางเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญเยอรมันจึงได้มีการบทบัญญํติที่สะท้อนถึงการเข้าแทรกแซงของ 
รัฐในทางเศรษฐกิจซึ่งหลักดังกล่าวนี้คือ “หลักลังคมรัฐ’' และ “หลักความสมดุลของระบบ
เศรษฐกิจทั้งมวล”

(ก) หลักสังคมเฐ

หลักลังคมรัฐได้รับการบัญญ้ติไว้ในมาตรา 20 อนุมาตรา 1 แห่งกฎหมายพื้นฐาน 
ตามหลักนี้จะชี้ให้เห็นว่าหน้าที่ของรัฐมิได้มีเพียงคุ้มครองและรักษาเท่านั้น หากแต่ต้องวางแผน 
ควบคุมทิศทางและแบ่งทรัพยากรโดยคำนึงถึงความลัมพันธ์ในลังคม นอกจากนี้แล้วหลักลังคมรัฐ 
ยังมีเป้าหมายที่จะขจัดความแตกต่างในลังคมโดยกำหนดเป็นหน้าที่ของรัฐให้ชดเชยความ 
แตกต่างในลังคมและสร้างสรรค์ระเบียบลังคมที่เป็นธรรมขึ้นมา การดำเนินการดังกล่าวถือเป็น 
การที่รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

หลักลังคมรัฐนี้ไม่สามารถใช้เป็นพื้นฐานในการฟ้องร้องกันเพราะมีลักษณะเป็น 
นามธรรมจึงต้องเป็นหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญติที่จะกำหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นรูปธรรมออกมาเสียก่อน 
แล้วบังดับไปตามนั้นหากสามารถบังคับให้เป็นไปตามหลักลังคมรัฐได้โดยตรงแล้วก็เท่ากับว่า 
ให้ศาลเป็นผู้กำหนดนโยบายทางลังคม

อย่างไรก็ตามหลักลังคมรัฐนี้ถือว่าเป็นภารกิจหลักของรัฐที่จะต้องดำเนินนโยบาย 
ทางลังคมอย่างมีประสิทธิภาพ และยังอาดัยหลักนี้เป็นเครื่องมือช่วยในการตีความกฎหมายและ 
สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง  ๆ ด้วย ศาลปกครองแห่งสหพันธรัฐเยอรมันได้เคยดัดสินไว้ว่า ในกรณีใด
ก็ตามที่ฝ่ายปกครองมีเขตอำนาจในการที่จะใช้ดุลพินิจแล้ว ฝ่ายปกครองจะต้องคำนึงถึงหลัก
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สังคมรัฐด้วย รึ่งหสักสังคมรัฐนี้อาจทำให้ทางเลือกของฝ่ายปกครองเหลือเพียงทางเดียวก็คือ
ดุลพินิจที่ลดเหลือศูนย์19

(ข) หลักความสมดุลของระบบเศรษฐกิจทั้งมวล

เนื่องจากภารกิจของรัฐสมัยใหม่ที่ต้องมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
เมื่อเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 1967 ได้มีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายพื้นฐานโดยเพิ่มเติมมาตรา 109 
อนุมาตรา 2 ขึ้นมา ซึ่งกำหนดว่า “สหพันธ์และมลรัฐต่าง  ๆ พึงคำนึงถึงเง่ือนไขต่าง  ๆ ที่จำเป็น 
สำหรับความสมดุลของระบบเศรษฐกิจทั้งมวลในการกำหนดงบประมาณ” การกำหนดหสักน้ีไว่ใน 
รัฐธรรมนูญเท่ากับเป็นการวางกฎเกณฑ์การควบคุมทางเศรษฐกิจในระดับ Macro-economics ไว้ 
ส่วนหนึ่งซึ่งผลของการกำหนดเซ่นนี้ก็ยังไม่แจ้งชัดฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเป็นการยอมรับระบบตลาดโดย 
ทางอ้อม เพราะการควบคุมทางเศรษฐกิจในระดับ Macro-economics นี้จะมีประโยชน์สำหรับ 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมเป็นส่วนใหญ่ การวางหสักเกณฑ์ดังกล่าวถือเป็นการแทรกแซงของรัฐใน 
ทางเศรษฐกิจ

จากการคืกษาการรับรองทางกฎหมายในความมีอยู่ของหลักการเข้าแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจของรัฐทั้งของประเทศฝรั่งเศสและเยอรมันจะพบว่า ไม่มีประเทศใดที่บัญญ่ติไว้โดย 
ใข้ถ้อยคำตรง  ๆ ว่า "ให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ" แต่ได้มีการสะท้อนถึงการให้รัฐ 
เข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ ซึ่งฝรั่งเศสมีการสะท้อนให้รัฐเข้าแทรกแซงในเรื่อง ประชาธิปไตยใน 
ทางเศรษฐกิจหรือการมีส่วนร่วมของคนงานในการประกอบการ แนวทางการโอนกิจการวิสาหกิจ 
เป็นของชาติ และการวางแผนเศรษฐกิจ ส่วนประเทศเยอรมันได้มีการสะท้อนให้รัฐเข้าแทรกแซงใน 
เร่ืองหสักสังคมรัฐ และหลักความสมดุลของระบบเศรษฐกิจท้ังมวล อนึ่งสำหรับในทางปฏิบัติแล้ว 
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจจะเป็นไปอย่างกว้างขวางมากกว่าที่รัฐธรรมนูญได้บัญญ่ติ 
รับรองไว้ แต่การเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจหรือการเข้าไปจำกัดเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
จะต้องกระทำไปโดยไม่กระทบถึงสารัตถะของเสรีภาพ

19บุญศรี มีวงคํอุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน. (กรุงเทพมหานคร : นิติ 
ธรรม, 2538), หน้า97.
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2.3 วิธึการและรูปแบบของการเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

วิธีการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีด้วยกันหลายวิธี ทั้งการใช้วิธีการตามกฎหมาย 
เอกชน ด้วยการที่รัฐจัดตั้งบริษัทใดบรัษัทหนึ่งขึ้นมาเพื่อประกอบการทางเศรษฐกิจเซ่นเดียวกับที่ 
เอกซนดำเนินการ ในกรณีนี้รัฐจะมีฐานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับเอกซน แต่ส่วนใหญ่การ
แทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจจะอาจัยการดำเนินการโดยใช้วิธีการตามกฎหมายมหาชน ซ่ึง 
ออกมาในรูปของพระราชบัญญ่ติ หรือ นิติกรรมทางปกครอง

2.3.1 การใชวธีการตามกฎหมายมหาซนในการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ

เมื่อรัฐประสงค์หรือไม่ประสงค์จะให้มีการดำเนินการทางเศรษฐกิจเซ่นใดก็อาจ 
กำหนดกฎเกณฑ์ให้เอกชนปฏิบัติหรือออกเป็นข้อห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เร่ืองที1จะมีการกำหนด 
กฎเกณฑ์หรือออกเป็นข้อห้ามได้นั้น อาจเกี่ยวกับแง่ต่าง  ๆ ของการประกอบการทางเศรษฐกิจ 
ขั้นตอนการผลิต เครื่องมือการผลิต ผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้ันตอนการผลิตต่าง  ๆ หรือแม้กระทั้งผลผลิต 
เซ่น อาจมีการกำหนดกฎเกณฑ์ควบคุมความดังของเครื่องจักร คุณสมบัติของผู้ควบคุมโรงงาน 
มาตรฐานความปลอดภัยของผลผลิต เป็นต้น

กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ เหล่านี้อาจออกมาในรูปแบบของพระราชษัญญ่ติหรือนิติกรรม 
ทางปกครอง หากใช้วิธีการออกพระราชบัญญ่ติซึ่งเป็นการกระทำทางนิติบัญญัติจะอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมโดยหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่หากใช้วิธีการแทรกแซงโดยการออกนิติกรรมทาง 
ปกครองจะอยู่ภายใต้ควบคุมโดยหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง

2.3.2 รูป แบบการเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

สำหรับรูปแบบการเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีรูปแบบดังนี้ 2.3.2.1 
การเข้าไปดำเนินการเอง รัฐจะดำเนินการทางเศรษฐกิจเองในกรณีกิจการนั้นมีลักษณะเป็นบริการ 
สาธารณะหรือเป็นการผูกขาด 2.3.2.2 รัฐไม่เข้าไปดำเนินการเอง แต่ใช้วิธีการวางแผนเศรษฐกิจ 
การให้ความสนับสนุนแก่เอกชนหรือการควบคุมกำกับดูแล
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2.3.2.1 ริฐเข้าดำเนินการเอง

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจขึ้นในประเทศฝรั่งเศส จึง 
มีการแก้ไขปัญหาด้วยการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐดำเนินการทางเศรษฐกิจเอง โดยไชวิธี 
การโอนกิจการเป็นของชาติ

การโอนกิจการเป็นของชาติกระทำโดยฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายกำหนด 
หลักเกณฑ์การโอนกิจการวิสาหกิจเป็นของชาติ ฝ่ายนิติบัญญัติจะโอนกิจการใดมาเป็นของชาติ 
นั้นมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ คำปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1946 ท่ีว่า “ทรัพย็สินหรือ 
วิสาหกิจทุกชนิดที่การถือกรรมสิทธึ๋หรือการประกอบการมีลักษณะเป็นทรัพย์สินของชาติหรือมี 
ลักษณะเป็นการผูกขาดตามความเป็นจริง จะต้องตกเป็นสมบัติของส่วนรวม” จากบทบัญญัติ 
ดังกล่าวจึงเห็นว่าหากกิจการนั้นมีลักษณะเป็นบริการสาธารณะของชาติฝ่ายนิติบัญญัติจะดำเนิน 
กระบวนการให้มีการโอนวิสาหกิจหรือทรัพยีสินนั้นมาเป็นของชาติ

ช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 กิจการที่โอนมาเป็นของชาติ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 
และบริษัทประกันภัยหลายแห่ง กิจการไฟฟ้าและแก๊ส โรงงานผลิตรถยนต์เรโนลด์ กิจการขนส่ง 
ทางอากาศและอุตสาหกรรมถ่านหิน20กิจการที่โอนมาเป็นของรัฐปัจจุบันเรียกว่า“รัฐวิสาหกิจ”

จากการที่รัฐวิสาหกิจได้มีบทบาทในการดัดทำบริการลาธารณะในช่วงระยะเวลา 
หนึ่งได้ประสบปัญหาว่าการดำเนินการรัฐวิสาหกิจมิได้เป็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแต่กลับทำให้ 
เศรษฐกิจของชาติมีปัญหาต่าง  ๆ เนื่องจากช่วงเวลานั้น ธุรกิจของเอกชนได้ขยายตัวขึ้นมาก 
องค์กรทางธุรกิจมีการดำเนินงานหลายลักษณะจนเกิดการร่วมทุนและบริษัทข้ามชาติ ซึ่งสามารถ 
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและข้อมูลด้านต่าง  ๆ จากปัญหาต่าง  ๆ แนวความคิดจากการโอนกิจการ 
เป็นของชาติจึงเริ่มเปลี่ยนเป็นการแปรรูปส่ภาคเอกชน กล่าวคือรัฐเริ่มผ่อนคลายบทบาทการ 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจ

20 อนวัช มาลาวาลย์, “กระบวนการทางกฎหมายในการแปรรูปกิจการของรัฐไปเป็นของ 
เอกชน “.(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2539 ).หน้า 13.
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2.3.2.2 รัฐไม่เข้าดำเนินการเอง

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจนั้นนอกจากรัฐจะเข้าแทรกแซงโดยตรง 
โดยการเข้าไปดำเนินการเองแล้ว ในบางกรณีรัฐอาจไชวิธีการทางอ้อมในการเข้าแทรกแซงทาง 
เศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่รัฐวางไว้ อาทิ ใช้วธีการวางแผนเศรษฐกิจการให้ความสนับสนุน 
แก่การดำเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน และการควบคุมกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

(ก) การวางแผนเศรษฐกิจ

ในประเทศฝรั่งเศส1ๆjวงก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง การวางแผนเศรษฐกิจได้รับ 
การยอมรับน้อยมากในประเทศฝรั่งเศส เพราะคนส่วนใหญ่มองว่ามีลักษณะเป็นรัฐเผด็จการ 
อีกทั้งประกอบไปด้วยแนวทางของแผนหลายประการที่ส่อไปในทางเดียวกันกับระบบการวางแผน 
ที่กำหนดโดยเบ็ดเสร็จโดยส่วนกลาง จนกระทั้งหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง และมีการ 
รณรงค์ครั้งใหญ่โดย Jean Monnet จึงทำให้ประชาซนส่วนใหญ่ตลอดจนสมาชิกของรัฐสภาที่มี 
เลียงข้างมากจากฝ่ายซ้ายยอมรับได้ว่า ความเลียหายที่เกิดจากสงครามจำเป็นที่จะต้องได้รับการ 
บูรณะพัฒนาโดยการดำเนินการที่ต้องมีการวางแผนล่วงหน้าและการชี้นำโดยรัฐในทิศทางการ 
พัฒนาที่เหมาะลม จากแนวคิดดังกล่าวการวางแผนเศรษฐกิจจึงถูกกำหนดขึ้นในมาตรา 25 ของ 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1946 แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังมีความหมายกว้าง 
และไม่ชัดเจน เพราะระบุไว้เพียงว่า “ในการจัดทำแผนพัฒนาการเศรษฐกิจสภาการเศรษฐกิจ 
จะต้องได้รับการปรึกษาหารือ” 21

(ข) การให้ความสนับสนุนแก่การดำเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจนอกจากการเข้าแทรกแซงเพื่อควบคุมกำกับ 
จัดระเบียบทางเศรษฐกิจแล้ว ยังอาจเป็นไปเพื่อให้ความสนับสนุนแก่การดำเนินการทางเศรษฐกิจ 
ของเอกซน โดยรัฐอาจเล็งเห็นว่าการประกอบการทางเศรษฐกิจบางลักษณะอาจจะก่อประโยชน์ 
แก่ประเทศโดยส่วนรวม หรือรัฐอาจต้องการสนับสนุนให้เอกซนรึเริ่มดำเนินการบางลักษณะที่ 
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ ดังน้ัน รัฐจึงอาจออกกฎหมายให้การสนับสนุนแก่การประกอบ 
การในลักษณะนั้น  ๆ ของเอกซนด้วยการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ ในกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์

21 เรื่องเดียวกัน,หน้า 838-839.
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แก่การประกอบการดังกล่าว เซ่น การใช้มาตรการทางภาษี ด้วยการงดเว้นการเลียภาษีนำเข้า 
สินค้าทุนหรือยกเว้นการเก็บภาษีจากกำไรที่เอกซนได้รับจากการประกอบการในระหว่างระยะ 
เวลาน้ัน เป็นต้น

(ค) การควบคุมกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ

การควบคุมกำกับดูแลทางเศรษฐกิจเป็นกรณีที่รัฐเข้าไปแทรกแซงโดยการกำหนด 
กรอบหรือหลักเกณฑในการประกอบการทางเศรษฐกิจบางประการ โดยกระทำได้หลายวิธี เช่น 
การวางหลักเกณฑ็ในการประกอบอาชีพบางประเภท การห้ามประกอบการทางเศรษฐกิจ 
บางลักษณะ และการออกคำลังอนุญาตหรืออนุมัติ เป็นต้น

การวางหลักเกณฑ็ในการประกอบอาชีพบางประเภท
การวางหลักเกณฑํในการประกอบอาชีพบางประเภท เป็นการออกระเบียบเพี่อ 

วางเงื่อนไขบางประการในการประกอบการหรือการประกอบอาชีพบางอย่างนั้น มีลักษณะของการ 
แทรกแซง ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการวางเงื่อนไขให้ปฏิบัติในระหว่างการดำเนินการหรือก่อนเริ่ม 
ประกอบการก็ตาม เพราะหากบุคคลนั้นปฏิบัติตามเงื่อนไขที่วางไว้ได้ก็จะมีสิทธิในการประกอบ 
อาชีพ ในขณะที่ผูที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่วางไว้ได้ก็จะถูกห้ามประกอบอาชีพนั้น  ๆ
การวางหลักเกณฑ็ในการประกอบอาชีพมีอยู่มากมายที่เห็นได้ซัดได้แก่ การประกอบอาชีพ 
ธนาคาร การประกอบธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ หรือการประกอบการขนล่ง ซึ่งมีเงื่อนไขและระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง  ๆ เกิดขึ้นมากมายในยุคสมัยที่แตกต่างกัน22

การห้ามการประกอบการทางเศรษฐกิจบางลักษณะ
การห้ามประกอบการทางเศรษฐกิจ จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นกรณีใดกรณีหนึ่งใน 

สองกรณีดังต่อไปนี้23
ก. กิจกรรมนั้น  ๆ ต้องปรากฏอย่างซัดเจนว่าเป็นกิจกรรมอันไม่พึงประสงค์ของ 

ลังคม เซ่น กฎหมายประเทศฝรั่งเศสฉบับลงวันที่ 16 มีนาคม 1915 ซึ่งบัญญํติห้ามการจำหน่าย 
พืชบางชนิดที่มีลักษณะเป็นยากระตุ้นความร้สึกทางเพศ เป็นต้น และสภาแห่งรัฐเคยวินิจฉัยว่าจ่ ขิ dà

ในกรณีที่การห้ามประกอบกิจการบางประเภทนี้เป็นการบัญญํติห้ามโดยกฎหมายลำดับรองของ

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 602.
23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 607.
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ฝ่ายบริหารที่ออกโดยอาดัยอำนาจตามกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติให้อำนาจไว้ การบัญญัติ,ห้าม 
โดยกฎหมายลำดับรองต้องมีการให้เหตุผลประกอบไว้โดยซัดแจ้ง

ข. การห้ามการประกอบการอย่างหนึ่งอย่างใด อาจจะมาจากเหตุผลที่ผู้ออก 
กฎหมายนั้นประสงค์จะให้รัฐเป็นผู้ผูกขาดในการดำเนินกิจกรรมนั้น  ๆ เสียเอง

กา?ออกคำลังอนุญาตหรืออนุมัติ
ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจฉบับใดกำหนดหลักเกณฑ์ไนการ 

ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพื่อให้บรรลุภารกิจของรัฐ รัฐอาจ 
อาดัยอำนาจทั่วไปที่มีอยู่ในกฎหมายต่าง  ๆ อนุญาตหรืออนุมัติให้เอกชนประกอบการทาง 
เศรษฐกิจอย่างหนึ่งอย่างใดโดยไม่ซัดแย้งกับกฎหมายก็ได้ เช่น การให้ลัมปทานหรือการอนุญาต 
ให้เอกซนประยูลการประกอบการบางอย่างไปดำเนินการแทนรัฐ

วิธีการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจตามกฎหมายมหาซนจะใช้วิธีการออก 
พระราชบัญญัติ หรือนิติกรรมทางปกครอง ซึ่งรูปแบบในการเข้าแทรกแซงจะมีทั้งการดำเนินการ 
เองและไม่ไต้ดำเนินการเอง แต่อย่างไรก็ตามการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจเป็นการเข้าไป 
จำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบการค้าและอุตสาหกรรมของเอกชน ดังน้ันจึงต้องมีการควบคุม 
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

2.4 การควบคุมการแทรกแซงของเฐในทางเศรษฐกิจ

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีลักษณะที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ซ่ึง 
ในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพซึ่งรวมถึงสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจจะถูกคุ้มครองโดย 
หลักนิติรัฐ ดังนั้นการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจจึงต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ

2.4.1 หลักนิติเฐและทฤษฎีที่สืบเนื่อง

หลักนิติรัฐ (Rule of Law) เป็นหลักหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับของรัฐประชาธิปไตยใน 
ปัจจุบันและถือเป็นหลักสำคัญในการปกครองของรัฐ ซึ่งหมายถึงการที่รัฐยอมตนอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายซึ่งรัฐเป็นผู้ตราขึ้นเอง เท่ากับว่าอำนาจอธิปไตยของรัฐได้ถูกจำกัดลงโดยข้อจำกัด 
ตามกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเอง ดังนั้นรัฐต้องเคารพในสิทธิและหน้าที่ที่กฎหมาย
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กำหนดให้สิทธิแก่ปัจเจกชน เมื่อใดก็ตามที่รัฐจะกระทำการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของปัจเจกชนรัฐต้องอาคัยกฎหมายเพื่อให้กระทำการได้24

หลักนิติรัฐมีสาระสำคัญ 3 ประการ คือ25
(1) บรรดากฏหมายทั้งหลายที่องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นจะต้องชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ให้อำนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงลํ้าเข้าไป 
ในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะต้องมีข้อความระบุไว้อย่างชัดเจนพอสมควรว่าให้องค์กร 
ของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรใดมีอำนาจล่วงลํ้าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใด 
และภายในขอบเขตอย่างใดและกฎหมายคังกล่าวจะต้องไม่ให้อำนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 
ล่วงลํ้าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจำเป็นเพื่อธำรงรักษาไว้ซึ่ง 
ผลประโยชน์ลาธารณะ

(2) บรรดาการกระทำทั้งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย 
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอำนาจ 
ลังการให้ราษฎรกระทำการหรือละเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ต่อเมื่อมีบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายให้อำนาจไว้อย่างชัดแจ้งและจะต้องใช้อำนาจนั้นภายในกรอบที่กฎหมายกำหนดไว้

(3) การควบคุมไม่ให้กฎหมายชัดต่อรัฐธรรมนูญก็ดี การควบคุมกฎหมายไม่ให้
การกระทำขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารชัดต่อกฎหมายก็ดี จะต้องเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งมีความเป็นอิสระ

เมื่อพิจารณาจากสาระสำคัญของหลักนิติรัฐ จะพบว่าหลักนิติรัฐประกอบด้วย
ทฤษฎีท่ีสืบเน่ือง 2 ประการ คือ “หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ”ซึ่งเป็นหลักที่ใช้ควบคุมการ
กระทำทางนิติบัญญัติ และ“หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง" (The
Principle of the Legality of Administrative Action) ใช้ควบคุมนิติกรรมทางปกครอง โดยองค์กร 
ที่ทำหน้าท่ีในการควบคุมคือ องค์กรตุลาการ

24 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประซาซนและควบคุมฝ่าย 
ปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 10.

25 ชาญชัย แสวงคักด้ี, หน้า 35.
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2.4.2 การควบคุมการเข้าแทรกแซงของรํฐในทางเศรษฐกิจโดยองค์กรตุลาการ

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจอาจถูกควบคุมได้จากภายในฝ่ายบริหารเอง 
แต่เนื่องจากการแทรกแซงทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เกิดจากการดำเนินนโยบายมาจากผู้บริหาร 
ระดับสูงสังการให้ดำเนินการต่าง  ๆ ดังนั้นการตรวจสอบภายในอาจไม่เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรี
ภาพของประซาชนเท่าที่ควร ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งเน้นการควบคุมโดยองค์กรตุลาการซึ่ง 
ควบคุมภายใต้หลักนิติรัฐ

2.4.2.1 องค์กรตุลาการที่มีอำนาจควบคุม

การจัดระบบศาลท่ีให้กันอยู่น้ันมี 2 ระบบใหญ่ คือ ระบบศาลเดี่ยว และระบบ
ศาลคู่

ระบบศาลเด่ียว คือ ระบบที่ศาลยุติธรรมมีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี
ทุกประ๓ ท ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง โดยให้ผู้พิพากษาซึ่งมีคุณสมบัติและ 
ความรู้ทางกฎหมายเป็นการทั่วไปเป็นผู้พิพากษาซึ่งมีคุณสมบัติและความรู้ทางกฎหมายเป็นการ 
ทั่วไปเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยคดีทุกประ๓ ทรวมทั้งคดีปกครอง

ระบบศาลคู่ คือ ระบบที่ให้ศาลยุติธรรมมีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่ง 
และคดีอาญาเท่านั้น ส่วนการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองน้นให้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของศาล
ปกครองซึ่งมีระบบศาลชั้นต้นและศาลสูงสุดของตนเอง มีระบบผู้พิพากษาและองค์กรบริหารงาน 
บุคคลเป็นเอกเทศต่างหากจากระบบศาลยุติธรรมโดยผู้พิพากษาศาลปกครองจะมีคุณสมบัติ 
เฉพาะและมีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายปกครองเป็นพิเศษ เซ่น ฝร่ังเศส เบลเย่ียม เยอรมัน 
เป็นต้น

สำหรับประเทศไทยเป็นระบบศาลคู่ ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงคืกษาอำนาจ 
หน้าที่ของศาลต่าง  ๆ ในระบบศาลคู่ โดยแยกคืกษ'าเป็น ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาล 
ยุติธรรม

(ก) ศาลปกครอง

อำนาจหน้าที่ของศาลปกครองแยกพิจารณาได้เป็น 3 ส่วน คือ
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(1) องค์กรที่อยู่ภายใต้การควบคุมของศาลปกครอง คือ องค์กรผู้ใช้อำนาจ 
ปกครอง ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน ราชการอิสระรัฐ 
วิสาหกิจและองค์กรอื่น  ๆที่ใช้อำนาจทางปกครอง

(2) การกระทำที่ถูกควบคุมโดยศาลปกครอง คือ การกระทำขององค์กรทาง 
ปกครอง ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

- การกระทำทางปกครองที่เป็นการปฏิบัติการทางกายภาพ เช่น การรื้อถอน 
อาคาร การก่อสร้างถนน เป็นต้น ซึ่งการกระทำดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความ 
เสืยหายแก่ประชาชนได้

- คำลังหรือคำวินิจฉัยทางปกครองที่มีผลใช้บังดับเป็นการเฉพาะ เช่น คำลัง 
อนุมิติ คำดังเพิกถอนใบอนุญาต ฯลฯ หรือนิติกรรมทางปกครองที่มีผลใช้ 
บังดับเป็นการทั่วไป เช่น พระราชบัณณีติ กฤษฎีกา ก,กกระทรวง ระเบียบr

(3) ลักษณะของการควบคุม ศาลปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง ท้ังในแง่รูปแบบ วัตถุประสงค์ และวิธีการใช้ 
อำนาจว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ดังนั้นจากอำนาจหน้าที่ดังกล่าวช้างต้น ศาลปกครองจึงมีหน้าที่ในการควบคุม
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่เป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทำทางปกครอง

(ข) ศาลร้ฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุมการกระทำทางการเมืองและ 
กฎหมายต่าง  ๆ มิให้ขัดรัฐธรรมนูญ ประเทศที่มีศาลรัฐธรรมนูญได้แก่ ประเทศออสเตรีย และ 
ประเทศเยอรมัน เป็นต้น ส่วนประเทศฝรั่งเศสจัดตั้งในรูปของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันในกฎหมายพื้นฐาน (Grundgesetz- 
GG) ของประเทศเยอรมันได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญให้มีอำนาจวินิจฉัย 
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล คดีที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง การตรวจสอบการ 
เลือกตั้ง คดีฟ้องประธานาธิบดีสหพันธ์ คดีข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ขององค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญ การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายแบบนามธรรม คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่
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ระหว่างมลรัฐกับสหพันธรัฐ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามกฎหมาย คดีข้อพิพาทตาม 
กฎหมายมหาซนอื่น  ๆ ระหว่างสหพันธรัฐกับมลรัฐ หรือระหว่างมลรัฐด้วยกันเท่าที่ศาลอื่น  ๆ ไม่ได้ 
กำหนดเขตอำนาจศาลในเรื่องนั้น การร้อาทุกข์ตามรัฐธรรมนูญของประชาชน การควบคุมมิให้ 
กฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญแบบรูปธรรม การตรวจสอบกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศว่าเป็นกฎหมายภายในหรือไม่ การควบคุมเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการตีความคดี 
รัฐธรรมนูญ วินิจฉัยว่ากฎหมายที่ออกใช้บังคับก่อนรัฐธรรมนูญปัจจุบัน ยังมีผลบังคับต่อไปหรือไม่ 
เป็นต้น26

สำหรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสมีอำนาจวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบความชอบของการเลือกประธานาธิบดี กรณีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับความชอบของการ 
เล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผู้แทนและสมาชิกรัฐสภา การตรวจสอบกระบวนการและผลของ 
การลงประชามติ การตรวจลอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ 
ข้อบังคับของสภาก่อนการประกาศใช้ การตรวจสอบรูปแบบของกฎหมายว่าเป็นกฎหมายบัญญ้ติ 
หรือกฤษฎีกา การตรวจสอบขอบเขตของอำนาจในการออกกฎหมาย เป็นต้น27

เมื่อพิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญประเทศเยอรมัน และคณะ 
ตุลาการของฝรั่งเศสจะพบว่ามีอำนาจหน้าที่หนึ่งคือ การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ 
รัฐธรรมนูญ จากอำนาจดังกล่าวนี้เองจึงทำให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการเข้าไป 
ควบคุมการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจที่กระทำในรูปพระราชบัญญ้ติมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ

(ค) ศาลยุติธรรม

ในบางกรณีการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐอาจเข้าดำเนินการโดยใช้ 
เทคนิควิธีทางกฎหมายเอกซน เซ่น การเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจด้วยวิธีการจัดตั้งเป็นบริษัท 
จำกัด ดังนั้นเมื่อมีข้อพิพาททางกฎหมายเกิดขึ้น ข้อพิพาทดังกล่าวจึงขึ้นไปล่การควบคุมโดยศาล 
ยุติธรรมเพราะฃ้อพิพาที่เกิดขึ้นเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในฐานะเอกซนกับเอกซนด้วยกันเอง

26 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความ?ทั่วไปเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ .(กรุงเทพมหานคร : วิญณูซน,
2544), หน้า 56-57.

27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 60.
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คู่กรณีมีฐานะทางกฎหมายที่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้เนื่องจากวิทยานิพนธ์เรื่องนี้เป็นการคืกษาทางด้าน 
กฎหมายมหาชนผู้เขียนจึงมิฃอกล่าวถึงรายละเอียดของส่วนนี้

ดังนั้นการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจโดยใช้วิธีการทางกฎหมายมหาซน จะ 
ถูกควบคุมโดยศาลปกครองซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการ 
กระทำทางปกครอง สำหรับศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ

2.4.2.2 เทคนิควิธึการในการควบคุม

จากหัวข้อ (2.4.2.1) ทำให้ทราบว่าองค์กรตุลาการที่มีอำนาจในการควบคุมการ 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ มีท้ัง ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนเทคนิค 
วิธีการในการควบคุมจะกล่าวถึงในหัวข้อ (2.4.2.2) โดยแยกกล่าวถึง ดังน้ี การกระทำในรูป 
พระราชบัญญัติ และการกระทำในรูปนิติกรรมทางปกครอง

(ก) การกระทำในรูปพระราชบัญญัติ

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่กระทำในรูปพระราชบัญญัติ เข้น การกำหนด 
เกณฑ็ในการประกอบอาชีพ การกำหนดขั้นตอนในการประกอบการทางเศรษฐกิจ เป็นต้น บางคร้ัง 
อาจมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน ดังนั้นจึงต้องมีเทคนิควิธีการในการควบคุม

เทคนิควิธีที่ศาลใช้ในการควบคุมการกระทำในรูปพระราชบัญญัติ คือหลัก 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งมี 5 ประการ ดังน้ี28

(1 ) กฎหมายต้องตราไม่ขัดต่อหลักแห่งความเสมอภาค
หลักแห่งความเสมอภาคเป็นหลักที่มุ่งบังคับให้ฏหมายมีผลบังคับใช้เป็นการ 

ท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรีอแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจง
(2) กฎหมายต้องมีความแน่นอนขัดเจน 28

28 กฤษณ์วสีนนท์,”เสรีภาพในทางการค้าและอุตสาหกรรมในระบบกฎหมายไทย : การ 
จำกัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมโดย 
ฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540, “(เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
เผยแพร่)
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กฎหมายที่เข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจจะต้องบัญญัติกำหนดไว้ให้แจ้งชัดว่า 
บังคับหรือห้ามหรือให้อำนาจฝ่ายบริหารออกคำสั่งบังคับหรือห้ามบุคคลประเภทใด กระทำหรือ 
ละเว้นกระทำการอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชน์อะไร ถ้าหากว่ากฎหมายดังกล่าวขาดความ 
แน่นอนชัดเจน กฎหมายน้ันย่อมเป็นกฎหมายที่ชัดต่อรัฐธรรมนูญ

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ ศาลของประเทศเสรีประชาธิปไตย ที่ทำหน้าที่ 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะพิพากษาว่า กฎหมายท่ีจำกัดหรือให้อำนาจ 
ฝ่ายบริหารจำกัดสิทธิเสรีภาพเป็นกฎหมายที่ชัดต่อรัฐธรรมนูญ ก็เฉพาะแต่ในกรณีท่ีกฎหมายน้ันให้ 
ดุลยพินิจแก่ฝ่ายบริหารอย่างไม่มีขอบเขตจำกัด

(3) กฎหมายต้องไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง
หลักกฎหมายไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลังหมายถึง กฎหมายที่เข้าไปแทรกแซง 

ทางเศรษฐกิจจะต้องประกาศล่วงหน้าอย่างเป็นทางการก่อนที่จะนำไปใช้บังคับ และจะใช้ 
กฎหมายนั้นบังคับแก่การกระทำหรือเหตุการณ์ที่ได้เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงแล้วก่อนวันที่ได้มีการ 
ประกาศนั้นมิได้ อนึ่งมีนักกฎหมายหลายท่านให้ความเห็นว่าหลักนี้ใช้กับกฎหมายที่มีโทษทาง 
อาญาเท่านั้น

(4) กฎหมายต้องไม่ชัดต่อหลักแห่งความได้ลัดส่วน
หลักความได้ลัดส่วนเป็นหลักที่มีขึ้นเพื่อกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อำนาจ 

กับผู้ที่ตกอยู่ภายใต้อำนาจ ให้การแทรกแซงการใช้อำนาจเป็นไปอย่างพอเหมาะพอประมาณ 
ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ๋จะมิได้บัญญัติหลักนี้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
แต่ถือว่าเป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ทุกประการ หลักแห่งความได้ลัดส่วนประกอบด้วยหลักย่อย ดังน้ี

- หลักแห่งความเหมาะสม : กฎหมายที่เป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจจะต้อง 
เป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับ หรือมาตรการที่ให้อำนาจฝ่ายบริหารบังคับแก่ประชาชนจะต้อง 
เป็นมาตรการที่เหมาะสม กล่าวคือ สามารถดำเนินการให้เกิดผลตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์ 
จะให้เกิดขึ้นได้จริง ๆ

กฎหมายที่กำหนดมาตรการซึ่งไม่สามารถทำให้จุดประสงค์ที่ตั้งไว้ปรากฏเป็นจริง 
ขืนมาได้โดยแน่แท้หรือทำให้สถานการณ์เลวร้ายกว่าเดิม ย่อมเป็นกฎหมายที่ไม่เหมาะสมจึงชัดต่อ 
รัฐธรรมนูญ

- หลักแห่งความจำเป็น : กฎหมายที่ออกเพื่อเป็นการแทรกแซงของรัฐในทาง 
เศรษฐกิจจะต้องเป็นมาตรการที่จำเป็น กล่าวคือเป็นมาตรการที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาซนน้อยท่ีสุด ดังนั้นหากมีทางเลือกหลายมาตรการแต่ละมาตรการมีความรุนแรงต่างกัน 
ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติเลือกมาตรการที่รุนแรงกว่ากฎหมายนั้นย่อมชัดต่อรัฐธรรมนูญ
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- หลักความได้สัดส่วนอย่างแคบ : หลักนี้บังคับให้กฎหมายที่ออกเพื่อแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจชอบด้วยรัฐธรรมนูญก็ต่อเมื่อมาตรการที่ออกมาใช้บังคับ หรือมาตรการท่ีกฎหมาย 
นั้นให้อำนาจฝ่ายบริหารมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ 
มหาชนยิ่งกว่าที่ก่อความเสียหาย1ให้แก่เอกชนและ/หรือลังคมโดยส่วนรวม กฎหมายที่กำหนด 
มาตรการที่แม้จะเหมาะสมและจำเป็นแก่การดำเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ฝ่ายนิติบัญญ้ติตั้งไว้ 
ก็ตาม แต่หากได้ลงมือบังคับให้การเป็นไปตามนั้นแล้วจะยังให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนและ/ 
หรือลังคมเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบยับประโยชน์ที่มหาซนจะพึงได้รับก็น่าจะถือว่าเป็น 
กฎหมายท่ีตราขึ้นโดย ฝ่าตินเจตนารมณ์ตามบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญเพราะอาจกล่าวได้ว่าเป็น 
การลงทุนท่ีขาดทุน

(5) กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ
ถ้ากฎหมายใดแม้ตามรูปแบบแล้วจะเป็นกฎหมายจำยัดสิทธิหรือเสรีภาพของ 

ประชาชน แต่หากในความเป็นจริง เนื้อหาของกฎหมายที่ตราขึ้นนั้นมีผลเป็นการจำยัดสิทธิเสรี 
ภาพหรือเช้าไปแทรกแซงโดยล่วงลํ้าเช้าไปกระทบถึงแก่น หรือสารัตถะของสิทธิเสรีภาพแล้ว 
กฎหมายนั้นย่อมมีผลเช่นเดียวยันยับกฎหมายที่ตัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน

จากหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีตรา 
เพื่อเป็นการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน 
กฎหมายนั้นจะต้องมืผลบังคับเป็นการทั่วไป มีความแน่นอนซัดเจน ไม่มีผลย้อนหลัง และไม่ซัดต่อ 
หลักความ1ไต้ลัดล่1วน

(ข) การกระทำในรูปนิติกรรมทางปกครอง

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐโดยส่วน'ใหญ่เป็นเช้าแทรกแซงโดยอาคัย 
นิติกรรมทางปกครอง ซึ่งนิติกรรมทางปกครองที่ออกมาจะถูกควบคุมโดยศาลปกครอง โดยศาล 
ปกครองไทยได้รับเอาเทคนิควิธีการควบคุมของศาลปกครองฝรั่งเศสมาใช้ สำหรับหัวช้อนี้จึง 
กล่าวถึงเทคนิควิธีของศาลปกครองฝรั่งเศสซึ่งมีเทคนิควิธีในการควบคุมความชอบของนิติกรรม
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ทางปกครองโดยอาดัยเหตุ 2 ประการคือ เหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายภายนอก และเหตุความ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายภายใน29

เหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายภายนอก แบ่งได้ 3 เหตุ คือ
- กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยปราศจากอำนาจ
- กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยผิดแบบ
- กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยผิดขั้นตอนหรือวิธีการ

เหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายภายใน แบ่งออกเป็น 2 เหตุ คือ นิติกรรมทาง 
ปกครองออกไปโดยฝ่าแนกฎหมาย และมีการทำนิติกรรมทางปกครองไปโดยบิดเบือนอำนาจ
(หรือบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการ)

ก นิติกรรมทางปกครองออกไปโดยฝ่าโบนกฎหมาย(๒ violation de la loi)

เหตุที่ใช้อ้างในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ออกไปโดยฝ่า!!นกฎหมายนั้น 
เป็นเหตุที่มีขึ้นเพื่อเสริมเหตุอื่น  ๆ อีก 4 เหตุท่ีเหลือ เหตุนี้จึงมีความหมายกว้างและกรณีต่าง  ๆ ท่ี 
ไม่อาจเข้าอยู่ใน 4 เหตุ ก็จะถือเป็นกรณี “ฝ่า!!นกฎหมาย’' (Violation de la loi) ตามเหตุน้ีทั้งส้ิน 
ด้วยเหตุนี้เองเหตุที่อ้างว่านิติกรรมออกไปโดยฝ่า!!นกฎหมายจึงนำมาใช้ในการควบคุมดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองด้วย ไม่ว่าจะเป็นกรณีการควบคุมตามหลักสัดส่วน (Proportionnalité) หรือการ 
ควบคุมตามหลักการเปรียบเทียบผลดีผลเลีย (Bilan coût-avantages) หรือการควบคุมนิติกรรม 
อันเกิดจากความผิดพลาดอย่างซัดแจ้งในการประเมินชองผู้ออกนิติกรรมนั้น (Erreur manifeste 
d’apréciation)

คำว่า กฎหมาย (loi) ในที่นี้มีความหมายกว้างครอบคลุมทั้งกฎหมายที่ระดับสูง 
หรือตํ่ากว่าพระราชปัญญัติไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ หรือหลักกฎหมายทั่วไปที'มีค่าเท่ารัฐธรรมนูญ 
พระราชปัญญัติ สนธิสัญญาระหว่างประเทศ หลักกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายลำดับรองอื่น ๆ

29 ประสาท พงษ์สุวรรณ์, "เหตุที่ใช้อ้างในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง,’’ เอกสาร 
ประกอบการ!!กอบรมโครงการพัฒนาความรู้และประสิทธิภาพทางการปฏิปัติงานของพนักงานคดี 
ปกครอง สำนักงานศาลปกครอง 2545(เอกสารอัดสำเนา)
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ที่ตราโดยฝ่ายบริหารหรือองค์กรอื่น นิติกรรมทางปกครองที่ออกไปโดยฝ่าปีนกฎหมายแบ่งได้ 2 
กรณี คือ

(1) การฝ่าปีนเนือหาของกฎหมายโดยตรง (la violation directe de la régie de 
droit) เป็นความไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเนื่องมาจากเนื้อหาของนิติกรรมทางปกครองนั้นเอง 
เป็นเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายที่เห็นได้อย่างซัดแจ้งที่สุด เพราะเนื้อหาของนิติกรรมเป็นการ 
ฝ่าปีนต่อบทปัญญํ[ติของกฎหมายท่ีทุกคนจะต้องเคารพ

(2) กรณีมีความผิดพลาดในข้อกฎหมาย หรือข้อเท็จจริง (l’erreur de droit et
l’erreur de fait)

ความไม่ชอบด้วยกฎหมายกรณีนื้มิได้เกิดจากเนื้อหา (contenu) ของนิติกรรม 
ทางปกครองนั้น แต่เกิดจากมูลเหตุจูงใจ (motif) ซึ่งได้แก่สาเหตุที่เป็นตรรกในการตัดสินใจนั้น ศาล 
ไม่ได้พิจารณาเนื้อหาแต่ดูที่เหตุผลทั้งที่เป็นข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง (raisons de droit ou de 
faits) ที่ผลักตันให้ฝ่ายปกครองตัดสินใจในเรื่องดังกล่าว

เราอาจเรียกเหตุนี้อีกอย่างหนึ่งว่า เป็นกรณีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเน่ืองมาจาก 
เหตุจูงใจในการออกนิติกรรมทางปกครองนัน (l’illégallité en raison des motifs de l’acte)

เราอาจแบ่งกรณีความผิดพลาดในข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง (l’erreur de droit 
et l’erreur de fait) ออกเป็น 3 กรณีด้วยกัน คือ

(2.1) กรณีมีความผิดพลาดในข้อกฎหมาย (l’erreur de droit) ซ่ึงหมายถึง 
เจ้าหน้าที่ผู้ทำนิติกรรมทางปกครองอาลัยอำนาจตามกฎหมายที่ใช้ปังคับไม่ได้ ไม่ว่ากฎหมายนั้น 
ไม่มีอยู่ เป็นกฎหมายที่ตรามาโดยไม่ชอบ หรือมีการตีความกฎหมายผิด

(2.1.1) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกโดยอาลัยกฎหมายที่ไม่มีอยู่
(norme inexistante) หรือมีความผิดพลาดเกียวกับฐานทางกฎหมาย (l'erreur de base légale) 
ในการออกกฎหรือคำลังซึ่งอาจเกิดจากการนำกฎหมายที่ใข้ปังลับไม่ได้มาใช้หรือมีความผิดพลาด 
เกี่ยวกับฐานกฎหมายที่ยกขึ้นมาเป็นฐานในการออกกฎหรือคำลัง เช่น การย้ายข้าราชการโดย
อ้างว่าทำงานในตำแหน่งเดิมครบ 5 ปีแล้ว ในขณะที่ไม่มีกฎหมายที่ปังลับไว้ว่าต้องย้ายข้าราชการ 
เม่ือทำงานครบ 5 ปี

(2.1.2) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกโดยอาลัยกฎหมายลำดับรอง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้ออกกฎหรือคำลังเชื่อว่าตนเองสามารถออกกฎหมายลำดับรอง 
ฉบับหน่ึง แต่กฎหมายลำดับรองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย
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(2.1.3) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยอาคัยกฎหมายที่ลมบูรณ์ 
แต่มีการตีความกฎหมายผิด (l’erreur dans l’interprétation du texet) ซึงเป็นกรณีที่ผู้ออก 
นิติกรรมทางปกครองสำคัญผิดในข้อกฎหมายว่า กฎหมายอนุญาตให้กระทำหรือกฎหมายบังคับ 
ให้กระทำการดังกล่าว หรือในกรณีที่กฎหมายให้ดุลพินิจฝ่ายปกครองในการออกคำดังทาง
ปกครอง แต่ฝ่ายปกครองตีความกฎหมายผิดว่า ไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจแต่เป็นอำนาจผูกพัน กรณีน้ี 
ก็ถือเป็นกรณีที่มี Erreur de droit และศาลจะต้องเพิกถอนนิติกรรมนั้น (R.Chapus, Droit 
administratif general, T.1,8e éd., P. 894)

(2.2) กรณีมีความผิดพลาดในข้อเท็จจริง (l’erreur de fait) เป็นกรณีท่ีฝ่าย 
ปกครองได้อาคัยข้อเท็จจริงใดข้อเท็จจริงหนึ่งในการออกกฎหรือคำดังทางปกครองแต่ปรากฏว่า 
เป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้อง และหากผู้นั้นทราบข้อเท็จจริงที่ถูกต้องก็จะไม่ออกกฎหรือคำดัง 
ดังกล่าว กรณีนี้ถือว่ามีความผิดพลาดในข้อเท็จจริงเกิดขึ้นและศาลจะต้องเพิกถอนคำดังดังกล่าว 
จะเห็นว่าศาลมีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบความถูกต้องของข้อเท็จจริงที่ใข้เป็นเหตุผลในการออก 
กฎหรือคำดังนัน (Contrôle de l’exactitude matérielle des faits)

(2.3) กรณีมีความผิดพลาดในการให้คุณค่าทางกฎหมายแก่ข้อเท็จจริง (l’erreur 
de qualification juridique des faits) การตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงในคดีนั้นถูกต้องหรือไม่เพียง 
ประการเดียวยังไม่เพียงพอที่จะยืนยันว่านิติกรรมนั้นชอบด้วยกฎหมายจะต้องตรวจลอบว่ามีการ 
ให้คุณค่า หรือให้ความหมายทางกฎหมายแก่ข้อเท็จจริงนั้นถูกต้องหรือไม่ เพราะลักษณะ 
ดังกล่าวจะใช้เป็นข้ออ้างในการออกกฎหรือคำดังทางปกครองดังกล่าว

การควบคุมความผิดพลาดในการให้คุณค่าทางกฎหมายแก่ข้อเท็จจริงเป็นก้าว 
สำคัญและมีความสำคัญอย่างยิ่งในทางปฏิบัติในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ 
นิติกรรมทางปกครอง ในเรื่องนี้มีการวางหลักที่น่าสนใจไว้หลายประการ เช่น

(2.3.1) ศาลต้องทำการตรวจลอบว่าสถานที่ดังกล่ามีทิวทัศน์สวยงาม 
หรือไม่ (C.E., 2 mai 1975, Dime Ebri, P.280) อาคารที่จะก่อสร้างเป็นคฤหาสน์ของผู้มีอันจะกิน 
(habitaiton bourgeoise) หรือไม่ (C.E., 28 jan. 1977, EP. Agopyan, P.53) หรือกิจกรรมที 
รัฐบาลรักษาการณ์กระทำไประหว่างนั้นเป็นงานประจำที่ไม่ใช่งานนโยบาย (affaire courante)

(2.3.2) ในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพศาลต้องตรวจสอบว่า 
การจัดชุมนุมเรื่องนั้นจะมีลักษณะเป็นการกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของดังคมหรือไม่ (C.E., 
19 mai 1933, Benjamin, P. 541) หรือการเผยแพร่หนังสือเล่มนั้นจะมีผลกระทบต่อความสงบ 
เรียบร้อยของดังคมหรือไม่ (C.E., 20 Dec. 1967 1 Fabre-Luce, P.511)
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ข. มึการทำนิติกรรมทางปกครองไปโดยนิด!,นิอนอำนาจ (le détournement 
de pouvoir) หรือนิดเนิอนฃื้นตอนหรือวิธึการ (le détournement de procédure)

กรณีนี้อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเหตุในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองประ๓ ทน้ี 
เป็นความไม่ชอบด้วยกฎหมายภายในที่มีมูลเหตุมาจากวัตถุประสงค์ในการออกนิติกรรมทาง 
ปกครอง (l’illégalité en raison du but de l’acte) โดยสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 กรณี

(1) มีการทำนิติกรรมทางปกครองไปโดยบิดเบือนอำนาจ (le détournement de
pouvoir)

การบิดเบือนอำนาจนั้นหมายถึง กรณีที่ฝ่ายปกครองใช้อำนาจของตนกระทำการ 
เพื่อวัตถุประสงค์ (but) อ่ืน นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ (but) ที่กฏหมายให้อำนาจนั้นไว้ เพราะ 
โดยปกติอำนาจที่ฝ่ายปกครองได้รับมาตามกฎหมายหรือโดยหลักกฎหมายทั่ไปนั้นก็ใด้มาเพื่อ 
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ (but) ที่กำหนดไว้ซึ่งอาจเป็นวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยแจ้งชัด หรือ 
อนุมานได้จากระบบกฎหมายนั้นหรือทั่วไป เซ่น ให้อำนาจเพื่อทำบริการลาธารณะ (service 
public) เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ (intérêt public) เป็นต้น

เหตุเพิกถอนนิติกรรมเพราะมีการบิดเบือนอำนาจนี้ไม่มีองค์ประกอบแน่นอน 
แต่เป็นกรณีที่ศาลได้วางแนวคำพิพากษาไว้ ซึ่งอาจแบ่งเป็น 2 ประ๓ ท คือ

(1.1) มีการบิดเบือนอำนาจเพราะกระทำไปเพื่อประโยชน์อย่างใด อย่างหน่ึงโดย 
เฉพาะ (intérêt particulier) เซ่นการใช้อำนาจออกกฎหรือคำลังเพื่อวัตถุประสงค์ให้เป็นประโยชน์ 
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แทนที่จะให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ล่วนรวม (intérêt général) ตัวอย่างเซ่น

(1.1.1) ทำ1ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (intérêt personel) ของผู้ออกกฎหรือ 
คำลังน้ัน เซ่น การที่นายกเทศมนตรีออกข้อบัญญ้ติเทศบาลเพื่อจัดระเบียบการจัดงานลีลาศ
ลาธารณะเพื่อลดการแข่งชันกับสถานประกอบกิจกรรมของตนที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกัน(C.E., 14 
mars 1934, Dlle Rault, Rec. 337) หรือนายกเทศมนตรีออกคำสั่งพักราชการพนักงาน
เทศกิจคนหน่ึงถึง 10 คร้ัง เพื่อวัตถุประสงค์ในการแก้แค้นส่วนตัว (C.E., 23 juil. 1909, Fabrégue, 
Rec. 727)หรือกรณ ีท ี่นายกเทศมนตรีม ีคำส ั่งย ุบเล ิกตำแหน ่งปล ัดเทศบาลหล ังจากท ี่ม ี 
ความพยายามจะปลดปลัดเทศบาลคนนั้นออกจากราชการมาหลายครั้งแต่ไม่ประสบผลสำเร็จ 
(C.E. Sect., 7 avril 1976, Simonin, A.J. 1976, P. 625) หรือกรณีที่มีการดำเนินการจัดรูปที่ดิน
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เพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาล (C.E., 3 fév. 1978, Min.Agric., Rec. 704, 
A.J., 1978, P.391)

(1.1.2) ทำไปเพื่อประโยชน์ของบุคคล (intérêt d’une personne)^รือนิติบุคคล 
ตามกฎหมายเอกชน เซ่น การออกคำลังตั้งโรงเรียนขึ้นเพื่อประโยชน์เฉพาะตัวของบุคคลที่จะได้รับ 
การแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหาร (C.E., 5 mars 1984, Dlle Soulier, Rec. 139) หรือการออกรัฐ 
กฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อใช้เป็นที่ตั้งชองสมาคมม้าแข่งซึ่งเป็นกิจการของเอกชน 
โดยแท้ (C.E., 4 mars 1964, Dame veuve Borderie, Rec. 157) หรือการออกรัฐกฤษฎีกา 
กำหนดบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อใช้ทำแหล่งนํ้า เพื่อประโยชน์ของบริษัทเอกซนท่ีทำกิจการเก่ียวกับ 
การทำเหมืองกรวดทราย (C.E., 3 oct. 1980, Schwartz, Rec. 353)

(1.1.3) ทำไปเพื่อประโยชน์ทางศาสนาหรือทางการเมือง (intérêt
confessionnel ou politique) เซ่น การออกคำลังห้ามการจัดกระบวนแห่ทางศาสนาในวันที่ 15 
สิงหาคม แต่ขณะเดียวกันกลับอนุญาตให้จัดงานรื่นเริงของประซาซนและกรรมกรได้ (C.E., 11 fé 
V. 1927, Abbé Veyras, Rec. 176)

(1.2) มืการบิดเบือนอำนาจเพราะกระทำไปเพื่อประโยชน์ลาธารณะแต่เป็น
ประโยชน์ทีกฎหมายไม่ได้มุ่งประสงค์ทีจะให้ทำ (intérêt general autre que clui pouvant lé 
gaiement être poursuivi) เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจตามกฎหมายกระทำเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะเซ่นกัน แต่เป็นประโยชน์สาธารณะที่กำหมายไม่ได้มุ่งประลงค็ให่ใช้อำนาจนั้น 
เพราะมีอำนาจบางอย่างที่กฎหมายให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ และฝ่ายปกครองไม่มีสิทธิที่จะใช้ 
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของศาลจะต้องค้นหาให้ได้ว่าอำนาจนั้นได้รับการเคารพ
หรือไม่

(2) มีการทำนิติกรรมทางปกครองไปโดยบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการ (le dé 
tournement de procédure)

เป็นรูปแบบของการบิดเบือนอำนาจประเภทหนึ่งแต่การบิดเบือนขั้นตอนหรือ 
วิธีการนี้หมายถึงการที่ฝ่ายปกครองใช้ขั้นตอนหรือวิธีการที่ต่างออกไปจากขั้นตอนหรือวิธีการที่ควร 
ใช้กับเรื่องนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้ง่ายกว่าขั้นตอนหรือวิธีการที่ควรใช้ เซ่น นายกเทศมนตรีใช้ 
อำนาจตามกฎหมายควบคุมอาคารที่มีอันตรายบังคับให้สมาคมหนึ่งอพยพออกจากอาคารแทนที่ 
จะใช้อำนาจตำรวจฝ่ายปกครองที่ตนมีอำนาจอยู่

จะเห็นว่าเป็นการบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการเพราะเป็นการใช้ขั้นตอนตาม 
กฎหมายผิดจากที่กฎหมายนั้นประสงค์จะให็ใช้
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ทางด้านเศรษฐกิจ เหตุเกี่ยวกับการบิดเบือนอำนาจมีการใ‘เน้อยลงเพราะศาล
ปกครองมิได้ลงไปหาข้อเท็จจรงอย่างละเอียดว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมายเศรษฐกิจตรงกับวัตถุ 
ประสงค์ของฝ่ายปกครองในการออกกฎหมายหรือคำสังนั้นหรือไม่ เพียงแต่ฝ่ายปกครองทำไปเพื่อ 
ประโยชน์ส่วนรวม ศาลถือว่าทำตามวัตถุประสงค์

ข้อสังเกตกา?ควบคุมดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ขอบเขตในการควบคุมความชอบ 
ด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง (l’étendue du contrôle du juge) นั้น ไม่เท่ากันใน 
นิติกรรมทางปกครองประเภทต่าง  ๆ โดยเฉพาะกรณีที่การทำนิติกรรมนั้นฝ่ายปกครองมีอำนาจ 
ดุลพินิจ (pouvoir discrétionnaire) เพราะโดยสภาพของอำนาจดุลพินิจนั้น ฝ่ายปกครองมีอำนาจ 
ในการเลือกตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในสองอย่าง หรือมากกว่าลองอย่าง หรือกระทำการอย่าง 
ใดอย่างหนึ่งในสองอย่าง และการตัดสินใจนั้นล้วนแต่ชอบด้วยกฎหมาย (Conforme à la lé 
galité) ทั้งสิ้น หรืออาจกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่าการใข้อำนาจดุบพินิจนั้นเป็นการกระทำการในสิ่งที, 
กฎหมายอนุญาตให้กระทำนั่นเอง และในการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองนั้นเป็นเรองปกติและ 
จำเป็นที่จะต้องไห้โอกาสฝ่ายปกครองมีโอกาสเลือกตัดสินใจได้เพราะประโยชน์สาธารณะ (intérêt 
généeral) นั้น คงไม่อาจจะได้รับการคุ้มครองจากฝ่ายปกครองที่กฎหมายบังคับให้กระทำการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดไว้ล่วงหน้าเหมือนหุ่นยนต์ การที่กฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ฝ่ายปกครองไว้ 
อย่างเคร่งครัดเป็นเรื่องที่ดีสำหรับการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย แต่เราต้องไม่ลืมว่าความ 
เหมาะลม (opportunité) กับสถานการณ์ต่าง  ๆ เป็นเรื่องที่ดีกว่าในการจัดทำบริการลาธารณะ 
ฉะนั้น ฝ่ายปกครองทุกแห่งจึงได้รับอำนาจในการใช้ดุลพินิจในการดำเนินกิจกรรมทางปกครอง

ศาลปกครองนั้นเองที่จะต้องรับภาระในการคุ้มครองเสรีภาพ (liberté) ในการใช้ 
อำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง การปฏิเสธที่จะใช้อำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองจึงถือเป็นการ 
กระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้เพราะถือว่ามีความผิดพลาดในข้อกฎหมาย 
(erreur de droit) ฉะน้ัน โดยปกติแล้วศาลปกครองจึงไม่อาจควบคุมตรวจลอบการใช้ดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองได้ แต่นิติกรรมที่เกิดจากการใช้อำนาจดุลพินิจ มิใช่1จะมีเอกสิทธิ1ไม่อยู่ภาย1ไต้การ 
ควบคุมของศาลปกครองเสียทีเดียว

ศาลปกครองยังคงรับพิจารณาคำฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมที่เกิดจากการใช้ 
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองอยู่ แต่ศาลจะจำกัดการควบคุมลงเป็นการควบคุมแบบจำกัด (contrôle 
restreint หรือ contrôle réduit)
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การควบคุมแบบจำกัดนั้นจะแตกต่างจากการควบคุมปกติ (contrôle normal) 
ตรงที่การควบคุมปกตินั้นศาลจะสามารถยกเหตุความไม่ซอบด้วยกฎหมายทั้งภายนอกและภายใน 
ทุกเหตุมาใช้ในการควบคุมตรวจลอบนิติกรรมได้ทั้งหมด แต่การควบคุมแบบจำกัด ซ่ึงใช้ควบคุม 
อำนาจดุลพินิจนั้น ศาลจะไม่นำหลักเรื่องความผิดพลาดในการให้คุณค่าทางกฎหมายแก, 
ข้อเท็จจริง (erreur de qualification juriduque des faits) มาใช้ในการตรวจสอบด้วยแต่ยังคงนำ 
เหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งภายนอกและภายในอื่นมาตรวจสอบ

แต่เพื่อมิให้ประซาชนต้องเลี่ยงต่อการใช้อำนาจตามอำเภอใจของฝ่ายปกครอง 
ศาลปกครองจึงได้สร้างหลักใหม่มาใช้ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง 
ปกครองที่เกิดจากการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ซึ่งได้แก่การควบคุม l’erreur manifeste 
d’appréciation หรือการควบคุมว่าการประเมินหรือการใช้วิจารณญาณของฝ่ายปกครองในการ 
ออกกฎหรือคำลังนั้นมีความผิดพลาดอย่างแจ้งชัดที่วิญฌูซนเห็นได้หรือไม่ (C.E. Sect, 25 avril 
1980, Institut technique de Dunkerque, Rec. 196, AJDA 1980, P. 591) และการควบคุมตาม 
หลักลัดส่วน (contrôle de proportionnalité) (C.E. Sect., 9 juin 1978, Lebon, AKDA 1978 1 P. 
573) รวมทั้งการควบคุมโดยอาลัยหลักการทำบัญชีคำนวณผลเสียหรือลี่งที่ต้องเลียไปและผลดี 
หรือสิ่งที่จะได้ตอบแทนมา (contrôle de bilan doût-avantages) จากการทำนิติกรรมของ 
ฝ่ายปกครอง (C.E., 28 mai 19711 Ville nouvelle est, P. 409)

จะเห็นว่าการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองมีหลาย 
ระดับ แต่ไม่ว่าจะเป็นนิติกรรมทางปกครองประเภทใดก็สามารถอาลัยเหตุความไม่ชอบด้วย 
กฎหมายมาตรวจลอบได้เซ่นเดียวกัน การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในกรณีที่เป็นนิติกรรม 
ทางปกครองก็อยู่ภายใต้การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายตามหลักการดังกล่าวข้างต้นเซ่นกัน

จากการสืกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจจะ 
เห็นได้ว่าความเป็นมาของหลักการเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีที่มาจากลัทธิเศรษฐกิจ 
การเมือง กอปรกับบทบาทภารกิจของรัฐสมัยใหม่ที่ยอมรับให้รัฐมีภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ 
สำหรับการรับรองทางกฎหมายของหลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสและ 
เยอรมันไม่ได้มีการรับรองไว้อย่างแจ้งชัดว่า “ให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ” แต่มีบทบัญญ้ติท่ี 
สะท้อนให้เห็นถึงการแทรกแซงของรัฐ โดยประเทศฝรั่งเศสได้มีการกล่าวถึงหลักประชาธิปไตยใน 
ทางเศรษฐกิจหรือการมีล่วนร่วมของคนงานในการประกอบกิจการ แนวทางการโอนวิสาหกิจเป็น 
ของชาติ และการวางแผนเศรษฐกิจ ส่วนประเทศเยอรมันมีหลักลังคมรัฐและหลักความสมดุลทาง
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เศรษฐกิจทั้งมวล แต่ทางปฏิบัติแล้วนอกจากหลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น 
รัฐยังเข้าดำเนินการแทรกแซงด้วยวิธีต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง โดยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของ 
รัฐกระทำได้หลายวิธีทั้งการที่รัฐเข้าดำเนินการทางเศรษฐกิจเองและไม่ได้เข้าดำเนินการเอง และdd dd did
เพื่อเป็นหลักประกันว่าการแทรกแซงของรัฐนั้นจะไม,ไปกระทบต่อลาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ 
การแทรกแซงของรัฐจึงถูกควบคุมให้อยู่ภายใต้หลักนิติรัฐ ซึ่งมีองค์กรตุลาการเป็นองค์กรที่มี 
บทบาทในการเข้าควบคุมการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ หากการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
กระทำในรูปพระราชบัญญ้ติจะถูกควบคุมโดยหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่หากกระทำใน 
รูปนิติกรรมทางปกครอง จะถูกควบคุมโดยหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง
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