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ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 
ภายหลังการปรับเปลี่ยนรัฐบาลไห้อยู่ภายใต้การนำของ นายกรัฐมนตรีฑ้กษิณ ชินวัตร ซึ่งได้ใช้ 
แนวทาง “การพึ่งพาตนเอง" และ '‘การให้ความสำคัญกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นอันดับแรก” เป็น 
ยุทธศาสตร์ประการสำคัญในการบริหารประเทศ กล่าวคือ จากการที่ไทยมีความต้องการที่จะพึ่ง 
พาความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากIMFซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำที่สำคัญสูง อันเน่ืองมาจาก 
เผชิญภาวะปัญหาทางเศรษฐกิจ กลายเป็นความสัมพันธ์ที่อยู่ในลักษณะที่ห่างเหินกันมากยิ่งขึ้น 
ท ั้งน ี้เพราะรัฐบาลไทยชุดใหม่ไต ้ดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในลักษณะที่แสดงถึงความ 
ต้องการลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาลง และต้องการพึ่งพาตนเองมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางที่สร้าง 
ความแตกต่างจากแนวทางเดิมที่เคยเป็นอย่างมาก และท่ีนำประหลาดใจก็คือ แนวทางดังกล่าว 
กลับเป็นแนวทางสำคัญที่ใช้ขับเคลื่อนประเทศในยามที่มีสภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอที่สุด ณ ช่วง 
เวลาหน่ึง

อย่างไรก็ดี ประเด็นที่นำสนใจในการศึกษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ 
สหรัฐอเมริกาในช่วงเวลานี้ ไม่ไต้มีเพียงเรื่องความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ห่าง
เหินกันเท่านั้น แต่อยู่ท่ี 2 ประเด็นหลักสำคัญ คือ ลักษณะความแตกต่างของนโยบายที่มี 
ลักษณะต้องการพึ่งพาดนเอง ไม่ว่าจะเป็นในทางเศรษฐกิจ หรือการต่างประเทศ กับแนวทาง 
เดิมซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยผู้เขียนไต้อธิบายเปรียบเทียบอย่างละเอียดไว่ในบทที่ 
6 นี้แล้ว นอกจากนี้ อีกประเด็นที่นำสนใจคือ การศึกษาท่าทีการตอบสนองของรัฐบาลที่มีต่อเหตุ 
วินาศกรรม 9/11 ที่สหรัฐอเมริกาว่า เหตุการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบให้รัฐบาลทำการปรับ 
เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงแนวคิด หรือนโยบายให้แตกต่างไปจากจุดยืนเดิมที่มีหรือไม่ อย่างไร 
โดยความนำสนใจทั้งหมดนี้ ผู้เขียนไต้ถ่ายทอดผ่านหัวข้อ ดังต่อไปนี้ คือ
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6.1 Thaksinomics ความแตกต่างที่กลายเป็นจุดหักเห ?
6.1.1 บทวิเคราะห์ว่าด้วย เพราะอะไรจึงต้องเป็น Thaksinomics
6.1.2 บทวิเคราะห์ว่าด้วย คำถามสำคัญเกี่ยวกับการเป็น Thaksinomics

6.1.2.1 ชาตินิยม ในบริบทที่แตกต่าง : วิเคราะห์ความเป็นชาตินิยม 
ของไทยโดยเปรียบเทียบเหตุการณ์เดือนตุลา และวิกฤตเศรษฐกิจปี 
1997
6.1.2.2 ความกังขาเกี่ยวกับการเป็นนักธุรกิจใหญ่ของนายกรัฐมนตรี 
และคณะ : A  country is  a company, a PM is ล CEO ?

6.2 การดำเนินตามแนวทาง Thaksinomics
6.2.1 นโยบายด้านเศรษฐกิจ: นโยบายสองคู่ขนาน (Thaksinomics)
6.2.2 นโยบายด้านการต่างประเทศ: “เอเชีย’’ ยุทธศาสตร์หลักการต่างประเทศไทย

6.3 ผลกระทบจากเหตุวินาศกรรม 9/11 ต่อแนวคิด Thaksinomics

6.1 Thaksinomics ความแตกต่างที่กลายเป็นจุดห ักเห ?

แท้ที่จริงแล้ว ความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาได้เริ่มเปลี่ยน
แปลงไปในลักษณะที่ห่างเหินกันมากขึ้น ตั้งแต่ในช่วงปลายรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ทั้งนี้ 
เพราะในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นช่วงปลายของการบ่มเพาะความรู้สึกผิดหวัง และเจ็บปวดของ 
ประชาชนส่วนใหญ่ ต่อการดำเนินมาตรการ และนโยบายทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาดของรัฐบาล 
จนได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ไม่ว่าจะเป็น คัดราการว่างงานที่สูงขึ้น1 
การสูญ,เสียความเป็นเจ้าของในสินทรัพย์ของนายธนาคาร เจ้าของสถาบันการเงิน และนักธุรกิจ 
ความตึงเครียดที่เกิดสภาวะแข่งบันกับนายทุนต่างชาติมากขึ้น ปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหาแรง 
งานและแรงงานหญิง ปัญหาโรคเอดส์ ฯลฯ 2 ซ่ึงปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่าน้ีได้กระทำ 
ให ้ประชาชนส่วนใหญ่พยายามต่อด้านรัฐบาล กองทุนการเงินระหว่างประเทศ(เ MF) และสหรัฐ 
อเมริกา ในฐานะที่เป็นด้นเหตุของหายนะทางเศรษฐกิจของไทย นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่

1 ใน-ช่วง1วิกฤตเครษรกิจ 3 ปีที่ผ่านมา ได้กระทบต่อปัญหาสังคม ทำให้คนตกงานมากขึ้น โดยตัวเสขการประกันตน 
เดิมมีประมาณ 6.2 ล้านคน แต่ตัวเลขได้ลดตํ่าลงมาเหลือในระตับกว่า 5 ล้านคน และมีคนตกงานประมาณ 6 แสนคน อ้างอิงใน 
ผู้จ ัดการรายวัน (15 ธันวาคม 2000) : 1,28.

2 ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์และนวลน้อย ตรีรัตน์, ‘'ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจสังคมไทย," ใน 
2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย. กนกศักดี้ แก้วเทพและนวลน้อย ตรีรัตน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เพรส,2544), 
หน้า 121-172.



167

ยังพยายามที่จะเรียกร้องหาแนวทางใหม่ในการแกไขปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอีกด้วย ไม่ว่าจะ 
เป็น เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชาตินิยมใหม่ เศรษฐกิจแนวพุทธ ฯลฯ

ด้งนั้น เม่ือ นายกรัฐมนตรีทักษิณ และพรรคไทยรักไทย ได้นำเสนอแนวนโยบายที่แดก 
ต่างจากแนวทางเติมของรัฐบาลชุดที่แล้ว น้ันคือ นโยบายเศรษฐกิจเชิงประชานิยม ที่เน้น การ 
พึ่งพาตนเอง รวมถึงการยกชูแนวคิดเรื่องชาตินิยมเป็นประการสำคัญในการหาเสียง ประชาชน 
ส่วนใหญ่จึงให้ความสนใจอย่างล้นหลาม ด้วยความคาดหรังว่า แนวทางเหล่านี้จะเป็นคำตอบที่ 
แท้จริงสำหรับการแกิไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ตนเผชิญอยู่

โดยผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจาก 100 คน พรรคไทยรัก 
ไทยได ้ 48 คนพรรคประชาธิปัตย์ 31 คน พรรคความหรังใหม่ 8 คน และพรรคชาติไทย 6 คน3 * 
สำหรับระบบแบ่งเขตเบอร์เดียวคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีการรับรองในรอบแรกเพียง 338 
คน ด้งนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งใหม่ในเขตที่ไม่ได้รับการรับรองชํ้าอีกหลายครั้ง อย่างไรกิตาม 
เมื่อรวมจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองระบบ พรรคไทยรักไทยจึงกลายเป็นพรรคที่มี
คะแนนเสียงในสภาผู้แทนราษฎรมากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือพรรคประชาธิปัตย์ ด้วยผล 
การเลือกตั้งเช่นนี้ได้ทำให้พรรคไทยรักไทยมีความชอบธรรมในการรัดตั้งรัฐบาล โดยมีพระบรม 
ราชโองการแต่งตั้งเมื่อรันที่ 2 กุมภาพันธ์ ปี 2001 ร่วมทับพรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา 
และพรรคชาติไทย สำหรับพรรคถิ่นไทยซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงคนเดียว ต้องยุบ 
พรรคการเมืองลงเพราะศาลรัฐธรรมนูญโดยสำนักงานคณะกรรมการศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้ 
ยุบพรรคเพราะผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง เนื่องจากไม่ได้ส่ง 
รายงานการประชุมประจำปี เป็นเหตุให้สมาชิกพรรคถิ่นไทยต้องย้ายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย 
ในส่วนของพรรคเสรีธรรมได้มีมติเป็นเอกฉันท6ในการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคเสรีธรรม 
เมื่อเดือนมิถุนายน ปี 2001 ให้ยุบพรรครวมทับพรรคไทยรักไทย ทำให้พรรคไทยรักไทยในขณะ 
นั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (โปรดดูตารางที่ 
1.2 )

ผลการเลือกตั้งในลักษณะข้างด้นได้ทำให้เกิดการเน้นยํ้าว่า รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี 
ทักษิณ ต้องขึ้นบริหารประเทศในทำมกลางความคาดหวังอย่างสูงของประชาชน ท่ีว่ารัฐบาล 
ใหม่และแนวทางใหม่นี้จะเป็นคำตอบสำคัญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ความคาด
หวังเหล่านี้ได้แสดงออกอย่างชัดเจนอีกครั้งเมื่อรัฐบาลต้องเผชิญทับความไม่แน่นอนทางการ

3 กวี วงศ์พุฒ .วีเคราะหนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับ นาย ซวน หลีกภัย, (กรุงเทพฯ : The
Knowledge Center, 2001), หน้า 72.
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เมือง อันเนื่องมาจากการที่นายกรัฐมนตรีทักษิณ ต้องคดีการแจ้งบัญชีทรัพย์สิน -  หนี้สินเป็น 
เท็จ ฑั้งนี้เพราะสิ่งที่สังเกตเห็นไดีในเวลานี้ คือ การที่ประชาชนส่วนใหญ่มีท่าทีแสดงความ 
ต้องการและสนับสนุนให้นายกรัฐมนตรีหลุดพ้นจากการต้องคดีในครั้งนี้ ซึ่งในท่ีสุดแล้ว ศาลรัฐ 
ธรรมนูญไต้ดัดสินให้นายกรัฐมนตรีทักษิณ พ้นจากคดี ดังกล่าวด้วยเสียงข้างมาก 8 ต่อ 7 โดย 
ถือว่า นายกรัฐมนตรีทักษิณ ไม่ไต้จงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือ 
ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 205 ตามที่คณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ย ื่น คำร้อง4

ดังนั้น เม่ือนายกรัฐมนตรีทักษิณ พ้นจากการต้องคดีดังกล่าว และมีความม่ันใจในการ 
ดำเนินงานทางการเมืองมากขึ้น5 จึงไต้พยายามที่จะผลักดันและดำเนินการตามแนวทางและ
นโยบายที่ตนเองใช่ในการหาเสียง ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ 
ของประเทศที่ปรารถนาจะเห็นรัฐบาลรักษาสัญญา6

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ และสื่อภายในประเทศไทยส่วนใหญ่จะให้การ 
สนับสนุนและยอมรับในดัวนายกรัฐมนตรีทักษิณ เป็นอย่างดี แต่สำหรับส่ือต่างชาติ อย่างเช่น 
The Far Eastern Economic Review 1The Asian Wall street Journal เป็นต้น ต่างให้การคาด 
การณ์ว่าในที่สุดแล้วนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีทักษิณ จะดำเนินการปิดประเทศ หันหลังให้ 
กับกระแสโลกาภิรัตน์ ระบบการค้าและการลงทุนแบบเปิดกว้าง ยกเลิกการปฏิรูปตามแนวทาง 
ของIMF รวมถึงการที่จะสร้างวิกฤตการณ์ทางการคลังให้เกิดขึ้นภายใต้การดำเนินนโยบาย
เศรษฐกิจแบบประชานิยม7 ซึ่งในที่สุดแล้วนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีทักษิณ ไต้ออกแถลง 
การณ์เพื่อชี้แจงความถูกต้องในเรื่องนี้ว่า แท้ที่จริงแล้วรัฐบาลต้องการดำเนินนโยบายแบบสอง 
ทางพร้อม  ๆ กัน นั้นคือ การยึดมั่นอยู่กับส่วนประกอบหลัก  ๆ แห่งโมเดลเศรษฐกิจเอเชียตะรัน 
ออก อันรวมถึงการเปิดกว้างทางการค้าและการลงทุนด้วย ขณะเดียวกันนั้นเองก็จะแสวงหาทาง 
เพิ่มความแข็งแกร่งของอุปสงค์ภายในประเทศ ตลอดจนยกระดับการผลิตเพื่อตลาดภายใน
ประเทศ โดยมิไต้ต้องการที่จะหันหลังให้กับโลกาภิรัตน์อย่างที่เข้าใจกัน8

4 มติซน.ส ุดสัปดาห์( 6 สิงหาคม 2001): 10.
5 Far Eastern Econom ic Review ะ Asia 2002 Year Book (2002): 206.
6 Shawn พ. Crispin and Rodney Tasker 1 "Thailand Incorporated,” in The Region, ." The FEER (18 January 

2001): 16-20.
7 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Democracy, Capitalism and Crisis ะ Examining Recent Political 

Transition in Thailand (15 November 2001) : 10.

8New Solutions Urgent To Combat Economic Difficulties, Thai Prime Minister, ESCAP'S 57111 Commissions 
Sessions Opens With Fresh Agenda, Press Release No. G/08/01, BS/10/01 ,24 April 2001 1Available from 
http://www.unescap.org/57/press/g%5F08%5F01.htm

http://www.unescap.org/57/press/g%5F08%5F01.htm
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อย่างไรก็ดี แม่'ว่าการแถลงการณ์ของนายกรัฐมนตรีในครั้งนี้จะทำให้เกิดความเข้าใจอัน 
ดีแก่บรรดาสื่อมวลชนต่างประเทศส่วนใหญ่ แต่สำหรับคณะกรรมการบริหารIMFแล้วนั้น ยังคง 
ได้แสดงทำทีไม่พอใจต่อการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ9 * 11ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ในการปรึกษา
หารือและการอภิปรายเพื่อติดตามผลภายหลังโครงการตามมาตรา 4 กับประเทศไทย ประจำปี 
2001 (ประเทศไทยออกจากโครงการรับความช่วยเหลือฉุกเฉินของIMF เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 
2000) พิจารณาจากถ้อยคำด้งต่อไปนี้ คือ

..............แต่แม้ม ีคาามก้าวหน้าเช่นนี๋ คณะกรรมการก็สังเกตเห็นว่า ภาวะแวดล้อมสัน
ยากลำบาก ความจำเป็นที่จะปฏิรูปเชิงโครงสร้างกันต่อไป ตลอดจนความไม่แน่นอนเที่ยวกับ 
นโยบายเศรษฐกิจที่จะมีการนำออกมาใชิในอนาคต ทำให้'!การที่!'นตัวต้องมีดมนลงด้วยการที่
สัตราเติบโตของจีดีพีนำจะอยู่ในราว 2% ในปีน โดยมีความเสี่ยงที่จะไปในทางลงตํ่ากว่านั้น”'0

นอกจากนี้ กระแสการวิพากษ์วิจารณ์ยังมาจากบางกลุ่มภายในประเทศด้วย น้ันคือ 
กลุ่มนักวิชาการที่มีความเปีนห่วงเกี่ยวกับการดำเนินการนโยบายเศรษฐกิจเชิงประชานิยมของ 
รัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ว่าจะเป็นการก่อหนี้ การทำให้รัฐต้องเผชิญกับข้อจำกัดทางการ 
คลัง ซึ่งปัญหาและข้อจำกัดเหล่านี้จะกัดกร่อนความมั่นคงของสถาบันการเงินทางรัฐ อันเป็นเหตุ 
ปัจจัยหนึ่งที่นำมาซึ่งวิกฤติการณ์ใหม่ได้1 อย่างไรก็ตาม แม้ว่านโยบายเศรษฐกิจต่าง  ๆ ของรัฐ 
บาลจะถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมายจากแหล่งต่าง  ๆ ตามที่ได้กล่าวในข้างด้น แต่รัฐบาลยัง 
คงแสดงออกถึงความตั้งใจที่จะพยายามนำแนวทางเศรษฐกิจแบบประชานิยมมาใช้ พิจารณาได้ 
จากการที่รัฐบาลพยายามที่จะดำเนินการตามนโยบายที่เคยหาเสียงไว้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง นโยบายเร่งต่วนทางเศรษฐกิจ อาทิ12

Editorial ,” IMF vs Thailand,” Asia Times Online (25 August 2001)
1°lbid.
11 โปรดดูรายละเอียดใน รังสรรค์ ธนะพรพันธุ .’’ อัมมาร สยามวาลา VS ทักษิณ ชินวัตร จากท่าพระจันทร์ถึงสนาม 

หลวง,” ผู้จ ัดการรายวัน (22 พฤศจิกายน 2544)
12โปรดดูรายละเอียดในเอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการประจำปีเรื่อง 1 ปี รัฐบาลทักษิณ ะ คำสัญญาและ 

ความเป็นจริง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (3 ธันวาคม 2001)
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1. การพักชำระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา 3 ปี

นโยบายนี้เป็นการพักชำระหนี้และลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อยผ่านระบบ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นเวลา 3 ปี ซึ่ง ธ.ก.ส.ได้ 
กำหนดแนวทางในการแก่ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการ ฯ เป็น 2 แนวทาง คือ 
แนวทางขอพักชำระหนี้และแนวทางขอลดภาระหนี้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบผลก้าว 
หน้าในการดำเนินนโยบายในเรื่องนี้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง13 โดยข้อมูล ณ วันที่ 30 
มิถุนายน ปี 2001 ปรากฏว่า มีจำนวนเกษตรกรที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ ฯ จำนวน 
ท ั้ง ส้ิน 2,254,792 ราย จำแนกเป็นเกษตรกรที่สมัครใจขอพักชำระหนี้จำนวน
1,155,360 ราย เกษตรกรที่สมัครใจขอลดภาระหนี้จำนวน 1,099,432 ราย และมี 
เกษตรกรจำนวน 113,620 ราย ที่ยังไม่แสดงความจำนงเข้าร่วมโครงการ ฯ ทั้งนี้ได ้มี 
การพิจารณาขยายระยะเวลาการแสดงความจำนงเข้าร่วมโครงการ ฯ ของเกษตรกร 
ออกไปจนถึงวันที่ 3 0 กันยายนปี 2001

2. การก่อตั้งกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง
ในการดำเนินนโยบายนี้ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้กำหนดระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ปี 2001 
และอนุมัติหลักการร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาตินี้ เพื่อให้ 
การดำเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติ 
งานให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีสถานะถาวรตามกฎหมาย นอกจากนี้ ได้อนุมติหลัก 
การร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ
ม ห า ช น )  ป ี 2001 เพื่อใ ช ้ในการดำเนินการคู่ขนานกับร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ขิ้างด้นดัง 
กล่าว เน ื่อ ง จากการจ ัด ทำร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิดังกล่าว หากจะรอให้ดำเนินการเสร็จ และ 
ให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายต้องใช้เวลาซึ่งอาจต้องทำให่โครงการมีความล่าช้า ส่วนใน 
การสนับสนุนการดำเนินนโยบายรัฐบาลในเรื่องหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตกัณฑ์ ได้เห็นชอบ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอำนวยการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิต
กัณฑ์ แห่งชาติ ปี 2001 สำหรับการขอกู้เงินจากธนาคารออมสินให้ใต้กองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นผู้กู้ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้คํ้าประกัน ตามนัยมาตรา 
32 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 ปี 
2001 ผลการดำเนินการตามนโยบายนี้ ตามข้อมูล ณ วันท่ี 8 สิงหาคม ปี 2001 ปรากฏ 
ว่ามีจำนวนหมู่บ้านทั้งหมด 71,364 หมู่บ้าน โดยมีหมู่บ้านที่ขอขึ้นทะเบียนกองทุน

13 The Nation (16 กุมภาพันธ์ 2001) : A1.
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จำนวน 46,377 หมู่บ้าน โดยมีหมู่บ้านที่ได้รับการตรวจสอบแล้วพร้อมโอน 2,168 หมู่ 
บ้าน และอยู่ระหว่างการตรวจสอบ 2,352 หมู่บ้าน ส่วนหมู่บ้านที่กองทุนหมู่บ้านนำเข้า 
พิจารณาครั้งต่อไปมีจำนวน 22,467 หมู่บ้าน

3. การจัดตั้งธนาคารประชาชน
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีธนาคารออมสินรับผิดชอบจัดทำโครงการและให้ 

กระทรวงการคลังและธนาคารออมสินร่วมกันประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูลที่ถูกต้องให้ 
ประชาชนรับทราบรายละเอียดของโครงการและให้พนักงานธนาคารออมสินทำความ 
เข้าใจโครงการธนาคารประชาชนเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประ
สิทธิภาพ โครงการด้งกล่าวได้เริ่มด้นดำเนินการแล้วเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ปี 2001 
และตามข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม ปี 2001 มีสมาชิกจำนวนทั้งสิ้น 402,432 ราย 
โดยมีสมาชิกที่ได้รับอนุมัติสินเชื่อจำนวน 66,890 ราย คิดเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 
982,498,080 บาท

4. การจัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการดำเนินการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม โดยไต่ให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) ซึ่งเป็นสถาบัน 
การเงินเฉพาะกิจของรัฐที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือต่อวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดย่อม เป็นฐานรองรับการดำเนินงานในลักษณะธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และได้อนุมัติหลักการร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการดามแนวทางนี้แล้ว

5. การจัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย์
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบหลักการในการจัดตั้งสำนักงานบริหารสินทรัพย์กลาง 

เพื่อแกไขปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสถาบันการเงินอย่างเป็นระบบ โดยได้มี
การแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อการจัดตั้งสำนักงานด้งกล่าว และได้เห็นชอบให้ตราเป็นพระ 
ราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย ปี 2001 เพื่อรองรับการจัดตั้งบรรษัทบริหาร 
สินทรัพย์โทย (บสท.) (Thai Asset Management Corporation : TAMC)

6. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ
การดำเนินการแกโขปัญหาเร่งต่วนของบริษัท ปิยแห่ง'ชาติ จำกัด (มหาชน) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปดท.) ให้เงินกู้แก่บริษัท 
จำกัด (มหาชน) ในวงเงิน 600 ล้านบาท และในส่วนของการรถไฟแห่งประเทศไทย
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(รฟท.) ได้มีการแก้ไขระเบียบการจ้าง และระเบียบการพัสดุของ รฟฑ. ให้สอดคล้องกับ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ ได้มีการปรับปรุงแผนวิสาหกิจบริษัทการบิน 
ไทย จำกัด (มหาชน) และเห็นชอบแนวทางการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
(ปดท.) โดยการนำ ปดท. ทั้งองค์กรแปลงสภาพเป็นบริษัท ปดท. ภายใดโครงสร้างที่ได้ 
รับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ นอกจากนี้ได้เห็นชอบหลักการ 
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารรัฐวิสาหกิจ และอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติบรรษัท 
วิสาหกิจแห่งชาติ เพื่อให้มีคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแห่งชาติทำหน้าที่กำหนด 
นโยบาย และสามารถตัดสินใจในเชิงกลยุทธ์ได้ รวมท้ังให้มีการจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจ 
แห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแห่งชาติด้วย

นอกจากการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเร่งด่วนดามแนวทางประซานิยมตามที่ได้ 
สัญญากับประชาชนไว้แล้ว รัฐบาลยังได้พยายามดำเนินนโยบายต่างประเทศบางประการที่ชี้ให้ 
เห็นว่านำจะทำให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปอีก 
ด้วย นั่นคือ การที่รัฐบาลไดํให้ความสำคัญเป็นอันตับแรกกับการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ 
เน้นการฟินฟูและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในเอ 
เชีย โดยถือว่าประเทศเหล่านี้เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic partners) ด้วยการออก 
เยือนประเทศต่าง  ๆ อันได้แก่ เวียดนาม มาเลเซีย จีน ลาว กัมพูชา พม่า บรูไน สิงคโปร์ และหิเ 
ลิปปินส์ รวมถึงการขยายความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นสำคัญ 
เช่น การให้ความเห็นชอบการลงนามและให้สัตยาบันโครงการความร่วมมือด้านการพัฒนา
ระหว่างอาเซียนกับประเทศต่าง  ๆ การเข้าร่วมประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 
รวมทั้งการให้สัตยาบันพิธีสารว่าด้วยมาตรการสุขอานามัย และสุขอานามัยพืชของอาเซียน การ 
ให้ความเห็นชอบการลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร และการลดอัตราศุลกากรสำหรับ 
เขตการค้าอาเซียน นอกจากนี้ การหึ๋เนฟูและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือเพื่อพัฒนา 
กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียเป็นเรื่องที่รัฐบาลให้ความสำคัญเป็น 
พิเศษด้วยเช่นกัน โดยในช่วงที่รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปกระชับ 
ความสัมพันธ์กับหลายประเทศด้วยตนเอง เช่น มาเลเซีย เวียดนาม สหภาพพม่า บรูไนดารุสชา 
ลาม และสิงคโปร์ ตามลำตับ ทั้งนี้ไม่รวมถึงการเดินทางไปเยือนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศอีกหลายโอกาส นอกจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเดินทางไปเยือนต่าง
ประเทศแล้ว ได้มีผู้นำระดับสูงของประเทศต่าง  ๆ มาเยือนประเทศไทยด้วย เช่น ประธานาธิบดี 
อินโดนีเซีย และนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน

สำหรับการขยายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียใน 
ด้านอื่น  ๆ ได้แก่การให้ความเห็นชอบการจัดทำความตกลงในด้านการคมนาคมขนส่งระหว่าง 
กัน การลงทุน การให้การสนับสนุนด้านการศึกษา การแก้ไขปัญหายาเสพติด และปัญหาชาย
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แดน ในส่วนของการขยายความสัมพันธ์และร่วมมือกับประเทศอื่น  ๆ น้ัน ได้เห็นชอบการทำ 
ความตกลงเกี่ยวกับการยกเว้นการตรวจตราหนังสือเดินทาง ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม และ 
การเดินทางไปประชุมระดับรัฐมนตรีของเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องของการให้
การส่งเสริม รักษา และคุ้มครองสิทธิ และผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชนไทย 
แรงงานไทย และคนไทยในต่างประเทศนั้น คระรัฐมนตรีได้วางแนวทางปฏิบัติที่สำคัญที่จะ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายในเรื่องนี้ คือ การกำหนดหลักปฏิบัติในการขอเข้าเยี่ยม และพบปะ 
หารือข้าราชการก ับ ผู้นำระดับสูงของรัฐบาลไทยของบุคคลในคณะทูต คณะกงสุล องค์การ
ระหว่างประเทศ และแขกต่างประเทศที่มาเยือนประเทศไทย และการไปต่างประเทศของผู้นำ 
ระดับสูงในรัฐบาลไทย อีกทั้งได้มีการกำหนดแนวทางการช่วยเหลือคนไทยที่ประสบความเดือด 
ร้อนในต่างประเทศด้วยรวมถึงการเดินทางเพื่อประชาสัมพันธ์การค้า และการลงทุน ในลักษณะ 
ของ โรดโชว์ (Road Show) ตามแต่ละประเทศในเอเชีย เป็นด้น

นอกจากนโยบายต่างประเทศในลักษณะต่าง  ๆ ข้างต้นนั้น แนวทางที่โดดเด่นอีก 
ประการ คือ การเน้นการทูตในเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการให้จัด 
ทำร่างความตกลงความร่วมมือด้านการค้า และการบริการกับหลายประเทศ เห็นชอบให้ประเทศ 
ไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระห่างประเทศ และส์งผู้แทนเข้าไปร่วมประชุมด้านการค้าและ
เศรษฐกิจที่สำคัญหลายครั้ง ในส่วนการดำเนินงานภายใต้กรอบแห่งประชาชาติ และองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไทยเป็นสมาชิกอยู่นั้น ได้เห็นชอบการส่งเจ้าหน้าที่ไปเข้าร่วมปฏิบัติการในติ 
มอร์ตะจันออก ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการดำเนินงานขององค์การ
ห้ามอาวุธเคมี เข้าร่วมโครงการปฏิบัติการด้านทุ่นระเบิด การสนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ 
ในการเข้าร่วมกองกำลัง UNTAET สนับสนุนการดำเนินการตามมาตรการควํ่าบาตรกับประเทศ 
ต่าง  ๆ ที่สหประซาชาติกำหนด เห็นชอบให้ลงนามในพิธีสารเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และการลัก 
ลอบขนผู้ย้ายถิ่น สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาเอเชียและกองทุนระหว่างประเทศ 
เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม นอกจากนั้นยังได้อนุมัติให้ประเทศไทยเข้าร่วมงานแสดงพืชสวนโลกที่ 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ ร่วมประชุมสมัชชาอนามัยโลกที่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งองค์การ 
อนามัยโลกจะเข้าเป็นภาคีร่วมโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าด้วย

นโยบายสำคัญต่าง  ๆ เหล่านี้ ได้กลายเป็นคัวแปรสำคัญที่ทำให้ความสัมพันธ์ทาง 
เศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ห่างเหินกันมากขึ้น ทั้งนี้
เพราะรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ได้ยึดเอาแนวทาง “การพึ่งพาตนเอง” เป็นยุทธศาสตร์ 
หลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งแนวทางด้งกล่าวมีความหมายและลักษณะที่อยู่ในทางตรงข้ามกับ 
ชุดนโยบายของรัฐบาลสมัยนายซวน ที่มีจุดเน้นอยู่ที่การต้องการพึ่งพาและความตั้งใจที่จะ
ปฏิบัติตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมของIMFและสหรัฐอเมริกา ซึ่งคังที่กล่าวในข้างด้น 
นั้นพบว่า การปฏิบัติตามแนวทางด้งกล่าวนั้นได้สร้างความไม่พอใจให้แก่สหรัฐอเมริกาเป็น
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อย่างมาก อันเนื่องมาจากแนวคิดดังกล่าวนั้นได้ขัดแย้งก้บแนวคิดหลักที่ควรจะเป็นในยุค
เศรษฐกิจที่เป็นเสรีเช่นนี้ หรือแตกด่างจากแนวคิดที่สหรัฐอเมริกาต้องการให้ประเทศต่าง ๆ
กระทำ

พิจารณาจากดารางการเปรียบเทียบความแตกต่างของแนวคิดพื้นฐานทางนโยบาย 
ระหว่างรัฐบาลของนายชวน และ นายกรัฐมนตรี?โกษิณ ด้งนี้ คือ

ตารางที่ 6.1 ะ ความแตกต่างของแนวนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ท้กษิณ ช ินว ้ตร 
และรัฐบาลนายซวน หลีกกัย ในการ'พื้นฟูเศรษฐกิจใทย

ประเด็น รัฐบาลชวน รัฐบาลทักษิณ
ทิศทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศ

การเร่งเปีดเสรี เนื่องจากเงื่อนไขของ IMF และความจำเป็น 
ในการด ึง ดูดเง ินทุนจากต่างประเทศ จนไล ร้ ับฉายาว ่า  “เล็ก 

ดี" ของ IMF

การเปิดเสรี โดยให้ความสำคัญกับการรักษาผลประโยชน้ 
ของธุรกิจในประเทศ

เป้าหมายทาง 
เศรษฐกิจ

■ การสรัางความสามารถในการแข่งขัน 
■ ศูนย์กลางภูมิภาคในบางด้าน

-new economy
■ ศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านต่าง ๆ

ตัวขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจ

Large and supporting industries SME

การพึงพาต่าง 
ประเทศ

การพึ่งพาเงินลงทุนจากต่างประเทศมากกว่า การพึ่งพาเงินทุนในประเทศ ทรัพยากรและภูมิปัญญาห้อง 
ถิ่นมากกว่า

ความสำคัญของ 
ภาคเศรษฐกิจต่างๆ

-Financial sector -Real sector

ความสัมพันธ์ทาง 
เศรษฐกิจระหว่าง 

ประเทศ

การให้ความสำคัญคับประเทศมหาอำนาจ ซึ่งเป็นตลาดส่ง 
ออกหสัก

การให้ความสำคัญกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะที่มี 
พรมแดนติดกัน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย

การแก!ขปัญหา ■ แกไขปัญหาแบบกระจาย โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนแก้ 
ปัญหาของตนเอง 

■ พิจารณาแก้ไขปัญหาเป็นกรณี ๆ

■ แก้ไขปัญหาแบบรวมศูนย์ที่ภาครัฐ 
■ แก้ไขปัญหาท้ังระบบ

การมีส่วนรวมของ 
ประชาชน

การมิส่วนร่วมของประชาซนน้อยกว่า เนนการมีส่วนร่วมของประชาชนในตัานต่าง  ๆ อย่างกวาง 
ขวาง

บูรณาการเชิง 
นโยบาย

นโยบายมีการบูรณาการน้อยกว่า นโยบายมีการบูรณาการมากกว่ว

ท ี่ม า  : คำแถลงนโยบายของคณ ะร ัฐมนตร ี โดยพ ัน ตำรวจโท  ท ักษ ิณ  ช ิน ว ัต ร นายกร ัฐมนตร ี แถลงต ่อร ัฐสภา 
ในว ันจ ันทร ์ท ี่ 26 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2001

เมื่อพิจารณาถึงความแตกต่างของแนวทางหรือนโยบายของทั้งสองรัฐบาล พบว่าความ 
แตกต่างดังกล่าวได้กระทำให้ลักษณะและระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ จากที่ไทยมีความต้องการที่จะพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในระดับสูง หรือที่
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เคยเป็น “เด็กดี” ที่เชื่อฟังและกระทำตามแนวทางของIMFแทบจะทุกประการ กลายเป็นประเทศ 
ที่ต้องการที่จะหลุดพ้นจากการเป็นลูกหนี้ของIMFให้เร็วที่สุด และพยายามท่ีจะลดระดับการพ่ึง 
พาทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาลง ด้วยการพยายามที่จะพึ่งพาตนเอง และให้ความสำคัญกับ 
การดำเนินความสัมพันธ์ภายในภูมิภาคเอเชียมากกว่าที่รัฐบาลพรรคประซาธิปัตย์เคยกระทำ

อย่างไรก็ดาม แม้ว่าแนวคิดดังกล่าวจะกลายเป็นแนวคิดใหม่ที่ไต้สร้างความดื่นเต้นให้ 
แก่สังคมไทย รวมถึงไต้กลายเป็นแนวทางที่สร้างความคาดหวังอย่างแรงกล้าให้แก่ประชาชน
ชาวไทยว่าจะนำมาซึ่งการรื้อฟันทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว หรือ เป็นคำตอบให้แก่สังคมไทยใน 
ท่ีสุด แต่ก็ยังมีนักคิด นักวิชาการกลุ่มหนึ่งที่ยังคงคิดเห็นแดกต่างจากรัฐบาล และก่อให้เกิดการ 
ตั้งคำถามเกี่ยวกับรัฐบาล ดังต่อไปนี้ คือ

6.1.1 บทวิเคราะห์ว่าด้วย เพราะอะไรจึงต้องเป็น Thaksinomics ?
หรือ ในคำถามเดียวกันที่ว่า เพราะอะไรแนวทางการพึ่งพาตนเองจึงได้ถือ 

กำเนิดขึ้นในสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่แสนจะยากลำบาก ?

จากการศึกษาพบว่า การสร้างความแตกต่างในต้านนโยบาย เป็นกลวิธีสำคัญ 
ในการสร้างคะแนนนิยม กล่าวคือ ในช่วงหลังวิกฤตการณ์คำเงินบาทไทยปี 1997 
สภาพสังคมไทยเริ่มเกิดความสับสนวุ่นวายอันเนื่องมาจากความผิดหวังที่มีต่อแนวทาง 
การแก่ไขปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล IMF และสหรัฐอเมริกา และเป็นที่แน่นอนว่า
ความเกลียดชังสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้กอบโกยผลประโยชนิไปจากเศรษฐกิจไทยย่อม 
ทวีเพิ่มขึ้นเป็นลำดับ ดังน้ัน ในช่วงเวลานี้ การดำเนินแนวคิด หรือนโยบายทาง 
เศรษฐกิจที่เข้าข้าง หรือเป็นเหมือนสหรัฐอเมริกาจึงเป็นอันตรายที่จะถูกกล่าวหาว่า
“ขายชาติ” เพราะฉะนั้น การฉวยโอกาสที่จะเสนอแนวคิดใหม่ที่แตกต่างจากที่เคยเป็น 
ในรัฐบาลนายชวน จึงเป็นแนวทางที่สำคัญที่จะทำให็ไต้รับชัยชนะเหนือการเลือกตั้ง ท้ัง 
นี้เพราะในช่วงเวลานั้น คนในสังคมไทยไต้เริ่มออกมาตั้งคำถามกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ไทยเดินดามยุโรปมาตั้งแต่หลังสนธิสัญญาบาวริ่งนักวิชาการไทยบางกลุ่มถึง 
กับเสนอให้สังคมไทยหันไปพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะชาตินิยม โดยเน้นการพึ่งพาตน 
เอง การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง

ดังนั้น การไต้รับชัยชนะอย่างลันหลามเหนือการเลือกตั้งของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ และพรรคไทยรักไทย จึงนับได้ว่า เป็นความสำเร็จที่เกิดจากการใช้กลยุทธ์ใน 
การสร้างความแตกด่างให้กับนโยบายเพื่อเรียกคะแนนนิยมจากประชาชน
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6.1.2 บทวิเคราะห์ว่าด้วย คำถามสำค้ญเกี่ยวกับการเป็น Thaksinomics
6.1.2.1 ชาตินิยม ในบริบทที่แตกต่าง

แม้ว่า รัฐบาลภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีทักษิณ น้ัน 
จะสนับสนุนแนวทางที่เรียกว่า “ชาตินิยม" เป็นแนวทางหลักในการ 
ดำเนินการบริหารประเทศ แต่ความเป็นชาตินิยมด้งกล่าวนี้ กลับมี
ความแตกต่างจาก ความเป็นชาตินิยมทางการเมืองอย่างที่เคยเป็นใน 
ช่วงสงครามเย็น ทั้งนี้เพราะความเป็นชาตินิยมในปัจจุบันนั้น เป็น ชาติ 
นิยมทางเศรษฐกิจ ที่นายกรัฐมนตรีทักษิณไต้ประกาศว่า รัฐบาลของ 
ตนมุ่งที่จะสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศของตนด้วยการ 
สร้างความสำเร็จทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นแก,ประเทศชาติให ้ได ้4ด้วย 
การสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ชาติของตนว่ามีความสามารถ และมี

14 ความเป็นชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณนั้นเป็นที่มาของนโยบายที่เรียกว่า Thaksinomics ซึ่งนายกรัฐ 
มนตรีทักษิณมองว่าในอดีต สังคมเอเชียมักจะแก้ปัญหาด้วยการเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยตัวแบบเดียว 
คือตัวแบบการพัฒนาของเอเชียตะวันออก ที่เป็นฐานให้กับการเติบโตของ ''เสือ'' ต่าง  ๆในเอเชีย ตัวแบบนี้เน้นการส่งเสรีมการ 
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เพื่อให้เกิดการจางงาน เพื่อต้องการพัฒนาตนเองจากประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศอดสาห 
กรรม มีการผลิตเพื่อการส่งออกเป็นหลัก เน้นเสรีทางการเงินและลัทธิเสรีนิยม โดยไม่ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งภายใน 
ประเทศ การเลือกวิธีการเดียวเช่นนี้ใด้นำไปสู่วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของเอเชียในปลายศตวรรษที่ 20 การพัฒนาลักษณะนี้" 
เรียกว่า Single Track คือเป็นแนวทางเดียวที่ทำก้นมาเป็นเ'1ลาช้านาน แต่วันนี้ได้พิสูจน์แล้วในปี 1997 ว่า Track นี้ไม่ Work" 
ปัญหาประการสำคัญก็คือ ตัวแบบการพัฒนานี้นำไปสู่การกระจุกตัวของความมั่งคั่งและการลงทุนเฉพาะในเขตเมือง ผู้ได้รับ 
ประโยชน์คือคนรวย เป็นการพัฒนาที่ไม่สมดุล ทำให้ครอบครัวชนบทล่มสลาย "ภูมิปัญญาทัองถิ่นเริ่มเหือดหาย" และแมแต่ใน 
ญี่ป่นซึ่งเป็นตันกำเนิดของตัวแบบนี้ ปัจจุบันก็ประสบปัญหาการว่างงาน ตังนั้น นึ่จึงเป็นที่มาของการเปลี่ยนแนวทางการพัฒนา 
ของไทยใหม่เป็นการพัฒนาแบบคูข่นาน ซึ่งเขาบอกว่ามีความยืดหยุ่นและสอดรับกับประเทศไทยท ี่เขามองว่ามี 2 ลังคมใน 
ประเทศเดียว นโยบายคู่ขนานสายแรกคือ แนวทางเติมของตัวแบบการพัฒนาของเอเชียตะวันออก คือเน้นการสนับสนุนการลง 
ทุนจากต่างประเทศ สนับสนุนระบบทุนนิยมตลาดเสรี และสนับสนนการเติบโตของภาคธุรกิจ เพิ่มความสามารถด้านการแข่งขัน 
ซึ่งเป็นแนวหางที่เชื่อมต่อลังคมไทยเข้ากับโลกาภิวัตน์ แนวนี้ยืดมั่นกับหลักการการเปิดประเทศ หลักการตลาดเสรี มุ่งส่งเสรีม 
และสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ มั่งนี้โดยนายกรัฐมนตรีทักษิณเชื่อว่า "การค้าเสรีมีได้เป็นเพียงการเปิดโอกาสใหม่ทาง 
การตลาดระหว่างประเทศคู่ค้าเท่านั้น แต่เป็นการสร้างสายสัมพันธ์และความเข้าใจทางวัฒนธรรมอันใกล้ชิดระหว่างประเทศคู่
ค้า" ที่สิ'1คัญคือ การค้าเสรีคือแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมั่งในไทยและในเอเชีย ตังนั้นการค้าเสรีจึง 
เป็นลี่งที่ตัอง "ผูกมัดสัมพันธ์/ forward engagemenl" มากขึ้น และต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสรีม กล่าว'ในแง่นี้'นโยบาย 2 แนว 
ทางชอง พ.ล.ท.ทักษิณจึงมิใช่การ "พักยก" หรีอ ''เว้นวรรค" โลกา,ภิวัตน์หากแต่ด้องเข้าปะทะและสัมพันธ์แบบผนวกลึกมากยิ่ง 
ขึ้น แต่บนพิ่นฐานของการเสริมสร้างคัก'ยภาพในการแข่งขันของประเทศให้มากขึ้น มั่งนี้เพราะ พ.ต.ท.ทักษิณเชื่อมั่นว่า “ความ 
สำเร็จของไทยมั่งในอดีตและอนาคตมิได้มาจากที่อื่น แต่มิรากเหง้ามาจากการเปิดประเทศสู่ต่างชาติและการเข้าร่วมโลกยุคโลกา 
ภิวัตน์" นโยบายคู่ขนานสายสองก็คือ นโยบายลดช่องว่างระหว่างผู้มีและผู้ไม่มี และนโยบายการสร้างความมั่งคั่ง มั่นคง เข้ม 
แข็งให้กันคนและเศรษฐกิจในระตับรากหญ้า ซึ่งเห็นได้จากนโยบายและก'รสนับสนุน "กองทุนหมู่บ้าน" "หนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง 
ตำบล" "พักหนี้เกษตรกร" "SMEs" "กองทุนหมุนเวียน" "บ้านเอี๋ออาทร" "30 บาทรักษาทุกโรค" และอื่น  ๆ นโยบายคู่ขนานสาย 
ลองนี้ พ.ต.ท.ทักษิณถีอว่าเป็นนโยบายที่มุ่งเอา ''ประชาชนเป็นศูนย์ในการพัฒนา" เป็นนโยบาย "นอกเข้าใพ Outside-In" ที่มุ่ง 
เสรีมสร้'’ งอำนาจให้แก่ประชาชนและเป็นนโยบายที่ต้องการพึ่งพาตนเอง ตัองการหื่}นฟูเศรษฐกิจในระดับรากหญ้า อย่างไรก 
ดาม นโยบายคู่ขนานสายสองนี้ นายกรัฐมนตรีทักษิณมองว่าคือเส้นทางของการพึ่งตนเองของประเทศ แต่นายกรัฐมนตรีทักษิณ 
มิได้มองการพึ่งตนเองในลักษณะการตัดขาดจากระบบทุนนิยม แต่เป็นการพึ่งตนเองด้วยการใช้ระบบทุนนิยม โดยระบบทุนนิยม 
นั้น พ.ต.ท.ทักษิณมองว่าคล้ายกับระบบอื่น คือ มีมั่งข้อดีและข้อเสีย และเขาเลือกที่จะแก้ปัญหาความยากจนด้วยวิธีการแบบทุน 
นิยม คือด้วยการค้า การเงินและเทคโนโลยี เพราะเมื่อมี "การค้าก็ทำให้เข้าถึงตลาด เมื่อเข้าถึงตลาด การผลิตก็เกิด เมื่อการ 
ผลิตเกิดก็มีรายได้ เมื่อมีรายได้ก็มีอำนาจซึ่อ เมื่อมีอำนาจขึ้อก็มีการค้า และวงจรความมั่งคั่งที่เกิดจากการค้าก็จะดำเนินต่อไป" 
จาก ถอดความจาก http://www.pxp.in.th/Magazine2004/39-sp-article.htm

http://www.pxp.in.th/Magazine2004/39-sp-article.htm
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สิทธิที่จะสร้างความมั่งคั่งให้เกิดขึ้นไต้ด้วยการพึ่งพาความคิดความ 
สามารถของตนเอง โดยที่ไม่จำเป็นที่จะพึ่งพาใคร ซึ่งถือว่าเป็นการ 
มองแบบ Inward looking ในขณะนี้ ความเป็นชาตินิยมทางการเมือง 
ในช่วงสงครามเย็นของไทยนั้น ถูกขับเคลื่อนด้วยอุดมการณ์ทางการ
เมืองของคนส่วนใหญ่ในประเทศที่ต้องการอิสรภาพ และความยุติธรรม 
ทางการเมืองเพื่อประชาชนภายในประเทศ อย่างไรก็ดี สามารถเปรียบ 
เท ียบความแตกต่างของความเป ็นชาติน ิยมทางเศรษฐกิจในสมัย 
ปัจจุบัน และความเป็นชาตินิยมทางการเมืองในช่วงสงครามเย็น ได้ด้ง 
นี้ คือ

ประการที่ 1 คือ จุดมุ่งหมายในการเรียกร้องความเป็นชาติ 
นิยมที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ความเป็นชาตินิยมในปัจจุบันนั้นเพื่อสร้าง 
ความรู้สึกที่ต้องการพึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ โดยมองว่า การมองเข้า 
มาในประเทศเพื่อมุ่งพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจนั้น เป็นแนวทางสำคัญที่จะกระทำให้ประเทศกลับมารุ่งเรือง 
ทางเศรษฐกิจไต้อีกครั้ง ในขณะที่ความเป็นชาตินิยมทางการเมืองใน 
สมัยสงครามเย็นนั้น เกิดจากความต้องการมีหลุดพันจากการถูกครอบ 
งำ และเอารัดเอาเปรียบโดยสหรัฐอเมริกา และกลุ่มชนชั้นนำบางกลุ่ม 
เท่านั้น จึงทำการเรียกร้องสิทธิ และเสรีภาพทางการเมืองเพื่อคนส่วน 
ใหญ่ของประเทศ ตัวอย่าง คือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม ปี 1973 หรือที่ 
เรียกว่า เหตุการณ์ 14 ตุลา 2516

ประการท่ี 2 คือ กลุ่มบุคคลที่ทำการเรียกร้องความยุติธรรม 
ผ่านความเป็นชาตินิยม จากการศึกษาผู้เขียนพบว่า มีความคล้ายคลึง 
กันในบางจุด กล่าวคือ ในทั้งสองช่วงเวลานั้น พบว่าแกนหลักที่มีส่วน 
ในการขับเคลื่อนพลังทางลังคมนั้น คือ กลุ่มนักธุรกิจ สำหรับในเหตุ 
การณ์ 14 ตุลาคม 1973 นั้น กลุ่มคนที่ช่วยสนับสนุนการรวมตัว และ 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของนิสิต และนักศึกษาในสมัยนั้น คือ
กลุ่มนักธุรกิจ คนช้ันกลาง และนายทุนน้อย ที่รู้สึกผิดหวังกับสภาพ 
เศรษฐกิจที่คั่นไหวในขณะนั้น อันเนื่องมาจากความล้มเหลวของรัฐบาล 
ในการที่จะรั้งสหรัฐอเมริกาให้รักษาพันธะต่อประเทศไทย ในขณะเดียว 
กันในเวลานั้น วิกฤตการณ์นำมันก็ไต้อุบัติขึ้น ด้งน้ัน จึงไม่ต้องสงสัย 
เลยว่า ชนชั้นกระบุมพึใหม่ต่าง  ๆ เหล่านี้ ไต้มีบทบาทชี้ขาดในการเข้า 
ร่วมเป็นฝูงชนขนาดมหึมาที่ออกมาสนับสนุนข้อเรียกร้องของนิสิตนัก
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ศึกษาปัญญาชนให้มีรัฐธรรมนูญ และให้เคารพเสรีภาพของพลเมือง ดัง 
ที่เบเนติก แอนเดอร์ส้นได้กล่าวไว้ในหนังสือของเขาว่า

.. อันที่จริงแล้วอาจพูด ได้ว่าชนชั้นกระ/เมพีเหล่านี้แหละ
ประกันให้การชุมนุมประสบความสำเร็จ เพราะหากแม้นฝูงชนประกอบ 
ไปด้วยชาวสล้มแทนที่จะเป็นชาวเมืองแต่งตัวดีแล้ว จอมเผด็จการอาจ 
ช่วงชิงเสียงสนับล'นุนให้ปราบปรามได้เดีมที่กว่านี้5

ในขณะที่พลังเสียงทีสนับสนูนความเป็นชาตินิยมภายหลัง 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี 1997 น้ัน ก็เป็นกลุ่มนักธุรกิจเช่นเดียวกัน 
หากแต่แตกต่างกันตรงที่ขนาดของกลุ่มที่ทำการเรียกร้อง ซึ่งมีขนาด 
เล็กกว่าในเหตุการณ์ข้างต้น อีกทั้งกลุ่มนิสิตนักศึกษาก็มิ'ไต้มีบทบาท 
ในการเรียกร้องในครั้งนี้นัก หากแต่เป็นเพียงกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่สูญเสีย 
ผลประโยชน์ทางธุรกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเท่านั้น รวมถึงการไต้มอง 
ว่า รัฐบาลนายชวน ไต้เอื้อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่คนต่างชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกามากกว่าคนไทย (โปรดดูรายละเอียด 
ในบทที่ 5) ดังนั้น จึงไม่ประหลาดใจที่พลังชาตินิยมในยุคนี้ มิไต้มีพลัง 
กว้างขวางไปถึงหมู่คนส่วนใหญ่ภายในประเทศอย่างที่เคยเป็นในช่วง 
สงครามเย็น เพราะข้อเรียกร้องดังกล่าวมิไต้มาในนามของอุดมการณ์ 
แห่งชาติ หากแต่มาโดยความต้องการอยู่รอดของบุคคลบางกลุ่มเท่า
นั้น ดังนั้น แม้ว่าจะพยายามกระท่าให้อยู่ในนามของประเทศชาติเพียง 
ใด ก็มิอาจกระท่าให้ความเป็นชาตินิยมที่แท้จริงไต้เกิดขึ้น

นอกจากนี้ ความเป็นชาตินิยมทางเศรษฐกิจก็ยังไต้ดำเนินมา 
ถึงปัจจุบัน ในนามของนโยบายคู่ขนาน หรือ Thaksinomics ที่เน้นการ 
พึ่งพาตนเอง และการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญ้าของประเทศ
รวมถึงการเน้นนโยบายต่างประเทศแบบภูมิภาคนิยม ซึ่งหากจะให้
เปรียบเทียบว่าตรงกับยุคสมัยใดนั้น ก็อาจจะเทียบเคียงไต้กับสมัยของ 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ที่มิไต้มีท่าทีโอนอ่อนผ่อนดามสหรัฐ 
อเมริกาดังที่เคยเป็น อีกทั้งยังท่าการเรียกร้องความส้มพันธ็ในลักษณะ 
ที่ต้องการความเสมอภาคกับสหรัฐอเมริกาอีกด้วย (โปรดดูรายละเอียด 
ในบทที่ 3) รวมถึงการเน้นดำเนินนโยบายพึ่งพาตนเอง และสร้าง

เบเนดิก แอนเดอร์ศัน, “บ้านเมืองของเราลงแดง,” 14 ตุลา -  6 ตุลา (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมล คีมทอง, 2541)
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สัมพันธ์กับประเทศด่าง  ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ จีน และ 
ประเทศด่าง  ๆ ในภูมิภาคอินโดจีนอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ความแตก 
ด่างของความต้องการพึ่งพาตนเองของทั้งสองรัฐบาลด้งกล่าวคือ ศักย 
ภาพความสามารถทางเศรษฐกิจที่มีในช่วงเวลานั้น  ๆ กล่าวคือ ในช่วง 
ปลายทศวรรษที่ 1980 ซึ่งตรงกับสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายนั้น
เศรษฐกิจไทยอยู่ในสภาพที่แข็งแกร่งมาก อันเน่ืองมาจากการท่ี
ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจที่สงมาก (โปรดดูราย 
ละเอียดในบฑที่4) ในช่วงเวลานั้น ซึ่งเป็นสภาพที่อยู่ในทิศทางตรงข้าม 
กับรัฐบาลทักษิณในช่วงปีแรกของการเป็นรัฐบาลอย่างสิ้นเชิง อย่างไร 
ก็ตาม ผู้เขียนมองว่า ความแตกด่างด้งกล่าวนี้ ได้ถูกกำหนดด้วยปัจจัย 
ทางการเมืองเป็นหสัก น้ันคือ รัฐบาลจะต้องกระทำตามนโยบายที่ 
เปรียบเสมือนคำสัญญาที่ไห!ว้แก่ประชาชนด้วย

6.1.2.2 ความกังขาเกี่ยวกับการเป็นนักธุรกิจใหญ่ของนายกรัฐมนตรี และ 
คณะ ะ A country is a company, a PM is a CEO? 16

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ได้เคยพูดว่า

“A  com pany  is  a country. A  country  is  a  com pany.

They're the same. The m anagem ent is  the sa m e ”

Thaksin Shinawatra,November 199717

คำกล่าวในข้างด้น ได้กระทำให้กลุ่มนักวิชาการ รวมถึงคนในบางกลุ่มที่มืความ 
สงสัยเคลือบแคลงใจในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ โดยเฉพาะในเรื่องผล
ประโยชน์อันเกี่ยวกับตำแหน่งทางการเมือง และการเป็นนักธุรกิจใหญ่ของนายกรัฐ
มนตรีอยู่แล้ว ได้ถูกกระตุ้นให้เกิดความสงสัยมากขึ้นอีก โดยผาสุก พงษ์ไพ'จิตร ได ้ 
วิเคราะห์ว่า ชัยชนะเหนือการเลือกตั้งในครั้งนี้นั้น มิใช่ชัยชนะของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ผู้เดียวเท่านั้น แด่เป็นชัยชนะของกลุ่มนักธุรกิจใหญ่ของการเมืองไทย ทั้งนี้ได้อธิบาย 
อย่างสังเขปว่า การที่กลุ่มธุรกิจใหญ่ได้บริหารประเทศนั้นเป็นสิ่งที่น่าสนใจ โดยเฉพาะ

Pasuk Pongpaichit, “A country is a company, a PM is a CEO, “ at the seminar Statesman o r Manager? 
Image and reality o f Leadership in SEA, on 2 April 2004,organized by the Bangkok Office Of the Centre for 
Southeast Asian studies (CSEAS) 1Kyoto University, Political Economy Centre, Faculty of Economics ,and the Faculty 
of Political Science,Chulalongkorn University.

17 Ibid.
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อย่างย่ิง ในประเด็นที่ว่า กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ต้องการที่ทำอะไรกับรัฐ และด้วยเหตุผล 
ใดกลุ่มนักธุรกิจขนาดใหญ่ไต้เข้ามาบริหารประเทศเสียเอง ซึ่งบทสรุปของผาสุกนั้นไต้ 
กล่าวว่า นายกรัฐมนตรีทักษิณเป็นเหมือนผู้นำของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที่ฉวยไต้รัฐ
หรือประเทศให้เป็นผู้จัดการปกป้องธุรกิจใหญ่ของตนจากภัยคุกคามภายนอก และภาย
ในประเทศ

6.2 การดำเนินตามแนวทาง Thaksinomics

6.2.1 นโยบายด้านเศรษฐกิจ: นโยบายสองคู่ขนาน และการเน้นพ่ึงพาตนเอง
รัฐบาลชุดปัจจุบันเน้นการพึ่งพาเงินทุนในประเทศ18 ทรัพยากรและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นเป็นหลักในการดำเนินนโยบาย โดยองค์ประกอบของการดำเนินการคือ การลด 
การลงทุนที่มืมูลค่าการนำเข้าสูง19การดำเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ส่งเสริม 
ภาคการผลิต และบริการที่พึ่งพาทรัพยากรในประเทศให้มีความสามารถในการแข่งข้น 
ในตลาดโลก20 การปรับโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลง
ทุนให้สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยคำนึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะ!ใมือ ภูมิปัญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและการตลาด และ 
การใช้วัตถุดิบภายในประเทศให้สมตุลกับการพึ่งพาจากต่างประเทศ21 การ'จัด'ให้มโครง 
การ หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เพื่อให้แต่ละชุมชน ได็ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใชในการ 
พัฒนาสินค้า22 และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยการส่งเสริมการวิจัยและการเรียน 
รู้จากภูมิปัญญาไทยและวิทยาการสมัยใหม่23

18สำนัณลฃาธิการคณะรัฐมนตรี, “นโยบายด้านการต่างประIทศ,''รายการแสดง ผลการดำเนินการของคณะรัฐ 
มนตรี ดามแนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐรัฐบาล พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร ปีที่หนึ่ง (วันท่ี 26 กุมภาพันธ์2544 ถึงวันท่ี
26 กุมภาพันธ์ 2545) , หน้า 387-418

19 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีโดยพ ันตำรวจโทท ักษ ิณช ินวัตรนายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาในวัน 
จันทร์ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ นโยบายที่ 2.1 ด้านการคลัง ข้อ (1)

20 คำแ{ไลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวัน 
จันทร์ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔นโยบายที่ 2.2 ด้านการเงิน สถาบันการเงิน และตลาดทุน ข้อ (2)

21 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ท ักษ ิณช ินว ัตรนายกร ัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาในวัน 
จันทร์ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์๒๕๔๔นโยบายที่ 3.2 ด้านอุตสาหกรรม ข้อ (1)

22 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวัน 
จันทร์ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งต่วน ข้อ (2)

23 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ท ักษ ิณช ินว ัตรนายกร ัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวัน 
จันทร์ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔นโยบายที่ 3.1 ด้านการเกษตร ส่วนท่ี 2 การพัฒนาตลาดในประเทศและสร้างความเข้มแข็งแก่ 
ชุมชนชน ข้อ (4)
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อย่าง'!รทดี สำหรับสภาพเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ขึ้นดำรง
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น อยู่ในสภาพที่ทรุดตัวลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพราะปัญหา 
เศรษฐกิจส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาสะสมเชิงโครงสร้างที่ไม่ได้รับการแก!ขอย่างถก 
ต้องมาตั้งแต่ต้น ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาการส่งออกหดตัวลง ราคาสินค้าภายในประเทศตก 
ตํ่าอย่างต่อเนื่อง ภาคเศรษฐกิจที่แทัจริงขาดความสามารถที่แทัจริงในการแช่งขัน
ภาระหนี้สินของภาคเอกชนยังคงอยู่ในระดับสูง ตลาดทุนเผชิญภาวะซบเซาอันเนื่องมา 
จากไม่ไต้รับการพัฒนาให้สมดุลกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเงินโดยรวม เป็นต้น

พิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบภาพรวมในปี 1997-2001 จากตารางท่ี
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ตารางที่ 6.2 ะ เครื่องชี้เศรษฐกิจมหภาคของไทย (ค.ศ.1997-2001)

1991 -1997 1998 1999 2000 2001

1. จำนวนประชากร (ล้านคน) (เฉลี่ย) 60.50 61.20 61.80 61.88 62.31

2. ผลิตภัณากินประเทศ

2.1 ผลิตภัณฑ์รวม ณ ราคาคงที่ (ปี 2531) -1.4 -10.5 4.4 4.6 1.8

(% การเปลี่ยนแปลง)

ภาคเกษตรกรรม -0.9 -1.5 2.0 4.9 1.6

นอกภาคเกษตรกรรม -1.4 -11.6 4.7 4.6 1.8

2.2 ผลิตภัณฑ์รวม ณ ราคาปีจจุบัน (พันล้าน 
บาท)

4,732.6 4,626.4 4,632.1 4,904.7 5,100.7

(% การเปลี่ยนแปลง) (2.6) (-2.2) (0.1) (5.9) (4.0)

2.3 ผลิตภัณฑ์ประซาชาติ (บาทต่อคน) 76,057 72,979 72,901 77,362 80,101

3. อัตราเงินเฟ้อ (ปี 2537)

3.1 ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป (% การเปล่ียน 
แปลง)

5.6 8.1 0.3 1.6 1.6

3.2 ดัชนีราคาผู้บริโภคพื่นฐาน 2/ (% การ 
เปล่ียนแปลง)

4.7 7.2 1.8 0.7 1.3

4. ภาคต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

4.1 สินค้าออก 56.7 52.9 56.8 67.9 63.2

(% การเปลี่ยนแปลง) (3.8) (-6.8) (7.4) (19.5) (-6.9)

4.2 สินค้าเข้า 61.3 40.7 47.5 62.4 60.7

(% การเปลี่ยนแปลง) (-13.4) (-33.8) (16.9) (31.3) (-2.8)

4.3 ดุลการค้า -4.6 12.2 9.3 5.5 2.5

4.4 ดุลบัญชีเดินสะพัด -3.1 14.3 12.5 9.3 6.2

(%ของผลิตภัณฑ์รวม) (-2.0) (12.7) (10.2) (7.6) (5.4)

4.5 เงินทุนเคลื่อนย้าย (สุทธิ) -4.3 -9.8 -7.9 -10.3 -5.1

- เอกชน 3/ -7.6 -15.5 -13.5 -9.8 -4.1

- ทางการ 1.6 1.8 1.6 -0.3 -0.6

- ธ.ป.ท. 1.7 3.9 4.0 -0.2 -0.4

4.6 ดุลการชำระเงิน -10.6 1.7 4.6 -1.6 1.3
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1991 -  1997 1998 1999 2000 2001

4.7 เงินสำรองทางการ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 27.0 29.5 34.8 32.7 33.0

4.8 ภาระเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

4.9 หนต่างประเทศคงค้างทั้งสิ้น (พันล้าน 
ดอลลาร์ สรอ.)

1 0 9 .3 105.0 95.0 79.7 6 7 .5

- หนี้ทางการ 4/ (24.1) (31.6) (36.2) (33.9) (28.3)

4.10 อัตราส่วนภาระหนี้ต่างประเทศ (%) 15.7 21.4 19.4 15.4 20.7

- ภาระหนี้ทางการ (รวมธปท.ตั้งแต่ปี 2540) (2.7) (3 .3 ) (4.0) (4.0) (8 .0 )

5. การคลัง (ตามปีงบประมาณ) (พันล้าน 
บาท)
5.1 ดุลเงินสด (ปีงบประมาณ) -87.1 -115.3 -134.4 -116.6 -107.9

(% ของผลิตภัณฑ์รวม) (-1.9) ( -2 .5 ) (-2.9) (-2.4) ( -2 .1 )

5.2 ยอดหนี้คงค้างภาคร ัฐ  5/ 936.2 1,242.3 1,956.7 2,180.8 2,316.0

- หน้ีในประเทศ (316.6) (524.9) (1012.6) (1200.0) (1337.2)

6. การเงิน

6.1 M2 ( พันล้านบาท) 4,339.3 4,753.4 4,854.7 5,032.7 5,243.6

(% การเปลี่ยนแปลง) (16.4) (9.5) (2.1) (3.7) (4.2)

6 .2  M 2 a  ( พันล้านบาท) 10/ 4,821.8 5,118.1 5,182.5 5,297.0 5 ,5 3 8 . 4

(% การเปลี่ยนแปลง) (2.0) (6.1) (1.3) (2.2) (4.6)

6.3 สินเชอในประเทศ ( % การเปลี่ยนแปลง) 34.5 -1.2 -4.2 -7.4 -6.1

- สินเชื่อเอกชน 6/ ( % การเปลี่ยนแปลง) 30.5 -7.9 -5.7 -8.5 -7.5

6.4 เงินฝาก 71 ( % การเปลี่ยนแปลง) 16.0 8.8 -0.5 5.3 4.0

6.5 อัตราดอกเบ้ีย ( ณ สิ้นปี) 8/

- ลูกค้าชั้นดี MLR 15.25 11.50-12.00 8.25-8.5 7.50-8.25 7.00-7.50

- เงินฝากประจำ ( 1 ปี) 10.00-13.00 6.00 4.00-4.25 3.50 2.75-3.00

7. อ ้ตราแลกเปลี่ยนบาท : ดอลลาร์ ส รอ .9/

(อัตราอ้างอิง) เฉล่ีย 31.37 41.37 37.84 40.16 44.48

ท ี่ม า : ธนาคารแห ่งประเทศไทย
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ดังนั้น แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามดำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อกระดันเศรษฐกิจภาย 
ในประเทศอย่างเต็มที่ ด้วยนโยบายเร่งด่วนต่าง  ๆ ตามที่กล่าวในข้างดัน แด่ด้วยพื้นฐาน 
เศรษฐกิจภายในประเทศที่ยังคงอ่อนแอและเปราะบาง จึงทำให้รัฐบาลต้องเผชิญกับความยาก
ลำบากในการแกิไขปัญหาทางเศรษฐกิจมากขึ้น

นอกจากนี้ จากการดำเนินนโยบายการคลังและนโยบายเร่งด่วน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของรัฐบาล ในระยะแรกยังทำให้เกิดปัญหาการก่อหนี้สาธารณะ (Pubic Dept) จำนวนมาก 
กล่าวคือ หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน ปี 2001 มีจำนวนทั้งสิ้น 2,931 พันล้านบาท 
คิดเปีนร้อยละ 57.6 ของผลิตกัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products หรือ 
GDP) เพิ่มขึ้นจาก ณ สิ้นเดือนมิถุนายน ปี 2001 จาก 920.7 พันล้านบาท โดยแยกเป็นหนี้ที่รัฐ 
บาลกู้โดยตรง 1,263 พันล้านบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 970.6 พันล้านบาท 
และหนี้ของกองทุนเพื่อการพื้นฟูสถาบันการเงินอีกจำนวน 697.5 พันล้านบาท และหากจะ 
ดำเนินโครงการตามนโยบายเร่งด่วนต่อไป ได้มีการคาดการณ์ว่า รัฐบาลจะต้องเพ่ิมงบประมาณ 
ตามโครงการ ดังต่อไปนี้ คือ โครงการพักชำระหนี้เกษตรกรจะเป็นภาระแก่รัฐบาลในแง่งบ
ประมาณปีละ 5,482 -  7,368 ล้านบาท โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคจะทำให้งบประมาณเพิ่ม 
ขึ้นปีละ 1.3 พันล้านบาท และโครงการกองทุนหมู่บ้านจะต้องใช้เงินงบประมาณทั้งสิ้น 7 หม่ืน 
ล้านบาท24

อีกทั้งในเวลาเดียวกันนี้ สภาพเศรษฐกิจของโลกไต้เปลี่ยนแปลงและถดถอยลงไปมาก 
ทั้งนี้เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศมหาอำนาจด่าง  ๆ เกิดภาวะหดตัวอย่างรุนแรงพร้อมกัน ไม่ 
ว่าจะเป็นในสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น หรือ ยุโรปตะวันดก25 ซึ่งไต้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยโดย 
ตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคการส่งออก ที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลักที่ใหญ่ที่สุด26

24 ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ และนวลน์อย ตรีรัตน์ “ตลาดการเมืองประซานิยม และอนาคตของเศรษฐกิจสังคมไทย'’ ใน 
2540 จ ุดเปลี่ยนประเทศไทย. กนกศักดี้ แก้วเทพ และนวลน้อย ตรีรัตน์, บรรณาธิการ (ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ 
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2544) 1 หน้า 169-170.

25รงศ์ทารสหประชาชาติได้คาดการณ์ภาวะเศรษฐกิจของสหรัจรเมริกา และฌ่ีปน ว่า อัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจะลดลงจากร้อยละ 5 ในปี 2000 เหลีอเพียงร้อยละ 1 .9ในป ี 2001 และการเติบโตของญ่ีป่นจะลด 
ลงจาก ร้อยระ 1.7 ในปี 2000 เหลือเพียงร้อยละ 0.7 ในปี 2001 อัางอิงจาก “ภาวะเศรษฐกิจโลก ปี 2001," ใน httpII: 
www .นก.org

26 “ บทสรุปผู้บริหาร :เศรษฐกิจสหรัฐฯ : พาหะวิกฤตเอเชียรอบสอง ?” ศ ูนย์ว ิจ ัยกสิกรไทย ปีที่ 6 ฉบับที่ 844 (18 
พฤษภาคม 2543)
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เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ได้ขยายตัวชะลอลง ต้ังแต่ปี 2000 เนื่องจากการบริโภค และการ 
ลงทุนภายในประเทศซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการข้บเคลื่อนเศรษฐกิจ (ประมาณ ร้อยละ 70 ของ 
GDP) ชะลอตัวลง สำหรับดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคเดือนกันยายน ปี 2001 อยู่ท่ีระดับ 
เพียงร้อยละ 97.6 ซึ่งเป็นอัตราดํ่าสุด นับตั้งแต่ปลายปี 1990 ขณะที่อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น 
เป็น ร้อยละ 4.9 สูงสุดเป็นประวัติการณ์27

ในส่วนของสภาพเศรษฐกิจญี่ป่นนั้น ได้เข้าสู่ภาวะถดถอยมานาน นับตั้งแต่กลางทศ 
วรรษที่ 1995 และในปัจจุบัน ภาคการผลิต และการจับจ่ายใช้สอยของประชาชนยังอยู่ในภาวะ 
หดตัวลงอย่างต่อเนื่อง ผลสำรวจความเชื่อมั่นทางธุรกิจขนาดใหญ่ของญี่ป่น คือ ทันดัน
(TANKAN) พบว่าดัชนี ดิฟหิเวช่ัน (Diffusion Index) ของไตรมาสที่สาม ปี 2001 น้ีลดลงมาถึง 
ติดลบร้อยละ 33 ซึ่งเป็นอัตราที่ดํ่าสุด นับตั้งแต่เดือนมีนาคม 1998 อีกทั้งมีอัตราการว่างงานอยู่ 
ในระดับสูงเป็นประวัติการณ์ คือ ร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด

สำหรับในกลุ่มยุโรปนั้น ซึ่งเดิมได้รับการคาดหวังว่าจะเป็นเสาหลักพยุงเศรษฐกิจโลก 
ต่างได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา และญ่ีป่น อัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจไตรมาสที่สองของปี 2001 เหลือเพียงร้อยละ 0.1 จากไตรมาสที่ที่หนึ่ง โดยเทียบ 
ไตรมาสต่อไตรมาสซึ่งตํ่าสุด นับตั้งแต่ไตรมาสที่ 4 ปี 1998 ตามภาวะการบริโภคกายใน 
ประเทศที่ชะลอตัวลง นักวิเคราะห์ชั้นนำทั้งหลายแห่งจึงปรับลดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มนี้ลงมา จากเติมที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.4

การชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศมหาอำนาจทั้ง 3 ส่วนของโลก ส่งผลกระทบต่อ 
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ และภูมิภาคเอเชีย 
ที่มีสัดส่วนการค้ากับสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น และยุโรป ค่อนข้างมาก โดยสิงคโปร์และไต้หวัน มี 
เศรษฐกิจที่อยู่ในสภาพถดถอยแล้ว ในปีนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้แต่ประเทศสิงคโปร์ที่เคยมี 
อัดราการเติบโตทางเศรษฐกิจกว่า 7% ในปีที่แล้ว ได้มีการปรับเป้าอัตราการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของปีนี้เหลือเพียง 0.5-2% เพราะสิงคโปร์ส่งออกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนใหญ่
จึงได้รับผลกระทบจากการที่เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ป ้นชะลอตัวลง28ผล

. £ 1~ *  ท ั้ว ั ,=1 iTvi Z  Â v ’ « 1กระทบเหส่านิเกิดจากการที เศรษฐกิจของเอเชย รวมทัง เฑยนันพีงพาเศรษฐกิจของประเทศ
เหล่านี้สูง29 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกา ด้งคำกล่าวขององค์การ สหประชาชาติที่ว่า

27 เรื่องเดียวกัน
28 Asia Development Outlook 2001 (2001) : 18-20.
29 Dan Biers and Tom Holland, Far eastern econom ic review Issue (21 December 2000)
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’’ผลที่ตามมาคือ เศรษฐกิจของหลายประเทศที่ติดต่อค้าขายอย่างใกกัชิดกับสหรัฐ 
อเมริกา เช่น ประเทศต่าง  ๆ ในทวีปอเมริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องเผชิญกับภาว
การณส์่งออกที่หดต ัว ลง M

นอกจากน ี้ ธนาคารโลก ย ังได ้ออกรายงานประเม ินภาวะเศรษฐก ิจไทยในว ันท ี่ 20 กรกฎาคม ปี 2001 
โดยได ้เต ือนว่า ถ ึงแม ้ว ่าไทยจะได ้ดำเน ินมาตรการปรับปรุงโครงลร ้างทางเศรษฐก ิจ หล ังจากเก ิดว ิกฤตการเง ินป ี 
1997 แต่ถึงขณ ะน ี้ย ังคงม ิป ัจจ ัยท ี่เป ็นความเส ี่ยง โดยระบ ุว ่าการท ื้เนต ัวของไทยและชาต ิเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ 
อ ื่น ๆ ข ึ้นอย ู่ก ับการล ่งออก ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ัน  การขยายต ัวของต ัวเลขการล ่งออก เร ิ่มชะลอต ัวลงอย ่างเห ็นได ้ช ัด อัน 
เป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจโลกชบเชา ด ังจะเห ็นได ้จากตาราง 6.3 พบว่า อ ัตราการขยายต ัวของการล ่งออกไทย 
ในตลาดโลกลดลงจากร้อยละ 25.46 ในปี 2000 เหล ือเพ ียงร้อยละ 4.16 เท ่าน ั้น3'

ตารางที่ 6.3 ะ อ้ตราการขยายต้วการส่งออกของไทยในตลาดโลก ปี 1989-2001 30 31

ป ี อัตราการขยายตัวของการส่งออกไทยในตลาดโลก

1989 27.94

1990 14.24

1991 23

1992 13.6

1993 14.09

1994 20.91

1995 23.62

1996 0.24

1997 12.23

1998 24.43

1999 -1.51

2000 24.45

2001 4.16

ท่ีมา : กรมเศรษ ฐก ิจการพาณ ิชย ์

30 “ภาวะเศรษฐกิจโลก ปี 2001," อ้างอิงจาก http//: www .un.org.
31 กรุงเทพธุรกิจ ( 5 ตุลาคม 2544): 4.

http://www.un.org


187

เนื่องจากภาพรวมของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาในช่วงที่ผ่านมา อยู่ในสภาพท่ีชะลอต้ว 
ลงอย่างช้า  ๆ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคการส่งออก 
ของทั้งนี้เพราะ ไทยได้พึ่งพาการส่งออกสินค้าไปยังตลาดของสหรัฐอเมริกา เป็นจำนวนถึงร้อย 
ละ 20 ของการเศรษฐกิจทั้งหมด และถึงแม้ว่าสัดส่วนของตลาดไทยในสหรัฐอเมริกาจะอยู่ใน 
ระด้บที่ไม่แตกต่างกันมากนักในแต่ละปี แต่อัตราการขยายตัวของการส่งออกไทยในสหรัฐ
อเมริกา ยังคงชะลอตัว และเคลื่อนไปในทิศทางทางที่น้อยลง กล่าวคือ การส่งออกไทยไปสหรัฐ 
อเมริกามีอัตราติดลบร้อยละ 9.9 ของการส่งออก เหลือมูลค่าส่งออก 11,124.6 ล้านดอลลาร์ 
สหรัฐ ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2001 เทียบกับอัตราการขยายตัวร้อยละ 17.5 ในปี 2000 จึง 
นับว่าเป็นครั้งแรกในรอบ 5 ปี ที่การส่งออกของไทย ไปสหรัฐอเมริกาถดถอย ซึ่งในที่จริงแล้ว 
ไทยเคยประสบปัญหาการส่งออกไปสหรัฐอเมริกาชะงักงัน ในปี 1996 ซึ่งมียอดส่งออกรูปเงิน 
ดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 0.5 และนับว่าเป็นประเทศที่ไทยมียอดส่งออกลดลงมากที่สุด32 ตัง 
ตารางที่ 6.4 ตังต่อไปนี้ คือ

ตารางท ี่ 6.4 : อ ัต ราการขยายต ัว

แล ะส ัดส ่วน ของตลาดการส ่งอ อกไท ยใน สห ร ัฐอ เม ร ิก า  (ปี 1989-2001)

ป ี อัตราการขยายตัวของการส่งออกไทยในสหรัฐอเมริกา

1989 38.43

1990 19.43

1991 15.42

1992 19.9

1993 9.31

1994 18.23

1995 4.85

1996 1.24

1997 20

1998 41.23

1999 -4.27

2000 23.46

2001 0.65

ท ี่ม า  : กรมเศรษ ฐก ิจการพาณ ิชย ์

32 ฝ่ายวิจัยธนาคารกรุงศรีอยุธยา,“เศรษฐกิจไทยปี 2544 และแนวโน้มปี 2545 (ตอนท ี่!) ,’' ผู้จัดการรายจัน (30 
ตุลาคม ปี 2001): 24.
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จากสภาพปัญหาดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในระดับโลกที่ส่ง 
ผลสะเทือนต่อเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหร้ฐอเมริกา ซึ่งเป็นตลาดส่งออกอ้นดับหนึ่ง 
ของไทย ทั้งนี้เพราะไทยมีสัดส่วนการส่งออกไปสหรัฐอเมริกา ประมาณถึง 1 ใน 5 ของมูลค่า 
การส่งออกทั้งหมดอย่าง’ไรก็ดี แม้ว่าเศรษฐกิจไทยในช่วงนี้จะประสบปัญหาอย่างมาก แต่เม่ือ
พิจารณาแนวทางและความต้องการของรัฐบาลไทยแล้ว กลับพบว่า รัฐบาลยังคงมีความต้องการ 
และมุ่งมั่นที่จะสร้างความแข็งแกร่งให้แก่เศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ด้วยการยังคงใช้ยุทธ 
วิธี 2 คู่ขนานทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น 
เรื่อย  ๆ ซึ่งดูเหมือนว่า แนวทางดังกล่าวได้กลายเป็นความมั่นใจที่ไทยยังคงมีอยู่ท่ามกลาง 
สภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอดังค่ากล่าวของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ดังนี้ คือ

"....รัฐบาลจะดำเนินนโยบายแบบ 2  เส้นทางพร้อม  ๆ กัน กล่าวคือ ยึดมั่นอยู่กับส่วน 
ประกอบหส้ก  ๆ แห่งโมเดลเศรษฐกิจแบบเอเชียตะวันออก อันรวมถึงการเปีดกว้างทางด้านการ 
ค้า และการลงทุนด้วย ขณะเดียวกันนั้นเองกิจะแสวงหาทางเพิ่มความแข็งแกร่งของอุปสงค์
ภายในประเทศ ตลอดจนยกระดับการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ"™

จากการวิเคราะห์ทั้งหมดในช้างดันทำให้สามารถสรุปได้ว่า “ความต้องการพึ่งพาตนเอง” 
ของไทยในช่วงเวลาปัจจุบันนั้น มีความแตกต่างจากในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 -  ดันทศ 
วรรษที่ 1990 อย่างมาก ทั้งนี้เพราะแนวทางหรือนโยบายที่เน้นการพึ่งพาตนเองในเวลานี้นั้น มิ 
ได้ถูกผลักดันด้วยความรู้สึกมั่นใจในศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต แต่กลับ
ถูกผลักดันด้วยแรงกดดันทางการเมืองภายใต้ “คำสัญญา" ที่รัฐบาลเคยมอบไว้แก่ประชาชน 
และความต้องการที่จะดำเนินนโยบายที่แตกต่างจากแนวทางเดิมที่เคยเป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง 
หายนะทางเศรษฐกิจให้แก่ไทยเมื่อ 5 ปีท่ีผ่านมา

อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐบาลไทยจะประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างมากมายในช่วงเวลานี้ 
แต่สิ่งที่สังเกตเห็นคือ การที่รัฐบาลไทยยังคงยืนยันที่จะใช้นโยบายที่เน้นการพึ่งพาดนเอง และ 
ประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น ซึ่งความพยายามดังกล่าวนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อมิติ 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยทับสหรัฐอเมริกาให้มีความแตกต่างจากสมัยวิกฤต 
เศรษฐกิจในช่วงแรกอย่างแน่นอน ไม่เพียงเท่านั้น ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก และของบรรดา 
ประเทศหลัก  ๆ อย่างสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรป ได้กลายเป็นสิ่งที่ท่าให็ไทยต้องจัดการ 
คลายตัวออกจากการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากประเทศเหล่านี้ไปโดยปริยาย และทำการกระจาย 
ตลาดไปยังประเทศอื่น  ๆ มากข้ึน ทั้งนี้เพราะตลาดของสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น และยุโรป ต่างขาด 
พลังที่จะรองรับสินค้าจากไทยได้อย่างเพียงพอ รวมถึงความพยายามท่ีจะพัฒนาและให้ความ *

33 Available from www.escap.thailand.speech.org

http://www.escap.thailand.speech.org


189

สำคัญกับเศรษฐกิจภายในประเทศมากกว่าที่จะพึ่งพิงภาคการส่งออกเหมือนอย่างที่เ,คยเป็นมา 
เท่านั้น

เพราะฉะนั้น ด้วยเหตุผลคังที่กล่าวนี้ จึงสามารถมองภาพความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในสมัยนี้ได้ว่า เป็นความส้มพันธ์ที่มืลักษณะห่างเหินกันมากขึ้น
ทั้งนี้มืสาเหตุเนื่องมาจากการที่ไทยต้องการพึ่งพาดนเองมากขึ้น รวมถึงการที่เศรษฐกิจสหรัฐ
อเมริกาทรุดตัวลง ไม่สามารถเป็นที่พึ่งพาและรองรับสินค้าไทยได้ในระดับเดิม

6.2.2 นโยบายด้านการต่างประเทศ: “เอเชีย’' ยุทธศาสตร์หลักของการต่างประเทศไทย 
ไม่เพียงแต่แนวทางนโยบายเศรษฐกิจที่เน้นการพึ่งพาตนเองของรัฐบาลชุดปัจจุบัน 

จะบ่งบอกให้ทราบถึง ท่าฑีที่เปลี่ยนแปลงไปของไทยในการดำเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐ
อเมริกาเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาทิศทางของนโยบายต่างประเทศไทยอย่างละเอียดแล้ว พบว่า 
ยุทธศาสตร์หลักของการดำเนินงานนั้นมีจุดเน้นที่แตกต่างจากรัฐบาลของนายซวน หลีกภัย แม้ 
ว่าไทยยังคงจะต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจต่อไป น้ันคือ ความต้องการท่ีจะพัฒนาความ 
ส้มพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียก่อนเป็นอันตับแรก อาทิ ด้านความส้มพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ34 ด้านการท่องเที่ยว35 ความปลอดภัยในการเดินเรือ36 การค้าการลงทุน37 คมนาคม38

34 นโยบายที่ 13 ด้านการต่างประเทศ ข้อ (5) ‘ค้นฟูและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
ระหว่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียอย่างเร่งด่วน ด้วยการสานต่อหริอริเริ่มความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในทุกด้าน...’,

35 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวันจันทร์ 
ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ นโยบายที่ 3.3.2 ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ข้อ (1) “เร่ค้นฟูระดับความสัมพันธ์และร่วมมือกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ใทยเป็นประตูทางผ่านหลักของการท่องเที่ยวในภูมิภาค..."

36 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวันจันทร์ 
ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔นโยบายที่ 5. ด้านคมนาคม ข้อ (6) “สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อการคุ้มครองสิทธิ เสรี 
ภาพ และความปลอดภัยของการเดินเรือทั้งทาง,นาและทางทะเลในประเทศเพื่อนบ้าน'’

37 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐส๓  ในวันจันทร ์
ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ นโยบายที่ 4.3 เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ข้อ (3) ‘‘สนับสนุนและผลักด้นนโยบายการค้าเสรีของเขต 
การค้าเสรีอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน และการค้าชายแดน และการพัฒนาไปสู่ฐานการผลิต 
สินค้าหรือการให้บริการร่วมกันในภูมิภาค''

38 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา ในวันจันทร์ 
ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔นโยบายที่ 5. ด้านคมนาคม ข้อ (4) “ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่งเซึ๋อม 
โยงกับประเทศเพื่อนบ้าน..."
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พิจารณาจากนโยบายหลัก39 อย่างนโยบายความร่วมมือเอเชีย หรือ Asia Cooperation 
Dialogue (ACD)

ความร่วมมือเอเชีย หรือ Asia Cooperation Dialogue (ACD) เป็นความคิดริเริ่มของ 
พ.ต.ท.ด.ร.ทักษิณ ชินวัตร นายกร้ฐมนตรี และต่อมา ได้กลายเป็นนโยบาย ของพรรคไทยรัก 
ไทย40 โดยมองว่าในปัจจุบันแม้ว่ากระแสโลกาภิวัตน์จะส่งผล ให้ประเทศในทวีปต่างๆ ต้องเร่ง 
ปรับตัวและขยายความร่วมมือระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นใน ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีป 
อเมริกาใต้ ทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา แต่ในเอเชียยังคงขาดเวทีหารือความร่วมมือภายในทวีป 
ด้วยกันเอง

สำหรับแนวคิด และรูปแบบ ACD ที่จะแปลงวิสัยทัศน์เป็นภารกิจไต้ นายกรัฐมนตรีแจก 
แจงวัตถุประสงค์หลัก  ๆ ต่อที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรีที่เป็นตัวแทนจาก 16 
ประเทศเอาไว้ตังนี้

ประการแรก ACD จะไม่กำหนดเป็นรูปแบบตายตัว สำหรับเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความ 
คิด และประสบการณ์ในฐานะที่เป็นเวทีหารือในระตับภูมิภาค ACD จะช่วยเสริมกรอบความร่วม 
มืออ่ืน  ๆ เช่น อาเซียน อาเชียน+ร SAARC, BIMST-EC และ GCC และจะสร้างพลังท่ีย่ิงใหญ่ 
ในความเป็นหุ้นส่วน ยุทธศาสตร้ในระดับทวิภาคี พหุภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาค ในประเด็น 
ต่าง  ๆ ที่มืความสนใจร่วมกัน

ประการที่สอง ACD จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพทั้งในระตับชาติและในระตับภูมิภาคเพื่อ 
ทำให้เอเชียเป็นคู่ค้าที่เข้มแข็งสำหรับภูมิภาคอื่น  ๆ ของโลก เอเชียจะต้องร่วมมือกันเพื่อดูแล 
วัดการกับผลกระทบในทางลบอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัดน์ ความสามารถวัดการอย่างมีประ 
สิทธิภาพเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบเหล่านั้น จะมีผลอย่างยิ่งต่อความสามารถในการแข่งข้นของ 
ประเทศต่าง ๆ

39 Available from www.m fn.policy.go.th
40 Ibid.
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รวมถึงการที่สามารถบรรลุสิ่งเหล่านั้นได้โดยการใช้ศักยภาพภายในอันเป็นเอกลักษณ์ 
ของทวีปเอเชียร่วมกัน และสร้างเสริมความแข็งแกร่งระหว่างกันเพื่อเสริมความสามารถในการ 
แข่งขันในระดับระหว่างประเทศ ACD จะต้องสร้างบรรยากาศเพื่อการพัฒนา ประเทศต่าง  ๆ
ในเอเชีย จะต้องสร้างบรรยากาศเพื่อการพัฒนา ประเทศต่าง  ๆ ในเอเชีย จะต้องทำให้ดีท่ีสุด 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายในกลุ่มประเทศของเราเอง และใช้ประโยชน์จากความ
แข็งแกร่งที่เสริมระหว่างกันเพื่อเอาชนะความท้าทายในการเจริญเติบโตของภูมิภาคเรา

ประการที่สาม ACD จะทำหน้าที่เป็นเวทีให้กับประเทศเอเชีย เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด 
เห็นเกี่ยวกับแนวโน้มและการพัฒนาต่าง  ๆ ระหว่างประเทศ ที่มีผลกระทบโดยตรงกับทวีปเอ 
เชีย และที่ทวีปเอเชียควรจะมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย41

ดังนั้นจึงไต้เห็นความสำคัญของการส่งเสริมเวทีความร่วมมือระหว่างกันในกรอบ ACD 
เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงองค์กรและเวทีความร่วมมือระดับ อนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีอยู่แล้วและ 
ผนึกกำลังของประเทศต่างๆ ให้เข้มแข็ง มีอำนาจต่อรองยิ่งขึ้น เพื่อปกป้อง ส่งเสริม ผล
ประโยชน์ร่วมกันของตนอันจะเป็นการยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาค ตลอดจน 
เป็นหุ้นส่วนทาง ยุทธศาสตร์ที่ดีขึ้นกับภูมิภาคอื่นๆ42

ทั้งนี้พื้นฐานความคิดนี้มาจากการที่นายกรัฐมนตรีทักษิณ มีความเชื่อในศักยภาพอัน
มากมายที่เอเชียมีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความกว้างใหญ่ ของทวีป จำนวนประชากร และเงินทุนสำรอง 
ระหว่างประเทศรวมกว่าครึ่งหนึ่งของโลก ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ ความเช่ียวชาญ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังนั้นหากแต่ละประเทศในเอเชียจะหันหน้าเข้าหากัน ใช้ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจเป็นตัวนำ เพื่อกิจกรรมที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ประชาชนจะได้ค่าตอบแทนในสินค้าที่ตน 
ผลิตอย่างเป็นธรรมมากขึ้น เอเชียจะไม่เสียเปรียบ หรือเป็นเบี้ยล่างของภูมิภาคอื่น43

การตำเนินการและเสียงตอบรับจากนานาประเทศ : ภายหลังการได้รับเลือกตั้งเป็นรัฐ 
บาลแล้ว ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้นำแนวคิดดัง 
กล่าวนี้ ไปปรึกษาหารือกับผู้นำมิตรประเทศ ในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศในเอเชีย และมิตร 
ประเทศนอกภูมิภาค รวมถึงการที่นายกรัฐมนตรีเองก็ได้ใช้โอกาสในหลาย  ๆ ครั้งเพื่อยกเรื่อง 
ดังกล่าวขึ้นหารือ และขอทราบข้อคิดเห็นจากผู้นำประเทศที่เกี่ยวช้อง อีกทั้งยังได้แสดงสุนทร

41 ลุ'นทรพจน์'’ของดร. ลุรเกียรติ เสถียรไทย ในการประชุม The First International Conference o f Asian  
Political Parties ณ กรุงมะนิรา ระหว่างวันที่ 17-20 กันยายน 2543

42 โดยกระทรวงการต่างประเทศ 18 มิถุนายน 2001 Available from www.mfn.acd.go.th
43 เรื่องเดียวกัน
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พจน์ ที่กล่าวถึงแนวคิด ACD ในโอกาสท่ีสำคัญ 2 คร้ัง คือ Fortune Forum ณ เมืองฮ่องกงในปี 
2544 และ Board Forum for Asia ในปี 2545 ซึ่งได้รับการยอมรับเป็นอย่างดีจากประเทศต่าง 

 ๆ ในเอเชีย44 รวมถึงการที่ ACD ได้กลายเป็นสิ่งที่หลายประเทศต่าง  ๆ คาดหวังว่าจะเป็นโอกาส 
ที่เป็นทางการให้ประเทศในเอเชีย45 ไม่ว่าจะเป็นประเทศเล็กหรือใหญ่ รํ่ารวยหรือยากจนได้รับ 
ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันอนาคตและความมั่งคั่งร่วมกันมากขึ้น46 ทั้งนี้
เพราะการเจรจาในเวที ACD นี้จะเป็นการเจรจาหารือในประเด็นทางเศรษฐกิจเท่านั้น โดยไม่มี 
ประเด็นทางวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังคำกล่าวให้สัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน 
วัตร ดังนี้ คือ

“เวทีนี๋ไม่ได้ต้องการต่อรองกับสหภาพยุโรป(EU) แต่เป็นการหารือพูดคุยกันเพื่อให้เกิด 
บรรยากาศเชิงบวก แม่ไทยจะเป็นคนเริ่มในการจัดประชุม แต ่ไม่ได้ครอบงำความคิดของผู้เข้า 
ร่วมประชุม ให้ที่ประชุมพูดคุยหารือกันเอง ซึ่งหลังจาก ได้ข้อสรุปกิจะเป็นทิศทางและนำ ไปสู่ 
การปฏิบัติของแต่ละประเทศต่อไป ไม่นำปัญหาความขัดแย้งมาเจรจาแต่จะพูดคุยปัญหา
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเท่านั้น.....47"

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการตอบสนองในทิศทางบวกแล้ว นโยบาย ACD ยังได้รับ 
การวิพากษ์วิจารณ์ว่า ACD จะเป็นเพียงแค่เวทีมาพูดคุยกันเฉย  ๆ แล้วก็เลิกราไปอีกด้วย48

ยุทธศาสตร์และการดำเนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทางดังกล่าวข้างด้น ได้สะท้อน 
ให้เห็นว่าไทยต้องการที่จะเน้นการดำเนินความล้มพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียมาก 
กว่าประเทศในภูมิภาคอื่น  ๆ และแม้กระทั้งกับสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าความ 
ล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในยุคปัจจุบันอยู่ในสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างชัดเจน จากที่เคยต้องการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ใน 
ระดับที่สูง และถึงแม้จะลดระดับลงในภายหลังจากที่ต้องเผชิญความล้มเหลวในการแก็ไขปัญหา 
ทางเศรษฐกิจในช่วงปลาย 1998 ก็ตาม แต่รัฐบาลไทยภายใต้การนำของนายชวน หลีกภัย ก็ยัง 
คงรักษาพฤติกรรมการเป็นเด็กดีของIMFและสหรัฐอเมริกาอยู่ ซึ่งเป็นสิ่งที่แตกต่างจากแนวทาง 
การดำเนินความล้มพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลชุดปัจจุบันที่ต้องการพึ่งพาตนเองมากขึ้น 
รวมถึงความต้องการที่จะใกล้ชิดกับประเทศต่าง  ๆ ในเอเชียมากขึ้นด้วย

44 “Edward Tang ,in Asia dialogue had Surakiart on Edge,” The Straits Times (24 June 2002)
45 The Hindu (23 June 2002)
45 M Anwarul Haq, “ Accord and discord Bangladesh and the new Asian initiative,’’ D iplomatic and 

Defense Correspondent o f The Daily s ta r (2000)
47 พิมพ์ไทย (21 มิถุนายน 2545): 3.
48 โดยกระทรวงการต่างประเทศ 23 มิถุนายน 2001 Available from http//: www.mfn.acd.go.th

http://www.mfn.acd.go.th


193

6.3 ผลกระทบจากเหตุวินาศกรรม 9/11 ต่อแนวคิด Thaksinomics

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่บนพื้นฐานประเด็นทาง “เศรษฐกิจ”
เป็นหลักมานานนับกว่า 10 ปี และคงจะเป็นเซ่นนี้อยู่นาน ถ้าหากไม่เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน 
ข ึ้น  ในรันที่ 11 กันยายน ปี 2001 หรือ เหตุการณ์ 9/11 ที่ทุกคนในโลกต่างได้รับความสะเทือน 
ใจ เพราะว่าเหตุการณ์ด้งกล่าวเกิดขึ้นจากความต้องการก่อการร้ายและกระทำวินาศกรรมแก่
สหรัฐอเมริกาของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายก่อการร้ายศัลไคดา โดยการจี้ 
เครื่องบินสี่ลำเข้าโจมตีเป้าหมายแต่ละแห่ง ภายใต้การประสานงานอย่างดี ข้อมูลจากเจ้าหน้า 
ที่สืบสวนและบันทึกเทปบทสนทนาจากโทรศัพท์มือถือของผู้โดยสารบนเครื่องบินระบุว่าคนร้าย 
ใช้มีดคัตเตอร์ ฆ่าและทำร้ายผู้โดยสารและนักบิน แล้วจึงเข้าบังคับเครื่องบินด้วยตนเอง เพ่ือ 
ทำลายเป้าหมายที่เลือกไว้แล้วล่วงหน้า เป็นผลให้ประชาชน 3,000 กว่าคนเสียชีวิตจากการโจม 
ตีของผู้ก่อการร้ายในครั้งนี้49 เหตุการณ์ด้งกล่าวไต้ทำให้รัฐบาลไทยจำเป็นต้องแสดงความร่วม 
มือในการกล่าวประณามการก่อการร้ายในครั้งนี้ ซึ่งในช่วงแรกของเหตุการณ์นั้น รัฐบาลไทยถูก 
โจมตีอย่างมากจากหลายฝ่าย ฑั้งนี้เพราะหลายฝ่ายไต้เกิดความเคลือบแคลงใจเกี่ยวกับการ
ประกาศจุดยืนของนายกรัฐมนตรีที่กล่าวว่า

“...จ ุดป ีนของไทยต ่อกรณ ีท ี่เก ิดข ึ้นน ั้น  ไทยจะยึดถือและปฏิบ ้ต ิตามพันธสัญญา ภ า ย ไต  ้
กรอบของล-หประชาชาติ ในการที่จะไม ่สน ับสน ุนและล ่งเสริมการก่อการร้ายในท ุกรูปแบบ"49 50

49 “เครือข่ายลัทธิการก่อการร้าย,,, เอกสารสถานทูตสหรัฐอเมริกา ประจำประเทศไทย (2001)
50“ปากไว,-ก้าวแรกที่พลาดของ,แม้ว,ต่อกรณีประกาศ,จุดยีน'ไทยในสถานการณ์เดือด สหรัฐชำระแค้น,บิน ลาเดน, 

มติชนสุดสัปดาห์ (24 กันยายน 2544).



194

ทั้งนี้เพราะการกล่าวเช่นนี้ ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีประเทศต่าง  ๆ ยังต้องการหลักฐานเพ่ิม 
เติมจากสหรัฐอเมริกาว่า “ใคร" คือผู้ก่อการร้ายที่แท้จริงในการก่อวินาศกรรมในครั้งนี้ ไต้ทำให้ 
เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างมากว่า การที่รัฐบาลไต้แสดงทำฑีเข้าข้างสหรัฐอเมริกา 
อย่างเปิดเผยมากเช่นนี้ อาจจะไม่เป็นผลดีต่อความสัมพันธ์กับพิ่น้องชาวมุสลิมภาคใต้และ 
ประเทศมุสลิมต่าง  ๆ ทั้วโลก

อย่างไรก็ดี ในภายหลัง รัฐบาล โดยเฉพาะนายสุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ ไต้ออกมาแถลงการณ์อย่างชัดเจนว่า สิ่งที่ไทยประกาศออกไปนั้น
คือ ทำฑีที่มีต่อกรณีการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งเป็นสิ่งที่สมควรจะต้องประณาม และต่อต้าน 
อย่างชัดเจนอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นเรื่องที่ชัดต่อมนุษยธรรม และไม่ใช่ทำฑีท่ีต้องการจะประกาศ 
สงครามอย่างแน่นอน และไทยจะยึดถือและปฏิบัติตามพันธสัญญา ภายใต้กรอบของสหประชา 
ชาติ ในการที่จะไม่สนับสนุนและส่งเสริมการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ51 52 ซึ่งเป็นแนวทางที่นานา 
ประเทศส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะการก่อการร้ายเป็นการกระทำที่ผิดต่อศีลธรรมอย่าง 
ร้ายแรงต่อชีวิตและฑรัพย์สิน

ดังนั้น ในที่สุดแล้ว ประเด็นความชัดแย้งต่าง  ๆ ภายในสังคมไทยจึงไต้ยุติลงเหลือไว้แต่ 
เพียงสภาพเศรษฐกิจที่ทรุดตัวลง อันเนื่องมาจากการไต้รับผลกระทบจากเหตุวินาศกรรมที่เกิด 
ขึ้นเท่านั้น การเกิดเหตุวินาศกรรมแก่สหรัฐอเมริกาในว้นที่ 11 กันยายน ปี 2001 นั้น ไต้ส่งผล 
กระทบกระหนี้าชํ้าเติมให้สภาวะเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น และกลุ่มประเทศ 
ยุโรป ฟินต้วข้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งไต้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกโดยรวมให้ถดถอยลงตาม 
ไปด้วย ต้งท่ี นาย คีม ฮัก สู เลขาธิการบริหารคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ และสังคมสำหรับภูมิ 
ภาคเอเชีย และแปซิฟิก (เอสแคป) ในสังกัดองค์การสหประชาชาติ ไต้กล่าวไว้ว่า

‘‘เหต ุการณ ์ว ินาศกรรมสหรัฐอเมริกา ได ้ส ่งผลซาเต ิมป ัญ หาเศรษฐกิจท ี่ชบเซาท ั่ว

โลกท ี่กำล ังเผช ิญ อย ู่แล ้ว นอกจากนั้นอ ุตสาหกรรมการบิน และการท ่องเท ี่ยวท ั่วโลกต ่างได ้

51 นายวันมหะมัดนอร์ มะทา กล่าวว่า เรื่องดังกล่าวไม่เที่ยวข้องกับศาสนา แต่เป็นเรื่องที่ทางสหรัฐเจาะจงลงไปยังตัว 
บุคคลและกลุ่มผู้ก่อการรัายที่ก่อเหตุขน ซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามในประเทศไทยเองก็ไดัออกแถลงการณ์แล้วว่า ไม่เห็น 
ดัวยกับการก่อการร้าย นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังห่วงใยคนไทยท่ีฑำ งานและอาศัยอยู่ในประเทศปากีสถาน ที่จะได้รับผลกระทบ 
หากปากีสถาน เป็ดน่านฟ้าให้สหรัฐอเมริกาใช้ในการโจมตีอัฟกานิสถาน ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้เตรียมความพร้อมใน 
การอพยพคนไทยแล้วหากเกิดการสู้รบขึ้น อ้างอิงจาก “ปากไว'-ก้าวแรกที่พลาดของ'แม้ว'ต่อกรณีประกาศ'จุดยีน'ไทยในสถาน 
การณ์เดือด สหรัฐชำระแค้น'บิน ลาเดน, “ มติซนสุดสัปดาห์ (24 กันยายน 2544),

52 เรื่องเดียวกัน
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ร ับผลกระทบจากความหวาดวิตกของผ ู้บร ิโภคต ่อเหต ุการณ ์การก ่อการร้ายระลอกใหม่ ส่วน 
รายได ้จากอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวชาวอเมริก ัน เพ ิ่มความระม ัดระวังไนการเด ินทางไป

ต่างประเ ทศมากขึ้น และเอเช ียจะเผชิญกับป ัญหาคนว่างงานเ ท ิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นอุดสาห 
กรรมการป ีน การท ่องเท ี่ยว หรือภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะธุรก ิจการส่งออกสินค ้าไฮเทค  
โดยก ่อนหน ้าน ี ป ีบร ิษ ัทมาเลเซ ีย และสิงคโปร์จำต้องลดกำลังผล ิตและปลดพนักงาน ไปแล้ว 
บ างส ่วน *3

ตารางท ี่ 6.5 ะ อ ้ต ราการเจร ิญ เต ิบ โตของป ระเท ศต ่าง   ๆใน เอ เช ีย  
(EAST A S IA  -  REAL GDP GROW TH)

ประเทศ 1998 1999 2000 2001
อินโดนีเซีย -13.2 0.8 4.8 3.3

เกาหลี -6.7 10.9 8.8 2.4
มาเลเซีย 7.4 6.1 8.3 0.9
ฟิลิบปีนส์ -0.6 3.4 4.0 2.5

ไทย -10.8 4.2 4.3 1.6

ที่มา : World Bank's East Asia page: www.worldbank.org/eap

เป็นที่แน่นอนว่า ภาวะเศรษฐกิจที่ยํ่าแย่ลงของโลกนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจของไทยอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการส่งออกที่ยังคงถด
ถอยอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ อัตราการขยายตัวในไตรมาสแรกของปี 2002 ลดลงจากในปี 2001 
เป็นร้อยละ 49 จากร้อยละ 63.2 นอกจากนี้ บรรยากาศการลงทุนภายในประเทศยังคงซบเซา* 54 
สำหรับการลงทุนจากนักลงทุนจากต่างประเทศของนักลงทุนต่างชาติ ในช่วงเวลาเดียวกันนี้ มูล 
ค่าการลงทุนรวมทั้งปี 2001 โดยยอดขอการส่งเสริมของประเทศญี่ป่น และสหรัฐอเมริกา รวม 
แล้วมีเพียงร้อยละ 30 ทั้งนี้ เพราะต่างชาติระมัดระวัง และทบทวนแผนการลงทุนเพิ่มขึ้นภายใต้ 
บรรยากาศที่ชบเซา

Prolonged Economic Downturn Will Hurt East Asia's Poor, Reforms More Vital Than Ever .Washington, 
October 16, 2001. Available from World Bank's East Asia page: www.worldbank.org/eap

54 "เศรษฐกิจไทยปี 2544 และแนวโน้มปี 2545 (ตอนที่2), " ผ ู้จ ัดการรายวัน (31 ตุลาคม 2001): 24.

http://www.worldbank.org/eap
http://www.worldbank.org/eap
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ตารางท ี่ 6.6 ะ เง ิน ล งท ุน โดยตรงจากต ่างป ระ เท ศ  (ปี 1997-2001)

(หน่วย: พันล้านบาท)
ประเทศ 1997 1998 1999 2000 2001

ญี่ป่น 1,348 1,485 489 869 1,374

สหรัฐอเมริกา 780 1,284 641 617 57
สหภาพยุโรป (อียู) 360 912 1,369 507 178

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

สำหรับภาคการท่องเที่ยวดูเหมือนว่าจะได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากความถี่ของ 
การเกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายภายในประเทศของภูมิภาคเอเชียตะรันออกเฉียงใต้ จึงได้ท่า 
ให้รัฐบาลของหลาย  ๆ ประเทศ เช่น เดนมาร์ก ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีป่น มาเล 
เชีย ท่าการแถลงการณ์เดือนพลเมืองของตนเองที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะรัน 
ออกเฉียงใต้ รวมทั้ง ไทย ให้เพิ่มความระมัดระวังในการเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น55 ทำให้ส่ง 
ผลกระทบต่อ การท่องเที่ยวของไทย โดย ในปัจจุบัน ได้มืการยกเลิกการจองแล้วประมาณ
5,000 คน คิดเป็นไม่ถึง 1% ของจำนวนนักท่องเที่ยวปกติที่มาไทยพฤศจิกายนและธันวาคม 
กล่าวคือ จำนวนนักท่องเที่ยวที่ยกเลิกการเดินทาง และผู้ประกอบการแจ้งมา ยกเลิกการเดิน 
ทางตุลาคม 633 คน พฤศจิกายน 1,541 คน ธันวาคม 1,703 คน และช่วงระหว่างมกราคม ถึง 
มิถุนายน ปีหน้า อีก 1,046 คน ท่องเที่ยวกลุ่มสำคัญที่ยกเลิกการเดินทาง ได้แก่ 
ชาวญี่ป่น 840 คน อาฟริกาใต้ 570 คน ออสเตรเลีย 442 คน สิงคโปร์ 435 คน และโปรตุเกส 
400 คน56

55ผู้จ ัดการรายวัน (31 ตุลาคม 2002) : 1-3.
56 1รี่องเดียวกัน
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อย่างไรก็ดี สิ่งที่สังเกตได้!,นช่วงนี้กิคือ มาตรการและนโยบายในการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจของรัฐบาลไทยในช่วงเวลานี้ ยังคงเน้นให้เป็นไปตามแนวทางเดียวก้บที่เคย
ดำเนินอย่างต่อเนื่อง น่ันคือ การเน้นกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นหลัก เพ่ือสร้าง 
ความแข็งแกร่งภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็น การใช้นโยบายอ้ตราดอกเบี้ยตํ่า นโยบายงบ 
ประมาณขาดดุล การสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลยังได้ 
จัดตั้งงบสำรองพิเศษจำนวน 5.8 หมื่นล้านบาท (ร้อยละ 1 ของ GDP) เพื่อกระตุ้นการลง 
ทุนในโครงการที่จำเป็นเร่งด่วน และก่อให้เกิดการจ้างงานในทันที ซึ่งสามารถเบิกจ่ายได้ 
อย่างรวดเร็วในยามฉุกเฉิน และรองรับภาวะเศรษฐกิจโลก และสหรัฐอเมริกา กำหนดให้เบิก 
จ่ายได้ทันที 1 หมื่นล้านบาท ในไตรมาสที่ 4 ปี 2001 และอีกไตรมาสละ 1.6 หม่ืนล้านบาท 
ในช่วงไตรมาสที่ 1-3 ของปี 2002 นอกจากนี้ รัฐบาลยังพยายามแทรกแซงราคาผลผลิต 
ทางการเกษตรภายในประเทศ อาทิ ข้าว ยางพารา เพื่อช่วยหนุนราคาของสินค้าทางการ 
เกษตรเหล่านี้ให้ดีขึ้น อันจะเป็นการสนับสนุนให้รายได้จากการบริโภคของประชาชนภายใน 
ประเทศดีขึ้นด้วย

สิ่งเหล่านี้ย่อมหมายถึง ความพยายามของรัฐบาลภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ที่จะดำเนินนโยบายในลักษณะที่ต้องการพึ่งพาตนเอง และเน้นนโยบายต่างประเทศ 
แบบภูมิภาคนิยมมากขึ้น ซึ่งแนวนโยบายด้งกล่าวได้เป็นผลให้ลักษณะ และระดับของความ 
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในยุคปัจจุบันมีความแตกต่างจากที่เคยเป็นในช่วงรัฐบาล 
ชุดที่ผ่านมา กล่าวคือ ไทยมีความต้องการพึ่งพาตนเองมากกว่าการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา รวมถึง 
ได้กระจายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองไปยังประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภูมิ 
ภาคเอเชียมากขึ้น ทั้งนี้เพราะ รัฐบาลชุดปัจจุบันมีความเชื่อในศักยภาพอันมากมายที่เอเชียมี 
อยู่ ไม่ว่าจะเป็นความกว้างใหญ่ ของทวีป จำนวนประชากร และเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ 
รวมกว่าครึ่งหนึ่งของโลก ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ ความเชี่ยวชาญ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ด้งนั่นหากแต่ละประเทศในเอเชียจะห้นหน้าเช้าหาก้น ใช้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นตัวนำ 
เพื่อกิจกรรมที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ประชาชนจะได้ค่าตอบแทนในสินค้าที่ตน ผลิตอย่างเป็นธรรม 
มากขึ้น เอเชียจะไม่เสียเปรียบ หรือเป็นเบี้ยล่างของภูมิภาคอื่น57

การที่ประชาชนชาวไทยไต้เกิดความเคลือบแคลงใจเกี่ยวกับการประกาศจุดยืนของ 
นายกรัฐมนตรีในการเช้าร่วมส่งเสริม และสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการต่อด้านการก่อร้ายในทุก 
รูปแบบ ได้ก่อให้เกิดคำถามมากมายในสังคมไทย เหตุการณ์ด้งกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า สังคม

57 เรื่องเดียวกัน
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ไทยนั้น มีความเปราะบาง หรือที่เรียกว่า sensitive ในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ 
สหรัฐอเมริกาสูงมาก อาจจะเปีนเพราะเหตุการณ!นอดีตก็เป็นได้ อย่างไรก็ดี ความพยายาม ดัง 
กล่าวได้เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นระหว่าง ความต้ังใจ กับสภาพเหตุการณ์ความเป็นจริงต่าง  ๆ ใน 
โลก ที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้น หากรัฐบาลจะยังคงให้ความสำคัญกับนโยบายการเน้นพึ่งพาตน 
เองอยู่นั้น ก็คงจะต้องระมัดระวังเรื่อง การตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง  ๆ อย่างสมจริง และ 
เหมาะสมที่สุดเท่าที่เป็นได้ด้วย นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้ประชาซนได้เข้ามีส่วนในการแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองมากขึ้น ก็อาจจะช่วยให้รัฐบาลรับทราบความนึกคิด และความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้เป็นอย่างดีอ ีก ด้วย

นอกจากนี้ เหตุวินาศกรรม 9/11 นั้น ดูเหมือนอาจจะเรียกได้ว่าเป็น ''อุบัติเหตุ” ที่เป็น 
สาเหตุท่าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย และสหรัฐอเมริกานั้นอยู่ในสภาพที่ดีขึ้น กล่าวคือ มันได้ 
กลายเป็นอุบ ัต ิเหตุท ี่เอ ื้อประโยชน์ห ้ร ัฐบาลได้กระท่าการถัวเฉลี่ยความสัมพันธ์ท ั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ และการเมือง ให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้น กล่าวคือ จากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ข้ด 
แย้ง คันเนื่องมาจากการมีแนวคิดด้านเศรษฐกิจที่แตกต่างกันระหว่างไทย กับสหรัฐอเมริกา 
กลายเป็นความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น คันเกิดจากการที่ไทยได้แสดงตัวร่วมในการต่อด้านการก่อการ
ร้ายกับสหรัฐอเมริกา แม้ว่าในช่วงแรกจะอยู่ในสภาวะที่ไม่ชัดเจนก็ตาม แต่ในภายหลังจากท่ี 
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ได้เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายปี 2001 และได้ประกาศตัว 
อย่างชัดเจนว่า จะยินดีส่งเสริม และสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการต่อด้านการก่อการร้ายอย่าง 
เต็มที่นั้น ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็อยู่ในสภาพที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงนับได้ว่า ความ 
สัมพันธ์ที่ดีทางการเมืองดังกล่าวได้กลายเป็นสิ่งที่ช่วยให้โทยได้กลับมามีความสัมพันธ์ที่ดีกับ 
สหรัฐอเมริกาอีกครั้ง และเน่ืองจาก เหตุ 9/11 น้ีเอง ยังได้นำมาซึ่งความร่วมมือระหว่างกันทั้งใน 
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงมากขึ้นในเวลาต่อไปอีกด้วย58

58 นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แห่งประเทศไทย ประกาศยืนยัน ความสัมพันธ์ อันแข็งแกร่ง ระหว่างไทย และ 
สหรัฐอเม'ริกา ระหว่างการแถลงข่าว ข้ามทวีป ที่สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2001 นายกรัฐมนตรี 
ทักษณกล่าวต่อหน้าผู้สื่อข่าวกว่า 100 คน ว่าการหารือ ระหว่างตนกับประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช รวมทั้ง เจ้าหน้าท่ี 
ระตับสูง ของสหรัฐอเมริกา คนอ่ืนๆ มีผลเปีนท่ีน่าพอใจ หลังจากเดินทางถึงกรุงวอชิงตัน ดี.ชี. เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม นายกรัฐ 
มนตรี'ทั้กษิณ ได้เขาพบปะหารือ กับนายโดนัลด้ รัมสเฟลด์ รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐ ที่ตึกเพนตากอน ทั้งสองได้ หารือ ร่วมกัน 
ในเรื่องความร่วมมีอ ด้านความมั่นคง ระหว่างสองประเทศ ต่อข้อถามว่าสหรัฐอเมรกาเข้าใจจุดยืนของประเทศไทยเกี่ยวกับการ 
รณรงค์ต่อด้าน การก่อการร้ายหรือไม่ ผู้นำไทยตอบว่า สหรัฐอเมริกาเข้าใจ จุดยืนของไทยเป็นอย่างดี และในเร่ือง ของความมั่น 
คง น้ัน ได้หารือ กับฝ่ายสหรัฐ ในฐานะพันธมิตร และสมาชิก ขององค์การสหประชาชาติ นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีทักษิณยัง 
ยืนยันด้วยว่าประเทศไทยพร้อมแล้ว ที่จะส่งกองทหาร รักษาสันติภาพ ของไทยไปยังอัฟกานิสถานผู้น้ารัฐบาลไทยกล่าวจากรุง 
วอชิงตัน ดี.ชี. ต่อว่าไทย และสหรัฐอเมริกา ได้ลงนาม ในกรอบ ความร่วมมือ ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งผู้น่า ท้ังสอง แสดงความมุ่งมน 
ที่จะขยายความร่วมมือ ทางเศรษฐกจ ระหว่างกันให้มากขึ้น กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งลงนามโดยนายคอสิน เพาเวลล ์
รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐและนายสุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมตรีต่างประเทศ ของไทย ได้รับการลงสัตยาบัน โดยนายกรัฐมนตรี 
ฑกษิณและประธานาธิบดีบุชนายกรื่ฐมนตรีทักษิณกล่าวว่า "น่ีนับเป็นครั้งแรก ในประว้ติศาสตร์ไทย ที่สหรัฐอเมริกา และไทยได้ 
ร่วมลงนาม ในกรอบความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจอย่างกว้าง" นอกเหนิอจากกรอบความร่วมมือตังกล่าว ผู้นำทั้งสอง ยังออก 
แถลงการณ์ร่วม ซึ่งครอบคลมถีง การหารือ ของทั้งสองเกี่ยวกับ การก่อการร้าย การต่อด้าน ขบวนการค้ายาเสพติด และ 
อาชญากรรมข้ามชาติ ความรื่วมมือ ในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และด้านสาธารณสุข ในแถลงการณ์ร่วม ผู้นำทั้งสองตกลงว่า 
การต่อด้านการก่อการร้าย ขบวนการค้ายาเสพติด และกระแสคุกคาม อ่ืนๆ เป็นเรื่องสำคัญยิ่งสำหรับพันธมิตรในศตวรรษที่ 21 
นี้ ประธานาธิบดีบุซ ได้แสดงออก ถีงความยินดี และพอใจ ที่รฐบาลไทย ให้การสนับสนุน การณรรงค์ ต่อด้าน การก่อการร้าย
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สรุป
ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในปี 2001 น้ีพบว่า 

พลวัตที่ทำการปรับเปลี่ยนให้การดำเนินการต่างประเทศของไทยต้องมีการเปลี่ยนแปลงนั้น มี 
อยู่สองปัจจัยท่ีสำคัญ คือ การใช้นโยบายสองคู่ขนาน หรือ แนวทางที่เรียกว่า Thaksinomics 
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ และคณะ และการเกิดเหตุวินาศกรรม 9/11 กล่าวคือ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างทั้งสองประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นไต้เริ่มต้นจากการปรับให้อยู่ในลักษณะที่เหินห่าง 
กันมากขึ้น อันเนื่องมาจากความแตกต่าง และความขัดแย้งทางแนวคิดต้านเศรษฐกิจระหว่าง 
แนวคิดที่ต้องการพึ่งพาตนเอง และการเน้นนโยบายต่างประเทศแบบภูมิภาคนิยมของไทย กับ 
แนวคิดแบบเสรีนิยมทางต้านเศรษฐกิจ และการเน้นนโยบายเชิงโลกาภิวัตน์ ของสหรัฐอเมริกา 
และประเทศตะวันตก จวบจนกระทั้งเกิดเหตุวินาศกรรม 9/11 ขึ้น จึงทำให้อาณาบริเวณที่เกี่ยว 
กับ “ความนั้นคง” ไต้กลับมีความสำคัญเพิ่มขึ้นอีกครั้ง และเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ไต้เรียกร้องให้ 
ไทยต้องแสดงตัวอย่างชัดเจนว่าจะส่งเสริมและสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการ 
ร้ายหรือไม่ ซึ่งพฤติการณ์ของไทยคือ ยินดีแสดงตัวร่วมกับสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่ในนามของ 
องค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี วินาศกรรมดังกล่าวนี้เอง ไต้เปีนเหตุน้อมนำให่ไทยกับสหรัฐ 
อเมริกาไต้กระชับความสัมพันธ์!ห่ใกล้ชิดกันมากขึ้นอีกครั้ง แม้ว่าในทางเศรษฐกิจนั้น รัฐบาล 
ไทยยังคงยืนยันที่จะใช้แนวทาง Thaksinomics อยู่เช่นเติม

ดังนั้น จึงอาจกล่าวไต้ว่า ลักษณะการต่างประเทศของไทยในปัจจุบันนี้ อยู่ในลักษณะ 
การถัวเฉลี่ยความสัมพันธ์ คือ แม้ว่ารูปแบบ หรือลักษณะของนโยบายเศรษฐกิจจะมีความแตก 
ต่างกัน รวมถึงมีลักษณะกระจายความสัมพันธ์ใปสู่ประเทศต่าง  ๆ มากข้ึน โดยเฉพาะประเทศ 
ต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชีย มากกว่าที่จะผูกติดอยู่กับการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาเหมือนอย่างที่เคย 
เปีนเท่านั้น แต่ก็ยังขยายอาณาบริเวณในการสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองกับสหรัฐอเมริกา 
ด้วยการแสดงการส่งเสริม และสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่ในการต่อต้านผู้ก่อการร้าย
และมีความชัดเจนมากขึ้น เมื่อนายกรัฐมนตรีทักษิณ ใต้เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือน 
ธันวาคม ปี 2001

ท้ังสอง ให้คำมั่นร่วมกันว่า จะร่วมมือกันต่อไป เพื่อกำจัดการฟอกเงิน รวมทั้งการขยายความร่วมมือ ด้านการต่อต้านการก่อการ 
ร้ายทั้งนายกรัฐมนตรีทักษิณ และประธานาธิบดีบุซ ได้แสดงออกว่า ทั้งสอง มีพันธกรณี ร่วมกัน ในการปกป้อง สิ่งแวดล้อม และ 
ยังตกลงกันที่จะทำงานด้วยกันในการส่งเสรีมนโยบายบริหารแหล่งนี้า ลดมลพิษทางนั้าและเพิ่มจำนวนแหล่งนั้าในประเทศไทย 
และภูมิภาค ในด้านลาธารณสุขนั้น ผู้นำ ทั้งสอง แสดงความยินดี เกี่ยวกับความร่วมมือ ระดับทวิภาคี ระหว่างสองประเทศ ท่ี 
พยายาม พัฒนา วัคซีนป้องกัน โรคเอดส์ รวมทั้งแผนการ ที่จะทาการทดสอบ และทดลอง วัคซีน ด้งกล่าว คร้ังใหญ่ ท่ีสุดในโลก 
รายงานแจ้งว่าผู้เข้าร่วมรับฟังและรับชมการแถลงข่าวข้ามทวิปกว่า 100 คนครั้งนี้ นอกจาก ผู้ส่ือข่าวแล้ว ยังประกอบด้วย ผู้ 
แทนจากสำนักโฆษกรัฐบาลไทย และกระทรวง การต่างประเทศ ของไทย หลังจากนี้ นายกรัฐมนตรีทักษิณจะเดินทางไปยังกรง 
นิวยอร์คเพื่อพบปะเจรจากับนายโคพื่ อันนันเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ และจะเดินทางไปเยือน สถานท่ีท่ี เคยเป็นท่ีตั้ง 
ของตึกเวิลด์ เทรด เซ็นเตอร์อีกด้วย รายละเอียดโปรดดูใน การจัดแถลงข่าวข้ามทวีปในวาระนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรเยือน 
สหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับออกแถลงการณ์ร่วมด้านความรวมมือ ในวันที่ 15 ธันวาคม 2001 ท่ี สถานทูตสหรัฐอเมริกา Available 
from http//: www.usa.or.th

http://www.usa.or.th
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อย่างไรก็ดี ข้อสังเกตประการสำคัญอยู่ตรงนี้นั่นเอง กล่าวคือ ภายหลังการเดินทางไป 
เยือนสหรัฐอเมริกาของนายกรัฐมนตรีนั้น ความร่วมมือทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความ 
มั่นคงระหว่างทั้งสองประเทศก็ดีขึ้น พิจารณาได้จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ ไม่ว่าจะ 
เป็น การลงนามในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทย -  สหรัฐอเมริกา การเป็นหนึ่ง 
ในผู้นำของโลกในการทำสงครามต่อด้านการก่อการร้าย การการจัดกำลัง ร้อย.ช.ฉก. ไปปฎิบ้ต 
ภารกิจเพื่อสันติภาพในอัฟกานิสถานเมื่อกลางปี 2003 การเตรียมการจัดส่งกำลังพลจากองทัพ 
ไทยไปปฏิบัติภารกิจในประเทศอิรักเมื่อปลายปี 2003 การกำหนดให้ราชอาณาจักรไทยมีสถาน 
ภาพเป็น "ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโด" (Major Non NATO Ally หรือ MNNA) ในปลายปี 
2003 ลงนามในข้อตกลงที่กำหนด ให้ใฑยและสหรัฐร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้นเพื่อพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในเดือนกุมภาพันธ์ปี 2004 เป็นด้น59

59เหตุวินาศกรรม 9/11 ถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่เป็นจุดหักเหให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเกิดการ
เปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่ยังสงวนฑ่าทิ และดูเหมือนว่าจะเน้นไปในทิศทางที่ต้องการเหินห่างจากสหรัฐอเมริกาด้วยการเน้นการ 
พึ่งพาตนเอง และพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง'ใต้มาทขึ้น กลายเป็นการแสดงออก 
อย่างชัดเจนมากขึ้นถืงความต้องการที่จะใกล้ชิดสหรัฐอเมริกามากขุน โดยเจตนารมณ์หลัก  ๆ ไต้แสดงออกผ่านการจ้ดกำลัง 
ร้อย.ช.ฉก.ไปปกิบัติภารกิจเพี่อสันติภาพในอัฟกานิสถาน ทั้งนี้เพ ี่อประกอบกำลังและยุทโธปกรณ์เพี่อใหัมีขีดความสามารถ 
ในการปฎิยัตงานทางการช่างในการซ่อมสร้างทางขับวิ่งขึ้นลงของ บ. ณ สนามบิน Bagram ในอัฟกานิสถาน นอกจากนั้นยังจัด 
ใหัมืขีดความสามารถในการระวังป้องกันตนเอง (force protection) และการรักษาพยาบาลในขีดความสามารถของตนเอง โดย 
จัด'ให้มีส่วนสนับสนุน รับผิดชอบการดำเนินงานต้านธุรการและการส่งกำลังบำรุงในส่วนที่เกี่ยวชัองกับความรับผิดชอบของกอง 
ทัพไทยในการรักษาระดับขีดความสามารถของหน่วย การเตรียมการจัดส่งกำลังพลจากองทัพไทยไปปกิปัติภารกิจใน
ประเทศอิรัก โดยไต้จัดเตรียมหน่วยต่าง  ๆ คือ 1 กองพันทหารช่างก่อสร้าง 6 ชุดแพทย์ และ 1 กองร้อยทหารสารวัตร และ 
กำลังส่วนใหญ่ของไทยจะไต้รับการร้องขอให้ปฎิบ้ติงานในพี่นที่เมือง Nasariya ทางตอนใต้ของกรุงแบกแดด ซึ่งเป็น'พึ๋นที่รับผิด 
ชอบของโปแลนด์ นอกจากนี้ การประกาศเป็นชาติพ ันรมิตรนอกกลุ่มนาโต หรีอ MINNA ของไทยในช่วงกลางปี 2003 ก็ 
เป็นตัวแสดงประการสำคัญที่ยืนยันว่าไทยนั้นยังคงมิความต้องการที่จะดำเนินความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้
เพราะการดำรงสถานะเป็น MNNA นั้นหมายถึง ความต้องการยืนยันถึงความสัมพันธ์ฉันท์พันธมิตร รวมถึงความต้องการที่จะ 
ความต้องการเป็นพันธมิตรดังกล่าวขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู. บุช แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาไต้ 
แถลงอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2003 ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไต้กำหนดให้ ราชอาณาจักรไทยมีสถานภาพเป็น " 
ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโต" โดยกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาไต้แจ้งเรื่องดังกล่าวต่อ 
รัฐสภาสหรัฐอเมริกา เมื่อต้นเดือนตุลาคม 2003 แล้ว โดยสถานภาพของการเป็น "ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโต" หริอกลุ่ม 
ชาติสมาชิกสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่งแอตแลนติกเหนือ (นาโต) ไม่ไต้วางเงื่อนไขต้านการประกันต้านการป้องกันและ 
ความ มั่นคงร่วมกันเช่นเดียวกับเงื่อนไขของกลุ่มชาติสมาชิกนาโตแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม การประกาศให้ ราชอาณาจักรไทย 
มิสถานภาพเป็น "ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโต" เป็นการยืนยันถึงการที่สหรัฐให้ความสำคัญแก่ความสัมพันธ์ฉันท์พันธมิตร 
กับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 ไทยเป็นพันธมิตรตามสนธิสัญญากับสหรัฐมานานเกือบ 50 ปี นับตั้งแต่การท่าสนธิสัญญามะน ิ
ลา ปี 1954 เป็นต้นมา และความเป็นพันธมิตรดังกล่าวยังคงขยายตัวต่อไปในช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยเมื่อเร็วๆ นี้ ไทยใต้มส่วน 
แสดงการสนับสนุนในการตอบโต้การก่อการร้ายที่สำคัญและไต้ส่งทหารไปยังอัฟกานิสถานและอิรักเพี่อท่างานร่วมกับกองกำลัง 
แนวร่วมนานาชาติด้วย นอกจากนี้ ในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ปี 2004 นายสุรเกียรตี้ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง 
ประเทศและนายแด-ร์ริล เอ็น. จอห์นสัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย ไต้ลงนามในข้อตกลงที่กำหนด ให้ไทย 
และสหรัฐร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้นเพี่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ข้อตกลงฉบับใหม่นี้เป็น
การแก้ไขข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการระหว่างประเทศทั้งสองชึ่งมืมาตั้งแต่ปี 1977ตามข้อตกลงฉบับ 
ใหม่นี้รัฐบาลไทย อนุม้ติอย่างเป็นทางการ ให้สำนักงานประจำภูมิภาค ขององค์การเพี่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐ (ยู 
เสด) เปีดดำเนินการในกรุงเทพฯ ไต้และไต้รับสิทธิพิเศษต่างๆ ตามที่ระบุไว่ในข้อตกลงฉบับเดิมระหว่างพิธีลงนามในข้อตกลง 
ซึ่งจัดขึ้นที่กระทรวงการต่างประเทศ เอกอัครราชทูตสหรัฐ ไต้กล่าวว่าข้อตกลงฉบับนี้ถือเป็น "หลักกิโลเมตรที่สำคัญของความ 
สัมพันธ์ระหว่างไทยและสหรัฐ" Available from www.usa.or.th
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