
รายการอางอง

ภาษาไทย

กนกศักดิ้ แก้วเทพและนวลน้อย ตรีรัตน์. 2540 จ ุด เป ล ี่ย น ป ร ะ เท ศ ไท ย  . กรุงเทพ ฯ : บริษัท พี.
เพรส ,2544.

กวี วงศ์พุฒ . ว ิเค ร า ะ ห ์น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  พ .ต .ท .ท ้ก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  ก ้บ  น าย  ซ ว น  ห ล ีก ภ ้ย . 

กรุงเทพ ฯ : The Knowledge Center, 2001
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เศรษฐกิจไทยของรัฐบาลซวน 2. กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์แสงดาว-สร้อยทอง ,2544.

ธีรัจฉริ ณ ป้อมเพชร์. ป ัญหาความส้มพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย ะ ลัทธิก ีดกัน 
การค้าในยุค 1980. วิทยานิพนธ์'รัฐศาสตรมหาบัญฑิด สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2531.

บัณฑิต นิจถาวร และณัฐ ตาปสนันฑ์. หน ึ่งทศวรรษ เศรษฐกิจไทย. กรุงเทพ ฯ : สถาบันพัฒนาการ 
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แค้น'บิน ลาเดน . 24 วันยายน 2544. มติซนสุดสัปดาห์.
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ผาสุก พงษใพ'จิตร. พัฒนาการอุตสาหกรรมและพัฒนาการเศรษฐกิจ ประสบการณ์ของเกาหลี 
ใต ้บราซ ิลไทย.กร ุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2541.

ฝ่ายวิจัยธนาคารกรุงเทพ. เศรษฐกิจในปี 2544 และแนวโน้มปี 2545. เศรษฐกิจการเงินไทย ปีท่ี 5 
ฉบ้บที่ 1 (มกราคม 2545) : 3.

ฝ่ายวิชาการธนาคารแห่งประเทศไทย. การรักษาเสถียรภาพค่าเงินบาทในปี 2540. รายงาน
เศรษฐกิจและการเงิน (2540) : 64-65.

เพ็ญศรี ตุ๊ก. การต่างประเทศลับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ต ั้งแต ่สม ัยรัชการท ี่4 ถึงสินสมัย 
จอมพลป.พิบ ูลสงคราม.กรุงเทพ ฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์,2527.

ลาว : เศรษฐกิจรุ่ง การลงทุนขยายตัว. สรุปข่าวธุรกิจ ธนาคารกสิกรไทย (16-31 ธันวาคม 2537) : 
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วรวิทย์ เจริญเลิศ. พลวัตไทย มุมมองจากเศรษฐศาสตร์การเมือง. กรุงเทพ ฯ : ศูนย์เศรษฐศาสตร์ 
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534.

วอลเดน เบลโล และคณะผู้เขียน.วิกฤตกระแสโลกากิวัตน์ ะ บทวิเคราะห์และสำรวจแม่แบบของ 
การพัฒนา. กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์มูลนิธิเด็ก, 2542.

วัสยา ลิ้มธรรมมหิศร. 30 ปีอาเซียน ฤาจะลิ้นสุดความมหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจ. วารสารเศรษฐกิจ 
ธนาคารกรุงเทพ (ตุลาคม 2540): 14.

วิวัฒน์ มุ่งการดี. นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ะ โครงสร้าง กระบวนการ และรูปแบบ.
กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2533.

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. ข ุมทองอินโดจีน. กรุงเทพ ฯ : เนชั่น 1 2537.
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงคราม 

เย็น. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2544.
สหรัฐโปรยยาหอมลงทุนไทยเพิ่ม รอจังหวะความชัดเจนแก้ปว.281. 18 ก้นยายน 1998 ผู้จัดการราย 

วัน : 4.
สีดา สอนศรี. นโยบายต่างประเทศและการตอบสนองผลประโยชน์ของชาติ:วิเคราะห์ผลงาน 

ต้านการต่างประเทศ. กรุงเทพ ฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 1 2538.
สุรชาติ บำรุงสุข. ไทย -  สหรัฐ ฯ ะ ความสัมพันธ์และความเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพ ฯ : คณะรัฐ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2542.
สุรชาติ บำรุงสุข. สหรัฐอเมริกาลับระบบทหารในประเทศไทย ะ ส ืกษากรณีความช่วยเหลือต้าน 

การทหารยุคหลังสงครามเวียดนาม (ค.ศ. 1975 - 1980). กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชีย 1 
2525.

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รายการแสดง ผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรี ตามแนว 
นโยบายพี้นฐานแห่งรัฐ รัฐบาล พันตำรวจโท ทักษิณ ช ินว ัตร ปีที่หนึ่ง.กรุงเทพ ฯ : 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2545.
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อนุช อาภาภิรม, วิสมัย อาภาภิรม, ซิลวี มาคดาลีนา ฮอลลิงก้า 1 ปราณี ขัติยศ และสะไบทิพย์ พันธ์ 
อุทัย. ฤาจะสินยุคโลกากิจัตนั . กรุงเทพ ฯ ะ อัมรินทร์พริ้นต ิ้งแอนด์พ ับล ิซช ิ่ง จำอัด, 
2542.

อัมมาร สยามวาลา. น ักเศรษฐศาสตร์ฝรั่งมองวิกฤตเอเชีย.กรุงเทพ ฯ : TDRI, 1999.
อัลไบรท์กระตุ้นเอเชียหนุนไอเอ็มเอฟสวดคองเกรสฉุดสหรัฐอเมริกาตกตํ่า.15 มกราคม 1998. ผู้จัด 

การรายจัน :10.
เอกสารสถานทูตสหรัฐอเมริกา.เครือข่ายล้ทธิการก่อการร้าย. กรุงเทพ ฯ : สถานทูตสหรัฐอเมริกา 

ประจำประเทศไทย 1 2001.
แอนเดอร์สัน,เบเนติก.14ต ุล า -6 ตุลา . กรุ งเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง ,2541.
อุกฤษฏ์ ปัฑมานันทั . การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทสหรัฐอเมริกาต่อการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจไทย 1960 และ 1990 . กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย 1 2543.

ไอเอ็มเอฟ VS ประเทศไทย . 27 สิงหาคม 2001 . ผู้จ ัดการรายจัน : 12.
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ภาดผนวก



ภาคผนวก ก

สนธ ิส ัญ ญาทางไมตร ีและความส ัมพ ันธ ์ทางเศรษฐก ิจ  

ระหว่าง

ราชอาณ าจ ักรไทยก ับสหร ัฐอเมร ิกา  
********

ราชอาณ าจ ักรไทยและสหร ัฐอเมร ิกา ม ีความปรารถนาท ี่จะส ่งเสร ิมความ ส ัมพ ันธ ์ฉ ันม ิตรซ ึ่งม ีอย ู่ตามประเพณ ีน ิยมระหว ่างท ี่ง  
สองฝ ่าย และท ี่จะเก ื้อหน ุน  การค ้า อ ัน เป ็นค ุณ ประโยชน ์ซ ึ่งก ันและก ัน  และความเก ี่ยวพ ันทางเศรษฐก ิจและ ว ัฒ นธรรม 

ระหว ่าง ประชาชน ของท ี่งสองฝ ่ายให ้ใกล ้ช ิดย ิ่งข ึ้น  จ ึงได ้ตกลงทำสนธ ิส ัญ ญ าทาง ไมตร ีและความส ัมพ ันธ ์ทางเศรษ ฐก ิจ  และ
เพ ื่อความม ุ่งประสงค ์น ั้น  ได ้แต ่งต ั้งผ ู้ม ี อำนาจเต ็มค ือ

ฝ ่ายพ ระบาทสม เด ็จพระมหากษ ัตร ิย ์แห ่งประเทศไทย

ฯพณฯ ถนัด คอม ันตร ี

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศ

แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย และ

ฝ ่ายประธานาธ ิบด ีแห ่งสหร ัฐอเมร ิกา

ฯพณฯ แกร แฮม มาร ีต ิน

เอกอ ัครราชท ูตว ิสาม ัญ ผ ู้ม ีอำนาจเต ็ม

แห ่งสหร ัฐอเมร ิกา ประจำราชอาณ าจ ักรไทย

ท ี่งสองฝ ่าย เม ื่อได ้ส ่งหน ังส ือมอบอำนาจเต ็มให ้แก ่ก ันและก ัน  และได ้ตรวจ เห ็น ว ่า เป ็น ไป ตามแบ บ ท ี่ถ ูกต ้องแล ้ว  ได ้ทำความ
ตกลงก ันด ้งต ่อไปน ี้

ข ้อ  ๑

๑. ภ ายในษ ังค ้บแห ่งกฎหมายเก ี่ยวก ับการเข ้ามาและการพำน ักของ คนต ่างด ้าว คนชาต ิของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้ร ับ  
อน ุญ าตให ้เข ้ามาในอาณ าเขต ของภาค ีอ ีก  ฝ ่ายหน ึ่งให ้เด ินทางในอาณ าเขตน ั้น โดยเสร ี และให ้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ณ ท ี่ท ี่ตนเส ือก และ 

โดย เฉพาะอย ่างย ิ่งให ้เข ้ามาในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งและคงอย ู่ใน  อาณ าเขตน ั้น  เพ ื่อความม ุ่งประสงค ์ ท ี่จะ (ก) 
กระทำการค ้าระหว ่างอาณ าเขตของภาค ี ท ี่งสอง และ ประกอบ ก ิจกรรมทางพ าณ ิชย ์ท ี่เก ี่ยวเน ื่อง หร ือ  (ข) พ ัฒนาและอำนวย 

การการดำเน ิน  งาน ว ิสาหก ิจซ ึ่งตนได ้ลงท ุน ไว ้หร ืออย ู่ในระหว ่างดำเน ินการ อย ่างจร ิงจ ังในการลงท ุน  ด ้วยท ุนจำนวนมาก 
ภาค ีแต ่ละฝ ่ายสงวนส ิทธ ิท ี่จะห ้าม คนต ่างด ้าวเข ้า จำก ัดการเคล ื่อน ไหวของคนต ่างด ้าว หร ือข ับ ไล ่คนต ่างด ้าว โดยอาศ ัย 

เหต ุเก ี่ยวก ับ ความสงบ เร ียบ ร ้อย  ศ ีลธรรม ส ุขภาพ และความปลอดภ ัยของประชาชน บ ท แห ่งข ้อ  (ข) ข ้างด ้น น ั้น  ให ้แปลความ 
ว ่าขยายไป ถ ึงคนชาต ิของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใด  ซ ึ่ง แสวงท ี่จะเข ้ามาใน อาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง เฉพาะเพ ื่อความม ุ่ง  

ประสงค ์ ท ี่จะพ ัฒนา และอำนวยการ การดำเน ินงานว ิสาหก ิจในอาณ าเขตของภาค ีอ ีก  ฝ ่ายห น ึ่งน ั้น  ซ ึ่งน าย จ ้างของตน ได ้ ลง 
ท ุน ไว ้หร ืออย ู่ในระหว ่างดำเน ินการอย ่าง จร ิงจ ังในการลงท ุนด ้วยท ุนจำนวนมาก โด ย ม ีเง ื่อ น ไขว ่า  นายจ ้างน ั้น เป ็นคนชาต ิ 
หร ือบร ิษ ัทท ี่ม ีส ัญ ชาต ิ เด ียวก ับผ ู้ขอและ ผ ู้ขอเป ็นผ ู้ร ับจ ้าง คนชาต ิห ร ือบ ร ิษ ัท น ั้น  ในตำแหน ่งฐานะท ี่ม ีความ ร ับผ ิดชอบ

ใอ. คนชาต ิของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดภายในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งจะ ได ้ร ับความ ค ุ้มครอง และความน ั้นคงเป ็นเน ือง 
น ิต ย ์ ซ ึ่งไม ่ว ่าในกรณ ีใดจะไม ่น ้อยกว ่า  ท ี่กฎ หม ายระห ว ่างป ระเท ศกำห น ดไว ้ เม ื่อคนชาต ิเช ่นว ่าน ั้นผ ู้ใดถ ูกค ุมข ัง  ก็ให้ได้-รับ 

ผลปฎ ิบ ้ต ิในท ุก ทางตามสมควร และอย ่างม ีมน ุษยธรรม และเม ื่อผ ู้น ั้น เร ียกร ้อง ก ็ให ้ แจ ้งให ้ผ ู้แท น ท างท ูตห ร ือ  ทางกงส ุลแห ่ง



ป ระเท ศของผ ู้น ั้น ท ราบ โดยท ัน ท ี และให ้โอกาสอย ่างเต ็มท ี่ท ี่จะพ ิท ักษ ์ร ักษ าผล ป ระโย ชน ์ของผ ู้น ั้น  คนชาต ิผ ู้น ั้น  จะได ้ร ับ 
แจ ้งข ้อกล ่าวห าท ี่ต ั้งแก ่ต โดยพ ล ัน  และจะได ้ร ับ ความสะดวกมากพอ ท ี่จะส ู้คด ี

๓. คนชาต ิของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้อ ุป โภคเสร ีภาพบร ิบ ูรถ!ไนทาง ความน ึกค ิดในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง และ 
ภ ายในบ ังค ับแห ่งกฎหมาย กฎ และ ข ้อบ ังค ับ ท ี่ใข ้อย ู่จะได ้อ ุป โภคส ิทธ ิในการป ฏ ิบ ัต ิพ ิธ ีกรรมตามความเช ื่อถ ือ  ของตน  ท ั้งท ี่

เป ็นการส ่วนต ัวและเป ็น  การสาธารณะ

ข ้อ  ไอ

๑. บ ร ิษ ัทที่ต ั้งข ึ้นภายใต ้กฎหมายและข ้อบ ังค ับท ี่ใข ้อย ู่ของภาค ีฝ ่ายหน ึ่ง  ฝ ่ายใด ให ้ถ ือว ่าม ีล ัญ ชาต ิของภาค ีน ั้น  และให ้สถาน 
ภาพ ท างกฎ ห มายของบ ร ิษ ัท ต ังกล ่าวได ้ร ับ  การยอมร ับน ับถ ือภายในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง ตามท ี่ใช ้ในสนธ ิส ัญ ญ าน ี้

"บ ร ิษ ัท " หมายถ ึง

ก. เม ื่อกล ่าวถ ึงบร ิษ ัท ไทย ได ้แก ่น ิต ิบ ุคคลภ ายใต ้กฎหมายไทย ไม ่ว ่าจำก ัด  ความร ับ ผ ิดหร ือไม ่ และไม ่ว ่า เพ ื่อผลกำไรเป ็น เง ิน
หรือไม ่

ข. เม ื่อกล ่าวถ ึงบร ิษ ัทสหร ัฐ  ได ้แ ก ่บ รรษ ัท  ห ้างห ้นส ่วน  บริษ ัทและสมาคม อ ื่น ๆ  ไม ่ว ่าจำก ัดความร ับ ผ ิดหร ือไม ่ และไม ่ว ่าเพ ื่อ
ผลกำไรเป ็น เง ินหร ือ ไม ่

๒. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะเข ้าถ ึงศาลย ุต ิธรรมและทบวง การฝ ่ายบร ิหารโดยเสร ีในท ุกระด ้บอำนาจภาย 
ในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  ท ั้งใน  การป ้องก ัน  และในการเร ียกร ้องส ิทธ ิของตน ก ารเข ้าถ ึง เช ่น ว ่าน ี้ จะยอมให ้กระทำได ้ 
ตามข ้อกำหนด ท ี่เป ็น ก ารอนุเคราะห ้โม ่น ้อยกว ่าที่ใขแ้ก ่คนชาต ิ และบร ิษ ัทของภาค ีอ ีก  ฝ ่ายห น ึ่งน ั้น  หร ือของ ประเทศท ี่สาม 

ใด รวมท ั้งข ้อกำห น ด ท ี่ใช ้ก ับ ห ล ัก เกณ ฑ ็ใน การ วางหล ักประก ัน  เป ็นท ี่เข ้าใจก ันว ่า บ ร ิษ ัท ซ ึ่งม ิได ้ป ร ะกอบก ิจกรรมภายใน 
ประเทศจะ ได ้อ ุป โภ ค ส ิท ธ ิใน ก ารเข ้าถ ึง เซ ่น ว ่าน ั้น  โดยไม ่จำต ้องม ีการจดทะเบ ียนหร ือดำเน ินการ ให ้เป ็นบ ร ิษ ัทตามกฎหม าย

ภายใน

๓. สัญญาทีไ่ด ้กระทำข ึ้น ระหว ่างคนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดก ับ  คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  ซ ึ่ง 
กำห น ดให ้ม ีการระง ับ ข ้อข ัดแย ้งโดยการ อน ุญาโตตุลา การ จะไม ่ถ ือว ่าใช ้บ ังค ับ ไม ่ได ้ภายในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  
น ั้น  โดยอาศ ัย เห ต ุเพ ียงว ่า  ถ ิ่นท ี่กำหนดไว ้สำหร ับกระบวนพ ิจารณ าในการอน ุญ าโตต ุลาการ อย ู่นอกอาณ าเขตน ั้น  หรือว ่า 

ส ัญ ชาต ิของอน ุญ าโตต ุลาการคนหน ึ่งหร ือหลายคนไม ่ใช ่ สัญชาติ ของภ าค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งน ั้น  คำช ี้ขาดใดท ี่ได ้ให ้โดยถ ูกต ้องตาม  
ส ัญ ญ าใดเซ ่นว ่าน ี้ และถ ึงท ี่ส ุด และใช ้บ ังค ับได ้ภายใต ้กฎหมาย ของถ ิ่น ท ี่ได ้ให ้คำข ึ้ขาตจะไม ่ถ ือว ่า ไม ่ สมบ ูรณ ์หร ือ ถ ูกปฏ ิเสธ 

ว ิธ ีการอ ันม ิประส ิทธ ิภาพในการใช ้บ ังค ับภายในอาณ าเขต ของภาค ีฝ ่ายหน ึ่ง ฝ ่ายใด โดยอาศ ัย เห ต ุเพ ียงว ่าถ ิ่น ท ี่ท ี่ได ้ให ้คำช ี้ 
ขาดน ั้นอย ู่นอก อาณ าเขตเซ ่นว ่า หร ือว ่าส ัญ ชาต ิของอน ุญ าโตต ุลาการคนหน ึ่งหร ือหลายคน ไม ่ใช ่ส ัญ ชาต ิของภาค ีน ั้น

ข ้อ  ๓

๑. ภาค ีแต ่ละฝ ่ายจะประสาทให ้ผลปฏ ิบ ัต ิอ ัน เป ็นธรรมและเท ี่ยงธรรมท ุกเม ื่อ  แก ่คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  และ 
แก ่ทร ัพ ย ์ส ินและว ิสาหก ิจของคนชาต ิ และ บ ร ิษ ัท น ั้น  จะละเว ้นจากการใช ้มาตรการอ ันไม ่สมเหต ุผล หร ือ เป ็นการเล ือก ปฏ ิบ ัต ิ 
ซ ึ่ง อาจทำให ้ เส ื่อม เส ียส ิทธ ิและผลประโยชน ์ท ี่ได ้มาแล ้วตามกฎหมาย และจะให ้ความม ื่นใจ ว ่าส ิทธ ิตามส ัญ ญ าอ ันชอบด ้วย 

กฎหมายของคนชาต ิและบ ร ิษ ัท  เหล ่าน ั้นจะได ้ม ีว ิธ ีการ อ ันม ีประส ิทธ ิภาพ ใน การใช ้บ ังค ับตามกฎหมายท ี่ใข ้อย ู่

๒. ท ร ัพย ์ส ินของคนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใด  รวมท ั้ง ผลป ระโยชน ์ ทางตรงหร ือทางอ ้อมในทร ัพ ย ์ส ินจะได ้ร ับ  
ความค ุ้มครองและความม ื่นคงเป ็น เน ืองน ิตย ์ ภายในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง ทร ัพ ย ์ส ินน ั้นจะไม ่ถ ูก  เอาไปโดย 

ปราศจากกระบวน การทางกฎหม ายท ี่ถ ูกต ้องหร ือโดยปราศจากการช ้าระ ค ่าทดแทนท ี่ย ุต ิธรรมตามหล ัก  กฎหมายระหว ่าง
ประเทศ

๓. การเข ้าไปห ร ือการท ำความ รบ กวน ใน เคห สถาน  สำน ักงาน คลังส ินค ้า โรงงาน  และสถานท ี่อ ื่นของคนชาต ิและบร ิษ ัทของ



ภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใด ท ี่ต ั้งอย ู่ ภายในอาณ าเขต ของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  จะกระทำม ีได ้!ดยป ราศจากเหต ุอ ันสมควร การค ้นและ 
การตรวจเป ็น  ท างการ ซ ึ่งส ถ าน ท ี่เช ่น ว ่า  และส ิ่งท ี่ม ีอย ู่ในสถานท ี่น ั้น  จะกระทำได ้ก ็แต ่โดยอาศ ัย  กฎหมายและโดยคำน ึงอย ่าง

รอบคอบถ ึงความสะดวก ของผ ู้ครอบครองและการดำเน ิน  ธ ุรก ิจ

ข้อ ๔

๑. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้ร ับผลปฏ ิบ ้ตอย ่างคนชาต ิ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดต ั้งตลอดจนการได ้มา 
ซ ึ่งผลป ระโยชน ์ใน ว ิสาห ก ิจท ุกป ระเภ ท  เพ ื่อป ระกอบก ิจกรรมทางพาณ ิชย ์ อ ุตสาหกรรม การคลัง และธ ุรก ิจอ ื่น  ภายในอาณา

เขต ของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง

ใอ .  ภาค ีแต ่ละฝ ่ายสงวนส ิทธ ิท ี่จะห ้ามคนต ่างด ้าวม ิให ้จ ัดต ั้งหร ือได ้มาซ ึ่งผล ประโยชน ์หร ือท ี่จะจำก ัดขอบเขตท ี่คนต ่างด ้าวอาจ 
จ ัดต ั้งห ร ือ ได ้ม าซ ึ่งผ ล ป ระโยชน ์!น  ว ิสาห ก ิจซ ึ่ง  ประกอบการภายในอาณ าเขตของตน ในการคมนาคม การขนส ่ง การหน ้าท ี่ 
ร ับ ด ูแลท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อป ระโยชน ์ของผ ู้อ ื่น  การธนาคารท ี่เก ี่ยวก ับการ หน ้าท ี่ร ับ ฝากเง ิน  การแสวงห าป ระโยชน ์ จากท ี่ด ิน  หรือ 
ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิอ ื่น  หร ือ ในการค ้าภายใน  เก ี่ยวก ับผล ิตผลทางเกษตร'พนเม ือง โดยม ิเง ื่อน ไขว ่า  ภาค ีน ั้นจะต ้องประสาท 

ใ ห ้ ผลปฎ ิบ ้ต ิใน เร ื่องน ี้แก ่คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ี อ ีก ฝ ่ายห น ึ่งท ี่เป ็น การอน ุเคราะห ์ไม ่น ้อยกว ่าท ี่ได ้ป ระสาท ให ้แก ่คน ชาต ิ
และบร ิษ ัทของประเทศ ท ี่สามใดๆ

๓. บ ท แห ่งวรรค  ๑ ไม ่รวม ถ ึงการป ระกอบ ว ิชาช ีพ  ห ร ือ อ าช ีพ ท ี่ได ้ส งวน ไว ้ สำหร ับคนชาต ิของภาค ีแต ่ละฝ ่าย

๔. ว ิสาหก ิจซ ึ่งคนชาต ิและบ ร ิษ ัทของภ าค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจ ัดต ั้งหร ือได ้มา หร ืออาจจ ัดต ั้งหร ือได ้มาในภายหล ังภายในอาณ า 
เขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งและซ ึ่ง  คนชาต ิและบร ิษ ัท  น ั้น เป ็น เจ ้าของหร ือควบ ค ุม ไม ่ว ่าในร ูป ของการเป ็น เจ ้าของโดย เอกเทศใน 

ร ูป ของสาขาโด ยตรงห ร ือบ ร ิษ ัท ท ี่ได ้ก ่อต ั้งข ึ้น ภ ายใต ้กฎ ห มายของภาค ี อ ีกฝ ่ายหน ึ่งน ั้น  จะได ้ร ับอน ุญ าต ให ้ดำเน ินก ิจกรรม 
ของตนโดยเสร ีในอาณ าเขตน ั้น  ต าม ข ้อก ำห น ด ท ี่เป ็น ก ารอ น ุเค ราะห ์ไม ่น ้อย ก ว ่าท ี่ให ้ แก ่ว ิสาหก ิจอย ่างเด ียวก ัน  ซ ึ่งคนชาต ิ 

ของภ าค ีอ ีกฝ ่ายห น ึ่งน ั้น ห ร ือประเท ศ  ท ี่สามใดเป ็นเจ ้าของ หร ือควบค ุม

๕'. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้อ ุป โภคส ิทธ ิท ี่จะควบค ุม  และจ ัดการว ิสาหก ิจซ ึ่งตนได ้จ ัดต ั้งหร ือได ้มาภาย 
ในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  และจะได ้ร ับ อน ุญ าตโดยปราศจากการเล ือกปฎ ิบ ้ต ิให ้'ทำส ิ่งท ั้งปวงซ ึ่งโดยปกต ิ ถือว่าจำ 

เป ็นและบ ังควรแก ่การดำเน ินการอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพของว ิสาหก ิจท ี่ป ระกอบ ก ิจกรรมอย ่างเด ียวก ัน

๖. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้ร ับอน ุญ าตตามกฎหมาย ท ี่ใข ้อย ู่ให ้ว ่าจ ้างพน ักงานบ ัญ ช ีหร ือผ ู้เช ี่ยวชาญ  
ทางว ิชาการอ ื่น  พ น ักงาน บ ร ิห าร ผ ู้แทนทางกฎหมาย ต ัวแทน  และผ ู้ชำน ัญ พ ิเศษอ ื่นท ี่ตนเล ือก ภายในอาณ าเขต ของภาค ีอ ีก  

ฝ ่ายหน ึ่ง นอกจากน ั้น  คนชาต ิและบร ิษ ัท เช ่นว ่าจะได ้ร ับอน ุญ าตให ้ ว ่าจ ้างพน ักงานบ ัญ ช ีและ ผ ู้เช ี่ยวชาญ ทาง ว ิชาการอ ื่น  
โดยไม ่คำน ึงถ ึงขอบ เขต  ค ุณ สมบ ัต ิท ี่บ ุคคลเหล ่าน ั้นอาจม ิ สำหร ับการประกอบว ิชาช ีพ  ภายในอาณ าเขต ของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง 

น ั้น  เพ ื่อความม ุ่ง ประสงค้เฉพาะที่จะทำ การตรวจ การตรวจ สอบบ ัญ ช ีและการสอบสวนทางว ิชาการ เพ ื่อความม ุ่งประสงค ์ 
เป ็น การภายใน โดยจำเพาะสำหร ับและท ี่จะเสนอรายงานต ่อ  คนชาต ิและบร ิษ ัท เช ่นว ่าน ั้น  ใน ส ่วน ท ี่ เก ี่ยวก ับการวางแผน

และการดำเน ินงานว ิสาหก ิจ ของตนภายในอาณ าเขตน ั้น

ข ้อ  ๕

๑. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาคฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้ร ับผลปฏ ิบ ัต ิอย ่างคนชาต ิ ภ ายในอาณ าเขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งใน เร ื่องท ี่ 
เก ี่ยวก ับ  (ก) ก ารเช ่าอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ ท ี่ด ้องการเพ ื่อ เป ็น ท ี่อย ู่ของตน  หร ือ เพ ื่อการดำเน ินก ิจกรรมตามสนธ ิส ัญ ญ าน ี้ (ข) การ 

ช ื้อและการได ้มา โด ย ว ิธ ีก ารอ ื่น ซ ึ่งล ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ุก ชน ิด  ภายในบ ังค ับแห ่งข ้อ  จำก ัดใดว ่าด ้วยการได ้มาซ ึ่ง  ห ้นส ์วนใน 
ว ิสาหก ิจท ี่อาจต ั้งบ ังค ับ โดยสอดคล ้องก ับ ข ้อ  ๔ และ (ค) จำหน ่ายทร ัพย ์ส ินท ุกชน ิด  โดยการขาย  โดยพ ิน ัยกรรม  หร ือ โดยว ิธ ี

อ ื่น

ไอ. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะได ้ม ีส ิทธ ิภายในอาณ าเขต ของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่งอย ่างเด ียวก ันก ับคนชาต ิและ



บริษัทของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น ในเรื่องสิทธิ บัตร สำหรับการนิมิต เครื่องหมายการค้า ชื่อการค้า แบบแผนและลิขสิทธิ้ใน 
งานวรรณกรรมและศิลปกรรม เมื่อได้ปฏิบ้ติตามกฎหมายและข้อบังคับที่ใข้อยู่ ถ้าหากมิ

ข้อ ๖
๑. คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะไม ่อย ู่ในบ ังค ับของการชำระ ภาษ ีค ่าธรรม เน ียม  หร ือค ่าภาระ ภายในอาณา 
เขตของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  หร ือของ ข ้อกำห น ดใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวก ับ การเร ียก เก ็บ  และการเก ็บภาษ ี ค ่าธรรมเน ียม หรือค ่าภาระ 

เช ่น ว ่าน ี้ อ ัน เป ็นภาระหน ักกว ่าท ี่คนชาต ิ ผ ู้ม ิก ี่นท ี่อย ู่ และบร ิษ ัทของประเทศท ี่สามใด ได ้ร ับ ใน ก รณ ี คนชาต ิของภาค ีฝ ่ายหน ึ่ง 
ฝ ่ายใดม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ภายในอาณ าเขตของภาค ี อ ีกฝ ่ายหน ึ่ง และบริษ ัท ของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดประกอบการค ้าหร ือการหากำไร 
โด ย ว ิธ ีอ ื่น ห ร ือ ก ิจ ก รรม ท ี่ไม ่ก ่อ ให ้ เก ิดผลกำไรภายในอาณ าเขตน ั้น  ภาษ ี ค ่าธรรมเน ียม  ค ่าภาระ และข ้อกำหนดเช ่นว ่า จะไม่

เป ็นภาระหน ักว ่าท ี่คนชาต ิและบร ิษ ัทของภาค ี อ ีกฝ ่ายห น ึ่งน ั้น ได ้ร ับ

๖ . อย ่างไรก็ดี ภาค ีแต ่ละฝ ่ายสงวนส ิทธ ิท ี่จะ (ก) ขยายอาณ าประโยชน ์ทางภาษ ี เฉพาะอย ่างย ิ่งให ้เพ ียงแต ่ตามม ูลฐานแห ่ง 
การถ ้อยท ีถ ้อยป ฏ ิบ ัต ิต ่อก ัน  หร ือตามความ ต กลงเพ ื่อการเว ้นการเก ็บ ภาษ ีช ้อน  หร ือ เพ ื่อการค ุ้ม ครองรายได ้ซ ึ่งก ันและก ัน  

และ (ข) ใช ้บ ท พ ิเศษ ใน  การขยายอาณ าป ระโยชน ์Iห ้แก ํคนชาต ิและผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของตน  ใน ส ่วนท ี่ เก ี่ยวก ับการแสดงราย การ 
ร ่วมก ันของสาม ีและภรรยา และใน เร ื่องข ้อยกเว ้น  ท ี่ม ิล ักษณ ะส ่ว น ต ัว 'ซ ึ่ง ยอม'ให้แ ก ่ผู้’ไม ่ ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ ภ าษ ีเง ิน ได ้

และภาษ ีมรดก

๓. บริษ ัทของภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะไม ่อย ู่ในบ ังค ับ  ภายในอาณ าเขตของภาค ี อ ีกฝ ่ายห น ึ่งของการชำระภาษ ีเก ็บ จากเง ิน ได ้ 
อ ันม ิอาจถ ือได ้ว ่ามาจากแหล ่งภายใน อาณ าเขตน ั้นหร ือ เก ็บจากธ ุรกรรมหร ือท ุน  อ ันม ิอาจถ ือได ้ว ่ามาจากการดำเน ินการและ

การลงท ุนของบร ิษ ัท  ด ้งกล ่าวภายในอาณ าเขตน ั้น

๔. บ ท ข ้างด ้นน ี้จะไม ่ก ีดก ันการเร ียก เก ็บ  ในกรณ ีท ี่สมควร ซ ึ่งค ่าธรรม เน ียม ท ี่ เก ี่ยวก ับ  การปฏ ิบ ัต ิตามแบบพ ิธ ีทางตำรวจและ 
แบบอ ื่นๆ ถ ้าค ่าธรรม เน ียม เหล ่าน ี้ เร ียก เก ็บจากคนชาต ิของประเทศท ี่สามท ั้งปวงด ้วย  อ ัตราค ่าธรรมเน ียมเช ่นว ่า จะไม่ เก ิน

กว ่าท ี่เร ืยกเก ็บจากคนชาต ิ ของป ระเทศท ี่สามใดๆ

ข้อ ๗
๑. ภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดจะไม ่ใช ้ข ้อกำก ัดในเร ื่องการชำระเง ิน  การส ่งเง ินและ ก ารโอน เง ิน อ ื่น ๆ  ไปย ังหร ือมาจากอาณ าเขตของ 
ภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง เว ้นแต ่ (ก) ใน ขอบ เขต  ท ี่จำเป ็น เพ ื่อจ ัดให ้ม ีเง ินตราต ่างประเทศใช ้เพ ื่อการชำระเง ิน เป ็นค ่าของ และบริการท ี่ 
จำเป ็นแก ่ส ุขภาพและสว ัสด ีภาพ ของป ระชาชนของตน หรือ (ข) ข ้อกำก ัดท ี่ได ้ร ับ การ ร ้องขอหร ือ เห ็นชอบโดยเฉพ าะจากกอง

ท ุนการเง ินระหว ่าง ประเทศในกรณ ีท ี่เป ็นสมาช ิกของกองท ุน  น ั้น

๒. ถ ้าภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดใช ้ข ้อกำก ัดการปร ิวรรต  ภาค ีน ั้นจะจ ัดให ้ม ีว ิธ ีการอ ัน  เหมาะสม สำหร ับการถอนเป ็น เง ินตราต ่าง 
ประเทศในเง ินสก ุลของภาค ีอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  ซ ึ่ง (ก) ค ่าทดแทนท ี่อ ้างถ ึงในข ้อ  ๓ วรรค ๒ ของสนธ ิส ัญ ญ าน ี้ (ข) รายได ้ไม ่ว ่าในร ูป  

เง ิน  เด ือน ดอกเบ ี้ย  เง ินป ันผล ค ่านายหน ้า ค ่าส ิทธ ิ ค ่าบร ิการทางว ิชาการ ห ร ือ ใน ร ูป อ ื่น ๆ  และ (ค) จำนวนเง ินสำหร ับการ 
ผ ่อนชำระเง ินก ู้ค ่า เส ื่อมค ่าของการลงท ุน  โดยตรงและ การโอนท ุน  ท ั้งน ี้โดยพ ิจารณ าถ ึงความจำเป ็นพ ิเศษ สำหร ับธ ุรกรรม  

อ ื่น ๆ  ถ ้าม ีอ ัตราแลก เปล ี่ยนใช ้บ ังค ับ  อย ู่มากกว ่าหน ึ่งอ ัตรา อ ัตราท ี่ใข ้แก ่การถอนน ั้นจะต ้องเป ็นอ ัตราท ี่ ได ้ร ับความ เห ็นชอบ 
โดยเฉพ าะจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศสำหร ับ  ธ ุรก รรม เช ่น ว ่าน ั้น

๓. โด ย ท ั้ว ไป  ภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดท ี่ใข ้ข ้อกำก ัดการป ร ิวรรต  จะดำเน ินการใช ้ข ้อ  จำก ัดน ั้น  โดยว ิธ ีท ี่ไม ่กระท บ กระเท ือน ให ้เส ีย  
ประโยชน ์ต ่อฐานะเแข ่งข ้นของการ พาณ ิชย ์การขนส ่ง ห ร ือการลงท ุนด ้วย เง ิน ท ุน ของภ าค ีอ ีกฝ ่ายห น ึ่ง  เม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับ

ก ารพ าณ ิชย ์ก ารขน ส ่ง  หร ือการลงท ุนของประเทศท ี่สามใดๆ

ข้อ ๘



๑. ภาคีแต่ละฝ่ายจะประสาทให้แก่ผลิตผลของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ไม่ว่าจะมา จากถิ่นที่ใดและโดยยานพาหนะแบบใดก็ตาม 
และแก่ผลิตผลที่กำหนดไว้ เพื่อการ ส่งออกไปยังอาณาเขตของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น ไม่ว่าจะโดยเส้นทางใดและโดย ยาน 

พาหนะแบบใด ก็ตามซึ่งผลปฏิบัติที่เป็นการอนุเคราะห้ไม่น้อยกว่าที่ประสาท ให้แก่ผลิตผลเซ่นเดียวกัน ของประเทศที่สามใด 
หรือที่กำหนดไว้เพื่อการส่งออกไปยัง ประเทศที่สามในเรื่องทั้งปวง ที่เกี่ยวกับ (ก) อากรศุลกากรตลอดจนค่าภาระอื่นใด ข้อ 
บังคับและแบบพิธีที่ทั้งไว้เพื่อหรือ เกี่ยวกับการ นำเข้าและการส่งออก และ (ข) การเก็บภาษีอากรภายใน การ'ซื้อ'ขาย การ 

จำหน่าย การเก็บรักษา และการใช้ หลักเกณฑ์อย่างเดียวกันนี้ จะได้นำมาใช้ในเรื่องที่เกี่ยวกับการโอนการซ่าระเงิน ระหว่าง
ประเทศ สำหรับสินค้าเข้าและสินค้าออก

๒. ภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะไม่ทั้งบังคับข้อกำกัดหรือข้อห้ามแก่การนำเข้าซึ่ง ผลิตผลใดของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งหรือแก่การส่งออก 
ซึ่งผลิตผลใด ไปยังอาณาเขตของ ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง นอกจากว่าการนำเข้าซึ่งผลิตผลเซ่นเดียวกันของประเทศที่สาม ทั้งปวง 

หรือการส่งออก ซึ่งผลิตผลเซ่นเดียวกันไปยังประเทศที่สามทั้งปวงจะถูก จำกัดหรือห้ามในทำนองเดียวกัน ด้วย

๓. ถ้าภาคฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดทั้งบังคับข้อจำกัดปริมาณแก่การนำเข้าหรือการ ส่งออกซึ่งผลิตผลใด ซึ่งภาคีอ ีกฝ่ายหนึ่งมีผล
ประโยชน์สำคัญ

(ก) เมื่อมีการร้องขอ ภาคีนั้นจะแจ้งให้ภาคีอ ีกฝ่ายหนึ่งทราบถึงจำนวน ทั้งหมดโดยประมาณของผลิตผล จะโดยปริมาณหรือ 
มูลค่า ซึ่งอาจนำเข้าหรือส่งออก ในระหว่างกำหนดระยะเวลาหนึ่ง และให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงใดในเรื่องจำนวน หรือ

ระยะเวลาเซ่นว่านั้น และ

(ข) ถ้าภาคีนั้นจัดส่วนแบ่งสรรให้แก่ประเทศที่สามใด ภาคีด้งกล่าวจะให้ ภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้นได้รับส่วนแบ่งที่ได้สัดส่วนกับ 
จำนวนผลิตผล จะโดย!เริมาณ หรือมูลค่าซึ่งได้จัดส่งให้โดยหรือแก่ภาคีนั้นในระหว่างระยะเวลาซึ่งถือเป็น ด้วอย่างได้ก่อน 

หน้านั้น ทั้งน ี้โดยให้มีการพิจารณาตามสมควรถึงปัจจัยพิเศษใด ที่กระทบต่อการค้าผลิตผลเซ่นว่านั้น

๔. ภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจทั้งบังคับข้อห้ามหรือข้อจำกัดโดยอาศัยเหตุทาง สุขาภิบาลหรือทางธรรมเนียมประเพณีอื่น ที่มี 
ลักษณะอันมีใซ่ทางพาณิชย์ หรือเพื่อ ประโยชน์ในการป้องกันการปฏิบัติอันเป็นการหลอกลวงหรือไม่เป็นธรรม โดยมี เงื่อน 

ไขว่าข้อห้าม หรือข้อกำกัดเซ่นว่านั้นจะไม่เลือกปฏิบัติโดยพลการต่อการ พาณิชย์ของ ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง

๕. ภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจกำหนดมาตรการที่จำเป็นเพื่อให้ความมั่นใจใน การใช้ประโยชน์จากเงินตราสกุลที่แลกเปลี่ยน 
เป็นเงินตราสกุลอื่นไม่ได้ซ ึ่งได้ พอกพูนขึ้นหรือเพื่อจัดการกับการขาดแคลนของเงินตราต่างประเทศ อย่างไรก็ดี มาตรการ 

เซ่นว่า จะต้องไม่เบี่ยงเบนเกินกว่าที่จำเป็นไปจากนโยบายที่ม ุ่งจะ ส่งเสริมการพัฒนาอย่างมากที่สุด ซึ่งการค้าระหว่าง 
ประเทศโดยไม่เลือกปฏิบัติ และที่จะเร่งรัดให้บรรลุถึงซึ่งฐานะของ ดุลการชำระเงิน อันจะทำให้พ้นจากความ จำเป็นในการมี

มาตรการเซ่นว่านั้น

๖. ภาคีแต่ละฝ่ายสงวนสิทธิที่จะประสาทให้อาณาประโยชน์พิเศษ (ก) แก่ ผลิตผลจากการประมงของคนชาติของตน (ข) แก่ 
ประเทศที่ประชิดกันเพื่อที่จะยัง ความสะดวกแก่ การไปมาค้าขายชายแดน หรือ (ค) โดยอาศัย'สหภาพศุลกากร หรือเขตการ 
ค้าเสรีซึ่งภาคีฝ่าย หนึ่งฝ่ายใดอาจเข้าเป็นสมาชิก หรือความตกลง ชั่วคราวที่จะนำไปสู่การก่อทั้งสหภาพ ศุลกากรหรือเขต 
การค้าเสรี ซ ึ่งภาคีฝ ่ายหนึ่ง ฝ่ายใดอาจเข้าเป็นภาคี นอกจากนั้น ภาคีแต่ละฝ่ายสงวนสิทธิและข้อผูกพันที่ตน อาจมีอยู่ภาย 

ใต้ความตกลงทั้วไปว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และการค้า และอาณา ประโยชน์พิเศษที่ตนอาจประสาทให้ตามความตกลงนั้น

ข้อ ๙
๑. ในการดำเนินการใช้ข้อบังคับและระเบียบการทางศุลกากรของตน ภาคีแต่ละฝ่ายจะ (ก) พิมพ์โฆษณาข้อกำหนดทั้งมวลที่ 
ใช้โดยทั้วไปอันมี ผลกระทบถึงการนำเข้าและการส่งออก (ข) ใช้ข้อกำหนดเซ่นว่าในทำนอง อันเป็นเอกรูปไม่ลำเอียง และ 

ชอบด้วย เหตุผล (ค) ละเว้น โดยถือเป็นทาง ปฎิบ้ติทั้วไปจากการใช้บังคับข้อกำหนดใหม่หรือที่ เป็นภาระเพิ่มขึ้นจนกว่า จะ 
ได้มีการประกาศโดยเปิดเผยแล้ว และ (ง) ยอมให้มีการอุทธรณ์ คำชี้ขาด ของเจ้าหน้าที่ศ ุลกากร นอกจากนั้น เจ้าหน้าที ่

ศุลกากรของภาคีแต่ละฝ่ายจะไม่ทั้ง บังคับการลงโทษที่หน้กกว่าการลงโทษพอเป็นพิธีสำหรับการละเมิด เนื่องมาจาก ความ



พลั้งเผลอในการพิมพ์และขีดเขียน หรือจากการสำคัญผิดโดยสุจริตใจ ตามแต่เจ้าหน้าที่ ศุลกากรจะเห็นสมควร

๖. คนชาติและบริษัทของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะได้รับผลปฏิบัติที่เป็นการ อนุเคราะห็ไม่น้อยกว่าที่ประสาทให้แก่คนชาติและ 
บริษัทของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งหรือ ของประเทศ ที่สามใด ในเรื่องที่เกี่ยวคับการทั้งปวงที่เก ี่ยวกับการนำเข้า และการส่งออก

๓. ภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะไม่ตั้งบังคับมาตรการใดซึ่งมีลักษณะเป็นการเลือก ปฏิบ้ติที่ข ัดขวางหรือกีดคันผู้นำเข้าหรือส่งออก 
ซึ่งผลิตผลของภาคีฝ ่ายหนึ่งฝ่ายใด ในการที่จะเอาประคันภัยทางทะเล สำหรับผลิตผลเช่นว่านั้นคับบริษ ัทของภาคีอีก ฝ่าย

หนึ่ง

ข อ  ๑ ๐

๑. ระหว่างอาณาเขตของภาคีทั้งสองฝ่าย จะให้มีเสรีภาพในการพาณิชย์และ การเดินเรือ

๒ . เรือที่ช ักธงของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีกระดาษเอกสารที่กฎหมาย ของภาคีนั้นได้กำหนดไว้อยู่เพ ื่อเป็นข้อพิสูจน์ 
สัญชาติ จะถือว่าเป็นเรือ ของภาคีนั้น ทั้งในทะเล หลวง และภายในเมืองท่า ถิ่นที่และน่านนั้าของภาคอีกฝ่ายหนึ่ง

๓. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะมีเสรีภาพตามข้อกำหนดอันเท่าเทียมคัน คับเรือ ของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง และคับเรือของ 
ประเทศที่สามใดในอันที่จะมาพร้อมด้วย ของบรรทุก ของตนยังเมืองท่า ถิ่นที่ และน่านนํ้าทั้งปวงของภาคอีกฝ่ายหนึ่งเช่นว่า 
ที่เปิดให้แก่การ พาณิชย์และการเดินเรือต่างประเทศ เรือและของบรรทุกเช่นว่านั้น จะได้รับในประการ ทั้งปวงซึ่งผลปฏิบัต  ิ
อย่างคนชาติ และผลปฏิบัติอย่างชาติ ที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง ภายในเมืองท่า ถิ่นที่ และน่านนํ้าของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น แต่ 
ภาคีแต่ละฝ่ายอาจ สงวนสิทธิโดยจำเพาะและเอกสิทธิไว้ให้แก่เรือของตนเอง ในส่วนที่เก ี่ยวคับการเดิน เรือค้าชายผิง การ

เดิน เรือภายในประเทศ และการประมง ของคนชาติ

๔. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะได้รับผลปฏิป้ตอย่างคนชาติ และผล ปฏิบัติ อย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่งจากภาคีอีกฝ่าย 
หนึ่ง ในเรื่องที่เกี่ยวคับสิทธิ ที่จะขนผลิตผลทั้งปวงซึ่งอาจขนโดยเรือไปยังหรือมาจากอาณาเขตของภาคีอีก ฝ่ายหนึ่งนั้น และ 
ผลิตผล เช่นว่าจะได้รับผลปฏิบัติที่เป็นการอนุเคราะห์ใม่น้อยกว่า ที่ประสาทให้แก่ผลิตผล อย่างเดียวคันที่ขนไปในเรือของ 
ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ในเรื่อง ที่เกี่ยวคับ (ก) อากรและค่าภาระ ทุกประเภท (ข) การบริหารงานศุลกากร และ (ค) เงินอุดหนุน

การคืนอากรและเอกสิทธิ อื่นๆ ในลักษณะนี้

๕. เรือของภาคีฝ ่ายหนึ่งฝ่ายใดซึ่งตกอยู่ในทุกขคัย จะได้รับอนุญาตให้เข้า กำบัง อาศัยในเมืองท่า หรือที่จอดเรือที่ใกล้ที่สุด 
ของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง และจะได้รับผล ปฏิบัติ และความช่วยเหลือฉันมิตร

๖. คำว่า "เรือ" ตามที่ใชในที่น ี้ หมายถึงเรือทุกชนิด ไม่ว่าเป็นของหรือ ดำเนินการโดยเอกชนหรือโดยสาธารณะ แต่คำนี้ไม  ่
รวมถึงเรือประมงหรือเรือรบ เว้นแต่ที่เกี่ยวคับวรรค ๒ และ ๕ ของข้อนี้

ขอ ๑๑

๑. ภาคีแต่ละฝ่ายให้สัญญาว่า (ก) วิสาหกิจที่รัฐบาลของตนเป็นเจ้าของ หรือ ควบคุมและองค์การผูกขาด หรือองค์การที่ได  ้
ร ับ เอกสิทธิ้โดยจำเพาะหรือพิเศษภายใน อาณาเขตของตน จะทำการชื้อและขายที่เก ี่ยวพันไม่ว่าคับของที่นำเข้าหรือของที่ส ่ง 
ออก อันกระทบต่อการพาณิชย์ของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ตามข้อคำนึงทางพาณิชย์ แต่ถ่ายเดียว รวมทั้งราคา คุณภาพ การหาได้ 

การจำหน่ายในตลาดได้ การขนส่ง และ ภาวะอื่น ในการชื้อหรือขาย และ (ข) คนชาติ บริษัท และการพาณิชย์ของภาคีอีก 
ฝ่ายหนึ่งนั้นจะได้รับโอกาสอย่างเพียงพอตาม ทางปฏิบัติธุรกิจอันเป็นธรรมเนียม ประเพณี ในอันที่จะแข่งข้นเพื่อมีส่วน ร่วม

ใน การชื้อและขายเช่นว่า

๒ . ภาคีแต่ละฝ่ายจะประสาทให้แก่คนชาติ บริษัท และการพาณิชย์ ของภาคี อีกฝ่ายหนึ่งซึ่งผลปฏิบ้ติที่เป็นธรรมและเที่ยง 
ธรรม เมื่อเปรียบเทียบคับที่ได้ประสาท ให้แก่คนชาติบริษัท และการพาณิชย์ของประเทศที่สามใดในเรื่องที่เกี่ยวคับ (ก) การ 
ชื้อ พัสดุของรัฐบาล (ข) การให้สัมปทาน และการทำสัญญาอื่นของรัฐบาล และ (ค) การขาย บริการใด โดยรัฐบาล หรือองค์



ก า รผ ูก ข า ด  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ใด ท ี่ได ้ร ับ เอ ก ส ิท ธ ิโด ย จ ำ เพ า ะ  ห ร ือ พ ิเศ ษ

ข้อ ๑๒
๑. สนธิสัญญานี้ จะไม่กีดกันการใช้มาตรการ

(ก) ที่จัดระเบียบการนำเช้า หรือการส่งออกซึ่งทองคำหรือเงิน

(ข) เกี่ยวกับวัสดุที่สามารถแยกนิวเคลียร์ของปรมาณูได้ ผลพลอยได้ กัมมันตรังสีหรือแหล่งที่มาของวัสดุนั้น

(ค) ที่จัดระเบียบการผลิต หรือการค้าอาวุธ กระสุนและดินระเบิด และ ยุทโธปกรณ์หรือการค้าวัสดุอย่างอื่นที่กระทำโดยทาง 
ตรง หรือทางอ้อม เพื่อความ มุ่งประสงค์ในการ'จัดหาส่ง'ให้สถานการทหาร

(ง) ที่จัดระเบียบ โดยมูลฐานแห่งการไม่เลือกปฏิบ้ต ในการเรียกเกณฑ์ ทางทหารซึ่งเสบียงพัสดุ และยุทโธปกรณ์ในยามฉุก
เฉินหรือยามสงคราม

(จ) ที่จำเปีนในการปฏิมัติตามพันธกรณีของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเพื่อการธำรง รักษาหรือกลับสถาปนาสันติภาพและความนั้น 
คงระหว่างประเทศ หรือที่จำเป็นในการ คุ้มครองผลประโยชน์อ้นเป็นสารัตถสำคัญทางความนั้นคงของตน หรือ

(ฉ) ที่ปฏิเสธไม่ยอมให้บริษัทใดซึ่งคนชาติของประเทศที่สามประเทศเดียว หรือหลายประเทศ มีผลประโยชน์ควบคุมโดยทาง 
ตรงหรือทางอ้อมในกรรมสิทธึ๋หรือ ในการอำนวยการนั้น ได้รับอาณาประโยชน์ตามสนธิสัญญานี้ เว้นแต่ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การยอมรับนับถือสถานภาพทางกฎหมาย และในเรื่องที่เกี่ยวกับการเช้าถึงศาลยุติธรรม และสภาดุลาการ และทบวงการฝ่าย
บริหาร

๒. สนธ ิส ัญ ญ าน ี้ไม ่ประสาทให ้ส ิทธ ิใดท ี่จะประกอบก ิจกรรมทางการเม ือง

๓. บทว่าด้วยชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ยิ่งของสนธิสัญญานี้เกี่ยวกับผลปฏิบีต ิ ต่อ สินค้าจะไม่ขยายไปถึงอาณาประโยชน์ทีส่หรัฐ 
อเมริกา หรืออาณาเขตและดินแดน ในกรรมสิทธี้ของตน โดยไม่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงใดในอนาคตในสถานภาพ ทางการ 
เมืองของอาณาเขตและดินแดนเหล่านี้ ประสาทให้แก่กันและกันแก่ สาธารณรัฐคิวบา แก่สาธารณรัฐหิเสิปปินส์ แก่อาณาเขต

หมู่เกาะแปชิพิกในภาวะทรัสติ หรือแก่เขตคลอง ปานามา

๔. บทแห่งสนธิสัญญานี้ในเรื่องผลปฏิบ้ติอย่างชาติที่รับอนุเคราะห์ยิ่งนั้น ไม่ใช้แก่

(ก) ความอนุเคราะห์ที่ให้อยู่ หรือที่อาจให้ในภายหลังแก่รัฐเพื่อนบ้านเกี่ยว กับการ เดินเรือใน หรือการใช้ทางนั้าเขตแดนที่
เดินเรือจากทะเลไม่ได้

(ข) ความอนุเคราะห์ที่ให้อยู่ หรือที่อาจให้ในภายหลังโดยอาศัยอำนาจกฎหมาย แห่งชาติ ในเรื่องการส่งเสริมการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม

ขอ ๑๓

๑. ภาค ีแต ่ละฝ ่ายจะให ้การพ ิจารณ าด ้วยความเห ็นใจแก ่การร ้องเร ียนตามท ี่ภาค ี อ ีกฝ ่ายห น ึ่งอาจทำข ึ้น ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวก ับ การ 
ใด อ ้นกระทบต ่อการดำเน ินไปของ สนธิส ัญ ญ านี้ และจะให ้โอกาสอย ่างเพ ียงพอสำหร ับการปร ึกษ าหาร ือก ัน เก ี่ยวก ับ  การร ้อง

เร ียนน ั้น
๒. ข ้อพ ิพาทใดระหว ่างภาค ีใน เร ื่องการต ิความหร ือการใช ้สนธ ิส ัญ ญ าน ี้ ท ี่ม ืได ้ป ร ับ ให ้เป ็น ท ี่พ อใจก ัน โดยการท ูตห ร ือส ัน ต ิว ิธ ี 

อ ื่น หากว ่าภาค ีฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใด ร ้องขอก ็ให ้เสนอต ่อคณ ะอน ุญ าโตด ุลาการเพ ื่อการระง ับตามหล ักกฎหมาย ระหว ่างประเทศท ี่ 
ใช ้อย ู่ คณ ะอน ุญ าโตต ุลาการจะประกอบด ้วยสมาช ิกสามคน ภาค ีแต ่ละฝ ่ายเล ือกฝ ่ายละหน ึ่งคน และคนท ี่สามได ้ร ับ เล ือกโดย 
สมาช ิกท ี่ภ าค ีได ้ เล ือกมาน ั้น  ในกรณ ีท ี่สมาช ิกซ ึ่งภาค ีได ้เล ือกมาไม ่สามารถตกลงก ัน  เก ี่ยวก ับสมาช ิก  คนท ี่สามภายในหน ึ่ง



เดือน สมาชิกคนที่สามจะได้ แก่ผู้ซ ึ่งได้รับแต่งตั้งโดยเลขาธิการสหประชาชาติ โดยการร้องขอของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด

ขอ ๑๔
๑. สนธิสัญญานี้ จะได้รับสัตยาบันและจะมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกัน ณ กรุง วอชิงตันโดยเร็วเท่าที่จะเป็นไปได้

๒. สนธิสัญญานี้ จะเริ่มใช้บังคับหนึ่งเดือนหลังจากวันที่มีการแลกเปลี่ยน สัตยาบันสารจากนั้นสนธิสัญญานี้จะใช้แทนและยก 
เลิกสนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชย์และการเดินเรือที่ได้ลงนามกัน ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๓๗

๓. สนธิสัญญานี้ จะคงใช้บังคับเป็นเวลาสิบปี และจะใช้บังคับต่อไปหลังจาก นั้น จนกว่าจะได้ยกเลิกไปตามที่ได้กำหนดไวัเ,น
ท ี่น ี้

๔. ภาคีฝ ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจเลิกสนธิสัญญานี้โดยการบอกกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าหนึ่งปีไปยังภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง
เมื่อสิ้นกำหนดเวลาสิบปีแรก หรือใน เวลาใด หลังจากนั้น

เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้มีอำนาจเติมแต่ละฝ่ายได้ลงนามในสนธิสัญญานี้ และได้ ประทับตราไว้เป็นสำคัญท่าคู่กันไปสอง 
ฉบับ เป็นภาษาไทยและ ภาษาอังกฤษทั้งสองฉบับใช้เป ็นหลักฐาน ได ้เท ่าเท ียมก ันณกร ุงเทพฯ เมื่อวันที่ยี่สิบเก้า 

พฤษภาคม พุทธคักราชสองพันห้าร้อยเก้า ตรงกับคริสต์คักราชหนึ่งพันเก้า ร้อยหกสิบหก

ฝ่ายราชอาณาจักรไทย 

(ลงนาม) ถ. คอม ันตร ์

ฝ่ายสหรัฐอเมริกา 

(ลงนาม) G raham  M artin
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SCODE THI CCODE 800 Date of Report 04/14/02

Polity IV Country Report 2001: Thailand

Score:2000 2001 Change

Polity: 9 9 0

Democ: 9 9

Autoc: 0 0 0

Durable: 9

Tentative: No

Authority Trends, 1948-2001 ; Thailand

Polity IV Component Variables
XRREG XRCOMP XROPEN XCONST PARREG PARCOMP

Date of Most Recent Polity Transition (3 or more point change)
End Date 13 September 1992 Begin Date 14 September 1992

Polity Fragmentation: No

Constitution 1997
Executive(s) Prime Minister Thaksin Shinawatra (TRT); directly elected, 6 January 2001

Legislature

Bicameral:
House of Representatives (438 seats; 338 directly elected, 100 proportionally elected; most 
recent elections, 6 and 29 January 2001)

Thai Love Thai Party (TRT): 248 
Democratic Party (DP): 128 
Thai Nation Party (PCT): 41 
New Aspiration Party (PKWM): 36 
National Development Party (PCP): 29 
Liberal Democratic Party (PST): 14 
Other parties: 4

Senate (200 seats; directly elected, only non-partisans are allowed to run for office)
Judiciary D ika  (Supreme Court)



Narrative Description:
Executive Recruitment: C o m p e t it iv e  E le c t io n s  (8)

The political history of modern Thailand has been dominated by the influence of the 
military. Civilian rule returned to Thailand in 1992 after violent protests forced the 
military to return to the barracks. Unlike previous attempts at civilian rule, the last 
decade has seen the military accept its position outside of the political limelight (even 
after the 1997 economic crisis and subsequent political instability). While the military still 
has significant influence in the political arena, nevertheless, primary decision making 
authority now rests in the hands of elected civilians.National elections since 1992 have 
largely been viewed as being procedurally free and fair by international observers. 
However, the influence of money continues to undermine the consolidation of 
democracy in this country. The corruption and nepotism of "old-style" politicians, which 
triggered military intervention in the past, remains a problem. However, in recent years 
Prime Miniser Leekpai (1997-2000), widely known as "Mr. Clean," actively sought to 
limit the role of patronage politics in Thailand. This effort has been institutionalized in 
recent years with the strengthening of the National Electoral Commission (NEC) and the 
Senate (which will serve as an oversight body for limiting corruption in the House of 
Representatives). The NEC flexed its institutional power in 2000 when it disqualified 
many candidates for the Senate on grounds of corruption and fraud and in 2001 when 
allegations of vote-buying and electoral irregularities caused the election commission to 
run fresh elections in over 60 constituencies. However, money and corruption continue 
to infect the upper echelons of Thai politics. Facing considerable domestic political 
pressure, in July 2001 the Constitutional Court acquitted Prime Minister Shinawatra of 
charges of deliberately concealing his assets during the run up to the 2001 elections.

Executive Constraints: P a r i t y  o r  S u b o r d in a t i o n  (7)
Thailand is a parliamentary democracy in which the premier is directly accountable to 
the legislative branch. เท recent years the judiciary has been largely independent from 
executive branch interference. However, during the impeachment process of Prime 
Minister Shinawatra during the first half of 2001, the Constitutional Court faced 
considerable political pressure and allegations of judiciary corruption were widespread.

Political Participation: P o l i t ic a l L ib e ra liz a t io n :  L im ite d /D e c re a s in g  O v e r t  C o e rc io n  (9) 
Political parties in Thailand are largely based on flexible patronage networks. Parties do 
not generally offer platforms or represent particular ideologies and electoral campaigns



continue to be influenced by vote-buying and party violence. Despite these problems, 
Thailand has made significant strides in recent years to limit the role of "old style 
politics" and institutionalize democratic political procedures. However, the impeachment 
process of Prime Minister Shinawatra during 2001 showed just how fragile these 
democratic procedures and practices are in Thailand. Open warnings of violent street 
protests if the Prime Minister were to be evicted from office were routinely heard during 
the first half of 2001. Moreover, while long recognized to have one of the freest presses 
in Asia, since coming to office in 2001 Prime Minister Thaksin Shinawatra has endured 
significant domestic and international criticism for curbing Thailand's media.



ภาคผนวก ค

บทส้มภาษณ์นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ
เรื่อง พลวัตของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา (1989-2001)

วันอังคารที่ 18 กุมภาพันธ์ 2003

1. พลวัตของความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี 1989-2001 ในทัศนะ 
ของท่านเป็นอย่างไร และ อะไรเป็นปี'จจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนความ
ส้มพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง

สหรัฐอเมริกามองภูมิภาคเอเชียว่าเป็นภูมิภาคที่มือ้ตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ 
รวดเร็ว ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสที่ดีทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม พวกเขายังคงมีความกังวลเรื่อง 
ความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาคแห่งนี้ที่ทวีมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สินค้าอุดสาห 
กรรม ที่เข้ามาแข่งขันกับของสหรัฐอเมริกามากขึ้น นอกจากนี้ การที่เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 
เติบโตมากขึ้น นั่นหมายถึงการที่เอเชียจะมีส่วนแบ่งตลาดที่ใหญ่มากขึ้นด้วย ดังนั้น สหรัฐ 
อเมริกาอาจจะกลัวที่จะสูญเสียตลาดของสินค้าบางประเภทมากขึ้น ดังนั้น จึงมุ่งที่จะสร้างความ 
ได้เปรียบมากขึ้น ด้วยการมีพฤติกรรมเชิงรุกในการเปิดตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะกับประเภทสิน 
ค้าที่พวกเขามีความได้เปรียบ เช่น ตลาดการลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา การค้าบริการ การเปิด 
เสรีทางการเงิน การออกกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายลิขสิทธิ้ โดยเฉพาะ 
เรื่องเพลง ภาพยนตร์ software สิทธิบัตร สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การบังคับใช้กฎหมาย เป็นด้น

ในช่วงสมัยของประธานาธิบดีคลินดันนั้น ได้ให้ความสำคัญกับ APEC เพื่อเร่งกระบวน 
การเปิดเสรีทางการเมือง ซึ่งกระบวนการของ GATT และ WTO อาจจะล่าช้ากว่า และคิดว่าด้วย 
APEC นี้จะช่วยเป็นหนทางสร้างความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งในภายหลังภูมิ 
ภาคของเราก็ไดีไปสร้างความร่วมมือในนามของ ASEM เพื่อคานอำนาจกับสหรัฐอเมริกาด้วย 
อย่างไรก็ดี ในช่วงของวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามืบทบาทในภูมิภาคเอเชีย 
ทั้งในทางตรงและทางอ้อม คือผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งภายใต้องค์กรระหว่าง 
ประเทศเหล่านี้การเมืองภายในประเทศสหรัฐอเมริกามืความเกี่ยวช้องด้วยสูงมาก สำหรับส่ิงที่
เป็นปัจจัยสำค้ญที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา คือ เศรษฐกิจ และด้วย 
ความเป็นจริงทางเศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกามองเห็นว่าภูมิภาคเอเชียมืความสำคัญต่อเศรษฐกิจ 
ของตน ประกอบกับการมองในแง่เศรษฐกิจการเมือง ที่ญ่ีป่น และจีนกลายเป็นประเทศที่มืบท 
บาทมากขึ้นภายในภูมิภาคแห่งนี้ ทำให้สหรัฐอเมริกายังคงต้องให้ความสำคัญกับภูมิภาคแห่งนี้



2. นโยบายเศรษฐกิจและการต่างประเทศของร้ฐบาลภายใต้การบริหารงานของ
พ.ต.ท.ท้กษิณ ชินรัตร ทำให้ทิศทางความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐ 
อเมริกาเปล่ียนแปลงไปหริอไม, อย่างไร

รัฐบาลชุดปัจจุบันมีปัญหาในเรื่องการส่งสัญญาณเกี่ยวกับทิศทางการบริหารเศรษฐกิจ 
เพราะว่าในทางการเมืองนั้นได้อิงนโยบายเชิงชาตินิยม และกระแสต่อด้านประเทศมหาอำนาจ 
มาก ฑั้งนี้สืบเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 ซึ่งในอีกด้านหนึ่งนั้น เราไม่สามารถปฏิเสธ 
ภาคการต่างประเทศได้ ด้งนั้น สภาพที่เห็นในปัจจุบันจึงอยู่ในลักษณะของการกสับไปมา หรือ 
Dual Track ทำให้เกิดความไม่ชัดเจน ทิศทางในภาพรวมทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองเกิด 
ความสับสน นอกจากนี้ การที่นายกรัฐมนตรีใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการดำเนินความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ ได้ทำให้ความเปีนระบบถูกลดความสำคัญลง อย่างไรกิตาม ความโดดเด่น 
ประการหนึ่งคือ มืความสามารถที่จะนำนโยบายต่างประเทศมารับใช้การเศรษฐกิจมากขึ้น

3. แนวโน้มของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจะเป็นอย่างไร 
และปัจจัยทางเศรษฐกิจยังคงเป็นต้วแปรท่ีสำคัญท่ีสุด1ในการกำหนดระต้บและ
สักษณ,ะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท้ังสองต่อไปหรือไม่

สหรัฐอเมริกา ยังคงเป็นคู่ค้าและนักลงทุนที่สำคัญที่สุดของภูมิภาคเอเชีย และไทย
อย่างไรกิตาม ตัวยกระแสการเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาคได้ทำให้สหรัฐอเมริกาต้องทำการปรับ 
ท่าทีของตนในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น ทั้งนี้รวมถึงการจัดการกับตัว
แสดงในรูปแบบสามเส้าระหว่างสหรัฐอเมริกา เอเชีย และจีนด้วย นอกจากนี้นโยบายในด้านอื่น 

 ๆ เช่น นโยบายก่อนสงคราม ทำฑีของสหรัฐอเมริกาต่อการทำสงคราม เหล่านี้ ล้วนเป็นส่วน 
หนึ่งของการกำหนดท่าทีของเอเชียต่อสหรัฐอเมริกา

เศรษฐกิจยังคงเป็นตัวแปรที่สำคัญที่สุดในการกำหนดระตับและลักษณะของความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองต่อไป เพราะสินค้าด้านเทคโนโลยียังคงเป็นสินค้าสำคัญที่สหรัฐ 
อเมริกาใช้เพราะเป็นสินค้าที่สำคัญและสามารถสร้างความได้เปรียบให้แก่สหรัฐอเมริกาได้ นอก 
จากนี้การที่สหรัฐอเมริกายังคงมืบทบาทสำคัญในองค์กรระหว่างประเทศต่าง  ๆ ทำให้บทบาท 
ของสหรัฐอเมริกาย่อมยังคงชัดเจนในภูมิภาคแห่งนี้ อย่างไรกิตาม ลักษณะของการพึ่งพิงนั้นจะ 
เปลี่ยนแปลงไป คือ จะอยู่ในลักษณะที่กระจายตัวมากขึ้น เพราะสหภาพยุโรปนั้นมีการรวมตัว 
กันมากขึ้น ประเทศจีนมืเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตมากขึ้น รวมถึงการที่อาเซียนมีการเปิดเสรีมาก 
ขึ้น ตังน้ัน การพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาจึงอยู่ในระตับที่ลดลง เพียงแต่ปัญหาเรื่องการต่อรอง ความ 
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ประเทศต่าง  ๆ ในเอเชีย รวมถึงไทยนั้นต้อง 
เผชิญ ทั้งนี้เพราะสิ่งเหล่านี้สหรัฐอเมริกามีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบสูงกว่าเรามาก



บ ท ส ้ม ภ าษ ณ ์รศ .ด ร . ป ระภ ัส ส ์เท พ ช าต ร  ี
เรื่อง พลวัตของความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา

(ป ี1989-2001)

ภาคผนวก ง

1 .พลวัตของความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี 1989 - 2001 
ในพัศนะของท่านเป็นอย่างไร และ อะไรเป็นปัจจัยสำค้ญที่ก่อ1ให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ความส้มพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง

เราไม่สามารถมองมิติความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในแง่มุมใด มุมหน่ึง
หรือเพียงด้านเศรษฐกิจประการเดียวได้ รวมถึงเราจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญกับการ
อธิบายความเป็นไปของทั้งในประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาด้วย ในมุมมองที่มีต่อประเทศ
ไทย ปี 1989 เป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา น้ันคือ
การที่ไทยหันกลับมาให้ความสำคัญกับอนุภูมิภาค พิจารณาจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น 
สนามการค้า ซึ่งเป็นจุดเริ่มด้นในการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และถอยห่าง 
จากความสัมพันธ์ที่มีต่อสหรัฐอเมริกา

อย่างไรกิตาม ปี 1997 ได้กลายเป็นจุดปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง
ประเทศอีกครั้ง ทั้งนี้เพราะวิกฤตเศรษฐกิจได้กลายเป็นจุดที่กระทำให้!ฑยด้องร้องขอความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับในช่วงเวลาก่อนหน้านี้
ที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองอยู่ในลักษณะที่ลุ่ม  ๆ ดอน  ๆ ทั้งนี้เพราะเรามองว่าไม่ 
จำเป็นที่จะต้องพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทั้งในด้านเงินทุน การค้า และเงินช่วยเหลือ เนื่องจากใน 
ด้านการค้านั้น เรากิให้ความสำคัญกับอินโดจีนเป็นหลัก สำหรับเงินทุน และเงินช่วยเหลือ 
เรากิได้รับจากญี่ปุนอย่างมากมาย

เมื่อสภาพเศรษฐกิจไทยและเอเชียอ่อนแอ จึงเป็นเหมือนการเป็ดโอกาสให้สหรัฐ
อเมริกาเข้ามาฉกฉวยผลประโยชน์ต่างๆมากขึ้น เช่น ในกรณีของกฎหมาย 11 ฉบับ ซึ่งการ 
ยอมสหรัฐอเมริกามากมายในช่วงเวลานี้นั้นได้ส่งผลเสียทางการเมืองให้กับรัฐบาลนายซวน 
หลีกภัย อย่างมากมาย อย่างไรกิดี ในปี 1999 ไทยเริ่มรู้สึกตัวมากขึ้นว่าสหรัฐอเมริกานั้น 
เอาเปรียบเรามาก ทำให้เกิดความรู้สึกต่อด้านสหรัฐอเมริกากลายเป็นประเด็นทางการเมือง
ซึ่งพรรคไทยรักไทยไดใช้ประเด็นตังกล่าวโจมตีรัฐบาลและพรรคประซาธิปัตย์ว่า “ขายชาติ”
และทำการปลุกกระแสชาตินิยมในไทยมากขึ้น ตังนั้น ในช่วงเวลานี้กระแสของการต่อต้าน 
สหรัฐอเมริกาจึงรุนแรงมากขึ้น



เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้กลายเป็นบทเรียนที่สะท้อนให้เห็นว่า เราใกล้ชิดสหรัฐอเมริกาไม่ 
ได้มิฉะนั้นจะถูกมองว่า “ขายชาติ" เพราะฉะน้ัน รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ 
พ.ต.ท,ทักษิณ ชินวัตรจึงพยายามที่จะดำเนินความล้มพันธ!นลักษณะที่รักษาระยะห่างกับ 
สหรัฐอเมริกา และให้ความสำคัญกับเอเชียเพิ่มขึ้น หรือยังสามารถอธิบายได้อีกแง่มุมหนึ่งว่า 
รัฐบาลชุดปัจจุบันพยายามที่จะดำเนินนโยบายที่แตกต่างจากจากรัฐบาลชุดที่ผ่านมา สำหรับ 
ในแง่มุมของสหรัฐอเมริกาในการดำเนินความล้มพันธ์กับไทยในฐานะหมากตัวหนึ่งในภูมิภาค 
เอเชียดะวันออกเฉียงใต้ คือ

(1) ความต้องการในการดำรงความเป็นจ้าวอยู่ต่อไปทั้งในด้านการทหาร เศรษฐกิจ และ 
วัฒนธรรม

ในปัจจุบันสหรัฐอเมริกาถูกท้าทายอำนาจโดย จีน โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ด้งนั้น สิ่งที่สหรัฐอเมริกาพยายามผลักต้นในปัจจุบันคือ การสกัดกั้นพลังอำนาจ 
ของ “จีน” ด้วยการกระชับบทบาททางเศรษฐกิจของตนมากขึ้น เพราะฉะนั้น จึงไม่แปลกที่ 
สหรัฐอเมริกาจะมองว่าไทยเป็นหมากตัวหนึ่งในการดำเนินความล้มพันธ์กับจีน เซ่น นโยบาย 
ฑีมีต่อ ASEAN 1 Free Trade Area เป็นด้น

(2) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยตรง ทั้งในเรื่องการค้า การลงทุน การเงิน
พิจารณาได้จากการที่ในช่วงเวลาที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกามีนโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจ 

กับประเทศต่าง  ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งต่อไทยมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ช่วงด้นทศวรรษท ี่ 1990 ท ี่รุก'ในเรื่องลิขส ิฑ ธ ี่ไทางปัญญา Jenkins Bill Farm Act โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งที่ผ่านมาล่าสุดนี้คือภาษีปลาทูน่า กฎหมายชีวภาพ การเพิ่มความเข้มงวดของ
cargo สินค้า ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ได้สร้างปัญหาให้กับเศรษฐกิจไทยที่มีสินค้าเกษตรเป็นหลักอย่าง 
มาก

นอกจากนี้ในช่วงเวลาแห่งวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจยังได้กลับมาผลักต้นเรื่องเศรษฐกิจ 
แบบเสรี ล่าสุดสหรัฐอเมริกาพยายามที่จะผลักต้นเขตการค้าเสรีระหว่างสหรัฐอเมริกาและอา 
เซียน ซึ่งที่ผ่านมาได้เจรจากับสิงคโปร์เรียบร้อยแล้ว และประเทศต่อมาที่จะเจรจาคือ หิเลิป 
ปินส์ และไทย ด้งนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกามองพัฒนาการทางเศรษฐกิจในเอเชีย
อย่างเป็นห่วงเพราะจีนเริ่มมีอำนาจมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในทางการค้าเสรี อาเซียน + 3 ซึ่ง 
สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นเหตุผลในการอธิบายว่าเพราะอะไรสหรัฐอเมริกาจึงดำเนินนโยบายทาง 
เศรษฐกิจในเชิงรุกกับประเทศต่างๆในเอเชียมากขึ้น พิจารณาได้จาก การที่ก่อนหน้านี้
USTR ไม่เคยเจรจากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจของประเทศต่างๆในอาเซียน แต่ 
ในเดือนเมษายน ปี 2002 ได้มีการจัดประชุม USTR ร่วมกับรัฐมนตรีต่างๆเหล่านี้ นอกจากนี้ 
สภานักธุรกิจอเมริกัน ได้พิจารณาการทำ FTA กับประเทศต่างๆมากขึ้น รวมถึง แนวคิดของ 
ประธานาธิบดีบุชที่เสนอเรื่อง Initiative for ASEAN ด้วย



รัฐบาล พ. ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พยายามที่จะดำเนินนโยบายที่แตกต่างจากรัฐบาลชุดที่ 
ผ่านมา โดยเน้นนโยบายเชิงชาตินิยม ภูมิภาคนิยม การเน้นความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อน 
บ้านในเอเชีย การเน้นนโยบาย ACD การมองว่าอินเดีย และจีนจะใหญ่ขึ้น ดังนั้นในช่วงปี 
แรกของรัฐบาลจึงค่อนข้างมีความสัมพันธ์ที่เป็นลบกับสหรัฐอเมริกา พิจารณาได้จากสุนทรพจน์ 
ท่ี ESCAP ที่ถูกดีความว่าเป็นชาตินิยม ไม่สนใจการลงทุนจากต่างชาติ การไม่ให้บรรยากาศที่ 
เอื้อต่อการลงทุนจากต่างชาติ อย่างไรก็ดี เมื่อเหตุการณ์9/11 เกิดขึ้นไทยก็ถูกบีบให้ร่วมมือกับ 
สหรัฐอเมริกา แต่รัฐบาลก็ดำเนินนโยบายอย่างลังเล ไม่กล้าใกล้ชิดสหรัฐอเมริกา ซึ่งต่างกับ 
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็น หิเลิปปินส์ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ญ่ีป่น
ที่แสดงความเต็มใจในการเดินตามต้องการของสหรัฐอเมริกา

นโยบายต่าง  ๆ ที่ไม่เน้นใหใกล้ชิดสหรัฐอเมริกานี้ ได้ก่อผลเสียโดยเฉพาะในความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี การเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาใน
ปลายปี 2001 ไต้ช่วยมิให้ความสัมพันธ์แย่ลงไปกว่าเติม ฑั้งนี้เพราะการไปเยือนในครั้งนี้เป็น 
ครั้งที่ไทยไดไปแสดงจุดยืนเรื่องการก่อการร้ายต่อสหรัฐอเมริกา ทำให้ความสัมพันธ์กับสหรัฐ
อเมริกาภายหลังนั้นดีขึ้น ราบรื่นขึ้น มีการลงนามความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ดร.สุรเกียรติ เสถียรติไทย และนาย โคริน เพาเวล และ
แม้ว่าการลงนามในความร่วมมือด้งกล่าวอาจจะไม่เกิดผลทางปฏิบัติมากนัก ทั้งนี้เพราะส่วน
ใหญ่การเจรจาทางการค้ามักจะทำกับ USTR มากกว่า แต่การแสดงความร่วมมือระหว่างกันใน 
ลักษณะด้งกล่าวก็ช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศราบรื่น เพราะฉะนั้น จึงสามารถ 
กล่าวได้ว่าภายหลังการไปเยือนสหรัฐอเมริกาของนายกรัฐมนตรีความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ 
สหรัฐอเมริกาดีขึ้นทางในทางการเมือง และเศรษฐกิจ

3. แนวโน้มของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจะเป็น 
อย่างไรและปัจจัยทางเศรษฐกิจย้งคงเป็นตัวแปรท่ีสำค้ญท่ีสุดในการกำหนดระต้บและ 
ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท้ังสองต่อไปหรือไม่

เราควรพยายามผลักด้น FTA ต่อเพราะเราจะได้รับประโยชน์ เพราะแม้ว่าเราจะหันไป 
หาจีนและอาเซียน แต่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าสหรัฐอเมริกาคือตลาดที่ใหญ่ที่สุดของเรา แม้ 
ว่านายกรัฐมนตรีทักษิณ จะพยายามพูดอย่างเงียบ  ๆ ก็ตาม ด้งนั้น ในระยะอันใกล้ ถ้าเรามี 
FTA เราก็จะมีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น ซึ่งจะเป็นความสัมพันธ์ที่สมดุลกับจีน
ญ่ีป่น และอินเดีย สำหรับในระยะยาวนั้น โดยธรรมชาติเราจะใกล้ชิดกับจีนมากกว่า อย่างไรก็ 
ดี สถานะที่ชอบธรรมของสหรัรอเมริกาในปัจจบ้นก็เป็นสิ่งที่กำหนดอนาคตของสหรัธอเมริกา

2. นโยบายเศรษฐกิจและการต่างประเทศของรัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินรัตร ทำให้ทิศทางความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐ
อเมริกาเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร



ด้วย เพราะฉะนั้น การบุกอิรักของสหรัฐอเมริกาจึงมีความหมายต่อสถานะและการยอมรับการ 
เป็นมหาอำนาจของสหรัฐอเมริกาด้วย เพราะถ้าเป็นไปอย่างไร้ความชอบธรรม สถานะด้ง
กล่าวย่อยจะเสื่อมลงอย่างแน่นอน



ภาคผนวก จ
บทส้มภาษณ์ คุณจักรภพ เพ็ญแข

เรื่องพลวัตของความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา
วันอังคารที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 2003

1. เรื่องพลวัตของความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี 1989-2001 
ในทัศนะของท่านเป็นอย่างไร และอะไรเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ความส้มพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง

จำเป็นที่จะต้องทบทวนรัฐบาลของแต่ละช่วงเวลาด้วย คือ สำหรับสหรัฐอเมริกานั้นประกอบ 
ไปด้วยประธานาธิบดีเรแกน (ปลาย) บุชผู้,พ่อ คลินตัน บุชผู้ลูก ในฝ่ายไทย ได้แก่ พลอ.ชาติ 
ชาย ชุณหะวัณ นายอานนท์ ปันยารชุน นายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา พลอ.ชวลิต 
ยงใจยุทธ์ นายชวน หลีกภัย (สมัยท่ี 2) พ.ด.ท.ทักษิณ ชินวัตร รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง 
ไทยและอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปมาก คือ จาก ผู้ให้-ผู้รับ ไปสู่ความสัมพันธ์ที่ใกล้เคียงกันมากข้ึน 
เป็นพันธมิตรกันมากขึ้น ทั้งนี้คือลักษณะในความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง แต่ในด้านเศรษฐกิจ 
นั้นเปลี่ยนแปลงไปในเชิงแช่งขันกันมากขึ้น หรือลักษณะผู้ขาย - ผู้ซื้อ ผู้ผลิต -  ตลาด

ปัจจัยสำคัญในการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ คือ

(1) การเปลี่ยนแปลงของระบบโลก

ระบบ 2 ขั้วอำนาจหายไป กลายเป็นระบบ 1 ขั้วอำนาจที่สหรัฐอเมริกากลาย 
เป็นผู้'นำโลกในช่วงสงครามเย็น ซึ่งเป็นที่มาของการจัดระเบียบโลกของประธานาธิบดีบุชผู้ 
พ่อ สำหรับคลินด้นนั้นเขามีความสนใจในกิจกรรมภายในประเทศมากกว่า อย่างไรก็ดี การ 
เปลี่ยนแปลงไปของระบบโลกได้ทำให้จุดยืนของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปด้วย กล่าวคือ 
แทนที่จะมองประเทศต่างๆ เป็นพันธมิตรหรือกลุ่มพวก แต่มองประเทศต่างๆ ในฐานะที่ใกล้ 
เคียงกันมากขึ้น

(2) ความเปลี่ยนแปลงในส่วนของการเมืองภายในสหรัฐอเมริกา

ภายใต้ระยะเวลาที่สำคัญซึ่งเป็นปลายสมัยของพรรครีพับริกัน ประธานาธิบดี
บุช บริหารประเทศได้ 4 ปี แต่ประธานาธิบดีคลินด้นอยู่ได้ถึง 8 ปี จึงมีประธานาธิบดีบุชผู้ 
ลูกข้ึนมา เพราะฉะนั้นจึงจะเห็นได้ว่าแนวคิดของพรรคเดโมแครดจึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อ 
การดำเนินกฎหมายซึ่งอยู่ในลักษณะที่ให้ความสนใจกับภายในประเทศทั้งสิ้น เช่น การ



(3) การเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทย

ในท่ามกลางผู้นำมากมายนับตั้งแต่ในช่วงเวลาที่กำหนด มี พลอ.ชวลิต ยงใจ 
ยุทธ์ เพียงท่านเดียวที่ใช้กรอบความคิดเชิงทหารในการบริหารประเทศ นอกจากนี้ เม่ือ 
พิจารณาในบรรดาผู้นำแล้วพบว่า โดยส่วนใหญ่ยังขาดพื้นฐานในการดำเนินความล้มพ้นธ์
กับสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน สำหรับในช่วงแรกคือปี 1989 -1996 ที่มืความชัดแย้งทาง 
เศรษฐกิจ สิ่งที่ไทยแสดงออกคือหันกลับมาใกล้ชิดกับจีนมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อนำคานอำนาจกับ 
สหรัฐอเมริกาประกอบกับในช่วงเวลาการบริหารงานของรัฐบาลคลินตันนั้นได้มีความสนใจ 
ในกิจกรรมภายในประเทศมากกว่าจึงท่าให้ความล้มพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศเหินห่างกัน 
มากข้ึน อย่างไรก็ดี ในปี 1997 วิกฤตเศรษฐกิจไทยได้ทำให้ใทยหันกลับมาพึ่งพาสหรัฐ 
อเมริกามากขึ้น ซึ่งในที่นี้ผมเชื่อในเรื่อง Conspirasy เพราะสหรัฐอเมริกาไม่ต้องการให้ 
ญี่ป่นมีความโดดเด่นมากกว่า

ประกันสังคม ฯลฯ ซึ่งเป็นความแตกด่างจากแนวนโยบายของประธานาธิบดีบุชผู้ล ูกใน
ปัจจุบันที่เน้นความเป็นมหาอำนาจของสหรัฐอเมริกา

2. นโยบายเศรษฐกิจและการต่างประเทศของรัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินรัตร ทำให้ทิศทางความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐ 
อเมริกาเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่อย่างไร

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใช้ความคิดชาตินิยมเพื่อเพิ่มพูนคะแนนนิยมในรัฐบาล 
ซ ึ่ง นโยบายชาตินิยมเป็นนโยบายที่ใช้สร้างความล้มพันธ์กับประเทศที่เหนือกว่า หรือประเทศที่ 
เป็นมหาอำนาจอยู่แล้วโดยโครงสร้าง พูดง่ายๆ ก็คือ ถ้าเราภูมิใจในตนเอง หรือความเป็นไทย 
เราก็จะลดความพึ่งพาประเทศอย่างสหรัฐอเมริกาหรือญี่ป่น หรือยุโรป

เพราะฉะนั้นภายใต้การบริหารงานของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นี้ความล้มพันธ์ระหว่าง 
ไทยกับสหรัฐอเมริกาไม่ค่อยดีน้ก แด่พอดีมีปัจจัยเสริมเช้ามาดูเหมือนว่าเป็นพวกเดียวกัน คือ 
เหตุการณ์ 11 กันยายน 2001 ซึ่งไทยเป็นประเทศแรกๆที่แสดงจุดยืนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งแท้ 
จริงแล้วในช่วงแรกไต้สร้างความสับสนจนอาจกลายเป็นการชักนั้าเช้าลึก ชักศึกเช้าบ้าน แด่
ประเด็นที่ดีคือ สิ่งที่เราทำทางการเมือง และสิ่งที่เราท่าทางเศรษฐกิจนี้กลายเป็นสิ่งที่ถั่วเฉลี่ย
กัน ซึ่งไต้ทำให้เราสามารถรักษาความล้มพันธ์กับสหรัฐอเมริกาไว้ไต้ (Status Qua) ไม่ได้สูญ 
เสียไปทั้งหมดจากปัญหาทางเศรษฐกิจที่เริ่มมีมุมมองที่แตกด่างกันมากขึ้น ซึ่งตรงนี้ชื่อว่าเป็น
อุบัติเหตุมากกว่าเป็นการแสดงจุดยืน เพราะว่ารัฐบาลยังไม่เคยแสดงจุดยืนที่ชัดเจนว่าใครเป็น 
พันธมิตรที่ใกล้ชิดที่สุด

อย่างไรก็ดี นโยบายด่างประเทศของรัฐบาลชุดนี้มิได้แตกด่างจากรัฐบาลชุดก่อนๆนั้น 
คือพูดกว้างๆเกี่ยวกับเรื่องอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ผลประโยชน์ ความปลอดภัย
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ความสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนบาน การสร้างภาพลักษณ์อันดี เพราะว่าคนเขียนนโยบายคือคน 
กลุ่มเดียวกัน ดังนั้น ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ตรงที่การดำเนินนโยบาย ซึ่งสิ่งที่แตกต่าง 
สำหรับรัฐบาลชุดปัจจุบันคือ การไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการต่างประเทศ ซึ่งมีผลทำให้ภาระการ 
ไปเยือนประเทศต่างๆ กล่าวคือ ไม่สามารถให้นํ้าหนักหรือความสำคัญกับแต่ละประเทศไต้ ใน 
ขณะที่สมัยก่อนรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะเดินทางไป ยังประเทศต่างและ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะเดินทางไปยังประเทศที่สำคัญ  ๆ เช่นสหรัฐอเมริกา 
อาเซียน เท่านั้น แต่ในปัจจุบันต้องทำทั้งหมด ก่อให้เกิดความไม่พร้อม

ประเทศที่จะสร้างความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาต้องให้ความสำคัญกับสหรัฐอเมริกา 
อย่างมาก ทั้งนี้เพราะสหรัฐอเมริกาเปีนประเทศที่ใหญ่กว่า เพราะฉะนั้น การเดินทางไปพบ 
เจอ หรือปรึกษาหารือกันต้องเกิดขึ้นอย่างบ่อยครั้ง และหากไม่มีเวลากิจะส่งผลกระทบกลาย
เป็นปัญหาในที่สุด สำหรับปัญหาอีกประการคือ การที่ในระยะหลังสหรัฐอเมริกาเริ่มส่งเอกอัคร 
ราชทูตที่เป็นนักการทูตอาชีพมาประจำที่เมืองไทยมากขึ้น ในขณะที่ฝ่ายไทยกลับมีลักษณะเป็น 
ข้าราชการที่มักไม่ค่อยปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของประเทศที่ไปอยู่มากนัก ความแตกต่าง 
เหล่านี้ไต้ส่งผลให้การดำเนินนโยบายการต่างประเทศ

3. แนวโน้มของความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาจะเป็นอย่าง 
ไร และปัจจัยทางเศรษฐกิจยังคงเป็นตัวแปรท่ีสำคัญท่ีสุดในการกำหนดระดับและ
ส้กษณะของความส้มพันธ์ระหว่างประเทศท้ังสองต่อไปหรือไม่

นโยบายชาตินิยมไม่ใช่เรื่องดีนัก เพราะมันสร้างทัศนคติแบบปิดกั้น คือ Inward
Looking คือ การมองเข้ามาภายใน ในขณะที่ทัศนคติแบบโลกาภิวัตน์จะมีประโยชน์คือ ช่วย 
ให้มองออกมาข้างนอก เพราะฉะนั้น

(1) สิ่งแรกที่เป็นไปไต้ คือ หากรัฐบาลไม่ปรับเปลี่ยนนโยบายชาตินิยม จะทำให้ความ 
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาเหินห่างและมีช่องว่างระหว่างกันมากขึ้น

(2) ในฝ่ายสหรัฐอเมริกา หากรัฐบาลยังคงเป็นพรรครีพับริกันที่เน้นความยิ่งใหญ่ของ
สหรัฐอเมริกาในระดับโลก และการเป็นมหาอำนาจโดยไม่เดินตามกฎหมายและกฎ
ระเบียบโลก กิจะทำให้ประเทศต่าง  ๆ ห่างเหินและหมางเมินสหรัฐอเมริกามากขึ้น ซึ่ง 
จะยังผลให่ไทยต้องเลือกเส้นทางเดินที่ห่างจากสหรัฐอเมริกามากขึ้น

(3) ความหลากหลายของการศึกษาในโลกปัจจุบัน รวมทั้งการเรียนการสอนแบบนานา 
ชาติในเมืองไทย ทำให้ความจำเป็นในการไปเรียนต่อที่สหรัฐอเมริกาน้อยลง คนไทย



จะเรียนต่อที่ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อาเซียน หรือแม้กระทั้งในไทยมากขึ้น ซึ่งจะเป็น 
การลดอิทธิพลความคิดที่สหรัฐอเมริกามีต่อคนไทยไปมาก
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